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 شكر وعرفـان  
 من إتمام هذا العمل المتواضع فما كان لشيء أن يجري في ملكه إلا  لحمد االله الذي مكنناا

 الأعظم الله  نابمشيئته جل شأنه، فشكر 

 )إنما أمره إذا أراد شيئا أن يقول له كن فيكون(

 وسلامه عليه.صلوات ربي  محمد  ، ونصلي ونسلم على خاتم الأنبياء والمرسلين، فـالحمد الله أوله وآخره

لما   بيصار عبد الحكيموعرفـاننا بالجميل إلى الأستاذ المشرف    ن نتقدم بشكرنا وتقديرنايسعدنا أ
و موظفي المديرية    أسداه لنا من نصائح وتوجيهات، والذي كان له الأثر في إنجاز هذا العمل
لى تعاونهم لإنجاز هذه  والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ع

 المذكرة وحسن استقبالهم.

كما لا يفوتنا أن نتوجه بالتحية والشكر إلى كافة أساتذة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  
 التسيير لجامعة المسيلة.

 وإلى كل من قدم لنا يد العون من قريب أو من بعيد

 

 

 

 

 

 

 



 الإهداء 

والعرفان بالجمیل...إلى الذي مهد لي طریق العلم...إلى من أحمل اسمه بكل تفیه كلمات الشكر  إلى الذي لا

 والدي الحبیب حفظه االله.فخر...

.إلى من أضاءت إلى بسمة الحیاة وسر الوجود ونرجس الحیاة ونورها...إلى من كان دعاؤها سر نجاحي..

 والدتي الحبیبة حفظها االله.لي الطریق بكل عزم وجهد...

 إخوتي.نجاحي ازدهارا وارتقاء لهم ... إلى من یرون في

 إلى كل العائلة الكریمة والأصدقاء وكل ذي فضل ومن له حق علي.

 إلى كل من قدم العون والمساعدة في إنجاز هذه المذكرة.
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 مقدمة عامة
 

 
 أ 

الدول نتیجة فشل سیاستها المتبعة إلى جملة من الإصلاحات تهدف من خلالها إلى التأثیر  العدید من أتلج  

على اقتصادیاتها وجعلها تتلاءم مع التحولات و التطورات التي تعرفها أوضاعها الداخلیة وتواكب في نفس 

الجبائیة من خلال ولم تكن هذه الإصلاحات لتكتمل دون إصلاح السیاسة  ت تطورات الاقتصاد العالمي،الوق

إجراء تعدیلات جوهریة على النظام الضریبي، وذلك بغرض تفعیل دور الضریبة وجعلها أداة من أدوات 

 خاصة وتوجیه الحیاة الاقتصادیة  والاجتماعیة عامة. لمالیةالسیاسة ا

الذي تقوم به  من أجل تمویل الإنفاق العامتعتبر الضریبة من أقدم مصادر الحصول على الموارد المالیة    

الدولة، ومن جهة أخرى فإن الضریبة اتسمت بالحیاد ولم تكن لها آثار داخلیة في النشاط الاقتصادي للدول 

بل إنها كانت مصدر للحصول على الموارد المالیة من أجل توفیر مختلف الحاجیات والضروریات لأفراد 

ات النظریة الكلاسیكیة القائلة بأن هناك ید نه مع ظهور بعض الأزمات وعدم مصداقیة فرضیأالمجتمع، إلا 

خفیة ترجع الاقتصاد إلى توازنه المعهود، وفي خضم هذه المستجدات لم تصبح الضریبة تتسم بالحیاد بل 

أصبح لها أهداف اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة إضافة إلى الهدف التقلیدي للضریبة المتمثل في توفیر 

قد الأنشطة إلى تعلتحولات والتطورات الحدیثة في المجال الاقتصادي أدت الحصیلة المالیة للدولة، ومع ا

إذ أن أمر فرض الضریبة لم یصبح بالأمر الهین، ومن هذا المنطلق أصبحت الدول الاقتصادیة وتشابكها 

تنظم عملیة فرض الضریبة في إطار نظام ضریبي یتماشى والظروف والتطورات الاقتصادیة والسیاسیة لكل 

 دولة.

أصبحت الدولة الجزائریة في حاجة ملحة لعملیة التنمیة السریعة من خلال التدخل في عملیة الاستثمار عن 

طریق السیاسة الجبائیة وما تحمله من حوافز وإعانات ضریبیة بهدف ملائمة اقتصادها بما یتماشى مع 

النظام الضریبي وحددت في متطلبات السوق، إذ أن الجزائر قامت بمجموعة من التدابیر والتعدیلات على 

الأهداف والمعالم الكبرى للسیاسة الجبائیة المنتهجة والتي تتحقق من خلال النظام إطار هذه التعدیلات 

الإعانات تم استخدام مجوعة من التحفیزات و الضریبي المختار والمصمم، وفي إطار تحقیق هذه الأهداف 

 توجیه القرارات الاستثماریة توجیها صحیحا.الضریبیة في إطار قوانین الاستثمار وذلك بهدف 

    

 

 



 مقدمة عامة
 

 
 ب 

 : إشكالیة الدراسة 

 تبعا للعرض السابق تتبین لنا ملامح إشكالیة هذه الدراسة والتي یمكن بلورتها في السؤال التالي:  

 سیاسة التحفیز الضریبي على الاستثمار المحلي في الجزائر؟ تأثر كیف

 طرح الأسئلة الفرعیة التالیة: ارتأینا  ةالأساسیولدراسة الموضوع من مختلف جوانبه 

  ما هو مفهوم الضریبة والاستثمار والعلاقة بینهما؟ -

 ؟ما هو واقع النظام الضریبي في الجزائر -

 ما هو مناخ الاستثمار في الجزائر؟ وكیف تساهم الدولة في تهیئته؟ -

 هي مختلف الأدوات المستخدمة في إطار السیاسة الضریبیة للتأثیر على الاستثمار المحلي؟  ما -

 كیف تساهم التعدیلات الضریبیة في تحفیز الاستثمار المحلي بالجزائر؟ -

  : فرضیات الدراسة   

 یات التالیة:لمعالجة الإشكالیة السابقة والإجابة على مختلف الأسئلة الفرعیة المتعلقة بها حددنا الفرض

                                                                     ى التنمیة الاقتصادیة وخاصة في، ولها أثرها الایجابي علالمالیةتعتبر الضریبة أهم أسالیب السیاسة  -

 تشجیع الاستثمار.

ة من أدوات السیاسة یباعتبارها أداة رئیسیعتبر النظام الضریبي ركیزة أساسیة في تفعیل دور الضریبة  -

 تتدخل من خلالها الدولة الجزائریة للتأثیر على الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة للأفراد. جبائیةال

تمثل الجزائر موقعا جغرافیا ممیزا للاستثمار، كما تساهم الدولة الجزائریة في تهیئة المناخ الاستثماري من  -

 قاعدیة والوكالات الوطنیة الخاصة بدعم الاستثمارات المحلیة.خلال إنشاء الهیاكل ال

التخفیضات الضریبیة التي من الأدوات على غرار الإعفاءات و تستخدم السیاسة الضریبیة الجزائریة العدید  -

 تشكل في مجموعها سیاسة التحفیز الضریبي من أجل التأثیر على الاستثمار المحلي.
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الضریبیة في تحفیز الاستثمار من خلال أحكام الرقابة على المشروعات الاستثماریة تساهم التعدیلات  -

 وإخضاعها لضرائب متتالیة ومتجددة.

  : أهمیة الدراسة   

كونها تتمحور حول موضوع مهم في الاقتصاد ألا وهو التحفیز الضریبي ودوره في  تتجلى أهمیة هذه الدراسة

 .بالنسبة للدولة الجزائر ولما یحققه من أهداف اقتصادیة واجتماعیة وسیاسةالمحلي في  ترقیة الاستثمار

 : أهداف الدراسة   

 : نذكر منهاالأهداف  مجموعة من تسعى هذه الدراسة إلى تحقیق

 الإحاطة بكل المفاهیم المرتبطة بالضریبة والنظام الضریبي.  -

 إلى مناخ الاستثمار ومكوناته.تبیان أهمیة الاستثمار وشروط جذبه من خلال التطرق  -

 معرفة دور الضریبیة في تحفیز الاستثمار في الجزائر. -

  : أسباب اختیار الدراسة   

 الأسباب الشخصیة الذاتیة:  -

 الرغبة الشخصیة للتطرق إلى موضوع له علاقة بالتخصص. -

 الشعور بأهمیة الموضوع في ظل التغیرات الاقتصادیة. -

 الأسباب الموضوعیة:  -

 لهذا البحث. ةتعمیق المعارف المتحصل علیها أثناء الدراسة الأكادیمی -

 إبراز دور وأهمیة الضرائب كأهم إیراد من إیرادات الدولة. -

 حاجة البلاد لتنمیة اقتصادیة فعالة عن طریق دعوة المستثمرین المحلیین في الجزائر. -

 حجم الاستثمار والضریبة.الرغبة في ربط العلاقة بین  -
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  الدراسة: منهج     

المنهج الوصفي عند التطرق لمختلف الجوانب النظریة  قصد الاستجابة لمتطلبات هذه الدراسة، استخدمنا

ضریبة والنظام الضریبي من الللموضوع، وذلك من خلال الاطلاع على الكتب والرسائل العلمیة المتعلقة ب

لي في الجزائر من جهة أخرى، والمنهج التحلیلي للوقوف على العلاقة بین جهة، ومناخ الاستثمار المح

         مختلف المتغیرات والتطرق لدراسة الحالة، إذ حاولنا إثبات نتائج الدراسة النظریة من الناحیة العملیة

 ، وكنموذج لذلك وقع الاختیار على مؤسسة مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.

 : حدود الدراسة   

اقتصرت الدراسة في جانبها النظري على الضرائب وأثرها على الاستثمار، وبالنسبة للجزء التطبیقي حددت 

 الدراسة فیما یلي:

 تم إجراء دراسة حالة في مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. مكانیة: الحدود ال -

 .2018/2019جامعیة تم إجراء الدراسة خلال السداسي الثاني من السنة الزمنیة: الحدود ال -

  : الدراسات السابقة   

كثیرة هي ومتعددة الدراسات التي عالجت موضوع التحفیزات الضریبیة والاستثمار من مختلف الجوانب، ولعل 

 أهم هذه الدراسات تتمثل فیما یلي: 

بعنوان " فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة"، دراسة حالة الجزائر عفیف عبد الحمید:  -1

في إطار مدرسة  ، البحث مقدم كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر)2012-2001(خلال الفترة 

عباس ولایة  في جامعة فرحات رالتسییوعلوم  والتجاریة الاقتصادیةلكلیة العلوم  الدكتوراه في علوم التسییر،

   نجاعة السیاسة الضریبیة تحقق مختلف أبعاد التنمیة المستدامة، من نتائج دراسته أن 2014سنة  سطیف

، سواء من حیث فعالیتها في تمویل الخزینة العامة للدولة، أو مساهمتها في تحقیق البعدین الاقتصادي 

الاستهلاك وترقیة الصادرات، والتوزیع  والاجتماعي عن طریق تشجیع الاستثمار وتعبئة الادخار وترشید

المساهمة في حل بعض المشاكل الاجتماعیة، وتحدید و العادل للدخول وتحسین الأوضاع المعیشیة للمواطن 

 مختلف المعوقات التي تحول دون تحقیق السیاسة الضریبیة لأهدافها.
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لوطني"، دراسة حالة الجزائر خلال عبد الكریم بریشي: بعنوان" دور الضریبة في إعادة توزیع الدخل ا -2

، كلیة العلوم الاقتصادیة ، تخصص التحلیل الاقتصاديأطروحة دكتوراهوهي ، )2011-1988(الفترة 

دراسته أن سیاسة هذه ال، من نتائج 2014سنة  أبو بكر بلقاید في تلمسان جامعةب وتسییر والعلوم التجاریة

في تحقیق مختلف الأهداف، الاقتصادیة والاجتماعیة وذلك  إعادة توزیع الدخل الوطني لها أهمیة كبیرة

 .بتدخل الدولة باستخدام السیاسة المالیة

خدیجة ثابتي: بعنوان" دراسة تحلیلیة حول الضریبة والقطاع الخاص"، دراسة حالة ولایة تلمسان، مذكرة  -3

بجامعة أبو بكر لتجاریة والتسییر، ماجستیر، تخصص تسیر المالیة العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم ا

، من نتائج دراستها أنه لابد من فسح المجال أمام القطاع الخاص وإدماجه 2012سنة  بلقاید في تلمسان

كشریك في التنمیة الاقتصادیة إلى جانب القطاع العام، وعلیه سعت الجزائر إلى تفعیل وخلق المناخ الملائم 

لمالي للمؤسسة الخاصة ومنه المحیط الضریبي، وهذا لما للضریبة من وذلك بتهیئة المحیط الاقتصادي وا

تأثیرات مباشرة وغیر مباشرة على نشاط القطاع الخاص بإدخال تعدیلات على النظام الجبائي ومنح مجموعة 

و من الامتیازات في إطار قوانین الاستثمار المتعاقبة بغیة تحفیزه أو توجیهه للاستثمار نحو قطاعات معینة أ

 مناطق جغرافیة محددة.

ناصر مراد: بعنوان" فعالیة النظام الضریبي وإشكالیة التهرب"، دراسة حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه  -4

 وتوصلت الدراسة إلى أن، 2002جزائر سنة دولة قدمت بكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر بجامعة ال

الإصلاح الضریبي الذي عرفته الجزائر مطلع التسعینات خطوة هامة نحو ترشید النظام الضریبي، ذلك أن 

الضرائب التي نتجت عن هذا الإصلاح أكثر تكیفا مع واقع المؤسسة مقارنة بالنظام السابق، مع التأكید على 

تهرب الضریبي نتیجة من نتائج عدم وجود العدید من النقائص التي تحد من فعالیة هذا النظام، واعتبار ال

 فعالیة النظام الضریبي، والقضاء على هذه الظاهرة یمر عبر تفعیل النظام الضریبي.

 هیكلة الدراسة    

للإجابة على إشكالیة الدراسة والأسئلة الفرعیة المرتبطة بها، قمنا بتقسیم هذه الدراسة إلى فصلین، حیث     

ة حول الضریبة وعلاقتها بالاستثمار المحلي في الجزائر، وتناولنا في هذا تضمن الفصل الأول مفاهیم عام

الفصل مختلف الأمور المتعلقة بالاستثمار والمناخ الاستثماري الفعال وكذلك السیاسة الضریبیة وأثرها على 

 دعم الاستثمار المحلي من تحفیزات ضریبیة وشروط فعالیتها والآثار الإیجابیة والسلبیة لها.
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ا الفصل الثاني فقد خصص لدراسة الحالة بمدیریة الضرائب بولایة المسیلة لمعرفة أثر التحفیزات الضریبیة أم

تقدیم على الاستثمار المحلي، وتم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث تناولنا فیها من خلال المبحث الأول 

هامها وهیكلها التنظیمي وكذا مهام كل من مدیریة الضرائب بولایة المسیلة، حیث تضمن التعریف بالمدیریة وم

تمثل في أثر التحفیزات الضریبیة في إطار الوكالة الوطنیة فمدیریات الهیكل التنظیمي، أما المبحث الثاني 

ومعطیات عن الاستثمارات التي  نبالوكالتیتعریف السابقا فقد تضمن  ANDI ،APSIلتطویر الاستثمار 

تمت من خلالهما، والتحفیزات الجبائیة الممنوحة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، كما تطرقنا 

خیر فقد احتوى على أثر إلى أثر سیاسة التحفیز الضریبي على الاستثمارات بولایة المسیلة، أما المبحث الأ

، إذ تضمن تقدیم الوكالة ANSEJلة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب التحفیزات الضریبیة في إطار الوكا

إلى دراسة  اولایة المسیلة، كما ارتأینالوطنیة لدعم تشغیل الشباب على المستوى الوطني، وعلى مستوى 

  مشروع مخبزة صناعیة وأثر التحفیزات الضریبیة علیها. 

 

       

 

   



 

 الفصل الأول
مفاهیم عامة حول الضریبة وعلاقتها 

 بالاستثمار المحلي في الجزائر
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 تمهید: 

من أجل تغطیة النفقات الأموال التي تعتمد علیها الدولة حیث تستعملها تعتبر الضرائب من أهم مصادر    

العامة وتسیر المیزانیة وتوجیه النشاطات الاقتصادیة بمختلف أنواعها، فهي تؤثر على مجموعة من العوامل 

من أهم العوامل التي تؤدي إلى رقي  یعتبر الاستثماركالاستهلاك والإنتاج والادخار والاستثمار...،حیث أن 

نة أساسیة في السیاسة الاقتصادیة، ومفهوم الاستثمار یقودنا إذ أنه یحتل مكاوتطور النشاط الاقتصادي، 

الفعال فیه، حیث تسهر الدولة مباشرة نحو العوامل التي تؤدي إلى إنجاحه وتحقیق العائد الذي هو العنصر 

 .تحفیز الاستثمار حسب أهدافه ومهامه و على تنشیط

بحیث  ،السیاسة الجبائیة المنتهجة والمفروضةو من أهم عوامل تحفیز هذا العنصر الاقتصادي الفعال هي 

السیاسة الجبائیة ومدى تأقلمها  د ما یتوقف على مدى نجاعةلأن نسبة العائد وتشجیع ودفع الاستثمار في ب

 مع هذا الاستثمار.

الاستثمار من خلال تقسم هذا علاقتها بلضریبة و لعامة المفاهیم ال إلى سنتطرق  قومن خلال هذا المنطل

 المباحث الثلاثة التالیة:  إلى الفصل

 المبحث الأول: مفاهیم عامة حول الضریبة         

  المبحث الثاني: مفاهیم عامة حول الاستثمار        

 السیاسة الضریبیة وأثرها على دعم الاستثمار المحليالمبحث الثالث:         
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 لضریبة ا مفاهیم عامة حولالمبحث الأول: 

تعتبر الضریبة وسیلة من وسائل تمویل میزانیة الدولة، فهي إیراد مالي هام في المجال الاقتصادي      

وخصوصا أنها أخذت دور بارز في توجیه النشاطات الاقتصادیة في المجتمعات المعاصرة، فهي من أهم 

للدولة وتغیرت أهدافها  مصادر وموارد الدولة ، بحیث لها دور أساسي في مجال تنفیذ أهداف السیاسة المالیة

ومنافعها حسب السیاسة المالیة المرسومة  من طرف السلطة وذلك توفیقا مع المصلحة الاقتصادیة للدولة 

 والمنفعة العامة للمجتمع . 

 المطلب الأول: مفهوم وخصائص الضریبة ومقارنتها بین الرسم والثمن العام 

وتغیرت أهدافها ومنافعها حسب حاجة الدولة  الاقتصاديفكر دة تطورات عبر اللقد مرت الضریبة بع     

ة عبر العصور المختلفة، فان لضریبلمنها، لكن على الرغم من التباین في المفاهیم و التعاریف التي أعطیت 

 بخصوص ماهیة الضریبة. اقد تقاربت أرائه االمالیة العامة في مجملهتب ك

 مفهوم الضریبة   :الفرع الأول

  : منها اریف للضریبة هناك عدة تع    

 1دون مقابل بهدف تحقیق مصلحة عامة. )الأفراد(" اقتطاع مالي تأخذه الدولة جبرا من  .1

" الصادر عن صندوق النقد الدولي الضرائب على 2001یعرف دلیل إحصائیات مالیة الحكومة لسنة  ". 2

تتناسب على  ة، وتشمل الضرائب على الرسوم التي لاها قطاع الحكومة العاماأنها تحویلات إجباریة یتلق

 2الإطلاق بكل وضوح مع تكالیف تقدیم الخدمة، ولكن تستبعد المساهمات الاجتماعیة والغرامات والجزاءات.

، بمعنى لا یستطیع المكلف دافع الضریبة المطالبة باسترجاع المبلغ الضریبي ائیةنه الضریبة فریضة .3

 3.الظروف و الأحوال المدفوع مهما كانت

مبلغ من المال تفرضه الدولة وتجبیه من المكلفین بصورة جبریة ونهائیة، ودون مقابل وذلك من أجل "  .4

  4."القیام بتغطیة النفقات العمومیة

                                                           
 .57، ص2003، دار العلوم للنشر والتوزیع ، عنابة، الجزائر، المالیة العامةمحمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلا:   - 1
 .21، ص2011، دار جریر للنشر، عمان، الأردن، دراسات في علم الضرائبعبد المجید قدي:  - 2
 .47، ص2012دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، العامة، المالیة طارق الحاج:   - 3
 .176، ص2006، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة الثانیة، المالیة العامةعلي زغدود:   - 4
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" الضریبة اقتطاع  :من خلال ما سبق من التعاریف یمكن لنا إعطاء تعریف شامل وموجز للضریبة     

نقدي مالي إجباري لصالح السلطات العمومیة، بصفة نهائیة، وبدون مقابل، وحسب القدرة التكلفیة لما 

 .للشخص، من أجل تمویل میزانیة الدولة والمساهمة في تغطیة الأعباء العامة

 الفرع الثاني: خصائص الضریبة  

   :الخصائص التالیةمن خلال التعاریف السابقة یمكننا استخلاص     

، هي اقتطاع نقدي یستهدف ثروة أو دخل الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین الضریبة فریضة نقدیة: -1

كانت الضریبة تفرض وتحصل في صورة عینیة، نظرا لأن الظروف  ففي النظم الاقتصادیة القدیمة

العینیة، لكن مع التطور أصبحت النقود الاقتصادیة السائدة آنذاك كانت تقوم على أساس التعامل بالصورة 

هي وسیلة وأداة التعامل الأساسیة الأكثر انتشارا،مما أدى بصورة حتمیة أن تدفع الضرائب في شكل نقدي 

 1باعتبار أن كافة المعاملات، على مختلف جوانب النشاط الاقتصادي، تتم بصورة نقدیة.

ي دفع الضریبة بل هو مجبر على دفعها إلى الدولة فلیس للفرد من خیار ف الضریبة فریضة إلزامیة: -2

 2بغض النظر عن استعداده أو رغبته في الدفع .

تدفع الضریبة بدون مقابل، أو منفعة خاصة، فالمكلف یقوم بأدائها على  الضریبة تدفع بدون مقابل: -3

رائب، وعلى هذا فإنه أساس مساهمته في المجتمع، وباعتباره عضوا في الجماعة ولیس باعتباره ممولا للض

 3یبدو منطقیا أن یساهم في تغطیة أعباء الدولة التي تحمي الجماعة وتشرف علیهم.

إن الأفراد یدفعون الضریبة إلى الدولة بصورة نهائیة، بمعنى أن الدولة لا  نهائیة: ورةالضریبة تدفع بص -4

الضریبة عن القرض العام الذي تلتزم الدولة برده ، وبذلك تختلف تلتزم برد قیمتها لهم أو بدفع أیة فوائد عنها

 4إلى المكتتبین فیه كما تلتزم بدفع فوائد عن قیمة القرض.

 الفرع الثالث: مقارنة الضریبة بالرسم والثمن العام

 ما هو الرسم؟ -

                                                           
 .15، ص2004الجزائر، ، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع، اقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي:  - 1
 .12، ص2004، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، الإسكندریة، مصر، المالیة العامةحامد عبد المجید دراز، المرسى السید حجازي:  - 2
 .58محمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلا، مرجع سابق، ص  - 3
 .121، ص2008الحقوقیة، لبنان، الطبعة الأولى، ، منشورات الحلبي أساسیات المالیة العامةسوزي عدلي ناشد:  - 4
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الرسوم هي مورد مالي تحصل علیه الدولة ممن یكون في حاجة إلى خدمة خاصة، تنفرد الدولة بأدائها، 

كالرسوم القضائیة التي یدفعها من یطلب من الدولة إظهار حقه عن طریق القضاء، ورسوم تسییر سیارة لمن 

 یطلب من الدولة الانتفاع بتسییر سیارته بالطرق العامة، أو رسوم التسجیل بالجامعة.

 ما هو الثمن العام؟  -

    للعرض والطلب إعمالا لمبدأ المنافسة.هو إیراد عام تأخذه الإدارة نظیر خدماتها وهو یتحدد عادة طبقا 

 1ومن خلال الجدول التالي یمكننا مقارنة الضریبة بالرسم والثمن العام :

 : یبین الفرق بین الضریبة والرسم والثمن العام )01(الجدول رقم 

 الإیراد           
 

 الخصائص
 الثمن العام الرسم الضریبة

 
 )الجبر (الإلزام 

 

 
 ملزمة

 
 اختیاري

 
 تعاقدي

 
 المقابل

 
 دون مقابل خاص ومباشر

 
 لھ مقابل خاص ومباشر

 
 بعوض

 
 تحدید القیمة

 
 )المقدرة التكلیفیة(بقانون 

 
 )حسب نوع الخدمة (بقانون

 
 بالمنافسة

 المالیة العامة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الجزائر،محمد الصغیر بعلي، یسرى أبو العلاء: المصدر: 

 .60، ص2003

 مبادئ، أهداف وأنواع الضرائب المطلب الثاني: 

 تتمثل مبادئ وهداف الضریبة وكذلك أنواعها في ما یلي:     

 الفرع الأول: المبادئ العامة للضریبة 

یقصد بالمبادئ العامة التي تتحكم في الضریبة مجموعة القواعد والأسس التي یتعین على المشرع إتباعها     

  :ومراعاتها عند وضع أسس نظام ضریبي في الدولة، وهي قواعد ذات فائدة وتتلخص هذه القواعد فیما یلي

                                                           
 .60-59محمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلا، مرجع سابق، ص ص - 1
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یقصد آدم سمیث بقاعدة العدالة أن یساهم كل أعضاء المجتمع في تحمل أعباء الدولة تبعا  :العدالة -1

     .لمقدرتهم النسبیة كأساس للضریبة

ل حمایة الدولة، حیث تكون ظوقد حددت هذه القدرة النسبیة الممولین بما یتمتعون به من دخل في    

مساهمة أعضاء الجماعة في الأعباء العامة بالتناسب مع دخولهم، وانطلاقا من فكرة آدم سمیث، رأى الكثیر 

إلى ذلك فإن الفكر المالي  من الكتاب أن الضریبة النسبیة هي وحدها التي تحقق العدالة الضریبیة، إضافة

الحدیث قد اصرف إلى أن الضریبة التصاعدیة تحقق العدالة لأنها هي التي تسمح بأن یساهم الممولون في 

 1الأعباء العامة حسب مقدرتهم التكلیفیة.

المقصود بقاعدة الیقین هو منع الجور والمغالاة في فرض الضرائب، وذلك بتحدید الشخص  :الیقین -2

 2.االضریبة على علم به )دافع(فع الضرائب، ثم تحدید مقدار الضریبة مسبقا، بحیث یكون محتمل الذي ید

وهذا عن طریق تنظیم مختلف القواعد الخاصة بتحصیل الضریبة، وتسهیل دفع الضریبة  :الملائمة  -3

  3المكلفین. تلائمودفعها بصورة 

بطریقة تجعل، أقل حجم ممكن من النقود یخرج من یجب أن تحصل كل ضریبة  :ةالاقتصاد في النفق -4

 4أیادي الشعب ومقارنة بما یجب أن یرد إلى الخزینة العمومیة.

 الفرع الثاني: أهداف الضریبة 

  :تسعى السیاسة الضریبة إلى تحقیق مجموعة من الأهداف یمكن تصنیفها على النحو التالي         

 أهداف مالیة  :أولا 

التقلیدي للضریبة من كونها أداة لتغطیة الأعباء العامة للدولة، ویتم تبریر الضریبة في  ینطلق التعریف  

العادة بضروریات وحاجات المیزانیة، ورغم التطور الحاصل في دور الضریبة إلا أنها تبقى الأداة المفضلة 

المرتبطة بإشكال التمویل الحكومي الأخرى من قروض وإصدار نقدي  اكللتوفیر الموارد العمومیة نتیجة المش

  5فضلا عن الطابع غیر التضخمي للتمویل الضریبي.

                                                           
1 - Pierre Beltram: la fiscalité en France, hachette live, France, 6 édition, 1998, P :120.   

، دار البدایة ناشرون وموزعون، عمان، الأردن، الطبعة الأولى،  ریة والتطبیقالمالیة العامة بین النظ :یثم صاحب عجام، علي محمد مسعودھ - 2
 .87، ص2015

 .62، ص2018، الجزائر، المحترف في الإقتصاد والمناجمنت والقانونعبد العلیم بشیري:  - 3
 .156، ص2010الرابعة، ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة اقتصادیات المالیة العامةمحمد عباس محرزي:  - 4
 .110عبد المجید قدي، مرجع سابق، ص - 5
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 أهداف اقتصادیة  :ثانیا 

تستخدم الدولة الضریبة لتحفیز الادخار والاستثمار من خلال تخفیض الضرائب أو إلغائها على   

م الضرائب لتشجیع بعض القطاعات الاقتصادیة مثل قطاع السیاحة الاستثمارات المالیة المتنوعة، وقد تستخد

أو الصناعة أو الزراعة .....الخ، وذلك بتخفیض الضرائب على مستلزمات الإنتاج في هذه القطاعات 

 ومنتجاتها.

إلى جانب ما ذكر یمكن للضریبة أن تخفف من الأزمات الاقتصادیة خاصة الركود الاقتصادي ولازدهار   

ادي، بانسبة للركود الاقتصادي فهو الحالة التي تنخفض فیها القوة الشرائیة فعلى الدولة هنا زیادة الاقتص

الدخل المعد للإنفاق وذلك بتخفیض الضرائب على السلع الأساسیة وزیادة الإعفاءات الضریبیة التي ینص 

 علیها القانون الضریبي.

لتي یزید فیها الطلب على السلع والخدمات بسبب ارتفاع أما بالنسبة للازدهار الاقتصادي فهو الحالة ا   

الدخول، في هذه الحالة تتدخل الدولة وذلك من خلال زیادة الضرائب على الدخل وتخفیض أو إلغاء الدعم 

  1الحكومي مما یقلل من الدخل المعد للإنفاق وبالتالي المقدرة على الشراء.

 أهداف اجتماعیة  :ثالثا 

  :یمكن توضیح أهم الأهداف الاجتماعیة في النقاط التالیة   

تؤثر الضریبة على الحصص النسبیة من الدخل الوطني الموجهة لمختلف الشرائح   :إعادة توزیع الدخل -1

المكونة للمجتمع، وهذا قصد تقلیل الفوارق بینها، أین تقوم الضریبة بتصحیح الاختلال في الدخل مع مراعاة 

  2ة بین كفاءة استخدام الموارد من جهة، وتحقیق العدالة من جهة أخرى.الموازن

تستخدم الدول التي تعاني من مشكلة السكان ارتفاعا أو انخفاضا في  :توجیه سیاسة السكان في الدول -2

الضریبة بدلالة رغبتها في زیادة الإنجاب والتقلیص منه، فالدول الراغبة في زیادة الإنجاب تعمل على 

 3تخفیض الضرائب على الدخل كلما زاد عدد الأبناء.

 

                                                           
 .49طارق الحاج، مرجع سابق، ص - 1
 .57، ص2011، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة و التطبیقناصر مراد:  - 2
 .116عبد المجید قدي، مرجع سابق،ص - 3
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تساهم الإیرادات الضریبیة في تقلیل التفاوت  :التقلیل من المظاهر الاجتماعیة السیئة  و مكافحة الفقر -4

بین طبقات المجتمع الواحد عن طریق إعادة توزیع الدخل القومي لصالح الطبقات الفقیرة، وكذلك رفع معدل 

 1.الاجتماعیةالضریبة على المنتجات الضارة كالسجائر والخمور لغرض الحد من الآفات 

المال المستثمر في قطاع الإسكان من الضرائب وتخفیض وهذا بإعفاء رأس  :معالجة مشكل السكن  -5

الضرائب على الأراضي المبنیة لأغراض سكنیة بما یدفع المالكین لها إلى بنائها قصد الاستفادة من هذا 

 2.التخفیض

 أهداف سیاسیة رابعا:

في مواجهة الطبقات الاجتماعیة وذلك لحساب القوى المسیطرة على  كأداةفي الداخل  الضرائبتستخدم    

حساب الأشخاص الخاضعین للسیطرة داخلیا، حیث تعمل الطبقات التي بیدها مقالید الحكم على تحمیل 

على  الاعتمادالطبقات الأخرى أكبر قدر ممكن من الضرائب إضافة إلى میل الطبقات الحاكمة الغنیة إلى 

الحكومات والدول الدیمقراطیة على الضرائب المباشرة، لاسیما تلك التي  واعتمادالضرائب غیر المباشرة، 

 تكون بأسعار تصاعدیة على الدخل والثروة، الأمر الذي یثقل كامل المواطنین.

عن ض الدول كما تستخدم الضریبة كأداة من أدوات السیاسة الخارجیة لتنفیذ أو تسهیل التجارة مع بع    

طریق فرض رسوم جمركیة عالیة على بعض السلع المستوردة من دول معینة في حالة الرغبة بالحد من 

التجارة مع هذه الدول أو القیام بخفض الرسوم الجمركیة على البضائع من هذه الدولة في حالة الرغبة بزیادة 

 3التعاون التجاري معها وذلك تحقیقا لأغراض سیاسیة معینة.

 فرع الثالث: أنواع الضرائبال

تحاول كل دولة اختیار مزیج متكامل من أنواع الضرائب لتحقیق أهداف المجتمع، وتتمثل أهم أنواع        

 : الضرائب فیما یلي

 الضرائب الواحدة والضرائب المتعددة أولا : 

                                                           
-2013مذكرة ماجستیر، خصص إدارة مالیة، جامعة قسنطینة، لضریبي بین الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي، النظام ارحمة نابتي:  - 1

 .15، ص2014
 .50-49طارق الحاج: مرجع سابق، ص ص - 2
خصص منازعات ضریبیة، جامعة ، مذكرة ماجستیر، تأثر كل من الزكاة والضریبة على التنمیة الاقتصادیةفاطمة محمد، عبد الحافظ حسونة:  - 3

 .88-87، ص ص2009نابلس، فلسطین، 



 المحلي في الجزائر مفاھیم عامة حول الضریبة وعلاقتھا بالاستثمار            الفصل الأول:   
 

 
9 

ضریبة واحدة فقط، وقد تفرض  عرفت الضرائب الواحدة منذ القدم، إذ كانت الدولة: دةحاالو  ائبالضر  -1

أصحاب المدرسة الفیزیوقراطیة بضرورة فرض  طبق ذلك الفرنسیین في نهایة القرن الثامن عشر عندما نادى

الأرض هي الأساس في الاقتصاد وهي المصدر الرئیسي للإنتاج  الضریبة على الأراضي الزراعیة، باعتبار

قلة نفقات جبایتها وتأخذ بعین الاعتبار كل موارد المكلف وتمتاز الضریبة الوحیدة بسهولة تحصیلها و  ،والثروة

المالیة، كما أنها تمتاز بالوضوح فلا تحتاج إلى وقت وجهد للوصول إلیها مما یقلل من مصاریف تحصیلها 

ویعرف المكلف مسبقا المبلغ الضریبي المترتب علیه مما یشجعه على الدفع وعدم التهرب، ومن عیوبها أن 

 1أمام أهداف الدولة المتزایدة لأنها ضریبة واحدة فقط. حصیلتها قلیلة

وهي أن تفرض الدولة على المكلف دفع عدد من الضرائب على جمیع الأنشطة التي : المتعددة ائبالضر  -2

 2.یزاولها

 ثانیا: الضرائب على الأموال و الضرائب على الأشخاص

هي تلك الضریبة التي تفرض على المال في حد ذاته دون النظر الى من  :على الأموالائب الضر  -1

 3.یحوزه

عرفت الضرائب على الأفراد منذ القدم، عند الرومان والیونان، وكذلك في الضرائب على الأشخاص :  -2

العصور الوسطى، وكانت تصیب الشخص بعینه ویطلق علیها أیضا بضریبة الرؤوس، وكانت تفرض على 

مقابل الحمایة التي توفرها الدولة، حیث أنها تأخذ وعاءا لها، أي تلك الضرائب التي تتخذ وعاءا  الأشخاص

 4لها مجرد وجود الفرد نفسه في إقلیم الدولة.

 ثالثا: الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة 

من یتحمل العبء  تعتبر الضریبة مباشرة إذا كان المكلف بها قانونا هو نفسه: الضرائب المباشرة -1

الضریبي بصفة نهائیة حیث لا یمكن التخلص منها أو نقل عبئها إلى شخص آخر كالضریبة العامة على 

 5الإیراد والضریبة على المرتبات والأجور والضریبة على الدخول بمفهومها الواسع.

                                                           
 .54-53طارق الحاج، مرجع سابق، ص ص - 1
، دار الكتب والوثائق القومیة، المالیة العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفیذھا "دراسة مقارنة"عبد الباسط علي جاسم الزبیدي:  - 2

 .107ص ،2015الطبعة الأولى، مصر، 
 .164، ص2005، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، أسس المالیة العامةخالد شحادة الخطیب، احمد زھیر شامیة:  - 3
 .99، ص2007، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، المالیة العامة و التشریع المالي الضریبيعادل فلیح العلي:  - 4
 .22، ص2007دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ، جبایة المؤسساتعبید حمود:  - 5
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صرفات مثل هي الضرائب المفروضة على بعض الوقائع المنقطعة والتالضرائب غیر المباشرة :  -2

الضرائب على الإنتاج والاستهلاك، فهي تفرض على جمیع الأعمال المرتبطة بحركة الثروة واستخداماتها 

ورسوم تفرض بصورة غیر مباشرة على الأفراد نتیجة الاستهلاك الیومي للمواد والسلع والخدمات وهي التي لا 

 1یحق له الطعن فیها.یدفع فیها الممول للضرائب بنفسه ولكن عن طریق الوسیط ولا 

 ویمكننا التصنیف بین الضرائب المباشرة وغیر المباشرة من خلال الجدول التالي : 

 : الفرق بین الضرائب المباشرة وغیر المباشرة)02(الجدول رقم 

 
 المعیار

 
 الضرائب المباشرة 

 
 الضرائب غیر المباشرة

 
 المعیار الإداري

تكون موضحة في جداول  -
تحتوي على اسم الكلف، مبلغ 

 الضریبة ....الخ. 

 لا تكون في جداول اسمیة. -

 
 العدالة 

عادلة لأن الأعباء الضریبیة  -
 توزع وفق القدرة التكلفیة.

لیست عادلة لأن عبئھا یكون  -
كبیر على ذوي الدخول 

 المنخفضة.

 
 تكالیف الجبایة

 ارتفاع التكلفة. - انخفاض التكلفة. -

 
 سرعة التحصیل

 سرعة في تحصیلھا. - بطء في تحصیلھا.  -

 
 دفع الضریبة 

سھولة دفعھا لأنھا معروفة  -
 القیمة لدى المكلف بالضریبة.

سھولة دفعھا لدخولھا ضمن  -
 سعر السلعة.

 
 الحصیلة 

تعدد حصیلتھا لأنھا تفرض  - انتظام حصیلتھا واستقرارھا. -
 وخدمات كثیرة.على سلع 

 
 الراجعیة 

 

استقرار العبء الضریبي على  -
المكلف بصفة نھائیة "المنتج 

 مثلا".

انتقال العبء الضریبي إلى  -
 الغیر "المستھلك مثلا".

 
 استقرار الوعاء الضریبي

تتمیز بالاستقرار والثبات  -
 النسبي "على الأموال".

تتمیز بعدم الاستقرار "على  -
 السلع".

 بناء على ماسبقمن إعداد الطالبین المصدر: 

 

                                                           
 .35-34، ص ص2010، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، الضرائب على الدخل الإجماليبن عمارة: منصور  - 1
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 التصاعدیة ائب الضر  النسبیة و ائبرابعا: الضر 

سعرها ثابت، رغم تغیر المادة الخاضعة للضریبة، ومن  هي تلك الضرائب التي یبقىالنسبیة:  ائبالضر  -1

 1.والرسم على القیمة المضافة أمثلتها الضریبة على أرباح الشركات

التي تفرض بنسبة ثابتة لا تتغیر بتغیر مقدار المادة الخاضعة للضریبة، مثل ضریبة الأرباح وهي         

على أي ربح من هذه الأنشطة إذا بلغ مقدار معین  10الصناعیة، حیث تفرض مثلا بنسبة % التجاریة و

 2. دج،  و هكذا200دج،  و من یربح ضعفها یدفع 100خذ منه ؤ دج، ت1000  فمن كان یربح

لضریبة كوحدة با تتمیز الضرائب النسبیة بسهولة تطبیقها كما أنها تحقق نوع من العدالة بین المكلفین     

نشاطهم ویساعدهم في  سعرها، وكذا وضوح الرؤیة بالنسبة للمكلفین، الشيء الذي یحفزهم على مضاعفة

 الأسهم كات المساهمة أوشر  من مال استثماري، أما عن مجال تطبیقها فتطبق في كل الادخار وتكوین رأس

 SPA   شركات ذات المسؤولیة المحدودة SARLالمؤسسات، الهیئات،  ،المؤسسات العمومیة الاقتصادیة

والوكالات ذات الطابع الصناعي، التجاري، و الفلاحي أو البنكي والشركات المدنیة التي أخذت شكل شركات 

وهي  التي اختارت الانضمام لهذه الضریبةأما بخصوص الشركات غیر خاضعة أساسا: هي ، ذات أسهم

تتمثل في شركات الأشخاص، الجمعیات بالمساهمة والشركات المدنیة، كما یلاحظ أن هذه الشركات التي 

 .اختارت الخضوع لهذه الضریبة لا یمكن التراجع عن هذا الاختیار مدى الحیاة

ل والمعدل فكلما زاد الدخل زاد المعدل نجد في هذا النوع علاقة طردیة بین الدخالضرائب التصاعدیة: 

المطبق، حیث تفرض هذه الضرائب بنسبة تتزاید بتزاید قیمة الوعاء الضریبي وهذا الأسلوب واسع الانتشار 

وهناك أشكال مختلفة للتصاعدیة منها التصاعدیة بالطبقات التي ترتب طبقات الممولین تصاعدیا بالنسبة 

بنسبة متزایدة كلما انتقلنا إلى طبقة أكثر ثراء، أو التصاعدیة بالشرائح حیث  للثروة والدخل ثم تفرض الضریبة

یتم تقسیم الدخل الممول إلى عدة أقسام أو شرائح ثم تفرض الضریبة بنسبة مختلفة تتزاید كلما انتقلنا من 

لشریحة التي فیها شریحة إلى أخرى، تعتبر هذه الطریقة أكثر عدالة من الأولى كونها تراعي الشرائح السابقة ل

 3الدخل.

 
                                                           

 .25، ص2007، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، : جبایة المؤسساتحمید بوزیدة - 1
 .420-419، ص ص2009، دار الكتاب الحدیث، الأردن، المالیة العامة والنظم الضریبیةعدلي البابلي:  - 2
، مذكرة مقدمة )2012-2001(دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  –فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة عفیف: عبد الحمید  - 3

الدكتوراه في علوم التسییر، تخصص الاقتصاد الدولي و التنمیة المستدامة، جامعة فرحات  كجزء من متطلبات نیل شھادة الماجستیر في إطار مدرسة
 .10، ص2014-2013عباس، سطیف، 
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 خامسا: الضرائب على الدخل و الإنفاق و رأس المال

هذه الضرائب تتولد عن واقعة تحقق الدخل ویفهم من الدخل كل ما یحصل علیه  الضرائب على الدخل : -1

الشخص من إیراد مقابل السلع التي ینتجها أو الخدمة التي یقدمها وبذلك مصادر الدخل هي العمل، رأس 

أس المال، العمل ورأس المال معا، وللعمل عائد الأجر الذي تفرض علیه الضریبة على الأجور بینما عائد ر 

المال هو الفوائد وتفرض علیها الضریبة على الدخل، حیث یدر العمل ورأس المال معا ربحا وتفرض علیه 

 الضریبة على الأرباح.

هي تلك الضرائب التي تفرض على استعمالات الدخل أو أوجه إنفاقه في  الضرائب على الإنفاق :  -2

   1الحصول على السلع والخدمات الاستهلاكیة المختلفة.

هي الضریبة التي تنشا عن واقعة رأس المال ویقصد بواقعة رأس المال من الضریبة على رأس المال :  -3

التي یمتلكها  )المبنیة وغیر المبنیة(والعقاریة  )الأسهم والسندات(الناحیة الضریبیة مجموع الأموال المنقولة 

دخلا أو لا، من أمثلتها حقوق التسجیل الشخص في لحظة معینة والقابلة للتقدیر بالنقد سواء كانت تدر 

 2المدفوعة بمناسبة تملك عقار مبني أو غیر مبني بمقابل.

 والتنظیم الفني للضریبة المطلب الثالث: النظام الضریبي 

یتحكم النظام الضریبي في مجموعة القضایا الضریبیة التي تعكس رغبة الدولة والأهداف المسطرة من     

هذه الضرائب تتضمن جانبا فنیا یحكم فرضها وجبایتها ویحدد مراحلها طرف السلطات العمومیة، حیث أن 

 وإجراءاتها.

 الفرع الأول: النظام الضریبي 

تعددت تعاریف النظام الضریبي في الكتابات العربیة والأجنبیة فا نظام  :مفهوم النظام الضریبي -أولا

 الضریبي هو: 

" الإطار الذي ینظم مجموعة الضرائب المتكاملة والمتناسقة ویتم تحدیدها استنادا إلى أسس اقتصادیة ومالیة 

 3وفنیة في ضوء اعتبارات سیاسیة اقتصادیة اجتماعیة وإداریة".

                                                           
 .160، ص2000، مركز الإسكندریة للكتاب، مصر، مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید دراز:  - 1
 .253، ص2000حلب، سوریا، ، منشورات جامعة مبادئ المالیة العامةفرھود: محمد سعید  - 2
 . 46، ص2000، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر، الإصلاح الضریبيصلاح زین الدین:  - 3
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یر الضریبیة ملزمة التحصیل من قبل الدولة، یساهم بها أفراد المجتمع بشكل ضروري، " مجموعة من التداب

 1لممارسة الدولة صلاحیاتها وسلطاتها  ".

 :خصائص النظام الضریبي -ثانیا

هناك خصائص یجب توفرها في النظام الضریبي من أجل تحقیقه للأهداف المرغوبة وتتمثل هذه   

 2الخصائص فیما یلي:

  ؛یمتاز النظام الضریبي بقدرته على تحقیق الهدف وبمختلف المكونات المساعدة على بلوغ هذا الهدفأن  -

أن یراعى في النظام الضریبي مقدرة المكلفین على الدفع، وألا یثقل علیهم بعبء الضریبة وبأسعارها  -

  ؛ین بالضریبة، ومراعاة الحالات الشخصیة للأفراد المكلفالمرتفعة، وعدم الإكثار من فرضها

أن یتصف النظام الضریبي بالعدالة بأن یخضع جمیع أفراد المجتمع للضریبة، كل حسب مقدرته أي أن  -

كلهم في أعباء النفقات العامة، كما یجب أن لا یخل بقاعدة العدالة لأن الإخلال بها یؤثر على  ایساهمو 

  ؛الحیاة الاجتماعیة

أجل استیعاب معامله، وسهولة فهمه من طرف المواطنین الجدد  أن یتسم النظام الضریبي بالوضوح من -

  ؛وتخفیض نسبة التهرب الناتجة عن استغلال مختلف الثغرات فیه

أن یكون النظام الضریبي مرنا وقابلا لإخضاع نشاط جدید للضریبة أو إعفاء نشاط آخر منها، حسب  -

م لكن دون أن یؤثر هذا التغییر على جوهر النظاوالاجتماعیة السائدة لفترة معینة، و الظروف الاقتصادیة 

  ؛الضریبي بحیث یبقى أساسه قائما

 ثالثا: النظام الضریبي في الجزائر

تم خلق هیكلا ضریبیا جدیدا ومتمیزا  1991من خلال الإصلاح الضریبي الذي انتهجته الجزائر سنة     

عن النظام الضریبي غداة الاستقلال، والذي تسعى من خلاله الجزائر إلى إنشاء نظام ضریبي یتلاءم مع 

 تم إنشاء مجموعة من الضرائب والرسوم من بینها: حیث ، الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة السائدة

 

                                                           
 .05رحمة نابتي، مرجع سابق، ص - 1
 .07مرجع نفسھ، صال - 2
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أسست الضریبة على الدخل الإجمالي بموجب قانون المالیة لسنة :  IRGي الضریبة على الدخل الإجمال -1

تؤسس ضریبة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على ما یلي:  01، وتنص المادة رقم 1991

 الضریبة ھذهوتفرض  )الضریبة على الدخل الإجمالي(سنویة وحیدة على دخل الأشخاص الطبیعیین تسمى

من قانون 98 إلى 85 على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضریبة، المحدد وفقا لأحكام المواد من 

 1 .الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

 مكونات الدخل الصافي الإجمالي:  -أ

 یتكون الدخل الصافي الإجمالي من مجموع المداخیل الصافیة للأصناف الآتیة:  2وحسب المادة 

الإیرادات المحققة من إیجار الملكیات المبنیة وغیر المبنیة كما ، عائدات المستثمرات الفلاحیة، مهنیةأرباح 

 ،عائدات رؤوس الأموال المنقولة ،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة42 المادة  علیهاتنص 

فوائض القیمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنیة ، لأجور والمعاشات والریوع العمریةالمرتبات وا

 . 77في المادة  إلیهاأو غیر المبنیة المشار 

 الأشخاص الخاضعون لضریبة:  -ب

في  تكلیفهم الأشخاص الذین یوجد موطن مداخلهمیخضع لضریبة الدخل، على كافة  :3 حسب المادة -

 تكلیفهممن مصدر جزائري، الأشخاص الذین یوجد موطن  عائداتهمالجزائر ویخضع لضریبة الدخل على 

 .خارج الجزائر

یخضع كذلك لضریبة الدخل سواء أكان موطن تكلیفهم في الجزائر أم لا، الأشخاص من : 4حسب المادة  -

علیها في الجزائر على أرباح أو مداخیل یحول فرض الضریبة  جنسیة جزائریة أو أجنبیة، الذین یتحصلون

 .مع بلدان أخرى عقدهاجبائیة تم  اتفاقیةإلى الجزائر بمقتضى 

 : یعفى من الضریبة على الدخل الإجمالي: 5المادة  -

الإجمالي السنوي الصافي أو یقل عن الحد الأدنى للإخضاع الجبائي دخلهم الأشخاص الذین یساوي  -

 ؛على الدخل الإجمالي في جدول الضریبة علیهالمنصوص 

                                                           
 .10، ص2019، الجزائر، نشرة قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةالمدیریة العامة للضرائب:  - 1
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السفراء والأعوان الدبلوماسیون والقناصل والأعوان القنصلیون من جنسیة أجنبیة عندما تمنح البلدان التي  -

 .للأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائریین الامتیازاتنفس  یمثلونها

الخاص، ومداخیل  دخلهتفرض الضریبة على الدخل الإجمالي على كل مكلف بالضریبة حسب : 6المادة  -

یمكن للمكلف بالضریبة أن یطالب بفرض ضرائب متمیزة و  كفالتهوالمعتبرین في  معهولاده والأشخاص الذین أ

 .ثروته الخاص أو من ثروة مستقلة عن عملهمعلى أولاده عندما یتقاضون دخلا من 

من الشركة  لهمیخضع للضریبة على الدخل الإجمالي بصفة شخصیة على حصة الفوائد العائدة : 7المادة 

 حقوقهم فیها.تناسبیا مع 

 حساب الضریبة على الدخل الإجمالي -ج

 تحسب الضریبة على الدخل الإجمالي تبعا للجدول التصاعدي التالي:   

 : السلم التصاعدي للضریبة على الدخل الإجمالي)03(الجدول رقم

 نسبة الضریبة  )دج(قسط الدخل الخاضع لضریبة 

 %0 120.000لا یتجاوز 
 %20 360.000إلى  120.001من 
 %30 1.440.000إلى  360.001من 

 %35 1.440.000أكثر من 
 .24ص ،2019نشرة  ،المدیریة العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةالمصدر: 

من تخفیض نسبي من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  66تستفید المداخیل المذكورة في  المادة 

دج /  12.000التخفیض عن ، غیر أنه لا یمكن أن یقل هذا % 40من الضریبة الإجمالیة، یساوي نسبة 

 .)دج شهریا 1500دج و  1000أي بین  (دج / سنویا،  18.000سنویا أو یزید عن 

 1یتم تحصیل الضریبة على الدخل بطریقتین هما: تحصیل الضریبة: 

وفق هذه الطریقة یتم تسدید الضریبة على أقساط ویتبع هذه الدفعات بتسویة نظام التنسیق على الحساب:  -أ

 ن من السنة الموالیة لتحقیق الدخل.یضریبیة في الشهرین الأولی

                                                           
أطروحة دكتوراه، كلیة  ،–)2011-1988(دراسة حالة الجزائر خلال الفترة –دور الضریبة في إعادة توزیع الدخل الوطني عبد الكریم بریشي:  - 1

 .267-266، ص ص2014-2013والعلوم التجاریة، تخصص التحلیل الاقتصادي، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان،  رالعلوم الاقتصادیة والتسیی
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یتم دفع الضریبة وفق هذا النظام عن طریق تكلیف أشخاص آخرین یتولون نظام الاقتطاع من المصدر:  -ب

 ضریبة من المكلفین ویقومون بإیداعها لدى قباضة الضرائب.تحصیل ال

من  135تأسست الضریبة على أرباح الشركات بموجب المادة : IBSالضریبة على أرباح الشركات  -2

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على  135، حیث تنص المادة رقم 1991قانون المالیة لسنة 

ما یلي: " تؤسس ضریبة سنویة على مجمل الأرباح والمداخیل التي تحققها الشركات وغیرها من الأشخاص 

  1. )الضریبة على أرباح الشركات (وتسمى هذه الضریبة  136إلیهم في المادة المعنویین المشار 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على خضوع  136تنص المادة مجال تطبیق الضریبة:  -أ

 تالیة للضریبة على أرباح الشركات: الشركات ال

 الشركات مهما كان شكلها وغرضها باستثناء:  -أ -أ

شركات الأشخاص وشركات المساهمة بمفهوم القانون التجاري، إلا إذا اختارت هذه الشركات الخضوع  -

على أرباح الشركات، وفي هذه الحالة، یجب أن یرفق طلب الاختیار بالتصریح المنصوص علیه  للضریبة

 ؛ولا رجعة في هذا الاختیار مدى حیاة الشركة 151في المادة 

لم تتكون على شكل شركة أسهم، باستثناء الشركات التي اختارت الخضوع للضریبة  الشركات المدنیة التي -

 أرباح الشركات. وفي هذه الحالة، یجب أن یرفق طلب الاختیار بالتصریح المنصوص علیه في المادة على

 ؛رجعة في هذا الاختیار مدى حیاة الشركة، ولا 151

المكونة والمعتمدة حسب الأشكال والشروط المنصوص علیها في هیئات التوظیف الجماعي للقیم المنقولة  -

 التشریع والتنظیم الجاري بهما العمل.

 .المؤسسات والهیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري -ب  -أ

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة فإن  138حسب نص المادة الإعفاءات الخاصة بضریبة:  -ب

 2تتمثل في: الإعفاءات

 : الإعفاءات المؤقتة، ویتمثل أهمها في -أ -ب

                                                           
 .30مرجع سابق، ص قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، - 1
 .31، صالمرجع، نفسھ - 2
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 تستفید النشاطات التي یمارسها الشباب ذوو المشاریع المؤهلون للاستفادة من إعانة الصندوق الوطني لدعم -

تشغیل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني للتأمین على البطالة من 

الضریبة على أرباح الشركات لمدة ثلاث سنوات ابتداءً من تاریخ الشروع في الاستغلال، ترفع  كلي من إعفاء

سنوات، إذا كانت النشاطات ممارسة في منطقة یجب ترقیتها، وذلك ابتداءً من تاریخ  6الإعفاء إلى ست  مدة

بتوظیف ثلاثة عمال على  في الاستغلال، وتمدد فترة الإعفاء هذه بسنتین عندما یتعهد المستثمرون الشروع

 الأقل لمدة غیر محددة؛

 تستفید من إعفاء لمدة عشر سنوات، المؤسسات السیاحیة المحدثة من قبل مستثمرین وطنیین أو أجانب، -

  باستثناء الوكالات السیاحیة والأسفار، وكذا شركات الاقتصاد المختلط الناشطة في القطاع السیاحي؛

   ثلاث سنوات ابتداءً من تاریخ بدایة ممارسة النشاط، وكالات السیاحة والأسفارتستفید من الإعفاء لمدة  -

  .المؤسسات الفندقیة حسب حصة رقم أعمالها المحقق بالعملة الصعبة ، وكذا

 الإعفاءات الدائمة، ویتمثل أهمها في:  -ب -ب

  ي تتبعها؛المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة وكذا الهیاكل الت -

  مبلغ الإیرادات المحققة من قبل الفرق و الأجهزة الممارسة للنشاط المسرحي؛ -

  صنادیق التعاون الفلاحي لفائدة العملیات البنكیة والتأمین والمحققة مع شركائها فقط؛ -

 عملیات تصدیر السلع وتلك التي تتضمن الخدمات المدرة للعملة الصعبة؛ -

الفلاحیة للتموین والشراء، وكذا الاتحادات المستفیدة من اعتماد تسلمه المصالح المؤهلة التابعة التعاونیات  -

الفلاحة والمسیرة طبقا للأحكام القانونیة والتنظیمیة التي تنظمها، باستثناء العملیات المحققة مع  لوزارة

 .الشركاء المستعملین غیر

ریبة معدل الض الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة فإن من قانون 150حسب المادة معدل الضریبة :  -ج

 1على أرباح الشركات كما یلي:

  ؛، بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع19% -

                                                           
 .36مرجع سابق، ص قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، - 1
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، بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومیة والري، وكذا الأنشطة السیاحیة والحمامات، باستثناء 23% -

  ؛وكالات الأسفار

 الأخرى.، بالنسبة للأنشطة 26% -

یجب على الأشخاص المعنویین الخاضعین للضریبة على أرباح المؤسسات الذین یمارسون العدید من 

الأنشطة في نفس الوقت، أن یقدموا محاسبة منفصلة لهذه الأنشطة، تسمح بتحدید حصة الأرباح عن كل 

مسك محاسبة منفصلة یؤدي نشاط مناسب لمعدل الضریبة على أرباح الشركات الواجب تطبیقه، وعدم احترام 

 .%26إلى تطبیق منهجي لمعدل 

من  21 لقد استحدث الرسم على النشاط المھني بموجب المادة: TAPالرسم على النشاط المهني  -3

النظام السابق الذي كان یحتوي على الرسم على ، وقد عوض هذا الرسم 1996قانون المالیة لسنة 

 TANC (. 1 (، والرسم على النشاط غیر التجاري ) TAIC ( النشاط الصناعي والتجاري

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، یؤسس الرسم على المبلغ الإجمالي  219وحسب المادة 

للمداخیل المهنیة الإجمالیة، أو رقم الأعمال بدون الرسم على القیمة المضافة عندما یتعلق الأمر بالخاضعین 

  2.خلال السنةلهذا الرسم المحقق 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، یحدد معدل الرسم على  222حسب المادة حساب الرسم:  -أ

بالنسبة لأنشطة الإنتاج، أما فیما یخص نشاطات  %1، ویخفض معدل الرسم إلى %2النشاط المهني ب 

 .%25ض بنسبة مع تخفی %2البناء والأشغال العمومیة والري، تحدد نسبة الرسم ب 

نقل فیما یخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط  %3غیر أن معدل الرسم على النشاط المهني یرفع إلى 

 المحروقات بواسطة الأنابیب.

 یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یأتي: 

 .%5، حصة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلیة %29، حصة الولایة %66حصة البلدیة 

من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلدیات التي  %50مكرر: تدفع نسبة  222وحسب المادة 

 تشكل دوائر حضریة تابعة لولایة الجزائر إلى هذه لأخیرة.
                                                           

 .25عفیف ، مرجع سابق، صعبد الحمید  - 1
 .50، صسابقمرجع  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، للضرائب،المدیریة العامة  - 2
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من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلدیات المتبقیة التابعة لولایة الجزائر إلى هذه  %50تدفع نسبة 

 1مقابل خدمات غیر مأجورة للبلدیات المعنیة والمسجلة في اتفاقیة بین الولایة والبلدیات. الأخیرة،

 الأشخاص الخاضعون للضریبة و مكان فرضها:  -ب

 2من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، یؤسس الرسم كما یأتي:  223حسب المادة 

 ةالرئیسیباسم المستفیدین من الإیرادات الخاضعة للضریبة حسب مكان ممارسة المهنة أو باسم المؤسسة  -

 ؛الاقتضاءعند 

الفرعیة أو باسم كل مؤسسة على أساس رقم الأعمال المحقق من طرف كل مؤسسة فرعیة من مؤسساتها  -

 ؛وحدة من وحداتها في كل بلدیة من بلدیات مكان وجودها

الرسم في الشركات، مهما كان شكلها، على غرار مجموعات الشركات بالمساهمة باسم الشركة أو یؤسس  -

 المجموعة.

تم تأسیس الضریبة الجزافیة الوحیدة بموجب قانون المالیة لسنة : IFUالضریبة الجزافیة الوحیدة  -4

:         على ما یليالمباشرة والرسوم المماثلة  من قانون الضرائبمكرر 282وتنص المادة ، 2007
محل الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح " تؤسس ضریبة جزافیة وحیدة تحل 

الشركات، وتغطي زیادة على الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات 
 ."والرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المھني

 3ویتم تحدید مجال تطبیق الضریبة ومعدلاتها على النحو التالي: 

یخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الأشخاص  1مكرر  282حسب المادة مجال تطبیق الضریبة:  -أ

صناعیا أو تجاریا أو حرفیا أو مهنة  الطبیعیون أو المعنویون و الشركات والتعاونیات التي تمارس نشاطا

 دج. 30.000.000 السنوي ثلاثین ملیون دینار أعمالهمغیر تجاریة ، الذین لا یتجاوز رقم 

یبقى نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة مطبقا من أجل تأسیس الضریبة المستحقة بعنوان السنة الأولى التي تم 

   الضریبة تبعا  هذهالنظام. ویتم تأسیس  لهذابالنسبة  علیهالمنصوص  تجاوز سقف رقم الأعمال خلالها

 .التجاوزاتلهذه 
                                                           

 .52-51مرجع سابق، ص ص قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، - 1
 .52مرجع نفسھ، صال - 2
 .64، صنفسھمرجع ال - 3
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 والمؤهلونكما یخضع للضریبة الجزافیة الوحیدة، المستثمرون الذین یمارسون أنشطة أو ینجزون مشاریع، 

 "أو "الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر " لدعم تشغیل الشباب للاستفادة من دعم "الصندوق الوطني

 ."الصندوق الوطني للتأمین على البطالة "أو

 یحدد معدل الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یأتي: 4مكرر  282حسب المادة معدلات الضریبة:  -ب

  ؛، بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبیع السلع5%

 ، بالنسبة للأنشطة الأخرى.12%

بموجب القانون  الرسم على القیمة المضافة في الجزائر، انشأ: TVAالرسم على القیمة المضافة  -5

 25-91، وبموجب القانون 1991والمتعلق بقانون المالیة لسنة  1990/  12/  31المؤرخ في  90-39

 1.دخل هذا الرسم حیز التنفیذ 1992والمتعلق بقانون المالیة لسنة  1992/  12/  18المؤرخ في 

، والرسم الوحید (TVGP)بالمقابل الغي النظام السابق المتشكل من الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج 

، وذلك نتیجة المشاكل التي شهدها هذا النظام من حیث تعقده (TVGPS)الإجمالي على تأدیة الخدمات 

 وعدم ملائمته  مع الإصلاحات التي شهدها الاقتصاد الوطني .

ب تسمیته هو عبارة عن ضریبة تفرض على الإنتاج في كافة مراحله وتتمثل في الزیادة في إن هذا الرسم حس

 قیمة الإنتاج في كل مرحلة من مراحل الإنتاج، وتحدد هذه القیمة المضافة بالفرق بین الإنتاج الإجمالي و

تجمع من طرف الوسیطة للسلع والخدمات حیث أنها ضریبة غیر مباشرة على الاستهلاك الاستهلاكات 

 2 المؤسسة إلى فائدة الخزینة العمومیة لیتحملها المستهلك النهائي .

حسب المادة الأولى من قانون الرسوم على رقم الأعمال، تخضع للرسم على القیمة مجال التطبیق:  -أ

 3المضافة : 

ر تلك الخاضعة للرسوم الخاصة، التي تكتسي طابعا یعملیات البیع والأعمال العقاریة والخدمات من غ -

صناعیا أو تجاریا أو حرفیا، ویتم انجازها في الجزائر بصفة اعتیادیة أو عرضیة، ویطبق هذا الرسم أیا كان 

                                                           
 .137عفیف ، مرجع سابق، صعبد الحمید  - 1
  188-187صص ناصر مراد، مرجع سابق،  - 2
 .4، ص2019نشرة الجزائر، ، قانون الرسوم على رقم الأعمالالمدیریة العامة للضرائب:  - 3
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الوضع القانوني للأشخاص الذین یتدخلون في انجاز الأعمال الخاضعة للضریبة أو وضعیتهم إزاء جمیع 

 ؛ك شكل أو طبیعة تدخل هؤلاء الأشخاصالضرائب الأخرى، وكذل

 عملیات الاستیراد.  -

 معدلات الضریبة:  -ب

، یحصل الرسم على القیمة المضافة بالمعدل العادي الأعمالمن قانون الرسوم على رقم  21حسب المادة 

19% . 

المضافة ب  من قانون الرسوم على رقم الأعمال، یحدد المعدل المخفض للرسم على القیمة 23حسب المادة 

 1 :نذكر منها، ویطبق هذا المعدل على المنتوجات والمواد والأشغال والعملیات والخدمات، 9%

 ؛الحلب وآلات وأجهزة صناعة منتجات الألبان آلاتمثل المنتوجات أو مشتقاتها عملیات البیع المتعلقة ب -

كیلواط /ساعي  250استهلاكا یقل عن  عملیات البیع المتعلقة بتوزیع الكهرباء والغاز الطبیعي فیما یخص -

 ؛وحدة حراریة لكل ثلاثة أشهر بالنسبة للغاز الطبیعي 2500بالنسبة للكهرباء و 

  ؛عملیات البناء وإعادة التهیئة أو بیع السكنات -

 مجمعات المركبات المفصلة المخصصة للصناعات التركیبیة للسیارات. -

 الفرع الثاني: التنظیم الفني للضریبة 

على ضوء ة المتعلقة بفرض الضریبة یهتم التنظیم الفني للضریبة بتحدید الإجراءات والوضعیات الفنی   

 المبادئ الاقتصادیة الواجب مراعاتها.

    یقصد بوعاء الضریبة المادة أو المال الذي سیتخذ أساسا لفرض الضریبةتعریف الوعاء الضریبي:  -أولا

ي تفرض علیه، فالضریبة التي وعائها الدخل تسمى ضریبة الدخل، والتي ، وتسمى الضریبة باسم المال الذ

  2، وهكذا بالنسبة لباقي الضرائب.وعائها العقار تسمى ضریبة العقار

 

                                                           
 .11المدیریة العامة للضرائب، قانون الرسوم على رقم الأعمال، مرجع سابق، ص - 1
، دار المنھج، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، في اقتصادیات المالیة العامةالمدخل الحدیث نوزاد عبد الرحمان ھیتي، عبد اللطیف الخشالي:  - 2

 .)بتصرف(، 100، ص 2006
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 1هناك عدة طرق لتقدیر وعاء الضریبة من أهمها:طرق تقدیر وعاء الضریبة:  -ثانیا

یقدر الوعاء الضریبي هنا على أساس عدد من المظاهر الخارجیة التي یفترض أنها  المظاهر الخارجیة: -1

تعكس أو تبین ثروة أو دخل المكلف و أحیانا عن طریق عناصر مرتبطة ارتباطا وثیقا بالمادة الخاضعة 

ساطة للضریبة ومثال ذلك رقم الأعمال، وضعیة المخزون، مبلغ الاستثمارات....، وتتسم هذه الطریقة بالب

 وقلة النفقات، إلا أنها غیر دقیقة بشأن تحدید وعاء الضریبة.

یخول القانون للإدارة الضریبیة حق تقدیر المادة الخاضعة للضریبة دون أن التقدیر الإداري المباشر:  -2

إلى تتقید بقرائن أو مظاهر معینة ومحددة ویكون للإدارة حریة واسعة في الالتجاء إلى كافة الأدلة للوصول 

تحدید دقیق لوعاء الضریبة، وعادة ما تلجأ الإدارة الضریبیة إلى هذه الطریقة في حالة تخلف المكلف أو 

 امتناعه عن تقدیم الإقرار الضریبي أو إذا كان الإقرار غیر مطابق للواقع أو ینطوي على خطأ أو غش.

نیة التي یقرها المشرع في تحدید دخل تقوم هذه الطریقة على استخدام القرائن القانو التقدیر الجزافي:  -3

المكلف، أو تنزیل تكالیف العمل كنسب الاستهلاك مثلا، أو قیمة مصاریف الصیانة للعقار، فهي تقوم على 

إجراء التقدیر بشكل تخمیني، وذلك في حالة عدم قیام المكلف بتقدیم إقرار عن دخله، وهي أقرب إلى الواقع 

ینبغي عدم التوسع بها، نظرا لعدم دقتها بشكل یضمن معها حق الخزینة  من المظاهر الخارجیة، إلا أنه

 2بالكامل أو یضمن العدالة الكاملة للمكلف.

غیر المكلف بتقدیم إقرار عن المكلف یحدد فیه  وفیها یلزم المشرع الضریبيالتصریح من غیر المكلف:  -4

تقدیم كشوف برواتب الموظفین لدیهم أو إلزام دخله الخاضع للضریبة، مثل إلزام مدیر الشركة أو المؤسسة ب

المؤسسات والوزارات والشركات عند قیامهم بشراء السلع والخدمات بتقدیم بیانات عن المكلفین اللذین یتعاملون 

 3معهم، مما یساعد الإدارة في تحدید مقدار دخولهم.

فیه یقوم المكلف بتقدیم إقرار سنوي یحدد فیه الوعاء الضریبي ومصادر كلف: مطریقة التصریح من ال -5

دخله الخاضع للضریبة، وتأخذ كثیر من التشریعات الضریبیة بهذه الطریقة، نظرا لقربها من العدالة، وتتیح 

الفرصة للوصول للدخل الحقیقي بشكل أدق، ولكن یعاب علیها سهولة الغش في المعلومات المقدمة من قبل 

                                                           
، مذكرة ماجستیر، تخصص تسییر المالیة العامة، كلیة -تلمسان ولایة دراسة حالة–دراسة تحلیلیة حول الضریبة والقطاع الخاص خدیجة ثابتي:  - 1

 .26-24، ص ص2012-2011التجاریة والتسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، العلوم الاقتصادیة والعلوم 
، مذكرة  –دراسة تحلیلیة مقارنة  –النظم الضریبیة بین الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلامي سمر عبد الرحمان محمد الدحلة:  - 2

 . 40، ص2004جامعة النجاح الوطنیة في نابلس، فلسطین،  ماجستیر، تخصص المنازعات الضریبیة، كلیة الدراسات العلیا في
 .41مرجع نفسھ، صال - 3
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المكلفین، مما یضطر الموظف الضریبي في كثیر من الأحیان إدخال التعدیلات على هذه الإقرارات وهذا 

 یثیر الكثیر من المنازعات بین المكلفین والإدارة الضریبیة.

 المبحث الثاني : مفاهیم عامة حول الاستثمار

 م المدخرات الناتجة عن تقسیمإن الاستثمار سواء كان نشاطا فردیا أو جماعیا، ینطوي على استخدا    

 الدخل بجزء یوجه نحو الاستهلاك، والجزء الأخر نحو الادخار، والذي یستخدم في نهایة الأمر في

 الاستثمار، وذلك بهدف الحفاظ على الأصول المالیة، إضافة إلى تحقیق عائد مالي مستمر من هذه الأصول

 .المالیة

 تهالمطلب الأول : مفهوم الاستثمار و أدوا

 الفرع الأول : تعریف الاستثمار

أو الطاقات الإنتاجیة ("هو استخدام المدخرات في تكوین الاستثمارات تعریف شامل للاستثمار :  -أولا

 1اللازمة لعملیات إنتاج السلع والخدمات، والمحافظة على الطاقات الإنتاجیة القائمة أو تجدیدها". )الجدیدة

 2ففي القرآن الكریم لم یرد لفظ الاستثمار وإنما ورد لفظ "ثمر".التعریف الدیني للاستثمار:  -ثانیا

 ".3انظروا إلى ثمره إذا أثمر وینعه إن في ذلك لآیات لقوم یؤمنون" :لقوله تعالى 

 التدفقات في عبارة عن توظیف الأموال في وقت معین، وانتظارهو التعریف المالي للاستثمار:  -ثالثا

أنه رهان یقوم  المستقبل التي تؤدي إلى تقلیص النفقات على المدى البعید وعلیه یمكن اعتبار الاستثمار على

 4. مقابل سلبیة أو ایجابیة مستقبلیة

أصول ثابتة  هو توظیف الأموال في أصول متنوعة "أصول متداولةالتعریف المحاسبي للاستثمار:  -رابعا

 5".وأصول أخرى

 الاستثمار تأدوا الفرع الثاني :

                                                           
 .37، ص2000، دار الكتاب الحدیث، القاھرة، مصر، الطبعة الأولى، الإستثمار والعولمةحسین: عمر  - 1
مصر، الطبعة الثانیة،  الفكر الجامعیة للنشر، ، دارصنادیق الاستثمار بین الاقتصاد الإسلامي و الاقتصاد الوضعي :نزیھ عبد المقصود مبروك - 2

 .30، ص2009
 . 99سورة الأنعام، الآیة  - 3
 .223، ص1992 ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،الإدارة المالیة المعاصرة :علي حنفي - 4
 .96، ص1992 ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،المحاسبة العامة للمؤسسة :بوتینمحمد  - 5
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یقصد بأداة الاستثمار ذلك الأصل الحقیقي أو المالي الذي یحصل علیه المستثمر مقابل المبلغ الذي     

 1یستثمره، وهناك عدة أدوات للاستثمار متاحة في المجالات الاستثماریة یمكن ذكر أهمها فیما یلي :

برز أدوات الاستثمار لما تتمیز به  من امتیازات هامة أو تعتبر الأوراق المالیة من أهم الأداة المالیة :  -أولا

للمستثمر لا تتوفر في أدوات أخرى للاستثمار، وللأوراق المالیة عدة أصناف تختلف عن بعضها البعض 

 حسب عدة معاییر ومقاییس مختلفة منها: 

نواعها المختلفة منها ما هو أدوات ملكیة مثل الأسهم بأ: حسب معیار الحقوق التي تعود لحاملها -1

 الأوراق التجاریة وغیرها. ،كالأسهم العادیة والممتازة ومنها ما هو أدوات دین مثل السندات

هناك أوراق مالیة متغیرة الدخل كالسهم الذي یتغیر نصیبه من الربح من : حسب معیار الدخل المتوقع -2

 2ثابتة من قیمته الاسمیة.الفائدته  دسنة إلى أخرى، ومنها ما هو ثابت الدخل كالسند الذي تتحد

قل أأمانا أكثر من السهم العادي ولكن  هلفهناك مثلا السهم الممتاز یوفر لحام : من حیث درجة الأمان -3

 الحق في حیازة الأصل الحقیقي الذي یضمن السند. لهأمانا من السند المضمون بعقار لأنه یوفر لحام

مباني  (یتم الاستثمار في العقارات إما بشكل مباشر كشراء عقار حقیقي العقارات كأداة للاستثمار:  -ثانیا

ا یشتري المستثمر سند عقاري صادر من بنك استثماري في مجال موإما بشكل غیر مباشر عند )أو أراضي 

العقارات، أو المشاركة في محفظة مالیة لإحدى صنادیق الاستثمار العقاریة وتقوم هذه المؤسسات بشراء 

 تحصل بواسطتها على أموال تستعملها فیما بعد لشراء أراضي وانجاز مباني . سندات

وتشغیل هذه  )المباني والمعدات والآلات والأفراد (تقوم على أصول حقیقیة المشروعات الاقتصادیة :  -ثالثا

الأصول معا یؤدي إلى إنتاج قیمة كالمباني والمعدات والآلات وما ینعكس علیه من زیادة في الناتج القومي 

 ومنها ما یتخصص بالتجارة أو الصناعة.

 لات وأھداف الاستثمارامج ،المطلب الثاني : أنواع

 : يتعددت أنواع ومجالات وأھداف الاستثمار وسنتطرق إلیھا فیما یل    

 الفرع الأول : أنواع الاستثمار

                                                           
، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، معھد سیاسة الاستثمارات في الجزائر وتحدیات التنمیة في ظل التطورات العالمیة الراھنةعبد القادر بابا:  - 1

 .47، ص2004العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
 . 65، ص1999، مؤسسة الورق للنشر والتوزیع، مصر، إدارة المؤسساتمحمد مطر:  - 2
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 أنواعوالمتطلبات الخاصة بالمشروع ولذلك یمكن إعطاء بعض  تتنوع الاستثمارات تبعا لظروف    

 :الاستثمارات على النحو التالي

 الاستثمار الحقیقي یكون في الأصول الحقیقیة للشركة حسبالاستثمار الحقیقي و الاستثمار المالي:  -أولا

وبالتالي هو الاستثمار الذي یساهم في زیادة الدخل ،)مباني، تجهیزات، مواد ولوازم(المفهوم الاقتصادي 

 1.بالاستثمار في الأوراق المالیة كالأسهم والسندات والناتج القومي، أما الاستثمار المالي فیتعلق

  :صیر الأجل والاستثمار طویل الأجلالاستثمار ق -ثانیا

الاستثمارات قصیرة الأجل في الاستثمار بالأوراق المالیة التي تأخذ شكل أدوات الخزینة القبولات تتمثل 

البنكیة أو بشكل شهادات الإیداع وغالبا ما یطلق على هذا الاستثمار بأنه استثمار نقدي لأن مكوناته تدخل 

  2في عرض النقد.

 3السندات ویطلق علیه اسم الاستثمار الرأسمالي.أما الاستثمار طویل الأجل هو الذي یأخذ شكل الأسهم و 

الاستثمار المستقل هو الأساس في زیادة الدخل والناتج الاستثمار المستقبل والاستثمار المحفز:  -ثالثا

من قبل قطاع الأعمال أو القطاع الحكومي، أما الاستثمار المحفز فهو الذي یأتي نتیجة لزیادة  القومي

 4.الدخل

 الاستثمار المادي هو الذي یمثل الشكل التقلیدي للاستثمار أيالاستثمار المادي والاستثمار البشري:  -رابعا

 الاستثمار الحقیقي، أما الاستثمار البشري فیظهر كنفقات عند استعماله كعامل من عوامل الإنتاج، والتي

 5.وخبرته في العمل وتكوینه المهنيتمثل الكفاءات الإنتاجیة المتعلقة بصحة الفرد والكفاءة الفزیولوجیة 

هو الاستثمار العام : و الاستثمار الأجنبي و الاستثمار الخاص )الحكومي  (الاستثمار العام -خامسا

والثقافیة، وغیرها من الخطط التي تخدم  الاستثمار الذي تقوم به الدولة لتنفیذ الخطط الاقتصادیة والاجتماعیة

جماعة من الأفراد المستثمرین  الاستثمار الذي یقوم به الفرد أوهو الاستثمار الخاص  أما أهداف الدولة

 بنشاط محدود یتمثل في شركات مساهمة، أو شركات فردیة من مستثمرین یمثلون شرائح مختلفة من المجتمع

                                                           
 .21، ص 2000، دار الكتاب العلمیة للنشر والتوزیع، القاھرة، مصر، تقیم الاستثماراتحامد العربي الحضیري:  - 1

2- Jean Barreau-jacoueline Delahy- Gestion Financier Manuel Application France, édition paris, 2009, 
p33. 

، 2010، دار الوراق للنشر، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، أساسیات التمویل والاستثمار في صناعة السیاحةموفق عدنان عبد الجبار الحمیري:  - 3
 .118ص

 .22، صالسابقمرجع الحامد العربي الحضیري،  - 4
 .14-13، ص ص1999زیع، الأردن، ، دار الجامعة للنشر والتومدخل في تقیم المشروعاتجاسم عقیل: عبد الله  - 5
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 ر التمویلهو كل الاستثمارات الخارجیة التي أصبحت في الوقت الحاضر من مصادي بالاستثمار الأجن أما

 1.المهمة في المشاریع الاقتصادیة للدول خاصة في الدول النامیة

 الفرع الثاني: مجالات الاستثمار 

یعرف مجال الاستثمار بأنه المحیط أو رقعة النشاط الاقتصادي الذي یوظف فیه المستثمر أمواله بهدف     

 حصوله على عائد وتقسم مجالات الاستثمار حسب هذا المعیار إلى:

 :لى استثمارات محلیة وأخرى أجنبیةن تبویب الاستثمارات حسب هذا المعیار إمكی: المعیار الجغرافي -أولا

هي جمیع الفرص المتاحة للاستثمار في السوق المحلي بغض النظر عن أداة : الاستثمارات المحلیة -1

 التجاریة.الاستثمار المستخدمة مثل العقارات، الأوراق المالیة، الذهب والمشروعات 

تشمل مجالات الاستثمار جمیع الفرص المتاحة في الاستثمار في الأسواق : الاستثمارات الخارجیة -2

الاستثمار المستخدمة وتتم الاستثمارات الخارجیة من قبل الأفراد والمؤسسات  تالأجنبیة مهما كانت أدوا

 2المالیة إما بشكل مباشر أو غیر مباشر.

 3یقصد به نوع الأصل محل الاستثمار حقیقي أو مالي.: المعیار النوعي  -ثانیا

 الفرع الثالث : أهداف الاستثمار 

ن القائم بالاستثمار إمهما كان نوع الاستثمار سواء كان مادیا أو مالیا ومهما كانت المخاطر المحیطة به ف   

الهدف الأساسي، كما أن یهدف إلى تحقیق عدید من الأهداف لعل أهمها الحصول على الربح والذي یعتبر 

ثمر هناك بعض الأهداف الوسیطة أو المعلوماتیة والتي تستخدم لتحقیق هذا الهدف وعلى العموم فان المست

 4:یسعى لتحقیق الأهداف التالیة

فهدف المستثمر من توظیف أمواله تحقیق عائد ملائم و ربحیة مناسبة یعملان : تحقیق العائد الملائم -أولا

مالیا سیدفع بالمستثمر للتوقف عن التمویل وربما تصفیة  ن تعثر الاستثمارالمشروع، لأعلى استمرار 

 .المشروع بحثا عن مجال أكثر فائدة

                                                           
 .38-37، ص ص2009، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، إدارة الاستثمار بین النظریة والتطبیققاسم نایف علوان:  - 1
 .26، ص2011، دار أسامة، الأردن، إدارة الاستثمارماجد احمد عطا الله:  - 2
 ، بتصرف.23، ص2009، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الطبعة الثالثة، الاستثمار المالي والحقیقيمبادئ زیاد رمضان:  - 3
 .21-20، ص ص2003، دار المناھج للنشر والتوزیع، الأردن، مبادئ الاستثماراحمد زكریا صیام:  - 4
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و ذلك من خلال المفاضلة بین المشاریع و التركیز : ظة على رأس المال الأصلي للمشروعالمحاف -ثانیا

لم یحقق المشروع ربحا فسیسعى المستثمر  لكن إذااطرة لأن أي شخص یتوقع الخسارة والربح و على أقلها مخ

 .یجنبه الخسارةالمحافظة على رأس ماله الأصلي و  إلى

وتیرة معینة بعیدا عن الاضطراب یهدف المستثمر إلى تحقیق دخل مستقر ب: استمراریة الدخل وزیادته -ثالثا

 .استمراریة النشاط الاقتصادي التراجع في ظل المخاطرة حفاظا علىو 

شبه جاهزة اط الاستثماري بحاجة إلى تمویل ووسیلة جاهزة و لا شك أن النش: ضمان السیولة اللازمة -عاراب

 .للمصروفات الیومیة تجنبا للعسر المالي الذي یعرضه للمشروع لمواجهة التزامات العمل، لاسیما

 المناخ الاستثماري الفعال المطلب الثالث: 

الاستثماري أصبح یحتوي على تولیفة مركبة من مجموعة عوامل اقتصادیة نظرا لتطور مفهوم المناخ     

وسیاسیة واجتماعیة والتي تسعى من خلالها الجهات الوصیة إلى الترویج لمختلف الفرص الاستثماریة 

 .المتاحة في الحاضر والمستقبل

 الفرع الأول: مفهوم المناخ الاستثماري

 ن بینها: هناك عدة تعاریف للمناخ الاستثماري وم

المال  رأسمجمل الأوضاع والظروف المؤثرة في اتجاهات تدفق  یعرف المناخ الاستثماري على أنه "  

وتوظیفه، فالوضع السیاسي للدول ومدى ما یتسم به من استقرار، بتنظیماتها الإداریة، وما تتمیز به من 

فاعلیة وكفاءة، ونظامها القانوني ومدى وضوحه وثباته وتوازن ما ینطوي علیه من حقوق وأعباء، وسیاسات 

ه من بنى تحتیة وعناصر الإنتاج، وما تتمیز به الدول الاقتصادیة وإجراءاتها، وطبیعة السوق والیاته وإمكانیات

 1". بمناخ الاستثمار تسمیتهالدول من خصائص جغرافیة، ودیموغرافیة على ذلك بشكل ما اصطلح على 

حصیلة الظروف التي تؤثر في القرار الاستثماري المحلي والأجنبي بأبعاده الاجتماعیة ویعرف كذلك بأنه "  

المدخرات المحلیة  حلیة والتدفقات الخارجیة القانونیة، التي تعمل على توجیهوالاقتصادیة والمحددات الم

 2". والتدفقات الخارجیة في أوجه الاستثمار المثلى

                                                           
العالمي الخامس حول نحو مناخ استثماري و أعمال مصرفیة الكترونیة، الملتقى مناخ الاستثمار في الوطن العربي،  :عریقاتحمد  حربي موسى - 1

 .8، ص2007 / 7/  5-4خلال الفترة  الأردن، ،جامعة فیلادیلفیا
جامعة العدد الثالث،  ،إفریقیا، مجلة اقتصادیات شمال آلیات جذب الاستثمارات الخارجیة إلى الدول العربیة في ظل العولمة :أحمد زكریاء حسام - 2

 .92، ص2005 الشلف، الجزائر، دیسمبرحسیبة بن بوعلي 
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 الفرع الثاني: مدخل للمناخ الاستثماري المحلي في الجزائر 

 السیاسة العامة والإطار القانوني للاستثمار في الجزائر -أولا

لقد انتهجت الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادیة سیاسات متعددة  للاستثمار:السیاسة العامة  -1

اقتصادیة متكاملة، ففي مجال الاستثمار عملت الدولة على  الجوانب تهدف في مجملها إلى تحقیق تنمیة

شجیع مي إلى تضمن التوجه الراالاقتصادي، و  الأجنبي منذ انتهاج سیاسة الانفتاحالاستثمار المحلي و تشجیع 

الجزائر في تطبیق الإجراءات و  استقطاب المزید من رأس المال الأجنبي، مـا فتئـتالاستثمار المحلي و 

المؤسسات الاقتصادیة،  إعادة تأهیلو  التدابیر ذات الأبعاد التصحیحیة، مستهدفة الحد من التشوهات الهیكلــیة

تبسیط تسهیل و  الأجانب، مـعـن الوطنیـــین و ائدة المستثمریـبالإضافة إلى تقدیم المزید من الضمانات لف

  .الإجراءات

كما أن الجزائر بعد انتهاج سیاسة الإصلاحات الاقتصادیة قد اكتسبت خبرة لا یستهان بها في میدان تشریـع 

الاستثمارات فبعدما كان التشریع الخاص بالاستثمارات یأخذ أساسا بعین الاعتبار قیمة رؤوس الأموال  وتنظـیم

منحه التسهیلات للمستثمرین، حیث كان الغرض هو تشجیع المبادرات أو جلب رؤوس الأموال  المستثمرة عنـد

 دایة الأمر، لكن شیئا فشیئا فرضت تدابیر جدیدة نفسها لتوجیه الاستثماراتب التي كانت منعدمة في

 1وفقا لثلاث محاور أساسیة :  

م نحو القطاعات الخالقة لمـواطن الشـغل بتكـالیف معتــدلة         نحو المشاریع الخالقة لمواطن الشغل ، ث  -أ

المهن الصغرى التي تخلق نحو أنشطة الصناعات التقلیدیة والحرفیة و  ثم) الصغیرة الصناعات المتوسطة و  (

  )مشاریع وكالة تشغیل الشباب (من عشر مواطن شغل  عادة اقل

 من ناحیة أخرى و تفادیا لتكریس حالة اللا توازن الإقلیمي الحاد اتخذت ترتیبات شجاعة للحـث علـى  -ب

 .اللامركزیة بإقرار تحفیزات هامة للمناطق المراد ترقیتها

نظرا للاحتیاجات المتعلقة بالموارد الخارجیة فان الأنشطة التصدیریة و هي المصدر الأساسي أخیرا و   -ج

 . في قوانین الاستثمار المتعاقبةفي كل قوانین المالیة السنویة و  ة الخارجیة لاقت تشجیعا كبیراالصعب للعملة

                                                           
،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، آلیات تشجیع وترقیة الاستثمار كأداة لتمویل التنمیة الاقتصادیةمنصوري: الزین   - 1

 . 85-84، ص ص2013
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تشریعات هدفت لتحفیز الاستثمار لسیاق فقد تم إصدار عدة قوانین و ضمن هذا ا التشریعات والقوانین: -ثانیا

الجزائر فیما یتعلق بتوفیر الإطار القانوني إشارة لأهم المبادرات التي قامت بها  المحلي والأجنبي، وفیما یلي

 1 :المحفز للاستثمار

ممارسة  صدر هذا القانون لتنظیم شروط :1990أبریل  14النقد والقرض المؤرخ في  10-90 قانون -1

بنك الجزائر و  تركیز السلطة النقدیة في یداریة و المهنة المصرفیة من خلال إعطاء حریة اكبر للبنوك التج

  :أهمها القرض ، وقد نص على جوانب مهمة تتعلق بتحفیز الاستثمارالنقد و مجلس 

 ؛في مختلف الفروع السماح للمقیمین وغیر المقیمین بتجسید مشاریع الاستثمارحریة الاستثمار و  - 

 ؛لمتعلقة بالاستثمارات الأجنبیةاالخلافات لي في فض المنازعات و القبول بشروط ومبادئ التحكیم الدو  - 

 .تعزیز دور الجهاز المصرفي في تمویل الاقتصاد - 

تضمن هذا  حیث: 12-93ظهر القانون طبقا للمرسوم التشریعي رقم 1993قانون الاستثمار لسنة  -2

  2القانون على كل الآلیات المنظمة للاستثمار في الجزائر وفق ما یلي :

تقدیم حوافز خلال تخفیف الإجراءات المرافقة و الأجنبي من ات المتعلقة بالاستثمار المحلي و تسهیل الآلی- 

 ؛ضریبیةو  جمركیة

رأس المال بالنسبة للمستثمرین التحكیم الدولي لفض المنازعات وضمان تحویل الأرباح و  الإقرار بمبدأ -

 ؛1995 حیث صادقت الجزائر على اتفاقیة المنظمة الدولیة لضمان الاستثمارات سنة الأجانب

توجیه المستثمرین المحلیین و الاستثمارات التي تعمل على دعم و ترقیة نیة لمتابعة و إنشاء الوكالة الوط -

 .الأجانب

 36 في محاور أساسیة تم تناولها 6 جاء هذا الأمر وفق: 2001أوت  20المؤرخ في  03-01الامر -3

هذا الأمر التأكید  و قد جاء في 93-12 مادة لیعید النظر في الآلیات التي ارتكز علیها المرسوم التشریعي

 :على

 .توسیع نطاق الاستثمار لیشمل اقتناء أصول في إطار استحداث مشاریع جدیدة أو توسیع مشاریع قائمة- 
                                                           

، في الجزائر )المحلي والأجنبي(انعكاسات دور الحكومة في تھیئة مناخ الاستثمار على واقع الاستثمار عراب: فاطمة الزھراء نوة ، وبشعیب  - 1
 .137، ص2016، 1العدد ،3المجلد تلمسان، مراجعة الدراسات حول المؤسسات والتنمیة، جامعة

 .138مرجع نفسھ، صال - 2
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 .العاملخاص و لاستثمار ااإلغاء التمییز بین المساواة بین المستثمر المحلي والأجنبي و  -

 .تحدید الهیئات المكلفة بتسییر ملف الاستثمار في الجزائر  -

ستثمار یعدل المتضمن استحداث تشریع منظم للا 2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06الامر -4

 :03-01ویتمم الأمر 

 وقد جاء هذا التعدیل لیعطي مجالا واسعا لتعزیز الاستثمار، ومن الناحیة التنظیمیة فقد أصبحت كل المسائل

المستوى الاستراتیجي یبقي المجلس الوطني المتعلقة بالاستثمار تخضع لثلاث مستویات أساسیة، فعلى 

ى السیاسي أصبحت وزارة مخول بكل القضایا الاستراتیجیة المرتبطة بالاستثمار، أما على المستو  للاستثمار

     متابعة تنفیذهاط الوطنیة المتعلقة بالاستثمار و الخطستثمار مكلفة بإعداد السیاسات و الا ترقیةالصناعة و 

جل تعزیز فرص الاستثمار أتبقي الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار تعمل من  نفیذي، وعلى المستوى الت

  الأجنبيالمحلي و 

تضمن قانون  المنظمة للاستثمار: 2015الإصلاحات المالیة والبنكیة المدرجة في قانون المالیة  -ثالثا

للأنشطة  دعم جدیدة والمشجعةالمدرج فیه تدابیر دیلات متعلقة بتطویر الاستثمار و تع 2015 المالیة لسنة

 الإنتاجیة في بعض الأنشطة الاقتصادیة و تخفیف ضرائب المؤسسات. لقد تم جمع أهمها من طرف الوكالة

 1: الوطنیة لتطویر الاستثمار

 :التدابیر المتصلة مباشرة بالاستثمار -1

  :المتعلق بتطویر الاستثمارالمعدل والمتمم و  03-01 تعدیلات الأمر رقم -أ

 إدراج الإعـفاء من حقـوق التـسجـیل ومصاریـف الإشهار الـعقـاري ومبـالغ الأملاك الوطنـیة المـتضـمنة حق -

الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الممنوحة بعنوان إنجاز المشاریع الاستثماریة الخاضع 

 ؛العام للنظام

 .لتطویر الاستثمارلوكالة الوطنیة اللامركزیة على مستوى ا -

  :أحكام القانون العام -ب

                                                           
 .139عراب ، مرجع سابق، صفاطمة الزھراء بونوة ، شعیب  - 1
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 تسـتفید الاستـثمارات لبعض النشاطـات التابعة لـلفروع الصنـاعیة من إعفاء مؤقت لمدة خمس سنوات من -

 ؛من الفائدة المطبقة على القروض البنكیة %3 الضریبة على أرباح الشركات ومنح تخفیض ب

 تـنـجـزهـا مـؤسـسـات الـقـطـاع الـصـنـاعي في مـجــال الـبـحث والتطویر من إعـفـاء تسـتـفـیـد الاسـتـثــمـارات الـتـي -

 ؛الحـقـوق الجــمـركـیـةو  من الرسم على القیمة المضافة

 یـرخص لـلـخـزینـة بـالـتـكفـل بالـفـوائـد البـنـكـیـة للاسـتثـمـارات المـنجـزة من طـرف مـؤسـسات القـطـاع الـصنـاعي، -

المـوجـهـة لاقتـنـاء الـتكـنـولـوجـیا والـتـحـكم فیـهـا، بـغـرض تعـزیـز مـعدل الإدمـاج الـصـناعي لمنتجاتها وقدراتها 

  .) 2015 من قانون المالیة لسنة 77المنافسة (المادة  على

 : التدابیر الجمركیة -2

 بـاسـتـیـراد وجـمـركـة الـتـجـهـیزات المسـتعمـلة، 2016دیسمبر سنة  31 یـرخص بشكل استثنائي إلى غـایة -

 ؛والتي لم یـتم إنـتاجـها أو إنجـاز تشـكیـلتـهـا بالجـزائر لأقل من سـنتین

 یمكن للصلاحیات المخولة لإدارة الجــمـارك أن تـسـمح للأشـخـاص المـتـابـعـین بـســبب ارتـكـابــهم مـخـالـفـة -

 .المصادرة على أساس طلب خطي موجه إلى مصالح الجمارك ،استرداد البضائعجـمركیة، الاستفادة من 

 الفرع الثالث : محفزات ومعوقات الاستثمار في الجزائر 

التشجیعات التي تقدمها الدولة لاستقطاب المستثمر للاستثمار في الحوافز هي مجموعة الإغراءات و     

لتحسین مناخ الاستثمار في الجزائر، إلا أن التقاریر التي على الرغم من الجهود المبذولة  مجال معین، و

مناخ الاستثمار في الجزائر تبقى بعیدة عن الطموحات و السیر بالعملیة  تعدها الهیئات المختلفة حول تقریر

 .التي تعترض هذا السبیل المعوقاتویة عن طریق إزالة كل العراقیل و التنم

الامتیازات الهامة ار الجزائري مجموعة من الحوافز و منح قانون الاستثم :محفزات الاستثمار في الجزائر -أولا
 1:  تتمثل فیما یلي

 
ذات شباك وحید لتسهیل العملیات الإجرائیة  وهي دعمها و متابعتها ثمأنشأت وكالة الاستثمارات و  -

 ؛بها المهام المنوطة للاستثمار وفق

                                                           
 .136، ص2009، 2، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، جامعة الشلف، الجزائر، العددواقع وآفاق الاستثمار في الجزائرمنصوري: الزین  - 1
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نجاز  بمساعدة المستثمرین في استیفاء الشكلیات اللازمة لإمن المرسوم  8 كلفت الوكالة بمقتضى المادة  -

 ؛استثماراتهم لاسیما المتعلقة منها بالأنشطة المقننة وبالسهر على احترام الآجال القانونیة

یمكن أن تستفید الاستثمارات التي تمثل أهمیة خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني لاسیما من حیث حجم  -

، وارتفاع الأرباح بالعملة اندماج الإنتاج الذي یجري تطویرهارتفاع لوجیا المستعملة، و و ممیزات التكنو  المشروع

 ؛من حیث مردودیة هذه الاستثمارات على المدى الطویل من امتیازات إضافیة الصعبة أو

 من المرسوم التشریعي لاسیما 19الى  17 حدد نظام عام للامتیازات تشجیعا للمستثمرین في المواد من -

 : الحوافز الجبائیة نذكر منها ما یليالإعفاءات و 

 ؛الرسومشروع الاستثماري من كل الضرائب و إعفاء لمدة ثلاث سنوات الأولى للم -

 ؛رالاستثما إطارالإعفاء من ضریبة نقل الملكیة بمقابل المستویات المنجزة في  -

 ؛توظف مباشرة في انجاز الاستثمار الخدمات التيعلى القیمة المضافة على السلع و  الإعفاء من الرسم -

تطبیق نسبة منخفضة في مجال الرسوم الجمركیة على السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز  -

 .الاستثمار

كما توجد امتیازات أخرى تحت عنوان الأنظمة الخاصة بالاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة و 

، و كذا الاستثمارات المنجزة في ي التي تساهم في التنمیة الجهویةالاقتصادالتوسع لترقیة و ا المصنفة كمناطق

 .)من المرسوم التشریعي وما یلیها 125المادة ( المناطق الحرة

 معوقات الاستثمار في الجزائر  -ثانیا

 :یمكن تصنیف هذه المعوقات إلى   

 1:تتمثل في النقاط التالیةالقانونیة : المعوقات الاقتصادیة و  -1

 ؛)المواصلات والنقل( تصادي، واختلال الهیاكل القاعدیةعدم الاستقرار الاق -

  ؛ضعف أسواق رأس المال اللازمة لتمویل المشاریع الاقتصادیة -

                                                           
 .251، ص، مرجع سابقعبد القادر بابا - 1
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 ؛محدودیة السوق المحلي، نتیجة لانخفاض الدخل الفردي، وبالتالي انخفاض الاستهلاك -

 ؛یعارض أهداف المستثمرتدخل الحكومة لتحدید أسعار السلع وهذا ما  -

 ؛تذبذب أسعار صرف العملة المحلیة مما یؤدي إلى تذبذب أرباح المستثمرین -

الوقت  النظام الجمركي الذي یعطل في كثیر من الأحیان وصول المعدات المستوردة إلى المصانع في -

  ؛المناسب وما ینتج عنه من تكالیف زائدة

 ؛المشاریع الاستثماریةعدم وجود نصوص قانونیة صریحة تنظم  -

 ؛مرونة التشریعات المنظمة للاستثمار مما یولد شعورا بعدم الاطمئنان -

 .رنقص تشریعات حمایة رأس المال المستثمر وعدم الالتزام بالاتفاقیات المبرمة مع المستثم -

 1: تتلخص فیما یليالمعوقات الإداریة والتنظیمیة :  -2

نتیجة عدم  یتعامل معها المستثمر وهذا ما قد ینتج بعض التعارض فیما بینها تعدد الأجهزة والإدارات التي -

 ؛التنسیق بین مهامها واختصاصاتها

 ؛عدم كفاءة بعض الأیادي الفاعلة في الإدارات الخاصة بأجهزة الاستثمار -

 .نقص الكفاءة في التنظیم الفني والإداري لمسیري المشاریع -

 : تتمثل خاصة فیما یليماعیة : المعوقات السیاسیة والاجت -3

المتبادلة بین  عدم الاستقرار السیاسي والاضطرابات الأمنیة في بعض الأحیان مما یضعف من حجم الثقة -

 ؛الأطراف، وفرض بعض أنواع الاستثمارات لتخفیض البطالة

یشجع على  هذا لاانخفاض المستوى المعیشي للفرد، والعادات والتقالید، وتدهور المستوى الثقافي، كل  -

 .الاستثمار

 

                                                           
قتصادیة العلوم الا لمي الدولي الثاني، كلیة، الملتقى العمعوقات الاستثمار الأجنبي المباشر وسبل تفعیلھ في الجزائر :بوسعدةسعیدة عمار عماري،  - 1

 .236-235ص ، ص2005نوفمبر  15و14 الجزائر،جامعة وعلوم التسییر، 
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 المحليالاستثمار دعم  على وأثرهاالضریبیة ة سیاسالالمبحث الثالث: 

یتجسد مفهوم السیاسة الضریبیة في جمیع الطرق والأسالیب التي تستعملها الدولة من أجل تفعیل سیاستها 

بسن سیاسة مالیة  ذلك یكونو جذب واستقطاب المزید من الاستثمارات المحلیة  الاقتصادیة عن طریق محاولة

رشیدة تتماشى والأهداف المسطرة، لهذا انتهجت الدولة الجزائریة أسالیب التحفیز خاصة ما یتعلق بالجانب 

الجبائي حیث سمحت للمستثمرین إمكانیة الاستفادة من بعض الإعفاءات والتسهیلات الضریبیة والمالیة وذلك 

 وجیهها.مقابل الالتزام بتنظیم الاستثمارات وت

 المطلب الأول: سیاسة التحفیز الضریبي وشروط فعالیتها

بالنظر إلى تعدد أشكالها نجد أن الدول اسة التحفیز الضریبي للاستثمارات، و یف سیلقد تعددت تعار      

تحقیق أهداف مسطرة من جوانب عدة و قصد فعالیة هذه السیاسة لابد من توافر مجموعة من  تتبناها بغیة

 .الشروط

 خصائصه مفهوم التحفیز الضریبي و  الفرع الأول:

 إن التحفیز الضریبي مصطلح جدید وغیر محدد، ولكننا یمكن إعطاءمفهوم التحفیز الضریبي:  –أولا 

 .بعض التعاریف التي یمكن أن تعبر عنه

التحفیز الضریبي أسلوب خاص غیر إجباري لسیاسة اقتصادیة موجهة إلى أعوان اقتصادیین "  -1

بهدف التأثیر على سلوكاتهم وتوجههم إلى الاستثمار في میادین أو مناطق لم یفكروا في إقامة  مستهدفین

 1". فیها مقابل الاستفادة من امتیازات ضریبیة استثماراتهم

 مجموعة إجراءات وترتیبات ذات قیم اقتصادیة قابلة للتقویم، تمنحها الدولة للمستثمرین سواء المحلیین"  -2

 2". الأجانب لتحقیق أهداف محددةأو 

 

                                                           
1  - Syzane c : Nouvelles perspectives de la politique économique les mesures et incitation, 
Hachette, paris, 1980, p18. 

البلیدة،  معةجا إفریقیا، ، مجلة اقتصادیات شمالالضریبیة وسبل تفعیلھا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرأثر الحوافز  :طالبيمحمد  - 2
 .213ص، 2009العدد السادس،  الجزائر،
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تخفیض في معدل الضرائب، القاعدة الضریبیة أو الالتزامات الجبائیة التي تمنح للمستفید بشرط تقیده "  -3

 1بعدة شروط ".

 من التعاریف السابقة یمكن أن نستنتج التعریف التالي:

وفق الالتزام  نعوان الاقتصادییالتحفیز الضریبي عبارة عن إیرادات تخلت عنها الدولة لصاح بعض الأ

بشروط محددة لتحقیق بعض الأهداف المسطرة من طرف الدولة مثل جذب الاستثمارات سواء كانت محلیة 

 أو أجنبیة.  

من خلال التعاریف السابقة یمكن أن نستنتج مجموعة من : خصائص التحفیز الضریبي -ثانیا 

 2الخصائص:

 نالتحفیز الجبائي كونها إجراء اختیاري لأنها تترك للأعوان الاقتصادییتتمیز سیاسیة إجراء اختیاري:  -1

حریة خیار الخضوع أو عدم الخضوع لهذه الشروط والمقاییس المحددة من طرف الدولة وهذا مقابل الاستفادة 

 من هذه الإجراءات دون أن یترتب عن ذلك أي جزاء.

ة فهي تضحي بإیرادات جبائیة من أجل تحقیق الأهداف إن الدولة بمنحها الحوافز الجبائیإجراء هادف:  -2

 المسطرة وفق السیاسة الاقتصادیة المتبعة من طرفها.

التحفیز الجبائي خاص موجه إلى فئة معینة من المكلفین بالضریبة وعلى هذه الفئة أن إجراء له مقابل:  -3

، فهذه المقاییس یحددها المشرع، فهي تحترم بعض المقاییس كمكان الإقامة، مدة الاستفادة من هذا التحفیز

من جهة تمثل شرط ضروري للاستفادة من المزایا ومن جهة أخرى تمثل ضمان لتحقیق الأهداف المسطرة 

 من طرف الدولة.

التحفیز الجبائي یرید إحداث سلوك أو تصرف لم یتم التفكیر في القیام به من طرف الأعوان السلوك:  -4

 به من تلقاء أنفسهم. نعمل الأعوان على القیام بفعل لم یقومو  وكذلك یحث الدولة بتحفیز

 الفرع الثاني: أهداف سیاسة التحفیز الضریبي وشروط نجاحها

 أهداف سیاسة التحفیز الضریبي  -أولا

                                                           
، جامعة ریة وعلوم التسیی، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصاد)دراسة حالة الجزائر(فعالیة النظام الضریبي وإشكالیة التھربناصر مراد:  - 1

 .177، ص2002الجزائر، 
 .178، ص2003، دار ھومة، الجزائر، الإصلاح الضریبي في الجزائرناصر مراد:  - 2
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بالرغم من كون أن سیاسة التحفیز الضریبي تقتضي على الدولة التضحیة بإیرادات مالیة ضخمة التي    

ا ترمي من خلال ذلك إلى أهداف اقتصادیة نهنفقات الجبائیة التي تتحملها میزانیتها، إلا أتعتبر من قبل ال

 1 واجتماعیة  والمتمثلة في:

من الجانب الاقتصادي یسعى المشرع من خلال مصادقته على برنامج التحفیز الأهداف الاقتصادیة:  -1

تنمیة الاستثمار بصفة خاصة، حیث تشجع الاقتصادي بصفة عامة و   الضریبي إلى بعث الحركیة للنشاط

أن العبء الضریبي ومن ثمة حجم التكالیف، خاصة و  الحوافز الجبائیة تراكم رؤوس الأموال بتخفیض

ل زیادة أیضا إلى تحسین الإنتاجیة من خلا دفته المشاریع الاستثماریة عادة ما لا تحقق أرباحا كبیرة، كما

إمكانیة من ثمة تكلفة الاستثمار و  تخفیضو  تكلفة الید العاملة من جانب،تخفیض مردودیة عوامل الإنتاج و 

 .آخر العمل على تشجیع الصادرات خارج المحروقات من جانبمنافسة السلع الأجنبیة و 

تهدف سیاسة التحفیز الضریبي إلى التقلیل من انتشار ظاهرة البطالة وذلك عن الأهداف الاجتماعیة:  -2

لمشاریع التي تؤدي إلى خلق مناصب شغل، وكذلك تهدف إلى تحقیق التوازن الجهوي طریق تشجیع وتحفیز ا

 من خلال توجیه الاستثمارات نحو المناطق المحرومة والأنشطة ذات الأولویة في المخطط الوطني للتنمیة.

 ثانیا: شروط نجاح سیاسة التحفیز الضریبي 

                 أن تتزامن مع وضع الدولة لابد الاستثمارات،إن نجاح سیاسة التحفیز الضریبي لتشجیع    

المستثمر حتى یحصل على التحفیز الذي  طرفروط والسیاسات الواجب إتباعها من، مجموعة من الش

الضریبي الناتج عن توسع الأنشطة  وضعته الدولة، تحقیقا لأهدافها المسطرة مسبقا، كتوسیع الوعاء

السیاسة الاقتصادیة للدولة، وعلى  اف السیاسة الضریبیة، وبالتالي تحقیق أهدافالاستثماریة، وتحقیق أهد

التي یجب إتباعها، والتي یمكن  الدولة المانحة للتحفیز الضریبي أن تقید المستثمر بجملة من الشروط

 2:حصرها في النقاط التالیة

الاستثماریة  المراد ترقیتها، فإقامة المشاریعمدى إسهام المشروع الاستثماري في تطویر المناطق الجغرافیة  -

یؤدي بالمستثمر إلى  في هذه المناطق سوف یساعد في إنمائها ، وبالتالي تحقیق التوازن الجهوي، وهذا ما

 ؛حصوله على مكافئة من الدولة المتمثلة في الحوافز الضریبیة

                                                           
، شھادة الماجستیر، تخصص نقود، مالیة وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة " السیاسة المالیة وأثرھا على الاستثمار في الجزائر"قویدري: كمال  - 1

 .99، ص2006جامعة سعد دحلب، البلیدة، الجزائر،  روعلوم التسیی
 .66-64، ص ص2003، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الأشكال والسیاسات المختلة للاستثمارات الأجنبیةعبد السلام أبو فحف:  - 2
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لمحلي، لأنه بتمیز المنتج تكون هناك مدى تمیز المنتج أو حداثة المشروع الاستثماري على المستوى ا -

 ؛حصة سوقیة ممیزة

أن یتم  وضع شروط وسیاسات تهدف إلى الربط ما بین الحوافز الضریبیة وأداء المشروع الاستثماري، أي -

كلما تم إثبات كفاءة  منح الحوافز الضریبیة على مراحل تتزامن مع بدء المشروع، حیث أن هذه الحوافز تتزاید

 ؛ا المشروعالأداء لهذ

أن تشترط نقل  وضع ضوابط مرتبطة بنقل التكنولوجیا، حیث لابد من الدولة عند منحها للحوافز الضریبیة -

لها، لأنها سوف تستفید من  التكنولوجیا متطورة وغیر متوفرة، وغیر مكلفة في حالة عدم وجود مبرر جوهري

 .حوافز مالیة أخرى أكبر عند تطبیق نمط الاهتلاك الملائم

 للسیاسة الضریبیة على دعم الاستثمار المحلي  الآثار الإیجابیة ثاني:المطلب ال

 ویتجلى ذلك فیما یلي: إن الآثار الایجابیة من شأنها تشجیع جذب الاستثمارات   

 الحوافز غیر الضریبیة  الفرع الأول:

تتخذه الدولة لصالح فئة من التسهیلات ذات الطابع التحفیزي مجموعة من الإجراءات و  نهاتعرف بأ    

یاسة العامة المناطق المراد تشجیعها وفق السغرض توجیه نشاطهم نحو القطاعات و الاقتصادیین ل الأعوان

قرار وتعظیم العائد للمستثمر ورأس المال الاستكل ما من شأنه تحقیق الأمن و  ، وهي "التي تنتهجها الدولة

انخفاض تكالیف المستثمر سواء في مرحلة إنشاء أو تأسیس  تؤدي إلى تلك الحوافز التي ، أو هي "معا

 ."المشروعات أو في مرحلة مزاولة النشاط

أي أن الاستقرار السیاسي  ،بعدة عوامل منها العامل السیاسي كذلك أن هذه الحوافز الغیر ضریبیة تتأثر    

لذلك فمن أهم الاهتمامات التي تشغل المستثمر و و  ،مدى الانتعاش الاقتصادي والاجتماعي له للبلد یعكس

بصورة كبیرة في مدى نجاح أو فشل سیاسة التحفیز، كذلك العامل هو هذا الوضع الذي یكاد یتحكم و خاصة 

تتوقف فعالیة سیاسة التحفیز على طبیعة المعاملات الإداریة نظرا لما تمارسه من تأثیر على سرعة و  الإداري

هو من بین شروط نجاح سیاسة راءات الضروریة في المعاملات، وكذا العامل التقني و جالإ و فعالیة إنجاز
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كذا العامل الاقتصادي فالمستثمر ة تخلق بیئة ملائمة للاستثمار، و تقنیة متطور  وجود هیاكلو التحفیز الجبائي 

 1 .ة تخلق بیئة ملائمة للاستثمارتقنیة متطور و  الوسط الاقتصاديالعامل و یبحث دوما عن 

 الحوافز الضریبیةالفرع الثاني: 

 وهي تلك الحوافز التي تنتهجها السیاسة المالیة للدولة قصد تشجیع الاستثمار والادخار وهي كتالي : 

هو عدم فرض الضریبة على دخل معین، وإن كان هذا الدخل من حیث المبدأ  :الإعفاء الضریبي -أولا

خاضعا للضریبة، كما في حال إعفاء نشاط صناعي معین من ضریبة الدخل من أجل تشجیع هذا النشاط 

حصرا، والإعفاء إما أن یكون مؤقتا ولفترة محدودة من الزمن وبانتهاء تلك الفترة ینتهي الإعفاء ویعود الدخل 

 لخضوع للضریبة، وإما أن یكون دائما كإعفاء النوادي الریاضیة أو الجمعیات الخیریة من الضرائب.ل

والإعفاء الضریبي كما في فرض الضریبة لا یطبق إلا بقانون ولا یحق للدوائر المالیة منح الإعفاءات إلا 

 2بمقدار ما سمح لها التشریع الضریبي بذلك.

تعني إخضاع الممول لمعدلات ضریبیة أقل من المعدلات السائدة أو  والتخفیضات الضریبیة:  -ثانیا

الضریبة مقابل الالتزام ببعض الشروط، كالمعدل المفروض على الأرباح المعاد استثمارها،أو  تقلیص وعاء

م تقدیم قائمة بالزبائن تهالتزاما لى الرسم على النشاط المهني نظیرلتجار الجملة ع  التخفیضات الممنوحة

 3.تم إنجازها معهم لصالح مصلحة الضرائب المتعامل معهم و العملیات التي

 یعرف على انه النقص الحاصل في قیمة الاستثمارات أو الأصول الثابتة نتیجةنظام الاهتلاك:  -ثالثا

 بقسطالاستخدام أو مرور الزمن أو الإبداع التكنولوجي، و یعبر عن القسط السنوي من القیمة الكلیة للأصل 

 رنة بحجمابالتالي یصبح العبء الضریبي اقل مقالقسط من الدخل الخاضع للضریبة و الاهتلاك، ویطرح هذا 

 .الدخل الخاضع للضریبة قبل الاهتلاك

                                                           
العلوم القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق والعلوم  في ي، مذكرة ماستر أكادیمالسیاسة الجبائیة ودورھا في دعم الاستثماربن ساسي: شھرزاد  - 1

 .27-26، ص ص2013السیاسیة، جامعة ورقلة، 
 .195-194خالد شحادة الخطیب، أحمد زھیر شامیة، مرجع سابق، ص ص  - 2
 .28سابق، صالمرجع البن ساسي ، شھرزاد  - 3
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وتشكل هذه التقنیة وسیلة لامتصاص الآثار الناجمة إمكانیة ترحیل الخسائر إلى السنوات اللاحقة:  -رابعا

رأس  عینة، وهذا بتحمیلها على السنوات اللاحقة حتى لا یؤدي ذلك إلى تأكلعن تحقیق خسائر خلال سنة م

 1.المال المؤسسة

 للسیاسة الضریبیة على دعم الاستثمار المحلي : الآثار السلبیة المطلب الثالث

تتجلى الآثار السلبیة للسیاسة الضریبیة على الاستثمار المحلي من خلال مظاهر المعوقات الضریبیة     

 تجنب الضریبي بشقیه التهرب والغش.الازدواج الضریبي والفي 

 الازدواج الضریبيالفرع الأول: 

یعد الازدواج الضریبي من بین العوائق الضریبیة التي تؤثر سلبا على السیاسة الضریبیة على الصعید  

 المحلي والدولي حیث حظیت هذه الظاهرة باهتمام كبیر من أجل تفادیها.

یعرف الازدواج الضریبي، لدى العدید من خبراء المالیة العامة، بمشكلة تعریف الازدواج الضریبي:  -أولا

تعدد فرض الضریبة على المكلف بأدائها، ففي الازدواج الضریبي یدفع المكلف بالضریبة على نفس الوعاء 

 توى الدولي.وقد یحدث الازدواج الضریبي على المستوى الداخلي أو على المس أكثر من مرة،

ویعرف الازدواج الضریبي بصفة عامة بأنه " فرض الضریبة على نفس الشخص المكلف بالضریبة، أكثر من 

 مرة، على نفس المادة الخاضعة للضریبة وخلال نفس المدة ".

ومن التعریف السابق یمكن أن نحاول تحدید الشروط الواجب توفرها لتحقق ظاهرة الازدواج الضریبي على 

 2التالي: النحو

وحدة الشخص المكلف بالضریبة: أن یكون شخص المكلف نفسه هو الذي یتحمل نفس الضریبة أكثر من  -

 ؛مرة

 ؛وحدة الضریبة المفروضة: أن یدفع المكلف نفس الضریبة -

وحدة المادة المفروضة علیها الضریبة: أن یكون وعاء الضریبة أو المادة الخاضعة لها محلا للضریبة  -

 ؛ن مرة واحدةأكثر م

                                                           
 .174-168عبد المجید قدي، مرجع سابق، ص ص  - 1
 .277-276، مرجع سابق، ص صاقتصادیات المالیة العامةمحرزي ، محمد عباس  - 2
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وحدة الفترة المفروضة عنها الضریبة: إذا فرضت الضریبة على دخل المكلف في سنة معینة، ثم فرضت  -

 .كون بصدد ظاهرة الازدواج الضریبيمرة أخرى على دخله ولكن في سنة تالیة فإننا لا ن

 أنواع الازدواج الضریبي:  -ثانیا

ینبغي التمیز، في دراسة أنواع الازدواج الضریبي، بین الازدواج من حیث النطاق المكاني، والازدواج من     

 1حیث قصد إرادة المشرع، وعلى هذا الأساس:

 ینقسم الازدواج الضریبي إلى ازدواج داخلي وازدواج دولي.من حیث النطاق المكاني:  -1

دواج الذي تتحقق شروطه الأربعة التي أسلفنا عرضها، في داخل هو الاز الازدواج الضریبي الداخلي:  -أ

 الدولة الواحدة.

هو الازدواج الذي تتحقق شروطه عندما تعمد دولتان أو أكثر إلى فرض الازدواج الضریبي الدولي:  -ب

 الضریبة نفسها أو" الضرائب المتشابهة " على الوعاء الضریبي الواحد، والمكلف القانوني نفسه.

 في هذا المجال یجري التمیز بین الازدواج المقصود والازدواج غیر المقصود.من حیث قصد المشرع:  -2

هو الازدواج الذي اتجهت نیة المشرع وإرادته إلى إحداثه، وذلك رغبة منه في تحقیق الازدواج المقصود:  -أ 

 بعض الأغراض وفي طبیعتها:

 ؛الماليزیادة الحصیلة الضریبیة بهدف تغطیة العجز  -

الرغبة في عدم رفع سعر الضریبة، تفادیا لإثارة الجمهور ضد ما یرتبه ذلك من أعباء تثقل كواهلهم، وذلك  -

 ؛من خلال توزیعها بین ضریبتین

 الرغبة في التمیز، في المعاملة المالیة، بین الدخول المختلفة تبعا لمصدرها. -

لتي یتم فرضها ستؤدي إلى الازدواج دون أن یدرك و یعني بأن الضرائب ا: الازدواج غیر المقصود -ب

عدم توزیع الاختصاص الضریبي بصورة لى الغالب بسبب خلل في التشریع و یحدث ذلك ع المشرع ذلك، و

 2.السلطات المحلیة أو عدم وجود اتفاقیات دولیة لمنع هذا الازدواجالسلطة المركزیة و  دقیقة بین

                                                           
 .257، ص2003، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، المالیة العامة النظم الضریبیة وموازنة الدولةفوزي عطوي:  - 1
 .123، ص2006، دار النھضة العربیة، مصر، دور الضرائب في تحقیق التنمیةعبد الله الصعیدي:  - 2
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الضریبي على المستوى الداخلي من خلال قیام الدول بعدم فرض الضرائب إلا هذا الازدواج  یمكن معالجة   

الجبائیة إلى الخارج أن تقوم بخصم من  تهاأراضیها، أو أنه في حالة إمداد سلطا على الأموال الواقعة على

 . الأموال و الأرباح في الخارج ضرائبها ما یدفع من ضرائب عن نفس

ا أن تخفف نهالدولیة التي من شأ تفاقیاتلااأما فیما یتعلق بالازدواج الضریبي الدولي فیتم علاجه من خلال 

 1.التعدد الضریبي الدولي ي حدةغلأو ت

 الغش والتهرب الضریبي الفرع الثاني:

تعتبر ظاهرة التهرب والغش الضریبي من الآثار السلبیة من أجل تطبیق السیاسة الجبائیة لتحقیق الأهداف  

 العامة للدولة وسنتطرق فیما یلي إلى مفهوم التهرب والغش الضریبي وكذا وسائل مكافحتهما.

جزئیا دون مخالفة أو التهرب الضریبي یعني التخلص من عبء الضریبة كلیا أو التهرب الضریبي:  -أولا

صرف من المكلف حقا من حقوقه الدستوریة باعتبار أن حریته في القیام بأي ت انتهاك القانون ,حیث یستخدم

ثم لا یسأل المكلف بالضریبة عن تصرفه السلبي نظرا لأنه لم ینتهك  ومنا، عدمه تكون مضمونة دستوری

 2.القانون أو یحتال علیه

خرق المكلف للقوانین الجبائیة بهدف التخلص من دفع الضریبة كلیا أو جزئیا هو الغش الضریبي:  -ثانیا

 3كل الطرق الاحتیالیة. لویكون له ذلك باستعما

من خلال التعریفین السابقین یمكن تحدید الفرق بین التهرب والغش الضریبیین في كون التهرب یتم باستغلال 

تشكل منافذ للمتهرب ولا مسؤولیة له أمام القانون، أما الغش الثغرات والفجوات الموجودة في التشریع والتي 

ول أمام ؤ الضریبي فهو التملص بصفة إرادیة من القانون بانتهاج سبل التزویر والتدلیس ویكون صاحبه مس

 القانون وفي حالة اكتشافه یتحمل غرامات وعقوبات مادیة ومعنویة.

یتم مكافحة الغش والتهرب الضریبیین وفق المجالین ل مكافحة الغش والتهرب الضریبیین: وسائ -ثالثا

  الداخلي والدولي بواسطة مجموعة من الوسائل كالآتي:

 في المجال الداخلي:  -1
                                                           

 .31-30بن ساسي ، مرجع سابق، ص صشھرزاد  - 1
، مذكرة لنیل شھادة ماستر أكادیمي، كلیة العلوم المالیة أثر التھرب الضریبي على التنمیة الاقتصادیة دراسة حالة مركز الضرائببن كردة: رشیدة  - 2

 .11، ص2017والمحاسبیة، جامعة مستغانم، 
، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون الجنائي والعلوم الجنائیة، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الضریبيالغش أوھیب بن سالمة یاقوت:  - 3

 .8، ص2003الجزائر، 
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تطبیق بعض العقوبات على الممولین الممتنعون أو المهملون عن تقدیم التصریحات المطلوبة منهم، أو  -

 ؛تصریحات خاطئة تقدیم

 ؛عند المنبع" أي تحصیل الضریبة عند توزیع الدخل على الممول من شخص معینإتباع طریقة" الحجز  -

 التي تفید الكشف عن حقیقةة بالممول و الوثائق الخاصجبائیة حق الاطلاع على الأوراق و منح الإدارة ال -

 ؛المركز المالي لهذا الممول

 1.التحصیلالمتعلقة بالضبط و اءات الإداریة تحسین فعالیة النظام الجبائي من خلال تبسیط الإجر  -

 نظرا لخطورة ظاهرة التهرب الضریبي الدولي جاءت العدید من المحاولات الدولیة :في المجال الدولي -2

 :منها والأسالیب المقترحة لمكافحة هذه الظاهرة ومن تلك الإجراءات نذكر

المكلفین من  توحید وتكثیف الجهود لمنععقد المعاهدات الدولیة الثنائیة ومتعددة الأطراف والتي تهدف إلى  -

اللازمة في جبایة الضرائب  التهرب، بحیث تلزم كل دولة طرف في المعاهدة بتقدیم المعلومات والمساعدات

 ؛وتحصیل الضرائب المستحقة علیهم التي تفرضها أي دول الأطراف على مكلفیها، وملاحقتهم خارج إقلیمها

التي  دولة على إلزام المكلف ببیان الأموال التي یمتلكها وأوجه النشاطأن تنص القوانین الوطنیة لكل  -

 ؛یباشرها في الخارج والتي تنتج دخلا خاضعا للضریبة

 الالتزاممدى  ضرورة فرض رقابة فعالة، وتنظیم عملیة خروج الأموال ودخولها عبر حدود الدولة، ومراقبة -

 2.دولة الضریبي من قبل الشركات الأجنبیة وفروع الشركات متعددة الجنسیات في إقلیم كل

 

 

 

 

 
                                                           

 .33بن ساسي ، مرجع سابق، ص شھرزاد  - 1
 . 188، ص2010، دار المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، مصر، التھرب الضریبي وأسالیب مكافحتھمحمد خالد المھایني:  - 2
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 خلاصة الفصل:   

 مجموعة الاقتطاعات التي تتحصل علیها الدولة في شكل موارد عامة منلقد عرفت الضریبة على أنها      

الضریبیة  المجتمع، حیث تعتبر الاقتطاعاتالمعنویین، بحكم أن لدیهم ممتلكات داخل الأشخاص الطبیعیین و 

دور العون  إیرادات عامة تستعملها السلطات العمومیة في تغطیة النفقات العامة، بحكم أن الدولة تلعب

 .التطور الاقتصادية النمو و الاجتماعي، و توجه النشاطات بما تملیه حاجالاقتصادي و 

، ومن خلال على أهم ركیزة أساسیة والمتمثلة في الاستثمارحیث تعتمد أي دولة في التنمیة الاقتصادیة      

تناولنا لهذا الفصل نجد أن للاستثمار العدید من الأدوات والمجالات والأنواع والتي تختلف باختلاف المعیار 

المستند إلیه في التقسیم وكذا المبادئ والاعتبارات التي یجب توفرها لإقامة هذه المشاریع الاستثماریة على 

لوصول إلى تحقیق الأهداف أرض الواقع، والتي یجب على المستثمر أخذها بعین الاعتبار من أجل ا

وهو ما یعبر عنه  البیئة الاستثماریة الملائمةمن جهة أخرى فإن القیام بالاستثمار یتطلب توافر  ،المرجوة

 .ثماريبالمناخ الاست

وحتى تتجسد فعالیة الضرائب في تشجیع الاستثمارات المحلیة لابد من وجود سیاسة تحفیزیة جبائیة بما   

 یضمن مصادر مالیة دائمة للخزینة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفصل الثاني
أثر التحفیزات الضریبیة على الاستثمار 

دراسة حالة مدیریة  -المحلي في الجزائر

 -الضرائب لولایة المسیلة
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 تمهید 

جل التماشي مع التطورات العالمیة قامت الدولة الجزائریة بمجهودات واسعة لتحسین أوضاعها أمن    

 تفانتهج الاقتصادیة والسیاسیة وذلك نظرا للأهمیة المتزایدة للاستثمار كمصدر من مصادر تمویل الدولة،

 تالدولة الجزائریة فكرة تحسین العوامل التحفیزیة للاستثمارات المحلیة عن طریق تقدیم الحوافز والضمانا

 وذلك بغیة خلق مناصب شغل والرقي بالاقتصاد الوطني .

نقوم في هذا الفصل بمحاولة إسقاط تأثیر الحوافز الجبائیة على تشجیع الاستثمار عن طریق دراسة حالة    

یریة الضرائب لولایة المسیلة، ونتطرق إلى التحفیزات الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر مد

الإحصائیات وحصیلة و  ) ANSEJ (، والوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب ) ANDI (الاستثمار

 الاستثمارات الممنوحة والمنجزة في كل من هذه الوكالات.

 :الفصل إلى ثلاث مباحث بالعناوین التالیةولتوضیح هذا سنقوم بتقسیم هذا 

 ریة الضرائب لولایة المسیلة یتقدیم مدالمبحث الأول: 

 سابقا ANDI ،APSIأثر التحفیزات الضریبیة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالمبحث الثاني:

 ANSEJأثر التحفیزات الضریبیة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  المبحث الثالث:
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 ولایة المسیلة بمدیریة الضرائب مبحث الأول: تقدیم ال

اقتصادیا فعالا وهام في الجزائر، وتتفرع إلى الجبائیة بكونها هیكلا إداریا ومالیا و  تتمیز الإدارة        

المدیریة الولائیة للضرائب لولایة المسیلة، حیث تلعب دورا بارزا في معاینة وتوجیه مجموعة من الأجهزة منها 

المشاریع الاستثماریة المستفیدة من التحفیزات الجبائیة، وسنتطرق من خلال هذا المبحث إلى هذه المدیریة 

 من خلال الاطلاع على نشأتها ومهامها وهیكلها التنظیمي.

 مها و مهاولایة المسیلة بریة الضرائب المطلب الأول: التعریف بمدی

 ولایة المسیلة بالفرع الأول: تعریف مدیریة الضرائب 

المدیریة العامة  _المسیلة هي: إدارة عمومیة غیر ممركزة تابعة لوزارة المالیة المدیریة الولائیة للضرائب     

 للضرائب.

المعدل والمتمم، تم إنشاء مدیریة  1991/  02/  23 المؤرخ في 60-91 بموجب المرسوم التنفیذي رقم     

، وذلك بعد الاستقلال عن مدیریة التنسیق المالي 1991/  10/  01الضرائب بالمسیلة ابتداء من تاریخ 

 1وهذه الأخیرة كانت مكونة من خمسة مدیریات وهي: 

 ضرائب والتحصیل.لالمدیریة الفرعیة ل -

 لأملاك الدولة.المدیریة الفرعیة للضرائب  -

 المدیریة الفرعیة للضرائب لمسح الأراضي. -

 المدیریة الفرعیة للضرائب لمسح الخزینة. -

 المدیریة الفرعیة للضرائب للرقابة الجبائیة. -

/  09/  18المؤرخ في  327-06تمت هیكلة المدیریة الولائیة للضرائب بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

، المحدد لتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة 2009/  02/  21 ، و القرار المؤرخ في2006

 وصلاحیاتها، مهیكلة على النحو التالي: 

                                                           
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 1
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 المدیریة الولائیة للضرائب:  -

 مدیریات فرعیة.  -

 مفتشیات الضرائب.  -

 قباضات الضرائب.  -

 مراكز الضرائب. -

 مراكز جواریة للضرائب. -

 ولایة المسیلة بالفرع الثاني: مهام مدیریة الضرائب 

/  02/  21حددت مهام مدیریة الضرائب لولایة المسیلة بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في    

 1على النحو التالي:  2009

 ؛تأسیس الضریبة والرسوم بمختلف أشكلها -

 ؛تحصیل الضرائب والغرامات لصالح الخزینة العمومیة -

 ؛تنظیم وجمع المعلومات الجبائیة واستغلالهاو  معالجة الشكایات الجبائیة -

 ؛تنظیم وجمع العناصر الضروریة لإنجاز التقدیرات الجبائیة -

 ؛الضریبي لمنازعات المتعلقة بالوعاءإعداد برنامج التدخل لدى مكلفي الضریبة ومتابعة ا -

 ؛تحلیل وتقییم عمل المفتشیات بصفة دوریة -

 ؛الضرائب في تحملهم لمسؤلیاتهم ولرقابة القبلیة والمسبقة لحسابات تسییر قباضة الضرائب ومتابعة قابضا -

 ؛متابعة ومراقبة عملیات التكفل والتصفیة على مستوى القبضات -

 .تنظیم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات المطروحة أمام القضاء والمتعلقة بالتحصیل -

                                                           
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 1
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 ولایة المسیلة بلمدیریة الضرائب المطلب الثاني: الهیكل التنظیمي 

 یمكن توضیح الهیكل التنظیمي للمدیریة الضرائب لولایة المسیلة في الشكل التالي:   

 الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب بالمسیلة   :)01(الشكل رقم

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  المدیریة الولائیة للضرائب المسیلة.المصدر: 

 المدیریة الولائیة للضرائب

المدیریة 

الفرعیة 

 

المدیریة الفرعیة 

 للوسائل

 المدیریة الفرعیة

 الجبائیة للعملیات

المدیریة الفرعیة 

 للمنازعات
المدیریة الفرعیة 

 للمراقبة الجبائیة

مكتب مراقبة 

 التحصیل

مكتب 
المستخدمین 

 والتكوین

 مكتب مكتب الجداول
 الاحتجاجات

 مكتب البحث عن
المعلومات 

 الجبائیة

 ةمكتب البطاقی
 و المقارنات

مكتب لجان 
 الطعن 

مكتب 
مكتب عملیات  الإحصائیات 

 المیزانیة

مكتب متابعة 
عملیات القید 

 وأشغالھا

مكتب 
المراجعات 

 الجبائیة

مكتب المنازعات 

 القضائیة 

مكتب التنظیم و 

 العلاقات العامة 

مكتب الإعلام 

 الآلي 

مكتب التنشیط و 

 المساعدة 
مكتب التبلیغ و 

 الأمر بالصرف

مكتب 
 التقییمات

 مكتب الوسائل مكتب التصفیة 

وتسییر 
 المطبوعات
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 المطلب الثالث: مهام مدیریات الهیكل التنظیمي 

 1فیما یلي:  یمكن توضیح مهام مختلف المدیریات   

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة :-1

 وتكلف  بما یلي :   

 ؛، كما تكلف بأشغال الإصدارتنشیط المصالح و إعداد الإحصائیات و تجمیعها  -

متابعة هذه الطلبات و و شراء بالإعفاء من الرسم على قیمة المضافة الالتكفل بطلبات اعتماد حصص  -
 ؛مراقبتها

 .الامتیازات الجبائیة الخاصةاء و متابعة نظم الإعف -

 المدیریة الفرعیة للتحصیل : -2

كل ناتج والرسوم و كذا بوضعیة تحصیل الضرائب تتكفل بالجداول وسندات الإیرادات ومراقبتها ومتابعتها و  -
 ؛أتاوىخر أو آ

في  تنشیط قابضات الضرائبمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل و المتابعة العملیات والقیود المحاسبیة و  -
 ؛كذا التحصیل الجبري للضریبةو  اتتصفیة الحسابمجال تنفیذ أعمالها لتطهیر و 

من شأنها بیر تحلیل النقائص لاسیما فیما یخص التصفیة مع اقتراح تداالتقییم الدوري لوضعیة التحصیل و  -
 ؛أن تحسن الناتج الجبائي

  .تطهیرهات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات و مساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضامراقبة القباضات و  -

 تهتم بمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین الإداریتین للطعن: المدیریة الفرعیة للمنازعات -3
و  ،اءات و التخفیضات الممنوحةعفالإو الأمر بصرف النزاعي أو المرحلة الإعفائیة وتبلیغ القرارات المتخذة و 

اع التظلمات أو طعون تشكیل ملفات إید، و المسبق للرسم على القیمة المضافةمعالجة طلبات استرجاع الدفع 
 .الإدارة الجبائیةختصة عن مصالح الدفاع أمام الهیئات القضائیة المالاستئناف و 

متابعة وتكلف بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقییمات و المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة :  -4
 .إنجازها

                                                           
 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. - 1
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غیر المنقولة وتهتم بتسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة و  المدیریة الفرعیة للوسائل : -5
سهر على إبقاء المنشآت كذا العلى تنفیذ برامج المعلوماتیة وتنسیقها و ر السهو للمدیریة الولائیة للضرائب 

 .التطبیقات المعلوماتیة في حالة التشغیلالتحتیة و 

، ANDIالتحفیزات الضریبیة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  أثرالمبحث الثاني: 

APSI سابقا 

لقد بذلت الدولة الجزائریة مجهودات مستمرة لتهیئة وخلق مناخ مناسب جاذب للاستثمارات المحلیة      

والعربیة والأجنبیة في مجال القوانین والمراسیم التشریعیة والتنفیذیة والرئاسیة المنظمة والمدعمة للاستثمار في 

ثم خلق وكالة جدیدة على  ) APSI (ر ودعم الاستثما الجزائر، وكذا خلق وكالات مهمة مثل وكالة ترقیة 

 .) ANDI (غرار الوكالة السابقة وهي الوكالة الوطنیة لتطور الاستثمار 

  ) APSI (وكالة ترقیة ومتابعة ودعم الاستثمار المطلب الأول: 

حیث  APSIسعیا لترقیة الاستثمارات، قامة الدولة الجزائریة بإنشاء وكالة ترقیة ومتابعة ودعم الاستثمار    

 .12/  93تعتبر هذه الأخیرة أهم ما تضمنه قانون الاستثمار رقم 

 التعریف بالوكالة الفرع الأول: 

ر أكتوب 05المؤرخ في  12-93أنشأت وكالة ترقیة ودعم الاستثمار بمقتضى المرسوم التشریعي رقم    

أكتوبر  17الموافق ل 319-94 ، وتدعم هذا القانون بالمرسوم التنفیذي رقمالمتعلق بترقیة الاستثمار 1993

المتضمن صلاحیات وتنظیم وسیر وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها التي عرفها بأنها  1994

لي وتوضع تحت وصایة رئیس مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال الما

 .الحكومة

 1:وتتولى هذه الوكالة ما یلي

في إطار السیاسة  12-93تقرر منح المزایا المرتبطة بالاستثمارات في إطار المرسوم التشریعي  -

 ؛) 319-94من المرسوم التنفیذي  3المادة  (الاقتصادیة 

                                                           
1 - APSSI : Algeria investment focus, 5-6 décembre 1998, p17.  
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 ؛ا بالاتصال مع الإدارات المعنیةتضمن متابعة احترام المستثمرین للالتزامات التي تعهدوا به -

منحه  باستلام تصریح الاستثمار الذي أودعه وتبلغه ضمن الأشكال ذاتها بقرارتشعر المستثمر كتابیا  -

 ؛المزایا المطلوبة أو رفضها

المادة  (تحدد المشاریع التي تمثل أهمیة خاصة للاقتصاد الوطني من حیث حجمها والتكنولوجیا المستعملة  -

 ؛)319-94المرسوم التنفیذي  4

 مرتبط بالاستثمار.تضمن تنفیذ كل تدبیر تنظیمي  -

   APSI: معطیات عن الاستثمارات التي تمت من خلال الفرع الثاني

مؤسسة بقیمة  43200، أكثر من APSIلدى مصالح  2000بلغ حجم الاستثمارات المعلن عنها عام   

والجدول التالي یوضح منصب شغل  1605000تخلق ما یقارب ملیار دج كان من المفروض أن  3344

 ذلك: 

   APSIللمؤشرات الأساسیة لمشاریع الاستثمار : التطور السنوي )04( الجدول رقم

 
 السنوات

 

 المبالغ التشغیل المشاریع

 القیمة % العدد % العدد
 % )ملیار دج(

1993/1994 694 2 59606 4 114 3 
1995 884 2 73818 5 219 7 
1996 2075 5 127849 7 178 5 
1997 4989 12 226761 17 438 13 
1998 9144 21 388702 24 912 27 
1999 12372 29 351986 22 685 20 
2000 13105 30 336169 21 799 24 

 100 3344 100 1604891 100 43213 المجموع
دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في دعم المناخ عبد المجید تیماوي، مصطفى بن نوي: المصدر: 

جامعة عمار  متطلبات تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة،، الملتقى الدولي الاستثماري

 .246، ص 2006أفریل  18و  17یومي  ثلیجي، الأغواط، 

 ) ANDI (الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : المطلب الثاني



 دراسة حالة  -المحلي في الجزائر أثر التحفیزات الضریبیة على الاستثمار:  الفصل الثاني
  -مدیریة الضرائب لولایة المسیلة

 

 
52 

م والمتعلق بتطویر الاستثمار، تم استبدال  2001أوت  20المؤرخ في  03/  01بمقتضى الأمر رقم     

 وكالة ترقیة ومتابعة ودعم الاستثمار بوكالة أخرى تعرف بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار.

 الفرع الأول: التعریف بالوكالة 

، المتعلق 1993-05المؤرخ في  12-39أنشئت لدى رئیس الحكومة بمقتضى المرسوم التشریعي رقم    

المتعلق  2001أوت 20المؤرخ في  03-01، وبمقتضى الأمر الرئاسي رقم ) APSI (بترقیة الاستثمار 

نفیذي رقم ، وعملا بأحكام المادة السادسة من هذا الأمر، صدر المرسوم الت) ANDI (بتطویر الاستثمار 

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها المتضمن صلاحیات  2001سبتمبر  24المؤرخ في  01-282

عمومیة ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال   "مؤسسة هاوتسییرها، والذي عرفها على أن

الوكالة على هیاكل غیر مركزیة على المستوى المالي، یكون مقر هذه الوكالة في مدینة الجزائر وتتوفر 

المحلیین والأجانب، وجاءت للتسهیل والتقلیل من الإجراءات،  المحلي، حیث أنها في خدمة المستثمرین

 : مایلي أهم مهام وكالة تطویر الاستثمار وتنظیم ودعم الاستثمار، ومن

 ؛وتسییر صندوق دعم الاستثمار ترقیة الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة وتطویرها ومتابعتها، -

 ؛إعلام ومساعدة ومراقبة المستثمرین في إطار إنجاز مشاریعهم، مع منح المزایا الخاصة بالاستثمار -

 ؛تسهیل استیفاء الإجراءات التأسیسیة عند إنشاء المؤسسات أو المشاریع -

والخارج،  عمومیة والخاصة في الجزائرتقوم بالمبادرة في مجال الإعلام والترقیة والتعاون، مع الهیئات ال  -

 ؛بهدف التعریف بالمحیط العام للاستثمار في الجزائر، وبفرص العمل والشراكة فیها والمساعدة على إنجازها

وتنشرها على  تجمع كل الوثائق الضروریة، التي تسمح بالتعرف الأحسن على فرص الاستثمار ومعالجتها، -

 ؛وتبادل المعطیاتأحسن وسائل الإعلام والاتصال، 

 ؛التأكد من احترام الالتزامات، التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة الإعفاء -

 1.المشاركة في تسییر الحافظة العقاریة الاقتصادیة والموجهة للاستثمار، وتطویر علاقات التعاون -

 الفرع الثاني: التحفیزات الجبائیة الممنوحة من طرف الوكالة 
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حسب تموقع النشاط وتأثیر  المشاریع الاستثماریة من الإعفاءات و التخفیضات الضریبیة  تستفید  یمكن أن

 1، وتوجد ثلاثة مستویات من المزایا وهي على النحو التالي:المشاریع على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

 مزایا مشتركة للاستثمارات المؤهلة: -1

 المشاریع المنجزة في الشمال  -أولا

 حلة الإنجاز: مر  -أ

 ؛الإعفاء من الحقوق الجمركیة، فیما یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار  -

محلیا   المقتناة الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة، فیما یخص السلع والخدمات المستوردة أو -

 ؛الاستثمار  إنجاز  في  مباشرة  لتدخ  التي

تي تتم دفع حق نقل الملكیة بعوض والرسم على الإشهار العقاري عن كل المقتنیات العقاریة الالإعفاء من  -

 ؛في إطار الاستثمار المعني

الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الإشهار العقاري ومبلغ الأملاك الوطنیة المتضمنة حق الامتیاز  -

لإنجاز المشاریع الاستثماریة، وتطبق هذه المزایا على  على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الموجهة

 ؛مدة الدنیا لحق الامتیاز الممنوحال

من مبلغ الإتاوة الإیجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة خلال فترة  %90تخفیض بنسبة  -

 ؛إنجاز الاستثمار

تثمار، ابتداء العقاریة التي تدخل في إطار الاسسنوات من الرسم العقاري على الملكیات  10الإعفاء لمدة  -

 ؛من تاریخ الاقتناء

 الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس المال. -

 مرحلة الاستغلال: -ب
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إبتداءا من بدء  منصب شغل (100) المحدثة حتى مائة للاستثماراتبالنسبة  سنوات (3) لمدة ثلاث

 :و بعد معاینة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر النشاط 

 ؛اتالإعفاء من الضریبة على أرباح الشرك -

 ؛عفاء من الرسم على النشاط المهنيالإ -

 من مبلغ الإتاوة الإیجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة. %50تخفیض بنسبة  -

الاستثمارات المنجزة في الجنوب والهضاب العلیا، والمناطق التي تستدعي تنمیتها مساهمة خاصة  -ثانیا

 من قبل الدولة 

 مرحلة الإنجاز: -أ

الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع المستوردة وغیر المستثناة من المزایا والتي تدخل مباشرة  -

 ؛في إنجاز الاستثمار

تدخل  الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة من المزایا والتيالإعفاء من  -

 ؛مباشرة في إنجاز الاستثمار

تي تتم الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة بعوض والرسم على الإشهار العقاري عن كل المقتنیات العقاریة ال -

 ؛في إطار الاستثمار المعني

التسجیل ومصاریف الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنیة المتضمنة حق الامتیاز الإعفاء من حقوق  -

ا على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الممنوحة الموجهة لإنجاز المشاریع الاستثماریة، تطبق هذه المزای

 ؛على المدة الدنیا لحق الامتیاز

تثمار، ابتداء الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاس سنوات من الرسم العقاري على 10الإعفاء لمدة  -

 ؛من تاریخ الاقتناء

 1؛رأسمال  في  والزیادات  للشركات  یخص العقود التأسیسیة  فیما  التسجیل  حقوق  من  الإعفاء  -
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لإنجاز   سیة الضروریةالتكفل الكلي أو الجزئي من طرف الدولة بنفقات الأشغال المتعلقة بالمنشآت الأسا -

 ؛الوكالة  قبل  من  تقییمها  بعد  وذلك الاستثمار،

منح   الدولة، بعنوان  أملاك  مصالح  قبل  من  السنویة المحددة  الإیجاریة  الإتاوة  مبلغ  التخفیض من -

   :مشاریع استثماریة  إنجاز  أجل  من  الامتیاز  طریق  عن  الأراضي

من مبلغ إتاوة أملاك  %50سنوات، وترتفع بعد هذه الفترة إلى  10فترة بالدینار الرمزي للمتر مربع خلال  -

 الدولة بالنسبة للمشاریع الاستثماریة المقامة في المناطق التابعة للهضاب العلیا، وكذا المناطق الأخرى التي

 ؛میتها مساهمة خاصة من قبل الدولةتن تتطلب

من مبلغ إتاوة أملاك الدولة  %50تفع بعد هذه الفترة إلى سنة وتر  15بالدینار الرمزي للمتر المربع لفترة  -

 بالنسبة للمشاریع الاستثماریة المقامة في ولایات الجنوب الكبیر.

 سنوات:  10مرحلة الاستغلال ولمدة  -ب

 ؛اء من الضریبة على أرباح الشركاتإعف -

 ؛عفاء من الرسم على النشاط المهنيإ -

 من مبلغ الإتاوة الإیجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة. %50تخفیض بنسبة  -

 مزایا إضافیة لفائدة الأنشطة المتمیزة أو التي تخلق فرص عمل  -2

 بها المعمول الأنظمة طرف من المقررة الخاصة المالیة و الجبائیة بالتحفیزات الأول، المقام في الأمر یتعلق
 في علیها المنصوص تلك مع جمعها یمكن لا المزایا هذه ،الفلاحیة و الصناعیة ،السیاحیة النشاطات لصالح

 تشجیع. الأكثر التحفیز تطبیق یتم الحالة في و ،الاستثمار ترقیة قانون منظومة
 و دائم، شغل منصب 100 من أكثر تخلق التي المشاریع یخص فهو الإضافیة، المزایا من الثاني النوع أما

 سنوات 5 ب یقدر جبائي إعفاء مدة من المشاریع هذه تستفید و التنمیة، تستدعي التي المناطق في المنجزة
 .الاستغلال مرحلة على

 الوطني للاقتصاد  الأهمیة الخاصة  ذات   الاستثمارات لفائدة  الاستثنائیة  المزایا   -3
 مرحلة الانجاز:  -أ

 ؛المشتركة المتعلقة بفترة الانجازكل المزایا  -
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منح إعفاء أو تخفیض، طبقا للتشریع المعمول به، للحقوق الجمركیة والجبائیة والرسوم وغیرها من  -
وكذا كل التسهیلات  أو الدعم المالي،الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدات 

 ؛التي قد تمنح
إمكانیة تحویل مزایا الإنجاز، بعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار، محل تحویل للمتعاقدین مع المستثمر  -

 المستفید، والمكلف بإنجاز الاستثمار لحساب هذا الأخیر.
 مرحلة الاستغلال:  -ب
 ؛سنوات 10یمكن أن تصل إلى  ةتمدید مدة مزایا الاستغلال لفتر  -
تستفید من نظام الشراء بالإعفاء من الرسوم، المواد والمكونات التي تدخل في إنتاج السلع المستفیدة من  -

  الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة.
 ANDIمعطیات عن الاستثمارات التي تمت من خلال : الفرع الثالث

 .ستثماریة في الجزائرالإحصائیات نبین فیها حجم المشاریع الاعرض بعض في هذه النقطة سنحاول   

 ,إجمالي حجم المشاریع الاستثماریة المصرح بها -1

 .2017 – 2002 للفترة لمصرح بها في الجزائرحجم المشاریع الاستثماریة ا یبین :)05(الجدول رقم

المشاریع 
 الاستثماریة

عدد 
القیمة بملیون  % المشاریع

 % الشغلمناصب  % دج

 %89,15 1098011 %82,38 11780833 %98,58 62334 الاستثمار المحلي
 %10,85 133583 %17,62 2519831 %1,42 901 الاستثمار الأجنبي

 %100 1231594 %100 14300664 %100 63235 المجموع
، الموقع 2017-2002الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، بیانات التصریح بالاستثمار المصدر: 

 .2019 – 04 – 17، تاریخ الإطلاع:  www.andi.dzالإلكتروني: 

  2018لسنة  مصرح بها في الجزائر: یبین حجم المشاریع الاستثماریة ال )06(الجدول رقم 

المشاریع 
 الاستثماریة

عدد 
 % مناصب الشغل % القیمة بملیون دج % المشاریع

 %93,3 133666 %91,3 1530299 %99,5 4105 الاستثمار المحلي
 %6,7 9654 %8,7 145850 %0,5 20 الاستثمار الأجنبي

 %100 143320 %100 1676149 %100 4125 المجموع
، الموقع الإلكتروني : 2018الوكالة الوطنیة لتطور الاستثمار، بیانات التصریح بالاستثمار المصدر: 

www.andi.dz  :2019 – 04 – 17، تاریخ الإطلاع. 
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، حیث 2018إلى غایة  2002یبین الجدولین أعلاه حجم المشاریع الاستثماریة في الفترة الممتدة من      

حیث بلغ عدد  نلاحظ ارتفاع مقبول في عدد المشاریع المستثمر فیها خاصة في المشاریع الاستثماریة المحلیة

 901ار الأجنبي فكان ب ، أما الاستثم63235من أصل  62334، 2017-2002المشاریع خلال الفترة 

، أما الاستثمار الأجنبي 4125من أصل  4105بلغ عدد المشاریع المحلیة  2018مشروع فقط، وفي سنة 

كما أن التباین بین الاستثمارات  مشروع، هذه المؤشرات تدل على الانفتاح الاقتصادي المحلي، 20فكان ب 

من خلال ترجیح الكفة  لصالح الاستثمارات الوطنیة، الوطنیة المحلیة والاستثمارات الأجنبیة یبدو واضحا 

لم یكن هناك من السیاسات العامة بما یشجع استقطاب غیر أنه یمكن تفسیر هذا الفرق من خلا أنه 

كون سبب هذه الزیادة راجع إلى استقرار یوقد ، عكس ما نجده في الاستثمارات المحلیة رات الأجنبیةالاستثما

وكذا السیاسة التي انتهجتها الدولة الجزائریة والتي تتعلق بقوانین الاستثمار والتسهیلات  الأمن الداخلي للبلاد،

انعكس نلاحظ أن هذا التطور في عدد المشاریع الاستثماریة  والإعفاء الجبائي لبعض المشاریع، و الممنوحة

 إیجابا على خلق مناصب شغل جدیدة ما زاد من نسبة العمالة.   

 ستثماریة حسب نوع الاستثمارالمشاریع الا -2

 2017-2002للفترة : یوضح عدد المشاریع الاستثماریة حسب نوع الاستثمار )07(الجدول رقم 

نوع 
 الاستثمار

عدد 
 المشاریع

% 
القیمة 

 بملیون دج
% 

مناصب 
 الشغل

% 

 %56,30 693412 %53,96 7716693 %57,41 36305 إنشاء
 %41,57 512002 %39,85 5698257 %40,78 25786 توسیع

 %0,01 92 %0,00 479 %0,00 3 إعادة هیكلة
 %1,08 13361 %2,21 315784 %1,56 987 إعادة تأهیل

إعادة 
 -تأهیل

 توسیع
154 0,24% 569452 3,98% 12727 1,03% 

 %100 1231594 %100 14300664 %100 63235 المجموع
، الموقع 2017-2002الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، بیانات التصریح بالاستثمار المصدر: 

 .2019 – 04 -18، تاریخ الإطلاع:  www.andi.dzالإلكتروني: 

http://www.andi.dz/
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 2018ستثماریة حسب نوع الاستثمار لسنة : یوضح عدد المشاریع الا)08( الجدول رقم

نوع 
 الاستثمار

عدد 
 المشاریع

% 
القیمة 

 بملیون دج
% 

مناصب 
 الشغل

% 

 %68,51 98182 %68,92 1155144 %61,21 2525 إنشاء

 %29,40 42134 %26,26 440184 %38,18 1575 توسیع

 %2,10 3004 %4,82 80821 %0,61 25 إعادة هیكلة

 %100 143320 %100  1676149 %100 4125 المجموع

 ، الموقع الإلكتروني:2018ثمار، بیانات التصریح بالاستثمارالوكالة الوطنیة لتطویر الاستالمصدر: 

www.andi.dz  :2019 – 04 -18، تاریخ الإطلاع. 

نوع ات المتعلقة بالإنشاء قد تصدرت المشاریع الاستثماریة حسب الاستثمار  نلاحظ من الجدولین أعلاه أن  

من حیث  %56,30من حیث القیمة و %53,96 من حیث عدد المشاریع، و  %57,41 نسبة الاستثمار ب

 %68,92من حیث عدد المشاریع، و  %61,21و بنسبة  2017 -2002مناصب الشغل، خلال الفترة 

، في حین تلتها 2018من حیث مناصب الشغل المستحدثة خلال سنة  %68,51من حیث القیمة و 

  من حیث القیمة و  %39,85و من حیث عدد المشاریع،  %40,78الاستثمارات المتعلقة بالتوسیع بنسبة 

من حیث عدد  %38,18، وبنسبة 2017-2002من حیث عدد مناصب الشغل خلال الفترة 41,57% 

، 2018من حیث عدد مناصب الشغل خلال سنة  %29,40من حیث القیمة، و  %26,26المشاریع و 

فهي بنسب ضئیلة، ونفسر ذلك التوجه إلى تفضیل المستثمرین لاستثمارات الإنشاء بینما بقیة الاستثمارات 

 وقد یكون بسبب حاجة الدولة إلى الاستثمارات المتعلقة بالإنشاء والتوسیع وهذا على حساب المشاریع الأخرى

 والتوسیع.

 المشاریع الاستثماریة حسب نوع النشاط -3
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 2017-2002 للفترةحسب نوع النشاط یبین حجم المشاریع الاستثماریة المصرح بها  :)09(الجدول رقم

 % عدد المشاریع قطاع النشاط
القیمة بملیون 

 دج
% 

مناصب 
 الشغل

% 

 %4,49 55240 %1,82 260750 %2,12 1342 الزراعة
 %19,68 242428 %9,31 1331679 %17,44 11031 البناء

 %43,73 538558 %58,56 8373763 %20,08 12698 الصناعة
 %2,11 25968 %1,55 221383 %1,73 1093 الصحة
 %12,89 158780 %8,15 1164966 %46,28 29267 النقل

 %6,26 77158 %8,59 1228830 %2,00 1266 السیاحة
 %10,15 125014 %8,90 1272057 %10,33 6531 الخدمات
 %0,33 4100 %0,08 10914 %0,00 2 التجارة

 %0,35 4348 %3,05 436322 %0,01 5 الاتصالات
 %100 1374914 %100 15976813 %100 67360 المجموع
، الموقع 2017-2002الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، بیانات التصریح بالاستثمار المصدر: 

 .2019 – 04 – 20، تاریخ الإطلاع:  www.andi.dz الإلكتروني:

 2018حسب نوع النشاط لسنة یبین حجم المشاریع الاستثماریة المصرح بها : )10(الجدول رقم

مناصب  % القیمة بملیون دج % عدد المشاریع قطاع النشاط
 % الشغل

 %6,48 9292 %4,94 82833 %5,48 226 الزراعة
 %5,58 12300 %7,25 121535 %22,47 927 البناء

 %64,34 92211 %61,97 1038684 %55,59 2293 الصناعة
 %3,21 4601 %3,31 55478 %2,96 122 الصحة
 %0,09 132 %0,10 1617 %0,07 3 النقل

 %12,15 17407 %18,50 310079 %7,25 299 السیاحة
 %5,15 7377 %3,93 65923 %6,18 255 الخدمات
 %100 143320 %100 1676149 %100 4125 المجموع
 ، الموقع الإلكتروني:2018بیانات التصریح بالاستثمارالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، المصدر: 

www.andi.dz  :2019 – 04 – 20، تاریخ الإطلاع. 
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استحوذ على أكبر عدد من المشاریع أن قطاع النقل  2017- 2002خلال الفترة  الجدولین أعلاه نلاحظ من

قد یكون هذا الارتفاع بسبب سهولة إنشاء المؤسسة وعدم ، %46,28مشروع أي بنسبة  29267ما یقدر ب 

من نتائج مربحة في وقت وجیز، أما ، وكذلك انخفاض تكلفة النشاط وما یحققه يتطلب مستوى تأهیلي عال

وهو عدد قلیل مقارنة مع  مشروع استثماري 12698اط الثاني الذي لقي الإقبال هو قطاع الصناعة ب النش

 11031 ، وبعده قطاع البناء بقطاع النقل وذلك لكون القطاع الصناعي هو القوة الأساسیة لأي اقتصاد 

علقة بملكیة العقار وقلة مشروع وقد یكون هذا الضعف في القطاعین الصناعة والبناء ناتجا عن المشاكل المت

نلاحظ باقي القطاعات الأخرى ذات الأهمیة التمویل لما تتطلبه هذه المشاریع من تكالیف مرتفعة، في حین 

وقد یكون بسب  نالواسعة كالصحة والزراعة والسیاحة والتجارة لم تحظى باهتمام كبیر من قبل المستثمری

التوعیة من طرف الوكالة وتوجیه هؤلاء المستثمرین نحو أهمیة هذه المشاریع وما تعكسه على تطور  نقص

تغیرت المعطیات حیث أن مشاریع الصناعة بلغت قد  2018الاقتصاد الوطني، في حین نلاحظ أنه في سنة 

تثماري وقد یكون هذا مشروع اس 927مشروع استثماري في المرتبة الأولى ثم تلیها مشاریع البناء ب  2293

هذه المشاریع، بینما نلاحظ انخفاض الارتفاع بسبب التسهیلات من إعفاءات و دعم مالي نظرا لحاجة الدولة ل

مشاریع استثماریة فقط قد یكون ذلك بسبب تشبع هذا  3شدید في عدد المشاریع المتعلقة بالنقل حیث بلغت 

ت السابقة وكذلك توجیه أفكار الشباب وتوعیتهم إلى مشاریع النشاط من الاستثمارات الخاصة به خلال السنوا

ارتفاع كبیر في عدد المشاریع مقارنة مع النشاطات لم تسجل  أن باقي أخرى من طرف الوكالة، في حین

  السنوات التي سبقتها وشكل التالي یوضح ذلك: 

 2018: عدد المشاریع الاستثماریة حسب نوع النشاط لسنة )02(الشكل رقم

 

 إعداد الطالبین استناد إلى معطیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار.من المصدر: 
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 المشاریع الاستثماریة حسب الحالة القانونیة  -4

-2002حسب الحالة القانونیة للفترة یبین حجم المشاریع الاستثماریة المصرح بها  :)11(الجدول رقم

2017 

الحالة 
 القانونیة

عدد 
 المشاریع

% 
القیمة 

 بملیون دج
% 

مناصب 
 الشغل

% 

 %94,5 1050246 %88,2 8570379 %98,8 61926 الخاص
 %4,9 131914 %10,7 4518781 %1,1 1197 العمومي
 %0,6 49434 %1,1 1211505 %0,1 112 المختلط
 %100 1231594 %100 14300664 %100 63235 المجموع
، الموقع 2017-2002بیانات التصریح بالاستثمار  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،المصدر: 

 . 2019 – 04 – 23، تاریخ الإطلاع:  www.andi.dz الإلكتروني:

 2018حسب الحالة القانونیة لسنة یبین حجم المشاریع الاستثماریة المصرح بها  :)12(الجدول رقم

الحالة 
 القانونیة

عدد 
 المشاریع

% 
القیمة 

 بملیون دج
% 

مناصب 
 الشغل

% 

 %96,20 137877 %91,90 1540373 %99,44 4102 الخاص
 %2,73 3912 %6,31 105703 %0,34 14 العمومي
 %1,07 1531 %1,79 30073 %0,22 9 المختلط
 %100  143320 %100 1676149 %100 4125 المجموع
، الموقع الإلكتروني: 2018الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، بیانات التصریح بالاستثمار المصدر: 

www.andi.dz  :2019 – 04 – 23، تاریخ الإطلاع. 

 61926یتبین لنا من الجدولین أعلاه أن القطاع الخاص یحتل المرتبة الأولى من حیث عدد المشاریع ب 

مشروع   4102، و ب 2017-2002خلال الفترة %98,8 مشروع استثماري أي بنسبة  63235من أصل 

إلى ، وقد یرجع هذا الارتفاع الكبیر في النسب %99,44مشروع استثماري أي بنسبة  4125من أصل 

الارتفاع في الحوافز والامتیازات الجبائیة على هذا القطاع وذلك تدعیما من الدولة للاستثمار الخاص لماله 

 من أهمیة و ایجابیات على الاقتصاد بصفة عامة مثل زیادة مناصب الشغل والتخفیض من البطالة.
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 ولایة المسیلة بعلى الاستثمارات  المطلب الثالث: أثر سیاسة التحفیز الضریبي

سنقوم في هذا المطلب بإسقاط دراستنا على المشاریع الاستثماریة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر     

ومعرفة مدى استجابتها لسیاسة التحفیزات  الاستثمار المستفادة من التحفیزات الضریبة الخاصة بولایة المسیلة

 الضریبیة.

 المركزيالفرع الأول: الشباك الوحید غیر 

 تعریف الشباك الوحید غیر المركزي:   -أولا 

على المستوى المحلي، و الذي أنشئ على مستوى  ANDI جزء من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار هو

الولایة. وهو یشمل، إلى جانب إطارات الوكالة، ممثلین عن الإدارات التي تتدخل، في وقت أو آخر، في 

 : لك الإجراءات المتعلقة بما یليسیاق الاستثمار بما في ذ

 تأسیس و تسجیل الشركات،  -

 الموافقات والتراخیص بما في ذلك تراخیص البناء،  -

 المزایا المتعلقة بالاستثمارات،  -

المستثمرین، بعد تلقیه تصریحاتهم، إقامة وإصدار شهادات الإیداع  باستقبالعلى هذا النحو، هو مكلف أیضا 

ل الشباك وقرار منح المزایا، كذلك التكفل بالملفات ذات الصلة بالإدارات الحكومیة و الهیئات الممثلة داخ

 .إیصالها إلى المصالح المختصة و صیاغتها النهائیة الجیدةالوحید، و 

تسهیل و تبسیط الإجراءات القانونیة لتأسیس مؤسسة وتنفیذ  في كزيمر غیر دور الشباك الوحید ویتمثل 

لهذا الغرض، ممثلوا الإدارات و الهیئات المكونة له مكلفین بإصدار مباشرة على  المشاریع الاستثماریة

و یكلفون زیادة على  ،مستواهم، كل الوثائق المطلوبة وتقدیم الخدمات الإداریة المرتبطة بإنجاز الاستثمار

لك، بالتدخل لدى المصالح المركزیة والمحلیة لإداراتهم أو هیئاتهم الأصلیة لتذلیل الصعوبات المحتملة التي ذ

 1 .یلاقیها المستثمرون

                                                           
 . 2019 – 04 – 25، تاریخ الإطلاع:  www.andi.dzالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، فضاء المستثمر، الموقع الإلكتروني:   - 1
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یمكن توضیح : ولایة المسیلةب 2018-2017الفترة عدد المشاریع الاستثماریة المصرح بها خلال  -ثانیا

 ذلك من خلال الجدول التالي:

 ولایة المسیلةب 2018-2017: عدد المشاریع الاستثماریة المصرح بها خلال الفترة )13(الجدول رقم

 مناصب الشغل القیمة بملیون دج عدد المشاریع السنوات

2017 103 40017 1802 
2018 92 25109 1659 
 3461 65125 195 المجموع

 الشباك الوحید غیر المركزي لولایة المسیلة.المصدر: 

 ولایة المسیلةب 2018-2017: عدد المشاریع الاستثماریة المصرح بها خلال الفترة )03(الشكل رقم

 

 ولایة المسیلة.بمن إعداد الطالبین استنادا إلى معطیات الشباك الوحید غیر المركزي المصدر: 

مشروع استثماري عكس ما  92إلى  2018یع سنة نلاحظ من الجدول والشكل أعلاه انخفاض عدد المشار    

نقص التسهیلات و  مشروع استثماري، قد یكون سبب هذا التراجع  103حیث قدر ب  2017كان علیه سنة 

التوعیة من طرف الشباك وتوجیه هؤلاء المستثمرین نحو أهمیة هذه المشاریع وما تعكسه على تطور 

 أو لأسباب اقتصادیة مثل سیاسة التقشف المنتهجة من طرف الدولة. الاقتصاد الوطني
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 دراسة حالة مشروع لأشغال البناء: الثانيالفرع 

 10لمدة  %100مشروع أشغال البناء هو مشروع استثماري استفاد من التحفیزات الضریبیة بنسبة     

 .ANDIسنوات في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

. من طرف المستثمر عن طریق التمویل الذاتي من خلال شراء 2014/  06/  04انشأ هذا المشروع في 

 خلال بدایة المشروع: مختلف الآلات والمعدات اللازمة، والجدول التالي یبین رقم الأعمال والربح الصافي 

 خلال مرحلة التمویل الذاتي  أشغال البناء مشروعطور رقم الأعمال والربح الصافي لت :)14(الجدول رقم

 )دج(الربح الصافي  )دج( رقم الأعمال السنة

2015 58906950 2513803 

2016 46218040 2059861 

 ولایة المسیلة. ،مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیاالمصدر: 

المستثمر استطاع تحقیق الربح خلال أول سنتین من انطلاق المشروع، والذي نلاحظ من الجدول أعلاه أن 

منحه قرار منح الامتیازات للمشروع والإعفاءات الجبائیة و ساعد في قبول الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

خلال مرحلة الاستغلال، وذلك بعد تحقیقه لأرباح  TAP  و IBSخلال مرحلة الانجاز و  TVAالمتمثلة في 

 وقیام الوكالة بإثبات جدارة میزانیته.

 : مرحلة انجاز المشروع -أولا

المعدات والآلات اللازمة للمشروع، ، وفي هذه المرحلة تم اقتناء 2014في سنة  تم انطلاق المشروع   

على  رسممن ال التي تدخل في الإنجاز والآلاتالمعدات ستثمر خلال هذه المرحلة من إعفاء وستفاد الم

 : اللازمة للحصول عیها، والجدول التالي یبین الآلات والمعدات TVAالقیمة المضافة 
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 لمشروع أشغال البناءوالمعدات اللازمة للحصول علیها  الآلات :)15(الجدول رقم

 العدد الآلات والمعدات الرقم

 VIBREUR A BETON 2هزاز الخرسانة /  1

 COMPACTEURS 2/  مطحنة 2

 TRONÇONNEUSES DE BETON 2مناشیر تقطیع الخرسانة /  3

 DUMPERS 2/  تفریغ شاحنات 4

 BETONNIERES 2خلاطات الخرسانة /   5

6 
 GROUPE ELECTROGENE 20كیلو فولت أمبیر /  20مجموعة المولدات 

KVA 
1 

 REMORQUE PLATEAU 1مقطورة مسطحة /  7

 RETROCHARGEUR 1آلة الحفر والشحن /  8

 GRUE MOBILE 1رافعة متحركة /  9

 CAMION A BENNE 3/  قالابةشاحنة  10

 TRACTEURS ROUTIERS 4/ جرارات الطریق 11

 COCOTTE POUR CIMENT 3مقطورات للاسمنت /  12

 فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة. ،مفتشیة الضرائبالمصدر: 

خلا مرحلة   TVAقیمة المعدات والآلات المعفاة من الضریبة على القیمة المضافة  یبینالجدول التالي 

 ، المقدمة من طرف الإدارة الضریبیة.F201بناءا على شهادة الشراء بالإعفاء  الانجاز

 

                                                           
 .01انظر الملحق رقم  - 1
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خلال مرحلة  TVAعلى القیمة المضافة  معدات والآلات المعفاة من الرسمقیمة ال :)16(الجدول رقم 

 لمشروع أشغال البناءالانجاز 

 القیمة                                  
 تالمعدا  

   القیمة خارج الرسم
 )دج(

الرسم على القیمة 
 )دج( TVAالمضافة 

17% 

 DUMPERS 3556800 604656شاحنات تفریغ /  2

 CAMION A BENNE 13206002 2245020شاحنة قالابة /  3

 VIBREUR A BETON 401460 68248هزاز الخرسانة /  2

 BETONNIERES 3109000 528530خلاطات الخرسانة /   2

 TRONÇONNEUSESمناشیر تقطیع الخرسانة /  2
DE BETON 

634820 107919 

 RETROCHARGEUR 7905000 1343850آلة الحفر والشحن / 

GROUPE ELECTROGENE 20 KVA 1622900 275893 

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر: 

خلال  TVAعلى القیمة المضافة  معدات والآلات المعفاة من الرسم: إجمالي قیمة ال)17(الجدول رقم 

 لمشروع أشغال البناءمرحلة الانجاز 

      القیمة                       
 تالمعدا

 )دج(القیمة خارج الرسم 
 TVAالرسم على القیمة المضافة 

17% 

 5174117 30435982 المعدات والآلات

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر: 

بعد قیام مفتشیة الضرائب بمحضر لإثبات مدى جدارة الآلات والمعدات اللازمة وتوفر مواصفات المكان 

 استغلال المشروع تم قبوله.على جمیع الشروط اللازمة من أجل الدخول في 
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  :مرحلة استغلال المشروع -ثانیا

تأكد مفتشیة  ، وبعدمن طرف المستثمر C271طلب إثبات معاینة الدخول في الاستغلال  من خلال    

وإعداد  الضرائب من توفر الشروط اللازمة في الآلات و المعدات وجاهزیة كل المواد الخاصة بالمشروع

تم منح قرار امتیاز للمستثمر من أجل استفادة هذا المشروع  ،C282محضر معاینة الدخول في الاستغلال

والإعفاء من الرسم على النشاط المهني  IBSسنوات من الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات  10لمدة 

TAP 2018-2015الفترة ، والجدول التالي یوضح تطور رقم الأعمال والربح الصافي خلال 

 2018-2015خلال الفترة  لمشروع أشغال البناء ح الصافيبتطور رقم الأعمال والر  :)18(الجدول رقم

 )دج(الربح الصافي  )دج(رقم الأعمال  السنوات 

2015 58906950 2513803 
2016 46218040 2059861 
2017 59309200 2555353 
2018 60203694 2703001 

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر: 

 .2018-2015خلال الفترة  لمشروع أشغال البناء الربح الصافي: یبین تطور )04(الشكل رقم

 

 من إعداد الطالبین استنادا إلى معطیات مفتشیة الضرائب.المصدر: 

                                                           
 . 03انظر الملحق رقم  - 1
 .04انظر الملحق رقم  - 2
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الجدول والشكل أعلاه نلاحظ التطور في الربح الصافي للمشروع الاستثماري والناتج عن  لمن خلا

الاستغلال الجید لمختلف المعدات والآلات ونتیجة للإعانات والحوافز الجبائیة التي تحصل علیها المستثمر 

لجبائیة التي تحصل في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، وهذا یبین دور التحفیزات و الإعانات ا

، والضریبة على TVAعلیها المستثمر قبل وبعد مرحلة الاستغلال والتي تمثلة في الرسم على القیمة المضافة 

 .TAP ، والرسم على النشاط المهنيIBSأرباح الشركات 

التحفیزات الضریبیة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب   أثرالمبحث الثالث:

ANSEJ 

اهتمام الدولة بقضایا التشغیل و تكثیف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالة و الفقر،استلزم توفیر الشروط  إن   

لضمان تحقیق الأهداف المرجوة و ذلك یوضع هیاكل قویة و متخصصة قادرة على تحمل حجم  اللازمة

 .ANSEJ، وهذا ما أدى إلى خلق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب المهام الموكلة إلیها

 المطلب الأول: تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

 و أهدافها مهامها الفرع الأول: التعریف بالوكالة، 

تم إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بموجب المرسوم الرئاسي رقم :  وكالةالتعریف بال -أولا

المتعلق بدعم تشغیل الشباب، وقد عرف هذا الجهاز العدید من  1996جویلیة  02المؤرخ في  234/96

ئیة المراسیم والقوانین التي تحدد شروط التأهیل ومستویات الدعم المالي وكذا الامتیازات الجبائیة وشبه الجبا

، 1996سبتمبر  08المؤرخ في  297/96الممنوحة للشباب أصحاب المشاریع، كالمرسوم التنفیذي رقم 

، والذي بدوره عدل وتمم بالمرسوم 2003سبتمبر  06المؤرخ في  290/03والذي ألغاه المرسوم التنفیذي رقم 

والمتعلق بتحدید مستوى الإعانات المالیة الممنوحة  2011مارس  06المؤرخ في  103/11التنفیذي رقم 

 .للشباب أصحاب المشاریع
 1:ما یليتتمثل مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فی :الوكالة مهام -ثانیا

 تقدیم الدعم، المشورة والمرافقة للشباب حاملي المشاریع؛ -

                                                           
soutien-de-dispositif-http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الموقع الإلكتروني:  - 1

jeunes-des-lemploi :2019 – 04 – 23، تاریخ الإطلاع. 

http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-dispositif-de-soutien-lemploi-des-jeunes
http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-dispositif-de-soutien-lemploi-des-jeunes
http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/le-dispositif-de-soutien-lemploi-des-jeunes
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وضع تحت تصرف الشباب حاملي المشاریع كل المعلومات الاقتصادیة، التقنیة، القانونیة، والتنظیمیة  -

 ؛بمشاریعهمالمتعلقة 

 إنشاء بنك للمشاریع (إنجاز بطاقات فنیة لمختلف المشاریع)؛ -

 تطویر علاقات مع مختلف شركاء الجهاز (الضرائب، البنوك...إلخ)؛ -

 قطاعات لتحدید مختلف فرص الاستثمار؛تطویر شراكة مع مختلف ال -

 ضمان تكوین للشباب حاملي المشاریع؛ -

  تشجیع كل أشكال الإجراءات والتدابیر التي من شانها تعزیز إنشاء أنشطة مقاولاتیة. -

 تتمثل في الآتي:أهداف الوكالة:  -ثالثا

 نشاء المشاریع الصغیرة؛ضمان الظروف اللازمة لإ -

 والثروة؛خلق النشاط  -

 خلق فرص عمل دائمة؛ -

 ة في إطار الجهاز؛أضمان دیمومة المشاریع المنش -

 تطویر الروح المقاولاتیة. -

 صیغ التمویل  ي: شروط التأهیل والفرع الثان

تتمثل شروط التأهیل في الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وصیغ التمویل المقدمة من طرفها فیما    

 1یلي:

  شروط التأهیل:  -أولا

 ؛سنة 40إلى  19راوح سن الشاب  من أن یت -

 ؛هلات مهنیة لها علاقة مع المشروعأن یكون ذو مؤ  -

 ؛أن یكون بدون عمل -

 أن یقدم مساهمة مالیة شخصیة بمستوى یطابق النسبة المحددة حسب المشروع. -

 توضیحها في الشكل التالي:للجهاز ثلاثة صیغ للتمویل یمكن صیغ التمویل:  -ثانیا

                                                           
 . 2019 – 04 – 26، تاریخ الإطلاع:  www.ansej.org.dzالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الموقع الإلكتروني:  - 1

http://www.ansej.org.dz/
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 .ANSEJ: تركیبة التمویل في الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب )05(الشكل رقم

 

 تشغیل الشباب.لوطنیة لدعم من إعداد الطالبین استنادا إلى الوكالة االمصدر: 

یتم التمویل الثلاثي بمشاركة كل من الشاب المستثمر، البنك والوكالة الوطنیة لدعم التمویل الثلاثي:  -1

 تشغیل الشباب، ویتكون من: 

 ؛المستثمر بالمساهمة الشخصیة للشا -

 ؛یة لدعم تشغیل الشبابقرض غیر مكافئ تمنحه الوكالة الوطن -

لكل القطاعات والنشاطات، یتم ضمانه من طرف صندوق  %100قرض بنكي بنسبة فائدة مخفضة  -

الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إیاها الشباب ذوي المشاریع. وینقسم هیكل هذا النوع من 

 التمویل إلى مستویین والجدول التالي یوضح ذلك:

 

 التمویل الثلاثي       التمویل الثنائي       

 بین الوكالة وصاحب  

       المشروع       

 بین الوكالة، البنك      

 وصاحب المشروع     

 صاحب المشروع      

 التمویل الذاتي     
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 ANSEJ الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وكالةال: مستویات التمویل الثلاثي في إطار )19(الجدول رقم

 القرض البنكي  القرض بدون فائدة  المساهمة الشخصیة  التمویل الثلاثي 

 المستوى الأول : 
 دج 5.000.000حتى 

1% 29% 70% 

 المستوى الثاني :
 دج 5.000.001من 

 10.000.000إلى 
 دج 

2% 28% 70%  

، تاریخ  www.ansej.org.dzالموقع الإلكتروني: ، الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالمصدر: 

 .2019 – 04 – 26الإطلاع: 

 في صیغة التمویل الثنائي تتشكل التركیبة المالیة من: التمویل الثنائي:  -2

 ؛المساهمة الشخصیة للشاب المستثمر -

 لدعم تشغیل الشباب.قرض غیر مكافئ تمنحه الوكالة الوطنیة  -

 ویتعلق هذا النوع من التمویل بمستویین یتم التعرف علیهما من خلال الجدول التالي: 

 ANSEJإطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ي في التمویل الثنائ: مستویات )20(الجدول رقم

 القروض بدون فائدة  المساهمة الشخصیة  التمویل الثنائي 

 المستوى الأول :
 دج 5.000.000حتى 

71% 29% 

 المستوى الثاني : 
 دج إلى 5.000.001من 

 دج 10.000.000
72% 28% 

، تاریخ  www.ansej.org.dz الموقع الإلكتروني:، الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالمصدر: 

 .2019 – 04 – 26الإطلاع: 

http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
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 ویكون عن طریق صاحب المشروع والجدول التالي یوضح ذلك: التمویل الذاتي:  -3

 ANSEJ: التمویل الذاتي في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب )21(الجدول رقم

 المساهمة الشخصیة قیمة الاستثمار
 %100 دج 10.000.000حتى 

تاریخ  ، www.ansej.org.dzالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الموقع الإلكتروني: المصدر: 

 .2019 – 04 – 26الإطلاع: 

 الفرع الثالث: الإعانات المالیة والامتیازات الجبائیة الممنوحة في إطار جهاز الوكالة 

 الإعانات المالیة:  -أولا

 ؛القرض غیر مكافئ -

 ؛الحاجة بالنسبة للتمویل الثلاثي قرض غیر مكافئ إضافي عند -

 على معدل نسب الفوائد البنكیة بالنسبة للتمویل الثلاثي. %100التخفیض بنسبة  -

 تمنح الامتیازات على مرحلتین:الامتیازات الجبائیة:  -ثانیا

 مرحلة إنجاز المشروع -1

 ؛في إطار إنشاء نشاط صناعيیة بمقابل مالي على الإكتسابات العقاریة الإعفاء من رسم نقل الملك -

 ؛یتعلق بالعقود التأسیسیة للشركاتالإعفاء من حقوق التسجیل فیما  -

الداخلة مباشرة في فیما یخص الحقوق الجمركیة للتجهیزات المستوردة و  %5تطبیق نسبة مخفضة ب  -

 ؛إنجاز المشروع

القیمة المضافة للحصول على معدات التجهیز والخدمات التي تدخل مباشرة في الإعفاء من الرسم على  -

 .إنجاز الاستثمار

 مرحلة استغلال المشروع -2

http://www.ansej.org.dz/
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المشروع سنوات، حسب موقع  10سنوات أو  6سنوات،  3الإعفاء من الرسم العقاري على البناءات لمدة  -

 ؛ابتداء من تاریخ انجازها

سنوات، حسب موقع المشروع ابتداء من تاریخ استغلالها  10سنوات أو  6سنوات،  3إعفاء كامل لمدة  -

 ؛قي حسب القوانین الساریة المفعولأو الخضوع للنظام الضریبي الحقی IFUمن الضریبة الجزافیة الوحیدة 

عندما یتعهد المستثمر بتوظیف  ، یمكن تمدیدها لسنتین2عند انتهاء فترة الإعفاء المذكورة في المطة رقم  -

 ؛ة غیر محددةثلاثة عمال على الأقل لمد

عدم احترام التعهد الخاص بخلق مناصب شغل یؤدي إلى سحب الامتیازات الممنوحة والمطالبة بالحقوق  -

والرسوم الواجب دفعها، غیر أن المستثمرین الأشخاص الطبیعیین الخاضعین للضریبة الجزافیة الوحیدة یبقون 

، من المبلغ المنصوص علیه في قانون الضرائب %50مدینین بدفع الحد الأدنى للضریبة الموافق لنسبة 

 ؛یة، مهما یكن رقم الأعمال المحققدج، بالنسبة لكل سنة مال 10000المباشرة والمقدر ب 

حسب  IBSأو الضریبة على أرباح الشركات  IRGالاستفادة من تخفیض الضریبة على الدخل الإجمالي  -

 سنوات الأولى من الإخضاع الضریبي: 3وذلك خلال  TAPالحالة وكذا الضریبة على النشاط المهني 

 ؛خلال السنة الأولى من الإخضاع الضریبي 70%

 ؛لسنة الثانیة من الإخضاع الضریبيخلال ا 50%

 1خلال السنة الثالثة من الإخضاع الضریبي. 25%

 ولایة المسیلةبالمطلب الثاني: الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

 الفرع الأول: التعریف بالوكالة وهیكلها التنظیمي 

تم تعمیم تواجد فروع للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب عبر جمیع ولایات الوطن التعریف بالوكالة:  -أولا

من شهر  ابتداءرع الخاص بولایة المسیلة حیث تم إنشاء الفوكذا إنشاء ملحقات بمختلف الدوائر والبلدیات، 

 2. 2009من سنة  ابتداءمقرة)  -بوسعادة -وفتح ثلاث ملحقات بكل من ( المسیلة 1998فیفري 

                                                           
 . 2019 – 04 -28، تاریخ الإطلاع:  www.ansej.org.dz ع الإلكتروني:الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الموق - 1
 الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة المسیلة. - 2

http://www.ansej.org.dz/
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 الهیكل التنظیمي للوكالة:  -ثانیا

  دعم تشغیل الشباب لولایة المسیلة: الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة ل)06(الشكل رقم

 الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة المسیلة.المصدر: 

 مدیر الفرع

رئیس 
مصلحة 
 المرافقة

رئیس 
مصلحة 
المحاسبة 
 والمالیة

رئیس 
مصلحة 

الإعلام الآلي 
 والإحصاء

رئیس مصلحة 
المتابعة، 

التحصیل و 
 الشؤون القانونیة

رئیس 
مصلحة 
الإدارة 
 والوسائل

 حقات المل

رئیس ملحقة 
 المسیلة

رئیس ملحقة 
 بوسعادة

رئیس ملحقة 
 مقرة

 

 الأمانة

 مكتب التكوین

 الاتصالمكتب 
 والإصغاء

 ماعيتجالا

 الأرشیف

 مرافقون -

 مكلفون بالمتابعة -

عون استقبال  -
 وتوجیھ

 عون أمن -

 عون نظافة -

 مرافقون -

 مكلفون بالمتابعة -

عون استقبال  -
 وتوجیھ

 عون أمن -

 عون نظافة -

 مرافقون -

 مكلفون بالمتابعة -

عون استقبال  -
 وتوجیھ

 عون أمن -

 عون نظافة -
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 الفرع الثاني: إحصائیات عن الوكالة 

یمكن توضیح : 2018-2014اع النشاط خلال الفترة طرف الوكالة حسب قطالمشاریع الممولة من  -أولا

 ذلك من خلال الجدول التالي: 

 .2018-2014 حسب قطاع النشاط خلال  ANSEJ: المشاریع الممولة من طرف )22(الجدول رقم

 عدد المشاریع الممولة النشاط
 بألفتكلفة الاستثمار 

 دج
 فرص العمل

 75 898510.490 188 الصناعة 

البناء والأشغال العمومیة 
 والهیدرولیكیة

97 507079.330 68 

 260 2499610.367 485 الزراعة 

 230 1971385.690  572 الخدمات 

 45 181258.301 128 الحرف

 698 6057817.178 1470 المجموع

 .الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، ولایة المسیلة من إعداد الطالبین استنادا إلى معطیات المصدر:

یوضح الجدول أعلاه أن قطاع الخدمات یحتل الصدارة بأكبر عدد من المشاریع الممولة من طرف الوكالة ب 

مشروع، وقد یكون سبب هذا الارتفاع كون هذه المشاریع تمتاز بسهولة  1470مشروع من أصل  572

ضخمة، إلا أنه لا یحقق المطلوب منه من حیث فرص العمل، عكس الزراعة  ولا تتطلب إمكانیاتإنشاءها 

فرصة عمل كونها لا تتطلب مستوى تعلیمي عالي،  260ققت مشروع وح 485التي احتلت المرتبة الثانیة ب 

كما نلاحظ أن التوجه الثاني للشباب المستثمر یمیل إلى قطاع الصناعة والحرف حیث بلغ عدد المشاریع 

مشروع، أما فیما یتعلق بقطاع البناء والأشغال العمومیة والهیدرولیكیة  128، 188ة لهما على التوالي الممول

مشروع، قد  97فهو یمثل أخر توجهات الشباب المستثمر في المنطقة، حیث بلغ حجم المشاریع الممولة 

 مي العالي.إمكانیات هذا المشروع وكذا المستوى التعلیو یكون سبب هذا الضعف هو متطلبات 
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 وتتمثل في الجدول الآتي: عدد الملفات الممولة من طرف الوكالة بالنسبة للمستوى التعلیمي:  -ثانیا

مستوى التعلیمي خلال الفترة الحسب  ANSEJ: عدد الملفات الممولة من طرف )23(الجدول رقم

2014-2018. 

 الجنس                               
 

 المستوى التعلیمي 
 عدد الإناث الذكور عدد

 0 0 غیر محدد

 2 94 ابتدائي

 20 314 متوسط

 13 88 ثانوي

 32 146 جامعي

 46 715 التكوین المھني

 113 1357 المجموع

 من إعداد الطالبین استنادا إلى معطیات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، ولایة المسیلة.المصدر: 

نلاحظ من خلال الجدول أن أكبر عدد من الملفات الممولة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

ملف إناث، ویرجع سبب  46ملف ممول ذكور و  715لتكوین المهني ب لبالنسبة للمستوى التعلیمي هي 

من الواقع العملي، ثم یلیه  اهذا الارتفاع كون الشباب الحاصلین على شهادة التكوین المهني هم الأكثر اقتراب

ملف  146ملف إناث، أما بالنسبة للجامعین فنجد  20ملف ممول ذكور و  314المستوى المتوسط ب 

ملف ممول إناث وهي أعداد ضعیفة مقارنة مع التكوین المهني، ویعود ذلك إلى توجه  32ممول ذكور و 

النسبة للمستوى الابتدائي والثانوي فكان عدد یة، أما بخرجي الجامعة عادة إلى العمل في الوظیفة الحكوم

، أما عن الفرق ثانوي إناث 13ذكور و  88ابتدائي، إناث  2ذكور و  94الملفات الممولة على التوالي  

، فقد یرجع سببه إلى عادات 113والإناث ب  1357الواضح بین عدد الملفات الممولة لصالح الذكور ب 

 من یعملون في حین أن الإناث یمكثن في البیوت.وتقالید المجتمع كون الرجال هم 

: 2018عدد الملفات الممولة من طرف الوكالة على مستوى دوائر وبلدیات ولایة المسیلة لسنة  -ثالثا

 الجدول التالي یوضح ذلك 
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على مستوى دوائر وبلدیات ولایة المسیلة  ANSEJ: عدد الملفات الممولة من طرف )24(الجدول رقم

 .2018لسنة 

 2018 الدوائر والبلدیات

 21 المسیلة

 2 المعاضید 

 12 حمام الضلعة 

 1 أولاد دراج 

 4 تارمونت 

 3 المطارفة

 2 الشلال

 1 مقرة

 2 برھوم 

 3 عین الخضراء

 1 أولاد عدي لقبالة

 2 سیدي عیسى 

 6 بوسعادة 

 1 بن سرور 

 1 الحوامد 

 2 أولاد منصور

 2 المعاریف

 1 عین الملح

 67 المجموع 

 من إعداد الطالبین استنادا إلى معطیات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، ولایة المسیلة.المصدر: 
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نلاحظ أن المسیلة احتلت الصدارة من حیث عدد الملفات الممولة من طرف الوكالة من خلال الجدول أعلاه 

ملف ممول، قد یكون سبب هذه الصدارة  67ملف ممول من أصل  21على مستوى الدوائر والبلدیات ب 

ملف ممول  12ارتفاع عدد السكان في الولایة وكذا البحث عن فرص عمل، ثم تلیها حمام الضلعة ب 

، أما باقي الدوائر والبلدیات فكانت بأعداد قلیلة، وقد یكون السبب قلة المؤهلات ملفات ممولة 6وبوسعادة ب 

 والإمكانیات و كذا قلة السكان.

دراسة حالة (ولایة المسیلة بالمطلب الثالث: أثر سیاسة التحفیز الضریبي على الاستثمارات 

   )مخبزة صناعیة

سنقوم في هذا المطلب بإسقاط دراستنا على المشاریع الاستثماریة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل      

الشباب المستفادة من التحفیزات الضریبة الخاصة بولایة المسیلة ومعرفة مدى استجابتها لسیاسة التحفیزات 

 الضریبیة.

 "دفتر الشروط " صیغة التمویل الثلاثي الفرع الأول: 

یحدد دفتر الشروط التزامات صاحب أو أصحاب المشروع المستفیدین من الإمتیازات الجبائیة والإعانات    

/  07/  02في  234-96من المرسوم الرئاسي رقم  10المالیة لجهاز دعم تشغیل الشباب طبقا للمادة 

 1المعدل والمتمم. 1996

 تعریف المؤسسة وهویة صاحب أو أصحاب المشروع  -أولا

 تعریف المؤسسة: -1

 شوقي. XXXX....: اسم أو التسمیة الاجتماعیة للمؤسسة -

 .01مسكن محل رقم  XXXX....: حي )المقر الضریبي(عنوان المقر الاجتماعي  -

 البلدیة : المسیلة    الولایة: المسیلة -

 الشكل القانوني..........: شخصیة طبیعیة  -

                                                           
 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة. - 1
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 المخبزة الصناعیةالنشاط..................:  -

 2011/  03/  08المؤرخ في  XXXXXطلب منح الامتیازات رقم:  -

 2011/  06/  26صادرة في  XXXXXشهادة التأهیل رقم:  -

 .2012/  01/  23صادرة في  XXXXXقرار منح الامتیازات في فترة الانجاز رقم:  -

 XXXXXXX.............: رقم الحساب البنكي  -

  MSILAوكالة:     BADRبنك    -

 رقم الانخراط في صندوق ضمان  -

 أخطار القروض الممنوحة للشباب ذوي المشاریع 

 XXXXXرقم السجل التجاري أو وصل الإیداع .......:  -

 XXXXXرقم التعریف الضریبي......................:  -

  XXXXXXرقم الاستدلال الإحصائي...................:  -

  XXXXXXXXبائي ............................: الرقم الج -

 ) المسیر (هویة صاحب أو أصحاب المشروع:  -2

 الاسم: شوقي   XXXXاللقب:  -

 اللقب الأصلي للمرأة: .................. -

  XXXXالولایة:   XXXXالبلدیة:  –مكان الازدیاد   XXXXتاریخ الازدیاد:   -

 ، المسیلة، المسیلة. XXXXXXالعنوان: حي  -

 الشروط الخاصة بالقرض بدون فائدة:  -ثانیا

 دج 14705800مبلغ القرض:  -
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 یوما  30فترة الاستعمال: سنة واحدة +  -

 سنوات ابتداء من انتهاء فترة الانجاز والمحددة بسنة  05فترة التسدید:  -

 ، وكالة: المسیلة BNA، بنك: XXXXXXXXXXXرقم حساب تسدید القرض بدون فائدة:  -

 الضمانات:

 رهن العتاد المنقول المتحرك لصالح الوكالة في الدرجة الثانیة بعد البنك -

 السندات لأمر ، و بعد البنك الرهن الحیازي للتجهیزات لصالح الوكالة في الدرجة الثانیة -

 الالتزامات:  -ثالثا

 المتعلقة بالقرض بدون فائدة:الالتزامات  -1

تسدید القرض عن طریق التحویل إلى حساب الوكالة بأقساط سداسیة طبقا للآجال المحددة في : 01المادة 

 جدول التسدید المبین أدناه، ویسلم للوكالة أمر التحویل المطابق للعملیة.

 )تمویل ثلاثي (: جدول تسدید القرض بدون فائدة )25(الجدول رقم

 دجالمبلغ  تاریخ التسدید  رقم السند لأمر الرقم 
01 0000000891 31/12/2020 147 0580 
02 0000000892 30/06/2021 147 0580 

03 0000000893 31/12/2021 147 0580 

04 0000000894 30/06/2022 147 0580 

05 0000000895 31/12/2022 147 0580 
06 0000000896 30/06/2023 147 0580 
07 0000000897 31/12/2023 147 0580 
08 0000000898 30/06/2024 147 0580 

09 0000000899 31/12/2024 147 0580 

10 0000000900 30/06/2025 147 0580 

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر: 
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دفع قیمة الرسوم والعمولات المرتبطة بتسخیر و استعمال القرض وكذا كل الرسوم والعمولات : 02المادة 

 .)شروط البنوك (یمكن أن تضاف إلى ذلك طبقا للنصوص التشریعیة والقانونیةالتي 

 الالتزامات العامة:  -2

 انجاز المشروع طبقا للشروط المنصوص علیها في إطار جهاز دعم تشغیل الشباب.: 01المادة 

عن المعدات المقتناة في إطار الاستثمار  -وتحت أي ظرف من الظروف –عدم التخلي  :02المادة 

 والمحددة في قائمة التجهیزات إلى غایة اهتلاكها التام.الموضح في هذا الدفتر 

الاستجابة لكل استدعاء، من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتسهیل كل الزیارات  :03المادة 

ظفو الوكالة في إطار المتابعة، وكذا تیسیر الدخول إلى المحلات والبنایات المتعلقة المیدانیة التي یقوم بها مو 

 بالمشروع.

عدم إدخال أي تغییر على القانون الأساسي للمؤسسة، سجلها التجاري، معداتها، أشغال التهیئة  :04المادة 

 وموقع المشروع دون إعلام الوكالة.

 XXXXXXمن قرار منح الامتیازات الخاصة بفترة الانجاز رقم  عملا بأحكام المادة السادسة :05المادة 

المتضمنة آجال الانجاز یتقدم صاحب المشروع إلى فرع الوكالة بعد استكمال  23/01/2012المؤرخ في 

بغرض الاستفادة من قرار منح الامتیازات الخاصة بفترة نجاز المشروع وقبل الانطلاق في النشاط، إ

 سنوات. 3لمدة  ) TAP, IRG, IBS (الاستغلال، والمتمثلة في إعفاء تام من الضرائب التالیة: 

رهن حیازي لجمیع المعدات المقتناة في إطار المشروع المشار إلیه في دفتر الشروط بالإضافة  :06المادة 

لى العتاد المتحرك  لصالح البنك المقرض في الدرجة الأولى ولصالح الوكالة في إلى تسجیل رهن المنقول ع

 الدرجة الثانیة.

مع الأخذ في  %100اكتتاب تأمین على جمیع معدات المؤسسة ضد كل الأخطار بنسبة  :07المادة 

ولى والوكالة في الاعتبار قیمتها بكامل الرسوم مع حلول البنك المقرض محل المؤسسة المكتتبة في الدرجة الأ

 مین إلى غایة انتهاء تسدید القرض.الدرجة الثانیة، على أن یجدد هذا التأ
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للاستفادة من الامتیازات الضریبیة الخاصة بمرحلة الاستغلال، یجب على صاحب المؤسسة  :08المادة 

 : )على نسختین  (تقدیم الوثائق التالیة 

 عمل، أشغال تهیئةفواتیر شراء المعدات: آلة، سیارة، أدوات  -

 البطاقة الجبائیة  -

 السجل التجاري / بطاقة حرفي / بطاقة فلاح......إلخ -

 عقد رهن حیازي للمعدات المقتناة أو البطاقة الرمادیة مسجل علیها رهن المنقول طبقا لفواتیر الشراء -

 للعتاد المتحرك شهادة التأمین السنویة متعددة الأخطار للعتاد غیر المتحرك وشاملة الأخطار -

 رخصة الاستغلال بالنسبة للنشاطات المنظمة قانونا. -

تقدیم نسخة من جدول تسدید القرض البنكي لمصالح الوكالة وكذا الوثائق التي تثبت تسدید  :09المادة 

 290-03من المرسوم التنفیذي رقم  13جلها وذلك طبقا لأحكام المادة أأقساط القرض البنكي التي حل 

المقدمة للشباب أصحاب المشاریع ومستواها والمتعلقة المحدد لشروط الإعانة  06/09/2003في  المؤرخ

 بدفع الوكالة نسبة التخفیض من الفائدة للمؤسسات المالیة.

 بالمعلومات التالیة: )السنة المالیة (موافاة الوكالة عند نهایة النشاط السنوي  :10المادة 

 المستخدمین الفعلین: دائمین ومؤقتین  -

 رقم الأعمال المتضمن في الحصیلة الختامیة  -

 وضعیة تسدید القرض البنكي. -

 نتائج النشاط السنوي -

 الوفاء بالالتزامات الجبائیة وشبه الجبائیة طبقا للتشریع المعمول به. :11المادة 

ة من نسبة الفائدة طبقا لجدول التسدید المحدد من تسدید القرض البنكي والحصة غیر المدعم :12المادة 

  طرف البنك.
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باستثناء حالة القوة القاهرة یؤدي عدم احترام الالتزامات المنصوص علیها في دفتر أحكام ختامیة:  -رابعا

الشروط هذا إلى سحب الامتیازات الممنوحة لصاحب المؤسسة بنفس الأشكال التي منحت فیها بدون 

 بالأحكام القانونیة والتنظیمیة الأخرى الساریة المفعول.الإخلال 

 كل نزاع لم تتم تسویته بطرق الودیة یرفع أمام الجهات القضائیة المختصة محلیا.

 .كل تصریح كاذب یعرض صاحبه للمتابعة القضائي

 الفرع الثاني: مرحلة الإنجاز 

 :الجدول الآتي علیها مبینة فيالمعدات والمواد اللازمة التي یرید المسیر شوقي الحصول 

 للمخبزة الصناعیة : قائمة المعدات والمواد اللازمة للحصول علیها)26(الجدول رقم

 الكمیة المعدات والمواد اللازمة الرقم

01 
 FOUR BOULANGERIE ROTATIF MARQUE FORINI/  الفرن المخبز الدوار

FYORINI 8010 
01 

 FACONNEUSE-VERTICALE MARQUE JAC 750 01الطاحنة العمودیة/  02
 DIVISEUSE 20 DIVISIONS MARQUE JAC 20 A 01/قسم 20مقسم  03
 PETRIN MARQUE PHEBUS 160 KG 01/عاجنة 04
 CHARIOT INOX 1000X800 04عربة الفولاذ المقاوم للصدأ/  05
 PLATEAUX A PAIN 72/ صینیات الخبز  06
 REFROIDISSEUR DEAU 160 LITRES 01لتر/  160میاه المبرد  07
 CHAMBRE DE FERMENTATION 01غرفة التخمیر/  08
 SERVICES ASSURANCES 01خدمات التأمین/  09
 SERVICES BANCAIRES 01الخدمات البنكیة/  10

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر: 

خذ أمع  إلى بائع الجملة یتجه صاحب المشروع شوقي ،ANSEJمقررة منح المزایا من طرف  إعطائهعند 

مقررة منح المزایا، حیث یتم إنشاء فاتورة نهائیة مع بائع عتاد المخبزة خارج الرسم والجدول التالي یوضح 

 الفاتورة النهائیة:
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 : الفاتورة النهائیة لمعدات المخبزة المقتناة)27(الجدول رقم

 QTEالكمیة/  معدات المخبزة °N الرقم
الوحدة/ سعر 

P.U 
المبلغ/ 

MONTANT 

01 
 Fourالفرن المخبز الدوار/  

Boulangerie rotatif marque 
SINMAG 

01 2470008.54 2470008.54 

02 
-Façonneuse الطاحنة العمودیة/

Verticale marque SINMAG 
01 529914.52 529914.52 

03 
 Diviseuse 20 قسم/ 20مقسم 

Divisions marque SINMAG   
01 547008.54 547008.54 

04 
 Pétrin 160 kg marqueعاجنة/ 

SINMAG 
01 700854.70 700854.70 

05 
عربة الفولاذ المقاوم للصدأ/ 

Chariots inox 1000 X 800 
04 44444.44 177777.76 

06 
 Plateaux deصواني الطبخ/ 

cuisson en aluminium 1000 
X 800 

72 7350.43 529230.96 

07 
 Refroidisseurمبرد المیاه/ 

d'eau  
01 162393.16 162393.16 

T.H.TAXES 5117188.18 

T.V.A.17% 
EXONERE/ 

 معفى

Total Général 5117188.18 

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر:  
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بعدها یتجه صاحب المشروع شوقي إلى إدارة الضرائب مع إحضار الفاتورة النهائیة لإعطائه وثیقة نظام   

 و الجدول التالي یوضح ذلك: F201الشراء بالإعفاء

 للمخبزة TVAعلى القیمة المضافة  المعفاة من الرسم: قیمة المعدات )28(الجدول رقم

 القیمة                          
 المعدات   

 القیمة خارج الرسم دج
الرسم على القیمة المضافة 

TVA 17% 

 869921.99 5117188.18 معدات المخبزة

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر: 

بعد شراء المعدات والاستفادة من نظام الشراء بالإعفاء، یقوم صاحب المشروع بتأمین المعدات والعتاد من   

 و الجدول التالي یوضح ذلك: خلال الحصول على نظام آخر لشراء بالإعفاء 

 م الشراء بالإعفاء على تأمین عتاد المخبزة: نظا)29(الجدول رقم

 القیمة                          
 المعدات   

 القیمة خارج الرسم دج
الرسم على القیمة المضافة 

TVA 17% 

 12656.45 74449.70 خدمات التأمین 

 مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة المصدر: 

 الفرع الثالث: مرحلة الاستغلال

حتى یستفید صاحب المشروع شوقي من المزایا الجبائیة الخاصة بمرحلة الاستغلال یجب أن یتقدم إلى    

      لى العتاد المقتنىمن طرف أعوان الضرائب ع ،O19 2 تحریر محضر معاینة أجلمن ضرائب إدارة ال

و الفاتورة  3والتصریح بالوجود لدى إدارة الضرائب الإنشاء، بمرحلةالخاص  الاعتمادوبناءا على قرار  ،

ي إعفاء تام من یعفى صاحب المشروع شوق النهائیة ومحضر المعاینة المحرر من طرف إدارة الضرائب

سنوات، والجدول التالي یوضح تطور رقم الأعمال خلال  3لمدة  ) TAP, IRG, IBS (الضرائب التالیة: 

 .2016-2013الفترة 

                                                           
 .01انظر الملحق رقم  - 1
 .02انظر الملحق رقم  - 2
 .05انظر الملحق رقم  - 3
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 2016-2013خلال الفترة  : تطور رقم الأعمال)30(الجدول رقم

 رقم الأعمال دج السنوات

2013 9508952 
2014 10207500 
2015 9108956 
2016 11509200 

 : مفتشیة الضرائب، فرع إشبیلیا، ولایة المسیلة.المصدر

 .2016-2013: تطور رقم الأعمال خلال الفترة )07(الشكل رقم

 

 الطالبین استنادا إلى معطیات مفتشیة الضرائب فرع إشبیلیا ولایة المسیلة.من إعداد المصدر: 

، حیث 2016 -2013من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ تطور إیجابي في رقم الأعمال خلال الفترة 

ارتفاعا ملحوظا حیث قدر ب  2014في سنة  عدج، وارتف 9508952ب  2013قدر في سنة 

كان أكبر رقم  2016دج، وفي سنة  9108956 إلى 2015دج، بینما انخفض في سنة  10207500

یعكس الأثر الإیجابي للتحفیزات  دج وهذا ما 11509200أعمال محقق خلال هذه الفترة وقدر ب 
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الاستغلال والمتمثلة في نظام الشراء نجاز ومرحلة والإعانات الجبائیة الممنوحة للمشروع خلال مرحلة الإ

 سنوات. 3لمدة   IBS, TAP, IRGوالإعفاء التام من  TVAلإعفاء من الرسم على القیمة المضافة با
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 خلاصة الفصل

التطرق إلى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة وكذلك التعرف على مختلف حاولنا من خلال هذا الفصل   

 ANDIودعم الاستثمارات، ابتداء من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  الوكالات الخاصة بتطویر وترقیم

وما تحتویه من امتیازات وإعفاءات جبائیة، إلى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ومعرفة نظامها ومهامها 

 وطرق التمویل فیها والامتیازات والإعفاءات الممنوحة.

دورا هاما في تشجیع الاستثمارات المحلیة من خلال  لها المسیلة مدیریة الضرائب لولایة توصلنا إلى أن   

الة الوطنیة لتطویر توجیه ومعاینة المشاریع الاستثماریة بالولایة، حیث سجلت التصریحات الخاصة بالوك

، والوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لفرع المسیلة، التطور الملحوظ في حجم الاستثمارات في الاستثمار

 لها. المقدمة ف القطاعات بالولایة وذلك نتیجة الإعانات والتحفیزات الجبائیةمختل

وفتح الآفاق نحو المناطق المعزولة جاء بسبب التعدیلات الجبائیة  وتنمیته إذ أن تفعیل النشاط الاقتصادي 

إذ أن لها الفضل ، وطنیة لدعم تشغیل الشبابالتي مست كل من الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار والوكالة ال

الكبیر في تطویر الاستثمار وكذا تشغیل الشباب، حیث عملت على زیادة عدد المستثمرین وقامت بزیادة 

 قضاء على نسبة مقبولة من البطالة على المستوى الوطني.حجم الوعاء الضریبي وال
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 : خاتمة

من خلال دراستنا لهذا الموضوع والذي تم تناوله من خلال فصلین نجد أن الضریبة تتمیز     

هناك مجموعة من المبادئ التي یجب مراعاتها  نبعدة خصائص ولها العدید من الأنواع، كما أ

عند فرض الضریبة، إذ أن فرض الضریبة في الوقت الراهن لم یعد یتسم بالبساطة بل إن فرضها 

    أصبح یتم في إطار اختیار النظام الضریبي الذي یهدف إلى تحقیق أهداف السیاسة الضریبیة

عجلة التنمیة الاقتصادیة، باعتبار أن الاستثمار المناخ الاستثماري هو المحرك الأساسي لویعتبر ، 

هو من أهم مقومات النمو الاقتصادي للدولة ومصدر لتعظیم الثروات، إذ زاد اهتمام الدولة 

ومساهمتهما الجزائریة بالسیاسة الضریبیة وتطویر الاستثمارات المحلیة نظرا للعلاقة الوثیقة بینهما 

والاجتماعیة والسیاسیة، فاعتبرت الضریبة وسیلة تشجیع  في الدفع بعجلة التنمیة الاقتصادیة

وتحفیز ودعم للاستثمار خاصة في ظل نظام ضریبي مستقر نوعا ما، لذلك قامت الدولة 

الجزائریة بإجراء تعدیلات في جمیع المیادین وخاصة في سیاستها الجبائیة وفي نظامها الضریبي 

ارات المحلیة من أجل النهوض بالاقتصاد الوطني لتوفیر المناخ الملائم لدعم وترقیة الاستثم

 وتحقیق التنمیة المنشودة.

 : اختبار الفرضیاتنتائج    

على الاستثمار المحلي في تتمحور إشكالیة دراستنا حول كیفیة تأثیر سیاسة التحفیز الضریبي  

وعن الأسئلة الفرعیة المندرجة تحته وعلى ضوء ما  السؤالالجزائر، وبغرض الإجابة عن هذا 

 كانت اختبار فرضیاتها على النحو التالي: تطرقنا له في دراستنا 

صحتها، حیث أن الضریبة تشكل متغیرا اقتصادیا هاما  تم إثباتبالنسبة للفرضیة الأولى:  -

ات یكون عن طریق سیاسة الاستثمار  عالاستثمار، فارتفا في الدولة، إذ أن لها تأثیر على تشجیع

تالي المنتهجة من طرف الدولة إذ یجب علیها تخفیض الضرائب لتشجیع الاستثمارات وب مالیة

 التوجه نحو التنمیة الاقتصادیة وبناء هیكل اقتصادي متین. منهخلق عدد كبیر من المؤسسات و 

صحتها، ذلك لان النظام الضریبي هو الإطار الذي ینظم  ثم إثباتبالنسبة للفرضیة الثانیة: 

السیاسة الضریبیة لمجموعة الضرائب، حیث یعتبر النظام مجموعة الضرائب المتكاملة فیشكل 
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الضریبي جزء من النظام المالي فیمثل بذلك انعكاسا على الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة للأفراد 

 المجتمع.و 

تحتل الجزائر موقعا جغرافیا و  حیثصحتها كذلك،  تم إثباتة: بالنسبة للفرضیة الثالث

، و ذلك لامتلاكها لعدة الاستثماري الملائم والجید استراتیجیا ممیزا یساعدها على توفیر المناخ

 تحقیق كفاءة السوق المحلي. و الإنتاجموارد طبیعیة متنوعة تمكنها من احتلال الصدارة في 

 لعدة وكالات إنشاءهاكما ساهمت الدولة الجزائریة بتهیئة المناخ الملائم للاستثمار من خلال 

الوكالة الوطنیة  أهمهاالاستثمارات المحلیة و  م وتطویردع إلىمن خلالها  تهدف منشآتوطنیة، و 

 .ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ، و ANDI رالاستثمالتطویر 

صحتها حیث أن المشرع الجزائري من خلال قوانین  تم إثباتبالنسبة للفرضیة الرابعة: 

الاستثمار یمنح العدید من التحفیزات الضریبیة للمستثمرین، هذه التحفیزات تختلف باختلاف 

المنطقة المنشأ فیها الاستثمار، كما أن هذه الامتیازات تتوزع بین امتیازات في إطار النظام العام، 

 وأخرى في إطار النظام الاستثنائي.

صحتها، حیث تساهم التعدیلات الضریبیة في تحفیز  تم نفيبالنسبة للفرضیة الخامسة: 

الاستثمارات المحلیة من خلال السیاسة التحفیزیة للضرائب ومختلف الامتیازات والإعفاءات 

صفة خاصة، ورغم كل الضریبیة التي تشجع وتعمل على ترقیة وتطویر الاستثمارات المحلیة ب

التعدیلات لا یزال النظام الضریبي لم یحقق بعد الفعالیة المرغوبة لتحقیق الأهداف الاقتصادیة 

 المسطرة.

  : نتائج الدراسة   

من خلال الدراسة التي قمنا بها في الجانب النظري والتطبیقي توصلنا إلى مجموعة من النتائج 

 : نذكر منها

من أدوات التأثیر في السیاسة المالیة للدولة وكذلك لها تأثیر في المجال تعتبر الضریبة أداة  -

 الاقتصادي وخاصة في تشجیع الاستثمارات.
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رغم التعدیلات الضریبیة التي قامت بها الجزائر، إلا أن نظامها الضریبي مازال یعاني من  -

التعدیلات الضریبیة، بالإضافة إلى هذا ما تثبته كثرة ن النقائص أهمها عدم الاستقرار و العدید م

 عدم وضوح بعض الأمور الضریبیة، وانتشار كل من الغش والتهرب الضریبي.

لا تفتقر الجزائر للتشریعات والقوانین التي تحكم وتنظم الاستثمار، وإنما تفتقر لآلیات تطبیقها  -

 .المستوى العملي على

، حیث أنها استطاعت جذب العدید من ةیین الاستثمار تحقیق أهدافها نسباستطاعت قوان -

 .ولكنها فشلت في تنمیة المناطق المراد ترقیتها، رغم الحوافز الضریبیة المغریة الاستثمارات

 لإعفاءات والتحفیزاتاإن السیاسة التي اتبعتها الجزائر في إنشاء آلیات وأجهزة دعم تتضمن  -

إلى نسبة المشاریع المنجزة، إلا أنها الجبائیة للمشاریع الاستثماریة حققت نجاحا نسبیا بالنظر 

 تبقى عرضة إلى بعض المعوقات والمتمثلة أساسا في الجوانب الإداریة والتنظیمیة.

  : الاقتراحات   

 بالنظر إلى النتائج المتوصل إلیها من الدراسة، ارتأینا أن نقترح التوصیات التالیة: 

العمل على تبسیط القوانین والنصوص الضریبیة ومحاولة تثبیتها، وتوضیحها بالنسبة للموظف  -

 . المستثمر وكذلك

المتاحة وهو ما توسیع قنوات التواصل بین الإدارة الضریبیة والمكلفین باستغلال كل الوسائل  -

یدعم إرساء ثقافة ضریبیة تسهل تطبیق كل التدابیر والإجراءات الجبائیة الأمر الذي یؤدي لا 

محالة إلى خلق جو من الثقة بین المكلفین والإدارة الضریبیة من جهة وإعطاء شفافیة أكثر 

 للنظام الضریبي تساعد على الرفع من فعالیته.

توفیر البیئة الجاذبة للاستثمار المحلي، ومن الناحیة  ضرورة مواصلة الجهود في مجال -

الضریبیة نرى أن یستمر المشرع الجزائري في الحفاظ ومحاولة تطویر التحفیزات التي تحملها 

 قوانین الاستثمار المختلفة.
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محاربة كل أشكال الفساد في جمیع مستویاته وذلك من خلال تطهیر الإدارة الضریبیة من  -

الأخلاقیة كالرشوة والمحسوبیة والبیروقراطیة من جهة ووضع نظام رقابة یمكن  رالسلوكیات غی

 من التحكم في كل الأوعیة الضریبیة المتاحة.

على الشباب المستثمر اتخاذ قرار استثماري ملائم قبل طلب الاستفادة من المزایا الممنوحة من  -

 قبل الوكالات الداعمة للاستثمار.

المناخ الاستثماري الملائم للاستثمار، وذلك بوضع دلیل وطني یتناول جانبا لعمل على توفیر ا -

الإفصاح والشفافیة، الذي یعطي نظرة أولیة للمستثمر، حول إمكانیته في الاستثمار في  من

 یریدها. القطاعات التي

العمل على تغییر أسلوب التسییر، والذي یجب أن یتلاءم مع متطلبات السوق الوطنیة  -

 .باعتبار أن المشكل الكبیر الذي تعاني منه الجزائر هو سوء التسییر ولیة،والد

 آفاق الدراسة   

في الجزائر، وفي  الاستثمار المحلي وأثرها على استنا هذه سیاسة التحفیز الضریبيتناولنا في در 

شأنها أن من  الختام یمكننا القول بأننا عالجنا بعض النقاط ولم نعرج على البعض الآخر، والتي

 : تشكل آفاق لبحوث أخرى، نذكر منها

 فعالیة التحفیزات الجبائیة في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر. -

 . السیاسة الضریبیة في الدول النامیة ومقارنتها مع الدول المتقدمة -

 دراسة مقارنة بین الوكالات الوطنیة الداعمة للاستثمار. -

 عولمة السیاسة الضریبیة.دور المنظمات الدولیة في  -
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 الملخص 

سیاسة التحفیز الضریبي وأثرها على الاستثمار المحلي في  تهدف هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على     

الجزائر، ولإبراز ذلك تم اختیار مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، والأخذ بالوكالتین الوطنیتین لتطویر 

سة إلى أن السیاسة ، وقد خلصت الدرافي هذا الجانب ى الهیئات الفعالةالاستثمار ودعم تشغیل الشباب كإحد

المتبعة من طرف الدولة والهادفة لتشجیع الاستثمارات المحلیة جعلها تبادر بتبني سیاسة التحفیزات الضریبیة 

من وذلك بهدف إقناع المستثمرین وترغیبهم في المبادرة بخلق المشاریع الاستثماریة من خلال مجموعة 

   شروط محددةل اضرائب والرسوم وذاك في إطار قوانین الاستثمار، وفقال التي تمس فاءات التحفیزات والإع

مارات تغطیة أولویات المجتمع كتحسین المستوى المعیشي وتقلیل مستوى الاستث هذه ، حیث أن الهدف من

 تالي النهوض بالاقتصاد الوطني.الالبطالة، وب

 السیاسة الضریبیة، التحفیز الضریبي، مناخ الاستثمار الجبایة، الاستثمار،:  الكلمات المفتاحیة

Summary 

    This study aims to shed light on the tax incentive policy and its impact on local 

investment in Algeria, the tax administration of the state of M'sila was chosen. 

The National Agencies for Investment Development and Youth Employment 

Support were selected as one of the effective bodies in this regard. The study 

concluded that the policy adopted by the state to encourage Domestic 

investments make it the initiative to adopt a policy of tax incentives in order to 

convince investors and encourage them to initiate the creation of investment 

projects through a set of incentives and exemptions that affect taxes and fees     

, and that under the laws of investment , According to specific conditions, As the 

aim of these investments to cover the priorities of society, such as improving the 

standard of living and reduce the level of unemployment, and the consequential 

advancement of the national economy. 

Keywords: investment, taxation, tax policy, tax incentives, investment climate. 
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