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مقدمة:
الذي الداري التنظيم شكل ف النظر إعادة إل الدولة الدول، الستوى على الاصلة والتريات التطورات دفعت
واحتياجات تطلعات تقيق إل الوصول عن وعجزها وأنشطتها مهامها وتزايد وظائفها تعدد مع خاصة عليه، تقوم
من هذا الستجدات هذه مع يتلءم يعد ل والذي التسيي ف الركزي السلوب على العتماد والتنوعة، التنامية شعوبا
نحية من اللمركزي النظام الدولة أخذ بدرجة مرتبط الديقراطي للنظام تطبيقها مدى فإن أخرى نحية ومن نحية،
فكل وعليه السياسي، نظامها ديقراطية دللة من ذلك كان التسيي ف اللمركزية على الدولة اعتمدت فكلما أخرى،
الال الستقلل تتمتع منتخبة ملية وهيئات وحدات إل الهام ببعض الدولة تعهد أن اقتضت العطيات هذه
الواطني حاجات إشباع ف مساعدتا أجل من وذلك الركزية السلطة ورقابة إشراف تت وتعمل العنوية والشخصية
وذلك الشاملة التنمية تقيق ف وفعال فاعل بدور تقوم أنا ف اللية الماعات أو اليئات هذه أهية وتكمن الختلفة
الفوقية الساليب جدوى عدم التجارب أثبتت بعدما وتطلعاته، باجاته الدرى و الواطن واقع إل القرب كونا من
الستوى على الواطني لحتياجات تستجيب ول تتلءم ل ومشاريع لخططات الركزية السلطة بوضع والرتبطة للتنمية
مرتبط ليس متزايد اهتمام حظيت لذلك الاجات، هذه تقيق على القدر هي اللية الماعات فإن والتال اللي،
إصلح أصبح حيث اللية، شوونم تسيي ف الواطني إشراك بكيفية وإنا الحتياجات وتلبية الدمات بتقدي فقط

والتمع. الدولة أولويت من با النوطة الوظائف أداء ف فعاليتها وايدة اللية الماعات
هذه إحدى اللية الماعات تعتب والت الدولة هياكل أجهزة إصلح ف الشروع مع الدراسة هذه تتزامن ملوضوع: مهية
والولية البلدية قانون صدور خلل من ذلك اللية الماعات من يبدأ أن دون ينجح أن الصلح لذا يكن ول الياكل
جديد. إداري تقسيم وجود عن الدائر الديث ال الضافة والدوائر البلديت لرؤساء تدريبية بدورات والقيام الديدين

الدارية التنمية مدخل خلل من اللية الماعات لصلح معالتها خلل من الوضوع هذا أهية تكمن كما
الشاكل متلف على والتعرف اللية الماعات أداء على توثر الت الختلفة البيئية للعوامل أهية يعطي والذي الديث

لذلك. حلول تقدي وماولة اللية الماعات تواجهها الت والتدديت
مايلي: إل الوضوع هذا يهدف ملوضوع: مهدمف

وثثي الركزية الدارة تربطها الت العلقة طبيعة وتديد الزائر ف اللية للجماعات والوظيفي القانون الطار تديد -
عليها. العلقة هذه

هذه وتواجهها واجهتها الت التدديت وأهم مراحلها متلف ف اللية الماعات إصلح مسار على التعرف -
الدراسة. وواقع الماعات لذه الدارية التنمية لتدقيق متطلبات ووضع الصلحات

: الوضوع اختيار دوافع
والولية البلدية قانون تعديل بعد خاصة الزائر ف اللية الماعات واقع على أكثر التعرف ف رغبة ذمتية: ملسباب م/-
يرى من حت وبي الماعات أداء ف جوهري تريي أي تمل ل هنا يرى من بي حولما والنقاش الديث واللذينكثر

الواقع. أرض على اللية الديقراطية تسيد إل ستودي القواني هذه أن



الدولية الساحة ف الامة الواضيع من أصبح الذي الوضوع هذا أهية من أساسا تنبع ملوضوعية: ملسباب ب/-
مواكبة ماولة والتال الشاملة الديقراطية مقومات أهم ف تعتب الت اللية الديقراطية بتدقيق اللية الماعات لرتباط

للديقراطية. اللياتكأساس تلعبه الذي التنامي الدور التزايد العالي الهتمام هذا
ملدرمسة: مدبيات

حدة: على الليةكل والماعات الدارية التنمية تناولت الت الدراسات من الكثي هناك
حسي ممد للكاتبي النامية والدول الدارية التنمية كتاب الدارية التنمية تناولت الت الدراسات بي من نذكر
القدية الداخل إل والضافة الدارية للتنمية الختلفة التعاريف الكتاب يتناول حيث اللواي، أحد وسليمان اوليف

خاصة. العرب والوطن عامة النامية الدلو ف تقيقها ومعوقات الدارية للتنمية والديثة
طاشة، بومدين الدكتور لصاحبها الزائر ف السياسية للتنمية والتمكي لصصلح بديل مدخل الدارية: التنمية مقالة -

مشاكل. من تعانيه وما الزائرية الدارة لواقع تشخيص فيها تناول حيث
موضوع تناولت الت ماجيستار رسائل من مموعة أيضا وهناك واللول البدائل من لموعة لقتاحه والضافة

منها: نذكر الدارية التنمية
الزائر(. حالة )دراسة الراشد الكم لتجسيد الداريةكمدخل التنمية -

منها: نذكر الزائر ف اللية الماعات تناولت الت الدراسات من العديد فهناك اللية للجماعات النسبة أما
قانون خلل من والبلدية الولية من التفصيلكل فيها تناول حيث الزائر ف اللية الدارة بعلي: الصري ممد كتاب -

.1990
والكتب البلدية"" قانون "شرح عنوان تت 2012-2011 والولية البلدية قانون حول بوضياف عمر كتاب أيضا -
الديد القانون إطار ف والبلدية الولية من كل الكتابي هذين خلل من تناول حيث الولية قانون "شرح الخر

.2012-2011
ف والصادرة الشاملة التنمية تقيق ف الزائرية اللية الدارة تفصيل نو نجي النور عبد للستاذ مقالة أيضا هناك -
الماعات "إصلح منها نذكر الدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الكم طاشة، بومدين الستاذ مقالة وكذلك 2010
الماعات واقع إل الضافة وخصائصها اللية للجماعات نظري إطار تضمنت والت استاتيجي كخيار الزائر ف اللية

الزائر. ف اللية
ملنهجي: ملنظري ملطار

منها: والناهج القتاات من مموعة على العتماد ت الوضوع لذا تناولنا إطار ف
النسق خاصة الخر النسان ويتأثر يوثر مفتوح نسق عن عبارة اللية الماعات لكون وذلك ملنظمي: مققتمب

اللية. الماعات تواجهها الت والتدديت الشاكل لختلف أعمق لفهم استقدامه من ولبد السياسي
معينة. وتشريعات قواني تكمها الليةكموسسات الماعات تتناول الدراسة لن وذلك وملسسسات: ملقانون ملنهج

وتتمثل اللية الماعات بوضوع علقة لا الت الرسية الوثئق لختلف تناولنا ف توظيفه وت ملضمون: تليل منهج
الرائد. ف الواردة والتعليمات والطب والراسيم القواني ف أساسا



الزائر. ف اللية الماعات حالة تناولنا خلل من حالة: درمسة منهج
الديقراطية اللية، الماعات الدارية، )التنمية الصطلدات من العديد وتوضيح تعزيز خلل من وذلك ملوصفي: ملنهج

اللية(.
اللية. الماعات إصلح لسار تناولنا ف وذلك ملتاريي: ملنهج

والرتبط العام الشأن تسيي ف الشاركة مال توسيع على تقوم إدارية لتنمية نوسس أن يكن كيف : ملركزية مقشكالية
؟ اللية للجماعات الوظيفي الداء
: ملفرعية مقسئلة
؟ اللية الديقراطية وتقيق اللية الماعات لصلح شرطكاف الدارية التنمية هل -
؟ اللية الديقراطية لتدقيق كاف وحده والنصوص القانوني اصدار هل -
؟ اللية الديقراطية تقيق مع الزائر ف اللية للجماعات الديدة القواني تتماشى مدى أي ال -
؟ الزائر ف اللية الماعات اصلح متطلبات ماهي -
: ملركزية ملفرضية
مللي ملستوى على ملعام ملشأن تسيي عملية ف ملشاركة لتوسيع هامة آلية مقدمرية ملتنمية
: ملفرعية ملفرضيات
ملية مصال بوجود العتاف على تقوم الت الدارية للمركزية تطبيقه مدى ال تستند ما نظام ديقراطية درجة قياس -
. ملية هيئات ال بتسييها يعهد
. اللية الوحدات لعمل النظمة القانونية الطر ال تستند تطبيقها ومدي اللية الديقراطية فعالية -
. بيئته من ونبعة الوطن من قريبة ،فهي اللية الديقراطية لمارسة مكان منكونا اللية الماعات اصلح اهية تنبع -

ملدرمسة: تقسيم
الفاهيمي الطار ف الول الفصل يتناول حيث فصول ثلثة إل الدراسة تقسيم ارثينا الوضوع هذا ولتناول
والصائص التعاريف متلف إل التطرق خلل من وذلك الدارية والتنمية اللية والماعات اللية الديقراطية من لكل

منها. لكل والهداف
القانون الطار فيه تتناول حيث شلتها الت الصلحات وأهم الزائر ف اللية الماعات واقع يتضمن الثان الفصل

با. القيام ت الت الصلحات ومتلف اللية الماعات لذه الوسسات
هذه إناح متطلبات إل سنتطرق وكما الصلحات هذه تواجه الت التدديت لعرفة فسيخصص الثالث الفصل أما

الصلحات.

ملدمرية وملتنمية مللية ملماعات مللية ملديقرمطية من لكل ملفاهيمي مقطار : مقول ملفصل
بتنفيذ فقط ترتبط ل أصبدت حيث العال، ف دولة لي الداري التنظيم ف هامة مكانة اليوم اللية الماعات تتل
الستوى على الديقراطية بتدقيق ترتبط أصبدت وإنا الركزي الستوى على وإقرارها صياغتها يتم الت والشاريع الطط



من اللية للجماعات إدارية تنمية إحداث عن الديث ت ولذلك الدولة، وترابط وتقوية تعزيز ف يساهم والذي اللي
سوف الفصل هذا خلل ومن اليومية، حياتم وتس تمهم الت القرارات اتاذ ف الواطني مشاركة وايدة توسيع أجل
أهم تناول خلل من الدارية والتنمية اللية الماعات اللية، الديقراطية من كل تفصيلي وبشكل تبيان إل نتطرق

. وأهدافها وخصائصها تعريفاتا
مللية ملديقرمطية مفهوم ملول: ملبحث
مللية. ملديقرمطية تعريف ملول: ملطلب

وتنوعت تعددت وقد التاريخ، مر على والدارسي الفكرين اهتمام عامة بصفة الديقراطية مفهوم حظي
الرئيس عرفها فقد التاريي تطورها حسب التعاريف هذه من مموعة وسنتناول نظره، وجهة حسب كل تعاريفهم

الشعب"1. ولجل الشعب بواسطة الشعب حكم "هنا عشر الثامن القرن ف لنكولن أبراهام المريكي
أصوات هغلبية العامة المور لميع يشرع أن ف الطلق الشعب حق تعن الديقراطية الفرنسية الثورة لفهوم ووفقا
غي سلطة أمام تسأل ول نفسها سيدة فهي خارجية قيود هية مقيدة غي حرية بذلك الشعب لرادة يكون بيث نوابه

سلطتها.2
منه الكب القسم أو كله الشعب فيه يارس الكم أشكال من "شكل هنا ميل ستيوارت جون عرفها كما
حكم أنا على دال روبرت عرفها التاه نفس وف عادية3، بصورة هنفسهم ينتخبونم نواب خلل من الكم سلطة
القرارات إل التوصل أجل من الوسسية التدابي اتاذ ف يتمثل الديقراطي النهج أن شومبت جوايف ويرى الكثرية4،
هن فيقول هنتيرتون صامويل أما الصوات5، على التنافس طريق عن القرار صانعي خللا من يكتسب الت السياسية
ولكل دورية وتكون التشدي بي ونزيهة وعادلة حرة انتخاات طريق عن الماعي القرار صانعي اختيار هي الديقراطية

يثله. من اختيار ف بصوته يشارك أن ف الق الغ فرد
الختيار على والقدرة الرية فيها توفرت إذا إل تتدقق ل القيقية الديقراطية فإن هويدي فهمي وحسب

الضرط.6 من التدرر الواعي
الطرق هذه ومن الكم ف الشعب بواسطتها يشتك الت الختلفة الطرق هنا المريكية: العارف دائرة تعرفها كما
على تعتمد والت وبريطانيا المريكية التددة الوليت ف السائدة وهي الليبالية الديقراطية وهناك الباشرة الديقراطية

ص321. ، 5 عدد المفكر، مجلة الديمقراطية"، ومقومات "مبادئ حوحو، صابر أحمد 1
رسالة نموذجا"، "الجزائر التشاركية الديمقراطية تكريس محاولة في ودورها العربية للمرأة السياسية المشاركة حريزي، زكرياء 2

،2011،ص29 السياسية والعلوم الحقوق ،كلية باتنة جامعة الماجستير،
ص375. ،2012 ،26 عدد والدراسات، للبحاث المفتوحة القدس مجلة والعمل"، الفكر بين "الديمقراطية مبارك، فريد زهير 3

ص ،2000 ، العالمية والثقافة المعرفة لنشر المصرية الجمعية : ،مصر د.ط ،) الجمل أمين أحمد ترجمة الديمقراطية،) ،عن دال روبرت 4

.31
سعاد دار : الكويت د.ط، علوي(، الوهاب عبد ،)ترجمة العشرين القرن أواخر في الديمقراطي التحول الثالثة: الموجة هنتغتون، صامويل 5

. ص64 ، 1993 ، صباح

ص29. ، السابق المرجع حريزي، زكرياء 6



الديقراطيات وهي السياسية غي الديقراطيات هناك أن كما العام النتخاب وحق الشعب والتمثيل الدستورية الكومة
والشعبية.7 والجتماعية القتصادية

حكم تعن الت الديقراطية العالية السياسة عولة فكتابما الديقراطية عرفوا فقد بيليس وجون سيث ستيف أما
تعريفات أن ومع العاصر، الكم نظام إطار ف الشرعية يسبغ الذي الخلقي الانب واسع نطاق على تعتب الشعب
واسع إجاع فهناك أخرى، إل امنية فتة ومن آخر إل بلد من كبي حد إل متنوعة كانت تقيقها وآليات الديقراطية
الاضر العصر ف تعن فالديقراطية الابري عابد ممد وحسب الديقراطي8، الكم نظام يعن اليد الكم نظام أن على

هي: أركان ثلثة على يقوم واقتصادي واجتماعي سياسي نظام
الفرص. وتكافو الشرل ف والق الديقراطية الريت ف كالق عنهما يتفرع وما والساواة الرية ف النسان حقوق .1

مراتبهم كانت مهما الفراد على تعلو ومدنية سياسية الوسسات على كيانا تقوم الت الدولة وهي الوسسات: دولة .2
والزبية. والدينية العرقية وانتماءاتم

حقوق حفظ مع الغلبية حكم أساس على وذلك التعددة السياسية القوى بي الوسسات هذه داخل السلطة تداول .3
القليات9.

القرار اتاذ عملية ف خلله من يشارك أن مستويته من مستوى فكل التمع يستطيع نظام هي فالديقراطية
عليها10. الرقابة ومارسة

ليست فهي والتعامل، والسلوك للتفكي أسلوب وهي الياة نواحي جيع تطال يومية مارسة العميق بوهرها الديقراطية
تعن وتقاليد وقواعد ومستمرة دائمة فهي عنها غن ل أساسية حقوق هي وإنا موقتة حالة وليس فقط قانونيا شكل

الكثرية11. تعن ما بقدار القلية وتعن تييز دون الميع على وتطبق الميع
الفكر ف ثصيلها درجة على يتوقف الديقراطية والوعي بضرورتا الوعي درجة على يتوقف الديقراطية فتدقيق
العملي الصعيد على أما الديقراطية"12، "إرادة الابري عابد ممد أساها والت عامة بصورة الضارية الرجعية وف والثقافة

التالية: العناصر توفر الديقراطية تتطلب
مبدأ إعمال هي مهمتها أن با الديقراطية مارسة تضمن فهي الديقراطية شروط من شرط أول تشكل العدالة: .1
وأن لقواله يستمع أن ف وحقه إليه ينتمي الذي التمع داخل رأيه عن يعب أن ف فرد كل وحق القانون أمام الساواة

ومستقلة. قوية قضائية سلطة لا توفرت إذا إل للستمرار قابلة الديقراطية تكون ل والتال نفسه عن يدافع

ص5. ،2006 95،جويلية عدد جريدة، في كتاب النسان"، وحقوق "الديمقراطية الجابري، عابد محمد 7

،2004 ، للبحاث الخليج مركز : المارات ط1، للبحاث(، الخليج مركز )ترجمة العالمية السياسة عولمة سميث: ستيف بيليس، جون 8

.57 ص56،

ص5. السابق، المرجع الجابري، عابد محمد 9

ص8. ،2003 فرنسا، اليونسكو(، )تقرير والتنمية الديمقراطية بين التفاعل غالي، بطرس بطرس 10

ص327. السابق، المرجع حوحو، صابر أحمد 11

ص7. السابق، المرجع الجابري، عابد محمد 12



لوسسات تسمح أنا كما والختلف، الرأي حرية ف الق مارسة من تتيده با الواطني جانب من الرة الشاركة .2
كدق الديقراطية القوق وبمارسة نفسها الديقراطية من جزء الوسسات هذه فقيام نفسها13، عن التعبي الدن التمع

بدورها14. الديقراطية المارسة تتعمق والحزاب والنقاات المعيات إنشاء وحرية التعبي حرية
وآليات ميكانيزمات هي ما فبقدر ث ومن هسره التمع تطور حركة وتلخص تعكس تطورية عملية فالديقراطية
من وحدودها مضمونا حول يتلف أو يتفق قد مطلقة ومبادئ عليا مثل هي ما بقدر إمبيقيا وجودها من التثبت يسهل

آخر15. إل متمع
الرقابة ومارسة القرار اتاذ عملية ف خلله من يشارك أن مستويته من مستوى كل ف التمع يستطيع نظام فهي

.16 اللي الستوى على للديقراطية الختلفة التعاريف ادراج يكننا هنا ،ومن عليها
عليه نص ضروري حق ،وهي اللية الياة ف الواطني مشاركة عملية هنا تعريفها يكن اللية الديقراطية
بواسطة وإما مباشرة إما بلده، ف العامة الشوون إدارة ف الشتاك ف الق فرد "لكل النسان لقوق العالي العلن

حرا.17 اختيارا يتارون مثلي
جاعة ال الدولة اختصاص من هي والت الالت بعض ف القرار اتاذ سلطة نقل عملية هنا ايضا وتعرف

ديقراطية. موسسات تتلك اقليمية او ملية
صنع ف الواطني مشاركة به والقصود الشعب حكم تعن والتكانت اليونن ال يعود حيث قدي اللية الديقراطية اصل
ف تتم للمواطن الفعالة الشاركة كانت اثينا ففي اللية الديقراطية العاصر السياسي الفكر ف يعرف ما وهو القرار
جاعة سكانكل ان تعن انا على تعريفها ت كما ،18 لا اللول واياد الشاكل كل مناقشة يتم حيث العامة الساحة

للدولة.19 العليا والصلدة الوطنية الوحدة مراعاة مع وذلك هنفسهم انفسهم حكم يتولون
يرى حيث الجتماعية الفرض تكافو ومبادئ الديقراطية مفاهيم تطور - اللية الديقراطية الهتمام اسباب ومن
للديقراطيات خاصية ولكنها خيارا تعد ل السياسات وتقييم وتنفيذ بلورة ف الواطني مموع مشاركة أن اسكال جوردي

اللي الستوى على للقرار جديدة مسارات فرض الديقراطية فتعاظم التقدمة
يقوم جديد كمفهوم التنظيم هذا ان اعتبار على وذلك للمجتمع العقلن التنظيم الرتبطة الديدة الفاهيم تبلور -
التنظيمية الفلسفة هذه شلت لقد رشيد عقلن اساس على الجتماعية والالت الوسسات تنظيم بناء استاتيجية على
المارسة مستوي على بل الفكر مستوى على بل الفكر مستوى على فقظ ليس الديث الدن التمع ف نوعية نقلة

الجتماعية.
اللية- للموسسات طلئعية ادوار بروا ال الدولة وظائف ف التدول ادى حيث الدولة وظائف ف تولت

ص9. السابق، المرجع غالي، بطرس بطرس 13

ص12. ، السابق المرجع الجابري، عابد محمد 14

ص ،5 عدد المفكر، مجلة العربي"، المغرب بلدان في الديمقراطي التحول تنمية في المدني المجتمع "دور مفتاح، الجليل عبد 15

،ص8 السابق المرجع غالي، بطرس بطرس 16
17 Démocratie local, http://www.sendeveloppementlocal.com/Democratie-locale _

ص368 السابق، المرجع مبارك، فريد زهير 18
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: مايلي يتطلب اللية الديقراطية تقق وحت
تشاركية- ديقراطية بلورة ال النتخبة اللية الوسسات دفع بمكانه قوي سياسي نظام وجود ضرورة

عميق- 20،ادراك ذوي مواطني وجود تتطلب فالديقراطية التمعية حياتم ف الديقراطية ههية الفراد ادراك
العامة الصال تدم الت النشطة القيام ال ويسعون التمع شوون ف الشاركة ال يبادرون الديقراطية الفكار
النظر عنها عب الت هي النشطة هذه المعيات وتشكيل سياسية تنظيمات وانشاء النتخاات مثل الختلفة
توفر تتطلب ،فهي طمسها يكن ل الت النيعة النسانية الرادات بتشكيلة لسكي هارولد البيطان السياسي

للمجتمع. الذات البناء عملية وترسخ والواطنة الشاركة قيم تكرس الت الجتماعية النساق من أدن حد

القرار وصناع القادة اتاه تطلعاتم وفهم ومعرفة اللية الياة ف الواطني مشاركة تشجيع ال اللية الديقراطية وتدف
من العام النفع ذات الشاريع وتنفيذ تصميم خلل من وذلك اللي الستوى على القرار اتاذ عملية تسي ال الضافة

العامة الوسسات بختلف الواطن علقة وتعزيز الشتك للعيش مكان وانشاء التبادل والوار النقاش خلل
قسم حيث وليبست لينز ديموند من كل به جاء الذي التعريف ف الديقراطية خصائص تلخيص يكن الخي وف

: ف تتمثل خصائص ثلث ال الفهوم
-. السلطة مواقع على والماعات الفراد يتنافس خللا من والت ونزيهة حرة :دورية النتخاات

الدولة- ف الجتماعية الفئات جيع مشاركة تضمن الت السياسية العملية

-21. والصدافة والتجمع المعيات تكون حرية منها والدنية السياسية الريت مستوى ارتفاع

مللية ملديقرمطية :مشكال ملاان ملطلب
ها: اللية للديقراطية متلفتي مدرستي هناك

: ملتمايلية ملديقرمطية .)1
التكيز يتم حيث النتخاات طريق عن للمجتمع افضل ماهو لتدديد النافسة اساس على التمثيلية الديقراطية تقوم
لبدأ وتضعها السياسية الياة على اليوية تضفي النافسة هذه ان التمثيلية دعاة ويرى التمع ف اللفية السائل على
ف للمواطني الباشرة الشاركة تفعيل امكانية من بكثي اكب الال العصر ف اللية الدارة ان يرى والاسبة الساءلة
يقومون الذين مثليهم اختيار الواطنون يقوم اين التمثيل على القائمة هي ديقراطية افضل وعليه وتطبيقها اللية الشوون
هنه السياسية واليديولوجيات القيم فكتابه بردات ليون يقول 22وكما للجميع اللزمة والقرارات السياسات بقرار بدورهم
ومن جهة من اللية الدارة ديقراطية لتجسيد النسب اللية فهو النتخاب من الديقراطي النظام ف اهم شيء يوجد ل
ان البيطان الجتماع عال جيدنز انطون ،وحسب الركزية السلطة عن اللية الالس لستقللية اكب ضمان اخرى جهة
التشح ف العام والق الفكر وبرية العام والقتاع منتظمة انتخاات يتسم حكم لنظام صيرة هي التمثيلية الديقراطية

http : //www. Alwatan press.info/ def. Asp الجماعي الميثاق وفق التشاركية والديمقراطية الجماعي التسيير ، الزين محمد 20

21 Elena Gadjanova ،THE STATE OF LOCALDEMOCRACYIN THE WESTERN BALKANS، http://europa.eu.int
. ص26 ، العربي الوطن في المحلية للديمقراطية القليمي التقرير 22



بينها تصل جاعات بواسطة الكم تعن التمثيلية الديقراطية ان ال خلص كما سياسية روابط وتشكيل العامة للمناصب
. حزبية سياسية ليمنة غالبا ويضع العادي الواطن وبي

: ملتشاركية 2(.ملديقرمطية
عملية قيام ال انصارها يدعو حيث الاضي القرن من الستينيات فتة خلل المريكية التددة الوليت ال برواها يرجع
اساس بشكل تعتمد القرار لصناعة واجراءات تنظيمية بن قيام يفضلون اذ والجاع التوافق اساس على القرارات صنع
التدديت لواجهة كفيل الوطني مع والتشاور الوار اسلوب خلل من وانه التنافس من بدل التوافقات بناء على
الذي المر الغلبية استبداد يسمى ما ال تودي ان يكن البسيطة الغلبية قاعدة ان الفريق هذا ويعتقد مليا الطروحة

والجاع التوافق من اساس على وخططه سياساته اقرار على التمع قدرة من يد
الواطني بي الفجوة توسيع ال السياسية والبامج الطروحات متلف بي والفروقات النتخاات على التكيز ادى فقد
العادي الواطن عزوف ال يودي ما التمع ف والفئات الموعات متلف بي انقسامات خلق وال النتخبي ومثليهم
الذي الوقت ف تنخفض اللية الدارة موسسات ف الشرعية مستويت ان الباحثون ويرى السياسية الياة عن وابتعاده

وتنسيقها التضاربة واحتياجاته التمع اهتمامات تثيل على اللية السياسية الحزاب قدرة بعدم الحساس فيه يتعاظم
والتفاعل التمثيل ها عنصرين وجود على يقوم الذي الشامل الفهوم من يكون ان لبد الديقراطية مسألة مع التعامل ان

العنصرين هذين بي تواان اليوم عالنا ف تد ان لبد والفاعلية النجاعة لتدقيق تصبو تنفيذية صيرة فأي
ف واستندت اللية التمعات داخل من نبعة كانت اذا ال لا الستدامة شروط وتقيق الديقراطية ترسيخ ان كما

وظروفه واقعه مع يتناسب با وتت متمع بكل الاصة والثقافة والفاهيم القيم ال عملها طرق واطرها نظمها
وتشاور حوار قيام ذلك ال اضافة تتطلب فهي فقط النتخاات ف يندصر ل الديقراطية مفهوم ان القول يكن وعليه
الديقراطية كتابه ف فيشكي جيمس الباحث قال وكما التمع يواجهها الت الشكلت لعالة كوسيلة ودائم مستمر
الستماع ف التشاور يندصر ان يب ول التشاور دون كاملة بطريقة الديقراطية اليارات مارسة يكن ل والناظرة
حول التمع ف والصال الفئات متلف بي والتبادل الستمر الوار على تقوم القيقية فالديقراطية الواطن لشكاوى

23 معا. يواجهونا الت الامة التنفيذية والطوات الرئيسية القرارات
: مللية ملديقرمطية مهية : ملاالث ملطلب

استقللا- وحاية اللية الالس الرتقاء من بدأت العال ف الناضجة الديقراطيات تارب كل

يرتبط- القتاع ان تعلمهم كما مصالهم وحاية الكيمة والدارة الرشد مليا الواطني تعلم اللية الديقراطية
اليومية الياة ف وحاجاتم بصالهم

http// المحلي الشأن وتدبير الفعلية السياسية المشاركة من المواطنين لتمكين التشاركية الديمقراطية تفعيل اطار في ، مغاري الرحمان عبد 23
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-24 اليومية المارسات ف وكرامته النسان حقوق لضمان الفعلي الصمام تعتب

التجددة25- للنخب ومنتج للطاقات معبئ عنصر الديقراطية

النظر- الناس تعلم تثقيفية قوة اللية اليئات ف البعض يرى حيث سياسية ثقافة قيام ف اللية الديقراطية تساعد
ف الواطني مشاركة ان ذلك ومعن الخرين واحتياجات اهتمامات والعتاف الاصة النية اهتماماتم خارج

26 وادارتا لتمعاتم اللية الشوون متلف على للطلع الفرصة لم تعطي اللية الياة

القرار- اتاذ عملية وترشيد اللية والسائل القضاي الوعي تنمية ف تساهم

اللي- الستوى على الفاعلي بختلف الوطن صلة وتقوي تعزا

-27 الواطني توقعات تلب ملموسة حلول ال الوصول ال اللية الديقراطية تودي

مصدر- وتعتب العامة الريت من فرع هي اللية فالريت الديقراطية مقومات اهم من اللية الديقراطية
السياسي. والستقرار الجتماعي التماسك

السياسية- الناصب لشرل واعدادها القيادات تدريب

اللي- الشأن تدبي ف الشاركة فرص اتحة خلل من الواطني بي السياسية الساواة تقيق ف تساهم

بثابة- فهي الشاركة ايانه وترسيخ للموطن السياسي الوعي تدعيم خلل من السياسية التنمية تقيق ف تساهم
المم قوة اساس هي البلدية "الوسسات توكفيل دي اليكس قال وكما الرية لتعلم الول الدرسة

28 ". للتعليم البتدائية الدارس بثابة للدرية تكون القرية ،فاجتماعات الرة

-. للتريي ومرونة استجابة اكثر ملي فضاء خلق ال تودي

اللية.- واليئات الوسسات ف الواطن ثقة ايدة

ف الواطن فمساهة بيئته ف وموثر ومسوول فاعل الواطن من وتعل على توكد الت القيمة تلك الواطنة قيم وتعزا تعلم
التمعككل29. خدمة ال تودي اللي متمعه خدمة

مللية. ملماعات مفهوم ملاان: ملبحث
ومللمركزية. ملركزية تعريف ملول: ملطلب

http://www.jordan politics .org / index .phpn، أول المحلية الديمقراطية ، شعت هالة 24

http//www. Bayane alaoume. Press المحلية الديمقراطية ورهانات الثقافة سؤال ، بركات العالي عبد 25
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50 – ص49 2010 ، السياسية العلوم قسم
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يد ف وتميعها الدولة ف الدارية الوظيفة أو العامة السلطة مظاهر تركيز الدارية الركزية تعن ملدمرية: ملركزية .)1
تتول الت الدولة هي الركزية الدولة أن بيغلي يرى كما منتخبة شعبية هيئات مشاركة دون العاصمة ف الركزية الكومة

ومركزها30. الدارية القرارات اتاذ مصدر فهي كلية بصورة العامة الدولة مرافق جيع إدارة الركزية الكومة فيها
مشاركة دون الواراء وهم الركزية الكومة مثلي يد ف الدولة ف الدارية الوظيفة تركيز هنا الطماوي: سليمان عرفها

العاصمة.31 مقره واحد مصدر من تنبثق وجعلها الدارة توحيد على تقوم فهي الخرى اليئات
الركزي.32 السلطة هي واحدة رسية هيئة يد ف السلطة تركيز أو تميع هنا فيعرفها مهنا فواد ممد أما

الركزية الدارة يد ف اللي الشأن تص الت السائل ف والسم القرارات اتاذ سلطة تركيز هي الدارية فالركزية
على سيطرتا إحكام أجل من وذلك تشكلها أو استقللا بداية ف السلوب هذا إل الدول تلجأ ما وغالبا العاصمة ف

اللي: الستوى على للسكان والجتماعية والقتصادية السياسية الياة مناحي
ها33: أساسيتي بيزتي الدارية الركزية وتتميز

حيث الدولة ف الدارية الوظيفة تولا الت السلطات بكل العاصمة ف الركزية الكومة استئثار بعن ملسلطة: تركيز .1
النظام. هذا ف النتخبة البلدية أو القليمية الالس لنظام مال فل الدولةككل، عملها تشمل

متصاعدة درجات على الدارية وظائفهم بباشرة يتعلق فيما مواعون واارة كل موظفي أن تعن ملرئسية: ملرقابة .2
تتضمن الرقابة وهذه الداري، السلم نسميه ما وهو درجة العلى للموظف يضع درجة القل الوظف أن حيث
إل يهدف الرقابة عنصر وهو الوظف أعمال على لحق والثان التوجيه عنصر وهو الوظف عمل يسبق أحدها عنصرين

القدرة.34 والشروط للوضاع أعماله مطابقة من التدقق
ند: الدارية الركزية أشكال ومن

أنه على الرربية أورا ف السياسية النظم كتابما ف الدليمي وحادي علوان حافظ الباحثان يعرفه ملدمري: ملتكيز .1
هذا صاحب وقد اختصاصه35، ف الداخلة السائل جيع بصدد الداري الرئيس يد ف والتقرير البت سلطة تميع
حيث وخارجيا داخليا المن بهام والقيام الباية على تقتصر الدولة مهام فيها كانت تريية فتات الركزية من الشكل

قرار. أي اتاذ قبل إليهم للرجوع القاليم ف مثليهم وعلى هيديهم السلطات يركزونكل الكوميون الوظفون كان
ف ملي موظفي إل العاصمة ف الكوميي الوظفي صلحيات بعض نقل عملية هو ملدمري: ملتكيز عدم .2
الدارية الهام تزايد هذا إل الدول تلجأ وقد اللية، القاليم ف الكومية الواارات بعض فروع إدارة على يقومون القاليم

النجاح، جامعة ماجستير، رسالة السياسية، والتنمية المشاركة تعزيز في الفلسطينية المحلية الهيئات دور إسماعيل: أسعد سعيد الكريم عبد 30

ص25.24. ،2005 العليا، الدراسات كلية
ص6. ،1982 ، الجامعية، المطبوعات ديوان : الجزائر ط2، المقارنة، المحلية الدارة حسين: مصطفى حسين 31

السياسية العلوم كلية الجزائر، جامعة ماجستير، رسالة اليمنية، الجمهورية في ومعوقاتها المحلية الدارة تنمية مسار الجويد: أحمد جميل 32

ص61. ،2004 والعلم،
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من الركزية الكومة تاول طريقة هنه هيجر عرفه كما العاصمة36، عن أقاليمها وتباعد الدولة رقعة واتساع الكومية
الريت. لكبح فعالة أداة إلكونا إضافة وسيطرتا قوتا ايدة خللا

الدولة ف الدارية الوظيفة نط وحدة تقيق إل وتودي الوطنية الوحدة تدعم الدارية فالركزية ذلك رغم لكن
التطبيق وحدة تقيق ف هاما دورا وتلعب العامة النفقات تقلل أنا كما الدارية الجراءات ووضوح واستقرار وثبات
النظام جعل لكن حديثة، دولة لكل ضرورية الدارية فالركزية الدولة37، ف العامة والسياسة الوطنية للخطط والتنفيذ

واتساعها. الدولة مهام وتعدد تطور مع خاصة نظر مل يصبح مركزي الداريكله
ملدمرية: مللمركزية .)2

أو ملية وهيئات العاصمة ف الركزية الكومة بي الدارية الوظائف توايع أنا على الطماوي سليمان يعرفها
الركزية.38 الكومة ورقابة إشراف تت الدارية لوظيفتها مارستها ف اليئات هذه تكون بيث مستقلة مصلدية

وتوايع تفتيت أساس على ويستند يقوم الذي النظام ذلك هو اللمركزي النظام أن فيى عوابدي عمار أما
ومتخصصة مستقلة أخرى إدارية ووحدات هيئات وبي جهة من الركزية الدارة بي الدولة ف الدارية الوظيفة سلطات
إدارية وصائية رقابة وجود مع أخرى نحية من مصلدي موضوعي فن أساس وعلى نحية من جرراف إقليمي أساس على

اللمركزية.39 اليئات هذه على
يلتزمون ل الركزية السلطة موظفي غي لعضاء الدارية القرارات إصدار سلطة إعطاء أنا على فيدل يعرفها كما

ذلك.40 ف مصلدة لم من الواطني من منتخبي يكونون ما غالبا بل الرئسي الضوع بواجب
تركيز ظاهرة على تعتمد الت الدارية الركزية الكومة بي الدارية الوظائف توايع تعن الدارية فاللمركزية إذن
تكي ف يتمثل سياسي جانب الدارية وللمركزية توايعها، على تقوم الت الدارية اللمركزية عكس الدارية الوظيفة
قانون جانب من أما الدارية، الديقراطية مبدأ يقق ما وهو بيدها شوونا وتسيي الشعب قبل من النتخبة اللية الجهزة
من الصلدي أو الرفقي الطابع ذات الستقلة واليئات الركزية الجهزة بي الدولة ف الدارية الوظيفة توايع ف فيتمثل

الواطني.41 من أكثر الدارة يقرب أن شأنه من ما وهو ثنية جهة
التسيي ف الماعية الكفاءة تقيق إل تودي حيث متمعية حاجة كونا ف الدارية اللمركزية أهية وتكمن
ما غالبا والذي اللي الستوى على اتاذها يتم عندما العامة النفقات على ثثيا تتضمن الت الدارية القرارات لن وذلك
اللي الستوى على اتاذها يتم الت اللي الشأن ذات السائل ف القرارات أن كما التمع ومطالب حاجات تعكس
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العملية من جزء فهي اليومية بياتم تتعلق الت المور وإدارة شوونم إدارة ف الفعالة للمشاركة الواطني تشجع
الدارية: اللمركزية صور ومن الديقراطية42،

عن مستقل ليصبح العنوية الشخصية النقل( الصدة، )التعليم، عام مرفق منح ف تتمثل والت ملرفقية: مللمركزية .1
اللمركزية أيضا تسمى لذلك والوظيفي الوضوعي الختصاص على ترتكز فهي ونشاطه، وظيفته أداء ف الركزية السلطة

مليا. أو وطنيا أكان سواء النشاط فيه تارس الذي القليمي الال الهتمام دون الصلدية
أو القليمية اللمركزية ترتكز حيث اللمركزي النظام لتطبيق والكاملة الواضدة الصورة وهي ملقليمية: مللمركزية .2
صلحياتا الركزية اليئات تباشر حيت القليمي الختصاص على اللية الماعات أو اللية الدارة أيضا تسمى كما
لا سنتطرق والت والولية(43، )البلدية اللية الدارة لوحدات النسبة الشأن هو كما معي، جرراف حيز نطاق ف

والثالث. الثان الطلبي ف التفصيل

مللية. ملماعات تعريف ملاان: ملطلب
يتميزون الدولة إقليم من معينة ترابية حدودا يقتنصون السكان من مموعة عن عبارة هي مللية: ملماعات تعريف
والجتماعية القتصادية الوضعية تفراها الت والعراف والتقاليد العادات علقة لا اجتماعية وقيم مددة بصائص
شونم تنظيم على يشرف الذي الماعي اللس ف يثلها من أعضائها بي من تنتخب الت للجماعة والسياسية والثقافية

الستويت.44 جيع على الماعة النهوض أجل من وثقافية واجتماعية اقتصادية تنمية إحداث على يعمل الاصةكما
على تشرف خاص ومال واختصاصات بيزانية تتمتع اعتبارية شخصية ذات إدارية مقاطعات هي القرام: ابتسام تعرفها

بسها.45 عقد وإبرام العدالة أمام للتقاضي موهلة وهي النتخاب طريق عن التابعة والجهزة اللية الموعة إدارة
والقرى والدن الوليت ف مستقلة هيئات عن عبارة وهي الدولة إقليم من مقسمة جررافية وحدات هي اللية الماعات

الال. والستقلل العنوية الشخصية وتتمتع لا الناسبة الطرق الوحدات هذه شوون تتول الت
الركزية الكومة عن الواسع الال الستقلل لتمتعها اللي الكم الدول بعض ف تسميتها على اصطلح وقد
اللية الدارة اما والقضاء والتنفيذ التشريع من التقليدية الكم مظاهر يتضمن فالكم اللية، الكومة تشبيهها درجة إل
استعمال البعض ويفضل اللي الطابع ذات الرافق التنفيذية الوظيفة مال ف عملها يندصر اللية الماعات أو

السكان.46 قبل من ينتخب التنفيذي جهااها لن النتخبة اللية الماعات
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القليم إل النظر القليمية اللمركزية فسميت فقط التسميات ف يكمن الختلف أن القول يكن وعليه
وسيت ملي نشاطها أن وكون الركزية الدارة عن لتمييزها وذلك اللية الدارة وسيت عليه تتبع الذي الرراف

الركزية.47 الكومة عن الواسع الستقلل لتمتعها اللي والكم اللية الماعات
مللية: ملدمرة نظام على مقعتماد مسباب

التالية: للسباب وذلك اللية الدارة ف والتمثلة الدارية اللمركزية تبن إل الدول ومتريات ظروف دفعت
عدة نتيجة أصبدت والدفاع المن تقيق على دورها يقتصر السابق ف كانت أنا حيث الدولة ووظائف مهام تزايد .1
وهيئات هياكل إنشاء أوجب الهام ف التعدد هذا والثقافية والقتصادية الجتماعية السائل تعن ومتريات عوامل

با. النوط الدور القيام ف تساعدها
وأخرى العاصمة عن وبعيدة نئية مناطق فهناك جررافيا تتلف القاليم أن حيث الدولة: إقليم أجزاء بي التفاوت .2
هذا السكان قليلة وأخرى السكان مكتظة مناطق فهناك السكان عدد حيث من أيضا تتلف كما منها، قريبة
تستطيع ل الركزية فالدارة القليم شوون لتسيي ملية بدارة الستعانة أوجب الال وحت والسكان الرراف الختلف
الركزية السلطة مارسة ف الشعب من النتخبي لشراك وفعالة نجعة آلية وهي الذات التسيي عن اللية القاليم تسييكل
الركزية السلطة استعانة درجة اادت فكل الكم نظام ديقراطية مظاهر من مظهر تعد والت اللية العامة الشوون وتسيي
فعالية الدارية النظم أكثر هي اللية الماعات أو اللية فالدارة الديقراطية، وجود على موشرا ذلك كان اللية الدارة

للمواطني.48 اللية الحتياجات والدرى القرب كونا وديناميكية
مللية. ملماعات ومهدمف مقومات ملاالث: ملطلب

مللية: ملماعات مقومات .1
ف: تتمثل عليها ترتكز ومقومات دعائم وجود من بد ل ملية جاعات عن الديث نستطيع حت

الوطنية: الصال عن متميزة ملية مصال وجود .)1
التضامن ذلك ف تتمثل ملية وشوون مصال وظهور الدولة مهام تباشر هي الركزية الدارة كانت السابق ف
الوطنية والصال الحتياجات عن تتلف الدولة من معينة منطقة أو إقليم سكان واحتياجات اهتمامات عن يعب الذي
عنها والتخلي اللية الصال هذه ترك الركزية الدارة على الواجب من أصبح الدولة، الواطني جيع بي الشتكة العامة
الداري الال التعلقة والهتمامات الشوون تلك اللية الصال ويقصد تلبيتها على القدر اعتبارها ملية ليئات
يولا أن شأنه من الدولة داخل متمايزة سياسية مصال بوجود العتاف أن ذلك التنفيذية( السلطة الدارية، )الوظيفة
الصال تديد ويتم السياسية49، اللمركزية يعرف ما ظل ف وإتادية مركبة دولة إل موحدة بسيطة دولة من
فالدارة اللية، للجماعات حقيقيا ضمان يشكل ما وهو التشريعية اليئة عن يصدر قانون بواسطة اللية والختصاصات
ل الخية هذه أن كما اللية والختصاصات اللية للجماعات القانون خوله اختصاص حجب تستطيع ل الركزية
اللية. الماعات اختصاص تنظيم ف أساسيي أسلوبي هناك أن الذكر وجدير القانون النظام هذا عن الروج تستطيع
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إل الشرع يعهد أن ذلك ومعن الصر، سبيل على الركزية الدارة اختصاصات تديد ف يتمثل ملول: ملسلوب .1
ويعتب الماعات حساب على الختصاصات ف التوسع يسمح ما وهو الركزية الدارة فيها تتدخل الت الالت ذكر

السلوب. لذا مثال الفرنسي النظام
من يكون ذلك دون وما الصر سبيل على اللية الماعات اختصاصات تديد ف يتمثل ملاان: ملسلوب .2
الركزية الدارة حساب على الختصاصات مارسة ف التوسع اللية للجماعات يسمح ما وهو الركزية الدارة اختصاص

السلوب50. لذا مثال النليزي النظام ويثل
مستقلة: ملية أجهزة قيام .)2

وهذا الركزية الدارة عن مستقلة ملية وأجهزة هيئات إل بتسييها يعهد أن يقتضي ملية مصال وجود إن
الركن هذا توافر ويقتضي الركزي الهاا من تدخل دون بنفسها شوونا وتسيي القرار اتاذ حق يولا الستقلل
حدث وقد اللتزامات وتصل القوق اكتساب على القدرة تعن الت العنوية الشخصية اللية للجماعات العتاف
السي العنصر اختيار الضرورة يستوجب ل اللية اليئات استقلل أن البعض فرأى الستقلل مفهوم بشأن كبي جدال
شوون لتسيي الطلوب والتأهيل السياسي الوعي من درجة يبلروا ل الواطني كان إذا خاصة النتخاب، طريق عن
الثلى والوسيلة الستقللية لفكرة القيقية الضمانة فهو النتخاب نظام تطبيق الركزية السلطة فعلى اللية الماعات
أشخاصها يعي مستقلة عامة إدارية مراكز إحداث إل تيل اللمركزية "إن هوريو موريس قال لذلك الديقراطية، لتدقيق
للمواطني أكثر مشاركة اجل من وإنا اللية الوحدات لدارة السبل أفضل اختيار بدف ليس النتخاب بطريقة
الستقللية51، يفقدها ذلك وخلف منتخب ملس عب اللية الشوون تسيي ف الشعب يشارك أن تفرض فالديقراطية
توفي أي مستقلة مالية ذمة لا يكون أن توجب اللية الماعات با تتمتع الت العنوية الشخصية فإن ذلك إل الضافة
وتتعها عملها نطاق ف الواطني حاجات وتلبية إليها الوكلة الختصاصات أداء بواسطتها تستطيع با خاصة مالية موارد
القتصادية السياسة عليها تليه ما حدود ف ميزانيتها إدارة حرية تندها الستقللية فهذه الاصة للموال التملك بق

للدولة.52
الدارية: للرقابة اللية اليئات خضوع .)3

تلك وتسيي لدارة مستقلة منتخبة ملية أجهزة وإنشاء قيام يقتضي متميزة ملية مصال بوجود العتاف إن
اللية والوحدات الركزية الدارة بي علقة قيام المر يقتضي حيث مدودا يكون الستقلل ذلك لكن والشوون الصال

: فيمايلي مظاهرها وتتجلى إدارية وصاية أو رقابة صورة ف
خول الخي هذا فإن القانون اختصاص ف اللية الوحدات إلراء أو إنشاء كان إذا ذاتا: اللية اليئات على الرقابة .1
كتلك العنوية الشخصية بوجود الساس دون اللية الدارة وهيئات أجهزة وحل إيقاف سلطة الركزية الدارية للسلطات

النهضة دار : مصر ط1، مقارنة(، )دراسة المحلية الدارة أعمال على والقضائية السياسية الرقابة العال، عبد محمد الديداموني محمد 50
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اللس أعمال وسي نشاط وتعطيل بيقاف تقوم أن القانونية والجراءات للشروط وفقا الركزية لصدارة يكن حيث الدارة
اللية. الدارة هيئات من ليئة الدائم والناء الل تقوم أن الركزية لصدارة يكن كما موقتا اللي

اللي الستوى على التسيي على الشرفي الشخاص على رقابتها الوصية السلطة تارس الشخاص: على الرقابة .2
مارسة عن مددة لدة اللية الدارة بيئات العضو إيقاف يتم حيث اليقاف ند الرقابة هذه مظاهر ومن النتخبي وحت
مالفة أعمال ارتكاب إدانته بسبب الفصل أو العزل إل الضافة عملية لسباب وذلك القالة أيضا وهناك الهام

للقانون.
أكثرها أهم ومن الركزية السلطة تباشرها الت الرقابة أنواع أهم الرقابة من النوع هذا يعد العمال: على الرقابة .3
إلراء أو عليها والتصديق إقرارها طريق عن اللية واليئات الالس أعمال رقابة حق الركزية السلطة تتلك حيث استعمال

ذاتا. اليئات هذه مل اللول أو
يكون وقد الركزية السلطة تصديق اللية اليئات قرار لتاذ فيها يشتط الت الالت ف القرار يكون حيث
فقط تتص وإنا اللية الالس قرارات تعديل حق تتلك ل الركزية السلطة أن كما القانون حسب ضمنيا أو صريا
سواء يكون الذي اللراء ف ويتمثل اللس أعمال على الرقابة مظاهر من آخر مظهرا أيضا وهناك الرفض أو الوافقة
القضائية الوسيلة إل الركزية السلطة تلجأ الالة هذه ففي للقانون ألرتها لذا اللية اليئات قرارات إلراء المر استدعى
ف التشكيلية الجراءات وفق القرار هذا يصدر أن ومقتضاها الدارية، الوسيلة طريق عن أو القرارات هذه ف للطعن
اللول ف وتتمثل اليئة أعمال على للرقابة آخر مظهرا هناك واللراء، القرار إل الضافة قانون القدرة الواعيد حدود
الذي العمل أداء ف اللية اليئة مل الركزية السلطة تل حيث الرقابة صور أشد من وتعتب اللية اليئات هذه مل
يوجب صريح تعد هناك كان إذا إل مباشرته الركزية للسلطة يكن ول استثنائي يعد الختصاص وهذا به، القيام رفضت
الركزية السلطة تل ذلك رفض فإن به القيام إل اللس هذا الركزية السلطة ودعوة معي بعمل القيام اللي اللس على

53 العمل. هذا أداء ف اللس هذا مل
مللية: ملماعات مهدمف

تشمل: والهداف الرياات جلة تقيق إل اللية الماعات تدف
الستوى على السكان لمثلي الر الختيار خلل من والشاركة الديقراطية تعزيز ف تتمثل ملسياسية: ملهدمف .1
على الليي الواطني تدريب ف ويساهم بنفسه لنفسه الشعب حكم مبدأ يكرس ما وهو النتخاات بواسطة اللي
يودي ما وهو العام الشأن إدارة ف سياسية خبة يكسبهم ما ديقراطي جو ف بم الاصة القرارات واتاذ شوونم تسيي

للدولة.54 والجتماعي والقتصادي السياسي البناء وتقوية الوطنية الوحدة
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اللي الستوى على للمواطني العامة الدمات تقدي خلل من الدارية الكفاءة تقيق ف تتمثل ملدمرية: ملهدمف .2
من التخفيف إل يودي ما وهو الواطني55، احتياجات للئمة وكفاءة بسرعة اللي العام الشأن التعلقة القرارات واتاذ

القرار.56 اتاذ ف الرشادة وتقيق البيوقراطية الشكلت على والترلب الركزية الجهزة على العباء
المكانيات من والستفادة التنمية خطط إعداد ف الساهة إل اللية الماعات تدف مققتصادية: ملهدمف .3

اللية. الوحدات لواطن عمل فرص للق والدمية النتاجية الشروعات نو وتوجهها اللية القتصادية
الركزية الكومة ربط ف مساهتها خلل من اللية للجماعات الجتماعية الهداف تتعلق مقجتماعية: ملهدمف .4
ف رغباته واحتام الواطن ف الثقة ترسيخ إل الضافة والليي السكان على إياا ينعكس ما وهو الشعبية بقاعدتا
بي الروحية الروابط ودعم الواطني57، لدى للوطن النتماء الحساس تنمية إل يودي ما العام الشأن إدارة ف الشاركة

التمع. فئات متلف بي والنسجام التابط تقيق إل تدف اللية فالماعات اللي التمع أفراد
ملدمرية. ملتنمية مفهوم ملاالث: ملبحث
ملدمرية. ملتنمية تعريف ملول: ملطلب

التمعات تلي هنا روستو والت عرفها وإدارية وسياسية واجتماعية اقتصادية مدلولت لا عامة بصفة التنمية
التمعات يركز التعريف وهذا التقدمة58 التمعات ف السائدة الصائص وتبن السائدة التقليدية السمات عن التخلفة

التنمية. حققت قد التقدمة التمعات أن ويرى التخلفة
الياة ظروف لتدسي البشر با يقوم الت والستمرة الادة التدولت عن عبارة هي التنمية أن يرى من وهناك
تعن المم ليئة تعريف وف التمع59، ف السائدة القيم نسق وفق التاحة المكانيات مع يتوافق با والفردية الماعية
اللية التمعات ف والجتماعية القتصادية الحوال لتأمي والكومة الواطني جهود توحيد با يكن الت العمليات

مستطاع. قدر هقصى تقدمها ف والساهة المة حياة ف الندماج على ومساعدتا
والتمعات الوسسات قبل من تطرح العال ومعروفة البعاد مددة وعقلنية عقلية حالة ف الكبيسي عامر عرفها

النظور60. الستقبل ف تقيقه يكن وكهدف القائم للواقع تبديل
كل تشكل ومستمرة متداخلة وإدارية واجتماعية واقتصادية سياسية تفاعلت حصيلة عامة بصفة التنمية تعن
الهداف تقيق اتاه والخطط الوجه القصود التريي فهي أو واحد آلف ف وتبعا مستقل عامل متفاوتة وبدرجة منها

التالية:61 الصائص تتسم التنمية أن يتبي التعريف هذا ومن
أنه على التمع مع وتتعامل الجتماعية الدارية القتصادية السياسية الالت جيع يشمل تريي فهي الشمولية: .1

متكامل. نظاما
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ومتواصلة. مستمرة عملية هي فالتنمية ومتطلباته حاجاته ف مستمر تري ف التمع مادام الستمرارية: .2
عشوائية. غي فهي معينة أهداف إل للوصل السبق التخطيط على تعتمد فهي ومططة: واعية إدارية عملية .3

أنشطته. متلف وأداء كفاءة ايدة طريق عن التمع رفاهية تقيق فرايتها هادفة: عملية .4
ملدمرية: ملتنمية تعريف

بدأت الت الداخل وفق الدارية التنمية عرفت كما نظرهم وجهات اختلف حسب آخر إل مفكر من تعريفها -يتلف
بذلا يب الت الهود تعن فأصبدت التعريف توسع ث الداريي، تدريب عملية على تعريفها يقتصر كان حيث فيها
اللئمة التنظيمية الياكل وضع طريق عن الدارية القدرة مستوى رفع وراء سعيا الدول ف الداري الهاا لتطوير استمرار
الت العمل بيئة وتسي أجهزتم اتاه العاملي لدى إياب سلوك تنمية وماولة وإجراءاته أنظمته وتبسيط التنمية لاجات
من قدر وهقل عالية بكفاءة القتصادية التنمية خطط أهداف لتدقيق وذلك به وتتأثر الداري الهاا ف توثر
البشرية الوارد وتنمية التنظيمية الياكل ووضع الجراءات تبسيط تشمل الدارية التنمية أن ذلك ومعن التكاليف62،
أو النظمة الاليي الدراء تزويد خللا من يتم ومستمرة منظمة عملية أنا على عرفها من وهناك العمل بيئة وتسي
ومستقبل حاليا النظمة وإدارة قيادة من تكنهم الت اللامة والقدرات والهارات العرفة من بصيلة الستقبل مديري
تريي عملية هنا السلمي علي ويعرفها الداريي القادة وتطوير وتكوين بتدريب تعن الدارية التنمية أن أي بنجاح63،
ولناحها ومعقدة متشابكة تراكمات وأفرات التمع ف طويلة لدة رسخت وموسسات ومفاهيم قيم مع تتعامل جذري

تقليدية.64 غي وسائل وتستخدم منطلقات على ترتكز وأن متطورة مفاهيم على العتماد من بد ل
أو تعديلت إدخال على التأكيد بينها من والت الدارية للتنمية تقليدية مفاهيم بي فيفرق العرجي عاصم أما

الدارة. دراسة على القواني هيمنة إل وهذا با والتقيد الداري الهاا ف السائدة القواني على إضافات
مشاكل هي الداري الهاا فمشاكل سياسي( اجتماعي، )اقتصادي، بيئي موثر أي عن الداري الهاا استقلل -

فيها. ثثي أي للبيئة ليس داخلية
والجتهادات الرتالية على والعتماد الكتب الانب وتسكها الدارية الشاكل مواجهة ف اليدان العمل فقدان -

الداري. الصلح ف الشخصية
ومتطلباتا التمعات وتطور الدارية التنمية آفاق تطورات عن والناجة الدارية للتنمية العصرية الفاهيم أما

ف: الفاهيم هذه وتتمثل
الفرد إنسانية وأقرت القرار اتاذ الشاركة ببدأ الدارة فآمنت البيوقراطي للفكر بديل الديقراطية الفاهيم انتشار -

العامل.
وتطلعاتم. متطلباتم وتقيق الفراد الداري الهاا من اهتمام هناك أصبح -
النسان. بنسانية آمنت حيث السلوكية الدراسات على الدارة اعتمدت -
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نظما والسياسية والقتصادية والجتماعية الدارية النظم واعتبار الداري الهاا على وأثرها البيئة على النفتاح -
عاما65. نظاما ذاتا بد تشكل متداخلة

واللوائح النظم ف جذري تريي عملية هي العاصر الداري الفكر أدبيات متلف أبراته حسبما الدارية فالتنمية -
معالة ف الدول تبذلا الت التطوير لاولت استجابة ثت الت الداري السلوك وأناط والتشريعات والعلقات والياكل
لتدقيق البيوقراطية والمارسات الدارية والنظم التنظيمات تطوير خلل من وذلك تواجهها الت الدارية الشكلت

الطلوب66. التقدم
هي: أركان خسة على تقوم ومتكاملة وشاملة ومتجددة ومتطورة مستمرة حركية عملية هي الدارية فالتنمية

عليها. وانعكاساتا معها تفاعلها واكتشاف النظمة ف الوثرة البيئية العوامل فهم -
يتطلب وذلك أفعال إل الدارة أهداف تتجم بواسطته الذي الوهل البشري العنصر إياد بعن البشرية: الوارد تنمية -
لبلوغ العمل على الوظفي ويشجع والثواب العقاب مبدأ ف التواان على يقوم الوظيفية للدوافز فعال نظام إياد
النظم ووضع والتدسي الختيار ف العلمية الساليب إتباع أيضا ويتطلب وتكلفة مكن وقت هقل السطرة الهداف

التقية. ف التطورة
للمعلومات الفعالة والنظم السليمة التصال قنوات وإياد الدارة أنشطة استيعاب على القادر الداري البناء تصميم -

الدارية. القرارات لتشيد
تبسيطها. على والعمل القائمة العمل وإجراءات أساليب دراسة -

العصر67. متطلبات وتواكب فيها تعمل الت البيئة تناسب بيث العمل تكم الت النظمة تديث -
أسباب: لعدة وذلك الال العصر ف الدارية التنمية الهتمام يزداد وقد

والجتماعية القتصادية الياة ف متلفة مالت إل نشاطها وامتداد ومهامها وظائفها وتعدد الدولة دور تطور .1
بذلك68. للقيام الدارية والعرفة الكفاءات توفي ذلك تطلب حيث والسياسية

تتسم الت والدمات السلع على الصول ف التمع وتطلعات واحتياجات مطالب وتطور للسكان الستمرة الزيدة .2
تطلعات مستوى ف تكون حت الدارية التنمية طريق عن مواجهتها من للدولة لبد كان أعباء وهي والتنوع الودة

التمع.
والتنمية الدارية والوسائل للتكنولوجيا الواسع والستخدام الدول فكل عاما مظهرا تعد الت القتصادية التنمية توسع .3

التطورات69. هذه لتواكب وتنميتها الدارة تطوير يتطلب ما وهو الديثة
الخذ يستوجب ما وامكانياتا مواردها استخدام حسن من والتدقق سياساتا دراسة إل الكومية الجهزة حاجة .4

الديثة. الدارة وآليات بفاهيم
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السياسية التدولت ظل ف التنموية والبامج السياسات وضع ف للمشاركة التمع قطاعات متلف حاجة تنامي .5
للمشاركة الاص للقطاع الفرص وإطلق السوق اقتصاديت الخذ نو التوجه تزايد مع العال يشهدها الت العميقة

التنمية70. ف الفاعلة
برية التريي إحداث إل يهدف منظم جهد على تعتمد شاملة تدخل استاتيجية تعد الدارية فالتنمية إذن
هي فالدارة السريعة، التريات مع والتلؤم والتطور التجدد على مقدرتا لتطوير الدارية الهات وفاعلية كفاءة تسي
قدرة ف تتمثل ومتطورة راسخة ذاتية قدرات على تركز شاملة حضارية عملية فهي تريي71، أو تنمية لي مدخل

ويعرقلها.72 التريي أو التنمية يشل القدرات هذه وانسار ومنفذة كفوة إدارية وقدرة ومتعاظمة دافعة اقتصادية
ومهدمفها. ملدمرية ملتنمية خصائص ملاان: ملطلب

ف: تتمثل الصائص من بملة الدارية التنمية تتسم
ف القطاعات وجيع التنظيمات متلف وأيضا الدارية السألة جوانب تشملكل الدارية التنمية أن حيث الشمولية: .1

التمع.
تييز مع الدارية التنمية تفعيل ف والقطاعات الستويت كل اشتاك ذلك ومعن الدارية: التنمية ف الميع مساهة .2

والقطاعات. الستويت اقي على الكبي لتأثيها وذلك العليا، السلطات دور
التخلفة. أو التقدمة سواءكانت الدول فكل ضرورتا .3

ملي. اختصاص أو مهنة الصل ف هي الدارة أن لكون وذلك ملية خصوصية ذات الدارية التنمية .4
السائل أن كما معينة برحلة يتعلق موقتا ظرفيا إصلحا ليست الدارية التنمية أن ذلك ومعن والتجديد: الستمرارية .5
تصل الت والتطورات الستجدات مرتبطة فهي والتجديد التطوير دائمة فهي منها، جزء والدارية الجتماعية والظروف

خارجه. أو متمع أي داخل
يكون ل حيث مستمر وبشكل واحد آن وف الثلث ماورها تشمل الدارية التنمية هن وذلك التواان: و التكامل .6

الخرى. الوانب وإهال جانب على تركيز هناك
الشاملة للتنمية سابقة تكون أن يب بل والالت، الصعدة سائر ف الشاملة التنمية أنشطة مع الوثيق الرتباط .7

بواجباتا. القيام على تساعدها رشيدة إدارة لا توفر وذلككونا لا تهيدا مدخل اعتبارها امنيا
والقاليم. القطاعات جيع ف لا فروع وجود مع الركزي الصعيد على ودائم با متص مرجع وجود .8

العليا.73 الستويت بدءا الميع ليشمل الدارة ف العاملي تدريب ف واللتزام التوسع .9
التخصصة. والدوريت الصدف مثل الداري والتثقيف التوعية وسائل إياد .10

لتدقيق والمارسة التعلم بي والتطبيقي، النظري الانب بي والتثقيف والتدريب التعليم وف الجراءات ف الدمج .11
أخرى. جهة من الواعي المارسي ومن جهة من والكادييي التعلمي من الستفادة
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وفوائدها74. وضرورتا وههيتها با واليان القناعة الدارية التنمية تتطلب .12
ملدمرية: ملتنمية مهدمف -

مايلي: تقيق إل الدارية التنمية تدف
وإدارته العمل ظرف ف والتجديد الديرين وسلوك ذهنيات ف المود تنب خلل من وذلك الداري التقادم تنب -

الستخدمة. العمل وتكنولوجية
ف العلى الوظيفية للمراكز والتقية الحلل عملية الدارية التنمية عملية تشمل حيث الحلل: عملية تطيط -

السباب. من ذلك وغي التقاعد سن بلوغ أو الستقالة أو الفصل أو الياكل
الناا75. والشعور العلى الراكز إل الوصول ف الدراء أهداف تقق فهي للفراد: الذات النمو مطلب إرضاء -

ف: تتمثل براحل ير الدارية التنمية وتقيق
لهية مدركة الرحلة هذه ف الدولة تصبح حيث العامة السياسات تنفيذ ف الدارة ودور ههية واللام الوعي مرحلة -

للمجتمع. تققه أن يكن وما الدارية التنمية
برامج تققها الت الزاي من الستفادة فكيفية النظر ف الدولة تبدأ حيث الدارية: التنمية بسياسات الهتمام مرحلة -

التنفيذ. موضع ووضعها تطبيقها مسار اتاه الدارية التنمية
الت الدارية التنمية برامج بوضع الرحلة هذه ف الدولة تقوم حيث الدارية: التنمية سياسات وتنفيذ تطبيق مرحلة -

الدارية76. التنمية سياسات تنفيذ وهياكل التنفيذية القرارات خلل من تنفيذ موضع با تقتنع
ملدمرية: ملتنمية معوقات

والبعد الدارية الستويت وتعدد الشديدة والركزية والهال اللمبالة إل ذلك يودي حيث السلطات تفويض عدم -
القرارات. اتاذ ف العملية النهجية عن

الوظفي. من أعدادكبية توفر يتطلب ما الجراءات لكثرة وذلك الدارية الجراءات تعقيد -
وما علمية ل اجتماعية أسس على والقائم العشوائي والتديي الختيار يتعلق فيما خاصة الدارية القيادات مشاكل -

التخطيط. على والقدرة الوعي ف قصور إل ذلك يودي
ف الوضوح وعدم اادواجية وجود إل يودي ما وهو الدارية العمليات تسيي ف خاصة الداري التنسيق انعدام -

الدارية. والعمليات النشطة
الدارية. التنمية عملية لفهوم الكامل والدراك الوعي قلة -

والتكنولوجية.77 الفنية المكانيات ونقص الائية الوارد قلة -
مقدمرية ملتنمية تقيق آليات : ملاالث ملطلب

فيمايلي: تتمثل الت والوسائل الليات من مموعة وجود يتطلب الدارية النتمية تقيق ان
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: مقدمرية ملشفافية .)1
نشر النائي التددة المم برنمج أدبيات حسب تعن وهي الديثة الدارية الفاهيم من الدارية الشفافية تعتب
الناس م اما مطروحة الختلفة وسلطاتا للدولة الرسية الجهزة تصرفات تكون وان مكشوفة بطريقة والتصرف العلومات
معلومات يمعوا أن ما شأن ف مصلدة لم لن تتيح فهي ، السرية هو والستثناء العلنية هو تصرفاتا ف الصل وان
تتلك كما العام، الصعيد على القرار صنع لكيفية واضدة إجراءات الشفافية ذات النظمة وتتلك . الشأن هذا حول

المهور78. متناول ف العلومات من واسعة سلسلة وتضع والسئولي، الصلدة أصداب بي مفتوحة اتصال قنوات
تكفل الت الدوات من ذلك غي و التشريعات و السياسات و الليات و النظم تطبيق و تصميم هنا يعرفها من وهناك
للمواطني العلومات إتحة و ، العموميي الوظفي سلوكيات و قـــــرارات تقييم و مـــــــراقبة و فهم و معـــرفة ف الواطن حق

ذلك.79 عن
: هي الشروط من مموعة توفر من لبد الشفافية إجراء أو معلومة أي تتصف وحت

الشكل لستيفاء أحيان عنها يعلن حيث لا قيمة ل التأخرة فالشفافية ، الناسب الوقت ف الشفافية تكون أن .1
. فقط

الوقت. ذات ف الهات لكافة الشفافية تتاح أن .2
بدون القانون للشكل استيفاء الصدف الالية قوائمها بنشر الشركات بعض تقوم فقد ومفصلة شارحة تكون أن .3

. الساات مافظ تقرير بدون أو مرافقتها
مرتكبيها وماسبة الخطاء لظهار وسيلة بل غاية ليست ذاتا حد ف فالشفافية مساءلة الشفافية يعقب أن ك. .4

لذلك. النظمة القانونية الوسائل إطار ف الطبع وذلك
السرية80 ال تتاج العمال فبعض العامة البادئ الشفافية تل أن يب ل انه كما .5

: فيمايلي الشفافية أدوات وتتمثل
وللجميع- ومتاحة رخيصة و معــروفة نشــرة ف الواارية القـرارات و اللـوائح و القواني نشـر

-. الباشرة وسائلها متلف ف و النتشار واسـعة العلم وسائل ف الستقبلية و الالية الكومة أعمال عن النشر

-. الميع من عليها للطلع العامة الكتبات الكومة أعمال وثئق إيداع

ل- ما ( العلومات توفي و الستفسارات على الجابة وإلزامها الكومية الدوائر كافة فـي معلومـات مراكز إقامة
. ) السرية أوامر هناك تكن
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للمواطني.- متاحة تكـون النتنت شبكـة على الكتونية مواقع و بيانت قواعد إقـامة

-. الميع ليعرفها المـور بشأنكافة قواعدها و سياساتا بعلن الواارات إلـزام

-. الميع لدى اللكتون البيد نظام ف التوسع

استخدامها.- حسن على و العلومات على للدصول سعيها ف الكومية غي المعيات تشجيع

-. النشرات لصدار أو للمعلومات سواء الباشرة الطـوط و للستفسار الساخنة الطوط إقامة

الشفافية- يدعم الذي الشكل الهن متلف ف العمل أخلقيات مواثيق و قواني تفعيل

: مقدمرية ملشفافية مهية
: خلل من الدارية التنمية تقيق ف مهم دور للشفافية

للمصلدة- عليها يوافق ل الت الكومة أعمال عـلى الوثق و البر العتاض من الواطن تكن العلومات إتحة
. الاصة أو العامة

-. الكومة أعمال بسبب ضرر من يلدقه عما التعويض طلب من الواطن تكن العلومات إتحة

الدائم- التواصل تبنـى الواطني من الساءلة خشية أعماله ف حرصاا أكثر العمومي الوظف تعل العلومات إتحة
الواطني. و الكومة بي الستمر و

رشـداا أكثر سـلوكه يكون التال و ، حسـااته وإجراء نشـاطاته لتخطيط أفـضل وضع ف الواطن تعل العــلومات إتحة
. التمع لصلدة و لصلدـته

-. القواعد الهل عن الخالفة تقلل

الـتمعككل- تم الت القرارات صنـع ف الشاركة فـرص توسـع ف تساهم

الدارات- على يتوجب وعليه والنتماء81 الرتباط وتعزا الواطن ولء من وتزيد النظام مصداقية درجة ترفع
تنمية ف مساهاتا إل إضافة الناجدة، الدارية التنمية إحداث ف أهية من لا ،لا با الخذ ضرورة الواعية
وقد اليطة، والتريات الديدة التدديت مواجهة على قادر سليم تنظيمي بناء إل والوصول الدارية التنظيمات
الت العوقات على والتعرف الدارية الشاكل لعالة الهود بذل ضرورة إل الداري الفكر رواد من الكثي دعا
الداري الفساد مكافدة متطلبات أهم من وتعتب وإجراءاته العمل أساليب ف ،والرموض الدارية، التنمية تواجه
الشفافية درجة فزيدة الختلفة، هشكاله الفساد لكافدة الدول تتبعها الت الستاتيجيات أهم إحدى وهي
ان كما 82 ، العام القطاع ف العاملي للفراد الواطنون يندها الت الثقة درجة ايدة ف بعيد حد إل تساهم
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والعلومات البيانت تزويدهم تضمن الت الجراءات كافة اتاذ و العامة، شوونم إدارة ف الواطني إشراك
الدارية الودة تقيق ال تودي والكومة اللية الدارة الاصة والنشطة والبامج الطط عنكافة الصادقة

ملساءلة: .)2
نتائج عن دورية تقارير تقدي معيني، أو منتخبي كانوا سواء العامة، الوظائف عن السئولي واجب هي ملساءلة:
ما وهو ومهامهم، لوظائفهم القانون تعريف ومع الديقراطية القيم مع يتفق هولء عمل أن من التأكد يتم حت ، أعمالم
من العلقة ذوى و الواطني تكي هنا أيضا تعرف و الشعب83 من والدعم للشرعية اكتسابم لستمرار أساسا يشكل
و القنوات خـلل مــن عموماا السئولي و العموميي الوظفي ومساءلة مراقبة من الكومية غي النظمات و الفراد

سند84 بري إليه الساءة أو العمل تعطيل إل ذلك يودى أن دون ، اللئمة الدوات
: ال تودي فكونا الساءلة اهية وتكمن

الرقابة- الكلفة الهــات و السوولة الالس بي الشروعة غي التفاقات فرص تقليل
أو- التدديث أو التطوير ف منها للســتفادة عمــــله لنــاتج أو لعمله الفعل بـردود نضجـاا الكثر السئول تنوير

. التصديح
-. الصديح الوجه على بعملها القيام ف الرقابة جهات معاونة
-. العتاد من أسرع بعدل الفساد أو التلعب كشف
-. الصادر متسعة الساءلة أن طــالا أعمـالم السوولي اجتهاد
-. فعالية أكثر بشكل العامة الصال حاية

: ملساءلة آليات
-. النيابية للمجالس الشتكة الـــلسات و التخصصة لانا و النيابية الالس ف الستماع جلسات
-. الشكاوى ف التدقيق و متابعة و تقدي عملية
-. الستشارية اللجان
-. ) البنوك ف العملء وملس ، الدرسة ف الاء ملس مثل ( الستفيدين مالس
الساهي- من الاصة اللجان
الباء(- أو الواطني مــــن تشـــــكل و ( الرقابة و للتقييم الستقلة الــــالس
الساءلة- إل تودى فالشفــافية ، صوره بكــــــافة النشر

وجود يكن ل الشفافية غياب ففي الخر. منهما يعزاكل متابطان مفهومان والساءلة الشفافية أن لنا يتضح هنا ومن
فعالة إدارة قيام ف معا الليتي هاتي وجود ويسهم قيمة. أية للشفافية يكون فلن مساءلة هناك يكن ل وما الساءلة،

. والاصة العامة الوسسات صعيد على ومنصفة وكفئة
: ملشاركة .)3
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للعمل القواعد ووضع السياسات صنع ف للمشاركة الهلية المعيات و الفراد أو للمواطني الفرصة إتحة تعن الشاركة
السياسات صنع و العام الشأن ادارة ف الشاركة للمواطني يكن حيث الكومية العمال باصة و الالت متلف ف
من وسيلة لكونا هصواتم والدلء النتخاات ف الشاركة خلل من كأفراد سواءا اهتماماتم صلب ف تدخل الت
والنقاات الطوعية النظمات ال النضمام او جعيات ثسيس خلل من كجماعات أو الجتماعية التنمية وسائل
بجردكونه فرد لكل حقا تعتب حيث الواطنة بفهوم وثيقا ارتباطا ترتبط العام الشأن ادارة ف ،فالشاركة الهنية والتادات
واجب ومن حياته على توثر الت القرارات وتنفيذ صنع ف الشاركة له يق انه ذلك ومعن معينة دولة ف مواطنا

. الشاركة بتدقيق تسمح الت والليات الوسائل تسخي العامة السلطات
حيث والواطن الدارة بي العلقات يتعلق ل اصبح الدارية الواطنة موضوع ان شوفاليه جاك يرى التاه هذا وف
واليئات الهات من القدمة العلقات وأناط الدارة لحكام الضوع فيه يفتض اداري نظام من جزءا الفرد كان
لدى الدارة تارسه كانت الذي والكراه الدمات هذه ملئمة مدى عن الوار امكانيات كل غياب مع العمومية
للمواطن با العتاف ت قد جديدة حقوقا ان با السقوط ف اخذ الذكور النمط هذا لدماتا الفرد هذا استهلك
سي ف التدخل حق الستفيدين بعطاء سدت الت الشاركة فكرة ادخال وهي الدارية العلقة ف جديدا تواان ادخلت
كلمة استبدال ت وبتال تاهله يكن ل مواطنيا بعدا تمل الدارية العلقة ان ظهر فقد اكثر وبتعميم العامة الدمات

85. الواطن بكلمة الستفيد أو الزبون
: اللية الدارة عمل ف الدن للمجتمع والتمكي الشمول اهية

للمجتمع والتمكي الشمول ها: اللية الدارة ف الدن التمع بشراك الرتبطة القضاي إبراا على تساعدان فكرتن هناك
الدن.

التعلق القرار صنع عمليات ف التمع ف الشة الفئات يعرف ما بدماج يتعلق الدارية العمليات ف والتمكي الشمول
. والولويت الحتياجات تديد وكيفية العامة الدمات

الهداف وتقيق التشاركية الديوقراطية من كل يتضمن الشمول أن البشرية للمستوطنات التددة المم برنمج ويشي
الدف يكون الالتي وفكلتا .) الهمشة الموعات على التكيز مع الفئات لميع العيشة ظروف )تسي الجتماعية
والسن والنس الثروة عن النظر برض حقوقه على والصول الشاركة من فرد، كل تتُككن هياكل تشييد هو الرئيسي

والدين. والسللة
جديدة موسسات وإنشاء جديدة، قدرات اختبار على ينطوي ذلك فإن بفعالية، وظائفها الشاملة الدارة تودي ولكي
النظمات. بي تربط الت للعلقات جديدة قواعد تقدي وكذلك الالية، النظمات نطاق داخل جديدة عمل طرق وتعزيز
حق يفقد أو أحدها يهُمش ل بيث الجتماعية الموعات بي الحتام التعلقة والعايي القيم تريي إل التمكي ويودي

التمييز. بسبب إليه الستماع أو التعبي
إل الضافة التنفيذ، ف الكفاءة وايدة والطالب للحتياجات الفضل التدديد ف تسهم الدن التمع فمشاركة اذن
الدمات لميع النسبة والكفاءة والتجاوب النصاف من الزيد تقيق وكذا الجتماعي والنسجام الستدامة تعزيز
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تعزا الت الساءلة، ومن الشفافية من ويزيد التجاوب، ويعزا للمدراء، اللية العارف من يعُتظمُ الشمول كما اللية،
النتماء الدن التمع إحساس من تعمق الدارة نظم ف الشاركة أن ذلك إل يضاف بفعالية. الدمات تقدي بدورها
تطوير إل فقط يودي ل اللي التمع إشراك فإن وهكذا ومدديها. الذاتية مصائرهم صناع يصبدون حيث واللكية
مكنة؛ يعلها أو القتصادية ظروفهم تتري عندما باصة يلزمهم ولكن الواطني بي فيما الدينة بلكية قوي إحساس

الطرق. بختلف الستمر التدسي بضمان
: يلي فيما ذلك أهية تتمثل

. القرار على إيابياا ينعكس ما هو و القرار تصنع الت اليارات و الفكار نطاق توسيع -
. للراية مهم هذا و قرارات من يتخذ فيما الستفيدين رأى أخذ -

. ناحه فرص فتزداد ، الطراف جانبكل من عنه الدفاع اللتزام تعن القرار ف الشاركة -
. النهاية ف الوطن و للموسسة النتماء تعميق -

. العامة المور تسي حولكيفية السرية و الرموض تقليل -
ف للمواطني سلبيات تتضمن الت الترييات خــــاصة ، أســـــرع بشكل مقـاومته على الترلب و التريي إحداث تيسي -

86 . العام الصال سبيل ف فقط لبعضهم ســلبيات أو القصي الجل

: ملشاركة تفعيل آليات
: ف الشاركة تفعيل على تساعد الت الدوات و الوسائل تتمثل

. الشاركة على وحثهم الواطني توعية اجل من والنشورات الذاعة مثل الختلفة العلم وسائل استخدام -
التمع شرائح متلف بي الوار تعميق خلل من العامة الياة ف الشاركة ههية التوعية -

. المعيات و الفراد مــــع اللكتونية الــــوارات إدارة و ، النتنت التصـال قنوات فتح -
الستفيدين مالس و الستقلة والان الفرق -

. الديقراطية الهارات اكساب ال الادفة العامة الناظرات و الندوات اقامة -
. تصويت دون الناقشة فـــي كمشـــاركي وربا ، كمراقبي الهلية المعيات مثلي حضور -

. الواطني مع للمسئولي الفتوحة الجتماعات -
. الدراسية الناهج ف الديقراطية والفاهيم القيم فعميق خلل من ووجباته بقوقه واعي جيل وتربية اعداد -

87 الدن. والتمع اللية الدارة اجهزة بي الوار تشجيع -
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ملصلح. وجهود ملزمئر ف مللية ملماعات : ملاان ملفصل
عرف وقد والولية، البلدية من كل تثله والذي الدارية اللمركزية نظام بتبن الستقلل على حصولا منذ الزائر قامت
مرت حيث الارجي، أو الداخلي الستوى على سواء والستجدات الظروف فرضتها الت الترييات من جلة التنظيم هذا
الماعات بذه النهوض أجل من وذلك الصلحات من جلة تللتها متباينة مراحل بعدة الزائر ف اللية الماعات
إل التطرق خلل من وذلك الفصل هذا ف سنتناوله ما وهو با الناطة والهام الدوار القيام على قادرة وجعلها اللية
ت الت والتعديلت الصلحات متلف تناول إل الضافة الركزية السلطة وعلقتها الماعات لذه الوسسات البناء

. الانب هذا ف تبنيها
ملزمئر. ف مللية للجماعات وملقانون ملسسسات ملطار ملول: ملبحث

ملبلدية. ملول: ملطلب
تتمتع للدولة القاعدية القليمية الماعة هي "البلدية 2011 لسنة البلدية قانون من الول الادة عرفتها ملبلدية: تعريف

قانون. بوجب تنشأ أنا حيث قوي قانون أساس لا الستقلة" الالية والذمة العنوية الشخصية
الشعب اللس رئيس يرأسها تنفيذية وهيئة البلدي الشعب اللس ف تتمثل مداولة هيئة على البلدية تتوفر ملبلدية: هيئات

البلدي.
الشعب اللس هو مداولة وهيئة منتخب ملس الختلفة البلدية شوون إدارة على يشرف ملبلدي: ملشعب مللس .1
وفق البلدية إقليم ف القاطني الواطني قبل من انتخابه ويتم السكان احتياجات عن يعب منتخب جهاا وهو البلدي
دورة البلدي الشعب اللس 88يعقد الباشر السري العام القتاع طريق وعن سنوات خس لدة وذلك لا السكان التعداد
أو اللس رئيس من بطلب ذلك، البلدية شوون اقتضت كلما استثنائية دورة ف الجتماع يكنه كما شهرين كل عادية
الداولة بوضوع معن مواطن ولكل البلدية لواطن مفتوحة علنية بصفة جلساته تتم الوال، من بطلب أو العضاء ثلثي
العام، النظام على الفاظ الرتبطة السائل ودراسة للمنتخبي التأديبية الالت دراسة عند مرلقة جلسات عقد ويكنه
اجتماعاته تصح ول التنفيذية، اليئة مع التشاور اللس دورات أعمال وجدول تريخ البلدي الشعب اللس رئيس ويدد
لنعقاده الوالية أيم الثمانية خلل لذلك الخصصة الماكن ف الداولة مضر يعلق لعضائه، الطلقة الغلبية بضور إل

فيه. مصلدة له أو يصه الداولة موضوع كان إذا اللس جلسات حضور اللس عضو أي على وينع
الت السائل لدراسة موقتة أو دائمة لان أعضاءه بي من البلدي الشعب اللس يشكل ملبلدي: ملشعب مللس لان
القليم تيئة البيئة، وحاية والنظافة الصدة لنة والستثمار، والالية القتصاد لنة ف الدائمة اللجان وتتمثل البلدية تم
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والريضية والثقافية الجتماعية الشوون لنة البدري، والصيد والفلحة الري لنة التقليدية، والصناعات والسياحة ولتعمي
الشعب اللس يددها بهام للقيام تنشأ فهي الوقتة اللجان أما السكان، عدد بسب اللجان عدد ويدد والشباب

لستشارتم. مواطني أو موظفي استدعاء ويكن
هي: الهام من جلة اللس يباشر مللس: ومختصاصات مهام

وملتخطيط: ملستدممة وملتنمية ملقليم تيئة مال ف -
التوجيهية والخططات لصقليم الستدامة والتنمية للتهيئة الوطن الخطط إطار ف البلدي الشعب اللس يقوم

89 با. العمول للتشريعات وفقا للبلدية العمران النسيج رسم اللس يتول القطاعية،كما
ينضوي بشروع المر تعلق كلما البلدي، الشعب اللس موافقة يشتط والصدة البيئة على الافظة إطار وف
الافظة على السهر البلدية تقوم والتاحفكما والثر الطبيعية والواقع العمران التاث حاية إل الضافة ماطر على

المراض. ومكافدة والطرق العمومية النظافة على
للتلميذ النقل وسائل وتوفي صيانتها وضمان البتدائي التعليم موسسات بناا البلدية تقوم مقجتماعي: ملال ف -
الراكز وإناا ومساعدتا الرومة الجتماعية الفئات التكفل إل الضافة والثقافية الريضية الرافق إناا ف وتساهم
الال ف التعاونيات وتشجيع العقارية الوسسات إنشاء ف والشاركة العقارية التقية شروط وخلق العلج وقاعات الصدية

العقاري.
البلدية. ميزانية على الصادقة سنوي اللس يتول ملال: ملال ف -

الشعب للمجلس السبق الرأي إل البلدية إقليم على تهيز أو استثمارا مشروع أي يضع مققتصادي: ملال ف -
النشطة تطوير شأنه من عمل أو مبادرة بكل القيام الفلحية والراضي البيئة حاية مال ف للبلدية يوكل كما البلدي
العنوية الشخصية تتمتع اقتصادية عامة موسسات إنشاء ف الق وللبلدية التنموي، برنمها ف السطرة القتصادية

اللية.90 التنمية تقيق ف والساهة مصالها تسيي لجل الال والستقلل
ويعلن للبلدية، التنفيذية اليئة نوابه إل الضافة البلدي الشعب اللس رئيس يثل ملبلدي: ملشعب مللس رئيس .2
الصوات تساوي حالة وف الناخبي، أصوات أغلبية على حصلت الت القائمة متصدر البلدي الشعب للمجلس رئيسا
واعتباره للدولة مثل اعتباره متعددة بهام يقوم البلدي الشعب للمجلس رئيسا واعتباره سنا، الصرر الرشح اختبار يتم

للبلدية. وكممثل للمجلس تنفيذية كهيئة
فيمايلي: للدولة كممثل ومهامه صلحياته تلخيص يكن للدولة: ثال بعتباره موق:

على الرسي الطابع إضفاء له يتيح وهو الدنية الالة ضابط بصفة يتمتع كما البلدية إقليم مستوى على الدولة يثل -
البلديي. والوظفي الندوبي إل إمضاءه تفويض أو الدنية الالة عقود

إل الضافة الوثئق على التصديق عملية ويتول القضائية الشرطة ضابط بصفة البلدي الشعب اللس رئيس يتمتع -
البلدية. إقليم حدود ف والتنظيمات القواني بنشر قيامه
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اتاذ له يعهد كما العمومية الماكن ف والمتلكات الشخاص وحاية سلمة لضمان الضرورية الحتياطات يتخذكل -
البلدي الشعب اللس رئيس ويعتمد العامة، والصدة العامة والسكينة العام المن على الافظة التعلقة الجراءات كل

الدرك.91 أو الشرطة تسخي طلب ويكنه البلدية الشرطة على مهامه
ملبلدي: ملشعب للمجلس تنفيذية هيئة بعتباره ثنيا:

أعضائه واستدعاء اللس للسات التدضي للمجلس تنفيذية هيئة اعتباره البلدي الشعب اللس رئيس يقوم
الجال ف التنفيذية بهمته يقوم وحت مداولته تنفيذ تسهل الت التدابي كافة واتاذ اللس أعمال بدول وإبلغهم
الرئيس من اليئة هذه وتتكون اللس بداولت الاصة والتابعة الشراف تتول تنفيذية بيئة الستعانة يكنه الددة

اللس.92 أعضاء عدد حسب 06 إل 02 بي عددهم يتاوح الذين نوابه إل الضافة
للبلدية. ثال بعتباره ثلاا:

والوصاي الداي وقبول البلدية بسم الختلفة العقود إبرام البلدي الشعب اللس رئيس يتول للبلدية تثيله إطار ف
البلدية أرشيف على الافظة أيضا يتول كما ولسابا، اسها والتقاضي والزايدات الناقصات وإبرام للبلدية القدمة
كافة ف البلدية يثل ذلك إل الضافة مفوظاتا صيانة على والسهر عمالا وتوظيف والنقولة العقارية وحقوقها
البلدية. الداخيل لتطوير البادرات ويتخذكافة ولسابا بسها الصرف المر بصفة أيضا يتمتع الرسية،كما التظاهرات
حسب للرئسة التام التفرغ البلدية قانون عليه فرض فقد البلدي الشعب اللس رئيس اختصاص لتعدد ونظرا

الختلفة.93 شوونا ومتابعة مصالها لرعاية وذلك البلدية مقر ف والقامة 10-11 قانون من 12 الادة
ملوقية. ملاان: ملطلب

ملوقية: تعريف .1
غي الدائرة أيضا وهي الستقلة الالية والذمة العنوية الشخصية تتمتع للدولة، القليمية الماعة هي الولية
وتساهم والدولة القليمية الماعات بي والتشاورية التضامنية العمومية السياسيات لتنفيذ فضاء تشكل للدولة، المركزة
العيشي الطار وتسي وترقية البيئة وحاية والثقافية والجتماعية القتصادية والتنمية القليم وتيئة إدارة ف الدولة مع

القانون.94 بواسطة وتنشأ للمواطني
ملوقية: هيئات .2

والوال. الولئي الشعب اللس ها هيئتان من الولية تتكون
سنوات، خس لدة العام، القتاع طريق عن أعضاءه ينتخب الولية ف الداولة هيئة هو ملوقئي: ملشعب مللس موق:
القائمة ف له رئيسا الولئي الشعب اللس ينتخب الولية، ف السكان عدد حسب عضو 55 و 35 بي عددهم يتاوح
للقائمتي مفتوحا التشيح يكون الطلقة الغلبية على الصول عدم حالة ف القاعد، من الطلقة الغلبية على الائزة
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الغلبية على الائز التشح فائزا ويعلن القوائم لميع مفتوحا التشح يكون القل على % 35 نسبة على الائزتي
التشح فائزا ويعلن والثانية الول الرتبة على الائزين التشدي بي ثن دور يري ذلك حصول عدم حالة ف الطلقة،
استثنائية دورات ف الجتماع يكنه كما يوما 15 ولدة مددة تواريخ ف السنة ف دورات أربع اللس يعقد سنا، الكب
مداولته تكون الوال، أو اللس أعضاء ثلث أو الولئي الشعب اللس رئيس من بطلب وذلك الاجة اقتضاء عند
المن الرتبطة السائل وف الولئيي للمنتخبي النضباطية الالة لدراسة وذلك مرلقة جلسات عقد يكنه كما علنية،
أعطى التساوي، عند الرئيس صوت ترجيح مع للعضاء الطلقة الغلبية الداولت على الصادقة تتم العام، والنظام
لنة مثل دائمة أو موقتة لان كانت سواء الولية تم الت السائل لدراسة متخصصة لان تشكيل حق للمجلس القانون

ويب والثقافية الجتماعية والشوون والتجهيز والتهيئة والالية القتصاد
تقدي شأنه من شخص هي الستعانة يكنه كما اللجنة تشكيل ف للمجلس الساسية الكونت مع التناسب مراعاة

مفيدة95. معلومات
ف: تتمثل الهام من بملة الولئي الشعب اللس يقوم مللس: ومختصاصات مهام

الناطق ويدد التوسط الدى على للتنمية مططا الولئي الشعب اللس يعد ملقاعدية: وملياكل مققتصادية ملتنمية .1
تويل ويشجع القتصادي العقار من التعاملي استفادة يسهل كما ثهيلها إعادة أو إنشاؤها سيتم الت الصناعية
هياكل وترقية وتصنيفها وصيانتها الولئية والسالك الطرق بتهيئة التعلقة الشرال أيضا ويقوم الولية، ف الستثمارات
وفك الكهراء مال ف خاصة الريفية التنمية تشجيع إل ويهدف عمل بكل مبادرته إل الضافة الستثمارات استقبال

العزلة.
الكوارث من والوقاية الريفي والتجهيز والتهيئة الفلحية الراضي ترقية شأنه من مشروع كل يضع وملري: ملفلحة .2

للشرب. الصالة والياه والنباتية اليوانية الصدة حاية الرابية، والملك البيئة حاية الطبيعية،
التشريل ترقية برامج ف مساهته ف تتمثل مهام بعدة الانب هذا ف يقوم وملسياحي: وملاقاف مقجتماعي ملال .3
والفن الثقاف التاث وترقية الشردين والتكفل التاجي مساعدة الصدية، الوقاية تدابي وتطبيق الصدية الياكل وإناا

الال. هذا ف الستثمرين ومساعدة السياحية القدرات حاية والتاريي،
عليه والقضاء الصدي وغي الش السكن وماربة السكن برامج إناا ف الساهة للمجلس يكن ملسكن: مال .4

العماري. الطابع على والفاظ البنية العقارية الظية ثهيل وإعادة تديد عمليات ف أيضا ويساهم
كافة اتاذ اللس يقوم فيها اختلل ظهور وعند اليزانية على الصادقة الولئي الشعب اللس يقوم ملال: ملال ف .5

96 للميزانية. اللام التواان وضمان العجز لمتصاص اللامة الجراءات
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بصيانتها وتتكفل والهن والثانوي التوسط التعليم موسسات إناا الولية تتول وملتكوين: ملتبية تهيزمت مال ف .6
عليها. والافظة

وذلك المهورية رئيس طريق عن يتم تعيينه فإن مركزه وحساسية الوال به يقوم الذي الدور لهية نظرا ملومل: ثنيا:
الدستور، من 78 الادة حسب وهذا الداخلية واير من اقتاح على بناءا الواراء ملس ف يتخذ رئسي مرسوم بوجب
يوجد ل لذلك العقدة المور من له أساسي قانون وضع تعل الت وإدارية( )سياسية الوال لهمة الزدوجة للطبيعة ونظرا
تتم فهي مهامه، لنتهاء النسبة أما الولة، تعيي خللا من يتم الت والعايي الوضوعية الشروط ويدد يبي قانون نص

تعيينه. عند إتباعها ت الت الجراءات وبنفس رئسي مرسوم وبوجب الشكال، توااي لقاعدة طبقا
تنفيذية هيئة بصفته سلطات على يوا حيث الختصاص ف الادواجية الوال يتمتع ملومل: ومختصاصات مهام
تنفيذية هيئة بصفته الوال يقوم الولئي الشعب للمجلس تنفيذية هيئة بصفته الوال يقوم الولئي الشعب للمجلس

اللس. مداولت وتنفيذ بنشر للمجلس
بعلم يقوم كما عليها، الولئي الشعب اللس مصادقة بعد بتنفيذها والقيام اليزانية مشروع إعداد الوال ويتول
بضرورة الوال القانون ألزم فقد ذلك إل إضافة الولية المركزة غي القطاعات نشاط على سنوي وإطلعه الخي هذا
الفتات خلل انتظام إطلعه وأيضا الداولت تنفيذ وضعية حول الولئي الشعب للمجلس دورة كل ف تقرير تقدي
الولئية الصال وضع على أيضا الوال ويسهر عنه الصادرة التوصيات تنفيذ مدى على اللس دورات بي الفاصلة
نشاطات حول اللس أمام سنوي بيان ويقدم نشاطاتا ومراقبة تنشيطها يتول كما سيها وحسن العمومية وموسساتا
الوال يثل ذلك إل والضافة الولية متلكات منها تتكون الت والقوق الملك إدارة أعمال كل بسها ويودي الولية
مدعي أو كمدعي سواء القضاء أمام أيضا ويثلها به العمول التنظيم حسب والدارية الدنية الياة أعمال جيع ف الولية

الولية.97 موظفي على الرئسية السلطة الوال يارس عليهكما
للدولة: ثال بعتباره ملومل مهام .2

متلف يثل بذلك فهو الداري التكيز لعدم حقيقية صورة الولية إقليم ف للدولة مثل اعتباره الوال يسد
الصال لعمال والراقبة والتنشيط التنسيق مكلف فهو والتال واير منكل الصادرة التعليمات بتنفيذ يلتزم حيث الواراء
الدارة الباشر الرتباط مهامها تقتضي الت القطاعات بعض استثناء الولية ف التواجدة )الديريت( للواارات الارجية
على يعمل كما اختصاصاته حدود ف وحريتم الواطني حقوق حاية على الوال يسهر للواارات98، الركزية والصال
الافظة ف مسووليته إل الضافة الولية إقليم مستوى على وشعاراتا الدولة رموا احتام وعلى والتنظيمات القواني تنفيذ

العمومية. والسكينة والسلمة والمن النظام على
طريق عن الولية إقليم ف التواجدة الوطن والدرك الشرطة تدخل يطلب أن الستثنائية الظروف وف للوال يكن

الولية.99 تنمية برامج لكل النسبة له الخصصة للتجهيز الدولة ميزانية بصرف المر هو أنه إل الضافة التسخي

،2011 الحقوق، كلية قسنطينة، جامعة ماجستير، رسالة الجزائري، الداري النظام في للوالي القانوني المركز بلفتحي، الهادي عبد 97
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ملركزية. بلسلطة مللية ملماعات علقة ملاالث: ملطلب
على الخية هذه تارسها الت الرقابة سلطة ف الركزية والسلطة اللية الماعات بي القائمة العلقة تتمثل
الدارة إشراف تت اختصاصاتا تارس إذ نسب استقلل هو اللية الماعات استقلل أن منطلق من اللية الماعات
سابقا با والعمول الشددة الدارية الرقابة نظام من اللية الماعات على الرقابة نظام الزائري الشرع اقتبس وقد الركزية،

التقليدي.100 الفرنسي النموذج ف
مايلي: البلدية على الرقابة تشمل ملبلدية: على ملرقابة .)1

الهة طرف من عليهم تارس إدارية رقابة إل اللس أعضاء يضع ملبلدي: ملشعب مللس معضاء على ملرقابة م-
هي: صور عدة وثخذ )الولية( الوصية

عدم حالت من حالة ف لوقوعه وذلك اللس( )عضو بلدي منتخب لعضوية ونائي كلي إسقاط وهي ملقالة: .1
الوال. إل القالة التصريح قرار ويعود التناف حالت من حالة توافر أو للنتخاب القابلية

النهائي الكم صدور حت قضائية لتابعة تعرضه بسبب مهامه مارسة عن بلدي منتخب توقيف ف ويتمثل مليقاف: .2
تلقائيا. مهامه مارسة يستأنف براءته ثبوت حالة وف الوال من التوقيف قرار ويصدر الختصة القضائية الهة من

الوال. من بقرار القصاء ويثبت نائية جزائية إدانة مل بلديكان منتخب عن العضوية صفة اوال وهو ملقصاء: .3
ملبلدي: ملشعب مللس معمال على ملرقابة ب-

الشعب اللس أعمال على الرقابة صور من العديد الوال ف أساسا والتمثلة الوصاية أو الرقابة جهة تارس
وحلول. وإلراء تصديق شكل ف البلدي

شكلن: ويخذ ملتصديق: موق:
الولية. لدى إيداعها تريخ من يوما 15 فوات بعد نفذة الشعب اللس مداولت تعتب حيث ملضمن: ملتصديق -1
عليها )كتابة( الصريح التصديق ضرورة يشتط البلدي القانون فإن الداولت بعض لهية نظرا ملصريح: ملتصديق -2

بلدية.101 عمومية وموسسات مصال وبحداث والساات اليزانية بوضوع الداولت هذه وتتعلق لتنفيذها
النسب: أو الطلق لبطلنا البلدية وقرارات مداولت إلراء يتم حيث )ملبطلن(: مللغاء ثنيا:
التالية: الالت ف القانون بقوة البلدي الشعب اللس مداولت تبطل ملطلق: ملبطلن -1

التنظيمات. و للقواني الطابقة وغي للدستور خرقا التخذة -
شعاراتا. و الدولة برموا تس الت -

العربية. اللرة الررة غي -
بقرار. الداولة بطلن الوال ويعاين -

،2009 ماي ،6 عدد القضائي، الجتهاد مجلة الجزائر"، في المحلية الجماعات على الدارية الرقابة "نظام مشري، بن الحميد عبد 100

ص111.
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شخصية مصلدة له اللس من عضو اتاذها ف تشارك إذا لصبطال البلدية الداولة بقابلية يتعلق ملنسب: ملبطلن -2
قرار ضد قضائيا يطعن أن رئيسه طريق عن للمجلس ويكن الوال، من معلل بقرار الداولة بطلن ويثبت كوكيل أو فيها

الصادقة. رفض أو البطلن ف الوال
التالية: الالت ف وذلك بهامه القيام ف البلدي الشعب اللس مل يل أن للوال يكن مللول: ثلاا:

للوال يكن حيث والتنظيمات القواني بقتضى له الوكلة القرارات اتاذ عن البلدي الشعب اللس رئيس يتنع عندما -
العمل. هذا بباشرة تلقائيا يقوم أن إعذاره بعد

عليها الصادقة يضمن الوال فإن اليزانية على التصويت دون يول البلدي الشعب اللس اختلل حدوث حالة ف -
وتنفيذها.

الرفق وديومة العمومية والسكينة والنظافة المن على الفاظ التعلقة الجراءات البلدية السلطات تقوم ل عندما -
الدنية. والالة الوطنية والدمة النتخابية العمليات التكفل التعلقة خاصة العام

ملبلديكهيئة: ملشعب مللس على ملرقابة جـ-
التالية: الالت ف كلية بصفة البلدي الشعب اللس وتديد حل يتم

دستورية. أحكام خرق -
اللس. أعضاء جيع انتخاب إلراء -
اللس. لعضاء الماعية الستقالة -

الساس طبيعته من أو البلدي التسيي ف إثباتا ت خطية إختللت مصدر يشكل اللس على البقاء يكون عندما -
وطمأنينتهم.102 الواطني بصال

الستخلف. بعملية القيام من الرغم الطلقة الغلبية من أقل النتخبي عدد يصبح عندما -
دون للمجلس الوال يوجهه إعذاره وبعد اللس سي تعيق البلدي الشعب اللس أعضاء بي خطية خلفات حدوث -

له. الستجابة
تزئتها. أو ضمها أو بلديت اندماج -

اللس. تنصيب دون تول استثنائية ظروف -
الداخلية.103 واير من تقرير على بناءا رئسي مرسوم بوجب وتديده البلدي الشعب اللس حل يتم

الولية: على الفروضة الرقابة تتمثل ملوقية: على ملرقابة .)2
ملوقئي: ملشعب مللس معضاء على ملرقابة م-

إمكانية حيث من الولئي الشعب اللس أعضاء على رقابتها بمارسة الركزية( )الدارة الوصية الهة تقوم
القصاء. أو القالة التوقيف،
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التوقيف عن العلن ويتم مهامه مارسة عن توقيفه يتم فإنه جزائية لتابعة منتخب عضو تعرض عند وذلك ملتوقيف: .1
الختصة. القضائية الهة قرار صدور حت وذلك الداخلية واير عن صادر معلل بقرار

قانونيا عليها منصوص تناف حالة ف أو انتخاب قابلية عدم طائلة تت ولئي شعب ملس ف عضو كان إذا ملقالة: .2
من إعذاره وبعد تقصيه حالة وف بذلك الوال بعلم اللس رئيس ويقوم اللس من مداولة بوجب مستقيل يعتب فإنه

بقرار. الستقالة الداخلية واير يعلن الوال
استخلف القصاء على ويتتب النتخاب أهلية تسلبه جزائية لدانة النتخب العضو بتعرض وتتعلق ملقصاء: .3

منها. الخي النتخب بعد مباشرة القائمة نفس ف الوارد التشح القصى العضو
من الرقابة صور من العديد الولئي الشعب اللس اعمال على تارس ملوقئي: ملشعب مللس معمال على ملرقابة ب-

مايلي: الرقابة هذه صور ومن الداخلية واارة ف أساس والتمثلة الوصية الهة قبل
ها: صورتن وله ملتصديق: .1

إذا تبليرها أو وتنظيمية عامة كانت إذا نشرها فور نفذة الولئي الشعب اللس مداولت تكون ملضمن: ملتصديق م-
يوما. 15 يتعدى ل أجل ف بذلك القيام عليه يب والذي الوال طرف من العنيي إل وفردية خاصة كانت

السلطة طرف من الصريح التصديق نفاذها ف يشتط الت الداولت الولية قانون حدد ملضمن: ملتصديق ب-
عليه تنص موضوع أي أو ولئية عمومية ومرافق مصال وإحداث وإنشاء والساب اليزانية بداولت وتتعلق الختصة

الصريح. التصديق ضرورة على به العمول التشريع أحكام
لبطلنا إما مسبب قرار بوجب الداخلية واير إل الولئي الشعب اللس مداولت إلراء اختصاص يعود مللغاء: .2

نسبيا. أو مطلقا
التالية: الالت ف القانون بقوة اطلة اللس مداولت تعتب ملطلق: ملبطلن م(-

والتنظيمات. للقواني الطابقة وغي للدستور خرقا التخذة الداولت -
وشعاراتا. الدولة رموا تس الت الداولت -

اختصاصه. ضمن يدخل ل موضوعا تتناول الت تلك إل الضافة العربية اللرة الررة غي الداولت -
اللس من أعضاء فيها يشارك الت تلك لصلراء قابلة الولئي الشعب اللس مداولت تكون ملنسب: ملبطلن ب(-
اختصاص من الداولة إلراء قرار كان وإذا كوكلء أو الشخصي اسهم الداولة موضوع بقضية العنيون الولئي الشعب
أو نخب أي الوال، من لكل التنفيذ وقف مع الداولة تلك بلراء الطالبة حق إعطاء من ينع ل ذلك فإن الداخلية واير
شهر خلل الطلب ف الفصل عليه يب الذي الداخلية واير إل مسجلة رسالة بوجب ذلك ويكون الولية ضريبة دافع

104 نفذة. الداولة اعتبت وإل
ملوقئيكهيئة: ملشعب مللس على ملرقابة جـ-

يتم الت الالت وتتمثل الداخلية واير تقرير على بناءا رئسي مرسوم بوجب الولئي الشعب اللس حل يتم
ف: اللس حل فيها
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اللس، لعضاء جاعية استقالة حالة ف وأيضا اللس، أعضاء جيع انتخاب إلراء أو دستورية أحكام خرق
وطمأنينتهم الواطني بصال الساس طبيعته من أو إثباتا ت خطية لختللت مصدر اللس على البقاء يكون وعندما
حل بعد الداخلية واير يقوم الال هذا وف الطلقة، الغلبية من أقل النتخبي عدد يصبح عندما اللس حل يتم كذلك
الصلحيات لمارسة ولئية مندوبية بتعيي اللس حل تلي الت أيم 10 وخلل الوال من اقتاح على وبناءا اللس

جديد.105 ملس تنصيب حت القانون له الخول
ملديد وملوقية ملبلدية قانون صدور قبل ملزمئر ف مللية ملماعات مصلح مسارمت ملاان: ملبحث

.69-62 مقنتقالية ملرحلة خلل مللية ملماعات ملول: ملطلب
ملبلدية: م-

لصطارات الماعية الجرة نتيجة واللي الكومي الستوى على إداري فراغ حالة الستقلل غداة الزائر عرفت
والهل والفقر المراض مثل والثقافية والجتماعية القتصادية الشاكل من العديد ورثت فقد للبلديت فبالنسبة الوربية،
حرب من للمتضررين البلديت تقدمها كانت الت الساعدات بسبب النفقات وتزايد الال والعجز والبطالة والمية
الفرنسي التشريع على البقاء العامة السلطات على الزائر تريخ من الساسة الرحلة هذه فرضت وقد التدرير106،
الري الفرنسية107 النصوص العمل مد الذي 1962-12-31 قانون صدور خلل من وذلك البلديت لعمل النظم
الاهدين108، قدماء عن مثلي من أساسا تشكلت والت البلديت عدد تقليص وت الوطنية السيادة مع متناقضة
،1963 ماي 16 مرسوم بوجب وذلك الواحدة البلدية ف نسمة ألف 18 بندو بلدية 676 إل الزب ومناضلي
مصال خدمة سوى تانس أي لا يكن ل بلدية 1535 الزائر ف فرنسا اصطنعتها الت البلديت عدد كان حيث
متلف على والترلب تسييها وسهولة فيها التدكم ضمان هو البلديت عدد تقليص من الررض كان وقد فرنسا109،
والدارية التابية للمجموعة أساسا البلدية أو الوا اعتب فقد 1963 دستور وبصدور منها، تعان الت الشاكل
هي القاعدة والجتماعية والقتصادية والدارية القليمية "الموعة منه 09 الادة نصت حيث والجتماعية والقتصادية
النسجم والسي الشتاكي اليار أن فيه جاء حيث ،16964 الزائر ميثاق أكد الذي التوجه نفس وهو البلدية"،
الوا ملس من تعل أن هدفها جذرية إدارية مراجعة تتطلب سلطات اللية الماعات إعطاء وضرورة الذات للتسيي

للبلد.110 والجتماعي والقتصادي السياسي التنظيم قاعدة
ملوقية: ب-

وعرفت تنفيذية، جهة اعتباره والافظ مداولة كهيئة العام اللس ف تثلت فرنسية إدارية بنية الزائر ورثت
-31 قانون صدور بسبب حاله على ثبتا ظل القانون الطار أن غي الوربيي هجرة بكم صعبة مرحلة الافظات

07 الولية12- قانون من 48 - 47 المواد 105
،مستقبل الوطني الملتقى إلى مقدمة بحثية "،ورقة المستقبلية والتجاهات الواقع الجزائر: في المحلية الدارة "إالح ناجي، النور عبد 106

2011،ص ديسمبر ، ورقلة ، الجزائر- حالة – المعلومات ومجتمع العولمة ظل فى الوطنية الدولة
ص119. ، البلدية قانون شرح بوضياف، عمار 107
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،2012 ،10 العدد الباحث، مجلة الجزائر"، في المحلية التنمية ومفارقات القليمية "الجماعات شريف، مصطفى شعيب، بن الدين نصر 109
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الوسسات بعض وأنشأت الافظ سلطة تفريز الالة هذه وفرضت الفرنسية النصوص العمل مد الذي 1962-12
التدرير لبهة السياسي الكتب طلب على بناءا وذلك والجتماعي القتصادي للتدخل الهوية كاللجان الستشارية
التداول سلطة تلك تكن ول الافظ قبل من معنيي كانوا أنم غي السكان عن مثلي الالس هذه ضمت وقد الوطن،
بعد القانون الصعيد على اللجان هذه اختفت وقد الناطق111، أغلب ف تنصب ل الالس هذه أن الدراسات وأثبتت
ت 1967 عام البلدية النتخاات وبعد ،1976 سنة الجتماعية القتصادية العمالية الالس أسس الذي المر صدور
رؤساء جيع من يتشكل كان والذي واجتماعي اقتصادي ولئي( أو (عمال جهوي بجلس السابقة اللجنة استخلف
أن إل حاله على الوضع ظل وقد واليش، النقابة الزب، من كل عن مثل إضافة مع العمالة البلدية الشعبية الالس

الولية.112 الاص 1969 أمر ف التمثل قانون نص أول صدر
:69 ، 67 وملوقية ملبلدية قانون مرحلة خلل مللية ملماعات ملاان: ملطلب

والعتاف الرسي الستوى على البلدية مكانة إبراا ف الثر الغ الزائر وميثاق 1963 لدستور كان لقد ملبلدية: م-
هي: البلدية قانون وإصدار التفكي ف السراع ضرورة إل آنذاك السلطة دفعت الت السباب من ولعل الطلئعي بدورها
الوسسات بصلح التعجيل إل السلطة أجب ما الفرنسي القانون للنظام الستعمارية الفتة أثناء البلديت خضوع -

اللمركزي. للنظام قاعدة اعتبارها البلدية ومنها الوروثة
الرسية. النصوص بسب الشتاكي التاه تبنت والت الستقلة الدولة لفلسفة النصوص هذه مواكبة عدم -

العملي. أو التطبيقي الستوى على مسوس تباين عنها نم وقد خاصة النتقالية الفتة إطالة عدم ف السلطة رغبة -
من كان لذا التنوعة مهامها وبكم الواطني من أكثر اقتابا بكم وذلك الولية دور من أعظم البلدية دور إن -

أول. منها الصلح يبدأ أن الواجب
وأعد الوطن التدرير لبهة السياسي الكتب ف التمثل السياسي اليكل ترك العطيات هذه من وانطلقا
ويبدو اليوغسلف والنموذج الفرنسي النموذج ها متلفي بنموذجي متأثرا القانون هذا جاء وقد البلدية قانون مشروع
بكم الخرى التنظيمية السائل بعض ف وكذلك للبلديت الختصاص لطلق النسبة خاصة الفرنسي النظام التأثر
واعتماد الشتاكي النظام وهو اليديولوجي الصدر وحدة إل فيجع اليوغسلف النموذج التأثر أما الستعماري، العامل
ف الصادر 24 – 67 رقم المر شكل وقد والفلحي113، للعمال التسيي مال ف الولوية وإعطاء الواحد الزب نظام
ف الديقراطية لبعث ماولة مثل أنه ذلك الزائر ف البلدي التنظيم أساس البلدية قانون ولتضمن 1967-01-18
اليئات ن تتشكل البلدية فإن النص لذا وطبقا سابقا إليه الشار للمر التصدر البلدية ميثاق يشي الداريكما الال

التالية:
من ويضم البلدية الناخبي جيع طرف من والسري الباشر العام القتاع منتخبة هيئة وهو ملبلدي: ملشعب مللس -
اليار مع تاشيا ومتنوعة متعددة اختصاصات 24 – 67 المر خوله وقد البلدية سكان عدد حسب عضو 39 إل 9

آنذاك. سائدا الذيكان الشتاكي

ص119. ، البلدية قانون شرح بوضياف، عمار 111
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حيث الختصاص ف الادواجية ويتمتع أعضائه بي من البلدي الشعب اللس ينتخبه ملبلدي: ملتنفيذي مللس -
1976 لسنة الوطن واليثاق الدستور اهتمام جاء السياق نفس وف أخرى114، ترة البلدية ويثل ترة الدولة يثل
القليمية الموعة هي البلدية حيثكانت مليا النتخبة الالس طريق عن اللمركزية سياسة تكريس ت حينما الوضوع
نظام ظل ف الوطن التدرير جبهة حزب لعب وقد القاعدة115، ف والثقافية والجتماعية والقتصادية والدارية السياسية
لسنة البلدية ميثاق كان فإذا البلدية، هيئات ومراقبة وتوجيه تشكيل ف معتبا دورا الواحد، الزب مبدأ على قائم ثسيسي
ف والنشاط والكفاءة والستعداد الفاضلة والخلق والنزاهة الشتاكية الثورة بدمة اللتزام عن يتددث 1967
الزب ف النظامي النراط ضرورة ،1979 سنة للدزب الرابع الوتر منذ تقتضي الزب وقرارات قواني فإن النتخبي
مرسوم ويكمل يدد والذي 09-81 رقم قانون صدر 1981 وف النتخبة116، الالس لعضوية للتشح كشرط
تيزت وقد الشعبية الراقبة حت تتد الت البلديت مهام إل بضافة البلديي المثلي انتخاب طريقة تضمن حيث 1967
على ارتفع والذي 1984 لسنة الداري والتقسيم بلدية 28 إضافة ت حيث 1974 الول إداريي بتقسيمي الفتة هذه
على ترتكز ل أنا حيث الدخل عدية القروية البلديت عدد ااداد التقسيم لذا وكنتيجة ،1541 إل البلديت عدد إثره
أحدث فقد والتال البلديت هذه ف الستثمار لتقية بوسائل التقسيم هذا يصاحب ل إذ مالية، أو اقتصادية حياة أي
الدارة وتقريب الوطن التاب لتشملكل الدولة أجهزة توسيع منه الدف حيثكان النشأة عاجزة بلديت التقسيم هذا
إل إضافة البلدية كلفت وقد فدسب117، إيديولوجية أهداف تدم مثالية كانت ما بقدر الواطن من العمومية والدمة
التجهيزات التعلقة خاصة الشاريع تقيق ف كمساهم والتدخل اللية للتنمية ومطط مدونة تصيص التقليدية مهامها
ما وهو كبية إدارية وأساليب وسائل استعمال من بد ل ذلك ولتدقيق الدرسية، الرافق يتعلق وفيما السوسيوثقافية
بتطوير وسدت الفتة تلك ف الادي الرخاء تقيق ف ساهت الت اللية العمومية الوسسات من العديد إنشاء يفسر
اليزانية ذات البلديت عدد بدأ فقد البلديت عدد ف التوسع لذا وكنتيجة اليومية الياة ف الساسية الياكل متلف
الصلحات جل لذلككانت لدارتا وضعتها الت الهداف تقيق عن عاجزة الزائر ووقفت بشكلكبي يتزايد العاجزة
البلدية أصبدت لذلك وكنتيجة الال118، وضعها مع تتناسب ل وصلحيات مهاما البلدية إعطاء نو موجهة التبناة

التنموي. دورها أداء عن عاجزة
وقد با خاص قانون بصدار وذلك الولية نظام إصلح ف السراع إل السلطة عوامل عدة دفعت لقد ملوقية: ب-

هي: عوامل عدة ذلك على شجع
القانون النظام به ليكتمل للولية قانون بصدار الهمة إتام الشرع على فرض ما 1967 سنة البلدية قانون صدور -

الزائر. ف اللية لصدارة
الولية قانون مال ف بصلح القيام فرض ما وهو للدولة اليديولوجي الندى بلء اتضح فقد السياسية الناحية من -

السياسي. ونجها الستقلة الدولة مع يتماشى
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أن الشرع على فرض والخرى الفتة بي نصوص صدور رغم القانونية النظومة حيث من الولية عاشته الذي الفراغ -
تطبيق عدم ثبت أن بعد خاصة للولية القانون النظام عن ويعلن النتقالية الرحلة لنصوص حدا ليضع الصلح يعجل

الناطق. من فكثي السابقة النصوص
ل والتال السياسي النفصال وتعزا ثبت أن بعد فرنسا عن قانونيا النفصال مسألة فرضت الستقلة الدولة فكرة -
من مظهرا يثل الولية قانون صدور فكان الستعماري الفرنسي للتشريع تبعة وقانونيا مستقلة الدولة تكون أن يصح

119 القانون. الستقلل مظاهر
الولئي للتنظيم التاريي الصدر الولية لقانون والتضمن 1969 ماي 23 ف الورخ 38-69 المر شكل

التالية: اليئات من الولية تشكلت فقد المر لذا وطبقا الال هذا ف الفرنسي النموذج ثثره من الرغم الزائر
البلدي. الشعب اللس غرار على منتخبة هيئة وهو ملوقئي: ملشعب مللس -

أقسام بختلف الكلفي الدولة مصال ومسوول مديري من الوال سلطة تت يتشكل للوقية: ملتنفيذي مللس -
الولية. إقليم ف النشاط

الدولة. رئيس طرف من تعيينه ويتم با الكومة ومندوب الولية ف الدولة سلطة حائز وهو ملومل: -
مموعة أو هيئة الولية اعتبار على منه 36 الادة نصت حيث الدارية الوحدة بذه 1976 دستور اهتم وقد
إل أدى 1979 سنة للدزن الرابع الوتر بعد خاصة والقتصادية السياسية العطيات تري أن غي البلدية، بانب إقليمية

أساسيتي. نحيتي من الولئي القانون أحكام تعديل
مراقبة وظيفة للمجلس أصبح حيث اليادين، من العديد ف الولئي الشعب اللس واختصاصات صلحيات توسيع .1

الشعبية. للرقابة وسيلة منه تعل الت 1976 دستور لحكام تسيدا الولية إقليم مستوى على
للدزب الساسية النصوص أصبدت حيث تشكيلها حيث من سواء اليئة لذه السياسي الطابع وثكيد تدعيم .2
خلل من وذلك تسييها حيث من أو اللس هذا لعضوية متشح لكل النسبة للدزب والنضمام النراط تشتط
الولئي.120 التنسيق ملس وهو الولية مستوى على الداري والهاا الزب( )مافظة السياسي الهاا بي هيئة ثسيس

.1990 قانون خلل مللية ملماعات ملاالث: ملطلب
السلطة قامت الدستور، هذا أقرها الت السياسية الصلحات مع وتاشيا 1989 دستور صدور بعد ملبلدية: م-
السياسية التطورات مع ومادي وتشريعيا وبشري هيكليا وتكييفها الدارة تديث أجل من وذلك إدارية إصلحات بدخال
التنمية خدمة ف وجعلها الواطن من الدارة وتقريب العلومات وسيولة التنفيذ ف والسرعة الفعالية يضمن ما بكل الديدة
يكن ل أنه كما والتمع البيوقراطية بي العلقة وتكييف لضبط موجهة سياسية عملية إل هو ما الداري فالصلح
أهم من الشعبية الدارة لتمثيل النتخاب ومبدأ الدارية اللمركزية وتعتب إداري إصلح دون سياسية بصلحات القيام
السياسية، التعددية مرحلة ف قانون أول 1990 لسنة البلدية قانون ويعتب ،1211989 دستور با جاء الت التعديلت
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عند منه 24 الادة فرضت حيث للمنتخبي السياسي النتماء ويراعي البلدية الالس استقرار يفظ أن حاول حيث
الزائر عرفت وقد للمجلس122، السياسية الكونت يعكس با السياسي التمثيل مراعاة للمجلس الدائمة اللجان تشكيل
البهة وتصلت 1990 جوان 12 ف النتخاات هذه جرت حيث الزبية التعددية تبن بعد ملية انتخاات أول
حل ت النتخاب السار توقيف بعد لكن ،1231541 أصل من بلدي ملس 853 ف الغلبية على لصنقاذ السلمية
إل السلطة لأت حيث الالس هغلبية فاات الت لصنقاذ السلمية البهة لل كنتيجة البلدية الشعبية الالس
الشرعية عودة حت الندوبيات هذه وبقيت حلها، ت الت البلدية الشعبية الالس لتعويض التنفيذية الندوبيات استدداث
قانون صدور بعد الديقراطي الوطن التجمع با فاا 1997 ف ملية انتخاات تنظيم ت حيث 1997 ف النتخابية
"ينتخب أنه على منه 75 الادة نصت حيث الغلبية الفائزة القائمة تفضيل ألرى الذي 07 – 97 الديد النتخاب
القاعد "تواع منه 76 الادة ونصت القائمة على النسب القتاع بطريقة سنوات 5 لدة الولئي و البلدي الشعب اللس
الباقي قاعدة تطبيق مع قائمة كل عليها تصلت الت الصوات عدد حسب التناسب القوائم بي غلها الطلوب
السياسي للصراع مال فتح ف تسبب قد 1990 البلدية وقانون النتخاب قانون أن القول يكن وعليه القوى124،
الصفة للع آلية سنت والت 08-90 البلدية قانون من 55 الادة تطبيق خلل من خاصة البلدي اللس داخل
اللس داخل نصاب توافر الادة هذه اشتطت حيث الثقة( سدب )حالة البلدي الشعب اللس رئيس عن الرئسية
البلديت من العديد دخول خلق ما وهو الثقة سدب حالت تبيان دون علنيا القتاع يكون وأن أعضاءه ثلثي ف يتمثل
التنموي ودورها البلديت أداء على سلبا أثر ما وهو الثقة سدب يسبب اللس أعضاء بي الداخلي الصراع من جو ف
وت 2005 جويلية 18 ف الورخ 03-05 المر حله واحد لتعديل خضع 08-90 البلدية قانون أن الذكر وجدير
اضطراات من الالس بعض عرفته ما أما خاصة البلدي الشعب اللس حل بالت الاصة 34 الادة تتمة بوجبه
القانون لذا نتيجة حيث الزبية التعددية مال ف أول تربة 08-90 البلدية قانون يظل ذلك ورغم للدورات ومقاطعات
تثيلها وحت وأطروحاتا وبرامها آرائها ف متلفة أحزاب يتبعون للبلديت رؤساء البلدية الالس رئسة مستوى على ظهر

الشعب.125
معال 1989 دستور أرسى حيث الرحلة هذه ف للبلدية حصل الذي التريي عن منأى ف الولية تكن ل ملوقية: ب-
الرحلة عن اختلفت الولئية الشعبية للمجالس السياسية التكيبة أن يعن ما وهو السياسية، التعددية كرست جديدة
على تقوم الدولة أن منوها 1989 لسنة الديد الدستور جاء كما جديدة، مرحلة ف نوعيا البلد ودخلت السابقة
هو النتخب اللس أن أبرات وقد منه 14 الادة إليه أشارت ما وهو الجتماعية والعدالة الديقراطي التنظيم مبادئ
الزدوج التقسيم عن منه 15 الادة ونصت العمومية السلطات عمل ويراقب إرادته على الشعب فيه يعب الذي الطار
النتخب للمجلس خاصا طابعا منه 16 الادة أضفت وقد والولية البلدية هي للدولة القليمية الماعات أن القول
على السية اليئات حصر فقد 09-90 قانون وبصوص العمومية الشوون تسيي ف الواطني مشاركة مكان إيه معتبة
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اللس جانب إل التنفيذي للمجلس 69 المر إليه أشار ما عكس والوال الولئي الشعب اللس ف الولية مستوى
اختصاص من ذلك صار حيث الولئي الشعب اللس انتخاب يتعلق حكم أي إل يشر ل كما والوال، الولئي الشعب
البلدية مثل مثلها الولية ثثرت وقد دورات126، ثلثة كانت بعدما أربعة اللس دورات أصبدت النتخااتكما قانون
لن وذلك الولئية الشعبية الالس حل كذلك ت حيث 1990 جوان اللية النتخاات بعد حصلت الت الحداث
هذه استبدال ت حيث ولئي127 ملس 48 أصل من ولئي ملس 31 على تستدوذ كانت لصنقاذ السلمية البهة

.1997 ف النتخابية الشرعية عودة حت ولئية بندوبيات الولئية الالس
ملديد وملوقية ملبلدية قانون خلل من ملزمئر ف مللية ملماعات إصلح ملاالث: ملبحث

ملزمئر. ف مللية ملماعات إصلح دومعي ملول: ملطلب
وصلت الدول أو الداخلي الصعيد على سواء خاصة والقتصادية السياسية والعطيات الظروف تطور ظل ف
الدولة بناء ف النظر إعادة يعن ما وهذا الختلفة الدولة لياكل إصلح من مفر ل أنه قناعة إل العمومية السلطات
مفهوم وتكريس الساسية والريت القوق ومراعاة العمومية الدمة مفهوم وتديد البشرية قدراتا وتثمي وهياكلها
جيع على السووليات وتديد القرار نع ف والشاركة بشفافية العامة الشوون وتسيي اللي الستوى على خاصة الرشادة
ومن العمومية والصال الوسسات لتسيي جديدة ورؤية ضخم مشروع التال وهو أشكاله بكل الفساد وماربة الستويت
وقد ومهامها الدولة هياكل إصلح لنة بتنصيب 2000 نوفمب 25 ف المهورية رقيب قام الهداف هذه تقيق أجل
ومنتخبي128، وحقوقيي جامعيي وكذلك والدارية الدستورية الوسسات ومسوول الدولة مسوول كبار اللجنة ضمت
من بد ل أنه "أرى قال حيث الدولة، هياكل لصلح العريضة الطوط التنصيب جلسة ف المهورية رئيس قدم حيث
أول وأعن للواارات الركزية الدارات مهام تديد إل تتطرقون عندما مسعاكم تدو أن يب الت البادئ ببعض تذكيكم
والضبط والتوقع والتدليل التصميم ف التمثلة الستاتيجية الوظائف على الركزية الدارات مهام صب إعادة أعن ما
اتاه ف والتنفيذ التسيي مهام توايع وإعادة الركزية الياكل بتخفيف الضرورة ذلك يتجم أن على والراقبة التنشيط
متسقة مرافقة رافقته إذا إل منه يرجى ما يقق أن الركزية الدارات لصلح يكن ل اللمركزية...، أو الفرعة الالت
ستودي اللجنة با تقوم الت الركزية الدارة النوطة الهام تديد فإعادة القليمية، جاعاتنا لتكييف جوهرية وإجراءات
ف الشامل الدولة لعمل طبيعيا امتدادا تعد الت هذه القليمية، الماعات إل الدولة اختصاصات من جزء نقل إل حتما

الوطن129. التاب سائر
التسيي ف اللمركزية من مزيد تكريس هو مهامها وتديد الدولة هياكل إصلح مقاصد من أن واضدا ويبدو

الوارية. الدارة فكرة وتسيد اللية للجماعات العتبار وإعادة
ظاهرة من تعان لاالت الزائرية الدارة هن الرئيس اعتف 2011 أفريل 15 ف ألقاه الذي خطابه وخلل
لكون وذلك تعزيزه من بد ل حيوي دورها أن يرى النتخبة الالس وبصوص العمومية الموال والتلعب البيوقراطية

ص124-123. ، الولية قانون شرح ، )- ،-( 126

ص53. ، السابق المرجع أيوب، بن رشيد 127

ص113. ، البلدية قانون شرح بوضياف، عمار 128

http://www.el-mouradia.dz 2000 نوفمبر 25 يوم الدولة هياكل االح لجنة تنصيب خلل الجمهورية رئيس خطاب ، الجمهورية رئاسة 129



قال حيث الولية قانون مراجعة عن الطاب هذا ف أعلن وقد العاش وبواقعه الواطن ومعرفة قرا الكثر هم النتخبي
وبيئتهم اليومية حياتم تص الت القرارات اتاذ ف طرفا الواطنون يصبح وحت ناعة وأكثر أوسع لمركزية إطار "ف
البشرية الوسائل من وتكينها النتخبة اللية الالس صلحيات مضاعفة من لبد والثقافية والجتماعية القتصادية

الولية"130. قانون مراجعة ستتم الراية ولذه اختصاصاتا لمارسة اللامة والادية
فيمايلي: اللية الماعات إصلح وأسباب دواعي إجال ويكن

منذ فيها شرع الت الصلحات مسار ف والنراط البلد تعرفها الت والجتماعية القتصادية التطورات مع التأقلم .1
الزمن. من عشرية

والرشوة. الفساد بكافدة التعلقة التشريعات منظومة مع الولئية الشعبية والالس للبلديت السية القواني تكييف .2
اليومية.131 شوونه إدارة ف الواطن وإشراك والرشاد الكمة قواعد وفق الماعات هذه تسيي ف نقلة إحداث .3

ملديد. ملبلدية قانون ملاان: ملطلب
ف الواطني مشاركة مكان اعتبارها اللية الديقراطية وجوهر للدولة واللمركزية القليمية القاعدة البلدية تعتب
إل وأسباب عوامل عدة أدت وقد اللية، التنمية انشرالت وتقيق القليم إدارة ف مهما وفاعل البلدية شوون تسيي

مايلي: البلدية قانون إصلح إل دفعت الت السباب بي ومن سيها تكم الت القانونية الطر ف النظر إعادة ضرورة
إل التوصل الصعب من جعلت متضاربة مواقف ذوي منتخبي ظهور إل أدى البلد عرفته الذي السياسي النفتاح .1

البلدي. القرار لصنع ضرورية أداة يعتب والذي إجاع
للبلد. الجتماعية القائق على القبلية العقلية طريان .2

النطق حساب على التدالفات لعبة استخدام وماولة لصالها البلدية على الستدواذ تاول الت الصال جاعات .3
الزب.

قائمة عن منبثقة تنفيذية هيئة أنه رغم القلية موضع ف وجعله البلدي الشعب اللس رئيس استقرار اعزعة نو النزعة .4
منه. للثقة سريع لسدب اللجوء إل أدى ما وهو الغلبية

الال. الانب ف خاصة البة تقتضي الت التسيي وظائف لتول للبلدية التنفيذية اليئة تضي ضعف .5
الطرقات. وصيانة الدنية الالة رأسها وعلى الساسية العمومية الرافق بتسيي النتخبي اهتمام عدم .6

الوارية. القاربة تشبعهم وعدم النتخبي جانب من التصال ضعف .7
الدارة. وعلقتهم النتخبي صلحيات حول الكبي الرموض .8

التعاقبة.132 الغلبيات بي الزبية الصال تضارب نتيجة وذلك البلدية تسيي قدرات تدهور .9
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للمواطن العيشي الطار وتدهور العام الرفق لنوعية الستمر والتدن البلديت تسيي سوء إل أدى ذلك كل
تكون حت والتسيي التنظيم مال ف نوعية مرحلة إل النتقال الضروري من أصبح ولذلك الضري الوسط ف خاصة

التمع. تطور وف الصلحات ف والهم البارا الفاعل البلدية
التالية: للسباب البلدية قانون أهية وتبا

.1541 عددها بلغ والت الوطن الستوى على النتخبة الالس أكثر هي البلدية الشعبية الالس .1
التصال ودائم با الحتكاك فهوكثي الواطن من قرا وأكثر الزائري الواري التنظيم ف جوارية إدارة أهم هي البلدية .2

احتياجاته. تلبية بررض بصالها
العمومية. الشوون تسيي ف الواطن مشاركة إطار وتشكل الواطنة مارسة ومكان للمركزية قاعدة البلدية تعتب .3

ما الالس اقي من نطاقا أوسع مالسها ومهام الدولة أجهزة اقي اختصاصات من وأعم أشل البلدية اختصاصات .4
الدولة.133 أجهزة بباقي مقارنة با احتكاكا أكثر الواطن يعل

08-90 السابق القانون تطبيق خلل من ظهرت الت الختللت لعالة الديد البلدية قانون جاء وقد
بـ: اتسمت الت والجتماعية السياسية التطورات ولواكبة

وشباب. نساء بينهم من القيادات من جديدة وأجيال برواكفاءات -
بلديته.134 تسيي حول واقتاحات آراء وله يري با دراية وعلى مثقف مواطن بروا -

مثل الختلفة الجتماعية الاجات مع والتعامل العلقات ف كبي تعقيد إل ادى الذي للسكان الكثيف التعمي -
الثقافية. والنشاطات التفيه النقل، السكن،

جديد.135 نط من استجاات تستدعي الت الشاملة العصرنة مرتبطة متنوعة متطلبات ظهور -
إل: 10-11 الديد البلدية قانون ويهدف

الرفق فعالية استمرارية وضمان اللية التنموية البامج تسيد ف الول الفاعل بصفتها اللية الالس ودور مكانة ترقية .1
ظروف وتسي مشاكله تسوية ف وإشراكه استشاراته ترقية خلل من اهتماماته صميم ف الواطن ووضع اللي العام

معيشته.
تعتض الت والعوقات للمشاكل اللول وإياد الدولة با تقوم الت الصلحات ف الفاعلي قائمة إل البلدية ضم .2

البلدية.136 وإدارة وسي تنظيم تديث طريق عن اللية الدارة تديد مرحلة إل با والنتقال سيها
مايلي: القانون هذا به جاء ما أهم ولعل مادة 220 الديد البلدية قانون يتضمن

لمارسة الوسسات الطار البلدية الديد، البلدية قانون من 11 الادة اعتبت ملتشاركية: ملديقرمطية تعزيز .1
الجراءات كل اتاذ البلدي الشعب للمجلس الادة هذه وأعطت الواري والتسيي اللي الستوى على الديقراطية
والثقافية والجتماعية القتصادية والتنمية التهيئة وأولويت خيارات حول واستشارتم بشوونم الواطني لعلم والتدابي

ص116. ، البلدية قانون شرح بوضياف، عمار 133
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الواطني137، أمام السنوي نشاطه عن عرض تقدي يكنه كما التاحة، العلمية والوسائل الوسائط استعمال وذلك
على الواطني تفيز إل تدف الت اللية للمبادرات ملئم إطار وضع على البلدي الشعب اللس 12 الادة وأوجبت
الستعانة البلدي الشعب اللس لرئيس القانون هذا سح كما العيشية، ظروفهم وتسي مشاكلهم حل ف الشاركة
أو اللس أشرال تص اقتاحات على للدصول قانونيا معتمدة تكون ملية جعيات مثلي أو خباء أو ملية بشخصيات
على الصول وحت البلدية والقرارات البلدي الشعب اللس مداولة تقرير على الطلع شخص أي ويستطيع لانه138،

139.14 الادة حسب وهذا منها نسخ
ملاقة: وسحب مقنسدمد حاقت إناء آليات .2

قانونية طريقة ف منه 55 الادة حسب 1990 لسنة البلدية قانون ف عنها النصوص الثقة سدب حالة تتمثل
صفته من تريده نو الرئيس الطاحة العضاء ثلثي ف وتتمثل البلدي الشعب اللس ف الغلبية بقتضاها يبادر
بعض ف المر وصل إذ البلدية الشعبية للمجالس استقرار وعدم توترات ف الثقة سدب حالة تسببت حيث الرئسية،
ف 1990 لسنة البلدية قانون تسبب ولقد الالس بعض ورؤساء النتخبي بي اللفات نتيجة النسداد إل منها
الثقة سدب بشكل مكتفية حالتا وتديد ضبط عن عجزت منه 55 الادة لكون وذلك الثقة سدب حالت انتشار
منذ ثقة سدب حالة 32 تسجيل ت فإنه الداخلية واير وحسب لذلك140، الطلوب والنصاب العلن القتاع وهو
تقديها حي الكومة أوردت وقد متلفة141، لسباب الالس ف انسداد حالة 23 2011 سنة وشهدت 2008
الت الشروع من 79 الادة حسب الثقة سدب حالت ضبط إل تودي الت الحكام بعض الديد البلدية قانون لشروع
لعهدته الخية والسنة البلدي الشعب اللس رئيس لنتخاب الول السنة ف ثقة سدب إجراء إمكانية عدم على نصت
الثقة. سدب إلراء الديد القانون حل فقد والتال البلان طرف من عليها الصادقة يتم ل الادة هذه أن غي النتخابية
العملية الديد القانون حدد فقد اللية النتخاات إجراء بعد البلدي العب اللس رئيس انتخاب كيفية وعن
يقود من اختيار عملية ثجيل حالت ينهي نو على المكنة النسداد حالت لميع حل تقدي مع آخرها إل أولا من
البلديت عشرات عرفته الذي الوضع وهو البلدية يقود من اختيار بد البلديت عشرات عرفته الذي الوضع وهو البلدية
السياق هذا وف أشهر142، لعدة الواطني مصال تعطل نتيجة بعضها حل إل أدى ما 2007 اللية النتخاات بعد
أغلبية على حصلت الت القائمة متصدر رئيسا يعلن 65 الادة نصت حيث النتخاب كيفية الديد القانون ضبط فقد
للنتخاات العضوي القانون أن غي سنا143، الصرر الرشح رئيسا يعلن الصوات تساوي حالة وف الناخبي، أصوات
لعلن الوالية يوم 15 غضون ف أنه على القانون هذا من 80 الادة نصت حيث ذلك خلف تضمن ،2012 لسنة
لذه التشح ويكون النتخابية للعهدة له رئيسا أعضاءه بي من البلدي الشعب اللس ينتخب النتخاات، نتائج
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نسبة على الائزة للقوائم يكن ذلك، حصول عدم حالة وف للقاعدة الطلقة الغلبية على الفائزة القائمة من النتخاات
لا، مرشح تقدي القوائم لميع يكن ذلك، حصول عدم حالة وف لا مرشح تقدي القاعد من القل على % 35
48 خلل ثن دور إجراء يتم الطلقة الغلبية على تصل الذي التشح للمجلس رئيسا ويعلن سري النتخاب ويكون
الصوات144، أغلبية على التدصل التشح فائزا ويعلن والثانية، الول الرتبة على الاصلي التشدي بي الوالية ساعة
للنتخاات العضوي والقانون البلدية قانون بي البلدي الشعب اللس رئسة أحكام ف اختلف هناك فإن والنتيجة

اعتبارات: لعدة وذلك تطبيقها يتم الت هي للنتخاات العضوي القانون أحكام فإن وعليه
قانون من 65 الادة وتنسخ تجب 80 الادة فإن وبذلك العادي القانون من درجة وأعلى أسى العضوي القانون -

البلدية.
للول تليا وجاء 2012 جانفي شهر ف صدر العضوي القانون بينما 2011 جوان شهر ف صدر البلدية قانون -

له. ونسخا
العام(.145 يقيد )الاص العروفة للقاعدة وتطبيقا الاص القانون هو العضوي القانون -

البلدي الشعب اللس رئيس 10-11 البلدية قانون أجب فقد الشعب اللس رئيس انتخاب طريقة إل والضافة
بلديته.146 إقليم ف دائمة بصفة القامة

ملبلدي: ملشعب مللس رئيس مهام إناء
ند البلدي الشعب اللس رئيس مهام بناء يتعلق فيما 2011 البلدية قانون عليها نص الت الديدة الالت من

مايلي:
ملستقالة: بسبب ملنصب عن ملتخلي .1

حيث اللس رئسة عن إرادي التخلي ف رغبته عن وكتابة صراحة البلدي الشعب اللس رئيس تعبي ف تتمثل الستقالة
مداولة للمجلسكهيئة الستقالة وتقدي للجتماع اللس دعوة البلدي الشعب اللس رئيس على البلدية قانون أوجب
البلدية بقر إلصاقها ويتم الوال قبل من استلمها تريخ من ابتداءا الفعول سارية وتصبح للوال يرسل مضر ف وتثبت
وهي الستقالة بسبب النصب عن التخلي يص فيما أما الستقالة147، لسرين شهر مدة حدد قد 90 قانون كان وقد
مستقيل البلدي الشعب اللس رئيس فيها يكون الت الالة ف وتتمثل 1990 قانون ف إليها التطرق يتم ل جديدة حالة
ف وذلك مثله أو الوال بضور للمجلس عادية غي دورة خلل النصب عن التخلي إثبات يتم حيث اللس يمع ول

اللسة. نفس ف استخلفه ويتم غيابه عن شهر بعد أيم 10 أجل
ملبر: ري ملغياب بسبب ملنصب عن ملتخلي .2

طرف من ذلك ويعلن شهر من لكثر البلدي الشعب اللس لرئيس البر غي النصب عن تلي بالة تتعلق
لثبات بمعه الوال يقوم استثنائية جلسة ف اللس اجتماع دون غيابه من يوما 40 انقضاء وبعد البلدي الشعب اللس

.01-12 للنتخابات العضوي القانون من 80 المادة 144
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اللسة ف التخلي الرئيس استخلف ويتم 72 للمادة طبقا موقتا البلدية شوون تصريف نئبه ويتول الرياب148،
السابقة.149 الطريقة بنفس الستثنائية

ملدورمت: نظام
القانون عكس وهذا أيم خسة دورة كل مدة تتعدى ول شهرين عاديةكل دورة ف البلدي الشعب اللس يتمع
ف السارعة من اللس تكي إل الجراء هذا ويهدف دورة، كل مدة يدد ول أشهر 3 كل يتمع كان أين السابق
الشعب اللس أن صراحة نص الديد القانون أن كما اللي150، الشأن أكثر والهتمام عليه العروضة القضاي معالة
يتمع أن يكنه البلدية، مقر إل الدخول دون تول معلنة قاهرة قوة حالة وف البلدية مقر ف دوراته متلف يعقد البلدي
استشارة بعد الوال يعينه البلدية إقليم خارج آخر مكان ف أيضا يتمع أن له ويكن البلدية، إقليم من آخر مكان ف

اللس151. رئيس
التسيي الرتبطة الستوى وتسي التكوين دورات بتابعة الليي النتخبي 10 – 11 البلدية قانون أجب كما

لصاله.152 النظمة البلدي
ملديد. ملوقية قانون ملاالث: ملطلب

الهام القيام ف هامة مكانة مركزية ل إقليمية وجاعة للدولة مركزة إدارية مقاطعة اعتبارها الولية تتل
أخرى جهة من الدولة تضعها الت العمومية السياسات متلف وتنفيذ جهة من العام والرفق لصقليم الدارية والوظائف
عند النقائص وسد لنشاطاتا ومدعمة كمساندة أخرى لوسسات التابعة الهام الاصة مهامها جانب إل تضمن فهي
ف قانونية ثررات وجود مع خاصة والختللت الشاكل من مموعة تواجه بهامها قيامها ف الولية أن غي الاجة،
السياسي الستوى على الترييات توال وكذا 1990 منذ الحداث تعاقبا مع حدتا اادادت والت التشريعية منظومتها

بايلي: المر ويتعلق والجتماعي والقتصادي
إل الضافة سياسية تشكيلت عن منبثقة وأغلبية متعددة حزبية انتماءات 1990 منذ ولئية شعبية مالس بروا .1
تانس حساب وعلى مفهومهم حسب 09-90 قانون ف القانون السكوت يفسرون الالس هذه أعضاء فإن ذلك

اللسات. فكل الوال حضور اشتاط استثنائية دورات عقد ف البالرة مثل القليمية الموعة
ف تقود الت التسيي مالت ف تدخلهم )مثل القانون يوله وما والداولة مال بي النتخبي فيه يقع الذي اللط .2

اللس. سي ف النسداد حد إل أحيان تصل اختلفات ف متسببة الولية إدارة إل المر حقيقة
مع العلقات عقد ما النتخبي إليها ينتمي الت السياسية التشكيلت خاصة لقضاي اللس مستوى على النقاش .3

الدارة. ومع البعض بعضهم
على للتنسيق وسلطته الوال سلطة على الفروضة الدود وتعدد للولية التنفيذي للمجلس 09-90 قانون إلراء .4

الولية. تراب على التواجدة للدولة الارجية الصال

.10 – 11 البلدية قانون (من 75 ، 74 المواد) 148

.10 – 11 البلدية قانون من 72 المادة 149
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ف القرار مركزة ومسار الدولة نشاط انسجام حساب على اللمركزية بل التمركز عدم ف النظر لعادة نزعة وجود .5
طريق: عن 1991 منذ مباشرته يتم الذي ثثيه مال

الريفية للتنمية الوطن الصندوق للسكن، الوطن كالصندوق خاصة صناديق بوضع وذلك المركز التسيي إل العودة -
التلوث. وماربة للبيئة الوطن الصندوق والفلحية،

الضري. والنقل التطهي الياه، العموميةكتسيي الرافق بعض تسيي مركزة إعادة -
الديريت انتشار إل التوجه مع والدولة الولية بي وسيط مستوى إل القطاعية الصال تركيز عدم أشكال تعدد -

الهوية. والستشفيات
1996 دستور تبع إذ الولية ميط لتطور وذلك تطبيقه وعن 09 – 90 قانون تفسي عن الناجة الصعوات -
للممارسة مناسب مكان اعتبارها الولية قانون مع القواني هذه انسجام عدم مسألة طرح ما قواني عدة على الصادقة
اعتبارها مسوولة الولية من تعل والت صراحة عنها العلن السياسية الرادة عن النظر برض القطاعات بي لا اللية

153 للتنمية. أساسيا فاعل
مايلي: إل الديد الولية قانون يهدف ملوقية: قانون مهدمف

اللية. الديقراطية لمارسة ومكان الوارية العمومية الدمة تقدي مال ف للبلدية مكمل كفضاء جعلها -
القطاعي النشاط لتنسيق مكان وجعلها الدولة، وحدة إطار ف الوطنية السيادة مارسة ف دورها أداء من الولية تكي -

اللية154. للمبادرة والوحد الشتك
ف توثر الت النسداد حالت لتسوية آليات وإياد الزبية اللفات عن وإبعادها اللية الماعات استقرار ضمان -

وانشرالتم. الواطني بشوون التكفل مستوى على الحيان من كثي
القتصادية التطورات ومسايرة التأقلم عناصر بتوفي وذلك اللية الماعات تسيي لكيفية جديد تصور بثابة يعتب -
والرشوة الفساد بكافدة التعلقة التشريعات منظومة مع الولئي الشعب للمجلس السية القواني وتكييف والجتماعية

اللية.155 الالس مستوى على التعددية نظام أفراه الذي للختلل منطقية حلول وإياد الالية وقواني
مايلي: 07-12 الولية قانون با جاء الت الديدة الاور أهم ومن

للدولة القليمية الماعة هي الولية أن 07-12 القانون من الول الادة نصت حيث ملوقية: تعريف إعادة .1
فضاءا الصفة بذه وتشكل للدولة المركزة غي الدارية الدائرة وأيضا الستقلة الالية والذمة العنوية الشخصية وتتمتع

والدولة. القليمية الماعات بي والتشاورية التضامنية العمومية السياسات لتنفيذ
العباء لترطية اللامة الوارد القليمية، الماعة بصفتها للولية الدولة تصص أن به ونقصد ملومرد: تصيص .2
دائمة. بصفة با للتكفل الضرورية الالية الوارد توفي الولية إل الدولة من تول مهمة ويرافقكل لا الخولة والصلحيات
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صلحياتا حدود وف لا يكن للولية الديد القانون وحسب حيث مجنبية: إقليمية جاعات مع علقات إقامة .3
ل أن بد ول موكدة وملية وطنية عمومية مصلدة وجود شريطة أجنبية إقليمية جاعات مع وتعاون تبادل علقات إقامة

156 الدولية. والتزاماتا الزائر مصال تتم أن ويب للولية إفقار مصدر تكون
يتعلق فيما 07-12 الولية قانون عليها نص الت الديدة اللت تتعلق ملوقئي: ملشعب للمجلس بلنسبة .4

مايلي: الولئي الشعب اللس
استدعاءات اللس رئيس يرسل أنه على 17 الادة نصت حيث اللس اجتماع لضور الستدعاءات لرسال النسبة -
يتعلق فيما وأيضا قبل من عليه النص يتم ل ما وهو اللكتون البيد طريق وعن كتابيا الولئي الشعب اللس أعضاء إل
أعضاء استدعاء فور الدورة أعمال جدول إلصاق 18 الادة حسب يتم حيث اللس يعقدها الت الدورة أعمال بدول
اللكتونية ولسيما المهور لعلم الخصصة اللصاق أماكن وف الداولت قاعة مدخل عند الولئي الشعب اللس
دون تول قاهرة قوة وجود حالة وف للمجلس الخصصة القرات ف فيتم اللس وأشرال مداولت إجراء مكان أما منها،
مع التشاور بعد الولية إقليم من آخر مكان ف وأشراله مداولته عقد يكنه له الخصص القر ف الولئي اللس اجتماع
القانون عليها نص الت الالت إل الضافة الولئي الشعب اللس لعضاء الردعية الجراءات يص فيما أما الوال157،
حالة ف يعلن أنه ف تتمثل جديدة بالة جاء الديد القانون فإن النتخب عن العضوية صفة بزوال يتعلق فيما السابق
التخلي ويثبت السنة نفس خلل عادية دورات 3 من أكثر ف مقبول عذر بدون تريب منتخب كل العهدة عن تلي

اللس.158 رئيس طرف من العهدة عن
النتخاب بطريقة الولئي الشعب اللس رئيس اختيار يتم 59 الادة حسب ملوقئي: ملشعب مللس رئيس منتخاب .5
وف القاعد من الطلقة الغلبية على الائزة القائمة من الولئي العب اللس رئيس لنتخاب التشح تقدي يتم حيث
مرشح تقدي القاعد من القل على % 35 نسبة على الائزتي للقائمتي يكن الطلقة الغلبية على الصول عدم حالة
على حصل الذي التشح رئيسا ويعلن عنها مرشح تقدي القوائم لميع يكن % 35 نسبة على الصول عدم حالة وف
الرتبة على الائز بي ثن دور إجراء يتم الطلقة الغلبية على مرشح أي يصل ل وإذا الصوات من الطلقة الغلبية
الكب التشح فائزا يعلن الصوات تساوي حالة وف الصوات أغلبية على حاا الذي التشح فائزا ويعلن والثانية الول
إناء بصوص أما الولية، بقليم والقامة مهامه لمارسة التفرع الولئي الشعب اللس رئيس الديد القانون ألزم وقد سنا
مبر دون السنة ف عاديتي دورتي حضور عن تريب إذا هنه 64 الادة نصت فقد الولئي الشعب اللس رئيس مهام

اللس.159 اجتماع ف استقالته ويعلن اللس طرف من العهدة عن تلي حالة ف يعلن فإنه

ص02. المساء، والولئية،جريدة البلدية قانوني مشروعي تفاصيل 156
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ملزمئر ف مللية ملماعات لصلح ملدمريةكمدخل ملتنمية ملاالث: ملفصل
اختصاره الشكال من شكل هي يكن ل والفعالية الفاعلية يتسم أدائها وجعل الزائر ف اللية الماعات إصلح إن
التجارب أثبتت وقد كافية غي الصلحات هذه لكون وذلك الماعات، لذه النظمة القواني إصلح أو تعديل ف
إل وتودي الماعات هذه تواجه كبى وعراقيل تديت هناك أن الستقلل منذ اللية الماعات لصلح السابقة
تواجه الت التدديت أهم بتبيان الفصل هذا ف نقوم سوف ولذلك إليها، الوكلة والهام الوظائف قيامها على التأثي

. إصلحها متطلبات وسبل اللية الماعات وأداء عمل
ملزمئر. ف مللية ملماعات إصلح تومجه ملت ملتحديت ملول: ملبحث

ملسياسية. ملتحديت ملول: ملطلب
اللية. النتخاات ف التصويت على القبال درجة ف انفاضا ند حيث اللية البيئة ف السياسية الشاركة ضعف -

موضوعية معايي الخية هذه وضع وعدم السياسية الحزاب إطار ف النتخبة اللية للمجالس الواطني ترشح ربط -
العامة. الصلدة حساب على والهوية كالعروشية تقليدية عوامل فيها تتدكم موهلة غي قيادة أفرا ما والتشيح للنتقاء
الستوى على البامج وتقدي والتجنيد التنشئة ف بدورها قيامها ف اللي الستوى على السياسية الحزاب أداء ضعف -
تسعى التنظيم من قدر ذات طوعية مموعات هنه السياسي الزب آرون ريون يعرف ، اللية160 التنمية لتدقيق اللي
طريق عن او وحدها الكومة وظائف تقلد ال تسعى كما ، معينة رؤية ال استنادا والتمع الشتكة الصلدة خدمة ال
من كل ويعرفها العامة الصلدة خدمة ال سعيها عند شامل مشروع ذات تكون السياسية فالحزاب وبذلك الئتلف
التنظيم جيد ملي تنظيم فهي ، مسييها حياة من أطول تكون حياتا فتة ان أي دائم تنظيم هنا ووينر لالومبا
اعتلء ف ارادة الليي أو الوطنيي لسييه يكون ،بيث الوطن الستوى على ومتنوعة منظمة علقات يري ومستدي
استدامة ان يتضح التعريفي هذين خلل ومن الخرى الطرق وبكافة النتخاات خلل من وذلك ومارستها السلطة
جوهر تشكل الت الساسية التعريفية العناصر هي التمع لدمة ومشروع رؤية وامتلك الناخبي والرتباط النشاط

السياسي الزب
: ها تصورين نورد فإننا السياسية الحزاب لوظائف انسبة اما

: التالية النقاط ف السياسية الحزاب وظائف بتجميع قام عموما : لفو جورج تصور 1
استقراره وتقيق السياسي النظام شرعنة وظيفة

. المستقبلية" والتجاهات الواقع الجزائر: في المحلية الدارة إالح ناجي،" النور عبد 160



وكذا والهمشة العزولة الجتماعية للفئات السياسي التمثيل ضمان خلل من وذلك للنظام السياسية الندماج ضمان
مصالها عن التعبي

الكومية السلطات ال انتقادات وتقدي سياسي برنمج تطوير خلل من وذلك للنظام السياسي التريي وظيفة
: فئات ست ال السياسية الحزاب وظائف بتصنيف قام حيث ماركل بيت جورج تصور 2

الكومية للمناصب السياسية الشخصيات وانتقاء تنيد -
للدكومة وسياسات برامج تطوير -
الكومية الجهزة ومراقبة التنسيق -

مشتك معتقدات نظام تطوير وكذا مطالبها عن والتعبي الماعات ارضاء خلل من التمعي الندماج تقيق -
السياسية الياة ف ادماجهم بدف للمواطني السياسية التنشئة -

161. الكومية السياسات معارضة -
اختيار خلل من وذلك النتخاات هيكلة مايلي ف السياسية الحزاب دور بلورة يكن التصورين هذين خلل ومن
السياسي التجنيد للفكار ،مب السوولي واختيار النتخابية العركة خوض اجل من الدعم وتعبئة للنتخاات الرشدي
او خلل انكل ان والواقع الهمشة الفئات عن والدفاع الوساطة للمواطني السياسية التنشئة الكومة اعمال على الرقابة
خاصة السياسي وسلوكه الواطن مواقف ف يوثر ان شأنه من ايابيا او سلبيا كان سواء الوظائف هذه مستوى على تريي
نتوقع يعلنا ما الحزاب تلك تواجهها الت الامة عمق لنا يظهر الزائر ف الزب العمل واقع ،وبتشخيص النتخاب

فيمايلي: وتتمثل متعددة الامة هذه تليات ان النتخابيةكما الشاركة ف الكارثية النتائج تلك
التشريعي العمل مستوى على والتدديد الوسساتية الوظيفة ف خلل الزائرية الحزاب تعرف : القمة مستوى على

تشكيلها ف الشاركة جدوى ف النظر اعادة ال الناخبي دفع ما للبلان
الحزاب تريها الت العلقات ف وكذا والواري القاعدي العمل ف كبي خلل يوجد حيث : القاعدة مستوى على

نخبيها مع السياسية
اجهزتا مستوى على خلل وجود بسبب داخلية مشاكل السياسية الحزاب بعض تعرف : الداخل مستوى على الامة
منخريطها لدى مصداقيتها درجة على وحت ، نشاطها ووتية فعاليتها ف ع سلبا اثر ما ، هياكلها ومتلف الركزية

ونخبيها معها والتعاطفي ومناضليها
ويكن الناخبة الشعبية القاعدة من قريبة الحزاب تكون ان يفتض القاعدة: مستوى على الزب النشاط اامة مظاهر

: فيمايلي اجالا
مستديا يكزن ان ينبري السياسية الحزاب فنشاط : السياسية للحزاب الباغماتية والعقلية الزب النشاط ف الناسباتية
فيها تكون معينة بناسبات مرتبط نشاطها ان ذلك ، الزائر ف السياسية الحزاب ال النسبة غالبا الرائب العنصر وهو
الزائرية السياسية الحزاب فإن ذلك عدا لكن النتخابية الناسبات ف خاصة الواطني الحتكاك على مبة الحزاب

التشريعات على اطللة مع 2007 تشريعات ضوء في :دراسة الناخبة الهيئة سلوك على وانعكاساته الجزائر في الحزبي النشاط واقع ، عباسي عادل 161
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ما وهو الدائمة الركية يفتقد بيث مض وانتخاب مصلدي الزائر ف الزب للعمل الوجه الط فإن وعليه ركود حالة ف
عن العزوف تتدم اغتاب بالة الواطن يصاب والتال السياسية والحزاب والسلطة الواطني بي الوة تعميق ال أدى

. النتخاب الق ومارسة السياسي العمل
مموع السياسي العرض ويقصد النتخابية الملة اثناء الزائرية السياسية الحزاب تقدمه الذي الزيل السياسي العرض

الواطني ووعود ورهانت وبرامج متشدي من النتخابية حلتا اثناء السياسية الحزاب تعرضه ما
ان إل عليها التصويت نو الواطن تذب متعددة وكفاءات وجوها النتخابية القوائم تمل ان يفتض : الرشدون 1
وحت مشرفة غي سية ذات أو متدن علمي مستوى ذات تكون قد اساء تضم الواطني على العروضة النتخابية القوائم
غي لشخاص وتصويته لزبه الوفاء بي امره من حية ف الحيان بعض ف الزائري الواطن يكون ولذلك قضائيا مسبوقة

162 التصويت عن المتناع ال المر ناية ف يلجأ بيث مقتدرين
ملزمئرية: ملزبية ملبممج 2

الحزاب لدى أهيته يفقد البامي النقاش أخذ كما واضدة غي عادة الزائر ف الحزاب تقدمها الت الزبية البامج إن
وضوح إل وتفتقر أبعادها، بختلف التنمية حول واضدة لرؤية افتقاد أسباب، لعدة وذلك العام، الرأي ولدى السياسية
الحزاب بي والسياسي اليديولوجي النقاش خفوت ذلك نتائج ومن الجتماعية. الشاكل مواجهة حول للرؤية
بوتفليقة العزيز عبد الرئيس برنمج فتأييد النضال. والسلوك الواطني أوساط ف الزب للعمل الماس وتراجع السياسية،
للتنمية برامج بلورة ف السياسية الحزاب فشل علمة يثل الثال سبيل على التنمية ومشاريع والصالة السلم حول
التنموية الولويت حول واقتاحات برامج لتقدي السياسية الحزاب سعي من فبدل الامات، ومعالة البلد ولكم
ذلك من وبدل . وغيها الضريبية، والسياسة الثروة وتوايع الجتماعية العدالة ومسألة الجنبية، الستثمارات من والوقف
الباحثي من الكثي ينتقد لذا السياسية. القضاي من أخرى جوانب على التكيز أو التأييد الحزاب معظم اكتفت

163 الحزاب برامج من والساسية الوهرية القضاي غياب واللحظي
: الزائرية السياسية الحزاب داخل الامة مظاهر

والتعاطفي النخرطي على السلبية الرتدادات ذات الداخلية الختللت بعض الزائرية السياسية الحزاب تعرف
: فيمايلي تملها الت والناخبي

السياسية الحزاب شوون على القدية الزعامات سيطرة خلل من هنترتون صاموئيل بتعبي : اليلي التكيف غياب
تشبيب ال غالبيتها ف تسعى ل كما ، شوون ادارة ف الناصب على التناوب تومن ل و الزعامة بنطق تعمل بيث
من الشيوخ ووعي وطموحاتم الناخبي الشباب وعي بي فجوة حدوث ال الطاف ناية ف أدى ما وهذا الزبية الكوادر

السياسية الحزاب داخل الجيال صراع من نوعا ولد ما الحزاب اعماء
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الذين الثروة أصداب طرف من الحيان غالب ف يتدددان وها ضمنها الرشدي وترتيب النتخابية القوائم ف التاجرة
النتخابية القوائم ف الول التبيب شراء ف أموالم يوظفون

والركات التمرد خلل من الحزاب بعض تعرفها الت الداخلية الفوضى خلل من يظهر ما وهو النسجام غياب
الزبية القاعدة بي والنشقاقات التصديدية

ال انتخابية مناسبة ومن لخر حزب من العضوية تويل ظاهرة عن فضل والقيادة
164 . الواطني لدى الحزاب هذه مصداقية ف سلبا أثر ما أخرى

تقدي وكذا عليها والتداول الواطني وهوم انشرالت نقل خلل من اللية الياة ف السياسية الحزاب مشاركة أن كما
ل السياسية للحزاب الفصلية الشاركة من النوع هذا معها، والتداور النتخبة اللية الالس ف التنفيذية للهيئة النصائح
الفعالة الساهة من الدور هذا تنظيم على السياسية الحزاب قواني أو الولية أو البلدية قواني ف سواء صراحة ينص
حيث اللية الالس داخل والصراعات الفوضى من حالة خلق ما هو القانون الفراغ وهذا اللي الستوى على للدزب
على الواطني واحتياجات مصال تقيق وث التنموية العملية للنهوض فعالة أداة من اللي اللس ف النائب دور تول
دورها عن النتخبة الالس وتولت العامة، والصلدة اللية التنمية صلة له ما لكل حقيقية عرقلة أداة إل اللي الستوى
والت والنقسامات للصراعات مصدر إل اللي الستوى على الواطن منها يعان الت الشاكل لختلف اللول إياد ف
تميد بسبب والنسداد العجز من حالت إل كذلك وأدى وفعاليتها الالس هذه أداء على سلبا انعكست
والسدد الرقيب من العارضة مفهوم تول إل إضافة التنموية الشاريع من الكثي عطلت الت والداولت الجتماعات
رئيس وعرقلة العام الصال خدمة شأنه من ما كل وعرقلة العارضة أجل من العارضة إل اللية النتخبة الالس لداء
ضرط تت نفسه اللس رئيس يد والتال لطالبها النصياع أو الستقالة على إجباره برية البلدي الشعب اللس

الديقراطية.165 المارسة بفكرة ويس اللية الالس أداء على سلبا ينعكس ما وهو الزبية والتدالفات الشارع
الفراد هولء ودور اللية الماعات وصلحيات السووليات تدرك ل الت اللي التمع أفراد أغلبية عن الوعي غياب -
أمام عائقا والواعي الثقف غي التمع يقف ما فكثيا اللي، العام الشأن وتسيي الدمات وترقية تنمية ف لساهة ف
غالبية ند حيث النتخابية الناسبات ف أيضا الوعي غياب ويظهر وتطويرها، با166، والرتقاء اللية الياة النهوض
بدمة القيام يستطيعون من اختيار خلل من عقلن أساس على وليس جهوي أساس على تنتخب التمع أفراد

العامة. الصلدة
: الديقراطية وإشاعة القرارات اتاذ ف الشاركة ف الدن التمع منظمات أدوار وتواضع ضعف -

ف التنظيمات هذه وتثل الدولة سلطة عن خارج والثقاف والسياسي الجتماعي التنظيم من نط هنه الدن التمع يعرف
والوسسات والتنظيمات البن ممل فهو قائمة سلطة كل تاه التمع ال النسبة ومعارضة تعبي وسائط مستويتا متلف
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ويتسع يضيق هامش انه الدولة ال مباشرة تضع ل الت والقتصادية والسياسية والجتماعية الرمزية الياة مركز تثل الت
تضامناته.167 و وحياته ذاته الفرد فيه ينتج السياق بسب

مالتم ف للفراد الختيارية الشاركة علقة لا الت الجتماعية الرتباطات علىكافة ينطبق الدن التمع فإن والتال
الدن التمع ضمن التالية الوسسات إدراج يكن هذا على وبناء ، الدولة عن متمايزة تعاقدية ارتباطات ضمن الاصة،
الريضية و الثقافية والمعيات النوادي و الدينية، والوقاف التمع، تنمية جعيات و اليية، والمعيات النقاات : وهي

168 العمال. رجال اتادات و
تتمثل الت الوضوعية الوشرات بعض هنترتون صامويل قدم فقد الدن التمع منظمات فاعلية و دور ولعرفة

يلي: فيما
إل يودي المود لن با، التواجدة البيئة تطورات مع التكيف على الوسسة قدرة با يقصد التكيف: على القدرة أ-

هي: مستويت ثلث على يتم أن يب التكيف هذا أن عليها،كما القضاء وربا أهيتها تضاؤل
وظائفها. و أنشطتها على تعديلت إجراء على المعية أو الوسسة قدرة وهو الوظيفي: التكيف -

أمام لصمودها وموشر لفاعليتها، مهم عنصر فالديومة الزمن، من طويلة لفتة المعية استمرار أي الزمن: التكيف -
التنظيمية. وقدرتا الظروف

لقياس طويلة امنية مدة يتطلب وهذا قيادتا، على الزعماء من أجيال بتعاقب تسمح فالستمرارية اليلي: التكيف -
العيار. هذا مثل

عليها السيطرة يسهل بيث الفراد، أو الهات أو الوسسات من لريها الوسسة تضع ل أن وهو الستقللــية: ب-
والهداف. القرارات لستقلل منها بد ل ضرورة الال الستقلل ويعد نشاطها، وتوجيه

نطاق أوسع على الرراف وانتشارها نحية، من داخلها سلمي تنظيم ووجود التنظيم، هيئات تعدد بعن التعقــد: ج-
أخرى. نحية من التمع داخل مكن

النقسامات سبب كان فكلما نشاطه، على توثر أن بمكانا التنظيم داخل صراعات وجود عدم ويعن التجانــس: د-
تطور على دليل ذلك كان والنقاش، الوار بعد سلميا الل وكان فكرية، أسباب إل راجع والقيادات الجندة بي

169 صديح. والعكس التنظيم،
تشكلت الاضي القرن من الثمانينات ناية ف الزيبة التعددية سياسة فبتبن الزائر ف الدن التمع واقع ال والتطرق
إل مهدت والريضية والجتماعية الثقافية المعيات من العديد اعتماد ت ذلك مع وتوااي السياسية الحزاب من العديد
خلل ومن الدن170 التمع ف تثل رسي غي نوذج بلورة ف ساهت الت ، الزائر ف المعوية الركة وتطور نو

الوحدة دراسات مركز : لبنان . ،ط2 والثقافية والقتصادية والجتماعية السياسية الخلفيات الجزائرية الزمة ، الجزائرية الزمة ، المنصف وناس 167
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: الت تتميز الزائر ف الدن التمع موسسات ان ند هنترتون قدمها الت الوسسية العايي على العتماد
خلل بقوة ظهرت أنا إل بدايتها، منذ المعوية الركة عرفتها الت والتدد المود حالة من الرغم على التكيف: معيار -
الندوات خلل من والسياسية، والقتصادية الجتماعية بواقفها والساهة قضايها طرح اجل من وهذا الخية، السنوات
نشاطها تكييف على الوطنية والنظمات المعيات بعض عملت لذلك 1996 سبتمب منذ الزائر عرفتها الت الوطنية
ههداف متفظة أخرى جعيات ند رغم لكن العامة، الياة ف التواجدة والشاكل الظروف وفق واهدافها ووظائفها
ل الذي المر نشاطها، توسيع إل تسعى ول فقط، المعية اسم ف الهداف هذه تندصر وأحيان تتري، ل معينة
الستمرارية وعدم الرحلية بطابع تتسم المعيات هذه من الكثي ان ،كما الشعب الواقع من التقرب عملية لا يسهل

. فاعليتها موشرات من يعتب الذي الزمن التكيف غياب والتال
التمويل مشكل كان فإذا قراراتا، استقللية وأساس المعية فاعلية عناصر أحد هو المعية تويل إن الستقللية: معيار
بعض طرف من الدعمة والمعيات منها، القتصادية خاصة الهنية كالمعيات المعيات، بعض لدى مطروح غي
وسيلة يعلها بشكل المعيات من الخر للبعض النسبة عائقا يشكل فانه الدولة، طرف من الدعمة وحت الحزاب

استقلليتها. ويفقدها الناسبات ف تسترل
متعددة تنظيمية بنية بوجود لا يسمح ل ذلك فإن المعيات بعض لدى التجربة حداثة إل النظر التعقــد: معيار -
البة نقص بسبب وهذا وظائفها، ف الكبي التخصص إدخال إل بعد تصل ل أنا ذلك ومعن ، الستويت

والمكانيات.
إل أدت والت شخصية، لسباب اغلبها كان والت ، الحزاب عرفتها الت الصراعات غرار على التجانــس: معيار -
غياب جانب من ، الظاهرة نفس الدن التمع منظمات او المعيات تعرف متلفة، أجندة إل وانقسامها حلها
تسيي طرق أو التوجهات حول الشخاص بي لختلفات نظرا المعيات، ورؤساء القيادة بي والتجانس التنسيق
انتخاب عند أو لا، العامة المعيات ف خاصة الديقراطي النقاش غياب يكرس ما هو الداخلي ،فالصراع المعية،
الديقراطية تقق ان النظمات أو المعيات لذه يكن ل ،والتال عملها فشل ال الخي ف ويودي التنفيذية، الالس

مبادئها.171 ابسط وتطبيق داخلها، القواعد هذه احتام على قادرة غي وهي الواسعة والشاركة
به النوطة الدوار قيامها تعيق الت والصعوات الشاكل من جلة تعان الزائر ف الدن التمع منظمات فإن واجال

: فيمايلي الصعوات هذه وتتمثل
العديد وكذا السلطة أجهزة من العديد ماولة خلل من وذلك وأهدافها، المعوي للعمل القيقية الرسالة احتام عدم -
المعيات هذه بعل اائلة الحيان بعض ف تكون لغراض المعيات نشاط وتوجيه احتواء السياسية الحزاب من
ف العاملي احتافية ونقص والقانونية، الدارية والعوائق الكراهات من الكثي وجود وكذلك ودعاية. خدمات مكاتب
الريفية الناطق ف انتشاره وقلة معينة، اجتماعية فئات ف وانصاره والطر، الوارد وشح الوسائل وقلة المعوي العمل

وغيها.
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السلطة تعاطي أن يلحظ إذ عام. بشكل المعوي والعمل المعيات مع التعاطي ف الدولة انتهجتها الت السياسة -
على تقوم الدولة لدى واضدة سياسة توجد فل الناسباتية. و الرتالية يتسم الدنككل والتمع المعوية الركة مع

اللية الشوون تدبي ف المعيات ذلك ف با الشعبية، الوسسات إشراككل
أخرى، جعيات عن وحجبها النح المعيات بعض إغداق يلحظ إذ المعوي، العمل مع الرسي التعاطي اادواجية -

172 آنية. أهداف ذات جعيات نشاط دعم مقابل ف جادة أهداف ذات جعيات نشاط على التضييق ويتم بل
والعتماد التسجيل العنية الرسية الهات مستوى على البيوقراطية: العراقيل ال الضافة

ففي منها، تعان الت الالية للصعوات نظرا نشاطها توقف قد المعيات من العديد ند والالية: الادية المكانيات -
السم. إل تلك ل أخرى جعيات هناك عمل، وأجهزة مقرات تلك جعيات توجد حي

لبعض الال فسح المعيات لتأسيس القانونية الشروط سهولة ان حيث المعوي: العمل بقيقة الوعي غياب -
هذه من الستفادة بدف وذلك الجتماعية، الشاركة الوعي ول المعوي، العمل صلة يلكون ل من التجاواات
وهذا وتل، المعيات هذه عمل يشل المكانيات هذه نفاذ وبجرد متلفة، بطرق وأموال مقرات على للدصول الشروط

الجتماعية.173 قاعدتا هشاشة يوكد ما الشخص، بذهاب تذهب حيث بوسسات المعية ارتباط إشكالية يطرح ما
ملدمرية. ملتحديت ملاان: ملطلب

الشخصية تتعها من الرغم اللة الالس عمل على والالية الدارية الرقابة تارس الت الجهزة تعدد ف تتمثل
وأعمال اللية الالس أعضاء تس لرقابة وخاضعة نسبة تبقى أنا إل للمركزية قاعدة اعتبارها الال والستقلل العنوية
بعد إل تنفذ ل البلدية ميزانية أن مثل ند حيث اليزانية على الرقابة إل الضافة الالسكهيئات وعلى اللية اليئات
السلطة تعمل حيث التنمية ومشاريع خطط على الرقابة وكذلك الركزية للسلطة مثل اعتباره الوال عليها يصادق أن
خلل من وذلك الوطنية الطة مع تعارضها عدم من والتأكد التنمية خطط إعداد ف البلديت مساعدة على الركزية
مثل بصفته الوال إل تولت الصلحيات من العديد والتال الوال طرف من إنفاقها كيفية ومراقبة الالية العانت تقدي

اللي174. الستوى على للدولة
: بينها من والت السلبية البيوقراطية مظاهر استفدال

: الداري الفساد
يدث ،فالفساد الاص للكسب العامة الوظيفة استعمال إساءة انه على الفساد الاص الوجه الدول البنك يعرف
من الستفادة رشاوي بتقدي خاصة أعمال أو لشركات وسطاء أو وكلء أو طلب أو بقبول الوظف يقوم عندما
طريق عن يدث أن للفساد يكن كما القواني إطار خارج إراح وتقيق منافسي على للترلب إجراءات أو سياسات

. مباشرة الدولة أموال سرقة أو القارب بتعيي وذلك الرشوة إل اللجوء دون العامة الوظيفة استعمال

الوطني الملتقى الى مقدمة بحثية ورقة الجزائر، في المشاركاتية الديمقراطية وإرساء الفساد لمكافحة الجمعوي العمل تفعيل ، زياني صالح 172
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للمنفعة السلطة أو النصب أو العمومية القوة استعمال إساءة هو الفساد فان التددة للمم النائي البنمج حسب أما
للتعجيل إكراميات تقدي أو الرش أو السوبية أو النفوذ استرلل أو البتزاا أو الرشوة طريق عن ،سواء الاصة

الختلس. طريق عن أو الدمات
استنتاج إل تدف الت العتمدة الطويلة اليدي علقة انه يرى حيث للفساد أخر مفهوما الدول النقد صندوق ويرى

الخرين. العلقة ذات لموعة أو واحد لشخص السلوك هذا من الفوائد
أو ما لوظف ما مندة إعطاء على أو الوعد تقدي على القائم الفعل هو الفساد التقنية الناحية من برتواا دانيال وحسب
يعد الذي ذلك فهو الفسد أما يثله الذي التمع حيال بواجباته الخلل الخي هذا يقوم بيث عامة موسسة مدير

الواجبات. والخلل الندة الوعد بي الصلة تظهر وعليه واجباته يول الذي هو الفاسد بينما يقدمها أو الندة
حق. وجه وبدون شرعية غي بطريقة ذاتية منافع تقيق يستهدف مندرف بيوقراطي سلوك هنه الداري الفساد يعرف

أو القتصادية الناحية من سواء شيء قبلكل اداري تلف هو العال دول من فكثي التخلف ان :فهو الداري التسيب
ف تراه الذي والتقدم ناحها ومدى الدولة أعمال ف قوية انطباعات تتك الديدة فالدارة السياسية. أو الجتماعية
فالتطور وبريطانيا وألانيا التددة كالوليت التقدمة الدول إل النظر ذلك ملحظة ويكن تارسها الت النشطة متلف
العمال متلف تصاحب الت والرونة الدقة تتميز الدول هذه ف .فالدارة الداري التقدم إل يرجع فيها الاصل

. الداري التسيب ال يودى الدارة ف إهال فأي ، فيها الوظفي إل تقدم الت والعاملت
المارسات من العديد الداري التسيب ويشمل العمل عن التأخر و الرياب بسألة الدارة ف ارتبط الداري التسيب
السوولية عدم وكذلك الختلفة والعاملت العمال أداء من الروب مثل الرسية مهامه ثدية أثناء للموظف السلبية
الوافز انعدام ال الضافة العامة العلقات ف الواضح والهال الوظيفي الركز واسترلل العمال إناا ف والوساطة
الوظف إهال هنه الداري التسيب تعريف .ويكن بدية أعمالم على يقبلون الوظفي تعل الت والعنوية الادية
مردود إل يودى بشكل العامة الوظيفة تنظم الت والقرارات واللوائح القواني ف عليها والنصوص به النوطة للواجبات
أثناء العمل لماكن الفراد ترك معدلتا وارتفاع الداري التسيب ظاهرة ف ساهم .وقد العمل وسي النتاجية على سلب
الواطن تلزم الت الضرورية حاجاتم لتلبية التوايع ومراكز السواق ال للخروج اضطرارهم بسبب الرسي الدوام ساعات
بيث وخباتم جدارتم إثبات من تكنهم لفتة مناصبهم ف الراكز ذوى الفراد بقاء عدم وكذلك عليها. الصول

الناسب175 الكان ف الناسب الفرد وضع عدم وكذلك إليهم با الناط العمال بناا لم تسمح
مارسات من تفشى ما ماربة ان ..." المهورية رئيس خطاب ف جاء ما وهو الظاهر هذه بتفشي السلطة اعتفت وقد
وسوء الدارة لتباطء الرئيسي السبب تثل لنا وذلك حتمية اضدى والتدخلت والااة والرشوة الفساد مثل من
ال الضافة وهذا الواطن ثقة على وثت الشامل السياسي التنموي العمل اركان تقويض ال يودي ما وهو تنظيمها
الظاهرة لذه اوسع لنتشار مهيئة و اللية الدارية الجهزة ف مستشري الفساد هن التزايد وإدراكه الزائري الواطن قناعة

ورقة ، المستدامة القتصادية التنمية وتحقيق الداري والفساد التسيب على القضاء في واهميته الداري الصلح ، وآخرون نوري منير 175
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ف الفساد بتفشي الواطني شعور من يعمق وما القانون وحكم والرقابة والساءلة للشفافية الستمر الترييب ظل ف
جدوى دون ولكن عليه القضاء والوعود الفساد العتاف ينفك ل الرسي الطاب ان هو اللية الدارية الجهزة
الرضب لمتصاص والوااريةكوسيلة الولئية الدارية الكوادر ببعص احيان التضدية على الكافدة حلت اقتصرت حيث
مريضة الدولة ان " المهورية رئيس خطاب ف جاء حيث وترلرله، الفساد انتشار ضمنيا حكوميا اعتافا يشكل ما
الطعون جدوى وعدم والسلطة النفوذ والتعسف السوبية ومريضة الااة بمارسة مريضة ادارتا ف مريضة انا معتلة
كلها رادع ول نه بل ونبها العامة الوارد بتبذير مريضة حسيب ول لا رقيب ل الت المتيااات مريضة والتظلمات
اصداب ونفرت الكفاءات وهجرت ....... القدرات وابعدت والماعات الفراد لدى الدنية الروح اضعفت اعراض
الدمة وغاية الدولة مفهوم وشوهت العامة الشوون تدبي ف السهام وبي بينهم وحالت والستقامة الية الضمائر
خاص بشكل واللية عام بشكل العامة الدارة مستوى على الفساد بوجود الواطن ادراك من ايضا عزا ما و " العمومية
القواني من ترسانة سنت اذ الداري الصلح لعمليات هدفا ذاتا حد ف كانت الت الدارة هذه واقع تردي هو
الرغم فعلى ، الهاا هذا فعالية ف جذري تريي ال ذلك يودي ان دون اليوم ال الستقلل منذ اللية الدارة لصلح
الجتماعية والتدولت تتماشى حت والقواني السياسات ف التريي لحداث والارجية الداخلية القوى دوافع وجود من
الداري الرث والقتصادية الجتماعية الخرى البيئات مع تعاملها ف تعتمد تزال ل اللية الدارة بيئة ان إل الكبى
شكل واتاذ الثررات سد على القائم التقليدي السلوب على يستند مااال البيوقراطية القيادة وسلوك الوروث والتنظيمي
الرث ال اساسا تعود للبيوقراطية السلبية الظاهر هذه ان الذكر وجدير 176 الديدة، الوضاع مع التعامل ف فعل رد
هذه الستقلل بعد ما مرحلة ث الفرنسية الستعمارية والقبة التكي العهد عن الزائرية الدارة ورثته الذي التاريي
ل " بلرنب منصور الستاذ أكده ما وهو الزائرية الدارة على السلبية الظاهر تفشي ف كبي اثر لا كان التاريية القب
على الزائرية الدارة على الفرنسية او العثمانية لصدارة الباشر غي او الباشر التأثي انكار حصيف احث لي يكن
تبا وهنا الدارية التنموية الستاتيجيات رسم ف ثثيكبي لا التكان السياسي الستقلل من الول الراحل ف القل
الزائرية الدارة البيوقراطية ان القول يكن وعليه السابقتي الرحلتي ف الدد وماضيها الزائرية الدارة حاضر بي العلقة
الغتاب يشعر الواطن ولاال الضارية العمل قيم وغياب والسوبية كالرشوة السلبية الظاهر من تعان لاالت

177 البشرية الطاقات وتعبئة تنيد على يقوى ل الخي هذا جعل ما الداري الهاا عن والنفصال
أداء تقييم أساسها على يتم الت العايي غياب يلحظ حيث النتخبة الالس وأعضاء رؤساء أداء تقييم معايي غياب -
حالة ف التصرف وكيفية الواطني اللس علقة إل الضافة والعضاء اللس رئيس إل العام المي من اللية الدارة
ذلك إل يضاف الققة178، النااات مع البامج أهداف تناسب ومدى الكمية النااات يتعلق فيما أيضا الامات
والت تنظيمها وسوء الدارة لتباطو الرئيسي السبب تشكل والت والسوبية والااة والرشوة الداري الفساد استشراء

9 ص8- الجزائر في المحلية الدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكم ، طاشمة بومدين 176
ص48 الجزائر، في السياسية للتنمية والتمكين لصالح بديل مدخل الدارية التنمية ، ) - ، -( 177
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الشفافية غياب إل الضافة اللية الدارة الواطن ثقة انعدام وترلق الشامل السياسي التنموي العمل أركان تقوض
لنشرالتم. والصراء الواطني خدمة ف نجدة إدارة إل الاجة مع يتناقض الذي والتواصل

السووليات بي وتضارا اادواجية أنتج ما اللية لصدارة العامة السياسات وضوح وعدم العام اليكلي الخطط غياب -
الداري. الهاا تعطيل إل أدى

الدارة. اهتمام صلب ف الواطن وضع وعدم والوساطة السوبية عن الناتج الفرص وتكافو الساواة عدم -
ضعف إل أدى ما اللي الداري الهاا موظفي تسيب إل الضافة انتظامه، وعدم الداري التدريب ضعف -

الدارية. ومعارفهم قدراتم بتنمية اهتماماتم
ف الفساد شيوع إل أدى الذي المر التريي تقاوم قوى وجود نتيجة السلبية والقيم السلوك تريي على القدرة عدم -

العامة. الصلدة على الشخصية الصال وغلبة اللي الداري الوسط
القيم من فيها العاملي وتلل الخلقي القيمي الد انسار نتيجة اللية الدارية الوسسات ف السلبية الظاهر انتشار -
غياب إل الضافة الرسية، وغي الرسية تصرفاتم وترشد قدراتم وتكم سلوكهم توجه الت الوظيفة والخلق الهنية

حضارية.179 الفعالةكقيمة والرقابة الشفافية
وعلى القانون مستوى على الماعي العمل استيعاب من يكنهم الذي والتأهيل للكفاءة السيين العضاء افتقار -
الساليب إل الفتقار وكذلك المكانيات180، وهدر تبذير إل يودي ما التمع شوون تدبي على القدرة مستوى

الكوادر.181 لدى والتأطي الهنية الكفاءة وغياب اللية الدارة تسيي ف العصرية والطرق
ملالية. ملتحديت ملاالث: ملطلب

الضريب التهرب وظاهرة البائي التدصيل ف والعجز الذاتية الالية الوارد مدودية من اللية الالس تعان
على الدفوعات إل يهتمون ل الليي السوولي أن بسبب كان الال العجز هذا اللية، النفقات وكثرة والديونية

اليرادات. تقوية حساب
: خلل من وذلك اللية الالية عن الديث من لنا لبد اللية للجماعات الالية التدديت ال التطرق وقبل

: اللية الماعات ميزانية
الصال بسي يسمح وإدارة ترخيص عقد وهي للبلدية السنوية والنفقات اليرادات تقديرات جدول :هي البلدية ميزانية
ال قسم كل وينقسم التسيي وقسم والستثمار التجهيز قسم على وتتوي الستثمار و للتجهيز برنمها وتنفيذ البلدية

182. ونفقات ايرادات
بسي يسمح وادارة ترخيص عقد وكماهي الولية الاصة السنوية والنفقات اليرادات تقديرات جدول هي الولية ميزانية

183. التسيي ، والستثمار التجهيز ها: قسمي وتشمل والستثمار للتجهيز برنمها وتنفيذ الولية مصال

،ص9 الجزائر في المحلية الدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكم طاشمة، بومدين 179
ص ، السابق المرجع ، ساكري الصالح 180
المستقبلية والتجاهات الواقع الجزائر: في المحلية الدارة إالح ناجي،. النور عبد 181
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: اليزانية خصائص
: أهها الصائص من بملة تتاا

الداخيل استعمال مدى على الطلع ف الق له الضريبة دفع ف مساهم كل أن يعن هذا : علن عمل هي اليزانية -
ف الشاركة للمواطن ليكن أخرى جهة من و جهة من هذا العامة النفعة تقيق قصد اللية الماعات قبل من البائية

. اليزانية على التصويت عند النقاش
النفقات يدد التقديري العمل هذا ، تقيقها الراد الشاريع بتدديد اللية الماعات تقوم : تقديري عمل هي اليزانية -

. التفصيل التوقعة
لكل إلزامية قاعدة وهذه . القتحة النفقات و اليرادات رخص اليزانية ف تسجل : مرخص عمل هي اليزانية -

. اللية الماعات
. دوري بشكل تعد مالية سنة لكل واحدة ميزانية هناك : دوري عمل هي اليزانية -

. البلدية لصال السن بتسيي يسمح : إداري طابع ذو عمل اليزانية -
: اللية الماعات ميزانية عليها تقوم الت البادىء

اعتمادات أو ترخيصات فتح بواسطة تعديلت تتخللها ديسمب ف31 تنتهي و جانفي من1 تبدأ : السنوية مبدأ -
. معدلة قرارات أو خاصة

الراقبة تسهيل بررض الصاف البلغ تشمل أنا بعن النفقات و اليرادات جيع تدد : الشمولية مبدأ -
فتقوم النفقات تسيي ف التسلسل مبدأ العتبار بعي ثخذ أن اللية الماعات على لبدا : النفقات تسلسل -مبدأ

. الجبارية النفقات ف التمثلة و لذلك اللامة الموال بنفاق
اليرادات إنكل : القانون يرخصها ل الت الداخيل ف اللية الماعات تصرف عدم و اليرادات تصيص عدم مبدأ -
لرئيس يكن فل )... مدرسة بناء ، عجزة ، مكفوفي ( معينة بتخصصات القيدة اليرادات استثناء للنفقات مصصة

أخرى.184 لنفقات اليرادات هذه تصيص مثل البلدية
: مللية ملماعات تويل مصادر

اللية والالية الدولة مالية بي الساسي الفرق ذلك الداخلي التمويل موارد تشكل ملدمخلي: مللي ملتمويل مومرد م-
جبائية. وموارد جبائية غي موارد إل وتنقسم

البائية: غي الوارد .1
وتسيي أملكها استرلل الرتبطة الاصة ومواردها لمكانياتا اللية الماعات توظيف بناتج البائية غي الوارد تتعلق

العقارية.185 وثروتا الالية مواردها
الذات التمويل أ-

تسيير حول الدولي للملتقى مقدمة ورقة " التنمية في المحلية الجماعات دور لتفعيل جديدة ديناميكية "وضع ، بركان زهية و ربحي كريمة 184

ص5 ، ،الجزائر التحولت ضوء في المحلية الجماعات وتمويل
، الجزائر في الجارية القتصادية التحولت ظل في المحلية الجماعات تمويل ، بوقلقول الهادي و سوامس رضوان 185
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التسيي إيرادات من جزء اقتطاع وجوب على التوال على و158 179 الادتي خلل من والولية البلدية قانون ينص
حت والوليت البلديت لفائدة الذات التمويل ضمان إل الجراء هذا ويستهدف والستثمار، التجهيز لقسم وتويلها
القتطاع نسبة وتقدر و%20 10 بي ما القتطاع هذا ويتاوح ذمتها لفائدة الستثمار من أدن حد تقيق من تتمكن

يلي: فيما والتمثلة التسيي ايرادات أهية أساس على
اللية. للجماعات الشتك الصندوق مساهة -
للبلديت(. النسبة ( الباشرة غي الضرائب -

للوليت(. )النسبة الباشرة الضرائب -
الت العمليات ،وكل الجتماعية و القتصادية للمنشآت الصيانة التعلقة العمليات تويل ف القتطعة الموال تستعمل و

اللية. للميزانيات الال التواان على والفاظ للمواطن العيشي الطار تسي شأنا من
الملك: وعوائد ايرادات ب-

لملكها اللية الماعات استعمال أو استرلل عن تنتج وهي متنوعة أملك ايرادات على اللية الماعات تتوفر
الواص. طرف من استرللا مقابل ضرائب أو حقوق تصيل أو العام للقانون تنتمي اعتباري شخص لكونا بنفسها

العارض ف الماكن استرلل وحقوق اليار ،وحقوق الزراعية الاصيل بيع ايرادات نذكر أن يكن الصدد هدا وف
المتيااات. منح وعوائد والسواق

مثل العلن الزاد طريق عن العقارات ثجي عن الناتة فصيرادات للتجدد بقابليتها تتسم فهي اليرادات تنوع إل وإضافة
تنافسية. أسعار اعتماد حالة ف ،خصوصا لرونتها نظرا بسرعة تتطور أن يكنها

الال. السترلل ايرادات - ج
،تتسم اللية الماعات توفرها خدمات عرض أو منتجات بيع عن الناتة العوائد من الال السترلل ايرادات تتشكل

يلي: ما من اليرادات هده وتتكون اللية الماعات ديناميكية بدى وفرتا وترتبط التنوع اليرادات هده
نضيف أن يكننا ما حفظها أو اللدوم ختم ف التمثلة الضافية الذبح عن الرسوم وعوائد والقياس والكيل الوان عوائد

العمومية.186 والضائر العمومية والتاحف العمومي التخزين مصال توفرها الت اليرادات
اليرادات من %90 تثل لكونا وذلك اللية الماعات ميزانية ف الرئيسي الورد اللية الباية تعد : البائية الموارد .2

: الت ف تتمثل الت الضرائب عائدات من نوعي وهناك اللية الالية
: اللية الماعات ال كليا الوجهة اللية والرسوم الضرائب أ-

الصناعي النشاط على الرسم مل وحل 1996 لسنة الالية قانون بوجب الرسم هدا :وضع الهن النشاط على الرسم -
التجاري. غي النشاط على والرسم والتجاري

وتدفع نشاطا تارس الت أو الزائر ف الستثمرة والوسسات والعنويي الطبيعيي الشخاص يدفعه الزاف: الدفع -
وتعويضات. وأجور مرتبات
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عجز عن يكشف أنه إل الضئيلة مساهته من الرغم ودلك للبلدية الضريبية الالية الوارد أهم من يعتب العقاري: الرسم -
وتطويرها. العقارية الضية ف التدكم على عموما الداري التنظيم

الرسم هذا يص القمامات، هذه لاالة مصال على تتوي الت البلديت لصال القمامات إاالة يص و التطهي: رسم -
النتفعي. أو اللك من سنوي ويصل البنية المتلكات

ومناخية سياحية كمدطات الصنفة البلديت لصال 1996 سنة ف الرسم هذا ثسيس أعيد :لقد القامة رسم -
إقامة فيها يتلكون ل أو البلدية إل ينتمون ل الدين الشخاص على الرسم هدا يفرض و والبدرية العدنية والمامات

187 العقاري. للرسم خاضعة
: اللية الماعات ال جزئيا الوجهة اللية والرسوم الضرائب ب-

ويتم النتاج على الطبق الجال للرسم تعويضا وذلك 1992 ف الرسم هذا تطبيق جاء : الضافة القيمة على الرسم -
يلي: الرسمكما هذا مصلة توايع

الدولة. لصال %85 -
البلدية. لصال %06 -

اللية. للجماعات الشتك الصندوق لصلح %09 -
ذبها يتم الت اللدوم وان أساس على حسابه ويكون الاشية ذبح عمليات عن البلديت تصله : الذبح على الرسم -

يلي: ويتواعكما
البلدية. لصال /كلغ دج 3,5 -

اليوانية. الصدة بماية الاص الصندوق لصال /كلغ دج 1,5 -
والقيم والقوق المتلكات لميع الصافية القيمة من الضريبة لذه الضريب الساس :يتشكل المتلكات على الضريبة -

يلي: المتلكاتكما على الضريبة مصلة توايع ويتم ، للضريبة الاضعة
الدولة. ميزانية لصال %60 -

البلديت. ميزانية لصال %20 -
للسكن الوطن الصندوق لصال %20 -

يلي: وتتواعكما للضريبة خاضعة سيارة يلك معنوي أو طبيعي شخص كل :يتدملها السيارات قسيمة -
الدولة. لصال %20 -

اللية. للجماعات الشتك الصندوق لصال %80 -
ملارجي: مللي ملتمويل مومرد ب-

: فيمايلي تتمثل والت اللية للجماعات الارجي التمويل موارد توفي على الستقلل بعد الكومة عملت

http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25661. البلدية، ميزانية في العجز وإشكالية المحلي التمويل حاجي، محمد 187



التنمية ببامج يسمى ما وتنفيذ اعتماد خلل من 1966 سنة من ابتداء إعدادها ت حيث الاصة: التنمية برامج -
كانت البامج هذه أن رغم ،ولكن للبلديت اللي التجهيز ببامج 1970 سنة ف تدعمت ،والت والقتصادية الريفية

مفرطة.188 بركزية اتسمت تويلها طرق أن إل الزائري للريف العتبار رد ال تدف
عب إنااها ويتم الوطن، الخطط إطار ف الختصة السلطات تقررها عمل برامج هي و للتنمية: البلدية الخططات -
للتنمية البلدية الخططات وتتعلق للولية، وترفعها التنموية مشاريعها واعتماد بعداد بلدية كل تكلف ،حيث مراحل

. وغيها الصدية والراكز والتطهي للمواطنيكالياه اليومية الياة تس بقطاعات
اللية. الماعات لتمويل الشتك الصندوق -

إنشاؤه ت وقد وتنظيمه، تسييه كيفية يدد الذي 1986/11/04 ف الورخ 266/66 رقم الرسوم بقتضى انشائه ت
ال سنوية إعانت يقدم الذي التضامن صندوق من يتكون الالية، الوارد من اللية الماعات احتياجات لتقليص
تنح ،حيث البلديت بي ما الالية الختللت من التقليص إل العانت هذه وتدف والولية، للبلدية اللية اليزانية
اللية للجماعات استثنائية تصيصات الصندوق هذا ينح كما ، الالية الوارد حيث من فقرا الكثر اللية للجماعات
ترقيتها الواجب الناطق ال توجه اعتمادات منده ال الضافة طبيعية، لكوارث تتعرض أو مالية صعوات من تعان الت

الزائري( والنوب السهوب مناطق )خاصة

مساهتها مقابل وذلك البائية لتقديراتا اللية الماعات تصيل بضمان فيتكلف الضمان صندوق يص فيما أما
والرسوم.189 الضرائب تتعلق والت الالية قواني بوجب تقرر الت التخفيضات مواجهة بضمان يقوم السنويةكما

قصد البنكي القرض إل اللجوء إمكانية اللية للجماعات الزائري الشرع رخص لقد البنكي: القرض إل اللجوء
ف الصادر 10-11 البلدية قانون من 174 الادة بوجب وذلك الناسب التمويل على الصول

190.2011/07/03
البلديت من العديد عجز إل أدى تدهورا يشهد اللي الال الواقع أن إل اللية الماعات تويل مصادر تعدد فرغم

أسباب: لعدة وذلك
الذاتية.191 الداخيل ضعف إل راجع اللية الماعات مداخيل ضعف -

فكان الدولة إقليم تديد معايي لنعدام نظرا اللية الباية تقليص ف ساهم حيث الدولة لقليم الداري التقسيم -
العتبارات وإغفال اللمركزية مبادئ وتكريس الدمات نوعية وتسي الواطن من الدارة تقريب هو التقسيم من الررض

والقتصادية. الالية
الركزية. السلطة يد ف الباية تركز -

السابق. المرجع بوقلقول، الهادي و سوامس رضوان 188

. نفسه المرجع 189

.10-11 البلدية قانون من 174 المادة 190
ص ، السابق المرجع عولمي، بسمة 191



متلف بي وتنقلت عديدة وثئق وتتطلب ومعقدة طويلة النفقات وتديد اليرادات بتقدي التعلقة الجراءات -
الرونة. إل يفتقر بشكل مددة وتنفيذها اليزانية بعداد الاصة فالجراءات الدارات

الماعات فعالية من يد تنظيميا عائقا تعد الوظائف أداء ف مرونة وعدم الدارية والتعقيدات الجراءات التشبث -
اللية.

يعد اللية لصدارة التنفيذية اليئة وأعضاء الصال مسوول ف الكفاءة توفر وعدم والبات التعليمي الستوى انفاض -
اللي.192 الشأن تدبي ف الماعات فعالية من يد وظيفيا عائقا

ديون شكلت والت العمومية النرة مصاريف ايدة ث ومن الكهراء استهلك لزيدات النفقات لبعض التقدير عدم -
. معتبة

. معينة واارة صلحيات من هي والت الصاريف لبعض البلدية تمل -
. للبلدية الالية القدرة فيها تراعي ل مالية مناصب فتح أي التشريل -

. السكان عدد ايدة و الديرراف -النمو
البلدية. لفائدة الكاسب تعظم بسرعة الديدة التريات مع التكيف و الواكبة عدم -

إل أخرى جهة من الكفاءة نقص و جهة من البائي للتهرب نظرا الالية الوارد تصيل ف الباية أجهزة قدرة عدم
. اليزانية لتمويل كفيلة كأداة الضريبة فعالية تفوق أصبدت الضريب التشريع ف ثررات وجود جانب

للموارد. الدقيق الحصائى التقدير عدم ،أي ) المتلكات كتثمي ( اليرادات تقدير وضع ف الدقة عدم -
قد إيرادات خلله من تقق الذي و الستثمار تقوم ل البلديت من الكثي ند الستثمار و التجهيز قسم جانب ف -

. جديدة استثمارات إنشاء و التكاليف من الكثي ترطى
193. ذاتية موارد خلق على التدفيز من قلل الدولة إعانت على اللية الماعات اعتماد -

ملزمئر ف مللية للجماعات مقدمرية ملتنمية تقيق :متطلبات ملاان ملبحث
ملدمري. ملستوى على ملول: ملطلب

بايلي: القيام اللية الماعات تنمية تتطلب
الشوري السلوب تشجيع طريق عن وذلك الشاملة التنمية ف الساسي العنصر اعتباره البشري الورد الهتمام .1
الفرصة وإتحة والقتصادية الجتماعية التريات ضوء على الوظيفي النظام وتطوير اللية الدارية الجهزة ف والديقراطي
العمل أساليب تسي على يشجع ما وجرأة حرية بكل مقتحاتم وتقدي اللية الدارة شوون إدارة ف للمساهة للعاملي
العيوب من والتخلص نحية من الستمرة والتريات التطورات جيع يواكب أن التنظيم يستطيع حت وهذا الداري
للمعلومات ومصدر فنية وقدرة ذهنية طاقة هو البشري فالورد أخرى194، نحية من القاعدة من القمة وتقريب التنظيمية
القيقي والصدر الفعالة الوسيلة فهو والرأي الفكر اليابية الشاركة على وقادر فاعل وعنصر والبتكارات والقتاحات

ص ، السابق المرجع ساكري، الصالح 192
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يعد ل البشري الورد وتطوير فتنمية اللية195، الماعات قدرات لتنمية الساسي والصدر ابتكار أو تطوير أي لناا
والسلوك التفكي أناط تطوير مثل أخرى مفاهيم ليشمل امتد بل والتدريب التعليم على السابق ف كان كما يقتصر
الفراد تعبئة ث ومن العمل وأساليب وطرق الجتماعية والعلقات القرار اتاذ ف الماعية والشاركة التعليم ونوعية

فيها.196 التدكم على قدراتم وايدة تفكيهم مالت توسيع نو والعاملي
الداري. والعمل والتنمية الستثمار ميدان ف اللية الماعات بي والعلقات والتنسيق التعاون ترقية .2

والوال العام والمي البلدي الشعب اللس رئيس بي البلدي الستوى على خاصة السلطات بي الفصل مبدأ احتام .3
اللية.197 النتخبة والالس الدارة بي وكذلك

لتلك يعطي السلوب فهذا اللية التصفة المور كل اللية الماعات إل تسند أن الدارية التنمية تقتضي .4
اعتبار على اللية الماعات با تتص أن العامة والصلدة النطق يوجب الت اللية المور تول ف أكثر حرية الماعات

واهتماماتم.198 بشاكلهم الواطني واقع إل القرب أنا
تثل فهي القانون صنع من اللية اليئات أن اعتبار على وذلك القضائية الرقابة واستبدالا الدارية الرقابة من التقليل .5
الدارية الرقابة وليست القضائية الرقابة أساس هو الشروعية مبدأ فإن والتال القانون صبه ين با وتعمل العامة الدارة
العلى الدارية السلطة أمام وليس الختصة القضائية الهات أمام الدارية الدعوى هي القضائية للرقابة الرئيسية والداة
من والدف الشروعية فدص ودعوى والتفسي التعويض دعوى إل الضافة اللراء دعوى هي شيوعا الكثر ووسيطتها
تشكل كونا ف القضائية الرقابة أهية وتكمن والقواني للدستور الداري القرار مطابقة مدى من التأكد هو الرقابة هذه
فالرقابة سياسيا الدارية الرقابة استرلل الدارة تعسف وعدم السلطات بي الفصل ومبدأ الساسية للدريت ضمان
القادرة هي الختصة القضائية فالهة الديقراطية199، المارسة وتعزيز اللية الالس استقلل لتدعيم ضرورية آلية القضائية
أداء ف استقللا تكفل الت الضرورية الضمانت لا توافرت إذا الفراد وحريت حقوق وحاية الشروعية مبدأ حاية على
القضائية فالرقابة والتال اللية اليئات استقلل لذلك وتضمن وجه أكمل على الرقابة تباشر هن لا يسمح ما وظائفها
تنفيذ إل اليئات بذه أدى كلما اللية اليئات على القضائية الرقابة شددت وكلما القانون لسيدة الكب الضمان هي

العامة. الصلدة تقيق على والعمل القانون
من وذلك اللية الالس لعضاء تدريبية دورات بتقدي العهد هذا يقوم اللية: الدارة ف متخصص معهد إنشاء .6
العامل أو الوظف ليعلم ضمان يعد الستمر التطوير فنظام النتخاب عملية تشوب الت العيوب يعال التدريب أن منطلق
الهتمام يب والتال وكفء مبدع عمله يكون وأن تربته تعميق على وتعمل عمله ميدان ف تدث الت التريات

وكيفا.200 عملهمكما أداء على العاملي قدرات بتنمية لرتباطه التدريب
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التنمية لطة الرئيسية والاور للهداف تبنيها خلل من وذلك الدارية للتنمية العليا السياسية القيادة وتبن دعم .7
والفروق اللمبالة يتصفون الذين للموظفي الذهنية تريي على والعمل بشأنا التدققة لصنااات وتقييمها ومتابعتها
ما تنظيمية وترييات تعديلت من يري ما علىكل واطلعهم القرارات اتاذ ف مشاركتهم بتوسيع وذلك السلب والياد
من والقاعدة القيادة بي التصال قنوات ف والتدكم اللية التنمية عملية ف الشاركة ف الفاعلية لم تكون أن يسمح
الناسب والوقت الناسب الكان ف الناسب الشخص وضع ببدأ واللتزام بينهما التبادل والتعاون الثقة خلق أجل
واضدة سياسة وإتباع الوظيفة ف التعيي شروط توفي التقية ف واضدة سياسة وإتباع الوظيفة ف التعيي شروط واحتام
لصداب جاذبة اللية الدارة تصبح وحت الفعال، الداري العمل للقيام والالية الادية الشروط توفي التقية ف

والبة. الكفاءات
أجل من وذلك الكفء القيادي العنصر والهتمام البيوقراطية ماربة ف بدورها السهام على اللية الالس تشجيع .8
يتطلب بدوره وهذا القنعة والبطالة البيوقراطي التضخم وتنب اللي الستوى على للمواطن العامة الدمة وتسي تقدي

التمع. ف الاصلة التطورات تواكب جديدة إدارية بعناصر وتطعيمها الدارية الياكل تديد
أجل من اللامة القدرة وتتلك الدارية التنمية استاتيجيات وتنفيذ برسم تقوم حيث الدارية للتنمية عليا هيئة إنشاء .9
والعب الكاف التمثيل اليئة هذه تتمتع أن ولبد للتنمية استاتيجية ضمن السطرة الهداف لتدقيق اللئم القرار اتاذ
الوسائل وتوفي الفنية قدراتا تنمية اليئة هذه وتتطلب والوطنية العلمية والطارات الدارة قطاعات جيع مشاركة عن
حدة من التخفيف على اليئة هذه تعمل إذ وتنفيذها الدارية التنمية سياسات لتاذ العلومات وتليل لمع الضرورية
الدولة وطموحات أهداف تقيق على قادرة فعالة إدارة لبناء الضرورية والوسائل اللئمة الظروف وتوفي الدارية الشاكل
ف حدوثه يتوقع الذي التطور خلل من يتابع أن يكن ثثيها فإن الصلحية الطوات هذه تتدقق وعندما والتمع
والت النتائج هذه لتقوي إخضاعها يكن الت الوشرات بعض وهناك فيها العاملي وتصرفات اللية الدارية اليئات سلوك

: يلي فيما الكبيسي عامر لصها
ودرجة لا تعطي الت الولويت سلم وف والنظمات، للموسسات الددة الهداف ف والنوعي الكمي التريي مدى -

لتدقيقها. والستعداد با واليان وضوحها
الكفاءة مستويت ف الديدة القيم أحدثته ما مع مقارنة الوسسات تعتمدها لت والساليب الوسائل ف التريي مدى -

والفعالية.
والددة التصال لطرق الصلحيات لتوايع الوضدة تلك وخاصة واللوائح والسياسات النظم ف والتطور التري مدى -

وواجباتم. العاملي لقوق
التعاملي مع تربطهم الت وتلك ببعض بعضهم الوسسات داخل الفراد تربط الت العلقات ف الاصل التطور مدى -

النظمة. أو الدارة خارج
تكلفة. وأقل جهد وأبسط وقت هقصر القدمة الدمات مستوى ف الناجم النوعي والتدسن الكمية الزيدة مدى -



للعاملي ويوفر اللئق الوظيفي الناخ توفي يكفل سوف لتبنيه الدارية الوسسات تطمح الذي القيمي النظام أهية -
201 والوضوعية. والتجرد والمانة اليثار على القائمة الجور

للمواطني الدمة تقدي أن اعتبار لطالبهم الستجابة ضرورة مفهوم وتعزيز الواطني مع التعامل أساليب تسي .10
الدارية والجهزة الوظفي عمل ف الشفافية من مزيد إظهار خلل من ذلك ويتم الدارية الجهزة هذه وجود مبر هو

والسوولية.202 الساءلة مفهوم وتعزيز
نوعية لتدسي الجراءات من العديد القيام اللية لماعات الالية الوضعية تقتضي اللية: الدارة عصرنة .11

بايلي: الجراءات هذه وتتعلق الليي والنتخبي اللية الدارة ف الواطن ثقة بعث وإعادة الدمات
الدارة. عصرنة إطار ف والتصال لصعلم الديثة والساليب التقنيات للتجهيز مددة مططات وضع -

تهيزات استعمال ميدان ف الليي والنتخبي الوظفي مستوى من الرفع إل تدف معينة تكوينية سياسة على التكيز -
عليها. والفاظ الوجودة للتجهيزات المثل الستعمال لضمان وذلك للتصالت العصرنة ووسائل الل العلم

البميات هندسة مال ف الكبي والتخصص التطور مع خاصة الوظائف، أداء ف البميات متلف استعمال ماولة -
النتخابية. والقوائم النتخاات تسيي مثل الوانب غالبية ترطي والت

أهية وتظهر البعض، ببعضها ورطها والوليت البلديت مستوى على اللية الماعات لدى ملية اتصال شبكة إنشاء -
تنسيق. إل تتاج الت الشتكة العمال القيام وكذلك الدارات متلف بي والراسلت الوثئق تبادل ف ذلك

والنتخبي الدارة أعمال على لصطلع للمواطني الفرصة إتحة ف تساهم أن يكن والت شاملة انتنت مواقع إنشاء -
وذلك الدارة وغلق فتح أوقات نحية من الزمن اختزال إل توديكذلك كما الشفافية، لبدأ تكريس وهذا مباشرة بصفة

استمرار. يعمل الوقع أن
ف الستشارة وتقدي الداء تسي أو التسيي مال ف اقتاحاتم لتقدي الواطني أمام الكتونية بريدية عناوين فتح -
والتظلمات الشكاوى لستقبال وأيضا معي مشروع حول الرأي استطلع حالة ف استعمالا يكن وأيضا معينة مالت
ف دستورية تعديلت إدخال يب اللية لصدارة الفعالية تقيق ولجل التشريعي الانب ف أيضا يكن كما الدارية203،
من الزيد ينع اللية السلطات خاص الدستور ف جزء يصص بيث الرحلة ومتطلبات يتفق با اللية الدارة مال

والداولة. والراقبة التسيي بي والتفريق واللية الركزية الختصاصات ف ويفصل اللية للجماعات الصلحيات
ملسياسي. ملستوى على ملاان: ملطلب

الواطني احتياجات تلبية على وقادرة اللي الستوى على والكفاءة الفعالية تتميز إدارة عن الديث يكننا حت
بايلي: القيام من بد ل وتطلعاتم

الوطني إشراك على تساعد الت الناسبة والليات السبل تيئة طريق عن اللي الستوى على السياسية الشاركة تعزيز -
حضور خلل من وذلك اللي العام الشأن وتدبي القرار صنع عمليات ف ومساهتهم وجاعات كأفراد الليي

.14 – ص13 ، الجزائر في المحلية الدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكم ، طاشمة، بومدين 201

http//www.abale.co.uk الداري الصلح مداخل البحيري، أحمد محمود سامي 202

.131 – ص129 ، السابق المرجع حمادو، سليمة 203



القضاي متلف حول والنقاش الوار اب وفتح معهم لقاءات وتنظيم اللية النتخبة الالس ومداولت الجتماعات
الواطني. هولء تم الت اللية

وتكون البلدية النقاات فكرة على والتأكيد الحياء،204 لان مفهوم وتعميم أصرر مستوى على البلدي العمل تفعيل -
هذه تعمل كما اللية، الالس عضوية إل الوصول تستطع ل الت السياسية الحزاب مثل التمع فئات متلف من الكلة

الولية.205 مع مباشرة علقة لا وتكون تنفيذها ومراقبة مشاريع اقتاح على النقاات
الشاركة إل الفراد تدفع الت والتاهات والفكار القيم تريي خلل من وذلك اللي الستوى على الديقراطية تعميق -
مدى ف ذلك لتدقيق الوسيلة وتتمثل القرار صنع عملية ف الشاركة أو التشيح أو النتخاب مال ف سواء السياسية
والتعبئة التنشئة منها يتعلق فيما خاصة أقيمت قد أجلها من الت والهام الوظائف تقيق ف السياسية الحزاب قدرة
على الحزاب هذه دور ف النظر إعادة من لبد وأيضا السياسية206، الشاركة لتعميق للمواطني السياسي والتجنيد
خلل من اللية الياة والنهوض التقدم لتكريس حقيقية أداة تثل مشاركتها أن اعتبار وذلك اللية الالس مستوى
الت والدورات الاولت ف والدائمة والادة الفعلية الشاركة خلل من إل ذلك يتم ول أدائها وتقوي وتقييم تصويب
أن شأنه من ما كل ونبذ التفاق ونقاط نطاق وتوسيع تشكيلها يتم الت اللجان إل والنضمام اللية الالس تعقدها
على للمواطن العليا الصلدة وترليب والتوجيه النصح إبداء وكذلك اللية الالس داخل والنقسام والصراع التفرقة يبث
على حت ولكن اللي الستوى على فقط ليس فعالة السياسية الحزاب تصبح وحت الضيقة207، الشخصية الصال
النتخاب قانون تدعيم جانب من سواءا النتخابية القوائم ف للتدكم آليات وضع الشرع على يب الوطن الستوى
النتخابية قوائمها ف أكثر التدكم أجل من السياسية للحزاب ضوابط وضع أو فعالية أكثر تكون التشيح بشروط
التخصصات متلف ف عالية وموهلت علىكفاءات يتوفرون أشخاص تضم انتخابية قوائم تقدي فرض خلل من وذلك
القوق مع تتعارض ل حت والفعاليات الفئات جيع تراعي مدروسة بنسب ذلك ويكون التسيي ف خبة ذوي أو
ف التطورات مواكبة على قادرين مليي منتخبي وجود عليه يتتب ما وهو دستوري عليها النصوص الفردية والريت

اللية. التنمية أعباء تمل وعلى اليادين جيع
يصل وحت اللية الشوون تسيي ف الشاركة ف الرغبة فيهم تتولد حت الواطني لدى السياسي الوعي رفع على العمل -
المارسة خلل من إل والنضج الوعي هذا يتدقق ول الناسب208، الكان ف الناسب الشخص وضع إل الوعي بم

خلل: من وذلك بنفسه209، الشي مارسة خلل من إل الشي يتعلم ل الطفل مثل تاما الديقراطية
الليي الواطني توعية على تعمل حيث وجدية مدية لكونا النتخاات تسبق الت التوعية حلت وتنشيط تفعيل -
وإنا الهوية العروشية على البن الختيار وليس العامة الصلدة يقق با مثليهم اختيار من ليتمكنوا النتخاب بواجبهم

تطلعاتم. تناسب الت السياسية البامج أساس على
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للمشاركة. الخرى للفئات الفرصة لتحة وذلك مرتي من أكثر النتخبة اللية الالس لعضوية التشح عدم -
شروطا يضع ل الشرع أن إل الزائر ف حديثة الزبية التعددية تربة أن من فبالرغم للمتشدي النوعي الستوى رفع -
تقق نوعية عضوية تقيق شأنا من والت الصاعدة الديقراطية النظمة بعض مثل اللية الالس لعضوية للتشح خاصة
الذي النصب طبيعة ف أهيتها تكمن للمنتخبي العلمية الكفاءة مستويت ف البدث إن التسيي ف الدارية الكفاءة
لذلك التنموية برامها ويطط شوونا ويسي ملية جاعة على مسوول كونه من با أنيط الت والوظيفة التشح سيتوله
وهو دستوري عليها النصوص البادئ أحد على تاواا تشكل كانت ولو حت الاصة الشروط بعض على النص يكن
الدارية الوظائف مع اللية الالس ف العضوية تقارن فعندما الدولة، ف والوظائف السياسية الناصب تول ف الساواة
فمن الهنية، والبة العلمية الوهلت قبيل من الوظائف تول ف الشروط بعض تشتط العامة الوظيفة قواني جيع فإن
تدخل الت الالت بميع اللام منه مطلوب الليي السكان فئات يثلكل الذي النتخب العضو يكون أن أول اب
حدها ف ولو العامة الوظائف لتول الاصة الوهلت نفس فيه تتوفر وأن اللية210، الماعات ومهام صلحيات ف
أو الصلحيات أو الهام حيث من سواء الدارية الوظيفة عن أهيتها حيث من تتلف ل التمثيلية فالوظيفة الدن،
والكتابة القراءة يسن أن التشح ف مثل اشتطت قد التشريعات بعض وند وظيفة كل مارسة عن التتبة السوولية
الالس لتقوية فعالة آلة تكون ما بقدر للتشح مقيدة شروط وضع الدستورية عدم من فليس الردن، ف الال هو مثلما
الشرع مندها الت الصلحيات فمقارنة له الشرع حددها الت الصلحيات لدارة الكفاءة يتلك بشري بطار اللية
الالس هذه ف العضو على يب وعليه والتنمية والقتصادية الدماتية اليادين متلف ف بشأنا للتداول اللية للمجالس

الصلحيات.211 هذه لدارة توهله ما والبة الكفاءة من له يكون أن
الالس هذه قرارات بنشر قيامها خلل من الالس أعمال على الرقابة مال ف اللي والعلم الصدافة دور دعم -
الداولت حضور من العلم وسائل تكن أن يب ث ومن اللسات علنية مبدأ إقرار مع خاصة نقدها أو وثييدها
نقل ف دورها وأيضا ونشرها، الخطاء كشف ف دور من لا لا واللسات اللجان ماضر على والطلع والدورات
الواطن بي وصل هزة تعتب اللي العلم فوسائل الليي السوولي إل اليادين متلف ف الواطني وانشرالت مشاكل

اللية.212 اليئات ومتلف
ملال. ملستوى على ملاالث: ملطلب

بايلي: القيام خلل من وذلك اللية الماعات منها تعان الت الالية الشاكل على الترلب يكن
ف التدكم إل يودي ما وهو الكفاءة لضمان والداريي النتخبي العضاء ثهيل وايدة الالية الوارد دعم ضرورة -
هذه استقللية من تد لكونا وذلك الدولة تقدمها الت العانت على والعتماد عقلن بشكل وتسييها الوارد
الشاريع. من الكثي تعطيل إل أدت والت اللية الماعات على الفروضة الالية الرقابة من التقليل يب الماعات،كما
مع الوارد ضعف مشكلة على الترلب أجل من الاص الستثمار وتشجيع اللية الماعات بي الال التعاون تنشيط -

اللية. الماعات بي المكانيات ف الفوارق حدة من التقليص
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لن متلط رأسال ذات شركة أو عمومية منشأة كان إذا وخصوصا عمومي مرفق ف اللية الماعات مساهة ضرورة -
اللية.213 التنمية لتطلبات الستجابة لا ويسمح الالية العائدات تقيق ف دورها تفعيل أدوات أهم يثل ذلك

لتوايع موحدة وأسس معايي وضع خلل من اللية للجماعات تقديها يتم الت الكومية العانت ف النظر إعادة -
النشاط حجم أو اللية الوحدة سكان عدد أساس على العانة من يتم كأن مثل اللية الالس على العانت هذه

اللية.214 الماعات لذه الال والوضع إنااه يراد الذي
نظاما تتلك ل اللية الماعات بينما عليه الدولة وهيمنة الدودية يتميز البائي فالنظام ملية جبائية منظومة إحداث -
أو البلدية سواء اللية للجماعات تكون أن هو اللية الباية وتقصد لا المنوح الال الستقلل غرار على مليا جبائيا
الولية بي معينة بصص وتواع إيراداته تص حيث للدولة البائي النظام عن ومنفصل مصص جباية نظام الولية

اللية. للجماعات الشتك والصندوق والبلدية
على الوجودة القتصادية النشطة حسب وتوسيعه الضريب الوعاء تديد ف ومسووليها اللية الماعات إقدام -

الضرائب. جع عملية ف إشراكها وكذلك اللية الماعات مستوى
اللية السلطات على ويب والالية القتصادية قدرتا وحسب النمو مستوى حسب البلديت ميزانيات قائمة تديد -
ذلك إل الضافة العكس( أو الجم كبية ريفية، )حضرية، بلدية كل خصوصية العتبار بعي الخذ الشأن هذا ف
استخدامه يتم وأن للمواطن الشرائية القدرة مع ومتماشيا ملئما يكون أن فرضه يتم سوف الذي الضريب للعبء لبد
من استعماله ف تاواات هناك تكون ل وأن اللي الستوى على الواطني وحاجيات متطلبات تلب عقلنية بطريقة

اللية.215 السلطة طرف
حدود ف والوليت البلديت تميع إعادة طريق عن عليها الترلب يكن الالية الوارد قلة مشكلة على للقضاء -
ولية و40 بلدية 900 حدود ف البلديت هذه تميع ف التكفل على قادرة وحدات منها تعل وبطريقة معقولة،
منطقة لكل التشابة الصوصيات حسب التجميع يتم أن ويكن التسيي نفقات من التقليل إل يودي سوف والذي
فتح يكن الواطن من الدارة لتقريب وكإجراء البلديت، عدد من التدقيق نو سارت حيث أورا عليه أقدمت ما وهو
وثئق استخراج ف للدقات هذه وظيفة وتندصر البلدية القرات على للتخفيف العزولة شبه الناطق إدارية ملدات
ل اللدقات هذه إنشاء فعملية كاملة البائية مصادرها على البقاء من الم البلدية يكن ما وهو فقط الدنية الالة

تهيزاتا. بكامل بلدية إنشاء يكلفه ما بقدر الزينة يكلف
اعتماد النفاق عملية وترشيد التاحة التكنولوجية الوسائل بدخال وذلك اللي الستوى على التسيي عصرنة ضرورة -

الليي. الواطني تطلعات تلب الت الشاريع اختيار ف العلمية الكمية الطرق على
تسييها، ف التدكم من بد ل ولذلك ضعيفة للبلديت النسبة الملك مداخيل تعتب الملك: مداخيل إصلح -
ماليا مصدرا خاصة لغراض الخرين طرف من استعمالا يثل معتبة ومنقولة عقارية أملك على تتوفر اللية فالماعات
واحدة بلدية تتجاوا مشاريع إناا تتضمن الت البلدية العاهدات أيضا وهناك للبلدية الال الشكل على الترلب ف يكنه
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إل العاهدات هذه تدف وكما البلديت بي العباء تقسيم ف دورها ويتمثل متجاورة بلديت لعدة الفائدة وتمل
لناا البلديت بي الهود تنسيق إل فإضافة اللية التنمية نسق ف اللية الماعات وإدماج اللي الستثمار تطوير
من تعان الت للبلديت نجدا حل تثل العاهدات هذه أن القول يكن وعليه الدمات وتسي التجهيزات من عدد

السكان. لاجيات للستجابة التدن الال وضعها
شروط ف النظر إعادة ضرورة ند البلديت تعانيه الذي الزري الال الوضع على للترلب المكنة اللول ومن
بطلب البادرة بق اللية للجماعات والعتاف الال هذا ف القانون النظام ترير خلل من وذلك الصرف القتاض
من ضمانتا وتتشكل الجل طويلة القروض هذه تكون أن يب ولكن واحتياجاتا الالية قدرتا حسب بنكية قروض
وتسهيل اللي الدخار بتجنيد القتصادية التنمية لدفع فعالة وسيلة الصرف القرض يصبح أن يكن وعليه دائمة موارد

للتنمية. الوطنية البامج ف اللية الماعات إدماج
الشخصية تتمتع إداري طابع ذات عمومية موسسة عن عبارة وهو اللية: للجماعات الشتك الصندوق إصلح -
للبلديت سنوية وإعانت مبالغ تصيص خلل من وذلك اللية التنمية عملية دفع ف ويساهم الال والستقلل
إل تويله طريق عن وتنشيطه تنظيمه إعادة أجل ومن الصندوق، هذا منها يعان الت النقائص إل والنظر والوليت
واليئات اللية والماعات الدولة تصدرها الت والسندات السهم العقارية، القيم فيها تفاوض اللية للجماعات بورصة
وتستجيب تساهم الت والستثمارات التجهيزات نو اللي الدخار توجيه هو البورصة هذه من الدف ويكون العمومية

تنميتها. لتدقيق اللامة الموال رؤوس بياد اللية للجماعات والسماح اللية للتنمية
الثروات تراكم إل الستثمار هذا ويهدف اللي الستثمار أشكال أحد الباشر الستثمار يعد اللي: الستثمار تدعيم -
إل اليدان هذا ف والتجارب البات انقص وذلك الزائر ف تطبق الستثمار من التجربة وهذه أكثر عمل فرص وخلق
يدم وفعال مباشر بشكل الستثمار من النوع هذا إل الدخول يكن فإنه الدولية البات تبادل على العتماد أنه

216 التنموية. البامج متلف تقيق من اللية الماعات تكن مالية وموارد مكاسب ويقق التنمية أهداف

ملاتة
الدول الستوى على الدراسات اغلب ان حيث اللي الال الهتمام من مزيدا افرات العال ف الاصلة التطورات ان
هذه وترى التقدمة او النامية الدول المر تعلق سواءا الدولة ف اللية الستويت الهتمام ضرورة على تركز اصبدت
، الواطن واقع من لقربا وذلك اللية الماعات من يبدا ان فلبد النجاح له اريد ما اذا اصلح او تطوير ان الدراسات
من الدارة تقريب او الوارية ،الدارة الليات نو التدول عن الدول الستوى على الديث اصبح وعليه
او اللية الماعات مورية وهو واحد موضوع ف تصب ،كلها التشاركية اللية ،الديقراطية قرب عن ،الديقراطية الواطن
وهذا الديقراطية بتدقيق او ، الستدامة او الشاملة التنمية بتدقيق المر تعلق سواء نضوي مشروع اي ف اللية الدارة
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اللي الستوى على التنمية ،فتدقيق وتطلعاته احتياجاته وادرى ارادته عن ومعبة الواطن بيئة من نبعة انا ال راجع
الشاملة الديقراطية تقيق ال يودي اللية الديقراطية تقيق ان ،كما الوطن الستوى على تقيقها ال الضرورة يودي

. السياسي والستقرار
الحتياجات لذه وملبية افرادها وتطلعات لحتياجات الستجابة على قادرة ديقراطية ملية جاعات بناء فإن وعليه
الماعات واقع ال تطرقنا ما واذا ، مكان كل ف التمع افراد جيع اصبح والودة والكفاءة الفعالية من عالية بدرجة
العمقة القراءة لكن ، اللية الماعات ال العتبار لعادة ماولة الخية الصلحات شكلت فقد ، الزائر ف اللية
ف صدرت الت السابقة القواني عن يتلفكثيا ل هنه ند 07-12 الولية وقانون 10-11 البلدية قانون من لكل
ل او تعطي ل لكن اللي الستوى على شوونم تسيي ف الواطني مشاركة على نصت الديدة فالقواني ، 1990
على الركزية السلطة تفرضها الت الشددة الرقابة ان كما ، الشاركة هذه وتقوي تفعل الت الكفيلة الليات ال تتطرق
الوال تعيي اسلوب وايضا ، الماعات هذه فعالية دون تول الت العراقيل من تعتب والت تتري ل اللية الماعات
ال لترقى القانونية النصوص هذه فإن والتال ، اللية الماعات وفلسفة تتلءم ل با يتمتع الت الواسعة والسلطات
قواني بصدار حلها يكن ل الماعات هذه منها تعان الت والعراقيل فالشاكل ، ديقراطية ملية جاعات وبناء تقيق

: مايلي ند الشاكل هذه اهم ومن وتشريعات
القانونية- الجراءات وجهلهم الوظفي او النتخبي لدى سواء الكفاءة ضعف مشكلة

اصوات- جلب اجل من التمع داخل ومركزهم انتماءهم على وانا كفاءة ذو اشخاص على ليس الحزاب اعتماد
اللية الماعات آداء من الرفع ف الساهة وليس الناخبي

اجهزتا- داخل والسوبية والرشوة الفساد تفشي

الركزية- للسلطة دائمة تبعية ف جعلها ما الالية مواردها ضعف

التسيي- ف استقلليتها من حدت والت الركزية السلطة عليها تفرضها الت الشددة الرقابة

الواطني- احتياجات مع تتماشى ل والت مركزي وتويلها عليها والشراف وضعها يتم الت والطط الشاريع مشكلة

: التالية القتاحات تقدي يكن الشاكل هذه على الترلب اجل ومن
اللية- الماعات اصلح بدوى والقناعة السياسية الرادة توفر ضرورة

والتمع- السياسية الحزاب او الركزية السلطة المر تعلق سواء الصلح السوولية تمل ف الميع مشاركة ضرورة
با نقوم واجبات ايضا هي وانا عليها الصول على نعمل حقوق ليس الواطنة ان ذلك الواطني وجوع الدن

متزامنة- واقتصادية سياسية بصلحات القيام خلل من اللية الماعات اصلح ف شامل مدخل اعتماد ضرورة
الصلح ف شاملة مقاربة اعتماد من لبد وبتال الكل فشل ال يودي الصلح هذا من جزء فشل ان ذلك

التدريي الصلح وليس



الذاتية- مواردها تنمية على العتماد وضرورة الماعات لذه الامة الوارد توفي من لبد

اللية- الماعات لستقلل الكب الضامن القضائية الرقابة وتفعيل الدارية الرقابة من التخفيف

التسيي- ف التكنولوجية والوسائل العصرية الساليب ادخال على والعمل البشري العنصر الهتمام

-. التريي ومتطلبات اللية الماعات واقع و القانونية النصوص بي النسجام ضرورة
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