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 مقــدمـــة:

الأقووو  و    اطقوو تا ا ـ  لهوووو  ةووو  ـ هووو   ـ لوووووي  ا ـلأ ووو  دووو   ووو وة الألوووو ة إن نشوو ف ــووووووة ـ ز وووووا دووو ع ا    ووو    وو  
اطوك  وو    وو  اوووا اا انوود ا قـاوو د     ا لـس  ووو    ا  و  ووو إ  لهوو د   لأ وو س إو ـ وو ر دثووووو ع ا    وووو  ا    وووو  اطهقووو  

اا ئوم أ  ا ـ وم طس  وم اعـسلهو ت ا  وو   ـ هوو      أ  س  ـشجوا   ـ   وووو ــووة ا ـو  ا  وم إ دو  ـثو  ي ا ـ وو   
  ـ  له ته إ  كذا  ـ وو   س و  ا ـ و   ا ـ م      وو إ أدى إو نشوو ف ــوووة الإدارة ا  و   ـ وو ره .

ا  هقووو  الأ   وووو  ن ــووو    ا قاووووو ع الإدار    ا لـسووو  م   ا  و  وووم    ووو   ا  وووو  ااس  ووو ت ـلهـوووركسووو  
إ دوو  لوويا قو دووووو  بدووو ع ا    وووو  ن اتوو ر إق وسووم موو د إ  ووذا كوو ن دوو  ا  الوود إ وو دة ا قاووووو ن        وو    دوو ا قـاوو د

ناوووو ع ا ـ ووو  ا لهوو ع      وووو  دوو  لوويا ا ـموووو ا دوو  ناوو ع اطوك  وووو  اط  لأوووو  إو ا يدوك  وووو  أ  اطوو ج  وو  ا قاوو د  دوو  لوويا 
   ـ وو  ا ق لوووا طلأو رات ا    ووو    ـ هوو   ـو  ا  ـو لو ت اطلههوووو  قوو  دو  توو  اعـسووووال ا ـ  وثو  ن لمو  ن اتووو ر ا 

 ا تي بزـ ف   لـي  ا ت ر ااغوان   ا لـس  م     كق .
ا    وو  ل ووووا ناوو ع إدار  مـوو   ـ ووو  ااس  وو ت ا  ووووو  دوو  لوويا إروو ار ا لأوو ان    الأتووو   ووذا كوووو ن   ادوووو    وو 

ا له دوو    ـ ووو  ا ق لووووا إ ـهلهوووو   ـثاوووووو  ا ـو لوو ت  ووـ ن ه ـووي ااس  وو ت   إدـ نووو ت ا    وووو إ دوو  هووذا ا هوو ب ا وو  
ا    وووووو  إو ـ   ووووووووو دقا دووووووو  ـ وووووو    ـ سوووووو   ووووو لإدارة ا  وووووو  ـ إدارة ااس  ووووو ت ا  ووووو     ا وووووتي ـلهقووووووو   ـ وووووو  اا انووووود 

ووووووو اوووا الإدـ نووو ت   ووس ن قو دووو  ا قـاوو د   ا لـس  ووو    الإد ار وو    وو  ا  لأ ـووو    سجـسووا ا  وومإ كسوو  ا ـ دوو   ـ ـ
      ر اطق ط بهوو .

وووووو ا ـو لو ت الإدارة ا  وو    ـوو  دا ا ـ  ر اطـ ووو رع   ـو لو ت اعـسلهووو ت ا  وو إ   ـو  ا    ووو    لووو ة  و  ـ ـ
إو نشووو ف ـ لووي ل     ـس   ن إ   ف ا  وـلأي و  اط  ووووو  ا  وووو   وةدارة ا  وو  دو  لويا     وس  اط  و  دقووو إ مم  أدى 

ووووووو ا ـو لوو ت  وو كقـو   برلأوووا ا كـثوووو ف ا ووذا  ن  ـثوو  ي ري ووووو ت ـ ووو    دلهـهوووووة الهوو  ه ـووي الإدارة قوووو درة   وو  ـ ـ
 ل ند اط ارد اط  ووو .

 لد     ااس   ت ا  ووو  ا همث    براووو  أنجا   س ارد اط  و  ا تي د  لية  نشـقوو  ـ وو   دا هذا ا ـ لووي 
وووو ه ـي اط اردإ د  للهوو  دو   دواـلأو  ا  و إ  دا ذ ك ـوووم ـ الووي   ة رله   ت أد  ـقاوسو  أ  ق ن نو      دو انو   ـ ـ

 ووووو   ة الإدارة ا  ووووو  ن ـووو ـ  دووو ارد د  ووو  ك ـوووووو   وو اف ك نووو  دال وووووو  أ   الوود ا    ووووو   ا همووث  ووو  ا  ووو ا ا يزدوووو  ط
 ل رلووو .
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د  هقوو  ـق    دا در بس    ااس   ت ا  ووو إ  وث  لهـهووو ا ـماووو  ااه ئم بدخـ وف أكوـ  ي اطـو ن الأ   وم 
وووووو   لووو ت طو انووو  الإدارة ا  ووو إ   ا ووذ   ووـمـ  ن دوو ى  كثووووو فة   ـله   ووووو  ااس  وو ت ا  ووووو  ن ـ ووو  كووي ـ    ـ ـ

 د اتقووووو .
     وغوو  د  ـ لووي ا    وو  اا ائو   إو دقح د  و  دو  ا  وـلأي و  اط  وو   وةدارة ا  وووو     ووس  ا ه   و  إ  أن ه ـوي 

د  أداف اطو ع اطق ت  به      أكس   لووي ممو  اروهح   ادو   الأل ة   ـ اا ـلهوو ني د  رله   ت اوو    دشووو ك  د  و  بسقلهو  
ا همووووث  وووو  ل وووو  إرووووي و  تهوووو   إو ـلهوووووو    د ر ااس  وووو ت ا  ووووو  ن براووووو  د اردهوووو      وووووس  ااه ئووووو  دقووووووو    

ااس  و ت ا  ووووو  أ  ا وـغية    و  أكسو   لوووويإ  وذا ارـ  قووو  دوو  لويا درا ـقووو  هوذج ا   وو ج إو ل نود دوو  دوو  دو انوووو  
 هو  ااه  وو  ا  ووو  دوو  لوويا ا ـلهووو    وو   اقووووا ا ـماووو  ااهوو ئم ا  ووم   ا همووث  وو    ووو ت ـثلهو ووووي دوو  لوويا ل وو  

 الإريح اطقـوج  د  تو  ا    وو .
 مموو   ها ذكووووج نشـققووو  توح الإكـ  و  ا وئو و  ا ـ  و : 

 في تمويل الجماعات المحلية، وماهي آليات تفعيلـــه؟ ئيمــا مدى نجـــاعة التحصيل الجبا

     روو ا  ةل       الإكـ  و  ا وئو و    همث  لد   وقوو  توح   ة ـ  ؤ ت ـو ووو   ةل     قووو   هم:

 د  اطلأا د    ـ ووووو اط لي  ةدارة ا  ووو   ؟ 
 د هم دا در ا ـس      جس   ت ا  و ؟ 
    ا  و  ن بس    ااس   ت ا  و ؟ د  د ر ااه 
   كوف نشـ  بر   ا ـماو  ااه ئم ا  م  ـ هو  ا ـو ل ت الإدارة ا  و ؟ 

 :أهميــة البحـــث

ــس  أنذو  ا همث ن د ى     و  د ض ع ا ـس  و   و  تو وا ااهو ئم ا  وم   ا وذ   لهـهوووو ا لهاود الأ   وم 
كسوو  أن ـ لووووي ا    وووو  إو دووقح أك ووو ا ووـلأي و  د  ووو   ووةدارة ا  ووو  ا ووـ لد دقووو  إنروو د  ـ ووو  د  ووو  ااس  وو ت ا  ووو إ  

   و ت أنجا  ـثلهو  ا ـماو  ااه ئم ا  م.
 :البحـــثأهداف 

وووو  دـ نوو ت د  ووو  ااس  وو ت ا  ووو  ن اا ائووووو   كوثووو ت ـ ووو ه  دوو  لوويا ا ـ وووة إو دثووو ع الإدارة ا  ووو   دلهوـ
 ا ا ـ و  اط لي ة . كذ

 ا ـلهو       اقووا ا ـماو  ااه ئم ا  م   بر   ت ـثلهو ووي   ـ   وج.  
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 :أسباب اختيــــار الموضـــوع

دو  الأ ووه ب ا ووتي أدت  قو  إو الـوووووو ر اط ضوو ع هو  دوو ى ا ـموو   ت ا وتي ـ الووووي ااس  وو ت ا  وو    وووس  ا ه   وو  
ا  ـو لوو ت اطـ ا وو ة   وو كقـو  إدلأووووو رن  دووا د اردهوووو  اط  ووو  ا ووتي ل ـاووهح ك ـووووو     روو ا إو ـ ووو  ن ـ هووو  ا ـ  لهوو ت   

 د لي نووو لا  وث أرهم  نثلأ ته  أكر  ـ وووو د  د ارده إ مم  كـ   ه   كه ا     ا     .
ا إ  و ف اك وو ا وـلأي و  ن ا ـ وو  كذ ك ـ لووي ا    وو  ا و  ث دو  لويا ا ـخ وم  و  ناو ع اطوكو   ا ه وو   هوذ

 اطوو لي  ةدارة ا  و إ دا ا  ـثوو ظ بحا ا وق    اطوك   . 
 :منهــــــج الدراســـة

 ناوا لأنذووو  ا  را ووو إ اقـ   دق  الأدووو ا ـلهس ا دقوج :

  ه  اطوو لي   ااه ئم.ن توح ا ت ر اطث هوسم   جس   ت ا  و   كوثو ت ـ و   ا ـلهس ا اطقوج ا  رثم 

ا ـلهس ا اطقوج  ا  ـ  لي   اطلأ رن د  ليا ا  ـ  ا  ق د ااه    ا  و    دلأ رنـو  ـوس   وقو    كوذا دوا 
 اطا در الألووووى.

 الدراســـة: صعوبــات

  لأ   الوـقووو    ة رله   ت أثق ف إنج ز بح ق  هذا بس    ن:

نوو رة اطوالوووووا  اثوووو    دوو إ   وو    إن  لوووو ت ا ووـم     اوو ا   وووو  ناوووووا   اووو  ا  ووـ ق ئم ا ووذ  بسووووو  ووي -
  د  انجووو  قو  د     ع ــوووح اطواـوا ا له سوووو     COVID-19اا ائو ل ر    ا له ل  س دوو   اطـس   ن انـشووو ر ل ئم  

 ا الهد ا همث    دوالا.ا هو اغ لو  ك طــه ت مم  لله  د  
ـ ثووو الإدارات ا لهس دو      وس  ا ه     دلأووو ا  را وو  ا ـ هولأو   إلوافات ا  ـ ق ئو    مجو مم  انجو  قوي ـلهوذر  -

 إلواف ا  را وو  اطو انووو    ا تي ك ن د  ك ـ  إ   ف ر رة ـ هولأو     د ض ع بح ق  هذا لأك و ا ـث دة.
 

 قــة:الدراســـات الساب
‌

 إ بروو   قوو ان ـثلهووو  اطوو ارد اط  ووو    جس  وو ت ا  ووو   إدووا درا وووو     وو   2013ـ د لهوووو د  درا وووو   هوو  ا ـوووم
ا له وو ع ا قـاوو د   بزاوو  ـ ووو  اط  ووو  ا له دوو  دوو  لوويا هووذج  ن اط ل ووـ  درلوو  نووو  دـ  هوو ت     وو  أدرار بحووث ضووس 

   ووو   ت أغ ووود ا  را وووو  ـقووو  ا ا ه  وووث ـثاوووي طـ نووو ت د  وووو  ااس  ووو ت ا  ووو      وووه  ـثلهو وووو  إ  وو  قاو إو دله نووو ة 
 كهو ة ـقس  و   و د ار    لأوو ع د   هو  ـووم ا  قو  نثو  ن   إ دقوو  لو ف  إنذ ا    ف ـ و ه  اط  و إ اط ارد ق   د  ا  ت 
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 ا ووتي ااووو د لوويا د م ظوو   دوو  بر ووق     لهووو  اا ائووو ن ا  ووو  ااس  وو ت  اقووا  وووث ل وو  إو أن ا  ووم اط ووـ ى   وو 
 ااس  و ت لا ر  ل ند دو انو  ااس   ت ا  و   ووث  ووى أن دو ارد اا اند مخـ ف ن دش ك و  طله ا  ا      ـهذة 
 .دو انوـو   ـس    ا      تو  د  اطلأ د  الإ  ن ت    ـلهـس   نرله و  د  نثلأ ته   ـغ و  ا لهس ع ــثم ن   ا  و 

   دـ  هو ت ضوس  أتو  ووو  ‌إاا ائوو  ن ا ه   و  د  وو    و  ا  و  ااه    أثوإ بر   2018ـ رو    ا عدرا وو 
ا لأ ن نووو إ دوو  لوويا هووذج ا  را وووو  قوو ع ا ه  ووث  إ  وو ف روو رة ـشووونزو   وو   اقووووا ااه  وو   ا له وو ع ن كووو دة ا وو كـ راج نووو 

وو  ن ا  ووو إ ااه  وو  برـ ووو  ا ووتي اطـ نوو  إوا  ووو    ذ ووك   ا  ووو  ا ـقسووو  ردووج ا ب برلأوووا   وو  اط وو    الأد وو  ا  و ووا ك ـ
 ـ   .اطوك    ا     ت تو  د  اطلأ د   اط    ات الإ  ن ت     لهو ا ا  م اط ات    لو ت  ـ

شووـ   دلهـوورةإ ه دوو  برـوو  دـ نووي    ه وو   ت ااه ئووو  كسوو  ل وو  ا ه  ووث إو أن اطوو ارد الأ   ووم  اطوو لي اطوو رد  ـ
 ا ـماووو  أ  ل ئووو إ كسوو  أن  وو ع ك ووو  اطخااوو   ا و وو ع ا  وووائد مجسوو ع أن إ  نشوو ت ته إ  مخـ ووف رووي و ته   ـس  وو 
 وو  لهج     وو  قاو إو أن  دو انو تهوو    وو   وويثو دوو   هوو  اطوو لي   ه وو   ت ا ـوو ازن برلأوووا ن  وو هو    ئلأوو  ااه ئووو    سوو ارد ا ـ ووم

إ  ووذا ا ه   وو  دو انووو  ن   وووو   لهوو ا ك ـووو  له ئووو ‌د  ووو  طوو ارد نالوو   ــوو ن أن إو ـوقوو     و وو ع ا ا  وووائد قوسووو   لهووي
 دقا د  ا ـماو  ااه ئم  د ى ـله  وـو   كذ ك إ   ف أك و دو ن    جه    ا  و . لد   د رأ ي إ  دة ا قاووو ن 
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 الفصــل الأول
 

 في المحلية الجماعات لمالية المفاهيمي الاطــار

الجزائـــــر



                                                ل الأولــــــــالفص
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 المبحث الأول: ماهية الإدارة المحمية في الجزائر
 المطمب الأول: نشـــأة و تطور مفهوم الإدارة المحميـــة

 النشــأة:أولاــ 
أ وو  بذسوا ن الأ و ل وـوي ا  وو  الإدارة ـو ر    لهـهووو نا ع الإدارة ا  وو  ق نشووو  قو ع ا  لو د ا هشوو إ  ووث  وو  
 قه ئو   ـشوـو  بد نوـوي انـلأو  الإن و ن الأ وو ـ وك  ـجسوا ا غوذاف   ـو د  ن  قماوو ـوو  الإن  ن ه   ك ن أ     ائو 
 أقوو اه   ـوو ن أن ا وو ك  أ  ا ـجسووا هووذا ق ئوو    وو  أرووهح الأدوو      اطوو  ى   اطو ووم ـوو د  هوو  ـوووو  ه ـووي بروو ا أ وو 

 دوووا ظوووو ر ا  را ووووو     ووووث أروووهم  ا لأه ئووو  اطوبر ووو   بسوووو  إو ا  وووـلأوار أك وووو ممووو  ، ( 1)د قوووو   ووو    ئ وووو      اقـاووو د  
اض وه  إو ابز ذ دق تا  ـقو  ث  ـ   دـج  رة أد  بز ا       د   ة أ  إو     ت قه و  دـثوقو  هقو  انـشووت داو هو 

اطوو ن إ   ا ووتي ـ وو رت دووا دووو ر ا  دوووو  مموو  للهوووو  دوو  ا  ووو ر   ضووووا ناوو ع ا ـسوو ن اطـق  وو ـ ا لأه ئوو إ ا لأوووىإ اط اكووو   
إدار  دـق  ا دال  ا لأهو   نث و  أ     ا لأه ئ   وث      ظو ر ا ـه دا ا ـج ر      ل ا هذا ا قاو ع ا وذ  اروهح 

قو ت اطـه د و   ووقو   إ ووواع   دهو دئ برـو  ا لهي دوا دوو ر ا  قو  مـو  اا انود  للهو  دو  ا  وو ر   يجـووواد  إنرو د   وو ت
 الأـوواد هوي ف  و ى بر  ث ت    ا لأه ئ  اطـج  رة به   ضوس ن الأدو   ا ثاو  ن ا ق ا و ت ا  ال وو    اة رلوو إ ـ روهح

   لوو ته  ا وتي ـ هوو    برلأووا ــو و ـقاوس  أك و  و  و    إدار   إق وسو     ات دال  ـقاو  أنث و   ثـوة كه ة ق   و 
 دوا ظووووو ر دثوو ع ا    وووو  ا    وووو     ـ  وا دووووو دو   ازد و د الأ هوو ف   ووو  ظوووووو داوو  ح الإدارة  .( 2)ـشوولهه    ـ و رت

ا  ـغقوووو ف اا ئووم  وو  دهوو أ اطوك  ووووو  الإدار وو    ا  و  ووو إ  انـووو ج ا ووتاـوجو  ـوويد  إو ا ـخثوووف دوو    وو  ا  وووووو  اطهوو  
و  د  ليا إ   ف أك ووو ا ـلأي ووو    جس   ت ا  و    الأق  و  ن ل ند ا ـ وو  الإدار  دقوي   د ي  و ت ا    وو  اطوك  و

   الأق  و . ذج   ا  ر ا إو دقح ا ـلأي و   و  و  ل ئووو  د ن ا ـثو   ن  يق  ا      اطوك    به
سو ي ـا اوو ر ن أ ا و   ا لأوون ا ـ  وووا  شووووو  مم   ها ـإن نا ع الإدارة ا  و  بدثو دي ا و  ث  و أ ن ا ـشـووو   

عإأدو  ـون وو  ـلأو  أنشو   1835  و ع قهو  ن ـ وو  كوي ـ   اط اتقو ن ـووو   شوت  م وو  مج      س ن  ـ  ل إنج تا ن
 .( 3)ع1884عإ  ل ــسـا بحا إر ار ا لأوارات    ا له ع 1833أ و اع    ا  و   قوو  

 
 

                                                           
 2إص2011/2012إق ر   دو  حإ رق  إ  ل دله  ا  و  و إ دذكوووة  قو  كووو دة اط ل ـ  ن ا له  ع إدارة المناطق العربية الفلسطينية في إسرائيل إ قاوا   أدوق ‌- 1
  2اطولا نث ووويإ ص‌- 2
 2إصـ س  ن‌إ  لأ     ـو أ   ل دله إ  ا لأ ة ك و إ  الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكمإ ت شم    د   ‌د.‌- 3
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 تعريف الإدارة المحمية:ثانيــاــ  
 إ إندووو  ا    ووو    وووو دة   وووي روو     ا وووذ  ا همووو  ا ـقثووووذ  الإدار  ا ـقاوووو  ذ ووك  ووو  ا  وووو  الإدارة داووو  ح  لهوور

إ دوو  هقووووو  ن ـقـووووج أن ناوو ع الإدارة ا  ووووو   ـسـوووووا   ا نوود الإدار  ا هموو  الإدار وو    وو ك   يدو    ووس  دوو  ا  اقووا ن نزلأووا
 أن د ن  ا ـقثوووذ  الإدار  اا نوود   وو  اطلأاوو ر ا  ووـلأيا ذ ووك ذ كإ كسوو   لأاوو  بهوووو  كوو( 1)ا قاوو ع ا  و  ووماط ـلأوووو  
 ا ذ  الإدار      ـقاوووو         الإدار    قا ع بز ا ـوم بز و و  أ  ق  ئو   ظ ئف أ  ـشو لهو      ت أ  ة   ـله  
 .ـثوضي

أن ا  روو ا إو ـلهو ووف دقوووا طاوو  ح الإدارة ا  ووو   لهـهووووو رلههوووو   لووـي   لووووو  ناووو ا ثلأووو ف   اطثـووو    كسوو 
      و   ا لأ ن نوو  ا  و  وو  ا ثـو و  ا ث  وث      دهقو  دلهوق  زا    د  ا  و  الإدارة إو  قاو  نك دثـو  ك أن إو  ولا
 .إ وو   قـسم ا تي

 و  وغ  دو  الوـي  اا انود ا وتي  ا  وو  الإدارة  قاو ع ــله وا ا وتي الأ   وو  اطهو دئإ  أن هذا ا لـي  ل نش   
إ  هقووووو  ـاووووووو  لهوووي ( 2)أهوووـ  بهووو  اطثـوووو ن أثقووو ف درا وووـو   قاووو ع الإدارة ا  وووو   كوووذا الأهووو ا  ا وووتي  ودووو ن إو برلأولأوووو 

 ا  و  دقووووو :ا ـله ر ف اطخـ ث   قاوو ع الإدارة 
ووو  ا ـ ـوود ا ر  وو ني:  ـــرام مــودي لهوـ  ا  ووو  ا   وو ة ـوووي  كووـت  دقـخوود مج وو    وو  أـوو : Graeme C.Moodie قـ

 ."ا      لألو ة دـسي     لهـر ا  و  ا    ة  ـ ن ا ق له  أد ع ا  و  و    س ي  و   وض    ـ ن
ووو   دقـخهوو  لأ  وو ف ا لأوو ن ن  له ووم  وقسو    لوو  ـالإدارة ا  ووو   ا يدوكوو   ا ـقاوو :  وو ن" ريفيــرو" ا ثلأوووي كسو   وـ

 ا  ووو     شووي ن  ـله ووا دوو   لهووي أ  كوو  ن قوووارات إروو ار  وو    د ووـلأ  إ ا ـه ر وو  كخاووو  ذات إدار وو    وو ات   ا وو  
 .( 3)اةو  ت  ـ ك

و  كس   .( 4)اطلهقو  د  بحو   دقـخه  مج    إو إدار  إ قوارات إر ار      بر    أ  نلأ  :  ـ " فالين "  وـ
أدوو  ن ا ثلأووي الإدار  ا لهوووت ـلأوو  ـقوو  ا ا له  وو  دوو  اطثـووو   داوو  ح الإدارة ا  ووو      را وو    هقوو  ظووووت  لهووي 

 ا ـله ر ف دقوووو :
و   الـا رو ته  ـه كوو م وو  أ  دقـخهو   هو و ت   و كاطو  ا ـ دو   و    والإدار  ا  ظوثو  ـ ز وا"   ـو  فؤاد العطار  لهوـ

 .( 1)" رق  ـو  ا ـ د  إكوا  بر 

                                                           
 422 ص إإ او ر   داو ا لهو و الإ ـق ر   إ اطله ر  دقش ةإ الإداري الاجتماع علمإ قه ر  مس  إسم  و ‌- 1
إ  س ن    ق إ ري   إا لهوت ا  ت  ن ا  و  الإدارة قا   الأ ا ا لهوت ط ـلأ اإ(والأهداف والفلسفة المفهوم)المحلية الإدارة نظمإ ا  له دق  مس د مس ‌- 2

  8إص2003
 14إص2013/2014ن ا له  ع ا لأ ن نو إ  ل دله  ا  اد إإ دذكوووة  قو  كووو دة اط ل ـ  الجزائري الإداريمكانة الجماعات المحلية في النظــام ـونرو تإ  إسم  و ‌- 3

4 -‌ Marcel Waline , 9
e
 Ed ,Droit Administratif, Dalloz , Paris, 1968, P 217. 
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ووووو  ا وو كـ ر  انـخ  وو  إدوو  إا  ووو  ا   وو ة أهوو  دوو  دقـخهوو  هو وو ت هووم‌: وو  لأ ا" العربــي الله عبــد محمــد" كسوو   وـ
 .( 2)ا  و   ا شي ن ـاااطو   لهي أ   ـ  اطوك    الإدارة إ وو  ـلهو  هو  تإ أك و ـو   شس  أ  أ   ئو  اوا  شس 

 مموو   ووها بذوو ر الإكوو رة إو أن اوووووا ا ـلهوو ر ف ا  وو  لأ   ووةدارة ا  ووووو  ـشووت  ن  مجس  وو  دوو  اطهوو دئ الأ   ووو    
ـــة مســـتقلة، إشـــرافا    ـووو  أ   هوووم:  ـــة، شاصـــية اعتباري ـــة منتاب ـــة، مجـــالب محلي ـــة تفـــويس لســـلطات إداري  و رقاب
 .الحكومة المركزية

الإدارة ا  ووو  هووم قووووو ع ا ـ دوو  اطوك  وووو   ـثوو  ي مجس  وو  دوو  ا اووي و ت الإدار وو   دوو  هقووووو  ادـققوو  ا ووـقـ ج  أن" 
ع    دقـخه  بس   ا  ـ ن ا  و  لإق و  لغوان م دإ  كس  أـ  ذ وك ا قاووو ع الإدار   ا وذ    وسح طس  وم ااسووو   ت 

ار ووو  د ن ا  و  وووو    برووو  إكووووا    رق  ووو  ا ـ دووو  ا  وووو   ووو دـي  كخاوووو  ا ـه ر ووو  د وووـلأ   ن إرووو ار ا لأووووارات الإد
   ".اطوك   

 

 الإدارة المحمية: ثالثــاــ  مقــومــات
  لأ ع ناووو ع الإدارة ا  وووو      ثيثوو  دوــ ات أ  دلأ دوو ت رئو و   هووووم:

 :  الشخصية المعنوية (1
  لألأوو  تهولهووو  أكووخ ص مجس  وو كوو ن أ ا ظووو ر  ثـوووة ا شخاووو  اطلهق  وو  ن ا لأوو ن ن اةوو ص   ا ووتي ك نوو  ـلهوور 

 ذدووو   وو  د ووـلأ   د  ووو  ذدوو   ــوو     لوو ت أدوو اا مجس  ووو    دشووت  هوو   برلأوووا  غووو   ا وو ة   وو ة ضووس  لو دهوو 
ـــ وم أنذوو  كهو ة  ووث    لهوت  ا لأو ن ن ا لهو ع   إ ثم انـلأ  اطا  ح إو ا لأ ن ن ا لهو ع  دلهوق  غ    برلأوا  غو  أرم به 

ا لأ ن ن الإدار    ى    شخاو  اطلهق   إ  د  دق  ا أن ا ـ د  اطوك    ق د   ـثو  ي لو فا دو  ه دوو   وةدارة ا  وو إ  
  ظو ئف الإدار و إ اذ ك ن   اد  دقمو  ا شخاو  اطلهق    مم   ـث  ةو  دش ركووو  ا    و  ن دو دوو    ا لأوو ع دلأ دوو  ن أداف ا

أن الإدارة اطوك  وو  هووم لوو ف    ـجوو أ دوو  ا قاوو ع الإدار    مـ دوو  اطوك  وو  ـ كـ وو ب هووذج الألوو ة ا شخاووو  اطلهق  وو  دوو  
دقاوو ر ا لأوو ن ن ا لهوو ع   ا لأوو ن ن الإدار  ـوووض دووقح الإدارة ا  ووو  ه ـووي ا اووث  دوو  ألوو  ا لأووو ع دلأوو ع ا    وووو  ن اتوو ر إق ووو  

 د.لغوان م 

إن أنذووو  دووقح الإدارة ا  ووو  ا شخاووو  اطلهق  وو  هوو  ـ وووو  ا لهسوو  الإدار    كووذا بر  وو   يقـووو   وو لألو ة الألوووى 
          بر     يقـو  بدجـسلهو  ا  مإ      ضلهووو  ضس  ات ر ا لأ ن ن الإدار . 

                                                                                                                                                                                                 
ــق،  المرجعإ ا  له دق  مس د مس ‌- 1   8صالساب
 14إص السابــق المرجعـونرو تإ  إسم  و ‌- 2
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 ـوإذا إ ا  هولهوو  ا قـوجو  هوم ا وتي اطلهق  و     شخاوو  ا  وو  الإدارةبسـوا  هو  الإدار و  ا يدوك   نا ع  قووو ع  نشو  د  إن
ه وو  زا وو  دوو  أـوو   لهوو  ذ ووك ـووإن اطلهق  وو  ا شخاووو  أغث وو  دوو   نشو هوو  ا ووذ  هوو  ا  وو  ا هووذا ـووإن  ووذا اطوك  وو   وو لإدارة دوـ

    لوو د    ووـلأية   ي ووتا  دق لأوو  نـوجوو  إ  ا  ووو   وةدارة اطلهق  وو     شخاووو  ا  ووتا   دو  ا لأ ن نووو إ ا اووث   نشقموو 
إ كسوو  بذلهوو  ا شخاووو  ا  ـه ر وو  دوو  الأداة ا  ووو  ديه وووو  ق ن نوو   ي ـوو اع   الإ وو اعإ ــه كووو دو دووو  بهوو  ل روو  م ووو  داوو ح

الإدار ووو  اطث ضووو  ةووو  كسووو  ـلأوووووا برووو  ت ئ ووو  الإكووووا    ا وق  ووو    مـ دووو  اطوك  ووو .  دقوووي  قوووـج  ووو  ا  وووتا     شخاوووو  
 ـه ر    ةدارة ا  ووو  د    م:ا  

ـــة: -  هقوو   اوووووو دهوو أ هوو ع   موو ر    لوو د الإدارة ا  ووو إ  وووث ـ ووس  ا  وو    اطوك  وو   الذمـــة الماليــة المستقلــ
  نروووووو ز   مـ دوو  ا ووـلأي و  ا ـ ووو  اطوو لي   الإدار    وو وو ت ا  ووو    ـهلأووم   وو   ووا ا وق  وو    وو  هووذا ا ـ ووو إ أ  أنووي 

طوك  و  ا ـاووو  ن الأدو اا ا له ئوو ة   وو و  ا  ووو  كسو  أنووي   نروو ز ا وـغيا ممـ ـ تهوو  ا و  ن ا ولوو ع ا ووو  إ  ان بروو ز بحو وو  ا
 .( 1)دا درا ك ـو   ـس    أه اـو  اطول ةإ هق  ـــ ن ــوة ذاـو  الإنث ة  ـ  بدلأ    ذاـو  اطا در

الأه ووو  ا لأ ن نوو    لأووو ع اسووا ا ـاوووـ ت ن  و  د الـا رووو إ ـوووم   ووث أن  ووةدارة ا لهس دوو   حـق  التعاقــــد: -
 .( 2)كو ن ق ن ني د ـلأ     كو ن ا    وو      الأكخ ص   الأد اا ا تي ــ ن ه ـي ااس   ت ا  و 

 ـه ر وو  ــمسوو  الإدارة ا  ووو  اط ي  ووووو  ا لأ ن نووو   وو  الأ سوو ا ا ووتي ـلأوو ع بهوو إ  وووث بس وو  نث ووووو  ا‌حــق التقاضــي: -
 أد ع ا     ت ا لأ  ئو  د ن برسو  ه ـي اط ي  و    مـ د  اطوك   .

 : وجود مجالس محمية منتخبة مستقمة عن  السمطة المركزية (2
اط ـلأ       ات ا  و  أ  أـ  ـلأ ع     ــوة ا نـخ ب ا وذ  كو ن " ــ    ــوة ا يدوك        دهوو أ ا ـس و  

أ ائوو  ا ثلأووو ف ا ووذ   أ  وو ا هووذج ا قاو وو  ا ر ووا   ا قلأوو ف ـم هووووي" ا يدوك  وو  ــجووي إو إنشوو ف دواكوو   دوو " هوريــومــوريب 
 .( 3) ةدارة ا له د  ا ذاـو   وث     ـلهو  ا لهس ا د  ا ـو ن ا نـخ ت   لأ   الإدار "

 ا  نشلأواتوو  إلوواف لإنجو ز أن: "ا نـخو ب   ا و    وـ ن اطق لأو  ا  وو   شوـ  نأنـدري دو لوبـادار  " كسو   ووى
ا يدوك  وو  الإدار   ـ       ــ ن  دوك     ق د  ــ ن اةو و ت دقـخهو   دوك  و   قو د  ــو ن ه ـوي اةو و ت دلهوقووو    ا و   

 .( 4)ا      اطوك   "

إدارة م ووو    هوو   هقوووو  نجوووو  أن دهوو أ انـخوو ب هو وو ت م ووو  بس وو  ا  ووـ ن ا  ووو  ن رقلهوو  لغواـووو  موو دة  قووـج  قووي
أ وو س دوو  أ وو  ا يدوك  وو  الإدار وو  أدوو  ناو وو  ا ـلهووو  ـوووم لوو ف    ـجوو أ دوو  اطوك  وو  الإدار وو إ    إ وولأ ط اطثووو ع   وو  

                                                           
 14إص السابــق المرجعـونرو تإ  إسم  و ‌- 11

 51إص2012/2013إ ل دله  ا لهوت    دوو  إإ   ا لأ ن نو  ا له  ع ن اط ل ـ  كووو دة  قو  دذكوووةإ الإدارة المحلية ومتطلبات التنميةإ ا وزاة  ه       سم  و م‌- 2
 128إص2012إاطــد اا دلهم ا   ثإا  ـق ر  إ  ا  ضلهو درا   دلأ رن  طخـ ف ا لأ ان  إ مساهمة في النظرية القانونية للجماعات المحليةإ مس  احم  إسم  و ‌- 3

4 -‌ -André de laubadere , traité de droit administratif , TI 6eEd paris , France 1973 , L.G.D.J p90 
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ااس   ت ا  و  ن اا ائو ـإنق  نج  أن نا ع ا ـ و  الإدار  ة ـي ااس   ت هو   هو رة  و  دو  ج  و  اطوك  و    ا يدوك  و  
    د ـ ى ا        اث  اق      د ـ ى ا ه      هذا د      نـق   ي ن اط   د ا لأ دد .  وس   

 :  إشراف ورقــابة السمطة المركزية (3
ان ـ هوا ده أ ا يدوك  و  الإدار ووو    وـ  ع ا  ـو اع  و  ر ا  رو    الإدار و    مـ دو  اطوك  و    و  اةو و ت ا  وو إ  ن 

برووو   قووو  ا    وو  اط  وو ة هوو  ـوووض إكووواـو     روو  ـو    وو  الإدارة ا  ووو   هقوووو   ـج وو  دهوو أ دووو  دوو  اطهوو دئ ا ـوود   
  أن" جــور ريفيــرو  غ  وو  هوو  أن " ا يدوك  وو   وو  ــملأووا إ  بروو   روو      إكوووا  ا  وو    اطوك  وو "إ كسوو   وووى ا ثلأوووي ـ

وو  ا    وو    وو  ااس  وو ت ا  ووو إ ــوو ن ن ا ـلأ ووو  ا ثون ووم ق لهوو  ضووو ر    يدوك  وو إ ـ ووك ا ووتي    ووا  ا وق  وو  اطس ر وو  بدلهوـ
   .( 1)  وو  ا  ر    الإدار     ا تي ُــ ن ا وق    ا تي بس ر و  ا          ااس   ت ا  و "

 :  إدارة شؤون المحميــــة  
كوي ن م وووو   ـ وو ه إ ـوو  لأوة  هقووو   دو  اطقاوو     ا ثلأوو ف دوو   وووووى أن دو  دلأ دووو ت  لو د الإدارة ا  ووووو   لو د

ـوووووو    وووو  ا ـسوووووو   وووو  ا شووووي ن ا  ووووو    ا  تقووووو إ  وووووث دووووا الووووـي  دـ  هوووو ت           وووو  اطوك  وووو    ا يدوك  وووو  الإدار ـوووو   وـ
ت    ا ـو لوو ت الأقوو  و   وو   لهووي ـقشوووو  ــوووة الإدارة ا  ووو   ةق ووو     قوو  ـ  وووو  ا  ـو لوو ت ـإـوو  ـ لووذ ا  وو  ا ا وو  

 هقووو   ووورز د ر ا ـ دووو  اطوك  ووو  ن ـ هوووو  هوووذج ا  لوووو ت ـسووو ي  س وووو  ـ وووو    ـووو ـ  اا نووود ا ـله وسوووم   ـ ووو  وج   لهـووور 
 ا ـو ل   تقو   ذا ــ ل  دا ح ا ـ د  اطوك    ن ـ و ج    ـه رج د  ه    د    تقو .

 

 .فيها المؤثرة العوامل و المحمية الإدارة أهداف: الثانــيالمطمب 
 

 مخـ وووف   ووو  مخـاووووووة  لأووو ف ناووووووةإقهووو  ا ـلهوووو    ووو  أهووو ا  الإدارة ا  وووو    ا له ادووو  اطووويثوة ـووووو  كووو ن   ادووو    وقووو  
 ةدارة ا  ووو .ا   و   قسوو ذج ا 

 :أولا ــ نمـــــاذج الإدارة المحمية
الـ ث  ند ذج الإدارة ا  ووو    لـي  ا ـ لوو ت ا  و  وو    ا  وتاـوجو    و  ا  هقوووو   ووزت ثيثو  ندو ذج رئو وو  

  النموذج الأرسـتقراطي الإقطـاعي أو البيروقراطـي و النمـوذج الـديكتاتوري إ  النموذج الديمقراطي  ةدارة ا  و  هم: 
 .  ة  ل ج كس  ـثو   هذج ا قس ذج إو

 

                                                           
1 -‌ Jean Rivero, l'article La Décentralisation De L'Administration,  Rapport fait De La Mencente De La Dentsh  Framosische 

Juristenvereiniguang, Stuttgart ,Mars 1955, P 11. 
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 :النموذج الديمقراطي (1
  روووف ا قاووووو ع ا    ووو     ووو نشلأواتم اذا كووو ن ق ئسووو    ووو  دهووو أ أ   وووم   رئو وووم هووو  ا نـخووو بإ بحووووث  ووويد  إو 
 ـ  ا شلهد  قث ي    قث ي   ه   ـاف   طو نو    ا   ق دوـوو  ن ـ هوو  ـ  لهو ت اطخـ ثو    سو اتق   دو  هوذا اطقاو ر 

انلهـ      قا ع ا  و  وم ا و نشلأواتمإ ـ بزوذت ااس  و ت ا  وو  ا وـلأي و  أكور ن ظو  هوذا ارهح ا قا ع الإدار         
 ا قس ذج   ا ذ  انلأ   ـوس   له  إو   ة ـ لووو ت هووم:

ن هوووذا ا ـ لوووووي   وووـ   اط اتقووووو ن إدارة كوووي ـ   قث وووو  دووو  لووويا إدلووو ا  راف ا  وووـ ن  الإدارة المبــــــاشرة: -*
 وذ  و    ا ـ و  الإدار  ا  مإ  وث  ـ   ن اوووا ل اند ا ـخ و    اط ا      ا ـقثوذ.ا  و  ن ـقث

 الووووي هووذا ا ـ لووووي  وو ة رووله   ت لله وو  دوو  اط ووـمو  ـ هولأووي ن أرض ا  اقوووا  لهوو  أنذووو  ـ  ووا رقلهوو  الأقوو  و  
وووف مم  وو  قوو ن نو   لأ دوو ن دلأوووو ع مجسوو ع اطوو اتق  ا  ووو    ا قسوو  ا وو نشغوان اطـ ا وو     ووـ ن ا  ووو إ مموو  للهوو    ادوو  ــ 

 .  ( 1)  لأو ع   طو ع اطق ت  به  د  بز م  د ا      ـقثوذ

ـلهوو    و  أـو  نلأو     و   ت    ووس  ن مجو ا روقا ا لأووارات الإدارة التمثيليــة أو اللامركزية المجتمعيــة:  -*
و مجو    م وو  دشـووو    و  تو وا ا نـخو ب اطس و  اسووا أتوو   اعـسوا اة ر    اس   ت ا  و  دو  ا  و    اطوك  و  إ

 ا  مإ  هقوو  ـهوووز  س و  ا نـخوو ب كسلأ ع  ركوو  أ   م  قش ف الإدارة ا  و  كس  در ق ج    لأ .

 س ووو  ا نـخوو ب    لهـهووووو ا قاوو ع الأك ووووو انـشوو را ن ا لهوووو لإ   ـقووي  يج ووف  اوو  ع بدجس  وو  دوو  ا له ائووا أنذووو  أن
ا ـلأ و    ن أ ووو ن ك  ة ـثووووز  و  مجو    م وو   و  ن لورة ن ا ـ وو  الإدار   هو  اطشوـ  ا وذ   ويد  إو  و ف ـ وو  
 ةدارة ا  و إ مم  لله    اد      ا      اطوك    ا ـثـ  د و  ن دقح اع    اطقـخه  اووا روي و ت الإدارة ا  وو   هقو  

ـ لووي  لووو  ـ س  دقح      اط ا      ا ـلأو وو   سجو    ا  وو  اطقـخهو    ا و ة هو كو  ـقثوذ و  ذات لور  ـقثووذ  ظوووو
 .( 2)مـ ى قوارات ـ ك اع   

 الأرستقراطي الإقطاعي أو البيروقراطي:النموذج  (2
ة ااس  و ت ا  وو  إ ووث بزو ا ةو  ن هذا ا قس ذج  ـ  وو  أرم ب ا    ة   ا  وو ة دو  تهلأو  الأر وـلأواتو  إدار 

اط ا   ا  و  و    مـ  ا  مإ هقوو  نج  أن هذا ا قا ع د  ا ـو  كو ن دقـشووا  و  أ  و  ا لأوون ا لهشوو   ن كو  دو  أ ر و  
وووو إ  هووو  ادـووو اد   وووو وة ا  ووو    ا  كسووو    ووو  الأقووو  و  ا  وووو  ـقجووو  أـووو  برــوووو  قث وووو  أ     ا ووو  ا اط وووـلهسوة دووو  توـ

 ض  غ هوو  دوو  اطلأووو     وو ة ا ـوو  أدوو ر ـ ووو  ا شووي ن ا  ووو  طلأ تلهوو ت   أقوو  و  ا    وو إ  وووث  لهـوور دهوو أ اط وو  اة ـثوو
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غ ئهوو   ا ووذ  هوو  ا لهسوو د ا ثلأووو     نشلأواتووو إ ــثوو ض رووي و ت ا ـوو   ث وو ت دلهوقوو    موو  دة ـوسوو    ووس    لإق وو ع 
 ك   .  ـ ن هذا الأل  د ـلأي  و  و     ا      اطو 

 الديكتــاتوري:النموذج  (3
د اا هذا ا قس ذج دقـشووووا إو   دقووو  هوذاإ  ووث دو  لي وي ـلأو ع ا  و    اطوك  و     ــو ر  س وو  ـلهوو  أ  الـوووو ر 
اطس  وو  ا  ووو  ا ووذ   لأ دوو ن  وو داف أد ارهوو  اا ئووو    وو  د ووـ ى الأقوو  و    ااس  وو ت ا  ووو  بروو  د ووسو ت   ـر وووات 

إ  وث ـ ا ا ـ د  اطوك    مجس    د  ا شوو ط اط ضو  و   لـوو ر اطس  و   و    ان الـ ثو  تووة ا ـلهوو  ( 1)دـه  ق 
ه  هذج ا ـلهووق ت  ثتة زدقو  م دة      ـ  ا لهس و  ا نـخ  و  اط   ـ .      ـوـ

 كس  أن هذا ا قس ذج ا   ــ ـ ر  الذ   ة ر ر ـو و  دقو :

 لأاوو  بهوووو  نلأوو  ا  وو    اطوكوووو    إو هو وو ت ـقثوذ وو  م ووو  دلهوقوووو  بز ووا لامركزيــة بيروقراطيــة فرديــة ســلطوية:  -*
      ا ـ د  اطوك      د  ا ذ ك  الي ا        الإدارات ا ـقثوذ   ا  و إ  هقووو  ني وأ أن ه ـوي ا  و   ت ا  وو  ـلأو ع 

  دوك     ـ   غود  قووو  ا  ـلأيا ا ذا  ن إدارة ا شي ن ا  و .    ـس و  ا ـ ع   مـ د  ن ات ر

هقووو    ـقلأوو  ا    وو  إو هو  ت ـقثوذ   أ  أكخ ص بح  ذاتهووو إ  و  ـثو ض لامركزية بيروقراطية مؤسساتيــة:  -*
ووووو  غووو  دقـخهووو   هقووووو   ـووو ن ركووووو  ا  وو   ت إو مجووو    م وووو    شووووط   ووووووو  هووو  أن هوووذج الألووو ة أ  اعووو    ا  وووو  دلهوق

ا ـس و  ا  م دثلأ دا أ  أنوي   انـخو ب ن هوذا ا قسو ذج  و   هو رة  و  ـلهوو  مجس  و  دو  الأـوواد  ـ نو ن مج   و  م وو    
ـثوو ض ةوو  رووي و ت  ـ ووو  ا شووي ن ا  ووو إ  وووث ـوا ووم ا ـ دوو  اطوك  وو  ن هووذا ا ـ لووووي دلهوو   ا د ضوو  و  ن ا ـلهووو   

  ا ارة   اةرة   سم ت ا لأو دة ا ق لم .ك

 :المحمية الإدارة أهدافثانيـــا ــ 
دوو  الوو   ضووووا ناوو ع  ووةدارة ا  ووو  دــ دوو      نشوو    وو    ا ـ دوو  اطوك  وو   لوود  ضووووا  وو ة أهوو ا  ـشسوووو   

 هقوووو  ظووووت مجس  وو  دوو  الأهوو ا    ا ــثوووو    هـس دوو ت     لووو ت اطوو اتق  ا  ووو إ ن كقووف ا ووتاع  وو    ا    وو إ 
 ا غ   ت ا تي   وتهوو  ا      اطوك    ن   ة ل اند دقو  ا  و  و    الإدار     ا لـس  و    ا ـقس  وو  ...الخ

 ة السياسي‌هدافالأ (1
ـ ووو ر  شوـ  ان  ـسو  ـ ز ا ا لـا ص    ا ـ د  اطوك      الإدارة ا  و  إللهووو  دو  ا ـقاوو  الإدار       و   

 ـ ق    دـ  ه ت ا  ضوا ا  و  وم ا لهو ع      و  دو  لويا  و ة  قووو رو لله و  ا له دو  ا  و  و  ا  وو  ه دو    غ  و   ووث  
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ووا انشووغ  ته  ا  ووو  إ  وووووو ااوو  ا  و  ووم اطق  وود   سوو اتق  ا  وو  لإ وو اف أرافهوو    رـ كوو ن   ادوو    وو  الإدارة ا  ووو  ـ ـ
  و  ن ل نهو  ا  و  م إو:  وث ته   الإدارة ا 

 دووذهد ا  ا ووا بدلهق هوو  ـلهوو    ا شوولهد  وو    ـلهوو  اطه كووو دلهق هوو  ن ا  نشلأواتووو : الــديمقراطي النظــام تــدعيم -*
  . وض ه الأق      أ  اط اتق  بدش رك  إ  ا      ن كمف  ـ    إذ ا لأوارات ابز ذ ن اطش رك  ه ـي  و  م

ا نـخوو ب كوووك  رئو ووم  موو ر   لأووو ع ناوو ع الإدارة ا  ووو  ا    وو إ للهوو    ادوو    وووو  ا  ـقوو ف كسوو  أن  وو  دهوو أ 
 ـ  لهووو ت ا  وووـ ن ا  وووو     ـهووو ره  ا   ووو ف ا نـخووو ت اطووويثو ن مخولووو ت ااس  ووو ت ا  وووو إ  وووذا  لووود ـووو ـ  الألووو اف 

  ـ د    س اتق  ن ا   ته  ا  و .ا  و  و  اطق  ه    ـ  ووو  نا ع دنشلأواتم  ـ ن ـوي ا ـس و  ا

هلأووو   كوووي ن إدارة ن اطووو اتق  ليةووو  دووو   شوووت  ـلأووو  إدار ووو  دنشلأواتوووو  ا  وووو  الإدارة ـقشووو ه  ا وووتي ا  نشلأواتوووو   ـ
 الأ ا  و  ا  لوي ل ا دـ  را  لو   له     لو أدو ـوم ا  و  و  ا لأ دو  ا  نشلأواتو  أد    ل ته    أذ اقو    دـ  ه ته 

 ـوق   اهح ا   م ا  و  م ا  م دا را  ـغذ   ا   م ا  و  م ا  ت . ،( 1)إذك ئو    دله طي  ت و  إ وي نزـ جكس  

تهو   الإدارة ا  وو  إو ـ توووووو ا و  م ا  و  وم   سو اتق  ا  وو  المحلـي:  السياسي الوعي دعــم و تأطيــر -*
كسووو  أـووو  تهووو   إو ـووو ت  ا ـ لوووو ت ا  و  وووو  ا  وووو   ووو  تو وووا ـشوووجوا     دووو  لووويا نشوووووو ثلأ ـووو  ا   ووووم ا ووو نشلأواتمإ

ـ وو  ا نـس ف إو اطقاس ت   ااسلهو ت ا  و  ذات ا اهغ  ا  و  و  اة دـو    ا وتي   بسوو   و  ا ـ لوووي ا  و  وم ا لهو ع 
.       

   اعـسلهووو     شووي ن ا هـسوو ع   وو  اطوو اتق  ـوو ر د لوويا دوو  ا  نشلأواتووو  ـله وو    ـي وو  ا  ووو  الإدارةكسوو  أن 
 ـ هوو  ن اطشو رك  ن ا ثود    قش ط الإنر  و  اا اند ن  اوه    انشغ  ته       كو  ـ لوي   انـه هو   ث ـ لهوو   
 نشوو ط ن رأ ووو  إ وو اف   نشوو  و     قوو به  دوو  بر  وو  ن ل روو   رائووو    أذ اقووو  دوا وو ة   ااس  ووو    ا ثود وو    لوو ته 
 .ا  و  الإدارة أداف    ـ لي أدائو    هي ف

تهو   كوذ ك ا  و    ا  وو  إو نشوووو ثلأ ـو  ا و  م ا  و  وم بنــاء مناعة سياسية ضد الأزمات و الكـوارث:  -*
 غووووو  ا وم      وس  ن د الو  الأزد ت ا  و  وو  ا  تقوو    ا وتي قو  ـويد  إو اـوو ر ا    و  ن    و  أن اعـسوا ا  وم ا

ا ووذ     وو لي أنذووو  إو دوو ى ـله  وـووي ن ر وو  ا  و  وو  ا  تقووو    ا ثوو ظ   وووو    حم  ـووو  ضوو  أ  ـاوو   ت أ  أزدوو ت 
  و  و  دال و  أ  ل رلو  ك ن .

ـلهـوور دوو  الأهوو ا  ا  و  ووو  اة دوو   قاوو ع الإدارة ا  ووو   : القــومي التكامــل تحقيــق و الوطنيــة حــدةو ال دعــم -*
ـوووم ـلهسوووو    وو  ل ووا ـوو ازن دال ووم  وو  ااس  وو ت ا  وووو  دوو  لوويا ـ ز ووا ا ثوووص   الإدـ نوو ت   وو  ك دوو  الأقووو  و  
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  ن ـ هوو  اطـ ن        إ كس  بر رب ــوة ا ـ   ر مجس    دلهوق  بدلأ رات ا            و ب ألووىإ  بهوذا ـإـو  ـ و ه
  ـله  ووو  ا   ووو ة ا  تقوووو    بذلهووو  الأقووو  و  دــ د ووو  ـوسووو   وقوووو   سوووي بدهووو أ أن ـووو ـ  ا له ا ووو  ا لـس  وووو   ووويد   ـسووو  إو 

 ا  ـلأوار ا  و  م   ـله    بس  ك  ق ف ا      .

 ةالاجتماعي‌هدافالأ (2
 دهو أ ـ هووا  ـ ووو  دـسوو  م وم مجـسوا إو    نـسو ف ا شوله ر ـلأ  و  ته   الإدارة ا  و  ن ل نهو  ا لـس  م إو

إ  وذا ـو ن ا لـس  وو  ا له ا و  برلأوا دا الإن  نو      لأو    لإن  ن ا  لأ  ـلهسوا ذ كك   ا  و إ ا ش  ن ن ا شلههو   كاطش ر 
 د  اة ع ل ا ا  ـق ف   ا ند ا لـس  م    ـ ن ا  و  د  ليا برلأوا   ـله    الأه ا  ا ـ  و :

 وو ـواد  اطـله لأوو ا لـس  ووو    لأنشوو   لهقوووو    ا  ووو  الإدارة ناوو ع إن : المجتمــع إلــ  بالانتمــاء الشــعور عزيــزت -*
 دو  ا وتي ا لأووارات ابزو ذ   اقوتاح   و  ـ ووو كسو  إةو  ا ق للهو  ا  و ا إنرو د   دشـيته  دق قش د  ليا  اعـسا ا  م

إ  دووو  هوووذا اطق  وووا تهووو   الإدارة ا  وووو  إو ا شخاوووو  دوووو ة    ـ  لهووو ته  ـوضوووم   رغهووو ته      لووو ته  ـ وووي أن كووو ـ 
برلأووا ا كـثو ف ا وذا  اطلأ  و   ي ـو لو ت ا لـس  وو  ا  وو  هووذا الأدوووو ا وذ  نشقوووح أك وو ثلأو    سو اتق  ا  و     ووذكم 

 ا ـج  ـو  اعـسلهو .
ته   إو إ و ع اطو اتق  ن  س وو  ابزو ذ ا لأووارات دو   : القرار اتااذ عملية في الشعبية المشاركة تكريب -*

ووا ا نشووغ  ت   اطشوو رك  ل ئووو  ن   ووو إ  إ  وو ف ا وووأ  ن ـاوو ر  و  وو  ا ـقسووو  ا  ووو    اط وو نذ  ن ـقثوووذه   لوويا رـ
   اف بدجو داته  ا ثود   أ     ـله  ن دا ا ـ د  اطوك      الإدارة ا  و .

ــة  -* ان دوو  الأهوو ا  ا  ر وو  ا ووتي  اووه  إو برلأولأووو  ناوو ع الإدارة ا  ووو  هوو  برلأوووا الاجتماعيــة: تحقيــق العدال
  ا   الـس  و    اف    اط اتق  ن نث  اطق لأ  ا  و  أ   و  اطقو تا اطشوـ        و  إ هوذا  ولوا   لأ و س إو  جو  

ق  ووو    الـيـووو  دوو  إق ووو  لغوووان إو  لووو ـ  ك وو  ه ـووي ا ـ دوو  اطوك  وو  إ اوو ف ا ـو لوو ت اطـق  وو     ووـ ن ناوووا  ـ
 اطوس   ةدارة ا  و     ـه رج لو زا ـقاوسو  م و   و   إو ـ ز ا اط ارد  ـ هو  ا نشغ  ت  اث    د      اط اتق . 

 الإدارية:‌هدافالأ (3
  و  ه  إ  و ف ا  وـلأي و    جس  و ت ا  وو  ن ان ا غ    الأ و د  ـ لي ا      اطوك    إو إنش ف نا ع  ةدارة ا

ـ ووو  كووي ـ  بروو  إكووواـو إ  وووث ـ هووا ا ـ دوو  اطوك  وو  دهوو دئ ا يدوك  وو  الإدار وو  ــسووقح ا  ووـلأيا الإدار  اطشووو ط 
 دوو  هووذا    لإكوووا    ا وق  وو    برووـثأ   ا نوود ا  و  ووم ا ووذ  نش وو  ا ـ لووي ا لأوو دم      وو     ي وو     وو ته  ا تا ووو إ

 اطق  ا رسم  الإدارة ا  و    ة أه ا  إدار   ـاد ن ـوقو    ـ   و ااس   ت ا  و  نذكو دقو :
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ا ـله  و    ن لله    و     لأ  سنا ع الإدارة ا  و    له  : كفاءتها و الإدارية الوظيفة فعالية من الرفع -*    لو  
ـوو ن ـ ز ووا اطووو ع  وو  ا ـ دوو  اطوك  وو    الإدارة ا  ووو  نشووقح أك ووو دو نوو  ةووذا إ  ووذا ا  ووو الإدار وو   اةوو د ت لأداف ديئسوو 

الأل  ن ـ و  ا شي ن الإدار و    جس  و ت ا  وو  د ن ا ولو ع إو د اـلأو  ا ـ دو  اطوك  و   هوذا ضوس  الأتوو   ا لأو ان  
ئف اا  وو ة    وو    اطوك  وو  أدى بهووو  إو اط ضوو    د ووهلأ  دوو  تووو  ا ـ دوو  اطوك  وو إ  وووث أن ـلهلأووو    ـشوولهد ا  ظوو 

ضووو رة ل وووا ناووو ع إدار  دــ دووو   ووو  اطوكووو    اطقووو تا ا  ووو   هوووذ ـ وووووي  لهسووو  ك ووسووو    برلأولأووو  طـ  هووو ت اعـسلهووو ت 
 ا  و .

ناووا  ـ  ووا اعـسلهوو ت ا  ووو    ز و د ـلهوو اده إ للهوووو  دوو  الإدارة اطوك  وو   : الإداريــة البيروقراطيــة علــ  القضــاء -*
ـلأف   ل ة    ـ هو  ا ـو ل ت  ه ـي اعـسله ت    ثله  و  ا يزد   ن اط ا و  ا  د مم  ل ا ل ا دو  ا ه  قواتوو  اة نلأو   

ي ـ  ا  و  لإ   ف د ق دوـو  ل  و ة ن دله او  د  لله    اد    وو  إ   ف ري و ت اكر   جس   ت ا  و  ن ـ و  ك
   لو ت اط اتق  ن ا  ق  اطق  د     نجا ا  وة. 

 أكوخ ص   هو و ت إو ا  وو  اةو د ت ـلأو م روي و   قلأو إو ا لأ و ف   و  ا ه  قواتوو   ا  و  الإدارة ـ له   
 .( 1) ثله  و    ه ـ    ا  و  ا شلههو    س   د  لأولأو   إدراك     رك ن
 هقوو  ــسوو  ـله  ووو   لوو دة الإدارة ا  ووو  دوو  لوويا دو نـووو  ن دله اوو   : الإداري الإصــلاح قابليــة و المرونــة -*

ا له ائوووا ا وووتي قوووو  ـاووو دـو    أداف دو دووووو إ  كوووذ ك إدـ نووووو  قو دوووو   إروووويح دقا دـوووو  ا ـ ووووو    ذاـوووو  د ن ا ولوووو ع إو 
م ناووووا   ـشوووولهه ت ا ـهوووو ة   ا ـ دووو  اطوك  وووو  ا وووتي قوووو  ـ الوووي إكووووـ  ت كهوووو ة ن م   ـوووو  إروووويح ا قاووو ع الإدار  ا  وووو

 ا ـ ال  ا لهقـه     سو ع   ا  ظ ئف.

 :المحمية الإدارةــ العوامل المؤثرة في  ثالثا
 ـله دت ا له اد  اطيثوة ن الإدارة ا  و     الإنر  و    ا   هو     اف ك ن  د ض  و  أ  ذاـو    نذكووو دقو :

 مجوو  ت ن ا  ووو  د وو   ااس  وو ت  وو    ا  و  ووو  ا لأوو ى  ا ـوو اع ا ووـله اد عوامــــل ذات الأـــــر الإيجــابي:  -*
 اطول ة.   ظ ئثو  ا لأو ع     ـلهوقو  ا تي الإدار    ا اي و ت        ت  ـ    ه  ا لأوارات  ابز ذ ا ـخ و 

 دوو   ـوو   كشوو ر اط ـ  وووو     وو كاطو   ا ـ دوو  الإدارة ا  ووو  دوو   ـوو  ا  ظوو ئف بروو د اطلهوو ل  اضووم  ـشووو له ت  لوو د 
 ا ـ  له  ة . اطواـا إدارة ن ا  و  ااس   ت د      اط اتق 

  إ    وووس  ا ـوو اع دوو ظثم الإدارة ا  ووو   وو داف اطوووـ  اط ك وو    كووا يدو    ووقوج ا  ا سوو   ا  وووـ   لو  و كا  وو    ا له ادوو
 أداف اطو ع ا  و . ة   ثله  و    نج    دا   ع ـ ل  د ظثم ا   ائو اطوك    اطه كو ن
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  وووووو ا   وووو إ  وووث ـلهـووران ا لهاوود ا ووو     لوو د ناوو ع الإدارة ا  ووو  ـوو ذا انلأ ووووا ا هشووو   ـ توووووو ا ـوو در اطوو لي ـ ـ
 أدى إو ك   الإدارة ا  و     ج ه     أداف اطو ع اطق تو  به .

 ا ـ ـووو    لأ وو اد ا  ـثوو ظ نشـقووو    ا جوو  ا اووغ ة ا   وو ات أن  وووث   وو إكا يدو      وو ات اط وو لي ا جوو  ـوو اـو 
 .( 1)ا   د ا  و ي    ئو  بحـ   اطله ات اط ظث  د 

 

  :  السلبيعوامــل ذات الأـــر  -*
 ناووووو ع الإدارة ا  وووو إ دووو  لوويا  ووو ع ـووو ـ  اطوو ارد ا ـ ـوووو    ا هقووو  ا ـمـوووو  كوووذا   ـ هووووا ا ـخ ووو   س وووو ت ضوولهف

 ا ث    الإدار  ا  م ا ـفف مم   يثو      س و  أداف اطو ع اطق ت  بهذا ا قا ع.ا ـ ت  
   ج   لهي ااس   ت ا  وو   و  الـوذاب  قاوو ا  وـ س ر ممو   لأ و  دو  د اردهووو  اط  وو   هقو  ـاوهح  س وو  ـ وو 

 ا  م كهي د ـمو   ناوا  لـيا ا ـ ازن    ا قثلأ ت   اط ارد.
 ا ووـلأيا  ا ووله   د وو   و ت رووي و ت دووقح ع   مـ دوو  اطوك  وو  اقـاوو د   مموو   وويثو   وو  ا  ضووا ا  ووم ا وكوو د ا لهوو  

 .ا ـقسو  إو دقي  وكأإو ا لهجوو    يد  ا وك د ظ  ن   جس   ت
  ـسوو    وذ ك   و  ـو   ـسوو   ـله  وو  ا له دو    ظوثو   ا ق دوو  ا و  ا نـا  و    اطوك  وو    سو كا    ا  هلأو تا وـغيا 

 .ا  و  ا    ات  ا ح  قو   ـق ز  ا أن الأـواد ةي ف    ق ه  ا ـس  غ 
   إ ا وو  ا  ووهلهي ا  تقووو      وو ة  وويد   ووو د قوو   شووـ ك وووة ا ق ا وو ت ا لأه ووو    ا لهشوو ئو  إ   ا  س  وو ت الإق وسووو

ــ لوي  س د   له ع ااس   ت ا  وو  ا وـلأي و  إ  ذا ـوم  ا    و  الأنذو  غ    ن د     اطوك    الإدارة ـواج د   ه 
 ا وووو ت   وووووج  الـا رووو ت  ا لهوووووو  كسوووو  ـشوووو د  س ووووو  ا وق  وووو    وووووو  ن ا ـ وووو  دوووو  اا انوووودإ  ــثوووو دى ـثـوووو  ا ق

 .( 2) اعـسا ا         ة     أ ـم  ـ
  ا وق    ا ش   ة  وةدارة ا  وو إ ناووا  و اثـو  ن  لهوي ا و  ا ا ق دوو     وو وة ا ـ دو  اطوك  و    و  أغ ود  اطواـلأ  

 ل اند ا لهس  الإدار  أ   ود ن الإدارة ا  و  د  ا ـ و  ا ذا  ط ارده    دواـلأو .

 الجزائــر. في المحمية الإدارة لنظـــام كنواة البمدية تطور: لثالثاالمطمب 
ـلهـر ا ه     ا ق اة الأ   و  ن ناوو ع الإدارة ا  وو  اا ائو و إ ـووم ا او رة الأد ووو   ـ هووا ا قاو ع الإدار  ا يدوكو   

 دو دوو  مم ر و  ن    اطوك  و  ا ـ دو   و  ا يدوك  و  اةو  ت ا ـلأيا   اطلهق       شخاو  ا  تا  ده أـوم بذسووا    
ق ن ن إ  هق  تهلأ  ا    و  اا ائو و  ا قسو ذج ا و نشلأواتم ا يدوكو  إ    ـو  دوا دو   الوـوي ه ـوي اةو و ت دو   إ وو  اطلهو دة

دش ك     واقو     وس  دا ـذ ذب ق رة  دقـخهوو       داف  ظوثـو  إ ـ ل   ا ـ د  اطوك    دو  لويا اطو ج  و  
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ز  ذ  كثو فة ن ا ـ وو  ه ـوي دواـلأوو  اعو    ا  وو  اطقـخهو  ن أداف دووو ع ا وـلأيا ه ـوي اةو و ت   ـلهوو  ناوو ع إدار  دو ا
 اطق ت  به .

د  هذا اطق  ا ك ن   اد    وق  ن هذا اط  د ا    ج إو ن اة الإدارة ا  و  اا ائو و  أ   هوم ا ه   و    ا لأو ف ناووة مخـاووة 
   ووووو .

 :أولا ــ مفاهيم حول البمديــــة
ـــري : -* ووو  اطشوووع اا ائووو  بد لوود  التعـــ  ااوووووووس    هووووووم ا ه   وووووو أـووووو :"    وو  1967   قوووو  ا ه   وو  قوو ن ن وـ

 .( 1)" الأ   ووووو  ا  لأ ـووووو    ا لـس  ووووو    ا قـاوووو د     الإدار وووو    ا  ووووو  و  الإق وسووووو 
 الإق وسوووووووو  ااس  ووووووو  هووووووم ا ه   وووووو  ":   وو  أـوووو  1990   قوووو  ا ه   وو  قوو ن ن دوو  الأولــ  اطوو دة بد لوود ووو  وـكسوووو  
 .( 2)" ا لأ ن ن بد لووووود برووووو ث   اطووووو ليإ ا  وووووـلأيا   اطلهق  ووووو     شخووووواو  ــسـوووووا   الأ   وووووو 

ووووو   هوم ا ه   وو    و  أـووو :" ا ه   وووو   لأوووو ن ن طـله ووووا، ا22/07/2011 ن اطوووويرخ 11/10 رقوووو  ا ه   وووو  قوووو ن ن   وـ
ـسـوواإ      وو  ا لأ    وو  الإق وسووو  ااس  وو  "إ  كسوو  ا لأوو ن ن بد لوود  بروو ثإ اط ووـلأ   اط  وووو   ا ذدوو  اطلهق  وو     شخاوووو   ـ

شوووـ  اط اتقووو إ طس ر ووو   دـووو ن  يدوك  ووو إا الإق وسوووو  ا لأ  ووو ة هوووم  ه   ووو ا‌  ووو  أن:" الثانيـــة أضووو   ن د دـوووي   إتووو ر  ـ
 ".ا لهس دو  ا شي ن ـ وووو ن اط ات   كدش ر 

 هقوو  ن ـقـج أن ا ه     بسـله  ن مخـ ف ا لأو ان     شخاوو  اطلهقووو      ا ذدووو  اط  وو  اط وـلأ  إ كسو  ـلهـهوووو ااس  و  
 .( 3)الإق وسو  ا لأ      

 :التطور -*
 لأ  دو نا ع ااس   ت الإق وسو  ا لأ    و  ـا ه   و    لهو ة دوا و   و فا  و  ثتة ا  وـلهس ر   إو   دقو  هوووذا نخـاوهووو  

 ـوس    م:

 ووووو  ا  وووووم اط وووووـ ى   ووووو  أه وووووو  دـ ـووووودأقوسوو   :خــلاا الفتــرة الاســتعمارية ـشووو    وو   ا لهو وووووو    طـ ـووووود  وـ
ا ثون م   ك ن  بر  إكووا  ا لأوو دإ  هقو  ك نو  ا ه   و   هو رة  و  أداة  ه و   و    ا ـو    ل دووو  بس    ااوش 

 ـ  ل  اط ـلهسو ثيث أن اع د  ا ه    ت:  دا  ي د نوووووو      ـو  إ
 ا تي ـ ال ت ن اطق تا ا اموا      ا ق ئو . 1880إو غ     بلديات أهلية 
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  وكووو ت ن ا شوووس ا اا ائوووو  أ ووو   لأووووو  ـ الووو  ا وووتي غ ووو  ااووو بلـــديات ماتلطـــة  ف الأكهوووووو دووو  الإق وووو  اا ائوووو   ـ
 اطلهسو  .

 ا ـوووورى اطوووو ن أ    ثون ووووو  اطـ ووووف ا ـ الوووو  دقوووو تا ن ا ه وووو   ت ه ـووووي  لوووو ت: ذات تصرف تــــام بلديات   
 .ا ثون وووو  ا  ووو    ـ ووولهو  ا وووتي ا لأووو ان  إو ـقاوسوووو  ن بز وووا ك نووو   ا  ووو   و  اطقووو تا

 

 هقووو  دوووووووووووووووو ا قا ع ا ه    بخس  دوا   م ر   هم: :الاستقلاا بعد ما  
 وث أنش   ا ن ــو و ـ وو  ا شوي ن ا ه   و    ـلهوو  رئوو    ه   و إ كسو     :1967-1962 الانتقالية المرحلة 

 .1965بزثوي   د ا ه    ت   بذسولهووو   ـ وو  ـ و ه إ ليا هذج اطو  وو    ده كوة إ  اد ق ن ن ا ه     
  ا  وـلأياإ  ووث   لهووووووو  ا ه   ووووووو  وووووو  و  وووووووقا  ن قووووووو ن   انش   هذا ا لأو ن ن  :1967مرحلة ما بعـــد قانور البلدية

ـ ثووووو ناوو ع ا ـ ووو  ا  وووم   ه   وو  ن ظوو  هووذا ا لأووو ن ن  ـوو لو  أ ةوو  ا ووـقه ط  لهوووي توووة ا ـ ووو    الأ ـوو ع دووو  
 ا قا ع ا   ئ  قه  ا  ـلأيا   كذا ا ـ ثووو    قا ع ا كتاكم اطس    ـ لووي ا     .

 ــــد قـــانور  د وووووووـ ر  ضلهوووووو  ل  ووووووو ة أ ـووووووو ع   دهووووووو دئ إو ا لأووووووو ن ن هوووووووذا ل وووووووا :1990البلديـــة  مرحلـــة مـــا بعــ
 نا ع ا  ب ا  ا     ا ـ لووي إو ا ـله د     ا ـخ م    ا قا ع ا كتاكم. إ غوووو ف رأ ووووو    وووو    1989

  و وا  جوو الأ و س لإرويح  2011لو ف قو ن ن ا ه   و  ن  وق   :2011مرحلة الإصلاح ما بعـــد قانور البلديـة 
إ  م   وو  دقووي  ــووو   1990  ووق   08/90القــانورناو ع ااس  وو ت ا  ووو إ دوو  لوويا ـوو ارس ا قلأوو ئ  ا ووتي كوو    

 ده أ ا  نشلأواتو  ا  و   كذا ا يدوك    الإدار  .
 :ثــانيا ــ خصائص البمديــــة

 ليا ا لأ ان  اطخـ ث         اا ائو   بد    م:ــسوووو  ا ه     د  
  اطوووو لي ا  ووووـلأيا   إاطلهق  وووو     شخاووووووو  بسـوووواإق وسووووو إ   دوك  وووو  إدار وووو  هو وووو  ا ه   ووووو. 
 اط  لأوووووووو إ ــوووو  أ  وووو ف اعوووو    ا شوووولههو  ا ه   وووو   الإدار ووووووووو   يدوك  ووووووووو  روووووووو رة اا ائوووووووووو  ن ا ه   وووووووو  ناوووووووو ع  لهـوووووووور

 .دقـخهوووو ن
   إدار   الـس  و  اقـا د  ....الخ  ا وووله    مخـ ثووو   ظووو ئف   الـا رووو ت   ه   ووو 
 .    بز ووا ا ه     لإكوا    دـ  لهوو  ا ـ د  اطوكوو   إ كس  بس رس   وو       ا وق 
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 :ثــالثــا ــ هياكــــل و هيئات البمدية
دو   15  ـلأ و  اةو  ت اطـ نوو    ه     بح د ا  ظوثوو  اطق ت  بهوو إ  هقووو  بذو ر الإكو رة إو أن اطشووع  ن اطو دة 

 إ ا ه وووو   ا شووولهي  ووو عا  هوووم دووو ا  ت هو ووو ق سووو  هو ـ    ،22/07/2011 ن اطوووويرخ 11/10 رقوووو  ا ه   وووو ق ن ن 
مم  ووو  ن رئوووو  اع ووو  ا شووولهي ا ه ووو   ا وووذ   شوووو    ووو  تووو ق  إدار    ووو  رأ وووي أدووو   ووو ع دلهووو  دووو   ـقثوذ وووووو   هو وووووو 

 ا ـ د  اطوك   .

لأووووو     قـخوووووود    ه   وووووو  ا وئو ووووووو  الإدارة نش وووووو  ا ووووووذ  اطقـخوووووود ااوووووووو ز هوووووو   :البلــدي الشــعبي المجلــب -*   ـ
 ـسـوووووواا لأووو ائ إ كسووو      وووووو  ا ق ووووووي ا قووووووتاع   و ووووووا  ووووووق ات خمووو  طوووووو ة اا  وووووو  ا نـخ  وووووو ت قوووووو ن ن دوووووو  65   سوووووو دة

   اوووه ا إو    دوووووو  دقثلهوووووو   ت  وووووووا ذ   سوووووو  كوووووو  ـشووووووس   رووووووي و ت الـا روووووو ت  لهوووووو ة ا ه وووووو   ا شوووووولهي  وووووو عا
داوو م  اطوو اتق  ا  ووو إ كسوو   ووي ا اووي و  ن ـلأوو م ـ رووو ـي  وو ا اط اضوووا ذات ا اوو    لهسوو  هو كوو  ا ه   وو     برلأوووا
 .الأد  كذا   و ا  لأ ـ   ا قـا د   ا ـقسو    الإق و      تهو إدارة ن       ل نوووود إو   ل رووو   اووووث    وووو ه  كسووو 

  هوووووو  ا ه   وووووو  ن الأ ا اط ووووووي ا هوووووو  ا ه وووووو   ا شوووووولهي  وووووو عا رئووووووو    :البلـدي الشـعبي المجلـبرئيب  -*
   ووووود  ووووو ده    ـغووووو  أك ووووو أ  ن ئهوووو ن اةو وووو   ـ وووو  أ  وووو ئي  وووو  دوووو    قـخوووود إ ا ـقثوذ وووو  اةو ووووو   نش ووووو  إ رئو وووووو 
  ـووووو ن ا وووووذ  ا  ضوووووا  ووووو لـي  بزـ ووووووف  دـق  وووووو   وووووو ة روووووووي و ت اا ائووووووو  اطشوووووووع  ووي لوووووو اإ كسوو  ا  وووووـ ن  وووووو د
 إ إدار وووووو   روووووو    ن دـس  وووووو  لثوثوووووو  وق  وووووو    اوووووو ده  ل ضووووووله    ـوووووو ن ا ه   وووووو  مموووووو ي   رووووووثي نش ر ووووووو  ـهله ووووووو  ـوووووووويإ

ا  و سو     ـهو رج     وووو    ـوووووو  ل ضووووله    ـوووو ن      وووو إ ممووو ي أ  الإدار  ا تكوووو   لهووو ع  ووو      روووثي  له وووو   نشووو رس
 دوؤ     هم رق    ا  الي   ا  زراف اطلهقو .

 

 الجزائــــر في المحمية لمجماعات المالي التسيير: الـثانــيالمبحث 
  لأاوو   وووث  ة وووادات ا قثلأوو تإ اطقاسوو  ا لأ ا وو  ــ ووس  لأـوو  ناوووا ا له دوو إ اط  ووو  ـووو ع أ وو  ا  ووو  اط  ووو  ـلهـوور

 اا ائوو  اطشووع ا وت  وذا  ا  وو  اةو و ت بزو   ا وتي  ا قثلأو ت  و لإ وادات اطـله لأو   ا لأ ا و  ا او اهو مجس ع ا  و    ط  و 
 ا  ووـلأيا هووذا  د وو    ا    وو ا ه   وو  قوو ن ن دوو  الأ و اطوو دة ن اطوو لي  ا  ووـلأيا اطلهق  وو     شخاووو  ا  ووو    جس  وو ت

غ و  اطـله دة بدو دو    لأو ع ا  و  الإدارة   وو  ـلهـس  د ـلأ   د  و  د ارد  ل د      إقوارج  .( 1)نثلأ ته   ـ

 .المحمية الجماعات ميزانية ماهيــــــــةالمطمب الأول: 
 الإنثو ة أ لوي ل نهووو  ن ُـاووو    ـه رهو  اطقـوج    و  ـو  ك تو  ا له ك   ا ا رة ا  و  ااس   ت دو انو  ـلهـر

 ــس   إ   ـ راد   15 اط دة لأ ـ ع تهلأ    اا ائو ن ا  و  ااس   ت أن نج  ألوى لو   د  لو  د  هذا

                                                           
 .7صإ2016إا   إ  ل دله  ا لأ ةن  اط  تإ دذكوووة  قو  كووو دة والممارسة النصوص بين المحلية الجماعات ماليةإ  لهس ر   له د    ق ن   له  ‌- 1
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 . د ارده  نثلأ ته  اوا ـوو  ـور  بدو انو   لاوس  اط  و  ا  ـلأي و  ا ـشو ا دقموس  ا تي  ا      ا ه     ن  

  ةو  ا  وو إ اةو و ت بزو   ا وتي  ا قثلأو تإ  و لإ وادات اطـله لأو   ا لأ ا و  ا او اهو س   كس  أن اط  و  ا  و  هم" مج
 ( 1)م م ت  ا  ذات م  دةإ دو ن  ذات اط  و  اط ارد أن دقو إ دو ات

 توو  دو  مو دة دو ة لويا برلأولأوو  اطوواد  الإ ووادات   قثلأو ت ا ـثاوو و لوود اطو انوو بس وووو  : التعريف الفقهـي  أولا:
       وو     ق ووه   ا وو الي    ه   وو     ق ووه  ا ه وو   ا شوولهي اع وو  ووول   وووئو      اووو  أدووو كووذ ك  هووم ا  ووو  اةو وو ت
  هو  ا  روو  ااوو  قهو  دو    وو   اطا دة اطقـخه  اع    تو  د    وو  اطا ت ا ـلأ  وات    د ن ا قثلأ ت  ـقثوذ
 .طا  و  اطقـا        الإق وسو    جس   ت   سح د 

 التعريف التشريعي في القانون الجزائري:  ثانيــا:
  لأو   هوم   ه   و إ ا  وق     ا قثلأو ت الإ ووادات ـلأو  وات لو  ااطشوووع اا ائو  دو انوو  ا ه   و    و  أنوووو "   لهو 

قثوذ ا ه     اطا ح       سح  إدارة ـولو   ".( 2) ا  ـ س ر   ـجوو   ون مجو   ـ

 ـوولو   لأو  هوم         و إ اة ر  ا  ق     ا قثلأ ت الإ وادات ـلأ  وات ل  اكس   لهو  دو انو  ا       و ـ " 
قثوذ ا      دا ح       سح  إدارة  .( 3) ا ـ و    ـجوو   ون مجو   ـ

نشـقق  ا ـخيص إو ـلهو وف ك دووو   ا      ق ن ن د  157 ا ه     اط دة ق ن ن د  176 د  ليا اط دـ   اط دة
 ـوتة  و  ا  وو إ     و ات اطـ قلهو   ا قثلأو ت اط  وو  اطو ارد ـلأو  و ــ وس  دلهـسو ة  ثولأو طو انو  ااس   ت ا  و    و  أـو  "

 .( 4)"  ق    دة ـلأ ر دلأه   زدقو 

 .المحمية الجماعات ميزانية ائصوخص مبادئ :الثــانيالمطمب 
 :المحمية الجماعات ميزانية ائصخص: أولا

دوو  لوويا دوو   رد دوو  ـلهوو ر ف  وو  لأ     وووس  ا لأ ن نووو  دقووو  نشـوو  ا ووـقه ط اةاوو ئ  اطسووو ة طو انووو  ااس  وو ت 
 ا  و   هم كس    م: 

لوويا ا  ووق ات ا ي لأوووو   قوو ف   وو  دوو  هوو   اطقثووذة  الإ وووادات   قثلأوو ت ـلأوو  و وووم: ـالميزانيــة عمــل تقــديري -*
ل ووو  ـلأ  و و   وق    د وـلأه و   هوذا دو     وا   ووي بدشوو ع   إ و اد ـلأو ع أن كمف ك  قه  ـله وو د ل د ن ا  ق  ا   و  

                                                           
 .119صإ السابــق المرجع ا شوخ مإ ا وزاة  ه ‌- 1
 .2011   نو  22 ا إاط اـا 1432   ع رلد 20 ن اطيرخ 10- 11 رق  ا ه     ق ن ن د  176 اط دة‌- 2
 .2012 ـوثو  29 ن اطيرخ إ 07-12  رق ا      ق ن ن د  157 اط دة‌- 3
 . 266ص  2001 داوإإ الإ ـق ر   اا دلهو  ا  ار إالمحلية والتنمية المحلي التمويل ا سو إ  ه  اط  د  ه ‌- 4
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 بهوو  ـلأوو ع  وو   ا ووتي  ا قثلأوو ت بسـ ـووو   وو   ا ووتي طوو اردإ  وووث ـلأوو ع  ـثاووو    درا وو  (1+راطو انووو  ا ـلأ  و وو     قوووو  ـ
لأوو    إنج زهوو  ا  الوود   لأ سوو ا اةوو ص الأ    وو  ناوو ع بُروو د ـإـوو  ا    وو  قهوو  دوو  اط وو وة ا له دوو     و  ووو  تهلأوو         لهووو   ـ

إ  هقو  نجوو  أن ا ـلأو  و ا  ووق     سو انوو   هووـ   و  ـ قوووا الإ ووادات اطسـوو  براوو و    بز ووو    قثلأو ت  اطووواد ا  وـلهج لي
ا الأ     . و   ـ  روـ

 دو انوووو    ووو  اطاووو دق  بدجوووود أنوووي أ إ  ووو لإذن أدوووو هوووم ا  وووو  ااس  ووو ت و انوووو : دترخيصـــيالميزانيـــة عمـــل  -*
 نشـو  دو   هو  إاطـ  و   الإ ووادات ا قثلأو ت ـقثووذ  وـ  ا  روو  ا  و     د اـلأو  اطقـخهو  اع    تو  د  ا  و  ااس   ت

 إ  هقووو   لهـهووووو ـقثووووذ دو انووو ( 1)ا  ووق   اطو انوو  لوو  ا ن اط لو دة ا ـلأوو  وات بذو  ز د ن داوو  و  ـ وو  دوو  ا  وو  الإدارة
 الإدارة ا  و  دوه ن  بد اـلأ  اع    اطقـخه    ا تي بس رس ا   ر ا وق ت     ا ـ و  اط لي   جس   ت ا  و .

ــــمالميزانيـــة عمـــل  -* : بز وووووا دو انوووو  ااس  ووو ت ا  وووووو  إو قووو ان  اطقاسووووو  ةووو       ووووس  قووو ن ن ا   وووه  منظــ
لأووو نشو  إ ووو اده  بز وووا أـووو    ووو  ز ووو دة إةووو  اطـس ووو   ا قاووو ص ووووو  ا لهس دوووو    قووو ن ني ا ه   ووو    ا       ووووو   ا ـاووو     ـ

قثوذه  قاوسو  لهو  شو ـ لأ ـ ع  ـ  . ـ

 :المحمية الجماعات ميزانية مبادئ: ثانيــا
 بز ووا دو انووو  ااس   ت ا  ووو  إو ده دئ ا   هوو  ا لهس دووو  دـس  وو  ن:

هوذا اطهووو أ   و ع ا لأ ئسووووو    و  إ و اد   ـقثووووذ اطو انوو  بر  و  ا تووو ر ا  دقوووم ةو    اطـس ووو  ن  :مبـــدأ السنــــوية -*
   قوو  د  و إ كسوو  أن ن  ووو  الإرادات ا ا وو   ث ئ ة ااس  و ت ا  وووو     وسووو  ا  ووائد بذلهووو و  دلأوو ة   قووو   ا و ة كسووو

   و  إو ق ان  ا   ه  ا لهس دو    ا تي ـلهـهووو ا  ق    ده أ أ   و  د  ده دئو .أن ل  ع دو انو  الإدارة ا

  ا وتي  ـا  ـ سووو ر   و انوو  ا ـجووووو    ق وه  ط ق نووو      وغ  د  أن ا  ق    هم ده أ أ   م إ  أن هق   ا ـ ق ف
 دـله دة ا  قوو ات.ــووو ن   دة 

 اطو انوو إ هوم   وو ة  ثولأو  ن ا قثلأو ت كو    الإ ووادات كو   رجـو أن  قهغوم: المحليـة الميزانيـة وحدة مبدأ -* 
  هقوو   اوووو ده أ ا ـاو ح  ـ  اط ارد   ا قثلأ ت ن  ثولأ   ا وو ة ـ ووووي  لهس و  ا وقوو      وو .

 

  :إ  أن هقوو     ة  ث ئا د ملأوو  به   هم     وغ  د  ا ـ اع الإدارات ا  و    نجوو ز  ثولأ  د  وو ة ـ سوو  اطو انو  
 

                                                           
ص إ2012/2013إـ س  نإ  ل دله  تسيير المالية العامةمذكــرة لنيل شهــادة الماجستير في  تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية، إا ـوم د له د   ه ‌- 1
78 
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 دو انو  أ  و    دو انو  إض ـو  أ  ـله   و ؛  -
  ثولأوو  ــ سوو  ــح ا ـسوو د د لي د هووا؛ -
  ثولأوو  ــ سوو  ا تلو  اة ص. -
   ق وووه    ثولأوووو    ووو   ت قثووو  ا  قووووو  اط  وووو ـ ا  ووو ب الإدار     ق وووه   ادوووووو    اوووو إ     ووو ب ا ـ وووو  -

   لأ  ي ا ه    أ  أد  اة  قوو  .
  وث أن ك  هووذج ا  ث ئا ـشـوو  دو انو  ااس   ت ا  و .

 

نرود   و  الإدارة ا  وو   ضوا اتو ر دو انوو   قهو   و أ ا  قووو  اط  وو   سوي بخ روو  ا ـلأو  و  ووث القبليــة:  مبدأ -*
دهقووووو    قوووو    وو  إ وووادات ا  قوووو  ا    لأووو  ةوو   هقووووو   لوود  ضووا دشووو ع   سو انووووو  أن نثلأوووو ت ا  قوووو  اط  ووو  اط ا ووو  ــوو ن 

  شس  الإ وادات ا قو ئو     ق  ا    لأ    ـلأ  وات ا قثلأ ت    قوو  ا   و  دا ضس ن ا ـ ازن اط لي   سو انو .

ـــة:  مبــدأ -* ا  ووو   وووث أنووي    قهغوووم اط وووو س  ووي دوو    لهـهووووو دوو  أهوووو  دهوو دئ دو انووو  ااس  وو تتــوازر الميــزانيـ
ليا ـلأوو  و نثلأوو ت اكهوووو دو  الإ ووادات ا  قووو    ممووو  نس وف الوـي ت ـ وو    ـ د ووو   قو    ــمس وووو  اطو انوووو  ا  وق    

ا وتي برـو  اطو انوو         ـيثووو      و ة  وق ات   لأووو   هقووو  ـاووووو ـ وك ا لوـي ت ن  و ع ا ـلأوو  بدجسو ع اطهو دئ 
  وس  ا شس  و    ا  قوو   .

     وغوو  د  أن ده أ ا ـ ازن أ   م ن ا ـ و  اط لي طو انو  ااس   ت ا  وو  ـلأو  قو ع اطشووع   ضوووا ا ـ قوووو ف ن 
  ط الوووو  ا و  ت ا   رئو    ا   ت ا   رئ  د  نس ا  وئو  اع   ا شلهي ا ه و   ـ   و  اطو انوو     ـسو دات د  وو  إضو ـو

  ا  ـ ق ئو .
 

ناووووووا ة ووو ع دو انوووو  ااس  ووو ت ا  وووو  طهووو دئ : العمـــومي والمحاســـ  بالصـــرف الآمـــر بـــين لفصـــلا مبـــدأ -*
ـوووو     هوو   ا غ  وو  ا لهسوو دمإ  ا   وود    اووو  الآدووو دووو ع  وو  ا ثاوو  هوو  أ   ووم دهوو أ  وو ا   ووه  ا لهس دووو    ا ووتي ـوـ

 الآدوووو بهووو   لأووو ع إدار  تووو  ا ذات الأ و ـ طوسووو  اطو انوووو إ ـقثووووذ  س وووو  أتوووو ن أ   ووووـ  دوسـووو   ووو  ا لهيقووو  ـ ضووووح
 .ا لهس دو  الأد اا حم      س ن  هذا ا لهس دمإ ا   د به   لأ ع م  هـوي ت  ا ذات  ا   نو     او إ
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 عمى ميزانية الجماعات المحميــة.آليــات التسيير المالــي و الرقابة  :الثالثالمطمب 
 

 :بنيـــة ميزانية الجماعات المحمية من حيث النــوع الوظيفــة و الأبعـــاد: أولا
 

 :بنيـــة ميزانية الجماعات المحمية من حيث النــوع (1
  وو  لوو أ   دـقوو ظو       ووو رة نذوو  ا قثلأوو ت   الإ وووادات ا يزدوووو  نزـوو   ا شـوووو  اطووو اني ط  ووو  ااس  وو ت ا  ووووو  

  ـغ وـو إ مم  ا ـ لد   وقوو  الإط ع   طا  مووو  دلهوو  د  أل  ا لأ ف ناوة ك د       دو انو  ااس   ت ا  ووو . 

 :نفقات الجماعات المحلية .1.1
 : التعريــ 
  ا غ  وووو  دوو   إكووه  و   ووواد ا ووتي ا له دوو  ا  لوو  دثوو ع  وو لـي  ا له دوو  ا قثلأوو ت ـلهو ووف ن ا لأوو ن ني ا ثلأووي لـ وفا

  لوو دهوو   كوثو ت ـقثوذهوو ؛
وووووو  ا ثلأووووي  أكوووخ ص دووو  كوووخ   إنث قوووي  ووو دو  ا قلأووو     ـلأووو م ق  ووو  كووو " أـووو    ووو  دراز اعوووو   هووو    دووو   وـ

 ".ا له د  ا  ل ت لإكه ع ا له ع ا لأ ن ن
و  كس   ".  ع نثا برلأوا  لأا    ع كخ   إنث قي  لأ ع نلأ   ده غ" أـ   شوش أحم    دا ا ثلأوي  وـ

ن ووـخ   دوو  ا ـلهووو ث  ا  وو  لأ  أن ا قثلأوو ت ا له دوو  هووم  هوو رة  وو  ده ووغ نلأوووو    قثوووـا دوو  تووو  الأكووخ ص 
 ا لهسوو دو  دوو  ألوو  ا ــثوو  بح لوو ت   دوو    س اتقووووو "    إ وولأ ط هووذا ا ـلهو ووف   وو  ااس  وو ت ا  ووو  ن ووـقـج ا ـلهو ووف

 اطو لي  ا  وـلأيا اطلهق  و     شخاوو  اطـسـلهو  ا يدوك  و  ا  وو  اةو و ت  إنث قوي ـلأ ع نلأ   ده غ ا  و إ ا قثلأ تا ـ لي" أن 
 . ( 1)"ا  و ر    اة د ت دا  و    ـ و  ا له د  ا  ل ت إكه ع  لأا 

 خصائص النفقات العمومية المحلية: 
 ا    وو   إنث قوو  ـلأوو ع د  وو  دهوو  غ    ـه رهو  ا قلأو د   وو  ا    و  ا ـج ر وو  اطلهو ديت ـلهـسو : الااصـية النقديــة -*
 وذا ـو ن ا قثلأو  ا لهس دوو   ا  وو إ اطواـوا  ا وـسوار   نشو ت ته  طس ر و  ا يزدو   اةو د ت ا  و ا     ا ا ا قا   ا ه    

 بزـ        ا ا قلأ   د ن غ ج د  ا اث ت.
: نرووود أن ـاووو ر ا قثلأووو  ا لهس دوووو  ا  وووو   ووو  هو ووووو  م وووو  ك  ه   ووو  أ  ا    ووو   ا وووتي ــسـوووووا    اوووث  المصـــــدر -*

دووو  ا لأووو ن ن اطووو ني  هقووو  نجووووو  أن ا ووو ائوة    ـلهـووور دووو  اةو ووو ت ا  وووو   ووو  ــهوووووا اةوـووووو   49ا  ـه ر ووو  تهلأووو   وووق  اطووو دة 
 الإدار         اطوك   .
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: ان اةووو   ا وئو وووم دووو   لووو د الإدارة ا  وووو  هووو  ـ هوووو    لووو ت نفعـــة عامـــة محليـــةيجـــ  أر تحقـــق م -*  
ا   كقوو  ا  و   ذا ك ن   ادوو  رو  نثلأ ت د  و  دو  ألو  برلأووا هوذا اةو    دو  هقو   و  ـلهـور اطهو  غ اط  وو  اطاوو ـ  

 نثلأ ت  س دو  م و  نرد   وو  أن ـقـج  قو  دقثلهوو  م و .
 
 الجماعات المحليــة: إيرادات 2.1

وو ـ  نثلأ تهوو  مخـ ووف  ـس  وو  ا  ووو  ااس  وو ت برـوو ج  إو ا  ووو إ ا ـقسووو  برلأوووا  راف  ا  وولهم اطوو اتق  دـ  هوو ت  ـ
هوو   كسوو  بزـ ووف الإ وووادات ا له دوو  طو انووو  ااس  وو ت ا  ووو   وو  دوو ،( 1) ل  قـووو دوو الو   ـماووو    وووو  ـلهـسوو  دوو ارد  وو ة

 لوو رلم.   ــق ع الإ وادات ا  و  إو:ذا   د  ه  
  ــوو ن ه ـووي  ا  وومإ اط ووـ ى   وو  ا قـاوو د     ـقسووو  ا لأ  وو   ا ووو  ا  ووو  ااه  وو   وو بس :الجبائيــة الماليــة المــوارد -*

لهـهوووو   ا    و إ ا ه   و   شولأوو  ا  و  ااس   تااه    د لووو  إد  ك و  أ  ل ئووو   ث ئ ة  اطو الو  ااه ئوو  ا لهسو د ا ثلأوو   ـ
 لإ وادات ااس   ت ا  و     قـ وة ةذا اط رد    ـثاو  ن ـا ق  ا   ني.

 أدووووي    ئوووو ات دوووو  أ   وووو  ا  ووووو    جس  وووو ت ااه ئووووو  غوووو  اط  ووووو  اطوووو ارد ــس وووووو :الجبائيــــةغيـــــــر  الماليــــة المــــوارد -*
  .ا  و    جس   ت اطشتك   اطشو   ت ا  ـغيا د ارد   ا  و  ااس   ت

إ   و  ضووو رة اقـ ووو ع لوو ف 158  قو ن ن ا    وو  ن د دـوووي  179 ووق  قو ن ن ا ه   وو  ن د دـوووي التمويـل الـذاتي:  -
د  دو انو  ا ـ و    بر   و  إو ق   ا ـجوو    ا  ـ س ر إ  وث  و   هذا الإلواف إو ضس ن ا ـم    ا وذا   ث ئو ة 
ا ه و   ت   ا    و ت  و  ـوـسـ  ذاـوو  دو  برلأووا  و  أدت دوو  ا  ـ سووو ر  ث ئو ة ذدـوووو  اط  وو  دو  لويا إنشو ف هو كوو   

 . %20إو  10هذا ا ـم     و: ن ه شوووع ط دواـا دقـج   ة واد اط لي إ  وث   د ا
ةنجو ز  الأكوغ ا ا لهس دوو    إ   ئوو  ا اوث  كس  ظووووت ن ا له  وو  د  ا ه    ت ــوووة إنش ف دي   ت م وووو   

 اطي    ا لهس دو  ذات ا    ا ا اق  م   ا ـج ر  .
ووو ااس   ت ا  وو    و  مجس  و  دو  الأدوي  ا لهلأ ر و    غو  ا لهلأ ر و  ا وتي ـلأو ع مداخيــل الأملاك المحليــة:  - ــ ـ

ووووووو إ ووووادات إضووو ـو  طو انوـوووو إ  ذ وووك   ووووو اف    ـ لووووووو أ  ا  وووـلهس ا ا وووذا    دووو  أنذوووو   لأووو ة    وووـغية  دووو  ألووو  ـ ـ
 ا ـوافإ ـ لوووو الأد ك  ا له د  إـ لوووو ا لهـ د   ا لأو ع بخ دووو ت ألوى.

اطووو لي دوو    ائووو   وووا اطقـجووو ت   ـلأوو م اة دووووو ت   ا  ووـغيا إ وووادات ــشوووـ مداخيــــل  الاســـتللاا المــالي:  -
 اطـ  ف ا لهس دو  ا ا ئو ا لهس دو ...الخ. د   ا ـخ    ا قا ـ  ا ـ ووووو 
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 :البنيـــة الوظيفيــة لميزانية الجماعات المحمية   (2
 

  ووود تهولهووووو  ا قثلأووووو  ا لهس دوووو   ووووث نجووووو  لووو أ   نذووووو :  دقثاووو   ق وووس  إو ا  وووو  ااس  ووو ت دو انوووو  ـقلأ وو 
ق وووو  ا ـ ووو    ق وووو  ا ـجوووووو  ـ ا  ـ سوووو ر إ كسوو  ـلأ وووو  دو انووو  ااس  وو ت ا  ووو  إو نثلأوو ت   إ وووادات   دوو   وووث 

 ا شـوو  إو ق س  نزـ   ك  دقوس      أ  اب    ق د.
 

   التسييـــــــر: قسم  1.2
ه ووو     ـ وو  ا لهو د    جسووو   ت ا  وووو   ا قثلأو ت أ  الإ وادات ن ا ـ قله ت ك   ـ س   ا لهسو ا ألو ر  دقوو اطوـ

ـ سوووووح  إ  ووووث( 1)مخـ ثووو    نووو تالإ إو   لإضووو ـ  ا لهـووو دإ  روووو ن  ا ـ وووو  نثلأووو ت  كوووذا  ا ووو ائس  اطووويقـ  اط وووـخ د 
 داو م  اط نوو إ     و ا  ـس دات اط جو   ن هذا ا لأ وو   ـغ ووو  نثلأ ت ا ـ وو  ا  ـو د و  طاو ح ااس  و ت ا  وو  ـك

  .ا لهلأ ر   الأدي  رو ن   ا لهس دو إ الإن رة ا  وةإ
 ويشمــل هذا القســم ما يلي:

ــــات التسييــــر:  - أ ا ـو لووو ت الإدارة ا  وووو  ن اووووووا اعووو  تإ  ـووو     اوووووو ــقووو ع نثلأووو ت ا ـ وووو   ـقووو ع نفقـــــــــ
 أ  اب اطو انو  ن د    م:

 

 ؛ل ر  أ ه ف د ـخ دم ا ه    أ      ؛نثلأ ت رو ن  توة ا ه 
  ؛اط  نذ ت اطلأ رة     الأدي    د الو  ا ه     بد لد ا لأ ان    ؛نثلأ ت رو ن  الأدي  اطقلأ     ا لهلأ ر 
  ه     طو ع ا نـخ  و ا ـله    ت ه    وو   ؛ الأ ه ف اطوـ  ؛اط  نذ ت ا ه    إ  الأق  ط اطتـ
 ر؛   ث ئ ة ق   ا ـجوو   ا  ـ س  قـ  ع د  ق   ا ـ و  ؛ـ ائ  ا لأو ض 
 ه      ـغيا بذوو ات ل   ة  ؛دا ر ف ـ و  اطا ح ا ه      ؛ ه ف ا ـ و  اطوـ
  الأ ه ف ا    لأ.  

 

 بهو   اطخـ ثو  د  اطاو در   وو  برا  ا تي اط الو  مجس ع ا  و إ ااس   ت إ وادات بس  إيرادات التسييـر:  - ب
 ا قشو ط  إ ووادات اة رو إ اطسـ ـو ت دو  اطـ ـوو  اةو ص  قشو ط إ ووادات: الإ ووادات دو  ن       ندو    نثلأ ته إ ـغ و 
 .ا غواد ت ا و  عإ   وائدإ ن مم    ا له ع

شسوو  إ وادات ق وو  ا ـ و  د    م:   ـ
 ا ه    ت  ث ئ ة  ـماو و  اطول  ااه ئو  اط ارد ن ـج  
 ا لهس دو  اطي   ت     و    جس   ت اطشت   ا اق  ة ا      د  اطسق    ا ـ و   نـ ئج اط  نذ ت. 
 به  اطول  اة د ت  دلأ      لأ ة ر  ع. 
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 ا ه     أدي  د الو     ـجن. 
   الاستثمار: و لتجهيز قسم 2.2

   الألوووو ة  و اف اطوك  و  أ  ا  وووو   اطس    د  مخـ ف  الأكغ ا ا ـجوو   وادج نزـ   هذا ا لأ وو  د  اطو انو  ك 
 ...الخ  هق فات  وادج  دقو  اة رلم ا ـس      وادج ذاـو    اطس    ا رادجإ  دقو   بر  مخـ ف ا اوغ   ا رادووج

 :فقات التجهيز والاستثمارن -أ 
دوووو   س ووووو ت الإنجوووو ز  اقـقوووو ف  كوووو  نسوووو  ا لهسوووو دم   ـجوووووو   ونوووو دج   ضووووا  ووووق  كوووو  ا  ووووو  ااس  وووو ت ـلأوووو ع

ا ـ سوووو رات    ـوو د ل  وو   ث ئوو ة  اوو ة ا لهـوو د ا ـ  لهوو    جس  وو  ا  ووو   وووث ـلأوو ع  ـ   وو ه   ـوو  ا لهـوووو د  وو اف ا  لأووو  أ  
 ا ه و  ا ذ     ه  ن إ   ف قوسوو  د  ـ    برلأوا إ وادات ل   ةإ  ـ هو    ـو ل ت اط اتق .

 :    د  ا قثلأ ت   ب ن ـ س را     ا ـجوو  ق   نزـ  
 ا لهس دم ا ـجوو  نثلأ ت. 
 ا  ـ س ر  لهق ان اط ا رأس ن اط  نذ  ثلأ تن. 
 ا لأو ض رأسم ا     ـ. 
 ا ه     اطقشآت تهو   إ  دة نثلأ ت. 

 ا ووو   ن  ـ ووو    اطـله لأووو   ا قثلأووو ت   ـلأوووو إ   ووو  اط لأووو ة ا قثلأووو ت إ    ه   ووو     ق وووه  إله ر ووو  ـلهووو    أنوووي كسووو 
 ا  ـ س ر  . ا لأوض إت ر ن الأداف ا  اله 
ـلهـوور إ وووادات ا ـ ووو  الأكهووووو دوو   وووث ا ــ وو  اط  ووو  دلأ رنوووو   ووإ وادات ا ـ ووو  : التجهيــز والاســتثمار إيــرادات -ب 

  دقووو :
 ا ـ و  إ وادات د  ا قـ  ع 
 ا ه     ا لهس دو  اطواـا  دـو ز ا  ـغيا ن ـج 
 ن اط و نذ ت  نو ـج  بذو ر إ رق  م ت  ا ذات دي    كـ  ن اط  ة ا لهس دو  اطا ح    ا لأا ـ ئي 

 .اط ا رأس
 ا      ا  و    جس   ت اطشت   ا اق  ة ا      إ  ن ت . 
 و  أ  اطيقـ  الإ وادات  ك  اطلأه   إ  ا  ر    اةه ت ا ـس وكإ ن ـج  .ا اوـ
 ا لأو ض ن ـج. 
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 :بنيـــة نفقات الجماعات المحمية من حيث الأبعــاد   (3
ه وووو     ـ ووو  اطوو لي  قثلأ تهوو   هقوووو  نشـققوو     نثلأوووو ت وـلأ وو ـلهوو د  ظوووو ئف   دووو ع الإدارة ا  ووووو  ــلهوو د الأ لهوو د اطوـ

 ااسوو   ت ا  ووو  د   وث الأ لهووو د إو:
ـــة: -* هوووم مجسووو ع ا قثلأووو ت اط  وووو  ا وووتي ـ لووووووي  ـ ووو    اط وووـملأ ت ا ق اووو   ووو  ا ـ وووو  الإدار   نفقـــات إداري

   جس    ا  و  د   اقـق ف ا   ازع   اطــهو ت  ا ــ  وف اط ملأوو  ...الخ.
هقو  ا  ـسو دات اط  وو  اطورو دة  ـغ وو  الأ هو ف ا لـس  وو     وـ ن ا  وو  د ووو   ـ لوووي :اجتماعيـةنفقات  -* 

 ا ـله و إ ا ام  ا قا ـ ...الخ.
 قوسوو  ل ووا ألوو  دوو  اقـاوو د  ‌لأغووواض ـاووو   ا ووتي ا  ووـ س ر   ا قثلأوو ت أ  وو    ـ ووس  :نفقــات اقتصــادية -*
 كلهس و ت ـودو  ا لهلأ رات اط ل دةإ إنش ف ا ـ س رات ل   ة...الخ.  د  ـ إ

 داد وتنفيــــذ الميزانية المحميـــة:ـــــثانيـــا: إع
 الإعــــــداد و المصادقــة: (1

 ااس  ووو ت ا  وووووو    ووو  د وووـ ى اطاووو ح الإدار ووووو   ا ـ  لهووووو  ده كووووووة  ووووئو  اع ووو  ا شووولهي دو انوووووو دشووووووو ع   لهووووو 
ا ه    ن ا ه       ا  الي     د ـ ى ا    وو  إ د  ليا ضه  الإ وادات   ـلأوو  و ا قثلأ ت اطلأ     ةو  دووا   ن ذ وك 
مخـ وف ا لأو ان    ا ـشو لهووو ت ن مجو ا اطو انووو   كوذ ك دهو دئ ا   وه  ا لهس دوو    دهوو دئ اطو انوو  ا  وو   ووث  وـ  الألووذ 

د اطو انو إ  له  الإ  اد ااو    سشوو ع  لهووض   س ا  و    و  د وـ ى اع و  ا شولهي ا ه و      ق وه    لأ     ت أثق ف إ  ا
طو انووو  ا ه   وو  ا ووذ  نسـووـ  د ا  ـووي    ـاوو         ـوو ن   لووذ اطشووو ع رووث  اطو انووو  إ   لهوو  اط اـلأوو    وووي دوو  تووو  

ذ.  هقوو   ن ـج وووم ثوويث دوا وو  رئو ووو  لإ وو اد دو انووو  ااس  وو ت اع وو  ا شوولهي ا ه وو    ـوو    لهوو  ذ ووك دو وووو   ا ـقثوووووو
 ا  و   هم:
 ـله  د  تو  رئو  اع   ا شلهي ا ه      ا   ق  الإدار  ا ـ  ا  ي.: الميزانيةمشــروع تحضير  -*
 اق  دـخاا  دشـلأ  د  اع   ا شلهي ا ه   .: عرضها عل  لجنــة المالية -*
إ ن    و  قه  وي دو      دشوو ع اطو انوو   واوهح  و ر  اطثلهو ا ا ـا   : لتصويتللمداولات اإخضاعها  -*

 ا شلهي ا ه   . اع  تو  أ   ف 

 التنفيـــــذ: (2
 له  ووو   وو  تو ووا اطو انووو  ـقثووووذ  س ووو ت اط  ووو    زارة إكوووا   بروو ‌أ  اـووو إ   ا وو     ا  ووو  ااس  وو ت ــوو و

ا   وو إ ا ا ا  قـاو ا تي ا  و  الإ وادات  اطو انو  ذات ن ـلأ  وه  أ     ـ  ا تي ا قثلأ ت  رو  الأ  و  ا ـلأ  وات  ـ
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 .اطو انو  اطا دق      دشووو ع  له    او  ق     أرهم   ا تي  
ن ـ هوووا  هقووووو   هوو أ د ر أ وو ان ا ـقثووووووذ دـس  وو  ن الآدووووو      اووو    ا   ووه  ا لهسوو د   ق   ووم ا ه وو   تإ 

ا ا لأ ان    ا ـشو لهوو ت اطلهس ا بهوو .   ق د اطو انو  ا  و   ـ

  لهس دووو ا اطي  وو  أ     وو       ق ووه  ا    وو  بس ووو  نشـقووي كووخ  كوو  هوو     اووو  الآدووو: الآمـــــرور بالصــــرف 2.1
ق ن نوو   ـماووو  الإ وووادات    ديهوو  كووخ  كوو  هوو     اووو  الآدووو أن ا لأوو ا ـوووسـ  رأ ووو إ   وو   ـوو ن ا ووتي

ـقثوذ ا قثلأ ت ا لهس دو إ      د ـ ى ااس   ت ا  ووو   لهـهووو رئوو  اع و  ا شولهي ا ه و    دووووا    اوو    و  
 دو انو  ا ه       ا  ا ووم  دووو    او      دو انو  ا    وو .

 :( 1) لهـهووو  دوووا    او  ـوسوو  نس  دو انو  ا ه   وو     لأ ع    لهس و ت ا ـ  ووو  البلدي : الشعبي المجلب رئيب -*
 إدارته  ا ه     أد اا      ث ظا . 
  ا ه     ا   ه   رق       قثلأ ت اة ص    او  الآدو برو و ا ه    إ إ وادات ـ و. 
  الإنر ر  لأ   إ واع ا اثلأ ت  لأ. 
  الألووو   ووولأ ط أ  ا ـلأووو دع   نلأ ووو ع اط وووـلهس   الإلووووافات  ـووو  ا لأوووو ع   إا لأ ووو ف أدووو ع  ه   ووو ا لأووو ن ني   ـس وووو ا 

 ا لأ ن ني
 ا  ـا    ا ت اط الو   ق ات دقح. 
   ـا ورو  اطـهلأم . ا قثلأ ت  مخ ث ت الإ وادات مخ ث تإ ا ف   برو و  ضلهو 
 اطقـوو  اط  و     ق  الإدار  ا   ب  إ  اد  لأ ع. 

 :( 2)   لأ ع    لهس و ت ا ـ  ووو  ا    وو  لهـهووو  دوووا    او  ـوسوو  نس  دو انو   : الوالــــــــــي -*
 اثوـو    الأدووو   ـلهووو .    قثلأ ت ا  ـ اع   ـ
 ـماو و   الأدو ا ـاثو  الإ واداتإ إثه ت   . 
 إا قثلأو ت دـوا إالإ ووادات ـماو     لأو عق ن ن    له  كخ  ك  س دو    م  ه   له  المحاسبـــــور العموميور: 2.2

 ا لأووووو إإ ا  ووووق ات ـوووو ا ا   ثاووووو  بهوووو  اطـ ووووف  اطوووو اد‌الأكووووو فإ ا  ووووق اتإ  ا لأووووو إ الأدوووو اا  وا وووو  ضووووس ن
 .اط ل دات      ت  وك دـ  لهوو    ا له ئ ات اطسـ ـ ت

 لهـهوووووو أدووو  ل  قووووو  ا    ووو إ   ا لأووو  ي ا ه ووو   نذووو  ا   وووه ن ا لهس دوووو ن اطـ ثووو ن  ـقثووووذ دو انوووو  ا    ووو      ووووث
 .ا ه         ا ـ الي

                                                           
ــق المرجع إا ـوم د له د   ه ‌- 1  95ص إ2012/2013إ الساب
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و  اط ارد براو      رئو      اثـي رئو و    م  ه     لهـر الولاية: خزينة أمين  -*  بد    م:   لأ ع  روـ
  ي  ا ـ  له ن ا   ن   ن ا   ه ن نرو و  ا تي ا   هو  ا لهس و ت كو ـو  
 ا  م اط ـ ى     ا      طو انو   ا قثلأ ت الإلوافات قثوذـ. 
 ـي د ـ ى      ـ     الألوو ر   ــ ف   . 
 ـلأووا ن إق و  ا    و  ا تي الإدار  ا    ا ذات ا لهس دو   اطي   ت ا      دو انو  ثوذـق. 
 ووو  الأ راة   و   ا  ـاو  اة  قو  أرروو ة   و   ت بحوكو    لأو ع   وا ووـو إ  ا  وق ات  ا لأوو  الأدو اا ـو ا ا  ا  ه ـ

 .نرو و  ا تي اط  و     لهس و ت اة ر 
 ا ه   و  ا قثلأو ت  دـوا الإ ووادات براوو  روث    و ج ا ه      لأ  ي :)قابس البلدية( البلدي لمحاس ا  -*
  وذ ك   ه   و إ اط  و   ا لأو  الأد اا   ثأ   و زة لإدارة ديه     ج ـو  ا ـقاوسو إ  ا   ائح ا لأ ان  ن   وو  اطقا ص

 :( 1)  م بد  د  ع ـو 
 ا ـ        اطـ لو   اط  ق  ض  ا  و ر    اطـ  له ت   لإ ين ت ا لأو ع. 
 الإنر رات  ل ا   نـو ف    او  الآدو   ـقهوي. 
 ـلأ دع ا ه      لأ ة  لأ ط دقا   . 
 ا وه ن أ  ا دـو زات بذ    أ   جو ـ. 

  لإض ـ  إو اطو ع اطخااو    سم  وه  ا لهسو د    ه   و    ا    و  ـ  هولهو  اةوـو  ا لهسو دم  نس وا ا   وه ن 
 36اطـ س  ق ن ن ا   وه  ا لهس دوو  ا وتي ـ وه  أ سو ة  إ  ـ  دوووو  ضوس  اطو دة  21-90ا لهس دو ن إو أ ـ ع ا لأ ن ن 

 د  نث  ا لأ ن ن    لأو ع   طو ع ا ـ  و :
 ـ ك  د  د   لأ   س و  الآدو     ـا   لأ ان   الأناس  اطلهس ا به ا . 
 -  ي اطث ض أ     او  الآدو رث  د  ا ـ ك . 
  ا لهس دو  ا قثلأ ت ـاثو   س و ت كو و  دواقه. 
  و دواقه  .اط  و  ا  ـس دات ـ ـ
 اطثله ا ا   ر    الأناس  ا لأ ان  ن   وو  اطقا ص اطواقه   س و  ـ ك ات واقه د. 

 :تنفيـــذ الـميزانيــة إجراءات 3.2

 بسووو  س و  ـقثوذ ا قثلأ ت ا لهس دو    يث دوا وو  أ   و  هم:: بالنسبــة للنفقـــــات  -*

                                                           
 96ص  إالمرجــع السابق إا ـوم د له د   ه ‌- 1
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ـــة : -أ  ـــزام بالنفقـ ل دوووو  أ  أكغوووو ا دلهوقوووو   قووـج إلووواف    وود    بزوو ذ الإدار وو  ا  وو    قووو ع نـوجوو  ا  ـوو اع نشوو  الالتـ

 قووو  د وو   س دووووم ابذوو ج ا غووووووإ  وووث  لأوو ع الآدووو    اووو   إثهوو ت ا وو    ا لهسوو دم   ا  ـوووو اع  ووي  وو ى داوو ح ا وق  وو  
 اط  و .  وث  قشوو     دهوو كوة  س و   ـ     ا     ا لهس دم ن   ن د  ا  ـ اع نذو :

   ـس وووو  ن ا ـله قوووو   وو  اطاوو م  اطـله قوو ة مم  وو  ن الآدووووو    اووو    جس  وو  ا  ووو          قــــانوني:اللتــزام لاا -
   اطـله د  اطـله ق    اف ك ن كخاو  تهولهو  أ  دلهق   .

 هقووووو   وووـ  أثهووو ت مـووو ى ا ـله قووو  دووووو  و  دووو  لووويا بزاوووو  ا ـسووو د دووو لي ن اطو انوووو   التـــزام محاســـبي: -
  ـغ وـووي.

 ا لهس دوووو    قثلأووو ت ا اووموح اطه وووغ  بر  ووو  ا  وو  و  ا  ثووو ئا أ وو س   ووو   ووو  ـملأوا ا ـاووثو  ـ وووسحـــــــــة: التصفي -ب 
 هم ا لأو ع اسوا الإلوافات   ا لهس و ت ا لأ ن نو    ا ـلأقو    اط  و  د  أل  إثه ت رم  ا قثلأو    ـاثوـوووو   و  تو وا 

   سم  د ا لهس دم.ا ـا ار الآدووو    او  لأدو ا  ـووا ا ذ    لووي 
:  لأوو ع بهووذج اطو  وووو  ا   وود ا لهس دووو  دوو  لوويا ـ هوووا دهوو دئ ا   ووه  ا لهس دووو       وووس  دوو   رد ن عــــــالدفــ -ج 

 اطـ س  ق ن ن ا   ه  ا لهس دو . 21-90د  ا لأ ن ن  36اط دة 
 

 :ا ـ  ووو وا وو  براو  الإ وادات ا لهس دو    طبسووو  س و  : للإيراداتبالنسبــة   -*
 ا  وو ه إ ده وغ د و  ا  و    جس   ت   ـماو   ا لأ    براو ي ا  الد ا     ده غ بر     س و  هم : الإـبــات -أ 
  ن    ـماووو إ الأدووو لإروو ار بسوو  وو   س ووو   هووم ذ ووكإ بروو د  ثوو ئا  إروو ار  ذ ووك إ ا غوادوو  ا و وو إ أ  ا  ووو ه  ن ووه 
اثو  إثه ت ا  اقا  .( 1) ا    ق  ن إلواؤنذ    ـ  دــ د ـ نإ  س وـ ن نذ  ا  و  ااس   ت إ وادات  ـ
 

 لهوو  إثهوو ت ا وو     لأوو ع ا   وود ا لهسوو دم    ـاوو ار أدووووو    ـماووو   هوو  ـوووي تهولهوو  الإ ووواد  بالتحصــيل: الأمــر -ب 
 .  ا ـ س ر بذوو  ـ و إـ الأق  ع    د ا  ق    د ـ    م رق  اط ـملأ  ا لأوس    ق  ا   بإ أ  س

 
 

 كووو و   واقوود  وووث ا   وود  ووي  لأوو ع  ا لهسوو دمإ ا وو    ذدوو  إ ووواف  ووـ  بد لهووي ا ووذ  الإلووواف  هوو   التحصــيل: -ج 
 ا ووتي الإ وووادات  لهووي  هقوو   ا لأوو ن ن بد لوود  ووي دووول  ا  ووق  هووذا ن دوو    ـ كوو  ا  ووق  ن ا وو د اطه ووغ براووو   س ووو 
 .اةه ت د   نلأ ا   ـُ ـا ا تي   لإ وادات الأدو   ـله ا ا  ق  إر  ا د ن براو و    سم  د نشـ 
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 الرقـابــــة عمى ميزانية الجماعــات المحميـــة: (3
 ا    وو   ووخوته    وو ئ   لهوو ة ا لهوو ع اطوو ا حم  وو  إو تهوو   ا ووتي ا له دوو  ا  وو    أد ات دوو  أداة اط  ووو  ا وق  وو  ـلهـوور

إ كسو  ـلهووو  ه ـوي ا وق  ووو  ا  و د  ا   وووو   ـقثووووذ ا وق  وو   و  وـو  بذ وو  ألو  دو  ا لهو عإ ا لأو ن ن  أكوخ ص هو  ت  ا ح
 دو انو  ااس   ت ا  و  ضس  الأتو ا   وسوو    بزـ ف ا وق  وو    د ن  و    ااووو  ا تي ـلأ ع بهوو .

 ا قثلأووو  ـوكوووو  هووو  ا  وووو  ااس  ووو ت دو انوووو    ووو  ا وق  ووو  دووو  ا لأوووو ع بهوووذج ا وئو وووم  لهـهوووووو اةووو    الرقــــــابة القبليـــــة: 1.3
و   قه  ا لهس دو  ا ا لأ ان  اطـ ف ا   ر هو   أ  لو ز رق ت ك   يد   أن روـ  اطـله ر    وو   ي  ـ

ا اطخاا  ا  ـس دات رو   ـ   أن    به إ   ــس وو  إا   ا وق  وو  ا لأه و  ن: اطلهس ا   دـي ا ـشو له ت د   ـ
  ـقثوووذ  وو  لأ :  الأ سوووو ا ا ووتي  لأوو ع بهوو  اطواقوود اطوو لي   وو  دو انووو  ااس  وو ت ا  ووو إ ـوووم رقابــة المراقــ  المــالي -

وكو ه   ه و ـ       اةو  ت ا لهس دو  أد اا     ا ث ظ إ ه ـووو ا قثلأ  لهـهووو ذات  لهوو   ق ئم. إ ـ   ـ
 نش ر ووو  ا ووتي   وق  و  د ا ووو  رق  وو  هوم   دـلهوو دةإ ا لهسو دم ا   وود دواقهوو  مجو  ت إن: العمــومي المحاســ  رقابـة -

ووا ا لهسوو دم ا   وود رق  وو  مجوو  ت ــس وو     اووو إ الآدووو   وو  اطوو لي اطواقوود   ا لأوو ن ن دوو 36و 35 اطوو دـ  نوو   ـ
 اطـ س  ق ن ن ا   ه  ا لهس دو  ـوس    م: 90-21
 ـ ك  د  د   لأ   س و  الآدو     ـا   لأ ان   الأناس  اطلهس ا به ا . 
 -  ي اطث ض أ     او  الآدو رث  د  ا ـ ك . 
  ا لهس دو  ا قثلأ ت ـاثو   س و ت كو و  دواقه. 
  و دواقه  .اط  و  ا  ـس دات ـ ـ
 اطثله ا ا   ر    الأناس  ا لأ ان  ن   وو  اطقا ص اطواقه   س و  ـ ك ات واقه د. 
 ناووا دود قو  دـ نو  ن ا ه   و  ا شولههو  اعو    رق  و  اا ائوو  اطشووع ضوا    لأو : البلـدي الشعبي المجلب رقابة -

 ا ه   و  قو ن ن ن لو ف دو     ود ل رو إ  اوث  اط  وو  ا شوي ن     دو   اوث  ا ه   و  كوي ن  ـ وو  اطه كووة  لهيقـو 
 ـووو و دوسوووو  إ ووو اد دشوووو ع اطو انوووو     لأ دوووووي اع ووو  ا شووولهي ا ه ووو     ا ه ووو   ا شووولهي  ووو عا رئوووو  ـووو ن  11-10

   سا دقوو    وي  وث  لأ ع هذا الألوووو  و:
ووا  وو  اطو انووو   ـاوو   ا  -  كووذ ك نشـقووي    وو  لأ  ا وووو  اكووون  ا ووتي   ا ه   وو  قوو ن ن ن   وووو  اطقاوو ص ا شووو ط  ـ

 .( 1)د ا    تو ا    ا لأ   نث  دال    ب إو   ب د  بر  يت إلواف

                                                           
 إ ااسو ر   اا ائو   ا  نشلأواتو  ا شلههو .37إ اطـله ا  لأ ن ن    ه   وو إ ااو  ة ا وسمو  رق  2011   نو  22 ن اطوووويرخإ  11/10 رقوووو  ا لأ ن ن، 182اط دة ‌- 1
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 الآدوووو توووو  دووو  ا ه   ووو ‌ن اط  وووو  ا لهس وووو ت  ـقثووووذ دـ  لهـوووي تو وووا  ووو    ـقثووووذ اط ادقووو  اط  وووو  ا وق  ووو  سكوووذ ك نشووو ر   -
ووو  أ  د ر وو  ـلأوو ر و  ـلأوو م    اووو  الآدووو د   هوو    دلهوقوو  ق وو    ن برلأوووا اوو ن إنشوو ف نشـقووي كسوو     اووو    وو  ظوـ
 .اطو انو  ـقثوذ
: ـهلأ  اع    ا شلههو  ا ه     رغو  بسـلهو     شخاو  اطلهق      ا  وـلأيا اطو لي   البلدية مالية عل  الوصاية رقابة -

 اطاو دق  و  تو وا  و     إدو   او رـ  ا وق  و  هوذج بسو رس   ـقثووذه   قو   ‌اطو انوو   ضوا أثق ف ا  الي  وق   ل ضلهوو   
 . ا   ا   و   أ 
 له  ا نـو ف د  ـقثووذ اطو انوو  ا لهس دوو    جس  و  ا  وو إ ـلأو ع هوذج الألو ة  البلدية: ميزانية عل  البعدية الرقابة 2.3

 د  ك   قوو  ةو  ت ا وق    اة رلو إ  هق   31/03  ه       ت قث  ا  قوو  اط  و   ا تي ـو وو    دة قه  
    دو انو ت اةو  ت ا لهس دو    نذ  مج   ا   ه    اطثـشوو  ا له دو   ن ـ وووا أن نح د هو ـ  رئو وـ  ـلأ دو ن    وق   

 .  س  و 
 ا لهس دووو  اطي  وو    اةو وو ت كوو    وو  رق  ووو  هو وو    س  ووو  ا له دوو  اطثـشووو  ـلهوو :  للماليــة العامــة المفتشــية رقابــة -

ـج و ــها        اطه كوووة  و ز و اط  وو إ          ا ـ  له  لأو عاطه غو   اطثو ل    ا ـملأووا ا وق  و  ن وو دو د  ـ   إنجو ز  ـ
ه   ا ـم     الأكغ ا  .ا وق ت  س و  طس ر   ا ـلأقو    اط  و    ا قـا د   اطله و ت ك  د ـغ    ته ـ لي اطوـ

 ا   وووود  اطوووو لي ا ـ ووووو  ا  وووو  إ وووووو  ـ روووو   ا ووووتي اطله  قوووو ت   اطي اوووو ت ـوووووي ـلأو وووووا اطثـشووووو   وووووث برووووور
 ـ وس   أن نشـو    ا ـ وو إ   ا ـقاوو  بر و  أن  ـ كو دو  ا وتي ا ـ ا     اقتا  ت ا ـلأو و هذا   ـ س    سي   إ

اووا   ـ وس  أن نرود كوذ ك برـسوو    ا وتي ا ـقاوسوو    ا ـشو لهو  الأ ـ ع  ـم   كثو  اقتاح ك  أ    ا ـلأو و
 .غ ه  د ن   لأ ن ن اطخ  ث  الإدار   ا ـاوـ ت   ا اط ض  و  طي ا ت

 دو دوي إتو ر ن إدار  تو  ا ذات  رق  و  ق و ئمإ تو  ا ذات رق  و  ا   وه  مج و  نش رس: المحاسبة جلبم رقابة -
 ا ووـلهس ا كووو ط  لأووو  بحوووث ـ ل وويإ مجوو ا ن ا ووتي ا لهس دووو  اطاوو ح   اةو وو ت ـ ووو  ن  ووو  بدواقهوو  ا   ووه  مج وو   ـ ووف
 .ة  اط خوة ا لهس دو  الأد اا   اط د   ا    ئ    اط ارد

 إ ــو ج رق  و  مج و  ا   وه  اط  وو    اطو انوو  ـ وو  مجو ا ن ا ن ه ط ق ا   ا تاع د  ا   ه  مج    ـ ك كس  
إ  ا لهس دووو  اطاوو ح   اةو وو ت دود د وو    ـله  ووو  بر وو   غوووض ا قتا وو ت   ا ـ رووو ت   ا قـوو ئج دوو  مجس  وو    ضووا

 ا لأ وو ئو   وق  وو إ كسوو   ووي  وو    اذ ووك الأدووو ـ  وود دوو  إذا دلهوقوو   وو    كوو كسوو   لأوو ع  ـه وووغ ا  وو   ت ا  وو سو  أ   
 .ا لهس دو  اةو  ت     كذ ك بس رس دـخاا  غ  هم   رلو اة هله   ا 
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شكالية الجزائر في المحمية الجباية واقعالمبحث الأول:   المحمي الجبائي التحصيل وا 
ووووووو اطووو ارد اط  وووو  ا يزدووووو   وووةدارة ا  وووووو  ا  وووو  ااه  ووو  ـلهوووـ  ـ هوووو    لوووو ت    ا    ووو  ا ه   ووو   شووولأوو   ـ ـ

   جه  وو دوو    اا  ـووووو ن  ا  ووو   دوو  ألوو  ا لأووو ع  لهس ووو  ـقسووو  اقـاوو د     الـس  ووو  م ووو  ـاووه   ـ  لهوو ته  دوو
  ه      كو ن   ادو   اط  و  د اردهوو  إا لي د  %90 ن ه  بس    وث ا ه    ت دو انو  بس    ن ه د  د را ا  و 

ووو   اقوا ااه  و  ا  وو    م   و  اقوتاح  لهوي ا  و ا اطو انوو  ا وتي دو     وقوو  ا همث ن هذا اطو ان د  أل  دلهوـ
ووا د  د ى كث فة   ا ـماو  ااه ئم ا  م.ك ـ  أن ـوـ

 المحميــة الجباية حول مفاهيـــــمالمطمب الأول: 
 :المحمية الجباية مفهومأولاــ 

 التعــريف: (1
  دقثاو  مخاو  ئمله  نا ع   ا ه    ت ا     تـ ا  و    جس   ت ــ ن أن ااه    بدا  ح لأا داط
 إ بزا  إ واداـي  ـ زع بحا  دلهوقوو     اةو  ت ا  و . ( 1)ا قا ع ا  و ي          

 ضووس  الإ وو اع  ووهو    وو  ا  ووو  ا له دوو  اةو وو ت ا وو ى ــلأ ضوو ه  د  ووو  ـو  وو "كسوو  ـلهووو    وو  أـوووو :" 
 .( 2)"  د  دقثله  برلأوا  غوـو  دله  دلأ    إو ا قاو د ن بس  و  ا تي الإدار   ا    ة
اط لوووو   ث ئوو ة ااس  وو ت ا  ووو  ا  ووو هو   الأ ـوو ع دوو  ا و  هوومهقوو  نشـققوو  ا لأوو ا  و ن ااه  وو  ا  ووو   دو 

  ا لـس  ووووو إ ا  و  ووووو  الأهوووو ا  ـج ووووو   ا  ووووم ا ـس  وووو   داوووو در دوووو ارد ا ووووـلأي و اةوووو   دقووووو  ضسوووووو ن 
 .ا يدوك     قا ع  الإدار    ا لأ ن نو   ا قـا د  

دوو    ا ـس وو  ا ثله ووو  ا  ووو  ااه ئووو  اطاوو در ك ـوو    ووـغيا ا    وو  ـ وولهو  ا ووتي الأتووووو   وو مجسكسوو  أـوو  
 م و  ن لم .    و  و  الـس  و  اقـا د  إ ـقسو  إ  اثأل   

 ثانيــــا: العنــاصر المكونــة لمجباية المحمية:
اطخااووو  ك وووو  أ  ل ئوووو   ث ئووو ة ااس  ووو ت ا  وووو    ا و ووو ع ا  ووووائد دووو الو  دووو  ااه  ووو  ا  وووو   ـــووو ن

قماووو  س دوو  ن    وو  ا و وو  الإق دوو إ ر وو  ا ـ ووو إ ر وو  ا لهلأوو ر إ ا و وو  اطووو إ ا قشوو ط   وو  ا و وو   ـ
 .ا  و رات  ق وس  اطسـ ـ ت      ا  و ه  ا ذ حإ     ا و   اط  ـ إ ا لأوس 

                                                           
 212صإ 5إ ا له د 3مج   ا  تاـوجو    ا ـقسو إ اع    إوالتحديات الواقع بين الجزائر في المحلية الجبايةإ   دو     ق  م. أ إنلهوس  ز ودم‌- 1
 152 صإ 2010إ الأردنإ  و  قش  ائ  دار إ المحلية الإدارةإ  اطله ني   دة أنش ‌- 2
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، 06/06/1967اطوويرخ ن  67/83 رقوو  الأدووو بد لوود ـ   وو  ضووو ه   وو  هوو رة:    العقــاري الرســم - 1.2

 ـلهثوو  أـوو  غوو  اطهقووو إ  غو  اطهقووو  اط ـووو ت كوو    و  ا و وو  هووذا  ي وو   :" أن ا و وو  ا لهلأو ر   ووث  ووق    وو 
 ذات اطقثلهو   ا اومو  ا ـله وسوو  ا لهس دوو   اطي  و ت ا  وو   ااس  و ت      و  ا ـ  له  ا لهلأ ر  اط ـو ت ا و   د 

 دوو  اةوو ع دلأ   وو  ـوووو  ا ووتي ابزووذت    ـووو رإ اطووو دة  ا هق  وو ت ا     وو إ ا  ووـك ـشووغ و  ا ووتي  الأراضووم ا له دوو 
ـموو د ا ه وو  إ ا شوولهي اع وو  رئووو  تووو     س وو    تهلأوو   ا وو دة ااه ئووو  الإنر ر وو  لوويا ا لأوسوو  دوو  قوسـووو   ـ

 .( 1)"اطق لأ     د
اا ائووو  إو ا ـلأ وووس ت   ا  وو ا   ا ووتي برـوو  هووذا  ااهوو ئم ا لأوو ن ن دوو  256،255،254كسوو  ـ وقوو  اطوو اد 

 .ا و  
 :الرسم العقاري عل  الملكيات المبنية -*

 رووا  إ دلهثو  اط ـو ت    ـ ق ف ا  ت  ا تاب د ـ ى     اطهقو  اط ـو ت      ق    ا و   هذا   ها
 ا لأوسو   و  ا ق بذو     وو ه  اة ضوله  ا لأ  و ة أ و س   و  %3ن هووو  د   و  ـلأو ر  وو  تو ا    ا و   هذا  نز د

   ووو  اطقاو ص ا  ووائد لاو  دوا    وو ه  اة ضوله  اط و        اطهقو    ط ـو  اطـله لأ  اطو ا   ست الإنر ر  
 د  قوسـووي. % 100   ـ ـثووو  ا ه     د   ق ن نو إ

 ن اطهقوووو إ   س ـوووو  دو وووا دوووت  ـووو  ااه ئوووو  الإنر ر ووو  ا لأوسووو  نووو ـج دووو  ا  وووو ه  ـووووض أ ووو س  قوووـجكسووو  
 ا  و ه ؛     ف ن اطو ا اطت أل اف ا  ـه ر  له     ن الألووذ    و ه  اة ضله  اط    
إ اطهقوو  اط ـوو  قو ع دوا و ة ادو  وق    %2   و    بزثووي دلهو ا ـ هووا  لهو  ا  وو ه  ـووض أ  س نز د 
 % 50 كسوو  نسثووي دلهووو ا ا و وووو   لأوسووو ، %4 قووو رج أقاوو  ا  ووو  ا ـخثوووي هووذا  ـجووو  ز أن نشـوو   كسوو  

 .   ق ه    سا نا
 :المبنية غيــر الرسم العقاري عل  الملكيات -*

 :( 2)ا ـ  و  اطهقو  غ    س ـو ت الإنر ر   ا لأوس  د  ان يق  ا و   هذا  ي  
  و  اة ضوله  غو  ا ـلهسو  قو  الأراضم  وـو بد    ـلهس إ ا لأ     أ  ا لهسوانو  ا لأ    ت ن ا ـ ئق  لأراضما -

 اطهقو  ؛   س ـو ت ا لهلأ ر    و   الآن
 ؛ا   ا  افاة ن  اطق ل  ا ود  ا ـخواج  د اقا ا  لو -

                                                           
 ااسو ر   اا ائو   ا  نشلأواتو  ا شلههو . ،47ااو  ة ا وسمو  رق   إ ا1967ا ــسو م   قوو  إ اطـ س  ق ن ن اط  و  1967   نو  02 ن اطوووويرخإ  67/83 رقوووو  ا لأ ن ن‌- 1
 .2019إ  د  ق ن ن ا  وائد   ا و  ع اطس ث     قوووو   د261 اط دة‌- 2
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 ؛ ا  هخ ت اط ح دق ل  -
 .ا ثي و  الأراضم -
 :( 1)هووم ن د   ة تو ا     هولأيـ   ـ   وث ـ ـثوووو  ا ه   ووو  د  قوس  هذا ا و وو     ـ د  
 .ا  و   غ  اطق تا ضس  اطـ ال ة   س ـو     ق ه % 5 -
  ووووو  ـلأووووو  ا  ـ ووووو    اط ووووو    ك نووووو  اذا ا لهسوانووووو  اطقووووو تا ضوووووس  اطـ الووووو ة   س ـوووووو ت    ق ووووه % 5 -

 .2م500
  2م500 دوو   وو ك و ـلأوو ر اط وو    ك نوو  اذا ا لهسوانووو  اطقوو تا ضووس  اطـ الوو ة   س ـووو ت    ق ووه  7% -

لأوو       .2ع 1000 ـ
  دووووو   ووووو ك و ـلأووووو ر اط ووووو    ك نووووو  اذا ا لهسوانوووووو  اطقووووو تا ضوووووس  اطـ الووووو ة   س ـوووووو ت    ق وووووه  10% -

 .2م1000
 .ا ثي و   يجراضم ا ق ه     ق ه % 3 -

 

 :المهني النشاط عل  الرسم - 2.2
 ا ووذ       ووو ه  اطـ ثوو ن اا ائووو ن نزلألأووي أ سوو ا رقوو   اوو د ا و وو   ووـما إ 1996  ووق  ا و وو  هووذا أنشوو  
 أر وو ح   وو     ووو ه  أ  قووو واط الأر وو ح رووقف ن الإاوو ليإ  ل ا وو مجسوو    وو     ووو ه  أر   ووي بز ووا نشوو ت  نش ر وو ن
 الأكوووخ ص ا وووـغيا  ووو  ا ق بذووو  ا  هولهوووو  الأكوووخ ص دووو الو  ا و ووو إ ـ هووووا مجووو ا دووو  ـ وووـ ـ إنووويأ غووو  ا شووووك ت
 بزثوووي كسووو ، % 2  وووو  اطوووو ا قشووو ط   ووو  ا و ووو  دلهووو ا نزووو دإ ( 2)  و ووو  كوووذ ك بز وووا ا وووتي ا شووووك ت أ  اطلهقووو   
 .الإنـ ج لأنش      ق ه  ا ـخثو  ت د  ا  ـث دة    ن % 1 إو ا و   دله ا
 :( 3)    ااس   ت ا  و  كس    م د ز  
 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا     ؛ % 29 -
 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا ه    ؛ % 66 -
 .ا  و    جس   ت  ا  س ن ا ـ  د  رق  ةـ لووي  ث ئ ة دو انووو   % 5 -

                                                           
 .2019إ  د  ق ن ن ا  وائد   ا و  ع اطس ث     قوووو   ز261 اط دة‌- 1
 .2019إ  د  ق ن ن ا  وائد   ا و  ع اطس ث     قوووو   217 اط دة‌- 2
 .2019إ  د  ق ن ن ا  وائد   ا و  ع اطس ث     قوووو   222 اط دة‌- 3
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ا اطو  ا قش ط     ا و   دله ا أنغ     ور ا و قو ت نلأو  نشو ط  و  ا قو ـج الأ سو ا رقو  نسو  ـوس  % 3 إو  وـ
 :( 1)     ااس   ت ا  و  ك  ـ لياطو  ا قش ط     ا و   ن ـج ـ ز ا  اهح  وث الأن  ودإ
 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا     ؛ % 29.33 -
 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا ه    ؛ % 65.33 -
 .ا  و    جس   ت  ا  س ن ا ـ  د  رق  ةـ لووي  ث ئ ة دو انووو   % 5.33 -

 :التطهير رسم - 3.2
ووا داوو م  ـوووو  ـشووغ  ا ووتي ا ه وو   ت  ث ئوو ة ي وو   ووا  ووق   ر وو  اطق  ووو  ا لأس دوو ت رـ  اطق  ووو  ا لأس دوو ت  وـ

وا لو ص ر و   وق     ي و   . اطهقوو  اط ـوو ت كو       ذ ك إ كسو  ( 2)اطقـثوا أ  اط  وك    و  اطق  وو  ا لأس دو ت  وـ
 ا ه و   كولهي اع و  د ا         ق ف ا ه   إ ا شلهي اع   رئو  د   لأوار       ك  ن اط هلأ  ا و  ع بر د  وث
وا   و  ا و و  دو  ـلهثو إ كسوو  ا  رو  ا      رأ  ا ـ يع   له   ـ وـثو    ا وتي اطهقوو  اط ـوو ت اطق  وو  ا لأس دو ت رـ
ا ل د ت د   .اطق  و  ا لأس د ت رـ

 :  م كس  اا ائو  ااه ئم ا لأ ن ن د  263 اط دة   د ا و   هذا ده غ نز د 
 ؛ ـ  ا ـلهس ا ذ  م  ك     . دج 500 1 دج 000 1     د -
 د  ك بهي؛ أ   ون أ  بذ ر  أ  دو  ا ـلهس ا ذ  م  ك      إ دج000 12   دج 3000     د -
  اطلأ  رات؛   ـخوو  دوو ة أرض ك  إ    دج000 23   دج 8000     د   -
 دو  أ   وون أ  بذو ر  أ  روق  مإ ا وـلهس ا ذ  مو  ك       دج000 130   دج 000 20     د  -

 .أ يج اطذك رة الأرق   ـث ة ا قث   ت د  كسو   قـج إبهيك 
 :المضافة القيمة عل  رسم - 4.2
 إو   لإضووو ـ   وووكذ   ا غووو   دووو ارد لووو د ت    وووـلهس ا اطي  ووو  ن اطقشووو ة الإضووو ـو  ا  وووو ة أنوووي   ووو  لهوووو  
 .اة ر     ئ و 

 ده كووةإ غو  ا و  ع أه  د  إ لهـر 1992   ق  اط  و  ق ن ن بد لد اا ائو ن ا ـ هوا  و  ا و   هذا دل 
و  أ  بذ ر  أ  رق  و  ت  له  ـــ م ا تي ا لهس و ت  نس  ا قو ئمإ ا  ـوي      ـثوض  وث        لأا  وـ

                                                           
 216 صإ السابــق المرجعإ   دو     ق  م إنلهوس  ز ودم‌- 1
 .2019إ  د  ق ن ن ا  وائد   ا و  ع اطس ث     قوووو   مكرر 263/263 اط دة‌- 2
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 .( 1)ا  وائد إدارة إو ا و   ـ     ن ا   و  د ر ـ لهد ـوم اطي          ا قو ئم اط ـو ك   ـا  
 اطي     ث ئ ة ـ ئو   اث   هلأ   ا ذ  ا ث ـ رة ن اط ج  ا ا ن الأ س ا رق      ا و   هذا نز د

    ـ  ـ ز لهي     اةو وو ت ك  ـ لي:
 د  قوسوو  ا و وو  ـله د طو انو       وو . %85إل   % 80 -
 د  قوسوو  ا و وو    لهس و ت ا لألأ  ن ا  ال  ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا ه    ؛ 10% -

ـ ا  وو    جس  و ت  ا  وس ن ا ـ و د  روق  ة دو انووو د  قوسوو  ا و وو  ـ ـثو  دقو   %15إل   % 10 -
ه ووغ ن ووه  ا  ووـث دة ا اووق  ة    لـاووو ص  ا ـ  لهوو  قهوو  اطي  وو ت دوو  اطقجوو ة  لهس ووو تا‌ن    وو  % 100 ـ

 ( ا ـرى اطي   ت د  و  
 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا ه    ؛ % 65.33 -

 :الأملاك عل  الضريبة - 5.2
 :( 2)الأدي         و ه  نس ا

 ؛اا ائو ل رج أ    ا ائو اط ل دة و لأديك    ق ه    ا ائوإ ااه ئم ه دلأو  ل ا  ـ  ا ذ   ا  هولهو  كخ صالأ -
 ؛  ا ائو اط ل دة  ولأديك    ق ه    ا ائوإ له ئم دلأو  ة  و  ا ذ   ا  هولهو  لأكخ صا -

 الأكوخ ص نشـ ـوو  ا وتي    وو ه  اة ضوله   ا لأوو   ا لأو ة الأدي  مجس ع الأدي      ا  و ه     ف ـشـ  
 :  م كس  الأدي      ا  و ه  ـ زع     دو انو ت

 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا     ؛ % 20 -
 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا    و ؛ % 60 -
 ."   ـ  ا  ت  ا اق  ة"  لهق ان اة ص ا ـخاو     ب إوـ لووي  ث ئ ة  % 20 -
 :الذبح عل  الرسم - 6.2

.إ   لأوووووو ر %100نس وووووا ذ وووح ا و انووو ت اط لوووووو   ي وووـوي   و ووووو  ـ ـثوووووو   وووي دو انوووو  ا ه   ووووو ت  ق هووووو  
 إ اةوو ا داو ره  ا وتي اطاوقله  أ  اطس مو  أ  اط ه لو  أ  اطوردة أ  ا   زل  دج    ك  كو  غواع   م ع 10ا و وو   و 
 ا هلأو. الأغق عإ اط   إ الإ  إ
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 :الوحيدة الجزافية الضريبة - 7.2
 ا قاوو ع  اوو ان موو  بروو    ووو ة ل اـووو  ضووو ه  ـي وو   وووث،2009  قوو  و أ ا دوو  ا ـوو اف دثله ةوو   ووو  ن  أ وو
لهوو ض ا وو ل إ   وو     ووو ه     وو  ا قشوو ط ا و وو   كووذا اط وو ـ  ا لأوسوو    وو   ا و وو  الإاوو ليإ ا وو ل    وو  ا  ووو ه   ـ
 .اطو 

 بسوو رس ا ووتي  ا ـله  نووو ت ا شوووك ت   اطلهق  وو ن أ  ا  هولهووو  الأكووخ ص ا   ووو ة اا اـووو  ا  ووو ه   قاوو ع نس ووا
ووو  أ  بذ ر وو  أ  رووق  و  نشوو ت   د قوو ر  نووود  ثيثوو ن ا  ووق   أ سوو ة  رقوو   ـجوو  ز   ا ووذ   إ بذ ر وو  غوو  دوقوو  أ   وـ

 دج .  000 000 30ل ائو  ـ
 

 :( 1)دو انو ت اةو وو ت ا لهس دو  د  د الووو  هذج ا  و ه      ا شـ  ا ـ ليـ ـثووو  
 ـ لووي  ث ئ ة دو انووو  ا     ؛ % 49 -
 ؛ا ـلأ و      اق    ا  تقو   غوـ ـ لووي  ث ئ ة ا % 0.01 -
 ؛ و اط ا ـلأ و    ا اق    غو   % 0.24 -
 ؛ا ه     دو انووو   ث ئ ة ـ لووي  % 40.25 -
 ؛ا      دو انووو   ث ئ ة ـ لووي  % 5 -
 ا  و ؛   جس   ت اطشت  ا اق  ة دو انووو   ث ئ ة ـ لووي  % 5 -

 

 مقومــات الجبايــة المحميــة في الجــزائــر: الثانيالمطمب 
 دق روود  ـوو ـ  ا ه   وو  لوويا م ر وو  دوو   ا قـاوو د   ا لـس  ووو  اطشوو ك  دله اوو    وو  ا  ووو  ااه  وو  ـلهسوو 

 الأنشوووو   ن لا روووو  اط هلأوووو  الإ ثوووو فات تو ووووا  وووو   ـ  وسووووي ا  ووووم ا  ووووـ س ر ـشووووجوا تو ووووا  وووو  ل  وووو ة كووووغ 
إ كوو  هووذج الأهوو ا  اطقشوو دة دوو  تووو  ا    وووو  اطوك  وووو   ـ  ووووو  د ر ااه  وو  ا  ووو  ا شووه ب نش ر ووو  ا ووتي ا قـاوو د  

أدت  قو  إو ا ـسلهووو  ن دلأ دووو ت ااه  و  ا  وووو  ا وتي بذلهو  دقوو   ــ ن مو  ان ية   ـقسوو  ا قـاو د     ا لـس  وو  
 ـ لهد د را ه د  ن اةوـ  اط لي   جس   ت ا  و .

 وذا كوو ن   ادو    وو  ا    وووو  اا ائو و   ضووووا دلأ دوووو ت أ   وو  ـهووـ   وووو  ااه  و  ا  ووو    ا ووتي  ـو ن دوو  كوو ـ  
 ا ل ند ا وضوو  ا له ع ة .برلأوا ا ـو ل ت اط اتق  د ن إغث 
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 أولا: القــــواعــد الأساسية لمجباية المحميــة:
 ا ـلأ وو   اطو لي ا ثـوو ن ا لأ  و ة ـ وـق  ا  وو ه  أداف اعـسوا رد ا أ  اووا    ه  أن  دلهق ج :العدالة قاعدة -*
وي ـهلهو  ا  وو ه   هو  برسو       ا ــ ثوو  اطلأو رة أ و س   و  ـولأوسوو  ا و  ث اطو لي ا ثـوو أدو "إ ا  وو ه  ا ق وهو  طلأ رـ

 .( 1)"ا ـا      ا  و ه 
 دوا نشـو  د  ق ر ا ـ د  نثلأ ت ن    نذ ا أن د    ك  د ات  ك   لأا  ا له ا وو  ن ا ـماو  ااه ئم أن    

 .( 2)ا      حم    بر   ي  ـسـله ن ا ذ   ا  ل  دا ـق  ه  بدلهـ ا ــ وثو  ق راته 
 ـس  د ر ا    و  اا ائو و  ن ــوو   هوذج ا لأ  و ة دو  لويا إ  و ف هو دش دو  ا  ضو ح  :الشفافية قاعدة -*

  ا  سوووو ح     روو ا إو اطله وووو ت ا  ووو هو    ااه ئووو   ـووو  اطوو تق  د ن ا ـ قوووو ف أ  أن اطـ وووف     ووو ه    وووـ وا 
اط اتق   ـو  دو   كث ـو إ كس  ـلأ ع ا       إ يع ا تيع     ك  اطله  د ت اطـله لأ  بد ثي ااه ئم ن أ   ق   ـ 

  ـله ا    ـماو  ا  و ي د  ليا ق ان  اط  و  ا  ق    أ  ق ان  ا  وائد   ا  وائد اطس ث   ا  ق  .
وو  دوو  اطـ ووف  ووـسـ   وو     الإدارة حيرووـلأوو ع ا    ووو   لهس ووو ت د ر وو  لإ إ   ووو     ا  ووو هو   اله ـووي دلهوـ
 ليا  اونـووو    لله و  ـ اكد ـ  له ت اط اتق .د   ااه ئو 
 هووذا كوو  ا وو ـا   جوو   ا ووقس إ إ ـوو  ثتة  شوو ائو    و وو   لأوقووو  ا  ووو ه  ــوو ن أن نروود :اليقيـــــنقــــاعدة  -*
 .( 3) لو دـا  ـ     ق ه  أ      و ه    سـ ف   اف  دقولأ   اضم   ـ ن أن نرد

 اة  قو  بذو ج اطسو ا ا ـ ادو ت  ض حإو   يد "ا تاع ق   ة ا ولأ :   د ا ه  ث مس  ا اغ   له م ـ ن  
 .( 4)"ا      ا ـلهس ا ن ا ـله ف    ع    لأ ن ن    ـلأو  اطخـا  الإدار   ااو   قو ع لو  د  ا له د 
ا اووو   ا و وووو     ـماووو  ااهوو ئم أك وووووو ديئسوووو   اووو      ــوو ن أن نروود :الــدفع فــي قــــاعدة الملائمــة -*

ـ  له ت اطـ ف     و ه   وث ـوا   ـوو  ـو    س و  ا ـماو إ    ر ا إو دود د   كه ة   ـث د ووو     وغ    و  
 اطـ ث  مم   قجووو  قي ظ هوة ا ـووب ا  و ي.
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  وه  دو  ألو  ا ثو ظ   و  اطو ا ا لهو ع بحووث   نرود   ووو  ـ وا ا    ووو  ل و  دق :الاقتصــــاد قــاعدة  -* 
انثووو ة دهووو  غ د  وووو  كهووو ة ن  س وووو  براوووو  ا  ووووائدإ  هقووووو  نرووود   ووو  ا    ووو  بزثووووي ا قثلأووو ت اطقجووووووة  ووو  براوووو  

 ا  وائد إو أدت  وو  ممـ .

 ثانيــــا: أهـــداف الجباية المحميــة:
ان ـ ـ  ا ـغ و  اط  و   قثلأ ت اطو انوو ت ا  وو   لهـور اةو   الأ   وم     الاقتصاديــة:الأهداف المالية و  -*

وو ف ـ ووس  روو رة ن اط  ووو  اطوو ارد      وو   ـوو ـ    ووسحا ـلأ ووو     جه  وو  ا  ووو   وووث  ا  ووم  الإنثوو ة ابذوو ج    ـ ادووو  ا  ـ
    ووو ه  ن د وو   ة ا    وو  دوو  ألوو  ـوو ـ  اطواـووا      جس  وو ت ا  ووو إ كسوو    وو ه  اط اتقوو ن دوو  لوويا ــ وووثو 

 اة د ت ا له د  ا تي بس   ـ  له ته .
ا ـ لووووي ا وو  ث   هوو  ا  ووو  اط ووـ اد   ـقسووو  ا قـاوو د  تهوو   إو ضووس ن ادوو  ل نوود  لووو ـوو ن ااه  وو  ا  ووو  

 دووو   ووو فا ا قـاووو د  ا  وووـلأوار    ووو  إو    رووو ا الأزدووو ت   ووو  ا قـاووو د   ا  و  ووو   ـ لووووي  أداة ـووووم  جه  ووو إ 
إ كسوووو  أن قوو ة ا لأ   وو ت  لهووي ن  ا ـسوكوو  ا ـــوو   م ر وو   ا وكوو د ا ـ وو د  دله اوو  ا  ووو ر   الإنـوو ج ـووو ع  ـشووجوا

ا قـاوو د ا  م ـلهقوم د اردا له ئو  إض ـو    سو انو ت ا  وو  ممو    و ه  ن ـلأو م ا ـو لو ت اطو اتق  ا وذ     و نذ ن 
  ره  ـشجوا الإنـ ج    ـه ره  ـ     ـووي أ  د ـو ـوووو  طخولووو ـيإ أ  أن ااه  و  ا  وو  ـ لووو  ن د رة اقـاو د    

 دــ د وو .
ان اةوو   الأ   ووم دوو  ظووووو ر ااس  وو ت ا  ووو  هوو  ـ هووو  ا ـو لوو ت اطوو اتق      :الاجتماعيــة الأهــداف -*

 ووس  ن مجوو لي ا ـقسووو  ا قـاو د     ا لـس  ووو  لإق ووو  دلهو إ      قاووووو إو ه ـووي ا ـقسوو  برـوو ج دوو اردا د  وو  ا ووتي  لههووووو 
ا كه ا دقو  أرهح د  ا  وو ر  ـ لووي اطثـوووو   إو  ضوا  قو  بدو انو  اس   ت ا  و    ا تي ـشـ  ااه    ا  و  ل ف

 أه ا  الـس  و    جه      ا تي ــس وو  ن مجس و  ن:
 ـووض تو وا  و   ذ وك إ ا لـس  وو  ا ثو ارة دو  ا  وم   ـلأ وو  اعـسوا أـواد      ا  و ة ا  ل  ـ ز ا إ  دة 

  .2020ـ ه  ا ـ لووي ا   ث        اا ائو   مج  ا ن ق ن ن اط  و    ق   ا  و ة     ا  وائد
  وض  ا ـم  و ت  ك  ـ ل ا لـس  و  الآـ ت دـ ـم  .دقو    ـلأ و    وو  دوـثله  ضوائد  ـ
 . ـشجوا الإنـ ج ا ون   ا ث  د  ليا بزثوي ن د ا قـ    ت     إ غ فه 
   ن ا ـقسو  ا لـس  و  ك طي د       ت ا  لهد   ا  وتا     ا ثو ظ   ووو    إنج ز اةو كوو  ا تي ـ  ه

 رو نـو .
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 لهووووو  ـووووض ا  ووووائد   ا و ووو ع دووو  الأ سووو ا ا ـلأ و  ووو    ووو  اإ  ووووث تهووو    و  وووو  إو  :السياســـية الأهـــداف -*
ضووس ن ا ـلأوووووار اعـسووا ا ووذ   ـ  ووا      وو  إو ـ هووو  ا ـو ل ـووي   ا ووتي هووم د  دوووو   ـقثوووذ رغه ـووي  ـ  له ـووي  هقوو  ـلهـوور 

 ااه    ا  و  أداة  ي ـلأوووار ا  و  م      وو .
 

 خصائص الجبايــة المحميــة  :الـثالثالمطمب 
 

 أولا: الـخصائص العــامة لمجباية الفعالة: 
 وي ا  لو    ــو  وف ا  هولهم ا قس    اكد كم ا  د  دو ر دا ا ثله    ا  و  ا  و ه  دل   وـثا أن  قهغم    

 ا  و ؛ ا له د    خ د ت اطـ ا  ة
 ا   ر  ؛    ـلأ ه ت ا ـ ثو ك  ة ــ ن   أن 
 ا  و ؛ ا     ت    ن هو  دـ     نح      ــ زع أن 
 دقو ؛ اط ـثو     أ   ك ا  و ه    ـله ن ا ذ   اط اتق     ا لهيق   لأولأو  بس وي بس   أن 
 ؛الإدار   ــ  وثو   ث ة ر لهو  أن أ  زهو ةإ ا  و  ا  و ه  إدارة ــ  وف ــ ن أن 
  ا ـ ث  ا ـه      اطـ ث    ـلهووو أن برلأا طقثلهوو  ا له د    س اتق  د ن 
 .  أن  ـ ن ا قـ وو ع ااه ئم ا  ادو  إد     تو ا ـلأ م ل د ت أ     ن دلأوو    ـا و   أ  ا  و ه 

 :  المحميـــةلجباية اخصائص  : ـثانيــا
ـ ـوو ع ااس  وو ت ا  ووو       وووس  ا ه   وو   ـوو ـ  اطوو ارد اط  ووو  طو انو تهوو  دوو  لوويا   :الضــريبة وعــاء تحديــد -*

ا  لهم  ـماو  ا  وائد   ا و  ع ا  و  اط لووو  إد  ل ئو  أ  ك و   ث ئ تهوو   هذا د  ضسقي اطشووع اا ائوو  ن ق انوقوي 
  د الو  ممـ ـ ته    الإ  ن ت. ا و  ع   ااه ئو  اط ارد  او   ـلهه      د ي    ـلهـر  وث
 لأ  نروو ز     نوي ا ه   و  قو ن ن دوو  165 اطو دة نو  ن اا ائوو  اطشووع  نوو   :( 1)الضـريبة معـدا تحديـد -*
 نزو ث دو   ـو إ ا ه و   ا شلهي   سج   اط هلأ  ا ـ ا  و  اط اـلأ   له  إ  ا ه     ـواب ن ر   أ  ضو ه  براو  أ  
 ل ئوو  أ  ك وو   اوو ـو  ـلهو د ا وتي ـ ك   اف  أ  وـو  ا  وائد أن اع ك   ـم    ا لأ ان  بد لد ا      ـلأ ع أن ه 
 . ا  و  ااس   ت إو
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ـلأوو ع ا ـ دوو  اطوك  وو   ـماووو  اوووا ا  وووائد  وو  تو ووا قه ضوو ت ا  وووائد : المحليــة الضــرائ  تحصــيل -*
 براووو    وو    ا ه و   ت اــسـوو  و  نإ ا لهس دووو  اط وـثو ة بدوو  ـووو  ا ه وو   تا   ئوو  ثم ـلأوو ع  ـ ز لهوووو    وو  اةو و ت 

 اطو ارد ـ ز وا  س وو  أن كسو ـو ـا دلأ  و  ل دووو ت ده كووة دو  ا ه   و    ا و و ع هوذج  ـو ن ده كووة؛   و لأ  ا و  ع  لهي
 أ وو    ه وو   ت   ووو  إ اط  ووو   زارةـ      وو  ده كووو ا ـ  لهوو  اطاوو ح هووذج تو ووا  وو   ووـ  ا ه وو   ت مخـ ووف   وو  ااه ئووو 
ي أ     له        .ا وـ
ا    ووووو   ووو  تو وووا ا ـاووو ار قووو ان  ا  ووووائد ا  وووق    أ   ووو  تو وووا قووو ان  اط  وووو   ـلأووو ع: الضـــرائ  تقســـيم -*

ا  وووق     ـم  ووو  ا  ووووائد   ا و ووو ع اط وووـملأ  كووو   قووووو    كوثوووو ت ـ هولأوووو    ن وووه  ا ـلأ وووو    ووو  مخـ وووف اةو ووو ت 
 ا  تقو    ا  و  بد  ـوو  ا ه    .

 الجزائر في المحمي الجبائي التحصيل تفعيـــل وسبل التحديات: الثــانيالمبحث 
 المطمب الأول: واقع التحصيل الجبائي المحمي

  و   و ه    ويثو براوو و  ضولهف أن  جس  و ت ا  وو   اط  وو   ا  وـلأي و  برلأوا ن ه ع   ر     ا  و ااه ــسـا 
 قاوو ر  وو  ا ق اوو  د اردهوو  ضوولهف ن ــس وو  رووله   ت  وو ة ـ الوويا ـقسووو  ا  ووو   ل روو    وو  د ووـ ى ا ه   وووو ت كسوو  

 الإدارة أدوو ع بروو   ت بس وو  ا ووتي الأ هوووو ب اطوويثوة ن  س ووو  ا ـماووو  ااهوو ئم   ا ووتي هووذج أهوو   دوو  إ ااهوو ئم ا قـ وو ع
 ا  و 

 : العراقيـــــل و المعوقات:  أولا
 لهس و   و  ا لأو ان  ااه ئوو    ـلأ وو   له  ا ـ   ر ا ـ د  اطوك     :تبعية الإدارة الجبائيــة للحكومة المركزية -*

اط ارد     مخـ ف اةو  ت د  الأدوو ر ا تي ـلهلأ   س و  ا ـماوو  ااهو ئم ا  وم  ووث    وا ووو  لويا  ضوووا ا لأو ان  
ااه ئووو  لا رووو  ااس  وو ت ا  ووو  مموو   وويثو  وو ه    وو  دوو ى نجوووو    ا ـماووو  ااهوو ئمإ  هووذا  ـوو  دهوو أ ا يدوك  وو  

 ي    لأو ع نا ع ااس   ت ا  و    بسـله      ـلأي و  اط  و .اط
ـــل المصــالح الجبائيــة -*  لهوو  نلأوو  ـ هووو  اطاوو ح ااه ئووو    ئلأوو  كهوو ا ن مجوووو ا ا ـماووو  ااهوو ئم  :نقــص تأهيـ

ووو  ااس  وو ت ا  ووو   شووـ   وو ع   الإدارة ااه ئووو   شووـ   لوو ص إ  ووذ ك ا قوو لا  وووث ل ـ اكوود ا ـ وو رات ا ووتي ـلهوـ
نجوووو  أن ا غسوو ض ن ـ ضوووح ا لـا روو ت اطلهوقوووو  ة ـووي اطاوو ح   ـلأوووو  رووي و ته   شـوووو   يثووووو  وو ه    وو   س ووو  
ا ـماو  ااه ئمإ كس  نجوو  نلأا   اضموو  ن بذ و  ده أ ا قـا د دو  لويا روووو  نثلأو ت كهو ة دو  ألووو  براوووو  

 .أقوو 
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ـلهـس  اطا ح ااه ئو  اا ائو و    و  الأ و  ود ا ـلأ و  و  ن براوو  ا  وو ه إ دو   :ديةاعتماد الأسالي  التقلي -*
ليا ـلهلأووو  الإلوافات الإدار وو    بذ و  ا ه  قواتو  ا  و هو  ن مجو ا ا وـلأ  ب اطـ ثو إ   ا ـسو د ا  و لأووو  ا  رقوووو  

     ع كث فته .إنج ز الأ س ا د  ل ف   ف ك   ا ن  س و  ا ـماو  ااه ئم 
ان مجس ع ا لأو ان  ا  وو هو  برو  دو  روي و ت ااس  و ت ا  وو   :الحد من صلاحيات الجماعات المحلية -*

ن بر  وو     ئووو  ا  ووو ي   كوثووو ت براووو يإ   نجوو  هقوو  أن ااس  وو ت ا  ووو   و وو  ةوو  ا اووي و  ن براووو  اطوو ارد 
 لأوو ع ن دلأ   و  ل دوو ت   سـ ث      و ه .ااه ئو  د   ا ن ه  ق و   دقو    ا تي ـ

ـلهـهوو ا و  ع   ا  وائد ا   وو  ـلأ و  و  إو  و  دووو   ووث ـلهو ني ااه  و  ا  وو  دو   :رســوم و ضرائ  تقليدية -*
  ع  ل د دو نووو  ن ا وـم اث أ  إ غو ف ر ووو ع   ضووائد  د و ا ذ وك ق ووس  ا  وو رات ا وتي ا وـم ث    و  أ و س 

  ـقو    ـ اا   ر   اطثله ا    الآن.ظون 
 اطـ ا ووو ة وووج   الإدارة ااه ئوووو   جووووو ا كهووو ا ن اطووو رد ا هشوووو   ا ووويزع أداف دوووووو دو    :الرقابـــة أعـــوار نقـــص  -*

   قاوووووو إو ـ ا ووووو  ا   ووووو ف ا  وووو ي دووو   ووووث ا ـووو   ا لأوسووووو   هقووووو    اووووووو الأثوووو ا  ووو ي   ووو  دووو ى نجووووو    ا ـماوووو  
 ااه ئم    ثـح اع ا  ا لهوو   لهس و ت ا غش   ا ـووب ا  و ه .

ــــوعي نقــــص  -*  ا لأوووو ن ن   وووو  ا لأوووو ئس  الأكووووخ ص  كوووو ن ا    وووو  ن ا  لأوووو   هووووذا رالووووووا  نلهوووو اع: الضــــريبي ال
        ا له دوووو إ  لأ   ووووي نلأوووو  ن  س ووووو ت ا ـ  ووووووو   اطاوووو م  ا ث ئوووو ة اةوووو ص   ووووو    وووو به  ا  ووووو ه   ثوضوووو ن  ا ـشووووو له ت

   الإ يع   ا تي د  ك ـوو  بر و  اط اتقووو  بد ى أنذو  ا ـماووو  ااه ئم  ـملأوا ا ـقسو      اوووا الأرله ة.
 نذكووو: د     الأــوو ر ا   ئ ة 

 ـهوو رج  وو  ـووب   وووو  الأـووواد  ووود ةووذا ا ثووودإ أدوو اا   وو د اغـاوو ب أداة ا  ووو ه   وو ن ا  وو ئ  ا  ـلأوو د   
 دلأ  د    و  

 وو لإكواج ا ـماووو  إلوووافات ـ هوووا  لهوو  ل روو      ووو ه  اطـ ووف قهوو  دوو  ااه ئووو   ووةدارة ا  ائسوو  ا لهوو ا ة  
ا  .1995 ق ن ن  ـ

 ا  و ه  كو و   له ع اعـسا تهلأ ت  هلهي ا     ا  ـلأ د. 
  وو ى    ووو ه  ا  وو هو  ا قاوووة‌ ـ كوو  ا  ووو ي ا وو  م نلأوو  ـثشووم ن ااه ئووو  الإدارة أ وو ان  لهووي د وو نذ  

 د  ليا انـو ج الأ  ان   و    انـلأ ئو  ن دواقه    ـوض ا  و ه .  اطـ ث 
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   وغوووووو  دووووو  ه ـووووووو  ا  وووووتاـوجم اةووووو ع   اطـس وووو  ن انلهووووو ش  ج ووووو   :الضـــــريبي انتهــــاج سياســـــة التحفيـــــــز  -*
ا  ـ سوو ر   إ   ف ن ا ل     يقـا د ا  ت  إ  أن هذج ا  و    ـيثووو   ه      ا ـماوو  ا  وو ي    وسووو  دو  

  وث ا   وو ف الإا لي    و ه     جسو  اط لي.
 :الرسمي غير الاقتصاد أنشطة نتشارأ  -*
ا ووتي ـوويد  إو نلأوو  ا ـماووو  ااهوو ئم ا  ووم بحوووث  لأوو ع  الأ ووه ب أهوو  أ وو  ا وسمووو  غوو  الأنشوو   انـشوو ر لهـوور 

ا قـاوو د غوو  ا وسمووم ـا  وو ة ا  وو داف أ  ا قـاوو د اطوو از    ـ   ووووو كـ وو  د  ووو  ضخسوووو  غوو  دله وووو   قووو      بز ووا 
 د و ر د  ر ن ه ـي ا   ة اط از  . 40الإ ا ئو ت     لوو د د   لأ رب  وق    ألووو ة ا     إ  وث ـاوووو  لو 

 الضريبــــــي:  التهــــــــــرب : ثانيــا
وووي    ه    تإ ااه ئم ا له ئ  لثي ن ا وئو و  الأ ه ب د   لهـهووو  ا دـقو ع   و  أنوي" أندريـه ايبرالـي   ووث  لهوـ

"إ  ذ ك    تو ا ا ـلهس ا تووة دـلهو دة دقوو  الأل و ف اط ـو ـ  ا  وائد دـا    كو و  غ    و لأ  ا ـخثوي أ 
 اووو ف  قووو الإدار ووو    ا ـاوووونز ت ا ـ ذ ووو إ بزثووووي الإ وووواداتإ ـ وووخو  ا قثلأووو تإ   دقوووي  ـووو ن هقووووو   غوووش لهووو ئم 

ك ووو     ووي اطثو ضو  ا  ووو ه  دـوا دو  ا ووـخ   قاو   ـ  و وو  ا ـو  ووو   أ و  ود تووة ا ووـلهس ا إو     وو ه  اطـ وف
 .( 1)اطشو ع غ     ـووب أ         ا  ذ ك إل ئو  أ 

وكسو    قوووارإ ن ـ  و ووي توووة    وـلهس ا ا وـس    وو  ا أ  ا وـخ    وو  ا دو  كو  :"  نووي اا ائوو  ا ـشووو ا ي وـ
 .  ( 2)"ل ئو  أ  ك و      اف ـاثوـو  ة  بز ا ا تي ا و  ع أ  ا  وائد أ  س
   ـووو  غش ااه ئوووو   ا ـشوووو له ت  ا لأووو ان  ا ـاوووونز ت مخ  ثووو  لووويا دووو  إ  ا  وووو ي ا غوووش إنجووو ز نشـووو    سووو ك
     ـوو لي ا وو ـا دوو  ا ـووووب قاوو   ا غووش ا  ـووو ا توووة ا ووـلهس ا إو اطـ ووف ـوووي   جوو  اطشووو ع غوو  ا  ووو ي ا ـووووب
 .ا  و ي ا ـشو ا أ ـ ع  قـوك ـو 

   م: د  أ ه ب ا تي ـيد  إو ا ـووووب ا  و ي د  
 غ د و  ـو اا   ا ـشوو له ت ـوإن ا قاو ع هوذا د و  ا وتي الإروي  ت دو   وغ  و  ا ـشوو له ت ا وـلأوار   ع 

 اط اتق .   ى ااه ئم ا   م ضلهف أد ع
  ثوو عدوو  لوويا ا ا قـو ووو ع  وودف ثولأووو اوو   ه  ا  ووو ه  دلهوو  ت رـ   سوو  لوويا دوو   ذ ووك ا ـووووب إو  ـ

 ق ن نو  غ  أ  ق ن نو    اف ا  وة  ش  دقو  ا ـس       اطـ ف
                                                           

 306 صإ إـو لأو  شم ا اقـا د   مج    إالجزائر في المحلية والمالية المحلية الإدارة نظام ايصتش  إ  طم   س -‌- 1
 .2008إ  د  ق ن ن ا  وائد   ا و  ع اطس ث     قوووو   303 اط دة‌- 2
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 الجبائي التحصيل نظم إصلاح استراتيجيات: الـثانيالمطمب 
 

 لهووووو  الإرووويح ااهووو ئم ا  وووم دووو  ا ـم  ووووو ت ا وووتي ـواهووووو    ووووو  ا    ووو  دووو  ألووو  برلأووووا ا ـقسوووو  اط ـ ادوووووو    ووو  
وو  ا وتي ا   وو  اط  و  ا الهو    ا  م   ا  تقوومإ    قاووو ا  ضلهو  ااه ئوو  أ   اطو ارد ق و  إو ـولوا ا  وو  ااس  و ت ـلهوـ

 ـ و ه  ل ا  وو  ااه  و  أن ا  وو إ كسو    جس  و ت اط  وو  اطشو ك  دو  ـثو ق  ممووو  زاد انله ادووو  ن  لهوي ا ه و   ت  دو 
 براووو    وو  ااهوو ئم ااووو ز قوو رة  وو ع  ـلهوو ا ن برلأوووا ا كـثوو ف اطوو لي اط  وو ب  ـ هووو  ا ـو لوو ت اطوو اتق إ   شووـ 
إ مموووو  للهوووو    ادوو    وو  ا    وووو  ا ـثـووووووو ن ا ووتاـوجو ت     وو ا إدوو  قاوو ة اطوو ى أ  دـ   وووو   ت   وووو  اط  ووو  اطوو ارد

لإروويح ا قاووو ع ااهوو ئم ا  وووم دوو  ألوو  ضووس ن نج  ـووي د ن اط وو س بدلأوو رات اط اتقوووووو   هقوووو   قاوود ا ـثـوووووو   وو  
 ا ـ ازن اطق  د    تون اطله د   اطـس    ن بر   ا ـماو  ااه ئم   رضوو  اطـ ث   قوي.  برلأوا

  د  أهوو  اطوا وو  ا تي  هـ   وو  الإريح ااه ئم نووذكووو:

 :أولا: مراحــل الإصلاح الجبائي
 :   تشايصمرحلــة ال  -*

   ـهوو ع   ة ديكوووات دقووو :  ق ئس   و  ا ااه ئووو    ا  ضلهو  بر و    تو ا 
  ا له ئ ة ا  وائد د ـ ى     ذ ك رر   ـ   الجبائية المحلية:  الإرادات نمودراســة مدى        

 .ا  و    جس   ت ا له ئ ة ـ ك  
 ا  و ه  ا  تقو   ج   ق ه    د ا  و   ا  و ه   ثلأ   زن نش   ه   : الضريبي المحلي الضلط معدا 

  وو  ت ا  و   كذا   ـ ن د   لأ ر دوـثله  اطله ا هذا  ـ ن د    لأ ر اة عإ ا  م  ق ـجا  لأ س وث 
و ن ه       ما ا  ا ـ د  اطوك    ـوروو   .ا  و هو  اط ارد د  أ ـ

 وذا   إ ا   و ف   وو ي ـ  ووا إو ا  وو ي الإرويح  و   :  وثالمكلفين الفعليين بالضريبة عدد إحصاء 
 ك ن   اد  ليا  س و  ا ـشخو   ا لأو ع  لهس و  الإ ا ف ا ش دوو    سـ ث  ا ثله و      و ه    كذا ا ـس  .

  ووووـخواج   ا  ووووائد أنووو اع  وووهلهي ا  وووو هو  ا ثله  وووو  بر وووو    وووسح :الضـــريبي الأداء فعاليـــةدراســـــة مـــدى  
  قسو  ــسـوا   أكور إ وادات ـ    ا تي ا  وائد ـ ك هم ا ثله    ـ   وائد و غ ه  د  ـله  و  الأك و ا  وائد
 .( 1)دود د ـو  ن  و ا

 
                                                           

 2إص السابــق المرجعاسم  و  ـونرو تإ ‌- 1
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 الإصلاح:  مرحلــة  -*
 ــ  ه ـي اطو  وو  د  ليا اقتاح ا ـ ا   ااه ئو  ا يزدووو    ا وتي ــو ن ق   و    ـقثووووذ     ــقو خ   اطخ و 

دوا الإري ووو ت ااه ئوو   و    ــو ن ه ـوي الألو ة  ا قـاو د   الأهو ا  ان ج ع   س ن إا ـقس   ا له ع      وو 
  ئلأوو  ن  لووووي ل وود ا  ـ سوووو رات اة رلووو  أ  ا  ال ووو  ا ووتي ـلأوو ع  إ  وو ف ا لأوسوو  اط وو ـ   يقـاوو د ا وو ت  د ن 
اط ووو س كوووذ ك  لأووو رات اطـ ثووو  ا ه وووو       وووو ه   ووووث   ووو   ةرووويح دوا ووو ة ا ـووو ازن  ووو  ااه  ووو  ا ـهووو ة   

 ااه   ت ا تي نس ا ة  اطـ ث ن ا له د  ن د   الألواف   ا ـجوو ر ا له د  .

 المحمي : الإصلاح الجبائي إجــــراءات: ثــانيـــا
  لهـس  الإريح ااه ئم     مجس  وو  د  الإلوافات ا  و  و   الإدار     ا ثقو    ا تي نذكوووو دقو :

 اعوووووو ا إو ا ه   وووووو  رووووووي و ت ـ  وووووووا ن الإلوووووووافات ـ ووووووك ــس وووووو : سياســـــــيال طابـــــــعال ذات جــــــراءاتإ  -*
 . ر وو  ا  تاـوجو  ا  و ه  ا له د  ن إ و دو  ليا  د ا قـا د 

 هقوو  ك ن   اد      ا    ووو  إدلو ا ااس  و ت ا  وو  ن  ضوووا اة و  اط وـلأه و  دوا دقموو  ا  وـلأي و  ا ذاـوووو  ن 
ا و وو ع   ا  وووائد بدوو   ـق  وود   ا قاوووووة ا ـقس  وو  ا  ووو    ا  ضووا ا لـسوو  م   ا قـاوو د  براووو  د اردهوووو    ـوووض 

  سـ ثوو  ا  ووو      ووو ه إ   دوو  هقوو  نجوووو  أن دوو  أهوو  الإلوووافات ا  و  ووو  ا ووتي نشـوو  ان ـلأوو ع بهوو  ا    وو   ـم وو  
إدارة م ووو  دو  ألوو  ا لأوو ع   د ارهوو  ا قـاو د    هوو  ا ـماوو  ااهوو ئم ا  وم هووم ا لأوو ع بدووقح ا  وـلأي و  ا ذاـووو   ـو  

 ا ـج و  ا ثله م طه أ ا يدوك  وو .
ان ــوووووة  دوك  وووو  ااس  وو ت ا  ووووو  ــقوو خ ك ووووو    ا  اقووووا الإدار    جه  وو  : الإداري طابـــعال ذات جــراءاتإ  -*

  جس  ووو ت ا  وووو  دوووا ا  ـثووو ظ بدوكووووو    اطاووو ح ا  وووو    ووووث  ي وووأ إ  ووو ف  لهوووي ا اوووي و ت غووو  اطسوكووو ة 
ااه ئوووووو   وووذا  لووود   ووو  ا ـ دووو  اطوكووووو    ابزووو ذ إلووووافات دووو  كووو ـ   ضوووا الإدارات ا  وووو هو  ا  وووو  برووو   ووو    

لأولأوم ااس   ت ا  وو  أ  أنوي   ووو  دو  اـهو ع ا تاـوجوووو   ـ وو  دـس  و  ن للهووو  ااس  و ت ا  وو  هوم اطقوـج ا 
   س ارد اط  و  ا تي ـ ـثو  ا      د  ل ف دقو       ـ  د  ه  د ل د ـلهي  ـ  ا ـلأ و  اط لي    و ه  ـق ز و .

ـــعال ذات جــراءاتإ  -* ـــي طاب ـس وو : فنـ  وووث ــسووو   س ووووو   إالإلوووافات ااه ئووو  ـه ووو  ن الإلوووافات هووذج  ـ
كهو ة ـويد  إو ـذ وذب ا ـماوو  ا  وو يإ   وذا  لود   و  ا ـ دو  ا ـماو     ـلهلأو    ا ه ف مموو  نس ا ثغوووات  

اطوك     ضووا الإلوافات اطق  ه   ا تي ـ س  ا  قوو    ا  و     ا ـثوو فة ن براوو  ااه  و  ا  وو إ   دو  أهووو   و  
 ه ـي الإلوافات رقسقوو  اطا ح ا  و هو .
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  ااهوووو ئم الإ اووو ف رووووي و   إ  ووو ف ا اوووو دإ هوووذا ن ا  ووووو  ا  ووو   ت د ر  ـج ووو  :الضريـبـــــي الإحصـــــاء   -*
 ألووووى  داوو در ا  را وووو  الأراضووم اطهقووو إ  غووو  اطهقووو  اط ـووو ت نشووو  الإ اوو ف  هووذا ااه ئوووو إ الإدارة دوو  لأ وو ان

 ااه ئو .  ة وادات
   وو     ووويإ. ااه ئووو   اطاوو ح ا  ووو  ا  وو   ت  وو     ـلهوو  ن إ   ـوو ن   ا  ووو ي الإ اوو ف ا ووــس ا وووث أن 

 .( 1) ا لأه ض ت د ـ ى     ــ  ا تي اطـ  له  ل ند إو الإ ا ف  س و  ـقشو  د 
 ـ وك ا  وو يإ ا   و ف تهو  ا وتي اطله  دو ت دو  بدجس  و  ا  وو  ااس  و ت بروـثأ: الضريـبيـة المعلومـة جبايـة   -*

وو ت كشو ـ ت -إ ا هقو ف رلو د و   د ر  ـه ووغ لويا دو  ا  ووائد إدارة دا ح به  ـ    دله  د ت ثلهو  ا  ـ  اطوـ
 دوا ا ثي و  ق ئسو     ا  لوو إ  ا  و ه      ف اط اكم   د بر    دا اط اكم دوت ق ائ إ اط اث  لأ ة بدـ  له 
 .( 2)  ئ   اطق قا ت ا لهس دو   ده  غو  ق ئس  إ  ا و  ع اط ر    اط    ت بر   

 

 المحميــة الجبائية الموارد تحصيل تحسين آليات: الـثالثالمطمب 
 اطقـجو إ غو   ا  ووائد الإ ثو فات  ك ووة دقا دـوو  قو ع   ووو   لهو ب دو  أن إ  اطو ارد ن  ـقو ع ا  وو  ااه    ــسو 
اثوووو   ا ـماوو   قو  ا ق ود أكور  ألوذ دود د و  الأك وو ااه ئو  اط ارد     ا       هوسق  ا  و ي  ا ـووب ـ  غش

  ه      اط ارد ااه ئو  ا  و  إ مموو  للهو  د  ا  وو ر  ابزو ذ مجس  و  دو  الإلووافات   الآ وو ت  ـم و  دوود درة 
له  ووووو   ا ـماوووو  ااهوووو ئم ا لهوووو ع   ا  ووووم  اووووث  ل روووو إ  دوووو  هقووو   اوووووووو ـ لووووووي ا    وووو  ن إ  وووو ف أك ووووووو دو نوووووو   ـ

 ليا:  ـماو  ااه ئم د  

 الميدانيـــة : تنفيــذ الإجــــراءات: أولا
لأو  برو د ا وتي الأ   وو  ا  وو ي ا لهس وو   ا ـاوو ح :  لهـورلأدائهـا المكلفين بالضـريبة تحفيــز -*  اطه وغ قوسو  ةو   ـ

   ووووووووووووووووووووالأد ـله ا إذا  ل ر   ذ كإ   و   أ       ـه رج له ئو إ ا ـووب  ـ  ـ    جإ  د  لي ي ا  الد
  لأوس  ا   وو ف ا  و ي.

  وث ق د  ا    وو   ـثلهووو  إلوافات برثو     ـم   رغه وو اطـ ث   دقووو :
 .% 1 إو % 2 د  ا لهلأ ر  ا شوو ضو ه  ن ه  بزثوي -
 % . 5إو  % 8بزثوي  لأ ة نلأ  اط ـو  اة ر  د   -

                                                           
 314 ص  إمــرجــع سابق  إ  طم   س -‌- 1
 314 ص إالمرجـع نفســه  إ  طم   س -‌- 2
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 %3 إو %5 د  الألقهو     ا  اط ل دة   لهلأ رات  ق ه    اط ـو  نلأ   لأ د  لأ ة بزثوي -
 :   ـ  ذ ك د  لياتفعيــل الرقــابة -*  

ـــة فــي تفعيــل الرقابــة -   وق  وو ا دوو  كوو  لوو  ف   وو  ااه ئووو إ الإدارة دـ ـوود لوو رج ا وق  وو  هووذج ـووـ : الميدانيـ
 .ااه ئو  الإدارة دـ ـد دال  دقوس  ك  بس رس إذ  ا  ث ئا      ا وق    ا شـ و 

 ا ـاونز تإ كـ    أثق ف اطـ ث ن  وــهو  ا تي الأل  ف بز   ا تي:  الشكلية تحسين الرقابة -
ــائق علــ  تحســين الرقابــة -  دوو  طـــهوو  ااه ئووو  ا ـاووونز ت   وو   كوو د  نلأوو   ـموو  إلووواف ن ــس وو : الوـ

 .دـ ف  ـ  ا لأولأو  ا  ضلهو     الإدارة بر زه  ا تي   ث ئا دلأ رنـو  ليا
 

 ن د  ووو   لهلأ  وو ت ا ـشووو له ت لوو فت  قوو  اطخوو  ث إ   وو  د  ووو  غوادوو ت ـوووض ن ــس وو :  عقوبــاتال فــر  -*
د  نووي ا  و هو إ كس  نشـ  أن ــ ن ا لهلأ   ت اط  و    وهد ا ـخ وف  و  ا لأوو ع     د ل ا شخ  أن إثه ت     

 .ا ـاو ح ن  قلأ إ ا ـاو ح ـلأ م ن ـ ل إ ا  ق   ا ـاو ح   ع  لإلوافات الإدار   د   
 

 وضــع حمول لتحسيـــن التحصيــل الجبائي  :: ثــانيـــا
 ـ  ووود بر ووو  ا ـماوووو  ااهووو ئم  ضوووا مجس  ووو  دووو  الآ وووووو ت   ا  ووو ا ا يزدووووو  دووو  ألووو  ا  رووو ا إو ا ثله  وووو  

 ن مج ا ااه    ا  و   د     ه ـي ا   ا:اطقش دة   برلأوا ا ـث فة 
ــــل المصـــالح الجبائيـــة  -* :  هوووذا    ـسووو د ناووووو ع هوـ وووم ل  ووو ة  لهوووو ا  ووو   وووو وة ا ـ دووو  اطوك  ووو    ووو  تأهيـ

الأناسو    اطاوو ح ااه ئووو إ   ـو ن ا وو  ن إ  وو ف ا  وـلأي و  ا ذاـووو    ساوو ح ا  وو هو  ا  ووو    اـه  ووو     وو    
 ـله  و  ا ـماو  ااه ئم ا  م.الإق وسو    جس    ا  و   ذ ك د  أل  ضسوو ن 

:  لهـهوووووو دووو  الأ وووو ت الأك وووووو نج  ووو   ووووث   وووس  ا  قووووو    ا  و ووووو    عصرنـــــة منظومـــــة التحصـــيل الجبـــائي  -*
ا ـث فة ن مجو ا ا ـاوو ح ااهو ئم   كوذا الإ او ف ا لهو ع   سو ارد ااه ئوو  ا ثله وو إ  ووث أن ا  ـسو د   و  اطقا دو  

قواتووو  نرلهوووو   س ووو  ضووه    ـقثوووذ ا  ووو ه  أك ووو  وو ف   دلهوضوووو   يجل وو ف   ا ـي هوو ت دوو  تووو  ا ـلأ و  وو  ا ه   
 ا ث     ـوو .

 د  هقوو  ـاوووو ــووة ا  رو ا إو    قوو  ضوو هو   تقوووو  ـشوس  اووا اطـلهو د   ا قـاو د     ـ وووو   س وو  
 ثو إ إدارات ا  ووائدإ ااس  و ت ا  وو إ ا هقو  إ داو ح ا ـاو ح   ا ـله ديت الإدار و   و  مخـ وف اطاو ح ـاطـ

 ا  ج  ا ـج ر إ اط  و  ت ا ـقثوذ   .



                                 الثانــيل ــــــــالفص

 
49 

 

:  هقووو   لود   و  ا ـ دو  إعطاء أكثر صلاحية للجماعـات المحليـة فـي مجـاا التحصـيل الجبـائي  -*
 ة دقي.اطوك   إ دقح ااس   ت ا  و  ري و ت أ  ا ن بر       ئو  ا  و ي   ا  ـث د

 

 مشـــروع القانون المتعمق بالجباية المحمية  :: ثالثـــا
 ا  ووو ظووووووت إرادة ا    وووو  اا ائو وو  ن دووقح ه ـووي ا اووي و ت دوو  لوويا اقووتاح قوو ن ن ااه  وو  ا  ووو    ا ووذ  

 ا لأوو ن ني الإتوو ر  ـموو  ث الإلوووافات دوو  مجس  وو  ا لهسوانووو إ  ا ـوو وو  ا  ووو   ااس  وو ت ا  ال ووو   زارة أ  ـووي ا ووذ 
   وو ت  إدراج ا  وم ااهو ئم ا قاو ع ـه وو  ليا د   ذ ك ا  ليإ ا ـشو ا ن ا   ر    ا لأ ة  ا و  ع    وائد
  ا    ووو ت   ه ووو   ت ل  ووو ة له ئوووو  روووي و ت ـ  وووو   ووووـ   ووووث إإ نج  ـوووي ضوووس ن بهووو    ـ وووو ج ل  ووو ة
قوووو قش  ا ـخثو وووو ت الإ ثوووو فات  كووووذا ا  وووووائد دوووو  ا وووو  بر  وووو  دوووو  بسـقووووو  لأوووو ع ااه ئووووو  ا  و  وووو   ووووق     ـ   ـ

   إ  وث ـ س  دشووو ع ا لأ ن ن د    م: ـم وقو  اقتا  ت
 

: ـلأو ع ا    و  الآن   نجووو ز دشوو ع قو ن ن   جه  و  المرونــة التشريعية فـي مجـــاا الجبايـة المحليـة إضفاء -*
 دهــوووة ل  وو ة دلأ ر وو ت»  كووذا اطقـخهوو إ ا  ووو    سجوو    ااه ئووو  ا اووي و ت  ـوو  و  إلوووافاتا  ووو   ـ ووس  

 .«دو انو  ن لم  ألقهو  بذ رب د  د ـ   ة
   وو اا  وو   ا  ووو    جه  وو  قوو ن ن دشووو ع  ووق : المضــمور والتعــويس المحلــي التضــامن مبــدأي تكــريب -*

 د  ووو  دوو ارد ةوو  ا ووتي   ه وو   ت «المحلــي التضــامن» إتوو ر ن نشـوو  إذ الأـلأوومإ ا  ووم   ـ وو د  ا ـشووو لهم ا ــووو  
 .ا      دو انو    ر د ا    بد لد ألوىإ  ه    ت إ  ن ت بسقح أن دلهـرة

 أ  إ ثوو فات  وو  ا قوو ـج الإ وووادات نلأوو     وو  ن ا    وو  تووو  دوو  «المضــمور التعــويس» دهوو أ كووذ ك   ـوووس
 اط و ـ  ا لأوسو    و  ا و و  ا وتل ع هو أط   و    كوذاإ ا لهس دوو  ا  و   ت ـلأورهو  ا وتي ا  وو  ااه    ن بزثو  ت

ـوو  . ا  و  ااس   ت  ا ح  اط و ا  وهو    و  ـشو ر   ووث ا  وو إ  ااس  و ت ااه ئوو  اطاو ح  و  ا ـلهو  ن  ـ
 ـه كووه  ا وتي اطقلأ  و  غو   الأدوي   ا قشو ت ت     وو ه    سـ ثو  ا  وق   الإ ا ف  س و ت ن ا  و  ااس   ت
 .ا  وائد دا ح
 ا  ووووو    سو انووووو ت ا  ووووو  ااه  وووو  نوووو ـج  ـ لوووووي ااه ئووووو  الإ وووووادات بزاووووو   إ غوووو ف ا لأوووو ن ن اا  وووو    لأ وووومكسوووو  

لأق  ا  و إ   اس   ت اطق ت    طو ع   ــث   او    بزاواي  بدو  ا  وو    جس   ت اط لو   الإـ  ات ا لأ ة  ـ
 اة د ت  إـ  ات ا ـ قف   لأ ة ا  وة إـ  ات ذ ك ن
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   جه  وو   توو  دوروو  إنشوو ف   وو اا  وو   ا  ووو    جه  وو  قوو ن ن  ووق  :المحليــة للجبايــة وطنــي مرصــد إنشـــــاء -*
 دوك  و   إتو رات   تقوو  م و  دقـخه  د   ـشـ  ا  و إ ااه     ضلهو    ا  ق   ـلأو و  إ  اد  ـ ف ا  و 
 .ل دلهو   أ  ـذة  لراف  م و 

 إدارة ــوو و ا  ووو  ااس  وو ت ـووإن ا لأوو ن نإ دشووو ع دوو  55 اطوو دة ق نوو :اســتقلالية الإدارة الجبائيــة المحليــة -*
ه ووغ. ا  وووائد داوو م  ـوو  وه  ا ووتي ـ ووك دوا وو ة دووا إ وووو  اط ك وو   الإـوو  ات  ا لأوو ة  ا و وو ع ا  وووائد  داوو ح  ـ
 ا  ووو    جس  وو ت  ا ـ وو د  ا  ووس ن  رووق  ة  ا ه وو   ت ا    وو   ووق إ كوو  دوو  أكـوو  و دوو  ا ثوو ـح قهوو  ا  وووائد
لأـ وا. ا لأ ددو  ا  وق   لهقو ان طو انوـوو  ا له ئو ة اطـ قلهو  ااه ئوو     ق اـج    جه  و  ا ـماوو  نو ـج دو    ط ئو  4 ن وه   ـ
 .ا  و  ااس   ت  ث ئ ة به  ـلأ ع ا تي  ا ـماو  ا    ف  لهس و ت كسلأ    ا  و 

  اوث  ـلهو د ا وتي  ا و و ع ا  ووائد ق ئسو  إو اطشوو ع دو  133 اطو دة ـشو  :توسيع الوعــاء الضريبي المحلي -*
  و وو ا ا  ووـ إ   وو  ا و وو  ا لهلأوو ر إ ا و وو  اطووو إ ا قشوو ط   وو     و وو  الأدووو   ـله ووا ا  ووو إ   جس  وو ت ك ووو 
ووا   وو   الإ ينوو ت   وو  اةوو ص ا و وو  ا لهلأ ر وو إ ا ووول    وو  اةوو ص ا و وو  الإق دوو إ ر وو  اطق  ووو إ ا لأس دوو ت رـ

ا     ر  ع.  الأـواح ا ثيت      ا و   اطوقو   ا اث ئح  . الأ واس  ا ثق دة  ا  ـق ت ا لأس د ت رـ
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 ا  وو  ااس  و ت ـلهـورد  ليا ـ وووقق  ن درا ـقوو  هوذج إو ا  هقووو  الأ  وو  ن  قو ف ا    و  أ   هوم ااس  و  ا  وو  إ  ا وتي 
   الإدار  ا ـقاوو  أ و  ود دو  أ و     ـلهـور ا وتي ا يدوك  و   لو د دو   و  وغ  ةو  ـ  لهو  أـو  أ  إ ا    و  د   ـج أ   ل فا
 رق  و  برو  دو دوو  ـه كوو ا وتي اطقـخهو  الإدار و  اةو و ت   ا    و  ن اطوك  و  ا  و   ت  و  الإدار و  ا  ظوثو  ـ ز ا ـله  ا تي
 .ا      هذج

ــ وققوو  ن ـا ق  الأ ا إو د هوو  الإدارة ا  وو  ن اا ائوو دو   ووث ا هموث ن أ وه ب ا قشو ة   ا ـ ووو ر ا ـو رنسم   ه   و  
كقوو اة  قاوو ع ا يدوك  وو  ن اا ائوووإ كسوو  قسقوووو   إ لأوو ف ناوووووة ده وو     وو  ا ـ ووو  اطوو لي ةوو     ـهوو رج ا ووو  الأ   ووم   ـقسووو   

 ـ سوقوو    و ع ااه ئوو  دقوو  لا رو  اط  وو  ا اوله   ت أنذو    له      ة دش ك  د  ا  و  ااس   ت نيـله ا  و   وث 
إ بذله و    ل ة  و  د اكهووو  ـ  لهو ت اعـسوا ا  وم ممو  نس وا ـجو ة كهو ة ن مجو ا  ا ـ و  ا ـقاو ن  اطش ك  إو   لإض ـ 
 ا ـقسو .

ن ـاوو ق  ا  وو ني قسقوووو   ـشووو ح   سـوو ن الأ   ووم طو انووو  ااس  وو ت ا  ووو  أ   هوووو  ا  وووائد  ا و وو ع  وووث ـلهوو ني الإدارة 
ه    ا نوود ا ـشووو لهم  وووث    ا  ووو  دوو   وو ة  لأهوو ت بروو ا د ن ا  ووـث دة دوو  اطوو ارد ااه ئووو  ا  ووو     وووس  دوو ه  دوووـ

اط  ووو    ه وو   ت  اووث  ل روو  ناوووا   ـ وو ر ا ـهوو  ن   لوو ت   ضوولهو اووو   هقوووو  ــلهلأوووو  ه  وو  بز ووا طوك  وو  ا ـمـوو اا اا
اطقا دو  ا  وو هو  بدو   إرويح وذا كو ن   ادو    و  ا    ووو  ا هموث ن كوثوو ت  ا  اضحإ انو  اط اتق  دلأ رنوو  دا ا لهجوو  اطو  

نرله و  أك ووو دو نوو    ـ هو  ط   د ا ـقسو إ د  هق    أ ا ـثـوووو ن إنرو د الآ وو ت اطق  وه   ا ثله  و   ـم و  أداف ا ـماوو  
 وو  ااه ئم ا  م بد    س  ا  ق    ا ثله  و    ا ـث فة ا يزد  د  لوووو       ـو ن  ه و  إضو ـو    و  ك هو  اطـ ثو  ا 

     و ه .
اطو ع اطق توو   وي ــو ن دو  ا ويزع ا ـثـووووو ن إ  و ف أك وو ا وـلأي و  م وو   إنج ز لأ  أثه  نا ع اطوك     جه     ج ج    

 ن مج ا ااه    .
 :من هنــا خلصت دراستنا إل  النتائج التالية

أنقو  نجو   إ   ا  وو    ا وـلأي و  ا ذدوو  اط  وو إ    وغوو  دو  ان ا ـشوو له ت ا   وو  ـله وم ا اوث  ا  ـه ر و    جس  و -
اطوك  وو   ا ـ دوو أن ا لأوو ان  ا  ووو هو  ـلأووو  ا ـماووو  ااهوو ئم ا  وومإ  وووث أن اطوو ارد ااه ئووو  ن دلهاسووووو   ووو  

 مم    ن  زارة اط  و    ا تي ـلأ ع  ـ ز ا ه ـي اط ارد     مخـ ف اةو  ت ا  و    ا  تقو .
ي اط -  داه   ذ ك  قلأ  ا   م ا  و يإ  كوذا ا ـ لوووي ا ـهو  ةو  نحو  ا قـاو د اطو از  ا وذ  ـ ث      و ه  رـ

   س  ا و ح ا ـ م د ن اة  ع إو ا لأ ان  ا  و هو .
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أغ وود ا و وو ع   ا  وووائد ا ووتي براوو و  ا    وو    ـ لووووي  ث ئوو ة ااس  وو ت ا  ووو       وووس  ـ ووك ا و وو ع ذات  -
ا ـه ة د   ا و       ا لأوس  اط  ـ إ ا  وو ه    و  ا و ل  الإاو لي...الخإ  ووث ـــثوم ا    و   ـ   و  ا ــ   

 ااس   ت ا  و  بده  غ ق و     ـ ـجود   م ل ت ا  و  اطـ ا  ة.
        لهي ا ه    ت    إ ا ف ممـ ـ ته  ا لهلأ ر  إ  ذ وك   وهد ا ــو ا   و  إ  نو ت ا    و  اط وس ن  كو -

  قوو .
   ع كث فة ا قاوو ع ا  و ي ا ذ   لهـهووو ـلأ و    ن  س و  ا ـماو  ااه ئم. -
رغه  ا    وو  ن إ   ف أك و ا ـلأي و    جه    ا  و  د  ليا اقتاح ق ن ن ااه  و  ا  وو  اا  و    ا وذ   له وم  -

  اردا د  و  أك و.أك و ري و    ه       ا      ن مج ا ا ـماو  ااه ئم   نشقمو  د
 : الاقتراحاتالتوصيات و 

ضو رة ا ـس د نا ع له ئم م م ـله ا   دونإ د  ليا إ  و ف ا اوي و ت   سجو    ا شولههو  ا ه   و  ن  و   -
 .  ط اتق  اطـ ث  الإضوار غ ف ا  و ه  بد   له م قوس  د  ـ  طو انو ته  د ن إأ  

ا  وو هو  اطلهسوو    وو  اوووا ا  وـ س رات  اقـاوو رج   وو  اطقـجوو  دقوو    ا ووتي ـلأوو ع إضوو ـ   الإ ثوو فاتـلأووو  ناوو ع  -
 . يقـا د ا  م   ا  ت 

رقسقوووو  ا قاوو ع اطوو لي ا  تقووووم مموو    ووسح   ووو    ا  روو ا إو اطله  دوو ت ااه ئووو  دوو  لوويا ر وو  اوووا ا ثوو      -
 ..الخ . ح ا  ج  ا ـج ر الإدارة ا  و إ ا هق  إ دا قـا د     الإدار    ي ـ إدارة ا  وائدإ ا

 .   قو   تقووو    سـ ث      و ه    برووقو  د ر وو  إنج ز -
 ألوى   ـلأ ع اطود د اطق  د.  غ فإ   ذات قوس  د  ـ  م و  ضوائد ا ـس د -
دلهوقوو  مم  نس وا بسو   ا كهو ا ن ـ ز ا ا  ـ س رات ا ـرى     مجس ع ا ه    ت     ت      ع ـوكو ه  ن      ت  -

 اط ازنوو ت.
إ وو دة ا قاووووو ن ا اووق  ة ا وو ت    ـ وو د  دوو   وو  ا ه وو   ت   ا ووذ   يثووووو  وو ه  ن  سوو  ا ه وو   ت ا ووتي ـاووهح  -

 اــ  و  أك و.
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