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 مصداقا لقولو صلى الله عليو وسلم
 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

 بداية نشكر الله ونحمده حق الحمد على توفيقو لإتمام ىذا العمل المتواضع
 وينفع الناس جميعا سألو أن يكون خالصا لوجهو الكريم وأن ينفعنانو 

 الدكتوروالعرفان إلى من كان دليلنا ومرشدنا في ىذا العمل  بالشكر أتوجو
 أشرف على ىذا العمل المتواضع الذي" ولهي بوعلام"

 على موافقتهم مناقشة ىذا العملو أعضاء اللجنة المناقشة  الكراموإلى الأساتذة 
 العلوم الاقتصادية والتجارية والعلوم التسيير كل الشكر والعرفان لكلية 

 مد بوضياف المسيلةبجامعة مح
 وطاقمها الإداري وكل أساتذتها الكرام

 قريب أو بعيد في إتمام ىذا العملن ساىم من الشكر والعرفان لم كل
 بمساهمة صغيرة ولو كانت
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 مقدمة
 باعتبارىا المحمية، الجماعات ميزانية في كبيرة مكانة المحمية العامة النفقات تحتل   

 الاقتصادية الميادين جميع في المحمية الجماعات تدخل عمييا يقوم التي الأساسية الوسيمة
 من يتجمى والذي برنامجيا، نجاعة ومدى سياستيا تترجم والتي والسياسية، والاجتماعية

 العام يلالتمو  كفاية لعدم وكنتيجة المختمفة القطاعات عمى وتقسيميا النفقات طبيعة خلال
 الجماعات التزامات في تزايد يقابمو والذي الأنشطة مختمف وتنفيذ لتغطية اللازم الذاتي
 وتشبع العامة المنفعة تحقق أن يجب دورىا النفقة تؤدي ولكي إقميميا، سكان اتجاه المحمية

 لمشرعا أحاطيا لذا أىميتيا النفقات تنفيذ عممية تستمد ىنا ومن لممجتمع، المختمفة الحاجيات
 تنفيذىا مراحل مختمف في بيا تمر مختمفة بإجراءات وحفيا تنظميا، صارمة بقواعد الجزائري

 عمى وملازمة مستمرة رقابة فرض أجل من العامة، الميزانية تبويب احترام ظل في وىذا
 مختمف تنفيذ عند ومسؤولياتيم صلاحياتيم وتحديد بتنفيذىا، المكمفون الأعوان مختمف
 والنفقات عامة بصفة الميزانية تنفيذ مشروعية لضمان العام القطاع لوحدات ماليةال العمميات
 من العام المال وحماية بيا، المعمول والقوانين للأنظمة ومطابقتيا خاصة بصفة العامة

 .والتبديد الاختلاسات

 عمى الطمب وتنامي حاليا، العالم دول جل منيا تعاني التي الندرة مشكمة ظيور أدى 
 زيادة إلى الخ... الأمن و والتعميم الصحة مثل المتنوعة كالخدمات الأساسية الحياة وماتمق

 زيادة ظاىرة)  العام الإنفاق إلى المتزايدة وحاجتيا الطمب ىذا تمبية سبيل في الدولة مسؤولية
 أبدية مشكمة ىي الاقتصادية المشكمة أن يبدو الشديد وللأسف أنو غير ،( العامة النفقات

 متخذي لجوء ضرورة الواقع ىذا يفرض وعميو ، صورة أي عمى الموارد وأن لمحياة لازمةوم
 والسميم العقلاني بالشكل الموارد تمك واستخدام تسيير في النظر إعادة إلى والمسئولين القرار

 عمى الحرص خلال من التسيير نفقات مفيوم إلى بالمجوء المتاحة الموارد مختمف لتخصيص
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 وتحسين العمومية والخدمات المشاريع تقرير في المستعممة والأدوات لأساليبا سلامة مدى
 .شامل بشكل المالية الأوضاع

 اولا: إشكالية الدراسة

 انطلاقا مما سبق نطرح الإشكالية التالية:

 ؟0202-0222لمفترة   ما هو اثر نفقات التسيير عمى الميزانية العامة في الجزائر 

 رئيسية الأسئمة الفرعية التالية:عن الإشكالية ال تتفرع

 ما لمقصود نفقات التسيير؟ وماىي خطوات اعدادىا وتقسيماتيا؟ 

 ماىي الميزانية العامة؟ وما دورىا في العممية المالية لأجيزة الدولة؟ 

 ىو تأثير نفقات التسيير عمى الميزانية العامة لمدولة؟ ما 

 ثانيا: فرضيات الدراسة

 روحة والتساؤلات الفرعية السابقة نضع الفرضيات التالية:لمعالجة الإشكالية المط 

 من أساسا المتكونة الإدارية الدولة أجيزة لسير الضرورية، النفقات نفقات التسيير ىي تمك 

 المكاتب، ومعدات الحكومية البنايات صيانة ومصاريف الموظفين أجور

 لتحديد كأداة الحكومة تستخدميا التي المالي التخطيط أدوات تعتبر الميزانية العامة من أىم 

 توزيعيا. وعممية المالية الموارد استغلال كيفية في وبرامجيا وسياستيا أىدافيا

  ترجع لأىمية النفقات العامة من الناحية الاقتصادية والاجتماعية التي تؤدي إلى اتساع
 نطاق حدود الدولة في مجالات عديدة ومتنوعة.
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 ثالثا: أهمية الدراسة

 بحث في العناصر الآتية الذكر:إبراز مجمل أىداف اليمكن  

  .اقتراح جممة من التوصيات عمى ضوء النتائج التي سيسفر عنيا البحث 

  معرفة الدور الذي تمعبو نفقات التسيير في عالمنا المعاصر بحياة الانسان من حيث أدائو
 ليا او الانتفاع بيا.

 مما ىو في الجانب الأدبي حب الاطلاع عمى الجانب المالي والنقدي أكثر

 رابعا: أهداف الدراسة

 :تيدف الدراسة إلى

  يعتبر ىذا الموضوع إضافة جديدة ومساىمة في إثراء المجال المعرفي وتدعيم لمباحثين
 الميتمين لمقيام بدراسات جديدة في مثل ىذه المواضيع؛

  لإبراز أىميتيا في تسميط الضوء عمى موضوع الميزانية العامة ونفقات التسيير بالتحديد
 النشاط الاقتصادي؛

 والمادي للأجيزة الحكومية والسمطات المالية مكانة العنصر المالي 

 خامسا : أسباب اختيار الموضوع

 ىناك عدة أسباب ومبررات جعمتنا نختار ىذا الموضوع، يمكن توضيحيا فيما يمي: 

 دوافع ذاتية . أ

 توافق الموضوع مع طبيعة التخصص الأكاديمي؛ 
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 ميول الشخصية والرغبة الشخصية في البحث في ىذا المجال؛ال 

 توفر الإمكانيات المادية والمعنوية لإنجاز ىذا العمل؛ 

 دوافع تتعمق بالموضوع . ب

  .معرفة أىمية ومكانة الموضوع في ظل التطورات الحاصمة 

 .المكانة اليامة التي تحتميا الميزانية العامة في اليرم المالي لمحكومة 

 حدود الدراسةسادسا  : 

 :إلى غاية جوان  9199طبقت الدراسة الميدانية خلال الفترة بين: ماي  الحدود الزمانية
9199. 

  :إن البحث التطبيقي يسعى إلى إسقاط مقاربات وصياغتيا في الواقع الحدود المكانية
-0991) العممي تكممة لمجانب النظري، وبالتالي اقتصر المجال الذي اختيار الجزائر لمفترة 

 كمجال لتطبيق الدراسة التطبيقية.( 9109

 الدراسة سابعا: صعوبات

قمة المراجع المتاحة وخاصة منيا ما يتعمق بالدراسات المتخصصة التي تتناول ىذا  -
الموضوع بحيث تكتفي الكتب المنشورة بالمغة العربية بسرد مختمف الأدبيات والمتعمقة 

 .بالمالية العامة

 نات الرقمية ) الوصول إلى المعمومة(.نقص الاحصائيات والبيا -
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 ثامنا: الدراسات السابقة 

دراسة لدغم شيكوش بشير وعيش عبد المالك تحت عنوان دور الرقابة . الدراسة الأولى: 2
المالية في ضبط الميزانية العامة لمدولة ضمن متطمبات الحصول عمى شيادة الماستر سنة 

راز دور الرقابة المالية لمجمس المحاسبة في ، تيدف ىذه الدراسة إلى اب9102-9109
عممية ضبط الميزانية العامة لمدولة وكيف تؤثر الرقابة المالية عمىضبط الميزانية العامة 

 لمدولة من حيث نفقات التسيير ونفقات التجييز.

 النفقات ترشيد في العمومية المحاسبة مساهمة الصادق، دراسة الأسودالدراسة الثانية:  .0
 الاقتصادية العموم كمية الاقتصادية، العموم في دولة دكتوراه لنيل مقدمة أطروحة ،العامة

 .9100-9101 ،(3)الجزائر جامعة التسيير، وعموم والتجارية

 الشؤون بتسيير المكمفين بال يشغل الذي العامة النفقات ترشيد موضوع الباحث تناول 
 بداية ومنذ عكفت ،والتي لمجزائر العميا السمطات ىؤلاء، ضمن ومن لمدولة العامة المالية
 بترشيد تسمح التي الآليات تحديد إلي الوصول كيفية في جديا التفكير عمى الثالثة الألفية
 المدمج أو الموازني الإصلاح مشروع اعتماد تم الإطار ىذا المتنامية، وفي مةالعا النفقات
 . الموازنية الأنظمة عصرنو مشروع ضمن أصلا،

 المحمية الإدارة اصلاح ناصر، الزىراء فاطمة عوايشية، دراسة بلالالدراسة الثالثة: . 3
قدمت ىذه الدراسة ضمن متطمبات الحصول عمى  ،لمدولة العامة النفقات لترشيد كمدخل

 بتبسة، التبسي العربي جامعة الاقتصادية العموم كمية ، 9102-9102شيادة الماستر سنة 
 العامة النفقات العامة، النفقات ترشيد المحمية، الإدارة تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى

 .ةالدول ميزانية ظل في
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، قدمت الرقابة عمى تنفيذ نفقات الميزانية العامة ،دراسة مزيتي وحيدة . الدراسة الرابعة:4
تيدف ىذه  9102-9102ىذه الدراسة ضمن متطمبات الحصول عمى شيادة الماستر سنة 

الدراسة إلى ابراز آليات الرقابة عمى تنفيذ نفقات الميزانية ومدى فعاليتيا لمحفاظ عمى المال 
 ومصداقية ىذه الييئات ووسائميا في المجال الرقابي.العام 

  تاسعا: خطة الدراسة

بالرجوع إلى الإشكالية المطروحة والتساؤلات الفرعية الواردة تم تقسيم الدراسة إلى مقدمة  
 وفصمين اثنين، وخاتمة.

 تناولت المقدمة الطرح العام لمموضوع 

 وجميع المفاىيم  التسيير ونفقات العامة لمميزانية النظري الاطار ليوضح جاء الفصل الأول
ماىية الميزانية العامة، أما فيما يخص المبحث الأول تم التطرق فيو الى ) المرتبطة بيا.

 ميزانية التسيير(.و الى ماىية المبحث الثاني فقد تم التطرق في

  الفصل الثاني عبارة عن دراسة حالة لمفترة بالجزائر، من أجل الوقوف عمى نفقات التسيير
المبحث الأول تم التطرق فيو إلى تطور النفقات العامة ) وتأثيرىا عمى الميزانية العامة لمدولة.

، أما فيما يخص المبحث الثاني فقد تم التطرق إلى تحميل مسار 9190-9111لمفترة 
 (.9190-9111فقات التسيير لنفس فرتة الدراسة )فقات العاة والخاصة بنالن

 صعوبات البحث :عاشرا 

 ت الدراسة؛نقص في المراجع من ناحية متغيرا 
 المكاتب وتزامن العمل. في الانجاز بسبب الضغط من طرفلتأخر ا  



 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

النظري للميزانية العامة الإطار 
 ونفقات التسيير
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 تمهيد
باعتبار ان النشاط المالي لمدولة يسير وفق برنامج محدد وبصورة دقيقة يشمل مجموع 
نفقات الدولة وايراداتيا التي تقرر مسبقا عمى العموم والمداولة، فإن إيرادات الدولة ونفقاتيا 

ثيقة يطمق عمييا بالميزانية العامة، ويمكن اعتباره ىذه الوثيقة المحور التي تدور تدون في و 
 حولو أعمال الدولة ونشطاىا في جميع المجالات.

 ليذا قمنا بتقسيم ىذا الفصل والتطرق إلى مبحثين كما يمي:

 المبحث الأول: ماهية الميزانية العامة 

 المبحث الثاني: ماهية نفقات التسيير 
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 : ماهية الميزانية العامةالأولث المبح
تعتبر الميزانية العامة لمدولة من أىم أدوات التخطيط المالي التي تستخدميا الحكومة   

كأداة لتحديد أىدافيا وسياستيا وبرامجيا في كيفية استغلال الموارد المالية وعممية توزيعيا، 
التطرق إلى أىميتيا والمبادئ التي ولتحديد مفيوم وأىمية الميزانية العامة سنقوم بتعريفيا و 

 تقوم عمييا.

 المطمب الأول: مفهوم الميزانية العامة وأهميتها
من خلال ىذا المطمب سنقوم بالتعرف عمى مفيوم عام لمميزانية العامة وماذا يقصد   

 بيا، بالإضافة إلى إثراء الموضوع بأىمية الميزانية العامة.

 عامة الفرع الأول: مفهوم الميزانية ال

"الميزانية وثيقة ىامة مصادق عمييا من طرف البرلمان السمطة تيدف الى  التعريف الأول:
تقدير النفقات الضرورية، لإشباع الحاجات العامة، والايرادات لتغطية ىذه النفقات عن فترة 

 1مقبمة، وعادة ما تكون سنة.

مدة مستقبمية تقاس عادة  "ىي بيان تقديري لنفقات وايرادات الدولة عن التعريف الثاني:
بسنة، وتتطمب إجازة من السمطة التشريعية، الموازنة أداة رئيسية من أ}وات السياسة المالية 

 2تعمل عمى تحقيق الأىداف الاجتماعية والاقتصادية لمحكومة".

"ىي تعبير مالي لبرنامج العمل الحكومي؛ فالميزانية ماىي الا انعكاس لدور  تعريف شامل:
في النشاط الاقتصادي، وىنا تصبح الميزانية ىي التعبير المالي لمخطة السنوية التي الدولة 

تمثل خطة العمل لمسنة القادمة وأنيا برنامج العمل الذي يعتزم الحكومة تنفيذه في السنة 
 المقبمة.

                                                 
 .323، ص 9112محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1
 .28، ص 9113محمود حسين الوادي، مبادئ المالية العامة، الطبعة الثالثة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع،  2
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 الفرع الثاني: أهمية الميزانية العامة

حي خاصة السياسية والاقتصادية تتمثل أىمية الميزانية العامة في العديد من النوا  
 1والاجتماعية:

 أولا: من الناحية السياسية

لمميزانية أىمية كبرى في الدول ذات الأنظمة النيابية والديمقراطية، لأن إلزام السمطة   
التنفيذية بالتقدم كل عام إلى المجالس النيابية لاعتماد الميزانية من شأنو زيادة الثقة بمالية 

ر إلى ما يؤدي إليو اخضاع ىذه الميزانية لمرقابة الدقيقة والعمنية من إبعادىا عن الدولة بالنظ
تحكم السمطة التنفيذية، حيث تظير رقابتيا لمحكومة عن طريق تعديل الاعتمادات التي 

 تطمبيا أو ترفضيا بمشروع الميزانية الذي يقدم إلييا.

 ثانيا: من الناحيتين الاقتصادية والاجتماعية

يزانية أىمية بالغة ولا سيما مع اتساع نطاق دور الدولة في الحياة الاقتصادية فممم  
والاجتماعية في الدول المعاصرة، فعن طريق الميزانية، تستطيع الدولة أن تعدل في توزيع 
الدخل القومي فيما بين طبقات المختمفة لممجتمع وعمى الأفراد؛ عن طريق الضرائب والنفقات 

الميزانية العمل الذي تقدر بواسطتو الإيرادات والنفقات، ويؤذن بيا فحسب العامة، فمم تعد 
لى تعبئة القوى الاقتصادية غير  نما أصبحت تيدف أيضا إلى تحقيق العمالة الكاممة وا  وا 
المستخدمة )بغض النظر عن أسباب عدم الاستخدام( والمساىمة في زيادة الدخل القومي 

 ورفع مستوى المعيشة.

 

 

                                                 
 .921، ص 9103العامة، دار الفتح لمطباعة والنشر، الإسكندرية، مصر،  زينب حسين عوض الله، مبادئ المالية 1
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 ن الناحية الماليةثالثا: م

تظير أرقام الميزانية العامة بجلاء حقيقة المركز المالي لمدولة، فالميزانية العامة   
تفصل تعدد جميع المصادر التي ىي الايرادات العامة لمدولة في أثناء السنة المالية، كما 

لال المقارنة أنيا توضح في الوقت ذاتو النفقات العامة التي يجب عمى الدولة إنفاقيا، ومن خ
ليذه النفقات بتمك الايرادات يمكن معرفة ما إذا كانت الميزانية العامة في حالة توازن أو 
اختلال )عجز أو فائض(، فضلا عن ذلك فإنيا توضج ماىية النفقات وأوجو صرفيا وماىية 

مية الايرادات ومصادر الحصول عمييا، فيي إذا الأداة الرئيسية لمتخطيط المالي إذ تحرك عم
 1التمويل والانفاق وتؤدي دورا قياديا في نظام الدولة المالي.

 المطمب الثاني المبادئ التي تقوم عميها الميزانية العامة
 .ىناك مبادئ أساسية لمميزانية العامة لمدولة تتجمى فيما يمي

 الفرع الأول: مبدئي السنوية والعمومية

سريان الميزانية إثنا عشر شيرا، أي سنة ويقضي ىذا المبدأ بأن مدة . مبدأ السنوية: 2
كاممة، وموافقة الجية التشريعية سنويا عمييا، ولا يشترط أن تبدأ السنة المالية مع السنة 

، ىو أول يوليو 0980الميلادية، فقد كانت بداية السنة المالية في جميورية مصر حتى عام 
نة ىي المدة المثمى لتحديد الانفاق من كل عام، ثم تغير وأصبح أول يناير؛ وتعتبر فترة الس

العام والايرادات العامة، فإذا أعدت لمدة أطول من ذلك فقذ لا تتحقق التوقعات التي بنيت 
عمييا الميزانية لما في الحياة الاقتصادية والسياسية من تقمبات يصعب التكين بيا لمدة 

ذا قمت المدة عن سنة فيعني ىذا أن احدى الم يزانيات تتركز فييا الإيرادات أطول من سنة، وا 
لان معظم الإيرادات التي تعتمد عمييا الميزانية تكون موسمية، والعكس في الميزانية اللاحقة 

                                                 
عبود ميمود، متطمبات تبني معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العمومية وأثره عمى ترشيد 1

أطروحة دكتوراه عموم اقتصادية، النفقات العمومية في الجزائر، دراسة استطلاعية لآراء عينة من الاكاديميين والمينيين، 
 .19، ص 9102/9109جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، 
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ليا فسوف لا تظير بيا إيرادات بسبب سريانيا في فترة خلاف المواسم التي لا يتحقق فييا 
مب أعمالا مرىقة للأجيزة الايراد، ىذا بالإضافة إلى أن تغيير الميزانية واعتمادىا يتط

 1التنفيذية والتشريعية، فلا يجب أن تتم ىذه الاعمال في فترات متقاربة.

بيذا المبدأ ادراج مجمل الارادات والنفقات العمومية في وثيقة  يقصد . مبدأ العمومية:9
تكون النفقات غير مرتبطة بالإيرادات أي عدم وجود  نواحدة دون اجراء مقاصة بينيما، وأ

صيص لإيرادات معينة لتغطية نفقات معينة أيضا، حيث اذا صادف عدم تحصيل تخ
 2إيرادات معينو فإن النفقات  يتم تغطيتيا من مجموع الإيرادات.

 3ويقوم مبدأ العمومية عمى مجموعة من الأسس:

 عدم المقاصة بين الإيرادات والنفقات؛ -

 مى حدة؛جرد كل من الإيرادات والنفقات في جدول خاص بيما كل ع -

 عدم تخصيص إيرادات لتغطية نفقات معينة. -

 الفرع الثاني: مبدئي الوحدة وعدم التخصيص

 . مبدأ الوحدة2

يقصد بو أن تدرج جميع نفقات الدولة وجميع إيراداتيا في وثيقة واحدة حتى يسيل   
ية معرفة مركزىا المالي وتتمكن أجيزة الرقابة المختمفة من مراقبة تصرفات الدولة المال

                                                 
 .82، ص 9112، ديوان المطبوعات الجامعية، عنابة، الجزائر، 2حسين مصطفى حسين، المالية العامة، الطبعة  1
 .88المرجع نفسو، ص حسين مصطفى حسين،  2
برلمان عمى ميزانية الدولة، مذكرة ماجستير في النظم القانونية، جامعة الحاج معمر أو بكر نسيم، الدور الرقابي لم أو 3

 .93، ص 9102لخضر باتنة، 
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ومطابقتيا للأىداف المحددة والاعتمادات الواردة في الميزانية كما وافقت عمييا السمطة 
 1التشريعية.

وعمى الرغم من أىمية التمسك بقاعدة وحدة الميزانية العامة، إلا أن اتساع مسؤوليات الدولة 
يجاد المعاصرة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية، أدى إلى الخروج عمى ىذه القا عدة، وا 

 2بعض الميزانيات إلى جانب الميزانية العامة، نذكر أىميا فيما يمي:

وىي الميزانية التي تتمتع بموارد خاصة كالمرافق العامة ذات الطابع  الميزانية الممحقة: أ.
 الاقتصادي والتي تتمتع باستقلال مالي ولكنيا لم تمنح الشخصية الاعتبارية؛

يقصد بيا تمك الميزانية التي توضع بصفة مؤقتة أو  )غير العادية(: ب. الميزانية الاستثنائية
بحيث لو أدرجت النفقات  استثنائيةو في ظروف غير عادية، وتمول بموارد أاستثنائية 

والايرادات المذكورة فييا ضمن الميزانية العامة لمدولة، أدت إلى إعطاء صورة غير حقيقة 
 مو بين الميزانيات لأعوام مختمفة مثل نفقات الحروب.عن صحة المقارنات التي يمكن ان تقد

: إن الكثير من الدول تضع ميزانيات مستقمة للأشخاص المعنوية . الميزانية المستقمةج
المتمتعة بالاستقلال الإداري سواء كانت تجارية أم إدارية أم إقميمية اذ أن الاستقلال الإداري 

باستقلال مالي في اعداد ميزانياتيا وتحديد نفقاتيا لتك الأشخاص لا فائدة منو إذا لم يتوج 
دون اشراف من قبل وزير المالية، وان المصادقة عمى التقديرات المتعمقة بنفقاتيا ومداخيميا 
لا يتم من قبل البرلمان بل من قبل الأجيزة المحددة في القانون المنظم ليذه الييئات وىذه 

 3ان يؤثر ذلك عمى ميزانية الدولة. الييئات تتمثل العجز في الميزانية دون

                                                 
لطفي فاروق زلاسي، دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية: دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لولاية  1

 .01، ص 9102معة حمة لخضر الوادي، الوادي، مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية، جا
الجوزي فتيحة، الاستفادة من الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في اصلاح النظام الموازني الجزائر، 2

 .33، ص 9102-9102، 3أطروحة دكتوراه في عموم التسيير، جامعة الجزائر 
 .82، ص 9102ة، الطبعة الثانية، دنيدني يحي، المالية العمومية، دار الخمدوني 3
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 . مبدأ عدم التخصيص0

المقصود بمبدأ عدم التخصيص ألا يخصص نوع معين من الايراد لانفاق حصيمتو   
عمى نوع معين من الانفاق، كما لو خصص ايراد الرسوم الجامعية عمى تغطية المصروفات 

الطرق وصيانتيا، وتتجو  لإنشاءالخاصة بالجامعة، او تخصيص حصيمة رسوم السيارات 
خذ بمبدأ عدم التخصص للأسباب مبدأ التخصص والأ لإنكارأساليب المالية العامة الحديثة 

 1التالية:

المخصص ينتج عن ذلك قصور في الخدمة المخصص ليذا  إذا قمت حصيمة الايراد -
 د؛الايراد، واذا زاد الايراد فسوف يؤدي إلى اسراف في الانفاق المخصص ليذا الايرا

من المفروض أن أوجو الانفاق العام تتحدد طبقا لدرجة الحاجات العامة لممجتمع والعمل  -
عمى إشباعيا، وان توجو الإيرادات جميعيا دون تخصيص لإشباع ىذه الحاجات طبقا 

 لترتيب أولوياتيا.

وبالرغم من ذلك؛ فقد تحدث ظروف معينة تضطر الدولة إلى الخروج عن ىذا المبدأ   
حالة إصدار قرض عام فتكون الدولة مضطرة لتخصيص مصدر ايراد لسداد فوائد كما في 

 ىذا القرض.

جراءات تحضير واعتماد الميزانية العامة  المطمب الثالث: خطوات وا 
من خلال ىذا المطمب سنقوم بالتعرف عمى خطوات واجراءات تحضير الميزانية   

 يا.العامة وكيفية اعتماد الدولة في تطبيقيا وأدائ

 الفرع الأول: خطوات اعتماد الميزانية العامة

لا يعتبر مشروع الميزانية العامة ميزانية تمتزم الحكومة بتنفيذىا إلا بعد اعتماده من   
السمطة المختصة طبقا لمنظام السياسي لكل دولة، والسبب الرئيسي في ذلك أن الميزانية 

                                                 
 .89حسين مصطفى حسين، مرجع سبق ذكره، ص  1
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زيع الدخل القومي الحقيق بين الطبقات العامة تمثل تدفقات مالية يترتب عمييا إعادة تو 
والفئات والأفراد، وبالتالي تحرص الدولة عمى ضرورة اعتماد السمطة الممثمة لمشعب أي 
السمطة التشريعية، لمشروع الميزانية حتى تصبح قابلا لمتنفيذ والسمطة المختصة باعتماد 

بإجراءات معينة تختمف الميزانية ىي المجمس التشريعي، ويتم اعتماد الميزانية داخمو 
 1باختلاف دستور كل دولة.

 يمر اعتماد الموازنة داخل المجمس التشريعي بثلاث مراحل عمى النحو التالي:

: حيث يعرض مروع الميزانية العامة لممناقشة العامة في البرلمان مرحمة المناقشة العامةأ. 
ارتباطيا بالاىداف القومية كما وىذه المناقشة تنصب غالبا، عمى كمبات الميزانية العامة و 

 يراىا أعضاء المجمس.

وتضطمع بو لجنة متخصصة متفرعة عن  مرحمة المناقشة التفصيمية المتخصصة:ب. 
المجمس النيابي )لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية( وليا ان تستعين بما تراه من خبراء 

يت عمى الميزانية العامة بأبوابيا استشاريين من خارج البرلمان، وتقوم المجنة ثم يصير التصو 
 وفروعيا وفقا لمدستور والقوانين المعمول بيا في ىذا الشأن.

وبطبيعة الحال؛ تتوقف كفاءة السمطة التشريعية في فحصيا لمشروع الميزانية العامة عمى 
الاعتبارات متعددة منيا توفر قدر وافي من الإحاطة بمختمف جوانب النشاط الحكومي 

يزانية الدولة، فضلا عن توفر المعمومات المالية والاقتصادية لدى المجمس ومكونات م
ووصوليا إليو في الوقت المناسب، حيث كمما كانت ىذه المؤسسات ناضجة توفرت لمسمطة 
قرار البرامج الاقتصادية  التشريعية قوة سياسية يمكن أن ترفع تأثير تمك السمكة في اعتماد وا 

ما كانت ىذه المؤسسات غير ناضجة كمما كانت السمطة التشريعية والمالية، وعمى العكس كم
 ضعيفة وكان تأثير السمطة التنفيذية أقوى.

                                                 
 .239، ص 9112محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1
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 الفرع الثاني: إجراءات تحضير الميزانية العامة

يقصد بتحضير الميزانية العامة وضع بنودىا المختمفة موضع التنفيذ وتختص ىنا   
وزارة المالية أو الخزانة التي تعتبر من أىم أجزاء السمطة التنفيذية ويشرف عمى ىذا التنفيذ 

الجياز الإداري لمدولة فتقوم المصالح المختمفة بتحصيل الإيرادات العامة، كما تتولى 
الاشراف عمى تنفيذ النفقات العامة بواسطة الموظفين التابعين ليا، وكذلك مختمف العاممين 

  في وحدات القطاع العام الأخرى.

أن الاستخدام الأمثل لمموارد العامة يقضي أن تكون نفقات تنفيذ  ومن الواضح  
الميزانية في أضيق الحدود، فمن المعروف أن القيام بالانفاق العام يقتضي استخدام قدر من 
الموارد الاقتصادية كذلك يتطمب تحصيل الموارد العامة استخدام عدد كبير من الموظفين 

 وات المكتبية وخدمات النقل والبريد... الخ.وسمع وخدمات أخرى كالمكاتب والأد

فيجب أن تقتصد السمطات في تنفيذ الميزانية أي في مقدار ما تستيمكو في ىذا   
 1الخصوص من سمع وخدمات وذلك حتى تتحقق الكفاءة الإدارية المثمى.

                                                 
 .902سعد مسعد شحاتة وىاني فاروق الزيني، محاضرات في المالية العامة والضرائب، مصر، ب.س، ص 1
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 : ماهية نفقات التسييرالثانيالمبحث 
التي تستخدميا  سير أجيزة الدولةأدوات للمدولة من أىم  نفقات التسييرتعتبر   

ولمتعرف اكثر عمى ىذا النوع من ، تمنح إضافة لنفقات الاقتصاد الوطنيالحكومة كأداة 
سنقوم بتعريفيا والتطرق نفقات التسيير، و  وتطورديد مفيوم النفقات تم في ىذا المبحث تح

 ير(.لى تقسيماتيا والترتيبات الخاصة بالنفقة )نفقات التسيإلى أىميتيا وا

 المطمب الأول: مفهوم نفقات التسيير وتطورها
 الفرع الأول: مفهوم نفقات التسيير

يقصد بيا تمك النفقات الضرورية، لسير أجيزة الدولة الإدارية المتكونة  التعريف الأول:
أساسا من أجور الموظفين ومصاريف صيانة البنايات الحكومية ومعدات المكاتب، حيث 

 1وزارية في الميزانية العامة.توزع حسب الدوائر ال

ىي تتمثل في مبمغ الاعتمادات المخصصة لتغطية نفقات التسيير العادي  التعريف الثاني:
لمقطاع العمومي وتنقسم نفقات الدولة في الميزانية العامة في نفقات التسيير إلى أربعة 

تسعين فصلا أبواب، ىذه الابواب تتكون من سبع فقرات وكل فقرة يمكن أن تضم تسعة و 
وعدد المواد التي يشمميا الفصل غير محدودة ويمكن أن يقسم البند إلى فروع نفقات، الباب 

والباب  .الأول والثاني الممثمة في الميزانية الأعباء المشتركة المسيرة من طرف وزارة المالية
 2الثالث والرابع نجدىما تقريبا في كل الميزانيات في مختمف الوزارات.

تعتبر نفقات التسيير تمك النفقات الضرورية التي تسمع لمجماعات المحمية  امل:تعريف ش
شباع الحاجات المختمفة  بسير المصالح التابعة لمبمدية والولاية مع ضمان توفير الخدمات وا 
بانتظام واستمرار حيث تنقسم نفقات التسيير إلى نفقات إجبارية كالأجور، ونفقات ضرورية 

 ختيارية كالإعانات.كالياتف، ونفقات ا

                                                 
زوزي مصطفى، دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجييز: دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لولاية المسيمة، مذكرة م 1

 .02، ص 9102-9108ماستر في العموم المالية والمحاسبة، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
 .029،ص 92،المادة 92الجريدة الرسمية، العدد  المتعمق بقوانين المالية، 18/18/0922المؤرخ في 08-22القانون رقم  2
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 الفرع الثاني: تطور نفقات التسيير

لمعرفة تطور النفقات العامة بالتركيز عمى إظيار نفقات التسيير والمجموع الإجمالي   
 ( معرفة التطورات الحاصمة.10لنفقات المخصصة لكل عام قمنا بإعداد الجدول رقم )

 المبالغ المخصصة السنوات

9112 2212116111 
9112 8808906221 
9118 2082996802 
9112 9223926022 
9119 2329986082 
9101 01210226028 
9100 01983226911 
9109 09111116111 
9103 09111116111 
9102 09232226988 
9102 02829236320 
9102 91089296092 
9108 9238206222 
9102 32323126232 
9109 22129216282 
9191 23322026222 

مزوزي مصطفى، دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجييز: دراسة حالة مصمحة المراقبة المالية نقلا عن: : المصدر
 .02، ص 9102-9108لولاية المسيمة، مذكرة ماستر في العموم المالية والمحاسبة، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
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 المطمب الثاني: أهمية وأهداف نفقات التسيير
من خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى كل من أىداف وأىمية نفقات التسيير ومدى   

 فعاليتيا ومكانتيا في الميزانية العامة لمدولة.

 الفرع الأول: أهمية نفقات التسيير

 1سنتطرق إلى أىمية نفقات التسيير مجملا في العناصر الآتية الذكر.

 إعانة الجماعات المحمية؛ -

 لدولية؛المساىمات في الييئات ا -

 إعانة المصالح العمومية والاقتصادية؛ -

 مساىمة الدولة في مختمف صناديق المعاشات. -

 الفرع الثاني: أهداف نفقات التسيير

 2سنتطرق إلى أىداف نفقات التسيير مجملا في العناصر الآتية الذكر.

 المطموب؛رفع الكفاءة الاقتصادية عند استخدام الموارد والإمكانات المتاحة بنفس المستوى  -

 تحسين طرق التسيير والتطوير باستعمال الأساليب والتقنيات لدراسة الدوافع والاتجاىات؛ -

 دفع عجمة التطور والتنمية واجتياز المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجو الدولة؛ -

3تحديد الأىداف المرجوة لتمبية الحاجات العامة؛ -
 

                                                 
بصديق محمد، النفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية، رسالة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة  1

 .99، ص 9119-9112الجزائر، 
في العموم الاقتصادية، جامعة بصديق محمد، النفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية، رسالة ماجستير  2

 .99، ص 9119-9112الجزائر، 
(، مجمة الحقوق 9108-9110قميتي عفاف وآخرون، المواجيات الحديثة لترشيد سياسة الانفاق العام في الجزائر خلال ) 3

 .382، ص 9108، جامعة الجمفة، 0، المجمد 32والعموم الإنسانية، العدد 
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 ريقة التسيير وترشيد القرارات.التقميل من الفروقات والاختلالات في ط -

 المطمب الثالث: تقسيم نفقات التسيير وقواعدها
 من خلال ىذا المطمب سنتطرق إلى تقسيمات نفقات التسيير وكذا مختمف قواعدىا.

 الفرع الأول: تقسيم نفقات التسيير

 1في ىذا العنصر سنتصل إلى تقسيمات نفقات التسيير.

 ة أبواب ىي:تنقسم نفقات التسيير إلى أربع

 أ. أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الارادات: يشمل ىذا النوع خمسة أجزاء ىي:

 دين قابل للاستيلاك )اقتراض الدولة(؛ -

 الدين الداخمي )ديون عائمة؛ فوائد سندات الخزينة(؛ -

ضمانات من أجل القروض والتسبيقات المبرمة من طرف الجماعات والمؤسسات  -
 مومية؛الع

 نفقات محسوسة من الإيرادات )تعويض عمى منتوجات مختمفة(.

ب. تخصيصات السمطة العمومية: تمثل نفقات التسيير المؤسسة العمومية غيرىا المجمس 
 الشعبي الوطني، مجمس الأمة؛ المجمس الدستوري..الخ، وىذه النفقات مشتركة بين الوزارات.

ج. النفقات الخاصة بوسائل المصالح: وتشمل كل الاعتمادات التي توفر لجميع المصالح 
 وسائل التسيير المتعمقة بالموظفين والمعدات ويضم ما يمي:

 المستخدمين: مرتبات العمل؛ -

                                                 
لعمومية عمى النمو الاقتصادي: دراسة حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه في عموم التسيير، طاوش قندوسي، تأثير النفقات ا 1

 .22، ص 9102-9103جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، 
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 المستخدمين: المنح والمعاشات؛ -

 المستخدمين: النفقات الاجتماعية؛ -

 معدات تسيير المصالح؛ -

 الصيانة؛ أشغال -

 إعانات التسيير؛ -

 نفقات مختمفة. -

د. التدخلات العمومية: تتعمق بنفقات التحويل التي ىي بدورىا تقسم بين مختمف أصناف 
التحويلات حسب الأىداف المختمفة لعممياتيا كالنشاط الثقافي والاجتماعي والاقتصادي 

 1وعمميات التضامن وتضم ما يمي:

 دارية )إعانات الجماعات المحمية(؛التدخلات العمومية والإ -

 النشاط الاقتصادي )اعانات اقتصادية(؛ -

 النشاط الثقافي والتربوي )منح دراسية(؛ -

 النشاط الاجتماعي )المساعدات والتضامن(؛ -

 إسيامات اجتماعية )مساىمة الدولة في مختمف صناديق المعاشات(. -

 الفرع الثاني: قواعد تقسيم نفقات التسيير

ىي تتمثل في مبمغ الاعتمادات المخصصة لتغطية نفقات التسيير العادي لمقطاع   
العمومي وتنقسم نفقات الدولة في الميزانية العامة في نفقات التسيير إلى أربعة أبواب، ىذه 
الابواب تتكون من سبع فقرات وكل فقرة يمكن أن تضم تسعة وتسعين فصلا وعدد المواد 

                                                 
 .28، ص مرجع سبق ذكرهطاوش قندوسي،  1
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محدودة ويمكن أن يقسم البند إلى فروع نفقات، الباب الأول والثاني التي يشمميا الفصل غير 
 الممثمة في الميزانية الأعباء المشتركة المسيرة من طرف وزارة المالية.

 والباب الثالث والرابع نجدىما تقريبا في كل الميزانيات في مختمف الوزارات.

الإيرادات وىي أعباء ممنوحة  أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة منالباب الأول: 
التغطية أعباء الدين المالي والمعاشات وكذلك مختمف الأعباء المحسومة من الايرادات 

 ويتكون من الفقرات التالية:

 الفقرة الأولى: احتياط الدين.

 الفقرة الثانية: الدين الداخمي، الدين القائم.

 الفقرة الثالثة: الديون الخارجية.

 الضمانات. الفقرة الرابعة:

 .1الفقرة الخامسة: النفقات المحسومة من الإيرادات

وىي عبارة عن الاعتمادات الضرورية : تخصيصات السمطات العموميةالباب الثاني: 
والازمة لتسيير مصالح الوزارات من ناحية المستخدمين والاجيزة والمعدات والعتاد ويتكون 

 من الفقرات التالية:

 العمال.الفقرة الأولى: رواتب 

 الفقرة الثانية: المعاشات والمنح العائمية.

 الفقرة الثالثة: المعاشات والأعباء الاجتماعية.

 تسيير المصالح.-المعدات-الفقرة الرابعة: المستخدمون 

 الفقرة الخامسة: المستخدمون وأعمال الصيانة.
                                                 

 .39، ص 9112دعمي زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة ثانية، الجزائر،  1
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 الفقرة السادسة: المستخدمون واعانات التسيير.

 دمون والنفقات المختمفة.الفقرة السابعة: المستخ

النفقات الخاصة بوسائل المصالح وتتمثل في الاعتمادات الموجية لضمان الباب الثالث: 
سير المصالح والاقسام، سواء منيا البشرية أو المادية، مع التفرقة بين المدني والعسكري 

 منيا ونجد أن جزء ىام من ىذه الاعتمادات يخصص لتغطية نفقات المستخدمين.

 التدخلات العمومية: يتكون ىذا الباب من الفقرات التالية:لباب الرابع: ا

 الفقرة الأولى: التدخلات العمومية والادارية مثل إعانات المجموعات المحمية.  

 الفقرة الثانية: الانشطة الدولية مثل المساعدات التي تمنح لمييئات الدولية.  

 لثقافي مثل تقديم المنح.  الفقرة الثالثة: تشمل النشاط التربوي وا

الفقرة الرابعة: النشاط الاقتصادي والتشجيعات والتدخلات مثل الإعانات الاقتصادية 
 والمكافآت.  

الفقرة الخامسة: النشاط الاقتصادي إعانات المؤسسات لممصمحة الوطنية )إعانة لممصالح 
 العمومية الاقتصادية(. 

 المساعدات والتضامن.   الفقرة السادسة: الإعانات الاجتماعية،
الفقرة السابعة: النشاط الاجتماعي التوقعات )مساىمة الدولة في صناديق المعاشات 

 .1وصناديق الصحة(

                                                 
 .32عمي زغدود، مرجع نفسو، صد 1
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 خلاصة الفصل الأول
لمختمف جوانب النفقات  الفصل ىذا في إليو والتطرق دراستو تمت ما خلال من  

العامة تبين لنا أنيا من الوسائل الأساسية والميمة التي تعتمد عمييا الدولة في تحقيق 
أىدافيا، والتي تسعى الدولة بمختمف أنواعيا وتقسيماتيا إلى تحقيق النفع العام واشباع 

 تقسيميا، أسس عمى التعرف حاولنا كما العام، الصالح قيقتح رغبات المواطنين بيدف
 مدة خلال تحقيقيا المراد والإيرادات لمنفقات جرد ىي التي العامة ميزانية عمى الضوء وتسميط
 المحمية. الييئات طرف من محددة

كما ويترتب عمى قيام الدولة بالإنفاق العام دورا واسعا وآثارا ىامة تتعمق بمختمف   
جوانب التوسع في النفقات العامة يؤدي إلى التأثر عمى الاقتصاد الوطني، وعمى كافة 

 .الجوانب المجتمع سواء كانت سياسية أو اجتماعية أو مالية

 

 

 

 

 
  



 

 

 

 

 الفصل الثاوي
 (0202-0222) للفترة   العامت لميزاهُتادراست 
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 تمهيد
إن الرقابة المالية التي يجرييا مجمس المحاسبة عمى ضبط الميزانية العامة لمدولة لا 
تقل أىمية عن رقابة باقي الييئات، بل تعد أعلاىا درجة وأدقيا إجراء وىذا كمو نتيجة مخول 

لية التي يتمتع بيا، وكذلك نتيجة لنظامو ليذا المجمس من أدوات رقابية ونتيجة للاستقلا
دارية في نفس الوقت.  القانوني من حيث أنو يمثل ىيئة قضائية وا 

 وعمى ىذا الأساس تناولنا في ىذا الفصل مبحثين سنطرق إلييم عمى النحو التالي:

 0202-0222تطور النفقات العامة لمميزانية لمفترة المبحث الأول: 

 المبحث الثاني: تحميل مسار النفقات العامة في الجزائر الخاصة بنفقات التسيير
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 0202-0222تطور النفقات العامة لمميزانية لمفترة المبحث الأول: 
المبحث سنتطرق إلى تطور النفقات العامة لميزانية الدولة الخاصة لمفترة  اىذفي  
 م عمى النحو التالي.ونعرض ما تم تناولو فقي شكل مطمبين نوردى 0202إلى سنة  0222

 0202-0222تطور نفقات التجهيز لمفترة  :المطمب الأول
شيدت سياسة الانفاق العام في الجزائر خلال فترة الدراسة، بتصاعد معدل نمو نفقات  

 .التجييز وىذا ما يطمق عميو بالسياسة الانفاقية التوسعية

داية تنفيذ البرامج مع بداية الألفية، وبلقد عرفت نفقات التجييز تطورا ممحوظا  
 90213مميار دج، منيا  228712ب  0222الإنمائية، إذ قدر إجمالي النفقات العامة سنة 

، ومع من إجمالي النفقات العامة %08199مميار دج كنفقات لمتجييز وىي بذلك تمثل نسبة 
ي ، ارتفعت النفقات العامة سواء ف0222البدأ في تنفيذ برنامج الإنعاش الاقتصادي سنة 

مميار دج مسجمة بذلك  938193جانب التسيير أو التجييز،  وىذه الأخيرة وصمت إلى 
                                        مع انخفاض في نسبة نفقات التجييز إلى إجمالي                                                                                    %22ارتفاعا نسبتو 

 النفقات العامة.

، ونظرا لارتفاع الموارد العامة لمدولة، واصمت نفقات التجييز في 0220وفي سنة 
دون تسجيل أي %26.7ميار دج، بنسبة ارتفاع قدرت بـ م 93013منحاىا التصاعدي، وبمغت
 .عجز ضمن الميزانية العامة

الإنعاش  وىكذا تواصمت نفقات التجييز في الارتفاع في إطار تنفيذ برنامج
الاقتصادي الذي ييدف إلى تجسيد العديد من المشاريع الاستثمارية، وبمغت نفقات التجييز 

، كانت موجية إلى 0229يار دج سنة مم 9218. ميار دج وم 3.819 حوالي 0229سنة 
 تييئة البنية التحتية وتأىيل المرافق الادارية والاجتماعية والصحية بيدف تحسين المستوى 
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للأفراد. مع أن النفقات الموجية لمفلاحة والري والمخططات البمدية لمتنمية عرفت المعيشي 
 .مقارنة بالقطاعات الأخرى0229انخفاضا سنة 

، فقد شيدت ارتفاعا قويا لمنفقات العامة وخصوصا نفقات التجييز، 0223أما سنة 
 %38.70، حيث أصبح تمثل حوالي %..2ميار دج، بنسبة م 282.13التي وصمت إلى 

 من إجمالي النفقات العامة.

كما عرفت ىذه السنة أيضا ارتفاعا كبيرا في الايرادات العامة، وصمت إلى حوالي 
-0223) لدعم النمو التكميميالبرنامج بداية لتنفيذ 0223ميار دج. وتعتبر سنة م 282913

  :وىو ما يفسر ىذا الارتفاع الكبير في النفقات العامة. خصوصا في قطاعات (0223

المناجم والطاقة، الفلاحة والري، البنية التحتية الاقتصادية والإدارية. مع انخفاض في 
القطاعات الأخرى مثل الصناعات التحويمية والخدمات والبنى التحتية الاجتماعية بالإضافة 

 إلى قطاع السكن.

دية ، نجد البنى التحتية الاقتصانفقاتيافي ومن أىم القطاعات التي عرفت ارتفاعا 
خفضت نفقات كل من قطاع اوالادارية، المخططات البمدية لمتنمية، قطاع السكن. بينما 

المناجم والطاقة، وقطاع الصناعة التحويمية، قطاع الفلاحة والري وكذا قطاع التربية 
 .والتكوين

يعكس تسارعا في انجاز برامج البنى  0227كما أن ارتفاع نفقات التجييز سنة 
ة، كما أن نسبة النفقات التجييز إلى نتائج المحمي الإجمالي وصمة إلى التحتية العمومي

نتجت ىذه الزيادة عن الارتفاع في نفقات  وقد، 0228في  %15.4بعد أن كانت  17.7%
 التجييز وتحسن معدل استيلاكيا عمى حد سواء.
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مميار  0.13فقد عرفت نفقات التجييز انخفاضا طفيفا، بحوالي  0223أما في سنة 
وقد قدر مميار دج،  1946.3لتصل إلى حوالي  2008مقارنة بسنة  %1.36ج أي بنسبة د

مقارنة بتقديرات قانون المالية، ويرجع  0223سنة   %72استيلاك نفقات التجييز حوالي 
 ىذه الانخفاض إلى تبعات الأزمة المالية العالمية آنذاك.

مميار دج أي  0.13انخفاضا بحوالي  فإن نفقات التجييز تقارير بنك الجزائروحسب 
مميار دج؛ وقد قدر استيلاك  239.19، لتصل إلى حوالي 0227مقارنة بسنة  %1.36نسبة 

بتقديرات قانون المالية، ويرجع ىذا  مقارنة 0223سنة  %81نفقات التجييز بحوالي 
 1الانخفاض إلى تبعات الأزمة المالية العالمية آنذاك.

سجمت تحسنا، مثل نفقات قطاع السكن  ( فقد0229إلى  0222سنوات)ما في أ
في  انخفضتكما  %30.2والنفقات في رأس المال   %63النفقات المختمفة  20.1%

ونفقات  %10.7تقدر ب  التربية والتكوين بنسبة انخفاضقطاعات أخرى عمى غرار نفقات 
 .%20البنى التحتية الاجتماعية والثقافية بنسبة 

وىي سنة  0223فقد تواصل الارتفاع في بداية سنة ( 0228إلى  0229وفي سنوات )
بداية تنفيذ المخطط الخماسي لمتنمية، أين عرفت النفقات العامة ارتفاعا كبيرا ووصمت إلى 

. مميار كنفقات التجييز، وىذه الأخيرة زادت بنسبة 9293مميار دج، منيا حوالي  7656.3
السابقة، وىذا ما يدل عمى الأمر الأثر الذي أحدثتو في ارتفاع  سنواتمقارنة ب  21.5%

كما وصل معدل  %18.3النفقات العامة، وقد بمغت نسبتيا في الناتج الداخمي الخام حوالي 
 .%78.2الاستيلاك إلى 

انتيجت الحكومة سياسية انفاقية  0202-0202إلى سنوات  0227وبداية من سنة 
إلى التي كانت سائدة، فارتفع بذلك حجم النفقات العمومية توسعية نظرا لحالة الركود 

، مما أدى إلى تفاقم حجم 0228مقارنة بسنة   %25.3مميار دج أي بنسبة  7.08187

                                                 
1
 .جزائريال البنك من تقارير  
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مس ىذ الارتفاع نفقات التجييز وخصوصا نفقات رأس المال، ولقد  العجز الموازي وقد
  1.مميار دج 793لي استحوذ قطاع المنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية حوا

 0202-0222نفقات التسيير لمفترة  الثاني: تطورالمطمب 
 ايجاز تطور نفقات التسيير لمفترة المدروسة في الجدول التالي: يمكن 

مجموع الاعتمادات  التجهيز التسيير السنة
 )التسيير + التجهيز(

0222 7921273 99.1222 2128.1233 
0222 38718.2 3291.22 2.452.360 
0220 2123919.. 3971387 21.201999 
0229 212921.7. .331909 217921222 
0229 210221222 8021222 213021222 
0223 210331089 8321222 012231089 
022. 210791998 219981377 01.921993 
0228 219881..8 012971723 9130.1970 
0227 019.91277 013231229 917701232 
0223 01..21037 017291928 319891383 
0222 9199.1222 9120017.2 .19.717.2 
0222 910321272 913721972 7108013.0 
0220 913031222 017021928 818931308 
0229 919931.29 01399102. .17831702 
0229 918291930 013921829 81.3.12.. 
0223 913801087 918721993 718391808 
022. 9.807.332 9128.1797 813791272 
0228 913321790 010321989 .1779102. 
0227 9137919.0 91299192. 71.081887 
0223 91339198. 91.201.70 713381237 
0202 917391993 013031.89 817091220 
0202 319291328 818371303 712291290 

 .0200-.2-09 زائر  تاريخ الاطلاع عميو :المالية بالج لوزارةالموقع الالكتروني المصدر : 
                                                 

1
 من البنك الجزائري6تقارير  
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 المبحث الثاني: تحميل مسار النفقات العامة في الجزائر الخاصة بنفقات التسيير
النفقات العامة لميزانية الدولة الخاصة حميل مسار تالمبحث سنتطرق إلى  اىذفي 

م عمى النحو ونعرض ما تم تناولو فقي شكل مطمبين نوردى 0202إلى سنة  0222لمفترة 
 التالي.

 0222-0222المطمب الأول: تحميل مسار نفقات التسيير لمفترة 
فترة، حيث ممحوظا خلال بداية ال ارتفاعالقد تضاعف النفقات العامة خلال ىذه الفترة  

، 0222مميون دج سنة  9199.12222مميون إلى  7921273ل حجميا وتضاعف من انتق
وىي الفترة التي تمثل مرحمة انطلاق نحو التخطيط والإنتاج، من خلال إعادة ىيكمة 
المؤسسات الاقتصادية، فازداد حجم الانفاق العام بارتفاع نفقات التجييز والتي انتقمت 

ي حين عرفت ارتفاعا ملاحظا في مبمغ المخصص ، فحصتيا من إجمالي النفقات العامة
لميزانية التسيير، والذي بدوره اتخذت الدولة عدة إجراءات لمحد من حجم الواردات والتبعية 
الاقتصادية والديون الخارجية، فتم تطبيق بعض الإصلاحات الأساسية لمحاولة تغيير 

 .و لمواجية ندرة المواد الاستيلاكيةالنموذج التنموي، وذلك بالاىتمام بالقطاع الزراعي وتمويم
تراجعت نوعا ما وتيرة الانفاق العام مقارنة  0222إلى  0222ومع بداية سنوات  

وأقل،  913321790إلى  917281990في حجمو من  بطيءبالفترة، حيث نلاحظ تطور 
، وضعف القدرة التمويمية ليا وذلك بسبب بعض الازمات التي كانت تتعرض ليا الجزائر

سبب انخفاض أسعار المحروقات فتراجعت إيراداتيا، الأمر الذي أجبر الدول عمى الدخول ب
في مفاوضات مع المؤسسات المالية الدولية، لتبني اصلاحات اقتصادية ومالية من أجل 

 .الحصول عمى قروض لتغطية عجز الموازنة العامة وتمويل انفاقيا العام

ي وتواصمت معيا سياسة التقشف في جانب ولقد تواصمت برامج الإصلاح الاقتصاد 
النفقات العامة، حيث تواصل رفع الدىم إلى غاية الوصول إلى التحرير الكامل للأسعار، 

عمى عجز الموازنة العامة، بتقميص النفقات العامة في مقابل خفض وتواصل كذلك القضاء 
 معدل التشغيل.
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الجزائر تطورا ممحوظا مقارنة  ومع بداية الألفية الجديدة شيد الانفاق العام في 
بالفترات السابقة حيث عرف قفزة كبيرة بسبب تحسن الوضعية المالية، نتيجة ارتفاع أسعار 
المحروقات وبذلك تحولت السياسة الاقتصادية إلى سياسة توسعية في الانفاق العام، قصد 

 بيا البلاد. الخروج من تبعات الأزمة التي مرت

(: أين خصص لو قوام 0229-0222وتوطيد النمو الاقتصادي )وأخيرا برنامج تعزيز  
إلى استكمال المشاريع الكبرى الجاري مميار دج وىدف  021029مالي إجمالي ضخم قدره 

 إنجازىا.

والملاحظ خلال ىذه الفترات ارتفاع معدلات الانفاق العام في شقيو، لكن رصدت  
 %9133.نسبة ىذه الأخيرة بمغت ما يقارب المبالغ الكبيرة في نفقات التسيير، حيث نجد أن 

دج وىو ما يدل عمى  9.476.700، مسجمة مبمغ قدره: 0229من اجمالي النفقات سنة 
الزيادات الكبيرة المرصودة لأجور الموظفين، والتوسع الكبير في الخدمات الاجتماعية 

 والتعميمية والصحية.

رادات النفطية ما أضعف إلى تراجعت الإي 0229ع انييار أسعار النفط منتصف مو  
، فزاد تدىور وضعيا والي أضعفتو زيادة الانفاق في أعقاب حد كبير أرصدة المالية العامة

الربيع العربي، واستنفاذ شبو تام لموفرات المالية، فبدأت الاحتياطات الرسمية بالانكماش، 
إجرءات السياسة المالية الأمر الذي دعى إلى اتباع سياسة ترشيد الانفاق العام، لكن لم تكن 

 .كافية 0223المتخذة في 
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 0202-0222المطمب الثاني: تحميل نفقات التسيير لمفترة 
انتيجت الجزائر سياسة غمب عمييا القطاع العام، أين أخذت النفقات العمومية دورا  

 0222جدا وميم وكبير في نشاطاتيا الاقتصادية، أذ عرفت النفقات العمومية منذ سنة 
مميار دج، وما قيمتو  228.12الأخيرة من ارتفاعا كبيرا من سنة لأخرى، حيث انتقمت ىذه 

 مميار دج. 833.10

، 0229إلى غاية سنة  0222واتسمت بتزايد كبيرا جدا خلال الفترة الممتدة من سنة  
ذلك خصوصا إلى البرامج الاستثمارية الخماسية التي اعتمدت من قبل الجزائر في ويرجع 

الفترة والمتمثمة في كل من برنامج الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعم النمو  تمك
، انخفاضا في 0227-0229الفترة  تالاقتصادي وبرنامج دعم النمو الاقتصادي، وقد شيد

، والتي 0229النفقات العمومية وذلك بسبب انييار أسعار البترول التي حدثت في منتصف 
 صعود كما كانت الى يومنا.لم تعرف عودة في ال

كما ولقد عرفت الجزائر منذ الألفية الثالثة ارتفاعا جد معتبر في كل من ميزانية  
، فقد 0223إلى  0222التسيير وميزانية التجييز، وىذا خصوصا خلال الفترة الممتدة من 

ية، شجع الارتفاع المستمر في أسعار البترول عمى تطبيق العديد من البرامج الاستثمار 
، ويندرج كمو ىذا من مرة، تقديم الإعانات وفتح مناصب شغل جديدة لأكثرومراجعة الأجور 

 في سعي الدولة لتطوير الاقتصاد الجزائري.

فقد ركزت الدولة خلال ىذه الفترة عمى تحسين البنى التحتية من طرقات )خصوصا 
الأخيرة تذبذبات في  الطريق السيار شرق غرب( ومنشآت إدارية وصحية، كما عرفت الفترة

النفقات بالنسبة لكل من ميزانيتي التسيير والتجييز ولعل أىم الأسباب في ذلك ىو التذبذبات 
 .الحاصمة في سوق البترول خلال نفس الفترة
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 خلاصة

لنا أنيا من من خلال دراستنا في ىذا الفصل لمختمف جوانب النفقات العامة تبين   
وسيمة تستخدميا الدولة لتحقيق أىدافيا،  تسعى الدولة من خلال تسيير نفقاتيا العامة عمى 
شباع حاجات المواطنين ، ولو بالحد  اختلاف أنواعيا وتقسيماتيا إلى تحقيق النفع العام وا 

 الأدنى الذي يضمن بقاء ىذه الدولة .

الإنفاق العام وتحددت ميادينو،  لذا يجب ونظرا لازدياد نشاط الدولة اتسع بذلك دائرة   
عمى الدولة أن تراعي حدود معينة وىي العوامل التي تحدد حجم النفقات العامة،  حيث 

 تسعى الدولة من خلاليا ترشيد الإنفاق وزيادة فعاليتو 
يترتب عمى قيام الدولة بالإنفاق العام دورا واسعا وآثارا ىاما تتعمق بمختمف جوانب التوسع 

الوطني،  وعمى كافة جوانب المجتمع  صادقتلعامة يؤدي إلى التأثير عمى الاي النفقات اف
 سواء كانت سياسية أو اجتماعية أو مالية

 
 



 

 

 

 

 خاجمت
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اثر نفقات التسيير عمى الميزانية العامة  " ت ىذه الدراسة الاشكالية التاليةلقد تناول  الخاتمة
عرض وذلك ضمن فصمين، الفصل الأول تم فيو   ، 2021-2000لمفترة   في الجزائر

ير ي س ت قات ال ف عامة ون ية ال زان ي لم ري ل نظ ار ال بيقي فقد أما الفصل التطالإط
ولقد توصمت الى  ،(2021-2000دراسة الميزانية العامة لمدولة لمفترة ) تم التطرق فيو إلى

 .النتائج  التالية
 اولا : نتائج اختبار الفرضيات

 :الدولة أجيزة لسير الضرورية، النفقات تعتبر نفقات التسيير ىي تمك الفرضية الأولى 
 تومعدا الحكومية البنايات صيانة ومصاريف الموظفين أجور من أساسا المتكونة الإدارية

المكاتب، لقد تحققت لأن الميزانية العامة لمدولة فعلا تسمح بتوضيح الايرادات والنفقات 
 العامة لمدولة؛

 :تستخدميا التي المالي التخطيط أدوات عتبار الميزانية العامة من أىمبإ الفرضية الثانية 
 وعممية المالية الموارد استغلال كيفية في وبرامجيا وسياستيا أىدافيا لتحديد كأداة الحكومة

 عيا.توزي

 :ترجع لأىمية النفقات العامة من الناحية الاقتصادية والاجتماعية التي  الفرضية الثالثة
تؤدي إلى اتساع نطاق حدود الدولة في مجالات عديدة ومتنوعة، محققة لان النفقات العامة 
مجال واسع ومورد ىام وكبير في المجالات الاقتصادية والاجتماعية لمدولة والييئات 

 المحمية.

 النتائج العامة: انياث
 فقات العامة أداة في يد الدولة تستعمميا من أجل تحقيق أىدافيا الاقتصادية تعتبر الن

 والاجتماعية ولا تتحقق ىذه الأىداف الا باستخدام التمثل ليذه النفقات؛

 رشيد النفقات العامة توجد العديد من العوامل التي من شانيا المساعدة في نجاح عممية ت
 والتي تتمثل أساسا في تحديد الأىداف بدقة، وتحديد الأولويات وعامل الخبرة.
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  العام. الإنفاقتطور الدولة في الاقتصاد يؤدي بالضرورة إلى زيادة حجم 

 يا تدخل الدولة في جميع الميادينالنفقات العمومية ىي الوسيمة الأساسية التي يقوم عمي 
مى من خلال طبيعة النفقات تجوالتي تترجم سياسة الحكومة ومدى نجاعة برنامجيا والذي ي

 وتقسيميا عمى القطاعات المختمفة.

 التوصيات والاقتراحات :الثاث

  تشجيع الجماعات المحمية عمى التمويل الذاتي عن طريق التخصص في القطاعات التي
 يناسب إقميميا وخمق إيرادات مالية بديمة كالتمويل بالإيجار؛

  يجب تفعيل دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الأموال العمومية قبل وأثناء وبعد
مة لمدولة، مما يؤدي إلى الوقاية من الوقوع في الفساد وسوء التسيير وذلك تنفيذ الميزانية العا

 من أجل حماية المال العام؛

 إضفاء الطابع الالزامي في اطار تنفيذ نفقات تسيير لمميزانية العامة لمدولة؛ 

  ضرورة تبني الصيغ الحديثة في تمويل المشاريع التجييز العمومي، خاصة تمك
 تمويل البنية التحتية من أجل تخفيف الضغط عمى ميزانية الدولة؛المستخدمة في مجال 

  ضرورة تجسيد المبادئ التي تقوم عمييا الميزانية العامة؛ خاصة مبدأ الفصل بين
 المحاسب العمومي والآمر بالصرف.

 : أفاق البحثابعار 

 ظاىرة تزايد النفقات العامة وواقعيا في الجزائر لمفترة؛ 

 ات العمومية في الجزائر؛إجراءات ترشيد النفق 
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 ص:ـخــالمل

العامت للدولت، حُث حعخبر الميزاهُت  تهدف هذه الدراست إلى معزفت جىفُذ هفقاث الدسُير لميزاهُت

العامت محىر الذي جدور حىله أعمال الدولت ووشاطها في جمُع القطاعاث، حُث ًخم اعدادها وفق بزهامج 

 محدد بصىرة دقُقت ٌشمل مجمىع هفقاث الدولت واًزاداتها التي جقزرها مسبق.

الىظزي إلى معزفت هفقاث الدسُير وبهدف معالجت الاشكالُت لمىضىع بحثىا لقد جطزقىا في الجاهب 

ب الىاقع الىظزي إلى الىاقع العملي فقد جم الخطزق إلى مجلس المحاسبت كمصدر  والميزاهُت العامت؛ ولخقزٍ

ع للميزاهُت والىفقاث العامت ودراست الجشائز للفترة.  حشزَ

 الىفقاث العامت، مجلس المحاسبت، هفقاث الدسُير. الكلماث المفتاحيت:

Summary: 

  The This study aims to know the implementation of the expenditures of the 

administration of the state budget, where the general budget is the focus of the state's 

work and activity in all sectors, where it is prepared according to a precisely defined 

program covering the total state expenditures and revenues decided in advance6 

In order to address the problem of our research, we discussed in theory knowledge of 

management expenditures and the general budget; 

Keywords: Overhead, Accounting Board, Management Expenses6 


