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 شكـــــــــر وعرفـــــــــان
  

الحمد الله الذي بحمده تتم النعم والشكر   
ولئن شكرتم  للقـائل في محكم تنزيلو "
 لأزيدنكم "

والصلاة والسلام على نبينا وحبيبنا محمد وعلى  
 آلو وصحبو اجمعين وبعد:

ان الذي لا يشكر الناس لا يشكر الله، ومن ىنا  
 اود ان أقدم الشكر كل الشكر  

الذي أشرف  سيد علي فـاضلي"  " الدكتورالى  
وساىم بنصائحو  علينا ولم يبخل علينا بأية معلومة  

 في اثراء ىذا العمل
كلية الحقوقكما أتقدم بالشكر الجزيل لكل  



 
 

 ىــــــــــــــــــــــداءإ
-1- 

 إلى امي قرة عيني وأعز ما أملك التي كابدت الحياة لأجلي
 وكانت معي في كل حالاتي وظروفي لها 

 كل الشكر لأنها ىي من صنعت فرحتي لأصبح خريجة ىذا اليوم 
 اطال الله في عمرىا 

إلى صاحب السيرة العطرة وكل ما ذكرتو النفوس صاحب الوجو الحسن والافعال 
 الحسنة إلى والدي العزيز طيب الله ثراه

 الي رفيقة دربي وسندي في جميع الامور اختي 
 ، وعبد الوىاب وزوجتو واولاده إلى اخوتي ابراىيم وزوجتو وأولاده

 وإلى كل الاىل والاقارب
 وإلى صديقاتي سارة وشهرة وتهاني

 اللاتي كن نعم الصديقات
 وإلى كل من ساعدني لإتمام المذكرة وانجازىا

 إلى اساتذتي الذين كان لهم كل الفضل.
 -حسينة-
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 واعز ما املك في حياتي  ىغلأ ىاىدي ثمرة جهدي ىذا ال
 من جرع الكأس فارغا ليسيقني قطرة حب  ىاىدي تخرجي الوالدي 

 لي طريق العلم ابي وامي ا الاشواك عن دربي ليهدي المن حصد
 شكرا لمربية الاجيال شكرا لمن اضاءت قناديل العلم والمعرفة في قلبي 

 شكرا لرمز التضحية والعطاء شكرا معلمتي لك كل الحب والتقدير 
خير سند كان في حياتي بجهدك وفضل  الكلام فيك اشكرك ياابي يعجز لساني عن 

 تاج راسي  الله وفضلك ماكنت في ىذه المرتبة ادامك الله فخر لي يا
شكرا ابي وامي كنتم خير داعم لي واعتذر عن كل تقصير بدر متي اطال الله في 

 عيني تاقر   عمركما وادام الله عليكما الصحة والعافية يا
حسام وايمن والكتكوت كنتم عونا في مسيرتي   لأنكمواختي تخرجي  لإخوتياىدي  

فعلتو من  يءانا جد ممتنة لكل شحميدة عجز لساني عن شكرك اختي الحبيبة رفيق ي
 رفيقة دربي اجلي يا

 ستقدمو لي في المستقبل  كل ما  ىقدمتو لي وعل زوجي شكرا على كل ما ىال 
ة في ىذه الحياة تعبر عما بداخلي صديقاتي ورفيقات العمر لا توجد كلم ىال

وشهرة  عن احساسي وحبي لكن حفاف حسينة واعذروني عن تقصير ي في تعبير
 لي عروسي احبكم يا اجمل ما بعثو القدر

 -سارة -
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 الاقتصادٌةمختلف جوانب الحٌاة اخلت مع وتدعدٌدة وظٌفة الدولة تطورات شهدت     

فً تسٌٌر أعمال الدولة وتنفٌذ سٌاستها  الأهمٌة، أصبح للموظف دورا بالغ والاجتماعٌة

نجد أن  60/67للوظٌفة العمومٌة  الأساسًوبالرجوع للقانون  .وتحقٌق الصالح العام

على عائق الموظف مجموعة من الواجبات الوظٌفٌة التً ٌتعٌن  المشرع الجزائري قد ألقً

د قٌده أٌضا بمجموعة من الوظٌفٌة قائمة، وق علاقتهبها على الدوام مادامت  الالتزامعلٌه 

التأدٌبٌة لتجنب الوقوع فٌها، وخالقا لذلك ٌكون الموظف غرضة للمسالة  الاخطاء التادٌبٌة

بذلك. فالنظام التأدٌبً ٌعد من المواضٌع الهامة فً الوظٌفة العمومٌة  سلطة العامةمن قبل ال

وٌحظى بأهمٌة بالغة وكبٌرة لدى المشرع الجزائري حٌث نظم القواعد القانونٌة المتعلقة 

فله دور هام  ،6660جوٌلٌة  51المؤرخ فً  60/67 الأمر خلالبتأدٌب الموظف العام من 

مسألة  الإدارةتوافره فً المرافق العامة. لذا فمن حق الواجب  الانضباطفً إرساء مبدأ 

الموظف مرتكب الخطأ وذلك عن طرٌق الدعوى التأدٌبٌة التً تعد حق لحماٌة الواجبات 

أو ٌمس بنظامها  موظفٌها أو مساس ٌقع من إخلالالتً فرضتها الهٌئة من أي  والالتزامات

موظف فً جرٌمة تأدٌبٌة أو مخالفة أثناء وانضباطها، وتقام الدعوى التأدٌبٌة نتٌجة وقوع ال

لكن هذه الدعوى قد تسقط وذلك لعدة أسباب وبهذا تنقضً وهذا ما  .أو بسبب قٌام بوظٌفته

نحن بصدد دراسته، حٌث ٌعتبر موضوع انقضاء الدعوى التأدٌبٌة من الموضوعات المهمة 

وذلك لعدة أسباب تحرٌكها والرئٌسٌة النظام التأدٌبً وٌقصد بانقضائها انتهاؤها وال ٌجوز 

سباب أخرى لأأو حكم قضائً وهذا فً الوضع الطبٌعً، وقد تنقضً  اداريکصدور قرار 

  .التً سٌتم دراسته الأسبابكالتقادم والوفاة وغٌرها من 

 والأسبابىذه الدراسة تسميط الضوء عمى تحديد وتحميؿ الطرؽ  خلبؿوسنحاوؿ مف  
  :الإشكاؿطرح ، التي تنقضي بيا الدعوى التأديبية

نقضاء الدعوى لإالمؤدية  الأسبابإلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في تحديد 
 التأديبية؟ 

 ة:التالي التساؤلاتالعاـ نطرح  الإشكاؿوبناء عمى ىذا 
 ما مفيوـ الجريمة التأديبية؟  -
 الدعوى التأديبية؟ ءلانقضاالعامة  الأسبابما ىي   -
 ما ىو موقؼ المشرع الجزائري مف انقضاء الدعوى التأديبية؟   -

نيج الم المطروحة في ىذه الدراسة استخدمنا لمتساؤلاتومف أجؿ الوصوؿ إلى الحموؿ 
، وىذا المنيج كاف البد منو نظرا لطبيعة الموضوع الذي يستدعي تحميؿ ضموفي لممتحميمال

  .الدعوى التأديبيةأسباب وطرؽ انقضاء 
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وتتجمى أىمية ىذا الموضوع الذي نعالجو في كونو لو أىمية حيوية وىامة حيث تتمثؿ 
التي تنقضي بيا الدعوى التأديبية ووضعيا بيف  والأسبابفي جمع ومعرفة أغمب الطرؽ 

انقضاء  وحالاتعمى أسباب  الاطلبعوالقانوف والباحث لتمكينيـ مف  الإدارةأيدي رجؿ 
 التأديبية.  الدعوى

 عوى التأديبيةوتيدؼ ىذه الدراسة لمتعرؼ عمى مختمؼ الاسباب التي تنقضي بيا الد
 ي .في التشريع الجزائر 

في أف لو أىمية مف الناحيتيف العممية والعممية ىذا الموضوع  رالاختياىـ ما دفعنا إف أ
أف عدـ الوقوؼ بشكؿ واضح عمى أسباب تبار يمس شريحة الموظفيف خاصة، و عمى اع

انقضاء الدعوى التأديبية في التشريع التأديبي الجزائري يؤدي بنا إلى دراسة ىذا الموضوع 
بشيء مف التفصيؿ والوقوؼ عمى مختمؼ جزئياتو خاصة وأف المشرع الجزائري في مجاؿ 

ى سبب واحد و ىو التقادـ إل الإشارةالتأديب لـ يتكمـ عف انقضاء الدعوى التأديبية باستثناء 
 .الأخرىفي الدعوى التأديبية في بعض القوانيف دوف 

التي تنقضي بيا الدعوى  الأسبابفي جمع مختمؼ  الإمكافقدر  الإسياـ ومحاولة منا
في  والاستفادةالتأديبية ووضعيا بيف أيدي رجاؿ القانوف أو الجيات المعنية المختمفة 

 ..تكاد تنعدـ فيو تطبيقات ىذا الموضوعالمجاليف العممي والعممي التي 
قمة المراجع والدراسات في ىذا لعؿ أبرزىا الدراسة واجيتنا صعوبات أثناء قيامنا بيذه 

 .الكتب المتخصصة ةر ندالمجاؿ و 
 فصميف، فيىذا الموضوع فقد قسمنا ىذا الموضوع إلى  تساؤلاتعمى  ةوللئجاب

وتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى  التأديبية بالطرؽ العاديةفيو انقضاء الدعوى تناولنا  الأوؿالفصؿ 
، أما المبحث صدور قرار ادارياب انقضاء الدعوى التأديبية بأسب الأوؿمبحثيف في المبحث 

في حيف تضمف الفصؿ الثاني مف طرؼ الإدارة، الثاني أسباب انقضاء الدعوى التأديبية 
لدعوى انقضاء ا الأوؿمناه إلى مبحثيف وقس بالطرؽ غير العادية،انقضاء الدعوى التأديبية 

 بقوة القانوف.أما المبحث الثاني انقضاء الدعوى التأديبية صدور قرار قضائي، التأديبية ب



 

 

 

الدعوى التأديبية  انقضاءالفصل الأول: 
 بالطرق العادية

 

 

 .تمييد
 المبحث الأول: انقضاء الدعوى التأديبية بصدور قرار اداري.

 .المطمب الأول: ماىية الدعوى التأديبية
 المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمقرار التأديبي.

 المبحث الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية من طرف الإدارة.
 انقضاء الدعوى التأديبية بالسحب الإداري.المطمب الأول: 

 المطمب الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية بتنازل الإدارة عنيا.
 .خلاصة
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 .تمييد
يعتبر التأديب أداة فعالة في يد الإدارة تستعمميا ضد الموظؼ الذي ارتكب خطأ  

تأديبيا نتيجة ارتكابو أخطاء منصوص عمييا في القوانيف المختصة بالتأديب أو خروجيا عف 
 بسمعة الإدارة أو المرفؽ التابع لو. مقتضيات الوظيفة العامة أو تمس

 التي)فعند ارتكاب الموظؼ لمخطأ التأديبي تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التأديب  
مجموعة  (ا كاف أو قضائيًا أو شبو قضائيرئاسيً  ،لتأديبباختلبؼ النظاـ المتبع في ا تختمؼ

مف الإجراءات نتيجة أفعالو الخاطئة، وىذه الإجراءات تبدأ مف تاريخ ارتكاب الخطأ وعمـ 
 الإدارة بو، والتحقيؽ فيو إلى غاية صدور قرار نيائي تأديبي.

ىذه الأخيرة ومف بيف ىذه الإجراءات رفع دعوى تأديبية ضد المخالؼ، حيث تعتبر  
 الوسائؿ التي أقرىا القانوف لحماية حؽ جماعة أو ىيئة معينة. وسيمة مف
عندما تُحرؾ الدعوى التأديبية مف الجية المختصة بالتأديب تمر بعدة مراحؿ إلى  

غاية الوصوؿ إلى مبتغاىا وىو صدور قرار إداري نيائي أو حكـ بات يؤدي إلى إلغاء ىذا 
 ىو الوضع الطبيعي لانقضاء الدعوى التأديبية.القرار أو تأييده وىذا 

وعميو سوؼ نتناوؿ انقضاء الدعوى التأديبية بطرؽ عادية وذلؾ بالتطرؽ إلى انقضاء  
انقضاء الدعوى التأديبية مف الدعوى التأديبية بصدور قرار تأديبي في المبحث الأوؿ، ثـ إلى 

 بحث الثاني.مفي ال طرؼ الإدارة
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 .انقضاء الدعوى التأديبية بصدور قرار إداريالمبحث الأول: 
إف الوضع الطبيعي في انقضاء الدعوى التأديبية صدور قرار إداري، يقضي بإدانة  

الموظؼ المتابع تأديبيًا مف طرؼ السمطة المختصة بالتأديب، ويصدر ىذا القرار بالصفة 
يذا القرار أو بحاجة إلى الانفرادية للئدارة دوف الحاجة إلى مشاركة الأشخاص المخاطبيف ب

تصديؽ مف سمطة إدارية أخرى، ويكوف نافذا بمجرد صدوره ، ولما كاف ىذا القرار لا يصدر 
إلا إذا حركت دعوى تأديبية ضد الموظؼ وباتباع إجراءات حددىا المشرع والتي تعتبر 

ؿ ثـ بعدىا الأو  ضمانة لو، كاف لزاما عمينا التطرؽ إلى ماىية الدعوى التأديبية في المطمب
 المطمب الثاني. التأديبي فيمقرار ل القانونية طبيعةالنتطرؽ إلى 

 .المطمب الأول: ماىية الدعوى التأديبية
يعتبر التأديب الضمانة الفعالة لاحتراـ الموظؼ لواجباتو الوظيفية وتفعيؿ أدائو داخؿ  

وقد تتعسؼ الإدارة في توقيع  المرتكب،المرفؽ العاـ، وتوقيع عميو جزاءات تتناسب والخطأ 
ىذا الجزاء بما لا يتناسب مع الخطأ، وليذا عمد المشرع بوضع عدة إجراءات مختمفة حتى 
لا تتعسؼ ىذه الأخيرة في استغلبليا لمسمطة الرئاسية عند توقيع العقاب، كما أخضعيا 

لعامة. لاستشارة بعض الييئات التي تعمؿ عمى التوازف بيف حقوؽ الموظؼ والمصمحة ا
رئاسيًا كاف  وتختمؼ السمطة التي ليا صلبحية التأديب باختلبؼ النظاـ المتبع في التأديب،

 أو قضائيًا أو شبو قضائي.
لـ يضع المشرع الجزائري تعريفا لمدعوى التأديبية، ولـ يقؼ القضاء بدوره أماـ ىذا 

التأديبية فإف الفقو لـ التعريؼ، تاركاً ىذه الوظيفة لمفقو، ونظراً لصعوبة تعريؼ الدعوى 
 .1ونادرةيتضمف إلا آراء قميمة 

قيمت في تعريؼ الدعوى  بناء عمى ذلؾ سنسمط الضوء عمى بعض الآراء التي
 .وخصائصيا، ثـ نبرز نظاميا القانوني التأديبية
 

                                                           
 .72، ص 2004الإسكندرية،  ،محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبية، منشأة المعارؼ 1
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  .تعريف الدعوى التأديبيةالفرع الاول :
الفقو الإداري بأف الدعوى التأديبية ىي: "حؽ إجرائي مقرر لحماية الواجبات أو  ریي

الالتزامات التي يفرضيا الانتماء إلى جماعة أو طائفة أو ىيئة مف أي إخلبؿ يقع بيف 
أفرادىا، نظاميا، وىذا الحؽ ويمس تباشره الجماعة أو الييئة بواسطة مف يمثميا، وذلؾ 

لاية التأديبية وفقاً لمشكؿ المحدد لمطالبتو بالتحقيؽ مف ارتكاب بالالتجاء إلى صاحب الو 
نزاؿ العقوبة التأديبية عميو  .1مخالفة تأديبية وتحديد المسؤوؿ عنيا ، وا 

وذىب رأي بأنيا : " مطالبة النيابة الإدارية القضاء ممثلًب في مختمؼ المحاكـ 
ي وقعت منو بقصد مجازاتو تأديبيًا، التأديبية، لمحاكمة الموظؼ عف الأفعاؿ أو الأخطاء الت

 .2التي نص عمييا القانوف وذلؾ بالحكـ عميو بإحدى العقوبات
الدعوى التأديبية مطالبة جية التأديب أياً كانت صورتيا وذىب رأي آخر أف : "

بمحاكمة الموظؼ عف الفعؿ أو الأفعاؿ التي وقعت منو بقصد مجازاتو تأديبياً، وذلؾ بالحكـ 
 .3"عمييا القانوف العقوبات التي نص عميو بإحدى

ونلبحظ مف خلبؿ التعريفات السابقة لمدعوى التأديبية أنو يطغى عمييا الطابع 
أي وجود جية قضائية تختص بالتأديب، وىذا ما لا يتماشى مع نظاـ  القضائي التأديبي،

 .بالنسبة لمجزائر التأديب شبو القضائي كما ىو الحاؿ
حؽ إجرائي وموضوعي مقرر لحماية الواجبات أو الالتزامات وعُرفت كذلؾ :" بأنيا 

التي يفرضيا الانتماء إلى جماعة أو طائفة أو ىيئة أي كانت طبيعة العلبقة التي تحكميا 
مف إخلبؿ يقع مف أفرادىا ويمس بنظاميا، وىذا الحؽ تباشره الجماعة أو الييئة بواسطة مف 

تأديبية وفقا لمشكؿ المحدد قانونًا لإنزاؿ العقوبة عميو أو الالتجاء إلى صاحب الولاية ال يمثميا

                                                           
 .73محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبية، مرجع سابؽ، ص  1
 .8، ص 1986الإسكندرية،  ،القضاء الإداري، منشأة المعارؼ ،فؤاد العطار 2
 .150، ص 2002التحقيؽ في المخالفات التأديبية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  ،محمد ماجد ياقوت 3
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 .1تحت رقابة القضاء
وقد حاوؿ ىذا الرأي أف يبرز الأساس الذي تقوـ عميو الدعوى التأديبية، والحؽ الذي  

تحميو، ويبيف فيو مف لو الحؽ في مباشرتيا والسمطة التي يمجأ إلييا، وما يطالب بو أماميا، 
تحققيا الدعوى، ويبقى ىذا التعريؼ غير دقيؽ بحكـ أنو لـ يحدد أية عقوبة واليدؼ الذي 

توقع عمى المذنب، أىي ذات طابع تأديبي أـ جزائي، ولـ يحدد الاختصاص النوعي لمرقابة 
 القضائية.
حؽ تمارسو السمطة التي ليا صلبحية التأديب، "ويمكف تعريؼ الدعوى التأديبية بأنيا  

النظاـ التأديبي المتبع، وتباشره تجاه الموظؼ الذي يكوف قد ارتكب والتي تختمؼ بحسب 
خطأ أو جُرمًا تأديبيًا وفقًا للئجراءات التي حددىا التشريع، وتوقيع العقوبة المقررة والمحددة 

 ."المختصة قانونا تحت رقابة الجية القضائية الإدارية
 خصائص الدعوة التأديبية:الفرع الثاني :

التعريفات السابقة تتضح لنا الخصائص التي تتميز بيا الدعوى التأديبية مف خلبؿ 
 ومف بينيا
 .التأديبية حق إجرائي وموضوعيأ: الدعوى 

إف الدعوى التأديبية مف الحقوؽ الإجرائية: أي أنيا عبارة عف سمطة يمنحيا القانوف 
بالوظيفة العامة بصفة  بالتأديب، وىذا الحؽ يجد مصدره في القانوف المتعمؽ لمجية المختصة

 .2عامة
والدعوى التأديبية كذلؾ مف الحقوؽ الموضوعية : أي أنو إذا وقع خطأ أو إخلبؿ  

ىذا الحؽ في حاجة إلى حماية، فينشأ لحظة ارتكاب  يصبح الموظؼ بالواجبات مف طرؼ
 الخطأ التأديبي، حؽ لممجتمع الوظيفي في عقاب الموظؼ الذي يعتدي عمى واجبات الوظيفة

                                                           
 محمد لخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ 1

 .49 ، ص2007 السنة الجامعية شيادة دكتوراه في العموـ القانونية والإدارية، جامعة باتنة،
، 2015انسيكموبيديا، الجزائر،  ،2ط  عمر زودة، الإجراءات المدنية والإدارية )في ضوء آراء الفقياء وأحكاـ القضاء(، 2

 .44 ص
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أو يخرج عمى مقتضياتيا، وذلؾ لحماية وصوف الوظيفة العامة باعتبارىا عنصراً مف عناصر 
 .1الدولة أو لاستيفاء حؽ المجتمع الوظيفي

خر بالنظر إلى فحوى الدعوى وموضوعيا تنشأ حماية ليذا الحؽ والذي وبمعنى آ
 يحصؿ عمييا عف طريؽ دعوى تأديبية تحركيا الجية المختصة بالتأديب.

 :الطابع الطائفي لمدعوى التأديبية -ب 
تتميز الدعوى التأديبية بطابعيا الطائفي، فيي تُحرؾ وتباشر ضد طائفة أو فئة معينة  

فئة الموظفيف، أو فئة المينييف، وتُوقع عمييـ جزاءات تأديبية وفقا لمقوانيف  ىي مف المجتمع
 .2الخاصة بكؿ طائفة

يتميز النظاـ القانوني لمدعوى التأديبية عف أي نظاـ قانوني آخر وىذا ما سوؼ و 
 نوضحو كالآتي:

 .أطراف الدعوى التأديبية .أ 
كؿ مف المدعي وىو الجية  ىما:أطراؼ الدعوى التأديبية في مجاؿ الوظيفة العامة  

 الإدارية، والمدعى عميو المتيـ تأديبيًا، وبالتالي فإف النيابة العامة ليست طرفا في الدعوى.
أما بالنسبة لمدوؿ التي تبنت النظاـ التأديبي القضائي ،كمصر ، فإف النيابة العامة  

يا مصمحة خاصة ، لأنيا ليست لديلدعوى التأديبية وليست خصما فيياا تعتبر طرفا في
الخصـ طمباتيا، والذي أضفى عمييا مف حيث الظاىر صفة  تيدؼ إلى تحقيقيا مف وراء
 .3وىو قياميا بوظيفة الادعاء

 .الخصومة في الدعوى التأديبية .ب 
إف فكرة الخصومة في الدعوى التأديبية محؿ خلبؼ بيف فقياء القانوف الإداري، حيث  

ذىب البعض منيـ إلى نشأة وقياـ ىذه الخصومة بيف الأطراؼ في الدعوى التأديبية، مبرريف 
ذلؾ بأنو عمى الرغـ مف أف سمطتي الاتياـ والحكـ في يد واحدة غالبًا، إلا أف اجتماع ىاتيف 

                                                           
 .81سابؽ، صمحمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبية، المرجع ال 1
 .76المرجع نفسو، ص  2
 .88المرجع نفسو، ص  3
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بيف السمطة التأديبية والمتيـ بشكؿ تبدو فيو  ئة واحدة لا يستبعد قياـ المقابمةالسمطتيف ليي
 .1فكرة المنازعة ، وىي عنصر أساسي لمخصومة

بينما يرى آخروف أنو لا تنشأ في الدعوى التأديبية المقابمة بيف أطرافيا عمى النحو  
القاعدة القانونية عمى ما  الذي تبدو فيو فكرة الخصومة، بالإضافة إلى ذلؾ أنو يثير تطبيؽ

تتضمنو المنازعة، فالسمطة الإدارية تحدد الإخلبؿ الذي وقع مف الموظؼ ويحاوؿ ىذا 
 .2الأخير نفي الاتياـ القائـ ضده

إف ىذا التبايف في فكرة الخصومة التأديبية ىو نتيجة اختلبؼ في معنى الخصومة  
عنى الخصومة والحكـ فييا في مجاؿ في علبقات القانوف الخاص والحكـ الصادر فييا عف م

ف العقاب، ىو الذي أدى إلى ىذا الاختلبؼ، فالخصومة في علبقات القانوف نزاع بيف طرفي
 كـ القاضي عف الحؽ.يكشؼ فييا ح

أما الخصومة في العقاب فيي ادعاء بحدوث واقعة معينة ونسبتيا إلى متيـ معيف  
أف اتساع معنى الخصومة يكفي لوجودىا وجود  مُنشئًا لحالة جديدة، إلا يصدر فييا قرارًا

ادعاء يؤدي إلى طرح مسألة قانونية أو واقعة مادية عمى القاضي مف شأنو التسميـ بوجود 
 .3الخصومة في الدعوى التأديبية

وعمى ىذا الأساس فإف أطراؼ الخصومة في الدعوى التأديبية ىما المدعي وىو  
ـ تأديبيًا، وبالتالي فإف النيابة العامة ليست طرفا في الجية الإدارية، والمدعى عميو المتي

 لمدعوى العمومية. الدعوى كما ىو الحاؿ بالنسبة
 .المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمقرار التأديبي

إلى تعريؼ القرار الإداري ثـ العناصر المتعمقة  في ىذا المطمب سوؼ نتطرؽ
 .الإداريبالصحة الداخمية والخارجية لمقرار 

                                                           
 .78محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبية، المرجع السابؽ، ص 1

2 Charles Debbach, Procédure administrative contentieuse et procédure civile, Thèse Doctorat 

en droit, Paris, 1962, P 45. 
 .80محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات التأديبية، المرجع السابؽ، ص 3
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 .تعريف القرار الإداري .1

يُقصد بالقرار الإداري ىو : " ذلؾ العمؿ القانوني الانفرادي الصادر عف مرفؽ عاـ  
 .1إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة والذي مف شأنو

ويُقصد بو أيضا أنو : " تعبير إرادي صادر عف جية إدارية بالإرادة المنفردة ويحدث  
 .2معينة قانونيةآثارا 

كما يقصد بو كذلؾ بأنو: " عمؿ قانوني مف جانب واحد يصدر بإرادة إحدى  
الدولة ويحدث آثارًا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديؿ أو  السمطات الإدارية في
 . 3إلغاء وضع قانوني قائـ

الأفراد يصدر عف وعرؼ أيضا بأنو: إعلبف الإدارة بقدر إحداث لأثر قانوني إزاء  
 .4صورة تنفيذية أو صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر سمطة إدارية في

وماداـ القرار التأديبي قرارًا إداريًا فإف النظاـ القانوني ليذا الأخير يجب أف يخضع  
لمبدأ الشرعية الإدارية الذي يعني بوجو عاـ مدى مطابقة القرارات وتصرفات السمطة الإدارية 

تعمؿ ىذه السمطات عمى احتراـ القانوف سواء أثناء إعداد أو  بمعناه الواسع، حيثلمقانوف 
 .5قراراتياتطبيؽ أو إنياء 

وبالتالي تقتضي سلبمة القرارات الإدارية مف كؿ عيب قد يشوبيا، سواء العناصر  
المتعمقة بالصحة الخارجية لمقرار الإداري، أو العناصر المتعمقة بالصحة الداخمية لمقرار 

                                                           
 .127، ص 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  1
لمنشر  جسور ،1ط  ،دراسة تشريعية قضائية وفقيية داريةا  و  دنيةم جراءاتإ انوفعمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في ق 2

 .14، ص 2009، والتوزيع، الجزائر
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،  3

 .29، ص 2007
4 Jean Rivero, droit administratif, 12éme Ed, Dalloz, (Paris), 1974, P 108. 
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 الإداري.
 
 .العناصر المتعمقة بالصحة الخارجية والداخمية لمقرار الإداري .2

 ة والداخمية لمقرار الإداري كما يمي:سوؼ نوضح كؿ مف العناصر الخارجي
 .: العناصر المتعمقة بالصحة الخارجية لمقرار الإدارياولا

إف العناصر الخارجية ىي الأركاف التي يتضمنيا القرار الإداري مف خلبؿ مظيره 
 وىي: الخارجي وشكمو

 ركن الشكل والإجراءات: -
يُقصد بركف الشكؿ والإجراءات إفصاح الإدارة عف إرادتيا وفقا للؤشكاؿ والإجراءات  

 التي حددىا القانوف، وىو المظير الخارجي الذي يتخذه القرار للئفصاح عف إرادة الإدارة. 
والقاعدة العامة أف الإدارة غير ممزمة باتخاذ شكؿ معيف لمقرار الإداري أو إفراغو في  

تباع إجراءات معينة بحيث يكفي أف يصدر القرار في شكؿ يوحي بالوضوح قالب خاص أو ا
وبالطريقة التي يفيميا المتعامموف معيا، رغـ ذلؾ فالقانوف قد يستمزـ إتباع شكميات محددة 
ف غابت  لاتخاذ القرار الإداري والتي تسمى بقواعد الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري، وا 

 .1للئلغاءمعيبًا قابلًب  عف القرار المذكور أصبح
 كن الاختصاص:ر  -

، أو ىو 2ر ممف يممؾ قانونيًا سمطة إصدارهيُقصد بركف الاختصاص صدور القرا 
، وىو أىـ ركف مف 3مطة إدارية بإصدار قرارات إداريةالقدرة والمُكْنة المخولة لشخص أو س

أركاف القرار الإداري التأديبي فيو يُعتبر ضمانة لمموظؼ، كما أنو مف النظاـ العاـ وبالنتيجة 

                                                           
 ، ص ص2007محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  1

330-331. 
الجزائر،  ،مة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسة تشريعية فقيية وقضائية، دار اليدى، عيف مميمةالنظرية العا ،بوعمراف عادؿ 2
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 .271، ص 2012الجزائر،  ،علبء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الإداري، دار اليدى 3
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 الدعوى التأديبية. يمكف إثارتو في أي مرحمة كانت عمييا
وقد أكد المشرع الجزائري عمى اختصاص السمطة التي ليا صلبحية التعييف لوحدىا  

الدرجة الأولى والثانية وذلؾ بموجب قرار مُسبب، وأيضا اختصاصيا بتوقيع العقوبات مف 
 الرابعة، وألزميا بأخذ رأي المجاف التأديبية. بتوقيع العقوبات مف الدرجة الثالثة

 ويُميز الفقو والقضاء بيف نوعيف أو درجتيف لعدـ الاختصاص وىما: 
قد يكوف عيب الاختصاص في مجاؿ  النوع الأول ىو عدم الاختصاص الجسيم: .أ 

التأديبي جسيمًا كما لو أصدر القرار التأديبي عف فرد عادي، أو أصدرت السمطة 
مف اختصاصات السمطتيف التشريعية أو  التأديبية قرارًا بعقوبة تأديبية مما يدخؿ

 القضائية.
يقصد بيذا العيب وىو مخالفة  العادي:عدم الاختصاص البسيط أو النوع الثاني ىو  .ب 

 عدة أشكاؿ وىي: قواعد توزيع الاختصاص وتأخذ
  يقوـ عمى أساس توزيع الاختصاصات داخؿ الإدارة أو  الموضوعي:عدم الاختصاص

اعتداء ىيئة عمى ىيئة أخرى وبالتالي إصدار قرار تأديبي مف سمطة تأديبية معتدية عمى 
 أخرى. اختصاص سمطة تأديبية

حيث قضى بإلغاء قرار  قضى بو قرار الغرفة الإدارية لممحكمة العمياوىذا ما   
عف مدير مستشفى الأمراض العقمية بوىراف لأنو الاختصاص  الصادر (الفصؿ )ب.ـ

 .1العموميةيؤوؿ لوزير الصحة 
 :يكوف عدـ الاختصاص زمنيًا إذا باشر الموظؼ اختصاص  عيب الاختصاص الرماني

وظيفتو خارج حدود أو الآجاؿ الذي يكوف محدد لممارستو، أو كأف تصدر الجية الإدارية 
 .2يعود لما قبؿ توليو الاختصاص قرارات ذات أثر رجعي

 :أحد موظفي  يصدر يتحقؽ عدـ الاختصاص المكاني عندما عيب الاختصاص المكاني
                                                           

( ضد وزير الصحة ، المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قضية )ب. ـ1986/02/01، مؤرخ في 42898قرار رقـ  1
 .172، ص 1990، الجزائر، 03العمومية ومف معو، المجمة القضائية، عدد 

 .163، ص 2012، ونية لمنشر والتوزيع، الجزائردار الخمد ،2ط حسيف طاىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، 2



 انقضاء الدعوى التأديبية بالطرق العادية  الفصل الأول:

04 

 لإدارية قرارًا تأديبيًا يتجاوز بو دائرة أو نطاؽ الإقميمي الذي لو أف يمارس فيو.ا السمطة
ويختمؼ أثر عدـ الاختصاص الجسيـ أو اغتصاب السمطة عف أثر عدـ   

 أف القرار الإداري يحكـ بانعدامو في حالة اغتصاب السمطة. الاختصاص البسيط في
 قرار الإداريثانيا: العناصر المتعمقة بالصحة الداخمية لم

يقصد بالعناصر الداخمية لصحة القرار الإداري، الأركاف التي يتضمنيا القرار الإداري 
 تتعمؽ مباشرة بموضوعو، وىي: التأديبي والتي

 .ركن السبب .1
 للئحاطة بيذا الركف يجب تحديد مفيوـ السبب، وشروطو.

السبب ىو الحالة الواقعية أو القانونية أو الظروؼ المادية المبررة  السبب:مفيوم  .أ 
لإصدار القرار الإداري، فعمى سبيؿ المثاؿ ارتكاب الموظؼ لخطأ ما يكوف السبب 
القانوني المبرر لاتخاذ قرار إداري مف السمطة الإدارية بإنياء الرابطة الوظيفية ليذا 

بية المتمثمة في إىماؿ المنصب طبقا لأحكاـ الموظؼ وطرده، كما أف المخالفة التأدي
 تمثؿ السبب القانوني الذي يدفع الإدارة إلى إصدار ،03-06مف الأمر  184المادة 

 القرار التأديبي بتوقيع عقوبة العزؿ.
وىو وسيمة تدفع الإدارة لإحداث أثر معيف، بغية تحقيؽ ىدؼ عاـ يمثؿ غاية 

 . 1العامةالمصمحة  ىي لكؿ القرارات الإدارية
والقرار التأديبي سببو ىو ذلؾ الخطأ التأديبي الذي يستوجب تأديب الموظؼ 
وتوقيع الجزاء عميو، فإذا صدر القرار الإداري التأديبي دوف أف يستند إلى سبب صحيح، 
فإف القرار يكوف معيبا بعيب السبب ومف تـ يكوف قابلب للئلغاء مف طرؼ القاضي 

 الإداري.
 ة ركف السبب شروط وجب توافرىا وىي:لصح السبب:شروط  .ب 
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 ويتعيف تحقؽ الواقعة  :أن يكون السبب قائمًا وموجودًا حتى تاريخ إصدار القرار
القانونية أو المادية التي تسند عمييا الإدارة مصدرة القرار، فالعبرة بتقدير مدى مشروعية 

 .1إصدار القرار ركف السبب ىو وجوده وقت
بإلغاء القرار الإداري بسبب انعداـ الوجود المادي  كما أقر القضاء الجزائري 

" حيث أف  ،لموقائع وبالتالي عدـ صحة ركف السبب حيث جاء في قرار مجمس الدولة
المستأنؼ استفاد مف عطمة مرضية لمدة سبعة أياـ ابتداء مف التاريخ وبياف لما سبؽ 

ومف تـ  ،ابو مبرراكاف في عطمة مرضية وبالتالي فإف غي 1995/11/04ذكره فإف يوـ 
لذا  وأف السبب المستند غير صحيح مؤسس،فإف القرار المتخذ مف قبؿ المستأنؼ غير 

 .2ينبغ إلغائو..."
  أي يكوف طبقا لمنظاـ القانوني السائد في الدولة، غير  مشروعًا:أن يكون السبب

مخالؼ لما تقتضيو المشروعية، فقرار حرماف الموظؼ مف جزء مف مرتبو يجب أف 
كوف مبررًا وقائمًا عمى سبب مشروع ىو عدـ تحقؽ قاعدة العمؿ المنجز وفقا لأحكاـ ي

 .03-06مف الأمر  32المادة 
 :أي لا يقوـ عمى وقائع غامضة ، بمعنى لا يكوف السبب في  أن يكون محددا بدقة

توقيع العقوبة عاما يسري عمى جميع الموظفيف، فقرار خصـ مف الراتب بسبب ممارسة 
لا يكوف مشروعًا بالنسبة لمموظفيف الذيف كانوا في عطمة  الموظفيف لحقيـ في الإضراب،

 .3 سنوية أو عطمة مرضية
 ركن المحل:  .2

المحؿ في القرار الإداري مف أىـ الأركاف المكونة لمقرار الإداري، وعميو يعتبر ركف  
 :نبيف مفيومو وشروطو سوؼ
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محؿ القرار الإداري ىو التغيير الذي يحدث في الوضع القانوني القائـ  :مفيوم المحل .أ 
سواء بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية قائمة، فقرار تعييف 
شخص طبيعي في الوظيفة العامة ىو شغؿ ىذا الشخص لمركز تنظيمي مالي معيف، 

باسـ محمو كما في قرار التعييف،  يسمى وبسبب أىمية محؿ القرار الإداري فإف القرار
 .1الاستقالة وقرار التأديب وغيرىا وقرار

لا يُعد معيبًا بعيب   وينبغي أف يكوف محؿ القرار الإداري موافقا لمقانوف، وا 
المشروعية الداخمية أو عيب مخالفة القانوف، ويجعمو قابلًب للئلغاء أماـ القضاء الإداري 

 المختص.
 .شروط المحل .ب 

أي أف يرتب القرار أثره القانوني، فقرار ترقية الموظؼ  :أن يكون محل القرار ممكنا يجب -
في الدرجة ممكنا إذا لـ يكف مصنفًا في أعمى درجة في مساره الميني، ويكوف قرار 

، وكذلؾ صدور قرار بتخفيض 2الترقية ممكنا إذا لـ يكف الموظؼ قد بمغ سف التقاعد
 نى مباشرة وىو في أدنى الدرجات مستحيؿ التنفيذ.درجة الموظؼ إلى الدرجة الأد

أي لا يتعارض محؿ القرار مع النظاـ السائد في الدولة  مشروعًا:يجب أن يكون المحل  -
طبقًا لمبدأ المشروعية، كما لو أنو تـ توقيع عقوبتيف تأديبيتيف لارتكاب الموظؼ خطأ 

 عقوبتيف عمى نفس الخطأ.مع مبدأ عدـ توقيع  مينيًا واحدًا وىذا ما يتعارض
كما أف قرار شطب الموظؼ مف قائمة التأىيؿ عف خطأ مف الدرجة الأولى يُعد خرقاً  

لمبدأ شرعية العقوبة، وىو بالتالي غير مشروع، عمى أساس أف عقوبات الدرجة الأولى التي 
 خ.نص عمييا المشرع في قانوف الوظيفة العامة ىي التنبيو، الإنذار الكتابي والتوبي

ولقد أيد مجمس الدولة الجزائري قرار مستأنؼ الصادر عف مجمس قضاء تيزي وزو 
، والذي قضى بإلغاء المقرر المتضمف تسميط عقوبة التوبيخ عمى 29/01/2001بتاريخ 
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 المستأنؼ عمييا. 
الشقة  حيث أف العقوبة المُسمَّطة عمى المستأنؼ عمييا نتيجة لرفضيا تسميـ مفاتيح

ي إطار وظيفتيا وبصفة قانونية ىي عقوبة مُسمَّطة عمى المستأنؼ عمييا تشغميا ف التي
بصفة تعسفية وغير مشروعة، وحيث أف رفض تسميـ مفاتيح سكف وظيفي لا يعد خطأ 

 .1مينيًا
 .ركن الغاية .3

الغاية ىي اليدؼ والأثر البعيد والنيائي الذي تستيدفو الإدارة مف تصرفاتيا القانونية  
الإدارية، والقاعدة العامة أف غاية القرارات الإدارية وجب أف تستيدؼ تحقيؽ وقراراتيا 

المصمحة العامة وبالتالي فإف أي عمؿ يستيدؼ مصمحة خاصة فإنو يعتبر مشوبًا بعيب 
ومف تـ يكوف قابلًب للئلغاء مف طرؼ  إساءة استعماؿ السمطة لأنو مخالؼ لركف الغاية

 .2يو بالإلغاءالقضاء الإداري في حالة الطعف ف
ومف تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ، إلغاؤه قرار رئيس البمدية  

المتضمف تنظيـ الملبىي والمراقص، الذي لـ يكف ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ وانما بيدؼ 
 .3ممكًا لو  الحد مف منافسة مرقص خاص

ورائيا المصمحة العامة، وعمى  والأصؿ أف القرارات التي تصدرىا الإدارة تبتغي مف 
المدعي أف يثبت العكس، وىذا ما ذىب إليو القضاء الإداري إذ يكفي عمى الموظؼ العاـ أف 

لمدلالة عمى عيب انحراؼ السمطة، لكف في الواقع أف المدعي يقع  يستعيف بكؿ وجوه الإثبات
و، واثبات سوء نية الإدارة بنية مصدر القرار ونفسيت عميو عبء ء ثقيؿ إزاء ارتباط ىذه الغاية

 عسيراً.يبقى أمرًا 
وقد يكوف الغرض مف اتخاذ قرار تأديبي تجاه الموظؼ ىو الانتقاـ كحالة العقوبة  
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المقنعة، وقد تصدى القضاء الإداري ليذه الحالة، حيث نجد أف قرار الغرفة الإدارية 
منصب عممو، ذلؾ أف قرار بالمحكمة العميا التي ألغت القرار المتضمف نقؿ موظؼ عاـ مف 

 شكؿ تنزيؿ في الرتبة تحت غطاء النقؿ. النقؿ كاف في الحقيقة يتضمف عقوبة مقنعة في
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 .المبحث الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية من طرف الإدارة
تنقضي الدعوى التأديبية بالطرؽ العادية وذلؾ مف طرؼ الإدارة ويكوف بسحبيا لمقرار  

 بتنازليا عف الدعوى التأديبية، وىو ما سنتطرؽ لو مف خلبؿ المطمبيف التالييف:التأديبي أو 
 المطمب الأول: انقضاء الدعوى التأديبية بالسحب الإداري

القرار الإداري أىـ وسائؿ مباشرة الوظيفة الإدارية ، فقد تجد الإدارة نفسيا وىي تباشر  
 اتخذت ىذه الأعماؿ عمى عجؿ دوف اىذه الوظيفة أنيا قد ارتكبت بعض الأخطاء، كوني

مما يحدو بيا إلى العودة إلى صحيح القانوف وجادة الصواب، فتقوـ بسحب القرارات  ةيو ر 
الفردية المنشأة التي شائيا أحد عيوب المشروعية، فالسحب ىو إعداـ ليذه القرارات المعيبة 

 ،1القرار لـ يصدر أصلبكونو يرتد إلى الماضي مزيلب كؿ أثر رتبو القرار المعيب، وكأف 
، وشروط مباشرة سحب ونطاؽ تطبيقو في الفرع الأوؿومف ىنا نتطرؽ إلى تعريؼ إجراء ال

 .السحب لمقرار التأديبي وموقؼ المشرع الجزائري مف السحب في الفرع الثاني
 الفرع الأول: تعريف إجراء السحب ونطاق تطبيقو:

 .تعريف إجراء السحب أولا:

 مف تعريفات الفقو الفرنسي وتعريفات الفقو العربيسنتطرؽ إلى جانب 
السحب بأنو محو  يعرؼ الأستاذ ديمو بادير تعريف إجراء السحب لدى الفقو الفرنسي : .1

القرارات الفردية المعيبة بأثر رجعي عف طريؽ مصدرىا، وىذا التعريؼ يغفؿ ما لمسمطة 
الرئاسية مف حؽ في سحب القرارات المعيبة التي تصدر عف السمطات الدنيا، ويعرفو 
بونار بأنو العمؿ الذي ينيي القرار مف قبؿ الجية الإدارية التي أصدرتو واعتباره كأف لـ 

ف ، ويذىب الفقو الفرنسي المعاصر إلى توسيع سمطة السحب لتشمؿ السمطة الرئاسية يك
رجعي لمقرار عف طريؽ مصدره أو مف السمطة  بأنو إنياء (Muzellek)، فيعرفو 

أف السحب طريقة خاصة لإنياء القرار بأثر رجعى  Forgetالرئاسية ، في حيف يرى 
الشروط التي حددىا القانوف الإداري ، ومف بإرادة مصدر القرار أو سمطنو الرئاسية ب
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وجبو تسعى السمطة الإدارية  بأنو القرار الذي تـ (cabago)يعرفو  الفقياء الحديثيف
 . 1لإنياء قرار سابؽ بصورة رجعية

يعرؼ الفقيو سميماف محمد "الطماوي" أف  تعريف إجراء السحب لدى الفقو العربي: .2
أي أف القرار المسحوب تنتيي كؿ آثاره سواء بالنسبة  ،2السحب ىو إلغاء بأثر رجعي

 لمماضي أو المستقبؿ فيعيد الأوضاع إلى ما كانت عميو في السابؽ.
أما الأستاذ عمار عوابدي يعرؼ السحب عمى أنو : السحب الإداري القرارات الإدارية  

لآثار القانونية بأثر رجعي كأنيا لـ توجد إطلبقا، فيو عممية قمع لجذور ا غير المشروعة
مف طرؼ السمطات الإدارية الولائية والرئاسية  لمقرارات الإدارية نيائيا، وتتـ عممية السحب

، وعمى ذلؾ يؤكد أستاذنا محمد 3المختصة في خلبؿ المدة المقررة قانونا لعممية السحب(
ثار الصغير بعمي في أف السحب ىو إعداـ لمقرار وقمع جذوره حيث يزيؿ ويمحو جميع الآ

التي كانت قد ترتبت عمى تنفيذ القرار الإداري المسحوب في الماضي، كما يقضي عمى كؿ 
آثاره في المستقبؿ ومف ثـ فيو يتمتع خلبفا للئلغاء بأثر رجعي استثناء مف مبدأ عدـ 

 . 4الرجعية
أما الدكتور عمار بوضياؼ فعرفو حيف قاؿ: )يقصد بسمطة السحب حؽ الإدارة في  
قراراتيا بأثر رجعي مف تاريخ صدورىا، وتعد في ىذه الحالة كاف لـ تكف وبذلؾ يمتقي إعداـ 

السحب مع الإلغاء القضائي كوف أف كؿ منيما بسري عمى الماضي فيعدـ القرار ساعة 
بينيما يجسد في أف السمطة  صدوره وبالضرورة يسقط كؿ أثر وتوابعو معو ويكمف فارؽ كبير

 سمطة طة إدارية بينما السمطة التي تمارس الإلغاء ىيالتي تمارس السحب ىي سم
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 .1قضائية(
 

 ثانيا: نطاق سحب القرار التأديبي:
مف المسمـ بو في مجاؿ سحب القرارات التأديبية أف الإدارة تممؾ سمطة سحب قراراتيا  

التأديبية، بحيث تخضع ىذه القرارات للئجراءات نفسيا الخاصة  تراءاجبالإالمتعمقة أساسا 
بسحب القرارات الإدارية العادية، غير أف الإشكاؿ يثور حوؿ تحديد نطاؽ تطبيؽ إجراء 
السحب، وطبيعة القرارات التي يجوز للئدارة سحبيا باعتبار أف القرارات الصادرة عف جية 

 .2ابقتيا لمقانوف والمبدأ المشروعيةالإدارة ليست عمى القدر نفسو مف حيث مط
 سحب القرارات التأديبية المشروعة: .1

بعدـ جواز سحب القرارات  نقضيإف القاعدة العامة في مجاؿ حماية القرارات الإدارية  
الإدارية السميمة. وىذا المبدأ يستند إلى قاعدة أساسية مفادىا عدـ رجعية القرارات الإدارية 
والتي تستند إلى عدة اعتبارات منيا فكرة احتراـ الحقوؽ المكتسبة، فميس مف الجائز حرماف 

ر بموجبيا القرار الظروؼ التي أصد تغيرتؽ مكتسب بموجب القانوف، حتى ولو فرد مف ح
الذي منح ىذا الحؽ، وىذا حماية لفكرة استقرار المعاملبت و بالإضافة إلى ذلؾ أف القرار 
الصادر بسحب قرار سميـ ينطوي عمى مخالفة لقواعد الاختصاص مف حيث الزمف، فمصدر 
القرار الصادر بالسحب يتعدى حدود اختصاصاتو الزمنية و يتعدى عمى اختصاصات مف 

قرار محؿ السحب ورغـ أف القاعدة تؤكد عدـ جواز سحب القرارات التأديبية أصدر ال
المشروعة، إلا أف ىناؾ استثناءات أوردىا القضاء عمى ىذه القاعدة، فمثاؿ ذلؾ أفتت 

لما كاف الأصؿ في القرارات التأديبية أنيا لا "ومية لقسمي الفتوى والتشريع بأنو: الجمعية العم
تنشئ مزايا أو مراكز قانونية بالنسبة للؤفراد، فإنو يجوز سحبيا في أي وقت دوف التقيد 
بميعاد معيف، إلا إذا ترتب عمى ىذه القرارات في حالات استثنائية نادرة مزية أو مركزا لأحد 
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وفي ىذا  "،ي خلبؿ ميعاد رفع دعوى الإلغاءالأفراد، فلب يجوز سحب القرار التأديبي إلا ف
الصدد فقد استقر القضاء عمى جواز سحب القرارات التأديبية المتعمقة بالفصؿ مف الخدمة 

 بشرط أف ذلؾ خلبؿ ميعاد رفع دعوى الإلغاء. 
جانب مف الفقو أنو يجب عدـ التوسع في سحب القرارات الصحيحة، وذلؾ لأف  يریو  

ار منذ صدوره فيعتبر كأنو لـ يصدر بمعنى أف قرار السحب يكوف لو السحب ىو إعداـ لمقر 
أثر رجعي، وىذا عمى خلبؼ الأصؿ العاـ المقرر، وىو عدـ رجعية القرارات الإدارية 
فالرجعية قد تتضمف عدوانا عمى الاختصاصات الإدارية المخولة لمسمطة التي أصدرت القرار 

سوبية بأف يجيء في أي وقت مف الأوقات رئيس أصلب، مما يفتح الباب عمى مصراعيو لممح
إداري تكوف لو وجية نظر معينة فتسحب مثلب العقوبات الموقعة عمى موظؼ مجرد وتمكينو 

 .1ىذا الأخير قامت عمى أسباب مبررةالترقية رغـ أف العقوبات المسمطة عمى  مف
 سحب القرارات التأديبية غير المشروعة .2

مقيدة فيما تعمؽ بسحب قراراتيا المشروعة للؤسباب السابقة إذا كانت إرادة الإدارة  
الإشارة إلييا فإنيا وخلبفا لذلؾ تممؾ كأصؿ عاـ وضمف ضوابط وحدود معينة الحؽ لسحب 
قراراتيا الغير مشروعة. ويعود التأصيؿ الفقيي والقانوني لحؽ الإدارة في سحب قراراتيا الغير 

ير أمورىا، ومف يمارسوف سمطة التيسير فييا ىـ مشروعة كوف الإدارة مف يشرؼ عمى تدب
بشر وىؤلاء البشر قد يخطئوف في تقدير الواقعة وقد يخطئوف في تطبيؽ القانوف ومف ىنا 
رجاع  وجب أف نعترؼ للئدارة بحقيا في سحب قرارىا غير المشرع وتصحيح الوضعية وا 

ة بحقيا في سحب ، قراراتيا الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ الإصدار كما أف الاعتراؼ للئدار 
مشروعية في كؿ تصرفاتيا غير المشروعة مرتبط بمدى حرصيا عمى مراعاة وتطبيؽ مبدأ ال

قائـ فيخالؼ  يـ، ويقصد بالقرار غير المشروع القرار الذي يصطدـ مع تشريع أو تنظ2وقراراىا
تفى القرار فيو رجؿ الإدارة نصا ما بقصد أو غير قصد، وىنا مف حيث الأصؿ وجب أف يخ

                                                           
 .38-37-36ص  ،بف عمي عبد الحميد، نفس المرجع السابؽ 1
 .236ص  ،عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ 2



 انقضاء الدعوى التأديبية بالطرق العادية  الفصل الأول:

23 

عمى المساحة القانونية لمخالفتو التشريع أو تنظيـ قائـ، والجية الأحؽ بإعداـ القرار ىي 
الجية الإدارية والسحب لمقرار غير المشروع قد يكوف سحبا كميا إذا بادرت جية الإدارة 

ا عف سحب قرار قديـ بمختمؼ مضمونو فإذ المعنية بإصدار قرار إداري جديد الحؽ لتعمف فيو
سيمس جميع ىذه ( السحب كاف القرار الإداري يتشكؿ مف أربعة مواد فالقرار الجديد )قرار

جميع  المواد دوف استثناء بما يؤدي إلى إسقاط القرار القديـ كميا، وبالتبعية إسقاط وزواؿ
 .1آثاره

 الفرع الثاني: شروط مباشرة سحب القرار التأديبي وموقف المشرع الجزائري من السحب
سيتـ التطرؽ إلى الشروط الواجب توفرىا حتى تتمكف الإدارة مف ممارسة حقيا في 

شروط  :اولاثـ نتناوؿ الآثار المترتبة عند سحب القرار التأديبي  سحب القرار التأديبي،
 مباشرة سحب القرار التأديبي: 

ف كؿ ما لا تستطيع السمطة الإدارية المختصة سحب قرارىا تأديبي واعتباره كاف لـ يك 
بدا ليا ذلؾ تفاديا لفتح الباب عمى مصراعيو لمتعسؼ الذي يمكف أف تستغمو تحت غطاء 
جواز سحب قراراتيا بحيث قيدىا الفقو والقضاء الإداري بشروط يجب عمييا مراعاتيا تحت 
طائمة إلغاء قرارىا الساحب فالشرط الأوؿ يتعمؽ بالمدة القانونية الواجب اتخاذ قرار السحب 

يا، والشرط الثاني يتعمؽ بعدـ المساس بالحقوؽ المكتسبة والمراكز القانونية الذاتية التي خلبل
تولدت مف القرار المسحوب، أما الشرط الثالث فيو أف يتـ السحب مف السمطة الإدارية 

 السحب. التطرؽ إلى موقؼ المشرع الجزائري مف شروط إجراءسيتـ المختصة، كما 
 .يبيميعاد سحب القرار التأد .1

يكتسب القرار الإداري بعد صدوره وسريانو حصانة بعد مدة محددة، لذا أوجب الفقو  
والقضاء الإدارييف عمى جية الإدارة أف تقوـ بسحب قرارىا بأجؿ أربعة أشير تحت طائمة 
اعتبار القرار الساحب مشوبا بعيب خرؽ الحقوؽ المكتسبة، و يجب تحديد الأجؿ الذي مرده 

عنيا متى بدا ليا أنو غير مشروع،  كؿ مف الإدارة في سحب قرار صادر إلى احتراـ حؽ
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وحؽ المخاطب بو في عدـ زعزعة استقرار المراكز القانونية التي تولدت لو عف القرار بعد 
مدة طويمة، إلا أف ىناؾ حالات أخرى تقوـ الإدارة فييا بسحب قراراتيا في أي وقت دوف أف 

تبارات تتعمؽ بالمشروعية مف جانب الإدارة والخطأ المنسوب تنقيد بميعاد، وذلؾ نظرا لاع
 .1ناءات مف المواعيد المقررة لمسحبلمموظؼ، وىي تعد بمثابة استث

 المكتسبة:عدم المساس بالحقوق  .2
لما كاف لمسحب آثار بالنسبة لمماضي وجب ضبط الإدارة لممارسة سمطة سحب  

الأصؿ في ىذه المدة كما رأينا ىو قصر قرارىا غير المشروع خلبؿ مدة زمنية معينة، و 
الأجؿ، إذ كمما كاف الأجؿ طويلب نجـ عف ممارسة سمطة السحب المساس بفكرة الحؽ 

أف فقو القانوف الإداري  المكتسب ولو كاف القرار مجؿ السحب غير مشروع، ولقد سبؽ القوؿ
ة أف ما لا يجوز أرجع تأسيس سمطة السحب خلبؿ المدة المقررة لرفع دعوى الإلغاء لقاعد

لمقضاء القياـ بو، فلب يجوز بالتبعية للئدارة القياـ بو أيضا ولما كانت سمطة القضاء مقيدة 
مف حيث الزمف الممارسة سمطة النظر في قرار إداري محؿ دعوى إلغاء، فإف الإدارة ىي 

استقرار قوي وسميـ ويتماشى مع مبدأ  الأخرى مقيدة بذات الأجؿ ، وىذا تأسيس قانوني
 .المعاملبت والمحافظة عمى فكرة الحؽ المكتسب

 المختصة:أن تتم عممية السحب من قبل السمطة  .3
إذا كاف قرار السحب ينطوي عمى خطورة كبيرة بالنسبة لمتأثير عمى مراكز الأفراد  

فلببد أف تمارسو السمطة المختصة سواء كانت نفس الجية مصدرة القرار الأوؿ )السمطة 
( أو سمطة أعمى منيا )السمطة الرئاسية(، وىذا شرط معقوؿ إذ أف قواعد الاختصاص الولائية

 .2الموضوعي في أداء العمؿ الإداري كما بينا أمر مطموب في كؿ قرار
 السحب:موقف المشرع الجزائري من  ثانيا:

يتجمى موقؼ المشرع الجزائري في مجاؿ سحب القرارات التأديبية مف خلبؿ ما جاء 
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تحت عنواف "سحب" الصادرة عف وزارة الداخمية في البند الثامف منيا  07في التعميمة رقـ 
"، وقد جاء فييا أف سحب القرارات التأديبية يخضع لما تخضع لو القرارات الجزاء التأديبي

الإدارية الأخرى مف حيث الإلغاء التعديؿ والسحب، ومف ىذا المنطمؽ، فإف أي موظؼ 
أو خرج عف مقتضيات الوظيفة، وصدر في حقو قرار إداري يقضي  ارتكب خطأ مينيا

بتأدبيو وفقا لمنصوص القانونية الجاري العمؿ بيا، فإنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ 
سحب القرار التأديبي، لأف ذلؾ مف شأنو أف يمس بييبة الدولة، وينقص مف مصداقيتيا تجاه 

حؿ السحب جزاءات مبالغ فييا، أو كانت تنطوي موظفييا إلا إذا تضمف القرار التأديبي م
عمى نوع مف الظمـ تجاه الموظؼ، ففي ىذه الحالة يجوز للئدارة الرجوع عف قرارىا وذلؾ 
بسحبو ولمحيمولة دوف تفاقـ الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بالمراكز القانونية والحقوؽ 

بغي عمى الجية الإدارية اتخاذ المكتسبة الناجمة عف سحب القرارات الإدارية التأديبية، ين
جاؿ القانونية المحددة لمطعف ضد القرارات الإدارية وبالرجوع إلى إجراءات السحب داخؿ الآ

النصوص القانونية نجد أف المشرع الجزائري لـ يحدد صراحة أجاؿ لإجراء السحب، الأمر 
طعف ضد القرارات الذي يفضي إلى تطبيؽ القاعدة العامة وىي مدة أربعة أشير المقررة لم

مف قانوف الإجراءات  829الإدارية أماـ القضاء الإداري، طبقا لما نصت عميو المادة 
المدنية والإدارية بقوليا: )يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير بسري مف 

جماعي مف القرار الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري ال تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة
 .1أو التنظيمي(

 المطمب الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية بتنازل الإدارة عنيا:
سيتـ تقسيـ ىذا المطمب إلى ثلبثة فروع سنرى في الفرع الأوؿ عدـ جواز تنازؿ  

الإدارة عف الدعوى التأديبية بعد مباشرتيا أما الفرع الثاني فسنتطرؽ فيو لجواز تنازؿ الإدارة 
عف الدعوى التأديبية بعد مباشرتيا، والفرع الثالث نخصصو لموقؼ المشرع الجزائري مف 

  التأديبية.ف الدعوى تنازؿ الإدارة ع
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 الفرع الأول: عدم جواز تنازل الإدارة عن الدعوى التأديبية بعد مباشرتيا:
مفاد ىذا الاتجاه الذي يتزعمو جانب مف الفقو المصري أف الدعوى التأديبية لا  

تنقضي بتنازؿ الجية الإدارية التي يتبعيا الموظؼ المخطئ عف تحريؾ الدعوى ضده، وعمة 
الدعوى التأديبية بتنازؿ جية الإدارة التي يتبعيا الموظؼ المخطئ أف النيابة  عدـ انقضاء

الإدارية ىي المعنية بمباشرة الدعوى التأديبية أماـ المحكمة المختصة بعد قرارىا بإحالة 
الموظؼ إلى تمؾ المحاكمة سواء مف تمقاء نفسيا أو بناءا عمى طمب الجية الإدارية، فإذا 

دارية الممؼ التأديبي مف تمقاء نفسيا إلى المحكمة التأديبية فلب يخضع ذلؾ أحالت النيابة الإ
 لرأي الجية الإدارية الأمر الذي لا يجوز ليا معو طمب عدـ تحريؾ الدعوى التأديبية.

أما إذا كانت الإحالة بناء عمى طمب الجية الإدارية، فإف صمتيا بالتحقيؽ تنتيي  
ة التي تكوف ليا وحدىا سمطة التصرؼ فيو، فإذا أحالتو إلى بمجرد إرسالو لمنيابة الإداري

المحكمة التأديبية فلب يكوف لجية الإدارة طمب عدـ الإحالة لممحكمة التأديبية لانقطاع صمتيا 
بالتحقيؽ، حيث يكوف مركز الجية الإدارية في تمؾ الحالة كمركز المجنى عميو في الدعوى 

 .1طمب عدـ تحريؾ الدعوى الجنائية ضد الجانيالجنائية، والذي لا يممؾ الحؽ في 
 :الفرع الثاني: جواز تنازل الإدارة عن الدعوى التأديبية بعد مباشرتيا

أف الجية الإدارية ىي صاحب الاختصاص الأصيؿ في  مف المسمـ بو فقيا وقضاء 
الإجراء التأديبي المتخذ ضد العامؿ المخالؼ بموجب القانوف، ومف ثـ فالإدارة التي تقرر ما 
إذا كانت المخالفة الواقعة تستوجب التحقيؽ فييا أو إبلبغ النيابة الإدارية عنيا لإحالة 

ف تغض النظر عف ىذه المخالفة لظروؼ مرتكبييا مرتكبييا لممحاكمة التأديبية كما أف ليا أ
أو لاعتبارات أحاطت بوقوعيا ، و إذا كاف ىذا المسمـ بو فكيؼ لا يكوف رأييا محلب 

التحقيؽ سواء أكاف التحقيؽ بمعرفتيا أو بمعرفة النيابة  يرس للبعتبار عندما ترى أثناء
غنـ الذي سيعود عمى مصمحة العمؿ الإدارية أثناء نظر الدعوى أماـ المحكمة التأديبية أف ال

مف التحقيؽ أو المحكمة التأديبية العامؿ سيفوؽ الضرر الذي سيترتب عمى الاستمرار في 
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ىذا التحقيؽ أو ىذه المحاكمة وىو حالة ما إذا ارتكب أحد العامميف مف ذوي الخبرة العالية 
ف الجية الإدارة عندما فكرت النادرة واقعة عدت مخالفة حكـ القانوف بادرت جية الإدارة إلى أ

في الأمر وجدت أنيا لـ تحسف التقدير في إبلبغيا عف الواقعة نظرا لأنا مع تفاىتيا فيي 
السابقة الأولى ليذا العامؿ والتي كاف يجب عمييا أف تغفرىا لو وتعفو عنو، وارتأت الجية 

 سيحكـ بو عف الواقعة عمى ىذا العامؿ. الإدارية أف أي جزاء
مة العميا عندما قضت بجواز نزوؿ جية الإدارة عف الدعوى بعد رفعيا إنما المحك 

أسست حكميا عمى اعتبارات قانونية بحتة وىي محقة في ذلؾ إلا أنيا أغمقت الاعتبارات 
العممية التي قد تستوجب مراعاتيا والأخذ بيا طالما أف المصمحة العامة وحسف سير العمؿ 

الأساسي مف إنشاء النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية الذي الوظيفي وانتظامو وىو اليدؼ 
يستمزـ ،مراعاتو الجية الإدارية ىي الخصـ الأصيؿ وليست النيابة أو أي جية أخرى فكيؼ 
لا يسمح ليا بالنزوؿ عف ىذه الخصومة أي أف تنزؿ عف مخاصمة الأخر في الدعوى ىو و 

ة وقانوف المرافعات المدنية والتجارية بالنسبة لمدعوى الموظؼ أسوة بما تأخذ بو القواعد المدني
استمياـ الحكـ منيا عند عدـ وجود نص في القانوف  المدنية وىي القواعد التي يتعيف

 التأديبي.
 الفرع الثالث موقف المشرع الجزائري من انقضاء الدعوى التأديبية بتنازل الإدارة عنو:

الوظيفة العامة الجزائري ىو النظاـ شبو إف النظاـ التأديبي المتبع في مجاؿ  
ئاسية تحت رقابة القضاء الجزائري سمطة التأديب لمسمطة الر  القضائي، حيث عيد المشرع

 .1الإداري
فبعد أف تتحقؽ الإدارة مف قياـ الحالة الواقعية أو القانونية التي تبرر تدخميا، وبعد  

تنجـ عنيا، تواجو اتخاذ قرار معيف، وىنا تكييفيا التكييؼ الصحيح وتقدر الأخطار التي قد 
تكمف السمطة التقديرية للئدارة والمتمثمة في حريتيا في أف تتدخؿ أو تمتنع طالما أف المشرع 

                                                           
محمد الخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه في  1

 .213، ص 2007جامعة باتنة، الجزائر،  ،كمية الحقوؽ ،العموـ القانونية
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لـ يحتـ عمى الإدارة أف تتدخؿ إذ تتدخؿ إذا تحققت أسباب معينة، وأف تقوـ بتصرؼ معيف، 
بالتدخؿ. وعمى ىذا الأساس، إذا فإف مجرد تحقؽ أسباب تجيز تدخؿ الإدارة لا يمزميا 

 ىذا الخطأ ارتكب موظؼ خطأ تأديبيا فإف الإدارة لسبب أو لآخر قد ترى صرؼ النظر عف
وعدـ إصدار قرار إداري بقضي بتوقيع عقوبة عمى الموظؼ المخطئ، فيذه المسألة تدخؿ 

 .1في مجاؿ السمطة التقديرية المتروكة للئدارة
قرارىا التأديبي، وىذا الأخير شأنو شأف القرار الإداري  أما في حالة إصدار الإدارة 

يخضع لرقابة القضاء الإداري، حيث تعتبر المحاكـ الإدارية صاحبة الاختصاص العاـ 
بالفصؿ في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى 

 . طرفا فيياة ذات الصبغة الإدارية المؤسسات العمومي
كما يختص مجمس الدولة بالفصؿ في جميع الطعوف المرفوعة ضد القرارات  

التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية المركزية 
 23/90وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية خاصة تعديؿ  الوطنية.والمنظمات المينية 

الذي أستحدث ما بالمصالحة القضائية في الدعوى المرفوعة أماـ الغرفة  169في مادتو 
، حيث نصت عمى أنو: )... ويقوـ 2يعرؼ بإمكانية التنازؿ عف الدعوىالإدارية أو ما 

 القاضي بإجراء محاولة الصمح في مدة أقصاىا ثلبثة أشير(.
الأطراؼ ويخضع  وفي حالة ما إذا تـ الصمح ، يصدر المجمس قرارا يثبت فيو اتفاؽ

ىذا القرار عند التنفيذ إلى الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانوف وفي حالة عدـ 
وتخضع القضية إلى إجراءات التحقيؽ ، الوصوؿ إلى اتفاؽ يحرر محضر عدـ الصمح

  .3المنصوص عمييا في ىذا القانوف
المتضمف 22/13ـ المعدؿ والمتمـ بالقانوف رق 08/09وبالرجوع إلى القانوف رقـ  

                                                           
 .62ص سميماف محمد الطماوي، مرجع السابؽ،  1
 213ص  ،مرجع نفسومحمد الأخضر بف عمراف،  2
-8المؤرخ في  66/154المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  1990-08-18، المؤرخ في 90/23مف القانوف رقـ  169المادة  3
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 7-1966
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قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أف المشرع الجزائري قد ألغى إلزامية الصمح 
المذكورة أعلبه، حيث أصبح الصمح جائزا بموجب القانوف  169المنصوص عميو في المادة 

في مادة القضاء الكامؿ، أي في الدعاوى التي  22/13المعدؿ والمتمـ بالقانوف   08/09
لطمب التعويض عف الضرر ولا يطاؿ الصمح في الدعاوى التي تخاصـ مشروعية ترمي 

القرار )دعاوى )الإلغاء( الأساس وبالتالي فلب يتصور أو لا يعقؿ الاتفاؽ عمى مخالفة مبدأ 
المشروعية الذي يشكؿ دورا كبر في دولة القانوف واجراء التصالح بشأف قرار غير المشروع، 

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بقوليا: )يجوز لمجيات  مف 970ة الماد وىذا ما جاءت بو
 مف مادة القضاء الكامؿ(. 970القضائية و الإدارية إجراء الصمح في المادة 

ويكوف الصمح بناء عمى طمب الخصوـ أو بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة  
)يتـ إجراء الصمح  بقوليا: 972لمادة الخصوـ عمى ىذا الإجراء بناء عمى ما نصت عميو ا

ذا تـ الصمح  . وا  بسعي مف الخصوـ أو بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة الخصوـ
يحرر رئيس تشكيمة الحكـ محضرا، وفيو يبيف ما تـ الاتفاؽ عميو، وبعد ذلؾ يقوـ يأمر 

 .1صور الطعف غير قابؿ لأي صورة مفبتسوية النزاع وغمؽ الممؼ، ويكوف ىذا الأمر 
  

                                                           
 .215ص  ،مرجع السابؽمحمد الأخضر بف عمراف،  1
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 خلاصة:
ىذا الفصؿ مفيوـ الدعوى التأديبية وعلبقتو بالدعوى الجزائية لاشتراكيما  نا فيتناول 

في نفس العمة وىي العقاب، وكذلؾ الجية المختصة بالتأديب في النظاـ القانوني الجزائري 
وبذلؾ يكوف قد التعييف مع الزامية أخذ رأي المجنة المختصة  وىي السمطة التي ليا صلبحية

تبنى النظاـ شبو قضائي محاولًا التوفيؽ بيف مبدأي الفعالية مف جية ومبدأ الضماف مف جية 
أخرى، ثـ دراسة أسباب انقضاء الدعوى التأديبية العادية وىو صدور قرار تأديبي نيائي غير 
مشوب بأي عيب مف عيوب عدـ المشروعية مف السمطة التي ليا صلبحية التعيف والذي 

لقوة  يقضي بإدانة الموظؼ المخطئ، وتنقضي أيضا بصدور حكـ قضائي بات والحائز
 الشيء المقضي بو.



 

 

 
 

الفصل الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية بالطرق 
 غير العادية

 

  :تمييد
 المبحث الأول: انقضاء الدعوى التأديبية بصدور حكم قضائي.

 حجية القرار القضائي. الأول:المطمب 
 .المطمب الثاني: حجية حكم الإلغاء التأديبي في الوظيفة العمومية

 المبحث الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية بقوة القانون.
 بالتقادم والعفو.المطمب الأول: انقضاء الدعوى التأديبية 

قدان الجنسية أو فالمطمب الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية ب
 ة.الوفا

 المطمب الثالث: انقضاء الدعوى التأديبية بالاستقالة.
 خلاصة.
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 تمييد:
عادية وذلؾ بالتطرؽ إلى غير الوعميو سوؼ نتناوؿ انقضاء الدعوى التأديبية بطرؽ 

انقضاء الدعوى في المبحث الأوؿ، ثـ إلى  حكـ قضائيانقضاء الدعوى التأديبية بصدور 
 بحث الثاني.مفي البقوة القانوف التأديبية 
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 المبحث الأول: انقضاء الدعوى التأديبية بصدور حكم قضائي
ي الدعوى التأديبية بصدور قرار إداري تأديبي، وتنقضي أيضا بصدور حكـ تنقض 

صدور ىذا الأخير والنطؽ بو فإف قرار الييئة القضائية الإدارية المختصة بف ،1قضائي بات
 . 2كأي عمؿ قضائي، يكوف حائز القوة الشيء المقضي بو، حيث يعتبر عنواناً لمحقيقة

قرينة قانونية مف وضع المشرع حيث نصت المادة وتعتبر حجية الشيء المقضي فيو  
مقضي بو تكوف مف القانوف المدني عمى ما يمي: الأحكاـ التي حازت قوة الشيء ال 338

 . 3الحقوؽ....... حجة بما فصمت بو مف
: "... ويكوف ىذا 4مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 3فقرة  296ونصت المادة  

 ائز لحجية الشيء المقضي فيو. الحكـ بمجرد النطؽ بو ح
وسوؼ نبيف حجية القرار القضائي )المطمب الأوؿ(، ثـ حجية حكـ الإلغاء التأديبي  

 المطمب الثاني( .)العمومية  في الوظيفة
 المطمب الأول: حجية القرار القضائي.

، 5يتمتع القرار القضائي الإداري بالقوة الممزمة، فيكوف حجة عمى مف صدر ضده 
والنتيجة العممية لحجية الشيء المقضي فيو ىو الدفع بعدـ جواز نظر الدعوى لسبؽ الفصؿ 

 فييا.
وعميو سوؼ نوضح كلب مف حجية الشيء المقضي بو وقوتو وذلؾ مف خلبؿ  

 التالييف:الفرعييف 
                                                           

ىو ذلؾ الحكـ الذي لا يقبؿ الطعف فيو بطرؽ الطعف العادية وغير عادية، أشار إليو عمر زودة،  البات: الحكم القضائي 1
 . 603، ص 2015 الجزائر،انسيكموبيديا،  ،2الإجراءات المدنية والإدارية )في ضوء آراء الفقياء وأحكاـ القضاء(، ط 

 .263، ص 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة ، الجزائر،  2
والمتضمف القانوف المدني الجزائري، المعدؿ والمتمـ، ج رج، عدد  1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  58/75الأمر رقـ  3

 .1975سبتمبر  30، المؤرخة في 78
 .2009فبراير  25مؤرخة في  2ج رجج، عد ،  ـ،المتضمف ؽ إ  2008فبراير  25المؤرخ في  09/08قانوف رقـ  4
، 2006ديسمبر  ،17 ، تصدر عف جامعة عنابة، عمجمة التواصؿ الإداري،محمد الصغير بعمي، تنفيذ القرار القضائي  5

 .141ص 
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 .الفرع الأول: حجية الشيء المقضي بو
بيف الخصوـ وبالنسبة يقصد بحجية الشيء المقضي بو أف تكوف لمحكـ حجية فيما  

لذات الحؽ محلًب وسبيا، فيكوف الحكـ حجة لا تقبؿ الدحض إلا بطرؽ الطعف العادية أو 
 . 1غير العادية

وتثبت ىذه الصفة للؤحكاـ القضائية الفاصمة في الموضوع أو القطعية سواء كانت  
صادرة في مسألة ابتدائية أو نيائية، أما الأحكاـ التحضيرية أو التمييدية أو الأحكاـ ال

 .2لا تحوز الحجية لأنيا لا تفصؿ في أصؿ الحؽ متفرعة كبطلبف الإجراءات مثلب فإنيا
 .قوة الشيء المقضي بو: الفرع الثاني

ف كاف   ىي صفة يتسـ بيا القرار القضائي إذا أصبح غير قابؿ لأي طعف عادي، وا 
 قابلًب لطرؽ الطعف غير العادية. 

حكـ قضائي يتمتع بقوة الشيء المقضي بو ىو حائرا أيضا ومف ثـ فإف أي قرار أو  
 .3لحجية الأمر المقضي بو، والعكس غير صحيح

 .المطمب الثاني: حجية حكم الإلغاء التأديبي في الوظيفة العمومية
عموما إف قياـ الحجية مرىوف بوحدة الخصوـ والسبب والمحؿ، سواء كانت نسبية أو  
 مطمقة.
قياء حوؿ الحجية التي تكتسييا القرارات الفضائية الإدارية التي وقد اختمفت آراء الف 

 إلغاء القرار القضائي التأديبي، فيما إذا كانت حجية مطمقة أو حجية نسبية. يكوف مضمونيا
 مف خلبؿ الفروع التالية: ذلؾوعميو سوؼ نوضح 

 :الحجية النسبية: الفرع الأول
ذىب رأي إلى اعتبار القرار القضائي الذي مضمونو دعوى الإلغاء يحوز حجية  

                                                           
مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ،  حميد شاوش، الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ في الجزائر ، أطروحة 1

 .327، ص 2017/2016عنابة، جامعة باجي مختار  ،كمية الحقوؽ
 .601عمر زودة، المرجع السابؽ، ص  2
 .264محمد الصغير بعمي الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  3
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، 1لنزاع فقط ولا يستفيد منيا غيرىانسبية، ذلؾ أنيا تصدر لمفصؿ في مسألة تخص طرفي ا
أي حجيتيا مقصورة عمى طرفيو، ذلؾ لأنو قد يكوف صائبا بالنسبة إلى الطاعف وخاطنا 

موظؼ طعنا بإلغاء ترقية موظؼ آخر عمى أساس أنو أحؽ  بالنسبة لغيره، كما أنو إذا قدـ
منو بالترقية، فقضى برفض طعنو، فإف ىذا القضاء لا يمنع مف أف يكوف الموظؼ الذي 
رقي قد تخطى شخصا آخر بغير حؽ، ولا يجوز في ىذه الصورة أف يعتبر الحكـ حجة عمى 

 .2ىذا الأخير إذا طمب إلغاء القرار
 :المطمقة الحجية: الفرع الثاني

إف القرارات القضائية الإدارية التي مضمونيا ىو الإلغاء ليا حجية مطمقة، وتعد  
عداميا في مواجية  بمثابة إعداـ لمقرار الإداري، لأف سرياف ىذه القرارات بالنسبة لمبعض وا 

 .3والمنطؽ البعض الآخر ىو مخالفة لمعقؿ
إنو لا وجود لنص يتعمؽ بالحجية بالنظر إلى نصوص القانوف في التشريع الجزائري، ف 

 الحجية النسبية في المواد الإدارية. المطمقة ولا
أما بالنسبة لمتطبيقات القضائية فيكوف لمقرار الإداري حجية مطمقة تسري عمى الكافة،  

لأف قرار الإلغاء لو طابع عيني وموضوعي إذ يؤكد عدـ مشروعية القرار الإداري بالنسبة 
(  المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة)ويترتب عمى قرار القضاء الإداري لممدعي أو الغير، 

ىذا  بإلغاء القرار الإداري المطعوف فيو أثر رجعي حيث يزيؿ كافة الآثار المترتبة عمى
 .4الأخير واعتباره كاف لـ يكف

 المبحث الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية بقوة القانون.
سوؼ نتطرؽ إلى انقضاء الدعوى التأديبية بقوة القانوف، نتناوؿ فيو انقضاء الدعوى  

التأديبية بالتقادـ وبالعفو، ثـ إلى انقضاء الدعوى التأديبية بفقداف الجنسية أو بالوفاة أخيرًا 
                                                           

1 Charies DEBBASH, Jean Claude RICCI, Contentieux administratif. 1 leme El.. Dalloz, Paris, France, 

2001, p627. 
 .123، ص ، مرجع سابؽمحمد لخضر بف عمراف 2
 .328حميد شاوش المرجع السابؽ، ص  3
 .266مرجع السابؽ، ص  ،محمد الصغير بعمي 4
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 المطالب التالية. انقضاؤىا بالاستقالة في
 وبالعفو.المطمب الأول: انقضاء الدعوى التأديبية بالتقادم 

سوؼ نتطرؽ إلى في ىذا المطمب إلى انقضاء الدعوى التأديبية بالتقادـ وذلؾ في الفرع 
 انقضاؤىا بالعفو في الفرع الثاني. الأوؿ، ثـ

 .انقضاء الدعوى التأديبية بالتقادم: الفرع الأول
 سقوط الحؽ في مباشرة الدعوى التأديبية بمضي المدة مف الموانع المؤيدة التي يمتنع 

معيا تحريؾ الدعوى، إذ لا يتخيؿ زواؿ السبب المانع بعد ثبوتو، فإذا اكتممت المدة 
التأديبي، وفي مجاؿ الإثبات يكوف  أدـ زالت كؿ الآثار العقابية لمخطالمنصوص عمييا لمتقا

عمى السمطة المختصة أف تثبت فقط مف اكتماؿ مدة التقادـ دوف أف تكمؼ الموظؼ المخطئ 
إليو والتقادـ مف النظاـ العاـ لا  براءتو، أو أف ينفي الوقائع والأفعاؿ المنسوبةبأف يقدـ دليؿ 

ف جاز الدفع بو في كؿ مرحمة مف مراحؿ التحقيؽ أو  يمزـ الدفع بو حتى يُجاب إليو، وا 
 .1المحاكمة شأنو في ذلؾ شأف كافة الدفوع المتعمقة بالنظاـ العاـ

مفعؿ أو إجراء معيف بمضي مدة معينة، ويؤدي ويقصد بالتقادـ زواؿ الأثر القانوني ل 
التأديبية إلى انقضاء الخطأ التأديبي وبالتبعية العقوبة التي كاف مف الممكف  سقوط الدعوى

 .2المخطئ بسبب ارتكابو لتمؾ المخالفة أف توقع عمى الموظؼ
 ويستند مبدأ سقوط الدعوى التأديبية بالتقادـ إلى المبررات التالية:  

  السمطة المنوط بيا تأديب الموظؼ عمى المسارعة في اتخاذ الإجراءات التأديبية حث
حيالو قبؿ ضياع معالـ الخطأ والأدلة بعد مرور زمف طويؿ عمى ارتكابيا، مما يجعؿ 

 . 3مف الصعوبة إثبات الخطأ

                                                           
، المكتب 1ممدوح طنطاوي، الدعوى التأديبية ضماناتيا وموانع تحريكيا عقوباتيا وأصداء الجريمة الجنائية عمييا، ط 1

 .26، ص 2001الإسكندرية  ،الجامعي الحديث
 .127النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  ،محمد لخضر بف عمراف 2
د العزيز عبد المنعـ خميفة، الدفوع في الدعاوى الإدارية والتأديبية والمستعجمة، دار المركز القومي للئصدارات عب 3

 .291، ص 2008القانونية، الإسكندرية، 
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  الرغبة في عدـ سيطرة شبح الاتياـ وسيؼ الجزاء عمى ذىف الموظؼ إلى أجؿ غير
ينعكس سمبا عمى أدائو الوظيفي الذي لف يستطيع أف يؤديو عمى نحو ما مسمى، مما 

ينبغي في ظؿ شعوره بعدـ الاستقرار نتيجة لتيديد الإدارة بالتمويح لو بقدرتيا عمى 
 .1مجازاتو تأديبيًا في أي وقت تشاء

 .2يعني أيضا أف جية الإدارة قد تغاضت ضمنيا عف توقيع العقوبة عف مرة مرتكبييا 
طرؽ في ىذا الفرع إلى موقؼ المشرع الجزائري مف سقوط الدعوى التأديبية سنت 

 بالتقادـ أولا، وبدأ سرياف مدة التقادـ ثانيا، وأخيرًا إجراءات قطع التقادـ ثالثا.
 .أولا: موقف المشرع الجزائري من سقوط الدعوى بالتقادم

اف حؽ، أما في التقادـ بصفة عامة حموؿ الأجؿ الذي يؤدي إلى اكتساب أو فقد 
فإف مفيومو يعني أف سمطة الزجر تفقد الحؽ في القياـ أو الاستمرار في  القانوف الجنائي

عمى بداية ارتكاب الجريمة، وىذه المدة يحددىا القانوف  يفالتعقيب متى مضى وقت مع
 وانقضاؤىا.ويرتب عمييا سقوط الدعوى العمومية 

العمومية بالتقادـ، حيث نصت المادة  وقد أخذ المشرع الجزائري بانقضاء الدعوى 
عمومية عمى سبيؿ السادسة مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أسباب انقضاء الدعوى ال

الدعوى الرامية إلى تطبيؽ العقوبة بوفاة المتيـ وبالتقادـ والعفو  اءالحصر بقوليا: انقض
قضي.... فمف خلبؿ نمالشامؿ وبإلغاء قانوف العقوبات وبصدور حكـ حائز لقوة الشيء ال

استقراء ىذه المادة يتضح جميا بأف الحالات التي تنقضي بيا الدعوى العمومية ىي ذاتيا 
 .3الحالات والأسباب التي تنقضي بيا الدعوى التأديبية

أما عف موقؼ المشرع الجزائري مف انقضاء الدعوى التأديبية وسقوطيا بالتقادـ، سيتـ  
ؿ مف القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي، والقانوف التطرؽ التقادـ الدعوى في ك

                                                           
 .291، ص سابؽالمرجع  1
ة إجراءات التأديب عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري ضوابط مشروعي 2

 .160الإداري والقضائي في الوظيفة العامة(، الجزء الثاني، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، د س ف، ص 
 .136محمد لخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري المرجع السابؽ، ص  3
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 الأساسي لمقضاء، وكذا قانوف تنظيـ مينة الموثؽ، وأخيرا قانوف مينة المحاماة.
  .التقادم في القانون الأساسي العام لموظيف العمومي .1

لقد اعترؼ المشرع الجزائري التقادـ في ىذا القانوف حتى لو لـ ينص عميو بصريح  
 عمى ما يمي:  06/03مف الأمر  166، حيث نصت المادة العبارة
  يجب أف يخطر المجمس التأديبي، بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلبحيات

 ( يوما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ. 45التعييف، في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف )
 1يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظؼ بالقضاء ىذا الأجؿ. 

حظ مف نص المادة أعلبه أف الدعوى التأديبية، تسقط بالتقادـ بمضي خمسة يلب 
 ( يوما مف تاريخ معاينة الخطأ، إذا لـ يتـ إخطار المجمس التأديبي بذلؾ.45وأربعيف )

 .التقادم في القانون الأساسي لمقضاء .2
المتضمف القانوف  11/04لقد قيد المشرع الجزائري بموجب القانوف العضوي  

( أشير لمفصؿ في الدعوى 06الأساسي لمقضاء، المجمس الأعمى لمقضاء بمدة ستة )
لا رجع القاضي لممارسة ميامو بقوة القانوف، حيث نصت المادة  في فقرتيا  66التأديبية، وا 

الثانية عمى أنو : ... يجب عمى المجمس الأعمى لمقضاء أف يبت في الدعوى التأديبية في 
لا رجع القاضي إلى ( أشير مف06أجؿ ستة )  .2ميامو بقوة القانوف تاريخ التوقيؼ، وا 

 
 .التقادم في قانون تنظيم مينة الموثق .3

المتضمف تنظيـ  02/06وفي نفس السياؽ نص المشرع الجزائري في القانوف رقـ  
منو عمى أنو : " تتقادـ الدعوى التأديبية بمضي ثلبث  62مينة الموثؽ حيث تنص المادة 

تداء مف يوـ ارتكاب الأفعاؿ، ما لـ تكف ىذه الأفعاؿ تحمؿ أيضا وصفا ( سنوات اب3)
                                                           

، يتضمف 2006يوليو سنة  15الموافؽ ؿ 1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في  06/03مف الأمر رقـ  166المادة  1
 القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية 

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء  2004سبتمبر  06المؤرخ في  11/04مف القانوف العضوي رقـ  02فقرة  66المادة  2
 .2004سبتمبر  08المؤرخة في  57ج ر ج ج عدد 
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ت التحقيؽ التأديبية أو جزائيا، وينقطع سرياف ىذا التقادـ بناء عمى إجراء مف إجراءا
 .1الجزائية

 التقادم في قانون تنظيم مينة المحاماة .4
المتضمف تنظيـ مينة المحاماة عمى أنو:  13/07مف القانوف رقـ  128نصت المادة  
( سنوات ابتداء مف يوـ ارتكاب الأفعاؿ ما لـ 03الدعوى التأديبية بمرور ثلبث ) " تتقادـ

 تحمؿ وصفا جزائيا.
وينقطع ىذا التقادـ بكؿ إجراء مف إجراءات التحقيؽ أو المتابعة المرتبطة بالدعوى  
 . 2التأديبية
التأديب حؽ مباشرة الدعوى التأديبية ضد المتابع تأديبيا حيث تفقد السمطة المختصة ب 

بمرور المدة المنصوص عمييا في المادة أعلبه، شريطة ألا ينقطع الميعاد بأي إجراء مف 
 المتابعة التأديبية. إجراءات التحقيؽ، أو

 بدأ سريان مدة التقادم ثانيا:
التأديبية مف تاريخ معاينة يبدأ احتساب مدة التقادـ المسقط لمحؽ في تحريؾ الدعوى  

التأديبي وذلؾ بتماـ الفعؿ المادي المكوف ليا والذي يعاقب عميو القانوف،  ارتكاب الخطأ
 .3التأديبية الوقتية وأخرى مستمرة ىذا الصدد إلى الأخطاء وتنقسـ الأخطاء التأديبية في

 
 .الأخطاء التأديبية الوقتية .1

ىي أخطاء تتكوف مف فعؿ مادي يحدث في وقت واحد، حيث ترتكب في فترة زمنية  
وجيزة، ومثاؿ ذلؾ أف يقوـ الموظؼ بالاعتداء عمى رئيسو أو عمى زملبئو في العمؿ، ويبدأ 

                                                           
، 14عدد  المتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، ج ر ج ج، 2006فيفري  20المؤرخ في  02/06مف القانوف رقـ  62المادة  1

 .2006مارس  08المؤرخة في 
د دتنظيـ مينة المحاماة، ج ر ج ج، عالمتضمف  2013أكتوبر  29المؤرخ في  07/13مف القانوف رقـ  128المادة  2

 .2013أكتوبر  30المؤرخة في  55
 .294المرجع السابؽ، ص  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الدفوع في الدعاوى الإدارية والتأديبية والمستعجمة 3
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 سرياف المدة المسقطة لمدعوى التأديبية مف يوـ تاريخ ارتكاب الفعؿ المكوف لمخطأ التأديبي.
الوقتية بالإضافة إلى وقوعيا بصورة إيجابية وىي التي يقدـ  فالأخطاء التأديبية 

عمى إتياف الفعؿ المادي المعاقب عميو فييا، حيث يبدأ سرياف مدة السقوط  الموظؼ المخطئ
التاريخ ارتكاب ىذا الفعؿ، وقد تكوف أيضاً سمبية ويتحقؽ ذلؾ  بالنسبة ليا مف اليوـ التالي

عمؿ يمزمو القانوف بأدائو ويبدأ سرياف مدة سقوط  حيف يمتنع الموظؼ المخطئ عف أداء
نوف لمموظؼ الدعوى التأديبية بالنسبة لتمؾ الأخطاء مف تاريخ الموعد الذي حدده القا

 .1المخطئ لأداء التزامو
 .الأخطاء التأديبية المستمرة .2

يكوف الخطأ مستمرًا في حالة استمرار الاعتداء عمى المصمحة التي يحمييا القانوف  
كما ىو الشأف بالنسبة لجريمة استعماؿ المحرر المزور، ويبدأ التقادـ بشأنيا مف تاريخ انتياء 
الاستمرار وذلؾ بالكؼ عف التمسؾ بالمحرر المزور في الغرض الذي استعمؿ مف أجمو أي 

 .2لمتمثؿ في انتياء حالة الاستمرارباكتماؿ مقومات الجريمة وا
 .ثالثا: إجراءات قطع مدة التقادم

لكي يتحقؽ انقضاء الدعوى التأديبية بالتقادـ، يشترط أف تكوف مدة التقادـ قد انقضت  
كاممة دوف أف يتخمميا أي انقطاع، لذلؾ فقد حرص جانب مف الفقو عمى اعتبار التقادـ دوف 

 انقطاع شرط مف ثلبث شروط تنقضي بيا الدعوى الجنائية بالتقادـ وىي: 
 .مرور مدة التقادـ 
  المدة قد انقضت دوف انقطاع.أف تكوف 
 أف تكوف الدعوى لا تزاؿ قائمة وقت انقضاء المدة. 
وتنقطع مدة التقادـ في الدعوى التأديبية كما ىو الشأف في الدعوى الجنائية بأي إجراء  

                                                           
 .295، ص سابؽالمرجع  1
 .295، ص سابؽالمرجع  2
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 .1التحقيؽ أو المتابعة التأديبية أو الجزائية مف إجراءات
تأديبية أو الجزائية، لكي يترتب عمييا ىذا ويشترط في إجراءات التحقيؽ أو المتابعة ال 

أثرىا في قطع التقادـ، أف تكوف صحيحة سواء مف حيث الشكؿ أو مف حيث القائـ وصفتو 
في الإجراء، فإذا كاف الإجراء باطلًب مثلب لعيب في الشكؿ أو لعدـ الاختصاص أو لعدـ 

 .2الجوىرية فلب أثر لو عمى التقادـتوفر شرط مف شروطو 
عمى انقطاع التقادـ زواؿ أثر مدة التقادـ التي سبقتو بالنسبة لمخطأ التأديبي ويترتب  

الذي اتخذ إجراء التحقيؽ أو أي إجراء مف الإجراءات التأديبية أو المتابعة الجزائية حيالو، 
وأثر انقطاع التقادـ عيني يسري عمى جميع الموظفيف المعنييف بذلؾ الخطأ، سواء كانوا 

ليف، كما ينقطع التقادـ بالنسبة لمواقعة التي أتخذ الإجراء القاطع بالنسبة معروفيف أو مجيو 
ليا والوقائع المرتبطة بيا ارتباطاً لا يقبؿ التجزئة كما في حالة تزوير محرر وجريمة 
استعماؿ ىذا المحرر المزور، فانقطاع التقادـ بالنسبة لإحداىما يقطع التقادـ بالنسبة 

 .3للؤخرى
 انقضاء الدعوى التأديبية بالعفو :الفرع الثاني

تنقضي بعدة أسباب منيا صدور عفو  (شأنيا شأف الدعوى الجزائية)الدعوى التأديبية  
 . 4ىذا العفو إلا بقانوف يصدر عف الجية المختصة ولا يكوف
ولقد ارتبط مفيوـ العفو بصفة عامة بالمجاؿ الجزائي، حيث يتدخؿ المشرع في كثير  

، رغبة منو في 5ار العفو في بعض الجرائـ، سواء كانت سياسية أو جزائيةمف الأحياف الإقر 
تطبيؽ منطؽ التسامح عمى إجراءات الردع عف بعض الجرائـ، أو في ظؿ ظروؼ استثنائية 

                                                           
، ص 1996أحكاـ التقادـ في ضوء الفقو والقضاء، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  ،عبد الحميد الشواربى وأسامة عثماف 1

710 . 
 .711، ص سابؽالمرجع  2
 .712، ص سابؽالمرجع  3
 .286المرجع السابؽ، ص  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الدفوع في الدعاوى الإدارية والتأديبية والمستعجمة 4
جراء العفو عمى المسائمة التأديبية في التشريع الجزائري، جسور لمنش ،محمد لخضر بف عمراف 5 ر أثر الحكـ الجزائي وا 

 .165، ص  2018والتوزيع، الجزائر، 
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 .1تمر بيا الدولة، كما ىو الشأف بالنسبة لمجزائر خلبؿ فترة المأساة الوطنية
آثار العفو الشامؿ عمى انقضاء الدعوى  وسوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ العفو أولا، ثـ إلى 

 التشريع الجزائري ثانيا . التأديبية في
 أولا: تعريف العفو

يُعرؼ العفو عمى أنو إجراء تشريعي يؤدي إلى انقضاء الدعوى الجزائية والعقوبات  
المقررة ليا ومحوىا كميا أو جزء منيا، أو إحلبؿ عقوبة أخؼ مف تمؾ التي تكوف محلب 

 .2دلا منيالمعقوبة ب
 والعفو نوعاف: ىما عفو عف العقوبة أو العفو الخاص، وعفو عف الجريمة وىو العفو الشامؿ

 وسوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ كؿ منيما.
 تعريف العفو عن العقوبة .1

العفو عف العقوبة أو العفو الخاص ىو إجراء ينطوي عمى معنى الصفح والمغفرة  
يخولو ذلؾ الحؽ، يتـ بموجبو إعفاء أحد  يصدره رئيس الدولة وفقا لنص في الدستور

المحكوـ عمييـ مف تنفيذ العقوبة الموقعة عميو كميا أو جزء منيا أو توقيع عقوبة أخرى عميو 
 . 3سامة مف تمؾ السابؽ توقيعيا عميوأقؿ ج
ويعتبر العفو الخاص الحؽ الذي منحو الدستور لرئيس الجميورية في إعفاء المحكوـ  

 .4أخؼ مف تمؾ التي تكوف محلب لمعفوأو تخفيضيا إلى عقوبة عميو مف العقوبة 
وىو إجراء يستيدؼ إما إبداؿ العقوبة أو إسقاطيا كميا أو جزئيا بعد صدور حكما  
 بالإدانة.

                                                           
بف عمي عبد الحميد، طرؽ انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ "دراسة مقارنة"، مذكرة لنيؿ شيادة  1

 59، ص 2011/2010الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، السنة الجامعية 
 .313، ص 2008فودة النظرية العامة لمعقوبات الإدارية دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، محمد سعد  2
جراء العفو عمى المسائمة التأديبية في التشريع الجزائري ،محمد لخضر بف عمراف 3 المرجع السابؽ،  ،أثر الحكـ الجزائي وا 

 .168ص 
 مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، ،أسباب انقضاء العقوبة وأثرىا عمى تعويض الضحية ،حريزي ربيحة 4

 .184، ص 2017/04/29، صادرة بتاريخ 6ع  ،جامعة باتنةتصدر عف 
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يتضح مف خلبؿ التعاريؼ السابقة أف العفو عف العقوبة ىو حؽ فردي لرئيس  
رع الجزائري سمطة إصدار العفو الجميورية يستأثر بو وحده دوف غيره، ولقد أقر المش

المطة السابعة مف التعديؿ الدستوري لسنة  91الخاص لرئيس الجميورية طبقا لنص المادة 
12016. 

ويصدر العفو عف العقوبة في المناسبات الوطنية أو الدينية ليشمؿ شخص معيف أو  
ف أجؿ غايات فئة معينة مف المحكوـ عمييـ يخضع لمسمطة التقديرية لرئيس الجميورية م

 إصلبحية تخص المحكوـ عميو ليندمج في المجتمع بمسامحتو عف الأفعاؿ التي قد ارتكبيا.
 تعريف العفو الشامل .2

يعرؼ العفو الشامؿ أو العفو العاـ عمى أنو إجراء يقوـ بإزالة الصفة الجنائية عف  
مف الييئة  الفعؿ الإجرامي، فيصبح كما لو كاف مباحًا، وىو بذلؾ يكوف بمثابة تنازؿ

الاجتماعية عف حقوقيا قبؿ الجاني، ولا يكوف ىذا العفو إلا بقانوف، ويصح صدوره في أي 
 . 2حالة كانت عمييا الدعوى

كما يُعرؼ بأنو إجراء يتخذه المشرع لإزالة حكما لإدانة وكافة الآثار المترتبة عميو،  
 .3التشريعي اه الأفعاؿ محؿ العفووبالتالي يحظر اتخاذ أي إجراء جديد تج

كما يُعرؼ أيضا بأنو: إجراء تشريعي بموجبو يسدؿ ستار النسياف عمى بعض الجرائـ  
 . 4بمحو الصفة الإجرامية عف الجرائـ الصادر بشأنيا ىذا القانوف وآثاره بأثر رجعي

معفو عنصريف أساسييف: العنصر الأوؿ لخلبؿ التعاريؼ السابقة يتضح أف  مف 
التشريعية، والعنصر الثاني إزالة الصفة الإجرامية للؤفعاؿ بأثر رجعي صدوره عف السمطة 

 واعتبار الأحكاـ كأف لـ تكف.
                                                           

 07، المؤرخة في 14ج، عدد ج المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر 2016مارس  06المؤرخ في  16/01قانوف رقـ  1
 .2017 مارس

 .288المرجع السابؽ، ص  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الدفوع في الدعاوى الإدارية والتأديبية والمستعجمة 2
 .56المرجع السابؽ، ص  ،بف عمي عبد الحميد 3
جراء العفو عمى المسائمة التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع  4 السابؽ محمد لخضر بف عمراف، أثر الحكـ الجزائي وا 
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ويمكف أف تعرفو عمى أنو إجراء يصدر عف السمطة المختصة يؤدي إلى إزالة الصفة  
الإجرامية عمى بعض الجرائـ بأثر رجعي واليدؼ مف ىذا لإجراء إرساء السكينة واليدوء في 

 ع.المجتم
وتجدر الإشارة إلا أنو ىناؾ شبو كبير بيف العفو العاـ وأسباب الإباحة مف حيث أف  

كمييما ينزع الصفة الإجرامية عف الفعؿ المرتكب في الركف الشرعي عف الجريمة إلا أف 
الفرؽ يبقى قائما بيف السببيف، فالعفو العاـ قد يسري عمى طائفة محددة مف الجرائـ مثاليا 

اسة بأمف الدولة أو تمؾ التي تحدث أثناء الاضطرابات السياسية في البلبد، عكس الجرائـ الم
أسباب الإباحة فيي تسري عمى جميع الجرائـ آيا كانت طبيعتيا متى تحققت حالة مف 
حالات أسباب الإباحة المنصوص عمييا قانونا فإف الصفة الإجرامية تسقط عف الفعؿ 

 .1المرتكب بقوة القانوف
تطرقنا إلى تعريؼ كؿ مف العفو الخاص والعفو الشامؿ، فإف الفرؽ بينيما مف خلبؿ  

يكمف في أف الأوؿ لا يكوف إلا بعد صدور حكـ بالعقوبة ويكوف نيائيًا، ويصدر عف رئيس 
 . 2الجميورية
أما الثاني فيمكف أف يصدر العفو العاـ في أي مرحمة كانت عميو الدعوى العمومية،  

مف  140در عف السمطة التشريعية، وىو ما نصت عميو المادة ويصدر بقانوف، أي يص
 .32016التعديؿ الدستور 

 الأساس القانوني لإجراء العفو .3
يعتبر العفو إجراء يزيؿ الجريمة نيائيًا، بحيث يصبح الفعؿ المجرـ في الماضي،  

السمطة فعلًب مباحا بعد صدور العفو عف الجريمة، ولف يتأتى ذلؾ إلى إذا كاف صادرًا عف 
 التشريعية وىذا خلبفا لمعفو عف العقوبة إذ أف سمطة إصداره مقررة فقط لرئيس الجميورية.

إلى غاية التعديؿ  1976وبالرجوع إلى مختمؼ الدساتير الجزائرية بدأ مف دستور  
                                                           

 .181، ص مرجع سابؽ ،حريزي ربيحة 1
 .01/16مف القانوف رقـ  7/91المادة  2
 .01/16مف القانوف رقـ  140المادة  3
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، نجد أف رئيس الجميورية يختص بسمطة إصدار العفو عف العقوبة 2016الدستور لسنة 
أف سمطة إصدار العفو الشامؿ منوط بالسمطة التشريعية وحدىا عمى دوف سواه، في حيف 

 .1فيو يمس بالقوة القانونية لمنص العقابي اعتبار أف العفو الشامؿ يعطؿ نص قانوني،
ووفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ فإف السمطة التي تصدر القوانيف وىي البرلماف باعتباره  

يا السمطة التي تصدر العفو الشامؿ، وبالتالي صاحب الولاية العامة في التشريع ىي نفس
 .2عمى ىذه الصلبحية نصت مختمؼ الدساتير

 ثانيا: آثار العفو الشامل عمى انقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري
يعتبر إجراء العفو الشامؿ في المجاؿ الجنائي المجاؿ الخصب لإجراء العفو، وعميو  

الشامؿ عمى انقضاء الدعوى التأديبية، وجب التطرؽ إلى أثر  قبؿ التطرؽ إلى آثار العفو
 العفو الشامؿ في المجاؿ الجزائي.

 أثر العفو الشامل في المجال الجزائي .1
( مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى ما يمي تنقصي الدعوى 6نصت المادة السادسة ) 
 .3ؽ العقوبة .... بالعفو الشامؿالرامية إلى تطبي العمومية
مف خلبؿ نص المادة أعلبه يتضح أف الأسباب التي تنقضي بيا الدعوى العمومية  

وىي العفو الشامؿ، ونظرا لعدـ وجود نص بسرياف أثر العفو الشامؿ عف العقوبة الجزائية 
بالنسبة لممجاؿ التأديبي فقد ذىب البعض إلى عدـ جواز سريانو عمى الدعوى التأديبية إلا 

 .4لؾإذا وجد نص خاص يقرر ذ
وعميو يترتب عف إجراء العفو الشامؿ آثار عمى الدعوى العمومية، فإذا صدر قبؿ  

                                                           
جراء العفو عمى المسا أثر الحكـ ،محمد لخضر بف عمراف 1 ة التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ئمالجزائي وا 

 .178ص 
مف  7/140والمادة  7/122، والمادة 1989مف دستور  7/115، والمادة 1976مف دستور  7/171 المادة 2

 المتضمف التعديؿ الدستوري. 01/16القانوف
المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، ج ر ج ج،  1966جواف  8المؤرخ في  155/66مف الأمر رقـ  6المادة  3

 .1966جواف  10، المؤرخة في 48العدد 
 .289عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الدفوع في الدعاوى الإدارية والتأديبية والمستعجمة، المرجع السابؽ، ص  4
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ذا كانت مرفوعة أماـ قاضي التحقيؽ أو  تحريؾ الدعوى تصدر النيابة العامة أمزا بالحفظ وا 
ذا كانت الدعوى أماـ المحكمة أو  غرفة الاتياـ يصدر أمر أو قرار بانتفاء وجو الدعوى، وا 

ائي أو المحكمة العميا يصدر حكمًا أو قرارا بانقضاء الدعوى التأديبية أو المجمس القض
ذا صدر حكما نيائيا ثـ أصدرت السمطة التشريعية عفوا فيرتب أثره القانوني ولا  بسقوطيا، وا 

 .1تطبؽ العقوبة
 العفو الشامل في المجال التأديبي وآثاره عمى انقضاء الدعوى التأديبية .2
 

ف سبقت الإشارة إلى   ، وا  أف العفو الشامؿ يزيؿ الصفة الإجرامية عف الفعؿ المجرـ
كاف مجاؿ تطبيقو مقتصرا عمى الجرائـ السياسية، وقد امتد تطبيقو في المجاؿ التأديبي نظرا 
لمنتائج الإيجابية التي تترتب عنو سواء بالنسبة لممحكوـ عمييـ استنادا في ذلؾ عمى 

ريطة إبداء توبتيـ ورغبتيـ في الإصلبح والاندماج في اعتبارات الرحمة والمغفرة والشفقة ش
حؿ للؤزمة، قد يكمؼ استمرارىا مزيدا  المجتمع، أو بالنسبة لمصمحة ىذا الأخير بيدؼ إيجاد

وامتصاص غضبو جراء ما  مف الخسائر البشرية، وطي النسياف وتيدئة ثورة ىذا المجتمع،
 .2يعتري النظاـ السياسي مف خمؿ

وذىب البعض إلى عدـ جواز سرياف العفو الشامؿ عف العقوبة الجزائية بالنسبة  
 . 3لممجاؿ التاديبي، مبرريف ذلؾ عدـ وجود نص خاص يقرر ذلؾ

ولقد أيد ىذا الموقؼ مجمس الدولة الجزائري، في قرار صادر عنو بقولو: .... إف  
ى الجزائية والتأديبية عف بعضيما مبدأ استقلبلية القانوف التأديبي يؤدي إلى استقلبؿ الدعو 

 .4"البعض، وبالنتيجة فإف العفو الجزائي لا يمغي العقوبة التأديبية....

                                                           
 .184، ص2015الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري والمقارف، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  ،عبد الرحماف خمفي 1
 .182حريزي ربيحة، المرجع السابؽ، ص  2
، مد مختار ومحمد عثماف، الجريمة التأديبية بيف القانوف الإداري وعمـ الإدارة، دار الفكر العربي لمطباعة والنشرمح 3

 .119، ص 1973مصر، سنة  ،القاىرة
 .70، المرجع سابؽ، ص 001192القرار رقـ  4
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بينما ذىب البعض الآخر إلى امتداد العفو الشامؿ عمى الدعوى التأديبية، حيث أف  
بموجب العفو العفو الشامؿ عف العقوبة الجزائية يُعد سببًا لانقضاء الدعوى التأديبية، إذ أنو 

أصبح الفعؿ مباحًا مف الناحيتيف الجزائي أو الإداري، بالإضافة إلى عدـ وجود نص يحظر 
 . 1سرياف أثر العفو الشامؿ عمى الدعاوى التأديبية

فالعفو الشامؿ يمحو الدعاوى والأحكاـ التي نشأت عنيا، وبعبارة أخرى يجعؿ القانوف  
 .2عمى وقائع العفو عنيا لا يسري
أقر المشرع الجزائري في القانوف المتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ والمصالحة حيث  

الأشخاص الذيف كانوا محؿ تسريح إداري مف العمؿ بسبب الأفعاؿ  3الوطنية بإعادة إدماج
( منو عمى ما يمي 25المتصمة بالمأساة الوطنية، حيث نصت المادة الخامسة والعشريف )

لمتسريح مف العمؿ قررتيا الدولة بسبب الأفعاؿ  لكؿ مف كاف موضوع إجراءات إدارية
المتصمة بالمأساة الوطنية في إطار المياـ المخولة ليا، الحؽ في إعادة إدماجو في عالـ 
الشغؿ أو عند الاقتضاء في تعويض تدفعو الدولة في إطار التشريع المعموؿ بو، تحدد 

 .4طبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـكيفيات ت
ر مرسوـ رئاسي يحدد كيفيات تطبيؽ المادة أعلبه، حيث جاء في المادة وفعلًب صد 

..." والمذكورة أعلبه ىذا 01/06مف الأمر رقـ  25الأولى منو ما يمي: تطبيقا لأحكاـ المادة 
المرسوـ إلى تحديد كيفيات إعادة الإدماج في عالـ الشغؿ أو عند الاقتضاء تعويض 

ات إدارية لمتسريح مف العمؿ، قررتيا الدولة في إطار الأشخاص الذيف كانوا موضوع إجراء
ممارسة مياميا بسبب الأفعاؿ المتصمة المأساة الوطنية تطبؽ أحكاـ ىذا المرسوـ عمى 

أو  إجراء المؤسسات والإدارات العمومية، وكذا عمى إجراء كؿ مستخدـ آخر عمومي
                                                           

 .289عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص  1
 .175ابؽ، ص كماؿ رحماوي، المرجع الس 2
، الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية، والمبيف لكيفيات إعادة 2006/04/15المؤرخ  06أنظر المنشور رقـ  3

 الإدماج في الموظفيف والأعواف الذيف كانوا محؿ إجراء تسريح بسبب الأفعاؿ المتعمقة بالمأساة الوطنية.
 11، يتضمف تنفيذ السمـ والمصالحة الوطنية، ج ر ج ج عدد 2006فبراير سنة  27المؤرخ في  01/06أمر رقـ  4

 .2006فبراير سنة  29المؤرخة في 
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 .1خاص
إجراءات العفو الشامؿ  يستشؼ مف خلبؿ النصييف أعلبه الشروط الخاصة لإعماؿ 

 في ميثاؽ السمـ والمصالحة في المجاؿ التأديبي وىي ما يمي:
  ضرورة النص عمى تطبيؽ العفو في المجاؿ التأديبي، والعقوبات محؿ العفو، ولقد ورد

النصييف أعلبء المذاف حددا وبصريح العبارة طبيعة العقوبة موضوع العفو وىي  ذلؾ في
 .2عقوبة التسريح

  الفئة المستفيدة مف أحكاـ العفو الشامؿ وىي المؤسسات والإدارات العمومية، أي تحديد
الأشخاص المتابعيف أو المحبوسيف أو المحكوـ عمييـ بسبب أفعاؿ مرتبطة بالمأساة 

 الوطنية.
  ضرورة أف يكوف لمعقوبة التي يمسيا العفو الشامؿ أثرا تبعيا لمعقوبة الجزائية الأصمية

 المحكوـ بيا.
قد أشرنا مف خلبؿ تطرقنا إلى العلبقة بيف الجريمة الجزائية والخطأ التأديبي، بأنو ول 

في حالة ارتكاب الموظؼ خطاً جزائيا متحد الأركاف والوقائع مع الجريمة التأديبية ، فإنو في 
حالة تبرئتو جزائيا فإنو بالضرورة يستفيد مف البراءة في المجاؿ التأديبي لارتباط الجريمتيف 

بعضيما البعض مف حيث الوقائع ومف ثـ فإف العفو الشامؿ لا يعقؿ أف يزيؿ الصفة  مع
الإجرامية عمى الفعؿ الجزائي ولا يكوف كذلؾ بالنسبة لمخطأ التأديبي، وىذا ما كرستو المادة 

المذكورتيف  124/06وكذا المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي  01/06مف الأمر  25
 أعلبه.
نؤيد الاتجاه القائؿ بانقضاء الدعوى التأديبية بسبب إجراءات قانوف العفو وعميو فإننا  

                                                           
، يحدد كيفيات إدماج أو تعويض  2006مارس سنة  27مؤرخ في  124/06المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ  1

، 19صمة بالمأساة الوطنية، ج ر ج ج، عدد الذيف كانوا موضوع إجراءات إدارية لمتسريح مف العمؿ بسبب الأفعاؿ المت
 .2006مارس سنة  29المؤرخة في 

جراء العفو عمى المسائمة التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ،  2 محمد لخضر بف عمراف، أثر الحكـ الجزائي وا 
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الشامؿ أسوة بالدعوى الجزائية، وبالتالي فإف تمؾ الدعوى تنقضي بالعفو الشامؿ إذا لـ يصدر 
قرار نيائي أو حكـ قضائي بات يؤدي إلى انتيائيا، ويقتصر العفو الشامؿ في المجاؿ 

 التسريح.التأديبي إلا عمى عقوبة 
 بالوفاة. وأالمطمب الثاني: انقضاء الدعوى التأديبية بفقدان الجنسية 

سنتناوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب انقضاء الدعوى التأديبية بفقداف الجنسية في الفرع  
 .وانقضاؤىا بالوفاة في الفرع الثاني الأوؿ،

 انقضاء الدعوى التأديبية بفقدان الجنسية: الفرع الأول

الموظؼ بالإدارة علبقة قانونية تنظيمية، وىذه العلبقة تبنى عمى حقوؽ تربط  
وواجبات محددة في القانوف المتعمؽ بالوظيفة، لكف ىذه العلبقة ليست أبدية قد تنتيي بتوفر 
حالة مف الحالات القانونية ومف بينيا فقداف الجنسية، ىذه الأخيرة تعد مف أىـ الشروط 

ح للبلتحاؽ بالوظيفة، فيفقدانو ليا تعيف التصريح بإقصائو، وىذا الواجب توافرىا في المترش
 .1سبب منطقي ومعقوؿ ورد ذكره في غالبية النظـ القانونية

والسؤاؿ الذي يمكف طرحو ىو في حالة فقداف الموظؼ العاـ لمجنسية أثناء قياـ  
 بية؟ الدعوى التأديبية، فما ىو آثار فقداف الجنسية عمى انقضاء الدعوى التأدي

لى شرط الجنسية   للئجابة عمى ىذا السؤاؿ نتطرؽ إلى تعريؼ الجنسية وأنواعيا، وا 
 .جنسية، وأخيرًا إلى آثار فقدانياللبلتحاؽ بالوظيفة، وحالات فقداف ال

 أولا: تعريف الجنسية وأنواعيا
 نتطرؽ إلى تعريؼ الجنسية ثـ إلى أنواعيا كالأتي:

 تعريف الجنسية .1
تعرؼ الجنسية عمى أنيا رابطة سياسية وقانونية بيف الفرد والدولة، فيي سياسية  

بالنظر لارتباط الفرد بوحدة سياسية تتمثؿ في الدولة، وكذلؾ بالنظر إلى سيطرت الدولة في 
تحديد ركف مف أركانيا وىو شعبيا، وكذلؾ بالنظر إلى جممة مف الحقوؽ والواجبات ذات 

                                                           
 .63، ص 2015والتوزيع، الجزائر جسور لمنشر ، 1طعمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،  1
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لى جانب كونيا سياسية فيي رابطة قانونية، الصبغة السياسية والم تبادلة بيف الفرد والدولة، وا 
أي ليا علبقة تنشئيا الدولة بالقانوف الذي يتولى التأطير القانوني لمجنسية مف بداية تكوينيا 

 .1إلى غاية فقدانيا
وتعرؼ كذلؾ: " أنيا علبقة سياسية بيف الفرد والدولة وتحمؿ ولاء لوطف والشعب  
علبقة خاصة ومميزة بيف الفرد والدولة، وىذه العلبقة لاشؾ ستدفعو أكثر  ـ، وتؤسسولإقمي

تنفيذ المياـ المنوطة بو والمشاركة في توفير الخدمة  عمى احتراـ سمطة الدولة وحسف
 .2موميةالع
 أنواع الجنسية .2

 ىناؾ نوعاف لمجنسية وىما:
بيف الفرد والدولة عمى أساس  الجنسية الأصمية وىي علبقة التي تنشأ :الجنسية الأصمية .أ 

رابطة الدـ )حؽ الميلبد(، أو رابطة الميلبد بإقميـ الدولة )حؽ الإقميـ، ولقد أخذ المشرع 
 الجزائري بمعيار الجنسية الأصمية بالنسب وىو ما يعرؼ بحؽ الدـ.

لف يعد جزائريا أصلًب فقط مف ينحدر مف أب جزائري كما كاف عميو الوضع مف قبؿ،  
 .3جزائريا بالانتماء عمى أساس الدـ مف ولد مف أب جزائري أو أـ جزائرية بؿ صار

الجنسية المكتسبة ىي تمؾ الجنسية التي تمحؽ بالفرد في تاريخ لاحؽ  الجنسية المكتسبة :
عمى الميلبد بناءًا عمى طمب مف الشخص وموافقة الدوؿ، فلب تكتسب الجنسية إلا إذا طمبيا 
الشخص، ولو فرضت عميو الدولة في بعض الأحياف حمميا، فإنيا مع ذلؾ مف التحمؿ منيا 

مف قانوف الجنسية الجزائرية  18ما تضمنتو المادة  مثلب الحاؿ بمنحو خيار ردىا، مثمما ىو
 .4إلييـ جنسية والدىـ بالنسبة للؤبناء القصر الذي امتدت

                                                           
، 2بوجلبؿ صلبح الديف، مطوية محاضرات في مادة الجنسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سطيؼ  1

 .2، ص 2014/2013
 .163عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  2
ديسمبر  15المؤرخ في  86/70المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  2015فبراير  27المؤرخ في  01/05المادة السادسة الأمر  3

 .2015فبراير  27المؤرخة في  15والمتضمف قانوف الجنسية الجزائري، ج ر ج ج عند  1970سنة 
 .14، 13بوجلبؿ صلبح الديف، المرجع السابؽ، ص  4
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 ثانيا: شرط الجنسية لالتحاق بالوظيفة
يعتبر شرط الجنسية مف أىـ الشروط لتقمد الوظائؼ العامة تطمبو مختمؼ الدوؿ  

ارىا مما يستوجب شعور بالإخلبص والولاء إلى الحفاظ عمى أمنيا واستقر  ويرجع سبب ذلؾ
 ليا.

لممارسة الحقوؽ السياسية التي ينبغي أف تكوف قصرًا عمى  مظيراوالوظائؼ العامة  
المواطنيف دوف سواىـ وذلؾ لحماية اليد العاممة الوطنية مف منافسة الأجانب ليا في ىذا 

ا الاطلبع عمى أسرار خطيرة المجاؿ، كما أف بعض الوظائؼ العامة في الدولة تتيح لشاغمي
قد لا يتوانى الأجنبي في إفشائيا بسبب الإغراءات المادية أو الضغوطات، وعمى الرغـ مف 
ذلؾ فإنو يجوز الاستعانة بالموظفيف الأجانب كأعواف لمدولة بصفة متعاقديف في إطار تعاوف 

ما تقتضيو القوانيف  دولي التقني والعممي والثقافي أو في إطار عقود القانوف العاـ، ووفؽ
 .1والأنظمة
وقد اشترط المشرع الجزائري في قانوف الوظيفة العامة أف يكوف الموظؼ متمتعا  

، مما يعني أنو فرّؽ بيف الوطني المتمتع بالجنسية الأصمية و الوطني 2بالجنسية منذ عاميف
لعامة بانقضاء المتمتع الجنسية المكتسبة، فشرط السماح لموطني بالتجنس بتولي الوظائؼ ا

مدة معينة بعد تجنسو يتأكد فيو ولانو لمدولة التي اكتسب جنسيتيا، غير أف ىذا التجنس لا 
 .3ي اكتسب جنسيتيا ووفقا لقوانينيايكوف إلا بموافقة الدولة الت

ونجد أيضا شرط الجنسية في مختمؼ الميف الأخرى عمى غرار مينتي المحاماة  

                                                           
، الذي يحدد شروط توظيؼ المستخدميف الأجانب في مصالح 1986نوفمبر  11المؤرخ في  276-86المرسوـ رقـ  1

 .1986توفبر  12، صادرة بتاريخ 46الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية جرج ج، عدد 
، المتعمؽ شروط 2002ديسمبر  1بتاريخ  606والمنشور الوزاري المشترؾ بيف وزير التشغيؿ والتضامف الوطني رقـ 

توظيؼ الأجانب في المؤسسات والإدارات العمومية، وبيف وحدد الجنة الخاصة بالتوظيؼ مأخوذ عف مجموعة المناشير 
 .2005والتعميمات مصالح رئيس الحكومة المديرية العامة لموظيفة العمومية، فيفري 

 .06/03مف الأمر  25المادة  2
 يواف المطبوعات الجامعية، لمقارنة والتشريع الجزائري، دلمعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ امحمد يوسؼ ا 3

 .50، ص1984الجزائر، 
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المتعمؽ بمينة الموثؽ الذي نص عمى التمتع بالجنسية  02/06والموثؽ فقد تضمف القانوف 
الجزائرية لممترشح المسابقة الالتحاؽ بالتكويف لمحصوؿ عمى شيادة الكفاءة المينية لمينة 

 .1وثؽالم
 .2وكذلؾ اشتراط الجنسية لالتحاؽ بالتكويف لمحصوؿ عمى شيادة الكفاءة المينية لممحماة

 حالات فقدان الجنسية في التشريع الجزائري  ثالثا:
إلى  18الحالات التي حدد فييا المشرع فقداف الجنسية، نجدىا في نص المواد مف  

 . 3المتعمؽ بقانوف الجنسية المشار إليو سابقا 01/05مف الأمر  22
ة في فالموظؼ العمومي يفقد جنسيتو الجزائرية وتنتيي العلبقة القائمة بينو وبيف الإدار  

  :الحالات التالية
الجزائري الذي اكتسب عف طواعية في الخارج جنسية اجنبية وأذف لو بموجب مرسوـ في  .1

 التخمي عف الجنسية الجزائرية. 
الجزائري، ولو كاف قاصرا، الذي لو جنسية أجنبية أصمية وأذف لو بموجب مرسوـ في  .2

 عف الجنسية الجزائرية.  التخمي
المتزوجة بأجنبي وتكتسب جراء زواجيا جنسية زوجيا وأذف ليا بموجب المرأة الجزائرية  .3

  .في التخمي عف الجنسية الجزائرية مرسوـ
الجزائري الذي يعمف تخميو عف الجنسية الجزائرية في حالة تنازلو عنيا خلبؿ سنتيف  .4

 بموغو سف الرشد. ابتداء مف
 ةآثار فقدان الجنسية عمى انقضاء الدعوى التأديبي رابعا:

سبؽ الإشارة إلى أف شرط الجنسية يعتبر مف أىـ الشروط للبلتحاؽ بالوظائؼ  
وبموجب ذلؾ يتـ شرطا للبستمرار فييا، وبفقداف ىذا الشرط يفقد الموظؼ  الوطنية، بؿ يعد

 صلبحية البقاء في الوظيفة فصمو بغير الطريؽ التأديبي. 
                                                           

 .02/06مف القانوف  6المادة  1
 .07/13مف القانوف  34المادة  2
 .01/05مف الأمر  22و  18المادتاف  3
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يفصؿ بغير الطريؽ التأديبي دوف  فعندما يفقد الموظؼ العاـ الجنسية الجزائرية، فإنو 
، وبالتالي فإف الآثار المترتبة عمى ذلؾ 1مراجعة المجنة المتساوية الأعضاء أي بقوة القانوف

، ليس فقط عمى أساس أنو ترؾ الوظيفة، بؿ عمى أساس لـ يصبح التأديبيةانقضاء الدعوى 
 .2خاضعا لمتشريع الوطني الذي كاف يتمتع بجنسيتو

 .انقضاء الدعوى التأديبية بالوفاة: الفرع الثاني
تعتبر الوفاة قدرا محتوما بالنسبة لجميع البشر وتطاؿ الموظؼ العاـ، كما تطاؿ  

مختمؼ الكائنات مف غير البشر، والوفاة سبب مف أسباب انتياء العلبقة الوظيفية بيف الإدارة 
فة وجاء فييا عمى أنو : مف الأمر المتعمؽ بالوظي 216والموظؼ، وقد ورد ذكرىا في المادة 

 .3اف صفة الموظؼ عف........ الوفاةينتج إنياء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقد
 وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى الوفاة وأثرىا عمى انقضاء الدعوى التأديبية كالآتي:

 .أولا: الوفاة
الوظيفية كما ذكرنا، تعد الوفاة أحد الأسباب القانونية التي تؤدي إلى انتياء العلبقة  

سواء كانت وفاة حقيقية أو حكمية، فالوفاة الحقيقية ىي مفارقة الروح لمجسد عمى وجو 
الحقيقة واليقيف، وتعرؼ بالمشاىدة الطبيعية والتي تتـ بتوقؼ القمب والتنفس والدماغ، وسواء 

أو أثناء  تمت الوفاة عمى إثر مرض أو تمت بصفة فجائية، وسواء تمت خارج مواقع العمؿ،
 .4الحالات أوقات العمؿ، أو إثر حادث أو غير ذلؾ مف

ف كاف لا يزاؿ حيا) تصدر بحكـ مف قبؿ القاضي بالوفاةأما الوفاة الحكمية فيي    (وا 

                                                           
، حيث قضى بأنو مثؿ ىذا senhenacفي قضية  1959/02/20ذىب مجمس الدولة الفرنسي في حكـ لو صادر  1

لخضر بف تساوية الأعضاء، أشار إليو محمد الموظؼ يتعيف فصمو مف الأسلبؾ الوظيفية ودوف استشارة المجنة الإدارية الم
 .387عمراف، انقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص 

 .388ء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص لخضر بف عمراف، انقضامحمد  2
 .06/03مف الأمر  216المادة  3
 .169الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  ،عمار بوضياؼ 4
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مف قانوف الأسرة عمى ما يمي: " يجوز  113، وقد نصت المادة 1لسبب شرعي يقتضي ذلؾ
ثنائية بمضي أربع سنوات بعد الحكـ بموت المفقود في الحروب والحالات الاست

 .2التحري............
ويجب أف تثبت الوفاة بدليؿ رسمي نظرا للآثار القانونية التي تترتب عمييا ولا تكفي  

إلى الجية التي يعمؿ بيا الموظؼ أو سماع خبر الوفاة في الإذاعة أو قراءتيا  وصوؿ برقية
نما يعتمد حدوثو بشيادة الوفاة وليس مف تاريخ عمـ قرار الوفاة مف تاريخ  في الصحؼ وا 

 .3الإدارة بو
 ثانيا: أثر الوفاة عمى انقضاء الدعوى التأديبية 

يتضح جميا أف الوفاة سبيا لانقضاء الدعوى الجزائية، وىو ما نصت عميو المادة  
السادسة مف قانوف الإجراءات الجزائية، حيث جاء فييا ما يمي تنقضي الدعوى العمومية 

 .4بوفاة المتيـ .... ية إلى تطبيؽ العقوبةالرام
ولما كانت الدعوى التأديبية تشترؾ مع الدعوى الجزائية مف حيث العمة وخضوعيا  

لمبدأ قانوني وىو شخصية الجزاء، فإف الأمر سياف بالنسبة لمدعوى التأديبية أي تنقضي 
 بالوفاة.

 ضد الموظؼ. فبوفاة الموظؼ توقؼ كؿ الإجراءات التأديبية التي اتخذت
 وتفصيلًب عمى ىذا الأصؿ:

 . إذا توفي الموظؼ قبؿ تحريؾ الدعوى التأديبية أو أثناء سيرىا فلب محلًب لسير فييا 

                                                           
حياتو ولا موتو، إذا حكـ مف أمثمتو عند المالكية: المفقود وىو الذي يعني خبره، وينقطع أثره، ولا يعمـ موضعو، ولا تدري  1

القاضي بموتو بناء عمى ما ترجح لديو مف الظروؼ وقرائف الأحواؿ، فإنو يعتبر ميتاً. الموسوعة الشاممة، تاريخ زيارة 
 www.islamporn.com 13:00، عمى الساعة: 2023/06/03الموقع: 

المؤرخ في  02/05المعدؿ والمتمـ بالأمر  المتضمف قانوف الأسرة 1984يونيو سنة  9المؤرخ في  11/84القانوف رقـ  2
 .2005فبراير  27، المؤرخة في  15، ج ر ج ج عدد 2005فبراير سنة  27

دفاتر مجمة ي"، الحالات القانونية لإنياء خدمة الموظؼ العمومي في القانوف الجزائر  ،نعيمي توفيؽ ،بمعرابي عبد الكريـ 3
 .201، ص2017جانفي  ،16 ع ،البيض نور البشير المركز الجامعيتصدر عف  السياسة والقانوف،

 المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية. 02/15المادة السادسة مف الأمر  4
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  حالتيا عمى المجمس التأديبي وقبؿ أما إذا وقعت الوفاة بعد تحريؾ الدعوى التأديبية وا 
ؼ إلى الجية المختصة صدور قرار فييا فإنو يتعيف عمى المجمس التأديبي أف يُحيؿ المم

 بالتأديبي التي تصدر قرار بانقضاء الدعوى التأديبية بسبب وفاة المتيـ. 
  أما إذا وقعت الوفاة بعد صدور قرار تأديبي يفضي إلى توقيع عقوبة تأديبية وأثناء

فإف الدعوى تنقضي، فلب يتحمؿ تبعت ىذا الجزاء أو العقوبة إلا المتوفي أي  الطعف فيو
 .1إعمالًا لمبدأ شخصية العقوبة لمغير أو الورثةلا تنتقؿ 

 وعميو فإنو في حالة انقضاء الدعوى التأديبية بالوفاة تنقضي معيا جميع الآثار. 
إلا أنو إذا كانت العقوبة بعد صدور القرار التأديبي أو قرار السمطة الرئاسية بالجزاء  

المرتب، فلب يوجد ما يمنع قانونا مف تنفيذ العقوبة مالية كما في حالة الخصـ مف  وكانت ىذه
، أما إذا كانت العقوبة 2الموظؼ قياسا عمى العقوبات المالية الجزائية ىذا الجزاء في تركة

 .3ىي وقؼ عف العمؿ مثلب فإف ىذه العقوبة تسقط بالوفاة تمقائيًا لعدـ استحالة تنفيذىا
بالنسبة لمموظؼ فيي تتعمؽ بمركزه  غير أننا نشير إلى أف الجزاءات التأديبية المالية 

 .التأديبتنتقؿ إلى تركتو وفقا لمبدأ شخصية العقوبة في مجاؿ  الوظيفي ولا
 المطمب الثالث: انقضاء الدعوى التأديبية بالاستقالة.

مف الأسباب التي تنقضي بيا الدعوى التأديبية أيضا ىي الاستقالة، غير أف الاستقالة  
ى التأديبية وغير التأديبية لانقضاء الدعوى في كونيا تبرز إرادة تختمؼ عف الأسباب الأخر 

الموظؼ وبشكؿ واضح في ترؾ الوظيفة قبؿ بموغو سف الإحالة إلى التقاعد، ولا تنتيي 
 .4الإدارة الخدمة فعلب إلا بالقرار الصادر مف جية

                                                           
 .101، ص 2002ية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، التحقيؽ في المخالفات التأديب ،محمد ماجد ياقوت 1
يائي فإف الدعوى العمومية تنقضي بيذا الحكـ لا بالوفاة، في القانوف الجزائي فإنو إذا حصمت الوفاة بعد صدور حكـ ن 2

ويسقط الحكـ مف تمقاء نفسو فيما يتعمؽ بالعقوبة السالبة لمحرية، وينفذ ما يجب رده وكذلؾ المصاريؼ مف تركة المتوفي 
ف عمراف، انقضاء باعتبارىا ديوف عمى التركة، إذ الديوف لا تسقط بالوفاة بؿ تنتقؿ لمورثة ، أشار إليو محمد لخضر ب

 . 388الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص 
 .389المرجع نفسو، ص  3
 .208، ص 1989، الجزائر، سنة يواف المطبوعات الجامعية، د2محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العمومية، ط 4
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الاستقالة سنتعرض في ىذا المطمب إلى مفيوـ الاستقالة )الفرع الأوؿ(، وشروط  
 عنيا عمى الدعوى التأديبية )الفرع الثاني(. والآثار المترتبة

 مفيوم الاستقالة: الفرع الأول
يقتضي مبدأ حرية العمؿ المقرر عالميا حظر جبر الموظؼ عمى الاستمرار في  

 . 1العمؿ رغـ تعبيره عف إرادتو في التخمي عف الوظيفة، ومف ىنا جاء حؽ الاستقالة
المتضمف القانوف الأساسي  06/03 مف الأمر رقـ  217عميو المادة  وىو ما نصت 

 العمومي عمى أنو: العاـ لموظيؼ
الاستقالة حؽ معترؼ بو لمموظؼ يمارس ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا  
 .2الأساسي القانوف
عمى ىذا الأساس سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ الاستقالة أولا، وبعد ذلؾ  

 الاستقالة ثانيا. أنواع الحديث عف
 أولا: تعريف الاستقالة

تعرؼ استقالة الموظؼ بأنيا انفصاـ العلبقة الوظيفية التي كاف يرتبط بيا مع الإدارة  
 . 3بعمؿ إرادي مف جانبو صادؼ قبولًا مف جانب الإدارة

كما عرفيا جانب مف الفقو بأنيا : " ترؾ الموظؼ لوظيفتو بحريتو وبصفة نيائية،  
رغبتو في ترؾ الخدمة ؾ بموجب طمب مقدـ مف الموظؼ إلى جية الإدارة يُعرب فيو عف وذل

 . 4بصفة نيائية
ويمكف تعريؼ الاستقالة أيضا بأنيا رغبة الموظؼ الحرة بترؾ وظيفتو قبؿ السف  

المقررة لانتياء الخدمة مع موافقة جية الإدارة عمى ذلؾ، فالاستقالة عبارة عف عمؿ إرادي 

                                                           
 165الجزائري، المرجع السابؽ، ص  عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع 1

 .06/03مف الأمر رقـ  217المادة  2
عبد العزيز خميفة، الإجراءات التأديبية ) مبدأ المشروعية في تأديب الموظؼ العاـ مع دراسة الأحكاـ قضاء مجمس  3

 .244، ص2008 مصر، الدولة(، دار الكتاب الحديث،
 .210، ص 2005نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  4
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 . 1غبتو في ترؾ الخدمة لأسباب معينةالموظؼ يعبر فيو عف ر مف جانب 
نياء خدماتو مف   يممؾ الموظؼ الحؽ في طمب إنياء العلبقة التي تربطو بالإدارة وا 

خلبؿ طمب الاستقالة إذا رأى ذلؾ تحقيقا لمصمحتو الشخصية، فيحؽ لمموظؼ التخمي عف 
إذا أبدى رغبة صريحة وواضحة في ذلؾ، وظيفتو قبؿ انتياء مدتيا أو قبؿ بموغو سف التقاعد 

فميس مف حؽ الإدارة إجبار الموظؼ عمى القياـ بعمؿ إداري معيف إذا أبدى رغبتو في 
 .2تركو
 أنواع الاستقالة ثانيا:

يقصد بالاستقالة رغبة الموظؼ في ترؾ وظيفتو بإرادتو واختياره وبصفة نيائية، وقد  
 .3صريحة وقد تكوف ضمنية تكوف الاستقالة

 الاستقالة الصريحة .1
تصدى الفقو والقضاء لوضع تعريؼ للبستقالة أماـ خمو التشريع مف تعريؼ ليا،  

جانب مف الفقو الاستقالة الصريحة عمى أنيا " ىي أف يتقدـ الموظؼ إلى  حيث عرؼ
ؾ العمؿ في وظيفتو إرادتو بطمب تحريري يعمف فيو رغبتو بتر  المرجع المختص بمحض

 .4بصورة نيائية
تعرؼ الاستقالة الصريحة كذلؾ بأنيا طمب خطي صريح الذي يتقدـ بو الموظؼ  

العاـ إلى الإدارة طالبا إنياء خدماتو ولا ينتج ىذا الطمب أثره القانوني إلا بموافقة الإدارة عمى 
 .5الموظؼ إنياء خدمات ىذا

الأخرى  وقد اىتـ المشرع الجزائري بتنظيـ الاستقالة بما لـ يقـ بذلؾ في الأسباب 
الموظؼ، حيث نص القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي في الباب  لإنياء خدمة

                                                           
 .339-338، ص 2007 الإسكندرية، ،سعد نواؼ العنزي، النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ، دار المطبوعات الجامعية 1
 .362، ص 2010ف، ، دار وائؿ لمنشر، الأرد1ط القانوف الإداري،  /حمدي القبيلبت 2
الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الأولى، الدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع ودار الثقافة  ،محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات 3

 .338، ص2003لمنشر والتوزيع، الأردف، 
 .338المرجع نفسو، ص  4
 .199المرجع السابؽ، ص  ،بمعرابي عبد الكريـ ونعيمي توفيؽ 5
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عمى أنو ينتج إنياء الخدمة التاـ الذي  216الخدمة في المادة  العاشر تحت عنواف إنياء
 .1(الاستقالة المقبولة بصفة قانونية)يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف: 

 الاستقالة الضمنية .2
الة الصريحة لا تنتج آثارىا إلا بناء عمى طمب مكتوب مف الموظؼ إف الاستق 

صاحب الشأف يعبر فيو عف رغبتو في ترؾ وظيفتو نيائيًا، إلا أنو ىناؾ نوع آخر مف 
فيو الموظؼ بتصرفات معينة تعبر عف رغبتو في التخمي عف وظيفتو وىي ما  الاستقالة يأتي

 .2تسمى بالاستقالة الضمنية
ف لـ يقدـ طمبا عرفت أيضا الا  ستقالة الضمنية عمى أنيا اعتبار الموظؼ مستقيلًب وا 

 .3قرينة في رغبة الموظؼ ترؾ العمؿصريحًا بذلؾ ولكنو يتخذ مواقؼ معينة يعتبرىا القانوف 
وبالرجوع إلى القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي فإف المشرع لـ ينص عمى  

سمح الأخذ بيا، بؿ ذىب أبعد مف ذلؾ حيث اعتبر الاستقالة الضمنية أو ي نص يذكر فيو
أو عذر مسبؽ يترتب عميو العزؿ بسبب  ودوف إذفأف مف ينقطع عف عممو دوف سبب 

 . 4إىماؿ المنصب
القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي بأنو: " إذا  184وىو ما نصت عميو المادة  

الأقؿ، دوف مبرر ،مقبوؿ، تتخذ  ( يومًا متتالية عمى15تغيب الموظؼ لمدة خمسة عشر )
السمطة التي ليا صلبحيات التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب، بعد الإعذار، وفؽ 

 .5التنظيـ كيفيات تحدد عف طريؽ
نما يعتبر الغياب   يتضح مف ذلؾ أف المشرع الجزائري لا يقر بالاستقالة الضمنية، وا 

 .6جراء العزؿسمح للئدارة بمباشرة إسبنا ي غير المبرر
                                                           

 .06/03مف الأمر رقـ  216دة الما 1
 .194، ص 2006حماية الموظؼ العاـ إداريا، دار النيضة العربية، القاىرة،  ،محمد إبراىيـ الدسوقي عمي 2
 .338محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات المرجع السابؽ، ص  3
 .429المرجع السابؽ، ص محمد لخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري،  4
 .06/03مف الأمر رقـ  184المادة  5
 .431محمد لخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع نفسو، ص  6



 انقضاء الدعوى التأديبية بالطرق غير العادية    الفصل الثاني: 

59 

 شروط الاستقالة والآثار الناجمة عنيا عمى الدعوى التأديبية: الفرع الثاني

سوؼ تتطرؽ إلى شروط الاستقالة، ثـ الآثار الناجمة عف الاستقالة عمى الدعوى  
 التأديبية.

 .أولا: شروط الاستقالة
المتضمف القانوف  06/03لقد كرس المشرع الجزائري الاستقالة كحؽ في الأمر رقـ 

لموظيفة العامة واعتبرىا حالة مف حالات انتياء خدمة الموظؼ بموجب المادة  الأساسي العاـ
وذلؾ بيدؼ  220إلى  217ممارستيا في أربعة مواد كاممة مف  منو، ونظـ كيفية 216

الخدمة وحؽ الإدارة في ضماف مبدأ استمرارية سير  التوفيؽ بيف حؽ الموظؼ في ترؾ
 العاـ. المرفؽ
مف القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي عمى أنو: " لا  218ولقد نصت المادة  

الاستقالة إلا بطمب كتابي مف الموظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع  يمكف أف تتـ
 .1بصفة نيائية العلبقة التي تربطو بالإدارة

رىا والتي سوؼ نتطرؽ يتضح مما تقدـ أف للبستقالة جممة مف الشروط الواجب توف 
 التالي: ليا عمى النحو

 مكتوبا:أن يكون طمب الاستقالة  .1
وىذا الشرط يعني عدـ جواز تقديـ الاستقالة شفوياً، وعدـ جواز تقديميا ىاتفيًا،  

والحكمة في عدـ قبوؿ الاستقالة شفويا ىي أف لا يؤخذ الموظؼ بالنتائج المترتبة عمى 
 .2سرعاف ما يمبث أف يزوؿ انفعاؿ ألفاظو التي تفوه بيا عمى أثر

لذلؾ يتعيف عمى الموظؼ أف يقدـ استقالتو كتابيا، وذلؾ منعا لمبس والغموض حوؿ  
طمب الموظؼ، عمى أف يكوف ىذا الطمب صريحًا ومعبرا عف إرادة الموظؼ الحرة بترؾ 

 .3الوظيفة
                                                           

 .06/03مف الأمر رقـ  218المادة  1
 .216نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  2
 .340المرجع السابؽ، ص  ،محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات 3
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ا إلى أف ويرجع السبب في اشتراط المشرع أف يكوف تقديـ طمب الاستقالة كتابيً  
الاستقالة المكتوبة تتيح لمموظؼ فرصة التروي والتفكير بيف الإقداـ والإحجاـ عنيا، ويوازف 
بيف ىذا وذاؾ، ويُقدـ الأنسب منيا لظروفو وتقدير النتائج التي قد تترتب عمى فعمو، كما أنو 

في مف شأف الكتابة كذلؾ أف تتيح للئدارة فرصة الدراسة ثـ تقارف بيف رغبة الموظؼ 
أف الطمب المكتوب يعد وسيمة  ، كما1الاستقالة وضرورة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد

 .2بذلؾ لإثبات تقديـ الاستقالة مف طرؼ الموظؼ المعني في حالة إنكار قيامو
 مشروطا:ألا يكون طمب الاستقالة مقيدًا أو  .2

عمى شرط يعتبر  وبموجب ىذا الشرط فإف طمب الاستقالة الذي يقترف يقيد أو يعمؽ 
كأف لـ يكف ذلؾ لأف اقتراف الاستقالة بالشروط أو تضمنيا بعض القيود يثير الشؾ حوؿ 
نما  رغبة الموظؼ في الاستقالة إذ قد يكوف ىدفو مف تقديـ الاستقالة ليس إنياء الخدمة وا 

 .3حث الإدارة عمى تحقيؽ مطالبو
 :أن تكون الاستقالة صادرة عن إرادة حرة .3

ف استقالة الموظؼ صادرة عف إرادة حرة أي بمحض إرادتو واختياره، يجب أف تكو  
وبالتالي إذا ثبت أف الاستقالة قدمت تحت ضغط أو إكراه كانت الاستقالة باطمة ، وكذلؾ لو 
صدر طمب الاستقالة عف إرادة غير واعية أو غير مدركة لنتائج أفعاليا، كما لو صدرت 

التعبير الصحيح عف الإرادة كإصابة الموظؼ بمرض تحت تأثير المرض الشديد الذي يمنع 
 .4مدرؾ لمنتائج المترتبة عنيا الفصاـ أو العتو، أو أف الاستقالة تمت بإرادة موظؼ غير

واعتبارا للآثار المترتبة عمى قبوؿ الاستقالة ومفعوليا عمى الحياة المينية لمموظفيف،  
 القرارات المتعمقة بقبوؿ استقالة الموظؼ إذانجد أف القاضي الإداري كثيرا ما يمجأ إلى إلغاء 

                                                           
 .216، ص سابؽنواؼ كنعاف المرجع  1
ة في مجاؿ الوظيفة العامة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قالالنظاـ القانوني للبست ،بوصبيع بف شيرة 2

، السنة الجامعية، مولاي، سعيدةـ السياسية، جامعة دكتور الطاىر قانوف الوظيفة العامة قسـ الحقوؽ كمية الحقوؽ والعمو 
 .50، ص 2017/2016

 .217نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  3
 .54بوصبيع بف شيرة المرجع السابؽ، ص  4
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تبيف أنو لـ يبمغ بأبعاد تصرفو أو إذا ما تعرض لضغوطات، ولعؿ مرد ذلؾ إلى النتائج 
 .1الاستقالة اليامة التي تترتب عمى

 موافقة الإدارة: .4
إذا كانت الاستقالة حؽ الموظؼ عمى اعتبار أنو لا محؿ لإجباره عمى العمؿ رغمًا  
إرادتو، إلا أنو يجب التوفيؽ في ذلؾ بيف رغبة الموظؼ في الاستقالة ومبداً ضرورة عمى 

، لذلؾ نجد المشرع الجزائري قد قيد الاستقالة بموافقة 2ر المرافؽ العامة بانتظاـ واطرادسي
الإدارة عمى أف يستمر الموظؼ في أداء عممو إلى أف يبمغ بقرار قبوؿ الاستقالة أو قوات 

عمى أنو: " يرسؿ  06/03مف الأمر رقـ  219دة قانونا، فقد نصت المادة المدة المحد
الموظؼ طمبو إلى السمطة المخولة صلبحيات التعييف عف طريؽ السمـ الإداري، ويتعيف 

 .3عميو أداء الواجبات المرتبطة بميامو إلى حيف صدور قرار عف ىذه السمطة
جاؿ المقررة قانونا، حيث نصت وتمتزـ الإدارة بالبت في طمب الاستقالة ضمف الآ 
عمى أنو لا ترتب الاستقالة أي أثر إلا بعد قبوليا صراحة  06/03الأمر  مف 220المادة 

صلبحيات التعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجؿ  مف السمطة المخولة ليا
 الطمب.  ( ابتداء مف تاريخ إيداع2أقصاه شيريف )

لتي ليا صلبحيات التعييف تأجيؿ الموافقة عمى طمب الاستقالة لمدة غير أنو يمكف السمطة ا
( ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأوؿ، وذلؾ لمضرورة القصوى لممصمحة، 2شيريف )

 .4الأجؿ تصبح الاستقالة فعمية وبانقضاء ىذا
وتشير إلى أف تقييد الإدارة بأجؿ شيريف لاتخاذ قرارىا بخصوص طمب الاستقالة  

واعتبار انقضاء الأربعة أشير مف تاريخ إيداع الطمب بمثابة استقالة فعمية، قد قرر لمصمحة 

                                                           
سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلبقيات المينة، ديواف  1

 .334، ص 2010المطبوعات الجامعية الجزائر، 
 .342، صنفسوسعد نواؼ العنزي، المرجع  2
 .06/03مف الأمر رقـ  219المادة  3
 .06/03مف الأمر رقـ  220المادة  4
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الموظؼ في مواجية إمكانية تعسؼ الإدارة في ممارسة سمطتيا، إلا أف ىذه الضمانة تعد 
ناقصة وغير كافية نظرا لطوؿ المدة التي يتعيف عمى الموظؼ انتظار فواتيا قبؿ ترؾ 

أخرى أعمى مرتبة وأكثر  ائية خاصة إذا كاف يتأىب للبلتحاؽ بوظيفةالوظيفة بصفة ني
 .1فائدة

إذف مف الضروري إعادة النظر في الأجؿ الذي حدده المشرع الجزائري وتحديد مدة  
عادلة ومنصفة لمطرفيف بما يحقؽ التوازف بيف مصمحة الموظؼ في ترؾ الوظيفة في أقرب 

بدأ الاستمرارية بمنحيا ميمة كافية لتوزيع الضغط وقت ممكف، ومصمحة الإدارة في ضماف م
 .2ي أو توظيؼ بديؿ لمموظؼ المستقيؿالوظيف

 ثانيا: آثار الاستقالة عمى الدعوى التأديبية
إذا كاف خضوع الموظؼ العاـ لممساءلة التأديبية قبؿ صدور القرار الإداري المتضمف  

ناط الخضوع لمنظاـ التأديبي ىو اكتساب قبوؿ طمب الاستقالة لا يشكؿ إشكالًا، باعتبار أف م
الصفة الوظيفية، إلا أف التساؤؿ يثار حوؿ مدى خضوع الموظؼ المستقيؿ لممسائمة التأديبية 
بعد تركو لمخدمة سواء بالنسبة للؤخطاء التأديبية التي ارتكبيا قبؿ تركو لمخدمة واكتشفت بعد 

بالنسبة للؤخطاء التي يرتكبيا بعد تركو صدور القرار الإداري المتضمف قبوؿ الاستقالة، أو 
لموظيفة العامة، وقد اختمفت الآراء الفقيية في ىذا الشأف حوؿ ما إذا كانت الاستقالة تشكؿ 
عقبة أماـ مباشرة الدعوى التأديبية ضد الموظؼ المستقيؿ وىو ما سنحاوؿ إيضاحو عمى 

 النحو الآتي:
ية ضد الموظؼ حتى بعد انتياء خدمتو أجاز المشرع المصري مباشرة الدعوى التأديب 

لأي سبب بشرط أف يكوف التحقيؽ معو قد بدئ فيو قبؿ انتياء الخدمة، أما إذا كاف الخطأ 
المرتكب يترتب عميو ضياع مالي، فإنو يجوز تحريؾ الدعوى التأديبية ولو لـ يكف قد بدأ 

خروجًا عمى القاعدة التي  التحقيؽ قبؿ انتياء خدمتو، وتجدر الإشارة إلى أف المشرع المصري
                                                           

التنظيـ القانوني للبستقالة في التشريع الجزائري ضرورة لمتوفيؽ بيف مصمحة الموظؼ والمصمحة العامة،  ،بدري مباركة 1
 .16، ص  2014 ، 2ع  ،سعيدة الدكتور الطاىر مولايجامعة تصدر عف  مجمة الدراسات الحقوقية،

 .17، ص نفسوالمرجع  ،بدري مباركة 2
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تقضي بعدـ جواز قبوؿ استقالة الموظؼ المحاؿ لممحاكمة التأديبية، حيث لا تقبؿ ىذه 
 .1الفصؿ أو الإحالة إلى المعاش الاستقالة إلا إذا حكـ في الدعوى التأديبية بغير عقوبة

والحكمة مف ذلؾ قطع الطريؽ عمى الموظؼ الذي يريد أف يتيرب مف المساءلة  
ذلؾ فقد اقترح المشرع المصري الفصؿ التأديبي كبديؿ  مع لتأديبية عف طريؽ الاستقالةا

ليحؿ محؿ الاجراءات التأديبية، في ىذه الحالة تقوـ الاستقالة في آثارىا مقاـ الفصؿ غير 
ف كانت أكرـ ومع ذلؾ فإنو إذا كانت النيابة الإدارية تقوـ بذلؾ وفقا لمقتضيات  التأديبي وا 

تفعؿ نفس الشيء بخصوص قبوؿ  العامة، فميس ىناؾ ما يمنع الإدارة مف أف المصمحة
صدور قرار إحالة  استقالة الموظؼ الذي يراد إحالتو إلى التأديب لكف عمييا أف ذلؾ قبؿ

 .2الموظؼ لمتأديب
مف المرسوـ رقـ  33أما المشرع الفرنسي لموظيؼ العمومي فقد نص في المادة  
عمى أف : " قبوؿ الاستقالة لا يكوف عقبة عند  1959/02/14المؤرخ في  309/59

 .3لإدارة إلا بعد قبوؿ الاستقالةالاقتضاء في ممارسة الدعوى التأديبية مف وقائع لـ تكتشفيا ا
السالؼ الذكر، نجد أف المشرع  06/03بالرجوع إلى التشريع الجزائري أي الأمر  

الموظؼ المستقيؿ عف الأخطاء المرتكبة بعد  الجزائري لـ ينص صراحة عمى إمكانية مساءلة
ترؾ الوظيفة لارتباط النظاـ التأديبي بالصفة الوظيفية، والتي تنقضي بالاستقالة المقبولة 
بصفة قانونية، كما لـ ينص أيضا عمى المساممة التأديبية لمموظؼ المستقبؿ عف الأخطاء 

 .4دمة وتـ اكتشافيا بعد انتيائياالمرتكبة قبؿ ترؾ الخ
منو عمى أف: إف  64نجده قد نص في المادة  133/66ولكف بالرجوع إلى الأمر رقـ  

قبوؿ الاستقالة يجعميا لا رجوع فييا، ولا يمنع عند المزوـ مف مباشرة الدعوى التأديبية بسبب 

                                                           
 .440محمد أخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  1
 .646سميماف الطماوي، قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص  2
 .441عمراف، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص محمد لخضر بف  3
 .77بوصبيع بف شيرة، المرجع السابؽ، ص  4
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 .1بعد قبوؿ الاستقالة أفعاؿ قد تكتشؼ
ء ما يمي: " ....لا مف القانوف الأساسي لمقضا 04الفقرة  85وجاء في نص المادة  

يمكف التراجع عف استقالة مقبولة، ولا تحوؿ الاستقالة، عند الاقتضاء، دوف إقامة الدعوى 
 .2يمكف كشفيا بعد قبوليا التأديبية : بسبب الأفعاؿ التي

ويتضح مف خلبؿ ىاتيف المادتيف أف المشرع قضى بأف قبوؿ الاستقالة لا يكوف عقبة  
  ية بسبب أفعاؿ اكتشفت بعد قبوؿ الجية الإدارية للبستقالة.في ممارسة الدعوى التأديب

                                                           
 .133/66مف الأمر رقـ  65المادة  1
 .04-11مف القانوف العضوي رقـ  65ادة الم 2
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 :خلبصة
بالطرؽ غير العادية، مف حيث التأديبية  الدعوىانقضاء ىذا الفصؿ  نا فيتناول

انقضائيا بصدور حكـ قضائي، أو انقضائيا بقوة القانوف، حيث تناولنا في المبحث الأوؿ 
الوظيفة العمومية، في تطرقنا في  حجية القرار القضائي، وحجية حكـ الإلغاء التأديبي في

فقداف الجنسية أو الوفاة المبحث الثاني انقضاء الدعوى التأديبية بالتقادـ التنازؿ، وانقضائيا ب
وأخيرا انقضائيا بالاستقالة
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 الأىميةف موضوع انقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري ىو موضوع بالغ إ
عف بعض  الإجابةتحميؿ ىذا الموضوع حاولنا  خلبؿأو الموظؼ، ومف  للئدارةسواء بالنسبة 

حتى نزيؿ الغموض عف طرؽ انقضاء أو سقوط الدعوى التأديبية التي ترفعيا  التساؤلات
 .ضد الموظؼ العاـ عند ارتكابو لخطأ تأديبي أثناء القياـ بعممو أو بعد القياـ بو الإدارة

ف الدعوى التأديبية تنقضي لعدة ىذه الدراسة توصمنا إلى أ خلبؿوعميو فإننا مف 
وذلؾ عف طريؽ العادية فنجد مف الطرؽ  كانت طرؽ عادية أو غير عادية،أسباب سواء 
قرارىا التأديبي شريطة أف يكوف ىذا القرار مف القرارات الجائز سحبيا، لسحب الإدارة 

رارىا، بالإضافة إلى شروط أخرى التي يجب عمى الإدارة مراعاتيا حتى تتمكف مف سحب ق
عداـ آثاره  ويترتب عف إجراء السحب آثار قانونية تتمثؿ في زواؿ القرار الإداري المسحوب وا 

عادة الأوضاع إلى ما كانت  ذا انقضاء الدعوى التأديبية ، وكعميوالقانونية بأثر رجعي، وا 
 بالسحب الإداري، او في حالة تنازؿ الإدارة عف الدعوى.

 قرار اداري بالعفوحالة صدور ة عاديالطرؽ غير التنقضي الدعوى التأديبية بكذلؾ 
ف الدعاوى المرفوعة بيذا الخصوص مف السمطة التأديبية المختصة فإعف الجرائـ التأديبية 

، كذلؾ يعتبر سقوط الحؽ في تحريؾ الدعوى التأديبية بمضي المدة المحددة قانونا  تنقضي
مدة التقادـ مف تاريخ معاينة ارتكاب مف الأسباب المؤدية لانقضائيا، حيث يبدأ احتساب 

الخطأ التأديبي، فإذا اكتممت المدة المنصوص عمييا لمتقادـ زالت كؿ الآثار العقابية لمخطأ 
التأديبي بشرط أف تكوف المدة قد مضت دوف انقطاع، حيث تنقطع مدة التقادـ بأي إجراء مف 

 إجراءات التحقيؽ أو المتابعة التأديبية أو الجزائية.
ىناؾ أيضا طريؽ آخر لانقضائيا وىو تنازؿ الإدارة عف مباشرة الدعوى التأديبية و  

ضد الموظؼ المخطئ قبؿ إصدار قرارىا التأديبي نظرا لما تتمتع بو مف سمطة تقديرية في 
ىذا المجاؿ، كما يمكف ليا أيضا التنازؿ عف الدعوى التأديبية أماـ القضاء الإداري وذلؾ 

 بو. وفقا لمتشريع المعموؿبواسطة إجراء الصمح 
وتنقضي أيضا بالإرادة المنفردة للئدارة عف طريؽ صدور العفو الذي يُعد سببًا  

لانقضاء الدعوى التأديبية، كما تنقضي بفقداف الموظؼ المتابع تأديبيا لمجنسية سواء كانت 
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ار فييا، أصمية أو مكتسبة، والتي تعد شرطا أساسيا للبلتحاؽ بالوظائؼ الوطنية والاستمر 
وبفقدانيا يفقد الموظؼ صلبحية البقاء في الوظيفة، فيتـ تسريحو بغير الطرؽ التأديبي ودوف 

 مراجعة المجنة المتساوية الأعضاء أي بقوة القانوف.
وتعتبر وفاة الموظؼ المتابع سببا لانقضاء الدعوى التأديبية سواء كانت الوفاة حقيقية  

ميع آثارىا إذا حدثت الوفاة قبؿ صدور القرار التاديبي، أو حكمية، وبالتالي تنقضي معيا ج
أما في حالة صدور القرار التأديبي قبؿ وفاة الموظؼ المتابع وكاف ىذا القرار يحمؿ في 
طياتو عقوبة مالية كعقوبة الخصـ مف الراتب، فلب يوجد ما يمنع قانوناً مف تنفيذ ىذه العقوبة 

 تمقائيا لعدـ استحالة تنفيذىا. تسقط بالوفاةؽ بمركزه الوظيفي، و في حدود ما يتعم
كذلؾ تنقضي الدعوى التأديبية بالاستقالة المقبولة بصفة قانونية، يحكـ أف لمموظؼ  

الحؽ في طمب إنياء العلبقة التي تربطو بالإدارة بإرادتو المنفردة، ويجب أف تتوفر في طمب 
 الاستقالة آثارىا القانونية.الاستقالة مجموعة مف الشروط الواجب توفرىا حتى ترتب 

 :ىذا الموضوع حقو لإعطاء مف أىـ التوصيات التي نرى بأنيا كافية
بجوانب ىذا الموضوع لمتعمؽ والغوص  الإلماـتنظيـ ممتقيات في الجامعات مف أجؿ  -

 .في مضمونيا وتحميميا
الدعوى  انقضاءتكثيؼ الدراسات والبحوث حوؿ مجاؿ الػتأديب عامة، وموضوع  -

 .ديبية خاصةتأال
وتطبيقيا في الحياة  اومراعاتي التأديبيةوطرؽ انقضاء الدعوى  بأسبابضرورة التقيد  -

 .المينية
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 : الدساتير

 55 عدد ج رج ج  الدستوري التعديؿ المتظمف2016 مارس06 في المؤرخ 01_16 رقـ قانوف/1
 : العضوية القوانين

 ج رج ج  لمقضاء الاساسي القانوف المتظمف 2004 سبتمبر في المؤرخ 11_04 رقـ العضوي القانوف/1
 2004 ديسمبر 8 في المؤرخة 57عدد

 :والاومر القوانين
 ج رج ج الجزائري الجزائية الاجراءات قانوف المتظمف1966 جواف8 في لمؤرخا 155_ 66 رقـ الامر/1

 1966 جواف10 في المورخة48 العدد
 والمتمـ المعدؿ  الجزائري المدني القانوف المتظمف1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58_75 رقـ الامر/.2
 1975 ديسمبر30 في المؤرخة_78 عدد ج رج ج
 في المؤرخ66/154 رقـ بقانوف والمتتمـ المعدؿ1990_08_18 في المؤرخ23_90 رقـ القانوف/.3
  والادارية المدنية الاجراءات قانوف المتضمف1966_07_8
 رقـ بقانوف والمتمـ المعدؿ الاسرة قانوف المتظمف 1984 يونيو9 في المؤرخ11_84 القانوف./4

  2005 فبراير27 في  المؤرخة 15 عدد ج ج ر ج2005 فبراير27 في المؤرخ05/02
 في المؤرخ 70/86 رقـ لامر والمتمـ المعدؿ 2005 رفبراي27  في المورخ01_05 رقـ الامر./5

 2005 فبراير27  في المؤرخة15 عدد ج ج ر ج  الجزائري الجنسية قانوف المتضمف 1970 ديسمبر15
  عدد ج ج ر ج الموثؽ مينة تنضيـ المتظمف 2006 فيفري20 في المؤرخ02_06 رقـ القانوف/.6

 2006 مارس8 في المؤرخة14
 ج ج ر ج  الوطنية والمصالحة  السمـ تنفيذ يتظمف2006 فبراير27 في المؤرخ01_06 رقـ الامر/.7

  2006 فبراير29 في المؤرخة11 عدد
 ج ر ج.والادارية المدنية الاجراءات قانوف المتظمف 2008 فبراير25  في المؤرخ 09_08 رقـ قانوف/8
 25 في المؤرخة2 عدد  ج
 عدد ج ج ر ج المحاماة مينة ظيـنت المتظمف 2013 اكتوبر29 في المؤرخ  07_13 رقـ القانوف/ 9.

 2013 مارس07 في المؤرخة55
 قانوف متظمفال 66/155المعدؿ والمتمـ للبمر رقـ  2015 جويمية 23 في المؤرخ  02_15 الامر./10

  الجزائية الاجراءات
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 : التنضيمية لمراسيما
  الرئاسية المراسيـ1

 كانو مف في وتعويض ادماج كيفيات يحدد2006 مارس27 في مؤرخ124_06 رقـ الرئاسي المرسوـ
  ادارية اجرءات موضوع

  تنفيذي مرسوـ2
 في الاجانب المستخدميف توضيؼ شروط يحدد الذي1986 نوفمبر11 في المؤرخ276_86 رقـ المرسوـ
  بتاريخ صادرة 46 عدد ج ج ر ج العمومية والييئات والمؤسسات    المحمية والجماعات الدولة مصالح

 1986 نوفمبر12
  الوزارية والقرارات المناشير3
، 2002رديسمب1 بتاريخ 606 رقـ الوطني والتضامف التشغيؿ وزير بيف المشترؾ الوزاري المنشور/١

 بالتوظيؼ الخاصة المجنة وحدد بيفو  ، العموميية المؤسسات في الاجانب توضيؼ بشروط المتعمؽ
 2005 فيفري، العمومية يفةظلمو  العامة والمديرية الحكومة رئيس وتعميمات مناشير مجموعة عف ماخوذ

 العمومية لموضيفة العامة المديرية عف لصادرا 2006افريؿ  15 في المورخ 06 رقـ يالوزار  المنشور/٢
 المتعمقة الافعاؿ بسبب تسريح اجراء محؿ كانو الذيف والاعواف الموظفيف ادماج اعادة لكيفيات المبيف

  العمومية لموظيفة العامة المديرية عف الصادر206/04/15 في المؤرخ06 رقـ الوطنية بالماساة
 

 : القضائية القرارات
 وزير ضد(ـ.ب) قضية الادارية الغرفة العميا المحكمة 1986فيفري  01 في مؤرخ42898 رقـ قرار/1

 1990، الجزائر،03 ،عدد  القضائية ،المجمة معو ومف العمومية الصحة
 المجمة المجاىديف وزير ضد(ر،ع) بيف1993_10_06 بتاريخ الادارية الغرفة العميا المحكمة قرار/2

 1993 الاوؿ03_06الامر مف167 المادة2 ،عدد القضائية
 ،2002/01عدد الدولة مجمس مجمة2002_02_11 في المؤرخ005151 رقـ قرار/3
 شيخ بف حسيف اليو اشار التجارة وزير ضد(ت،ع)قضية في2003_10_21 بتاريخ دولة مجمس قرار/4
 2007، ،الجزائر ىومة ،دار الثالت  دولة مجمس قضاء في المنتقي مموية اث
 الدولة مجمس ،مجمة2004_01._20 في المؤرخ010502 رقـ قرار الثانية الغرفة دولة مجمس قرار/5

 2004 سنة5 عدد
 
 
 
 الكتب:
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بوعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دراسة تشريعية فقيية وقضائية، دار اليدى،  .1
 .2010عيف مميمة الجزائر، 

، 2والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، طحسيف طاىري، القانوف الإداري  .2
2012. 
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 ممخص:

ضيع اليامة في اموضوع انقضاء الدعوى التأديبية في القضاء الجزائري مف المو  يعد
ومحاولة منا جمع مختمؼ طرؽ القضاء الدعوى التأديبية  الأساسمجاؿ التأديب، وعمى ىذا 

ووضعيا بيف يدي القراء بصفة عامة وفئة الموظفيف ورجاؿ القانوف بصفة خاصة حتى 
وبالتالي فالدعوى التأديبية تنقضي  ،يتسنى ليـ معرفة الطرؽ التي تقضي بو الدعوى التأديبية

صدور حكـ بات نيائي فيو أي حائز  بصور قرار تأديبي مف السمطة المختصة قانونا، أو
نقضاء الدعوى التأديبية، كما تنقضي لمقوة الشيء المقضي بو وىذا ىو الوضع الطبيعي لا

بأسباب أخرى قد تطرأ عمييا أثناء السير فييا وقبؿ الفصؿ في موضوعيا وفي انقضاؤىا 
دارة عنيا، لإابتنازؿ  دارة لقراراتيا ، وبالتقادـ أولإابغير الطرؽ العادية وذلؾ يكوف بسحب 

وقد تنقضي بقوة القانوف ويكوف ذلؾ بإجراء العفو الذي امتد إلى المجاؿ التأديبي، وبفقداف 
 -صمية أو المكتسبة، وقد تنقضي بالوفاة، وتكوف بتمؾ العقوبة التأديبية لأاالجنسية سواء 

عمى شخص  وقد تتسـ بالطابع الشخصي، يجب أف توقع -شأنيا شأف العقوبة الجزائية 
ستقالة بشرط قبوليا مف لابات لاالحاتنقضي في بعض و نقضائيا لاحي، وىي نتيجة حتمية 
 .الجية المختصة بالتعييف

summary: 

The subject of the expiration of the disciplinary case in the Algerian 

judiciary is one of the important topics in the field of reflection, and on this basis, 

the attempt of a group of different methods of eliminating the disciplinary case 

and putting it in a general reading mode and the category of employees and 

jurists in general so that they can know the methods by which the disciplinary 

case is spent, so the disciplinary case expires Disciplinary forms that expire in 

ways related to their official subject, and that is when the administration 

withdraws its decisions, and by statute of limitations or by the administration’s 

waiver of them, and an alternative law to this law may expire, which extends to 

disciplinary rights, or to loosen them, or to original or acquired rights, and may 

expire with death, due to the same disciplinary reason - and may expire with 

death With regard to disciplinary matters - the Penal Code - and it has become 

personal in nature, it must sign a specific person, which is an inevitable result of 

its expiration and in some cases it expires with resignation, provided that it is 

accepted by the appointment agency. 

Keywords: disciplinary lawsuit, expiration of disciplinary lawsuits, Algerian 

legislation 


