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 أولاه وليذا أىدافيا، تحقيؽ مف تمكنيا التيو  الدولة داخؿ لمتنفيذ المباشرة الأداة يعتبر الموظؼ
 شخص ىي الدولة أف الإداري، وبما التشريع في خصوصا موضوعاتو ضمف كبيرة أىمية الجزائري المشرع
 إرادتيا ينفذ طبيعي، شخص طريؽ عف إلا الإداري الجياز في دورىا تؤدي أف تستطيع لا فإنيا عاـ، معنوي
ذا الموظؼ وىو عنيا ويعبر  بمياـ والقياـ الدولة سياسة بتنفيذ مطالبا العمومي الموظؼ كاف العمومي، وا 

 عف وضمانيا حقوقو حماية مف بد فلا والأوضاع، الحالات جميع في وجو أحسف عمى العمومية الوظيفة
 .عمييا لصونو يعتمدو  منيا ينطمؽ التي القانونية والأسس ذاتو الحؽ تحديد طريؽ

 أوليا المسؤولية الغالب، في مسؤوليات ثلاث عميو تترتب قد الوظيفي مساره خلاؿ الموظؼ إف
 وثانييا سمبا، أو إيجابا الوظيفية بالواجبات إخلاؿ كؿ عف الناتجة التأديبية المخالفة عف تنتج والتي التأديبية

 قانوف أو العقوبات قانوف عمييا يعاقب وظيفية جريمة الموظؼ ارتكاب عف المترتبة وىي الجنائية المسؤولية
 الناجـ الضرر عف ناشئة وىي المدنية المسؤولية وثالثيا الصمة، ذات القوانيف أو ومكافحتو الفساد مف الوقاية
 فعالة ضمانة تعتبر التي الأخيرة وىذه. لميامو ممارستو أثناء وظيفتو بحكـ الموظؼ يرتكبو الذي الخطأ عف

 مف المرتكبة التأديبية المخالفات ردع عمى التأكيد إلى تيدؼ لأنيا ذلؾ الوظيفية، لواجباتو الموظؼ لاحتراـ
 يكوف أف إلى تالوق نفس في تيدؼ كما الواجبات، ىذه في والإىماؿ لمتقصير نتيجة تكوف والتي الموظؼ

 المفروضة الواجبات تجاه بحذر لمتصرؼ الموظفيف دفع وبالتالي الجزاء مف الخوؼ وىو وقائي أثر ليا
 .عمييـ

 أخطاءه عف العاـ الموظؼ معاقبة إلى المشرع وراءىا مف بيدؼ قانونية عممية التأديب عممية تعتبرف
 حقوؽ وحماية العامة المرافؽ سير حسف عمى حفاظا لو وتحذيرا العامة لموظيفة تأديتو أثناء يرتكبيا التي

جراءات مراحؿ وفؽ بعمميا تقوـ بالتأديب، مختصة سمطة حددت حيث العامة الإدارة في العامميف الموظفيف  وا 
 معترؼ ضمانات وضعت وبذلؾ التأديبية سمطتيا استعماؿ في التعسؼ مف الإدارة تمنع حتى قانونا محددة

 القانوف بإصداره وذلؾ الجزائري التشريع ضمنيا ومف والتشريعات الدساتير نصت وقد العاـ، لمموظؼ بيا
 .الضمانات تمؾ والمتضمف1 03-06 رقـ العمومية لموظيفة العاـ الأساسي

 لمموظؼ مف الإداري السموؾ وتقويـ إصلاح محاولة أجؿ مف جاء التأديب نظاـ وضع مف الحكمةو 
 سير حسف وضماف ىيبتيا وحفظ الوظيفة كياف عمى المحافظة أخر جانب ومف التأديبية العقوبات خلاؿ

                                                 
 46المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج . ر .ج.ج العدد  2006 جويمية 15المؤرخ في  03-06الأمر  -1

 .2006جويمية  16الصادرة في 
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 قيرية عممية أنو عمى التأديب إلى ننظر أف أبدا يمكف لا فانو عميو وبناء ، واطراد بانتظاـ العامة المرافؽ
 .المذنب الموظؼ تأديب لأجؿ القمعية والوسائؿ الإجراءات جميع فييا تستحضر أف الإدارة عمى يجب

 الموظؼ لإحتراـ ضمانة يعتبر تأديبي نظاـ عميو يترتب والواجبات الإلتزامات بيذه الموظؼ فإخلاؿ
 حسف أجؿ مف سموكو وتقويـ الموظؼ تيذيب ىو التأديب مف اليدؼ فإف ذلؾ إلى إضافة الموظفيف لواجبات

 مف ييدؼ قانونية عممية ىو فالتأديب يرتكبيا التي الأخطاء عف العاـ الموظؼ ويؤدب العاـ، المرفؽ سير
 .العامة لموظيفة تأديتو أثناء يرتكبيا التي الأخطاء عف ومعاقبتو المخطئ الموظؼ إصلاح إلى المشرع ورائيا

أىمية ىذه الدراسة كونيا تبحث في أحد المواضيع اليامة المتعمقة تكـ  أهمية الدراسةوتكمف 
خاصة لما يترتب عميو مف واجبات ظيفية، و بالموظؼ والمسؤوليات الممقاة عمى عاتقو في ظؿ العلاقة الو 

أوامر مف رئيسو، وخاصة الأوامر الشفوية والتي يكوف في حيرة مف تطبيقيا والتي قد تحتمؿ الصواب أو و 
الخطأ، إذ في حالة عدـ تطبيقيا يوجد في حالة تخمي عف واجب الطاعة مما يترتب عميو مسؤولية تأديبية، 

، ضرر يمحقو بمف يتعامؿ مع المرفؽ مدنية تكوف عف طريؽ خطأ ما نتج عفوقد تكوف إلى جانبيا مسؤولية 
وقد تصؿ أحيانا إلى مسؤولية جنائية عند اتيامو بالرشوة أو إخفاء المستندات أو غيرىا ودائما يكوف في دائرة 

 .النصوص القانونية في ىذا المجاؿ الاتياـ حيث يلاحظ غموض عند استقراء

لمموظؼ  إبراز وتحديد طبيعة الخطأ الموجب قياـ المسؤولية التأديبيةإلى بشكؿ عاـ  تهدف الدارسة
العاـ في التشريع الجزائري، ومعرفة العلاقة التي تربط الخطأ التأديبي بالعقوبة التأديبية ، فضلا الوقوؼ عمى 

 السمطة المختصة بالتأديب وضوابط التي تحكميا مف خلاؿ ممارستيا لإجراءات التأديب.
 مختمفة بيف:  أسباب اختيار الموضوعنت وكا   

رغبتنا في معالجة موضوع مسؤولية الموظؼ تأديبيا في نطاؽ الوظيفة العمومية،  في تكمف: الذاتية الأسباب
وذلؾ لما لو مف تأثير عمى استقرار المراكز القانونية لمموظفيف مف خلاؿ العقوبات التي يمكف أف يتعرضو 

 .ليا

ارتباطو بعنصر وشريحة ميمة في الادارة العمومية ألا وىي شريحة الموظفيف،  بحكـ: الموضوعية الأسباب
وما ليذه الشريحة مفّ أىمية في تسيير وتفعيؿ نشاط المرافؽ العامة وما يترتب عمييا مف التزامات 

 .ومسؤوليات
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 أبرزىا كاف الدراسة، ىذه إنجاز أثناء عديدة صعوبات واجيتنا ولقد الصعوبات ويجدر الذكر اف
 فرع كؿ نجد حيث وتشعبو فروعو كثرة مف تأتي موضوعيا صعوبة فإف المذكرة عف أما شخصية، متاعب

 .الوصوؿ وصعوبة الموضوع، في المختصة المراجع ندرة ذلؾ عمى زيادة بو، خاصة مذكرة يحتاج إلى

مف الأمور الضرورية في مجاؿ الوظيفة العامة ، الموظؼ تأديب ف أ يف ةسار دلا ةيلاكشإ فمكتو 
نما ضبطو المشرع في فإف ىذا لا يعني  أف المشرع قد ترؾ الإدارة جميع السمطات لتوقيعو عمى الموظؼ وا 

نظاـ يعرؼ بالنظاـ التأديبي يتحدد بمقتضاه التزامات الموظؼ تجاه السمطة المستخدمة، ويشكؿ خرقيا مف 
جر  ات معينة اءجانب الموظؼ تعرضو لمساءلة تأديبية حيث تقوـ السمطة المختصة بالتأديب وفؽ مراحؿ وا 

، وىاتو الإجراءات التأديبية تتناوؿ مجموعة مف القواعد الموضوعية التي تنظـ حماية لحقوؽ الموظفيف
 السموؾ الوظيفي والعقوبات المقررة لمخالفتو وكذا السمطة المختصة بالتأديب.

وفيما تكمل إجراءاتها التأديبية خلال المساءلة  ؟المقصود بالمسؤولية التأديبية لمموظفما  -
 التأديبية؟

 تحميميا لدراستنا المتبع المنيج يكوف أف تفرض الموضوع طبيعة إف إعتمدنا في الدراسة عمى المنهج
 . الأساسية القانونية بالوضعيات المتعمقة القانونية النصوص وتحميمنا لبعض شرحنا خلاؿ مف وذلؾ

 أثارىا تتمثؿ وفيما العمومي الموظؼ لوضعيات وصفنا خلاؿ مف الوصفي المنيج أيضا اعتمادنا
 .حياتو المينية في عميو المترتبة

فيو ما يتعمؽ  تناولناقد  لفصؿ الأوؿالمذكرة إلى مقدمة ثـ تناولنا فصميف ففي اتم تقسيم موضوع 
في  عرضناالمبحث الأوؿ:  مباحثثلاث وذلؾ مف خلاؿ  الإطار المفاىيمي لمموظؼ والوظيفة العموميةب

المبحث الثالث: و  الوظيفة العموميةلبياف  ناهالمبحث الثاني: خصّصوفي  ماىية الموظؼ العاـثناياه بالبياف لػ
في التشريع  المسؤولية التأديبية لمموظؼ ضمناهوقد  الفصؿ الثاني، أما حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ

في حيف أف ماىية الإجراءات التأديبية ومراحميا فيو لػ عرضناوؿ: المبحث الأ ، وذلؾ مف خلاؿالجزائري
في  لمموظؼ التأديبيةالضمانات المبحث الثالث: و الحماية التأديبية لمموظؼ لبياف  ناهالمبحث الثاني: خصّص

والإنشائية أىّـ نتائج البحث؛ المتراوحة بيف التقريرية، احتوت عمى   خػاتػمػة، وفي الأخير التشريع الجزائري
 المستخمصة مف الدراسة، إلى جانب جممة الاقتراحات.
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 التشريعات جميع كفميات وواجبات بحقوؽ يتمتع عممو، اؿجم في العامة خدماتو يؤدي وىو الموظؼ
 العامة المصمحة بيف الموازنة يستمزـ مما الموظفيف، عدد في العبء يتزايد أنشطتيا بتزايد والوطنية الدولية
 العامة لموظيفية الأساسي والقانوف. الوظيفي لأداء عممو لمموظؼ وحقوؽ ضمانات توفير وبيف لممرفؽ
حاطتيا ماديا مزايا مقابؿ التزامات عميو فرضت فالموظؼ بينيما، العلاقة نظـ  الأمر ظؿ في بحماية وا 
06-03. 

 العام الموظف ماهية: الأول المبحث
 الموضوع بدراسة أنو إلا العامة الوظيفة أو العاـ الموظؼ لمفيوـ موحد تعريؼ العالـ عبر يوجد لا
العامة،  الوظيفية الأنظمة ظؿ معيا في التعامؿ يختمؼ أساسييف تعرفيف بيف التمييز يمكننا دقيقة دراسة
 في وطبيعتو الأوؿ(، )المطمب في الموظؼ تعريؼ مف كؿ عمى المبحث ىذا سيحتوى المنطمؽ ىذا ومف

 .الثاني( )المطمب

 الموظف العام تعريف: الأول المطمب
 الفقو ميمة في محدد التعريؼ وضعلأف  لمموظؼ تعريفا يضع لـ الجزائري المشرع أف نلاحظ

 أحكاـ عمييـ تنطبؽ الذيف الأشخاص بياف عمى الموظؼ تعريؼ اقتصر الذي التشريع، ميمة وليست
 لمموظفيف. العاـ النظاـ

 فلمموظ الفقهي التعريف الفرع الأول:
 الإدارية المحكمة قبؿ مف لتعريفو وفقا الموظؼ تعريؼ عمى استقروا الإداري القانوف فقياء أف نجد

 عاـ مرفؽ خدمة في دائـ عمؿ في لممساىمة عارضة غير مستمرة بصفة يعيف الذي الشخص بأنو العميا
 .1"المباشر بالطريؽ اللامركزية السمطاتأو  المركزية الحكومةأو  الدولة تديره

 المرافؽ إدارة في عنيا ينوب الذي ممثمياأو  الدولة موظؼ ىو العاـ الموظؼ جعؿ التعريؼ ىذا
 الدولة أمف عف والدفاع بأنواعيا الجرائـ ومكافحة الأمف وحفظ والصحة كالتعميـ العامة، الخدمات وتقديـ

 والبرلماف القضاء مرافؽ لدىأو  الأخرى الدوؿ مع المتعددة علاقاتيا في الدولة وتمثيؿ والخارجي، الداخمي
 .عاـ بشكؿ الحكومةأو  التنفيذية والسمطة

 الدولة مف كؿ بيف الوسيط دور يمعب حيث الدولة ممثؿ ىو حقيقة العمومي الموظؼ أف ذلؾ
الدولة  ممثمة باعتبارىا الإدارة مف كؿ وبيف أفرادىا، مف فرد ىو الذي والمواطف السمطة صاحبة باعتبارىا

                                                 
بف سعدي وىيبة: مدلوؿ الموظؼ العاـ في قانوف مكافحة الفساد الجزائري، محاضرات في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ  -1

 .211، ص2016-2015السياسية جامع بف عكنوف، الجزائر، 
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 الوظيفي، منصبو توليو وراء مف اليدؼ ىي التي العامة المصمحة تحقيؽ في فعاؿ دور فمو والمواطف،
 .1داخميا الدولة عف والدفاع بأنواعيا الجرائـ مكافحة الموظؼ مياـ مف جعؿ التعريؼ ىذا أف كما

  لمموظف القضائي التعريف الفرع الثاني:
 كؿ:" أنو عمى العميا العدؿ محكمة عرفتو ما حسب العمومي الموظؼ الإداري القضاء يعرؼ

 2".العاـ أشخاص القانوف أحدأو  الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة في دائـ بعمؿ كمؼ شخص
أو  الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة في دائـ عمؿ في يساىـ الذي الشخص: "أنو عمى أيضا ويعرؼ

 3".المباشر الاستغلاؿ بأسموب الإدارية الوحدات مف غيرىا
أداء  القانوف إليو يعيد الذي الشخص: " أنو عمى العمومي الموظؼ يعرؼ فيو الإداري القانوف أما

 4".يعيد شخص مف نحو عمى عاـ معنوي شخصأو  الدولة تممكو عاـ مرفؽ في عمؿ
 بوظيفة إليو يعيد الذي الشخص:" أنو عمى الموظؼ يعرؼ الفرنسي الإداري القضاء أف نجد وعميو

 5عاـ". بمرفؽ الوظائؼ إطار ضمف تدخؿ دائمة
 03-06 الأمر مف 01 المادة في العاـ الموظؼ عرؼ نجده الجزائري المشرعإلى  بالنظر أما
 في المعينيف الأشخاص عموميوف موظفوف يعتبر: " أنو عمى العامة لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف

وفي  لمدولة، التابعة المركزية الإدارات في الوظيفي التدرج درجات مف درجة في رسموا الذيف دائمة، وظيفة
 والييئات المؤسسات في وكذلؾ المحمية الجماعات وفي المركزية الإدارات ليذه التابعة الخارجية المصالح

 6".العامة
 2006 جويمية 15 في المؤرخ 2003-06 الأمر مف 04 الماد في تعريفو عف يختمؼ وىو
 عيف عوف كؿ موظفا يعتبر: " أنو عمى عرفو حيث العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف

 .7"الإداري السمـ في رتبة في ورسـ دائمة وظيفة عمومية في
 

                                                 
 .212، صالسابؽبف سعدي وىيبة، المرجع  -1
، ديواف المطبوعات الجامعية، 2محمد يوسؼ المعداوي:  دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الجزائري، ط -2

 .32، ص 1988الجزائر، 
 .34المرجع نفسو، ص  -3
 .213بف سعدي وىيبة، المرجع السابؽ، ص -4
 .51، ص 2004جمعة محارب: التأديب الإداري في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، دار المطبوعات الإسكندرية، مصر،  -5
 .133-66مف الأمر  01المادة  -6
 .03-06مف الأمر  04المادة  -7
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  لمموظف القانوني التعريف الفرع الثالث:
 حيث يشمميا التي الفئات كؿ تحديد و لمموظؼ تعاريؼ بتقديـ الجنائية القوانيف معظـ عممت لقد

أو  الأمر وليأو  الخميفة يقمده مف كؿ:" بأنو العمومي الموظؼ الإسلامي الجنائي القانوف فقياء يعرؼ
 بالدولة، العاـ الموظؼ تربط التي العلاقة عف النظر بغض عاما، موظفا يعتبر معيف عمؿ في يستعممو
 مفيومو في توسع الجنائي والفقو العاـ، الموظؼ صفة صاحبو عمى يضفي الذي ىو يباشره الذي فالنشاط
 .1عاما موظفا يعد فيو معينا، عملا الخميفة يقمده مف كؿ ليشمؿ العاـ لمموظؼ

 القانوف في مفيومو عمى وأضاؼ العاـ الموظؼ مدلوؿ تحديد في توسع قد الجنائي القانوف أف نجد وليذا
 شخصأو  الدولة، تممكو عاـ مرفؽ في يعمؿ الشخص كاف سواء اتساعا، أكثر آخر مفيوما الإداري
 .2آخر عاـ معنوي

 الإداري الفقيي القانوف مف كؿ لدى النظر وجيات تبايف ىناؾ أف سبؽ مما نستنتج وعميو
عنو  اختمؼ قد الإداري القانوف في فمفيومو الموظؼ، مفيوـ بتحديد يتعمؽ فيما والجنائي والقضائي
 .وأىدافيما القانونيف مف كؿ طبيعة اختلاؼإلى  ذلؾ ويرجع الجنائي، القانوف

 والإدارة الموظف بين العلاقة طبيعة :الثاني المطمب
 بمد أي في العامة المرافؽ تحكـ التي القانونية النظـ بإختلاؼ والادارة الموظؼ بيف العلاقة تختمؼ

 الموظؼ تربط التي العلاقة طبيعة تصور مشكمة يطرح العمومية لموظيفة القانوني النظاـ تحديد أف كما
 ئحيالموا النظاـأو  التعاقدي النظاـ سواء العالـ عبر بيا المعموؿ النظاميف بأحد الإختيار يأ دارةبالإ العاـ

 . المطمب ىذا في سندرسو ما وىذا( التنظيمي)
  والإدارة الموظف بين التعاقدي الأساس: الأول الفرع

 الخلاؼ ثار وبالتالي الإدارية بالسمطة الموظؼ تربط التي العلاقة طبيعة تكييؼ في الرأي اختمؼ
إلى  ذىب رأي وىناؾ ،اتجاىاف في وذلؾ 3والإدارة الموظؼ بيف العلاقة طبيعة حوؿ والقضاء الفقو في

  .4المدني القانوف عقود مف عقدية علاقة بأف القوؿ

                                                 
 .32، ص1989، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2محمد أنس قاسـ: مذكرات في الوظيفة العامة، ط -1
 .37المرجع نفسو، ص -2
محمد أنس قاسـ: مذكرات الوظيفة العامة وتطبيقاتيا عمى التشريع الجزائري، القاىرة، مصر، كمية الحقوؽ، مطبعة الإخواف، مورا  -3

 .22، ص1982فتيمي، القاىرة، مصر 
المتضمف  03 -06النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للأمر، رقـ  :سمكافيفاطمة الزىرة، جدو إيماف العيداني، سمطانة  -4

 .21، ص2019بمقيس، الجزائر،  القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، دار
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 عقد إطار في ثـ مف وتدخؿ الخاص القانوف علاقات مف تعتبر كانت بالدولة الموظؼ علاقة إف
 تدخؿ العلاقة أصبحت دعائمو وثبتت الظيور في الإداري القانوف ىذا بدأ وعندما القانوف ىذا عقود مف
 الموظؼ وعلاقة التعاقدية النظرية تعريؼإلى  التطرؽ عمينا وجب ىنا ومف، العاـ القانوف عقود إطار في

 1.العاـ والقانوف الخاص القانوف نطاؽ في تعاقدية علاقة بالدولة
 التعاقدية: النظريةأو  العلاقة تعريف -أولا

 أي العاـ الأسموب ذلؾ في تستعمؿ وقد التعاقد، وسيمةإلى  مرافقيا تسيير لغرض الإدارة تمجأ
 . والتجاري المدني القانوف أحكاـ تطبؽ فلا الخاص الأسموب تستبعد

 العقد يميز الذي المعيار حوؿ إختلاؼ بسبب المسألة ىذه في مختمفاف الفرنسييف والقضاء الفقو إف
 لشغؿ التعاقد أسموبإلى  المجوء للإدارة يسمح الفرنسي القانوف أف ورغـ المدني، العقد عف الإداري
 غالبية أفإلا  دائميف، عمومييف موظفيف وجود عدـ والفني التقني بالطابع تتصؼ مؤقتأو  دائمة وظائؼ
 عاما موظفا مؤقتأو  دائـ منصب شغؿ الإدارة مع المتعامؿ يعتبر ولا  ىذه الفكرة يرفض الفرنسي الفقو
 .الدولة الفرنسي مجمس حددىا التي الشروط بعض عقده في توفر إذا عاما نااعنو  اعتباره يمكف

 .الخاص القانوف عقود في مألوفة غير استثنائية شروط عمى العقد يحتوي أف -
 . عاـ مرفؽ في بالعمؿ الإدارة مع المتعاقد يرتبط أف -
 فيناؾ الإدارة، مع المتعاقديف الأعواف مف نوعيف بيف التمييز إلي الفرنسي الفقو مف جانب ذىب لقد

 أعواف ىناؾ بينما الخاص القانوف عقود مف أنيا عمى تصنؼ عقود بموجب مؤقتة وظائؼ يشغموف أعواف
 .الإداري القضاءإلى  وبالتالي العاـ، القانوف لأحكاـ تخضع بعقود دائمة وظائؼ يشغموف

 مف ىاما جانبا ليا الثانية الفئة بينما العوف، بصفة لا مستخدميف مجرد تعتبر إذف الأولى الفئة فإف
 الموظفيف وضع مف كثيرا وضعيـ ويقترب بؿ الإداري القانوف لأحكاـ الخاضعيف العمومييف الأعواف

 وعقودىـ مؤقتيف، يجعميـ مما التثبيت عنصر سوى العاـ لموظؼ عناصر مف ينقصيـ لا إذ العمومييف
 .الإدارة جانب مف لمفسخ قابمة

 متوافرة لمعقد غير والموضوعية الشكمية العناصر أف في يكمف النظرية ىذهإلى  الموجو النقد إف
 :فييا

 مفاوضات عقب الطرفيف مف وقبوؿ بإيجاب تتـ المدني القانوف عقود إف :الشكمية الناحية من -أ
 بيف المتبادلة الالتزامات و التعاقد، وشروط العقد موضوع تحديد عمى الاتفاؽ أثناءىا ويتـ بينيما، تجري

                                                 
1
 .33، المرجع السابؽ، صمحمد أنس قاسـ - 
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 لا الأخير فيذا الموظؼ تعييف عند العممية الناحية مف ليا وجود لا المفاوضات ىذه مثؿ و الطرفيف،
 الإدارة إرادة مع إرادتو التقاء جراء مف تنشأ لا تحكمو التي العلاقة أف كما الخدمة، شروط يناقش

 ىذا) الموظؼ، بقبوؿ لا التعييف قرار صدور بمجرد آثاره معظـ وينتج يتـ الموظؼ تعييف وأف العمومية،
 العمومية رعاية الوظيفةلأف  العاـ الصالح يحقؽ لا( التعاقدية العلاقة الافتراض مثؿ ىذا أف عف فضلا

 للاستغلاؿ موضوعا العمومية الوظيفة مف سيجعؿ ىذا أف كوف التعاقدية العلاقة استبعاد تقتضي
 1.والمساومة
إلا  لو تعديؿ لا شريعة العقد يعتبر الخاص القانوف لأحكاـ طبقا الموضوعية: الناحية من -ب
 بالتعديؿ العمومية الوظيفة أحكاـ متابعة مف العامة السمطة حرمافإلى  يؤدي مما الطرفيف بموافقة
 العمومي المرفؽ إدارة في الأساسية القاعدة أف حيف في ،"العاـ الصالح لاحتياجات طبقا والإلغاء سيروالتف
 منتظما، مطردا سيرا العمومية المرافؽ سير وضرورة الفردية، المصمحة عمى العامة المصمحة إيثار ىي

 أف بمعنى العقد آثار بنسبية العقود أحكاـ تقتضي كما الجديدة، والحاجات لمظروؼ مسايرا جعمو وضرورة
 ليسوا أفرادإلى  أي الموظؼ، غيرإلى  العمومية الوظيفة آثار تمتد بينما طرفيو، عمى العقد آثار تقتصر
 تحمؿإلى  الأحياف بعض في يعرضو بواجباتو الموظؼ إخلاؿ حالة في الحاؿ ىو كما العقد في طرفا
 .2وظيفتو مجاؿ عف الخارجيف الأفراد ىؤلاء اتجاه وأيضا إدارتو اتجاه الشخصية المسؤولية عبء
 والإدارة الموظف بين اللائحي التنظيمي الأساس: الثاني الفرع

 في سواء الإدارييف والقضاء الفقو ىجر أف التعاقدية لمنظرية وجيت التي الانتقادات نتيجة مف كاف
 تحكميا تنظيمية علاقة الإدارية بالسمطة الموظؼ علاقة أف معتبريف النظرية ىذهفي  وأ فرنساأو  مصر
، نشأتيا منذ النظرية ىذه الفرنسي الدولة مجمس أيد فقد ،العامة الوظائؼ بتنظيـ المتصمة القانونية القواعد

 ىذا قبؿ مصر في العادي القضاء وطبقيا بؿ 1946 عاـ قيامو منذ المصري الدولة مجمس أيدىا كما
ع المشر  تدخؿ وأخيرا تعاقدي، مركز في الموظؼ اعتبار مف عميو استقر قد كاف كما وعدؿ التاريخ
 1946.3أكتوبر 19 في الصادر الموظفيف قانوف في العاـ لمموظؼ التنظيمي المركز فأقر الفرنسي

التعاقدية  فشؿ النظرية بعد الوجودإلى  برزتأو  ظيرت اللائحية النظرية أف القوؿ يمكف وبالتالي
 :ما يمي خلاؿ مف التنظيمية النظرية عمى وسنتعرؼ

                                                 
 كنعاف نواؼ: القانوف الإداري الوظيفة العامة القرارات الإدارية، العقود الإدارية، الأمواؿ العامة، الطبعة الأولى، الإصدار الخامس، -1

 .39، ص2007دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 
العاـ دراسة مقارنة، إثراء لمنشر والتوزيع،  محمد قدري حسف: القانوف الاداري الوظيفة العامة النشاط الإداري الضبط الإداري المرفؽ -2

 .161، ص 2009، الامارات العربية، 1ط 
 .17كنعاف نواؼ، المرجع السابؽ، ص -3
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 مركز في الموظؼ يكوف أف التنظيمية بالنظرية ويقصد :(اللائحية أو) التنظيمية النظرية تعريف -أولا
 لموظيفة المنظمة القانونية النصوص مف مباشرة وواجباتو حقوقو يستمد الموظؼ أف وتعني تنظيمي لائحي

 .ذاتيا مركزا لمموظؼ ينشء لا التعييف فقرار العامة،
نما خاصا  وفقا وقت أي في تغييره يجوز التنظيمي المركز وىذا عاما قانونيا مركزا إليو يسند وا 
 . 1العامة المرافؽ سير وحسف العامة المصمحة لمقتضيات
نما خاصا ذاتيا مركزا الموظؼ ينشأ لا التعييف قرار أف وبما  المركز أف فيعني عاما قانونيا مركزا وا 

 يخمؽ لا التعييف قرار أف أي والموائح، القوانيف بمقتضى التعييف قرار عمى وسابؽ الواقع في موجود
نما، الوظيفة  قبوؿ أي القرار ليذا الموظؼ قبوؿ فإف ىذا وعمى الوظيفة، بيذه الشخصي لتحاقةإ يعني وا 
 مف اختصاصات تتضمنو بما  والموائح القوانيف ىذه تنظميا التي الأحكاـ لكافة قبوؿ يعد الوظيفة شغؿ

 الوظيفي المركز ىذا منو يتطمبو ما بكافة بالقياـ ممزما يصبح وثـ ووجبات، حقوؽ مف وكذلؾ ومسؤوليات
 لمجزاء يعرضو سببا تعد التي الإلتزامات مع يتنافى منو إخلاؿأو  تصرؼ أي فإف وبالتالي التزامات، مف

 رابطة مف لا الموائحأو  القوانيف مف مستمدة إذا التأديب سمطة فأساس، المختصة الجية مف التأديبي
 .الموظؼ بالإدارة تربط تعاقدية

 المرافؽ مصمحة تغميب مف يتطمبو وما العامة المرافؽ مقتضيات مع تتفؽ اللائحية العلاقة فإف إذا
 .والمتطورة المتغيرة لمحاجات مسايرة وقواعد نظاميا تعديؿ وجواز بانتظاـ سيرىا وضماف العامة
 :العام لمموظف التنظيمي المركز عمى المترتبة النتائج -ثانيا

 المنفردة بإرادتيا الإدارة تصدره التعييف قرار صدور بمجرد يتـ بوظيفتو الموظؼ التحاؽ أف. 1
 القرار ىذا صدور تاريخ مف تترتب التعييف آثار أفأو  لمتعييف قبولوأو  الموظفيف رضا عف النظر بصرؼ

 لو وتتقرر لمموظؼ القانوني الوضع يبدأ حيث ىامة، نتيجة العمؿ وتسمـ لمقرار الموظؼ لقبوؿ أف غير
 .2العاـ الموظؼ بالتزامات ممتزما يصبح كما الإدارة تجاه وواجباتو حقوقو

 أحكاـ في تعديؿ كؿ فإف ذلؾ وعمى والموائح القوانيف نصوص مف حقوقو كؿ الموظؼ يستفيد. 2
لغاء الموظؼ، مرتبات في تخفيض التعديؿ ىذا عمى ترتيب ولو عميو يسري والموائح القوانيف ىذه  في وا 

 لمموظؼ يكوف أف ذلؾ دوف العامة المصمحة أجؿ مف نقموأو  العمؿ في زيادةأو  الوظائؼترتب 
 ىذا ويسري تعييف وقت في بيا معموؿ كاف التي والموائح القوانيف مف استمده مكسبا حقا لو بأف الاحتجاج

                                                 
 .35، ص2013بوخالفة غريب: شرح قانوف الوظيفة، منشورات مكتبة إقرأ، الجزائر،  -1
 .15المرجع السابؽ، ص  ،محمد أنس قاسـ -2
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 في الوظيفة سيشغموف لمذيف بالنسبة فقط وليس الوظيفة في يوجد مف كؿ عمى مباشرمكتسبا  بأثر التعديؿ
 .المستقبؿ
 جية مف قبوليا مف لابد إنما للاستقالة بتقديمو لا تنتيي بيا يعمؿ التي بالإدارة الموظؼ صمة. 3
  1.دائمة بصفة العامة المرافؽ سير فكرة عمى ترتيبا العلاقة تمؾ تنتيي حتى المختصة
 المنظمة والموائح القوانيف أحكاـ تخالؼ أوضاع عمى الموظؼ مع تتفؽ أف للإدارة لا يجوز. 4
 أف للإدارة يجوز فلا الموظؼ قابميا لو حتى باطؿ يكوف فإنو الاتفاؽ ذلؾ حدث فإف العامة، لموظيفة
 وبالتالي بقانوف يتـ ةالعام لموظيفة القانوني التنظيـلأف  الاتفاؽ ىذا لمثؿ الموظؼ ولو قبميا تحتج

 .الإدارة مع الاتفاؽ مف وليس مباشرة القانوف مف حقو يستمد فالموظؼ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .35المرجع السابؽ، ص  إبراىيـ عبد العزيز شيخا، -1
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 العمومية الوظيفة: الثاني المبحث
 الوظيفة مصطمح أف غير الدولة، بظيور مرتبط وظيورىا السمطة وعاء العمومية الوظيفة تعتبر

 طبيعة عمى ذلؾ في معتمدة الشخصي، والمعنى الموضوعي، المعنى ىما بمعنييف عنو يعبر العامة
في )المطمب  العمومية بالوظيفة التعريؼ نتناوؿ مطمبيفإلى  المبحث ىذا قسـ أكثر ولمتوضيح الوظيفة،

 في )المطمب الثاني(. العمومية الوظيفة الأوؿ( وطبيعة

 العمومية بالوظيفة التعريف: الأول المطمب
 شخصي، ومعنى موضوعي معنى بمعنييف، عنو يعبر أف يمكف العمومية الوظيفة مصطمح إف
 المعيار عمى بناءا العمومية الوظيفة مدلوؿإلى  التعرض خلاؿ مف يكوف ذلؾ في أكثر ولمتوضيح

 إليو. سنتطرؽ ما وىذا الشخصي، الموضوعي والمعيار
 العمومية لموظيفة الموضوعي المدلول الفرع الأول:
 الموظؼ، يؤديو الذي( الوظيفة) العمؿ عمى بالتركيز العمومية لموظيفة الموضوعي المدلوؿ يقوـ

 شاغؿ عف النظر بصرؼ والمسؤوليات الواجبات مف محددة مجموعة: " ىي العمومية فالوظيفة وعميو
 1".الشخصية الظروؼ مف ذلؾ وغير الخدمة، في أقدميةأو  دراسية مؤىلات مف يحممو وما الوظيفة

 :أىميا الخصائص مف مجموعة عمى تشمؿ العمومية الوظيفة نلاحظ التعريؼ ىذا خلاؿ ومف
 لأي الوظيفة الإدارة إلغاء وعند عضويا، ارتباطا لشاغميا اختير التي بالوظيفة الموظؼ ارتباط -

 النقؿ في الإدارة اتجاه مكتسب حؽ لو يكوف أف دوف الموظؼ فصؿ تقرر أف ليا فإف الأسبابمف  سبب
 .أخرى مف وظيفة إلى

 فيو تتوافر الذي الموظؼ عف البحث ثـ الأمر، بداية في مجردا وصفا ووصفيا الوظيفة تعريؼ -
 حالة فيأو  مرة لأوؿ التعييف عند سواء دائما تأخذ الأخيرة وىذه لشغميا، اللازمة والخبرة المؤىلات

 .2الترقية
 الأخيرة فيذه أفضؿ، بشروط عميا وظيفة في التعييف حكـ العمومية الوظيفة في الترقية تأخذ -
 لابد أخرى، بوظيفة وظيفة يستبدؿ أف الموظؼ أراد إذا وبالتالي والميارة، والجدارة بالصلاحية مرتبطة
نما ترقية يعد لا شغميا وبالتالي الجديدة، الوظيفة في التعييف شروط يستوفي أف عميو  .3جديدا تعييف يعد وا 

                                                 
 .20محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص -1
 .21ص محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ،  -2
، رسالة ماجستير في الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات 03-06ميدي رضا: النظاـ القانوني لموظيفة العمومية في ظؿ الأمر  -3

 .12، ص 2010/2009العمومية، جامعة الجزائر، 
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 العمومية لموظيفة الشخصي المدلول الفرع الثاني:
 الموظفوف وىـ الوظيفة يشغموف الذيف الأشخاص عمى العمومية لموظيفة الشخصي المدلوؿ يرتكز
 لمموظؼ الوظيفية لمحياة المنظمة القانونية القواعد مف مجموعة: ىي العمومية الوظيفة وبالتالي العموميوف

 القانوني لمموظؼ بالنظاـ يرتبط المعنى ىذا فإف وعميو ،"منيا خروجو وحتى الخدمة دخولو منذ العاـ،
 .1العمومي

ليا  يتفرغ بحيث والاستقرار، بالدواـ تتميز سمؾأو  مينة المعنى ىذا في العمومية الوظيفة وتعتبر
 حالة وفي سبب، لأي يفصؿأو  يستقيؿأو  الخدمة لانتياء المحدد السف يبمغ أفإلى  فييا ويظؿ الموظؼ،

 مع يتناسب آخر عمؿ أي في خدماتو مف تستفيد أف ليا الموظؼ يشغميا التي الوظيفة بإلغاء الإدارة قياـ
 .2ومؤىلاتو قدراتو

 :3أىميا الخصائص مف مجموعة يشمؿ الشخصي لممدلوؿ وفقا العمومية والوظيفة
 .والاستمرار بالدواـ وتتميز ليا حياتو ويكرس الموظؼ، ليا يتفرغ مينة العامة الوظيفة تعتبر -
 العاـ الإطار داخؿ وظيفة أي في تعينيـ أف للإدارة بؿ معينة، بوظيفة الموظفيف ارتباط عدـ -

 .الموظؼ يفصؿ لا الوظيفة إلغاء حالة وفي بيا، يمتحقوف التي لمفئة
 اجتياز بعد عممي، تأىيلا مؤىميف أفراد اختيار أساس عمى تقوـ الموظفيف اختيار سياسة إف -
 .ليـ الثقافي المستوى عف يكشؼ امتحاف

 لموظيفة راجح تعريؼ قدـ مف ىناؾ العمومية، لموظيفة والموضوعي الشخصي المدلوؿ خلاؿ مف
 التي والأنشطة الاختصاصات مجموعة عمى يشير الذي الموضوعي المعنى بيف مزج حيث العمومية،
 ناحية مف الإداري الجياز في العامميف مجموعة بو يقصد الذي الشكمي المعنى وبيف الموظؼ، يمارسيا
 الدولة موظفي تحكـ التي القانونية والنظـ الأوضاع مجموعة: " ىي العمومية فالوظيفة وعميو أخرى،

 .4"الدولة وبيف بينيـ المتبادلة والالتزامات تعيينيـ، يخص فيما العمومييف
 
 
 

                                                 
سامي جماؿ الديف: أصوؿ القانوف الإداري، تنظيـ السمطة الإدارية و الإدارة المحمية لمتنظيـ القانوني لموظيفة العامة، دار الجامعة  -1

 .245، ص 2011الجديدة لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
 .25محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص  -2
 .15ميدي رضا، المرجع السابؽ، ص  -3
 .05، ص 2007بركات موسى الحواتي: تشريعات الوظيفة العامة في العالـ العربي، المنظمة العربية لمتنمية المحمية،  -4
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 العمومية الوظيفة طبيعة: الثاني المطمب
 شممت حيث العمومية، الوظيفة عمييا تبنى التي الطبيعة ىي العمومية الوظيفة طبيعة تعتبر

 .النظاميف ىذا مف الجزائري المشرع موقؼ ثـ المفتوح والنظاـ المغمؽ النظاـ نظاميف
 المغمق النظام الفرع الأول:
 يقوـ حيث ومستمرة دائمة بصفة الفرد يمارسيا مينة تعتبر النظاـ ىذا حسب العمومية الوظيفة

 حؽ ولو ورقييا، لخدمتيا، الميني نشاطو ويكرس العمومية، الوظيفة ولحساب باسـ المياـ بأداء الموظؼ
 1.وتنظيمية تدريجية بصفة الترقية

 :ىما أساسييف عنصريف عمى النظاـ ىذا ويتكوف
 العماؿ سائر مثؿ العمؿ قانوف لأحكاـ يخضعوف لا الموظفيف أف أي: الأساسي القانون -1
 والنزاعات وواجباتيـ، لحقوقيـ المحددة العمومية، الوظيفة قانوف وأحكاـ قواعد عمييـ يطبؽ حيث الآخريف،
 .بالموظفيف المتعمقة
 شغؿ مف ليتمكف الإداري لمسمـ تابعة ىيئة في ينخرط الموظؼ أف مفاده المهني: الإطار -2
 .2العامة الإدارة ومصمحة الشخصية مصالحو بيف توازف منتظمة، ترقية طريؽ عف متنوعة مناصب

 النظاـ: ىذا خصائص ومف
 .العاـ لمموظؼ بالنسبة عارض وليس دائما عملا تعبر حيث العامة، الوظيفة شغؿ دائمية -
 .ومعينة محددة بوظيفة الموظؼ ارتباط عدـ -
 وظيفةإلى  وظيفة مف الترقية فكرة وقياـ المطموبة، الشروط فيو تتوافر شخص لكؿ حؽ الترقية اعتبار -

 .الإداري السمـ في أعمى
 التأىيؿ أساس عمى تقوـ الموظفيف اختيار في تتبعيا التي السياسة إف النظاـ، بيذا تأخذ التي الدوؿ -

 .3بالأمر لممعنييف والعممي الثقافي المستوى يبيف الذي الامتحاف اجتياز بعد وذلؾ العممي،
 
 

                                                 
سعيد مقدـ: الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، ديواف المطبوعات  -1

 .63، ص 2010الجامعية، الجزائر، 
، ص 2010ىاشمي خرفي: الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومو، الجزائر،  -2

14. 
 .27، ص 2008صبري جمبي أحمد عبد العاؿ:  نظـ الجدارة في تولية الوظائؼ العامة، دار الجامعة الجديدة، القاىرة،  -3
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  (الموضوعي )المعنى المفتوح النظام الفرع الثاني:
 الأخرى، الميف عف تتميز لا عادية مينةأو  مصمحة عف عبارة العمومية فالوظيفة النظاـ ليذا وفقا

 الشروط طائمة تحت والجماعية الشخصية وضعياتيـ وتسير أعوانيا توظؼ مؤسسة عامة فالإدارة
 متتاليتيف: مرحمتيف يتضمف النظاـ وىذا الشغؿ، عالـ في بيا المعموؿ والإجراءات

 .والأجر والمؤىلات العمؿ، لمناصب دقيؽ ووصؼ جرد يضع: الأولى المرحمة
 .1المنصب ومقتضيات لمؤىلات وفقا مناصب في أشخاص توظيؼ: الثانية المرحمة
 :منيا خصائص بعدة المفتوح النظاـ ويتميز

 .الاستقرار عدـ وبالتالي العامة، لموظيفة العرضية الممارسة فكرة عمى يقوـ -
 في والرغبة والطمب، العرض قانوف ديناميكية تأثير تحت توجد النظاـ ىذا في الوظيفية الحركة -
 .المتواصؿ التطور

 مردودية وفي العلاقات طبيعة في المستخدميف تسيير في المرونة فكرة عمى النظاـ ىذا يقوـ -
 .الوظيفة

تتمتع  ضاغطة قوى تكويف محاربة مع تماشيا دائمة، ىرمية ىياكؿ في الموظفيف إدماج رفض
 .2واسعة بامتيازات

 النظامين من الجزائري المشرع موقف الفرع الثالث:
 الفرنسية، بالقوانيف تأثرا وذلؾ الاستقلاؿ، منذ عامة كقاعدة المغمؽ بالنظاـ الجزائري المشرع أخد لقد
الأسس  ومف العمومييف، الأعواف مف لاحتياجاتيا الاستجابة مف آنذاؾ الجزائرية الإدارة تمكيف بغرض
 .الوظيفة استقرار ضماف أجؿ مف قائمة كانت التي التنظيمية القانونية

 الأمر صدور غايةإلى  1966 سنة العمومية لموظيفة قانوف أوؿ صدور خلاؿ مف ىذا ويظير
ف العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف 03-06 إلى  ضمنيا أشار قد الأخير ىذا كاف وا 

 علاقات في بالتعاقد والاستعانة المجوء كتقنيف تدريجية بصفة المفتوح النظاـ أساليب بعض إدخاؿ ضرورة

                                                 
 .17ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .61سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص  -2
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 ما وىذا ،1المياـأو  العمؿ طبيعة تقتضييا لمدة خدماتيةأو  إدارية، نشاطات لممارسة كالتعاقد العمؿ،
 11.2-90 رقـ القانوف مف 19،20،21،المواد عميو أكدت

 ومبررات لمجزائر بالنسبة الأفضؿ الخيار يبقى المغمؽ النظاـ أفإلا  المقترحة، الأساليب ىذه رغـ
 :في ذلؾ تكمف
 .استمرارىا وضماف العمومية الخدمة واستقرار توازف عمى المحافظة -
 مف الأىالي حرماف عف طبيعي فعؿ كرد العمومية، بالوظيفة الالتحاؽ ديمقراطية مبدأ تكريس -

 .الاستعمارية الفترة طيمة العامة الوظائؼ تولي
 العام الموظف وواجبات حقوق: الثالث المبحث

 إرسائيا عمى القانوف حرص فقد عنيا التنازؿ يمكف لا التي المكتسبات عف مجموعة الحقوؽ تعتبر
 احتراميا عميو يجب الواجبات مف بمجموعة ممزـ الموظؼ أف كما الإدارة، تعسؼ مف الموظؼ وحماية
 ليا مخالفة وكؿ الواجبات مخالفة حالة في التأديبية العقوبات مف مجموعة القانوف أعد ذلؾ مقابؿ وفي

 وواجبات حقوقا العمومية لموظيفة الأساسي القانوف رتب فقد الخطأ درجة حسب بيا خاصة عقوبة
 يجوز لا والتي قانونا المحمية العاـ الموظؼ لحقوؽ الأوؿ( )المطمب سنقسـ وليذا. العاـ الموظؼ
 عمى يجب والتي عميو القانوف فرضيا التي الواجبات ندرس الثاني( )المطمب في وبالمقابؿ بيا المساس
 بيا. الالتزاـ العاـ الموظؼ

 العام الموظف حقوق: الأول المطمب
 المرفؽ خدمة في التفاني حسف فيو وتنمي الاستقرار لو تضمف حقوؽ العاـ لمموظؼ القانوف منح

 الموظؼ وحماية إرسائيا عمى القانوف حرص فقد،عنيا التنازؿ يمكف لا التي المكتسبات مف وىي العاـ
 لموظيفة أساسي قانوف بأوؿ العاـ الموظؼ حقوؽ الجزائري المشرع فرض. المواطنيفأو  الادارة تعسؼ مف

 بغرض العمومييف الموظفيف وضعية لتجنب الدولة سعي عمى دليؿ وىذا 133/66 رقـ الأمر وىو العامة
 الموظؼ، حقوؽ عمى نص الذي 03/06 الأمر في الحقوؽ ىذه تكريس تـ كما العاـ، الصالح تحقيؽ
 .العمومية المنظومة في الموظؼ ومكانة لأىمية نظرا

                                                 
بف فرحات مولاي الحسف: إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية، رسالة ماجستير في العموـ القانونية، تخصص  -1

دارة عامة جامعة باتنة   .12، ص2013/2012قانوف إداري وا 
أبريؿ  25مؤرخة في  17القانوف العلاقات العمؿ، ج. ر. ج. ج، عدد المتضمف  1990أبريؿ  21المؤرخ في  11-90القانوف  -2

 المعدؿ والمتمـ. 1990
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 لتوفر الحقوؽ مف مجموعة والمتتالية المختمفة وتشريعاتو الجزائري المشرع ضمف المنطؽ مف ىذا
 بينو وظيفية علاقة وتنشأ السواء عمى والخاصة العامة ظروفو تحسيف في والفعالة الفعمية المساىمة لو

 جية مف. أدائو تحسيف مف تمكنو التي الحقوؽ وتضمف جية مف والديمومة الإستمرار ىدفيا الإدارة وبيف
المادية في  غير الحقوؽ الأوؿ الفرع المادية الحقوؽ في الموظؼ لصالح المقررة الحقوؽ وتتمثؿ ثانية،
 .الثاني الفرع
 العام لمموظف المادية الحقوق: الأول الفرع

 الدولية التشريعات جميع تتكفميا بحقوؽ يتمتع عممو ماؿ في العامة خدمات يؤدي وىو الموظؼ
 لممرفؽ العامة المصمحة بيف الموازنة يستمزـ مما الموظفيف، عدد في العبء يتزايد أنشطتيا بتزايد والوطنية

 .الوظيفي عممو لأداء لمموظؼ وحقوؽ ضمانات توفير وبيف
( أولا) بالمنصب المرتبطة الحقوؽ سنتناوؿ ومنو الموظؼ حقوؽالمتعمؽ ب 03/06 الأمر أورد حيث

 ( ثانيا) الميني بالمسار الحقوؽ المرتبطة ثـ
 بالمنصب: المرتبطة الحقوق -أولا

 حيث عضمياأو  فكريا كاف سواء الوظيفي الاداء نظير مالي مبمغ الراتب :الراتب في الحق -1
 استحقاؽ شروط مف راتب في الخدمة أداء بعد الحؽ لمموظؼ» 03/06مف الأمر  32 المادة تنص
 التي الجية مف الموظؼ ويحصمو التأىيؿ ومستوى بالمرتبة مرتبط الفعؿ لمخدمة وىو ىو الأداء الراتب
 . 1فييا يعمؿ

 دورية بصفة الدولة مف يتقاضى الذي الاساسي المالي المقابؿ" العاـ الموظؼ براتب ويقصد
 2."خدمتو أثناء أعماؿمف  يؤديو نظيره ما منتظمة

 شيريا الموظؼ يتقاضاه الذي المبمغ عف عبارة ىو المرتب»بأنو:  المرتب الطماوي الأستاذ عرؼ
 3«الادارة الخدمة مقابؿ انقطاعو

 

                                                 
 .03/06مر الأمف  32المادة  -1
نشر نواؼ كنعاف: القانوف الاداري )الكتاب الثاني( الوظيفة العامة، القرارت الادارية، العقود الادارية، الامواؿ العامة، دار الثقافة لم -2

 .111، ص 2009والتوزيع، 
سميماف محمد الطماوي: الوجيز في القانوف الاداري، دراسة طبيعة منفعة ومزيدة، طبقا لأحدث التعديلات، دار الفكر العربي القاىرة  -3

 .111، ص1992
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 القومي الدخؿ في الموظؼأو  العامؿ نصيب ىو» بأنو: الراتب شطا محمد حماد الأستاذ عرفو كما
 ىذا ويتفاوت،ما لبمد والحضاري الاقتصادي لممستوى طبقا لائقا الحياة مف مستوى يضمف بما يتحدد
 1«القومي الدخؿ ىذا تكويف في العامؿ بو يسيـ ما بمقدار المرتبأو  الأجر

 يتقاضى» نصت والتي 70 المادة وفي 85/59 رقـ المرسوـ في الجزائري المشرع أشار ولقد
 عمى أعلاه، ويحصؿ 68 المادة لأحكاـ طبقا يشغمو، الذي العمؿ بمنصب يرتبط أجرا رئيسيا الموظؼ
  «2بو المعموؿ التنظيـ في عمييا المنصوص والتعويضات المكافآت

 لقاء الدولة مف ويتقاضاه الموظؼ يستحقو الذي الشيري النقد المبمغ بأنو يعرؼ الراتب فإف ولذلؾ
 الاساسي الحؽ الراتب ويعتبر شير كؿ يتقاضاه الذي المبمغ وىو يشغميا التي الوظيفة بميمات قيامو
يجاد تصور الممكف الغير فمف بالوظيفة للالتحاؽ الرئيسي السبب وىو لمموظؼ والأوؿ  لا موظؼ وا 

 راتبا. يتقاضى
 لمقياـ وقتو الموظؼ يكرس أف العاـ الأصؿ (:العطل) انواعها بمختمف الإجازات في الحق -2
 السمطة عميو توافؽ أف عمى القانوف يقررىا التي للأسبابإلا  الانقطاع عنيا لو يجوز ولا الوظيفة بأعباء

 سنوية إجازةأو  عطمة الأخير ىذا منح والموظؼ والعمؿ المصمحة تقتضي حيث. العطؿ المختصة ومنيا
ف فالعطمة القانوف، وضعيا التي لمضوابط طبقا ( الاستيداع حالة) الوظيفية الأوضاع أحد تعتبر كانت وا 
 .الموظؼ بيا يتمتع التي الحقوؽ مف أيضا المقابؿ في تعد أنياإلا 

 أف عمى 03/06 الامر مف 39 المادة نص خلاؿ مف الجزائري المشرع نص لقد الإطار ىذا وفي
 .3الأمر ىذا في عمييا المنصوص العطؿ في الحؽ لمموظؼ

 برخصةإلا  عممو عف ينقطع أف لمموظؼ يجوز ولا الدولة ممؾ كمو الموظؼ وقت أف العاـ والأصؿ
 الموظؼ لصالح مقرر حؽ وىو لمموظؼ مشروعا حقا تعتبر والإجازات العطؿ أف غير القانوف يقررىا

 غير وبشكؿ الجزائري المشرع قاـ لقد السياؽ ىذا وفي اقتولي عمى والمحافظة لمراحة فرصة لإعطائو
 191 لمادةنصت ا حيث كالاتي العطؿ وتتنوع الموظؼ بيا يتمتع أف يمكف التي العطؿ بتعداد مباشر
 المصمحة اقتضت اذا تأجيميا يمكف انو غير أسبوعية كعطمة لمراحة كامؿ بيوـ لمموظؼ 03/06 الامر

 خاصة لمموظفيف إقرارىا تـ اضافية الاستفادة مف عطمة حؽ مع 194 المادةونصت  السنوية ذلؾ العطمة

                                                 
ت الجامعية، محمد حامد شطا: النظرية العامة للأجور والمرتبات دارسة مقارنة بيف النظاـ الرأسمالي والاشتراكي، ديواف المطبوعا -1

 .05، ص1982
 .59/85الامر رقـ  70المادة  -2
 .03/09مف الامر  39المادة  -3
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 غير وىي 198 و 197 المادة في السنوية العطمة مدة حساب كيفية الأمر وبيف ولايات الجنوب، في
 .209,2021 المادة بموجب مكرسة فيي المرضية العطؿ اما 205 لممادة قابمة

 :والبدلات والتعويضات العلاوات في الحق -3
 الأساسي الراتبإلى  يضاؼ الماؿ مف مبمغ بالعلاوة يقصد :العلاوات في الموظف حق -أ
 مف العلاوة وتعد ،2الرواتب تمؾ بيا فتزداد النظامية والضوابط لمشروط وفقا معينة لأسباب لمموظؼ
 الموظفيف، جميع بو يتمتع لا الحؽ ىذا أف غير القانوف، بنص المقررة العاـ لمموظؼ الأساسية الحقوؽ
 بيف ومف 3المقطوعة والرواتب الثابتة الرواتب أصحاب وىـ منو، محروميف منيـ معينة فئات فثمة

 تعويضية جزافية منحة الضرر، منحة العالي، المنصب منحة: ىي العاـ الموظؼ يستحقيا التي العلاوات
 منحة شيريا، ساعة 22 تتعدى ولا المنصب ضروريات تممييا التي الثانوية الساعات عمى الدائـ لمعمؿ

 .4التأىيؿ منحة الخطر، منحة المنطقة،
 التعويضات كذلؾ شمؿت العاـ لمموظؼ المالية الحقوؽ :التعويضات في الموظف الحق -ب
أو  الشاؽ العمؿ بظروؼ خاص التعويض كاف سواء النشاطات، بعض لممارسة نتيجة لمراتب المضافة
 حسب اختلاؼ تختمؼ وىي الدائمة، الخدمةأو  إضافية ساعاتأو  المكتسبة المينية لمخبرة التعويض
  والجيش. الشرطة أفراد تعويضات عف تختمؼ التربية قطاع في فتعويض الموظفيف الموظفيف أسلاؾ

 عف كثيرا يختمؼ لا فيو الموظؼ حقوؽ مف حؽ باعتباره التعويضات عدد الجزائري والمشرع
 لمموظفيف المقدمة والتعويضات وميارات ووقتو جيده تقديمو لقاء لمموظؼ يقدـ المبمغ مف نوع فيو الراتب
 المالية المزية ىذه باستمرارية يمتزـ الوظيفة وصاحب الجيد تطابؽ حالة في المساواة قدر عمى وتكوف
 المنح وتعويضات العممي المؤىؿ تعويضات ىناؾ التعويضات أنواع بيف ومف 5الوظيفي الأماف لتحقيؽ

 التشريعات في تختمؼ لا التعويضات ىذه وكؿ الاضافي العمؿ وتعويضات التمثيؿ العائمة وتعويض
 6.والموظؼ لمعامؿ بالنسبة الجزائر في الوظيفية والتشريعات بالعمؿ يتعمؽ ما في الخاصة

                                                 
 .130عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -1
 .115نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص -2
 .81، ص2008سعد نواؼ العنزي: حقوؽ الموظؼ وواجباتو، دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية،  -3
حفيظة: الوظيفة العمومية وضوابطيا في التشريع الجزائري مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  قوادري ىباز -4

 .61، ص2018/2017جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، 
قانوف اداري،  سامية حاشي: الحماية القانونية لمموظؼ في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، ميداف حقوؽ قانوف عاـ تخصص -5

 .10، ص 2020/2019جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .11، ص نفسوالمرجع  -6
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 مقتضيات بسبب لمموظفيف تمنح التي المالية المبالغ البدلات تعني :البدلات في الموظف حق -ج
 وتضـ ملابساتوأو  خطورتوأو  ذاتو العمؿ طبيعة بسببأو  بالعمؿ، المحيطة الظروؼأو  الوظيفة
 عبارة البدؿ العلاوات عكس عمى وذلؾ منو جزءا تعتبر لا ولكنيا العاـ، الموظؼ راتبإلى  عادة البدلات

 والتي، راتبو كفاية عمى سمبا تؤثر التي الإضافية الأعباء نتيجة الموظؼ يستحقيا تعويضية مكافأة عف
 . بمناسبتياأو  الوظيفة بسبب يتكبدىا

 المهني بالمسار المرتبطة الحقوق -ثانيا
 وىو الميني مساره أثناء موظؼ كؿ أداء بتقييـ عموما الترقية مفيوـ يرتبط :الترقية في الحق -1

 في الترقيةإلى  تؤدي ما غالبا ملائمة لمناىج وفقا المينية مؤىلاتو تقديرإلى  ييدؼ ومستمر دوري تقييـ
 أيضا يشمؿ كما الأداء وتحسيف بالمردودية مرتبطة خاصة امتيازات منحأو إلى  الرتبأو  الدرجات
 لمترقية تعاريؼ عدة ونذكر 1،الجزائري المشرع عميو استقر الذي المفيوـ وىو والكفاءات التشريفية الأوسمة

 : وىي
 مستوى ذات أخرى وضعيةإلى  وضعية مف الموظؼ انتقاؿ بيا يقصد الاصطلاحية الناحية مف -أ
 طبيعة في والتغيير الوظيفية الامتيازات في زيادة الترقية ىذه تصاحب قد كما ومستقبلا حاليا أعمى ومرتب
 الوظيفي السمـ درجات أدنى في المينية حياتو يبدأ الموظؼف السمطة، مجاؿ في المسؤولية ودرجة الأعماؿ

 .2دخمو ويزداد مركزه يعمو ثـ
وظيفة  العامؿ يشغؿ أف الترقية» أنيا عمى الطماوي سميماف الدكتور عرفيا الفقيية الناحية مف -ب
 المادية المزايا في زيادة الترقية عمى ويترتب الترقية قبؿ يشغميا كاف التي الوظيفة درجة مف أعمى درجتيا

 3«الوظيفية اختصاصاتو في وزيادة لمعماؿ والمعنوية
 الترقية تتمثؿ» عمى تنص التي 06/03 الأمر مف 106 المادة حسب التشريعية الناحية مف -ج

 والكيفيات الركائز حسب مستمرة بصفة وتتـ مباشرة الأعمى درجةإلى  درجة مف الانتقاؿ في الدرجات في
 .4التنظيـ طريؽ عف تحدد التي

                                                 
سعيد مقدـ: الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة ديواف المطبوعات  -1

 .246، ص2013الجامعية، الجزائر، 
ة الموارد البشرية مف ناحية العممية والعممية، دار الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع، الاسكندرية، صلاح الديف محمد عبد الباقي: ادار  -2

 .45، ص 2000
 .29سميماف محمد طماوي، مرجع سابؽ، ص -3
 .06/03مف الأمر  106المادة  -4
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 المسؤولية تزداد مما درجة أعمىإلى  الموظؼ ترقية عمى أجمعت نياأ نجد السابقة التعاريؼ ومف  
 .رتبو في زيادة وكذا عمى عاتقو

 حؽ تجسيد بعنواف ضخمة مبالغ خصصت الدوؿ مف كغيرىا الجزائر :التكوين في الحق -2
 اتفاقية إبراـب العمومية لموظيفة العامة المديرية قامت حيث العموميوف، الموظفوف يحسنو ما وىو التكويف

 حيث 19/15/2010 بتاريخ 712 رقـ تحمؿ لمنشور رسالة موضوع كانت المتواصؿ التكويف جامعة مع
 وكاتب الرئيسي، الإدارة والممحؽ الإداري كالمتصرؼ المعنييف الموظفيف فئات ذكر الاتفاقية في ورد

 الإحصاء في الساـ والتقني الآلي الإعلاـ في السامي التقني الرئيسي الإداري والمحاسب المديرية،
 المخبر في السامي التقني ومعاوف والصيانة، المخبر في الساـ والتقني المحفوظات وأميف الوثائقي،
 . 1الأطراؼ والتزامات التكويف وتقييـ البيداغوجي البرنامج محتوى الاتفاقية في وورد والصيانة،

 الأمر 38 المادة عميو نصت لذلؾ سواء حد عمى والموظؼ للإدارة بالنسبة كبيرة أىمية لمتكويف
 يعد حيث «المينية حياتو خلاؿ الرتبة في والترقية المستوى وتحسيف تكويف في حؽ لمموظؼ» 2 03/06

 حسب ما وذلؾ 3انتباىو وجذب معموماتو وتجديد الموظؼ ومستوى المعارؼ لتحسيف وسيمة التكويف
 المستوى بصفة وتحسيف التكويف دورات تنظيـ الادارة عمى يتعيف الامر نفس مف 104 المادة عميو نصت
 4«جديد لمياـ وتأىيمو المينية وترقيتو الموظؼ تأىيؿ تحسيف ضماف قصد دائمة

 إنما بالإدارة الموظؼ تربط التي العلاقة طبيعة أف البياف سبؽ :الاجتماعية الحماية في الحق -3
 حماية كفؿ قد نجده الاخير ليذا وبالعودة، والتنظيـ ومرجعيا القانوف ومصدرىا أساسيا علاقة ىي

 المادة في مكرسة الاجتماعية والحماية معينة حالات في الاجتماعية التغطية بضماف لمموظؼ اجتماعية
 يوليو 2 في المؤرخ 11_  83 القانوف ىو تفصيمي خاص بتشريع ومحكومة 06/03 الأمر مف 33

. بينيما الوثيقة العلاقة يؤكد بما 03/ 06 الامر مقتضيات ضمف ذكره ورد وقد والمتمـ، المعدؿ 1989
 العمؿ بحوادث المتعمؽ والمتمـ المعدؿ 1983 يوليو 2 في المؤرخ 13-83 بالقانوف محكومة أنيا كما

 مجاؿ في المكمفيف بالتزامات المتعمؽ 1983 يوليو 2 في المؤرخ 14 -83 وبالقانوف المينية والأمراض
 والمتمـ المعدؿ 1988 يناير 26 في المؤرخ 07- 83 وبالقانوف والمتمـ المعدؿ الاجتماعي الضماف
 وبناء 03/06 الأمر مقتضيات ضمف واردة جميعا وىي العمؿ وطب والأمف الصحية بالوقاية المتعمؽ

                                                 
 .29عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -1
 .06/03مف الأمر  38المادة  -2
 .123السابؽ، ص عمار بوضياؼ، المرجع -3
 .06/03مف الأمر  104المادة  -4
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. الوظيفي مساره أثناء لمرض عرضة كاف متى الموظؼ فإف الاجتماعي التشريع في الواردة الأحكاـ عمى
 الاجتماعية بالتأمينات والخاصة المعنية المؤسسة قبؿ مف المكفولة الاجتماعية التغطية مف استفاد

 التغطية مف الأخرى ىي استفادت لمدة العمؿ عف وانقطعتمف عطمة أمومة  استفادت إذا والموظفة
 .1عمؿ لحادث الموظؼ تعرض في حاؿ ينطبؽ الامر وذات الاجتماعية

 العام لمموظف المادية الغير الحقوق: الثاني الفرع
 غرار وعمى ميامو تأدية أثناء العاـ لمموظؼ حقوؽ بعدة جاء العامة لموظيفة الأساسي القانوف

 الغير الحقوؽ وىي المالية الحقوؽ عف أىمية تقؿ لا أخرى بحقوؽ يتمتع المالية والامتيازات الحقوؽ
ثبات وجو أحسف عمى ميامو لأداء والإمكانيات الوسائؿ كؿ لمموظؼ توفر المادية  ويستمزـ لشخصيتو، وا 
 فعؿ كؿ يتجنبأو  القانوف لو ضمنيا التي المادية غير الحقوؽ بيذه دراية عمى يكوف اف الموظؼ عمى

 الأمف مف أجؿ زرع العمومية لموظيفة وضمانا جية مف لحقوقو ضمانا ومحترما لائؽ بسموؾ يتسـو يتنافى 
 ثانيا. الوظيفة بإنياء المرتبطة الحقوؽ ثـ أولا  بالمينة المرتبطة الحقوؽ ونذكر والاستقرار

 :بالمهنة مرتبطة حقوق -أولا
 :الموظف لحقوق المحمية الضمانات -1
 رفع بحؽ المغمؽ العمومية الوظيفة نظاـ ظؿ في الموظؼ يتمتع :الإدارية الحماية في الحق -أ
 ضرر عف بتعويضأو  المينية حقوقو مف حؽ باسترجاع لممطالبة المختصة الجيات أماـ الإدارية الدعوى
 الانظمة باختلاؼ الدعوى ىذه رفع طرؽ الإدارة تختمؼ طرؼ مف تعسفي عمؿ جراء مف أصابو قد يكوف

 تشرؼ التي السمطات بعض اماـ اماأو  العميا السمطات أماـ مباشرة الدعوى ترفع اف بالإمكاف الادارية
الاعضاء  المتساوية الييئات أماـ مباشرة غير بصفة الدعوى ىذه ترفع وقد العمومية الوظيفة عمى

 المشاركة ىيئات اختار واما الإداري الطعف في اما يتمثؿ الجزائرية العمومية الوظيفة في بو المعموؿ
  والطعف.
 مف توظيفيا استحسف اذا التي الإدارية الحمايةإلى  بالإضافة :القضائية الحماية في الحق -ب

 بيف والثقة التفاىـ الجو خمؽ عمى تساعد المشاركة وىيئات الرئاسية والسمطة الموظؼ مف كؿ طرؼ
 كؿ في الطعف حؽ لمموظؼ توفر الدساتير تكرسيا ما عادة خاصة قضائية حماية ىناؾ وأعوانيا الإدارة

                                                 
 .123عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
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 واجب الإدارة عاتؽ عمى تضع اخرى جية ومف جية مف ىذا حقوقو مف لحؽ تسيء قد التي الأعماؿ
 1عف الغير. صادر شكمو كاف كيفما اعتداء ضد عنو لمدفاع الموظؼ محؿ الحموؿ

 :السياسية الحقوق -2
 أثناءأو  توظيفو بمناسبة سواء الموظؼ يكوف أف يجوز لا أنو المبدأ ىذا مفاد الرأي: حرية -أ
 إليو مجرد ليس فيو الدينيةأو  الفمسفيةأو  السياسية خياراتو عمى قائـ تمييز أي محؿ الميني مساره
 التصرؼ ما حد والى الفكر حرية عف تنازؿ يعني لا العمومية الوظيفة تجاه التزامو لخدمة السمطة؛ مسخرة

 النظـ. مجتمعإلى  انتمائوو  الإنسانية بطبيعتو اللاصقتيف
 الموظؼ يستغؿ أف الزاوية ىذه مف يعقؿ فلا التعددية بمفيوـ المبدأ ىذا يرتبط :الحياد مبدأ -ب

 مركزه
 الدولة بيف التمييز عمى ذاتو حد في يقوـ المفيوـ ىذا أف ذلؾ اخرأو  سياسي لصالح حزب

 2المداريف. واتجاه المرؤوسيف تجاه عامة بصفة المبدأ ىذا تطبيؽ ويسري والأحزاب
 الحقوؽ سائر ممارسة مف الموظؼ إمكانية مبدأ مف الواجب ىذا ينطمؽ :التحفظ واجب -ج
 المجاؿ في العضوية عمى لمحصوؿ ومترشح منتخب الانتخابات في يشارؾ أف فمو لممواطف بيا المعترؼ
 3باستقالتو. الحؽ ىذا يرتبط اف بدوف والإداري السياسي
 :الجماعية الحقوق -3
 الدفاع منو اليدؼ جماعي حؽ وىو 56 المادة بموجب دستوريا مكرس حؽ ىو: النقابي الحق -أ

 ظروؼ بتحسيف الموظفيف مطالبة الحؽ ىذا تحت ويدخؿ العمومييف لمموظفيف المينية المصالح عف
 بغيره قوي بمفرده ضعيؼ الموظؼف معينة بتعويضات المطالبةأو  الرواتب بزيادة المطالبةأو  عمميـ

 ممارسة مظاىر مف مظير النقابي النشاط ممارسة ويعتبر المعنية لمجيات صوتو تبميغ ويستطيع وتنظيمو
 06/03 الامر 35 المادة بموجب النقابي الحؽ تكريس وتـ العامة والوظيفة العمؿ مجاؿ في الديمقراطية

 بممارسة المتعمؽ 1990 يونيو 2 في المؤرخ 90/14 القانوف ىو خاص بتشريع محكوـ أيضا ىو مف
 النقابية المنظمات إنشاء حؽ لمعماؿ القانوف ىذا مف 2 المادة اعترفت ولقد والمتمـ المعدؿ النقابي الحؽ

 4النقابي. تنظيـ تأسيس شروط 4 المادة وبينت النقابي التنظيـ في الانخراط حرية مبدأ 3 المادة رستوأ

                                                 
 .194ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .302ىاشمي خرفي، المرجع الساؽ، ص  -2
 .302المرجع نفسو، ص  -3
 .124عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص -4
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 بعد المينية بالحقوؽ لممطالبة العمؿ عف جماعي توقؼ الإضراب يعتبر :الإضراب في الحق -ب
 ذلؾ في لما بمفرده بو القياـ لمموظؼ يتسنى ولا الجماعية الحقوؽ مف فيو القانوف حددىا إجراءات اتباع
 وبالعودة والنقابييف العماؿ بو قاـ كبير نضاؿ بعد تقرر وقد الشخصية مسؤوليتو عنيا تنتج خطورة مف

 وعمى منيـ 57 المادة بموجب الدستور في ذكره ورد الإضراب حؽ أف الجزائرية نجد الرسمية لمنصوص
 بموجب الاضراب حؽ نظـ وقد المذكور الامر مف 36 المادة في أساسو نجد العامة الوظيفة صعيد
 مف الوقايةب والمتعمؽ والمتمـ المعدؿ 1990 فبراير 06 فيالمؤرخ  02/ 90 القانوف ىو الخاص التشريع
 2 المادة نص في الإضراب عرؼ الذي الإضراب حؽ وممارسة وتسويتيا العمؿ في الجماعية النزاعات

 يجد ولـ العمؿ علاقة في المينية الاجتماعية بالعلاقات يتعمؽ خلاؼ وكؿ جماعي نزاع»أنو:  منو
  «1تسويو
 الوظيفة: بإنهاء مرتبطة حقوق -ثانيا

 الموظؼ يقدمو صريح خطي طمب عمى الإدارة موافقو بأنيا الاستقالة الفقو عرؼ :الاستقالة -1
 عميو نصتكما  مكتوب طمبأف يكوف ال الاستقالة شروط ومف وخدمات إنياء مف أجؿ الإدارةإلى  العاـ
 120 المادة عميو نصت في المختصة السمطة مف الصريحة الموافقة بشرطو  06/03 الأمر. 218 المادة
 عمى الاعتداء لعدـ قانونية بحماية يحاط أف يجب الاستقالة حؽ ممارسة 06/03 الامر مف الاولى فقرة
 والمشرع الوظيفة في والاستمرار البقاء عمى اجباره عدـ في تمكف حمايتو وبالتالي الإدارة طرؼ مف حقو

 يسمح لا لمموظؼ 06/03 الأمر مف. 217 المادة نصت و الحؽ بيذا واعترؼ حريصا كاف الجزائري
 عمى فضلا طمبو بخصوصيا وتقديـ رغبتو إبداء مف الموظؼ لمنع سمطتيا ممارسوأو  بالضغط للإدارة

 عف بعيدا الحؽ بيا تنظـ التي والكيفيات والآجاؿ الشروط بوضع بالتكفؿ المشرع أناط المذكور النص أف
 الموظؼ لمصمحة قررت أساسية ضمانة جوىره في ويعتبر الاخرى الييئات مف غيرىاأو  الإدارة تدخؿ
 رغبتو عف صراحة الموظؼ إفصاح اشترط المشرع اف ويستنتج ميامو تنيي لا حتى الاولى بدرجو العاـ
 2مكتوبة. استقالة بتوفيرإلا  أثره ينتج لا طمب بموجب الوظيفية العلاقة إنياء في

 33 المادة نصت حيث لمموظؼ الأساسية مف الحقوؽ الحؽ يعتبر ىذا :التقاعد في الحق -2
 .«بو المعموؿ التشريع إطار في والتقاعد الاجتماعية الحماية في الحؽ لمموظؼ» عمى 06/03 الأمر

 بتجديد للإدارة يسمح حيث الموظؼ صفة وفقداف الوظيفية العلاقة انتياء أسباب أحد يعتبر كما
 سف الموظؼ بمغ التقاعد اذا معاش لو ويضمف الدولة خدمة في لمراحة فرصو الموظؼ ويمنح موظفييا

                                                 
 .125عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .42المرجع السابؽ، ص سامية حاشي، -2
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 لمتقاعد الصندوؽ احدى الوطني في مستقمو مؤسسو قبؿ مف مكفولة تغطية مف شروطو واستوفى التقاعد
 عمى الحصوؿ في الموظؼ حؽ ويعد العممية لمحياة القانونية المدة نياية في التقاعد لمموظؼ يضمف
 الحؽ جيرأ لكؿ فاف ساسالأ ىذا وعمى القانوف لو بيا يعترؼ التي الأساسية الضمانات مف التقاعد معاش

 37/13 رقـ بالأمر والمتمـ المعدؿ بالتقاعد المتعمؽ 12/ 83 رقـ القانوف مف كؿ لأحكاـ طبقا التقاعد في
 مالي حؽ التقاعد معاش ويعتبر 28/5/1999في  المؤرخ 39/03رقـ  والقانوف 31/5/1997في  المؤرخ

 الميني نشاطو أساس عمى لمموظؼ مباشرة التقاعد ويشمؿ الحياة مدى الموظؼ منو يستفيد وشخصي
 ومعاشات اليتامى ومعاش الحياة قيد عمى وحالز  معاش يضمف والذي المنقوؿ المعاش لو ويضاؼ
 الأصوؿ.

 الموظؼ يمنح التقاعدف ودستوريا ايقانون مضموف التقاعد في الموظؼ حؽ فأ نستنتج الأخير وفي
 الموظؼ يساعد فيو المالي الجانب وكذلؾ الميني مساره في قضاىا التي المدة طيمة العمؿ مف الراحة
 عمى الموظؼ بقاء امكانية مع سنة 60 التقاعد سف تحديد وتـ المعاش بمبمغ وأولاده حياتو تأميف عمى
 65 حتى العمؿ مواصمة عمى منو طمب بتقديـ لمموظؼ اختياريا بؿ اجباريا ليس السف سنة وىذا 65 سف
 1سنة.

 العام الموظف واجبات: الثاني المطمب
 خدمة وىي امتيازاأو  حقا تكوف أف قبؿ بمياميا يكمفوف لمف أخلاقية وأمانة مسؤولية العامة الوظيفة

 لدورىا ادائيا في الدولة وسيمة ىو والموظؼ والوطنية الدينية القيـ مصادر مسيرتيا وتوجو تحكميا وطنيو
 تقتضي إيجابية واجبات بعضيا الموظفيف لواجبات تعدادا المشرع وأورد منيا المطموبة لمخدمات وتقديميا

 التي الأعماؿ بعض عف الموظؼ امتناع يستمزـ سمبية واجبات وبعضيا معيف بعمؿ القياـ الموظؼ مف
 يظير ما ومنيا بسببياأو  الوظيفة تأدية أثناء يظير ما الواجبات ىذه أف كما عميو المحظورات مف تعتبر
 لواجبات المشرع أورده الذي أف التحديدإلا  الوظيفة أسرار إفشاء عدـ كواجب الوظيفية الخدمة انتياء بعد

نما عميو المحظورات الموظؼ لواجبات حصرا منو يقصد لـ الموظفيف  الإيجابية لمواجبات أمثمة أورد وا 
 ىذه عمى وسنتكمـ منيا اي عمى الاقداـ الموظؼ عمى التي والمحظورات بيا القياـ الموظؼ يمتزـ التي

 السمبية. الواجبات: الثاني( و)الفرع الإيجابية الواجبات: الأوؿ( )الفرع فرعيف في الواجبات
 

                                                 
مباركي تاسعديت وخمفاف رشدي: حقوؽ الموظؼ في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر اكاديمي،  -1

 .51، ص 2020/20919جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 
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 العام لمموظف الإيجابية الواجبات: الأول الفرع
 الواجبات ىذه وتتمثؿ معيف بعمؿ القياـ الموظؼ عمى تفرض التي تمؾ الايجابية بالواجبات يقصد

 مراعاة الوظيفي العمؿ أداء: التالية الواجبات في الموظؼ قياـ في الحالي المدنية الخدمة نظاـ بموجب
 واجب لكؿ يمي ما في ونعرض الوظيفة كرامة عمى المحافظة الرؤساء وطاعة التعامؿ في المياقة آداب
 السابقة. الايجابية الواجبات مف
 الوظيفي:  العمل أداء واجب -أولا

تماـ تحقيؽ درجة ىو الوظيفي الأداء  يشغميا التي لموظيفة المكونة المختمفة والمسؤوليات المياـ وا 
 لمموظفيف المستمر التدريب بواسطة والنوعية الجودة حيث مف وىذا الإدارة أىداؼ يحقؽ مما الموظؼ

 وأمانة. بدقة واجباتو واتقاف لميامو المقررة المواعيدب القياـو 
 ىو لمموظؼ الوظيفة واجبات أولى مف إف :بنفسه الوظيفية لمهامه الموظف أداء واجب -1
 يعتبر أف يمكف كما تأديبية عقوبةإلى  يؤدي وذلؾ تأديبيا خطأ مرتكبا يعد رفض فإذا بالوظيفة الالتحاؽ

 عف مسؤوؿ الإداري السمـ في رتبتو كانت ميما موظؼ كؿ» أنو 06/03 الأمر مف 47/01 المادة في
  «1إليو الموكمة المياـ تنفيذ

 عف القانوف أوجبياأو  لو الموكمة لممياـ طبقا بيا يقوـ التي الأعماؿ عف الموظؼ لمسؤولية ونظرا
حاطتو موظؼ كؿ اختصاصات تحديد ادارة  الموظؼ يعتذر أف المقبوؿ وليس قانونية أداة بأي عمما وا 

 دخؿتي لا واف بو القياـ يستطيع عمؿ بأي بالقياـ الموظؼ تكميؼ الإدارة تستطيع لكف لاختصاصاتو بجيمو
 .2لذلؾ الضرورة اقتضت إلا إذا صلاغيره أ اختصاصات في

 يوكموأو  عنو يتنازؿ أف يجوز ولا بنفسو يقوـ أف الموظؼ عمى حيث الشخصي الواجب ىذا بعد
ذلؾ  كاف القانونية الحدود غير في بعممو القياـ غيره الموظؼ كمؼ اذا ما حالة وفي قانوني بنصإلا  غيره

 3مسؤوليتو. ذلؾ عف تترتب وبالتالي بطؿ التصرؼ
 الواجبات أىـ مف تعتبر الرسمي الدواـ أوقات احتراـ إفالوظيفي:  العمل مواعيد احترام واجب -2

 مقررة وىي الوظيفة في معينة عمؿ بساعات محدد الموظؼ فعمؿ بيا الالتزاـ الموظؼ عمى يجب التي

                                                 
 .03/06مف الأمر  47المادة  -1
 .31محمد انس قاسـ، المرجع السابؽ، ص -2
 .229، ص2008راغب حمو: قانوف اداري، دار الجامعة الجديدة، مصر،ماجد  -3
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 أف يجب فلا الرسمي مدواـل المقررة المواعيد في والانصراؼ الحضور الموظؼ عمى يتعيف قانوني بنص
 .1الموظؼ بواجبات اخلالا ذلؾ يعتبر اذف دوف التغيب حالة ففي المسؤوؿ الرئيس مف بإذفإلا  يتغيب

 العمـ مع المختص الوزير مف بقرار الجزائر في العمومييف لمموظفيف بالنسبة العمؿ مواعيد تحدد 
 غير في بالعمؿ الموظؼ تكميؼ يجوز أنو كما الرسمي الدواـ أثناء بميامو بالقياـ مجبر الموظؼ اف

 أف يجب لا وانو حياتو وممارسة حاجاتو وقضاء لراحتو الرسمية العمؿ أوقات غير في الرسمية الأوقات
  2الضرورة. حالات فيإلا  الرسمية العمؿ أوقات خارج الموظؼ يكمؼ

 يجب: عمى 03/06 الأمر 41 المادة نصتوأمانة:  بدقة واجباته العام الموظف أداء واجب -3
 ايجابيا موقفا العمؿ مف يتخذ أف الموظؼ مف 3تحيز وبدوف دقة بكؿ ميامو يمارس أف الموظؼ عمى
 دوف وقتو في بعممو يقوـ وأف اختصاصاتو إطار في ؿخيدلا  طالما حدأ منو يطمب أف دوف مف بو ويقوـ
 أداء في الموظؼ يطالب اف والأمانة الدقة تستمزـ كما الغيرأو  الإدارة ضرر عميو يترتب قد الذي تأخير
 الرجؿ يبذليا التي والعناية الجيد مف مستوى بذؿب مسؤوليتو تنتيي ولا العادي الرجؿ بو يطالب بما عممو

نما العادي  فعؿ سمبيا موقفا يتخذ فلا الواعي الحريص يبذليا الرجؿ التي والدقة العناية ببذؿ مكمؼ ىو وا 
 الظروؼ عف النظر بصرؼ منو الغرض لتحقيؽ الكافية العناية بو يقوـ الذي العمؿ يولي أف الموظؼ

 إليو. إسناده أدت التي
 التعامل:  في المياقة آداب مراعاة يجب -ثانيا

 العمومية والإدارة لمدولة العاكسة المرآه لأنو وزملائو رؤسائو معاممة يحسف أف الموظؼ عمى يجب
 ويساىـ الإدارة عمؿ مف يسيؿ سوؼ العمؿ مكاف يقاسمونو مف مع التعامؿ فحسف لصالحيا يعمؿ التي
 06/03 الأمر مف 52 المادة تنص الصدد ىذا وفي أجميا مف وجدت التي الأىداؼ تحقيؽ في أكثر
 الموظؼ عمى يجبو  ومرؤوسيو رؤسائو مع علاقاتو في واحتراـ بأدب التعامؿ الموظؼ عمى يجب:»عمى

 التعامؿ ضرورة عمى 06/03 الأمر مفو  «فيو يعمؿ الذي المرفؽ في المواطنيف مع التعامؿ يحسف فأ
 كما مماطمة ودوف بمياقة المرفؽ مستعممي مع التعامؿ الموظؼ عمى يجب بنصيا المواطنيف مع اللائؽ

مقابؿ أو  ينتظر اف دوف وظيفتو أعباء بأداء القانوف أماـ زمامم أصبح الصفة ليذه اكتسابو الموظؼ اف

                                                 
 .193محمد انس قاسـ، المرجع السابؽ، ص -1
 .145نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص -2
 .03/06مف الأمر  41المادة  -3
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مف الأمر  54 المادة نص اكدت ما وىذا لمعقاب تعرض والا المرفؽ مستعممي المواطنيف مف مجاممو
06/03.1 
 الوظيفة:  كرامة عمى المحافظة واجب -ثالثا

 عاـ كموظؼ صفتو مع يتعارضأو  وظيفتو كرامة مع يتنافى بتصرؼ يأتي أف لمموظؼ يجوز لا
 ومكاف العمؿ نطاؽ داخؿ فقط ليس الموظؼ عمى يفرض الالتزاـ وىذا العاـ المعنوي الشخص يمثؿ لأنو

 والأخلاؽ الرسمية وغير الرسمية العمؿ أوقات أي العمؿ نطاؽ خارجإلى  الالتزاـ ىذا صرؼين بؿ العمؿ
 العامة الوظيفة ونزاىة كرامة مع يتعارض ذلؾلأف  والشبيات الريبة موضع في نفسو يضعأو  العامة
 خلاؿ الجزائري المشرع نص ىذا لكؿ تطبيقا العاـ الموظؼ لدى توفرىا الواجب الثقة الجميور وفقداف
 منع أخرى جية ومف الخدمة خارج فعؿ لكؿ الموظؼ تجنب وجوب عمى 06/03 الأمر مف 42 المادة
 كانت نوع اي مف امتيازاتأو  ىباتأو  ىدايا استلاـأو  اشتراطأو  طمب الموظؼ عمى الجزائري المشرع
  2ميامو. إطار في خدمة تأدية مقابؿ آخر شخص بواسطةأو  مباشرة بطريقة

 الإداريين:  الرؤساء طاعة واجب -رابعا
 ىذه ظيرت سواء فعاليتيا الرئاسية مسمطةل يضمف الذي الجزء يمثؿ الذي ىو الواجب ىذا إف
 في الرئاسية السمطة أف المفروض العمؿ سير لحسف اللازمة التنظيمية اوامرأو  اصدار صورة في السمطة

 فضلا حاجاتو لمعمؿ ادراكا اكثر يجعميـ مما الخدمة في أقدمية ليـ رؤساء يمارسيا إنما مختمفة مظاىرىا
 واجبات أىـ مف يعتبر ذلؾ وعمى يرأسيا التي الوحدة عمؿ سير عف واخيرا أولا والمسؤوؿ رئيسو كوف عف

 الثورة وينفذه وظيفتو بأعماؿ متعمؽ داـ ما رئيسو مف إليو الصادرة والطاعة بالأمر يمتزـ أف الموظؼ
 فإذا الرئاسي التدرج بحسب العامميف عمى العمؿ بتوزيع يقوـ الذي ىو الإداري رئيس أف ذلؾ بو بلاغة
 القياـ عميو يستعصي ما ويرفض إليو يرتاح ما ويقبؿ الأعماؿ مف يشاء ما يختار أف لمموظؼ الأمر ترؾ
 اخفاءإلى  ييدؼ مطمؽ التزاـ ليس رؤسائو بطاعتو الموظؼ التزاـ أفإلا  الوظيفي النظاـ لاختؿ بو

 بكؿ رايو الموظؼ يبدي اف العامة المصمحة تقتضي بحيث رئيسو شخصية أماـ الموظؼ شخصية
 يحقؽ بما تعديموأو  عنو بالعدوؿ الاداري الرئيس لإقناع محاولو في اليو الموجو القرار في وحرية شجاعة

 القانوف مخالفة تتضمف لا واف الاعتيادية ميامو الوظيفي العمؿ حدود في تـ إذا العامة المصمحة

                                                 
 .81قادري ىباز حفيظة، المرجع السابؽ، ص -1
 .81قادري ىباز حفيظة، المرجع السابؽ، ص -2
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 وظيفتو مياـ عمى بالتجاوز الموظؼ امر ىو اف الاداري لمرئيس طاعة لا حيث والتعميمات والأنظمة
 1جزائية. جريمة ارتكاب عمى ياضيتحر أو  اومخالفتي

 العام لمموظف السمبية الواجبات: الثاني الفرع
 الامتناع الوقت نفس في عميو توجب كما معينة بأعماؿ ايجابيا القياـ شاغميا عمى العامة الوظيفة

أو  أىدافياأو  العامة الوظيفة مقتضيات مع لتعارضيا نظرا وذلؾ عاـ بوجو المحظورة الأعماؿ إتياف عمى
 نفوذ الموظؼ استغلاؿ عدـ: المدنية الخدمة وظائؼ شاغمي عمى المحظورة الأعماؿ وتشمؿ كرامتيا
  المحظورة. الأعماؿ ىذه مف عمؿ لكؿ إيضاح يمي وفيما الوظيفية الأسرار افشاء وعدـ وظيفتو

  :الوظيفة نفوذ استغلال عدم -أولا
 وظيفتو سمطة و نفوذ الموظؼ استغلاؿ والفساد الانحراؼ مف الحكومية الادارة حماية تتطمب

 الشخصية للأحقاد بالغير الإضرار بقصدأو  حزبية ومصالح أىداؼ لخدمةأو  الخاصة مصالحو لتحقيؽ
 وظيفتو لنفوذ الموظؼ استغلاؿ اف ذلؾ لغيرهأو  لو مصمحة تحقيؽ بقصد الأنظمة عمى التحايؿأو 

 الاوضاع تصدعإلى  يؤدي مما الموظؼ وأمانة نزاىة في المواطنيف ثقة زعزعةإلى  يؤدي وسمطاتيا
 .وشرفيا وسمعتيا الوظيفة بكرامة الإخلاؿ و المختمفة الوظيفية

 قانوف نسؽ إذ الموظؼ بواسطة المرتكب الوظيفة نفوذ واستثمار استغلاؿ فعؿ تجريـ تـ وقد
 اخرى وأشياء النقود مف اختمس ما قيمة تعادؿ وبغرامة المؤقتة الشاقة بالأشغاؿ يعاقب انو عمى العقوبات

 وأشياء نقود حفظوأو  جبايتوأو  ادارتو امر الوظيفة بحكـ إليو وكؿ ما ذمتو في ادخؿ عمومي موظؼ كؿ
 عمى حصؿ موظؼ كؿ معينو ماليو بغرامو معينة لمدة بالحبس يعاقب كما الناس لاحدأو  لمدولة اخرى
 شخص يد عمىأو  مباشرة ذلؾ فعؿ سواء إلييا ينتمي التي الإدارة معاملات إحدى مف شخصية منفعة

 2الصورية. الصكوؾإلى  بالمجوءأو  مستعار
 الوظيفة:  أسرار إفشاء عدم -ثانيا

 ثقتيـ وضعوا الذيف عملائو أسرار حفظ عميو يتعيف الذي الميف عمى تقع التي الالتزامات مف يعتبر
 استطاعتو في يكف لـ سراروأ الأمور عمى يطمع أفو  الثقة ىي وعميمو الميني بيف التعامؿ ساسألأف  فيو
 المجتمع بأفراد يتعمؽ شخصي طابع ذات الأسرار تمؾ كانت سواء ومنصبو وظيفتو لولا عمييا يطمع أف

 بنشاط المتعمقة كالأسرار عممي طابع ذات الاسرار تمؾ كانتأو  الوظيفة شاغؿ لدى مصالح ليـ الذيف
فشاؤىا العمومية المؤسسةأو  الادارة  مصمحةأو  لمدولة العامة بالمصمحة ضررا يمحؽ أف شأنو مف وا 

                                                 
 .158عاف، المرجع السابؽ، ص نواؼ كن -1
 .158نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  -2
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أو  إدارية وقائعأو  ايضاحاتأو  معمومات اي إفشاء لا أف يقتضي الوظيفة أسرار كتماف وواجب المجتمع
 منو اليدؼ الواجب وىذا وظيفتو بسبب بعممو اتصمتأو  الموظؼ عمييا اطمع مستندات أي تصوير
 الواجب ىذاإلى  أشارت الدولة ومصمحة الأفراد حماية مصالح ىو أساسو أف كما العاـ المرفؽ حماية
 الالتزاـ الموظؼ عمى يجب»: عمى تنص التي العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف مف 48 المادة
 بمناسبة عميو اطمعأو  بو عمـ حدث ايأو  بحوزتو وثيقة اي محتوى يكشؼ اف عميو ويمنع الميني بالسر

إلا  الميني السر واجب مف الموظؼ يتحرر ولا المصمحة ضرورة تقتضيو ما عدا ما ميامو ممارسة
 1«المؤىمة السمطة مف بترخيص

  :وهيبتها الدولة سمعة من النيلأو  الحكومة لومأو  نقد عدم -ثالثا
 الموظفوف يمارس أف واطراد بانتظاـ العامة المرافؽ يقتضي مبدأ سير كما العامة المصمحة تقتضي
أو  وجو اي مف بيا لممساس العامة المصالح تتعرض لا حتى صحيح واعتداؿ كاممة أعماليـ بجدية

 الخدمة أنظمة فرضت الأىداؼ ىذه عمى وتأسيسا والظمـ الجور وجوه مف وجو لأي الجميور مصالح
 وظيفة مف وحدودىا مقدارىا في تختمؼ العامة بحرياتيـ يتعمؽ فيما الموظفيف عمى القيود بعض المدنية
 الموظؼ امتناع الواجب ىذا ويقتضي الزماف بتغير الواحد البمد داخؿ وحتى آخرإلى  بمد ومف أخرىإلى 
 : التالية بالأعماؿ القياـ عف

 المقروءة الاعلاـ وسائؿ مف وسيمة بأي الحكومةإلى  الموـأو  النقد الموظؼ توجيو حضر
 والمسموعة.

 . والخارجية المحمية الإعلاـ وسائؿ ذلؾ في يستوي والمرئية
  اعتصاـ.أو  اضرابأو  مظاىرة بأي الموظؼ اشتراؾ حظر
 .وىيبتيا الدولة سمعة مف النيؿ عدـ

 الواجب ىذا ارتباطإلى  ترجع العممي الواقع في السمبي الواجب ىذا تطبيؽ في الصعوبة إلا اف
 الأحزاب قانوف صدور اثر عمى الحزبي النظاـ عودة بعد سيما لا متينة بروابط الديمقراطي بالمناخ

 2.فييا الرأي إبداء لمموظؼ يجوز لاأو  يجوز التي والوسائؿ الموضوعات تحديدو  السياسية

 

                                                 
اعراب نواؿ ومعيز كريمة: الوضعيات الأساسية لمموظؼ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر لمقانوف، تخصص ادارة مالية، جامعة  -1

 .30، ص2016/3/15اكمي محند اوالحاج البويرة 
 .161نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  -2
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 يفالموظف عمى التأديبي الجزاء تسميط حؽ ممثميا أو المستخدمة لمييئة الجزائري المشرع رخص
 عف الميمؿ العامؿ يعاقب أف الضروري مف فإنو بالترقية المجد العامؿ يكافئ فكما أخطاء، يرتكبوف الذي

 خطأ إليو ينسب أف بد لا الموظؼ ضد والجنائية التأديبية الاجراءات تتخذ ولكي عممو، أداء في تقصيره
 أمور في الخطيرة السمطة ىذه مثؿ الإدارة أعطى قد القانوف كاف إذا لكف العقاب يستوجب إداري

 ىذه تكوف أف حريص أخري ناحية مف فإنو العامة، المرافؽ سير حسف عمى تقوـ لكي الموظفيف
 .قانونية وأحكاـ لقواعد وفقا الاجراءات

 ومراحمها التأديبية الإجراءات ماهية: الأول المبحث
 .القرار إصدار خلاؿ مف العقوبة توقيعو  التأديبي الخطأ ارتكاب بيف وصؿ ىمزة الإجراءات تعتبر

 .لمقانوف اعتباره مخالفا أو التأديبي الجزاء بطلاف واحتراميا الإجراءات ىذه إتباع عدـ عمى ويترتب
 وطبيعتيا مفيوميا لمموظؼ، التأديبية الإجراءات عمى التعرؼ أجؿ مف سنوضحو ما ذلؾ

 . الثاني المطمب في الإجرائية المراحؿو  الأوؿ، المطمب خلاؿ مف القانونية
 التأديبية الإجراءات مفهوم: الأول المطمب

ف  أتى حاؿ في وذلؾ 1التعييف صلاحية ليا التي لمسمطة تعود المقترحة العقوبة تقدير سمطة وا 
 المجاؿ في سمطاتيا استعماؿ إلى تمجأ أف السمطة ليذه يمكفو  عنو المحظورة الأفعاؿ مف بفعؿ الموظؼ
 التوبيخ أو الإنذار أو بالتنبيو فتكفي الخطورة مف درجة يشكؿ لا المرتكب الفعؿ أف تبيف ما إذا التأديبي

 ألزميا حيث قيود، وجود عدـ يعني لا ىذاو  الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة رأي إلى المجوء دوف
 تعريفيا حيث مف لمموظؼ التأديبية الإجراءات عمى التعرؼ يتوجب لذلؾ الإجراءات مف بمجموعة المشرع

 (.الثالث الفرع) خصائصياو  الثاني الفرع في القانونية وطبيعتيا( الأوؿ الفرع)
 التأديبية الإجراءات تعريف: الأول الفرع

 الذنب ارتكاب مف لمتحقؽ اتباعيا يتعيف التي المنظمة الخطوات تمؾ التأديبية بالإجراءات يقصد
 .التأديبية العقوبة المتضمف التأديبي القرار صدور غاية إلى تكييفوو  الموظؼ طرؼ مف الخطأ أو
 .التقاضيو  القضاء تنظـ التي الأصولية القواعد مجموعة ىي عامة بصفة الإجراءات إف

 بيف ما الفترة الممتدة خلاؿ مف العاـ الموظؼ وجو في اتخاذىا الواجب القواعد مجموع وىي
 .2التأديبي القرار صدورو  التأديبي لمخطأ اقترافو

                                                 
1

- Reg-Andre De Laubadere, Manuel de droit administratif, 2eme édition, LGDDJ, Paris, 1976, p295. 
المسؤولية التأديبية لمموظؼ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف بف عيسى عبد العزيز،  -2

 .78، ص 2016/2017الوظيفة العامة، 
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 فتعتبر ،المسائمة أطراؼ لكافة بالنسبة الإلزامي بالطابع التأديب في الإجرائية القواعد وتتصؼ
 .الإلتزاماتو  لمواجبات حماية

 القانونية آثاره يرتب حتى الإجرائي العمؿ في مراعاتيا يجب التي الشروط تحدد الإجرائية والقواعد
 عقوبة تطبيؽ الأحواؿ كافة يجوز في فلا غيرىا،و  الضماناتو  الوسيمةو  والزماف المكافو  العاـ الشكؿ مثؿ

 1.التأديبية الإجراءات بإتباع إلا تأديبية
 شقيف مف أنيا تتكوف حيث القانونية، القواعد مف غيرىا عف تختمؼ لا التأديبية الإجرائية والقاعدة

 2.مخالفتيا حالة في المشرع يفرضو الذي العقاب يتضمف وثانييما إجرائية أو ةسموكي قاعدة يشمؿ أوليما
 عبر التأديبيلمخطأ  المرتكب لمموظؼ التأديبية بالمتابعة يتعمؽ ما كؿ القواعد ىذه تتناوؿ كما

 .لو المقرر التأديبي العقاب توقيع حتى التأديبية المراحؿ جميع
 القانونية طبيعتها: الثاني الفرع

إدارية  طبيعة ذات كانت إف التأديبية للإجراءات القانونية الطبيعة تحديد حوؿ جدؿ ثار لقد
 أتجو حيف في محضة إدارية طبيعة ذات يعتبرىا الفقياء مف جانب فيناؾ، قضائية إجراءات أو، خالصة
جراءاتو، و التأديب عمى القضائي الطابع إضفاء إلى الثاني الرأي  يعتبر الذي التأديب وظيفة تحميؿ إلى ا 
 قياـ، و التأديبية المخالفات حصر يستمزـ بما القضاء، إختصاص مف نوع وبمثابة جنائيا عقابا حقيقتو في

 .3إتباعيا الواجب الإجراءات مف مجموعة ظؿ في التأديبية المنازعات في الفصؿ يتولى قضاء
 سواء إداري طابع ذات ىي التأديبية للإجراءات القانونية الطبيعة أف يرى الجزائري المشرع أما

 القانونية الطبيعة يفرض ىو الذي، و قضائي شبو أو قضائي أو رئاسي نظاـ ذو السائد التأديبي النظاـ كاف
 4الموظؼ. محاكمة خلاؿ المتبعة الإجراءات حسب ىذاو 

 التأديبية الإجراءات خصائص: الثالث الفرع
 سلامة الإجراءات في فمكي التأديب مجاؿ في تأديبيا المخطئ العاـ لمموظؼ الحقيقي الضماف إف

 مف خوؼ لا فإنو الفعاؿ النحو عمى الضماف ىذا توفر ما إذا أنو، و جميعيا التأديبية المتابعة مراحؿ عبر

                                                 
محمد مفتوح عثماف، مدخؿ الإجراءات المحاكمات التأديبية مقاؿ منشور، مجمة العموـ الإدارية، العدد الأوؿ، الصادرة بتاريخ جواف  -1

 .47، ص 1994
 .45 -44، ص ص المرجع نفسو -2
 .15، ص 2002 ،محمد ماجد ياقوت،  التحقيؽ في المخالفات التأديبية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية 3
جامعة  ،ازة محمد، الإجراءات القانونية لمتأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، ، مذكرة الماستر تخصص تنظيـ إداريبي -4

 .35، ص2015-2014 ،تيسة ،العربي تيسي
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 مراحؿ جميع في الضماف مف اللازـ القدر مف ضرورة الرغـ عمىو  لمتأديب، الإدارية بالصبغة الاحتفاظ
 1التأديب. إجراءات
 بالنسبة الرعايةو  الضماف منطؽ اعتباريف بيف تتردد العاـ الموظؼ تأديب تحكـ التي المبادئ إف
 القرارات جميع في الاعتباريفلياذيف  صدى يوجد يلاحظ ماو  الإداري العمؿ فاعمية مقتضىو  لمموظؼ

 2.الإجراءات مجاؿ في تماما الضماف واضحة لمنطؽ الغمبة فإف التأديب، نظرية عمييا تقوـ التي
 والطمأنينة الضماف توفير أجؿ مف ذلؾو  الفعاليةو  بالسرعة تتميز أف يجب التأديبية والإجراءات

 بعد مبرر، بقرار والرابعة الثالثة الدرجة مف العقوبات الإدارية السمطة تتخذ حيث المخطئ العاـ لمموظؼ
 يجب التيو  تأديبي، كمجمس المجتمعةو  المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة مف الممزـ الرأي أخذ
 .3إخطارىا مف ابتداء يوما( 45) أربعيفو  خمسة يتعدى لا أجؿ مف عمييا المطروحة القضية في تبت أف

 مبدأ ظير فمما موظفييا، عمى تمارسو التأديبية الرئاسية لمسطمة متروكا التأديب موضوع كاف لقد
جباريو  الزاميو  استشاري رأييا يكوف التي التأديب مجالس بإنشاء سواء التأديبية، المياديف في الضماف  ا 
 .القضائي الطعف كذاو  للإدارة، قرارات في الإداري الطعف جيات استحداث وكذا الرئاسية، لمسمطة

 والإجراءات تحترـ القواعد أف الرئاسية السمطة عمى فرضت والقضائية الإدارية الضمانات تمؾ فكؿ
 .القانوف عمييا يميميا التي

 المناشيرو  القراراتو  الموائحو  القوانيف في لمتأديب الإجرائية الجوانب مف الكثير بتنظيـ المشرع فقاـ
 المبادئ في عف يتحدث القضاءو  قصورو  نقص يزاؿ ما أنو إلا حدى، عمى قطاعو  سمؾ بكؿ الخاصة

 فما ذلؾ مف بالرغـ لكفو  التأديبية، للإجراءات العامة الفقو جعمت لدرجة غموض أو نقص مف النصوص
 صريح نص يوجد لـ إذ الشكمية القيود مف التأديبية الإجراءات إلى تحرير تسعى خلاليا مف القاعدة تزاؿ
 .4معيف إجراء باتباع الإدارة يمزـ

نو  بعض كذاو  التأديبي بالإجراء المتعمؽو  66/1525 رقـ الرسـ باستثناء قانوني نص أي يوجد لا وا 
 النصوص قصورو  نقص بوضوحو  يؤكد مما القطاعات،و  الأسلاؾ ببعض الخاصة والقرارات المناشير
 .الجزائري الوظيفي التشريع في التأديبية الإجراءات بتنظيـ المتعمقة القانونية

                                                 
 .82بف عيسى عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  -1
 .48، صالمرجع السابؽمحمد فتوح عثماف،  -2
العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، ديواف المطبوعات الوظيفة سعيد مقدـ،  -3

 .435، ص 2010الجامعية، الجزائر، 
 .517، ص1987قضاء التأديب، دار الفكر العربي، مصر،  -القضاء الاداريسميماف محمد الطماوي،  -4
 .1966الصادر في: جواف  46لمتعمؽ بالإجراءات التأديبية، ج رجج، العدد ا 1966جواف  02المؤرخ في  66/152المرسوـ  -5
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  لمموظف التأديبية الإجرائية المراحل: الثاني المطمب
 الموظؼ مصمحةو  الإدارة مصمحة تحقيؽو  التوازف تحقيؽ وسائؿ إحدى التأديبية الإجراءات تعتبر

 .أخرى جية مف
 السمطة تقوـ التأديبية، الدعوى تحرؾ أساسو عمى الذيو  تأديبي خطأ بارتكاب الموظؼ قياـ وعند

 لمموظؼ المرتكب الخطأ اسناد مدىو  الموظؼ مسؤولية تحديدو  التحقيؽ قصد الفعؿ ىذا بتكييؼ الرئاسية
 الأوؿ( الفرع) طارخالإ مرحمة عبر ذلؾ يكوفو  إدانتو ثبت إذا المستحقة لمعقوبة الوصوؿ قصد وذلؾ
 (.الرابع الفرع) التأديبي القرار إصدار ،(الثالث الفرع) المداولة ،(الثاني الفرع) التحقيؽ مراحؿ
 الإخطار: الأول الفرع

 ليا التي سمطةال ألزـ قد الجزائري المشرع أف نجد 03/06 الأمر مف 166 المادة نص إلى بالرجوع
 المادة نص في جاء حيث مبرر تقرير بموجب وذلؾ التأديبي المجمس إخطار بضرورة التعييف صلاحية

 أجؿ في التعييف، صلاحيات ليا التي مف السمطة مبرر بتقرير التأديبي، المجمس يخطر أف يجب"  يميما
 .الخطأ معاينة تاريخ مف إبتداءا يوما( 45) وأربعيف خمسة يتعدى لا

 عدـ حالة وفي القضية، لدراسة محدد بأجؿ التأديبي المجمس قيد المشرع أف النص مف يتضح كما
 . 1لمموظؼ المنسوب الخطأ سقوط عميو يترتب ذلؾ فإف الأجؿ ىذا إحتراـ

 ممفو عمى طلاعالإ حؽ تأديبيا المتابع لمموظؼ الجزائري المشرع منح فقد ذلؾ إلى بالإضافة
 تحريؾ مف إبتداءا يوما( 15) عشر خمسة أجؿ في وذلؾ إليو المنسوبة بالتيـ إعلامو جانب إلى التأديبي،
 يتـ حيث ،2إليو المنسوبة التيـ ورد الدفاع في حقو ممارسة مف تمكينو أجؿ مف وىذا التأديبية الدعوى
 حالة وفي بالإستلاـ إشعار مع التأديبي ممفو عمى الإطلاع وتاريخ بمكاف كتابيا المعني الموظؼ إعلاـ
 .حقو في تتواصؿ التأديبية الإجراءات فإف الممؼ ىذا عمى الإطلاع رفضو
 التحقيق مرحمة: الثاني الفرع
 الإدارية المجنة عمى المحاؿ الموظؼ مواجيةفي  تجري التي الإجراءات تمؾ الإداري بالتحقيؽ نعني: و أولاا 

 مف إليو نسب فيما عمما تحيطو أف شانيا مف التيو  تأديبي كمجمس عقدتن التيو  الأعضاء، المتساوية
 .أفعاؿ

                                                 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 06/03مف الأمر  166المادة  -1
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 06/03مف الأمر  168-167المادة  -2
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 أو وقوعيا عف ملابسات الكشؼ ىدفو المخالفة، لوقوع لاحقا شكميًا إجراء الإداري التحقيؽ ويعتبر
 نسبتياو  محددة وقائع حدوث يتعمؽ بصحة فيما الحقيقة لاستبياف البحثو  الفحص خلاؿ مف مرتكبتيا عف

 1.الصدؽو  الحؽ لوجو ذلؾ، و محدديف لأشخاص
 03/06 الأمر مف 171 المادة في" الإداري" التحقيؽ" مصطمح الجزائري المشرع استعمؿ ولقد

 .الخطأ التأديبي إليو المنسوب الموظؼ مع التحقيؽ مرحمة عف لمتعبير الذكر سابؽ
 الذي لمشكؿ وفقا تتخذ التي التأديبية الإجراءات مجموعة أنو عمى التأديبي التحقيؽ الفقو عرؼ ولقد

 كشؼ في تقيد التي الأدلة عف التنقيبو  البحث إلى تيدؼو  قانونا المختصة السمطة بمعرفة القانوف يتطمبو
ثباتو  عنيا المبمغ الواقعة تحديد أجؿ مف وجمعيا الحقيقة،  مخالفة تشكؿ كانت إذا ما وبياف، حقيقتيا ا 
قامةو  مرتكبيا معرفةو  تأديبية  .موقفو سلامة أو اتيامو عمى الدليؿ ا 

 فالتحقيؽ معو، التحقيؽ يتـ أف دوف العاـ الموظؼ عمى تأديبية عقوبة توقيع يجوز لا أنو والأصؿ
 2.التأديبية العقوبة توقيع تسبؽ أف يجب التي اللازمة القانونية الضمانات أىـ مف الإداري

 المنسوبة تيـال شأف في التحقيؽو  الإتياـ توجيو حؽ المستخدمة لمييئة الجزائري المشرع منح ولقد
 3.التحقيؽ عممية مساس ىذاو  التحقيؽ،و  الاتياـ بيف الإدارية السمطة تجمع حيث العاـ، الموظؼ إلى

 الذي لمموظؼ يحؽ: أنو عمى بنصو( ج) عو  ؽ( 167) المادة في الجزائري المشرع أكد ولقد
 خمسة أجؿ في التأديبي ممفو كامؿ عمى يطمع أفو  إليو المنسوبة بالخطاء يبمغ أف تأديبي لإجراء تعرض
 .التأديبية الدعوى تحريؾ مف ابتداء يوما( 15) عشر

 بإخطار مجبرة التعييف صلاحيات ليا التي السمطة القانوف نفس مف 166 المادة لأحكاـ وطبقا
 خمسة يتعدى لا أجؿ في مبرر بتقرير التأديبي، كمجمس المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة

 الموظؼ إلى المنسوب الخطأ جعؿ المشرع أف بؿ الخطأ، معاينة تاريخ مف ابتداء يوما( 45) أربعيفو 
 .4الأجؿ ىذا بانقضاء يسقط

                                                 
 .113بؽ، ص محمد ماجد ياقوت، المرجع السا -1
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 عمى التأديب المحاؿ الموظؼ تبميغ وجوب عمى 2003-06 الأمر مف 160 المادة أشارت كما
وصؿ  عميو بالبريد الموصى الأقؿ عمى يوما 15 قبؿ الأعضاء المتساوية المجنة أماـ مثولو بتاريخ

 1.الاستلاـ
 بالعقوبة الميدد لمموظؼ الحؽ العمومية، الوظيفة في الدفاع حؽ احتراـ مبدأ يتجمى وبالتالي

 .التأديبي ممفو عمى الإطلاع
 إتاحة مف فلابد دفاعو، إعداد مف لتمكينو إليو المنسوبة بالمخالفات الموظؼ إعلاـ يكفي لا إذ
 الموجية بالاتيامات وأدلة متعمقة تحقيقاتو  أوراؽ مف يحتويو بما التأديبي الممؼ عمى للاطلاع لو الفرصة

 .بالحكـ النطؽ قبؿ الممؼ عمى الاطلاع يكوفو  إليو
 .لمموظؼ الشخصي الممؼ بيا وجدي التي الإدارة عمؿ بمقر الإطلاع ويكوف
 فيو  وقيد سريا، كاملاً و  شخصيا اطلاعا صاحبو طرؼ مف التأديبي الممؼ عمى الاطلاع يكوف كما

 2.معقوؿ وقت
 التأديبي الممؼ عمى اطلاعو وتاريخ بمكاف كتابيًا المعني الموظؼ إخطار يجب معموـ ىو وكما

 3عميو. الاطلاع الموظؼ مف لتمكيف اللازمة التدابير كافة المختصة السمطة متخذة بو الخاص
 الدفاع: إعداد في الحق -ثانيا

 إعدادات مف الجماعاتو  الفرد لحماية أساسي كمبدأ الدفاع حؽ مبدأ 1996 دستور تبنى لقد
 لمموظؼ يحؽ: عمى 2 الفقرة 133/66 رقـ المرسوـ مف 129 المادة نصت حيث قيود بدوف السمطة
 الشروع فور التأديبي ممفو عمى يطمع أف تأديبي مجمس في تجتمع التي الموظفيف لجنة عمى يحاؿ الذي
 اقتضى إف طعف لجنة أماـ أو التأديبي المجمس أماـ يقدـ أف يمكنوو  التأديبية القضية لإجراءاتا في

 لمدفاع يختاره مدافع بأي يستفيد أف يمكنو كما شيودا، يستحضر أو شفوي أو كتابي توضيح أي الأمر
 .عنو
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 أعلاه المواد في ذكره سبؽ لما بإضافات 03-06 رقـ الأمر مف 2 الفقرة 169 المادة جاءت ولقد
 يستحضر أف أو شفوية أو كتابية ملاحظات تقديـ لمموظؼ يمكف أنو عمى نصت إذ بالدفاع يتعمؽ فيما

 .1شيود استحضار أو بنفسو، يختاره موظؼ أو مخوؿ بمدافع يستعيف أف لو يحؽو  شيوداً 
 أو بمحامي الاستعانة لو يمكف حيث مدافعو اختيار في مفتوحاً  المجاؿ المشرع ترؾ ولقد

 .إلخ...نقابي
 الدرجة عقوبات مف تستوجب التي الأخطاء في إلا بمدافع الاستعانة حؽ عمى المشرع نص لقد

 والرابعة. الثالثة
 المصاريؼو  النقؿ مصاريؼ تعويض عمى الحصوؿ في الحؽو  الشيود إحضار في الحؽ لو كما

 .اليومية
 إجراء العمؿ عف الاحتياطي التوقيؼ يعتبرو  التوقيؼ مثؿ لمموظؼ أخرى تأديبية إجراءات وىناؾ

 صيانةو  كرامة عمى حرصا أو التحقيؽ لصالح إما وظيفتو عف مؤقتة بصفة العامؿ تنحية بو قصد قانوني
 .بيا الإخلاؿو  العبث مف الوظيفة

 فلا الموظؼ عف مؤقت اسقاط الوظيفة ولاية إسقاط: بأنو الاحتياطي ؼيوقتال القضاء عرؼ ولقد
 2.عملاً  لوظيفتو يباشر لاو  سمطة لالوخ يتولى

 إجراء أي وقتي، تحفظي إجراء بؿ القانونية الناحية مف تأديبية عقوبة يعد لا الاحتياطي والتوقيؼ
غير . تأديبية بعقوبة أو مجازي البراءة حالة في منصبو إلى الموظؼ بعودة إما حتما تنتيي مؤقت
 .الفصؿ

 الموظؼ حؽ في اتخذت إذا: الذكر السابؽ 03-06 المرسوـ مف فقرة 173 المادة نصت ولقد
 لـ إذا أو إليو، المنسوبة الأعماؿ مف تبرئتو تمت إذا أو الرابعة، الدرجة عقوبة مف أقؿ عقوبة الموقوؼ

 الذي الجزءو  حقوقو كامؿ الموظؼ يسترجع المحددة الآجاؿ في الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة بتت
 .راتبو مف خصـ

خطا  بسبب اقترافو معو مفتوح تحقيؽ ىناؾ يكوف أف دوف عممو عف الموظؼ وقؼ يجوز لا كما
 3الرابعة. أو الثالثة الدرجة مف عقوبة إلى يؤدي أف يحتمؿ جسيـ
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 أشير 6 يتجاوز مدة لا خلاؿ العائمية، حالمن مجمؿ كذاو  راتبو نصؼ يتقاضى التوقيؼ فترة وخلاؿ
 1التوقيؼ. تاريخ مف

 الحكـ أف يصبح بعد إلا تسوى لا لمموظؼ الإدارية الوضعية فإف الجزائية، المتابعة حالة وفي
 صدور غاية إلى وظائفو ممارسة عف الموظؼ توقيؼ يمكف حيث نيائيًا، الجزائية المتابعة عمى المترتب
 صراحة تنص التي ج عو  قا 174 لأحكاـ المادة تطبيقا ذلؾو  القضائية السمطة قبؿ مف النيائي الحكـ
 .2منصبو في ببقائو تسمح لا جزائية متابعات محؿ كاف الذي لمموظؼ الفوري التوقيؼ عمى
 المداولة مرحمة: الثالث الفرع

 باعتبار. و مغمقة جمسات في تأديبي كمجمس المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تتداوؿ
 صور مف وصورة لمموظفيف المينية الحياة تسيير في المشاركة ىيئات مف ىيئة التأديبي المجمس أف

 المجاف تستشار يمي ما 06/03 الأمر مف 64 المادة تنص حيث الأعضاء، المتساوية الإدارية المجنة
 عمى زيادة وتجتمع لمموظفيف المينية الحياة تخص التي الفردية المسائؿ في الأعضاء المتساوية الإدارية

 : 3تأديبي كمجمسو  الترسيـ كمجنة ذلؾ
 الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تتداوؿ تنص التي 06/03 الأمر مف 170 بالمادة عملاً و 
 .مغمقة جمسات في تأديبي كمجمس المجتمعة

 لا بحيث محاميوو  والشيود الموظؼ مف كؿ سماع بعد مغمؽ اجتماع في التأديبي المجمس يتداوؿ
 قرار إصدار إلى الوصوؿ بيدؼ ىذاو  والموظفيف، الإدارة يمثموف الذيف الأعضاء إلا الاجتماع يحضر
 .4الموظؼ تأديب

 أو بالعقوبة مبرر قرار بإصدار إما تنتيي مغمقة مداولات في المجمس أعضاء يتداوؿ ذلؾ بعد
 . 5المقدمة بالتوصيات المجمس تكتؼ لـ إف ما حالة في تحقيؽ إجراء بطمب

 .مبررة وبوضوح الذكر السالفة 170 المادة لنص وفقا التأديبي المجمس قرارات تكوف أف يجبو 
 ممزمة الإدارة أف ىناؾ ما غاية التأديبي، القرار لنموذج ممزمة نمطية شكمية توجد لا أنو كما
 القانوف إلى فالإشارة بالإلغاء، فييا لمطعف تفاديا وذلؾ الإداري، لمقرار القانونيةو  الشكمية المرجعية بمراعاة

 الوظيفة قطاع في التأديبي بالنظاـ العلاقة ذات التطبيقية النصوصو  العمومية لموظيفة العاـ الأساسي
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 مف علاوة تأديبي كمجمس المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة اجتماع محضرو  العمومية
 المكمفة الجيةو  التأديب موضوع الموظؼ وصفة العقوبة درجة تحديد مف التأديبية، الدعوى في المداولة
 القرارات لسلامة الضرورية الشكمياتو  المرجعيات مف جميعيا ىيو  القرار عمى الموقعة السمطةو  بالتطبيؽ
 الوظيفة لقانوف الخاضعة الوطنية المؤسسات عف الصادرة المقررات أو البمديةو  الولائيةو  الوزارية

 1العمومية.
 بحضور جمسة سرية في تأديبي كمجمس المنعقدة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تتداوؿ كما

 ، أياـ 8 خلاؿ جديد أعضائيا مف يستدعي النصاب ىذا يبمغ لـ فإذا الأقؿ، عمى أعضائيا أرباع ثلاثة
 .أعضائيا عدد نصؼ حضر إذا اجتماعيا يصح وعندئذ
 التأديبي القرار إصدار: الرابع الفرع

 التمييدية الخطوات ببعض التأديبي، لمقرار إصدارىا عند التأديب صلاحية ليا التي السمطة تمتزـ
 التأديبي، القرار بطلاف عدـ مراعاتيا عف ينتجو  لمقانوف، العامة المبادئ أو التشريع، عمييا نص التي
 .جزئيا أو كميا الإجراءات ىذه إىماؿ كاف سواء

 ليا السمطةمع  تعمؿ التي الييئات إخطار كيفية في معينة شكميات إتباع المشرع قرر ولقد
 أو النقؿ الترقية، مجاؿ في سواء مع جنب العاـ إلى لمموظؼ الوظيفي المسار تسيير في التعييف صلاحية
 .التأديب

 التأديبية أو الإدارية السمطة الأحياف بعض في ألزـو  المسائؿ ىذه في رأييا المشرع اشترط حيث
 .بو الأخذ

 قدر اكبر توفير عمى ينطوي ضروري أمر التأديبي القرار اتخاذ في المجاف أو الييئات ىذه واشتراؾ
 .مموظفيفل الضمانات مف ممكف

 إلى بالرجوعو  التأديبية الإجراءات مراحؿ مف الخيرة المرحمة التأديبي القرار صدور مرحمة تعتبر
 مف 162 المادة نص في خصوصاو  الجزائري التشريع في التأديب بموضوع المتعمقة القانونية النصوص

 المادة نصو  التعييف صلاحيات ليا التي السمطة التأديبية الإجراءات تتخذ الذكر السالفة 06/03 الأمر
 .لو الموقعة السمطة نفسيا: ىي التأديبي لمقرار المصدرة السمطةأف  عمى الأمر نفس مف 162

 نص وقد التعييف حؽ ليا التيو  الرئاسية السمطة اختصاص مف ىو توقيعوو  التأديبي القرار فإصدار
 التعييف بسمطة المتعمؽ 1990سنة  مارس 27 في المؤرخ 90/99 التنفيذي المرسوـ في أيضا عمييا

                                                 
 سابؽ الذكر. 06/03مف الأمر  170المادة  -1
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 ذات العمومية والمؤسسات البمدياتو  المركزية والولايات الإدارة أعوافو  لمموظفيف بالنسبة الإداري التسييرو 
 .1الإداري الطابع

 تصدر التي ىي التعييف صاحبة الإدارية السمطة فإف والثانية الأولى الدرجة مف لمعقوبات فبالنسبة
 165 المادة لنص طبقا مسبقا التأديب مجمس استشارة دوف الأسباب مبيف مقرر في التأديبية العقوبة قرار
 يحؽ لا فإنو والرابعة الثالثة الدرجة مف لمعقوبات بالنسبة أما الذكر، السالؼ 06/03 الأمر مف 1 الفقرة

 يعد الذي التأديب مجمس موافقة بعد إلا بشأنيا تأديبي قرار أي إصدار التعييف صاحبة الرئاسية لمسمطة
جبارياو  إلزاميا فييا رأيو . 2 الفقرة 165 المادة نص كذا، و 84/10 المرسوـ مف 10 المادة لنص تطبيقا ا 
فو   .2بو نعتد أف يمكف لاو  قانوني غير يعتبر المادتيف ىاتيف أحكاـ رجاخ يتخذ إجراء أي ا 

 بعد فورا ذلؾو  بشأنو اتخذتو الذي التأديبي بالقرار الموظؼ تبميغ الإدارية السمطة واجب ومف
 172 المادة نصت حيث. التأديب مجمس بقرار إخطاره طريؽ عف المحددة، الآجاؿ لاحتراـ عميو التوقيع

 يتعدى لا أجؿ في التأديبية العقوبة المتضمف بالقرار المعني الموظؼ يبمغ أف عمى" 06/03 الأمر مف
 3".الإداري في ممفو يحفظو  القرار، ىذا إتخاذ تاريخ مف ابتداء أياـ( 8)

 حؽ ليا التي الرئاسية السمطة طرؼ مف توقيعيا بعد التأديبية العقوبة لذلؾ تبعاو  تصبح حيث
 ما ذلؾو  النفاذ ؿعجم التأديبية العقوبات فتوقيع عميو، المفعوؿ سارية تأديبا المخطئ موظفيا عمى التأديب
 بالنزاعات الخاصة الطعوف إف: التأديبي المتعمؽ بالإجراء 66/152 المرسوـ مف 06 المادة عميو نصت

 4".التأديب حؽ ليا التي مف السمطة الصادرة لمعقوبة الفوري التنفيذ تعوؽ لا
 تأديبيا المعاقبيف الموظفيف طرؼ مف الوزارية أو الولائية سواء الطعف لجاف أماـ الخاصة فالطعوف

 مف الصادرة التأديبية لمعقوبة الفوري التنفيذ توقؼ لاو  تعيؽ لا والرابعة الثالثة الدرجة عقوبات مف بعقوبة
 أو العقوبة يمغي الطعف لجاف مف صدور قرار غاية إلى ذلؾو  التأديب حؽ ليا التي الإدارية السمطة
 .يحفظيا أو يعدليا

 .نفسو القرار في التسبيب يرد أف يجب حيث مسببا، التأديبي القرار يكوف أف ويجب

                                                 
 .12السابؽ الذكر، ص  99/90المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
 .15، صالمرجع السابؽبف عيسى عبد العزيز،  -2
 .579السمؼ الذكر، ص  152/66المرسوـ  -3
 .579الذكر، ص السمؼ 152/66المرسوـ  -4
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 الثانية الأولى الدرجة مف العقوبات تتخذ أف التعييف صلاحيات ليا التي السمطة عمى يجب كما
 .1مبرر بقرار والرابعة الثالثة

 المادة) 1966 منذ بالجزائر صدرت التي العامة الأساسية القوانيف كؿ المبدأ ىذا عمى نصت وقد
 المؤرخ 1985 المرسوـ مف 126و 125 المواد( 1966) جواف 2 في المؤرخ 66/133 الأمر مف 56
 تناولتو( و 2006) يوليو 15 في المؤرخ 03-06 الأمر مف 170 المادة) ،(1985) مارس 23 في

 .2التأديبية بالإجراءات المتعمقة 1969 ماي 07 في المؤرخة 07 التعميمية مفصمة بصفة
 أو إغفالو جوىريا يترتب شكلاً  عدي: فإنو القانوف مصدره التأديبي القرار في التسبيب وجوب لأف

 .القرار بطلاف قصوره
 قرار مقارنة مف خلاؿ وذلؾ الإدارة، تصرفات عمى الرقابة مف نوع خمؽ إلى أيضا التسبيب يؤدي

 .لذلؾ العقوبة المقررةو  إليو، المنسوب الخطأ خلاؿ مف المخطئ الموظؼ عقوبة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .56، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي،  -1
صوباف حبيب، ضمانات المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  -2

 .29، ص 2017-2016تخصص إدارة عامة، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ 
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  لمموظف التأديبية الحماية: الثاني المبحث
 45 المادة في جاء وقد. التعييف صلاحيات الي التي لمسمطة حؽ التأديب مف جزء يكوف ما عادة

 اختصاص مف( التأديبية السمطة) أنو عمى العامة لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف 133-66 الأمر
 تعقد التي الأعضاء المتساوية المجنة رأي أخذ بعد المزوـ عند وتمارسيا التعييف حؽ ليا التي السمطة
 .1تأديب كمجمس جمساتيا

، (الأوؿ المطمب)في  الموظؼ لأخطاء الادارة مواجية عمى المبحث ىذا سيشمؿ طمؽنالم ىذا ومف
 (.الثاني المطمب)في  التأديبي التحقيؽ إجراءات
  الموظف لأخطاء الادارة مواجهة: الأول المطمب

 أخطاء يرتكب أو متعمدا الميني واجبو في يقصر قد ميامو بممارسة العاـ الموظؼ قياـ أثناء
 الإدارة تمارسيا التي التأديبية الجزاءات كانت ولما الادارة، طرؼ مف تأديبو أي مساءلتو تستوجب تأديبية
 لزـ لذا موقوتا حرمنا او انتقاصا إما الموظؼ حقوؽ بأحد المساس خلاؿ مف وذلؾ القسوة مف بنوع تتسـ
 مف حماية ليا يخضع لمف وتكفؿ تطبيقيا في الانحراؼ دوف تحوؿ التي الضمانات مف بطائمة تحاط أف

 ضمانا يعتبر الذي التحقيؽ وكذلؾ الشرعية لمبدأ التأديبي الخطأ خضوع الضمانات ىذه بيف ومف التعسؼ
 . 2التأديبية المساءلة عدالة إلى ييدؼ لكونو لمموظؼ

 التأديبي الخطأ شرعية الفرع الأول:
 وىو الشرعية بمبدأ يعرؼ ما وىذا التعسؼ مف تحميو بضمانات يحاط أف العاـ لمموظؼ بد لا

 المبدأ ىذا ويقتضي الحديثة القانونية الدولة عميو تقوـ مبدأ وىو الخضوع مبدأ أو القانوف حكـ سيادة يعني
 القانوف. لأحكاـ مطابقة الإدارة أعماؿ جميع تكوف أف

 بعض تأثـ قواعد التشريعية السمطة مف أو المختصة الإدارة جية مف تصدر أف اللازـ مف فميس
 يتفؽ لا امتناع أو فعؿ قبمو ثبت ما إذا العامؿ إذا العامؿ أو الموظؼ يعاقب حتى مسبقا الأفعاؿ

 ربحص طالبوا الفقياء مف الكثير ونجد ينص لـ أو صراحة ذلؾ عمى نص سواء وظيفية ومقتضيات
 .3تصنيفيا أو التأديبية الأخطاء تقنيف أي التأديبي، القانوف في الشرعية مبدأ وتطبيؽ التأديبية الأخطاء

                                                 
، نظاـ تأديب الموظؼ العاـ والقاضي في التشريع الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموـ القضائية الاقتصادية عبد القادر الشيخمي -1

 .29، ص04، العدد 2000والسياسية، الصادرة بتاريخ ديسمبر 
، ص 2004مصر، ، منشأة المعارؼ لمنشر والتوزيع، 2محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العمومية نشاط الإدارة ووسائميا"، ط -2

202. 
، ص 2000سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الثالث قضاء التأديب"، دار الفكر العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة،  -3

69. 
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 الامر مف 177 المادة وفؽ وذلؾ أصناؼ أربعة إلى التأديبية الأخطاء الجزائري المشرع وصنؼ
 :يمي كما الجزائي بتكييفيا المساس دوف 06-03

 مف أخطاء الخصوص، وجو عمى تعتبر"  عمى 187 المادة نصت: الأولى الدرجة مف أخطاء -أ
 ".لممصالح الحسف بسير يمس أف يمكف العاـ بالانضباط إخلاؿ كؿ الأولى الدرجة

 أخطاء الخصوص، وجو عمى تعتبر"  عمى 179 المادة نصت: الثانية الدرجة مف أخطاء - ب
 الاخلاؿ الإدارة، أملاؾ أو المستخدميف بأمف إىمالا الموظؼ خلاليا يقوـ التي الأعماؿ الثانية الدرجة مف

 .1أدناه 181 و180 الماديتيف في عمييا المنصوص تمؾ غير الأساسية القانونية بالواجبات
 الخصوص، وجو عمى تعتبر: " بنصيا 180 المادة بيا فجاءت: الثالثة الدرجة مف الأخطاء -ج
 الإدارية، لموثائؽ قانوني غير بتحويؿ الموظؼ خلاليا مف يقوـ التي الأعماؿ الثالثة الدرجة مف أخطاء
 ...ميامو تأدية خلاؿ مف تقديميا واجبو مف التي الميني الطابع ذات المعمومات إخفاء

 الخصوص، وجو عمى تعتبر: بنصيا 181 المادة بيا جاءت: الرابعة الدرجة مف الأخطاء -د
 شخص لو يقدميا كانت، طبيعة أية مف بالاستفادة الموظؼ قاـ إذا الرابعة الدرجة مف مينية أخطاء
 .وظيفتو ممارسة إطار في خدمة تأديتو مقابؿ معنوي وأ طبيعي

 التأديبية الجزاءات بتوقيع المختصة السمطة الفرع الثاني:
 والثانية الأولى الدرجة مف التأديبية العقوبات تسميط حؽ الرئاسية لمسمطة الجزائري المشرع منح

التعييف  صلاحيات ليا التي السمطة تتخذ:" عمى 01 فقرة 03-06 الأمر مف 165 المادة نصت حيث
 ،"المعنى مف كتابية توضيحات عمى حصولو بعد والثانية الأولى الدرجة مف التأديبية العقوبات مبرر بقرار
 عمى بالوقوؼ والثانية الأولى الدرجة مف التأديبية العقوبات بتوقيع الإدارية السمطة قيد المشرع أف بمعنى
 أو الخطأ عمى بالوقوؼ المشروع يقصد فقد افتراضا، لا حقيقة بو طتحي التي والظروؼ التأديبي الخطأ
 توفر ىو الخطأ التأديبي بتوقع والمختصة التعيف صلاحيات ليا التي الإدارية السمطة طرؼ مف معاينتو
 .2التأديبي الخطأ يمتئـ حتى والمعنوي المادي ركنيو عمى الخطأ

                                                 
 .المرجع السابؽ 03-06الأمر رقـ  -1
 .المرجع السابؽ 03-06الأمر رقـ  -2
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 دوف مسبب بقرار والثانية الأولى الدرجة مف العقوبات تسمط الرئاسية السمطة الأمر حقيقة في
 الطعف لجنة أماـ الطعف إمكانية يعطي لـ عالمشر  أف بمعنى معينة، ىيئة برأي التقيد أو جية أي استشارة
 . 1مباشرة القضاء إلى المجوء في الحؽ لممتظمـ أف غير عقوباتيا لبساطة وذلؾ وزارية أو ولائية كانت سواء

 بانقضاء الموظؼ إلى المنسوب الخطأ يسقط فإنو التأديبي، الخطأ حياة مدة احتراـ عدـ حالة وفي
 الأمر مف166و 165 المادة بو جاءت ما ىذا يوـ 45 ىو التأديبي الخطأ تقادـ مدة بمعنى الأجؿ ىذا
06-03.2 

 التأديبي التحقيق إجراءات: الثاني المطمب
مف   مجموعة خلاؿ مف وذلؾ عنو نفييا أو المتيـ ضد حقيقة لكشؼ أداة الاداري التحقيؽ يعتبر
 3الإداري. القضاء أحكاـ عمييا واستقرت القانوف أوردىا التي والضمانات الاجراءات

 بالتحقيق المختصة السمطة الفرع الأول:
 تعييف صلاحيات ليا التي السمطة ىي الجزائرية النصوص في التأديبي بالتحقيؽ المختصة السمطة

 تتخذ:" ما يمي عمى 03-06 الأمر مف 162 المادة نصت الصدد ىذا وفي العاـ وفي العاـ الموظؼ
 4".التعييف صلاحيات ليا التي السمطة التأديبية الإجراءات
 الادارية السمطة تباشرىا التي الاجراءات مجموع نطاؽ في داخؿ التأديبي التحقيؽ بأف يفيد ما ىذا
 وىذا تأديبية مساءلة محؿ ىو موظؼ أي مواجية في إجراءه يتوجب وأساسية ىامة وضمانة إجراء بوصفة

 السمطة مظاىر مف مظير ىو الموظفيف تأديب وعميو الرئاسية السمطة بيف الموجود الربط يؤكد ما
 عممية يتولى وكفئ مختص موظؼ بتعييف تقوـ الإدارة فإف عاـ وكمبدأ الإدارة، بيا تتمتع التي الرئاسية
 إلى يوجو تقرير بتكويف العممية ىذه تختتـ أف عمى المتيـ، لمموظؼ المنسوبة الوقائع في التأديبي التحقيؽ

 .5المناسب الجزاء توقيع في الحؽ ليا يكوف التي التعييف صلاحيات ليا التي السمطة
 
 

                                                 
العاـ "دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والمصري"، رسالة ماجيستير، كمية زياد عادؿ، الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ  -1

 .13، ص 2012/2011الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص القانوف الأساسي، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .المرجع السابؽ 03-06الأمر رقـ  -2
 .97، ص2003فة العامة، منشأة المعارؼ لمنشر والتوزيع، مصر، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة الضمانات التأديبية في الوظي -3
 .المرجع السابؽ 03-06الأمر رقـ  -4
بوادي مصطفى، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي" دراسة مقارنة بيف القوانيف الفرنسي والجزائري، أطروحة الدكتوراه،  -5

 .61، ص 2015/2014 01، العاـ جامعة الجزائركمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص القانوف 
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 التحقيق إلزامية الفرع الثاني:
 القانوف أف ذلؾ التحقيؽ إلى الالتجاء في للإدارة التقديرية السمطة الجزائري المشروع أعطى

 مف كتابية توضيحات عمى حصوليا أو المذنب الموظؼ إلى الاستماع ضرورة عمى فقط نص الجزائري
 وىذا والثانية الأولى الدرجة مف التأديبي الجزاء توقيع قبؿ للإدارة بالنسبة إلزامي الشرط ىذا جعؿ المعنى،

 بفتح الرئاسية السمطة مطالبة حؽ التأديب لمجمس وأعطى 03-06 الأمر مف 165 المادة بو جاءت ما
 فييا تـ التي الظروؼ كانت أو غامضة الموظؼ إلى المنسوبة المخالفات كانت إذا ما حاؿ في التحقيؽ
 .واضحة غير الخطأ إرتكاب

 الإدارية لمجنة يمكف:" أف عمى تنص التي 03-06 قانوف مف 171 المادة بو جاءت ما ىذا
 صلاحيات ليا التي السمطة مف إداري تحقيؽ فتح طمب تأديبي كمجمس المختصة الأعضاء المتساوية
 . 1المطروحة القضية في البت قبؿ التعييف
 العام لمموظف التأديب ضمانات: الثالث الفرع

 وىي عميو العقوبة توقيع وقبؿ التحقيؽ أثناء العاـ لمموظؼ مقررة ضمانات التحقيؽ ضمانات إف
 الاتيامات لجميع سيلا ىدؼ لجعمو اضطياد مف الموظؼ لو يتعرض لما حد وضع منيا الاىداؼ كثيرة
 بالنسبة الأمف كفالة ضرورة عمى نص الجزائري المشرع فإف ثمة ومف الحاقدوف إليو يوجييا التي

 المتساوية الإدارية لمجنة الممزمة والاستشارة(، أولا) الدفاع حؽ عمى الفرع ىذا يشمؿ ومنو لمموظفيف،
 (.ثانيا) الأعضاء

 الدفاع حق -أولا
توفير  في ومؤثرا فاعلا دورا لمحؽ فإف البشرية، المحاكمات صور أحد ىي التأديبية المساءلة أف بما
 في مثؿتت حيث ،2التأديبية السمطة أماـ مساءلتو عند ما مخالفة بارتكاب المتيـ لمموظؼ الضماف
 :التالية الخطوات
 أقوالو سماع بعد إلا الموظؼ عمى عقوبة توقيع يجوز لا: إليو المنسوبة بالتيـ الموظؼ إعلاـ -1
 المحقؽ، أماـ بالحضور بتكميفو تأديبيا المتيـ استدعاء ذلؾ لتحقيؽ ويمزـ دفاعو تحقيؽ مف وتمكينو
خطاره  المشرع أقره ما وىذا دفاعو لإعداد كافية مدة منحة مع إليو المنسوبة بالمخالفات واضحة بطريقة وا 
 لإجراء تعرض الذي لمموظؼ يحؽ العمومية لموظيفة الأساسي القانوف مف 167 المادة نص في الجزائري

                                                 
سمماني منير، مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ، رسالة ماجيستير كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف  -1

 .37،ص2016/2015المنازعات الإدارية جامعة مولود معمري تيزي وزو 
 .58، ص 2018بقة لفرض العقوبة التأديبية المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، عدناف عاجؿ عبيد، ضمانات الموظؼ السا -2
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( 15) عشر خمسة أجؿ في التأديبي ممفو كامؿ عمى يطمع وأف إليو المنسوبة بالأخطاء يبمغ أف تأديبي
 .1"التأديبية الدعوى تحريؾ مف ابتداءا يوما

 مف 167 لممادة وفقا صريح، بنص الأجراء ىذا تقرر: التأديبي الممؼ عمى الاطلاع حؽ -2
  الأمر

 التي والمستندات الوثائؽ كافة وعمى الإداري، ممفو كامؿ عمى الاطلاع لمموظؼ يمكف أذا 06-03
 بيذا الموظؼ إخطار الإدارة عمى فيتعيف تأديبيا، لمحاكمتو كأساس التأديبية السمطة تستخدميا أف يمكف
 2.دفاعو تحضير لو يتسنى حؽ التأديبية، الدعوى تحريؾ تاريخ مف يوما( 15) أجؿ في الحؽ
 الأعضاء المتساوية الإدارية لمجنة الممزمة الاستشارة -ثانيا

 باستشارة التأديبية السمطة منو 127 المادة في ألزـ أنو نجد ،59-85 رقـ المرسوـ إلى وبالنظر
 الدرجة مف العقوبات جميع في إجباري رأييا ويعتبر الثالثة، الدرجة مف الجزاءات في فقط المذكورة المجنة

 .الثالثة
 عدة توافرت اذا صحيحا التأديبية الجزاءات في الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة قرار ويكوف

 :3يمي فيما الحصر سبيؿ عمى نذكرىا ضوابط
 .سرية تأديبي كمجمس المنعقدة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة جمسات تكوف أف -
 .الجمسة خلاؿ مف المتخذ الإداري القرار وتبرير تسبيب -
 . الإخطار تاريخ مف يوما 45 خلاؿ التأديبية المتابعة في الفصؿ يتـ أف -
 كمجمس المنعقدة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة عيدة سرياف خلاؿ الجمسة تكوف أف -
 . تأديبي

بنصؼ  تجتمع أف لمجنة جاز ثانية دعوة بعد النصاب يستكمؿ لـ واذا مف الأعضاء، 4 حضور -
 .أعضائيا
 

                                                 
 .المرجع السابؽ 03-06الأمر رقـ  -1
 .39، ص المرجع السابؽسمماني منير،  -2
المتعمؽ بالمجاف  10-84-8مف المرسوـ رقـ  19و  15سالؼ الذكر، والمادتيف  03-06مف الأمر  170و  165المادتيف  -3
 لمتساوية الأعضاء.ا
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 القضايا في وفصميا الأعضاء، المتساوية الإداري المجنة استشارة إجراء القضاء اعتبر وقد
 الإداري القرار بطلاف إلى خرقيا يؤدي التي الجوىرية الإجراءات مف المحدد الأجؿ في أماميا المطروحة

  1.بالإلغاء الطعف فييا يقبؿ لا التي التحضيرية الأعماؿ مف العمؿ ىذا أيضا اعتبر كما
 كضمانة تأديبي كمجمس المنعقد الأعضاء المتساوية الإدارية لمجنة الإجبارية الاستشارة وتبدو

 وسمطة العامة الإدارة في ممثمة الاتياـ سمطة بيف المشرع فصؿ إذ الخطأ، مرتكب لمموظؼ حقيقة
 ىذه أففي  هنجد يالتأديب الأمر ىذا في التدقيؽأف  غير التأديبي المجمس في جسدىا التي المحاكمة
 نفس وفي الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تكويف عمى الإدارة تييمف جية فمف الأثر محدودة الضمانة
 صالح في دائما وىو الأصوات تساوي حاؿ في يرجح الرئيس صوت أف كما، التأديبية السمطةعمى  الوقت
 .2الحاؿ بطبيعة الإدارة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، قضية )ؽ.أ( ضد المديرية العامة لمجمارؾ، المجمة القضائية، العدد 1993/01/03المؤرخ في  87137قرار المحكمة العميا رقـ  -1

 .222، ص 1993، 03
المجاف المتساوية الأعضاء و  ، يحدد إختصاص1984يناير سنة  14مؤرخ في  10-84مف المرسوـ التنفيذي  14و 11المادتيف  -2

 تشكيميا و تنظيميا و عمميا.
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 لمموظف  التأديبية الضمانات: الثالث المبحث
 مف بمجموعة القياـ يجب التأديبية المسائمة أثناء السمطة تعسؼ مف العاـ الموظؼ حماية أجؿ مف
 .1والموظؼ الإدارة بيف التأديبية العلاقة في التوازف تحقيؽ إلى تيدؼ التي الإجرائية الضمانات
 :خلاؿ مف المبحث ىذا في إليو سنتطرؽ ما وىذا

 لفرض المعاصرة الضمانات -(. الأوؿ المطمب) التأديبية العقوبة فرض عمى السابقة الضمانات
 (. الثاني المطمب) التأديبية العقوبة

 التأديبية العقوبة فرض عمى السابقة الضمانات: الأول المطمب
 حؽ ثـ( الفرع الثاني) المواجية ومبدأ( الفرع الأوؿ) التأديبي لمتحقيؽ المطمب  ىذا في سنتطرؽ
 (. الفرع الثالث) نفسو عف الدفاع الموظؼ في
 التأديبي التحقيق الفرع الأول:

 :التأديبي التحقيق مضمون -أولا
 مف وذلؾ لمتحقيؽ لممحاؿ المنسوبة التيـ حقيقة مف لمتثبت وسيمة ىو التأديبي الإداري التحقيؽ

 سابؽ حتمي أمر القضاء، وىو أحكاـ عمييا واستقرت القانوف أوجبيا التي الإجراءات مف مجموعة خلاؿ
 .2تحقيؽ بدوف وقع إذا يبطؿ الذي الجزاء، توقيع عمى

 صحة مف التثبت أو فاعميا عف الكشؼ بقصد المخالفة وقوع بعد يتخذ شكمي إجراء التحقيؽ
 بناء التحقيؽ بإجراء تقوـ ما عادة فالإدارة ،3الحقيقة إلى الوصوؿ منو فاليدؼ معيف، فاعؿ إلى إسنادىا
 التفتيش جيات تقارير إلى استنادا أو يتبعو الذي الموظؼ تصرفات حوؿ المباشر الرئيس ملاحظات عمى
 .4العاـ المرفؽ بخدمات المنتفعيف شكاوى عمى اعتماد أو

 الجزائري التشريع في التأديبي التحقيق -ثانيا
 في والتحقيؽ الاتياـ توجيو حؽ قانونا المرخص لممثميا أو المستخدمة لمييئة الجزائري المشرع منح

 ىذا وفي التأديبي، والتحقيؽ الاتياـ سمطتي بيف تجمع إذف الرئاسية فالسمطة الموظؼ، إلى المنسوبة التيـ
                                                 

، 2009/2008مفيدة قيقاية، تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير جامعة منتوري، قسنطينة، كمية الحقوؽ، 1-
 .133ص 
 .97، ص2004القانونية، مصر، عبد العزيز منعـ خميفة، ضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، د.ط، دار الكتب  2-
، ص 2011سميـ جديدي، سمطة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري )دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، مصر،  3-

296. 
، ص 2006، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 3كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، ط  4-

153. 
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 ليا التي السمطة طرؼ مف التأديبية الإجراءات تتخذ بأف 03/06 الأمر مف 162 المادة نصت الصدد
 التحقيؽ عممية يتولى وكفئ مختص موظؼ بتعييف تقوـ الإدارة فإف عاـ وكمبدأ التعييف، صلاحيات
 ليا التي لمسمطة يوجو تقرير بتكويف التحقيؽ يختـ ثـ المتيـ، لمموظؼ المنسوبة الوقائع في التأديبي

 .1المناسب الجزاء توقيع في الحؽ ليا يكوف التعييف التي صلاحيات
 الأعضاء المتساوية الإدارية لمجنة يمكف:" أنو .ع.لو الأساسي القانوف مف 171 المادة نصت كما
 قبؿ التعييف، صلاحيات ليا السمطة التي مف إداري تحقيؽ فتح طمب تأديبي كمجمس المجتمعة المختصة

 .2المطروحة القضية في البت
 تحفظي كإجراء العمل عن التوقيف -ثالثا

 نص في الجزائري المشرع عميو نص ما وىذا التحقيؽ إجراءات احد ىو الاحتياطي التوقيؼ يعتبر
 عقوبة إلى يؤدي أف يمكف جسيما خطأ الموظؼ ارتكاب حالة في بقولو" 06/03 الأمر مف 173 المادة
 ."فورا التعييف بتوقيفو حؽ ليا التي السمطة تقوـ الرابعة الدرجة مف

 مجمؿ وكذا راتبو نصؼ يتقاضى أف لمموظؼ أف الجزائري المشرع نص الموظؼ حؽ ولضماف
 عقوبات مف اقؿ عقوبة الموظؼ حؽ في اتخذت إذا أما التوقيؼ، فترة خلاؿ العائمي الطابع ذات المنح
 في الأعضاء المتساوية المجنة تبت لـ أو إليو المنسوبة الأعماؿ مف تبرئتو تمت إذا أو الرابعة، الدرجة
 .3راتبو مف الذي خصـ والجزء حقوقو استرجاع لو يحؽ المحددة، الآجاؿ

 المواجهة مبدأ الفرع الثاني:
 :إليه المنسوبة بالتهم الموظف إعلام -أولا

 المنسوبة بالأخطاء الموظؼ إعلاـ يجب السمطة باستعماؿ التعسؼ ومنع عادلة محاكمة أجؿ مف
لا الأخطاء بتمؾ إعلامو دوف وتأديبو معاقبتو يمكف لا حيث دفاعو تحضير مف يتمكف حتى إليو  تعرض وا 
 .4للإلغاء التأديب قرار

 

                                                 

دار الأياـ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  1بوادي مصطفى، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي )دراسة مقارنة(، ط  1-
 .87، ص 2017

 .، المرجع السابؽ06/03مف الأمر  171المادة  2-
 .، المرجع السابؽ06/03مف الأمر  173المادة  3-
المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المسائمة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج حياة عمراوي، الضمانات  4-

 .64، ص 2012/2011لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
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 منو 65 المادة 302/82 المرسوـ في جاء حيث الجزائري القانوف في اعتماده تـ المبدأ ىذا إف
 .1قانونا ذلؾ معاينة وتمت رفض المثوؿ إذا إلا المعني العامؿ سماع بعد إلا العقوبة تسمط لا"  أنو عمى

 درجة كانت مخالفات ميما مف إليو منسوب ىو بما الموظؼ إعلاـ الإدارة عمى يجب فإنو وبالتالي
 لمموظؼ يسمميا كي الرئيس إلى توجو برقية بواسطة الإخطار ويتـ عميو، تسميطيا تنوي التي العقوبة
 . 2للإشعار استلامو يؤكد إف عميو الذي المخطئ

 حيث ع،.لو الأساسي القانوف المتضمف 06/03 الأمر في أيضا الجزائري المشرع أكده ما وىذا
 واف إليو المنسوبة بالأخطاء يبمغ أف تأديبي لإجراء تعرض الذي لمموظؼ يحؽ: " منو 167 المادة نصت
 .3العمومية الدعوى تحريؾ مف ابتداء يوما( 15) عشر خمسة اجؿ في التأديبي ممفو كامؿ عمى يطمع

 .لمتأديب الخاضع لمموظؼ والجوىرية الأساسية الضمانات مف الإجراءات ىذه وتعتبر
 :التأديبي الممف عمى الإطلاع حق -ثانيا

 نصت فقد وتنظيمية تشريعية نصوص عدة في وتناولو الجزائري المشرع مف الحؽ ىذا تبني تـ
 بمجرد الحؽ الأعضاء المتساوية المجنة أماـ يمثؿ الذي لمموظؼ إف:" 133/66 الأمر مف 57 المادة
 .4بو الممحقة وجميع الوثائؽ الشخصي ممفو عمى الإطلاع في التأديبية الدعوى في الشروع

 الذي لممحكمة العميا الإدارية الغرفة قرار خلاؿ مف الإجراء ىذا الجزائري الإداري القضاء وأوضح
 مجمس في تجتمع التي الموظفيف لجنة عمى يحاؿ الذي موظؼ لكؿ يحؽ أنو قانوف المقرر مف بأنو قضى

 أي يقدـ أف ويمكف التأديبية، القضية إجراءات في الشروع فور التأديبي ممفو عمى يطمع أف تأديبي،
 فصؿ قرار فإف ثـ ومف عنو، لمدفاع يختاره مدافع بأي يستعيف أف لو كما شفوي، أو كتابي توضيح
 ذلؾ كاف متى السمطة، تجاوز بعيد مشوبا يعد الإجراءات ىذه احتراـ دوف والمتخذ وظيفتيا عف الطاعنة
 .5فيو المطعوف القرار إبطاؿ استوجب

                                                 

صة بعلاقات الخاص بكيفيات تطبيؽ الإحكاـ التشريعية الخا 1982سبتمبر  11المؤرخ في  82/302مف المرسوـ رقـ  65المادة  1-
 العمؿ.

 ، الصادرة مف وزارة الداخمية الخاصة بالإجراءات التأديبية.1969ماي  07المؤرخة في  7التعميمة رقـ  2-
 .المرجع السابؽ 06/03مف الأمر  167المادة  3-
 .المرجع السابؽ، 66/133مف الأمر  57المادة  4-
، قضية )ؼ.ـ( ضد وزير العدؿ، المجمة القضائية 1990افريؿ  21مؤرخ في ، 75502المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـ  5-

 .153-151، ص1992الجزائر، ، ، 3، لممحكمة العميا، ع
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 يحاؿ لمموظؼ الذي يحؽ: " أنو عمى 59/85 المرسوـ مف الأولى الفقرة 129 المادة نصت كما
 اجراءات في الشروع فور التأديبي ممفو عمى يطمع أف تأديبي، مجمس في تجتمع التي الموظفيف لجنة عمى

 .1التأديبية القضية
 لمموظؼ إذ يمكف ،03/06 الأمر مف 167 المادة عميو نصت قانوني بنص الإجراء ىذا وتقرر

 تستخدميا أف يمكف التي بو الممحقة والمستندات الوثائؽ كافة وعمى الإداري، ممفو كامؿ عمى الاطلاع
 .2تأديبيا محاكمتو كأساس التأديبية السمطة

 .المنظومة التأديبية في ميمة وركيزة لمموظؼ ضمانة اعتباره إلى أدى الإجراء ىذا وتحقيؽ
 الدفاع في الموظف حق الفرع الثالث:

 حؽ مف يكفمو لما نظرا عميو النص عمى الدستور حرص التي الضمانات أىـ مف الدفاع حؽ يعد
 ضمانة المبدأ ىذا يعتبر حيث ،وعن مدافع بواسطة أو بنفسو مارسو سواء إليو المنسوبة التيـ في لممتيـ
 .3براءتو إثبات مف المتيـ لتمكيف ضرورية ووسيمة العدالة لتحقيؽ ىامة

 ".4مضموف...... الدفاع الفردي حؽ: "منو 33 المادة نصت حيث 1996 دستور بو جاء ما وىذا
 أولى المشرع حيث كبيرا، اىتماما لقيت الضمانات ىذه فنجد العامة الوظيفة تشريعات مجاؿ في أما
 65 المادة نصت حيث قانونية، نصوص عدة في الحؽ ىذا عمى ونص الدفاع لحؽ كبيرة حماية الجزائري

 زيادة ويمكنو ممفو، عمى الاطلاع في الحؽ لمعامؿ"  أنو عمى الثانية فقرتيا في 82/302 المرسوـ مف
 66/133 الأمر 57 المادة نصت كما يختاره، شخص أو بأحد إليو الاستماع لدى يستعيف أف ذلؾ عمى
 العامة الوظيفة قانوف يصدر لـ وىذا ،6..."بنفسو يختاره يستعيف بمدافع أف لو يجوز"...  5أنو عمى
 مخوؿ بمدافع يستعيف أف لو ويحؽ"...  أنو عمى 169 المادة نصت حيث المبدأ ىذا مف خاليا 06/03
 ".7بنفسو يختاره موظؼ أو
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 يستعيف أف لو يمكف حيث مدافعو، اختيار في حرا الموظؼ ترؾ الجزائري المشرع أف الملاحظ ومف
 لمعرفتو وذلؾ منطقية أكثر يبدو بنقابي الاستعانة أف رغـ يختاره آخر شخص أي أو نقابي أو بمحاـ
جراءاتيا، الوظيفة بأمور الجيدة  حتى بمدافع بالتمثيؿ لمموظؼ بالسماح أيضا الجزائري المشرع أقر كما وا 

 .1لغيابو مقبوؿ مبرر تقديـ شرط ولكف التأديب مجمس أماـ حضوره تعذر حالة في
 التي الملاحظات تقديـ طريؽ عف وذلؾ إليو المنسوبة المخالفاتعمى  الرد لمموظؼ يمكف كما

 أو كتابية ملاحظات تقديـ لمموظؼ يمكف"  1ؼ 169 المادة نص في جاء ما وىذا تبرئتو دليؿ تحمؿ
 2...شفوية

 ىذه ومف بيف القانونية الوسائؿ بجميع براءتو إثبات مف الموظؼ تمكيف الدفاع حؽ ويفرض
 .3آخر شخص أو الموظفيف مف كاف سواء الشيادة لأداء شخص أي استدعاء في الموظؼ حؽ الوسائؿ
 التأديبية العقوبة لفرض المعاصرة الضمانات: الثاني المطمب

 تسبيب القرار ضمانة ثـ ،(الفرع الأوؿ) الأعضاء المتساوية المجنة استشارة إلزامية عف سنتكمـ
 (.الثالث الفرع) التأديبي القرار تبميغ ثـ(، الثاني الفرع) التأديبي

 الأعضاء المتساوية المجنة استشارة إلزامية: الأول الفرع
 مواجية في لمموظؼ ضمانة تأديبي كمجمس المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تعتبر

 عمى أوجب حيث الرابعة، أو الثالثة الدرجة مف عقوبة يستوجب لخطأ الموظؼ ارتكاب حالة في الإدارة
 يكوف باف كذلؾ وألزميا المجنة، استشارة ىذه بعد قراراتيا تصدر أف التعييف صلاحيات ليا التي السمطة
 بعدـ معيبا قرارىا يجعؿ المجنة لرأي مخالفة لمعقوبة الإدارة فتقرير ثـ ومف المجنة، لرأي مطابقا قرارىا

 . 4المختص القضاء أماـ للإلغاء القرار ىذا يعرض ما وىو المشروعية
 منيا خاصة الموظفيف، عمى سمبية نتائج مف ليا لما التأديبية العقوبات بعض لخطورة ونظرا
 المرسوـ بنص المنظـ فييا، التأديبي المجمس اشتراؾ ثمرة يكوف ما غالبا اتخاذىا جعؿ الجسيمة،
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 وتشكيميا الأعضاء المتساوية المجاف لاختصاص المحدد 1984 جانفي 14 في المؤرخ ،10/84
 .1حاليا المفعوؿ الساري وعمميا، وتنظيميا

 المجنة برأي الأخذ ضرورة لمعقوبة توقيعيا قبؿ التأديبية السمطة إلزاـ الجزائري المشرع وحرص
 الأمر مف 165/2 المادة عميو نصت ما وىذا تأديبي كمجمس المنعقدة الأعضاء المتساوية الإدارية

 والرابعة الثالثة الدرجة مف التأديبية العقوبات التعييف صلاحيات ليا التي السمطة تتخذ"  أنو عمى 06/03
 تأديبي، كمجمس المختصة، الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة مف الممزـ الرأي أخذ بعد مبرر، بقرار
 مف ابتداء يوما( 45) وأربعيف خمسة يتعدى لا اجؿ في المطروحة عمييا القضية في تبت أف يجب والتي
 .2" إخطارىا تاريخ يوـ

 عزؿ كيفية يحدد الذي ،2017 نوفمبر 02 في المؤرخ 321-17 رقـ التنفيذي المرسوـ أضاؼ كما
 حيث ،06/03 الأمر مف 184 المادة تطبيؽ كيفية لينظـ جاء والذي المنصب، إىماؿ بسبب الموظؼ

 خلاؿ مقبولا مبررا المعزوؿ الموظؼ قدـ إذا: بأنو الأولى فقرتيا في( 14) عشر الرابع مادتو ضمف نص
 صحة مف التأكدو  المبرر دراسة بعد العزؿ، قرار بإلغاء الإدارة تقوـ أعلاه، 13 المادة في المحددة الفترة

 التي الرتبة أو السمطة إزاء المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة رأي أخذ وبعد المقدمة، الوثائؽ
 3إلييا. ينتمي

 المسائؿ في الأعضاء المتساوية الإدارية المجاف تستشار 03/06 الأمر مف 64 المادة وحسب
 . 4تأديبي مجمسوذلؾ  ترسيـ لجنة عمى زيادة وتجتمع لمموظفيف المينية الحياة تخص التي الفردية

 ومرتيف الأقؿ، عمى الدائميف أعضائيا ثمث مف كتابي بطمب أو رؤسائيا باستدعاء المجنة تجتمع
 ليا التي السمطة إداري مف تحقيؽ فتح طمب يمكنيا كما ،5الأمر يكف ميما الأقؿ عمى السنة في

 . 6عمييا المعروضة القضية في البت قبؿ التعييف صلاحيات
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 التأديبي القرار تسبيب ضمانة: الثاني الفرع
 مف العاـ الموظؼ لحماية الجزائري المشرع أقرىا التي الضمانات مف التأديبية القرارات تسبيب يعد

 .العقوبة توقيع عند التأديبية السمطة تعسؼ
 بذلؾ، القانوف يمزميا لـ ما قراراتيا بتسبيب الإدارة تقييد عدـ قاعدة بتطبيؽ الجزائري المشرع وقاـ

 .1صريح قانوني نص بموجب و ونادرة قميمة حالات في دارةالإ بو تمتزـ استثناء التسبيب أصبح وعميو
 نصت ما وىذا العامة، الوظيفة قوانيف بموجب التأديبي القرار تسبيب ضمانة الجزائري المشرع كرس

 دوف معمؿ قرار بموجب الأولى الدرجة عقوبات تتخذ"  أف عمى 66/133 الأمر مف 56 المادة عمييا
 المجنة رأي أخذ بعد معمؿ قرار بموجب الثانية الدرجة عقوبات وتتخذ الأعضاء، المتساوية المجنة استشارة
 التعييف صلاحية ليا التي السمطة تقرر:" يمي ما 85/59 المرسوـ مف 125 المادة نصت كما ،2المذكورة

 في مقدما، الموظفيف لجنة استشارة دوف الأسباب، مبيف بمقرر الأولى الدرجة عقوبات المخولة السمطة أو
 الثانية الدرجة عقوبات التعييف صلاحية ليا التي السمطة تقرر"  المرسوـ ذات مف 126 المادة تنص حيف

 .3الأسباب مبيف بمقرر
:" بنصيا التأديبي وذلؾ القرار تسبيب وجوب عمى منو 165 المادة ألزمت 06/03 الأمر وبصدور

 بعد والثانية الأولى الدرجة مف التأديبية العقوبات مبرر بقرار التعييف صلاحيات ليا التي السمطة تتخذ
 بقرار والرابعة الثالثة الدرجة مف التأديبية العقوبات وتتخذ المعنى، مف كتابية توضيحات عمى حصوليا
 ،"تأديبي كمجمس المجتمعة المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة مف الممزـ الرأي اخذ بعد مبرر،
 المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تتداوؿ: " عمى الأمر نفس مف 170 المادة كذلؾ نصت كما

 . 4"مبررة التأديبي المجمس قرارات تكوف أف يجب مغمقة، جمسات في تأديبي كمجمس المجتمعة
 عرفتيا النقائص التي و الثغرات سد حاوؿ قد العامة لموظيفة الحالي القانوف أف الملاحظ ومف
 الموقعة العقوبات عف النظر بغض التأديبية القرارات تسبيب وجوب عمى نص حيث السابقة، التشريعات
 .5ودرجتيا
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 التأديبي القرار تبميغ: الثالث الفرع
 للإدارة بالنسبة وىي حقو، في إدارية قرارات بوجود الموظؼ بموجبو يعمـ الذي الإجراء ىو التبميغ

 فردي، إداري طابع ذو التأديبي القرار وكوف شخصيا، الموظؼ عمـ إلى القرار الإدارة تنقؿ التي الوسيمة
 التبميغ، بإجراء الخاصة والإدارية المدنية الإجراءات قانوف في عمييا المنصوص المواد عمييا فتطبؽ
 قرارىا تبميغ بضرورة التأديب سمطة تمزـ والتي 1العمومية، لموظيفة القانونية النصوص ذلؾ إلى إضافة
 الإداري، ممفو في ويحفظ اتخاذه تاريخ مف أياـ( 8) يتعدى لا اجؿ في بو المعني الموظؼ إلى التأديبي

 03.2-06 الأمر مف 172 المادة بو نصت ما وىذا
 الثابت مف كاف متى: " أنو قضت والتي قراراتيا إحدى في الإدارية الغرفة عميو استقرت ما وىذا

نما رجعي، بأثر حقيـ في تطبؽ لا بالأفراد الضارة الفردية القرارات أف بيا المعموؿ المبادئ ومف  تطبؽ وا 
 بعقوبة يقضي الذي الإداري القرار فإف ثـ التأديبية، ومف بالعقوبة التصريح قرار تبميغ تاريخ مف ابتداء
 .3لمقانوف مخالفا المبدأ يعد ىذا أحكاـ في ورد لما خلافا تأديبية
 بالقرار مف العمـ تمكنو ىامة ضمانة يعتبر حيث لمموظؼ بالنسبة الإجراء ىذا أىمية مف وبالرغـ 
 في السمطة ليا ترؾ ما لتبميغو معينة بوسيمة الإدارة تمزـ لـ فإنو الطعف في حقو ممارسة مف ليتمكف
 .الموظؼ لتبميغ الملائمة الوسيمة اختيار
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 خاتمةال
في ختاـ ىذا البحث ومف خلاؿ دراستنا لممسؤولية التأديبية الممقاة عمى الموظؼ العاـ، والتي ىي 

حيث تبيف نوع مف أنواع المسؤوليات التي قد يمكف أف يتعرض إلييا الموظؼ العاـ خلاؿ مساره الوظيفي، 
مقارف لنا أف أساس قياميا يعود لمخطأ ولقد تعددت المصطمحات التي استخدميا الفقو والقضاء والتشريع ال

أىما "المخالفة التأديبية"، "الجريمة التأديبية"، "الذنب الإداري"، و"الخطأ  لمتعبير عف ىذا الفعؿ ومف
نجد أف المشرع قد استعمؿ  160ي نص المادة ف 03/06التأديبي"، ىذا الأخير و بالرجوع إلى الأمر رقـ 

ىذا المصطمح الداؿ عمى كؿ خطأ أو مخالفة ترتكب مف قبؿ الموظؼ أثناء قياـ العلاقة الوظيفية بالإدارة 
 العمومية. 

كما أف ىذا الخطأ في المسؤولية التأديبية يمثؿ عموما الإخلاؿ بالواجبات المفروضة عمى 
ضرورة يختمؼ عف الخطأ المدني الب إيجابا أو الامتناع عنيا سمبا، والذيالموظؼ والمقررة لمقياـ بيا 

تفرقتيا عف المسؤولية الجنائية والمدنية واختلاؼ العقوبة المقررة لكؿ مسؤولية، وخاصة مف الجنائي، لابد و 
رع المسؤولية التأديبية تتميز بعقوبة خاصة ويرجع ذلؾ لصعوبة حصر جميع الأخطاء المينية، وأف المش

الجزائري منح صلاحيات التأديب وتوقيع العقوبة لمسمطة المختصة بالتعييف في العقوبات التأديبية مف 
الدرجة الأولى والثانية ،أما بشأف العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة إلا بعد أخد الرأي الممزـ مف المجنة 

 165بي، وىذا طبعا وفؽ لمنص المادة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، والمجتمعة كمجمس تأدي
رقابة الإدارية والقضائية والتي تعد ضمانات ىامة بالنسبة لمموظؼ لتحاشي المف نفس الأمر ، وىذا تحت 

 التوازف ما بيف مصمحة الإدارة والموظؼ. مواجو أي تعسؼ مف قبؿ الإدارة، ولكف مع إرساء مبدأ
 :نتائج ومقترحات الدراسة

  الأخطاء التأديبية تفيد في السمطة المختصة بالعقاب في توقيع العقوبة التأديبية إف عممية تصنيؼ
المناسبة والملائمة، وليذا تعتبر مسألة تقنيف وتصنيؼ الأخطاء التأديبية دور ىاـ ، وذلؾ لما فييا 

 .مف حماية لمموظؼ بأف يكوف عمى دراية بالعقوبة التي تسمطيا عميو مف جراء خطئو ىذا
 خطاء التأديبية عمى اعتبارىا تشكؿ جريمة تأديبية بنفس الأركاف التي تمزـ الجريمة تتميز الأ

الجنائية، رغـ الاختلاؼ الموجود بينيما، إلا أنو قياـ الجريمة التأديبية يتوجب توافر ثلاث أركاف 
 .بذات الحاؿ الذي عميو الجريمة الجنائية

 لؾ لما تنطوي عميو مف تحذير لمموظؼ ذوقائي و ميزة ، فيي إجراء تتميز عقوبات الدرجة الأولى ب
مف سموكو المنحرؼ، فيي تيدؼ لتنبيو وتحذيره، أما عقوبات الدرجة الثانية والثالثة،فيي تمس 
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مباشرة بالمركز القانوني والمالي لمموظؼ، وأما عقوبات الدرجة الرابعة فيي أشد خطورة مف 
كموظؼ، ليذا نجد المشرع ألزـ السمطة عند  سابقتيا حيث يتعدى تأثيرىا إلى مكانتو وكرامتو

 توقيعيا لمعقاب أف تأخذ برأي الممزـ لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء.
 المسؤولية التأديبية تثير فكرتيف ، فكرة الخطأ الذي يمثؿ أساس قياميا وفكرة الموظؼ العاـ الذي 

 .يحدد نطاؽ شخصي لممسؤولية
 ـ الشخص بتحمؿ العواقب التي تترتب عمى فعمو الذي قاـ بو،المسؤولية بصفة عامة تعني التزا

 .والذي يكوف مخالفا للأصوؿ والقواعد السامية
 : الاقتراحاتومن أهم 

إف ىذه الإصلاحات ضرورية في اعتقادنا ، خاصة وأف الجزائر تعيد التعددية الحزبية وما ينجر عنو  -
تجارب الدوؿ المتقدمة بالرغـ مف أنيا حيتيا الموظؼ ، كما أثبتت مف صراعات داخؿ الإدارة ويذىب ض

 تممؾ جيازا قضائيا فعالا.
 ضرورة استحداث ىيئات مستقمة في جميع المرافؽ الإدارية المحمية والمركزية، يمتاز أعضاؤىا بالنزاىة -

 .والحيدة وتكوف قراراتيا ممزمة سواء بالنسبة للإدارة أو الموظؼ
 عمى تكويف قضاة إدارييف مختصيف لممارسة رقابة فعالة عمى الإدارة ميما كانت ضرورة العمؿ -

 .طبيعتيا
ف كاف  - ضرورة ضبط إجراءات التأديب بما يسمح تخطي القصور التشريعي في مجاؿ الإجراءات، وا 

 قد حاوؿ أف ينظـ نوعا ما ولكف ىو غير كافي إلى حد ما بالمقارنة مع التشريعات 03/06الأمر 
 .ظيفية السابقةالو 
ضرورة عقد ندوات ودورات متخصصة لمموظفيف في أخلاقيات الوظيفة العامة مف وجية مف لا بد  -

نظر إسلامية وذلؾ تمييدا لوضع مدونة سموؾ لمموظؼ العاـ تستمد أحكاميا مف الشريعة الإسلامية. 
يكوف  ات والمياـ مف أجؿ أفضرورة إلماـ الموظؼ العاـ الحديث التوظيؼ بالقوانيف والأنظمة والتعميم

 . عمى دراية مف ذلؾ
يجب عمى المشرع الجزائري مسايرة مضموف ومرتكزات الاتجاىات الحديثة لمقضاء الذي وسع مف  -

نطاؽ الرقابة عمى القرارات التأديبية بشكؿ يجاري فيو نظيره الفرنسي والمصري كما يتعيف الاىتماـ أكثر 
 .ة حتى لا تترؾ لمحض تقدير الإدارة التي قد تتعسؼ في تكييفيابضرورة تقنيف الأخطاء التأديبي
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 فهرس المحتىيات
 الصفحة العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

  كممة شكر

 4-2 ــــــــــــةمقدمــــــ

  الإطار المفاهيمي لمموظف والوظيفة العموميةالأول:  الفصل

 60 العام الموظف ماهية: الأول المبحث

 60 الموظف العام تعريف: الأول المطمب

 60 ؼلمموظ الفقيي التعريؼ الفرع الأوؿ:

 60 لمموظؼ  القضائي التعريؼ الفرع الثاني:

 60 لمموظؼ  القانوني التعريؼ الفرع الثالث:

 60 والإدارة الموظف بين العلاقة طبيعة :الثاني المطمب

 60  والإدارة الموظؼ بيف التعاقدي الأساس: الأوؿ الفرع

 06 والإدارة الموظؼ بيف اللائحي التنظيمي الأساس: الثاني الفرع

 01 العمومية الوظيفة: الثاني المبحث

 01 العمومية بالوظيفة التعريف: الأول المطمب

 01 العمومية لموظيفة الموضوعي المدلوؿ الفرع الأوؿ:

 04 العمومية لموظيفة الشخصي المدلوؿ الفرع الثاني:

 01 العمومية الوظيفة طبيعة: الثاني المطمب

 01 المغمؽ النظاـ الفرع الأوؿ:

 00  (الموضوعي )المعنى المفتوح النظاـ الفرع الثاني:

 00 النظاميف مف الجزائري المشرع موقؼ الفرع الثالث:

 00 العام الموظف وواجبات حقوق: الثالث المبحث

 00 العام الموظف حقوق: الأول المطمب

 00 العاـ لمموظؼ المادية الحقوؽ: الأوؿ الفرع

 21 العاـ لمموظؼ المادية الغير الحقوؽ: الثاني الفرع

 20 العام الموظف واجبات: الثاني المطمب

 20 العاـ لمموظؼ الإيجابية الواجبات: الأوؿ الفرع
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 16 العاـ لمموظؼ السمبية الواجبات: الثاني الفرع

  لمموظف  المسؤولية التأديبيةالثاني:  الفصل
 11 المبحث الأول: ماهية الإجراءات التأديبية ومراحمها

 11 المطمب الأول: مفهوم الإجراءات التأديبية

 11 التأديبية الإجراءات تعريؼ: الأوؿ الفرع

 14 القانونية طبيعتيا: الثاني الفرع

 14 التأديبية الإجراءات خصائص: الثالث الفرع

 11 المطمب الثاني: المراحل الإجرائية التأديبية لمموظف 

 10 الإخطار: الأوؿ الفرع

 10 التحقيؽ مرحمة: الثاني الفرع

 46 المداولة مرحمة: الثالث الفرع

 44 التأديبي القرار إصدار: الرابع الفرع

 44  لمموظف التأديبية الحماية: الثاني المبحث

 44  الموظف لأخطاء الادارة مواجهة: الأول المطمب

 44 التأديبي الخطأ شرعية الفرع الأوؿ:

 41 التأديبية الجزاءات بتوقيع المختصة السمطة الفرع الثاني:

 40 التأديبي التحقيق إجراءات: الثاني المطمب

 40 بالتحقيؽ المختصة السمطة الفرع الأوؿ:

 40 التحقيؽ إلزامية الفرع الثاني:

 40 العاـ لمموظؼ التأديب ضمانات: الثالث الفرع

 16 لمموظف  التأديبية الضمانات: الثالث المبحث

 16 التأديبية العقوبة فرض عمى السابقة الضمانات: الأول المطمب

 16 التأديبي التحقيؽ الفرع الأوؿ:

 10 المواجية مبدأ الفرع الثاني:

 11 الدفاع في الموظؼ حؽ الفرع الثالث:

 14 التأديبية العقوبة لفرض المعاصرة الضمانات: الثاني المطمب

 14 الأعضاء المتساوية المجنة استشارة إلزامية: الأوؿ الفرع
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 10 التأديبي القرار تسبيب ضمانة: الثاني الفرع

 10 التأديبي القرار تبميغ: الثالث الفرع

 95 مة ــــــــــــــــــــــــــــخاتال
 26 قائمة المراجع

 25 المحتوياتفهرس 
 



 

 

 :الممخص
الواجبات مستمدة مف ضروريات سير المرفؽ إف الموظؼ بحكـ وظيفتو تترتب عميو مجموعة مف 

العاـ بانتظاـ واطراد ، ومف غير المعقوؿ أف يؤدييا بدقة وحرص وأماف لأنو بشر قد يخطئ أو يصيب 
ويكوف ىذا إما نتيجة لإىماؿ أو سيو أو تعب أو قوة قاىرة منعتو مف تأديتيا عمى الوجو الأكمؿ ، وىذا 

لتأديبية فأصبح المشرع يتدخؿ مف حيف لأخر إنشاء نصوص ما أدى إلى اتساع مضموف الضمانات ا
قانونية جديدة تتماشى مع التطورات التي تشيدىا الإدارة الجزائرية أو قياـ بتعديلات وىذا ما جاء في 

والذي قاـ بدور ىاـ في نظاـ الوظيفة العامة وذلؾ في تحديد دقيؽ نوعا ما لشروط قياـ  03/06الأمر 
ة ، مع تولي تحديد الأخطاء التأديبية التي تقع عمى الموظؼ العاـ وتكييفيا وتوقيع المسؤولية التأديبي

العقاب عمييا في مجموعات تتدرج تصاعديا مف الأخؼ إلى الأشد بالتوازي مع الأخطاء التي تتناسب 
العقاب  معيا، كما أنو وضع ضوابط و إجراءات تتبعيا السمطة التأديبية في إصدار القرار التأديبي لتوقيع

 ىذا ما جعؿ آلية بيد الموظؼ العاـ لحماية حقوقو والمتمثمة في الضمانات.
 .الوظيفة العامة، المشرع الجزائري ،الموظؼالمسؤولية التاديبية،  الكممات المفتاحية:

Abstract 

The employee, by virtue of his position, is responsible for a set of duties 

derived from the necessities of the regular and consistent functioning of the 

public facility, and it is unreasonable for him to perform them accurately, 

carefully, and safely, because he is a human being who may make mistakes or 

make mistakes, and this is either the result of negligence, oversight, fatigue, or 

force majeure that prevented him from performing them perfectly. This is what 

led to the expansion of the content of disciplinary guarantees, so the legislator 

began to intervene from time to time to create new legal texts that are in line 

with the developments witnessed by the Algerian administration or to make 

amendments, and this is what was stated in Order 03/06, which played an 

important role in the public service system by specifying it fairly accurately. 

What are the conditions for establishing disciplinary responsibility, with taking 

over the identification of disciplinary errors that fall on the public employee, 

adapting them, and imposing punishment on them in groups that graduate from 

the lightest to the most severe in parallel with the errors that are proportional to 

them? He also established controls and procedures for the disciplinary authority 

to follow in issuing the disciplinary decision to impose punishment. This has 

created a mechanism for the public employee to protect his rights, which are 

represented by guarantees. 

Keywords: disciplinary responsibility, employee, public office, Algerian 

legislator. 


