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 الاهداء 
 الى زوح من ذزف عبرات الأسى ذات يوم فساق

 الى زوح من نثست دموع الفسح ذات استحقاق
 الوالدين الكسيمين طيب الله ثساهما وأكسم مثواهما

 أهدي هرا العمل
 

 



 

 شكر و تقدير
تحٍح تجهح ٔتمدٌز ٔعزفاٌ نفضٍهح اندكتٕر رضا يٓدي عهى تٕجٍٓاتّ ٔ صبرِ ٔتعأَّ ٔاحساَّ لي 

كهٍح ٔ يٕظفً ٔ عًال لإنجاس ْذِ المذكزج ، ٔخانص انشكز ٔالايتُاٌ نكم اساتذج ٔإطاراخ 
اكتساب الحمٕق بجايعح محًد تٕضٍاف تالمسٍهح انذٌٍ ٌسزٔا نُا سثم انتعهى ، ٔيكَُٕا يٍ 

 المعهٕياخ ٔالمعارف فأجادٔا ٔأفادٔا، جشاْى الله كم خير .
ٔانشكز يٕصٕل الى كم يٍ كاٌ نّ انفضم في يساعدتً يٍ لزٌة أٔ تعٍد لإنجاس ْذِ 

 المذكزج ٔخاصح :
انفزٌك انترتٕي لمدرسح عثدلي محًد تٍ شٌٍُٕ تسٍدي عٍسى ٔأخص تانذكز ٔارو يسعٕد  -

 لاسى رحٍثح .ٔيانك أحمد أيين ٔطايً عًز ٔ

انفزٌك انترتٕي لمدرسح تٍ ْاًَ الأَدنسً تسٍدي عٍسى ٔأخص تانذكز تهماسى يسعٕد ٔ  -
 حمادي رضٕاٌ ٔطايً عشٌشج .

الأرشٍف    يكهف تتسٍير يصهحح  -دراساخ  رئٍسانسٍد انعزتأي جمال  -
 -الجشائز  -تالمجهس انشعثً انٕطًُ 

 انة بمعٓد انتكٌٍٕ تالمسٍهح دأد صالح طايً عثد الحك  تمًُ سايً في الاعلاو اَلي ط -

 .كافح أفزاد الأسزج ، ٔ انعائهح انكثيرج آل طايً  -
 



 مقدمة 
 الفصــــــــــــــل الأول

 
 وآلٌاتهاظهور وتطور الرقابة البرلمانٌة فً الجزائر 

  
 فً الجزائرالتارٌخٌة والتشرٌعٌة   البرلمانٌة : أسس الرقابةولالمبحث الأ

 
 فً الجزائر التارٌخٌةالرقابة البرلمانٌة المطلب الأول: اسس 
  تشرٌعٌة فً الجزائراللبرلمانٌة الرقابة االمطلب الثانً: اسس 

 
 فً البرلمان الجزائري  ةٌلٌا  الرقابالآ: لثانًالمبحث ا

 
 فً الجزائر مرتبة للمسؤولٌةة الٌلٌا  الرقابالآالمطلـب الأول: 
 فً الجزائرة مسؤولٌغٌر المرتبة للة ٌلٌا  الرقابالآالمطلب الثانً: 

 
 ــل الثانًــــــــــــــــــالفصـ                  

 
 فً الجزائر الممارسا  الرقابٌة للمجلس الشعبً الوطنً

 2002-7991 الرابعة فترة التشرٌعٌةعلى عمل الحكومة خلال ال
 

خثثلال الفتثثرة النشثثاطا  التشثثرٌعٌة للمجلثثس الشثثعبً الثثوطنً فثثً الجزائثثر المبحثثث الأول : 
 2002-7991التشرٌعٌة الرابعة 

 
فثثثً ظثثثل  شثثثعبً الثثثوطنً فثثثً الجزائثثثر وتشثثثكٌل لجانثثث تأسثثثٌس المجلثثثس الالمطلثثثب الأول: 

 7991الانتخابا  التشرٌعٌة لسنة  
خثلال الفتثرة  حصٌلة النشاط التشرٌعً للمجلس الشثعبً الثوطنً فثً الجزائثرالمطلب الثانً: 

 2002-7991التشرٌعٌة الرابعة 
  

تثرة التشثرٌعٌة للمجلس الشعبً الوطنً فً الجزائر خلال الفالمبحث الثانً : النشاط الرقابً 
 وآثاره. 2002-7991الرابعة 

 
خثثلال الفتثثرة  فثثً الجزائثثر اط الرقثثابً للمجلثثس الشثثعبً الثثوطنًحصثثٌلة النشثث المطلثثب الأول:

 2002-7991التشرٌعٌة الرابعة 
 

-7991 المعتمدة خلال الفترة التشرٌعٌة الرابعة المطلب الثانً: عدم فعالٌة الوسائل الرقابٌة
 شكالاتهااو 2002

  
 الخــــــــــاتمة
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 مقدمة
تكتسي رقابة المجمس الشعبي الوطني عمى عمؿ  الحكومة  أىمية  كبيرة ، مػف 
حيث تجسيد  التعػاوف و التكامؿ بينيما، و تكريس الديمقراطية وتعزيزىا لتحػقيؽ المصالح 
العميا للأمة. وانطلاقا مف أف الرقابة تعني ممارسة الشعػب لمسمطة تطبيقا لمبادئ الديمقراطية 

ساتيا عرفت تطورا ومراحؿ مختمفة ، و اتخذت أشكالا عدة ، حيث مرت فترة ما بعد فإف ممار 
الاستقلاؿ بمرحمتيف ىامتيف فترة الحزب الواحد التي دامت سبع وعشريف سنة ، ثـ فترة 

، ولـ تخؿ ىذه  1996و1989التأسيس لمتعددية الحزبية والديمقراطية مف خلاؿ دستوري 
، أو وقؼ المسار  1963ف خلاؿ وقؼ العمؿ بدستورسات سواء ماكتناالفترات مف 

 . 1992الانتخابي سنة 
قد شكؿ نشاط المجمس الشعبي الوطني في مجاؿ الرقابة عمى عمؿ الحكومة ل
الرابعة توظيفا معتبرا لأدوات الرقابة ، مسجلا بذلؾ سابقة غير معيودة  التشريعية خلاؿ الفترة

حيث  -مف السمات البارزة ليذه الفترة ياولعم -، فترات التشريعية السابقةعمى امتداد ال
بالثراء والتنوع، وقد عبر عف ذلؾ عمي بف فميس رئيس الحكومة في الندوة الوطنية  تاتسم

بداية الخروج مف  1997/2002شيدت الفترة  حوؿ العلاقة بيف الحكومة والبرلماف بقولو:
أدت إلى بروز  انتخابات رئاسية تعدديةما شيدت الأزمة الأمنية والاقتصادية بجميع أبعادىا ك

التحالؼ الرئاسي، ثـ إف تسارع الأحداث والوضع الخاص الذي عرفتو البلاد والطابع الغني 
 (1)لمتجربة لـ يسمح لحد الآف بالوقوؼ عمى التجربة وقفة الدراسة والتقييـ والمقارنة.

مو لبحث كما أكد عمار سعداني رئيس المجمس الشعبي الوطني ذلؾ في تقدي
يتعمؽ بالمؤسسة التشريعية في الجزائر بقولو: شيدت الجزائر مسارات تشريعية متنوعة 

وتكيفت مع  مستمدة مف طبيعة مكوناتيا الثقافية وصراعاتيا الحضارية والتاريخية والثقافية,
طبيعة الظروؼ التي مرت بيا  وواكبت كؿ التحولات التي عاصرتيا مف ثورة التحرير إلى 

،وأكدت حضورىا  حرية والاستقلاؿ ,وبناء مؤسسات الدولة الجزائرية وتعزيز ركائزىاعيد ال
في أداء المياـ المنوطة بيا في مجالي التشريع والرقابة عمى وجو  بإسياميا الفعاؿ

الخصوص, مراعية واقع الحياة العامة والمعطيات الوطنية الدولية ومعبرة عف انشغالات 
 . (2) المواطنيف والتكفؿ بيا

                                                 
1
ىبش أكت -انىصاسة انًكهفت ببنؼلالبث يغ انبشنًبٌ -ولبئغ انُذوة انىطُيت حىل انؼلالت بيٍ انحكىيت وانبشنًبٌ -ػهي بٍ فهيس سئيس انحكىيت  

 10ص2000
2
 07ص  -2007 -3ط –َششيت انًجهس انشؼبي انىطُي  –انًؤسست انتششيؼيت في انجضائش  -سئيس انًجهس انشؼبي انىطُي  –ػًبس سؼذاَي  
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الضػوء عمى العلاقة بيف السمطة التشريعية و السمطة الدراسة سمط تس ؾولذل
التنفيذية، بيدؼ التأكيد عمى  أىميػة رقابة المجمس الشعبي الوطني عمى عػػمؿ الحكػومة 

و الوقوؼ عند بعض  و كيفيات وسبؿ ىذه الرقابة، يا، ومػف ثػمة  التعرؼ عمى أشكاؿوفعاليت
يا خلاؿ الفترة التشريعية الرابعة خاصة، لاستظيار ما ليا و إبراز بعض الآليات المطبقة من

مف جية ،وبيدؼ التعرض سس لتطمعاتو جوانبيا  في تفعيؿ مبدأ الوفاء لثقة الشعب والتح
وتحميؿ النصوص  1996الى واقع الممارسة البرلمانية في الجزائر منذ صدور دستور 

ختلالات والعيوب التي حممتيا ىذه النصوص التي المفسرة والمكممة لو لكشؼ النقائص والا
 اعترضت عمميات الرقابة مف جية أخرى .

تـ اختيار الموضوع لأىميتو في الساحة الوطنية مف حيث  ديمومة  عمما أنو
الجدؿ  والنقاش السياسي والإعلامي الكبير المتجدد عند كؿ استحقاقات انتخابية  مف جية، 

مف حيث محاولة ترجمة  ما عشتو  خلاؿ العيدة  السادسة  و لا ثراء الخبرة الشخصية
( في مؤسسة المجمس الشعبي الوطني ومقارنتيا بالعيدة الرابعة  2007-2012)
( مف جية ثانية ،ىذا فضلا عف استثمار المعمومات المستفاد منيا في 1997-2002)

بوضياؼ بالمسيمة مختمؼ المحاضرات المقدمة مف قبؿ أساتذة كمية الحقوؽ بجامعة محمد 
و توظيؼ الميارات المنيجية الحديثة  ،مى بعض الدراسات السابقة عومف الاطلاع ،

 ويمكف إجماؿ أىـ الأسباب فيما يمي:، والبرىنة عمى القدرة عمى البحث المكتسبة 
 (.2002-1997حداثة التجربة الديمقراطية خلاؿ تمؾ الفترة ) (1
 سي الى آخر.الانتقاؿ السريع والمفاجئ مف نظاـ سيا (2
 (  ثراء العيدة الرابعة بالنشاطات في مجاؿ الرقابة .2
 (  التطور الإيجابي لممارسة علاقة التشريع بالتنفيذ 3
توضيح الممارسات ومصادر العلاقة بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني والنصوص  ( 4

 القانونية التي تحكـ ذلؾ.
لرقابة البرلمانية واستعماؿ آليات في تحقيؽ مبادئ ( التأكيد عمى ضرورة و أىمية وفعالية ا5

 الديمقراطية.
صيؿ البرلماف صاحب الاختصاص الأ أفسات سابقة أخرى في الموضوع درا لقد أكدت      

كتب الكثير مف الأساتذة الميتميف  كالدكتور سعيد  حيث في الرقابة عمى نشاط الحكومة
يف شريط والأستاذ بولحية ابراىيـ والأستاذ العيد عوابدي والدكتور لم بوشعير والأستاذ عمار
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عاشوري والدكتورة عقيمة خرباشي عف علاقة الحكومة بالبرلماف, كما كتب الباحثوف صالحي 
حامد أسامة وحداد السلامي والعروسي رابح  والدكتور ذبيح الميمود والدكتور حمريط عبد 

ا سيؿ لنا تناوؿ الموضوع وطرح الإشكالية الرقابة البرلمانية مف زوايا مختمفة  ممعف الغني 
 التالية:

المجمس الشعبي الوطني دوره في مجاؿ الرقابة عمى عمؿ الحكومة خلاؿ  الى أي مدى أدى 
 ؟ 2002-1997العيدة الرابعة 

 فرعية لخدمة الموضوع أكثر كما يمي :سئمة أتحميلا لإشكالية البحث تـ طرح و  
ب خلاؿ الفترة التشريعية الرابعة في مجاؿ الرقابة ؟ و ما ما ىي الآليات التي توفرت لمنوا (1

 الخطوات المتبعة فييا ؟
كيؼ مارس المجمس الشعبي الوطني رقابتو عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ الآليات التي  (2

 رصدىا لو المؤسس الدستوري؟
دة في الرقابة عمى عمؿ الحكومة خلاؿ العي فعالية دور المجمس الشعبي الوطني( ما مدى 3

 الرابعة؟
( ىؿ كاف بإمكاف المجمس الشعبي الوطني الوقوؼ موقؼ الند مع الحكومة لمراقبة 4

 بؿ ما مدى استقلالية السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية ؟نشاطيا؟ 
ما ىي الآثار المترتبة عف ممارسة المجمس الشعبي الوطني لعممية الرقابة عمى أعماؿ  (5

 ؟2002-1997عيدة الرابعة الحكومة خلاؿ ال

 في تجسيد سيادة البرلماف في المجاؿ المالي؟ 1996( ىؿ ساىـ التعديؿ الدستوري لسنة 6
ما فيما يتعمؽ بالفرضيات فإنو يمكف تمخيص الاجابات الأولية عف الأسئمة أ

 المطروحة فيما يمي:
الحكومة بسبب  دـ تمكيف المجمس الشعبي الوطني مف ممارسة الرقابة الحقة عمى أعماؿع-1

 كثرة القيود و الإجراءات القانونية .
تغوؿ السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية وىيمنتيا عمييا بسبب عدـ امتلاؾ النواب -2

لمقدرات والوسائؿ والأدوات والامكانيات اللازمة لمراقبة نشاطات الحكومة  بالفعالية 
 المطموبة .
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ت السياسية ونقص التكويف والخبرة لدى النواب عدـ مواكبة التحولا حداثة التجربة و-3
 وارتباط استقلالية المجمس الشعبي الوطني بالييئة التنفيذية بطريقة غير مباشرة.

وكاف في تصور كؿ متابع وميتـ بالشأف العاـ أف تأسيس مجمس شعبي وطني 
ة السمطة تعددي سيؤدي دورا حاسما وفعالا في مراقبة أعماؿ الحكومة ، بؿ وسيحد مف ىيمن

التنفيذية وتغوليا ، وأف النائب باعتباره ممثلا لمشعب وراع لمصالح سيستعمؿ كؿ سمطاتو 
 موؿ.أ، ولكف المردود لـ يكف في المستوى الم(3)وسيقوـ بميامو عمى أحسف وجو 

تـ اتباع واعتماد منيج الوصؼ و تحميؿ المضموف  لمحصوؿ  و لتناوؿ الموضوع
قراءة  و تقديـاستعراض الاختصاصات الرقابية ،  ة، انطلاقا مفعمى معمومات كافية و معمق

لفترة الوطني لعمميات الرقابة عمى عمؿ الحكومة خلاؿ ا في ممارسات المجمس الشعبي
، قػػػد تمكف مف الحكـ عمى التجربة و تقييميا، لذلؾ فاف 2002-1997التشريعية الرابعة  

خاصة التي تعتبر  1996التي تمت دستور  ما يركز عميو البحث ىو التجربة البرلمانية
و ثرية بحؽ رغـ حداثتيا ، عمما أنالتي كانت و  كترقية لممسار الديمقراطي في العيدة الرابعة

معمومات فقط ، ومف ثمة   ةرقابكانت  ياتناوليا لأنيتـ رقابة مجمس الأمة ولـ  دااستبع تـ
مجمس الأمة  أف نفيذ برنامجيا، ذلؾفإنيا لـ تحرؾ انعقاد مسؤولية الحكومة عند مباشرة ت

 أي أثر. ذلؾ لا يترتب عفمما ،  فقط صدر دائما لائحة رفض أو قبوؿ البرنامجي كاف
أسس يف نتناوؿ في الفصؿ الأوؿ و انطلاقا مما تقدـ يمكف تقسيـ البحث إلى فصم

براز دور المجمس الشعبي الوطني في وآلياتيا الرقابة البرلمانية في الجزائر العمؿ الرقابي ، وا 
 ، و  نتناوؿ  في الفصؿ الثاني1997عمى عمؿ الحكومة منذ الاستقلاؿ إلى غاية 

-1997الممارسات الرقابية لممجمس الشعبي الوطني في مجاؿ الرقابة خلاؿ العيدة الرابعة 
ى فعالية الوسائؿ الرقابية وفؽ الخطة ، وتقييـ مدوتحميؿ حصيمة نشاطات انطلاقا مف 2002
 .ة الموالي

 
 
 
 
 

                                                 
3
 10ص  -يشجغ سببك  –َششيت انًجهس انشؼبي انىطُي  –انًؤسست انتششيؼيت في انجضائش  
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 مقدمة 
 الفصــــــــــــــل الأول

 
 وآلٌاتها فً الجزائر الرقابة البرلمانٌة ظهور وتطور

  
 فً الجزائرالتارٌخٌة والتشرٌعٌة   البرلمانٌة : أسس الرقابةولالمبحث الأ

 
 فً الجزائر التارٌخٌةالرقابة البرلمانٌة سس المطلب الأول: ا
  فً الجزائر تشرٌعٌةاللمانٌة الرقابة البرسس المطلب الثانً: ا

 
 فً البرلمان الجزائري  ةٌلٌا  الرقابالآ: لثانًالمبحث ا

 
 فً الجزائر مرتبة للمسؤولٌةة الٌرقابلٌا  الالآالمطلـب الأول: 
 فً الجزائرة مسؤولٌغٌر المرتبة للة ٌلٌا  الرقابالآالمطلب الثانً: 

 
 الثانً ــــــلــــــــــــــالفصـ                  

 
 فً الجزائر الممارسا  الرقابٌة للمجلس الشعبً الوطنً

 2002-7991 الرابعة فترة التشرٌعٌةعلى عمل الحكومة خلال ال
 

خالال الفتارة فاً الجزائار النشااطا  التشارٌعٌة للمجلاس الشاعبً الاوطنً المبحث الأول : 
 2002-7991التشرٌعٌة الرابعة 

 
فااً ظاال  وتشااكٌل لجاناا فااً الجزائاار ً الااوطنً تأسااٌس المجلااس الشااعبالمطلااب الأول: 

 7991الانتخابا  التشرٌعٌة لسنة  
خاالال  للمجلااس الشااعبً الااوطنً فااً الجزائاارحصااٌلة النشاااط التشاارٌعً المطلااب الثااانً: 

 2002-7991الفترة التشرٌعٌة الرابعة 
  

 للمجلااس الشااعبً الااوطنً فااً الجزائاار خاالال الفتاارةالمبحااث الثااانً : النشاااط الرقااابً 
 وآثاره. 2002-7991التشرٌعٌة الرابعة 

 
خالال الفتارة  فاً الجزائار اط الرقابً للمجلس الشعبً الاوطنًحصٌلة النش المطلب الأول:

 2002-7991التشرٌعٌة الرابعة 
 

 المعتماادة خاالال الفتاارة التشاارٌعٌة الرابعااة عاادف فعالٌااة الوسااائل الرقابٌااةالمطلااب الثااانً: 
 شكالاتهااو 7991-2002

  
 ــــــــاتمةالخــ

 

 



 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الأوؿ
 ظيور وتطور الرقابة البرلمانية في الجزائر وآلياتيا 
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فترة لم السابقةلعممية الرقابة البرلمانية  البحث في الأسس التاريخية والقانونيةبعد 
ظروفا  شيدت الجزائر خلاليا حيث باعتبارىا مرحمة ىامة، 2002-1997التشريعية الرابعة

شتى في ظؿ الاستعمار الفرنسي الذي عانت مف ويلاتو، كما شيدت بعد  صعبة ومحف
تحولا كبيرا مف حيث تجسيد التفتح السياسي، و الإعلاـ التعددي في ظؿ ظروؼ  الاستقلاؿ

موماسي تميزت بيجمة إرىابية لا مثيؿ ليا في التاريخ إلى جانب الضغط الدولي والحصار الدب
والتجاري المفروض عمى الجزائر، فضلا عف الآثار الاقتصادية الناجمة عف الإصلاحات 

سي وفقداف الثقة في الييكمية، مما أدى إلى انييار اقتصادي وعدـ الاستقرار السيا
 .المؤسسات

لآليات الرقابة التي تؤسس مسؤولية في افيو تـ البحث أما الفصؿ الثاني فقد 
حيث عرفت تطورا ممموسا مف حيث توسيع   تؤسس مسؤولية الحكومة،الحكومة والتي لا

صلاحيات المجمس الشعبي الوطني في مجاؿ الرقابة خاصة ، بسبب إقرار التعددية السياسية 
، ومف حيث ضبط اجراءات رقابية أكثر دقة وملاءمة نتيجة التحولات الاجتماعية والاقتصادية 

اد آليات لمرقابة ووسائؿ متطورة أكثر بيدؼ التعاوف بيف والثقافية والسياسية ,ومف ثمة ايج
نتائج لبحث في لنا الانتقاؿ إلى ا يسر السمطتيف التشريعية والتنفيذية ، كؿ ذلؾ وغيره

والتمثيؿ 15/07/1997ليوـ الشعبي الوطني وفي تأسيس المجمس  الانتخابات التشريعية
 .خصوصا  ةالرقابينشاطاتو التفصيؿ في حصيمة  التشريعي و فيو، وتناوؿ أدائو
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 الأوؿ مبحثال
 في الجزائر  التاريخية والتشريعية أسس الرقابة البرلمانية
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عمى أنيا تمؾ العممية التي تتضمف يمكف تعريؼ الرقابة البرلمانية بصورة عامة 
ئية ،وكذا كافة الإجراءات الأعماؿ السياسية والاقتصادية والاجتماعية والقانونية والقضا

والأساليب والوسائؿ والمعايير التي تضطمع بيا المؤسسات والييئات والمرافؽ الدستورية 
والشعبية والقضائية والإدارية المختصة، لتحقيؽ أىداؼ النظاـ الرقابي في الدولة بكفاءة 

واطف في نفس بؿ و لتحقيؽ المصمحة العامة وضماف حقوؽ وحريات الإنساف  والم وفعالية،
 الوقت.
كما تعني عموما مراقبة العمؿ السياسي والإداري ، وىػي حػؽ لمبرلمػاف فػي محاسػبة          

السػػمطة التنفيذيػػة بنػػاء عمػػى الأحكػػاـ الدسػػتورية التػػي تمنحػػو سػػمطة عامػػة فػػي رقابػػة نشػػاط 
التػي الحكومة ،وقد عرفيا الأستاذ عمار عوابدي بصػورة دقيقػة أنػو تمػؾ الرقابػة المتخصصػة 

تضػطمع بيػا الييئػػات البرلمانيػة المختصػة دسػػتوريا ، والمنظمػة بموجػب قػػوانيف عضػوية فػػي 
حدود الشروط والإجراءات القانونية المقررة ، وذلؾ لحماية المصالح العميا والحيويػة لممجتمػع 
والدولة وحقوؽ وحريات الإنسػاف والمػواطف مػف كافػة أسػباب ومخػاطر ومظػاىر البيروقراطيػة 

   (4) السياسي والإداري. والفساد
مراقبة العمؿ السياسي والإداري  المقصود بالرقابة البرلمانية ىووعموما فإف 

دارسة وتقييـ أعماؿ الحكومة و تأييدىا إف أصابت ومحاسبتيا ومف ثمة  لمسمطة التنفيذية،
فية مما جرى عميو العرؼ في الأنظمة البرلمانية أف الرقابة ليست وسيمة لتص، و إف أخطأت

الحسابات بيف المعارضة والحكومة ، ولاىي وسيمة دعائية يستخدميا النائب لكسب تأييد 
المواطنيف والرأي العاـ أثناء مساءلة وزير أو استجواب حكومة ، ولا ىي وسيمة لتحقيؽ 
أىداؼ وغايات شخصية ، وانما ىي عيدة عامة وطنية تستيدؼ المحافظة عمى المصمحة 

ب ومخاطر البيروقراطية والانحرافات والأخطاء والفساد السياسي العامة مف كافة أسبا
ات ػػػػػػػػػػػواستغلاؿ النفوذ والاختلاس والاستخفاؼ بقيـ وأخلاقيات دولة القانوف والمؤسس

 (5) العامة.
كما تستيدؼ الحرص الدائـ عمى حماية حقوؽ وحريات الإنساف والمواطنيف 

لح في تعامؿ الإدارة في الدولة مع المواطنيف ،  لمدفاع عف قيـ وأخلاقيات الحكـ الصا
وضماف حقوقيـ ومصالحيـ الجوىرية، كما تيدؼ بصورة خاصة  إلى ضماف حسف تطبيؽ 

                                                 
4
تخصاض لابَىٌ اداس   –لسى انمابَىٌ انؼابو  –يزكشة نُيم شهبدة انًبجستيش   -1996حكىيت في ظم دستىس بىسبنى دانيب انشلببت انبشنًبَيت ػهى أػًبل ان 

 . 5ص  – 2007 –ػُببت  –جبيؼت ببجي انًختبس  –ويؤسسبث دستىسيت 
5

 94ص -جبيؼت ببتُت  -يزكشة يب جستيش  –حك انسؤال حك انجىاة  –حًشط ػبذ انغُي ـ انشلببت ػهى أػًبل انحكىيت 
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السياسات العامة وبرامج الحكومة و المصادقة عمييا مف طرؼ البرلماف، وكذا الحرص عمى 
 .ت والبرامجالمحددة ليذه السياسا حسف تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية
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 الأوؿ مطمبال
 في الجزائرأسس الرقابة البرلمانية التاريخية 
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قد واكبت الييئة التشريعية كؿ التحويلات التي عاصرتيا الجزائر مف ثورة ل
التحرير إلى عيد الحرية والاستقلاؿ واسترجاع السيادة الوطنية وبناء مؤسسات الدولة 

ز أركانيا ،ومف خلاؿ تعاقب المراحػػػػػػؿ أكدت حضورىا بإسياميا الفعاؿ في أداء المياـ وتعزي
نشغالات عف ا مى وجو الخصوص لمتعبيرالموكمة ليا في مجالي التشريع و الرقابة ع

 المطمب بالتفصيؿ .، وذلؾ ما سنتناولو في ىذا المواطنيف و التكفؿ بيا 
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مجمس  1956أوت  20رة التحريرية انبثؽ عف مؤتمر الصوماـ خلاؿ الثو  
وطني لمثورة يتكوف مف أربع و ثلاثيف عضوا كاف يتولى المياـ التشريعية و السياسية بشكؿ 
مؤقت إلى حيف استقلاؿ الجزائر، أيف أنشئ مجمس وطني تأسيسي مف صلاحيتو ] ميامو[ 

لمؤقتة وتعييف الحكومة و إعداد الدستور الأساسية استلاـ السمطة مف الييئة التنفيذية ا
 1964سبتمبر  24مددت عيدتو إلى  1963سبتمبر 8والتصويت عميو ،وبموجب دستور 

،تاريخ إجراء انتخابات أوؿ مجمس وطني تشريعي ،غير أف ىذا المجمس  لـ يعمر طويلا إذ 
صبح وجمد الدستور و عطؿ المجمس الوطني و أ 1965جواف  19جاءت حركة انتفاضة 

مجمس الثورة المتكوف مف ستة و عشريف عضوا ىو مصدر السمطة الكاممة وشبو بييئة 
 تشريعية في علاقتو بالحكومة  ومف صلاحيتو :

 ممارسة السمطة التأسيسية لييئات ومؤسسات و أجيزة يستوجبيا مسار الثورة . -
 ممارسة الوظيفة التشريعية ومراقبة الييئة التنفيذية . -
حكومة المؤقتة وتحديد برنامج عمميا ومناقشة بيانيا السنوي بعد إنشائيا في تعييف ال -

 وىي مسؤولة أمامو.   1958سبتمبر19
 المصادقة عمى كؿ أعماؿ الحكومة التي ترتب التزامات دولية . -
 الموافقة عمى وقؼ القتاؿ بأغمبية أربعة أخماس الأعضاء الحاضريف والممثميف.  -

اف انتخب المجمس الوطني التأسيسي المتكوف مف مئة وستة ييفاوطبقا لاتفاقية 
مؤقتا  لفترة زمنية محددة، يضطمع بوظيفة التشريع  1962سبتمبر 20وتسعيف عضوا في 

جراء انتخابات تشريعية لمجمس وطني، وفي الخامس  عداد الدستور وا  وتعييف الحكومة وا 
ية المؤقتة ومف الحكومة المؤقتة، تسمـ السمطة مف الييئة التنفيذ 1962والعشريف سبتمبر 

وشرع في ممارسة ما أوكؿ إليو مف مياـ سياسية وتشريعية ورقابية عمى عمؿ الحكومة 
بواسطة الأسئمة  الشفوية والكتابية والاستجواب، مع لائحة ممتمس الرقابة ،وفي الثالث 

 (6) عمؽ العمؿ بالدستور لظروؼ داخمية وخارجية. 1963أكتوبر 
تـ انتخاب أعضاء المجمس الوطني البالغ عددىـ مئة  1964مبر سبت 20وفي 

( عضوا ،وقد أولى الدستور آنذاؾ أىمية بالغة لموظيفة التشريعية 138وثمانية وثلاثيف )
حيث نص عمى أف: )السيادة الوطنية لمشعب (يمارسيا بواسطة ممثميو في  مجمس وطني، 

عمى القانوف ومراقبة النشاط الحكومي عف  وأنو يعبر عف الإرادة الشعبية ويتولى التصويت
                                                 

6
أكتىبش  –وصاسة انؼلالبث يغ انبشنًبٌ  –ولبئغ انُذوة انىطُيت حىل انؼلالت بيٍ انحكىيت وانبشنًبٌ  –ػلالت انحكىيت ببنبشنًبٌ  –بىنحيت ابشاهيى  

 .60ص  – 2000
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طريؽ الأسئمة الشفوية والكتابية والاستماع إلى الوزارء وفي المجاف المختصة، كما يمكنو 
مراقبة عمؿ رئيس الجميورية الذي ىو عمؿ رئيس الحكومة في ذات الوقت وذلؾ بإيداع 

أما التصويت عمييا فيجب لائحة سحب الثقة مف الرئيس بشرط توقيعيا مف قبؿ ثمثي النواب 
 أف يكوف بالأغمبية. 

وظائؼ الحكومة وأخضعيا لمراقبة مجمس  1965جويمية  10وقد حدد الأمر الصادر في 
الذي أقر العودة  1976نوفمبر   19الثورة، واستمر ىذا المجمس إلى غاية صدور دستور 

انتخب  1977ف فيفري إلى الحياة البرلمانية بالنص صراحة عمى ذلؾ، وفي الخامس والعشري
( نائبا وتـ تجديده في 261أوؿ مجمس شعبي وطني يتكوف مف مائتيف وواحد وستيف )

( نائبا، ثـ تـ 282وارتفع عدد الأعضاء إلى  مائتيف واثنيف وثمانيف) 1982الخامس مارس 
وارتفع كذلؾ عدد النواب إلى  1987تجديده لممرة الثانية في السادس والعشريف فيفري 

 ( نائبا تبعا لارتفاع عدد السكاف295ف وخمس وتسعيف)مائتي
قد تفطف النظاـ الوطني لمدولة الجزائرية المعاصرة منذ الاستقلاؿ إلى حتمية و 

العناية والعمؿ عمى وجود نظاـ رقابي وطني يتسـ بالخصائص والشروط العممية والتنظيمية 
.  48.  38.  26.  23د : فبالإضافة إلى نصوص المواثيؽ الوطنية عالجت أحكاـ الموا

مف  190.  183وأحكاـ المواد  1963. مف دستور سنة  64.  62.  60.  56.  55
.  84.  80وأحكاـ المواد  1989مف دستور  160 -149وأحكاـ المواد  1976دستور 

99 .133  .134  .135  .136  .137  .139  .154  .195  .163  .165  .
داؼ  بعض ضوابط النظاـ الرقابي في الدولة بصورة أسس وأى 1996مف  دستور  170

لعمو مف المستحسف التطرؽ بصفة  و 7،ة الرقابة البرلمانية بصورة خاصةعامة وعممي
 الدساتير السابقةمختمؼ مختصرة إلى العلاقات بيف السمطة التشريعية والتنفيذية في ظؿ 
 كما يمي  : حؿ،ومف ثمة التعرض لمميزات وخصائص دستور كؿ مرحمة مف المرا

  28/10/1963دستور 
 اتجو النظاـ بصورة عامة إلى وحدة السمطة و 1963سبتمبر  10في  دستور 

مركزيتيا، بحيث يتولى رئيس الجميورية الجانب الفعمي مف السمطة التنفيذية ولو الحؽ في 
صبغة المبادرة بتقديـ القوانيف كما يجوز لو طمب التفويض مف المجمس لاتخاذ تدابير ذات 

ومف ثمة حدد مياـ المجمس الشعبي الوطني، بحيث يمارس  39تشريعية حسب المادة 
                                                 

7
 .47ص -2000ديسًبش  -01انؼذد  –يجهت انفكش انبشنًبَي  –ػًهيت انشلببت انبشنًبَيت ودوسهب في انذفبع ػهى حمىق انًىاطٍ  –ػًبس ػىابذ   
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السمطة باسـ الشعب ويعبر عف إرادتو ويتولى التصويت عمى القوانيف ويراقب النشاط 
الحكومي مع حؽ النواب في المبادرة باقتراح القوانيف، إضافة إلى صلاحياتو في مراقبة 

لاستماع إلى الوزراء داخؿ الجياز، وحؽ الأسئمة الكتابية النشاط الحكومي بواسطة ا
، وحؽ سحب الثقة بالطعف في مسؤولية رئيس (8)والشفيية مع المناقشة أو بدونو

( موقعة مف ثمث نواب  55الجميورية، وذلؾ بإيداع لائحة سحب الثقة  ) حسب المادة 
قد أسس مبادئ العلاقة  1963المجمس الشعبي الوطني ،ومما سبؽ يمكف القوؿ أف دستور 

بيف السمطة التشريعية والتنفيذية وأعطى لكؿ واحدة منيا وسائؿ التأثير في الأخرى مع 
 (9) ترجيح كفة السمطة التشريعية.

  19/11/1976دستور  
وفيو كاف الاتجاه صوب النظاـ الرئاسي المطمؽ، حيث نص عمى أف رئيس 

تنفيذية، ولو حؽ المبادرة بالقوانيف وسمطة الجميورية ىو الذي يضطمع بقيادة الوظيفة ال
مف المجمس، كما يممؾ الحؽ في حؿ  التشريع بأوامر بيف دورتيف، وحؽ طمب مداولة ثانية

المجمس الشعبي الوطني، وترتب عف ذلؾ سيطرة الوظيفة التنفيذية ، أما الوظيفة التشريعية 
صرت ميمة النواب عمى في ظؿ ىذا الدستور فقد جردت مف بعض وسائؿ المراقبة واقت

المبادرة باقتراح القوانيف وفتح مناقشة عامة حوؿ السياسة الخارجية بطمب مف رئيس 
المجمس، كما ليـ الحؽ في توجيو الأسئمة الكتابية فقط لأعضاء الحكومة وكذا حؽ 

 (10)الاستجواب.
  23/02/1989دستور   

بدأ فصؿ السمطات فصلا وفيو انتقؿ النظاـ نقمة نوعية ىامة واتجو نحو الأخذ بم
بيف النظاـ الرئاسي والبرلماني ،وذلؾ بإحداث ىيئات مستقمة  فا وسطامرنا، واتخذ موق

ومتوازنة تتسـ العلاقات بينيا بالتعاوف والتنسيؽ، بحيث لا يمكف لأي منيا أداء مياميا إلا 
نفيذية، بحيث إذا تعاونت مع السمطة الأخرى، كما أف ىذا الدستور أخذ بثنائية السمطة الت

يتولى رئيس الجميورية رئاسة السمطة التنفيذية ويمثؿ السمطة السامية مع عدـ مسؤوليتو 
سياسيا أماـ المجمس الشعبي الوطني، ويتولي المسؤولية رئيس الحكومة الذي يقدـ برنامج 
حكومتو أماـ المجمس الشعبي الوطني الذي يمارس حؽ مراقبة النشاط الحكومي، كما يممؾ 
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المبادرة بالقوانيف مثؿ النواب ،كما وسعت صلاحيات المجمس الشعبي الوطني ومكف مف  حؽ
وسائؿ يمارس بيا الرقابة مثؿ توجيو الأسئمة الكتابية والشفوية لأي عضو مف الحكومة أو 

 (11) التصويت عمى ممتمس رقابة أو إنشاء لجاف تحقيؽ.
  1996/ 28/11دستور 

ا سبقو بحيث أخذ بنظاـ المجمسيف واستحدثت قد جاء ىذا الدستور مختمفا عمل
غرفة مجمس الأمة، كما جمع بيف صورتي النظاـ الرئاسي والنظاـ النيابي ، وكرس المساواة 
والتوازف بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية والتعاوف بينيما وذلؾ باستخداـ وسائؿ 

عمى اعتبار أف السمطة التشريعية  منيماتأثير متبادلة بينيما، مع الأخذ بمبدأ استقلالية كؿ 
منبثقة مف إرادة الشعب ، كما أخذ ىذا الدستور بثنائية السمطة التنفيذية حيث يتولى رئيس 
الجميورية رئاسة السمطة التنفيذية باعتباره يجسد الدولة ويمارس السمطة التنظيمية في 

عتباره منتخبا عف طريؽ الاقتراع المسائؿ غير المخصصة لمقانوف، ويتمتع باستقلالية تامة با
العاـ المباشر والحر ولا يخضع في ممارستو ميامو لممسؤولية السامية أماـ البرلماف ،ولو 
الحؽ في دعوة البرلماف للانعقاد في دورة غير عادية بالإضافة إلى حقو في التشريع بالأوامر 

 لمجمس الشعبي الوطني.بيف دورتيف أو طمب إجراء مداولة ثانية كما لو الحؽ في حؿ ا
 والجدوؿ التالي يوضح تطور عدد المقاعد في المجمس الشعبي الوطني:
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 (12)تطور عدد المقاعد في المجمس الشعبي الوطني

رقـ
ال

 

 الولاية

 عدد المقاعد

رقـ
ال

 

 الولاية

 عدد المقاعد

19
77

 19
82

 19
87

 19
91

 19
97

 19
77

 19
82

 19
87

 19
91

 19
97

 

 10 10 08 11 11 قسنطينة 25 04 09 04 03 03 ادرار 1

 10 12 08 08 08 المدية 26 10 11 08 14 13 الشمؼ 2

 08 08 06 12 12 مستغانـ 27 04 05 03 07 06 الاغواط 3

 10 11 07 07 06 المسيمة 28 06 08 06 08 06 أـ البواقي 4

 09 10 07 07 07 معسكر 29 12 14 09 08 08 باتنة 5

 05 711 04 05 05 ورقمة 30 11 12 08 08 08 بجاية 6

 14 14 13 11 10 وىراف 31 06 10 06 09 07 بسكرة 7

 04 05 02 00 00 البيض 32 04 08 04 05 04 بشار 8

 04 03 02 00 00 اليزي 33 11 12 09 15 12 البميدة 9

 07 08 05 00 00 برج بوعريريج 34 08 09 06 06 06 البويرة 10

 11 11 07 00 00 بومرداس 35 04 509 03 02 02 تمنراست 11

 04 05 04 00 00 الطارؼ 36 06 08 05 06 06 تبسو 12

 04 02 02 00 00 تندوؼ 37 11 13 09 10 09 تممساف 13

 04 05 03 00 00 تيسمسيمت 38 09 10 08 08 08 تيارت 14

 06 08 04 00 00 الوادي 39 14 16 11 14 13 تيزي وزو 15

 04 05 03 00 00 خنشمة 40 24 22 18 29 26 الجزائر 16

 04 06 04 00 00 سوؽ أىراس 41 08 09 06 06 05 الجمفة 17

 10 10 08 00 00 تيبازة 42 07 08 06 08 08 جيجؿ 18

 08 09 07 00 00 ميمة 43 16 18 12 15 13 سطيؼ 19

 08 09 07 00 00 عيف الدفمى 44 04 04 03 07 07 سعيدة 20

 04 03 02 00 00 النعامة 45 09 10 08 09 08 سكيكدة 21

 04 05 04 00 00 عيف.تيموشنت 46 07 08 06 08 08 سيدي بمعباس 22

 04 09 04 00 00 غرداية 47 07 07 06 08 08 عنابو 23

 09 09 06 00 00 غميزاف 48 05 06 04 08 08 قالمة 24

 08 00 00 00 00 الجالية الوطنية المقيمة في الخارج     

 380 430 295 282 261 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع     

                                                 
12
 يشجغ سببك. -97ص – 2007 -3ط –ي يُشىساث انًجهس انشؼبي انىطُ –انًؤسست انتششيؼيت في انجضائش  



 

22 

 

 (13) أما الجدوؿ التالي فيوضح  التمثيؿ حسب العدد والسف والميف:
 جدوؿ التمثيؿ حسب الميف ) بصورة تقريبية (

 الانتماء الميني
الفترة التشريعية  الفترة التشريعية الأولى

 الثالثةالفترة التشريعية  الثانية

عدد
ال

 

 النسبة

عدد
ال

 

 النسبة

عدد
ال

 

 النسبة

موظفو الحزب 
 18.44 52 % 26.44 69 ومنظماتو

% 19 6.44 % 

 26.60 75 % 27.20 71 التعميـ بمختمؼ أنماطو
% 99 33.56 % 

الإدارة بمختمؼ أنواعيا 
 40.78 115 % 37.16 97 و)الشركات(

% 
13
0 44.07 % 

القطاعات الاجتماعية 
 % 7.46 22 % 4.96 14 % 4.98 13 ية والأطباءالثقاف

 %  6.78 20 %  4.61 13 % 0.38 01 القضاة والمحاموف

 % 1.69 05 % 3.55 10 % 0.38 01 المتقاعدوف

 % 0.00 00 % 1.06 03 % 3.45 09 ميف أخرى

 % 100 295 % 100 282 % 100 161 المجموع

 
 07 % 1.41 04 % 3.83 10 تمثيؿ العنصر النسوي

 
2.37% 
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 (14) جدوؿ التمثيؿ حسب السف  ) بصورة تقريبية (
 

 تصنيؼ الأعمار

الفترة التشريعية 
 الأولى

الفترة التشريعية 
 الثانية

الفترة التشريعية 
 الثالثة

عدد
ال

 

عدد النسبة
ال

 

عدد النسبة
ال

 

 النسبة

 30أقػػػػػػػػػػؿ مف 
 سنة

11 4.21 % 4 1.42 % 5 1.69 % 

 35إلى  30مف 
 سنة

55 21.07 % 65 23.05 % 89 30.17 % 

 40إلى  36مف 
 % 28.14 83 % 20.92 59 % 25.29 66 سنة

 45إلى  41مف 
 سنة

64 24.52 % 64 22.70 % 49 16.61 % 

 50إلى  46مف 
 % 10.17 30 % 17.38 49 % 11.88 31 سنة

 55إلى  51مف 
 سنة

25 9.58 % 25 8.87 % 20 6.78 % 

 % 6.44 19 % 5.67 16 % 3.45 9 سنة 55أكثر مف 

 % 100 261 المجموع
28
2 

100% 295 100% 
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يتضح أنو أوجد آليات متطورة تيدؼ إلى تعاوف  1996والمتأمؿ لأحكاـ دستور 
عامة للأمة وتحقيؽ الانسجاـ بيف بيف السمطتيف غايتيا خدمة المصمحة ال ورقابة متبادلة

السمطتيف، مع الحفاظ عمى خصوصية واستقلالية كؿ واحدة منيما ويتحقؽ ذلؾ بالمسؤولية 
التامة لمحكومة أماـ البرلماف، وحؽ الحؿ الذي تممكو السمطة التنفيذية التي تخضع لممساءلة 

 (15) لنشاط الحكومي.سياسيا أماـ السمطة التشريعية التي تممؾ وسائؿ عديدة لمراقبة ا
 1989إلى دستور 1996وعموما فقد عرفت فمسفة الرقابة  تحولا مف دستور 

ذات بعد  1989فبعدما كانت ذات بعد شعبي مييمف  وموسع أصبحت بعد دستور 
مؤسساتي جاء بو الفصؿ بيف السمطات التي جسدت طبيعة الرقابة السياسية حيث شيد 

أف رئيس  في الرقابة عمى أعماؿ الحكومة ، ذلؾ تقوية لمدور التشريعي 1989دستور 
دستور  74/5الحكومة أصبح شخصا معينا دستوريا مف قبؿ رئيس الجميورية ) المادة 

( بعد أف كاف في إمكاف رئيس الجميورية أف يعيف وزيرا أولا دوف إجباره عمى ذلؾ 1989
 (.1996دستور  113)المادة 

الشعبي الوطني حيث تنسؽ وتنفذ وتكوف الحكومة مسؤولية أماـ المجمس 
( بعد أف كانت مسؤولية فقط أماـ 1989دستور  79البرنامج الذي يوافؽ عميو ) المادة 

(، و عمى ىذا الأساس أعطى دستور  115) المادة  1976رئيس الجميورية في دستور 
 منيا : صلاحيات عديدة لممجمس الشعبي الوطني في مواجية الحكومة 1989

  الحكومة استقالتو في حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى تقديـ رئيس
 ( . 77برنامجيا ) المادة 

  تقديـ طمب التصويت بالثقة مف قبؿ الحكومة في حاؿ وجود انسداد مع المجمس
( وذلؾ لمعرفة قابمية مشاريع قوانينيا لممرور أمامو في يسر وبدوف  4الفقرة  80)المادة 
 عقبات .

 والمادة  – 3الفقرة  80س الرقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة ) المادة إيداع ممتم
عدد نواب المجمس ، تقدـ الحكومة  1/7( مف قبؿ سبع  128والمادة 127والمادة  126

 النواب استقالتيا . 2/3عمى إثر المصادقة عميو بأغمبية ثمثي
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إمكانية طرح السؤاؿ الشفوي  كما وسع الدستور مف أدوات الرقابة المتعاقبة بإضافة         
(بعدما كاف مقتصرا عمى السؤاؿ الكتابي فقط )  1989دستور  125إلى الحكومة ) المادة 

 (. 1976مف دستور  161( وعمى حؽ الاستجواب ) المادة 1976مف دستور 162المادة 
غير أنو أبقي عمى نفس الأثر المترتب عنيا، وىي عدـ إمكانية تحوؿ ىذه 

أدوات تمس بمركز الحكومة مستقبلا، وفيما يخص الرقابة الشعبية بقيت مخولة  الوسائؿ إلى
( غير أف  1976دستور  185والمادة  1989دستور 149ما لممجالس المنتخبة )المادةدائ

بعدما  نزع سمطة مراقبة المؤسسات الاقتصادية مف المجمس الشعبي الوطني 1989دستور
(، مع إبقاء سمطة المجمس الشعبي الوطني 189دة الما)1976كانت مسندة إليو في دستور

مف دستور  151ة اف تحقيؽ في القضايا التي تيـ المصمحة العامة ) المادفي إنشاء لج
( وعمى ىذا الأساس تـ تأسيس مجمس دستوري  1976مف دستور  188والمادة  1989

تاء وانتخاب كييئة عميا مكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستور، وعمى صحة عمميات الاستف
( كما أبقى عمى  1989دستور  153رئيس الجميورية والانتخابات التشريعية ) المادة 

 (16) (. 1976دستور  190، والمادة  1989دستور  160بة ) المادة ػػػػػػػػػػػػػػالمحاسمجمس 
 في الفترات التشريعية الثلاثعمى أعماؿ الحكومة  رقابة المجمس الشعبي الوطني صلاحيات

الإشارة في البداية الى أنو يمكف التمييز بيف مرحمتيف اساسيتيف في النظاـ ر تجد
الجزائري ىما مرحمة النظاـ الاشتراكي الذي كانت تقع فيو عممية الرقابة السياسية عمى عاتؽ 
ىيئات الحزب الحاكـ الرسمية التي تتمتع بسمطة اتخاذ القرار والموائح السياسية ، أي المجنة 

المؤتمر ،فكانت ىذه المرحمة تفتقد الى كافة أسس ومقومات ووسائؿ وأىداؼ المركزية و 
الذي تبنى  1989عممية الرقابة السياسية عمى أعماؿ الحكومة ، أما بعد صدور دستور 

مبدأي التعددية السياسية والفصؿ بيف السمطات فإنو يمكف تكييؼ رقابة البرلماف عمى أعماؿ 
حيث أف مقومات وأسس وأىداؼ ووسائؿ الرقابة السياسية  الحكومة بالرقابة السياسية ،

  (17) مقررة دستوريا.
 1976في ظؿ دستور  بعدىا وظائفو قد مارس المجمس الشعبي الوطنيعمما أف 

خلاؿ الفترتيف الأولى والثانية أما الفترة الثالثة  فجزء منيا في ظؿ نفس الدستور وجزء أخير 
ياتو تطورا  بموجب التعديؿ الدستوري الجزئي في ،وقد عرفت صلاح1989في ظؿ دستور 
مما استوجب   1989فيفري  23والتعديؿ الدستوري الكمي في  1988الثالث  نوفمبر 
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تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وتوسيع صلاحيات المجمس في مجاؿ الرقابة خاصة، حيث 
ىميا إنشاء لجاف أقر وسائؿ الرقابة المعموؿ بيا عادة في مختمؼ البرلمانات ومف أ
المالية،  الاعتماداتالتحقيؽ، مراقبة المؤسسات، الاستجواب، المراقبة السنوية لاستعماؿ 

السياسة  السؤاؿ الشفوي، السؤاؿ الكتابي، استماع لجاف المجمس لأعضاء الحكومة، مناقشة
مناقشتو ، الخارجية، مناقشة برنامج الحكومة والموافقة عميو ، تقديـ بياف السياسة العامة و 

 (18)طمب التصويت بالثقة ممتمس الرقابة .
تجدر الإشارة في البداية إلى أف التعددية السياسية قد تـ إقرارىا في دستور و 

أثناء الفترة التشريعية الثالثة ، وبالتالي لـ تتأثر تشكيمة المجمس الشعبي الوطني  1989
قى مف عيدتو ،ولذا فإف أوؿ مجمس آنذاؾ بيذا التحوؿ مف الواحدية  إلى التعددية فيما تب

 .1996دستور ر في إطا 1997يونيو  05شعبي وطني تعددي منتخب كاف في 
جرت الانتخابات التشريعية لتحديد أعضاء المجمس الشعبي الوطني لمفترة الرابعة 

الذي فتح الباب  1989فيفري  23في إطار دستور  1991في السادس والعشريف ديسمبر 
معيات ذات الطابع السياسي)أحزاب(، وطبقا لأحكاـ الدستور تـ تعديؿ قانوف أماـ إنشاء الج

الانتخابات باعتماد نظاـ الاقتراع النسبي عمى القائمة مع أفضمية الأغمبية في دور واحد، 
كما تـ تعديؿ القانوف الذي يحدد الدوائر الانتخابية لكؿ ولاية عمى أساس تقسيـ الولاية 

المحدد ليا، حسب المنطقة التي تنتمي إلييا، مع الأخذ بعيف الاعتبار المعنية عمى المقياس 
بدلا مف الكثافة السكانية، ويجدر التذكير بأف قانونا آخر قبؿ القانوف  المساحة الجغرافية
( 542أيضا رفع عدد المقاعد إلى خمسمائة واثنيف وأربعيف ) 1991المطبؽ صدر في 

ؿ ليصبح عدد المقاعد في المجمس أربعمائة وثلاثيف مقعدا، وبعد تشكيؿ حكومة جديدة عد  
 ( مقعدا.430)

وقبؿ الإعلاف عف نتائج الدور الأوؿ بصفة رسمية مف قبؿ المجمس الدستوري 
ابتداء مف تاريخ  1-92أعمف حؿ المجمس الشعبي الوطني بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

مى تصريح المجمس الدستوري ، ثـ تبعتو استقالة رئيس الجميورية بناء ع1992جانفي 04
وأوقؼ المسار الانتخابي لتدخؿ البلاد عيد غياب المؤسسات  1992جانفي 11بتاريخ 

استحالة تولي رئيس المجمس الدستوري مياـ رئيس الدولة بتسيير  و الدستورية المنتخبة،
شؤوف البلاد عمى أساس أف الدستور لا ينص عمى حالة اقتراف شغور المجمس عف طريؽ 
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زاء ىذا الوضع مارس ال حؿ  بشغور منصب رئيس الجميورية عف طريؽ الاستقالة، وا 
المجمس الأعمى للأمف المياـ الموكمة لو دستوريا لضماف السير العادي لممؤسسات وأنشئ 
المجمس الأعمى لمدولة، وكاف مف الضرورة القصوى اعتماد إجراءات ذات طابع تشريعي 

برنامج الحكومة مما أدى إلى تعييف مجمس استشاري وطني  لضماف استمرارية الدولة، وتنفيذ
بناء عمى المرسوـ  1992أفريؿ 22( عضوا ،تـ تنصيبو بتاريخ 60يتكوف مف ستيف )

، ليتولى 1992أفريؿ 21الصادر عف المجمس الأعمى لمدولة بتاريخ 16-92الرئاسي رقـ 
لشروط الضرورية لسير تقديـ الاقتراحات التي تساعد عمى استمرار الدولة، وتوفير ا

بداء  المؤسسات والنظاـ الجميوري، ودراسة وتحميؿ كؿ المسائؿ ذات الطابع التشريعي وا 
الآراء والتوصيات في المسائؿ ذات المصمحة  أو البعد الوطني، ونظرا للأوضاع الأمنية 

اؽ والسياسية اعتمد المجمس الأعمى لمدولة أسموب الحوار الذي أسفر عنو عقد ندوة الوف
التي أقرت إنشاء مجمس وطني انتقالي لثلاث سنوات، يتكوف  1994جانفي 25الوطني في 

( عضوا المقرريف في أرضية 200( عضوا مف أصؿ مائتي )178مف مائة وثمانية وسبعيف )
الوفاؽ الوطني يمثموف الدولة والأحزاب السياسية والقوى الاقتصادية والاجتماعية الفاعمة، 

 حسب  التمثيؿ المبيف في الجدوؿ أدناه : 1994ماي  18جمس بتاريخ وقد تـ تنصيب الم
 

 ملاحظات النسبة العدد الصنؼ الرقـ
  % 16,65 30 الدولة 01

تشكيمة سياسية منيـ  30 % 35,35 63 الأحزاب السياسية 02
 رئيس حزب 22

 % 47,75 85 القوى الاقتصادية والاجتماعية 03
منظمة اقتصادية  30

 21منيـ واجتماعية 
 رئيس جمعية وطنية

التحؽ حزب التجديد الجزائري  1996مارس  12مع ملاحظة أنو بتاريخ 
( أعضاء، وبذلؾ أصبح عدد التشكيلات السياسية إحدى 05بالمجمس ممثلا بخمسة )

 (19).% 37,15( عضوا بنسبة 68( تشكيمة بمعدؿ ثمانية وستيف )31وثلاثيف )
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 (20)تقالي  بصورة تقريبيةالتمثيؿ في المجمس الوطني الان
 حسب عامؿ السف

 النسبة عدد الأعضاء تصنيؼ الأعمار
 % 6.17 11 سنػػػػػػة 30أقؿ مف 

 % 23.03 41 سنة 40إلى  31مف 
 % 37.07 66 سنة 50إلى  41مف 
 % 24.15 43 سنة 60إلى  51مف 

 % 9.55 17 سنػػػػػة 60أكثر مف 
 حسب المستوى التعميمي

 النسبة عدد الأعضاء ياتتصنيؼ المستو 
 8.42% 15 ما بعد التدرج

 51.12% 92 تدرج
 14.60% 26 ثانوي
 8.42% 15 متوسط
 16.85% 30 ابتدائي

 حسب القطاعات المينية
 النسبة عدد الأعضاء تصنيؼ القطاعات

 16.85% 30 الإدارة
 17.41% 31 التعميـ
 1.12% 02 الصحة
 1.12% 02 الفلاحة
 8.42% 15 عموميةالمؤسسات ال

 11.23% 20 القطاع الخاص
 8.98% 16 المتقاعدوف

 16.29% 29 قطاعات مختمفة
 18.53% 33 قطاعات غير محددة

 %5,61إمرأة بنسبة  12فقد كاف عدد النساء في المجمس  يمتمثيؿ النسو أما بالنسبة ل
 

س الوطني وطبقا لأرضية الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية مارس المجم 
مػاي  18الانتقالي الوظيفة التشريعية عف طريؽ الأوامر إلى غاية انتياء عيدتو في 

1997. 
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أما فيما يتعمؽ بمجاؿ الرقابة عمى عمؿ الحكومة فقد حددت  لو إجراءات خاصة 
تتعمؽ بالموافقة عمى البرنامج الانتقالي وتطبيقو، وبالتصويت بالثقة وبحؽ المجاف في 

أعضاء الحكومة، وبتوجيو الأسئمة الشفوية والكتابية إلى أي عضو في الاستماع إلى 
 الحكومة وبمناقشة الحصيمة السنوية .
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 ثاني ال مطمبال
 أسس الرقابة البرلمانية التشريعية في الجزائر  
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صا وعمى المصادر خصو  1996كميا في البحث عمى دستور  لقد تـ الاعتماد        
الانتقاؿ مف  بمرحمة وثيؽالرتباط لا ا في أىمية المواكبة لو لما لذلؾ مفالتفسيرية  التشريعية 

التعددية ،حيث اتضحت مظاىر العلاقة الوظيفية بيف  الفكر الأحادي لمحزب الواحد الى
ليات البرلماف والحكومة أكثر مف خلاؿ توسيع وضبط ممارسات المجمس الشعبي الوطني لآ

الرقابة عمى أعماؿ الحكومة بصورة أدؽ ووفؽ اجراءات وأحكاـ تشريعية أكثر ملاءمة 
 وموضوعية ومصداقية . 
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 1996دستور  (أولا

و  84و  80 : يراقب البرلماف عمؿ الحكومة وفقا لمشروط المحددة في المواد99المادة 
 .مف الدستور 134و  133

مف  137إلى  135في المواد مف  عليهاي الرقابة المنصوص يمارس المجمس الشعبي الوطن
 الدستور.
  لشعبي.: تضطمع المجالس المنتخبة بوظيفة الرقابة في مدلوليا ا 159المادة 

 عرض برنامج الحكومة(2
 و : يقدـ رئيس الحكومة برنامجو إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو. 80المادة 

 ليذا الغرض مناقشة عامة. نييجري المجمس الشعبي الوط
 ويمكف رئيس الحكومة أف يكيؼ برنامجو عمى ضوء ىذه المناقشة.

  يقدـ رئيس الحكومة عرضا حوؿ برنامجو لمجمس الأمة.
 يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة.

: يقدـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو لرئيس الجميورية في حالة عدـ موافقة  81المادة 
 ي الوطني عمى البرنامج المعروض عميو.المجمس الشعب

 يعيف رئيس الجميورية مف جديد رئيس حكومة حسب الكيفيات نفسيا.
 : إذا لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحؿ وجوبا. 82المادة 
الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي  تستمر

 ( أشير.3ي أجؿ أقصاه ثلاثة )الوطني وذلؾ ف
صادؽ عميو المجمس الشعبي : ينفذ رئيس الحكومة وينسؽ البرنامج الذي ي 83المادة 
 الوطني

 بياف السياسة العامة. (3
 .ممتمس الرقابة 
 صويت بالثقة.الت  
 : تقدـ الحكومة سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة. 84المادة 

 السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة. تعقب بياف
 يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة.
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كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني 
 مف الدستور. 137و 136و 135طبقا لأحكاـ المواد 

ة. وفي حالة عدـ لرئيس الحكومة أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثق
 الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو.

 أحكاـ المادة  في ىذه الحالة، يمكف رئيس الجميورية أف يمجأ، قبؿ قبوؿ الاستقالة، إلى
 الدستور. مف 129

 يمكف الحكومة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة.
مس الشعبي الوطني لدى مناقشتو بياف السياسة العامة، أف يصوت : يمكف المج 135المادة 

 عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة.
 ( عدد النواب عمى الأقؿ.1/7لا يقبؿ ىذا الممتمس إلا إذا وقعو سبع ) و

 ( النواب.2/3: تتـ الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي )136المادة 
 ( أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة.03يت إلا بعد ثلاثة )ولا يتـ التصو 

: إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة، يقدـ رئيس الحكومة  137المادة 
 استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية.

 الأسئمة.( 4
 الأسئمة الشفوية.-أ
 .الأسئمة الكتابية -ب

أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي عضو  : يمكف أعضاء البرلماف 134المادة 
 لحكومة.ا في

 ( يوما.30ويكوف الجواب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا، خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثوف )
 وتتـ الإجابة عف الأسئمة الشفوية في جمسات المجمس.

قشة، إذا رأت أي مف الغرفتيف أف جواب عضو الحكومة، شفويا كاف أو كتابيا، يبرر إجراء منا
تجري المناقشة حسب الشروط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 

 ومجمس الأمة.
 تنشر الأسئمة والأجوبة طبقا لمشروط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات البرلماف.
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  الاستجواب. (5
 : يمكف أعضاء البرلماف استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة. 133المادة 

  يمكف لجاف البرلماف أف تستمع إلى أعضاء الحكومة.
 لجاف التحقيؽ. (6

: يمكف كؿ غرفة مف البرلماف، في إطار اختصاصاتيا، أف تنشئ في أي وقت  161المادة 
 لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة.

  السياسة الخارجية. (7
لخارجية بناء عمى طمب رئيس : يمكف البرلماف أف يفتح مناقشة حوؿ السياسة ا 130المادة 

 الجميورية أو رئيس إحدى الغرفتيف.
يمكف أف تتوج ىذه المناقشة، عند الاقتضاء، بإصدار البرلماف، المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف 

 معا، لائحة يبمغيا إلى رئيس الجميورية.
 المالية. الاعتماداترقابة ( 8
( 75ية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف ): يصادؽ البرلماف عمى قانوف المال 120/7لمادة ا

 يوما مف تاريخ إيداعو، طبقا لمفقرات السابقة.
: يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ في 122/12المادة 

  المجالات الآتية :
 .التصويت عمى ميزانية الدولة 

ة بموجب الدستور، يشرع : إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوي 123/6المادة 
 في المجالات الآتية : البرلماف بقوانيف عضوية

  القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية 
المالية  الاعتمادات: تقدـ الحكومة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف استعماؿ  160المادة  

عمى قانوف  تختتـ السنة المالية فيما يخص البرلماف، بالتصويت التي أقرتيا لكؿ سنة مالية.
 (21)يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف.
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 02-99 ( القانوف العضوياثاني

تحد د في النظاـ  :يمكف كؿ غرفة أف تنشئ ىيئات تنسيقية واستشارية أو رقابية, 10المادة 
 الداخمي لكؿ مف الغرفتيف.

 عرض برنامج الحكومة (1
رئيس الحكومة برنامجو عمى المجمس الشعبي الوطني خلاؿ الخمسة : يعرض 46المادة 

ويفتح المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض .  ( يوما الموالية لتعييف الحكومة45والأربعيف )
  عام ة. مناقشة
( أياـ 7: لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة ببرنامج الحكومة إلا بعد سبعة ) 47المادة 

 نامج إلى النواب.مف تبميغ البر 
 ـ الت صويت عمى برنامج الحكومة, بعد تكييفو إف اقتضى الأمر, 48المادة  ( 10عشرة ) : يت

 أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة.
( 10: يقد ـ رئيس الحكومة إلى مجمس الأمة عرضا حوؿ برنامجو خلاؿ العشرة ) 49المادة 

 80ب موافقة المجمس الشعبي الوطني عميو وفؽ أحكاـ المادة أياـ, عمى الأكثر, الػػػػػػػتي تعق
 مف الدستور.

 55إلى 52يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة حسب نفس الشروط المحد دة في المواد مف 
  مف ىذا القانوف.

 ياف السياسة العامة.( ب2
إلى المجمس : تقد ـ الحكومة كؿ سنة, ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى برنامجيا  50المادة 

 مف الدستور . 84عف السياسة العامة طبقا لأحكاـ المادة  الشعبي الوطني, بيانا
 يترت ب عمى بياف السياسة العامة إجراء مناقشة تتناوؿ عمؿ الحكومة.

 يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة.
الاثنتيف والسبعيف : تقد ـ اقتراحات الموائح التي تتعمؽ ببياف السياسة العامة خلاؿ  51المادة 

 ( ساعة الموالية لاختتاـ المناقشة الخاصة بالبياف.72)
( نائبا عمى الأقؿ ليكوف مقبولا وأف 20: يجب أف يوقع اقتراح اللائحة عشروف ) 52المادة 

 يودعو مندوب أصحاب الاقتراح لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني.
 ر مف اقتراح لائحة: لا يمكف أف يوقع النائب الواحد أكث 53المادة 
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 : تعرض اقتراحات الموائح لمتصويت, في حالة تعد دىا, حسب تاريخ إيداعيا. 54المادة 
إف مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى إحدى ىذه الموائح بأغمبية أعضائو, يجعؿ الموائح 

 الأخرى لاغية.
ؿ أثناء المناقشات التي تسبؽ التصويت عمى اقتر  55المادة  احات الموائح التي : لا يتدخ 

 تتعمؽ ببياف الحكومة عف السياسة العامة إلا :
 * الحكومة, بناء عمى طمبيا,

 * مندوب أصحاب اقتراح اللائحة,
 * نائب يرغب في التدخؿ ضد  اقتراح اللائحة,

 * نائب يرغب في التدخؿ لتأييد اقتراح اللائحة.
مف الدستور, يمكف الحكومة أف تقد ـ , الفقرة الأخيرة 84: طبقا لأحكاـ المادة  56المادة 

 بيانا عف السياسة العامة أماـ مجمس الأمة.
 ( ممتمس الرقابة.3

( عدد النواب عمى 7/1: يجب أف يوق ع ممتمس الرقابة, ليكوف مقبولا, سبع ) 57المادة 
 الأقؿ, وذلؾ طبقا لأحكاـ 

 مف الدستور. 135المادة 
 الواحد أكثر مف ممتمس رقابة واحد.: لا يمكف أف يوق ع النائب  58المادة 
 : يودع نص ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني. 59المادة 

ينشر نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني,ويعم ؽ 
 ويوز ع عمى كافة النواب.

ؿ أثناء المناقشات التي  60المادة  تسبؽ التصويت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ : لا يتدخ 
 ببياف الحكومة عف السياسة العامة, إلا  :

  *الحكومة, بناء عمى طمبيا,
 *مندوب أصحاب ممتمس الرقابة ،

  *نائب يرغب في التدخؿ ضد  ممتمس الرقابة,
  * نائب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة.

مف الدستور, يجب أف يوافؽ عمى ممتمس  137و  136: طبقا لأحكاـ المادتيف  61المادة 
 ( النواب.3/2الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي )
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 ( أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة.3لا يتـ التصويت إلا  بعد ثلاثة )
إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة, يقد ـ رئيس الحكومة استقالة 

 حكومتو.
  (التصويت بالثقة.4

: يكوف تسجيؿ التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في جدوؿ الأعماؿ وجوبا, بناء  62المادة 
 مف الدستور. 84عمى طمب رئيس الحكومة, وفقا لأحكاـ المادة 

: يمكف أف يتدخؿ خلاؿ المناقشة التي تتناوؿ التصويت بالثقة لفائدة الحكومة,  63المادة 
 ؤي د التصويت بالثقة ونائب آخر ضد  التصويت بالثقة.زيادة عمى الحكومة نفسيػػػػػا, نائب ي

 : يكوف التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة. 64المادة 
في حالة رفض التصويت بالثقة, يقد ـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو مع مراعاة أحكاـ 

 مف الدستور. 129و  84المادتيف 
  الاستجواب. (5

استجواب الحكومة بخصوص مسألة تكوف موضوع : يمكف أعضاء البرلماف  65المادة 
 مف الدستور. 133الساعة وفقا لأحكاـ المادة 

يبم غ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة نص الاستجواب الذي يوقعو, 
( عضوا في مجمس الأمة, إلى 30( نائبا ،أو ثلاثوف )30حسب الحالة, عمى الأقؿ ثلاثوف )

 ( ساعة الموالية لإيداعو.48لثماني والأربعيف )رئيس الحكومة خلاؿ ا
: يحد د مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة, بالتشاور مع  66المادة  

 الحكومة, الجمسة التي يجب  أف يدرس الاستجواب فييا.
 ( يوما عمى الأكثر, الموالية لتاريخ الإيداع .15تكوف ىذه الجمسة خلاؿ الخمسة عشر )

: يقد ـ مندوب أصحاب الاستجواب عرضا يتناوؿ موضوع استجوابو خلاؿ جمسة  67دة الما
  المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض .

 تجيب الحكومة عف ذلؾ.
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 الشفوية والكتابية : الأسئمة (5
 .الشفوي سؤاؿلا -أ

غرفة ولأجوبة أعضاء  : تخص ص جمستاف شيريا للأسئمة الشفوية لأعضاء كؿ 19المادة 
 الحكومة عنيا.

مف الدستور, يمكف أعضاء البرلماف توجيو أي سؤاؿ  134: طبقا لأحكاـ المادة  68المادة 
 شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة. 

: يودع نص السؤاؿ الشفوي مف قبؿ صاحبو, حسب الحالة, لدى مكتب المجمس  69المادة 
( عشرة أياـ عمؿ عمى الأقؿ قبؿ يوـ الجمسة 10الأمة)الشعبي الوطني أو مكتب مجمس 

رة ليذا الغرض .  المقر 
يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة السؤاؿ فورا إلى رئيس 

 الحكومة.
( يوما للأسئمة 15: تخص ص خلاؿ الدورات العادية جمسة كؿ خمسة عشر ) 70المادة 

 ومة.الشفوية المطروحة عمى أعضاء الحك
 يحد د اليوـ الذي يتـ فيو تناوؿ الأسئمة الشفوية بالتشاور بيف مكتبي غرفتي البرلماف و

 بالاتفاؽ مع الحكومة.
 لا يمكف عضو البرلماف أف يطرح أكثر مف سؤاؿ في كؿ جمسة.

 ـ ضبط عدد الأسئمة التي يتعيف عمى أعضاء الحكومة الإجابة عمييا بالاتفاؽ بيف مكتب  يت
 حكومة.كؿ غرفة وال

 : يعرض صاحب السؤاؿ الشفوي سؤالو. 71المادة 
إثر جواب عضو الحكومة, أف يتناوؿ الكممة مف جديد,كما يمكف عضو  يمكف صاحب السؤاؿ,
 الحكومة أف يرد  عميو.

 : يمكف أعضاء البرلماف أف يوجيوا أسئمة كتابية إلى أي عضو في الحكومة. 72المادة 
ؿ صاحبو, حسب الحالة, لدى مكتب المجمس الشعبي يودع نص السؤاؿ الكتابي مف قب
 الوطني أو مكتب مجمس الأمة

 يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة السؤاؿ فورا إلى رئيس الحكومة
مف الدستور, يكوف جواب عضو الحكومة عف السؤاؿ  134: عملا بأحكاـ المادة  73المادة 

و إليو, عمى  ( يوما الموالية لتبميغ 30الشكؿ الكتابي, خلاؿ أجؿ الثلاثيف )الكتابي الذي وج 
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 السؤاؿ الكتابي. -ب
يودع الجواب, حسب الحالة, لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة, 

 ويبم غ إلى صاحبو.
ر إجراء  74المادة  : إذا رأت إحدى الغرفتيف أف جواب عضو الحكومة الشفوي أو الكتابي يبر 

ناقشة, تفتتح ىذه المناقشة وفقا لمشروط المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي لكؿ مف م
 المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.

يجب أف تقتصر ىذه المناقشة عمى عناصر السؤاؿ الكتابي أو الشفوي المطروح عمى عضو 
 الحكومة.
ة بيا حسب نفس الشروط : تنشر الأسئمة الشفوية والكتابية والأجوبة المتعمق 75المادة 

 الخاصة بنشر محاضر مناقشات كؿ غرفة في البرلماف.
 لجاف التحقيؽ. (6

مف الدستور, يمكف كؿ مف المجمس الشعبي الوطني  161: طبقا لأحكاـ المادة  76المادة 
ومجمس الأمة أف ينشئ في إطار اختصاصاتو, وفي أي وقت, لجاف تحقيؽ في القضايا ذات 

 المصمحة العامة.
 ـ إنشاء لجنة التحقيؽ مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة  77المادة  : يت

بالتصويت عمى اقتراح لائحة يودعيا لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة 
 ( عضوا في مجمس الأمة.20( نائبا أو عشروف )20ويوقعيا, عمى الأقؿ, عشروف )

لوطني أو مجمس الأمة مف بيف أعضائو لجاف تحقيؽ : يعي ف المجمس الشعبي ا 78المادة 
 حسب نفس الشروط التي يحد دىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف الدائمة.

 تعمـ الغرفة التي أنشأت لجنة تحقيؽ الغرفة الأخرى بذلؾ.
زاؿ : لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ عندما تكوف الوقائع قد أدت إلى متابعات ما ت 79المادة 

 جارية أماـ الجيات القضائية إذا تعمؽ الأمر بنفس الأسباب ونفس الموضوع والأطراؼ.
: تكتسي لجاف التحقيؽ طابعا مؤقتا وتنتيي ميمتيا بإيداع تقريرىا أو عمى  80المادة 

( أشير قابمة لمتمديد ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة 6الأكثر بانقضاء أجؿ ستة )
( شيرا 12مكف أف يعاد تشكيميا لنفس الموضوع قبؿ انقضاء أجؿ اثني عشر )إنشائيا, ولا ي

 ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا.
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: لا يعيف في لجنة تحقيؽ النواب أو أعضاء مجمس الأمة الذيف وق عوا اللائحة  81المادة 
 المتضمنة إنشاء ىذه المجنة.

بسرية تحرياتيـ ومعايناتيـ  : يجب عمى أعضاء لجاف التحقيؽ أف يتقيدوا 82المادة 
 ومناقشاتيـ.

: يمكف لجنة التحقيؽ أف تستمع إلى أي شخص وأف تعايف أي مكاف تطمع عمى  83المادة 
 84أية معمومة أو وثيقة ترى أف ليا علاقة بموضوع التحقيؽ, مع مراعاة أحكاـ المادة 

الحالة, إلى  يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة, حسب أدناه.
 رئيس الحكومة, طمبات الاستماع إلى أعضاء الحكومة.

 يضبط برنامج الاستماع إلى أعضاء الحكومة بالاتفاؽ مع رئيس الحكومة.
يوجو الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات والزيارات إلى إطارات المؤسسات والإدارات العمومية 

 لييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعونيا.وأعوانيا قصد المعاينة الميدانية للاستماع إ
ف في التقرير, وتتحمؿ السمطة  يعد  عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ تقصيرا جسيما يدو 

 السممية الوصية كامؿ مسؤولياتيا.
ؿ لجنة التحقيؽ الاطلاع عمى أية وثيقة وأخذ نسخة منيا, ماعدا تمؾ التي  84المادة  : تخو 

واستراتيجيا يي ـ الدفاع الوطني والمصالح الحيوية للاقتصاد الوطني وأمف  تكتسي طابعا سريا
 الدولة الداخمي والخارجي.

را ومعم لا مف طرؼ الجيات المعنية.  يجب أف يكوف الاستثناء الوارد في الفقرة الأولى مبر 
رئيس : يسم ـ التقرير الذي أعد تو لجنة التحقيؽ إلى رئيس المجمس الشعبي أو  85المادة 

 مجمس الأمة حسب الحالة.
  يبمغ التقرير إلى كؿ مف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة.

 كما يوز ع عمى النواب أو عمى أعضاء مجمس الأمة, حسب الحالة.
ر المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة نشر التقرير كميا أو  86المادة  : يمكف أف يقر 

يبت المجمس  المجموعات البرلمانية بعد رأي الحكومة جزئيا ،بناء عمى اقتراح مكتبو ورؤساء
الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، حسب الحالة ، في ذلؾ مف دوف مناقشة بأغمبية الأعضاء 
الحاضريف،  إثر عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ ويبيف فيو الحجج المؤيدة أو 

 المعارضة لنشر التقرير كميا أو جزئيا.
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س الشعبي الوطني ومجمس الأمة عند الاقتضاء أف يفتح مناقشة في يمكف كؿ مف المجم
  جمسة مغمقة بخصوص نشر التقرير.

 المالية. الاعتماداترقابة  (7
: يصادؽ البرلماف عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف  44المادة 

 .مف الدستور 120( يوما مف تاريخ إيداعو، طبقا لأحكاـ المادة 75)
يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا سبعة وأربعوف 

 ( يوما ابتداء مف تاريخ إيداعو.47)
 ( يوما.20يصادؽ مجمس الأمة عمى النص المصوت عميو، خلاؿ أجؿ أقصاه عشروف ) 

أياـ لمبت في ( 08في حالة خلاؼ بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء أجؿ ثمانية )
 شأنو.

في حالة عدـ المصادقة لأي سبب كاف خلاؿ الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميورية  
 مشروع قانوف المالية الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانوف المالية.

 ( النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيثالثا

 الأسئمة الشفوية والكتابية. (1
( أياـ قبؿ 07الجمسة جدوؿ أعماليا إلى النواب والحكومة سبعة ): يبمغ تاريخ  55/3المادة 

 الجمسة المعينة.
 يتضمف جدوؿ الأعماؿ :

 الأسئمة الشفوية   -أ
مف القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  71: تطبيقا لممادة  68المادة 

الحكومة، يقدر مكتب الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف 
المجمس مدة طرح السؤاؿ الشفوي ورد عضو الحكومة عميو، وتعقيبيما حسب عدد الأسئمة 

 ومواضيعيا.
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 لجاف التحقيؽ. (2
: يمكف لمجاف الدائمة في إطار ممارسة أشغاليا، أف تدعو أشخاصا مختصيف  43المادة 

 وذوي خبرة للاستعانة بيـ  في أداء مياميا.
شأ لجاف التحقيؽ وتباشر أشغاليا طبقا لأحكاـ الدستور، والقانوف العضوي : تن 69المادة 

الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية 
 بينيما وبيف الحكومة، وتقدـ تقريرىا إلى رئيس المجمس فور انتياء أشغاليا.

( يوما ابتداء مف تاريخ استلاـ الرئيس 30ثلاثوف )يوزع التقرير عمى النواب في أجؿ أقصاه 
 التقرير.

مف القانوف العضوي  80يمكف لجنة التحقيؽ طمب تمديد الأجؿ المنصوص عميو في المادة 
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية 

 ( أشير.6دى ستة )بينيما وبيف الحكومة، مرة واحدة عمى ألا يتع
تسمـ لجنة التحقيؽ وجوبا الوثائؽ والمستندات التي بحوزتيا إلى مكتب المجمس عند انقضاء 

 المدة المحددة أعلاه.
 المالية. الاعتماداترقابة  (3

( 35( إلى خمسة وثلاثيف )30: تتكوف لجنة المالية والميزانية مف ثلاثيف ) 34المادة 
( إلى ثلاثيف 20وف المجاف الدائمة الأخرى مف عشريف )عضوا عمى الأكثر، في حيف تتك

 ( عضوا عمى الأكثر.30)
: لا يمكف تسجيؿ مشاريع واقتراحات القوانيف في جدوؿ أعماؿ الجمسة إذا لـ 55/5المادة 

 ( أياـ عمؿ عمى الأقؿ مف تاريخ ىذه الجمسة.03يتـ توزيع تقرير المجنة قبؿ ثلاثة )
 ة مف ىذه الإجراءات. يستثنى مشروع قانوف المالي

 : يتمتع المجمس الشعبي الوطني بالاستقلاؿ المالي. 80المادة 
يصادؽ مكتب المجمس عمى مشروع ميزانية المجمس ويحاؿ عمى لجنة المالية والميزانية التي 

( التي تمي إحالة المشروع مع مراعاة أحكاـ 10تبدي رأييا فيو في غضوف الأياـ العشرة )
 مف ىذا النظاـ الداخمي  16و  14المادتيف 

يتـ تبميغ مشروع الميزانية الذي يمكف تعديمو تبعا لرأي لجنة المالية والميزانية إلى الحكومة 
 قصد إدماجو ضمف مشروع قانوف المالية.



 

43 

 

مف القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  103مع مراعاة أحكاـ المادة 
ذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة،  تضبط الوطني ومجمس الأمة و عمميما وك

 الميزانية مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني في إطار قانوف المالية.

 المتعمؽ بعضو البرلماف 1-1( القانوف رقـ رابعا

: يوضع عضو البرلماف في حالة انتداب قانوني، ويتفرغ كميا لممياـ التشريعية 03/2المادة 
 والرقابية.
 : تتمثؿ مياـ عضو البرلماف عمى الخصوص في :05المادة 

 المساىمة في التشريع. -
 ممارسة الرقابة. -
 تمثيؿ الشعب والتعبير عف انشغالاتو. -

: يمارس عضو البرلماف الرقابة الشعبية عمى عمؿ الحكومة ومدى تنفيذ برنامجيا 07المادة 
الذي يحدد تنظيـ المجمس مف خلاؿ الإجراءات المحددة في الدستور والقانوف العضوي 

 الشعبي الوطني، ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.
: يقوـ عضو البرلماف عمى المستوييف الوطني والمحمي بمتابعة تطورات الحياة  09المادة 

 لمجتمع المدني.السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مف خلاؿ لقاءاتو بالمواطنيف وا
: يمكف لعضو البرلماف بناء عمى آراء وانشغالات المواطنيف تقديـ اقتراحات في 10المادة 

 أعلاه إلى السمطات المعنية.  09 المسائؿ المشار إلييا في المادة
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 ثانيال مبحثال
 الآليات الرقابية في البرلماف الجزائري  
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قواعد  والنصوص المفسرة والمكممة لو 1996لسنة الدستور الجزائري ضع قد و        
جراءات محددة لضبط العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وذلؾ قصد تس ييؿ العمؿ وا 

لدراسة مشاريع واقتراحات القوانيف، وكذا وضع معايير كيفيات مراقبة وتيسيره بيف السمطتيف 
قواعد تسيير المجمس   مختمؼ النصوص تكما ضبط البرلماف، قبؿالنشاط الحكومي مف 

الشعبي الوطني، وطريقة عممو وعلاقتو بالحكومة وكيفيات دراستو لمشاريع واقتراحات 
جراءات أساليب  القوانيف، وىياكمو وعدد لجانو وعدد وميعاد ومدة دورتو بالإضافة إلى طرؽ وا 

الحكومي، المتمثمة في الموافقة عمى برنامج رقابة المجمس الشعبي الوطني عمى النشاط 
نشاء لجاف تحقيؽ الحكومة والأسئمة الكتابية والشفوية وبياف السياسة العامة وممتمس  ،وا 
 وذلؾ ما سنوضحو فيما يمي . الرقابة ،والتصويت بالثقة والاستجواب
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 الأوؿ مطمبال
 في الجزائرممسؤولية المرتبة لالبرلمانية الآليات الرقابية 
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تتضح مظاىر العلاقة الوظيفية بيف البرلماف والحكومة مف خلاؿ ممارسة المجمػس 
الشػعبي الػػوطني لآليػػات رقابتػػو عمػػى أعمػػاؿ الحكومػة والتػػي قػػد تترتػػب عنيػػا انعقػػاد مسػػؤولية 

يقصػػػػد  الحكومػػػػة الدسػػػػتورية والسياسػػػػية أو مسػػػػؤوليتيا السياسػػػػية والأدبيػػػػة  والمعنويػػػػة. و
بالوظيفة الرقابية حؽ السمطة التشريعية في الرقابة عمى السمطة التنفيذيػة، ومػا يقتضػيو ىػذا 
الحؽ مػف تقريػر مسػؤوليتيا، وترمػي أساسػا إلػى التحقػؽ مػف مػدى تنفيػذ التشػريع الػذي أقػره 
البرلمػػاف، ويضػػع الدسػػتور عػػدة مسػػائؿ يسػػتطيع البرلمػػاف بواسػػطتيا أو عػػف طريقيػػا التعػػرؼ 

العمػػؿ الحكػػومي، وتعتبػػر مسػػؤولية الحكومػػة أمػػاـ البرلمػػاف القاعػػدة الأساسػػية فػػي  عمػػى سػػير
س الرقابػة النظاـ البرلماني، ويمكف إثارتيا بوسائؿ مباشرة أو غير مباشرة، سواء بإجراء ممػتم

 .المطمب  ، وذلؾ ما سيتـ تناولو في ىذاأو باستخداـ سحب الثقة
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فإنيػا  تصػاص المجمػس الشػعبي الػوطني،مف صػميـ اخ رلمانيةالرقابة البكانت  ذاإ
إثػارة مسػؤوليتيا السياسػية، وىػو مػا قػد  مف حيػثكومة البرلماف ضد الح ايممكي أخطر وسيمة

يشكؿ مساسا باستمراريتيا خصوصا إذا أثبتت عدـ قياميا بواجباتيا عمى أحسف وجػو، مقابػؿ 
إضػػافية فػػي ذلػػؾ ىػػي تواجػػد أغمبيػػة  تواجػػد البرلمػػاف فػػي موضػػع قػػوة، كمػػا تػػدخؿ حسػػابات

برلمانية، ذلؾ أنيا تعتبر ضػمانا لاسػتقرار الحكومػة لا سػيما إذا كػاف رئػيس الحكومػة منيػا أو 
 (22)إذا كاف برنامج الحكومة موافقا لتوجياتيا.

وىكذا إذا أصدر نواب المجمس الشعبي الػوطني لائحػة عػدـ الموافقػة عمػى برنػامج 
لحكومة وبعد إعادة مراجعتو وتكييفو عمى ضوء المناقشػة العامػة الحكومة الذي يقدمو رئيس ا

لو ،فإنو مطموب منػو دسػتوريا تقػديـ اسػتقالتو إلػى رئػيس الجميوريػة فػورا ،كمػا تتجسػد ىػذه 
العلاقة الوظيفية بيف البرلمػاف والحكومػة فػي ىػذا  المجػاؿ فػي حالػة  تصػويت نػواب المجمػس 

لقانونيػػػة المطموبػػػة عمػػػى ممػػػتمس الرقابػػػة بمناسػػػبة الشػػػعبي الػػػوطني بالأغمبيػػػة الدسػػػتورية وا
الشػػعبي الػػوطني بعػدـ الموافقػػة عمػى لائحػػة الثقػػة التػي يطمبيػػا رئػػيس  مناقشػة بيػػاف السياسػة

 مف الدستور. 84المادة  الحكومة كما تنص عمى ذلؾ أحكاـ
يتضػػػح أنػػػو أخػػػذ بمبػػػدأ التػػػأثير المتبػػػادؿ بػػػيف  1996و المتأمػػػؿ لأحكػػػاـ دسػػػتور 

مجمس الشػعبي الػوطني باعتبػار أف التعػاوف بينيمػا لا يكػوف تامػا وايجابيػا إلا إذا الحكومة وال
كانت العلاقة بينيما عمى قدـ المساواة فػلا تتبػع أحػداىما الأخػرى ، ويتحقػؽ ذلػؾ بالمسػؤولية 
التضػػامنية لمحكومػػة أمػػاـ المجمػػس وحػػؽ الحػػؿ الػػذي تممكػػو السػػمطة التنفيذيػػة التػػي تخضػػع 

ـ السمطة التشريعية التي تممػؾ وسػائؿ عديػدة لمراقبػة النشػاط الحكػومي، لممسائمة سياسيا أما
مف الدسػتور التػي أعطػت الحػؽ لمبرلمػاف فػي أف يراقػب عمػؿ  99وقد نصت عمى ذلؾ المادة 

مػػف  137 – 136 – 135 – 33 - 84 -80الحكومػػة وفػػؽ الشػػروط المحػػددة فػػي المػػواد
 1996المنصػػوص عمييػػا فػػي دسػػتور  الدسػػتور وعميػػو يمكػػف تنػػاوؿ مظػػاىر وآليػػات الرقابػػة

 والتي تؤسس تحريؾ وانعقاد مسؤولية الحكومة بالتفصيؿ فيما يمي :  
 ( مناقشة برنامج الحكومة :1

مف الدستور التي تمزـ  80تنشأ ىذه العلاقة مف خلاؿ ما قررتو المادة 
الموالية يوما  45الحكومة بتقديـ برنامجيا إلى المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو  خلاؿ 

       لتعييف الحكومة.
                                                 

 118ص -2003.2004 -كهيت انؼهىو انسيبسيت والإػلاو  –يزكشة   يبجستيش  –نؼشوسي سابح  –انسهطت انتششيؼيت في انجضائش في ظم انتؼذديت انحضبيت  22
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" يقػػدـ رئػػيس الحكومػػة برنامجػػو إلػػى المجمػػس  مػػف الدسػػتور عمػػى : 80نصػػت المػػادة  
الشػػعبي الػػوطني لمموافقػػة عميػػو ،ويجػػري المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ليػػذا الغػػرض مناقشػػة 

 عامة .
 يمكف رئيس الحكومة أف يكيؼ برنامجو عمى ضوء ىذه المناقشة . -
 حكومة عرضا حوؿ برنامجو لمجمس الأمة .يقدـ رئيس ال -
 يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة " -

عمػى: " يقػدـ رئػيس الحكومػة اسػتقالة حكومتػو لػرئيس الجميوريػة فػي  81ونصت المادة 
 حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى البرنامج المعروض عميو .

 الكيفيات نفسا ىا "يعيف رئيس الجميورية مف جديد رئيس حكومة حسب  -
مػػف  82" إذا لػػـ تحصػػؿ مػػف جديػػد موافقػػة المجمػػس الشػػعبي ينحػػؿ وجوبػػا طبقػػا لممػػادة  -

 الدستور"
" ينفذ رئيس  الحكومة وينسؽ البرنامج الػذي صػادؽ عميػو المجمػس الشػعبي الػوطني "  -

 .83المادة 
 جيا .بقاء وانتياء الحكومة مرىوف بموافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنام -
يمكف لمجمس الأمة بعد المناقشة أف يصدر لائحة يضمنيا ملاحظاتػو واقتراحاتػو إلا أف  -

 تدخؿ الغرفة الثانية لا يؤثر عمى بقاء الحكومة أو ذىابيا .
أما النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني فقػد حػدد فػي بنػوده  كيفيػات ممارسػة 

 عمى النحو التالي : الرقابة عمى الحكومة
اقشػة ) تبػػادؿ الػػرأي (  برنػػامج الحكومػػة مػػف قبػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني )حسػػب المػػادة من
 مف الدستور(  80

تػػنص ىػػذه المػػادة عمػػى أف يقػػدـ رئػػيس الحكومػػة بػػرامج حكومتػػو أمػػاـ المجمػػس   
الشػػعبي الػػوطني لمموافقػػة عميػػو، وذلػػؾ قبػػؿ أف يشػػرع  فػػي العمػػؿ، ويجػػري المجمػػس الشػػعبي 

ناقشة عامػة تتنػاوؿ جميػع الجوانػب والمجػالات، تنصػب المناقشػة عمػى الوطني ليذا الغرض م
برنامج الحكومة برمتو وخطة عمميا ووسػائؿ تنفيػذىا ويحػؽ لنػواب المجمػس الشػعبي الػوطني 

أيػػة تعػػديلات يرونيػػا  ضػػرورية حػػوؿ ىػػذا البرنػػامج ،ويجػػوز لػػرئيس الحكومػػة أف  أف يقترحػػوا
يػؼ برنػامج حكومتػو عمػى ضػوئيا كمػا يجػوز لػو أف يأخذ ىذه الاقتراحػات بعػيف الاعتبػار، ويك

 يأخذ بيا ويقنع النواب بصحة وجية نظره .
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وبعػػد اختتػػاـ المناقشػػة يقػػوـ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني بالتصػػويت عمػػى برنػػامج 
،وفي حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى البرنامج  الحكومة بالموافقة أو بالرفض

لحكومػػة اسػػتقالة حكومتػػو لػػرئيس الجميوريػػة، وبػػدلؾ نسػػتنتج المعػػروض عميػػو يقػػدـ  رئػػيس ا
بػػػاف مناقشػػػة برنػػػامج الحكومػػػة ىػػػي وسػػػيمة مػػػف وسػػػائؿ الرقابػػػة الأوليػػػة تمارسػػػيا السػػػمطة 
التشريعية عمػى أعمػاؿ السػمطة التنفيذيػة وأف بقػاء الحكومػة ابتػداء و انتيػاء مرىونػا بموافقػة 

ذلػؾ يتػوفر المجمػس عمػى إمكانيػة إيػداع  ،و عػلاوة عمػى لبرنامجيا المجمس الشعبي الوطني 
مػف  61إلػى  57ممتمس رقابة ، بمناسبة مناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة )المػواد مػف 

إلػى  62القانوف العضوي( أو رفض التصويت بالثقة عندما تبادر الحكومة بطمبو )المػواد مػف 
 48 إلػى 46) المػواد مػف  مف القانوف العضوي (، وكذلؾ الموافقة عمى برنامج الحكومػة 64

 مف القانوف العضوي(.
 ( بياف السياسة العامة :2

 مف الدستور  84نصت المادة         
 "تقيـ الحكومة سنويا لممجس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة .

 تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة 
 يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلائحة .

المتعمػػؽ بالعلاقػػات الوظيفيػػة بػػيف الحكومػػة   99/02أمػػا بالنسػػبة لمقػػانوف العضػػوي         
جػػراءات إصػػدار لائحػػة بمناسػػبة تقػػديـ بيػػاف  55-51والبرلمػاف فقػػد نظػػـ فػػي مػػواده  شػػروط وا 

مػػف  64-62السياسػػة العامػػة، وتتبػػع فػػي التصػػويت بالثقػػة عػػدة إجػػراءات تضػػمنتيا المػػواد
تقػدـ الحكومػة سػنويا ابتػداء مػف تػاريخ المصػػادقة ، حيػثالمػذكور  99/02القػانوف العضػوي 

عمى برنامجيا مف طرؼ المجمػس الشػعبي الػوطني بيانػا عػف السياسػة العامػة تتنػاوؿ فيػو مػا 
مػػف الدسػػتور، وتعقػػب بيػػاف السياسػػة العامػػة مناقشػػة  84أنجزتػػو مػػف البرنػػامج طبقػػا لممػػادة 

مج المصادؽ عميو، ويمكف  أف تختـ تتمحور حوؿ خطة عمؿ الحكومة ،ومدى التزاميا بالبرنا
سػػاعة المواليػػة لاختتػػاـ المناقشػػة مػػع ضػػرورة تػػوفر  72ىػػذه المناقشػػة بلائحػػة تقػػدـ خػػلاؿ 

 الشروط التالية في اللائحة :
  نائبا وتودع لدى مكتب المجمس. 20يجب أف توقع مف 
 . لا يمكف أف يوقع النائب الواحد عمى أكثر مف اقتراح لائحة 
  الموائح لمتصويت في حالة تعددىا حسب تاريخ إيداعيا .تعرض اقتراحات 
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  بمصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى إحدى الموائح بالأغمبية تصبح الموائح
 . الأخرى ممغاة

 ( التصويت بالثقة 3
مف الدستور عمى أف يتقدـ رئيس الحكومة ويطمب  05الفقرة  84نصت المادة 

بالثقة لفائدة الحكومة، في حالة شعوره باىتزاز  مف المجمس الشعبي الوطني تسجيؿ تصويت
ىذه الثقة بسبب معارضة ما لبرنامج حكومتو، وفي ىذه الحالة يتـ تسجيؿ التصويت بالثقة 
وجوبا في  جدوؿ الأعماؿ، وتتـ المناقشة بتدخؿ الحكومة أو نائب يؤيد التصويت بالثقة، أو 

سيطة ، أما إذا رفض التصويت بالثقة فيقدـ نائب يعارضو ويتـ التصويت بالثقة بالأغمبية الب
رئيس الحكومة استقالة حكومتو، و استقراءا ليذه المادة يتضح باف موضوع التصويت بالثقة 
مف اختصاص رئيس الحكومة خلافا لممتمس الرقابة المخصص أصلا لنواب المجمس الشعبي 

الحكومة و المجمس  الوطني ،وينشأ ىذا الحؽ لرئيس الحكومة في حالة حدوث خلاؼ بيف
الشعبي الوطني حوؿ موضوع معيف، أو نتيجة عدـ موافقة المجمس عمى قانوف معيف،إلا أف 
ىذه المادة لـ تنص عمى شروط معينة لطرح موضوع التصويت بالثقة ولا الأغمبية المطموبة 

 مف الدستور اكتفت بالنص 84لمموافقة عمى استقالة الحكومة، كما نسجؿ ىنا أف المادة 
عمى أنو في حالة عدـ الموافقة يقدـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو بصفة تضامنية وفي 

مف  129ىذه الحالة يمكف لرئيس الجميورية أف يقوـ بحؿ المجمس الشعبي الوطني )المادة 
 الدستور(  قبؿ قبوؿ استقالة رئيس الحكومة. 

الثقػة يقتصػر عمػى مف الدستور نجد أنيا جعمت حؽ التصويت ب 84وقراءة لممادة 
رئػػيس الحكومػػة فقػػط، ولا يمكػػف لممجمػػس إجبػػار رئػػيس الحكومػػة لطمػػب التصػػويت بالثقػػة، أمػػا 

والنظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس الشػػعبي  02-99الإجػػراءات فقػػد حػػددتيا أحكػػاـ القػػانوف العضػػوي 
 الوطني، وعميو فالرقابة البرلمانيػة عػف طريػؽ ىػذه الآليػة تعتبػر غيػر مجديػة مػا داـ اقتراحيػا

نما بيد الحكومة ولا تستطيع استعماليا ضد نفسيا.  23ليس بيد المجمس، وا 
 ( ممتمس الرقابة :4

 75يعود أصؿ تسمية ممتمس الرقابة لمنظاـ الدستوري المغربي ,فطبقا لأحكاـ الفصؿ 
في الجزائر ألزمت المادة و 24،مس البرلماف مف الممؾ حؿ الحكومةيمت 1962مف دستور 

الحكومة عمى أف تقدـ إلى البرلماف بيانا سنويا عف السياسة العامة  1996مف دستور   84
                                                 

23
 .69ص  -يشجغ سببك –وصاسة انؼلالبث يغ انبشنًبٌ  –سئهت انشفىيت ولبئغ انُذوة انىطُيت حىل الأ –أ/ بىنحيت ابشاهيى  
24
 129ص  -2007 –داس انخهذوَيت  -انؼلالت انىظيفيت بيٍ انحكىيت وانبشنًبٌ   -ػميهت خشببشي  
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يتناوؿ ىذا البياف توضيح  سياسة  الحكومة التي انتيجتيا طيمة السنة، حتى يتمكف نواب 
البرلماف مف البقاء عمى اتصاؿ ودراية بما يجري عمى الساحتيف الداخمية والخارجية ، إضافة 

بممارسة ميمة الرقابة عمى النشاط الحكومي، وتعقب بياف  إلى السماح لمسمطة التشريعية
السياسة العامة مناقشة الأعماؿ التي أنجزتيا الحكومة خلاؿ السنة ،ويمكف أف يترتب عمى 
ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يتقدـ بو المجمس الشعبي الوطني وفؽ شروط معينة طبقا 

 و ىي: مف الدستور 137 – 136 – 135لأحكاـ المواد 
لا يمكػػف المجػػوء إلػػى تقػػديـ ممػػتمس الرقابػػة مػػف قبػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني إلا 
سػػنويا أي أثنػػاء مناقشػػة بيػػاف السياسػػة العامػػة التػػي تقدمػػو الحكومػػة كػػؿ سػػنة أمػػاـ المجمػػس 

 الشعبي الوطني. 
 عدد النواب عمى الأقؿ عمى اللائحة. 1/7يتعيف لتقديـ ممتمس الرقابة توقيع  -
رض ممػػتمس الرقابػػة الموقػػع مػػف سػػبع النػػواب عمػػى المجمػػس الشػػعبي الػػوطني يتعػػيف عػػ -

 لمتصويت عميو ولا يصبح نافذا إلا إذا حاز عمى ثمثي أصوات النواب بالموافقة عميو.
 لا يمكف التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد مرور ثلاثة أياـ مف تاريخ إيداعو.  -
تمس الرقابػػة و إجازتػػو بثمثػػي نػػواب المجمػػس يترتػػب عمػػى التصػػويت بالموافقػػة عمػػى ممػػ  -

الشعبي الوطني تقديـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلػى رئػيس الجميوريػة ويظػؿ قبػوؿ أو 
 رفض الاستقالة مرىونا بموافقة رئيس الجميورية .

وىنا نسجؿ أف ممػتمس الرقابػة يػرتبط أساسػا ببيػاف السياسػة العامػة سػنويا، حيػث 
قشػػة ىػػذا البيػػاف إيػػداع ممػػتمس الرقابػػة مػػف قبػػؿ المجمػػس الشػػعبي يمكػػف أف يترتػػب عػػف منا

الوطني في حالػة اعتػراض النػواب عميػو، كمػا يمكػف لمحكومػة أف تتػدخؿ لإعطػاء التوضػيحات 
جػد فعالػة فػي الرقابػة  ويعتبػر ممػتمس الرقابػة  وسػيمةاللازمة لمنواب وشػرح أسػباب تصػرفيا، 

عػػد سػػنة مػػف تولييػػا زمػػاـ الأمػػور، إلا أف عمػػى أعمػػاؿ الحكومػػة، حيػػث يضػػع حػػدا لمحكومػػة ب
مجموعػة الشػػروط والقيػود جعمػػت المجػوء إليػػو شػبو مسػػتحيؿ، ومػف أىميػػا النصػاب القػػانوني، 
وعمميػػة التصػػويت عميػػو مػػف قبػػؿ النػػواب  والمػػدة الممنوحػػة لػػذلؾ، ىػػذا فضػػلا عػػف الأغمبيػػة 

 تمس الرقابة.والتي تبقى الحائؿ في استعماؿ مم البرلمانية التي تممكيا الحكومة،
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 الآليات الرقابية البرلمانية غير المرتبة لممسؤولية في الجزائر
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يقصد بالرقابة غير المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة بأنيا آليات الرقابة التػي 
ف ممارسػتيا مػف قبػؿ النػواب فػي أي وقػت أو فتػرة لـ يقيػدىا القػانوف باجػاؿ معينػة حيػث يمكػ

آليات الرقابة التي لا تحرؾ انعقػاد مسػؤولية الحكومػة فتتمثػؿ  زمنية محددة ، وىي تعني أيضا
في جمع المعمومات والحقائؽ، ومناقشتيا وطرح التساؤلات والملاحظػات والانشػغالات مػف قبػؿ 

مػف  120ماليػة السػنوي طبقػا لأحكػاـ المػادة النواب، والرد عنيا عند تقديـ الحكومة لقانوف ال
مػػف الدسػػتور  134فػي أحكػػاـ المػادة الدسػتور والأسػػئمة الشػفوية والكتابيػػة المنصػوص عنيػػا 
مػف الدسػتور وكػذا تشػكيؿ لجػاف  133وآلية استجواب الحكومػة المنصػوص عنيػا فػي أحكػاـ 

قػػديـ الحكومػػة لعػػرض عػػف بالإضػػافة إلػػى آليػػة ت مػػف الدسػػتور، 161التحقيػػؽ طبقػػا لممػػادة 
 مػف الدسػتور 160تمادات المالية المقررة لكؿ سنة كمػا تسػتوجبو أحكػاـ المػادة علااستعماؿ ا

 و ذلؾ ما نتناولو في ىذا المطمب .،  ( 25)
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وقػػد سػػبؽ التطػػرؽ إلػػى ىػػذه  العلاقػػة فػػي تناولنػػا لعلاقػػة السػػمطتيف فػػي القػػانوف 
 . 02-99العضوي 

رقابيػة  اتيتمتع المجمس الشعبي الوطني بصلاحي  02-99وبموجب أحكاـ القانوف العضوي 
 لا يترتب عنيا أي أثر وىي : يمارسيا وفؽ كيفيات

 مف القانوف العضوي (. 75إلى  71الأسئمة المكتوبة والأسئمة الشفوية )المواد مف  -
 مف القانوف العضوي (. 67إلى  65الاستجوابات )المواد مف  -
 مف القانوف العضوي (. 86إلى  76إنشاء لجاف لمتحقيؽ )المواد مف  -
 مف نفس القانوف. 44قابة المالية المادة الر  -

و علاوة عمى ذلؾ يتوفر المجمس الشعبي الوطني عمى إمكانية الاستماع لأعضػاء 
الحكومة وبعض الإطارات، ومناقشة بعض القضايا دخؿ المجاف دوف أف يترتب عمى ذلؾ إثػارة 

 أية مسؤولية.
 ( الأسئمة الشفوية والكتابية : طمب المعرفة1 

فػػي مجمػػس المػػوردات  1721فيفػػري  9رح الأسػػئمة فػػي انجمتػػرا بدايػػة مػػف نشػػأ حػػؽ طػػ
, أما فػي 1783حينما وجو أيرؿ كاوبر سؤالا لموزير الأوؿ , وبدأ في مجمس العموـ في عاـ 

،أي بظيػػور المجػػالس التشػػريعية ، أمػػا السػػؤاؿ 1875فرنسػػا فقػػد ظيػػر السػػؤاؿ الشػػفوي فػػي 
  1909.26جواف  30المكتوب فظير في 

"يػودع نػص السػؤاؿ الشػفوي مػف قبػؿ صػاحبو ، حسػب  عمى أنػو: 02-99ص القانوف وقد ن
( أيػاـ عمػؿ 10أو مكتػب مجمػس الأمػة ، عشػرة ) الحالة لدى مكتب المجمس الشعبي الػوطني

 عمى الأقؿ قبؿ يوـ الجمسة المقررة ليذا الغرض .
 الحكومة "يرسؿ رئيس المجمس الوطني أو رئيس مجمس الأمة السؤاؿ فورا إلى رئيس  -
المػػادة  02-99لا يمكػف عضػو البرلمػػاف أف يطػرح أكثػر مػػف سػؤاؿ فػي كػػؿ جمسػة "قػانوف  -

 منو".70
( يومػػا " حسػػب 30يكػػوف الجػػواب عػػف السػػؤاؿ الكتػػابي كتابيػػا، خػػلاؿ أجػػؿ أقصػػاه ثلاثػػوف ) -

 مف الدستور".  134المادة 
أف  مف الدستور عمى " انو يمكف لأعضاء البرلماف 134وقد نصت المادة 

أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة " وبيذا النص الدستوري فانو  يوجيوا أي سؤاؿ شفوي
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يمكف لكؿ عضو مف أعضاء البرلماف أف يتوجو بالأسئمة الشفوية أو الكتابية إلى أي عضو 
في الحكومة، عف أي أمر أو قضية أو موضوع محدد يجيمو النائب، أو لفت نظر عضو 

دد لاحظو النائب خلاؿ أدائو ميامو النيابية باعتباره نائبا عف الحكومة، إلى موضوع مح
الشعب، ومف واجبو في إطار اختصاصاتو الدستورية أف يبقى وفيا لثقة الشعب ويظؿ 

 مف الدستور(. 100يتحسس تطمعاتو )حسب المادة
و منو فإف الأسئمة التي يمكف لمنواب طرحيا عمى أعضاء الحكومة طبقا لممادة 

 دستور تنقسـ إلى أسئمة كتابية وأسئمة شفوية.مف ال 134

 الأسئمة الكتابية :  - أ

وىي التي يقوـ أعضاء البرلماف بتوجيييا كتابة إلى أعضاء الحكومة في إطار 
مياميـ الرقابية عمى نشاط  الحكومة، وذلؾ بإيداع نص السؤاؿ المكتوب مف قبؿ صاحبو 

يغػػػػػػػػو فورا إلى الحكومة مف خلاؿ لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني، الذي يتولى تبم
الوزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف، التي تتولى تبميغو لعضو الحكومة الموجو لو السؤاؿ 

 . يوما ( مف تاريخ استلامو 30الكتابي ليرد كتابة في آجؿ أقصاه ثلاثيف يوما ) 

 الأسئمة الشفوية : - ب

لبرلماف طرحيا عمى أعضاء الأسئمة التي يحؽ لكؿ عضو مف أعضاء اوىي 
الحكومة في موضوع معيف يدخؿ ضمف اختصاصاتيـ، وتتـ الإجابة عمييا مف قبؿ أعضاء 
الحكومة شفويا في جمسات تحدد خصيصا للإجابة عمى الأسئمة الشفوية، بعد أف تكوف قد 
بمغت لأعضاء الحكومة مف قبؿ مكتب المجمس الشعبي الوطني، ويمكف       أف تتحوؿ ىذه 

مف الدستور إلى مناقشة، إذا رأى المجمس أف جواب عضو  134الأسئمة طبقا لأحكاـ المادة 
الحكومة شفويا أو كتابيا غير مقنع، ويبرر إجراء ىذه المناقشة حسب الشروط المنصوص 

 عمييا في النظاـ الداخمي .
ري وىنا نشير إلى  أف الاختلاؼ بيف السؤاؿ الكتابي والسؤاؿ الشفوي اختلاؼ جوى

، راجػػع إلػػى اخػػتلاؼ دور كػػؿ منيمػػا ،فالسػػؤاؿ الكتػػابي ييػػدؼ أساسػػا إلػػى الحصػػوؿ  عمػػى 
توضػػيحات أو معمومػػات حػػوؿ مسػػألة معينػػة بالػػذات، تتعمػػؽ عمومػػا بتنفيػػذ أو تطبيػػؽ نػػص 
قانوني أو تنظيمي معيف أو لفت الانتباه إلى وجود مشكؿ يحتاج إلػى تػدخميا ،  وىػذا حسػبما 
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الغربية مما يدؿ عمى ضيؽ مجاؿ السؤاؿ الكتابي أو الطبيعػة  الثانويػة  بينت تجربة البرلمانات
لموضوعاتو، إضافة إلى أثره المحدود  جدا عمى الرأي العاـ ذلؾ أف الجواب عف السؤاؿ يوجػو 
إلى عضو البرلماف صاحب السػؤاؿ فقػط، ورغػـ النشػر فػي الجريػدة الرسػمية ) لممجمػس (فػإف 

لأعضػاء البرلمػاف الآخػريف  سػواء بالنسػبة لممػواطنيف أو حتػىجدا  عميو يبقى محدود الاطلاع
أما السؤاؿ الشفوي فيو بالأساس ذو بعد سياسػي ، ولػو أثػر قػد يكػوف حاسػما عمػى  ،أنفسيـ

مستوى الرأي العاـ ومف ثمة عمى المسػؤولية السياسػية لمحكومػة إضػافة إلػى أف مجالػو غيػر 
 محدود بموضوعات معينة مبدئيا.

مػػف القػػانوف العضػػوي المتعمػػؽ بالعلاقػػات الوظيفيػػة  75-68مػػف واشػػترطت المػػواد
بيف الحكومة والبرلماف ضوابط قيد ت حػؽ اسػتعماؿ السػؤاؿ الشػفوي أو المكتػوب، حيػث يمكػف 
لكؿ عضو مف أعضاء البرلماف تقصي أو استفسار أي وزير مختص، أو مف رئػيس الحكومػة 

حكومػػة ككػػؿ ،والسػػؤاؿ فػػي القػػانوف عػف حقيقػػة أي موضػػوع معػػيف خػػاص لأعمػػاؿ الػػوزارة أو ال
لا تختمػػؼ إجراءاتػػو وخطوطػػو العريضػػة فػػي الكثيػػر مػػف الأنظمػػة السياسػػية  99/02العضػػوي 

 العالمية، وقد فصؿ في ذلؾ القانوف السالؼ الذكر عمى النحو التالي : 
  إمكانية توجيو الأسئمة الكتابية أو الشفوية مف أعضاء البرلماف إلى أي عضو في

 الحكومة.
 أياـ عمؿ عمى الأقؿ  10ودع السؤاؿ لدى مكتب إحدى الغرفتيف حسب الحالة ي

 قبؿ جمسة الرد.
 . يبمغ رئيس الغرفة الصادرة منيا السؤاؿ فورا رئيس الحكومة 
  تخصيص جمسة كؿ خمسة عشر يوما للأسئمة الشفوية المطروحة عمى أعضاء

 تفاؽ مع الحكومة .الحكومة لمرد وذلؾ بالتشاور مع مكتبي غرفتي البرلماف بالا 
  لا يمكف لعضو البرلماف أف يطرح أكثر مف سؤاؿ واحد في  كؿ جمسة ويتـ أخذ

 رأي الحكومة في عدد الأسئمة في كؿ جمسة .
  يعد عرض السؤاؿ مف مقدمو ويمكنو أف يعقب جواب عضو الحكومة الذي يمكنو

 .بدوره أف يرد عميو
ية لأعضاء الحكومة فيودعيا أصحابيا لدى أما بخصوص الأسئمة الكتابية الموج          

ىو عضو فييا، ويقوـ رئيس الغرفة المختصة بإرساؿ السؤاؿ الكتابي فورا  مكتب الغرفة الذي
يوما  30لرئيس الحكومة، ويتعيف عمى الوزير الموجو  لو السؤاؿ أف يجيب عنو خلاؿ 
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كتابيا رفة الموجو منيا السؤاؿ الموالية لتبميغ السؤاؿ الكتابي، وفي الأخير إذا لـ تقتنع الغ
الرد يبرر إجراء مناقشة تفتح ىذه المناقشة وتقتصر أف رد عضو الحكومة أو بكاف أو شفوي 

 (27)عمى عناصر السؤاؿ و لا تتعداه إلى مواضيع أخرى .
 ( الاستجواب :) استيضاح وتحري مشوب بالاتياـ أو النقد (:2

بإجازتيػػػا لأعضػػػاء البرلمػػػاف  1996مػػػف دسػػػتور  133لقػػػد نصػػػت عميػػػو المػػػادة 
استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة، ويعتبر الاستجواب مف أخطر آليات البرلماف فػي 

مف مطالبة الحكومة توضػيح وشػرح أسػباب  و الإجراء الذي يمكف النوابعلاقتو بالحكومة، وى
عميػػو تصػػرفيا فػػي قضػػية مػػف قضػػايا السػػاعة، والغايػػة و اليػػدؼ مػػف التصػػرؼ الػػذي أقػػدمت 

الحكومػػة فػػي ىػػذه القضػػية، ويتميػػز الاسػػتجواب عػػف السػػؤاؿ بأنػػو يفػػتح بػػاب المناقشػػة فػػي 
الموضوع، ويمكف أف يشترؾ فيو غيػر موجػو السػؤاؿ ،إلا إف الدسػتور لػـ يشػر إلػى أي إجػراء 
يمكف إف يأخذه البرلماف اتجاه الحكومة في حالة ما إذا تبيف لو أنيا لـ تقـ بواجبيا خير قيػاـ 

كػػس، أي أحسػػنت التصػػرؼ وقامػػت بواجبيػػا وأدت مياميػػا عمػػى أحسػػف مػػا يػػراـ، كمػػا أو الع
أيػة  مف الدستور التي نصت عمى إمكانية استجواب الحكومة لػـ تضػع 133نلاحظ أف المادة 

ضػػوابط أو إجػػراءات، مثػػؿ عػػدد النػػواب الػػذيف يوقعػػوف الاسػػتجواب وطريقػػة تبميغػػو لمحكومػػة 
ب فييػػا الحكومػػة عمػػى الاسػػتجواب، ويحػػدد رئػػيس إحػػدى وميمػػة التبميػػغ و الميمػػة التػػي تجيػػ

يػوـ ( عمػى  15ساعة جمسة الاسػتجواب بالتشػاور، خمسػة عشػر يومػا )  48الغرفتيف خلاؿ 
عمػى الاسػتجواب  99/02، ولا القػانوف العضػوي 133،ولـ ينص الدسػتور فػي مادتػو  الأكثر

 .ع أعضاء البرلماف برد الحكومة في حالة عدـ اقتنا
إذا كاف أصؿ السؤاؿ انجميزيا فإف الاستجواب أصمو فرنسي , حيػث ظيػر مػع عمما أنو 

, واختفػػى فػي دسػتور السػػنة الثالثػة مػف الثػػورة ,  1791بدايػة دسػتور الثػػورة الفرنسػية لعػاـ 
 1831لأف الوزراء لـ يكف يسمح ليـ بالدخوؿ لممجػالس التشػريعية , وأعيػد مػرة أخػرى عػاـ 

لينتقػؿ بعػدىا إلػى  1848اء الجمعية الوطنية بداية مػف ليستعمؿ بشكؿ واسع مف طرؼ أعض
          (28) عدد مف دساتير الدوؿ.
مف الدستور " يمكػف أعضػاء البرلمػاف اسػتجواب الحكومػة فػي  133حسب المادة 
 إحدى قضايا الساعة".
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حيث يخوؿ لأعضاء الغرفتيف، مطالبة الحكومة توضيح وشرح أسباب تصرفيا فػي 
اعة، والغاية واليدؼ مف التصػرؼ الػذي أقػدمت عميػو الحكومػة فػي ىػذه قضية مف قضايا الس

القضػػية، ويتميػػز الاسػػتجواب عػػف السػػؤاؿ بأنػػو يفػػتح بػػاب المناقشػػة فػػي الموضػػوع ويمكػػف أف 
 يشترؾ فيو غير موجو السؤاؿ ، إلا أف الدستور لـ يرتب عمى الاستجواب سحب الثقة 

، كمػا لػـ يشػر إلػى أي أجػراء يمكػف أف يأخػذه  لا مف الحكومة ، برمتيػا ولا مػف وزيػر بمفػرده
البرلماف اتجاه الحكومػة فػي حالػة مػا إذا تبػيف لػو أنيػا لػـ تقػـ بواجبيػا خيػر قيػاـ أو العكػس، 

عمػى ".. يبمػغ رئػيس المجمػس الشػعبي  02-99مف القانوف العضوي  65بينما نصت المادة 
عمػػى الأقػػؿ  ب الحالػػة،الػػوطني أو رئػػيس مجمػػس الأمػػة نػػص الاسػػتجواب الػػذي يوقعػػو ، حسػػ

( عضػػوا فػػي مجمػػس الأمػػة إلػػى رئػػيس الحكومػػة خػػلاؿ 30( نائبػػا أو ثلاثػػوف )30ثلاثػػوف )
 ". 65المادة  2-99( ساعة الموالية لإيداعو "القانوف 48الثماني والأربعيف )
عندما يمجأ أعضاء البرلماف إلى استجواب الحكومة بخصوص أي موضوع  ويتعيف

مف الدستور أف يقوـ مكتب المجمس الشعبي  133لأحكاـ المادة مف مواضيع الساعة وفقا 
ساعة الموالية لإيداعو ، ويتـ تحديد  48الوطني حسب الحالة بتبميغ الاستجواب خلاؿ 

يوما  15جمسة لدراسة الاستجواب بالتشاور مع الحكومة عمى أف تكوف ىذه الجمسة خلاؿ 
-99مف القانوف العضوي  66سب المادة عمى الأكثر الموالية لتاريخ إيداع الاستجواب ح

، ويتولى مندوب أصحاب الاستجواب عرض موضوع الاستجواب ، بعد ذلؾ تقدـ الحكومة 02
 جوابيا عف النقاط الواردة في الاستجواب .

 ( لجاف التحقيؽ) الوصوؿ إلى الحقيقة(:3
لمسمطة التشريعية و في إطار اختصاصاتيا  161في مادتو  1996أجاز دستور 

ف تنشئ في أي وقت تراه مناسبا لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة، و يقصد بيذا أ
الحؽ أف تقوـ السمطة التشريعية في إطار اختصاصاتيا في حالة ما إذا لـ تقتنع بالبيانات 
والتوضيحات التي تقدميا ليا السمطة التنفيذية عف طريؽ أجيزتيا، وحبذت الوقوؼ عمى 

ما دخميا ريب أو شؾ أو لـ تطمئف لسبب مف الأسباب، تمجا في ىذه  الحقيقة بنفسيا إذا
الحالة السمطة التشريعية إلى إنشاء لجاف تحقيؽ خاصة كوسيمة لمكشؼ عف الفساد في 

 بعض القطاعات.
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ىنا نشير إلى أف بريطانيا تعػد  أسػبؽ الػدوؿ اسػتخداما لمتحقيػؽ البرلمػاني حيػث  و
حقيؽ برلماني كاف حوؿ سوء إدارة الحرب مػع ايرلنػدا, ,  وأوؿ موضوع ت1689كاف ذلؾ عاـ 

   (29) .19أما في فرنسا فنجد أف التحقيؽ كالية الرقابة البرلمانية ظير مع بداية القرف 
نظرا إلى أف التحقيؽ ىو عممية مف عمميات تقصي الحقائؽ عمى موضع معيف  و

عدد معيف مف أعضاء يتعمؽ بأعماؿ السمطة التنفيذية، تمارس لجنة مؤقتة مشكمة مف 
السمطة التشريعية لمكشؼ عف مخالفات أو تجاوزات  أو تقصير شاب أعماؿ السمطة 
التنفيذية ،ويتـ عرض أعماؿ ىذه المجنة عمى المجمس في صورة تقرير تتـ مناقشتو 

مف الدستور التي أجازت لمبرلماف إنشاء  161والتصويت عميو، وقد نصت عمى ذلؾ المادة 
 قيؽ في إطػػػػػار لجػػػػػػاف تح

اختصاصاتيا وفي أي وقت شريطة أف يكوف الموضوع يتعمؽ بالمصمحة العامة لمبلاد ، وقد 
المتعمقة بمجاف التحقيؽ البرلمانية   86-76في مواده  02-99وضع القانوف العضوي 

 إجراءات يتعيف احتراميا مف قبؿ السمطتيف في ىذا الموضوع وىي كالتالي :
 عضوا مف مجمس  20نائبا أو  20ى لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ يتعيف أف يوقع عم

الأمة ويتـ التصويت عمييا حسب الحالة مف قبؿ الغرفة المختصة  بعد أف يتـ إيداعيا 
 لدى مكتب الغرفة المختصة .

  تقوـ الغرفة المختصة بتعييف أعضاء لجنة التحقيؽ مف مجمس أعضائيا
 اىا الأخرى بإنشاء لجنة التحقيؽ .حسبما يقررىا نظاميا الداخمي وتعمـ إحد

  لا يمكف أف تكوف لجاف تحقيؽ حوؿ موضوع مطروح أماـ العدالة بنفس
 الموضوع أو الأطراؼ .

  لجاف التحقيؽ ىي لجاف مؤقتة تنتيي ميمتيا بإنياء التحقيؽ مف أجؿ ستة
( أشير قابمة لمتجديد، ولا يمكف إنشاؤىا لنفس الطرؼ قبؿ انقضاء اثني عشر 06)
 ( شيرا مف تاريخ انتياء ميمتيا ويجب أف يتقيد أعضاؤىا بالسرية في مياميـ.  12)
  لمجنة التحقيؽ حؽ الاستماع إلى أي شخص، وأف تعايف أي مكاف وأف تطمب

أي وثائؽ أو مستندات ليا علاقة بالتحقيؽ، ويتعيف أف ترسؿ طمبات الاستماع إلى 
 رئيس الحكومة مف طرؼ رئيس الغرفة المختصة.
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 رر تقريرا بنتيجة تحقيقاتيا ويرسؿ لرئيس الغرفة المختصة، الذي يقوـ تح
 بتبميغو إلى رئيس الجميورية ورئيس الحكومة  ويوزع عمى أعضاء الغرفة المختصة .

  يجوز لمغرفة المختصة أف تقرر نشر التقرير كميا أو جزئيا بناء عمى اقتراح
 أي الحكومة .مكتبيا ورؤساء المجموعات البرلمانية شريطة أخذ ر 

 ( الرقابة المالية :4
مف الدستور." تقػدـ الحكومػة لكػؿ غرفػة مػف البرلمػاف عرضػا عػف  160طبقا لممادة          
 المالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية . الاعتماداتاستعماؿ 

تختتـ السػنة الماليػة فيمػا يخػص البرلمػاف بالتصػويت عمػى قػانوف يتضػمف تسػوية 
قػػانوف الماليػػة تقميػػديا ىػػو  ليػػة المعنيػػة مػػف قبػػؿ كػػؿ غرفػػة مػػف البرلمػػاف "ميزانيػػة السػػنة الما

فػي فرنسػا ليتحػوؿ إلػى  1956جواف  19قانوف ميزانية الدولة , قد عرؼ ىذا المصطمح منذ 
، وتعرؼ الميزانيػة بأنيػا وثيقػة تحػدد 1959جانفي 2قانوف المالية بموجب الأمر الصادر في 

مفصػػؿ عػػف الإيػػرادات اللازمػػة لتغطيػػة النفقػػات ، ومصػػادر  مػػا تعتػػزـ الدولػػة إنفاقػػو، وبيػػاف
الحصػػػوؿ عمييػػػا , كمػػػا تحػػػدد السياسػػػة الماليػػػة لمدولػػػة ومشػػػروعاتيا, وعمومػػػا تتعػػػد وسػػػيمة 

 (30) لتحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية , وتنفيذ مخططات وتوجيات الدولة.
يومػػا،  75يػػتـ التصػػويت عمػػى قػػانوف الماليػػة مػػف قبػػؿ البرلمػػاف فػػي مػػدة أقصػػاىا 

أيػاـ  8يومػا، و 20يومػا، ولمجمػس الأمػة  47تقسـ ىذه المدة بحيث يكوف لممجمس الشعبي 
لمجنػػة المتسػػاوية الأعضػػاء فػػي حالػػة خػػلاؼ الغػػرفتيف ،ويػػتـ إصػػدار القػػانوف مػػف قبػػؿ رئػػيس 

 الجميورية بأمر لو قوة قانوف المالية .
لعضوي في الآجاؿ مف القانوف ا 44مف الدستور والمادة  120/7وتفصؿ المادة 

المتعمقة بالمصادقة عمى القانوف، والملاحظ أف اختصاص البرلماف في المجاؿ المالي 
محدود، وعرض مشروع قانوف المالية عميو إنما ىػػػػػو لمجػػػػػػػػرد الإعلاـ فقط، عمى عكس 

خوؿ القوانيف الأخرى، لأف تصويت البرلماف عمى الميزانية يكوف عمى الأبواب فقط دوف الد
 (31) في التفاصيؿ، وىذا قيد في ىذا الشأف.
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 خلاصة الفصؿ الأوؿ
مػػف خػػلاؿ التطػػرؽ إلػػى مجموعػػة مػػف  تشػػريعيتنػػاوؿ الجانػػب التػػاريخي و البعػػد 

الأفكػػار والتحاليػػؿ بيػػدؼ التعػػرؼ عمػػى أىميػػة رقابػػة المجمػػس الشػػعبي الػػوطني خػػلاؿ العيػػدة 
التػػي تؤسػػس مسػػؤولية الحكومػػة، و التػػي لا تؤسػػس  اتيػػالآنػػا إلػػى الرابعػػة خصوصػػا، تطرق

 مسؤولية الحكومة اعتمادا عمى :
 1996دستور -
 1999مارس  8المؤرخ في  02-99رقـ  القانوف العضوي -

 2001يناير  31المؤرخ في  01-01قـ ر  قانوف عضو البرلماف -
 2000يوليو  30المؤرخ في  اـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيالنظ  -

أف المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني عػػػرؼ تطػػػورا ومراحػػػؿ مختمفػػػة، ميزىػػػا استخمصػػػنا  
التعدديػػة ( إلػػى فتػػرة 27الانتقػػاؿ مػػف فتػػرة الحػػزب الواحػػد التػػي دامػػت سػػبع وعشػػريف سػػنة )

كرسػت معظػـ الدسػاتير ىيمنػة السػمطة التنفيذيػة سػواء فػي مجػاؿ حيث الحزبية والديمقراطية، 
ة بيػد الحكومػة التػي احتفظػت بمكانتيػا المتميػزة التشريع أو الرقابة، ، وأف السمطة كانػت مركػز 

التػػأثير فػػي صػػناعة القػػرار السياسػػي مػػرارا ، وأف الأحػػزاب حاولػػت فػػي مختمػػؼ المراحػػؿ  دائمػػا
والقياـ بدور فعاؿ، ولكف واجيتيا عوائؽ السمطة التنفيذيػة مػف خػلاؿ الحػواجز القانونيػة، ىػذا 

  ة آنذاؾ.فضلا عف ىيمنة الحزب الحاكـ عمى الساحة السياسي
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 ــــــل الثانًــــــــــــــالفصـ
 

 الممارسا  الرقابٌة للمجلس الشعبً الوطنً
 2002-7991الرابعة فترة التشرٌعٌةخلال الفً الجزائر  على عمل الحكومة 
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برلمانية في سنتناوؿ في ىذا الفصؿ المرتبط أساسا بالفصؿ السابؽ واقع التجربة ال 
ظؿ التعددية السياسية انطلاقا مف الإطار البنيوي والعضوي لمبرلماف، ثـ الأداء التشريعي 

أو برلماف تعددي في  والرقابي خلاؿ العيدة الرابعة، حيث سنتناوؿ في ىذا الجزء ظيور
،أيف 1992، بعد الانييار المؤسساتي الذي عاشتو البلاد منذ جانفي1997الجزائر سنة 

التجربة البرلمانية التعددية تشكؿ تتويجا لممسار المؤسساتي الذي شرع في بناءه منذ  كانت
 ، وقد كاف ذلؾ في ظؿ أصعب وأخطر مرحمة لا مثيؿ ليا في التاريخ تميزت بػ:1995نوفمبر 

  العزلة المفروضة عمى الجزائر أو الحصار غير المعمف عنيا سواء التجاري أو
 الدبموماسي.

 ادية الناجمة عف الإصلاحات الييكمية المنبثقة عف إعادة الجدولة مع الآثار الاقتص
 .1994صندوؽ النقد الدولي   سنة 

 لمنتخبة التي كانت تفتقد فقداف الثقة في مؤسسات الدولة عموما، وفي المجالس ا
 خصوصا. لمشرعية

بناء المؤسسات كخيار وضرورة  ساعد عمى دفع النظاـ السياسي إلىمما 
، ومف ىنا بداية سنتناوؿ في ىذا الفصؿ تأسيس المجمس وتنصيبو وتركيبتو عقب استراتيجية

التي عرفت زيادة في نسبة المشاركة، وانخفاض نسبة  1997الانتخابات التشريعية لسنة 
الامتناع مع زيادة عدد المسجميف وانخفاض عدد الدوائر الانتخابية مقارنة بانتخابات 

1991. 
الشعبي الوطني خلاؿ العيدة الرابعة فإننا سنبحث في  أما مف حيث أداء المجمس

ثلاث نقاط أساسية تتعمؽ الأولى بتحميؿ نشاط المجمس سواء في المجاؿ التشريعي الذي 
( نصوص في كؿ دورة بشكؿ 07نصا والتصويت عمييا بمعدؿ سبعة ) 76عرؼ دراسة 

مشروط لبرامج لامختصر أو في مجاؿ الرقابة عمى عمؿ الحكومة، حيث تـ الإقرار ال
وتزكيتيا مف قبؿ البرلماف، ومناقشة بياني السياسة العامة لمحكومة،  الحكومات الأربع

وتتعمؽ الثانية بالاستجوابات السبعة المنظمة وبمجاف التحقيؽ الثلاثة التي تـ إنشاؤىا، ثـ 
كتابية نتطرؽ إلى الأداء الرقابي بمختمؼ آلياتو مف حيث حصيمة طرح الأسئمة الشفوية وال

( سؤالا ومف ثمة الانتقاؿ إلى الآثار المترتبة عف 1203التي بمغت ألؼ ومائتيف وثلاثة )
مختمؼ وسائؿ الرقابة كنقطة ثالثة ، وفي الأخير نتناوؿ افتقار الآليات لمطابع الردعي، 

 مف الحصيمة. والعوائؽ التي حالت دوف فعاليتيا، انطلاقا
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 المبحث الأول

طا  المجلس الشعبً الوطنً التشرٌعٌة فً الجزائر خلال العهدة الرابعة نشا
7991-2002 
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-1997لقد تميزت الفترة التشريعية الرابعة لممجمس الشعبي الوطني في الجزائر         
بحجـ المشاريع القانونية التي نوقشت  سواء تعمؽ الأمرومتميز  بنشاط ممحوظ 2002

رقابة أنشطة ال، أو بجمسة  338نصا في  71والتي بمغ عددىا يت عمييا وتـ التصو 
ىذا فضلا ،جمسة ليا لمرد عمى التدخلات الشفوية 110حيث خصصت التي تـ القياـ بيا 

تناولت مواضيع ىامة تعمقت أساسا بالحياة العامة  وكميا عف التدخلات الكتابية،
استجابة والدوائر الوزارية تمؼ القطاعات لممواطنيف في كؿ جوانبيا ومجالاتيا، ومست مخ

لانشغالات المواطنيف واىتماماتيـ ، والبيانات والجداوؿ والمعطيات المدرجة في المطمبيف 
 الموالييف توضح ذلؾ.
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 المطمب الأوؿ
 7991لسنة  وتشكٌل لجان  فً الجزائر تأسٌس المجلس الشعبً الوطنً
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قبؿ التطرؽ لحصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني خلاؿ الفترة التشريعية 
أعضاء المجمس الشعبي الوطني  لابد مف الاشارة الى أنو تـ انتخاب 2002-1997الرابعة 

(عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر طبقا لمدستور وفؽ نمط التمثيؿ 380الثلاثمائة وثمانيف )
( انتخابية ، إضافة إلى تمثيؿ 48ئمة ، ويمثموف ثمانية وأربعيف دائرة )النسبي عمى القا

وذلؾ ما سنتناولو بالتفصيؿ في المطمب الأوؿ الجالية الوطنية في الخارج بثمانية أعضاء ،
وتنصيب المجمس وتوزيع المقاعد عمى الدوائر الانتخابية ،مف حيث نتائج الانتخابات 

 ، ونسب تمثيؿ الاحزاب فييا.لدائمة الشعبي الوطني وتشكيؿ المجاف ا
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 :يا عما يمي أسفرت نتائجو  1997جواف 15جرت الانتخابات التشريعية بتاريخ           
 10999139عدد الناخبيف الصوتيف            16767309 ميفعدد الناخبيف المسج 

 502787 ات الممغاةدد الأصو ع        5768170  عدد الناخبيف غير المصوتيف
 65.60  نسبة المشاركة          10496352عدد الأصوات المعبر عنيا 

 توزيع المقاعد عمى الدوائر الانتخابية :
عدد  الولاية الرقـ عدد المقاعد الولاية الرقـ

 10 قسنطينة 25 04 ادرار 1 المقاعد
 10 المذية 26 10 الشمؼ 2
 08 ـمستغان 27 04 الاغواط 3
 10 المسيمة 28 06 أـ البواقي 4
 09 معسكر 29 12 باتنة 5
 05 ورقمة 30 11 بجاية 6
 14 وىراف 31 06 بسكرة 7
 04 البيض 32 04 بشار 8
 04 اليزي 33 11 البميدة 9
 07 برج بوعريريج 34 08 البويرة 10
 11 بومرداس 35 04 تمنراست 11
 04 الطارؼ 36 06 تبسو 12
 04 تندوؼ 37 11 تممساف 13
 04 تيسمسيمت 38 09 تيارت 14
 06 الوادي 39 14 تيزي وزو 15
 04 خنشمة 40 24 الجزائر 16
 04 سوؽ أىراس 41 08 الجمفة 17
 10 تيبازة 42 07 جيجؿ 18
 08 ميمة 43 16 سطيؼ 19
 08 عيف الدفمى 44 04 سعيدة 20
 04 النعامة 45 09 سكيكدة 21
 04 عيف تيموشنت 46 07 سيدي بمعباس 22
 04 غرداية 47 07 ةعناب 23
 09 غيميزاف 48 05 قالمة 24
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   372                        المجموع الفرعي    
 08       الجالية الوطنية المقيمة بالخارج  

 38032                         المجموع العاـ       
 تنصيب المجمس الشعبي الوطني 

لممجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػوطني فػػػػػػػي  انعقػػػػػػػدت أوؿ جمسػػػػػػػة تأسيسػػػػػػػية عامػػػػػػػة
، وبتػاريخ 09/07/1997المؤرخ فػي  97-01طبقا للإعلاف الدستوري رقـ 15/07/1997
تمػػت المصػػادقة عمػػى مشػػروع النظػػاـ الػػداخمي الػػذي عػػدؿ فيمػػا بعػػد بتػػاريخ 22/07/1997
تػـ تشػكيؿ أجيػزة  1997، وفي الثالث والعشريف مف شػير جويميػة مػف عػاـ 25/05/2000

الشعبي الوطني و المجاف الدائمة المتكونة مف رئػيس ونائػب لمػرئيس ومقػرر  وىيئات المجمس
مػف القػانوف العضػوي والمػواد  15-14-13-10-9مف الدستور والمػواد  117طبقا لممادة 

2-3-4-7-8-11-12-13-14-15-19-32-34-35-36-37-45-50-51 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني عمى النحو التالي : 

 لجنة الشؤوف القانونية و الإدارية والحريات  _1
 _  لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية2
 _  لجنة الدفاع الوطني3
 _  لجنة المالية و الميزانية 4
 _  لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة و التخطيط5
 وف الدينية _  لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤ 6
 _  لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة7
 _  لجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة 8
 _  لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتكويف الميني 9

 _لجنة الإسكاف والتجييز والري والتييئة العمرانية10
   _لجنة النقؿ والمواصلات والاتصالات السمكية و اللاسمكية11
 (33)_لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعوي12

 

                                                 
32
 .13ص  -2002 –انًجهس انشؼبي انىطُي  -1ج –حصيهت انًجهس انشؼبي انىطُي  
33
 .48ص  –يشجغ سببك  –حصيهت َشبط انًجهس  35و 
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 توزيع المقاعد عمى المجاف الدائمة

 قائمة الأحزاب
نسبة 

التمثيؿ في 
 المجمس

التمثيؿ في 
 30لجنة 

 عضوا

عدد 
 المقاعد

التمثيؿ في لجنة 
 عضوا 50

عدد 
 المقاعد

 1+20 20.53 12 12.32 41.05 التجمع الوطني الديمقراطي
 9 9.08 5 5.45 18.16 ـحركة مجتمع السم

 8 8.16 1+1 4.90 16.32 حزب جبية التحرير الوطني
 4 4.48 1+2 2.69 8.95 حركة النيضة 

 1+2 2.50 1+1 1.58 5.26 جبية القوى الاشتراكية
 1+2 2.50 1+1 1.50 5.00 التجمع مف اجؿ الثقافة و الديمقراطية

 1 1.45 1+0 0.87 2.89 الأحرار
 1+0 0.53 0 0.32 1.05 حزب العماؿ

 0 0.40 0 0.24 0.79 الحزب الجميوري التقدمي
 0 0.13 0 0.08 0.26 الاتحاد مف اجؿ الديمقراطية و الحريات

 0 0.13 0 0.08 0.26 الحزب الاجتماعي الحر

 توزيع المياـ عمى مكاتب المجاف الدائمة

 عدد المقاعد الممنوحة المجموعة البرلمانية
 مياـ مكاتب المجاف

 مقرر نائب رئيس رئيس
 6 5 5 16 التجمع الوطني الديمقراطي

 3 2 3 8 حركة مجتمع السمـ
 2 3 3 8 جبية التحرير الوطني

 1 2 1 4 حركة النيضة
 12 12 12 36 المجموع

 تمثيؿ في المجمس والمجاف : ال
 التمثيػػػؿ النسوي: -1

 156    07               التجمع الوطني الديمقراطي
 20    02          جبية القػػوى الاشتراكية

 69    02    حركة مجتمع السمـ
 19    01 التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية     

 04    01            حػػػػػػػزب العماؿ
 %3.42 نسبة التمثيؿ العامة                     13المجموع :         
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 (34)التمثيؿ حسب الأحزاب -2

عدد الأصوات  الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزب الرقـ
 المحصؿ عمييا

نسبة عدد 
الأصوات المعبرة 

 وطنيا

عدد 
 النسبػػػػة المقاعػػػد

  %40.79 155  %33.66 3533434 التجمع الوطني الديمقراطي 1
  %18.16 69  %14.80 1533154 حركة مجتمع السمـ 2
  %16.84 64  %14.26 1497285 حزب جبية التحرير الوطني 3
    %8.95 34    %8.72 915446 حركة النيضة 4
    %5.00 19    %5.03 527848 جبية القوى الاشتراكية 5
    %5.00 19    %4.21 442271 دالتجمع مف اجؿ الثقافة و  6
    %2.89 11    %4.38 459233 الأحرار 7
    %1.05 4    %1.85 194493 حزب العماؿ 8
    %0.79 3    %0.62 65371 وري التقدميالحزب الجمي 9

    %0.26 1    %0.49 51090 والاتحاد مف اجؿ الديمقراطية  10
    %0.26 1    %0.35 36374 الحزب الاجتماعي الحر 11

    %99.99 380 %88.37 9255999 المجموع
 

 
 
 
 (35)التمثيؿ حسب المستوى التعميمي -3

 
 

 النسبة العدد المستػػػػػػػوى الرقـ
 21.16 80 ما بعد التدرج 1
 53.17 201 التدرج الجامعي 2
 20.63 78 الثانوي 3
 04.50 17 المتوسط 4
 00.52 02 الابتدائي 5
 00.52 02 بدوف مستوى 6

 

 
                                                 

34
 .48ص  –ببك يشجغ س –حصيهت َشبط انًجهس  
35
 .38و 
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 ب السفالتمثيؿ حس -04
 

 النسبة العدد السف الرقـ
 8.83 34 سنة35إلى25مف 1
 46.23 178 سنة45إلى36مف 2
 35.58 137 سنة55إلى46مف 3
 08.83 34 سنة65إلى56مف 4
 05.50 02 سنة فما فوؽ66 5

 

 العضوية في المجالس السابقة -5
 

 النسبة العدد السنوات الرقـ
 00.52 02 1982-1977الفترة الأولى  1
 01.31 05 1987-1982الفترة الثانية  2
 03.15 12 1991-1987الفترة الثالثة  3
 00.78 03 1994-1992المجمس الوطني الاستشاري  4
 03.54 15 1997-1994المجمس الوطني الانتقالػػػي   5

 تشكيؿ المجموعات البرلمانية  -6
 1914فػي فرنسػا سػنة  ظيرت فكرة الكتؿ البرلمانية بظيػور الديمقراطيػة الميبراليػة

لضماف التنسيؽ بيف منتخبي الحزب، وفي ىػذا المجػاؿ أقػر المشػرع الجزائػري للأحػزاب إنشػاء 
كتؿ برلمانية ضمف مجموعة سياسية واحدة، لضماف ممارسة لعممو ضمف طائفة مف الشػروط 
 منيػػا احتػػراـ السياسػػة الوطنيػػة، ومبػػدأ الديمقراطيػػة لمممارسػػة السػػمطة، وقػػد  نػػص عمػػى ذلػػؾ

 بحيػث يمكػف لمنػواب 61إلػى  51في مواده مػف  2000النظاـ الداخمي لممجمس المعدؿ سنة 
 أف يشكموا مجموعات برلمانية مع شروط يجب مراعاتيا وىي :

  عمى الأقؿ. 10أف يكوف عدد أعضاء المجموعة 
 .لا يمكف لمنائب أف ينظـ إلى أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة 
 في أي مجموعة برلمانية. يمكف لمنائب ألا يكوف عضوا 
 .لا يمكف لأي حزب أف ينشئ أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة 
  لا يسمح بإنشاء وتشكيؿ مجموعات برلمانية عمى أسػاس مصػمحي أو فئػوي أو

 محمي.
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تبػر مع ملاحظة أف المجموعات البرلمانية ليست مف ىياكؿ وأجيزة المجمػس بػؿ تع
بقصػػػد توحيػػػد المواقػػػؼ السياسػػػية فػػػي النشػػػاط  مػػػف النػػػواب مجػػػرد اجتمػػػاع لمجموعػػػة معينػػػة

البرلماني، وىي وسيمة مف الوسائؿ التي تدعـ عمؿ الحكومة فػي توحيػد المواقػؼ بػيف النػواب 
 (36) المنتميف إلييا، وضماف عدـ معارضتيا.

تتكػوف  1997كانت المجموعػات البرلمانيػة  وفػؽ النظػاـ الػداخمي لممجمػس لسػنة 
( مجموعػػات تبعػػا لعػػدد 06الأقػػؿ، وقػػد تػػـ إنشػػاء سػػتة ) ( نائبػػا عمػػى15مػػف خمسػػة عشػػر )

وىػي  1997أوت  09أعضاء كؿ تشكيمة في المجمس أعمػف عنيػا فػي جمسػة عمنيػة بتػاريخ 
 كالآتي:

 

 .المجموعة البرلمانية لمتجمع الوطني الديمقراطي 
 .المجموعة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ 
  طني.المجموعة البرلمانية لحزب جبية التحرير الو 
 .المجموعة البرلمانية لحركة النيضة 
 .المجموعة البرلمانية لجبية القوى الاشتراكية 
 .المجموعة البرلمانية لمتجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية 

وبناء عمى تعديؿ النظاـ الػداخمي أصػبحت المجموعػة البرلمانيػة تتكػوف مػف عشػرة 
شػاء مجموعػة برلمانيػة تػـ الإعػلاف عنيػا مما سمح لمنػواب الأحػرار بإن ( نواب عمى الأقؿ10)

 أف تشارؾ في أجيزة المجمس. ، لكف دوف2000سبتمبر  23في جمسة يوـ 
وكاف مف بيف أىداؼ إنشاء المجموعػة البرلمانيػة تنظػيـ نشػاط أعضػاءىا ومتابعػة 
شؤونيـ، والتنسيؽ  بيف المجموعات البرلمانية لتسييؿ عمؿ المجمس وحسػف تسػييره وأداءه، 

ري رئػػيس المجمػػس مػػع رؤسػػاء المجموعػػات البرلمانيػػة أو مػػع المجموعػػة المعنيػػة حيػػث يجػػ
 تشاورا في مسائؿ محددة في النظاـ الداخمي أىما :

الاتفاؽ عمى توزيع مناصب نػواب الػرئيس بػيف المجموعػات الممثمػة، ويػتـ ذلػؾ  -
 عادة في بداية الفترة.

 التنسيؽ معيا في تشكيؿ الوفود البرلمانية. -
 فاؽ عمى توزيع مناصب مكاتب المجاف الدائمة بيف المجموعات الممثمة.الات -
 الاستشارة بخصوص أنماط الاقتراع. -

                                                 
36
 93ص  –يشجغ سببك  -2005 –انًجهس انشؼبي انىطُي  –انًؤسست انتششيؼيت في انجضائش  
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 تعييف ممثمي المجمس في المجاف المتساوية الأعضاء. -
وقػػد ورد فػػي القػػانوف العضػػوي النػػاظـ لمعلاقػػات حكػػـ وحيػػد يخػػص المجموعػػات 

موعات نشر تقرير لجنػة التحقيػؽ كميػا أو جزئيػا، البرلمانية يتمثؿ في إمكانية اقتراح ىذه المج
 إلى جانب مكتب المجمس بعد رأي الحكومة. 
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 لمطلب الثانًا
 

 خلال الفترة التشرٌعٌة الرابعة فً الجزائر حصٌلة النشاط التشرٌعً
 7991-2002 
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لشعبي الوطني خػلاؿ الفتػرة التشػريعية الرابعػة أربعػة وعشػريف صدر عف المجمس القد 
( نصػػػا ارتبطػػػت بػػػالوتيرة التػػػي ميػػػزت بنػػػاء الدولػػػة، والمتعمقػػػة بضػػػماف حقػػػوؽ الأفػػػراد 24)

( 37والجماعات، أما فػي الجانػب المػالي والاقتصػادي فقػد وصػؿ عػددىا إلػى سػبعة وثلاثػيف )
،و يعتبػػر نشػػاط المجمػػس  ييػػا الػػبلادنصػػا تمحػػورت حػػوؿ الإصػػلاحات الشػػاممة التػػي شػػرعت ف

 الاقتصػادي الشعبي الوطني في ىذا المجاؿ ممحوظا و متميزا ،تماشيا مع التطور السياسػي و
 . نعالجو في ىذا المطمب و الاجتماعي و الثقافي لمبلاد ،و ذلؾ ما
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 دائمة :حصيمة نشاط المجاف ال
وتػػـ  04/01/1999بتػػاريخ  المجمػػس الشػػعبي الػػوطني لجػػافيؿ تػػـ تجديػػد تشػػك

,والجػدوؿ التػػالي يوضػح نشػػاط  24/03/2001ثػػـ بتػاريخ  25/05/2000بتػاريخ  تجديػدىا
 المجاف الدائمة حسب اختصاصاتيا:

 ( نصا24)                               وف القانونية والإدارية والحرياتلجنة الشؤ 
 ( نص واحد 01جنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية                              ) ل

 ( نصاف2)                           لجنة الدفاع الوطني                          
 ( نصا 14)                                لجنة المالية والميزانية                  

 ( نصوص6الاقتصادية والتنمية والتجارة والصناعة والتخطيط            ) لجنة الشؤوف
 ( نصوص3لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية              )
 ( نصوص3لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة                                )

 ( نصوص4ياحة                                           )لجنة الثقافة والاتصاؿ والس
 ( نصوص9)           لجنة الصحة و الشؤوف الاجتماعية والتكويف الميني            

 ( نصوص4لجنة الإسكاف والتجييز والري والتييئة العمرانية                            )
 ( نصوص6ة واللاسمكية                     )لجنة النقؿ والمواصلات والاتصالات السمكي

 )لا شيء(                                   يالشباب و الرياضة والنشاط الجمعو لجنة 
وقد تمت إحالة ىذه النصوص عمى المجاف الدائمة طبقا لاختصاصاتيا المنصوص 

 عمييا في النظاـ الداخمي، وقد بمغ الحجـ الإجمالي لعمؿ المجاف:
 اجتماعا 918
 استماعا 438

 تعديلا موزعة كالتالي: 4606
 2676المجاف    -
    1911النواب    -
 (37)19الحكومة  -

أمػا عػػف مسػػاىمة النػواب  فػػي إثػػراء ىػذه المشػػاريع فقػػد بػرز مػػف خػػلاؿ التعػػديلات 
( تعديلا، والتػي كػاف أىمػا لحركػة مجتمػع 1912التي بمغ عددىا ألؼ وتسعمائة واثني عشر )

                                                 
37
 .118ص  –يشجغ سببك  –حصيهت َشبط انًجهس  
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( تعػػديلا، ثػػـ التجمػػع الػػوطني الػػديمقراطي بأربعمائػػة 627السػػمـ بسػػتمائة وسػػبعة وعشػػريف )
( 318( تعػػديلا، ثػػـ جبيػػة التحريػػر الػػوطني بثلاثمائػػة وثمانيػػة عشػػر )447وسػػبعة وأربعػػيف )

( تعػػديلا، أمػػا جبيػػة القػػوى الاشػػتراكية 313تعػػديلا، وحركػػة النيضػػة بثلاثمائػػة وثلاثػػة عشػػر )
( تعػػديلا، وكػػذا حػػزب العمػػاؿ بمائػػة وسػػتة وأربعػػيف 146فكػػاف نصػػيبيا مائػػة وسػػتة وأربعػػيف )

ويػرتبط  ،عديلا، والبػاقي مػوزع عمػى مػا تبقػى( ت66وستيف )( تعديلا(، ثـ الأحرار بستة 146)
(تدخلا 3920) آلاؼ وتسعمائة وعشريف مع التعديلات تدخلات النواب التي بمغ عددىا ثلاثة 

 موزعة كالتالي :
 

 تدخلا. 1068   التجمع الوطني الديمقراطي -
 تدخلا.   976    حركة مجتمع السمـ -
 تدخلا.   659   جبية التحرير الوطني  -
 تدخلا.   473             حركة النيضة -
 تدخلا.   161            لأحػػػػػرارا -
 تدخلا.   160 التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية -
 تدخلا.   129          جبية القوى الاشتراكية -
 تدخلا.    98             حزب العمػػػػػػػاؿ -

ويسػػػتنتج مػػػف ىػػػذه التعػػػديلات والتػػػدخلات أف بقيػػػة الأحػػػزاب تواجػػػدت رمزيػػػا، وأف 
لمواليػة يرىػا، والجػداوؿ اللائتلاؼ الحكومي ىي التي كانت أكثر نشاطا مػف غالأحزاب المكونة 
 توضح ذلؾ : 
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 جمسات الاستماع في المجاف 

 
ريعية الرابعػػة تػػـ إيػػداع أمػػا فػػي مجػػاؿ اقتػػراح القػػوانيف فانػػو تػػـ خػػلاؿ الفتػػرة التشػػ

 ( اقتراح قانوف يمكف تمخيص وضعيتيا فيما يمي:20عشريف )
  5        اقتراحات القوانيف غير المدروسة مف المكتب 
   4           اقتراحات القوانيف المرفوضة  مف المكتب 
   3اقتراحات القوانيف التي لـ تبد الحكومة الرأي بشأنيا  
  1       الة عمى المجاف الدائمة المحاقتراحات القوانيف 
 3المجاف الدائمة   عمى حكومة الرأي بشأنيا ولـ تحاؿالتي أبدت ال اقتراحات القوانيف 
  (38)4اقتراحات القوانيف التي لـ تبد الحكومة الرأي بشأنيا ولـ تحاؿ عمى المجاف الدائمة 

ف تمخيصػيا وعموما فإف توزيع النصوص التشريعية حسب الطبيعة القانونيػة فػيمك
 فيما يمي:
 (أوامر9مشروع قانوف تسعة ) (61واحد وستوف ) -
 ( المودعة20( اقتراحات قوانيف مف بيف العشريف)4) أربعة -
 ( لوائح المودعة4( مف بيف الأربعة )2) لائحتاف -

 
                                                 

38
 .264ص  –يشجغ سببك  –حصيهت َشبط انًجهس انشؼبي انىطُي  

عدد  المجاؿ
 عدد المتدخميف عدد الجمسات المشاريع

 347 26 12 إصلاح المنظومتيف القضائية و الإدارية

 166 100 10 المالية والميزانية

 247 36 5 الإصلاح الاقتصادي

 185 21 10 الاجتماعي

 155 3 3 التعميـ والبحث العممي والثقافة

 90 11 4 حماية البيئة و تييئة الإقميـ

 174 12 03 الوضع الأمني و استعادة الوئاـ المدني

 289 22 01 تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و سيره

 1653 231 48 المجموع
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 دراسة مشاريع القوانيف جمسات الاستماع خارج إطار
 عدد  المجنة

 الجمسات
 جدوؿ الأعماؿ

 إصلاح قطاع العدالة 1 قانونية والإدارية والحرياتلجنة الشؤوف ال
 العلاقات الجزائرية الفرنسية 1 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية                               

 مسار الخوصصة ونتائجيا الميدانية 1 لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والتجارة والصناعة والتخطيط   
 وضع القطاع ألفلاحي وبرنامج وزارة الفلاحة 03 حة والصيد البحري وحماية البيئة                              لجنة الفلا

 وضعية الحركة الجمعوية و أفاقيا 06 لجنة الشباب و الرياضة والنشاط الجمعوي                               

 
نتيجػػة حجػػـ المشػػاريع القانونيػػة وعمومػػا فقػػد تميػػزت الفتػػرة الرابعػػة بنشػػاط ممحػػوظ 

التي نوقشت مػف قبػؿ النػواب، فضػلا عػف تجسػيد الميػاـ الرقابيػة المنوطػة بػالمجمس ، وىكػذا 
( نصػا 73( نصػا تشػريعيا مػف أصػؿ ثلاثػة وسػبعيف)71فقد تـ التصويت عمى واحػد وسػبعيف)

حيػػث نوقشػػت مضػػامينيا، بمػػا فييػػا تمػػؾ المتعمقػػة بتنظػػيـ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني وسػػيره 
نوقشػػت أغمػػب أحكامػػو فػػي الجمسػػات التأسيسػػية، وعمومػػا فقػػد بمػػغ عػػدد الجمسػػات ثلاثمائػػة 

( جمسػػػات تعمقػػػت بالنشػػػاط 110جمسػػػة منيػػػا ، منيػػػا مئػػػة وعشػػػر) (338وثمانيػػة وثلاثػػػيف )
الرقػػابي، كمػػا سػػجؿ خػػلاؿ الفتػػرة التشػػريعية الرابعػػة أربعػػة آلاؼ وثمانمائػػة وواحػػد وثمػػانيف 

( تػػدخلا رقابيػػا ، كمػػا 1771منيػػا ألػػؼ وسػػبعمائة وواحػػد وأربعػػيف)( تػػدخلا شػػفويا ، 4881)
 ( تدخلا رقابيا.           45( تدخلا كتابيا ، منيا خمسة وأربعيف)141سجؿ فييا مئة وواحد وأربعيف)

و يمكػػف القػػوؿ أف المجمػػس الشػػعبي الػػوطني درس خػػلاؿ الفتػػرة الرابعػػة مجموعػػة  
الإصػػػلاح الاقتصػػػادي والاجتمػػػاعي المنشػػػود ، مػػػف النصػػػوص القانونيػػػة تتماشػػػى ومعطيػػػات  

وتعمقػػت بمجػػالات شػػتى تسػػتجيب لانشػػغالات المػػواطف  وتعػػزز مختمػػؼ أجيػػزة الدولػػة ، يمكػػف 
   (39) تمخيصيا في الآتي:
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 مجالات النشاط التشريعي
 عدد  المجاؿ

 النصوص
 عدد 
 الجمسات

عدد 
 التدخلات

 347 26 12 إصلاح المنظومتيف القضائية والإدارية
 1666 100 10 المالية والميزانية

 247 36 05 الإصلاح الاقتصادي
 185 21 10 المجاؿ الاجتماعي

 155 13 3 التعميـ والبحث العممي والثقافة
 90 11 4 حماية البيئة وتييئة الإقميـ

 174 12 3 الوضع الأمني
 289 22 1 تنظيـ المجمس الشعبي الوطني

 1653 231 48 ػػػػػػػػػػوعالمجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 المبحث الثاني
 خلاؿ العيدة الرابعة في الجزائر لممجمس الشعبي الوطني النشاط الرقابي 

 وآثاره 1997-2002 
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بغػػض النظػػر عػػف تػػدخلات النػػواب الكثيفػػة لمناقشػػة النصػػوص القانونيػػة المعروضػػة           
ف القػػوؿ أف حصػػيمة المجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي مجػػاؿ الرقابػػة عمػػى يمكػػ لممصػػادقة عمييػػا

أعماؿ الحكومة كانت غنية وثرية ،حيث نسجؿ في ىذا المبحث مناقشػة اربػع مخططػات لعمػؿ 
سػؤالا لأعضػاء الحكومػة ، وكػذا إنشػاء  1203الحكومة ، وبيانيف لمسياسة العامػة ، وتوجيػو 
تجواب الحكومػة حػوؿ الوضػع الأمنػي والمػالي ثلاث لجاف لمتحقيػؽ ، وعقػد جمسػات عامػة لاسػ

لمػػبلاد، ىػػذا الػػى جانػػب جمسػػات الاسػػتماع العديػػدة والمختمفػػة لأعضػػاء الحكومػػة عمػػى مسػػتوى 
ضػػمف المطمػػب الأوؿ أمػػا المطمػػب الثػػاني فسنخصصػػو لتنػػاوؿ كػػؿ ذلػػؾ سنفصػػؿ فيػػو  المجػػاف ،

 عدـ فعالية مختمؼ الآيات الرقابية وافتقارىا لمطابع الردعي .
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 المطمب الأوؿ

 لممجمس الشعبي الوطني في الجزائر خلاؿ العيدة الرابعة النشاط الرقابيحصيمة 
1997-2002 
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اتسػػمت  أف العيػػدة الرابعػػة لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني قػػد الجػػدير بالملاحظػػة ىػػوإف  
دد النصػوص القانونيػة والمصػادقة عمييػا في مجاؿ التشريع ،سواء مػف حيػث عػ بنشاط مكثؼ

،أو مف حيث طبيعتيا ،كما عرفػت عمميػة الرقابػة البرلمانيػة نفػس الػوتيرة مواكبتػا للإصػلاحات 
تػي فرضػتيا قواعػد السػوؽ الحػرة ،وقػد كػاف السياسية ،و انسػجاـ مػع التطػورات الاقتصػادية ال

تيػا ذلؾ بمثابة مكسب ثميف ساعد عمى تجسيد اقامة مؤسسات دستورية ديمقراطية تسػتمد قو 
لشػػعبية ،و انطلاقػػا ممػػا تقػػدـ نشػػير إلػػى أننػػا خصصػػنا حيػػزا كبيػػرا لشػػرح مختمػػؼ مػػف الإرادة ا

ة الرابعػة الػوطني خػلاؿ العيػد وسائؿ و آليات الرقابة البرلمانية التي قاـ بيا المجمػس الشػعبي
  عمى النحو الموالي في ىذا المطمب . 1997-2002
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 مناقشة برامج وسياسات الحكومات المتعاقبة أولا :
( بػرامج لأربػع حكومػات  04ة )نظر المجمػس عمػى امتػداد الفتػرة التشػريعية فػي أربعػ        

أويحػي ، ثػـ حكػومتي كػؿ  أحمػد والتػي ترأسػيا 1999بدءا ببرنامج أوؿ حكومة ائتلافية سػنة 
 عمي بف فميس . حكومة بف بيتور ،وصولا إلى اسماعيؿ حمداني وأحمد مف
أف القصػػد  1997أوت  10أحمػػد أويحػي فػػي  أكػػد ( فبخصػوص برنػػامج الحكومػػة الائتلافيػة1

ة ىو حماية مصمحة الأمة وترقيتيا قبؿ كؿ شيء، كما نوه رئيس الحكومة بصػمود مف التعددي
الجزائر في وجو الإرىاب الأعمى، مذكرا بإصرار الدولة عمى محاربتو والتكفػؿ بضػحايا المأسػاة 

المنشػػودة  ولػػدى تحدثػػو عػػف التنميػػة الاقتصػػادية ،يػػة ومواصػػمة العمػػؿ بتػػدابير الرحمػػةالوطن
مب عمى وجو الخصػوص إصػلاح الإدارة وتقويػة جيػاز العدالػة وتطييػر أويحي أنيا تتطأوضح 
أف نواب المجمس الشػعبي  ،عمماالحقوؽ وتدعيـ الثقافة والتعميـ العمومية، وكذا ترقية  المالية
تػػدخؿ خػػػلاؿ  إثػػػر،1999أوت   17فػػي  أحمػػػد أويحػػي ي وافقػػوا عمػػػى برنػػامج حكومػػةالػػوطن

 (40)( نائبا.240المناقشة مائتيف وأربعوف )
حمػػداني لػػدى عرضػػو محتػػوى البرنػػامج أنػػو مسػػتمد مػػف برنػػامج التقػػويـ  اسػػماعيؿ وأكػػد( 2

أف الجزائػػر بمغػػت فػػي المسػػار الػػديمقراطي مرحمػػة معتبػػرة،  الػػوطني لػػرئيس الجميوريػػة، مػػذكرا
،كمػا  تمثمت خاصة في تكريس مبدأ التداوؿ عمى السمطة  والتػزود بمؤسسػات تعدديػة منتخبػة

فػي شػفافية سػية متعيػدا بضػماف إجرائيػا إلى التحضير للانتخابات الرئا تطرؽ رئيس الحكومة
تامة، أما عمى المستوى الاقتصادي فأشار السيد حمداني إلى دعـ برنامج حكومتو لمصناعات  

ة الحمايػػػة والمسػػػاعدة والمؤسسػػػات الصػػػغيرة والمتوسػػػطة، وكػػػذا لمسػػػار الخوصصػػػة وشػػػبك
( نػػواب مػف مائػػة 108ذه الحكومػة مائػػة وثمانيػة )وقػػد تػدخؿ لمناقشػػة برنػامج ىػػ،الاجتماعيػة 

وتوجػت  ( سػاعة،69( نائبا مسجلا، فػي جمسػات دامػت تسػعة وسػتيف )133وثلاثة وثلاثيف )
 1999في الدورة الخريفيػة  1999جانفي  12حمداني بتاريخ برنامج حكومة بالموافقة عمى 

 41مف العيدة التعددية الأولى.
أحمػد بػف بيتػور، فقػد أودع البرنػامج  كومػة التػي ترأسػيابرنػامج الح( أما بخصوص مناقشة 3

رئػيس الحكومػة بعرضػو وقاـ  ،2000جانفي  14لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني بتاريخ 
في ىذا السياؽ أكد أف برنامج الحكومة ىو فػي ،و  2000جانفي  16النواب يوـ  وتقديمو إلى
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ي تحسيف وضػع الػبلاد ، خاصػة مػف حقيقة الأمر مخطط عمؿ يترجـ إرادة رئيس الجميورية ف
نعػػاش الاقتصػػاد وتمتػػيف علاقػػات التعػػاوف  العربيػػة والعالميػػة فػػي ظػػؿ  حيػػث اسػػتتباب الأمػػف وا 

وقػػد انطمقػػت مناقشػػة البرنػػامج يػػوميف بعػػد ذلػػؾ  اقتصػػاد السػػوؽ والعولمػػة والشػػراكة الإيجابيػػة،
ثػػر ىػػذا وافقػػت مػػف نفػػس الشػػير، إ 22( جمسػػة عمنيػػة إلػػى غايػػة 12واسػػتغرقت اثنتػػا عشػػرة )

( نائػػب لصػػالح البرنػػامج مقابػػؿ أربعػػة وعشػػريف 300أغمبيػػة كبيػػرة مػػف النػػواب أي ثلاثمائػػة )
 ( نائبا لـ يوافقوا عميو.24)
 21عمي بف فمػيس الػذي قدمػو أمػاـ المجمػس الشػعبي الػوطني بتػاريخ  أما برنامج حكومة( 4

( أيػاـ تػدخؿ 05ة )( جمسػات مطولػة خػلاؿ خمسػ08فقد اسػتغرقت مناقشػتو ) 2000سبتمبر 
( نائبػػػا يمثمػػػوف كافػػػة التشػػػكيلات السياسػػػية  ، ماعػػػدا نػػػواب التجمػػػع الػػػوطني 145خلاليػػػا )

الػػديمقراطي ، أي حػػزب الأغمبيػػة النسػػبية الػػذي رأى أف يتػػدخؿ  رئػػيس المجموعػػة البرلمانيػػة 
باسػػـ نوابػػو، وىػػذا يحػػدث لأوؿ مػػرة عمػػى خػػلاؼ المناقشػػات السػػابقة التػػي تمػػت بصػػدد بػػرامج 

حكومػػات السػػالفة الػػذكر، والجػػدير بالػػذكر أف جمسػػة الموافقػػة عمػػى البرنػػامج تميػػزت بحضػػور ال
( نػواب ، وبمػغ عػدد الوكػالات 310مكثؼ لمنواب ، فقد بمغ عدد الحاضػريف ثلاثمائػة وعشػرة )

( وكالة وتمػت الموافقػة عمػى البرنػامج مػف قبػؿ ثلاثمائػة وسػبعة وعشػريف 41إحدى وأربعيف )
وامتنػع سػتة  ( نائبا عف رأييـ برفض البرنامج،15حيف عبر خمسة عشرة )( نائبا، في 327)
 (42) ( نواب عف الإدلاء برأييـ.06)

وقد انصبت المناقشة عمى أىـ القطاعات منيا عمى سبيؿ المثاؿ التربية الوطنية          
صلاح الإدارة بالإضافة إلى الوئ اـ المدني والحماية الاجتماعية والفلاحة والعدالة والصحة وا 

رئيس الحكومة في رده عمى السادة  ونوه ارسائو ،الذي أكد الجميع ضرورة العمؿ عمى 
لمقضايا والمشاكؿ  يئالنواب بالروح العالية التي سادت النقاش العاـ والطرح الواضح الجر 

التي يعيشيا المواطف الجزائري والمجتمع كافة سواء المؤيدة أو المعارضة ،مؤكدا عزمو عمى 
اصمة العمؿ مف أجؿ تكريس الحريات الخاصة والعامة ومبادئ الديمقراطية وتعزيز الوئاـ مو 

المدني وترسيخ مبادئ المساواة  بيف كؿ المواطنيف، مف خلاؿ بناء دولة قوية تسودىا 
العدالة والمساواة كما تعيد باحتراـ كرامة المواطف مف خلاؿ تأميف شروط الحياة الكريمة 

 (43) .تو الشرائية وتوفير السكف والصحة والتربية والتكويف ...الخوالحفاظ عمى قدر 
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والملاحظة التي يمكف تسجيميا ىنا أف كؿ برامج الحكومات المتعاقبة اتسمت   
بالاستغراؽ في العموميات ، وجعمت المجمس الشعبي الوطني أماـ الأمر الواقع نتيجة منطؽ 

طة  لبرامج الحكومة ، ولـ يحدث أف رفض الأغمبية الذي يفرض مساندة نوابيا اللامشرو 
المجمس الشعبي الوطني المصادقة عمى البرامج المعروضة ، ىذا مف ناحية ومف ناحية 
أخرى فإف معظـ مناقشات النواب كانت شكمية يغمب عمييا الطابع السطحي ، وينحصر فييا 

باستمرار ، وبيف أقمية التدخؿ بيف أغمبية تميؿ الى الثناء والمدح و الإغداؽ فيو والتصفيؽ 
معارضة لـ يكف بمقدورىا اتخاذ موقؼ حاسـ وفعاؿ ، مما يجعميا تكتفي بالتنديد والتشكيؾ 
في كؿ ما تعرضو الحكومة ، وبالتالي فإف ىذه المناقشات تفقد قيمتيا ومحتواىا ، ويستحيؿ 

 . (44)مف خلاليا تصور امكانية قياـ مسؤولية الحكومة 
 السياسة العامة ثانيا :مناقشة بياف 

 

مػف الدسػتور قػدمت الحكومػة بيػاف السياسػة العامػة مػرتيف أمػاـ  84طبقا لممادة            
ؿ دورة أحمػػػد أويحػػػي ، والثانيػػػة خػػػلا  مػػػف قبػػػؿ 1998ؿ دورة الخريػػػؼ المجمػػػس الأولػػػى خػػػلا 

 عمي بف فميس. مف قبؿ  2001الخريؼ 
 

 (45)أحمد أويحي :ياف السياسة العامة لحكومة ب -1
( أيػاـ تػدخؿ خلاليػا مائػة وثلاثػة 03النواب لمبياف الأوؿ ثلاث ) استغرقت مناقشة            

( مسػػجلا، فيمػػا لػػـ يػػتمكف مػػف التػػدخؿ 190( نائبػػا مػػف أصػػؿ مائػػة وتسػػعيف )183وثمػػانوف )
( نػػواب بسػػبب عػػدـ وجػػودىـ فػػي القاعػػة، ودامػػت المناقشػػة العامػػة ألػػؼ ومائػػة 07سػػبعة )

( 270( سػػاعة ونصػػؼ سػػاعة تضػػاؼ إلييػػا )19تسػػعة عشػػرة )( دقيقػػة أي 1170وسػػبعيف )
( دقيقػػة، وىػػو الوقػػت الػػذي اسػػتغرقو تقػػديـ رئػػيس الحكومػػة 30( سػػاعات و )04دقيقػػة أي )

لبياف السياسػة العامػة ،وسػاعتيف ونصػؼ السػاعة لمػرد عمػى انشػغالات النػواب ،وبمػغ مجمػوع 
 ( ساعة.24( دقيقة أي )1440( أياـ بوقت قدره )05الأشغاؿ )

والجدير بالذكر أف النصيب الأكبر مف التدخلات استأثر بػو حػزب الأغمبيػة النسػبية            
( تػدخلا، فحركػة مجتمػع السػمـ بثلاثػة 58،وىو التجمع الوطني الديمقراطي بثمانية وخمسيف )

( تػػدخلا ، فحركػػة 37( تػػدخلا ، فحػػزب جبيػػة التحريػػر الػػوطني بسػػبعة وثلاثػػيف )33وثلاثػػيف )
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( تػدخلا و 14( تدخلا ثـ جبية القوى الاشتراكية بأربعػة عشػرة )22اثنيف وعشريف )النيضة ب
( 04( تدخلات لكؿ مػف التجمػع مػف أجػؿ الثقافػة والديمقراطيػة والأحػرار، و أربعػة )07سبعة )

 (46)تدخلات لحزب العماؿ وتدخؿ واحد لمحزب الجميوري.
 عمي بف فميس : ياف السياسة العامة لحكومةب -2

عمػػي بػػف فمػػيس بيانػػا لمسياسػػة العامػػة أمػػاـ المجمػػس قػػدمت الحكومػػة التػػي يترأسػػيا          
الشعبي الوطني، وباتفاؽ مػع الحكومػة أعػد مكتػب المجمػس جػدولا زمنيػا ضػمنو برمجػة أربعػة 

 .عمى التدخلاترئيس الحكومة  د( أياـ لتقديـ بياف السياسة العامة ومناقشة  ور 04)
نػوفمبر  08بيػاف السياسػة العامػة أمػاـ المجمػس يػوـ الخمػيس رئيس الحكومػة  قدـ          
( نائبػػا ، وعػػدد كبيػػر مػػف رجػػاؿ 261فػػي جمسػػة عامػػة حضػػرىا أعضػػاء الحكومػػة و ) 2001

الصػػحافة، وجػػاء فػػي عػػرض رئػػيس الحكومػػة أف الييئػػة التنفيذيػػة اعتمػػدت مسػػعى قائمػػا عمػػى 
يػا بلادنػا مسػتمدا فحػواه وتوجييػو ب اقػات الظػاىرة والكامنػة التػي تزخػرالتجنيد الأمثػؿ لكػؿ الط

وتناسقو مف برنامج رئيس الجميورية، الذي تعمػؿ الحكومػة عمػى تطبيقػو فػي ضػوء الأىػداؼ 
المسػػػطرة والمتمثمػػػة أساسػػػا فػػػي اسػػػتعادة الوئػػػاـ المػػػدني وتوطيػػػد سػػػيادة القػػػانوف والنيػػػوض 

اعات مثؿ العدالة باقتصاد البلاد، كما تعرض كذلؾ إلى تدابير الإصلاحات التي تعرفيا عدة قط
تحػاد الأوربػي بصػدد الشػراكة لا لتي مرت  بيا عممية التفاوض مع اوالتربية والمالية والمراحؿ ا

و بعػد جمسػة تقػديـ بيػاف السياسػة العامػة ، كػاف مػف المقػرر أف تبػدأ المناقشػة العامػة  ،معو 
نطقػػة بػػاب إلا أف الفيضػػانات التػػي ضػػربت الػػبلاد ولا سػػيما م 2001نػػوفمبر  10يػػوـ السػػبت 

الػػوادي والتػػي راح ضػػحيتيا مئػػات المػػواطنيف مػػف بيػػنيـ نائػػب وموظػػؼ بػػالمجمس جعمػػت ىػػذه 
حيػث اسػتؤنفت   2001ديسػمبر  08المناقشة تتأجؿ إلى غايػة شػير رمضػاف، وبالضػبط يػوـ 

الجمسػػات الخاصػػة بيػػذا الموضػػوع، وتػػدخؿ فػػي مناقشػػة بيػػاف السياسػػة العامػػة مئػػة وتسػػعة 
 ( نائبا قدموا مداخلات كتابية .26بينيـ ستة وعشروف )( نائبا مف 169وستوف )

وقػػد ركػػز النػػواب فػػي تػػدخلاتيـ بعػػد التػػرحـ عمػػى ضػػحايا الفيضػػانات والتنويػػو بتضػػامف       
الشػػعب الجزائػػري مػػع المتضػػرريف ومػػع عػػائلات ضػػحايا مأسػػاة بػػاب الػػوادي  عمػػى تسػػجيؿ 

ناسػػػبة ضػػػرورة التفكيػػػر فػػػي الضػػػعؼ الحاصػػػؿ فػػػي التكفػػػؿ بمشػػػاكؿ المػػػواطنيف، مؤكػػػديف بالم
،كمػا أشػاد العديػد مػنيـ بتفػتح  التدابير والإجراءات اللازمة لتفادي مثػؿ ىػذه الكػوارث مسػتقبلا

لحاحو عمى ضػرورة  السيد رئيس الحكومة عمى مختمؼ الآراء وانتياج مبدأ الحوار والتشاور وا 
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الأوضػػاع فػػي منطقػػة تكامػػؿ مؤسسػػات الدولػػة فيمػػا بينيػػا واعتمػػاده سػػبيؿ الحػػوار لمتعامػػؿ مػػع 
القبائػػؿ، وقػػد لاحػػظ بعػػض النػػواب مػػف جيػػة أخػػرى عػػدـ نجاعػػة أنظمػػة الحمايػػة والمسػػاعدة 
الاجتماعيػػة فػػي ظػػؿ تفػػاقـ المظػػاىر السػػمبية لأثػػار التحػػوؿ الاقتصػػادي، وابتعػػاد الإدارة عػػف 

وألػح العديػد مػف النػواب عمػى ضػرورة  المواطف وعجز المنتخبيف عف التكفػؿ بقضػايا المػواطف،
طبيؽ مخطط الإنعاش الاقتصػادي تطبيقػا فعػالا وصػارما، مػع تنشػيط دور الدولػة والمنتخبػيف ت

في مجاؿ متابعة ومراقبة إنجػاز البػرامج عمػى المسػتوى المحمػي، وتشػجيع مسػعى الجزائػر فػي 
ترقية الشراكة مع الطرؼ الأجنبي، وحث الحكومة عمػى إيجػاد مصػادر أخػرى لتمويػؿ الاقتصػاد 

ادات المحروقات،  لكف التوصيات المقدمة والانشػغالات المطروحػة مػف طػرؼ الوطني خارج إير 
النواب بقيػة حبػرا عمػى ورؽ لسػبب عػدـ المتابعػة حيػث لا تتبػع  فػي الغالػب بػالأدوات الكفيمػة 

 بتحقيقيا.
رئػيس الحكومػة عمػى  در  2001ديسػمبر  19عقػدة يػوـ وفي الجمسة العامػة المن             

 تفسػػاراتيـ حيػػث أعطػػى أرقامػػا تخػػص الخسػػائر البشػػرية والماديػػة التػػيملاحظػػات النػػواب واس
والتػػػدابير المتخػػػذة لمواجيػػػة  2001نػػػوفمبر  10يػػػوـ  تسػػػببت فييػػػا الفيضػػػانات التػػػي وقعػػػت

صلاح سير المرافػؽ  الوضع المأساوي، مف إعادة إسكاف العائلات وتقديـ المساعدات المالية وا 
عػػاد ة فػػتح الطػػرؽ الرئيسػػية أمػػاـ حركػػة المػػرور، وتنظػػيـ العامػػة لمكيربػػاء والغػػاز واليػػاتؼ وا 

مصػػالح الدولػػة لمحيمولػػة دوف تمييػػع المسػػؤولية وضػػماف الوجػػود المسػػتمر والقػػوي لمصػػالح 
الأمف والحمايػة المدنيػة والصػحة والتضػامف الػوطني، كمػا تطػرؽ بشػكؿ مفصػؿ إلػى الأوضػاع 

حػوار والتشػاور مػع كػؿ مػف يرغػب التي تعيشيا منطقة القبائؿ، واستعداد السمطات العمومية لم
في المساىمة في حؿ ىػذه الأزمػة ،وعمػى الصػعيد الاقتصػادي أكػد أف الإصػلاحات الاقتصػادية 
ترمي إلى تحقيؽ أىداؼ رئيسية تتمثؿ في إضفاء المزيػد مػف المرونػة عمػى تسػيير الاقتصػاد، 

ر ذات الطػػػابع وكػػػذا النجاعػػػة والفعاليػػػة وفػػػي ىػػػذا السػػػياؽ تنػػػدرج مشػػػاريع القػػػوانيف والأوامػػػ
، وخلاصػػة (47)الشػػعبي الػػوطني فػػي دورتػػو الخريفيػػةالاقتصػػادي التػػي صػػوت عمييػػا المجمػػس 

سػػواء تعمػػؽ  القػػوؿ فػػإف عمميتػػي الرقابػػة ىػػذه كانػػت صػػورية وشػػكمية وعديمػػة الأثػػر والفعاليػػة
التغييػػرات  مػػرد ذلػػؾ الػػى أف الأمػػر ببرنػػامج الحكومػػة أو ببيػػاف السياسػػة العامػػة ،حيػػث اتضػػح

وضػػعت البرلمػػاف فػػي حالػػة مػػف التػػي الرابعػػة التشػػريعية  ة المتسػػارعة خػػلاؿ العيػػدة الحكوميػػ
 الارتباؾ صعبت عميو تتبع نشاطات الحكومة ومراقبيا .
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 : الأسئمة و الاستجوابات والتحقيقات ثانيا
 الأسئمة الشفوية والكتابية :(1

والكتابيػة باعتبارىػا الآليػة لقد عرفت عممية الرقابة تركيزا محسوسا عمى الأسئمة الشفوية      
الأكثر سيولة واستعمالا، غير أنيا في بداية العيدة كانت جد متواضعة سواء مػف حيػث العػدد 
أو مف حيث المواضيع المثارة فييا، ومع تطور الممارسة وتكرار التجربة ازداد عددىا وتنوعػت 

ف، وعنصػػر تػػأثير موضػػوعاتيا، فأصػػبحت أداة تفاعػػؿ ىامػػة فػػي علاقػػة الحكومػػة مػػع البرلمػػا
متبادؿ مع عمؿ الحكومة وعمؿ البرلماف، وعمػى العمػوـ فقػد اتسػمت جػؿ  الأسػئمة بالمحميػة إذ 
اقتصرت عمى رفع الانشغالات الخاصة بالدائرة الانتخابية لمنائػب صػاحب السػؤاؿ، وقميػؿ منيػا 

منػػاطؽ أخػػذ صػػبغة وطنيػػة، كمػػا أف الاىتمامػػات التػػي تناولتيػػا تكػػاد تكػػوف مشػػتركة بػػيف كافػػة 
الوطف و تتكرر في العديد مف الأسػئمة كمػا كانػت كػؿ القطاعػات بػدوف اسػتثناء محػؿ تسػاؤؿ، 
ونظػػرا لأىميػػة ىػػذه الآليػػػة وتأثيرىػػا فقػػد كانػػػت موضػػوع جيػػود معتبػػػرة مػػف غرفتػػي البرلمػػػاف 

المػادة المسطر ليػا والمحػدد بموجػب والحكومة طيمة العيد لتحسينيا والارتقاء بيا إلى اليدؼ 
 (48)الدستور.مف  100

ف النظػاـ الػداخمي لممجمػس الشػعبي الػوطني شػيدت الفتػرة مػ  75و  68و عملا بالمػادتيف   
التشريعية الرابعة إقبالا كبيرا مف قبؿ النواب عمى استخداـ إحدى أىـ آليػات الرقابػة البرلمانيػة 

مة النػواب المتمثمة في طرح أسئمة شفوية وكتابية عمى أعضاء الحكومة، وقد تقدـ بيذه الأسػئ
أمػػا المواضػػيع التػػي تناولتيػػا ىػػذه  ءاتيـ مػػف أغمبيػػة ومعارضػػة وأحػػرار،عمػػى اخػػتلاؼ انتمػػا

الأسػػئمة فقػػد تعمقػػت بالحيػػاة العامػػة لممػػواطنيف فػػي كػػؿ جوانبيػػا ومسػػت مختمػػؼ القطاعػػات 
 والدوائر الوزارية .
ف كافة التشكيلات الحزبية قد شػاركت فػي طػ  والجدير بالذكر أف                رح الأسػئمة، وا 

كانت أحزاب المعارضة ىي الأكثر اسػتخداما ليػذه الآليػة، حيػث بمػغ إجمػالي الأسػئمة الشػفوية 
( سػػؤالا شػػفويا و 500( سػػؤالا منيػػا )1203والكتابيػػة التػػي أودعػػت لػػدى مكتػػب المجمػػس )

 1154، أو 289( سؤالا كتابيا، حسب حصيمة نشػاطات المجمػس الشػعبي الػوطني ص703)
كتابي حسبما جاء في التقرير العاـ لمعيدة التشػريعية الرابعػة  476شفوي و 678سؤاؿ منيا 

سػؤاؿ شػفوي و  501سؤاؿ منيػا  1216، أو 52الصادر عف وزارة العلاقات مع البرلماف ص
أف النصػػيب  عممػػا ،160ي مػػذكرة الطالػػب لعروسػػي رابػػح صكمػػا جػػاء فػػ سػػؤاؿ كتػػابي، 715
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( سػؤالا يمييػا 302كة مجتمع السمـ حيث قدـ نوابيا )الأعظـ مف ىذه الأسئمة استأثرت بو حر 
( 191( سػػؤالا والتجمػػع الػػوطني الػػديمقراطي )265كػػؿ مػػف حػػزب  جبيػػة التحريػػر الػػوطني )

( سػؤالا وكػاف نصػيب حركػة النيضػة 143(سػؤالا والأحػرار )154سػؤالا والنػواب دوف انتمػاء )
ؤالا ، أما جبية القوى الاشػتراكية ( س58( سؤالا والتجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية  )62)

( 03( سػؤالا والحػزب الجميػوري )11( سؤالا ، في حيف قدـ حزب العماؿ )14فكاف نصيبيا )
، وقػػد جػػاء فػػي مػػذكرة الطالػػب 289أسػػئمة ىػػذا حسػػب حصػػيمة المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ص

( سػػؤاؿ كتػػابي وخمسػػة 200أف حركػػة مجتمػػع السػػمـ قػػدمت مػػائتي ) 160لعروسػػي رابػػح ص
( سػػػػؤالا شػػػػفويا، ثػػػػـ جبيػػػػة التحريػػػػر الػػػػوطني التػػػػي قػػػػدمت مائػػػػة وخمسػػػػة 75بعيف )وسػػػػ

( سػػؤالا شػػفويا، ثػػـ حركػػة النيضػػة التػػي 46( سػػؤالا كتابيػػا و سػػتة وأربعػػيف )135وثلاثػػيف)
( سػؤاؿ شػفوي، ثػـ التجمػع مػف 104(سػؤاؿ كتػابي و مائػة وأربعػة )17تقدمت بسبعة عشػر )

( سػػؤاؿ 32( سػػؤاؿ كتػػابي واثنػػيف وثلاثػػيف )24يف )أجػػؿ الثقافػػة والديمقراطيػػة بأربعػػة وعشػػر 
( سػػؤاؿ 26( كتػػابي و سػػتة وعشػػريف )01شػػفوي، ثػػـ جبيػػة القػػوى الاشػػتراكية بسػػؤاؿ واحػػد)

( سػػؤاؿ 39و تسػػعة وثلاثػػيف ) ( سػػؤاؿ كتػػابي92شػػفوي، ثػػـ كتمػػة الأحػػرار بػػاثنيف وتسػػعيف )
 (49)مؿ العيدة.( أسئمة شفوية فقط خلاؿ كا06شفوي، وأخيرا قدـ حزب العماؿ ستة )

و الملاحظ مف ىػذه الأرقػاـ أف حركػة مجتمػع السػمـ احتمػت المرتبػة الأولػى فػي طػرح          
الأسئمة ولا سيما الكتابيػة منيػا، كمػا يمكػف الإشػارة إلػى أف جبيػة القػوى الاشػتراكية قػد ركػزت 

ف 01عمى الأسئمة الشفوية، في حػيف لػـ تتطػرؽ إلػى الأسػئمة الكتابيػة سػوى مػرة واحػدة) (، وا 
دؿ  ىػػذا عمػػى شػػيء فإنػػو يػػدؿ عمػػى طبيعػػة الحػػزب المعػػارض، والميػػاؿ إلػػى العمػػف  فػػي توجيػػو 
خطابو، كما تجدر الإشارة في الأخير إلا أف نواب كتمة الأحرار تواجدوا بقػوة فػي اسػتعماؿ ىػذه 

 نعرض فيما يأتي تحميلا أوسع ليذه الأسئمة :، ولذلؾ الأداة
 :بالنسبة إلى الأسئمة الشفوية 

( سػؤاؿ تمػت الإجابػة عػف 500لقد بمغ مجموع الأسئمة التي أودعت مكتػب المجمػس )        
أسػئمة كتابيػة  ( منيػا إلػى30( سؤالا وحػوؿ )32( سؤالا  وسحب بطمب مف أصحابيا )351)
الأكبػر  لأسػباب مختمفػة وكػاف النصػيب ( سؤالا معمقا لـ تػتـ الإجابػة عنيػا87في حيف بقي )،

( سػػؤالا يمػػييـ كػػؿ مػػف التجمػػع 139فئػػة النػػواب دوف انتمػػاء حيػػث قػػدموا )مػػف ىػػذه الأسػػئمة ل
( 52( لحركة النيضػة ، و)53( لكؿ منيما و )81الوطني الديمقراطي وحركة مجتمع السمـ  )
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( سػػؤالا لفئػػة النػػواب الأحػػرار، أمػػا نصػػيب الأحػػزاب 39سػػؤالا لجبيػػة التحريػػر الػػوطني  ، و)
( لجبيػة 13يا التجمع مػف أجػؿ الثقافػة والديمقراطيػة و )سؤالا بادر ب 28الأخرى فمـ يتجاوز 
 (50)(351( أسئمة لمحزب الجميوري . المجموع)3( لحزب العماؿ و )11القوى الاشتراكية و )

 بالنسبة للأسئمة الكتابية :
( منيػا بطمػب 5( وسػحبت )616( أسػئمة تمػت الإجابػة عػف )703فقد بمغػت إجمػالا )        

سؤالا معمقا لأسباب مختمفػة كػذلؾ ( 82تب سؤالا واحدا ، فيما بقي )مف أصحابيا ورفض المك
( سػؤالا متبوعػة بجبيػة 221وقد استأثرت حركة مجتمع السمـ بأغمبية الأسئمة حيػث قػدمت )،

( سػػػؤالا وفئػػػة الأحػػػرار 110( سػػػؤالا والتجمػػػع الػػػوطني الػػػديمقراطي )213التحريػػػر الػػػوطني )
( سػػؤالا ،والنػػواب دوف 30لثقافػػة والديمقراطيػػة )( أسػػئمة فيمػػا قػػدـ التجمػػع مػػف أجػػؿ ا104)

(أسػػئمة وجبيػػة القػػوى الاشػػتراكية سػػؤالا واحػػدا، وقػػد 09( سػػؤالا وحركػػة النيضػػة )15انتمػػاء )
عنػد  حرصت الحكومة عمى التعقيب عمػى كػؿ مػا طرحػة السػادة النػواب مػف قضػايا وملاحظػات

 الرد عمى جميع الأسئمة .
ف عمػر الفتػرة التشػريعية شػيدتا إقبػالا كبيػرا ومتميػزا ف الػدورتيف الأخيػرتيف مػولمعمـ فػإ

مف السادة النواب عمى طرح الأسئمة تدعيما لمدور الرقػابي لممجمػس وذلػؾ بعػد مػا ثبػت نجػاح 
،  كما اسػتمر حػرص 51وفاعمية ىذه الأداة الرقابية اليامة التي حرص المجمس عمى تنشيطيا

ذا اسػػتوفت الشػػروط المنصػػوص عمييػػا فػػي المجمػػس عمػػى ألا تمقػػى ىػػذه الأسػػئمة قبػػولا، إلا إ
القػػانوف العضػػوي الػػذي يحػػدد تنظػػيـ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ومجمػػس الأمػػة وعمميمػػا وكػػذا 

الصػػادرة مػػف مكتػػب  08العلاقػػات الوظيفيػػة بينيمػػا وبػػيف الحكومػػة وفػػي التعميمػػة العامػػة رقػػـ 
 .2000جويمية 12المجمس المتعمقة بالأسئمة الشفوية والكتابية المؤرخة في 

وتناولت ىذه الأسئمة قضايا ومشكلات عبرت عف العديد مف المسائؿ التػي اسػتأثرت           
باىتمػػاـ شػػرائح مػػف الػػرأي العػػاـ الػػوطني، وقػػد تمحػػورت تسػػاؤلات النػػواب مػػف خػػلاؿ الأسػػئمة 
المطروحػػة سػػواء منيػػا الكتابيػػة أو الشػػفوية حػػوؿ الجانػػب الاقتصػػادي والاجتمػػاعي عمػػى وجػػو 

وة عمػى بعػض النقػاط الأخػرى التػي تمػت الإشػارة إلييػا فيمػا سػبؽ، وجػاء فػي الخصوص، علا 
مقدمة الاىتمامات مسألة السكف سػيما الاجتمػاعي منػو وقضػية التػأخر فػي توزيعػو والفوضػى 
الحاصمة في العمراف، كما تـ التركيػز بشػكؿ واضػح عمػى قطػاع المػوارد المائيػة وانصػبت عمػى 

ببعض مناطؽ الوطف، وكذا التزويد بالمياه الصػالحة لمشػرب. وجو التحديد عمى إنجاز السدود 
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كمػػػا حضػػػي قطػػػاع الصػػػحة بحيػػػز واسػػػع مػػػف جممػػػة الاىتمامػػػات والتػػػي تركػػػزت عمػػػى تػػػدىور 
القطاعػػات الاستشػػفائية وضػػعؼ الخػػدمات الصػػحية ونقػػص الأدويػػة والأطبػػاء، بالإضػػافة إلػػى 

عقػػار الفلاحػػي وتحويمػػو عػػف قطػػاع الفلاحػػة الػػذي كػػاف محػػؿ العديػػد مػػف الأسػػئمة التػػي مسػػت ال
 طبيعتو وكيفيات حمايتو والحفاظ عميو.

ومف المواضيع الأخرى التي وجب الإشارة إلييػا ىػي الوضػعية التػي آؿ إلييػا قطػاع            
التربيػػة مػػف تػػدىور مسػػتوى التعمػػيـ وضػػعؼ التجييػػزات التربويػػة، كمػػا تضػػمنت الأسػػئمة كػػذلؾ 

يد مػف المشػاريع الكبػرى عمػى المسػتوى الػوطني ومثػاؿ موضوع التأخر الحاصؿ في إنجاز العد
ذلؾ مطار الجزائر وميترو الجزائر، بالإضافة إلى التطرؽ إلػى وضػعية الطػرؽ الوطنيػة عمومػا 
والطرؽ الولائية عمى الخصوص، كما حضي قطاع البيئة باىتمػاـ محسػوس، إذ بػدا الانشػغاؿ 

 تموث عمى المستوى الوطني.محلا حوؿ المخاطر المحدقة بالبيئة وتفشي عوامؿ ال
كبيػػر فػػي أسػػئمة  كمػػا كػػاف لموضػػوع تعمػػيـ الغػػاز عمػػى مختمػػؼ منػػاطؽ الػػوطف أثػػر          
الاىتمػػاـ الكبيػػر الػػذي أبػػداه النػػواب بقطػػاع الثقافػػة ومػػا آؿ إليػػو مػػف تػػدنى  سػػجؿ ىػػذاالنػػواب، 

لناجمػة عػف جميع المستويات، وبرزت أيضا قضية العماؿ المفصوليف  عف عمميـ والخمفيات ا
وتناولػت بعػض الأسػئمة  ،مػف أحكػاـ القضػاء القاضػية برجػوعيـعدـ إدماجيـ رغػـ اسػتفادتيـ 

كمػا كػاف  استغلاؿ الثروة السمكية بالجزائر، وما ينجر عف ذلؾ مف إىدار لممػوارد الاقتصػادية،
لحرمػػاف المنػػاطؽ النائيػػة مػػف المرافػػؽ الضػػرورية نصػػيب فػػي أسػػئمة النػػواب التػػي أشػػارت إلػػى 

ض الحػػالات الشخصػػية المبينػػة عمػػى طمبػػػات التػػدخؿ والتػػي وردت فػػي شػػكؿ تظممػػػات أو بعػػ
شػػكاوي، بالإضػػافة إلػػى وضػػعية المجاىػػديف وذوي الحقػػوؽ مػػا اتصػػؿ منيػػا بمسػػألة الاعتػػراؼ 

 (52)وتطبيؽ قانوف المجاىد والشييد.
فضػلا عػف إلى أف جؿ ىذه الأسئمة المقدمة قد حظيت برد الوزراء عمييا ىػذا  ىنا ونشير     

اسػػتجابة الحكومػػة لطمبػػات الأعضػػاء التػػي وردت فػػي بعػػض ىػػذه البيانػػات مػػف خػػلاؿ تقػػديميا 
وىنػػػا تسػػػجؿ جممػػػة مػػػف ،(53)حمػػػولا فرديػػػة حاسػػػمة ليػػػا ، أو الوعػػػد بتقػػػديـ حمػػػوؿ مسػػػتقبمية 

 الملاحظات والعوائؽ التي واجيت عممية متابعة مسار الأسئمة ومف أىميا:
 99ي رقػـ سئمة حسبما يقتضيو القانوف العضػو اضطراب عممية برمجة مناقشة الأ-

 .70و  18 في المادتيف  02
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 جاليػػا عػػدـ وجػػود آليػػة قانونيػػة لمتكفػػؿ بالأسػػئمة التػػي لػػـ تػػتـ الإجابػػة عمييػػا فػػي آ
 عمى حسف سير العلاقة بيف الحكومة والمجمس.ر القانونية الأمر الذي أث

  يعنػي القطػاع الموجػو لػو، إشكالية تحديد الاختصاص عنػدما يتعمػؽ الأمػر بسػؤاؿ لا
 بعض الأسئمة الشفوية إلى كتابية. أو تحويؿ 

  ورود السؤاؿ في بعض الحالات في شػكؿ طمػب تػدخؿ ممػا يصػعب تكييفػو وتصػنيفو
والملاحظة الأساسية التي يمكف تسجيميا ىنا ىي افتقػار الأسػئمة الشػفوية والكتابيػة 

 سػػبيؿ لمنائػػب عنػػدما تتماطػػؿ لمطػػابع الردعػػي ممػػا جعميػػا لا تتعػػدى الاسػػتعلاـ ، ولا
الحكومػػة أو تػػرفض الإجابػػة عنيػػا حيػػث لػػـ تػػنص القػػوانيف ولا الدسػػتور عمػػى الػػزاـ 
واجبار عضو الحكومة عمى الرد عف الاسئمة المطروحة ممػا يعنػي اسػتحالة الرقابػة 

 بواسطة ىذه الآلية.
 الاستجواب (2

مػف القػانوف العضػوي  67إلػى  56مف الدسػتور والمػواد مػف  133بناء عمى المادة          
الذي يحدد تنظػيـ المجمػس الشػعبي الػوطني ومجمػس الأمػة وعمميمػا وكػذا العلاقػات الوظيفيػة 
بينيما وبيف الحكومة مارس النػواب حقيػـ فػي الاسػتجواب، الػذي يعتبػر أصػعب آليػات الرقابػة 

ية الرابعػػة المتاحػػة ليػػـ مػػف حيػػث الشػػروط الشػػكمية وقػػدموا عمػػى مػػدى دورات الفتػػرة التشػػريع
( انصػػبت  عمػػى مواضػػيع عامػػة فػػي ىػػذا الإطػػار قػػدـ النػػواب فػػي 07اسػػتجوابات بمػػغ عػػددىا )

المحميػة  استجوابيف يتعمقػاف بسػير الانتخابػات 1997مستيؿ  العيدة في دورة الخريؼ لسنة 
والحصػػانة البرلمانيػػة وترتػػب عمييمػػا التصػػويت عمػػى  1997أكتػػوبر  23 التػػي جػػرت بتػػاريخ

لجنتػػي تحقيػػؽ، فيمػػا حػػوؿ الاسػػتجواب الثالػػث إلػػى سػػؤاؿ شػػفوي وخػػلاؿ دورة  لائحتػػي إنشػػاء
( نائبػا مػف 40أكتوبر استجواب وقعػو ) 24أودع لدى مكتب المجمس بتاريخ  2000الخريؼ 

مختمؼ التشكيلات السياسية ، موجو إلى الحكومػة يستفسػروف فيػو عػف موقػؼ الحكومػة مػف 
وقد تولى الرد عميو وزير الدولة وزير  الديمقراطية، قضية اعتماد حركة الوفاء والعدؿ والجبية

،وممػػا جػػاء فػػي رده عمػػى  2000نػػوفمبر  08الداخميػػة نػػور الػػديف يزيػػد زرىػػوني فػػي جمسػػة 
الخصوص ".... إف عػددا كبيػرا مػف الأعضػاء المؤسسػيف لحركػة الوفػاء والعػدؿ كػانوا أعضػاء 

قػة بالإرىػاب وعميػو أكػد أف ينشطوف فػي الحػزب المحػؿ وبعضػيـ مػورطيف فػي قضػايا ليػا علا
الإدارة الجزائريػػة غيػػر مسػػتعدة لإعػػادة تشػػكيؿ الحػػزب المحػػؿ بمنحيػػا الاعتمػػاد لحركػػة الوفػػاء 

 والعدؿ "
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ف المجمػػس وافػػؽ عمػػى طمبػػات الاسػػتجواب المقدمػػة خػػلاؿ دورة الربيػػع لسػػنة ولمعمػػـ فػػإ      
اعتمػػاد الجبيػػة   ( اسػتجوابات تتعمػػؽ بموقػػؼ الحكومػة مػػف قضػية04وعػددىا أربعػػة ) 2001

الديمقراطيػة ، وقضػية المفقػوديف ومسػألة غمػؽ مجػاؿ الإعػلاـ العمػومي وحػوؿ التجػاوزات فػي 
( جمسات لطرح الاستجوابات الثلاثة الأولى في الأجؿ 03حؽ المغة العربية وقد برمجت ثلاث )

 بيػة باتفػاؽالمحدد قانونيا فيما سحب الاستجواب الرابع المتعمؽ بالتجاوزات في حػؽ المغػة العر 
 .مع مندوب أصحابو

مػف قبػؿ تسػعة وثلاثػيف  10/03/2001بالنسبة للاستجواب الأوؿ المقػدـ بتػاريخ و           
( نائبػػا والمتعمػػؽ بموقػػؼ الحكومػػة مػػف اعتمػػاد حػػزب الجبيػػة الديمقراطيػػة، عقػػدت جمسػػة 39)

زب ب لمحة عف تأسيس الحػقدـ خلاليا مندوب أصحاب الاستجوا 29/03/2001خاصة يوـ 
طػػلاع عمػى موقػػؼ الحكومػة مػػف اعتمػاد حػػزب الجبيػة الديمقراطيػػة، وفػي رده عػػف لاثػـ طمػب ا

الاسػػػتجواب عبػػػر وزيػػػر الدولػػػة وزيػػػر الداخميػػػة والجماعػػػات المحميػػػة فػػػي البدايػػػة عمػػػى أف 
، وأف 08/11/2000الاسػػتجواب مػػا ىػػو إلا تكممػػة لاسػػتجواب سػػابؽ تمػػت الإجابػػة عميػػو فػػي 

ا مػػف قبػػؿ الإدارة، قبػػؿ اتخاذىػػا قػػرار اعتمػػاد أحػػزاب سياسػػية، و ىنػػاؾ إجػػراءات يجػػب احتراميػػ
المؤكد أف ىذه الإجراءات طويمة نوعػا مػا، وتتطمػب جمػع الكثيػر مػف المعطيػات و المعمومػات، 

إلى أف في الجزائر إلى غايػة  وتمنى أف تتمكف الإدارة مف ذلؾ في القريب العاجؿ، ولفت النظر
( جمعيػة وطنيػة، و أكثػر مػف 1000ياسيا، وحوالي ألػؼ )(حزبا س28اليوـ ثمانية وعشروف )
( جمعيػػة محميػػة، وأف التعامػػؿ مػػع قضػػية اعتمػػاد الأحػػزاب و 57000سػػبعة وخمسػػيف ألػػؼ )

 (54)الجمعيات يتـ بكؿ شفافية ونزاىة.
أما بالنسبة للاستجواب المتعمؽ بقضية المفقػوديف المػودع مػف قبػؿ خمسػة وثلاثػيف           

، 10/05/2001، فقد تمت الإجابة عميو فػي جمسػة يػوـ 14/04/2001خ ( نائبا بتاري35)
حيث طالب مندوب أصحاب الاسػتجواب بنتػائج التحريػات حػوؿ القضػية، وبتوضػيح الإجػراءات 

عػػف الموضػػوع شػػرح وزيػػر الدولػػة وزيػػر  ؼ عػػف مصػػير المفقػػوديف، وفػػي ردهالمتخػػذة لمكشػػ
عف ىوية المفقوديف، وصػرح أف العػدد الداخمية والجماعات المحمية بإسياب صعوبات الكشؼ 

 (، 4880الإجمالي للأشخاص المصرح باختفائيـ يقدر بأربعة آلاؼ وثمانمائة وثمانيف )
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ثػػـ قػػدـ أرقامػػا مفصػػمة  عػػف كػػؿ الحػػالات التػػي تػػـ التعػػرؼ عمػػى ىويػػة أصػػحابيا والبػػالغ      
اث مػػا تػػزاؿ (حالػػة، وأوضػػح فػػي الأخيػػر  أف الأبحػػ978عػػددىا تسػػعمائة وثمانيػػة وسػػبعوف )

 (55)جارية، وأف الأمر يتطمب تجنيد جميع المنتخبيف والمسؤوليف.
أمػػا بخصػػوص الاسػػتجواب المتعمػػؽ بغمػػؽ مجػػاؿ الإعػػلاـ العمػػومي أمػػاـ الػػرأي العػػاـ           

، فقػػد 18/04/2001( نائبػػا بتػػاريخ 31والػػرأي المخػػالؼ المػػودع مػػف قبػػؿ واحػػد وثلاثػػيف )
، حيػػػث استفسػػػر منػػػدوب 10/05/2001يخ أي يػػػوـ نظمػػػت مناقشػػػة حولػػػو فػػػي نفػػػس التػػػار 

أصػػحاب الاسػػتجواب عػػف الإجػػراءات المطمػػوب انجازىػػا لفػػتح وسػػائؿ الإعػػلاـ خاصػػة العموميػػة 
منيا، مف أجؿ أف تقوـ بالدور الذي يفرضػو النظػاـ الػديمقراطي الػذي كرسػتو الإرادة الشػعبية، 

ؿ يجسد الثقافػة السياسػية وثقافػة ومف أجؿ تنظيـ نقاشات دائمة حرة بيف الآراء المختمفة بشك
المواطنػػة، وفػػي رده  اسػػتعرض وزيػػر الاتصػػاؿ والثقافػػة مػػا قدمتػػو الدولػػة لقطػػاع الصػػحافة، 
وتحدث عف دوامة العنؼ بمختمؼ أشكالو الذي دخمتػو الػبلاد، ولػـ يسػمـ مػف آثػاره أحػد، وبعػد 

المػواطنيف، وعجػز التمفػزة  أف ذ كر بتنامي شبكة الإذاعات المحمية وتزايد اىتماماتيا بانشغالات
عػػف الاسػػتجابة لكػػؿ المتطمبػػات، تمنػػى أف يػػتمكف مشػػروع قػػانوف الإعػػلاـ الجديػػد مػػف سػػد كػػؿ 
الثغرات في تعامؿ الإعلاـ مع كؿ الأنشطة الوطنية أحداثا وآراء وأفكارا ونقػدا، وتوقػع أف يػنظـ 

ؿ الجيػود المطموبػة قطاع الإعلاـ وتحدد الحقوؽ والواجبات بكؿ موضػوعية ودقػة، كمػا أكػد بػذ
ليقوـ الإعلاـ بدوره كاملا في دعـ الممارسػة الديمقراطيػة، ومواصػمة المسػاعي لإصػلاح قطػاع 
الصػػػحافة العموميػػػة، وضػػػماف تطػػػويره وترقيتػػػو، ليتكامػػػؿ مػػػع القطػػػاع الخػػػاص لخدمػػػة حريػػػة 
، التعبيػػر، وضػػماف حػػؽ المػػواطف فػػي الإعػػلاـ فػػي ضػػوء احتػػراـ الدسػػتور وقػػوانيف الجميوريػػة

لاصة القوؿ فإف ما قيؿ عف الاسئمة بنوعييا يقاؿ عف الاسػتجواب حيػث لا يعػدو أف يكػوف وخ
أكثػػر منيػػا لمرقابػػة ، ذلػػؾ أنػػو لػػـ يتمثػػؿ الافػػي استيضػػاح تقػػدـ فيػػو الحكومػػة  للإعػػلاـوسػػيمة 

اجابػػات سػػطحية وعموميػػة وفػػؽ اجػػراءات سػػيمة لػػـ يحػػدد فييػػا الجػػزاء عنػػدما تقػػدـ الحكومػػة 
   الاجابات غير مقنعة
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 لجاف التحقيؽ البرلمانية  (3
( لجاف تحقيؽ ىػي : لجنػة الحقيػؽ 03تـ خلاؿ الفترة التشريعية الرابعة إنشاء ثلاثة )        

، وحػػػدوث تجػػػاوزات  1997أكتػػػوبر  23فػػػي سػػػير الانتخابػػػات المحميػػػة التػػػي جػػػرت بتػػػاريخ 
لنػػػواب والمسػػػاس وخروقػػػات مسػػػت بنتػػػائج الانتخابػػػات ولجنػػػة التحقيػػػؽ فػػػي الاعتػػػداء عمػػػى ا

بالحصػػػػػػػػانة البرلمانيػػػػػػػػة ولجنػػػػػػػػة التحقيػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػي الأحػػػػػػػػداث المؤلمػػػػػػػػة التػػػػػػػػي عرفتيػػػػػػػػا                       
 بعض ولايات الوطف .

 (: 1997أكتوبر  23لجنة التحقيؽ في سير الانتخابات المحمية ) -أ
ـ تػػػ 1997إلػػػى مػػػايو  1994بانتيػػػاء المرحمػػػة الانتقاليػػػة التػػػي امتػػػدت مػػػف مػػػايو          

الإعلاف مباشرة عف تنظيـ الانتخابات التشريعية التي اعتبػرت بمثابػة خطػوة أولػى لمعػودة إلػى 
المسار الػديمقراطي، وبالفعػؿ توجػت العمميػة بانتخػاب أوؿ مجمػس شػعبي وطنػي تعػددي، وبػدأ 
مسػػعى الخػػروج مػػف الأزمػػة الػػذي بػػادر إليػػو رئػػيس الجميوريػػة بمشػػاركة الطبقػػة السياسػػية 

ي يتجسد تدريجيا، حيث أعقبو مباشرة الإعػلاف عػف إجػراء انتخابػات المجػالس والمجتمع المدن
، غيػػػر أف بعػػػض الأحػػػزاب السياسػػػية 1997أكتػػػوبر  23الشػػػعبية البمديػػػة والولائيػػػة بتػػػاريخ 

عمى نتائج الانتخابات التي اعتبرتيا موضوع تجػاوزات  اركة في ىذه الاستحقاقات احتجتالمش
 ء تحقيؽ حوؿ سير ىذه الانتخابات. وخر وقات ومف ثمة طالبت بإجرا

( نائبػػػا مػػػف مختمػػػؼ التشػػػكيلات السياسػػػية 63و ليػػػذا الغػػػرض وقػػػع ثلاثػػػة وسػػػتوف )        
متضػػمنة واحػػد  1997نػػوفمبر  12الممثمػػة فػػي المجمػػس لائحػػة اسػػتجواب لمحكومػػة بتػػاريخ 

صػػادؽ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني عمػػى  1997نػػوفمبر  27( تجػػاوزا وبتػػاريخ 31وثلاثػػيف )
اللائحػػة المتضػػمنة تشػػكيؿ لجنػػة  التحقيػػؽ حػػوؿ سػػير الانتخابػػات المحميػػة لمنػػدوب أصػػحابيا 

( أفػػواج 07السػػيد عبػػد الػػرزاؽ دحػػدوح، حيػػث ضػػبطت المجنػػة أرضػػية عمػػؿ شػػكمت بموجبيػػا )
( ولايػػات، وضػػمف 08( إلػػى ثمػػاني )06( منػػاطؽ تضػػـ كػػؿ منيػػا سػػت مػػف)07مقسػػمة عمػػى )

اـ بالحياد أجػرى كػؿ فػوج اتصػالات وقػاـ بتحريػات كمػا اسػتمـ احتراـ مبدأ سرية الأشغاؿ والالتز 
المسػػتندات اللازمػػة لمقيػػاـ بالعمػػؿ وفػػؽ مػػا نػػص عميػػو الدسػػتور والنصػػوص المنظمػػة لعمػػؿ 

 المجمس الشعبي الوطني عمى أف يقدـ كؿ فوج تقريرا إلى المجنة .
ئي فػي الأجػؿ المحػدد وبحكـ كثافة العمؿ وعدـ تمكف المجنة مػف إعػداد تقريرىػا النيػا         

( أشير أخرى بناء عمى طمػب المجنػة الػذي  حضػي بموافقػة 06ليا تـ تمديد ىذا الأخير إلى )
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 08رئيس المجمس الشػعبي الػوطني ، وقػد ضػمنت المجنػة تقريرىػا النيػائي الػذي أعػد بتػاريخ 
 (56)جممة مف الاقتراحات والتوصيات، غير أف التقرير لـ ينشر لغاية اليوـ. 1999جواف 

 

 لجنة التحقيؽ في الاعتداء عمى النواب والمساس بالحصانة البرلمانية : -ب
 

 1997أكتػوبر  23تعرض عدد مف النواب سواء أثناء الانتخابات التي جرت بتػاريخ          
أو أثناء المرحمة التي أعقبت ىذه الانتخابات إلى مضايقات واعتداءات ألحقػت مساسػا بكرامػة 

 102و البرلمانية كما أخمت بحرمة الييئة التشريعية ،وبناء عمى المػواد النائب وخرقت حصانت
مػػف النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني تػػـ بموجػػب اللائحػػة   105 -104- 103 –

إنشػػاء لجنػػة   1997نػػوفمبر  24لمنػػدوب أصػػحابيا عبػػد السػػلاـ عمػػى راشػػدي  المودعػػة فػػي 
 23نصػػبت بتػػاريخ حيػػث صػػانة البرلمانيػػة، تحقيػػؽ فػػي الاعتػػداء عمػػى النػػواب والمسػػاس بالح

( أعضػاء، 06الذي يتشكؿ مف ) 1997ديسمبر  24وانتخبت مكتبيا بتاريخ  1997ديسمبر 
وبنػػاء عمػػى التقػػارير المفصػػمة والمدعمػػة بالأدلػػة والشػػيود التػػي قػػدميا النػػواب الػػذيف تعرضػػوا 

الشػػعبي الػػوطني مػػف النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس  17لاعتػػداء جسػػدي أو معنػػوي طبقػػا لممػػادة 
 صنفت المجنة الاعتداءات إلى صنفيف ىما :

  شيار السلاح ويشمؿ ىذا الصنؼ نواب ينتموف إلى المساس بالسلامة الجسدية  وا 
 مختمؼ التشكيلات السياسية.

 ( نائبػػا مػػف مختمػػؼ التشػػكيلات السياسػػية 16الشػػتـ والطػػرد ويشػػمؿ ىػػذا الصػػنؼ )
 الممثمة المجمس الشعبي الوطني.

اع ،أعػػدت المجنػػة تقريرىػػا ( اجتمػػ23ى سػػماع النػػواب المتضػػرريف خػػلاؿ )وبنػػاء عمػػ
 وسممتو لمكتب المجمس .  (57)النيائي

 

 لجنة التحقيؽ في الأحداث المؤلمة التي عرفتيا بعض ولايات الوطف :ج ( 
 

مػػػػف   78 -77 – 76مػػػػف الدسػػػػتور والمػػػػواد  161و  100بنػػػػاء عمػػػػى المػػػػادة          
المحػدد لتنظػيـ المجمػس الشػعبي الػوطني ومجمػس الأمػة وعمميمػا  02-99القانوف العضوي 

( نائبا إلى اقتراح لائحة إنشاء لجنػة 197وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة بادر )
تحقيؽ في الأسباب والدوافع التي أدت إلػى نشػوب الأحػداث المؤلمػة فػي بعػض ولايػات الػوطف 
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المجمػس الشػعبي الػوطني عمػى اقتػرح لائحػة الإنشػاء ،ومف ثمة تحديد المسؤوليات ،وصػادؽ 
كما نصبت فػي نفػس التػاريخ لجنػة تحقيػؽ ليػذا الغػرض ، تتشػكؿ   2001مايو   02بتاريخ 

( نائبا ينتموف إلى مختمؼ التشكيلات السياسية الممثمة فػي المجمػس الشػعبي 20المجنة مف )
اعػا ,واسػتمعت إلػى العديػد مػف ( اجتم43الوطني، وقد خصصت المجنة خلافا لمجاف السابقة )

الأطراؼ ذات العلاقة بالأحداث بما فييا شيادات المواطنيف كما شممت الزيارات الميدانية التػي 
( ولاية ىي :تيزي وزو ، بجاية ، بومرداس ، البويرة ، سػطيؼ ، بػج 16قامت بيا المجنة ،  )

ة ، الطػػارؼ ، بسػػكرة ، تبسػػة بػػوعريريج ، أـ البػػواقي، باتنػػة ، خنشػػمة ، قالمػػة ، ميمػػة ، عنابػػ
والجزائػػر العاصػػمة ،وبحكػػـ أىميػػة موضػػوع التحقيػػؽ وتشػػعبو طمبػػت المجنػػة تمديػػد أجػػؿ تسػػميـ 

( أشير، كـ اضطرت مرة أخرى إلى تمديد ىذا الأجؿ بعد انتيائو قانونػا وذلػؾ 06تقريرىا إلى )
لجػػػاف ، وفيمػػػا يمػػػي جػػػدوؿ تمخػػػيص لأشػػػغاؿ (58) ( أشػػػير أخػػػرى لتشػػػعب مياميػػػا03لمػػػدة )

 التحقيؽ:
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 جدوؿ تمخيص لأشغاؿ لجاف التحقيؽ 
 الفترة التشريعية الرابعة

 لجنة التحقيؽ
تاريخ إيداع 
 لائحة الإنشاء

عدد أعضاء 
 المجنة

تاريخ 
المصادقة عمى 

 اللائحة

عدد أعضاء 
 مكتب المجنة

عدد 
 الاجتماعات

عدد 
 اتالملاحظ تاريخ تسميـ التقرير المدة الاستماعات

لجنة التحقيؽ 
في سير 
الانتخابات 
 المحمية

23/11/1997 41 27/11/
+ شيادات 14 32 07 1997

 08/06/1999 أشير 6 المواطنيف
تمديد أجؿ إيداع 

( 06التقرير لمدة )
 أشير

لجنة التحقيؽ 
في الاعتداء 
عمى النواب 
والمساس 
بالحصانة 
 البرلمانية

24/11/1997 41 27/11/
 - أشير 6 / 23 6 1997

تـ توزيع التقرير 
عمى أعضاء 

 المجمس

لجنة التحقيؽ 
في الإحداث 
التي عرفتيا 
بعض ولايات 

 الوطف

30/04/2001 20 02/05/
2001 5 43 

16  +
شيادات 
 المواطنيف

 - أشير 6
تمديد أجؿ إيداع 

( 03التقرير لمدة )
 أشير أخرى
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 ػػػػةالمناقشات العامة وجمسات الاستماع لأعضاء الحكومػثاثا :
 

 مناقشة  الوضع الأمني لمبلاد : -1
عقػػب رد الحكومػػة عمػػى سػػبعة أسػػئمة شػػفوية متعمقػػة بأوضػػاع الػػبلاد الأمنيػػة،           

مػػف النظػػاـ الػػداخمي  99سػتة منيػػا كانػػت لممجموعػػات البرلمانيػػة تػػـ تقػديميا طبقػػا لممػػادة 
ؤاؿ شػفوي فػي التي كانت تسمح لكؿ مجموعة برلمانيػة بطػرح سػو  1997 المؤقت لسنة 

كػػؿ جمسػػة، وسػػؤاؿ إضػػافي فػػي نفػػس الجمسػػة، أمػػا السػػؤاؿ السػػابع فكػػاف مػػف حػػزب آخػػر 
( نائبػا مػف المجموعػات البرلمانيػة 172ليست لو مجموعة، وقد قدـ مائة واثناف وسػبعوف)

السػتة لائحػة لإجػػراء مناقشػة عامػػة حػوؿ الوضػػع الأمنػي لمػػبلاد وذلػؾ وفقػػا لأحكػاـ المػػادة 
نظػـ  1998بعد المصادقة عمى نػص اللائحػة بتػاريخ الثػاني فبرايػر مف الدستور .و  134

المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة اسػتغرقت جمسػتيف مطػولتيف إحػداىما 
( نائبػػػا ينتمػػػوف لتشػػػكيلات سياسػػػية مختمفػػػة، 75ليميػػػة تػػػدخؿ خلاليمػػػا خمسػػػة وسػػػبعيف)

د ومسػؤولية الحكومػة عػف اتخػاذ عكسوا فييا انشغاليـ بالوضع الأمني المتدىور في الػبلا
الإجراءات الكفيمة باستتبابو، وقد جػرى النقػاش فػي جػو اتسػـ بالصػراحة وروح المسػؤولية 
وكرس الحوار الديمقراطي حوؿ قضايا الأمة اليامػة ، ومكػف ممثمػي الشػعب مػف المشػاركة 

العامػة  في البحث عف الحموؿ للأوضاع المؤلمة التي تعيشيا البلاد، وقد عكست المناقشة
اىتمامات النواب وانشغالاتيـ بخصوص الوضع الأمني الذي آلػت إليػو منػاطؽ عديػدة مػف 
الػػبلاد، واقتراحػػاتيـ الخاصػػة بإيجػػاد الحمػػوؿ الكفيمػػة بتجػػاوز ىػػذا الوضػػع المػػؤلـ بسػػلاـ 
واسػػترجاع السػػمـ والأمػػف والطمأنينػػة لكافػػة أفػػراد الشػػعب الػػذي عػػانى الكثيػػر مػػف ويػػلات 

 .(59)الإرىاب والعنؼ
 مناقشة الوضع العاـ لمبلاد : -2

جمسػػات بعػػد جػػواب  10خصػػص  المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ليػػذا الموضػػوع           
نائبػػا يمثمػػوف فػػي  197رئػػيس الحكومػػة عػػف سػػؤاليف شػػفوييف وقػػد تػػدخؿ خػػلاؿ المناقشػػة 

أغمبيػػتيـ التشػػكيلات السياسػػية لمتجمػػع الػػوطني الػػديمقراطي وحركػػة مجتمػػع السػػمـ وحػػزب 
لتحرير الوطني وحركة النيضة بالإضافة إلى عدد كبير مف النواب الذيف لػـ يعػودوا جبية ا

 ينتموف إلى تشكيلاتيـ السياسية الأصمية .
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(  دقائؽ لكػؿ متػدخؿ وعشػريف 07وكاف مكتب المجمس قد أقر تخصيص سبع )          
لتعبيػر ( دقيقة لكػؿ رئػس مجموعػة برلمانيػة، حرصػا منػو عمػى تمكػيف كػؿ نائػب مػف ا20)

عػػف رأيػػو فيمػػا يجػػري ببلادنػػا ، والمسػػاىمة فػػي تقػػديـ الاقتراحػػات التػػي تسػػاعد عمػػى إيجػػاد 
الحموؿ ليذا الوضع ، ىذا الحرص أبػداه مكتػب المجمػس مراعػاة لأىميػة المسػألة وخطػورة 
قباليـ عمى التسجيؿ في قائمة المتدخميف حيث بمػغ  الوضع الذي استقطب اىتماـ النواب وا 

 ( مسجلا.232واثنيف وثلاثيف ) عددىـ  مائتيف
و بدأت جمسات النقاش بعرض قدمو رئيس الحكومػة  وضػمنو تشخيصػا للأزمػة ،         

ثـ تطرؽ إلى الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والثقافية ذات الصمة بالمطالػب التػي رفعيػا 
ذلػػؾ  المتظػػاىروف خػػلاؿ الأحػػداث المؤلمػػة التػػي عاشػػتيا بعػػض ولايػػات الػػوطف، وفػػتح بعػػد

 مف المجمػس والييئػة التنفيذيػة باب النقاش العاـ الذي نقؿ عمى اليواء عبر الشاشة رغبة
في تمكيف المواطنيف مف متابعة فعاليات النقػاش، وبعػد أف سػارت الأشػغاؿ فػي جػو ىػادئ 

عػف المواقػؼ والآراء، وبتقػديـ المقترحػات فػي اليػوـ التامة يز بالتعبير الحر والمسؤولية تم
، طرأ حادث يؤسؼ لو في اليوـ الموالي أدى إلػى توقيػؼ الجمسػة، 2001واف ج26الأوؿ 

وعقػػد عمػػى أثرىػػا مكتػػب المجمػػس اجتماعػػات مػػع رؤسػػاء المجموعػػات البرلمانيػػة لاتخػػاذ 
الترتيبػػات والإجػػراءات المناسػػبة التػػي تسػػمح بمواصػػمة النقػػاش فػػي ظػػروؼ جيػػدة، وتوصػػؿ 

يػػؼ الجػػو وقػػدمت المجموعػػات البرلمانيػػة لػػى تمطاالمكتػػب ورؤسػػاء المجموعػػات البرلمانيػػة 
لمتجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية التي ينتمػي إلييػا النائػب المتسػبب  فػي تعكيػر صػفو 
المناقشػػػات اعتػػػذارا أمػػػاـ المجمػػػس، وحػػػرـ النائػػػب مػػػف حضػػػور الأشػػػغاؿ وبػػػذلؾ أسػػػتأنؼ 

لسػيد وقػع حػادث مماثػؿ اضػطر ا 2001جػواف  28المجمس مناقشاتو، وفي اليػوـ الثالػث 
رئػػيس المجمػػس إلػػى توقيػػؼ الجمسػػة، واتبعػػت نفػػس الطريقػػة واتخػػذت نفػػس الترتيبػػات، 
واستمرت الأشغاؿ بعد تقديـ المجموعة البرلمانية لحزب جبية التحرير الوطني التي ينتمي 

 (60)إلييا النائب المسؤوؿ عف تعكير صفو المناقشات اعتذارىا أماـ المجمس
 مناقشة بياف البنؾ المركزي : -3

مف قانوف النقد والقرض قػدـ محػافظ بنػؾ الجزائػر أمػاـ النػواب   106طبقا لممادة         
عرضػػػا اسػػػتيمو بػػػالتطورات المسػػػتجدة التػػػي يشػػػيدىا القطػػػاع الاقتصػػػادي، مشػػػيرا إلػػػى 
الاتفاقيػػػات المبرمػػػة مػػػع صػػػندوؽ النقػػػد الػػػدولي ، واسػػػتعرض كػػػذلؾ الوضػػػعية الخارجيػػػة 
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وتػػدخؿ فػػي ، 2000إلػػى سػػنة  1998بلاد مػػف بدايػػة لمػػوالماليػػة العامػػة والوضػػع النقػػدي 
( نائبػػػا خػػػلاؿ جمسػػػتيف تسػػػاءلوا فػػػي 26المناقشػػػة العامػػػة ليػػػذا البيػػػاف سػػػتة وعشػػػروف )

دولار لبرميػؿ البتػروؿ  18معظميـ عػف الأسػباب التػي دفعػت بالحكومػة إلػى اعتمػاد سػعر 
دولارا، كمػا  25سػنة في إعدادىا لميزانية الدولة، بينمػا معػدؿ سػعر برميػؿ البتػروؿ ىػذه ال

طمب العديد مف النواب توضيحات عف الاتفاقيات المبرمة مع صندوؽ النقد الػدولي، وعمػا 
إذا كانػػت الجزائػػر مقبمػػة عمػػى إعػػادة جدولػػة أخػػرى لػػديونيا ، بالإضػػافة إلػػى تػػدىور قيمػػة 

مة الدينار والدعوة إلى تغيير الرموز الموجودة عمى العممة الوطنيػة، وكػذا قضػايا ذات الصػ
بالوضع المالي لمبلاد وكاف لحركتي مجتمع السمـ والنيضػة النصػيب الأكبػر مػف التػدخلات 

 .(61)يمييما التجمع الوطني الديمقراطي وفئة النواب دوف انتماء
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 الثاني المطمب
ر المعتمدة خلاؿ الفترة التشريعية الرابعة في الجزائ عدـ فعالية الوسائؿ الرقابة

 واشكالاتيا  -1997-2002
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خػػلاؿ الفتػػرة  لقػػد اثبػػت الواقػػع وكشػػؼ إف الػػدور الرقػػابي لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني       
وسػػائؿ الرقابػػة  لػػـ يتعػػد الجانػػب الاسػػتعلامي رغػػـ تعػػدد 2002-1997التشػػريعية الرابعػػة 

ربػط تقنيػات ،و رلمانيػة مييمنػة وجود أغمبيػة ب،و التغيرات الحكومية المستمرة ،وذلؾ بسبب 
 فتقػػػار بعػػض التقنيػػػات، ممػػا أدى الػػى ارقابػػة بشػػػروط عػػدة  و بقيػػود كثيػػػرة الواجػػراءات 
، وذلػؾ  يػةفي عمييػا الفعالالػذي يضػ، بؿ لمجزاء لمطابع الردعيوالوسائؿ الرقابية  والآليات

 ما سيتـ شرحو في ىذا المطمب .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

111 

 

 لحكومة بواسطة الأسئمة الشفوية والكتابيةأولا : رقابة عمؿ ا

، مازالػت 2000لقد أصدر مكتب المجمس الشػعبي الػوطني تعميمػة عامػة سػنة            
سارية المفعوؿ، تندرج ضمف تحديد وكيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي ، وقد بينت مسػائؿ أو 

ولػػو شػػكلا، شػػروط أخػػرى قصػػد توضػػيح إجػػراءات وكيفيػػات إيػػداع السػػؤاؿ لتفػػادي رفضػػو 
وبالتػػالي تػػأخر توجييػػو إلػػى عضػػو الحكومػػة، مػػع العمػػـ أف بعػػض ىػػذه المسػػائؿ تتكفػػؿ بػػو 
عػػادة الأنظمػػة الداخميػػة لمبرلمانػػات. ومػػف أىػػـ ىػػذه الشػػروط، أف يكػػوف السػػؤاؿ الكتػػابي 

 والشفوي )دوف تمييز بينيما(:

 منصبا عمى موضوع واحد، -

 خاليا مف العبارات النابية )غير اللائقة(، -

غير مخالؼ لمدستور، وغير متعمؽ بقضية شخصػية أو فرديػة أو بشػخص معػيف بذاتػو  -
وليس فيػو مسػاس بشػؤونو الخاصػة، أو مسػاس بطريقػة مباشػرة أو غيػر مباشػرة بسػمعة 

 وبثورة التحرير ورموزىا ، وغير متعمؽ بقضية مطروحة عمى الجيات القضائية. الجزائر،

ػوضوع سؤاؿ تمت الإجابة عنو منذ مدة لا تقؿ عف ألا يكوف موضوع السػػؤاؿ نظير مػ -
 ( أشير.03ثلاثػػة )

كما أجازت ىذه التعميمة إمكانية تحويؿ السؤاؿ الشفوي إلى كتابي بمبادرة مف صاحبو أو 
مكانية سحب السؤاؿ مف قبؿ صاحبو.   باقتراح مف مكتب المجمس، وا 

 أتي:وما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ ما ورد في ىذه التعميمة ما ي

أنيا مستمدة مف الواقع أي مف الممارسة، فجاءت لتعالج الإشكالات المطروحة، خاصػة  -
في ظؿ التعدديػة الحزبيػة  فػي المجمػس، ولتكمػؿ أحكػاـ النظػاـ الػداخمي ، دوف تقييػد حػؽ 

 النائب في استعماؿ حقو الرقابي ػ

، فالسػػػؤالاف إنيػػا لػػـ تميػػز بػػػيف السػػؤاؿ الشػػفوي والكتػػابي فػػػي الشػػروط التػػي حػػددتيا -
 متساوياف. 
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إنيا حاولت معالجػة بعػض المسػائؿ التػي تضػمف تطػوير الأداء الرقػابي كمسػألة تحويػؿ  -
السؤاؿ الشفوي إلى سػؤاؿ كتػابي، وىػذا إمػا لطبيعػة موضػوع السػػػػؤاؿ، أو لفػوات ظػػػػػػروؼ 

ولػو طرحػػو وسببو، أو لتأخر الإجابة عنو، لضماف حؽ النائب، فاقتصرت بذلؾ عمى ما يخ
بػيف  ػتػعرض لمسائػػػػػؿ مشػػػتركة النظاـ الداخمي مف صلاحيات لمكتب المجمس، دوف أف تػ

المجمس والحكومة والتي قد يجد بعضيا مكانو في تعميمػة عامػة لػرئيس الحكومػة، أو فػي 
 نص آخر، مف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ:

لأسػػػئمة غيػػاب عضػػػو الحكومػػػة المعنػػي عػػػف أكثػػػر مػػف جمسػػػة مبرمجػػػة للإجابػػة عػػػف ا -
 الموجية إليو.

 عدـ حضور رئيس الحكومة بصورة منتظمة للإجابة عف الأسئمة الموجية إليو. -

 الإنابة المتكررة لأعضاء آخريف للإجابة مكاف رئيس الحكومة أو الوزير المعني. -

رد عضػػو الحكومػػة المعنػػي كتابػػة عػػف طريػػؽ وزارة العلاقػػات بػػأف السػػؤاؿ المطػػروح لا  -
ت القطاع الػذي يشػرؼ عميػو، دوف أف يكػوف ليػذه الػوزارة أيػة صػلاحية يدخؿ في صلاحيا

 في تعديؿ وجية السؤاؿ.

مصػػير الأسػػئمة خاصػػة الشػػفوية التػػي لا يػػرد عمييػػا خػػلاؿ نفػػس دورة البرلمػػاف، والتػػي  -
 (62)يصبح معظميا عديـ الفائدة والأثر.

 ثانيا : آثار السؤاؿ الكتابي والشفوي

التػػذكير بػػأف السػػؤاؿ لا يتبعػػو أي أثػػر فػػي مسػػؤولية الحكومػػة فػػي البدايػػة يجػػب           
حسب نظامنا القانوني بػؿ وأحيانػا أخػرى لػيس لػو أي أثػر أو وقػع فػي الػرأي العػاـ لطابعػو 
المحمي، أو لفوات مبررات طرحو ، لكف ىذا لا يعني إطلاقػا التقميػؿ  مػف أىميػة السػؤاؿ أو 

 اضطلاع عضو البرلماف بميامو. مف دوره سواء في مراقبة عمؿ الحكومة، أو في

                                                 
62
يذاخهات فاي َاذوة حاىل انساؤال انشافى   –انشفىيت وانكتببيت في انُظبو انمابَىَي انجضائاش  سلببت ػًم انحكىيت بىاسطت الأسئهت  –انؼيذ ػبشىس   

  – 2006أفشيم  –انجضائش  –وانكتببي كآنيبث نهشلببت انبشنًبَيت 
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يظؿ  لبرلماف أف يبقى وفيا لثقة الشعب( أنو مف واجب ا100لقد أكد الدستور في مادتو )
ممارسة  البرلماف بدوره أف مف مياـ عضو البرلماف عضو يتحسس تطمعاتو. كما أكد قانوف

برنامجيا، كما  ذىاالرقابة)بمفيوميا العاـ، والرقابة الشعبية (عمى عمؿ الحكومة، ومدى تنفي
والدفاع عنيا،  يسير عمى رفع انشغالات المواطنيف إلى الجيات المعنية والتحسيس بيا

خلاؿ لقاءاتو  تصادية والاجتماعية والثقافية مفومتابعة تطور الحياة السياسية والاق
الات عمى متابعة انشغ فعضو البرلماف إذا ممزـ قانونا بالسير المدني. بالمواطنيف وبالمجتمع

المواطنيف وتبميغيا لمجيات المعنية، والوسيمة الأكثر إمكانية، والأكثر تعبيرا عف صدؽ 
 :مف خلاؿ صلاحياتو اىتمامو ىي توجيو الأسئمة بنوعييا إلى أعضاء الحكومة كؿ حسب

 متابعة نشاط الحكومة والإجراءات المتخذة لإنجاز البرامج المقررة. -
 مة المصادؽ عميو.معرفة مدى تنفيذ برنامج الحكو  -
الوقوؼ عمى مدى قدرة الحكومة عمى إيجاد الحموؿ لممشاكؿ المطروحة لا سيما عمى  -

 المستوى المحمي.
 تأكيد حرصو عمى متابعة مشاكؿ المواطنيف في دائرتو الانتخابية وعمى المستوى الوطني. -
 الكشؼ عف مظاىر النقص والتقصير في ىذا الميداف أو ذاؾ. -
مى صمتو بالناخبيف مف خلاؿ حرصو عمى الاطلاع عمى مشاكميـ والسعي البقاء ع -

 (63)لحميا.

كما أف لمسؤاؿ وظائؼ أخرى، إذ يشػكؿ إحػدى الوسػائؿ الأكثػر اسػتعمالا لمتنػافس          
بيف الأحزاب أو بيف المجموعات البرلمانيػة، بػؿ وبػيف أعضػاء البرلمػاف أنفسػيـ ولػو كػانوا 

رة واحػػدة. وقػػد يسػػتعمؿ السػػؤاؿ أيضػػا لأسػػباب شخصػػية تتعمػػؽ ينتمػػوف لحػػزب واحػػد، ولػػدائ
ف كاف ذلؾ نادرا...   بعضو البرلماف، أو بعضو الحكومة الموجو إليو السؤاؿ، وا 

 و مف المناسب استكمالا لمموضوع تقديـ معطيات رقمية عػف الأسئػمػػػػػػة الشفػػػوية          
ؿ الفتػػرة الرابعػػة ، وىػػػػػي تعػػػػبر " بمغػػة و الكػػػتابػػػػػية، فػػي المجمػػس الشػػعبي الػػوطني خػػلا 

ة حػؽ الرقابػة بواسػطة الأرقاـ" عف بعض ما سػبقت الإشػارة إليػو مػف إشػكالات فػي ممارسػ
غيػػر أنػػو فػػي كػػؿ الحػػالات، فػػإف اسػػتعماؿ ىػػذه الوسػػيمة )رغػػـ العػػدد القميػػؿ  ،ىػػذه الوسػػيمة

لبرلمػاف، وعنصػر مقارنة بدوؿ أخػرى( جعػؿ منيػا أداة تفاعػؿ ىامػة فػي علاقػة الحكومػة با
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تػػأثير متبػػادؿ، حيػػث أتاحػػت الفرصػػة لعضػػو البرلمػػاف لنقػػؿ انشػػغالات المػػواطنيف مباشػػرة، 
 ولعضو الحكومة الحرص أكثر عمى تتبع نشاط قطاعو بصورة مستمرة.

 الأسئمة الشفوية: -1
 500عدد الأسئمة المودعة : -
 351عدد الأسئمة التي تمت الإجابة عنيا : -
 32سحوبة :عدد الأسئمة الم -
 30عدد الأسئمة المحولة إلى أسئمة كتابية: -
 87عدد الأسئمة التي بقيت دوف إجابة :  -

 كاف أكبر عدد مف الأسئمة المودعة مف نصيب النواب دوف انتماء لمجموعات برلمانية
 سؤالا(  139)

 الأسئمة الكتابية: -2
 703عدد الأسئمة المودعة :  -
 616عمييا: عدد الأسئمة التي تـ الرد  -
 05عدد الأسئمة المسحوبة : -
 (64)82عدد الأسئمة التي بقيت دوف رد:  -

وىنا نشير إلى أف أكبر عدد مف الأسئمة المودعة كاف مف نصيب نواب              
 سؤالا( 213حركة مجتمع السمـ )

 ( الأولى حسب عدد الأسئمة الموجية إلييا بنوعييا فيي: 5أما القطاعات الخمسة )

 لداخمية.ا -
 التربية الوطنية. -
 الطاقة. -
 العمؿ والضماف الاجتماعي. -
 ورئيس الحكومة. -
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ويلاحظ مػف خػلاؿ ىػذه الأرقػاـ أف عػدد الأسػئمة الشػفوية المودعػة فػي ىػذه               
الفتػػرة يفػػػوؽ بكثيػػػر عػػدد الأسػػػئمة الكتابيػػػة ولعػػؿ مػػػرد ذلػػػؾ إلػػى تعميمػػػة مكتػػػب المجمػػػس 

ولمبػػث المباشػػر، وتضػػاؤؿ حػػالات عػػدـ حضػػور عضػػو  الموضػػحة لشػػروط إيػػداع الأسػػئمة،
بيػة لسػبب أو الحكومة. لكف يلاحظ مػف جيػة أخػرى ارتفػاع عػدد الأسػئمة المحولػة إلػى كتا

الموجيػة إلييػا بنوعييػا  الكتابيػة أما القطاعات الخمسة الأولى حسػب عػدد الأسػئمة ،لآخر
 (65)مية.الأشغاؿ العمو  –الفلاحة  –المالية  –السكف  -فيي:  الداخمية

وعمومػػا يمكػػف القػػوؿ أنػػو فػػي كػػؿ الحػػالات لػػـ يميػػز المشػػرع الجزائػػري بػػيف السػػؤاؿ        
الكتػػابي و السػػؤاؿ الشػػفوي حتػػى فػػي حالػػة إجػػراء مناقشػػة لجػػواب عضػػو الحكومػػة، إلا مػػا 
يتعمؽ ببعض الشروط الشػكمية اقتضػتيا إجػراءات توجيػو السػؤاؿ، فجعميمػا متسػاوييف مػف 

ة عمػػػى خػػػلاؼ مػػػا ىػػػو مطبػػػؽ فػػػي كثيػػػر مػػػف البرلمانػػػات لاسػػػيما حيػػػث الأىميػػػة والنتيجػػػ
بخصوص إجراء المناقشة. مع الإشارة ىنا إلى أنو مف الجانب التاريخي لا تعػد الإجػراءات 

وقػػد بينػػت  ،رسػػة البرلمػػاف لصػػلاحياتو الرقابيػػةالرقابيػػة الكتابيػػة مػػف مظػػاىر أو طػػرؽ مما
لتجربػة الجزائريػة أف السػؤاؿ الكتػابي ىػو تجارب استعماؿ ىذه الوسػيمة الرقابيػة بمػا فييػا ا

فػػي الغالػػب مجػػرد طمػػب استفسػػار أو توضػػيحات أو معمومػػات مػػف عضػػو الحكومػػة المعنػػي 
يمكػػف أف يكػػوف فػػي شػػكؿ مراسػػمة مباشػػرة دوف المػػرور بالغرفػػة التػػي ينتمػػي إلييػػا عضػػو 

ية البرلمػػاف، مػػع فػػارؽ بسػػيط وىػػو أف السػػؤاؿ والجػػواب ينشػػراف عػػادة فػػي الجريػػدة الرسػػم
لمداولات البرلماف أو الييئة التشريعية )عادة في شكؿ ممحػؽ( ولعػؿ ىػذا النشػر ىػو الػذي 
يعطي أىمية لمسؤاؿ الكتابي، سواء  مف حيث إضفاء الطابع الرسػمي عميػو، أو مػف حيػث 

 إطلاع الناخبيف عمى نشاط ممثمييـ. 

كؿ مباشػر، فػإف أما السؤاؿ الشػفوي المجسػد فػي السػؤاؿ والجػواب شػفاىة وبشػ           
في البرلمانييف وفي الرأي العاـ بػؿ وحتػى عمػى الحكومػة )حسػب   آثاره أكثر أىػػمية ووقعا

موضػػوع السػػؤاؿ(، وقػػد ازدادت ىػػذه الآثػػار بفعػػؿ وسػػائؿ الاتصػػاؿ الحديثػػة، وفػػي مقػػدمتيا 
البػث المباشػػر لجمسػات البرلمػػاف المتعمقػػة بالأسػئمة الشػػفوية ، فأصػبحت أبعػػاده السياسػػية 
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ر وضوحا مف خلاؿ متابعة الػرأي العػاـ، واىتمػاـ الأحػزاب السياسػية، وحػرص الحكومػة أكث
 (66)عمى جعؿ أجوبتيا دقيقة تتضمف معمومات متأكد منيا.

 إجراء مناقشة لجواب عضو الحكومة 

يعتبر إجراء مناقشة عامػة لجػواب الحكومػة شػفويا كػاف أو كتابيػا مػف أىػـ مظػاىر 
( عمى أنػو إذا ارتػأت إحػدى 134وقد أكد الدستور في مادتو ) ئمة.فعالية الرقابة بواسطة الأس

الغػػرفتيف أف جػػواب عضػػو الحكومػػة شػػفويا كػػاف  أو كتابيػػا يبػػرر إجػػراء مناقشػػة، تجػػري ىػػذه 
فالدسػتور  المناقشة وفؽ الشروط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشػعبي الػوطني،

ر يمة تكممػة لمسػؤاؿ الػذي كانػت الإجابػة عنػو غيػخوؿ صراحة لكؿ غرفة المجوء إلى ىذه الوس
وىذه المناقشة التي تـ إقرارىا أوؿ مرة في الدستور الصػادر  مقنعة  في رأي أعضاء البرلماف.

نمػػػا اليػػػدؼ منيػػػا ىػػػو تعميػػػؽ  1989سػػػنة  لا تعنػػػي تحميػػػؿ عضػػػو الحكومػػػة المسػػػؤولية، وا 
 ة.النقاش حوؿ موضوع يعد ىاما يتعمؽ عادة بقضايا عامة وسياسي

أما كيفيات إجراء ىذه المناقشة فأحاليا الدستور عمػى النظػاـ الػداخمي لكػؿ غرفػة، 
وفػػي ىػػذا الإطػػار نلاحػػظ  أف النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني لػػـ يتنػػاوؿ أصػػلا ىػػذه 
المسألة، ويبدو أف المجمس فضؿ العرؼ البرلماني باعتماد العدد المطمػوب فػي إيػداع اللائحػة 

خاصة ببياف السياسة العامػة، والتصػويت عمييػا بأغمبيػة الأعضػاء الحاضػريف، نائبا( وال 20)
وىو ما اعتمده فعلا في إجراء مناقشة لجواب عضو الحكومة في الفترة الرابعػة ،ويفتػرض ىنػا 
أف تبدي وزارة العلاقات مع البرلماف باعتبارىا قناة التواصؿ بػيف البرلمػاف والحكومػة رأييػا فػي 

لمعنية قبؿ التصويت عمى اللائحة أو الطمب. مع العمـ أف إجػراء المناقشػة الموضوع لمجيات ا
ف كاف لػو أثػره فػي الػرأي العػاـ، وفػي تعزيػز الػدور  لا يترتب عنو ىو الآخر أي أثر قانوني، وا 

 (67)الرقابي لمبرلمانييف رغـ قمة المجوء إليو.

اؿ الشػػفوي لػػـ يميػػز بػػيف السػػؤاؿ الكتػػابي والسػػؤ  1996دسػػتوروىنػػا نشػػير إلػػى أف 
الذي حصر إمكانية المناقشة في السؤاؿ الشفوي، ولـ يحدد النظاـ  1963عمى خلاؼ دستور

الػػداخمي لكػػؿ غرفػػة شػػروطا أو معػػايير إجػػراء المناقشػػة لجػػواب عضػػو الحكومػػة، ولا الترتيبػػات 
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قػػد يكػػوف الأمػػر معقػػولا ومبػػررا بالنسػػبة لجػػواب عضػػو الحكومػػة عػػف  الخاصػػة بسػػير الجمسػػة،
شفوي، حيث يقدر أعضاء البرلماف مدى استيفاء عناصر الجػواب لمسػؤاؿ المطػروح، السؤاؿ ال

و لكػػف بالنسػػبة لمجػػواب عػػف السػػؤاؿ الكتػػابي كيػػؼ يتسػػنى ليػػـ تقػػديره، وىػػـ لػػـ يطمعػػوا عمػػى 
وكيؼ يتـ إقناعيـ بجدوى التصػويت بالموافقػة عمػى إجػراء المناقشػة  السؤاؿ ولا عمى الجواب

 مقا بقضية محمية أو مسألة محددة لا تكتسي طابعا عاما.خاصة إذا كاف السؤاؿ متع

ذا كاف مف حيث الممارسة لـ يحدث إلى الآف إجراء مناقشة لجواب عضو   وا 
الحكومة عف السؤاؿ الكتابي، فاف الأمر مع ذلؾ يحتاج إلى تفكير ودراسة ، لأنو حتى في 

نشرىما في الجريدة  حالة افتراض مناقشة جواب عضو الحكومة عف السؤاؿ الكتابي بعد
فاف ذلؾ لف تكوف لو أية أىمية، لأف الجواب يكوف دستوريا   في المجمس الرسمية لمداولات 

( يوما مف تبميغ السؤاؿ، وصدور الجريدة مرتبط بالانتياء مف تحرير محضر 30أجؿ أقصاه )
مسة، ( يوما الموالية لتاريخ الج30الجمسة الذي ينشر وفؽ النظاـ الداخمي في غضوف )

مف محاضر وقائع الجمسة، فاف نشرىما قد يتأخر،  سؤاؿ والجواب لا يعداف جزءاوماداـ ىذا ال
 بغض النظر عف مدى بقاء مبررات طرحو قائمة أصلا.

و مف حيث الممارسة، عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني التعػػددي في الفػػػترة 
ستور مرتاف، و  يتضح مف خلاؿ مف الد 134( مف المادة 4الرابػػػعة ،طبقت الفقرة )

الممارسة إف إجراء المناقشة كاف بناء عمى أجوبة عضو الحكومة عف أسئمة شفوية تكتسي 
نو لـ يقدـ أي طمب أو اقتراح لائحة لمناقشة  طابعا سياسيا عاما وىاما في نفس الوقت ، وا 

ؿ كتابي، لأف جواب عضو الحكومة عف سؤاؿ يتعمؽ بقضية عادية أو محمية، أو يتعمؽ بسؤا
فعالية المراقبة تكمف في مدى استعماؿ الوسائؿ المقررة بشكؿ قانوني ومنتظـ وفي النتائج أو 

 (68)الآثار المترتبة.

وعمومػػػا واجيػػػت عمميػػػة ممارسػػػة الرقابػػػة عمػػػى عمػػػؿ الحكومػػػة بواسػػػطة الأسػػػئمة 
عػض ددي، بالشفوية والكتابية عدة إشكالات وعوائػؽ لا سػيما فػي بدايػة عيػدة أوؿ برلمػاف تعػ

زارة بفضؿ التعاوف والتنسػيؽ مػع الحكومػة ممثمػة فػي و  ى بعضياىذه الإشكالات تـ التغمب عم
تػػأثر حسػػب تطػػور الممارسػػة البرلمانيػػة، والػػبعض العلاقػػات مػػع البرلمػػاف التػػي تطػػور دورىػػا و 
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مػازاؿ يطػرح مػف حػيف لآخػر، لا سػيما بالنسػبة للأسػئمة الشػفوية ، لكػف مػف الاشػكالات الآخر 
أف يػػؤثر كثيػػرا فػػي اسػػتعماؿ ىػػذه الوسػػيمة. وفػػي كػػؿ الحػػالات يمكػػف اعتبػػار ذلػػؾ مػػف دوف 

 مقتضيات حداثة التجربة البرلمانية وخاصة في عيد التعددية السياسية والثنائية البرلمانية.

يمكف إجماؿ أىـ ىذه الإشكالات عمى مستوى المجمس الشػعبي الػوطني مما تقدـ و 
 في الآتي:

ف الأسػػئمة الشػػفوية خاصػػة دوف جػػواب بسػػبب عػػدـ تقييػػد بقػػاء عػػدد معتبػػر مػػ -
عضو البرلماف بإيداع عدد محدد مػف الأسػئمة كػؿ شػير، إذ أصػبح العضػو الواحػد يػودع عػدة 

 أسئمة شفوية في الأسبوع الواحد، وأكثر مف سؤاؿ لعضو واحد في الحكومة.

 بصػورة منتظمػة ، ممػا أدى إلػىصػة للأسػئمة الشػفوية مخص اتعدـ عقػد جمسػ -
تكػػػدس الأسػػػئمة وفقػػػداف بعضػػػيا لأىميتػػػو، مػػػع أف ىػػػذه الجمسػػػة لا يشػػػترط فييػػػا إلا حضػػػور 

 أصحاب الأسئمة المبرمجة مسبقا.

غيػػاب بعػػػض أعضػػػاء الحكومػػة عػػػف جمسػػػات الأسػػئمة، رغػػػـ إعلاميػػػـ بجػػػدوؿ  -
أعماليا في الوقت المناسب، بسبب التزامات مبرمجة مسبقا أو لأسػباب أخػرى، وىػذا مػا جعػؿ 

رئػيس حكومػة يوجػو تعميمػات إلػى أعضػاء حكومتػو لتػذكيرىـ بػأف حضػورىـ جمسػات أكثر مف 
 الأسػػػػػئمة يكتسػػػػػي طػػػػػابع الإلزاميػػػػػة الدسػػػػػتورية، والغيػػػػػاب عنيػػػػػا يظػػػػػؿ حالػػػػػة اسػػػػػتثنائية.

غيػاب بعػض أصػحاب الأسػئمة الشػفوية عػف جمسػات الأسػئمة )و إف كػاف ذلػؾ نػادرا( الأمػػر  -
في تعميمتو العامة بػيف حػالتي الغيػاب المبػرر   الذي جعؿ مكتب المجمس الشعبي الوطني يميز

 والغياب غير المبرر.

عادتيػػا إلػػى  - غمػػوض بعػػض الأسػػئمة، أو عػػدـ اسػػتيفائيا الشػػروط المطموبػػة وا 
 أصحابيا، أخر إرساليا إلى الحكومة، مما يقمؿ مف أىميتيا لفوات ظرؼ ومبرر طرحيا.

شػفوية عػديـ الجػدوى، لاسػتعجالي جعػؿ بعػض الأسػئمة الاغياب وسػيمة السػؤاؿ  -
ممػػا أثػػر فػػي حػػؽ عضػػو البرلمػػاف فػػي الاطػػلاع عمػػى الإجػػراءات المتخػػذة لمعالجػػة المشػػكؿ 

 المطروح في حينو.
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رد بعض أعضاء الحكومة بعدـ توفر كؿ المعمومات الضػرورية لعناصػر الجػواب  -
 عف السؤاؿ الشفوي في الجمسة المبرمجة، وبالتالي يتأجؿ الرد إلى وقت لاحؽ.

عمػـ أنػو ؤؿ ردود رئيس الحكومة شخصيا عف الأسئمة الموجيػة إليػو، مػع التضا -
 (69)مف الحكومة للإجابة عنيا نيابة عف رئيس الحكومة. رجرت العادة تكميؼ عضو آخ

عدـ التمييز بيف مواضيع الأسئمة الشفوية والكتابية في النظاـ الداخمي  -
دستور )توجيو أي سؤاؿ كتابي أو ربما بسبب التمسؾ بالصيغة الواردة  في ال لممجمس،

شفوي( جعؿ بعض أعضاء البرلماف يطرح أسئمة شفوية في مسائؿ يمكف أف تجد جوابا عنيا 
مع الإشارة ىنا إلى  بتوجيو سؤاؿ كتابي ، أو في مراسمة مباشرة إلى عضو الحكومة المعني
مواطني الدائرة  أف عضو البرلماف يعتبر السؤاؿ الشفوي أكثر تأثيرا في الرأي العاـ وفي

 واف جاء الجواب متأخرا. حتى الانتخابية،
غياب الآلية القانونية لمعالجة قضية عدـ الإجابة عف بعض الأسئمة الكتابية في الأجؿ  -

 المحدد دستوريا، جعؿ بعض 

أصحاب الأسئمة يعيد طرحيا بصػيغة مختمفػة فػي شػكؿ أسػئمة شػفوية، فيػأتي الػرد 
 ة باعتبار عدـ إمكانية الرد مرتيف عمى سؤاؿ واحد.أحيانا كتابة ولا يرد شفاى

بعػػػض أعضػػػاء الحكومػػػة يػػػرد عػػػف طريػػػؽ وزارة العلاقػػػات مػػػع البرلمػػػاف بعػػػدـ  -
صلاحية الرد عمى السؤاؿ، لأف موضوعو لا يدخؿ فػي اختصػاص القطػاع الػذي يشػرؼ عميػو، 

لية تحديػػد دوف أف يكػوف لمػوزارة صػلاحية تغييػػر وجيػة السػؤاؿ، ممػا يطػػرح بشػكؿ جػدي إشػكا
 الاختصاص.

اتسػػاـ جػػؿ الأسػػئمة بالطػػابع المحمػػي جعػػؿ مواضػػيعيا تطػػرح بصػػورة متكػػررة، إذ  -
توجو أحيانا إلى عضو واحد في الحكومة عدة أسئمة في نفس الموضوع مػع اخػتلاؼ صػاحب 

 السؤاؿ والدائرة الانتخابية. 
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ة دوف رد. مػف الأسػئم -بػالنظر إلػى العػدد المػودع والمقبػوؿ  -بقاء عدد معتبر -
عمػػى البرلمػػاف الجزائػػري، بػػؿ يوجػػد حتػػى البرلمانػػات ذات  مػػع الإشػػارة إلػػى أف ذلػػؾ لا يقتصػػر

 التجربة العريقة.

  اثالثا: العوائؽ التي حالت دوف تأدية الأسئمة لوظيفتي
تواجد الحكومة في إجراءات السؤاؿ حيث تبقى مسألة إدراجو فػي جػدوؿ أعمػاؿ  -

 كومة المجمس بحاجة إلى موافقة الح
مػػف  8إلػػى 1تػػوفر شػػروط شػػكمية وموضػػوعية لقبػػوؿ السػػؤاؿ طبقػػا لممػػواد مػػف  -

الصػػادرة عػػف مكتػػب المجمػػس الشػػعبي  12/07/2000المؤرخػػة فػػي  08التعميمػػة العامػػة رقػػـ
الوطني . ومف أىميا توجيو السؤاؿ وتوقيعو مف نائب واحد وتضمف السؤاؿ موضوعا واحدا و 

قة وتحريره بالمغة العربيػة و خمػوه مػف العبػارات التأنيبيػة تحديد عضو الحكومة الموجو إليو بد
 وعدـ تعمقو بمصمحة شخصية أو بقضية مطروحة أماـ الجيات القضائية .

 رابعا: انعداـ الجزاء القانوني المترتب عف السؤاؿ 
الممارسة العممية لـ تبػرىف عمػى فعاليػة آليػة السػؤاؿ إذ لا تػزاؿ مجػرد وسػيمة    -

 في الحكومة للأسباب التالية : ردرجة التأثي  لىإعلامية لـ ترؽ إ
لا يوجػػد مػػا يمػػزـ الحكومػػة بضػػرورة الإجابػػة عػػف الأسػػئمة الموجيػػة لأعضػػائيا  -

سػػؤالا شػػفويا  73سػػؤالا منيػػا  130حيػػث تكشػػؼ الأرقػػاـ أف الحكومػػة لػػـ تجػػب عمػػى حػػوالي 
 سؤالا كتابيا خلاؿ العيدة الرابعة . 57و

بػػأي جػػزاء لتقريػػب المسػػؤولية الفرديػػة أو  عػػدـ الػػر د عػػف السػػؤاؿ غيػػر مقػػروف -
 الجماعية لمحكومة مما يجعمو عديـ الأثر.

الر د المتأخر عف السؤاؿ في حالة التأجيؿ بدعوى المصػالح الحيويػة لمػبلاد أدى  -
 أيضا إلى انعداـ الآثار.

ضعؼ وضيؽ المجاؿ الزمني المخصص للأسئمة الشفوية ذلؾ أف جمسة واحػدة  -
يئا لا يػػذكر مقارنػػة بػػدوؿ أخػػرى كفرنسػػا مػػثلا، حيػػث تخصػػص ثلاثػػة يومػػا تعتبػػر شػػ 15كػػؿ 

 جمسات أسبوعيا للأسئمة الشفوية أماـ المجمس الوطني بالإضافة إلى مجمس الشيوخ.
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التأخر في الإجابة عف السؤاؿ لمدة قد تزيػد عػف الثلاثػة أشػير ممػا يػؤثر سػمبا  -
إيداع السػؤاؿ و تػاريخ الإجابػة عنػو عمى قيمة السؤاؿ والجدوؿ أدناه  يبيف الفارؽ بيف تاريخ 

 .  (70) كما يثبتو الجدوؿ التالي
 رقـ

عضو الحكومة  الانتماء صاحب السؤاؿ السؤاؿ
 المعني

تاريخ 
 الإيداع

تاريخ 
 الإجابة

 05/11/98 25/07/98 وزير الداخمية جبية القوى الاشتراكية مالؾ سعداني 63

ر الاتصاؿ وزي جبية التحرير الوطني عبد الرحماف سيمي 83
 والثقافة

08/11/98 20/05/99 

 التجمع مف اجؿ الثقافة عمارة بف يونس 84
 20/05/99 17/11/98 وزير النقؿ و الديمقراطية

 10/06/99 18/11/98 وزير التربية حركة النيضة كماؿ عطاش 89
 27/10/99 22/11/98 وزير الداخمية حركة النيضة عمر قربي 91
 09/05/00 24/11/98 وزير المالية الأحرار الحاج الطيب قيدوـ 98

التجمع الوطني  وىاب عبد القادر 124
 27/10/99 12/06/99 وزير النقؿ الديمقراطي

وزير الاتصاؿ  الأحرار محمد المراوي 210
 والثقافة

07/05/00 06/12/01 

 08/01/01 28/06/00 وزير الخارجية الأحرار بف درييـ حيدر 233
 08/01/01 29/07/00 وزير الصحة حرارالأ محمد شيرة 253

وزير البريد  الأحرار خالفة معمري 319
 والمواصلات

16/12/00 08/01/01 

غياب الوزراء المعنييف عف الجمسات المخصصة لمناقشة الأسئمة الشػفوية و الاكتفػاء  -
مػة بتوكيؿ الوزير المكمؼ بالعلاقات مع البرلماف بذلؾ و الذي غالبا ما يقدـ إجابات عا

 مقتضبة وغير مقنعة . 
 عدـ حضور رؤساء الحكومات لجمسات الأسئمة الشفوية مطمقا. -
 لـ يتـ المجوء إلى السؤاؿ الشفوي المتبوع بمناقشة تماما. -
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انعداـ الأثر القانوني لممناقشة إلى تتبع السؤاؿ أو الاستجواب حيث أفادت التجربة انػو  -
تـ الخػروج لا بتوصػيات ولا بقػرارات ولا تـ فتح مناقشة حوؿ الوضع الأمني، ولكف لػـ يػ

 بالتزامات تجعؿ ىذه المناقشة مفيدة.  
 خامسا: الآثار المحدودة الناجمة عف الاستجواب 

إلى أي اثر يترتب عف حالة تقػديـ الحكومػة لإجابػة النصوص القانونية لـ تشر            
لنظػاـ الػداخمي لممجمػس غير مقنعة عف الاستجواب الموجو ليا، باسػتثناء مػا نػص عميػو ا

مكررعمػػى انػػو يمكػػف أف ينتيػػي 125فػػي مادتػػو 1997الشػػعبي الػػوطني الصػػادر فػػي أوت 
الاستجواب في حالة عػدـ اقتنػاع المجمػس بػرد الحكومػة بتكػويف لجنػة تحقيػؽ، إلا أف ىػذا 
الحؿ لا يفيد فػي شػيء، لاف لجػاف التحقيػؽ تقيػد بشػروط لا تسػتطيع معيػا تحقيػؽ نتيجػة 

إلػػى إثػػارة المسػػؤولية السياسػػية لمحكومػػة، ومنػػو فػػاف الاسػػتجواب يعػػد مجػػرد ممزمػػة تػػؤدي 
طمب معرفة بيانات و معمومات في مسالة معينة لا أكثر ولا اقؿ كما يبقى غيػر ذي فعاليػة 

 .1نتيجة استناد الحكومة إلى الأغمبية البرلمانية التي تحوؿ دوف ظيور أي معارضة ليا
اـ الاستجواب ظؿ محتشما خلاؿ العيدة التشريعية الرابعػة ولأجؿ ذلؾ فاف استخد          

حيػػث وصػػؿ مجمػػوع الاسػػتجوابات إلػػى سػػبعة انتيػػت كميػػا إمػػا بشػػكر الحكومػػة عمػػى القيػػاـ 
ما تجاوز الأخطاء المرتكبة مع لفت الانتباه.   بواجبيا وا 

 

 سادسا: غياب ضمانات نجاح التحقيؽ البرلماني 
الاسػػتماع إلػػى أي عضػػو فػػي الحكومػػة، وىػػذه نعمػػـ بأنػػو يمكػػف لمجػػاف الدائمػػة   

الميمة الاستطلاعية تقترب كثيرا  مف لجاف التحقيؽ، حيث تمارس المجاف الدائمػة الرقابػة 
عمى العمؿ الحكومي عف طريؽ مناقشة مشروع القانوف محؿ الدارسػة، إذ يقػوـ الأعضػاء 

ؿ بعػض المسػائؿ ذات بتوجيو أسئمة مباشرة لموزير المعني يراد مف خلاليا الاستفسار حػو
العلاقػػة بمشػػروع القػػانوف، وعمػػى الػػوزير المخػػتص الإجابػػة عػػف الانشػػغالات المطروحػػة، 

فػػي القطػػاع، ومػػف ثػػـ تكػػوف المجنػػة الدائمػػة قػػد مارسػػت  الغايػػة مػػف ذلػػؾ معرفػػة مػػا يجػػريو 
 رقابة عمى عمؿ وزاري معيف.

يدة الرابعة لـ يػرؽ و يسجؿ أف دور المجاف الدائمة في المجمس الشعبي الوطني خلاؿ الع
إلى درجة التحقيؽ، وحتػى المجػوء  إلػى لجػاف التحقيػؽ الخاصػة فرضػت عميػو قيػود وقفػت 
حاجزا أماـ نجاحو، ومف أىميا اشتراط توقيع لائحة إنشاء لجنػة تحقيػؽ مػف قبػؿ عشػريف 
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لا يكونػػوا مػػف ضػػمف أعضػػاء المجنػػة، وعػػدـ تحديػػد الأغمبيػػة المطموبػػة فػػي نائبػػا، عمػػى أف 
وعدـ فػتح تحقيػؽ قضػائي مػواز، مػع اسػتبعاد مجػاؿ الػدفاع الػوطني والمصػالح  التصويت،

الحيويػػة للاقتصػػاد الػػوطني وأمػػف الدولػػة الػػداخمي والخػػارجي، وأخػػذ رأي الحكومػػة فػػي نشػػر 
تقرير لجنة التحقيػؽ، وعمومػا فػإف كػؿ ذلػؾ قي ػد المجمػس الشػعبي الػوطني، وجعمػو قاصػرا 

،  (71)مػػؿ المجمػػس وشػػكؿ مساسػػا باسػػتقلاليتوخاضػػعا لوصػػاية الحكومػػة ممػػا أثػػر عمػػى ع
عمما أنػو كثيػر مػف الماسػي فػي العيػدة الرابعػة تناولتيػا وسػائؿ الإعػلاـ ولػـ نجػد ليػا أثػرا 
داخػػؿ العمػػؿ البرلمػػاني، وعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ قضػػية الإطػػارات المسػػجونة، وقضػػية الفػػرار 

عػػادة التربيػػة الجمػػاعي مػػف سػػجف تازولػػت بباتنػػة، وقضػػية التمػػرد الػػدموي فػػي مؤسسػػة إ
بسركاجي بالحراش، وقضية الوفاة المؤلمػة لمسػجناء أثنػاء تحػويميـ مػف سػجف تيػزي وزو 

إلى الأساليب الرقابية الأخرى ويعود ذلػؾ لسػببيف  إلى سجف الشمؼ، وىذا ما يفسر المجوء
أحػػدىما دسػػتوري يكمػػف فػػي وجػػود عقبػػات تعرقػػؿ بػػؿ تحػػوؿ دوف اسػػتخداـ وسػػائؿ رقابيػػة 

ياسي يتمثػؿ فػي ضػعؼ المعارضػة والنػواب المسػتقميف عػدديا، ورغػـ ذلػؾ أخرى، والآخر س
وبعػدـ إعطػاء معمومػات دقيقػة، وبتجنػب  والسػطحية فإف أجوبػة الحكومػة تتسػـ بالعموميػة

 عمى المستوى الوطني العاـ. التطرؽ إلى الموضوعات الحساسة وخاصة
 

 تيميش البرلماف في المجاؿ المالي 
ف أقػدـ صػلاحيات البرلمػاف، وكانػت بدايػة أكثػر أىميػة تعػد الصػلاحية الماليػة مػ  

مف الصلاحيات التشريعية، بؿ إنيا الأسػاس فػي ظيػور النظػاـ التمثيمػي تطبيقػا لمبػدأ " لا 
ضػػريبة بػػدوف موافقػػة ممثمػػي الشػػعب"، غيػػر أف الاتجػػاه المعاصػػر  فػػي الػػنظـ الديمقراطيػػة 

 النػواب مػف زيػادة النفقػات ارضػاء اتجو نحو الحد  مػف الصػلاحيات الماليػة لمبرلمػاف، لمنػع
ذا ما كانت النظـ الحديثة منحت نظريا الاختصاص المالي لمبرلماف وذلػؾ ، (72) لناخبييـ وا 

إلا أف صػاحب الاختصػاص الحقيقػي فػي ىػذا  بتخويمو صلاحية التشريع في المجاؿ المالي
ذا الأسػػػاس المجػػػاؿ ىػػػو السػػػمطة التنفيذيػػػة باعتبارىػػػا المسػػػي ر لمجيػػػاز الإداري، وعمػػػى ىػػػ

احتكػػرت الحكومػػة المجػػاؿ بحكػػـ اضػػطلاعيا بميمػػة التسػػيير والتنفيػػذ مػػف جيػػة ، ولأنيػػا 
الأقػػدر عمػػى تحديػػد الحاجيػػات التػػي يتطمبيػػا المجتمػػع مػػف جيػػة أخػػرى، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ 
تحضير مشروع قانوف المالية في الدوائر الوزارية دوف مساىمة المجمس الشػعبي الػوطني 

                                                 
71
 150انؼلالت انىظيفيت بيٍ انحكىيت و انبشنًبٌ  ص  ػميهت خشببشي  
72
  321فؼبنيت انشلببت انبشنًبَيت ػهى اػًبل انحكىيت في انجضائش ص ربيح ييهىد   
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لمناقشة المحدودة زمنيا لضرورة التصويت عمى قانوف المالية فػي الذي ينحصر دوره في ا
( يوما، ويمكف القػوؿ أف دور المجمػس الشػعبي الػوطني خػلاؿ  75أجؿ خمسة وسبعيف ) 

 العيدة الرابعة في ىذا المجاؿ  كاف ضعيفا للأسباب التالية :
 جػراءات عمػى دراسة مشروع قانوف المالية يتـ برعاية الحكومػة التػي تتواجػد فػي كػؿ الإ

 مستوى المجمس، وىي التي تحدد منيجية الدراسة والاستماع.
  تقي د المجمس بفاصؿ زمني محدد لممصادقة عمػى مشػروع قػانوف الماليػة أقصػاه سػبعة

 ( يوما مف تاريخ إيداعو.47وأربعيف )
  مف الدستور وفي حالة عدـ المصادقة عمى مشروع قانوف  120/7حسب نص المادة

جاؿ المحددة، فإف رئيس الجميورية يصػدر مشػروع قػانوف الماليػة بػأمر المالية في الآ
 لو قوة قانوف المالية.

  تأثير حزب الأغمبية عمى عمميػة المناقشػة والمصػادقة، مػف حيػث الخضػوع لمتوجييػات
والتعميمات، والالتزاـ بالموافقة عمى وجيات نظر الحكومػة إزاء المسػائؿ الماليػة العامػة 

 المطروحة.
  النػػواب عمػػى البحػػث عػػف تػػدابير ترفػػع مػػداخؿ الدولػػة أو تػػوفير مبػػالغ ماليػػة فػػي إجبػػار

فصؿ آخر مف النفقات العمومية يساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا عند التعبير 
 عف بعض الحاجيات، أو المطالب والرغبات.

 ـ وجػػود انعػػداـ رقابػػة المجمػػس الشػػعبي الػػوطني اللاحقػػة عمػػى تنفيػػذ قػػانوف الماليػػة لعػػد
 قانوف تسوية الميزانية، و القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية.

  الاعتمػاداتإحداث تعديؿ عمى قانوف المالية بتقنيتػي قػانوف الماليػة التكميمػي وتحويػؿ 
 بيدؼ الاستجابة لمتغيرات.

وىكػػذا فبدايػػة مػػف  أوؿ عػػاـ مػػف عمػػر العيػػدة التشػػريعية الرابعػػة عػػرض 
، وكاف ييدؼ إلى إدخاؿ بعض التصػحيحات فػي 1997التكميمي لعاـ  مشروع قانوف المالية

الأبواب المتعمقة بالإيرادات والنفقات، تماشيا ومبادئ الصرامة والتقشؼ وترشيد النفقات، أمػا 
الذي تضمف ثمانيػة مػواد فقػد كػاف ييػدؼ إلػى  1998مشروع قانوف المالية التكميمي لسنة 
البترولية، وتضػمف زيػادات اسػتيدفت أساسػا ميزانيػة  تصحيح مالي ناتج عف تدىور الجباية

التجييػػزات الخاصػػة بقطاعػػات اجتماعيػػة مثػػؿ السػػكف، والفلاحػػة والإنػػارة، والتعمػػيـ العػػالي، و 
إلػى ترقيػة الاسػتثمار عػف طريػؽ  فقػد سػعى 2000أما مشروع قانوف المالية التكميمي لعػاـ 
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 تطػور النفقػات العموميػة لصػفة آليػة،تخصيص أفضؿ لمموارد، وتجنب تفاقـ المديونية بفعؿ 
فتميػػػزت بكونيػػػا تنصػػػير فػػػي برنػػػامج دعػػػـ الإنعػػػاش  2001أمػػػا الميزانيػػػة التكميميػػػة لعػػػاـ 

(، اليػادؼ أساسػا إلػى تػوفير 2004-2001الاقتصادي عمى الأمديف القصير و المتوسط )
ر نػوفمبر مناصب شغؿ مف خلاؿ دعـ التنمية المحمية، وأخيرا شكمت التقمبػات الجويػة لمعاشػ

أسبابا موضوعية لرصد موارد إضػافية لمواجيػة النفقػات الجديػدة فػي قػانوف الماليػة  2001
 .2002التكميمي لعاـ 

عتمػادات الماليػة عػف الاسػتخداـ المفػرط ليػذه العمميػة وتعبػر لاويكشؼ عدد تحػويلات ا   
ات والإيػرادات عف فشؿ قانوف المالية الرئيسي في إحداث التوازنات الأساسية بيف الاحتياج

مػػف جيػػة، ويفسػػر الطػػابع العمػػومي لػػو وابتعػػاده عػػف التػػدقيؽ  والتفصػػيؿ المؤسػػس عمػػى 
 :(73)معايير سميمة مف جية أخرى، والأرقاـ التالية خير دليؿ عمى ذلؾ

 عدد التحويلات السنة الرقـ
01 1997 43 
02 1998 36 
03 1999 36 
04 2000 27 
05 2001 49 
06 2002 60 

 

ة القوؿ فإف الإجراءات المتبعة فػي قػوانيف الماليػة السػنوية تنطبػؽ وخلاص
كػػذلؾ عمػػى مناقشػػة قػػوانيف الماليػػة التكميميػػة، حيػػث لػػـ نممػػس رقابػػة فعالػػة، ذلػػؾ أف نػػواب 
الأغمبية يكتفوف بمناقشة ذات طابع عاـ، أما نواب المعارضة فيباشروف رقابة تتسـ بالطابع 

ة الماليػة المنتيجػة والتشػكيؾ فػي تقػديرات الحكومػة، ومنػو ديد بالسياسنوتتميز بالت الشكمي،
    ، ولعمػػو مػػف المفيػػد التنبيػػو الػػى أفيكػػوف ليػػا أي أثػػر عمػػى عمػػؿ الحكومػػةفػػإف المناقشػػة لا 

 18إلػى  16مػف  ندوة تطوير العمؿ البرلماني العربي  المنعقدة ببيروت خلاؿ الفتػرة الممتػدة
لتي تحوؿ دوف قياـ البرلماف بدوره الرقابي فيما العوائؽ ا أسباب عفقد أجابت  2000ماي 
 يمي :

                                                 
73
 156ص  –يشجغ سببك –انحكىيت وانبشنًبٌ  انؼلالت انىظيفيت بيٍ –ػميهت خشببشي  
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  الثقافة السياسية المييمنة: 
إذ ىنػػاؾ شػػعور منتشػػر مفػػاده أف الحكومػػات تفعػػؿ مػػا تشػػاء بصػػرؼ النظػػر عمػػا           

فػػي اسػػتعداد المػػواطنيف فػػي  يػػؤثر ومػػاوى، بيػػة وعمػػا يريػػده المواطنػػوفتريػػده المجػػالس النيا
نيابية في مجالات تعزيػز سػمطة البرلمانػات وتمكينيػا مػف الاضػطلاع التعاوف مع المجالس ال

 .بدورىا الرقابي
 الأوضاع السياسية الداخمية: .1

 إذ يعد الإقميـ العربي مف أقؿ أقاليـ العالـ تطورا بالمعيار الديمقراطي.         
 الأوضاع الاجتماعية و الاقتصادية: .2

خمػؿ فػي العلاقػة بػيف الدولػة و المػواطف, وبػيف  إذ لا يزاؿ ىنػاؾ فػي الػدوؿ العربيػة         
الحكومات و المجتمعات المدنية حيث تطغى الدولػة و الحكومػات عمػى المػواطنيف وعػف دور 

 الرقابة السياسية جاء ما يمي:
 لا يمكف تصور وجود رقابة سياسية دوف أحزاب حقيقية لا أحزابا مصطنعة . -

بمعنػى أنػو لا يوجػد بػدائؿ أو خيػارات سياسػية فالتعددية الحزبيػة قػد تكػوف غيػر حقيقيػة 
 لدى ىذه الأحزاب .

أف الرقابة السياسية يتطمب تعزيزىا وجود قوة تدعميا غير قوة القانوف أي قػوة الػرأي  -
العػػاـ ، فػػإذا لػػـ تكػػف البرلمانػػات منبثقػػة فعػػلا مػػف الشػػعب فكيػػؼ يمكنيػػا أف تػػوفر التضػػامف 

 .الشعبي معيا في ممارسة دورىا الرقابي 
فػي المائػة  99و   90كيؼ يمكف أف نطمب مف مجالس حصػمت الأكثريػة فييػا عمػى  -

مػػف الأصػػوات ، أف تمػػارس الرقابػػة السياسػػية عمػػى مػػف صػػنعوىا وفبركػػوا ليػػا تمػػؾ الانتخابػػات 
 لكي تكوف عمى قياسيـ .

أف الديمقراطيػػة ليسػػت  وأكػػدتعزيػػز الديمقراطيػػة إلػػى ضػػرورة ت ت النػػدوةدعػػ وفػػي النيايػػة
نظاـ انتخابي بقدر ما ىػي مسػار اجتمػاعي وعمميػة تربيػة يفتػرض أف تصػبح جػزءا مػف مجرد 

 مناىج تربية المواطف وسموكو فتصبح بالتالي اتجاىا سموكيا لا يمكف تجاوزىا.
 : سيطرة طاغية لمسمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية .3

تػػوازف واضػػح ومػػف إف العلاقػػة بػػيف السػػمطتيف تعػػاني مػػف اخػػتلالات كثيػػرة وعػػدـ        
حالة ضػعؼ وتبعيػة مفرطػة مػف السػمطة التشػريعية لمسػمطة التنفيذيػة وىػذا راجػع بالخصػوص 
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إلػػى ممارسػػات وسػػموكيات السػػمطة التنفيذيػػة سػػواء لأسػػباب تاريخيػػة عبػػرت دائمػػا عػػف ضػػعؼ 
الييئػػة التشػػريعية ولا زاؿ ىػػذا الوضػػع مسػػتمرا ، أو لأسػػباب متعمقػػة بضػػعؼ الحيػػاة الحزبيػػة 

نظاـ حزبي ثابت ومستقر وانعداـ ثقافة برلمانية سائدة لأسػباب سياسػية ظرفيػة وفيمػا  وانعداـ
 يمي بعض مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية  في شؤوف السمطة التشريعية :

 

 التدخؿ في تشكيؿ البرلماف : .1
بقرار مف رئيس الجميوريػة ،وتتػولى الدعوة لإجراء انتخابات تقوـ السمطة التنفيذية ب

إعػػػداد القػػػوائـ الانتخابيػػػة كمػػػا تتػػػولى إجػػػراء عمميػػػة الانتخػػػاب )بأجيزتيػػػا الحكومػػػة 
 حسػب (أعضاء مجمس الأمػة 1/3المختمفة (، وتقوـ السمطة التنفيذية بتعييف ثمث )

 ( 1996دستورمف  2ؼ  101) المادة 
مػػػف  118دعػػػوة المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني للانعقػػػاد .)دورة غيػػػر عاديػػػة المػػػادة  .2

 الدستور (.
 مف الدستور( 129ماف ) المادة حؿ البرل .3
 مف الدستور (  127حؽ طمب إجراء مداولة ثانية ) المادة  .4
 مف الدستور ( 124إصدار الأوامر ) المادة  .5
 الاشتراؾ في الوظيفة التشريعية :  .6

 119نائػب المػادة  20اقتراح القوانيف ) المبادرة لكػؿ مػف رئػيس الحكومػة و  -
  (74)مف الدستور (

صدارىا )المادة  الاعتراض عمى -  مف الدستور ( 126القوانيف وا 
 التفوؽ الحكومي في إعداد جدوؿ الأعماؿ : .7

بضبط مكتبػا الغػرفتيف وممثػؿ الحكومػة  02-99العضوي قانوف ال( مف 16نصت المادة )
المجتمعػػوف فػػي مقػػر المجمػػس الشػػعبي الػػوطني جػػدوؿ أعمػػاؿ الػػدورة فػػي بدايػػة كػػؿ دورة 

 وية الذي تحدده الحكومة .برلمانية تبعا لترتيب الأول
 

يمكف تعريػؼ جػدوؿ الأعمػاؿ بأنػو : " برنػامج يػتـ بموجبػو إدارة المناقشػات لمتوضيح و 
فػػي جمسػػة البرلمػػاف العامػػة أو أنػػو برنػػامج العمػػؿ المحػػدد مسػػبقا لسػػير العمػػؿ التشػػريعي 

ذا كانت الفكرة التقميديػة  ابتداء مف المبادرة التشريعية إلى غاية المصادقة عمى القوانيف "وا 

                                                 
74
 32د الأييٍ ششيط ػلالت انحكىيت ببنبشنًبٌ ، ولبئغ انُذوة انىطُيت حىل انؼلالت بيٍ انحكىيت وانبشنًبٌ يشجغ سببك ص  
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تتجو إلػى إعػلاف أف البرلمػاف سػيد جػدوؿ أعمالػو باعتبػاره الممثػؿ لػلإدارة الشػعبية ممػا لا 
يقبػػػؿ  معػػػو أف تتػػػولى سػػػمطة أخػػػرى تنظػػػيـ جػػػدوؿ أعمالػػػو إلا أف الواقػػػع أثبػػػت العكػػػس 
فالحكومة بدأت بالمشاركة في إعداد جدوؿ الأعماؿ حتى الاستحواذ عميو   وفي ذلؾ تتبػع 

 ستورية وسائؿ متعددة لتحقيؽ التفوؽ الحكومي في إعداد جدوؿ الأعماؿ.الأنظمة الد
الملاحظ أف كؿ الدساتير الجزائريػة لػـ تػرجح بػؿ ولػـ تقػر أصػلا دورا لمحكومػة فػي و        

قػػراره عػػف طريػػؽ الأنظمػػة الداخميػػة اعمػػاؿ ، بػػؿ أف التفػػوؽ الحكػػومي تػػـ إعػػداد جػػدوؿ الأ
ياز في تحديد جدوؿ الأعمػاؿ لمحكومػة دوف أف يكػوف لممجالس التشريعية التي تمنح الامت

 02-99 وباسػػػتحداث القػػػوانيف العضػػػوية فػػػإف القػػػانوف العضػػػوي ذلػػػؾ مكػػػرس دسػػػتوريا.
 1،ؿ ىو الأخر عمى تكريس ىذا التفوؽالحكومة، عمو  غرفتي البرلماف المنظـ لمعلاقة بيف

قانوف إجرائي بصػفة  المذكور ، ىو أنو 02 – 99وما يمفت الانتباه في القانوف العضوي 
ودور الحكومة في ىذه  رئيسية أي أنو يعالج الإجراءات التشريعية والرقابية داخؿ الغرفتيف

ذا أخػذناه  ات وسكنات كػؿ غػرؼ أو جيػاز داخمػي،، وىذا يعني أنو يضبط حركالإجراءات وا 
ددت بعيف الاعتبار أنو كاف مشروع قانوف وليس اقتراح قانوف ، فيذا يعني أف الحكومة حػ

ىػذا مػا يؤكػد مػا أشػرناه أعػلاه بخصػوص و 1بقوة حسػب تصػورىا طػرؽ وأسػاليب الغػرفتيف.
 التفوؽ الحكومي لا سيما بالنسبة لإعداد جدوؿ الأعماؿ.
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 خلاصة الفصؿ الثاني

مػػا يسػػتخمص ممػػا قػػدـ فػػي الفصػػؿ الثػػاني أف  ممارسػػة الرقابػػة فػػي إطارىػػا            
 وقفة عمى شرطيف:الحقيقي بصورة عامة مت

: يتعمػػؽ بمػػدى تػػوفر الإطػػار القػػانوني والإمكانػػات الماديػػة و البشػػرية التػػي توضػػع الأوؿ
تحػػت تصػػرؼ النػػواب )أو الأعضػػاء( لمحصػػوؿ عمػػى المعمومػػات الضػػرورية حػػوؿ عمػػؿ 
الحكومػػة، ورغبػػة النػػواب فػػي القيػػاـ بميمػػة الرقابػػة، وأساسػػا مكانػػة البرلمػػاف فػػي النظػػاـ 

 السياسي.

يتعمػػؽ بػػالظروؼ العامػػة، أي بمػػدى تػػوفر الثقافػػة السياسػػية الملائمػػة، والحيػػاة  :الثػػاني
 في ظؿ انتشار النظـ البرلمانية الديمقراطية.. السياسية الديمقراطية، خاصة

وقػػد سػػاىـ الإعػػلاـ المرئػػي والمقػػروء خاصػػة فػػي تػػوفير منػػاخ ملائػػـ للارتقػػاء           
موضػػوعا ىػػو نفسػػو تحػػت الرقابػػة الشػػعبية بالعمػػؿ الرقػػابي، حيػػث صػػار عضػػو البرلمػػاف 

المباشػػرة، وسػػاىـ البػػث التمفزيػػوني لجمسػػات الأسػػئمة الشػػفوية فػػي تقويػػة مواقػػع أعضػػاء 
البرلمػػاف الػػذيف يمارسػػوف العمػػؿ الرقػػابي بنشػػاط، وبشػػكؿ موضػػوعي وفػػي قضػػايا عامػػة، 
 وفػػي تحويػػؿ العمػػؿ الرقػػابي إلػػى فعػػؿ مرغػػوب بفضػػؿ التعدديػػة التػػي ولػػدت تنافسػػا بػػيف
البرلمػػانييف، وفػػي نفػػس الوقػػت زاد أثػػر الممارسػػة الرقابيػػة عمػػى السػػمطة التنفيذيػػة، وقػػد 
حاولػػت الأحػػزاب التػػأثير فػػي القػػرار السياسػػي والقيػػاـ بػػدور فعػػاؿ، ولكػػف واجيتيػػا عوائػػؽ 
السمطة التنفيذية مف خلاؿ الحواجز القانونية، ىذا فضلا عف ىيمنة الحػزب الحػاكـ عمػى 

ع ذلؾ أصبحت السػمطة التنفيذيػة تػولي اىتمامػا أكثػر مػف ذي قبػؿ ، وم(75)الساحة آنذاؾ
و  .الى حد مػا بيف السمطتيف ا حقؽ نوعا مف التوازف والتعاوفلمبادرات البرلمانييف ، مم

مػف لػو  ه بشكؿ مقبوؿ بفضػؿ مػا تػوفريمكف القوؿ إف المجمس الشعبي الوطني أدى دور 
لتػي عرفتيػا ـ حداثة التجربة، والانقطاعػات اإطار قانوني ملائـ لمقياـ بالعمؿ الرقابي، رغ

آليػػات  المقػػررة  فػػي اسػػتعماؿالصػػعبة والعديػػدة الشػػروط القانونيػػة رغػػـ الحيػػاة النيابيػػة، 
ذا حػػدث نقػػص مػػا فػػلا يعػػود إلػػى الإطػػار القػػانوني وحػػده،الرقابػػة ذلػػؾ أف المؤسػػس  ، وا 
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شػعبي الػوطني بػذؿ جيػودا فػي سػبيؿ إعػادة الاعتبػار لممجمػس ال 1996 الدستوري لعػاـ
بػؿ يعػود الػى  بتحسيف التمثيػؿ ،وتوسػيع مجػالات القػانوف مقارنػة بمػا كانػت عميػو سػابقا

الإطػػػار العػػػاـ الػػػذي وضػػػعتو النصػػػوص القانونيػػػة تركيبػػػة المجمػػػس فػػػي حػػػد ذاتػػػو والػػػى 
لممارسة النشاط الرقابي التي جردت الآليات مف الفعالية وغيبت الجزاء ، ىذا فضػلا عػف 

ة المتسارعة، وبصفة عامة سجمنا عدـ التوازف بيف الحكومػة والمجمػس التغيرات الحكومي
الشعبي الػوطني سػواء فػي المجػاؿ التشػريعي أو الرقػابي ، وأف السػمطة كانػت مركػزة بيػد 

 الحكومة التي تحتفظ بمكانة متميزة.

فالمجمس يوضع دائما أماـ الأمر الواقع بفعؿ القػرارات الانفراديػة التػي تتخػذىا   
التنفيذيػػة، وحساسػػيتيا تمنػػع النػػواب مػػف الوصػػوؿ إلػػى أميػػات القضػػايا وخبايػػا السػػمطة 

المسائؿ , مما يصيب الرقابة بغيب عدـ الواقعية , كما أف مختمؼ آليػات الرقابػة لػـ تػؤد 
لمخالفػات في كثير مف الأحياف الغرض المستيدؼ منيا , وىو تقصػي الحقػائؽ وكشػؼ ا

قرار المسؤولية عنيا، ر السػؤاؿ لمجػزاء القػانوني وتقييػد الاسػتجواب بشػوط افتقػاثػـ أف  وا 
معينة ,وتجريد آليات التحقيؽ مف الفعالية, ووضع التصويت الثقػة وممػتمس الرقابػة فػي 
دائرة ضيقة ، وىيمنة حزب الأغمبية ، وعدـ حياد الحكومة عف الرقابة الممارسة مف قبؿ 

ابة عمى عمػؿ الحكومػة ذات كميا عوامؿ جعمت مف عممية الرق المجمس الشعبي الوطني،
أثػػػر محػػػدود, لا تعػػػدو أف تكػػػوف وسػػػائؿ اسػػػتعلاـ , ومػػػع ذلػػػؾ يمكػػػف القػػػوؿ أنيػػػا ثبتػػػت 

 الديمقراطية ولو نسبيا.
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 لخاتمػػػػػػةا

اسػية أمػر ميػـ لا شؾ أف دراسة دور المجمػس الشػعبي الػوطني فػي الحيػاة السي          
يمقراطي في المجتمع، حيث بدأت الجزائر تتجو نحػو بعممية التحوؿ الد بالنظر إلى ارتباطو

الانفتاح السياسي والتحرر الميبرالػي، وذلػؾ مػف خػلاؿ إجػراءات أكثػر عمقػا لترسػيخ قواعػد 
 2002-1997المعبػػة الديمقراطيػػة، إلا أف التجربػػة أثبتػػت خػػلاؿ الفتػػرة التشػػريعية الرابعػػة 

ة، خاصػػة فػػي ظػػؿ وجػػود أغمبيػػة أف البرلمػػاف لػػـ يخػػرج عػػف كونػػو تابعػػا لمسػػمطة التنفيذيػػ
برلمانية وائتلاؼ حكومي حيث صارت المصالح الحزبيػة ىػي سػمة العمػؿ البرلمػاني، الػذي 
وجد لو ترجمة في العمؿ التشريعي والرقابي، نظرا للامتيػازات التػي منحتيػا إيػاه النصػوص 

جانػب عػدـ الدستورية والقانونية، ففي الجانب التشريعي نسجؿ قمة اقتراحات النػواب، إلػى 
التزاـ الحكومة بجدوؿ الأعماؿ المتفؽ عميػو، أمػا فػي الجانػب الرقػابي فػإف الثابػت فػي كػؿ 
الأحواؿ أنو لـ يفض إلى التأثير عمى الحكومة فػي الواقػع العممػي، بػؿ ولػـ يػؤد إلػى إقامػة 

ثػػارة  الػػرأي العػػاـ الجػػزاء المػػادي أو القػػانوني، غيػػر أنػػو لا يمكػػف إنكػػار إحػػراج الحكومػػة وا 
أف العمػؿ البرلمػػاني قػد اسػػتطاع فػػي ظػؿ التعدديػػة تكسػير وتجػػاوز مختمػػؼ  حيػػثاسػيا، سي

الحواجز النفسػية والإيديولوجيػة التػي كانػت قائمػة بػيف مختمػؼ التيػارات، أيػف كػاف يصػعب 
تصػػور جمػػوس قيػػادات بعػػض الأحػػزاب مػػع بعضػػيا الػػبعض، وبمعنػػى آخػػر فقػػد تػػـ تحقيػػؽ 

 والسياسي داخؿ المؤسسات التشريعية. التعايش أو الدمج والتقارب الاجتماعي

ورغـ أف تطور عمميات مراقبة أعماؿ الحكومة مف قبؿ المجمس الشعبي الػوطني خػلاؿ    
العيدة الرابعة لـ ترؽ الى المستوى الذي يحقؽ تطمعػات المػواطنيف وآمػاليـ لعوامػؿ يمكػف 

ة بالعمػؿ فػي إطػار حصرىا في غياب ثقافة المشاركة السياسية ، وعدـ تقيد النخبة الحاكم
القػػانوف ، إضػػافة الػػى عوامػػؿ أخػػرى تتعمػػؽ بظػػروؼ المحػػيط الػػدولي ، وىشاشػػة القاعػػدة 

يمكػف القػوؿ أف التجربػة الجزائريػة خطػت خطػوات   دية وبطء وتيػرة التنميػة ، فإنػوالاقتصا
 . (76)معتبرة نحو مأسسة السمطات وأتاحت الظروؼ التي تيسر فييا ممارسة اختصاصاتيا
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فػػإف طبيعػػة النظػػاـ السياسػػي الجزائػػري جعمػػت تجربػػة البرلمػػاف التعػػددي  وىكػػذا  
الأوؿ فػػي وضػػع لػػـ يسػػتجب لمطالػػب الطبقػػة السياسػػية، المتعمقػػة بتجسػػيد تفػػتح سياسػػي 
علامي تعددي، وقد ألقت أزمة الشرعية بالنسبة لمنظاـ بظلاليا عمى البرلماف الػذي وجػد  وا 

إشػػكالية التزويػػر أىػػـ سػػمة طبعػػت الفتػػرة  نفسػػو تحػػت ىيمنػػة السػػمطة التنفيذيػػة، وكانػػت
التشػػريعية الرابعػػة، ممػػا أدى إلػػى عػػدـ فعاليػػة الػػدور السياسػػي والرقػػابي لممجمػػس الشػػعبي 

 الوطني.

وخلاصػػة القػػوؿ فػػإف حداثػػة التجربػػة التشػػريعية التعدديػػة فػػي الجزائػػر والتقمبػػات   
تنفيذيػػة متفوقػػة عمػػى المسػػتمرة لمنظػػاـ السياسػػي والتراكمػػات التاريخيػػة جعمػػت السػػمطة ال

جميع الأصعدة، والجزائر شأنيا في ذلػؾ شػأف جميػع الػدوؿ، وأنظمػة العػالـ الثالػث إضػافة 
إلى طبيعة النظاـ السياسي الجزائري صعب التكيؼ فيناؾ مف يعتبره نظاما شبو رئاسي أو 
نظامػػا ذا نزعػػػة رئاسػػػية أو نظامػػػا مختمطػػػا مػػػع ىيئػػػة رئاسػػػية، وعمػػػى ىػػػذا نجػػػد البرلمػػػاف 

ا يممؾ دورا متواضعا عمى الػرغـ مػف اعتبػاره سػمطة، سػواء فػي المجػاؿ التشػريعي منبيبجا
حيث تأتي أغمب القوانيف عف طريؽ مشاريع القوانيف، أو في المجاؿ الرقابي حيػث نسػجؿ 

، ومػع ذلػؾ يمكػف الحكػـ عمػى (77)ضعؼ أدوات الرقابة عمػى عمػؿ الحكومػة وانعػداـ آثارىػا
مشتمة والمدرسة لمنخبة السياسية في المجتمع، بػؿ وتعػد وثبػة التجربة أنيا كانت بمثابة ال

قوية و فترة تربص لمممارسة السياسية وتجذير الديمقراطية، بالرغـ مػف الظػروؼ الداخميػة 
و الخارجيػػة المتميػػزة التػػي اتسػػمت بالانتقػػاؿ الفجػػائي مػػف النظػػاـ الاشػػتراكي إلػػى النظػػاـ 

ات لقيػػاـ بإصػػلاحات كبػػرى لمواجيػػة التحػػديالميبرالػػي، ممػػا تطمػػب دمقرطػػة المؤسسػػات، وا
عمي بف فميس رئيس الحكومػة السػابؽ فػي الممتقػى الػوطني حػوؿ والرىانات، كما أكد ذلؾ 

نظاـ الغرفتيف بقولو :" إف البرلماف بغرفتيو شكؿ معقلا مف معاقػؿ الديمقراطيػة فػي بلادنػا، 
 الؼ.حيث تجسدت فيو قيـ التعددية في ظؿ احتراـ الرأي والرأي المخ
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   ومف كؿ ما تقدـ يمكف استخلاص ما يمي :  

قد كشؼ الواقػع بجػلاء أف المجمػس الشػعبي الػوطني لػـ يكػف سػوى ىيئػة تزكيػة أف الواقع 
وتمرير المشاريع الحكومية خلاؿ الفترة التشريعية الرابعة ، وأف الدور الرقػابي لػو لػـ يتعػد 

 الجانب الاستعلامي رغـ تعدد وسائؿ الرقابة .

استعماؿ آليػات الرقابػة التػي تػؤدي الػى قيػاـ المسػؤولية السياسػية لمحكومػة ، أو  عدـ -
اسػػػتعماؿ بعضػػػيا بصػػػفة صػػػورية بسػػػبب الضػػػعؼ الشػػػديد الػػػذي تعيشػػػو المعارضػػػة ، 

 والانقسامات التي شيدتيا الأحزاب السياسية .

حريػػؾ عػػدـ امػػتلاؾ النػػواب الجػػرأة فػػي النقػػد والتحميػػؿ وتقػػديـ البػػدائؿ ، بػػؿ الجػػرأة فػػي ت -
 1996المسؤولية السياسية لمحكومة ، حيث لـ تشيد الحكومػات السػت المتعاقبػة منػذ

سحب الثقة منيا أو اجبارىا عمى الاستقالة، ولػـ نسػجؿ مطمقػا خػلاؿ العيػدة اسػتخداـ 
 آليتي التصويت بالثقة أو ممتمس الرقابة .

ريػػر مشػػاريعيا تممػػص السػػمطة التنفيذيػػة  بطريقػػة قانونيػػة مباشػػرة او غيػػر مباشػػرة لتم -
وسياسػػػتيا ،وتثبيػػػت تبعيػػػة السػػػمطة التشػػػريعية ليػػػا ، مػػػف حيػػػث عػػػدـ السػػػماح ليػػػا 

 وضعفيا في التسيير. ا أو تقصيرىا،بالوصوؿ الى مصادر المعمومات التي تثبت إدانتي

كثػػرة آليػػات الرقابػػة وتعػػددىا لػػـ يرفػػع مػػف مسػػتوى الرقابػػة الممارسػػة ، بسػػبب تقييػػد  -
حالػة مخالفػػة فػي افتقارىػػا لمجػزاء القػانوني ، و  ود عديػدةمعظميػا بشػروط تعجيزيػة وقيػ

 .الحكومة لالتزاماتيا

ضػػماف النجاعػػة والفعاليػػة لمختمػػؼ عمميػػات رقابػػة المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ول
 عمى أعماؿ الحكومة نوصي بما يمي :

تفعيػػؿ كافػػة آليػػات الرقابػػة كمػػا يممييػػا الدسػػتور والنصػػوص القانونيػػة المفسػػرة لػػو بعػػد  -
، مف حيث تخفيؼ الشروط والاجراءات الشكمية المشددة والمبالغ فييا ، والػزاـ  تعديميا

 السمطة التنفيذية بالتقيد بيا ، وفرض عقوبات عمييا في حالة المخالفة أو التقصير.
تػػوفير الوسػػائؿ والمصػػادر الكافيػػة والملائمػػة لمبرلمػػاف ليسػػتقي منيػػا المعمومػػات التػػي  -

، وتمكػػيف النائػػب مػػف متابعػػة النشػػاط الحكػػومي فػػي تمكنػػو مػػف أداء ميامػػو كمػػا يجػػب 



 

134 

 

فعالػػة تثبتػػا لأركػػاف كافػػة أوضػػاعو ومجالاتػػو ليتسػػنى لػػو اقامػػة رقابػػة حقيقيػػة صػػارمة و 
 الديمقراطية.

اعادة النظر في كؿ النصوص القانونية المنظمة لمعلاقة بيف المجمس الشػعبي الػوطني  -
بػػيف السػػمطات ، ويكػػرس مبػػدأ والحكومػػة بمػػا يحقػػؽ التػػوازف بينيمػػا ، ويضػػمف الفصػػؿ 

 سمطة وسيادة القانوف خدمة لممصمحة العميا لمشعب والوطف .
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