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 تشكرات 
 

 قال رسول الله صلى الله عليه وسلم: 

 )ا ن أ شكرَ الناس لله عز وجل أ شكرُهم للناس(

 اونصائحه اعلى مجهوداته نابي فتيحة""ب  ةنتقدم بجزيل الشكر والعرفان للدكتور

 .معنا ل نجاز هذا المذكرة اوعلى صبره

كما نتقدم بجزيل الشكر المس بق للجنة المناقشة على ما س يقدمونه من 

تقانا وجمال.  ملاحظات وتوجيهات والتي لن تزيد هذا العمل ا ل ا 

مد  ، دون أ ن ننسى منو نشكر كل أ س تاذة كليتنا على دعمهم وتشجيعهم لنا

 لنا يد المساعدة من قريب أ و من بعيد.

 
 



 

 

 
 

 

 الإهــــــــــــــــــــــداء:
 

 محمد س يدنا ت والصلاة على رسوله الكريمالحمد لله الذي بعونه تتم الصالحا
 أ ما بعد:

 أ مي الغالية وهن بعد أ هدي عملي المتواضع الى من حملتني وهن

آن أ بي العزيز,  و الى من اوصلني الى ما انا عليه ال

 وأ صدقائي, وزملاء الدراسة, وزملاء العمل, وأ خواتي و الى اخوتي,

 ,وكل من علمني حرفا في مساري الدراسي, و الى ال س تاذ المشرف

 الى من ساعدني في مسيرتي سواء من قريب أ و من بعيد.
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 :عامة مقدمة
مون الموايويا التوي تحظو   ,يعتبر البحث في الادبيات الاقتصادية التي تناقش دور البنووك المركزيوة

بأهمية كبيرة, حيث تتصل الدولة بسياساتها الاقتصوادية والماليوة ببواقي دول العوالم, وموا ظهوور أزموة 
  في بلد ما في العالم, يظهر تأثير ذلك في جميا تفاصيل النشاط الاقتصادي للدول الاخرى.

اعيووة والماليووة والاقتصووادية, فهووو ويبسووس سوويادتها علوو  الانشووطة الاجتمالبنووك المركووزي يمثوول الدولووة 
يتول  توجيه الموارد وقدرات الانتوا  نحوو الاسوتمدام الامثول والانسوب, وفوق الامكانيوات المتاحوة ل ول 

لبنوووووك فووووي تحقيووووق الاسووووتقرار دولووووة, مووووا ميامهووووا بمرامبووووة أسووووعار الصوووور , فتزايوووود الاهتمووووام بوووودور ا
 المالي.قتصادي, الذي بدور  يعمل عل  تحقيق الاستقرار الا

الجزائر وكغيرها مون الودول, سوعل الو  تفعيول دور البنوك المركوزي الجزائوري فوي الرقابوة علو  البنووك 
التجاريوة, إيوافة الو  محاولوة تطووير ممتلوف مكونوات النظوام البن وي بالقودر الوذي يؤهلوه الو  تحقيووق 

لاسوتقرار الموالي, تصوب فوي صوالح تحقيوق ا التنمية الاقتصادية, اعتمادا عل  أسس ومعوايير عالميوة,
وذلووك لبقوواء الجهوواز المصوورفي آمنووا وفعووالا فووي يوووء الأزمووات الماليووة والممووا ر المحيطووة بالنظووام 

  المالي بشكل عام.
علوو   تسووع  البنوووك المركزيووة الوو  تحقيووق الاسووتقرار المووالي, بتنفيووذها لصوولاحياتها ووظائفهووا, و نوواءا

ذلك, فوجود بنك مركوزي يتمتوا بكامول الصولاحيات والاسوتقلالية ال املوة فوي أداء وظائفوه, التوي يراهوا 
مناسبة لتحقيق الاستقرار الموالي, وخولال دراسوتنا قمنوا بتحديود بنوك الجزائور محول دراسوتنا, وعلو  هوذا 

فووي الجزائوور نووك بة الوودور الووذي يمكوون أك يهووطلا بووه الأسوواف فووشك مشووكلة البحووث تتمحووور فووي  بيعوو
 .تحقيق الاستقرار المالي

 الاشكالية:.1
 كانل اشكالية الدراسة عل  النحو التالي:ومن خلال ما سبق  

 تحقيق الاستقرار المالي؟ جية لياسترات وضع بنك الجزائر المركزي فيحدود فعالية ماهي 
 .التساؤلات الفرعية:2

 وللإجابة عن الاشكالية نطرح التساؤلات التالية:



 

 ب
 

 ؟ماهو البنك المركزي وما هو دور -
 تحقيق الاستقرار المالي؟آلية العمل لماهي -
 نك المركزي اتجا  الجهاز المصرفي؟ما مجال صلاحيات الب-
 .الفرضيات:3

 للإجابة عن التساؤلات الفرعية ويعنا الفرييات التالية:
منفعة ث تحقق أكبر البنوك المركزية هي التي تقنن وتحدد الهيكل النقدي والمصرفي بحي -

 للاقتصاد الو ني لبلد معين.
 يتحقق الاستقرار المالي عندما يكوك القطاع المالي قادر عل  امتصاص الصدمات. -
تتمثل الرقابة المركزية في مرامبة جميا أعمال البنوك بصفة دورية من خلال قوانين وتشريعات -

 يصدرها البنك المركزي.
 .أهمية البحث: 4

أهميته من مدى تأثير الاستقرار المالي في الجهواز المصورفي علو  الاقتصواد الوو ني,  يستمد البحث
وقوود جوواء هووذا البحووث ليبوورز موودى تحكووم بنووك الجزائوور للتطووورات الحديثووة فووي تحليوول السياسووة الماليووة 
للبنوك التجارية, ومدى بسس أدواته وصلاحياته سعيا منوه لهوماك اسوتقرار ومتانوة الجهواز المصورفي 

 ائري.الجز 
 .أهداف البحث:5
 توييح الا ار العام للاستقرار المالي ومحاولة فهم ممتلف جوانبه.-
محاولووة الا وولاع علوو  أبوورز الوظووائف والأدوات التووي يطبقهووا البنووك المركووزي فووي تحقيووق الاسووتقرار -

 المالي.
 ابراز دور البنك المركزي في تحقيق الأمن والسلامة المالية.-
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 .منهج البحث:6

نظرا لطبيعة مويوع البحث, اعتمدنا عل  المنهج الوصفي التحليلي لإبراز سياسة البنووك المركزيوة 
فووي تحقيووق الاسووتقرار المووالي, موون أجوول تفهووم الويووا والوصووول الوو  اسووتنتاجات ومقترحووات عمليووة 

 مقبولة.
 .دراسات سابقة:7

 في دراستنا عل  دراسات ممتلفة, والتي نذكر منها: لقد اعتمدنا
محمد بن باحواك: دور البنووك المركزيوة فوي تحقيوق الاسوتقرار الموالي والاقتصوادي, حيوث خلصول -

دراسووته الوو  أك البنوووك المركزيووة موون خوولال سوولطاتها ووظائفهووا تبحووث عوون تحقيووق اهوودا  السياسووة 
 ة.النقدية, باستمدام أدواتها ووسائلها المتوفر 

محمد  رشي, نبيل بوفليح: دور البنوك المركزية في تحقيق الاستقرار الموالي والاقتصوادي, حيوث -
خلصوووول دراسووووته الوووو  أك توووودعيم الاسووووتقرار المووووالي يجووووب أك يتوووووفر علوووو  آليووووات وأدوات لازمووووة, 

نوووك كشسووتقلالية البنوووك المركزيووة وتوودعيمها بالتشووريعات اللازمووة للةيووام بالرقابووة المصوورفية علوو  الب
 العامة.

 .الاطار المفاهيمي للدراسة:8
هو قدرة النظام المالي عل  تنفيوذ أو تحقيوق مهاموه, علو  نحوو ملائوم خولال مودة  الاستقرار المالي:

 زمنية غير محددة, عن  ريق تصحيح اختلالات في آلياته التشغيلية.
هي الجهة المسؤولة عن الاشرا  عل  النظام المصرفي بصفة عامة, فقد نشوأت  البنوك المركزية:

 هذ  البنوك كمرحلة أخيرة من مراحل التطور المالي, يستمدم صلاحياته ووظائفه بحرية.
هو مؤسسة و نية تتمتا بالشمصية المعنوية والاسوتقلال الموالي, يتبوا قواعود  :بنك الجزائر المركزي 
 ولا يمها لإجراءات المحاسبة العمومية ومرامبة مجلس المحاسبة.المحاسبة التجارية 
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هو الجهاز الذي يت وك من مجموعة من الوسطاء الماليين والذي يتم من خلاله  الجهاز المصرفي:
 تدفق الاموال السائدة والمدخرات, نحو القروض والاستثمارات الاقتصادية, تبعا للقانوك المويا.

 صعوبات الدراسة:.9
سووويد النظوووري علووو  الواقوووا, وذلوووك لصوووعو ة الحصوووول علووو  المعلوموووات المتعلقوووة ببنوووك الجزائووور التج

 المركزي, الماصة بال شوفات المالية والتقارير الرقابية المعدة من  ر  بنك الجزائر المركزي.
 تقسيم الدراسة:.11

وفووق البنوواء المنهجووي اسووتنادا الوو  الاشووكالية المطروحووة والفريوويات المقترحووة, سوويتم تنوواول الدراسووة 
 التالي:

نحاول هنا, تويويح مفهووم البنووك المركزيوة ودورهوا, وقمنوا بتقسويم الفصول لمبحثوين,  الفصل الول:
مبحووث لمفهوووم البنوووك المركزيووة وخصائصووها ووظائفهووا, ومبحووث لوودور البنوووك المركزيووة فووي الوودول 

 المتقدمة وفي الدول النامية.
نحاول هنا, توييح مفهوم الاستقرار المالي و التحديات والجهوود المبذولوة لتحةيقوه,  الفصل الثاني:

ديات حووقد قمنا بتقسيم الفصل لمبحثين, مبحوث لمفهووم الاسوتقرار الموالي وآليوة تحةيقوه, ومبحوث للت
 لتحةيقه. التي تواجه الاستقرار المالي, وكذا الجهود المبذولة

الدور الوذي يلعبوه بنوك الجزائور المركوزي, والاسوتراتجيات المتبعوة  نحاول هنا, تحليل لث:الفصل الثا
لجزائووور لتحقيووق الاسوووتقرار الموووالي, وقووود قمنوووا بتقسووويم الفصووول الووو  مبحثوووين, مبحوووث للتعريووو  ببنوووك ا

 ؤوليته عوونسوتراتجية البنوك المركوزي فوي تحقيوق الاسوتقرار الموالي ومسووهيكلوه التنظيموي, ومبحوث لإ
 سلامة الجهاز المصرفي.
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 الفصل الول
 .لبنوك المركزيةمدخل مفاهيمي ونظري ل

 .ماهية البنوك المركزية المبحث الاول:

 .مفهوم البنوك المركزية , النشأة والتطور المطلب الاول:  

 .خصائص ووظائف البنوك المركزية المطلب الثاني:  

 .دور البنوك المركزية  في الدول المتقدمة  والدول النامية المبحث الثاني:

 .دور البنوك المركزية  في الدول المتقدمة المطلب الاول:  

.دور البنوك المركزية  في الدول النامية المطلب الثاني:  
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 تمهيد:
فووي مسووتهل الحووديث عوون البنوووك المركزيووة كوواك لابوود موون يووبس موودخل مفوواهيمي ونظووري, يمكوون موون 

 بالمويوع.خلاله معرفة بعض المفاهيم المتعلقة 
تمتواز البنووك المركزيوة بأهميوة بوارزة فوي المجووال الاقتصوادي, نظورا لوظائفهوا الممتلفوة, رغوم اخووتلا  

 تسميتها بين بلداك العالم, إلا أك التسمية الغالبة في معظم بلداك العالم هو البنك المركزي.
بتقسووويم الفصوول الووو   سوونحاول خووولال دراسووتنا تويووويح ماهيووة البنووووك المركزيووة وموووا دورهووا, وقووود قمنووا

مبحثوووين, المبحوووث الأول لتويووويح مفهووووم البنووووك المركزيوووة, إيوووافة الووو  خصائصوووها ووظائفهوووا, أموووا 
 المبحث الثاني فمصصنا  لدور البنوك المركزية في الدول المتقدمة والدول النامية. 
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 .المبحث الاول: ماهية البنوك المركزية
 :البنوك المركزية , النشأة والتطورالمطلب الاول: مفهوم 

 المركزية:  أولا: مفهوم البنوك
، فقود أ لوق بنووكهووم حوول أهميوة ووظوائف تلوك التبعوا لاخوتلا  المف لبنوكاختلفل تسمية وتعاري  ا

عليوه تسومية نظوام  عل  البنوك المركزية أسماء ممتلفة في دول العالم، ففي الولايوات المتحودة أ لقول
رنسا أ لقل عليه ارلي، وفي الهند أ لقل عليه تسمية البنك الاحتيا ي، في حين في فديالاحتياط الف

 وفي بعض الدول جاء تحل تسمية مؤسسة النقد. ,تسمية بنك فرنسا
 وعل  الرغم من اختلا  التسميات إلا أك الاسم الغالب في معظم دول العالم هو البنك المركزي. 

ر  المركزيووة، توورتبس تلووك التعوواري  مووا الوظووائف فووة للمصوواوقوودم بعووض الاقتصوواديين تعوواري  ممتل 
 :  1المركزية هي بنوكن أهم التعريفات الشائعة للومالتي تقوم بها البنوك المركزية، 

النظووام المصوورفي الووذي يوجوود فيووه  :البنوووك المركزيووة بأنهووا (Vera Smith)سمممي  فيرررافوول عر -
 مصر  واحد له السلطة ال املة عل  إصدار النقد.

 سميث في تعريفها عل  وظيفة إصدار النقد.   راأكدت فيو 
اك فقووود ركوووز علوو  وظيفوووة البنوووك المركووزي فوووي كيلايوووة الووتحكم فوووي حجوووم الائتمووو (Shaw)شممماو  أمووا-

 "هو البنك الذي يتحكم في الائتماك وينظمه ". :وتنظيمه بتعريفه
 .النظام المصرفي" راراستقسياسة النقدية ويعمل عل  بأنه: " الذي ينظم ال (Day) داي رفهوع-

فووي ركووزي، بووالأخص ويلاحووب بووأك "داي" اهووتم بالسياسووة النقديووة باعتبارهووا موون أهووم وظووائف البنووك الم
 الجهاز المصرفي. رارالحفاظ عل  استق

                              
، 2006زكريوواء الوودوري، يسوورى السووامرائي، البنوووك المركزيووة والسياسووات النقديووة، دار اليووازوري العلميووة، عموواك، الطبعووة العر يووة،  - 1
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بوأك البنوك المركوزي" هوو عهوو أو جوزء مون الحكوموة الوذي يأخوذ  (Sayers)سايرز  وجاء تعري -
الية للحكوموة، و واسوطة إدارة هوذ  العمليوات يسوتطيا التوأثير فوي سولوك عل  عاتقه إدارة العمليات الم

المؤسسات المالية بما يجعلها تتوافق ما السياسة الاقتصادية للدولة. وهذا التعري  ركز عل  وظيفوة 
 البنك المركزي كبنك الحكومة.

البنوك  باعتبوار ،ر ليركز علو  وظيفوة أخورى للمصوا (Sam wilson)ون سام ويلس وجاء تعري -
ستطيا أك يتحكم ووظيفته هي التحكم في القاعدة النقدية التي من خلالها ي,المركزي "هو بنك البنوك 

 .في عرض النقود
البنوك المركزية بأنها " البنك المركزي هو البنوك الوذي يقونن  (De kockدي كوك )في حين عر  -

ويحووودد الهيكووول النقووودي والمصووورفي بحيوووث يحقوووق أكبووور منفعوووة للاقتصووواد الوووو ني، مووون خووولال مياموووه 
بوظووووائف متعووووددة ،كتقنووووين العملووووة، والةيووووام بووووشدارة العمليووووات الماليووووة الماصووووة بالحكومووووة، احتفاظووووه 

دارة احتيا وات الدولوة مون العمولات الأجنبيوة ومياموه بمدموة إتجاريوة، و  يات النقديوة للبنووك البالاحتيا
بووودور المقوورض للبنوووك التجاريوووة   التجاريووة وميامووه الأوراقالبنوووك التجاريووة، مووون خوولال إعووادة خصوووم 

نجووواز أعموووال المقاصوووة بوووين البنووووك التجاريوووة والةيوووام بوووالتنظيم والوووتحكم فوووي الائتمووواك بموووا يووووتلاءم إو 
 ق أهدا  السياسة النقدية ".اد الو ني وتحقيومتطلبات الاقتص

شووامل لوظووائف هووو جوواما " دي كوووك"ريوو  الووذي قدمووه أك التع نلاحووب ،السووابقةالتعوواري   موون خوولال
المتمثلوووة فوووي تقنوووين العملوووة وإدارة العمليوووات الماليوووة الماصوووة بالحوكموووة, وكوووذا إدارة  البنوووك المركوووزي 

التعوواري  الأخورى التووي  عكوس، اموه بوودور المقورض لهووااحتيا وات الدولوة وخدمووة البنووك التجاريووة ومي
 ركزت عل  وظيفة واحدة أو وظيفتين من وظائف البنك المركزي. 

 نشأة البنوك المركزية:  ثانيا:
قبل القرك العشرين، لم يكن هناك مفهوم محدد للصيرفة المركزية بل تطوور هوذا المفهووم تودريجيا، إذ 

لأمور مصوار  تجاريوة، ثوم تطوورت فوي الوظوائف التوي قامول بهوا أك البنوك المركزية بدأت فوي أول ا
حت  شملل وظائف البنك المركزي الحديث ،واك بدايوة نشووء البنووك المركزيوة كانول بنشووء مصور  
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 را. وكانوووول البدايووووة لمصوووور  انجلتوووو1313المركووووزي عووووام  را، ومصوووور  انجلتوووو1388السووووويد عووووام 
بأنه البداية لنشوء البنوك المركزية، ل ونه أول مون موا  المركزي، والذي يعتبر  بعض ال تاب والباحثين

 رف مبادئ ووظائف البنوك المركزية. 
وعليه سنتناول نشأة البنوك المركزية مون خولال نشوأتها وتطوو رهوا قبول القورك العشورين  وأيهوا خولال 

 القرك العشرين. 
ت قبول القورك العووشرين يمكون من أهم البنوك التي نشأ نشأة البنوك المركزية قبل القرن العشرين:.1

 ذكر ما يلي: 
السبب فوي نشووئه هوو  وكاك, 1694المركزي عام  راأنشئ مصر  انجلت :المركزي  رامصرف انجلت-

ض الموال لمتطلبوات راالحكوموة آنوذاك هوو اقتو للأموال نتيجة لحر هوا موا فرنسوا، وهود  راحاجة انجلت
العروض. وقود قودم الحرب من أغنياء التجار. وقام الأغنياء بتقديم الأموال كي تقرر الحكومة أفهل 

ة مسوواهمة سووميل شووركة مصوور  وك" نيابووة عوون المقريووين هووذا العوورض موون خوولال شوورك" وليووام بتريوو
 . راانجلت

ذ ذلووك ف المووال، ومنوورأاوي ام بشصوودار نقووود بحوود أقصوو  يسووالةيوو راومقابوول ذلووك سوومح لمصوور  انجلتوو
هووو القائوود للمصووار  الأخوورى، باعتبووار  الوحيوود الووذي يمثوول مصوور   راالتوواريأ أصووبح مصوور  انجلتوو

أصوودر  1314مسواهم بشوكل كبيوور مياسوا بالمسواهمين المحوودودين فوي المصوار  الأخوورى، وفوي عوام 
لمصوور  الوحيوود موون بميووزة الاحت ووار، أي يصووبح ا رالتووالبرلموواك الإنجليووزي قانونووا يمووول مصوور  انج

حيث مل ية المساهمة وقد أعطو  القوانوك ميوزة أخورى تتمثول فوي أك المصوار  التجاريوة سوو  ت ووك 
 رالمصور  انجلتو راتعد المصار  الأخرى منافسوا موؤث، لذا فلم راغيرة الحجم مقارنة بمصر  انجلتص

  1المركزي، وأصبح له الحق في إصدار النقود.

                              
 -208محموود دويوودار، أسووامة الفووولي، مبووادئ الاقتصوواد النقوودي، دار الجامعووة الجديوودة، الإسووكندرية، دوك سوونة نشوور، ص ص:  - 1
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لحالة الركود التي واجهتهموا فرنسوا أثنواء الثوورة الفرنسوية فقود  رانظ :1811مصرف فرنسا المركزي -
، وكاك الهد  الأساسي لنشوئه هو ميامه بعملية إصودار 1800أنشأت مصر  فرنسا المركزي سنة 

النقد ،حيث كاك ت ونه كشركة مساهمة ،ثم مارسل الحكومة السويطرة عليوه مون خولال تعيوين محوافب 
 واثنين مساعدين له. 

ماله رأسو، وخول له حق إصودار النقود، وكواك 1813تأسس سنة  :1814البنك المركزي الهولندي -
مملوووك للمسوواهمين، غيوور أك رئوويس مجلووس إدارة المصوور  وأمووين المجلووس جوورى تعيينهمووا موون قبوول 

 الحكومة ،أما الأعهاء يتم انتمابهم من قبل المساهمين. 
ة العملوة ور النظوام النقودي وانمفواض مون ميمو: تأسوس نتيجوة لتوده1817مصرف النمسا المركزي -

، لتأسويس بنوك مركوزي لمعالجوة التودهور 1814وهو ما دفوا الحكوموة عوام  ،النمساوية انمفايا حادا
 والسيطرة عل  عملية إصدار النقد. 

موال خواص، إلا أك ملوك النورويج قوام بتعيوين  رأفنشأ كشركة مساهمة بو :1817مصرف النرويج -
هوذا المصور  امتيواز عمليوة  ريعية، ومونحئوه مون قبول هيتوة تشوراوانتمبل إدارتوه ومدافب ونائبه، المح

 ار النقد. حق اصد
ــدانمركي - ــوطني ال ، لتووولي أعمووال مصوور  1818سوومال خوواص عووام رأنشووأ ب :1818المصــرف ال

هورة وأعطوي ق النقدية الحكومية ذات الةيم المتودراض سحب الأو را، لأغ1813الدولة الذي نشأ عام 
ق نقدية بدلا عنها، و التالي أصبح المصر  الو ني هوو الوحيود للإصودار، رالحق في إصدار أو له ا

 و لب منه الةيام بشعادة تنظيم السياسة النقدية.  
، كمصر   و ني  وحيد له حق الةيام 1823تم إنشاؤ  عام  :1851المصرف الوطني البلجيكي -

الحكومووة، بشصودار النقوود وهووو عبووارة عوون شوركة مسوواهمة خاصووة، ول وون تعيووين المحوافب يووتم موون قبوول 
 . 1ومة من الناحية المالية والمصرفيةوذلك لتنفيذ سياسة الحك

                              
 238ص، مرجا سابقار، أسامة الفولي، محمد دويد - 1
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 ، وكووواك واحووود مووون1823جووواء نشووووء وتأسووويس مصووور  اسوووبانيا عوووام  :1856ســـبانيا امصـــرف -
 سبانية التي لها حق إصدار النقد واحت ار .المصار  الا

كمصوور  دولووة بهوود  توحيوود التووداول  1860انشووأ مصوور  روسوويا عووام  :1860مصــرف روســيا -
حووق  راوسووية، وتووم تمويوول مصوور  روسوويا حصوو وريووة الر راقوودي، إيووافة إلوو   وورح قووروض الإمبالن

ة، وتشووجيا وتطوووير التجووارة العملووة النقديوو رارلوو  اسووتقق النقديووة، و لووب منووه العموول عراإصوودار الأو 
 والصناعة والزارعة من خلال تقديم القروض القصيرة الأجل. 

 يعود تاريأ إنشاء النظام المصرفي المركزي والألماني الو ني إل  عام  :1876مصرف ألمانيا -
مصورفي الألمواني يأ،  وقود شوهد النظوام الراملوة الألمانيوة الموحودة و نوك الو، عندما صودرت الع1843

ت اتسوومل بالعديوود المشوواكل والصووعو ات منووذ النشووأة وحتوو  نهايووة الحوورب العالميووة راعديوود موون التطووو ال
ت الحورب مموا راالتوي حودثل فوي ألمانيوا خولال فتو ، ومون ابورز تلوك المشواكل معودلات التهوممةالثانيو

بشصلاح نظامهوا النقودي لمكافحوة  1838أدى إل  انهيار العملة النقدية الألمانية، وقامل ألمانيا عام 
 يأ.راتعاوك بين الحكومة و ين بنك الالتهمم، وقد نجحل في ذلك بال

، والسووبب هووو 1882تأسووس مصوور  اليابوواك باسووم البنووك المركووزي عووام  :1882مصــرف اليابــان -
 بات نتيجوة لتوسوا المصوار  التجاريووةرابعود أك شوهد ايووط رارالووة الاسوتقإعوادة النظوام النقودي إلو  ح

 د في النقود اليابانية. رامشاكل اقتصادية وزعزعة ثقة الأف في إصدار النقود، والذي أدى إل  حدوث
من خلال دمج ثلاثة من أكبر المصوار  فوي ذلوك  1810تم إنشاؤ  عام  :1893مصرف ايطاليا -

 الوقوول، وكانوول مل يووة مصوور  ايطاليووا متمثلووة فووي مل يووة أصووحاب المصووار  الثلاثووة الووذين انوودمجوا
نوووة زاكة مسووواهمة تقوووم بوظيفووة صووندوق خليشووكلوا بنووك ايطاليووا، واسووتمر العمووول فووي هووذا البنووك كشوور 

 .11123لنقود دوك سائر المصار  حت  عام الدولة، ولم يتم تمويلها حق إصدار ا

                              
 .231ص مرجا سابق, ، محمد دويدار، أسامة الفولي - 1
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منذ بداية القرك العشرين قامل ال ثير من البلوداك نشأة البنوك المركزية خلال القرن العشرين:  .2 
    نقديوة إلو  مصور  واحود هووال الأوراقبنوك الإصدار و السوبب فوي مونح الدولوة حوق إصودار بشنشاء 

ك الحكوموووات لمطوووورة راط فوووي الإصووودار، وكوووذلك إدراالإفوو لوووة حالوووةزا  الدولوووة عليوووه  واراسووهولة إشووو
احت ووار حووق إصوودار العملووة موون قبوول مؤسسووات مصوورفية خاصووة، فووي حووين أك عمليووة إصوودار النقوود 

 تمس المصلحة العامة، لذلك اتجهل معظم الدول إل  تأميم تلك البنوك المركزية. 
 الذي. وجاء المؤتمر المالي الدولي 1113وتم تأسيس نظام الصيرفة المركزية للولايات المتحدة عام 

وصوية مفادهوا أنوه علو  كول البلوداك التوي لوم تؤسوس مصورفا ، فأصودر ت1123عقد في بروكسل سنة 
 رارقوووس مووون أجووول تسوووهيل إعوووادة الاسوووتقمركزيوووا بعووود، أك تبووودأ فوووي إنشوووائه بالسووورعة الممكنوووة،  لووويس ف

الوودولي ومنووذ ذلووك ال وقوول،  لعملاتهووا ونظامهووا المصوورفي،  وانمووا أيهووا موون أجوول مصوولحة التعوواوك 
تبعوه تأسويس عنود  بنووك مركزيوة لويس  ,1121من تأسيس بنك الاحتياط لجنوب إفريةيا عام  اءابتدوا

فقووس فووي البلووداك المسووتقلة والمتمتعووة بووالحكم الووذاتي التووي لووم يكوون لووديها بنوووك مركزيووة، بوول أيهووا فووي 
أنيطول العديد من الودول المسوتقلة حوديثا والتوي حصولل علو  اسوتقلالها فوي الممسوين سونة الأخيورة، و 

النقديووة ومباشوورة وظائفهووا الرئيسووية توودريجيا فووي الرقابووة علوو  الائتموواك موون حيووث  الأوراقبهووا إصوودار 
 ال مية والنوعية والسعر. كما أخذت تلعب الدور الأهم في السياسة المالية والاقتصادية وتملل

لحكوموة والةيوام تدريجيا عن الأعموال المصورفية العاديوة، واقتصور نشوا ها علو  الأعموال المصورفية ل
علوو  البنوووك  بوظيفووة المقوورض الأخيوور عوون  ريووق عمليووات المصووم كمووا اقتصوور حووق إصوودار النقوود

 .المركزية دوك سواها
 :المطلب الثاني: خصائص البنوك المركزية ووظائفها 

هناك عدة خصائص تميز البنك المركزي كمؤسسة نقدية عن غيور  خصائص البنوك المركزية:  أولا:
 : 1وهذ  المصائص هي من المصار .
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  راولووة هووي التووي تتووول  إدارتهووا والإشووأك البنوووك المركزيووة مؤسسووات نقديووة ذات مل يووة عامووة فالد-
يوها وواجباتهوا و تشوترك موا الحكوموة راي تسنها والتوي تحودد بموجبهوا أغعليها من خلال القوانين الت

 مبة. راعن  ريق التدخل والتوجيه والم في رسم السياسة النقدية، وتنفذ هذ  السياسة
 يحتل مركوز الصودارة وقموة الجهواز المصورفي، ل ونوه يتمتوا بسولطة  رقابيوة علو  البنووك ولوه القودرة-

علو  خلووق النقووود القانونيوة دوك سوووا  وجعوول جميووا البنووك تسووتجيب للسياسووة النقديوة التووي يرغووب فووي 
 مبة. رالتوجيه والمعن  ريق التدخل وا تنفيذها، وتنفذ هذ  السياسة

لا يتوووخ  البنووك المركووزي الوور ح  وانمووا وجوود لتحقيووق الصووالح العووام للدولووة، ول وون إك حصوول الوور ح -
فيكوك ذلك من قبل الأعمال العارية وليس الأساسوية التوي وجود المصور  لأجلهوا، وغالبوا موا ت ووك 

 البنوك المركزية مملوكة من قبل الدولة. 
الأصول الحةيةية إل  أصول نقدية وله القودرة للهيمنوة علو  إصودار النقود يتمتا بالقدرة عل  تحويل -

 وعمليه الائتماك في الاقتصاد الو ني. 
يمثل البنك المركزي المؤسسة المحت ورة لعمليوة إصودار النقود، ولوم يعود للمصوار  التجاريوة أي دور -

 في الإصدار في جميا دول العالم. 
العالم باسوتثناء الولايوات المتحودة الأمريكيوة حيوث يوجود فيهوا  هناك بنك مركزي واحد في معظم دول-

لي. ويسوووري هوووذا رانقديوووة ممثلوووة بمجلوووس الاحتيووواط الفووودمؤسسوووة للإصووودار النقووودي خايوووعة لسووولطة 
 الإصدار عل  الهند، وكذلك توجد مؤسسة نقد للإصدار في الممل ة العر ية السعودية والبحرين. 

 وظائف البنوك المركزية: ثانيا: 
، داكر فووي الوظووائف التووي تقوووم بهووا البنوووك المركزيووة فووي معظووم البلوومون الوايووح أنووه يوجوود تشووابه كبيوو

 ول ن تطبيق هذ  الوظائف تمتلف من بيتة اقتصادية إل  أخرى ومن أهم تلك الوظائف ما يلي: 
إذا لا ق النقديوة، رابنوك المركوزي باحت وار إصودار الأو يتمتوا الالبنك المركـزي ووظيفـة ادصـدار:  .1

يسوومح القووانوك لأي بنووك آخوور الةيووام بهووذ  الوظيفووة التووي تعتبوور موون أهووم وظووائف البنووك المركووزي فووي 
 ت مكانوة البنووك المركوزي عنودما أصوبحل أوارق النقوودادحايور. واسوتنادا إلوو  هوذ  الوظيفوة ز الوقول ال
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تيووا ي مقابوول ومدمتها البنوووك كاحء غيوور محوودودة، وعنوودما استوورالمصوودرة عملووة قانونيووة ذات قوووة إبووا
 . 1ودائعها 

ويأتي دور البنك المركزي الحةيقي في إصدار البن نوت كنتيجة  بيعية لتطوور نظوام الوذهب وانتقالوه 
خلال التطور فوي مرحلوة المسوكوكات الذهبيوة إلو  مرحلوة السوبائك الذهبيوة، حيوث أصوبح واجبوا علو  

بالوودفا محوول المسووكوكات الذهبيووة التووي قووه التووي تحموول وعووودا رالمصوور  المركووزي أك يقوودم للنوواف أو ا
تنوووازلوا عنهوووا للمصووور  المركوووزي.  وموووا هوووذا التطوووور ظهووورت صوووورة غطووواء الإصووودار، أي المقابووول 

ور النظوام النقودي وزيوادة الإصودار النقودي صودر فوي صوورة ذهوب. وموا تطوالحةيقي للنقود الوورقي الم
أصووبحل اليوووم تمثوول بنووودا الووورقي دوك أك يقابلووه ذهووب، ظهوور فووي غطوواء الإصوودار أصووول أخوورى 

 . 2معتادة في أي غطاء للإصودار
 المصووور  المركوووزي بهوووذا الامتيووواز مووون العوامووول الرئيسوووية التوووي ميزتوووه عووون المصوووار  رادوكووواك انفووو

التجارية العادية، وعل  وجه العموم فمن أهم ما ترتب عل  تركيز وظيفة الإصدار في مصر  واحد 
 ما يلي: 

 املين في أوارق النقد المصدرة. زيادة ثقة الجمهور المتع-
تمكوين المصور  المركوزي مون التوأثير فوي حجوم الائتمواك عون  ريوق التوأثير فوي حجوم الاحتيا وات -

 النقدية التي تحتفب بها المصار  التجارية مقابل الودائا.  
 ط في إصدار أوارق النقد الذي قد ينتج عن تعدد مصار  الإصدار. راالإفتقديم يماك أكبر يد -

ؤولة واحدة، أك اكتسبل أوارق النقود ة الإصدار في بنك واحد أو جهة مسوقد ترتب عل  تركيز وظيف
 دت ثقته في ميمتها. زاة عالية لدى جمهور المتعاملين و المصدرة مكان
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لما لوظيفة الإصدار من أهمية كبيرة فقد شغلل أذهاك رجال البنووك و ولاب المسوائل النقديوة،  راونظ
الأول نووادى بحريووة  يرأيووين حووول تنظوويم عمليووة الإصوودار: الوورأي يمكوون أك يميووز بووين لباحووث النقوودوا

ي الأول أك التغير فوي حجوم الإصودار رأل  تقييد هذ  العملية. وحجج الي الثاني دعا إرأالإصدار وال
يجووب أك يمهووا إلوو  التغييوور المقابوول فووي حجووم الطلووب علوو  النقوود المصوودر خهوووعا تلقائيووا، عنوودما 

د علووو  راعاليوووا كمووا هوووي الحووال فوووي أوقووات الوووروا  ويزيوود  لوووب الأفوو ى النشووواط التجوواري يكوووك مسووتو 
وك بوودورها تحتووا  بوودورها إلوو  نقوود إيووافي تسووتمدمه أساسووا للتوسووا فووي ض موون البنوووك ،والبنووار الاقتوو

ق النقوود التووي يصوودرها البنووك المركووزي وعليووه ار د أيهووا حاجووة التووداول إلوو  أو حجووم الائتموواك، كمووا تزيوو
ي أك رأا علووو   زيوووادة حجوووم المعووواملات، ويقوووول أنصوووار هوووذا الوووالنقديوووة المصووودرة بنووواء اقر و الأحجوووم 

العكووس يجووب أك يحوودث فووي حالووة هبوووط مسووتوى النشوواط الاقتصووادي والتجوواري حيووث يوونمفض حجووم 
ي أك هوووذ  رأالطلوووب علووو  النقوووود. وهكووذا فوووي نظووور أنصووار هوووذا الووو المعوواملات ويووونمفض معوووه حجووم

النقود خايوعة خهووعا تلقائيوا إلو  التغييور فوي حجوم الطلوب عليهوا، هوي الطريقة التي تجعل عرض 
يهووم أك إخهوواع عوورض النقووود رأتقوووم عليهووا عمليووة الإصوودار. وفووي الطريقووة المثلوو  التووي يجووب أك 

للطلووب عليهووا، يقوودم المرونووة ال افيووة موون التوسووا والان مووات بالوودرجات التووي تقتهوويها حالووة النشوواط 
 التجاري. 

أسواف أك تطبيقوه يملوق ي الذي يمها الإصدار إل  حاجة سووق النقود قود انتقود علو  رأول ن هذا ال
روا  وعندما ترتفا ميمة المعاملات و التالي يزيد الطلب علو  النقوود نقدي، ففي حالة ال رارعدم استق

ويزيووود معوووه الإصووودار والودائوووا المصووورفية وتميووول مسوووتويات الأسوووعار إلووو  الارتفووواع ويتووووال  ارتفووواع 
ود فوووي النهايوووة إلووو  عمليوووة خلوووق النقوووود للطلوووب عليهوووا تقوووار وهكوووذا. وموووؤدى هوووذا أك إخهووواع الأسوووع

التهمم النقدي مما يهدد بتدهور ميمة النقد. ومن المتوقا أك يحدث العكس في حالة ال ساد وهبووط 
مستوى النشاط التجاري، ومعه هبوط المعاملات، و التالي هبوط في الطلوب علو  النقوود، فهبووط فوي 

رى إلو  هبووط فوي الطلوب تويات الأسوعار، وهوذا يوؤدي مورة أخوعورض النقود، وانمفاض آخر في مسو
عل  النقود فهبوط جديد في عريوها وهكوذا، أي أك إخهواع عورض النقوود إلو  الطلوب عليهوا يعموق 
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  راوخلاصوووة الأمووور أك إ ووولاق الإصووودار حوووحووودة.   مووون حووودة ال سووواد ويزيووود الان موووات الاقتصوووادي
موون شووانه أك يسوواهم فووي خلووق زيووادة غيوور  دوك قيوود رادب علوو  النقووود موون جانووب الأفوولطلووواخهوواعه ل

مرغوب فيهوا فوي كميوة النقوود والائتمواك فوي أوقوات الوروا ، ونقوص غيور مرغووب فيوه فوي كميوة النقود 
 والائتماك في أوقات ال ساد. 

تماشو  حجموه الآخر نادى بويوا قيوود علو  الإصودار بحيوث تونظم عمليوة الإصودار كوي ي رأيأما ال
ما حجم الطلب عل  النقد اللازم لتمويل المعاملات، ول ن لا يجب أك يساير هذا الطلب إلو  نهايوة 
الطريوق صووعودا أو هبو وا، بوول للبنوك المركووزي هود  يحققووه عون  ريووق توجيوه الإصوودار و الائتموواك 

 تنفيذا لسياسة نقدية مرغوب فيها. 
 ك ما الحكومة ،رايقوم البنك المركزي بالاشت مالي:البنك المركزي بنك الدولة ومستشارها ال. 2

في ويا وتنفيذ السياسة الاقتصادية العامة للدولة. لذلك لا يمكون أك تودار هوذ  البنووك إدارة مسوتقلة 
عن السياسة التي ترسمها الدولة لتحقيق الصالح الاقتصادي العام، وهذا ما يفسر شرط مل ية الدولوة 

ك تعاونا وثيقا بينه و ين السلطة الحكومية، ويعتبور البنوك المركوزي بمثابوة للبنك المركزي، لتهمن بذل
 .    1المستشار المالي للدولة، ومصد ار هاما من مصادر الائتماك 

وتقوم البنوك المركزية في كل الدول بوظيفة وكيول الدولوة ومستشوارها فوي المسوائل الماليوة، حيوث انوه 
النقدية، فقد قامول بودور بنوك الحكوموة  الأوراقامتياز إصدار ومنذ أك حصلل البنوك المركزية عل  

ومستشارها المالي، فعل  اعتبار أك البنك المركزي هو بنك الحكومة، فانه يحتفب بحسابات المصالح 
والمؤسسات الحكومية، و معن  آخر فواك الحكوموة تهوا أموالهوا فيوه ، ولهوذا أهميوة كبيورة فوي النظوام 

ك ذلوك يوؤدي إلو  نتوائج تمتلوف تماموا عون تلوك التوي تترتوب علو  احتفوواظ المصورفي بصوفة عاموة، لا
 الحكومة بحساباتها في المصار  التجارية. 
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انووول قصووويرة و الإيوووافة إلووو  ذلوووك، فووواك البنوووك المركوووزي يقووووم بشصووودار القوووروض الحكوميوووة سوووواء أك
ل  كول موا يتعلوق عموموا يتوو نة أو متوسوطة و ويلوة الأجول مثول السوندات. و زاالأجل، مثل أذونات الم

 دفا فوائد وسداد ميمة القروض نيابة عن الحكومة. و بشصدار 
قووود يصوووبح فوووي بعوووض الأحووووال مصووودر ومووون ناحيوووة أخووورى، فووواك تعووودد أوجوووه النشووواط الموووالي للدولوووة 

ب للسووووق النقووودي ولأسوووعار الصووور . وهوووذا بوووالطبا يتعوووارض موووا السياسوووة الائتمانيوووة للبنوووك راايوووط
ومووة يسوواعد  علوو  تقوودير الويووا المووالي مووه بالعمليووات المصوورفية للحكك مياالمركووزي، وعلوو  ذلووك فووا

ءات رانقديووة إلو  الحكومووة لاتمواذ الإجووت الماليوة والراوموون ثوم يتسوون  لوه تقووديم الاستشوابصوفة دائموة، 
               العلاجيووووووة اللازمووووووة، وقوووووود يسوووووواهم فووووووي ويووووووا السياسووووووة الماليووووووة للدولووووووة ويعموووووول علوووووو  تنفيووووووذها.

 إلوو  انووه إذا كوواك البنووك المركووزي يقوودم سوولفا قصوويرة الأجوول للحكومووة، كمووا فووي حالووةوتجوودر الإشووارة 
نية، أو قرويوا اسوتثنائية فوي حوالات الحوروب والأزموات، فواك ذلوك زاالعجز الموسمي أو المؤقل للمي

تنوواء القووروض تجنبووا مووا يكوووك مقيوودا بتشووريعات موون شووأنها الحوود موون سوولطات الحكومووة فووي اق عووادة
  . رالعواقب الإس

البنوك  أصوبحالبنك المركـزي بنـك الاحتفـاا باحتياطيـات الدولـة مـن الـذهب والعمـلات الجنبيـة: .3 
لعمولات الأجنبيوة المركزي في العديد من البلداك بن ا مركزيا للتحويل، إذ يحصول علو  الفوائض مون ا

وك المركزيوة ك المدفوعات لصوالح البلود، ومنوذ التملوي عون قاعودة الوذهب أخوذت البنوزاعندما يكوك مي
مبة عمليات التحويل المارجي، راالبلد من العملات الأجنبية وم تلعب دوار مهما في تنظيم احتيا ات

ت التووي يمكوون أك تتعوورض لهووا زاالمركزيووة موون تلافووي الهوووسوواعدت الموجووودات الأجنبيووة لوودى البنوووك 
كمووا أك المصوور  أسووعار الصوور .  رارتمدمل كوسوويلة للحفوواظ علوو  اسووتقعملاتهووا الو نيووة ،كمووا اسوو

 المركزي هو المسؤول عن الاحتفاظ باحتيا ات الدولة من الذهب و المسكوكات الذهبية. 
يحتول البنوك المركووزي منزلوة بنوك البنووك فووي الجهواز المصورفي ،عوون  البنـك المركـزي بنــك البنـوك:.4

كوموة و ةيوة  ريق تقديمه للقروض والتسهيلات المصورفية للجهواز المصورفي والائتمواني، واعتمواد الح
اتها النقدية لديه، وت ليفه بتسوية الحسوابات الممتلفوة يه في الاحتفاظ بأرصدتها واحتيا المصار  عل
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ء المقاصة فيما بينهموا وتصولاية الشويكات المسوحو ة علو  مصور  معوين موا را  بشجرابين هذ  الأ 
ظهور فوي نهايوة بةية الشيكات الصادرة لصالحه أو لحسابه من مصور  أو مون جهوة أخورى، بحيوث ت

 1.عملية المقاصة الأرصدة المتبةية لصالح مصر  أو آخر
 وتتمثل وظيفة البنك المركزي كبنك للبنوك في أر ا وظائف فرعية وهي: 

حيووث أصوووبحل الاحتيا ووات النقديوووة التووي تهوووعها  إدارة الاحتياطيــات النقديـــة للبنــوك التجاريـــة: أ.
وذلووووك بعووود إنشووواء الاحتيووووا ي  ميووووة بموجوووب القوووانوك زاتجاريوووة لوووودى البنووووك المركزيوووة إلالمصوووار  ال

ارلي البنوووك التجاريوووة ديوو، حيوووث ألووزم قووانوك الاحتيووا ي الفارلي فووي الولايووات المتحوودة الأمريكيووةالفيوود
ارلي، وقوود ا يووات نقديووة لوودى الاحتيووا ي الفيوودبشيووداع نسووبة موون ودائعهووا تحوول الطلووب ولأجوول، كاحتي

ارلي اسة التوي اتبعهوا الاحتيوا ي الفيودالدول الممتلفة نفس السياتبعل ال ثير من البنوك المركزية في 
موي، واحودة مون أهوم أدوات السياسوة النقديوة التوي لزاحدة وأصبحل أداة الاحتيا ي الإفي الولايات المت

تتبعهووا البنوووك المركزيووة فووي ممتلووف دول العووالم. وعليووه فووشك تركيووز الاحتيا ووات النقديووة لوودى البنووك 
يمثول مصودر قووة إل  أك الأخير سو  يلعب دور الحارف أو الأمين عليها، فشنه  المركزي بالإيافة
 رفي. كبيرة للنظام المص

ي، تعتبور هوذ  الوظيفوة مون أهوم وظوائف البنوك المركوز  ض:رالملجأ الخير للإقـالقيام بمسؤولية ا ب.
الجهووواز المصووورفي وخصوصوووا فوووي أوقوووات الأزموووات و موجوووب هوووذ   رارلأنهوووا تعمووول علووو  اسوووتق رانظووو

الوظيفووة يقوووم البنووك المركووزي بتقووديم التسووهيلات الماليووة إلوو  البنوووك التجاريووة فووي أوقووات الطوووارئ أو 
 الأزمات. 

زي يتوودخل لتوودعيم الجهوواز المصوورفي عوون  ريووق تقووديم القووروض إلوو  بعبووارة أخوورى فووشك البنووك المركوو
اقتهل الهرورة ذلوك، ويلعوب البنوك المركوزي دور المموول أو المجهوز للسويولة  التجارية كلما البنوك

                              
 ، ص:1111ناظم محمد نوري الشمري، النقود والمصار  والنظرية النقديوة، دار زهوراك للنشور والتوزيوا، عمواك، الطبعوة الأولو  ، - 1

143. 
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المصوودر النهووائي للنقوود القووانوني، الووذي تتمووذ  البنوووك التجاريووة كاحتيووا ي لمواجهووة حووالات  بوصووفه
ت والتوسوووا فوووي تقوووديم القوووروض، وهوووو يمووود يووود المسووواعدة اراعلووو  الودائوووا والةيوووام بالاسوووتثمالسوووحب 

تعوورض احتيا اتهووا النقديووة إلوو  نقووص شووديد و تعووذرها عوون مواجهووة متطلبووات  للمصووار  فووي أوقووات
السحب في ممتلف الودائا نقدا. وتتمذ هذ  المساعدة شكل القروض المباشرة بهماك موجوداتها أو 

التجاريوة، وي ارد  الأوراقالمالية القصيرة الأجول و  الأوراقإعادة خصم ما لديها من موجودات مالية ك
م هو ميام البنك التجاري ببيا أصوله الماليوة لودى البنوك المركوزي للحصوول علو  مووارد بشعادة المص

نقديووة يسووتمدمها فووي توودعيم احتيا اتووه النقديووة مقابوول ثموون معووين يتقايووا  البنووك المركووزي نظيوور ذلووك 
 ويعر  هذا الثمن بسعر إعادة المصم. 

ى التووي يمارسووها البنووك المركووزي موون بووين المهووام الأخوور  تســوية أرصــدة المقامــة بــين المصــارف:ج. 
بصووووفته بن ووووا للبنوووووك تووووول  عمليووووات المقاصووووة بووووين المصووووار . ويعتبوووور البنووووك المركووووزي موووون أكثوووور 
المؤسسات ملائمة للةيام بهذ  الوظيفة، حيث أنه يحتفب لديه بحسابات للمصار  التجارية الأعهاء 

ي الوذي تلتوزم المصوار  التجاريوة موزاتيوا ي النقودي الإلفي النظام المصورفي وحيوث انوه يحوتفب بالاح
ن ويات، وعمليوة المقاصوة ت ووك موك من إدارة عمليات المقاصة والتسوبشيداعه لديه، و التالي يسهل ذل

 ر  التجاريووة مسووحو ة علوو  بعهووها الووبعض لصووالح العموولاء،خوولال  تجميووا الشوويكات لوودى المصووا
ميامهووا بتسوووية ديونهووا نقوودا، يتووول  البنووك ولتسووهيل العموول بووين المصووار  الدائنووة و المدنيووة، ولتجنووب 

 المركوزي ومون خوولال أرصودة الحسوابات الجاريووة للمصوار  التجاريووة المحوتفب بهوا لديووه إنجواز عمليووة
المقاصة التي توتم بوين المصوار  التجاريوة الممتلفوة عون  ريوق تحويول الأرصودة النقديوة مون حسواب 

نك المركزي. واستنادا لذلك يجتما فوي صوباح كول إل  آخر عن المعاملات الحسابية الدفترية لدى الب
يوووم عموول مصوورفي ممثلووو المصووار  التجاريووة لوودى البنووك المركووزي فووي مكوواك خوواص يعوور  بغرفووة 

ر  التجوواري الوودائن يةووبض ميمووة   البنووك المركووزي، فالمصوورالتبووادل الشوويكات تحوول إشووالمقاصووة  
 دين ماعليووه موون ديوووك للمصوور الشوويكات المسووحو ة علوو  المصووار  الأخوورى  ويسوودد المصوور  الموو

 الدائن بشيك مسحوب عل  حسابه الجاري لدى البنك المركزي. 
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والنقطووة الجوهريووة هووي أك تسوووية الحسووابات بووين المصوووار  تووتم عوون  ريووق التحووويلات فووي القيوووود 
الدفترية من حساب إل  آخر، فالمصر  المودين يسوحب شويكا علو  حسوابه الجواري الوذي يحوتفب بوه 
لودى البنووك المركووزي لأمور المصوور  الوودائن بووالمبل  المودين بووه، ثووم يوودع المصوور  الوودائن الشوويك أو 
الشيكات المسحو ة لصوالحه لودى البنوك المركوزي ليهويفها إلو  ودائعوه الجاريوة، وتسوتمدم الحسوابات 

للأ  ارد الجارية للمصار  التجارية لدى البنك المركزي كوسائل دفا، مثلها مثل الحسابات الجارية 
والمؤسسوات لوودى المصوار  التجاريووة وت وووك المحصولة النهائيووة لعمليووات المقاصوة أك يووزداد الرصوويد 
الاحتيووا ي للمصووار  الدائنووة ويوونقص الرصوويد الاحتيووا ي للمصووار  المدينووة، أمووا إذا حصوول وكوواك 

مسوتحقة ك الرصيد الحساب الجاري للمصر  التجاري المدين لدى المركوزي غيور كوافي لتسوديد الوديو 
عل  هذا المصر  المدين أك يسارع إل  تغطية حسابه عن  ريق إعادة  كشعليه للمصر  الآخر، ف

ض موون البنووك راأو الاقتوو (وارق ماليووة حكوميووة، أوارق تجاريووةأ)ماليووة  خصووم مووا لديووه موون موجووودات
 المركزي أو من السوق النقدية. 

التجاريوة  البنوك المركوزي علو  المصوار   راتعتبر وظيفوة إشو والرقابة على المصارف: رافادش د.
  رابة للأهوودا  الرئيسووية لوظيفووة إشووهن، أمووا بالنسوورا ف البنوووك المركزيووة فووي الوقوول الووموون أهووم وظووائ

 البنوووك المركوووزي علووو  المصووووار  التجاريوووة التوووي ينوووواط بهوووا البنوووك المركووووزي فهوووي حمايوووة المووووودعين
يا ن خلال أسواليب متعوددة ومتنوعوة يسوتطالجهاز المصرفي م راروالمحافظة عل  استق ،والمساهمين

 :  1مبة المصار  وأهمها رابها البنك المركزي بلوغ هد  م
م المصوار  التجاريوة بالاحتفواظ بنسوبة معينوة مون ودائعهوا كاحتيا وات نقديوة قانونيوة لودى البنوك از إل-

المركوزي، وهووذ  النسوب متغيوورة حسوبما ي ار  البنووك المركووزي مناسوبا ومتماشوويا موا السياسووة الائتمانيووة 
 التي يسع  إل  بلوغها. 

                              
 .  67-66زكريا الدوري، يسرى السامرائي، مرجا سابق، ص ص:  - 1
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، كاك يشترط البنك المركوزي احتفواظ تعيين شكل الموجودات التي تؤلف الاحتيا ي النقدي القانوني-
ونسووبة أخورى بشوكل موجوودات ماليووة  (عملوة)بنسوبة مون ودائعهووا بشوكل نقود سوائل المصوار  التجاريوة

 والات المزينة والسندات الحكومية  ويلة الأجل. حك
يوووها رايمكووون للمصووور  التجووواري الواحووود إق تحديووود رؤوف أمووووال المصوووار  ومجمووووع المبوووال  التوووي-

 ف المال المدفوع. أر كنسبة من 
تحديد نسبة التأمينات النقدية التي تستوفيها المصار  التجارية من عملائها مقابل فتح الاعتمادات -

 المستندية لغرض تنظيم وتسهيل التجارة المارجية وفقا لمقتهيات المصلحة العامة. 
يوووية راالقابليوووة الاقلمركوووزي مووون توجيوووه تعيوووين مكونوووات السووويولة وكيلايوووة احتسوووابها لتمكوووين البنوووك ا-

 للمصار . 
تزويوود البنووك المركووزي بشحصووائيات دوريووة وموازنووات شووهرية وفصوولية للتأكوود موون تطبيووق المصووار  -

 التجارية للتعليمات الصادرة من قبله. 
لوداك العوالم لأهميوة ك البنووك المركزيوة فوي كول مون براأهميوة هوذ  الوظيفوة مون خولال إد وتظهر أيها
لمصووار  التجاريووة، خصوصووا بعود الأزمووات التووي تعريوول لهووا، حيووث قاموول   علوو  اراوظيفوة الإشوو

العديد من الدول بتعديل قوانين مصارفها المركزية، أو بالأحرى أيافل مواد تعطي البنووك المركزيوة 
  والرقابوة علو  المصوار  التجاريوة، وذلوك بغورض التأكود مون راقوة وصلاحية أكبور فوي مجوال الإشو

ءات المفرويوة راماتهوا مون خولال الأسواليب والإجوزاوقوادرة علو  الوفواء بالت ي سوليمأنها في ويا مال
 من  ر  البنك المركزي. 

علو  صوعيد  تعد وظيفة الائتماك ذات أهمية قصوى  البنك المركزي بنك إدارة الائتمان المصرفي:ه.
فووي  عبتتهوواالنشوواط الاقتصووادي وأنشووطة الأجهووزة المصوورفية، للوودور الووذي تؤديووه فووي توووفير الأموووال وت

 كافة المجالات الاستثمارية والاقتصادية. 
 ر س بين الدائن والمدين والتوي يونجم عنهوا دفوا ميموةك بصورة أساسية عل  الثقة التي تويرت ز الائتما

 في الحاير والدفا المؤجل في المستقبل. 
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بوالأموال اللازموة، د والمؤسسات والمنشآت في المجتموا راماك عل  انه: عملية تزويد الأفويعر  الائت
ري  دفعوة واحودة، أو والعمولات المسوتحقة عليهوا والمصوا عل  أك يتعهد بسوداد تلوك الأمووال وفوائودها

  .1عل  أقساط في تواريأ محددة 
كما يعر  الائتماك عل  انه علاقة مديونية تقوم عل  أساف الثقوة تنشوأ عون مبادلوة سولا أو خودمات 

  بلا وفي أجل معين بشكل سلا أو نقود أو خدمات.أو نقود لقاء تعهد بدفا بدل مستق
ض محوودودة الموودة، قووروض سوود والائتموواك المصوورفي عوودة أنووواع أهمهووا: قووروض قصوويرة الأجوول، قوورو 

مبوة الائتمواك المصورفي را. وتوتم إدارة وم(المتجودد  )القوروض ذات الاعتمواد الودائري  (الجسور)الثغورة 
  ائتموواك المصووار  التجاريووة، وتووأثير  علوو  كميووة موون  وور  البنووك المركووزي موون خوولال الرقابووة علوو

 النقود. 
وجوواء تمويوول البنوووك المركزيووة الرقابووة علوو  الائتموواك بسووبب صووعو ة ميووام المصووار  التجاريووة بتنفيووذ 
السياسووات التووي يقوووم بهووا البنووك المركووزي لتقلوويص أعمالهووا الائتمانيووة دوك تمصوويص مواقووا إيووافية 

عملياتها بما يمكنهوا مون إفشوال بعوض سياسوات الائتمواك المويووعة مون لهذ  المؤسسات التي بلغل 
مبة عل  الائتماك هوو منحوه رابنك المركزي للةيام بوظيفة المقبل البنك المركزي. كما أك مستلزمات ال

السولطات القانونيوة ال افيوة علوو  الفعاليوات المعينوة، لوويس فقوس للمصوار  التجاريووة بول أيهوا للأجهووزة 
ماليوووة الأخووورى، واك يملوووق شوووبكة علاقوووات واسوووعة وأنظموووة معلوموووات واتصوووالات توووؤمن المصووورفية وال

 مساندة وتعاوك الأجهزة المصرفية الأخرى في تنفيذ سياستها الائتمانية.  
 .مبة الائتماكراءات في توجيه ومراك البنك المركزي يستمدم عدة إجوتجدر الإشارة إل  أ
 .ي البلدان المتقدمة والنامية: دور البنوك المركزية فالمبحث الثاني

 يمتلف دور البنوك المركزية في الدول المتقدمة عنها في الدول النامية و يعود ذلك إل  الجذور

                              
 .43زكريا الدوري، يسرى السامرائي، مرجا سابق، ص: - 1



 للبنوك المركزيةالفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مدخل مفاهيمي ونظري 

 

11 
 

لنشووأة البنووك المركزيووة فوي كوولا المجموووعتين، فقود نشووأت البنووك المركزيووة فوي معظووم الوودول  التاريميوة
علو  البنووك العاملوة و إدارة القطواع الموالي، و نتيجة الحاجة إل  مؤسسات تتول  الإشورا   المتقدمة

بيا، و بيتووة محيطووة نسوو تقرمووة إقتصووادية قائمووة علوو  أسوواف مسووالأخوورى فووي منظو  كأحوود المؤسسووات
الإقتصادي الرأسومالي الحور و قووى السووق بكفواءة، بينموا نشوأت البنووك المركزيوة  ملائمة لعمل الف ر

سوووكري و السياسوووي، و أصووبحل مظهووورا مووون مظووواهر نتيجووة للإسوووتقلال الع فووي معظوووم الووودول الناميوووة
الفوورق بووين دور البنووك  اظهووارالإقتصووادي. وسوونحاول فيمووا يلووي  الإسووتقلال و مكموولا لووه فووي المجووال

 امية.نلمركزي في البلداك المتقدمة و الا
 :الول: دور البنوك المركزية في البلدان المتقدمة مطلبال

الاشورافية،  ة العديد مون الوظوائف المصورفية و التنظيميوة وتمارف البنوك المركزية في الدول المتقدم
 1.ومة واسعة من القوى التنفيذيةفلها مسؤوليات عامة جوهرية و منظ

 تموواك الووذي تقووومئنووك المركووزي مهمووة الرقابووة علوو  الإتوكوول الدولووة فووي الإقتصوواديات المتقدمووة إلوو  الب
ة عون  ريوق تلوك الرقابوة، و الجودير بالوذكر بملقه البنوك التجارية بقصد تحقيق الأغراض الإقتصادي

هناك نوعين رئيسيين من أنواع الرقابة ال مية عل  النشاط الإنتمواني للبنووك التجاريوة يتهومن كول  أك
عددا من الأساليب أو الوسائل أو السياسات. فهناك الرقابة ال مية التي تهد  إل  التوأثير علو   منها
عون أوجوه إسوتمدامه، و هنواك الرقابوة التوعيوة التوي تهود   الإئتماك فوي مجموعوه بغوض النظور حجم

 تماك إل  نواحي الإستمدام المرغوب فيها.ئالإ إل  توجيه
فوي  ول ل من هذ  الأساليب درجات متفاوتة ومتباعدة من مقدار الفعالية و النجاح، ويصعب التعمويم

 إلووو  العديووود مووون العوامووولقديوووة بالإيوووافة نويووواع الإقتصوووادية و الهوووذا المويوووا لأك الظووورو  والأ
و مون هنوا فوشك إسوتعمال وسويلة  وي أو تهوعف التوأثيرلتقو الإجتماعية الأخرى، تتداخل الإقتصادية 

                              
ميشيل .ب.تودارو : التنمية الاقتصوادية, تعريوب محموود حسون حسوني، محموود حامود محموود عبود الورزاق , دار الموريأ، الممل وة  - 1

 .423, ص2333العر ية السعودية ، 
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لميووة دميقووة، لا سوويما وأك أخوورى يمهووا عووادة لأراء تقديريووة يصووعب الحكووم عليهووا بمويوووعية ع دوك 
ثمار و النشوووواط سوووتالأسووواليب يحمووول فووووي  ياتوووه آثوووار جانبيوووة متعووووددة تووونعكس علووو  الإ بعوووض هوووذ 

 :1مايلي  وتتلمص وظائف البنك المركزي في البلاد المتقدمة في, الأسعار الإقتصادي و مستوى 
 .تلبية متطلبات القطاعات الإقتصادية من الإئتماك-
إبعواد الإقتصواد الوو ني عون التقلبوات ي عنود أعلو  مسوتوى مون الإسوتمدام و تثبيل النشاط الإقتصاد-

 .ةيقيفي الدخل الح الحادة
فرض الرقابة عل  الائتمواك الوذي تقدموه البنووك التجاريوة بقصود تحقيوق الأغوراض الإقتصوادية التوي -

 إليها. يهد 
 :: دور البنوك المركزية في الدول النامية مطلب الثانيال

 اذا كانوول البنوووك المركزيووة قووادرة علوو  تنفيووذ وظائفهووا التنظيميووة و الاداريووة بكفوواءة عاليووة فووي الوودول
 فوشك الودور الوذي تلعبوه ,2نظموة ماليوة نايوجة أات مت املوة و قتصواديشك هذ  الدول تتمتا بقدمة لأالمت

ختلافوا كبيوورا عوون الودور الووذي تقوووم بوه فووي البلووداك المتقدمووة امتلووف يالبنووك المركزيووة فووي هوذ  الوودول 
الثواني تطوويري أو المركزية في هذ  الدول تقوم بدور ذو شوقين، الأول تنظيموي أو رقوابي، و  فالبنوك

البنك المركزي المحرك المالي العمليوة التنميوة فوي الوبلاد المتملفوة. و قود سوعل هوذ   تنموي، لهذا يعد
تقودمها وتحقيووق مسوتويات عاليوة مون الودخل و الإسوتهلاك و الإسووتثمار،  الأخيورة جاهودة لزيوادة سورعة

فيهوا أهميوة خاصوة تفووق كثيورا أهميوة الذي تقوم به البنووك المركزيوة  لذلك فقد أعطل للدور التطويري 
 (الدور التنظيمي كلية و التركيز عل  الدور التطويري )التنظيمي الدور التنظيمي هذا لا يعني إهمال

ض قيتناسوق معوه دوك تنواالودورين يكمول كول منهوا الأخور و  للبنك المركزي، بل علو  العكوس فوشك كولا
 .3هاربتأو 

                              
 223-222, ص1114، 3زياد رمهاك: ادارة الأعمال المصرفية, دار صفاء للنشر و التوزيا، عماك، ط - 1
 .221جا سابق، ص ميشيل.ب.تودارو ، مر  - 2
 .11، ص 1140محمد سعيد النابلسي: دور البنوك المركزية في التنمية الاقتصادية, منشورات البنك المركزي الاردني،  - 3
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 :ل الناميةالدو في أولا: خصائص النظام المصرفي
 الا وار الوذي يعملووه يجوب تويويحالودور الوذي يلعبووه البنوك المركوزي فوي البلوداك الناميووة  تهوحل وي ي

هووذا الا ووار موون خصووائص النظووام المصوورفي فووي البلووداك الناميووة وهووذ  المصووائص  فيتووألو  يوومنه،
 :1هي
ينوتج عنوه و هو يعني عدم تعامل الأفراد ما المصار  كما يجب مموا : يفضعف الوعي المصر  .1

نسووبة النقووود المصوورفية إلوو  ال تلووة النقديووة، و النتيجووة هووي الحوود موون قوودرة وفاعليووة الجهوواز  انمفوواض
 .لق الودائا و التوسا في الائتماكخ المصرفي عل 

ات الماليوة سوبسوبب نودرة المقتريوين و يوعف المؤسو ذلوك  :محدودية مسـاحة السـوق النقديـة .2
ممووا يووؤدي إلوو  يووعف تعاموول المصووار  مووا تلووك الأسووواق بشووكل التووي تتعاموول بالوسووا ة،  والنقديووة

 .عام
ممووا يجعلهووا تعتموود علوو   :. تواجــد فــروب البنــوك الجنبيــة بشــكل كبيــر فــي معظــم الــدول الناميــة3

ديوة فوي البلود عون  ريوق قالبنوك المركزية فرض السياسوة النالرئيسية في دولها عندما تحاول  مراكزها
السوويولة، ممووا ة بحتيووا ي، أو الزيووادة فووي معوودلات نسوولتغييوور فووي نسووبة الإالإئتموواك أو ا الرقابووة علوو 

 .البنوك المركزية بالهغس عل  تلك المصار  الأجنبية يؤدي إل  تحجيم دور
لمؤسسوات المصورفية تتركوز فوي يلاحب فوي الودول الناميوة أك ا . الازدواجية في القطاب المصرفي:4

نقدية متقدموة نسوبيا ن البلاد، مما أدى إل  ظهور سوق محدودة ولا تنتشر في منا ق شت  م منا ق
 .ل  عدم تطور الأسواق النقدية بهافي حين أدى عدم الانتشار في منا ق أخرى إ في تلك المدك

                              
 141-144زياد سليم رمهاك, محفوظ أحمد جودة ، مرجا سابق، ص-بالاعتماد عل :  - 1
 .224زياد رمهاك، مرجا سابق ، ص -
الله. تقوويم دور البنووك  المركزيوة فوي الودول الناميوة فوي الرقابوة علو  الائتمواك "دراسوة حالوة بنوك السووداك مصطفي يوسف الف ي عبد -

, بحووث ت ميلوووي لنيوول درجووة الماجسوووتير التووي الاقتصوواد التطبيقوووي، جامعووة السوووداك للعلووووم و الت نولوجيووا كليوووة 2331.2313المركووزي 
 .28-24, ص2312الدراسات العليا, السوداك,
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ؤوف الأموووال فووي الوودول تقوول الموودخرات كثيوورا عون المعوودلات المطلو ووة لتوراكم ر  :. السـيولة الببيــرة5
طوا مون ذلوك الوودخل الحةيقوي مون ناحيوة و ارتفواع الجووزء المقتسوبب ذلوك انمفواض الوودخل  الناميوة، و

الإسووتهلاكية، و قوود ادى ذلووك إلوو  نشووووء ظوواهرة شووبه دائمووة و هووي ظوواهرة تمويووول  والموجووه للنووواحي
يؤدي إل  مشكلة شبه مزمنة و هي تمويل العجز في الموازنة العاموة،  عامة هذاالعجز في الموازنة ال

الإيووورادات المحققوووة، مموووا يجعلهوووا تقووووم بوووالإقتراض مووون  أكبووور مووونهوووذا يعنوووي أك النفقوووات الحكوموووة 
القروض الحكومية مما ينجم عنه سويولة  المصر  التمويل هذا العجز و بالتالي إصدار نقود لتغطية

 . كبيرة في الجهاز المصرفي
وفوي ظول هوذ  الظورو  : صم أو الاقتراض من البنك المركـزي سوء تفسير اللجوء الى اعادة الخ.6

الشوووركاء المحليوووين  المهموووة الاساسوووية للبنووووك المركزيوووة فوووي الووودول الناميوووة فوووي زيوووادة الثقوووة بوووين فووواك
انهوا وحودة  حليوة علو  الوفواء بالالتزاموات(. ووالأجانب في مصودامية العملوة المحليوة )قودرة العملوة الم

 1سؤولية.تحمل الممحاسبية مستقرة و قابلة للاستمرار، و في قدرة نظام التمويلي المحلي عل  
 ة العمووولات الماصوووة بهوووا، ويعوووود ذلوووكك قووودرة البنووووك المركزيوووة محووودودة علووو  الوووتحكم فوووي مصوووداميا

بواسوطة  بوا النقوود ، او مون  للسياسات المالية و العجز المالي المرتفا، و الذي يجب أك يموول اموا
و انمفوواض  التهووممالاقتووراض المحلووي او المووارجي، وفووي كلتووا الحووالتين فووشك ذلووك يقووود إلوو   خوولال

 .المحلية الثقة في العملة
 2:ثانيا: البنوك المركزية وتمويل التنمية

 يمتلف دور البنوك المركزية في تمويل التنمية في الدول المتقدمة عنه في الدول النامية، ففي الوقل
 البلوداك الناميوة، بسوبب حاجوة الذي تراجوا هوذا الودور فوي الودول الصوناعية، فشنوه يوزداد و يتعموق فوي

 الأخيرة إل  الموارد المالية لتغطية أعباء عملية التنمية الإقتصادية فيها. هذ 

                              
 .422شيل.ب.تودارو ، مرجا سابق، ص مي - 1
عفووراء سووعيد هووادي ,البنووك المركووزي والاقووراض الحكووومي, رسووالة دكتووورا , قسووم الادارة والاقتصوواد, كليووة العلوووم الاقتصووادية, جامعووة - 2

 .13, ص2333بغداد,
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التنميوة  م تقدي يستطيا أك يشارك فوي عمليوةففي الدول النامية، تسهم البنوك المركزية في إيجاد نظا
 الإقتصووادية و الإجتماعيووة فووي هووذ  الوودول، و ذلووك موون خوولال اسووتمدام إمكانيووات هووذ  البنوووك علوو 

 تتمتوا بوه البنووك المركزيوة مون توفير احتياجات نقدية تتناسب و معودل النموو المسوتهد ، إيوافة لموا
من جهة، و بميوزة تووفير التغطية حاجة القطاعات الإقتصادية الممتلفة من الموارد المالية هذا  ليةقاب

لحكوميووة و الانتقائيووة للحكومووة موون جهووة أخوورى، و العموول علوو  حمايووة سوووق السووندات ا التسووهيلات
 .دية و زيادة فعاليتهاقلال تطوير الأسواق المالية و النخ اذونات المزانة من

 ، و1182داية أزمة الديوك المارجية التي بدأت في عام بتصاديوك بأك عقد الثمانينات كاك قيقر الا
تراجووا  و التوي كواك مون نتائجهواهوا أزموة المكسويك المؤشور الأول لبدايووة هوذ  الأزموة، يناعتبورت فوي ح

ت المالية الدوليوة، مموا القروض المارجية المقدمة للدول النامية من الدول المتقدمة أو المؤسسا حجم
نميووة الإقتصووادية الوودول و لأجوول الاسووتمرار فووي خططهووا التنمويووة ومواجهووة تزايوود أعبوواء الت دفووا بهووذ 

أك الحكووم  مركزيووة، إذاللجوووء إلوو  الإقتووراض الووداخلي، و شوكل خوواص موون البنوووك ال والإجتماعيوة إلوو 
المركزيووة فووي البلووداك الناميووة لووم يكوون قائمووا علوو  أسوواف وسووائله أو وظائفووه  علوو  موودى فاعليووة البنوووك

 إنما عل  أساف دور  في عملية التنمية الاقتصادية. تقليدية، عل  الرغم من أهميتها وال
 نمائي في الدول النامية؟الذي يثار: كي  يمكن للبنك المركزي أك يقوم بتحريك العمل الإ السؤالو

 ار رأفبومركوزي لويس فوي إسوتطاعته إجقبل الإجابة عل  هذا السوؤال لا بود مون أك نوذكر أك البنوك ال
 ءة و القودرة علو  تحريوك الفعاليوواتالموال علو  المشواركة فوي التنميوة الإقتصوادية، إلا أنووه يمتلوك ال فوا

العديوود موون الإقتصوواديين أك البنووك المركووزي ويوورى , الإقتصوادية و بعووث الحيوواة فووي الإدارات المحتملووة
 :1خلال القنوات التالية  في تمويل التنمية الإقتصادية من يمكنه أك يسهم

نظرا لقصور الموارد المالية المتاحة في الدول النامية سواء كانول الداخليوة أو  :التمويل المباشر –1
زيوادة النقود  النموو الاقتصوادي مون الأمووال فوشك الحكوموات تلجوأ إلو  إحتياجوات المارجية، عن مقابلوة

                              
 .12-13محمد سعيد النابلسي, مرجا سابق ص- 1
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ملفوة الإقتصاديين سلامة هذا الإتجا  بأك هناك موارد عا لة فوي الوبلاد المت المصدر، و يعلل بعض
أو مووارد  بيعيوة، وهود  التنميوة تشوغيل تلوك المووارد و بوذلك يوزداد  سواء كانل في شوكل قووة عاملوة

 .دارصالطلب المتزايد نتيجة زيادة الإ قابلتالمنتجات ل رضو تزيد كمية ع رأف المال المنتج،
تتلمص في إشتراك البنك المركزي ما المؤسسات الماليوة الوسويطة غيور  التمويل غير المباشر: –2

فووي تمويوول التنميووة، سووواء كانوول عامووة أو خاصووة أو ممتلطووة، والتوووي  كووالبنوك المتمصصووةالنقديووة 
 ريوووق القوووروض التوووي يقووودمها البنوووك المركوووزي إلووو  هوووذ   ات الإقتصوووادية عووونرها تموووول القطاعوووبووودو 

القطاعوووات الإقتصوووادية، مثووول البنووووك  لتوووي تتمصوووص فوووي تمويووول قطووواع معوووين مووونالمؤسسوووات و ا
 الصناعية و الزراعية و البنوك التعاونية و الإسكانية.

ري المجووالات محووددة الهوورو تموواك ئموون المؤسسووات يسوواعد علوو  توووفير الإإك توووافر مثوول هووذا النوووع 
يق ذلك، فشك النتيجوة تعطوي إلأ، و إذا ما إتبا البنك المركزي الوسائل التحق...و الصناعة  كالزراعة
مجزيوا لويس فقوس فوي تووفير الإئتمواك المتمصوص، ول ون فوي دعوم و نشور المؤسسوات الماليوة  مردودا
 أيها.

 :1نمية الإقتصادية من خلال لية التو يمن هذ  القناة يمكن للبنك المركزي أك يسهم في عم
 .إعادة خصم الأوراق الصناعية و الزراعية إيافة إل  الأوراق التجارية -
و  بشوروط معينوةالسماح للبنك المركزي بمسك السندات الزراعية و الصناعية كهماك للقوروت و  -

 .السلف التي يقدمها البنك المركزي 
 البنووووك المركووووزي تشووووجيعا للاسووووتثمار ت لوووودىإدخووووال السووووندات الصووووناعية يوووومن أنووووواع الموجووووودا -

 الصناعي.
ــة الاقتصــادية-3 ــة التنمي لبنووك وذلووك موون خوولال ميووام ا :خلــق و تطــوير هيكــل مــالي بنــدم و عملي

مويووول نشوووا ات تالمووودخرات و  ظموووة تسوووهم فوووي تعبتوووةديوووة وماليوووة منتنقالمركوووزي بتشوووجيا ميوووام سووووق 
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تتجسد هذ  المهمة بشنشواء  الصيرفي وتطوير  و لة عل  الجهازاقتصادية ممتلفة و ممارسة رقابة فعا
نافسووة بووين ممتلووف الم ث العوودد و النوووع و ال فوواءة و خلووقو توسوويا قاعوودة النظووام المصوورفي موون حيوو

بوين كميوة النقوود ول ي يونهض البنوك المركوزي بهوذ  المهوام التنمويوة وتحقيوق التووازك  الوحدات العاملة
والتوسوووا فووي النووواتج القوووومي الإجمووالي، قووود تلجوووا البنووووك  احتياجوووات خطووس التنميوووة المطلو ووة لتغطيوووة

 التالية: المركزية إل  أحد الأساليب
الدولوة  ية واذونات المزينة التغطية حاجةيام البنك المركزي بشراء السندات الحكومم :السلوب الول

 قوا علو  البنووكالاقتصوادية، كموا وتمن الموارد المالية لمواجهة متطلبات الاستثمارات في القطاعوات 
قوود، بحيووث يسوومح نك معوودل مناسووب موون النمووو فووي عوورض الالمركزيووة مهووام مهووافة تتمثوول فووي يووما

أك توسوا مون حجوم انتمائهوا الممنووح للمشواريا الصوناعية والزراعيوة بالحود الوذي ينسوجم و  للمصوار 
ت اعووواو يووودفا بعجلوووة التنميوووة عووون  ريوووق توجيوووه الاسوووتثمار الصووويرفي نحوووو القط اسوووتقرار الأسوووعار

المركزيوة تحقيوق ذلوك مون خولال تفعيول الاليوة التقليديوة التوي تعتمودها  الإستراتيجية. و تستطيا البنوك
الوذي يوؤدي إلو  تووفير معودل مناسوب مون النموو فوي عورض النقود  في تنظويم السياسوة النقديوة بالشوكل

 نونيالسوق المفتوحة ومتطلبات الاحتيا ي القا في ذلك سعر إعادة المصم وعمليات بما
حصول فوي وسوائل البنوك الرقابيوة تستطيا البنوك المركزيوة مون خولال التطوور الوذي  :السلوب الثاني

  وفوي وجهتوه ونوعيتوه الائتماك الصيرفي من التوأثير لويس فوي حجوم الائتمواك الصويرفي فقوس بلو عل 
موة ، وقود قواد عابالتأثير عل  السياسة الائتمانية وتوجيههوا وفوق المصوالح الاقتصوادية ال أيها ، وذلك

يووة إلوو  شوويوع ظوواهرة "الائتموواك الموجووه" التووي تعنووي التوودخل فووي السياسووة الائتمان هووذا التطووور والتوجووه
 .محددة وتوجيهها نحو قطاعات اقتصادية ممتارة والتأثير عليها عن  ريق وسائل

 ي و التنمية الاقتصادية بين التأييد والمعارضة:ز ثالثا: البنك المرك
 الاقتصوووادية جووودلا كبيووورا بوووين دور البنووووك المركزيوووة فوووي المسووواهمة فوووي تمويووول التنميوووةيثيووور مويووووع 

ك باعتبووار أك هووذ  المسوواهمة الاقتصوواديين، فموونهم موون يعووارض هووذ  المسوواهمة، و موونهم موون يؤيوود ذلوو
راء لمؤيدة والآستعراض الآراء ااوسنحاول فيما يلي , الوظائف المهمة للبنوك المركزية يمن ي منه

 :ية المعار 
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 :ةالراء المعارض-1
 إك المعاريين لتدخل البنوك المركزية في عملية التنمية الاقتصادية، يحصروك مهام البنك المركزي 

 ها.خارجها واستبعاد أي دور تنموي لبالمحافظة عل  استقرار ميمة العملة محليا و 
 فلجووء حكوموات الودول ويرى المعاريوك أك هذا الأسلوب يؤثر سلبا علو  الإقتصواد القوومي للدولوة،
لنقووودي و فوووي الائتمووواك الناميوووة لتمويووول التنميوووة بواسوووطة التهووومم بوسووويلتيه: التوسوووا فوووي الإصووودار ا

 اله آثار حةيةية وفعلية عل  إقتصاديات تلك الدول من عدة جوانب نذكر منها: المصرفي كاك
ة زيوادة أثمانهوا، و ت نتيجوعجز ميزاك المدفوعات، وهوو الأثور المباشور لإنمفواض حصويلة الصوادرا-

ؤوف الأموووال الووواردات موون السوولا الإسووتثمارية و الإسووتهلاكية، وهووو الأثوور المباشوور لهووروب ر  إرتفوواع
 .و إحجام رؤوف الأموال الأجنبية عل  الإستثمار في الداخل المحلية إل  المار ،

سوعار المصواحب ك ارتفواع الأالإختلال في التوازك الإجتماعي بين  بقات و فتات المجتما، ذلك أ-
ول المرنوووة علووو  حسووواب يوووؤدي إلووو  إعوووادة توزيوووا الووودخل و الثوووروة لصوووالح أصوووحاب الووودخ للتهووومم

 ثابل.ال أصحاب الدخل
عمليات التنميوة الاقتصوادية  وعل  الرغم من أك وجهة نظر المعاريين لةيام البنوك المركزية بتمويل

يور ذلوك، و السوبب الودول الناميوة يقتورض غسوليمة مون الناحيوة النظريوة، إلا أك واقوا الحوال فوي  تبدو
ال بيوور المركزيووة و التووأثير  بنوكهوواين حكومووات الوودول الناميووة و العلاقووة القويووة بوو فووي ذلووك يرجووا إلوو 

المركوزي و ذلوك يفورض تحقيوق أهودا  التنميوة الاقتصوادية التوي تنشودها  للحكوموة علو  قورارات البنوك
 .1كومات الدول النامية"ح
 :الراء المؤيدة-2

 أمووا المؤيوودوك لوظيفووة البنووك المركووزي فووي عمليووة التنميووة الاقتصووادية، فهووم يسترشوودوك بقوووانين البنوووك
لووداك الناميوووة، إذ تتووودخل المركزيووة التوووي أنشووأت بموجبهوووا هووذ  البنووووك، و يظهوور ذلوووك وايووحا فوووي الب
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وتنميووووة يا إقامووووة بشووووكل مباشوووور للتوووأثير علوووو  السياسووووة النقديوووة و الإئتمانيووووة بهوووود  تشوووج حكوماتهوووا
عمليات  وعل  الرغم من أك وجهة نظر المعاريين لةيام البنوك المركزية بتمويل, قطاعات صناعية

سووليمة موون الناحيووة النظريووة، إلا أك واقووا الحووال فووي الوودول الناميووة يفتوورض  التنميووة الاقتصووادية تبوودو
ا المركزيوة هوة و بنوكبين حكومات الدول الناميوالعلاقة القوية  ل غير ذلك، و السبب في ذلك يرجا إ

ذلك بغرض تحقيق أهدا  التنمية الاقتصوادية المركزي و  ال بير للحكومة عل  قرارات البنكو التأثير 
 .تنشدها حكومات الدول النامية التي

 ك المركزيووة فيهوا، باسووتثناء قووانوك فوي حووين أك قوووانين الودول المتقدمووة لووم تونص علوو  هووذا الودور للبنووو 
ذي نووص علوو : " أك تنظوويم الوو, 1(1104)ي الولايووات المتحوودة الأمريكيووة لعووام الإحتيووا ي الفيوودرالي فوو

ئيسوووي للاحتيوووا ي الأمثووول للمووووارد الاقتصوووادية المتاحوووة للدولووة يجوووب أك يكووووك الهووود  الر  الإسووتمدام
ر سووعر صوور  تحقيووق اسووتقرار المسووتوي العووام للأسووعار أو المحافظووة علوو  اسووتقرا الفيوودرالي، و لوويس
 .2"العملة الأمريكية 

الناميووة  يمكننووا القووول أك  بيعووة العلاقووة بووين الحكومووة و البنووك المركووزي فووي الوودول المتقدمووة و ومنووه
 تمتلوووف حسوووب  بيعوووة النظوووام الإقتصوووادي و السياسوووي السوووائد فوووي هوووذ  الووودول فهووولا عووون اخوووتلا 

مووويلي يوونعكس علوو  الجانووب الت التشووريعات الاقتصووادية و القانونيووة التووي تحكووم هووذ  العلاقووة، وهووو مووا
 يقوم به البنك المركزي تجا  الحكومة. الذي
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 خلاصة الفصل:
وتحودد الهيكول النقودي  نوفي ختام الفصل الاول, يمكننا استملاص أك البنوك المركزية هي التي تقون

والمصرفي بحيث تحقوق أكبور منفعوة للاقتصواد الوو ني لبلود معوين, مون خولال ادارة العمليوات الماليوة 
, و دايوة ظهوور 1313الماصة بالحكومة, وكواك مصور  انجلتورا المركوزي أول البنووك المركزيوة عوام 

الووذي شووهد تأسوويس ال ثيوور موون البنوووك المركزيووة عبوور السوونوات التاليووة, وحتوو  بدايووة القوورك العشوورين 
 البنوك المركزية عبر العالم.

ومن أهم المصائص التي تميز البنك المركزي, أنها مؤسسات نقدية ذات مل ية عامة, تتوول  ادارتهوا 
والاحتفوواظ الدولووة اتباعووا لقوووانين موون توجيووه ومرامبووة, مسوواهمة فووي تنفيووذ وظائفووه, كوظيفووة الاصوودار 

والعمووولات الاجنبيوووة, موووا ادارة الاحتيا وووات النقديوووة للبنووووك التجاريوووة  باحتيا وووات الدولوووة مووون الوووذهب
 ومراقبتها. 

يمتلف دور البنوك المركزية في الدول المتقدمة عن الدول النامية, ففي الدول المتقدمة تمارف 
سؤوليات عامة جوهرية البنوك المركزية الوظائف المصرفية والتنظيمية والاشرافية, لما لها من م

ومنظومة واسعة من القوى التنفيذية, أما في الدول النامية فدور البنك المركزي ذو شقين, الاول 
نامية زيادة سرعة تقدمها, وتحقيق تنظيمي أو رقابي, والثاني تطويري أو تنموي, لذلك عل  الدول ال

 .مستويات عالية
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 الفصل الثاني
 .المالي  والتحديات التي تعطل تحقيقهمفاهيم الاستقرار 

 .المبحث الاول: مفاهيم الاستقرار المالي

 .وجهة نظر بعض البنوك المركزيةو  مفهوم الاستقرار المالي في الادبيات الاقتصادية المطلب الاول:  

  .الاستقرار الماليآلية العمل لتحقيق  المطلب الثاني:  

 .الاستقرار المالي والجهود المبذولة  لتحقيقه التحديات التي تواجه المبحث الثاني:

 .التحديات التي تواجه الاستقرار المالي المطلب الاول:  

 .الجهود المبذولة لتحقيق الاستقرار المالي المطلب الثاني:  
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 تمهيد:

 تعريو  الاسوتقرار الموالي, سوواءبالحديث عن الاسوتقرار الموالي, لابود مون يوبس مفواهيم تويوح لنوا 
في الادبيات الاقتصادية, أو مون خولال تعريو  البنووك المركزيوة, لمعرفوة آليوات تحةيقوه, والتحوديات 

 والجهود المبذولة لتحةيقه.
سنحاول توييح ذلك من خلال تقسيم الفصل ال  مبحثوين, المبحوث الأول نتحودث فيوه عون مفهووم 

بحووث الثووواني علوو  تحديوود أبووورز الاسووتقرار المووالي والآليووات المتموووذة لتحةيقووه, فووي حوووين سوويعمل الم
 التحديات التي تواجه الاستقرار المالي, والجهود المبذولة لتحةيقه.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مفاهيم الاستقرار المالي والتحديات التي تعطل تحقيقه.الفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــ

01 
 

 :المبحث الاول: مفاهيم الاستقرار المالي
  :المطلب الاول: مفهوم الاستقرار المالي

 :في الادبيات الاقتصاديةأولا: مفهوم الاستقرار المالي 
يعبوور اسووتقرار النظووام المووالي عوون الحالووة التووي يكوووك فيهووا النظووام قوووي بمووا يكفووي لمواجهووة التقلبووات 
الاقتصووادية، ويوورتبس هووذا بموودى قوودرة النظووام علوو  الةيووام بوودور الوسوويس فووي عمليووات التمويوول وإدارة 

بول أك عمليات الدفا وتوزيا المموا ر بشوكل مقبوول، ومودى قودرة النظوام علو  تجواوز الاخوتلالات ق
 تشكل خطرا فعليا عل  سيرورة الاقتصاد. 

 المالي كما يلي: رالاستقرا "knillettuoN" وقد عر  الاقتصادي
صواص الصودمات، النظام المالي يكوك مستقرا إذا كاك قادرا علو  تمصويص المووارد بكفواءة وامت -

ة الأخوورى، كووذلك رك آثووارا علوو  الاقتصوواد الحةيقووي أو علوو  الأنظمووة الماليووتوووفووي نفووس الوقوول لا ي
يجوووب ألاك يكووووك النظوووام فوووي حووود ذاتوووه مصووودرا للصووودمات، ويوووؤدي دور  علووو  أتوووم وجوووه فوووي تعبتوووة 

  .1، توزيا المما ر وتمصيص المواردالمدخرات
فقد أشار إل  مدى أهمية وجود استقرار نقودي لتحقيوق الاسوتقرار الموالي  "tuoF et hnnl" أما -

سعار المصحوب لمستوى عمالة ت وك في حدود المعدل ام للأوالذي يتمثل في استقرار المستوى الع
 .(tooFالطبيعي للاقتصاد)

فقد وجه نظر  إل  وجود عامل عدم تمثول المعلوموات فوي أسوواق رأف  "tukFNuo" والاقتصادي -
 .ر  عل  الاستقرار المالي من عدمهالمال ومدى تأثي

مووون خووولال عووودم وجوووود  فقوووال بوووأك: عووودم  الاسوووتقرار الموووالي" ttnoNell" عووور  الاقتصووواديو  -
الاستقرار المالي هو ذلك الويا الذي ينمفض فيوه الأداء الاقتصوادي عون مسوتوا  الأصولي بحيوث 

بأنهوا غيور  ت وك هناك زعزعة ثقوة فوي مؤسسوات النظوام الموالي بوجوه عوام والمصورفي بوجوه خواص

                              
(. الاسووتقرار المووالي والاسووتقرار النقوودي وأثرهمووا علوو  أداء السياسووة النقديووة .أ روحووة دكتووورا  فووي 2313بوون علووي عبوود الغوواني) - 1

 .113, ص0الاقتصادي، الجزائر: جامعة الجزائرالتحليل 
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، موا وجوود تقلبوات (تودخل حكوومي)زاماتها باستمرار ودوك مسواعدات خارجيوة تقادرة عل  الوفاء بال
 حادة في الأسعار في الأسواق المالية والمصرفية قد لا تعكسها حةيقة الأسس الاقتصادية. 

 أك الاسوتقرار الموالي يتحقوق عنودما يكووك القطواع الموالي "Padoa-schiopp"في المقابول، يورى 
وتوجيههوا  ص المودخراتقادرة عل  امتصاص الصدمات، ودوك التملي عن الةيام بدور  في تمصوي

يل مفهووم صوتحفي  للفرص الاستثمارية، والةيام بعمليات المنقوعات بالاقتصاد. ويعكس هذا التوجه
توظي  المووارد الماليوة  الاستقرار المالي التركيز عل  الوظيفة الرئيسية للنظام المالي، والمتمثلة في

الماليوة، حيوث يوونعكس أي  ليوة الوسووا ةوتقوديم خودمات الموودفوعات، والتوي تعود المقوووم الأساسوي لعم
 .1النظام المالي وحد  ايطراب فيها سلبية عل  الأنشطة الاقتصادية بوجه عام وليس عل 

يمكوون الفصوول بووين حووالات الاسوووتقرار المووالي وعوودم الاسووتقرار الموووالي والأزمووة الماليووة انطلاقووا مووون 
ؤسسوواتها لإعووادة النظووام إلوو  حالووة تقووديرات دوريووة و ووالأخص بووالرجوع إلوو  مووا تقوووم بووه السوولطات وم

التوازك، حيث يمكن أك ت و ك الإجراءات المتمذة  داخل رواق التوازك المالي من  ر  السولطات 
ك وإزالة ممتلف الآثار السولبية  للازموات الماليوة إجوراءات وقائيوة أو تصوحيحية أو التواز بغية إعادة 

 هيكلية، وهو ما يمكن توييحه في الشكل الموالي: 
 رواق الاستقرار المالي. (:1الشكل)

 

                              
1- Padoa-Schioppa, T. "Central Banks and Financial Stability: Exploring a Land in Between" 
paper presented on the Scond ECB Central Banking Conference, Frankfurt am Main, 24-25 
october 2002. 
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في مياف الاستقرار المالي، مجلة العلوم  (SWE)مدى فعالية أنظمة الإنذار المبكر ،نظيرة قلادي المصدر:
 .021، جامعة أم البواقي، الجزائر، ص2314، ديسمبر (2)الإنسانية، العدد الثامن/الجزء

حالة الثبات وهذا ما يؤكود أك الاسوتقرار الموالي لا نلاحب من الشكل أك الاستقرار المالي لا يتمذ *
يشير إل  موقف أو مسار زمني واحد وثابل يمكن للنظام المالي العوودة إليوه بعود صودمة موا، وإنموا 

 .يشير إل  نطاق ممتد أو سلسلة زمنية متصلة من الأحداث
 :مفاهيم الاستقرار المالي من وجهة نظر بعض البنوك المركزيةثانيا: 
 متلووف مفوواهيم الاسووتقرار المووالي موون بنووك مركووزي الأخوور شووكلا، وإك كانوول تتفووق فووي يوورورةقوود ت

ويلاحوب أك  العمل عل  تحقيق الاستقرار في كل المكونات الرئيسوية للقطواع الموالي بصوورة متوازيوة
حسووب تووأثير  بعووض البنوووك المركزيووة تووولي وزنووا نسووبية أكبوور لأحوود المكونووات علوو  حسوواب الأخوور

الأورو وي وجهوة نظور  ذا المكوك في القطاعين العالي والحةيقي. ويتبن  البنك المركوزي التطورات به
تووتمكن المؤسسووات الماليووة موون  بعووض الاقتصوواديين الووذين يووروك أك الاسووتقرار المووالي يتحقووق عنوودما

التوأثير سولبا علو  كفواءة عمليوة توزيوا  نهاأشوالصمود أمام الصدمات والاخوتلالات الماليوة التوي مون 
ويشير البنك إل  أك هذ  العملية تتطلوب المتابعوة  ,المدخرات عل  الفرص الاستثمارية ذات الر حية

الاقتصووادية ال ليووة ذات العلاقووة، حيووث يوورى البنووك أك هنوواك  والتقيوويم المسووتمر لعوودد موون المؤشوورات
تحقووق السووعري، ويعووزز وجووود كوول منهمووا موون فوورص  والاسووتقرار ارتبوواط كبيوور بووين الاسووتقرار المووالي

الاسووتقرار السووعري بشووكل كبيوور فووي زيووادة مسووتويات كفوواءة المؤسسووات  فموون ناحيووة، يسوواهم ,1الأخوور
تمصووويص المووووارد وتوزيوووا المحوووافب الماليوووة ويعوووزز مووون قووودرتها علووو  تقيووويم  الماليوووة وقووودرتها علووو 
أخوورى، يعموول الاسووتقرار المووالي علوو  تعزيووز الاسووتقرار السووعري، موون خوولال  الممووا ر. وموون ناحيووة

 .2ية القطاع الحةيقيدو شكل تدريجي في نقل أثر السياسة النق لمساهمة بفاعليةا

                              
1-  Papademos L Financial Stability and Macro-Prudential Supervision: Objectives Instruments & the role of 

the ECB", The ECB and its conference The ECB & its Watches XI", Frankfurt, Sept. 2009. 
2-  European Central Bank. "Assessing Financial Stability Conceptual Boundaries and Challenges", in 
Financial Stability Review, June 2005. 
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 فوووي حوووين يتبنووو  مجلوووس الاحتيوووا ي الفيووودرالي الأمريكوووي وجهوووة نظووور أخووورى مفادهوووا أك حالوووة عووودم
أسوعار  حورا ناالاستقرار المالي في الحالة التي تتسم بوقوع ثلاثة ظواهر رئيسية متتاليوة تتمثول فوي 

التحليول الأساسوي  موا مقوموات متوتلاءلأوراق المالية الأكثر أهميوة عون أسوعارها التوي مجموعة من ا
تمووواك علووو  المسوووتوى ئالا للمؤسسوووات الماليوووة المصووودرة لهوووذ  الأوراق، وحووودوث تشوووو  فوووي اتجاهوووات

المموا ر المتعلقوة بعودم القودرة  المحلي والعالمي وهو ما يوؤدي إلو  تركوز الائتمواك وتزايود احتموالات
عوون المسووتوى التوووازني بمووا يقلووص  سووداد، والانحوورا  الفعلووي أو المحتموول لمسووتويات الإنفوواقعلوو  ال

 .1فرص النمو الاقتصادي
موون  ويعوور  بنووك كنوودا المركووزي حالووة الاسووتقرار المووالي بأنهووا "الحالووة التووي تنتفووي فيهووا أيووة تهديوودات

 .2ى الأخر عات شأنها التأثير عل  أداء الاقتصاد ال لي وأداء القطاع المالي والقطا
 يووتمكن التووي التوووازك  حالووة"  فووي الألموواني المركووزي  البنووك نظوور وجهووة موون المووالي الاسووتقرار ويتمثوول
 المووارد تمصويص فوي تتمثول والتوي الأساسوية الاقتصوادية بوظائفوه الةيوام مون الموالي النظام بمؤداها

 أداء فوي الاسوتمرار علو  والقودرة اللازموة بال فواءة المودفوعات وتسووية المموا ر وموازنة الاقتصادية
 تسوتلزم التوي الحوالات أو الأزمات أو الصدمات بعض وجود ما حت  مناسبة بصورة الوظائف هذ 

 .3"كبيرة هيكلية تغييرات
 فيهووا ينتفووي التووي الحالووة: "بكونهووا" المووالي الاسووتقرار حالووة أك الدوليووة التسووويات ببنووك الاقتصوواديين

 أو الماليووة، الأصووول أسووعار فووي مبووررة وغيوور مفاجتووة تقلبووات إحووداث شووأنها موون عواموول أيووة وجووود
 .4"التعاقدية التزاماتها مواجهة عل  المالية المؤسسات مقدرة عل  التأثير

                              
1-  Ferguson, R. Should Financial Stability Be An Explicit Central Bank Objective Federal Reserve Board, 
Washington, Sept. 2002. 
2-  Chant. J. et al.). "Financial Stability As a Policy Goal." in Essays on Financial Stability Bank of Canada 

Technical Report No. 95, Ottawa, September, pp. 3-4.2003. 
3 - Deutsche Bundes bank, "Report on the Stability of the German Financial System Monthly Report, 

Frankfurt, December, 2003. 
4 - Crockett, Andrew, "The Theory and Practice of Financial Stability," GEI Newsletter Issue No. 6 (United 
Kingdom: Gonville and Caius College Cambridge), 11-12 July 7991. 
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 تعريو  اقتوراح يمكون الموالي، الاسوتقرار مفهووم بشوأك الممتلفة النظر وجهات استعراض خلال ومن
 يووود التحووووط علووو  قوووادرة الموووالي القطووواع فيهوووا يكووووك  التوووي الحالوووة" بأنهوووا الموووالي الاسوووتقرار الحالوووة

 فووي المتمثلووة وظيفتووه أداء فووي الأزمووات، وقوووع حالووة فووي والاسووتمرار، والمارجيووة، الداخليووة الأزمووات
 الموووودفوعات أداء فوووي الاسوووتمرار وكوووذلك بكفووواءة، الاسوووتثمارية الفووورص إلووو  الماليوووة المووووارد توجيوووه

 مووون بالحووود المتعلقووة الآليوووات بعمووول الإخوولال عووودم مووا وذلوووك المناسوووبين، والوقوول والسووورعة بال فوواءة
 موووا التشوووغيلية، والمموووا ر السوووق  مموووا ر أو والسووويولة، الائتمووواك موونح بعمليوووة المرتبطوووة الممووا ر

 العمول فورص ونموو الحةيقوي، الاقتصواد فوي النموو موا الماليوة الأصوول مويم فوي النمو تناسب مراعاة
 علوو  المووالي النظووام قوودرة بحسووب المووالي الاسووتقرار درجووة تتحوودد أك يمكوون كمووا. والمسووتدام المنووتج

 .الحةيقي الاقتصاد عل  الأزمات تداعيات و أة من التملاي 
 المطلب الثاني: آلية العمل لتحقيق الاستقرار المالي:

ومسووتمر  تبوودأ عمليووة تحقيووق الاسووتقرار المووالي داخوول الإ ووار العووام لووه بووشجراء رصوود وتحليوول شووامل
بالمكونووات الرئيسووية  وا ن الهووعف المحتملووة فووي النظووام المووالي، سووواء تلووك المرتبطووةللممووا ر وموو

م الودفا والتسووية يالتحتيوة كتنظو للقطاع كالمؤسسوات والأسوواق الماليوة، أو المموا ر المتعلقوة بالبنيوة
  .الماليوالمارجية، ذات الصلة بالقطاع  والمقاصة، أو المما ر الاقتصادية ال لية، المحلية

 موواد الإجووراءات المناسووبة علوو  صووعيدوفووي يوووء التقوودير الوايووح والوودقيق لهووذ  الممووا ر يووتم اعت
 :1السياسات والتي يتم تحديدها حسب ما يلي

السياسوة  إذا كاك النظام يمن حدود الاسوتقرار ويورجح بقواؤ  كوذلك فوي المسوتقبل المنظوور، فوشك-1
الاعتموواد علوو   مواصوولة الاسووتقرار موون خوولاله بغيووة الوقائيووة فووي الأسوواف فووي السياسووة الملائمووة لوو

الأدوات الوقائيوة الرئيسووية  الإشورا  والرقابووة الرسومية وتتمثوولالانهوباط وفوق شووروط السووق وأعمووال 
الاخوتلالات التوي يمكون أك توؤدي إلو   توراكم، في تلك التوي تسوهم فوي عودم في النظام المالي السليم

                              
،صوووندوق النقووود  03المووالي", صوووندوق النقووود الووودولي، سلسووولة قهووايا اقتصوووادية، العووودد  جوواري شيناسوووي:"الحفاظ علووو  الاسوووتقرار - 1

 .2332الدولي
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الأسووواق، ومراجعووة عمليووات التنظوويم والإشوورا   يرتبس بتعزيووز درجووة الانهووباط فوويووو  وقوووع أزمووة،
لهووعف الأموور إجووراء تعووديلات فووي أسوولوب تقوودير موووا ن ا والاتصووال الرسوومية وقوود يتطلووبوالرقابووة 

 .نها التأثير عل  النظام الماليأش والأدوات والسياسات التي من
اتجوا   تشوير إلو لاستقرار، وحدوث تطورات في حالة كوك النظام المالي عل  مقر ة من نطاق ا-2

يحتمول تأثيرهوا سولبا  تغيرات خار  حدود النظوام الموالي النظام لتجاوز حدود هذا النطاق، أو حدوث
وقود تتمثول هوذ  التطوورات،  ,النظوام ذ إجراءات علاجية لحماية استقرارعل  النظام، فشنه يتعين اتما

أسووعار الأصووول، وحوودوث بتهوومم كبيوور فووي  علوو  سووبيل المثووال، فووي سوورعة نمووو الائتموواك المقترنووة
 حدوث تغيير غير متوقا في البيتة المحلية أو المارجية وانمفاض في رسملة الجهاز المصرفي، أ

الموالي حيوث  مرحلوة مون مراحول تحقيوق الاسوتقرار وتمثل مرحلوة تنلايوة الإجوراءات العلاجيوة أصوعب
وا ن موور بعوود ظهووت ولووم مووالي موون حوودود نطوواق الاسووتقرارأنووه فووي الحالووة التووي يقتوورب فيهووا النظووام ال

توزداد صوعو ة تحديود الأدوات  المموا ر المحتملوة، و التوالي الهعف في القطاع، فشنه يصعب تقييم
السياسووات إلوو  التووأثير فووي التطووورات  اجهووة هووذ  الممووا ر. وقوود يلجووأ صووناعالعلاجيووة الملائمووة لمو 

المعنووي، وت ثيو  عمليوات ممارسوة الهوغس  هوذ  المرحلوة أو تصوحيحها مون خولال التي تحدث في
وث موجات من السحب شبكات الأماك للحيلولة دوك حد عزيزالرقابة والإشرا  وقد يتعين ميامهم بت

 .التصحيحات للسياسات الاقتصادية ال لية وك، أو إجراءبنالجماعي من ال
 تعلووقت داخليوة لأسووباب أو خارجيوة ماليوة لأزمووات نتيجوة سووواء الاسوتقرار، عودم حالووة تحقوق دنوع-3

 عنوودما أو المعوواملات، بتنفيووذ الةيووام عوون التحتيووة البنيووة عجووز أو الرئيسووية، المكونووات أحوود بانهيووار
 و مووا الأمثوول، النحووو علوو  فووهئبوظا الةيووام عوون جزئيووة، أو كليووة بصووورة سووواء المووالي، القطوواع يعجوز
 المصووص، بهوذا المعنية سياساتها بتنةية والتعجيل الأزمات، بشدارة المعنية السلطات تدخل يتطلب
 يتعوين كموا الأزموة وحول الاسوتقرار اسوتعادة بهود  وى أقو سياسوات اعتمواد ئوذعند الملائوم مون سيكوك 
 النظووام قودرات لاسوتعادة الطوعيوة المبوادرات مون المزيود واعتمواد والإشورا ، الرقابوة إجوراءات ت ثيو 
 ولا مسوبقا، تحديودها يغوب تودابير اتمواذ إلو  الأزموة حالوة فوي السولطات بعض لجأ وقد الثقة وتعزيز
 عند السياسات، صناع يحبذ قد المثال، سبيل فعل  استراتيجية لأسباب أحيانا عنها الإفصاح يمكن
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 كأبشو سوابقة تأكيودات يقودموا لون أنهوم أي" البنواء الغمووض مون حالوة علو  الإبقواء الأزموات، حدوث
 فووووي السوووويولةأ يوووو أو المووووالي، الأموووواك شووووبكات تفعيوووول أو القووووروض، سووووداد فووووي التسوووواهل إمكانيووووة

 الأسوواق فوي المشواركين تشجا لا ل ي وذلك الأوسا، النطاق عل  المالي النظام في أو المؤسسات
 .المما ر في الموض عل 

  :التحـديات التـي تواجـه الاسـتقرار المـالي والجهـود المبذولـة  لتحقيقـه المبحث الثـاني:
 :الاستقرار الماليالتحديات التي تواجه  المطلب الاول:

 مكونووات عموول بطبيعووة متعلووق هووو مووا منهووا التحووديات، موون مجموعووة المووالي الاسووتقرار تحقووق يواجووه
 التطوووورات لتواكوووب قصووويرة فتووورات خووولال والتغيووور والتعقيووود بالديناميكيوووة تتسوووم التوووي الموووالي القطووواع

 يعمول التوي المحليوة المارجيوة بالبيتوة يورتبس موا ومنهوا المشواركة، الأخورى  المؤسسوات فوي المتسارعة
 فوي لأخورى  دولوة مون أزموة تنتقول كواك المارجيوة بالبيتوة يتعلوق موا ومنهوا الموالي، القطواع إ ارها في

 رئيسية سمة أصبحل والتي والمارجية المحلية المالية المؤسسات بين والانفتاح التشابك حالة يوء
 :المالي الاستقرار تحقيق تواجه التي التحديات أهم يلي وفيما ، المالي بالقطاع للعمل
 الماليوة، الأزموات مون العديود وراء الأسوباب أهوم بوين من الشفافية غياب يعتبر :الشفافية تراجع .1

 فووي والمويوووعية والعدالووة السووليم، الاسووتثماري  القوورار لاتمووذ اللازمووة المعلومووات توووافر عوودم نتيجووة
 المسوووتولين جانوووب مووون المشوووروعة غيووور الممارسوووات السووولبية النشووورات مووون والحووود الأصوووول، تسوووعير

 التشوابك يسوهم كموا, الأخورين للمسوتثمرين تتواح لا معلوموات مون لهوم يتواح موا يوء في بالمؤسسات
 ظول وفوي ،1 الأزموات لعودوى  عرية أكثر المالية النظم جعل في الاقتصادية الأنشطة ممتلف بين

 المكونوووات هوووذ  بأحووود اخوووتلال أي حووودوث وكووووك  الموووالي، القطووواع مكونوووات بوووين المتبادلوووة التوووأثيرات
 خووتلالالا عوون ال شووف عوودم فووشك الأخوورى، المكونووات أداء فووي مباشوورة وغيوور مباشوورة بصووورة يوونعكس
 أموام تحوديا يمثول مهوللة أو حةيةيوة غيور بصوورة البيانوات إظهوار أو الشوفافية عودم و التعتيم نتيجة

                              
1-  Muliaman Hadad, "Financial Stability and Hasell: The Intersection", working paper presented T " The 

Bank Of Indonesia international seminar on financial stability Rasel IT and financial stability reconditions 
and implementations challenges Bali, 21-23 sep 2006. 
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 و التالي صحيحة بصورة المحتملة المما ر معرفة من المستولين يمكن ولا المالي الاستقرار تحقيق
 .حدوثها حال معها والتعامل تداعياتها يد للتحوط المناسبة الاحترازية الإجراءات اتماذ يتم لا
 الموالي بالنظوام والتعقيود التوسوا درجوة زيوادة أنول :المـالي بالنظـام والتعقيـد التوسـع درجـة زيـادة.2

 إلووو  بهوووا، المرتبطوووة والمموووا ر الأنشوووطة وتنووووع المتداولوووة، الماليوووة والأدوات بالأليوووات يتعلوووق فيموووا
 فوي ال بيور التوسوا ظول فوي وخاصوة المتداولوة الماليوة الأصول أسعار في التطورات مواكبة صعو ة
 النوواتج إجمووالي يووعف موون أكثوور ليشووكل المتقدمووة الاقتصووادات موون العديوود فووي الأصووول هووذ  حجووم

 . الأحياك بعض في السنوي  المحلي
 الاقتصوادية ال فواءة تعزيز إل  أدى قد المالية والأليات الأدوات في التطور هذا أك من الرغم وعل 
 دياتحوو لوولثم المموا ر موون جديوودة أنوواع نشوووء عوون أسوفرت أنهووا إلا الماليووة، الونظم عمووق موون وعوزز
 متابعتهووا معووه يصووعب بمووا وتغيرهووا حوودوثها وتيوورة تسووارع يوووء فووي المووالي الاسووتقرار تحقيووق أمووام

 .الأحياك بعض في تداعياتها يد طو والتح ومياسها،
صوحية فوي  تعد زيادة درجة ديناميكية السوق ظاهرةزيادة مستويات تطور وديناميكية السواق: .3

يوة للاقتصواد، وظهوور النقد الاقتصادات، حيث تؤدي إل  سرعة انتقال أثر استمدام أدوات السياسوة
فقرات وجيوزة، و موا يمكون المتعواملين  قتصادي خلالالانتائج التغيرات في هذ  الأدوات عل  الأداء 

ارتفوواع ديناميكيوووة  يوووءموثوقووة كمووا أنووه فووي  فووي الأسووواق موون اتموواذ القوورارات بنوواء علوو  توقعوووات
قصوير للغايوة، وهوو موا  هائول مون المعواملات خولال وقول الأسواق، فقد بات من الممكن إجراء قودر

تحركووات الأسووعار، بمووا يتطلووب إمكانووات تقنيووة وفنيووة عاليووة لمتابعتهووا  لووة فوويهائترتووب عليووه زيووادة 
الجوانوب الإيجابيوة المنوو  عنهوا لديناميكيوة الأسوواق، إلا أك الجانوب السولبي، والوذي  وعل  الرغم من

سووق  في سرعة انتقال المشكلات مون يمثل تحديا في سبيل تحقيق الاستقرار المالي، يتمثل لا يزال
صوووغيرة،  مهوووطر ة لسووووق آخووور بسووورعة كبيووورة، فوووي ظووول عولموووة الاقتصووواد، وتحوووول العوووالم لقريوووة
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أخوورى علوو  مسووتوى  دولبوووالانفتواح الووذي شووهد  العديوود مون الأسووواق الماليووة المحليووة علوو  الأسوواق 
 .1العالم
موون  الأزمووات، فووي توووفير قوودر أكبوورتسووارع السوولطات الماليووة، عقوود حوووت المخــاطر المعنويــة: .4

لودعم بورامج  الأموال للحيلولوة دوك إخفواق المؤسسوات الماليوة، كتلوك التوي قود يقودمها البنوك المركوزي 
بعوض الحكوموات أيهوأ  التأمين عل  الودائا وتقديم تسوهيلات للبنووك كمقورض أخيور، كموا قود تقووم

ة، فوي دالإجوراءات بصوورة شوبه مؤكو  بهأ السيولة في السووق ويسوهم توقوا المؤسسوات الماليوة لهوذ
ليووات السوووق، وتراجووا الحووافز لوودى آفعاليووة  مدوعووإيووعا  الانهووباط المووالي لوودى تلووك المؤسسووات 
، حيووث تتهوواءل  اتحووديمعوواملاتهم، وهووو مووا يمثوول  المشوواركين فووي الأسووواق علوو  توووخي الحووذر فووي

عنود حودوث الأزموات الفتورات تقديم الدعم للمؤسسات والشوركات  قدرة الحكومات عل  الاستمرار في
 الفتوورة علو  حجووم الأزموة وتووداعياتها، وكوذلك علوو  الموقوف المووالي والاقتصووادي  ويلوة وتتوقووف هوذ 

والحود  وقل حدوثها وإذا لم تتووفر لودي المؤسسوات والشوركات القودرة الذاتيوة لمواجهوة الأزموات للدولة
 .2كلر بكارثة عل  مستوى الاقتصاد كنذيمن تداعياتها، فشك ذلك 

الشركات أو  قد توجد فجوة ت نولوجية ومعرفية بين المؤسسات أوالفجوة التبنولوجية والمعرفية: .5
التطووورات الت نولوجيووة  ةكبوومواالأسووواق و ووين الجهووات الرقابيووة والإشوورافية، وذلووك نظوورا لمووا يتطلبووه 

علو  الممصصوات عتمادهوا ا ل ظو المتسارعة من ت لفة عالية لا تتحملها ميزانيوات هوذ  الجهوات فوي
تعوووديلها لإجوووراءات مطولوووة ومعقووودة كموووا أك  الحكوميوووة التوووي يوووتم تحديووودها بصوووورة مسوووبقة، ويحتوووا 

تطوووور هائووول الت نولوجيوووا الحديثوووة والوسوووائل  موووا الاسوووتثمارات المارجيوووة الداخلوووة غالبوووا موووا تترافوووق
ت التووي قوود لا موون حيووث الأدوات المسووتمدمة أو المعوواملا الفجوووة الت نولوجيووة سعكنتووالمعرفيووة وقوود 

                              
لجامعيوة للنشور ية للقورك الحوادي والعشورين" الناشور: الودار ادقتصواالمنظوور الاسوتراتيجي للتحوولات الاعبد المطلوب عبود الحميود،  - 1

 .2331الإسكندرية، 
الاثوار والعولا (، السلسولة الحديثوة للبنووك وصوناديق  -الأسباب  -لحميد، الديوك المصرفية المتعثرة )الأبعاد عبد المطلب عبد ا - 2

 .2313الاستثمار والبورصة، الناشر: الشركة العر ية المتحدة للتسويق والتوريدات، القاهرة، 
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المسوووتقبلة لتلوووك الاسوووتثمارات فوووي عووودم قووودرة الجهوووات الإشووورافية  ت ووووك موجوووودة فوووي الووونظم الماليوووة
  .1بكفاءة وفعالية والرقابية عل  الةيام بدورها

 :المطلب الثاني: الجهود المبذولة لتحقيق الاستقرار المالي
تعورض  معودولية العمل عون ؤ سعل  أك مأكدت الأزمات المالية التي وقعل منذ بداية التسعينيات، 

جماعيوة تشوترك  ولية هذ  الدولة وحدها، وإنما تعتبر مسوتوليةؤ مسلي بدولة ما لأزمة لا تعد انظام م
 أيها.  فيها كافة المؤسسات وال يانات الدولية المعنية، بل والاقتصادات ال برى 

سوورعة انتقووال  تووؤدي إلوو  بينهوواابك ويعووزى ذلووك إلوو  أك هيكليووة الوونظم الماليووة العالميووة ودرجووة التشوو
نظوام موالي فوي  الأزمات الماليوة مون دولوة موا لتطوال غالبيوة الونظم الماليوة فوي العوالم، ولا يمكون لأي

فوي يووء العلاقوات  العالم أك يكوك بمنأى عن تداعيات أزمة تحدث في بلد أو بلوداك أخورى، وذلوك
العالميوة لوذلك، فقود بلووورت  ن المؤسسوات الماليوةكية التوي سوبق التنويوه عنهوا وإدراكووا موابالماليوة التشو

اسووتمدامها فووي الوونظم الجديوودة المعنيووة  المبوورات التووي اكتسووبتها موون الأزمووات السووابقة، وتمكنوول موون
وعل  صعيد الدول، فقد بوادرت العديود مون السولطات الو نيوة بوشجراء  بشدارة ورصد المما ر المالية

هوووا الرقابيووة، والعمووول علووو  مواكبووة التغيووورات الهيكليوووة، بأنظمتهووا المصووورفية وأ ر  إصوولاحات هيكليوووة
أدوات التمويووول الحديثوووة، وإعوووداد الأ ووور القانونيوووة والتنظيميوووة والمؤسسوووية التوووي تتسوووم  والتعامووول موووا

 والفعالية، وإنشاء بنية تحتية مالية تتهمن إجراءات الرقابة والتنظيم وشبكات الأماك التي بالشفافية
 لرصد والتنفيذ، وتحسين مستويات حوكمة الشركات.تتسم بكفاءة التصميم وا

المجتمووووا الوووودولي مبووووادرات موووون شووووأنها تعزيووووز الهيكوووول المووووالي الوووودولي، وتعزيووووز قوووودرة  كمووووا أ لووووق
عل  مواجهة المما ر بالقدر الذي يسمح لها بالحد من المسائر المالية إل  مستويات  الاقتصادات

 .التعامل معها يمكن
الاســتقرار  مســتوا التبــتلات والمؤسســات الماليــة الدوليــة لــدعم تحقيــقالجهــود المبذولــة علــى -

 استحوذ مويوع تعزيز الاستقرار الاقتصادي والمالي العالمي عل  قدر كبير من الاهتمام :المالي

                              
1 - Jerry L Jordan, "Effective Supervision and the Evolving Financial Services Industry"Federal Reserve 
Bank of Cleveland June 2001. 
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 اعتهوووا بوووأكنقموون جانوووب العديووود مووون الت وووتلات والمؤسسوووات الإقليميوووة والعالميوووة، وذلوووك علووو  يووووء 
الاقتصوادي  ي والمالي عل  المستوى القطري وحود  لا يهومن الاسوتقراريماك الاستقرار الاقتصاد

 .1والمالي سواء عل  المستوى الإقليمي أو عل  مستوى النظام المالي العالمي
 واسووتند هوووذا التوجوووه إلوو  الآثوووار المترتبوووة علووو  زيووادة درجوووة انفتووواح الأسووواق الماليوووة وحريوووة التبوووادل

 رؤوف الأموال. التجاري والنمو المتسارع في تدفقات
والبنوك  وفي هذا الصدد، بذلل بعض المؤسسات الاقتصادية والمالية الدولية كصندوق النقود الودولي

ويوا الأ ور  الدولي و نك التسويات الدولية، مجموعة من الجهود والمبادرات الدولية للمسواعدة فوي
الاقتصواد العوالمي  اليوة علو المناسبة لتحقيق الاستقرار المالي، بهد  معالجة تداعيات الأزمات الم

المؤسسووات مجهوداتهووا حووول  ثرة وفووي هووذا الإ ووار، ركووزت هووذأالمتوووالاقتصووادات المحليووة بالوودول 
 .2:المحاور التالية

فموون  والتووي تلعووب دورا بووال  الأهميووة فووي تحقيووق انهووباط الأسووواق :تعزيــز الشــفافية وادفصــا  .1
القرارات الاستثمارية  الوقل المناسب يسهم في اتماذ المسلم به، أك توافر المعلومات الموثوقة، وفي

مسوبقة، فقود ثبوول أك عودم شووفافية  السوليمة مون جانووب المتعواملين بالأسوواق الماليووة، وكموا توم التنويووه
ال بوورى، كانوول فووي  ليعووة الأسووباب وراء  البيانووات الماليووة الصووادرة عوون بعووض المؤسسووات الماليووة

 .عياتهاحدوث الأزمات المالية، وتفاقم تدا 
رأف  حيوث أثوارت قهوايا تحريور حسواب :المـالتسليط الضوء على قضايا تحريـر حسـاب رأس .2

فتووواح نبايتعلوووق  الموووال وزيوووادة درجوووة انفتووواح الأسوووواق الماليوووة، ال ثيووور مووون الجووودل، وخصوصوووا فيموووا
 دفعة واحدة(. وأ اتدريجي) الأسواق المالية النامية سواء من حيث المبدأ أو من حيث ال يلاية
رأف المووال، فووي ظوول قطوواع مووالي  فموون حيووث المبوودأ، تشووير التجووارب إلوو  خطووورة تحريوور حسوواب

فووي حوودوث أو انتقووال تووداعيات الأزمووات  ومصوورفي يووعي ، حيووث يلعووب هووذا الانفتوواح دورة كبيوورة
حسوواب رأف المووال مووا إحووداث تطوووير وتعزيووز لهووذا  البلووداك التووي لووم يتواكووب اتماذهووا لقوورار تحريوور

                              
 .2312هبة عبد المنعم، " الاستقرار الاقتصادي والمالي، ورقة خللاية غير منشورة, صندوق النقد العر ي,   - 1

2-  BIS, Basel Committee on Banking Supervision, "Enhancements to the Basel II framework July 2009. 
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امتصوواص أو إدارة هووذ  التووداعيات, لووذا يجووب العموول علوو  تقويووة  اسووب يمكنووه موونالقطوواع بشووكل من
والمصورفي قبول تحريور حسواب رأف الموال أموا بالنسوبة لل يلايوة، فيورى الوبعض  ودعم القطواع الموالي

 ينحليووالمالتوودر  فووي فووتح السوووق الماليووة أمووام المسووتثمرين الأجانووب والسووماح للمسووتثمرين  يوورورة
أهميوة فوتح  ار ، وتقرير قابلية العملة الو نية للتحويول، بينموا يورى الوبعض الآخوربالاستثمار في الم

حسووواب رأف الموووال  السووووق الماليوووة دفعوووة واحووودة حتووو  لا تسوووتطيا مراكوووز القووووى المناوئوووة التحريووور
 لتوقعاتلممارسة يغوط لعدم التحرير، وتجنب الآثار السلبية 

الأزموات  حيوث أنوه بمتابعوة :الماليةالزمات  إشراك القطاب الخاص في العمل على منع حدوث.3
حصوورية علوو  كاهوول  الماليوة السووابقة، يلاحووب أك جهووود مواجهووة تووداعيات تلووك الأزمووات تقووا بصووورة

المترتبووة علوو  التوودخل فووي  المؤسسووات والسوولطات الرسوومية، كمووا تتحموول الحكومووات كافووة الت ووالي 
حوين يظول القطواع المواص بمنوأى  الناميوة هوذا فويالأسواق للحد من توداعياتها، وخاصوة فوي الودول 

ويطالووووب السوووولطات الماليووووة الحكوميووووة  عووون تحموووول الت ووووالي  العامووووة المباشوووورة لتلووووك الأزمووووات، بوووول
شوريكا، مون خوولال تعاملاتوه، فوي تحققهووا.  بتعويهوات عون المسوائر التووي لحقول بوه والتوي قوود يكووك 

ن  نظم صريحة لتأمين الودائا بالبنوك و تلتوزم تتب وعل  سبيل المثال، فشك العديد من الدول النامية
إفلاسه، وهوو موا يسوفر عنوه تراخوي المتعواملين موا البنووك  بالوفاء بها للمودعين حال تعثر البنك أو

عوون متابعووة أداء البنووك واختيووار البنووك الأفهوول، وموون ثووم تنسووحب  سووواء المووودعين أو المقتريووين
تي للسووق، وتوزداد كفواءة وفعاليوة القطواع المصورفي هباط ذاناويحدث  البنوك الهعيفة من السوق 

 .ككل
الفعالووة،  موون خوولال إصوودار أسووس للرقابووة المصوورفية :والمصــرفيتقويــة ودعــم القطــاب المــالي .4

لمواكبتهوا، فهولا عون  تتهمن الصلاحيات الممنوحة للسلطات الرقابية، والودور المتوقوا مون البنووك
الرقابيووة بالووودول الأعهوواء لهوووماك  ركة السوولطاتويووا منهجيووات تطبيوووق هووذ  الأف، وذلووك بمشوووا

 ..1الالتزام بتطبيقها

                              
1-  Simen T Gray & Nick Talbot, "Developing Financial Markets", Bank of England, Centre for Central 
Banking Studies, Handbooks in Central Banking, March 2007. 
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 :المالي الاستقرار لتعزيز الدوليين والبنك النقد صندوق  جهود -
 وتعزيوز الدولي، المالي النظام كفاءة رفا بشأك الجماعية المستولية عل  الدولي النقد صندوق  يؤكد
 التوي والت امول والتعقيود التشوابك درجوة اسوتمرار ظول فوي خاصوة الأزموات، أموام الصمود عل  قدرته
 نظوووور وجهووووة موووون الأكبوووور، المسوووتولية كانوووول وإك العووووالم، مسووووتوى  علووو  الماليووووة الوووونظم عموووول تميوووز

 لتلوك الموالي الونظم كفايوة زيوادة من الرغم فعل  ,ال برى  الصناعية الدول عاتق عل  تقا الصندوق،
 ليسوول البلووداك تلووك فووشك ،اعاموو عشوورين قبوول كوواك عمووا الأزمووات، أمووام الصوومود علوو  وقوودرتها الوودول
 رؤوف توودفقات وفووي الأصووول أسووعار فووي حووادة تقلبووات عوون أشوونت ماليووة أزمووات حوودوث عوون أیبمنوو

 للمطور، العوالمي الاقتصواد الأزموات هوذ  رضتعو وقود. الأسوواق في ايطرابات حدوث أو الأموال،
 .العالم مستوى  عل  التعاملات لحجم بالنسبة البلداك هذ  لتعاملات النسبي الوزك  بحكم
 الأ ووور دعوووم فوووي تتمثووول الأ ووورا ، ثلاثيوووة اسوووتراتيجية حاليوووا الصوووندوق  يتبنوووي المنطلوووق، هوووذا ومووون

 واعتموواد والدوليووة، المحليوة الأسووواق فووي الانهوباط تعزيووز علوو  والعمول الو نيووة، والتنظيميووة الرقابيوة
 .1المالي للاستقرار عالمي منظور

 :اليمالجهود بعض الدول العربية لتحقيق الاستقرار  -
المووالي  تصوودر ممل ووة البحوورين كوول سووتة أشووهر تقريوورا عوون الاسووتقرار المووالي يتهوومن تقييمووا للريووا

ويتهووومن  وأداء الوسوووطاء المووواليين والأسوووواق، وتحديووود المموووا ر المحتملوووة علووو  الاسوووتقرار الموووالي
تحديوودها. ويسووتهد   الإشوورافية والتوودابير لأي نقوواط يووعف يووتمالتقريوور اقتراحووات بشووأك الإجووراءات 

السياسوووات الراميوووة  التقريووور تحسوووين الفهوووم العوووام المسوووائل الاسوووتقرار الموووالي والتحفيوووز الحووووار حوووول
 .لتحةيقه

 نشوأا و النسبة لجهود جمهوريوة مصور العر يوة فوي مجوال العمول علو  تحقيوق الاسوتقرار الموالي، فقود
وتحليل مؤشورات  وحدة مستقلة تعني بشعداد مؤشرات الإنذار المبكر 2313م البنك المركزي من عا

للمعونووة الفنيووة  وذلووك فووي إ ووار برنووامج(، Macro-prudential analysisحتووراز ال لووي )الا

                              
1-  IMF. "The Quest for lasting stability Global financial stability report, world economic and financial 
survey, April 2012. 
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إلقوواء الوحودة العنووو   مقودم لمصور موون الاتحواد الأورو وي و مشوواركة سوتة بنووك مركزيووة أورو يوة ومنوة
الموووالي و قووواء النمووواذ   صصوووين فوووي مجوووالات إدارة المموووا ر، والتحليووولعلهوووا ورفووودها بمبوووراء متم

للمسووتولين بالبنووك المركووزي،  الاقتصووادية ال ليووة، فقوود كانوول هووذ  الوحوودة علوو  تقووديم المشووورة الفنيووة
القطاع المصرفي علو  مواجهوة توداعيات  وإصدار مجموعة من التقارير الداخلية المعنية بمدى قدرة

الاقتصادية ال لية، ومؤشرات السولامة المصورفية،  بار المؤثرات المتعلقة بالبيتةالأزمات أخذا بالاعت
بالمموووا ر المتعلقوووة بالعمووول المصووورفي، وإجوووراء اختبوووارات تحمووول  وغيرهوووا مووون المؤشووورات المرتبطوووة

اختبارات تحمل يتم إعدادها بصورة دورية وتعد هذ  المطوات من المطوات  بصورة نورية بناء عل 
 .لإصدار تقرير شامل للاستقرار الماليا التمهيدية

سوتقرار الا ، دائورة مسوتقلة تحول مسوم  "دائورة2310وأسس البنك المركزي الأردني ، في بداية عام 
والمصورفي علو  المسوتوى  المالي" تعني بتحديد ومرامبة ويبس المما ر التي تواجه القطاع الموالي

علو  الاسوتقرار الموالي فوي حوال  لتقليول آثارهواال لي، وويا إ ار شامل لإدارة الأزمات المصرفية 
الأويوواع الماليووة علوو  المسوووتوى  حوودوثها. ويتهوومن هووذا الإ وووار الةيووام بمتابعووة مسووتمرة لتطوووورات

هذ  التطورات بالأوياع والتطورات  ال لي للبنوك المسجلة لديه، وكذلك المؤسسات المالية، وعلاقة
المناسووبة لتعزيووز قوودرة البنوووك والمؤسسووات  ر التعليموواتالاقتصووادية ال ليووة، واتموواذ القوورارات وإصوودا

خووتلالات هيكليووة قوود تتسووبب فووي لاتعريووها  الماليووة علوو  مواجهووة الممووا ر، والحوود موون احتمووالات
 مواجهووة تووداعيات الأزمووات الماليووة حووال وقوعهووا حوودوث أزمووة ماليووة، أو تهووعف موون قوودرتها علوو 
لتطووورات ل بنوك المركووزي الأردنوي سوونويا استعرايواويتهومن تقريوور الاسوتقرار المووالي الوذي يصوودر  ال

كموووا يسوووتعرض  التوووي يشوووهدها القطووواع المصووورفي بوووالأردك، وتقييموووا لووولأداء والمموووا ر التوووي تواجهوووه
التمويوووول الأصووووغر،  التقريووور التطووووورات الماليووووة بالمؤسسووووات الماليووووة، مثووول شووووركات التووووأمين، وشوووور 

موؤثرة لأسووعار الأصوول تووم  يتهومن التقريوور والتمويول التوأجيري، وكووذلك أويواع بورصووة عمواك كمووا
والمسوواحة يهوود  إلوو  تقيوويم أسووعار  تطوووير  موون جانووب البنووك المركووزي بالتعوواوك مووا دائوورة الأرايووي

في هذا القطاع، ومدى موائمة الأسعار  العقارات ومدى تعرض البنوك المما ر التركزات الائتمانية
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وكوووذلك نسوووبة التسوووهيلات الممنوحوووة فوووي المجوووال  السوووائدة للأصوووول العقاريوووة موووا أسوووعارها الحةيةيوووة
 .1المصرفي العقاري لإجمالي الائتماك الممنوح من القطاع

ولي يوو ها بنووك ال ويوول المركووزي لتحقيووق والحفوواظ علوو  الاسووتقرار المووالي،تذلبووو النسووبة للجهووود التووي 
اختبووارات  بنووك ال ويوول المركووزي أهميووة خاصووة لتطوووير قوودرات البنوووك علوو  إدارة الممووا ر وإجووراء

والتطووورات الهوواغطة،  الهووغس المووالي لتعزيووز قوودراتها علوو  مقاومووة الصوودمات ومواجهووة الظوورو 
الوو ني وتتركوز جهوود بنوك  وصولا إل  تحقيوق هود  ترسويأ دعوائم الاسوتقرار الموالي فوي الاقتصواد

ابعة التوزام المرحلة الحالية عل  في مت ال ويل المركزي الرامية لتعزيز أسس الاستقرار المالي خلال
المصورفي المتفوق عليهوا دوليوة، ومراجعوة  البنوك المسوجلة لديوه بالمعوايير والمبوادئ الأساسوية للعمول

الدراسووات ال ميوة للوقووو  علو  موودى قودرة البنوووك  هياكول رأف الموال الرقووابي بصوورة دوريووة، وإعوداد
هوذا المعيوار مون أدوات (، وما ينطوي عليه 0المال بازل ) عل  استيفاء متطلبات معيار كفاية رأف

 متطلبووات رأف مووال إيووافية فووي صووورة مصوودات رأسوومالية تحو يووة، تحوووط يلووي تتمثوول فووي تحديوود
ت رأف مووال إيوافية للبنوووك ذات التووأثير اوكووذلك متطلبو موات الاقتصوواديةيومصودات رأسوومالية للتنظ

درتها علو  مقاوموة لهوذ  البنووك وزيوادة قو ى أقوو رأسومالية  النظامي المحلي، وذلك بهود  تووفير قواعود
وموون جهوة أخوورى تؤكوود التعليمووات الصوادرة عوون بنووك ال ويوول المركووزي  الصودمات والهووغوط الماليووة

حوودود مويوووعية ووايووحة لأنشووطة تمويوول العقووار السووكني، وأك ت وووك عمليووة  علوو  يوورورة ويووا
موا التحقوق ة العميول ومركوز  الموالي، ئموملايوة مت املوة لمودى نتمائامسوتندة إلو  دراسوة  منح التمويل

 .2يه ت في للوفاء بالتزاماته في المواعيد المحددةدل تدفقات نقدية من توافر
 
 

                              
 .www.cj.gov.joالبنك المركزي الأردني، تقرير الاستقرار المالي، أعداد متفرقة:  - 1
د. محمد يوسف الهاشل، " سياسة التحوط ال لي والاستقرار المالي وتداخلاتها موا السياسوة النقديوة" كلموة بنوك ال ويول المركوزي  - 2

 .www.chk.gov.kw،  2313سبتمبر  1في مؤتمر "يورومني"، ال ويل، دولة ال ويل، 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مفاهيم الاستقرار المالي والتحديات التي تعطل تحقيقه.الفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــ
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 خلاصة الفصل:
الاسووتقرار المووالي هووو الحالووة التووي تنتفووي فيهووا أي وفووي ختووام الفصوول الثوواني, يمكننووا اسووتملاص أك 

تهديووودات موووون شوووأنها التووووأثير علوووو  الأداء الاقتصوووادي وأداء القطوووواع الموووالي والقطاعووووات الأخوووورى, 
ويتحقوووق الاسوووتقرار الموووالي عنووودما يكووووك القطووواع الموووالي قوووادر علووو  امتصووواص الصووودمات, ودوك 

ها للفرص الاستثمارية, ما توظي  الموارد التملي عن الةيام بدور  في تمصيص المدخرات وتوجيه
 المالية تقديم خدمات المدفوعات.

وموون أبوورز التحووديات التووي تواجووه تحقيووق الاسووتقرار المووالي, تراجووا الشووفافية, وزيووادة درجووة التوسووا 
والتعقيووود بالنظوووام الموووالي, موووا زيوووادة مسوووتويات تطوووور ودينامكيوووة الاسوووواق, إيوووافة الووو  المموووا ر 

جوووة الت نولوجيووة والمعرفيووة, فووي حووين تركووزت الجهووود المبذولووة علوو  مسووتوى الت ووتلاك المعنويووة, والف
والمؤسسات الماليوة الدوليوة لتحقيوق الاسوتقرار الموالي, وذلوك بتعزيوز الشوفافية, وتسوليس الهووء علو  
قهايا تحرير حسواب رأف الموال, إيوافة الو  اشوراك القطواع المواص فوي العمول علو  منوا حودوث 

, دوك أك ننسوو  جهووود صووندوق النقوود والبنووك الوودوليين, وكووذا الوودول العر يووة لتحقيووق ليووةالازمووات الما
 الاستقرار المالي.

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 الفصل الثالث

 دور البنك المركزي الجزائري في تحقيق الاستقرار المالي
  .ماهية البنك المركزي الجزائري  المبحث الاول:

  .نشأة البنك المركزي الجزائري  المطلب الاول:  

 ي.الجزائر  المركزي  لبنكلالهيكل التنظيمي  المطلب الثاني:  

   .لجزائري لتحقيق الاستقرار المالياستراتيجية البنك المركزي ا المبحث الثاني:

 .في إرساء الدعائم الأساسية للحوكمة المصرفية المركزي  دور بنك الجزائر المطلب الاول:  

في.المصر  الجهاز سلامة عن المركزية كالبن وليةؤ مس المطلب الثاني:  
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 تمهيد:
يسوووير يراقوووب التوووداول النقووودي و يقوووف بنوووك الجزائووور علووو  قموووة الجهووواز المصووورفي، يتوووول  الاصووودار، و 

 ,روض للدولووة وذلووك بغيووة الحفوواظ علوو  اسووتقرار الاقتصوواد الووو نيقووالصوور ، كمووا يموونح ال احتيا ووات
 المالي في الجزائر.ولتحقيق الاستقرار المالي يقوم بعدة وظائف من شأنها تعزيز الاستقرار 

الفصوول تويوويح دور البنووك المركووزي الجزائووري فووي تحقيووق الاسووتقرار المووالي,  هووذا سوونحاول موون خوولال
يم الفصل لمبحثين, المبحث الأول سنحاول ويا نبذة لنشوأة البنوك المركوزي الجزائوري, سحيث قمنا بتق

ك المركوزي الجزائوري فوي تحقيوق والهيكل التنظيمي له, وفي الفصل الثاني سنعمل علو  ابوراز دور البنو
الاستقرار المالي مون خولال وظائفوه, كشرسواء الودعائم الاساسوية للحوكموة المصورفية, و مسوؤولية البنوك 

 المركزي عل  سلامة الجهاز المصرفي.
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 المبحث الول: ماهية البنك المركزي الجزائري:
 المطلب الاول: نشأة البنك المركزي الجزائري:

 :نبذة عن نشأة وتطور بنك الجزائر ولا:أ
نشوأ النظووام المصورفي فووي الجزائور المحتلووة وترعورع كامتووداد للنظوام المصووري الفرنسوي بكوول خصائصووه 
ومقوماتووه، كمووا ظلوول وظائفووه انعكاسووا لمثيلاتهووا فووي فرنسووا، و فيمووا يتعلووق ببنووك الجزائوور فقوود بووادرت 

ألا   3مقسمة إلو   "ملايين فرنك فرنسي 0"قدر   برأسمال 1821الفرنسية إل  إنشائه سنة  السلطات
تووول  بنووك الجزائوور وظيفتووي الإصوودار والائتموواك فووي آك واحوود، إلا أنووه و عوود نصووف  د نشووأتهنووعسووهم، و 

 .اتفشيالثانية شيتا  قرك من إنشائه تقلصل وظيفته
أنشوأت علو  عور  بنوك الجزائور اتسواعا كبيورا فوي نشوا ه، و يظهور ذلوك مون خولال عودد فروعوه التوي 

 الو ني، ونذكر عل  سبيل المثال الفروع في كل من: المستوى 
 .1820وهراك سنة  -
 .1823قسنطينة سنة  -
 .1811سنة  عنابة -
 .1842 تلمساك سنة -

(، بسووبب إسوورافه فووي 1133 - 1823و نتيجووة للأزمووة الشووديدة التووي شووهد لهووا الجزائوور خوولال الفتوورة )
ر  إلو  العاصومة بواريس، موا قومإلو  نقول  1133طات الفرنسوية سونة القروض، هذا ما دفا بالسل تقديم

بنووك الجزائوور تووونس" وإعطائووه حووق الإصوودار بوودوك قيووود وتمسووكل الجزائوور بحووق "إلوو   هتتسووميتغييوور 
توواريأ تأسوويس البنووك المركووزي التونسووي ليعووود اسوومه مجووددا إلوو  " 1128/31/11" الإصودار إلوو  غايووة

والوووووذي ظووووول يعمووووول بهوووووذا الإسوووووم حتووووو  تووووواريأ  "1128رسووووووم الم" "بنوووووك الجزائووووور و ذلوووووك بمقتهووووو 
 ر  المجلس التأسيسي كمؤسسة عمومية  ، تاريأ انشاء البنك المركزي الجزائري من1132/12/01

محول البنوك  1130ابتوداءا مون اول جوانفي  تتمتا بالشمصية المدنية والاستقلال المالي، و ذلوك ليحول
 ".1821اوت " ة الاستعمارية بموجب قانوك المركزي الذي انشأته فرنسا اثناء الفتر 
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 (11-30و يتول  بنك الجزائر وفقا لل تاب الثالث المتعلق بالصلاحيات والعمليات من الأمر رقم )
 :1الةيام بالمهام التالية

 .القانونيةصدار النقود ا -
 للسياسة النقدية والعمول علو  تووفير أفهول الشوروط فوي مجوال  كهدالسهر عل  استقرار الأسعار  -

 .النقد والقرض والصر 
 .تحديد  رق و كيلايات الاقتراض من المار  ويمنح الترخيص اللازم للةيام بذلك  -
 .ابداء الرأي والمشورة للحكومة في مشاريا القوانين والنصوص التنظيمية -
لوووة بتحسوووين ويوووعية ميوووزاك المووودفوعات وحركوووة الأسوووعار يقتووورح علووو  الحكوموووة كووول التووودابير ال في -

 .وويعية المالية العمومية
 ها فيثليممساعدة الحكومة في علاقاتها ما المؤسسات المالية متعددة الأ را  الدولية ، كما  -

 .ممتلف المؤتمرات الدولية
 :أدوات بنك الجزائر المركزي  ثانيا:

ركووزي الجزائووري فوي تنفيووذ سياسوته النقديووة منوذ تأسيسووه وذلووك اختلفول الوسووائل التوي اسووتعملها البنوك الم
 رض وتحليوولتبعوا للأويواع الاقتصوادية و الماليوة التوي مورت بهوا الجزائور، لوذلك سونحاول فيموا يلوي عو

 :( كما يلي1113.2312تطور أدوات بنك الجزائر خلال الفترة )
تمدمة موون  وور  بنووك الجزائوور عوود معوودل اعووادة المصووم أقوودم الأدوات المسووي :معــدل اعــادة الخصــم.1

التجاريووة، و رغووم قوودم هووذ  الأداة مقارنووة بغيرهووا موون الأدوات، إلا أك بنووك  للتووأثير علوو  سوويولة البنوووك
نموا اسووتعمله فقووس بغوورض تزويوود ا يسوتعملها كوسوويلة لمرامبووة البنوووك، و لووم 1183الجزائور و الوو  غايووة 

 .2في حاجة اليها يهالبنوك بالسيولة و القروض التي 

                              
 .220-222, ص2300ئر, , الجزا2الطاهر لطرت: تقنيات البنوك, ديواك المطبوعات الجامعية, ط - 1
(, ا روحوة دكتوورا , كليوة العلووم 2333-1113معيزي قويدر: فعاليوة السياسوة النقديوة فوي تحقيوق التووازك الاقتصوادي حالوة الجزائور) - 2

 .288, ص2334/2338الاقتصادية وعلوم التسيير, جامعة الجزائر, 
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في مونح  ( كاك بنك الجزائر يتعامل عل  اساف المفايلة 13/13قبل صدور قانوك النقد و القرض )
 القووروض بتطبيووق معوودل خصووم ل وول قطوواع، بعوود ذلووك اصووبح يتعاموول يوونظلم التحديوود الموحوود ل وول موون

ط تحديد كيلاية وشورو بمعدل اعادة المصم الذي يتم تغيير  كل سنة تقر يا و يقوم مجلس النقد والقرض 
 .1ذلك

( والووذي حوودد شووروط إعووادة المصووم لوودى البنووك المركووزي، 13/13و بصوودور قووانوك النقوود و الفوورض )
 :2تتم هذ  العملية وفق الصي  التالية حيث

 .المار إعادة خصم المستندات تمثل عمليات تجارية سواء كانل مهمونة من الجزائر او من • 
اسوووا لإحوووداث قوووروض متوسوووطة المووودى علووو  أك لا إعوووادة المصوووم للمووورة الثانيوووة لسوووندات مصووودرة أس• 

 30الموودة القصوووى للبنووك سووتة أشووهر، يمكوون تجديوودها دوك أك تتعوودى الموودة ال ليووة للتجديوودات  تتجوواوز
 .سنوات

 30خصووم سووندات عموميوووة لصووالح البنوووك والمؤسسوووات الماليووة والتووي يبقوووي عوون توواريأ اسوووتحقاقها • 
 .عل  الأكثر أشهر

الشوديد  القرض توم تعوديل معودل إعوادة المصوم تقريبوا كول سونة، بسوبب النموو منذ صدور قانوك النقد و
مون  لل تلة النقدية والذي يرجا إل  تحرير الأسعار وتحقيق بنك الجزائر لأهدافه خاصة منها التملايو 

 .3حدة التهمم في إ ار التطهير المالي للاقتصاد الجزائري 
 "1111سووونة  11.2"إلووو   "1113 سووونة %"13.2بنوووك الجزائووور برفوووا معووودل إعوووادة المصوووم مووون قوووام 

إل  سياسوة البنوك  ويعود هذا الارتفاع معدل المصم خلال هذ  الفترة ",1113سنة  %12"ليصل إل  
ارتفواع معودل  المركزي الرامية إل  الحد مون التوسوا فوي الائتمواك والوتحكم فوي معودل التهومم ، إلا أك

 حالل دوك تحقيق الهد  المطلوب.التهمم نتيجة تدهور سعر الصر  وتحرير الأسعار 

                              
 .2330-38-23المؤرخ في  " المتعلق بالنقد والقرض11-30( من الامر رقم "31المادة ) - 1
 ( من قانوك النقد والقرض.42و  43و  31المواد ) - 2
, جامعوة 20, مجلة العلوم الانسوانية, العودد13/13ماجدة مدوخ: أدوات السياسة النقدية في الجزائر بعد صدور قانوك النقد والقرض  - 3

 .043, ص2311محمد خيهر, بسكرة, نوفمبر 
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  .1ذلك أك أسعار الفائدة الحةيةية سالبة واقل من معدل التهمم مما افقد هذ  الأداة فعاليتها
شوهد انمفايوها مون سونة إلو  أخورى، حيوث انمفوض  ، معودل إعوادة المصوم 1112انطلاقا من سونة و 

الةيمووة إلو  غايووة سوونة  مسووتقرا عنود هووذ  لظوو  2333سوونة  % 3ليسوتقر عنوود  1112سوونة  %13مون 
الإحجوام عون  لوب إعوادة التمويول  ، نتيجة تحسن الويوعية الماليوة للبنووك، وهوو موا دفعهوا إلو 2312

 .من البنك المركزي 
 من أحدث التقنيات المستعملة في مرامبة سيولة البنوك التجارية وأكثرها يعتبر :ادحتياطي ادجباري .2

، و ذلوك فوي إ ووار الانتقوال إلوو  الأدوات غيور المباشوورة 1113فعاليوة، وقود تووم تطبيقوه فووي أواخور سوونة 
و موجووب ذلووك بفوورض البنووك المركووزي علوو  المصووار  التجاريووة أك تووودع لديووه فووي  ,2النقديووة للسياسووة

ا ي يحسوب علو  مجمووع ودائعهوا بالودينار، يوواحت، % 11.2تحتسب عليه فوائد بنسبة  حساب مجما
من الشهر الموالي، وحودد  13ل ل شهر ال  اليوم  12ي من اليوم الاحتيا ي الالزام وتمتد فترة انشاء

 .3% 2.2ب معدله خلال تلك الفترة 
، الا انهووا لووم تطبووق فعليووا بسووبب يووعف السوويولة لوودى البنووووك، 1113ورغووم احووداث هووذ  الأداة سوونة 

، فقود دخلول حيوز التطبيوق الفعلوي تماشويا موا  2331 و قيل هذ  الاداة بودوك تطبيوق الو  غايوة أفريول
ثم جاء , 4اصلاح ادوات السياسة النقدية في ا ار الانتقال نحو استعمال الأدوات غير المباشرة عملية

دوك  نص عل  أدوات السياسوة النقديوةي الجديد( الذي ألغي هذ  المادة وأصبح القانوك 30/11الأمر )
و نظوورا لأهميتهووا باعتبارهووا الهووماك الأول للمووودع، و أداة فعالووة فووي يوود  الاحتيووا ي الإجبوواري، إلا أنووه

، الوذي 2333موارف  30( الصادر في 32-33النقدية تم إعادة إدراجها حسب القانوك رقم ) السياسة
خهوع ممتلف الودائا الجارية، لأجل، مسندات الصندوق، دفتور التووفير، المشوتر ة  حدد من خلالها

 %12لمعدل الاحتيا ي الإجباري الذي يمكن أك يصول حتو   ,راد والودائا الأخرى يفي عمليات الاست

                              
 .043ا, صماجدة مدوخ: نفس المرج - 1
 .011, ص1110كريم جودي وآخروك: السياسة النقدية في الجزائر, صندوق النقد العر ي, - 2

3 - instruction N 73-94 du 28 november 1994 relatif au reserves obligatoires. 
 .212معيزي قويدر: نفس المرجا, ص - 4
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ويوووتم تحديووود وعووواء الاحتيوووا ي الإجبووواري بصوووورة شوووهرية تبووودأ مووون  دوك اسوووتثناء و بووونفس الأسووولوب،
 .1منتصف الشهر

 فقوود ارتفووا موون, (2310-2332) خوولال الفتوورة معوودل الإحتيووا ي الإجبوواري قوود شووهد ارتفاعووا ملحوظووا
و ذلوووك  "2331و 2338سووونتي %8"ليرتفوووا إلووو   ,2"2332سووونة  %3.22"إلووو   "2331سووونة  0%"

ليرتفووا  والمتعلقوة بالاحتيووا ي الالزاموي، 2334ديسوومبر  23المؤرخووة فوي  (10-34)بموجوب التعليموة 
 2310أفريوووول  20المؤرخووووة فووووي  (2310-32)وذلووووك بموجووووب التعليمووووة  2310،3سوووونة  % 12 إلووو 

 ".2312و  2313"لزامي، و قي ثابتا عند هذ  النسبة خلال سنتي بالاحتيا ي الا والمتعلقة
ك الجزائوور عائوودا علوو  الاحتيا ووات الإجباريووة فووي بنووإك مووا يميووز تطبيووق سياسووة فووي الجزائوور هووو موونح 

 .4فائدة، يتم حسابها انطلاقا من حجم الاحتيا ات و مدة مكوثها لدى بنك الجزائر شكل
 ،1181 جووواك فووي جذريووة تنظوويم ادةاعوو الجزائوور فووي النقوودي السوووق  عوور  :النقديــة الســوق  أدوات.3

 أوت 13 في المؤرخ "11/38" رقم والتنظيم والقرض، النقد قانوك  بصدور التنظيم هذا ويتعمق ليتوسا
 السووق  بعمليوات الةيوام ل يلايوة المحوددة "28.12" رقوم والتعليمة النقدية السوق  تنظيم المتهمن 1111
 أدوات بعودة النقديوة السوق  في الجزائر بنك ويتدخل ،5السوق  هذ  في المتدخلين تحديد تم كما النقدية،

 :أهمها لعل
 تورضقم بنوك كول أك فوي يتمثول مبودأ علو  الأمانوات نظوام يقووم: (راءالشـ اعادة اتفاقية)  المانات أ.

 نظوام بمعنو  القورض، البنوك أما بها يلتزم خاصة أو عمومية سندات في تتمثل يمانات يقدم أك عليه
 قوروض أي ديون، مقابل سندات عن مؤقتا التنازل أو تسليم عل  تعتمد مهمونة عمليات في الأمانات

                              
المركزيوة فوي ظول نظوم الرقابوة النقديوة التقليديوة, عمواد الودين للنشور والتوزيوا, حموزة الحوا  شوودار: علاقوة البنووك الاسولامية بوالبنوك  - 1

 .313, ص2331عماك, 
2-  instruction N 01-06 du 6 septembre 2001 relatif au reserves obligatoires. 
3-  instruction N 02-2013 du 23 avril 2013 relatif au reserves obligatoires. 

 .313الحا  شودار: نفس المرجا, صحمزة  - 4
 043-044ماجدة مدوخ: مرجا سابق, ص  - 5
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 انقهواء عنود القورض، لمودة ةنو ممهو القروض هذ  وت وك  العملية، اجراء يوم منذ معينة لمدة ممنوحة
 .1ترضقالم للبنك السندات المقرض البنك برجا القرض اجل
 المزينووة تقوووم خلالووه موون و ،1112 اكتووو ر فووي النظووام هووذا اسووتحدث :الخزينــة ســندات مــزادات ب.

 للمناقصووة، النقديووة السوووق  فووي الجزائوور بنووك  ريووق عوون وتطرحهووا عموميووة سووندات بشصوودار العموميووة
 ، اسوبوعا 22،23،10ل الأجول قصيرة بأذونات الأمر ويتعلق ,2التمويل من احتياجاتها تغطية بعرض

 .3سنوات وخمس وسنتين السنة خزينة وناتذا و
 "12-24" التعليموة بعود 1112 مواي 22 بتواريأ تمويول اعوادة عمليوة أول تمول :القـروض مزاداتج. 

 رغبته المركزي  البنك يعلن المزاد عملية وفي النقدي، السوق  بتنظيم المتعلقة افريل 22 بتاريأ الصادرة
 اسوتجابة حسوب يتحودد العمليوة هوذ  كمية سعر واك العامة، أو الماصة السندات انواع بعض شراء في

 .المناقصة لهذ  البنوك
 :ي الجزائر  المركزي  بنكلالمطلب الثاني: الهيكل التنظيمي ل

 ، يعدل2313أوت سنة  23الموافق  1301رمهاك عام  13المؤرخ في  33-13حسب الأمر رقم 
 2330أوت سوونة  23لموافوق ا 1323جموادی الثانيووة عوام  24المووؤرخ فوي  11-30ويوتمم الأمور رقوم 

 بالنقد والقرض، والذي ببين الهيكل التنظيمي لبنك الجزائر كما يلي: والمتعلق
 :: إدارة بنك الجزائرأولا
 ك مجلس الإدارة من:ت و ي :18المادة *
 سا.ئيالمحافب ر  -
 .نواب المحافب الثلاثة -
هم فووي ئتم كفوواسوووم موون رئوويس الجمهوريووة بحكووثلاثووة موووظفين ذوي أعلوو  درجووة معينووين بموجووب مر  -

 .الاقتصادي والمالي المجالين

                              
 .212, صمرجا سابقمعيزي قويدر:  - 1
 .214معيزي قويدر: نفس المرجا, ص - 2
 .083ماجدة مدوخ: نفس المرجا, ص - 3
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 :دير بنك الجزائر مجلس إدارة يمول السلطات الأتيةي :19المادة *
 يتداول بشأك التنظيم العام لبنك الجزائر وكذا فتح الوكالات والفروع أو إلغائها. -
 .ة في بنك الجزائرطبقهبس اللوائح المي -
 ين ونظام رواتب أعواك بنك الجزائر.يوافق عل  القانوك الأساسي للمستمدم -
 يتداول بمبادرة من المحافب بشأك جميا الاتفاميات. -
 يفصل في شراء العقارات وفي التصر  فيها. -
فوووي جووودوى الووودعاوى القهوووائية التوووي ترفوووا باسوووم بنوووك الجزائووور ويووورخص بوووشجراء المصوووالحات  بوووثي -

 والمعاملات.
 .يحدد ميزانية بنك الجزائر ل ل سنة -
 الشروط والشكل اللذين يعد بنك الجزائر بموجبها حساباته ويهبطها. يحدد -
يهووووبس توزيووووا الأر وووواح ويوافووووق علوووو  مشووووروع التقريوووور الووووذي يرفعووووه المحووووافب باسوووومه إلوووو  رئوووويس  -

 الجمهورية.
 .ؤوك التي تمص تسيير بنك الجزائريطلا بجميا الش -

 :هيئة المراقبة ثانيا:
 عيناك بمرسوم من رئيسي( 2تة مرامبة تتألف من مراقبين )تتول  حراسة بنك الجزائر هي :26المادة *

 ,يووعية انتووداب موون إدارتهمووا الأصووليةوظائفهمووا بالوودوام ال اموول ويكونوواك فووي و  اكيمارسوو, و الجمهوريووة
 .حسب الأشكال نفسها وتنهي مهامهما
لمتصولة بوالبنوك المركزيوة ال المحاسوبة المراقبين معار  لاسويما الماليوة منهوا وفوي مجوليجب أك ت وك 

 ظيم.نتحدد كيلايات دفا مرتبيهما عن  ريق الت, و همتهماداء ملأ تؤهلهما
 .ة والمادية المويوعة تحل تصرفهايحدد مجلس الإدارة تنظيم هيتة المرامبة والوسائل البشري

 :مجلس النقد والقرض ثالثا:
 يدع  في صلب النص المجلس من:يت وك مجلس النقد والقرض الذي : 58المادة *
 أعهاء مجلس إدارة بنك الجزائر. -
 شمصيتين تمتار اك يحكم كفاءتهما في المسائل اقتصادية والنقدية. -
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يتوداول , و س بموجب مرسووم مون رئويس الجمهوريوةتعين الشمصيتاك عهوين في المجل :59المادة *
 رية كاملة.عهوا المجلس هذاك ويشاركاك في التصويل داخل المجلس بح

, كموا د جودول أعمالوهدجزائر الوذي يسوتدعيه للاجتمواع ويحورأف المجلس محافب بنك الي :61المادة *
وات، وفوي حالوة تسواوي عوودد يحودد المجلوس نظاموه الوداخلي، وتتموذ القورارات بالأغلبيوة البسويطة للأصو

 يكوك صوت الرئيس مرجحا. الأصوات
 ويتمذ المجلس القرارات الفردية الآتية: :62المادة *
 .قوانينها الأساسي، وسحب الاعتمادالترخيص بفتح البنوك والمؤسسات المالية، وتعديل  -
 الترخيص بفتح مكاتب تمثيل للبنوك الأجنبية. -
 ويض الصلاحيات في مجال تطبيق التنظيم الماص بالصر .فت -
 ها المجلس.ني يسالمتعلقة بتطبيق الأنظمة التالقرارات  -
 .ارف المجلس سلطته، في إ ار هذا الأمر، عن  ريق الأنظمةيم -

وتشوير الحكوموة المجلوس  ر,الية بناء عل   لب من هذا الأخييستما المجلس إل  الوزير المكلف بالم
 يمكن أك تنعكس عل  الويا النقدي.سائل متداولل في مسائل تتعلق بالنقد أو القرض أو  كلما

 :ام بنك الجزائرمهرابعا: 
 فيما يلي: 13/13تتمثل مهام بنك الجزائر في إ ار قانوك 

 .أك يقوم بكل العمليات عل  الذهب ولا سيما بالشراء والبيا الاقتراض والرهن وذلك نقدا ولأجل -
ت الأجنبيوووة ومووون السوووندات يمكنوووه أك يمووونح تسوووبيقات للبنووووك مووون العمووولاء وسوووباك الوووذهب والعمووولا -

 اصة.والم العمومية
ويجوووب أك ت ووووك مكفولوووة  مكنوووه مووونح قوووروض بالحسووواب الجووواري للبنووووك لمووودة سووونة علووو  الأكثووور،ي -

بموجووووب الأنظمووووة المتمووووذة بهووووذا , ة أو الووووذهب أو العموووولات الأجنبيووووةسووووندات المزينوووو بهوووومانات موووون
 والقرض. جلس النقدالمصوص من م

يووة العاملووة فووي الجزائوور ومووا كوول يمكنوه إجووراء كوول العمليووات المصوورفية مووا البنوووك والمؤسسوات المال -
 أجنبي. بنك مركزي 
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أو يسوتبدلها، وتمهوا هوذ  يبيعهوا و تلبية حاجاته الماصة شراء عقارات أو يكلف مون بينهوا أيمكنه  -
 لرخصة من مجلس الإدارة ولا يمكن أك تتم إلا بالأموال الماصة. العمليات

يوم وفي حدود حود  233مدتها  أك تتجاوزيقوم بمنح المزينة مكشوفات بالحساب الجاري ولا يمكن  -
 من الإيرادات العامة للدولة. 13% أقص 
 :صلاحيات بنك الجزائر خامسا:

 جاءت صلاحيات البنك الجزائري في ال تاب الثالث من قانوك النقد والقرض تحل عنواك صلاحيات
عل  جهواز المصورفي يشر  بنك الجزائر وعملياته، يعتبر بنك الجزائر أساف الجهاز المصرفي، فهو 

  إصدار النقود ويعمل عل  محافظة عل  استقرار النقودي، فهوو بنوك الحكوموة، حيوث يتوول ويقوم عل 
نووك باسووات النقديووة والماليووة وهووو أيهووا المصوورفية للحكومووة، ويشوواركها فووي إعووداد السي الةيووام بالموودمات

 صلاحياته فيما يلي: حيث تتمثل, البنوك
أفهول الشوروط والحفوواظ  زي فوي ميوداك النقوود والقورض والصور  فوي تووفيرتتمثول مهموة البنوك المركو -

 .لاستقرار الداخلي والمارجي للنقدسريا للاقتصاد ما السهر عل  ا عليها لنمو
 تستشير الحكومة في كل شرح قانوك ونص تنظيمي يتعلقاك بالمسائل المالية النقدية. -
ن ميووزاك الموودفوعات توودابير موون شووأنه أك يحسوويمكوون للبنووك المركووزي أك يقتوورح علوو  الحكومووة كوول  -

كول  وارئ حوال المالية العامة و شكل عام تنمية الاقتصاد، ويطلا الحكومة عل  الأو , وحركة الأسعار
 نقد.ال من شأنه المساف باستقرار

د الهوورورة يسوواعد الحكومووة فووي علاقاتهووا مووا المؤسسووات الماليووة المتعووددة الأ وورا  والدوليووة، وعنوو -
 .1ة  المؤسسات في المؤتمرات الدوليالحكومة لدى هذ مثيليمكنه ت

 المبحث الثاني: استراتيجية البنك المركزي الجزائري لتحقيق الاستقرار المالي:
 إرسواء علو  العمول فوي الودول، غالبيوة فوي المركوزي  البنوك بوه يقووم الوذي الرئيسي التقليدي الدور يتمثل

 العوالم المسوتوى  واسوتقرار الوداخلي، النقودي الاسوتقرار تحقيق في عالية فاعلية ذات سليمة نةية سياسية

                              
 .10، 08، ص 2331أحمد بلودين، الوجيز في القانوك البن ي الجزائري، دار بلةيس، الجزائر،  - 1
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 الإ ووار، هووذا ويوومن الصوور  سووعر اسووتقرار فووي المتمثوول المووارجي الاسووتقرار جانووب إلوو  للأسووعار،
 كهود  التهومم معودل اسوتهدا  علو  التركيوز إلو  المتقدموة الودول بعض في المركزية البنوك اتجهل
 الوودور وتركووز ,الصوور  وأسووواق ال،مووال رأف أسووواق تحريوور يوووء فووي وذلووك النقديووة، لسياسووتها رئيسووي
  .1المصرفية الأوياع سلامة ويماك المناسبة المصرفية البيتة توفير حول المركزية للبنوك الرقابي

 :في إرساء الدعائم الساسية للحوكمة المصرفية المركزي  دور بنك الجزائرالمطلب الول: 
از المصورفي وهوذا جيود وفعوال داخول الجهو ةتلعب البنوك المركزية دورا أساسويا فوي إرسواء نظوام حوكمو

ل بنوك الجزائور إرسواء أهوم الاحترازي والرقابة المصرفية وتأمين نظم الودفا، وقود حواو  من خلال التنظيم
بشوكل وايوح مواجهوة مؤشورات الشاشوة المصورفية التوي بودأت تظهور  بدافا ,وكمة المصرفيةلحدعائم ا
 المركوزي  نك الجزائوربالأداء الرقابي والإشرافي ل وانمفاض, ستوى البنوك الماصة وأيها العامةعل  م

 منذ مطلا الأللاية الجديدة.
إصلاح القطاع المالي والمصري عناية كبيرة لهماك سلامته  يوء ذلك أول  بنك الجزائر عملية وفي

 ال:لمجهنا ا مح جهود  فيمصرفية، ومن أبرز ملاومناعته من الأزمات ال
 :تحديث التشريعات المصرفية والمالية :أولا

حووورص بوووك الجزائووور علووو  تحوووديث التشوووريعات المنظموووة للأعموووال المصووورفية هووود  مواكبتهوووا لموووا هوووو 
المتقدمووة، فمنووذ الوهلووة الأولوو  لظهووور التجوواوزات التشووريعية والتنظيميووة لووبعض  معمووول بووه فووي الوودول

عجوز وتقوادم النصووص التشوريعية والتنظيميوة السوارية والتوي  التنفيذيوة والنقديوة قنول السولطتينالبنوك تي
(، ثووم 31-31الووذي عوودل فيمووا بعوود بووالأمر ) ( المتعلووق بالنقوود والقوورض،13-13علوو  رأسووها القووانوك )

 2331، 2330خولال السونوات  لمتعلوق بالنقود والقورضا (33-13(، وأخيرا بالأمر )11-30بالأمر )
 نجد:ي فال المصر جرتيب، ومن أهم المستجدات التشريعية في المعل  الت 2313و
 24فووي  المليفووة بنووك يوودي ظوومجوورد اتموواذ الإجووراء التحفب :أنظمــة الرقابــة الداخليــة فــي البنــوك -1

مجلوس النقود والقورض علو  النظوام  قصواد من  ر  بنك الجزائر، وفي الأيوام المواليوة 2332نوفمبر 
                              

د. أميووة  وقوواك: " دور البنوووك المركزيووة فووي إرسوواء السياسووة النقديووة", ورقووة تووم تقووديمها فووي إ ووار مووؤتمر بعنووواك مسووتجدات العموول  - 1
 .2332سوريا، يوليو  -المصرفي في سوريا في يوء التجارب العر ية والعالمية" دمشق 
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نووفمبر  28والوذي توم إلغواؤ  فوي  ,والمؤسسات المالية بة الداخلية للبنوكالمتعلق بالمرام( 30-32رقم )
توووفر نظووام رقووابي  ( فووي نفووس الصوودد، واللووذاك يؤكووداك يوورورة38-11بصوودور النظووام رقووم ) 2311

ية، والتشووغيلية موون سووومال مانيووة،ئتعلوو  مواجهووة كوول الممووا ر سووواء الا داخلووي فعووال فووي البنوووك قووادر
 تناسقة.مالمت املة والالفرعية  تهأنظم خلال
الموؤرخ  (31-30)رد صدر في هوذا الصودد الأمووق :. أنظمة تنظيم الصرف وحركة رؤوس الموال2

الصووور  وحركوووة رؤوف الماصوووين ب والتنظووويم رياعلوووق بقموووا ممالفوووة التشووووالمت 2330فيفوووري  11فوووي 
امووات ز مراعوواة الت المووار ، واعتبوور الممالفووات فووي هووذا العوودد التصووريح ال وواذب، عوودم إلوو الأموووال موون و 

 التصريح، عدم استرداد الأموال إل  الو ن، عودم الحصوول علو  التوراخيص المشورو ة، وعودم احتورام
 الإجراءات المطلو ة .

 :الموال تبييضوانين وأنظمة مكافحة الفساد و ق .3
، والمتعلووق بالرقابووة موون 2333فيفووري  23المووؤرخ فووي ( 31-33)ك توجوول الإجووراءات إصوودار القووانو 

ومكافحته والذي مكن من ال شف ومعامبوة العديود مون المموالفين والمتوور ين فوي قهوايا الفسواد  الفساد
 (31-32مكافحووة ظوواهرة غسوويل الأموووال فقوود اسووتفادت بوودورها موون القووانوك رقووم ) أمووا ,المووالي والإداري 

، المتعلووق 2332ديسوومبر  12( فووي 32-32صوودر فيووه النظووام ) والووذي 2332فيفووري  3المووؤرخ فووي 
  لا أنووووه تووووم تعديلووووه موووون خوووولال النظووووامومكافحتهمووووا، إ موووون تبوووويض الأموووووال وتمويوووول الإرهوووواب بالوقايووووة

الظوواهرة موون خوولال أنظمووة الرقابووة  لإبووراز دور البنوووك فووي مكافحووة 2312نوووفمبر  28( فووي 12-30)
 . ائن وتدقيق العمليات وإلتزام اليقظةالداخلية الفعالة، ومعرفة الز 

 :تعزيز سلامة ومناعة النظام المصرفي: ثانيا
نووك علو  ببر من أساسيات تعزيوز قودرة تلوك التيقن بنك الجزائر بأك وجود مؤسسات مصرفية قوية يعت

ومواجهوة الصودمات، فقود أكوود بنوك الجزائور علو  يورورة رفووا رأسومالها فوي أكثور مون مناسووبة  المنافسوة
ر دينوووار، أموووا فوووي ايووومل 13مليوووار دينوووار إلووو   2.2وك مووون موووال البنووو رأفلووو  حيوووث رفوووا الحووود الأدنووو

ار، إيوووافة إلووو  تبنوووي نووومليوووار دي 3.2بعووود أك كووواك  ,مليوووار دينوووار 0.2المؤسسوووات الماليوووة فقووود بلووو  
, صرفيةممستوى الرقابة ال لحذر ومواجهة المما ر ما يزيد منالاتجاهات الدولية في مجال الحيطة وا

بنوك العمومية والماصة إيافة إل  إنشاء نظام يماك الودائا المصرفية والذي يقهي بانمراط كل ال
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ي، فووي حالووة توقووف البنووك ئعهووم، باعتبووار  نظووام وقووائالمووودعين فووي حالووة عوودم توووافر ودا هوود  تعووويض
 .يفي ويرفا من درجة الأماك المصر فالمصر  الدفا بما يعزز الثقة في السلام عن

  ي المسوووم فالإصووولاح المصووور  ذالراميوووة إلووو  تنفيووو ، فوووي الأشوووغال2311بنوووك الجزائووور منوووذ  كموووا شووورع
التووودابير المتموووذة مووون  ووور  لجنوووة بوووازل فوووي مواجهوووة الأزموووة الماليوووة وعووودم  ، الوووذي يهووومن"0بوووازل"

ي علو  تحمول الصودمات فتحسين قدرة القطاع المصر  ي، ويهد  هذا الإصلاح إل فالاستقرار المصر 
إلووو  الاقتصووواد الحةيقوووي،  لهوووغوط الماليوووة أو الاقتصوووادية، والحووود مووون خطووور امتووودادهاالسوووياحية مووون ا

الاحترازي  وتعزز في نفس الوقل قواعد التبا فالتدابير التي نشرتها لجنة بازل في هذا الإ ار متنوعة،
قووة  ر نظاميوة، ولهوماك مطابالجزئوي للبنووك، والأدوات احترازيوة ال ليوة الراميوة إلو  تفوادي ت ووك مموا

ة تدريجيوة موا إعطواء الأولويوة  ومعوايير، اعتمود بنوك الجزائور مقار الاحترازي الجزائري ما هذ  ال الإ ار
 ير.ة ونسبة السيولة عل  المدى القصصالمتعلقين بالأموال الما, 0لبازل بيرينال  ينللاصلاحي
 :وكنالب أنشطة تطويرثالثا: 
 المصورفي العمول فوي نوعية نقلة يشكل والذي البنوك أنشطة تطوير عل المركزي  الجزائر بنك حرص

 حزموة لتقاسوم وكنوالب أموام البواب فوتح وقود العالميوة، المصورفية الساعة في المستجدات ما يتماش  بما
 تقوديم عل  يقتصر البنك دور يعد فلم الشاملة، بالبنوك يعر  ما إ ار في المالية المدمات من شاملة

 المحووافب إدارة الماليووة، الاستشوارات الوكالووة، خودمات ليشوومل توسوا بلوو  التقليديوة، المصوورفية المودمات
 جانووب إلو  النقديوة، الصوووفي بوأدوات والتعامول والتحصوويل والودفا والإتجوار الوسووا ة وعمليوات الماليوة،
 البن يوة العمليوات وتوأمين سورعة تهومن تبوادل وشوبكات دفوا وسوائل إدخوال بفهول الودفا أنظمة تحدث

 .2333 سنة منذ الآلي والمقاصة الدفا نظام خلال من
 الإتحواد أقور  الذي المالي، النظام وعصرنة دعم برنامج من الجزائرية البنوك استفادت الصدد هذا وفي

 قواعووود وإرسووواء الوووداخلي التووودقيق عمليوووات إجوووراء علووو  الو نيوووة البنووووك مسووواعدة أجووول مووون الأورو وووي
 المطوووات وفووق السووير ةمبوومرا مطووسم وويووا الدوليووة المحاسووبية المعوواير مووا تتوافووق سووليمة يةسووبمحا
 تية:الا
 .البنوك مسيري  لرواتب المنظمة الجديدة ال فاءة عقود ويا -
 .تدقيق ةنلج بشنشاء جديدة تنظيمات وويا تشكيلها إعادة خلال الإدارة مجالس دور نيتحس -
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 .المهنة أخلاق ومدونة الإدارية للمسؤوليات ميثاق عل  بالاعتماد البنوك إدارة تحسين -
 .الجديد والمالي المحاسبي للنظام كو نالب طبيقتب البن ي الاستغلال ظرو  تحسين -

 :الخارجية المصرفية الخبرات من الاستفادة: رابعا
 الجزائوور بنووك حأفسوو المصووري، القطوواع فووي المنافسووة تعزيووز و المصوورفية الموودمات تطوووير إ ووار فووي

 الموال فوي الطويلوة رةمبوال ذات خاصوة الأجنبيوة المصرفية المؤسسات من المزيد ترخيص أمام المجال
 بعض وإزالة المصرفية المدمات قطاع لتحرير استجابة ذلك و أني الغر ية، أو العر ية سواء يفالمصر 
 .العمومية البنوك بها تتمتا كانل التي التفهيلية المزايا
 البنوووك فووروع وإقامووة الماليووة والمؤسسووات البنوووك تأسوويس شووروط موون الجزائوور بنووك دشوود بالمقابوول ل وون

 رفوقي كأكو س,الهوواب مون العديود يشوترط الوذي (32-33) النظوام بشصدار الأجنبية المالية والمؤسسات
 تنميوة إسوتراتيجية سونوات، 2 لمودة يمتد الذي العمل برنامج المتعلقة المعطيات من مجموعة الملف ما

 الماليوة متوقودر  الحةيقيين المساهمين عن وال شف, ةالمستمدم والفنية المادية الوسائل وممتلف الشبكة
 وامتووووداد والمووووالي، يفالمصوووور  المجووووال فووووي وكفوووواءتهم همجوووور تت وكووووذلك المقدمووووة، الهوووومانات ونوعيووووة

 المساهمين. وقائمة المالي لأداءل تقييم وي يح بالمار  الأم البنك من عرض تقديم إل  الاستعلام
 :المصرفي الجهاز سلامة عن المركزية كالبن وليةؤ مس المطلب الثاني:

 :المصرفي القطاب في اختلالات حدوث حالة فيأولا: 
 حالوة فوشك الصودمات، مواجهوة علو  قدرتوه في تشكك المصرفي القطاع في اختلالات حدوث حالة في
 تمتود قود بول البنووك، موا المتعواملين لودى فقوس لويس تسوود، قود ثارهوا،آب الوت هن يصوعب الثقوة، عودم من

 لجووء الماليوة، الأزموات حودوث عنود الشوائعة الجسويمة الأخطواء ومن بأكمله المالي بالقطاع للمتعاملين
 لحقول التوي المسوائر عون الإفصواح لعودم العاموة والسولطات وموديريها، البنووك، أمووال رؤوف أصحاب
 مولاءة عون والإعلاك المتعثرة للقروض الحةيةية الةيمة بشخفاء البنوك، بادر قد بل المصرفي، بالجهاز
 ظووول فوووي يصوووعب متعثووورين، لعمووولاء جديووودة قوووروض تقوووديم يوووتم وقووود الأويووواع حةيقوووة تعكوووس لا ماليوووة

 لهوماك السولطات، مون بتشوجيا الأحياك بعض في يحدث ما وهو أر اح، تحقيق إل  عودتهم الأزمات
 خسوائر وقووع إل  المسائر تقدير في التأخر يقهي وقد ,السداد المستحقة ونهميد خدمة في استمرارهم

 قوود البنوووك مووديري  فووشك كووذلك. الأعمووال المؤسسووات الأموووال موون مزيوود بووشقراض الةيووام يوووء فووي أكبوور،
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 السووق  أسوعار مون أعلو  فائودة أسوعار دفوا  ريوق عون" المقامرة" إغراء إل  الأحوال هذ  في يتعريوك 
 المرتفووا، العائود ذات الممووا ر عاليوة للمشووروعات الأمووال هوذ  بووشقراض يقومووك  ثووم الودائوا، لاجتوذاب

 يومني أو صوريح توأمين بوجوود ثقوتهم يووء فوي بال امول، تصورفاتهم نتوائج تحمل يتوقعوك  لا أنهم بما
  .1الأزمة من لإنقاذهم ماليا بكفالتهم الحكومة مبادرة توقا أو الودائا، عل 
 المووالي، الاسووتقرار لتحقيووق الفعالووة، التحو يووة المصوورفية الرقابووة نظووم أهميووة تتهووح الإ ووار، هووذا وفووي
 من المعاملات تنفيذ وفي وتوزيعها، المدخرات تعبتة في مريزي  وردب المصرفي الجهاز يهطلا حيث
 تووووخي البنوووك توووخي يووماك حووول المصوورفية الرقابووة نظووم مهمووة وتتمحووور. الموودفوعات نظووام خوولال
 موا علو  المترتبة المما ر لمواجهة ت في والاحتيا يات أموالها رؤوف أك من والتأكد والحذر، الحيطة

 البلود فوي الاقتصوادي الاسوتقرار المصورفي الجهواز فوي الهوعف جوانوب تهودد وقد ,2أعمال من به تقوم
 باهتموام الرقابيوة الونظم بتقويوة ال فيلوة السوبل إيجواد حظوي ولذا. سواء حد عل  الأخرى  والبلداك المعن 
 ال ارثيووة للتووأثيرات الاقتصوواد تجنيووب فووي فعووال بوودور الةيووام المركزيووة للبنوووك يمكوون كمووا ,متزايوود دولووي

 الموالي بالقطواع بول المصورفي، بالقطواع فقوس لويس الهرر، تلحق التي الأصول أسعار فقاعة لانفجار
 ومتابعووة حصوويفة، نقديوة ةلسياسوو المركوزي  البنووك اتبواع خوولال موون وذلوك ،اأيهوو الحةيقوي والقطوواع ككول

 ،(التهووومم) لأسوووعارل العوووام للمسوووتوى  واسوووتهدافه متابعتوووه جانوووب إلووو  الأصوووول أسوووعار فوووي التطوووورات
 للأسعار العام المستوى  جانب إل  الأصول بيانات عل  النقدية السياسة عن الصادرة القرارات واعتماد

 بوين الموازنوة علو  البنوك قودرة فوشك تمواك،ئالا منح عملية تنظيم عن المركزي  البنك وليةؤ مس سياق وفي
 الوفواء علو  القودرة وفوي النقوود فوي الثقوة يعوزز النقوود أشوبا  فوي والتطورات التمويل حجم في التطورات
 بين الحةيقي الاقتصاد الموارد والفعالفؤ ال  التوزيا ويسهم ,المالية المعاملات وتسوية المالية، بالعقود

                              
 .1113د. نبيل حشاد،" استقلالية البنوك المركزية بين التأييد والمعارية"، القاهرة،  - 1

2- Carl-Johan Lindgren, Gillian Garcia and Matthew I. Saal, Bank Soundness and Macroeconomic 
Policy (Washington: IMF, 1996): and Charles Enoch and John H. Green, eds., Banking Soundness 
and Monetary Policy: Issues and Experience in the Global Economy (Washington: IMF, 1997). 
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 الائتموواك موونح بعمليوة المرتبطووة المموا ر وتسووعير لةيوواف آليوات ووجووود الاقتصوادية، الأنشووطة ممتلوف
 .والمصرفي النقدي القطاع وفي النقود، في الثقة تعزيز في

 (:2121-2111السياسة النقدية في الجزائر ودورها في ضبط التضخم للفترة )ثانيا: 
-2313) الوو  مسووار السياسووة النقديوة فووي الجزائوور خوولال الفتوورة ق التطوور سويتم  طلووبالممون خوولال هووذا 

ية ومقابلاتها، ودور هوذ  السياسوة فوي يوبس التهومم نقداللة من خلال تتبا تطور حجم ال ت(, 2323
 .الدراسة خلال الفترة محل

 .مليار د  الوحدة: .(2318-2313) رةفتال خلال زائرالجتطور ال ملة النقدية في  :11الجدول رقم 

 سيولة الاقتصاد M2البتلة النقدية  M1النقود  ودائع تحت الطلب النقود الائتمانية السنوات

2313 2318.3 0201.1 2308.2 8132.8 34.43 

2311 2241.2 3243.2 4131.4 1121.2 34.80 

2312 2122.0 3421.1 4381.83 11312.1 34.42 

2310 0233.3 2332.8 8231.8 11131.2 41.21 

2313 0323.8 2103.4 1210.2 10340.2 41.00 

2312   1318.3 10418  

2313   1334.3 10813.0  

2314   13233.1 13143.3  

2318   13414.3 12308.0  

 .بنك الجزائر معطياتبالاعتماد عل   من إعداد الباحث المصدر:

 ، وذلوووك نتيجووة تحسووون2313حتوو   2313زيوووادة فووي ال تلوووة النقديووة مووون  ,نلاحووب موون خووولال الجوودول
وكووووذلك  2313إلووو   2313مووون  %01.12الويوووعية المارجيوووة وارتفوووواع صوووافي الأصوووول الأجنبيووووة 

 (.2313-2313الممطس الت ميلي ) طلاقنا
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 قوود فوينللأما فيما يتعلق بسهولة الاقتصواد فهوي فوي حالوة ارتفواع وهوذا دلالوة علو  الاسوتعمال المفورط 
هوممة والتوي تتطلوب مبوال  العملات الاقتصادية، وذلك بسبب تمويل الحكومة المشاريا الاقتصوادية ال

وذلوووك راجوووا لاحوووب انمفووواض فوووي ال تلوووة النقديوووة ن 2313  حتووو 2312 ومووونبيووورة, ماليوووة ك وتعووواملات
إلووو   الأسوووواق الدوليوووة، ثوووم يرتفوووا حجوووم ال تلوووة النقديوووة مووون جديووود ويصووول لتووودهور أسوووعار الووونفس فوووي

 .2318مليار د  سنة  12308.0
 نفس الفترة:أما الجدول الموالي يويح تطور مقابلات ال تلة النقدية في 

الوحوودة:  (2318-2313تطووور مقووابلات ال لووة النقديووة فووي الجزائوور خوولال الفتوورة ) :12الجــدول رقــم 
  د مليار

 قروض للاقتصاد قروض للدولة صافي الاصول الخارجية السنوات

2313 11114.3 0213.1- 0238.1 

2311 10122.3 0333.3- 0423.2 

2312 13133.3 0113.0- 3284.3 

2310 12222.2 0202.3- 2123.0 

2313 12403.1 2323.2- 3311.3 

2312 12042.3 2323.2- 4244.2 

2313 12213.3 234.2 4131.1 

2314 11224.3 3311.1 8883.3 

2318 13814.2 2421.8 1332.3 

 بالاعتماد عل  معطيات بنك الجزائر . من إعداد الباحث المصدر:
 نتيجوووة التغيووورات أسوووعار مسوووتمر وذلوووكنلاحوووب مووون خووولال الجووودول أك الأصوووول المارجيوووة فوووي ارتفووواع 

 11114.3حيوث انتقلول مون  روقات، لأك هذ  الأصول نابعة من الاحتيا ات الرسمية للصر ،المح
يلاحوووب  2312، ل ووون موووا بدايوووة عوووام 2313مليوووار د  سووونة  12403,1 الووو  2313سووونة مليوووار د 
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  مليووار د 138 14.2إلوو   2318الأصووول المارجيووة لتصوول سوونة  حفوواض كبيوور فووي ميمووة صووافينا
سووووواق الدوليوووة فووووي نتيجوووة انمفوووواض أسوووعار الوووونفس فوووي الأ ، وذلووووك2313عوووام  124031مقارنوووة ب 

 .2313منتصف عام 
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 خلاصة الفصل:
, حيث توول  1821أك البنك المركزي الجزائري انشأ عام وفي ختام الفصل الثالث, يمكننا استملاص 

ا موورور السووونوات عوور  البنووك المركووزي الجزائوووري موووظيفتووي الاصوودار والائتموواك فووي نفوووس الوقوول, و 
اتسووواعا فوووي نشوووا ه, بفوووتح فوووروع فوووي عووودة ولايوووات جزائريوووة, ومووون أهوووم ادواتوووه, معووودل اعوووادة المصوووم, 
والاحتيا ي الاجباري, وأدوات السوق النقدية, ويت وك هيكله التنظيمي من إدارة البنك, وهيتوة المرامبوة, 

 مه وصلاحياته الواسعة.ومجلس النقد والقرض, ايافة ال  مها
ولتحقيوووق الاسوووتقرار الموووالي, عمووول البنوووك المركوووزي الجزائوووري علووو  ارسووواء الووودعائم الاساسوووية للحوكموووة 
المصوورفية, وذلووك بتحووديث التشووريعات المصوورفية والماليووة, وتعزيووز سوولامة ومناعووة النظووام المصوورفي, 

مارجيووة, وتتمثوول مسووؤولية البنووك وتطوووير أنشووطة البنوووك, إيووافة للاسووتفادة موون المبوورات المصوورفية ال
المركزي الجزائري عن سلامة الجهاز المصرفي, في حالة وجود اختلالات في القطواع المصورفي, فوي 

تتبعا لمسار السياسة النقديوة فوي ويل والتطورات في اشبا  النقود, و الموازنة بين التطورات في حجم التم
ولة يسعار النفس, يقابلها ارتفاع في سالنقدية بسبب ا نلاحب تذبذب في ال تلةالجزائر في العقد الاخير 

 الاقتصاد.
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 خاتمــــــــــــــةال
تعوووود البنوووووك المركزيووووة أهووووم مؤسسووووات الدولووووة فووووي المجووووال الاقتصووووادي, خاصووووة الجانووووب المووووالي 
والمصوورفي, و شعتبووار  بنوووك البنوووك فوظيفتوووه مشووتقة موون مبووودأ الازدوا  فووي النظوووام المصوورفي ومووون 
العلاقووة الماصووة بينووه و ووين البنوووك التجاريووة, فهووو يقوودم لهووا العديوود موون الموودمات المصوورفية, ويقوووم 

 را  عليها لهماك الاستقرار المالي.بالاش
فوي عودد كبيور مون  ,لقد دفعول التغيورات فوي البنيوة الاقتصوادية فوي العقوود الاخيورة بوالبنوك المركزيوة

التووي تسووير عليهووا بهوود  مسووايرة أهوودافها  ,الوودول الوو  تطوووير اسوولوب خوواص بالقواعوود والممارسووات
 د  تحقيق الاستقرار المالي.الاقتصادية, وتعديل تلك الأدوات لتنفيذ سياساتها به

تبق  البنوك المركزية من خلال سلطاتها والوظائف المكلفة بها, تبحث عون تحقيوق أهودا  السياسوة 
الماليووة فووي ظوول التحووديات الداخليوووة والمارجيووة باسووتمدام ممتلووف الأدوات والصوولاحيات والوسوووائل 

 درجة استقلاليتها.المتوفرة, لتحقيق الاستقرار المالي, و سس مصداقيتها ورفا 
 اختبار الفرضيات:

البنوك المركزية هي التي تقنن وتحدد الهيكل النقدي والمصرفي بحيث تحقق أكبر منفعة  :1فريية
 يمتلف دور البنوك المركزية في الدول المتقدمة عن الدول النامية للاقتصاد الو ني لبلد معين, و 

 من ناحية القوة الاقتصادية.
الاستقرار المالي عندما يكوك القطاع المالي قادر عل  امتصاص الصدمات, يتحقق  :2فريية

ودوك التملي عن الةيام بدور  في تمصيص المدخرات وتوجيهها للفرص الاستثمارية, ما توظي  
 الموارد المالية تقديم خدمات المدفوعات.

ن ية من خلال قوانيتتمثل الرقابة المركزية في مرامبة جميا أعمال البنوك بصفة دور : 0فريية
وتتمثل مسؤولية البنك المركزي الجزائري عن سلامة الجهاز وتشريعات يصدرها البنك المركزي, 

المصرفي, في حالة وجود اختلالات في القطاع المصرفي, في الموازنة بين التطورات في حجم 
 .التمويل والتطورات في اشبا  النقود

 ض التوصيات كمايلي:وقد توصلنا ال  أهم النتائج وويعنا بع
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 النتائج:
سوولامة وكفوواءة النظووام المصوورفي  يووق الاسووتقرار المووالي بالحفوواظ علوو البنووك المركووزي لتحق يسووع -

 الجزائري.
الاسوتقرار الموالي مون أهوم القهوايا الاقتصوادية الو نيوة والدوليوة, خاصوة عنود وقووع الأزموات, ممووا -

 همن الاستقرار المالي وتحافب عليه.فرض عل  البنوك المركزية يرورة اعتماد سياسات ت
يعتبوور البنووك المركووزي هووو السوولطة الماليووة فووي الجزائوور, و التووالي هووو المشوور  علوو  ادارة السياسووة -

الماليوووة وتنفيوووذها بموووا يتوافوووق موووا أهووودا  السياسوووة الاقتصوووادية, بموووا يهووومن تحقيوووق أهووودا  النموووو 
 الاقتصادي, وتحقيق الاستقرار المالي في الدولة.

مد بنك الجزائر المركزي عل  أدوات كفايوة رأف الموال, الرفوا الموالي, جوودة الأصوول, السويولة يعت-
 المصرفية, الر حية ومما ر السوق لتحقيق الاستقرار المالي.

تطووووير وتفعيووول الرقابوووة بوووالبنوك يسووومح بتحديووود جميوووا المموووا ر الناتجوووة عووون النشووواط المصووورفي -
 تها لتحقيق الاستقرار المالي.و التالي التمكن من متابعتها ومعالج

اسووتقلالية البنووك المركووزي, يووؤدي الوو  ادارة سياسووة ماليووة سووليمة بعيوودا عوون الهووغوط والتوودخلات -
 الحكومية في الشؤوك المالية, التي اوكلل مهمتها للبنك المركزي الجزائري.

 التوصيات والاقتراحات:
 شمص نفسه. تشجيا مبدأ الرقابة الذاتية والذي يعني أك يراقب كل-
الارتقاء بالعنصر البشري خاصة مون ذوي ال فواءة العاليوة, موا أهميوة التأكيود علو  أك يتوول  إدارة -

البنوك المركوزي خبورات مصورفية كافيوة لهوا القودرة علو  تحسوين وتطووير أداء البنووك, وذلوك بشعطواء 
 المصرفي.أولوية في التوظيفات لمريجي الجامعات وأصحاب التمصصات في الميداك 

 التحسيس بأهمية الحفاظ عل  الاستقرار المالي لمواجهة الأزمات المالية بأقل المسائر الممكنة.-
الاسراع في تنفيذ اصولاحات مصورفية وفوق المعوايير العالميوة, حتو  يسواهم القطواع المصورفي فوي -

ا يسووهم فووي تمويوول التنميووة وتشووجيا الاسووتثمار, بهوود  زيووادة العوورض ال لووي وتشووجيا الصووادرات مموو
 تحقيق الاستقرار المالي, والنمو الاقتصادي.
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تدعيم البنك المركزي الجزائري بالأدوات التي تمكنه من ممارسوة الرقابوة علو  المؤسسوات الماليوة, -
وذلووك بت وووين الا ووارات وال فوواءات الاداريووة, موون أجوول الت يوو  مووا التطووورات المتلاحقووة فووي مجووال 

 الابت ارات المالية.
 ث:آفاق البح

لقد سعينا جاهدين خلال بحثنوا للإلموام بكول جوانبوه, الا أننوا نودرك بوأك هنواك بعوض النقوائص, فمون 
خلال دراستنا لمويوع دور البنك المركزي في تحقيق الاستقرار المالي, وتحليلنا للودور الوذي يلعبوه 

عي مووون بنوووك الجزائووور, وذلوووك باسوووتمدام كووول صووولاحياته و أدواتوووه, وجووودنا فيوووه مسوووائل مهموووة تسوووتد
 الاقتصاديين دراستها والتعمق فيها ومن أهمها:

 أثر تقلبات أسعار البترول عل  تجارة الجزائر المارجية.-
محاولوووة اجوووراء دراسوووة مقارنوووة بوووين البنوووك الجزائوووري والبنووووك المركزيوووة العالميوووة, مووون أجووول معرفوووة -

 التي تساعد عل  الحفاظ عل  سلامة وكفاءة النظام المصرفي.التطورات 
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 الملخص:      

تمثوول البنوووك المركزيووة الركيووزة الأساسووية للقطوواع الاقتصووادي, لمووا تقوووم بووه موون دور فعووال فووي 
والمحافظوة علو   ادارة السياسة المالية والاشرا  المصورفي, والحفواظ علو  الاسوتقرار الموالي, 

أسووس  و التووالي ارسوواءمتانووة وسوولامة الجهوواز المصوورفي, خاصووة فووي فتوورات الأزمووات الماليووة, 
 نمو اقتصادي قابل للاستمرار.

تتطلووا البنوووك المركزيووة للةيووام بوودور هووام موون أجوول تحقيووق الاسووتقرار المووالي, وتهيتووة الظوورو  
المواتية للنمو الاقتصادي, من خلال بسس أدواتها وصلاحياتها القانونية, كالرقابة الفعالة عل  

التنبوؤ بالأزموات الماليوة والتصودي لهوا, المؤسسات المالية وتسيير السيولة المالية, إيوافة الو  
   وكذا حوكمة البنوك.
الجهوووواز , بنووووك الجزائوووور المركووووزي الاسووووتقرار المووووالي, البنوووووك المركزيووووة,  كالمــــات مفتاحيــــة:

 المصرفي.
Summary: 

Central banks represent the main pillar of the economic sector, due to 

their effective role in managing financial policy and banking 

supervision, maintaining financial stability, and maintaining the 

strength and safety of the banking system, especially in periods of 

financial crises, thus laying the foundations for sustainable economic 

growth. 

Central banks aspire to play an important role in order to achieve 

financial stability, and create favorable conditions for economic 

growth, through the extension of their tools and legal powers, such as 

effective supervision of financial institutions and the management of 

financial liquidity, in addition to forecasting and responding to 

financial crises, as well as the governance of banks. 

Key words: financial stability, central banks, Central Bank of Algeria, 

the banking system. 
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