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  المقدمة العامة

 

 أ  

یُعــد قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف مــن القطاعــات الاقتــصادیة الهامــة فــي معظــم 

   حیــــــث یمثــــــل بالنــــــسبة للعدیــــــد مــــــن الــــــدول المتقدمــــــة محــــــورا أساســــــیا للتنمیــــــة ،دول العــــــالم

الاقتـصادیة، وتـزداد أهمیتـه بـشكل أدق فـي الـدول النامیـة، فهـو یحتـل مكانـة هامـة نظـرا لــدوره 

ة الثقافیـــة والاجتماعیـــة والاقتـــصادیة، لـــذا یعتبـــر احـــد مقومـــات الفعـــال علـــى مختلـــف الأصـــعد

الشخــصیة الوطنیــة الأساســیة،لأنه یمیــز خــصوصیة المجتمــع وهویتــه وأصــالته، وبالتــالي یعــد 

 كمـا یعـد عنوانـا للشخـصیة المعنویـة لكـل الأجـدادالحفاظ علیـه هـو صـمیم الحفـاظ علـى تـراث 

  .امة

 تؤهلــه لیلعــب دورا إمكانیــاتدیــة والحــرف مــن رغــم مــا یتمتــع بــه قطــاع الــصناعة التقلی

 انـه لـم یحظـى بالاهتمـام والرعایـة اللازمـة مـن طـرف  إلارئیسیا في التنمیة الاقتصادیة للبلاد،

   بـــین عـــدة وصـــایا لـــیس لهـــا القـــدرة علـــى یتـــأرجحالدولـــة منـــذ الاســـتقلال، حیـــث ظـــل القطـــاع 

 قیمة الجمالیة والتراثیة بإحیاء الاكتفاء  القیمة الاقتصادیة للقطاع، بل تمإلىكفالته، فلم ینظر 

  .فقط

 تفرض وجودها كقطـاع ضـروري  أناستطاعت الصناعة التقلیدیة والحرف في الجزائر 

لا یمكــن الاســتغناء عنــه فــي تنفیــذ سیاســة تنمویــة طموحــة لمــا تكتنــزه مــن قــدرات تتــیح تثمــین 

  .الموارد المحلیة ورفع من المداخیل الساكنة

 مناصـب شـغل بتكلفـة إنـشاءاعة التقلیدیـة والحـرف بالقـدرة علـى تكمن خـصائص الـصن

 وتصبح محل اهتمـام إستراتیجیة أهمیة دنیا ومرونتها ودینامكیتها، مما یجعلها تكتسب رأسمال

  .السلطات العمومیة

 الإجــــــراءات هـــــذا القطـــــاع مجموعـــــة مـــــن إنعـــــاشاتخـــــذت الدولـــــة الجزائریـــــة بهـــــدف 

، الــذي 1996 جــانفي 01 المــؤرخ فــي96-01 الأمــر إصــدار الأولــىلفائدتــه،كانت محطتهــا 

 قطـــاع إدمـــاجومـــن ثـــم تـــم   قانونیـــا وتنظیمـــا لـــضمان بعثـــه مـــن جدیـــد،إطـــار للقطـــاع أعطـــى

 ولأولالصناعة التقلیدیة والحرف مع قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، وبعد ذلك استفاد 

  ، وذلـــك 2010ق ُمـــرة مـــن برنـــامج عمـــل ســـمي بمخطـــط عمـــل مـــن اجـــل تنمیـــة مـــستدامة آفـــا

 خلـق منــاخ إلــى شـاملة خاصـة بالــصناعة التقلیدیـة والحــرف التـي تهـدف إســتراتیجیة إطـارفـي 

  . العامة للتنمیة الاقتصادیة للوطنالأهداف ضمن وٕادماجهمناسب لتنمیة مستدامة للقطاع 
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 ب  

 اظهــر نتــائج محفــزة علــى مــستوى المحلــي، ودفــع الإســتراتیجیة لهــذه الأولــي التقیــیم إن

 التنمویـــة الاســتعداد لوضـــع مـــشروع الإســتراتیجیةات المـــسؤولة قبــل ســـنة علــى انتهـــاء بالــسلط

  .2020 جدیدة لإستراتیجیة

ـــة          ـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف أحـــد الركـــائز المتین ـــر قطـــاع ال  المؤســـسات لإنـــشاءیعتب

ثقـافي ِالصغیرة والمتوسطة التي تكون النسیج الاقتصادي الجزائري، فیصبح بـذالك للمـوروث ال

ــــــاویفــــــتح  ،ة اقتــــــصادیةفاعلیــــــ ــــــا، وذو مــــــردود أبواب ــــــر المكلــــــف مادی    واســــــعة للاســــــتثمار غی

عـــالي اجتماعیـــا واقتـــصادیا،كل هـــذا یحـــتم علـــى الحكومـــات تمویـــل هـــذه الـــشریحة الهامـــة مـــن 

  المؤســــسات تمــــویلا فعــــالا یــــضمن لهــــا البقــــاء والتوســــع لتقــــوم بــــدورها التنمــــوي علــــى اعتبــــار 

 وتـسدید الإنتاجیـة التي تعتمد علیه المؤسسة فـي تـوفیر مـستلزماتها لأساسیةا التمویل النواة أن

  .جمیع مستحقاتها ونفقاتها ولهذا یضمن لها البقاء والاستمرار في النشاط

 لقطــــاع الــــصناعة التقلیدیــــة والحــــرف غــــرف كمنتــــدیات حقیقیــــة لتمثیــــل المهــــن أصــــبح

تنمیـة نـشاطات الـصناعة التقلیدیـة الحرفیة،حیث تعمل هذه المنتدیات بصفة أساسیة مـن أجـل 

والحــرف علــى المــستوى المحلــي والــدولي، فهــي تعمــل علــى أن تكــون الــسند الحقیقــي والفعلــي 

لأصــحاب المهــن الحرفیـــة، وتــسهر علــى أن تجعـــل هــذه الــشریحة تمـــارس مهامهــا فــي إطـــار 

  .منظم بمنحهم بطاقات حرفیة للممارسة نشاطاتهم في إطار قانوني

ولإثــراء هـذا الموضــوع نقــوم بعــرض هــذا الطـرح مــن خــلال الإشــكالیة العامــة وفـي هــذا الــسیاق 

  :التالیة

  كیف یتم تمویل نشاطات الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر؟

  :ولمعالجة وتحلیل هذه الإشكالیة، قمنا بتجزئتها إلى الأسئلة الفرعیة التالیة

  هي أهم ممیزات العمل الحرفي بالجزائر؟  ما -

تمویـــل المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة فـــي مجـــال الـــصناعة التقلیدیـــة هـــو واقـــع  مـــا -

  والحرف؟

  فیما یكمن دور غرفة الصناعة التقلیدیة والحرف لولایة المسیلة؟ -
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  :الدراسةفرضیات *

 صــحة مجموعــة مــن الفرضــیات تمثـــل اختبـــارتطلــب تحلیــل الإشــكالیة محــل الدراســة 

  :إجابات مؤقتة للأسئلة فرعیة

ة التقلیدیة والحرف بالجزائر بعض مزایا، إذ یمكنهـا أن تلعـب دورا تغلب على الصناع -

  . والثقافیة للبلادوالاجتماعیة الاقتصادیةهاما في التنمیة 

  یعتبـــر التمویـــل عنـــصر أساســـي الـــذي تعتمـــد علیـــه المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة  -

  .في مجال الصناعة التقلیدیة والحرف

 اختیار بتوجیه الحرفیین وتقدم لهم النصائح في تقوم غرفة الصناعة التقلیدیة والحرف -

  .المشاریع الملائمة

  : الموضوعاختیارمبررات *

  : الموضوع من مایلياختیارتنبع الدوافع التي حثتنا على 

 والـدور ،الأهمیة التي یكتسبها قطـاع الـصناعة التقلیدیـة والحـرف علـى كافـة الأصـعدة -

  .في الجزائرالذي یمكن أن تلعبه في دفع عجلة التنمیة 

  میلنــــا الخــــاص نحــــو مــــاهو تقلیـــــدي وأصــــیل وممیــــز لشخــــصیتنا الوطنیــــة، باعتبـــــار  -

  .أن الصناعة التقلیدیة والحرف تعد عنصرا هاما وثمینا من عناصر تراثنا الحضري

ممــا لا شــك فیــه أن قطــاع الــصناعات التقلیدیــة والحرفیــة لــم یحظــى باهتمــام بــالغ فــي  -

 ما عزز إراداتنا حول إنجاز هذا العمـل الهـادف إلـى  الأكادیمیة وهذاالأبحاثمختلف 

 .ٕإثراء الرصید المعرفي والقاء صداه على مختلف الأوساط الفكریة والمشاریع المرتقبة

  :الدراسةأهداف  *

  :الأهداف تحقیق جملة من إلىنسعى من خلال قیامنا بهذه الدراسة 

لتقلیدیــة والحــرف أن یلعبــه الــدور الكبیــر الــذي یمكــن للقطــاع الــصناعة ا إبــرازمحاولــة  -

  .لتحقیق التنمیة الاقتصادیة للجزائر

 قطــــاع الــــصناعة التقلیدیــــة لإنعــــاشبیــــان أهــــم الاســــتراتیجیات التــــي وضــــعتها الجزائــــر  -

 .والحرف

 . ما یمكن أن یحققه قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف من جانب التشغیلإبراز -



  المقدمة العامة

 

 د  

قلال، والوقــــوف علــــى أهــــم اســــتعراض فــــصول التطــــور التــــاریخي للقطــــاع منــــذ الاســــت -

 .المحطات التي مر بها

 .للقطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر الدعم الممنوحة أشكالإبراز مختلف  -

 .تحدید الدور الذي یمكن أن تلعبه غرف الصناعة التقلیدیة والحرف -

  :الدراسةأهمیة * 

  : فيدراسةتكمن أهمیة ال  

  .لسیاحیةالمحافظة على التراث وتثمین الثروات ا -

 لحـرف فـي القـضاء علـى عامـل البطالـةأن تلعبه الصناعة التقلیدیة واالدور الذي یمكن  -

 . بالعنصر البشري مصدر مداخیل هامةذلك باهتمامو

 .تزامن البحث في هذا الموضوع مع تزاید الاهتمام بهذا القطاع في الجزائر -

 والمتوسطة، ممـا یبـرز إدماج قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف مع المؤسسات الصغیرة -

 .الإرادة القویة للدولة لإعطائها البعد الاقتصادي والاجتماعي الذي تستحقه

  :تحدید إطار الدراسة

لقـــد تناولنـــا بالتحلیـــل والدراســـة قطـــاع الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف فـــي الجزائـــر بـــصفة 

مكانة التي یحتلهـا فـي الاقتـصاد الجزائـري، وركزنـا فـي هـذا الإطـار علـى دراسـة عامة، وكذا ال

  لأهــــم الإجـــــراءات الداعمـــــة لنمـــــو القطــــاع، ومـــــا ســـــخر لـــــه دة ِّومحـــــدأول إســــتراتیجیة متبنـــــاة 

من إمكانیات لتطویره في إطار هذه الإسـتراتیجیة، حیـث رافقـت دراسـتنا لهـذا الموضـوع عملیـة 

  .2020 جدیدة ممتدة إلى غایة إستراتیجیةالإعداد لوضع 

ـــك تـــم التطـــرق إلـــى أســـالیب تمویـــل المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة    إضـــافة إلـــى ذل

  .في مجال قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر

ثم خصصنا دراستنا لغرفة الصناعة التقلیدیة والحـرف بالمـسیلة التـي تـسعى إلـى تنمیـة 

  .قطاع الصناعة التقلیدیة
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  :اسةمنهج الدر

ــــ    تحلیــــل ودراســــة إلــــىل  قــــصد الوصــــوة مختلفــــجهالقــــد اســــتخدمنا فــــي بحثنــــا هــــذا من

الموضـــوع، لهــــذا كــــان المــــنهج وصــــفیا فـــي الأجــــزاء المرتبطــــة بتقــــدیم المفــــاهیم، الخــــصائص 

اء التي تتنـاول فیهـا تطـور تاریخیـا، وتحلیلیـا فـي الجوانـب زجوالأهمیة، كما كان تاریخیا في الأ

  . تنمیة القطاعراتیجیةإستالمتعلقة بتقییم 

  :هیكل وتقسیمات الدراسة

أساســـیة بغیــة تحلیــل ودراســة موضــوعنا هــذا، قمنـــا بتقــسیم البحــث إلــى ثــلاث فــصول   

  :عالجنا فیهم الإشكالیة المطروحة كالآتي

الــصناعة التقلیدیــة والحــرف الواقــع والآفــاق، خصــصنا هــذا الفــصل : الفــصل الأول* 

ناعة التقلیدیـــة، مـــع التعـــریج إلــى مـــسار تطـــور قطـــاع أساســا بدراســـة مفهـــوم وخـــصائص الــص

  الــصناعة التقلیدیــة والحــرف بــالجزائر، إذ تناولنــا فــي هــذا الــصدد تقــدیم وتحلیــل مــسار تطــوره 

   التــي وضــعتها الدولــة لتنمیــة الإســتراتیجیة، یلیهــا عــرض مفــصل لمحتویــات 1962منــذ ســنة 

 تطـویر وتنمیـة قطـاع إسـتراتیجیةطرقنـا إلـى القطاع، ثـم حاولنـا إجـراء تقیـیم أولـي لهـا، وأخیـرا ت

  .2020الصناعة التقلیدیة والحرف آفاق 

تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فـي قطـاع الـصناعة التقلیدیـة : الفصل الثاني* 

حاولنــــا مــــن خــــلال هــــذا الفـــصل التطــــرق إلــــى عمومیــــات حــــول التمویــــل والحـــرف بــــالجزائر، 

قمنــا بـــالتعریف بــسیاسة الدولــة المبذولـــة لــدعم قطـــاع والمؤســسات الــصغیرة والمتوســـطة، كمــا 

ـــــصناعة التقلیدیـــــة والحـــــرف، مـــــن خـــــلال عـــــرض مـــــوجز لـــــبعض أجهـــــزة دعـــــم المـــــشاریع  ال

  الاســـتثماریة، بالإضـــافة إلـــى أجهـــزة دعـــم التـــسویق والتـــصدیر التـــي یمكـــن للحرفـــي الاســـتفادة 

ت الـصغیرة والمتوسـطة منها لنصل في نهایة الفصل إلى تقدیم أسالیب جدید لتمویل المؤسـسا

  .التقلیدیة والحرفیة في الجزائر

دراسة حالة غرفة الصناعة التقلیدیـة والحـرف بالمـسیلة، قمنـا ضـمن : الفصل الثالث*   

ـــم تناولنـــا آلیـــة دعـــم  ـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف، ومـــن ث ـــة غرفـــة ال هـــذا الفـــصل بدراســـة ماهی

   أو ممارســـة نــــشاط إنـــشاءت مؤســـسات الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف، إذ قمنـــا بعـــرض خطـــوا



  المقدمة العامة
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لهـــذا فـــي مجـــال الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف، ثـــم تطرقنـــا إلـــى واجبـــات الحـــرفیین وامتیـــازاتهم 

  .النشاط وأخیرا تناولنا أجهزة دعم الحرفیین في قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالمسیلة

  :ةالدراسات السابق

  لــــــصناعة التقلیدیـــــــة تمویــــــل قطـــــــاع ا فـــــــي الدراســــــات المتعلقـــــــة بموضــــــوع قلــــــةنجــــــد   

   ســـمح لنــا البحـــث مـــن الإطــلاع علـــى عـــدد معتبــر مـــن الأبحـــاث والمقـــالات و لكـــنوالحــرف، 

  :التي تناولت موضوع الصناعة التقلیدیة، ومن بین هذه الدراسات نذكر

من خلال كتابـه العمـل وقـضایا الـصناعة فـي الإسـلام " السید حنفي عوض" دراسة الدكتور -

الشاطبي، الإسكندریة لزقازیق، المكتب العلمي للكمبیوتر للنشر والتوزیع بكلیة الأدب لجامعة ا

ــــسنة    ، تعــــرض فیــــه لمكانــــة الــــصناعات التقلیدیــــة وشــــرح أهــــم الــــصناعات التقلیدیــــة 1996ل

  .والحرفیة في الإسلام

، البحــث "دفــع صــادرات الزرابــي التقلیدیــة بتطبیــق مقاربــة التــسویق الــدولي: " صــدیقي شــفیقة-

  مقدمــة بكلیــة العلــوم الاقتــصادیة وعلــوم التــسییر بجامعــة الجزائــر ســالة ماجــستیر عبــارة عــن ر

ـــدولي فـــي دفـــع صـــادرات 2002ســـنة  ـــسویق ال ، عـــالج الموضـــوع إشـــكالیة مـــدى مـــساهمة الت

الأول عـرض الزرابي التقلیدیة، وتناولت الباحثـة الموضـوع فـي أربعـة فـصول، تـضمن الفـصل 

یته فـي التـصدیر، وتنـاول الفـصل الثـاني مفهـوم الـصناعة ٕق الدولي واظهار أهمیولمقاربة التس

 الاقتــــصادیة أهمیتهــــاالتقلیدیـــة وتقــــدیم أهــــم خـــصائص الاقتــــصادیة التــــي تمیزهــــا إلـــى جانــــب 

والاجتماعیــة والثقافیــة، كمــا تــضمن الفــصل كــذلك التعریــف بمنتــوج الزرابــي التقلیدیــة الجزائریــة 

ـــــد خـــــصوصیتها  ـــــى المـــــشاكل التـــــي بالإضـــــافةوتحدی ـــــث فقـــــد  إل   تواجههـــــا، أمـــــا الفـــــصل الثال

 محاولـة لتحدیـد المـزیج التـسویقي الملائـم للزرابـي التقلیدیـة علـى المـستوى الـدولي، بینمـا ّخص

خصص الفصل الأخیر لعرض بعض النماذج المتعلقة بتطویر الصادرات المنتجات التقلیدیـة 

  .بصفة عامة والزرابي التقلیدیة على وجه الخصوص

" ل الــصناعة التقلیدیــة والحــرفنظــام القیــد فــي الــسجل التجــاري وفــي ســج ":ل نــور الــدینقاســت

 بكلیــة الحقــوق بجامعــة الجزائــر، نــاقش 2009، رســالة ماجــستیر مقدمــة ســنة "دراســة مقارنــة"

الموضــوع بالتحلیــل والمقارنــة نظــام القیــد فــي الــسجل التجــاري وفــي ســجل الــصناعة التقلیدیــة 

 البحــث إشــكالیةشابه بــین النظــامین، ومجیبــا بــذلك علــى  الاخــتلاف والتــوالحــرف ومبــرزا أوجــه



  المقدمة العامة
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یعود إلـى الأسـس التـي تقـوم علیهـا النظـامین التي تدور حول ما إذا كان هذا التقارب والتباین 

أم إلـــى ســــیر هاتــــه الـــنظم، وبغــــرض معالجــــة هـــذه الإشــــكالیة تطــــرق الباحـــث إلــــى الأنــــشطة 

   التقلیدیـــة والحـــرف بالإضـــافة الخاضـــعة للقیـــد فـــي كـــل مـــن ســـجل التجـــاري وســـجل الـــصناعة

ض فـي الفـصل الثـاني ّإلى الأشخاص وكذا الأجهزة القائمة على القید فـي النظـامین، كمـا تعـر

ـــد فـــي النظـــامین والآثـــار المترتبـــة  ـــه إلـــى إجـــراءات القی   إلـــى ســـیر نظـــامي القیـــد وعـــرج بموجب

ث فـــي هـــذا الـــصدد التحفیزیـــة والعقابیـــة واســـتنتج الباحـــعـــن القیـــدین وكـــذا الجـــزاءات بنوعیهـــا 

  .لب الموضوعصاقتراحات تمس 

  :صعوبات البحث

  :واجهتنا صعوبات عدیدة أثناء انجازنا لهذا البحث أبرزها  

قطـاع الـصناعة ستوى الوطني حـول موضـوع تمویـل انعدام الأبحاث الأكادیمیة على الم -

  التقلیدیة والحرف بالجزائر

  لتقلیدیـــة والحـــرف خـــصوصا صــعوبة جمـــع المراجـــع ذات الـــصلة بالموضـــوع الـــصناعة ا -

 .ما یتعلق بالتمویل هذا القطاع في الجزائر

ـــــر  - ـــــل جـــــزء كبی ـــــسابقة الخاصـــــة بهـــــذا المجـــــال، إذ تمث   نقـــــص كبیـــــر فـــــي الدراســـــات ال

مـن المراجـع المـستخدمة ضـمن بحثنـا عــن هـذا الموضـوع فـي القـوانین والمراسـیم الــواردة 

 .بالجریدة الرسمیة

  .بمكتبة الاقتصاد بجامعتناافتقار المراجع الخاصة بالموضوع  -



  ا ا واف

  . اا واق
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  :تمهید

ــــصناعات التقلیدیــــة مــــن الــــصناعات القدیمــــة التــــي مارســــها ولا یــــزال یمارســــها  تعــــد ال

الإنسان، إذ أنها تركت بصماتها الواضحة على كـل حـضارة عرفهـا الإنـسان، ونظـرا للظـروف 

سان والحاجة الملحة للدفاع عن نفسه وكذا بحثـه الـدائم الطبیعیة القاسیة التي كان یعیشها الإن

 مهارتــه الفنیــة اكتــشاف إلــى -مــع مــرور الــزمن–رمقــه، جعلــه یهتــدي  ّوالمــستمر عــن مــا یــسد

وقدراته الإبداعیة وتمكن بفـضلهما أن یخلـق الوسـائل الكفیلـة بإشـباع رغباتـه، مـا یجعلنـا نـؤمن 

تطاع المـزج بـین ذكـاءه ونعمـة یدیـه فـي تـوفیر بحتمیـة أن الإنـسان الأول مـا هـو إلا حرفـي اسـ

الشروط الـضروریة لحیاتـه، ولهـذا یمكـن اعتبـار أن مهنـة الحرفـي هـي المهنـة الأعـرق والأقـدم 

 ترك بصماتها عبر كل الأمـاكن والأوطـان استطاعتتاریخیا عكس كل المهن الأخرى، والتي 

  .والحضارات والعصور

یته قـسمنا هـذا الفـصل إلـى مبحثـین تناولنـا فـي  واقع هذا القطاع وتحلیل وضعولإظهار  

خصــصناه  مفهــوم وخــصائص الــصناعات التقلیدیــة، أمــا المبحــث الثــاني فقــد :المبحــث الأول

  .مسار تطور قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر: إلى
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  .مفهوم وخصائص الصناعات التقلیدیة: المبحث الأول

یــــة والحـــرف یتطلــــب تحدیـــد أهــــم المفــــاهیم إن التطـــرق إلــــى موضـــوع الــــصناعة التقلید

 أهمیتـه فـي الاقتـصاد اسـتخلاص، وكذا تحدید مجالاته، وعلى هذا الأسـاس یمكـن الخاصة به

  . ثم تحدید أهم الخصائص التي تمیزه عن بقیة الصناعاتالوطني

  .تعریف الصناعة التقلیدیة: المطلب الأول

یف الخاصــة بقطــاع الــصناعة ســنحاول فــي هــذا المطلــب أن نقــدم مجموعــة مــن التعــار  

 ةالتقلیدیة والحرف، وهذا بعـد اسـتعراض المفـاهیم الأساسـیة المرتبطـة بـه والتـي تتعلـق بالـصنع

  .والحرفة

  : مفهوم الصنعة والحرفة-1

حرفة الصانع وعمله الذي یعتمد فیه على یده "جاء على لسان العرب أن الصنعة هي 

على ذكاءه في تحویل الأشیاء إلى أشیاء أخـرى حیث یستعملها في صنع الأشیاء، كما یعتمد 

  ".الاقتصادیةیریدها، وهو محور الإنتاج في الحیاة 

 لكــن وهـذا حتــى منتــصف 18اسـتعمل مــصطلح الـصنعة فــي الـبلاد العربیــة فــي القـرن 

  . مصطلح الحرفة بدیلا عنهأصبح  إذ19الثاني من القرن 

  ل ة فـــي أداء العمـــل ومـــن ثـــم یـــشتملبراعـــالمقـــدرة والمهـــارة وا: "یقـــصد بمفهـــوم الحرفـــة  

هذا المفهوم على مفهوم الفن نظرا لان الأخیـر یعتمـد بـشكل أساسـي علـى الإحـساس بـالتعبیر 

  )1(". الذي یفضى إلى تحقیق الجمال والإحساس بالبهجة والسرور

وعبر التـاریخ كانـت النظـرة للحرفـي والـصناعات التقلیدیـة منحطـة، وفیهـا تجلـت صـور   

 ونفـور، وكـان صـاحب احتقـارتبطت بها، فكان البدو مـثلا ینظـرون للحرفـي نظـرة العبودیة وار

الجـاه مـنهم لا یحـضر لولیمـة دعـاه إلیهـا حرفــي، وهـذه النظـرة التحقیریـة راجعـة إلـى أن العمــل 

  )2(.  والمستضعفین من الناس العبید والخدماختصاصالیدوي من 

                                         
 الحـــرف والـــصناعات التقلیدیـــة بـــین الـــشباب والتغیـــر، الطبعـــة الأولـــى، مكتبـــة الأنجلـــو المـــصریة، مـــصر، : اعتمـــاد عـــلام-1

  .21-20، ص ص 1991

  .2008-10-23وم ، ی)الوسیط على الخط(، "طبقة التجار والحرفیین من خلال الماتورات الشعبیة" إدارة الموقع -2

www.hamahir.alwehda.gov.sv. 
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 وتقــدیر فقــد كــان احتــرام نظــرة ینأمــا بظهــور الإســلام فقــد كانــت نظــرة الفقهــاء للحــرفی

یان نوح وزكریاء علیهما السلام نجارین، وداود علیه السلام حداد، وكان عمر بن الخطاب النب

  .ٕع التماثیل من الحلوى واذا جاع أكلها االله عنه في شبابه یصنرضي

كمــا كانــت هنــاك عــدة حــرف وصــناعات تقلیدیــة اشــتهرت بهــا الــدول الإســلامیة، وهــذه 

 الأوربیـة كـالخزف الأسـواق عرفت رواجا كبیر في الدول العربیة لدرجة تداولها في الصناعات

  .والنسیج وغیرها

  : مختلف التعاریف الخاصة بالصناعة التقلیدیة والحرف-2

  : ویظهر ذلك عبر ما یلي،بینت الدراسات أنه لا یوجد تعریف موحد للصناعة التقلیدیة

 CNUCED قـدمت :(CNUCED)ارة والتنمیـة  تعریف مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـ-2-1

یطبـق تعبیـر : "التقلیدیة كما یلـي تعریفا میزت فیه الصناعة الیدویة عن الصناعة 1969سنة 

  المنتجــــات المنتجـــــة بالیـــــد علـــــى كـــــل الوحــــدات المنتجـــــة بمـــــساعدة أدوات و وســـــائل بـــــسیطة 

ر علـــى الیـــد وكـــل المعـــدات المـــستعملة مـــن طـــرف الحرفـــي، والتـــي تحتـــوي فـــي جزئهـــا الأكبـــ

  :العاملة، في حین أن منتجات الصناعة التقلیدیة تتمیز عن الیدویة بما یلي

  . الطابع التقلیدي أو الفني الذي یعكس خصائص وتقالید البلد المنتج-

  )1(. منتجات الحرفیین یمارسون غالبا عملهم في المنزل -

ـــة -2-2 عرفـــت منظمـــة  :(UNESCO) تعریـــف منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنمی

 أكتـــوبر 08المنعقـــدة فـــي " الحـــرف والـــسوق العـــالمي"الیونـــسكو الـــصناعة التقلیدیـــة فـــي نـــدوة 

یقـــصد بالمنتجـــات المـــصنوعة مـــن طـــرف : " بمــانیلا بـــالفلبین الحـــرف التقلیدیـــة كـــالآتي1997

الحــرفیین إمــا حــصرا بالیــد أو بمــساعدة أدوات یدویــة أو میكانیكیــة شــرط أن تــشكل المــساهمة 

 النهـائي، هـذه المنتجـات تنـتج مـن دون تحدیـد الكمیـة ة للحرفي الجزء الأكبـر مـن المنـتجیالیدو

  مـــأخوذة مـــن المـــوارد الطبیعیـــة المـــستدامة، وتـــستمد طبیعتهـــا الخاصـــة  مـــواد أولیـــة وباســـتخدام

                                         
دفـع صـادرات الزرابـي التقلیدیـة الجزائریـة بتطبیـق مقاربـة التـسویق الـدولي، رسـالة مقدمـة ضـمن متطلبـات  : صـدیقي شـفیقة-1

  .73، ص 2002سنة جامعة الجزائر، نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، 
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ــــزة والتــــي تكــــون منفعیــــة أو جمالیــــة أو فنیــــة أو  مــــن    أو ثقافیــــة وهــــذا إبداعیــــةســــماتها المتمی

  )1(. عب دورا اجتماعیا وثقافیا واقتصادیاما یجعلنا نل

 قـسمت منظمـة الأمـم :(UNIDO) تعریف منظمة الأمم المتحـدة للتنمیـة الـصناعیة -2-3

المتحدة للتنمیـة الـصناعیة الحـرف الیدویـة إلـى أربعـة أقـسام وهـذا وفقـا للـسوق المـستهدف كمـا 

  :یلي

الخـــصائص العرقیـــة والتـــراث هـــي التـــي تعبـــر منتجاتهـــا عـــن : الحـــرف التقلیدیـــة الجمیلـــة - 

 الوحـدة وتـصنف ضـمن الأعمـال الفنیـةالتقلیدي حیث تكون ذات طابع فرید مـن نوعـه، تنـتج ب

كمـــا تعـــرض منتجاتهـــا فـــي المتـــاحف والمعـــارض الفنیـــة، ویـــتم شـــراؤها مـــن قبـــل محبـــي جمـــع 

  .الآثار

 یــدویا هــي حــرف تــستخدم أســالیب تقلیدیــة، وتكــون منتجاتهــا مــصنوعة:  الحــرف التقلیدیــة- 

  یدیـــــة الجمیلـــــة  مـــــواد أولیـــــة تقلیدیـــــة وتكنولوجیـــــة، الفـــــرق بینهـــــا وبـــــین الحـــــرف التقلباســــتعمال

ون إلـى المـساعدة مـن طـرف مـصممین لمـساعدتهم علـى ضـبط المنـتج ؤهي أن الحـرفیین یلجـ

خلفیـة التاریخیـة والمحافظـة حسب متطلبات السوق، مع ضـمان ظهـور الخـصائص العرقیـة وال

  .تج بكمیات كبیرة یمكن أن تنعلیها

ـــة حـــسب احتیاجـــات وأدوات :الحـــرف التجاریـــة -   تكـــون منتجاتهـــا مـــصنوعة تقلیـــدیا ومكیف

 وباسـتخدام الموضة وتخصص للمشترین الأجانـب، تنـتج بكمیـات اتجاهالسوق، وبدرجة عالیة 

  .عدد وأنواع وسائل أكبر وتعرض في المتاجر المتخصصة والمحلات التجاریة

 بواســطة آلات إنتاجهــاوتخــص كــل نمــاذج الــصناعة التقلیدیــة المعــاد  :الحــرف المــصنعة - 

 )2(. أوتوماتیكیة، تنتج بأحجام أكبر وقد لا یلتزم المنتجون لها بالطابع التقلیدي للمنتج

ـــة-2-4 ـــصناعة التقلیدی ـــس العـــالمي لل ـــصناعة  : تعریـــف المجل قـــسم المجلـــس العـــالمي لل

ـــــة إلـــــ1984التقلیدیـــــة ســـــنة    ى أربعـــــة مجموعـــــات وعـــــرف كـــــل مجموعـــــة م الـــــصناعة التقلیدی

  :على حدى

                                         
1 -  UNESCO, culture: créativité: artisanat et design, 23/09/2009. 

http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.phpurl-ID=35418&url-Do=Do-topic&url-section=201.html 
2 - UNIDO, Creatives industies and micro and smale scal entreprise development a contribition to poverty, 

vienna  Austria, 2005, pp 29-30. 
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 تتعلـــق بمـــواد منتجـــة لهـــا محتـــوى أنـــشطةهـــي : للحـــرفیینالإبـــداعات ذات الطـــابع الفنـــي  - 

  .، وتستعمل مهارات وتقنیات مرتفعة جداإبداعي

 اة مـن الثقافـات المحلیـة والوطنیــةوهـي كـل التعـابیر المـستوح: كلوریـةلالفنـون الـشعبیة والف - 

  زینیـــة، والتـــي تعكـــس نظـــرة مـــشتركة للحیـــاة، وتتطلـــب درجـــة عالیـــة تلاســـتعمالیة أو الوالمـــواد ا

 .من الكفاءة والتقنیات الیدویة

تـــــشمل ورشـــــات المنتجـــــة لمنتجـــــات ذات طـــــابع تقلیـــــدي أصـــــیل : الـــــصناعات التقلیدیـــــة - 

والمصنوعة یدویا، ولكن بكمیات كبیرة وفي حالة توسع هذه الورشات إلـى غایـة الوصـول إلـى 

 ولكــــن منتجــــات مــــصنوعة تقـــسیم العمــــل لا تعتبــــر آنــــذاك منتجاتهــــا مــــواد لــــصناعات تقلیدیــــة

 .ل ذوقا محلیا وموجها إلى السوق الواسعبالسلسلة تحم

ـــة أو المـــواد المعـــاد إنتاجهـــا : الإنتـــاج الـــصناعي -  یخـــص كـــل نمـــاذج الـــصناعات التقلیدی

 )1(. بواسطة آلات أوتوماتیكیة وبكمیات كبیرة

   قبـــل صـــدور الأمــــر : الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف المعتمــــد فـــي الجزائـــر تعریـــف-2-5

 المحــــدد للقواعــــد التــــي تحكــــم الــــصناعة التقلیدیــــة 10/01/1996 المــــؤرخ فــــي 01-96رقــــم 

ــــم یكــــن هنــــاك تعریــــف و   اضــــح وصــــریح لهــــذا القطــــاع والحــــرف والنــــصوص التطبیقیــــة لهــــا ل

الـصناعة التقلیدیـة والحـرف : "أن مـن هـذا الأمـر علـى 05 وبصدوره نصت المـادة من النشاط

هــي كــل نــشاط إنتــاج أو إبــداع أو تحویــل أو تــرمیم فنــي أو صــیانة أو تــصلیح أو أداء خدمــة 

  فـــي شـــكل مـــستقر أو متنقـــل یطغـــى علیهـــا العمـــل الیـــدوي وتمـــارس بـــصفة رئیـــسیة ودائمـــة و

التقلیدیة ویمكن أن تمارس بكیفیات مختلفة، أما فردیا أو ضمن تعاونیة للصناعة  أو معرضي

  )2(". التقلیدیة والحرفوالحرف أو مقاولة للصناعة 

                                         
1 - ANQUETIL Jacques, la préservation et le développement de l'artisanat utilitaire et createur dans le monde 

contemperain, consultation d'experts sur "la preservation et le développement de l'artisanat dans le monde 
contemporain", rio de janeiro, 27-31 aout 1984, pp 3,7. 

، الجزائـر، الـصادرة فـي 3، الجریـدة الرسـمیة، رقـم10/01/1996 المـؤرخ فـي 96-01لأمـر رقـم ا :ةامة للحكومـ الأمانة الع-2

 .4، ص 14/01/1996
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 المتــضمن 12-82 مــن القــانون رقــم 3 لأول مــرة فــي المــادة هتــم تعریفــ: الحرفــي الفــردي - 

 1996 وتــم تعــدیل مفهومــه ســنة )1( 1982 أوت 28القــانون الأساســي للحرفــي والمــؤرخ فــي 

كل شخص طبیعـي : "عرف على أنه ی،1996 جانفي 10 المؤرخ في 01-96بموجب الأمر 

مـسجل فـي سـجل الــصناعة التقلیدیـة والحـرف ویمـارس نــشاطه التقلیـدي، یثبـت تـأهیلا ویتــولى 

 وفــي هــذا الــصدد یعــرف ،"رة نــشاطه وتــسییر وتحمـل مــسؤولیتهٕبنفـسه مباشــرة تنفیــذ العمــل وادا

  :كل من

الحـرف، یتمتــع هـو كـل حرفـي مـسجل فـي سـجل الـصناعة التقلیدیـة و: الحرفـي المعلـم*    

  .بمهارة تقنیة خاصة وتأهیل عال في حرفته وثقافة مهنیة

  )2(. ني مثبته كل عامل أجیر یمتلك تأهیل م:الصانع*    

تعرف تعاونیة الصناعة التقلیدیة والحرفیـة علـى أنهـا :  تعاونیة الصناعة التقلیدیة والحرف- 

لــى حریــة انــضمام أعــضائها شــركة مدنیــة یكونهــا أشــخاص، ولهــا رأســمال غیــر قــار وتقــوم ع

الــذین یتمتعــون جمیعــا بــصفة الحرفــي، یتمتــع المتعــاونون بحقــوق متــساویة مهمــا كانــت قیمــة 

لتـــاریخ ا سي، ولا یمكـــن التمییـــز بیـــنهم اعتبـــاریـــحـــصة كـــل واحـــد مـــنهم فـــي رأس المـــال التأس

  . إلى التعاونیةانضمامهم

ـــــة والحـــــرف -  ـــــصناعة التقلیدی   لمؤســـــسة الحرفیـــــة لأول مـــــرة تـــــم إدراج مفهـــــوم ا: مقاولـــــة ال

 حیث تم تقسیمها 01-96 ثم عرفت بموجب الأمر )3( منه 4 في المادة 12-82في القانون 

  :إلى قسمین

 هي كل مقاولة مكونة حسب أحد الأشـكال المنـصوص علیهـا :مقاولة الصناعة التقلیدیة* 

 )4(: في القانون التجاري الجزائري وتتوفر على الخصائص التالیة

 ة أحد نشاطات الصناعة التقلیدیة والحرفممارس. 

 تشغیل عدد غیر محدد من العمال الأجراء. 

                                         
صادرة ، الجزائـر، الـ35، الجریدة الرسـمیة، العـدد 28/08/1982 المؤرخ في 12-82القانون رقم  : الأمانة العامة للحكومة-1

 .1717، ص 31/08/1982في 

 .5، مرجع سابق، ص10/01/1996 المؤرخ في 96-01 الأمر رقم :العامة للحكومة الأمانة -2

 .1718، مرجع سابق، ص 28/08/1982 المؤرخ في 12-82القانون رقم :  الأمانة العامة للحكومة-3

 .6، مرجع سابق، ص 10/01/1996 المؤرخ في 96-01 الأمر رقم : الأمة العامة للحكومة-4
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 كل مقاولة تنشأ وفق أحد الأشكال المنصوص : المواد والخدماتلإنتاجالمقاولة الحرفیة * 

 )1(: علیها في القانون التجاري الجزائري وتتوفر فیها الخصائص التالیة

  ان في میدیانة أو التصلیح أو أداء الخدمات  أو الص أو التحویلالإنتاجممارسة نشاط

 .الحرف لإنتاج المواد والخدمات

  یحـسب  ولا 10 یتجـاوز عـددهم أو صـناع لاالـدائمین تشغیل عدد من العمـال الأجـراء

زوج، فـروع  (الـرئیسضمنهم كل من رئیس المقاولـة، الأشـخاص الـذین لهـم روابـط عائلیـة مـع 

  .دهم ثلاثة ویربطهم بالمقاولة عقد تمهین لا یتعدى عدهنونمتم، )أصول

  .مجالات الصناعة التقلیدیة: المطلب الثاني

تتفــرع الــصناعة التقلیدیــة إلــى عــدة مجــالات حــسب النــشاط الممــارس فنمیــز بــین ثلاثــة 

  :أنواع من الصناعة التقلیدیة وهي

 فیه الحرفي هي كل صنع یغلب علیه العمل الیدوي ویستعین" : الصناعة التقلیدیة الفنیة-1

أحیانا بآلات لصنع أشیاء نفعیة أو تزینیة ذات طابع تقلیدي، وتكتسي طابعـا فنیـا یـسمح بنقـل 

  ."الانفرادي  والطابعوالإبداعمهارة عریقة تمیز بالأصالة 

 المـــواد أو الـــصناعة التقلیدیـــة الحرفیـــة النفعیـــة لإنتـــاج الـــصناعة التقلیدیـــة الحرفیـــة -2

ـــة د اســـتهلاكیة عادیـــة، لا تكتـــسي طابعـــا فنیـــا خاصـــا، وتوجـــه هـــي كـــل صـــنع لمـــوا ":الحدیث

  )2(". للعائلات وللصناعة والفلاحة

هي مجمل الأنشطة التي یمارسها الحرفي والتي  " : الصناعة التقلیدیة الحرفیة للخدمات-3

  ".تقدم خدمة خاصة بالصیانة أو التصلیح أو الترمیم الفني

  :ناعة التقلیدیةوعموما یمكن التمییز بین صنفین من الص

  .وهو منتوج یستخدم للاستعمال العادي: منتوج حرفي نفعي -

ــــزة، مــــستمدة وهــــو منتجــــات تــــدخل علیهــــا رســــومات، :  منتــــوج حرفــــي فنــــي-   نقوشــــات ممی

  .ابرة للمجتمع تستخدم لتزیین والاستعمال في المناسباتمن حضارات ع

                                         
 .7 ص ، مرجع نفسهال -1

 .5، ص مرجع نفسه ال-2
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 والاجتماعیـة الاقتـصادیةلتنمیـة أهمیة قطـاع الـصناعة التقلیدیـة بالنـسبة ل: المطلب الثالث

  والثقافیة

  یتأكـــد الـــدور الفاعـــل لهـــذا القطـــاع فـــي المـــسیرة التنمویـــة ببلادنـــا مـــن خـــلال مـــساهمته 

  :برزها في ما یليیة والاجتماعیة والثقافیة التي سنفي التنمیة الاقتصاد

  : تبرز الأهمیة الاقتصادیة من خلال: الأهمیة الاقتصادیة للصناعة التقلیدیة-1

 تعد البطالة من بین المشاكل العویصة التي عرفتها وما زالـت : توفیر مناصب الشغل-1-1

 وقطـــاع الــــصناعة التقلیدیــــة ،تعرفهـــا اقتــــصادیات البلـــدان علــــى وجــــه أخـــص البلــــدان النامیــــة

والحرف یمثل مصدرا بالغ الأهمیة في توفیر فرص العمل انطلاقا من كونه یمیـل إلـى تكثیـف 

صفة كبیــرة وبتكــالیف ، إذ أنــه یــستطیع تعبئــة الیــد العاملــة بــ)1(یــف رأســمال العمالــة علــى تكث

  ملیـون عامـل22 مؤسـسة حرفیـة تـشغل قرابة سـبعة ملایـینلك البلدان الأوربیة بسیطة، إذ تمت

 مـن القـوى النـشیطة فـي حـین %15 ملیون شخص، وهـو مـا یعـادل 5.3 وحدها ألمانیاتشكل 

 مـن القـوى 11% ألـف عامـل أي 265ل، وفي تونس  ألف عام500شغل القطاع في سوریا 

  .النشیطة، أما في المغرب فیشغل حوالي ملیون حرفي

تحقق الصناعة التقلیدیة جـزءا هامـا مـن القیمـة  : المساهمة في الناتج الداخلي الخام-1-2

  علــى العمــل الیــدوياعتمادهــانتیجــة المــضافة التــي تكــون مرتفعــة مقارنــة بالقطاعــات الأخــرى 

  ارد المحلیــة، مــا یــساهم فــي زیــادة ثــروة الــبلاد، إذ تــساهم الــصناعة التقلیدیــة فــي تــونس والمــو

  .15%من الناتج الداخلي الخام في حین تساهم في المغرب بـ  3%بـ 

أن نــسبة الــصناعة التقلیدیــة مــن الإنتــاج الــداخلي  )Le M.O.C.I( )2(كمــا نــشرت مجلــة

اهمة هــذا القطــاع تــأتي مباشــرة بعــد الزراعــة  فــي بوركینافاســو، وأن مــس20%الخــام تقــدر بـــ 

 مــن الیــد العاملــة 30%وتربیــة المواشــي، وهــي صــناعة تــشغل حــوالي ملیــونین وهــو مــا یعــادل 

  .الإجمالیة

 یتمیــز إنتــاجيإن قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف قطــاع :  المــساهمة فــي إیــرادات-1-3

  .بمردود اقتصادي هام من خلال توظیف استثمارات بسیطة

                                         
1 -  RALPH VON Gers dorff, situation actuelle de l'artisanat en Afrique Francophone In: Tiers-Monde, persee, 

tome 10 N° 39, 1969, p 596. 
2 -  Le moniteur du commerce international (Le moci), N° 1461 du 28 septembre 2000, page 14. 
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وبالتــالي  ة مقارنـة بالبلــدان المـستوردة لهـا،ومـا یجعلهـا تمتلـك قــدرة تـصدیریة هـو میزتهــا النـسبی

  .فهي توفر للدول عائدات دائمة، وزیادة في الدخل من العملة الصعبة

  لقـــد برهنـــت الحـــرف التقلیدیـــة فـــي كثیـــر مـــن الـــدول علـــى قـــدرتها التـــصدیریة ویتـــضح ذلـــك 

  . التي تحققهامن خلال المداخیل العملة الصعبة

 اتـضح أن القـدرات (PNUD)حسب وزارة التجارة وبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة :  الجزائر-

ــــــــة ســــــــتحقق رقــــــــم أعمــــــــال ســــــــنوي قــــــــالإنتاجیــــــــة ــــــــصناعة التقلیدی    ملیــــــــون دولار 5.5دره  لل

   .)1(من الصادرات

لار  ملیــون دو54.9بلغــت صــادرات المغــرب الأقــصى مــن المنتوجــات التقلیدیــة : المغــرب -

 1993 ملیون دولار حـسب سـنة 3535 من إجمالي الصادرات الكلیة المقدرة بـ 1.55ونسبة 

  .2002 درهم لسنة 306.172.489و 

 ملیـــون دینـــار تونـــسي مـــن العملـــة 250تـــوفر الـــصناعات التقلیدیـــة ســـنویا معـــدل : تـــونس -

لاد  مــن مجمــوع صــادرات الــب%2.2وهــو مــا یمثــل "  ملیــون یــورو160أي حــوالي "الــصعبة 

  )2(. 2005لسنة 

 الإســــلامیة قــــدرت قیمــــة إیــــران مــــصلحة الجمــــارك لجمهوریــــة لإحــــصاءاتوتبعــــا : إیــــران -

 ملیـــون 563.9 بحـــوالي 2005 حتـــى 2004صـــادرات الـــصناعات التقلیدیـــة مـــا بـــین مـــارس 

ولیـة، وتمثـل صـناعة الـسجاد  من جملة الـصادرات الـسلعیة غیـر البتر8.8%دولار بما یعادل 

 ملیـون دولار وتمثـل 47107درات الصناعة التقلیدیة خلال نفـس الفتـرة بقیمـة أهم صاالیدوي 

  . من الصادرات الإیرانیة%7.4

 تلعـــب الـــصناعات التقلیدیـــة دورا مهمـــا فـــي تـــدعیم : ركیـــزة حیویـــة للقطـــاع الـــسیاحي-1-4

حة حـــسب المنظمـــة العالمیـــة  مـــن إیـــرادات الـــسیا10%وترقیـــة القطـــاع الـــسیاحي فهـــي تمثـــل 

 فالــسائح یبحــث دائمــا علــى أخــذ منتــوج تــذكاري یعكــس ثقافــة البلــد المــضیف لــه ومــا ،للــسیاحة

                                         
" ربـيورشـة عمـل حـول الـصناعات التقلیدیـة فـي الـوطن الع"المـدیر العـام للـصناعات التقلیدیـة بـالجزائر  : أحمـد بـن الهـادي-1

 .2005 سبتمبر17-19الرباط، 

عربـي، الربـاط، الـوطن الورشة عمل حول الـصناعات التقلیدیـة فـي " مدیریة الدراسات والاستثمار بتونس : عزیزة بن یوسف-2

 .2005 سبتمبر19-17



  الصناعة التقلیدیة والحرف الواقع والآفاق..... .................الفصل الأول 

 

 18

یلاحـظ كــذلك، مــن خــلال التطـورات العالمیــة ظهــور الــسیاحة الجماعیـة حیــث لا یعــود الــسائح 

  .إلى بلده بدون اقتناء المنتجات التقلیدیة التي تعتبر كواجهة للبلد أو المنطقة التي زارها

 تبــرز الأهمیــة الاجتماعیــة والثقافیــة : والثقافیــة للــصناعة التقلیدیــةعیــةالاجتما الأهمیــة -2

  :للصناعة التقلیدیة من خلال

                           :                 تتمثل في : الأهمیة الاجتماعیة للصناعة التقلیدیة-2-1

ـــــوفیر مـــــداخیل للأفـــــراد -  ـــــصناعة التقلیدیـــــة والحـــــرف مـــــساه: ت ـــــساهم قطـــــاع ال   مة فعالـــــة ی

  فــي امتــصاص البطالــة، وخلــق فــرص العمــل، وهــذا للوســائل البــسیطة التــي یحتاجهــا الحرفــي 

فـي عملــه لیمــارس أي نــشاط، بإمكــان القطــاع أن یـشكل نــسیجا اقتــصادیا للأســر المنتجــة ممــا 

  . على شبكة العائلات الاجتماعیة من خلال رفع المستوى المعیشيإیجاباسیؤثر 

   مـــساهما فـــي الحفـــاظ علـــى هكبیـــرا فـــي التكفـــل بالـــشباب، ممـــا یجعلـــكمـــا أن للقطـــاع دورا 

ــــؤمن   هــــذه الفئــــة مــــن كــــل أشــــكال الانحــــراف، عــــن طریــــق مــــنحهم مناصــــب عمــــل قــــادرة، ت

   )1(.  النفسي والماديالاستقرارلهم 

یــستجیب قطــاع الــصناعة التقلیدیــة : مــساهمة الحــرف التقلیدیــة فــي تقلــیص النــزوح الریفــي -

لمتعلقــة بإحــداث نــوع مــن التــوازن فــي التوزیــع الــدیمغرافي للــسكان، وتوزیــع للأهــداف الوطنیــة ا

 صناعة التقلیدیــة منــاطق نــشاط مــصغرة للــوٕانــشاءالــدخل فــي المحــیط الریفــي مــن خــلال تهیئــة 

  اسـتغلال الأمثـل للمـوارد البـشریة الضغط الدیمغرافي على المدن، وتعمـل علـىفیفختسمح بت

ــــة الحاجــــات الأسا ــــى الحرفــــة التقلیدیــــة ســــیة للمــــستهلكین وكــــذا تحــــافظ وتــــساهم فــــي تغطی   عل

   )2(.في الأریاف

 الفرصة لإتاحةإن ممارسة الأنشطة الحرفیة في البیت یعد أحد الطرق : تثمین دور المرأة -

 الــصناعة أنــشطة والخــدماتي فــي المجتمــع حیـث أن قائمــة الإنتـاجي دورهــا وٕابــرازلعمـل المــرأة 

  نـــب أصـــناف الأنـــشطة الـــسابقة بعـــض الأنـــشطة التـــي یمكـــن التقلیدیـــة والحـــرف تـــضم إلـــى جا

                                         
، 2008المؤسسات الـصغیرة والمتوسـطة ومـشكلات تمویلهـا، الطبعـة الأولـى، ایتـراك، مـصر،  :  رابح خوني، رقیة حساني-1

 .54ص

 .65مرجع سابق، ص  : صدیقي شفیقة-2



  الصناعة التقلیدیة والحرف الواقع والآفاق..... .................الفصل الأول 

 

 19

ــــذي رقــــم     المــــؤرخ 274-97أن تمــــارس فــــي البیــــت والمنــــصوص علیهــــا فــــي المرســــوم التنفی

  )1(. 21/07/1997في 

تعتبر الصناعة التقلیدیة والحـرف لـدى شـعوب العـالم أحـد مقومـات  : الأهمیة الثقافیة-2-2

 خصوصیة المجتمع وهویته وأصالته، إذ یعد الحفـاظ الشخصیة الوطنیة الأساسیة، لأنها تمیز

علــى الــصناعة التقلیدیــة هــو صــمیم الحفــاظ علــى تــراث الأجــداد كمــا یعــد عنوانــا للشخــصیة 

  )2(.المعنویة لكل أمة

  :الأهمیة الثقافیة للصناعة التقلیدیة فيیمكن أن نلخص 

 لادت التـي مـرت بـالبیعتبر المنتوج التقلیدي بنك معلومات لمختلف الحضارات والمجتمعـا -

جــــدها فــــي شــــكل تــــصامیم ورمــــوز تعكــــس الخــــصوصیة وذلــــك مــــن خــــلال البــــصمات التــــي ن

ن قیـل عنهـا لیه الحرفي، وفي هـذا الـشأالحضاریة المستوعبة من طرف المجتمع الذي ینتمي إ

، فهـي بـدون شـك النافـذة )3(أنها تعبر عن هویة الشعب وثقافة أمـة جـذورها عـابرة فـي التـاریخ 

 الاتــصالمكــن الإطــلال منهــا لمعرفــة الأصــول ومــا طــرأ علیهــا مــن تــأثر وتــأثیر نتیجــة التــي ی

  .بغیرها

فمثلا عرفت صناعة الزرابي التقلیدیة في الجزائر عدة تأثیرات مرتبطة بالأحداث التاریخیـة 

  التــي مــرت بــالبلاد، والتــي تركــت تأثیرهــا واضــحا فــي التقنیــات المــستوعبة والرمــوز المــستعملة 

  :رة من مناطق الوطن، نذكر على سبیل المثالفي كثی

 الفـــن الأندلـــسي أشـــكال فـــي الجزائـــر، جعـــل الحرفـــي الجزائـــري یكتـــسب الاســـبانوجـــود  *

  .ویجسده في منتجات الفنیة

مكــوث العثمــانیین لعــدة ســنوات فــي الجزائــر، جعــل الحرفــي الجزائــري یكتــسب الأســلوب  *

المحـراب، وكـذلك اكتـساب تقنیـة الغـرز بالعقـد الفني العثماني المتمیز في جانـب منـه بتـصمیم 

 .للزرابي التقلیدیة

                                         
، الـصادرة 48 العـدد ،الجریدة الرسمیة، 21/07/1997 المؤرخ في 274-97 مرسوم تنفیذي رقم : الامانة العامة للحكومة-1

 .23، ص23/07/1997في 

2 -  http://www.cambatna.com/2012-04-10-20-39-28/2012-04-10-20-45-46.html 

 23-21في جلسات الوطنیة للصناعة التقلیدیـة بالـصنوبر البحـري، الجزائـر، " عبد العزیز بوتفلیقة" كلمة رئیس الجمهوریة -3

 .2009نوفمبر 
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 .وجود الفرنسیین في الجزائر جعل الحرفي یكتسب الفن الخاص برسم الورود *

 تعتبــر وســیلة )1(وســیلة اتــصال بــین الأفــراد والمجتمعــات، إذ قــیلا علــى الزربیــة مــثلا أنهــا  -

ـــشر بألوانهـــا ورســـوماتها  ـــال اللاحقـــة وأحجامهـــاتواصـــل بـــین الب ـــة للأجی   ، كمـــا أنهـــا رســـالة حی

 .عن الفترة التي صنعت فیها الزربیة

  خصائص الاقتصادیة للصناعة التقلیدیة: المطلب الرابع

ــــــصناعات وأهــــــم  ــــــة خــــــصائص عــــــدة تمیزهــــــا عــــــن غیرهــــــا مــــــن ال ــــــصناعة التقلیدی   لل

  : )2(هذه الخصائص

  .لا تتطلب رؤوس أموال ضخمة -1

 .في أغلب إنتاجهااعتمادها على الموارد المحلیة  -2

، ذلك أنـه ینظـر علـى الفنـون الحرفیـة بجوانبهـا المادیـة الروحیـة تعتبر عامل إبداع وتوعیة -3

علــى أنهــا وحــدة متماســكة لهــا جوانبهــا الثقافیــة والاجتماعیــة والاقتــصادیة فهــي تحفــظ التــراث 

 .وتصور التقالید وتهتم بالتعریف به في الخارج

  مرنــة لمرونتهـــا فــي الانتــشار الجغرافـــي تخلــق التـــوازن تعتبــر الــصناعة التقلیدیـــة صــناعة  -4

 .بین القریة والمدینة

 .والاستثمار الادخارنتیجة لبساطتها ومرونتها مع السوق فهي تساهم في رفع مستوى  -5

مـن أهـم المـشروعات الـصغیرة علـى خلـق الثـروة والمـساهمة فـي التنمیـة المحلیـة والوطنیــة  -6

 .لحرفیةنجد مشروع الصناعة التقلیدیة أو ا

 .تعتبر الصناعة الحرفیة مهارة یدویة وخبرة مهنیة -7

 .منتوج الصناعات التقلیدیة متنوع بتنوع وخصوصیة وعادات وتقالید كل منطقة من البلد -8

ــــصناعة التقلیدیــــة أنهــــا منتوجــــات تــــستطیع أن تكــــون مشخــــصة  -9   إن ممیــــزات منتوجــــات ال

لموجودة في المنتوج معـین فمـثلا لأن عمل الحرفي هو یدوي، ویكفي الطلب منه المواصفات ا

                                         
 .1995الزربیة كدعامة للإتصال، أعمال الأیام الدراسیة عن الزربیة التقلیدیة المنظمة بغردایة، مارس  :بن خرف االله -1

، " دراسـة حالـة الـسیاحة بـالجنوب الغربـي-أهمیة التسویق السیاحي في تنمیـة القطـاع الـسیاحي بـالجزائر": بودي عبد القادر-2

 .123، ص 2005/2006ة الجزائر، اطروحة دكتوراه في علوم التسییر، جامع
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یمكــــن طلــــب زربیــــة ذات مواصــــفات صــــغیرة كمــــا یمكــــن إنجــــاز مزهریــــات بأســــالیب مختلفــــة 

 .وبأشكال هندسیة رائعة

تعتبـر الـصناعة التقلیدیـة واحـدة مـن ابـرز ملامـح مقومـات الشخـصیة الوطنیـة إذ تـساهم  -10

   الثقافیــة فــي تثبیــت بفــضل مــا تحققــه مــن تواصــل بــین الماضــي والحاضــر فــي ترســیخ الهویــة

 .روح الأصالة والانتماء لها تعاقبت علیه الأجیال والثقافات

عبر المراحـل  (مسار تطور قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر: المبحث الثاني

  )2020َ آفاق إلى 1962الممتدة من 

 إن أي تغییـر فــي هیكلـة أو سیاســة لنظـام اقتــصادي قـائم ســوف یـؤثر حتمــا علـى نمــط

تسییر المؤسسات، وهو ما یتطلب تطویر قواعد التنافسیة لها خاصة الصغیرة منها واسـتعمال 

استراتیجیات تأقلمیة تتوافق مع تلك التغیرات الحاصلة، وما یخص قطاعنا ومـع التحـول الـذي 

  شــهده اقتــصادنا وتوجهــه نحــو اقتــصاد الــسوق، اتجهــت الدولــة الجزائریــة إلــى اتخــاذ مجموعــة 

ٕات وانـــشاء مجموعـــة مـــن الهیاكـــل تهـــدف جمیعـــا لتحـــسین البیئـــة العامـــة للقطـــاع مـــن الإجـــراء

 إلى یومنا الاستقلالیة منذ ، ولهذا فقد مرت الصناعة التقلیدالإنتاجيوبالتالي الرفع من أداءه 

  .مراحل متعددة عكست رغبة الدولة الملحة لتطویرههذا ب

الفتـرة ( لتنمیة القطاع إستراتیجیةع تطور قطاع الصناعة التقلیدیة قبل وض: المطلب الأول

1962-2002(  

 متفاوتـــة تختلـــف حـــسب باهتمامـــاتلقـــد حظـــي قطـــاع الـــصناعة التقلیدیـــة فـــي الجزائـــر 

  : كان حسب المراحل التالیةالاهتمام فهذا الاقتصادیةالبرامج المخصصة للتنمیة 

  ):1969-1962( المرحلة الأولى -1

ع فــي هــذه الفتــرة فــي إنــشاء مدیریــة الــصناعة الأولــى للاهتمــام بالقطــاتمثلــت الخطــوة 

، هاتــه الأخیــرة 1962 الــصادر فـي أوت 025-62الأمــر  بـصدور 1962التقلیدیـة فــي أوت 

  .تم إدراجها تحت وصایة وزارة التصنیع والطاقة

 والـذي یتكفـل (ONATA) أنـشئ الـدیوان الـوطني للـصناعة التقلیدیـة 1963وفي سـنة 

 الــصناعة التقلیدیــة الجزائریــة، خاصــة مــا یتعلــق بمجــال التمــوین بتحدیــد البرنــامج العــام لنــشاط
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الموجهـة نحـو التـصدیر، بالإضـافة إلـى مركـز وتسویق المنتجات ومراقبة نوعیتهـا لاسـیما تلـك 

 المكلف بالمساعدة التقنیة للحرفیین فیما یخـص (CATA)للمساعدة التقنیة للصناعة التقلیدیة 

 الـصناعة التقلیدیـة الفنیـة بـوزارة ألحقـترس من نفس الـسنة  والتجهیزات وفي ماالإنتاجوسائل 

 الـــصناعة التقلیدیـــة إلـــى وزارة إنتـــاجالـــشباب و الریاضـــة والـــسیاحة فـــي حـــین تـــم تحویـــل إدارة 

، ومن ثم تم إلحاق مدیریـة 1964 مارس 25 بالقرار الوزاري المؤرخ في 1964السیاحة سنة 

  )1(. 136-65 بواسطة المرسوم 1965 سنة الصناعة التقلیدیة بوزارة الصناعة والطاقة

  ):1980-1970( المرحلة الثانیة -2

لدولة وعزز لعرفت هذه الفترة زیادة معتبرة في الموارد المالیة الجزائریة، وهذا ما سمح 

   وقــد أثــر ذلــك علــى الــصناعة التقلیدیــة الاقتــصاديرغبتهــا فــي زیــادة ســیطرتها علــى المجــال 

  :من جانبین

وقـد حققـت هـذه الـسیطرة لمباشر في محیط وحدات الإنتاج للصناعة التقلیدیة  التحكم ا-2-1

  :من خلال ما یلي

 تحــت وصــایة وزارة الــصناعة  أنــشأت)*(:(SNAT) المؤســسة الوطنیــة للــصناعة التقلیدیــة -

ــــد كلفــــت بمهــــام 1971فــــي أوت   مــــع توســــیعها، بهــــدف تطــــویر الــــصناعة (ONATA)، وق

ة، وبالتالي تنمیة صـادراتها، ولتـسهیل مهمـة المؤسـسة تـم تزویـدها التقلیدیة ذات النوعیة الرفیع

  .بدور للصناعة التقلیدیة وهي عبارة عن مراكز لتسویق المنتجات

 الخــــــزف ،فــــــي مختلــــــف المیــــــادین، الطــــــرز، الحلــــــي، الــــــسلل: إنتاجیــــــةإنــــــشاء ورشــــــات  -

ر ّ، تـسیولائيالـإلخ، كما تحققت السیطرة من خلال مؤسسات عمومیة على المستوى ...الفخار

  وهـــي مؤســـسات متخصـــصة حـــسب قطاعـــات النـــشاط تخـــضع مـــن قبـــل الجماعـــات المحلیـــة، 

هذه الوحـدات لنظـام اقتـصادي مثـل الـذي تخـضع لـه مختلـف المؤسـسات العمومیـة فـي مجـال 

  . والجماركالجبایة، التمویل

                                         
، الطبعـة الثانیـة، الغرفـة الوطنیـة للـصناعة 2009-1962تطـور قطـاع الـصناعة التقلیدیـة فـي الجزائـر :  بن عـزوز شـكري-1

  .14-13، ص ص 2009التقلیدیة والحرف، الجزائر، 
*
-  SNAT: Société Nationale de l'artisanat traditionnel. 
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سـسة مؤرة مـن طـرف ّوهي عبارة عن تعاونیات تقلیدیة مـسی: هیاكل أخرى لتطویر القطاع -

، الحــــرف لمدیریــــة 1973زراعیــــة، مــــا یــــسمح بتقلــــیص نفقــــات التــــسییر، وقــــد أضــــیفت ســــنة 

ــــــصناعیة  ــــــوطني للملكیــــــة ال ــــــدیوان ال ــــــت مــــــن صــــــلاحیات ال الــــــصناعة التقلیدیــــــة بعــــــدما كان

(ONPI).)*(   

تــم :  التــدخل فــي تطــویر إمكانیــات الإنتــاج العمومیــة بوضــع سیاســة اســتثماریة للقطــاع-2-2

 فــي تقــسیم أحــسنل وعدالــة ســتثمار فــي القطــاع بغــرض التوســع فــي التــشغیالتوجــه لتــشجیع الا

الآثـار الــسلبیة الناتجــة عـن الحیــازات الــصناعیة التـي تمیــزت بتركیــز رض تــصحیح العمـل، بغــ

 فـــي قطـــاع الاســـتثمارحـــین رأســـمالي كبیـــر، وتكـــالیف ضـــخمة لإنـــشاء مناصـــب الـــشغل، فـــي 

الیف ضــئیلة بغــرض إحیــاء الاقتــصادیات جــدیر بإنــشاء مناصــب عمــل بتكــالــصناعة التقلیدیــة 

  .المحلیة التي بقیت بعیدة عن المشاریع الاستثماریة الضخمة

 67ومـــن خــلال مخططــات الدولــة، تــم انجـــاز ) 1973-1967(وبالتــالي فــي الفتــرة مــا بــین 

 النـــسیج، الخـــشب، الجلـــود، النحـــاس : التالیـــةمـــشروع اســـتثماري فـــي القطـــاع تـــشمل الأنـــشطة

ة  راحــة بــسبب محدودیــة الــسوق الــصناع الفخــار، بعــدها ســجل القطــاع فتــرةالحــدادة، الحلــي،

، تــم 1976 و 1974إشــكالیة بیــع المنتوجــات، ففــي الفتــرة مــا بــین التقلیدیــة، وبالتــالي تفــادي 

 مراكــز للبیــع لتــسهیل  إقامــة، بالإضــافة إلــىت المنحــووالأثــاث مــشروع فــي الطــرز 22إنــشاء 

  .عملیة التسویق

  ):1991-1981(ثة  المرحلة الثال-3

ـــــة عـــــن القطـــــاع الـــــذي أكمـــــل مرحلـــــة الراحـــــة    فـــــي بدایـــــة الثمانینـــــات تـــــم تخلـــــي الدول

   فـــي القطـــاع وتكملـــة المـــشاریع الاســـتثمارترجمـــة هـــذا التخلـــي بإیقـــاف التـــي ســـبقتها، وقـــد تـــم 

   (SNAT)تـــــم البـــــدء فیهـــــا فقـــــط، كمـــــا تـــــم حـــــل الـــــشركة الوطنیـــــة للـــــصناعة التقلیدیـــــة التـــــي 

  .نة بالمواد الأولیةّ كانت بمثابة مؤطر القطاع وممو، والتي1987سنة 

تــم وضــع إطــار تــشریعي جدیــد فــي محاولــة لإعــادة هیكلــة القطــاع مــن خــلال إصــدار 

  .مجموعة من القوانین

                                         
*
 ONPI: Office national de la propriété industrielle. 
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 یهدف إلى إعطاء مفهوم دقیق 1982 القانون الأساسي للحرفي الذي صدر في أوت -3-1

ه، وقواعـــد ممارســـة الأعمـــال الحرفیـــة للقطـــاع مـــن خـــلال تعریـــف الحرفـــي وحقوقـــه و واجباتـــ

  المبـــادرة الخاصــــة فــــي القطــــاعومجالهـــا وتحدیــــد تنظــــیم التعاونیـــات الحرفیــــة بغــــرض تحریــــر 

  .خاصة وأن تدخل الدولة أصبح لا یجدي بسبب متطلبات القطاع من المرونة

ة م الخاص بتنظیم سجل الصناعة الیدویة والحرفیـة، والمرسـوم الـذي یبـین كیفیـو المرس-3-2

  هـــــرس الـــــوطني للحـــــرفیین والتعاونیـــــات، بغـــــرض جمـــــع المعلومـــــات الخاصـــــة بهـــــم  فإعـــــداد

  .1985على المستوى الولائي سنة 

 المتــضمن إعــادة تنظــیم ســجل الــصناعة 1988الــصادر ســنة ) 230-88( المرســوم -3-3

  . یتم مسكه من طرف المجالس البلدیة بدل الواليأنالیدویة والحرف على 

 كـان لهـا تـأثیر علـى قطـاع 1986بترولیـة سـنة زمـة لجزائري تعـرض لأر أن الاقتصاد اغی

ـــصناعة  ـــة لل الـــصناعة التقلیدیـــة، تلتهـــا تعـــرض القطـــاع لهـــزة عنیفـــة بعـــد حـــل الـــشركة الوطنی

مـــا أدى إلــــى فقــــدان تـــأطیر القطــــاع خـــصوصا فــــي مجــــال  1987 ســــنة (SNAT)التقلیدیـــة 

  مــــع قطــــاع الــــسیاحة لیــــصبح  1990التمــــوین، كمــــا تــــم أیــــضا تحویــــل وصــــایة القطــــاع ســــنة 

   المـــؤرخ 307-92تـــابع لـــوزارة الـــسیاحة والـــصناعة التقلیدیـــة بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

  )1(. 1992 جویلیة 19في 

  ):2002-1992( المرحلة الرابعة -4

إن تنــامي إشــكالیة البطالــة جعلــت الدولــة تعمــل علــى تعزیــز العمــل القطــاعي المــشترك 

  :عة التقلیدیة بدایة من التسعینات بإنشاء ما یليفي مجال دعم وترقیة الصنا

 بموجــب أنــشأت الغرفــة الوطنیــة للــصناعة التقلیدیــة والحــرف والغــرف الجهویــة؛ والتــي -4-1

لتمثیل المهن الحرفیـة وتعد منتدى  1992 جانفي 9 المؤرخ في 10-92مرسوم التنفیذي رقم 

ــــة المحلیــــة والــــدفاع عــــن مــــصالح الحــــرفیین، كمــــا تمثــــل الــــشریك الأمثــــل    للــــسلطات العمومی

أو الوطنیــة فــي كــل المیــادین التــي تعنــى بتنمیــة قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف، وفــي هــذا 

 غرف جهویة، حدد مقرها بمقر الولایـات، وتمـارس مهامهـا تحـت وصـایة 08الصدد تم إنشاء 

                                         
، 56، الجریــدة الرســمیة، العــدد 1992 یولیــو 19 المــؤرخ فــي 307-92 المرســوم الرئاســي رقــم :مانــة العامــة للحكومــة الأ-1

 .1529، ص 1992 یولیو 22الصادر في 
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یة  خاضــعة لوصـــا1997 غرفــة ســـنة 20مــدیریات المنــاجم والـــصناعة، لیتطــور عـــددها إلــى 

  )1(. 1997وزارة السیاحة والصناعة التقلیدیة انطلاقا من جوان 

ــــي تــــم -4-2 ــــصناعة التقلیدیــــة والت    بموجــــب المرســــوم التنفیــــذي إنــــشاؤها الوكالــــة الوطنیــــة لل

هــــي مؤســــسة عمومیــــة ذات طــــابع صــــناعي و 1992 جــــوان 09 المــــؤرخ فــــي 12-92رقــــم 

، تهـــدف إلـــى الحفـــاظ علـــى مجمـــل  المـــاليالاســـتقلالالمدنیـــة و وتجـــاري، تتمتـــع بالشخـــصیة 

  .الأنشطة المتعلقة بالصناعة التقلیدیة وترقیتها

  )2(.  الصندوق الوطني لترقیة نشاطات الصناعة التقلیدیة-4-3

 إنــشاء المــصالح الخارجیــة للــوزارة المكلفــة بالــصناعة التقلیدیــة، ویتعلــق الأمــر بإنــشاء -4-4

  .یة تسعى نحو تعزیز التأطیر المحلي مدیریة ومفتشیة للسیاحة والصناعة التقلید48

، الذي یحدد القواعد التي تحكم الصناعة التقلیدیـة والـصادرة 01-96یعتبر الأمر رقم 

 كإطــار عــام یــسیر علــى وفقــه القطــاع، حیــث حــدد مفهومــا دقیقــا وشــاملا 1996فــي جــانفي 

ذا واجبــــات للـــصناعة التقلیدیــــة والحـــرف، وكیفیــــة تنظـــیم نــــشاطاتها، قواعـــدها ومجالاتهــــا، وكـــ

  .وامتیازاتهمالحرفیین 

، لیحـــدد قائمـــة نـــشاطات 140-97، صـــدر المرســـوم التنفیـــذي رقـــم 1997فـــي أفریـــل   

الــصناعة التقلیدیــة والحــرف، بالإضــافة إلــى مراســم تنفیذیــة أخــرى تعمــل علــى تنظــیم القطــاع 

 قــرارات وزاریــة تـصب كلهــا فــي تــشجیع الــصناعة حـرفیین علــى حــد ســواء، كمـا جــاءت عــدةوال

، الــذي تحــدد كیفیــات تنظــیم المــسابقة 1999 الــصادر فــي جــانفي 01التقلیدیــة، كــالقرار رقــم 

  )3(. جوائزهاالوطنیة للصناعة التقلیدیة ومبالغ 

ومـن نفــس الــسنة، تـم إصــدار القــانون الأساســي النمـوذجي لتعاونیــة الــصناعة التقلیدیــة 

  . وتسییرهاإدارتها وكیفیة والحرف، الذي یحدد المبادئ العامة التي تحكم التعاونیات،

                                         
 .35 المرجع نفسه، ص -1

، 2، الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد 1993 جـــانفي 02فـــي  المـــؤرخ 06-93 المرســـوم التنفیـــذي رقـــم : الأمانـــة العامـــة للحكومـــة-2

 .11، ص1993 جانفي 6الصادرة في 

، یحـــدد كیفیـــات تنظــیم المـــسابقة الوطنیـــة 1999 جــانفي 2 المــؤرخ فـــي 1القـــرار رقـــم : ارة الــسیاحة والـــصناعة التقلیدیــة وز-3

 .للصناعة التقلیدیة ومبالغ جوائزها
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 الاتكـال قطـاع یمكـن باعتبارهسعت السلطات إلى تطویر قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف 

  :علیه، وذلك من خلال مجموعة من التدابیر نجملها فیما یلي

 لــبعض الأنــشطة الــصناعة التقلیدیــة 7% الرســم علــى القیمــة المــضافة المخفــضتطبیــق  -

  .والفنیة

 احتیاجـاتهم اسـتیرادمن الحصول على العملة الصعبة والتـي تـستخدم فـي تمكین الحرفیین  -

 .من المواد الأولیة والمشاركة في عدة معارض دولیة

 إلـــى ممثلـــي الحـــرفیین الاســـتماع بغـــرض 1994تنظـــیم جلـــسات الـــصناعة التقلیدیـــة ســـنة  -

 .ودراسة المشاكل التي یعانیها القطاع

 الاقتــصاديالتقلیدیــة وقـدراتها علــى تزویـد النــسیج  لقطـاع الــصناعة الاقتــصادیةإن الفعالیـة 

الوطني بمؤسسات تساهم في الناتج الداخلي الخام للـبلاد وفـي تـوفیر مناصـب شـغل وتقلـیص 

مـع قطـاع المؤسـسات مـا جعـل الـسلطات الجزائریـة تدمجـه ، الجهـويالبطالة، وتحقیـق التـوازن 

والمتوســطة وصــناعة التقلیدیــة الــصغیرة والمتوســطة تحــت وصــایة وزارة المؤســسات الــصغیرة 

  .2002وذلك في جوان 

لفتـرة ل عمل من اجل تنمیة مستدامة لقطاع الـصناعة التقلیدیـة إستراتیجیة: المطلب الثاني

2003-2010  

ـــة والحـــرف إلـــى وزارة المؤســـسات تكـــان قـــرار الحكومـــة بـــضم قطـــاع الـــصناعة ال قلیدی

 هـذا القطـاع إعطـاءیدیـة ترجمـة واضـحة لإرادة الدولـة فـي الصغیرة والمتوسطة والـصناعة التقل

بعــده الاقتــصادي والاجتمــاعي والثقــافي الكامــل، وتجــسیدا لهــذا القــرار بــادرت الــوزارة الوصــیة 

دامة للــصناعة التقلیدیــة  تنمیــة للقطــاع ســمیت بمخطــط عمــل للتنمیــة المــستإســتراتیجیةبإعــداد 

  .2010آفاق 

جـــاز مــــشروع برنــــامج العمـــل للتنمیــــة المــــستدامة للــــصناعة إن إن: الإســــتراتیجیةأهــــداف  -1

  :التقلیدیة من شانه أن یحقق الأهداف التالیة

 .إحداث مناصب شغل للشباب بقطاع لا یتطلب استثمارات ضخمة -1-1

 الاقتـــصادیةوع الأنـــشطة الاقتـــصادیة المحلیـــة، التـــي تعتبـــر مـــصدر متنوعـــا للمـــوارد نـــت -1-2

 .الثقافیة والعمرانیة، ما ینمي الطلب المحلي ویغطي الحاجات الأساسیة للمواطنین
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ـــــي والتقنـــــي، وتـــــشجیع المبـــــادرة الشخـــــصیة  -1-3    والاتكـــــالتطـــــویر مـــــستوى التأهیـــــل المهن

 .على النفس من طرف الشباب

 الانـدماج، مـن خـلال الاقتـصادیةالمساهمة في المجهودات الدولـة لتطـویر اسـتقلالیتها  -1-4

، إحلال منتوجات محل الـواردات، محاربـة التبـذیر عـن طریـق اسـترجاع واسـتعمال ديالاقتصا

 .المواد الأولیة المحلیة، بالإضافة إلى تطویر الصادرات خارج المحروقات

 مــا یــسمح بتثبیــت ،تهیئــة الأقــالیم مــن خــلال إنــشاء منــاطق نــشاط للــصناعة التقلیدیــة -1-5

 )1(.  الریفيالنزوحص من السكان في مناطقهم الریفیة، وبالتالي التقلی

  : الإجراءات المقترحة في الإستراتیجیة-2

 السلطات العمومیة تدابیر تساهم في وصول القطاع لتحقیق الأهداف المسطرة اتخذت

تحدیــد عــدة إجــراءات تطبیقیــة ومیدانیــة متعــددة الجوانــب، نــذكر ، مــن خــلال 2010فــي آفــاق 

  :منها

 بالتوافق مع الواقع الاقتـصادي والرهانـات والتنظیمي الجهاز التشریعي بسیطملائمة وت -2-1

  .والتحدیات المستقبلیة

  تعزیــــز ودعــــم التــــأطیر بإعــــادة تنظــــیم مؤســــسات التــــأطیر ســــواءا مــــن حیــــث التنظــــیم  -2-2

 .أو المهام

  تنمیــــة العمــــل بالبیــــت التــــي تعتبـــــر إحــــدى خــــصوصیات نــــشاط الــــصناعة الممـــــارس  -2-3

 .من طرف النساءفي أغلبیة الأحیان بالمناطق الریفیة 

إعادة الاعتبار للوحدات الإنتاجیة الحرفیة الموجـودة والمـسیرة مـن طـرف العمـال وذلـك  -2-4

 .عبر برامج تكوینیة في مجال التسییر والدعم المالي لها

ترقیــة المـــوارد البـــشریة عبـــر إعـــداد بـــرامج تكوینیـــة ملائمـــة وذلـــك بالتنـــسیق مـــع قطـــاع  -2-5

 .التكوین والتعلیم المهنیین

                                         
 مخطـط عمـل مـن أجـل تنمیـة مـستدامة للـصناعة التقلیدیـة آفـاق :صناعة التقلیدیةرة والمتوسطة وال وزارة المؤسسات الصغی-1

 .34-31، ص ص 2003، سنة 2010



  الصناعة التقلیدیة والحرف الواقع والآفاق..... .................الفصل الأول 

 

 28

كة تمـــوین خاصـــة بـــالحرفیین تـــشرف علـــى عملیـــة تنظـــیم وتحـــسین التمـــوین إنـــشاء شـــب -2-6

بالمواد الأولیة والتجهیزات والعتـاد والحـصول علـى المحـلات التـي تعتبـر إحـدى أكبـر العراقیـل 

 .التي تواجه القطاع

دعـــم نـــشاطات تـــسویق وتـــرویج وتـــصدیر منتوجـــات الـــصناعة التقلیدیـــة بفـــتح المجـــال  -2-7

 .ق الوطنیة والدولیةأمامها للدخول في الأسوا

اســتغلال فــرص التعــاون الــدولي فــي إطــار علاقــات ثنائیــة أو متعــددة الأطــراف وهــذا  -2-8

مات الدولیـة المتخصـصة لمالیة التي یمكن أن تقدمها المنظ التقنیة واالتسهیلاتللاستفادة من 

 )1(. التي تهتم بتطویر حرف الصناعة التقلیدیة

  :للإستراتیجیة النتائج المتوقعة -3

  علــــــى الحرفـــــــي، المجتمــــــع، الاقتـــــــصاد عكس ایجابیـــــــا نیســــــإن تنفیــــــذ هــــــذا البرنـــــــامج 

  : ما یلي2010الوطني، حیث ینتظر من ورائه في آفاق 

  :سوف تسمح له برامج التكوین والتأطیر والإعلام بـ:  الحرفي-3-1

 .اكتساب مهارات عالیة، وتحسین نوعیة منتوجاته -

 . والاقتصادیةماعیةالاجت وبالتالي وضعیته مداخیلهتحسین  -

 .ممارسة نشاطه الحرفي في إطار شرعي ومنظم -

  : سینبثق من هذه الإستراتیجیة ما یلي: المجتمع-3-2

 .تثبیت الأفراد في مناطقهم الأصلیة -

 .تثمین العمل الیدوي المنزلي -

 . للتراث الوطني وحمایتهالاعتبار إعادة -

 .نحرافمحاربة الآفات الاجتماعیة الناتجة عن البطالة كالا -

  ار بیـــــق الجیـــــد للإجـــــراءات والتـــــدابیر المقترحـــــة فـــــي إطــــــ التط: الاقتـــــصاد الـــــوطني-3-3

  :الإستراتیجیة سوف یمكن من الوصول إلى النتائج الموالیةهذه 

  : في میدان التشغیل-

  .ام النشاطات الحرفیة المسجلة بسجل الصناعة التقلیدیة والحرفووتأمین ددعم * 

                                         
 .60-35، ص صالمرجع نفسه -1
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   منـــصب شـــغل280000لـــق مناصـــب شـــغل جدیـــدة تقـــدر بــــ إنـــشاء أنـــشطة جدیـــدة، وخ* 

ـــ   فــإن القطــاع 2010ســاس وفــي آفــاق ، وعلــى هــذا الأ20%علــى أســاس وتیــرة نمــو تقــدر ب

  منــــــصب شــــــغل130.000شریحة مكونــــــة مــــــن  شــــــخص بــــــ510.000 یــــــستقطب ســــــوف

  . منصب جدید280.000 منصب ناتج عن تسویة القطاع غیر الرسمي 113.000

  :ت لفائدة الخزینة العمومیةفي میدان الإیرادا -

   دج لكــل حرفــي، وبطاقــة تــشغیلیة تقــدر 10.000 مــن معــدل ضــریبي ســنوي یقــدر بـــ اانطلاقــ

  ، فیتوقــــع أن تــــصل الإیــــرادات الــــسنویة إلــــى حــــوالي2010 حرفــــي فــــي آفــــاق 510.000بـــــ 

  . ملیارات دینار5

  :في میدان الصادرات خارج المحروقات -

ــــــتمكن الطاقــــــة     للقطــــــاع مــــــن تــــــوفیر رقــــــم أعمــــــال ســــــنوي اجیــــــةالإنتإذ ینتظــــــر أن ت

ـــغ 50% ملیـــون دولار، وبتقـــدیر نمـــو حـــدد بــــ 5.5موجـــه للتـــصدیر یقـــدر بــــ   تـــم توقـــع أن تبل

 وبإضافة مـشتریات الـسیاح المقـدر أن یـصل عـددهم ،2010 ملیون دولار سنة 66الإیرادات 

فــإن یـون دولار،  مل96 دولار للــسائح أي مـا یعــادل 80 ملیـون ســائح بمـصاریف تقــدر بــ 1.2

ـــــرادات الناتجـــــ ـــــى ةمجمـــــوع الإی ـــــون دولار أي مـــــا 162 عـــــن التـــــصدیر ســـــوف تـــــصل إل    ملی

  )1(.  ملیار دینار12قیمته 

  )2010-2003( الصناعة التقلیدیة إستراتیجیةتقییم : المطلب الثالث

 تتــرجم الرغبــة الحقیقیــة الإســتراتیجیةالمتعلقــة بهـذه إن الإجـراءات المقترحــة فــي الوثیقــة 

تــوفیر الأدوات والوســائل والمیكانزمــات الــضروریة لإعــادة بعــث نــشاطات الــصناعة التقلیدیــة ل

التـي بــدورها ستــشكل أداة أساسـیة وفعالــة لـدفع عجلــة التنمیــة والحرفیـة علــى المـدى المتوســط، 

الاقتصادیة والتي لا یمكن أن تكون لها آثار إیجابیة إلا بتضافر جهود كافة قطاعـات النـشاط 

 بمساهماتها الكلیة لدعم قطاع همش طویلا، فبعد سبع سنوات من الشروع فـي تجـسید المعینة

  : التالیةنامج على أرض الواقع كانت النتائجهذا البر

                                         
 .69-68، ص ص المرجع نفسه -1
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  : الإطار التشریعي والمؤسساتي-1

  مـــا یخـــص التـــشریع فقـــد شـــهدت قائمـــة نـــشاطات الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف زیـــادة یف

  ، وذلــك 2009 نــشاط ســنة 338 إلــى 2007اط ســنة  نــش214 وهــذا مــن أنــشطتهافــي عــدد 

في محاولة لإدراج أنشطة جدیدة غیر واردة في القائمة أحـدثتها عملیـة توسـیع وتطـویر بعـض 

د القطـاع بهیئـات تـأطیر ممثلـة فـي غـرف جهویـة أخـرى ّالأنشطة الحرفیة، أما التأطیر فقـد زو

 غرفــة جدیـــدة 11اســـتحداث  2003تــأطیر فـــتم ســنة فــي المنــاطق التـــي لــم یكـــن بهــا هیاكـــل 

 انتقــل 323-09 غرفــة، وبـصدور الأمــر التنفیـذي رقــم 31للـصناعة التقلیدیــة لیـصبح عــددها 

 غرفــة للــصناعة التقلیدیــة والحــرف موزعــة علــى كامــل التــراب الــوطني، تعمــل 48عــددها إلــى 

علــى تــوفیر عمــل جــواري أكثــر قربــا مــن الحــرفیین وتقلــص مــن الكثافــة الحرفیــة التــي كانــت 

 كمــا بــادرت الــسلطات العمومیــة إلــى برمجــة عــدة دورات تكوینیــة ،ضغط علــى بعــض الغــرفتــ

مختلفة والتي تهـدف فـي مجملهـا للحرفیین أعضاء الجمعیات العامة للغرف تضمنت مواضیع 

  )1(. إلى التحكم في صلاحیات التسییر

  : إنشاء الأنشطة والتشغیل والإنتاج-2

 توســعا فــي عــدد الأنــشطة 2009الأول مــن  والــسداسي 2003شــهدت الفتــرة مــا بــین 

   مـــشروع وهـــو 11.748 مـــشروع حرفــي جدیـــد، أي بزیـــادة ســنویة قـــدرها 82.235الحرفیــة بــــ 

 علـى عـدد مناصـب أیضا سنویا، هذا الارتفاع في عدد الأنشطة انعكس 11%ما یمثل نسبة 

 نفــس  منــصب شــغل جدیــد خــلال164.606الــشغل المنــشأة التــي عرفــت بــدورها زیــادة قــدرها 

ــــأكثر مــــن    بمعــــدل   منــــصب23.500الفتــــرة وكــــان معــــدل المناصــــب المنــــشأة ســــنویا یقــــدر ب

  . سنویا11%نمو یقارب نسبة 

 مقبـــول فـــي النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ارتفـــاعهاتـــه الحركیـــة فـــي الإنـــشاء رافقهـــا أیـــضا 

، مـــا 2009 ملیـــار دینــار ســـنة 106إلــى  2005 ملیـــار دینــار ســـنة 53.9نتقـــل مــن والــذي ا

  .19.4% سنوي قدره ارتفاع خلال خمس سنوات، أي بمعدل 96.7% زیادة قدرت بـ یعني

                                         
 .90، مرجع سابق، ص 2009-1962تطور قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف في الجزائر، :  بن زعرور شكري-1
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  : الترویج-3

  :أسفرت نتائج الجهود المبذولة في هذا الإطار عن ما یلي 

ـــــى غایـــــة -3-1 ـــــي الخـــــارج وال ـــــالمنتج التقلیـــــدي فـــــي داخـــــل الـــــوطن وف ـــــف ب   ٕ بهـــــدف التعری

ـــــ2006ســـــنة  ـــــرة تنظـــــیم مئـــــات المعـــــارض وال ـــــك الفت   صالونات المحلیـــــة بمعـــــدل ، شـــــهدت تل

ــــوق    الــــصناعة  تظــــاهرة ســــنویا فــــي مختلــــف منــــاطق الــــوطن وفــــي مختلــــف نــــشاطات 30یف

التقلیدیة، كما شهدت الفترة أیضا المشاركة في عدد یتجاوز المائة صالون دولي بمعدل یفـوق 

ة ، وقد عرفت هذه المرحلة المشاركة في العدیـد مـن الـصالونات الدولیـ)1(تظاهرات سنویا  10

  .، صالون الدولي للصناعة التقلیدیة بسوریامرسیلیاصالون برلین، صالون : من بینها

ــــد  أمــــا مــــا یتعلــــق بدراســــات نتــــائج-3-2 ــــف التظــــاهرات فق    تــــسویق المنــــتج التقلیــــدي بمختل

  :تم الوصول إلى

 .استهداف بعض الأسواق الأوروبیة والآسیویة -

 . مؤسستین تابعتین لهتكلیف مهمة الترویج الدولي للقطاع لدى مؤسسة أو -

 )2(. دعم وتعزیز حضور نوعي لفئة المنتجات التي حققت فیها الصناعة التقلیدیة -

  : الترقیة والتطویر-4

لا تــزال الـــسیاسة الترقویـــة الموضـــوعة لتحفیـــز وتـــشجیع الحـــرفیین ورفـــع روح المنافـــسة 

ـــــك أن مـــــسابقات الإبـــــداع وال ـــــسیر علـــــى نفـــــس الخطـــــى، ذل   محافظـــــة والإبـــــداع فیمـــــا بیـــــنهم ت

علــى التــراث التقلیــدي، ومــنح جــوائز الــصناعة التقلیدیــة والــصناعة الفنیــة لــم تتوقــف، بــل تــم 

 نـوفمبر مـن كـل 09(یـة والحـرف تكریس فعالیتها بالإعلان عن الیوم الـوطني للـصناعة التقلید

  دیــة وصــناعة فنیــة بالإضــافة ی جــائزة صــناعة تقل41 تــم مــنح 2008 فــإلى غایــة نهایــة )ســنة

بـــبعض المنــاطق التـــي تـــشكل  بالمناســـبات المحلیــة الممارســـة الاحتفـــالاتعلــى تـــشجیع إلــى ال

  )3(. لترقیة الصناعة التقلیدیةوسط هام 

                                         
النــدوة الرابعــة لتنمیــة ، 2009-1992تجربــة الجزائــر فــي تنمیــة قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف، : كري بــن زعــرور شــ-1

 .18ص ، 2009 أكتوبر 08-06الصناعة التقلیدیة في الدول العربیة، سوریا، 

 .19 ص المرجع نفسه، -2

 التقلیدیــة والحــرف ونظــام التكــوین عــن  نظــام المعلومــات فــي قطــاع الــصناعة:لوطنیــة للــصناعة التقلیدیــة والحــرف الغرفــة ا-3

 .42، ص 2008، فیفري 4بعد، مجلة الحرفي، العدد 
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  : التنمیة الریفیة-5

بهـدف تطـویر النـشاطات التقلیدیـة المتواجـدة بالمنـاطق الریفیـة تـم تطبیـق برنـامج عمــل 

 التـرابط المیــداني اسـتغلاللـى أسـاس مـشترك بـین قطـاعي الـصناعة التقلیدیـة والفلاحــة یقـوم ع

  بینهمــا فــي دعــم التنمیــة الریفیــة والتقلــیص مــن النــزوح الریفــي، تقــرر علــى إثــره إحــداث إعانــة 

مـــن أجـــل ترقیـــة النـــشاطات المتعلقـــة بالـــصناعة التقلیدیـــة الممارســـة بهـــذه المنـــاطق، وتخـــص 

   مــــن مبـــالغ الإعانــــات الإعانـــة شـــراء تجهیــــزات ولـــوازم أنــــشطة الـــصناعة التقلیدیــــة إذ یـــستفید

التي یمنحهـا الـصندوق الـوطني لترقیـة نـشاطات الـصناعة التقلیدیـة وكـذا الأنـشطة التـي یمكـن 

والممارســـین لإحــــدى تمویلهـــا وفـــق برنـــامج التنمیـــة الریفیـــة، كـــل القـــاطنین بالأوســـاط الریفیـــة 

ستفیدوا ،الحلي التقلیدي،صـناعة الخـشب،الذین لـم یـ صـناعة الخـزف، الجلـودالنـسیج: نشاطات

موجهــــة لنــــشاط الــــصناعة التقلیدیــــة، وقــــد وصــــل عــــدد الملفــــات مــــن الدولــــة  مــــن أي إعانــــة 

  )1(. 2005 ملف سنة 2500المدعومة في إطار هذا البرنامج إلى 

  : في مجال التكوین والتمهین-6

عملــت الهیئــات المــشرفة علــى القطــاع علــى تحــسین مــستوى تأهیــل الحــرفیین الــشباب 

مــن خــلال ضــمان تمویلهــا مــن طــرف الــصندوق الــوطني لترقیــة الأنــشطة الحــاملین لمــشاریع، 

، تـم مـن خلالهـا تأهیـل 2008 دورة تدریبیـة إلـى غایـة مـاي 482الحرفیة من خلال تنظیما لــ 

  : حرفي منها6874

 یتــضمن أحــسن الأســالیب لإنــشاء مؤســسة  حرفــي حامــل لمــشروع جدیــد2389كــوین  ت-6-1

  . دورة تدریبیة151من خلال 

  . دورة تدریبیة331 حرفي في كیفیة تسییر المؤسسة من خلال تنظیم 4485 تأهیل -6-2

ـــام المكتـــب الـــدولي بتكـــوین -6-3 ـــف الغـــرف مكـــ48 كمـــا ق  ون مؤهـــل، وهـــم إطـــارات بمختل

الـــتحكم بالجوانـــب التنظیمیـــة  مفـــتش رئیــسي للـــصناعة التقلیدیـــة یمكــنهم 29بالإضــافة لتأهیـــل 

  والتشریعیة المسیرة للقطاع

                                         
-136، مرجـع سـابق، ص ص 2009-1962تطور قطـاع الـصناعة التقلیدیـة والحـرف فـي الجزائـر، :  بن زعرور شكري-1

137. 
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 إطار في الجانب التقني المتعلق بمراقبـة الجـودة ودمـغ 70إضافة إلى هذا، تم تكوین  -6-4

  .الزرابي

   شـــملت، مرافقـــة مـــن طـــرف الإیطـــالیین فـــي مجـــال الحلـــي، الجلـــود، الفخـــار، الزجـــاج-6-5

   الإنتـــــاج حرفیـــــا، إلـــــى جانـــــب مـــــشاركة الوكالـــــة الإســـــبانیة للتعـــــاون الـــــدولي فـــــي تقنیـــــات 52

  )1(. ي الفخار والخزفوفي تكوین حرفیین ف

  2020 تطویر وتنمیة قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف آفاق إستراتیجیة: المطلب الرابع

مخطــط عمـل للتنمیــة المـستدامة للــصناعة التقلیدیـة وبعــد بعـد ســبع سـنوات مــن تطبیـق 

  عملیـــات التقیـــیم المختلفـــة، وبـــالرغم مـــن النتـــائج الطیبـــة المحققـــة علـــى المـــستوى المحلـــي، إلا 

كمــا أنــه یعــاني مــن بعــض النقــائص المــسطرة، أهدافــه أن القطــاع لــم یــتمكن مــن تحقیــق كافــة 

  .زادها حدة تقلبات وتطورات الأسواق الاقتصادیة الراهنة

المسطرة أمام هذا الوضع وحتى یستطیع قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف تحقیق الأهداف 

ح من الضروري البحـث عـن الحلـول المبتكـرة الیة والمستقبلیة، أصبله، ومواجهة التحدیات الح

  :من نمو القطاع وتطوره والتي تتضمن إعادة النظر في عدة أمورتحد للعوائق التي 

   )2(: التشریع والتنظیم-1

  :یتطلب مجموعة من الإجراءات تتمثل في النقاط التالیة 

ت بهـــا الأمریـــة الإیجابیـــة التـــي جـــاء رغـــم النقـــاط : قـــانون الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف-1-1

 إلا أن إصــلاح الإطــار التــشریعي أصــبح ملحــا علــى ضــوء عــدد مــن التطــورات یقــع 01/96

ـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف مـــع القـــانون التـــوجیهي  ـــى رأســـها مطابقـــة الإطـــار التـــشریعي لل عل

 خــصوصا مــا تعلــق بالمقارنــة بــین تعریــف الحرفــي 18-01للمؤســسات الــصغیرة والمتوســطة 

  .والمؤسسة المصغرة

                                         
لتقلیدیة والحرف ونظام التكـوین عـن بعـد  نظام المعلومات في قطاع الصناعة ا:لوطنیة للصناعة التقلیدیة والحرف الغرفة ا-1

 .45، مرجع سابق، ص 4مجلة الحرفي، العدد 

، الجزائــر، 2020حــصیلة وآفــاق" جلــسات الــصناعة التقلیدیــة" وزارة المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة والــصناعات التقلیدیــة -2

 .72، ص 2009
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إن إعــادة النظــر فــي تعریــف الحرفــي علــى أســاس أنــه مؤســسة مــصغرة فهــو اســتجابة 

ارســات الواقــع حیــث أظهــرت الدراســات والتحقیقــات المیدانیــة أن غالبیــة الحــرفیین یلجــؤون مللم

  .إلى استخدام الید العاملة المأجورة بشكل دائم

لــى تحدیـد عــدد إن تبنـي هـذا الــنهج فـي تعریــف الحرفـي لــه انعكاسـات أخــرى مباشـرة ع

ـــسیاق یجـــب إعـــادة تعریـــف  ـــاهیم خـــصوصا كیفیـــات ممارســـة النـــشاط، وفـــي نفـــس ال مـــن المف

المقاولـــة وتعاونیـــة الـــصناعة التقلیدیـــة، بالإضـــافة إلـــى مراجعـــة الإجـــراءات التنظیمیـــة الأخـــرى 

ـــإن المقتـــرح النـــاتج  ـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف وقائمـــة النـــشاطات، لـــذلك ف   الخاصـــة بـــسجل ال

  .ٕقانون یضبط الحرف والصناعة التقلیدیة واعداد نصوصه التطبیقیةهو إعداد 

 منهـــا ثمـــن تجربـــة الغــــرف المحاســـن الكثیـــر مـــن 96-01 أن للأمـــر : تنظـــیم المهنـــة-1-2

ـــــص علـــــى تأســـــیس غـــــرف الـــــصناعة    التقلیدیـــــة والحـــــرف التـــــي أخـــــذت الجهویـــــة للحـــــرف ون

لتقلیدیــــة والحــــرف إقلیمیــــا تقهــــا العمــــل المیــــداني الجــــواري لتــــسییر قطــــاع الــــصناعة ااععلــــى 

قــد و أداة تطبیــق اســتراتیجیات وبــرامج الحكومــة للــوزارة المكلفــة بالــصناعة التقلیدیــة، باعتبارهــا

  صــــعوبات كــــان أهمهــــا أنهــــا ورثــــت تركیــــز الاهتمــــام عــــدة واجــــه عمــــل الغــــرف فــــي المیــــدان 

  الغـــرف  كمــا واجهــت ، والخــدماتالإنتــاجعلــى میــدان الــصناعة التقلیدیــة دون میــداني حــرف 

ــــصناعة التقلیدیــــة والحــــرف منافــــسة غیــــر محفــــزة مــــن الــــسجل التجــــاري    فــــي تــــسییر ســــجل ال

علــــى مــــستویین الأول الإبقــــاء علــــى عــــدد مــــن النــــشاطات الحرفیــــة ضــــمن قائمــــة النــــشاطات 

  .الحرفیةالاقتصادیة، والثاني ازدواجیة التسجیل بالنسبة للمقاولات 

   أیـــضاهـــذه الحركیـــة  ،یكیـــة التـــسجیلجیل فـــي عرقلـــة دینامكمـــا ســـاهم ثقـــل ملـــف التـــس

   العمــل المــوازي دون رقابــة ممــا دفــع ویــدفع بــالكثیر انتــشار وتیرتهــا انخفــاضكــان مــن أســباب 

ـــة قـــود ی، بعـــد فتـــرة مـــن تـــسجیلهمأنـــشطتهممـــن الحـــرفیین إلـــى شـــطب     هـــذا التحلیـــل إلـــى جمل

  :من المقترحات

 .إلغاء التسجیل المزدوج -

طاتها ارف والـــصناعة التقلیدیـــة وتوســـیع مجـــال نـــشتغییـــر تـــسمیة الغـــرف إلـــى غـــرف الحـــ -

 . والخدمات الحرفیةالإنتاجوخدماتها لمیداني 

 .السماح بإنشاء مؤسسات حرفیة متعددة النشاطات -
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 یخضع المسجلون فـي سـجل الـصناعة التقلیدیـة والحـرف كغیـرهم : تشریعات الضرائب-1-3

الــضغط وص علیهــا قانونــا یــشكل مــن المتعــاملین الاقتــصادیین إلــى الــضرائب والرســوم المنــص

 الاقتـــصادي الأداءالـــضریبي عبئـــا ثقـــیلا یعیـــق نمـــو القطـــاع وتطـــوره ممـــا یـــنعكس ســـلبا علـــى 

قتـرح  وبنـاءا علـى ذلـك نللحرفیین ومن ثم على دینامیكیة إنشاء مناصب الـشغل وخلـق الثـروة،

  :ما یلي

نظـام الجزافیـة (سط بـتخصیص قطاع الـصناعة التقلیدیـة والحـرف بنظـام جبـائي محفـز وم -

  .4% إلى 2%من ) IFUالضریبیة الموحدة 

ـــة لحـــاملي المـــشاریع فـــي إطـــار أجهـــزة التـــشغیل  - تعمـــیم الاســـتفادة مـــن الامتیـــازات الجبائی

  .المسجلین مباشرة في سجل الصناعة التقلیدیة والحرف

ــــشارات المهنیــــة-1-4 ــــى واجهــــات :  ال یعــــرف مجــــال اللافتــــات وكتابــــة أســــماء الأنــــشطة عل

 فـي العملیـة الإشـهاریة بـسبب عـدم وجـود نظـام خـاص بـذلك، وقـد ىلات والورشات فوضالمح

 الـصناعة أنـشطةجمیـع  شـارات مهنیـة لإعـدادي إنـضاج فكـرة  فـ2005بادر القطاع منـذ سـنة 

  :قترحد بلغت هذه العملیة مراحل متقدمة، وعلیه نالتقلیدیة والحرف وق

  .یةتوحید الشارات المهنیة حسب النشاطات الحرف -

  .إصدار النصوص المنظمة للشارات المهنیة -

 .تمییز الشارات المهنیة حسب درجة الحرفي المعلم -

 تلجأ كثیـر مـن العـائلات الجزائریـة خاصـة بالأریـاف منهـا فـي مواجهتهـا : العمل البیتي-1-5

  طة التقلیدیــة والنفعیـة فــي البیــوتللبطالـة وكــسب قوتهـا ومعاشــها إلـى ممارســة كثیـر مــن الأنـش

 تحتــل المــرأة أكبــر نــسبة فــي العمــل البیتــي لاعتبــارات عدیــدة أهمهــا التقالیــد العریقــة للأســرة إذ

  .الجزائریة

 المعاشـیة التـي تزیـد مـن دخـل الاقتـصادیةكما یساهم العمـل البیتـي فـي خلـق الأنـشطة 

 ومــن ثــم الحفــاظ للأجیــالالأســرة، فإنــه لعــب ویلعــب دورا مهمــا فــي توریــث الــصناعة التقلیدیــة 

   .على كثیر من الأنشطة المهددة بالزوال
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ـــــة مـــــن العـــــائلات الجزائریـــــة إلا أن التحـــــولات  لكـــــن بـــــالرغم مـــــن المجهـــــودات المبذول

ــأثیرا الاقتــصادیة والأنمــاط التنمویــة التــي عرفتهــا الجزائــر قــد    مباشــرا علــى هــذا الــنمط أثــرت ت

  :لي لذلك یقع على الدولة ومؤسسات التأطیر المبادرة بما یمن الأنشطة

 .وضع آلیات لتأطیر العمل البیتي -

 . للزواللإنعاش ودعم الأنشطة الآیلةوضع برنامج  -

 .تحدید بدقة النشاطات الآیلة للزوال -

   )1(:  محور التكوین والتأهیل وتنمیة المهارات-2

 فـــي رأســـمال للاســـتثمار فـــا لقـــد أصـــبح التكـــوین مراد: تكـــوین وتأهیـــل عمـــال القطـــاع-2-1

ركیــزة أساسـیة لأي عملیــة تنمویـة، إن مرافقــة المـوارد البــشریة عـن طریــق البـشري الــذي یعتبـر 

 التــي تعــرف تــسطیر سیاســات وبــرامج تنمویــة جدیــدة الانتقالیــةالتكــوین خــصوصا فــي الفتــرات 

ـــتحكم  ـــى الأدوار الجدیـــدة المنوطـــة بهـــا، وال ـــى تمكـــین هـــذه المـــوارد مـــن التعـــرف عل یعمـــل عل

  ام الجدیــدة التــي قــد تفرضــها البــرامج المــسطرة ولتجــسید وامــتلاك المهــارات التــي تتطلبهــا المهــ

  :ذلك من الضروري

 .عقد اتفاقیات شراكة مع منظمات دولیة في مجال التكوین -

تعمیم الاستفادة من التكوین طویل المـدى لكافـة إطـارات القطـاع فـي المجـالات التـي تفیـد  -

 .قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف

 التكــوین والتأهیــل فــي الحــرف أهمیــة كبیــرة  یكتــسي:لحــرفیین تأهیــل وتنمیــة مهــارات ا-2-2

   لمقتـــضیات الـــسوق غیـــر أن الملاحـــظ أن مـــستوى التأهیـــل والمهـــارات فـــي عدیــــد للاســـتجابة

  هم وخــدماتهم ونوعیــة منتجــاتبــر غیــر كــاف بــل إن إعــداد الحــرفیین مــن الأنــشطة الحرفیــة یعت

وكثیــر مــن الخــدمات غال العمومیــة  مثــال عــن ذلــك حــرف البنــاء والأشــفــي تراجــع، ولعــل أهــم

الأخرى، حیـث یـشكل التكـوین المهنـي خـصوصا عـن طریـق التمهـین لـدى الحـرفیین المعلمـین 

  .أهم الإجابات المقدمة لمعالجة هذه الإشكالات
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ومــن جانــب آخــر یعتبــر التكــوین المــستمر للحــرفیین والحــرفیین المعلمــین ســواء فــي أســالیب 

 تحـسین النوعیـة ودیمومـة لمعـضلة التـسییر أحـد أهـم الإجابـات التقنیة للحرفة، أو في مجالات

  .ممارسة الأنشطة

 أصــبح والاتـصال للتطـورات المتــسارعة فـي تكنولوجیـا الإعــلام ومـن زاویـة أخــرى واسـتغلالا

   علـــى التكـــوین عـــن بعـــد أحـــد الحلـــول المطروحـــة، لـــذلك نوصـــي فـــي مجـــال التأهیـــل الاعتمـــاد

  :بما یلي

 .للحرفیینإعداد مخططات التكوین  -

 .إدماج الحرفي المعلم في مراكز التكوین المهني -

 .تنمیة قدرات الحرفیین في مجال المعلوماتیة -

 .تشجیع التكوین الفردي في إطار التكوین المستمر -

 .التقلیدیة برامج التمهین في إطار الصندوق الوطني لترقیة نشاطات الصناعة إعداد -

 .وین عن بعدتعزیز ودعم قدرات القطاع في عملیة التك -

 .إعداد دلیل التكوین عن بعد -

  )1(:  السیاسة الإعلامیة والشراكة والتعاون-3

 أو برنـامج تنمـوي قدرتـه إسـتراتیجیةمـن أسـباب نجـاح :  السیاسة الإعلامیـة والتوجیـه-3-1

على الاتصال بالمجتمع المستهدف أو القطاعات الشریكة الأخرى وقد یملك قطـاع مـا أفـضل 

  . لكن نتیجة ضعف سیاسته الإعلامیة تكون النتائج أقل بكثیر مما هو متوقعالبرامج والخطط

بـــرغم مـــن أن قطـــاع الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف یملـــك زحمـــا مـــن المعطیـــات الإحـــصائیة 

والاقتـــصادیة، وكمـــا ونوعـــا مـــن البـــرامج التنمویـــة والمنجـــزات، إلا أنـــه فـــي المقابـــل یعـــاني مـــن 

عـــاني القطـــاع أیـــضا مـــن ضـــعف خـــدمات الإرشـــاد ضـــعف فـــي تثمـــین ذلـــك إعلامیـــا، كمـــا ی

  :والتوجه، لذلك یتوجب اتخاذ الإجراءات التالیة

 .ٕإنتاج حصص تلفزیونیة واذاعیة متخصصة في الصناعة التقلیدیة والحرف -

 .تأسیس مجلة دوریة إعلامیة -

 .تأسیس نشریة دوریة إحصائیة -

                                         
 .76، ص المرجع نفسه -1



  الصناعة التقلیدیة والحرف الواقع والآفاق..... .................الفصل الأول 

 

 38

 .إعداد وطباعة الدلائل والمطویات والدعائم الإعلامیة -

 . وظیفة الشباك الوحید على مستوى الغرفإنشاء -

 .تطویر خدمات الاستشاریة -

   مهمــــا كانــــت القــــدرات الذاتیــــة لأي قطــــاع فإنــــه بحاجــــة دائمــــة : الــــشراكة والتعــــاون-3-2

 تـه التـي تقـع فـي دائـرة اختـصاصاتهمإلى مساهمة القطاعات الشریكة الأخرى في تلبیـة متطلبا

قطــاع الـصناعة التقلیدیـة والحـرف فإنـه لـیس بإمكانــه ومهمـا كانـت الخبـرات التـي یتـوفر علیهـا 

  .أن ینمو ویتطور بمعزل عن باقي القطاعات الشریكة

ومن جانب آخر تعتبر الشراكة مع الأجانب وسیلة مفیدة جدا للاستفادة من تجاربهم ونقلها 

 تواجــه القطــاع، فــي هــذا الإطـــاروتكییفهــا لمعالجــة كثیــر مــن الاخــتلالات والإشــكالیات التــي 

                                             : العملینبغي

 .إنشاء شبكة تعاون وتشاور بین مختلف هیئات القطاع وكذا مع القطاعات الأخرى -

 لتسییر القرض المصغر لتوسیع استفادة (ANGEM)تطویر الشراكة مع الوكالة الوطنیة  -

 .الحرفیین من القرض المصغر

 . لتوسیع استفادة(ANEM)الوطنیة للتشغیل تطویر الشراكة مع الوكالة  -

 .توسیع الشراكة الحالیة إلى الغرف غیر المستفیدة من هذه الشراكة -

 .الاستفادة من تمویل الهیئات والمنظمات الدولیة التي لها علاقة بالدولة -

 .وتجسید مضامینها من طرف مصالح القطاعتفعیل الشراكة الأجنبیة  -

   )1(: الاقتصادیةفقة  الدراسات والبحوث والمرا-4

 تشكل الدراسات والأبحاث العمود الفقري لإعداد سیاسات تنمویة : الدراسات والبحوث-4-1

  .واستراتیجیات التنمیة الكلیة أو القطاعیة

إن قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف باعتباره قطاعا فنیا، فإنه بأمس الحاجة إلى كل أنواع 

الإحصائیة والاجتماعیة والإعلامیة والتاریخیة والتقنیة، وحتـى البحوث والدراسات الاقتصادیة و

  :یتمكن هذا القطاع من سد الفجوات فإنه یجب اتخاذ التدابیر التالیة

 . خلایا بحث وتطویر على مستوى الغرفإنشاء -
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 .إعداد دراسات السوق المحلیة والوطنیة لمنتوجات الصناعة التقلیدیة والحرف -

 .والدراساتإنشاء مركز وطني للبحث  -

 . بشكل دوريوالإنتاج دراسات اقتصادیة واجتماعیة لتشغیل إعداد -

 .تخصیص جائزة تحفیزیة سنویة لأحسن بحث علمي في الصناعة التقلیدیة والحرف -

   بــروح المقاولــة والتــشغیل الــذاتي لــدى الــشباب النهــوضیعتبــر :  المرافقــة الاقتــصادیة-4-2

  .لمة ومتغیرات سوق العمل المعاصرمن الضرورات التي تفرضها معطیات العو

ع  الأنــشطة الحرفیــة مــع معطیــات الواقــوتتفاعــل مــشكلة إنــشاء الــشباب للمقــاولات المــصغرة أو

سـوق العمـل المعاصـر، الـذي یخـضع لمتغیـرات  لمتطلبات استجابتهالتعلیمي والتدریبي ومدى 

  .بسبب التطورات العلمیة أو بسبب تقلبات الوضع الاقتصادي الراهن

 تبنــي 2004الإشــكالیة، وحــاول ســنة د اســتوعب قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف هــذه لقــ

ـــة والمعتمـــدة إســـتراتیجیة ـــشئي الأنـــشطة الحرفی ـــة الاقتـــصادیة لمن ـــة  المرافق أساســـا علـــى المرافق

  .بالتكوین

 حرفـي وحامـل مـشروع 8133 سـنوات مـن مرافقـة أكثـر مـن 05لقد استطاع القطاع خـلال 

  .الحرفیة والمقاولات المصغرةفي مختلف الأنشطة 

وبالرغم من النتـائج الطیبـة المحققـة إلا أن تحـدیات المـستقبل وتزایـد أعـداد الحـرفیین بـشكل 

  ل ویتطلــــب مـــضاعفة الجهــــد للوصــــ) 2009 حرفــــي نهایـــة جــــوان 162085عــــددهم (مطـــرد 

  :إلى تغطیة أكبر ونوعیة أفضل ولهذا الغرض نرى ما یلي

 . حسن تسییر مؤسستكالترویج الإعلامي للبرنامج -

 .مراقبة عملیات التكوین -

 ".حسن تسییر مؤسستك"توسیع منتجات برامج  -

 .تدعیم القدرات البشریة للمرافقین وفق منهجیة حسن تسییر مؤسستك -
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  :خلاصة الفصل

   اقتـــــصاد أيیعتبـــــر قطـــــاع الـــــصناعة التقلیدیـــــة والحـــــرف قطاعـــــا واعـــــدا وحیویـــــا فـــــي 

نـسیج الاقتـصادي الـوطني فإنـه یتمیـز بمـا یختزلـه مـن حمولـة فعلاوة على مكانته ضـمن ال ما،

   تجــسد دوره فــي التنمیــة الاقتــصادیة والاجتماعیــة والثقافیــة علــى حــد ســواء إذحــضاریة وفنیــة،

 محــدودة،كما بإمكانیــاتمــن خــلال قدرتــه الكبیــرة علــى امتــصاص البطالــة وخلــق فــرص عمــل 

 نــشاطا أنــشطته ذلــك تمثــل إلــى بالإضــافة المحلــي والــدخل العام،الإنتــاج فــي  یــساهمأنیمكــن 

 لفئــة عریــضة مــن افــرد المجتمــع ویعمــل علــى تثمــین دور المــرأة خــصوصا بالمنــاطق أساســیا

  الریفیـــة وهـــو مـــا یـــساهم فـــي تحقیـــق اســـتقرار الـــسكان،وهذا فـــضلا عـــن كونـــه مـــساهما رئیـــسیا 

  .في ازدهار السیاحة بالبلاد وتوفیر العملة الصعبة

ة الفنیـة علـى وجـه ي التنمیة الثقافیة،ونقصد هنا الـصناعة التقلیدیـ القطاع فأهمیةتبرز 

 منتجاتها تعبر عن التراث الثقافي للبلاد،كما تعتبـر وسـیلة للتواصـل ونقـل أن التحدید في كون

  .الأجیالالمعارف بین 

 التغیــرات أملتهــامــر قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف بــالجزائر بجملــة مــن التطــورات 

 شــهدتهاالاقتــصاد الجزائــري منــذ الاســتقلال علــى اثــر التحــولات والظــروف التــي التــي عرفهــا 

 مـن النـصف ابتـداءا التطورات التي عرفها القطـاع أبرزهاكان من  الساحتین الوطنیة والدولیة،

  فخــلال هــذه المرحلــة تغیــرت نظــرة الــسلطات العمومیــة لهــذا القطــاع  ،2002الثــاني مــن ســنة 

  القطــــاع بــــوزارة المؤســــسات الــــصغیرة بإلحــــاقمیــــة القطــــاع توجــــت  لتنإســــتراتیجیة نظــــرة إلـــى

ل مـن اجـل تنمیـة مـستدامة للـصناعة ،وعـززت بتنفیـذ برنـامج عمـ2002جـوان والمتوسطة فـي 

 المنوطـة الأدوار أداء وهذا لتمكینـه مـن 2003 تنمویة سنة كإستراتیجیة 2010التقلیدیة آفاق 

وقـــد تـــضمنت هـــذه  ات الواعـــدة اقتـــصادیا، مراتـــب القطاعـــإلـــىبـــه وســـعیا نحـــو نقـــل القطـــاع 

 الإجــراءات المرجــو تحقیقهــا وكــذا للأهــداف تــشخیص لوضــعیة القطــاع،ثم تحدیــد الإســتراتیجیة

  .الواجب اتخاذها والوسائل الضروریة للوصول لذالك فضلا عن النتائج المتوقعة من تنفیذها

ـــیم  المحلي،ودفـــع توى  اظهـــر نتـــائج محفـــزة علـــى المـــسالإســـتراتیجیة لهـــذه الأولـــيالتقی

،الاسـتعداد لوضـع مـشروع الإسـتراتیجیة التنمویةبالسلطات المسؤولة قبل سنة على انتهاء هذه 

  .2020 جدیدة آفاقلإستراتیجیة
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   لتنمیــــة وتطــــویر الــــصناعة التقلیدیــــة والحــــرف متمثلــــة الإســــتراتیجیة ســــطرت هــــذه إذ

فـــي التـــشریعات والتنظـــیم  النظـــر إعـــادة والبـــرامج القائمـــة علـــى الإجـــراءاتفـــي مجموعـــة مـــن 

  . العمل لتحقیق ذلكوأدوات



  

  

  

  

  

  

  

 ة وات اا   

 ا ع ا   

 ا فوا  
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  :تمهید 

ة تــراهن الكثیــر مــن الــدول والحكومــات علــى المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة التقلیدیــ

ــدا خلي الخــام والحرفیــة مــن اجــل امتــصاص البطالــة، تحقیــق قــیم مــضافة، وفــي رفــع النــاتج ال

  .الخ...ٕ واسناد الصناعات الكبرى ،وتوفیر السلع والخدمات، وتنویع الصادرات

المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة التقلیدیـــة والحرفیـــة وارتفـــاع عـــددها یظـــل نمـــو  أن إلا   

 لقراراتها المتعلقة بالاستثمار الأساسيمرتبط بمدى تجاوزها لمشكلة التمویل التي تظل المحدد 

ـــة وقـــدراتها التنافـــسیةوحتـــى صـــحتها  الممیـــز لهـــذا النـــوع مـــن أصـــبحتهـــذه المـــشكلة ،  المالی

 والمؤســــسات الــــصغیرة ، الخاصــــةالأمــــوالوذلــــك لمحدودیــــة قــــدراتها علــــى تعبئــــة  المؤســــسات

من محـیط متـسم بعـدم الاسـتقرار المتولـد عـن تقلیدیـة والحرفیـة بـالجزائر تعمـل ضـوالمتوسطة ال

 مرونة حتى تتمكن من مواجهـة أكثر تمویل أسالیبیتطلب عملیة التحول الاقتصادي وهو ما 

 التحولات المالیة تحصل بشكل لا یسهل لهذا النوع مـن أنفي حین ، التأكدمحیط یتمیز بعدم 

  .المؤسسات الحصول على التمویل

ـــىلهـــذا تـــم تقـــسیم الفـــصل و ـــا فـــي المبحـــث  مبحثـــین إل عمومیـــات حـــول  : الأولتناولن

وســـائل : إلــىالمبحـــث الثــاني فقــد خصـــصناه  ة والمتوســطة، أمــاویــل والمؤســسات الـــصغیرالتم

  .عة التقلیدیة والحرف في الجزائرالدعم الممنوحة للمستثمرین في قطاع الصنا
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  عمومیات حول التمویل والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة : الأولالمبحث 

  التمویــــل لكـــي تنمــــو وتواصــــل نــــشاطهاإلــــىتحتـــاج المؤســــسات الــــصغیرة والمتوســـطة 

فاحتیاجات المؤسسة عند الانطـلاق تختلـف عـن تلـك الاحتیاجـات التـي بعـد الانطـلاق فتتوجـه 

ولهـذا تظهـر الحاجـة   ،وغالبـا مـا تكـون غیـر كافیـة، یـل المـصادر الداخلیـة للتموإلىالمؤسسة 

  . المؤسسة عند عدم كفایة مصادر التمویل الداخليإلیه التمویل الخارجي الذي تلجا إلى

مفهوم التمویل                                                                                                   : الأولالمطلب 

 التــــي تعتمـــد علیهــــا المؤســـسة فــــي تـــوفیر مــــستلزمات الأساســـیةیعتبـــر التمویـــل النــــواة 

 الآراءاختلاف  التمویـــل بـــأنـــواعكـــذلك یختلـــف  ،تـــسدید جمیـــع مـــستحقاتها ونفقاتهـــا والإنتاجیـــة

  .بشأنهاالمتعلقة 

  :للتمویل تعاریف عدة نذكر منها : تعریف التمویل  -1

ة لإنـــــشاء المــــــشروعات  المقـــــصود بالتمویـــــل هــــــو تـــــوفیر المــــــوارد المالیـــــة اللازمــــــنإ -1–1

نتاجیـــة قـــصد  الطاقـــات الإلبنـــاء مـــوال الجدیـــدة واســـتخدامها تكـــوین رؤوس الأأو ،الاســـتثماریة

سبة للحصول على الأموال ق المناائ هو عبارة عن البحث عن الطرأو، نتاج السلع والخدماتإ

 كمیـــة  یناســـب بینهمـــا بـــشكلالأفـــضللـــى المـــزیج ائـــق والحـــصول ع وتقیـــیم تلـــك الطرواختیـــار

 )1(.ونوعیة احتیاجات والتزامات المالیة

وع  تطـویر مـشرأو لإنـشاء على انه توفیر المبـالغ النقدیـة اللازمـة أیضایعرف التمویل  –2–1

 بغـرض اسـتخدامها الأمـوال اعتبـار التمویـل علـى انـه الحـصول علـى أنغیـر ،  عامأوخاص 

ــأولتــشغیل  ز علــى تحدیــد بینمــا النظــرة الحدیثــة لــه تركــ، ة تطــویر المــشروع یمثــل نظــرة تقلیدی

 عن طریق المفاضلة بین عدة مصادر متاحة من خلال دراسـة التكلفـة للأموال مصدر أفضل

  )2(.والعائد

 عــن التغطیــة المالیــة الكاملــة للمــشروع  التمویــل هــو عبــارة أنخــر نجــد فــي تعریــف آو –3–1

 بحاجـة  التي هـيالأموالفهو عملیة تزوید المؤسسة برؤوس ،  من الخارجأوسواء من الداخل 

 الأســـسماریة ویتكــون مــن مجموعــة مــن  دورتهــا الاســتغلالیة والاســتث لتغطیــة مــصاریفإلیهــا

                                                             
 96، 95 ص ص ،مرجع سابق:  رقیة حسانيابح خوني،ر -1

 24، ص 2008دار العلوم، عنابة، الجزائر، ، تمویل المنشآت الاقتصادیة: بوراس احمد -2
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 اســتخدامها مــن  مــن مــصادرها المختلفــة وحــسنالأمــوالول علــى لــق بالحــصالعملیــة التــي تتع

  )1(.الأعمال  ومنشآتالأفرادجانب 

  : التمویل فیما یلي أهمیةل  تتمث: التمویل أهمیة – 2

  . جدیدة والتي بها یزید الدخل الوطنيوأخرى یساعد على انجاز مشاریع معطلة –-21

  . خارجهاأوواء داخل المؤسسة  والموارد المالیة المجمدة سالأموال تحریر –2–2

  . المؤسسة من اجل اقتناء واستبدال المعداتأهداف یساهم في تحقیق –3–2

  . یعتبر التمویل كوسیلة سریعة تستخدمها المؤسسة للخروج من حالة العجز المالي–4–2

  . والتصفیةالإفلاس المحافظة على سیولة المؤسسة وحمایتها من خطر –5–2

 تعتنــي بهــا أن التــي یجــب الأساســیةیــل فقــراره یعتبــر مــن القــرارات  التمولأهمیــةونظــرا 

 المحــدد لكفــاءة متخــذي القــرارات المالیــة مــن خــلال بحــثهم عــن مــصادر أنهــاذلــك  ،المؤســسة

 واستخدامها أحسنهاالتمویل اللازمة والموافقة لطبیعة المشروع الاستثماري المستهدف واختیار 

 تكلفــة وبــدون مخــاطر ممــا یــساعد علــى بأقـل اكبــر عائــد اسـتخداما امــثلا لمــا یتناســب وتحقیــق

   )2(. المسطرةالأهدافبلوغ 

  )3(:أهمها التمویل من عدة جوانب أنواع إلى یمكن النظر : التمویل أنواع -3

  : إلى التمویل أنواع بموجب معیار المدة تنقسم : التمویل من حیث المدة أنواع –1–3

 التـي لا تزیـد فتـرة اسـتعمالها عـن سـنة واحـدة مـوالالأیقـصد بـه تلـك : الأجلتمویل قصیر  -

 العملیــة لإتمــام العمــال وشــراء المــدخلات اللازمــة أجــوركالمبــالغ النقدیــة التــي تخــصص لــدفع 

 . والتي یتم تسدیدهاالإنتاجیة

 لتمویــل حاجــة دائمــة للمــشروع الأجــل یــستخدم التمویــل المتوســط :الأجــلتمویــل متوســط  -

تـــستغرق عـــددا مـــن  لتمویـــل مـــشروعات تحـــت التنفیـــذ والتـــي وأ ثابتـــة أصـــولكتغطیـــة تمویـــل 

  .وتكون مدته ما بین سنة وخمسة سنوات، السنین

                                                             
  .20، ص 1993دار المریخ، الریاض، السعودیة، ،  التمویل الإداري:اوجین بریغاموستون ود یرف -1

  .96ص ،  مرجع سابق:رابح خوني، رقیة حساني -2

  .100، 97 ص  ص،المرجع نفسه -3
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 الإنتاجیـة اللازمـة لحیـازة التجهیـزات الأمـوال من الطلب على  وینشأ :الأجلتمویل طویل  -

 تفـــوق مــدتها خمـــس إنتاجیــة مـــشاریع إلــى أیـــضا علـــى المــدى الطویـــل وتوجــه المردودیــةذات 

 .تسنوا

وینقـسم التمویـل مـن حیـث مـصدر الحـصول :  من حیث الحصول علیه التمویلأنواع –2–3

  : إلىعلیه 

ـــ :التمویـــل الـــذاتي -  المؤســـسة بفعـــل جمـــوع الوســـائل التمویلیـــة التـــي أنـــشأتهاه م ویقـــصد ب

 وعلیـه ، لمـدة طویلـةأو الاستغلالي والتي تبقى تحت تصرفها بصورة دائمة أونشاطها العادي 

 التـي حققهـا الأرباح من المتأتیة الذاتي هو نمط من التمویل یستخدم تراكم المدخرات فالتمویل

المـشروعات فـي الاعتمـاد علـى هـذا المـصدر وتختلـف قـدرة ، المشروع للوفاء بالتزاماته المالیـة

ـــىلتمویـــل احتیاجاتهـــا ویرجـــع ذلـــك   بقـــدرة أساســـا التمویـــل الـــذاتي یـــرتبط إمكانیـــات توســـیع إل

 الـذي یـسمح بزیـادة الأمـر منتجاتـه أسعار من جهة ورفع الإنتاجغط تكالیف المشروع على ض

  .أخرى من جهة الأرباح

 المـدخرات المتاحـة فـي الـسوق المالیـة إلـى ویتمثـل فـي لجـوء المـشروع :التمویل الخـارجي -

لمواجهـــة ) أســـهم، ســـندات، قـــروض( بواســـطة التزامـــات مالیـــة أجنبیـــة أوســـواء كانـــت محلیـــة 

 لتمویلیة وذلك في حالة عدم كفایـة مـصادر التمویـل الـذاتي المتـوفرة لـدى المؤسـسةاحتیاجاته ا

 أو أفــراد( مــن مــدخرات القطــاع الخــاص یــأتيویمكــن التمییــز هنــا بــین التمویــل الخــاص الــذي 

دره مویــل العــام الــذي یكــون مــصوبــین الت، ) وســنداتأســهممؤســسات والــذي یكــون فــي شــكل 

 النــسبیة لكـل مــن الأهمیـةوتختلــف ، )بنكیـة وســندات خزینـةقــروض (مـوارد الدولــة ومؤسـساتها 

 . الاقتصادي السائد في هذا البلد حسب طبیعة النظاملآخرهذین النوعین من بلد 

  :لأجله التمویل حسب الغرض الذي یستخدم أنواع –3–3 

  : وینتج عن هذا التصنیف ما یلي 

طات والمعـاملات واجهة الاحتیا التي ترصد لمالأموال تلك إلى یصنف :تمویل الاستغلال -

 . في المؤسسةالإنتاجیة والتي تتعلق بتنشیط الدورة الأجلرة قصی

 المخصــصة لمواجهــة النفقــات التــي یترتــب عنهــا الأمــوال ویتمثــل فــي :تمویــل الاســتثمار -

 والتجهیـزات ومـا الآلات توسـیع الطاقـة الحالیـة للمـشروع كاقتنـاء أو،  جدیدةإنتاجیةخلق طاقة 
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جهـة و للمـشروع ومـن الرأسـمالي من العملیـات التـي یترتـب علـى القیـام بهـا زیـادة التكـوین إلیها

 : لاستثمار هو حصیلة ثلاث نشاطات هيانظر المخطط الجزائري 

 إنتاجیـــةت  مجموعـــاإنـــشاء أو الإنتـــاج خلـــق ســـلعة معمـــرة بهـــدف زیـــادة طاقـــة أواقتنـــاء * 

    .كاملة

محافظــة  معمــرة للأخــرىتبدال ســلعة معمــرة بــسلعة تجدیــد التجهیــز الموجــود المتعلــق باســ* 

   .الإنتاجطاقات  على

ـــات الـــصیانة *   الحیـــاة الاقتـــصادیة للإطالـــة الكبیـــرة للعتـــاد المخصـــصة والإصـــلاحاتنفق

 . ستغلاللال بمعنى المدة العادیة ،للتجهیزات الموجودة

  مفهوم المؤسسات الصغیرة و المتوسطة : المطلب الثاني 

 نقـدم مجموعــة مـن التعــاریف الخاصـة بالمؤســسات الــصغیرة إنا المطلــب سـنحاول فــي هـذ 

 الأسـاسهذه المؤسسات وعلى هذا  تحدید مجمل الخصائص التي تنفرد بها وكذا، والمتوسطة

  . في الاقتصاد الوطني أهمیتهامكن استخلاص ی

 نعطـــي فیمـــا یلـــي بعـــض التعـــاریف الخاصـــة : تعریـــف المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة–1

  : مؤسسات الصغیرة والمتوسطة و تتمثل في بال

  : تعریف البنك الدولي –1–1

 التعریـــف الـــذي أســـاسیتعامـــل البنـــك الـــدولي مـــع المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة علـــى  

 مـــن المؤســـسات أنـــواعحددتـــه دائـــرة المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة الـــذي یمیـــز بـــین ثلاثـــة 

 :يكما یوضحها الجدول التالوالمتوسطة الصغیرة 
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  : تصنیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب البنك الدولي) : Ⅱ– 1(الجدول رقم 

  العمالة الموظفة  نوع المؤسسة 

  

 السنوي الأعمالرقم   )دولار(الموجودات 

  )دولار(

  100000  100000  9  مؤسسة صغرى

  3000000  3000000  49  مؤسسة صغیرة

  15000000  15000000  299  مؤسسة متوسطة

دراســة میدانیــة بولایــة  -دور المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة فــي الحــد مــن ظــاهرة البطالــة  : قنیــدرة ســمیة: المــصدر 

ـــل شـــهادة رســـالة مقدمـــة ضـــ، -قـــسنطینة ـــات نی ـــسییرالماجـــستیرمن متطلب ـــوم الت ـــي عل ـــسنطینة،  ف ـــة ق ســـنة ، جامع

  .56ص ، 2009/2010

  

  )1 (:الأوربي تعریف الاتحاد –2–1

 مــن طــرف 1996 بالنــسبة للمؤســسات الــصغیرة والمتوســطة ســنة حــدد التعریــف المعتمــد  

 المیزانیـة أو الأعمالرقم ، عدد المستخدمین: الاتحاد ویركز هذا التعریف على ثلاثة مقاییس 

  : ؤسسات الصغیرة والمتوسطة كما یليحیث عرف الم، درجة استقلالیة المؤسسة، السنویة

  .أجراء 10ل اقل من هي مؤسسة تشغ: المؤسسة المصغرة -

 اجیــرا 50یر الاســتقلالیة وتــشتغل اقــل مــن هــي تلــك التــي توافــق معــای: المؤســسة الــصغیرة -

 05یزانیتهـــا الـــسنویة  لا تتعـــدى مأو،  ملایـــین اورو07 ســـنوي لا یتجـــاوز أعمـــالوتنجـــز رقـــم 

 .ملایین اورو

  قـــــــل أ وتــــــشغل ،هـــــــي تلــــــك التـــــــي توافــــــق معــــــاییر الاســـــــتقلالیة: المؤســــــسة المتوســــــطة  -

نیتهـــا  لا تتعـــدى میزاأو ملیـــون اورو 40ي  الـــسنوأعمالهـــاولا یتجـــاوز رقـــم ، مـــل عا250مـــن 

 . ملیون اورو 27السنویة 

  : للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةالأمریكيالتعریف  -1-3

   والأساســيبــان العامــل المحــدد  الأمریكیــة الــصغیرة التابعــة للحكومــة المنــشآتتــرى هیئــة  

 المؤســسات أن آخــرســطة هــو طریقــة التــسییر بمعنــى فــي تعریــف المؤســسات الــصغیرة والمتو

                                                             
 تقریــر مـن اجـل سیاسـة لتطـویر المؤســسات الـصغیرة والمتوسـطة فـي الجزائــر،  :جلـس الـوطني الاقتـصادي والاجتمـاعيالم -1

  .6، ص 2002الدورة العامة العشرون، جوان، 
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المؤســسات المــسیرة بطریقــة حــرة هــي ملــك للمــسیر والتــي تهــیمن : "الــصغیرة والمتوســطة هــي 

   .)1(على السوق

  :دي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  التعریف الهن–4 –1

قـل مـن  المؤسـسات التـي توظـف ابأنهـا, تعرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة فـي الهنـد  

ــة تــستخدم لــم ل لــو عامــ100 اقــل مــن أو، الآلــة عــاملا لــو اســتخدمت 50  ولــم تتجــاوز الآل

  . )2(روبیة 500000 الرأسمالیةصولها أ

  :طاني للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةی التعریف البر–5 –1

و المتوسـط أ المـشروع الـصغیر 1985عرف قانون الـشركات البریطـاني الـذي صـدر عـام  

  :)3(كثر من الشروط التالیةأو شرطین أروع الذي یستوفي ذلك المشنه أب

 . ملیون دولار 14حجم تداول سنوي لا یزید عن  -

 . ملیون دولار 65.6 لا یزید عن رأسمالحجم  -

 . عامل 250عدد العمال والموظفین لا یزید عن  -

  :  التعریف الجزائري للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة –6–1

 تواجـد المؤســسات الـصغیرة والمتوســطة بهـا لــیس بحــدیث نأ وبـالرغم مــن ،فـي الجزائــر

ــــصل فــــي تحدیــــد محتواإلا أ، العهــــد   قــــانون اللا مــــن خــــلال هــــا ومــــضمونها لــــم یتحــــدد إن الف

 المتــضمن 2001 دیــسمبر12:  والموافــق لـــ 1422ان  رمــض27:  المــؤرخ فــي 18 /01رقــم 

ت الجزائـــر بالمعـــاییر حیـــث أخـــذ، القـــانون التـــوجیهي لترقیـــة المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة

وهنـا ،  من هذا القانون4ة في المادة طوربیة في تحدید تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسالأ

فــي تعریفهــا   la charte de Boulogneن الجزائــر قــد تبنــت میثــاق بولــونینبغــي التــذكیر بــأ

                                                             
 المـشروعات في ملتقـى الـدولي حـول تمویـل" ماهیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتطورها في العالم ":إسماعیل شعباني -1

 منـــشورات مخبــر الـــشراكة والاســتثمار فـــي المؤســـسات ،فـــي الاقتــصادیات المغاربیـــة، ســطیفالــصغیرة والمتوســـطة وتطورهــا 

 .60، ص 2003 ماي 28-25 مغاربي، من الأوربيالصغیرة والمتوسطة في الفضاء 
 الإسـكندریةلیـة، مؤسـسة شـباب الجامعـة،  الـصناعات الـصغیرة ودورهـا فـي التنمیـة المح: السید احمدأبوفتحي السید عبده  -2

 .55ص ، 2005
 .25، ص 2007، مجد للنشر وللتوزیع ،بیروت، الأولى الطبعة ،نمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتإدارة :نبیل جواد -3



  تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر. ..ثانيالفصل ال

 

 50 

ة فعرفــت المؤســسات الــصغیرة والمتوســط، 2000فــي جــوان ، رة والمتوســطةیللمؤسـسات الــصغ

  :  الخدمات التي أو/نتاج السلع ومهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إ

 . عامل 250 إلى) 1(تشغل من عامل  -

ملیــون  500قـل مــنالـسنویة أ یراداتهـاإن أو أ، دج ملیـار 2قـل مــن أعمالهـا الـسنوي أرقـم  -

 .دج

 تستوفي معاییر الاستقلالیة  -

 مــن المعــاییر المــذكورة انطلاقــاة والمتوســطة الــصغیر المــصغرة،وقــد تــم الفــصل بــین المؤســسة 

 :سابقا كما هو في الجدول التالي

   تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر) : Ⅱ-2: (الجدول رقم 

  یلة السنویةمجموع الحص  عمال السنويرقم الأ  عدد العمال  صنف المؤسسة

 ملیون دینار 20قل من أ  9 إلى 1من   مؤسسة مصغرة

  جزائري

 ملایین دینار 10 یتجاوز لا

  جزائري

 ملیون دینار 200لا یتجاوز   49 إلى 10من   مؤسسة صغیرة

  جزائري

 ملیون دینار 100لا یتجاوز 

  جزائري

 ملیار 2 ملیون و 200بین   250 إلى 50من   مؤسسة متوسطة

  دینار جزائري

 ملیون 500 و 100بین 

  دینار جزائري

والتجـارة كلیـة   والتـسییرالاقتـصادیةمجلـة علـوم ، والآفـاقغیرة والمتوسطة الواقع المؤسسات الص :نادیة قویقح: المصدر

   .193ص ، 2006، 14 العدد ،جامعة الجزائر،  وعلوم التسییرالاقتصادیةالعلوم 

  

  : خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة – 2

قـاط یجازهـا فـي النإ من الخصائص یمكن توسطة بجملةتمتاز المؤسسات الصغیرة والم

  : )1(التالیة

  ن صــــــاحب أي الجمــــــع بــــــین الإدارة والملكیــــــة حیــــــث أ، ة هــــــو مــــــدیرها مالــــــك المنــــــشأ-2-1

 . داء في الأبالاستقلالیةم التمتع ومن ث، صحاب المشروع غالبا ما یكون هو مدیرهأو أ

                                                             
یرة  ومعوقاتهــا، مركــز المنــشآت الــصغأهمیتهــاالمــشروعات الــصغیرة والمتوســطة :  مقابلــةإیهــابمــاهر حــسن المحــروق،  -1

 .4، 3 ص ص2006، الأردنوالمتوسطة، 
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وذلـك فـي ظـل ،  المـشروعات الـصغیرةلإنـشاء اللازم لرأسمال الحجم المطلق انخفاض -2-2

  .لمدخرات لهؤلاء المستثمرین في المشروعات الصغیرة والمتوسطةتدني حجم ا

لـى جانـب قـصر الوقـت إنـشائها إ وسـهولة رأسـمالها نظرا لصغر حجـم التأسیس سهولة –3–2

ــــاض الدراســــات وكــــذا لإعــــدادالــــلازم  وســــهولة تــــصمیم هیاكلهــــا داریــــة  المــــصروفات الإانخف

  .التنظیمیة

ــــى المــــوارد الالاعتمــــاد -2-4 ــــة الأ عل   نتاجیــــة فــــة الإ الكلممــــا یــــساهم فــــي خفــــض ،ولیــــةمحلی

  .العمل/ س المال  مستویات معامل رأانخفاضإلى وبالتالي یؤدي 

 جوانب البحث والتطـویر وعـدم لإهمال قدراتها الذاتیة على التطور والتوسع نظرا تدني -2-5

  . وضرورتهابأهمیتها الاقتناع

دخـــارات یـــدا للإنهـــا مـــصدرا جأ اعتبـــارى  علـــوالاســـتثمار الادخـــار  بمـــستویاتالارتقـــاء -6–2

  .موالالخاصة وتعبئة رؤوس الأ

ـــة والمقـــدرة علـــى –7–2 ـــشار المرون    نظـــرا لقـــدرتها علـــى التكیـــف مـــع مختلـــف الظـــروف الانت

  .لى تحقیق التوازن في العملیة التنمویةإمن جانب مما یؤدي 

  . صناعات مكملة للصناعات الكبیرة وكذلك مغذیة لها–8–2

العملیـات وعـدم قـدرتها  كلفـة هـذه لارتفـاعنظرا ، ة العملیات التسویقیة والتوزیعیة صعوب–9–2

  .ل هذه التكالیفعلى تحمل مث

قــل كثافــة أو أقــل تعقیــدا أنتاجیــة إ تقنیــات لاســتخدامها تكلفــة العمالــة نظــرا انخفــاض –10–2

   .رأسمالیة

  ضــافة بالإ، لتخــزینعبــاء االأمــر الــذي یقلــل مــن تكــالیف وأ، نتــاج حجــم الإانخفــاض -11–2

  ات یمكنهــــا  المعلومــــة داخــــل هــــذا النــــوع مــــن المؤســــسانتــــشارعــــلام وســــهولة  ســــرعة الإإلــــى

  .والاجتماعیة الاقتصادیةمن التكیف بسرعة من الأوضاع 

سـلبي ومنهـا ن خصائص المشروعات الصغیرة والمتوسطة منها مـا هـو أیلاحظ مما تقدم  -

  لیهــا مباشــرة بقــدرإ فــي هــذه المــشروعات لا ترجــع ن الجوانــب الــسلبیةغیــر أ، یجــابيإمــا هــو 

عات ن المـشروالتأكیـد علیـه هنـا هـو أما ما یجـب أ،  ما هي مرتبطة بالمشكلات التي تواجهها

  ولكنهــــا ســــرعان ، ربــــاح لمــــدة طویلــــة دون تحقیــــق الأالاســــتمرارالــــصغیرة والمتوســــطة یمكنهــــا 
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ـــة إولـــذلك فـــ، لالتأجیـــمـــا تنهـــار حـــین تواجههـــا دفعـــة مالیـــة حرجـــة لا تقبـــل  ن التـــدفقات النقدی

  . )1(الاستثمارأو عوائد همیة من حجم الربح أكثر أل هذه المشروعات مثالمباشرة ل

 :همیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةأ -3

فلهـا الـدور الفعـال  ،اقتـصادلأي تعتبر المؤسسات الـصغیرة والمتوسـطة العمـود الفقـري 

  :ویتمثل ذلك من خلال، ثیر فیهأالوطني والت الاقتصادهمیة البالغة في تحریك والأ

كثـر أ خلـق فـرص عمـل : المساهمة في تـوفیر فـرص العمـل وتقلیـل مـشكلة البطالـة –1–3

والتخفیـف مــن حـدة مــشكلة البطالـة التـي تعــاني منهـا معظــم ،  لتــشغیل الـشبابواسـتمراریةوفـرة 

العمـــل بالمؤســـسات ذا مـــا قورنـــت بتكلفـــة خلـــق فـــرص إوذلـــك بتكلفـــة منخفـــضة نـــسبیا ، الـــدول

وعلـى سـبیل ، فـي هـذا المجـالومن ثم تخفیف العـبء علـى میزانیـات الـدول المختلفـة ، الكبرى

ل الفتــرة مــن مریكیــة خــلا والمتوســطة بالولایــات المتحــدة الأالمثــال وفــرت المؤســسات الــصغیرة

ممــا خفــف مــن حــدة البطالـــة ،  ملیــون فرصــة عمــل15كثــر مــن  أ1998 وحتــى عــام 1992

 ةمریكیـ مـن قـوة العمـل الأ70%ن المؤسـسات الـصغیرة والمتوسـطة تـستوعب وأ، لـسیئةثارها اوأ

 المؤســــسات الــــصغیرة أن تبــــین ،1998وربــــي فــــي عــــام وفــــي دراســــات عــــن دول الإتحــــاد الأ

ســیا آوفــي دول منطقــة شــرق ، تحــاد مــن فــرص العمــل بــدول الإ70%والمتوســطة تــوفر حــوالي 

وتـستقطب ، جمـالي المؤسـساتإ مـن 95%ید عـن تشكل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ما یز

شــــكلت المؤســــسات الــــصغیرة  وفــــي مالیزیــــا  قــــوة العمــــل، مــــن إجمــــالي85% و35%مــــا بــــین 

   .)2(نتاجیة عدد المؤسسات الإ من إجمالي %85والمتوسطة حوالي 

حیث تتسم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : تحقیق التوازن الجغرافي لعملیة التنمیة  –2–3

 یــساهم فــي خلــق مــر الــذي الأ بــین مختلــف المنــاطق أو الأقــالیم،تــوطن والتنقــلة فــي البالمرونــ

والحــد مــن  ،عــادة التوزیــع الــسكانيإو، نتاجیــة جدیــدة فــي المنــاطق النائیــة والریفیــةمجتمعــات إ

   .)3(لى المدن الكبرىإالهجرة 

                                                             
 .4، صمرجع نفسه -1
 دور الـصناعات الـصغیرة والمتوسـطة فـي معالجـة مـشكلة البطالـة :د الحلیم، عبد العزیز جمیل مخیمرأحمد عبد الفتاح عب -2

  .32 ص ،2000 القاهرة، ،منظمة العربیة للتنمیة الإداریة ال،بین الشباب في الدول العربیة، الطبعة الأولى
 .33ص المرجع نفسه،  -3
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 للأفكار  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مصدرإن : تقدیم منتجات وخدمات جدیدة –3 –3

 جانـب الإبـداعل مثوی،  السلع والخدمات المبتكرةبإنتاجالجدیدة والابتكارات الحدیثة حیث تقوم 

 وأنتجـت كثیـرا  مـن الـسلع والخـدمات ظهـرت وتبلـورت أنهذه المؤسـسات والملاحـظ  إدارةمن 

 معرفتهــا لاحتیاجــات عملائهــا بدقــة ومحاولــة تقــدیم إلــىوهــذا یرجــع  ، داخــل هــذه المؤســسات

  . )1(لجدید ومواكبة التجدیدا

 حیث تقوم بعـض :دي مع المؤسسات الكبرى المساهمة في تحقیق التكامل الاقتصا–4 –3

 للمؤســـسات الإنتـــاج بعـــض الاحتیاجـــات ومــستلزمات بإنتــاجالمؤســسات الـــصغیرة والمتوســـطة 

وعلــى ســبیل المثــال تتعامــل شــركة جنــرال موتــورز مــع ، ) تعتبــر مؤســسات مغذیــةأي(الكبــرى 

وتتعامــل شــركة رینــو الفرنــسیة ،  مــورد مــن المؤســسات الـصغیرة والمتوســطة30000 مــن كثـرأ

  .)2( مورد من هذه المؤسسات50000 من أكثرمع 

      مصادر تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المطلب الثالث 

 التي تتاح للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتعتمـد هـذه الأموالهناك عدد من مصادر 

ویمكـن تـصنیف مـصادر تمویـل المؤسـسات الـصغیرة ، الأمـوال استخدام أسلوبدر عن المصا

 :)3( صنفین هماإلىوالمتوسطة 

  : وتتمثل فیما یلي:  المصادر الداخلیة – 1

عتمـــد وفـــي مرحلـــة انطلاقهـــا ی، عنـــد بدایـــة تكـــوین المؤســـسة: دخـــارات الشخـــصیة الا-1–1

 یخـاطر أن لا یریـد لأنـهالتمویـل الخـارجي  إلـى یلجا أنصاحبها على مدخراته الشخصیة قبل 

ــاة المؤســسةالأولــى الغیــر خاصــة فــي المرحلــة بــأموال وكــذلك لعــدم رغبتــه لمــشاركة ،  مــن حی

  . العمل والسیطرةوٕادارة المؤسسة أصولالغیر له في امتلاك 

ـــو اضـــطر      ـــىحتـــى ول ـــى التمویـــل إل  التمویـــل الخـــارجي فـــان المـــستثمرین یحجمـــون عل

 نقص الضمانات الكافیة والمخاطر المرتفعة أوذه المؤسسات في ظل غیاب والاستثمار في ه

  .التي تحیط بها 

                                                             
 .50 ص ،مرجع سابق: ابح خوني، رقیة حسانير -1
  .34 مرجع سابق، ص ،ز جمیل مخیمرحمد عبد الفتاح عبد الحلیم، عبد العزیأ -2
 .159 ،153 ص ص ، مرجع سابق:ابح خوني، رقیة حسانير -3
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 یمكـــن الحـــصول علـــى المبـــالغ لتمویـــل حقـــوق : الـــشركاء والمـــساهمون فـــي الـــشركة-2–1

 شـركة إلـى تحویـل المـشروع  عـن طریـقأو عـدد مـن الـشركاء أوالملكیة عـن طریـق المـشاركة 

  مـــا عـــن طریـــق الـــشركاء وفیر مبـــالغ اكبـــر إشاركة یمكـــن تـــوعـــن طریـــق المـــ، الأســـهم وٕاصـــدار

أمـا ،  الاقتراض بسبب مساهمة المشاركین في ضمان المبالغ التـي یـتم اقتراضـها مـن الغیـرأو

ن المبـالغ تكـون متاحـة للعمـل عـن طریـق العدیـد مـن المـستثمرین بـسبب في حالـة الـشركات فـإ

 كـل مـساهم وٕامكانیـةریة وجـود الـشركة وبـسبب اسـتمرا،  الـشركةأسـهممحدودیة مسؤولیة حملـة 

  .ي وقت في أأسهمهمن بیع 

تمكن المشروع  في البورصة وفي هذه الحالة یأسهمها تطرح أنتستطیع المشروعات الصغیرة 

  :من تحقیق هدفین هما

   .الحصول على التمویل اللازم -

یعهم لأسـهمهم  نتیجـة بـرأسـمالیة أرباحا الأوائلتحقیق القائم بالمشروع وبعض المستثمرین  -

 . مرتفعةبأسعار

  : ولكن هناك بعض المشكلات التي قد تواجه الشركة في هذه الحالة منها

  . الشركات الجدیدةأسهم النجاح یعتمد على الطلب على نأ* 

 .الأسهم إصدارارتفاع تكلفة * 

 في السوق هو اختیـار مقـصور علـى الـشركات الناجحـة والتـي الأسهمن طرح إولذلك ف

  . على مدى عدة سنواتاحاأربحققت 

 تحصل علیها المؤسسة الـصغیرة يویتمثل في تسهیلات السداد الت: الائتمان التجاري -3–1

 الائتمـــان التجـــاري یقتـــصر علـــى تـــسهیلات أنوقـــد یـــرى الـــبعض ، والمتوســـطة مـــن المـــوردین

 اجالإنتـالسداد التـي قـد یحـصل علیهـا المـشروع فـي حالـة تمویـل مـشتریات المـواد ومـستلزمات 

 الائتمــان التجــاري نظــرة شـــاملة إلـــى انــه یمكــن النظــر إلا، الــسلعیة ویــسدد ثمنهــا خــلال ســـنة

   تـــسهیلات الـــسداد التـــي یحـــصل علیهـــا المـــشروع الـــصغیر بـــصرف النظـــر أنـــواعتـــشمل كافـــة 

  .الخ...عن مدة التسهیلات ونوع البضاعة

  : أهمهاخاطر كثیرة على المشروع الصغیر وللائتمان التجاري م
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مـستلزمات غیـر ضـروریة ممــا  والحــصول علـى الإسـراف المـشروع علـى أصـحابع تـشجی -

 أموالــهالمــشروع الــصغیر (  فــي المــستقبلإمكانیاتــهیترتـب علــى المــشروع التزامــات ســداد تفــوق 

 ).محدودة ومعدلات نموه بطیئة

تقلـل مـن فـرص ، الائتمان التجاري نتیجة قلة المـواردالتركیز على ضرورة الحصول على  -

لة بین المـوردین الـذین یقبلـون بمـنح المـشروع ائتمـان ر المورد المناسب حیث تتم المفاضااختی

 . التزاماوأكثر منهم أفضل آخرین تجاري برغم من وجود موردین

ــة -4–1 ــات الحــسابات المدین  تعتبــر عنــصرا مهمــا فــي التمویــل والحــصول علــى :والمخزون

لـى تمویـل المؤسـسات الـصغیرة والمتوسـطة  البنـوك التجاریـة عإحجـامالمـوارد اللازمـة فـي ظـل 

  : نذكر منها ما یليأنوانحصار دورها ویمكن 

ـــة  - ـــى القـــروض : خـــصم الحـــسابات المدین ویـــتم تقـــدیمها ورهنهـــا كـــضمانات للحـــصول عل

 مبلغـه یكـون اقـل مـن أن إلانة حیث یمنح البنك قرضا في مقابل هذه الحسابات المدی، البنكیة

ل المبــالغ یاحتمــال عــدم تحــص(ل المخــاطرة مــحتیــاط وعــدم تحت وذلــك للاهــذه الحــساباقیمــة 

 ). شطب البعض منهاأو السداد تأخر أوالمدینة في الوقت اللازم 

مقابـــل فـــي تقـــدم المؤســـسة مخزونهـــا الـــسلعي كـــضمان للبنـــك : تمویـــل بـــضمان المخـــزون -

زون  العجـز عـن تـسدید القـرض یقـوم البنـك ببیـع هـذا المخـأو التـأخروفي حالـة ، منحها قرضا

 .وذلك حسب الفترة المتفق علیها بین الطرفین، أموالهواسترجاع 

یمكــن لــصاحب المؤســسة الــصغیرة تمویــل عملیــات التوســع ذاتیــا :  المحتجــزةالأربــاح -5–1

 التــي یحتجزهــا فــي صــورة مخصــصات الأمــوال مــن خــلال أو أربــاحبواســطة مــا یحتجــزه مــن 

  المؤســــــسة ) أصــــــحاب(صاحب ملوكــــــة لــــــ المالأمــــــوال عــــــن طریــــــق ســــــحب أو، واحتیاطــــــات

عقــــارات واســــتثمارات داخــــل ،  مالیــــةأوراق، لمؤســــسة ذاتهــــا والمــــستثمرة فــــي شــــكل ودائــــع لأو

  .المشروع
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   :من بینها ما یلي تتمثل في مصادر الاقتراض المختلفة والتي نجد:  المصادر الخارجیة –2

 الأفـــرادیعه یقــوم  عنــد توســأو عنــد بدایــة الاســتثمار :والأقــارب الأهــل الاقتــراض مــن -1–2

  ون وفــي ظـــل نقـــصها وعـــدم كفایتهـــا یلجـــؤ، باســتخدام مـــدخراتهم الشخـــصیة لتمویـــل مـــشاریعهم

 الاقتـراض مـنهم یترتـب أن إلا، سد عجزهم المالي للاقتراض ووالأصدقاء والأقارب الأهل إلى

 التــدخل والخلــط بــین العلاقــات الشخــصیة وعلاقــات العمــل إلــىة تــؤدي ئ نتــائج ســیةعلیــه عــد

  وب نـــذكر ومـــن هـــذه العیـــ، اتخـــاذ قـــرارات عكـــسیة تـــؤثر علـــى اســـتقلالیة المؤســـسة ونـــشاطهاو

  :ما یلي

 . المؤسسةأداءالشخصیة وعلاقات العمل مما یؤثر على العلاقات الخلط بین  -

) والأصـدقاء الأهـل(المؤسـسة والمقرضـین صـاحب نشوء علاقة ذات طابع شخـصي بـین  -

 .تؤثر على استقلالیة المؤسسة

 .قرارات قد تكون ضد صالح المؤسسة بهدف موازنة الاعتبارات الشخصیة لا غیراتخاذ  -

 بغــرض تــأمین مــصالح الأحیــان علیــه فــي بعــض الإصــرارتقــدیم النــصح و فــرض الــرأي و -

 .وقد یكون في غیر صالحها المؤسسة أهدافالمقرضین مما یؤثر على 

 المــصدر الأساســي لتمویــل تعتبــر البنــوك التجاریــة :قتــراض مــن  البنــوك التجاریــة الا–2–2

 القـروض اللازمـة لهـا لمجابهـة احتیاجاتهـا التمویلیـةسات الصغیرة و المتوسـطة و تقـدیم المؤس

 الأخــرىحتـى انــه توجـد بنــوك متخصـصة فــي تمویـل هــذا النـوع مــن المؤسـسات وحتــى البنـوك 

  .توجد بها فروع متخصصة لهذا الغرض

 بنـاءا أورة بـضمان موجـودات المؤسـسة یبنوك قروضا صغیرة ولمدة زمنیة قصوتقدم ال  

  .على سمعة مالك المؤسسة ومصداقیة القرارات التي یتخذها وما حققته من نجاح

هنــاك العدیــد مــن الــشركات الكبیــرة التــي تقــوم  :التمویــل عــن طریــق الــشركات الكبیــرة -3–2

ن كــان الــدافع او، بتمویــل المــشروعات الــصغیرة وتقــدم لهــا الخبــرات الفنیــة والتــسویقیة اللازمــة

فـــان هنــاك بعــض الــشركات الكبیــرة والتــي تـــسعى ، الرئیــسي وراء ذلــك هــو الاســتثمار المــربح

   المـــــدخلات المطلوبـــــة كأحـــــدللـــــدخول فـــــي المـــــشروع الـــــصغیر لـــــضمان توریـــــد منتجاتـــــه لهـــــا 

  . الخاصة بهاالإنتاجیةفي العملیة 
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 المشروعات أنل  في بعض الدوالأخیرة الآونةحیث ظهرت في ، آخر شكلا تأخذوقد 

 الأشـــخاص وخبراتهـــا ومعارفهـــا لمـــساعدة أموالهـــاباســـتثمار تقـــوم  الكبیـــرة والمـــستقرة الأعمـــال

حیـــث ،  وتمویــل المـــشروعات الفردیـــة الـــصغیرةتأســـیس المواهـــب والتخصـــصات فـــي أصــحاب

عــادة متخـصص وذو خبــرة فــي مجــال معــین ولكنــه " الجدیــدة"یكـون صــاحب الــشركة الــصغیرة 

هنــا تــساهم معــه ، )الإنتــاج، التــسویق، مثــل المحاسـبة (الإداریــةویــل والخــدمات  التمإلــىیحتـاج 

مــشروع نفــسه  صــاحب الأمــا إداریــة ومعــارف وخبــرات أمــوالالــشركة مــن خــلال مــا تقدمــه مــن 

 ســاعة 18 إلــىقــد  تــصل ( المتخصــصة والــساعات الطویلــة فــي العمــل فیقــدم خبرتــه ومواهبــه

  . نموهأثناءومواجهة المخاطر التي تحیط بالمشروع في المشروع واستعداده لقبول ) یومیا

ي قطــاع الــصناعة التقلیدیــة وســائل الــدعم الممنوحــة للمــستثمرین فــ :المبحــث الثــاني

  .في الجزائر  والحرف

 الــدعم أشــكال التركیــز علــى تــوفیر مختلــف إلــىاتجهــت الجهــود فــي الــسنوات الأخیــرة 

ى النــسیج الــصناعي القاعــدي المــشكل  تــساعد علــى الحفــاظ علــأنوالــشروط التــي مــن شــانها 

ومــــن ثــــم تــــوفیر الظــــروف المواتیــــة ، أساســـا مــــن المؤســــسات المــــصغرة ذات الطــــابع الحرفـــي

ولهــذا تــم العمــل علـــى تحفیــز الاســتثمارات فــي قطــاع الــصناعة التقلیدیـــة ، للنهــوض بالقطــاع

زارة فبعــد جعــل القطــاع تحــت وصــایة و، والحــرف مــن خــلال تحــسین المنــاخ الاســتثماري فیــه

 الآلیــــاتخــــصص لــــه مجموعــــة مــــن ، المؤســــسات الــــصغیرة والمتوســــطة والــــصناعة التقلیدیــــة

  :  في ما یليإلیهاوالتي نشیر ، نها المساعدة في تحقیق ذلكوالتدابیر التي من شأ

   هیئات الدعم المالي والقرض: المطلب الأول 

  لاســـتثماري  عنـــصرا هامـــا مـــن عناصـــر الجـــذب اوالجبائیـــةتـــشكل الامتیـــازات المالیـــة 

 أهدافه الاقتصادیة والاجتماعیة إلىفمن خلال هاته المزایا سوف یتمكن القطاع من الوصول 

 العدیـــد مــــن الهیئـــات العامـــة لتقـــدیم المــــشورة بإنـــشاءولهـــذا قامــــت الدولـــة ، والثقافیـــة المرجـــوة

  بحیــــــث یــــــستفید الممارســــــون ، الاقتــــــصادیة والفنیــــــة والمــــــساعدات المالیــــــة لــــــصالح متعاملیــــــه

 نـــشاط حرفـــي والمـــستوفون الـــشروط المرتبطـــة علـــى الخـــصوص بالـــسن بـــأي المـــستثمرون وأ
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ســـنقوم  الموضـــوعة، العدیـــد مـــن الأجهـــزة إعانـــةوالمهـــارة ومـــستوى المـــساهمة الشخـــصیة مـــن 

  .بعرض أهمها وشرح كیفیة دعمها لهذا النوع من المشاریع

ـــشترك  ـــات الآلیـــاتت ـــدیم الـــدعم مـــسؤولة عـــن  التـــي نحـــن بـــصدد ذكرهـــا بكونهـــا هیئ تق

 انجــاز وتطبیــق وكــذا متابعــة مــشاریعهم إطــار وترافــق الــشباب ذوي المــشاریع فــي والاستــشارة 

ـــــي ، الاســـــتثماریة ـــــصادي والتقن وتـــــضع تحـــــت تـــــصرفهم كافـــــة المعلومـــــات ذات الطـــــابع الاقت

   وتــــرافقهم فــــي الحــــصول علــــى القــــرض أنــــشطتهموالتــــشریعي والتنظیمــــي والمتعلقــــة بممارســــة 

  :نح هذا الأخیر بشكلینحیث یم، البنكي

 . بدون فائدةبسلفةقرض بنكي بنسبة فائدة مخفضة تقع على عاتق المستفید مكمل  -

 .سلفة دون فائدة ممنوحة من طرف الهیئة المختصة -

  ): FNPAAT(الصندوق الوطني لترقیة نشاطات الصناعة التقلیدیة  –1

هـــو موجـــه للـــدعم و، 1992 مـــن قـــانون المالیـــة لـــسنة 184 بموجـــب المـــادة إنـــشاءهتـــم 

 ترقیـة الــصناعة التقلیدیــة والــذي تــم تحدیــد طریقــة إلــىالمـالي للعملیــات والأنــشطة التــي تهــدف 

  .1992الصادر في جانفي ) 06- 93(ي عمله وموارده وفقا للمرسوم التنفیذ

  : یقوم الصندوق بتمویل مشاریع الصناعة التقلیدیة والفنیة بتغطیة المصاریف التالیة

  .ط للمستثمرین في الأنشطة الحرفیةتجهیزات والأدوات المستخدمة في النشا تمویل ال-1–1

تطـویر و  تقدیم دعم خاص للحرفین القاطنین بالریف من خـلال تمویـل نـشاطات دعـم -2–1

 المنــاطق الریفیــة التــي أووترقیــة نــشاطات الــصناعة التقلیدیــة الممارســة فــي الوســط الحــضري 

  .)1(ومؤسسات الدعم التابعة لقطاع الصناعة التقلیدیةیبادر بها المتعاملون والجمعیات 

  ) :ANSEJ( الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب –2

وهـــي هیئـــة ذات طـــابع عمـــومي تعمـــل تحـــت وصـــایا وزارة العمـــل والتـــشغیل والـــضمان    

 1996 جویلیــة 2 المــؤرخ فــي 234-96 بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم أنــشأت، الاجتمــاعي

   المـــؤرخ 296-96تنفیـــذي رقـــم شغیل الـــشباب فـــي حـــین تـــضمن المرســـوم الوالمتعلـــق بـــدعم تـــ

                                                             
 والمعـدل والمـتمم للمرسـوم التنفیـذي 24/09/2008رخ فـي  المـؤ301- 08 المرسوم التنفیذي رقـم :الأمانة العامة للحكومة -1

  .5، ص 2008 سبتمبر 28، 56، الجریدة الرسمیة، العدد 2/01/1993 المؤرخ في 06-93رقم 
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 الوكالـة تأسـست، وقـد )1( عمـل الوكالـةإطـار مختلف القوانین التي تنظم 1996 سبتمبر 8في 

 شـــهادات معتـــرف بهـــا أوخصیـــصا بهـــدف مرافقـــة الـــشباب البطـــال وذوي المـــؤهلات المهنیـــة 

یق الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب  وتوسیع مؤسسات مصغرة وتمویلهم عن طرلإنشاء

)FNSEJ(، الوكالـة الوطنیـة إعانـةفي نشاط حرفي والمـستفید مـن  لذا یمكن للشباب المستثمر 

ـــدعم  ـــات مالیـــة وامتیـــازات جبائیـــة ل ـــشغیل الـــشباب الاســـتفادة مـــن اعان ـــدعم ت ـــشاءل   مـــشروعإن

   :استثماري او توسیعه على مرحلتین

  : في مرحلة الانجاز-2-1

 : عانات المالیةالإ -

  .وهي قروض تمنحها الوكالة على المدى الطویل: تقدیم قروض بدون فائدة* 

 التمویل الثلاثي تدفع الوكالـة إطارففي : ن نسبة الفائدة على القرض البنكيالتخفیض م *

جـزء مــن الفوائــد علــى القــروض البنكیــة بحیـث یتبــاین مــستوى التخفــیض حــسب طبیعــة وموقــع 

  .النشاط

  : تیازات الجبائیةالام -

 للحــصول علــى معــدات التجهیــز والخــدمات التــي تــدخل مباشــرة فــي TVA مــن الإعفــاء* 

  .انجاز الاستثمار

 تـدخل  من الحقوق الجمركیة علـى معـدات التجهیـز المـستوردة والتـي5%تخفیض بنسبة * 

  .مباشرة في انجاز الاستثمار

عقــارات المخصــصة لممارســة  مــن حقــوق تحویــل الملكیــة فــي الحــصول علــى الالإعفــاء* 

  .النشاط

 . من حقوق التسجیل على العقود المنشئة للمؤسسة الحرفیةالإعفاء* 

  :  في مرحلة الاستغلال-2 –2

وتــشمل الامتیـــازات الجبائیـــة الممنوحـــة للمؤســـسة المــصغرة لمـــدة ثلاثـــة ســـنوات بدایـــة مـــن  

  :  ستة سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة تتمثل فيأوانطلاق النشاط 

                                                             
، الجزائـر، 52، الجریـدة الرسـمیة، العـدد 8/9/1996 المـؤرخ فـي 296-96لمرسوم التنفیذي رقم ا :ة العامة للحكومةانالأم -1

 .12 ص ،1996سبتمبر، 11
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 :  الكلي منالإعفاء -

  ).IBS(الضریبة على أرباح الشركات * 

  ).IRG(الضریبة على الدخل الكلي * 

  ).TAP(الرسم على النشاط المهني * 

لمخصـــصة لنـــشاطات  االإضـــافیة والمنـــشئات  مـــن الرســـم العقـــاري علـــى البنایـــاتالإعفـــاء -

 .المؤسسات المصغرة

  ):ANGEM(الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  -3

 2004 جـــانفي 22 المـــؤرخ فـــي 13–04 بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم إنـــشاءهاتـــم 

ـــات الأساســـيالمتعلـــق بجهـــاز القـــرض المـــصغر وقـــد تـــم تحدیـــد قانونهـــا   ومهامهـــا وكـــذا كیفی

 وهـي عبـارة عـن هیئــة ذات 14-04ا بموجـب المرسـوم التنفیــذي رقـم تنظیمهـا وتمویلهـا وعملهـ

وتقـوم الوكالـة الوطنیـة لتـسییر ، )1(لمعنویة والاستقلال المـاليطابع خاص وتتمتع بالشخصیة ا

ـــدیم قـــروض مـــصغرة     المبـــادرات الفردیـــة الـــذین هـــم قـــادرون لأصـــحابالقـــرض المـــصغر بتق

   غیــر ثابتــة مــداخیلعلــى خلــق مناصــب عمــل ذاتــي ودائــم وكــذا للفئــات بــدون دخــل والتــي لهــا 

  : الین وحاملي المشاریع بشكلین البطأو للنساء الماكثات بالبیت أو غیر منظمة أو

للذین تنقصهم الوسائل المالیـة لمـشاریعهم والتـي :  مكمل بسلفة بدون فائدةقرض بنكي -1–3

 الأولیــةوتــستخدم لاقتنــاء العتــاد والمــواد ،  دج400000 دج و50000تتــراوح كلفتهــا مــا بــین 

  .  شهرا60إلى را  شه12 نشاطهم بحیث یمنح القرض البنكي لمدة قدرها من لإنشاءضروریة 

 للـذین لـدیهم عتـاد ولكـن تنقـصهم المـادة : سلفة بدون فائدة ممنوحة من طـرف الوكالـة-2 –3

 للمــشروع وتمــنح لهــم خصیــصا الإجمالیــة مــن التكلفــة 90%حیــث تقــدر قیمــة الــسلفة الأولیــة، 

  .)2( دج30000لشراء هذه المواد للمشاریع التي لا تتعدى تكلفتها 

باب وفقـا لترتیـب د الوكالـة الوطنیـة لـدعم تـشغیل الـشحتل هذه الهیئة المرتبة الثانیة بعت

  . مشروعاتهم الحرفیةتأسیس طلب من طرف الحرفیین في تمویل الأكثرالهیئات 

 

                                                             
 25، 6، الجریــدة الرســمیة، العــدد 22/01/2004 المــؤرخ فــي 14 – 04 المرســوم التنفیــذي رقــم : العامــة للحكومــةالأمانــة -1

 .8ص ، 2004جانفي 
2 -  ANGEM BACHAR, Financement: objectifs, 17/02/2010, http://www.angem.110mb.com 
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  ):CNAC( الصندوق الوطني للتامین عن البطالة –4

 حیـــث 1994 مـــاي 26 المـــؤرخ فــي 11 – 94 بموجـــب المرســوم التـــشریعي رقــم أنــشأ

 الـــذین الأجـــراءمین عــن البطالـــة لفائــدة إدارة نظـــام التـــأ تعهــد أن منــه علـــى 30نــصت المـــادة 

  . )1( صندوق مستقلإلى اقتصادیة لأسباب إرادیةیفقدون عملهم بصفة لا 

 )2(1994 جویلیــة 6 المـؤرخ فـي 188 – 94وتـم تنفیـذ بموجـب المرسـوم التنفیــذي رقـم 

ضمان الاجتمـاعي تـم  لوصـایا وزارة العمـل والتـشغیل والـوهو عبارة عن مؤسسة عمومیة تابعـة

اع  فـي القطــالإجــراء الاجتماعیــة المتعاقبـة الناجمــة عـن تــسریح العمـال الآثـار تكلیفهـا بتخفیــف

یل الهیكلي وكذا محاربة البطالـة مـن خـلال مـنح تعـویض الاقتصادي بعد تطبیق مخطط التعد

  .عن البطالة لفائدة المنخرطین فیه

 2004 ســنة المجــرات التعــدیلات أهمهــالــصندوق فــي مــساره تعــدیلات عدیــدة عــرف هــذا ا

هـاز ویعكـف مـن خلالهـا  لهـذا الجأفـضلوالتي عملت من خلالها الجهـات المعنیـة علـى ترقیـة 

  : الصندوق على

 البطــالین ذوي المــشاریع والمؤســسات المدمجــة تأهیــل بإعــادة تــستطیر برنــامج للتكــوین -1–4

  .شغیل ترقیة التإجراءاتفي 

ـــإحـــداث تنفیـــذ جهـــاز دعـــم -2–4 ذین تتـــراوح  النـــشاط مـــن طـــرف البطـــالین ذوي المـــشاریع ال

  . سنة50 و 35 بین أعمارهم

 جانــب كــل المرافقــة الشخــصیة عبــر     إلــى تــستفید المــشروعات الحرفیــة الأســاسوعلــى هــذا 

لتــصدیق مــع اســتعدادات الفــرد وا النــشاط المتناســبة إنــشاءالمراكــز المتخصــصة طیلــة مراحــل 

الخبــرات المهنیــة وكــذا المــساعدة علــى دراســة المــشاریع المعروضــة عبــر لجــان الانتقــاء علــى 

 مـن الامتیـازات المالیـة ، الدعم والتوجیه والمتابعة بعـد انطـلاق المـشروعإلى بإضافةوالاعتماد 

  :والجبائیة التالیة

  

                                                             
، الـصادرة 34، الجریـدة الرسـمیة رقـم 1994 مـاي 26 المـؤرخ فـي 11–94م  مرسـوم التـشریعي رقـ: العامة للحكومةالأمانة -1

 .16، ص 1/6/1994في 
، 44 رقــم ،، الجریــدة الرســمیة1994 جویلیــة 6  المــؤرخ فــي 188 – 94 المرســوم التنفیــذي رقــم : العامــة للحكومــةالأمانــة -2

 .5، ص1994 جویلیة 7الصادرة في
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 :الامتیازات المالیة - 

یغة المالیـة الوحیـدة الممنوحـة مـن طـرف الـص:  بنكي مكمل بـسلفة بـدون فائـدة قرض*    

والمعــدات   منهــا مــصاریف اقتنــاء العتــادالأكبــریغطــي الجــزء ، الأطــرافهــي ثلاثیــة الــصندوق 

 ملایــین دینـــار جزائریــا یتوقـــف فیهــا الحـــد 5 للاســـتثمارات بـــ الأقــصىویقــدر المبلـــغ ، الجدیــدة

كمـا هـو موضـح ، مـستویین من المساهمة الشخصیة للبطال على مبلغ الاستثمار وفـق الأدنى

  :في الجدول التالي

ــم التــامین عــن  كیفیــة تمویــل المــشاریع الاســتثماریة مــن طــرف صــندوق: )Ⅱ-3(الجــدول رق

 .البطالة

ـــن   المساهمة الشخصیة   مبلغ الاستثمار ـــدم م ـــدة المق ـــدون فائ ـــرض ب الق

  الصندوق

القرض 

  البنكي

اقل من او یساوي 

  دج2000000

%5   %25  %70 

الاســــتثمار فــــي منطقــــة خاصــــة 

وفـي ولایــات الجنــوب والهــضاب 

  8%العلیا

فـــي والاســـتثمار فـــي منطقـــة خاصـــة 

ولایــــــــــــــــات الجنــــــــــــــــوب والهــــــــــــــــضاب 

 22%العلیا

دج  2.000.001من 

  إلى

   دج5000000

الاســـــــــــــــتثمار فــــــــــــــــي منــــــــــــــــاطق 

  10%أخرى

 20%أخرىالاستثمار في مناطق 

%70 
 

  

  

 
 

Source: cnac,18/02/2010, http://www.cnac.dz/default.aspx?id =192.              

  

نسب الفوائد علـى قـروض الاسـتثمارات تخفض حیث : قروض بنكیة بفوائد مخفضة* 

الممنوحـــة مـــن طـــرف البنـــوك العمومیـــة وفقـــا لقطـــاع النـــشاط ومنطقـــة الاســـتثمار فـــلا یتحمـــل 

  المستفید سوى فارق نسب الفائدة غیر المخفض 

 .المشتركة ضمان القرض البنكي من طرف صندوق الكفالة * 

 :الامتیازات الجبائیة -

 : في مرحلة تنفیذ المشروع* 

  مباشـرة  بالنسبة للتجهیزات المستوردة التي تدخل ةرسوم الجمركی من ال 5%تطبیق نسبة

 .في انجاز المشروع
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  و الخــدمات التــي تــدخل للتجهیــزات  مــن الرســم علــى القیمــة المــضافة بالنــسبة الإعفــاء

 .مباشرة في انجاز المشروع

  إحـداثللاقتناءات العقاریة المنجزة في نطاق  من رسوم تحویل الملكیة بالنسبة الإعفاء 

 .النشاط

  مــــن رســــوم خــــتم العقــــود والمــــستندات الخاصــــة بــــالاقتراض بفوائــــد مخفــــضة الإعفــــاء   

 . المضمونة من طرف الدولةأو

 : في مرحلة استغلال المشروع *

  من الإعفاء TAP, IBS, IRG،اریة على الملكیات المبنیة الضریبة العق.  

  الدعم المقدم في مجال التسویق والتصدیر: المطلب الثاني

ســــیما بالنــــسبة الأساســــي لتنمیــــة القطــــاع لایــــشكل تــــسویق المنتجــــات الحرفیــــة العــــائق    

ــــة، لمن ــــصناعة التقلیدیــــة والفنی ــــدابیر وكــــذا وضــــع تجــــات ال لــــذلك تــــم اتخــــاذ مجموعــــة مــــن الت

   الوطنیــــــة الأســــــواق تــــــسهیل موقعتهــــــا فــــــي إلــــــىج تهــــــدف مخططــــــات ســــــنویة عدیــــــدة لتــــــروی

  :  بـالأمر ویتعلق ،والدولیة

  : الدعم المقدم من طرف الصندوق الوطني لترقیة نشاطات الصناعة التقلیدیة–1

  : هذا الصندوق منإطارحیث تستفید نشاطات الصناعة التقلیدیة والفنیة في 

 إشـــهار (إعلامـــيتـــسویقیة ودعـــم  أعمـــال تقـــدیم مـــساعدات علـــى التـــصدیر فـــي شـــكل -1–1

  ).الخ... منشورات،كتالوجات ،قاتملص، واجهات

ن فـي الـصالونات والمعـارض فـي داخـل تكـالیف المرتبطـة بمـشاركة الحـرفیی جـزء مـن ال-2–1

  .وخارج الوطن

  ):FSPE( الصندوق الوطني لترقیة الصادرات إنشاء –2

ــ1996تــضى قــانون المالیــة لــسنة  بمقإنــشاءهتــم   205 – 96لمرســوم التنفیــذي رقــم  باذّ ونف

 ترقیـة وأنـشطة، وهو صـندوق مخـصص للـدعم المـالي لعملیـات )1(1996  جوان5المؤرخ في 

                                                             
، 35العدد ،، الجریدة الرسمیة 1996 جوان 5 المؤرخ في 205- 96تنفیذي رقم  المرسوم ال: العامة للحكومةالأمانة -1

 .5ص , 1996 جوان 9الصادرة في 
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  یم مــــساعدات تغطــــي العملیــــات  یقــــوم هــــذا الـــصندوق بتقــــدإذ، الـــصادرات خــــارج المحروقــــات

  :الآتیة

كیفیـات تحـسین  المـصدرین ودراسـة وٕاعـلام الخارجیة الأسواق المتعلقة بدراسة الأعباء -1–2

  .نوعیة المنتجات والخدمات الموجهة للتصدیر

صـــصة المقامــة فـــي  والمعـــارض والــصالونات المتخالأســواق مــصاریف المــشاركة فـــي -2–2

 والتــسویق الإشـهارتكـالیف ،  ومـساحات العــرضالأجنحـةتكــالیف كـراء : الخـارج بحیـث یغطـي

  .متخصصة بالخارج والمعارض والصالونات الالأسواقالناتجة عن المشاركة في 

  . الخارجیةالأسواقتعلقة باستكشاف  جزء من التكالیف التي یتحملها المصدرون والم-3 –2

  . تكالیف العبور والنقل الدولي للمنتجات الموجهة للتصدیر-4 –2

  .)1( الخارجیةالأسواقتمویل التكالیف المرتبطة بتكییف المنتجات مع  -5 –2

  :  مجال الترویج  في دعم–3

 الفنیــة وأعمــالهم یمكــن للحــرفیین الــذین یواجهــون مــشاكل فــي التعریــف بمنتجــاتهم حیــث

أو طلــب الاســتفادة مــن ،  الدولیــة التــي تقــام كــل ســنةأو فــي التظــاهرات الوطنیــة إمــاالمــشاركة 

  .بیع المتواجد على مستوى مؤسسات دعم القطاع بمختلف جهات الوطن_ أروقة العرض

 یمكــن توضــیح التظــاهرات : الــصناعة التقلیدیــة والحــرف التظــاهرات الوطنیــة لقطــاع-1–3

  :الخاصة بالصناعة التقلیدیة من خلال الجداول التالیة

 : المحلیةالأعیاد - 

    المحلیة في الجزائرالأعیاد): Ⅱ– 4(            الجدول رقم 

  المكان  التاریخ   المحلیة الأعیاد

  میلة  خلال شهر جانفي  الكسكسىعید 

  بجایة  ل شهر فیفريخلا  عید الزیتون

  سعیدة  خلال شهر سبتمبر  عید الحلفة

  بسكرة  خلال شهر نوفمبر  عید التمور

  .2009،  وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعة التقلیدیة:المصدر  

                                                             
، 2002 جویلیـة 21، 50 العـدد ،، الجریـدة الرسـمیة01/6/2002 قرار وزاري مشترك المـؤرخ فـي :الامانة العامة للحكومة -1

 .15، 14ص ص 
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 : الصناعة التقلیدیةأسابیع - 

   الصناعة التقلیدیة أسابیع): Ⅱ-5(الجدول رقم 

  المكان  التاریخ   الأسابیع

  دمشق  خلال شهر مارس   الجزائریة للصناعة التقلیدیة بدمشقسابیعالأ

  تونس يخلال شهر ما  تونس

  القاهرة خلال شهر سبتمبر  مصر 

  عمان أكتوبرخلال شهر   الأردن

   .2009وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعة التقلیدیة، :   المصدر

  :التظاهرات الوطنیة - 

  اهرات الوطنیة بالجزائرالتظ) : Ⅱ– 6(الجدول رقم 

  المكان  التاریخ  التظاهرات

  غردایة خلال شهر مارس  للزریبةالصالون الوطني 

ةالصالون الوطني للصناعة التقلیدیة الریفی   الشلف يخلال شهر ما 

  المدیة خلال شهر ماي الصالون الوطني للمنتوجات الصوفیة

  قسنطینة خلال شهر ماي الصالون الوطني للنحاس

  تلمسان خلال شهر جوان  الموسیقیةللآلاتالون الوطني الص

 وأدوات، الزجاج، للخزف الفنيالصالون الوطني 

 التزیین
  الجزائر خلال شهر جوان

للصناعة التقلیدیةالصالون الوطني    قصر المعارض الجزائر خلال شهر جویلیة 

للجلودالصالون الوطني    وهران خلال شهر جویلیة 

لحلي التقلیديلالصالون الوطني    تیزي وزو خلال شهر جویلیة 

للباس الطرز التقلیديالصالون الوطني    عنابة  خلال شهر جویلیة 

والخزف الفني الصالون الوطني للفخار  
  بسكرة  أكتوبرخلال شهر 

 ةالصالون الوطني للصناعة التقلیدیة الصحراوی
  تمنراست  دیسمبرر شه خلال 

  .2009، غیرة والمتوسطة والصناعة التقلیدیةوزارة المؤسسات الص:  المصدر   
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 : المعارض والصالونات الدولیة  - 

  المعارض والصالونات الدولیة) : Ⅱ-7(الجدول رقم 

  المكان  التاریخ  التظاهرات

   العربیة المتحدةالإمارات يخلال شهر جانف  المعرض الدولي لدبي

  سلطنة عمان خلال شهر جانفي  المهرجان الدولي للحرف والفنون الشعبیة

  اندونیسیا خلال شهر افریل  بجاكرتالمهرجان الدولي للصناعة التقلیدیة 

  باریس خلال شهر سبتمبر  )فیل بانت (وأدواتالصالون الدولي بیت 

  اسبانیا خلال شهر سبتمبر   التزیینوأدواتالزجاج ، صالون الخزف

  ابو ظبي خلال شهر سبتمبر  المعرض الدولي لأبوظبي

  البرتغال خلال شهر سبتمبر  دولي للصناعة التقلیدیةالمعرض ال

  ایطالیا  خلال شهر دیسمبر  معرض الصناعة التقلیدیة في میلانو

  تونس  خلال شهر مارس  الصالون الدولي للابتكار 

  .2009، وزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعة التقلیدیة: المصدر

  

  ودولهــاةي التعریــف والتــرویج للــصناعات التقلیدیــمــن هــذا المنطلــق تــساهم هــذه التظــاهرات فــ

 المتزایــد للــسواح الإقبــال یتجلــى هــذا فــي إذسبة كبیــرة فــي تفعیــل وتنــشیط الحركــة الــسیاحیة نــوب

  .على تلك المنتوجات التقلیدیة والتحف التذكاریة

 تعاونیة حرفیة التقید في أو مقاولة أو المشاركة في هاته التظاهرات تلزم كل حرفي إن

حـرر مسجلات الصناعة التقلیدیة والحرف بمنطقة مزاولـة النـشاط ودفـع مـصاریف المـشاركة و

  .استمارة المشاركة

  : روقة عرض ـــ بیع المنتجات الحرفیة أ-2–3

دعمـت الـسلطات العمومیـة هیاكـل قطـاع ،  دعما للنـشاطات الحرفیـة التقلیدیـةأوتحفیزا 

 بمختلــف جهــات الــوطن علــى مــستوى الغــرف الــصناعة التقلیدیــة بمــساحات ترویجیــة متواجــدة

 مـن خلالهـا ي عرض ـــ بیع بهـا والتـأروقةعن طریق فتح ، والوكالة الوطنیة للصناعة التقلیدیة

 ورشـته واقعــة أن أوتوضـع تحـت تــصرف الحرفـي الــذي لا یملـك مكـان لعــرض وبیـع منتجاتــه 
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وبهـذا یمكـن للحرفـي الــذي  ،)1(مـساحة للتـرویج والبیـع، بأعمالـهفـي مكـان لا یتـیح لـه التعریـف 

  :  یقوم بـأن الصناعة التقلیدیة الفنیة أنشطةیمارس احد 

 .بیعهای ومن ثم الأروقة منتجاته على مستوى إیداع -

 . التي تقوم بامتلاكها وتعید بیعهاللأروقةبیع منتجاته  -

 . یبیع فیها منتجاتهالأروقة جزء من مساحة تأجیر -

 الأروقـــةا هـــامش الــربح وفــق عقــد مبــرم بــین  یــتم تحدیــد العــرض ومدتــه وكــذأنعلــى 

  .  حتى جمعیةأو مؤسسة أو تعاونیة أو حرفیا فردیا الأخیرسواء كان هذا  والمقاول

  جدیدة لتمویـل المؤسـسات الـصغیرة والمتوسـطة التقلیدیـةأسالیباستخدام  :المطلب الثالث

  .والحرفیة بالجزائر

المتوسـطة التقلیدیـة والحرفیـة خاصـة  جدیدة لتمویل المؤسسات الـصغیرة وأسالیبتوجد 

  : والمتمثلة في،  فعالیتهاوأثبتت طبقت على بعض العینات أنها

  : س المال المخاطرأ ر–1

 المال المخاطر على انه تمویل المـشاریع الاسـتثماریة لكـل مـن المؤسـسات رأس یعرف

، وتقدیم الخبرة ال المبرأسمن خلال المساهمة ، الإنشاءفي مرحلة ما بعد ، الصغیرة والحدیثة

   المـــال المخـــاطر بــــثلاث خـــصائص تتمثــــل رأسویتمیــــز ، والمـــشورة لتـــسییر هــــذه المؤســـسات

  متابعــــة الاســــتثمارات لمــــدة طویلــــة والتــــدخل النــــشیط والمــــستمر ،  المــــالبــــرأسفـــي المــــساهمة 

  . )2(في تسییر المؤسسة 

ة والمتوســطة فاقــا واعــدة للمؤســسات الــصغیر المخــاطر آبرأســمال التمویــل أســلوبیفــتح 

  الـــذي یعتمـــد ،  التمویـــل البنكـــيلأســـلوبالتقلیدیـــة والحرفیـــة فـــي الجزائـــر فهـــو یعـــد بـــدیلا هامـــا 

  . المال المخاطررأس شركة إلىولمعرفة ذلك نتطرق ، على القروض

                                                             
 دلیـــل الحرفـــي، الـــدعم المقـــدم فـــي مجـــال التـــسویق، الجزائـــر، :لـــصناعة التقلیدیـــةة واوزارة المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـط -1

2007. 
2 - Joseph lim ,Anthony Saunders ,"Initial public offerings : The rol of venture capitalists ,"The research 

foundation of The Institute of chartered financial analysts , VSA ,1990 , P:14. 
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 المـــال المخـــاطر بمـــشاركة صـــاحب رأس تقـــوم شـــركات :رس مـــال المخـــاط شـــركة رأ-1–1

ـــــ  مـــــن التمویـــــل یناســـــب الأســـــلوبوهـــــذا ، الأصـــــليغ المؤســـــسة دون ضـــــمان العائـــــد ولا المبل

 الأسـلوبالمؤسسات الصغیرة والمتوسـطة التقلیدیـة والحرفیـة نظـرا لانعـدام الـضمانات فـي هـذا 

عنـــدما یـــشترك فیهـــا طرفـــان  دقـــة أكثـــر دراســـة جـــدوى المـــشروع تكـــون أنكمـــا ، مـــن التمویـــل

 هــو الأســلوبعلیــه هــذا  الــذي یقـوم والأســاس، مختلفـان یتوجــب علــى كــل منهمـا تحقیــق الــربح

 اللازمة بل تتعداها الأموال وهي تقنیة لا تقوم على تقدیم والخسائر الأرباح المشاركة في مبدأ

  . المؤسسة بما یحقق استمرارها وتطورهالإدارة تقدیم المساعدة إلى

فـان الاهتمـام بـه فـي مجـال التمویـل مـا یـزال ضـئیلا ، الأسـلوب هـذا أهمیـةوبالرغم من 

 إقامـة الذي یحتم على البنوك الجزائریة تـشجیع الأمرجد حدیث وضعیف نشاطه  حیث یعتبر

ى عــددها محــدود جــدا حیــث مؤســسات الوســاطة المالیــة المتخصــصة فــي هــذه التقنیــة التــي بقــ

 مـستوى نـشاط هـاتین الـشركتین فـیلاحظ إلـىوبالنظر ) Sofinance(و) Finalep(یشمل شركتي

 لا تتحلیــان بــروح مخــاطرة كافیــة وهــو مــا لأنهمــا، روعات لا تقــدمان خــدمات كبیــرة للمــشأنهمــا

  .)1( كعینةأخذناها التي )Sofinance(ینطبق على شركة

 بالـــشراكة مـــع مؤســـسة مالیـــة 2000 افریـــل 04فـــي  إنـــشاءها تـــم :)Sofinance(شـــركة  -

، مـن مهـام هـذه الـشركة المـساهمة  ملیـار دج5 قـدره برأسـمال شـركة مالیـة أسـاس على أجنبیة

ــــدة فــــي ءإنــــشاهــــو    انطلقــــت مباشــــرة ،  المباشــــرالأجنبــــي الاســــتثمار إطــــار المؤســــسات الجدی

نـك  الـذي حـصلت فیـه علـى الاعتمـاد مـن ب وهو التـاریخ2001في نشاطها التاسع من جانفي 

 .)2(الجزائر

ببعــث ،  الاقتــصاد الــوطنيوٕانعــاشتــؤدي هــذه الــشركة مهامهــا ووظائفهــا بهــدف تــدعیم   

 وتـتلخص ة والمتوسطة التقلیدیة والحرفیالصغیرةبتمویل المؤسسات انطلاقة جدیدة فیما یتعلق 

  فــي ترقیــة وتطــویر المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة التقلیدیــة والحرفیــة مــن خــلال المــساهمة 

 والإقبـال،  نـشاطهاأمـاكن بـاختلاف وأجنبیـةوامتلاك حـصص فـي شـركات محلیـة ، رأسمالفي 

ـــدون اعتبـــارأشـــكالعلـــى  ـــات القـــرض  الاقتـــراض والتـــسلیف ب ـــضمانات وضـــمان كـــل عملی  لل

                                                             
1 - Ministère de la PME et de l'artisanat , Direction des Systèmes d'information et des Statistiques (D.S.I.S), 

Bulletin d'information économiques , (Algérie: bulletin n° : 06,2009) ,p:11. 
2- Ibid , p :11. 
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 بالاتجــاه المؤسـسات الــصغیرة والمتوســطة الإیجـاربالنـسبة للغیــر وترقیـة الاعتمــاد علـى قــرض 

  .التقلیدیة والحرفیة

ســـاهم فـــي  1991حـــت شـــكل مؤســـسة مالیـــة فـــي ســـنة  تإنـــشاءها تـــم :)Finalep (شـــركة -

 برأسـمالكالـة الفرنـسیة للتنمیـة الوو  القرض الشعبي الجزائري وبنـك المحلیـة،  منتأسیسها كل

 مـساعدة المؤسـسات الـصغیرة والمتوسـطة إنشاءهاالهدف من ،  ملیار دینار جزائري732قدره 

 .)1(والمصغرة التقلیدیة والحرفیة على تخطي مشكل التمویل

  :  المخاطر في الجزائررأسمالشركات نشاط  تقییم -2–1

   حیـــث ، وضـــعیف ومحـــدود جـــدایث المخـــاطر فـــي الجزائـــر جـــد حـــدرأســـمال نـــشاط إن    

ــــــل ) Sofinance(لا تتعــــــدى نــــــسبة مــــــساهمة     الــــــشركة كحــــــد رأســــــمال مــــــن 35%فــــــي التموی

 مــا قورنــت بنظیرتهــا فــي الــدول المتقدمــة كــذلك لا تغطــي كــل إذا وهــي نــسبة ضــعیفة أقــصى

 فــي الــصناعات التحویلیــة للمنتجــات الغذائیــة وتخــزین أعمالهــابــل ینحــصر مجــال ، الأنــشطة

 وتحویــــل الخــــشب واســــتغلال الثــــروات الألبــــسةات الغذائیــــة ومــــواد التغلیــــف وصــــناعة المنتجــــ

   .ة لا تتطلب مخاطر كبیرالأنشطةوكل هذه ، المنجمیة

  : Sofinanceبنشاط شركة الخاصة  المالیة الإحصائیاتوفیما یلي نقدم بعض 

  .2005-2002خلال الفترة ) Sofinance(ور نشاط شركة تط :)Ⅱ– 8(الجدول رقم 

  2005  2004  2003  2002  العناصر 

  340.086.000  534.517.000  294.704.000  293.210.000  مجموع الایرادات دج 

  64.500.000  177.405.000  281.919.576  162.892.687  مجموع الاستغلال دج 

   www. Sofinance-dz.com http:// المخاطر في الجزائررأسمال شركات :المصدر

  

  المخـــــــاطررأســـــــمال لـــــــشركة الإیـــــــرادات مجمـــــــوع أنجـــــــدول  نلاحـــــــظ مـــــــن خـــــــلال ال

)Sofinance( وذلــك بــسبب توســیع ، 2004 و2002 الــضعف خــلال الفتــرة بــین إلــى تطــورت

بــسبب ، 2005 دج فــي 340.086.000 إلــى انخفــضت أنهــاغیــر ،  الــشركةرأســمالمــساهمة 

   2003ة  سنإلى 2002رتفعت من سنة  اأن بعد 2005تراجع نتیجة الاستغلال في السنة 

                                                             
1 -  Khalil Ammar , la Banque de financement des petites et Moyennes entreprises ,sèminaire International sur la 

promotion du financement de la PME ,Alger le 27-28 Septembre 2005 . 
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   2005 – 2003 خلال الفترة )Sofinance(تطور الاستثمار شركة ):Ⅱ–9(الجدول رقم 

  2005  2004  2003  العناصر

  639.400.000  625.000.000  67.060.000   دجرأسمالمساهمة 

  1.451.919.000  1.078.248.000  379.109.891   دجإیجاريالقرض 

   www.Sofinance-dz.com http//:زائر المخاطر في الجرأسمالشركات : المصدر    

  

 )Sofinance( المخــاطررأســمال لـشركة رأســمال مـساهمة لاحـظ مــن خـلال الجــدول انن

   ارتفعـــت بـــوتیرة ضـــئیلة أنهـــاغیـــر ، 2004و  2003 الـــضعفین خـــلال الفتـــرة بـــینإلـــىورت تطـــ

  بــــسبب الــــسیاسة التــــي انتهجــــت الــــشركة وذلــــك  ، دج639.400.000 إلــــى 2005فــــي ســــنة 

 رأســـمالونفــس الــوتیرة بالنــسبة للقــرض الایجــاري لــشركة ، هــي توســیع واســتثمار الــشركة وألا

  .)Sofinance(المخاطر 

یجــب علــى الدولــة الجزائریــة :  المخــاطر فــي الجزائــررأســمالشــروط إنجــاح شــركات  -1-3

 المخــاطر وتطــویر نـشاطها بحیــث تــشمل رأسـمال مؤســسات لإنجــاحتـوفیر جملــة مــن الـشروط 

 كلما ارتفعت حدة المخاطر كلما لأنهوالاقتصادیة ، السیاسیة، لجوانب التشریعیةهذه الشروط ا

احــدهما خــاص بمحــیط ،  المــستثمرون علــى الاســتثمار بــسبب مواجهــة خطــر ذو بعــدینأحجــم

 شـركات إنـشاءومـن هـذه الـشروط تـشجیع ،  یتعلق بالنشاط والمحیط التمـویليالآخر، المؤسسة

  ودعــم أســالیب الــشراكة ،  النظــر عــن جنــسیة مؤســسیها المخــاطر فــي الجزائــر بغــضرأســمال

 مراكـــز وٕانـــشاء، یـــة خاصـــة المالكـــة لتكنولوجیـــا عالیـــة المخـــاطر الأجنبرأســـمالمـــع مؤســـسات 

ـــــدعمها بالتمویـــــ ل ومـــــساعدتها فـــــي تقـــــدیم للبحـــــوث والتـــــدریب لمـــــساعدة المـــــشاریع الناشـــــئة ل

تم مـــن خلالـــه تـــداول الأســـهم یـــل ســـوق الأوراق المالیـــة وٕانـــشاء، ومتابعـــة نـــشاطها الاستـــشارات

  .والأوراق المالیة الخاصة بهذه الشركات

 تقـدم یـد العـون لهـذه أنعلى الدولـة :  المخاطر في الجزائررأسمال سبل دعم شركات -1-4

 جانبهــا حتــى تتغلــب علــى الــصعوبات المختلفــة التــي تواجــه نــشاطها إلــىالمؤســسات والوقــوف 

ر ودعمهـا بـشتى الطـرق المباشـرة منهـا وغیـر مباشـرة انخفاض الإیرادات وارتفاع المخاط، مثل

 المخــاطر وهــو كــل مــا یتعلــق بــالحوافز رأســمالحیــث یتمثــل تــدعیم غیــر المباشــر لمؤســسات 

وكـذا الجانـب التـشریعي الـذي ،  التي تحكم عمل هـذه المؤسـساتالتنظیمیةالضریبیة والشروط 
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التنظیمــات التــي تــصدرها الدولــة  تتمیــز اللــوائح وأنلــذلك یجــب ، یخلــق بیئــة ملائمــة لتطورهــا

 أهمهـا أشـكال هذه المؤسسات والتدعیم المباشر الذي یتخذ عدة إنشاءبالبساطة والسهولة عند 

كمــساهمة الدولــة ، تـوفیر مباشــر للمـشروعات مــن قبــل الدولـة للمؤســسات الــصغیرة والمتوسـطة

حلیــــة للمؤســــسات وبنــــك التنمیــــة الم، فــــي رؤوس أمــــوال مــــشاریع تكنولوجیــــة خطیــــرةالألمانیــــة 

 الدولـة لـصنادیق مــشتركة وٕانــشاء، 1996الـصغیرة والمتوسـطة التـابع للحكومــة الفرنـسیة لـسنة 

ــــــشاطأشــــــكال المخــــــاطر كــــــشكل مــــــن لرأســــــمالعامــــــة  أو ــــــدعم المباشــــــر لهــــــذا الن ــــــل ،  ال   مث

والـصنادیق ، 1957 عـام الأمریكیـة حیـث أنـشأتدت فـي الولایـات المتحـدة هذه الـصنادیق وجـ

 المخـاطر التـي تتـولى تمویـل رأسـمال، والاسـتثمار فـي مؤسـسات 1995منشاة عـام الألمانیة ال

 الأعـوانودور ، 1994فـي فنلنـدا عـام المنـشأ مثـل الـصندوق المؤسسات الصغیرة والمتوسـطة 

المؤســـسات ، بالإضـــافة للدولـــة یمكـــن لكـــل مـــن البنـــك) ماعـــدا الدولـــة(المـــالیین فـــي الاقتـــصاد 

  الـــضمان الاجتمـــاعي (مین صـــنادیق المعاشـــات شـــركات التـــأ، نالمـــستثمرین المـــستقلی، المالیـــة

  . المخاطررأسمال تلعب دورا حیویا في تطویر شركات أن) في الجزائر

ـــة  كأســـلوب الحاضـــنة المؤســـسات -2 ـــصغیرة والمتوســـطة التقلیدی ـــل المؤســـسات ال لتموی

  :والحرفیة

فـي المرحلـة خاصـة  ، نمو المؤسسة الصغیرة والمتوسطة التقلیدیة والحرفیة بـالجزائرأن

أي ، لذلك فان كثیـر منهـا یـصیبها الفـشل مبكـراو،  حضانةإلىتحتاج ، الأولى من دورة حیاتها

 تــي تزودهــا بــبعض مقومــات الاســتمراربــسبب انعــدام تلــك الحــضانة ال، فــي مرحلــة الانطــلاق

سات الـصغیرة والمتوسـطة  هي أسلوب من أسالیب المعتمدة لتمویـل المؤسـالأعمالوحاضنات 

والموجــودة فــي بــسكرة والتــي تخــتص وهــذا مــا نلاحظــه فــي ورشــة للخیاطــة النــسائیة  لمبتدئــة،ا

هذه الورشة التي تعـاني مـن صـعوبات مالیـة مـن اجـل شـراء ، اعة وخیاطة لباس العروسصنب

هـــذه الورشـــة توجـــد مثلهـــا العدیـــد مـــن الـــورش والمؤســـسات ، المـــواد الأولیـــة وتجهیـــزات حدیثـــة

ــــس الولایــــة وفــــي كــــل مــــن ولایــــاتتخــــتص فــــي نفــــس النــــشاط فــــي ــــزي وزو،  نف  المــــسیلة، تی

 تـضم كـل المؤسـسات التـي لهـا نفـس حاضـنةمؤسـسة  إنـشاءویمكن مـن خلالهـا ، الخ..غردایة

غیــر ،  مختلطــة مؤسـساتأو تكـون مؤســسة خاصــة أو تكـون تابعــة للدولــة أنویمكــن ، النـشاط

وقـد تـم متابعـة هـذه الورشـة  ،ىاقـو تواجد الدولة فـي مثـل هـذه المؤسـسات یعطـي لهـا دعمـا أن
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مكتـــب ، حیـــث تـــم احتـــضانها مـــن طـــرف 2006،2007،2008الخیاطــة لمـــدة ثـــلاث ســـنوات 

ققـت الـشركة نتیجــة  ح2006  سـنة فـيأنحیـث نلاحــظ ، استـشارات المحاسـبة والجبایـة معتمـد

 تم احتضانها من خلال إعطائهـا بعـض الاقتراحـات أنوبعد ، دج772.011.98 قدرها خسارة

وذلـك  2007في سنة دج 284.341.00 إلىرات القانونیة تم تقلیص النتیجة خسارة والاستشا

 ممتهنــین ومتربــصین والبقــاء علــى عامــل واحــد بإدمــاجنتیجــة تقلــیص مــصاریف المــستخدمین 

وذلــك باتخــاذ إجــراءات  )1(،دج32.766.00قــدره  حققــت الــشركة ربــح 2008وفــي ســنة ، دائــم

 المحل من خلال الاستفادة من محلات تمنحهـا ارإیجأخرى تتمثل في تخفیض من مصاریف 

ــــدائم وبــــاقي  ــــیص مــــصاریف المــــستخدمین بجعــــل المــــسیر هــــو العامــــل الوحیــــد ال الدولــــة وتقل

 الـشبكة الاجتماعیـة وبـرامج إطـاروفـي ،  عقود ما قبل التـشغیلإطارالمستخدمین موظفین في 

   فــــــي مرحلــــــة  بــــــالغ الأهمیــــــةالحاضــــــنة وجــــــود مثــــــل هــــــذه المؤســــــسات أنك ولا شــــــ، أخــــــرى

 )الــخ...فــي مجــال التــسییر المحاســبي والقــانوني (فــضلا عــن نقــص الخبــرة العالیــة ، الانطــلاق

فان المؤسسة الصغیرة والمتوسطة التقلیدیة والحرفیة وهي في مرحلة ، والتكنولوجیا في الجزائر

علـــق  هنـــا لا یتالأمــرحـــال فـــان وبطبیعــة ال، لاتـــستطیع تـــوفیر ذلــك لنفـــسها بنفـــسها، الانطــلاق

 مـن حاضــنة أكثـر إلـىوقـد تلجـا ، والمؤسـسة الناشـئة، أعمـال بحاضـنات وٕانمـا واحـدة بحاضـنة

  . التكالیف بأقلبغرض حصولها على بعض الخدمات والدعم 

 الحاضــنة تــساعد المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة التقلیدیــة والحرفیــة علــى فــان وعلیــه

كمـا تقـدم تمـویلات میـسرة ، لمـشروعاتتقدیم الاستشارة خاصـة فیمـا یتعلـق بدراسـات الجـدوى ل

ـــي الاســـتثماري الإنفـــاقؤســـسات المختـــصة لمـــساعدتها علـــى للم ـــىبالإضـــافة ، الأول  إرشـــاد إل

 مختلــف الجهــات الحكومیــة وغیــر الحكومیــة ذات العلاقــة بنــشاط إلــىالمؤســسات المحتــضنة 

ـــق بـــالقوانین والـــشروط الخاصـــة بالتـــسجیل وافیوذلـــك ، المؤســـسة المحتـــضنة لـــضرائب مـــا یتعل

كـذلك تـساعدها علـى  ،الـخ... والجمارك وشـركات التـامین وكـذا المـوردین والأسـواق المحتملـة 

 للعــاملین فــي المؤســسات المحتــضنة ســواء مــن طــرف المؤســسة وتأهیــل دورات تــدریب إجــراء

وقـــد یكـــون هـــذا التـــدریب خـــاص بـــبعض ،  عـــن طریـــق هیئـــات متخصـــصةأوالحاضـــنة ذاتهـــا 

                                                             
اســتخدام أســالیب جدیــدة فــي تمویــل المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة فــي مجــال قطــاع الــصناعة : احمــد قایــد نــور الــدین -1

 .12ص جامعة بسكرة، مداخلة غیر منشورة،التقلیدیة والحرف، 



  تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر. ..ثانيالفصل ال

 

 73 

وأیـضا تـساعد المؤسـسات الحاضـنة المؤسـسات ،  الإداریـةالأعمـال  بـبعضأو التقنیـة الأعمال

ــــــصی ــــــى تقــــــدیم المــــــساعدة الخاصــــــة بال ــــــزات المیكانیكیــــــة االمحتــــــضنة عل ــــــف التجهی نة لمختل

 تــضیف كفــاءة أننها أو بــالقطع التــي مــن شــأوالالكترونیــة وتزویــدها بقطــع الغیــار المطلــوب 

 وأنواعهــاوأمــاكن تواجــد مثــل هــذه القطــع  المحتــضنة بــذلك إرشــاد أواكبــر للتجهیــزات المتاحــة 

 تحتــل جــزءا مــن منطقــة أو،  تكــون شــبه منطقــة نــشاطأن الأعمــال، فــیمكن لحاضــنة وأســعارها

حیث تمـنح الحاضـنة ، م مجموعة من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المحتضنةصناعیة یض

 أن ینبغـي لتلك المؤسسات مجموعة من الخدمات المشتركة ولذلك فان المؤسـسات المحتـضنة

 حاضـنات أننـدرك  أن ینبغـي أخرى، ومن ناحیة  ربما متكاملةأو متجانسة أنشطةتكون ذات 

  فهــــــــي تتــــــــصرف وفــــــــق المعــــــــاییر ،  لیــــــــست مؤســــــــسات ذات طــــــــابع الاجتمــــــــاعيالأعمــــــــال

التقلیدیــــة والحرفیــــة ســــواء مــــن حیــــث اختیــــار المؤســــسات الــــصغیرة والمتوســــطة  الاقتــــصادیة،

مردودیتـــه مـــن مختلـــف وث دراســـة تكـــالیف التمویـــل المقـــدم  مـــن حیـــأو، المرشـــحة للاحتـــضان

ومــع ذلــك فــان عــدم تقــدیم خــدمات بتكــالیف میــسرة مــن طــرف الحاضــنات یفقــدها ، الخــدمات

 مــساندة ودعــم الدولــة بمختلــف إلــىولــذلك فــان هــذه الحاضــنات نفــسها تحتــاج ، معناهــا أیــضا

 نجــــاح مثــــل هــــذه ن وابــــل،  مــــن بعــــض الــــضرائبالإعفــــاء أوالــــصور كالتفــــضیل الــــضریبي 

 كـشریك أوسـواءا كملكیـة خاصـة بهـا ، إنـشائهاساهمة الدولـة مباشـرة فـي المؤسسات یتطلـب مـ

كالبنیـة التحیـة والمنظومـة ،  توفره الدولة مـن بیئـة اسـتثماریة ملائمـةأنفضلا عما یتعین ، فیها

منهــا ق وخاصــة مــا یتعلــ، التــشریعیة وغیرهــا مــن المقومــات المــساعدة علــى تــشجیع الاســتثمار

  . بتشجیع المبادرة الخلاقة

 الأعمـــالثمــة شــروط یجـــب توفرهــا مــن اجـــل تحقیــق النجــاح فـــي المــشاریع حاضــنات 

ـــة ومؤســـسات أنالعمـــل الجـــاد : منهـــا  تكـــون الحاضـــنات محـــل مـــشاركة بـــین مؤســـسات الدول

 مـسیر إن،  فاعلیـةوأكثـر أیـسرلان الدعم المعنوي والمادي المطلوب یصبح ، القطاع الخاص

ــــز والایجــــابي لأهــــم فــــي نجــــاح الحاضــــنةة هــــو العنــــصر االمؤســــس ــــق المنــــاخ المحف  فــــي خل

ولا بـد مــن إعطائــه ، ولهـذا لابــد مـن الدقــة والحـذر فــي اختیـار المــسیر، للمؤسـسات المحتــضنة

 لمؤســسات المحتــضنة مین النجــاح الحاضــنة ولات وحریــة الحركــة التــي یحتاجهــا لتــأالــصلاحی

تـوفیر رؤوس أمــوال الاسـتثمار للمؤسـسات الــصغیرة  ، الحـسنللإقــراضلیـات وتطـویر صـیغ وآ
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 بـــــرامج تـــــرویح وتـــــدریب للمؤســـــسات وٕاعـــــداد  خـــــاص،ســـــطة والتكنولوجیـــــا منهـــــا بوجـــــهوالمتو

وخاصــة أولئــك الــذین یمتلكــون المعرفــة ، المحتــضنة لتطــویر المهــارات الریادیــة لــدى أصــحابها

ركیــز خــدمات وت، فــي العمــلروح المغــامرة وحــب المبــادرة  والقــدرة والإمكانــات ولكــن تنقــصهم

ات العملیـــة المحـــددة التـــي تتطلبهـــا الظـــروف الـــسائدة فـــي المحـــیط الحاضـــنات علـــى الاحتیاجـــ

ـــة وتـــسریعها، المباشـــر للحاضـــنات ـــة المطلوب   مثـــل المـــساعدة فـــي تـــسییر الإجـــراءات الحكومی

ضـع وو، توفیر معلومات على الأسواق المحلیـة الخارجیـة،  الإقراض الحسنإلىتوفیر مداخل 

ومراعــاة ، تتناســب مــع الظــروف المحلیــة، معــاییر محــددة عنــد اختیــار للمؤســسات لاحتــضانها

وٕامكانات توسعها المستقبلیة بمـا فـي ذلـك زیـادة القیمـة ، الجدوى الاقتصادیة للمشاریع المختارة

 لإبرازالمضافة المحلیة والقدرة على التصدیر ومراعاة الظروف البیئیة وتنظیم ملتقیات عملیة 

وتنظــیم أبحــاث خاصــة ، الأعمــالدور القطــاعین العــام والخــاص فــي إقامــة أنظمــة حاضــنات 

والمــساعدة فــي صــیاغة ، شــئةو الناأ/المتطـورة و فــي الاقتــصادیات الأعمــال حاضــنات بأنظمـة

النــواحي ، الخــدمات، الأصــول المادیــة، المالیــة، التــشغیل، عمــال مــن ناحیــة التــصمیمخطــة الأ

     .تقدیم المساعدة في ما یتعلق بمراجعة الحسابات في أنشطة الحاضنات، التشریعیة والإداریة
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   :خلاصة الفصل

یعتبر التمویل من القرارات الهامة والإستراتیجیة في أیـة مؤسـسة اقتـصادیة سـواء تعلـق 

 مـــــــصدر الحــــــصول علیهـــــــا،وتختلف مــــــصادر الحـــــــصول علـــــــى أو الأمــــــوال بحجـــــــم الأمــــــر

ویتحـدد خیـار المؤسـسة التمـویلي فـي مجـال   خـارجي،مـاهواخلـي ومنهـا  دمـاهو،فمنها الأموال

  .إلیه مصدر الذي یتم اللجوء أو تكلفة المال أهمهااختیار مصدر التمویل تبعا لعدة عوامل 

 المــشكلات أهــم المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة التقلیدیــة والحرفیــة فــإن إلــىوبــالرجوع 

ـــة 2002والـــصعوبات التـــي كانـــت تـــصادفها قبـــل   تتمثـــل فـــي عـــدم وجـــود المـــساعدة الحكومی

وان  الفائدةمعدل  المعقدة وارتفاع الإجراءاتتمویل من البنوك بسبب لى وصعوبة الحصول ع

  .والأصدقاء للحصول على القروض تتمثل في المدخرات شخصیة أسالیب أفضل

  ى إن ضــعف اهتمــام الدولــة بالمؤســسات الــصغیرة والمتوســطة التقلیدیــة والحرفیــة یتجلــ

فـــي العدیـــد مـــن المجـــالات لأســـباب متعـــددة منهـــا ضـــعف المؤســـسات المتخصـــصة بـــدعمها 

 بــشكل إمــا الخاصــة بها،وعــدد الجهــات التــي تتبــع لهــا والأرقــاموتــشجیعها،وعدم دقــة البیانــات 

  . كليأوجزئي 

 أســـالیب إلـــى حاجـــة المؤســـسات الـــصغیرة والمتوســـطة التقلیدیـــة والحرفیـــة بـــالجزائر إن

 الأسـالیب اقتـراح إلـى أدى حیـث ضـمانات علـى القـروض ومعـدلات فوائـدها تمویل میسرة مـن

 فعالیتها،والمتمثلــة وأثبتــت طبقــت علــى بعــض العینــات أنهــاالتــي نراهــا انــسب لتمویلهــا خاصــة 

 لتمویـل المؤسـسات الـصغیرة والمتوسـطة كأسالیب المخاطر ورأسمالفي المؤسسات الحاضنة 

  .التقلیدیة والحرفیة



  

  

  

  

  

  

  

ا   درا  

وا  فا  
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   :تمهید

  الحـــرف نتاجـــا حـــضاریا لآلاف الـــسنین مـــن التفاعـــل الحـــي  وتعتبـــر الـــصناعة التقلیدیـــة

   بینهـــــا، وبیئتهــــا الطبیعیـــــة وقـــــیم حـــــضاریة وبــــین المجتمعـــــات المحلیــــة بمـــــا تحملـــــه مــــن رؤى

  . ي مكون أصیل للذاكرة الحضاریةه، وبین المجتمعات الأخرىو

المتنوعـــة تعتبـــر  ونـــشاطاتها المتعـــددة والحرفیـــة بفروعهـــا وكمـــا أن الـــصناعة التقلیدیـــة

بهــذا أصــبح ، ولتطــور الاقتــصادي الاجتمــاعي لولایــة المــسیلةلركــائز المعمــول علیهــا الإحــدى 

هــي بــذلك تعمــل  والحــرف كمنتــدیات لتمثیــل المهــن الحرفیــة وللقطــاع غــرف للــصناعة التقلیدیــة

 راهـا الحرفیـون جـدیرة بالبحـثالاهتمامـات التـي ی وكهیاكل مخول لها أحقیة متابعة الانشغالات

 مهــام الخدمــة العمومیــة إطــارنمیــة قطــاع الــصناعة التقلیدیــة فــي كمــا تــسهر علــى ت، الدراســةو

  . التي توكلها الدولة لها خدمة لمصالح الحرفیین

ماهیــة غرفــة الــصناعة :  فــي المبحــث الأولنــاتناول، لهــذا قــسمنا الفــصل إلــى مبحثــینو  

ـــصناعة ، الحـــرف والتقلیدیـــة ـــاني فقـــد خصـــصناه إلـــى آلیـــة دعـــم مؤســـسات ال أمـــا المبحـــث الث

  . الحرف والتقلیدیة
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  الحرف  وماهیة غرفة الصناعة التقلیدیة: المبحث الأول

اهتمامــــات  ولاتالحــــرف فــــي إطــــار متابعــــة انــــشغا وتــــسعى غرفــــة الــــصناعة التقلیدیــــة

 هــذا فــي إطــار المهــام التــي توكلهــا لهــا الدولــة لخدمــة الحــرفیین و،الحــرفیین إلــى تنمیــة القطــاع

الفعلــي لأصــحاب  والــدولي باعتبارهـا الــسند الحقیقـي وتنمیـة نــشاطاتهم علـى المــستوى المحلـيو

  . المهن الحرفیة

  الحرف  ومفهوم غرفة الصناعة التقلیدیة: المطلب الأول

ـــــدینتمثـــــل غـــــرف ـــــصناع التقلی ـــــة ال ـــــصناعة التقلیدی ـــــة و ال ـــــصناعة التقلیدی  مقـــــاولات ال

  . المحلیة والجهویة  والتعاونیات داخل نفوذها الترابي لدى السلطات العمومیة الوطنیةو

  : الحرف بالمسیلة و تعریف غرفة الصناعة التقلیدیة– 1

، ريتجـــا وهـــي مؤســـسة عمومیـــة ذات طـــابع صـــناعي و،2004تـــم إنـــشاءها فـــي ســـنة 

تمثـــل ، وتعـــد منتـــدى لتمثیـــل المهـــن الحرفیـــة، الاســـتقلال المـــالي وتتمتـــع بالشخـــصیة المعنویـــة

الـــشریك الأمثـــل للـــسلطات المحلیـــة أو الوطنیـــة فـــي كـــل المیـــادین التـــي تعنـــى بتنمیـــة قطـــاع 

   )1( .الحرف والصناعة التقلیدیة

  : الحرف و مهام غرفة الصناعة التقلیدیة– 2

   )2( :الحرف  في النقاط التالیة ولصناعة التقلیدیةتتجسد أهم مهام غرفة ا

  . تسیره والحرف و تمسك سجل الصناعة التقلیدیة-2-1

ـــة نـــشاطات الـــصناعة التقلیدیـــة-2-2 ـــة برنـــامج تنمی   الحـــرف  و تقتـــرح علـــى الـــسلطات المعنی

  . لیدیةتتولى تنفیذها بعد موافقة الوزیر المكلف بالصناعة التق، والإقلیمیةعلى مستوى دوائرها 

  تــسلم كــل الوثــائق أو الـــشهادات  و تقــوم بالتــصدیق علــى منتوجــات الــصناعة التقلیدیــة-2-3

  . أو التأشیرات المتعلقة بنوعیة الخدمات

  لاســیما ، تطــویرهوالحــرف  و تقــوم بكــل عمــل یرمــي إلــى ترقیــة قطــاع الــصناعة التقلیدیــة-2-4

  . الاستثمارات وفي مجالي التصدیر

  .  وثیقة أو مجلة أو دوریة تتصل بهدفهاتوزع كل و تنشر-2-5
                                                             

، 18، الجریــدة الرســمیة، العــدد 1997 مــارس 29ي  المــؤرخ فــ100-97 مرســوم تنفیــذي رقــم : الأمانــة العامــة للحكومــة-1

 .17، ص 1997 مارس 30الصادرة في 
 .18 ص ، المرجع نفسه-2
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  .  تشارك في مبادرات الهیئات التمثیلیة التي لها نفس الأهداف-2-6

تجدیـد المعلومـات لـصالح الحـرفیین التـابعین  وتحـسین المـستوى و تقوم بأعمال التكـوین-2-7

  . لدوائرها الإقلیمیة

  . لحرفا و تبدي آرائها في إحداث نشاطات الصناعة التقلیدیة-2-8

 تحـسین المــستوى ومـدارس التكـوین وسـیما الفـروعلا،  تحـدث مؤسـسات تتـصل بمهامهـا-2-9

منـاطق النـشاطات  ومـساحات البیـع وكذا هیاكل العرض ومساعدة الحرفي ومؤسسات الترقیةو

  . الحرفیة

  الحرف  و أهداف غرفة الصناعة التقلیدیة–3

  : ملة من الأهداف تتلخص فیما یليالحرف إلى تحقیق ج وتسعى غرفة الصناعة التقلیدیة

  . تثمینها والحرف و حمایة الصناعة التقلیدیة-3-1

  . الحرف و تحسین إطار تنمیة الصناعة التقلیدیة-3-2

  . الحرف و ترقیة الصناعة التقلیدیة-3-3

  .  مرافقة الحرفیین المسجلین من خلال برامج التكوین-3-4

  . الاتهمالإجابة عن انشغ و توجیه الحرفیین-3-5

  . تحسین الشباب المستثمر و إعانة-3-6

  . المحافظة بالموروث الثقافي الجزائري و التعریف-3-7

  : الحرف و دوائر غرفة الصناعة التقلیدیة– 4

  )1(:الحرف على دائرتین أساسیتین لتحقیق أهدافها وتعتمد غرفة الصناعة التقلیدیة

  الإعلام  ودائرة التنظیم 4-1

  : الإعلام بالمهام التالیة وتنظیمتتكفل دائرة ال

 الحرف  وتسجیل سجل الصناعة التقلیدیة ومسك -

 .الحرف ونك معلومات خاص بقطاع الصناعة التقلیدیةبتطویر  وإنشاء -

                                                             
1  - http: // cam-alger.com/index.php/article/categorie/16/97. 
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 الحـرف بكـل الاقتراحـات وموافاة الهیئات العمومیة في شراكة مع غرفـة الـصناعة التقلیدیـة -

التـــشریعیة المتــضمن مـــسك ســجل الـــصناعة التعبیـــرات فیمــا یخـــص المواضــیع  والملاحظــاتو

 . الحرف والتقلیدیة

  :  دائرة ترقیة الصناعة التقلیدیة4-2

الــصناعة التقلیدیــة  وتتمثــل المهمــة الرئیــسیة لهــذه الــدائرة فــي ترقیــة الــصناعة التقلیدیــة

  . خارج الوطن والتظاهرات داخل والفنیة من خلال تنظیم المعارض

  الحرف  ولصناعة التقلیدیةأجهزة غرفة ا: المطلب الثاني

   )1( :الحرف بالأجهزة الآتیة وتزود غرف الصناعة التقلیدیة

  :  الجمعیة العامة– 1

 تتكون الجمعیة العامة للغرفة من أعضاء ینتخبهم المنتمون إلى الدائرة الإقلیمیة للغرفة     

 بلـــة للتجدیـــدینتخـــب أعـــضاء الجمعیـــة العامـــة لمـــدة أربـــع ســـنوات قاإذ  ،الأعـــضاء الـــشركاءو

  . یأخذون صفة أعضاء الغرفةو

مكـان  ولأعضاء الغرفة مهمـة عامـة لتمثیـل جمیـع المنتمـین مهمـا تكـن صـفتهم المهنیـة

  . تواجدهم

  : تتكون الجمعیة العامة للغرفة من

) 1000(عدد المنتمین إلیها عن ألـف عضو بالنسبة للغرف للتي یقل ) 20(عشرون  -1-1

  . عضو أو یساویه

بالنـــسبة  منـــتم )500(شـــریحة كاملـــة مــن خمـــس مائــة  واحـــد إضــافي عـــن كــل عــضو -1-2

  .عضو) 1000(للغرف التي یفوق عدد المنتمین إلیها ألف 

فــي حالــة الــشغور ، ونائــب رئــیس الغرفــة ومــن بــین أعــضائها رئیــسا تنتخــب الجمعیــة العامــة 

 . قضاء فترة مهمتهیخلفه نائب الرئیس تلقائیا حتى ان، النهائي لمهمة الرئیس لأي سبب كان

 تنـــسیقها ومكتـــب الغرفـــة ویتكفـــل رئـــیس الغرفـــة بمهمـــة تنـــشیط أعمـــال الجمعیـــة العامـــة

لــــدى الــــسلطات  ویمثــــل المنتمــــین إلــــى الغرفــــة إزاء الغیــــر، ویقــــدم لهمــــا تقریــــرا عــــن نــــشاطهو

  . العمومیة

                                                             
 .19، مرجع سابق، ص 1997 مارس 29 المؤرخ في 100-97 مرسوم تنفیذي رقم : الأمانة العامة للحكومة-1
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  : سیما فیما یأتيتتداول الجمعیة العامة للغرفة لا

 برنـــامج النـــشاط العـــام للمكتــــب    وتـــي یجـــب القیـــام بهـــاالأعمـــال ال والتوجیهـــات العامـــة -

 . اللجان التقنیة للغرفةو

 . المقترحات التي تعرضها اللجان التقنیة والتوصیات ووالآراء الاقتراحات -

 . تقریر النشاط السنوي للغرفة الذي یعرضه الرئیس -

 . حصیلة السنة المالیة المنصرمة ومشروع میزانیة الغرفة -

 . ؤسسات جدیدةمشروع إنشاء م -

مشروع النظام الداخلي للغرفة الذي یحدد على الخصوص قواعد تنظیم مختلف أجهـزة  -

الحــرف وة فــة الوطنیــة للــصناعة التقلیدیــالجمعیــة العامــة للغر علــى یعــرض وعملهــا والغرفــة

 . لتصادق علیه

 :  المكتب–2

 )2( لمدة سـنتینیتكون مكتب الغرفة من أعضاء تنتخبهم الجمعیة العامة من بین أعضائها

  : و یتكون من. قابلین للتجدید

 لــغ عــدد أعــضائها فــي الجمعیــة عــشرونأعــضاء بالنــسبة للغــرف التــي یب) 06(ســتة  - 2-1

  . عضوا أساسیا

 عــضو إضــافي واحــد عــن كــل شــریحة كاملــة مــن ثلاثــة أعــضاء یكــون رئــیس الغرفــة - 2-2

 . نائبه بقوة القانون ونائبه رئیس مكتب الغرفةو

یجتمع أعضاء مكتب الغرفة مـرة واحـدة  ،رفة عضوا في المكتب بقوة القانونالغ و یكون مدیر

  . عمله وإذ یحدد النظام الداخلي للغرفة قواعد تنظیم مكتب الغرفة، كل شهرین

  : یكلف المكتب على الخصوص بما یأتي

 یتخـــذ المبـــادرات ویمثـــل الأجهـــزة المنتخبـــة فـــي الغرفـــة لـــدى الـــسلطات العمومیـــة المحلیـــة -

 . بیر الملائمة الضروریة خلال هذه الفترةالتداو

 . وٕارشاداتها ینفذ توجیهات الجمعیة العامة للغرفة -

 . ینسقها ویتابع أشغال مختلف اللجان التقنیة -

 . یقدم تقریرا عن نشاطه إلى الجمعیة العامة للغرفة -
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  :اللجان التقنیة –3

 قواعــد تنظیمهــا وهامجــال اختــصاص وتكوینهــا وتــزود الغرفــة بلجــان تقنیــة یحــدد عــددها

 ضـــبط و إذ تكلـــف اللجـــان التقنیـــة بدراســـة،عملهـــا الـــوزیر المكلـــف بالـــصناعة التقلیدیـــة بقـــرارو

  توصـــــــیاتها فیمـــــــا یخـــــــص المـــــــسائل المتعلقـــــــة بمجـــــــال  واقتراحاتهـــــــا وصـــــــیاغة آراء الغرفـــــــةو

إذ یـــشرف رئـــیس ، القیـــام بالاستـــشارات الـــضروریة بـــشأنها وذلـــك بعـــد فحـــصها، واختـــصاصها

 . ینسقها وعلى أشغال اللجان التقنیةالغرفة 

  :المدیر -4

ــــولى مــــدیر تــــسییر المــــصالح     ــــوزیر المكلــــف ، إدارتهــــا و للغرفــــةالإداریــــةیت إذ یعینــــه ال

  .الحرف وبالصناعة التقلیدیة

 لإدارةبجمیــع الــصلاحیات ، التنظیمــات المعمــول بهــا و فــي حــدود القــوانینالمــدیریتمتـع 

  : لهذه الصفة و،هاعمل والسهر على تسییرها والغرفة

  . بصرف میزانیة الغرفةمرالآهو  - 4-1

  .في أعمال الحیاة المدنیة ویمثل الغرفة أمام القضاء - 4-2

 . یقدمها إلى الجمعیة العامة وحساباتها ویعد حصیلة آخر السنة المالیة - 4-3

ذمتهـا  ویبرم كل الصفقات أو العقود أو الاتفاقیات التي تدخل في إطار تسییر الغرفة - 4-4

 . لیةالما

 . المحافظة علیها ویكون مسؤولا على حمایة أموال الغرفة - 4-5

  الحرف  ومیزانیة غرفة الصناعة التقلیدیة: المطلب الثالث

   )1( :تشمل میزانیة الغرفة على ما یلي

  : الإیرادات في باب – 1

  . الحرف وحقوق التسجیل في سجل الصناعة التقلیدیة - 1-1

 . دفتر شروط تبعات الخدمة العمومیةإعانات الدولة الممنوحة بعنوان  - 1-2

 . الإعانات المحتملة التي تقدمها الجماعات المحلیة - 1-3

 . حصص الاشتراك التي یدفعها المنخرطون وحقوق الانخراط - 1-4

                                                             
 .22-21 ص ص ،، مرجع سابق1997 مارس 29 المؤرخ في 100-97 مرسوم تنفیذي رقم :مانة العامة للحكومة الأ-1
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 . العائدات التي تدرها أموال الغرفة - 1-5

 . العائدات الناتجة عن تسییر نشاطات المؤسسات التابعة للغرفة أو فروعها - 1-6

 :  في باب النفقات– 2

  . توسیع ممتلكاتها والصیانة ونفقات سیر مصالح الغرفة - 2-1

 حقــوق الانخــراط المــستحقة علــى انــضمام الغرفــة إلــى الهیئــات الوطنیــة والاشــتراكات - 2-2

 . الأجنبیةو

 . مصاریف إقامتهم ومصاریف تنقل أعضاء المكتب - 2-3

 . الحرف و التقلیدیة التي تستردها الغرفة الوطنیة للصناعةتالاشتراكاحصة  - 2-4

 

  الحرف  وآلیة دعم مؤسسات الصناعة التقلیدیة: المبحث الثاني

  یحتــاج المــستثمر فــي الــصناعة التقلیدیــة لمعرفــة كــل الالتزامــات التــي تقــع علــى عاتقــه 

لیـستطیع أن یـؤدي دوره فـي التقـاول ، كل الامتیـازات الممنوحـة لـه مـن جهـة أخـرى، ومن جهة

الاســـتفادة مـــن وســـائل دعـــم  و، خطـــوات واضـــحةإتبـــاعن خـــلال كطـــرف فاعـــل فـــي القطـــاع مـــ

  .حكومیة

  الحرف  و أو ممارسة نشاط في مجال الصناعة التقلیدیةإنشاءخطوات : المطلب الأول

 مجموعــة مــن إتبــاعالحــرف  ولإنــشاء أو ممارســة نــشاط فــي مجــال الــصناعة التقلیدیــة

  : الخطوات نوجزها فیما یلي

  :  شراء أو كراء محل– 1

 امتلاك الحرفي لمحل یمارس فیه نشاطه الحرفي یجعلـه یلتـزم بمـا نإ: متلاك المحلا - 1-1

  : یلي

البـائع  ویقسم بین المشتري،  من مبلغ المحل المصرح به %5 حقوق التسجیل بنسبة دفع -

 . بالتساوي

  من المبلغ الذي صرح به المشتري أي الحرفي% 1دفع رسم الإشهار العقاري بنسبة  -

  : یلي تأجیر محل مهني لممارسة النشاط الحرفي یكون وفق عقد كما :تأجیر المحل - 1-2
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 مـن الـسعر الإجمـالي % 2عقد لمدة غیر محددة تـدفع مـن خلالهـا حقـوق الملكیـة بنـسبة  -

 . للكراء مرفوقة بمختلف المصاریف

 . % 5یدفع من خلالها حقوق التسجیل بنسبة ، عقد لمدة غیر محددة -

 مـن سـعر % 0.5ه دفـع رسـم الإشـهار العقـاري بنـسبة یفرض علیـ، عقد المحل الایجاري -

 . التأجیر

  : إنشاء مؤسسة حرفیة 1-3

  : رسوم محددة على الشكل التالي وحقوق الطابع بنسب، ویستلزم دفع حقوق التسجیل

 .  من مجموع رأس المال الاجتماعي%1حقوق التسجیل بنسبة  -

 )1( . دج60 إلى 20حق الطابع من  -

  : رفي الحصول على بطاقة الح-2

الحـــرف بطاقــة مهنیـــة یكتــب علیهـــا  وتــسلم للحرفــي المـــسجل فــي ســـجل الــصناعة التقلیدیــة

  : هذا بعد وحرفي

حـرف الأشـخاص الـراغبین ال وتمكن قائمة نشاطات الـصناعة التقلیدیـة: اختیار الحرفة -2-1

  علـــى هـــذه القائمـــة  یمكـــن الإطـــلاع وه نـــشاطهم الحرفـــي الـــذي یرغبـــون فـــي إنـــشاءرمـــن اختیـــا

  . الحرف وخلال التقرب من غرفة الصناعة التقلیدیةمن 

  إذ یجــب علــى الــشخص الراغــب فــي ممارســة النــشاط الحرفــي : إعــداد طلــب التــسجیل -2-2

هـذا الملـف یجـب ،  النـشاطةستوى مصالح البلدیة لمكان ممارسـ للتسجیل على ماأن یودع ملف

ة مـــن طــرف الغرفـــة لاســتمارة مقدمــ طلـــب تــسجیل الــذي یكـــون وفــق نمـــوذج أن یحتــوي علــى

                                      .موضوعة تحت تصرف البلدیاتو

الحــرف المختــصة إقلیمیــا خــلال ورف الــصناعة التقلیدیــة یرســل ملــف التــسجیل إلــى غــ -2-3

یترتــب عــن اســتلام الملــف مــن هاتــه و ، أیــن یــتم قبولــه أو رفــضهالإیــداع أیــام مــن تــاریخ 10

  .  یوم60رفي یسمح له بالممارسة لمدة لا تتجاوز الأخیرة تقدیم وصل للح

  

                                                             
1  - Chambre nationale de l’artisanat et des nétiers. guide du promoteur dans l’artisanat et 

les métiers. imprimer. zaiache. mai.2002. p 07. 
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  الامتیازات المرتبطة بالنشاط الحرفي  والواجبات: المطلب الثاني

  : الامتیازات الممنوحة للنشاط الحرفي في وتتمثل الواجبات

 )1(: تتمثل في :الواجبات -1

ـــزم الحرفـــي -1-1   نـــشاط الـــذيالحـــرف بممارســـة ال ومقاولـــة الـــصناعة التقلیدیـــة وتعاونیـــة ویل

   .سجلوا من أجله

احتــرام مقــاییس ، الحــرف ومقاولــة الــصناعة التقلیدیــة وتعاونیــة ویتعــین علــى الحرفــي - 1-2

 . كما هو منصوص علیها في التشریع المعمول به، النوعیة الخاصة بنشاطهم

یتعــین علـــى الحرفــي غیـــر القــار اختیـــار مقـــر قــانوني لمتطلبـــات نــشاطه فـــي مكـــان  - 1-3

 .  العادیةإقامته

أن یـــضعوا رقـــم ، الحـــرف ومقاولـــة الـــصناعة التقلیدیـــة وتعاونیـــة ویجـــب علـــى الحرفـــي - 1-4

 .الحرف على جمیع وثائقهم التجاریة وتسجیلهم بسجل الصناعة التقلیدیة

  )2( :الامتیازات -2

   الحـــرف بقـــوة القـــانون ومقـــاولات الـــصناعة التقلیدیـــة وتعاونیـــات و الحـــرفیینإشـــراك یـــتم -2-1

الحــرف التابعــة لموقــع مقــرهم  ولتــي تنظمهــا غرفــة الــصناعة التقلیدیــةفــي مختلــف النــشاطات ا

  . القانوني

خاصة أولئك الذین  والحرف ومقاولات الصناعة التقلیدیة وتعاونیات و یستفید الحرفیون-2-2

   مــن امتیـــازات مرتبطـــة ،الـــصناعة التقلیدیــة الفنیـــة ویمارســون نـــشاطهم فــي الـــصناعة التقلیدیــة

  . التكوین والتموین والقرض و الجبایةبهذه الصفة في مجال

  الــــشبكات الخاصــــة  وتتخــــذ كــــل التــــدابیر التــــشجیعیة لوضــــع الهیاكــــل و تــــدعم الدولــــة-2-3

ـــسمح لتنظیمـــات الـــصناعة التقلیدیـــة  الحـــرف بتنظـــیم تموینهـــا بنفـــسها بـــالمواد الأولیـــة والتـــي ت

ــــه والأدوات والتجهیــــزاتو ــــا للتــــشریع التجــــاري المعمــــول ب ي إطــــار الترقیــــة ذلــــك فــــ وهــــذا طبق

  . الحرف والاقتصادیة للصناعة التقلیدیة والاجتماعیة

                                                             
 .09، مرجع سابق، ص1996 01/ 10 المؤرخ في 96-01 مرسوم تنفیذي رقم : الأمانة العامة للحكومة-1

2  - www.startimes.com/?t=21540847. 
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ــا لجالحــرف المــس ومقــاولات الــصناعة التقلیدیــة وتعاونیــات ویــستفید الحرفیــون - 2-4 ون قانون

الحـرف مـن تـسهیلات للحــصول علـى قـروض مـصرفیة لاقتنــاء  وفـي سـجل الـصناعة التقلیدیــة

  . یل الاستغلالتمو والتجهیزات والأدوات والمواد الأولیة

المعتـرف لهـم بهـذه ، الحرف ومقاولات الصناعة التقلیدیة وتعاونیات ویستفید الحرفیون - 2-5

   الجبائیــــــة الإجــــــراءاتإذ تحـــــدد قــــــوانین المالیــــــة ، مبــــــسطا والـــــصفة نظامــــــا جبائیــــــا تــــــشجیعیا

 الحرف  ومقاولات الصناعة التقلیدیة وتعاونیات و الحرفیونیستفیدهاالتي 

الحــرف مــن اقتنــاء قطــع  ومقــاولات الــصناعة التقلیدیــة وتعاونیــات وونیــستفید الحرفیــ - 2-6

 . أرضیة في حدود تموقع مناطق النشاطات المهیأة

 

  الحرف لولایة المسیلة وأجهزة دعم الحرفیین في قطاع الصناعة التقلیدیة: المطلب الثالث

 مجموعـة الحرف یمكن له أن یستفید من وإن كل استثمار في مجال الصناعة التقلیدیة

  وســـائل الــــدعم نوجزهــــا  والجبائیـــة عــــن طریــــق مجموعـــة مــــن آلیــــات ومـــن الامتیــــازات المالیــــة

  : ما یلي في

تعمـــل :  دعـــم الحـــرفیین فـــي إطـــار الـــصندوق الـــوطني لترقیـــة نـــشاطات الـــصناعة التقلیدیـــة -1

الغرفـة علـى اسـتفادة حرفــي الولایـة مـن امتیـازات الــصندوق الـوطني لترقیـة نـشاطات الــصناعة 

 :ذلك من خلال الصیغتین التي یوفرها هذا الصندوق وقلیدیةالت

 37حیـث اسـتفاد مـن هـذه الـصیغة حـوالي :  دعم الصناعة التقلیدیة في الوسط الریفـي-1-1

   )1( .2004 إحصائیات دج حسب 3500.000.00قدریحرفي بولایة المسیلة بمبلغ 

 حرفـــي بمبلـــغ یقـــدر ب 11اســـتفاد مـــن الـــدعم علـــى مـــستوى الولایـــة :  الـــدعم المباشـــر-1-2

  حرفـــــــــــي بمبلـــــــــــغ38 و،2009 ســـــــــــنة إحـــــــــــصائیاتهـــــــــــذا حـــــــــــسب  و دج1000.000.00

  )2(.2014 سنة إحصائیات دج حسب 2009461344

 :)ANSEJ, ANGEM, CNAC( استفادة الحرفیین من مختلف أجهزة دعم  -2

  : من خلال الجدول التالي2014یمكن توضیح عدد المستفیدین من الدعم خلال سنة 

                                                             
 . مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة لولایة المسیلة-1
 . غرفة الصناعة التقلیدیة والحرف لولایة المسیلة-2
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  .2014ن المستفیدین من الدعم لسنة عدد الحرفیی: )III-01(م جدول رق

 آلیات الدعم

 النشاطات

ANSEJ CNAC ANGEM 

 33 05 07 الفني

 12 11 09 الإنتاج

 43 05 18 الخدمات

 88 21 34 المجموع

  .الحرف بالمسیلة وغرفة الصناعة التقلیدیة: المصدر

  

 حات الحـرفیین المـسجلین أثنـاء عملیـة التـسجیلالأرقام المبنیة في الجـدول أعـلاه تتـرجم تـصری

  :نلاحظ في أرقام الجدول أعلاه ما یليو

  .م المجال الفني بدرجة أقلثن الدعم في مجال الخدمات غالب المستفیدین م -

 .ANGEMغالب المستفیدین من مستفیدي جهاز القرض المصغر  -
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  : خلاصة الفصل

الحــرف مؤســسة عمومیــة ذات صــبغة مهنیــة إذ تمثــل و تعتبــر غرفــة الــصناعة التقلیدیــة

تعاونیات الصناعة التقلیدیة داخل نفوذها الترابي لـدى الـسلطات  ومقاولات والصناع التقلیدیین

  . المحلیة والجهویة والعمومیة الوطنیة

  علــى تنفیــذ برامجهــایــسهرســسة عمومیــة تــستعین بطــاقم إداري إن كانــت مؤ وفالغرفــة

 تقــوم إذ ،فإنهــا مــن جانــب آخــر تقــوم علــى هیاكــل منتجــة داخلهــا، رفیینیــوفر الخــدمات للحــو

 الآراءو بمهــــام التــــي تخــــص خدمــــة مــــصالح الحــــرفیین لاســــیما منهــــا مــــا یتعلــــق بالتوجیهــــات

  .لفائدة القطاع والمقترحات التي تراها ضروریةو التوصیاتو

ــــــصناعة التقلیدیــــــة والحــــــرف أن تحقــــــق الرفاهیــــــة الاجتماع ــــــةتــــــستطیع مؤســــــسات ال  ی

فهــي تحتــاج ، باعتبــار أنهــا منتجــة للقیمــة المــضافة باســتثمارات بــسیطة، والاقتــصادیة للأفــرادو

ـــة لتـــوفیر المنـــاخ الملائـــم لتفعیـــل نـــشاطها  ـــى رعایـــة خاصـــة مـــن طـــرف الـــسلطات العمومی إل

  .خاصة من ناحیة التمویل والاقتصادي
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حاولنــا مــن خــلال تناولنــا لموضــوع تمویــل قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف بــالجزائر 

 البحث و التي تدور حول كیفیة تمویل نشاطات الـصناعة التقلیدیـة و الحـرف إشكالیةمعالجة 

، كمــا مــن ثــلاث فرضــیات رئیــسیة تــم التأكــد مــن صــحتها فــي هــذه الدراســة، منطلقــین بـالجزائر

استخدمنا مناهج وأسالیب أشرنا إلیهـا فـي المقدمـة، لـذلك سـنقوم فیمـا یلـي بتقـدیم ملخـص عـام 

 النتــائج المتوصــل إلیهــا أهــمللدراســة ومــن ثــم اختیــار الفرضــیات المقترحــة، لنعــرض فیمــا بعــد 

  .وكذا التوصیات وآفاق البحث

  :ملخص الدراسة

ر هامـا فــي إبـراز التـراث الــوطني تـشكل الـصناعة التقلیدیــة والحـرف فـي الجزائــر عنـص

  المتعــدد الأوجــه والأشــكال، وهــي إلــى جانــب ذلــك تعتبــر نــشاطا اقتــصادیا هامــا ســاهم ویــساهم 

ــــة  ــــذلك عملــــت الحكومــــة علــــى بعــــث حركیــــة فعال فــــي المجهــــود الــــوطني للتنمیــــة والتطــــور، ل

 2003للنشاطات الحرفیة على جمیع المستویات وفـي مختلـف المیـادین، حیـث صـادقت سـنة 

، والذي 2010على مخطط عمل من أجل التنمیة المستدامة للصناعة التقلیدیة والحرف آفاق 

  كـــان یهـــدف إلـــى تـــوفیر الـــشروط الـــضروریة حتـــى یقـــوم القطـــاع بتحقیـــق الأهـــداف المنوطـــة 

القطـاع لـم یـتمكن مـن تحقیــق بـه، ورغـم النتـائج الجیـدة المحققـة علـى المــستوى المحلـي إلا أن 

 لإسـتراتیجیةسطرة مما دفـع بالـسلطات المـسؤولة علـى اسـتعداد لوضـع مـشروع كافة أهدافه الم

  .2020جدیدة آفاق 

إن وضع آلیات وأسالیب جدیدة للتمویل من خلال الاستفادة من أجهزة الدعم المختلفـة   

عم النـشاط الحرفـي و كـذا تحـدیث آلیـات عمـل وتـسییر الـصندوق الـوطني وٕاعطاء الأولویة لـد

  صناعة التقلیدیـــة یعــد مـــن الإجـــراءات الداعمـــة لهــذا النـــشاط وممـــا لا شـــك لترقیــة نـــشاطات الـــ

تفــضیلي سیــضاعف فـــرص تــصدیر منتوجـــات ٕلتأهیـــل والتنافــسیة وایجــاد موقـــع افیــه أن دعــم 

الصناعة التقلیدیة بالإضافة إلى حسن التموقع في الأسواق الوطنیة في ظل انفتـاح اقتـصادي 

  .كبیر
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  :نتائج اختبار الفرضیات

  :اختبار فرضیات الدراسة من خلال بحثنا بین لنا ما یليإن   

صـــحة الفرضـــیة الأولـــى، فـــضمن تحلیلنـــا فـــي الفـــصل الأول تبـــین لنـــا أن الـــصناعة التقلیدیـــة 

  والحــرف تــشكل قطاعــا مكونــا مــن عائلــة كبیــرة مــن المهــن ذات الطــابع الیــدوي، والتــي تجمــع 

یجعلها تتسم بـصفات متنوعـة، تتجلـى أساسـا بین الإرث الثقافي والفعالیة الاقتصادیة، وهو ما 

 فیهــا وقــدرتها علــى تــوفیر مناصــب شــغل عدیــد بمــوارد محــدودة، فــضلا فــي ســهولة الاســتثمار

 بــشكل فــردي، وكــذا البعــد الثقــافي والحــضاري الممیــز لمنتجــات أنــشطتها ممارســة إمكانیــةعــن 

 منازع وتعتبـر الحـافز وراء القطاع، هاته المزایا یحرزها قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف دون

  .في هذا القطاع وكذا حمایته ودعمهإنشاء الأنشطة 

ــــا أن التمویــــل  ــــین لن   صــــحة الفرضــــیة الثانیــــة، فــــضمن تحلیلنــــا فــــي الفــــصل الثــــاني تب

  عنصر أساسي التي تعتمد علیه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التقلیدیة والحرفیـة، حیـث  وه

ا لمــشكلة التمویــل التــي تظــل المحــدد الأساســي لقراراتهــا أن نموهــا یــضل مــرتبط بمــدى تجاوزهــ

 الــدعم أشــكالالمتعلقــة بالإســتثمار، حیــث أن الدولــة بــذلت مجهــودات معتبــرة لتــوفیر مختلــف 

أن تــساعد علــى الحفــاظ علــى النــسیج الــصناعي القاعــدي المــشكل والــشروط التــي مــن شــأنها 

ا فقـــد تـــم العمـــل علـــى تحفیـــز أساســـا مـــن المؤســـسات المـــصغرة ذات الطـــابع الحرفـــي، ولهـــذ

  الاســـتثمارات فـــي قطـــاع الـــصناعة التقلیدیـــة والحـــرف مـــن خـــلال تحـــسین المنـــاخ الاســـتثماري

فیه، لذلك خصص لـه مجموعـة مـن الآلیـات والتـدابیر التـي مـن شـأنها المـساعدة علـى تحقیـق 

  .ذلك

 صــحة الفرضــیة الثالثــة، فــضمن تحلیلنــا للفــصل الأخیــر تبــین لنــا أن غرفــة الــصناعة

  التقلیدیــــة والحـــــرف تـــــسعى إلــــى حمایـــــة المـــــصالح المهنیــــة والاجتماعیـــــة للحـــــرفیین بالتعـــــاون 

مع الهیئات العمومیة والخاصـة المعنیـة، وبـإقتراح إجـراءات لتـدعیم وتنمیـة قطـاع الحـرف ومـد 

یــد المــساعدة للحــرفیین وتعاونیــات الــصناعة التقلیدیــة، كمــا أن غرفــة الولایــة عــضو فــي لجنــة 

ع والاســــتثمار تـــساهم مــــن خــــلال اســــتفادة أصـــحاب المــــشاریع الخاصــــة بقطــــاع تحدیـــد الموقــــ

  .الصناعة التقلیدیة والحرف من قطع الأراضي لإنجاز مؤسسات الصناعة التقلیدیة
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  :عرض نتائج الدراسة

توصــلنا مــن خــلال دراســتنا النظریــة والتطبیقیــة للموضــوع إلــى نتــائج عدیــدة نــشیر إلیهــا   

  :فیما یلي

اع الـصناعة التقلیدیـة والحـرف بـالجزائر إلـى الأهمیـة التـي تولیهـا هاتـه یرجع تطور قط

لــصناعة التقلیدیــة فــي دفــع عجلــة الأخیــرة لهــذا القطــاع، حیــث أصــبح الاعتمــاد علــى قطــاع ا

التنمیــة لمختلــف الــدول محــورا أساســیا وفعــالا، كمــا یلعــب دورا هامــا فــي التنمیــة الاقتــصادیة 

والاجتماعیـــة والثقافیـــة، وتبـــرز أهمیتـــه بـــشكل أدق مـــن الناحیـــة الاقتـــصادیة، حیـــث یعـــد لـــدى 

  .غالبیة البلدان القطاع الاقتصادي الأكثر تنوعا

ــــزات عدیــــدة لتــــشجیع قطــــاع عملــــت الــــسلطات العمو ــــوفیر تحفی ــــالجزائر علــــى ت ــــة ب می

 الموضــوعة لـــدعم الإســتراتیجیةالــصناعة التقلیدیــة والحــرف تنــدرج فــي إطــار سیاســتها لتنفیــذ 

القطاع وتشجیعه، نظرا لما ثبتت عن مساهمته التنمویة وتأكید لإرادتها الـسیاسیة فـي تـصنیف 

  . الاقتصادیة الكبرىقطاع الصناعة التقلیدیة والحرف ضمن القطاعات

 اعتبــاره مجــالا واســعا للاســتثمار الاقتــصادي، وبالتــالي یمكــن القــول بـــأن لــىفــضلا ع  

  قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف یعــد ركیــزة تنمویــة هامــة فــي الاقتــصاد الــوطني فــي حالــة 

  .ما إذا توفر له الدعم اللازم

والحــرف الــصناعة التقلیدیــة لتحقیــق تنمیــة مـستدامة لقطــاع  المعــدة الإســتراتیجیةحققـت 

في الجزائر نتائج مشجعة نسبیا، فلم یعد ینظر إلى قطـاع الـصناعة التقلیدیـة والحـرف كقطـاع 

ٕهامشي وانما أیضا كمرتكز هام لإنشاء صـناعات صـغیرة ومتوسـطة التـي تعـد مـصدر حقیقیـا 

  . الاقتصاد ومحاربة البطالةلإنعاش

ـــة  ـــى الـــرغم مـــن النتـــائج المثمـــرة المحقق    الموضـــوعة غیـــر الإســـتراتیجیةفـــي إطـــار وعل

 ممـا دفـع بالـسلطات الإسـتراتیجیةتجسید كافة أهدافه المسطرة ضمن أن القطاع لم یتمكن من 

  .2020 تطویر وتنمیة القطاع آفاق إستراتیجیةالمسؤولة على وضع 

إتجهــت الجهــود فــي الــسنوات الأخیــرة إلــى التركیــز علــى تــوفیر مختلــف أشــكال الــدعم 

الـصناعة التقلیدیـة والحـرف مـن شأنها أن تساعد على تحفیز الاستثمارات فـي قطـاع التي من 

خـــلال تحـــسین المنـــاخ الاســـتثماري فـــي القطـــاع إذ دعـــم بالعدیـــد مـــن الهیئـــات العامـــة لتقـــدیم 

  .المشورة الاقتصادیة والفنیة والمساعدات المالیة إضافة إلى التحفیزات الجبائیة



  الخاتمة العامة

 

 93 

والحــرف، تتكفــل بالــدفاع عــن مــصالح العامــة یدیــة أصــبح لقطــاع غــرف الــصناعة التقل

ـــك قـــصد حمایـــة هـــذه الحـــرف وترقیتهـــا، وتمثـــل الإطـــار الملائـــم   لالتقـــاءلقطـــاع الحـــرف، وذل

  .الحرفیین والتشاور المستمر فیما بینهم وبین السلطات العمومیة

  :التوصیات

قـد تمـت التوصـیة  للمراجعة النظریة للبحث وبناءا على نتائج الدراسة التطبیقیة فإسنادا

  :بما یلي

  بالدور الاقتصادي الهام الذي یمكن أن یلعبه قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف الاقتناع

  .وٕاعطائه نفس الأهمیة التي تكتسبها القطاعات الاقتصادیة الأخرى

  تحـــــسین ظـــــروف ممارســـــة العمـــــل الحرفـــــي مـــــن خـــــلال الرفـــــع مـــــن فـــــرص الحـــــرفیین  

 .ضي وكذا القروض لتوسیع أنشطتهمفي الحصول على المحلات والأرا

  وعـــي الحـــرفیین بـــدور ســـعر المنـــتج فـــي تعزیـــز القـــدرة التنافـــسیة لمنتوجـــه وكـــذا بأهمیـــة

ودورهـــا فـــي التـــرویج لمنتجـــات المـــشاركة فـــي الـــصالونات والمعـــارض الوطنیـــة والدولیـــة 

ـــائن  ـــدي ٕالقطـــاع واقامـــة علاقـــات مـــع الزب ٕدائمـــین واعطـــاء صـــورة حقیقیـــة للمنـــتج التقلی

 .جزائري لدى المستهلك الأجنبيال

  اقتــصادي لتطــویر وتمویــل المؤســسات الــصغیرة إنعــاشتخــصیص مبــالغ مالیــة وبــرامج 

 .والمتوسطة خاصة الصناعات التقلیدیة والحرف

  ـــة التعامـــل مـــع قطـــاع الـــصناعة التقلیدیـــة وضـــع تخطـــیط اســـتراتیجي دقیـــق حـــول كیفی

ات المناسبة للتنفیـذ، المتابعـة والحرف من خلال وضوح الأهداف الخطط، وخاصة الآلی

 .والتقییم

 آلیة مالیة فعالة تساهم في منح القروض للحرفیین كقروض دون فائدةإنشاء . 

  مناطق نشاط للصناعة التقلیدیة تساهم في تغطیـة الحاجـات المحلیـة، كمـا وٕانشاءتهیئة 

 .لریفیةتحسین توزیع الدخل في المناطق اتعمل على استغلال أمثل للموارد البشریة و

  تنمیــة الــصناعات التقلیدیــة ذات النوعیــة الرفیعــة بهــدف تنمیــة صــادراتها وبالتــالي تنمیــة

 .صادرات الجزائر خارج المحروقات

  تنـــــشیط صـــــادرات المنتوجـــــات التقلیدیـــــة بتطـــــویر شـــــبكة مـــــن الوســـــطاء المتخصـــــصین  

 .عفي مجالات التسویق خاصة عبر الأنترنت بغرض تسویق المنتجات النهائیة للقطا
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  :آفاق الدراسة

مــن خــلال المــسار النظــري والتطبیقــي الــذي ركــز علیــه بحثنــا ظهــرت لنــا مجموعــة مــن   

  :الجوانب والإشكالیات الجدیرة لمواصلة البحث فیها لأهمیتها منها

  للصناعة التقلیدیة والحرف في الجزائرأسالیب تنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة.  

 ائریة ضمن مسارات التنمیة الوطنیةمكانة الصناعة التقلیدیة الجز. 

 طرق ترقیة وتطویر قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف بالجزائر.  
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  :ملخص

یعــالج هــذا البحــث موضــوع تمویــل قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف بــالجزائر، حیــث قمنــا بــإبراز   

ال فــي عملیــة التنمیــة الاقتــصادیة والاجتماعیــة والثقافیــة، إلــى جانــب التطــرق ّأهمیــة هــذا القطــاع ودوره الفعــ

ب الزمنیــة و خاصــة بدایــة إلــى أهــم مراحــل تطــور هــذا قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف عبــر مختلــف الحقــ

  .2020 إلى غایة آفاق 1962من سنة 

بعــد هــذا تــم تقــدیم أســالیب تمویــل قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف بــالجزائر حیــث قمنــا بــالتعریف   

بــسیاسة الدولــة المبذولــة لــدعم قطــاع الــصناعة التقلیدیــة والحــرف بــالجزائر مــن خــلال عــرض مــوجز لــبعض 

ثماریة، بالإضــــافة إلــــى أجهــــزة دعــــم التــــسویق والتــــصدیر التــــي یمكــــن للحرفــــي أجهــــزة دعــــم المــــشاریع الاســــت

  .الإستفادة منها

وفي الأخیر خصصنا دراستنا لغرفة الـصناعة التقلیدیـة والحـرف لولایـة المـسیلة، حیـث تناولنـا ماهیـة الغرفـة، 

  .وبعد ذلك قمنا بعرض أجهزة دعم الحرفیین ف قطاع الصناعة التقلیدیة والحرف للولایة

الـصناعة التقلیدیــة والحـرف، التمویـل، المؤسـسات الــصغیرة والمتوسـطة، غرفـة الــصناعة : المفتاحیـةالكلمـات 

  .التقلیدیة والحرف

Résumé: 

Cette recherche porte sur le sujet du financement du secteur de l’industrie 

traditionnelle et de l’artisanat  en Algérie ou nous avons mis en évidence 

l’importance de ce secteur et son rôle déterminant  dans le processus de 

développement économique, social  et culturel aussi mais avons abordé les 

étapes les plus importantes de ce secteur qui a évolué a travers des déférences 

périodes et précisément la période allant de 1962 jusqu’aux  aboutir de 2020. 

Après cette introduction nous avons procédé à la présentation des modes 

de financement du section de l’industrie traditionnelle et artisanale en Algérie 

puisque nous avans a procède a la démonstration de la politique prouve par 

l’Etat son soutenir le secteur de l’industrie traditionnelle et  artisanale en Algérie 

et ce a travers la production d’un résumé portant sur les mécanismes de 

soutien ,des projets d’investissement ainsi que les mécanismes relatifs aux 

soutien de la commercialisation et  l’exportation que l’artisanat sent en 

bénéficie. 

Enfin nous avons consacré notre étude à la chambre de l’industrie et de 

l’artisanat traditionnelles de wilaya de Msila, ainsi nous avons donné la 

démonstration de la chambre de l’industrie traditionnelle ainsi que les 

mécanismes de soutien pour les artisanats pour les artisanats de la wilaya . 

 

Mots clés: industrie traditionnelle et artisanale –financement-les petites et 

moyennes industries chambre de l’industrie et de l’artisanat.                
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