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 مقدمــــــــــة:

تقرٌب الإدارة تعتبر الإدارة المحلٌة الركٌزة الأساسٌة للدولة،فالغاٌة من وجودها هو      

تحقٌق التنمٌة الشاملة عامة والتنمٌة المحلٌة خاصة، وهذا فً سبٌل  المواطن وهذامن 

تطورها وتقدمها فً المٌدان الحضاري،مع وجود اختلافات  مدىظروف كل دولة و حسب

تعود إلى الظروف الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والثقافٌة لكل دولة.وتعتبر الجماعات 

المحلٌة حلقة وصل بٌن المواطن والدولة،لهذا فهً تلعب الدور الأساسً فً تحقٌق التنمٌة 

فً  -أي الجماعات المحلٌة –.ولعل ما ٌبرز مكانتها التنمٌة الشاملة المحلٌة ومنها تتحقق 

وتجعله قرٌب من الإدارة لتلبٌة  أنها تسعى لتقدٌم أكبر قدر من الخدمات للمواطنالدولة هً 

 كافة الاحتٌاجات التً ٌتطلبها المجتمع. 

فسه بحٌث ٌكون كما أن علاقة الإنسان بالتنمٌة، علاقة عضوٌة، علاقة بٌن الشًء ون      

الحدٌث عن التنمٌة حدٌثا عن الإنسان فً الوقت نفسه ،فالإنسان هو صانعها والقائم بهاو فً 

نفس الوقت هو الهدف منها ، فهو الوسٌلة والغاٌة وهو السبب والنتٌجة وغٌاب دوره الفعال 

ً العصر هً البدء فٌها ،كما ٌجمع على ذلك خبراء التمنٌة فغٌاب لها ،ورغبة فً تحقٌقها 

 الحدٌث .

البلدٌة فً مجال التنمٌة المحلٌة ،ٌتطلب ن نجاح مهمة الجماعات المحلٌة وتحدٌدا أ كما   

ضمان استقرار وإبعادها عن الخلافات الحزبٌة وحالات الانسداد التً تعطل شإون 

المواطنٌن ، مما جعل وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة تعٌد النظر فً قانونً الولاٌة 

المحلٌة خاصة فً مجال والبلدٌة ،لتعزٌز دورها أي )الولاٌة والبلدٌة ( فً إدارة الشإون 

 .لدٌمقراطٌة التشاركٌةلكبر أتنفٌذ المشارٌع التنموٌة، وتجسٌد 

       :أسباب اختيار الموضوع 

أما الأسباب الذاتٌة ،وأخري موضوعٌة، أسباب ذاتيةتعود أسباب اختٌار الموضوع إلى 

بلدٌة من المفروض أن تكون مستقلة إدارٌا ومالٌا عن فانطلاقا من كونً أقطن فً بلدٌة 

فً حٌن أنها تابعة لها ،وأقصد بالتبعٌة هنا هل هً فً إطار التعاون البلدي أو فً  أخرى

وتبقى   سواء المادٌة أو البشرٌة، رغم أن لها نفس الإمكانٌات إطار الخضوع لبلدٌة أخرى

ائب ،وهذا ٌإثر على الاستثمار فً البلدٌة سواء فً القطاع الصحً أو قطاع الضر لهاتابعة 

 على التنمٌة المحلٌة .ٌنعكس وبالتالً 

 على أسباب محاولة الوقوف فهً تتمثل أساسا فًالأسباب الموضوعية  أما فٌما ٌخص    

 المالٌة المتمثلة فً مختلف البرامج التنموٌة المخصصة الأغلفة التناقض الموجود بٌن وفرة

مع وجود إطار قانونً ممثل فً الولاٌة والبلدٌة وبٌن الواقع المعاش للجماعات المحلٌة،

الذي ٌشٌر إلى التؤخر الكبٌر فً تسلٌم المشارٌع التنموٌة وتمٌٌز البلدٌات عن بعضها 
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.وبالتالً ٌجب التركٌز على العلاقة البعض ،وهذا ما انعكس سلبا على واقع التنمٌة المحلٌة

ة والإدارة المحلٌة ودورهما فً تحرٌك ودفع عجلة التنمٌة الموجودة بٌن الإدارة المركزٌ

 المحلٌة.

 أدبيات الدراسة:

   ٌمكن إجمال أهم أدبٌات الدراسة فً الأتً:

دور المجالس المنتخبة في  "مذكرة ماجستٌر من إعداد الطالب ٌحٌاوي حكٌم بعنوان-1   

دراسة مقارنة بٌن بلدٌتً وولاٌتً ورقلة وغرداٌة جامعة قاصدي مرباح  "التنمية المحلية

.حٌث قسم الباحث بحثه 081عدد صفحاتها  0200-0202،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

إلى فصلٌن متطرقا ضمن الفصل الأول إلى المجالس المنتخبة وتحدٌات التنمٌة المحلٌة 

للمجالس المحلٌة أما الفصل الثانً من الدراسة :فقد  وهذا بإبراز الإطار القانونً والتنظٌمً

الشعبٌة البلدٌة والولائٌة لولاٌتً وبلدٌتً ورقلة تناول الباحث المقارنة بٌن دور المجالس 

وكان الهدف من الدراسة إبراز مكانة المجالس المحلٌة وغرداٌة فً مسار التنمٌة المحلٌة.

وصل إلى أن المجالس المحلٌة لها علاقة ضمن صٌرورة عملٌة التنمٌة المحلٌة،وقد ت

مباشرة بمسائل التنمٌة المحلٌة من خلال اعتبارها احد الفواعل الأساسٌة المحلٌة ،بل هً 

 المسئولة مسإولٌة مباشرة عن تجسٌد آمال وطموحات سكان الإقلٌم. 

 المحلية فيدور الجماعات  "مذكرة ماجستٌر من إعداد الطالب سوٌح بن عثمان بعنوان-2  

جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان كلٌة الحقوق والعلوم  –دراسة حالة البلدٌة -"التنمية المحلية 

.حٌث قسم الباحث بحثه إلى فصلٌن ، فقد 031عدد صفحاتها  0202-0202السٌاسٌة 

تناول فً الفصل الأول: النظام القانونً للجماعات المحلٌة ونظم إدارتها فً الجزائر مبرزا 

تنظٌم الإداري للبلدٌة، بالإضافة إلى التنظٌم الإداري المحلً كوسط للتنمٌة المحلٌة لل

،مظاهره،آلٌاته والعوامل المإثرة فٌه، أما الفصل الثانً فطرح فٌه الدور التنموي للبلدٌة 

 وتطبٌقاته.

دراسة قام بإعدادها طلبة فرع الإدارة المحلٌة تحت إشراف الأستاذ محند قاسمً -3  

صفحاتها  الدفعة التاسعة والثلاثون ،عدد "الرهانات الجديدة للتنمية المحلية "وانبعن

.ولقد تناولت الدراسة فصلٌن :فً الفصل الأول :بعنوان 0223-0222،سنة 028

الإستراتٌجٌة الجدٌدة لإعادة بحث التنمٌة المحلٌة وهذا من خلال توسٌع وتقوٌة اللامركزٌة 

تمثل فً آلٌات تجسٌد الإستراتٌجٌة أي تفعٌل دور الجماعات المحلٌة أما الفصل الثانً 

ف إلى البحث فً مسؤلة التنمٌة المحلٌة التً تتطلب والتً تهدالجدٌدة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة.

 تساهم تضافر الجهود الوطنٌة والمحلٌة فً إطار سٌاسات مبنٌة على أسس علمٌة وعملٌة

 .الإقلٌمٌةفٌها كل من الدولة والجماعات 
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وأما بخصوص طرحنا لموضوع الأداء التنموي للجماعات المحلٌة .فهً تختلف نوعا        

 الدراسة المعتمدة من حٌث المناهج. ما عن أدبٌات

 الإشكالية الرئيسية للدراسة:

الجماعات المحلية في تحريك ودفع  تؤثر العلاقة بين السلطة المركزية وكيف يمكن أن   

 عجلة التنمية المحلية ؟

     من خلال هذه الإشكالٌة ٌمكن تفصٌلها فً التساإلات الفرعٌة الحالٌة

    الإشكالٌات الفرعٌة:

عن الإدارة المركزٌة وانعكاساتها على التنمٌة ما هو مدى استقلالٌة الجماعات المحلٌة  -    

 المحلٌة؟

هل تتوفر الجماعات المحلٌة على كل الوسائل الضرورٌة المادٌة والبشرٌة  لإدارة  -    

 العملٌة التنموٌة؟

   ؟ تحقٌق أداء تنموي فعالهل الإطار القانونً ٌإسس وٌضمن  -   

 فرضيات الدراسة:   

نصوغها  اتللإجابة على إشكالٌات الموضوع المطروحة ، نقدم مجموعة من الفرضٌ    

 على النحو التالً:

ع عن الإدارة المركزٌة ،كان هناك تجسٌد للعملٌة كلما كانت هناك استقلالٌة أوس -    

 التنموٌة.

كلما ارتفعت نسبة الإطارات خاصة الشابة منها المكونة لتشكٌل المجالس الشعبٌة  -    

 البلدٌة ساعد ذلك فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة .

داخل المجالس المحلٌة المنتخبة أدى ذلك  والاستقلالٌةر كلما تحقق عنصر الاستقرا -    

 إلى خلق ظروف الانطلاقة التنموٌة.

 لإطار المنهجي:ا

جاز البحوث فً إنإن طبٌعة الدراسة تقتضً منا الاستعانة بجملة من المناهج المعتمدة        

 العلمٌة فً العلوم الاجتماعٌة عامة والعلوم السٌاسٌة على وجه الخصوص.

عمار بوحوش ، حسب باعتبارهليلي لتحاالمنهج الوصفي وأولى المناهج المتبعة :    

مرتبط  "مناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث"فً كتابهما ومحمد محمود الذنيبات 
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منذ نشؤته بدراسة المشكلات المتعلقة بالمجالات الإنسانٌة وطرٌقة من طرق التحلٌل 

من أجل الوصول إلى أغراض محددة لوضعٌة أو ظاهرة أو والتفسٌر بشكل علمً منظم 

المحلٌة  المجالس هف وتحلٌل طبٌعة الدور الذي تقوم بمشكلة اجتماعٌة.وهذا من خلال وص

المنتخبة لبلدٌتً أولاد دراج ومقرة .وتفسٌر الوضع القائم وتحدٌد الظروف و العلاقات 

الموجودة بٌن المتغٌرات المرتبطة بموضوع الدراسة ومنه عدم الاكتفاء بجمع البٌانات 

انات الوصفٌة ،حول الظاهرة وإنما الانتقال إلى مرحلة التحلٌل والربط والتفسٌر لهذه البٌ

 وتصنٌفها وقٌاسها واستخلاص النتائج منها.

المنهجية  "فً كتابهمحمد شبلي الذي ٌقوم حسب  المنهج المقارنبالإضافة إلى اعتماد    

ظواهر متشابهة أو متناظرة فً مجتمعات مختلفة ،أو  على دراسة  "في التحليل السياسي

 مجتمعٌن أو أكثر.ً موضوع أو أكثر فً نظم للاختلافات فمالتحلٌل ال

وهو المنهج الذي ٌتجه إلى جمع البٌانات  العلمٌة المتعلقة بؤٌة وحدة منهج دراسة حالة و   

 سواء أكانت فردا أ و مإسسة أو مجتمعا محلٌا أو مجتمعا عاما.

والتً تم اختٌارها على أساس الأهداف  الاستمارةكالعلمً بالإضافة إلى أدوات البحث    

لأداء التنموي للجماعات المحلٌة فً كلتا االموضوعٌة للبحث العلمً ،لتحلٌل وتفسٌر 

لجنة التهٌئة  ومسئولوالشعبً البلدي لكلا البلدٌتٌن  المجلسوهً موجهة لرئٌس  البلدتٌن.

سٌر التنمٌة فً عملٌة  المنتخبةالمجالس أداء والتعمٌر وموظفً البلدٌتٌن لمعرفة كٌفٌة 

 المحلٌة.

 تقسيم الدراسة :

فً إطار السعً للإجابة عن الإشكالٌة المطروحة ،تم تقسٌم هذه الدراسة إلى ثلاثة      

فصول تسبقها مقدمة تتضمن الإطار المنهجً العام وتعقبها خاتمة تتضمن أهم نتائج 

 الدراسة.

للتنمٌة، وبالأداء التنموي  ألمفاهٌمًإلى تحدٌد الإطار ٌهدف هذا الفصل  الفصل الأول:      

للجماعات المحلٌة وذلك بتقدٌم تعرٌف للتنمٌة المحلٌة بوجه عام وإبراز رأي الفقه الإسلامً 

من الجانب التنموي وكٌف ٌنظر الإسلام للتنمٌة،وبالإضافة إلى تقدٌم تعرٌف وخصائص 

 المحلٌة. والجماعات الإدارٌةالمركزٌة وأنواع كل من 

:ٌهدف إلى كٌفٌة ،تنظٌم الجماعات المحلٌة من خلال توضٌح ذلك عن الفصل الثاني      

توضٌح العلاقة بٌن لتسٌٌر عمل الجماعات المحلٌة.و ًطرٌق الإطار القانونً والتنظٌم

المركزٌة الإدارٌة واللامركزٌة الإدارٌة وبعدها التطرق إلى الاستثمار كآلٌة لتفعٌل دور 

ما هً أهم الصعوبات التً تواجه الجماعات المحلٌة فً أدائها عات المحلٌة ،والجما

 التنموي.
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أولاد دراج  سة حالة وهً دراسة مقارنة لكل من بلدٌةعبارة عن درا الفصل الثالث:      

وبلدٌة مقرة وهذا بتبٌان الإطار الجغرافً لكلا البلدٌتٌن وإبراز أوجه التشابه والاختلاف 

 تموٌل البلدٌتٌن وتقدٌم أهم مقترحات للعوائق التً تواجه البلدٌتٌن.ومصادر 

 صعوبات الدراسة:

من أبرز الصعوبات التً واجهتنً والتً قد تواجه أي باحث فً هذا المجال ،هً عدم    

الجماعات موظفً الحصول على وثائق أو معلومات تخدم موضوع البحث من قبل بعض 

بالإضافة إلى ا للقٌود الإدارٌة التً تعانً منها تلك المإسسات المحلٌة فً الدولة وذلك نظر

 تعد عائقا لإنجاز أي بحث علمً.الظروف الاجتماعٌة والاقتصادٌة وهذه الأسباب قد 

 خطــــــــــــة البحـــــــــث

                                                                                              مقدمة:  

 :الفصل الأول:الإطار ألمفاهيمي  للأداء التنموي للجماعات المحلية

                              : تعرٌف التنمٌة المحلٌةالمبحث الأول     

                                         نشؤتهاالمطلب الأول:تعرٌفها،        

                                            الإسلامً من المنظورالمطلب الثانً:التنمٌة         

                                              تعرٌف المركزٌة  الإدارٌة المبحث الثاني:     

                                تعرٌفها ،خصائصهاالمطلب الأول:        

                                  المطلب الثانً:أنواعها        

 : تعرٌف الجماعات المحلٌةالمبحث الثالث    

                          المطلب الأول:تعرٌفها ،خصائصها       

      المطلب الثانً:أنواعها       
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                         الفــصل الثاني :الإطار القانوني لتسيير عمل الجماعات المحلية  

      علاقة الجماعات المحلٌة بالتنمٌة المحلٌة                   المبحث الأول:    

 دارة المحلٌةالمطلب الأول:المركزٌة كآلٌة لتفعٌل دور الإ        

                                               المطلب الثانً:هٌئات البلدٌة        

     : الاستثمار كآلٌة لتفعٌل دور الجماعات المحلٌةالمبحث الثاني    

 المطلب الأول:تدعٌم الاستثمار المحلً وتشجٌعه        

 مرتكزات الاستثمار لنجاح التنمٌة المحلٌة   الثانً:لمطلب ا        

               المطلب الثالث:الموارد المالٌة المحلٌة        

    سها على التنمٌة المحلًالصعوبات التً تواجه الجماعات المحلٌة وانعكا: المبحث الثالث    

 ات التنمٌة المحلٌةالمطلب الأول:معوق       

                                      المطلب الثانً:تحدٌات التنمٌة المحلٌة       

 الفصل الثالث:دراسة مقارنة بين بلدية أولاد دراج  وبلدية مقرة

                                         :الإطار الجغرافً لكلا البلدٌتٌنالمبحث الأول   

                      المطلب الأول: نبذة عن بلدٌة أولاد دراج        

                         المطلب الثانً: نبذة عن بلدٌة مقرة        

                        مصادر التموٌل المحلً لكلا البلدتٌن :المبحث الثاني    

                             المطلب الأول: الموارد المحلٌة الذاتٌة     

 المطلب الثانً: الموارد المالٌة الخارجٌة         

 :تقدٌم مقترحات للعوائق التً تواجه البلدٌتٌن.المبحث الثالث  

                             المطلب الأول:المعوقات التً تواجه البلدٌتٌن     

                                 ثانً: المقترحات المقدمة لهذه العوائقالمطلب ال     

 .الخاتــــــــمة

 .قائمة  المراجــــع
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ل الأولــــالفص  
 

 

الفصل الأول:الإطار المفاهٌمً  للأداء التنموي 

 للجماعات المحلٌة:

      تعرٌف التنمٌة المحلٌة

   تعرٌف المركزٌة  الإدارٌة

 تعرٌف الجماعات المحلٌة
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 تمهٌد

إلقاء  ٌمكن من خلالهفً البداٌة لابد من  تقدٌم الإطار المفاهٌمً للفصل الأول الذي           

مٌة المحلٌة الضوء على أهم المفاهٌم التً ٌجب التركٌز علٌها فً هذا الفصل ألا وهً التن

 .واللامركزٌة الإدارٌة، المركزٌة الإدارٌة 

للجماعات المحلٌة من خلال إعطاء مفهوم التنمٌة المحلٌة  وهذا لتفسٌر آلٌة الأداء التنموي  

إلى علاقاتها بالجماعات المحلٌة إلى كٌفٌة تحقٌق تنمٌة محلٌة عن طرٌق التموٌل المحلً  

فً الدولة أي :  الموجودة طاقاتالولكً ٌحقق هذا لابد من تضافر جمٌع إمكانٌات و

 السلطات المركزٌة مع السلطات المحلٌة .
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 المبحث الأول: تعرٌف التنمٌة المحلٌة.

              ٌعتبر موضوع التنمٌة من المواضٌع الأساسٌة التً تثٌر اهتمام الدول المتقدمة          

                                  .والدول النامٌة على حد سواء

الاجتماعٌة و الاهتمام بالقوى الأولى تسعى إلى زٌادة الإنتاجٌة وتنظٌم علاقات العمل     

العاملة على صعٌد الأجر، عدد ساعات العمل، والبطالة أما الدول النامٌة فهً تعانً من 

 عوابق وصعوبات عدٌدة لمواجهة التخلؾ والسٌر فً مسار التنمٌة والتقدم.

ول فً هذا البحث إعطاء تعرٌؾ للتنمٌة وكٌؾ ٌنظر الإسلام للتنمٌة وأنواع اولهذا سنح   

التنمٌة عدٌدة لكن سنذكر منها ما ٌخصنً  فً إنجاز هذا البحث منها: التنمٌة الرٌفٌة، 

التنمٌة المحلٌة، التنمٌة السٌاسٌة، التنمٌة الاقتصادٌة.
 (1) 

وم معنوي ٌعبر عن عملٌة دٌنامٌكٌة كما تعرؾ التنمٌة بأنها مفه  :تعرٌف التنمٌة     

تتكون من سلسلة من المتؽٌرات الوظٌفٌة و الهٌكلٌة فً المجتمع،تحدث نتٌجة التدخل 

الإرادي المقصود لتوجٌه التفاعل بٌن الطاقات البشرٌة فً المجتمع وعوامل البٌبة بهدؾ 

زٌادة قدرة المجتمع على البقاء و النمو .
  

ناحٌة اللؽوٌة >>عملٌة نمو طبٌعً تسٌر فً مراحل متعددة أو وتعنً كلمة تنمٌة من ال  

أنها تعنً التطور فً مراحل متتالٌة << .
 

التنمٌة من النمو أي ارتفاع الشًء عن موضعه إلى موضع أخر مثلا نقول نما المال أي    

الاقتصاد ازداد وكثر ، التنمٌة تدل على الزٌادة كما وكٌفا وقد برز المفهوم بداٌة فً علم 

حٌث استخدم للدلالة على عملٌة إحداث مجموعة من التؽٌرات الجذرٌة فً مجتمع معٌن 

ٌهدؾ إكساب ذلك المجتمع القدرة على التطور الذاتً المستمر بمعدل ٌضمن التحسن 

المتزاٌد فً نوعٌة الحٌاة لكل أفراده ، عن طرٌق الترشٌد المستمر لاستؽلال الموارد 

وحسن توزٌع عابد ذلك الاستؽلال ثم انتقل مفهوم التنمٌة إلى حقل  الاقتصادٌة المتاحة

السٌاسة منذ ستٌنٌات القرن العشرٌن .
 (2) 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.177-176،ص2004،القاهر: دار طٌبة للنشر والتوزٌع،2،طالتنمٌة والدولةسعد طه علام،-1  

،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة ،الحكم الراشد فً الجزائر وإشكالٌة التنمٌة المحلٌةعبد القادر حسٌن-2

48،ص 2011-2010تلمسان،-تخصص:الدراسات الأورومتوسطٌة،جامعة أبً بكر بلقاٌد  
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و أهداؾ متفق تعتبر التنمٌة عملٌة تؽٌٌر مقصود ، تسعى إلى تحرٌك التؽٌٌر التلقابً نح    

علٌها تحقق المصالح العلٌا للمجتمع وٌساندها فهم على المستوى النظري ٌشكل جزءا من 

عملٌة الفهم الكلٌة ومن ثم ٌكون التؽٌٌر أداة وهدؾ فً نفس الوقت .
 (1)

 

التنمٌة هً فعل ٌستوجب التدخل والتوجٌه من قبل الدولة التً تمتلك القدرة على أن      

اقتصادٌا بشكل خاص ، وتكون مسؤولة عن مدى نجاح تدخلها هذا أو تنمً المجتمع ،

فشله باستعمالها إمكاناتها المادٌة والمالٌة والتشرٌعٌة كافة وبالتالً فإنها لا تترك المجتمع 

ٌنمو تلقابٌا بل توجهه نحو المجالات الملابمة وتعمل على إحداث التؽٌرات المؤسسٌة 

ذلك .والتنظٌمٌة والتقنٌة اللازمة ل
 (2) 

 أنواع التنمٌة   

   هً عملٌة سٌاسٌة متعددة الؽاٌات تستهدؾ ترسٌخ فكرة  التنمٌة السٌاسٌة :

المواطنة وتحقٌق التكامل و الاستقرار داخل ربوع المجتمع وزٌادة معدلات مشاركة 

الجماهٌر فً الحٌاة السٌاسٌة ، وتدعٌم قدرة الحكومة المركزٌة على إعمال قوانٌنها 

تها على سابر إقلٌم الدولة ورفع كفاءة هذه الحكومة فٌما ٌتصل بتوزٌع القٌم وسٌاسا

والموارد الاقتصادٌة المتاحة فضلا عن إضفاء الشرٌعة على السلطة بحٌث تستفٌد 

إلى أساس قانونً حق فٌما ٌتصل باعتلابها وممارستها وتداولها ، مع مراعاة الفصل 

بحٌث تقوم على كل منهما هٌبة مستقلة عن بٌن الوظٌفتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

الأخرى ،فضلا عن إتاحة الوسابل الكفٌلة بتحقٌق الرقابة المتبادلة بٌن الهٌبتٌن .
 (3)

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

.8،ص 1997،الإسكندرٌة:دار المعرفة الجامعٌة،التنمٌة بٌن النظرٌة وواقع العالم الثالثمرٌم أ حمد مصطفى،-1  

،سلسلة التنمٌة المستقلة "المتطلبات والاستراتٌجٌات والنتائج دراسة مقارنة فً أقطار مختلفةسعد حسٌن فتح الله،-2

  .22،ص 1999،لبنان:مركز دراسات الوحدة العربٌة،2(،ط27أطروحات)

،الإسكندرٌة:الدار الثالث" التخلف السٌاسً وغاٌات التنمٌة السٌاسٌة "رؤٌة جدٌدة للواقع السٌاسً فً العالمأحمد وهبان،-3

.141-140،ص2002/2003الجامعٌة،  
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   :التنمٌة الرٌفٌة  

لقد تعددت تعار ٌؾ التنمٌة الرٌفٌة و اختلفت فٌما بٌنها ومرجع ذلك النظر إلً      

التنمٌة الرٌفٌة  من منظور جزبً وقطاعً وهناك من ٌحددها باعتبارها  عملٌة 

تعلٌمٌة أو أنها تنمٌة زراعٌة أو تنمٌة اجتماعٌة  ولكن حقٌقة الأمر أن تنمٌة المجتمع 

 تلك العناصر.الرٌفً المحلً تتضمن كل  

فالتنمٌة الرٌفٌة هً مفهوم معنوي ٌعبر عن عملٌة دٌنامٌكٌة تهدؾ لإحداث       

مجموعة من التؽٌرات الوظٌفٌة و الهٌكلٌة لإعداد الطاقات البشرٌة الرٌفٌة بالشكل 

والحجم الذي ٌمكن للمجتمع من زٌادة حجم الموارد المٌسرة والاستفادة منها إلى 

لفة وذلك عن طرٌق استٌعاب الأسالٌب اللازمة للإحداث أقصى الدرجات المخت

كما أنها حركة التؽٌر الارتقابً الجذري المستمر والمخطط فً بناء وقٌام   .التؽٌر

مركب الأنشطة التنموٌة المتناسقة والشاملة والمتوازنة حكومٌا وأهلٌا والذي ٌتمثل 

عٌة والمادٌة والبشرٌة لتحقٌق فً المشاركة الشعبٌة والاستفادة الأمثل للموارد الطبٌ

العدالة التوزٌعٌة للمردودات التنموٌة المتزاٌدة من الرخاء الاقتصادي والرخاء 

النفسً للسواد الأعظم من السكان الرٌفٌٌن.
 (1)

     

على  كما عرفت التنمٌة الرٌفٌة بأنها >> تكامل القطاعات الإنتاجٌة الرٌفٌة <<   

أساس علمً وتخطٌط ٌصنع الموارد والإمكانٌات الرٌفٌة الحسبان فً ضوء الخطة 

القومٌة الشاملة لإشباع الحاجات الأساسٌة وعدالة توزٌع الفرص لصالح المنتجٌن بما 

ٌكفل حقهم للمشاركة فً العمل وقراراته وعوابده .
 (2) 

    التنمٌة الاقتصادٌة: *

نطوي على أحكام لما ٌجب أن ٌتحقق فً المجالات هً مفهوم نمطً أي انه ٌ    

الاقتصادٌة وؼٌر الاقتصادٌة، تتصل برفع القدرة الإنتاجٌة وكفاءة أداء أفراد المجتمع 

مع ضمان العدالة الاجتماعٌة والثقافٌة والسٌاسٌة.
 (3)

     

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
"،الإسكندرٌة:المكتب الجامعً التنمٌة والمجتمع"مدخل نظري لدراسة المجتمعات المحلٌةمحمود،مسعد الفاروق،منال طلعت -1

.45،ص 2001الحدٌث،  

.178سعد طه علام،المرجع السابق الذكر،ص  -2  

.24سعد حسٌن فتح الله، المرجع السابق الذكر،ص  -3  
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ٌق استنباط أسالٌب بعبارة أخرى أن التنمٌة الاقتصادٌة هً تقدم المجتمع عن طرو  

إنتاجٌة جدٌدة أفضل ورفع مستوٌات الإنتاج من خلال إنماء المهارات والطاقات 

البشرٌة وخلق تنظٌمات أفضل، هذا فضلا عن زٌادة رأس المال المتراكم فً 

 المجتمع على مر الزمن.  

 ومن ثم فإن التنمٌة الاقتصادٌة تنضوي لٌس فقط على تؽٌرات هامة فً المجالات    

الاجتماعٌة والهٌكلٌة والتنظٌمٌة ،فالتنمٌة الاقتصادٌة تتضمن زٌادات فً الدخل 

 القومً الحقٌقً 

Real national income        أو الإنتاج القومً الحقٌقً ، وكذلك فً نصٌب

الفرد منه وهذا التحسن فً الدخل أو الإنتاج ٌساعد على زٌادة الادخار مما ٌدعم 

لتقدم التكنولوجً فً المجتمع.التراكم الرأسمالً وا
 (1)

   

 تعرٌف التنمٌة المحلٌة

تنمٌة نوعٌة الحٌاة هو مفهوم مدخل شامل ٌستوعب كل اعتبارات الناس والفرص التً       

ٌتطلعون إلٌها والحٌاة الأفضل التً ٌمكن أن ٌحٌها كل منهم ،وٌؤكد على بناء القدرات 

عملٌة التنمٌة وجنً ثمارها وممارسة حقه فً البشرٌة حتى ٌمكن للإنسان أن ٌشارك فً 

العٌش بصحة جٌدة ومستوى تعلٌمً جٌد ومسكن ملابم ،وأن ٌجد فرصة العمل الملابمة 

المحققة للدخل الضروري للمعٌشة فً مستوى لابق وأن ٌعٌش فً بٌبة سلٌمة لا تسبب 

له أضرار اقتصادٌة أو صحٌة أو نفسٌة .
 (2)

  

مد شفٌق:التنمٌة تعنً عملٌات مخططة وموجهة تحدث تؽٌٌرا كما ٌعرؾ الدكتور مح    

 وإزالةمن خلال مواجهة مشكلاته  أفرادهفً المجتمع لتحسٌن ظروفه وظروؾ 

والطاقات لتحقٌق التقدم والنمو للمجتمع  للإمكانات الأمثلالعقبات وتحقٌق الاستؽلال 

 .للأفرادوالرفاهٌة والسعادة 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
،الإسكندرٌة:الدار التنمٌة الاقتصادٌة مفهومها نظرٌاتها سٌاساتهامحمد عبد العزٌز عجمٌة،محمد علً أللٌثً ،-1

.21-20،ص 2000الجامعٌة،  

 .178-177سعد طه علام،المرجع السابق الذكر،ص  -2
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إن التنمٌة المحلٌة كمفهوم شامل ٌضم فً طٌاته المستوى المحلً و الإقلٌمً و       

 القومً. 

 1956لقد تعددت المحاولات لتحدٌد هذا المفهوم ، فتعرفها هٌبة الأمم المتحدة عام      

"على أنها العملٌة التً بواسطتها تتوحد جهود الأهالً مع جهود السلطات الحكومٌة من 

ؾ الاقتصادٌة والثقافٌة للمجتمعات المحلٌة وتكامل هذه المجتمعات اجل تحسن الظرو

المحلٌة فً حٌاة الأمة وجعلها  قادرة على المساهمة فً التقدم القومً .
 (2)

 

 والتنمٌة المحلٌة فً المجتمع المحلً ٌمكن تحدٌدها بناء على: 

لٌة فً الرٌؾ أنها عملٌة دٌنامٌكٌة تتم على مستوى الجٌرة والمجتمعات المح -    

 والمدٌنة.

أنها سلسلة من التؽٌرات التً توجه إلى بنٌة المجتمع ووظابفه بهدؾ المساهمة فً تحقٌق  -

 الأهداؾ العامة للمجتمع    

تعمل على استشارة سكان المجتمع حتى ٌدركوا بأنفسهم احتٌاجاتهم ومشكلاتهم وكذلك  -

 التً ٌمكن إٌجادها. الموارد المادٌة والبشرٌة الموجودة بالمجتمع و 

تقوم على استثمار كافة الموارد الأهلٌة و الحكومٌة أفضل استثمار ممكن فً المجتمع  -

 المحلً الأكبر.  

تعمل على تنمٌة روح الدٌمقراطٌة من خلال مشاركة القٌادات الشعبٌة فً تحمل  -

 مسؤولٌاتهم.

مع مشكلات المجتمع  تعطً أهمٌة لمشكلات المجتمع كوحدة واحدة حٌث أنها تعمل -

 المادٌة والاجتماعٌة على اعتبار أنها كل متفاعل.

تعمل على إحداث التؽٌرات الاجتماعٌة المقصودة فً أهالً المجتمع والبٌبة التً ٌسكنون  -

 فٌها.

تعتمد على الجهود المهنٌة من خلال استخدام  المنهج العلمً لمواجهة الاحتٌاجات  -

والمشكلات المجتمعٌة .
 (1) 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .17-15مسعد الفاروق،منال طلعت محمود، المرجع السابق الذكر،ص  -1
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كما عرفها محً الدٌن صابر بأنها :>> مفهوم حدٌث لأسلوب العمل الاجتماعً     

اهج العلوم الاجتماعٌة والاقتصادي فً المناطق محددة  ٌقوم على أسس وقواعد من من

والاقتصادٌة وهذا الأسلوب ٌقوم على إحداث  تؽٌٌر حضاري فً طرٌقة التفكٌر والعمل 

والحٌاة عن طرٌق إثارة وفً البٌبة المحلٌة وان ٌكون ذلك الوعً قابما على أساس 

المشاركة فً التفكٌر والإعداد والتنفٌذ من جانب أعضاء البٌبة المحلٌة جمٌعا فً كل 

ستوٌات عملٌا وإدارٌا <<.الم
 (1)

 

>> هً ثمرة إنجاز ٌهدؾ إلى تحسٌن ظروؾ عٌش السكان القاطنٌن فً فضاء معٌن   

وذلك بكٌفٌة مستدامة على مستوٌات المؤسساتٌة أو الجؽرافٌة أو الثقافٌة << حسب 

تعرٌؾ برنامج الأمم المتحدة الإنمابً .
 (2)

 

 الإسلامً  من المنظور: التنمٌة نًالمطلب الثا

لقد ورد فً نصوص الشرٌعة الإسلامٌة كثٌر من الآٌات على عناٌة الإسلام بالتنمٌة     

 منها: 

 من الكتاب :

 61سورة هود الآٌة رقم <<  هو أنشأكم من الأرض واستعمركم فٌهاقوله تعالى >> 

 <<رهو الذي جعل لكم الأرض ذللا فامشوا فً مناكبها وكلوا من رزقه وإلٌه النشو>> 

 15سورة الملك الآٌة 

ألم ترو أن الله سخر لكم ما فً السموات وما فً الأرض وأسبػ علٌكم نعمه ظاهرة  >> 

 .20سورة لقمان الآٌة<< وباطنه 

من خلال هذه الآٌات نستنتج حث الشارع على طلب الرزق وتنمٌة الأموال بالسعً فً     

الأرض وعمارتها واستخراج كنوزها وخٌراتها.
 (3) 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم المعوقات التنظٌمٌة وأثرها على فعالٌة الجماعات المحلٌةالصالح ساكري،  - 1

 .212،ص2008الاجتماع تنظٌم عمل،دراسة مٌدانٌة بولاٌة باتنة،جامعة الحاج لخضر،

                         نظرة عن التنمٌة المحلٌة -2

مشكلات التنمٌة والبٌئة والعلاقات الدولٌة"دراسة مقارنة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة والقانون الدولً حول عبد الرزاق مقري،-3

 .172-169،ص2008،الجزابر: دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،1طمشكلات التنمٌة والبٌئة فً ظل العلاقات الدولٌة الراهنة"
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ٌذهب الرسول صلى الله علٌه وسلم بالترؼٌب فً التنمٌة والحرص علٌها إلى  :من السنة 

ابعد من هذا ،حٌث أمر بها المسلم ولو لم تتحقق له منها الفابدة المادٌة وان كان لا ٌعدم 

علٌها الأجر والثواب من الله ٌقول صلى الله علٌه وسلم "إذا قامت الساعة وفً ٌد أحدكم 

فسٌلة فلٌؽرسها ".
 

 

إن الإسلام ٌحد من حرٌة تملك الأفراد لمصادر الإنتاج لأن  المسألة فً نظر ه لٌست     

مسألة أداة إنتاج ،وإنما هً مسألة إنسان له حاجات ومٌول ٌجب إشباعها فً إطار ٌحافظ 

على إنسانٌة وٌنمٌها ،ولهذا ٌجب أن ٌتم توزٌع المصادر الطبٌعٌة للإنتاج بشكل ٌكفل 

 ات والمٌول ضمن إطار إنسانً . إشباع تلك الحاج

كما إن المصادر الطبٌعٌة للإنتاج فً العالم الإسلامً هً: الأرض، المواد الأولٌة، المٌاه 

الطبٌعٌة، بقٌة الثروات الطبٌعٌة.
 (1) 

إن التنمٌة تهدؾ إلى تحقٌق رفاهٌة الإنسان على المستوى الفكري والنفسً  :التنمٌة أهداف

 . والبٌولوجً والاجتماعً

 تتطلب : الفكري التنمٌة على المستوى

 .الاهتمام بالكوادر التعلٌمٌةوالتخطٌط التربوي  -

 .الاهتمام بالأبنٌة والتجهٌزات والمخبرات وهج التعلٌمٌة اتطوٌر المن -

 تتطلب : النفسًالتنمٌة على المستوى 

الفراغ .الاهتمام بالنشاطات الرٌاضٌة والفنٌة والروحٌة وكٌفٌة تمضٌة أوقات  -
 

 

 تتطلب : الاقتصاديالتنمٌة على المستوى 

 الاهتمام بالنشاطات الاقتصادٌة وتنمٌة المؤسسات الاقتصادٌة  -

  .والخدماتن الإنتاج الزراعً والصناعً ٌتحسوالاهتمام بالكوادر الفنٌة -

 دفع مستوى القوى العاملة من حلول التدرٌب والتعلٌم ،ورفع الأجور  -

.تخفٌض عدد ساعات العمل  -
 (2)

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .172عبد الرزاق مقري،المرجع نفسه،ص  -1

 .171،ص1990،بٌروت:دار الفكر العربً،1،طالتنمٌة والتخلف فً العالم العربً طروحات تنموٌة للتخلففؤاد حٌدر، -2
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 الثانً: تعرٌف المركزٌة الإدارٌة  المبحث
 التركٌز الإداري :

ٌقصد به حصر سلطة البت والتقرٌر النهابً بٌد الربٌس الإداري ، فهو وحده سٌتأثر    

بسلطة اتخاذ  القرارات وإصدار التوجٌهات ،دون مشاركة أحد نوابه أو مرؤوسٌه ، وقد 

ٌة أو ربٌس الجامعة .ٌكون هذا الربٌس هو ربٌس الوزراء أو ربٌس الجمهور
 (1)

 

 المركزٌة الإدارٌة: 

وجدٌر بالذكر أن البعض ٌستخدم عبارة الحكومة المركزٌة بمعنى الهٌبات التً ٌكون     

 مقرها عاصمة البلاد.

I faut comprendre que ce qui caractérise l'état   centralise c'est 

que tous les sciences constitue un seul ensemble un corps 

d'administration unique lequel est effectivement dirige par 

ceux qui sont places dans la capital. 
(2)
        

:وتعنً سلطة اتخاذ القرارات والحسم فً المسابل التً تخص الشأن المحلً فً المركزٌة   .

المركزٌة فً الفترات التً تلً  ٌد الإدارة المركزٌة فً العاصمة،وتلجأ الدول إلى مبدأ

الاستقلال أو التشكل بشكل عام وذلك كإستراتٌجٌة لبسط نفوذها وإحكام سٌطرتها على 

كل مناحً الحٌاة السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة للسكان على المستوى المحلً.
 (3)

   

     

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .237،ص2009،عمان:دار المسٌرة للنشر والتوزٌع،1،طالإدارة العامة المقارنةالعزٌز صالح بن حبتور،عبد  -1

-11،ص 1988،الجزابر:دٌوان المطبوعات الجامعٌة،2،طأسس التنظٌم الإداري والإدارة المحلٌة بالجزائرجعفر أنس قاسم، -2

13. 

،المنظمة العربٌة للتنمٌة المحلً فً الوطن العربً واتجاهات التطوٌرالحكم محمد محمود الطعا منة وسمٌر محمد عبد الوهاب، -3

 .12-11،ص 2005الإدارٌة بحوث ودراسات،الأردن 



 الإطار المفاهيمي للأداء التنموي للجماعات المحلية                              الفصل الأول
 

17 
 

كما ٌعتبر النظام الإداري مركزٌا عندما ٌتجه لتوحٌد كل السلطات بٌن ٌدي السلطة   

كٌز فٌوجد هناك جهاز مركزي واحد كما أن المركزٌة تتوافق مع عدم التر المركزٌة،

كما ٌبٌن ذلك المثال الفرنسً الذي ٌعتبر تقلٌدٌا نموذجا للنظام المركزي،وهذا النموذج 

ٌتواجد بالطبع فً الجزابر التً تلقت فً هذا المجال إرثا إدارٌا ثقٌلا. 
(1)

 

كما ٌقصد بها تركٌز السلطة الإدارٌة فً ٌد الدولة وحدها تباشرها من العاصمة مباشرة   

بواسطة وزرابها وإدارتها المركزٌة ،وسٌتتبع ذلك أن المصالح والمرافق العامة ستدار 

كافة مركزٌا من العاصمة وأٌا كان موقعها فً الدولة والمحلٌات لن تكون لها أي تنظٌم 

سطته بأي قدر من الاستقلال والذاتٌة فً اتخاذ القرار وإدارة مرافقها ٌمكن أن تتمتع بوا

ومصالحها . 
(2) 

 أشكالها
وٌسمٌه البعض بالمركزٌة النسبٌة وقد ظهر هذا الأسلوب عدم التركٌز الإداري:    

نتٌجة مساوئ الصورة الأولى )المركزٌة المطلقة( وعدم تمكن الوزٌر على أرض 

 صؽٌرة وكبٌرة فً كل جزء من إقلٌم الدولة. الواقع من التحكم فً كل

قضٌة بٌن الدولة وعمالها أو موظفٌها وهو ٌؤدي إلى  CHARLES كما ٌقول    

وإلى وضوح فً العمل وتوحٌد لنمطه ولا ٌترتب علٌه أبدا  اقتصاد فً النفقات

الوحدات الإدارٌة ولكن فقط ٌنقل موقع سلطة القرار. الاعتراؾ باستقلال
 (3) 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

،ص 1996،الجزابر :دٌوان المطبوعات الجامعٌة،1،تر محمد عرب صاصٌلا،طمحاضرات فً المؤسسات الإدارٌةأحمد محٌو،-1

105-106. 

،الإسكندرٌة: دار الجامعة الجدٌدة للنشر،د س ن القانون الإداري"تنظٌم الإدارة،نشاط الإدارة،وسائل الإدارةمحمد فؤاد عبد الباسط،-2

. 

،الجزابر:دار جسور للنشر  1،ط،التنظٌم الإداري فً الجزائر بٌن النظرٌة والتطبٌقعمار بوضٌاؾ -3

.26-25،ص 2010والتوزٌع،  
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قد ٌتم نقل الاختصاص بفعل الوزٌر نفسه فٌعهد هو ممارسة بعض الاختصاصات إلى      

ما ٌسمى تفوٌض الاختصاص ومن ثم ٌكون للوزٌر على خلاؾ  من هم دون درجة وهذا

الحالة السابقة أن ٌعدل فً أي وقت عن هذا التفوٌض كلٌا أو جزبٌا فإذا م قررت لأحد 

الموظفٌن بالوزارة سلطة التقرٌر بصفة نهابٌة فً موضوع معٌن سواء كان ذلك بناء 

 ٌجوز لأي سلطة أعلى من على نص فً القانون أما بمقتضى قرار صحٌح بالتفوٌض فلا

أن تحل محله فً مشاورة هذا الاختصاص ، ما لم ٌرد نص بؽٌر ذلك وان كان لها أن 

تعقب على قراره بعد صدوره أعمالا لسلطتها الرباسٌة وإذا كانت لا وزارٌة هً 

 الصورة المعروفة للإدارة المركزٌة فمزاٌاها عدٌدة :

المركزٌة الخاصة بعد تزاٌد أوجه النشاط  تخفٌؾ العبء على الوزارات والمصالح   

 الإداري وتعدد الحاجات والمشاكل فً الدولة .

إن الإدارة تكون من تشبع الحاجة وهذه الحالة تكون أقدر عن تقدٌر الحاجات المحلٌة   

وكٌفٌة مواجهتها بحكم اتصاله المباشر بالمواطنٌن. 
(1)

 

 تقٌٌم المركزٌة الإدارٌة

 هً:    ،أما المزاٌا فلتقدٌر نظام المركزٌة لابد من إبراز مزاٌاه وكشؾ عٌوبه   

بالمركزٌة بدعم الوحدة الوطنٌة سٌاسٌا ودستورٌا  ٌدعم الأخذمن الناحٌة السٌاسٌة : 

بموجب الرقابة والإشراؾ العام عن الوظٌفة الإدارٌة وٌبسط تعدد السلطة المركزٌة على 

 بمثابة العمود الفقري للدولة الحدٌثة .سابر أرجاء الدولة وهً 

ٌحقق هذا النظام تجانس النظم والأنماط الإدارٌة وتوفٌر الاستقرار من الناحٌة الإدارٌة : 

ثبات الإجراءات و المعادلات الإدارٌة وعدم تصادمها وارتفاع الأداء الإداري وتقلص 

 ظاهرة البٌروقراطٌة .

النظام المساواة بٌن جمٌع المواطنٌن على أساس إشراؾ ٌكفل هذا من الناحٌة الاجتماعٌة: 

 السلطة المركزٌة على مختلؾ المرافق العامة.

ٌوفر هذا النظام النفقات والمصارٌؾ من خلال الاكتفاء بعدد  من الناحٌة الاقتصادٌة:

محدود من الهٌبات والموظفٌن.
 (1)  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .40-38،ص2012،الجزابر:دار الخلدونٌة،2،طلقانون الإداري والمؤسسات الإدارٌةاطاهري حسٌن،-1
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  العٌوب:

المركزٌة تؤدي إلى ازدحام السلطات المركزٌة نتٌجة تدفق كل الشؤون علٌها لتقوم   -  

بمعالجتها ، وهذا بسبب تباطؤ وجمود وتعطل العمل نتٌجة تلقً وإحالة الملفات بٌن 

 المستوٌات العلٌا والدنٌا ضمن الإدارة .

لطة وبالشلل الذي ٌتمٌز به أنها تولد البٌروقراطٌة أشبع صورها المتمثلة باستبدادٌة الس  - 

 هذا النظام 

 أنها تجهل كلٌا الحقابق المحلٌة والحاجات الملموسة للمواطنٌن                       

أن أٌة دولة حدٌثة لا ٌمكنها أن تطبق دون مخاطر نظاما كهذا دون أن تستعٌن بأسلوب   -

ازدحام وتضخم عدم التركٌز الذي ٌخفؾ بعض الشا من مساؤى المركزٌة وخاصة 

الوزارات ، فالواقع أنه لٌس  هناك حاجة للعودة إلى الوزٌر من اجل حل الشؤون المحلٌة 

فٌكفً أن تجري عملٌة توزٌع دقٌقة بٌن مختلؾ المستوٌات وذلك حسب أهمٌة القرارات 

التً ٌجب اتخاذها ،فٌترك لوكلاء الدولة ، على المستوى المحلً أمر اتخاذ بعض 

 القرارات .

إن هذا ٌسمح بإدارة الأمور عن قرب ووفق للظروؾ المحلٌة ، ضمن أجل بناء طرٌق  - 

أو إعداد سوق فان السلطات المحلً هً أفضل موقع من السلطات المركزٌة من اجل 

الحكم على ملابمة مشروع كهذا ، لكن العلاج الذي ٌوفره عدم التركٌز لا ٌعتبر كافٌا 

مركزٌة .بالنسبة للمزاٌا التً تقدمها اللا
 (1)

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.111أحمد محٌو، المرجع السابق الذكر،ص  -1  
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 المبحث الثالث:تعرٌف الجماعات المحلٌة 

تعد الجماعات المحلٌة وحدات جؽرافٌة مقسمة من إقلٌم الدولة،  :الجماعات المحلٌة     

الولاٌات والمدن والقرى وتتولى شؤون هذه الوحدات  وهً عبارة عن هٌبات مستقلة فً

بالطرق المناسبة لها وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً.
 (1)

 

هناك من ٌعتبر الإدارة المحلٌة أسلوب من أسالٌب التنظٌم المحلً ٌتضمن توزٌع الوظٌفة    

ة وتمارس ما ٌناط  إلٌها الإدارٌة بٌن الحكومة المركزٌة وهٌبات محلٌة منتخبة ومستقل

 من اختصاصات تحت إشراؾ الحكومة المركزٌة . 

وقد ظهرت الحكومة المحلٌة كواقع تنظٌمً قانونً منذ زمن بعٌد ولكنها أصبحت واقعا     

معروفا بظهور النظم الدٌمقراطٌة الحدٌثة.
 (2)

 

والمجالس المحلٌة التً تمكن : ٌعرفها علماء السٌاسة على أنها الأجهزة الإدارة المحلٌة    

المنتخبٌن على مستوى الولاٌة أو البلدٌة من المشاركة فً صنع القرار.
 (3)

 

 اللامركزٌة: 

 ذهب للقول بأن اللامركزٌة هً الدٌمقراطٌة فً الإدارة    

C'est en ce sens que l'on a pu dire que la Décentralisation est 

la démocratie a l'administration
(4)
  

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ر،مجلة العلوم الإنسانٌة،جامعة محمد خٌضر،بسكرة،العدد الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائلخضر مرؼاد، -1

 السابع،كلٌة العلوم الاقتصاد والتسٌٌر.

،مجلة دفاتر السٌاسة الخدمات العامة:تجربة البلدٌات الجزائرٌةدور الإدارة المحلٌة فً تقدٌم عبد النور ناجً ، -2

.153،ص 2009،الجزابر:جامعة قاصدي مرباح،01والقانون،العدد  

الجماعات المحلٌة فً الجزائر: نشأة وتطور -3  

http://www.alarabi1.com/27/12/2010/12:00.Am  

19-17جعفر أنس قاسم، المرجع السابق الذكر،ص  -4  

. 
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:اللامركزٌة الإدارٌة     

وتعنً بالمقابلة للمركزٌة الإدارٌة ،عدم تركٌز السلطة فً ٌد الإدارة المركزٌة للدولة        

بالعاصمة ولو بدرجة مخففة فً صورة عدم التركٌز الإداري ، وإنما توزٌعها بٌن الدولة 

رفقٌة )اللامركزٌة وأشخاص القانون العام الأخرى الإقلٌمٌة )اللامركزٌة الإقلٌمٌة (و الم

المرفقٌة ( التً ستتمتع فً هذه الحالة بالشخصٌة المعنوٌة المستقلة ، بحٌث ٌكون للدولة 

فقط سلطة الإشراؾ والرقابة عن طرٌق إدارتها المركزٌة على هذه الأشخاص على 

النحو الذي ٌحدده القانون 
(1)

. 

ٌة بٌن السلطة المركزٌة وبٌن ٌقصد باللامركزٌة الإدارٌة توزٌع الوظٌفة الإدار        

هٌبات محلٌة أو مصلحٌه تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة ، وبمقتضى هذا النظام ٌوجد فً 

الدولة أشخاص معنوٌة عامة متعددة ٌطلق علٌها اسم الأشخاص الإدارٌة أو أشخاص 

 القانون العام ، وهً إما أن تكون أشخاصا إدارٌة إقلٌمٌة كالبلدٌات أو أشخاص مرفقٌة 

مصلحٌه كالمؤسسات العامة على اختلاؾ أنواعها ، 
 (2) 

وتهدؾ اللامركزٌة الإدارٌة كأسلوب من أسالٌب التنظٌم الإداري إلى توزٌع سلطة       

اتخاذ القرارات بٌن عدة أجهزة إدارٌة إلى جانب السلطة المركزٌة وأن هٌبة الجهات 

الإدارٌة المستقلة الأصل أنها لا تتبع للسلطة المركزٌة كسلطة رباسٌة لها ،إلا أنها 

لإشراؾ من قبل السلطة المركزٌة من خلال ما ٌعرؾ تخضع لنوع من الرقابة وا

بالوصاٌة الإدارٌة .
 (1) 

على النحو التالً:     Vedel G   : وٌعرفها الأستاذ   

      La décentralisation consiste a remettre des pouvoirs de 

décision a des organes autres que de simples agents du 

pouvoir central non soumis au devoir d’obéissance 

hiérarchique et qui sont souvent élus par les citoyens 

intéresses droit administratif. P.U.F paris 1978.P639 
(3)
   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.33محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق الذكر،ص  -1  

،الأردن :دار وابل 1،ط1"،جالنشاط الإداري -التنظٌم الإداري -القانون الإداري"ماهٌة القانون الإداريبٌلات،حمدي الق -2

.105،ص 2008للنشر،  

.105. 9،ص 2004:دار العلوم،قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌة،الجزائرمحمد الصؽٌر بعلً، -3  
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   Local gouvernement    الانجلوساكسونٌة مصطلح :كما ٌشٌع فً الدول    

Selbtoer waltung وفً ألمانٌا مصطلح    

   اللامركزٌة الإدارٌة على أنها :  

النظام الإداري الذي ٌقوم على توزٌع السلطات الوظابؾ الإدارٌة بٌن الإدارة        

المركزٌة )الحكومة ( وهٌبات ووحدات إدارٌة أخرى إقلٌمٌة أو مصلحٌه مستقلة قانونٌا 

ن الإدارة المركزٌة بمقتضى اكتسابها للشخصٌة المعنوٌة مع بقابها خاضعة لقدر معٌن ع

 من رقابة تلك الإدارة .

الدكتور سلٌمان محمد المطاوي على أنها "توزٌع الوظابؾ الإدارٌة بٌن  ٌعرفها         

الحكومة المركزٌة فً العاصمة وبٌن هٌبات محلٌة أو مصلحٌه مستقلة بحٌث تكون هذه 

الهٌبات فً ممارستها لوظٌفتها الإدارٌة تحت إشراؾ ورقابة الحكومة المركزٌة ".
 (1)

 

لٌب التنظٌم الإداري للدولة ٌقوم على فكرة توزٌع : هً أسلوب من أسا الإدارة المحلٌة  

السلطات والواجبات بٌن الأجهزة المركزٌة والمحلٌة ، وذلك بؽرض أن تتفرع الأولى 

لرسم السلطات العلٌا للدولة فضلا عن إدارة المرافق القومٌة فً البلاد وان تتمكن 

مشروعة فهً تعنً الأجهزة المحلٌة من تسٌر مرافقها بكفاءة وتحقٌق أؼراضها ال

باختصار وتوزٌع الوظٌفة الإدارٌة بٌن الأجهزة المركزٌة والمحلٌة بما من شأنه تمكٌن 

.هذه الأخٌرة من إدارة مرافقها فً النطاق المرسوم قانونا
 (2) 

من خلال التعرٌؾ  نخلص إلى أنه تعتبر الإدارة المحلٌة تجسٌدا للامركزٌة         

رٌب الإدارة من المواطن،وإشباعا لاحتٌاجاته،والجزابر على الإقلٌمٌة،وهدؾ ذلك هو تق

ؼرار بقٌة الدول تبنت هذا الأسلوب وتجلى ذلك من خلال نظامً الولاٌة والبلدٌة ،مانحة 

لهما الاستقلالٌٌن الإداري والمالً،هذا الأخٌر الذي ٌعتبر موضوع هذه المذكرة حٌث 

اتٌة والتً بها تتمكن من تحقٌق استقلالها تتأسس على امتلاك الجماعات المحلٌة لموارد ذ

 المالً.

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .10-09محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق الذكر،ص  -1

 . 253عبد العزٌز صالح بن حبتور ،المرجع السابق الذكر،ص -2

 L’administration locale  :http:// dspace.univ-tlemcen.dz /handle/112/422.14-04-2015.11:20. 
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 أسس ومبررات النظام الإداري اللامركزي:  

تقرٌر وتأكٌد حقٌقة حتمٌة الجمع بٌن أسلوبً النظام الإداري المركزي والنظام سبق   

الإداري اللامركزٌة وتطبٌقهما معا فً الدولة الحدٌثة، نظرا لأنهما أسلوبان وعنصران 

 متكاملان ومتساندان فً أسسهما وأهدافهما.

فكان  لأسلوب النظام الإداري اللامركزٌة فً الدولة الحدٌثة أسسه ومبرراته    

الإٌدٌولوجٌة والدستورٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة والإدارٌة والفنٌة التً تؤسسه وتدعم 

ة الحدٌثة .حتمٌة وجوده فً أي نظام من التنظٌمات الإدارٌة السابدة فً الدول  

 ومن أبرز أسس ومبررات نظام اللامركزٌة الإدارٌة مما ٌأتً:  

إن نظام اللامركزٌة الإدارٌة ٌعتبر الوسٌلة القانونٌة والفنٌة المثلى لإنجاز تطبٌق  -1

مبادئ النظام الاشتراكً فً الدولة الاشتراكٌة على سبٌل المثال الجزابر سابقا سنة 

1989. 

دارٌة ٌعد الوسٌلة القانونٌة والفنٌة تجسد مبدأ دٌمقراطٌة إن نظام اللامركزٌة الإ -2

الإدارٌة، حٌث أن اللامركزٌة الإدارٌة تعد صورة من صور مبدأ دٌمقراطٌة الإدارة 

العامة. و تربٌة الروح والأخلاقٌات الدٌمقراطٌة لدٌهم عن طرٌق ممارسة حق 

ى الهٌبات و المؤسسات المشاركة فً تنظٌم و تسٌٌر إدارة شؤونهم العامة على مستو

الإدارٌة لا للامركزٌة.
 

 

إن أسلوب النظام الإداري اللامركزٌة وسٌلة جٌدة لتطبٌق مبادئ علم فً المجال  -3

العملً و التطبٌقً مثل مبدأ التخصص و تقسٌم العمل و تفوٌض سلطة الاختصاص ، 

وتوزٌع سلطة و ذلك لكون نظام اللامركزٌة الإدارٌة وسٌلة قانونٌة وفنٌة لتفتٌت 

الوظٌفٌة الإدارٌة فً الدولة بٌن السلطات الإدارٌة المركزٌة والسلطات الإدارٌة 

 اللامركزٌة .

ٌؤدي تطبٌق نظام اللامركزٌة الإدارٌة تطبٌقا واسعا سلٌما إلى تفجٌر قوى الخلق  -4

والإبداع و الابتكار و الإنتاج لدى القواعد العرٌضة لجماهٌر ومواطنً الدولة 

ها فً إثراء وتجدٌد أسالٌب وإجراءات عمل النظام الإداري فً الدولة ومشاركت

وؼنابه وتؽذٌته باستمرار بعناصر الواقعٌة والفاعلٌة والتقدمٌة لضمان سٌر جهاز 

النظام الإداري فً الدولة . 
(1)

   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .249-248،ص 2000داري،الجزابر:دٌوان المطبوعات الجامعٌة،،النظام الإ1،جالقانون الإداريعمار عوابدي، -1
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 مقومات اللامركزٌة الإدارٌة :

: الاعتراؾ بوجود الاعتراؾ بوجود مصالح خاصة بالوحدات الإقلٌمٌة مستقلة عن أولا  

المصالح القومٌة التً تقوم علٌها الدولة ستتأهل إدارتها وتنظٌمها وتسٌرها على المستوى 

المركزي ،فتقوم بذلك إلى جانب المرافق القومٌة التً تعم خدماتها سابر  المحلً ولٌس

 أقالٌم الدولة مرافق محلٌة تشبع حاجات خاصة بهذا الإقلٌم  أو ذاك .

: منح هذه الوحدات الشخصٌة المعنوٌة المستقلة بحٌث تصبح من أشخاص القانون ثانٌا     

اضً وفً أن ٌكون لها ممثلٌن ٌتبعونها تستقل بذمتها الآلٌة وأهلٌتها وحقها فً التق

وٌعبرون فً مباشرة الاختصاصات التً خص بها القانون عن إرادتها الذاتٌة وحدها ، 

وبصفة عامة تتمتع بكافة الحقوق التً تتٌحها هذه الشخصٌة لصاحبها ،وبطبٌعة الحال 

من جانبه  فان الحقوق التً ٌتمتع بها أي شخص من أشخاص القانون لا بد وان ٌقابلها

أدابه للالتزامات والواجبات التً ٌفرضها علٌه القانون وتحمله وحدة للمسؤولٌة عن 

 أعماله .

:أن ٌقوم على شؤون الوحدات المحلٌة هٌبات منتخبة بواسطتها ومن بٌن أبنابها ثالثا     

حلٌة فذلك هو السبٌل إلى كفالة قدر الاستقلالٌة للمرسوم بحسب النظام القابم للوحدة الم

فً إدارة شؤونها والتعبٌر عن إرادتها فضلا على أن أبناء الإقلٌم هم الأقدر على معرفة 

حاجاته وأفضل السبل للقٌام على مصالحه .
 (1)

 

وفً الأخٌر ٌمكن القول أن اللامركزٌة الإدارٌة تعنً توزٌع الوظٌفة الإدارٌة بٌن السلطة    

 تحت وصاٌة السلطة المركزٌة.المركزٌة والجهات المحلٌة منتخبة مستقلة 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.34محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق الذكر،ص  -1  
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 أشكال اللامركزٌة الإدارٌة 

ٌذهب أؼلب فقه القانون الإداري إلى التمٌز من حٌث الواقع والتطبٌق بٌن صورتٌن          

 أو شكلٌن ربٌسٌن للنظام اللامركزي هما :

    La décentralisation territorialeاللامركزٌة الإقلٌمٌة :    

 وهً الصورة الواضحة والكاملة لتطبٌق النظام اللامركزي وتقوم على الأركان       

 الأساسٌة التً تستند إلٌها اللامركزٌة .

كما تركز اللامركزٌة الإقلٌمٌة أو الإدارة المحلٌة على الاختصاص الإقلٌمً حٌث تباشر    

الهٌبات اللامركزٌة صلاحٌتها )الشؤون المحلٌة ( فً نطاق حٌز جؽرافً معٌن ،كما هو 

ة (وإلا كانت قراراتها وأعمالها الشأن بالنسبة لوحدات الإدارة المحلٌة ) البلدٌة والولاٌ

 مستوٌة بعٌب تجاوز الاختصاص الإقلٌمً ، مما ٌعرضها للإلؽاء فً حالة الطعن فٌها . 

La décentralisation par service      اللامركزٌة المرفقٌة   

وتتمثل فً منح مرفق عام معٌن >> التعلٌم،الصحة ،النقل، السٌاحة ،......<<        

لمعنوٌة لٌصبح مستقلا عن السلطة المركزٌة فً أداء وظٌفته ونشاطه الشخصٌة ا

 )المؤسسات العامة ( .

فاللامركزٌة المرفقٌة ترتكز على الاختصاص الموضوعً والوظٌفً ، مما استدعى       

تسمٌتها أٌضا باللامركزٌة المصلحٌة .
 (1) 

La décentralisation fonctionnelle   ًدون الاهتمام بالنطاق والمجال الإقلٌم

 الذي ٌمارس فٌه ذلك النشاط أكان وطنٌا أو محلٌا.

وعلى الرؼم من عدم التوافر الحقٌقً والكامل والتام لجمٌع أركان اللامركزٌة فً شكل    

اللامركزٌة المرفقٌة ،وتشكٌك جانب من الفقه فً اعتبارها لامركزٌة إدارٌة 
.

 

 

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

.31-28محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق الذكر،ص  -1  
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 ٌمكن مقارنة اللامركزٌة المرفقٌة باللامركزٌة الإقلٌمٌة من عدة جوانب :         

  من حٌث وجود المصالح المتمٌزة ٌقوم الشكلان على أساس الاعتراؾ بوجود مصالح

وإقلٌمً فً اللامركزٌة الإقلٌمٌة ) الإدارة المحلٌة (، وذات متمٌزة ذات طابع محلً 

 طابع فنً وتقنً فً اللامركزٌة المرفقٌة ) المصلحٌة (

  ومن حٌث استقلال الهٌبات : تتمتع الهٌبات والأجهزة فً شكلً اللامركزٌة

ما ٌترتب على ذلك من نتابج وإذا كانت طرٌقة الانتخاب   بالشخصٌة المعنوٌة بكل

وسٌلة مثلى لدعم استقلال وحدات الإدارة المحلٌة ) اللامركزٌة الإقلٌمٌة ( تشكل 

بموجب تسٌٌرها  وإدارتها من طرؾ مجالس منتخبة محلٌا تتكون من سكان الإقلٌم 

الإداري بمصالحهم ، فان إدارة الشخص المعنوي ألمرفقً )المستشفى ، الجامعة 

ن الإدارٌٌن بمصلحة الهٌبة اللامركزٌة ....( عادة ما ٌستند إلى فبة الخبراء والفنٌ

 المرفقٌة والأقدر على تسٌٌرها . 

كما أن الانتخاب قد ٌكون مجرد واجهة لاستقلال وهً إذا ما لم تزود الهٌبات اللامركزٌة    

 إقلٌمٌة كانت أو مرفقٌة بعد تشكٌلها :

 سلطات واختصاصات فعلٌة وتقرٌرٌة     -

 بالوسابل والإمكانٌات اللازمة لأداء مهامها  -

 بالضمانات القانونٌة التً تحافظ على ذلك الاستقلال -

  ًمن حٌث الوصاٌة ) الرقابة الإدارٌة ( : ٌخضع شكلا اللامركزٌة إلى نظام وصاب

ورقابً محفوؾ باعتبارات سٌاسٌة فً اللامركزٌة الإقلٌمٌة وباعتبارات فنٌة فً 

 مرفقٌة .اللامركزٌة ال

وعلى كل فان الاختلاؾ بٌن اللامركزٌة الإقلٌمٌة واللامركزٌة المرفقٌة ٌبقى اختلاؾ      

فً الدرجة لا فً الطبٌعة حٌث تمثلان تطبٌقٌن لفكرة ومفهوم واحد هو مفهوم 

اللامركزٌة الإدارٌة التً أصبحت تشكل وسٌلة وأسلوبا تقنٌا فعالا فً تسٌر وإدارة 

لدولة الحدٌثة الشؤون العامة با
(1) 

. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

.31محمد الصؽٌر بعلً، المرجع نفسه، -1  



 الإطار المفاهيمي للأداء التنموي للجماعات المحلية                              الفصل الأول
 

27 
 

 تقدٌر نظام اللامركزٌة الإدارٌة        

إن التنظٌم الإداري اللامركزي له مزاٌا وتسجل علٌه بعض المساوئ نوجز كل         

 منهما فٌما ٌلً :

Les avantages   :مزاٌا اللامركزٌة الإدارٌة  

اللامركزٌة الإدارٌة ضرورة سٌاسٌة : ٌنظر للامركزٌة الإدارٌة على أنها ضرورة -1

سٌاسٌة تتطلب مشاركة الشعب فً أمور الحكم ولو على الصعٌد المحلً أو ما ٌعرؾ 

للدٌمقراطٌة السٌاسٌة بالدٌمقراطٌة الإدارٌة فالدٌمقراطٌة الإدارٌة هً المقدمة الأولى 

فالمواطن من خلال مشاركته فً الانتخاب والترشٌح وممارسته الاقتراع على الصعٌد 

المحلً ٌتدرب كً ٌمارس ذلك مستقبلا على الصعٌد الوطنً ناهٌك عن أن ذلك ٌؤخذ 

 بعٌن الاعتبار عند قٌاس مستوى الدٌمقراطٌة فً هذه الدولة أو تلك .

ي وحل كثٌر من المشكلات الإدارٌة ،إتباع النمط الإداري حسن سٌر العمل الإدار -2

اللامركزٌة فً الإدارة ٌؤدي إلى تحقٌق حسن سٌر العمل وتحقٌق مبدأ سٌر المرفق العام 

بانتظام على أفضل وجه إضافة إلى انه ٌتؽلب على مشكلة طول الإجراءات وتعقٌدها 

 راجعتهم لهذه الإدارات.وٌخفؾ من الأعباء الملقاة على كاهل المواطنٌن عند م

اقدر على مواجهة الأزمات الإدارٌة. ذلك أن احتلال النظام المركزي أو مروره بأزمة  -3

، سٌنعكس على كافة أرجاء إقلٌم الدولة فً حٌث انه فً ظل النظام الإداري اللامركزٌة 

الحدود إلى ٌمكن لكل وحدة إدارٌة أن تواجه أزماتها  الداخلٌة على حده دون أن تتجاوز 

أقالٌم أخرى ناهٌك عن أن استقلال هذه الهٌبات ٌمكنها من مواجهة الأزمات بكفاءة فعالٌة 

أكثر من الإدارات المركزٌة .
  

العدالة فً مواجهة الأعباء و التكالٌؾ العامة . إذ تحقق اللامركزٌة الإدارٌة قدرا من -5

مرافق المختلفة مما ٌؤدي إلى عدم العدالة أو ذلك من جهة توزٌع الضرابب العامة على ال

طؽٌان مرافق العاصمة والمدن الكبرى على مرافق الأقالٌم فمن خلال اللامركزٌة 

الإقلٌمٌة تعود الضرابب على شؤون خدمات لدافعٌها تحدٌدا فهً تجب على المستوى 

المحلً وتنفق على ذات المستوى أٌضا . 
(1) 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .127-126حمدي القبٌلات، المرجع نفسه،ص  -1



 الإطار المفاهيمي للأداء التنموي للجماعات المحلية                              الفصل الأول
 

28 
 

 :عٌوب اللامركزٌة الإدارٌة

الإخلال بوحدة الدولة من الناحٌة الإدارٌة،إذ أن توزٌع الوظٌفة الإدارٌة بٌن عدد      

الخاصة قد كبٌر من الأشخاص المعنوٌة العامة ٌمارسها كل منهم بأسلوبه وبطرٌقته 

 ٌؤدي إلى مساس بوحدة الدولة .

تؽلٌب المصالح المحلٌة على المصالح العامة،إذ أن استقلال الهٌبات الإدارٌة بإدارة    

 شؤونها قد ٌؽرٌها على التنافس بالمصالح الذاتٌة للإقلٌم.

سوء الإدارة،إن الطابع الممٌز للإدارات اللامركزٌة فً كثٌر من الأحٌان هو سوء   

ٌر وذلك  بسبب وصول أشخاص ؼٌر مؤهلٌن عن طرٌق الانتخاب إلى مجالس هذه تقد

 الهٌبات ودون أن تكون لدٌهم أٌة خبرة فً العمل الإداري.

هدر المال العام،مما ٌلاحظ على مالٌة كثٌر من الهٌبات اللامركزٌة الإدارٌة الإقلٌمٌة   

وء إدارة المال العام،سواء أنها تكون فً حالة عجز مالً،ولعل السبب وراء ذلك هو س

من الإنفاق ؼٌر المبرر،أو ضعؾ إجراءات الرقابة المالٌة لدى هذه الهٌبات.
 (1)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 خلاصة:

الدٌمقراطً ، فقٌام هذه تعد الإدارة المحلٌة أعظم مساهمة فً بناء المجتمع          

المجالس منتشرة فً كل مكان مع ممارستها طرٌقة العمل بما لا ٌتعارض مع الخطة 

العامة للدولة ، تتٌح أكبر قدر من الفرص أمام المواطنٌن فً نطاق كل وحدة إدارٌة 

لكً ٌهٌأ النجاح بأكبر قدر من الخدمات التً تتطلبها احتٌاجاتهم وبأقل نفقة وبأكبر 

من الإسهام الشعبً كما ٌعد وسٌلة إعلامٌة من الدرجة الأولى فهً تمكن  نصٌب

الشعب فً سابر المحلٌات من الإحساس المباشر بالتصورات والتؽٌرات والإصلاحات 

والمشارٌع الكبرى التً تهدؾ إلى النهوض بالدولة وبالتالً هدؾ التنمٌة المحلٌة هو 

 تحقٌق التنمٌة المستدامة.
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لتسٌٌر عمل   القانونً:الإطار الثانًالفصل 

لجماعات المحلٌة:ا  

   علاقة الجماعات المحلٌة بالتنمٌة المحلٌة

الاستثمار كآلٌة لتفعٌل دور الجماعات المحلٌة   

الصعوبات التً تواجه الجماعات المحلٌة وانعكاسها على 

 التنمٌة المحلٌة                       
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 تمهٌد:

لقد تبنى النظام الإداري الجزائري اللامركزٌة  كنظام تسٌٌر، وقد أسند بهذا إلى       

الجماعات المحلٌة اختصاصات واسعة بما فً ذلك التنمٌة فً حدود إقلٌمها ،وتتعدد مجالات 

التنمٌة من اقتصادٌة واجتماعٌة وثقافٌة....،وقد اعتبرت البلدٌة والولاٌة كفاعلٌن أساسٌٌن 

ٌة التنمٌة المحلٌة من خلال مختلف النصوص القانونٌة التً عالجت اللامركزٌة .فً عمل  

إلى غاٌة ٌومنا هذا  90/08وأشٌر بالذكر أن دراسة هذا البحث تبدأ فً ظل قانون       

لأن مصطلح التنمٌة المحلٌة مفهوم حدٌث ولذلك نحاول كٌفٌة محاولة الجماعات المحلٌة 

وهو نجاح الأداء التنموي للجماعات المحلٌة ،وسنتناول فً هذا تحقٌق الهدف الأسمى ألا 

 الفصل الآلٌات القانونٌة التً تضمن دور الاستثمار المحلً فً تحقٌق التنمٌة  المحلٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفصل الثانً
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المبحث الأول:علاقة الجماعات المحلٌة بالتنمٌة المحلٌة       

دور الإدارة المحلٌة المطلب الأول: المركزٌة الإدارٌة كآلٌة لتفعٌل  

لما كانت اللامركزٌة تعنً توزٌع الوظائف بٌن الأجهزة المركزٌة والهٌئات المحلٌة ثم    

 المرفقٌة،فإن السإال الذي ٌطرح،كٌف توزع هذه الاختصاصات؟.

ابتداءا نقول أن الاختصاصات  ذات الطابع الوطنً تناط أو تعهد للإدارة      

الطابع المحلً تلحق بالإدارة  المحلٌة . المركزٌة،والاختصاصات ذات  

إن هذه الإجابة رغم بساطتها وسطحٌتها إلا أنها تبدو فً غاٌة من الغموض خاصة عند    

غٌاب فاصل بٌن الشإون الوطنٌة والمحلٌة، على أنه من الاستحالة وضع معاٌٌر ٌفصل بٌن 

لوطنٌة والشإون  المحلٌة المسؤلتٌن وأٌا كانت درجة الصعوبة فً التمٌٌز بٌن الشإون ا

،فإنه ٌقع على عاتق المشرع عبء توزٌع المهام بٌن الأجهزة المركزٌة والأجهزة 

المحلٌة
(1)

.  

تفوٌض بعض الصلاحٌات على المستوى المحلً :-  

ٌجب على السلطات المركزٌة تفوٌض بعض الصلاحٌات للسلطات المحلٌة حتى ٌكون       

هإلاء أكثر مسإولٌة  وتفهما لمعنى الاستقلال المالً واللامركزٌة،وقد ٌكون هذا التفوٌض 

 عن طرٌق:

إقحام البلدٌات ومسإولٌتها  فً تحدٌد الوعاء الضرٌبً وتوسٌعه حسب الأنشطة  -

توفرة لدٌها ،وكذا فً عملٌة جمع الضرائب المحلٌة .الاقتصادٌة الم
  

ٌمكن تقوٌة مسإولٌة السلطات المحلٌة عن طرٌق ترك بعض الحرٌة فً تحدٌد  -

 معدلات الاقتطاع بٌن مجال مضبوط ومحدد قانونا.

تحدٌد قائمة مٌزانٌات البلدٌات حسب مستوى النمو وحسب قدرتها الاقتصادٌة المالٌة. -  

المحلٌة أن تؤخذ فً حسبانها خصوصٌة البلدٌة ) حضرٌة،رٌفٌة، الحجم،...( وكذا  وعلى السلطات

العبء الضرٌبً الذي سوف ٌفرض بالنظر إلى علاقته مع القدرة الشرائٌة للمواطن،وإلا سوف 

ٌكون هنالك تجاوزات فً استعمال السلطة لإخضاع المكلفٌن ،ومن هنا ٌتضح جلٌا أنه لأجل أن 

وار جدٌة فً التنمٌة فً ظل تراجع الدولة،ٌجب أن تكون مصادرها المالٌة أكثر تقوم البلدٌة بؤد

استقلالٌة ومرونة  لغرض التوفٌق بٌن المتاح والمطلوب.
 (2)  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.31عمار بوضٌاف،المرجع السابق الذكر،ص -1  

مجلة الإقلٌمٌة ومفارقات التنمٌة المحلٌة فً الجزائر"،نصرا لدٌن بن شعٌب ،شرٌف مصطفً ،"الجماعات  -2

.170،ص 2012الجزائر،-،جامعة تلمسان10،العددالباحث  
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الأسباب الداعٌة لأخذ بنظام الإدارة المحلٌة: -  

إذا كانت النظم القانونٌة الٌوم على اختلاف نهجها السٌاسً والاقتصادي قد تبنت الإدارة        

لأسباب الداعٌة لاعتماد نظام الإدارة المحلٌة تكاد تكون واحدة فً كل الدول المحلٌة تنظٌما،فإن ا

 ٌمكن حصر أهمها فٌما ٌلً:

: عندما كان نشاط الدولة محدود كان من الٌسٌر على الحكومة أداء خدمتها تزاٌد مهام الدولة -

والقضاء،ثم  فً جمٌع أرجاء الدولة،فاهتمت باعتبارها دولة حارسة فقط بقطاع الأمن والدفاع

بحكم تطور وظائف الدولة صار لها  ٌد فً تسٌٌر المسائل الاجتماعٌة والاقتصادٌة والثقافٌة 

وغٌرها، وفرض هذا التنوع فً النشاط والتعدد فً المهام إنشاء هٌاكل لمساعدة الدولة فً الدور 

المنوط  بها وعلى رأس هذه الهٌاكل تؤتً الإدارة المحلٌة.
 (2)

 

: إن الحقٌقة التً ٌمكن إنكارها أنه مهما تماثلت مختلف أجزاء إقلٌم الدولة الواحدةالتفاوت بٌن 

أجزاء إقلٌم الدولة الواحدة فً مسؤلة معٌنة أو مجموعة مسائل ،فإنها تظل تختلف فً مسائل 

أخرى كثٌرة وهذه الظاهرة مست كل الدول.فالأقالٌم تختلف من الناحٌة الجغرافٌة فهناك المناطق 

الساحلٌة،وهناك المناطق القرٌبة من العاصمة،وهناك المناطق البعٌدة عن العاصمة ،كما تختلف 

من حٌث التعداد السكانً ،فهناك المدن المكتظة بالسكان وهناك المدن قلٌلة السكان،وهناك مناطق 

 تزخر بإمكانٌة سٌاحٌة مثلا وهناك مناطق لا تتوافر على هذا العامل.....

تعتبر الإدارة المحلٌة صورة من صور التسٌٌر الذاتً ووسٌلة فعالة راطٌة: تجسٌد الدٌمق-

لاشتراك أفراد الشعب المنتخبٌن فً ممارسة السلطة وهً علامة من علامات دٌمقراطٌة نظام 

الحكم فً الدولة.حتى إن أحد الفقهاء قال:كلما استعانت السلطة بالإدارة المحلٌة ومجالسها 

ك مإشرا على دٌمقراطٌة فً نظام الحكم ،ذلك أن الدٌمقراطٌة إذا كانت تعنً المنتخبة كلما كان ذل

 حكم الشعب بنفسه،فإن الإدارة المحلٌة تجسد هذا المبدأ.

إن المجالس المحلٌة من أهل المدٌنة أو القرٌة هً التً تبنً قوة الشعوب الحرة وتجسد مبدأ 

ً شتى المجالات الاجتماعٌة والاقتصادٌة تقرٌر مصٌرها بنفسها،وهً مدرسة لتكوٌن المنتخبٌن ف

والسٌاسٌة والثقافٌة،وغنى عن البٌان أن مهام الإدارة المحلٌة تختلف حسب المذهب المتبع داخل 

. الدولة عما إذا كان فردٌا أو اشتراكٌا
(1)
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.170مصطفً،المرجع نفسه،ص نصرا لدٌن بن شعٌب ،شرٌف  -1  

.134-133عمار بوضٌاف،المرجع السابق الذكر،ص -2  
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 الاعتبارات الواجب مراعاتها لتجسٌد اللامركزٌة:

إن تجسٌد اللامركزٌة ٌفرض على الدولة مراعاة العدٌد من الاعتبارات ٌؤتً على رأسها ما   

 ٌلً:

المحلٌة الاعتراف لها بممارسة  جمٌع  : لا تخول استقلالٌة الجماعات نوع الوظائف والمهام-

الوظائف والمهام ،بل هناك وظائف نظرا لطابعها لا تحتاج إلى تفوٌض كالدفاع والأمن والقضاء 

والمالٌة أما وظائف أخرى كالتجهٌز والفلاحة والنقل والتجارة وغٌرها ٌمكن نقلها على مستوى 

 الإقلٌم

ٌة فً صورتها الإقلٌمٌة تعنً أن تعهد شإون :إن اللامركزدرجة النمو والوعً الاجتماعً-

 الإقلٌم للإدارة المحلٌة،وهذا ٌفرض كفاءة ودرجة من الوعً الاجتماعً حتى تضمن نجاحا أكبر.

:إن عدم توفر الأعداد والنوعٌات الكافٌة من الخبراء مدى توفر كافٌة من الخبراء الإدارٌٌن-

لبا على شإون الإقلٌم.ٌجعل من الصعب اتخاذ قرار ما وهو ما سٌنعكس س
 (1)

  

المطلب الثانً:تعرٌف البلدٌة:   

قد عرف البلدٌة فً نص المادة الأولى منه   90/08حسب القانون رقم تعرٌف البلدٌة:  -1      

على أنها :" البلدٌة هً الجماعة الإقلٌمٌة الأساسٌة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً 

،قد   نص  1989أتى فً إطار التعددٌة الحزبٌة التً نص علٌها دستور " هذا القانون الذي 

صراحة على الذمة المالٌة المستقلة للدولة.
 (2)

 

فً نص المادة الأولى ٌعرف البلدٌة كآتً :"البلدٌة هً الجماعة  11/10وحسب القانون رقم 

،وتحدث بموجب القانون".الإقلٌمٌة للدولة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة 
(3)

 

المادة الثانٌة : البلدٌة هً القاعدة الإقلٌمٌة للامركزٌة ،ومكان لممارسة المواطنة ،وتشكل إطار 

 مشاركة المواطن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة.

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.32عمار بوضٌاف،المرجع السابق الذكر،ص -1  

.04ٌتعلق بالبلدٌة،ص 1990أفرٌل سنة 07الموافق  1410رمضان عام  12المإرخ فً  08-90رقم قانون -2  

المإرخة  37،العدد الجرٌدة الرسمٌة،ٌتعلق بالبلدٌة،2011جوان سنة 22الموافق  1432رجب عام 20المإرخ فً  10-11قانون رقم -3

.06،ص 2011جوٌلٌة  03فً   
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 02فقرة  15فً المادة رقم  1996مع النص الدستوري لسنة والعبارة فً المادة جاءت انسجاما 

التً  تنص  على:"البلدٌة هً الجماعة القاعدٌة"، كما تنص المادة الثانٌة منه من قانون البلدٌة 

على:"البلدٌة هً القاعدة الإقلٌمٌة للامركزٌة ومكان ممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة 

ٌة".المواطن فً تسٌٌر الشإون العموم  

تعتبر البلدٌة أداة لتقرٌب الإدارة من المواطن وتجسد روح الدٌمقراطٌة الشعبٌة بتعاملها المباشر 

مع الجماهٌر تمثل منطلقا قاعدٌا للتخطٌط ووسٌلة فعالة لتحقٌق أهداف التنمٌة المحلٌة وهً أٌضا 

 تعتبر الإطار المفضل لعرض قضاٌا المواطنٌن ومعالجتها.

أن:"الجماعات الإقلٌمٌة هً البلدٌة والولاٌة  15المعدل فً نص المادة  2008جاء فً الدستور 

 09-84،البلدٌة هً الجماعة القاعدٌة" منه ٌتكون التقسٌم الإقلٌمً فً الجزائر حسب القانون رقم 

بلدٌة. تحدد عن طرٌق  1541( ولاٌة و48من ثمانٌة وأربعون ) 1984أفرٌل  04المإرخ فً 

ٌمٌة ومقر البلدٌات والولاٌات،طبقا لمبادئ اللامركزٌة ولا تمركز لملائمة تنظٌم الحدود الإقل

 أهداف التنمٌة المحلٌة وترقٌة المجتمع.

باعتبار البلدٌة جماعة محلٌة فً التنظٌم الإداري المحلً فً هٌكل الدولة، فهً تعتبر الخلٌة 

بالبلدٌة لكونها شخص القاعدٌة وأهم ركٌزة تحتٌة لهذا الكٌان،ولعل من آثار الاعتراف  

معنوي عام،ٌعنً الاعتراف بوجود كٌانات قانونٌة تستقل بموطنها الخاص وبؤجهزتها 

الإدارٌة وذمتها المالٌة  وتتمتع بؤهلٌة قانونٌة.
 (1)  

                           خصائص البلدٌة:                                                   

مهمة  فً التنظٌم الإداري للدولة الحدٌثة حٌث تتمتع بخصائص عدٌدة منها :للبلدٌة مكانة   

البلدٌة هً مجموعة لامركزٌة ،أنشئت وفقا للقانون وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة.-  

البلدٌة هً مجموعة إقلٌمٌة ٌوجد بٌن مواطنٌها مصالح مشتركة مبنٌة على حقائق تارٌخٌة -

 واقتصادٌة.

إدارٌة للدولة مكلفة بضمان السٌر الحسن للمرافق العمومٌة البلدٌة.البلدٌة هً مقاطعة -
 (2)

 

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،دور المجالس المحلٌة المنتخبة فً التنمٌة المحلٌة دراسة حالة المجلس الشعبً الولائً لولاٌة بن عبد الحق فوزي-1

-07مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة تخصص:إدارة الجماعات المحلٌة،جامعة الجزائر، ،2012-2002بجاٌة

.46،ص 06-2014  

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم  ،التنظٌم القانونً للجماعات المحلٌة وأثره فً تحقٌق التنمٌةبسمة لعور،-2

.34-33،ص 2013-2012رة عامة،جامعة الحاج لخضر باتنة،القانونٌة،تخصص:قانون إداري وإدا  
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المجلس الشعبً البلدي:-2   

ٌكتسً هذا العنصر من خلال تؤثٌره المباشر على نوعٌة تشكٌل المجلس الشعبً البلدي:    

العنصر البشري الذي سٌلتحق بهذه الهٌئة،بحٌث ٌتم نجاح عدد من أعضاء القوائم المرشحة 

وات التً تحصلت علٌها كل قائمة،إن الطبٌعة المتغٌرة والمتحركة تناسبا مع عدد الأص

للمنتخبٌن المحلً كمورد بشري،تجعله ٌلعب دورا أساسٌا وحاسما فً تحدٌد البلدٌات ذات 

الكثافة السكانٌة العالٌة،لذلك عمد المشرع الجزائري بموجب أحكام القانون العضوي 

المجلس  نوابار التعداد السكانً لتحدٌد عدد المتعلق بنظام الانتخابات إلى الأخذ بمعٌ

المشكلٌن للمجالس حسب تغٌر عدد سكان البلدٌة  النوابالشعبً البلدي حٌث ٌتغٌر عد د 

كما ٌلً:لعدد المقاعد الناتج عن عملٌة التعداد الوطنً الرسمً   

.مقاعد 9-7مجلس الشعبً البلدي المتكون من ذات اللبلدٌات ل بالنسبة نائبان 02-    

.مقعدا11ذات المجلس الشعبً البلدي المتكونلبلدٌات ل بالنسبة نواب03-    

.مقعدا15ذات المجلس الشعبً البلدي المتكونلبلدٌات ل بالنسبة نواب 04-    

.مقعدا23ذات المجلس الشعبً البلدي المتكونلبلدٌات ل بالنسبة نواب 05-    

.مقعدا33البلدي المتكونذات المجلس الشعبً لبلدٌات ل بالنسبة نواب 06-  

لم ٌعط أولوٌة لأي فئة من فئات المجتمع عن غٌرها وهذا  1990بؤن قانون  ٌجب الإشارة

خلافا للمرحلة السابقة حٌث كانت الأولوٌة معترف بها رسمٌا لفئة العمال والفلاحٌن 

 والمثقفٌن الثورٌٌن.

وحرمها من حق الترشح لانتخابات بالنسبة للانتخابات البلدٌة أبعد المشرع طوائف معٌنة 

المجلس الشعبً البلدي وهذا بغر سد الطرٌق أمامها حتى لا تسًء استعمال نفوذها لربح 

))  من قانون الانتخابات وهً: 98المعركة الانتخابٌة وقد تم حصر هذه الطوائف فً المادة 

ٌذٌة للولاٌات القضاة الولاة رإساء الدوائر الكتاب العامون للولاٌات أعضاء المجالس التنف

أعضاء الجٌش الوطنً الشعبً,موظفو أسلاك الأمن,محاسبو الأموال البلدٌة,مسئولو 

المصالح البلدٌة((.
 (1)

 
 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.128،الجزائر:دار رٌحانة،د س ن،ص الوجٌز فً القانون الإداريعمار بوضٌاف،-1  
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الترشح مكفول لكل من استوفى الشروط القانونٌة وهً:ومن هنا فإن مجال     

 سنة كاملة. 25السن  -

 أداء الخدمة الوطنٌة أو الإعفاء منها . -

 أن لا ٌكون المتر شح ضمن أحد حالات التنافً. -

أن ٌكون المتر شح تحت رعاٌة حزب أو أن ٌرفق ترشٌحه بالعدد اللازم من التوقٌعات  -

 (.1000ناخب إلى  150)

توزع المقاعد بعد العملٌة الانتخابٌة بالتناسب حسب عدد الأصوات التً حصلت علٌها كل 

قائمة مع تطبٌق مبدأ البقاء للأقوى حسب ذات الكٌفٌة المشار إلٌها سابقا بالنسبة لتوزٌع 

المقاعد على مستوى المجلس الشعبً البلدي.
 (1)

  

ٌعقد المجلس دورات عادٌة كما ٌمكنه أنم  الدورات:  -أولا تسٌٌر المجلس الشعبً البلدي:

 ٌجتمع فً دورات غٌر عادٌة)استثنائٌة( .

دورات عادٌة فً 4أشهر، أي : 3الدورات العادٌة:  ٌجب على المجلس أن ٌعقد دورة كل   

السنة.
 (2)

   

الدورات غٌر العادٌة: ٌمكن المجلس الشعبً البلدي أن ٌجتمع فً دورة غٌر عادٌة كلما   

شإون البلدٌة ذلك،بطلب من رئٌسه أو ثلثً أعضائه أو بطلب من الوالً. اقتضت 
(3)

    

:ٌجري المجلس الشعبً البلدي خلال دوراته عدة مداولات تحكمها القواعد المداولات –ثانٌا 

 الأساسٌة التالٌة:

القاعدة العامة،أن مداولات المجلس علنٌة،إلا أنها تكون مغلقة فً حالتٌن: -أ  

المنتخبٌن الانضباطٌةفحص حالات   

 فحص المسائل المرتبطة بالأمن والمحافظة على النظام العمومً .

تجرى وتحرر المداولات باللغة العربٌة. -ب  

تتخذ القرارات والتوصٌات بالأغلبٌة المطلقة للأعضاء الممارسٌن الحاضرٌن مع  -ج

ترجٌح صوت الرئٌس عند تساوي الأصوات. 
(2)

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.128عمار بوضٌاف،المرجع نفسه،ص -1  

.129-128،ص  2002،الجزائر:دار العلوم للنشر والتوزٌع،القانون الإداري التنظٌم الإداريمحمد الصغٌر بعلً،-2  

المإرخة  37،العدد الجرٌدة الرسمٌة،ٌتعلق بالبلدٌة،2011جوان سنة 22الموافق  1432رجب عام 20المإرخ فً  10-11قانون رقم -3

.10،ص 2011جوٌلٌة  03فً   
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ٌشكل المجلس الشعبً البلدي من بٌن أعضائه،لجانا دائمة للمسائل التابعة  اللجان: –ثالثا 

 لمجال اختصاصه ولا سٌما تلك المتعلقة بما ٌؤتً:

الاقتصاد والمالٌة والاستثمار. -  

الصحة والنظافة وحماٌة البٌئة. -  

عمٌر والسٌاحة والصناعات التقلٌدٌة.تهٌئة الإقلٌم والت -  

الري والفلاحة والصٌد البحري. -  

الشإون الاجتماعٌة والثقافٌة والرٌاضٌة والشباب. -  

ٌحدد عدد اللجان الدائمة كما ٌؤتً:     

نسمة أو أقل. 20.000( لجان بالنسبة للبلدٌات التً ٌبلغ عدد سكانها 3ثلاث ) -  

نسمة. 50.000إلى  20.001ات التً ٌتراوح عدد سكانها ( لجان بالنسبة للبلد4ٌأربع ) -  

نسمة. 100.000( لجان بالنسبة للبلدٌات التً ٌفوق عدد سكانها 5خمس ) -
 (1)

    

صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي:              

ٌتؤثر مدى اتساع الصلاحٌات والاختصاصات الموكلة للهٌئات المحلٌة وخاصة البلدٌة 

 السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة السائدة بالدولة.بالمعطٌات 

ٌحدد القانون البلدي صلاحٌات البلدٌة وهً الصلاحٌات التً ٌمارسها المجلس الشعبً 

البلدي من خلال مداولات .
 (1)

      

 وهذا الأخٌر ٌمارس صلاحٌات كثٌرة تمس جوانب مختلفة من شإون  الإقلٌم لعلّ أهمها:

ٌكلف المجلس الشعبً البلدي بوضع  :ة العمرانٌة والتخطٌط والتجهٌزفً مجال التهٌئ -أ

مخطط تنموي ٌخص البلدٌة ٌنفذ على المدى القصٌر أو المتوسط أو البعٌد أخذا بعٌن 

الاعتبار برنامج الحكومة ومخطط الولاٌة وما ٌساعد المجلس للقٌام بهذه المهمة أن هناك 

كافة الدراسات والمعلومات والإحصاءات  بنك للمعلومات على مستوى الولاٌة ٌشمل

الاجتماعٌة والعلمٌة المتعلقة بالولاٌة.
 (2)

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المإرخة  37،العدد الجرٌدة الرسمٌة،ٌتعلق بالبلدٌة،2011جوان سنة 22الموافق  1432رجب عام 20المإرخ فً  10-11قانون رقم -1

.13،ص 2011جوٌلٌة  03فً   

،الذي ٌحدد كٌفٌات  2015جانفً  25الموافق ل  1436ربٌع الثانً 4المإرخ فً  15-19الج الج.د.ش،المرسوم التنفٌذي رقم -2

 .17،ص 2015فٌفري  12بتارٌخ 07،العدد الجرٌدة الرسمٌةتحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها،

 



 القانوني لتسيير عمل الجماعات المحلية                   الإطارالفصل الثاني                           
 

03 
 

الذي ٌحدد كٌفٌات  19/15التنفٌذي رقم من المرسوم  58وهذا حسب ما تنص علٌه المادة 

 تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها كما ٌلً:

:ٌتم فتح الشباك الوحٌد للبلدٌة على مستوى البلدٌة،وٌتكون من:55المادة
 (1)

   

 الأعضاء الدائمٌن:

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي،أو ممثله رئٌسا. -   

 رئٌس القسم الفرعً للتعمٌر والهندسة المعمارٌة والبناء أو ممثله . -   

 رئٌس مفتشٌة أملاك الدولة أو ممثله. -   

 مفتش التعمٌر. -   

 رئٌس القسم الفرعً للأشغال العمومٌة أو ممثله . -   

 رئٌس القسم الفرعً للري أو ممثله . -   

 أو ممثلٌن عند الاقتضاء من طرف: الأعضاء المدعوٌن،ٌمكن أن ٌكونوا حاضرٌن

 رئٌس القسم الفرعً للفلاحة أو ممثله . -   

 ممثل الحماٌة المدنٌة. -   

 ممثل مدٌرٌة البٌئة للولاٌة. -   

 ممثل مدٌرٌة السٌاحة للولاٌة. -   

 ممثل مدٌرٌة الثقافة للولاٌة. -   

  ممثل الصحة والسكان. -   

 رباء والغاز)سون لغاز(.ممثل الشركة الوطنٌة للكه-   

ٌمكن الشباك الوحٌد الاستعانة بؤي شخص أو سلطة أو هٌئة قصد تنوٌره وإفادته فً أعماله.
 

(1)
      

من قانون البلدٌة للمجلس  89أعطى المشرع بموجب المادة  :فً المجال الاجتماعً -ب

المحرومة ومد ٌد حق المبادرة بإتباع كل إجراء من شؤنه التكفل بالفئات الاجتماعٌة 

المساعدة إلٌها فً مجالات الصحة والتشغٌل والسكن.وألزم البلدٌة مراكز صحٌة وقاعات 

العلاج وصٌانتها وذلك فً حدود قدراتها المالٌة.
 (2)

 

 

                  

.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

.17، المرجع نفسه، ص 15-19رقم الج الج.د.ش،المرسوم التنفٌذي -1  

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة  ،،الحكم المحلً الرشٌد كآلٌة للتنمٌة المحلٌة فً الجزائروفاء معاوي 2

.82-74،ص2010-2005تخصص:سٌاسات عامة وحكومات مقارنة،جامعة الجزائر،  
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لدي سنوٌا المصادقة على مٌزانٌة البلدٌة ٌتولى المجلس الشعبً الب :فً المجال المالً-ج

أكتوبر من السنة السابقة للسنة المعنٌة.أو المٌزانٌة  31سواء المٌزانٌة الأولٌة وذلك قبل 

 جوان من السنة المعنٌة وتتم المصادقة على الإعتمادات المالٌة. 15الإضافٌة قبل 

أو عمل من شؤنه تطوٌر الأنشطة ٌوكل للبلدٌة القٌام بكل مبادرة  :فً المجال الاقتصادي -د

الاقتصادٌة المسطرة فً برنامجها التنموي وكذلك تشجٌع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن وترقٌة 

الجانب السٌاحً فً البلدٌة وتشجٌع المتعاملٌن فً هذا المجال وأجاز قانون البلدٌة للمجلس 

 ٌة المعنوٌة.الشعبً البلدي إنشاء مإسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخص

زمن جمٌع ما تقدم ٌتضح لنا أن البلدٌة كقاعدة للامركزٌة مهامها كبٌرة ومتنوعة وذات 

صلة وثٌقة بالجمهور وإمكاناتها المالٌة خاصة فً المدة الأخٌرة عرفت انخفاضا كبٌرا أثر 

 بالسلب على دورها ونطاق خدماتها.
(1)

 

رئٌس المجلس الشعبً البلدي:-3  

من قانون البلدٌة :"ٌعٌن أعضاء القائمة التً نالت  48جاء فً المادة  كٌفٌة اختٌاره:-

أغلبٌة المقاعد عضوا من بٌنهم رئٌسا للمجلس الشعبً البلدي ٌتم التنصٌب فً مدة لا تتعدى 

ثمانٌة أٌام بعد الإعلان عن نتائج الاقتراع ، ٌعٌن الرئٌس للمدة الانتخابٌة للمجلس الشعبً 

من قانون الولاٌة(  25مقابلة هذه المادة بمثٌلتها فً قانون الولاٌة )المادة  البلدي  .وإذا أردنا

 نستنتج ما ٌلً:

إن قانون البلدٌة لم ٌشر إلى طرٌقة اختٌار الرئٌس مكتفٌا بذكر من لهم حق الاختٌار وهذا -

خلافا لقانون الولاٌة الذي أشار صراحة لطرٌقة اختٌار رئٌس المجلس الشعبً الولائً ) 

غلبٌة المطلقة  وإلا ٌكتفً بؤغلبٌة نسبٌة فً دورة ثانٌة ( فإن تساوت الأصوات تسند الأ

 الرئاسة لأكبر الأعضاء سنا.

جاء قانون البلدٌة أكثر دقة حٌنما أوجب تنصٌب الرئٌس فً مدة لا تتجاوز ثمانٌة أٌام -

د الحدود عند إقراره التالٌة لإعلان الانتخابات المحلٌة .وقد أصاب المشرع باعتقاده  إلى أبع

 لهذا الحكم.

إن اختٌار الرئٌس فً البلدٌة ٌتم فقط من قبل أعضاء القائمة الحائزة على أغلبٌة مقاعد -

 المجلس الشعبً البلدي.
(2)  

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.82-74،صالمرجع نفسه،وفاء معاوي -1  

.216الذكر،ص المرجع السابق ، عمار بوضٌاف -2  
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حٌث جرى العرف السٌاسً فً الجزائر على أنه غالبا ما ٌكون رئٌس المجلس هو متصدر 

القائمة الفائزة ،كما ٌعلن تنصٌب رئٌس المجلس للجمهور فً الأماكن و الآجال 

من قانون البلدٌة، تتشكل الهٌئة  47المحددة.وهنا تجدر الإشارة إلى أنه بناء على المادة 

الذٌن ٌختارهم بنفسه  أو المجلس التنفٌذي من رئٌس المجلس الشعبً البلدي ونوابه التنفٌذٌة 

.وٌعرضهم على المجلس للمصادقة أعلاهوفق المعاٌٌر المذكورة   

: ٌعرض رئٌس المجلس الشعبً قائمة المنتخبٌن الذٌن اختارهم لشغل 70وحسب المادة 

الأكثر التً تلً تنصٌبه ( ٌوما على 15وظائف نواب الرئٌس ،خلال الخمسة عشر)

 69للمصادقة علٌها بالأغلبٌة المطلقة للمجلس الشعبً البلدي فً حدود ما تنص علٌه المادة 

 أعلاه.

 كما ٌقوم المجلس التنفٌذي بتنفٌذ مداولات المجلس الشعبً البلدي.

: أما بخصوص إنهاء مهام رئٌس فبناء على النصوص القانونٌة المنظمة إنهاء مهامه    

لهذه العملٌة فقد عمد المشرع إلى حصر حالات إنهاء المهام فً الإقالة،سحب الثقة 

 والإقصاء.

من القانون الخاص بالبلدٌة ،فإنها تنص على ما  31:بالرجوع إلى المادة الإقالة -

ٌلً:ٌصرح الوالً فورا بإقامة كل عضو فً مجلس الشعبً البلدي تبٌن بعد انتخابه انه غٌر 

ب قانونا أو تعترٌه حالة ما حالات التنافً واعتبارا من أن رئٌس المجلس فً قابل للانتخا

الأصل منتخب وعضو فً المجلس فان إحكام هذه المادة تسرى علٌه آلٌا.
 

 

:ٌتمثل مضمون هذا الإجراء كطرٌقة لإنهاء مهام رئٌس المجلس وتجرٌده من سحب الثقة -

ب الثقة والإطاحة به بحٌث تتم العملٌة من صفته القانونٌة ،فً مبادرة أعضاء المجلس بسح

خلال مشاركة كل أعضاء المجلس مع اشتراط النصاب القانونً المتمثل فً ثلثً الأعضاء 

،وهذا حتى ٌتسنى التؤكد من الإجماع على اتخاذ هذا القرار وعلى توفر الظروف 

 الموضوعٌة المإدٌة له.

لمعلل،الإقصاء النهائً .ٌمر هذا الإجراء بمرحلتٌن:التوقٌف االإقصاء: -
 (1)

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،2011-2002دور المجالس المنتخبة فً التنمٌة المحلٌة دراسة مقارنة بٌن بلدٌتً وولاٌتً ورقلة وغرداٌةٌحٌاوي حكٌم، -1

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة تخصص:إدارة الجماعات المحلٌة والإقلٌمٌة،جامعة قاصدي مرباح بور 

.59-58،ص 2011-2010قلة،  
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انتهاء المهام: وبخصوص  

:فً حالة وفاة الرئٌس تنتهً مهام الرئٌس تلقائٌا وٌعوض بمنتخب آخر من بٌن الوفاة -

الطرق و والكٌفٌة  المنصوص علٌها فً القانون.أعضائه قائمته وفق   

:تنتهً مهام الرئٌس وٌجرد من صفته الرئاسٌة بعد إعلانه عن الاستقالة وتقدٌمها الاستقالة -

أمام المجلس الذي ٌقوم بإخطار الوالً بذلك فورا .حٌث تصبح هذه الأخٌرة سارٌة المفعول 

 ونهائٌا بعد مرور شهر كامل من تارٌخ تقدٌمها.

وهنا تجدر الإشارة إلى نقطتٌن أساسٌتٌن ،تتمثل الأولى فً تحدٌد المشرع مدة شهر     

كامل حتى ٌعطً للرئٌس مراجعة نفسه فً ما ٌتعلق بإمكانٌة سحب استقالته قبل المدة 

المحددة ،والثانٌة فً فرضه على رئٌس المجلس بعد تقدٌمه لاستقالته أن ٌظل ٌباشر مهامه 

 1ع عن أداء واجبه الانتخابً بداعً الاستقالة خلال المدة المحددة قانونا )ولا ٌمكنه الانقطا

شهرا(.
 (1)

    

الرقابة على البلدٌة:-4  

سبق توضٌح أن اللامركزٌة لا تعنً الاستقلال التام المطلق للهٌئة التً تتمتع بالشخصٌة 

والتبعٌة،بل تعنً المعنوٌة وانفصالها عن السلطة المركزٌة، وهً أٌضا لا تعنً الخضوع 

تمتع الجماعات المحلٌة بقدر من الاستقلال فً ممارسة مهامها إزاء الإدارة المركزٌة،مع 

خضوعها لنوع من الرقابة أطلق على تسمٌتها اصطلاحا  بالرقابة الوصائٌة أو رقابة 

 الوصاٌة و تتجلى مظاهر هذه الرقابة فً مجالات ثلاث:

رقابة على الأشخاص. -           

رقابة على الهٌئة  -           

رقابة على الأعمال. -           

إن استقلالٌة  المجموعات المحلٌة لا تمنع قانون السلطة الرقابة على الأشخاص:  -

المركزٌة السلطة المركزٌة، من ممارسة الرقابة على الأشخاص المشرفٌن على التسٌٌر 

على المستوى المحلً.
 (2)

    

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.59ٌحٌاوي حكٌم، المرجع نفسه،ص -1  

40عمار بوضٌاف،المرجع السابق الذكر،ص -2  
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: تمتلك السلطة المركزٌة ممارسة صلاحٌة على الهٌئة تتمثل فً الحل الرقابة على الهٌئة-

نتخبٌن(.ونظرا ،وٌقصد به الإعدام القانونً للمجلس وتجرٌد الأعضاء من صفتهم )كم

لخطورة هذا الإجراء فقد تم ضبطه من حٌث الجهة المختصة بممارسته كما تم رسم وتبٌان 

حالاته وإجراءاته ،وتملك السلطة المركزٌة أٌضا حق دعوة المجلس للانعقاد فً دورة 

استثنائٌة وتساهم فً دعمه مالٌا فً حالة العجز.
 

 

فً المصادقة والإلغاء والحلول.تتجلى هً الأخرى الرقابة على الأعمال:  -  

أوجبت مختلف قوانٌن الإدارة المحلٌة إخضاع بعض قراراتها لتزكٌة المصادقة:       

السلطة المركزٌة،وقد أطلق على هذا الإجراء بالمصادقة ،وقد تكون صرٌحة ضمنٌة وفق 

 ما ٌنص علٌه القانون.

سلطة الإشراف إبطال القرارات إن مقتضٌات النظام اللامركزي تفرض على الإلغاء:     

 غٌر المشروعة الصادرة عن الهٌئات المحلٌة.

إن سلطة الوصاٌة لا تمارس رقابتها فقط على الأعمال الاٌجابٌة التً تصدر الحلول:      

 عن الهٌئة المستقلة المحلٌة،ولكنها تراقب أٌضا الأعمال السلبٌة لهذه الهٌئات

عندما تبادر إلى القٌام ببعض واجباتها التً فرضت علٌها قانونا وقد أصطلح على تسمٌة  

هذا العمل القانونً بالحلول.
 (1)

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.40عمار بوضٌاف،المرجع السابق الذكر،ص -1  
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الجماعات المحلٌةالمبحث الثانً:الاستثمار كآلٌة لتفعٌل دور   

 المطلب الأول:تدعٌم الاستثمار المحلً وتشجٌعه:

الاستثمار المباشر احد أشكال الاستثمار المحلً  ،وٌهدف تدعٌم الاستثمار المحلً:   -1   

هذا الاستثمار إلى تراكم الثروات وخلق فرص أكثر لمناصب العمل ،وٌرتبط هذا النوع من 

تثمار تقوم الإدارة المحلٌة مثل القٌام بمختلف عملٌات الاستثمار بمٌادٌن عدة أولها اس

الاستثمار المالً فً البورصة أو الدخول فً شراكة مع متعاملٌن آخرٌن عمومٌٌن أو 

 خواص فً إطار مشروع محدد أو إنشاء شركة أو المساهمة فً شركة معٌنة.

الاقتصادٌون سواء  والنوع الثانً هو الاستثمار المحلً الخاص،الذي ٌقوم به المتعاملون

كانوا محلٌٌن أو أجانب،وهذا النوع لابد من تعز ٌره والعمل به على تشجٌعه من خلال خلق 

مناخ ملائم للاستثمار .ومن هذا المنطلق تسعى الحكومات إلى دعم الاستثمار المحلً 

الخاص ،عن طرٌق تكوٌن هٌئات مختصة تتكفل بهذه المهمة .
 (1)

  

أعطى  للاستثمار المحلً دورا هاما فً تحقٌق التنمٌة  12-93 إن قانون الاستثمار   

المحلٌة وٌتجلى ذلك من خلال إنشاء هٌئات مختصة مثل لجنة المساعدة من أجل ترقٌة و 

تحدٌد الاستثمارات على المستوى المحلً والوكالة الوطنٌة لترقٌة الاستثمارات على 

ٌلً:المستوى الوطنً حٌث تتكفل هاتٌن الهٌئتٌن بما 
 (2)  

تشجٌع ومساعدة المستثمرٌن فً تنفٌذ مشارٌعهم الاستثمارٌة. -    

ضمان ترقٌة الاستثمارات.  -    

توفٌر وإحاطة المستثمرٌن بمختلف المعلومات الضرورٌة ،الاقتصادٌة،التقنٌة،التشرٌعٌة  -  

 ،التنظٌمٌة والمتعلقة بمجال استثماراتهم وطرق استفادتهم من التسهٌلات المتوفرة.

تحدٌد المشارٌع التً تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطنً أو المحلً،كما ٌعد الاستثمار -

عائم التنمٌة المحلٌة فً حالة ما إذا تدخلت الجماعات المحلٌة فً ترقٌته المحلً أحد د

وتدعٌمه بشكل فعال وناجح وفً ظل ما تقتضٌه متغٌرات اقتصاد السوق والعولمة وحرٌة 

التجارة والمنافسة الاقتصادٌة. 
(1)  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق تخصص :الدولة  ،الجماعات المحلٌةالتنمٌة فً إطار ٌوسف سلاوي، --1

.22،ص 2012-2011والمإسسات العمومٌة،جامعة الجزائر،  

،مداخلة مقدمة فً إطار واقع الجماعات المحلٌة فً ظل الإصلاحات المالٌة وآفاق التنمٌة المحلٌةموسى رحمانً،وسٌلة السبتً، -2

ر وتموٌل الجماعات المحلٌة فً ضوء التحولات الاقتصادٌة،كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر،جامعة الحاج ملتقى دولً: تسٌٌ

.08لخضر باتنة،ص   



 القانوني لتسيير عمل الجماعات المحلية                   الإطارالفصل الثاني                           
 

33 
 

 03-01وبعد التعدٌلات الأخٌرة التً أدخلت على قانون الاستثمار الجدٌد،وصدر أمر رقم

ه،و هذا بغرض ٌتعلق بتطوٌر الاستثمار،مناخه وآلٌة عمل 01مجالات  20فً أوت 

الوصول إلى استحداث مجالات نشاطات جدٌدة ،توسٌع القدرة الإنتاجٌة أو إعادة هٌكلة 

رأس المال للمإسسات العمومٌة والمساهمة فٌه ،كما تشمل المفهوم الجدٌد الخوصصة الكلٌة 

والجزئٌة والاستثمارات المدرجة فً منح الامتٌازات أو الرخصة ،والجدٌد فً هذا التشرٌع 

ا ٌلً:م  

المساواة بٌن المستثمرٌن المحلٌٌن والأجانب.-     

إلغاء التمٌٌز بٌن الاستثمار العام والخاص.-     

إنشاء شباك موحد لمركزي على شكل وكالة وطنٌة لتطوٌر الاستثمارات -    ANDI 

تضم كل الهٌئات ذات العلاقة بالاستثمار وإصدار تراخٌص فتحت لها  فروعا فً الداخل 

وتنوي فتح فروع أخرى فً الخارج .فهً شخصٌة معنوٌة لها استقلالها المالً. 
(1)

 

تشجٌع الاستثمار:  -2      

الحر تفعٌل وتنشٌط دور المجالس المحلٌة على المستوٌات المختلفة فً نشر ثقافة العمل  -  

وتحسٌن مناخ الاستثمار من خلال لوائح مبسطة وخرائط استثمارٌة واضحة،وأسعار 

 أراضً مستقرة و معلنة وإجراءات سرٌعة للتراخٌص.

التوسع فً مجمعات خدمة المستثمرٌن،وتنمٌة مهارات العاملٌن بمكاتب خدمة -  

 المستثمرٌن بالمجالس من خلال برامج تدرٌبٌة متخصصة. 

اذ مٌردال  صعوبة أخرى فً التفرقة بٌن الادخار والاستثمار،إذ ٌدعً أن ٌضٌف الأست 

زٌادة الإنفاق على السلع الاستهلاكٌة فً الدول النامٌة ٌإدي إلى زٌادة مباشرة فً الإنتاج 

أي أن الاستهلاك فً هذه الحالة ٌمكن اعتباره استثمارا. 
(2)

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .76،ص2006،جوان 04،العدد شمال إفرٌقٌا مجلة اقتصادٌات-1 

.22المرجع السابق الذكر،ص  ٌوسف سلاوي،--2  
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ومن مشارٌع الاستثمار المعلن عنها على مستوى الوكالة الوطنٌة لتطوٌر الاستثمار 

نجد: 2008عام   

عدد مناصب 

 العمل

القٌمة:ملٌون 

 دٌنار

 النسبة

% 

عدد المشارٌع 

 المعلنة

الاستثمار نوعٌة  

 استثمارات محلٌة 16823 99 1504298 186031

 شراكة 16823 0.2 372602 4723

استثمارات أجنبٌة  65 0.4 524989 6000

 مباشرة

مجموع الاستثمارات  102 1 89591 10723

 الأجنبٌة

.2008-1999المصدر:الانجازات تتكلم 
 (1)

 

:الاقتصادٌة الاستثمارات -3       

لعل أبرز ما ٌمٌز بداٌة التسعٌنات هو منح البلدٌات دورا فعالا باشتراكها بصفة واسعة     

فً النشاط الاقتصادي ،إذا أصبحت فاعلا مهما وذلك من خلال ما نصت علٌه المادتٌن 

،اللتان أجازت للبلدٌة حق إنشاء مإسسات عمومٌة ،بلدٌة تتمتع بالشخصٌة 137و136

لمالً لتسٌٌر مصالحها العمومٌة مثلا المقاولات البلدٌة ،وقد شكلت المعنوٌة والاستقلال ا

هذه المإسسات فً إطارها ومن الناحٌة القانونٌة فرصة حقٌقٌة لتفعٌل أداء البلدٌات 

وإسهامها الجاد فً المجال الاقتصادي من خلال مإسسات عمومٌة من شانها تحسٌن مدا 

 خٌل البلدٌة ووضعٌتها المالٌة .

دخل البلدٌة فً مٌدان الاستثمارات من خلال تخصٌص رأسمال على شكل كما أن ت

استثمارات تسند إلى صنادٌق المساهمة التابعة للجماعات المحلٌة وٌتم ذلك عن طرٌق 

المداولات.
 (2)  

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

.24،ص2009،العدد العاشر،السنة الثانٌة،أفرٌل ،الاقتصادٌة 2001-1111الانجازات تتكلم  -1  

22المرجع السابق الذكر،ص  ٌوسف سلاوي،--2  
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 ٌتمثل دور البلدٌة فً أن لها حرٌة المبادرةدور البلدٌة فً المبادرة الاقتصادٌة:  

 الاقتصادٌة،أي إنشاء المشروعات مع التقٌد بؤهداف السلطة والمحددة فً 

بلدٌة تنمٌة الوحدات الموجودة وإدخال الوسائل العصرٌة المخطط.كما ٌجب على ال

علٌها،وٌتمثل النشاط الاقتصادي للبلدٌة ومبادرتها فً قطاعً التسٌٌر الذاتً 

 والتعاونٌات.

وعندما ٌظهر التسٌٌر الذاتً غٌر ممكن خاصة فً القطاع الزراعً فً حالة ما إذا   

ذاتٌا فإن على البلدٌة أن تحدث وتنظم كانت الأراضً غٌر ملائمة للاستثمار المسٌر 

تعاونٌات:سواء فً القطاع الزراعً التقلٌدي ،بٌن الفلاحٌن وبٌن المربٌن للحٌوانات أو 

فً القطاع الصناعً باستثناء صناعات صغٌرة لتحوٌل المنتجات الزراعٌة ،أو فً 

 قطاع الصناعة التقلٌدٌة.

توفٌرات الصغٌرة لصالح الاستثمار المنتج وبهذا التشجٌع المباشر تسهل البلدٌة جمٌع ال 

ولا ٌجوز للبلدٌة تسٌٌر هذه الوحدات تسٌٌرا مباشرا،لأن هذا لا ٌتفق مع مبدأ التسٌٌر 

الذاتً الذي ٌرمً إلى جعل العمال أنفسهم مسإولٌن عن وحدات الإنتاج.
 (1)

  

 المطلب الثانً:مرتكزات الاستثمار لنجاح التنمٌة المحلٌة:

        ر لمعدل الادخار المحلً وتموٌله للجانب الأكبر من الاستثمارالرفع الكبٌ

إن التنمٌة التً قدر لها الاستمرار والتواصل فً الزمن الحدٌث هً تلك التً قامت   

على ا لمدخرات الوطنٌة وتراكم رأس المال الوطنً وهذا ركن أساسً من أركان 

مجال هنا لتكرار نمط الاستهلاك الغربً  الاعتماد على الذات أو استقلالٌة التنمٌة،ولا

المسرف والمبدد للموارد .ومن الخطؤ تصور أن التنمٌة ٌمكن أن تتحقق مع الإفراط فً 

الاستهلاك أو الاستٌراد.فلا توجد تنمٌة بلا ثمن ولم ٌحدث فً تارٌخ البشرٌة كله أن 

التنمٌة ٌمكن  تحققت تنمٌة جادة من دون تضحٌات .كما أنه من الخطؤ أٌضا تصور أن

أن تحدث على نطاق ٌعترٌه اعتمادا على أن المعونات الأجنبٌة والاستثمار الأجنبً 

ٌمكن أن ٌحلا محل الادخار المحلً فً إنجاز التنمٌة.
 

 

 المشاركة الدٌمقراطٌة والتوزٌع العادل للثروة:

ٌعتبر نموذج التنمٌة المستقلة أن المشاركة الشعبٌة فً اتخاذ القرارات ومتابعة       

تنفٌذها هً المدخل الصحٌح إلى تولٌد الطاقة المعنوٌة أو الشحنة الروحٌة التً لا 

.تتحقق التنمٌة بدونها 
 (2)

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.67-66الذكر،ص جعفر أنس قاسم،المرجع السابق -1  

.13-12،ص 2012، بٌروت:مركز دراسات الوحدة العربٌة،1،طنموذج التنمٌة المستقلةإبراهٌم العٌسوي، -2  
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وذلك فضلا عن أن هذه المشاركة حق من الحقوق الأساسٌة للإنسان،إن المشاركة 

و  الفعالة هً فً حقٌقة الأمر" منهجٌة سٌاسٌة للتمكٌن"، أي تمكٌن الناس  والمهمشٌن

المستبعدٌن من العملٌة السٌاسٌة وتعرٌضهم لعملٌات التحول التً تنطوي علٌها التنمٌة 

السوٌة،فالمشاركة ٌجب أن تتحدى كونها مجرد أداة لاستطلاع رأي المجتمعات المحلٌة 

فً المشروعات المناسبة لها مع إبقاء هٌكل السلطة أو القوة ومع بقاء التماٌزات 

علٌه.كما  أن المشاركة ٌجب أن تتجاوز الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة الاجتماعٌة على ما هً 

التً تقوم على علاقة غٌر مباشرة بٌن المواطنٌن والدولة من خلال المجالس 

المنتخبة،إلى الدٌمقراطٌة التشاركٌة التً تقوم على روابط أكثر مباشرة مع المواطنٌن 

ً إدارة المرافق العامة و والدولة مثلا:من خلال إتاحة فرص مشاركة المواطنٌن ف

المدارس و المستشفٌات وغٌرها من الهٌئات العامة،ولكن هذه المشاركة تظل شكلٌة أو 

حتى سلبٌة،ما لم تستند إلى تغٌرات فً علاقات الثروة والسلطة تجعل لصوت العمال 

 وذوي الدخول المنخفضة والفقراء وزنا ٌعترٌه فً مثل هذه المجالس.

إلى المشاركة على أنها حق من حقوق المواطنة،وعلى أن الهدف وٌنبغً النظر     

الأساسً لها هو إنجاز تحولات عمٌقة فً الممارسات الراهنة للتنمٌة بوجه عام.وفً 

العلاقات الاجتماعٌة قدرات وما إلٌها الممارسات المإسسٌة وفً نقص  القدرات وما 

 الاجتماعً بوجه خاص.إلٌها من العوامل التً غالبا ما تإدي إلى الإقصاء 

وعموما فان مجرد إنشاء ترتٌبات مإسسٌة جدٌدة للحكم القائم على المشاركة    

كاللامركزٌة و الحكم المحلً لا تإدي إلى مزٌد من الإدماج الاجتماعً أو مزٌد من 

الانحٌاز للفقراء.ما لم ٌسبقها تحول فً علاقات القوة وتوزٌع السلطة ٌزٌد من القوة 

إلى الفقراء والمهمشٌن، وما لم تقابل الزٌادة فً فرص تعبٌر الفقراء عن  التفاوضٌة

مقالبهم وحشد قواهم للتؤثٌر فً مإسسات الحكم إجراءات لزٌادة فرص المحاسبة ، 

 وتفعٌلها إذا ما قصرت هذه المإسسات فً الاستجابة لمطالب المواطنٌن.

ٌة الحزبٌة والمجالس التمثٌلٌة إلى وإذا كان للمشاركة أن تتجاوز المعنى المحدود للتعدد

امتلاك سلطة اتخاذ القرارات وتكافإ الفرص فً التؤثٌر فً القرارات.فلا بد من تمكٌن 

 ،تقرٌب الفوارق بٌن الطبقات :المشاركة بوسائل متعددة أبرزها الناس من هذه

التركز فً توزٌع الثروة والدخل  ٌقضً بالضرورة إلى تركز فً توزٌع السلطة 

والنفوذ فً المجتمع. 
(1)

  

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.18-17إبراهٌم العٌسوي، المرجع نفسه،ص  -1  
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:المطلب الثالث: الموارد المالٌة المحلٌة  

تشكل الموارد المالٌة المحلٌة للبلدٌة بشكل أساسً  فً الضرائب المباشرة وغٌر    

المباشرة والرسوم والخدمات ومحاصٌل الأملاك ومدا خٌلها والهبات والوصاٌا 

والقروض....ورغم ما ٌظهر من تنوع نظري فً مصادر التموٌل المحلً للبلدٌة غٌر أنه 

لقسم التسٌٌر، الذي تزداد نفقاته بشكل دائم ٌبقى غٌر كافً،حٌث ٌخصص فً معظمه 

خاصة بالنسبة للنفقات الإجبارٌة كؤجور ومرتبات المستخدمٌن ونفقات صٌانة الطرق البلدٌة 

ونفقات صٌانة الأموال المنقولة والعقارٌة وتسدٌد الحصص والأقساط المترتبة على البلدٌات 

.ونفقات تسٌٌر المصالح البلدٌة وفوائد الدٌون.....  

بٌنما ٌبقى قسم التجهٌز والاستثمار الذي ٌرتبط مباشرة بالتنمٌة المحلٌة فً البلدٌة،ٌعانً    

من ضغط الإٌرادات مما ٌدفع بالمجلس الشعبً البلدي إلى طلب المعونات الخارجٌة من 

الدولة أو الولاٌة بشكل خاص ،وهذا ٌعنً زٌادة المراقبة الحكومٌة على طرٌقة صرف 

قدمها إلى الحد ٌمكن أن ٌصل حتى إلى تدخلها فً نشاطات المجالس الشعبٌة الأموال التً ت

البلدٌة وإعاقتها أو إفشالها فً تحقٌق الأهداف التً أنشؤت من أجلها وهذا ٌعنً:أن نقص 

الموارد المحلٌة ٌبقً المجالس الشعبٌة البلدٌة دائما تحت رحمة السلطة المركزٌة بحكم 

لتنمٌة المحلٌة بالبلدٌة.تموٌلها المالً لمشروعات ا
 (1)

 

مما تقدم من أهمٌة الموارد المالٌة المحلٌة نعطً تعرٌف موحد بالنسبة لمعظم المفكرٌن 

                                               عن التموٌل المحلً.                           

فهو مجموعة اصطلاحا :ا بؤنه:الإمداد بالمال ،أمالتموٌل لغة وعلٌه ٌمكن أن نعرف 

 الأعمال والتصرفات التً تمدنا بوسائل الدفع.

ٌعنى  بتحدٌد احتٌاجات الأفراد والمنظمات والشركات من الموارد النقدٌة  والتموٌل  

وتحدٌد سبل جمعها واستخدامها مع الأخذ فً الحسبان المخاطر المرتبطة بمشارٌعهم.
 

(2)
 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مذكرة  ،مشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة دراسة مٌدانٌة على مجالس بلدٌات ولاٌة قسنطٌنةمحمد خشمون، -1

مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه  فً العلوم الإنسانٌة والعلوم الاجتماعٌة تخصص:علم اجتماع التنمٌة،جامعة متنوري 

.225-224،ص 2011-2010قسنطٌنة،  

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه  فً العلوم الاقتصادٌة  ،،تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر واقع وأفاقخٌضر خنفري -2

.31،ص 2011-2010، 3العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر  تخصص تحلٌل الاقتصاد،جامعة الجزائر  
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بالتموٌل المحلً :"كل الموارد المالٌة المتاحة والتً ٌقصد  تعرٌف التموٌل المحلً:

ٌمكن توفٌرها من مصادر مختلفة لتموٌل التنمٌة المحلٌة على مستوى الجماعات 

المحلٌة بالصورة التً تحقق أكبر معدلات لتلك التنمٌة المحلٌة عبر الزمن وتعظم 

نمٌة المحلٌة استقلالٌة الجماعات المحلٌة عن الحكومة المركزٌة فً تحقٌق الت

المنشودة".
(1)  

ٌمكن القول أن التموٌل المحلً ٌعتبر الدعامة الرئٌسٌة لاتخاذ القرارات فً نظام   

الإدارة المحلٌة،لأن هناك علاقة طردٌة بٌن درجة استقلالٌة المحلٌات واتخاذ 

القرارات،بعٌدا عن تؤثٌر الحكومة المركزٌة وبٌن توافر الموارد المالٌة الذاتٌة 

حلٌات،من أجل إحداث المزٌد من التنمٌة المحلٌة ومعنى ذلك أن نجاح الوحدات للم

المحلٌة فً إحداث المزٌد من التنمٌة المحلٌة،ٌتوقف على مدى قدرتها فً تعبئة أكبر 

قدر ممكن من الموارد المحلٌة،وخاصة الموارد المالٌة الذاتٌة،بل إن تدعٌم الإدارة 

فلسفة وجودها ٌتوقف على مقدار ما ٌتوفر لدٌها من المحلٌة وزٌادة قدرتها وتعمٌق 

موارد مالٌة متاحة.
 (2)

 

هناك عدد من الشروط ٌجب توفرها فً المورد المالً المحلً شروط التموٌل المحلً:

 وهً كالأتً :

ٌقصد بمحلٌة المورد أن ٌكون وعاء المورد بالكامل فً نطاق محلٌة المورد: -   

من حصٌلته،وأن ٌكون متمٌزا بقدر الإمكان عن أوعٌة  الوحدة المحلٌة التً تستفٌد

 الضرائب المركزٌة ومثال الموارد المحلٌة :الضرٌبة على العقارات.

ٌقصد بذاتٌة المورد استقلالٌة الهٌئات المحلٌة فً سلطة تقدٌر سعر ذاتٌة المورد: -  

بٌن احتٌاجاتها المورد فً حدود معٌنة أحٌانا ،وربطه وتحصٌله حتى تتمكن من التوفٌق 

 المالٌة وحصٌلة الموارد المتاحة لها.

وٌقصد بها تسٌٌر تقدٌر وعاء المورد وتخفٌض تكلفة سهولة إدارة المورد: -  

تحصٌله،أي محاولة أن تكون تكلفة التحصٌل عند أقل درجة ممكنة،وفً نفس الوقت 

ضرورة وفرة حصٌلة المورد نسبٌا.
 (2)  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

.22،ص 2001،مصر:الدار الجامعٌة للنشر والتوزٌع،التموٌل المحلً والتنمٌة المحلٌةعبد المطلب عبد الحمٌد، -1  

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق تخصص :الدولة  ،التنمٌة فً إطار الجماعات المحلٌةٌوسف سلاوي،  -2

.17،ص 2012-2011والمإسسات العمومٌة،جامعة الجزائر،  

.32خٌضر خنفري،المرجع نفسه،ص  -3  
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آلٌات وبرامج التنمٌة المحلٌة:-  

صلاحٌات البلدٌة  1981-09-26المإرخ فً  380-حٌا81ٌحدد المرسوم رقم     

والولاٌة واختصاصاتهما فً قطاع التخطٌط والتهٌئة العمرانٌة،وقد جاء فً مادته 

الأولى:"تساهم كل من البلدٌة والولاٌة فً إعداد المخطط الوطنً للتنمٌة لا سٌما بما 

 ٌؤتً: 

ن  الرئٌسٌة.تحدٌد احتٌاجات السكا -       

تحصى الطاقات البشرٌة والمادٌة التً ٌمكن توفرها فً المستوى المحلً. -      

تمٌٌز المشارٌع الواجب انجازها والعمال الواجب القٌام بها فً أي قطاع عمل. -     

تقٌٌم المشارٌع وتقدٌم الاقتراحات الخاصة بموارد تموٌلها. -    

تعد البلدٌة والولاٌة الخطط المحلً للتنمٌة فً كما نصت المادة الخامسة منه على أن 

 إطار توجٌهات المخطط الوطنً للتنمٌة وأهدافه.

 

  

 

 

 

 

 

 

 

    

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

المتعلق بتحدٌد صلاحٌات البلدٌة والولاٌة  1981-09-26المإرخ فً  81/380الج. الج. د. ش،المرسوم رقم  – 1

،ص  1981دٌسمبر29الصادر بتارٌخ  52،العدد ،الجرٌدة الرسمٌةواختصاصاتهما فً قطاع التخطٌط والتهٌئة العمرانٌة 

1882.  
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 حلٌةالمبحث الثالث: الصعوبات التً تواجه الجماعات الم

 وانعكاسها على التنمٌة المحلٌة

 المطلب الأول:معوقات التنمٌة المحلٌة:

من خلال ما قدم من تعار ٌف ومفاهٌم للإدارة المحلٌة وأدائها التنموي،جرى البحث   

والتقصً عن المعوقات أو المشاكل والتحدٌات التً تواجهها وتقف فً طرٌق العدٌد 

على أرض الواقع،ومن أهم المعوقات التً تعٌق من برامج وخطط التنمٌة المحلٌة 

 العملٌة التنموٌة نجد:

قلة ومحدودٌة الموارد المحلٌة وعدم كفاٌة الموارد المركزٌة المخصصة للتنمٌة  -  

 المحلٌة.

عدم التجسٌد الفعلً للامركزٌة والدٌمقراطٌة المحلٌة ،وذلك أن استقلالٌة الجماعات  -  

ث كلما كانت البلدٌة قادرة على تموٌل مشارٌعها ذاتٌا المحلٌة تبقى متفاوتة،بحٌ

كالبلدٌات الكبرى كلما كانت أكثر استقلالٌة. بٌنما البلدٌات غٌر قادرة على التموٌل 

 الذاتً لمشارٌعها فهً تبقى دائما تابعة للمركز.

عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلً لقٌامه بؤعباء النشاط التنموي.-    

لموارد البشرٌة المحلٌة.سوء تسٌٌر ا-    

غٌاب الدٌمقراطٌة.-  
  

تهمٌش دور المرأة والتمٌز ضدها وحرمانها من المشاركة الفعالة والحقٌقٌة ٌشكل  -

 عائقا مهما من عوائق التنمٌة.

النمو السكانً الكبٌر.-    

تدهور قاعدة الموارد الطبٌعٌة واستمرار استنزافه بفعل التسٌٌر اللاعقلانً وتسلط -  

 البٌروقراطٌة وانتشار الفساد بكل أبعاده.

التخلف التكنولوجً وعدم توفر التقنٌات الحدٌثة والخبرات الفنٌة اللازمة كتنفٌذ -  

برامج التنمٌة المحلٌة وخططها.
 (1)

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.84بن عبد الحق فوزي، المرجع السابق الذكر،ص -1  



 القانوني لتسيير عمل الجماعات المحلية                   الإطارالفصل الثاني                           
 

30 
 

الثانً: تحدٌات التنمٌة المحلٌة:المطلب   

من أبرز التحدٌات التً تواجه الإدارة المحلٌة فً مسٌرتها نحو التنمٌة المحلٌة نجد 

 أهمها :

إٌجاد مصادر التموٌل اللازمة لتحقٌق برامج التنمٌة المحلة. -   

إعداد البرامج التنموٌة والصحٌة والتعلٌمٌة بمشاركة جمٌع الفواعل ذات  - 

ص فً المسإولٌة فً المساهمة فً رعاٌة الطفولة  والأمومة،وتؤسٌس التحتٌة الاختصا

 والمرافق الصحٌة والتعلٌمٌة،ووضع الخطط والسٌاسات الفاعلة فً هذا المجال. 

تحقٌق التكامل وتشجٌع الاستثمار المحلً من خلال إٌجاد شراكة حقٌقٌة بٌن  - 

فرص أفضل لمنتجاتها  للمنافسة فً المإسسات الصناعٌة والجماعات المحلٌة،وتحقٌق 

 الأسواق المحلٌة وحتى العالمٌة.

نقل وتطوٌر التقنٌات الحدٌثة الملائمة للبٌئة.-   

تعزٌز السلطات المحلٌة وذلك بما ٌضمن أداء الخدمات بطرٌقة تتلاءم مع البٌئة  - 

محلً وقدرات المحلٌة لكل وحدة إدارٌة ،فالإدارة المحلٌة أكثر إدراكا للنظام البٌئً ال

الموارد المتاحة،وبالتالً الاستجابة للحاجات المحلٌة بطرٌقة متوازنة وعادلة وأخذ 

 بعٌن الاعتبار مصالح الأجٌال القادمة.

تحرٌر الطاقات البشرٌة المحلٌة. -   

التوعٌة المستمرة للمواطنٌن فً أدنى مستوٌات للمجتمعات المحلٌة لأهمٌة مشاركتهم  - 

ات التنموٌة وكذا المشاركة فً تنفٌذها وتموٌلها.....وتحمل مسإولٌة فً إعداد السٌاس

تشغٌلها وصٌانتها.
 (1)  

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.84بن عبد الحق فوزي، المرجع نفسه،ص --1  
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 خلاصـــــــــة:

والمحلٌات شإونها إن الهدف الأساسً من اللامركزٌة الإدارٌة  هو أن تدٌر الأقالٌم    

بواسطة ممثلٌها الذٌن ٌتم انتخابهم بواسطة مواطنً المنطقة،وتصبح اللامركزٌة نظام 

ٌشجع وٌرغب المواطنٌن فً المشاركة الفاعلة فً تنفٌذ المهام المحلٌة وتوجٌهها نحو 

احتٌاجات وأولوٌات المنطقة فً جمٌع الأنشطة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة 

،وعلٌه فإن  نجاح برامج المجتمع ٌتوقف على وجود سلطة لامركزٌة،ومن هنا  والبٌئٌة

ٌمكن القول إن لم تكن هنا ثقافة لدى المواطن إلى جانب الوعً السٌاسً ومدى قدرته 

على تحمل كافة المسإولٌات لن ٌستطٌع مواجهة الصعوبات والتحدٌات التً قد تعٌق 

ل مواطن تلبٌة كافة الاحتٌاجات التً ٌحتاجها مسار التنمٌة المحلٌة.وعلٌه ٌجب على ك

 فً جمٌع المجالات دون المساس باحتٌاجات الجٌل القادم .
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دراسة مقارنة بين بلدية أولاد دراج :الثالثالفصل 

 وبلدية مقرة

 الإطار الجغرافي لكلا البلديتين.

 ين                            ر التمويل المحلي لكلا البلدتمصاد

  التي تواجه البلديتينتقديم مقترحات للعوائق 
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 تمهيد:

أنه بات من الواضح والجلً  وجدفً الفصلٌن الأول والثانً ، من خلبل ما قدم    

أن سٌطرة المركزٌة الإدارٌة على عمل الجماعات المحلٌة خاصة فً جانب التموٌل 

المحلً،ولهذا سنتطرق فً هذا الفصل الأخٌر إلى عامل مهم ألا وهو ،كٌف أن بلدٌة 

تمتلك نفس الإمكانات المادٌة والبشرٌة تبقى تابعة إدارٌا إلى بلدٌة أخرى بنفس 

من الموارد المالٌة والبشرٌة.وهذا بالإشارة إلى المبحث الأول بعنوان  المقدار

الإطار الجغرافً لكلب البلدٌتٌن،أما المبحث الثانً فسنوضح فٌه مصادر التموٌل 

المحلً وفً المبحث الأخٌر نعالج المعوقات والمشاكل التً تواجه الإدارة المحلٌة 

 ات فً صٌرورة التنمٌة المحلٌة.فً كلتا البلدٌتٌن ومدى عرقلة هذه المعوق
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.المبحث الأول:الإطار الجغرافي لكلا البلديتين  

         المطلب الأول: نبذة عن بلدية أولاد دراج

م، المتعلقة بتنظٌم 02/01/1962المؤرخ فً  63/466:  بموجب المرسوم رقم      

 63/189بموجب المرسوم رقم: 1963سنة  بلدٌة أولاد دراجالتراب الوطنً، أنشأت 

كأم لعدة بلدٌات ، المتعلق بإعادة التنظٌم الإقلٌمً للبلدٌات 16/05/1963المؤرخ فً :

انفصلت عنها فً إطار التقسٌم الإداري وتقع فً منطقة سهلٌة شرق الولاٌة تفصل بٌن 

السهلً ذو السهول الواسعة مما جعل المنطقتٌن التلٌة والشبه الصحراوٌة تتمٌز بالطابع 

م. وتقع بلدٌة أولاد دراج 432:  أراضٌها فلبحٌه رعوٌة وترتفع على سطح البحر بـ

لها  40كلم شرق عاصمة الولاٌة، ٌقع مقرها على الطرٌق الوطنً رقم  20على بعد 

موقع هام بحٌث تتوسط دائرة أولاد دراج التً هً مقرها. ٌحدها من الشمال بلدٌة 

لمعاضٌد ومن الجنوب بلدٌة السوامع ومن الشرق بلدٌة أولاد عدي القبالة ومن الغرب ا

هكتار منها 19179بلدٌة المطارفة. وتتربع على مساحة إجمالٌة تقدر بـ 

هكتار أراضً 5309هكتار أراضً غابٌة 1870هكتار أراضً فلبحٌه 12000

ٌات الأخٌرة نسمة حسب الإحصائ 30000رعوٌة. وٌبلغ عدد سكانها حوالً 

:( ٌتمركزون فً ثلبث تجمعات سكانٌة هامة ه2007ً)
 (1)

 

 سلمان المركز )مقر البلدٌة( -1      

 مركز البراكتٌة -2      

 مركز أولاد بن صوشة  -3      

 

 النشاط الاقتصادي للمدينة:

% 75ٌعتبر النشاط التجاري من النشاطات الأساسٌة لأهل المدٌنة حٌث ٌمثل     

من النشاط الاقتصادي كما ٌمارسون بعض سكان الرٌف النشاط الفلبحً بصفة 

 أساسٌة وٌعتبر الرٌف من بٌن أجمل المناطق السٌاحٌة فً الولاٌة.

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 موسوعة وٌكٌبٌدٌا الحرة: -1

http://www statoids.com/y dz. a Wikipedia org:15/03/2015-10:15. 
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فٌها عدة مدارس ابتدائٌة مثل مدرسة سلمان الغربٌة ومدرسة سلمان الشرقٌة     

 والغزالً وابن بادٌس...الخ

: أبوبكر الرازي و جابر بن حٌان و  كما توجد بها عدة متوسطات أهمها    

 الجدٌدة و اكمالٌة الشهٌد لوٌفً محمد الطٌب....الخ

و بها ثانوٌتان ثانوٌة الشهٌد حـمٌدي عٌسى وثانوٌة الشهٌد بعجً محمد ،كما ٌوجد 

 فً المدٌنة مناطق سٌاحٌة عدٌدة منها:

ذي تسعى الجزائر لضمه إلى تصنٌف الأمم المتحدة وال معتقل الجرف التاريخي -1

للآثار والمناطق الأثرٌة العالمٌة حٌث ٌشهد على بشاعة المستعمر الفرنسً الذي 

 نكل بالجزائرٌٌن وفتك بهم.

وٌعتبر معتقل الجرف من أهم المظاهر الشاهدة على عظمة وصمود      

الجزائرٌٌن فً وجه فرنسا.
 (1) 

الجزائر  فً لمعالم التاريخيةا من بٌن أهم:عبر التاريخ قلعة بني حماد-2

وهً تقع ضمن حدود دائرة أولاد دراج  الأمم المتحدة مصنفة من قبل هٌئة وهً

رٌا لبلدٌة المعاضٌد وهً تحفة أثرٌة خلفها الحمادٌون حٌث كانت عبارة وتابعة إدا

عن مركز مراقبة للسواحل الجزائرٌة لارتفاعها الشاهق.
 (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
موسوعة وكٌبٌد ٌا الحرة. -1  

 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%84%D8%B9%D8%A9_%D8%A8%D9%86%D9%8A_%D8%AD%D9%85%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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 المطلب الثاني: نبذة عن بلدية مقرة:

كلم وعن  55وتقع شرق الولاٌة على مسافة  ولاٌة المسٌلة هً إحدى بلدٌات   

ج أما كلم. ٌحُدها شمالا وسطٌف وجنوبا أولاد درا 120كلم وعن باتنة  75سطٌف 

 -من الشرق بلعائبة ومن الغرب برهوم حٌثُ بها تجمعات سكانٌة منها أولاد عمر 

 المرابعة-أولاد عرٌبة 

ومن مساجدها العرٌقة مسجد"المقري" الذي ٌقع وسط المدٌنة وٌعنً اسمها   

 الرومانً" مدٌنة الزٌتون "

تقع بٌن هً قرٌة من قرى الزاب ٌقال لها مقرة، بفتح القاف وتشدٌدها      

. أول من ذكرها فً رحالة المسلمٌن الٌعقوبً المتوفى سنة المسٌلة و برٌكة مدٌنة

م، حٌث قال " ومدٌنة ٌقال عنها مقرة، لها حصون كثٌرة، أهلها  827هـ، 284

قوم من بنً ضبة وبها قوم من العجم ٌقال لهم طرٌرة، حولها قوم من البربر 

قرة بقاف مسكونة وراء ٌدعون بنو زنوج ". كمال قال عنها ٌاقوت الحموي " م

مفتوحة، مدٌنة فً المغرب، قرٌبة من قلعة بنً حماد بٌنها وبٌن طبنة ثمانٌة 

فراسخ، بها مسلحة السلطان ضابط الطرٌق، ٌنسب إلٌها " عبد الرحمن بن محمد 

المقري ". و قال الإدرٌسً " مقرة مدٌنة عظمى، فٌها منبر وعلٌها سور أهلها من 

لعجم وحولها قوم من البربر، بها مزارع وحصون كثٌرة، بنً ضبة بها قوم من ا

أهلها ٌزرعون الكتان. .
 (1) 

بعد فصلها عن البلدٌة المختلطة ولاٌة  01/01/1957:  أنشئت بلدٌة مقرة فً    

، تقع لولاٌة المسٌلة أصبحت تابعة إدارٌا وإقلٌمٌا 1974الأوراس سابقا، وفً سنة 

فً الشمال الشرقً للولاٌة، تتوسط الحدود الإقلٌمٌة لولاٌتً " باتنة وسطٌف " 

". ٌسٌرها مجلس شعبً بلدي منتخب  40و  28وملتقى الطرٌقٌن الوطنٌٌن " 

موظف  28عضو ذو تركٌبة سٌاسٌة مختلطة.ٌؤطر إدارة البلدٌة  11ٌتكون من 

مؤقتٌن موزعٌن على مختلف المصالح التابعة  38عامل، منهم  143دائم، وتشغل 

 للبلدٌة.

 الناحية الصناعية:

من المؤكد أن مدٌنة مقرة تحوي عدة مصانع منها مصنع صناعة البلبط    

طنً ،أٌضا مصنع إنتاج المشروبات مصنع ٌلبً حاجٌات السوق المحلً والو18

الغازٌة ،مصنع صناعة الآجر، مصنع صناعة البلبستٌك. مصنع الحبوب.مصنع 

تحوٌل المعادن.شركات استٌراد الحدٌد والحبوب والعجلبت المطاطٌة وقطع الغٌار. 

صناعة عوارض الاسمنت )الطوب(
 (1)

 

 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%83%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
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 مقارنة بين البلديتين:

اجبلدية أولاد در بلدية مقرة  وحدة المقارنة 

                            

   01/01/1957  

                            

   16/05/1963  

 

 تاريخ الإنشاء

                            

نسمة 39234     

                            

نسمة 26438    

                

عدد السكان   

                            

عضو19     

                            

عضو 19    

 عدد أعضاء المجلس البلدي

                            

  66234  

                            

   19179  

                              

 مساحة البلدية

                            

   28  

                            

  50  

                              

 عدد الموظفين

                            

   143  

                            

  145  

                              

 عدد العمال

                            

  05  

                            

  05  

                              

 عدد الهياكل الصحية

                            

  03  

                            

  03  

                              

 عدد الهياكل الثقافية

                            

  02  

                            

  03  

                              

 عدد الهياكل السياحية

                            

 52  

                            

  50  

                              

 عدد الهياكل التربوية

                            

 27  

                            

   12  

                              

  المصانععدد 

 

 

من إعداد الطالبة.المصدر:  
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{ الهيكل التنظيمي لكلا البلديتين}   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الشعبً البلدي،تارٌخ  المجلس:من إعداد الطالبة بناء على المعلومات المقدمة من طرف رئٌس مصلحة رئاسة المصدر

.05/04/2015المقابلة:  

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

الأمانة 

 العامة

مصلحة 

 التنظيم

مصلحة 

الشؤون 

الإدارية 

 والمالية

مصلحة 

العمليات 

 التقنية

مكتب 

المعالم 

 المشتركة

مكتب 

كتابة 

 المهني

مكتب 

 التنظيم

مكتب 

الحالة 

 المدنية

مكتب 

الشؤون 

 العامة

مكتب 

تسيير 

 الموظفين

مكتب 

 الميزانية

مكتب 

 الصفقات

مكتب البناء 

 والتعمير

مكتب 

الاستغلال 

 المباشر

مكتب الحظيرة 

والصيانة 

 العامة

فرع 

الصيانة 

 العامة

فرع 

تسيير 

 المخازن

فرع  -1

 الصفقات

فرع  -2

ممتلكات 

 البلدية

فرع -1

الشؤون 

 الاجتماعية

فرع -2

الشؤون 

 العامة
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أما بالنسبة للهٌكل التنظٌمً لكلب البلدٌتٌن فهو متشابه بٌنهما إلى حد بعٌد   

،فللبلدٌتٌن نفس عدد الأعضاء ونفس عدد اللجان .وٌمكن إٌجاز الهٌكل التنظٌمً 

دٌة فبل الأعضاءوبخصوص عدد لكلب البلدٌتٌن كما هو موضح فً الشكل السابق، 

بالنسبة لعدد النواب  الشًءعضو مثلها مثل بلدٌة مقرة،نفس  19أولاد درج لدٌها 

 04:أربعةعلى عدد اللجان  الشًءكلب البلدٌتٌن،وٌنطبق نفس لأربعة نواب  04

.وما ٌمكن استخلبصه من المقارنة بٌن البلدٌتٌن هو أنه لا ٌوجد لجان لكل بلدٌة 

مجال الحصول على الاستثمارات المحلٌة فهً فرق شاسع بٌن البلدٌتٌن إلى فً 

 بالكاد توزع بشكل عادل فنادرا ما ٌكون التوزٌع لصالح بلدٌة مقرة.

رغم أن الإمكانٌات  نفسها فً تلك البلدٌتٌن،فتبقى صلبحٌات بلدٌة أولاد دراج     

فً الجانب التنموي محصورة قانونا،لأن فً غٌاب تلك الوسائل تظل البلدٌة قاصرة  

 أنوإذا افترضنا  ٌمكنها تحقٌق تنمٌة محلٌة،فتصبح بذلك أجهزة شكلٌة تابعة.لا

وبأدوات  قانونٌة كافٌة ،بحضور مجموعة وسائل كفٌلة  الصلبحٌات كانت متوفرة

القرارات التً تمكنها من متابعة  بتحقٌقها كالتموٌل الذاتً.فهل هً حرة فً أخذ

.وبالتالً تبقى تً قد ترد عنها؟ والقٌود ال وجود المركزٌة مراعاةذلك دون 

 الاستقلبلٌة هنا استقلبلٌة نسبٌة ولٌست استقلبلٌة مطلقة.

عمل  أوولكن ٌمكن أن تقوم البلدٌة ممثلة فً المجلس الشعبً البلدي بكل مبادرة    

مخططها التنموي،وتعمل على  قاطالاقتصادٌة فً ن الأنشطةنه تطوٌر أمن ش

ٌة وذلك بتشجٌع المتعاملٌن حتشجٌع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن وتوسٌع قدراتهم السٌا

معتقل الجرف }معلم تارٌخً { وقلعة بنً حماد لذا على ً مثل :حفً المجال السٌا

  .ًحمر فً المجال السٌاثتست أنالبلدٌة 
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 المبحث الثاني:مصادر التمويل المحلي لكلا البلدتين         
 مصادر الموارد المالية المحلية:    

وتنقسم موارد تموٌل الإدارة المحلٌة إلى قسمٌن رئٌسٌٌن: هما الموارد المحلٌة       

الذاتٌة والموارد المحلٌة الخارجٌة، فالموارد الذاتٌة هً تلك الناتجة عن الضرائب 

وم المحلٌة الأصلٌة والمضافة على الضرائب والرسوم القومٌة إضافة إلى والرس

 الموارد الخاصة والناتجة عن تشغٌل واستثمار المرافق المحلٌة المختلفة.  

أما الموارد الخارجٌة فهً الناتجة عن المساعدات المالٌة التً تقدمها الدولة       

ى القروض والهبات والتبرعات، وستظهر لوحداتها المحلٌة لدعم مٌزانٌاتها إضافة إل

 هذه الموارد بالشكل التالً:

 المطلب الأول: الموارد المحلية الذاتية:  

تنقسم الموارد المحلٌة الذاتٌة إلى عدد من الموارد الفرعٌة والتً تعتمد علٌها        

فً تنوعها  النظم المحلٌة ذاتٌا فً تموٌل التنمٌة المحلٌة، هذه الموارد الذاتٌة تختلف

ومقدارها من بلد إلى آخر بحكم الإمكانٌات المالٌة المتوفرة لدٌه وبحكم الأنظمة 

 الاقتصادٌة المتبعة، على أن أهم هذه الموارد هً:

 الضريبة المحلية: -أ

تعرف الضرٌبة العامة بأنها فرٌضة مالٌة ٌدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو        

ٌة بصورة نهائٌة مساهمة منه فً التكالٌف والأعباء دون إحدى الهٌئات العامة المحل

أن ٌعود علٌه نفع خاص مقابل دفع الضرٌبة.
(1)

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

"بٌروت:منشورات الحلبً الحقوقٌة المالية العامة "نفقات عامة  إيرادات عامة ميزانية عامةناشد سوزي عدلً ، -1

 .06،ص 2003،
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أما الضرائب المحلٌة فهً كل فرٌضة مالٌة تتقاضاها الهٌئات المحلٌة على       

سبٌل الإلزام فً نطاق الوحدة الإدارٌة التً تمثلها دون مقابل معٌن بقصد تحقٌق 

منفعة عامة.
(1)  

وبالتالً ٌتضح أن الضرٌبة المحلٌة تدفع فً نطاق الوحدة المحلٌة إلى       

المجالس المحلٌة من قبل أفراد الوحدة المحلٌة أو المجتمع المحلً على عكس 

الضرٌبة العامة التً تدفع إلى الهٌئات العامة للدولة من قبل جمٌع مواطنً وأفراد 

فإن مواصفات الضرٌبة المحلٌة تتلخص  الدولة مساهمة فً الأعباء العامة، وبهذا

فً ضرورة أن تتحقق القواعد العامة للضرٌبة التً من أهمها تحقٌق العدالة 

والمساواة فً التضحٌة بالإضافة إلى محلٌة الوعاء وسهولة تقدٌر الضرٌبة المحلٌة 

لتتمكن المجالس المحلٌة من تخطٌط مشروعاتها ووضع موازناتها تبعا للتقدٌرات 

وقعة لحصٌلة الموارد المقدرة لها.المت
(2)

    

 الرسوم المحلية:-ب

ٌتم تحصٌل الرسوم المحلٌة مقابل خدمات تؤدٌها الإدارة المحلٌة للمواطنٌن       

حٌث تعود بالنفع والفائدة على دافعً هذه الرسوم، وتشكل حصٌلة هذه الرسوم 

موارد عامة للئدارات المحلٌة.
(3   ) 

للوحدات المحلٌة حق تحصٌل نوعٌن من الرسوم: رسوم محلٌة عامة وهً رسوم 

تفرض بقوانٌن وقرارات وزارٌة ولٌست محلٌة، ورسوم ذات طابع محلً وتفرض 

            بقرارات محلٌة ٌصدرها المجلس الشعبً المحلً وٌوافق علٌها مجلس الوزراء.    

محال الصناعٌة والتجارٌة والعامة وٌتمثل النوع الأول فً رسوم التراخٌص لل

ورسوم التفتٌش المقررة علٌها   ورسوم النظافة، أما النوع الثانً فٌتمثل فً رسوم 

رخص المحاجر وحصٌلة رسومات مبٌعات الرمل ومختلف الأحجار المستخرجة 

من المحاجر والمناجم ورسومات استهلبك المٌاه والكهرباء والغاز......الخ.
(4)

 
 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .63،ص 1962،مصر:مطبعة نهضة مصر،مالية الهيئات العامة المحليةمراد محمد حلمً،  -1

 .73عبد المطلب عبد الحمٌد، المرجع السابق الذكر،ص   -2

ظمة العربٌة للعلوم ،الأردن: المنالتمويل المحلي للوحدات الإدارية المحليةخالد سماره ألزغبً،  -3

 .12،ص 1985الإدارٌة،

،القاهرة:دار الجلبل للطباعة الحكم المحلي في ضوء التطبيقات المعاصرةسمٌر محمد عبد الوهاب، -4    

 .252،ص 2003والنشر،
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 إيرادات الأملاك العامة للهيئات المحلية:-ج  

ٌوجد أنواع من الإٌرادات التً تتولد منها أملبك الهٌئات العامة مثل الإٌجارات       

التً تحصل عن طرٌق تقوٌم خدمة السكن لمحدودي الدخل فً شكل إقامة أو تشٌٌد 

مساكن أو تأجٌرها بإٌجارات ملبئمة لمحدودي الدخل فأصبحت بذلك هذه الإٌجارات 

موردا هاما للمحلٌات.
(1  )

كانت ناتجة عن تأجٌر المرافق العامة المحلٌة أو سواء أ

تشغٌلها أو إدارتها مباشرة لقاء أثمان محدودة تعود على المجالس المحلٌة لدى 

 البنوك أو المقدمة لبعض الهٌئات المحلٌة كقروض.

   :المطلب الثاني: الموارد المالية الخارجية

إن التأكٌد على أهمٌة الموارد المالٌة المحلٌة فً دعم الاستقلبل الإداري       

للمحلٌات لا ٌعنً تغطٌة كافة نفقات مشروعات التنمٌة المحلٌة من الموارد الذاتٌة 

لأن ذلك قد ٌبطئ من معدلات التنمٌة المطلوبة ولذلك فإنه ٌتم اللجوء إلى الموارد 

 المالٌة الخارجٌة.

 ات الحكومية:   الإعان-أ

غالبا ما تضطر الدولة إلى منح مساعدات مالٌة إلى الهٌئات العمومٌة       

والوحدات المحلٌة والهٌئات الخاصة، وفً بعض الأحٌان بدون أن تحصل الدولة 

 على مقابل أي بدون أن تلزم المستفٌدٌن برد هذه المساعدات لا نقدٌا ولا عٌنٌا.

المالٌة الموجهة لتغطٌة نفقات التنمٌة المحلٌة  وتسمى هذه المساعدات      

بالإعانات
(1)

، وتؤدي هذه الإعانات أهدافا اقتصادٌة وأخرى اجتماعٌة تتمثل فً  

تعمٌم الرخاء فً مختلف مناطق الدولة، وإذابة الفوارق بٌن المناطق الفقٌرة والنائٌة 

 والمناطق الغنٌة.

من شروطا تقٌد حرٌة واستقلبل المجالس إن الإعانات الحكومٌة غالبا ما تتض      

المحلٌة إذ أنها توجب فً كثٌر من الأحٌان خضوع الإدارة المحلٌة عند إنفاقها 

 الإعانات الحكومٌة إلى رقابة مالٌة من الهٌئات المركزٌة.

 :  القروض-ب

تستعمل القروض فً تموٌل المشروعات الاستثمارٌة التً تنشأ على مستوى       

المحلٌات وتعجز موارد المٌزانٌة على تغطٌة نفقاتها، ولا ٌجوز عادة للمجالس 

 إلى عقد قروض دون إذن من الحكومةالمحلٌة على مستوى المحلٌات أن تلجأ 

وهذا النوع من القروض عادة ما ٌكون بفائدة بسٌطة ومدة القرض تعتمد على     

 طبٌعة المشروع المراد إنفاق قٌمة القرض علٌه.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .82عبد المطلب عبد الحمٌد، المرجع السابق الذكر، ص  -1

 .47،ص 1999،الجزائر: دار المحمدٌة العامة،دروس في المالية والمحاسبة العموميةحسٌن صغٌر ، -2
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 التبرعات و الهبات: -ج

تعتبر التبرعات والهبات موردا من موارد المجالس المحلٌة وتتكون حصٌلتها       

مما ٌتبرع به المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلٌة أو بشكل غٌر مباشر 

ك قد تكون نتٌجة وصٌة تركها للمساهمة فً تموٌل المشارٌع التً تقوم بها، وكذل

هبة ٌقدمها أحد المغتربٌن لتخلٌد  احد المواطنٌن بعد وفاته فً حالة انعدام الورثة أو

 اسمه فً بلده.

وتنقسم هذه التبرعات إلى قسمٌن تبرعات مقٌدة بشرط عدم قبولها إلا بموافقة       

قة رئٌس الجمهورٌة السلطات المركزٌة، وتبرعات أجنبٌة لا ٌمكن قبولها إلا بمواف

سواء أكانت من هٌئات أو أشخاص أجانب.
(1    )

    

تشكل هذه الموارد المالٌة الذاتٌة والخارجٌة للمحلٌات مصادر التموٌل المحلً       

الموجه لتحقٌق معدلات متزاٌدة فً التنمٌة المحلٌة لتحقٌق مستوى أفضل من 

المعٌشة لأفراد الوحدات المحلٌة، وهذه الموارد المالٌة المحلٌة الذاتٌة والخارجٌة 

 . م المحلً المتبع لكل دولةتختلف من دولة لأخرى حسب النظا

للتنمٌة   البلدي ومن مصادر تموٌل بلدٌة مقرة نجد مٌزانٌة البلدٌة ، المخطط

PCD . وصندوق التضامن للجماعات المحلٌة ، 

 ونفس مصادر التموٌل لبلدٌة أولاد دراج .
 

 الموارد المالية المحلية الخارجية: -

قررت السلطات العمومٌة بعد الاستقلبل مباشرة استحداث أدواتها الخاصة بالتنمٌة   

 المحلٌة و ٌتعلق الأمر بما ٌلً:

    برامج التنمٌة الخاصة -

                        plan communaux de développement       المخططات البلدٌة للتنمٌة -

                 fons commun en des   ةالصندوق المشترك للجماعات المحلٌ -

 collectivités locales   

 القرض المحلً. -

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علوم التسٌٌر ،جامعة  ،واقع المالية المحلية في الجزائرمرغاد لخضر ،-1

.66،ص 2001الجزائر،  
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فمن خلبل هذه الأدوات عملت الحكومة على توفٌر موارد التموٌل الخارجً،       

وقد سخرت الجزائر هذه الموارد المالٌة المحلٌة لتحقٌق تنمٌه وطنٌة شاملة انطلبقا 

من تفعٌل القاعدة فً إنجاح هذه التنمٌة فجاءت برامج التنمٌة المحلٌة لتحقٌق ذلك، 

نمٌة مناطق الجنوب، هذا الأخٌر الذي وفر التموٌل ومن بٌن هذه البرامج صندوق ت

الإنمائً اللبزمة لإنجاز مشارٌع البنٌة التحتٌة التً تحتاجها مناطق الجنوب، فقد 

وفر هذا الصندوق التموٌل اللبزم لإنجاز مشروعات القمامات العمومٌة المراقبة 

للمواطن  عبر مختلف مناطق الجنوب الجزائري، وذلك لترقٌة الإطار المعٌشً

وسلبمته البٌئٌة، كما ساهم هذا الصندوق فً تموٌل كافة مشروعات الصرف 

الصحً وفك العزلة عن المناطق النائٌة بإنجاز الطرقات ومشروعات الكهرباء 

 الرٌفٌة.......الخ.

وبذلك نجد الدول النامٌة تحاول دائما جاهدة توفٌر تموٌل محلً ٌساعد على إنجاز مشروعاتها   

 ٌة لما له من أثر فً رفع معدلات التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة على حد سواء.التنمو

وبما أن بلدٌة مقرة تتمتع بعدة مصانع تساهم حتى فً تنمٌة الاقتصاد الوطنً     

وفً زٌادة مستمرة ،وبالتالً  مزدهربالضرورة ٌكون الاقتصاد المحلً منتعش أي 

الغنٌة فً ولاٌة المسٌلة وإنها  فً غنى عن المساعدات التً  البلدٌاتفإنها تعتبر من 

كومة المركزٌة،وهذا ٌؤكد على استقلبلٌتها فً الجانب المالً مما ٌنجم حتقدمها ال

اتخاذ القرارات وخاصة فبما ٌخص الاستثمارات المحلٌة. دون عنها استقلبلٌة فً 

لدخل المحلً مثل:سوق أن ننسى أن لدٌها عدة أسواق محلٌة مشهورة تساهم فً ا

برهوم ٌوم الاثنٌن،وسوق عٌن خضراء ٌوم الجمعة،...، بالإضافة إلى رجال 

التموٌل أن الأعمال ومساهمتهم فً الضرائب المحلٌة،وفً الأخٌر ٌمكن القول 

على  .الذاتً للبلدٌة كافً لدرجة حصولها تقرٌبا على كافة الاستثمارات المحلٌة

ً ٌعتبر النشاط الاقتصادي لدٌها نشاط زراعً بالكاد غرار بلدٌة أولاد دراج الت

وهً بعكس بلدٌة مقرة قلة رجال الأعمال وقلة ٌكفً تحقٌق اكتفاء ذاتً ،

 الأسواق.... ،وبالتالً نقص الاستثمارات المحلٌة فً البلدٌة.

ومن خلبل هذه الاستثمارات تعد المشروعات الاقتصادٌة من أكثر أدوات    

ً انتشارا لتنوع أنشطتها فً المجال الصناعً والزراعً التجاري الاستثمار الحقٌق

تنتج سلع أو تقدم خدمات للؤفراد وتعمل على  ،وبهذه المشارٌع ٌحقق دورا اجتماعً

توفٌر مناصب شغل، وبهذا تتحقق نوع من الرفاهٌة وبالتالً ٌؤدي الاستثمار 

ٌعمل على زٌادة الدخل المحلً إلى تشغٌل  الطاقة الإنتاجٌة والموارد البشرٌة و

الوطنً وزٌادة معدل النمو الاقتصادي ومن ثم تحسٌن نوعٌة الحٌاة ومن ثم تتحقق 

 . تنمٌة محلٌة
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 وحسب المصادر المتحصل علٌها من طرف المراقب المالً لبلدٌة مقرة :

 صفقة . 12عقد ،  38قسم التجهٌز :  -

  عقد .20:  التسٌٌرقسم  -

مجال التنمٌة المحلٌة نجد ثلبث مجالات :ومن المجالات المهمة فً   

" الآبار والتجهٌزات ، توصٌل المٌاه " مجال الري : توجد فٌه نوعٌن المٌاه  -1

 والصرف الصحً .

معبد ، طرٌق بالخرسانة المؤقتة "  طرٌقمجال الأشغال العمومٌة : طرق "  -2

 ،معابر أو جسور .

مجال البناء والتجهٌزات العمومٌة .  -3  
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 المبحث الثالث:تقديم مقترحات للعوائق التي تواجه البلديتين.
 المطلب الأول:المعوقات التي تواجه البلديتين:

لا ٌمكن الحدٌث عن أي إصلبح حقٌقً أو جودة فعالة فً مجال الإصلبح     

الإداري دون المرور على أهم المعوقات التً تواجه دور الجماعات المحلٌة 

 مسٌرتها فً تحقٌق الهدف الأسمى ألا وهو التنمٌة المحلٌة.وتعرقل 

عدم معرفة موظفً الإدارات المحلٌة بالنصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً تحكم  -

 وتسٌر عمل الجماعات المحلٌة.

ضعف الرقابة المختلفة التً أنشأتها الدولة خصٌصا لهذا الغرض وهو ما ٌساهم  -

 فً تفشً ظاهرة الفساد الإداري . 

 ضعف الإمكانٌات المادٌة والمالٌة والبشرٌة . - 

 البطء الإداري والروتٌن وشكلٌة القرارات. - 

 لإدارٌة والمالٌة.انعدام الشفافٌة والدٌمقراطٌة فً إسناد المسؤولٌات والوظائف ا - 

 كثرة الوثائق والبٌروقراطٌة فً التعامل. - 

انعدام الكفاءة المحاسباتٌة والإعلبمٌة والثقافة العصرٌة لدى الموظفٌن والعاملٌن  - 

 فً هذا المجال وكذلك عند المسؤولٌن والمشرفٌن على المجال التنموي.

 العلمٌة.غٌاب الثقافة المدنٌة "توظٌف سٌاسوي" وغٌاب النخب  - 
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 المطلب الثاني: المقترحات المقدمة لهذه العوائق:

إن من أهم وسائل الوقاٌة والعلبج ٌكمن فً دور الإدارة الحكٌمة الرشٌدة من        

خلبل اتخاذها القرارات اللبزمة لانجاز الأعمال ومدى حكمة تلك القرارات فً 

رارات ستنعكس على سٌاسات المنظمة تضٌٌق مساحة الفساد الإداري ،إذ أن هذه الق

والقرارات الروتٌنٌة فً المستوٌات الإدارٌة الأخرى وبالتالً كلما كانت أكثر حكمة 

ودقة كلما جعلت مناطق الاختراق باتجاه الفساد الإداري أقل ما ٌمكن والعكس 

 صحٌح ومن هذه القرارات:

  القرارات المتعلقة بالأجور. -  

 القرارات المتعلقة بالتدرٌب اللبزم للبنجاز الأعمال. - 

 القرارات المتعلقة بالاختٌار المناسب للعاملٌن من خلبل تناسب المؤهلبت مع العمل. - 

استخدام الطرق العلمٌة فً عملٌات الاختٌار والتعٌٌن واعتماد قاعدة تكافؤ  - 

ً عملٌات التعٌٌن لمنظمات الفرص والمؤهلبت العلمٌة والتنافس كقاعدة أساسٌة ف

 القطاع العام.

 إتباع قواعد مقبولة وعادلة فً تقٌٌم الأداء. - 

تنمٌة وبناء الوعً العام لدى الأفراد فً المجتمع عامة و الأفراد العاملٌن فً  - 

الجهاز الإداري خاصة ضد ممارسات الفساد الإداري،وٌتطلب تنفٌذ ذلك وضع 

وهادفة وفً ضوء تشخٌصات مٌدانٌة لأسباب حالات خطة إعلبمٌة وتثقٌفٌة شاملة 

الفساد الإداري
(1)

 . 

 كما ٌجب مواجهة التحدٌات التً تواجه اللبمركزٌة فً ظل العولمة من خلبل:

 تفعٌل نظم البحث والتطوٌر. - 

 وضع خطط عمل استباقٌة للمحلٌات والبلدٌات استعداد لمواجهة التحدٌات. - 

 ل تواصل بٌن المحلٌات/ البلدٌات والخارج.تقٌٌم نظم معلومات وبشك - 

إٌجاد الحلول للمعوقات والصعوبات القانونٌة والسٌاسٌة المادٌة والمعنوٌة  - 

 المعوقات البشرٌة والبٌئٌة.

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
.2010التجارة،،مكتب المفتش العام وزارة ،ظاهرة الفساد الإداريأحمد هاشم الصقال -1  
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 خلاصة:

وخلبصة القول أن التنمٌة المحلٌة فً كلتا البلدٌتٌن مازالت تعترضها الكثٌر من    

المعوقات ولا سٌما عندما أصبحت الجزائر تعٌش أزمة تنموٌة حادة ،كما أن 

التخطٌط والتموٌل والمشاركة والتقٌٌم للتنمٌة المحلٌة فً البلدٌتٌن ٌتم بنفس الكٌفٌة 

م فً كامل ولاٌات الوطن وأنه لا مكانة للبمركزٌة فً هذه المكونات الأربعة التً تت

للفعل التنموي المحلً ،إذ أن القرارات الفوقٌة والأوامر المركزٌة هً التً ما زالت 

توجه التنمٌة المحلٌة فً كافة جهات الوطن دون مراعاة الخصوصٌات الاٌكولوجٌة 

ٌقٌة والمجالات الجدٌرة بالتنمٌة. لذا ٌمكن القول للمجتمعات المحلٌة وإمكاناتها الحق

أن معوقات التنمٌة المحلٌة فً كلتا البلدٌتٌن هً صورة طبق الأصل لمعوقات 

 التنمٌة المحلٌة فً الجزائر.
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 الخــــــــــاتمة:

إن النهوض بنظام الإدارة المحلٌة فً الجزائر و محاولة تحقٌق تنمٌة محلٌة  كاملة لا     

ٌأتً بمجرد  إصدار قوانٌن أو مراسٌم خاصة بذلك , و إنما لا بد من الانسجام بٌن ما تقدمه 

القوانٌن و بٌن ظروف و مقتضٌات التطور الذي ٌستوجب مشاركة جمٌع الأطراف فً خدمة 

ح العمل التنموي ٌرجع أساسا إلى الاعتماد على الموارد المحلٌة و أثمن هذه مصالحهم .فنجا

 الموارد هو العنصر البشري أولا و التموٌل الذاتً ثانٌا.

و لنجاح التنمٌة المحلٌة ٌجب أن تكون الظروف متوفرة مثل هٌئة مساعدة تتبنى     

من القدرات فً المؤسسات  اللامركزٌة فً اتخاذ القرار و توفر موارد كافٌة . و مستوى

المحلٌة .وثقافة تساعد على عملٌة المشاركة المحلٌة فً جمٌع المجالات الاجتماعٌة 

والاقتصادٌة الثقافٌة السٌاسٌة ... ، فلنجاعة التنمٌة المحلٌة ٌجب إشراك أطراف أخرى 

جاح تساعد فً نجاحها كمنظمات المجتمع المدنً و دون أن أنسى دور القطاع الخاص فً ن

 العمل التنموي من خلال مشارٌعه و استثماراته المحلٌة .

فالتنمٌة المحلٌة تسعى إلى توسٌع الخٌارات المتاحة للجمٌع الناس فً المجتمع على    

مستوى المحلً من خلال إشراك المواطن كطرف فاعل فً صنع القرار المحلً و بالتالً 

 لشامل .خلق بٌئة تمكٌنٌة تكون قاعدة العمل التنموي ا

لحكومات المركزٌة فً الجزائر فً التموٌلات من قبل او بما أن الممارسات الحالٌة    

للمٌزانٌات اللامركزٌة قد جعل الحكومات المحلٌة تعتمد على الموارد المركزٌة و هذا ما 

ٌساعد سٌطرة الحكومة المركزٌة على الجماعات المحلٌة و ٌحول دون استقلالها سواء فً 

لإداري أو المالً مما ٌؤثر على مشارٌع التنمٌة المحلٌة و ٌقلل من حرٌة اتخاذ الجانب ا

 ركزٌة، ومن خلال هذا نقر بالحاجةاستشارة الحكومة المإلى  العودة القرارات اللازمة دون

لوجود قٌادة سٌاسٌة وفعالٌات اقتصادٌة  مسؤولة على المستوٌٌن المركزي والمحلً فً 

 الفاعل للامركزٌة. الجزائر لضمان التطبٌق

وبالتالً فإن توفٌر القوانٌن ولأطر التشرٌعٌة للامركزٌة لا ٌكفً بالرغم من أهمٌته ما لم    

ٌقترن باتخاذ إجراءات كلٌة للإصلاح المؤسسً وتبسٌط المعاملات وتحسٌن الخدمات وتوفٌر 

محلً والقطاع الحوافز فً الإدارات المحلٌة،وتبنً سٌاسات تموٌلٌة ملائمة للاستثمار ال

الخاص وبالذات المؤسسات الصغرى والمتوسطة من أجل إنجاح ضمان تطبٌق ناجح 

للامركزٌة. كما أن نظام الإدارة المحلٌة لا ٌنفً الحٌوٌة،وذات الخطورة التً ٌتعدى أثرها 

إقلٌمٌا بعٌنه إلى سائر أنحاء الدولة وتبقى أٌضا رقٌبة ساهرة على حماٌة المصلحة العامة 

ة وشعبها،وتبعا لذلك فهً من حقها أن تتأكد أن هذه المجالس المحلٌة تسٌر نحو اتجاه لا للدول

 ٌتعارض مع المصلحة العامة من جهة ،وفً نطاق سٌاسة العامة للدولة من جهة أخرى.
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وعلٌه فإن العلاقة بٌن الهٌئات المحلٌة والمركزٌة ٌجب أن تكون على هذا النحو :رقابة   

المصالح الحٌوٌة والمصلحة العامة للدولة من جهة وعدم المماس  وإشراف تصان بهما

 باستقلال هذه الهٌئات المعنوٌة من جهة أخرى.

فاستقلال الهٌئات المحلٌة هو استقلال أصٌل مستمد من القانون إلا انه لٌس مطلقا فممارسة   

ة الإدارٌة أو الهٌئات المحلٌة تحت إشراف ورقابة السلطة المركزٌة وهو ما ٌسمى بالوصاٌ

 الرقابة الإدارٌة.

وبخصوص تبعٌة بلدٌة لبلدٌة أخرى، التً طرح الإشكال لها نتج عنها أنها تعاون مشترك   

:أنه ٌمكن 512فً المادة  11-11بٌن البلدٌات وهذا حسب ما نص علٌه القانون الاخٌر

للاقا لٌمها وضمان  لبلدٌتٌن متجاورتٌن أو أكثر أن تشترك قصد التهٌئة أو التنمٌة المشتركة

 مرافق عمومٌة جوارٌه طبقا للقوانٌن والتنظٌمات.

وفً الأخٌر ٌمكن القول أن الجماعات المحلٌة لست مستقلة تماما عن الإدارة المركزٌة     

التشرٌعات والقوانٌن،وبالتالً وبمقتضى ذلك فان وحدات الإدارة المحلٌة لا  هكما توضح

         تخضع لرئاسة الحكومة المركزٌة ولكنها تخضع لوصاٌتها فً نطاق المشروعٌة.

 



الأداء انتىمىي نهجمبعبث انمحهٍت          لبئمت انمراجع                                    
  

111 
 

 قائـــــــــــمة المراجع:

 انمرآن وانحذٌث:

.61سىرح هىز،اٌَخ رقى  -  

.15سىرح انًهك،اٌَخ رقى  -  

.20سىرح نقًبٌ،اٌَخ رقى  -  

 انمىامٍص وانمىضىعبث:

يىسىػخ وكٍجٍس ٌب انحزح. -  

 انكتب:

،الأرزٌ: انًُظًخ انتمىٌم انمحهً نهىحذاث الإدارٌت انمحهٍتأنشغجً ذبنس سًبرِ ،  -1

.1985انؼزثٍخ نهؼهىو الإزارٌخ،  

تشكٍم انمجبنص انمحهٍت وأثري عهى كفبٌتهب فً وظم الإدارة  أنشغجً ذبنس سًبرِ ، -2

دار الثقافة  ،الأرزٌ:3،طانمحهٍت دراضت ممبروت انممهكت انمتحذة، فروطب، مصر، الأردن

.3331للنشر والتوزٌع،  

،الإسكندرٌة:دار المعرفة العالم الثالثالتنمٌة بٌن النظرٌة وواقع أ حمد مصطفى مرٌم، -3

.3331الجامعٌة،  

الحكم المحلً فً الوطن العربً الطعا منة محمد محمود وسمٌر محمد عبد الوهاب، -4

،ا الأردن :المنظمة  العربٌة للتنمٌة الإدارٌة بحوث ودراسات، واتجاهات التطوٌر

5002.  

ثٍزود:يزكش زراسبد انىحسح ، 1،طومىرج انتىمٍت انمطتمهتانؼٍسىي إثزاهٍى  ، -5

.2012انؼزثٍخ،  

التنمٌة والمجتمع"مدخل نظري لدراسة الفاروق مسعد ،منال طلعت محمود، -6

.5003"،الإسكندرٌة:المكتب الجامعً الحدٌث،المجتمعات المحلٌة  

النشاط  -التنظٌم الإداري -القانون الإداري"ماهٌة القانون الإداريالقبٌلات حمدي ، -1

.5002،الأردن :دار وائل للنشر،3،ط3"،جالإداري  
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 مه الأردن وبرٌطبوٍب وفروطب الإدارة انمحهٍت وتطبٍمبتهب فً كمالخلاٌلة محمد علً، -2

.5003،عمان:دار الثقافة للنشر والتوزٌع،3،ط ومصر دراسة مقارنة تحلٌلٌة  

 3،ط،التنظٌم الإداري فً الجزائر بٌن النظرٌة والتطبٌق عمار بوضٌاف  -3

.5030،الجزائر:دار جسور للنشر والتوزٌع،  

.5005،:دار العلومالجزائر ،القانون الإداري التنظٌم الإداريبعلً محمد الصغٌر ، - 30  

.5004:دار العلوم،الجزائرقانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌة،بعلً محمد الصغٌر ، -33  

،عمان:دار المسٌرة للنشر 3،طالإدارة العامة المقارنةبن حبتور عبد العزٌز صالح ، -35

.5003والتوزٌع،  

التخلف السٌاسً وغاٌات التنمٌة السٌاسٌة "رؤٌة جدٌدة للواقع وهبان أحمد ، -31

.5005/5001،الإسكندرٌة:الدار الجامعٌة،السٌاسً فً العالم الثالث"  

التنمٌة والتخلف فً العالم العربً طروحات تنموٌة حٌدر فؤاد ،  -34

.3330ت:دار الفكر العربً،،بٌرو3،طللتخلف  

،الجزائر:دار 5،طالقانون الإداري والمؤسسات الإدارٌةحسٌن طاهري ، -32

.5035الخلدونٌة،  

.1962،يصز:يطجؼخ َهضخ يصز،مبنٍت انهٍئبث انعبمت انمحهٍتحهًً يزاز يحًس ،  -36  

،اندشائز: زار انًحًسٌخ دروش فً انمبنٍت وانمحبضبت انعمىمٍت حسٍٍ صغٍز، -31

.1999انؼبيخ،  

،تر محمد عرب محاضرات فً المؤسسات الإدارٌةمحٌو أحمد ، -  32

.3336،الجزائر :دٌوان المطبوعات الجامعٌة،3صاصٌلا،ط  

مشكلات التنمٌة والبٌئة والعلاقات الدولٌة"دراسة مقارنة بٌن مقري عبد الرزاق ، -33

بٌئة فً ظل العلاقات الشرٌعة الإسلامٌة والقانون الدولً حول مشكلات التنمٌة وال

.5002،الجزائر: دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،3طالدولٌة الراهنة"  

القانون الإداري"تنظٌم الإدارة،نشاط الإدارة،وسائل عبد الباسط محمد فؤاد ، -50

،الإسكندرٌة: دار الجامعة الجدٌدة للنشر،د س ن .الإدارة  
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،انقبهزح:زار ضىء انتطبٍمبث انمعبصرةانحكم انمحهً فً ػجس انىهبة سًٍز يحًس ، -53

.2003اندلال نهطجبػخ وانُطز،  

،يصز:انسار اندبيؼٍخ نهُطز انتمىٌم انمحهً وانتىمٍت انمحهٍتػجس انحًٍس ػجس انًطهت ، -22

.2001،وانتىسٌغ  

انمبنٍت انعبمت "وفمبث عبمت  إٌراداث عبمت مٍساوٍت ػسنً َبضس سىسي  ، -23

.2003انحهجً انحقىقٍخ ،"ثٍزود:يُطىراد عبمت  

التنمٌة الاقتصادٌة مفهومها نظرٌاتها عجمٌة محمد عبد العزٌز ،محمد علً أللٌثً ، -54

.5000،الإسكندرٌة:الدار الجامعٌة،سٌاساتها  

،النظام الإداري،الجزائر:دٌوان المطبوعات 3،جالقانون الإداريعوابدي عمار ، -52

.5000الجامعٌة،  

.5004،القاهر: دار طٌبة للنشر والتوزٌع،5،طٌة والدولةالتنمعلام  سعد طه، -56  

التنمٌة المستقلة "المتطلبات والاستراتٌجٌات والنتائج دراسة فتح الله سعد حسٌن ، -51

،لبنان:مركز دراسات الوحدة 5(،ط51،سلسلة أطروحات)مقارنة فً أقطار مختلفة

.3333العربٌة،  

الإدارة المحلٌة أسس التنظٌم الإداري وقاسم جعفر أنس ، -52

.3322،الجزائر:دٌوان المطبوعات الجامعٌة،5،طبالجزائر  

 المفاهٌم"المنهجٌة فً التحلٌل السٌاسً شلبً محمد، -53

.5005،الجزائر:دار هومة،4"،ط،المناهج،الإقترابات،والأدوات  

 المجلات أو الدورٌات:

ويفبرقبد انتًٍُخ انًحهٍخ ثٍ ضؼٍت َصزا نسٌٍ ،ضزٌف يصطفً ،"اندًبػبد الإقهًٍٍخ  -1

.2012اندشائز،-،خبيؼخ تهًسب10ٌ،انؼسزمجهت انببحثفً اندشائز"،  

،انؼسز مجهت التصبدٌبث شمبل إفرٌمٍبثىنؼٍس  ثهؼىج ،"يؼىقبد الاستثًبر فً اندشائز"، -2

.2006،خىاٌ 04  

مجلة العلوم مرغاد لخضر ،"الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر"، -1

،جامعة محمد خٌضر،بسكرة،العدد السابع،كلٌة العلوم الاقتصاد والتسٌٌر.الإنسانٌة  
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ناجً عبد النور ،"دور الإدارة المحلٌة فً تقدٌم الخدمات العامة:تجربة البلدٌات  -4

،الجزائر:جامعة قاصدي 03،العددمجلة دفاتر السٌاسة والقانونالجزائرٌة"،

.5003مرباح،  

.2009،انؼسز انؼبضز،انسُخ انثبٍَخ،أفزٌم ،الالتصبدٌت 9001-9111الاوجبزاث تتكهم  -5  

 الوثائق الرسمٌة أو الحكومٌة:

 بالنسبة للجرائد الرسمٌة:

ٌتؼهق  1990أفزٌم سُخ 07انًىافق  1410ريضبٌ ػبو  12انًؤرخ فً  08-90قبَىٌ رقى  -1

 ثبنجهسٌخ.

خىاٌ سُخ 22انًىافق  1432رخت ػبو 20انًؤرخ فً  10-11قبَىٌ رقى  -2

.2011خىٌهٍخ  03انًؤرذخ فً  37،انؼسز انجرٌذة انرضمٍت،ٌتؼهق ثبنجهسٌخ،2011  

انًىافق ل  1436رثٍغ انثبًَ 4انًؤرخ فً  15-19انح انح.ز.ش،انًزسىو انتُفٍذي رقى - 3

انجرٌذة ،انذي ٌحسز كٍفٍبد تحضٍز ػقىز انتؼًٍز وتسهًٍهب، 2015خبَفً  25

.2015فٍفزي  12ثتبرٌد 07،انؼسز انرضمٍت  

انًتؼهق ثتحسٌس  1981-09-26انًؤرخ فً  81/380انح. انح. ز. ش،انًزسىو رقى  -4

صلاحٍبد انجهسٌخ وانىلاٌخ واذتصبصبتهًب فً قطبع انترطٍظ وانتهٍئخ انؼًزاٍَخ 

.1981زٌسًجز29انصبزر ثتبرٌد  52انؼسز انجرٌذة انرضمٍت،،  

 بالنسبة للوثائق الحكومٌة الأخرى:

.2010،يكتت انًفتص انؼبو وسارح انتدبرح،،ظبهرة انفطبد الإداريانصقبل أحًس هبضى  -1  

 التقارٌر والملتقٌات:

والع انجمبعبث انمحهٍت فً ظم الإصلاحبث انمبنٍت رحًبًَ يىسى ،وسٍهخ انسجتً، -1

،يساذهخ يقسيخ فً إطبر يهتقى زونً: تسٍٍز وتًىٌم اندًبػبد وآفبق انتىمٍت انمحهٍت

هٍخ فً ضىء انتحىلاد الاقتصبزٌخ،كهٍخ انؼهىو الاقتصبزٌخ وػهىو انتسٍٍز،خبيؼخ انًح

 انحبج نرضز ثبتُخ.

 الوثائق غٌر منشورة:

دور انمجبنص انمىتخبت فً انتىمٍت انمحهٍت دراضت ممبروت بٍه بهذٌتً ٌحٍبوي حكٍى ، -1

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم  ،2011-9002وولاٌتً ورلهت وغرداٌت

السٌاسٌة تخصص:إدارة الجماعات المحلٌة والإقلٌمٌة،جامعة قاصدي مرباح بور 

.5033-5030قلة،  
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مذكرة  انتىظٍم انمبوىوً نهجمبعبث انمحهٍت وأثري فً تحمٍك انتىمٍت،نؼىر ثسًخ ، -2

صص:قانون إداري وإدارة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم القانونٌة،تخ

.5031-5035عامة،جامعة الحاج لخضر باتنة،  

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر  ،والع انمبنٍت انمحهٍت فً انجسائرنرضز يزغبز  ، -3

.5003فً علوم التسٌٌر ،جامعة الجزائر،  

مذكرة مقدمة  ،انحكم انمحهً انرشٍذ كآنٍت نهتىمٍت انمحهٍت فً انجسائريؼبوي  وفبء ، -4

لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة تخصص:سٌاسات عامة وحكومات 

.5030-5002مقارنة،جامعة الجزائر،  

،مذكرة مقدمة الحكم الراشد فً الجزائر وإشكالٌة التنمٌة المحلٌةعبد القادر حسٌن ، -2

متوسطٌة،جامعة  لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة تخصص:الدراسات الأورو

.5033-5030تلمسان،-أبً بكر بلقاٌد  

،دور انمجبنص انمحهٍت انمىتخبت فً انتىمٍت انمحهٍت دراضت حبنت فىسي ثٍ ػجس انحق  -6

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة  ،9099-9002انمجهص انشعبً انىلائً نىلاٌت بجبٌت

-01الجزائر، ةالماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة تخصص:إدارة الجماعات المحلٌة،جامع

06-5034.  

،مذكرة المعوقات التنظٌمٌة وأثرها على فعالٌة الجماعات المحلٌةساكري الصالح ،  -1

مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم الاجتماع تنظٌم عمل،دراسة مٌدانٌة بولاٌة 

5002باتنة،جامعة الحاج لخضر، . 

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة  ،انتىمٍت فً إطبر انجمبعبث انمحهٍتسلاوي ٌىسف ،  -8

-5033الماجستٌر فً الحقوق تخصص :الدولة والمؤسسات العمومٌة،جامعة الجزائر،

5035.  

مذكرة مقدمة لنٌل  ،تمىٌم انتىمٍت انمحهٍت فً انجسائر والع وأفبقذُفزي ذٍضز ، -9

شهادة الدكتوراه  فً العلوم الاقتصادٌة العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر  تخصص 

.5033-5030، 1تحلٌل الاقتصاد،جامعة الجزائر  

مشبركت انمجبنص انبهذٌت فً انتىمٍت انمحهٍت دراضت مٍذاوٍت عهى ذطًىٌ يحًس ، -10

هادة الدكتوراه  فً العلوم الإنسانٌة مذكرة مقدمة لنٌل ش ،مجبنص بهذٌبث ولاٌت لطىطٍىت

-5030والعلوم الاجتماعٌة تخصص:علم اجتماع التنمٌة،جامعة متنوري قسنطٌنة،

5033.  



الأداء انتىمىي نهجمبعبث انمحهٍت          لبئمت انمراجع                                    
  

111 
 

 انمراجع الإنكترووٍت:

نشأة وتطور الجماعات المحلٌة فً الجزائر: -  

http://www.alarabi1.com/27/12/2010/12:00.Am 

 - نظرة عن التنمٌة المحلٌة.

-L’administration locale 

:http:// dspace.univ-tlemcen.dz /handle/112/422.14-04-2015.11:20. 

 انمراجع ببنهغت الأجىبٍت:

Rapports et Séminaires : 

-  Secrétariat  General du Gouvernement ,Législation Nouvelle 

Relative à L’organisation de l administration Locale 

(Commune-Wilaya) , Direction des journaux Officiels, Avril 

1990. 
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 فهرس المحتويات

 

 الإهداء 

 شكر وعرفان     

10-14  مقدمة     

15-10  الفصل الأول:الإطار ألمفاهٌمً  للأداء التنموي للجماعات المحلٌة 

 تمهٌد                  16

17-03  المبحث الأول: تعرٌف التنمٌة المحلٌة       

17-01 8تعريفها،نشؤتها            المطلب الأول   

02-03 الإسلامي     من المنظور8التنمية المطلب الثانً   

04-07  المبحث الثانً: تعرٌف المركزٌة  الإدارٌة      

04-05 8تعريفها ،خصائصها      المطلب الأول   

05-07 8أنواعها           الثانًالمطلب    

01-06  المبحث الثالث: تعرٌف الجماعات المحلٌة       

01-02 8تعريفها ،خصائصها      المطلب الأول   

03-06 8أنواعها        المطلب الثانً   

 خلاصة 07

11-32  الفــصل الثانً :الإطار القانونً لتسٌٌر عمل الجماعات المحلٌة    

 تمهٌد   11

10-21                المبحث الأول:علاقة الجماعات المحلٌة بالتنمٌة المحلٌة 

10-12 المركزية كآلية لتفعيل دور الإدارة المحلية              المطلب الأول:   

12-21                                          هيئات البلدية المطلب الثانً:    

22-30  المبحث الثانً: الاستثمار كآلٌة لتفعٌل دور الجماعات المحلٌة   

22-25 تدعيم الاستثمار المحلي وتشجيعه        المطلب الأول:   

  رقم الصفحة
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25-26    مرتكزات الاستثمار لنجاح التنمية المحلية        المطلب الثانً:    

27-30        الموارد المالية المحلية                          المطلب الثالث:   

30-31 المبحث الثالث:الصعوبات التً تواجه الجماعات المحلٌة وانعكاسها  

 على التنمٌة المحلٌة                       

معوقات التنمية المحلية                المطلب الأول: 30  

تحديات التنمية المحلية                   المطلب الثانً: 31  

 خلاصة 32

33-50  الفصل الثالث:دراسة مقارنة بٌن بلدٌة أولاد دراج  وبلدٌة مقرة     

 تمهٌد                 34

35-40                  المبحث الأول:الإطار الجغرافً لكلا البلدٌتٌن 

35-36 8 نبذة عن بلدية أولاد دراج          المطلب الأول   

37-40 نبذة عن بلدية مقرة       المطلب الثانً:    
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