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 شكس ٖ عسفاٌ     

 

ُحيد الله ٖ ُشكسِ ٖ ُثًَ عنٌّ كيا ٍَبغً هجلال ٖجّْ ٖ 
هعظٌى سنطاُّ عنى إعاُتَا ٖ تٗفٌقَا لإُجاش ٓرا اهبحث 

ٖشكسِ ٖ اهصلأ ٖ اهسلاو عنى  حيد للهاهيتٗاضع ٖ بعد 
} ًٍ ٖعيلا بقٗل اهسسٗل  –صنى الله عنٌّ ٖ سنى –ُبٌّ 

 .لا ٍشكس الله اهَاض لا ٍشكس الله { 

و بخاهص اهشكس ٖ اهتقدٍس ٖ اهعسفاٌ إهى ٍسسُا أٌ ُتقد
أستاذي اهفاضم هقنٌطً هخضس عنى تفضنّ بالإشساف 

بْرا اهيٗضٗع اهري هى  آتياًّعنى ٓرِ اهيركسٔ ٖ 
فٌّ باهَصائح ٖ اهتٗجٌْات ٖ عنى اهثقٕ اهتً ٍبخم عنٌَا 

ًَحَا إٍآا ٖ اهتً كاُت اهيحفص اهقٗي طٗال اهبحث ، 
كيا ُتقدو بجصٍم اهشكس هيٍ أًد هَا ٍد اهعٌٗ ٖ 
اهيساعدٔ لإتياو ٓرا اهبحث كيا لا ٍفٗتَا أٌ ُتقدو 
باهشكس إهى جيٌع أعضاء هجَٕ اهيَاقشٕ ، ٖ ُتقدو أٍضا 

ل ٖ إطازات شسكات اهتأًٌٍ بعظٌى اهشكس إهى عيا
CNAS  عنى اهتسٌْلات ٖاهيساعدات اهتً قدًٗٓا هَا

أثَاء اهتسبص . كيا ُشكس كم ًٍ سآى ًٍ قسٍب أٖ بعٌد 
 فً ٓرا اهعيم اهيتٗاضع 

  

 

  



 

 

 

 

 

 

 

  



 الممخص : 

في الجزائر والعطل المرضية  الاجتماعينحاول في ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى موضوع الضمان 
، محاولين من خلال ذلك توضيح مدى تأثير ىذه الأخيرة عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان 

 ، وكذا الإجراءات المتخذة من قبل الصندوق لمحد من العطل المرضية الغير قانونية . الاجتماعي

  .الاجتماعيلية لصندوق الضمان الماتأثير كبير عمى الوضعية  أن لمعطل المرضية استنتجناوقد 

 ، الإيرادات، النفقات، العطل المرضية. الاجتماعيالضمان  الكممات المفتاحية :

 

Résume : 

Dans cette étude nous essayons de faire la lumière sue la question de la sécurité 
sociale en Algérie et des congés de maladie, en essayant par la de clarifier l’impact  
de ces derniers sur la situation financière de la caisse de sécurité sociale, ainsi 
quelles mesures prises par celle ci afin d’éliminer ou limiter le phénomène de congés 
de maladie illégaux. 

   Enfin nous avons conclu que, les congés de maladie ont un impact important sur la 
situation financière de la caisse de sécurité sociale. 

Les mots clés : Sécurité sociale, revenus, dépenses, les congés de maladie. 
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 مقدمة

عمى سطح الأرض وىو يسعى إلى تأمين نفسو ، وذلك من خلال العمل الذي بدوره يتطمب منو  الإنسانمنذ أن وجد     
ذىني ، وىذا الجيد معرض إلى التناقص أو الزوال في أي فترة من حياتو، وذلك لمرض أو عجز  أوبذل جيد سواء مادي 

ن تجبره عمى التوقف عمى ممارسة عممو بصفة أوالتي يمكن  الإنسانالتي تعترض  وىذا يعتبر من المخاطر الاجتماعية
 مؤقتة أو نيائية .

وأعبائيا وحماية  الأخطاروليذا كان لزاما عمى الدولة أن تتدخل في إيجاد نظام قانوني يعمل عمى الموازنة بين تمك    
، وقد قامت مختمف دول العالم بتبني ىذا النظام معا وسد في نظام الضمان الاجتماعي بوجتج ، وىو مادخل العامل

 وساىمت في إثرائو.
وقد كرس الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي أىمية بالغة لحماية العمال وعائلاتيم نظرا لانعكاساتو الايجابية عمى     

 أىمعمى منافع وخدمات تقديرا لمساىمتيم من خلال الاشتراكات ، وبالنظر إلى  الأفرادحيث يحصل ،توزيع الدخل القومي 
المخاطر التي قد يتعرض ليا العامل سواء أثناء أو خارج محيط عممو لإصابة أو مرض يؤدي بو إلى ترك وعجزه عن 

وحق يتمتع بو  ،لمعامل ومن أجل ىذا يمجأ العامل لأخذ عطمة مرضية والتي تعد مكسبا ىاما ،أداء واجباتو الوظيفية
 لحماية راتبو والاستفادة من التعويضات . 

،وذلك عن طريق  الاجتماعيةتحت مظمة التأمينات  الاجتماعيةبتسيير المخاطر  الاجتماعيوتقوم ىيئات الضمان    
غطية المخاطر لت، وتوجيييا الاجتماعيالإلزامية من المنتسبين لدى صناديق الضمان  والاقتطاعات الاشتراكاتتجميع 

، الاجتماعيأىم مورد مالي لتمويل نفقات صناديق الضمان  والاقتطاعات الاشتراكات، حيث تعتبر التي يتعرضون ليا
ومع تزايد النفقات نتيجة زيادة التعويضات تؤدي إلى تزايد إختلالات التوازنات المالية ليذه الصناديق الناجمة خصوصا 

ية بصفة عامة والوىمية ، وخاصة العطل المرضض المينية وتعويضات الأدويةوالأمراعن تعويضات حوادث العمل 
مة وغالبا ماتتدخل وتساىم الحكومة بنسبة معتبرة في خمبالغ ض الاجتماعي، مما يكمف صناديق الضمان بصفة خاصة

 .مقارنة بالتعويضات ذات المبالغ الضخمة الاشتراكاتتمويل ىذه الصناديق نظرا لمحدودية 
 الرئيسية ليذا البحث عمى النحو التالي: الإشكالية حمما سبق يمكن طر    

 صندوق الضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء ؟ل الوضعية المالية"كيف تؤثر تعويضات العطل المرضية عمى 
 ومنو يمكن طرح التساؤلات الفرعية التالية:

 ؟ الضمان الاجتماعي فيما تتمثل أىمية -
 ؟الخدمات التي يقدميا صندوق الضمان الاجتماعي ىي أىم ما - 
 لدرجة العجز؟ الاجتماعييمكن أن يكون تأثير العطل المرضية عمى الوضعية المالية لصناديق الضمان  لى- 
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 ىل يكون تأثير العطل المرضية سمبي عمى جانب الإيرادات أم جانب النفقات أكبر؟- 
 فرضيات البحث:

 ة :الاعتماد عمى الفرضيات التاليتم لمعالجة إشكالية البحث 
 أىمية كبيرة تتمثل في ضمان والحفاظ عمى دخل الفرد . الاجتماعيلمضمان  -
ىو التأمين عمى حوادث العمل وعطمة الأمومة والمرض الشيخوخة  الاجتماعيمن أىم الخدمات التي يقدميا الضمان  -

 والتقاعد.
 ويصل لدرجة العجز الكمي . الاجتماعيإن لمعطل المرضية تأثير كبير عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان -
يكون التأثير عمييا بنسبة أما الإيرادات ف الاجتماعييكون تأثير العطل المرضية أكبر عمى نفقات صندوق الضمان -

 .قميمة
 مبررات اختيار الموضوع :

 يعود لأسباب موضوعية وأسباب ذاتية: الموضوعإن اختيارنا ىذا 
 الأسباب الموضوعية :-1  
 يخص العطل المرضية . معرفة الواقع التأمين ومعرفة ما -
 معرفة آلية التعويض عمى العطل المرضية . -
 تسميط الضوء عمى مثل ىذه المواضيع .-
 الاجتماعي.عمى إيرادات صندوق الضمان  المرضية الخاصة بالعطلمعرفة إذا كان ىناك تأثير لمتعويضات  -
 :ذاتيةأسباب -2  
 اىتمامنا بمجال الضمان الاجتماعي وعلاقتنا المينية بو .-
 ما يخص ىذا الموضوع. فيالرغبة في توسيع معارفنا -

 : وأىميتيا أىداف الدراسة
  الأىداف:-1  

 تيدف ىذه الدراسة إلى بموغ مجموعة من الأىداف من أىميا :
 زائري وبالتالي إبراز قيمة الصندوق   الوطني لمضمان الاجتماعي جإبراز قيمة التأمين الاجتماعي في المجتمع ال -
 التعرف عمى أنواع العطل المرضية وآلية التعويض عمييا. -
 .الاجتماعيالمالية لصندوق الضمان  وضعيةثر العطل المرضية عمى الأمعرفة  -
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 أىمية الدراسة :

 لمعمال الأجراء. الاجتماعيإبراز ضرورة صندوق الضمان  -
لمعمال  الاجتماعيتسميط الضوء عمى العطل المرضية وتأثيرىا المباشر عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان  -

 الأجراء.
 لمعمال الأجراء. الاجتماعيمعرفة مقدار تأثير العطل المرضية عمى نفقات صندوق الضمان  -

 :الدراسة  حدود

تتمثل حدود الدراسة في الإطار المكاني والزماني حيث يتمثل الإطار المكاني في الصندوق الوطني لمتأمينات    
لمعمال الأجراء وكالة المسيمة والذي قمنا فييا بإجراء التربص ،أما الحدود الزمانية فتتمثل في المعمومات  الاجتماعية

والإحصائيات المتحصل عمييا )عدد العطل المرضية وقيمة التعويض عمييا ...(، المقدمة من قبل الصندوق لمفترة الممتدة 
 . 2020إلى  2013من

  منيج الدراسة:

المنيج مى الإشكالية المطروحة واختبار صحة الفرضيات المذكورة والوصول إلى الأىداف المرجوة، استعممنا للإجابة ع    
الميدانية بصندوق التأمينات الدراسة و ىيم المتعمقة بالموضوع الحقائق والمفاد سر التحميمي وذلك من خلال  الوصفي

 لمعمال الأجراء وكالة المسيمة من خلال جمع إحصائيات وتحميميا وتفسيرىا. الاجتماعية
 ىيكل الدراسة : 

 والخاتمة.من أجل الإلمام بإشكالية الموضوع تم تقسيم البحث إلى فصمين إلى جانب المقدمة     
سم بدوره إلى مبحثين الأول حيث تناولت في الفصل الأول الإطار النظري والمفاىيمي لمموضوع محل الدراسة، والذي ق   

، والمبحث الثاني يتمثل في تسميط الضوء عمى مبادئو ، أنواعو و أىميتو التأمين ،  نشأة خصص لمفاىيم عامة حول
 الاجتماعيةفي الفصل الثاني قمنا بدراسة ميدانية بصندوق الضمان التأمينات  ،  والعطل المرضية الاجتماعيالضمان 

، من أجل تبسيط الموضوع من الناحية الميدانية ، وقسم ىذا 2020إلى  2016لمعمال الأجراء وكالة المسيمة لمفترة 
لمعمال الأجراء بصفة عامة  ووكالة  الاجتماعيةالفصل بدوره إلى مبحثين الأول خصص لمتعريف بصندوق التأمينات 

و لدراسة تطور عدد المنتسبين لمصندوق وحجم إيراداتو ونفقاتو من خلال ناوالمبحث الثاني تطرقالمسيمة بصفة خاصة ، 
 وعدد العطل المرضية وتكاليف التعويض عمييا .  
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  الاجتماعيالدراسات السابقة حول موضوع الضمان 
  الاجتماعيتقديم بعض الدراسات السابقة التي تم التطرق من خلاليا إلى موضوع الضمان  ناارتأي ناتماشيا مع دراست    

 هناقدم بينيم وبين ما  والاختلافتم تسميط الضوء عميو ومحاولة توضيح أوجو التشابو  عرض أىم ما وسنحاولوأداءاتو، 
 ،وتوضيح القيمة المضافة لبحثنا.

في  الاجتماعيدراسة بمييوفي سميرة وبوسعيدن نعيمة ،من الجزائر ، تتحدث عن  مصادر تمويل نظام الضمان -1     
ه في التنمية ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي في العموم الاقتصادية بجامعة جيلالي الجزائر ودور 

 .2016/2017بونعامة بخميس مميانة سنة 
إيرادات الصندوق وتحديد دور  أىم الاجتماعي: تيدف الدراسة إلى معرفة مصادر تمويل صندوق الضمان أىداف الدراسة

 .والاجتماعية الاقتصاديةالصندوق في تحقيق التنمية 
: تكمن أىمية الدراسة في التعرف عمى المصادر التمويمية التي تعد محدودة ، والتي يعتمد عمييا الضمان ىمية الدراسة أ

ئة العامة ، التي تشيد تطور كبير في الآونة من أجل ضمان الوفاء بكافة التزاماتو نحو المؤمنين وبالأخص الف الاجتماعي
 .الاقتصاديةالأخيرة نتيجة تطور القطاعات 

  : نتائج الدراسة
 والاجتماعي الاقتصاديحيث تيدف إلى تحقيق الأمن  الاجتماعيةبتسيير المخاطر  الاجتماعيتقوم ىيئات الضمان  -

من المكمفين لدفعيا وتوجيييا لتغطية  الاشتراكاتيع وذلك عن طريق تجم الاجتماعيةلممنطوين تحت وظمة التأمينات 
 المخاطر.

التكاليف وبالتالي تخفيف أعباء عن الميزانيات العامة  الباىظةالمساىمة في توفير الموارد المالية لتمويل النفقات -
 لمحكومة والمؤسسات.

ي الجزائر ، مذكرة تخرج لنيل شيادة ف الاجتماعيةدراسة بن دىمة اليوارية، من الجزائر،تتحدث عن الحماية -2    
 .2015/2016جامعة تممسان سنة  التسيير والتجارة تخصص تسيير ومالية عامة، الاقتصاديةكمية العموم  ماجستير

يؤدي إلى تفاقم مشاكل تمويل قطاع الضمان  : البحث عن المنافذ التمويمية التي تعد قميمة جدا وىذا ماأىمية الدراسة 
 ييدد السلامة المالية لمقطاع. وىو ما الاجتماعي

، ومحاولة إيجاد  الاجتماعي:تيدف الدراسة لتسميط الضوء عمى المشاكل التي يعاني منيا قطاع الضمان أىداف الدراسة 
 الحمول الضرورية لمنيوض بيذا القطاع الاستراتيجي الحساس.

المشاكل المالية والتنظيمية مما يستدعي منو ترشيد النفقات من العديد من  الاجتماعي:معاناة نظام الضمان نتائج الدراسة 
 من أجل الحفاظ عمى التوازن المالي.
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دراسة صاحبي أسماء ،من الجزائر ، تتحدث عمى التأمين عمى المرض ، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في  -3
 .2012/2013العموم الاقتصادية تخصص تأمينات ،جامعة أم البواقي ، الجزائر سنة 

 : أىداف الدراسة 
 .اعيةالاجتمالكشف عن الواقع التأميني لممرض داخل الصندوق الوطني لمتأمينات -
 التعرف عمى كيفية حساب مختمف التعويضات عمى المرض.-

من الجزائر، تتحدث عمى أثر عدد الأمراض المزمنة عمى نفقات صندوق الضمان  دراسة ىتيات النذير،-4
، وم الاقتصادية تخصص اقتصاد قياسيالاجتماعي لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء ، مذكرة ماستر أكاديمي في العم

 .2016/2017امعة قاصدي مرباح ورقمة،سنة ج
 : تيدف ىذه الدراسة إلى: أىداف الدراسة

 . الاجتماعيإبراز قيمة التأمين الاجتماعي في المجتمع الجزائري وبالتالي إبراز قيمة صندوق الضمان  -
المالية لصندوق الضمان  محاولة معرفة عممية التقييم ومراحميا ومعرفة المعمومات الضرورية لقياس وتقييم النفقات -

 الاجتماعي .
 أىمية الدراسة :

تكمن أىمية الموضوع من خلال دور التأمين والأثر الايجابي لدور صندوق الضمان الاجتماعي في مساعدة المنخرطين 
 . والأدويةالمزمنة من خلال التكفل التام بمصاريف العلاج  بالأمراضوذوو حقوقيم المصابون 

 توصمت الدراسة إلى مجموعة من النتائج وىي :  : نتائج الدراسة
 المالية . التزاماتيممن أبرز محددات النفقات ىو التزام المنخرطين بأداء -
 الاتصال وشرح القوانين لو أثر ميم في نفقات الصندوق.-
 ية.المحافظة عمى التوازن المالي لمصندوق لو أثر إيجابي في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماع -
مكانياتتتمتع الجزائر بموارد طبيعية -  ىائمة تزيد من القدرة الاقتصادية لتمويل التنمية إذا ما أحسنت استغلاليا. وا 
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 الفصل الأول : عموميات حول التأمين 
عمى يعتبر التأمين أحد فروع الاقتصاد التطبيقي حيث انو يقوم عمى مبدأ تعظيم المنافع لمفرد والمجتمع ويقوم          

مبدأ الأعداد الكبيرة أي وجود عدد كبير من المؤمنين يمسيم نفس الخطر وىذا مبني عمى وجود علاقة قانونية بين المؤمن 
والمؤمن لو التي تكمن في عقد التأمين كما يعتبر التأمين في مفيومو البسيط إعطاء الأمان من أجل مواجية الخطر 

طي الثقة اللازمة لممستثمر من أجل اختراق عالمو المجيول وىي بيئة المحتمل وقوعو في المستقبل و ذلك حتى يع
 الاستثمار.

 يعد التأمين احد فروع الاقتصاد التطبيقي حيث انو يقوم عمى مبدأ الأعداد الكبيرة أي وجود عدد كبير من المؤمنين  
 تي تكمن في عقد التأمين .يمسيم نفس الخطر وىذا مبني عمى وجود علاقة قانونية بين المؤمن و المؤمن لو ال

 
 المبحث الأول : عموميات حول التأمين 

 1 نبذة تاريخية حول التأمين المطمب الأول :  -   
 

 النشأة التاريخية لفكرة التأمين : 
لقد واجو الإنسان في حياتو منذ ظيوره عمى وجو الأرض عدة أخطار التي قد تصيبو في عرضو أو مالو أو        

شخصو وىذا ما دفع بو إلى البحث عن الأمان والحماية من ىذه الأخطار وذلك من خلال ابتكار عدة أساليب لمواجيتيا 
ما يسمى بالقرض البحري ويتمخص مفيومو "في کون من بينيا التأمين، حيث عرف الرمان نوعا ابتدائيا من التأمين 

شخص ميسور يقدم لمالك السفينة أو التاجر ما يحتاجو من مال شرط استرداده و حصولو عمى فائدة مرتفعة عند وصول 
 السفينة وما تحممو سالمة إلى أماكنيا".

ن طرف المشرع الفرنسي في كتاب وفي بداية القرن السادس عشر صدرت مجموعة من القوانين المتعمقة بالتأمين م 
يتضمن قواعد القانون البحري وتبعت فرنسا بعض الدول الأوروبية كايطاليا ، ىولندا ، اسبانيا وانجمترا إلى أن حققت تطورا 

 ممحوظا في القرن السابع عشر.
ض البحري حتى العصور الوسطى وقد ساعد عمى ذلك ازدىار التجارة والتبادل الدولي وقد تطورت بعد واستمر عقد القر  

وبعدىا  1720ذلك الى صورة التي يوجد عمييا التأمين البحري الآن وذلك بصدور القانون التأمين البحري في انجمترا سنة 
م بعد  1666ضد الحريق الذي ظير في انجمترا عام  انتشرت عدة شركات في البمدان الأوروبية الأخرى وظير التأمين

                                                                      
 

 11، ص2002، كمية التجارة ، الإسكندرية ، مصر ،  التأمين و رياضياتوعبد ربو،  إبراىيمعمي  إبراىيم  1
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كنيسة حيث أضيف التأمين  150منزل و 1300بالمائة من مباني المدينة أي حوالي  85حريق لندن الشيير الذي دمر
وازدىر منذ أواخر  أوروباالتأمين العادي وفي نفس الوقت إنشاء عدة شركات تامين في فرنسا وبقية دول  إلىعمى الحريق 

لقرن الثامن عشر إبان الثورة الصناعية وأدى ذلك إلى ظيور عدة أنواع لمتامين منيا تامين المسؤولية وتأمين عمى ا
الحوادث العمل وتأمينات عمى الحياة التي انتشرت في منتصف القرن التاسع عشر ومع بداية القرن العشرون وتطور 

أمين ضد موت المواشي، ضد تمف المزروعات، ضد الطائرات، عصر التكنولوجيات الحديثة ظيرت أنواع أخرى منيا الت
 .ومن مخاطر الطاقة الذرية والإشعاعات النووية والكربونية .. الخ

 التأمين أنواعو وأىميتو ومبادئوالمطمب الثاني : 
تبادلي والتامين التأمين ىو عبارة عن الآلية التي يتم فييا نقل الخطر وذلك عمى عدة أنواع من التامين مثل التأمين ال

 الذاتي والتأمين التجاري والتامين الحكومي .
 معنى التأمين: 1-
 مفيوم التأمين وعناصره -1

فنية ومن ىنا  وأخرىلقد اختمفت التعاريف الخاصة بالتأمين وتعددت فيناك تعاريف قانونية وتعاريف اصطلاحية          
 البعض منيا فيما يمي :  إلىيمكننا التطرق 

و ثقتو ...، و أمنو عمى  اطمئنانوفيو من أمن أمنا و أمنة و أمانا ، ضد الخوف ، فيو يعني سكون القمب و  :تا لغ
 1. تأمينا جعمو في ضمانو  الشيء

تتحمل بموجبو شركة التأمين مسؤولية تغطية الأخطار المتفق عمييا في العقد مقابل دفعات  اتفاقوىو  اصطلاحا: أما
تيا يسددىا المتعاقدون مع ىذه الشركات تتمثل في أقساط التأمين ، و التي تستثمرىا شركات التأمين بأعمال تجارية لتنمي

 2.ين من جية ثانية تجاه المؤمن لو أو المتضرر  بالالتزاماتمن جية و لإمكانية الوفاء 
من القانون المدني أنو عقد يمتزم المؤمن بمقتضاه أن يؤدي إلى المؤمن لو او المستفيد  619فعرفتو المادة  قانونيا: أما

أو أي دفعة في حالة وقوع الحادث  آخرالذي يشترطو التأمين لصالحو مبمغا من المال أو أي إيراد أو أي تعويض مادي 
 3 .ن في العقد وذلك مقابل قسط أو أي دفعة مالية أخرى يؤدييا المؤمن لممؤمن لواو تحقق الخطر المبي

                                                                      
 

 
1

-2011، ِزوشة ١ًٔ شٙادة اٌّاجست١ش تخظض ِا١ٌت بٕٛن ٚ تأ١ِٕاث ، جاِعت ِحّذ بٛض١اف اٌّس١ٍت ، اٌجضائش، دفعت  التأمٍه كأداة لإدارة المخاطرباٌٟ ِظعب ،  

  . 6، ص  2012

2
اٌّس١ٍت ، اف اٌتأ١ِٕاث ، جاِعت ِحّذ بٛض١ التظاد، ِزوشة ١ًٔ شٙادة ِاستش تخظض  والغ فرع التأمٍه ػلى الحٍاة فً الجسائرص٘ٛة عبذ اٌشصاق ٚ إ٠ّاْ بٛدٚس ،    

 . 8، ص  2019 - 2018اٌجضائش ، دفعت 

3
 . 9، ص1992، د٠ٛاْ اٌّطبٛعاث اٌجاِع١ت اٌجضائش، التأمٍىاث البرٌت الخاصت فً ضىء التأمٍه الجسائريساشذ ساشذ،  
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يمكننا تقسيم أنواع التأمين بالاعتماد عمى الغرض منو وطريقة التعاقد بين الطرفين ونظرا لكثرة أنواعو  :نواع التأمينأ -2
 سوف نتطرق إلى البعض منيا فقط ونعرضيا فيما يمي: 

 

  ييدف ىذا التقسيم إلى الاعتماد عمى عدة معايير لإجراء التقسيم أىميا: الناحية النظرية:التقسيم من 
  .عنصر التعاقد 
  .الغرض من التأمين 
  .إمكانية تحديد الخسارة 
  .طريقة التعويض 
  .التعويض المناسب  

 من الناحية الفنية . ومن ىذه المعايير نتوصل إلى نوعين من التأمين الأول من الناحية القانونية والثاني 

       يكون التأمين ىنا إما اختياري أو إجباري.  . التقسيم بالاعتماد عمى عنصر التعاقد:1 
إرادتيم ولحاجتيم ليذه  ويشمل التأمينات التي يتعاقد عمييا الفرد أو المؤسسة بمحض . التأمين الاختياري:1.1        

 1تامين الحريق، تامين السيارات.. الخ.التغطية التأمينية مثل تامين الحوادث، 
كل أنواع التأمين التي تمتزم الدولة بتوفيرىا للأفراد أو المؤسسات أن تمزميم ويشمل . التأمين الإجباري: 1.2        

 2تامين المسؤولية المدنية لمسيارات و يكون عنصر الإجبار أساسيا في التعاقد .بالتعاقد عمييا مثل 

يمكن تقسيم  وىذا عمى أساس الطرق المختمفة لإجراء عممية التأمين و . التقسيم بالاعتماد عمى الغرض من التأمين :2 
 التأمين إلى ثلاثة أنواع رئيسية وىي :

 تعني إن الشخص يكون حرا في التأمين أو عدمو مثل التأمين عمى الحياة تأمين الخاص:ال 2-1         
لممؤمن لو  ييدف إلى تحقيق الربح حيث يتم حساب القسط التأميني الذي يغطي الخطر التأمين التجاري: 2-2         

 و نسبة من المصروفات الإدارية .
والغرض ىنا من التأمين ىو التعاون من أجل تغطية الخسائر بأقل تكمفة ممكنة و حماية  التأمين التعاوني: 2-3         

 وع لا ييدف إلى تحقيق الأرباح و عادة ما يكون ىذا التأمين إجباريا تقوم بتنفيذه ىيأت حكومية .الطبقة الضعيفة وىذا الن

  
                                                                      

 
73، ص2003، عّاْ، 1عٍٟ اٌّشالبت ٚ ِحّذ اٌعذٚاْ، اداسة اٌشحٓ ٚ اٌتأ١ِٓ، داس اٌظفاء ٌٍٕشش ٚ اٌتٛص٠ع، ط 
1
  

2
اٌتأ١ِٕاث ، جاِعت ِحّذ  التظاد، ِزوشة ١ًٔ شٙادة ِاستش تخظض مساهمت شركاث التأمٍه الخاصت فً لطاع التّأمٍه بالجسائرِذاسٟ أِجاد ٚ عٍٛأٟ فٛص٠ت،  

 . 14، ص  2019-2018بٛض١اف اٌّس١ٍت ، اٌجضائش ، دفعت 
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 1يتم التقسيم ىنا إلى تأمينات النقدية وتأمينات الخسائر  . بالاعتماد عمى طريقة تحديد الخسارة و كيفية التعويض :3
وتشمل كافة التأمينات التي يسيل فييا تحديد قيمة الخسارة الفعمية الناتجة عمى تحقق تأمينات الخسائر:  3-1        

الخطر المؤمن ضده و تطبق عمى تأمينات الممتمكات بأنواعيا أين يتناسب التعويض مع الخسارة الفعمية بحد أقصاه مبمغ 
 التأمين المحدد في وثيقة التأمين .

شمل كافة التأمينات التي يصعب تحديد قيمة الخسارة فييا و ذلك لوجود عنصر وت التأمينات النقدية : 3-2        
 معنوي فييا و لذلك يتفق مسبقا عمى مبمغ التعويض المستحق الدفع عند تحقق الخطر.

وىنا يتخذ موضوع التأمين كأساس لمتقسيم وتتحدد ثلاثة انقسام أساسية وىي تأمينات  بالاعتماد عمى موضوع التأمين : 4
 الأشخاص، تأمينات الممتمكات وتأمينات المسؤولية المدنية.

فييا يكون الشخص نفسو موضوع التأمين ومن أىميا تامين ضد المرض، تأمين ضد  تأمينات الأشخاص: 4-1     
 ، تأمين ضد الوفاة ، تأمين ضد الحوادث الشخصية .. الخ. البطالة ، تأمين ضد الشيخوخة

يتمثل موضوع تأمين الممتمكات في الممتمكات المادية للأفراد و الشركات ، و يتضمن  تأمينات الممتمكات: 4-2     
يل الزراعية فروع عديدة تتمثل في التأمين البحري ، التأمين ضد السرقة وكسر الزجاج ، التأمين عمى الماشية و المحاص

 2. الكوارث الطبيعية و الحروبضد تقمبات الطبيعة ، التأمين ضد الزلازل و البراكين، 
ىي التي تخص الغير أي مسؤولية الشخص تجاه الغير مثل تامين أصحاب العمل  تأمين المسؤولية المدنية: 4-3     

 3لعماليم والمين الحرة ...الخ. 
 :يستعمل المشرع الجزائري كممة تأمينات في صيغة الجمع بدلا من كممة التأمين و  التقسيم من الناحية العممية

المقصود بيا التأمينات التجارية وىي مجاليا القطاع الاقتصادي و تتولى ممارساتيا شركات تجارية تتخذ شكل 
،  ت جويةشركة ذات أسيم وشكل شركة ذات مساىمة أو شكل تعاضدي و تنقسم إلى تأمينات بحرية ، تأمينا

 تأمينات برية و تنقسم ىذه الأخيرة إلى قسمين : 

التي لا تتعمق بمال المؤمن لو بل بشخصو ، فيؤمن  (:assurance de personne تأمينات الغير تعويضية )  - 1
ع الشخص عمى نفسو من الأخطار التي تيدده في جسمو او في حياتو او صحتو ... الخ وىي التأمين عمى الحياة و يتفر 

                                                                      
 

1
 22، ص2006فا٠ض أحّذ عبذ اٌشحّاْ، اٌتأ١ِٓ فٟ الإسلاَ، داس اٌّطبٛعاث اٌجاِع١ت، الإسىٕذس٠ت، ِظش،   

2
 -2018اٌتأ١ِٕاث ، جاِعت ِحّذ بٛض١اف اٌّس١ٍت ، اٌجضائش ، دفعت  التظاد، ِزوشة ١ًٔ شٙادة ِاستش تخظض الىطىً الالتصادأهمٍت لطاع التأمٍه فً ِش٠ش خاٌذ ،   

 . 13، ص 2019

. 65، ص 1994، داس إٌٙضت اٌعشب١ت ب١شٚث، الأسدْ، فىىن التجارٌتفاطّت ِشٚة ٠ٛٔس،  
3
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إلى عدة فروع منيا التأمين عمى المرض ،تامين عمى الإصابات ، فإذا تحقق الخطر المؤمن ضده تقوم شركة التأمين 
 بدفع المبمغ المتفق عميو .

التي تتعمق بمال المؤمن لو  (: assurance de dommageتأمينات الأضرار أو التأمينات التعويضية)  -2 
فتضمن الشركة الأخطار التي تيدد المؤمن لو في مالو فإذا تحققت دفع لو تعويض عن الأضرار التي نتجت عن ىذه 

 الأخطار و تنقسم إلى تأمينات الأشياء و تأمينات المسؤولية .
قد تصيبو في مالو أو عقاره يعمل عمى حماية المؤمن لو من الأضرار المادية التي  التأمين عمى الأشياء: . أ

 بسبب تحقق مخاطر متعددة، و يندرج تحت ىذا التأمين:

 التأمين ضد الحريق؛ -

 التأمين ضد السرقة؛  -

 التأمين ضد أضرار المياه -

 التأمين ضد البرد بالنسبة لمفلاحة. -

ييدف ىذا النوع من التأمين إلى ضمان المؤمن ضد رجوع الغير عميو بسبب  التأمين عمى المسؤولية: .ب              
الأضرار التي قد تمحق بيذا الأخير من خطأ يرتكبو المؤمن لو قبمو و يسبب لو ضرر يوجب مسؤوليتو، فالتأمين ييدف 

الغير، وعمى ذلك  اتجاهو مسؤوليت انعقادفي ىذه الحالة إلى تعويض الضرر الذي قد يمحق بذمة المالية لممؤمن لو بسبب 
بالمؤمن لو نتيجة  يضيقالتأمين ليس تعويض الضرر الذي يمحق بالغير و لكن جبر الضرر الذي  افإن اليدف من ىذ

 . و من صور التأمين عن المسؤولية : التزامو بدفع التعويض لممضرور

 . التأمين من المسؤولية عن حوادث السيارات 

  حوادث النقل .التأمين من المسؤولية عن 

 . 1التأمين من المسؤولية عن الحريق 

من نتائج الأخطار  إن اليدف الأساسي من التأمين ىو توفير التغطية التأمينية للإفراد والمؤسسات : أىمية التأمين -3
المجتمع بفوائد مما يعود عمى  المختمفة التي يواجيونيا و بذلك فيو يساىم في توفير الاستقرار لممشاريع الاقتصادية

 أن التأمين يتميز عنيا فيما يمي: اقتصادية و اجتماعية وبرغم من تنوع الوسائل التي تواجو الأخطار ألا

                                                                      
 

1
١ٍت ، اٌجضائش ، دفعت ، ِزوشة ١ًٔ شٙادة ِاستش تخظض ِا١ٌت ٚ تجاسة د١ٌٚت ، جاِعت ِحّذ بٛض١اف اٌّس دور التأمٍه فً ػملٍاث التجارة الذولٍتعبذ اٌلاٚٞ إ٠ّاْ ،   

 . 11، ص  2019-2020
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يراعي التأمين إلى جانب المصمحة الفردية المصمحة العامة، فيو يقوي الاقتصاد الوطني و  مين:الأىمية الاقتصادية لمتأ 
 1ئل الإنتاج الأخرى، وبالتالي عمى المردودية الاقتصادية من خلال: يصبح عامل إنتاج بالمحافظة عمى وسا

 :الاحتياطاتيعمل التأمين عمى تجميع كتمة معتبرة من الأموال بواسطة  تكوين رؤوس أموال وتمويل المشاريع 
في صور متعددة  الفنية، لأن تحصيل القسط يكون قبل أداء الخدمة، ومنو شركات التأمين لا تكتنز ىذه الموال بل توظفيا

من خلال الإقبال عمى إقامة مشاريع  الاقتصادية)أسيم، سندات، عقارات...(، و بالتالي المساىمة في تمويل المشاريع 
 الاجتماعي. الاستمرارجديدة مما يترتب عن ذلك رفع مستوى معيشة الأفراد و بالتالي تحقيق 

 :تعتبر بعض البمدان التأمين مصدرا لاستقطاب العممة الصعبة، وذلك يخمق مجالا  التأمين مصدر لمعممة الصعبة
وقد يكون رصيد  ؤوس الموال، تعويض المتضررين...(لممعاملات التجارية و المالية مع الخارج )دفع الأقساط، حركة ر 

كان موجبا فيو يؤدي إلى جمب  العمميات موجبا أو سالبا حسب السنوات و حسب ىيكل قطاع التأمين لمبمد المعني، فإذا
 العممة الصعبة و العكس صحيح .

 :يسيل عممية اكتساب القرض بفضل الضمانات التي يمدىا لمموردين و بالتالي يساىم في  التأمين وسيمة ائتمان
 منحوعن طريق الطمأنينة و الضمان الذي ي الاستثماربفضل تشجيع  للاقتصادتكوين الدخل الوطني بتوليد قيمة مضافة 

 طية المختمفة للإخطار و يساىم فيتشجيع رجال الأعمال و أصحاب الشركات عمى الاستثمار بما يوفره من التغ 
 التوسع في مجالات الإنتاج . 

  كما توفر التغطية التأمينية الحماية الاجتماعية والأمان مما يجعميم يتمكنون من الاستمرار في العمل يعد التأمين
الاجتماعي من أىم وسائل الادخار والاستثمار وىذا لان شركات التأمين تدفع نسبة كبيرة من بشقيو الاقتصادي و 

ادخارية كشراء أوراق مالية ، تقديم عدة قروض للأفراد ،شراء عقارات وتقديم ودائع لمبنوك كما  أوجومدخراتيا في عدة 
 التجارية . يمعب الوعاء الادخاري لمتامين الاجتماعي أىمية كبيرة زيادة الثقة 

  المساىمة في اتساع نطاق التوظيف، فالتأمين بقطاعاتو المختمفة يساىم في امتصاص اليد العاممة ما يساعد عمى
 .البطالةدة التخفيف من ح
 الاجتماعية لمتامين من خلال الدور الذي يمعبو في محاربة  الأىميةتبرز  مين:أالأىمية الاجتماعية لمت

الفقر الذي يترتب عن البطالة والعجز والمرض وبموغ سن الشيخوخة و الوفاة و فقدان الممتمكات بسبب الحريق و التعرض 
 2لاتياتخفيف معد أومن الضرائب  أقساطو بإعفاءلمسرقة والغرق مما جعل بعض الدول تعمل عمى تنظيمو وتشجيعو 

                                                                      
 

. 67 -66إبشا١ُ٘ عٍٟ إبشا١ُ٘، ِشجع سبك روشٖ، ص ص 
1
  

. 70عبذ سبٗ ، ِشجع سبك روشٖ ، ص  إبشا١ُ٘ 
2
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وتحميميا لتتمكن من التعرف عمى  إلييا تؤديحول الأخطار والعوامل التي  الإحصاءات. تقوم شركات التأمين بجمع 1
 الأسباب الشائعة لوقوع ىذه الأخطار و يعود ذلك بالفوائد الاقتصادية والاجتماعية عمى الفرد والمجتمع .

 . يمعب التأمين دورا ىاما في التقميل من مخاوف الأعوان الاقتصادية .2
 1. يساىم التأمين من خلال جمع رؤوس الأموال الكبيرة في النمو الاقتصادي وتحسين المعيشة والأوضاع الاجتماعية.3
 مبادئ التأمين: -4

 يقوم عقد التأمين عمى مجموعة من المبادئ أىميا 

 يبنى عقد التأمين عمى مبدأ منتيى حسن النية أي أن تكون ىناك درجة عالية من الأمانة : مبدأ حسن النية
مفروضة عمى طرفي عقد التأمين أكثر من كونيا مفروضة عمى أطراف العقود الأخرى ، فعمى المؤمن لو التصريح بكل 

ضوع التأمين ، أما المؤمن فيجب أن ما لديو من معمومات و شروح و حقائق متعمقة بالخطر المؤمن منو ، أو متعمقة بمو 
 2. الاستثناءاتيبين بوضوح تام شروط العقد ، التغطيات و 

 :يشترط في ىذا المبدأ أن تقوم المصمحة التأمينية لممؤمن لو ولمؤمن و ذلك باستبعاد  مبدأ المصمحة التأمينية
ر، وىذا ما يعكس الحفاظ عمى المصمحة عنصر المغامرة من عممية التأمين، فيكون العنصر المؤمن واضح قابل لمتضر 

 3 العقد.المتبادلة بين طرفي 

 :يقوم ىذا المبدأ عمى أساس أنو لا يجوز إطلاقا أن يزيد التعويض الذي يدفعو المؤمن لممؤمن لو  مبدأ التعويض
موضوع  الشيء أو المستفيد عن قيمة الخسارة الفعمية، ولا يتعدى بأي حال من الأحوال حدود مبمغ التأمين أو قيمة

 4 . التأمين

 :حسب ىذا المبدأ يقوم المؤمن لو بإبرام عقد التأمين أو عقود التأمين تخص موضوع تأمين واحد و  مبدأ المشاركة
لنفس الفترة لدى عدة شركات تأمين، بحيث تشترك ىذه الأخيرة عند تحقق الخطر المؤمن ضده في دفع التعويض 

 المستحق لممؤمن لو وفقا لنسبة تأمينو أو بما يعادل القسط المحصل عميو.

 
                                                                      

 
1
  F.Evald et J.Lorenzi, Encyclopédie de l'Assurance, ed Economic, Paris, 1998, p69 

 
2

١ٍت ، اٌتأ١ِٓ ، جاِعت ِحّذ بٛض١اف اٌّس التظادزوشة ١ًٔ شٙادة ِاستش تخظض ، ِ الىطىً الالتصاددور لطاع التأمٍه فً تمىٌل شش٠ه طفاء ٚ بٓ ع١سٝ ٠اس١ٓ ،  

 . 8، ص  2018-2017اٌجضائش ، دفعت 

 
3
 . 151، ص  1998ص٠اد سِضاْ، ِبادئ اٌتأ١ِٓ، داس اٌظفاء ٌٍٕشش ٚ اٌتٛص٠ع عّاْ، الأسدْ،   

4
، ِزوشة ١ًٔ شٙادة ِاجست١ش تخظض ِا١ٌت ٚبٕٛن ٚ تأ١ِٕاث ، جاِعت ِحّذ بٛض١اف  المؼىلاثالحاجت للىهىض بمطاع التأمٍىاث و ضرورة تجاوز حذباٚٞ أسّاء،   

 . 17، ص  2012-١2011ٍت ، اٌجضائش ، دفعت اٌّس
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 والعطل المرضية الاجتماعيضمان لم الإطار النظري الثاني:مبحث ال

 :تمييد
أبرز صورىا  والذي نصت عميو أغمب  الاجتماعي،ويعتبر الضمان  الاجتماعيةيحتاج الإنسان نوع من الحماية      

وىو موجو لذوي الدخل المحدود وتقوم الدولة بتنظيمو من خلال  ،تشريعات دول العالم ، وقد عرف تطورا عبر التاريخ
والتي من بينيا  خدمات وأداءات ، ولو عدة  مضبوطةوفق قواعد  واقتطاعات  اشتراكاتآليات وقوانين ، ويتم مقابل دفع 
 .العطل المرضية وكذاالأمراض المينية وحوادث العمل،

التعرف عمى في ىذا المبحث إلى  سنتطرق  الاجتماعي،طورات الضمان ومن أجل الوصول والتعرف عمى مفيوم وت      
 .وكذا مفاىيم حول العطل المرضية الاجتماعي،مفاىيم عامة حول الضمان 

  الاجتماعينشأة و تعريف الضمان  الأول:المطمب 

 : الاجتماعي نبذة تاريخية حول التأمين: 1
كما ىو معموم أن حياة الإنسان عرضة لمعديد من المخاطر التي قد تصيبو في نفسو أو مالو أو ممتمكاتو ، ىذه المخاطر  

و الرومان ومن ثم  الفينيقيينو غيرىا كانت الدافع الأول لظيور فكرة التأمين بمفيوميا البسيط من القدم عند البابميين و 
الحديث و المتطور في عصرنا الحالي الذي يواكب  بمفيوميارات حتى وصمت تناقمتيا و تداولتيا الشعوب و الحضا
 .1 والاجتماعي الاقتصاديالتطورات التي تشيدىا الحياة بشقييا 

بيدف حماية الطبقة العاممة من الأخطار التي إن حدثت ليا  الاجتماعيظير التأمين  :الاجتماعيةالتأمينات  -1-1
الأجر الذي يعتبر المصدر الرئيسي الذي يعتمد عميو العامل في تدبير  انقطاعيتسبب ليا خسارة مالية خاصة 

 2معيشتو اليومية كأخطار الشيخوخة و العجز والوفاة و المرض و إصابات العمل و التعطل . 
 1883بين عامي  الاجتماعيو كان لحكومة المستشار الألماني بسمارك فضل المبادرة بإنشاء أول نظام واسع لمتأمين 

التي تساعد عمى  الاجتماعية، وتركزت جيود بسمارك عمى تحسين أوضاع الطبقة العاممة بمنحيم بعض المزايا 1889و

                                                                      
 

 

يمة ، التأمينات ، جامعة محمد بوضياف المس ، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص إقتصاد واقع و أفاق تأمينات الأشخاصمحمد عقبي و نصر الدين صحراوي ،   1
 . 8، ص  2019-2018الجزائر ، دفعة 

، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص مالية و  عمى توازنو المالي CNASأثر نفقات التغطية الصحية لصندوق التأمينات الإجتماعية لمعمال الأجراء مباركي سامية ،  2
 . 8، ص  2015-2014المسيمة ، الجزائر ، ف إدارة مخاطر ، جامعة محمد بوضيا
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التي يتعرضون ليا و بالتالي يمكن امتصاص غضب أفراد ىذه الفئة وكانت ىذه  الاجتماعيةتخفيف من وطأة المخاطر 
 1العمال و أصحاب العمل  .الإجبارية التي يدفعيا  الاشتراكاتالتأمينات تمول عن طريق 

من المرض عمى عمال المناجم و المصانع ، و في عام  الاجتماعي، أصدر بسمارك قوانين التأمين  1891ففي عام 
الأخرى  الاجتماعيفروع التأمين صدر القانون الخاص بالتأمينات الشيخوخة و العجز الدائم ، ثم توالى ظيور  1898

 . 2إلى باقي دول العالم انتقلل الأوربية الأخرى والذي بألمانيا ، ثم انتشرت في الدو 
 التعويض عمى حوادث العمل  1-2

مجال العمل اليومي مما يتسبب في حدوث  اتساعالتقنية و تعدد الآلة مما أدى إلى  باتساعتميز القرن التاسع عشر     
حوادث عمل ، أين الجرحى و الموتى يعدون بالعشرات ومع ذلك فإن التشريع فيما يخص تعويض الضرر المادي المرتكز 

ذا لم  ارتكبعمى مفيوم الخطأ ، يشترط عمى الضحية من أجل تعويضو إن ثبت أن المستخدم  خطأ أدى إلى الحادث وا 
 من الحق في التعويض . يثبت فإنو يحرم 

لذا وجب عمى المشروع إيجاد حل قانوني جديد لتعويض العمال ضحايا حوادث العمل فكان ظيور نظرية الخطر التي    
مادي يقع عمى صاحب المنفعة ، وىي ترتكز عمى مفيوم الخطر وىي بالتحديد  شيءتعتبر أن الضرر المادي بسبب 
 تنتشر في كل الدول الصناعية .

 

 التقاعد  1-3
خلال الفترة قبل الصناعية كان التقاعد عمل فردي يضمن من طرف المؤسسة التي تمتاز بقمة الشرعية، لكن خلال    

لدى العمال ، وكذلك ضعف التضامن القديم  للادخاروضعت حدا لكل تذبذب الفترة الصناعية فإن الأجور المنخفضة 
ذن ىذا كذلك وتحت المطالبات النقابية تدخمت الدول لوضع حد لمآسي ، إ اجتماعيأدى إلى ظيور الشيخوخة كمشكل 

العمال المتقاعدين وذلك بإنشاء نظام ضمانات الشيخوخة الإلزامية و التي من أىم أسسيا حتى يومنا ىذا ، ىو تنظيم 
 المتقاعدين و المنح 

 المنح العائمية 1-4
تيم و لكن في الواقع تيدف إلى تجنب الرفع العام في الأجور، تعتبر كأجر محول لصالح العمال المتكمفين بعائلا    

 . 3 الصناعية في معظم الدول 1930وجعل القانون الأداءات العائمية إلزامية ذوي العائلات خلال السنوات 
                                                                      

 
، ندوة حول مؤسسات التأمين التكافمي و التأمين التقميدي بين الأسس  الإطار القانوني لمتأمينات الإجتماعية في الشريع الجزائري ومشاكمو العمميةالطيب سماتي،   1

 . 18، جامعة سطيف، ص 2011أفريل  25/26، يوم عموم التسيير و التجارية و  ، كمية العموم الأقتصادية النظرية و التجربة التقميدية

 . 52مرجع سبق ذكره، ص إبراىيم عمي إبراىيم عبد ربو ،   2

 . 32محمد سعداوي ، مرجع سبق ذكره ، ص   3
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  الاجتماعيتعريف الضمان  :2
  صطلاحي الاالتعريف  2-1  

المستفيد مبمغا من المال وفق ترتيب معين في حالة وقوع الخطر عقد يمتزم بو المؤمن أن يؤدي إلى المؤمن لو أو إلى 
 1المحدد في العقد ، وذلك مقابل أن يدفع المؤمن لو لممؤمن مبمغا محددا أو أقساطا دورية.

 التعريف الواقعي  2-2  
ولقد جاء تعريف  الاقتصادية، وبالتالي السياسة  الاجتماعيةوسيمة من وسائل السياسة  الاجتماعييعتبر الضمان    

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان : لكل شخص الحق في مستوى معيشي  26،  25في المادتين  الاجتماعيالضمان 
 الاجتماعيةكاف لضمان صحتو و رفاىيتو وصحة و رفاىية أسرتو فيما يخص الغذاء ، العلاج الطبي ، و الخدمات 

الة البطالة ، العطل و الترمل و الشيخوخة ، أو في الحالات الأخرى عند في ح الاجتماعياللازمة ولو الحق في الضمان 
 . 2فقدانو وسائل العيش إثر ظروف خارجة عن إرادتو 

تأمين الفرد ليحصل عمى دخل معين يحل  (في بريطانيا بأنو:  الاجتماعيلمضمان  1942ولقد عرفو وليام بيفريدج عام 
محل الكسب عندما ينقطع كسبو بسبب البطالة أو المرض ... وعمى معاش تقاعد في حالة الشيخوخة ... وعمى إعانة في 

 3)..الزواج.، كما في حالات الوضع و الوفاة و الاستثنائيةحالة وفاة العائل وسد النفقات 
 سلام في الإ الاجتماعيتعريف الضمان  2-3

و جبر مابين المشتركين في حالات العجز أو المرض ى البر التعاون عم (التعريف الذي قرر الإسلام مضمونو ىو:     
َ  تَعَاوَنُواْ عَلَى وَلَ  وَتَعَاوَنُواْ عَلَى الْبِرِّ وَالتَّقْوَى (، لقولو تعالى : )أو فقدان لعضو أو الموت 

قوُاْ اللََّّ إنَِّ الإثِْمِ وَالْعُدْوَانِ وَاتَّ

َ شَدِيدُ الْعِقَاب
 4. ) اللََّّ

و من لم يعمل لعذر مشروع و ليس لو  العمل،يقوى عمى  إلزام الدولة بإعالة أو سد عوز من لا ( بأنو:و يعرف أيضا 
 5 .)معيل

  

                                                                      
 

1
، ِزوشة ١ًٔ شٙادة ِاستش تخظض ِا١ٌت ٚ إداسة   CNASآلٍاث تحصٍل الإشتركاث لتحمٍك التىازن المالً لصىذوق التأمٍىاث الإجتماػٍت تطىٌر ِعشٚف طابشة ،    

 . 8، ص  2015-١2014ٍت ، اٌجضائش ، دفعت اٌّخاطش ، جاِعت ِحّذ بٛض١اف اٌّس
   33، ص2011تممسان، ، شيادة ماجستير في تسيير المالية العامة، قسم العموم الإقتصادية، جامعة تسيير صناديق الضمان الإجتماعي في الجزائركريمة بن سعدة ،   2

  . 10-9، ص ص 1963، المجمس الأعمى لمشؤون الإسلامية، القاىرة،  التكافل و الضمان الإجتماعي في الإسلامسعد عبد السلام،   3

 . 344، ص 2014، دار أسامة لمنشر والتوزيع، الأردن، التأمين الإسلامي والتنمية الإقتصادية و الإجتماعية كريمة عيد عمران،   4
 .  35كريمة بن سعدة ، مرجع سبق ذكره ، ص    5
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 ماىية العطل المرضية وآلية التعويض عمييا الثاني:المطمب 

يؤدي إلى ضرورة انقطاعو وتوقفو عن العمل  ،أثناء مزاولة الموظف لعممو يمكن أن يصيبو مرض في جسده أو عقمو    
ولذلك جعمت  ،لفترة زمنية معينة ،وىذا يؤدي إلى حرمانو من الأجر طول تمك الفترة ،ويؤدي ذلك إلى خسائر مادية لو

نص المشرع عمى ضرورة تقديم  ،يستعيد الموظف بعض قواه البدنية ، وحفاظا عمى حقوق العامل حتىالعطمة المرضية 
 .الاجتماعيتعويضات نقدية من قبل الضمان 

 تعريف العطمة المرضية:   أولا: 
ىو المرضية مقررة لوجود مانع يحول بين العامل والعمل ، وذلك المانع  إن العطمة"تعرف العطمة المرضية عمى أنيا:

المرض ، إن المرض ىو من الأخطار التي تصيب الإنسان في جسده أو في نفسو أو في عقمو ،بسبب عوامل خارجية أو 
 1."قع من ورائيا في عجز قاسييعتبر كذلك سببا لخسارة مادية و  واضطرابيسببو لمفرد من ضعف  ذاتية إلى جانب ما

عند حصول المرض المثبت حسب الأصول ، والذي يتعذر بسببو عمى ىذا الموظف ممارسة  لمموظف الحق في عطمة ،"
 2."ميامو

خلال فترة المرض  استخداميامكن لمعمال يوقتي عن العمل ، أو ىي إجازة من العمل التي  انقطاعىي وتعرف كذلك :"
ر ، وحالة ثبوت المرض بموجب شيادة السلامة دون فقدان الأج احتياجاتلمبقاء في المنزل ومعالجة صحتو وتحقيق 

 3."طبية صادرة من الطبيب المعالج الذي تم تعيينو من الجية المختصة

 يتم تصنيف العطل المرضية حسب طبيعة المرض وىي كالآتي: ية:أنواع العطل المرضثانيا:
 عطمة المرض العادي:-1

ولا يكون ناشئا عن إصابة عمل أو ممارسة مينة معينة ، ،الصحي الذي يمنع صاحبو من مزاولة عممو  الاعتلالىي     
عن  وما ينتجويحدد بالخبرة الطبية أنو حالة فيزيولوجية تضعف أو تعدم قابمية جسم الإنسان من ممارسة نشاطو المعتاد  

   4ذلك من فقدان مورد المصاب.
 5كل العمال ميما كانت قوانينيم الأساسية أو المينية. المستفيدين:

 
                                                                      

 
1
 . 383،ِٕشٛساث اٌجبٍٟ اٌحمٛل١ت، ٌبٕاْ، ص2003أحىاِٗ ٚ تطب١ماتٗ دساست تح١ٍ١ٍت شاٍِت، اٌطبعت اٌثاٌثت،  الإجتّاعٟاٌماضٟ حس١ٓ عبذ اٌٍط١ف حّذاْ، اٌضّاْ   

2
 ٖ .1386طفش  18ِٓ اٌجش٠ذة اٌشس١ّت اٌظادسة بتاس٠خ  7اٌّادة   

3
             ، الجزء الأول ، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر  عمى ضوء القانون الجديد الإجتماعيالمنازعات الطبية والتقنية في مجال الضمان سماتي الطيب:  
 . 25،ص 2014،
 . 243،ص1984، اٌجضء الأٚي ، اٌجضائش ، شرح لاوىن الؼمل الجسائريد.جلاي اٌذ٠ٓ ِظطفٝ اٌمششٟ :  4

5
 415، ص2017اٌجضائش ،–، داس اٌٙذٜ ع١ٓ ١ٍٍِت  المذرسً الجسائري التشربغالجامغ فً سعذ ٌعّش : - 
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 العطمة المرضية طويمة المدى:-2
ىي عطمة مرضية لا تختمف عن العادية، إلا في كونيا ناتجة عن أمراض تتسبب في تعطل يطول أمده لصعوبة     

 1الاستشفاء، أو لاستحالتو ، والإجراءات ىي نفسيا.

شريطة أن تكون الستة أشير عمى التوالي أي  فوق،أشير فما  06نقصد بعطمة مرضية طويمة الأجل عطمة تبدأ من     
 2دون انقطاع.

أو بمرض عقمي ، أو بالسرطان أو بشمل الأعضاء   بالسل،يوضع بحكم القانون في عطمة طويمة الأمد الموظف المصاب 
.3 

 المرض الميني والعطمة المرضية عطمة أوجو الاختلاف بين ثالثا:
 يتم الخمط بين مفيوم عطمة مرض ميني والعطمة المرضية، مع أن لكل منيم مفيوم خاص وقانون يحدده  كثيرا ما  

 4بينيما كما يمي: الاختلافولذلك سأحاول توضيح ذلك من أوجو 
ذلك التأمين الذي يغطي المخاطر التي تنتج عن المرض المتصل بالممارسة العادية :"التأمين عمى المرض الميني ىو -

مين عمى العطمة المرضية يغطي المخاطر التي أ( ، أما حالة الت بذاتيماط الميني )يصيب الأفراد بصفاتيم وليس لمنش
 ."بصفاتيم( لا بذاتيمتنتج عن المرض الذي لا يتصل بالعمل ولا بظروفو ، )يصيب الأفراد 

المينية بصفة  والأمراضث العمل المتعمق بحواد 13-83القانون المنظم لو ىو القانون رقم  الميني:حالة المرض -
 خاصة.

المتعمق بالتأمينات الاجتماعية بصفة  11-83أما حالة العطمة المرضية التي قد تصيب شخص ما ىو القانون رقم -
 عامة.

عمى أنيا "تعتبر كأمراض مينية  11-83من القانون رقم  63حالة المرض الميني عرفيا المشرع الجزائري في المادة -
 التسمم والتعفن والاعتلال التي تعزى إلى مصدر تأىيل ميني خاص ".كل أمراض 

 الفقو. لاجتياداتأما حالة العطمة المرضية لم يعطي المشرع الجزائري تعريف ليا بل تركيا -
 
 

Prfesseur.blogspot.com- 3 https://www.  11/06/2021 .
 1

 
2

تخظض تأ١ِٕاث ، جاِعت اٌعشبٟ بٓ ١ِٙذٞ أَ اٌبٛالٟ ،اٌجضائش، دفعت   الالتظاد٠ت، ِزوشة شٙادة ِاستش، و١ٍت اٌعٍَٛ  التأمٍه ػلى المرض ،طاحبٟ أسّاء  - 

 .75، ص  2012/2013
3

 .ـ ٘ 1386طفش عاَ  18ِٓ اٌجش٠ذة اٌشس١ّت ٌٍجّٙٛس٠ت اٌجضائش٠ت ، اٌظادسة ٠َٛ الأسبعاء  10اٌّادة  -
4

، جاِعت ٚ٘شاْ ،اٌجضائش، دفعت  الاجتّاعٟفٟ اٌمأْٛ  اٌّاجست١ش، ِزوشة ١ًٔ شٙادة  الجسائري الاجتماػًالراحت والؼطلت الماوىوٍت فً الماوىن  سحٛٞ فؤاد، -

 .133، ص 2006/2007
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 آلية التعويض عمى العطل المرضية  رابعا:
 تكون مدة العمل عمى الأقل: أنيستمزم  التعويض: شروط استحقاق-1

 ( ساعة خلال الثلاث أشير السابقة لتاريخ العلاج المطموب التعويض عنو 100مائة ) أو( يوما 15خمسة عشرة ) -
( شيرا السابقة لتاريخ العلاج 12( ساعة خلال الإثنى عشرة )400( يوما أو أربعمائة )60أو عمى الأقل ستون ) -

 المطموب التعويض 
 ( أشير :6الستة ) فوق ما -
 العمل:تكون مدة  يستمزم أن   

 .1( شيرا السابقة لمتوقف عن العمل12( ساعة خلال الإثني عشرة )400عمى الأقل ستون يوما أو أربعمائة )
( سنوات السابقة لمتوقف عن 3( ساعة خلال ثلاث )1200( يوما أو ألف ومائتين )180) وثمانونعمى الأقل مائة  أو -

 2العمل.
 عميو:العامل تعويض عن المرض العادي لابد  ومن أجل استحقاق   
 الاجتماعي.يمارس نشاط ميني مأجور أو غير مأجور إلا بإذن ىيئة الضمان  أن لا -
أن تكون ساعة الخروج والدخول منحصرة  علاجي،يصف لو ذلك لغرض  الذيأن لا يغادر منزلو إلا بأمر من الطبيب  -

 الطبيب  أن يسجلويجب  القاىرة،( مساءا ماعدا الحالات 16) ( صباحا والرابعة10بين الساعة العاشرة )
 .المعالج ذلك في ورقة العلاج

، ويمكن ليذه الييئة أن تأذن  الاجتماعيأن لا بقوم بأي تنقل طوال فترة مرضو، دون إذن مسبق من ىيئة الضمان  -
استشارة الطبيب المستشار لدى  بتنقل المريض مدة غير محددة لغرض علاجي أو لأمر شخصي مسبب ويتم ذلك بعد

 .الاجتماعيىيئة الضمان 
بذلك قبل ذىابو  الاجتماعيالمريض الذي يرى الطبيب المعالج ضرورة سفره لفترة نقاىة أن يشعر ىيئة الضمان  -

 3طوال فترة نقاىتو. الاجتماعييخضع لمراقبة ىيئة الضمان  منيا، وأنن وينتظر إذ

 
 
 
 

 الاجتماعيةالمتعمق بالتأمينات  83/11من قانون  52المادة -1
 .الاجتماعيةالمتعمق بالتأمينات  83/11من قانون  56المادة -2
 .416، ،ص مرجع سبق ذكرهسعد لعمش ، -3
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 مرض العادي فيلقد حدد المشرع الجزائري نسبة التعويض لمعامل أثناء عطمتو المرضية في حالة الالتعويض:نسبة  -2
 يمي: عمى ما 83/11من قانون  14، إذ تنص المادة الاجتماعيقانون الضمان 

" لمعامل الذي يمنعو عجز بدني أو عقمي مثبت طبيا عن مواصمة عممو أو استئنافو الحق في تعويض يومي يقدر كما 
اعتبارا من اليوم  بالمائة من أجر المنصب اليومي 50يمي : اليوم الأول إلى اليوم الخامس عشر لتوقفو عن العمل 

بالمائة من الأجر المذكور أما في حالة المرض الطويل أو الدخول إلى  100السادس عشر الموالي لتوقفو عن العمل 
 1بالمائة بدءا من اليوم الأول من توقفو عن العمل. 100المستشفى فتطبق نسبة 

 التعويض عمى عطمة مرضية قصيرة المدى آلية -3
فيوم العطمة المرضية القصيرة المدى وشروط استحقاق التعويض عمييا وكذا نسبة التعويض بعد التطرق إلى م    

 عمييا.سنحاول إعطاء مثال تطبيقي عمى كيفية التعويض 
وىو يوم توقفو  28/02/2011ل الطبيب بتاريخ تقدم السيد تجار .م إلى الصندوق بشيادة طبية حيث تمت معايناه من قب

وبعدىا خضع السيد تجار .م إلى المراقبة الطبية من  29/01/1990عن العمل ، مع العمم أن تاريخ التوظيف كان يوم :
 قبل الطبيب الإستشاري لمصندوق وكذا المراقبة الإدارية )الزيارة المفاجئة المنزلية (.

 ية قام السيد تجار .م قام بإحضار الوثائق اللازمة لتعويضو:وبعد الموافقة الطبية والإدار 
، الاجتماعيم ، رقم تسجيمو بالضمان تجار.ولقب المؤمن لو السيد  اسمشيادة خصم وقف الراتب وتحتوي عمى )-   

 تاريخ الخصم (.
، وتاريخ الازدياد العنوانالمينة  ،رقم المنخرط، ىوية الأجير ،)ىوية رب العملعمى:جر وتحتوي شيادة العمل والأ-   

 المينة (.
 للاشتراكالأجر الخاضع ×% 9(الاشتراكالمبمغ المدفوع )مبمغ 

 دج36895.79= للاشتراكالأجر الخاضع 
 السيد تجار .م اشتراكدج ىذا ىو مبمغ 3320.62=36895.79×%9المدفوع:المبمغ 

مبمغ  اقتطاعبما أنيا عطمة مرضية قصيرة المدى من المبمغ المتبقي بعد 50%وبعد ذلك يتم تعويض السيد عمى أساس 
 2حسب عدد أيام العطمة المرضية. الاشتراك

 
 
 
 .120رحوي فؤاد ، مرجع سبق ذكره ، ص -1
 .73مرجع سبق ذكره، ص أسماء،صاحبي  -2
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 آلية التعويض عمى عطمة مرضية طويمة المدى -4
جراءات التعويض عمى عطمة مرضية طويمة المدى كما يمي : سأقوم بإعطاء مثال توضيحي حول     1كيفية وا 

 عن العمل  المدرسية، توقفك عامل بالديوان الوطني لممطبوعات حممة. السيد:سنقوم بدراسة حالة 
 .08/01/2005كان يوم  مع العمم أن تاريخ توظيفو 31/03/2011يوم:

حممة .ك إلى الصندوق بشيادة طبية من مصحة الحابي وبعد خضوعو إلى المراقبة الطبية من قبل الطبيب  تقدم السيد
 اللازمةلمصندوق وكذا المراقبة الإدارية وبعد موافقة المراقبين طمب من السيد حممة ك إحضار الوثائق  الاستشاري

 لمصندوق ليتم تعويضو وىي :
 1/06/2011إلى 31/03/2011منالشيادة الطبية من مصحة الحابي -  
، تاريخ مباشرة العمل 30/03/2011العمل أو عدم مباشرتو تتضمن تاريخ التوقف عن العمل  لمباشرةتصريح -  
02/05/2011. 
 شيادة خصم ووقف الراتب .-  
 لأجير (.، ىوية االانخراطرقم  ، ىوية رب العمل،) تاريخ التوظيف، تاريخ آخر عملشيادة العمل والأجر تتضمن-  

 دج23700.72بالنسبة لمسيد حممة : للاشتراكالأجر الخاضع 
  %9×23700.72= الاشتراكمبمغ 
 دج20133.06= الاشتراكمبمغ 
 %100ك بنسبة حممة.يتم تعويض السيد  الاجتماعيمن قبل صندوق الضمان  الاشتراكمبمغ  اقتطاعبعد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .75/76مرجع سبق ذكره، ص   أسماء،صاحبي  -1
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 الاجتماعيالمالي لصندوق الضمان  بالوضعالمرضية  الثالث:علاقة العطلالمطمب 
كومة نظرا لأىميتيا عمى المستوى حأصبحت اليوم قضية العطل المرضية مشكمة تتطمب تدخلا من طرف مسؤولي ال      

ويضات ىذه العطل يكمف الصندوق الوطني عت أنحيث ،وما يترتب عميو من اختلالات في ميزانية الصندوق ،الاقتصادي 
دارات في التعامل مع ىذه العطل ، حيث الإع لتراخي جن السبب الرئيسي ير أ، ويرى  باىظةمينات الاجتماعية مبالغ ألمت
يمر عمى المختصين لدى الصندوق ،  أنة مرضية يجب ن متابعة الإجراءات التي أقرتيا الوزارة تجعل كل طالب عطمأ

  1التحرك. أوأطباء متنقمين من أجل التعامل مع الحالات التي لا تستطيع التنقل  الأخيروقد سخر ىذا 

الحقوق من طرف المؤمن ليم  استعمالبوجود إفراط كبير في  الاجتماعياعترف وزير العمل والتشغيل والضمان         
 16.8حسبو  الاجتماعيسيما من خلال المجوء إلى العطل المرضية المتكررة والتي كمفت صندوق الضمان لا اجتماعيا،

 .2017ألف عطمة خلال سنة  390مميون و  14مميار دينار إثر تعويض أكثر من 
 الاجتماعيةوأوضح خلال الممتقى الأول الذي جمع الأطباء الواصفين والأطباء المستشارين لمصندوق الوطني لمتأمينات 

ببن عكنون بالجزائر ، أن لجوء بعض المؤمنين اجتماعيا إلى  الاجتماعيلمعمال الأجراء بالمركز العالي لعمال الضمان 
ندوق الذي يقدم تعويضات مالية ليؤلاء مشيرا إلى أن الصندوق منح دفع عطل مرضية غير صحيحة بات يثقل كاىل الص

 2مميار دينار . 16.8مميون عطمة مرضية خلال السنة الماضية بتكمفة مالية تجاوزت  14.30تعويضات مقابل 

 ماع،لمعمال الأجراء بالجزائر العاصمة في جمسة است الاجتماعيوكشف المدير العام لمصندوق الوطني لمضمان       
حول كيفية عمل وتسيير الصندوق أمام أعضاء لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتكوين الميني بالمجمس 

 13فاقت تعويضاتيا  2018الشعبي الوطني، أن أكثر من مميون عطمة مرضية تم تسجيميا سنة 
ل في الحصول عمى ىذه العطل التي تعد مميار دج داعيا إلى ضرورة مكافحة التحاي 16بذلك الصندوق  كمفتمميون يوم 

 3من بين الأسباب الرئيسية للإختلالات المالية لمصندوق.

 وفي ذات السياق     
ألف عطمة مرضية ، مسجمة انخفاضا  70ما عدده  2018بمغ عدد العطل المرضية التي سجمتيا مصالح الكناص خلال 

ألف عطمة مرضية بموجب الرقابة الشديدة التي فرضتيا وزارة العمل  83من  أكثر، حيث تم تسجيل  2017مقارنة بسنة 
 4لمنع العطل المزيفة.

 
 .  المسيمةلمعمال الأجراء وكالة  الاجتماعيةلمتأمينات  مكمف بالزبائن بالصندوق الوطني،  سمير نعيجيمقابمة مع  -1
2-https://www.el-massa.com   17/05/2021يوم. 
3-https://www.radioalgerie.dz  20/05/2021يوم. 
4-https://elauresnews.com   01/06/2021يوم. 
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أزيد  2017وسجمت مصالح الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لوكالة الجزائر خلال السداسي الأول من سنة       
إلى  2018انخفض عددىا خلال الفترة نفسيا ل  فيما،ألف شيادة طبية خاصة بالتوقف عن العمل بسبب المرض 83من 
ألف شيادة ، بفضل الرقابة المشددة التي فرضت عمى الشيادات الطبية التي تتم عن طريق التواطؤ ، أي بصفة غير  70

 قانونية .
 وتبعا ليذه الإحصائيات طالب العديد من المختصين والمتابعين بضرورة مراجعة آليات التعويضات للأشخاص     

وكذا تشديد الرقابة الإدارية والطبية عمى المستفيدين ، بيدف تفادي التحايل والتلاعبات والمراوغات والعمل عمى  ،المؤمنين
ترشيد النفقات ، في حين وجب عمى الأطباء التحمي بالضمير الميني والرقابة الطبية الجدية لممريض دون تساىل ولا 

 .1تواطؤ

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1-https://elauresnews.com  30/05/2021يوم. 
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 خلاصة الفصل الأول:
 

من ىو تحقيق لمحرية التي فتحقيق الأ الفرد،ضرورية حق من حقوق  اجتماعيةيعتبر حاجة  الاجتماعيإن الأمن      
 وأمن سياسي واقتصادي. اجتماعيةقواميا عدالة 

إلى يومنا ىذا ، وعدة إصلاحات  الاستعماريةالجزائري العديد من التطورات منذ الفترة  الاجتماعيولقد عرف الضمان      
 أو نفسية . اقتصادية أو اجتماعية، وكما لو أىمية كبيرة من خلال الوظائف التي يؤدييا سواء 

رض وبالتحديد وكذلك لو العديد من الخصائص التي تميزه ، ومن بين التأمينات التي يغطييا ىي التأمين عمى الم
سواء القصيرة أو الطويمة المدى والتي تكون غالبا غير قانونية الخاصة بالعطل المرضية  التعويضاتالأداءات النقدية أو 

 . الاجتماعيصناديق الضمان ل الوضعية المالية ، وكيفية تأثير ىذه الأخيرة عمى 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 الفصل الثاني :
دراسة تحميمية لمدى تأثير العطل 
المرضية عمى الوضعية المالية 

لمعمال  الاجتماعيلصندوق الضمان 
  وكالة المسيمة . –الأجراء 
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 تمهيد:

، و ذلك بالتطرق جراء مقارنة عمى الجانب الميدانيتدعيما لمدراسة النظرية التي تطرقنا إلييا في الفصل الأول ،سنحاول إ 
ــ وكالة المسيمة ــ و الييكل التنظيمي الذي يقوم  الإجراءلمعمال   الاجتماعيةإلى تقديم عام حول الصندوق الوطني لمتأمينات 

عميو ، كما سوف نتطرق إلى دراسة مدى تأثير التعويض عمى العطل المرضية عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان 
 راء.لمعمال الأج الاجتماعي

  ىما:ومن أجل التطرق لكل ىذا قمت بتقسيم الفصل إلى مبحثين 
 

ة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية و الييكل أ: و تم فيو التعريف بالمؤسسة محل الدراسة و نشالأولالمبحث  -
 التنظيمي لممؤسسة الصندوق الضمان الاجتماعي لولاية المسيمة.

مدى تأثير العطل المرضية عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان لمبحث دراسة و تحميل المبحث الثاني: وتم في ىذا ا -
 الصندوق و الدولة لمتحسين و تطوير خدمات التأمين الاجتماعي و الصحي في الجزائر. آفاق ىي ماو  ،الاجتماعي
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 : عرض بمؤسسة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة.الأولالمبحث 
مجموعة من النقاط حيث تعريف الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي بالمسيمة و نشأتو  إليوقد تم التطرق في ىذا المبحث 

 و الييكل التنظيمي.

 : نشأة صندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لمسيمة.الأولالمطمب 

 الأجراءمتأمينات الاجتماعية لمعمال نشئت وكالة الصندوق الوطني ل نشأة صندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة: 
كانت قبل ىذا التاريخ  أنبعد  ، 20/09/1985الصادر في  223/85بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1985بمسيمة سنة 

 عبارة عن مركز لمدفع تابع لوكالة قسنطينة التي كانت تضم كل ولايات الناحية الشرقية آنذاك.

 هياكمها: 
بالمسيمة شمال شرق الولاية وىي مصنفة في الدرجة الثالثة  الأجراءتقع وكالة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال 

 م.2000وتتربع عمي مساحة قدرىا 
 1.أطفالصيدلية و روضة  إليفرعا بالإضافة  13مركزا لمدفع و  13وتضم 

 .مهامه و بالمسيمة تعريف صندوق الضمان الاجتماعي المطمب الثاني:
بأنو وكالة اجتماعية  مسيمةال يعرف صندوق الضمان الاجتماعي تعريف الصندوق الضمان الاجتماعي المسيمة: -(1

من طرف الدولة، دورىا الأساسي ىو فرض الحماية التشريعية لمعمال وصاحب العمل من  وطنية، اقتصادية، عمومية ممولة
تتمتع وكالات الصناديق بالشخصية القانونية ولا بالاستقلالية المالية، وتوضع تحت سمطة لا ،جميع الأخطار التي قد تيددىم 

 التي يمكن أن تفوض ليم المدير العام لمصناديق والعون المكمف بالعمميات المالية جزاء مـن سمطتو وذلك تحت الإدارة
 .عمى الولادة  مينالتأ • :مسؤوليتو "، كما تقوم بمختمف التأمينات الاجتماعية والتي تضم

 العجز.عمى  التأمين •
 الأمومة.عمى  التأمين •
 .حوادث العمل والأمراض المينيةو عمى المرض  التأمين •
 التقاعد.عمى  التأمين •

  ا.لوكالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة فروع في جميع الدوائر التابعة لي
                                                           

1
 .وثائق مقدمة من صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة -
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  :مهام صندوق الضمان الاجتماعي -(2
 .فيما يتعمق بأمراض الأمومة  تسيير المنح المالية والطبيعية  •
 . تصميح حوادث العمل والأمراض المينية  •
 .عائلاتيم  تسيير المنح العائمية ودفعيا لمعمال والى  •
 .، لصالح المؤمن لو التكفل بمصاريف العناية الوقائية والعلاجية  •
 .مرض للانقطاع عن العمل ال دفع تعويض يومي لمعمال الذين اضطرىم  •
 .لمصندوق  ممارسة نشاط صحي اجتماعي وعائمي لفائدة الممولين  •
 1.ممارسة المراقبة الطبية   •
 .العجز إلى الانقطاع عن العمل  دفع المعاش لممؤمن الذي أضطره • 
 .ضرورة تنظيم الوقاية لمكافحة الأخطار المينية وتحسن شروط العمل • 

 صندوق الضمان الاجتماعي المسيمة.                         لهيكل التنظيمي لالمطمب الثالث: ا

  لمصندوق الضمان الاجتماعي المسيمة: التنظيمييتكون الييكل  
والذي يعتبر العنصر الرئيسي في المؤسسة حيث يقوم بأعمال التسيير المتابعة بصفة عامة واتخاذ بقرارات  مدير العام : -1

لأي تصرف ، فكل وثيقة إدارية لا تصبح سارية مفعول إلا بإمضاء المدير أو ختمو ىناك بعض  موافقة أو رفضاللازمة من 
 المصالح تخضع للإشراف المباشر من طرف المديرية العامة وىي كالآتي:

  : خمية الإحصائيات -(1-1
 .ستقبمية فيما تخص زيادة المؤمنينتعمل عمى حسابات م -
 .ىيئة الضمان الاجتماعيارير فروع جمع تق -
 .لممؤسسة والموظفين ورؤية الصندوقالقيام بالإحصاء كمي  -
 .حتساب مجموع الشيور في آخر السنةالقيام بالعمميات الحسابية لكل شير وا -
 .تسير عممية التكفل بالأرشيف الخاص بكل مصالح وىيئات المؤسسة  -

                                                           
  مقدمة من صندوق الضمان الاجتماعي المسيلةوثائق   - 1
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تم إنشاء ىذه الخمية بغية تحسبن نوعية الخدمات المقدمة كما تعمل عمى استقبال المؤمنين الذين  : خمية الإصغاء -(1-2
وليا  شفييةيعارضون القرارات الصادرة من مؤسسة الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية ، وتقدم الشكاوي سواء كتابية أو 

 دور كبير في امتصاص غضب المؤمنين.
عطاء لكل مؤمن رقم خاص بو في الوكالة الانتساب: مصمحة الترقيم و  -(1-3  تعمل ىذه الأخيرة عمى تسجيل المؤمنين وا 

 1من أجل حصوليم عمى التأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض المينية وكذا المنح العائمية.
 تشرف عمى تسيير مختمف الأداءات المقدمة إلى المؤمنين ونجد فييا ما يمي :  المديرية الفرعية للأداءات:  -2
 .والمتابعة  مصمحة التنسيق -
                               .مصمحة الأرشيف  -

. مصمحة المراقبة الإدارية -  

 مراكز الدفع عبر الولاية . -
 وىي متكفمة بالتالي: : المديرية الفرعية للإدارة العامة -3
 .يمال يتسيير الموارد البشرية في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية والتعاقدية المعمو  -
 . تضع جرود بأملاك الصندوق -
 . تنجز عمميات تموين الصندوق في مجال الموازم والأثاث والمعدات -
 .رىاييوتستضبط حاجات التجييز لجميع ىياكل الصندوق وتتولى شراءىا  -
 وتقوم بما يمي :  :المديرية لممالية والتحصيل -4 
 . تحضر بالتنسيق مع اليياكل المعنية مشروع ميزانية الصندوق وتتابع تنفيذه -
 . والمؤسسات المتخصصة تيتم بمحاسبة الصندوق وتمركز محاسبة وكالات الولائية -
  .القوانين المعمول بياتسير عمى حسن تنفيذ العمميات المالية وضبطيا وفق  -
ميمة ىذه المصمحة مراقبة و دراسة ممفات المؤمنين الاجتماعيين، و لمعمم أن ىذه مستقمة و ليا ميام  مراقبة الطبية: -5

 2 تحسيسية نحو جميع الوظائف الخاصة بمراكز الدفع، كما تقوم بالاتصالات و التنسيق مع مختمف مصالحو.
 المسيمة.الشكل الموالي يوضح لنا و يبسط الييكل التنظيمي لممؤسسة لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي بولاية 

                                                           
 وثائق مقدمة من صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة. - 1
  وثائق مقدمة من صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة. - 2
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 المبحث الثاني: تحميل لتطور خدمات صندوق الضمان الاجتماعي بالمسيمة.

الخاص بولاية المسيمة جتماعي المقدمة من طرف صندوق الضمان الا الأرقامو  الإحصائياتفي ىذا المبحث سنقوم بتحميل 
 سنوات. 5مدار  ىو ذلك عم

 : تحميل عدد المشتركين في صندوق الضمان الاجتماعي المسيمة.الأولالمطمب 
 إليتطور عدد المشتركين في صندوق الضمان الاجتماعي بالمسيمة و طريقة انتسابيم  إلىسنتطرق في ىذا المطمب 

 الصندوق.
 سنوات. 5تطور عدد المشتركين في صندوق الضمان الاجتماعي عمي مدار  -(1

 .2020-2016و ىذا ما يوضحو الجدول و الشكل البيان التالي الذي يحتوي عمي تطور عدد المشتركين في السنوات من 
 

 .2020 -2016الفترة  عدد المشتركين في صندوق الضمان الاجتماعي لمعمال الأجراء لوكالة المسيمة : تطور1رقم جدول
 

 2020 2019 2018 2017 2016 السنوات

عدد المشتركين في 
 الصندوق

334713 320208 337370 343152 350521 

النسبة المئوية لممشتركين 
 من عدد السكان

26.1 27.2  29.02 31.2 34 

 

 1 : الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة.المصدر
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 الشكل البياني التالي:و من الجدول نستخمص 

 
 .1عمي الجدول رقم  اعتماداالطمبة  إعداد: من المصدر

عدد المنخرطين في صندوق الضمان  أنومن خلال الشكل و الجدول يلاحظ  انو من خلال الجدول و الشكل البياني 
  2016من سنة   انخفاضاحيث انو عرف ا ،الأخيرةالمسيمة في عرف تذبذبا في السنوات الخمس  الإجراءالاجتماعي لمعمال 

عدد المشتركين  ارتفع 2018وفي  ،مشترك 320208ــ ب 2017ليبمغ سنة  2016في  334713حيث كان  2017سنة  إلي
 2020وعرف ارتفاعا في سنة  ،343152 إليليصل  2019في  أخرىفي مرة  ارتفعو  337370في الصندوق حيث بمغ 

عديدة نذكر  الأخيرةالتذبذب في عدد المشتركين في السنوات  إلي أدتالتي  والأسبابمشترك  350521 إلى أخيراليصل 
 منيا:

 عرفت فتح العديد من مناصب الشغل و مسابقات التوظيف. 2018 إلي 2017في الفترة ما بين  -
 .2017بتأمين العمال بعد  إلزاميمالصرامة في تطبيق القوانين ورقابة عمي المؤسسات الخاصة و  -
المينية المؤمن  الأمراضتحسين الخدمات و تنويعيا من طرف الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي و زيادة عدد  -

 1 .2017ارتفاع المشتركين في الصندوق بعد  إلي أديعمييا مما 
 
 

                                                           
 اعتمادا علي الوثائق المقدمة. الطلبة  إعدادمن  - 1
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   و النفقات في صندوق الضمان الاجتماعي لولاية المسيمة.   الإيراداتتطور  الثاني:المطمب 

و النفقات و لكن نظرا لمسرية تم تدعيمنا بمعمومات  الإيراداتدقيقة فيما يخص  أرقامحاولنا الحصول عمي معمومات و   
 .2020 إلي 2016خلال سنوات  المالية المحققة التوازنتقريبية ووضعية السنوات من حيث تحقيق 

                                                                                    تمويل الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي: -1

% من الأجر الخاضع للاشتراك كما ىو 34.5  تبمغ نسبة الاشتراك الوحيد لمعمال الأجراء :بالنسبة للاشتراكات -(1-1
 .منصوص عميو قانونا

  1:الآتيي الجدول وتوزع ىذه النسبة عمى النحو التالي كما ىو موضح ف

 : يمثل الجدول نسب اشتراكات المدفوعة لمضمان الاجتماعي2الجدول 

العمل أصحاب الفروع الخدمات  العمال 
 الاجتماعية

 المجموع

التأمينات 
 الاجتماعية

12.5% 1.5% — 14% 

حوادث العمل و 
المهنية الأمراض  

1.25% — — 1.25% 

 %17.25 %0.5 %6.75 %10 التقاعد

 %0.5 — %0.25 %0.25 التقاعد المسبق

التأمين عمي 
 البطالة

1% 0.5% — 1.5% 

لمجموعا  25% 09% 0.5% 34.5% 

 

 .المسيمة: الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المصدر
                                                           

  مقدمة من صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة.وثائق  -1
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% والتي تقع عمى عاتق الخاضع وتحتسب عمى أساس الدخل 15وتبمغ نسبة الاشتراك الإجمالي لغير الأجراء    
ذا تعذر الأمر، عمى أساس رقم الأعمال وفي بعض الحالات عمى أساس الأجر الوطني الأدنى  السنوي الخاضع لمضريبة وا 

 السنوي المضمون.
 ين فروع التأمينات الاجتماعية والتقاعد.%( ب7.5وتوزع ىذه النسبة بحصص متساوية )

% من 7% و0.5أما بخصوص الفئات الخاصة غير الناشطة فإن نسبة الاشتراك التي تتحمميا ميزانية الدولة تتراوح بين 
 الأجر الوطني الأدنى السنوي المضمون.

 تدخل ميزانية الدولة: -(1-2
 تمول الدولة ما يمي :

  .العائميةالمنح  -
من خلال منح الفارق التكميمي لممتقاعدين الذين يقل مبمغ معاشاتيم الناتج  ،التي تسمي نفقات التضامن الوطني النفقات -

مرة الأجر الوطني الأدنى  2.5% من الأجر الوطني الأدنى المضمون و 75الحد الأدنى القانوني أي   عن الاشتراكات،عن 
ية المقررة لفائدة منح التقاعد الصغيرة ومنح العجز وكذا معاشات التقاعد والتعويضات التكميم  المضمون بالنسبة لممجاىدين

 والتثمين الاستثنائي.
   مصادر التمويل الأخرى: –( 1-3

 من خلال: بالإضافة إلى الاشتراكات، فإن التمويل يتم كذلك
 . الاستثمارات  مداخيل –
 .  عن البطالة والتقاعد المسبقأمين الاشتراكات المسددة من قبل أرباب العمل في مجال الت –
      .بالتزاماتيم  زيادات وعقوبات التأخير وغيرىا من العقوبات المتخذة ضد أرباب العمل الذين لا يفون –
 1 اليبات والوصايا. –
 رادات صندوق الضمان الاجتماعيإيمعمومات حول  ىلقد تم تحصل عم الاجتماعي:الصندوق الوطني لمضمان  إيرادات -2

رادات الصندوق الضمان الاجتماعي لولاية المسيمة لمسنوات من إيو الشكل البياني التالي من خلال وىذا ما يوضحو الجدول 
 و ىي كالتالي: 2016-2020

 

                                                           
 وثائق مقدمة من صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة. - 1
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 صندوق الوطني لمضمان الاجتماعي وكالة المسيمة. إيراداتيمثل تطور  :3الجدول 

 2020 2019 2018 2017 2016 السنوات

بالمميار المبالغ 
 )دج(

17.1 18.15 17.89 18.00 15.80 

 1 : الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة.المصدر

 و من الجدول نستخمص الشكل البياني التالي:

  الصندوق الوطني لضمان الاجتماعي وكالة المسيمة. إيراداتيوضح تطور  :3 الشكل

 
 .3عمي الجدول رقم  اعتماداالطمبة  إعداد: من المصدر

من خلال الشكل و الجدول السابق يلاحظ لإيرادات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي من خلال الجدول و الشكل 
تقريبية فقط فقد عرفت تطورا  الأرقام أنبالرغم من  ىمن سنة لأخر تذبذب الصندوق في  إيرادات أنالمنحى البياني تبين 

 17.1كانت تبمغ  أنبعد  2017مميار دينار جزائري في  18.15حيث بمغت  2017الي سنة  2016ممحوظا من سنة 
ممحوظا في  أصبحالارتفاع  أن إلى 2018 إلى 2017طفيف من سنة  انخفاضو قد عرفت  2016مميار دينار جزائري في 

                                                           
 وثائق مقدمة من صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة. - 1
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 15.80 ىإل 2020لتنخفض في سنة  2019في سنة  مميار دينار جزائري 18.00حيث بمغت  2018التي تمي سنة  ةالسن
 لك لعدة عوامل :و ذ 1مميار دينار جزائري

 زيادة عدد المشتركين في الصندوق باستمرار سنة بعد سنة. -      
من الجباية البترولية مقدمة كدعم لمصندوق % 2 أنالدعم و التمويل الذي تقدمو الدولة لمصندوق حيث عممنا  -

 الوطني لمضمان الاجتماعي.
 10تطور الممحوظ في جودة الخدمات المقدمة التي عرفيا قطاع الضمان الاجتماعي في الجزائر في السنوات  -
 .الأخيرة

التي تخص نفقات الصندوق  الإحصائياتمن خلال نفقات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي وكالة المسيمة:  -3
الوطني لمضمان الاجتماعي لولاية المسيمة المبينة في الجدول و الشكل البياني التاليين الذين يمثلان تطور نفقات صندوق 

 :2020 -2016الضمان الاجتماعي لولاية المسيمة لمفترة 

لمضمان الاجتماعي في السنوات و الجدول و المنحني البياني التاليين يوضحان تطور نفقات الصندوق الوطني 
 وكانت كالتالي : 2016-2020

 .2020 -2016: يمثل تطور نفقات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي خلال سنوات  4الجدول

 2020 2019 2018 2017 2016 السنوات

النفقات بالمميار 
 دج

6.8 6.72 6.8 7.00 8.00 

 

 المسيمة.: الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المصدر

 

 

 

                                                           
 .من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة اعتمادا علي البيانات المقدمة الطلبة من اعداد  - 1
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 و من خلال الجدول نستخمص الشكل البياني التالي:

 2018 -2014: يمثل تطور نفقات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي خلال سنوات 4الشكل 

 
 .4اعتمادا عمي الجدول رقم  الطمبة  إعداد: من المصدر

لمضمان الاجتماعي تطورا ممحوظا في من خلال الشكل و الجدول السابقين يلاحظ انو قد عرف الصندوق الوطني 
مميار دينار  6.8بعد ما كانت تبمغ  6.72ممحوظة في دالك فقد بمغت  انخفاض 2017فقد عرف في سنة  ،النفقات المقدمة

مميار و  8ب  2020ارتفعت في  أن إلى ،مميار دينار 7ب  2019في  آخر ارتفاعاو  6.8ب  رتفاعاعرف ا 2018و في 
 إلى 2016خلال السنوات الخمس من  ارتفاعاالصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لولاية المسيمة عرف  أنمنو نستنتج 

2020  .1 
و النفقات المقدمة من طرف  الإراداتمن خلال بين دراسة الوضعية المالية لمصندوق الضمان الاجتماعي المسيمة:  -4

ما كان  إذاتم عمل دراسة مقارنة لمعرفة وضعية الصندوق المالية و  ،الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لولاية المسيمة
 يحقق التوازن المالي المطموب.

و النفقات الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية  ولاية  الإراداتو الجدول و المنحني البياني التالي يوضح الفرق بين 
 :2020 -2016المسيمة خلال الفترة من 

 
 

                                                           
1

 .من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة اعتمادا علي البيانات المقدمة الطلبة  إعدادمن  -
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 و النفقات لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة. الإيرادات: يمثل الفرق بين 5الجدول

 2020 2019 2018 2017 2016 السنوات

 15.80 18 17.89 18.15 17.1 الايرادات

 8 7 7.8 6.72 6.8 النفقات

 7.8 11 10.09 11.43 10.3 الفرق

 : الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة.  المصدر
و النفقات المتعمقة بالصندوق الوطني لمضمان  الإيراداتانو بعد حساب الفرق بين  5يلاحظ من خلال الجدول رقم 

متفاوتة خلال ىذه  أرباحاالصندوق يحقق  أنيلاحظ  ،2020 إلى 2016الاجتماعي بولاية المسيمة في الفترة الممتدة من 
الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي بولاية المسيمة في الشكل  أرباحتطور  السنوات و من الجدول السابق يمكن استخلاص

 التالي: 
 .2020 -2016الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة خلال الفترة من  أرباحيمثل  :5الشكل 

 
 1 .5اعتمادا عمي الجدول رقم  الطمبة  إعداد: من المصدر

                                                           
1

 .من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة اعتمادا علي البيانات المقدمة الطلبة  إعدادمن  -
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خمس  آخرالصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي حقق فائضا في  أنيلاحظ من خلال المنحني البياني  و الجدول 
 الأرباحمميار دينار جزائري و ارتفعت  10.3تقدر ب  2016في سنة  أرباحاحيث حقق  ،2020الي  2016سنوات من سنة 

الربح حيث حقق  نخفضا 2018و في  ،مميار دينار جزائري 11.37ربح ب 2017حيث حقق في  2017سنة  حتى
 ،الأخيرةربح تحققو المؤسسة خلال الخمس سنوات  أعمىو ىو  11حقق ربحا ب  أيضا 2019ار دينار و في ممي 10.09

 مميار دينار جزائري.  7.8ب  2020ليعرف تراجعا سنة 

والتعويضات المقدمة من طرف الصندوق الوطني لمضمان  الأمراضالمطمب الثالث : المؤمنين من 
  الاجتماعي المسيمة.

توفرت  إذاليم الحق في الحصول عمي تعويضات  ،الأجراءجميع المنخرطين في صندوق الضمان الاجتماعي لمعمال 
 2020 -2016و في ىذا المطمب سنقدم عرض لمتعويضات التي قدميا الصندوق خلال الفترة من  ،فييم الشروط المطموبة

 من خلال المعمومات المحصل عمييا .
 : و سنقوم بتقسمها الي :اضالأمر المؤمنين من   -(1
:وهي الامراض  المزمنة المصنفة من طرف الصندوق الضمان الاجتماعي وهي   %100ذات التعويض  الأمراض -(1-1

                                                       :1كـالتالي
العصبية .                                                                                                               الأمراض -
 داء السكري. -
 ضغط الدم. -
 القمب. أمراض -
 الانسداد الرئوي. -

المزمنة  ذات التعويض  الأمراض الجدول و المنحني البياني التاليين يوضحان بالأرقام التقريبية عدد المؤمنين ذوي
 : 2020-2016المتعمقة بصندوق الضمان الاجتماعي بولاية المسيمة لمفترة  100%

 

 

                                                           
1
 .من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة اعتمادا علي البيانات المقدمة الطلبة  إعدادمن  - 
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 عمي مستوي ولاية المسيمة%100ذات التعويض   الأمراض: يوضح عدد المؤمنين ذو 6الجدول

 2016 2017 2018 2019 2020 

 46350 45700 45100 44000 42000 داء السكري

الدمضغط   38000 39800 41000 41560 42100 

 9680 9601 9562 9002 6868 امراض القمب

 462 420 389 355 368 انسداد الرئوي

الامراض 
 العصبية

4125 3956 4256 4315 4467 

 103059 101596 100307 97113 91361 المجموع

 : الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة.المصدر
 و من خلال الجدول نستخمص الشكل البياني التالي: 

 %  عمي مستوي ولاية المسيمة.100ذات التعويض  للأمراض: يوضح عدد  المؤمنين 6الشكل

 
 1. 6اعتمادا عمي الجدول رقم  الطمبة  إعداد: من المصدر

                                                           
 .المسيلة الاجتماعي الضمان صندوق طرف من المقدمة البيانات علي اعتمادا الطلبة  إعداد من - 1
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زيادة مستمرة في عدد المؤمنين  يلاحظ انو من خلال تحميل المعمومات الممنوحة في الجدول و المنحني البياني يتبين
مؤمن لتصل سنة  91361 ب 2016صندوق الضمان الاجتماعي لمولاية المسيمة حيث عرفت زيادة من  ىعمي مستو 

مؤمن  100307  حيث سجمت الوكالة عمي التوالي 2019و  2018لك بالنسبة لسنوات مؤمن و كذ 97113  بـ  2017
مؤمن والزيادة سببيا زيادة في عدد  103059ل  2020لتصل سنة  2019مؤمن لسنة  101596 و 2018لسنة 

مقارنة بالأمراض المزمنة   الأكبرداء السكري يشكل النسبة  أنالمشتركين عمي مستوي الصندوق و من خلال الجدول نلاحظ 
 الأخرى عمي مستوي الولاية.

 التالية: الأمراض: وهي  %80المزمنة ذات التعويض  الأمراض -(1-2
 مرض القولون العصبي. -
 مرض الربو. -
  مرض ضغط الدم. -

المزمنة ذات التعويض  الأمراضالجدول و المنحني البياني التاليين يوضحان بالأرقام التقريبية عدد المؤمنين ذوي 
 المتعمق بولاية المسيمة: 80%

 صندوق الضمان الاجتماعي المسيمة ىمستو  ىعم  %80 ضعدد المؤمنين ذوي ذات التعوي: يوضح  7جدول
 2016 2017 2018 2019 2020 

القولون 
 العصبي

2222 2568 2458 2503 2564 

 1870 1815 1757 1456 1345 الربو

 5554 5513 5425 5325 5569 ضغط الدم

 9988 9831 9640 9349 9136 المجموع

  1: الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة. المصدر

 و من خلال الجدول نستخمص الشكل البياني التالي:     

                                                           
  اعتمادا علي البيانات المقدمة من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة. الطلبة  إعدادمن  - 1
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 %  عمي مستوي صندوق الضمان الاجتماعي المسيمة80 ضذات التعوي للأمراضعدد المؤمنين :  يوضح 7الشكل

 
 .7اعتمادا عمي الجدول رقم  الطمبة  إعداد: من المصدر

في صندوق  %80المؤمنين للأمراض ذات لمتعويض يلاحظ من خلال الجدول و المنحني البياني ارتفاع مستمر لعدد 
 2018 إلى 2017مؤمن و من سنة  213ب  2017 إلى 2016حيث عرفت ارتفاع من سنة  ،الوطني لمضمان الاجتماعي

اع العدد والواضح ىو ارتف ، مؤمن 9988 إلى 2020مؤمن لتصل سنة  191ب  2019 إلى 2018مؤمن و من  291ب 
 لك راجع لعدة عوامل منيا: في المؤمنين كل سنة و ذ

 تأمين العمال. ةلزاميإسياسة الصارمة التي اتبعتيا الدولة مع المؤسسات الخاصة و  -
 1 مما سمح بتوظيف عدد اكبر مما ينعكس عمي زيادة عدد المؤمنين في الصندوق. ،الدولة لعدة عقود تشغيل إصدار -
وىي التعويضات التي يتكفل بيا الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي بالنسبة لمنساء العاملات  :الأمومةتعويضات  -2

 يوم . 98و تستمر ل % 100حيث تبمغ نسبة التعويضات  الأجراءالمنخرطات في صندوق الضمان الاجتماعي لمعمال 
المعالجة عمي مستوي ولاية المسيمة  مومةالأو الجدول و المنحني البياني التاليين يوضحان عدد الممفات المتعمقة بعطل 

 .2020-2016في الفترة 
 

                                                           
  اعتمادا علي البيانات المقدمة من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة. الطلبة  إعدادمن  - 1
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عمي مستوي الصندوق الوطني لمعمال  الأمومة: يوضح عدد الممفات و المبالغ المتعمقة بالمستفيدات من عطل 8الجدول
 .2020-2016المسيمة لمفترة  الأجراء

 2020 2019 2018 2017 2016 السنوات

 2803 3000 2694 2560 2503 عدد الممفات

المبمغ بالمميار 
 دينار الجزائري

2.90 3.00 3.10 3.7 3.3 

 : الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة.المصدر

 و من الجدول يمكن استخلاص الشكل البياني التالي:

في السنوات  الأجراءعمي مستوي الصندوق الوطني لمعمال  الأمومةالمنحني  يوضح عدد الممفات المتعمقة بعطل :  8الشكل
 .2020-2016من 

 
 1 .8اعتمادا عمي الجدول رقم  الطمبة  إعداد: من المصدر

 الأمومةمن خلال الجدول و المنحني البياني نلاحظ ارتفاع مستمر في عدد الممفات المتعمقة بالمستفيدات من عطل 
 2017حيث عرفت زيادة مستمرة حيث بمغ سنة  ،2017 إلى 2016من  الأخيرةومبالغ المعوضة خلال السنوات الخمس 

 2.90ممف ب  2503عدد الممفات  2016مميار دينار جزائري بعد ان كان سنة  3.00مستفيدة ب  2560المستفيدات 
                                                           

  اعتمادا علي البيانات المقدمة من طرف صندوق الضمان الاجتماعي المسيلة. الطلبة  إعدادمن  - 1
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مميار  3.10ممف مستفيد ب  2694زيادة لتبمغ  أيضاعرفت  2018و في  ،مميار دينار جزائري مبالغ مدفوعة لمتعويض
 . يضاتدينار جزائري تعو 

ىناك  كان 2020و في ،مميار دينار جزائري تعويضات مدفوعة 3.7ممف و  3000لتبمغ  2019لتستمر الزيادة في 
 و الزيادة المستمرة راجعة لأسباب منيا: ،مميار دينار جزائري 3.3ممف مستفيد بمبمغ  2803لتصل عدد الممفات  انخفاض

الامومة مرتبطة بعدد المواليد و ىناك علاقة طردية بين عدد المواليد و عدد انو متعمق بعدد المواليد لكل سنة فعطل  -
 الممفات المعوضة كل سنة.

وتشمل ىذه التعويضات العمال الذين تعرضوا لحوادث العمل و المنخرطين في صندوق  تعويضات  حوادث العمل: -3
 .  %100و تكون نسبة تعويضاتيم  الأجراءالوطني لمعمال 

والجدول و المنحني البياني التاليين يوضحان عدد الممفات المتعمقة بالتعويضات حوادث العمل الموجودة عمي مستوي 
 .2020-2016صندوق الضمان الاجتماعي لولاية المسيمة لمفترة 

 . 2020-2016: يبين الجدول عدد الممفات المبالغ المدفوعة المتعمقة بالتعويضات حوادث العمل من سنة  9الجدول
 2020 2019 2018 2017 2016 السنوات

 2520 2213 2810 2791 2383 عدد الممفات

المبالغ بالمميار 
 دينار جزائري

4.20 4.50 4.20 4.1 4.8 

  1: الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المسيمة. المصدر

 و من خلال الجدول يمكن استخلاص الشكل البياني التالي:

 

 

 

 

                                                           
 .المسيلة الاجتماعي الضمان صندوق طرف من المقدمة البيانات علي اعتمادا الطلبة  إعداد من - 1
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 .2020 -2016: يبين تطور عدد الممفات المتعمقة بالتعويضات حوادث العمل من سنة 9الشكل

 
 .9اعتمادا عمي الجدول رقم  الطمبة  إعداد: من المصدر

ذان يمثلان تطور تعويضات المتعمقة بحوادث العمل خلال السنوات من مانو من خلال الجدول و المنحني البياني ال
 ،2016مقارنة بسنة  2017في عدد الممفات المعالجة المتعمقة بحوادث العمل في سنة  رتفاعيتبين ا ،2020 إلى 2016

مميار  4.20ممف ب  2383بعدما كانت  2017مميار دينار جزائري في  4.5ممف ب  2791حيث بمغت عدد الممفات 
ار جزائري تعويضات و بعده مميار دين 4.20ممف ب  2810سجمنا ارتفاع في عدد الممفات ب  2018دينار جزائري و في 

سجمت  2020مميار دينار جزائري مبالغ مدفوعة كتعويضات و في سنة  4.1ممف ب  2213 إلى نخفضا  2019في سنة 
فبرغم من  أسبابومميار دينار تعويضات مدفوعة. و ىذا التغير لو  4.8ممف ب  2520 إلىلك ليصل عدد الممفات ارتفاعا كذ

 : إلىعدد الحوادث المينية في ولاية المسيمة مرتفع و ىذا راجع  أن إلاتسجيل ارتفاع و انخفاض 
 التي تتعمق بالأشغال العمومية . الأعمالالعمل خاصة  أثناءعدم الوقاية  -
 .الأجراءتأخر في معالجة الممفات الموجودة عمي مستوي الصندوق الوطني لمعمال  -
 1 موجودة عمي مستوي الولاية.المركزية في القرارات حيث كل قرارات الطعون  -

 
 

                                                           
 .المسيلة الاجتماعي الضمان صندوق طرف من المقدمة البيانات علي اعتمادا الطلبة  إعداد من - 1
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 وتطمعات لتحسين خدمات قطاع الضمان الاجتماعي في الجزائر آفاقالمطمب الرابع : 

 .ستوجّو جيود القطاع نحو مواصمة تطبيق البرنامج المسطّر وتعزيز النشاطات التي تم إنجازىا من قبل
 بخصوص تحسين نوعية الأداءات ، سيتم القيام بـ : -1
 . لجوارية لييئات الضمان الاجتماعيتطوير اليياكل امواصمة  -
 . تعميم نظام الدفع من قبل الغير -
 . جياز التعاقد مع الطبيب المعالج تعميم -
 1مواصمة تطوير النشاطات الصحية والاجتماعية لقطاع الضمان الاجتماعي. -
 :حولبخصوص عصرنة منظومة الضمان الاجتماعي: سترتكز النشاطات أساسا  -2
 .”الشفاء“تعميم استعمال البطاقة الإلكترونية  -
 .”الشفاء“تنصيب المركز الجديد لتطوير البطاقة الالكترونية  -
 . ين نظام الشفاء عمى المدى الطويلإنشاء مركز ثان لشخصنة بطاقة الشفاء قصد تأم -
 . الموارد البشرية عن طريق التكوينمواصمة سياسة تثمين  -
 . ضمان الاجتماعيالمدرسة العميا لمافتتاح  -
للإعلام و الاتصال من خلال تطوير عممية الإرسال عن بعد لموثائق الإلكترونية   تعميم استعمال التكنولوجيات الحديثة -

 . الاجتماعيلمضمان 
 .مواصمة تكييف تشريع الضمان الاجتماعي  -
 :الاجتماعي، سيتم القيام بما يميبخصوص الحفاظ عمى التوازنات المالية لهيئات الضمان  -3
 . تحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعيالتنصيب الفعمي لمصندوق الوطني ل  -
 . المتعمقة بالنظام الوطني لمتقاعدمواصمة تطوي الدراسات الاكتوارية و  -
 . ز السياسة الوطنية لتعويض الدواءتعزي  -
 . ية لمصحةتماعي والمؤسسات العمومالتطبيق الفعمي لمتعاقد بين ىيئات الضمان الاج -

                                                           
  .صندوق الضمان الاجتماعي بولاية المسيلة الإحصائياتصندوق الوطني للضمان الاجتماعي خلية  -1
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 . مة إصلاح تمويل الضمان الاجتماعيمواص -
 . الاجتماعية  إصلاح التعاضدية -
 مشروع المدرسة العميا لمضمان الاجتماعي: -4

يندرج مشروع إنشاء المدرسة العميا لمضمان الاجتماعي في إطار برنامج إصلاحات الضمان الاجتماعي وتشكل ىذه 
 داة إستراتيجية ترمي إلى الأىداف التالية:المدرسة أ

 . عالي في مجالات الضمان الاجتماعيفتح فروع لمتكوين ال -
 . لمؤسسات وىيئات الضمان الاجتماعيالتكوين المتواصل المؤىل الرامي لاحترافية مستخدمي ا -
  .  سائل المتعمقة بالضمان الاجتماعيإجراء دراسات وبحوث حول الم -
 1التعاون الجيوي والإقميمي والدولي في التكوين في مجال الضمان الاجتماعي.تطوير  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .صندوق الضمان الاجتماعي بولاية المسيلة الإحصائياتصندوق الوطني للضمان الاجتماعي خلية  - 1
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 خلاصة الفصل الثاني :

تبين لنا ان لو دور كبير في تطبيق خدمات اجتماعية  أي  ،من خلال دراستنا لصندوق الضمان الاجتماعي بالمسيمة
 تقديم التعويضات و دراسة الطعون و المراقبة الطبية لإعطاء نسب التعويضات.

ويتبين انو وجب تحسين نوعية الخدمات المقدمة من طرف الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لان الصندوق  
من خلال التأخر في صب التعويضات ومعالجة  ،الخدمات فيو ما زلت تعاني من عدة نقائص ،الوطني لمضمان الاجتماعي 

من الصلاحيات لمراكز الدفع المزيد  إعطاء عمىلزاما  و كذالك كان  ،الممفات و الطعون الموجودة عمي مستوي الوكالة
لان الولاية تحوي عدد كبير  ،في الولاية و ذالك لفك الاكتظاظ الحاصل عمي مستوي الصندوق ،عمي مستوي الولاية الأخرى

من المؤمنين  ومن الصعب معالجة جميع الممفات عمي مستوي مكتب واحد فيجب فتح مكاتب معالجة الطعون والمنازعات 
 عمي مستوي البمديات لتخفيف الضغط عمي الصندوق بالولاية.
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 قائمة المراجع   
 
 

49 
 

 :ة ـــخاتم
، وم لكي يصل و يواكب تطورات العصرلقد عرف الضمان الاجتماعي في الجزائر العديد من التطورات إلى غاية الي

تشجيع بالتالي من خلال رفع إنتاجية العامل و  ، فيو يساىم في تحقيق النمو الاقتصاديالراىن وخاصة الوضع الاقتصادي
تمثل بالدرجة المن خلال الحفاظ عمى حقوق العامل و ، وىذا يكون ملصغيرةسسات اخاصة لدى أصحاب المؤ  الاستثمارات

 .الأولى عممو و دخمو، من خلال التعويضات التي يمقاىا
يتحقق  ىذا لاو كات التأمين ييدف لتحقيق الربح والسعي إليو بكل الطرق كغيره من شر  الاجتماعيصندوق الضمان  باعتبارو 

، ولكن أمام الأعباء الممقاة عمى عاتقو والمتمثمة في راداتو أي مصادر تمويمو، ومحاولة تخفيض نفقاتوإلا بالعمل عمى زيادة إي
خاصة العطل المرضية التي يقدميا من تعويضات الأدوية، وزيادة الأمراض المزمنة، وحوادث العمل و  زيادة التعويضات

و ذلك لحجم التعويض عمييا، وخاصة أمام  الاجتماعيمشكل عويص تعاني منو كافة صناديق الضمان الكثيرة التي أصبحت 
 . واقتطاعات المنتسبين اشتراكاتمحدودية موارد الصندوق المتمثمة أساسا في 
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 قائمة المراجع :
 11، ص2002عبد ربو، التأمين و رياضياتو ، كمية التجارة ، الإسكندرية ، مصر ،  إبراىيمعمي  إبراىيم -1
بالي مصعب ، التأمين كأداة لإدارة المخاطر ، مذكرة نيل شيادة الماجستير تخصص مالية بنوك و تأمينات ، جامعة  -2

 . 6، ص  2012-2011سيمة ، الجزائر، دفعة محمد بوضياف الم
بودور ، واقع فرع التأمين عمى الحياة في الجزائر ، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص  زىوة عبد الرزاق و إيمان  -3

 . 8، ص 2019 - 2018ة ، الجزائر ، دفعة التأمينات ، جامعة محمد بوضياف المسيم اقتصاد
 9، ص1992راشد راشد، التأمينات البرية الخاصة في ضوء التأمين الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،  -4
  73، ص2003، عمان، 1الشحن و التأمين، دار الصفاء لمنشر و التوزيع، ط إدارةعمي المشاقبة و محمد العدوان،  -5
مداسي أمجاد و عمواني فوزية، مساىمة شركات التأمين الخاصة في قطاع التأّمين بالجزائر، مذكرة نيل شيادة ماستر  -6

 . 14، ص  2019-2018يمة ، الجزائر ، دفعة التأمينات ، جامعة محمد بوضياف المس اقتصادتخصص 
 . 22، ص2006فايز أحمد عبد الرحمان، التأمين في الإسلام، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،   -7
التأمينات ،  اقتصادالوطني، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص  الاقتصادمريش خالد ، أىمية قطاع التأمين في  -8

 . 13، ص  2019-2018سيمة ، الجزائر ، دفعة جامعة محمد بوضياف الم
 65، ص1994فاطمة مروة يونس، فنون التجارية، دار النيضة العربية بيروت، الأردن،  -9

عبد اللاوي إيمان ، دور التأمين في عمميات التجارة الدولية ، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص مالية و تجارة  -10
 . 11، ص  2020-2019يمة ، الجزائر ، دفعة ، جامعة محمد بوضياف المس دولية

 . 151، ص 1998زياد رمضان، مبادئ التأمين، دار الصفاء لمنشر و التوزيع عمان، الأردن،  -11
شريك صفاء و بن عيسى ياسين ، دور قطاع التأمين في تمويل الاقتصاد الوطني ، مذكرة نيل شيادة ماستر  -12

 . 8، ص  2018-2017أمين ، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، الجزائر ، دفعة تخصص اقتصاد الت
حدباوي أسماء، الحاجة لمنيوض بقطاع التأمينات و ضرورة تجاوز المعوقات ، مذكرة نيل شيادة ماجستير  -13

 .17، ص  2012-2011سيمة ، الجزائر ، دفعة تخصص مالية وبنوك و تأمينات ، جامعة محمد بوضياف الم
 اقتصادعقبي و نصر الدين صحراوي ، واقع و أفاق تأمينات الأشخاص ، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص محمد  -14

 . 8، ص  2019-2018يمة ، الجزائر ، دفعة التأمينات ، جامعة محمد بوضياف المس
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عمى توازنو  CNASلمعمال الأجراء  الاجتماعيةمباركي سامية ، أثر نفقات التغطية الصحية لصندوق التأمينات  -15
ف المسيمة ، الجزائر ، المالي ، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص مالية و إدارة مخاطر ، جامعة محمد بوضيا

 . 8، ص  2014-2015
الجزائري ومشاكمو العممية ، ندوة حول مؤسسات  التشريعفي  الاجتماعيةالطيب سماتي، الإطار القانوني لمتأمينات  -16

و التجارية و  الاقتصاديةالتقميدي بين الأسس النظرية و التجربة التقميدية ، كمية العموم  التأمين التكافمي و التأمين
 . 18، جامعة سطيف، ص 2011أفريل  25/26، يوم عموم التسيير 

  CNAS الاجتماعيةمعروف صابرة ، تطوير آليات تحصيل الإشتركات لتحقيق التوازن المالي لصندوق التأمينات  -17
ة ماستر تخصص مالية و إدارة المخاطر ، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، الجزائر ، دفعة ، مذكرة نيل شياد

 . 8، ص   2014-2015
في الجزائر، شيادة ماجستير في تسيير المالية العامة، قسم  الاجتماعيكريمة بن سعدة ، تسيير صناديق الضمان  -18

 .  33، ص2011، جامعة تممسان، الاقتصاديةالعموم 
المجمس الأعمى لمشؤون الإسلامية، القاىرة،  الإسلام،في  الاجتماعيسلام، التكافل و الضمان سعد عبد ال -19

  .10-9 ص، 1963
دار أسامة لمنشر والتوزيع، الأردن،  الاجتماعية،و  الاقتصاديةكريمة عيد عمران، التأمين الإسلامي والتنمية  -20

 .344، ص 2014
أحكامو و تطبيقاتو دراسة تحميمية شاممة، الطبعة الثالثة،  الاجتماعيالقاضي حسين عبد المطيف حمدان، الضمان  -21

 . 383،منشورات الجبمي الحقوقية، لبنان، ص2003
 الأول،الجزء  الجديد،عمى ضوء القانون  الاجتماعيالمنازعات الطبية والتقنية في مجال الضمان ،  سماتي الطيب -22

 .25، ص2014الجزائر،  والتوزيع،دار اليدى لمطباعة والنشر 
 . 243، ص1984الجزائر،  الأول،الجزء  الجزائري،شرح قانون العمل  القرشي:د.جلال الدين مصطفى  -23
 .415، ص2017الجزائر ،–المدرسي الجزائري ، دار اليدى عين مميمة  التشريعالجامع في  ،سعد لعمش  -24
تخصص تأمينات ، جامعة   الاقتصاديةالتأمين عمى المرض ، مذكرة شيادة ماستر، كمية العموم  ،صاحبي أسماء  -25

 .75، ص  2012/2013العربي بن مييدي أم البواقي ،الجزائر، دفعة 
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في القانون  الماجستيرالجزائري ، مذكرة نيل شيادة  الاجتماعي،الراحة والعطمة القانونية في القانون  رحوي فؤاد -26
 .133، ص 2006/2007، جامعة وىران ،الجزائر، دفعة  الاجتماعي

 
 المراسيم و القوانين : 

 ه1386صفر  18الشعبية ، الصادرة بتاريخ  الديمقراطيةمن الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  10المادة   -1
 ه1386صفر  18الشعبية ، الصادرة بتاريخ  الديمقراطيةمن الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  07المادة  -2
 متعمق بالتأمينات الجزائرية .ال 83/11من القانون رقم  52المادة   -3
  المتعمق بالتأمينات الجزائرية . 83/11من القانون رقم  56المادة  -4

 المذكرات:
عمى توازنو    CNASلمعمال الأجراء الاجتماعيةسامية مباركي ، أثر نفقات التغطية الصحية لصندوق التأمينات  -1

، الجزائر ، دفعة  محمد بوضياف المسيمة المخاطر، جامعة، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص مالية و إدارة المالي
2014-2015 . 

، مذكرة نيل شيادة  الاجتماعيمغني بختة ، مدى تأثير العطل المرضية عمى الوضعية المالية لصندوق الضمان  -2
 . 2020-2019التأمينات ، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة ، الجزائر ، دفعة  اقتصادماستر تخصص 

التأمينات ، جامعة  اقتصادعدلان فيصل ، خدمات التأمين الصحي في الجزائر ، مذكرة نيل شيادة ماستر تخصص  -3
 . 2019-2018محمد بوضياف المسيمة ، دفعة 

 
 مواقع الإنترنت : 

1- massa.com-https://www.el 
2- https://www.radioalgerie.dz 
3- https://www.elauresnews.com 
4- https://www.mawdoo3.com 
5- https://www.3prfesseur.blogspot.com 
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