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 سعودي علي:الإهـــــــداء خاص بالطالب

 

 

 :الحمد لله و كفى و الصلاة على الحبٌب المصطفى و أهله و من وفى أما بعد 

 :نهدي هذا البحث إلى من قال الحق تعالى فٌهما 

 "و قل ربً ارحمهما كما ربٌانً صغٌرا " 

 إلى الأسرة الكرٌمة

 الدكتور محمد مقروفو اخص بالذكر  إلى أساتذتنا الكرام

 إلى الأصدقاء و زملاء العمل

 إلى كل من ساهم معنا فً إنجاز هذا البحث من قرٌب أو من بعٌد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 سليماني سامي:الإهـــــــداء خاص بالطالب

 

 

 :الحمد لله و كفى و الصلاة على الحبٌب المصطفى و أهله و من وفى أما بعد 

 :نهدي هذا البحث إلى من قال الحق تعالى فٌهما 

 "و قل ربً ارحمهما كما ربٌانً صغٌرا " 

 إلى الأسرة الكرٌمة

 و اخص بالذكر الدكتور محمد مقروف إلى أساتذتنا الكرام

 إلى الأصدقاء و زملاء العمل

 إلى كل من ساهم معنا فً إنجاز هذا البحث من قرٌب أو من بعٌد
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  :يقذية

كأسموب في التنظيـ الإداري عمى أساس الحد مف حجـ المياـ التي تضطمع بيا  تقوـ اللامركزية
الحكومة المركزية وتوزيع الصلاحيات بينيا وبيف جيات مصمحيو أو إقميمية يعترؼ ليا 

بالشخصية المعنوية و اللامركزية صورتيف مرفقتيف تقوـ عمى أساس الاعتراؼ لمرفؽ معيف 
بشخصية معنوية و تنظيـ مستقؿ عف الجية المركزية و أخرى إقميمية و ىي الأىـ ، وتبنى 

عمى أساس الاعتراؼ بوجود وحدات إقميمية تتمتع باستقلالية في كيانيا ، والجزائر عمى غرار 
باقي الدوؿ تبنت العمؿ بيذا النظاـ ، فمنذ الاستقلاؿ سعت السمطات الجزائرية إلى تأسيس 
تنظيمات لامركزية ، وذلؾ مف خلاؿ تبني كؿ الدساتير الجزائرية لمبدأ اللامركزية ، وتجسد 
ذلؾ في الصلاحيات الواسعة  التي أوكمت لمجماعات المحمية غير الإصلاحات المستمرة ، 

 .ولذلؾ في كافة المجالات 

وقد مست ىذه الإصلاحات الجماعات المحمية كييئة لامركزية أسندت ليا ميمة إدارة المرفؽ 
المحمية لمنيوض لمشاريع التنمية عمى المستوى المحمي ، ولقد قسـ المشرع المحمية تقسيما ثنائيا 

 .قائما عمى ولاية وبمدية وجيؿ ىذه الأخيرة قاعدة للامركزية الإقميمية و أساسا ليا 

وبالرغـ مف أف النظاـ اللا مركزي يقوـ عمى فكرة استقلالي الشخص المركزي وذلؾ  لتمكينو 
مف إدارة المرافؽ المحمية ، إلا أف ىذا الاستقلاؿ يبقى تحت رقابة الجيات المركزية فيذه 

 .الاستقلالية نسبية وليست مطمقة 

إف المتتبع لمتنظيـ الإداري لمبمدية نجد أنيا مرت بالعديد مف المراحؿ و التعديلات التي شممت 
نصوصيا القانونية بدءا بالبمدية ، وقد جاء ىذا القانوف في ظؿ مرحمة تميزت بمبػػػػادئ و 
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 بإلغاء نظاـ الحزب الواحد و اعتماد نظاـ التعددية 1989توجيات جديدة أرساىا دستور 
الحزبية و الانفتاح الاقتصادي ، إلا أف تطبيؽ ىذا القانوف اصطدـ بحقائؽ الميداف ووضعيات 
أخرى مختمفة تـ تسجيميا عمى ضوء التجربة المعاشة خلاؿ السنوات العشريف مف تطبيؽ ىذا 

القانوف ومنو ىنا بات ضروريا إجراء بعض التعديلات عمى المنظومة التشريعية المسيرة لمبمدية 
  الذي يكتسي أىمية بالغة ، لأنو يندرج تحت إطار إصلاح الجماعات 11/10، فجاء القانوف 

المحمية و الذي ىو إحدى  الحمقات الرئيسية في سمسمة الإصلاحات الأشمؿ ، المتمثمة في 
 .إصلاح ىياكؿ الدولة اليادؼ إلى إرساء دولة الحؽ و القانوف 

 : إشكالية البحث 

 مف أجؿ تأكيد و تكريس مبدأ التعددية الحزبية و كذلؾ حتى 90/08لقد صدر قانوف البمدية 
يكوف الوسيمة الأساسية لمتنظيـ الإداري المحمي ، ورغـ ذلؾ فإف ىذا القانوف أصبح محلا 

 للانتقاد وخاصة و أنو لا يتساير مع المعطيات المحمية و الوطنية و السياسية و الاقتصادية 

 ، إلا أف ىذا القانوف تظير فيو الكثير مف 90/08و رغـ الإيجابيات التي ميزت القانوف 
الاختلالات  التي تحتاج إلى إعادة النظر كغموض القانوف في طريقة تعييف الرئيس وكذا 

التدىور الذي وصمت إليو البمديات مف انسداد في منظومتيا وعدـ استقرارىا كؿ ىذا سببا في 
 .11/10إصدار قانوف البمدية 
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 : وعميو فإف الإشكالية ليذه الدراسة ىي 

 للاستقلالية المالية الحقيقية في البمدية   ؟ ما مدى تكريس النظاـ القانوني  في الجزائر

وتنطوي تحت ىذه الإشكالية مجموعة مف الأسئمة الفرعية الناجمة عف أىمية الدراسة ، فإذا 
كانت البمدية التي تقوـ عمى ىيئتيف أساسيتيف وىما المجمس الشعبي البمدي و الرئيس ، فما 

ىي أىـ الصلاحيات التي أقرىا التعديؿ الجديد ؟ وىؿ  منح القانوف صلاحيات جديدة 
 وسمطات أوسع لكلا الييئتيف ؟ 

ذا كانت البمدية ىي القاعدة اللامركزية ىؿ تتمتع بالاستقلاؿ التاـ في ممارسة مياميا ؟  وا 

 أسباب اختيار الموضوع 

 :ولعؿ مف أىـ الأسباب الدافعة إلى اختيار ىذا الموضوع 

تبرز الأىمية مف اختيار موضوع البمدية كوف ىذه الأخيرة تعد أىـ ركائز الديمقراطية -
 .الإدارية الفعمية ، باعتبارىا حمقة وصؿ بيف المواطف و الإدارة 

إف اليدؼ مف اختيار ىذا الموضوع ىو معالجة واقع البمدية و ما يدور حوليا مف تساؤلات 
 .و انشغالات حوؿ طبيعة المياـ المسندة إلييا و الصعاب التي تواجييا 

 .معرفة البمدية في حياة المواطنيف كوحدة إقميمية 

 .لإثراء المكتبات بالبحوث المتعمقة بالموضوع 
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 المناىج المستخدمة 

لقد اتبعنا في ىذه الدارسة المنيج التحميمي و ذلؾ في تحميؿ مضموف القانوف الجديد و 
دراسة المواد التي تضمنيا القانوف ، كما استعممنا الأسموب المقارف كمما دعت الحاجة إلى 

ذلؾ ، بالإضافة إلى الأسموب الوصفي مف خلاؿ وصؼ النصوص الواردة في قانوف البمدية 
 : صعوبات البحث .

 :لكؿ بحث صعوبات لا يكاد يسمـ منيا أي بحث ومف أىـ ىذه الصعوبات 

 .ندرة الدراسات القانونية المتعمقة بقانوف البمدية الجديد 

 .عدـ ثبات القوانيف و كثرة التعديؿ عمييا ساىـ في التفسيرات المتعددة يصعب التحميؿ 

إف أغمب الدراسات التي كتبت في ىذا الموضوع  كانت قبؿ تعديؿ القانوف وذلؾ ما نجـ 
 .عنو صعوبة في تحميؿ بعض المواد 

 .شمولية الموضوع وعمقو مما صعب عمينا حصره في عدة فصوؿ 

تحديد عدد أوراؽ المذكرة أدى إلى محاولة تقميص الموضوع و الأفكار ، بالرغـ مف أف 
 .موضوع البمدية خصب وقابؿ لمبحث 

 : خطة البحث 

 :للإلماـ بيذا الموضوع قمنا بتقسيـ عممنا ىذا إلى 

عالجنا مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ طبيعة وخصائص الاستقلاؿ المالي لمبمدية  ، وقسـ ىذا 
الفصؿ إلى مبحثيف يتعمؽ الأوؿ بطبيعة الاستقلاؿ المالي أما المبحث الثاني تحدثنا في عف 

 .إنجاز ميزانية البمدية 



 
 

 ج   
 

 :أما الفصؿ الثاني فتناولنا فيو أوجو التبعية المالية لمبمدية  وقسمناه إلى مبحثيف  

المبحث الأوؿ فيتعمؽ بأوجو الرقابة عمى مالية البمدية  وصولا إلى مظاىر التبعية القانونية 
 .و العممية لمبمدية 



 
 

 
 

 

 

 

 :الفصل الأول 

طبيعة وخصائص الاستقلال المالي 
 .لمبمدية 
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 .طجُؼة وخصبئص الاستقلال انًبنٍ نهجهذَة : انفصم الأول 

حتى نعترؼ بالاستقلاؿ الإداري و المالي لمبمدية وجب عمينا البحث عف مصادر تمويميا و 
الاعتراؼ لمبمدية بمكانة و مياـ واسعة متميزة دوف تخصيصيا بالوسائؿ الضرورية الكافية 
لتحقيقيا عمى أرض الواقع ، يعني ذلؾ الاكتفاء بالمفيوـ الصوري النظري فقط للامركزية 

 .الإقميمية ، ذلؾ لأنو لا معنى ليذه الأخيرة دوف الرجوع استقلالية مالية و مادية تامة 

و أيضا لا قيمة للاستقلاؿ أي جياز إداري مف الناحتيف القانونية و النظرية ما لـ يقترف 
 .بتوفر السيطرة عمى الموارد المالية اللازمة لممارستو

وتعتبر الوسائؿ المالية ممثمة في مصادر التمويؿ مف خلاؿ وجود محمية قوية أىـ مف تمؾ 
الوسائؿ التي تحتاجيا البمدية مف خلاؿ ممارسة صلاحيتيا و مياميا ، إذ أنيا كانت 

ومازالت تعاني البمديات الجزائية مف مشاكؿ التمويؿ المحمي والمادي ، وىو ما أعاقيا لبموغ 
اليدؼ  المنشود منيا وبقيت بذلؾ نظرية دوف تطبيؽ بسبب العجز المالي الكبير الذي 

تعانيو أغمب بديات الوطف ودراسة ىذه المفاىيـ ، وىنا تظير أىمية الاستقلالية المالية وىو 
طبيعة الاستقلاؿ المالي و المبحث الثاني : ما سندرس في ىذا الفصؿ مف خلاؿ المبحثيف 

 .إنجاز ميزانية البمدية : 

 .طجُؼة الاستقلال انًبنٍ : انًجحث الأول 

تجسيدا لمبدأ اللامركزية الإدارية كمبدأ أساسي لمتنظيـ الإداري والممنوح مف طرح الدستور 
لمبمدية الذي جعؿ ليا مكانة اقتصادية واجتماعية حيث لا يتسنى لمدولة مف الاطلاع 
بمياميا  في أفضؿ الظروؼ ، لا بد أف تتوفر لدييا الوسائؿ المادية و التي بدونيا لا 

يصبح للامركزية أي معنى حيث أصبح ينظر اليوـ إلى تسيير الجماعات المحمية بعيف 
الاحتقار ، وبات المنتخبيف المحمييف باعتبارىـ في الواجية مسؤوليف مباشرة عف مشاكؿ 

المواطنيف و متيميف بعدـ الكفاءة و اللامبالاة ولضماف تسيير أفضؿ و تطوير أداء 
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الجماعات المحمية لا بد مف تدعيـ استقلالية اللامركزية حيث بدوف استقلاؿ مالي تصبح 
اللامركزية مجرد افتراض ، وىذا ما سنحاوؿ دراستو في ىذا المبحث مف خلاؿ تقسيمو إلى 

 مفيوـ الميزانية :المطمب الثاني  مفيوـ الاستقلاؿ المالي و :المطمب الأول مطمبيف ،  
 .البمدية 

 .يفهىو الاستقلال انًبنٍ : انًطهت الأول 

لعؿ الاستقلالية المالية لمييئات المحمية يصاحب الاعتراؼ بالشخصية المعنوية و الاعتراؼ 
بالاختصاصات و الأعماؿ التي تقوـ بيا الييئات و الأعماؿ التي تقوـ بيا الييئات المحمية 
في إطار نظاـ اللامركزية الإدارية ، فالاستقلالية المالية تمكف الوحدات المحمية مف تمػويؿ 

 .و تأدية مياميا و اختصاصاتيا عمى أكمؿ وجو 

 :و لمعالجة مفيوـ ىذا الاستقلاؿ في فرعيف ىي

 .تعريؼ الاستقلاؿ المالي : الفرع الأوؿ 

 .خصائص وعناصر الاستقلاؿ المالي : الفرع الثاني 
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 تؼزَف الاستقلال انًبنٍ : انفزع الأول 

مف يسير ذاتيا بواسطة قوانينو : " تنصرؼ لفظة الاستقلالية المشتقة مف اليونانية إلى
، و الاستقلالية المالية في مفيوميا العاـ تتمثؿ في الوسائؿ المالية التي توضع 1الخاصة 

 2.تحت تصرؼ الجماعات المحمية وىناؾ مف يراىا حجر زاوية التي تقوـ عمييا اللامركزية 

مف البدييي القوؿ أف الاستقلاؿ الإداري للإدارية المحمية يقتضي بأف يصاحبو استقلاؿ مالي 
يؤكد المسؤولية المالية لممواطنيف و إسياميـ في ميزانية إدارتيـ المحمية و تمويميا بما 

 .تحتاجو مف أمواؿ بالقدر الذي تقدمو مف خدمات 

إف استقلاؿ المالي لموحدات المحمية يرمي إلى تحقيؽ الديمقراطية و اللامركزية في تسيير 
شؤونيا ويسمح ليا بالقياـ بنشاطاتيا الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية مف أجؿ تمبية 

حاجيات سكاف الأقاليـ و تحريؾ عجمة التنمية المحمية ، ولتحقيؽ ىذا الاستقلاؿ يقتضي 
الأمر ضرورة تمتع الوحدات المحمية بموارد مالية محمية ومستقمة و منفصمة عف موارد 
الدولة و ذلؾ مف  أجؿ دعـ الاستقلاؿ الإداري لأف الاستقلاؿ المالي يعني ذمة مالية 

 3.منفصمة عف ذمة الدولة و بالتالي منحيا حرية أكبر في إنفاؽ أمواليا 

                              
 03مجمة مجمس الأمة الجزائر ، العدد  " مدى تكييف الإدارة المحمية الجزائرية مع الحقائق الوطنية"  مسعود شييوب ، 1
  . 31 ، ص 2002، 
 ، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف المالية بين الاستقلالية و التبعيةزرقاط جلاؿ الديف ،  2

 .11 ، ص 2016 ، 06 ، 02إداري ، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ،
 .53 ، ص 2001 ، دار الجامعة بالإسكندرية ، مصر ، التمويل المحمي و التنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد ، 3
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و نعني أيضا بالاستقلالية المالية عدـ التبعية المالية لأي سمطة أخرى تعموىا ، فمثلا تمتع 
البمديات بالاستقلالية المالية في الأمواؿ مف حيث التحكـ في إيراداتيا و العمؿ عمى زياداتيا 

 1.و اتخاذ قراراتيا في تحديد نفقاتيا دوف تدخؿ السمطات المركزية في ذلؾ 

ولقد ذىبت بعض الآراء الفقيية لاعتبار الاستقلاؿ المالي مف العناصر الأساسية لمتنظيـ 
الإداري اللامركزية ، مف ذلؾ ما ذىب إليو الأستاذ بنو مف أف عناصر اللامركزية تنحصر 

 2.في مصالح خاصة وسمطة خاصة 

 .فالاستقلالية الحقيقية تتحقؽ بامتلاؾ موارد مالية ذاتية وحرية التصرؼ فييا 

لـ يقدـ المشرع الجزائري عمى غرار التشريعات المقارنة مفيوـ الاستقلاؿ المالي، و إنما 
اكتفى النص عميو في المادة الأولى مف قانوف البمدية ويكوف بذلؾ قد اعترؼ بتمتع 
 .الجماعات المحمية بالاستقلاؿ المالي دوف أف يقوـ بتحديد واضح لمفيومو و طبيعتو 

 .خصبئص و ػُبصز الاستقلال انًبنٍ : انفزع انثبٍَ 

إف عدـ تقديـ المشرع لمفيوـ واضح للاستقلاؿ المالي، لـ يمنع الفقو مف تقديـ بعض 
خصائصو و عناصره ، حيث اعتبر أف يكوف لمجماعات المحمية استقلاؿ مالي ، لا بد مف 

  :3وجود العناصر التالية

                              
دارية ، العدد الثاني ، الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائرعبد القادر موفؽ ، 1  ، 2007 ، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .99جامعة باتنة ، ص 
 ، بف عكنوف ، ديواف المطبوعات الجامعية ديمقراطية الإدارة المحمية الميبرالية و الاشتراكية الجزائر محمد أنس قاسـ ، 2

1985.  
 .13 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 3
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يجب أف تتوفر لدى الجماعات المحمية موارد مالية كافية و خاصة بيا ، حيث تتمكف مف 
 .الاضطلاع بصلاحيتيا دوف صعوبة مالية 

أف تتولى الجماعات المحمية بنفسيا تحديد إيراداتو ونفقاتيا عند إعدادىا لميزانيتيا إلى 
 .حالات يحددىا القانوف 

يجب أف تخضع الجماعات المحمية إلى الرقابة بعدية و كؿ رقابة قبمية لا تكوف إلا في 
 1.حالات الاستثنائية 

كما حدد الأستاذ سعيد بف عيسى وجوب توفير شرطيف حتى تحافظ الجماعات المحمية عمى 
 : استقلاليا المالي و ىما 

 .أف يكوف ليا موارد مالية كافية وخاصة بيا ومستقمة عف الدولة عف مواردىا المالية 

كما يجب أف يكوف توزيع الموارد يتماشى مع الأعباء و الصلاحيات التي تتمتع بيا 
 .الجماعات المحمية 

ىكذا فإف الاستقلاؿ المالي يتطمب توفر موارد مالية كافية و خاصة بالجماعات المحمية و 
ملائمة مع المياـ التي تتولى الاضطلاع بيا ، و أف تجوز كذلؾ عمى حرية ولو نسبة في 

 2.تسيير ماليتيا المحمية ، مع الإقرار بوجود رقابة بعدية 

                              
 .13 ، ص المرجع نفسه1
  .38 ، ص المرجع السابق محمد أنس قاسـ ، 2
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يبقى اليدؼ مف دراسة موضوع الاستقلاؿ المالي ىو التناوؿ لدارسة و التحميؿ إحدى أىـ 
الجوانب المتعمقة بالجماعات المحمية وىو الجانب المالي ، حيث يمكننا مف معرفة و تحديد 

 1.و مصادر تمويميا و إجراءات الرقابة عمييا  (الميزانية  )وضعيتيا المالية 

كما أف مالية البمدية تترجـ عمميا في شكؿ ميزانية يصادؽ عمييا المجمس الشعبي البمدي و 
يعكس سياستو وأىدافو فكمما كانت ىذه الأخيرة شفافة و منسجمة كمما كاف تسيير المجالس 

 2.ديمقراطيا وفعالا 

وكمما تحكـ المجمس في الميزانية سواء في إيجاد مصادر التمويؿ ليا أو في مراحؿ التي 
كمما سمح ذلؾ بقدرة المجمس عمى  (الإعداد ، التصويت ، التنفيذ  والرقابة عمييا  )تمر بيا 

تنفيذ سياستو و ممارسة صلاحياتو و اقعيا و بكؿ استقلالية ، ودوف تبعية عف السمطة 
 3.المركزية الوصية 

لعؿ مف بيف أىـ الإصلاحات التي كانت ىدفا لممشرع دوما فيما يتعمؽ بالبمدية في الجزائر 
ىو إصلاح ماليتيا محميا عبر  وضع آليات لتزويدىا و تحسيف مردوديتيا وىذا  ما نصت 

يجب عمى البمدية أف تتأكد مف توفر الموارد "  مف قانوف البمدية بقوليا 04عميو المادة 
المالية الضرورية لمتكفؿ بأعباء و المياـ الموكمة  ليا قانونا في كؿ ميداف ، يرافؽ كؿ ميمة 

جديدة يعيد بيا إلى البمدية أو تحوؿ ليا مف قبؿ الدولة التوفير المتلازـ لمموارد المالية 

                              
  .14، ص  المرجع السابق زرقاط جلاؿ الديف ،1
  .14 ، ص المرجع نفسه2
 .39  ، ص المرجع السابقمحمد أنس قاسـ ، 3
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الضرورية لمتكفؿ بيذه الميمة بصفة دائمة  وىذا يعكس أىمية الموارد في ممارسة الميما و 
 1.الصلاحيات وضرورة الموازنة بينيما وىو ما استوعبو القانوف الجزائري أخيرا 

 .استقلانُة انذية انًبنُة نهجهذَة: انًطهت انثبٍَ 

نظرا لكوف ميزانية البمدية ىي الوسائؿ القانونية لممالية المحمية و اعتبارا لما ليا مف استقلاؿ 
 منو بما ليا 176مالي فقد خص المشرع الجزائري تعريفيا في قانوف البمدية لا سيما المادة 

مف خصائص متميزة و مف خلاؿ ذلؾ نتطرؽ في ىذا المطمب أىـ الخصائص التي تتمتع 
لى مبادئ ميزانية البمدية   . (الفرع  الأول  )بيا البمدية   و محتوى (الفرع الثاني  )وا 

  .(الفرع الثالث  )ميزانية البمدية  

 .خصبئص يُشاَُة انجهذَة : انفزع الأول 

 مف التعاريؼ السابقة لمميزانية البمدية نستنتج مجموعة مف الخصائص 

 : عممية تقديرية : أولا 

أي ىي جدوؿ تقدير الإيرادات و النفقات السنوية التي تطبؽ عمى مرحمة مستقبمية ، فيذا 
العمؿ التقديري يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيؿ و كذلؾ الإيرادات التي يمكف تحصيميا 

 2.لتغطية ىذه النفقات خلاؿ سنة مالية كاممة 

 : عممية ترخيص : ثانيا 

                              
 .15 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 1
،بمدية المطمر ولاية  -  دراسة تطبيقية–مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البمدية بغدادي قريشي بوجمعة ، 2

غميزاف ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في المالية و المحاسبة ، تخصص تدقيؽ محاسبي ومراقبة التسيير ، كمية العموـ 
الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير قسـ العموـ المالية والمجحاسبة ، جامعة عبد الحميد بف باديس ، مستغانـ ، ص 

28.  
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ىي أمر بإذف أي أنو بمجرد المصادقة عمى الميزانية البمدية يتـ صرؼ النفقات و تحصيؿ 
الإيرادات ىذا مايمكف  البمدية مف تسيير مصالحيا و ممتمكا دوف تجاوز التقديرات الموجودة 
 .في جدوؿ الميزانية ، وىي وثيقة تيدؼ إلى الترخيص بتحصيؿ الإيرادات و تسديد النفقات 

 : عمل ذو طابع إداري : ثالثا 

ىي أمر متعمؽ بالإدارة و السير الحسف لمصالح البمدية  التي لا تزيد نفقاتيا عمى إيراداتيا 
مما يشكؿ عجزا في الميزانية إذ بواسطة الميزانية يمكف لمجماعات المحمية مف حسف تسيير 

 .مختمؼ مصالحيا و تمبية حاجيات المواطنيف  

 :عمل دوري : رابعا 

إف الميزانية عمؿ يتجدد كؿ سنة عند تاريخ مسبقا بموجب قانوف و إنجازىا يتـ في الفترة 
 : المحددة و التي تسمى السنة المالية و تشمؿ مرحمتيف 

تمتد إلى :  ديسمبر المرحمة الإضافية 31 جانفي إلى غاية 01تبدأ مف : المرحمة الأولى 
لى غاية 15غاية   مارس مف السنة الموالية بالنسبة لعمميات التسديد وصرؼ النفقات ، وا 

 1. مارس بالنسبة لعمميات  تسديد و جباية الإيرادات و دفع النفقات 31

 .يجبدئ يُشاَُة انجهذَة : انفزع انثبٍَ 

يتعيف عمى البمدية وىي بصدد تحضير الميزانية أف تراعي في ذلؾ مجموعة مف المبادئ 
التي تحكـ ىذه الميزانية و التي تعتبر مف أساسيات عمـ المالية  العاـ إضافة إلى ىذه 

 : المبادئ فإف لمميزانية أنواع 

                              
 ، ص 2004 ، دار الفجر لمنشر و التوزيع ، القاىرة ، سنة منهجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر لعمارة جماؿ ، 1

85.  
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 .مبدأ السنوية : أولا 

مف بيف المبادئ التي تقوـ عمييا الميزانية نجد مبدأ السنوية و الذي يعتبر استغلاؿ كؿ دورة 
محاسبة عمى الأخرى و المتمثمة في سنة حيث أف إيرادات البمدية و نفقاتيا تتحدد كؿ سنة ، 
 .ومف خلاؿ ما تقدـ شرحو تبيف أف مدة سرياف الميزانية ىي اثنا عشر شير أي يعادؿ سنة 

 .مبدأ وحدة الميزانية : ثانيا 

إضافة إلى المبدأ السنوية الذي يعتبر المبدأ الأساسي في مبادئ الميزانية نجد مبدأ وحدة 
الميزانية و الذي يتمثؿ في تجميع كؿ النفقات و الإيرادات و تظير في بيات واحد مف أجؿ 
ذ ومف خلاؿ ىذا المبدأ  سيولة عرض الميزانية و معرفة المركز المالي لمجماعة المحمية ، وا 
الذي تقوـ عمييا الميزانية و فيو يسيؿ بطريقة مباشرة عرض الميزانية و توضيحيا لممركز 

 . المالي 

  .مبدأ التخصيص و التوازن: ثالثا 

تقوـ الميزانية أيضا إضافة إلى مبدأي السنوية و مبدأ الوحدة عمى مبدأ التخصيص و الذي 
بدوره يعني تخصيص إيرادات خاصة مف أجؿ نفقات أي تخصيص إيرادات لنفقات محددة 

لا يجب صرفيا لنفقات أخرى و تخصيص ىذه الإيرادات يجب أف يعود بالفائدة عمى البمدية 
، وأيضا مبدأ التوازف الذي يعرؼ بأنو تساوي تقديرات النفقات و تقديرات الإيرادات ، فيجب 
أف يكوف متعادلة  وييدؼ إلى المحافظة  عمى التسيير المستقبمي لمبمدية و ىذا المبدأ يقوـ 

 1.عمى الدقة فيو مبدأ أساسي يتـ مف خلالو موازنة ميزانية البمدية 

                              
 .30بغدادي قريشي بوجمعة ، المرجع السابؽ ، ص 1
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 مبدأ الشمولية : رابعا 

وختاما نجد ميزانية البمدية تقوـ عمى مبدأ الشمولية و الذي يقصد بو أف تظير في الميزانية 
كافة تقديرات النفقات و الإيرادات ، وييدؼ إلى أف يسجؿ بالتفصيؿ في ىذه الوثيقة كؿ 
التقديرات النفقات و الإيرادات دوف إغفاؿ الإيرادات لتغطية النفقات أو العكس ، أي أف 

 1.تشمؿ المبمغ الصافي بغرض تسييؿ عممية المراقبة مف طرؼ الييئات المعنية 

 .يحتىي يُشاَُة انجهذَة : انفزع انثبنث 

تحتوي ميزانية البمدية عمى شقيف يتمثلاف في قسـ التسيير و قسـ التجييز و الاستثمار، وىو 
 كما تتكوف مف إيرادات 11/10ما نص عميو المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف البمدية رقـ 

 2.و نفقات 

 .محتوى ميزانية البمدية : أولا 

قسـ التسيير وقسـ التجييز و الاستثمار ، وينقسـ كؿ : تشمؿ ميزانية البمدية قسميف ىما 
 .قسـ إلى إيرادات ونفقات تتوازف و جوبا 

حيث يقتطع مف مداخيؿ قسـ التسيير يخصص لتغطية نفقات التجييز و الاستثمار حسب 
كؿ قسـ يحتوي عمى النفقات و الإيرادات "  مف قانوف البمدية 151ما جاء بو في المادة 

 عمى الأقؿ مف قسـ التسيير ، % 10ويكوف متوازنا إجباريا مع اقتطاع إجباري ؿ 
 .مخصص لتمويؿ قسـ التجييز و الاستثمار 

                              
 ، ديواف المطبوعات الجامعية ، جامعة معهد العموم القانونية و الإدارية، " المالية العامة " حسيف مصطفى حسيف ، 1

  .76 ، ص 1987 ، سنة 2عنابة ، الجزائر ، الطبعة 
  .32 ، ص المرجع السابقبغدادي قريشي بوجمعة ، 2
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 " .قسم التسيير  : 1

رادات دائمة تسمح لرئيس المجمس الشعبي البمدي بالتسيير  يحتوي عمى توقعات لنفقات وا 
 : الحسف لجميع المصالح البمدية ، حيث تنقسـ نفقات التسيير إلى ثلاثة أصناؼ 

 .نفقات إجبارية ، مثؿ الأجور  -
 .النفقات الضرورية لممصالح ، مثؿ الياتؼ و أدوات المكتب  -
 1.الإعانات : مثؿ : النفقات الاختيارية  -
 :ويشمؿ قسـ التسيير الإيرادات  والنفقات التالية  -

 النفقات .الإيرادات 

 .محاصيؿ الموارد الجبائية  -
 .المساىمات التي تمنحيا الدولة  -
 .رسوـ و أجور وحقوؽ الخدمات  -
 .محاصيؿ وأملاؾ البمدية  -
 .حصة الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية -
 .نواتج استثنائية ونواتج الاستغلاؿ  -

 .نفقات الأجور و تكاليؼ موظفي البمدية  -
 .المساىمات المقررة  -
 .صيانة الطرقات  -
 .نفقات تسيير المصالح  -
 .فوائد الديوف  -
 .الاقتطاع لنفقات التجييز و الاستثمار  -

 

 .قسم التجهيز و الاستثمار  : 2

يعمؿ قسـ التجييز و الاستثمار عمى تمكيف رئيس المجمس الشعبي البمدي مف الحفاظ عمى 
أمواؿ البمدية ، سواء العمومية أو الخاصة ، المنقولة أو العقارية ، عف طريؽ الاستيلاؾ أو 

                              
 رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية ، جامعة تممساف ، " إشكالية عجز ميزانية البمديات بمجيلالي أحمد ،1

 .68 ، ص 2010 -2009
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الزيادة عف طريؽ الإقتناءات أو النفقات الجديدة ، كما يسمح لو مف جية أخرى بوضع خطة 
 .لمتدفقات المالية ، القروض ، الإعانات و اليبات بينو وبيف الأطراؼ الأخرى 

حيث أف ىناؾ صمة بيف قسمي ميزانية البمدية يظير مف خلاؿ التمويؿ الذاتي أو مايسمى 
 .بالاقتطاع مف أجؿ نفقات التجييز العمومي 

  : 1ويشمؿ فرع التجييز و الاستثمار عمى مايمي

 

 النفقات الإيرادات
 .الاقتطاعات الحاصمة من إيرادات التسيير  -
 .حصة البمدية من الصندوق المشترك لمجماعات المحمية  -
 فائض المصالح العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري  -
 .إعانات الدولة في إطار برامج التنمية المحمية  -
 .محاصيل القروض و تخصيصات الدولة و الولاية  -
 .الهبات و الوصايا  -

 .الأعباء الخاصة بالاستهلاك العمومي -
 .نفقات التجهيز العمومي  -
 .نفقات المساهمة برأس مال عمى سبيل الاستثمار -

 

 .إَجبس يُشاَُة انجهذَة : انًجحث انثبٍَ 

تمر ميزانية البمدية  بمراحؿ عديدة متعاقبة زمنيا تغطي فترة زمنية تتجاوز السنة المالية ، 
وتأخذ خلاليا أشكاؿ عديدة فتتغير مف مجرد مشروع ميزانية أولية عمى تقدير الإيرادات و 

ف تمتع  البمدية  النفقات في مرحمة الإعداد إلى ميزانية قابمة لمتنفيذ بعد المصادقة ، وا 
بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ الإداري يوجب الاعتراؼ ليا بالاستقلاؿ المالي أو الذمة 

المالية المستقمة ، وىذا يعني توفير موارد مالية خاصة تمكنيا مف أداء الاختصاصات 

                              
 .33 ، المرجع السابقبغدادي قريشي بوجمعة ، 1
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تحضير و مصادر ميزانية  في المطمب الأوؿ: الموكمة إلييا ، و ليذا سنتطرؽ إلى فرعيف 
 .تنفيذ ميزانية البمدية : و المطمب الثاني . البمدية 

 .تحضُز و يصبدر يُشاَُة انجهذَة: انًطهت الأول

 .تحضُز يُشاَُة انجهذَة: انفزع الأول

 الأعمال التمهيدية:أولا

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتحضير ميزانية المؤسسة التي تشرؼ عمييا وىذا 
بمساعدة الأميف العاـ لمبمدية و المصالح المختصة ، وفقا لتعميمات وزير الداخمية و الوزير 

المكمؼ بالمالية ، ولتمكينيا مف تحضير ميزانيتيا يبمغ مدير الضرائب لمولاية  كؿ سنة 
الولايات و البمديات و الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية مبمغ لفائدة ىذه الجماعات ، 

ويتـ ضبط التقديرات الواجب القياـ بيا في ميزانية السنة عمى الأساس آخر النتائج المعروفة 
 1.لتحصيؿ 

و عندما يتـ وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس 
الشعبي البمدي المختص لتبدي رأييا فيو قبؿ أف يعرض عمى المجمس الشعبي نفسو 

 2.لمناقشتو و التصويت عميو في جمسة عمنية 

يتولى الأميف العاـ "  مف قانوف البمدية التي تنص عمى أنو 180و ىذا ما جاءت بو المادة 
لمبمدية ، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ، إعادة مشروع الميزانية ، يقدـ رئيس 

 .المجمس الشعبي البمدي مشروع الميزانية أماـ المجمس لممصادقة عميو 

                              
  .27 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 1
  .27 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 2
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 : و في ىذا الإطار ينبغي عمى الأميف العاـ لمبمدية أف يسير عمى احتراـ القواعد التالية 

تبرير التقديرات المقترحة في الميزانية بحيث يتـ حسابيا عمى أساس العناصر التالية  -
 .القاعدية الضرورية لتقديـ النفقات و الإيرادات 

 ترتيب تقديرات النفقات بالمادة و المصمحة مع تصنيفيا بيف الإجبارية و الضرورية و  -
 .الاختيارية 

 .أف تكوف تقديرات الإيرادات المبنية عمى أساس معطيات حقيقية  -
وضع حد لأخذ نفقات اليياكؿ الممولة مف ميزانية الدولة عمى عاتؽ ميزانية البمدية طبقا  -

 1. مف قانوف المحاسبة العمومية 8لنص المادة 

 .التصويت عمى ميزانية البمدية : ثانيا 

يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية ضمف شروط ومواعيد محددة قانونا 
يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى "  مف قانوف البمدية عمى 181حيث نصت المادة 

 .ميزانيتو البمدية و تضبط وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف 

 أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا 31يصوت عمى الميزانية الأولية قبؿ 
 2. يونيو مف السنة المالية التي تنفذ فيو 15يصوت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 

و يجرى التصويت عمى اعتمادات الميزانية  ويمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي إجراءات 
تحويمية مف مادة  إلى مادة داخؿ نفس الباب ، غير أنو لا يجوز تحويؿ اعتمادات مقيدة 

 1.بتخصصات معينة 

                              
 .67 ، ص 2014 ، دار اليدى ، عيف مميمة ، معالم لتسيير شؤون البمدية عبد الوىاب بف بوضياؼ ، 1
  .2011 لسنة 37، الجريدة الرسمية، عدد 06/2011 /22 المؤرخ في 11 -11 مف القانوف 181 المادة 2
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و لا يمكف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متوازنة ، أو إذا لـ تنص عمى النفقات 
  : 2الإجبارية ، وفي حالة المخالفة تؤخذ الإجراءات التالية

 يوما التي تمي استلاميا إلى رئيس المجمس 15يرجعيا الوالي مرفقة بملاحظاتو خلاؿ  -
 .الشعبي البمدي 

 . أياـ 10تخضع الميزانية لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلاؿ  -
إذا صوت عمى الميزانية مجددا بدوف توازف أو لـ تنص عمى النفقات الإجبارية ، يتـ  -

 .إعذار المجمس مف طرؼ الوالي 
إذا لـ يتـ التصويت عمى الميزانية ضمف الشروط المطموبة خلاؿ أياـ التي تمي الإعذار  -

 3.تضبط تمقائيا مف طرؼ الوالي 
 .المصادقة عمى الميزانية البمدية : ثالثا  -

 يوـ مف 21إذا كاف المبدأ أف تنفذ مداولات المجمس الشعبي البمدي بحكـ القانوف بعد 
تاريخ إيداعيا لدى السمطة الوصية ، فإف المداولات المتعمقة بالميزانيات و الحسابات لا 

 4.تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف السمطة الوصية 

 وىكذا لا تكوف الميزانية المحمية قابمة لمتنفيذ إلا بعد المصادقة وىذا ماجاءت بو المادة 
 57 ، 59 ، 60مع مراعات أحكاـ المواد "  مف قانوف البمدية حيث نصت عمى أنو 56

                                                                                           
 .30 ،  ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 1
  .68 ، ص المرجع السابق عبد الوىاب بف بوضياؼ ، 2
  .68 ، ص المرجع السابق عبد الوىاب بف بوضياؼ ، 3
  .31 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 4
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أدناه تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد واحد وعشريف 
 1. يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية  ( 21) 

لا تنفذ إلا بعد المصادقة "  مف نفس القانوف عمى أنو 57و أيضا ما جاءت بو المادة 
 : عمييا مف الوالي ، المداولات المتضمنة ما يأتي 

 .الميزانيات و الحسابات  -
 .قبوؿ اليبات و الوصايا الأجنبية  -
 .اتفاقية التوأمة  -
 . يوما 30التنازؿ عمى الأملاؾ العقارية البمدية ، وتنفذ بعد  -

الأصؿ أف الوالي ىو الذي يمارس الوصاية عمى جميع البمديات الكائنة في حدود إقميـ 
الولاية التي يشرؼ عمييا ، غير أنو بإمكاف ىذا الأخير أف يفوض ىذه الصلاحية لرئيس 

  : 2الدائرة ، ولذلؾ يجري التصديؽ حسب الأشكاؿ التالية

 . ألؼ ساكف 50رئيس الدائرة بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  -
 ألؼ ساكف إضافة إلى ذلؾ فإف 50الوالي بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  -

البمديات التي يقع عدد سكانيا بألؼ ساكف فأكثر لا يتـ المصادقة عمى ميزانيتيا إلا بعد 
 .عرضيا عمى لجنة وزارية مشتركة مكونة مف ممثميف عف وزارة المالية و الداخمية 

                              
 . ، المرجع السابؽ 10 -11 مف القانوف  56 المادة 1
  .32 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 2
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عندما يترتب عمى تنفيذ ميزانية البمدية :  مف قانوف البمدية عمى 184وتضمنت المادة 
عجز فإنو يجب عمى المجمس الشعبي البمدي اتخاذ جميع التدابير الأزمة لامتصاصو 

 . وضماف توازف الميزانية الإضافية 

ذا لـ يتخذ المجمس الشعبي البمدي الإجراءات التصحيحية الضرورية فإنو يتـ اتخاذىا  وا 
 .مف الوالي الذي يمكنو أف يأذف بامتصاص العجز عمى سنتيف ماليتيف أو أكثر 

إذا لـ تضبط الميزانية البمدية : "  مف نفس القانوف عمى أنو 185ونصت أيضا المادة 
نيائيا لسبب ما قبؿ بدأ السنة المالية ، يستمر العمؿ بالإيرادات و النفقات العادية المقيدة 

 1.في السنة المالية السابقة إلى غاية المصادقة عمى الميزانية الجديدة 

 ( 1/12 )عمى أنو يجوز الالتزاـ بالنفقات وصرفيا إلا في حدود جزء مف اثني عشر 
 2.في الشير مف مبمغ اعتمادات السنة المالية السابقة 

سد التشريع الجديد لمجماعات المحمية ثغرة كانت موجودة في النصوص السابقة عالج 
بموجبو حالة عدـ التصويت عمى الميزانية بسبب احتلاؿ داخؿ المجمس الشعبي البمدي ، 
حاؿ دوف التصويت عمى الميزانية يقوـ الوالي باستدعاء المجمس الشعبي البمدي في دورة 

غير عادية لممصادقة عمييا شريطة أف تنعقد ىذه الدورة بعد انقضاء الفترة القانونية 
لممصادقة عمى الميزانية و في حالة عدـ التوصؿ الدورة إلى المصادقة عمى الميزانية ، 

 3. مف قانوف البمدية 186يضبط الوالي نيائيا ميزانية البمدية و ىذا حسب المادة 

                              
 .32 ، صالمرجع نفسه1
  .المرجع السابق ، 10-11 ،  مف القانوف 185 المادة 2
  .170 ، ص 2013 ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائريمس شاوش البشير ، المالية العامة ، 3
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 .يصبدر تًىَم انجهذَة : انفزع انثبٍَ 

يعرؼ التمويؿ المحمي البمدي بأنو المجموع الإجراءات و الوسائؿ المحددة قانونا و التي 
 .تمكف ىيأة البمدية مف تنفيذ مخططاتيا في إطار برامج تنموية 

كما يعرؼ عمى أنو كؿ الموارد المتاحة و التي يمكف توفيرىا مف مصادر مختمفة لتمويؿ 
التنمية المحمية عمى مستوى الجماعات الإقميمية بصورة تحقؽ أكبر معدلات التنمية و تعزز 

 . مف استقلالية السمطة المحمية عف الحكومة المركزية 

 .الموارد الجبائية : أولا 

تمثؿ القسـ الأكبر مف مداخيؿ البمدية و أىـ مواردىا حيث يعد برنامج الإصلاح الضريبي 
 صنؼ المشرع الجزائري مختمؼ الضرائب ، إذ فصؿ بيف الضرائب العائدة 1992سنة 

مداخيميا لمدولة و تمؾ التي ترجع مداخيميا إلى الجماعات المحمية لمموارد الجبائية 
  : 1المخصصة كميا  لمجماعات المحمية تتمثؿ فيما يمي

  ( TAP  ):  الرسم عمى النشاط المهني – 1

 و يحصؿ الرسـ عمى النشاط الميني حيث 1996أحدث بموجب قانوف البمدية المالية لسنة 
 2.55 مف قانوف المالية التكميمي حيث تحددت نسبة الرسـ ب 08تـ تعديمو بموجب المادة 

عمى أف توزع عائدات ىذا الرسـ عمى كؿ مف الولاية ، البمدية ، الصندوؽ المشترؾ %  
 : لمجماعات المحمية كما يمي 

  .  % 0.75الولاية  -

                              
 ، 2008/2009 ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر ، سنة نفقات الجماعات المحمية بف دايخة سممى ، 1

  .74ص 
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  . % 1.66 البمدية  -
  . % 0.14الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  -

 المتعمؽ بقانوف المالية 83-67 جاء ىذا الرسـ بموجب الأمر رقـ :الرسم العقاري  / 2
 مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ 2 إلى المادة 248التكميمي حيث تنظمو المواد 

 و يطبؽ ىذا الرسـ عمى الممتمكات المبنية الواقعة عمى تراب البمدية ، 1994المماثمة لسنة 
منيا الممتمكات الغير مبنية بجميع أنواعيا ، و التخزيف و أراضي البنايات و ما يمحؽ بيا 

أما الرسـ عمى الممتمكات الغير مبنية بجميع أنواعيا و التي منيا عمى الخصوص الأراضي 
الغير قابمة لمتعمير و الكائنة في المناطؽ العمرانية و في المناجـ ، يحدد وعاء رسما في 
حاصؿ القيمة الجبائية لمممتمكات الغير مبنية المعبر عنيا بالمتر المربع اليكتار الواحد 

 1.حسؿ الحالة 

 .:  رسم التطهير – 3

يؤسس سنويا عمى الممكيات المبنية المتواجدة بالبمديات و التي تتوفر عمى مصالح لإزالة 
القمامة المنزلية ، حيث اصطمح عميو برسـ رفع القمامات المنزلية وفؽ قانوف المالية لسنة 

 يفرض عمى الملاؾ و المستأجريف لمممؾ و يؤسس لفائدة البمديات التي تعمؿ بيا 2002
مصمحة رفع القمامة المنزلية ويتحدد ىذا الرسـ مف خلاؿ مصادقة السمطة الوصية عمى 

 2.مداولات المجمس الشعبي بقرار مف رئيسو ميما كاف عدد سكاف البمدية المعنية 

                              
  .74 ، ص المرجع السابق بف دايخة سممى ، 1
 2004 ، 04 ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، عدد تشخيص نظام الإدارة المحمية و المالية  المحميةبسمة عولمي ، 2

  .271، ص 
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 لصالح البمديات المصنفة كمناطؽ سياحية  و 1996 أعيد سنة : رسم الإقامة – 4
الحمامات المعدنية والبحرية ، يفرض ىذا الرسـ عمى الأشخاص المقيميف بالبمدية و يممكوف 

فييا إقامة دائمة خاضعة لمرسـ العقاري ويتـ حسابو عف كؿ شخص ولكؿ يوـ ، و يتـ 
تحصيمو عف طريؽ أصحاب الفنادؽ و المحلات المستعممة لإيواء السواح أو المعالجيف 

 (خزينة البمدية حاليا  )بالحمامات المعدنية و يدفع تحت مسؤوليتيـ إلى قباضة الضرائب 
 .يعنواف مداخيؿ الجباية المحمية البمدية 

 .1بالنسبة لمموارد الجبائية المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية 

 تخضع جميع عمميات البيع و الأشغاؿ العقارية و تأدية : الرسم عمى القيمة المضافة– 1
 : الخدمات لمرسـ عمى القيمة المضافة و مف جممة ىذه العمميات ما يمي 

 .العمميات المتعمقة بالأملاؾ المنقولة  -
 .العمميات المتعمقة بالأملاؾ العقارية  -
 .التوريدات لمفائدة الشخصية  -
 .تأدية الخدمات  -
ويمثؿ ىذا الرسـ عمى القيمة المضافة ضريبة عمى النفقة وبذلؾ يتحمؿ كميا المستيمؾ  -

النيائي ، غير أف لتحديد رقـ الأعماؿ الخاضع ليذا الرسـ يتطمب أف تضاؼ إليو قيمة 
السمع أو الخدمات أو الأشغاؿ بغض التكاليؼ النقؿ و التغميؼ و الحقوؽ و الرسوـ 

 .الغير المباشرة عدا الرسـ عمى القيمة المضافة 

                              
 ، 2005 ، مجمة العموـ الإنسانية ، العدد السابع ، جامعة بسكرة ، الإيرادات العامة  لمجماعات المحمية لخضر مرغاد ، 1

 .05ص 
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وىو رسـ غير مباشر يستحؽ لصالح الجماعات المحمية التي : الرسم عمى الذبائح – 2
تتوفر فييا مذابح ، ويتميز بطابع الضريبة الغير مباشرة ، لأنو يفرض عمى المنتوجات 

 1.الاستيلاكية 

ويخضع ليا الأشخاص الطبيعييف الذيف اختاروا موطنيـ : الضريبة عمى الممتمكات – 3
الجبائي في الجزائر عمى اعتبار أملاكيـ الموجودة بالجزائر و خارج الجزائر ، وكما يتـ 

 ميزانية  % 60  عمى ميزانية الدولة بمعدؿ % 100توزيع حصيمة ضريبة الممتمكات 
 2. و النسبة الباقية عمى الحساب الخاص  % 20البمدية 

 .الموارد الغير جبائية: ثانيا 

التمويؿ الذاتي في الأساس إمكانية المؤسسة أو الييئة تمويؿ :  التمويل الذاتي – 1
 .نفسيا بنفسيا مف خلاؿ نشاطيا 

 منو عمى ضرورة اقتطاع جزء مف 195 في مادتو 10 -11ينص القانوف البمدية 
إيرادات التسيير و تحويميا لقسـ التجييز و الاستثمار ضماف لاستمرارية التمويؿ الذاتي 

 .لمبمديات 

                              
  .6-5 ، ص المرجع السابقلخضر مرغاد ، 1
  .272 ، ص المرجع السابقبسمة عولمي ، 2
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 أف الاستغلاؿ الجماعات المحمية بمواردىا ينتج عنيا : إيرادات و عوائد الأملاك – 2
إيرادات ، حيث تتنوع ىذه الإيرادات مف إيرادات بيع المحاصيؿ الزراعية ، إلى حقوؽ 
 1.الإيجار و حقوؽ الاستغلاؿ الأماكف و المعارض و الأسواؽ وعوائد منح الامتيازات 

تشكؿ إيرادات الاستغلاؿ المالي مف العوائد الناتجة :  ايرادات الاستغلال المالي – 3
عف البيع المتمثمة في أسعار الخدمات التي تقدميا البمدية نسبة ضئيمة مف إيراداتيا فيي 

 مف مجموع الإيرادات التسيير لمبمدية لكف رغـ ىذه النسبة % 10لا تتجاوز نسبة 
الضئيمة إلا أنيا تمثؿ أداة ىامة للاستغلاؿ المالي لمبمديات نضرا لارتباطيا المباشر 
بالخدمات التي تقدميا البمديات مف جية و كذلؾ لمسيطرة التي تتمتع بيا البمدية عمى 
ىذا النوع مف الإيرادات مف جية أخرى ، ذلؾ أف مقادرييا تحدد عف طريؽ مداولات و 
بذلؾ يمكف أف يطمؽ عمييا الإيرادات الخاصة لمبمدية ، أي التي تعود إلييا بشكؿ كمي 
وىذا عكس الإيرادات الجبائية التي تتمتع بيا البمديات بأي صلاحيات حوليا سواء فيما 

 2.يتعمؽ بتحديد مقدارىا أو تحصيميا 

 .تُفُذ يُشاَُة انجهذَة : انًطهت انثبٍَ 

بعد الموافقة عمى ميزانية البمدية مف طرؼ المجمس الشعبي و المصادقة عمييا مف طرؼ 
الوصاية ، تصبح الميزانية وثيقة قانونية يمكف العمؿ بيا ، وبالتالي تدخؿ مرحمة تنفيذ 

 3. جانفي 02وبداية مف 

                              
 ، جامعة تمويل الجماعات المحمية في ظل التحولات الاقتصادية الجارية بالجزائرسوامس رضواف  وبقمقوؿ اليادي ، 1

 .3باجي مختار ، عنابة ، ص 
  .101 ، ص المرجع السابق عبد القادر موفؽ ، الاستقلالية المالية البمدية في الجزائر ، 2
  .126 ، ص المرجع نفسه3
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 .الأػىاٌ انًكهفىٌ ثتُفُذ انًُشاَُة : انفزع الأول 

يضطمع بمياـ تنفيذ ميزانية البمدية كؿ مف الآمر بالصرؼ وىو رئيس المجمس الشعبي 
البمدي إضافة إلى المحاسب العمومي وىو أميف خزينة البمدية و ذلؾ في إطار الفصؿ 

بيف السمطات حيث لا يجوز الجمع بيف المسؤوليتيف مف طرؼ عوف واحد وحسب المادة 
يعد آمرا بالصرؼ في : "  المتعمؽ بالمحاسب العمومية 21 -90 مف القانوف رقـ 23

 ، 20 ، 21مفيوـ ىذا القانوف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ العمميات المشار إلييا في المواد 
19 ، 17 ، 16 .  

 و يخوؿ التعييف أو الانتخاب لوظيفة ليا مف بيف الصلاحيات تحقيؽ العمميات المشار 
إلييا في الفقرة أعلاه ، صفة الأمر بالصرؼ قانونا ، و تزوؿ ىذه الصفة مع انتياء ىذه 

 1.الوظيفة

يعد محاسبا عموميا في مفيوـ ىذه الأحكاـ ، كؿ "  مف نفس القانوف 33وحسب المادة 
 22 و 18شخص يعيف قانونا لمقياـ ، فضلا عف العمميات المشار إلييا في المادتيف 

 : بالعمميات التالية 

 .تحصيؿ الإيرادات و دفع النفقات  -
 .ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمفة بيا وحفظيا  -
 .تداوؿ الأمواؿ والسندات و القيـ و الممتمكات و العائدات المواد  -
 .حركة حسابات الموجودات  -

                              
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ، الجريدة الرسمية ، رقـ 1990 أوت 15 ، المؤرخ في 21 -90 مف القانوف رقـ 23 المادة 1

35.  
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ويقصد بعمميات تنفيذ الميزانية تمؾ العمميات التي يقوـ بمقتضاىا تحصيؿ الإيرادات 
نفاؽ المصروفات المعتمدة ليا   .العامة وا 

 : 1و تستوجب عمميات تنفيذ الميزانية تدخؿ جيازيف مختمفيف وىما 

رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره الأمر بالصرؼ مف ميزانية البمدية وىو الوحيد 
الذي لو صلاحية الالتزاـ و التصفية و الأمر بالصرؼ وتسمى ىذه المرحمة بالإدارية 

 .لتنفيذ الميزانية 

أميف خزينة البمدية باعتباره المحاسب العمومي المكمؼ بتحصيؿ الإيرادات و تسديد 
 .النفقات و تسمى ىذه المرحمة بالمحاسبية لتنفيذ الميزانية 

 .ػًهُبت تُفُذ انًُشاَُة : انفزع انثبٍَ 

 : تمر كؿ عممية سواء كانت تسديد النفقات أو تحصيؿ الإيرادات بمرحمتيف ىما 

 : تنفيذ النفقات : أولا 

لأف مسألة تسديد النفقات المدنية و تقديرىا في الميزانية تقوـ بيا البمدية في حيف تتـ 
المصادقة عمييا مف قبؿ الوصاية و تنفيذ ىذه النفقة يستمزـ إتباع عدة إجراءات قانونية 

وتنظيمية و المتمثمة أساسا في الالتزاـ بما تـ تصفيتيا وفي الأخير صرفيا بتحرير حوالة 
دفع أو يمكف حصر ىذه الإجراءات في مرحمتيف أساسيتيف الأولى إدارية و الثانية 

 2.محاسبية

                              
 رسالة ماجستير في العموـ "دراسة ميدانية لمبمديات بسكرة " دور الضرائب والرسوم في تمويل البمديات قطاؼ نبيؿ ، 1

  .114 ، ص 2005الاقتصادية جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
  .114 ،ػ ص المرجع السابق قطاؼ نبيؿ ، 2
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 :ينبغي لتنفيذ النفقة توافر شرطيف أساسييف ىما : المرحمة الإدارية لتنفيذ الميزانية 

لا بد أف تنص الميزانية عمى النفقة موضوع التنفيذ و تكوف موافقة لقوانيف و التنظيمات 
 .الساري المفعوؿ بيا 

و ذلؾ قبؿ أف  ( الأمر بالصرؼ – التصفية –الالتزاـ  )يجب أـ تمر بثلاثة مراحؿ ىي 
 : يتـ تسديدىا مف قبؿ المحاسب العمومي ويمكف تمخيص ىذه المراحؿ كما يمي 

 يعرؼ عادة بأنو التصرؼ الذي بمقتضاه تنشأ ىيئة عمومية ما أو : الالتزام بالنفقة –1
 فإف 21 -90 مف قانوف 19تثبت عمييا التزاما ينتج عميو عبئ و ىذا وفقا لنص المادة 

 1" .الإجراء الذي يتـ بموجبو إثبات نشوء الديف : " الالتزاـ بالنفقة ىو 

فحسؿ مصدر ىذا الديف يمكف أف نفرؽ بيف الالتزاـ الإرادي و الذي يتمثؿ في التصرؼ 
الإرادي و الذي يتمثؿ في التصرؼ القانوني الذي يقوـ بو الييئة العمومية لإنشاء التزاـ 
عمييا مثؿ طمب شراء لوازـ مكتبية أو إمضاء عقد أشغاؿ أو توظيؼ مستخدـ ، وبيف 
الالتزاـ  اللاإرادي ىو نشوء ديف خارج عف إرادة الييئة العمومية و مثلاه كتعويض 

 2.ضرر ناشئ عف قياـ مسؤولية المدنية لمييئات العمومية 

و بناء عمى ذلؾ يمكف القوؿ أف الالتزاـ ىو مصدر النفقات قبؿ أف يكوف أجزاء لتنفيذىا 
وىو ما يؤدي بالتمييز بيف الالتزاـ القانوني بيذا المعنى و الالتزاـ المحاسبي الذي يعني 

تخصيص اعتماد مف الميزانية لتنفذ النفقة وىو يمكف سابقة عف الالتزاـ القانوني في 

                              
 لسنة 35 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية الجريدة الرسمية رقـ 15/08/1990  المؤرخ في 21 -90 مف القانوف 19المادة 1

1990. 
 .114 ، ص المرجع السابق قطاؼ نبيؿ ، 2
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حالة التصرؼ الإرادي الييئات العمومية ومف البدييي أف يكوف تاليا في حالة الالتزاـ 
 .اللاإرادي لأف نشوء الديف يكوف خارج الييئة المعنية 

إف التمييز بيف الالتزاـ القانوني و المحاسبي يدعو إلى ملاحظة أف الأوؿ لا يقوـ بو 
الآمروف بالصرؼ فحسب بؿ نتيجة لأحكاـ تشريعية ، تعويضات ، علاوات ، منح ، 

 1.بخلاؼ الالتزاـ المحاسبي الذي يقوـ بو الآمروف بالصرؼ أو مفوضوىـ 

و ما يشترط في ىذه المرحمة أف يصدر التزاـ السمطة صاحبة الاختصاص كشرط أوؿ 
 .أف يكوف في حدود الاعتمادات المقررة في الميزانية و إلا كاف الالتزاـ معيبا 

 .شرط الاختصاص يعود إلى الأمر بالصرؼ ويخص كؿ عمميات الإيرادات و النفقات

و ىذا ما نصت عميو المادة : كوف الالتزاـ في حدود الاعتمادات المقررة في الميزانية  -
 . المحدد لإجراءات الدفع بالاعتماد مف نفقات الدولة19 -92 مف المرسوـ التنفيذي 03

 لا تصبح النفقة الممتزـ بيا فعمية إلا بعد تنفيذ الالتزاـ المرتبط بيا و : تصفية النفقة –2
الذي يترتب عنو ديف في ذمة الييئة ، و عميو فإف موضوع التصفية ىو التحقؽ مف 

 .وجوب الديف وضبط مبمغ النفقة 

تسمح تصفية : "  مف قانوف المحاسبة العمومية 17و ىذا ما نصت عميو المادة 
الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديوف الواقعة عمى المديف لفائدة الدائف العمومي 

 2.والأمر بتحصيميا 

                              
  .78-77 ، ص 2003 ، الطبعة الثانية ، دار اليدى ، عيف مميمة ، المحاسبة العمومية محمد مسعمعي ، 1
  .73 ، ص 2010 ، دار الكتاب الحديث ، القاىرة ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بف داود ابراىيـ ، 2
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تسمح التصفية بالتحقيؽ عمى :  مف نفس القانوف التي تنص عمى 20و أيضا المادة 
 .أساس الوثائؽ الحسابية و تحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية 

 :  وبيذا نرى أف التصفية تقوـ عمى شرطيف ىما 

قبؿ القياـ بأي إجراء يجب تحقؽ مف ثبوت و استحقاؽ الديف عمى : التأكد مف وجوب النفقة 
الدولة أو إحدى ىيئاتيا أو مصالحيا العمومية فقد يكوف ىناؾ ديف لكف تـ الوفاء بو أو سقط 

لسبب مف الأسباب ، وىذا مف جية أخرى يجب التأكد مف كوف المستحؽ لديف قد قاـ 
بالخدمات أو الالتزامات التي تـ التعاقد مف أجميا ، وكانت سبب في ترتب الديف عمى عاتؽ 

الإدارة و كذا يجب التأكد مف كوف المستحؽ لديف قد قاـ بالخدمات أو الالتزامات التي تـ 
التعاقد مف أجميا ، وكانت سبب في ترتب الديف عمى عاتؽ الإدارة و كذا يجب مف كوف 

الخدمات أو الالتزامات قد أنجزت طبقا لشروط المتفؽ عمييا المبرزة في دفتر  الشروط وبعد 
 1.الاطلاع عمى الوثائؽ المثبتة لذلؾ والمحدد مسبقا 

نما : التقدير الصحيح لنفقة  كقاعدة عامة فالتقدير ىو مف اختصاص الآمر بالصرؼ وا 
تتوقؼ عمى طبيعة النفقة الممتزـ بيا في حد ذاتيا و بيذا فالإجراءات التصفية تتـ وفؽ 

 : الكفيات الآتية 

 . تحديد مبمغ النفقة بصفة انفرادية مف قبؿ الإدارة  -
 .تحديد مبمغ النفقة باقتراح مف الدائف المستحؽ  -

                              
  .76 ، ص المرجع السابق بف داود ابراىيـ ، 1
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التقدير المشترؾ لمنفقة بيف الأمر بالصرؼ والدائف كما تيدؼ التصفية لتحديد المبمغ  -
بدقة و التأكد مف حقيقة الذي يقع عبئو عمى الدولة مف خلاؿ تطابؽ العمؿ المنجز كما 
 .يتطمب ىذا القرار أيضا التأكد مف أنو لـ يسبؽ الدفع مف قبؿ و أف الدائف ليس مدينا 

 و ىو القرار الذي يصدر عف الييئة المختصة يتضمف أمرا بدفع : الأمر بالصرف –ج 
المنفقة التي ارتبطت بيا الإدارة و التي سبؽ تحديدىا ، وغالبا ما يصدر ىذا الأمر في وقت 
واحد مف القرار الصادر بتحديد النفقة وىو بمثابة طمب دفع مبمغ محدد عمى شكؿ أمر موجو 

 1.مف الأمر بالصرؼ إلى المحاسب العمومي مف أجؿ دفع المبمغ المستحؽ 
يعد الأمر بالصرؼ أو :  بقوليا 21-90 مف قانوف 21و نصت عمى ىذا الإجراء المادة 

 .تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية 
و الآمر بالصرؼ ىو آخر إجراء لممرحمة الإدارية لتنفيذ النفقات و التي تتضمف إصدار 
لزامو بتسديد مبمغ  وثيقة حوالة لفائدة الدائف و باسمو و تعيف إعطاء الإذف لممحاسب وا 

 .الحوالة 
تعتبر ىذه المرحمة آخر إجراء تقوـ بو الأجيزة المختصة : المرحمة المحاسبية لتنفيذ النفقة 

بتنفيذ الميزانية ، وىذا لإبراء ذمة البمدية مف الديف ، ويتـ تسديد مبمغ النفقة مف قبؿ أميف 
 .خزينة البمدية بصفتو المحاسب العمومي 

 وبالتالي ىي مرحمة يراقب بموجبيا المحاسب العمومي المختص المراحؿ :دفع النفقة -4
السابقة و ىي الالتزاـ بالنفقة و التصفية و الأمر بالدفع ، وبعد مراقبة ىذه العناصر يقوـ 

المحاسب العمومي بتحرير حوالة الدفع فيصب مبمغ النفقة في الحساب البريدي أو الحاسب 
 .البنكي أو حوالة بريدية عادية لفائدة الشخص المستحؽ لبمغ النفقة 

                              
  .79 ، ص المرجع السابق محمد مسمعي ، 1
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يعد الدفع الإجراء "  مف قانوف المحاسبة العمومية بقوليا 22و ىذا ما نصت عميو المادة  -
 .الذي يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي 

 و تعد ىذه المرحمة المحاسبة بالغة الأىمية لذا فالمحاسب العمومي ليس ممزـ بالدفع إلا 
بعدما يدقؽ في قانونية النفقة وصحتو ، وكضماف ضد ارتكاب أي مخالفة مالية أو تحايؿ 
تـ الفصؿ في عممية النفقة بيف العمؿ الإداري المجسد في المراحؿ الثلاث الأولى و العمؿ 

لذا أوكؿ الاختصاص المحاسبي  (المحاسبية)المحاسبي المجسد في المرحمة الأخيرة 
 1.لموظؼ مستقؿ عف الأمر بالصرؼ وعف جية القائمة بالاختصاص الإداري 

 :تنفيذ الإيرادات : ثانيا 

تبدأ عممية تنفيذ إيرادات البمدية بإصدار رئيس المجمس الشعبي جميع الكشوفات الرسوـ ، 
التوزيعات الفرعية و الإيرادات إلى القابض قصد التحصيؿ إلا فيما أتى فيو نص قانوني أو 

 .تنظيمي مخالؼ 

و تمر عممية تنفيذ الإيرادات بمرحمتيف المرحمة الإدارية و ىي مف اختصاص إدارة البمدية أو 
إدارة أجنبية كإدارة الضرائب و مرحمة حسابية يقوـ بيا أميف خزينة البمدية و المتمثمة في 

 2.التحصيؿ 

و بالتالي تمر عممية تنفيذ الإيرادات  بأربعة مراحؿ الثلاث الأولى مف اختصاص الآمريف 
 .بالصرؼ وىي المرحمة الإدارية أما الأخيرة فيي مف مياـ المحاسبوف العموميوف 

                              
 .83 ، ص 1978 ، دار النهضة العربية حسف عواضة ، المالية العامة ، 1
 .46 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 2
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 و ىو الإجراء الذي يتـ بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي ، و ىذا الإجراء : الإثبات – 1
لو طابع مادي وقانوني ، فماديا وقانونيا ، فماديا يتـ التحقؽ مف وجود الواقعة المنشئة لحؽ 

 الدائف وقانونيا فيجب أف يكوف تكريس ىذا الحؽ مطابقا للأحكاـ التشريعية 

يعد الإثبات "  مف قانوف المحاسبة العمومية بقوليا 16 وىذا ما نصت عميو المادة 
 .الإجراء الذي يتـ بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي 

 و تتمثؿ في تحديد مبمغ الديف القابؿ التحصيؿ كتحديد مبمغ الضريبة ينطبؽ : التصفية – 2
 1.بتطبيؽ نسبة أو التعريفة الخاصة ليا عمى الأساس الضريبي ليا 

وفي الواقع إثبات و تصفية الإيرادات ىي مبدئيا و قانونيا مف اختصاص الأميريف بالصرؼ 
تحديد الإيرادات " و يتـ إجراءىا غالبا معا ، الأمر الذي يجعؿ بالإمكاف جمعيما تحت عبارة 

لكف ىذا لا يعني أنيا تتـ دائما بمعرفتيـ ومسؤوليتيـ المباشرة فالإيرادات الضريبية مثلا تتـ 
مف طرؼ أعواف المصالح الجبائية إضافة إلى الغرامات المحكوـ بيا لصالح الييئات 

 2.العمومية 

تسمح تصفية "  مف قانوف المحاسبة العمومية بقوليا 17و ىذا ما نصت عميو المادة 
الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح الديوف الواقعة عمى المديف لفائدة الدائف العمومي و الأمر 

 .بتحصيميا 

 إف إجراء الأمر بالتحصيؿ الإيرادات ىو كقاعدة عامة مف :الأمر بالتحصيل -  3
صلاحيات الآمر بالصرؼ وحده و أوامر التحصيؿ ىذه قد تتخذ عدة أشكاؿ منيا الجدوؿ 

                              
 .48 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 1
  .63 محمد المسمعي ، المرجع السابؽ ، ص 2



 
 

32 
 

الجبائي إشعار بإجراء التحصيؿ مستخرج مف حكـ أو قرار قضائي عقد وفي الحالات التي 
لا يوجد فييا شكؿ خاص بأمر التحصيؿ فإف الأمريف بالصرؼ يصدروف أوامر تسديد أو 

 .استرداد 

 تبدأ إجراءات تحصيؿ حيث يتكفؿ المحاسبوف العموميف في تدويناتيـ :التحصيل – 4
المحاسبية بأوامر تحصيميا الصادرة مف قبؿ الأمريف بالصرؼ أي قبوؿ تحصيميا بعد 
التحقؽ مف الترخيص لذلؾ قانونا و بالتالي تحمؿ المسؤولية المالية الشخصية عف ىذا 

 1.التحصيؿ 

وقبؿ الشروع في التحصيؿ يتعيف عمى المحاسبيف العموميف ممارسة الرقابة عمى شرعية 
 .الإيرادات المأموريف بتحصيميا ، ويتمثؿ في التحقيؽ مف الأمريف بالصرؼ مرخص ليـ 

و بعد انتياء أميف الخزينة البمدي مف الإجراءات القانونية و التنظيمية الخاصة بمراقبة دقة 
شرعية السندات التي تـ التكفؿ بتحصيميا فإنو يعد مدينا اتجاه البمدية بقيمة ىذه السندات 

 2.إلى غاية تحصيؿ مبالغيا 

يعد التحصيؿ الإجراء الذي "  مف قانوف المحاسبة العمومية 18وىذا ما نصت عميو المادة 
 .يتـ إبراء الديوف العمومية 

 

 

                              
 .66 ، صالمرجع السابقمحمد مسعمي ، 1
  .117 ، ص المرجع السابققطاؼ نبيؿ ، 2
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 : خلاصة الفصل الأول 

مف خلاؿ ىذا الفصؿ تناوؿ مظاىر الاستقلالية المالية لمبمدية ، حيث وجدنا أف المشرع 
اعترؼ لمبمدية باستقلالية ميزانيتيا كما مكنيا مف تحصيؿ العديد مف الموارد المالية 
المتنوعة ، إضافة إلى اعترافو ليا بسمطة معتبرة عمى إدارة ماليتيا سواء فيما تعمؽ 

 .بتسيير مواردىا أو في سمطتيا المتعمقة بوضع ميزانيتيا و تنفيذىا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 :الفصل الثاني 

 أوجه الرقابة عمى مالية البمدية 
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 أوجه انزقبثة ػهً يبنُة انجهذَة: انفصم انثبٍَ 

لقد أثبتت تجارب الدوؿ أف ىناؾ ارتباطا وثيقا بيف استقلاؿ الجماعات المحمية وبيف قدرتيا 
عمى الحصوؿ عمى الموارد المالية الذاتية ، إذ تزداد قوة النظاـ المحمي وبالتالي تقوى فيو 

اعتبارات اللامركزية إذ احتفظ لنفسو بقدر كبير مف الاستقلاؿ المالي إزاء ما تقدمو السمطات 
 المركزية مف تمويؿ 

و تعتبر ىذه التبعية المالية لمبمديات نتيجة مباشرة لمخالفة مبدأ استقلالية الجماعات المحمية 
حيث يتجمى ذلؾ مف خلاؿ إقرار المشرع بتشديد الرقابة المنصبة عمى مالية البمدية واتساعيا 
، والتي مف بينيا الحموؿ المالي وخضوع جميع وثائؽ الميزانية لتصديؽ السمطة الوصية ، 

ومف جية أخرى نجد  ضعؼ مواردىا الذاتية وعدـ  كفايتيا لاحتواء نفقاتيا و اختلاؿ النظاـ 
الضريبي مما يؤدي بالبمدية بالاستنجاد بالإعانات المركزية وما يتبع ذلؾ مف آثار عمى 

 :الاستقلاليةّ ، وقد تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

 .أوجو الرقابة عمى مالية البمدية : المبحث الأوؿ 

 .مظاىر التبعية القانونية و العممية لممالية البمدية : المبحث الثاني 

 .أوجه انزقبثة ػهً يبنُة انجهذَة : انًجحث الأول 

إف الرقابة المالية عمى البمدية تتجسد بصورة سامية ورفيعة ، حيث أف البمدية تتمتع بذمة 
مالية مستقمة نتيجة تمتعيا بالشخصية المعنوية ، وعمى الرغـ مف ذلؾ فإف أمواليا تبقى 

تمثؿ جزءا مف الماؿ العاـ ، وسعيا مف المشرع لممحافظة عميو مف الإسراؼ و التبذير وسوء 
الاستعماؿ ، ولتحقيؽ الأىداؼ و عدـ التلاعب بنفقات و إيرادات البمدية ، فقد أخضعيا 

لمرقابة المالية تواكب جميع مراحؿ الميزانية مف الإعداد إلى الرقابة عمى سلامة تنفيذ خطة 
يرادا ولقد قسمنا المبحث إلى ثلاثة مطالب المطمب الأوؿ مفيوـ : المالية لمبمدية إنفاقا وا 



 
 

36 
 

الرقابة اللاحقة : والمطمب الثالث  (القبمية  )الرقابة السابقة : الرقابة المالية ، المطمب الثاني 
. 

 .يفهىو انزقبثة انًبنُة : انًطهت الأول 

لقد تعددت التعريفات التي قيمت بشأف الرقابة بشكؿ عاـ وتنوعت بحسب الزاوية التي ينظر 
إلييا مف خلاليا ، فالرقابة الإدارية فيقصد بيا مف الجانب الإداري الرقابة الصادرة عف 

 .الجيات الإدارية التي تكوف الجياز التنفيذي 

وأما الرقابة المالية فتعنى الرقابة التي تيدؼ لمتأكد مف استعماؿ الماؿ العاـ بما ينفؽ مع 
 1.أىداؼ التنظيـ 

 .تؼزَف انزقبثة انًبنُة : انفزع الأول 

الرقابة المالية ىي العممية التي تستطيع الإدارة بواسطتيا اكتشاؼ أي انحرافات عف الخطط 
الموضوعية تمييدا لتحديد المسؤولية و اتخاذ الإجراءات الضرورية لتصحيحيا و تجنب 

الأخطاء مستقبلا ، وتؤدي دورا ىاما في تحقيؽ أىداؼ الإدارة العميا بما تقدمو مف خدمات 
 2.ومعمومات 

تعرؼ أيضا بأنيا الرقابة استخداـ الموارد و الإمكانيات الضرورية و توزيعيا توزيعا عادلا 
مف أجؿ تحقيؽ التوازف الاقتصادي و الاجتماعي ، كما تعرؼ عمى أنيا تمؾ الأنشطة التي 

                              
  .133 ، ص المرجع السابقمحمد مسعمي ، 1
  .172 ، ص 1996 ، دار المعرفة الجامعية ، الإسكنرية ، مبادئ الممية العامةمحمود حسيف الوادي ، 2
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ترتكز عمى التحديد المتحقؽ و مقارنتو بالخطط عمى سبيؿ حصر الانحرافات و الوقوؼ 
 1.عمى أسبابيا ومف ثمة علاجيا 

أما المدلوؿ القانوني لمرقابة المالية فيعني الرقابة التي تقوـ بيا الييئات يتـ إنشاءىا بقانوف 
أو نظاـ أو أي سند قانوني آخر و تحدد اختصاصاتيا بموجب ذلؾ السند وتيدؼ إلى 

مطابقتو لمختمؼ القواعد القانونية التي تحكميا سواء ما كاف منيا داخلا في إطار الشكؿ 
القانوني أي أف يكوف العمؿ المالي مطابقا لتصرؼ القانونييف أو ما كاف منيا داخؿ في 
إطار الموضوع القانوني وىي التي تنضر في طبيعة التصرؼ وفحواه و مكوناتو ويتـ 

 2.بموجب ىذا النوع مف الرقابة رقابة التصرؼ المالي مف حيث النفقات و الإيرادات العامة 

كما يعرفيا عمماء المالية عمى أساس أنيا تطبيؽ المعمومات المحاسبية بغرض تنظيـ و 
اختيار و مقارنة وعرض المعمومات الإحصائية و الرقمية و المحاسبية لمساعدة المديريف و 
المسؤوليف في الرقابة و اتخاذ القرارات اليومية اللازمة لعممية التنفيذ وجراء العمؿ يتضمف 

 3.تقديـ الموارد و تحقيؽ التنسيؽ بيف مختمؼ السياسات الاقتصادية 

 ما يمكف استنتاجو أف مختمؼ التعاريؼ قد اختمفت في إيجاد تعريؼ واحد لرقابة المالية و 
ىذا يعود كما قمنا إلى اختلاؼ وجيات النظر إلى أنو عموما  يمكف تعريؼ الرقابة المالية 

عمى أنيا تمكف الرقابة المنصبة عمى سلامة تنفيذ الميزانية في جميع النواحي الاقتصادية و 

                              
 2009 ، الطبعة الأولى ، دار الراية لمنشر و التوزيع ، عماف الرقابة عمى الأعمال الإدارية زاىر عبد الرحيـ عطاؼ ، 1

 .77، ص 
 ، الطبعة الأولى ، مكتبة دار الثقاقة لمنشر و الرقابة الإدارية عمى الأجهزة الحكوميةحمدي سميماف وحيماتالقبيلات ، 2

 .18 ، ص1998التوزيع ، الأردف ، 
  .134 ، 135 ، ص المرجع السابق محمد مسعي ، 3
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القانونية و الإدارية و ىي جممة مف الوسائؿ و الأساليب التي تمكف السمطة القيادية الشعبية 
 1.مف متابعة تنفيذ الميزانية في جميع مراحميا 

 .أهذاف انزقبثة انًبنُة : انفزع انثبٍَ 

إف أىداؼ الرقابة تطورت وفؽ تطور الدوؿ ، حيث أف ىناؾ أىداؼ تقميدية و أخرى حديثة 
 .متطورة 

  : 2الأهداف التقميدية: أولا 

تدور ىذه الأىداؼ حوؿ الانتظاـ و ىي أقدـ الأىداؼ التي سطرت ليا الرقابة و يمكف ذكر 
 : أىميا 

 التأكد مف سلامة العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمواؿ العامة و – 1
 .التأكد مف صحة الدفاتر و السجلات و المستندات 

 التأكد مف عدـ تجاوز الوحدات النقدية في الإنفاؽ حدود الاعتمادات  المقررة مع ما – 2
 .يستمزـ مف مراجعة المستندات المؤدية لصرؼ و التأكد مف صحة توقيع  الموكؿ ليـ 

إدارييف أو  ) إدارة الأمواؿ العامة كمجموع مف قبؿ الموظفيف المسؤوليف عنيا – 3
 و بالتالي يتضمف جميع عمميات التنفيذ مف جباية وصرؼ و تصفية  (محاسبيف كانوا 

 3.عممية التفتيش المالي و التي يقوـ بيا جياز إداري تابع لوازرة المالية   - 4

                              
  .56 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 1
  .57 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 2
، مجمة  أجهزة الرقابة عمى النواحي المالية في مجال الرقابة الذاتية للإدارة العامة عمى أعمالها  أحمد السيد عوضيف ،3

 .77 ، 76 ، ص 1989العموـ الإدارية ، العدد الأوؿ ، مصر ، 
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 : الأهداف الحديثة : ثانيا 

إف النشاط الإداري لمدولة تطور مع تطورىا ،  مما أدى إلى كثرة الإنفاؽ وبدوره أدى إلى 
 : تطور أىداؼ الرقابة  ويمكف ذكرىا فيما يمي 

 .التأكد مف كفاية المعمومات و الأنظمة و الإجراءات المستخدمة  -
 .مدى التزاـ الإدارة في تنفيذىا لمميزانية وفقا لسياسة المعتمدة  -
 .بياف أثر التنفيذ عمى المستوى النشاط الاقتصادي  واتجاىاتو  -
 .الربط بيف التنفيذ و ما يتخممو مف إنفاؽ والنتائج المترتبة عف ىذا التنفيذ  -

لكف ما يستنتج مف ىذه الأىداؼ الحديثة و التقميدية ، حيث يمكف حصر الأىداؼ العامة 
  : 1لمرقابة في ما يمي

التحقؽ أف كؿ مبمغ يقيد في دفاتر حسابية قد تـ ترخيص اللازـ بيف السمطة الإدارية  -
 .المختصة في كؿ حالة وفقا لسمطات الاعتماد التي تخوليا القوانيف و الموائح و التعميمات 

 .التأكد مف دقة العمميات الحسابية و صحة المستندات المؤيدة لمصرؼ  -
اكتشاؼ اختلاس ة التزوير و الأخطاء الفنية و ىي عادة ما تتعمؽ بالقواعد  -

 .المحاسبية 
 .التدقيؽ في تحصيؿ الإيرادات عمى اختلاؼ أنواعيا  -
 .التأكد مف أف النفقات قيدت في الفصوؿ و المواد المخصصة ليا  -
 .الاستعماؿ الأمثؿ للأمواؿ العمومية التي تساعد في تطور الاقتصاد العاـ  -

                              
 ، مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ بف عكنوف ، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحميةسعاد طيبي ، 1

  .27 ، ص 2002 ، 2001
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السير الفعاؿ و العقلاني لموسائؿ المالية الموضوعية تحت تصرؼ المصالح  -
 .العمومية 

  .(انقجهُة  )انزقبثة انسبثقة : انًطهت انثبٍَ 

تخضع ميزانية البمدية قبؿ تنفيذىا إلى عدة  إجراءات قبؿ اتخاذ القرارات المتعمقة بصرؼ 
 النفقات تجنبا لأي نقص أو مشاكؿ أو عجز أو تناقض في 

، المحاسب  ( الفرع الأول ) تحديد النفقات و تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ المراقب المالي
  .(الفرع الثالث  )، المجمس البمدي  (الفرع الثاني  )العمومي 

 .انًزاقت انًبنٍ :  انفزع الأول 

موظؼ تابع "  المراقب المالي عمى أنو 92/414 مف المرسوـ رقـ 09لقد عرفت المادة 
يتواجد عمى المستوييف المركزي و المحمي يعيف  (المديرية العامة لمميزانية  )لوزارة المالية  

 1.ىو مساعديو بموجب قرار وزاري ، وتعد رقابتو مشروعية لا ملائمة عمى النفقات العمومية

و عرؼ أيضا عمى أنو موظؼ مختص معيف مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية مكمؼ 
 : أساسا بالمياـ التالية 

 .مراقبة قرارات التعييف و التثبيت  -
 .الجداوؿ الاسمية التي تعد قبؿ كؿ سنة مالية  -
 .الموافقة عمى الميزانية فيما يخص ميزانية التسيير و التجييز  -
 .الجداوؿ الأصمية التي تعد كؿ سنة أو تطرأ أثناء السنة المالية  -
 .التخصص القانوني لمنفقة  -

                              
 ، المتعمؽ الرقابة المسبقة لمنفقات 1992 نوفمبر 14 ، المؤرخ في 414 -92 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09المادة 1

  .1992 نوفمبر 15 ، المؤرخة في 82الممتوـ بيا ، الجريدة الرسمية العدد 
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 .توفر الاعتمادات و المناصب المالية  -
ويقوـ في نياية كؿ سنة بإرساؿ تقرير إلى الوزير المكمؼ بالمالية عمى سبيؿ العرض و  -

 1.إلى الآمريف بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلاـ 
 :و عميو فإف المراقب المالي خلاؿ مراقبتو لميزانية التسيير يقوـ بالتأشير عمى مايمي  -
التعييف ، الإحالة إلى الاستيداع ، التسريح ، العزؿ ، : مراقبة ممفات المستخدميف -  -

 .إلخ .....الخدمة الوطنية ، الاستقالة ، العطؿ المرضية الطويمة
وتشمؿ كؿ ما يتعمؽ بالراتب الشيري لمموظؼ مف الأجر : مصاريؼ المستخدميف  -

 .القاعدي ، التعويضات و العلاوات 
 ...مراقبة نفقات تسيير المصالح ، اقتناء أدوات ، تكاليؼ بميمة  -
 مف المرسوـ التنفيذي 23حيث حسب نص المادة : ضبط محاسبة المناصب المالية  -

 . مف المرسوـ نفسو 28 وضبط محاسبة نفقات التسيير حسب المادة 92/414
 .مراقبة الجداوؿ و القوائـ الأصمية لممستخدميف  -
 مف 23أما بالنسبة لنفقات التجييز فإف  تدخؿ المراقب المالي ، حسب نص المادة  -

 : المرسوـ نفسو يكوف في 
 .الترخيصات بالبرامج عند الاقتضاء إعادة التقييمات المتتالية -  -
 .التفويضات بتراخيص البرامج  -
 2.الأرصدة المتوفرة  -

                              
 ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ و آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائرغزير محمد الطاىر ، 1

 .107 ، ص 2011العموـ السياسية ، جامعة ورقمة ، سنة 
دراسة حالة نفقات ولاية تممساف و بمدية  )عباس عبد الحفيظ ، تقييـ فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية 2

 ، 2012 ، 2011، مطكرة ماجستير ، كمية العموـ الإقتصادية و التجارية ، عموـ التسيير ، جامعة تممساف ،  (المنصورة 
 .61ص 
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يتحمؿ المراقبوف و معاونييـ عند الاقتضاء المسؤولية شخصية عف التأشيرات التي  -
يمنحوىا وعف الرفض التعسفي أو غير المؤسس لمتأشيرات ، حيث تعتبر مخالفات لقواعد 

الرفض الغير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ " الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية 
 .الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أو التأشيرات الممنوحة خارج الشروط التقنية 

 رقبثة انًحبست انؼًىيٍ : انفزع انثبٍَ 

 205يمارس أميف الخزينة في البمدية أميف خزينة البمدية وىذا ما نصت عميو المادة  -
مف قانوف البمدية حيث أف وظيفة المحاسب العمومي تقتضي القياـ بثلاث مياـ أساسية ، 
تتمثؿ الميمة الأولى في مراقبة أوامر صرؼ النفقات أو تحصيؿ الإيرادات التي يوجييا لو 

تحصيؿ الإيرادات و دفع  )الآمر بالصرؼ و تتمثؿ الميمة الثانية في العمميات المالية 
و أما الميمة الثالثة فتتمثؿ في القياـ بالتسجيلات المحاسبية التي  (النفقات العمومية 

 .تقتضييا تمؾ العمميات و المحافظة عمى المستندات و الوثائؽ الثبوتية لذلؾ 

وىذه المياـ التي يقوـ بيا المحاسب العمومي و إف كانت تنصب بطبيعتيا عمى الجوانب 
المادية ، فيي تتضمف كذلؾ عمى جوانب قانونية يجب مراعاتيا قبؿ الشروع في تنفيذ أي 

عممية مالية ، ففي مجاؿ النفقات العممية ، لا تقتصر ميمة المحاسب العمومي عمى معاينة 
 مف قانوف المحاسبة العمومية لقبوؿ 36شكمية لمدى توفر الشروط التي تنص عمييا المادة 

تسديد تمؾ النفقة ، بؿ ينبغي عميو أف يتأكد مف جوانب أىرى ىامة ، منيا قابمية النفقة لمدفع 
أي عدـ وجود معارضة مف شأنيا أف تمنع تسديدىا نقدا أو عف طريؽ صؾ ، حوالة بريدية 

، التحقؽ كذلؾ مف ىوية المستفيد مف النفقة  أو ممثمو الشرعي ، وفي مجاؿ  (حساب بنكي 
الإيرادات العمومية ، فإنو ينبغي عمى المحاسب العمومي أف يتحقؽ مف أف ىذه الإيرادات 
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مرخص بيا في قانوف المالية ، وأف الآمر بالصرؼ الذي أمر بتحصيميا يممؾ صلاحية 
القياـ بذلؾ و بعد أف يتـ التحقؽ مف كؿ ىذه الجوانب يباشر إجراءات تحصيميا بالطرؽ 

 .الودية أو الإجبارية التي ينص عمييا القانوف 

وىو المسؤوؿ الأوؿ حسب قانوف البمدية فيو المكمؼ بالتصويت عمييا بعد إعداد مشروع 
المادة  )الميزانية مف قبؿ الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

و الذي يراقب مدى تطابؽ الإيرادات و النفقات في قسمي التسيير والتجييز غير أنو  ( 181
في الواقع لا يممؾ المجمس البمدي و المؤىلات التقنية أو التخصص الفني لمراقبة الميزانية ، 

فحتى المجنة المكمفة بإعداد الميزانية و ىي لجنة المالية و الإدارة التي تضـ عادة رئيس 
البمدية رفقة أعضاء المجمس لا يمكنيا إعداد الميزانية ، وعمييا فإف ىذه العممية تتـ بحضور 
الموظفيف المعنييف كالأميف العاـ ومسؤوؿ مصمحة المالية والميزانية و ىو المكمؼ الرئيسي 
بإعداد مشروع الميزانية كما يمكنو حضور المداولات التي تختص الميزانية مف أجؿ مساعدة 
المجمس في فيـ تفاصيؿ الميزانية و التي تنتيي عادة بالمصادقة عمييا لعدـ تمكف المجمس 

مف معرفة أدؼ التفاصيؿ ، مع العمـ أف وثيقة الميزانية تعدىا مصمحة الضرائب ويقوـ 
مسؤوؿ مصمحة الممية بممئيا ليعرضيا عمى المجمس لمتداوؿ فييا وىي تبقى مشروع ميزانية 

 1.فقط إلى حيف عرضيا عمى الوالي كجية رقابة و مصادقة رئيسية 

 

                              
 .107 ، ص مرجع سابقغزير محمد الطاىر ، 1
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 .انزقبثة انلاحقة : انًطهت انثبنث 

تعني الرقابة المالية اللاحقة تمؾ التي تتـ بعد التنفيذ أو بعد إنجاز العمؿ كمو أو كؿ مرحمة 
مف مراحمو و اكتماؿ نتائجو ، بحيث أنيا لا تشمؿ جانب النفقات فقط كما ىو الحاؿ بالنسبة 

لمرقابة السابقة ، ولكنيا تمتد لتشمؿ جانب الإيرادات العامة لمتأكد مف تطبيؽ السمطة 
 .التنفيذية لمقوانيف 

حيث أف الرقابة اللاحقة تأخذ أشكاؿ متعددة فقد تقتصر عمى المراجعة الحسابية ، 
والمستخدمة جميع عمميات المالية لكشؼ المخالفات المالية التي ارتكبت وقد تمتد لتشمؿ 

 .بحث مدى كفاءة الوحدة الإدارية في استخداـ الأمواؿ العامة 

وقد اسند المشرع ميمة الرقابة المالية البعدية إلى الييئات مختصة تتمثؿ في المفتشية العامة 
 1.لممالية ومجمس المحاسبة 

 .رقبثة انًفتشُة انًبنُة : انفزع الأول 

تعتبر المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية خاضعة لمسمطة المباشرة لموزير المكمؼ بالمالية ، 
وتنصؼ رقابتيا عمى العمميات المالية في البمديات ضمف الرقابة اللاحقة ، وقد أنشأت سنة 

 و الذي حدد تنظيميا 1980 المؤرخ في أوؿ مارس 58-80 بموجب المرسوـ 1980
 : وسيرىا عمى النحو التالي 

تختص المفتشية العامة لممالية مراقبة التسيير المالي لكؿ المرافؽ والمؤسسات والجماعات 
العامة و المحمية ، كما يمكف ليا أف تختص لمراقبة التعاونيات و كؿ الوحدات الاقتصادية 

                              
 .58 ، ص المرجع السابقزرقاط  جلاؿ الديف ، 1
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التي لمدولة نصيب في رأس ماليا ، إلى أنو تـ تعديؿ العديد مف المواد مف ذلؾ المرسوـ 
 1.لاحقا لمواكبة التغييرات السياسية و الاقتصادية التي عاشتيا البلاد 

 المتضمف تنظيـ اليياكؿ 32 -92 المرسوـ التنفيذي رقـ 1992 جانفي 20حيث صدر في 
المركزية لممفتشية العامة لممالية ، كما صدر أيضا و بنفس التاريخ السابؽ ذكره مرسوـ 

 يحدد تنظيـ و صلاحيات المصالح الخارجية لممفتشية ، وبعد 33 -92تنفيذي آخر رقـ 
 يمغي أحكاـ 78 -92 صدر مرسوـ آخر رقـ 1992 فيفري 22شير مف ذلؾ أي بتاريخ 

 المنشأ المفتشية العامة  لممالية ، باستثناء مادتو الأولى 53 -80المرسوـ الأوؿ رقـ 
 .المتعمقة بإنشاء المتفشية ووضعيا تحت السمطة المباشرة لوزير المالية 

كما تمارس المفتشية مياـ المراجعة و التدقيؽ و التحقيؽ بواسطة مفتشيف لممالية يشتغموف 
في شكؿ وحدات متنقمة تسير مف قبؿ رؤساء ، ويتبع ىؤلاء المفتشيف أما اليياكؿ المركزية 

 لممفتشية ، أو لمصالحيا الخارجية و المتمثؿ في المديريات الجيوية 

 .صلاحيات المفتشية العامة لممالية : أولا 

خوؿ المشرع الجزائري المفتشية العامة لممالية صلاحيات عديدة في مجاؿ الرقابة المالية ، 
ومف ثمة فإف الصلاحيات الرقابية لممفتشية العامة قد تتضمف مراقبة التسيير المالي و 

 .المحاسبي و بتقويـ الاقتصادي و المالي لمختمؼ المؤسسات الاقتصادية 

 و ترتكز ىذه الرقابة عمى العناصر : الرقابة عمى التسيير المالي و المحاسبي–أ 
 : التالية

                              
 .143، ص المرجع السابق  محمد مسعمي ، 1
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شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي و الأحكاـ التشريعية و التنظيمية التي سيكوف  -
 .ليا أثر مالي مباشر 

 . التسيير المالي في المصالح و الييئات المالية التي تجري عمييا الرقابة  -
 .صحة المحاسبة و انتظاميا وسلامتيا  -
شروط استعماؿ و تسيير اعتمادات و الوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ المصالح و  -

 1.الييئات
 .سير الرقابة الداخمية لتمؾ المصالح والييئات  -

 مف المرسوـ 04 و ىذا ما نصت عميو المادة :التقويم الاقتصادي و المالي - ب
 :272-08التنفيذي رقـ 

القياـ بالدراسات و التحاليؿ المالية و الاقتصادية مف أجؿ تقدير فاعمية وفعالية إدارة و  -
تسيير الموارد المالية و الوسائؿ العمومية الأخرى ، إجراء دراسة مقارنة و تطويرية 

 .لمجموعات قطاعات أو ما بيف القطاعات 
تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية و التنظيمية و كذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي و ذلؾ  -

 .مف ناحية تناسقيا و تكييفيا مع الأىداؼ المحددة 
تحديد مستوى الانجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة ، والتعرؼ عمى نقائص التسيير و  -

 .عوائقو ، وتحميؿ أسباب ذلؾ 
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 :القواعد العامة لتنفيذ الرقابة :  ثانيا
تتمثؿ أىـ القواعد لمتنفيذ الرقابة المالية التي تجرييا المفتشية العامة المالية وفؽ لما  -

 78 -92 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 21 ، 18 ، 16 ، 08 ، 07 ، 06حددتو المواد 
  : 1الذي يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية فيما يمي

 تجرى مراقبة المفتشية بناء عمى الوثائؽ أو في عيف المكاف بعد إشعار أو بصفة  -
 .مباغتة 

تضبط مياما القياـ بالدراسات و الخبرات التي تسند إلى المفتشية بالاشتراؾ مع الييئات  -
 .المخولة التابعة لممؤسسات المعنية 

تنجز المفتشية في مصالحيا الأشغاؿ التحضيرية و التحميمية المرتبطة بتدخلاتيا ، وتقوـ  -
 .فيما يعينيا باستغلاؿ مختمؼ المعطيات  التي تتولد عف ذلؾ 

تقدـ آراء و مقترحات لاتخاذ تدابير و القياـ بالتنظيـ أو التقنيف لا سيما فيما يخص  -
 .الطرؽ و الإيرادات المطموبة استخداميا في مجاؿ الفعالية و النجاعة 

يحؽ لممفتشيف أف يطمعوا عمى الوثائؽ التي تحوزىا أو تعدىا الييئات العمومية التي  -
تخص الأملاؾ و المعاملات و الوضعية المالية في المصالح أو الييئات التي تجري 

 2.عمييا الرقابة

 

 

                              
 .160المرجع السابق ، ص عبد القادر موفؽ ، 1
 يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية ، الجريدة 1992 فيفري 22 المؤرخ في 78-92 المرسوـ التنفيذي رقـ 2

 .1992 لسنة 15الرسمية ، عدد 
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 : نتائج رقابة المفتشية العامة لممالية :  ثالثا

بعد الانتياء مف عمميـ الرقابي ، يحرر المفتشوف تقريرا يتضمف ملاحظاتيـ حوؿ فعالية و 
كفاية تسيير البمدية و يبمغ رئيس البمدية بصفتو مسيرا ليا و يجب عميو أف يجيب عميو في 
أجؿ أقصاه شيريف عف الملاحظات الواردة في التقرير و ىو ما يعرؼ بالإجراء المضاد ، 

حيث يخوؿ لو استعراض توصيات  اعتمادا عمى الوقائع الواردة في  التقرير أو تقيد 
الملاحظات التي يراىا غير حقيقية وذلؾ بتقديـ الوثائؽ الإثباتية و يرسؿ رد رئيس البمدية 

إلى رئيس البعثة التفتيشية أو رئيس الفرقة التفتيشية التي نفذت الميمة الرقابية و عمى 
أساسو يعد ىذا الأخير بالتنسيؽ مع باقي المفتشيف المشاركيف في الميمة الرقابية التقرير 

النيائي و يرفعو إلى السمطة السممية لممفتشية العامة لممالية التي بدروىا تبمغو لوزارة المالية 
 1.أو الوزارة الوصية عمى البمدية أي وزارة الداخمية 

 ويتضمف التقرير أيضا مقترحاتيـ المتعمقة بالتدابير الواجب أخذىا مف أجؿ تحسيف سير و 
تنظيـ مصالح البمدية التي كانت محؿ رقابة أو موضوع تقويـ اقتصادي ومالي ، كما يمكف 
أف يتضمف التقرير مف ناحية أخرى أي اقتراح مف شأنو تقميص أو إلغاء النقائص الملاحظة 

 .عمى بعد الأحكاـ التشريعية و التنظيمية المطبقة عمى البمديات 

و مف جية أخرى تعد المفتشية العامة لممالية تقريرا سنويا يتضمف حصيمة نشاطاتيا خلاؿ 
الفترة المنصرمة ويرفع إلى وزير المالية ، كما يتضمف التقرير ممخصا لملاحظات المفتشية 

                              
  .162 ، ص المرجع السابق عبد القادر موفؽ ، ، 1
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و اقتراحاتيا ذات الطابع العاـ و التي تيدؼ إلى التكييؼ أو التعديؿ تشريع أو التنظيـ 
 1.المطبقيف في مجاؿ تدخميا 

 .رقبثة يجهس انًحبسجة : انفزع انثبٍَ 

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية و 
المرافؽ العمومية تعمؿ تحت سمطة رئيس الجميورية ، بيذه الصفة يدقؽ في شروط 

استعماؿ الييئات الموارد و الوسائؿ المادية للأمواؿ العامة التي تدخؿ نطاؽ اختصاصو 
ويقيـ تسييرىا و يتأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية و المحاسبية لمقوانيف و 

 2.التنظيمات المعموؿ بيا 

 .صلاحيات مجمس المحاسبة : أولا

 .لمجمس المحاسبة نوعيف مف الصلاحيات إدارية وقضائية 

 : و تتمثؿ صلاحيات مجمس المحاسبة فيما يمي :الصلاحيات القضائية  - أ
يحؽ لو الاطلاع عمى كؿ الوثائؽ و المستندات و الدفاتر التي تؤدي :حق الإطلاع-1

إلى تسييؿ ميامو الرقابية عمى العمميات المالية والمحاسبية و كذا تقييـ مدى سلامة 
 .التسيير و الييئات و المصالح الموضوعة تحت رقابتو 

 .لو سمطة التحري بغية الاطلاع عمى أعماؿ الإدارة و مؤسسات القطاع العاـ  -
لقضاة مجمس المحاسبة حؽ الدخوؿ و المعاينة لكؿ محلات الإدارات و المؤسسات  -

 .الخاضعة لرقابة المجمس 

                              
 .162 ، ص المرجع السابق ، الرقابة عمى المالية البمدية في الجزائرعبد القادر موفؽ ، 1
 لسنة 35 يتعمؽ بمجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية ، العدد 1995 يوليو 17 المؤرخ في 20-95 مف الأمر 02المادة 2

  .2010 أوت 26 المؤرخ في 02 -10 المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 1995
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 .كما لو سمطة الاستمتاع لأي عوف في الييئات الإدارية و الإدارات العمومية  -
لو سمطة الاطلاع عمى النصوص المرسمة إليو ذات الطابع التنظيمي الصادرة مف إدارة  -

 الدولة و التي تتعمؽ بالتنظيـ المحاسبي و المالي و الإجرائي في تسيير الأمواؿ العمومية 
 ويحؽ لو الاستعانة بخبراء و مختصيف لأجؿ عمؿ ميامو و مساعدتو في أشغالو أف  -

اقتضى ذلؾ مف أجؿ ومف أجؿ ضماف الطابع السري الوثائؽ أو المعمومات تمس بدفاع 
 1.أو الاقتصاد الوطنييف يستوجب  عمى المجمس اتخاذ كؿ الاحتياطات اللازمة 

 مف المرسوـ التنفيذي 02 تنص المادة : مراجعة حسابات المحاسبين العموميين – 2
يجب عمى الآمريف بالصرؼ الرئيسيف و الثانوييف و عمى :  عمى أنو 56 -96

المحاسبيف العمومييف التابعيف لمصالح الدولة و الجماعات الإقميمية و مختمؼ 
المؤسسات العمومية و الييئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أف يودعوا 
حساباتيـ الإدارية و حسابات التسيير لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة في أجؿ أقصاه 

 2. يوـ مف السنة الموالية لمميزانية 30
 ومف ىذا نرى أف الأمريف بالصرؼ و المحاسبيف العموميف ممزميف بأداء حساباتيـ لدى 
كتابة ضبط مجمس المحاسبة ، وتتـ مراجعة الحسابات عف طريؽ مقرر معيف مف طرؼ 
رئيس الغرفة المختصة حيث يقوـ المقرر بمعاينة الحسابات و الوثائؽ الثبوتية المتعمقة 
بتنفيذ و تدقيؽ فييا و انطلاقا مف عمؿ المقرر لمجمس المحاسبة اتخاذ إحدى النوعيف 

 .مف القرارات 

                              
 .76 ، ص  المرجع نفسهزرقاط جلاؿ الديف ، 1
 يحدد الأحكاـ المتعمقة بتقديـ الحسابات إلى 1996 جانفي 22  المؤرخ في56-96 من المرسوم التنفيذي 02المادة 2

  .06المجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية ، عدد 
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في حالة اكتشاؼ مجمس المحاسبة لممخالفات المرتكبة مف طرؼ : القرار المؤقت 
المحاسبيف العموميف يقوـ المجمس في بداية الأمر باتخاذ قرار مؤقتا يوجو لممحاسب 
العمومي المعني قصد إتاحة الفرصة ليذا الأخير لتقديـ التبريرات الضرورية المتعمقة 

بالقضية و ذلؾ في أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغ القرار المؤقت و الذي يمكف تأجيمو بطمب 
  . 20 -95 مف الأمر 78/02معمؿ مف طرؼ المعني حسب ما جاء في المادة 

بعد انقضاء الأجؿ المحدد مف طرؼ المجمس المتعمؽ بتبريرات المحاسب : القرار النيائي 
العمومي لموضعية ، يقوـ مجمس المحاسبة بإصدار حكما نيائيا عف طريؽ مداولة بعد 

الاطلاع عمى اقتراحات المقرر المراجع و جميع تفسيرات و الإثباتات المقدمة مف طرؼ 
المحاسب المالي المعني ، وتجرى قرار مجمس المحاسبة ىنا ىو إبراز مدى مسؤولية 

المحاسبة العمومي الشخصية أو المالية ، و يمكف المحاسب المكمؼ بالمالية الدفع بالقوة 
القاىرة أو بنية عدـ ارتكابو لأي مخالفة كما يمكنو أف يدفع بمسؤولية الأعواف تحت سمطة 

 .الرقابة 

يسير مجمس المحاسبة عمى  :  رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية–3
مراقبة قواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية لمجماعات المحمية و ذلؾ بمراقبة 

الأخطاء أو المخالفات التي تكوف فرقا صريحا للأحكاـ التشريعية و التنظيمية التي تسري 
، و الوسائؿ المادية و تمحؽ ضررا بخزينة 1عمى استعماؿ أمواؿ الجماعات المحمية 

 :الجماعة و مف بيف ىذه المخالفات يمكف لممجمس في ىذا الإطار أف يعاقب 

 .خرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات و النفقات  -

                              
  .152 ، ص المرجع السابقمحمد مسمعي ، 1
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استعماؿ الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الجماعات المحمية بضماف مف  -
 .الأىداؼ التي منحت مف أجميا 

الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو خرقيا لمقواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة  -
 1 . 20 -95 مف الأمر 88القبمية ، وىذا ما نصت عميو المادة 

 .  و تتمثؿ أساسا في رقابة نوعية التسيير : الصلاحية الإدارية –ب 
و يسمى ىذا النوع برقابة الأداء أي أف مجمس المحاسبة يعمؿ : رقابة نوعية التسيير 

أيضا عمى مراقبة الييئات و المصالح العمومية الخاضعة لرقابتو و يعمؿ عمى تقييـ 
استعماليا لمموارد و الوسائؿ المادية و الأمواؿ العمومية و تسييرىا في إطار الاقتصاد و 

الفعالية و النجاعة استنادا للأىداؼ و المياـ الموكمة ليا ، كما يقيـ فعالية النظاـ 
الرقابي ليذه الييئات ، كما يقوـ المجمس بتأكد مف مدى توفر شروط المطموبة لمنح و 
استعماؿ الإعانات و المساعدات التي تمنحيا الدولة أو إحدى الييئات أو المصالح 

 . العمومية التابعة ليا 
وبعد إنياء المجمس لميامو الرقابية و اختتاـ أعمالو يقوـ بوضع تقارير تقييمية وتضـ 
كؿ الملاحظات و العمميات التي قاـ بيا ليتـ إرساليا إلى مسؤولي المصالح و الييئات 

المعنية و إلى سمطاتيـ الوصية أو السامية حتى تتمكف ىذه الييئات أو المصالح 
العمومية مف الرد وتقديـ ملاحظاتيا في الآجاؿ التي يكوف مجمس المحاسبة قد حددىا 

 2.سابقا 

 

                              
 . المتعمؽ بمجمس المحاسبة ، المرجع السابؽ 20 -95 مف الأمر 88 المادة 1
 .79 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 2
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 .يظبهز انتجؼُة انقبَىَُة و انؼًهُة نهًبنُة انجهذَة : انًجحث انثبٍَ 

إف تكريس التبعية القانونية و العممية تتمثؿ في سمطة الحموؿ الوالي في المجاؿ المالي أي 
رقابة الوالي و الإعانات الحكومية و ىذا خصوصا يؤكدوف تبعية البمدية إلى السمطة 

و مساىمات الدولة  (المطمب الأوؿ  )الوصية و ليذا سوؼ نركز دراستنا عمى سمطة الحوؿ 
  (المطمب الثاني  )لمجماعات المحمية 

 .سهطة انحهىل : انًطهت الأول 

تضاؼ إلى جانب الوسائؿ القانونية التي يتمتع بيا الوالي في رقابتو عمى البمدية و سيمة 
أخرى تعد الأخطر مف بينيا سمطة الحموؿ التي تبيح لو التدخؿ مباشرة في شؤوف البمدية و 

 .ذلؾ في حالة عدـ قياميا بالتزاماتيا القانونية المكمفة بيا ، فيحؿ الوالي لمقياـ بيا 

يعرؼ الحموؿ بأنو قياـ الييئة الوصية بعمؿ ىو أصلا مف اختصاص الييئة اللامركزية التي 
 :رفضت أو أىممت القياـ بو ، ولا يمارس إلا وفؽ شروط محددة  وىي 

 .حالة و جود نص صريح يمزـ المجمس بالقياـ بيذا العمؿ  -
 .حالة امتناع المجمس القياـ بو مع كوف ىذا الامتناع غير مشروع  -
 1.إنذار المجمس بضرورة تنفيذ الالتزاـ  -
منح قانوف البمدية لموالي سمطة حقيقية في مواجية المجالس البمدية المنتخبة ، حيث  -

كييأة تداولية ، أو محؿ الييئة  (المجمس الشعبي البمدي  )يمكف لو أف يحؿ محؿ 
و سوؼ نركز دراستنا عمى حموؿ الوالي في  (رئيس المجمس الشعبي البمدي  )التنفيذية 

 2.المجاؿ المالي

                              
  .32 ، ص 2013 ، رسالة ماجستير ، جامعة تيزي وزو ، تحولات اللامركزية في الجزائرسي يوسؼ حمد ، 1
  .المرجع السابق ، 11 مف القانوف 55 المادة 2
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  .(انًجهس انشؼجٍ انجهذٌ  )حهىل انىانٍ يحم انهُئة انتذاونُة : انفزع الأول 

 : يحؿ الوالي محؿ الييئة التداولية في ىذه الحالات 

 :حالة عدم التصويت عمى ميزانية متوازنة أو لم تنص عمى النفقات الإجبارية : أولا 

 حرس المشرع الجزائري عمى أف يتـ تصويت عمى ميزانية البمدية وفقا لشروط معينة وىي 
ف تنص عمى النفقات الإجبارية ، وفي حالة عدـ الالتزاـ بيذه  أت تكوف الميزانية متوازنة ، وا 
الشروط فإف الوالي يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي لضبطيا ، حيث أف المجمس الشعبي 
البمدي بعد التصويت عمى الميزانية  يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإيداعيا لدى الوالي 

 1. أياـ الموالية لمتصويت 08و ذلؾ خلاؿ أجؿ 

 15يرجع الوالي ىذه الميزانية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي مرفقة بملاحظاتو خلاؿ 
يوـ التي تمي استلاميا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يقدميا لمداولة ثانية 

 . أياـ 10خلاؿ 

و إذا تـ التصويت لممرة الثانية لميزانية غير متوازنة أو لـ تنص عمى النفقات الإجبارية ، 
ىنا يقوـ الوالي بإعذار المجمس الشعبي البمدي بذلؾ و عمى المجمس الشعبي أف يقوـ 

 أياـ التي تمي إعذاره مف طرؼ الوالي و إلا يحؿ الوالي محمو 08بضبط الميزانية خلاؿ 
 2.ليضبطيا تمقائيا 

يقصد بالعجز في تنفيذ ميزانية البمدية الإخلاؿ  : حالة العجز في تنفيذ الميزانية: ثانيا 
بمبدأ التوازف الذي تتميز بو الميزانية ، أي ىو الحالة التي تكوف فيو النفقات أكبر مف 

                              
 .81 ، ص المرجع السابقزرقاط جلاؿ الديف ، 1
  .المرجع السابق ، 10-11 مف القانوف 184 المادة 2
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عندما يترتب عف تنفيذ :  مف قانوف البمدية عمى ما يمي 184الإيرادات ، وتنص المادة 
ميزانية البمدية عجز فإنو يجب عمى المجمس الشعبي البمدي اتخاذ جميع التدابير اللازمة 
عف امتصاصو وضماف توازف الميزانية الإضافية ، إذا لـ يتخذ المجمس الشعبي البمدي 

الإجراءات التصحيحية الضرورية فإنو يتـ اتخاذىا مف طرؼ الوالي الذي يمكنو مف 
 1.امتصاص العجز عمى سنتيف ماليتيف أو أكثر 

في حالة حدوث اختلاؿ في المجمس الشعبي البمدي يؤدي لعدـ التصويت عمى : ثالثا 
في حالة حدوث اختلاؿ :  مف قانوف البمدية عمى مايمي 102تنص المادة : الميزانية 

بالمجمس الشعبي البمدي يحوؿ دوف تصويت عمى الميزانية ، فإف الوالي يضمف المصادقة 
 . مف ىذا القانوف 186عمييا و تنفيذىا وفؽ الشروط المحددة في المادة 

عندما ما لا :  مف قانوف البمدية نجدىا تنص عمى مايمي 186وبالعودة إلى نص المادة 
 102يصوت عمى ميزانية البمدية بسبب اختلاؿ داخؿ المجمس الشعبي البمدي و طبقا لمادة 

أعلاه يقوـ الوالي باستدعاء المجمس الشعبي البمدي في دورة غير عادية لممصادقة عمييا 
غير أنو لا تعقد ىذه الدورة إلا انقضت الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية وبعد تطبيؽ 

 أعلاه عندما يتعمؽ الأمر بالميزانية الأولية ،  وفي حالة عدـ توصيؿ 185أحكاـ المادة 
 2.ىذه الدورة إلى المصادقة عمى الميزانية بضبطيا الوالي نيائيا 

بعد دراسة ىذه الحالات نلاحظ أف الوالي يتمتع بسمطات واسعة في مجاؿ الحموؿ محؿ 
 .المجمس الشعبي البمدي مما يكرس ىذا المجمس لسمطة الوصية 

                              
 .73 ، ص 2014 نوفمبر 25 ، مجمة الفقو والقانوف ، عدد رقابة الوالي عمى مالية البمديةبلاؿ فؤاد ، 1
  .المرجع السابق ، 10-11 مف القانوف 102 المادة 2
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  .(رئُس انًجهس انشؼجٍ انجهذٌ  )حهىل انىانٍ يحم انهُئة انتُفُذَة : انفزع انثبٍَ 

 مف 04 مكرر 76يحؿ الوالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي بمقتضى أحكاـ المادة 
 1. ىي رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي إصدار نفقة لازمة 05 -04قانوف رقـ 

 و يقوـ الوالي مقامو في إصدار حوالة الصرؼ وفقا لما تقتضيو التشريعات السارية المفعوؿ 
يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي "  مف قانوف البمدية بقوليا 203و ىذا طبقا لنص المادة 

ويصدر  سندات التحصيؿ ، في حالة رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي القياـ بإعداد 
حوالة قصد نفقة إجبارية  أو إصدار سند التحصيؿ ، ينفذ الوالي قرار يحؿ محؿ حوالة أو 

 2.سند تحصيؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ 

و بالمقارنة مع النظاـ الفرنسي نجد أف المشرع الفرنسي قد استغنى عف الوصاية الإدارية 
بعد الانتقادات الموجية إليو و استبداليا بنظاـ الرقابة القضائية ، وىو ما تحقؽ بصدور 

 ، حيث وحد نظاـ الرقابة  الذي كاف 1982 مارس 02 الصادر في 213 -82القانوف 
 .يمارس بنفس الطريقة عمى كؿ مف البمدية و الولاية و الإقميـ و كذا المؤسسات العمومية 

 .يسبهًبت انذونة نهجًبػبت انًحهُة : انًطهت انثبٍَ 

تقوـ الدولة بمنح إعانات لصالح البمديات و الولايات لمواجية العجز الذي قد تتعرض لو 
الميزانية و كذا تمويؿ المشاريع الاجتماعية و الاقتصادية البمدية في إطار مخططاتيا 

، والواقع إف ليذه المساعدات ىدفا اقتصاديا و اجتماعيا تسعى مف خلالو الدولة 3التنموية 
إلى تعميـ الرخاء في مختمؼ مناطؽ  البلاد و إذابة الفوارؽ بيف المناطؽ الفقيرة و النائية و 

                              
 المتعمؽ بالتييئة و 29 -90 يعدؿ القانوف 2004 أوت 14 المؤرخ في 05-05 مف قانوف رقـ 04 مكرر 76 المادة 1

  .51التعمير ، الجريدة الرسمية ، العدد 
 . ، المرجع السابؽ 10-11 مف القانوف 203المادة 2
 .75 ، 74 ، صالمرجع السابق بلاؿ فؤاد ، 3
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 ، حيث عموما في الجزائر فإف أعانتيا لمجماعات  1المناطؽ الغنية و ذات المواقع اليامة
المحمية التابعة ليا تأتي عف طريؽ كؿ مف الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية و 

 .مخططات التنمية 

 .يسبهًبت انصُذوق انًشتزك نهجًبػبت انًحهُة : انفزع الأول 

يعتبر ىذا الصندوؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية القانونية و 
الاستقلاؿ المادي ، و يقدـ سنويا مبالغ مالية تخصص كإعانات لتمويؿ المشاريع و 

 المؤرخ في 266 -86، وذلؾ بمقتضى المرسوـ رقـ 2المخططات الخاصة بالتنمية المحمية 
 و الذي يحدد كيفية تسيير الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية و كيفية 04/11/1986

تنظيمو ، حيث يخضع ىذا الصندوؽ لوصاية الداخمية كما أف يتكوف مف صندوؽ الضماف 
و كذلؾ  صندوؽ التضامف ،  لمولايات و البمديات و بالتالي فإف إعانات ىذا الصندوؽ 

 :تتجمي في مايمي 

 .إعانات صندوق التضامن : أولا 

وتتمثؿ في تقديمو لإعانات سنوية إلى قسـ الميزانية المحمية ، حيث ييدؼ مف وراء تقديمو 
ليذه الإعانات التقميص مف الاختلالات المالية ما بيف البمديات ، و كذلؾ إعانة الجماعات 

المحمية  الأكثر فقرا مف حيث الموارد المالية الذاتية و ذلؾ عمى أساس حساب اليامش 
الفارؽ بيف معدؿ النمو المحمي و معدؿ النمو الوطني ، كما يمنح ىذا الصندوؽ 

تخصيصات استثنائية لمجماعات المحمية التي تعاني مف صعوبات مالية و تتعرض لمكوارث 

                              
 منشورات "البمديات و المحميات في ظل الأدوار الجديدة لمحكومة " تنظيم السمطة الإدارية  خالد سمارة الزعبي ، 1

  .176 ، ص 2009المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، بريد الحرية ، القاىرة ، 
 .195 ، ص 2009 ، دار ىومة ، الجزائر ، قاموس القانونية في تسيير شؤؤون الجماعات المحمية عمر عمتور ، 2
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طبيعية أو أزمات و غيرىا مف الحوادث غير المتوقعة ، وكما يمنح أيضا اعتمادات توجو 
 1.إلى المناطؽ الواجب ترقيتيا 

 .إعانات صندوق الضمان : ثانيا 

و تتكوف مف حصيمة مساىمات البمديات ، حيث توجو أساسا لمجماعات المحمية لضماف 
تقديرات الرسوـ و الضرائب بنوعييا وتغطية نفقات مصاريؼ التحصيؿ ، و الرسوـ و 

 .الضرائب التي يستحاؿ تحصيميا 

و يعتبر الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية وسيمة مف الوسائؿ المالية الخارجية لمتمويؿ 
مشاريع تنمية البمديات ، ولتكريس التضامف المالي فيما بينيما ، لكف  و رغـ الدور الياـ 

عانة الجماعات المحمية إلا أنو لـ يتمكف مف التغطية و الحد  الذي يمعبو في مجاؿ تمويؿ وا 
 2.مف العجز الذي تعرفو 

 .يسبهًبت يخططبت انتًُُة : انفزع انثبٍَ 

وىذ المخططات ىي عبارة عف أداة لمتوازف الجيوي و الإصلاح الإقميمي و كتتويج لبقية 
 .العمميات الوطنية التنموية حيث تتولى الدولة مف خلاؿ تحديد شروط التسيير و الإنجاز 

كما يمكف أف نذكر منيا المخطط البمدي لمتنمية حيث يتـ عمى مستوى البمدي ميتمة توفير 
الحاجات الضرورية لممواطنيف وعادة ما يشمؿ محتواه التجييزات الفلاحية و القاعدية  

                              
 .195 ، ص المرجع السابق  عمر عمتور ،1
 .195 المرجع نفسو ، ص 2
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 مف قانوف البمدية عمى 107وتجييزات الانجاز و التجييزات التجارية ، حيث تنص المادة 
 1.أنو عمى البمدية إعداد مخططاتيا و الصير عمى تنفيذىا 

تعد الإعانات الحكومية الجزء الأكبر و المعزز للإيرادات أو موارد المجالس المحمية المالية 
التي غالبا لا تكفييا لمقياـ بواجباتيا المختمفة ، كما أف الحكومة ومف خلاؿ منحيا ليذه 
الإعانات تيدؼ إلى تمكيف كؿ مف الولاية و البمدية مف تحقيؽ أدنى الخدمات العامة و 

تخفيؼ العبء الضريبي عنيا ، كما تساعد ىذه الإعانات الجماعات في التوجو نحو القياـ 
بأنواع معنية مف المشروعات الاقتصادية و الاجتماعية وىذا لمتحقيؽ بيف السياسة المركزية 

 .و السياسة المحمية 

كما تعتبر ىذه الإعانات استثنائية تقدميا الحكومة لمجماعات المحمية في حالات استثنائية و 
عمى وجو الخصوص وفي إطار معيف كعدـ كفاية مداخميا مقارنة بمياميا أو عدـ كفاية 
التغطية المالية لنفقاتيا أو نقص إيراداتيا الجبائية أو التابعات الناجمة عف التكفؿ بحالات 

 2.القوة القاىرة و لا سيما الكوارث منيا 

 .انهجبت و انىصبَب : انفزع انثبنث 

إضافة للإعانات تعتبر اليبات و الوصايا والموارد مف موارد الجماعات المحمية الخارجية ، 
وىي مجمؿ ما يرد مف أمواؿ لمجماعات المحمية مف الغير سواء كاف شخصا طبيعيا أو 

 3.معنويا 

                              
  .المرجع السابق ، 10-11 مف القانوف 107 المادة 1
  .المرجع السابق ، 10 -11 مف القانوف 172المادة 2
 ، رسالة ماجستير ، الشراكة مع القطاع الخاص لتحسين القطاع الخاص لتسحين الخدمات المحمية وىيبة غربي ، 3

 .61 ، ص 2006جامعة بسكرة ، 
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 .الهبات : أولا 

تدعى باليبات أو بتبرعات و ىي حصيمة ما يتبرع بو المواطنيف و المؤسسات و الشركات ، 
إما مباشرة إلى الإدارة المحمية أو بصورة غير مباشرة وذلؾ بالمساىمة في تنفيذ أحد 

 .المشاريع التي تقوـ بيا 

 : الوصايا : ثانيا 

وىي حصيمة مايرد مف العطايا نقدية أو عينية سواء كانت محمية أو خارجية نتيجة وصية 
يتركيا أحد المواطنيف بعد وفاتو في حالة انعداـ وجود الورثة حيث قد ينشأ عف ىذه الوصايا 
أعباء كما قد تكوف محؿ اعتراض مف قبؿ أصحاب الحقوؽ في الأمواؿ و الأشياء الموصي 

 1.بيا 

 .اختلال انتىاسٌ ثٍُ انصلاحُبت و انًىارد : انًطهت انثبنث 

إف أعباء البمديات عديدة ومتنوعة فزيادة عمى اختصاصيا التقميدية مف انشاء و تسيير 
وتنظيـ المصالح العمومية الإجبارية كإصلاح الطرؽ و الأرصفة و جمع النفايات المنزلية ، 
اقتناء وتسيير و التصرؼ في الممتمكات ، واستنادا إلى وجيتنا اللامركزية أسندت لمبمديات 

عدة صلاحيات في مختمؼ المجالات كالاقتصاد التعمير ، السكف ، التعميـ ، و الثقافة 
 2.البيئية 

                              
  .177 ، ص المرجع السابق خالد سمارة الزغبي ، 1
  .المرجع السابق ، 10-11 مف القانوف 166 المادة 2
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 كما أنو أصبحت البمديات العاجزة شبو مشمولة عف أداء ىذه المياـ ، وخاصة تمؾ المتعمقة 
 1.بالتنمية المحمية 

 .اختلال انتىاسٌ ثٍُ انًىارد يغ الأػجبء : انفزع الأول 

لقد تعددت الأسباب التي أدت إلى تفاقـ ظاىرة عجز أغمب البمديات غير أف التحاليؿ 
 2.أظيرت أف الأسباب الأساسية تكمؿ في عدـ تطابؽ الوسائؿ مع المياـ الموكمة إلييا 

لوحظ ىذا التعارض بيف أعباء البمدية و بيف مواردىا المتاحة منذ زمف بعيد ، واعتبارا ليذه 
الوضعية كانت ندرة الموارد سيدة الموقؼ ، واضطرت الدولة  والظروؼ ىذه لاعتراؼ 

 .بوجود فروؽ بيف ندرة الموارد وحجـ الأعباء الممقاة عمى عاتقيا 

وبيدؼ التجسيد الأمثؿ لمصلاحيات و التقدير الأحسف للاعتمادات ، عمدت المجنة الوزارية 
المشتركة لأجؿ إصلاح الجباية المحمية ، إلى إعداد بطاقة استفسارية تخص البمديات ، 

تبرز فييا المبالغ المخصصة بكؿ نشاط مف مواردىا المالية الذاتية و الاحتياجات الحقيقية 
لكؿ نشاط منيا ، ثـ الفرؽ بيف الاعتمادات المخصصة و الاحتياجات الحقيقية بكؿ نشاط ، 
ولقد تـ إعداد جدوؿ ابتداء مف ىذه البطاقات الاستفسارية و كانت النتيجة أف جؿ القطاعات 

تحتاج إلى أكثر مف ضعؼ الاعتمادات المتوفرة ليا ولتأميف السير الحسف لأي قطاع 
ومواجية أعباء يحتاج إلى مساعدات كبيرة مف الدولة ، فعمى سبيؿ المثاؿ تحتاج بإنجاز 
اليياكؿ الأساسية أربعة أضعاؼ الاعتمادات لدييا ، إنجاز الطرؽ وجمب المياه الصالحة 

لمشرب ، التطيير و الإنارة العمومية تحتاج إلى قرابة الضعفيف ، النشاط الاجتماعي يحتاج 

                              
 ، مذكرة ماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في الجزائر يوسؼ مفيدة ، 1

 .94 ، ص 2012
 ، مجمة الباحث ، العدد العاشر ، الجماعات الإقميمية ومفارقات  التنمية المحمية في الجزائر بف شعيب نصر الديف ، 2

 .164 ، ص 2012جامعة تممساف 
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 أضعاؼ المتوفرة 05إلى أكثر مف ضعفيف ، الشباب و الرياضة يحتاج إلى اعتمادات تفوؽ 
 1.لدييا وه ذا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 

وبالرغـ مف إصلاحات القانوف البمدي ، إلى أف الأوضاع زادت تدىورا حيث أف البمديات 
 .عجزت عف تغطية حاجيات معظـ القطاعات 

 .يحذودَة يىارد انجهذَة : انفزع انثبٍَ 

إف مف بيف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا البمدية وىي عدـ كفاية مواردىا المالية ، الأمر 
الذي يحوؿ دوف أدائيا الأعماؿ المنوطة بيا لإشباع احتياجاتيا المجتمع وتحقيؽ التنمية 

المحمية ، ويجعميا في تبيعة السمطة المركزية خاصة فيما يتعمؽ بتمويؿ التدخؿ الاقتصادي 
الذي يتطمب المساعدات في الدولة ، والحقيقة أف مشكمة الموارد المالية المحمية مشكمة 
تعاني منيا معظـ الدوؿ المتبنية لنظاـ اللامركزية ، ويمكف إرجاع ضعؼ و عدـ كفاية 

 :الموارد المالية إلى العامؿ قمة مردودية الجباية المحمية 

يقوـ النظاـ الجبائي عمى مبدأ عدـ استقلالية الضريبة ذلؾ أف فرض الضريبة ىي مسألة 
قومية تختص أما المجالس المحمية فتقتصر سمطتيا عمى تقدير المبمغ الإجمالي المتوقع 

 2.للأسس الضريبية المحمية 

و عمى الرغـ مف أف الموارد الجبائية المحمية تعد أىـ أنواع مصادر التمويؿ غير أنو يعب 
 : عمييا مايمي 

                              
  .165 ، ص المرجع السابق بف شعيب نصر الديف ، 1
 .94 ، ص المرجع السابق يوسؼ مفيدة ،2
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عدـ مرونتيا و عدـ قابميتيا لمزيادة في حالة وجود احتياجات جديدة و ممحة إضافة إلى  -
 .ثقؿ التشريع الضريبي و تعقيده و عدـ ملائمتو 

ضالة مردوديتيا حيث إف نسبة الاقتطاعات الضريبية المقدمة لمبمدية ضئيمة مقارنة  -
 .بالاقتطاعات الضريبية الموجية إلى ميزانية الدولة و الولاية 

سيطرة الجية المركزية عمى الجباية المحمية سواء كاف خمقا أو تحصيلا ، واستحواذىا  -
عمى أىـ أنواع الضرائب كالضريبة عمى الدخؿ و الضريبة عمى الشركات في حيف لا 
يتبقى لمبمدية إلا مجالات و قطاعات إقميمية مثؿ رسوـ النظافة و السكنات و العقارات 

 .التي لا تشكؿ دخلا كبيرا 
عدـ قدرة أجيزة الجباية عمى تحصيؿ الموارد الجبائية ، نظرا لمتيرب الجبائي الحاصؿ ،  -

إلى جانب وجود ثغرات في التشريع الضريبي و التي أصبحت تعوؽ فعالية الضريبة 
 .كأداة كفيمة لتمويؿ الميزانية 

 .غُبة انتحكى فٍ انتسُُز نذي رؤسبء انًجبنس انجهذَة : انفزع انثبنث 

نص قانوف البمدية عمى اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعداد و تنفيذ ميزانية 
 ، ويترتب عمى ىذا أنو الآمر 182البمدية و يختص مجمس بالتصويت عمييا وفقا لممادة 

 وىو تحت رقابة المحاسب البمدي 1بالصرؼ باسـ البمدية ، وىو السير المالي الأوؿ لمبمدية
غير أنو يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يسخر المحاسب لتنفيذ النفقة المالية تحت 

مسؤوليتو الشخصية و المالية ، باعتبار المسير المالي الأوؿ لمبمدية لا يستطيع أف يعمـ 
 .ويحيط بكؿ جوانب المالية لمبمدية فينا يمثؿ نقطة ضعؼ التسيير المالي 

                              
  .المرجع السابق ، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ، 21-90 مف قانوف 26 المادة 1
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 مف قانوف 65 و 64كما أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو شخص منتحب وفقا لممواد 
البمدية ، يعيف رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية 

 و القانوف نص عمى شروط ترشحو و شروط تسوية الوضعية اتجاه 1"أصوات الناخبيف 
، ولـ ينص عمى أىـ شرط ألا و ىو الكفاءة أو المؤىؿ و ىذا . إلخ ... الخدمة الوطنية 

يعتبر نقطة ضعؼ أيضا بعدـ دراية رئيس المجمس الشعبي البمدي بالتسيير المالي لأف 
القانوف لـ يضع شرط المؤىؿ أو الشيادة في الاختصاص لكي يقوـ ىذا المنتخب بدوره عمى 
أكمؿ وجو ، فيجب عمى المشرع أف يضع أو ينص في قوانيف لاحقة عمى شرط الكفاءة لكي 

 .يكوف المنتحب عالـ و داري بالتسيير المالي و عدـ ضياع حقوؽ المواطنيف 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
  .36-35 المادة 1
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 :خلاصة الفصل الثاني 

مما سبؽ يتضح لنا أف الرقابة الممارسة عمى البمدية ىي ضرورة يفرضيا نظاـ اللامركزية ، 
حيث وجدنا خضوع ميزانية البمدية لرقابة مشددة واسعة خاصة فيما يتعمؽ بسمطة حموؿ 

الوالي في المجاؿ المالي ، وأيضا ممارسة ىذه الرقابة المالية مف طرؼ ىيئات غير مستقمة 
عف السمطة المركزية وكذلؾ نوعية الرقابة الممارسة عمييا، ومف جية أخرى لاحظنا أف 
السمطة المركزية تقر ىيمنتيا عمى البمدية مف خلاؿ تقديـ إعانات مالية تصاحبيا رقابة 

 .مشددة و توجييات ماسة باستقلاليتيا 
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 خبتًة

ما نخمص إليو في الأخير أف الاستقلالية المالية لمبمدية تعتبر أىـ الركائز الأساسية التي 
مف شأنيا المساىمة بشكؿ كبير في تجسيد نظاـ اللامركزية ، إلا أف واقع المالية البمدية في 

الجزائر بيف استقلاليا محدود جدا و أف جممة الموارد العامة لمبمدية بالرغـ مف تنوعيا و 
 .تعددىا تبقى غير كافية لتمبية حاجيات المواطف 

 :نتائج الدراسة 

 "مف خلاؿ بحثنا توصمنا لجممة مف النتائج عمى رأسيا 

 .إف الاستقلاؿ المالي لمبمدية يرمي إلى تحقيؽ الديمقراطية و اللامركزية في تسيير شؤونيا 

 .الاستقلالية الحقيقية تتحقؽ بامتلاؾ البمدية لموارد مالية دائمة وحرية التصرؼ فييا 

البمدية عند إعداد الميزانية تأخذ بعيف الاعتبار كؿ التوجييات الحكومية لإدراج بعض 
 .النفقات الضرورية التي تراىا تتماشى مع الخطة التنموية الشاممة لمبمد

تعكس ميزانية البمدية بما تحتويو مف إيرادات ونفقات برامج عمؿ الحكومة في فترة  -
 .مستقبمية عمى جميع الأصعدة السياسية و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية 

 .إف موارد البمدية مف تنوعيا و تعددىا تبقى غير كافية لتمبية حاجيات السكاف  -
العجز المتكرر في الميزانيات يشكؿ ضغط كبير عمى السمطة المركزية لمتدخؿ مف أجؿ  -

 .ضماف الخدمات الضرورية لممواطنيف 
 .التدخؿ في ماليات البمديات لو سمبيات كثيرة مما يجعؿ أيدي البمديات مغمولة  -
السمطة المركزية تحتفظ بالجوانب المتعمقة بالموارد لمبمدية مف تحديدىا و تحصيميا و  -

 .إنفاقيا يؤدي حتما إلى إلغاء الاستقلالية المالية لمبمدية 
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تدخؿ يأخذ شكميف الأوؿ يتمثؿ في التدخؿ المباشر السمطة المركزية و ىو يتـ عف  -
طريؽ مختمؼ القوانيف التي ينظميا قانوف البمدية و الثاني يتـ عف طريؽ التدخؿ الغير 

 .المباشر وىو تدخؿ لا يظير في النصوص القانونية 
 .تحكـ السمطة المركزية في شؤوف البمديات ما دامت ىي التي تتحكـ في الموارد  -
تنوع تقسيمات الرقابة في الجزائر مف حيث السابقة بتدخؿ مف المراقب المالي تكوف  -

وقائية ، ورقابة بعدية لا حقة تمارسيا المفتشية العامة لممالية ة مجمس المحاسبة و ىذه 
 .دورىا علاجي 

اقرار المشرع تشديد الرقابة المنصبة عمى مالية البمدية و اتساعيا و التي مف بينيا  -
 .الحموؿ المالي وخضوع جميع وثائؽ الميزانية لتصديؽ السمطة الوصية 

 : التوصيات  -
 :مف خلاؿ النتائج المتوصؿ إلييا ، يمكف اقتراح ما يمي مف توصيات  -
 .إف استقلالية المالية الفعمية يمكف أف تكوف دافعا قويا للاعتماد عمى الذات  -
 .ضرورة توافر كوادر تقنية عمى درجة كبيرة مف الكفاءة في تسيير المالية البمدية  -
 .إلحاؽ الإمكانيات المالية لمبمدية بالأعباء الواقعة عمييا و تضييؽ الفجوة بينيما  -
إصلاحات الجباية المحمية و إعطاء صلاحيات لمبمدية في تحديد النسب الضريبية و  -

 .تمكينيا مف إحداث رسوـ إقميميا 
 .تزويد حصة البمدية مف الحصائؿ الجبائية وتقميص حصة السمطة المركزية  -
 .تقييد حصة البمدية مف الحصائؿ الجبائية و تقميص حصة السمطة المركزية  -
تقييد سمطة الوالي في مجاؿ الحموؿ المالي الذي يمارسو بيذا الصدد بقيود الوقاية  -

 .الوصائية
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ينبغي عمى السمطات العمومية في الدولة إعادة النظر في القوانيف و التنظيمات التي  -
تحكـ الرقابة عمى الماؿ العاـ ، مف خلاؿ إدخاؿ رزنامة مف الإصلاحات المباشرة عمى 

 .كيفية صرؼ الماؿ العاـ 

 

 

 

 

 



 
 

  
 

 

 

 
 

 قائمة المصادر و المراجع
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 :قبئًة انًصبدر و انًزاجغ 

 .النصوص القانونية : أولا 

 : القوانين –1

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية الجريدة 15/08/1990  المؤرخ في 21 -90القانوف  -
 .1990 لسنة 35الرسمية رقـ 

 ، 1992 نوفمبر 14 ، المؤرخ في 414 -92 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 09المادة  -
 ، المؤرخة 82المتعمؽ الرقابة المسبقة لمنفقات الممتوـ بيا ، الجريدة الرسمية العدد 

 .1992 نوفمبر 15في 
 يتعمؽ بمجمس المحاسبة ، الجريدة 1995 يوليو 17 المؤرخ في 20-95الأمر  -

 02 -10 المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 1995 لسنة 35الرسمية ، العدد 
 .2010 أوت 26المؤرخ في 

 المتعمؽ 29 -90 يعدؿ القانوف 2004 أوت 14 المؤرخ في 05-05القانوف رقـ  -
 .51بالتييئة و التعمير ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 . المراسيم التنفيذية–2

 يحدد الأحكاـ المتعمقة بتقديـ 1996 جانفي 22 المؤرخ في 56-96المرسوـ التنفيذي 
 .06الحسابات إلى المجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية ، عدد 
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 .الكتب : ثانيا 

بف داود ابراىيـ ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة ، دار الكتاب الحديث ، القاىرة  -
 ،2010. 
، معيد العموـ القانونية و الإدارية ، " المالية العامة " حسيف مصطفى حسيف ،  -

 1987 ، سنة 2ديواف المطبوعات الجامعية ، جامعة عنابة ، الجزائر ، الطبعة 
حمدي سميماف و حيمات القبيلات ، الرقابة الإدارية عمى الأجيزة الحكومية ، الطبعة  -

 .1998الأولى ، مكتبة دار الثقاقة لمنشر و التوزيع ، الأردف ، 

زاىر عبد الرحيـ عطاؼ ، الرقابة عمى الأعماؿ الإدارية ، الطبعة الأولى ، دار  -
 .77 ، ص 2009الراية لمنشر و التوزيع ، عماف 

سوامس رضواف و بقمقوؿ اليادي ، تمويؿ الجماعات المحمية في ظؿ التحولات  -
 .الاقتصادية الجارية بالجزائر ، جامعة باجي مختار ، عنابة

عبد الوىاب بف بوضياؼ ، معالـ لتسيير شؤوف البمدية ، دار اليدى ، عيف مميمة ،  -
2014. 

عمر عمتور ، قاموس القانونية في تسيير شؤوف الجماعات المحمية ، دار ىومة ،  -
 .2009الجزائر ، 

لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر ، دار الفجر لمنشر و  -
 .2004التوزيع ، القاىرة ، سنة 

محمد أنس قاسـ ، ديمقراطية الإدارة المحمية الميبرالية و الاشتراكية الجزائر ، بف  -
 .1985عكنوف ، ديواف المطبوعات الجامعية 

محمد مسمعي ، المحاسبة العمومية ، الطبعة الثانية ، دار اليدى ، عيف مميمة ،  -
  .78-77 ، ص 2003
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محمود حسيف الوادي ، مبادئ الممية العامة ، دار المعرفة الجامعية ، الإسكندرية ،  -
1996. 

 .2013يمس شاوش البشير ، المالية العامة ، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر ،  -

 .المجلات : ثالثا 

بسمة عولمي ، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية و المالية  المحمية ، مجمة اقتصاديات  -
 .2004 ، 04شماؿ إفريقيا ، عدد 

 نوفمبر 25بلاؿ فؤاد ، رقابة الوالي عمى مالية البمدية ، مجمة الفقو والقانوف ، عدد  -
2014. 

بف شعيب نصر الديف ، الجماعات الإقميمية ومفارقات  التنمية المحمية في الجزائر ،  -
 .164 ، ص 2012مجمة الباحث ، العدد العاشر ، جامعة تممساف 

عبد القادر موفؽ ، الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائر ، مجمة أبحاث اقتصادية  -
دارية ، العدد الثاني ،   . ، جامعة باتنة 2007وا 

لخضر مرغاد ، الإيرادات العامة  لمجماعات المحمية ، مجمة العموـ الإنسانية ، العدد  -
 .2005السابع ، جامعة بسكرة ، 

مجمة " مدى تكييؼ الإدارة المحمية الجزائرية مع الحقائؽ الوطنية " مسعود شييوب ،  -
  .2002 ، 03مجمس الأمة الجزائر ، العدد 

 .الرسائل و المذكرات الجامعية : رابعا 

 دراسة –بغدادي قريشي بوجمعة ، مساىمة الموارد الجبائية في تمويؿ ميزانية البمدية  -
،بمدية المطمر ولاية غميزاف ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في المالية - تطبيقية 

و المحاسبة ، تخصص تدقيؽ محاسبي ومراقبة التسيير ، كمية العموـ الاقتصادية و 
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التجارية و عموـ التسيير قسـ العموـ المالية والمحاسبة ، جامعة عبد الحميد بف 
 .باديس ، مستغانـ

رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في " بمجيلالي أحمد ، إشكالية عجز ميزانية البمديات  -
 .2010 -2009العموـ الاقتصادية ، جامعة تممساف ، 

بف دايخة سممى ، نفقات الجماعات المحمية ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ جامعة  -
 .2008/2009الجزائر ، سنة 

زرقاط جلاؿ الديف ،  المالية بيف الاستقلالية و التبعية ، مذكرة مكممة لمقتضيات  -
نيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف إداري ، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

 .2016 ، 06 ، 02جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ،
سعاد طيبي ، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية ، مذكرة ماجستير ، جامعة  -

 .2002 ، 2001الجزائر ، كمية الحقوؽ بف عكنوف ، 
سوامس رضواف  و بقمقوؿ اليادي ، تمويؿ الجماعات المحمية في ظؿ التحولات  -

 .الاقتصادية الجارية بالجزائر ، جامعة باجي مختار ، عنابة
سي يوسؼ حمد ، تحولات اللامركزية في الجزائر ، رسالة ماجستير ، جامعة تيزي  -

 .2013وزو ، 
 )عباس عبد الحفيظ ، تقييـ فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية  -

، مذكرة ماجستير ، كمية العموـ  (دراسة حالة نفقات ولاية تممساف و بمدية المنصورة 
 .2012 ، 2011الإقتصادية و التجارية ، عموـ التسيير ، جامعة تممساف ، 

غزير محمد الطاىر ، آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر ،  -
 .2011مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة ورقمة ، سنة 
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دراسة ميدانية لمبمديات " دور الضرائب والرسوم في تمويل البمديات قطاؼ نبيؿ ،  -
 رسالة ماجستير في العموـ الاقتصادية جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، "بسكرة 
2005. 

الشراكة مع القطاع الخاص لتحسين القطاع الخاص لتسحين وىيبة غربي ،  -
  .2006 ، رسالة ماجستير ، جامعة بسكرة ، الخدمات المحمية

 ، مذكرة ماستر ، الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في الجزائريوسؼ مفيدة ،  -
  .2012كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، 
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 ممخص الدراسة 
 

ىذه الدراسة التي تحمؿ اسـ المالية البمدية بيف الاستقلالية و التبعية ، تناولت موضوع 

مظاىر الاستقلالية المالية البمدية مف حيث التعريؼ و الخصائص  وكذلؾ مف حيث موارده 

المالية التي تحتاجيا لتغطية الوظائؼ المتعددة وميزانيتيا مف مراحؿ إعدادىا إلى كيفية 

تنفيذىا ، ومظاىر التبعية المالية لمبمدية مف حيث مختمؼ أنواع الرقابة التي تمارسيا 

الييئات الرقابية عمى المالية البمدية و كذلؾ الإعانات الحكومية التي تجعميا تابعة لمسمطة 

عطاء التوصيات مف خلاليا   . المركزية ، لتختتـ بمجموعة مف النتائج  وا 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 

Study summary: 
This study, which bears the name of Municipal Finance between 
Independence and Dependency, dealt with the issue of 
manifestations of municipal financial independence in terms of 
definition and characteristics, as well as in terms of its financial 
resources that it needs to cover multiple functions and its budget 
from the stages of preparation to how to implement it, and 
manifestations of financial dependency of the municipality in terms of 
various types of control Which are exercised by the supervisory 
bodies on municipal finance, as well as government subsidies that 
make them subordinate to the central authority, to conclude with a 
set of results and give recommendations through them. 

 
 
 
 


