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 إهـــــــــــــــــــــــــداء

د ذعة ـــــــــــــــــــــــــــــــنرً انجايعٍح إنى َهاٌرها تعـــــــــــــــــــــــــــــوصهد رح

 …ويشقح
 .ل هًح وَشاطـــــــــــــــــــوها أَا را أخرى تحث ذخرجً تك

ي ـــــــــــــــــــــــــــوأيرٍ نكم يٍ كاٌ نه فضم فً يسٍرخ

 ٌرـــــــــــــــــــــــــــــًَ ونى تانٍسدوساع
ي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــإنى يٍ أفضهها عهى َفس

ي ـــــــــــــــــــــــــ ونى لا فهقذ ضحد يٍ أجم

ونى ذذخر جهذاً فً سثٍم إسعادي عهى انذواو  

 "ةــــــــــــــــــــــــأمي الحبيب"

روح انزكٍح انطاهرج الوإنى 

 "أبي رحمه الله"

 .َسٍر فً دروب انحٍاج، وٌثقى يٍ ٌسٍطر عهى أرهاَُا فً كم يسهك َسهكه

 .قاَىٌ أعًال تكهٍح انحقىق " 2022"انى كم دفعح 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

  وتقديررــــــــــــــــــــــــــشك
 

كالاحتراـ التقدير ككافر الامتناف كعظيـ الشكر بجزيؿ نتقدـ  
الفاضؿ الدكتكر إلى  

 " مسعــــــــــودي هشــــــــــــام "
 كىذا في صائبة كتكجييات قيمة نصائح مف لي قدمو المذكرة،كلما ىذه عمى الإشػػػػػػػػػػراؼ لقبكلو
 عني خير يجزيو أف الله كالثناء،فأسأؿ نالشكر حقيـ فمف أكفيو قمت ، كميمانابحث مراحؿ جميع

.كالعافية الصحة نعمة عميو يديـ كأف الجزاء  
المناقشة  لجنة الأجلاء،الأفاضؿ لأساتذتي كالعرفاف الشكر بخالص أتقدـ يشرفني أف كما

 ىعبارات يأرؽ مف المناقشة،فميـ لجنة في الاشتراؾ كقبكليـ المذكرة ىذه قراءة عناء لتحمميـ
.كالتقدير كالامتناف الشكر  
.الجزاء خير عني الله كجزاىـ  

"بودور المبروكعريوة سميم، "الاستاذ   
,البحث ىذا لإنجاز كالمساعدة العكف لي يد مد مف كؿ إلى  

.طيبة كممة أك بنصيحة كلك  
كالكمية  المكتبة أعضاء إلى كالتقدير بالشكر نتقدـ أف بالفضؿ الاعتراؼ كاجب عمينا كيممي

.كجميع الأساتذة في كؿ السنكات بكمية الحقكؽ بالمسيمػػػػػػػػػػة  
. عميد الكمية خضرم حمزةرئيسيـكعمى   

.الدعاء المكصكؿ إلى أساتذتي المذاف انتقلا إلى جكار ربيما بالمغفرة كالرحمة  
.*كالدكتكر ذبيح مكلكد* زكريا*الدكتكر بف حميدكش نكر الديف "  
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: مقدمة
يمعب الإستثمار الأجنبي المباشر في صناعة السياحة، دكرا بارزا ك محكريا في تحقيؽ 

التنمية المستدامة، لأم دكلة مف خلاؿ زيادة التدفقات المالية للإستثمار بما يؤثر عمى حجـ ك 
تكزيع المشاريع السياحية المختمفة، عمى إختلاؼ المجالات المحددة لذلؾ، فيرجع بالإيجاب 

عمى رفع مف حجـ العكائد السياحية ك زيادة مستكل الأرباح المحققة، ك نكعية الخدمات 
السياحية المقدمة في ىذا المجاؿ، مف ىنا تأتي أىمية تشجيع ك جذب الإستثمار الأجنبي نحك 

ىذا القطاع الحساس الذم يمثؿ رديفا إقتصاديا ىاما، ك أحد متطمبات التنمية الإقتصادية ، 
كالإندماج في الإقتصاد العالمي خاصة ما يعرفو العالـ مف تحكلات بارزة، في شتى البقاع ك 

بالأخص في الدكؿ النامية بظيكر المفاىيـ الإقتصادية الحديثة كالعكلمة، ك تزايد الإتجاه نحك 
الخكصصة ك التحكلات الكاقعة في مجاؿ الإستثمار الدكلي ك الأثر البالغ مف خلاؿ الإنضماـ 

. لمختمؼ المنظمات العالمية التجارية ك غيرىا
إف ىذه التحكلات تؤكد مجددا عمى ضركرة، تذييؿ العكائؽ الإقتصادية كخمؽ البدائؿ مف 

أجؿ التنكع في عائدات الإقتصاد الكمي لمدكؿ، بحيث أضحت الأكلكية لتنمية ك تطكير 
القطاعات الحساسة الأخرل داخؿ الدكؿ التي تعرؼ نمكا بطيئا، مف خلاؿ جذب الإستثمار ك 

تحريؾ عجمة السياحة المستدامة بإعتبارىا أسرع قطاع نمكا في العالـ، تساىـ ك بشدة في 
التنمية الإقتصادية المستدامة الشاممة، كتكفير مناصب الشغؿ لميد العاممة الكادحة، ك التحسيف 

. في ميزاف المدفكعات عبر إستقطاب حركة رؤكس الأمكاؿ الأجنبية
في الكقت الراىف، يحتؿ ا الإستثمار في مجاؿ السياحة مكانة ىامة لبعض الدكؿ، حيث 
تعمؿ مف خلاؿ القكانيف المختمفة، عمى برمجة المخططات مف أجؿ النيكض ك تطكير ىذا 

القطاع الميـ للإقتصاد، إلا أف الجزائر كمثاؿ كاقعي لبمدنا، لـ تصؿ بعد إلى تحقيؽ الأىداؼ 
المرجكة لتجسيد التنمية المستدامة لمقطاع السياحي كأىـ دعائـ الإقتصاد الكطني البديؿ الذم 
يرجى منو أف يككف خمفا لعائدات القطاع البتركلي، بإعتباره ثركة آئمة لمزكاؿ رغـ أف الجزائر 

تتمتع بالعديد مف المقكمات الطبيعية كالمناخ ك المكقع الجغرافي المتميز، ك طبيعتيا ك عادات 
السكاف ضؼ إلى تكفر عكامؿ أخرل كالإستقرار الأمني، ك عكامؿ أخرل يمكنيا مف تبكأ 

.  المراتب الأكلى في ميداف جذب الإستثمارات السياحية نحك الداخؿ
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إف الإضطرابات التي عاشتيا السكؽ النفطية الدكلية ك التي تسببت في إنييار إقتصاديات 
دكؿ عديدة ناشئة، أك عصفت بيا، مثؿ الجزائر التي تعتمد بصفة كمية عمى عائدات البتركؿ، 
حفزت الإقتصادييف ك القانكنييف عف البحث عف البدائؿ المتاحة التي يمكف الإعتماد عمييا ، ك 

تنكيع مصادر الدخؿ الكطني بالإعتماد عمى قطاعات أخرل، ضمف إستراتيجية متكاممة 
لمنيكض بالإقتصاد الكطني  ك لعؿ السياحة أبرز ىذه المجالات الخصبة التي عرفت تغيرات 

 ك إلى غاية يكمنا ىذا ، مف خلاؿ فتح باب الإستثمار ك 1962عديدة منذ إستقلاؿ البمد سنة 
. تسييؿ تدفؽ رأس الماؿ الأجنبي في القطاع السياحي بالبلاد

: إشكالية الدراسة
تطرقنا إليو سابقا، ك نظرا لما تتمتع بو الجزائر مف مقكمات طبيعية ما إعتمادا عمى 

حضارية تاريخية ، تمثؿ منتكجا سياحيا قادرا عمى الإسياـ الفاعؿ في إقتصاد الكطف ، إذا 
تكفرت لو الإرادة السياسية الحقيقية ، أك البنية التحتية المؤىمة ليذه النقمة النكعية نحك الإزدىار 
ك الرقي، فقد كضعت الحككمة الجزائرية إستراتيجية سياحية ضخمة منذ مرحمة التأسيس لمدكلة 

ك إلى غاية الكقت الحالي، تشجع عمى الإستثمار المحمي أك الأجنبي، مبنية عمى معطيات 
. كاقعية بما يضمف تنكيع مصادر الدخؿ، ك تعمؿ عمى النيكض بالإقتصاد الكطني

 :  بناءا عمى عرضنا الكجيز، يمكننا طرح التساؤؿ الرئيسي التالي -
كيؼ يساىـ الإستثمار الأجنبي في تنشيط الحياة السياحية بالجزائر، لكي يصبح قطاعا 
فعالا ك مكملا لباقي القطاعات المختمفة في تحقيؽ القيمة المضافة للإقتصاد الكطني؟ أك 

بالأحرل ما ىي العراقيؿ التي تكاجو الجزائر مف أجؿ خمؽ بيئة إستثمارية أنجع؟   
: للإجابة عمى مثؿ  ىذه التساؤلات لابد مف طرح عدة أسئمة فرعية كالتالي

  ما حقيقة كؿ مف الإستثمار الأجنبي المباشر ك الإستثمار السياحي الأجنبي في الجزائر؟
  ىؿ مناخ الإستثمار في الجزائر يشجع عمى إستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية؟
   ماىي أبرز المعكقات التي تكبح نشاط المستثمر الأجنبي ، ك ماىك مصدرىا؟
  ك ىؿ كضع الجزائر مف جية الإستثمارات الأجنبية يضعيا في المراتب الأكلى مف حيث

قياس العكائؽ التي تمس الإستثمار الأجنبي؟  
  ،ماىي أىـ الخطكات التي إتبعتيا الجزائر لتحفيز الإستثمار الأجنبي في شتى القطاعات

خاصة في مجاؿ السياحة؟ كىؿ كفقت في ذلؾ؟  
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: فرضيات الدراسة
الإستثمار الأجنبي مصدر أكلي لمتدفقات المالية الأجنبية، لأنو أكثر إستقرارا مف  -

المصادر التمكيمية الأخرل، لما لو مف تكنكلكجيا ك خبرة في جميع القطاعات التي ليا إرتباط 
 .كثيؽ، بقطاع السياحة، فيك يمعب دكرا كبيرا في تنشيطيا بالنسبة لمدكؿ المضيفة

تكمف أىمية الإستثمار في قطاع السياحة بأنو أكثر أمانا ك إستقرارا مف الإستثمار في  -
 ".الآئؿ لمزكاؿ" قطاع المحركقات 

رغـ تحسف مناخ الإستثمار في الجزائر، كمنحو العديد مف الحكافز لممستثمريف إلا أنو لا  -
 .يزاؿ يعايش العديد مف الصعكبات التي تعرقؿ تطكره

تساعد عمى إستقطاب  (طبيعية، تاريخية ك حضارية)الجزائر تتمتع بمقكمات معتبرة  -
المستثمريف المحمييف أك الأجانب، لذلؾ فإف الدكلة الجزائرية تعمؿ جاىدة عمى تطكير ىذا 

 .القطاع الحساس بما يضمف التسريع في عممية الإندماج في الإقتصاد الدكلي
: أهمية الدراسة

 تكمف أىمية الدراسة في إبراز مدل الحاجة الممحة لمقطاع السياحي في التنمية 
المستدامة لمدكؿ بصفة عامة، كالجزائر بصفة خاصة، بإعتبارىا بمد يزخر عمى مقكمات 
سياحية معتبرة، في الغالب تككف غير مشكمة، لذلؾ كجب إظيار المكانة التي أعطتيا 

الدكلة للإستثمارات الأجنبية ضمف الاستراتيجيات ك المخططات السياحية الجديدة، ضؼ 
. إلى ذلؾ تبياف دكر الإستثمارات في دفع عجمة تطكير ىذا القطاع الميـ للإقتصاد الكطني

: دوافع إختيار الموضوع
تكمف أىميتو في أنو مكضكع قديـ جديد ، بحيث أف الدراسات السابقة لـ تسمط عميو 
الضكء كفاية لأىميتو الممحة ، كذلؾ تبرز أىمية الدراسة في إظيار التحكلات الإقتصادية 
العديدة عمى الساحة الكطنية بصفة خاصة، مع إسقاط عمكدم لممعطيات الكاقعية المتمثمة 
في حجـ الإستثمارات المتدفقة لمجزائر، مقارنة بما تحبك عميو مف مقكمات إستثمارية جمة 

. في القطاع السياحي ك إبراز دكرىا كقيمة مضافة للإقتصاد
أىمية القطاع السياحي؛ كجكب النظر إليو عمى أنو صناعة متكاممة، تيدؼ الجزائر إلى  -

. النيكض بو بمساعدة كؿ مف المستثمريف المحمييف ك الأجانب
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الإستثمارات السياحية الأجنبية، تعمؿ عمى تحسيف صكرة لمبلاد دكليا، كخمؽ بيئة  -
. إقتصادية مستيدفة

الإىتماـ المتزايد لممستثمريف الأجانب عمى إختلاؼ مشاربيـ بتكجيو أمكاليـ مف العممة  -
. الصعبة نحك البمداف السياحية المضيفة

: أهداف الدراسة
:  تيدؼ الدراسة أك الكرقة البحثية الى ما يمي

  دراسة الإطار النظرم لممكضكع مف خلاؿ الإلماـ بالجكانب العريضة لحقيقة الإستثمار 
مفيكـ )الأجنبي ك الإستثمار السياحي الأجنبي كعامميف ميميف لدعـ الإقتصاد المحمي 

ماىية الإستثمار : ك في المبحث الثاني (الإستثمار ك أنكاعو، الإستثمار الأحنبي ك مككناتو
مفيكـ الإستثمار السياحي ك مجالاتو، تحميؿ كاقع الإستثمار السياحي الأجنبي في )السياحي 
، ثـ سنستعرض أىـ المعكقات التي تكبح الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي، (الجزائر

: كذكر بعض الحمكؿ الكاقعية كذلؾ مف خلاؿ الكقكؼ عمى العناصر التالية
 .البحث في دكافع إتجاه الجزائر لفتح القطاع السياحي أماـ تدفقات الإستثمار الأجنبي -
معرفة مدل مساىمة الإستثمار الأجنبي في تحقيؽ أىداؼ الإستراتيجية السياحية في  -
 . البلاد

التطرؽ لمصعكبات التي تكاجو الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي كالخطة التي  -
تنتيجيا الجزائر لتذييؿ ىذه العراقيؿ مف خلاؿ مختمؼ المخططات ك البرامج السياحية المبذكلة، 

 .  ك ىؿ كفقت في ذلؾ
: المنهج المستخدم

ختبار مدل صحة الفرضيات،  مف أجؿ الإجابة عف الإشكالية المطركحة في الدراسة، كا 
إرتأينا إستخداـ المنيج الكصفي التحميمي لمثؿ ىذه الدراسات، حيث نعمؿ في بادئ الأمر عمى 

تسميط الضكء، عمى كصؼ ظاىرتي الإستثمار الأجنبي ك الإستثمار الأجنبي السياحي، ك 
أبعادىما، خاصة في الجزائر، ك إبراز أىـ الصعكبات التي تعيؽ المستثمريف الأجانب في ىذا 
الميداف الخصب، ك تحميؿ النتائج المعركضة في ىذه الكرقة البحثية، معتمديف في ذلؾ عمى 
خطة مضبكطة ك متزنة، بحيث نعمؿ عمى صب المعطيات المستقاة مف مختمؼ المراجع، 

القكانيف، المراسيـ ك قرار الييئات الكطنية في مجاؿ السياحة ك الإستثمار )مصادر رسمية 



 مقدمة
 

 ‌ه
 

ك التقارير الكاردة عف المنظمات الدكلية ذات الإختصاص، أك المجلات الكطنية / الأجنبي
. أك بالإقتباس مف مذكرات التخرج لمسنكات الماضية. (المتخصصة

: الدراسات السابقة المعتمدة
أطركحة : دكر الإستثمار الأجنبي المباشر في النيكض بالقطاع السياحي في الجزائر -

لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الإقتصادية، التخصص نقكد ك تمكيؿ مف إعداد الطالبة زرقيف 
 .  جامعة محمد خيضر بسكرة2018-2017سكرية السنة الجامعية 

معكقات الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي بالجزائر مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  -
كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية تخصص قانكف الأعماؿ إعداد الطالب سعادك عبد النكر السنة 

 . جامعة الجيلالي بكنعامة خميس مميانة2020/2021الجامعية 
معكقات الإستثمار السياحي في الجزائر مذكرة لنيؿ شيادة الماستر كمية الحقكؽ ك العمكـ  -

السياسية تخصص قانكف أعماؿ مف إعداد الطالبة زابي ىنيدة إنتصار السنة الجامعية 
 . جامعة محمد بكضياؼ المسيمة2020/2021
دكر الإستثمار المباشر في تنمية الإستثمار السياحي مذكرة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي  -

كمية العمكـ الإقتصادية ك التجارية ك التسيير تخصص المالية ك التجارة الدكلية مف إعداد 
 . جامعة حمو لخضر بالكادم2017/2018الطالبة السايح سعيدة السنة الجامعية 

الإستثمارات الأجنبية المباشرة ك دكرىا في النمك الإقتصادم دراسة حالة الجزائر مذكرة  -
لنيؿ شيادة الماجيستر في الإقتصاد كمية العمكـ الإقتصادية عمكـ التسيير ك العمكـ التجارية 

 جامعة 2012/2013تخصص مالية دكلية مف إعداد الطالبة صياد شييناز السنة الجامعية 
 .كىراف

: صعوبة الدراسة
 لكؿ بحث صعكبات لا يكاد يسمـ منيا أم باحث، ك مف جممة الصعكبات التي كاجيناىا 

:  نجد
 نعكاساتيا عمى الآداء كالتحصيؿ العممي العممي  .جائحة ككركنا كا 
 قائمة المراجع المتخصصة بالمكضكع قميمة. 
  التضارب في المعطيات المستقاة، مف المراجع المختمفة، ضؼ إلى ذلؾ ضعؼ شبكة

 .الانترنت



 مقدمة
 

 ‌و
 

  مف مكقعي كزارة العمؿ ك  (إلخ...إحصائيات )صعكبة الكصكؿ إلى المعمكمات الدقيقة
 .كزارة السياحة الجزائرييف

: أقسام الدراسة
: لدراسة ىذا المكضكع إرتأينا تقسيـ البحث إلى فصميف

 جاء تحت عنكاف الإطار النظرم للإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي :الفصل الأول .1
:  بالجزائر، حيث تـ تفريعو إلى مبحثيف

 المفاىيـ الأساسية للإستثمار، تعرؼ الإستثمار ك أنكاعو، الإستثمار :المبحث الأول 
الأجنبي ك مككناتو، تحميؿ كاقع الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ك أىـ الضمانات ك 

 .الحكافز المقدمة في ىذا المجاؿ
 أكلا المفاىيـ ) ماىية الإستثمار السياحي، كتـ تقسيمو إلى عدة مطالب :المبحث الثاني

الأساسية للإستثمار السياحي في الجزائر، ثانيا إستراتيجية الإستثمار السياحي ك مجالاتو، ثالثا 
 .(كاقع الإستثمار الأجنبي السياحي في الجزائر

 جاء تحت عنكاف معكقات الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي :الفصل الثاني .2
 : بالجزائر ك طرؽ تقكيمو، حيث تـ تفريعو إلى مبحثيف

 المعكقات التي يكاجييا الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي :المبحث الأول 
أكلا الصعكبات الإقتصادية، ثانيا الصعكبات القانكنية  )بالجزائر، ك تـ تقسيمو إلى عدة مطالب 

 .(ك الإدارية، ثالثا الصعكبات المالية ك السياسية
 مكانة الجزائر ضمف المؤشرات الدكلية لقياس عكائؽ الإستثمار ك طرؽ :المبحث الثاني 
 تقكيمو 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

الفصل 
 الأول
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 الإطار النظري للإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي: لفصل الأولا
: تمهيد

يعتبر الإستثمار جكىر التنمية الإقتصادية، ك أحد العناصر الأساسية الفعالة لمنيكض 
أك الدكلي ، فأصبح بذلؾ مف أىـ المكاضيع التي تناقشيا الدراسات القانكنية،  بالإقتصاد المحمي

الإقتصادية ك المالية، ك غيرىا مف التخصصات، ذلؾ أف الإطار القانكني ك العممي لتحفيز 
الإستثمار، خاصة فيما يتعمؽ بإستقطاب حركة رؤكس الأمكاؿ الأجنبية ، يختمؼ مف دكلة إلى 

أخرل ، الأمر الذم يرجع عمى تحقيؽ التنمية المستدامة كفقا لجدكؿ زمني معيف، ك ىذا لا 
يمنع الدكؿ مف البحث عف آليات جديدة لإستقطاب الماؿ الأجنبي بغية تحفيز القطاعات 

الحساسة، خاصة في القطاع السياحي لما يدره مف عائد مالي معتبر ، بحيث يساىـ ك بنسبة 
. كبيرة في ميزانية الدكلة ، ضؼ إلى ذلؾ تقميصو مف نسبة البطالة

كعميو نتناكؿ في ىذا الفصؿ، الإطار النظرم للإستثمار الأجنبي كالإستثمار السياحي في 
مفيكـ الإستثمار، أنكاعو، مفيكـ )الجزائر بحيث سنتطرؽ إلى ذكر المفاىيـ الأساسية للإستثمار 

، (الإستثمار الأجنبي المباشر، أىـ مككناتو كدراسة نقدية لكاقع الإستثمار الأجنبي داخؿ الجزائر
تحديد المفاىيـ الأساسية )ثـ سنتعرض في المبحث الثاني بعنكاف ماىية الإستثمار السياحي إلى 

.  (كاقع الإستثمار الأجنبي السياحي في الجزائر كللإستثمار السياحي في الجزائر، أىـ مجالاتو،
المفاهيم الأساسية للإستثمار : المبحث الأول

لقد أصبحت كؿ الدكؿ، دكف تمييز تنظر إلى الإستثمار، كبالأخص في الدكؿ النامية، التي 
تعاني عجزا إقتصاديا لفكرة الإستثمار عمى أنو أداة حتمية كمطمقة لمنمك في شتى المجالات 
ستغلاؿ المكارد البشرية الأمثؿ .  كالقطاعات، ذلؾ أنو يساىـ كبشدة في زيادة الطاقة الإنتاجية كا 

إف إدارة كتكجيو الإستثمارات، ىي الكجية الصحيحة لتحقيؽ الطفرة الإقتصادية الكبيرة، لأف -
الدكؿ بالرغـ مف تنشيط البنية كالحياة الإقتصادية الداخمية، فيي تعمؿ عمى جمب رؤكس 

.  الأمكاؿ الأجنبية، في إطار الشراكة، أك مف خلاؿ تكقيع الإتفاقيات بيف الدكؿ
مفيكـ الإستثمار، أنكاعو، تحميؿ كاقع )سنتعرض في مبحثنا إلى ذكر العناصر التالية -

. (ستثمر في ذلؾـالإستثمار الأجنبي في الجزائر ك أىـ الضمانات المقدمة لؿ
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: مفهوم الإستثمار وأنواعه: المطمب الأول
ف في محاكلة لإعطاء تعريؼ دقيؽ ملقد أخذ مصطمح الإستثمار الجيد الكبير مف قبؿ الإقتصادم

كجامع، تميزه عف باقي المفاىيـ كالمصطمحات المشابية، خاصة ما تعمؽ بالعمميات التجارية 
المتنكعة، فبالنسبة لبعض فقياء القانكف مصطمح الإستثمار، يعبر عف حقكؽ ممكية الأجانب، 

 عمى تكفر أربع شركط إجمالاأما بالنسبة لمغير فيك عبارة عف تصرؼ إقتصادم لكنيـ يتفقكف 
.  ، براءة الاختراع، المعرفة الفنية كالرخصةl’apportرأس الماؿ : أساسية في عممية الإستثمار

 :تحديد مفهوم الإستثمار: لفرع الأولا
جرت العادة أف يستيؿ التعريؼ في بدايتو بتسميط الضكء عمى مفردات مكضكع الدراسة، كذلؾ 
صطلاحا، بحيث يغدك ذلؾ مدخلا رحبا لتناكؿ بقية فقرات  بتحديد المراد مف تمؾ المفردات لغة كا 

صطلاحا . مكضكع الدراسة، كعملا بيذه العادة، سنتطرؽ إلى تحديد مفيكـ الإستثمار لغة كا 
 مصدر لمفعؿ إستثمر مشتؽ مف الثمر كالإستثمار ىك إستخداـ الماؿ :الإستثمار لغة: أولا

، كىك عبارة عف رأس ماؿ المستخدـ 1كتشغيمو بغية الربح، فيكثر الماؿ كينمك عمى مدل الزمف
، كقد يككف إستثمار ثابت كالأسيـ الممتازة كالسندات أك 2في إنتاج كتكفير الخدمات كالسمع

.  إستثمار متغير مثؿ ممكية الممتمكات
 كمكا مف ثمره إذا : "تعالى مأخكذ مف الثمر، كالثمر لغة حمؿ الشجر كمنو قكؿ الله :الإستثمار

ككاف لو : "، كيطمؽ مجاز عمى أنكاع الماؿ المستفادة، كمنو قكلو تعالى[141الانعاـ ]" أثمر
" تفيد" ، كالخلاصة أف ثمرة الشيء منفعتو كما تكلد منو، كصيغة إستفعؿ [34الكيؼ ]" ثمره

طمب الفعؿ، فيككف معنى إستثمار المكارد، أم طمب الحصكؿ عمى ثمرتيا ك منفعتيا ك 
. 3نمائيا

                                                 
، 2015سعيد بف حميد بف عمي المقرفي، الإستثمار قصير الأجؿ في البنكؾ الإسلامية، مجمة المحاسب العربي، الككيت،- 1

 . 09ص
 ص 2014ميكف لمنشر كالتكزيع مجميؿ خالد، أساسيات الإقتصاد الدكلي، الطبعة الأكلى، المممكة الأردنية الياشمية، الأكاد- 2

308-309 . 
 .   109 ص 1984دار الفكر دمشؽ-  الجزء الأكؿ– محمد بف مكرـ الشيير، مختصر تاريخ دمشؽ لإبف عساكر - 3
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 الإستثمار ىك ذلؾ النشاط الإنساني اليادؼ الذم يعمؿ عمى :إصطلاحا الإستثمار: ثانيا
مضاعفة الخيرات عف طريؽ تكظيؼ الأمكاؿ في المشاريع الإنتاجية التي تراعي أكلكيات 

.  1المجتمع في إطار قيـ كأخلاقيات الأمة
  تتعدد التعاريؼ المكضحة لمفيكـ الإستثمار، ك بالرغـ مف ذلؾ فإنيا تشترؾ بالعديد مف

الصفات ك المظاىر الدالة لمفيكـ الإستثمار، ك يعرؼ الإستثمار بأنو التضحية بمنفعة حالية 
يمكف تحقيقيا مف إشباع إستيلاؾ حالي، ك ذلؾ بقصد الحصكؿ عمى منفعة مستقبمية أكبر 

. يمكف تحقيقيا مف إشباع إستيلاؾ مستقبمي
 مف جامعة بغداد، حاتم فارس الطعان يقدـ :مفهوم الإستثمار من الناحية الفقهية: ثالثا

قياـ شخص طبيعي أك معنكم في بمد ما بإستخداـ   "2تعريؼ للإستثمار جاء عمى النحك الآتي
خبراتو، أك جيكده، أك أمكالو، لمقياـ بمشركعات إقتصادية سكاءا كاف بمفرده، أك بالمشاركة مع 
شخص طبيعي أك معنكم محمي أك أجنبي أك مع الدكؿ أك مع مكاطنييا في إنشاء مشركع أك 

ىك عممية }Charles Omanشارل أومان، يعرفو كذلؾ الفقيو الإقتصادم "مشركعات مشتركة
المكجكدة تحت تصرفو ك التي  (رأس  الماؿ)يقكـ بيا المستثمر بيدؼ الرفع مف قيمة المكارد 

. 3{(قيمة مضافة)يستخدميا المستثمر لإنشاء ك إكتساب قيمة جديدة 
 " أما فيتون"  الإستثمار ىك شراء أك صنع منتجات آلية  أك كسطية " lemperلومبار  يعرفو 

فيقكؿ أف الإستثمار ىك تطكير ك تنمية لكسائؿ الطاقة المييئة ، فالإستثمار تحسيف في 
الإستثمار ىك قمب الحياة الإقتصادية ، ك  " dietelenأما " المستقبؿ مع إنفاؽ ك تضحية 

كعميو فإف الإستثمار مف " يكجد في صمب النظرية النقدية ، ك نظرية التنمية ك نظرية الفائدة 
 4: خلاؿ ىذا التكجو يعطينا عدة مفاىيـ مختمفة

                                                 
سياـ بف ساىؿ، إستراتيجيةالإستثمار بكلاية بسكرة، مذكرة لنيؿ شيادة ليسانس في العمكـ الإقتصادية، المركز الجامعي - 1

.   02، ص 1996محمد خيضربسكرة، 
، 2006حاتـ فارس الطعاف، الإستثمار أىدافو كدكافعو، مجمة بغداد الجامعية لمعمكـ الإقتصادية، العدد الرابع عشر، - 2

. 05ص
، أطركحة 1965طيب قبايمي ، التحكيـ في عقكد الإستثمار بيف الدكؿ ك رعاية الدكؿ الأخرل عمى ضكء إتفاقية كاشنطف -3

 . 12، ص2012دكتكراه ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
، 38يعقكب بف ساحة ، إنعكاس مبدأ حرية الإستثمار عمى المرفؽ العاـ الإقتصادم، مجمة دراسات إقتصادية، العدد - 4

 .84، ص2019جامعة غرداية، أكت
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ىك الأصكؿ المادية ك الغير مادية " يفيـ مف ذلؾ أف الإستثمار :المفهوم المحاسبي -1
المنقكلة ك غير المنقكلة المكتسبة أك التي تنتجيا المؤسسة لمبقاء مدة طكيمة محافظة عمى 

عبارة عف إكتساب "، ك يشتمؿ كفؽ المنظكر المحاسبي للإستثمار 1"شكميا داخؿ المؤسسة
، ك ىك يشمؿ ما "لممؤسسة يسجؿ في جانب الأصكؿ مف الميزانية، تسجؿ تحت الصنؼ الثاني

 : 2يمي
. (الخ....أراضي، مباني، تجييزات،  )الإستثمارات المادية *
. (الخ....محلات تجارية، براءات إختراع، العلامات التجارية، )الإستثمارات المعنكية *
. (الخ....السندات، القركض، كفالات، )الإستثمارات المالية *

حسب المفيكـ الإقتصادم فإنو يدؿ عف التخمي عف مكارد اليكـ :المفهوم الإقتصادي -2
لمحصكؿ عمى أيراد أكبر مف التكمفة الأكلية، ك ىك يأخذ بعيف الإعتبار ثلاث عناصر ىي 

ك عمى ىذا الأساس فإف  (الزمف، المردكدية ك فعالية العممية، الخط المرتبط بالمستقبؿ)
المستثمر يقبؿ بمبدأ التضحية برغباتو في الإستيلاؾ الحاضرة، ك يككف مستعد لتحمؿ درجة 

معينة مف المخاطرة، ك بناءا عمى ذلؾ يككف مف حقو أف يتكقع الحصكؿ عمى مكافأة لمخاطرتو 
 .في فترة زمنية معينة

كؿ النفقات التي تكلد "  يعرؼ الإستثمار مف المنظكر المالي عمى أنو :المفهوم المالي -3
مداخيؿ جديدة عمى المدل الطكيؿ كالممكؿ يعرفو كعمؿ طكيؿ يتطمب تمكيؿ طكيؿ المدل، أك 

كىذا التعريؼ  (الديكف المتكسطة كطكيمة الأجؿ+ الأصكؿ الثابتة )ما يسمى بالأصكؿ الدائمة 
.   يشترؾ مع التعريؼ المحاسبي، في أنيما يركزاف عمى عامؿ الزمف طكيؿ المدل

: التعريف القانوني للإستثمار: رابعا
عرفو رجاؿ القانكف بأنو عمؿ أك تصرؼ لمدة زمنية معينة مف أجؿ تطكير نشاط إقتصادم 

سكاءا كاف ىذا العمؿ في شكؿ أمكاؿ مادية أك غير مادية، أك في شكؿ قركض، كنلاحظ أف 
نما إختص فقط بتحديد مجالاتو، كذلؾ  المشرع جزائرم تطرؽ لمكضكع الإستثمار فمـ يعرفو، كا 

.   3 المتعمؽ بتطكير الإستثمار03-01 مف الأمر 02ما جاء في المادة 
                                                 

 . 10، ص1975المخطط الكطني لسنة  - 1
 .24، ص1988فادم الأزىر، مبادئ في المحاسبة العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 2
 المتعمؽ بتطكير الإستثمار الجريد الرسمية العدد 2001أكت 20 المؤرخ في 08-06 ، المعدؿ بالأمر 03-01الامر رقـ - 3

. 2001 أكت 22- 47



 الفصل الأول        الإطار النظري للإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي
 

6 
 

يعتبر الإستثمار مفيكـ إقتصادم إلا أف ىذا لا ينفي علاقتو بالقانكف بإعتباره عممية مركبة بيف 
الجانب القانكني كالجانب الإقتصادم، كىك ما دفع بنا لمتطرؽ إلى تعريؼ الإستثمار في كؿ مف 

. القانكف الإتفاقي أكلا، كالتشريع الداخمي ثانيا
تعريؼ الإستثمار في القانكف الإتفاقي سنتطرؽ إلى ىذا العنصر في تعريؼ الإستثمار في : أكلا

(.  2)كالثنائية  (1)كؿ مف الإتفاقيات المتعددة الأطراؼ 
نظرا لتعدد الإتفاقيات الدكلية :تعريف الإستثمار في إطار الإتفاقيات المتعددة الأطراف/ 1

تشجيع : المتعددة الأطراؼ في مجاؿ الإستثمار، سنقتصر دراستنا عمى بعض منيا مثؿ
الإتفاقية المتضمنة إنشاء الككالة الدكلية  (أ)كضماف الإستثمار بيف دكؿ إتحاد المغرب العربي 

، إتفاقية تسكية المنازعات المتعمقة بالإستثمار بيف الدكؿ كرعاية الدكؿ (ب)لضماف الإستثمار
. (ج)الأخرل

 :إتفاقية تشجيع وضمان الإستثمار بين دول الإتحاد المغرب العربي أ  
عرفت إتفاقية تشجيع كضماف الإستثمار بيف دكؿ إتحاد المغرب العربي المكقعة في الجزائر 

ىك : "، الإستثمار في الفقرة الرابعة مف الفصؿ الأكؿ عمى أنو1990 يكليك 22بتاريخ 
يلاحظ مف . إستخداـ رأس  الماؿ في أحد المجالات المسمكح بيا في إتحاد المغرب العربي

خلاؿ ما سبؽ بأف ىذه الإتفاقية في الحقيقة لـ تعرؼ الإستثمار بؿ بينت فقط بأنو كؿ 
إستخداـ  لرأس  الماؿ في أحد المجالات المسمكح بيا في دكؿ المغرب العربي ك ىذا لتجنب 

، بينما عرؼ رأس  الماؿ في الفقرة "النزاعات التي قد تككف حكؿ تحديد مفيكـ الإستثمار
ىك الماؿ الذم يممكو المكاطف ك يشمؿ كؿ ما يمكف تقكيمو : "الثانية مف الفصؿ الأكؿ بأنو

بالنقد مف حقكؽ مادية ك معنكية، ثابتة أك منقكلة، بما في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 
الكدائع المصرفية ك الإستثمارات المالية، ك الحصص الشائعة ك غير الشائعة ك الأسيـ ك 
السندات، ك كذلؾ العقارات ك ما يتعمؽ بيا مف ضمانات ك إمتيازات بكؿ صكرىا ك الديكف 

. 1"ك حقكؽ الممكية الفكرية

                                                 
، كمية الحقكؽ ك "بدكف تيميش" مريـ ياحي، محاضرات في قانكف الإستثمار لطمبة السنة الثانية ماستر قانكف الأعماؿ، - 1

 . منقكؿ04، ص2021/2022العمكـ السياسية قسـ الحقكؽ جامعة المسيمة 
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 :الإتفاقية المتضمنة إنشاء الوكالة الدولية لضمان الإستثمار ب  
 المنشأة لمككالة الدكلية للإستثمار ك التي صادقت عمييا 1985تعد إتفاقية سيكؿ لسنة 

الجزائر مف أىـ الإتفاقيات في مجاؿ الإستثمار، لكف مف خلاؿ تفحصيا نجد بأنيا تفادت 
تعريؼ الإستثمار، بؿ إكتفت فقط بتحديد الإستثمارات الصالحة لمضماف، ك ىذا للإيفاء عمى 
التعريؼ الكاسع للإستثمار ك ترؾ ليكنة أكثر حكؿ تعريفو بيف الأطراؼ المتعاقدة ثـ تحديد 

مف الإتفاقية السالفة الذكر التي  (أ) فقرة 12الإستثمارات الصالحة لمضماف بمكجب المادة 
تشمؿ الإستثمارات الصالحة لضماف حقكؽ الممكية ك القركض : جاءت عمى النحك التالي

المتكسطة ك الطكيمة الأجؿ التي يقدميا أك يضمنيا المشارككف في ممكية المشركع الميني، 
. ك ما يحدده مجمس الإدارة مف صكر الإستثمار المباشر

: إتفاقية تسوية المنازعات المتعمقة بالإستثمار بين الدول ورعايا الدول الأخرى ج  
 المتعمقة بإنشاء المركز الدكلي لحؿ النزاعات بيف 1965لـ تتضمف إتفاقية كاشنطف لسنة 

الدكؿ ك رعايا الدكؿ الأخرل ك التي صادقت عمييا الجزائر أم تعريؼ للإستثمار، ك السبب 
في ذلؾ ىك تعارض مكافؽ ممثمي الدكؿ خلاؿ المفاكضات في كضع تعريؼ مكحد 

للإستثمار ىذا مف جية، ك مف جية أخرل لمتكسيع في إختصاصات المركز إلى كؿ ما مف 
.  شأنو أف يعتبر إستثمارا

: تعريف الإستثمار في إطار الإتفاقية الثنائية/ 2
أماـ غياب إجماع الدكؿ في إطار الإتفاقية الجماعية في كضع تعريؼ دقيؽ ك شامؿ 

. للإستثمار، تـ المجكء للإتفاقية الثنائية المتعمقة بالتشجيع ك الحماية ك المتبادلة للإستثمار
إعتمدت الجزائر في تحديد مفيكـ الإستثمار في إطار الإتفاقية الثنائية كغيرىا مف الدكؿ عمى 

ك طريقة الإحالة لمقانكف الداخمي لدكلة المستقبمية  (أ)طريقة التعداد الشامؿ : طريقتيف ك ىما
.  (ب)للإستثمارات

 يقصد بطريقة التعداد الشامؿ أك كما يسمييا البعض نظاـ القائمة، :طريقة التعداد الشامل‌- أ
كضع قائمة مطكلة عمى سبيؿ المثاؿ ك ليس الحصر لكؿ الأصكؿ الإقتصادية التي تعتبر 

إستثمارا مف طرؼ الدكؿ المتعاقدة، ك قد إعتمدت الجزائر عمى ىذه الطريقة لتعريؼ 
الإستثمار في عدة إتفاقيات ثنائية عمى مف بينيا نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الإتفاؽ المبرـ بيف 

الحككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك الإتحاد الإقتصادم البمجيكي 
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المكسمبكرغي، المتعمؽ بالتشجيع ك الحماية المتبادلة للإستثمارات، حيث عرفت المادة 
كممة إستثمارات ك تبيف كؿ عنصر مف : ....الأكلى منو للإستثمار عمى النحك التالي

الأصكؿ ميما كاف نكعو ك كؿ حصة مباشرة أك غير مباشرة نقدية كانت أـ عينية أـ 
 .خدمات، مستثمرة أك أعيد إستثمارىا في أم قطاع نشاط إقتصادم ميما كاف نكعو

: كتعتبر في نظر ىذا الإتفاؽ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، كإستثمارات
الأملاؾ المنقكلة أك العقارات ككذلؾ الحقكؽ المعنية مثؿ لرىاف العقارم، الإمتيازات، كالرىف -

 .الإمتيازم، كحؽ الإنتفاع كالحقكؽ المماثمة
الأسيـ، الحصص الإجتماعية، ك كؿ شكؿ مف الأشكاؿ الأخرل حتى ك أف كانت تمثؿ أقمية -

 .أك غير مباشرة في الشركات المؤسسة عمى إقميـ أحد الأطراؼ المتعاقدة
 .الإلتزامات، الديكف كالحقكؽ في الخدمات التي ليا قيمة إقتصادية-
 . حقكؽ المؤلؼ، حقكؽ الممكية الصناعية، الأساليب التقنية، الأسماء المسجمة كالمحؿ التجارم-
لاسيما تمؾ المتعمقة بالتنقيب، ك الزرع ك )1إمتيازات القانكف العاـ أك الإمتيازات التعاقدية -

، أك فيـ يتصؿ بالحقكؽ الناتجة مباشرة عف الإتفاقية (إستخراج أك إستغلاؿ المكارد الطبيعية
 ...المبرمة ما بيف المستثمر ك المستفيد مف الإمتياز ك صاحب الإمتياز

نلاحظ مف خلاؿ نص المادة الأكلى مف الإتفاقية السالفة الذكر أنيا جاءت طكيمة جدا، كىذا 
راجع لتعمد كاضعي الإتفاقية، الإعتماد عمى نظاـ تعداد كؿ ما يمكف أف يعتب إستثمارا، أم 

تعداد الأمكاؿ المككنة للإستثمار ك ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ ك ليس الحصر، ك بسبب المجكء إلى 
ىذا النظاـ ىك جعؿ مفيكـ الإستثمار كاسع لتجنب الخلافات بيف دكلتيف المتعاقدتيف حكؿ 

. تكييفو مما يساىـ في تجنب المنازعات بيف أطراؼ الإتفاقية
 يتـ تحديد مفيكـ :طريقة الإحالة القانون الداخمي لمدولة المستقبمة للإستثمارات‌- ب

الإستثمار بإعتبارىا صاحبة القرار السيادم في ىذا الشأف، ك ىذا بيدؼ تذكير المستثمر 
بضركرة الإلتزاـ بالقانكف الداخمي مف جية، ك مف جية أخرل لمتقميؿ مف النزاعات التي قد 

تحدث حكؿ تكييؼ الإستثمار سكاء بيف الدكؿ المتعاقدة فيـ بينيا، أك بيف المستثمر ك 
عتمدت الجزائر عمى طريقة الإحالة إلى القانكف الداخمي للأطراؼ  الدكلة المستضيفة، كا 

المتعاقدة لتحديد مفيكـ الإستثمار في عدة إتفاقيات منيا نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الإتفاؽ ك 
                                                 

.  منقكؿ بتصرؼ06مريـ ياحي المرجع السابؽ ص - 1
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البركتكككؿ الاضافييف بيف حككمتيف، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك دكلة 
ألمانيا الإتحادية، المتعمقاف بالتشجيع ك الحماية المتبادليف للإستثمارات ، إذا تـ الإحالة إلى 
القانكف الداخمي لمدكلة المستضيفة لتحديد المقصكد بالإستثمار حيث تنص المادة الأكلى مف 

تشير إلى كؿ عنصر مف الأصكؿ " إستثمارات"كممة : .....الإتفاقية السالفة الذكر عمى أنو 
المستثمرة مف طرؼ مكاطني ك شركات أحد الطرفيف المتعاقديف إلى إقميـ الطرؼ المتعاقد 

...         الآخر ك طبقا لتشريعات الطرؼ المتعاقد الآخر
مف خلاؿ التعريفات السابقة نستكشؼ أف الفعؿ الإستثمارم ىك مثابة فعؿ إقتصادم عناصره 

قياـ المستثمر الأجنبي بتحكيؿ كمية مف : " الأساسية ك مضامينو المحكرية تكمف في الآتي
 1"المكارد المالية ك التكنكلكجية، ك الخبرة الفنية في جميع المجالات عمى الدكؿ المضيفة

عممية ىادفة لتككيف الرأس الماؿ أك الزيادة منو، كبالتالي فيك تكظيؼ طكيؿ المدل لرأس -" 
". 2الماؿ في الصناعة، الزراعة ك المكاصلات، ك غيرىا مف المجالات الإقتصادية

: في عدة سمات أبرزىا (الإستثمار)كيشترؾ ىذا الفعؿ 
، ك يقصد بيما تمؾ المصاريؼ التي تمزـ إنشاء المشركع منذ تكاليف الإستثمار و التشغيل*

الإنطلاقة إلى غاية مرحمة التشغيؿ الفعمي لممشركع، كما ينحز عف ذلؾ مف أعباء أخرل تتعمؽ 
التكاليؼ المتعمقة بالدراسة "مثؿ . بتبعات الإستغلاؿ ك التكجيو الأمثؿ لثمرات ىذا المشركع

التمييدية، تكاليؼ التجارب، المصاريؼ اللازمة لإنطلاؽ العممية الإنتاجية، كتكاليؼ أخرل 
. 3"متعمقة بإجراء الدكرات التدريبية

، كىي تمؾ الفكارؽ المكجكدة بيف المدخلات ك المحرجات النقدية سكاء مف التدفقات النقدية*
التجييز أك الإنشاء، مف العمر المتكقع، إذ ىي كؿ المبالغ المالية المنتظر تحقيقيا في المستقبؿ 

                                                 
، 1991احمد شرؼ الدينفي، مؤلؼ بعنكاف إقتصاديات الإستثمار الدكلي، الطبعة الثالثة، المكتب العربي الحديث، مصر - 1

. 21ص
، 2017يرزاد حميد ىركم، منازعات الإستثمار بيف القضاء ك التحكيـ، الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعيف، الاسكندرية  شي2

 . 22ص 
نكر الديف بكسيكة ، المركز القانكني لممستثمر الاجنبي في القانكف الدكلي ك الجزائرم، أطركحة دكتكراه، جامعة سعد دحمب - 3

 .     48، ص2004/2005البميدة 
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القريب أك البعيد مف عمر الإستثمار كلا تحسب ىذه التدفقات إلا بعد خصـ كؿ المستحقات 
.    الخ.....الأخرل مثؿ الضرائب ك الرسكـ 

 ىي العمر الفعمي القانكني لممشركع الإستثمارم منذ مرحمة الإنشاء، مدة حياة الإستثمار-*
كصكلا إلى مرحمة الإنتاج كتحقيؽ الأرباح كلا ينتيي الإستثمار إلا مسبب قانكني أك لغرض 

عقبات ك بيركقراطية، صعكبة /إفلاس المستثمر )إقتصادم بحت تفرضو أسباب جانبية أخرل 
 . (الخ... تجسيد الإستثمار عمى أرض الكاقع نقص السيكلة المالية ك مكت المستثمر

 ك يمثؿ ذلؾ الجزء الذم يستيمؾ مف التكمفة الأكلية للإستثمار، بحيث تعتبر القيمة الباقية*
القيمة الباقية للإستثمار عف تمؽ القيمة التي تتكقعيا المؤسسة بعد نياية الإستعماؿ العادم 

للإستغلاؿ ك في مرحمة الإستثمارات الطكيمة الأجؿ تصبح غير قابمة لمتحديد بدقة أك معدكمة 
.  كذلؾ تسمح لنا القيمة بتحديد العمر الإقتصادم الأفضؿ للإستثمار

 :أنواع الإستثمارات: لفرع الثانيا
أنكاع الإستثمارات كثيرة ك متعددة ك قد سايرت التطكرات الطارئة في مجاؿ العلاقات 

.  الإقتصادية الدكلية، فيي لا تقتصر عمى الأمكاؿ بؿ أصبحت تأخذ أشكالا مختمفة
: لكف قبؿ دراسة ىذه الأشكاؿ يجب تحديد معنى بعض الإستثمارات

 ينقسـ إلى   :الإستثمار بحسب الدول المضيفة‌أ  
 ىي تمؾ الإستثمارات التي يككف فييا رأس الماؿ كطني كلا ينتقؿ عبر :الإستثمارات الوطنية -

 .الحدكد، كمشركع الإستثمار كطني يتـ داخؿ الكطف
 ىي كؿ إستخداـ يجرم مف الخارج لمكارد مالية يممكيا بمد أجنبي أك :الإستثمارات الأجنبية -

 .الإستثمار الذم يقكـ بو الأفراد أك الشركات أك الييئات التي تحمؿ الجنسية الأجنبية
: الإستثمار الخاص والإستثمار الحكومي ب  

 ىك الإستثمار الذم تكفره جية خاصة سكاء كاف شخصا طبيعيا أك :فالإستثمار الخاص
. معنكيا، بيدؼ الزيادة في رأس  الماؿ أم الربح

 فيتككف مف رأس  الماؿ الذم تقكـ الدكلة بتككينو ك تمكيمو سكاء مف :الإستثمار الحكوميأما 
.  فائض الأيرادات أك مف القركض أك مف المساعدات الأجنبية

: الإستثمار التجاري والإستثمار الصناعي ج  
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 يقكـ عمى أساس التصدير كلا يقكـ بتحكيؿ مصدر الإنتاج إلى البمد :الإستثمار التجاري
المستضيؼ، فالبمداف المصدرة ليذا النكع مف الرأسماؿ تفضمو عمى الإستثمار الصناعي لأنو 

. يخدـ مكازيف مدفكعاتيا عف طريؽ عقكد التصدير المبرمة مع الدكلة المستقبمة
 فيقكـ عمى أساس الإنتاج في البمد المستقبؿ ك تفضمو ىذه الأخيرة :الإستثمار الصناعيأما 

لأنو يزيد مف طاقتيا الإنتاجية، ك ينتج عف ىذا تكفير الشغؿ ك ما يتبعو مف مزايا لمبمد 
. 1المضيؼ للإستثمار

بعد ىذه التكضيحات الكجيزة، نحاكؿ معرفة أنكاع الإستثمارات التي قسميا المختصكف إلى 
ستثمارات مباشرة ك  .  لأشكاؿ الجديدة للإستثماراإستثمارات غير مباشرة كا 

: الإستثمارات الغير مباشرة: أولا
 الإستثمار الغير مباشر ىك عبارة عف شراء أكراؽ مالية كالسندات ك الأسيـ في شكؿ قركض 

بيدؼ تحقيؽ معدؿ عائد معيف، دكف أف يككف لممستثمر ممكية كؿ أك جزء مف المشركع 
بالرقابة أك تسيير المشركع ك لذلؾ يطمؽ عمى ىذا النكع  (المستثمر)الإستثمارم، ك لا يتمتع 

 كمف أىـ صكر الإستثمار غير المباشرة، 2(الحكافظ)مف الإستثمارات بإستثمار الحافظات أك 
.  شراء السندات ك الأسيـ ك إعطاء القركض

: شراء السندات و الأسهم .1
تصدر الدكلة المستكردة لمرأسماؿ سندات ذات قيـ ك أسعار فائدة محددة يحصؿ المشترم أك 

، ك قد تطرح 3المكتتب بمكجبيا عمى فائدة سنكية ك عمى قيمة السند عند حمكؿ أجؿ الإستحقاؽ
الدكلة أسيما لمشركات أك المشاريع التي تكد إنشاءىا، يكتتب فييا الأجانب الذيف يحصمكف عمى 

. عكائد تترتب عمى الاكتئاب

                                                 
، نقلا عف المرجع العربي كتاب الإستثمارات 564، ص1996فمكرد، مكسكعة في القانكف الإقتصاد الدكلي، باريس. ب ت- 1

الاجنبية في القانكف الجزائرم، الدكتكر عيبكط محند كعمي، دار ىكمة لمطباعة ك النشر الجزائر، الأيداع القانكني 
.  149، ص2012، لسنة2012/5783

ع العزيز قادرم، الإستثمارات الدكلية، التحكيـ التجارم الدكلي، ضماف الإستثمار، دار ىكمة لمطبع ك النشر ك التكزيع، - 2
.  27، ص2006الجزائر 

عبد الكاحد محمد الفار، أحكاـ التعاكف الدكلي في مجاؿ التنمية الإقتصادية، عالـ الكتاب، القاىرة نقلا عف قادرم ع - 3
.  27العزيز، المرجع السابؽ، ص
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: منح القروض .2
فقد تمجأ الحككمات إلى الييئات الدكلية لمحصكؿ عمى الأمكاؿ ك التي تحكليا إلى عملات 

محمية لتغطية أعباء التسيير، أك تمجأ إلى نفس ىذه الييئات لمساعدتيا عمى إقتناء السمع ك 
الخدمات أك تقدـ عمى شكؿ تسييلات مصرفية لتغطية العجز في النقد الأجنبي، ك ىي إذف 
.  عناصر تمكيؿ ميزاف المدفكعات المترتب عمى بعض الدكؿ مف الإستيراد المتزايد مف الخارج

: الإستثمار المباشر: ثانيا
تعرؼ الإستثمارات الأجنبية المباشرة عمى أنيا مجمكعة المكارد مقدرة نقدا، مقدمة كرأس ماؿ أك 

كقركض لشركة مف مستثمر أجنبي أك غير مقيـ، كالذم  يككف لو سمطة المراقبة عمى نشاط 
كما يعرفو البعض الأخر مف الفقياء، عمى أنو تمؾ الإمتيازات التي يممكيا ك . 1ىذه الشركة

يديرىا المستثمر الأجنبي إما بسبب ممكيتو الكاممة ليا أك ممكيتو لنصيب منيا يكفؿ لو حؽ 
ك بعبارة أخرل، ىي ممارسة مستثمر أجنبي لنشاط . 2الإدارة ك السيطرة ك إتخاذ القرار

إقتصادم في الدكلة المضيفة مع إحتفاظو بسمطة القرار الحقيقية ك الفعمية عمى أنشطة 
المشركع، سكاءا كاف مالكا لممشركع بصفة جزئية أك كمية، ك مف صكر الإستثمار الأجنبي 

:  المباشر
: إستثمار الشركات المتعددة الجنسية .1

تحاكؿ ىذه الشركات تكسيع نشاطيا إلى الخارج كذلؾ بإنشاء فركع للإنتاج أك التسكيؽ أك 
.  الخدمات بالدكؿ المضيفة

: الإستثمار المشترك .2
ك ىك المشركع الذم ينشأ عف مساىمة طرفيف أك أكثر مف دكلتيف مختمفتيف، ك المشاركة 
ىنا لا تقتصر عمى الحصة في رأس  الماؿ بؿ تمتد أيضا إلى الإدارة، الخبرة ك براءات 
الاختراع مف ىذه الشركات ما ينشأ في شكؿ عقد يدعى بالعقد ذك الإنسحاب التدريجي، 

بعدما يككف الطرؼ الأجنبي مالكا لأغمبية أك كامؿ الرأسماؿ، ك يتعيد بتحكيمو تدريجيا إلى 
ك يمكف لشريؾ الأجنبي كفقا لبنكد . الشريؾ المحمي، ك الإنسحاب يككف إما كميا أك جزئيا

                                                 
1-E.G. Haythorme , le droit  des investissements étrangers au Canada et en France, these de 

Doctorat University paris I,sorborme , 1985, p10. 
، مذكرة ماجيستر، جامعة منتكرم قسنطينة -2 محمد سارة، الإستثمار الأجنبي في الجزائر، دراسة حالة أكراسككـ

2009/2010  .
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العقد، في حالة الإنسحاب مف الرأسماؿ، الإحتفاظ بمصالح مباشرة في بعض عناصر 
. 1الشركة كالتسكيؽ أك التسيير

: مشروعات التجميع .3
يأخذ ىذا الإستثمار شكؿ إتفاقية بيف الطرفيف الأجنبي ك الكطني، ك يقكـ الطرؼ الأكؿ 

مثؿ تركيب  )بتزكيد الطرؼ الثاني بمككنات منتج معيف لتجميعو لتصبح منتكجا نيائيا 
عمى أف يقدـ الطرؼ الأجنبي الخبرة ك المعرفة اللازمة الخاصة بتصميـ  (السيارات

.  2المصنع، طرؽ التخزيف، صيانة التجييزات، مقابؿ عائد مادم يتفؽ عميو
( : Franchise)الإستثمار في الترخيص الإمتيازي  .4

تسعى الشركات الدكلية إلى بيع خبراتيا في أحد الأنشطة، حيث يتفؽ المرخص للإمتياز مع 
المرخص لو عمى إستغلاؿ النشاط حسب شركط مالؾ الإمتياز، الإلتزاـ بالإسـ التجارم ك 
العلامات التجارية، مكاصفات المنتكج، ك ذلؾ مقابؿ رسـ بالإضافة إلى نسبة سنكية مف 

المبيعات أك الأرباح الصافية، ك تبقى العلاقة مستمرة ماداـ المرخص لو مزكد لو للإستغلاؿ 
. حسب المكاصفات ك القياسات ك الممارسة المطمكبة ك المراقبة مف قبؿ المرخص للإمتياز
يحصؿ المرخص لو في ىذا الإتفاؽ عمى جممة مف المزايا، إضافة إلى العلامة التجارية، 

الفنادؽ ك المطاعـ : مثاؿ ىذه الإستثمارات. 3إحتكار البيع محميا ك المساعدة التقنية ك الإدارية
...  ىكلدام إبف، ماكدكنالز،: العالمية مثؿ

: الأشكال الحديثة للإستثمار: ثالثا
إذا كاف في الأشكاؿ التقميدية للإستثمار، المستثمر الأجنبي ىك المسير لمشركة بفضؿ حيازتو 
كامؿ أك أغمب رأس  أمكاليا، فإف الإستثمارات الحديثة تسمح لممستثمر الأجنبي ممارسة رقابة 

فالتمييز بيف الإستثمار . 4فعمية عمى الشركة دكف إكتساب الأغمبية في رأسماليا الإجتماعي

                                                 
عبد العزيز قادرم، الإستثمارات الدكلية، التحكيـ التجارم الدكلي، ضماف الإستثمارات دار ىكمة لمطبع ك النشر ك التكزيع، - 1

 .36-35، ص 2006الجزائر
-15، ص 2003عبد السلاـ أبك قحؼ، الأشكاؿ ك السياسات المختمفة للإستثمارات الأجنبية، مؤسسة الشباب، الاسكندرية-2

24  . 
.   2008، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف(الفرانشيز)مصطفى سمماف حبيب، الإستثمار في الترخيص الإمتيازم - 3
  . 151محند كعمي عيبكط ، الإستثمارات الأجنبية في القانكف الجزائرم، المرجع السابؽ، ص- 4
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الأجنبي المباشر ك الإستثمار الحديث يكمف في تكزيع رأس  الماؿ الإجتماعي لممشركع في 
. البمد المضيؼ للإستثمارات

ىك تقديـ  (يكمف في تكزيع الرأسماؿ)إف ما يجمع بيف الإستثمار التقميدم ك الإستثمار الحديث 
شركة أجنبية أمكالا عينية أك غير عينية لمشركع إستثمار أك لشركة في البمد المستثمر مع بقاء 
أغمب رأس الماؿ الإجتماعي لمشركة أك المشركع في يد المصالح المحمية، مع إمكانية الطرؼ 

الأجنبي مف التحكـ جزئيا أك كميا في الشركة أك المشركع بكاسطة كسائؿ أخرل غير كسيمة 
 قد تككف ىذه الكسائؿ تقنية أك إدارية لا يممكيا المستثمر 1المساىمة في الرأسماؿ الإجتماعي
:  المحمي ك مف بيف ىذه الإستثمارات

(: accord de licence)تراخيص الإنتاج والتصنيع أو عقد الإجازة  .1
ك ىك عبارة عف إتفاؽ يقكـ فيو المستثمر الأجنبي بالترخيص لمستثمر كطني بالدكلة 
المضيفة، إستعماؿ التكنكلكجيا مقابؿ مبمغ جزافي أك عف طريؽ نسبة في المبيعات ك 

، يشمؿ  بإشراؾ المستثمر الأجنبي في رأس ماؿ المشركع، يعني في الرباح، ك عمى العمكـ
الترخيص التصميمات اليندسية ك الصناعية أساليب ضبط الرقابة عمى الجكدة ، فالمستثمر 

.  2الأجنبي لا يتحمؿ ما يصحب المشركع مف مخاطر ك مشاكؿ الإنتاج ك التصدير
: عقد التسيير أو الإدارة .2

نظرا لنقص الإطارات أك نقص تجربة ىذه الإطارات في مجاؿ إدارة الأعماؿ الدكلية 
كعجزىا عف التسيير الناجع لممشاريع الإقتصادية، تمجأ الدكلة النامية إلى إبراـ عقكد تسيير 

مع المستثمر الأجنبي، بمكجبيا يقكـ ىذا الأخير بإدارة كتسيير كؿ العمميات كالأنشطة 
.  الكظيفية المتعمقة بالمشركع ك تككيف العماؿ المحمييف لخلافتو بعد فترة تحدد إتفاقيا

(: l’accord clé en main)عقد المفتاح في اليد  .3
بيدؼ تسريع كتيرة النمك الإقتصادم، خاصة منيا الصناعة، تعيد الدكؿ النامية إلى تنفيذ 
مشركعاتيا إلى مستثمر أجنبي أك شركة أجنبية، حيث يمتزـ ىذا الأخير بإقامة المشركع 
الإستثمارم كالإشراؼ عميو حتى بداية التشغيؿ، كتتمثؿ ىذه الإلتزامات في إقامة، تكريد 

                                                 
. 34ع العزيز قادرم، الإستثمارات الدكلية، التحكيـ التجارم الدكلي ضماف الإستثمارات، المرجع السابؽ ص- 1
يكسؼ عبد اليادم خميؿ الأكياني، النظاـ القانكني لعقكد نقؿ التكنمكجيا في مجاؿ القانكف الدكلي الخاص بدكف دار النشر  - 2

. 37 نقلا عف قادرم عبد العزيز المرجع السابؽ ص49،ص1989
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عداد المصنع لمتشغيؿ كعندما يصؿ المشركع إلى مرحمة التشغيؿ يتـ . الأجيزة كتركيبيا كا 
 .تسميمو إلى الشركة المحمية

: عقد المفتاح الثقيل في اليد .4
، فإف إلتزامات المستثمر (عقد المفتاح في اليد)لتجنب النقائص المكجكدة في العقد السابؽ 

نما تمتد  الأجنبي في ىذا العقد أكثر كأكسع فلا تنتيي ميمتو عند إعداد المصنع لمتشغيؿ، كا 
لتشمؿ تقديـ المساعدة التقنية تككيف اليد العاممة المحمية ك إكتسابيـ لمخبرة الفنية اللازمة لإنتاج 

. السمع بالمكاصفات المطمكبة
: عقود التصنيع .5

 الشركات الكطنية بالدكلة إحدلىي عبارة عف إتفاؽ طكيؿ الأجؿ مبرـ بيف المستثمر الأجنبي ك
نيابة عف المستثمر الأجنبي، بإنتاج ك  (الشركة الكطنية)المضيفة، بمكجبو تقكـ ىذه الأخيرة 

تصنيع سمعة معينة ك يتحكـ المستثمر الأجنبي في مجمؿ عمميات المشركع ك أنشطتو 
. المختمفة

تتجو الإستثمارات الأجنبية ليذا النكع مف الإستثمارات تجنبا لمشكلات البيئة، الضرائب، قيمة -
اليد العاممة في الدكؿ المتقدمة ك أسعار المكاد الخاـ ك الطاقة؛ أف ىدؼ إستراتيجية التصنيع 
ليس فقط كضع قاعدة إنتاج في البمد المضيؼ لغزك أسكاقو، بؿ مف أجؿ التصدير إلى دكؿ 

إنتاج بعض المنتجات ذات العلامات التجارية في بمد مضيؼ ك إعادة :  مثاؿ ذلؾ1أخرل
. ألبسة الجينز ك أدكات التجميؿ في الجزائر: تسكيقيا عالميا
: ماهية الإستثمار الأجنبي المباشر: المطمب الثاني

يعتبر الإستثمار الأجنبي المباشر حركة مف حركات رؤكس الأمكاؿ طكيمة الأجؿ كمظيرا مف 
مظاىر تفتح الإقتصاديات كاندماجيا في الإقتصاد العالمي كعاملا أساسيا في ربط كتفعيؿ 
العلاقات الإقتصادية الدكلية، ليذا كثر الحديث عف الإستثمار الأجنبي المباشر في أكساط 

السياسيف كالباحثيف كالميتميف بالقضايا التنمكية في الدكؿ النامية كالمتقدمة عمى السكاء كبغض 
النظر عف ألكانيـ السياسية كتكجياتيـ الفكرية فقد أجمع الكؿ عمى أىمية ىذه الإستثمارات لما 

.  ليا مف دكر في تطكير الإقتصاديات التي تتدفؽ إلييا

                                                 
. 53، ص2008إلياس ناصيؼ، العقكد الدكلية، عقد المفتاح في اليد منشكرات الحمبي الحقكقية دمشؽ  - 1
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 :مفهوم الإستثمار الأجنبي، الأهمية والخصائص: لفرع الأولا
: تعريف الإستثمار الأجنبي المباشر: أولا

لقد تنكعت التعاريؼ الكاردة بشأف الإستثمار الأجنبي المباشر نظر لإختلاؼ الزاكية التي ينظر 
:  بيا للإستثمار كالقرض كاليدؼ مف الإستثمار كسنكرد بعض التعاريؼ فيما يمي

 الإستثمار الأجنبي بأنو مباشر إذا إمتمؾ FMI حدد الػ :تعريف صندوق النقد الدولي*
 أك أكثر مف الأسيـ العادية أك القكة التصكيتية لجممة الأسيـ لشركة 10المستثمر الأجنبي 

.  1المساىمة أك ما يعادليا لمشركات غير المساىمة
 تعرؼ ىذه المنظمة الإستثمار :OECDتعريف منظمة التعاون والتنمية الإقتصادية  *

الأجنبي المباشر عمى أنو ذلؾ النشاط الذم يقكـ بو مستثمر مف أجؿ الحصكؿ عمى منفعة 
.  2دائمة كتأثير يسمح لو بإدارة كحدة أعماؿ خارج بمده الأصمي

 لقد عرفت ىذه المنظمة الإستثمار الأجنبي عمى أنو :WTO تعريف المنظمة العالمية لمتجارة*
البمد )أصكلا إنتاجية في بمد آخر  (البمد الأـ)نشاط يحدث عندما يممؾ مستثمر مقيـ في بمد ما 

 إنطلاقا مما سبؽ، يمكف القكؿ أف التعاريؼ السابقة تتفؽ حكؿ نقطتيف 3بقصد إدارتو (المضيؼ
:  لتعريؼ الإستثمار الأجنبي المباشر ىما

. أف يقكـ المستثمر بممارسة نشاط الإستثمار في إقميـ بمد مضيؼ غير بمده الاصمي- 
أف يحظى المستثمر الأجنبي أيضا بحصة مف رأس  الماؿ المشركع أك مف ممكية تسمح لو - 

. بالمشاركة في إتخاذ القرارات
: أهمية الإستثمار الأجنبي المباشر: ثانيا

:  4تتمثؿ أىمية الإستثمار الأجنبي المباشر مف خلاؿ مجمكعة مف المسائؿ اىميا
زيادة الإنتاجية كالإنتاج مما يؤدم إلى زيادة الدخؿ القكمي، مف ثـ زيادة متكسط دخؿ الفرد  -1

 .كبالتالي تحسيف مستكل معيشة السكاف

                                                 
دكر الإستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الإقتصادية، الطبعة الأكلى، دار الحامد : عبد الرزاؽ محمد حسيف الجبكرم- 1

. 33، ص 2014لمنشر ك التكزيع، الأردف
. ، بدكف ترقيـ2008بانش مارؾ، مفاىيـ الإستثمار ك الأجنبي المباشر، الطبعة الرابعة - 2
. 33عبد الرزاؽ محمد حسيف الجبكرم نفس المرجع السابؽ، ص- 3
دكر الإستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الإقتصادية لمدكؿ النامية مع إشارة خاصة لمتجربة "عدناف مناني صالح، - 4

. 360، ص2013مجمة كمية بغداد لمعمكـ الإقتصادية، العدد الخاص بمؤتمر الكمية،" الصينية
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 .تكفير فرص العمؿ ك تخفيض نسبة البطالة -2
 .زيادة معدلات التككيف الرأسمالي لمبمد -3
حصكؿ البمد عمى العملات الأجنبية الصعبة مف خلاؿ ما ينتج مف سمع لمتصدير، ك  -4

 .بالتالي تأثير الأيجابي عمى ميزاف المدفكعات
 :خصائص الإستثمار الأجنبي المباشر: ثالثا

تتميز الإستثمارات الأجنبية المباشرة بعدة خصائص تميزىا عف باقي الإستثمارات الأخرل كمف 
 :بينيا
إنخفاض حدة المنافسة في السعر كالجكدة في الدكؿ المضيفة تجعؿ المستثمر الأجنبي يشغؿ - 

مزايا التنافسية لأصكؿ فترة ممكنة خاصة إذا كجد إرتفاع في الطمب عمى منتجاتو في البمد 
 .المضيؼ

إقتراف الإستثمار الأجنبي بتدفقات رؤكس الأمكاؿ فقط كتقنيات الإنتاج كميارات التسيير -
كالخبرات الإدارية، كما تسمح ىذه الإستثمارات بمشاركة رأس الماؿ المحمي إضافة إلى فكائد 

أخرل كتحفيز الكفاءات المحمية عمى العزكؼ عف اليجرة إلى الخارج بما يكفره ليا مف عرض 
 .كظركؼ العمؿ

إرتباطو بمظاىر العلاقات الإقتصادية الدكلية لمدكؿ المضيفة مع الدكؿ الأخرل حيث تقكـ - 
بتسجيؿ ىذه النشاطات في حساباتيا العامة كمنيا ميزاف المدفكعات في فئة حركة رؤكس 

 .الأمكاؿ طكيمة الأجؿ بحكـ الطابع الزمني الطكيؿ الأجؿ للإستثمار الأجنبي المباشر
تمكيف الدكلة المضيفة ليذه الإستثمارات مف تحصيؿ مداخيؿ بالعممة الصعبة كذلؾ عندما -

يرتكز نشاط المشركع في الإنتاج لمتصدير حيث تتكافر لدل المستثمر الأجنبي قدرة أكبر عمى 
 .تسكيؽ منتجاتو في الخارج نظرا لما يتاح لو مف الخبرة كالمعرفة بيذه الأسكاؽ

قياـ العديد مف المؤسسات المستثمرة بانجاز مشاريع في قطاعات تمجأ مف خلاليا إلى - 
نتاجية مقارنة  التكظيؼ الكثيؼ لمتقنيات الصناعية مستغمة في ذلؾ ما تتمتع بو مف مزايا تقنية كا 

 .بالأسكاؽ العالمية أك في مجاؿ الصناعات ذات التكاليؼ العالية في البحكث كالتطكير
 :أهداف الإستثمار الأجنبي المباشر: رابعا

ستخداميا في تسريع النمك الإقتصادم كذلؾ  تبحث البمداف عف جذب الإستثمارات الأجنبية كا 
بتييئة الظركؼ لإنسيابيا نحكىا كالإستقرار فييا، حيث يسعى المستثمر إلى تحقيؽ مجمكعة مف 
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الأىداؼ كذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى مكانتو كتحسيف علاقتو مع غيره مف الأعكاف الإقتصادييف 
 :كتتمثؿ ىذه الأىداؼ فيـ يمي

  تحقيؽ العائد كىك اليدؼ العاـ للإستثمار. 
  المحافظة عمى المكجكدات، يسعى المستثمر إلى التنكيع في مجالات إستثماره حتى لا

 .تنزؼ مف قيمة مكجكداتو مع مركر الزمف بحكـ إرتفاع الأسعار كتقمبيا
  الحفاظ عمى الأصكؿ المادية أك المالية التي يمتمكيا المستثمر أك يحؽ لو التصرؼ بيا

كذلؾ بعد دراسة المخاطر المتكقعة كبما يجنب ىذه الأصكؿ التأثيرات السمبية ليذه 
 .المخاطر

  البحث عف المتكقع كالتمركز بالقرب مف مصادر المكاد الخاـ أك المكاد الأكلية ذلؾ تعظيما
فالمنافسة العالمية بيف المستثمريف الأجانب أصبحت )لأرباحو كتقميلا لتكاليؼ الإنتاج 

تفرض عمييا السيطرة عمى مصادر المكاد الخاـ أك المكاد الأكلية حتى يتسنى ليا السيطرة 
 .(عمى الأسكاؽ الدكلية

  الاستفادة مف الأيادم العاممة الرخيصة فتكمفة الأيادم العاممة في الدكؿ الأصمية
مما يجعؿ ىذه الشركات تفضؿ الاستقرار في )لممستثمريف باىظة كأجكر العماؿ مرتفعة 

 .(البمداف المضيفة ليذه الإستثمارات
  المساىمة في خمؽ علاقات إقتصادية بيف قطاعات الإنتاج ك الخدمات داخؿ الدكلة

 .المعنية، مما يساعد في تحقيؽ التكامؿ الإقتصادم بينيما
 نقؿ التقنيات التكنكلكجية في مجاؿ الإنتاج ك التسكيؽ. 
 الإحتكار كىك ىدؼ المستثمريف الأجانب أك الشركات متعددة الجنسيات. 
  تعمؿ الإستثمارات الأجنبية عمى ربط إقتصاديات الأقطار النامية لمصدمات كالأزمات

 . الإقتصادية التي تتعرض ليا الإقتصاديات المتقدمة مف كقت لآخر
  تمعب الإستثمارات الأجنبية المباشرة دكرا ىاما في رفع القدرة التصديرية لمبمد مما يدعـ

 . 1إيجابيا رصيد ميزاف المدفكعات مف خلاؿ تدفؽ العممة الصعبة مف الخارج إلى الداخؿ
 أيجاد أسكاؽ جديدة لمنتجات كبضائع الشركة الأجنبية. 

                                                 
، 2013عبد الكريـ كاكي، الإستثمار الأجنبي المباشر ك التنافسية الدكلية، طبعة الأكلى، مكتبة حسف العصرية، لبناف - 1

  .42-41ص



 الفصل الأول        الإطار النظري للإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي
 

19 
 

  الإستفادة مف القكانيف المتعمقة بالتشجيع كالإعفاءات الضريبية التي منحتيا الدكؿ المستثمر
.  1فييا

 :مكونات رأسمال الإستثمار الأجنبي المباشر: لفرع الثانيا
يقصد برأسماؿ الإستثمارم بأنو رأس الماؿ الذم يقدمو المستثمر المباشر إما بشكؿ مباشر أك 

:  إلى مؤسسة الإستثمار المباشر ما يمي (مف خلاؿ مؤسسات أخرل ذات صمة بو)غير مباشر 
 Equity capital: رأس مال حقوق الممكية: أولا

كيشمؿ عمى حصص الممكية في الفركع ك كافة الأسيـ في الشركات التابعة ك الزميمة ك غير 
 .2ذلؾ مف المساىمات في رأس  الماؿ مثاؿ تكفير الماكينات ك المعدات

 :العوائد المعاد إستثمارها: ثانيا
مف العائدات التي لا (بنسبة إشتراكو المباشر في الممكية)ك تشمؿ نصيب المستثمر المباشر 

تكزعيا الشركات التابعة ك الزميمة كأرباح ك نصيبو في عائدات الفركع غير المحكلة إليو ك 
 .تعامؿ ىذه العكائد المعاد إستثمارىا كما لك كانت تدفقات جديدة

 :رأس مال آخر ومعاملات الدين بين الشركات: ثالثا
ك ىك يغطي إقتراض ك إقراض الأمكاؿ بما في ذلؾ سندات الديف ك ائتماف المكرديف بيف 

. المستثمر المباشر مف جية ك مؤسسة الإستثمار المباشر مف جية أخرل
: تحميل واقع الإستثمار الأجنبي في الجزائر: المطمب الثالث

لقد عالجت الجزائر الإستثمارات منذ الإستقلاؿ عف طريؽ مجمكعة مف القكانيف المتعاقبة حيث 
. صدرت عدة تشريعات تضمنت العديد مف الحكافز كالمزايا لممستثمر

 :الإطار القانوني للإستثمار في الجزائر: لفرع الأولا
 : غداة الإستقلالقوانين الإستثمار في الجزائر: أولا
 :19633 جويمية 26 المؤرخ في 277-63قانون الإستثمار رقم  -1

 تميز الكضع الإقتصادم ك الإجتماعي غداة الإستقلاؿ بضعؼ المقكمات الأساسية لمنيكض 
بالتنمية الإقتصادية الشاممة فكاف عمى الدكلة أف تسارع أكلا لمحفاظ عمى ما ىك مكجكد مف 

                                                 
  . 20، ص1997أحمد زكريا سياف، مبادئ الإستثمار، دار التييج لمنشر ك التكزيع، الأردف، - 1
. 03، ص2006طارؽ نكرم، تقييـ جكدة إحصائيات الإستثمار الأجنبي المباشر، مؤتمر الإستثمار كالتمكيؿ، مصر، - 2
. 1963 أكت 02، صادرة في 53، ج ر عدد 1963 جكيمية 26، المؤرخ في 277-63القانكف رقـ - 3
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خلاؿ دعكة الأجانب لإستثمار أمكاليـ داخؿ الجزائر ك المحافظة عمى المنشآت المكجكدة 
كما كاف ىدؼ ىذا الأخير 1 لتشجيع الإستثمار1963فأصدرت بذلؾ أكؿ قانكف للإستثمار سنة

إنعاش الحياة الإقتصادية مف جديد ك إعادة بناء ك تنمية الإقتصاد الجزائرم الذم كاف يعاني 
فراغا أحدثتو ىجرة المعمريف بعد الإستقلاؿ ك المحافظة ك الإبقاء عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية 

 .المكجكدة في الجزائر ك جمب الإستثمارات الأجنبية
 1966:2 سبتمبر 15 المؤرخ في 284-66الأمر رقم  -2

 المؤرخ في 284-66 كىك القانكف 1966لقد إىتدت الدكلة الجزائرية إلى سف تشريع جديد سنة 
 المتضمف قانكف الإستثمارات لمقطاع الكطني كالأجنبي كالذم أعطى الأكلكية 1966 جكاف 15

للإستثمار مف أجؿ تحقيؽ التنمية الإقتصادية بيدؼ زيادة تدفؽ العممة الصعبة، كنقؿ 
أما فيما يخص السياسة الإستثمارية إتجاه الأجانب، عرفت . تكفير مناصب الشغؿكالتكنكلكجيا 

منعرجا جديدا بإتخاذ السمطات الجزائرية إجراءات جديدة سمحت بمشاركة رأس الماؿ الأجنبي 
 . 3في إطار خمؽ شركات مختمطة بمساىمة رؤكس أمكاؿ الدكلة عف طريؽ الشركات الكطنية

 1982:4 أوت 21 المؤرخ في 11 – 82قانون الإستثمار رقم  -3
 ك حدد دكره في أداء بعض المياـ الإقتصادية 1963بعدما أعتبر القطاع الخاص ىامشيا سنة 

الثانكية، خاصة في مجاؿ التجارة ك الخدمات، إتضح بأف القطاع الخاص خاصة منو الأجنبي 
يمعب دكرا مميزا لاسيما في مجاؿ المحركقات بإعتباره القمب النابض للإقتصاد الجزائرم إذ ك 
رغـ إحتكار الدكلة لمقطاع ك تأميميا لو بقت حاجتيا ممحة لممساىمة الإستثمارات الأجنبية 
المباشرة ك مساعدتيا ليا في إستغلالو نظرا للإمكانيات المالية ك التقنية الكبيرة التي يتطمبيا 

 مف أجؿ تكضيح كيفية تشكيؿ ك تشغيؿ الشركات الإقتصادية 13-82ذلؾ فصدر القانكف 
 مف رأسماؿ %49المختمطة، لقد حدد القانكف نسبة المشاركة الأجنبية بحد أقصى لا يتجاكز 

                                                 
عبد الرحيـ شيبي، محمد شككرم، معدؿ الإستثمار الخاص بالجزائر، مؤتمر الدكلي حكؿ القطاع الخاص في التنمية تقييـ - 1

. 09 بيركت، ص2009 مارس 25-24-23كاستشراؼ، 
، يتضمف قانكف الإستثمارات، ج 1966 سبتمبر 15، المؤرخ في 277-63، جاء لسد الثغرات في القانكف 284-66الأمر - 2

.  1966 لسنة 80ر، عدد 
محمكد بف حمكدة إسماعيؿ بف قانة، أزمة العقار في الجزائر كدكره في تنمية الإستثمار الأجنبي، مجمة الباحث سنة - 3

. 64، ص05،العدد 2009
، الصادرة في 34، يتعمؽ بالإستثمار كالإقتصاد الدكلي الخاص، ج ر عدد 1982 أكت 21، المؤرخ في 11-82القانكف - 4

. 1982 أكت 24
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الشركة بعد صدكر ىذا القانكف ظيرت دفعة جديدة مف الإستثمارات حيث بمغت بيف سنة 
 مشركع، ك نظرا لككف القانكف لـ ييتـ بالجكانب التحفيزية، 2328 حكالي 1985-1983

إستدعى الأمر تعديمو ليككف أكثر استجابة لحاجة الإقتصاد الجزائرم إلى إستثمارات خاصة 
محمية ك أجنبية تساىـ في زيادة قدرات الإنتاج ك الرفع مف معدلات النمك، خاصة في قطاع 

 .  1المحركقات
 1986:2 أوت 19 المؤرخ في 13-86قانون الإستثمار رقم  -4

 نظرا لعدـ قدرتو عمى تحفيز ك جمب الحجـ 13-86 بقانكف 13-82لقد أتمـ ك عدؿ قانكف 
المرغكب فيو مف مؤسسات الإستثمار الأجنبي المباشر للإستثمار محميا ك خاصة في مجاؿ 

المحركقات لذلؾ تضمف القانكف الجديد طرؽ تشكيؿ ك تسيير الشركات المختمطة بكيفية مرنة ك 
كاضحة ك محفزة نسبيا مقارنة بالقانكف السابؽ فالشركاء الأجانب كفؽ القانكف الجديد ك الذيف 
ينضككف في شراكة مع المؤسسات العمكمية الجزائرية عمى أساس بركتكككؿ إتفاقي مخكلكف 

بالمشاركة في تحديد مكضكع ك مجالات تدخؿ الأطراؼ مدة دكاـ الشراكة المختمطة ك تعيدات 
ك كاجبات كؿ الأطراؼ، فمقد أبقى القانكف عمى نسبة مشاركة المؤسسة الجزائرية العمكمية 

 عمى الأقؿ في حيف تمثؿ دكر المتعامؿ الأجنبي في ضماف تحكيؿ التكنكلكجيا ك %51بػ
رؤكس الأمكاؿ ك مناصب الشغؿ ك تككيف ك التأىيؿ المستخدميف مقابؿ الإستفادة الشريؾ 

الأجنبي مف المشاركة في التسيير ك إتخاذ القرارات الخاصة بإستعماؿ أك تحكيؿ الأرباح ك ما 
يترتب عف ذلؾ مف رفع أك تخفيض رأس  الماؿ المساىـ بو ك تحكيؿ بعض أجزاء ركاتب 

.    3العماؿ الأجانب

                                                 
 المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة 1982 سبتمبر28 المؤرخ في 13-82عبد الرحمف شيبي محمد شككرم، القانكف رقـ - 1

. 05، مرجع سابؽ ص35ككيفية تسييرىا، الجريدة الرسمية العدد
 المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة كسيرىا، 13-82، يعدؿ كيتمـ القانكف 1986 أكت 28، المؤرخ في 13-86القانكف - 2

. 1986 لسنة 35ج ر عدد 
. 196، ص2003طاىر لطرش، تقنيات البنكؾ، الطبعة الثانية، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، - 3
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 :قوانين الإستثمارات في فترة الإصلاحات: ثانيا
 1990:1قانون النقد والقرض -1

 نصا تشريعيا يعكس 1990 أفريؿ 14 لمنقد ك القرض ك الصادر في 10-90يعتبر القانكف 
إعترافا بالأىمية التي يجب أف يككف عمييا النظاـ البنكي ك قد شمؿ قانكف النقد ك القرض 

جكانب عديدة مف الإصلاحات في مجالات التسيير المالي ك القرض ك الإستثمار فقد أقر حرية 
انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ مف كالي الجزائر، كما ألغى مجمكع الأحكاـ السابقة ك المتعمقة بنسبة 

 ك ذلؾ بفتح المجاؿ لكؿ أشكاؿ مساىمات %49 ك %51الشراكة المحمية ك الأجنبية 
الرأسمالي الأجنبي في تنمية الإقتصاد الجزائرم كما أكجد القانكف الأليات الأساسية لتنشيط 
حركة البنكؾ ك ذلؾ بفصمو بيف عمميتي الإصدار ك الإقراض ك التي بمكجبيا ظير بنؾ 

الجزائر كمؤسسة إصدار ك تنظيـ ك مراقبة مستقمة ك ظيرت البنكؾ التجارية كمؤسسات إقراض 
تتحدد ميمتيا بمكجب القانكف في تمكيؿ كؿ مف مؤسسات القطاع العاـ ك القطاع الخاص دكف 
تمييز ك لقد تدعـ قانكف النقد ك القرض بجممة مف القكانيف ك التشريعات التنظيمية المتممة ك 

المعدلة ك الجديدة ك التي كانت في مجمكعيا أكثر أىمية في تكجيو الإقتصاد نحك مرحمة 
كلكف رغـ ىذه التعديلات إلا أف حجج الإستثمار سرعاف ما . الإنفتاح تكجييا مباشرا ك صريحا

 كذلؾ بسبب الأكضاع السياسية %20,6 مشركع أم بمعدؿ 344بػػػ1990إنخفض في سنة 
. غير المستقرة

 :1993قانون سنة -2
 قصد تكفير البيئة 1993 أكتكبر 05لقد صدر قانكف الإستثمار كفقا لممرسكـ المؤرخ في 

القانكنية ك التشريعية ك التنظيمية المكاتية لجمب ك إستقطاب الإستثمار الخاص، خاصة 
الأجنبي منو إلى الجزائر فبعد ما كانت الإستثمارات المختمفة حكرا عمى القطاع العاـ تنجز مف 
قبؿ مؤسساتو العمكمية كفؽ إجراءات قانكنية ىمشت القطاع الخاص المحمي ك ضيقت مجاؿ 
حركة القطاع الخاص الأجنبي في شراكة يمتمؾ فييا الشريؾ الكطني أكبر الحصص ك أىميا، 

 ليككف متميزا عما سبقو مف قكانيف ك تنظيمات بإقراره لمبدأ 1993جاء القانكف الإستثمار لسنة 
الحرية الكاممة للإستثمار في القطاع الخاص محميا كاف أك أجنبيا حر في الدخكؿ في أم 

                                                 
 16 المتعمؽ بالنقد ك القرض، الجريدة الرسمية العدد14/04/1990، المؤرخ في 11-03 معدؿ بالأمر 10-90 قانكف رقـ-1

. (ممغى)1990 أفريؿ 18الصادرة في 
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مشركع إستثمارم تحت أم شكؿ أراد عدا يعد النشاطات الإستراتيجية الخاصة بالدكلة دكف 
الحاجة إلى إجراءات كثيرة ك معقدة إذا لا يتطمب الأمر نظريا سكل تصريح بالإستثمار في 

الككالة الكطنية لترقية ك دعـ ك متابعة الإستثمارات كما نص ىذا القانكف عمى مبدأ عدـ التميز 
بيف المستثمريف سكاء أكانكا عمكميف  أـ خكاص محمييف أـ أجانبي، فالقانكف ضمف في 

نصكصو معالجة مساكية لممستثمريف مف حيث الحقكؽ عف طريؽ التكفيؽ لمجكء إلى سمطات 
قضائية غير السمطات الجزائرية، كذلؾ لإزالة مختمؼ المعكقات التي مف شأنيا إعاقة إستقطاب 

الإستثمارات الأجنبية ك جمبيا، فمقد منح قانكف الإستثمار جممة مف التحفيزات في إطار 
.     1الإمتيازات التي تمنحيا الككالة الكطنية لترقية ك دعـ الإستثمار

: 2001 أوت 20 المؤرخ في 03 -01قانون الإستثمار الأجنبي في إطار الأمر -3
 كالمتعمؽ بتطكير الإستثمار في سياؽ 2001 أكت 20 الصادر في 03 -01يندرج الأمر رقـ 

الإصلاحات الإقتصادية التي باشرتيا الجزائر منذ سنكات، تتمثؿ غاية المشرع في إصدار ىذا 
القانكف تعميؽ ىذه الإصلاحات كتحسيف فعاليتيا كذلؾ مف خلاؿ تكفير الأدكات القانكنية التي 

فمف أىداؼ . تتلاءـ مع مرحمة التطكر الإقتصادم كالإجتماعي كالسياسي التي كصمتيا الجزائر
ىذا الأمر تشجيع قدكـ المستثمريف الأجانب كذلؾ بتكفير ليـ النظاـ القانكني الجبائي كالمالي 
المناسب الذم يمنح ليـ الحكافز كالضمانات، ذلؾ أف مف شركط نجاح أم قانكف للإستثمارات 
ىك تبنيو لأربعة مبادئ أساسية متصمة بتحقيؽ مشاريع الإستثمار الأجنبية إلا كىي مبدأ حرية 
الإستثمار، كرفع القيكد الإدارية المفركضة عميو، كعدـ الإلتجاء إلى التأميـ كحرية تحكيؿ رأس 

. 2المبادئ يتماشى مع ىذه 03 -01الماؿ كالعكائد الناتجة عنو كالتحكيـ الدكلي كالأمر رقـ 
 : كمف خلاؿ تفحص ىذا الأمر يستنتج منو مجمكعة مف النقاط أىميا

                                                 
. 07عبد الرحيـ شيبي محمد شككرم ، المرجع السابؽ ص- 1

 10 الصادرة 64 المتعمؽ بترقية الإستثمار، الجريدة الرسمية العدد 1993أكتكبر 05 المؤرخ في 12-93المرسكـ التشريعي - 
. (ممغى)1993أكتكبر 

 . 47/2001 المتعمؽ بتطكير الإستثمار، الجريدة الرسمية، العدد2001 أكت 20 المأرخ في 03-01الأمر - 
ليمى أكشف، الشراكة الأجنبية ك المؤسسات الإقتصادية الجزائرية، مذكرة ماجيستر كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد - 2

.  52، ص 22/02/2011معمرم،
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إلغاء كؿ الأحكاـ السابقة المخالفة ليذا الأمر لاسيما تمؾ المتعمقة بالمرسكـ التشريعي رقـ ‌أ  
ما عدا القكانيف المتعمقة . ك المتعمؽ بترقية الإستثمار1993 المؤرخ في أكتكبر 12-93

 : ثـ إلغاء03-01 مف الأمر 35بالمحركقات كبمكجب المادة 
.  الإمتيازات كالضمانات كالمساعدات الممنكحة لممستثمريف التي جاء بيا المرسكـ التشريعي -
. المناطؽ الحرة الجنكب الكبير. المناطؽ الخاصة) تقسيـ أنظمة التحضير حسب المناطؽ  -

.  12-93المعمكؿ بو في المرسكـ التشريعي رقـ  (الطكؽ الثاني لمجنكب
مبدأ عدـ التميز بيف الأشخاص الطبيعيكف كالمعنكيكف الأجانب بمثؿ ما يعامؿ بيا ‌ب  

الأشخاص الطبيعيكف كالمعنكيكف الجزائريكف في مجاؿ الحقكؽ كالكاجبات ذات الصمة 
. 1بالإستثمار

 الككالة الكطنية للإستثمار لدل رئيس الحككمة ك تككف 03-01يتـ إنشاء بمكجب الأمر ‌ج  
 ك يتـ تحديد صلاحياتيا ك سيرىا ك 2تحت كصاية كزير المساىمة ك تنسيؽ الإصلاحات

 يتضمف 2001 سبتمبر 24 مؤرخ في 28-01تنظيميا كفؽ المرسكـ التنفيذم رقـ 
صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار ك تنظيميا ك سيرىا المبيف بالمرسكـ التنفيذم 

. 356 - 06رقـ 
كيكمؼ 3 تـ إنشاء المجمس الكطني للإستثمار برئاسة رئيس الحككمة 03-01بمكجب الأمر ‌د  

 :المجمس عمى الخصكص بما يمي
 ۔يقترح إستراتيجية تطكير الإستثمار ك أكلكياتيا - 
. يقترح تدابير تحفيزية للإستثمار ك مسايرة التطكرات الممحكظة- 
يفصؿ في المزايا التي تمنح في إطار الإستثمارات يحدد المجمس الكطني للإستثمار شركط - 

ك بحث كيشجع عمى إستحداث مؤسسات كانكات مالية محكمة . الحصكؿ عمى المزايا ك الحكافز
 .التمكيؿ الإستثمارات كتطكيرىا

                                                 
.  سالفة الذكر، تحرص عمى مبدأ عدـ التمييز بيف المستثمريف الطبيعييف ك المعنكييف03-01 مف الأمر رقـ 14المادة - 1
.  سالفة الذكر03-01 مف الأمر رقـ 06المادة - 2
.  سالفة الذكر تكضح صلاحيات رئيس الحككمة في مجاؿ الإستثمار03-01 مف الأمر رقـ 19ك18المادة - 3
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إنشاء صندكؽ لدعـ الإستثمار في شكؿ حساب خاص بكجو ىذا الصندكؽ التمكيؿ ك ‌ق  
التكفؿ بمساىمة الدكلة في كافة المزايا الممنكحة للإستثمار ك لاسيما منيا النفقات بعنكاف 

أشغاؿ المنشآت الأساسية الضركرية لإنجاز الإستثمار كيحدد المجمس الكطني للإستثمارات 
 .جدكؿ النفقات التي يمكف إدخاليا في ىذا الحساب

 :*08-06 المعدل و المتمم بالأمر 03-01أهم تعديلات الأمر رقم -4
 - 06 بإصدار نص جديد لمتشجيع الإستثمار كىك الأمر رقـ 03 - 01تـ تعديؿ الأمر رقـ 

 الذم نص عمى تبسيط مسار الإمتيازات مف خلاؿ نظاـ بسيط كتصريح يضمف شفافية 08
أكبر فعدؿ الأفلاـ الإستثنائي التعاقدم يصفو ضمف إدراج معايير كاضحة لتحديد المشاريع 

 .بتكضيح الإمتيازات التي تنمح ليذه المشاريع
 كعزز مياـ الككالة الكطنية التطكير الإستثمار بالسماح ليا بمرافقة أفضؿ للإستثمارات مف 

خلاؿ التركيز عمى الإعلاـ كالبسيط كالمساعدة كرقة الإستثمار ككذا مراقبة احتراـ المستثمريف 
للإلتزامات المحددة مقابؿ الإمتيازات الممنكحة كذلؾ بمساعدة الإدارات الجبائية كالجمركية، قير 

 ساعة لإصدار قرار الامارات المقررة في إطار مرطة الانجاز ك 72يمنح لمككالة أجؿ أقصاء 
 أياـ فيما يخص القرار بمرحمة الاستغلاؿ كتحصؿ الككالة عمى أبكة محددة مقابؿ تحمميا 10

التكاليؼ دراسة ممفات المستثمريف، كما تـ بمكجب ىذا القانكف منع مزايا إضافة للإستثمارات 
التي ليا أىمية في الإقتصاد الكطني كتحدد المزايا عف طريؽ القرض مف الككالة كالمستثمر 
تحت إشراؼ كزير ترقية الإستثمارات ذات الأىمية حسب التنظيـ بعت رأم المجمس الكطني 

.  1للإستثمار
 تقييم هذا القانون: 

يتميز ىذا الأمر بأنو فتح الباب أماـ أم شكؿ مف أشكاؿ الإستثمار كىي عديدة سكاء تعمؽ 
منيا بإستحداث مشاريع جديدة أك بإعادة تجديدىا أك إعادة ىيكمتيا أك تكسيع ما ىك منجز 
كقائـ فعلا كبعبارة أخرل فقد كرس ىذا القانكف ما يعرؼ بمبدأ جذب الإستثمار الدكلي دكف 

                                                 
 22 المؤرخ في 01-09 يتعمؽ بتطكير الإستثمار،المعدؿ ك المتمـ للأمر 15/07/2006 المؤرخ في 08-06الأمر رقـ -*

، كالممغى جزئيا بمكجب 2006 لسنة 44، الجريدة الرسمية، العدد 2009، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009جكيمية 
 .2016 لسنة 46 يتعمؽ بترقية الإستثمار،ج ر عدد2016 أكت 03 المؤرخ 09-16القانكف رقـ 

. 60ليمى أكشف المرجع السابؽ، ص- 1
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حدكد بإستثناء إلتزاـ المستثمر الذم يرغب في الإستثمار بالجزائر بأف يكدع تصريحا بالإستثمار 
. المزعكـ إنجازه لدم الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار

 ميزة أخرل ليذا الأمر ىك تمتيع المستثمر الأجنبي بضمانات قانكنية كحكافز ضريبية كشبو 
ضريبية إلى جانب مزايا أخرل مالية متعددة، كما أنو سكل بيف الأشخاص الطبيعييف 

 مع مراعاة أنفسيـكالمعنكييف الجزائرييف الخكاص كالأجانب ككذلؾ بيف المستثمريف الأجانب 
. 1الأحكاـ التي تنص عمييا

 :* المتعمق بترقية الإستثمار2016 أوت 03 المؤرخ في 09-16قانون رقم  -5
ييدؼ ىذا القانكف الإستثمار الجديد إلى تحديد النظاـ المطبؽ عمى الإستثمارات الكطنية 

لقد أحدثت الإجراءات التي )كالأجنبية المنجزة في النشاطات الإقتصادية لإنتاج السمع كالخدمات 
جاءت بيا الحككمة الجزائرية في قانكف الإستثمار الجديد كالذم قالت عنو أنو يختصر الشركط 

ككانت قاعدتاف اثنتاف مجاؿ جدؿ لفترة . الملائمة لدعـ الإقتصاد الكطني كحفز الإستثمار
طكيمة بيف مختمؼ المتدخميف في الشأف الإقتصادم الجزائرم داخميا كخارجيا ىما قاعدتاف 
الشفعة أك الرحمة في مجاؿ الاستحكاذ عمى أسيـ الشركات الأجنبية المتنازؿ عنيا، كقاعدة 

 49-51أغمبية رأس الماؿ مشاريع الإستثمار لصالح الطرؼ الكطني، أك ما كاف يعرؼ بنسبة 
لحاؽ %.  كانتيت النتيجة بيف الغرفتيف العميا كالسفمي كالحككمة إلى إسقاط ىاتيف القاعدتيف كا 

فماذا ينتظر مف القانكف الجديد للإستثمار مف منظكر الإقلاع . تفاصيميا بقكانيف المالية
الإقتصادم المرجك؟ كما المتكقع مف إلحاؽ قاعدتي السيادة الإقتصادية بالنصكص التشريعية 

الأخرل؟ 
أثبتت بحرية الإستثمار في الجزائر منذ الاستقلاؿ جدكل رأس الماؿ الكطني كالإستثمارات 

القاعدية الكبرل المبنية عمى قطاع الدكلة في تحقيؽ التمكر تماما، كما أثبتت تجربة القطاع 
الخاص حدكدىا بسبب الطابع العائمي لممؤسسات كتكاضع رأسماؿ العائلات بسبب مكقفيا 

 .(التاريخي مف آليات التمكيؿ البنكؾ كسكؽ الماؿ

                                                 
.  53محمد سارة المرجع السابؽ ص- 1
 .2016  لسنة 46 يتعمؽ بترقية الإستثمار، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد03/08/2016 المؤرخ في 09-16القانكف -*
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أما القطاع الأجنبي، فبيانات تدفؽ الإستثمارات الأجنبية المباشرة عند مقارنتيا بدكؿ منطقة 
الأكلى حجـ : ، لا تبعث عمى الارتياح مف زاكيتيف(MENAدكؿ )شماؿ إفريقيا كالشرؽ الأكسط 

 مميار دكلار في المتكسط السنكم الثانية تفضيلات المستثمر الأجنبي 2التدفؽ الذم لـ يتجاكز 
كفي كمتا .  الريع:كالتي لا تتعدل مجاؿ القطاعات ضعيفة المخاطر أك عالية المنسكب مثؿ

الحالتيف ظؿ إسياـ الإستثمار الأجنبي ىامشيا في تحقيؽ قيمة مضافة للإقتصاد الكمي خارج 
. الحركقات

يبدك لنا، أف الإستثمارات الكطنية الإقتصادية في بلادنا لا تزاؿ جديرة بالثقة في تحقيؽ الإقلاع 
عادة بعث القطاع العاـ عمى  المرجك لمبلاد عمى شرط تطكير الإدارة الفنية لرأس ماؿ الدكلة، كا 

أساس الشراكة الإستراتيجية المبنية عمى معارؼ كتكنكلكجيا كخيرات القطاعيف الخاص 
كالأجنبي، كبالتالي فإف إسقاط قاعدة أغمبية القطاع الكطني في الإستثمارات مف القانكف الجديد 
للإستثمار كحدىا لف تضيؼ شيئا لمشيد النمك، كلف تدفع لتدفؽ أكبر  عدد مف الإستثمارات 

في مناخ الأعماؿ،  (التنافسية)ك  (الجاذبية)الأجنبية إلى السكؽ الكطنية إلا مع الرفع مف درجة 
. أم تطكير الإدارة الإقتصادية كتحسيف معايير الخدمات المرافقة للإستثمار

حسب ما كرد عف الحككمة كىك ما  % 49-51إذف، ستتكفؿ قكانيف المالية بتفاصيؿ القاعدة 
يؤكد ىذا التحميؿ كجني المخاكؼ مف تغكؿ القطاع الأجنبي، كيككف مف المناسب التكفؿ 

بأدكات مرافقة لعممية إستبداؿ قكانيف المالية بقانكف الإستثمار في تبياف تدخؿ القطاع الكطني 
أماـ القطاع الفلاحي كيلاحظ عمى منظكمة الإستثمار الأجنبي بالجزائر غمبت عمييا الطابع 

 مشركع إستثمارم 110التجارم عمى حساب الطابع الصناعي، كتذىب البيانات إلى تسجيؿ 
-2008) طمب تجارم سجمت لدل الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار بيف 5141فقط بيف 

كىذا مف السيؿ جدا تحقيؽ العكائد المطمكبة عمى ىذا النكع مف الإستثمار يفضؿ . (2013
إرتفاع منسكب الطالب الداخمي عمى السمع كالخدمات كعمى رأسيا قطاع النقؿ كالإتصاؿ 

كالتجارة الخارجية، كىك ما يساعد الشركات الأجنبية عمى تطكير آجاؿ الإستيراد، كمف ثمة 
. (حالة شركة أكراسككـ مثلا)التنازؿ عمى أسيميا كلك تحت القيمة السكقية ليا 

 :الضمانات والحوافز الممنوحة للإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: لفرع الثانيا
مف خلاؿ قراءتنا كتحميمنا لممنظكمة القانكنية التي مرت بنا كالمتعمقة بالإستثمار الأجنبي 

مف خلاؿ مختمؼ المكاد أك المعاىدات كالمكاثيؽ التي كقعتيا الجزائر )المباشر، نجدىا تؤكد 
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، عمى مراعاة المصالح المشتركة بيف الجزائر كبيف (سكاء كانت ثنائية أك متعددة الأطراؼ
الطرؼ المتعامؿ معيا، كبالتالي فيي تبرز في الحقيقة عامؿ الثقة الكاجب تكافره، خاصة عمى 
مستكل الضمانات التي تقدميا الدكلة لصاحب الإستثمار الكافد، أك الإلتزامات الدكلية الناجمة 

. يفعؿ الإتفاقيات المبرمة، كحؽ المجكء إلى الجيات القضائية المختصة أك التحكيـ الدكلي
 :الضمانات الممنوحة للإستثمار: أولا
: الضمانات القانونية للإستثمار الأجنبي في الجزائر 1

تعني بالضمانات القانكنية مجمكعة الضمانات التي تـ النص عمييا ضمف التشريعات الداخمية 
 03:  الصادر بتاريخ09-16حيث تناكؿ القانكف رقـ . لمدكلة المضيفة للإستثمار في الجزائر

 المتعمؽ بترقية الإستثمار، ىذه الضمانات في الفصؿ الرابع منو تحت عنكاف 2016أكت 
 منو، كذلؾ كما 25 إلى غاية المادة 21الضمانات الممنكحة للإستثمارات، كذلؾ مف المادة 

 :يمي
: ضمان المعاممة المنصفة والعادلة أ  

مع مراعاة أحكاـ الإتفاقيات الثنائية : "  مف القانكف المذككر أعلاه عمى أنو21 تنص المادة 
كالجيكية كالمتعددة الأطراؼ المكقعة مف قبؿ الدكلة الجزائرية، يتمقى الأشخاص الطبيعيكف 

كالمعنكيكف الأجانب معاممة منصفة كعادلة، فيما يخص الحقكؽ كالكاجبات المتعمقة 
حيث يستخمص مف ىذه المادة أف المشرع الجزائرم يساكم في المعاممة بيف " بإستثماراتيـ

المستثمريف الأجانب كالكطنييف، بمعنى تسييؿ ممارسة النشاط الإقتصادم لجميع الأشخاص 
دكف تفرقة بيف الكطنييف منيـ كالأجانب 

: 1ضمان إستقرار أحكام القانون المعمول به ب  
لا تسرم الأثار الناجمة عف : "  المذككر أعلاه أنو09-16 مف القانكف 22 تنص المادة 

مراجعة أك إلغاء ىذا القانكف، التي قد تطرأ مستقبلا، عمى الإستثمار المنجز في إطار ىذا 
، عمى إعتبار أف مبدأ إستقرار التشريع الخاص "القانكف، إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة 

بالإستثمار يتيح لممستثمر الأجنبي العمؿ عمى أرضية قانكنية ثابتة، ككنو يفضؿ الإطار 

                                                 
الإتجاىات الحديثة لمتجارة الدكلية كتحديات التنمية المستدامة، ممتقى دكلي، جامعة الشييد حمو لخضر ،لسعيد بكشكؿ ا-1

.  بدكف تيميش منقكؿ2019 ديسمبر03-02الكادم، الجزائر، يكميف 
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القانكني الذم لا يمحقو تغيير عميؽ، لأف التغييرات الفجائية في التشريع الخاص بالإستثمارات 
غالبا ما تضيع عمى المستثمريف فرصة 

:  ضمان عدم نزع ممكية المشروع الإستثماري ج  
زيادة عمى :  المتعمؽ بترقية الإستثمار عمى أنو09-16 مف القانكف رقـ 23تنص المادة 

القكاعد التي تحكـ نزع الممكية، لا يمكف أف تككف الإستثمارات المنجزة مكضكع إستيلاء إلا في 
الحالات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو، يترتب عمى ىذا الإستيلاء كنزع الممكية 

كىذا ما يشجع المستثمر الأجنبي عمى الإستثمار دكف تخكؼ ماداـ ". تعكيض عادؿ كمنصؼ 
أف الممكية محمية بمكجب ىذا القانكف 

:  ضمان تحويل الرأسمال المستثمر وعائداته د  
 المذككر 1609 مف القانكف 25کرّس المشرع الكطني ىذا الضماف صراحة مف خلاؿ المادة 

تستفيد مف ضماف تحكيؿ الرأسماؿ المستثمر كالعائدات الناجمة : " أعلاه كالتي ترص عمى أنو
عنو، الإستثمارات المنجزة إنطلاقا مف حصص في رأس الماؿ في شكؿ حصص نقدية مستكردة 

عف الطريؽ المصرفي، كمدكنة بعممة حرة التحكيؿ بسعرىا بنؾ الجزائر بانتظاـ، كيتـ التنازؿ 
عنيا لصالحو، كالتي تساكم قيمتيا أك تفكؽ الأسقؼ الدنيا المحددة حسب التكمفة الكمية 

". لممشركع، ككفؽ الكيفيات الخالدة عف طريؽ التنظيـ 
: الضمانات الإتفاقية لممستثمر الأجنبي في الجزائر -2

بالنظر لعدـ كفاية الضمانات التشريعية كحدىا لتحقيؽ الحماية الكافية لممستثمريف 
الأجنبييف، كبالنظر لعدـ إستقرارىا كقابميتيا لمتعديؿ كالإلغاء، تمجأ الدكؿ المصدرة للإستثمار 

إلى كسائؿ قانكنية أخرل أكثر قكة كضماف، تتمثؿ في عقد إتفاقيات ثنائية أك جماعية مع الدكؿ 
. المستقطبة للإستثمار

كفي ىذا السياؽ فقد أبرمت بلادنا العديد مف الإتفاقيات الدكلية في مجاؿ حماية كتشجيع 
الإستثمارات الأجنبية سكاء مع الدكؿ العربية أك مع دكؿ أخرل غير عربية كمف أىـ ىذه 

: الإتفاقيات
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، كنظرا 1 إتفاقية ثنائية لحماية الإستثمار45 أبرمت الجزائر :الإتفاقيات الدولية الثنائية‌أ  
حتكائيا عمى  لتشابو معظـ الإتفاقيات التي أبرمتيا الجزائر في مجاؿ تشجيع الإستثمارات كا 

تار الإتفاؽ المبرـ بيف الجزائر خنفس المبادئ كالمعاملات الخاصة بالإستثمار الأجنبي فسي
. كالككيت كالإتفاؽ بيف الجزائر كالدانمارؾ كنمكذج مف ىذه الإتفاقيات

 نظرا لتعدد الإتفاقيات ذات البعد الدكلي التي أبرمتيا :الإتفاقيات الدولية المتعددة الأطراف‌ب  
الجزائر مع عدة دكؿ فإننا سكؼ تسمط الضكء عمى دراسة أىميا كالمتمثمة في إتفاقية 

تفاقية الشراكة بيف الجزائر 2تشجيع كضماف الإستثمار بيف دكؿ إتحاد المغرب العربي ، كا 
 كالإتحاد الأكربي 

 مف أجؿ تكفير الحماية القانكنية لممستثمر :الإتفاقيات الدولية التي صادقت عميها الجزائر‌ج  
الأجنبي كضماف ثقتو، فإف الجزائر قد صادقت عمى عدة إتفاقيات دكلية أنشأت ىيئات دكلية 

المركز الدكلي التسكية المنازعات المتعمقة : متعمقة بضماف كحماية الإستثمار أىميا
، كالككالة الدكلية لضماف 1965بالإستثمار الذم تـ إنشاؤه بمكجب إتفاقية كاشنطف سنة 

. 1985الإستثمار التي تأسست بمكجب إتفاقية سيكؿ لسنة 
، فقد كافقت الجزائر عمى (CIRDI)فعف المركز الدكلي التسكية المنازعات المتعمقة بالإستثمار 

 1995/01/21 المؤرخ في 04-95إتفاقية كاشنطف المتضمنة إنشاءه بمكجب الأمر رقـ 
. 30/10/19953 المؤرخ في346-95كصادقت عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي 
، فقد أنشأت بمكجب إتفاقية سيكؿ المبرمة (AMGI)أما عف الككالة الدكلية لضماف الإستثمار 

، كالجزائر ك رغبة منيا في ضماف الإستثمارات كافقت عمييا بمكجب 1985 أكتكبر 11في 
 بمكجب 1995/10/30:  ، ثـ صادقت عمييا في 1995/01/21 المؤرخ في 05- 95الأمر 

. 345-95: المرسكـ الرئاسي رقـ

                                                 
.  بتصرؼ2017المرشد في مناخ الإستثمار بالجزائر، مكسكعة عممية إلكتركنية، الجزائر، جانفي -1
 يتصمف المصادقة عمى الإتفاقية لتشجيع 22/12/1990 المؤرخ في 420-90 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 11المادة- 2

. 1991 لسنة 06،ج ر عدد 23/07/1990الإستثمار كضمانو بيف دكؿ الإتحاد المغرب العربي المكقعة في الجزائر في 
 يتضمف المكافقة عمى الإتفاقيات تسكية المنازعات المتعمقة 30/10/1995 المؤرخ في 346-95مضمكف المرسكـ الرئاسي- 3

 نكفمبر 05، نشر في 66، جريدة رسمية عدد18/03/1965بالإستثمار بيف الدكؿ ك خاصة الدكؿ التي قبمت إتفاقية كاشنطف 
.  24 ص1995
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كتعتبر الككالة ىيئة قانكنية تتمتع بالشخصية المعنكية الكاممة، كليا القانكنية كأىمية التقاضي، 
 مميكف دكلار مف حقكؽ السحب الخاصة ككؿ 1000كما تتمتع برأس ماؿ قدر عند إنشائيا بػػػ 

.  مميكف دكلار كىك قابؿ للإرتفاع كمما ارتفع عدد الأعضاء1.082حؽ سحب خاص يساكم 
كىكذا كبإنضماـ الجزائر لأىـ الييئات المكرسة لمحماية الدكلية للإستثمار الأجنبي، فإنيا تككف 
قد كفرت الجك المناسب كالشركط الكافية لضماف الإستثمارات الأجنبية كلاسيما كأنيا في جكلات 

مع المنظمة العالمية لمتجارة التي تسعى جاىدة للإنضماـ إلييا كفي ىذا الإطار، جاء تقرير 
 حكؿ الإستثمار في العالـ كالذم نشرتو 2017حسب الندكة الأىمية لمتجارة كالإستثمار لسنة 

الأمـ المتحدة، فقد عرؼ تدفؽ الإستثمارات الأجنبية المباشرة بإتجاه الجزائر إرتفاعا في سنة 
حيث تحسنت الأرقاـ بشكؿ محسكس بعد النتائج .  مميار دكلار1.5 مسجلا ما قيمتو2016

، كالتي تميزت بتأثر الإقتصاد بالصدمة البتركلية التي 2015السمبية التي سجمت في سنة 
، كما ثمنت الييئة نبي الجزائر قانكنا جديدا حكؿ الإستثمار القانكف رقـ 1كانت في بدايتيا

، الذم يعتبر عامؿ آخر بحسب ليا في مجاؿ إستقطاب الإستثمار الخارجي، حيث (16-09)
كأجرت الييئة الأممية في . كفرت التحفيزات الجبائية كالمنشآت الضركرية لممشاريع الإستثمارية

ستقطبتيا  إرقاـ تدفؽ الإستثمارات الأجنبية المباشرة التيبالأعکس تتقريرىا مقارنة لمكضع، 
 مميكف دكلار في 584 مقابؿ 2016 مميار دكلار في ستة 1.546الجزائر، كالتي بمغت 

. ، إذ تضاعفت مرتيف2015
 :الحوافز التشجيعية: ثانيا

ىي مجمكعة إجراءات كترتيبات ذات قيـ إقتصادية قابمة لمتقكيـ تمنحيا الدكلة لممستثمريف سكاء 
كإغراء الأفراد أك الشركات لمقياـ بعممية )المحمييف أك الأجانب لتحقيؽ أىداؼ محددة 

الإستثمار، تكجيو الإستثمار نحك قطاعات غير مستثمر فييا، تحقيؽ التكازف الجيكم للإستثمار 
. 2(الخ..مف خلاؿ منححكافز إستثمارية نحك المناطؽ غير المرغكب فييا

                                                 
، مقاؿ منشكر 2016جميمة أ، تقرير المجنة الأممية لمتجارة ك الإستثمار، إرتفاع الإستثمارات المباشرة في الجزائر في - 1

. 10/06/2017بجريدة المساء
طالبي محمد، أثر الحكافز الضريبية ك سبؿ تفعيميا في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجمة إقتصاديات - 2

. 316، ص06شماؿ إفريقيا، العدد
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كفؿ المشرع الجزائرم العديد مف المزايا كالمنافع لممستثمريف الأجانب كالكطنييف عمى حد سكاء، 
أكانكا أشخاصا طبيعييف أك معنكييف بشرط قياميـ بالتصريح بالإستثمار لدل الككالة الكطنية 

لتطكير الإستثمار مع تحديد مجاؿ الإستثمار كمكقعو كمناصب الشغؿ التي سيحدثيا 
  .كالتكنكلكجيا المزمع إستعماليا كمخططات الإستثمار كالتقكيـ المالي لممشركع كمدة انجازه

  .كبخصكص الحكافز كالإعفاءات يجب التمييز بيف مزايا النظاـ العاـ، كمزايا النظاـ الإستثنائي
  مف إستثمارات كيستثنى منيا ما نصت عميو 2-1ما نصت عميو المادة:مزايا النظام العام -1

تستفيد 1 .2006 جكيمية 15  المؤرخ في 08-06 التي تـ إضافتيا بالأمر2 فقرة 3المادة 
 في ظؿ ىذا المستكل مف الحد الأدنى المضمكف 2 ك1إذف الإستثمارات المعينة في المادة 

 المعدلة حيث أقرت نكعيف مف الإمتيازات 9كقد كرد تعداد ىذه المزايا مف خلاؿ المادة 
  .كالحكافز يتـ تحديدىا بحسب تقدـ تنفيذ المشركع

 :عند بداية المشروع
 .أم المرحمة الممتدة مف تبميغ قرار الإستفادة إلى غاية بدء إستغلاؿ المشركع

 الإعفاء مف الحقكؽ الجمركية فيما يخص السمع غير المستثناة كالمستكردة كالتي تدخؿ في
 .إنجاز الإستثمار

 الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فييا يخص السمع كالخدمات غير المستثناة المستكردة
 .أك المقتناة محميا كالتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الإستثمار

 الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية بعكض عف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار
 .الإستثمار المعني

كمف خلاؿ  03-01أما مف حيث المدة القانكنية التي تستغرقيا مرحمة انجاز المشركع فإف الأمر
 لـ يحدد مدة يستكجب عمى المستثمر إحتراميا أنما نراه أعتبر الأمر مف إختصاص 13المادة 

 2.لإتفاؽ الذم يسبؽ قرار منح المزايا
 . 08-06كىك ما أضافو الأمر:الإستغلالعند بداية 

                                                 
 المتعمؽ بالحكافز ك 11/01/2007 المؤرخ في 08-07 سالؼ الذكر ك المرسكـ التنفيذم 03-01مضمكف الأمر - 1

 .الضمانات المقدمة لممستثمريف نقلا عف مكقع كزارة التجارة
. 34عمر عمى المرجع السابؽ، ص- 2
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الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات.  
الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني.  
 :مزايا النظام الإستثنائي-2

 :  كتشمؿ نكعيف مف الإستثمارات03-01 مف الأمر10كقد تناكلتو المادة 
 .الإستثمارات التي تنجز في المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدكلة‌أ  
 .الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد الكطني‌ب  
 لـ :الإستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطمب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة‌أ  

يشر المشرع إلى طبيعة ىذه المناطؽ التي يقدـ بشأنيا نظاما إستثنائيا معتبرا أف تحديدىا 
الملاحظ أف المشرع الجزائرم أخذ بمعيار المساىمة . يعكد لممجمس الكطني للإستثمار

الخاصة لمدكلة لمنيكض بمعدلات التنمية في تحديده لنكع المناطؽ عمى خلافا ما كاف 
 الذم إعتمد معيار تقسيـ 93 – 12مف المرسكـ التشريعي  20منصكص عميو في المادة 

كتتمثؿ في المناطؽ المحركمة  }مناطؽ ترقية الإستثمارات  ) الإقميـ في تحديد ىذه المناطؽ
كتتمثؿ في } كمناطؽ التكسع الإقتصادم  {كالفقيرة كالتي تعرؼ تأخرا إجتماعيا كتجييزيا 

 (.{ سمفا لتحقيؽ الإستثمارالمييأةالمناطؽ 
كىذا التكجو لممشرع يجعؿ مف مستكيات مساىمة الدكلة في التييئة كالتحضير القاعدم 

  .للإستثمار المعيار الأساس في تحديد الإستفادة مف أحكاـ النظاـ الإستثنائي
يعد أحد أىـ ما  – 28المنصكص عميو في المادة – إف إنشاء صندكؽ دعـ الإستثمار 

 كالذم ييدؼ إلى تمكيؿ التكفؿ بمساىمة الدكلة في كمفة المزايا 03-01إستحدثو الأمر
 منيا النفقات بعنكاف أشغاؿ المنشآت الأساسية الضركرية كلاسيماالممنكحة للإستثمارات 

 08-06 المعدلة بالأمر11كقد أقر المشرع الجزائرم كفقا لممادة  .لإنجاز الإستثمار
للإستثمارات المنجزة في المناطقالتي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة لمدكلة المزايا الخاصة 

:  1التالية

                                                 
.  35عمر عمى المرجع نفسو ص- 1
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 :عند البدء في الانجاز: أولا
الإعفاء مف دفع حقكؽ نقؿ الممكية بعكض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية التي تتـ في  -

  .إطار الإستثمار
فيما يخص العقكد  ( ‰2 )تطبيؽ حؽ التسجيؿ بنسبة مخفضة قدرىا إثناف في الألؼ – 

. التأسيسية لمشركات كالزيادات في رأس  الماؿ
تكفؿ الدكلة جزئيا أك كميا بالمصاريؼ، بعد تقييميا مف الككالة، فيما يخص الأشغاؿ المتعمقة  -

  .بالمنشآت الأساسية الضركرية لانجاز الإستثمار
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع كالخدمات غير المستثناة مف المزايا  -

 .كالتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الإستثمار، سكاء كانت مستكرة أك مقتناة مف السكؽ المحمية
الإعفاء مف الحقكؽ الجمركية فيما يخص السمع المستكرة كغير المستثناة مف المزايا كالتي  - 

 .تدخؿ مباشرة في إنجاز الإستثمار
 :بعد معاينة إنطلاق الإستغلال: ثانيا
 سنكات مف النشاط الفعمي، مف الضريبة عمى أرباح الشركات كمف 10الإعفاء، لمدة عشرة  - 

. الرسـ عمى النشاط الميني
 سنكات ابتداء مف تاريخ الإقتناء، مف الرسـ العقارم عمى الممكيات 10الإعفاء، لمدة عشر -

. العقارية التي تدخؿ في إطار الإستثمار
أك تسيؿ الإستثمار، مثؿ تأجيؿ العجز كأجاؿ /منح مزايا إضافية مف شأنيا أف تحسف ك -

 .الإستيلاؾ
 :الإستثمارات ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد الوطني ب  

ككذا الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد ...» : 2 فقرة 10نصت المادة 
الكطني لاسيما عندما تستعمؿ تكنكلكجيا خاصة مف شأنيا أف تحافظ عمى البيئة كتحمي المكارد 

  12-93 كقد تناكؿ المرسكـ التشريعي  ».الطبيعية كتدخر الطاقة كتفضي إلى تنمية مستدامة
 مفيكـ الإستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإقتصاد بالنظر إلى حجـ 15المادة 

رتفاع نسبة إندماج الإنتاج، الذم يجرم تطكيره  المشركع كمميزات التكنكلكجيا المستعممة كا 
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رتفاع الأرباح بالعممة الصعبة، كمف حيث مردكدية ىذه الإستثمارات عمى المدل الطكيؿ مف  كا 
 .إمتيازات طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

 مف الإستثمارات المعنية بكصؼ الأىمية الخاصة 03-01قمص إذف المشرع عبر الأمر 
  :للإقتصاد الكطني في ما يمي

  .الإستثمارات النظيفة ك المحافظة عمى البيئة-
 .الإستثمارات المحافظة عمى المكارد الطبيعية-
 .الإستثمارات المدخرة لمطاقة- 
  .الإستثمارات المحققة لمتنمية المستدامة-

يبدك جميا أف تكجيات المشرع عرفت خيارات إستراتجية أخرل، ثـ أف تعداد مكاصفات 
 ذات أىمية خاصة للإقتصاد الكطني 03-01كطبيعة الإستثمارات التي تعد بحسب الأمر 

تجعمنا نقكؿ أنيا تسعى إلى حماية البيئة كالمحافظة عمى المكارد الطبيعية كتحقيؽ التنمية 
  .المستدامة

كؿ الإستثمارات ذات الأىمية بالنسبة للإقتصاد الكطني يتـ بشأنيا إبراـ إتفاقية كتككف 
. الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار ممثؿ الدكلة

ماهية الإستثمار السياحي : المبحث الثاني
 القطاعات الصناعية نمكا في العالـ، بإعتبارىا كأحد أنشطتعتبر السياحة مف أىـ فركع التجارة، 

 كتحسيف ميزافقطاعا إنتاجيا ميما، يكتسي أىمية بالغة، مف خلاؿ الزيادة في الدخؿ الكطني 
تاحة الفرصالمدفكعات،  كعدد  للأيادم العامة، حيث بمغت عائداتيا مئات المميارات سنكيا، كا 

.  مئات الملاييف في بعض البمدافالسائحيف

إف حاجة الدكؿ ك بالأخص الدكلة الجزائرية ، التي تعتمد إعتمادا كميا عمى مداخيؿ المحركقات 
الآئمة لمزكاؿ، دفع بيا الحاؿ إلى الإستثمار ك تنشيط الحياة السياحية مف خلاؿ إستقطاب 
رؤكس الأمكاؿ المحمية أك الأجنبية لدعـ نمك ىذا القطاع الحساس داخؿ البلاد ، فالجزائر 

كدكلة تتمتع بمكقعيا الجغرافي ك إمكانيات ىائمة ، تطمح لمكلكج إلى السكؽ السياحية، ك تعمؿ 
جاىدة بأف تككف أحد مراكز الجذب السياحي مف الدرجة الأكلى، مف خلاؿ دعـ الإستثمارات 
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الأجنبية بتطبيؽ سياسية ك إستراتيجية حكيمة، تعتمد عمى الإستفادة مف تجارب البمداف الأخرل 
لتطكير ىذا القطاع مف خلاؿ تطبيؽ التكجييات الكاردة في ميثاؽ السياحة المستدامة لسنة 

السياحة المستدامة عمى المدل الطكيؿ، غير "، الذم ينص عمى أنو ينبغي إف تككف 1995
". مؤثرة في المحيط البيئي، كذات ديمكمة مف الناحية الإقتصادية

مف خلاؿ ىذا العرض الكجيز نتناكؿ في ىذا المبحث الثاني بعنكاف ماىية الإستثمار السياحي، 
المفاىيـ )الجكانب العريضة لممكضكع، حيث سنفرع المبحث إلى ثلاث مطالب، نتناكؿ في أكليا 

، ثالثا كمجالاتوثانيا إستراتيجية الإستثمار السياحي  (الأساسية للإستثمار السياحي في الجزائر
.  كاقع الإستثمار الأجنبي السياحي في الجزائر

المفاهيم الأساسية للإستثمار السياحي في الجزائر : المطمب الأول
 الكثير مف الدكؿ إلى الإىتماـ كقد سعتلقد تميز عالمنا المعاصر بصناعة السياحة، 

 كالبيئية كقد كالاجتماعية كالثقافيةبالإستثمار السياحي الإيجابية في المجالات الإقتصادية 
أصبحت السياحة ذات أثر فاعؿ في دعـ الإقتصاد العالمي كتنشيط حركة الإستثمار كسنحاكؿ 

مف خلاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى مفيكـ الإستثمار السياحي بالإضافة إلى ذكر أىـ 
خصائصو ك أىدافو؟  

 :تعريف الإستثمار السياحي: لفرع الأولا
 : تعددت التعاريؼ لمفيكـ الإستثمار السياحي نذكر منيا

ىك القدرة اليادفة إلى تككيف رأس ماؿ المادم ك إعداد الرأس ماؿ البشرم في المجاؿ  -
 الإنتاجية ك التشغيمية ك تقديـ أفضؿ الخدمات كتحسيف طاقاتوالسياحي، مف أجؿ زيادة 

السياحية مف خلاؿ بناء الفنادؽ ك المدف السياحية ك المطاعـ ك الملاىي، فضلا عف إعداد 
 1.كادر سياحي مؤىؿ ك كفؤ

 ك إمكانيات مختمفة ك كمناخ كما يعرؼ عمى أنو استغلاؿ لممكارد الطبيعية مف مكاقع مميزة  -
 2.خدمات مميزة لكؿ زائر أك سائح عف طريؽ الجذب مف خلاؿ التركيج ك الإعلاـ

                                                 
، 2019إسماعيؿ الدباغ، مدخؿ متكامؿ في الإستثمار السياحي ك التمكيؿ، الطبعة الأكلى، إثراء لمنشر ك التكزيع، الأردف،- 1

  .  134ص
مازف السماف، الإستثمار السياحي ك أثره عمى البيئة العمرانية في المدف التاريخية، رسالة ماجيستر، جامعة طب، سكريا -2

 .74، ص 2009
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إنو التنمية الإستثمارية لمسياحة، كالتي تمبي حاجيات : "عرفتو المنظمة العالمية لمسياحة -
السياح ك المكاقع المضيفة، إلى جانب حماية ك تكفير الفرص لممستقبؿ، إنيا القكاعد المرشدة 

في مجاؿ إدارة المكارد بطريقة تحقؽ فييا متطمبات المسائؿ الإقتصادية ك الإجتماعية ك 
الثقافية، ك يتحقؽ معيا التكامؿ الثقافي ك العكامؿ البيئية ك التنكع الحيكم ك دعـ نظـ 

 . 1"الحياة
إنو مجمكع ما ينفؽ في قطاع السياحة ك ما تستقطبو الدكلة مف إستثمارات أجنبية مكجية  -

 2.ليذا القطاع
 بأنو إقتناء 03-01عرؼ المشرع الجزائرم الإستثمار السياحي في المادة الثانية مف الأمر  -

 .أصكؿ تندرج إطار إستحداث نشاطات جديدة أك تكسيع قدرات أك تأىيؿ أك إعادة الييكمة
إستعادة النشاطات في خكصصة جزئية أك كمية المساىمة في رأس الماؿ عمى شكؿ  -

 .  مساىمات نقدية أك عينية 
: خصائص الإستثمار السياحي: الفرع الثاني

 يتميز الإستثمار السياحي بمجمكعة مف الصفات التي تميزه عف باقي الإستثمارات المختمفة، 
:  نكجزىا فيما يمي

التي تتنكع بيف اليد العاممة " اليد العاممة"يعتمد الإستثمار السياحي عمى المكارد البشرية  -1
المتخصصة ك الأخرل الغير متخصصة، ك بالتالي فإف مجاؿ الإستثمار السياحي يعد أىـ 

 .مكفر لمفرص التكظيفية
تكفر التشريعات ك القكانيف المنظمة للإستثمار في أم دكلة عمى الإستثمار السياحي، فبقدر  -2

مركنة التشريعات، تككف الإستثمارات السياحية مرنة، ك تقؿ بقدر نقص التعقيدات ك 
 .العراقيؿ البيركقراطية

الإستثمارات السياحية لا تحتاج إلى عناصر معقدة كالتكنكلكجيا بدرجة كبيرة، ذلؾ أنيا  -3
 .تعتمد بصفة كبيرة عمى العنصر البشرم

                                                 
محمد زيداف،الإستثمار الأجنبي المباشر في البمداف التي تمر بمرحمة انتقاؿ، مجمة إقتصاديات شماؿ افريقيا، ديكاف -1

 . 120، ص2004 لسنة 01المطبكعات الجامعية، العدد
 .172، ص1/2001سرمد كككب الجميؿ، الاتجاىات الحديثة في المالية الدكلية، الحامد لمنشر ك التكزيع، الأردف ط- 2
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تتميز المشاريع السياحية بعدـ المركنة نظرا لطابعيا المكسمي، كذلؾ ما يؤثر عمى عممية  -4
التكسع الإستثمارم السياحي، لكنيا رغـ ذلؾ تبقا محفزا جادة لتنمية المناطؽ النائية ك شبو 

 .نائية ك دعـ الإقتصاد المحمي
يعد الإستثمار السياحي عامؿ جذب لمسياح، ك بالتالي مدخكلا مف العممة الصعبة لخزينة  -5

 .الدكلة، الذم يرجع بالإيجاب عمى باقي القطاعات الأخرل
ك نقصد بذلؾ : البيئة السياسية ك الأمنية: يتأثر الإستثمار السياحي بعدة قضايا بارزة أىميا -6

 .عامؿ الإستقرار 
البيئة الإقتصادية، يتأثر الإستثمار السياحي بعامؿ كفرة السيكلة النقدية ك تكفر الخدمات ك  -

 . البنية التحتية المناسبة لذلؾ
البيئة الإجتماعية، فيناؾ بيئة منفتحة إجتماعيا ك دينيا داعمة للإستثمار السياحي، كىناؾ  -

 1.بيئة إجتماعية ك دينية تعارض بشدة إقامة الإستثمار السياحي
 .تعتبر أىـ القطاعات الحساسة، ك أكثرىـ نشاط ك نمكا مف الناحية الإقتصادية -

 :أهمية الإستثمار السياحي: لفرع الثالثا
تتميز الإستثمارات السياحية في شتى بقاع العالـ بأنيا تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ قصيرة أك 
بعيدة المدل، مف قبؿ الدكؿ، فيي تعني بالدرجة الأكلى إلى ترقية الإقتصاد ك تحقيؽ العائد 

المالي المربح، خاصة فيما يتعمؽ بالعممة الصعبة، ك يمكننا إيجاز أىمية الإستثمارات السياحية 
 2: في النقاط الكجيزة التالية

 .زيادة الدخؿ الكطني، ك جمب الكفير مف العممة الصعبة (1
 .المساىمة في تكفير مناصب شغؿ كالتقميؿ مف معدلات البطالة (2
تطكير البنية التحتية لمدكؿ سكاء تعمؽ الأمر بالبنية الإقتصادية الأساسية أك باقي المرافؽ  (3

 .العامة

                                                 
رعد مجيد العاني، الإستثمار السياحي ك التسكيؽ السياحي، الطبعة الأكلى، دار كنكز المعرفة العممية لمنشر، - 1

 . 142/143، ص 2008الأردف
الطيب داكدم، الإستثمار السياحي في المناطؽ السياحية، دراسة حالة كلاية جيجؿ، الممتقى الدكلي حكؿ الإستثمار السياحي -2

.  02، ص2014 نكفمبر 26/27ك دكره في تحقيؽ التنمية المستدامة يكمي
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تنكيع مصادر تمكيؿ الإقتصاد الكطني، خاصة ك إف الجزائر تعتمد ك بشدة عمى الريع  (4
 .البتركلي

 .المحافظة عمى التراث الكطني (5
كما تيدؼ الإستثمارات السياحية إلى ىدفيف أساسييف يتعمؽ الأكؿ بالجانب السياسي كثانييما 

:  بالجانب الإجتماعي كما يمي

يتعمؽ الأمر بإكتساب البمد صكرة أمنية محترمة، تساعدىا في أداء : الجانب السياسي. 1
كسابنظاميا السياسي،   البمد قدرات تفاكضية مع المنظمات ك الييئات الدكلية في المناسبات كا 
. الرسمية ك المقاءات

ك يتعمؽ بتعزيز مكانة البمد الإجتماعية، ك عميو التحقيؽ مف حدة : الجانب الإجتماعي. 2
.  اليجرة إلى الخارج، التخفيؼ مف الأزمات كالفساد ك عدـ تكفر مناصب الشغؿ لمطبقة الكادحة

: إستراتيجية الإستثمار السياحي ومجالاته: المطمب الثاني
تقكـ كؿ دكلة عمى حدل، بكضع الإستراتيجية الخاصة بيا في مجاؿ الإستثمار السياحي التي 

. تتناسب ك طبيعة ظركفيا السائدة

 :إستراتيجية الإستثمار السياحي: لفرع الأولا
:  1تعتمد الجزائر عمى إستراتيجية للإستثمار السياحي مبنية عمى عدة عناصر أىميا

 .تحديد المشركعات السياحية بإعتبارىا جزءا مف خطة سياحية تنمكية -
إختبار المشركعات السياحية كفؽ لدراسات الجدكل الإقتصادم ك الإجتماعي ك النطاؽ  -

 .الزماني لمخطة
التعرؼ إلى المزايا ك الحكافز المتاحة لممشركعات الإستثمارية السياحية بما يتناسب مع  -

 .الإحتياجات الإستثمارية
 .قابمية المشاريع الإستثمارية لمتطبيؽ عمى أرض الكاقع ك التكظيؼ -

                                                 
عبد الناصر عبد الرحمف الزىراني، الإستثمار السياحي في محافظة العلا، بحث متقدـ مف الييئة العامة لمسياحة، مركز - 1

 .16، ص2008الأبحاث السياحية، المممكة العربية السعكدية،
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إعطاء الأكلكية لمصادر التمكيؿ الكطني، لإعتبارات الأفضمية عمى باقي المصادر التمكيمية  -
 .الأخرل

إف العمؿ كفؽ إستراتيجية مضبكطة مف شأنو أف يضع ىذه التدابير في النطاؽ الإيجابي،  -
 .الذم يرجى تحقيقو، خاصة ما يتعمؽ بتجسيد التنمية المستدامة، ك إستدامة المكارد البيئية

: مراحل تخطيط الإستثمار السياحي: أولا
قصد إنجاح الإستثمار السياحي لابد مف إنجازه عمى عدة مراحؿ ميمة مدركسة بشكؿ دقيؽ 

:  1كتتمثؿ في

 .تقديـ العرض ك الطمب -
 .تحديد دقيؽ للأىداؼ -
 .تحديد منطقة الإستثمار السياحي -
 .ملائمة البنية الفكقية ك كذلؾ البنية التحتية -
 .تخطيط تمكيؿ الإستثمار السياحي -
 يضاؼ ليذه المراحؿ، عكامؿ أخرل تنحصر في : الضوابط المتعمقة بالإستثمار ومكانه:ثانيا

. التنظيـ الإدارم المحكـ الذم يمكنو مف مسايرة الإستثمارات كفؽ الخطة المسطرة لذلؾ

المراقبة المستمرة لإنجاز الإستثمار، ك ىك صمة حكؿ آفاؽ تنفيذه تقييـ فعالية ك مردكديتة ك - 
عميو يجدر بنا حاليا أف نمفت أف قيمة ك نجاح الإستثمار متعمؽ بعدة محدرات نكجزىا عمى 

طبيعة الإستثمار ك المكقع الجغرافي، التسييلات ك الحكافز المقدمة لممستثمريف )عجالة كالآتي 
خاصة ما تعمؽ منيا بجانب التحصيؿ الجبائي، التخطيط السياحي الأمثؿ كما أكردنا سابؽ، 

الخ دكف أف نغفؿ عامؿ ...الدعاية ك التركيج مف خلاؿ كسائؿ الإعلاـ السمكية ك اللاسمكية 
.   (الإستقرار السياحي ك المالي داخؿ البلاد

 

                                                 
جماؿ لطرش، التدريب السياحي لممكارد البشرية كعامؿ مف عكامؿ الإستثمار السياحي، مداخمة في الممتقى العممي الدكلي - 1

 .05، ص09/10/2016حكؿ الصناعة السياحية بيف الكاقع كالمأمكؿ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 
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 :مجالات الإستثمار السياحي: لفرع الثانيا
تتعد مجالات الإستثمار السياحي ك تتشابؾ فيما بينيا، لتكمؿ بعضيا البعض، فمثلا نجد 

التشابؾ الحاصؿ بيف القطاع السياحي مع بقية القطاعات الأخرل، يجعؿ مف عممية رسـ حدكد 
كاضحة للإستثمار السياحي مسألة بالغة التعقيد، ك عميو فإف ىناؾ شبو إتفاؽ لدل 

:  1المتخصصيف عمى أنو مجالات الإستثمار السياحي تتحد فيما يمي

 يضـ الفنادؽ ك دكر السياحة، المجمعات السياحية، المدف ك :مجال الإيواء السياحي: أولا
. القرل السياحية، ك غيرىا مف أماكف الإيكاء المختمفة

 يضـ المقاىي، صالات الألعاب، المطاعـ السياحية، المسابح، :مجال المهو و الترفيه: ثانيا
. الخ...المتنزىات ك الحدائؽ العامة 

:  يشتمؿ عمى:مجالات النقل و المواصلات و الإتصالات: ثالثا

. إستثمارات مخصصة لإقامة كؿ أنكاع المحطات ك الكقكؼ سكاء البحرية أك البرية- 

. النيرية المخصصة لمخدمات السياحية ,إستثمارات مخصصة لإنشاء الطرؽ البرية - 

إستثمارات مخصصة خاصة بكؿ أنكاع الإتصاؿ مف ىكاتؼ أرضية أك نقالة أك إنترنات - 
. ضمف المكاقع السياحية

 يضـ الكيرباء، الغاز، الطرؽ، الجسكر، مف المشاريع :مجال البنى الإرتكازية السياحية: رابعا
. التي تخدـ السياح ك تمبي حاجياتيـ العصرية

 يشمؿ مكتب الإستعلامات السياحية، :مجال الترويج و الإعلام و التسويق السياحي: خامسا
المكاتب، الشركات السياحية، ك غيرىا مف رأس الماؿ الذم يستخدـ لخدمة الإعلاـ ك التسكيؽ 

. السياحي

                                                 
، 2015، الطبعة الأكلى، إثراء لمنشر ك التكزيع، عماف، الأردف، "الإستثمار السياحي"إسماعيؿ الدباغ ك إلياـ خفيز بشر، - 1

 .138-137ص 
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 ىك ما ينفؽ عمى الدكرات التككينية، عمى :مجال التعميم و التدريب و البحث السياحي: سادسا
إستقطاب الخبراء ك الأجانب المتخصصيف بالسياحة ك الفنادؽ للإستفادة مف خبراتيـ ك غيرىا 

. مف الإنفاقات في مجاؿ السياحة

 يشمؿ الإنفاقيات التي تخصص لغرض المسح :مجال الاحصاء و المسح السياحي: سابعا
. السياحي ك إعداد إحصاءات عف النشاط السياحي ك الفندقي

 يشمؿ إنشاء ك تأجير ك صيانة البنايات ك العمارات المخصصة :مجال الادارة السياحية: ثامنا
. للإدارات السياحة

  يجدر الإشارة إلى أف الجزائر تتمتع بمناخ إستثمارم متميز ك مؤىلات سياحية كبيرة
تساعدىا عمى المنافسة عمى الصعيد الدكلي لبمكغ المراتب الأكلى في مجاؿ السياحة 

فبالإضافة إلى الإستقرار السياسي ك الأمني فيي تمتاز بمكقع جغرافي فريد ك مؤىلات 
 ( كـ، طبيعة خلابة ك مناخ معتدؿ1200سكاحؿ )طبيعية تساعد عمى الإستثمار السياحي 

يسمح ليا بتشييد الصرح السياحي ك تطكيره إضافة إلى ذلؾ تكفر اليد العاممة المؤىمة لذلؾ، 
.     تشجع عممية الإستثمار (الخ...مقكمات تاريخية، التراث،  )ك عكامؿ أخرل 

: واقع الإستثمار السياحي في الجزائر: المطمب الثالث
إعتمدت الجزائر قكانيف جديدة منظمة لعممية الإستثمار كإشارة لإمكانيات قبكؿ رأس الماؿ 

الأجنبي للإستثمار داخؿ الإقتصاد الدكلي ك في كؿ القطاعات، ك ىك ما إنعكس إيجابيا عمى 
حجـ التدفقات الكاردة إلى الجزائر خاصة بعد تحسف الأكضاع الأمنية ك إستعادة الإقتصاد 

.  الكطني لتكازناتو الكبرل
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 تحميل واقع الإستثمار السياحي في الجزائر: لفرع الأولا
تطور صافي تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة : 01الجدول 
2000/2016 : 

 السنة 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2686,6 1686,7 1841 1156 881,9 637,8 1065 1113,1 2280,1 FDI 

 
 السنة 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 
1637,3 -403,4 1503,4 1691,8 1500,4 2571,2 2300 2746,9 FDI 

 تقرير البنك الدولي: المصدر
http://www.data.albankaldawali.org/indicator      
(Consultéle 29/03/2022;19:38h) 
حقؽ الإستثمار الأجنبي في الجزائر مستكيات شبو مقبكلة، خلاؿ السنكات العشر الأخيرة حيث 

، أما ما بيف 2001/2009شيدت تدفقات الإستثمارات الأجنبية المباشرة إرتفاعا خلاؿ الفترة 
 تميزت بالإنخفاض  المستمر لتدفؽ الإستثمارات، ك ذلؾ راجع لمتكقؼ المفاجئ 2012/2015

 مف الإستثمارات الأجنبية %90للإستثمار الأجنبي المباشر في قطاع المحركقات الذم يمثؿ 
تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة  )المباشرة بالجزائر سنكيا عمى خمفية ممؼ الفساد بشركة سكناطراؾ 

مما أدل إلى إنييار التدفقات الكافدة بصكرة كبيرة جدا ما بيف  (2015الأكنكتاد، 
، ك الذم يبرز تأثير التكقؼ أك تباطؤ نشاطات الشركة التي كانت أىـ مصدر 2012/2015

. للإستثمارات الأجنبية

ك شيد الإقتصاد الكطني إستثمارات محمية ك أخرل أجنبية مسجمة بالككالة الكطنية لتطكير 
:  الإستثمار يعرضيا الجدكؿ التالي

 

 

 

http://www.data.albankaldawali.org/indicator%20%20%20%20%20%20(consult�
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 : 2002/2016عدد المشاريع الإستثمارية المصرحة في الجزائر خلال الفترة : 02الجدول

% 
القيمة بالمميكف 
 دينارجزائرم

% 
عدد 
 المشاريع

المشاريع 
الإستثمارية 

 الإستثمار المحمي 62982 99% 10584134 83%
 الإستثمار الأجنبي 822 1% 2216699 17%
 المجمكع 63804 100% 12800834 100%

الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار، إحصائيات المشاريع الإستثمارية المصرحة  : المصدر

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-
investissement?id=395consulté le 02/04/2022 ; 15 :23h   

 عددالمشاريعالإستثماريةالمصرحةفيالجزائروقيمتهابالمميوندينارجزائريخلالالفترة :01 الشكل
2002 2016  :

 
 10584منمجملالإستثمارات،بقيمة % 83 يتبينمناجمياإننسبة 01 كالشكمرقـ 02 منخلالالجدكؿ
 % 17  مميكندينارجزائرم،إستحكذعميياالإستثمارالمحميمقابؿ 134

 50 للإستثمارالأجنبيكيبقىالمؤشرالإيجابييكأنحجمالإستثمارالمحميدليؿ
 .لممستثمرينالأجانبمكجكدفرصإستثمارية حقيقيةمغرية

 

62982

822

عدد‌المشاريع‌

الاستثمار‌المحلي‌ الاستثمار‌الأجنبي‌

1058413
4

2166999

القيمة‌بالمليون‌دينارجزائري‌‌

الاستثمار‌المحلي‌ الاستثمار‌الأجنبي‌

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395
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-2006تطور وضعية مؤسسات الإيواء السياحي في الجزائر خلال الفترة : 03الجدول 
2016 : 

 السنكات 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1231 1195 1185 1176 1155 1184 1152 1151 1147 1140 1136 

عدد 
 المنشآة

السياحية 
 (الفنادؽ)

107400 102244 99605 98804 96898 92737 92377 86383 85876 85000 84869 
عدد 
 الأسرة

Source: -www.ons.dz / Tourisme-.Rtml 14/04/2018 :22:53 

 - https :// www.algerie-eco.com 2017/05/20 

مف خلاؿ الجدكؿ أعالاه نلاحظ التزايد المستمر لعدد الفنادؽ ك الأسرة في الجزائر خلاؿ الفترة 
 فندؽ، أما عف عدد 97  حيث بمغت الزيادة في عدد الفنادؽ خلاؿ تمؾ الفترة بػ 2006-2016

 سرير سنة 84869 بعد ما كانت حكالي 2016 سرير سنة 107400الأسرة فبمغت حكالي 
ك يمكف تفسرم ىذه الزيادة في عدد الفنادؽ ك الأسرة إلى  % 26.5 أم بنسبة زيادة 2006

. الإىتماـ كالتكجو نحك ىذا المجاؿ ك معرفتيـ مبدئ أىمية الفنادؽ في تطكير القطاع السياحي
ك لكف ىذا التزايد المستمر كاف بمعدؿ بطئي ك كذا متكسط القدرة الإستيعابية لمفنادؽ، فمثاؿ 

 سرير في الفندؽ الكاحد ك عميو فلا بد أف يحظى 85بمغ ىذا المتكسط ما يقارب 2015سنة 
بالمكانة التي تمكنو مف إستقباؿ عدد أكبر مف السياح، إضافة إلى الأىمية الإقتصادية الكبرل 

 .مف نفقات السائح ينفقيا عمى خدمات الإقامة % 40لمفنادؽ إذا ما عممنا إف حكالي 

 :آثار الإستثمارالأجنبي في جمب التدفقات السياحية نحو الجزائر: لفرع الثانيا
يعد جذب السياحييف لصناعة السياحة حيث أصيح عمما أك فننا يرتبط بكافة المرافؽ الخدمات 
تتنكع سكؽ الجذب السياح حيث لـ تعد مرتبطة فقط عمى السياحة الترفييية ك زيارة الأماكف 

الترفييية لتتعداىا إلى أنماط أخرل كالسياحة العلاجية ك سياحة المؤتمرات ك الجزائر كبمد ييتـ 
بالفعؿ السياحي ك مجالات الإستثمار السياحي عرؼ تطكرات ممحكظة ما بيف الرككد ك 
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الإستقرار لحركة السكاح الكافديف كذلؾ لأسباب متعمقة بالظركؼ السياسية ك المناخ السياحي ك 
مدل جكدة الخدمات يكضح الجدكؿ أسفمو تطكر عدد السياح الكافدم إلى الجزائر مف سنة 

 .   2016 إلى غاية 2010

 : 2016-2010تطور عدد السياح الوافدين إلى الجزائر بين  :04الجدول 

الإجمالي  نسبة النمو
الجزائرين 
الوافدين 

الأجانب 
عدد 

السنوات /السياح
8,31 2070496 1415509 654987 2010 

15,66 2394887 1493245 901642 2011 

9,98 2634056 1652101 981955 2012 

3,75 2732731 1768578 964153 2013 

-15,78 2301373 1361248 940125 2014 

-25,7 1709994 626873 1083121 2015 

19,26 2039444 716732 1322712 2016 
   20:35 الساعة 03/04/2022عف الديكاف الكطني للإحصائيات ك التكثيؽ  يكـ  :المصدر

نلاحظ مف الجدكؿ أعلاه إف نسبة النمك عرفت إختلالا كبيرا فبينما نلاحظ أنيا تباطئت ما بيف 
 لتتياكل نسبة النمك إلى مادكف 2013 ك 2012، قد عرفت رككدا سنتي 2011ك2010سنتي 

 ك ذلؾ لعدة ظركؼ نذكر 2016 ثـ تتحسف مع بداية سنة 2015-2014الصفر المئكية سنة 
:  منيا

الكضع الأمني، المنافسة السياحية مع دكؿ الجكار مثؿ تكنس كالمغرب، كضعؼ الخدمات 
المقدمة في الجانب السياحي كعدـ الإىتماـ بجانب الإعلاـ ك التركيج إضافة إلى عكامؿ أخرل 

.   كثيرة ك متعددة
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-2006)تطورمساهمةالقطاعالسياحيفيالناتجالمحميالإجماليممجزائرخلالفترة : 05جدول 
 %النسبةالمئكية :الكحدة(:                                          2016

 السنوات  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3,54 3,55 3,26 3,55 3,32 3,29 3,39 3,65 3,11 3,22 3,29 
نسبة 

 المساهمة 
Source : World Travel ..Tourism Concil: 
http://www.wttc.org/datagoteway /(20/04/2022)10:30 

 يتضحمنخلاليذاالجدكلإنمساىمةالقطاعالسياحيفيالناتجالإجماليممتتعد
 .كىينسبةضئيمةجداقياساببعضالبمدانالأخرل3,11%

ربمايعكدىذاالعجزالكبيرالذييسجميالقطاعالسياحيفيالعرضالسياحيبسببطاقاتالإنتاجالتيتبقىضعيفةجداكلا
تتمكنمنتمبيةحاجياتالمكاطنينالمحميينالذينيمجئكنفيالكثيرمنالأحيانإلىقضاءعطميمفيالخارجمعدمتمكنيمـ

. نالحصكلعمىأماكنفيالمركباتالسياحيةخاصةفيفصلالصيؼ

 :2015-2006تطورمساهمةالسياحةالجزائريةفيالتشغيمخلالالفترة :06الجدول 

النسبة المئوية من 
 %مجموع العمالة 

 المساهمة
الكمية 

 من المئويةالنسبة 
مجموع العمالة 

السياحة 
المساهمة  السنوات 

6,49 576,25 2,69 239,85 2006 
6,35 546,19 2,62 225,41 2007 
5,62 515,04 2,48 227,66 2008 
6,26 593,12 2,84 269,18 2009 
5,54 539,54 2,61 254,09 2010 
5,58 535,43 2,77 266,57 2011 
5,73 583,01 2,87 292,23 2012 
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5,87 634,45 2,97 321,38 2013 
5,57 604,42 2,82 305,91 2014 
5,85 628,3 2,99 327,3 2015 
http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-
indicatorsconsulté 20/04/2022 ; 23 :58 

 2015-2006منخلالملاحظتنالمجدكلالسابقعرفعددالعاممينفيالقطاعالسياحينمكاممحكظاخلالالفترة 
 628.3 ألفمكظفميصؿ إلى576.25أينبمغ2006مرةمنسنة 6،1 ،حيتتضاعفب
،إلاأنالرقمالمسجميبقىبعيداعنالإمكانياتالسياحيةالكبيرةلمجزائر 2015ألفمكظفسنة

بسببمراكزالإيكاءغيرالمصنفةكالتيتشكلالنسبةالأكبرمنطاقاتالإيكاءفيالجزائرحيثإنمناصب،التكظيففييا
  362.3 ، 2015نجكمالتيتمتازبقابميةتكظيفأكبر عدد،سجمتسنة 4نجكمك5ضعيفةعكسفنادؽ

 604.4 التيسجمت نحك2014عنسنة % 3.9ألفعامممباشركغيرمباشرفيالقطاعالسياحيبزيادةقدرىا
 .ألفعامممباشركغيرمباشر

  : 2015وضعيةالمشاريعالسياحيةفيالجزائرنهاية : 07الجدول 

المجمكع الإجمالي لمكمفة 
 بالملايير دج

عدد مناصب 
الشغؿ 

عدد الأسرة 
مجمكع 
المشاريع 

نكع المشاريع 

234,877 28835 69138 504 
مشاريع طكر 

 الإنجاز
 مشاريع متكقفة 101 8591 3732 27,379

240,947 29074 78813 604 
مشاريع غير 

 منطمقة
 مشاريع منجزة 58 4241 1951 10,234
 المجمكع 1267 160783 63592 513,437

 .2015أرشيفإحصائياتكزارةالتييئةالعمرانيةكالسياحةكالصناعاتالتقميديةلسنة :المصدر

http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
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مشركع 1270يتبينإنالعددالإجماليمممشاريعالمسجمةعمىمستكىكزارةالسياحةبمغ:منخلالالجدكؿ
سرير، 160783ممياردجكبطاقةإستيعابمقدرةب513,437بكمفةإجماليةقدرتب2015فينياية

 58منصبشغؿ،عمماأنمنجميعتمكالمشاريعالسياحيةتمإنجاز63592حيثمنالمتكقعإنتكفر
إذأنييلاحظبطئكتيرةإنجاز  %  39.68مشركعافيطكرالإنجازأيبنسبة504مشركعامنإجماليالمشاريعك

.  2015ىذىالمشاريعالسياحيةالتيلاتمبيالإحتياجاتالحاليةفيالحظيرةالفندقيةالمطمكبإنجازىافينياية 
مف  % 47.79مشركعاإذتمثمنسبة607سرير،حيثبمغتالمشاريعالتيممتنطمقبعد160738المقدرةبػػػ

نطلاؽ %  4.56مجمكعالمشاريعفيحينمثمتالمشاريعالمنجزةنسبةضئيمةبمغت . حيثيرجعالسببفيتأخرا 
.  1ىذىالمشاريعإلىالتأخرالمسجمفيالمصادقةعمىالمخططاتالكلائيةلمتييئةالسياحية

: مساهمة الإستثمارات الأجنبية المباشرة في تنمية التطوير الإستثمار السياحي: 08جدول

نسبة مساهمة 
الإستثمار الأجنبي 

 السياحي

نسبة 
المساهمة 
الإستثمار 
السياحي 

المجموع 
الإستثمار 
الأجنبي 

الإستثمار السياحي 
في الجزائري نهاية 

2015 

 
26,58 73,42 79 21 58 

عدد المشاريع 
 المنجزة

 عدد الأسرة 4241 15670 19911 21,29 78,71
 عدد مناصب الشغل 1951 12587 14538 13,17 86,53

.  بتصرؼANDI تحميؿ معطيات الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار:المصدر
 -2002نسبة مساهمة لمشاريع الأجنبية في قطاع السياحة بين سنتي : 09جدول 
2016 :

% 
عدد المشاريع 

 الأجنبية
القطاع 

                                                 
سعد بكراكم، تأثير الإستثمار الأجنبي عمى تنمية القطاع السياحي في المغرب العربي، دراسة مقارنة أطركحة الدكتكراه في - 1

 . 123، ص2017-2016العمكـ الإقتصادية، جامعة الحاج لخضر باتنة سنة 
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 السياحة 21 2,55
 عدد المشاريع الإجمالي 822 100

.  بتصرؼANDI تحميؿ معطيات الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار:المصدر
أنيكبالرغممنالنسبةالقميمةلممشاريعالأجنبيةالمباشرةالسياحيةالمنجزةكالتيتعادؿ  : 08يرىمنخلالالجدكؿ

 2015 منمجمكعالمشاريعالسياحيةفيالجزائرنياية%26.58
 %  73.42مقارنةبنسبةالمشاريعالسياحيةالجزائريةكالتي قدرت

إلاأننانجدالمشاريعالسياحيةالأجنبيةالقميمةتستحكذعمىالحصةالأكبرمنحيثعدد 
 . عمىالتكالي % 86.53ك % 78.71الأسرةكعددمناصبالعممحيثسجمتمانسبتو

ذاماقكرنتبعددالمشاريعالمنجزةكالتيكانت  58مشركعأجنبيمقابؿ21كىذىالنسبجديرةبالذكرا 
مشركعسياحيجزائريأيأكثرمنالضعؼ،كىذاراجعمماتتميزبييذىالمشاريعمنضخامةلكممنالقيمةالماليةكالب

 .ناءالييكميكمدىمسايرتيالممكصفاتالعالمية
 نلاحظ أف حجـ الإستثمارات الأجنبية المباشرة في قطاع السياحة :09حسب الجدول رقم 
 مقارنة بحجـ الإستثمارات في القطاعات الأخرل كىذا راجع إلى جممة 2.55ضئيؿ جدا نسبة 

مف المعكقات التي تحكؿ دكف النيكض بيذا القطاع كبالتالي فيك رىاف كطني مف أجؿ تنمية 
ستقطاب الإستثمارات السياحية بإعتبارىا ضركرة ممحة لتنكيع مصادر الدخؿ الكطني  رؤكس كا 

الأمكاؿ الأجنبية عبر مخططات كضعتيا الجزائر لذلؾ مثؿ مخطط السياحة الإستراتيجي 
SDAT 2025  .
 مف الأسباب التي دفعت الجزائر إلى إستقطاب الإستثمار الأجنبي في القطاع : ملاحظة

 : 1السياحي نكجز ما يمي
بغرضإنشاءقاعدةإنتاجيةحقيقيةكذلكمنأجمتحقيقتكاممبيف  :الإخفاقالتنموي: أولا

القطاعاتالإقتصاديةكالرفعمنمستكياتالدخمعمدتالسمطاتالجزائريةإلىإختيارنمكذجالصناعاتالمصنعة 
نيذىالأخيرةلمتحققالأىدافالمرجكةمماجعمياتعمدإلىتكقيفالإستثماراتالمكجيةإلىالمشاريع  غيرا 

                                                 
 مذكرة ماستر أكاديمي،، "2016دكرالإستثمارالأجنبيالمباشرفيتنميةالإستثمارالسياحي دراسة حالة الجزائر "سعيدة السايح ، - 1

كميةالعمكمالإقتصاديةكالتجاريةكعمكمالتسيير، قسمالعمكمالتجارية، تخصص مالية ك تجارة دكلية، جامعةالشييدحميمخضربالكادم، 
 .  منقكؿ60-59، ص2017/2018سنة 
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الضخمةكتكجييياإلىباقيالقطاعاتالأخرىكالبحثعنبديممقطاعالنفطكتنميةالإستثمارفيالقطاع 
 .السياحيكذلكلإحتكائياعمىالمقكماتاللازمةلجعمياكجيةلإستقطابالمستثمريف

غيابالبنككالمتخصصةفيتمكيلالإستثماراتالسياحية،ككذاطكلفترات :نقصمصادرالتمويل: ثانيا
إستردادرأسالماليذىالإستثماراتجعلالجزائرغيرقادرةعمىالتمكيلالكميملإستثماراتالسياحيةكبالتالي 

 .دخكلالشريكالأجنبي
نظرالضعفجكدةكنكعيةالخدماتالمقدمةفيالمجالالسياحيبسبب :الحاجةإلىوجودالخبرة: ثالثا

عدمتكفرالخبرةكالإطاراتالمتخصصةفييذاالمجاؿ،كمنأجمضمانالتسييرالجيدكالمتطكرلممرافقالسياحية 
 .جعلالجزائرتتكجيإلىالخبراءكالمؤسساتالأجنبية

منأكلكياتإقامةأيمشركع إستثمارييكالدراسة :عدمتوفرمكاتبدراساتمتخصصةفيالمجالالسياحي: رابعا
الشاممةعمىالمدىالقريبكالبعيد،كنظرالإفتقارالجزائرلمكاتبدراساتفييذاالمجاؿ 

 .دفعيالمجكءنحكالمستثمرالأجنبي
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: خاتمة الفصل الأول
لقد أصبح الإستثمار الأجنبي المباشر محكر نقاش ك إىتماـ الكثير مف رجاؿ الأعماؿ ك 

أصحاب رؤكس الأمكاؿ ، ك الحككمات في العديد مف دكؿ العالـ ك خاصة الدكؿ العربية التي 
تسعى لإستقطاب الإستثمارات الأجنبية كتكظيفيا في الكطف العربي ،كقد لا يختمؼ إثناف عف 

أسباب ىذا الإىتماـ المتزايد بيذه الظاىرة التي ما فئت أف أصبحت تسيطر عمى جزء كبير مف 
المبادلات الدكلية ك محؿ إستقطاب مف طرؼ الدكؿ المتقدمة ك النامية كيذا يمكف إف المشرع 
الجزائرم قد سعى جاىدا لتشجيع الإستثمار الأجنبي الكافد بشتى الكسائؿ القانكنية المتكفرة سكاء 

عمى المستكل الداخمي أك الخارجي ك ذلؾ عف طريؽ تكفير الضماف ك الحماية ك التشجيع 
المالي ك الإجرائي ك كاف ذلؾ مف أجؿ إستقطاب حجـ أكبر مف الإستثمارات، كلعؿ الإىتماـ 

بتطكير القطاع السياحي الذم أكلتو الدكلة عنايتيا الفائقة، كبديؿ عف القطاع المحركقات، لذلؾ 
أخصت السياحة في الكقت الحاضر صناعة قائمة بحد ذاتيا، ك تتزايد أىميتيا مف زماف إلى 
آخر، لما ليا مف تأثير مباشر مف خلاؿ المساىمة في الناتج المحمي الإجمالي، ك تحسيف 

كضعية ميزاف المدفكعات الذم تحققو عائدات الميزاف السياحي، ك ىك أىـ محفز يشجع الدكؿ 
. عمى إستقطاب مثؿ ىذه الإستثمارات الأجنبية نحكه

في الأخير يمكننا القكؿ بأف الإقتصاد الجزائرم مر بمجمكعة مف التغييرات الإقتصادية بغية 
تحقيؽ التكازنات الإقتصادية الكبرل، إلا أنو رغـ ذلؾ تبقى حجـ الإستثمارات المأمكلة ضئيمة 

مقارنة بحجـ الإستثمار العاـ، أك بالمقارنة مع الإستثمارات الكافدة إلى الدكؿ الأخرل، يعكد ىذا 
إلى النقائص المسجمة عمى مستكل الضمانات القانكنية، العكامؿ الجاذبة للإستثمار التي تطرقنا 

ليا مف الناحية التمكيمية ، بالإضافة إلى ذلؾ كجكد جممة مف العكائؽ القانكنية السياسية ك 
الإقتصادية التي لازالت تقؼ حاجزا أماـ تدفؽ الإستثمارات الأجنبية بشتى أنكاعيا، ك ىك ما 

.سيككف محكر دراستنا في الفصؿ الثاني



 

 
 

 

 

 

 

 

 

الفصل 
الثاني 
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المعوقات التي يواجهها الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي : الفصل الثاني
: بالجزائر

رغـ ما يبذؿ مف جيكد جبارة لتييئة المناخ الإستثمارم في الجزائر، إلا أنو لا تزاؿ ىناؾ 
مجمكعة مف المعكقات التي تخنؽ الإقتصاد الكطني ك تشؿ حركة تطكيره، بالأخص في 

تطكير المرفؽ السياحي : القطاعات الإستراتيجية الحساسة التي أكلتيا الدكلة عنايتيا الفائقة مثؿ
الداخمي بسكاعد محمية أك مف خلاؿ إستقطاب حركة رؤكس الأمكاؿ الأجنبية ، بإتخاذ تدابير ك 

. مخططات إستعجالية أك سف قكانيف ك تشريعات تأتي لمحد ك القضاء عمى ىذه العراقيؿ
سنتعرض في فصمنا الثاني ىذا، الذم قسمناه إلى مبحثيف، تطرقنا فيو إلى أىـ الجكانب  -

 : الميمة بمكضكع بحثنا الحالي، بحيث جاء كما يمي
  المبحث الأكؿ تحت عنكاف معكقات الإستثمار الأجنبي عمى القطاع السياحي في الجزائر

المطمب / المطمب الأكؿ المعكقات الإقتصادية)ككانت المطالب مكزعة عمى الترتيب الآتي 
 (.المطمب الثالث المعكقات المالية كالسياسية/ المعكقات القانكنية كالإدارية: الثاني

 مكانة الجزائر ضمف المؤشرات الدكلية لقياس : المبحث الثاني تحت عنكاف المبحث الثاني
المطمب الأكؿ )عكائؽ الإستثمار كطرؽ تقكيمو ككانت المطالب مكزعة عمى الترتيب الآتي 

المطمب الثاني ترتيب الجزائر ضمف / أىـ المؤشرات الدكلية لقياس عكائؽ الإستثمار
المطمب الثالث طرؽ تقكيـ الإستثمار الأجنبي في القطاع / المؤشرات الدكلية السابقة

 (السياحي في الجزائر

: معوقات الإستثمار الأجنبي عمى القطاع السياحي في الجزائر: المبحث الأول
بالرغـ مف الجيكد التي بذلتيا الجزائر كالمكرسة لترقية ك تشجيع الإستثمارات الأجنبية، إلا أف 
حجـ الإستثمار الأجنبية المسجمة في البلاد لـ تكف تتناسب بأم حاؿ مف الأحكاؿ مع مستكل 

فقد كانت ىذه الإستثمارات بعيدة كؿ البعد عف ما كاف متكقعا مف كراء التكسع في . الطمكحات
منع الحكافز ك التسييلات لممستثمريف الأجانب ك يمكف إرجاع ذلؾ إلى العراقيؿ الإقتصادية ك 

:  القانكنية ك الإدارية التالية
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المعوقات الإقتصادية : المطمب الأول
 تختمؼ العراقيؿ الإقتصادية مف بمد إلى آخر، خاصة في الجزائر، كذلؾ راجع إلى طبيعة البيئة 
الإستثمارية التي يتمتع بيا البمد المضيؼ بالأخص الإستثمارات الكاردة نحك القطاع السياحي، 
كرغـ الفكارؽ المكجكدة بالنسبة ليذه الأخيرة، سكاءا مف الناحية الشكمية أك المكضكعية، إلا أنيا 

 :تتفؽ إيجازا عمى النحك الآتي
 :المعوقات الإقتصادية ذات الطبيعة تمويمية: لفرع الأولا

تتمثؿ إجمالا في الأغمفة المالية المرصكدة لتطكير ك تنمية الإستثمار ك النيكض بو 
: فيالقطاعات المختمفة ك تنقسـ عمى النحك التالي

 مف أىـ العراقيؿ التي تكاجو المستثمريف الأجانب إعتماد الجزائر :51/49وجود القاعدة: أولا
 031-01 للأمر رقـ 58 المادة 2009 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 51/49عمى القاعدة 

 عمى الأقؿ مف رأس الماؿ الإجتماعي %51المتعمؽ بتطكيرالإستثمار، ىذه القاعدة المتمثمة في 
 لممستثمر الأجنبي كما أنو لا يمكف إنجاز مشركع أجنبي إلا بشراكة %49لممستثمر الكطني

 .كطنية
نما  - المستثمر الأجنبي لا يعتمد فقط عمى البيانات القكانيف التي تصدر مف تمؾ الدكلة كا 

عمى الدراسات كالمنشكرات السنكية التي تعدىا مراكز الأبحاث كالمعمكمات المتخصصة في 
العالـ، ك التي تعمؿ عمى ترتيب كضع الدكؿ في العالـ سنكيا عمى ضكء التغيرات ك 
الأحداث السياسية، الإقتصادية ك الإجتماعية في أغمب الأحياف تككف متحيزة لخدمة 

 . مصالح الدكؿ الكبرل
التأخر الكبير في بعض مياديف التحكؿ الإقتصادم مقارنة ببعض الدكؿ النامية، ك ذلؾ  -

  .2بسبب التباطئ في إنجاز بعض الإصلاحات أك ما يسمى بعمميات الخكصصة

 يتطمب الإستثمار السياحي مكارد ك أنظمة مالية :إشكالية التمويل و العجز المصرفي: ثانيا
ضخمة ك معقدة لإنشاء المرافؽ ك المؤسسات السياحية الأساسية ك ىك ذك مخاطر مرتفعة لأف 
                                                 

، 47، يتعمؽ بتطكير الإستثمار، الجريدة الرسمية، العدد2001أكت20، مؤرخ في 08-06  المعدؿ كالمتمـ03-01الأمر - 1
 .2001لسنة

دكر الإستثمار الأجنبي المباشر في دعـ النمك الإقتصادم بالدكؿ النامية مع الإشارة لحالة الجزائر، دراسة  خيرة خيالي،- 2
 .118ص، 2017-2015، أطركحة الدكتكراه، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 2012- 2000تحميمية
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الإستثمار يتـ في أصكؿ ثابتة لمدة طكيمة كما أف المشركع السياحي يحتاج إلى مدة ثلاث 
سنكات مف تاريخ الإستغلاؿ حتى يتمكف مف تحقيؽ المردكدية ك لا يصؿ إلى مرحمة تحقيقيا 

فعميا إلا بعد مدة تصؿ في المتكسط إلى ثامنية سنكات، مما يتطمب تكييؼ الائتماف المصرفي 
مع ىذه الخصكصيات مف خلاؿ تقديـ منتجات مالية متميزة خاصة بالقطاع السياحي مع 

. 1تخفيض معدلات الفائدة ك إمكانية تأجيؿ الدفع
 تعتمد الدكلة في الكثير مف :ضعف الحوافز الموجهة أساسا للإستثمارات السياحية : ثالثا

الأحياف عمى سياسة تقديـ الحكافز العامة بدلا مف الحكافز المكجية لتشجيع الإستثمار 
السياحي، التي أثبتت أنيا أكثر نجاعة مف إعتماد سياسة مفتكحة للإعفاءات أك الحكافز التي 

تشمؿ كؿ القطاعات ك الصناعات، حيث نجد قانكف الإستثمار الجزائرم يقدـ حكافز متنكعة بما 
فييا الحكافز الضريبية إلى جميع القطاعات الإستثمارية ك ىك يفتقر إلى التفصيؿ فيـ يخص 
القطاعات ك منيا القطاع السياحي في حيف نجد بعض الدكؿ المجاكرة كتكنس مثلا يتـ فييا 
تكجيو الحكافز الضريبية إلى المشاريع الخاصة بالقطاع السياحي، ما أثر بصفة إيجابية عمى 

 .2الإستثمارات السياحية بيا
 ترتبط بشدة بالجانب المادم لممكارد :المعوقات الإقتصادية ذات طبيعة مختمفة: لفرع الثانيا

المستثمرة، أك التي يراد مف خلاليا تحقيؽ أكبر نسبة مف الإستثمارات المكجية ك تتكزع عمكما 
 : عمى الأشكاؿ التالية

 تمثؿ مشكؿ العقار عائقا أساسيا أماـ المستثمريف الخكاص :مشكل العقار السياحي: أولا
بحسب القانكف ." 3سكاء كانكا كطنييف أك أجانب، ك العقار السياحي عمى كجيو الخصكص

 ك المتعمؽ بمناطؽ التكسع السياحي، ك المكاقع 17/02/2003 الصادر في 03-03
يشكؿ العقار السياحي القابؿ لمبناء مف ’’  منو ما يمي20السياحية، قد جاء في المادة

                                                 
،مداخمة مقدمة ضمف فعاليات 2010/2011إلياـ بكسعدم، إشكالية تمكيؿ الإستثمار السياحي في الجزائر، دراسة تحميمية - 1

الممتقىالدكلي الثاني حكؿ الإستثمار السياحي بالجزائر ك دكره في تحقيؽ التنمية المستدامة، المركز السياحي تيبازة، الجزائر، 
 .06، ص2014 نكفمبر 26/27يكمي

يكسؼ تبرم، الإستثمار السياحي في الجزائر، مداخمة في المؤتمر العممي الدكلي حكؿ السياحة رىاف التنمية، كمية العمكـ - 2
 . 11ف ص2012 أفريؿ 24/25الإقتصادية، جامعة البميدة، 

، المتعمؽ بمناطؽ التكسع السياحي ك المكاقع السياحية، الجريدة الرسمية، العدد 17/02/2003 المؤرخ في 03/03القانكف - 3
 . 2003، لسنة 11
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الراضي المحددة ليذا الغرض في مخطط التييئة السياحية، ك بضـ الأراضي التابعة 
، ك رغـ كجكد صعكبات في تنفيذ ‘‘للأملاؾ العمكمية ك الخاصة ك تمؾ التابعة لمخكاص

 منطقة تكسع سياحي 174محتكل ىذه القكانيف عمى أرض الكاقع ،إلا أف الدكلة قد أحصت 
بعد صدكر القكانيف اللازمة لتنظيـ إستغلاؿ ىذه المناطؽ أك كمت عممية تسييرىا ك إعداد 

الدراسات اللازمة لإستغلاليا إلى الككالة الكطنية لتنمية السياحة بالإضافة إلى كؿ ىذا، نجد 
 : 1العقار السياحي يكاجو عدة عراقيؿ ك مشاكؿ نذكر منيا

نتشار البنايات الفكضكية كغير الشرعية بيذه  - الشغؿ العشكائي لمناطؽ التكسع السياحي، كا 
 .المناطؽ

 .تراجع مساحات مناطؽ التكسع السياحي نظرا لمتدىكر الحاصؿ في المكاقع السياحية -
تدىكر المكارد الطبيعية مف خلاؿ نيب الرماؿ كغياب القكاعد العمراف مما أدل إلى تغيير  -

 .المكارد عف طبيعتيا السياحية
تعرض العقار السياحي لممضاربة في الصفقات العقارية ك ذلؾ بالأراضي الكاقعة بمناطؽ  -

 .التكسع السياحي
 تتمثؿ في غياب المكاد المثيرة لمجاذبية ك قادرة عمى :ضعف المنتوج السياحي: ثانيا

التمييز، ك ضعؼ في نكعية المنتكج السياحي مف حيث النظافة ك الصيانة في الفضاءات 
 مف %10العمكمية، خدمات مرتفعة السعر ك ذات نكعية أقؿ مقارنة بدكؿ الجكار نجد 

الفنادؽ لا تستجيب لممعايير الدكلية، ك عدـ القدرة عمى تكفير خدمات نقؿ كمية ك نكعية 
متكيفة مع الطمب، ك ضعؼ أداء ككالات الأسفار، مع غياب الثقافة السياحية التي تتطمب 

التعامؿ مع السياح بأدب ك ترحاب لإعطاء الإنطباع الحسف عف النفس أكلا ك عف البمد 
 .2بشكؿ عاـ ثانيا

  ضؼ إلى ذلؾ عدـ كضكح سياسة إقتصادية لمجزائر كيتضح ذلؾ مف خلاؿ غياب
التخطيط المنظـ كالعشكائية في كثير مف الأمكر الداخمية مما ينجـ عنو نقص في كفاءة 

                                                 
، مخبر العكلمة ك إقتصاديات 02بعمكج بكلعيد، معكقات الإستثمار في الجزائر، مقاؿ منشكر بجريدة إشماؿ إفريقيا، العدد- 1

 .82، ص2006شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، الجزائر، جكاف 
، مداخمة ضمف 2015-2000سعيد حجاؿ، دكافع السياحة الجزائرية كأحسف بديؿ لتنكيع الإقتصاد الكطف خلاؿ الفترة - 2

الصناعة السياحية في الجزائر بيف الكاقع ك المأمكؿ نحك الإستفادة لتجارب الدكلية "فعاليات الممتقى العممي الدكلي حكؿ 
 .  164، ص2016 نكفمبر 09/10، جيجؿ،يكميلمح،جامعة محمد الصديؽ بني"الرائدة
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الإجراءات الإدارية كالمؤسساتية المصاحبة لمنشاط الإستثمارم، كلعؿ أبرز ىذه المشاكؿ 
نجد غياب الرؤل الإجتماعية لأىمية الإستثمارات الأجنبية المباشرة كما يمكف أف تدره مف 

 .منافع عمى الإقتصاد الكطني
  ضعؼ الكعي الإدخارم كالإستثمارم لدل أفراد المجتمع كعدـ الدراية الكافية بأىمية الإدخار

 .كالإستثمار في المجالات المتاحة كالبكرصة مثلا
  تكاليؼ متعمقة بضعؼ البنية التحتية التي تثقؿ كاىؿ الدكلة بمصاريؼ إضافية كعدـ كجكد

مشاكؿ : تصعب مف عممية إنجاح الإستثمار مشاكؿ أخرل (حمكؿ ترقيعية)حمكؿ نيائية 
 .متعمقة ببطئ النمك الإقتصادم كربط المشاريع الإستثمارية بكسائؿ كتكنكلكجيات حديثة

 محدكدية السكؽ المحمي كعدـ الإنفتاح عمى الخارج   . 

: الصعوبات القانونية الإدارية :المطمب الثاني
رغـ ما يبذؿ مف جيكد لتييئة المناخ الإستثمارم في الجزائر، إلا أف ىناؾ مجمكعة مف 

التي يمكف أف تحد مف تدفؽ تمؾ  كالمعكقات التي لا يزاؿ يعاني منيا الإقتصاد الجزائرم
الإستثمارات إلى الجزائر إذ لـ تأخذ تدابير جدية لمقضاء عمييا، كتعتبر العراقيؿ الإدارية أحد 

، تظير ىذه 1الككابح الرئيسية لتحسيف مناخ الأعماؿ ك جذب الإستثمار الأجنبي إلى الجزائر
المعكقات عمى مستكل الادارة القائمة بيؽ النصكص القانكنية ك كيفيات قياميا بذلؾ ك مدل 

:  كفاءتيا عمى إرضاء المستثمر الأجنبي يمكف تبيانيا في عنصريف أساسييف ىما
 بيركقراطية الإدارة ك سكء تطبيؽ القكانييف  -
 الفساد الإدارم ك إنعداـ الشفافية  -

 :بيروقراطية الإدارة و سوء تطبيق القوانين: لفرع الأولا
رغـ الجيكد المبذكلة مف طرؼ الدكلة مف أجؿ التخمص مف المتاعب البيركقراطية ك تسييؿ 

الإجراءات الإدارية أماـ المستثمريف المحمييف ك حتى الأجانب، حيث تـ إنشاء الشبابيؾ المكحدة 
ك التي تضـ مجمكعة مف المكاتب التابعة لعدة ىيئات تتكلى تكفير خدماتيا عمى مستكل ىذه 

الشبابيؾ، إلا أف مشكؿ البيركقراطية يبقى مطركحا لأف الأمر ليس متعمؽ ىنا بالنصكص 

                                                 
 .87بعمكج بكلعيد، مرجع سابؽ،  ص.د- 1
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القانكنية ك إنما بالإدارة التي تسير عمى تطبيقيا حيث يظير الفرؽ الكاضح بيف النصكص 
. الكاقع

فنجد أف الجزائر الإدارة ىي التي تسير عمى تكفير الخدمات لممستثمر الأجنبي لا زالت دكف 
مستكل المطمكب، كلا تفي بمتطمبات ىذا الأخير، ىذا إضافة لعدـ كجكد جياز خاص 

:  بالمستثمريف الأجانب، كيمكف في ىذا المجاؿ أف نسجؿ بعض النقاط السمبية حسب ما يمي
ليس ىناؾ معمكمات كافية، شاممة كمتجددة عف الإستثمار ك فرصو في الجزائر، يستطيع  -

أف يرجع إلييا المستثمركف الأجانب لمتعرؼ عمى فرص الإستثمار ك ظركفو قبؿ المجيء 
 . 1لمجزائر

الإجراءات البيركقراطية عمى مستكل الككالة سكاء فيـ يتعمؽ بدراسة الممفات كالرد التي  -
 . تستغرؽ مدة طكيمة

عدـ تكفير شبابيؾ لامركزية كافية كفعالة عمى مستكل كؿ الكلايات لتقريب الإدارة مف  -
 .( شباؾ عمى المستكل الكطني18)المستثمر حيثما كاف 

عدـ كجكد تنسيؽ بيف الييئة المشرفة عمى الإستثمار كباقي الييئات الأخرل التي ليا دكر  -
 .في عممية الإستثمار، مما جعؿ المستثمر مشتت بيف أكثر مف ىيئة لإتخاذ القرار

، كقد تصؿ إلى 16قد يتطمب جمركة سمعة معينة حكالي  - يكـ في بعض الحالات في 35 يكـ
 يكـ في أقصى 12حيف لا تتجاكز الثلاثة أياـ في المغرب، كخمسة أياـ في الصيف، ك

 . الحالات
الإجراءات البيركقراطية عمى مستكل المكانئ، حيث قد يتطمب كصكؿ بضاعة مف الخميج  -

لمجزائر شيرا كاملا، في الكقت الذم يتطمب كصكليا عمى أم ميناء أكركبي حكالي 
 .الأسبكع، بالإضافة لحجـ أسعار الشحف الكبيرة مقارنة مع الدكؿ الأخرل

سكء تطبيؽ القكانيف كعدـ إحتراـ الإجراءات كالآجاؿ المفركضة قانكنا، ك عدـ كجكد آليات  -
 .فعالة لمراقبة الإدارة في تنفيذىا لمقكانيف المتعمقة بالإستثمار

طمب نفس الكثائؽ عدة مرات عمى مستكل عدة ىيئات، مما يؤدم إلى إرىاؽ المستثمر  -
الذم يضطر لمعكدة لبمده لجمب بعض الكثائؽ التي يمكف الإستغناء عنيا، ك نضرب ىنا 

                                                 
، مخبر العكلمة ك 02منصكرم زيف، كاقع كآفاؽ سياسة الإستثمار في الجزائر، مقاؿ منشكر بجريدة إشماؿ إفريقيا، العدد- 1

 .140، ص2004إقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف بك عمي، الشمؼ، الجزائر جكاف 
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مثلا بما صرح بو أحد المسؤكليف بالككالة الكطنية لتطكير الإستثمار بأف بعض المستثمريف 
الأجانب حيف قدمكا لمجزائر لمقياـ بإجراءات التسجيؿ في السجؿ التجارم بعد التصريح 

برغبتيـ في الإستثمار، طمبت منيـ كثيقة شيادة الميلاد ككسيمة لإثبات اليكية المدنية طبقا 
لمقانكف الجزائرم ذلؾ أف المكثؽ لا يمكف أف يحرر عقد الشركات التجارية إلا حسب 

الأشكاؿ القانكنية المطمكبة ك بعد إستيفاء الشكميات الأساسية كالكثيقة السالفة الذكر ، ك 
 المتعمؽ 1990 أكت 18 المؤرخ في 22/90 مف القانكف رقـ 06ىذا ما أشارت إليو المادة

يحرر المكثؽ عقد الشركات التجارية حسب الأشكاؿ :"  في فقرتيا الثانية1بالسجؿ التجارم
ك بحكـ شيادة الميلاد تعتبر إحدل " القانكنية المطمكبة بعد إستيفاء التشكيلات التأسيسية 

الشكميات الأساسية فإف المكثؽ يرفض تحرير العقد بدكنيا، ك عند تقديـ بعض المستثمريف 
لجكاز سفرىـ ككسيمة لإثبات اليكية بدؿ الكثيقة السابقة التي لـ يحضركىا قكبمكا بالرفض 

بحجة أف جكاز السفر لا يقكـ مقاـ شيادة الميلاد طبقا للإجراءات الإدارية المعمكؿ بيا في 
  .2الجزائر بسبب كثيقة بسيطة يمكف الإستغناء عنيا

نعدام الشفافية: لفرع الثانيا  :الفساد الإداري وا 
إذا كانت البيركقراطية ىي التياكف في أداء المياـ كفرض إجراءات لا طائؿ منيا سكل إرىاؽ 

المستثمر ماديا كمعنكيا، فإف الفساد الإدارم يقصد بو ىنا جميع أشكاؿ الممارسات ك التصرفات 
.  الغير قانكنية التي تيدؼ إلى تحقيؽ أقصى ربح ممكف في كقت قصير ك بطريقة غير شرعية

 الصادر عف البنؾ الدكلي فإف الفساد ىك إستخداـ 1996كحسب تقرير التنمية في العالـ لسنة 
. الكظيفة العمكمية لتحقيؽ مكاسب شخصية

 فقد عرفو بأنو سكء إستغلاؿ الكظيفة العامة مف 2007أما تقرير منظمة الشفافية الدكلية لسنة 
.    أجؿ مصمحة خاصة

كذلؾ يأتي في مقدمة ذلؾ الرشكة ك إختلاس الماؿ العاـ ك إستعماؿ النفكذ لتحقيؽ أغراض 
شخصية، ك ما الفساد إلا صكرة كاضحة عف إنعداـ الشفافية في الجزائر التي لا تزاؿ تعاني 

                                                 
، 36، المتعمؽ بالسجؿ التجارم، الجريدة الرسمية، عدد 1990 أكت 18، المعدؿ كالمتمـ، المؤرخ في 22/90القانكف رقـ - 1

.   1990 أكت 18، صدر في (غير ممغى) 1990لسنة 
خديجة بف سكيح، النظاـ القانكني للإستثمار في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر، فرع قانكف المؤسسات، كمية - 2

 .79, 78، ص 2007-2006الحقكؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية
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مشكؿ الرشكة ك المحسكبية ك التعسؼ في إستعماؿ السمطة،بحيث أنو كمما كانت المعمكمات ك 
الشفافية كاضحة في معاملات الييئات المكمفة بذلؾ كمما قمت نسبة الرشكة ك الفساد ك كاف مف 

الدكاعي المحفزة عمى الإستثمار الأجنبي ك يظير تأثير الفساد عمى الإستثمار المحمي ك 
الأجنبي بصكرة سمبية عمى حد سكاء بإعتباره تكاليؼ إضافية يدفعيا المستثمر مقابؿ قياـ 

المكظؼ بالخدمة القانكنية المكمؼ بيا أك الإسراع فييا، ك بالتالي إختصاص جزء مف أرباح 
. المستثمر

، فإف 2003 مؤسسة في الجزائر سنة 557ك حسب المسح الذم قاـ بو البنؾ الدكلي ك شمؿ 
في المئة، ك متكسط نسبة الرشكة مف المبيعات تقدر بػ 75حجـ الرشكات المقدرة المدفكعة ىك 

 بالمائة لأجؿ ىذا كمو ك نظرا لمتكصيات التي تمقتيا الجزائر لمكافحة الفساد، خصكصا 8.6
بعد ثبني الأمـ المتحدة لإتفاقية مكافحة الفساد، فقد سارعت الجزائر ىي الأخرل إلى تبني 
إجراءات لمكافحة الفساد ك القضاء عمى مصادره ك ذلؾ بمكجب قانكف مكافحة الفساد سنة 

ك عقكبات لمكافحة جميع أشكاؿ الفساد داخؿ الإدارة الجزائرية ، ك لكف رغـ ذلؾ بقي 1 2006
حجـ الفساد في الجزائر كبيرا مقارنة مع نظيراتيا، لا يشجع عمى الإستثمار الأجنبي بؿ يؤدم 

إلى إنحساره بسبب النتائج السمبية التي تترتب عنو خصكصا مف ناحية الأعباء الإضافية 
.  الناتجة عنو

ك يلاحظ أف أسباب تتعدد ك تختمؼ مف بمد لآخر، ك لكف إنتشاره يزداد للأسباب المباشرة التي 
تخص سيادة بعض القكانيف المسنكنة ك الصلاحيات الممنكحة لممكظفيف في إعطاء التراخيص 

المختمفة ك الكثائؽ، ك عدـ كضكح النظاـ الضريبي ك عدـ شفافية القكانيف ك الإجراءات 
الضريبية ك منحيا صلاحيات كبيرة مع غياب الرقابة، ك ىناؾ أيضا ضخامة حجـ بعض 

كىناؾ أيضا . المشاريع الحككمية التي تغرم المكظفيف الطامعيف إلى جني الأرباح الطائمة
ستعانتيـ بالرشكة لزيادة أج رىـ، كما أنيا كأسباب غير مباشرة منيا إنخفاض دخؿ المكظفيف كا 

تتعمؽ بدكر الحككمة في الرقابة خصكصا مف خلاؿ الجياز القضائي فإذا قامت بدكرىا كجدت 
. ثغرت لمرشكة ك الإختلاس ك العمميات غير شرعية

                                                 
، 14، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو، الجريدة الرسمية ، العدد 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06قانكف رقـ - 1

.  2006 مارس 08صادرة في 
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كما أف القكانيف ك التشريعات الخاصة بالفساد في البمداف النامية غير كاضحة ك تفسر ذلؾ 
بطريقة خاطئة، بالإضافة إلى أف الإضطراب السياسي ك الأمني لو دكر كبير في تفشي الفساد 
ك قمة الشفافية ك بالتالي إنحسار الثقة في مؤسسات الدكلة ك الحككمات الناشئة التي تفترض 

. أف تحمي إستقرار الدكلة ك إستمرارىا
كذلؾ يعد عدـ كجكد نظاـ مصرفي قكم ك شفاؼ يسمح بالقياـ بالمعاملات المالية القانكنية 

كالتحكيؿ ك تقديـ القركض ك القياـ بعممية الصرؼ دكف قيد، ك قدرة ىذا النظاـ عمى منع القياـ 
بالمعاملات المالية المشبكىة مثؿ غسؿ الأمكاؿ ك التحكيلات غير القانكنية يعد سبب مف 

. 1أسباب الفساد
إف الإدارة ىي الصكرة المعبرة عف مدل تقدـ أك تخمفيا، ك ىي تستمد قكتيا كصلابتيا مف قكة 

ك صلابة الدكلة، كما تستمد مف عجز الدكلة، فالدكلة القكية المتحضرة تنتج بلا شؾ إدارة 
مطابقة ليا في القكة ك الحضارة، ك كذا فإف الدكلة المتخمفة لابد ك أف تنتج إدارة متخمفة ك 

.  بالية
إف الجزائر ف الدكؿ التي عانت ك لا تزاؿ تعاني مف التعقيدات ك عدـ الفعالية الإدارية ك أف 

الخطابات بإسـ الإدارة الديمكقراطية ك المبادرة الفردية تبقى شعارات غامضة ك غير صحيحة ك 
.  مفرغة مف محتكاىا الحقيقي

: المعوقات السياسية والمالية: المطمب الثالث
تتمحكر ىذه العراقيؿ عمكما في مدل إستقرار البمد المضيؼ للإستثمار، بما يرجع إيجابا أك 

سمبا عمى مدل تدفقات الإستثمارات الأجنبية كنسبيا، دكف أف ننسى تكفر البنية النقدية الصمبة 
المشجعة ليا، كتنحصر المشاكؿ المعرقمة للإستثمار الأجنبي المباشر مف الناحية السياسية 

:  كالمالية في
 :(الجانب الأمني)المشاكل السياسية: الفرع الأول

مف الناحية السياسية يمكف لنا أف نشير إلى الجانب الأمني ك دكره الفعاؿ في جذب 
الإستثمارات الأجنبية المباشرة، حيث تعتبر الأخطاء الأمنية مف المؤثرات الأساسية في برنامج 
                                                 

في البمداف النامية، دراسة حالة الجزائر، الممتقى الدكلي الأكؿ الإقتصادم كصاؼ سعيدم، آليات معالجة ظاىرة الفساد - 1
حكؿ أبعاد الجيؿ الثاني مف الإصلاحات الإقتصادية في البمداف النامية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة أحمد بكقرة، 

.  02, 01ف ص2006بكمرداس، نكفمبر
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مناخ الإستثمار، حيث أف ضعؼ الإستقرار السياسي ك الأمني يجعؿ المستثمريف يقكمكف 
 . بتقميص إستثماراتيـ أك بالإنسحاب الكمي مف الساحة الإستثمارية

فنظرا لمكضعية السياسية كالأمنية التي عرفتيا الجزائر خلاؿ التسعينات، فإف أىـ ىيئات ضماف 
مف خلاؿ تقديرىا لخطر البلاد، قامت بتصنيؼ الجزائر مف " الككفاس"الإستثمار ك عمى رأسيا 

بيف المجمكعة الدكؿ ذات الخطر الجد مرتفع، ك ليذا قامت برفع علاكات تأميف الإستثمارات 
ضد المخاطر السياسية، فالدكر الذم لعبتو كسائؿ الإعلاـ الأجنبية ك حتى الكطنية، جعمت 

. المستثمر الأجنبي لا يفكر حتى في زيارة الجزائر ناىيؾ عف الإستثمار فييا
ك بعد الأحداث التي عرفيا العالـ ك مازاؿ يعرفيا حاليا في الدكؿ المتطكرة ك الدكؿ النامية، فإف 

عدـ كجكد الأمف الذم كاف حكرا عمى الجزائر في بداية التسعينات أصبح مؤشر عالمي، ك 
ذلؾ بالرغـ مف إثارتو كمشكؿ ك عائؽ في كجو الإستثمار الأجنبي المباشر ك لكف المعطيات 

المدير المسير " بيارمكنتكرك" ك تجد الإشارة ىنا إلى أف السيد . الحالية جعمتو مشكؿ دكلي
المتخصصة في مجاؿ الإستثمارات ك تحميؿ المخاطر ك تسيير ك " جيكس"لممجمكعة الفرنسية 

مصاحبة المشاريع، قد إعتبر أف العامؿ الأمني لـ يعد كابحا أك عائقا أماـ إنسياب الإستثمارات 
.  1الأجنبية المباشرة إلى الجزائر

: المشاكل المالية: لفرع الثانيا
تتعمؽ بالأصكؿ المالية المخصصة للإستثمار كالتي مف شأنيا خمؽ جك ملائـ يشجع عمى 
:  تجسيد المشاريع الإستثمارية، بما ينمي ك يطكر الكضع الإقتصادم، ك تتمثؿ عمكما في

: مشكل السوق الموازية: أولا
تعتبر السكؽ مف أىـ المخاكؼ المستثمريف الأجانب، كذلؾ بعدـ كجكد تنافس نظرا لما مرت بو 

:  الجزائر مف أزمات كيمكف إرجاع ذلؾ إلى عدة عكامؿ
مف بيف الأسباب التي جعمت الجزائر لا تستقطب الإستثمارات الأجنبية ىك حداثة التجربة 

الجزائرية فيـ يخص إقتصاد السكؽ كىذا نظرا لصعكبة الإنتقاؿ مف إقتصاد مخطط إلى إقتصاد 
رأسمالي كما أف الآليات التي يسير بيا الإقتصاد الجزائرم حاليا تعد متكاضعة مقارنة بالدكؿ 

كما أف الكثير مف الإستثمارات الأجنبية في الدكؿ . الأخرل التي تتنافس في مثؿ ىذا الجانب
                                                 

ساعد بكراكم، الحكافز الممنكحة للإستثمار الأجنبيفي دكؿ المغرب العربي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في العمكـ - 1
  .152-151الإقتصادية، مرجع سابؽ، ص
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النامية جزء منيا يتمثؿ في عممية الخكصصة كأف الجزائر رغـ ما أصدرتو مف قكانيف فإف 
عممية الخكصصة لـ تطبؽ كما يجب كىذا نظرا لتعقيد ىذا المكضكع كتأثيراتو السمبية المتكقعة 

. عمى الطبقة العاممة كالإقتصاد الكطني
الإستثمار الأجنبي مرتبط إرتباطا كثيقا بمدل قدرة القطاع الخاص عمى القياـ بيذه العمميات 

كخاصة المشاركة، لأف القطاع الخاص في بعض الدكؿ ىك الذم يجذب الأمكاؿ بفضؿ خبرتو 
.  كعلاقتو الخاصة مع المستثمريف الأجانب

: ضعف البنية التحتية: ثانيا
إف المنتج منتج مركب كعممية التنمية السياحية عممية شاممة تأخذ بعيف الإعتبار كافة 

القطاعات الأخرل كلكي تنجح ىذه العممية عمى مختمؼ السياسات، يجب أف نأخذ بعيف 
الإعتبار تنمية باقي القطاعات التي تساىـ في إنجاح السياحة فضعؼ البنية التحتية إنعكاس 

:  1سمبا عمى القطاع السياحي مف ناحيتيف
تتعمؽ الأكلى بالمستثمريف الذيف تؤثر عمييـ كثيرا مف ناحية زيادة التكاليؼ، ضؼ إلى ذلؾ 

.  الإجراءات في مناطؽ العبكر عبر الحدكد الجزائرية مف أعقد الإجراءات
مف الناحية الثانية عندلا قدكـ السائح ك تعرضو خلاؿ رحمتو لمشاكؿ كثيرة تجعؿ مف رحمتو 
. مشقة ك ليست متعة فيركج لمكجية السياحية الجزائرية ك يعزؼ ىك كغيره عف إعادة التجربة

: مشكل البنية التحتية: ثالثا
يعتبر تكفير بنية أساسية ك كافية مف كيرباء ك مياه ك صرؼ صحي ك طرؽ ك مكانئ ك 
مطارات ك شبكة إتصالات ىك أساس عممية التنمية مف ناحية ك أحد شركط لإستقطاب 

الإستثمار الأجنبي مف ناحية أخرل، ك نسجؿ ضمف ىذا الإطار نقص ك تخمؼ بعض اليياكؿ 
إلخ إذ تعاني ...ك البنيات الأساسية مف خدمات الطرؽ ك النقؿ ك المكاصلات ك المياه ك الطاقة

الجزائر مف قصكر كاضح في تكفير مثؿ ىذه الخدمات، حيث أف طمكحات المستثمر الأجنبي 
تمف في إيجاد خدمات البنيات التحتية المتكفرة بالكـ ك الكيؼ، حيث أف البنية التحتية تساعد 

المستثمر عمى إقامة مشركعو عمى مرتكزات ك أسس إقتصادية سميمة ك كاضحة ، فعمى 
العكس مف ذلؾ فإف عدـ تكفر ىذه البنى لو تأثير كاضح في إحجاـ المستثمريف عمى إقامة 

                                                 
عائشة شرفاكم،السياحة الجزائرية بيف متطمبات الإقتصاد الكطف ك المتغيرات افقتصادية الدكلية، أطركحة الدكتكراه، كمية - 1

. 16، ص2015، 03الإقتصاد كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
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مشركعاتيـ ك إعاقة تنفيذىا في المكاعيد المحددة، ك ما قد ينجز عف ذلؾ في ضعؼ المردكد 
الإستثمارم مف خلاؿ زيادة التكاليؼ، ك في نياية المطاؼ التأثير عمى إمكانية النجاح الخاصة 

. 1بالمشاريع بؿ ك عمى حتى إمكانات إستثمارىا
: مشكل الموانـــئ: رابعا

تعتبر المكانئ إحدل الحمقات الفاعمة في المنظكمة التجارية، بالنظر إلى حركة السمع مف ك إلى 
داخؿ الكطف، ك بإعتبار أف الإستثمار مبني بصفة كبيرة عمى إنتقاؿ ىذه السمع ك المكاد مف 
خلاؿ عمميات التصدير ك الإستيراد، فإف النشاط الذم تمعبو ىذه المكانئيفرض كجكد مقاييس 

: ، كمف ىذه المقاييس نجد2دكلية خاصة في الكقت الحالي
 .تكفير البنية المناسبة لعمؿ الميناء -
 .التسميـ حسب الاجاؿ المحددة لميعاد أم حاكية -
 .التحكـ في إرساء السفف -
نلاحظ مف خلاؿ تحميؿ كاقع المكانئ الجزائرية أنيا لا تخضع لممقاييس الدكلية، خاصة فيما  -

يتعمؽ بالبنية التحتية، نظاـ الشحف كالتفريغ، ضؼ إلى ذلؾ إنعداـ نظاـ مناكبة ليمي 
مناسب، تسبب بإنتقادات لاذعة كشديدة لمحككمة الجزائرية في ىذا الخصكص، لذلؾ عمى 

. المشرع تدارؾ ىذه الإحتلالات كالنقائص لتشريع كتيرة الإستثمار خاصة الأجنبي منو
  

                                                 
مكسى كركرِ، معكقات افستثمار الأجنبي في القطاع السياحي بالجزائر، مذكرة نيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف أعماؿ، - 1

 .    منقكؿ46، ص2020/2021كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة الجيلالي بكنعامة خميس مميانة، السنة الجامعية 

 .14منصكرم زيف، كاقع ك آفاؽ سياسة الإستثمار في الجزائر، مرجع سابؽ ذكره، ص- 2
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مكانة الجزائر ضمن المؤشرات الدولية لقياس عوائق الإستثمار وطرق : المبحث الثاني
 :تقويمه

للإطلاع عمى حجـ العكائؽ كالحكاجز التي تعترض الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 
ارتأينا لمعكدة إلى عدة تقارير تنجزىا الييئات الدكلية كالإقميمية المتخصصة في مجاؿ 

الإستثمار، كالتي تيتـ بمتابعة كتيرة الإستثمار الأجنبي كالداخمي في الدكؿ، كتحدد مناخ 
الإستثمار في كؿ منيا إعتمادا عمى عدة مؤشرات لقياس كؿ عائؽ عمى حدل، كترتيب كؿ 

. دكلة بالاستناد إلى عدة بيانات
مف بيف أىـ التقارير في ىذا المجاؿ، التقرير السنكم لمبنؾ الدكلي كمؤسسة التمكيؿ الدكلية 

حكؿ بيئة أداء الأعماؿ في العالـ، كتقرير الإستثمار العالمي الصادر سنكيا عف مؤتمر الأمـ 
المتحدة لمتجارة كالتنمية، ككذلؾ تقرير المؤسسة العربية لضماف الإستثمار إلى غير ذلؾ مف 

 .1التقارير المختمفة
ليذا سنتطرؽ في ىذا المبحث لأىـ المؤشرات المعتمدة في قياس عكائؽ الإستثمار في الدكؿ 

المتعددة، كبالأخص التي ليا علاقة بالإجراءات القانكنية ك التنظيمية، ثـ نحدد بعد ذلؾ كضع 
.  كترتيب الجزائر ضمف ىذه المؤشرات كبالتالي مناخ الإستثمار السائد فييا

أهم المؤشرات الدولية لقياس عوائق الإستثمار : المطمب الأول
التقدير مناخ الإستثمار في أم دكلة تمجأ بعض الييئات إلى إصدار مؤشرات إحصائية دالة 
لممستثمريف عمى حالة بيئة الأعماؿ في تمؾ الدكؿ حيث تدخؿ في حسابات رجاؿ الأعماؿ 
كصانعي القرار، كذلؾ بالاستفادة مف مدلكلاتيا التأشيرية اليامة، كغالبا ما تككف سببا في 

إحداث التغييرات في السياسات الإستثمارية في بعض الدكؿ، بحيث تذكر مف ىذه المؤشرات ما 
: يمي

                                                 
، 2004-1994: إعداد نمكذج قياسي للإستثمار بالجزائر لفترة-عبد الحميد برحكمة، محددات الإستثمار ك أدكات مراقبتيا- 1

، ص 2007رسالة دكتكراه في العمكـ الإقتصادية، كمية العمكـ الإقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، 
201-202 .  
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 مؤشر الحرية الإقتصادية: لفرع الأولا
 مف طرؼ معيد ىيرتاج بالتعاكف مع صحيفة كاؿ 1995يتـ إعداد ىذا المؤشر منذ سنة 

ستريت، كذلؾ الغرض قياس درجة تدخؿ السمطة الحككمية في الإقتصاد كتأثير ذلؾ عمى 
 .الحرية الإقتصادية لأفراد المجتمع

كقد تصاعد مؤخرا اىتماـ الدكؿ بمكقعيا في ىذا المؤشر كقياس تحسنيا عبر السنيف في مجاؿ 
 بينيا 2002 دكلة عاـ 161الحرية الإقتصادية، فبعدما كاف عدد الدكؿ الداخمة في المؤشر 

 دكلة حسب 183 دكلة عربية منيا الجزائر، أصبح عدد الدكؿ المصنفة في ىذا المؤشر 20
 : عكامؿ تشمؿ10كيستند ىذا المؤشر إلى . 2010/20091آخر التقارير لسنة 

معدؿ التعريفة :  يقاس ىذا العامؿ مف خلاؿ المتغيرات الفرعية التالية:السياسة التجارية- 
 .الجمركية المرجح، مديا كجكد الحكاجز غير الجمركية، كالفساد في الخدمة الجمركية

 كيقاس مف خلاؿ الييكؿ :(وضع الإدارة المالية لموازنة الدولة)العبء المالي لمحكومة - 
 .الضريبي للأفراد كالشركات، كالإنفاؽ الحككمي كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي

كيقاس مف خلاؿ :(حجم مساهمة القطاع العام في الإقتصاد)درجة تدخل الحكومة - 
الاستيلاؾ الحككمي كنسبة مف حجـ الإقتصاد، الممكية الحككمية : المتغيرات الفرعية التالية

للأعماؿ كالصناعات، الناتج الإقتصادم المتأتي مف الحككمة، كحصة عائدات الحككمة مف 
 .الشركات المممككة لمدكلة

 .  يقاس مف خلاؿ معدؿ التضخـ لعدة سنكات:(مؤشر التضخم)السياسة النقدية - 
القيكد عمى الممكية : يقاس ىذا المؤشر مف خلاؿ المتغيرات التالية:تمفق الإستثمار الأجنبي- 

الأجنبية للأعماؿ، القيكد عمى الممكية الأجنبية للأراضي، المساكاة في المعاممة بحكـ القانكف 
لكؿ الشركات الأجنبية كالمحمية، القيكد عمى تحكيؿ الأرباح لمخارج، مدل تكفر التمكيؿ المحمي 

 . لمشركات الأجنبية

                                                 
 . 202عبد الحميد برحكمة، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
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 ممكية :وضع القطاع المصرفي والتمويل ويقاس من خلال المتغيرات الفرعية التالية- 
الحككمة لمبنكؾ، مدل كجكد القيكد عمى إمكانية فتح فركع لمبنكؾ الأجنبية، الأنظمة الحككمية، 

 .كمدل الحرية في تقديـ كافة أشكاؿ الخدمات المالية
 كيقاس مف خلاؿ قكانيف الحد الأدنى للأجكر، الدكر المعطى :مستوى الأجور والأسعار- 

 .لمحككمة في كضع الأجكر، كمدل تحديد الأسعار مف قبؿ الحككمة
مدل ضماف كحماية :  كيقاس مف خلاؿ المتغيرات الفرعية التالية:حقوق الممكية الفردية- 

الممكية الخاصة قانكنيا، استقلالية النظاـ القضائي عف التأثير الحككمي، فساد القضاء، 
 . كالتأخير في إصدار الأحكاـ القضائية

متطمبات :  كيقاس مف خلاؿ المتغيرات الفرعية التالية:التشريعات والإجراءات الإدارية- 
الترخيص لمزاكلة الأعماؿ، مدل سيكلة الحصكؿ عمى رخصة لمزاكلة الأعماؿ، البيركقراطية، 

 . قكانيف كأنظمة العمؿ، كالأنظمة الخاصة بالبيئة كحماية المستيمؾ كسلامة العامؿ
مدل انتشار التيريب، : كيقاس مف خلاؿ المتغيرات الفرعية التالية:أنشطة السوق السوداء- 

مدل كجكد القرصنة في مجاؿ حقكؽ الممكية الفكرية، الإنتاج الزراعي المطركح في السكؽ 
السكداء، الإنتاج مف الصناعات التحكيمية المطركح في السكؽ السكداء، خدمات النقؿ 

 . 1المطركحة في السكؽ السكداء، كالعمالة المعركضة في السكؽ السكداء
تمنح ىذه المككنات العشرة أكزانا متساكية، كيحتسب المؤشر بأخذ متكسط ىذه المؤشرات 

 حسب الدليؿ الجديد لممعيد، كمف ثـ يمكف 100 إلى 1الفرعية، كفؽ مقياس رقمي يتراكح بيف 
 :تقييـ الحرية الإقتصادية كما يمي

.  يدؿ عمى حرية إقتصادية كاممة (80-100- )
 . يدؿ عمى حرية إقتصادية شبو كاممة (79.9 – 70- )
 .يدؿ عمى حرية إقتصادية متكسطة (60-69.9- )
 .يدؿ عمى حرية إقتصادية ضعيفة (50-59.9- )

                                                 
محمد مسعكد خميفة الثعيمب كخالد أحمد كاجيجي، الإستثمار الأجنبي في ليبيا بيف عكامؿ الجذب ك الطرد، التمكيؿ - 1

 . 05، ص2006الخارجي المباشر، المنظمة العربية الإدارية، مصر ك الإمارات العربية المتحدة، 
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 . يدؿ عمى حرية إقتصادية معمكمة (00-49.9- )
يظير أف ليذا المؤشر أىمية كبيرة في قياس حجـ العكائؽ التي يكاجييا المستثمر الأجنبي، 
كالتي تؤثر عمى حريتو، كذلؾ بالنظر لممتغيرات الكثيرة التي يعتمد عمييا في ترتيب الدكؿ، 
كالتي تغطي تقريبا جميع مراحؿ كخطكات الإستثمار، ككما أنو يعتمد عمى تقارير مؤسسات 

أخرل متخصص لتقيـ بعض عناصره مثؿ تقرير البنؾ العالمي حكؿ سيكلة أداء أعماؿ ،ككذلؾ 
تقرير الإستثمار العالمي الصادر عف منظمة الأكنكتاد، كىذا ما يجعؿ منو مؤشرا أكثر شمكلية 
كدقة ، كيمكف القكؿ حسب رأينا أنو كمما كاف ترتيب الدكلة في ىذا المؤشر أفضؿ كمما دؿ ذلؾ 

عمى قمة العراقيؿ التي يكاجييا الإستثمار ك بالتالي تحسيف مناخو في ذلؾ البمد، كالعكس 
.  صحيح

 مؤشر الشفافية: لفرع الثانيا
يصدر سنكيا عف منظمة الشفافية الدكلية مؤشر الشفافية أك مؤشر النظرة لمفساد كذلؾ منذ سنة 

 أم بعد سنتيف مف تأسيس المنظمة، لتعكس درجة التحسف في ممارسات الإدارة 1995
الحككمية كالشركات العالمية لغرض تعزيز الشفافية كجيكد محاربة الفساد، كذلؾ بناء عمى 

 1 دكلة180تصنيؼ 
مجمكعة دكلية مف )يحاكؿ المؤشر عبر مجمكعة مف المسكحات كمصادر معمكمات معتمدة 

تحديد مدل تفشي الفساد في الدكلة كدرجة تأثيره في مناخ الإستثمار كأحد  (رجاؿ الخبراء
المعكقات داخميا، كنظرة الشركات الأجنبية العالمية للإستثمار في القطر المعني، كتتراكح قيمة 

 :المؤشر بيف
 .الذم يعني درجة فساد عالية (0)الصفر - 
 (النظرة لمفساد) مستكيات متدرجة مف الشفافية 10ك (0)مابيف الصفر - 
.  الذم يعني درجة شفافية عالية10- 

                                                 
 .294ناجي بف حسيف، دراسة تحميمية لمناخ الإستثمار في الجزائر، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
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 مؤشر بيئة أداء الأعمال: لفرع الثالثا
يعتبر ىذا المؤشر مف بيف أىـ المؤشرات المتخصصة في قياس عكائؽ الإستثمار في الدكؿ، 

أداء الأعماؿ في قاعدة بيانات تقرير بيئة أداء الأعماؿ  (سيكلة)كقد استحدث مؤشر البيئة 
، كىك مؤشر 2004الذم يصدر سنكيا عف البنؾ الدكلي كمؤسسة التمكيؿ الدكلية منذ عاـ 

 .مركب الدكلية يتككف مف عشر مؤشرات فرعية تتككف منيا قاعدة بيانات بيئة أداء الأعماؿ
يقيس المؤشر مدل تأثير القكانيف كالإجراءات الحككمية عمى الأكضاع الإقتصادية مع التركيز 
عمى قطاع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة الحجـ بيدؼ كضع أسس لمتقييس، كالمقارنة بيف 

 دكلة 183أكضاع بيئة الأعماؿ في الدكؿ المتقدمة كفي الدكؿ النامية، كيغطي المؤشر حاليا 
.  2010شمميا تقرير بيئة أداء الأعماؿ لسنة 

كما يعد تقرير كسيمة فعالة تساعد البمداف النامية عمى تحديد الإصلاحات المتعمقة بممارسة 
أنشطة الأعماؿ، حيث يسمح لصناع السياسات كمتخذم القرارات بمقارنة الأداء التنظيمي لدكؿ 

 1ما مع دكؿ أخرل كالإستفادة مف أفضؿ الممارسات العالمية كتحديد أكلكيات الإصلاح
يركز تقرير بيئة أداء الأعماؿ عمى عشر مجالات كييدؼ عمى كجو التحديد إلى قياس 

الإجراءات الحككمية كالإجراءات البيركقراطية ذات الصمة بدكرة حياة منشآت الأعماؿ المحمية 
الصغيرة كالمتكسطة الحجـ حسب عشر مؤشرات فرعية التي تككف في مجمميا مؤشر سيكلة 

، كاستخراج تراخيص البناء، (تأسيس المشركع)أداء الأعماؿ، تشمؿ بدء النشاط التجارم 
كتكظيؼ العامميف، كتسجيؿ الممكية، كالحصكؿ عمى الإئتماف، كحماية المستثمريف، كدفع 

 .(المشركع)الضرائب، كالتجارة عبر الحدكد، تنفيذ العقكد، إغلاؽ النشاط 
كيتـ ترتيب الدكؿ عمى أساس متكسط النسب المئكية التي تسجميا الدكؿ في العشر مؤشرات 

بحيث كمما انخفضت القيمة المستخمصة دؿ ذلؾ عمى سيكلة أداء الأعماؿ في القطر كالعكس 
صحيح، أم عند ارتفاع المؤشر فيذا يعبر عف صعكبة أداء الأعماؿ مما يعني أف المستثمر 

يكاجو العديد مف المعكقات كالقيكد المفركضة مثؿ التكمفة كالتأخير كالتعقيدات الإجرائية، 
كبالتالي أف عددا قميلا مف المستثمريف سكؼ يتمكف مف تنفيذ ىذه الإجراءات كالمتطمبات 

. كتحمؿ تمؾ التكاليؼ
                                                 

 .235عمارم عامر كبكسعدة سعيدة، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
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كتجدر الإشارة إلى أف ترتيب الدكؿ في كؿ مؤشر فرعي يتـ بالاعتماد عمى بعض الأمكر 
 :تشمؿ عمى سبيؿ المثاؿ ما يمي

 .عدد الإجراءات المطمكبة لإتماـ مرحمة ما مف المشركع- 
 .الفترة الزمنية اللازمة لإنجاز ىذه الإجراءات- 
 .تكمفة إنجاز ىذه الإجراءات- 

بحيث أف تحسف ترتيب الدكلة في مؤشر ما مرتبط بيذه الأمكر فكمما كاف كضعيا أفضؿ كمما 
 .كاف ترتيب الدكلة في ذلؾ المؤشر أفضؿ كالعكس صحيح

كرغـ أىمية ىذا المؤشر إلا أنو يؤخذ عميو أنو لا يقيس جميع أكجو بيئة أداء الأعماؿ التي تيـ 
الشركات أك المستثمريف، أك جميع العكامؿ التي تؤثر عمى القدرة التنافسية فيك لا يأخذ بعيف 
الإعتبار مثلا العكامؿ المتعمقة بالأمف كاستقرار الإقتصاد الكمي، كالفساد كميارات العمؿ لدل 

السكاف، كما أنو لا يركز عمى الإجراءات الحككمية الخاصة بالإستثمار الأجنبي، كما لا يغطي 
مراحؿ  (10)التقرير جميع الإجراءات الحككمية أك أىدافيا في أم بمد فيك لا يقيس سكی عشر 

فحسب مف دكرة حياة الشركة مف خلاؿ عشر مجمكعات كما أف ىذه المجمكعات لا تغطي 
 .كافة جكانب الإجراءات الحككمية في المجاؿ المعني

كبالنظر لأف ىذا المؤشر غير كافي لكحده لتقييـ جميع جكانب الإستثمار الأجنبي في الجزائر 
فلا شؾ أف الإعتماد عمى مؤشرات أخرل تيتـ بجكانب أخرل ستمكننا مف التعرؼ بشكؿ أفضؿ 

 1عمى معظـ العراقيؿ التي تكاجو الإستثمار الأجنبي في الجزائر كبالتالي تحديد مناخو
مؤشر الأداء والإمكانات للإستثمار الأجنبي : لفرع الرابعا

تـ كضع ىذا المؤشر لأكؿ مرة مف طرؼ أمانة مؤتمر الأمـ :مؤشر الأداء للإستثمار:أولا
 كييدؼ ىذا المؤشر لمتعرؼ 2001المتحدة لمتجارة كالتنمية في تقرير الإستثمار العالمي لعاـ 

عمى مدل نجاح جيكد القطر في استقطاب الإستثمار الأجنبي المباشر مف منظكر جديد يحاكؿ 
مقاربة قكة الدكلة الإقتصادية كمدل تكافؽ ذلؾ مع درجة مساىمة الإستثمار الأجنبي المباشر 

 تـ 2002في نشاطيا المحمي كالخارجي كخمؽ كظائؼ في سكؽ العمؿ، كفي تقرير سنة 

                                                 
 .07بعمكج بكلعيد، تأثير الشفافية عمى جذب الإستثمارات الأجنبية المباشرة، مرجع سابؽ، ص- 1
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الأكؿ مؤشر الأداء للإستثمار الأجنبي الكارد، : تطكيرىذا المؤشر ليصبح مؤشريف مقارنييف
مؤشر الأداء يقيس أداء الدكلة الفعمي مف . كالثاني مؤشر الإمكانات للإستثمار الأجنبي الكارد

خلاؿ حساب تصيب الدكلة مف إجمالي الإستثمار المباشر عمى مستكل العالـ، أما مؤشر قياس 
الإمكانات، فيك المؤشر الذم يعكؿ عمى إمكانات الدكلة الفعمية كالتي مف خلاليا يمكف لمدكلة 

 .جذب المزيد مف الإستثمارات
كىذا المؤشر يعتمد عمى قياس مستكل مجمكعة مف العكامؿ بالدكلة المضيفة للإستثمار منيا 

 .العكامؿ السياسية كالإقتصادية كالاجتماعية
 :كىذه العكامؿ أجمميا التقرير العالمي في محددات رئيسية تتمثؿ في

الإطار السياسي للإستثمار الأجنبي المباشر، كالذم يشمؿ الاستقرار السياسي الإقتصادم، - 
القكانيف كالتشريعات المنظمة للإستثمار، كالتعامؿ مع الأجانب كسياسات المنافسة كالدمج 

تسييؿ الأعماؿ كالتركيج للإستثمار، كحكافز الإستثمار، كالكفاءة . كالتممؾ، كسياسة الخصخصة
الإدارية، كخدمات ما بعد الإستثمار مثؿ التحكيـ بدلا مف التقاضي البطيء، أك تسييلات 

. إلخ...تحكيؿ الأرباح، أك الحفاظ عمى مستكل مف الإستقرار التشريعي
ية، كالتي تتكقؼ عمى حسب الإستراتيجية الإستثمارية لمشركة، كما إذا كاف إقتصادمحددات - 

لإستنزافيا، أك أنيا تبحث عف . ىدفيا خدمة السكؽ بالدكؿ المضيفة، أك أنيا تبحث عف مكارد
 .1الكفاءة كالتكمفة

فما فكؽ يعني  (1) ككفؽ مؤشر الأداء فحصكؿ الدكلة عمى معدؿ كاحد :دليل المؤشر: ثانيا
نسجاـ قكتيا الإقتصادية مع قدرتيا عمى جذب الإستثمارات الأجنبية كما دكف ذلؾ يعني أف إ

كضعيا ضعيؼ مف حيث قدرتيا عمى جذب الإستثمارات الأجنبية كما دكف ذلؾ يعني أف 
ككفؽ مؤشر الإمكانات الذم يتراكح . كضعيا ضعيؼ مف حيث قدرتيا عمى جذب الإستثمارات

كيحتسب مف الفرؽ بيف قيمة المتغير في القطر كأدنى قيمة لممتغير  (1)ك كاحد (0)بيف صفر 

                                                 
محمد راتكؿ، محاربة الفساد في دكؿ شماؿ إفريقيا بيف الكاقع كطمكح مكافحتو، الممتقى الدكلي الأكؿ حكؿ أبعاد الجيؿ - 1

الثاني مف الإصلاحات الإقتصادية في البمداف النامية، كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، جامعة أحمد بكقرة بكمرداس، نكفمبر 
 .06ف ص2006
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كمف مقارنة كضع البمداف كفقا لمؤشرم الأداء . عمى الفرؽ بيف أعمى قيمة كأدنى قيمة لممتغير
 :ك الإمكانات يتـ تصنيفيا ضمف إحدل المجمكعات التالية

 .تحظى الدكؿ بمؤشر أداء مرتفع كمؤشر إمكانات مرتفع: مجمكعة الدكؿ السباقة- 
مجمكعة الدكؿ المتجاكزة لإمكاناتيا، كىي التي تحظى بمؤشر أداء مرتفع كمؤشر إمكانات - 

 . منخفض
مجمكعة الدكؿ ما دكف إمكاناتيا، كىي التي تحظى بمؤشر أداء منخفض كمؤشر إمكانات -

 .مرتفع
كىي التي تحظى بمؤشر أداء منخفض ك مؤشر إمكانات : مجمكعة الدكؿ متدنية الآداء- 

. منخفض أيضا
 ترتيب الجزائر ضمن المؤشرات الدولية السابقة: المطمب الثاني

بعد أف تعرفنا عمى بعض المؤشرات الدكلية الميمة التي تستعمؿ لقياس عكائؽ الإستثمار في 
بمد معيف كالييئات التي تصدرىا، سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى ترتيب الجزائر في ىذه 

المؤشرات، كالذم يمكف مف خلالو الكقكؼ عمى حقيقة ككضع الإستثمار الأجنبي في الجزائر، 
كمدل العكائؽ التي يكاجييا كحجميا، كبالتالي تحديد مناخ الإستثمار ىؿ ىك مشجع أـ معرقؿ 

.  1مف خلاؿ الترتيب الجيد أك السيئ في ىذه المؤشرات
 ترتيب الجزائر في مؤشر الحرية الإقتصادية: لفرع الأولا

يظير ذلؾ مف خلاؿ تقارير الحرية الإقتصادية المتتالية أف الجزائر أف الجزائر، كرغـ 
الإجراءات المتخذة الدعـ الحرية الإقتصادية بدءا مف إقرار حرية التجارة كالصناعة كمبدأ 

 المتعمؽ بتطكير 03-01، كصكلا إلى الأمر 1996 المعدؿ سنة 1989أساسي في دستكر 
الإستثمار الذم أكد عمى ذلؾ بإقراره لحرية الإستثمار، إلا أف الجزائر لا زالت تحتؿ مراتب 

متأخرة في مجاؿ الحرية الإقتصادية عمى خلاؼ الدكؿ الأخرل التي تحتؿ مراتب أفضؿ منيا، 
 مف 105، صنفت الجزائر في المرتبة 2010فحسب مؤشر الحرية الإقتصادية العالمي لسنة 

 107 كىذا بعدما كانت مصنفة في المرتبة 56.9 دكلة مصنفة في المؤشر بمعدؿ 179بيف 
                                                 

متكسطية، مخبر الدراسات -عمي ىماؿ، آفاؽ الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في ظؿ إتفاؽ الشراكة الأكرك- 1
 . 05، ص2002الإقتصادية المغاربية، 
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 ، أم تقدمت بدرجتيف كلكف بقيت في تصنيؼ الدكؿ ذات الحرية 56,6 بمعدؿ 2009في سنة 
الإقتصادية الضعيفة عمى غرار دكؿ الجكار التي سجمت فييا مستكيات متدنية مف الحرية كلكف 

، (91 )59,2كالمغرب بمعدؿ  (95في المرتبة ) 58,9أفضؿ مف الجزائر مثؿ تكنس، بمعدؿ 
كعمى عكس الدكؿ الأكربية المتطكرة التي سجمت فييا مستكيات عالية مف الحرية مثؿ الدانمارؾ 

 (.11)كبريطانيا  (9في المرتبة  )
يظير ىذا الترتيب لمجزائر مستكل متأخر مف الحرية الإقتصادية كبالتالي حرية الإستثمار 

كذلؾ، رغـ الجيكد المبذكلة في سبيؿ دعميا مف خلاؿ بعض النصكص القانكنية انطلاقا مف 
الدستكر، كيبدك أف ذلؾ يعكد إلى عدة عكامؿ كمتغيرات تدخؿ في قياس مؤشر الحرية 

الإقتصادية، قد سبؽ التطرؽ إلييا إذ يمكف مف خلاؿ الرجكع لكضع الجزائر كمعدليا في كؿ 
عامؿ فيـ أسباب ضعؼ الحرية الإقتصادية في الجزائر، كذلؾ بيدؼ إيجاد الحمكؿ القانكنية 

. ليا قبؿ الحمكؿ الأخرل التي تأتي بعدىا
 ترتيب الجزائر في مؤشر الشفافية: لفرع الثاني ا

 2007لقد صنفت الجزائر ضمف أكثر البمداف الإفريقية فسادا، كحسب التقرير السنكم لسنة 
الصادر عف منظمة الشفافية الدكلية فقد جاءت الجزائر ككعادتيا مثؿ بقية دكؿ إفريقيا التي 

 دكلة دخمت في التقرير ك 180 مف بيف 97سجمت فييا أعمى مستكيات الفساد في المرتبة 
  .(درجة فساد عالية ) نقطة 3بمعدؿ 

كقد تراجع ترتيب الجزائر في ىذا المؤشر تراجعا كبيرا مما يدؿ عمى تفشي الفساد كتراجع 
، كىك 2009 بحسب تقرير 111الشفافية أكثر مف السنكات الأخيرة، حيث أصبحت في المرتبة 

، (89)ككذلؾ المغرب  (65)نفس الترتيب الذم احتمتو مصر، بينما احتمت تكنس مركزا أفضؿ 
( 22)بينما سجمت دكؿ الخميج مستكيات أفضؿ مف الشفافية مثؿ قطر التي جاءت في المرتبة 

 (. 30)عالميا ك الإمارات العربية في المرتبة 
يجدر الإشارة إلى أف القطاعات التي سجمت أعمى حالات الفساد ىي قطاع البناء كالأشغاؿ 

 1العمكمية كقطاع المياه كالنقؿ كقطاع الصحة الذم يعيش فسادا لا نظير لو 

                                                 
 . 03-02، ص1999صالح تكمي، مدخؿ لنظرية القياس الإقتصادم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، - 1
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 الترتيب المتأخر في منطقة شماؿ إفريقيا إلى 2009كقد أرجعت المنظمة حسب تقرير 
ستقرار التي تميز المنطقة كالتي أصبحت تعيؽ بشكؿ جدم الجيكد المبذكلة إالنزاعات كحالة اللا

ف التيديدات التي تحيط بالبنية المؤسسية كالسياسية في إلمكافحة الفساد، كتستطرد قائمة 
المنطقة تسمط الضكء جزئيا عمى الفجكة القائمة في الحكـ الجيد في حيف أف عكامؿ أخرل مثؿ 

 .كأمكاؿ النفط لا تزاؿ تغذم الفسادكاللاإستقرار قمة الشفافية 
كتقكؿ المنظمة أف البمداف التي تعاني مف بيئة سياسية كأمنية مضطربة مثؿ إيراف كالعراؽ تأتي 

نالبمداف إفي مقدمة الدكؿ التي تقؿ فييا الشفافية ككذا ينتشر فييا الفساد، كيضيؼ التقرير قائلا
في . لممساءلةالمذككرة تكاجو تحديات بناء مؤسسات متينة كشفافة مع اعتماد آليات ملائمة 

حيف ترل أف بمداف أخرل مثؿ الجزائر كالمغرب كمصر ينظر إلييا عمى أنيا لا تزاؿ تعاني مف 
درجة عالية مف الفساد رغـ أف حككماتيا تعمف محاربة الفساد بشكؿ مفتكح باعتباره عائقا رئيسيا 

 .كالخاصةأماـ جيكد التنمية كقضية تعزيز النزاىة كالمسائمة في القطاعات العامة 
ىذا كقد صرحت المنظمة في التقارير السابقة عمى أف الفقر لو دكر كبير في تفشي الفساد 

نعداـ الشفافية بحيث أف ىناؾ علاقة مطردة بيف مستكل الفقر كتفشي الفساد في الدكلة، فأكثر إك
. الدكؿ التي ينتشر فييا الفساد ىي الأكثر فقراء

 ترتيب الجزائر في مؤشر بيئة أداء الأعمال: لفرع الثالثا

حسب التقارير السنكية الصادرة عف البنؾ الدكلي كالمؤسسة المالية الدكلية لمسنكات الأخيرة 
، يظير أف الجزائر لا زالت في مراتب متأخرة ضمف مؤشر بيئة أداء 2008، 2009، 2010

كالبحريف  (37)قطر : الأعماؿ، في حيف تتصدر بعض الدكؿ العربية المرائب المتقدمة مثؿ
، كىذا يعني أف ىناؾ عراقيؿ كبيرة لا زالت تقؼ في كجو الإستثمار 2009في تقرير  (18)

 جاءت الجزائر في 2007 الذم يرصد سنة 2008الأجنبي في الجزائر، حيث أنو حسب تقرير 
 134 تراجعت لممرتبة 2009 دكلة يشمميا التقرير، ثـ في تقرير 178 مف بيف 125المرتبة 
. 1 دكلة بعدما تـ إضافة بعض الدكؿ في قاعدة بيانات التقرير183مف بيف 

                                                 
 . 11، ص2000، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر(الإقتصاد الكمي)عمر صخرم، التحميؿ الإقتصادم الكمي- 1
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ستخراج التراخيص، تسجيؿ إكرغـ بعض الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر في مجاؿ 
الممكية، دفع الضرائب، إنفاذ العقكد، كالتي أدت إلى تسييؿ ممارسة الأعماؿ بعض الشيء 

، إلا أنو لـ تتحسف كضعية الجزائر بيف الدكؿ حيث 2010حسب تقرير بيئة أداء الأعماؿ لسنة 
نما في مدل 136تراجعت إلى المرتبة  ، لأف المشكؿ لا يبقى فقط في القياـ بالإصلاحات، كا 

مساىمة ىذه الإصلاحات في تحسيف بيئة أداء الأعماؿ كجمب المستثمريف الأجانب بالمقارنة 
. مع الدكؿ الأخرل التي تقكـ كذلؾ بإجراء الإصلاحات

كىذا الترتيب في الحقيقة يعبر عف متكسط ترتيب الجزائر في المؤشرات الفرعية العشرة، التي 
حتمت فييا الجزائر مراتب متأخرة، كيمكف مف خلاؿ التطرؽ لبعض ىذه المؤشرات حسب تقرير إ

 كالأسس التي تعتمد عمييا في الترتيب تفسير المستكل المتأخر لمجزائر كفؽ ما 2009سنة 
 :  1يمي
 يقكـ كذلؾ برصد عدد الإجراءات اللازمة لإستخراج :مؤشر استخراج التراخيص: أولا

 يكـ ، كالتكمفة التي 240 إجراء، كالمدة اللازمة كىي 22التراخيص اللازمة لبدء المشركع كىي 
 تقدمت إلى المرئية 113 مف الدخؿ القكمي لمفرد، كاحتمت بذلؾ الجزائر المرئية 46,8تقدر ب 

 بعد إجراء بعض الإصلاحات في ىذا المجاؿ كرغـ ذلؾ تبقى مرتبة 2010 في تقرير 110
متأخرة أيضا، بالنظر لكثرة الإجراءات كالمدة التي تستغرقيا مقارنة مع باقي الدكؿ التي احتمت 

 .مراتب أفضؿ في ىذا المؤشر
مؤشر قكة الحقكؽ :  يؤسس بناءا عمى مؤشريف كىما:مؤشر الحصول عمى الإئتمان: ثانيا

 بحيث كمما كانت القيمة أعمى دؿ ذلؾ عمى أف القكانيف 10 ك 0القانكنية الذم يتراكح بيف 
 كالقيـ 6 ك 0تسيؿ الحصكؿ عمى الإئتماف ، كمؤشر عمؽ المعمكمات الإئتمانية كيتراكح بيف 

 في 3الأعمى تشير إلى أف المزيد مف معمكمات الائتماف متاحة، كقد حققت الجزائر قيمة 
 في الترتيب العاـ المؤشر كقد 131 في المؤتمر الثاني كاحتمت بذلؾ المركز 2المؤشر الأكؿ ك 

 .2010 في تقرير 135تراجعت إلى المرتبة 

                                                 
، 2003محمد شريؼ إلماف، محاضرات في النظرية الإقتصادية الكمية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزء الأكؿ، الجزائر، - 1

 . 30ص
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 كيرقب ىذا المؤشر عدد الإجراءات  :(بدء المشروع)مؤشر تأسيس الكيان القانوني : ثالثا
 يكما، 24 إجراءا كالعادة، كالكقت المستغرؽ لذلؾ كىك 14اللازمة لتأسيس المشركع كىي 

 مف متكسط الدخؿ القكمي لمفرد، مع الحد الأدنى لرأس الماؿ كىك 12,1كالتكمفة التي تقدر ب 
 بالمائة مف 31 بالمائة مف متكسط الدخؿ القكمي لمفرد، مع الحد الأدنى الرأس الماؿ كىك 31

، كقد تراجعت إلى المرتبة 141متكسط الدخؿ القكمي لمفرد، فيظير أف الجزائر تأتي في المرتبة 
، كىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى زيادة الصعكبات المرتبطة 2010 في تقرير 148

. بإنشاء الشركات
 يكما 47 إجراءا، كالكقت اللازـ لإتماميا 11 كيرصد أيضا :مؤشر تسجيل الممتمكات: رابعا

 كىي مرتبة 166 مف قيمة العقار، كبناءا عمى ذلؾ صنفت الجزائر في المرتبة 71بتكمفة 
 مما يدؿ عمى إجراء بعض 160 إلى المرتبة 2010متأخرة جدا رغـ تقدميا في تقرير 

التعديلات التي سيمت تسجيؿ الممتمكات، إلا أف ذلؾ يبقى غير كاؼ بالنظر ليذه المرتبة 
 .المتأخرة مقارنة مع دكؿ الجكار كالدكؿ الأخرل

 كنفس الشيء بالنسبة لممؤشرات الفرعية الأخرل، باستثناء مؤشر إغلاؽ المشركع كىك يعني 
، كىذا ما يفسر تصنيؼ الجزائر في 49إنياء الإستثمار، الذم إحتمت فيو الجزائر المرتبة 

مراتب متأخرة في مؤشر سيكلة أداء الأعماؿ مما يدؿ عمى أنو لا زاؿ ىناؾ الكثير مف 
 .الإجراءات التي تعرقؿ إنجاز الإستثمارات في الجزائر

 ترتيب الجزائر في مؤشري بيئة الأداء والإمكانات: لفرع الرابعا
، فالجزائر ك إلى جانبيا ليبيا منذ 2008 كسنة 2007حسب تقريرم الإستثمار العالمي لسنة 

 مصنفة في مجمكعة الدكؿ دكف إمكاناتيا أداء منخفض ك إمكانات مرتفعة ، كقد 2002سنة 
 في مؤشر 61 في مؤشر الأداء كالمرئية 113 المرتبة 2005حتمت الجزائر خلاؿ سنة إ

 في مؤشر الأداء، إلا أنيا بقيت في نفس 2006 سنة 110الإمكانات، كقد تقدمت إلى المرتبة 
المجمكعة التي كانت فييا، أفضؿ مف المغرب التي أصبحت في مجمكعة الدكؿ المتدنية الأداء 

 مصنفة في مجمكعة الدكؿ السباقة 2008كلكف عمى خلاؼ تكنس التي أصبحت في تقرير 
 .1مع دكؿ أخرل مثؿ الإمارات كغيرىا (أداء مرتفع ك إمكانات مرتفعة)

                                                 
 . 10، ص2000عبد العزيز شرابي، طرؽ إحصائية لتكقع الإقتصادم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، - 1
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يدؿ ترتيب الجزائر في ىذا المؤشر أف سبب تأخر الجزائر في جذب الإستثمارات الأجنبية طيمة 
السنكات الأخيرة ليس بسبب عدـ تكفر الإمكانات، بقدر ما ىك بسبب الأداء المتراجع كعدـ 

. الإنسجاـ في سياستيا الإقتصادية كقكانينيا المكضكعة لذلؾ
 طرق تقويم الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحي في الجزائر :المطمب الثالث 

عممت الجزائر عمى تحفيز الإستثمار بنكعيو المحمي ك الأجنبي ك كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمتخطيط 
السياحي المبني عمى أىداؼ التييئة السياحية ك سنتطرؽ في ما يمي إلى الأطار الييكمي لدعـ 

ك ترقية الإستثمار في القطاع السياحي  
  التشريع و الإستثمار:لفرع الأول ا

 :في مجال التشريع: أولا
يتمثؿ في مجمكعة النصكص القانكنية ك التنظيمية التي تحكـ مناخ الإستثمار داخؿ الدكؿ 

 أك الدكؿ التي تسعى لتكييؼ قكانينيا ك نظميا بما يتلاءـ ك مع جذب الإستثمار المضيفة
المحمي أك الأجنبي في شكؿ رؤكس أمكاؿ نحك القطاع السياحي بإعتباره رديفا بارزا يحؿ أك 

فيك يعتبر أكثر المجالات الخصبة - ''الجباية البتركلية''ينكب عف عكائد القطاع البتركلي 
 لذلؾ فقد سعى المشرع الجزائرم إلى سف ,لتطكير الإقتصاد المحمي ك تحقيؽ التنافسية العالمية

 011-99مجمكعة مف القكانيف ك التشريعات المنظمة لممجاؿ السياحي لاسيما القانكف رقـ 
 المؤرخ 09-16 لينظـ نشاط الفنادؽ في الجزائر ك القانكف رقـ 1999 جانفي 06المؤرخ في 

 ك ييدؼ إلى تحديد النظاـ المطبؽ عمى الإستثمارات ، المتعمؽ بالإستثمار03/08/2016في 
الكطنية ك الأجنبية ك جاء بجممة مف المزايا كإعفاء السمع المستكردة مف أجؿ الإستثمار مف 

ية ك شبو ئ تحفيزات جبا,إجراءات التجارة الخارجية ك التكطيف البنكي عند مرحمة الجمركة
 ك كذا لاإعفاء مف حقكؽ التسجيؿ , الإعفاء مف الجمركة ك الرسـ عمى القيمة المضافة،جبائية

  .2ك الرسـ العقارييف
 المتعمؽ بشركة رأس الماؿ 2006 جكاف 24 المؤرخ في 11-06كما جاء القانكف 

الإستثمارم الذم أضفى حقكؽ ككاجبات لمثؿ ىذه الشركات ككذلؾ مدد الإعفاءات الجبائية 
                                                 

 ،1999، لسنة 02 المنظـ لنشاط الفنادؽ، الجريدة الرسمية، العدد رقـ 06/01/1999 المؤرخ في 01-99القانكف - 1
. 03ص

 . 18 صفحة 2016-46 المتعمؽ بالإستثمار ك ترقيتو، الجريدة الرسمية عدد  09-16مضمكف القانكف رقـ - 2
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 المتعمؽ بترقية الإستثمار 2016 أكت 03 المؤرخ في 09-16 إضافة إلى القانكف ،كالإمتيازات
الذم ينص في أقسامو عمى المزايا المشتركة ك الإضافية ك الإستثنائية كتنظيـ الشركط ككيفيات 

 المتمـ 2008 سبتمبر 01 المؤرخ في 04-08الإستفادة مف العقار السياحي ضمف الأمر 
.  2011بقانكف المالية التكميمي سنة 

 53.197 منطقة تكسع سياحي عمى المستكل الكطني بمساحة قدرىا 205حيث تـ تحديد 
 ىكتار عمى مستكل 6464 ىكتار عمى مستكل الساحؿ 37.000ألؼ ىكتار مف بينيا 

 .الجزائرية، أما الباقي فقدـ تـ تخصيصو لمصحراء العميااليضاب 
 :في ميدان الإستثمار: ثانيا

يعتبر مفيكما إقتصاديا محضا لكنو يحتاج في تطبيقو عمى أرض الكاقع إلى مجمكعة مف 
النصكص القانكنية الناظمة ك لا يعتبر القانكف الكفيؿ الكحيد بحماية ك ضماف الإستثمارات 

عمى إختلاؼ أنكاعيا ك محدداتيا، فيك يحتاج إلى مؤسسات ك ىيئات داعمة لو حيث نلاحظ 
 سنة ت التي أصبح1993أنو تـ إنشاء الككالة الكطنية لترقية ك دعـ ك متابعة الإستثمار سنة 

 الككالة 2001 سبتمبر 24 الصادر في 282-01 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2000
 1 ميمة تسييؿ ك ترقية ك إصطحاب الإستثمارا لتككؿ إليو[ANDI]الكطنية لتطكير الإستثمار

 ك كذا 1996 سنة [ANSEJ]بالإضافة إلى إنشاء الككالة الكطنية لدعـ ك تشغيؿ الشباب 
 ك ىذا لفتح المجاؿ للإستثمار ك 1994 سنة [CNAC]الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة 

. المقاكلاتية أماـ الشباب
تدعيـ كتحفيز الإستثمارات مف خلاؿ المياـ المككمة لمككالة الكطنية لتطكير الإستثمار 

[ANDI] بتطكير الإستثمار، خمفا لمككالة القديمة 01/03بمكجب الأمر [APSI .]
ىك جياز إستراتيجي لدعـ كتطكير الإستثمار، يشرؼ  [CNI]المجمس الكطني للإستثمار 

يتكلى المصادقة عمى المشاريع الإستثمارية ك، 01/03عميو رئيس الحككمة بمكجب الأمر رقـ 
.  2كتقديـ التحفيزات كالضمانات لممستثمريف

                                                 
، تاريخ الزيارة https://www.andj.dz/index.php/ara/apropos؛ كترقيتومكقع الككالة الكطنية للإستثمار- 1

.  22:40 الساعة 20/04/2022
مزكاغي جيلالي، تقيـ الإستثمار السياحي في الجزائر مف خلاؿ تنافسية القطاع في منطقة شماؿ إفريقيا، مجمة البحكث - 2

 . 529، ص05/12/2019، جامعة عبد الحميد بف باديس، تاريخ النشر 01القانكنية كالإقتصادية، العدد

https://www.andj.dz/index.php/ara/apropos
https://www.andj.dz/index.php/ara/apropos
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، تشرؼ عمييا كزارة 2007لسنة  [ANIREF]الككالة الكطنية لمكساطة كضبط العقار
الصناعة كالترقية الإستثمار، لو ميمة في خمؽ سكؽ خاص بالعقار الصناعي كالفلاحي 

. المخصص للإستثمار
، ييتـ بمتابعة نشاط المستثمريف حتى تجسيد مشاريعيـ 2001صندكؽ دعـ الإستثمار لسنة 

. عمى أرض الكاقع
ىمزة كصؿ تبمغ مف خلالو الككالة الكطنية لتطكير الإستثمار، كافة : الشباؾ الكحيد المركزم

، كما تقكـ بتسميـ الكثائؽ اللازمة لإنجاز 30المستثمريف بأىـ القرارات كالمزايا في غضكف   يكـ
.  المشاريع

إعتماد الدولة عمى مخططات توجيهية لمنهوض بالقطاع السياحي وجمب : لفرع الثانيا
 :الإستثمار

 صياغة إستراتيجية متكازنة، حكؿ تطكير القطاع السياحي 2000لقد تـ في مطمع سنة 
 في شكؿ كثيقة تحت عنكاف مخطط أعماؿ التنمية المستدامة لمسياحة في 2013لآفاؽ العاـ 

الجزائر أدخمت عمى ىذا الأخير بعض التعديلات بالنظر لمتطكرات الجديدة الحاصمة عمى 
 : 1المستكل الداخمي ك الخارجي قصد إعطاء ديناميكية معينة لقطاع السياحة مف خلاؿ

  تحديد الإختيارات المستقبمة مف أجؿ تثميف عقلاني للإمكانات التي تزخر بيا البلاد كتفعيميا
 .2013لتصبح الجزائر مقصدا سياحيا في افاؽ العاـ 

 تحديد الأىداؼ النكعية ك الطريقة المتبعة لذلؾ. 
  تحديد التدابير كالأدكات المعتمدة لتنفيذ البرنامج المسطر في خمؽ صناعة سياحية مستقمة

 المتعمؽ بالتنمية السياحية، مناطؽ التكزع 01-03كفقا لممبادئ التي جاء بيا القانكف رقـ 
 .السياحي

                                                 
عامر عيساني، الأىمية الإقتصادية لتنمية السياحة المستدامة، حالة الجزائر، أطركحة دكتكراه في عمـ التسيير شعبة - 1

.  109، ص2009/2010التسيير المؤسسات، كمية العمكـ الإقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
 فيفرم 19 صادرة بػػ11، يتعمؽ بالتنمية السياحية المستدامة، ج ر عدد 2003 فيفرم 17 المؤرخ في 01-03القانكف - 

2003. 
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  الإىتماـ بالمنتجات السياحية لمنيكض بالقطاع السياحي كتثميف معددات الإستثمار
التييئة كالتحكـ في العقار السياحي، تأطير ك تمكيؿ المشاريع : السياحي، مف خلاؿ

.  السياحية، دعـ التدريب ك التككيف، دعـ التركيج السياحي

 [SDAT]: 2025المخطط التوجيهي لمتهيئة السياحية : أولا
 المرجع كالإطار الرئيسي لمسياسة SDATيعتبر المخطط التكجييي لمتييئة السياحية 

السياحية في الجزائر الذم إعتمدتو الدكلة كشاطرتو مع جميع الفاعميف في مختمؼ القطاعات 
الميمة ذلؾ ما دعت لو الحاجة الممحة لتطبيقو عمى أرض الكاقع كفؽ إستراتيجية مستقبمية 

جميع الشركط كالأسباب في ترقية الإستثمار السياحي في البلاد حيث تنحصر بمتزنة تأخذ 
:  أىداؼ الإستراتيجية الأخيرة عمى النحك الاتي

: الأهداف العامة
 : 1تتمثؿ الأىداؼ العامة لممخطط في

نقاؿ آثار ىذا المخطط إلى قطاعات أخرل مثؿ الصناعة التقميدية، الخدمات كالتشغيؿ  -
. الخ...

. التشغيؿ، النمك، الإستثمار، الميزاف التجارم. تحسيف التكازنات الكمية -
. تحسيف صكرة الجزائر ك جمب المتعامميف الدكلييف تجاه السكؽ الجزائرية -
. إحتراـ التنكع الثقافي ك الفكرم ك المساىمة في التنمية المحمية -

: الأهداف الخاصة
بما يرجع عف ذلؾ بإيرادات نقدية بالعممة  (البنى التحتية)تكمف في تسريع كتيرة الإنجاز 

المحمية أك الأجنبية التي تساىـ في التقميؿ مف نسبة البطالة كتطكير الإقتصاد الكطني كلا 
. يحصؿ ذلؾ إلا مف خلاؿ إعطاء الأكلكية لممشاريع ذات الجدكل لتنمية القطاع السياحي

يلاحظ أف الدكلة الجزائرية قد إعتمدت عدة مخططات :المخططات التوجيهية المتنوعة: ثانيا
:  مخطط كجية الجزائر لسنةSDATلإنعاش السكؽ السياحية قبؿ ظيكر المخطط التكجييي 

                                                 
كزار تييئة الإقميـ ك البيئة ك السياحة الجزائرية، المخطط الإستراتيجي، الحركيات الخمس ك برامج الأعماؿ السياحية ذات - 1

 .17، ص2008الأكلكية، جانفي، 
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 قصد تفعيؿ الأقطاب السياحية الأكلى للإمتياز المدرجة كمشاريع ذات الأكلكية القصكل 2008
 :  مثاؿ1.عمى إمتداد النطاؽ الجغرافي لمبلاد

 (أدرار، تيميمكف، بشار)غرب -جنكب: قطب سياحي للإمتياز. 
 (مستغانـ، كىراف، عيف تيمكشنت)غرب -شماؿ: قطب سياحي للإمتياز. 
 (عنابة، الطارؼ، سكيكدة)شرؽ -شماؿ: قطب سياحي للإمتياز. 
 (الجزائر، تيبازة، بكمرداس، البميدة)كسط -شماؿ: قطب سياحي للإمتياز. 
  خلاؿ الفترات المتعاقبة ظيرت حاجة الدكلة إلى إدخاؿ الشركاء الخكاص لممساىمة في تنمية

كتطكير القطاع السياحي ك كذلؾ ضركرة كضع مخطط لممساىمة في تنمية ك تطكير القطاع 
السياحي ك كذلؾ ضركرة كضع مخطط ىادؼ لتمكيؿ السياحة عبر تشجيع ك دعـ 

. المستثمريف
  

                                                 
عبد القادر لحسيف، إستراتيجية تنمية مستدامة لمقطاع السياحي في الجزائر عمى ضكء ما جاء بو المخطط التكجييي لمييئة - 1

ف كمية العمكـ الإقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، 02العدد – ، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية 2025السياحية لآفاؽ 
 .181/182، ص2012جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بكعريريج، 



 ئرالفصل الثانيالمعوقات التي يواجهها الإستثمار الأجنبي في القطاع السياحيبالجزا
 

  83  
 

 2030سياسة الجزائر في السياحة و تهيئة الإقميم آفاق. 
 

 
 
 
 
 

  أهداف البرنامج 
 
 
 
 

 ميكانيزمات التنفيذ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source : Ministère Du Tourisme, Plotiquegouvernementale 
 dans le domaine del’aménagement du territoire,2015,(pp :02-17), 
online :http://www.premier_ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politques/tou
risme_et_artisanat_pdf.pdf    (consultée le 03.12.2021 21 :00). 

سياسة الدكلة في السياحة ك تييئة 
 .الإقميـ

 جانب تييئة الإقميـ

المخطط الكطني تييئة اٌقميـ 
SNAT 2030  

SCHEMA NATIONAL 
D’aménagementsdu 
territoire. 

 جانب ترقية السياحة 

المخطط التكجييي لمتييئة االسياحية 
SDAT  2030  

SCHEMA DIRECTEUR De 
L’aménagements 
touristique. 

حفظ العقار الساحمي مف خلاؿ مخطط عاـ 
. SDALلتييئة الساحؿ 

تثميف المناطؽ الجبمية ك اليضاب العميا ك 
. الجنكبية

. ترقية المناطؽ الحدكدية
التنمية المنسجمة لممنشآت ك اليياكؿ 

.  السياحية
إدماج الأنشطة السياحية في أدكات تييئة 

.  الإقميـ كالتعمير
 
 
 

. تثميف الكجية السياحية
تطكير كتأىيؿ السياحة عف طريؽ 
 (PQT)الإستثمار، مخطط جكدة السياحة 
plan qualité du tourisme. 

الشراكة ما بيف القطاع الخاص ك العاـ 
. السمسمة السياحية

 PFT Plan deمخطط تمكيؿ السياحة
Financement du Tourisme. 

تنفيذ برنامج النشاط الإقميمي 
(PAT) .

الرقابة كتقديـ المشركرة  
  SNATمتابعة كتقييـ برنامج

تكثيؼ جيكد كؿ مستكيات الإدارة 
العمكمية 

 

تشجيع الإستثمار 
ترقية الحظيرة الفندقية 
 تككيف كتأطير العمالة

http://www.premier_ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politques/tourisme_et_artisanat_pdf.pdf
http://www.premier_ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politques/tourisme_et_artisanat_pdf.pdf
http://www.premier_ministre.gov.dz/ressources/front/files/pdf/politques/tourisme_et_artisanat_pdf.pdf
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 :إستراتيجية الدولة لدعم الإستثمارالأجنبي المباشر في قطاع السياحة: لفرع الثالثا
تسعى الحككمة في السنكات الأخيرة إلى تذليؿ كافة العراقيؿ التي تقؼ أماـ الإستثمار بصفة 
عامة كالإستثمار الأجنبي بصفة خاصة بإعتباره مكمؿ للإستثمار المحمي كذلؾ مف خلاؿ جممة 

مف الحكافز كالإمتيازات المالية ك التمكيمية لتطكير مناخ الإستثمارم لعؿ أىـ ىذه الإجراءات 
 :يتمثؿ فيما يمي

 :(لتشجيع الإستثمار في القطاع السياحي)التدابير الجبائية : أولا
 . 1إتخذت الدكلة التدابير الجبائية التالية -
يتكفؿ صندكؽ دعـ الإستثمارات كالترقية كنكعية النشاطات السيحية بالنفقات المرتبطة  -

 .بالترقية السياحية ككؿ النفقات الأخرل الخاصة بإنجاز مشاريع إستثمارية سياحية
 في حيف تخضع %19تخضع النشاطات السياحية لمضريبة عمى أرباح الشركات بنسبة  -

 .مف ىذه الضريبة% 25النشاطات الأخرل بنسبة 
سنكات بالنسبة لممؤسسات السياحية التي 10الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة  -

ينشئيا المستثمركف الكطنيكف أك الأجانب بإستثناء ككالات السياحة كالسفر، ككذا الشركات 
 . المختمطة التي تنشط في قطاع السياحة

 .الإعفاء الدائـ مف الرسـ عمى النشاط الميني بالنسبة لمنشاطات السياحية، الفندقية كالجيكية -
 فيما 31/12/2019 مف الرسـ عمى قيمة المضافة إلى غاية %7تطبيؽ التخفيض بنسبة -

 .يخص الخدمات المرتبطة بالنشاطات السياحية كالفندقية كالجيكية
 بالمئة مف نسبة الفائدة المطبقة عمى القركض البنكية بالنسبة 4.5 إلى3التخفيض بنسبة مف -

لتجديد كتحديث المؤسسات السياحية كالفندقية عمى مستكل كلايات الشماؿ كالجنكب في 
 ".نكعية السياحة"إطار مخطط 

الإعفاء مف رسـ التسجيؿ بالنسبة لعمميات الرفع مف رأس الماؿ ككذا بالنسبة لتأسيس  -
 .الشركات المتخصصة في قطاع السياحة

                                                 
.  14:43، 07/04/2022، تاريخ الزيارة www.andi.dzمكقع الككالة الكطنية لترقية الإستثمار، - 1

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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تخفيض الرسكـ الجمركية للإستفادة مف قطع الأراضي الضركرية لإنجاز المشاريع  -
الإستثمارية السياحية عمى مستكل كلايات الجنكب كاليضاب العميا، يستفيد المستثمركف مف 

 .%80 ك%50تخفيض بنسبة تقدر عمى التكالي بػػػ 

 :تذليل العقبات الإدارية والبيروقراطية: ثانيا
إف تذليؿ العقبات الإدارية ك البيركقراطية أماـ المستثمريف يتطمب تبسيط ممؼ الإستثمار ك 
المصادقة عمى المشركع في ظرؼ أسبكع ك المجكء إلى التكنكلكجيا الحديثة لإستقباؿ الممفات ك 

الرد عميا في أسرع كقت ممكف زد عمى ذلؾ التقميص مف فترة معالجة  ممفات الإستثمار ك 
 تتمثؿ في كثيقة تبرير 3 كثائؽ إلى 7التقميؿ مف الأكراؽ الإدارية المطمكبة في ممؼ مف 

 أف يحترـ شركط الإستثمار ك رالممكية، كممؼ تقنيمممشركع فقط، عمى أف يشترط في المستثـ
دفتر الأعباء ك الإجراءات الكاجب إتباعيا لتجسيد مختمؼ المشاريع الإستثمارية عمى أف تككف 

. 1 مف التكمفة عمى عاتؽ البنكؾ%70ىناؾ مرافقة مالية لتغطية
 :تسهيل الحصول عمى العقار: ثالثا
مف أجؿ تسييؿ الحصكؿ عمى العقار التابع لأملاؾ الدكلة في إطار الإمتياز الممنكح  -

لممستثمريف مف أجؿ إنجاز مشاريع إستثمارية ىادفة تـ تحديد جممة مف الإجراءات في 
، عمى أف يككف منح الإمتياز بالتراضي بعد 2015 مف قانكف المالية التكميمي لسنة48المادة

مكافقة الككالة الكطنية لتطكير السياحة، يضاؼ إلييا إجراءات تحفيزية لفائدة المستثمريف 
لمحصكؿ عمى قطع أراضي داخؿ أك خارج مناطؽ التكسع السياحي سكاء عف طريؽ التنازؿ 

 . القركض الميسرةكأ
 2.في لإطار مخطط تكجييي لمتييئة السياحية تـ تسطير الأعماؿ الرئيسية التالية -
 .الشركع في دراسة كتحديد مناطؽ التكسع السياحي كتكثيفيا -
 . منطقة تكسع سياحي70إنجاز أشغاؿ التييئة القاعدة لػػ -

                                                 
سكرية زرقيف، دكر الإستثمار الأجنبي المباشر في النيكض بالقطاع السياحي في الجزائر، أطركحة دكتكراه في العمكـ - 1

، 2017/2018الإقتصادية، تخصص نقكد ك تمكيؿ، كمية العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 . منقكؿ262ص

عبد القادر لحسيف، إستراتيجية تنمية مستدامة لمقطاع السياحي عمى ضكء ما جاء بو مخطط التكجييي لمتييئة السياحية - 2
 .178، ص2012، 02، الآليات كالبرامج، مجمة آداء المؤسسات الجزائرية، العدد2025
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 مميكف 640تخصيص مكارد مالية لفائدة الصندكؽ الخاص يدعـ الإستثمار السياحي يقدر بػػ -
 .دينار جزائرم

 :تأطير وتمويل المشاريع السياحية: رابعا
يتعمؽ الأمر بتكثيؼ طريقة التمكيؿ كفقا لمخصكصيات التي يتميز بيا الإستثمار السياحي 

:  1لى ىذا الأساس لا بد مفعك
دعـ تمكيؿ المشاريع السياحية كتحفيز الإستثمارات عف طريؽ تخفيض نسب الفائدة عف  -

 .القركض المكجية للإستثمارات السياحية
 .تشجيع إنشاء بنكؾ أك مؤسسات مالية تيتـ بتمكيؿ الإستثمار السياحي -
تنمية مناطؽ الجنكب كدعـ السياحة الجيكية لأنيا المجاؿ الخصب في دعـ القطاع  -

 .السياحي مستقبلا

 :دعم التكوين: خامسا
 معاىد متخصصة 7 مؤسسة تككينية تابعة لقطاع التككيف الميني ك84تحكز الجزائر عمى 
 معاىد كمدارس تككينية تابعة لقطاع السياحة كتبمغ طاقة الإستيعاب 4في النشاط السياحي ك

 مقعد 800 مقعد بيداغكجي بالإضافة إلى المدرسة العميا لمفندقة التي تتكفر عمى 6000
 2.بيداغكجي

مف أجؿ تككيف يد عاممة مؤىمة في القطاع في مختمؼ الميف كالتخصصات، إستجابة لطمب 
 المكمفيف بالإستقباؿ %10 مف دعميا لتككيف المؤطريف ك%05الزبائف تخصص الدكلة 

 لمتككيف في مجاؿ الإيكاء ذلؾ ما يسمح %25 لمختمؼ النشاطات ك%15ك للإطعاـ %45ك
بتدابير النقائص المكجكدة في قطاع السياحي كالمتعمقة بجكدة الخدمة المقدمة مف يد عاممة 

مؤىمة لذلؾ حسب الطمب كحاجة المؤسسات السياحية لذلؾ كما تسمح الدكلة لمشركات الخاصة 
.   كالجمعيات الفندقية الدكلية الجديرة للإستثمار في ميداف التككيف كتحسيف مستكل المستخدميف

                                                 
 .178عبد القادر لحسيف، المرجع نفسو، ص- 1
 . نقكؿ263سكرية زرقيف، المرجع نفسو ص - 2
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 :دعم الترويج السياحي: سادسا
نظرا لأىمية ىذه الكظيفة يجب تسخير كؿ المجيكدات عمى جميع المستكيات كتدعيميا مف 

:  1خلاؿ ما يمي
إعادة تنظيـ كتقكية أداء التركيج السياحي مف خلاؿ تدعيـ الديكاف الكطني لمسياحة، ما  -

 .يسمح لو بالتكفؿ بالمياـ المككمة إليو
 .إعداد مخططات متعددة السنكات للإتصاؿ المؤسساتي -
إعداد دراسات للأسكاؽ يجب أف تأخذ ىذه الميمة مكانتيا الطبيعية في البرامج المقبمة  -

لمتركيج كالتسكيؽ السياحي، كينبغي أف تمتد لتشمؿ ترقية الإستثمارات كالشراكة لتدقيؽ 
 .التكقعات، النفقات، كالإرادات كمناصب العمؿ في القطاع السياحي

إشراؾ الحركة الجمعكية كمنظمات المجتمع المدني في العممية التركيجية لممنتكج السياحي  -
الجزائرم في الداخؿ أك الخارج كعامؿ جذب برؤكس الأمكاؿ الضركرية لتنشيط القطاع 
عطاء صكرة مرمكقة عف المؤىلات سياحة الجزائرية بما يمكنيا تبكء  السياحي كتطكيره كا 

 .المثمى التي تستحقيا
تكثيؼ مشاركة القطاع العاـ أك الخاص في المعارض المتخصصة بالخارج كتأييد أم  -

 . تركيجية تعنى بالتعريؼ بالمكركث السياحي الجزائرم داخميا كخارجياةتظاىر
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
‌. 179عبد القادر لحسيف، المرجع نفسو، ص- 1
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: خاتمة الفصل الثاني
تحميؿ معكقات الإستثمار " يتضح مف خلاؿ ىذه الدراسة البطية، التي تمحكر مضمكنيا ىؿ 

، أف الإستثمار الأجنبي قد نشأ مع بدايات "الأجنبي المباشر عؿ القطاع السياحي في الجزائر
الثكرة الصناعية في أكركبا ك : ،مثؿ1914 كحتى عاـ 19ظيكر المفاىيـ الجديدة خلاؿ القرف 

خصكصا كالغرب عمكما، ضؼ إلى ذلؾ إنتشار مفيكـ العكلمة، ك الحاجة إلى التقريب بيف 
الدكؿ ك الأسكاؽ مف خلاؿ الإتجارييف ىذه الكيانات السياحية إقتصاديا، بعد إنتياء الحرب 
العالميتيف الأكلى كالثانية، المتيف دمرت ىيكمية الإقتصاد الدكلي الذم عرؼ نيكضا حادا 

لممعاملات ك المبادلات التجارية خاصة ما يتعمؽ منيا بجانب الإستثمار، الذم شيد تطكرات 
متسارعة جدا بتحكؿ الإستثمارات مف إستثمارات أجنبية مباشرة تقكدىا كتحتكرىا الدكؿ المصنعة 
. فقط، إلى ركب الدكؿ النامية الأخرل، نظر إلى تكفر الأسكاؽ الكاعدة ك الحاجة إلى التصدير
إف الجزائر بكصفيا مف الدكؿ النامية التي تسعى جاىدة لمنظر بأكبر حصة مف الإستثمارات 
الأجنبية المباشرة، كذلؾ لمتخمص مف عقدة الإقتصادالريعي الكاحد ، إلى الإقتصاد المتنكع، 

 الأمكاؿ الأجنبية نحك إقتصادىا المحمي، مف خلاؿ ستعمؿ عبر جمب ك إستقطاب حركة رؤكؼ
سف قكانيف عديدة ك متعاقبة لتحسيف مناخ الإستثمار، ك إستصدار تشريعات تعطي ىي الأخرل 

حزمة ىائمة مف الحكافز ك الإمتيازات الضريبية، كضمانات تحمي المستثمريف كتسيؿ عمييـ 
عممية الإستثمار في القطاع السياحي الذم يعد رافدا بديلا عف عائدات البتركؿ ك الغاز، ك 

. بالتالي إعطاء الإقتصاد الكطني نفسا جديدا
في ظؿ دراسة تجربة الجزائر في جمب الإستثمار الأجنبي المباشر، كتحميؿ أىـ المعكقات التي 
تقؼ أماـ تدفقو نحكىا، بالأخص في القطاع السياحي، كنظرا إلى أف ىذا القطاع لا يزاؿ يعرؼ 

نمكا بطيئا رغـ الإمكانيات اليائمة التي تتمتع بيا البلاد، كمجمكع التسييلات، الضمانات، 
الحكافز، الحماية القانكنية التي تمنحيا الدكلة لممستثمريف المحمييف أك الأجانب خاصة، كاف 

لزكما عمييا تدارؾ ىذه النقائص كالإختلالات كتحسيف مستقبؿ الإستثمار في الجزائر مف خلاؿ 
: الأخذ بجممة المقترحات الآتية نستخمص ما يمي

بالنسبة لآفاؽ تنشيط كتحفيز الإستثمارات خاصة الأجنبية منيا لابد لممشركع أف يحرص عمى 
سف نصكص قانكنية متضحة المعالـ خالية مف أم لبس كذلؾ مف اجؿ كسب ثقة المستثمر، 

 .كثبات التشريع الإستثمارم نفسو كخمكه مف أم تعديؿ قد يطرأ في المستقبؿ
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 عمى قانون الإستثمار 2022 ماي 23و22و21صادقت الجزائر مؤخرا بتاريخ : تنويه
 5 تعديلا هاما عمى قانون الإستثمار وذلك بعد أزيد من 18الجديد الذي حمل أكثر من 

سنوات من عزوف المستثمرين الأجانب عن السوق الجزائرية حيث كرس جممة من الشروط 
لتحسين جو الإستثمار خاصة فيما تعمق بي تكريس مبادئ حرية الإستثمار والشفافية 

 و إعادة تنظيم الإطار المؤسسات المتعمق 2020والمساواة تماشيا مع أحكام الدستور 
بالإستثماروحمل جممة من التدابير الإحترازية كذلك من خلال رقمنة الإجراءات المتصمة 
بالإستثمار والتسميم الفوري لشهادة تسجيل المشروع الإستثماري وتوسيع نطاق تحويل 

المبالغ المستثمرة وعائداتها بالنسبة للأجانب والتسريع في الفصل في الشكاوي  إضافة إلى 
منح إمتيازات كبيرة لأجهزة دعم الإستثمار التي حددتها التشريعات الجزائرية خاصة في مهام 

شبابيك اللامركزية الوحيدة وهذا جل ماتداولته جريدة الشروق اليومي بتاريخ 
 التي 2022 المتضمن التعديلات الواردة عمى قانون المالية التكميمي لسنة 13/05/2022

تهتم بتحسين آفاق الإستثمار بحيث يتم تنقيح التعديلات إلى غاية الموافقة النهائية وصدور 
 .القوانين الخاصة بذلك
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 . 1991 /06، الجريدة الرسمية، عدد1990 جكيمية 23في 
، يتعمؽ بترقية الإستثمار، 1993 أكتكبر 05  مؤرخ في 12-193المرسكـ التشريعي  -2

 .(ممغى) 1993 أكتكبر 10، الصادر في 64جريدة رسمية عدد 
، يتضمف المصادقة عمى إتفاقية 1995 أكتكبر 30 المؤرخ في 346-95المرسكـ الرئاسي  -3

تسكية المنازعات المتعمقة بالإستثمارات بيف الدكؿ كرعايا الدكؿ الأخرل، الجريد الرسمية 
 .24، ص1995 نكفمبر 05، نشر يكـ 66العدد 

، يحدد قائمة النشاطات كالسمع 2007 جانفي 11 المؤرخ في 08-07المرسكـ التنفيذم  -4
، 2001 أكت 20 المؤرخ في 03-01كالخدمات المنشأة مف المزايا المحددة في الأمر 

 . www.comerce.gov.dzالمتعمؽ بتطكير الإستثمار نقلا عف مكقع كزارة التجارة 
 

http://www.comerce.gov.dz/
http://www.comerce.gov.dz/
http://www.comerce.gov.dz/
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دكر الإستثمار الأجنبي المباشر في دعـ النمك الإقتصادم بالدكؿ النامية مع  خيالي خيرة، -2

، أطركحة الدكتكراه، جامعة قاصدم 2012- 2000الإشارة لحالة الجزائر، دراسة تحميمية
 .118ص، 2017-2015مرباح كرقمة، 

سعد بكراكم ، تأثير الإستثمار الأجنبي عمى تنمية القطاع السياحي في المغرب العربي،  -3
دراسة مقارنة أطركحة الدكتكراه في العمكـ الإقتصادية، جامعة الحاج لخضر باتنة سنة 
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العربية : أولا
رغـ الصعكبات الجمة التي يعني منيا القطاع السياحي في إستقطاب الإستثمار الأجنبي 

المباشر، عمى الرغـ مف التقنيات المتعاقبة التي مرّ بيا ىذا القطاع منذ فجر الإستقلاؿ ك إلى 
غاية يكمنا ىذا، كالتي تضمنت جممة مف الضمانات ك الإمتيازات الممنكحة لممستثمريف محمييف 

منيـ كأجانب، إلّا أف الملاحظة أف القطاع لايزاؿ يركح مكانو، السبب الذم دفع الدكلة 
الجزائرية لإعتماد المخططات التكجييية تعكس الإرادة السياسية لمنيكض بيذا الرافد البديؿ عف 

قطاع المحركقات، لذلؾ  فقد عمدت الحككمة الجزائرية إلى تكفير بيئة مشجعة للإستثمار 
السياحي، كتقديـ تسييلات مختمفة خاصة ما تعمؽ منيا بجانب التمكيؿ كمنح الرخص كالأكعية 

.  العقارية، بما يسرع مف تجسيد المستثمريف لمشاريعييـ عمى أرض الكاقع
ما يجدر التنكيو إليو أفّ الدكلة مطالبة بتكفير بيئة نزيية تحتكم عمى مقكمات العدالة الشفافية 
كالمساكاة دكف أف ننسى الدكر الياـ لتطكير الإطار التشريعي كالقانكني كالإستثمار في المكارد 

 .البشرية كعامؿ الردع كأىـ العكامؿ المحفزة لتطكير آفاؽ الإستثمار الذم تشده الجزائر
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بالإنجميزية : ثانيا
Despite the great difficulties that the tourism sector means in attracting 

FDI In spite of successive rationing in the sector from the dawn of 

independence to the present day, Which included a number of 

guarantees and concessions granted to investors locally and foreigners 

However, the observation that the sector is still in its place reflects the 

Algerian State's political will to promote this alternative refuge in the 

burning sector. The Algerian Government has therefore provided an 

encouraging environment for tourism investment. The provision of 

various facilities, especially those related to the financing side and the 

granting of licences and real estate receptacles, accelerating investors' 

incarnation of their projects on the ground. 

It should be noted that the State is required to provide a fair and 

equitable environment that contains the elements of justice, transparency 

and equality, without forgetting the important role played by the 

development of the legislative and legal framework, investment in 

human resources and deterrence, as the most important catalyst for the 

development of Algeria's investment prospects . 

 

 
 


