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 شكر وتقدرٌ

 

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين سيدنا 

د وعلى آله وصحبه ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين، وبعد ..  محمَّ

 

أتاح لي إنجاز هذا العمل بفضله، فله فإني أشكر الله تعالى على فضله حيث 

 الحمد أولاً وآخراً.

 

ثم أشكر أولئك الأخيار الذين مدوا لي يدَ المساعدة، خلال هذه الفترة، وفي 

مقدمتهم أستاذي المشرف على الرسالة فضيلة الأستاذ الدكتور/ 

بني فيه، ويقوّي عزيمتي  ................... وكان يحثنّي على البحث، ويرغِّّ

عليه فله من الله الأجر ومني كل تقدير حفظه الله ومتعّه بالصحة والعافية 

 ونفع بعلومه.

كما أشكر القائمين على جامعة ....... وعلى رأسهم معالي الدكتور/ 

....................، مدير الجامعة ووفقهما لكل خير لما يبذلانه من اهتمام 

بصفة  ولهم مناقشة هذه المذكرةإلى أعضاء لجنة المناقشة على قبو بطالاب 

 خاصة.
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 الإهداء

 

من مهجتها، إلى  يً وصنعتن يً بحبها وعطاائها، إلى من أنجبتن يغمرتنً  يإلى التً 

 "بةيالحب   يمن انتظرت ثمرة جهدها، إلى رمز العطااء والوفاء "أمً 

معنى الكفاح والنضال، إلى الذي  يً إلى رمز الصمود والشموخ، إلى من علمن

 "يالغالً  يوما "أبً   يدوما ولم  بخل علً  يأعطاانً 

 ........ أخواني يت، إلى مصدر الدفء العائلً يلى شموع الب  ا

 و اصدقائي ........... ناتي  ة ماستر تخصص تأميع طالبة السنة الثان  يلى جم  ا

 يً ق العلم والمعرفة "أساتذتيطار   يً ف يإلى كل من أزال حجرة كانت عثرة لً 

كن ل يإلى كل من  عرفنً ..……… "الكرام الحب والوفاء، إلى كل من لم  يً و 

 طاله قلمً وطااله قلبً أهدي ثمرة جهدي المتواضعي  
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 مقدمة عامة

تعتبر أجهزة الضمان الاجتماعي من المرافق الاجتماعية ذات التسيير التشاركي التي يعهد في  

 لفكرة عادة إلى الاطاراف المشاركة والمستفيدة من امتيازات الحماية الاجتماعية وذلك تجسيدتها رإدا

 السلطاات بينلتوزيع ان التسيير الذاتي لهذه الأجهزة وضم يسالديمقراطاية الاجتماعية عن طاريق تكر

 .الشركاء الاجتماعيين والدولة

لقد فرض التقدم التكنولوجي الذي يشهده القرن إعادة النظر في الكثير من المعطايات من أهمها و 

دراسة الأنواع المختلفة للخطار والتي يتعرض إليه الفرد نتيجة لدخوله في تعاملات متعددة وما قد 

 .مع أقل خطار يمكن وقوعه ينجر عنها من خسائر قد تكون فادحة تحدث

إن هذا التصور يتعلق بالأضرار التي قد تحدث للأشخاص والممتلكات أو الغير نتيجة لسوء 

التصرفات، الأمر الذي يعرض الفرد أو ثروته للتلف أو النقص وبالمقابل كان لابد من اللجوء 

المستطااع وهو ما دفع إلى ظهور للاستعانة بطارق جديدة لمواجهة هذه المخاطار أو التقليل منها بقدر 

وتطاور التأمين في كافة أشكاله وأنواعه كأحد الأساليب المتطاورة لحماية الفرد وممتلكاته من الخسائر 

 .المادية التي قد يتعرض لها بوقوع الأخطاار المختلفة

دفع بيد أن التأمين لم يعد يهدف إلى حماية الأفراد من المخاطار التي يتعرضون إليها من خلال 

التعويضات اللازمة بل تطاور ليصل إلى تحقيق العمل التأميني الهادف إلى تعبئة المدخرات للأفراد 

 .والشركات و استثمارها في أوجه مختلفة

يرتكز نظام التأمينات الاجتماعية أو ما يصطالح عليه بالضمان الاجتماعي على مبدأ التضامن 

و التشريعات تعمل كلها في اتجاه واحد هو ترسيخ هذا الاجتماعي حيث يظم ذلك مجموعة من القوانين 

المبدأ و حماية الفرد و أسرته و دخله من الأخطاار الاجتماعية المحتملة الوقوع والتي لها علاقة 

بالطابيعة الفيزيولوجية للإنسان ) الوفاة، المرض، العجز و غيرها( ومقابل ذلك يجد الفرد نفسه مجبرا 

ده هذا النظام وفق قواعد مضبوطاة تتوافق مع إمكانياته وبذلك يتسنى على دفع اشتراك معين يحد

 .من مختلف الحقوق و المزايا الاستفادةللمؤمن 

 011غطاي نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر الأخطاار المنصوص عليها في الاتفاقية رقم 

 الأجراء فيقتصر الأمر على  للمنظمة العالمية للعمل بالنسبة للعمال الأجراء أما فيما يخص العمال غير
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التالية: المرض، العجز، الأمومة، الوفاة والتقاعد وهو نظام قائم على أساس التضامن الأخطاار 

 الإجباري وإعادة توزيع الموارد وتلعب صناديق الضمان الاجتماعي دورا هاما في ذلك حيث تقوم

بجمع مساهمات العمال وأرباب العمل وإعادة توزيعها عليهم في حالة وقوعهم في إحدى الأخطاار 

 .رة سابقاالمذكو

لا يهدف الضمان الاجتماعي إلى تحقيق الأرباح كما لا ينبغي عليه أن ينفق أكثر مما تسمح به 

موارده لهذا عليه أن يسعى إلى تحقيق التوازن المالي والتكافؤ بين الموارد والنفقات، لكن هذا المبدأ لا 

ا لتحقيق  ياد النفقات مما دفعيطابق في الجزائر حيث نشهد ضعف المداخيل لهذه الصناديق مقابل ازد

 .عجوز متوالية واختلالات في هياكلها المالية وبالتالي صارت عبء على الاقتصاد بدلا أن تكون خادما له

 :ـ إشكالية البحث 1
 :الرئيسية التالية الإشكاليةى ما سبق نطارح لبناء ع

التي  الاجتماعيةنشاطاات الحماية  يهفي الجزائر؟ وما  الاجتماعيي مكونات نظام الضمان هما 

 ا العمال ؟ههالتي يواج الأخطاارلتغطاية  الأجراءعمال لل الاجتماعيةتأمينات لة للتقدميا وكالة المسي

 :تبعا للإشكالية تندرج الأسئلة الفرعية التالية

التي يمكن أن يتعرض ليا  الاجتماعيةم المخاطار هي أه؟ وما الاجتماعيماذا نعني بالخطار  -

 لفرد؟ا

 ا ؟ها وآلياتهدافهي أه؟ وما الاجتماعيةما المقصود بالحماية  -

 في الجزائر؟ الاجتماعييئات الضمان هم هي أهما  -

 ؟الأجراءعمال لل الاجتماعيةتأمينات لة لللوكالة المسي الاجتماعيةم نشاطاات الحماية هي أهما  -

 :ـ الفرضيات 2

  - :يلالفرعية نفترض ما ي والتساؤلاتالرئيسية  الإشكاليةى لع الإجابةلمحاولة 

  مجال المسؤولية الحكومية التي تمارس لتحقيق  الاجتماعيةتمثل الحماية  :الأولىالفرضية

 .شعبلالناجح ل الاجتماعيوالحماية، وتوفير فرص التكييف  الأمن

 :في تقديم الحماية  الاجتماعيالضمان  هيعد أحد أوج الاجتماعيالتأمين  الفرضية الثانية

 .الاجتماعية

 :في الجزائر تتشكل من مجموعة من  الاجتماعيمنظومة الضمان  الفرضية الثالثة

 .المؤسسات العمومية ذات التسيير الخاص
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 :ة لية المسيلافي و الأجراءعمال لل الاجتماعيةتأمينات ليوفر الصندوق الوطاني ل الفرضية الرابعة

 .يةلالسكان الو اعيةالاجتمنسبة كبيرة من الحماية 

  :ـ أهداف الدراسة 3

  :ذه الدراسة إلىهل لادف من خهن   

يدية بسيطاة إلى أنظمة لوتطاوره من وسائل تق الاجتماعيةى موضوع الحماية ليطا الضوء علتس .0

 .اها الدول من أجل تطاوير إقتصادياتهيلعالمية تعتمد ع

 .والمجتمعفي حياة الفرد  الاجتماعيةمية الحماية هإبراز مدى أ .1

 .اهم ما يميزه وأبرز المراحل التي مر بهفي الجزائر أ الاجتماعيالتعريف بنظام الضمان  .1

 .في الجزائر الاجتماعييئات الضمان هى الدور البارز للالتعر ف ع .3

 :ـ أهمية الدراسة 4

الذي أصبح ضرورة من  الاجتماعيةا تعالج موضوع الحماية ها من كونهميتهتستمد الدراسة أ

 الاجتماعي الأمنو يوفر هى الفرد والمجتمع ككل فلمن منافع ع هضروريات الحياة وذلك لما ل

 .في المجتمع الاقتصاديةة التنمية لى دفع عجلفرد كما يعمل علل والاقتصادي

 :ـ أسباب اختيار الموضوع 5

 في دراسة الموضوع برغبة الطاال. 

 ص الطاالب اقتصاد التأميناتموضوع الدراسة يدخل ضمن تخص. 

 في المجتمع الاجتماعيةا موضوع الحماية هالبالغة التي أصبح يكتسي الاهمية. 

  دراسةلل هيتلة الدراسات السابقة في الموضوع بالرغم من قابلق. 

 :ـ منهج الدراسة 6

استعراض الجوانب  خلالج الوصفي، من هم جوانب البحث اعتمدنا عمى المنهبأ الإحاطاةقصد 

ف ليم لمتغيرات الدراسة، ووصف وتحميل مختهف المفالي لمختلالنظرية، والتأصيل العم

وب لى أسلع الاعتماد خلالوالبيانات المجمعة في الجانب التطابيقي، وكذلك من  الإحصائيات

 الاجتماعية تأميناتلل الولائيةوكالة لل الاجتماعيةى نشاطا الحماية لدراسة الحالة بغرض التعرف ع

 .ة وتحميل ومناقشة المعطايات المقدمة من الوكالة و استنباطا النتائجلالمسي لولاية الأجراءعمال لل
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 :الدراسة اهدافـ 7

بعدما  دف هذه الدراسة إلى تسليطا الضوء على هذا الموضوع، وضرورة البحث فيه خاصةته

 .أصبح الضمان الاجتماعي أداة للتحول الاجتماعي وذو أهمية كبيرة في حياة الفرد

ذا به كما أنه يعاني من مشاكل تدعونا إلى ضرورة البحث لإيجاد الحلول الضرورية للنهوض

 .القطااع الاستراتيجي والحساس

 :ـ الدراسات السابقة 8

المسح المكتبي لمختلف المراجع والمصادر المتعلقة بالموضوع، اطالعنا على بعض الدراسات  بعد

 :التي كانت في سياق بحتنا من بينها ما يلي

 ( تسيير صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة 1100-1101بن سعدة كريمة(، 

CNAS لت فيها واقع تسيير صناديق وكالة تلمسان، فرع تسيير المالية العامة. ولقد تناو

تعتبر هيئات عمومية ذات تسيير  انها الضمان الاجتماعي في الجزائر، حيث استنتجت 

تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية، وتحمل الصفة التجارية في  انهاخاص، إذ 

 .تعاملها مع الغير، وتمسك محاسبة تجارية

  ( ر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال ،)المخاطا 1119/1101باديس كشيدة

الضمان الاجتماعي، بحث لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون 

الأعمال، جامعة الحاج لخضر باتنة، هدف هذا البحث إلى دراسة المخاطار المضمونة وآليات 

بين المؤمن له أو  فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، حيث أن العلاقة القائمة

ذوي الحقوق من جهة وهيئات الضمان الاجتماعي من جهة ثانية حول الحقوق والالتزامات 

، أو المكملة لها، الملحقاتوالقوانين الأخرى المترتبة عن تطابيق قوانين التأمينات الاجتماعية 

قاة على خلافات ومنازعات حول تقدير التعويضات و كل الالتزامات المل هانبشأقد تثور 

 .عاتق المكلف أو كل خاضع لنظام الضمان الاجتماعي

  الاجتماعيةدراسة زرارة صالحي الواسعة بعنوان: المخاطار المضمونة في قانون التأمينات 

دراسة مقارنة بين القانون الجزائري والقانون المصري)، رسالة دكتوراه دولة في القانون (

ذا البحث إلى دراسة المخاطار المضمونة هدف ه، 6001الخاص، جامعة منتوري ـ قسنطاينة، 

ي خطار المرض، العجز، الوفاة والوالدة وذلك في دراسة هو الاجتماعيةبقوانين التأمينات 
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 الاجتماعيالجزائري وقانون التأمين  الاجتماعيةمقارنة بين كل من قانون التأمينات 

ي هالغاية المرجوة منيا، وذه القوانين هالمصري، لغرض الوصول لمعرفة ما إذا حققت 

، التي تؤدي إلى الأخطاارذه هعند تحقق  اأحكامهخاضعين لل اللازمةتوفير الحماية التأمينية 

 هم تحت كفالتهالمؤمن لو ومن  هيلالذي يعول ع الأجرفقد القدرة عن العمل وبالتالي انقطااع 

 .ة أعباء الحياةهفي مواج

 :ـ هيكل الدراسة 9

 فصلين :مة وخاتمة، كما يحتوي هيكل البحث على يحتوي البحث على مقد

  الاجتماعيةحماية لالنظري ل الإطاار : الأولالفصل 

  يدية لوالطارق التقه  ، وكذا أنواعالاجتماعيية الخطار هما الأول:المبحث

 ه.تهلمواج

 م ها وتعريفيا وأهنشأت خلالمن  الاجتماعيةوم الحماية همف:  المبحث الثاني

 .اها وآلياتهدافهأ

 م ها وأها وخصائصهعريفتالاجتماعية حول التأمينات :  المبحث الثالث

 .في بعض الدول الاجتماعيةإلى تطاور نظم التأمينات  بالإضافةا هوظائف

 في الجزائر الاجتماعيلدراسة الضمان :  الفصل الثاني 

  في الجزائر الاجتماعيمدخل إلى الضمان  الأول :المبحث 

 في الجزائر الاجتماعييئات الضمان هم هأ:  المبحث الثاني 

 عمال لل الاجتماعيةتأمينات لل الولائيةدراسة حالة الوكالة  : المبحث الثالث

ةلبالمسي الأجراء



 

 
 

 

 

 

 :الأول  الفصل  
حماية  لالنظري ل  الإطار

 الاجتماعية
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 الاجتماعيةحماية لالنظري ل الإطار :الأول الفصل 

  : تمهيد

يحتاج الجميع بغض النظر على المكان الذي يعيشون فيه إلى حد أدنى من الحماية الاجتماعية وسلامة 

الدخل، يحدد وفقا لقدرة مجتمعهم ومستواه من التنمية ولن يحدث هذا تلقائيا، وقد ثبت بالتجربة أن الاعتماد على 

لى كل بلد من البلدان أن يطاور من خلال التنمية الاقتصادية والديمقراطاية وحدها ليس كافيا، ولذلك يجب ع

و الحوار الاجتماعي نظاما وطانيا للحماية الاجتماعية يلبي احتياجات كل سكانه وخاصة منهم العمال 

المستبعدة التي تعمل في الاقتصاد الغير المنظم ويكون ذلك من خلال نظام الضمان الاجتماعي،  لمجموعاتا

ويتعين على كل بلد أن يحدد أولوياته وفقا للموارد والظروف المحلية، ونجد أن البلدان الغنية أكثر انشغالا 

أولوية أعلى للرعاية الصحية الكافية بسلامة الدخل في السن المتقدمة في حين أن البلدان الأكثر فقرا قد تعطاي 

 .و للتأمين ضد مخاطار العجز والوفاة

وقد أكد البنك الدولي في تقرير صادر له مؤخرا أن نسبة سكان العالم المحميين في أي من الأوقات في 

لثالث، إطاار شبكات الأمان الحكومية تقل عن ربع عدد سكان العالم، وأن نسبة المؤمنين تقل في بلدان العالم ا

بينما تزداد بثبات واستمرار تقدم برامج الحماية الاجتماعية في بلدان مرتفعة الدخل منذ ولادة مفهوم دولة 

الرعاية الاجتماعية، وتعتبر العديد من البلدان النامية شبكات الأمان هذه إجراءات تتخذ في آخر المطااف، 

انتهاء الأزمة، ويحذر البنك الدولي من أن أزمة تستخدم في أوقات الطاوارئ وبعد ذلك توضع على الرف عقب 

شرق آسيا التي وقعت مؤخرا وضربت الأسواق الناشئة بدءا بروسيا وانتهاء بالبرازيل، لا تبرز الضرورة 

الملحة لحماية الفقراء والمعرضين للمعاناة أثناء فترات الاضطاراب والتغيير الاقتصادي فحسب، بل تبين أيضا 

الأمان الاجتماعي قبل حدوث الأزمة لتعظيم فرص نجاح هذه الشبكات، فعند وقوع ضرورة وجود شبكات 

أزمة يمكن أن يكون من الصعب على الحكومات العثور سريعا على التأييد السياسي والأموال والخبرة اللازمة 

جتماعية ليشمل للاستجابة للطاوارئ الاجتماعية إذن فالبلدان النامية تحتاج إلى آليات توسع نطااق الحماية الا

أولئك الذين يوجدون على هامش البقاء، وتدمج هذه النظم في الوقت ذاته في المفاهيم التعددية الوطانية المتعلقة 

نظم أكثر استجابة  بالحماية الاجتماعية الشاملة أما البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، فهي تحتاج إلى إقامة

، وأما البلدان الصناعية، فهي تحتاج إلى إلقاء نظرة جديدة على  تصاديالحقائق التغير الهيكلي الكبير في اق

ا مع زيادة مرونة بهالتغطاية والكفاية والاستدامة المالية للعديد من أشكال الحماية الاجتماعية بغية تحسين تجاو

لى إدماج أنماطا ولا مركزية أسواق العم ، ومع تغير الهياكل الأسرية، على أن البلدان أينما كانت ستحتاج إ

مختلفة من الحماية الاجتماعية لتشكل كلا واحدا متماسكا، يدعمه التفاهم الوطاني ويطاوره الحوار الاجتماعي 

 .بصورة خاصة
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 الاجتماعيية الخطر ه: ماالأولالمبحث 

 ..هتؤثر في حيات نأ نيمك الاجتماعيةية إلى مجموعة المخاطار لالعم هفي حيات نالإنسايتعرض 

 :  الاجتماعي: تعريف الخطر الأولب لالمط

 منها  تعاريف نذكرعدة  الاجتماعيخطار لل

   بالنظر الاجتماعي الخطار تعريف إلى بهيذ رأي هناك ه:بالنظر إلى سبب الاجتماعيتعريف الخطر 

 الاجتماعيةالحياة في المجتمع. فالمخاطار  نو الخطار الناتج عه الاجتماعير الخطا نأ ويرى ،هسبب إلى

 .1الاجتماعيةبالحياة  الارتباطاقة الوثي المخاطار تلك يه الاتجاهذا هوفقا ل

  إلى بالنظر تعريفه إلى بهيذ آخر رأيهناك و .هبالنظر إلى آثاره و نتائج الاجتماعيتعريف الخطر 

 طاريقلمفرد الذي يتعرض لو، سواء عف  الاقتصادير الذي يؤثر في المركز الخطا هبأن هونتائج آثاره

ألسباب فيزيولوجية كالمرض، العجز، الوفاة و الشيخوخة، أو ألسباب  هو انقطااعأالدخل  انتقاص

 يةلالعائ والأعباء العالج كنفقات الدخل انتقاص ندو الأعباء زيادة او عن طاريق اقتصادية كالبطاالة،

 .المتزايدة

   2ائيةهأو نمؤقتة  ةبصف لهعم أداء العامل من يمنع حدث أو خطاركل  هبأن الاجتماعي الخطار يعرف. 

الحياة في المجتمع يؤدي إلى منع  عن ناشئ خطار بأنه كل الاجتماعي  الخطار عريف ت نيمكو منه 

 .نفقاته بزيادة أو الدخلبانتقاص  سوآءا المالية بذمته مساسا ويشكل عمله، أداء من العامل

 .الاجتماعيب الثاني: أنواع الخطر لالمط

مدلول الخطار من الناحية اللغوية يقصد به الإشراف على الهلاك، حيث يقصد بخطار الحرب أو  إن

 .الحريق إلى الواقعة المادية المحددة، وكذلك ضياع الدخل نتيجة حادث السيارة مثلا

الزاوية التي ينضرون من خلالها للخطار  اختلاف وذلك الاجتماعيأختلف الفقهاء في تعريف الخطار 

، غير أن هذه والآجرلنظر إلى النتائج   لنظر إلى سببه وهناك من يعرفه  ، فهناك من يعرفهيالاجتماع

 . الاجتماعيلعدم شمولها على جميع عناصر الخطار  الانتقاداتالتعاريف لم تسلم من 

هو الخطار الناتج عن  الاجتماعين الخطار ايرى أصحاب هذا الرأي الفقهي :  هبالنظر إلى سببه تعريف

، الاجتماعيةلحياة ل الارتباطاهي تلك المخاطار الوثيقة  الاتجاهوفقا لهذا  الاجتماعيةالحياة في المخاطار 

                                                             
 13،ص 1111 الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، الاجتماعيمحمد حسف قاسـ، قانون التأمين  1
مجمة العموـ االقتصادية و التسيير و العموـ التجارية،  لوالية البويرة،  casnosحالة دراسة الجزائر في االجتماعي الضمان نجية، ؾقرو مي حميد و ضحا 2

 71،ص 1113،جامعة البويرة  11العدد
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للتأمين  الوضعيةهذا التعريف على أساس أنه تعريف موسع ولا يتفق مع ما جرت عليه النظم  انتقدوقد 

هي تلك المخاطار التي لم تج  الاجتماعيةالمخاطار عادة هذه النظم على تغطايتها فتحديد ا، الاجتماعي

حية أخرى أنه تعريف نا  وأخذ هذا التعريف من . كأخطاار الحروب وخطار المرور والأخطاار السياسية

لحياة با  تلك الأخطاار التي لا علاقة لها الاجتماعيةمضيق يؤدي إلى أن يخرج من نطااق التأمينات 

كأخطاار الشيخوخة والمرض والوفاة و النقد  الاجتماعيةلتأمينات ، ومع ذلك تغطايتها تظم االاجتماعية

 الاجتماعيةكثيرا في تحديد مضمون الأخطاار   الأساسي الذي وجه للتعريف السابق هو كونه "لا يساعد

كأخطاار الشيخوخة والمرض العيش في الجماعة وبين كثير من  الاجتماعيةالتي تتكفل نظم التأمينات 

هذه  كيدتأرها بسهولة، إذ هي واضحة في أن ثاإذا كان لا يمكن إنكار آ الاجتماعيةخطاار الأحيان، إلاّ الأ

دون  الاجتماعيةر الأخطاار ثابتوفير وقاية آ الاجتماعيةنظم التأمينات  اهتمامالعلاقة لا يفسر لنا سبب 

 ." غيرها

هو الخطار الذي يؤثر  الاجتماعييرى هذا الرأي الفقهي أن الخطار :  هبالنظر إلى آثاره و نتائج هتعريف

لأسباب  انقطااعهالدخل أو  انتقاصللفرد الذي يتعرض له سواء عن طاريق  الاقتصاديفي المركز 

دة ياكالبطاالة أو عن طاريق ز اقتصاديةفيزيولوجية كالمرض والعجز والشيخوخة والوفاة، أو لأسباب 

ا التعريف والأعباء العائلية المتزايدة، وهذ من الدخل كما في حالة نفقات العلاج الانتقاصالأعباء دون 

لتشمل كافة المخاطار التي يمكن أن  الاجتماعيتساع سياسة التأمين اإذ يسمح  يدةيتضمن العديد من المزا

الأسباب التي تنشأ عنها هذه المخاطار، ويؤدي ذلك إلى  ايا كانت وذلكللأفراد  الاقتصاديفي الأمن  تأثر

 الاقتصاديستوى المعلى أساس المحافظة على حد أدنى من  الاقتصاديإمكان قيام سياسة التأمين 

  .من هذا المستوى الانتقاص تؤديبغض النظر عن الأسباب التي  المجتمع لكل فرد من أفراد  اللائق

لعمله بصفة مؤقتة، وبذلك  أدائهكل خطار أو حدث يمنع العامل من نه ا الاجتماعيكما يعرف الخطار 

يدخل في هذا المفهوم المرض والعجز والشيخوخة والوفاة والمرض المهني، وبصفة عامة كل ماله 

 ليضم الاجتماعيلعمل ويمكن أن يعرقل الحياة المهنية للعامل وبذلك فقد اتسع مفهوم الخطار باعلاقة 

 الاجتماعيةانخفاض المستوى المعيشي للعامل وأسرته إلى جانب المخاطار  المخاطار المهنية وكذا

ذلك أنه لا يمكن أن يتضمن كل  الاجتماعيالسابقة، إلاّ أنه يجب معرفة أنه هناك حدود لمفهوم الخطار 

لحياة المهنية للعامل مثل: عدم حصول العامل على دخل كاف لسد حاجاته با  المخاطار التي لها علاقة

 . غير ممكن اجتماعياة والعائلية لأن التامين على هذه المخاطار الفردي
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في تعريفها الصحيح هي كل ما يمكن أن يؤثر على مركز الفرد  الاجتماعيةوالواقع أن الأخطاار 

الدخل  بانتقاص̄ كان ذلك سوآءاهو الذي يشكل مساسا بذمة الفرد المالية  الاجتماعي، فالخطار الاقتصادي

 .اجتماعية : شخصية، مهنية، أوايا كانت اسبابهانفقاته، وهذا ينطابق على كافة المخاطار  زيادةأو 

 .الاجتماعيةة المخاطر هيدية لمواجلب الثالث: الطرق التقلالمط

 يلي  ما الاجتماعية المخاطار ةهلمواج يديةلالتق اهم الطارق من

ة لإلى أحد أعضاء العائ الإعانة مفيما بينيا لتقد نة تتضاملأو العائ الأسرةكانت  :يةلـ الحماية العائ 1

 في نا التضامليهع مالتي قا مكانت الدعائـ مة القرابة والدلوص الأبوةرابطا الزواج وعاطافة  نباعتبار أ

 3.ةلالعائ

ت لح نوكذا م نوالمعوزي نمحتاجيلالمساعدات ل مى تقديـلع مذا النظاه قومي :الاجتماعيةـ المساعدات  2

 ،حسانوالا الخير على فعلي يحث لا أفراد بناءا عمى باعث داخهب مفردية يقو نالكارثة، وقد تكو همبيـ

  لإعانة الدولة من قبل  مكوف جماعي تقوـ بو جمعيات أو مؤسسات خيرية لنفس الغرض. وقد تقدي وقد

 4.أفراد المجتمع نم نوكذا المعوزي نالمنكوبي

و  الفردية نالأما من وسائل ويعد ،عن الانفاق الدخل نم جزء حبس في الادخار يتمثل :الادخارـ  3

 ىلوليس ع يذخرهغ الذي لو المبهالغير و يحدد المدخر ف نم لاب تدخليتطا لا فالادخار، الاختيارية

 5.أعبائهة هلمواج بالادخارقانوني  امالمدخر أي إلز

 يتعرض التي الأخطاار ةهمواج في الفرد حماية من وسائلة لتعد المسؤولية المدنية وسي :ـ المسؤولية 4

 .بالتعويض هارتكب نم مزلي غيرلل ضرر سبب خطاأ كلذه المسؤولية، ه، فطابقا لقواعد اهل

 الأخطاار ةهلمواج البشرية المجتمعات اهإلي لجأت التي اهم الوسائل نم نيعد التأمي :التأمين الخاصـ  5

 الأخطاار ةهمواج وسائل نم ةلكوسي نالتأمي منظا نبشأ التفرقة وتجب ا،هآثار نم التخفيفو  الاجتماعية

 6.التجاري نالتبادليات أو جمعيات المعونة المشتركة، والتأمي ه:ل نصورتي نبي

                                                             
 1ص ،باديس كشيدة، مرجع  3
 11ص ، زرارة صالحي الواسعة 4
 11ص ، محمد حسف قاسـ، قانون التأمين االجتماعي، مرجع  5
 .13ص ، محمد حسف قاسـ، مرجع  6



 

 الاجتماعيةحماية لالنظري ل الإطار                                     الأول               الفصل  

  

06 
 

ا هي يتبادلالت المعونات تلك الاجتماعيةة المخاطار هكوسيمة لمواج وبلالأسذا هـ التبادليات: يقصد ب0ـ5

ذا هجمعيات ل ذه المجموعة بإنشاءه ملخطار أو لمخاطار واحدة بحيث تقو نيتعرضو الأفراد نمجموعة م

 7.الغرض

 نع الأخطاار نضما تحترفشركة  مى أساس قيالالتجاري ع نفكرة التأمي مـ التأمين التجاري: تقو2.5

ذه ه ع وتخض الشركة ذهه لصالح ربح امشه تحقيق مع عليهم نالمؤم ىلع المخاطار توزيع طاريق

 .المدني نكأحد عقود القانو نعقد التأمي محكالأالمسألة 

 .الاجتماعيةوم الحماية هالمبحث الثاني: مف

 .ا الفكريةهم نماذجهوأ الاجتماعية: نشأة الحماية الأولب لالمط

 :الاجتماعيةنشأة الحماية  1

الحماية الاجتماعية هي مجموعة من الآليات والأنشطاة المترابطاة الهادفة إلى تحقيق الاستقرار 

الاقتصادي والاجتماعي، بتحرير الإنسان من ضغطا الحاجة والعوز والحرمان والحد من خسائره 

وحمايته مما يهدده من أخطاار داخلية وخارجية كالأزمات الاقتصادية المالية والحروب وحالة الحصار 

 .الاقتصادي والكوارث الطابيعية والفيضانات والأمراض الوبائية

مجموعة من الآليات والمؤسسات، التي ترتكز على مبدأ " :انهعية على أكما تعرف الحماية الاجتما

التضامن والتكافل، والتي تضمن للأفراد الحماية من الأخطاار الاجتماعية، المتمثلة أساسا في الأمراض 

 "العمل والفقر والتكفل بالمتقاعدين وذوي الاحتياجات الخاصة والبطاالة والمخاطار التي قد تنجم أثناء

ماية الاجتماعية منظومة تحتوي على محاور أساسية كالصحة والتعليم والتشغيل والتأمينات فالح

الاجتماعية والحد من الفقر وتشكل ثقلا هاما في مجال الأمن الاجتماعي، وهي مجموعة السياسات 

ا دف إلى تمكين الأفراد والأسر من مواجهة المخاطار الاجتماعية والتقليل من أثرهته العامة التي

دف إلى حماية الأفراد من المخاطار الاجتماعية ته الإجراءات الاحترازية والعلاجية(، وهي)

تمع، بالإضافة إلى لمجا والمساهمة في إعادة توزيع الدخل بين أفراد اتهوالاقتصادية والتخفيف من حد

 .لاقتصاديمساعدة وتحفيز التنمية الاقتصادية وإضفاء الشعور بالأمان والاستقرار الاجتماعي وا

                                                             
 11ص ، مصطافى أحمد أبو عمرو، مرجع  7
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 الاجتماعية :حماية لالنماذج الفكرية ل 2

 د قمع بمجر الاجتماعي البؤس على القضاء يمكن لا أنه الألماني، البرلمان فيصرح  :نموذج بسمارك

 الاجتماعيةذات الصبغة  الإيجابيةت التشريعا إصدار أيضا يجب وانما و العنف،الحركات العمالية بالقوة 

 لنظام ظهور اولف كا هكذا و وقوانين أساسية، اجتماعية معايير وفق الراقية الطابقات مع العماللدمج 

 : بسمارك ،فأنشأ 0881 سنة ألمانيا في الاجتماعية الحماية

 0881ضد المرض سنة  نالتأمي نقانو 

 0883 يف العملحوادث  نع نالتأمي نقانو 

 08898 العجز في نع نالتأمي نقانو 

 لجنة برئاسة المورد بفردج لوضع  0930م الحكومة البريطاانية في عات لشك :نموذج المورد بفردج

وضعت  0931 مموجودا في بريطاانيا، وفي عا نيكو نالذي ينبغي أ الاجتماعي نالتأمي منظا نتقرير ع

 مسبا التقرير ذاه و عرفا لتطاويره، هالمذكور ومقترحاتم ى النظالا عهحظاتلام هجنة تقريرا ضمنتلال

 .9رئيس المجنة المورد بفردج

 .اهدافهوأ الاجتماعيةب الثاني: تعريف الحماية لالمط

 :الاجتماعيةتعريف الحماية 

  و المؤسسات  يئاتهال نم ممنظـ نسق ني عبارة عه الاجتماعيةالحماية " المتحدة: الأممتعريف

الشخصية  ت القدرا أو الصحية أو الاقتصادية الظروف نإلى دعـ وتحسيتهدف والبرامج، التي 

 ." نالمتبادلة لمجموع السكا

 الأمن لتحقيقس تمار التي الحكومية المسؤوليةمجال ي ه الاجتماعيةالحماية " : تعريف ىوارد رسل 

محتاج لالمساعدات المالية ل في دلك بما لمشعب، الناجح الاجتماعي التكييف فرص وتوفير والحماية،

 ."نوالسك الاجتماعية تالخدما وتوفير ،الاجتماعي الاستغلال نم والعاجز الضعيفوحماية 

 والتحويلات والالتزامات الحقوق والتدابير المؤسسات نم مجموعة انهبأ الاجتماعية الحماية تعتبر ،

 يلي : ما إلى أساسا تهدف

 والاجتماعية الصحية الخدمات إلى الوصول نضما

 الحياة الكبرىطار مخا ةهمواج ىلع مساعدةلل الدخل نتوفير أم

                                                             
 31ص ، كيفاني شييدة، مرجع  8
 11-13ص ص ذكره، ؽ، مرجع سبالاجتماعيمحمد حسف قاسـ، قانون التأمين  9
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 :الاجتماعيةداف الحماية هأ

تعتبر الحماية الاجتماعية رافدا للتنمية وآلية للمحافظة على الموارد البشرية ولتكريس قيم التضامن 

والتآزر بين مختلف الفئات والأجيال وتحسين مستوى عيش الأفراد والأسر ودعم أواصر الاستقرار 

 : والتماسك الاجتماعي، ويمكن تلخيص أهداف الحماية الاجتماعية فيما يلي

 ة الاجتماعية إلى حماية كل أفرادالحماي تهدف  :لأفراد من المخاطر الاجتماعيةحماية ا 

 .وتأمينهم ضد بعض الأخطاار مثل المرض، الموت، البطاالة، حوادث العمل المجتمع

 من خلال إعادة توزيع المداخيل أي الاقتطااع من دخل  :المساهمة في إعادة توزيع الدخل الوطني

 .لى الفئة الغير قادرة على العمل، مثل فئة المتقاعدينالفئة العاملة وتوزيعها ع

 مساعدة وتحفيز التنمية الاقتصادية وذلك من خلال المحافظة على القدرة الشرائية للأفراد . 

 م تهتضمن تمتع الناس بالأمن الاجتماعي والاقتصادي الأساسي الذي يمكنهم من تنمية إمكانيا

 .ع عموماجتممالالبشرية في العمل، وضمن أسرهم، وفي 

 تخفيف المخاطار الاجتماعية وتوسيع الفرص أمام الفقراء والمعرضين للخطار. 

  تعتبر الحماية الاجتماعية أحد الركائز الأساسية لتكريس مبدأ التلازم بين الأبعاد الاقتصادية والأبعاد

 10.الاجتماعية والإنسانية للتنمية

 11الاجتماعية:ب الثالث: آليات الحماية لالمط

تمعات الإنسانية مجموعة من الآليات والتي اتخذت أشكالا مختلفة لتكون وسائل للحماية لمجابتدعت ا

 :الاجتماعية وتحقيق الأمان الاجتماعي وكان من أبرزها

 وهي وسيلة إلزامية لتحقيق الأمان الاجتماعي في مقابل اشتراكات يدفعها  :التأمينات الاجتماعية

 .العمال وأصحاب العمل

 ا الدولة لتحقيق الأمان الاجتماعي  وهو نظام قانوني ووسيلة إلزامية تأخذ :الضمان الاجتماعي

الضمان الاجتماعي وسيلتين إحداهما المساعدات  الاجتماعية ويشمللمواطانيها من المخاطار 

، الاجتماعية حيث تقدم هذه المساعدات للأشخاص الذين لا يستطايعون دفع أقساطا التأمين الاجتماعي

والأخرى هي التأمينات الاجتماعية حيث تقوم الدولة بفرض هذه التأمينات على القادرين على دفع 

                                                             
www.univ-تان موراد: نموذج تقديم مشروع بعنوان ضبطا و تقييم تكاليف الحماية الاجتماعية في مؤسسات الحماية الاجتماعية و آليات توظيف أ 10

medea.dz/fac/g/pnr/PNR-tahten.pdf الجزائر في بفعالية موا 
 07/11/1111الربيعي خلف، مقالة بعنوان: دور شبكات الأمان الاجتماعي في ظل الخصخصة الاقتصادية جريدة الصباح ، - 11
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هذه الأقساطا للتأمين ويغطاي هذا التأمين عددا من المخاطار أبرزها الشيخوخة والعجز والوفاة والترمل 

 .واليتم والبطاالة وإصابات العمل، والأمراض التي ليست لها علاقة مباشرة بالعمل

 حيث يقوم الأفراد بدفع أقساطا لشركات التأمين التجارية كتأمين الحوادث والتأمين  :التأمين التجاري

 .على الحياة وتقوم هذه الشركات بتغطاية التكاليف كليا أو جزئيا حسب الاشتراكات المدفوعة

 ذه وهي وسيلة حديثة طافت مع السطاح بعد ظهور العولمة وتسعى ه :شبكات الأمان الاجتماعي

الشبكات لتحقيق منافع للفقراء والمتضررين في العالم من العولمة وتأتي هذه الشبكات لتؤكد الشيء 

 .الدائم إلى إثبات مزايا الاقتصاد الرأسمالي الحر وأنه اقتصاد الإنسانية والعدالة معا

 الاجتماعيةلمبحث الثالث: التأمينات ا

 .هصوخصائ الاجتماعي: تعريف التأمين الاولب لالمط

 الاجتماعي:تعريف التأمين 

 نشاردلاتعريف بBlanchard يهة عناصر وثالث توافر أساس على الاجتماعي التأمين : يعرف  :

 .12المؤمن بدور الحكومة التأمين, ػقيام تكاليف من لجزء الحكومة تحكم ؛الإلزامعنصر 

 في حالة  للأفراد الاقتصادي الأمن تحقيق على يعملاجتماعي قانوني  مو نظاه الاجتماعي نالتأمي

منظمة  نالصادرة ع 011 مالدولية رق بالاتفاقيةالواردة  الاجتماعيةنية أو هالم الأخطاارحد لا هم تعرض

 تعملوالتي  مذا النظاهالخاصة ب ةالفني الأساليب من مجموعة استخدام طاريق عن وذلك الدولية، العمل

 .ةعدال أكثر بشكل القومي الدخل توزيع إعادة على

 الاجتماعي:خصائص التأمين 

 ها :أبرز نبعدة خصائص م الاجتماعي نيتميز التأمي 

 إجباري؛ نتأمي الاجتماعي نالتأمي 

 ؛هيتولى المشرع تنظيم 

 ؛هوادارة شؤونم ذا التنظيهقبة اتتولى الدولة مر 

 لا طارافه مزلم منظا الاجتماعي نالتأمي 

 هم قد يسا بل انها، هلو وحده بتسديد نيختص المؤم لامنخفضة القيمة، و الاجتماعي نأقساطا التأمي

 الأقساطا. ذهه تسديد في معا ماه أو الدولة، أو العملصاحب 

 ا مقننة هبالنسبة لمفرد، ولكن الاشتراكاتى مقدار لغير معتمدة ع الاجتماعي نالتعويضات في التأمي

 ن.لمتأمي معا منظا منض

 والمستأمن  المؤمن بين فردية اتفاقيات من مستمدة تكوف وال التعويضات، تحديد طارق نيحدد القانو. 

                                                             
 177ص ذكره، ؽ، مرجع سبوالاجتماعيعبد ربو، مبادئ التأمين التجاري  مي إبراىيلع إبراهم 12



 

 الاجتماعيةحماية لالنظري ل الإطار                                     الأول               الفصل  

  

11 
 

 : الفرق بين التأمين الاجتماعي و الضمان الاجتماعي الثانيالمطلب 

الضمان الاجتماعي هو تعبير شامل يعني كل أنواع الحماية الاجتماعية التي تقدم للمواطانين سواء عن 

و غيرها من صنوف الخدمات والرعاية، التي طاريق التأمين الاجتماعي أو المساعدات الاجتماعية أ

تكفل رفاهية المواطانين و أمنهم و على الأخص بالنسبة للأطافال، وكبار السن و المعوقين و غير ذلك 

من الجهود التي تبدلها الدولة في الحقل الاجتماعي أو بصيغة أخرى هو مجموعة الميكانزمات القانونية، 

أما التأمينات  .ة الأخطاار الاجتماعية التي يتعرض لها الفرد في حياتهو التدخلات الإنسانية لضمان تغطاي

الاجتماعية فتعتبر أحد وسائل الضمان الاجتماعي في مجال تحقيق كل من الحماية والأمن الاجتماعيين 

و هي تقتصر على تلك النظم التي تستهدف تغطاية خطار اجتماعي معين في مقابل تجميع الاشتراكات، 

من عليهم و أصحاب الأعمال ثم إعادة توزيع هذه الاشتراكات على من يتحقق بالنسبة لهم يؤديها المؤ

وقوع خطار المؤمن منه، ومن تم فإذا ما تحملت الدولة في نظام معين عبئ المزايا دون مقابل من 

الاشتراكات انتفى عن النظام صفة التأمين و أصبح نظاما للضمان الاجتماعي. وقد يستخدم مصطالح 

ضمان الاجتماعي في بعض الدول محل مصطالح التأمين الاجتماعي أو العكس مما يحدث الخلطا في ال

العاملين، و تكون  أذهان البعض أحيانا، أما التأمينات الاجتماعية فهي محصورة في فئة محددة و هي فئة

 .مقابل مساهمة تختلف باختلاف النظام ذاته

 :الأولخلاصة الفصل 

الاجتماعي حاجة اجتماعية أساسية، بل هي حق من حقوق الإنسان فبإشباع حاجته إن الحاجة للأمن 

من الأمن هو تحقيق للحرية الحقيقية التي قوامها عدالة اجتماعية و أمن سياسي واقتصادي، و عقلانية و 

تمع الذي لا يوفر لأفراده إشباعا لحاجاته و لا يعطايهم لمجتنظيم رشيد، و هي شروطا لا تتوفر في ا

 .متهفرصة لتنمية قدرا

إن انتهاج نظام الضمان الاجتماعي ) التأمينات الاجتماعية ( أفرز وعيا بجدية المخاطار الاجتماعية 

التي تعيق الإنسان مادام حيا ممارسا للنشاطا، و التي يعد وقوعها أمرا لاشك فيه نظرا للطابيعة 

 .و غيرهاالفيزيولوجية للإنسان كالموت و العجز و الشيخوخة و المرض 

 :إن هذا التعبير يسمح لنا بالقول 

  أن حق الاستفادة من الحماية الاجتماعية يسمح بتغطاية " تكاليف الإنسان التي لا طااقة له على

 ." تحملها منفردا
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  تعتبر التحويلات الاجتماعية وسيلة للسياسة الاقتصادية كما يعد التأمين الاجتماعي أحد أدوات

 .الاقتطااع و إعادة التوزيعالتحويل التي تعمل على 

  و أخيرا إحساس الفرد بالأمان الاجتماعي يزيد من مردودية المنظمة كما أن الاتفاقيات ولأنظمة

 . الدولية تعمل على ترسيخ الأمن الاجتماعي باعتباره حق لا مشروطا للأفراد

 



 

 

 
 :الثانيالفصل  

دور هيئات الضمان  
 الاجتماعي في تقديم

 الاجتماعيةحماية  لا
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 الاجتماعيةحماية لا دور هيئات الضمان الاجتماعي في تقديم :الثانيالفصل 

 تمهيد

إلى  تهدف  ظم الاجتماعية الحديثة التييعتبر الضمان الاجتماعي في الوقت الحاضر من أهم الن

معالجة الآثار التي تنجم عن الأخطاار التي يتعرض لها العامل خلال حياته الوظيفية، و ذلك عن طاريق 

إيجاد بديل للأجر في حالة انقطااعه بسبب تحقق هذه الأخطاار سواء كان البديل في صورة تعويض أو 

رته من بعده حياة كريمة و مستقرة و نظرا للأهمية الكبيرة معاش بحسب الأحوال بما يكفل للعامل و لأس

ذا هالتي أولتها مختلف دول العالم للضمان الاجتماعي، فإن الجزائر على غرار هذه الدول اهتمت 

  .تمعلمجالنظام و أعطاته أولوية كبيرة و طاورت من أساليبه و جعلته شامل لمعظم شرائح ا

عرفت الجزائر نظام الضمان الاجتماعي منذ الاحتلال كامتداد للنظام الفرنسي بعد أربع  و لقد

سنوات من خلقه في فرنسا، حيث أنه لم يكن يشمل كل الفئات و لا يغطاي جميع الأخطاار. وبعد 

الاستقلال عرف هذا النظام تغييرات هامة، فلقد ورثت الجزائر نظاما معقدا و كان من الضروري 

إصلاحات على منظومة الضمان الاجتماعي من أجل تنظيمه و تعميمه لجميع الشعب و أيضا إدخال 

محاولة تكييفه و جعله قابل للتطابيق و ذلك من خلال إصدار قوانين و مراسيم تنفيذية، و كان أهم 

التي جاءت في شكل قوانين حددت مختلف المخاطار التي  0981إصلاح عرفه هذا النظام إصلاحات 

النظام و القواعد المطابقة في تغطايتها. و توالت بعد ذلك الإصلاحات وفقا للظروف الاقتصادية و  يغطايها

 .ا البلادتهالسياسية و الاجتماعية التي شهد
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 المبحث الأول: الضمان الاجتماعي في الجزائر

وأبرز المخاطار  همن نالمستفيدي همأ الجزائر في الاجتماعي نالضما منظا إلى المبحث ذاه في سنتطارق

 .هالمضمونة بموجب

 .في الجزائر الاجتماعيضمان لالتطور التاريخي لالأول: المطلب 

يعتبر الضمان الاجتماعي في الجزائر مكسبا كبيرا للمجتمع باعتباره أداة فعالة للحماية الاجتماعية ضد 

إلى زمن بعيد أي خلال د الفرد، و فكرة الضمان الاجتماعي ليست جديدة بل تعود تهد الأخطاار التي

،أن القوانين المطابقة  1962إلى غاية  0811الفترة الاستعمارية، بحيث تميزت هذه الفترة أي من سنة 

في هذا الميدان هي القوانين الفرنسية و في نظر فرنسا أن الجزائر جزء لا يتجزأ من فرنسا آنذاك مع ما 

ذلك تميزت هذه الفترة من الناحية التنظيمية يتناسب و الأوضاع في الجزائر كمستعمرة فرنسية و ل

نظاما خاصا بالضمان الاجتماعي، و فيما يخص  00بالعدد الكبير من الأنظمة و الذي لم يقل عن 

صندوقا  70الأداءات فقد اختلفت تأديتها من نظام لآخر، و كان تسيير هذه الأنظمة منظما عن طاريق 

المهتمة بالموظفين لدى الدولة بصفة  ة، حيث تميزت الأنظمةللضمان الاجتماعي مختلفة الصفة القانوني

 ن.المؤسسة العمومية ذات الطاابع الإداري مثلا صندوق الموظفي

أما بعد الاستقلال أخذ الضمان الاجتماعي منحى تطاوريا، عرف خطاوات يمكن تحديدها في ثلاثة 

 .مراحل رئيسية

  2692-2690الفترة التاريخية ما بين سنة  : 

على غرار القطااعات الوطانية الأخرى، لقد عرف الضمان الاجتماعي تحولات عديدة أدت إلى تحسين 

 1963هيئة سنة  01الكثير من الجوانب السلبية التي كان يعيشها على مستوى التسيير بفضل تجميع 

خرى على للنظام العام ضمن صناديق جهوية ثلاثة )وهران، الجزائر، قسنطاينة( ثم لحقت التحسينات الأ

 13.مستوى تقديم الخدمات كنتيجة لتوسيع رقعة تدخل الضمان الاجتماعي

 03المؤرخ في  317-61إن أهم ما ميز هذه الفترة من الناحية التشريعية، ظهور المرسوم رقم 

يئة البحارة، سمي )مؤسسة به و المتعلق بإنشاء جهاز للضمان الاجتماعي خاص 0961نوفمبر

تحت إشراف وزارة النقل، يسير التأمينات الاجتماعية، ) M.G.S.P.E) (للبحارةالاستدراك الاجتماعي 

 .المنح العائلية و التقاعد

                                                             
  casnosدرار عياش، أثر نظام الضمان االجتماعي عمى حركية االقتصاد الوطاني دراسة حالة الصندوق الوطاني لمتأمينات االجتماعية لغير األجراء 13

 71،ص 1111 الجزائر خدة، بف ؼشبكة بومرداس، مذكرة الماجستير في العموـ االقتصادية ، جامعة يوس



 الاجتماعيةحماية ال دور هيئات الضمان الاجتماعي في تقديم :                                           الثاني الفصل 

13 
 

 

التركيبة  الذي يعيد تبيان 0963أفريل  01المؤرخ في  011- 63كما تميزت أيضا بالمرسوم رقم 

 : لس الإدارة الخاص بصناديق الضمان الاجتماعي و الذي تميز بلمج البشرية

 ثيل الخاص للمستخدمين، أصبح نصف التمثيل العمالالتم 

 م المهنية وليس عن طاريق الانتخابتهيتم تحديد ممثلي المستخدمين و العمال عن طاريق تنظيما 

 1964المؤرخ في ديسمبر  163-63كما تميزت هذه الفترة أيضا بالإعلان الرسمي عن المرسوم رقم 

 : الاجتماعي المكلف بالمتعلق بإنشاء الصندوق الوطاني للضمان 

 النشاطا الصحي و الاجتماعي 

 الوقاية من الأمراض المهنية. 

 الإعلام العام للمكلفين. 

 إبرام اتفاقيات وطانية مع المؤسسات الصحية. 

المحدد لتسيير حوادث العمل لصناديق الضمان الاجتماعي  0966كما تجدر الإشارة إلى منشور جوان 

 .لجميع الأنظمة

  2691-2692الفترة التاريخية ما بين سنة: 

تميزت سنوات السبعينات بالمخطاطا التطاوري الأول، الأمر الذي أثر بشكل أو بآخر على منظومة 

ا المالية و الاجتماعية و ذلك بتزايد عدد السكان النشطااء و بشكل تهالضمان الاجتماعي و على قاعد

 .ملفت

أسبوع، قائمة  03إلى  8مست مبالغ تعويض عطالة الأمومة من  و يتلخص هذا التأثير في التغيرات التي

 خ... إل11إلى 13الأمراض المزمنة من 

 : تميزت هذه الفترة أيضا بالإعلان الرسمي عن عدة مراسيم و مناشير مختلفة

 و المنشئ ل  0971أوت  10المؤرخ في  006-71مرسوم رقم  -

 ن الاجتماعي باستثناء النظام الزراعي و ذا الخاص توحيد التنظيم الإداري الخاص بصناديق الضما

 .بالبحارة و أيضا نظام عمال السكك الحديدية و نظام شركة الكهرباء و الغاز

  الزيادة في عدد ممثلي المستخدمين داخل مجلس الإدارة. 

  و  الإنقاص من امتيازات مجلس الإدارة و تحديدها بالتصويت على الميزانية الخاصة بالصندوق

 .السهر على السير الحسن لها
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 .توسيع سلطاات المدير و تعيينه من طارف الوزير المكلف بالضمان الاجتماعي -

المنشئ لصندوق التأمين على الشيخوخة لغير  0971ديسمبر  01المؤرخ في  71/89مرسوم  - 

  .14الأجراء غير المزارعين

م ضد أخطاار تهينظم نظام زراعي جديد يؤمن العمال الزراعيين و عائلا 0970 أفريل 01منشور  -

 .المرض، العجز، الوفاة، الأمومة، و يؤمن معاش الشيخوخة و يسهل عملية فتح الحقوق

يضع معظم أنظمة الضمان الاجتماعي تحت وصاية  0973جانفي  11المؤرخ في  81-73منشور  -

 .ة باستثناء النظام الزراعي الذي هو تحت وصاية وزارة الفلاحةوزارة العمل و الشؤون الاجتماعي

  2691الوضعية الحالية بعد سنة : 

 كان شعار الإصلاح في هذه المرحلة هو الوصول إلى وحدة نظام التأمين الاجتماعي و تعميم

 .الامتيازات

 07نين و قوا 11هي سنة التحول الجذري لنظام الضمان الاجتماعي بحيث ظهرت  0981إن سنة 

مرسوما متعلقة بالتأمينات الاجتماعية و حوادث العمل و الأمراض المهنية و واجبات المكلفين، و أيضا 

 .المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي التي تم إنشاؤها رسميا

خاص  حيث يلاحظ أنه تم التخلي عن جميع الأنظمة السابقة و التوجه إلى فكرة نظام موحد شامل

   .متهجتماعي يتسم بتوحيد الاشتراكات و امتيازات لصالح كل العمال بجميع فئابالضمان الا

هذا التنظيم الجديد الذي يميز المرحلة الحالية يحقق قدرات كبيرة من التضامن، يوفر أداءات من مستوى 

  .رفيع و يسمح بتوسيع رقعة المستفيدين

المؤرخ في  17- 91إن توحيد أنظمة و أجهزة الضمان الاجتماعي يبدو جليا من خلال المرسوم رقم 

و الذي يتضمن الصفة القانونية لصناديق الضمان الاجتماعي و كذا التنظيم الإداري  0991جانفي  13

 15.و المالي

  :هذا المرسوم ينظم و يقسم الضمان الاجتماعي إلى

 مينات الاجتماعية للعمال الأجراءالصندوق الوطاني للتأ -

                                                             
ف التكافمي التأمي مؤسسات ؿأمينات االجتماعية في التشريع الجزائري ومشاكمه العممية، مداخمة في ندوة حوالطايب سماتي، اإلطاار القانوني لمت- 14

 16/11 ؿأفري 2011.والتأميف التقميدي بيف األسس النظرية والتجربة التطابيقية، كمية العموـ االقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس، 
 ؼ،سطاي

ة التأمينية الواقع الصناع ؿمة، الحماية االجتماعية بين المفهوم والمخاطار والتطاور في الجزائر، مداخمة في الممتقى الدولي السابع حوزيرمي نعي -15

 13 ػ11 يومي ؼ،، الشمبوعمي بف حسيبة جامعة التسيير، وعموـ التجارية العموـ االقتصادية العموـ ،كمية -الدوؿ تجارب -التطاوير ؽالعممي وآفا
 .1 ػ 3 ص ،ص 1101 ديسمبر
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 .الصندوق الوطاني للتقاعد - .

  .الصندوق الوطاني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء - 

  .حيث يتميز الصندوق بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية

كل صندوق يسير عن طاريق مدير يعين من طارف وزير القطااع لكل من الصندوق الوطاني للتأمينات 

جتماعية للعمال الأجراء و الصندوق الوطاني للتقاعد مجلس إدارة يضم ممثلين عن العمال آخرين عن الا

  .المستخدمين و كذا ممثلين عن الدولة

أما مجلس إدارة الصندوق الوطاني للضمان الاجتماعي للعمال غير الأجراء فهو مكون من مختلف 

  .و الزراعي و الحر ...إلخ الفئات المهنية الشاملة للقطااع التجاري و الحرفي

و لحماية الأجراء من خطار فقدان العمل بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية تم إنشاء صندوق يدعى 

المؤرخ في  19-93"الصندوق الوطاني للتأمين على البطاالة" و ذلك بموجب المرسوم التشريعي رقم 

ء الذين قد يفقدون عملهم بصفة و الذي يتضمن الحفاظ على الشغل و حماية الأجرا 0993ماي  16

 .لاإرادية، يحدد هذا المرسوم أسس و شروطا الإستفادة منه و طابيعته و كذا مستوى أداءاته

 أهداف نظام التأمين الاجتماعي في الجزائر الثاني: المطلب 

الهدف الرئيسي لمؤسسات و هيئات الضمان الاجتماعي هو حماية المواطانين من أية مخاطار قد تحدث 

م أثناء، قبل أو بعد أداء مهامهم المختلفة، و تحت هذا الهدف الرئيسي تندرج و توضع العديد من له

الأهداف المهمة الأخرى لنظام التأمينات الاجتماعية، و بالمثل فإن نظام الضمان الاجتماعي على امتداد 

السياسة الاقتصادية ج  مراحل تطاوره، وضعت له العديد من الأهداف التي تخدم مصلحة المواطان، و

 :المتبعة، و من بين تلك الأهداف نذكر ما يلي

  ربطا و توجيه أهداف وزارة العمل و الحماية الاجتماعية في ما يخص برامجها المتعلقة بالصحة

 .و البرنامج الاجتماعي، مناصب العمل و القطااع العائلي

 عامل من خلال دراسة هذه محاولة التقليل من حوادث العمل و مختلف الأخطاار المحيطاة بال

المعطايات و محاولة إيجاد الحلول الممكنة للتقليل من آثارها من جهة، ثم التأمين على الضحايا 

 .في حالة وقوعها من جهة أخرى

  توفير الخدمات الاجتماعية المختلفة المتعلقة بالضمان الاجتماعي للفئات المأجورة و غير

 .المأجورة
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 دور الوسيطا مع بعض القطااعات و المؤسسات )الصيادلة، المؤسسات الصحية مؤسسات  عبل

المعالجة بالمياه المعدنية، عيادات إعادة التأهيل( و ذلك من خلال تحملها لجزء كبير من هذه 

 .الفئات

 تنظيم المراقبة الطابية. 

 ضمان و اعتماد موافقات الأداءات الدولية. 

 يق الرفاهيةرفع المستوى المعيشي و تحق. 

  ضمان ترقيم و تسجيل مختلف المؤمنين بما يسمح لهم الاستفادة من خدمات النظام بطاريقة سهلة

 .م من جهة أخرىتهم و تسوية التزاماتهمن جهة و بما يسهل لهم دفع اشتراكا

  وضع صناديق وطانية و جهوية و ولائية و توفير الإمكانيات المادية و البشرية للسهر على

احترام تنظيم المراسيم و التشريعات المتعلقة بالنظام، و جعل شعار و خدمة العامل تطابيق و 

 .الأولوية الأولى

 و أخيرا المساهمة في التوعية التأمينية للمكلفين للاستفادة من مختلف الخدمات و المزايا التي 

 .تقدمها صناديق الضمان الاجتماعي

 لهالمبحث الثاني: التأمين الصحي و آليات تموي

نظر للتأمين الصحي على أنه أحد أهم مكونات نظام التأمينات الاجتماعية، على اعتبار أنه يمس عنصرا 

هاما في الحياة اليومية للأفراد، ألا و هو الصحة، حيث يهتم بالتكفل بكافة الأخطاار الصحية التي يمكن 

 .أن يتعرض لها الإنسان

 : تعريف التأمين الصحيالاولالمطلب 

 ول: مفهومهالفرع الأ

ثم فرنسا، ثم انتشر في أوربا، و  0900،ثم في بريطاانيا عام  0881دأ التأمين الصحي في ألمانيا عام ب

فرعا من فروع التأمين الاجتماعي، يقدم الخدمة الطابية مقابل الاشتراكات الدورية للمؤمن عليهم، و 

من الأطاراف المعنية و لا يهدف للربح. يوفر الرعاية الطابية عند الحاجة إليها بصورة فورية، و يمول 

ة تقريبا، الأمر الذي يدخل هذه الظاهرة بهفجميع المؤمن عليهم يتوقعون خسارات مالية متساوية أو متشا

فيما يعرف بتوقع الخسارة أو التوقع الرياضي، و هو تلك القيمة التي إذا دفعت بواسطاة جميع الأفراد 

 ا تكفي لدفع نهة جماعتهم أو جماعة متخصصة أخرى منهم، فإالمعرضين لخطار معين، و جمعت بمعرف
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و بالتالي  .مجموع قيم الخسارات المالية المتوقعة التي قد تصيب بعضهم نتيجة تحقق الخطار المفترض

المؤمن عليهم من  فإن التأمين الصحي هو وسيلة لدفع بعض أو كل تكلفة الرعاية الصحية، فهو يحمي

 .لعلاج في أحوال المرضدفع التكلفة العالية ل

و يعني كذلك الرعاية الصحية أو الحماية التأمينية للمريض في العلاج و الرعاية الطابية و في تعويض 

الأجر خلال فترة العجز المؤقت، أو التخلف عن العمل بسبب المرض، أما التخلف الدائم عن العمل 

و يقصد بالمريض هنا كل من  .جز و الوفاةبسبب العجز أو الوفاة فيعود إلى تأمينات الشيخوخة و الع

أصيب بمرض أو حادث غير إصابة العمل كالأمراض غير الناجمة عن العمل، و الحمل و الوضع عند 

 .المرأة و ما شابه

و تشمل التعويضات و المزايا في هذه الحالة الخدمات الطابية و العلاج و الإقامة في المستشفى 

الأشعة و التحاليل الطابية و صرف الأدوية و الولادة عند المرأة، و أجور والعمليات الجراحية، و صور 

التأمين يشترطا الاشتراك في  بهذا الإجازات المرضية، و أجور الانتقال بين أمكنة العلاج و حق الانتقال

 ساتالتأمين الصحي لمدة معينة، أما العاملين بوحدات الجهاز الإداري للدولة و الهيئات العامة و المؤس

 العامة و القطااع العام فلا داعي لاشتراطا المدة لأنه عند التحاقهم بالعمل في هذه الجهات خضعوا

 .لكشوفات أثبتت مدى ملائمتهم و سلامتهم

و الصادرة عن منظمة العمل العربية الخاصة بالمستوى  0970لعام  11اعتبرت الاتفاقية العربية رقم 

ين الصحي أحد فروع الضمان الاجتماعي، و هذا يتناسب مع المعايير الأدنى للتأمينات الاجتماعية التام

 .الدولية و اتفاقيات جنيف و مؤتمرات العمل العربية و الدولية 

 الفرع الثاني: أهداف التأمين الصحي

 :يضطالع نظام التأمين الصحي بالعمل على تحقيق عددا من الأهداف، نذكر من بينها ما يلي

  بين المريض و حصوله على الخدمة الطابية، و توفير خدمة طابية متكاملة إزالة العائق المالي

للمواطان بكلفة مقبولة، بالإضافة إلى رفع مستوى الاطامئنان الاجتماعي لدى الفرد، و تحسين 

مستوى الخدمات الطابية المقدمة له، و كذلك الحث على مزيد من التنويع و المنافسة في تقديم 

 .الخدمات الطابية

 ذ يحقق التأمين الصحي الفائدة للأطاراف ذات العلاقة، فبالنسبة للمؤمن عليه سواء كان موظفا ا

أو عاملا أو طاالبا، و مع زيادة كلفة الخدمات الصحية، أصبح المرض الذي يهدده لا يشكل هما 

 لما يحمله من معاناة جسدية بقدر ما يرافقه من أعباء مالية، و بدون التأمين الصحي فإن 
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 لخيارات المتاحة لمن ابتلى بمرض إما الصبر على المرض و عدم المعالجة أو اللجوء لبيع ا

 .الممتلكات أو الاستدانة، و أحيانا اللجوء إلى ممارسات غير أخلاقية كالسرقة

  و يكفل التأمين الصحي الاطامئنان الاجتماعي لدى العمال و الموظفين، لا سيما إذا كان التأمين

الموظف أو  موظف و لمن يعول، كما يعزز التأمين الصحي و يوثق العلاقة بينالصحي شاملا لل

العامل و زملائه، عندما يشعر كل فرد منهم أن زملاءه ساهموا في تحمل أعباء العلاج معه، بما 

 .يدفعونه من أقساطا

 ي المساهمة في توفير موارد مالية لتمويل نفقات القطااع الصحي الباهظة التكاليف، و بالتال

تخفيف الأعباء عن الميزانيات العامة للحكومات و المؤسسات أو الشركات أو الأفراد المسؤولين 

عن علاج العاملين لديهم، حيث تبين من تجارب الدول المتقدمة الغنية أنه لا يمكن لأي دولة 

ة ا الاقتصادية أن تتحمل نفقات القطااع الصحي الباهضة بالكامل وبدون مشاركتهمهما بلغت قو

 .من الأفراد المستفيدين من هذه الخدمات

  توفير فرص عمل جديدة في شركات و مؤسسات التأمين التجارية، حيث تسمح الدول بتأسيس

شركات تتعاطاى أعمال التأمين، و تحتاج هذه الشركات إلى كادر وظيفي، الأمرالذي يسهم 

 .ةبتوفير مدخلات إضافية للدخل القومي، و إنعاش الحركة الاقتصادي
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 : آليات تمويل نظام التأمين الصحيالثانيالمطلب 

في إطاار تصنيف الموارد التمويلية لنظام التأمين الصحي و الجهات المكلفة بتوفيرها فإنه يمكن تقسيم 

 :أنظمة التأمين الصحي الموجودة إلى قسمين رئيسين هما

 الفرع الأول: نظام التأمين الصحي الحكومي

الذي تنشئه و تديره الدولة، و يطالق عليه أيضا نظام التأمين الصحي الإجباري و يتم تمويل  هو التأمين

هذا النوع من التأمين عن طاريق الرسوم و الضرائب أو الاثنين معا، و بموجبه يحق لكل دافع ضريبة 

ضرائب أن يتلقى خدمة الرعاية الصحية التي تقدمها الدولة، مقابل الاقتطااع الإجباري لصالح ال

 المخصصة لتمويل التأمين الصحي، و يطابق هذا النظام في الدول الأوربية مثل ألمانيا و كذلك في

 .استراليا و اليابان

 الفرع الثاني: نظام التأمين الصحي الخاص

يمكن تقسيم هذا النظام إلى نظامين فرعيين هما التأمين التجاري و التأمين غير التجاري، و ذلك حسب 

تقوم بتنفيذ و تمويل البرنامج، و ما إذا كانت شركات أو مؤسسات تجارية أو تعاونية أو غير  الجهة التي

ربحية أو هيئات تطاوعية، و ينتشر التأمين الخاص التجاري في العديد من الدول و يكون في معظم 

الأحيان بالتوازي مع وجود نظام تأمين حكومي. و لا يوجد أي نظام صحي يتحمل كامل تكاليف 

معة عن طاريق الضرائب أو اشتراكات التأمين. حيث لمجالخدمات الصحية من الأموال المسددة سلفا أو ا

يتطالب معظمها شكلا ما من أشكال الدفعات المشتركة، ذات الطابيعة الغير الرسمية في بعض الأحيان و 

ديق التأمين، غير الغرض المنشود هنا هو الحد من الطالب و التكاليف التي تتكبدها الحكومات أو صنا

أنه من الأهمية بمكان ألا يكون القسطا ذو الصلة الذي يدفعه المرضى أنفسهم بصورة مباشرة عند توفير 

الخدمات لهم مرتفعا إلى حد يحد من سبل الحصول على الرعاية يحول دون توفير الحماية من المخاطار 

 .المالية المرتبطاة بتكاليف الرعاية الصحية الفردية

الأموال فحسب و لكنه  بها ك فتأثير نظام التمويل الصحي لا يعتمد على الطاريقة التي تحصلو مع ذل

ا تجميعها ثم يتم استخدامها في تقديم أو شراء الخدمات الصحية، و به  يعتمد أيضا على الطاريقة التي يتم

دون رقابة وزارة  ينبغي ألا يتركز الاهتمام على مسألة تحصيل الإيرادات فحسب، و هو أمر يتم أحيانا

ا به  الصحة، و يمكن أيضا إجراء تحسينات في الكفاءة و المساواة عن طاريق بحث السبل التي يتم

تجميع الإيرادات، ثم استخدامها لشراء الخدمات و التدخلات الصحية و تقديمها، و تحتاج المنظمات 

 وزارات أخرى أم صناديق  سواء أكانت وزارة الصحة أم-التي تشكل جزءا من نظام التمويل الصحي
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التغطاية للجميع  إلى حوافز ملائمة من أجل تحقيق هدف -التمويل الصحي، أم مقدمين من القطااع الخاص

 .من خلال تحصيل الإرادات الكافية، و اتخاذ الترتيبات المناسبة للتجميع و الشراء 

 الفرع الثالث: النظام الصحي الجزائري

كل شيء أنه من حيث المبدأ فإن نظام الصحة الجزائري تطاور على أساس في الجزائر يمكن القول قبل 

الضمان الاجتماعي، الذي بدوره يخضع لعدة تغيرات، كل ذلك راجع لأسباب سياسية محضة و 

 .انيلمجلتغيرات هيكلية، خاصة بعد إقرار الطاب ا

أهمها:  على عدة موارد و خلاصة القول أن النظام الحالي لتمويل الصحة العمومية في الجزائر مبني

 .الدولة، الضمان الاجتماعي، الأسرة

  (:مصادر التمويل )مليار دج 0الجدول رقم 

تختلف نسبة مساهمة كل قطااع، حسب طابيعة و خصوصيات كل منظومة صحية و الشكل الموالي 

 .يوضح نسب تمويل كل قطااع

 

: تمويل القطاع الصحي  1الشكل رقم

 في الجزائر

المصدر: عياشي نورالدين،تطور المنظومة 

الصحية الجزائرية ،مجلة العلوم الإنسانية،العدد 

 303 .لد ب،ص لمج،ا 12
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تعرف صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر صعوبات مالية، جراء النمو المستمر للنفقات الصحية، 

 1117في سنة % 8101دود في ظل الوضع الاقتصادي الذي يتميز بمعدل بطاالة مرتفع، وصل إلى ح

إضافة إلى ضعف مستويات التصريح بالعمال، على مستوى مؤسسات القطااع الخاص و تزايد نشاطا 

 .الاقتصاد غير المنظم

ذلك له تأثير سلبي على تمويل منظومة العلاج في الجزائر، في ظل تراجع مستوى الاشتراكات  كل

الاجتماعية، و معها انخفاض في العائدات، مقابل الارتفاع في حجم النفقات، ففيما يتعلق بتعويض 

بعد  من إجمالي النفقات الصحية للضمان الاجتماعي،% 7131نسبة  1117الأدوية، فقد بلغت في سنة 

أما الاستهلاك السنوي لكل مستفيد من نظام التأمين على  1111في سنة % 11أن كانت تقدر بنسبة 

دينار  1131إلى  0116سنوات، لينتقل من حيث القيمة من  17مرات خلال  1المرض، فقد تضاعف 

 .هذه المعطايات يوضحها الجدول الموالي 1117و  1111جزائري بين سنتي 

 

 1117-1111قات الأدوية للضمان الاجتماعي في الجزائر ( :نف1جدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

جعلت هذه الوضعية الجزائر تتبنى جملة من الإجراءات الهادفة إلى تخفيض فاتورة الدواء من خلال 

  .منع استيراد الأدوية المدونة في الوصفات الطابية
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في السنوات الأخيرة. هذه النفقات  لقد عرفت النفقات الصحية لنظام الضمان الاجتماعي، نموا متسارعا

من % 5.96بواقع ) cnas) تأتي بالأساس من الصندوق الوطاني للتأمين الاجتماعي للعمال الأجراء

للصندوق الوطاني للضمان الاجتماعي لغير % casnos ( 5.3)،مقابل 1113القيمة الإجمالية في سنة 

للصحة، لن تعرف  14ن الاجتماعي المخصصة الأجراء و بالنظر للمؤشرات الحالية، فإن موارد الضما

 .على المدى المتوسطا، نفس وتيرة النمو التي عرفتها في السنوات الأخيرة 
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 المبحث الثالث: الهيكل الحالي لنظام الضمان الاجتماعي الجزائري و نطاق تغطيته الاجتماعية

هي الصندوق الوطاني للضمان  يتكون نظام الضمان الاجتماعي الجزائري من خمسة مؤسسات أساسية

 )، CASNOS)الصندوق الوطاني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء  )، CNAS ) الاجتماعي للعمال الأجراء

الصندوق الوطاني للعطال المدفوعة الأجر و البطاالة الناجمة عن سوء )، CNR) الصندوق الوطاني للتقاعد

الصندوق الوطاني للتأمينات )، CACOBATH)ة و الري الأحوال الجوية في قطااعات البناء، الأشغال العمومي

حيث تتشارك هذه الهيئات في تقديم خدمات التأمين للعديد من الأخطاار التي يمكن أن )، CNAC) على البطاالة

 .يتعرض لها الأشخاص

 المطلب الأول: نشأة مؤسسات الضمان الاجتماعي و مهامها الأساسية

خلال هذا العنصر سنحاول التعرف على نشأة، خصائص و مهام كل مؤسسة من المؤسسات المكونة لنظام  من

 .التأمينات الاجتماعية الجزائري

 : CNAS) الفرع الأول: الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء

،و هو  1957نذ نشوء النظام العام و يعد أقدم الصناديق الموجودة في نظام التأمينات الجزائري، إذ يتواجد م

المتضمن  0988يناير  12المؤرخ في  10-88من القانون  39مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص، طابقا للمادة 

القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، يتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية و يضطالع 

  الصندوق القيام بالمهام التالية:

 :يتولى الصندوق الوطاني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء المهام التالية:  أولا: مهام

 تسيير الأداءات العينية و النقدية للتأمينات الاجتماعية و حوادث العمل و الأمراض المهنية. 

 تسيير الأداءات العائلية. 

  المخصصة لتمويل الأداءات الاشتراكاتضمان عملية التحصيل و المراقبة و نزاعات تحصيل. 

 المساهمة في ترقية سياسة الوقاية من حوادث العمل و الأمراض المهنية. 

  تسيير الأداءات المستحقة للأشخاص المستفيدين من المعاهدات و الاتفاقيات الدولية في مجال الضمان

 .الاجتماعي

 تنظيم و تنسيق و ممارسة الرقابة الطابية. 

 نجازات ذات طاابع صحي و اجتماعيالقيام بأعمال في شكل ا. 

 تسيير صندوق المساعدة و الإغاثة. 

 منح رقم تسجيل وطاني للمؤمنين اجتماعيا و المستخدمين و اعطاائهم رقما وطانيا. 
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 :على ما يلي  générale Directionتحتوي الوكالة الوطانية المركزية:  CNASالوكالة الوطنية ثانيا: هيكلة

  CNAS الوكالة الوطانية:هيكلة  2الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

الوكالات الجهوية التي تحتوي على وكالات ولائية عددها ثمانية و أربعين وكالة مكلفة بالتسجيل، تحصيل و 

التعويضات بالإضافة إلى مراكز الدفع التي تتوزع على أغلب بلديات الوطان ونجد حتى في بعض الأحيان 

لعمال وزارة المالية للجامعة وغيرها، و لا يزال مسؤولو  المراكز المتخصصة مثال الضمان الاجتماعي

بالإضافة إلى إنشاء مراكز الدفع  الصندوق يطامحون في اكتساب المزيد من المرافق الاجتماعية و الصحية 

 .الفوري التي أصبحت تتوزع على كافة أنحاء وحدات القطااع

 :  ثالثا :الفئات الخاضعة له

 العمال الأجراء : 

على ما يلي: "يستفيد من أحكام هذا القانون كل العمال سواء أكانوا أجراء أم  81/00من قانون  11المادة نصت 

يسري عليهم من تاريخ دخول هذا  ملحقين بالأجراء أيا كان قطااع النشاطا الذين ينتمون إليه و النظام الذي كان

 :الفئات التالية و المقصود بالأجراء و الملحقين بالأجراء القانون حيز التطابيق

 .العمال الذين يباشرون عملهم في المترل -

  . الأشخاص الذين يستخدمهم الخواص كالبوابون و الخادمات و الممرضات ...الخ - 

  .الممتهنون الذين تدفع لهم رواتب شهرية تساوي نصف الأجر الوطاني الأدنى المضمون -

في المسرح و السينما و المؤسسات الترفيهية الذين تدفع لهم  الفنانون و الممثلون الناطاقون و غير الناطاقون -

 .مكافآت في شكل أجور

 .حاملو الأمتعة الذين يستخدمون المحطاات - 

 .حراس المواقف الذين يستخدمون المحطاات - 
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أن نطااق تطابيق التأمينات الاجتماعية يمتد ليس فقطا على الأجراء، ولكن « Doublet jacques يرى الفرنسي

 على كل من يعمل عند الغير ولو لم يكن عاملا مأجورا

فيرى: " أنه يخضع للضمان الاجتماعي كل الأشخاص الذين لهم صفة الأجير إزاء  julliot jacques أما " 

الذين يعملون بأيه صفة  تشريع العمل، و عند عدم توفر صفة الأجير بالمعنى الدقيق، يخضع كل الأشخاص

 .واحد أو أكثركانت لدى صاحب العمل 

 ذوي حقوق المستفيد: 

 :يقصد بذوي الحقوق كل من

 زوج المؤمن له: يستفيد من الأداءات العينية إذا لم يكن يمارس نشاطاا مهنيا مأجورا  -

 . الأولاد المكفولون -

o  سنة  08الأولاد المكفولون الذين تقل أعمارهم عن 

o  التمهين بأجر يقل عن نصف الأجر الوصي الأدنى سنة الذين لهم عقد  11الأولاد البالغون أقل من

  .المضمون

o  سنة الذين يواصلون دراستهم 10الأولاد البالغون أقل من.  

o  الأولاد المكفولون من الحواشي من الدرجة الثالثة و الإناث بدون دخل مهما كان سنهن 

o جورالأولاد المصابين بعاهة أو مرض مزمن تمنعهم من ممارسة أي نشاطا مأ. 

الأصول المكفولون: أصول المؤمن له، أصول الزوجة عند ما لا تتجاوز مواردهم الشخصية المبلغ الأدنى  - 

 . لمعاش التقاعد

 و هم فئة الطلبة و العمال المقبلين للتكوين في الخارج : 

 .الدبلوماسيةالأعوان العاملون في البعثات  -

 .التعاونالعمال العاملون في الخارج في إطاار  - 

 . موظفو التعليم و التأطاير التربوي في الخارج - 

 . أعوان الممثليات الجزائرية - 

 . الطالبة و العمال الذين يقبلون المتابعة و التكوين في الخارج - 

 وعاء الاشتراك : 

يتكون وعاء الاشتراك من أجر العامل الخاضع لإشتركات الضمان الاجتماعي، وهذا الأجر يخضع في تقديره 

 إلى الاتفاق الحاصل بين صاحب العمل و العامل أو يخضع للاتفاقية الجماعية لكل قطااع نشاطا حسب المنصب 

 



 الاجتماعيةحماية ال دور هيئات الضمان الاجتماعي في تقديم :                                           الثاني الفصل 

17 
 

 

أن يكون الأجر الخاضع لاقتطااع  الذي يشغله العمال و الذي هو محل عقد العمل مع ملاحظة أنه لا يمكن

 SNMG اشتراكات الضمان الاجتماعي أقل من الأجر الوطاني الأدنى المضمون

حسب الجدول  1101إلى غاية سنة  0991و في ما يلي نتناول تطاور الأجر الوطاني الأدنى المضمون منذ سنة 

  :التالي

  1101إلى غاية سنة 0991:تطاور الأجر الوطاني الأدنى المضمون منذ  2الجدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملاحظة

فإن مصلحة الاشتراكات تحيل  SNMG ذا كان الأجر الخاضع لاقتطااع الاشتراك أقل من الأجر الوطاني الأدنىا

ا من طارف رب العمل، من خلال به الملف إلى مصلحة مراقبة أصحاب العمل لمراقبة الأجور المصرح

مل من خلال قيام المراقب بزيارة مكان العمل و قيامه باستجواب العمال الإطالاع على وثائق المحاسبة لرب الع

كما يمكن أن تتم مراقبة صاحب العمل من خلال قيام مصلحة الاشتراك  .و التحقق من الأجر الذين يتقاضونه

بتقديم طالب إلى مصلحة مراقبة أصحاب العمل في حالة قيام صاحب العمل بالتصريح بعامل واحد لدى هيئة 

ة عمال، أو انه لضمان الاجتماعي و الحقيقة أن صاحب العمل يملك شركة كبرى و المفروض أنه يوظف عدا

 قام بالتصريح بثلاثة عمال لكنه سدد اشتراكات عامل واحد، أو أن صاحب العمل يملك شهادة تأهيل من الدرجة 
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أو الثالثة أو حتى الرابعة لكنه قام بالتصريح بعامل واحد ففي كل هذه الحالات تبادر مصلحة الاشتراكات  الثانية

 .مصلحة مراقبة أصحاب العمل بتقديم طالب مراقبة صاحب العمل المعني عن طاريق اللجوء إلى

 CASNOS ) الفرع الثاني: الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء
لوطاني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء أي الصندوق الوطاني للضمان على الشيخوخة لغير الصندوق ا

،المتعلق بتنظيم  04/01/1992المؤرخ في  17/91تم إنشاؤه وفقا لقانون رقم ) CAVNOS ) الأجراء سابقا

الإطاار القانوني و الإداري و المالي و ذلك من خلال التغطاية الاجتماعية لغير الأجراء )التعويضات الأداءات( 

 .تحصيل الاشتراك من غير الأجراء، استعمال الاشتراكات المحصلة لتغطاية تعويضات الأداءات الاجتماعية

وكالة  01يتكون هيكله التنظيمي من وكالة مركزية و  ،و 0991تم الحصول على استقلالية الصندوق سنة 

 :شبكة ولائية، وتتمثل مهام الوكالة المركزية فيما يلي 11جهوية و 

  :أولا : مهام

 .التنظيم و المراقبة و المتابعة لنشاطا الوكالة الوطانية -

  .إصدار التعليمات و تنظيمات العمل و اللوائح المسيرة لنشاطا بقية الوحدات - 

 .ترقية نظام التسيير لفروع الصندوق -

 .وضع نظام إعلامي آلي للمراقبة و المتابعة من أجل تحقيق أهداف الصندوق - 

 .ضمان التوازن المالي للقطااع - 

 .يقوم بتسجيل المؤمن عليهم اجتماعيا المستفيدين - 

 .حة أداء الخدماتيبرم اتفاقيات مع صناديق الضمان الاجتماعي لتأمين الرقابة الطابية ومصل - 

  CASNOS ) :التنظيمي للضمان الاجتماعي لغير الأجراء ثانيا: الهيكل

 ل التنظيميك:الهي  3شكل رقم
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 :   أما بالنسبة لتنظيم هيكلته من أجل التكفل بكافة المهام يتكون هيكل الصندوق من

 مركزية وكالة  la direction générale 

 جهوية وكالة  des directions régionales 

 ولائية شبكات   les antennes de wilaya 

 شبكات خاصة les guichets spécialises 

  :و تتمثل مهمة الوكالة المركزية فيما يلي

 .التنظيم و المراقبة و المتابعة لنشاطا الوكالة الوطانية -

  .بقية الوحداتاصدار التعليمات و تنظيمات العمل و اللوائح المسيرة لنشاطا  - 

 .ترقية نظام التسيير لفروع الصندوق -

 وضع نظام إعلام آلي للمراقبة و المتابعة من أجل تحقيق أهداف الصندوق - 

  .ضمان التوازن المالي للقطااع - .

  :أما الوحدات الجهوية و الشبكات الولائية تتكفل بـ

  .تسجيل و ترقيم المؤمنين -

 .قبة و المتابعة القضائيةتحصيل الاشتراكات و المرا -

 .دفع وتعويض مختلف الأداءات المحددة قانونيا - 

 .المراقبة الطابية - 

  (ثالثا: الفئات الخاضعة للتأمينات الاجتماعية ) فئة غير الأجراء الممارسين للعمل المهني المستقل

هذه الفئة كل من يمارسون أعمالهم على استقلال و تظم هذه الفئة مجموعة كبيرة و غير متجانسة من  و تشمل

 :الأشخاص و هم التجار و ذوي المهن الحرة من

 .التجار الصناعيين و الحرفيين -

 . المشتغلون في المهن الحرة - 

 . مالكو الأراضي الفلاحية - 

 . أصحاب وسائل النقل - 

م كالتشريع و هناك من التشريعات من تقرر الاشتراك الإجباري لهذه الفئة و ذلك بإخضاعهم لنظم خاصة 

الفرنسي و هناك من التشريعات الأخرى من تترك لهم الحق في الاشتراك في نظم التأمينات السائدة بالنسبة 

 المحدد  01/11/0991في المؤرخ  91/009من المرسوم التنفيذي رقم  13للأجراء ومن خلال المادة 
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لاختصاصات الصندوق الوطاني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء، سيره وتنظيمه التي تنص على تشكيله 

لس يمكن لنا استخلاص الفئات الخاضعة لها من تعداد مجلس الإدارة ومن خلال الأعضاء الممثلين لهذا ا

 :الأعضاء الممثلين لهذه الفئات وهم

 .ن التجاريةالممارسين للمه -

 .الممارسين للأعمال الزراعية المشكلة في المستثمرات - 

 .الممارسين للمهن الحرة من أطاباء و محامين و خبراء - 

  .الحرفيين - 

 .الصناعيين و أصحاب المهن الصناعية -

 :رابعا: التسجيل و الانتساب لدى صندوق الضمان الاجتماعي للعمال غير الأجراء

لاجتماعي هو ضمان الحماية للمؤمن وذوي حقوقه من جهة، كما أنه ضمان حماية اجتماعية إن نظام الضمان ا

تضامنية لجميع المنخرطاين الاجتماعيين من جهة أخرى و بالتالي فالانتساب قبل أن يكون التزاما قانونيا فهو 

 .فعل تضامني

المتعلق بالالتزامات المكلفين في  03-81من القانون رقم  11و قد نص المشرع على هذا الإجراء في المادة 

مجال الضمان الاجتماعي المعدل و المتمم و التي جاء فيها على أنه " يخضع كذلك لأحكام هذا القانون 

حرفيا، أو حرا  26م الخاص نشاطاا مهنيا أو صناعيا أو تجاريا أو فلاحيا أو بهالأشخاص الذين يمارسون لحسا

ومن خلال هذه المادة يتضح أن الأشخاص  " لم يستخدموا عمالا أجراءأو أي فرع قطااع نشاطا آخر حتى و إن 

الذين يمارسون لحسابه الخاص نشاطاا مهنيا أو صناعيا أو تجاريا أو فلاحيا أو حرفيا أو حرا أو في أي فرع 

 المتعلق بالالتزامات 03-81م يخضعون للقانون رقم نهقطااع نشاطا آخر ولو لم يستخدموا عمالا في نشاطاهم فإ

المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي بما فيها الالتزام بالانتساب لدى صندوق الضمان الاجتماعي للعمال غير 

 .الأجراء

 ( CNR) الفرع الثالث: الصندوق الوطني للتقاعد

- 81هو هيئة عمومية تتمتع بالشخصية القانونية و الاستقلال المالي، أنشئ هذا الصندوق بنص المرسوم رقم 

 0991جانفي  13المؤرخ في  17-91،و الذي تم استبداله بالمرسوم رقم  0981أوت  11المؤرخ في  111

لي للتأمين الاجتماعي، و كانت ،المتعلق بكيفية تسيير صناديق الضمان الاجتماعي و التنظيم الإداري و الما

و توحيدها  0981الغاية الأساسية من إنشائه هي تسيير مختلف أنظمة التقاعد التي كانت متواجدة قبل دستور 

 .في نظام تقاعد موحد يعطاي نفس الامتيازات لجميع العمال بغض النظر عن ميدان نشاطاهم
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و هي  1992 جانفي  13المؤرخ في  17-91سوم رقم و قد حددت مهام الصندوق في المادة التاسعة من المر

 ي :كالتال

 : أولا : المهام

  .تسيير أجور ومنح التقاعد، إضافة إلى أجور ومنح ذوي الحقوق -

  .حتى انتهاء حقوقها 0983جانفي  0تسيير الأجور و المنح المقدمة وفق التشريع الداخلي لـ  -

  .التراعات المتعلقة بالأقساطا الموجهة لتمويل خدمات التقاعدضمان التحصيلات، المراقبة و حل  -

 .تطابيق تشريعات و نصوص الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالتأمين الاجتماعي -

 .ضمان توفير المعلومات للمستفيدين و العمال - 

 0981جويلية  11المؤرخ في  01-81من القانون رقم  11تسيير صندوق المساعدة و النجدة بتطابيق المادة  - 

 .المتعلق بالتقاعد

 : CNRثانيا : الهيكل التنظيمي لصندوق التقاعد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الهيكل التنظيمي3شكل رقم
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   :ثالثا :الأداءات المتعلقة بالتأمين على التقاعد

من معاشات التقاعد كل العمال و الموظفين و كذا أصحاب المهن الحرة كالمحامين والتجار و الأطاباء و يستفيد 

هذا لكون هذه الفئة تمارس نشاطاا لحاسبها الخاص و غير مأجور، وتتمثل الحقوق الممنوحة في مجال التقاعد 

متمم و الذّي جاء فيها على أنه تتمثل المتعلق بالتقاعد المعدل و ال 81/01من القانون رقم  11حسب نص المادة 

 : الحقوق الممنوحة للتقاعد فيما يلي

 .معاشي مباشر يمنح على أساس نشاطا العامل بالذات و يضاف إليه زيادة عن الزوج المكفول -

  :معاش منقول يتضمن -

o معاش إلى الزوج الباقي على قيد الحياة.  

o معاش لليتامى.  

o معاشات للأصول. 

فإن  18-96من الأمر رقم  1المتعلق بالتقاعد المعدل بموجب المادة  81/01من القانون  16المادة و حسب 

  :استفادة العامل من معاش التقاعد تتوقف وجوبا على استيفاء الشرطاين الآتيين

تداءا سنة( من العمل على الأقل غير أنه يمكن إحالة العاملة على التقاعد بطالب منها اب 61بلوغ سن ستين ) -

  . من الخامسة و الخمسين سنة كاملة

  .سنة( على الأقل في العمل 01قضاء خمسة عشر ) -

الأقل نصف المدة  يتعين على العامل )ة( للاستفادة من معاش التقاعد أن يكون قد قام بعمل فعلى يساوي على -

 .المشار إليها أعلاه و دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي

الرابع: الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في  الفرع

 : CACOBATH )قطاعات البناء، الأشغال العمومية و الري

هو هيئة عمومية ذات تسيير خاص، يتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، تم إنشاؤه بموجب المرسوم 

،و هذا بسبب الحاجة لتنظيم تسيير  0997فيفري  13الموافق لـ  0307رمضان  16ي المؤرخ ف 31- 97رقم 

خاص للعطال المدفوعة و البطاالة المتعلقة بسوء الأحوال الجوية المتعلقة بقطااع البناء، الأشغال العمومية و 

 :الري، و يضطالع الصندوق بالقيام بالمهام التالية

 : أولا : المهام

لمدفوعة و البطاالة المتعلقة بسوء الأحوال الجوية التي يستفيد منها العمال في قطااعات ضمان تسيير العطال ا -

 .البناء، الأشغال العمومية و الري

 .القيام بالإجراءات الترقيم للمستفيدين و أرباب عملهم - 
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 .ضمان الإعلام و التوجيه للمستفدين و أرباب عملهم - 

 .تسديد التعويضات في أي حال من الأحوالإنشاء صندوق احتياطا موجه لضمان  - 

و يخضع الصندوق لوصاية وزارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي، و يتم إدارته من طارف مجلس 

إدارة يرأسه مدير عام، و هو يتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، و له العديد من المقرات و 

 . الوكالات الجهوية

ثانيا الناجمة عن سوء الأحوال  10التنظيمي للصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر و البطالة الهيكل  :ثانيا

  .الجوية في قطاعات البناء و الأشغال العمومية و الري

 :الهيكل التنظيمي5 شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

لقطااعات البناء و يضم الصندوق الوطاني للعطال المدفوعة الأجر و البطاالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية 

الأشغال العمومية و الري هياكل مركزية تابعة لمقر المديرية العامة ووكالات جهوية و عددها سبعة مشكلة 

الشبكة العملية، تضم الهياكل المركزية للصندوق و تحت سلطاة المدير العام وبمساعدة مستشارين عن الهياكل 

 : التالية

 .منازعاتمديرية الاستغلال و المراقبة و ال -

 .مديرية العمليات المالية - 

  .مديرية الوسائل و النشاطا الاجتماعي - 

 . دائرة الإعلام الآلي -

  .خلية التدقيق و المراقبة التسيير - 

 .خلية الإصغاء و الاتصال -
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  :ثالثا : التصريح بالعمال الخاضعين للبطالة بسبب الظروف المناخية

العمل البطاالة الناتجة عن الظروف الطابيعية و المناخية، و هو تأمين خاص  يتعلق هذا الالتزام بتأمين رب

يلتزم رب العمل بالتصريح بالعمال وفقا  .بعمال البناء و الأشغال العمومية و الري، الذين يعملون في الورشات

ثله في حالة والتي جاء فيها على أنه" يقرر المستخدم أو مم 10-97من الأمر رقم  01لما نصت عليه المادة 

سوء الأحوال الجوية التوقف عن العمل بعد استشارة ممثل أو ممثلي العمال و كذا صاحب المشروع عندما 

يتعلق بإدارة عمومية أو مجموعة محلية، يوقع المستخدم أو ممثله و ممثلوا العمال تصريحا بالتوقف عن العمل 

 .للتوقف عن العملساعة الموالية  38و يرسله المستخدم إلى الصندوق خلال 

 ) CNAC ) الفرع الخامس: الصندوق الوطني للتأمينات على البطالة

إن اعتبار الشخص عاطالا عن العمل من الوجهة التأمينية يعني أن يكون الشخص راغبا في العمل و بغض 

تمع، يعني يعتبر الشخص عاطالا عن العمل إذا قام بالبحث عن العمل و لمجالنظر عن الأجر المقرر السائد في ا

 .لم يجده، و بمجرد ورود إسمه في سجل مكتب العمل عن رغبة صادقة في العمل

و بشكل أوسع يجب أن يكون الشخص قادرا على العمل أولا، و يسعى بكل إمكاناته للبحث عن العمل و لم  

غير مضربا عن العمل أو غير مقنعا بأعمال معنية أو قد استقال من  يجد، بغض النظر عن الأجر ثانيا،و

ائي في جناية أو جنحة تمس بالشرف أو الأمانة أو الآداب العامة ثالثا و نه الخدمة، أو انتهت خدمته نتيجة لحكم

العاطالين  تأمين البطاالة في هذه الحالة ما هو إلا عبارة عن برنامج للتأمين الاجتماعي يهدف لتعويض العمال

 .عن العمل عن جزء من أجرهم المفقود نتيجة للتعطايل الإجباري

 :أولا: تعريف بالصندوق

كمؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي ) تحت وصاية وزارة العمل و التشغيل و  0993منذ تاريخ إنشاءه سنة 

عن تسريح العمال الأجراء في الضمان الاجتماعي ( تعمل على " تخفيف " الآثار الإجتماعية المتعاقبة الناجمة 

القطااع الاقتصادي وفقا لمخطاطا التعديل الهيكلي، عرف الصندوق الوطاني للتأمين عن البطاالة ) ص.و.ت.ب ( 

  .في مساره عدة مراحل مخصصة للتكفل بالمهام الجديدة المخولة من طارف السلطاات العمومية

البطاالة في تطابيق نظام تعويض البطاالة لفائدة ،شرع الصندوق الوطاني للتأمين على  0993ابتداءا من سنة 

  .العمال الأجراء الذين فقدوا مناصب شغلهم بصفة لا إرادية و لأسباب اقتصادية

عاملا  830.189 1116من مهن الصندوق الأولى، دفع تعويض البطاالة الذي استفاد منه لغاية أواخر سنة 

إلى غاية سنة  0998من سنة  و انطالاقا% 93مسجلا، أي بنسبة استيفاء  1111110مسرحا من مجموع 

،قام الصندوق الوطاني للتأمين عن البطاالة بتنفيذ إجراءات احتياطاية بإعادة إدماج الباطالين المستفدين عن  1113

 طاريق المرافقة في البحث عن الشغل و المساعدة على العمل الحر تحت رعاية مستخدمين تم توظيفهم و 
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على مستوى مراكز مزودة بتجهيزات و معدات مخصصة  1تكوينهم خصيصا ليصبحوا مستشارين، منشطاين 

 .لهذا الشأن 

 11،سمحت الإجراءات الجديدة المتخذة لفائدة الفئة الإجتماعية التي يتراوح عمرها بين  1101ابتداءا من سنة  

ملايين دج  01تثمار الإجمالي الذّي أصبح في حدود سنة للالتحاق بالجهاز، بمزايا متعددة منها مبلغ الاس 11و 

السلع و الخدمات لذوي المشاريع  ملايين دج و كذا إمكانية توسيع إمكانات إنتاج  1بعدما كان لا يتعدى 

 ن.الناشطاي

 9شكل رقم /  بطالة :الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للتأمين عن الثانيا

 

 

 

 

 

 

 

  :وق و تحت سلطاة المدير العام على الهياكل التاليةتضم الإدارة المركزية للصند

 مديرية العمليات المالية  -مديرية الأداءات و التنظيم و المنازعات  -

 مديرية الإدارة العامة  -

 مديرية الدراسات و البرامج  -

 مستشارون مكلفون بمهام عامة  -

 خلية مراقبة و تدقيق الحسابات  -

 .الإلكترونية للضمان الاجتماعيخلية الدراسات  -
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 ثالثا: تمويل التأمين عن البطالة

المحدد لتوزيع نسبة  0993جويلية  16المؤرخ في  93/087وهو منظم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

  : الاشتراك في الضمان الاجتماعي المعدل و المتمم إذ ينص على النسب هي

 .على عاتق المستخدم% 5.2 -

 .على عاتق الأجير% 5.1 - 

فقد عدلت النسبة لتصل إلى  1111مارس  13المؤرخ في  11- 1111و بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

بالنسبة للمستخدم % 0انخفضت النسبة إلى  1101بالنسبة للأجير، سنة % 1111بالنسبة للمستخدم و  %1110

 .بالنسبة للعامل% 111و 
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   المطلب الثاني: المستفيدون من نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر

 81مليون مؤمنا اجتماعيا، حيث يغطاي نظام الضمان الاجتماعي حوالي  8يتضمن الضمان الاجتماعي حوالي 

يتعلق بخطار المرض و بالتدقيق  من السكان و عليه يمكن القول أن هذا النظام معمم في الجزائر خاصة فيما%

 :ويض مصاريف العلاج للفئات الآتية تع

 .المتقاعدون و المتحصلون على معاشات و إرادات من الضمان الاجتماعي -

 .العمال الأجراء - 

  .م الخاصالعمال الذين يمارسون أعمال لحسا - 

 .DAIP المستفيدون من عقود الإدماج المهني -

 .( لاميذ المدارسالطالبة ) دخل ضمن ذلك طالبة المعاهد و الجامعات و ت -

  .اهدينلمجاهدون و المتحصلون على معاشات المجا - 

و المقدمة للأشخاص ) AFS) على غرار المنحة الجزافية للتضامن الاجتماعيةالمستفيدون من المساعدة  -

 .و المقدمة للبطاالين بدون دخل ) IAIG) المسنين بدون دخل أو تعويض عن الخدمة ذات المنفعة العامة

م الأشخاص الطابيعيين الممارسين بالفعل نشاطا تجاري أو مهني وفقا للشروطا به شخاص المعاقون و نقصدالأ - 

 .المحددة وفقا للتنظيم المعمول به

  :أما ذوي الحقوق فهم الأشخاص الآتي ذكرهم

حيث لابد أن يكون عاطالا عن العمل و لا يتمتع بأي مدخول من نشاطا مهنيا مأجورا أو غير  الزوج: .0

 .مأجور

و نشير هنا إلى سبع حالات هي أقل من ثمانية عشر سنة، أقل من واحد وعشرون  الأولاد المكفولون: .1

قد تمهين، سنة و يواصلون دراستهم، الأولاد البالغون أقل من خمس وعشرين سنة و الذّين لديهم ع

الأطافال المكفولون و الحواشي من الدرجة الثالثة من الإناث دون دخل مهما كان سنهم الأولاد مهما 

كان سنهم من ذوي العاهات و الأمراض المزمنة، الأولاد المكفولين بحكم كفالة المؤمن الأولاد الذين تم 

  .ترتيبهم من طارف المؤمن

ما صعدوا لما لا تتجاوز مواردهم الشخصية المبلغ الأدنى وهو والدي المؤمن و أصوله مه الأصول: .1

 .لمعاش التقاعد

 : نوعان و للاستفادة من الأداءات المذكورة سابقا لابد من توفر بعض الشروطا في المستفيد و هما 

 الشروطا العامة بكافة الأخطاار: و تتمحور حول نقطاتين أساسيتين هما : 
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الانتساب و التكليف أي أنه للاستفادة من كل الأداءات يجب على العامل أن يقوم بعملية الانتساب و 

التسجيل في صناديق الضمان الاجتماعي للأجراء و غير الأجراء )حسب الحالة( المتمثلة إقليميا على 

من العقوبات و )ها كل التراب الوطاني بواسطاة الوكالات و الفروع تم دفع الاشتراكات و ما يترتب عن

 ).الزيادات على التأخير

 الشروطا الخاصة : 

استثناء التأمين على المرض و الأمومة التي تحتفظ بنفس الشروطا، فالأخطاار الأخرى لها شروطا 

و التعويضات العينية شريطاة أن يكون طالب التسجيل قد تم  حيث يعطاي الحق في الأداءات بها  خاصة

 .قبل خمس عشرة يوما على الأقل من تاريخ تلقي العلاج

 :للاستفادة من معاش العجز يجب على المنخرطا الاستجابة إلى الشروطا التاليةالتأمين على العجز:  .3

  .ارسة أي مهنةأن يكون مصاب بعجز كلي يجعله غير قادر مطالقا على الاستثمار في مم -

تنطالق عملية الاستفادة من التأمين على العجز بعد انقضاء أجل ستة أشهر من التاريخ الذّي يلحق أو  -

  .يلي المعاينة الطابية للمرض أو الحادث أو أي إصابة أخرى نتج عنها العجز

 .يستمر العاجز الاستفادة من هذه المنحة حتى بلوغ السن القانونية للمعاش -

يكون مسجلا على الأقل مند سنة قبل تاريخ المعاينة الطابية للمرض أو الحادث أو الإصابة أن  - 

 .المتسببة في حالة العجز

يشترطا إضافة إلى الشروطا العامة المذكورة سلفا وجوب ممارسة النشاطا من قبل  التأمين على الوفاة: .1

 .المنخرطا قبل الوفاة

 :ال إلى نوعين من التأمينلمجفي هذا ا (: و نتطارقالتأمين على الشيخوخة ) التقاعد .6

  :حتى يستفيد المتقاعد من المعاش يجب عليه أن تتوفر فيه الشروطا التالية معاش التقاعد:

o  نساء  61رجال و 61النساء بالنسبة للعمال الأجراء و  11رجال و  61توفر السن القانونية للتقاعد

  .بالنسبة للعمال غير الأجراء

o  سنة كما يستفيد المتقاعدين  01فعلي و دفع الاشتراكات خلال فترة تقدر على الأقل بـ القيام بعمل

من  اهدينلمجا اهدين في صفوف جبهة التحرير الوطاني إبان الثورة أو أبناءلمجالذّين يمتلكون صفة ا

 :مزايا أخرى هي

افية لكل سنة عن إض% 01سنوات و نسبة  1السن المطالوب للاستفادة من معاش التقاعد مخفض بـ  - 

 .العجز الناجم عن الثورة

 .ا و ذلك لإنشاء الحق في معاش التقاعدحيث تحسب سنوات المشاركة الفعلية في حرب التحرير الوطاني بضعف مد
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يستفيد العامل الأجير أو غير الأجير على حد سواء ببلوغ السن الشرعية للتقاعد و الذي  منحة التقاعد:

بلوغ السن القانوني السابق  لم يستوفي شروطا مدة العمل الفعلي من منحة التقاعد، و للحصول عليها لابد من

 )سنوات 11تقل  3سنوات من العقد ) العمل لمدة لا  1الذكر، كما يشترطا التصديق على 

 CNAS الأجراء عمال لل الاجتماعيةتأمينات لة للدراسة حالة وكالة المسي الثالث:المبحث 

 .ا المبحثهذ في دراستنا محور الأجراء للعمال الاجتماعيةتأمينات لة للوكالة المسي نستكو

 .الأجراءعمال لل الاجتماعيةتأمينات لل ةلالمسي: تقديم وكالة الأولب لالمط

 :الأجراءعمال لل الاجتماعيةتأمينات لة للالمسينشأة وكالة  1 

ة لمقاطاعة لـ وكانت عبارة عف مكتب مراس0976ة في شير ديسمبر لمسيلل الاجتماعيةأنشأت وكالة التأمينات 

 .الأدوية عن والتعويض المرضية و العطال العائلية بالمنح خاصة انذاكقسنطاينة 

 نعكنو بن:  ب الاجتماعي ضمانلل العامة للمديرية اشرةمب تابعة وكالة أصبحت ـ0981 أوت 11 تاريخ وفي

 .المهنية والأمراض العمل وحوادث الاجتماعية التأمينات شاملة ،)العاصمة الجزائر(

 :الأجراءعمال لل الاجتماعيةتأمينات لة للالمسيبطاقة تقنية لوكالة . 2

 الأجراءلعمال  الاجتماعية:بطااقة تقنية لوكالة المسيمة لمتأمينات  01الشكل رقم 
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 :الأجراءعمال لل الاجتماعيةتأمينات لة للالمسيالهيكل التنظيمي لوكالة 3.

 ةلوكالة المسي الاجتماعيةتأمينات لصندوق الوطاني لل:الهيكل التنظيمي ل 09الشكل رقم 
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 الأجراء :عمال لل الاجتماعيةتأمينات لة للالمغطاة في وكالة المسي الاجتماعية الأخطارب الثاني: لالمط

 .بلذا المطاها في هإلي سنتطارق اجتماعية أخطاار 1 الأجراء للعمال الاجتماعيةتأمينات لة للتغطاي وكالة المسي

 :ى المرضلـ التأمين ع

 .العمل نيبرر مدة معينة م ناجتماعيا وأ هل نالمريض مؤم نيكو نى المرض يجب ألع نف أداءات التأمينم للاستفادة

 :يلى المرض ما يلع نأداءات التأمي نتتضم ى المرض:لأداءات التأمين ع  1

 بمصاريف التكفل نم بالاستفادة هولذوي حقوق هل نمؤملداءات العينية للاتسمح ا داءات العينية:لاا 

  :التالية النفقات وتغطاي الصحي، العالج

 ؛ الاستشفائيةالطابية، الجراحية،  -

 ؛ البيولوجية الاستكشافات فيها بما والعلاجية التشخيصية الطابية الأعمال -

 ؛ الاصطاناعية والأعضاء الأجهزة، الصيدلانية -

 ؛ المهني هيلالتأ و الوظيفي هيلإعادة التأ -

 ؛ نوالفكي هالوج م، جراحة عظاللأسنانالعالج والجراحة التجبيرية  -

 النظارات الطابية؛  -

 العالج بالمياه المعدنية والعالج المتخصص حسب طابيعة المرض؛  -

 ؛ للمريض الصحية الحالة تفتضيها نقل وسيمة وكل اسعاف سيارة بواسطاة الصحي النقل -

 .الإداري مأداءات مرتبطاة بالتنظي -

 الرفع  ن،%ويمك 81داءات العينية بنسبة لاتسديد ا مكقاعدة عامة يت :نسب التكفل بالمصاريف الطبية

المزمنة،  الأمراض(بعض  ما بموجب التنظيهيلت المنصوص علافي الحا% 100ذه النسبة إلى ه نم

 .)المضمون الأدنى الوطاني الأجر عن يقلمعاش تقاعد يساوي أو  نم نالمستفيدي

 الدخليومية موجية لتعويض  تعويضيةدفع  نم بالاستفادةالنقدية داءات لااتسمح  : :داءات النقديةلاا 

 التعويضيةب المرض، تساوي بسب العمل نع المؤقت وقفإلى الت هل نطار المؤميض عندما المفقود،

 الاجتماعي ن، تقتطاع منيا اشتراكات الضماللاشتراكاتاليومي الخاضع  الأجر نم% 11اليومية نسبة 

 العمل نع وقفالت نم الأولىا يوم 01 لل بالنسبة ،الإجمالي الدخلى لوالضريبة ع

 حال في ،العمل  عن وقفالت ن(م 06السادس عشر ( ماليو نم ابتداء% 011ذه النسبة إلى هرفع  ميت

 الأمد طاويل المرض حال في أو الاستشفاء
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 :المهنية والأمراضى حوادث العمل لالتأمين ع 0

طارأ تخدم هذه المصلحة كل حادث وقع أثناء العمل انجرت عنه إصابة بدنية ناتجة عن سبب مفاجئ أو خارجي 

  .ساعة 13أثناء قيام المؤمن بالعمل، لكن يجب التبليغ عن الحادث في ظرف 

أي أن قدرته على العمل % 11العاجز هو من كانت نسبة عجزه عن العمل تجاوزت :  تأمين العجز  1

 :انخفضت إلى النصف و للعجز فئتان

 .الفئة الأولى: هي الفئة التي يمكنها ممارسة العمل بشكل جزئي - 

الفئة الثانية: هذه الفئة يتعذر عليها القيام بأي نشاطا مهني، بل تحتاج لمساعدة غيره للقيام بشؤون الحياة  - 

 .اليومية

هو التأمين الذي يضمن حماية المرأة الحامل والطافل، و هذه الحماية تكمن في تغطاية  :الأمومةتأمين  4

ضمان أجر المؤمنة و التي تتعرض للتوقف عن العمل من المصاريف المتعلقة بالحمل و الولادة و توابعها مع 

  .جراء الأمومة

هذه المنحة تترتب عن وفاة عامل أجير يتقاضى أجرة شهرية و تمنح لذوي الحقوق، يحدد مبلغ  :تأمين الوفاة 5

  .مرة الأجر الشهري للعامل المتوفى 01منحة الوفاة ب 

 ل  الأجراءعمالل الاجتماعيةتأمينات لفي وكالة المسيمة ل الاجتماعيةب الثالث: نشاط الحماية لالمط

ا هفي نالمنخرطاي الأجراء للعمال الاجتماعية الحماية الأجراء للعمال الاجتماعيةتأمينات لة للوكالة المسي متقد

 .هموكذا ذوي حقوقي

 :ـ حركية انخراط أرباب العمل والعمال في الوكالة 1

  في الوكالة والأجراءتطاور حر كية انخراطا أرباب العمل : 09الجدول رقم 
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إلى سنة  1106سنة  نم تطاور في وه مالعا الاقتصادي القطااع في الأجراء عدد نأ أعاله الجدول نم نلاحظ

في جميع  نالمنخرطاي الأجراءمجموع  نم% 6116 نم الأجراء نم نحيث ارتفعت نسبة المنخرطاي 1108

ذا ه،و 1108في جميع القطااعات سنة  المنخرطاين الأجراءمجموع  نم% 7103إلى  1106القطااعات سنة 

 ؛التشغيل قبلعقود ما  نم نخاصة ارتفاع عدد المستفيدي التوظيفيات لبسبب توسع الدولة في عم

 1106أجير سنة  16936 نوالجماعات المحمية قد انخفض م الإداراتقطااع  في الأجراء عدد نبأ نلاحظ و 

 والجماعات الإدارات قطااع في الأجراء العمال مقوائ يرهيات تطالبسبب عم 1108أجير سنة  10960إلى 

إلى  1106أجير سنة  090931 نع الفئات الخاصة قد ارتفع مقطاا في الأجراء عدد أف كما المحمية،

 . 1106 سنة النسبي التقاعد نقانو صدور بسبب و ذلك 1108أجير سنة  111799

 .الأخرىالقطااعات  نبي نم العمل وأرباب الأجراء عدد نم نسبة اقل هفي فنسجلأما قطااع الجمعيات 

 1106/1108الفترة  خلالفي الوكالة  الأجراءأرباب العمل و  انخراطا:(حركية  00الشكل رقم (
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 :في الوكالة  الاجتماعيةـ مصاريف التأمينات  2

 1106/1108 الفترة خلالفي الوكالة  الاجتماعية:(تطاور مصاريف التأمينات  09الجدول رقم(

 

 تحقق احتمالا زيادة لن يفسر ما ذاهو ارتفاع في الاجتماعية التأميناتمصاريف  نبأ حظلانالجدول  نم

 .الاجتماعيةالحماية  نم نوارتفاع عدد المستفيدي الاجتماعية الأخطاار

 1106/1108 الفترة خلالفي الوكالة تطاور مصاريف خطار المرض : (09(الجدول رقم 
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 مصاريفمجموع  نم الأكبر النسبة ىلع تستحوذ المرض خطار مصاريف نأ أعاله الجدول نحظ منلا

 نم %80138 المرض مصاريفة نسب 1106 سنة في كانت حيث تطاور في يهو الاجتماعية التأمينات

 التأمينات مصاريف مجموع نم %81191 مصاريفة نسب وأصبحت الاجتماعية التأمينات مصاريف مجموع

 نبي نتحققا م الأكثر الاجتماعيو الخطار هر لنا بأف خطار المرض هيظ ما ذاه،و 1108 سنة الاجتماعية

 مصاريفمجموع  نم%87161أكبر نسبة  تمثل الأدوية مصاريف، كما أف الأخرى الاجتماعية الأخطاار

 2018. ة سن 80161 %و  1106 سنة  ضالمر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1106/1108 الفترة خلالفي الوكالة  الأمومة:تطاور مصاريف خطار  00الجدول رقم   
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 نبأ نلاحظ، كما الأمومةة خطار هواجلم نقديةمصاريف  الا دمتق مل الوكالة نبأ نلاحظالجدول  خلال نم

 1108دج سنة  نيولم 1131616إلى  1106 سنة دج نيولم 1161171 نم ارتفعت قد الأمومةمصاريف 

 في كانت حيث تناقص في الاجتماعية التأميناتع مصاريف لمجمو بالنسبة الأمومة،غير أف نسب مصاريف 

 إلى وانخفضت الاجتماعية التأميناتمجموع مصاريف  نم % 3139 الأمومةمصاريف  نسبة 1106 سنة

 .الاجتماعية التأميناتمجموع مصاريف  نم % 3166

 0229/0229 الفترة خلال:تطور مصاريف خطر العجز في الوكالة  22الجدول رقم 

 ن، وأهما ذوي حقوقوكذ همل نالمؤم هم العجز خطار تعويضات نم نالمستفيدي نبأالجدول  نم نلاحظ

مصاريف  مجموع نم العجزمصاريف ونسب  1108إلى سنة  1106سنة  نم تطاور في العجزمصاريف 

مجموع  نم % 1119صارت  1108إلى سنة  %1111ت كان 1106 سنة نم ارتفعت الاجتماعية التأمينات

 .الاجتماعية التأميناتمصاريف 

 0229/0229 الفترة خلال:تطور منح الوفاة في الوكالة  22الجدول رقم 
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ة في لالفئات النشطاة المتمثي ه الوفاة خطار تحقق حال في تعويضلل الخاضعة الفئات نبأالجدول  نم نلاحظ

 نالذي والعجز العملإصابات  نم نوالمتضرري نالمتقاعدي في ةلالمتمث النشطاة غير والفئات الأجراء العمال

إلى  1107سنة  مرتفعت ما حيث تطاور في الوفاة منحمصاريف ف بأ نلاحظ كما أجراء، كعمال نوليشتغ كانوا

 .دج نيولم71618غ لبمب 1108سنة 

  الفصل خلاصة 

بذلت الجزائر مجهودات كبيرة من أجل عصرنة منظومة الضمان الاجتماعي إلا أن اشتراكات العمال و  

المستخدمين لن تغطاي مستقبلا نفقاته المتزايدة خاصة في ظل ارتفاع فاتورة الأدوية و تزايد البطاالة و تفاقم 

 .لصناديق الضمان الاجتماعيظاهرة العمل الأسود أي العمل الغير الرسمي و غير المصرح به 

 ما نظاهالتي مر ب المراحل باستعراض قمنا الجزائر في الاجتماعي نالضما حول ذا الفصل هفي دراستنا ل

 نكا مذا النظاه نحظنا بألاإلى غاية الوقت الحالي، وقد  الاستعماريةفي الجزائر منذ الحقبة  الاجتماعي نالضما

 كما القطااعات، جميع في الجزائري الشعب فئات كافة شمليلر تطاو في وهو فقطا حةلاالف قطااع شملفي البداية ي

الحماية  ميئات في تقديهذه اله هب مالدور الذي تقو بإبرازفي الجزائر  الاجتماعي نالضما يئاتهب بالتعريف قمنا

ة لة المسييلاو في الأجراء للعمال الاجتماعية تأميناتلل الوطاني للصندوق ميدانية دراسة إجراء و الاجتماعية

  : يلوتوصمنا إلى ما ي

ة لالمتمث الاجتماعية الأخطاارة لة المسييلاو في الأجراء للعمال الاجتماعية تأميناتلل الوطاني لصندوقيغطاي  -

 ، خطار العجز، خطار الوفاة؛ الأمومة خطار ،العمالفي خطار المرض، خطار إصابات 

في ارتفاع بنسب  الأجراء للعمال الاجتماعية تأميناتللة لالمسي وكالة في الاجتماعية التأمينات مصاريف -

 ؛  1108سنة %8109و 1106سنة %1177تطاور 

 مصاريفمجموع  نم%80138 الاجتماعية التأمينات مصاريف نم نسبة أكبر تمثل المرض مصاريف -

 .1108سنة  الاجتماعيةالتأمينات  مصاريفجموع  نم%81191و  1106سنة  الاجتماعيةمينات التأ

  



 

 
 

 
 الخاتمة العامة
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ةـــــــــــة العامــــــــالخاتم  

ا أنظمة الضمان الاجتماعي و أهم الأسس تهلقد سمحت دراستنا بإعطااء نظرة شاملة حول التطاورات التي شهد

بين الحماية الاجتماعية حيث تعتبر الحماية  التي يرتكز عليها، و لقد عملنا على توضيح الفرق بينه و

الاجتماعية الغاية التي تصبو إليها السلطاات من خلال برامج وسياسات تعدها و تطابقها و تجسدها في شكل 

 .قوانين و نظم تسمى بالضمان الاجتماعي، أي أن هذا الأخير هو الوسيلة لبلوغ الغاية

ة الآليات و المؤسسات التي ترتكز على مبدأ التضامن و التكافل، ا مجموعنهو تعرف الحماية الاجتماعية على أ

و التي تضمن للأفراد الحماية من الأخطاار الاجتماعية المتمثلة أساسا في المرض إصابات العمل و الأمراض 

لوطاني ا تساهم في إعادة توزيع الدخل انهالمهنية، الشيخوخة و العجز، الوفاة و التيتم و الترمل و البطاالة كما أ

و تحفيز التنمية الاقتصادية و توفير الأمن، و إن مواجهة الأخطاار و تحقيق هذه الأهداف يتم عن طاريق أنظمة 

 .و قوانين الضمان الاجتماعي

و ازداد   إن المبدأ الأساسي للضمان الاجتماعي هو مواجهة الأخطاار الفردية و الجماعية لأنه كلما تطاورت 

اجة إلى الاحتماء و التأمين ضد الخطار و ذلك لكون الأصل فيه الاحتياطا لوقت عدد الأفراد كلما زادت الح

تحتاج فيه مواجهة احتياجات مستقبلية محتملة الوقوع، و بما أن موضوع بحثنا الجزائر فقد تطارقنا إلى ظهور 

ييرات كبيرة في نظام الضمان الاجتماعي منذ الاستعمار الفرنسي إلى غاية الاستقلال و لقد شهد هذا النظام تغ

التي عرفت تنمية كبيرة للنظام و تعميمه  0981إلى غاية  إطاار الجزائر المستقلة و قامت بتطابيق إصلاحات

 .لجميع الشعب و أيضا تنظيمه و محاولة تكييفه و جعله قابل للتطابيق

ويلي لهذا القطااع، كما سلطانا الضوء على أحد أهم عناصر بناء نظام تأمينات اجتماعية ناجح و هو الجانب التم

و قد أسقطانا هذه الدراسة على الحالة الجزائرية، حيث تعرف مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري العديد من 

ا التأمينية بكفاءة تامة و على تهالصعوبات و المشاكل على مستوى توفير الموارد المالية الكافية للقيام بخدما

ا على الحفاظ على سلامتها المالية فقد تهقدر متاحة لها و دراسة مدىضوء استعراض أهم الموارد التمويلية ال

 .خرجنا بالعديد من النتائج حول هذا الموضوع، نبلورها في النقاطا التالية

مع ذو طاابع إلزامي يهدف إلى التخفيف المجتظام تضامني بين الحكومة و أفراد يعبر التأمين الاجتماعي عن ن -

طار التي تصيب الفرد العامل أو غير العامل و هذا عن طاريق دفع و تعويض جزء من وطاأة الأضرار و المخا

من الخسائر التي يمكن أن يتحملها لمواجهة آثارها السلبية و هو بذلك يغطاي مختلف الأخطاار الاجتماعية 

 .المضرة بحياة الإنسان كالمرض، الشيخوخة، البطاالة و غيرها من الأخطاار السلبية

لضمان الاجتماعي الجزائري العديد من التطاورات منذ الفترة الاستعمارية إلى يومنا هذا، و لقد عرف نظام ا -

هذا ما أوصله إلى هيكلة المؤسسية الحالية، حيث يتكون حاليا من خمس مؤسسات تختص كل مؤسسة بتأمين 
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ءا معتبرا من نوع معين من الأخطاار و فئة محددة من الأشخاص، و هي بذلك تحقق تغطاية تأمينية تشمل جز

 .مع و تؤمن تقريبا كافة الأخطاار التي يمكن أن يتعرض له المؤمنونالمجت

تعتمد مؤسسات التأمينات الاجتماعية الجزائرية في الحصول على التمويل على مورد أساسي واحد هو  -

كما أن المنافذ  اقتطااعات المؤمنين لديها، في حين أن تدخل ميزانية الدولة في تمويل هذا القطااع محدود جدا،

ا المالي يرتبطا أساسا بعدد المؤمنين لديها، و نهالتمويلية الأخرى كالاستثمارات مثلا قليلة جدا، و هذا جعل تواز

م المالية بالتبعية، و ما يثبت ذلك هو معاناة الصندوق الوطاني للضمان الاجتماعي للعمال الغير هحجم اقتطااعا

ازني خلال السنوات التي عرف فيها انخفاضا في عدد المؤمنين لديه، الأجراء من مصاعب تمويلية و عجز مو

 .في حين ارتبطا ارتفاع قيمة الأرصدة الصافية لباقي الصناديق مباشرة بارتفاع عدد المسجلين لديها

ي للنظام العام المتعلق بالضمان الاجتماع  يعد الصندوق الوطاني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء الهيئة  -

 .مليون مؤمن و مستفيد 11بالجزائر، و المكلف بتوفير خدمات التأمينات الاجتماعية لأكثر من 

ا فيما يخص هذا الموضوع فإنه يمكن القول أن الفرضية الموضوعة لهذه  على ضوء النتائج التي خرجنا

أمينات الاجتماعية الدراسة هي فرضية صحيحة، على اعتبار أن عدد المنافذ التمويلية المتاحة لنظام الت

 .الجزائري محدود جدا و هو ما يجعله يعتمد أساسا على اقتطااعات و اشتراكات المؤمنين
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  .التوزيع

:اقتصاديات الصحة و الرعاية الصحية و التأمين  1101تشارلز فيليبس )ترجمة جلال البنا(  - 2
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: )مدخل لدراسة قانون التأمين الجزائري، ديوان المطابوعات الجامعية، الطابعة  1113د. جديدي معراج) 5

  .الرابعة، الجزائر
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 .:)قاموس الخدمة الاجتماعية ، دار المعرفة الجامعية، اسكندرية مصر 1111أحمد شفيق السكري)- 8

على العاملين، المكتب الجامعي  :)التأمينات الاجتماعية، أحكام التأمين الاجتماعي 0999محمد حسن القاسم) 9- 

  .الحديث، اسكندرية، مصر

 .:)إدارة أعمال التأمين بين النظرية و التطابيق، دار مجدلاوي للنشر، عمان 0998محمد جودت ناصر) 10-
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:)الضمان الاجتماعي في ضوء المعايير الدولية و التطابيقات العلمية ،  0998د الملك)د.عامر سليمان عب 12- 

  .منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت لبنان

:)الرعاية الاجتماعية و الأمن الاجتماعي ، المكتب الجامعي الحديث ،  0998. محمد سيد فهمي )-د 13

  .اسكندرية، مصر

  .التأمين الاجتماعي ، دار المعارف :)قانون 0997محمد حسن منصور) 14-

  .:)قانون التأمين الاجتماعي، لبنان ، الطابعة الأولى بيروت 0997رفيق سلامة ) 15-
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 خصلالم

التطارق إلى أهم  لالخمن  عتمجالمورد في حياة ال الاجتماعيةاهتم هذا البحث بتبيان مدى أهمية الحماية  

تطابيقها، كما تطارقنا إلى نظام  النتائجأسباب ظهارها  الاجتماعيةقة بالحماية لحات المتعلالمصطاواهيم فالم

 لأفراد ةيالاجتماعي تقديم الحماية ف يالاجتماعر هيئات الضمان ومبرزين د الجزائري ف يالاجتماعالضمان 

 يطانوال الصندوقعالية هذه الهيئات قمنا بدراسة جزئية كان محمها فمدى  إظهاروالجزائري،  عتمجالمو

المعطايات  ليلإلى تحت هذه الدراسة فة هدلالمسي بولاية CNAS الأجراء لعمالل الاجتماعيةتأمينات لل

نا إلى أن نسبة تغطاية لصوقد تو، في الوكالة ةيالاجتماعنشاطا الحماية  لإبرازكالة والمقدمة من ال والإحصائيات

 لالخة لالمسيولاية ي ف الأجراء لعمالل الاجتماعيةتأمينات لل يطانوال الصندوقيقدمها  يالت الاجتماعيةالحماية 

ب سكان لهذا ما يبين لنا بأن أغو ولايةع سكان الومن مجم% 77% 76ح ما بين وتترا 1108-1106  رةفتال

  .الاجتماعيةن من الحماية ويدفيستولاية ال

 يالاجتماع، التأمين  يالاجتماع، الضمان الاجتماعيةمات المفتاحية : الحماية لالك

 .  

Summary The study 

focused on the importance of social protection in the life of the individual and society by 

addressing the most important concepts and terms related to social protection, the reasons for 

their appearance and the results of their application. We also referred to the social security 

system in Algeria, highlighting the role of social security bodies in providing social protection to 

members of Algerian society, The effectiveness of thèse bodies is a partial study carried out by the 

National Fund for Social Insurance of the CNAS Workers in the State of M'sila This study aimed to 

analyze the data and statistics provided by the Agency to highlight the social protection activity in 

the We found that the percentage of social protection coverage provided by the National Fund for 

Social Insurance for workers in the state of Mesila during the period (2016- 2018) ranges between 

76% and 77% of the total population of the state, which shows us that most of the population of 

the state benefit from protection Social. Keywords: social protection, social security, social 

insurance 


