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  أُهدي هذا العمل للوالدین الكریمین

  لزوجتي وابني أنس عبد الرحمان

  لكل العائلة والأصدقاء

 ولكل محب للجزائر

 

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

 

لو : كتابا في یومه إلا قال في غده إني رأیت أنه لا یكتب إنسان"

غیّر  هذا لكان أحسن ولو زید هذا لكان یستحسن، ولو قدم هذا 

لكان أفضل، ولو ترك هذا لكان أجمل، وهذا من أعظم العبر، وهو 

  ".دلیل على استیلاء النقص على جملة البشر

 )م1201 - 1125(عماد الدین الأصفهاني 

  

   



 

  رــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشك

  .الحمد الله الذي منحني الإرادة والعزیمة والصبر لإتمام هذا العمل

، قبوله الإشراف على هذا البحثللدكتور ولهي بوعلام لأتقدم بالشكر 

الذي كان المشرف الأول على هذا  وأشكر كذلك الدكتور محمد یعقوبي

   .العمل فبل خروجه للتقاعد

كما أُقدم أسمى عبارات الشكر والعرفان لكلیة العلوم الاقتصادیة 

والتجاریة وعلوم التسییر بجامعة محمد بوضیاف بالمسیلة التي أمضیت 

فیها مشواري الجامعي بكل مراحله من اللیسانس إلى الماجستیر إلى 

 .الدكتوراه

أتقدم بجزیل الشكر لكل مدراء وإطارات كل من وزارة الفلاحة والتنمیة  كما

الغابات  ةظفامح ،المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة مدیریة  الریفیة،

التي قدموها لي لإتمام هذا على المعلومات القیّمة  لولایة المسیلة

  .البحث

  



  قائمة الاختصارات

- BADR : Banque de l'Agriculture et du Développement Rural 
- BIRD: Banque internationale pour la reconstruction et le développement 
- CAPCS: Coopératives Agricoles Polyvalentes Communales de Services 
- CENEAP: Centre national d'Études et d'analyses pour la population et le 

développement 
- CNAC: Caisse Nationale d’Assurance Chômage 
- CNES: Conseil National Économique et Social 
- CNMA : Caisse Nationale de Mutualité Agricole 
- CREAD: centre de recherche en économie appliquée pour le développement 
- DAS: Domaine Agricole Socialiste 
- DLEP: Direction des logements et des équipements publique 
- DMI : Direction des mines et de l'industrie 
- DSA : Direction des Services Agricoles 
- EAC : Exploitation Agricole Collective 
- EAI : Exploitation Agricole Individuelle 
- ENSEJ : Agence Nationale de soutien a l'emploi des Jeunes 
- FDRMVTC : Fonds de Développement Rural de Mise en Valeur des Terres par des 

Concessions 
- FLDDPS : Fonds de Lutte contre la Désertification et de Développement du 

Pastoralisme et de la Steppe 
- FNDA : Fonds national de développement agricole 
- FNDIA : Fonds national de développement de l’Investissement agricole 
- FNDR : Fonds national de développement rural 
- FNRDA : Fonds national de régulation et de développement agricole 
- FNRPA : Fonds national de régulation de la production agricole 
- FONAL : Fonds National du Logement 
- FPZPP: Fonds de la promotion zoo sanitaire et de la protection phytosanitaire 
- FSAEPEA: Fonds spécial d'appui aux éleveurs et petits exploitants agricoles 
- HCDS: Haut commissariat pour le développement de la steppe 
- MADR: Ministère de l'Agriculture  et du Développement Rural  
- OCDE: Organisation de Coopération et de Développement Économiques 
- ONS: Office National des Statistiques 
- PNUD: Programme des Nations Unies pour le développement 
- PCD: Plan de développement communal 
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- SAR: Secteur d'Améliorations rurales 
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- SYRPALAC : Système de Régulation des Produits Agricoles de Large Consommation 
- TOL : taux d'occupation par logement 
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  تمهید

 إلى أدى مما المحلي، الناتج من الفرد نصیب متوسط برفع للتنمیة شیوعا الأكثر المفهوم ارتبط

 عامة بصفة التنمیة مفهوم صیاغة إعادة لزاما فكان الهدف، هذا إلى للوصول الطرق أفضل عن البحث

  الحالیة الأجیال تراعي تنمیة أي وزمان، مكان كل في صالحة تكون لكي الاستدامة صفة علیها وإدخال

 فكان لها أخرى أبعاد إعطاء نیالاقتصادی المفكرین على أوجب مما أحد، إقصاء دون المقبلة الأجیال حق

المحافظة على البیئة من التلوث واستنزاف الموارد الطبیعیة  أن یعتبر الذي البیئي، البعد فیها بعد أهم

  .بصفة عامة أهم خاصیة یجب أن تتمیز بها التنمیة

 التي الواقعیة للظروف نتیجة التنموي الفكر مسرح على الریفیة للمجتمعات التنمیة قضیة برزت

ھذه  سكان أرباع ثلاثة من أكثر أن حیث لها،استقلا علىلها حصو  بعد النامیة المجتمعات قابلتها

 الاقتصادي، المستوى انخفاض مثل عدیدة مشكلات من الغالبیة ھذه وتعاني الریف، في تقیم لمجتمعاتا

وتزاید الهوة بین المدن والأریاف وتدهور الموارد الطبیعیة  الخ،....الوبائیة والأمراض الأمیة وانتشار

 المجتمعات ھذه تمثل ما إلى بالإضافة. التنمیة المستدامةواستغلالها بطرق غیر معقلنة تتنافى ورهانات 

 مجال في البشریة للقوى الرئیسي المصدرلأنها تمثل  نظرا،  التنمیة عملیة في اقتصاديل ثق من الریفیة

على وجه  الزراعي والإنتاج الزراعة مجال في عمل قوة هااعتبار  إلى بالإضافة والخدمات الصناعة

 عن إلا التنمیة ھذه تتحقق ولا الریفیة، التنمیة ھو الوطنیة التنمیة في الزاویة حجرف وبالتالي ،الخصوص

 .الریفیة لمجتمعاتل والنفسیة الفكریة ف مواقال وتغییر بالریف للنهوض خصیصا موجهة برامج طریق

التنمیة الریفیة من العملیات التي یمكن عن طریقها تنسیق وتوحید جهود الأفراد والهیئات ف

الحكومیة لتحسین الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في التجمعات المحلیة وجعل هذه التجمعات 

جزءاً متكاملاً في الدولة ومساعدتها على أن تسهم إسهاماً فعالاً في تحقیق التنمیة الوطنیة، وتعمل التنمیة 

اجة إلى الغذاء والصحة والتعلیم والعمل على إشباع الحاجات المادیة والاجتماعیة لأفراد المجتمع وهي الح

  .والسكن، فهدف التنمیة هو الإنسان وتنمیة القدرات التي تساعده على القیام بأدواره الاجتماعیة والإنتاجیة

ض طریق تحقیق التنمیة تعتبر مشكلة تخلف الریف في أي بلد إحدى العقبات الأساسیة التي تعتر حیث 

ثق عنه الحرمان من الموارد البشریة المدربة والمؤهلة للمشاركة في التنمیة فتخلف الریف ینبه، الشاملة فی

ع غیر العادل یوإلى التوز  ،ى الحرمان من الموارد الاقتصادیةالاقتصادیة والاجتماعیة، كما یؤدي إل

ي ومن هنا فمشكلة تخلف الریف تعد من أهم الأسباب التي تقف ف، وبطالة للید العاملة الریفیة، للإنتاج

  .طریق المجتمع لتحقیق التقدم والرفاهیة لأبنائه
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  :الإشكالیة: أولا

من بلدیاتها ریفیة،  %50تعد مسألة التنمیة الریفیة في الجزائر من الأولیات نظرا لكون أكثر من 

حیث سمح التعداد العام للسكان والسكن بتوفیر كم هائل من المعلومات عن عالم الریف، على أساسها قام 

بإعداد تصنیف لبلدیات الوطن  2008في آخر إحصاء للسكن والسكان سنة الدیوان الوطني للإحصائیات 

بلدیة، و البلدیات ذات النمط  763وهي ، بالتمییز بین البلدیات ذات النمط الحضري )بلدیة 1541(

  .بلدیة التي تتسم بعدم تجانس الأقالیم الریفیة التي تشملها و بتنوع الأوضاع 778الریفي و هي 

وقد قامت الجزائر منذ السنوات الأولى للاستقلال في إطار سعیها لتحقیق التنمیة الریفیة بطرح عدة برامج 

تنمیتها، غیر أنها ركزت في البدایة على تطویر  تنمیة الفلاحة  وسیاسات للنهوض بالمناطق الریفیة و

وكانت نتیجة هذا الإهمال ظهور مجموعة متجاهلة ضرورة تنمیة المناطق الریفیة كحتمیة لتنمیة الفلاحة، 

الأمیة، وضعف التغطیة الصحیة، سوء ظروف  انتشارمتجلیة خصوصا في  الاجتماعیةمن المشاكل 

د بالماء والكهرباء،و أخرى مرتبطة بالعزلة، وضعف التجهیزات الأساسیة وغیاب السكن، مشاكل التزو 

   .أنشطة مكملة للأنشطة الفلاحیة

  : التي یمكن صیاغتها كالتاليالبحث من خلال ما سبق تتضح معالم إشكالیة 

  ما هي أبعاد و معوقات التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر؟

  :مجموعة من التساؤلات الفرعیةتندرج تحت هذه الإشكالیة 

 ؟التنمیة المستدامةو  لتنمیةفي ظل المفهوم الشامل ل ما مفهوم التنمیة الریفیة المستدامة -1

 ؟المستدامة ما هي أبعاد التنمیة الریفیة -2

 لتنمیة الریف؟السلطات العمومیة ما هي أهم البرامج و السیاسات التي سطرتها  -3

بالتطبیق على المشاریع الجواریـة للتنمیـة  المستدامة في الجزائر ما هي أهم معوقات التنمیة الریفیة -4

 ؟2014-2010الریفیة المندمجة بولایة المسیلة للفترة 

 ما هي الآفاق المستقبلیة للسیاسة الحكومیة في مجال التنمیة الریفیة المستدامة؟ -5

  :الفرضیات: ثانیا 

  :الفرضیات وهي على الشكل الآتيالإجابة على التساؤلات السابقة صیاغة مجموعة من 

تنمیة القطاع الفلاحي  من أجلتحقیق التنمیة الریفیة بكل أبعادها یؤدي إلى ترقیة المناطق الریفیة  -1

 .للتنمیة الوطنیة الشاملةكرافد 
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یــؤدي تــداخل البــرامج والسیاســات المرتبطــة بالتنمیــة الریفیــة المســتدامة إلــى نقــص الكفــاءة والفعالیــة  -2

 .دافهافي تحقیق أه

عـــــدم تحقیـــــق التنمیـــــة الریفیـــــة المســـــتدامة مـــــرده إلـــــى جملـــــة مـــــن المعوقـــــات الاقتصـــــادیة والمالیـــــة  -3

 .والاجتماعیة والسیاسیة

تصطدم الآفاق المستقبلیة لتجسید السیاسة الحكومیـة فـي مجـال التنمیـة الریفیـة المسـتدامة بضـعف  -4

 .المخصصات المالیة المرصودة في ظل انهیار أسعار المحروقات

  :تحدید إطار الدراسة: ثالثا

، وهـي تشـمل سـنة 2014 -2000الفتـرة  لتشـمل الدراسـة فتـرة ، تمتـدالإطـار الزمنـي یخـص فیمـا

 وصـولا، (PNDA 2000)انطلاق أول برنامج فعلي للتنمیـة الفلاحیـة و یحمـل بـذور بـرامج للتنمیـة الریفیـة 

مخطــــط توطیــــد النمــــو و و سیاســــة التجدیــــد الریفــــي، ) 2006(إلــــى الإســــتراتیجیة الوطنیــــة للتنمیــــة الریفیــــة 

  .أما الإطار المكاني فهو الجزائر .2009-2014

  أهمیة الدراسة: رابعا

یستمد البحث أهمیته من كونه یتناول بالدراسة قطاعاً هامـاً ألا وهـو القطـاع الریفـي، فتنمیـة الریـف 

التنمیة المسـتدامة الكفیلـة بتحقیـق الاسـتقرار والتقـدم للمجتمـع ككـل، ومـن هنـا تـأتي أهمیـة تنمیـة هي أساس 

المجتمـــع الریفـــي لأنهـــا تـــؤدي إلـــى القضـــاء علـــى ظـــاهرة الهجـــرة مـــن الریـــف إلـــى المدینـــة وظهـــور الســـكن 

لخـدمات العشوائي الذي تعاني منه المدن  ككل و الكبـرى بالخصـوص ممـا أدى إلـى الضـغط علـى قطـاع ا

وكذلك ظهور مشكلة السكن، إضافة إلى حرمان الریف من الید العاملة وانعكاس ذلك على انخفاض إنتاج 

  .المواد الغذائیة الضروریة للمواطن

  أهداف الدراسة: خامسا

  :یهدف البحث إلى

 ؛إلقاء الضوء على واقع التنمیة الریفیة في الجزائر -1

ـــي تحـــول دون  -2 ـــات الت ـــة هـــذا القطـــاع الهـــام فـــي تطـــور وتقـــدم القطـــر كشـــف الأســـباب والمعوق تنمی

 ؛اقتصادیاً واجتماعیا

تقــدیم التوصــیات التــي تســاعد علــى اتخــاذ أفضــل الســبل لتحقیــق هــذه التنمیــة لهــذا المجتمــع الریفــي  -3

لــیس لمجــرد إنتــاج المــواد الأولیــة والســلع الغذائیــة بــل بهــدف تنمیــة الإنســان ذاتــه ثقافیــاً واقتصــادیاً 

  .وصحیاً 
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  أسباب اختیار الموضوع: سادسا

أهم سبب لاختیار هذا الموضوع هو میول الطالب نحو المواضیع المتعلقة بالتنمیة المستدامة،   

بالإضافة إلى أهمیة  .ورغبة منه في المساهمة في إیجاد سبل تكفل مساهمة الریف في التنمیة الشاملة

  .رموضوع التنمیة الریفیة بالنسبة للتنمیة الشاملة في الجزائ

  لمستخدمة في البحثاالمنهج  و الأدوات : سابعا

بهدف الإلمام والإحاطة بمختلف جوانب البحث، تحلیل أبعاده، الإجابة على الإشكالیة المطروحة   

  :و اختبار فرضیات البحث، سیتم الاعتماد مناهج البحث العلمي التالیة

مختلف البرامج التي تم تسطیرها في یتم الاستعانة به لتتبع مراحل و أطوار : المنهج التاریخي -

  .الجزائر لتحقیق التنمیة الریفیة

و هو منهج ملائم لتقریر الحقائق وتحلیل الوقائع وفهم مكونات : المنهج الوصفي التحلیلي -

 .الموضوع وإخضاعه للدراسة الدقیقة

  ات السابقةـالدراس: ثامنا

 النظریة الدراسات أهم على على الوقوف هو السابقة للدراسات التعرض من الأساسي الغرض إن

 یمكن والتي إلیها، توصلت التي النتائج باختصار ولو ومعرفة البحث بموضوع العلاقة ذات والتطبیقیة

   .المختلفة جوانبه من الدراسة موضوع لمعالجة منها الاستفادة

مة االمستدالریفیة التنمیة أبعاد ومعوقات دراسات تعرضت لموضوع لا توجد ، نافي حدود اطلاع

تطرقت لجوانب جزئیة من الموضوع فیما یتعلق بالتنمیة المستدامة  في الجزائر، عیر أن هناك دراسات

وفیما یتعلق بالتنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر، وبالاقتصار على الدراسات التي تمت بالجزائر نجد ما 

  : تناول منها موضوع التنمیة المستدامة

دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة في الدول العربیة "تحت عنوان دراسة سایح بوزید،  - 

جامعة أبي بكر بلقاید من  رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة غیر منشورةوهي  ،"حالة الجزائر

، والتي عالجت الإشكالیة الرئیسیة مدى تحقیق تنمیة مستدامة في 2012/2013لسنة  تلمسان

الدول العربیة عامة والجزائر خاصة من خلال تبني نظام الحكم الراشد، والصعوبات والتحدیات 

وتناولت في الفصل الثاني من الرسالة الإطار النظري للتنمیة . التي تحول دون تحقیق ذلك

ق لأصل وتطور مفهوم التنمیة المستدامة وإستراتیجیة التنمیة المستدامة، وذلك من خلال التطر 

المستدامة ومؤشراتها، وصل الباحث إلى نتیجة وهي أن مؤتمر استكهولم یعد المنعرج الحقیق في 
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تبلور المفهوم الحدیث للتنمیة المستدامة، كما أن التعریف الأوضح للمفهوم هو ما جاء في أجندة 

ذي أقر أن التنمیة المستدامة هي إشباع الحاجات الأساسیة وتحسین القرن الحادي والعشرین ال

  .مستویات المعیشة للمجتمع وفي نفس الوقت حمایة وإدارة أفضل بحكمة وعقلانیة للأنظمة البیئیة

التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في "دراسة العایب عبد الرحمان، تحت عنوان  - 

وهي رسالة دكتوراه غیر منشورة في العلوم الاقتصادیة " نمیة المستدامةالجزائر في ظل تحدیات الت

 لمراعاة فیما إذا كان الرئیسیة تها شكالیتمحورت إسطیف، والتي  –بجامعة فرحات عباس 

 وتقییم قیاس على انعكاس المستدامة التنمیة لأبعاد الجزائر في العمومیة الاقتصادیة المؤسسات

، وكانت الرسالة تناولت موضوع التنمیة المستدامة في الفصل الأول املالش أدائها عن والإفصاح

 في تضمنماهیة التنمیة المستدامة، وتوصل الباحث إلى أن هذا المفهوم أي التنمیة المستدامة 

 التنمیة والحدیث، أي أنها تضمن التقلیدي بمفهومها الاقتصادي والتنمیة النمو الوقت نفس

 .الاجتماعیة وحمایة البیئة العدالة الوقت نفس وفي الاقتصادیة

  :أما الدراسات التي تناولت موضوع التنمیة الریفیة المستدامة بالجزائر فهي

التنمیة الزراعیة والریفیة المستدامة ودورها في تحقیق الأمن " دراسة بكدي فطیمة، تحت عنوان  - 

، كلیة العلوم الاقتصادیة 13ددفي مجلة أبحاث اقتصادیة، العوهي مقالة " الغذائي في الجزائر

، وتناولت إشكالیة مدى إمكانیة اعتبار 2013 والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، جوان

التنمیة الزراعیة والریفیة المستدامة كمدخل لتحقیق الأمن الغذائي، وتوصلت الباحثة إلى أن 

الصغیر، فهي تتضمن كافة الجهود التنمیة الریفیة تشمل ما هو أبعد من تحقیق التقدم للمزارع 

المبذولة لزیادة الدخل الحقیقي في الریف سواء كان مصدره الأنشطة الزراعیة أو غیر الزراعیة 

إضافة . من خلال تصنیع الریف ونشر التعلیم والخدمات الصحیة لتقلیل التفاوت الریفي الحضري

همیة التنمیة الریفیة كمدخل لتحقیق إلى أن الباحثة توصلت إلى أن السلطات الجزائریة مدركة لأ

التنمیة الشاملة، لذلك فقد سعت جاهدة للنهوض بالمجتمع الریفي، غیر أن هذه الجهود المبذولة 

 .بقیت متواضعة مقارنة مع ما هو مطلوب حسب رأي الباحثة دائما

ولایة مثال  2006-1962مسار التنمیة الریفیة في الجزائر "دراسة العودة عیرج، تحت عنوان  - 

مذكرة ماجستیر غیر منشورة في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة بجامعة الجزائر ، وهي "تیبازة

 الریف عرفها التي التنمویة السیاسة ةساهمیة مكیف، وعالجت الباحثة في هذه الدراسة 2008لسنة 

هي  الریفیة التنمیة، وتوصلت الباحثة إلى أن ككل التنمیة الشاملة عجلة دفع في الجزائري
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 هنا ومن الناس من معین والاجتماعیة لفریق الاقتصادیة الحیاة لتحسین مخططة إستراتیجیة

 حتى العیش سبل ضمان طریق عن كریمة وآمنة لحیاة الملائمة الشروط توفیر الأمر یستلزم

 الأسلوب، من خلال رحمها من ولد التي المجتمع والمنطقة بناء في المساهمة من الفرد یتمكن

 للمجتمع المكونة الأفراد جمیع على مشاركة الأساس في یرتكز الذي الریفیة، للتنمیة الانطلاقي

 تحاشي قصد الخدمات بین التكامل وكذا الإنساني والفعال، التغییر لإحداث أساسي كمبدأ الریفي

 الفنیة مع القیادات بدورها تتفاعل التي المحلیة إشراك القیادات طریق عن الاجتماعي التفكك

 مؤشرات بین من، و أن عام نفع ذات تنمیة تحقق  التي الأموال للبرامج توجیه قصد والمهنیة

 تغیرات وإحداث السكان توزیع إعادة على هو قدرتها أهدافها تحقیق في التنمیة مشروعات نجاح

 وإنما ریفیة أصول من السكان بین ما فقط لیس عكسیة وخلق هجرة السكانیة الكثافة معدل على

. الأموال رؤوس لدیهم تتوافر الذین الریفیة والحیاة الزراعي العمل ممن یستهویهم آخرین یجذب

 وما التنمویة العملیة لزمام والمحلیة الوطنیة ومؤسساتها الدولة توليكما توصلت الباحثة إلى أن 

توفیر  في المساهمة خلال من ناجحة، الإقلاع عملیة تكون لكي وتسهیلات امتیازات تستحق من

 بهذه التنمویة للریف البرامج من العدید أن غیر مستقبلیة، تنمیة لكل الضروریة التحتیة البنیات

 المعالم أهدافها واضحة تكن لم البرامج هذه أن مفادها واقعیة حقیقة على تقف المجتمعات

 الریف، سكان بین تربط الاجتماعیة التي للعلاقات الواعي الفهم على قادرة تكون بحیث والحدود،

 .المجالات في كل الریف حالة وتحسین المنشود الهدف تحقیق قصد هذا

، وهي أطروحة "التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائر"بعنوان هاشمي الطیب دراسة  - 

وقد  ،2013/2014سنة تلمسان لجامعة بفي العلوم الاقتصادیة علوم غیر منشورة  دكتوراه

عالجت الدراسة مسألة تطور السیاسات والبرامج التي سطرتها الحكومات الجزائریة المتعاقبة 

 تعاقبلم تعرف  الجزائرأن بهدف تحقیق تنمیة حقیقیة للریف الجزائري، وتوصلت الدراسة إلى 

 فدتست أربعین سنة، ولممدار  على واحدة سیاسة عرفت بل مختلفة، وزراعیة ریفیة تنمیة سیاسات

 علىف .الحضر  الریف بین الفجوة مع قائما، الریفي التخلف ظل ولهذا والبشریة، المالیة الثروة من

 التنمویة البرامج من ترسانة إطلاق خلال من الحكومة طرف من المبذولة الجهود من الرغم

 في ما نوعا ارتفاع بفضلها حققت والتي 2013- 2000 الفترة  خلال ضخمة مالیة الكبرى بأغلفة

، والمساواة العدالة وتحقق والبطالة الفقر حدة من یخفف لم الأخیر أن هذا إلا  النمو، معدلات

 وتخلف توزیعها وخلل الزراعیة الأراضي تفّتتمن خلال  الفلاحي القطاع تخلف استمركما 
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 أوساط في الأمیة لانتشار نظرا للتكنولوجیة وافتقاره الزراعي الإنتاج في الأسالیب المستخدمة

 وبالتالي السكانیة، الزیادة مع مستویاته تدني إلى أدى ما وهذا یجهلون استخدامها، الذین الفلاحین

 استنزافمما أدى إلى  الاستیراد، طریق عن بتغطیته أدى بالدولة مما الغذائي العجز استمرار

والسعي  ریفیة، نهضةوتحقیق  التحتیة البینة بناء في واستغلالها استثمارها من بدلا النفط  عائدات

 الفاعلین جمیع بین المنسجم التنافس یضمن تنافسي اقتصاد إلى ریعي اقتصاد من الانتقال نحو

 .الاقتصادیین

الأهداف الجدیدة للتنمیة المستدامة بعد وتختلف هذه الدراسة عن الدراسات السالفة الذكر في تطرقها 

، إضافة إلى سعي هذه كحد أقصى 2015سُطرت لها سنة انقضاء آجال أهداف قمة الألفیة التي 

تحدید مجموعة المعوقات التي تحول دون تطبیق التنمیة المستدامة بكل أبعادها في الدراسة إلى 

  .الجزائر

  :خطة وهیكل البحث - 9

 الفصل الأولیحمل ، حیث أربعة فصولیتم تقسیم البحث إلى سللإجابة على إشكالیة البحث     

أبعاد التنمیة للتنمیة والتنمیة المستدامة، عنوان الإطار النظري للتنمیة المستدامة، وتناول الإطار المفاهیمي 

عنوان الفصل الثاني یحمل  المستدامة، وأهداف ومؤشرات قیاس التنمیة المستدامة ومعوقاتها، في حین

التنمیة الریفیة، التنمیة الریفیة المستدامة،  وتطرق لمفهوم الریف،المستدامة،  لتنمیة الریفیةالإطار النظري ل

أما في ، ضیح المفاهیم المستخدمة في البحثوهذا بهدف تو ومجالات ومنهجیة التنمیة الریفیة المستدامة، 

، 2014- 2000فخصصنا له عنوان مسار التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة الفصل الثالث 

 ي سطرتها الحكومات الجزائریة المتعاقبة في محاولتها لتنمیة الریف الجزائريتناول بالتفصیل البرامج التی

والذي خصص لرابع االفصل  أما، یل التنمیة الریفیة المستدامةو وكذا الصنادیق التي استحدثتها الجزائر لتم

ها بالتطبیق على معوقاتو  2014- 2000أبعاد التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة له عنوان 

تطرق لأبعاد التنمیة ی، ف2014- 2010للفترة  ولایة المسیلةالمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة في 

، ثم واقع التنمیة الریفیة المستدامة بولایة المسیلة 2014- 2000للفترة  الریفیة المستدامة في الجزائر

ة الریفیة المستدامة بالتطبیق على المشاریع الجواریة ومظاهر التفاوت الریفي الحضري، ومعوقات التنمی

إلى خاتمة یتم الوصول في الأخیر و  .2014-2010للتنمیة الریفي المندمجة في ولایة المسیلة للفترة 

  .والاقتراحاتوعرض لأهم النتائج  الأربعةتتضمن ملخص عام للفصول سالبحث التي 
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  :تمهید

فهدف ، تعتبر التنمیة مفهوما شاملا له عدة جوانب اقتصادیة، اجتماعیة، سیاسیة، ثقافیة، وبیئیة

تعداه إلى ضرورة مزاوجة هذا الهدف یالتنمیة لا یقتصر على زیادة نصیب الفرد من الدخل الحقیقي، بل 

بعوامل تحسین المستوى المعیشي للفرد من الناحیة الصحیة، التعلیمیة، والثقافیة وغیرها من الأمور 

 التنمیةأن لا تكون هذه  أخرىبرز مشكلة استدامة هذه التنمیة، أو بعبارة تبالإضافة إلى ذلك . الأخرى

الموارد المحدودة وعدم ترك للأجیال القادمة  استنزافن حیث المنشودة ذات آثار سلبیة على البیئة م

على إثر ذلك ظهر مفهوم جدید للتنمیة هو التنمیة المستدامة التي تهف إلى تحقیق . فرصة تحقیق التنمیة

  .النمو الاقتصادي والاجتماعي مع تحسین البیئة والمحافظة علیها للوفاء باحتیاجات الأجیال القادمة

  :من خلال المباحث التالیةسنحاول معاجلة موضوع التنمیة المستدامة  في هذا الفصل

  الإطار المفاهیمي للتنمیة المستدامة: المبحث الأول

  أبعاد التنمیة المستدامة: المبحث الثاني

   هاومعوقات، هامؤشرات، ها، أهدافلتنمیة المستدامةالأساسیة لمبادئ ال: المبحث الثالث
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  الإطار المفاهیمي للتنمیة المستدامة: الأولالمبحث 

كان مفهوم الاستدامة عند رجال الصناعة والأعمال فیما مضى هو محاولة التنسیق بین تحقیق   

ونظرا لتحول العالم الآن إلى . الأرباح والالتزام بالاعتبارات البیئیة، إلا أن الأمور أصبحت أكثر تعقیداً 

متزایدة للوفاء بالمسئولیات البیئیة والاجتماعیة والتي یتسع مجالها  سوق عالمي مفتوح فقد ظهرت ضغوط

ج ، سنعر و تطور فكرتها عبر التاریخ التنمیة المستدامة لماهیةفي هذا المبحث قبل أن نعرض . باستمرار

  .أولا على موضوع النمو و التنمیة و الفرق بینهما

 ماهیة التنمیة المستدامة: المطلب الأول

الحاجات یعتمد جزئیا على تحقیق الإمكانیة الكاملة في النمو، ومن الواضح أن النمو إن إشباع  

في حد ذاته لیس كافیا، حیث أن النمو الاقتصادي یجلب دائما مخاطر الإضرار بالبیئة لأنه یع ضغطا 

إنها تتطلب على الموارد البیئیة، و هذا یدل على أن التنمیة المستدامة تنطوي على ما هو أكثر من النمو، 

. تغییرا في مضمون النمو مما یجعله أقل كثافة في استخدام الموارد والطاقة، و یجعل آثاره أكثر إنصافا

في هذا المطلب نسلط الضوء أولا على مفهوم النمو ثم مفهوم التنمیة بأنماطها المختلفة لنصل إلى تحدید 

  .مفهوم التنمیة المستدامة

 :مفهوم النمو الاقتصادي: أولا

  :التمییز بین المصطلحات الإنمائیة - 1

النمو، الإنماء، و التنمیة، كلمات تتردد باستمرار في كتابات الاقتصادیین والاجتماعیین، وكذلك 

فما معنى هذه الكلمات، وما هي . عند واضعي السیاسات و الخطط التنمویة وبرامج الحكومات

  .دلالتها لغة واصطلاحاَ 

العشرین، كان ما یُكتب عن النمو والتنمیة یشكل نزرا یسیرا إذا ما  في أوائل الخمسینات من القرن

قیس بالسیل العارم الذي یُكتب الیوم، وقد كان الناس یستعملون تعبیري نمو و تنمیة، وكأنهما 

، أما محاولات التمییز بین المصطلحین فقد كانت مترادفان یمكن استعمال الواحد بدلا من الآخر

  .1قبل الحرب العالمیة الأولى كان قد میّز بین الاصطلاحین منذ ما" شومبیتر" نادرة، مع العلم أن

                                                           
  .13، ص1985المؤسسة العربیة للدراسات و النشر، بیروت، ، الجزء الثالث، مقررات التنمیة الاقتصادیة العربیةصایغ عبد الله یوسف،  1
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النماء معناها : النمو یفید معنى الزیادة و الكثرة و الارتفاع، فنمى"ورد في لسان العرب، أن 

ونمي الریع، : و النماء، زاد و كثُر، و ربما قالوا ینمو نموا: الزیادة، و نمي ینمي نمیا و نمیّا و نماء

  .أما الإنماء فهو صیغة الإرادة و التعدي. 1سمِن: الإنسان

 في الإنجلیزیة و Growthو   Developmentو تساعد كلمة الإنمائیة على التمییز بین مفهومین

Développement  وCroissance  في الفرنسیة، والفارق بینهما أنDéveloppement  هو

و یبدو هذا التمییز واضحا . 2ممكنا Growthانبثاق حالة عقلیة و نفسیة و اجتماعیة، تجعل النمو 

أن الإنماء هو ملتقى تغییرات عقلیة و ": اقتصاد القرن العشرین"في كتابه ) فرنسوا بیرو(في قول 

و یتبعه . 3لي و الشاملاجتماعیة من حیاة السكان تجعلهم یُنمّوا بصورة تراكمیة و دائمة إنتاجهم الفع

إننا غالبا بین النمو ": الاقتصاد المعمم و عتبات النمو"في كتابه ) ریموند.ل.ب(في هذا الرأي ى

الذي لا یمس البنیات العقلیة و الاجتماعیة و التقنیة، و بین الإنماء  Croissanceالبسیط 

Développement 4الذي یفرض تعدیل هذه البنیات و تمیلها.  

 ، ویُقصد بهاDéveloppementكلمة ویقابلهما باللغة الفرنسیة  نماء والتنمیة فهما مترادفان،أما الإ

  .5هامة على الصعیدین الاقتصادي و الاجتماعي أساسیةحدوث تطورات و تغییرات 

 النمو الاقتصادي تعریف - 2

المستمرة الزیادة الثابتة على أنه  ویُعرف النمللنمو الاقتصادي تعریف عدیدة، حیث هناك من 

عبر الزمن و التي تطال صعیدا من الأصعدة الاجتماعیة المتنوعة إن كان یحدث في معظم الأحیان 

أي أن النمو الاقتصادي یتحقق عن طریق زیادة  .6عن طریق التطور البطيء و التحول التدریجي

ني أكبر من قدرة الوطن على إنتاج البضائع والخدمات، و كل ما كان معدل النمو الاقتصادي الوط

  .7كان أفضل لأن ذلك یؤدي إلى رفع مستوى معیشة الأفرادل ما معدل نمو السكان ك

على أنه الزیادات المضطردة طویلة الأجل في نصیب الفرد من كذلك یعرف  و النمو الاقتصادي

فإذا تزاید نصیب الفرد من الدخل بعد أن یتعافى الاقتصاد من الكساد، فإن الزیادة . الدخل الحقیقي

                                                           
  .341، ص15، دار صادر، بیروت، بدون تاریخ نشر، الجزء لسان العربابن منظور،  1
  .11-10، ص ص 1966، منشورات ندوة الدراسات الإنمائیة، بیروت، المفاھیم الحدیثة للإنماءحسن صعب،  2

3 PERROUS François, L’économie de XXe siècle, Paris, 1961, PP 155-166. 
4 REYMOND P.C, Économie généralisée et seuils de croissance, édition crivin, Paris, 1962, P15. 

  .13، ص1985، منشورات ندوة الدراسات الإنمائیة، بیروت، الدولة و الإنماء: ، في كتابتطورات سیاسة الإنماء في لبنانرجب عزمي،  5
  .36، ص2000، المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر، بیروت، التنمیة و رسالة الجامعة في الألفیة الثالثةحمد مصطفى الأسعد، م 6
  .12، ص2000، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، التحلیل الاقتصادي الكليعمر صخري،  7
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من خلال التعریف الأخیر نستنتج . 1تعتبر دوریة و لیست مضطردة  و بالتالي لا یعتبر ذلك نمو

 :2أنواع و هي ثلاثة اديالاقتص وجود أنواع للنمو

حتمیة التركیز على تطویر التقسیم الاجتماعي للعمل أي التصنیع تحت حافز : النمو التاریخي  - أ

التراكم الرأسمالي و تحویله من إنتاج طبیعي و إنتاج سلعي صغیر إلى إنتاج سلعي یحقق السیادة 

 ؛مع حتمیة وجود سوق داخلیة لجمیع المنتجات

عرفه العدید من الدول النامیة فهو لیس ثابت و لا مستمر فضلا عن كونه الذي ت: النمو العابر  - ب

 ؛یتحقق بفعل عوامل خارجیة مؤقتة

هو نتیجة عملیة تخطیط عامة لموارد المجتمع المادیة و البشریة وفق طموحات : النمو المخطط  - ت

 .المجتمع و متطلباته

یتبین أن النمو الاقتصادي أحد أهم أهداف السیاسة الاقتصادیة لارتباطه  من خلال هذه التعریفات

نتاج إضافیة و أهمها الید إأي توظیف عناصر نتاج سلع و خدمات جدیدة، إبزیادة قدرة الاقتصاد على 

للرفاه الاقتصادي  اً بحسب ما و رد في التعریفات السابقة یُعد مؤشر  يالاقتصادالعاملة، كما أن النمو 

  .ضرورة أن یكون معدل النمو الاقتصادي الوطني أكبر من معدل نمو السكانالمادي من خلال 

 : التنمیة مفهوم: ثانیا

بتبنیها من طرف القرن العشرین انتشارا واسعا خاصة النصف الثاني من شهدت فكرة التنمیة بدایة من 

افة كل أساسفاستعملت فكرة التنمیة كنواة  .السیاسيغداة نیلها لاستقلالها بلدان العالم الثالث 

اللإدیولوجیات السیاسیة و كافة برامج الحكم في بلدان العالم الثالث، فحلت معركة التنمیة محل معركة 

و أصبح لفظ التنمیة یجري على كل لسان بین الاقتصادیین و الاجتماعیین في  .3في كل مكان الاستقلال

التي رة خی، هذه الأالأمم المتحدة هیئةهیئات الدولیة المختلفة خاصة منها الفي كل دول العالم و في 

و اجتماعیا جمیعه اقتصادیا تعریفا للتنمیة على أنها العملیة المرسومة لتقدم المجتمع  1955قدمت سنة 

أن التنمیة  1956لتضیف سنة . معتمدا أكبر اعتماد ممكن على مساهمة المجتمعات المحلیة و مبادراتها

هي العملیات التي یمكن بها توحید جهود المواطنین و الحكومة لتحسین الأحوال الاقتصادیة و 

في حیاة الأمة و المساهمة في الاجتماعیة و الثقافیة في المجتمعات المحلیة و لمساعدتها على الاندماج 

الأول ركزت في عملیات التنمیة و مم المتحدة في تعریفها هیئة الأ نلاحظ أن. تقدمها بأكبر قدر مستطاع

هذین البعدین  إلىفي التعریف الثاني  لتضیفأهدافها على النهوض بالجوانب الاقتصادیة و الاجتماعیة، 

                                                           
  .455، ص1999محمد إبراھیم منصور، دار المریخ للنشر، الریاض،  ، ترجمةالنظریة و السیاسة: الاقتصاد الكليمایكل ابدجلمان،  1
، المركز الجامعي بالوادي، 01الدراسات الاقتصادیة و المالیة، العدد : ، في مجلةالمفاھیم المتعلقة بالتنمیة و مؤشراتھامحمد الناصر حمیداتوا،  2

  .138، ص2008
  ).د السوفییتيالاتحا(زال ھذا التقسیم بعد زوال العالم الثاني  3
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ة في تنمیة بعدا ثالثا و هو الأحوال الثقافیة، غیر كلا التعریفین قد أغفلا البعد السیاسي كبعد له آثاره الهام

  .و تطور و تقدم الشعوب

  :الجوانب التالیة التنمیة تتضمنعملیة من ذلك أن طبیعة  یتضح

التنمیة هي العملیة التي من خلالها تتحقق زیادة في  نب تكونافي هذا الج: نب الاقتصادياالج - 1

متوسط نصیب الفرد من الدخل الحقیق على مدى الزمن و التي تحدث من خلال تغیرات في كل 

الخدمات المنتجة إضافة إلى إحداث تغییر في هیكل توزیع من هیكل الإنتاج و نوعیة السلع و 

 تهدفل تركیبات جدیدة لعوامل الإنتاج امن إدختنتج التنمیة الاقتصادیة ف. 1الدخل لصالح الفقراء

إلى زیادة إنتاجیة العمل و التقنیة الحدیثة في مجموع القواعد التي تسمح بتطبیقها بالحصول على 

الحقیقي أي كمیة السلع و الخدمات الموضوعة تحت (الوطني هذه الزیادة الإنتاجیة، إن الدخل 

 و من جهة ،یزید بصورة موازیة لزیادة الإنتاجیة عندما تدخل بعض العوامل )تصرف السكان

بعث عند المستهلكین ردود أفعال تأخرى فإن زیادة الأجور الناتجة عن ارتفاع الدخول الحقیقیة 

تمیل إلى تعدیل بنیة الطلب، و هكذا سلسلة أفعال متداخلة ترفع بها زیادة الإنتاجیة الدخل 

 .2الحقیق

لأفراد  أي أن التنمیة تعمل على إشباع الحاجات المادیة والاجتماعیة :الجانب الاجتماعي - 2

المجتمع وهي الحاجة إلى الغذاء والصحة والتعلیم والعمل والسكن، فهدف التنمیة هو الإنسان 

مجموعة فالتنمیة هي ، وتنمیة القدرات التي تساعده على القیام بأدواره الاجتماعیة والإنتاجیة

ادیة والطبیعیة الجهود المنظمة التي تبذل وفق تنظیم مرسوم للتنسیق بین الإمكانات البشریة والم

المتاحة في وسط اجتماعي معین یهدف إلى تحقیق مستوى أعلى من الدخل القومي والدخول 

الفردیة ومستویات أعلى للمعیشة والحیاة الاجتماعیة بنواحیها المختلفة كالتعلیم والصحة والأسرة 

 .3الاجتماعيوالشباب ثم الوصول إلى تحقیق أعلى مستوى من الرفاه 

یسعى لإقامة نظام سیاسي قادر تتمثل التنمیة السیاسیة في كل عمل تنموي : الجانب السیاسي - 3

على التعبیر عن آراء القطاعات العریضة من أبناء المجتمع، بحیث یعتمد على الدیمقراطیة 

و في الوقت نفسه یعمل على . منهجا، و حفز المشاركة، و حل المشكلات و مواجهة التغییرات

 .4كل هذا بشكل یؤدي إلى الارتقاء بهاتخاذ القرار، و أسلوب متابعته بدقة وفعالیة،  وبأسلترشید 

عنصرین أساسیین في البعد السیاسي للتنمیة، و یتمثل  صر الداخلي و الخارجيالعنكل یمثل 

عامة للدولة  إستراتیجیةللمجتمع یكون مسئولا عن وضع الداخلي في قیام نظام سیاسي  العنصر

                                                           
  56، ص2000، قسم الاقتصاد، الإسكندریة، دراسات نظریة و تطبیقیة: التنمیة الاقتصادیةعبد العزیز عجیمة و عطیة ناصف،  1
  .27، ص1988، ترجمة خوري جورج، مركز الكتب الأردني، عمان، إقتصادیات التنمیةإیفریت ھیجن،  2
  251، ص1992للطباعة والنشر، الموصل، العراق، ، دار الكتب المجتمع الریفيسالم خلف عبد،  3
  .88، ص1989، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة، علم اجتماع التنمیةعبد الھادي محمد والي،   4
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والاستقرار والأمن لجمیع أفراد المجتمع، تستهدف تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

في العلاقات  ویتمثل العنصر الخارجي .والمشاركة السیاسیة لأفراد المجتمع في صنع القرار

  .1الدولیة المتبادلة بین الدول، والتي تؤثر في التنمیة بشكل لإیجابي أو سلبي

ى عملیة التنمیة لا یمكن أن تحقق الأهداف المرجوة ما لم تتزاوج أبعادها الاقتصادیة تجدر الإشارة إل

التنمیة ف. و الاجتماعیة و السیاسیة، و تسیر جنبا إلى جنب و تنصهر في بوتقة واحدة و في وقت واحد

السیاسیة، هي عملیة واعیة، معقدة طویلة الأمد، شاملة و مماثلة في أبعادها الاقتصادیة، الاجتماعیة 

التكنولوجیة، الثقافیة، الإعلامیة و البیئیة، فالتنمیة تشترط تضافر و تكامل جهود القطاعین العام و 

الخاص و تأمین تغطیة مستمرة و فعالة لها من قبل وسائل الإعلام المركزیة و المحلیة مع اعتبار أن 

كن أن تنجح إلا في إطار من المشاركة و هي لا یم. الإعلام جزء أساسي من هذه التنمیة و مورد هام لها

بین الدیمقراطیة بین القمة و القاعدة و ضمان الحریات السیاسیة و الاجتماعیة للمواطنین بغیة الوصول 

  .2إلى رفع المستوى المادي و الثقافي و الروحي لأفراد المجتمع

 الخصائصمن خلال العرض السابق لبعض تعریفات التنمیة بمختلف جوانبها یمكن استنتاج بعض 

  :التالیة

 التنمیة لیست ثابتة و إنما هي حركة دینامیكیة مستمرة؛ -

 التنمیة تكون نابعة من داخل المجتمع ذاته و شاملة كل فئاته و طبقاته؛ -

معیشة أفراد المجتمع ولكن یتعداه إلى  الهدف الأساسي للتنمیة لا یقتصر على تحسین مستوى -

 استثمار الموارد المتاحة بذلك المجتمع و إحداث تغییر اجتماعي لأفراده؛

لتحقیق التنمیة المنشودة و نجاحها في إشباع حاجیات أفراد المجتمع و استغلال قدراته في  -

التنمیة ، فالمجتمعهود بین الحكومة و أفراد لات الخاصة به، ینبغي تضافر الجمواجهة المشك

 عبارة عن جهود متكاملة ومتوازنة في كل المجالات الاقتصادیة، الاجتماعیة، والسیاسیة وغیرها؛

  :التنمیة البشریة: ثالثا

 الاجتماعیةحیث تراعي الأبعاد بل هي أشمل من ذلك التنمیة على الجانب الاقتصادي لا تقتصر 

للمجتمع و القضاء على اللامساواة  الأساسیةكما أسلفنا سابقا، من حیث القدرة على توفیر الحاجیات 

ولقد لعب البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  .والتقلیل من الفقر والبطالة، وهي ما تسمى بالتنمیة البشریة

  .المصطلح رزا في نشر وترسیخ هذاوتقاریره السنویة عن التنمیة البشریة دورا با

                                                           
ة في ، رسالة دكتوراه غیر منشورمشاركة الشباب الریفي في التنمیة في أربع قرى بمحافظتي الدقھلیة و الفیوممھا محمد فھمي عبد الرحیم،  1

  .14، ص1998العلوم الزراعیة تخصص اجتماع ریفي، جامعة القاھرة، 
، 1993، المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر، بیروت، دور الاتصال و الإعلام في التنمیة الشاملةاسكندر الدیك و محمد مصطفى الأسعد،  2

  .39ص
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عملیة تهدف إلى زیادة الخیارات المتاحة أمام الناس، یقترح هذا البرنامج تعریفا للتنمیة البشریة كونها 

في أن یحیا الناس حیاة طویلة خالیة من العلل و أن یكتسبوا المعرفة و  و تركز تلك الخیارات الأساسیة

الأول هو فإن للتنمیة جانبان، و من ثمة . أن یحصلوا على الموارد اللازمة لتحقیق مستوى حیاه كریمة

انتفاع الناس و الثاني یتمثل في . تشكیل القدرات البشریة مثل تحسین الصحة و المعرفة و المهارات

و لكي تكون التنمیة . في المجالات الشخصیة أو الإنتاجیة أو الاجتماعیة أو السیاسیة بقدراتهم المكتسبة

  .1توازن دقیق بین هذین الجانبینالبشریة ناجحة فإنه لا بد من 

تنمیة الناس من "البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة التنمیة البشریة على أنها  عرف، 1993وفي سنة 

أجل الناس بواسطة الناس، و تنمیة الناس معناها الاستثمار في قدرات البشر سواء في التعلیم والصحة أو 

و خلاق، والتنمیة من أجل الناس معناها كفالة توزیع ثمار  المهارات حتى یمكنهم العمل على نحو منتج

النمو الاقتصادي الذي یحققونه توزیعا واسع النطاق وعادلا، والتنمیة بواسطة الناس أي إعطاء كل امرئ 

فرصة للمشاركة فیها وأكثر أشكال المشاركة في السوق كفاءة الحصول على عمالة منتجة ومأجورة، ومن 

 .2"رئیسي لاستراتیجیات التنمیة البشریة هو توفیر عمالة منتجةثم فإن الهدف ال

نظرته الخاصة للتنمیة البشریة، إذ یرى أن المضمون الحقیق للتنمیة " أمارتا صن"و للاقتصادي   

هو الحریة، سواء تعلق الأمر بالحریة بمعناها السلبي كالحریة من الفقر مثلا أو الحریة بمعناها الإیجابي 

  .3المرء في اختیار نوع الحیاة التي یرغب فیهاكحریة 

صطلح التنمیة البشریة یتمحور حول من مجموع التعاریف التي تتناول موضوع التنمیة البشریة، یتبین أن م

  .نسان من خلال تلبیة احتیاجاتهالنمو الاقتصادي وسیلة لتنمیة الإبار الإنسان أداة وغایة التنمیة، وأن عتا

 :نمیة المستدامةالتمفهوم : رابعا

ا بالمقارنة مع التعریفات الأخرى لأنماط التنمیة، إلا أن هناك رغم حداثة مفهوم التنمیة المستدامة نسبی

أحد أقدم هذه التعریفات ما أوردته دراسات و هیئات إقلیمیة و دولیة قد وضعت تعریفات محددة للمفهوم،  

في جوهرها عملیة تغییر یكون "التنمیة المستدامة على أنها حیث عرفت ، اللجنة العالمیة للبیئة والتنمیة

واتجاه الاستثمارات و وجهة التطور التكنولوجي والتغییر المؤسساتي في حالة انسجام  فیها استغلال الموارد

عرف تكما  ."كانیة الحاضر والمستقبل لتلبیة الحاجات والمطامح الإنسانیةعلى تعزیز إم تعملوتناغم و 

 - أي التنمیة المستدامة- نها وسیلةفي إطار العلاقة المتبادلة بین الإنسان و المحیط أ المستدامةالتنمیة 

لتحقیق التوازن بین قدرة الوحدة الإنتاجیة على العطاء و ما یأخذه الإنسان من خلال التوازن بین المحیط 

                                                           
  .19، ص1990، وكالة الأھرام للإعلان، القاھرة، 1990تقریر التنمیة البشریة لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  1
  .03، ص1993، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 1993تقریر التنمیة البشریة لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  2
، 2003، السنة الرابعة، عمان، 15عدددراسات، ال: ، ترجمة شوقي جلال، في مجلةقراءة في كتاب التنمیة حریة لأماتا صنعبد الرزاق العاقل،  3

، رسالة التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر في ظل تحدیات التنمیة المستدامةعبد الرحمان العایب، : ، نقلا عن2010ص
  .9، ص2010/2011دكتوراه غیر منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة سطیف، 
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الإصلاح عند حدوث أي  الاجتماعي الذي هو سبیلوالمحیط ، )التكنولوجي(المصنوع  ، المحیطالحیوي

   .مشكلة

  المحیط الاجتماعي -المحیط المصنوع- المحیط الطبیعي: 1- 1الشكل رقم

  

  

  

، 2014، درا رسلان، دمشق، تحدیاتها و آفاقها المستقبلیة: السیاحة البیئیة المستدامةمصطفى یوسف كافي، : المصدر

  .67ص

طار البیئة الفطریة الكائنة في الطبیعیة وتضم النظام إ الطبیعي هو المنظومة الطبیعیة، و المحیط و 

والنباتي، وهي جزء من النظام  الحیواني المائي، والنظام الأرضي، والنظام الجوي، والنظام الحیوي بشقیه

شأه نأما  المحیط المصنوع فهو یتكون منأما ، یخضع لإرادة الإنسان و لا لتحكمهالكوني الذي لا 

الإنسان في البیئة و بناه و شیده مثل مراكز الصناعة، المدارس، الجامعات، المستشفیات، شبكات 

ة أن بعض مكونات المحیط المصنوع مثل النظم الزراعی إلاّ ... المواصلات، شبكات الري، مراكز الطاقة

 لأنها مازالت تحت تأثیر عوامل المحیط الحیوي الكاملیدرها الإنسان لكنها لا تكون تحت تحكمه 

في حین أن المحیط الاجتماعي هو ما وضعه الإنسان من مؤسسات و ، الطبیعي مثل دورة الماء و غیرها

بین أفراد المجتمع و المنظومات الأخرى الطبیعیة و قواعد یعتمد علیها في إدارة العلاقة الداخلیة 

علاقات الخارجیة مع سائر العالم، و بوجه عام یمكن القول أنه یشمل المؤسسات المصنوعة، و كذا إدارة ال

یرجع تاریخه إلى الماضي  السیاسیة و الاجتماعیة و الثقافیة السائدة في المجتمع، و بعض هذه المكونات

ط الاجتماعي بعبارة أخرى یمكن القول أن المحی...). القیم، العادات، التقالید، الدستور، و التراث الثقافي(

  .1شتمل على النظام الاجتماعي و النظام الثقافي في بیئته الحضاریةی

على أنها إدارة  تعرف التنمیة المستدامةإطار العلاقة المتبادلة بین الإنسان و المحیط، نفس  فيو  

الإنسان لاستخدام مكونات المحیط الحیوي بحیث یحصل على أكبر قدر من حاجاته و یبقي في نفس 

  .2 للمحیط الحیوي لضمان متطلبات الأجیال مستقبلا ةالقدرات المحدودالوقت 

اللجنة العالمیة للتنمیة أوردته  ما أحد أشهر التعاریف التي تتناول موضوع التنمیة المستدامة هوو 

و الذي جاء فیه أن  1987لعام " مستقبلنا المشترك والتنمیة المستدامة"المستدامة في التقریر المعنون 

                                                           
  )بتصرف. (68- 67، ص ص2014، درا رسلان، دمشق، تحدیاتھا و آفاقھا المستقبلیة: البیئیة المستدامة السیاحةمصطفى یوسف كافي،  1
، رسالة دكتوراه في العلوم الزراعیة غیر منشورة، جامعة الإسكندریة، دور المرأة الریفیة في التنمیة المتواصلةأحمد محمد فوزي ملوخیة،  2

  .19، ص1994مصر، 

 المحیط الاجتماعي المحیط الطبیعي

 المحیط المصنوع
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لبیة احتیاجات الحاضر دون أن تؤدي إلى تدمیر قدرة الأجیال المقبلة على تلبیة التنمیة المستدامة هي ت"

أنها عملیة یتناغم فیها استغلال ى للتنمیة المستدامة مثل كما وردت تعاریف أخر  .1"احتیاجاتها الخاصة

الموارد وتوجیهات الاستثمار ومناحي التنمیة التكنولوجیة وتغیر المؤسسات على نحو یعزز كلا من 

إمكانات الحاضر والمستقبل للوفاء بحاجیات الإنسان وتطلعاته، إذا فالتنمیة الحقیقیة هي القدرة على 

من منظور استخدام الموارد الطبیعیة، والتي یمكن أن تحدث من خلال إستراتیجیة  الاستمرار والتواصل

تتخذ التوازن البیئي كمحور ضابط لها، وذلك التوازن الذي یمكن أن یتحقق من خلال الإطار الاجتماعي 

لثقافیة البیئي والذي یهدف إلى رفع معیشة الأفراد من خلال النظم السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وا

العملیة التي یتم بمقتضاها  بأنهاتنمیة المستدیمة كما تعرف ال .2التي تحافظ على تكامل الإطار البیئي

الحفاظ على التنمیة النوعیة في الفترة الطویلة والتي یصبح فیها النمو الاقتصادي مقید بدرجة متزایدة 

بطاقة النظام البیئي الاقتصادي الاجتماعي لأداء وظیفتین رئیسیتین في الأجل الطویل وهما إعادة توفیر 

أن یمكن  التيریف امن ابرز التع ىلعلو  .3فضلات النشاط البشريالموارد الاقتصادیة والبیئیة واستیعاب 

في تقریره العالمي بشأن ) P.N.U.D(، هو تعریف برنامج الأمم المتحدة للتنمیة ةدقالو  ةلشمولیوصف بات

عملیة یتم من خلالها صیاغة السیاسات ، حیث اعتبر التنمیة المستدامة 1992التنمیة البشریة لعام 

ضریبیة، التجاریة، الطاقویة، الزراعیة والصناعیة كلها بقصد إقامة تنمیة تكون اقتصادیا، الاقتصادیة، ال

   .مستدیمة وإیكولوجیااجتماعیا 

، ظ على البیئةاعلى أهمیة الحف التعاریف التي تتناول موضوع التنمیة المستدامةتتفق لها مفي مج

أن التنمیة المستدامة هي التنمیة  أساسبین من یركز على الجوانب الاقتصادیة على غیر أنها تتوزع 

الاقتصادیة،  التنمیةللموارد للحصول على الحد الأقصى من منافع التي تركز على الإدارة المثلى 

في بشرط الحفاظ على نوعیة الموارد الطبیعیة و استخدام الموارد بحیث لا تؤثر على الدخل الحقیق 

ة المستدامة هي التنمیة التي نمیو منها ما ركز على الجوانب التكنولوجیة، باعتبار الت. المستقبل

بهدف الحد من التلوث و  و أقدر على إنقاذ الموارد الطبیعیة أكفاءتستخدم تكنولوجیا جدیدة أنظف و 

یركز على الجوانب  كما أن منها من. السكاني والمساعدة على تحقیق استقرار المناخ و استیعاب النم

البشر هم أهم أنواع الموارد على الإطلاق، و أن العمل على تنمیتهم هو الاجتماعیة باعتبار أن 

لتحقیق التنمیة المستدامة، وتنمیة البشر تعني ببساطة العلم على إكسابهم القدرات و الضمان الأول 

لة في تحقیق أهداف التنمیة تجاهات التي تتطلبها المساهمة الفعاالمهارات و المعارف و الا

                                                           
، 2000علاء أحمد صالح، مركز الخبرات المھنیة للإدارة، القاھرة، : ، ترجمةإدارة البیئة من أجل جودة الحیاةكلود دوفوسلر و بیترجیمس،  1

  .62ص
  .220، ص 2000، مركز دراسات واستشارات الإدارة، القاھرة، اقتصادیات البیئة والتنمیة نھى الخطیب،  2
، 2002، جامعة الجزائر،غیر منشورة ماجستیر في القانون مذكرة، مستدیمة في ضوء القانون الدولي للبیئةالتنمیة المحمد فائز بوشدوب،  3

   30.ص
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والرعایة والسكن والتدریب ، في أن تحقیق ذلك یتطلب أن تتوافر لهم فرص التعلیمالمستدامة، ولا ریب 

  . الاجتماعیة والصحیة الملائمة

  :من التعریفات السابقة یمكن إبراز أهم العناصر التي یتضمنها مفهوم التنمیة المستدامة فیما یلي

 المستدامة یتسم بالدینامیكیة و قابلیة التغیر بمرور الزمن؛مفهوم التنمیة  -

والتشریعات لمساعدة  ات والإجراءاتة من السیاسعإن تحقیق الاستدامة في التنمیة یتطلب مجمو  -

المجتمع على الانتقال من وضع إلى وضع أفضل باستخدام التكنولوجیا الملائمة، و توجیه 

 موارد المتاحة؛، و الاستخدام الرشید للالاستثمارات

حتى  لابد أن یكون هناك قدر من التنسیق بین السیاسات و الإجراءات المتعلقة باستغلال الموارد -

 لا یكون استغلال بعضها على حساب إجهاد البعض الآخر؛

إن الهدف النهائي من التنمیة المستدامة هو إیجاد نوع من التوازن في استخدام الموارد یضمن  -

 حاجات الحاضر و المستقبل؛الاستجابة لكل من 

التنمیة المستدامة تهتم في المحل الأول بالعنصر البشري، لأن ذلك یمثل شرطا ضروریا لتحقیق  -

ا توافرت للسكان یتأتى ذلك إلا إذ نالموارد الطبیعیة و الاقتصادیة، و ل في عملیة تنمیة الاستدامة

 .سبل التعلیم و التدریب و الرعایة الصحیة الملائمة

 .أو فصله عن التنمیة البعد البیئي لا یمكن إغفالهإن  -

السیاسات بمختلف أنماطها الاقتصادیة، هي التنمیة المستدامة فإن انطلاقا من هذه النقاط السابقة 

التجاریة، الصناعیة، و الزراعیة، و الاجتماعیة، و كذا الإجراءات و الأنشطة التي تُعنى في جوهرها 

نوعیة الحیاة الإنسانیة تهدف أساسا لتحسین یئة بین المجتمع و الاقتصاد و الب زنةاة المتو قالعلابتحقیق 

في اتساق مع بحیث یكون فیها استغلال الموارد الطبیعیة والاقتصادیة و توجیه الاستثمارات والتكنولوجیا 

الاقتصادي و  ه، و بما یضمن الحفاظ على التوازن الهیكلي للمجتمع في نسقالحاضر و المستقبل

  .ماعي بمشاركة الأجهزة التنفیذیة و الشعبیة في عملیات التخطیط المختلفةتالاج
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  التطور التاریخي لمفهوم التنمیة المستدامة: المطلب الثاني

مفهوم التنمیة المستدامة بمجموعة من المراحل الزمنیة تمحورت في مجموعة من الملتقیات مر   

  .مجملها بقضایا البیئةالعالمیة والإقلیمیة كانت تعنى في 

  1972سنة  "أستكهولم"مؤتمر مفهوم التنمیة المستدامة قبل : أولا

، و منهم من یرى أن المفهوم مة إلى بدایات القرن العشرینارجع مفهوم التنمیة المستدیهناك من 

مستدلا في ذلك نهایة الحرب العالمیة الثانیة بدأ یتبلور منذ النصف الثاني من القرن العشرین أي بعد 

  :1تفاقیات التي تم عقدها و تتضمن جزئیات حول حمایة البیئة و منهابمجموعة ن المواثیق و الا

التفریغ العمدي للنفط  و تتعلق بمكافحة التلوث البحري الناتج عن عملیات: 1954 لندناتفاقیة  -

 من السفن؛

المسئولیة المدنیة في میدان و المتعلقة بشأن : 1963و اتفاقیة بروكسل  1960 اتفاقیة باریس -

 الطاقة النوویة؛

 ذریة؛و المتعلقة بوقف التجارب ال: 1963معاهدة موسكو  -

 و المتعلقة بالمبادئ التي تحكم استكشاف الفضاء الخارجي؛: 1967معاهدة موسكو  -

و المتعلقة بمعالجة القواعد المنظمة للإجراءات الضروریة لحمایة : 1969معاهدة بروكسل  -

 في حالات وقوع كوارث في أعلي البحار؛الشواطئ 

تلوث الالمدنیة عن الأضرار الناتجة عن  المسئولیةو المتعلقة بشأن : 1969اتفاقیة بروكسل  -

 بالنفط؛

و المتعلقة بإنشاء صندوق دولي للتعویض عن الضرر الناتج عن : 1971اتفاقیة بروكسل  -

 التلوث بالنفط؛

 بالصید و حمایة الطیور؛و المتعلقة : 1970اتفاقیة بروكسل  -

 .و المتعلقة بحمایة التراث الطبیعي و الثقافي: 1972اتفاقیة باریس  -

، حیث 1972البعض یرجع بدایة الظهور الفعلي لمصطلح التنمیة المستدامة إلى سنة أن غیر 

انتشرت حالة من التشاؤم فیما یخص مستقبل الجنس البشري، و یرجع ذلك بشكل كبیر إلى التقریر 

  2"حدود النمو"بعنوان  1972الشهري الذي صدر في نادي روما سنة 

وقد استخدم العلماء الذین أعدوا ذلك التقریر مجموعة من النماذج الریاضیة ضمنوها كل 

المعلومات و الاقتراحات عن الحالة الراهنة للعالم، و بإدخال هذه النماذج إلى الحاسب الآلي من خلال 

                                                           
  .73، ص2014، درا رسلان، دمشق، تحدیاتھا و آفاقھا المستقبلیة: السیاحة البیئیة المستدامةمصطفى یوسف كافي،  1

2 M Hogen. E, H, Limits to growth reconsidered, International Development Review, USA, 1972, PP 10-15 
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كان، العمر المتوقع، الموارد الطبیعیة، الإنتاج الصناعي، الإنتاج العالمي من عدة متغیرات مثل عد الس

هناك كارثة كبیرة سوف تلحق بالعالم : و كانت النتائج في كل الأحول هي. النفط، التلوث، و إنتاج الغذاء

نمو بنفس سنة لو استمر ال 100نتیجة تلوث الماء و الهواء و تدهور الموارد الطبیعیة في فترة أقصاها 

  .المعدلات الحالیة

یعبر " خطة أولیة للبقاء"وفي نفس العام، أصدرت مجموعة من العلماء البریطانیین كتابا بعنوان   

عن نفس وجهات النظر الواردة في حدود النمو، و لكن الكتاب اقترح خطة لمواجهة الأزمات البیئیة و هي 

و في كتاب آخر یحمل . لتي انتهى إلیها نادي روماو هي نفس النتیجة ا" ضرورة وقف النمو الاقتصادي"

، نجد أنه توصل إلى نفس النتیجة و )بیرلس إیرس(للعالم البیولوجي الأمریكي " الانفجار السكاني"عنوان 

  1.لكنه كان أكثر تشاؤما عندما أكد على حدوث كوارث كبرى تؤدي إلى هلاك الملایین من البشر

أنهم اثبتوا أن الإنسان في الدول : الفترة مجموعة من المؤشرات من بینهاو ما دعم أراء العلماء في تلك 

الصناعیة یدمر البیئة و یستنفد الطاقة و الأرض الزراعیة المنتجة و یحولها إلى صحراء قاحلة، و یلوث 

إضافة إلى أن مساحات  .الهواء و الأرض و الماء، حتى وصل هذا التلوث إلى حدود غیر محتملة

و زادت المناطق الصحراویة و  %50إلى أقل من  1952إلى  1882د انخفضت في الفترة الغابات ق

  .2%148شبه الصحراویة في نفس الفترة بنسبة 

اتفق معظم علماء تلك الفترة على أن الحل یكمن في وقف النمو الاقتصادي، حیث رأوا أن هذا النمو و 

كمیة الشقاء و القلق و التعاسة التي یعاني منها لم یحقق السعادة و الأمن للإنسان و إنا العكس زادت 

  3.الإنسان المعاصر حتى قال أحد العلماء أن مرض العصر هو جنون النمو

  :4نكثیر من الكتابات انتقدت حدود النمو، و یمكن إبراز أهم هذه الانتقادات من وجهتین مختلفتی

 :من وجهة نظر الدول المتقدمة  - أ

نادي روما في دراسته فیها نقص و شكوك في النماذج أن النتائج التي توصل إلیها  -

 .الریاضیة التي استعملتها في بناء نموذج حدود النمو

نموذج نادي روما متحیز في تعمیمه لمستقبل العالم بناءا على نموذج النمو في  -

 .المجتمعات الغربیة الصناعیة المتقدمة، و هي لیست النماذج الوحیدة الممكنة للنمو

                                                           
، 1999، رسالة دكتوراه غیر منشورة، جامعة القاھرة، مصر، التنمیة المستدامة ما بین المفھوم و التطبیقعبد المنعم أحمد شكري السعید،  1

  .46ص
  .196، ص1986وتایرنیت للطباعة، القاھرة، ، دار ردراسات لإیكولوجیة أفریقیة و حوض النیلفاروق عبد الجواد شوبقة،  2

3 Mishan. E. L, Benefit cost of economic growth, Pracger, London, 1974, P111. 
  .48- 47عبد المنعم أحمد شكري السعید، مرجع سابق، ص ص 4
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روما الصورة التي وضعها لمستقبل العالم على أساس المستوى الراهن من بنى نادي  -

العلم و التكنولوجیا، و لم یضع اعتبارا لما قد یكون في المستقبل في عالم سریع التغیر 

 .من حیث التقدم التكنولوجي الذي یمكن أن یقدم تحسینا للوضع

ستخدام العلم و التكنولوجیا و لیس ازدیاد المشاكل البیئیة تعود إلى الطریقة الخاطئة في ا -

 .سببها عیبا في العلم و التكنولوجیا

 :من وجهة نظر الدول النامیة  - ب

أن الفلسفات الداعیة إلى وقف النمو الاقتصادي و الاجتماعي بحجة الحفاظ على البیئة  -

 .فلسفات مرفوضة و یجب مقاومتها

ذا الاهتمام على الدول النامیة أن الاهتمام المبالغ فیه بحمایة البیئة و محاولة فرض ه -

هو سوء نیة من الدول المتقدمة و تعبیر عن فلسفتها التي تسعى إلى تعطیل التنمیة في 

 .الدول النامیة و أن تشارك في دفع فاتورة التلوث الذي سببه الدول المتقدمة أساسا

لیة من إن الدول الصناعیة المتقدمة هي أكبر ملوث للبیئة عن طریق المستویات العا -

التكنولوجیا المستخدمة في كل القطاعات سواء في الزراعة أو الصناعة أو الخدمات، 

فهي أكبر مستلك للطاقة و الأسمدة و المبیدات و الكیماویات و لدیها أكبر عدد من 

السیارات الخاصة، و السلع الكمالیة المسببة للتلوث و الضاغطة على موارد العالم، و 

 .ن التلوثهي المسئول الأول ع

إن أي محاولة لنقل أي جزء من تكالیف حمایة البیئة و تحمیله للدول النامیة كضریبة  -

 .الكربون أمر مرفوض

على الدول الصناعیة الغنیة أن تتحمل كامل مسؤولیتها في مقاومة التلوث، لیس فقط  -

 .داخل حدودها بل و إنما في العالم كله

  1986-1972خلال الفترة تطور مفهوم التنمیة المستدامة : ثانیا

حول البیئة الإنسانیة، الذي یُعد بمثابة " أستكهولم"نظمت الأمم المحتدة مؤتمر  1972خلال سنة 

ناقش هذا المؤتمر للمرّة الأولى القضایا البیئیة و علاقتها بواقع . أول خطوة نحو الاهتمام العالمي بالبیئة

عن أنّ الفقر وغیاب التنمیة هما أشد أعداء البیئة، من ناحیة الفقر وغیاب التنمیة في العالم، وتم الإعلان 

  .1أخرى انتقد المؤتمر الدول والحكومات التي لازالت تتجاهل البیئة عند التخطیط للتنمیة

تتضمن مبادئ العلاقات اسیة إعلان ستوكهولم للمبادئ البیئیة الأس: تمخض المؤتمر وثیقتان هما

بین الدول، والتوصیات التي تدعو كافة الحكومات و المنظمات الدولیة لاتخاذ تدابیر من أجل حمایة 

                                                           
  .238بیروت، ص ، مركز دراسات الوحدة العربیة، دراسات في التنمیة العربیة الواقع و الآفاقسلیمان الریاشي،  1
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وخطة عمل مفصلة فضلا عن إنشاء البیئة و إنقاذ البشریة من الكوارث البیئیة و العمل على تحسینها، 

تتمثل وظائفه الرئیسیة في إعداد تقریر ، 1دولیةكأول وكالة بیئیة  (PNUE)برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

التعاون بین الدول فـي مجال البیئة و متابعة البـرامج البیئیة، و جعـل الأنـظمة و التدابیر البیئیة الوطنیة و 

برامج ورسم الخطط و تلك أل الدولیة في الدول النامیة تحت المراجعة المستمرة، فضلا عن تمویل

   .2یستلزمها ذلكالسیاسات التي 

مكسیك ندوة استخدام المصادر و البیئة و استراتیجیات التنمیة، كانت العقدت في  1974سنة 

ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، تمخض  للبیئةالندوة منظمة بالتعاون  بین برنامج الأمم المتحدة  

نت قائمة آنذاك فیما اوارق العالمیة التي كو الف التفاوتالذي نبه إلى " كوكویوك"عن الندوة صدور إعلان 

و ما یخص التقدم نحو تخفیض حدة الفقر، و شدد على عدة مبادئ  یخص استغلال الموارد الطبیعیة

  :3أعمها

 أن العوامل الاقتصادیة و الاجتماعیة هي غالبا السبب الرئیسي للتدهور البیئي؛ -

یجب العمل على سد حاجات الإنسان الأساسیة دون تجاوز قدرات النظم البیئیة المختلفة  -

 ؛الحاجاتعلى الوفاء بهذه 

یجب أن تكون لدى الجیل الحالي رؤیة مستقبلیة، إذ لا یجب أن یستنزف الموارد  -

، كما لا یجب أن یهدر من نوعیة النظم البیئیة المختلفة. الطبیعیة المحدودة المتاحة له

  .حتى لا یقلل من فرص أجیال المستقبل في التنمیة و الرفاهیة

ظلت التنمیة المستدامة خلال عقد السبعینیات من القرن العشرین غامضة ومقتصرة على و 

، مثل میثاق الحقوق 4الندوات العلمیة المغلقة التي كانت تحاول أن تجد تعریفا مقبولا لهذا المفهوم

، و ینص المیثاق على أن البیئة 1974و الذي أصدرته الأمم المتحدة سنة  والواجبات الاقتصادیة للدول

والتنمیة یكملان بعضهما، و أن حمایة البیئة مسؤولیة دولیة وواحدة من المقومات الأساسیة التي یقوم 

انعقد مؤتمر حول السكن بهدف توضیح العلاقة بین السكان  1976علیها العمل الدولي، و في سنة 

تناول السبل الكفیلة  1977السكانیة و البیئة، تلاه مؤتمر الأمم المتحدة حول التصحر سنة والمناطق 

للتوفیق بین البیئة و الاقتصاد مع اقتراح استراتیجیات لإخضاع القرارات الاقتصادیة للمتطلبات المستعجلة 

ي و العابر للحدود والإقرار تم توقیع اتفاقیة تقر بوجود التلوث الهوائ 1979في الحفاظ على البیئة، و سنة 

بأن هذه الظاهرة ظاهرة بیئیة تهدد حیاة الإنسان ناتجة عن النشاط الصناعي لهذا الأخیر، وفي سنة 

                                                           
، ترجمة عبدا � جمعان الغامدي، مطابع جامعة الملك سعود، مقدمة: السیاسة والمجتمع في العالم الثالثكالفرت، بیتر وسوزان كالفرت،  1

  .424، ص2002الریاض، 
، 2002، مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة، الحمایة منھا الآثار الاقتصادیة و المالیة لتلوث البیئة ووسائلمحمد صالح الشیخ،  2

  .113ص
، 2001، دار الشروق، القاھرة، 2020الأوضاع الراھنة والسیناریوھات المستقبلیة حتى : قضایا البیئة و التنمیة في مصرعصام الحناوي،  3

  .11ص
  .238ص ، سلیمان الریاشي، مرجع سابق 4
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تم إنشاء المنظمة العالمیة للمجتمعات الطبیعیة، وهي منظمة غیر حكومیة تهدف لحمایة الحیاة  1980

صدر عن الاتحاد العلمي تقریر الإستراتیجیة  1981الطبیعیة والحفاظ على التنوع البیئي، و في سنة 

 1982الدولیة للمحافظة على البیئة، و الذي تم التطرق فیه لمفهوم التنمیة المستدامة و مقوماتها، سنة 

صدور اتفاقیة الأمم المتحدة حول قانون البحار الذي تضمنت قواعد بیئیة لمحاربة التلوث البحري، و سنة 

مؤتمرا حول البیئة و الاقتصاد و الذي  (OCDE)اون و التنمیة الأوروبیة نظمت منظمة التع 1983

نظمت المنظمة العالمیة للأرصاد  1986خلص إلى ضرورة تماشي الاقتصاد بالتوازي مع البیئة، سنة 

الجویة بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبیئة و المجلس العالمي لعلماء البیئة مؤتمرا حول التغیر 

دة في الغازات المسببة للاحتباس الحراري في الغلاف الجوي المناخي، خلص المؤتمرون إلى وجود زیا

  . 1للأرض

  1992- 1987تطور مفهوم التنمیة المستدامة خلال الفترة : ثالثا

و ما  2000المنظور البیئي في سنة " 1987أصدرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة قرارا سنة   

یة المستدامة بیئیا بوصف ذلك هدفا عاما منشود ، هذا القرار یهدف إلى تحقیق التنمیة الاقتصاد"بعدها

كذلك و في التقریر . وفي هذا التقریر وللمرة الأولى وضع تعریف محدّد للتنمیة المستدامة. للمجتمع الدولي

الذي وجد أكبر سند " مستقبلنا المشترك"بإصدار كتاب بعنوان  2"قروهارلم بریتلاند"النهائي للجنة، قامت 

إن هذا الكتاب هو الأول من نوعه الذي یعلن أن التنمیة المستدامة هـي قضیة . لمستدامةلمفهوم التنمیة ا

أخـلاقیة و إنسانیة بقدر ما هي قضیة تنمویة و بیئیة، و هي قضیة مصیریة و مستقبلیة بقدر ما هي 

لقد وضح هذا الكتاب أن كل الأنماط . قضیة تتطلب اهتمام الحاضر أفراد أو مؤسسات و حكومات

لتنمویة السائدة في الشمال و الجنوب، في الدول الصناعیة المتقدمة و الدول المتخلفة اقتصادیا لا تحقق ا

حالیا شرط الاستدامة، حتى لو كانت هذه الأنماط التنمویة تبدو ناجحة بمقاییس الحاضر، فإنها تبدو 

یعي للأجیال القادمة و عاجزة وضارة بمقاییس المستقبل لأنها تتم على حساب استهلاك الرصید الطب

إن الكتاب یتوجه بتوصیاته إلى الأفـراد و المؤسسات الحاكمة فـي الدول كـافة و یدعوهم جمیعا، . استنزافه

لكن الكتاب یتوجه بشكل . إلى القیام بحملات تربویة واسعة لوضع العالم على مسار التنمیة المستدامة

وهم إلى عقد مؤتمر دولي یجمع كل زعماء العالم للنظر خاص إلى الجمعیة العامة للأمم المتحدة و یدع

  .3في قضایا البیئة و التنمیة

  

                                                           
، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة غیر منشورة، الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة في الدول العربیة حالة الجزائردور سایح بوزید،  1

  .65، ص2012/2013جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 
  .الوزیر الأول 1990وزیرة النرویج للبیئة التي أصبحت في سنة  2
  .239، صسلیمان الریاشي، مرجع سابق 3



لتنمية�المستدامة�طار�النظري�ل                                                                                                 : الفصل��ول   

 

17 
 

  2000-1992تطور مفهوم التنمیة المستدامة خلال الفترة  :رابعا

 2000المنظور البیئي في سنة "الجمعیة العامة للأمم المتحدة قرار من إصدار بعد خمس سنوات 

" ریو دیجانیرو"مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة و التنمیة في مدینة ، عقد 1992أي سنة ، "و ما بعدها

" قمة الأرض"بالبرازیل، الذي شكل أكبر حشد عالمي حول البیئة و التنمیة، وعُرف هذا المؤتمر باسم 

وكان هدف المؤتمر هـو وضع أسس بیئیة عالمیة للتعاون بین الدول . 1تدلیلا على أهمیته العالمیة

الدول المتقدمة من منطلق المصالح المشتركة لحمایة مستقبل الأرض، و قد نقلت قمة الأرض المتخلفـة و 

الوعي البیئي العالمي من مرحلة التركیز على الظواهر البیئیة إلى مرحلة البحث عـن العوامل الاقتصادیة 

زاف المتزاید الذي والسیاسیة والاجتماعیة المسئولة عن خلق الأزمات البیئیة واستمرار التلوث والاستن

  :2وتمثلت النتائج الفوریة المترتبة على مؤتمر قمة الأرض في بعض الاتفاقیات. تتعرض له البیئة

  اتفاقیة متعلقة بالتغییر المناخي و التنوع البیولوجي لمواجهة آثار التلوث؛ -

  وثیقة تتمثل في تقدیم توجیهات من أجل التسییر المستدام للغابات في العالم؛ -

، خطة عمل تسمح من شأنها أن تجیب بصفة متتالیة للأهداف فیما یخص 21الأجندة  -

 البیئة والتنمیة في القرن الحادي و العشرون؛

حول البیئة و التنمیة الذي یحتوي مجموعة مبادئ محدّدة لحقوق وواجبات " ریو"إعلان  -

 .الدول في هذا المجال

دولة، و الخطة التفصیلیة لتحقیق  182تبنته برنامج العمل الشامل الذي  21تعتبر الأجندة 

و خلال القرن الواحد والعشرین، وهي أول وثیقة من  1994المستقبل المتواصل لكوكب الأرض منذ عام 

والأجندة تجمع . نوعها تحظى باتفاق دولي واسع یعكس إجماعا عالمیا والتزاما سیاسیا من أعلى مستوى

ن فصلا، و مائة و خمسة عشر مجالا من مجالات العمل، یمثل سلسلة من الموضوعات تنتظم في أربعی

كل منها بعدا هاما من أبعاد إستراتیجیة لفترة انتقالیة شاملة للأعمال التي یلزم القیام بها لحمایة البیئیة، 

والأجندة المشار إلیها تعتبر من الوثائق الدولیة، التي تـم بحثها و . والتنمیة البشریة بشكل متكامل

فاوض بشأنها و الموافقة علیها الأكثر تعقیدا، و رغم أنها لیست ملـزمة قانونا فإن لها قوة نفاذ أدبیة و الت

ولعلل قوتها الحقیقیة تكمن في أنها لم توضع بواسطة مجموعة من الخبراء لصالح الحكومات، و . عملیة

مثلي الحكومات التي ستقوم لكنها نوقشت و تم التفاوض بشأنها في مؤتمر دولي كلمة كلمة، بواسطة م

  .3بتنفیذها

                                                           
  197، ص2003، دار الأمواج، لبنان، نظریة العلاقات الدولیةعدنان السید حسین،  1

2 Jean – Marie Harribey, le développement soutenable, Economica, Paris, 1998, P8. 
  113- 112، ص ص  2002، البیطاش سنتر، الإسكندریة، العولمة السیاحیة وواقع الدول المتقدمة و الدول النامیةیسري دعبس،  3
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حق التنمیة، ویلحظ في  إعلانقرارا یضمن  1996للأمم المتحدة عام  العامةالجمعیة  أصدرت

 إنسانمادته الأولى أن الحق في التنمیة حق من حقوق الإنسان غیر قابل للتصرف، وبموجبه یحق لكل 

اقتصادیة و اجتماعیة و ثقافیة و سیاسیة، و التمتع المشاركة و الإسهام في تحقیق تنمیة  ولجمیع الشعوب

و یلاحظ في ها  .1بهذه التنمیة التي یمكن فیها إعمال حقوق الإنسان و الحریات الأساسیة إعمالا تاما

  .الإعلام إغفاله للجانب البیئي للتنمیة

، "21الأجندة"عقدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة دورة استثنائیة حول تطبیق  1997في سنة 

فأبرزت الدول الأعضاء اختلافها حول كیفیات تمویل التنمیة المستدامة على الصعید الدولي، إلا أنها 

وثیقة النهائیة وفي ال. یشكل أولویة أكثر من أي وقت مضى" 21الأجندة"أكدت على أن وضع حیّز التنفیذ 

المصادقة على أهداف : للدورة، أعطیت توصیات حول عدد من الإجراءات لهذا الغرض و هي أساسا

الرامیة إلى التقلیص من إطلاق الغازات الحابسة للحرارة التي تؤدي إلى التغییر المناخي، العمل أكثر و 

خدام الطاقة، و التركیز على القضاء بكل جد على النمو نحو أنماط مستدامة للإنتاج، و التوزیع، و است

  .على الفقر، هو شرط مسبق لكل تنمیة مستدامة

وتعزیز  الدفیئةتثبیت انبعاث الغازات ى الذي یهدف إل "كیوتو"إقرار بروتوكول  1997تم سنة 

بدأ العمل بالبروتوكول وبدأت بعض الأطراف  2005ومع مصادقة روسیا علیه في ، التنمیة المستدامة

في سن تشریعات ومعاییر قومیة للإیفاء بالتزاماتها تجاه البروتوكول، من خلال وضع حدود قومیة  بالفعل

ومع أن البروتوكول یتضمن آلیات  .قصوى لمستویات الانبعاث فضلا عن أنشاء نظم تبادل الانبعاث

دوات قضائیة واقتصادیة من أجل مواجهة موضوع إیقاف أو لجم انبعاث الغازات إلا أن تقدیمه لأ

قد تسبب في ظهور مقایضات عالمیة من وعدد أخر من الوسائل المرنة  الانبعاثاتاقتصادیة مثل تبادل 

فنظرا للعواقب الاقتصادیة . أجل الحصص التبادلیة، وحقوق الانبعاث، ونشوء سوق جدیدة بالكامل للتلوث

كلا منها یمیل إلى افتراض  لنظام التغیر المناخي تتفاوض البلدان وفقا لمصلحتها الذاتیة بحیث أن

  .2المؤشرات الأكثر فائدة لمصالحها الذاتیة

  2000بعد سنة مفهوم التنمیة المستدامة  :خامسا

دولة منها  191، و التي شارك فیها "قمة الألفیة"انعقد مؤتمر بمبنى الأمم المتحدة  2000سنة 

ممثلة برؤسائها و رؤساء حكوماتها، و أشارت القمة لمبادئ التنمیة المستدامة المنصوص علیها في  147

، و مما اشتملت علیه الأهداف الإنمائیة للألفیة هدف یتعلق بالاستدامة البیئیة، و ینص على 21الأجندة

و . اسات و البرامج القطریة، و تلافي الخسارة في الموارد البیئیةدمج مبادئ التنمیة المستدامة في السی

                                                           
  .66مصطفى یوسف كافي، مرجع سابق، ص 1

2 Grubb, M. International Emissions Trading Under the Kyoto Protocol: Core Issues in Implementation. 
RECIEL 2,1998, PP 140-146. 
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تعهدت فیه الدول المشاركة بدعم السیاسات التنمویة و حمایة البیئة و ذلك ضمن بنود الاتفاقیة التي تم 

وقد اشتمل هذا الإعلان ثمانیة من الأهداف . المصادقة علیها و سمیت إعلان الأمم المتحدة للألفیة

عیة تمثلت في القضاء على الفقر و الجوع في كافة أنحاء العالم، ضمان مستوى تعلیمي و التعلیم الاجتما

المجاني و خاصة الابتدائي للجمیع، ضمان و حمایة العدالة بین الجنسین، خفض نسبة الوفیات المبكرة 

ض فقدان خاصة الأطفال دون خمس سنوات، تحسین الصحة و حمایة الأمومة و الطفولة، محاربة مر 

وتطبیق على م المناعة المكتسبة وحمى المستنقعات والأمراض الأخرى، ضمان محیط بیئي صحي دائ

  .1أرض الواقع شراكة مستدامة من أجل البیئة

ومع أن مفهوم التنمیة المستدامة كان یمثل المحور الأساس للنقاش في قمة الأرض الثانیة حول 

بلدا،  160وحضرها ممثلون لأكثر من  2002جوهانسبرج في عام التنمیة المستدامة التي انعقدت في 

بهدف إزالة التناقضات بین التنمیة الاقتصادیة وحمایة البیئة فضلا عن تطویر مزید من الاتفاقیات في 

أقل  - 1992التي عقدت في  "ریو"وبعكس قمة - مجال التنمیة المستدامة، إلا أن التوقعات منها كانت

لم یقتصر الإخفاق على الفشل في التوفیق بین التنمیة و . ءت النتائج مخیبة للآمالجا حیثمن المتوقع 

الاقتصادیة وحمایة البیئة بل تجاوزه إلى تأكید عدد كبیر من الدول المشاركة، صراحة أو ضمنا، باستحالة 

الغازات تجنب حدوث المزید من التدهور في الأنساق البیئیة للأرض والماء وارتفاع مستویات انبعاث 

ویلاحظ، في هذا السیاق، أنه برغم الالتزام الكوني بالعمل . والاستغلال المفرط للموارد الطبیعیة الدفیئة

على استقرار تركز تلك الغازات في الجو إلا أن جزءا ضئیلا فقط من إنتاج الطاقة العالمي الیوم یستند 

وتیرة التدهور البیئي الكوني فضلا عن تزاید  ومن ثم یمكن القول أن تزاید. إلى استخدام مواد غیر عضویة

معدلات الفقر وتفاقم حال فقراء العالم تشیر جمیعها إلى حالة ركود في ممارسة أنماط إنتاجیة واستهلاكیة 

  .مستدامة

مم المتحدة آنذاك قد طرح خطة عمل تتكون من عشر نقاط تجدر الإشارة أن الأمین العام للأ

  :2ركزت على

 في خدمة التنمیة المستدامة؛ توظیف العولمة -

 القضاء على الفقر؛ -

 تحسین مستوى المعیشة في المناطق الحضریة و الریفیة؛ -

 تغییر عادات الإنتاج و الاستهلاك المضرة بالبیئة؛ -

 تسهیل وصول الفقراء إلى المیاه النظیفة ذات التكلفة المعقولة؛ -

 توفیر الموارد المالیة اللازمة التنمیة؛ -

                                                           
  .52ص، 2005، مطبعة ناس، القاھرة، إدارة البیئة نحو الإنتاج الأنظفزكریا طاحون،  1
  .54، صنفس المرجع السابق 2
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 ؛ة إفریقیایلمستدام لتنمتقدیم الدعم ا -

 الاهتمام بقضایا البیئة و الصحة؛ -

 الاهتمام بقضایا التنمیة في الدول الفقیرة؛ -

 .حمایة الموارد الطبیعیة -

ة ر عُقدت مجموعة من المؤتمرات تتعلق بالتغیر المناخي و التصدي لظاه 2007في سنة 

المنظمات غیر غرار مؤتمر الأمم المتحدة المنعقد بإسبانیا تعلق بمكافحة التصحر، مؤتمر حر على صالت

الخاص بالتغیرات " بالي"مؤتمر ، الذي انعقد بمقر الأمم المتحدة و تناول ظاهرة تغیر المناخ الحكومیة

ثاني لتغیر المناخ و السیاحة و المؤتمر الدولي الو مستقبلنا بین أیدینا، "المناخیة و الذي حمل عنوان 

   .بسویسرا "بدافوس"الذي انعقد 

و التي هدفت إلى حشد الدعم السیاسي للتوصل إلى اتفاق " غنكوبهان"قمة  تدقانع 2009سنة 

من خلال ضرورة خفض انبعاث الغازات المسببة  دولي حول التصدي لظاهرة التغیر المناخي

التغیر المناخي في إلى قضایا أخرى ذات صلة بمسألة  إضافةلظاهرة الاحتباس الحراري، هذا 

إلا أن النتائج التي جاءت بها القمة . تتسم بالنزاهة و الفعالیةالعلم و معالجة أسبابها بطریقة 

ه القمة إلى قرارات ذ، حیث لم یتوصل زعماء العالم المجتمعون خلال هكانت مخیبة للآمال

  :1الأعمال و أهمهاط التي شملها جدول صریحة حول النقا

جادة من طرف كل من الولایات المتحدة و كندا و أسترالیا و الصین عدم وجود مقترحات  -

 بخفض انبعاثات الغازات لدیها؛

مستویات  عدم تقدیم تعهد رسمي من طرف الدول المذكورة سابقا بنسب محددة حول -

 خفض انبعاثات غاز ثاني أكسید الكربون؛

، 2020خاصة بخفض انبعاثات ثاني أكسید الكربون بحلول عام عدم التوصل إلى نسبة  -

أي دولة تفاق لم یُجبر إلا أن الا %20حیث كان من المتفق أن تصل النسبة إلى حولي 

 بنسبة محددة؛

المالیة التي تمنح للدول النامیة خاصة الفقیرة  عدم التوصل إلى تحدید مبلغ المساهمات -

، حیث كان منها بهدف مساعدتها في التحكم في انبعاثاتها من غاز ثاني أكسید الكربون

تفاق على أن تُمنح الدول النامیة مبلغ یصل إلى مئة ملیار دولار سنویا للسماح لتلك الا

خفض فیه الانبعاثات الكربونیة تنعلى مسار  اقتصادیاتهاالدول بحمایة غاباتها و وضع 

 .و كذا مساعدتها على التكیف مع آثار تغیر المناخ

                                                           
  .21، صمرجع سابقعبد الرحمان العایب،  1
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ریو "البرازیل مؤتمر الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة " ریو دي جانیرو"انعقد في  2012سنة 

تمر للاحتفال بالذكرى العشرین لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبیئة والتنمیة والذكرى العاشرة لمؤ " 20+

، حیث ضم مائة من رؤساء الدول والحكومات، وآلاف "جوهانسبرغ"القمة العالمي للتنمیة المستدامة في 

المشاركین من الحكومات والقطاع الخاص والمنظمات غیر الحكومیة ومجموعات أخرى، لتشكیل 

ول إلى المستقبل استراتیجیات للحد من الفقر، والنهوض بالعدالة الاجتماعیة، وضمان حمایة البیئة للوص

الاقتصاد الأخضر في سیاق التنمیة  :على موضوعین هماركز قد المؤتمر وكان  .الذي نصبو إلیه

وقد ناقش المؤتمر سبعة مجالات . المستدامة للقضاء على الفقر، والإطار المؤسسي للتنمیة المستدامة

قة، والمدن المستدامة، والأمن ذات أولویة والتي تحتاج إلى عنایة، والتي تشمل وظائف لائقة، والطا

وثیقة سیاسیة  وتمخض عن المؤتمر .الغذائي والزراعة المستدامة، والمیاه، والمحیطات ومخاطر الكوارث

  1.المستقبل الذي نصبو إلیه سمیت مركزة،

انعقد في مقر الأمم المتحدة بنیویورك قمة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة،  2015سنة أما في 

تمخضت عن هذه القمة الأهداف الجدیدة للتنمیة . حضرها ما یربو عن مئة رئیس دولة و حكومةوالتي 

لذا ناقش . كحد أقصى 2015المستدامة بعد انقضاء آجال أهداف قمة الألفیة التي سُطرت لها سنة 

هي  المؤتمرون قضایا التنمیة المستدامة من حیث مدى التقدم الحاصل في تحقیق أهداف الألفیة و ما

  .الثالثالمبحث  ، وهو ما سیكون محل عرض فيالسبل لتدارك النقائص التي رافقت تحقیق هذه الأهداف

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 www.sesrtcic.org: على الموقع. منظمة التعاون الإسلامي، مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة 1

  .20/02/2016تاریخ الاطلاع 
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  أبعاد التنمیة المستدامة: المبحث الثاني

الملاحظ من خلال تعریفات التنمیة المستدامة أنها تتضمن أبعادا متعددة تتداخل فیما بینها من 

التنمیة فهناك من یرى أن . موس في تحقیق التنمیة المستهدفةإحراز تقدم ملشأن التركیز على معالجتها 

، 1یتسم بالضبط و التنظیم و الترشید للموارد طار تفاعليإابطة و متكاملة في ر المستدامة ذات أبعاد ثلاثة مت

و . 2المجتمعخصائص مفهوم التنمیة المستدامة هو الربط العضوي التام ما بین الاقتصاد و البیئة و فأهم 

  :یعكس مدى ترابط و تداخل أبعاد التنمیة المستدامة قوة أو ضعفها، وهو ما یبنه الشكل التالي

  ة قویة أو ضعیفةمتنمیة مستدا: 2-1شكل رقم 

  

  

  

  

  

  

، رسالة ماجستیر غیر منشورة في كمدخل للتنمیة المستدامة دراسة مقارنة للمناطق الریفیةعرفه،  مرزان إبراهی: المصدر

  .8ص، 2008العلوم الهندسیة، جامعة الاسكندریة، 

القویة  التنمیة المستدامةالشكل السابق یبین الفرق بین التنمیة المستدامة القویة و الضعیفة، حیث نجد في   

عیفة ضالعلاقة القویة و المتداخلة بین المجتمع و البیئة و الاقتصاد، و على العكس في التنمیة المستدامة ال

  .قوي بین المجتمع و البیئة و الاقتصادنجد ضعف العلاقة و عدم تداخلها بشكل 

  للتنمیة المستدامة الأبعاد الاقتصادیة :الأولالمطلب 

كان یُنظر في الماضي لحمایة الموارد البیئیة كجوهر لعملیة التنمیة المستدامة أنها تمثل قیدا 

على النمو الاقتصادي، و بعد تجارب السبعینات و الثمانینات من القرن العشرین أصبح الرأي السائد یقول 

یة والاقتصادیة ستكون مفیدة أن أي إستراتیجیة لتنمیة تتوفر لها مقومات الاستمرار من الناحیة الإیكولوج

لذا فقد بات واضحا أن التنمیة و البیئة متلازمان، فالتنمیة لا یمكن أن تقوم . للبیئة والتنمیة على حد سواء

                                                           
  .39، ص2006، دار صفاء، عمان، فلسفتھا و أسالیب تخطیطھا و أدوات قیاسھا: التنمیة المستدامةعثمان محمد غنیم و ماجدة أبو زنط،  1
  .189، ص2003، دار الأھلیة، عمان، مخاطر العولمة على التنمیة المستدامة: العالم لیس للبیعباتر محمد علي وردم،  2
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على قاعدة من موارد بیئیة متداعیة، كما لا یمكن حمایة البیئة عندما نسقط من الحساب تكالیف تدمیر 

  .البیئة

نى في الموارد الطبیعیة والاعتماد على الصناعات الإستخراجیة لم وقد أثبتت الدراسات بأن الغ

تساهم بكیفیة ایجابیة في النمو الاقتصادي ، بل على العكس من ذلك فقد كان النمو أكثر بطئا في معظم 

ستخراجیة لم تؤد إلى تخفیض الفقر بل رد الطبیعیة، كما أن الصناعات الإالدول النامیة الغنیة بالموا

یدا من التفاوت والبؤس ، ویتجلى ذلك في الدول التي تعتمد على إیراداتها من تصدیر البترول أضفت مز 

ستخراجیة كوسیلة للتنمیة وبالمقابل یهمش قطاع الفلاحة تلك التي تلتجئ إلى الصناعات الإ والمعادن أو

ویمكن  .ل المقاییسوتضیع فرص تنمیته، أما الصناعات التحویلیة فكانت تجربة الدول النامیة فاشلة بك

  :1إبراز الأبعاد الاقتصادیة كما یلي

فبالنسبة للأبعاد الاقتصادیة للتنمیة المستدامة نلاحظ أن :  حصة الاستهلاك الفردي من الموارد الطبیعیة - 1

أضعاف   قیاسا على مستوى نصیب الفرد من الموارد الطبیعیة في العالم،  سكان البلدان الصناعیة یستغلون

ما یستخدمه سكان البلدان النامیة، ومن ذلك مثلا أن استهلاك الطاقة الناجمة عن النفط والغاز والفحم هو في 

مرة، وهو في بلدان منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة الـ  33لولایات المتحدة أعلى منه في الهند ب ا

"OCDE "أعلى بعشر مرات في المتوسط منه في البلدان النامیة مجتمعة. 

فالتنمیة المستدامة بالنسبة للبلدان الغنیة تتلخص في إجراء تخفیضات  :  إیقاف تبدید الموارد الطبیعیة - 2

متواصلة من مستویات الاستهلاك المبددة للطاقة والموارد الطبیعیة وذلك عبر تحسین مستوى الكفاءة 

تغییر جذري في أسلوب الحیاة، ولا بد في هذه العملیة من التأكد من عدم تصدیر الضغوط البیئیة   وإحداث

ك التي تهدد التنوع البیولوجي في إلى البلدان النامیة، وتعني التنمیة المستدامة أیضا تغییر أنماط الاستهلا

 .البلدان الأخرى دون ضرورة، كاستهلاك الدول المتقدمة للمنتجات الحیوانیة المهددة بالانقراض

وتقع على البلدان الصناعیة مسؤولیة خاصة في : مسؤولیة البلدان المتقدمة عن التلوث وعن معالجته  - 3

وبالتالي  –اكم في الماضي من الموارد الطبیعیة مثل المحروقات قیادة التنمیة المستدامة، لأن استهلاكها المتر 

كان كبیرا بدرجة غیر متناسبة، یضاف إلى هذا أن البلدان الغنیة  - إسهامها في مشكلات التلوث العالمي

لدیها الموارد المالیة والتقنیة والبشریة الكفیلة بأن تضطلع بالصدارة في استخدام تكنولوجیات أنظف وتستخدم 

لموارد بكثافة أقل، وفي القیام بتحویل اقتصادیاتها نحو حمایة النظم الطبیعیة والعمل معها، وفي تهیئة أسباب ا

ترمي إلى تحقیق نوع من المساواة والاشتراكیة للوصول إلى الفرص الاقتصادیة والخدمات الاجتماعیة داخل 

لیة لتعزیز للتنمیة المستدامة في البلدان الأخرى مجتمعاتها، والصدارة تعني أیضا توفیر الموارد التقنیة والما

 .باعتبار أن ذلك استثمار في مستقبل الكرة الأرضیة

                                                           
 .32- 25، ص ص2000، ترجمة یھاء الدین شاھین، الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة، القاھرة، مبادئ التنمیة المستدامةدوجلاس موشیست، . ف1
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وثمة جانب من جوانب الروابط الدولیة فیما بین البلدان الغنیة : للبلدان الغنیةتقلیص تبعیة البلدان النامیة  - 4

به استهلاك الموارد الطبیعیة في البلدان والفقیرة یحتاج إلى دراسة دقیقة، ذلك أنه بالقدر الذي ینخفض 

الصناعیة، یتباطأ نمو صادرات هذه المنتجات من البلدان النامیة وتنخفض أسعار السلع الأساسیة بدرجة 

أكبر، مما یحرم البلدان النامیة من إیرادات تحتاج إلیها احتیاجا ماسا، ومما یساعد على تعویض هذه 

یقوم على الاعتماد على الذات لتنمیة القدرات الذاتیة وتأمین الاكتفاء  الخسائر، الانطلاق من نمط تنموي

الذاتي وبالتالي التوسع في التعاون الإقلیمي، وفي التجارة فیما بین البلدان النامیة، وتحقیق استثمارات ضخمة 

 .في رأس المال البشري، والتوسع في الأخذ بالتكنولوجیات المحسنة

إن الوسیلة الناجعة للتخفیف من عبء الفقر وتحسین مستویات المعیشة :  المواردالمساواة في توزیع   - 5

أصبحت مسؤولیة كل من البلدان الغنیة والفقیرة، وتعتبر هذه الوسیلة، غایة في حد ذاتها، وتتمثل في جعل 

المساواة، فرص الحصول على الموارد والمنتجات والخدمات فیما بین جمیع الأفراد داخل المجتمع أقرب إلى 

فالفرص غیر المتساویة في الحصول على التعلیم والخدمات الاجتماعیة وعلى الأراضي والموارد الطبیعیة 

المساواة    الأخرى وعلى حریة الاختیار وغیر ذلك من الحقوق السیاسیة، تشكل حاجزا هاما أمام التنمیة، فهذه

 .تحسین مستویات المعیشةتساعد على تنشیط التنمیة والنمو الاقتصادي الضروریین ل

فالتنمیة المستدامة تعني إذن الحد من التفاوت المتنامي في الدخل وفي : الحد من التفاوت في المداخیل  - 6

فرص الحصول على الرعایة الصحیة في البلدان الصناعیة مثل الولایات المتحدة وإتاحة حیازات الأراضي 

أرضا في مناطق مثل أمریكا الجنوبیة أو للمهندسین الزراعیین  الواسعة وغیر المنتجة للفقراء الذین لا یملكون

العاطلین كما هو الشأن بالنسبة لبلادنا؛ وكذا تقدیم القروض إلى القطاعات الاقتصادیة غیر الرسمیة وإكسابها 

 الشرعیة، وتحسین فرص التعلیم والرعایة الصحیة بالنسبة للمرأة في كل مكان، وتجب الإشارة إلى أن سیاسة

تحسین فرص الحصول على الأراضي والتعلیم وغیر ذلك من الخدمات الاجتماعیة لعبت دورا حاسما في 

 .الیزیا وكوریا الجنوبیة وتایوانتحفیز التنمیة السریعة والنمو في اقتصادیات النمور الآسیویة مثل م

لدان تحویل الأموال من كما أن التنمیة المستدامة یجب أن تعني في جمیع الب: تقلیص الإنفاق العسكري  - 7

الإنفاق على الأغراض العسكریة وأمن الدولة إلى الإنفاق على احتیاجات التنمیة خاصة وأن حروب العصور 

الحدیثة تغیرت من حیث الأهداف والوسائل فأصبح ما یعرف بالحروب الاقتصادیة والحضاریة ، ومن شأن 

راض العسكریة الإسراع في عملیة التنمیة بشكل إعادة تخصیص ولو جزء صغیر من الموارد المكرسة للأغ

 .واسع
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  : للتنمیة المستدامة الأبعاد الاجتماعیة: المطلب الثاني 

  :1وتتمثل هذه الأبعاد فیما یلي

العمل على تحقیق تقدم كبیر في سبیل تثبیت نمو السكان، تعني التنمیة المستدامة : تثبیت النمو الدیمغرافي - 1

أهمیة بالغة، لیس لأن النمو المستمر للسكان لفترة طویلة وبمعدلات شبیهة بالمعدلات وهو أمر بدأ یكتسي 

الحالیة أصبح أمرا مستحیلا، بل كذلك لأن النمو السریع یحدث ضغوطا حادة على الموارد الطبیعیة وعلى 

من التنمیة، قدرة الحكومات على توفیر الخدمات، كما أن النمو السریع للسكان في بلد أو منطقة ما یحد 

 .ویقلص من قاعدة الموارد الطبیعیة المتاحة لإعالة كل ساكن

للحجم النهائي الذي یصل إلیه السكان في الكرة الأرضیة أهمیته أیضا، لأن : مكانة الحجم النهائي للسكان - 2

حدود قدرة الأرض على إعالة الحیاة البشریة غیر معروفة بدقة، وتوحي الإسقاطات الحالیة، في ضوء 

، 2150ملیار نسمة عام  11,6لاتجاهات الحاضرة للخصوبة، بأن عدد سكان العالم سیستقر عند حوالي ا

وهو أكثر من ضعف عدد السكان الحالیین، وضغط السكان، حتى بالمستویات الحالیة، هو عامل متنام من 

والموارد الطبیعیة الأخرى،  عوامل تدمیر المساحات الخضراء وتدهور التربة والإفراط في استغلال الحیاة البریة

ظاهرة البناءات الفوضویة ومعركة الاسمنت المسلح مع (لأن نمو السكان یؤدي بهم إلى الأراضي الحدیة

 .، أو یتعین علیهم الإفراط في استخدام الموارد الطبیعیة)الأراضي الزراعیة

لتوزیع السكان أهمیة بالغة من الأهمیة فالاتجاهات الحالیة نحو توسیع المناطق  :أهمیة توزیع السكان  - 3

الحضریة، ولاسیما تطور المدن الكبیرة لها عواقب بیئیة ضخمة، فالمدن تقوم بتركیز النفایات والمواد الملوثة 

ة المحیطة بها، حیث تتسبب في كثیر من الأحیان في أوضاع لها خطورتها على الناس وتدمر النظم الطبیعی

ومن هنا، فإن التنمیة المستدامة تعني النهوض بالتنمیة القرویة النشیطة للمساعدة على إبطاء حركة الهجرة 

إلى المدن، وتعني اتخاذ تدابیر سیاسیة خاصة من قبیل اعتماد الإصلاح الزراعي واعتماد تكنولوجیات تؤدي 

 .للتحضر ومنه جاء مصطلح التنمیة الریفیة المستدامة إلى التقلیص إلى الحد الأدنى من الآثار البیئیة

تنطوي فكرة التنمیة المستدامة على استخدام الموارد البشریة استخداما : الاستخدام الكامل للموارد البشریة  - 4

كاملا، وذلك بتحسین التعلیم والخدمات الصحیة ومحاربة الجوع، ومن المهم بصورة خاصة أن تصل الخدمات 

ى الذین یعیشون في فقر مطلق أو في المناطق النائیة، ومن هنا فإن التنمیة المستدامة تعني الأساسیة إل

إعادة توجیه الموارد أو إعادة تخصیصها لضمان الوفاء أولا بالاحتیاجات البشریة الأساسیة مثل تعلم القراءة 

تحسین الرفاه الاجتماعي، وحمایة  والكتابة، وتوفیر الرعایة الصحیة الأولیة، والمیاه النظیفة، بالإضافة إلى

 .والاستثمار في رأس المال البشريالتنوع الثقافي، 

                                                           
باح ، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة غیر منشورة، جامعة قاصدي مرمساھمة القطاع السیحي في تحقیق التنمیة المستدامة بھاز جیلالي،  1

 .70، ص2009ورقلة، 
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لدور المرأة أهمیة خاصة، ففي كثیر من البلدان النامیة تقوم النساء والأطفال بالزراعات :  أهمیة دور المرأة - 5

ویعتنون بالبیئة  المعیشیة، والرعي وجمع الحطب ونقل الماء، وهم یستخدمون معظم طاقتهم في الطبخ،

المنزلیة مباشرة، والمرأة بعبارة أخرى هي المدبر الأول للموارد والبیئة في المنزل كما أنها هي أول من یقدم 

الرعایة للأطفال، ومع ذلك فكثیرا ما تلقى صحتها وتعلیمها الإهمال الصارخ مقارنة بصحة الرجال وتعلیمهم، 

في الحصول على وسائل لحمایة الموارد البیئیة، ومن شأن الاستثمار  والمرأة الأكثر تعلیما، لدیها فرص أكبر

 .في صحة المرأة وتعلیمها أن یعود على القابلیة للاستدامة بمزایا متعددة

التنمیة المستدامة على المستوى السیاسي تحتاج إلى مشاركة من تمسهم : الأسلوب الدیمقراطي في الحكم - 6

التي لا تشرك الجماعات المحلیة كثیرا ما یصیبها الإخفاق، لذلك فإن اعتماد القرارات، وذلك أن جهود التنمیة 

 .النمط الدیمقراطي التشاركي في الحكم یشكل القاعدة الأساسیة للتنمیة البشریة المستدامة في المستقبل

ین الأجیال تتضمن العدالة بین الناس و الأخذ بید الفئات المستضعفة، والعدالة ب :فكرة العدالة الاجتماعیة - 7

 .و ینبغي أن نصونه لیرثوه سلیما حتى یقال أن مابین أیدینا من ثروات طبیعیة هو ملك الأبناء و الأحفاد

وسّعت معنى التعلیم و مرامیه، في كل عام یصدر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقریرا  :فكرة تنمیة البشر - 8

قتصادیة و اجتماعیة، و یصنف التقریر دول العالم التي تقاس بمعاییر تنمویة و ا "التنمیة البشریة"عن 

 .درجات حسب نجاحها في تحقیق التنمیة البشریة

 من الركائز الجوهریة لنجاح التنمیة المستدامة مشاركة الناس المشاركة الفاعلة :المشاركة الجماعیة الفاعلة - 9

و هي جوهر ل الاجتماعي في مراحل التخطیط و التنفیذ للتنمیة، و تعتمد هذه المشاركة على القبو 

الدیمقراطیة، و غیاب هذه الأخیرة یحرم الناس من المشاركة و كأنما یعفیها من المسئولیة، و هذا ما یعطل 

 .قدراتهم على الأداء

تستكمل الوسائل الاجتماعیة بضبط السلوك الاستهلاكي للناس، و قبول  :ضبط السلوك الاستهلاكي للإفراد -10

حدود رشیدة تبعد عن حد الإسراف من الاستهلاك، و خاصة في مجتمعات الوفرة فهي أقرب إلى حدود 

  .الإسراف غیر الرشید، حیث الزیادة في قدرة الاستهلاك یتبعها زیادة كمیة المخلفات

  للتنمیة المستدامة یئیةالأبعاد الب: المطلب الثالث 

في ظل الانتشار الواسع لمختلف الأنشطة في بعض القطاعات كالبترول والغاز واستخراج المعادن 

وامتداد العمران وإنشاء صناعات تبرز الآثار المدمرة للبیئة نظرا لما تسببه هذه الأنشطة من التلوث للجو 

حرارة الأرض والتصحر ، كل هذه العوامل تعیق بشكل أو  والمیاه والتربة والقضاء على الغابات وارتفاع درجة

  :1بآخر التنمیة المستدامة ومنها

                                                           
 .87-85سایح بوزید، مرجع سابق، ص ص  1



لتنمية�المستدامة�طار�النظري�ل                                                                                                 : الفصل��ول   

 

27 
 

تعریة التربة وفقدان إنتاجیتها : إتلاف التربة، استعمال المبیدات، تدمیر الغطاء النباتي والمصاید - 1

ضي یؤدیان إلى التقلیص من غلتها، ویخرجان سنویا من دائرة الإنتاج مساحات كبیرة من الأرا

الزراعیة، كما أن الإفراط في استخدام الأسمدة ومبیدات الحشرات یؤدي إلى تلویث المیاه السطحیة 

والمیاه الجوفیة، أما الضغوط البشریة والحیوانیة، فإنها تضر بالغطاء النباتي والغابات أو تدمرهما، 

تغلالها فعلا بمستویات غیر وهناك مصاید كثیرة للأسماك في المیاه العذبة أو المیاه البحریة یجري اس

  .مستدامة، أو أنها توشك أن تصبح كذلك

التنمیة المستدامة إلى حمایة الموارد الطبیعیة اللازمة لإنتاج المواد تحتاج : حمایة الموارد الطبیعیة - 2

التربة إلى حمایة الأراضي المخصصة للأشجار وإلى حمایة   ابتداء من حمایة  –الغذائیة والوقود 

مع التوسع في الإنتاج لتلبیة احتیاجات السكان الآخذین في التزاید، وهذه الأهداف  - سماكمصاید الأ

یحتمل تضاربها، ومع ذلك فإن الفشل في صیانة الموارد الطبیعیة التي تعتمد علیها الزراعة كفیل 

بلة هنا استخدام الأراضي القا  بحدوث نقص في الأغذیة في المستقبل، وتعني التنمیة المستدامة

للزراعة وإمدادات المیاه استخداما أكثر كفاءة، وكذلك استحداث وتبني ممارسات وتكنولوجیات زراعیة 

وهذا یحتاج إلى اجتناب الإسراف في استخدام الأسمدة الكیمیائیة والمبیدات حتى . محسنة تزید الغلة

یة البشریة والإمدادات لا تؤدي إلى تدهور الأنهر والبحیرات، وتهدد الحیاة البریة، وتلوث الأغذ

  . المائیة، وهذا یعني استخدام الري استخداما حذرا، واجتناب تملیح أراضي المحاصیل وتشبعها بالماء

في بعض المناطق تقل إمدادات المیاه، ویهدد السحب من الأنهار باستنفاد الإمدادات  :صیانة المیاه - 3

المتاحة، كما أن المیاه الجوفیة یتم ضخها بمعدلات غیر مستدامة، كما أن النفایات الصناعیة 

والزراعیة والبشریة تلوث المیاه السطحیة والمیاه الجوفیة، وتهدد البحیرات والمصبات في كل بلد 

یبا، والتنمیة المستدامة تعني صیانة المیاه بوضع حد للاستخدامات المبددة وتحسین كفاءة شبكات تقر 

المیاه، وهي تعني أیضا تحسین نوعیة المیاه وقصر المسحوبات من المیاه السطحیة على معدل لا 

میاه یحدث اضطرابا في النظم الإیكولوجیة التي تعتمد على هذه المیاه، وقصر المسحوبات من ال

   . الجوفیة على معدل تجددها

وهي الأراضي التي لم  –تواصل مساحة الأراضي القابلة للزراعة : تقلیص ملاجئ الأنواع البیولوجیة - 4

الحیوانیة   انخفاضها، مما یقلص من الملاجئ المتاحة للأنواع –تدخل بعد في الاستخدام البشري 

إدارة مكتفة، أو التي تستطیع العیش في البیئة المستأنسة، والنباتیة، باستثناء القلة التي یدیرها البشر 

وتتعرض الغابات المداریة والنظم الإیكولوجیة للشعب المرجانیة والغابات الساحلیة وغیرها من 

الأراضي الرطبة وسواها من الملاجئ الفریدة الأخرى لتدمیر سریع، كما أن انقراض الأنواع الحیوانیة 

سارع، والتنمیة المستدامة في هذا المجال تعني أن یتم صیانة ثراء الأرض في والنباتیة آخذا في الت

التنوع البیولوجي للأجیال المقبلة، وذلك بإبطاء عملیات الانقراض وتدمیر الملاجئ والنظم 

  .الإیكولوجیة بدرجة كبیرة إن أمكن وقفها
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عدم المخاطرة بإجراء تغییرات التنمیة المستدامة كذلك تعني : حمایة المناخ من الاحتباس الحراري - 5

بزیادة مستوى سطح البحر، أو تغییر أنماط سقوط الأمطار والغطاء  –كبیرة في البیئة العالمیة 

النباتي، أو زیادة الأشعة فوق البنفسجیة یكون من شأنها إحداث تغییر في الفرص المتاحة للأجیال 

خ، أو النظم الجغرافیة الفیزیائیة والبیولوجیة أو المقبلة، ویعني ذلك الحیلولة دون زعزعة استقرار المنا

  .تدمیر طبقة الأزون الحامیة للأرض من جراء أفعال الإنسان

هناك من یضیف أبعاد أخرى للأبعاد السالفة الذكر : الثانویة للتنمیة المستدامةالأبعاد :  المطلب الرابع

، لذلك فالأبعاد الأخرى نعتبرها أبعاد أساسیةالتي نعتبرها أبعاد و ) البعد الاقتصادي، الاجتماعي، و البیئي(

  :1مثل فيویتو بین هذه الأبعاد الثانویة البعد التكنولوجي، . ثانویة

كثیرا ما تؤدي المرافق الصناعیة إلى تلویث ما : استعمال تكنولوجیا أنظف في المرافق الصناعیة - 1

المتقدمة ، یتم الحد من تدفق النفایات وتنظیف التلوث یحیط بها من هواء ومیاه وأرض، ففي البلدان 

بنفقات كبیرة، أما في البلدان النامیة، فإن النفایات المتدفقة في كثیر منها لا یخضع للرقابة إلى حد 

كبیر، ومع هذا فلیس التلوث نتیجة لا مفر منها من نتائج النشاط الصناعي، وأمثال هذه النفایات 

لتكنولوجیات تفتقر إلى الكفاءة أو لعملیات التبدید، وتكون نتیجة أیضا للإهمال المتدفقة تكون نتیجة 

والافتقار إلى فرض العقوبات الاقتصادیة، وتعني التنمیة المستدامة هنا التحول إلى تكنولوجیات 

وتقلص من استهلاك الطاقة وغیرها من الموارد الطبیعیة إلى أدنى حد، وینبغي أن   أنظف وأكفأ

الهدف في عملیات أو نظم تكنولوجیة تتسبب في نفایات أو ملوثات أقل في المقام الأول، یتمثل 

  .وتعید تدویر النفایات داخلیا، وتعمل مع النظم الطبیعیة أو تساندها

إن التكنولوجیات المستخدمة الآن في  :الأخذ بالتكنولوجیات المحسنة وبالنصوص القانونیة الزاجرة  - 2

ا ما تكون أقل كفاءة وأكثر تسببا في التلوث من التكنولوجیات المتاحة في البلدان البلدان النامیة كثیر 

الصناعیة، والتنمیة المستدامة تعني الإسراع بالأخذ بالتكنولوجیات المحسنة، وكذلك بالنصوص 

سواء  –القانونیة الخاصة بفرض العقوبات في هذا المجال وتطبیقها، ومن شأن التعاون التكنولوجي 

الذي یهدف إلى سد  –ستحداث أو التطویع لتكنولوجیات أنظف وأكفأ تناسب الاحتیاجات المحلیة بالا

الفجوة بین البلدان الصناعیة والنامیة أن یزید من الإنتاجیة الاقتصادیة، وأن یحول أیضا دون مزید 

كبیرة في  من التدهور في نوعیة البیئة، وحتى تنجح هذه الجهود، فهي تحتاج أیضا إلى استثمارات

التعلیم والتنمیة البشریة، ولاسیما في البلدان الأشد فقرا ، والتعاون التكنولوجي یوضح التفاعل بین 

  .الأبعاد الاقتصادیة والبشریة والبیئیة والتكنولوجیة في سبیل تحقیق التنمیة المستدامة

كما أن استخدام المحروقات یستدعي : الاحتباس الحراري لمكافحة المحروقات ترشید استخدام  - 3

اهتماما خاصا لأنه مثال واضح على العملیات الصناعیة غیر المغلقة، فالمحروقات یجري 

                                                           
 .189، ص2005، دار المعرفة الجامعیة، الاسكندریة، قضایا التنمیة في الدول النامیةأحمد حفظي، و  مریم أحمد مصطفى 1
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استخراجها وإحراقها وطرح نفایاتها داخل البیئة، فتصبح بسبب ذلك مصدرا رئیسیا لتلوت الهواء في 

رة، والاحتباس الحراري الذي یهدد المناطق العمرانیة، وللأمطار الحمضیة التي تصیب مناطق كبی

بتغیر المناخ، والمستویات الحالیة لانبعاث الغازات الحراریة من أنشطة البشر تتجاوز قدرة الأرض 

على امتصاصها، وإذا كانت الآثار قد أصبحت خلال العقد الأخیر من القرن العشرین واضحة 

نبعاثات لا یمكن لها أن تستمر إلى ما لا المعالم، فإن معظم العلماء متفقون على أن أمثال هذه الا

نهایة سواء بالمستویات الحالیة أو بمستویات متزایدة، دون أن تتسبب في احتراز عالمي للمناخ، 

ومستویات سطح   وسیكون للتغییرات التي تترتب عن ذلك في درجات الحرارة وأنماط سقوط الأمطار

آثار مدمرة على النظم الإیكولوجیة وعلى رفاه  -سریعا ولاسیما إذا جرت التغییرات –البحر فیما بعد 

  .الناس ومعاشهم، ولاسیما بالنسبة لمن یعتمدون اعتمادا مباشرا على النظم الطبیعیة

ترمي التنمیة المستدامة في هذا المجال إلى الحد من المعدل العالمي  :الحد من انبعاث الغازات  - 4

الحد بصورة كبیرة من استخدام المحروقات، وإیجاد   برلزیادة انبعاث الغازات الحراریة، وذلك ع

مصادر أخرى للطاقة لإمداد المجتمعات الصناعیة، وسیكون من المتعین على البلدان الصناعیة أن 

واستحداث تكنولوجیات جدیدة  co2تتخذ الخطوات الأولى للحد من انبعاث ثاني أكسید الكربون 

ر، وتوفیر إمدادات من الطاقة غیر الحراریة تكون مأمونة وتكون لاستخدام الطاقة الحراریة بكفاءة أكب

نفقتها محتملة، على أنه حتى تتوافر أمثال هذه التكنولوجیات، فالتنمیة المستدامة تعني استخدام 

  .المحروقات بأكفأ ما یستطاع في جمیع البلدان

حیلولة دون تدهور طبقة والتنمیة المستدامة تعني أیضا ال:  الحیلولة دون تدهور طبقة الأزون - 5

: الأوزون الحامیة للأرض ، وتمثل الإجراءات التي اتخذت لمعالجة هذه المشكلة سابقة مشجعة

فاتفاقیة كیوتو جاءت للمطالبة بالتخلص تدریجیا من المواد الكیمیائیة المهددة للأزون، وتوضح بأن 

، لكن تعنت الولایات المتحدة التعاون الدولي لمعالجة مخاطر البیئة العالمیة هو أمر مستطاع

الأمریكیة واعتقادها بأن قوتها أصبحت فوق إرادة المجتمع الدولي جعلها ترفض التوقیع على هذه 

  .الاتفاقیة ما دام أن لا أحدا یستطیع إجبارها على ذلك

وقد . ضمن أبعاد التنمیة المستدامة وسمي بالبعد الثقافي آخرإدماج بعد  اولو ااك من المختصین من حهن

  .1بعد المصادقة على الاتفاقیة الدولیة حول التنوع الثقافي 2005هذا البعد منذ سنة  إدماججاءت حتمیة 

  

  

  

                                                           
  .29، صمرجع سابقعبد الرحمان العایب،  1
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   هاومعوقات، ها، مؤشراتها، أهدافلتنمیة المستدامةلالأساسیة  مبادئال: المبحث الثالث

عند رجال الصناعة والأعمال فیما مضى هو محاولة التنسیق بین تحقیق كان مفهوم الاستدامة 

الأرباح والالتزام بالاعتبارات البیئیة، إلا أن الأمور أصبحت أكثر تعقیداً، نظرا لتحول العالم الآن إلى 

ها سوق عالمي مفتوح، وقد ظهرت ضغوط متزایدة للوفاء بالمسئولیات البیئیة والاجتماعیة والتي یتسع مجال

  .باستمرار

تطرق إلى مبادئ التنمیة المستدامة كما بینها البنك العالمي للإنشاء سیتم الفي هذا المبحث 

د یحدتمؤشرات التنمیة المستدامة، بعدها والتعمیر، أهداف التنمیة المستدامة على مختلف المستویات، ثم 

 .خاص أهم معوقات التنمیة المستدامة في العموم وفي الدول النامیة بشكل

 :المبادئ الأساسیة الواجب مراعاتها بشأن التنمیة المستدامة: المطلب الأول

تعتبر التنمیة المستدامة عقیدة بیئیة ذات أسس ومبادئ تسهل من عملیة التنمیة في مفهومها الشامل      

لجوانب حیاة البشریة الاقتصادیة والتكنولوجیة والاجتماعیة، وقد تم توضیح هذه المبادئ من قبل البنك 

  :1و تتمثل فیما یلي. العالمي للإنشاء والتعمیر

اقتضت خطورة مشكلات البیئة وندرة الموارد الطبیعیة، التشدد : د الأولویات بعنایةتحدی:  المبدأ  الأول

في وضع الأولویات، وتنفیذ إجراءات العلاج على مراحل، وهذه الخطة قائمة على التحلیل التقني للآثار 

. بفعالیةالصحیة و الإنتاجیة والإیكولوجیة لمشكلات البیئة، و تحدید المشكلات الواجب التصدي إلیها 

، تبین أن التلوث بالرصاص من بین المشكلات التي تهدد البیئة والإنسان، وأمكن التوقف 1992ففي سنة 

حوالي خمسین دولة جدیا  تعمل و. عن استخدام البنزین المحتوي على مادة الرصاص في بعض الدول

  .على تحدید الأولویات بمشاركة المجتمع الدولي

كانت معظم السیاسات البیئیة بما فیها السیاسات الناجحة مكلفة : من كل دولار الاستفادة: المبدأ الثاني

. بدون مبرر، و بدأ التأكید على فعالیة التكلفة، وأفادت الجهود في هذا المجال في عدة مناطق من العالم

ب نهجا إن تطور البحوث العلمیة في هذا المجال یسمح بتحقیق انجازات كثیرة بموارد محدودة، وهو یتطل

متعدد الفروع و یناشد المختصین والاقتصادیین في مجال البیئة على العمل سویا من أجل تحدید السبل 

  .الأقل تكلفة للتصدي للمشكلات البیئیة الرئیسیة

                                                           
1 Andrew STEER, Ten Principles of the New Environmentalism, In : Finance and development, IMF,  New 
York, December 1996, PP 5-7. 
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بعض المكاسب في مجال البیئة سوف تتضمن : اغتنام فرص تحقیق الربح لكل الأطراف: المبدأ الثالث

الآخر یمكن تحقیقه كمنتجات فرعیة لسیاسات صممت لتحسین الكفاءة  تكالیف ومفاضلات، والبعض

  . والحد من الاستنزاف المفرط لمصادر الطاقة

إن الحوافز القائمة على السوق والرامیة إلى : استخدام أدوات السوق حیثما یكون ممكنا: المبدأ الرابع

مثال تقوم بعض الدول النامیة خفض الأضرار هي الأفضل من حیث المبدأ والتطبیق، فعلى سبیل ال

  .بفرض رسوم الانبعاث وتدفق النفایات، ورسوم قائمة على قواعد السوق بالنسبة لعملیات الاستخراج

یجب العمل على تنفیذ سیاسات أكثر : الاقتصاد في استخدام القدرات الإداریة والتنظیمیة: المبدأ الخامس

تنظیما و مقدرة، مثل فرض ضرائب على الوقود أو قیود الاستیراد لأنواع معینة من المبیدات الحشریة، 

إدخال مبدأ الحوافز على المؤسسات الصناعیة التي تسعى إلى التقلیل من الأخطار البیئیة، فعلى سبیل 

ء البیئي وقامت بحملات دعائیة للرأي العام ونشر الوعي و ثقافة المثال أدخلت الجزائر نظاما لتقیم الأدا

  . حمایة البیئة

یجب على الدولة التعامل بجدیة وموضوعیة مع القطاع : العمل مع القطاع الخاص: المبدأ السادس

الخاص باعتباره عنصرا أساسیـا في العملیة الاستثماریة، وذلك من خلال تشجیع التحسینات البیئیة 

و توجیه . مات، وإنشاء نظام الإیزو الذي یشهد بأن المنظمات لدیها أنظمة سلیمة للإدارة والبیئةللمنظ

  .التمویل الخاص صوب أنشطة تحسین البیئة مثل مرافق معالجة النفایات وتحسین كفاءة الطاقة

رص النجاح قویة عند التصدي للمشكلات البیئیة لبلد ما، تكون ف: الإشراك الكامل للأفراد: المبدأ السابع

بدرجة كبیرة، إذا شارك المواطنون المحلیون في هذه العملیة، ومثل هذه المشاركة ضروریة للأسباب 

  : الآتیة

   .قدرة المواطنین في المستوى المحلي على تحدید الأولویات -

   .أفراد المجتمعات المحلیة یعرفون حلولا ممكنة على المستوى المحلي -

  .یعملون غالبا على مراقبة مشاریع البیئة أفراد المجتمعات المحلیة -

إن مشاركة المواطنین تساعد على بناء قواعد جماهیریة، تؤثر على الرأي العام و تؤید التغییر  -

  .نحو الأحسن

یجب على الحكومات الاعتماد على مبدأ التعاون و : توظیف الشراكة التي تحقق نجاحا: المبدأ الثامن

تضافر الجهود المشتركة بینها و بین القطاع الخاص و منظمات المجتمع المدني، وغیرها، و تنفیذ تدابیر 

  . مكثفة للتصدي لمشاكل البیئة
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ارعین إنجاز إن مهمة الإداریین الب: تحسین الأداء الإداري المبني على الكفاءة والفعالیة: المبدأ التاسع

تحسینات كبیرة في البیئة بأدنى التكالیف، فمثلا أصحاب المصانع  یستطیعون خفض نسبة التلوث للهواء 

بفضـل تحسین تنظیم المنشآت من الداخل، و في الجزائر أدت %  80إلى %  60والغبار من 

ى أفضل أنواع الأداء المساعدات الفنیة إلى تحسین أداء مصانع الصلب وتحویل أدائها من أداء سیئ إل

  . التي تمارس في العالم النامي

عندما یتعلق الأمر بحمایة البیئة، فإن الوقایة تكون ذات تكالیف : إدماج البیئة من البدایة: المبدأ العاشر

منخفضة كثیرا وأكثر فعالیة من العلاج، وتسعى معظم البلدان الآن إلى تقییم تخفیف الضرر المحتمل من 

الجدیدة في قطاعات النشاط الرئیسیة، وباتت تضع في الحسبان التكالیف والمنافع النسبیة  الاستثمارات

عند تصمیم إستراتیجیتها المتعلقة بالطاقة، كما أنها تجعل من مبدأ حمایة البیئة عنصرا فعالا في إطار 

  .السیاسات الاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة والتجاریة

  :ةیة المستدامالمطلب الثاني أهداف التنم

التنمیة المستدامة عملیة واعیة، معقدة، طویلة الأمد، شاملة و متكاملة في أبعادها، وإن كانت   

غایتها الإنسان، إلا أنه یجب أن یحافظ على البیئة التي یعیش فیها، لذا فإن هدفها یجب أن یكون إجراء 

  . 1بعناصر البیئة المحیطة تغیرات جوهریة في البنى التحتیة والفوقیة للمجتمع دون الضرر

  أهداف التنمیة بصفة عامة في المحیط الحیوي، المصنوع، والاجتماعي: أولا

یمكن جمیع الأفراد من توسیع نطاق قدراتهم البشریة إلى أقصى حد المستدامة نموذج للتنمیة 

الأجیال ممكن وتوظیف تلك القدرات أفضل توظیف لها في جمیع المیادین، وهو یحمي أیضا خیارات 

التي لم تولد بعد ولا یستنزف قاعدة الموارد الطبیعیة اللازمة لدعم التنمیة في المستقبل، ولا یدمر ثراء 

على ضوء ذلك فإن أهداف التنمیة المستدامة  .2الطبیعة الذي یضیف الكثیر للغایة لثراء الحیاة البشریة

  :3تتمثل في

منطقة دون أخرى، لسنوات معدودات وإنمـا للبشـریة إن التنمیة المطلوبة لا تقتصر على التقدم في  -

  جمعاء على امتداد المستقبل البعید؛ 

إن مســتویات المعیشــة التــي تتجــاوز الحــد الأدنــى الأساســي مــن الاحتیاجــات لا یمكــن إدامتهــا إلا  -

  عندما تراعي مستویات الاستهلاك في كل مكان متطلبات الإدامة على المدى البعید؛ 

                                                           
  .22محمد مصطفى الأسعد، مرجع سابق، ص 1
  .4، ص1994، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 1994تقریر التنمیة البشریة للعام الأمم المتحدة الإنمائي، برنامج  2
  13- 14، ص ص 2003،  دار الفكر العربي، مصر، المشكلة، الأثر، الحل : السحابة الدخانیة صلاح محمود الحجار، 3
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لاقتصـــادیة كمـــا یتصـــورها الأفـــراد تتحـــدد كـــذلك اجتماعیـــا وثقافیـــا، ومـــن ثـــم فـــإن إن الاحتیاجـــات ا -

التنمیــة المســتدامة تتطلــب انتشــار القــیم التــي تشــجع مســتویات الاســتهلاك التــي لا تتجــاوز الحــدود 

  المعقولة؛

التنمیة المستدامة تتوجه أساسا لتلبیة احتیاجات الطبقات الفقیرة، من أجل الرفع من المستوى  -

  معیشي لهذه الطبقات، و بالتالي الحد من انتشار الفقر؛ال

التنمیة المستدامة تحرص على تطویر الجوانب الثقافیة للأفراد، مع المحافظة على الحضارة  -

 .الخاصة بكل مجتمع

  :1بتقسیم أهداف التنمیة المستدامة على محاور فنجد أنها تتوزع على ثلاثة هي

التنمیة المستدامة في المحیط الحیوي في المحافظة على  وتتمثل أهداف :في المحیط الحیوي -

سلامة العملیات البیئیة الأساسیة في النظم البیئیة التي یعتمد علیها الإنسان في تنمیة الموارد، 

مثل قدرة التربة على إعادة خصوبتها، بالإضافة إلى صیانة الموارد الموروثة الموجودة في كائنات 

 .العالم

والأهداف هنا تتمثل في اختیار وسائل تقنیة ذات مخلفات : )أو التكنولوجي(نوع في المحیط المص -

محدودو، إضافة إلى الاعتماد على إعادة التدویر للمواد و كذا ترشید وحسن اختیار مواقع 

 .المراكز الصناعیة

أهداف التنمیة المستدامة في المحیط الاجتماعي تتمثل في المحافظة : في المحیط الاجتماعي -

على التوازن بین الموارد المتاحة والحاجات الأساسیة للبشر على المدى البعید، وكذا وضع خطط 

تنمویة للموارد الطبیعیة المتجددة وغیر المتجددة في إطار زمني یحقق العدالة بین الأجیال، هذا 

تخدامات إضافة إلى تحقیق المشاركة الشعبیة، وترشید استغلال كافة الموارد ووضع أولویات الاس

  .المختلفة، و التعاون الإقلیمي و الدولي لمواجهة متطلبات البیئة و مشاكها

  2015-2000أهداف التنمیة المستدامة لقمة الألفیة : ثانیا

رئیس مجموعة " جیمس ولفنسون"المدیر التنفیذي لصندوق النقد الدولي، و " هورست كوهلر"حسب 

مة تعتمدها المؤسستین كإطار عام لتوجیه مختلف البرامج البنك الدولي، فإن أهداف التنمیة المستدا

هذه الأهداف هي نفسها الأهداف المعلنة ، 2015إلى  1990والسیاسات التي تنفذها المؤسستین للفترة 

  ، 20042الصادر عن برنامج الأمم المتحدة لسنة  لقمة الألفیة والتي وردت في تقریر التنمیة البشریة

                                                           
عبد المنعم : ، نقلا عن1990، المؤتمر القومي الثاني للدراسات و البحوث البیئیة، القاھرة، الإنسان و البیئة و التنمیةمحمد عبد الفتاح القصاص،  1

  57- 56صأحمد شكري السعید، مرجع سابق، ص 
  .2004، مطبعة كركي، بیروت، لبنان، 2004تقریر التنمیة البشریة برنامج الأمم المتحدة،  2
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  :1تتمثل هذه الأهداف في

تخفیض نسبة السكان الذین یقل دخلهم الیومي عن ، من خلال القضاء على الفقر المدقع والجوع -1

توفیر العمالة الكاملة والمنتجة والعمل ، 2015و 1990دولار واحد إلى النصف في الفترة ما بین 

تخفیض نسبة السكان الذین یعانون من الجوع إلى ، و اللائق للجمیع، بمن فیهم النساء والشباب

  .2015و 1990النصف في الفترة ما بین 

كفالة تمكن الأطفال في كل مكان، سواء الذكور أو من خلال  تحقیق تعمیم التعلیم الابتدائي -2

 .2015الابتدائي بحلول عام الإناث، من إتمام مرحلة التعلیم 

إزالة التفاوت بین الجنسین في التعلیم من خلال  تعزیز المساواة بین الجنسین وتمكین المرأة -3

، وبالنسبة لجمیع مراحل التعلیم في 2005ائي والثانوي ویفضل أن یكون ذلك بحلول عام الابتد

 .2015موعد لا یتجاوز عام 

تخفیض معدل وفیات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثین من خلال  تقلیل وفیات الأطفال -4

 .2015و  1990في الفترة ما بین 

تخفیض معدل الوفیات النفاسیة بمقدار ثلاثة أرباع في الفترة من خلال  تحسین الصحة الإنجابیة -5

 .2015الإنجابیة بحلول عام  تعمیم إتاحة خدمات الصحة، و 2015و  1990ما بین 

وقف من خلال  الإیدز والملاریا وغیرهما من الأمراض/مكافحة فیروس نقص المناعة البشریة  -6

ذلك وبدء انحساره اعتبارا من  2015الإیدز بحلول عام /انتشار فیروس نقص المناعة البشریة

لجمیع  2010الإیدز بحلول عام /تعمیم إتاحة العلاج من فیروس نقص المناعة البشریة، التاریخ

وبدء  2015شار الملاریا وغیرها من الأمراض الرئیسیة بحلول عام وقف انت، و من یحتاجونه

 .انحسارها اعتبارا من ذلك التاریخ

إدماج مبادئ التنمیة المستدامة في السیاسات والبرامج القطریة من خلال  كفالة الاستدامة البیئیة -7

الحد بقدر ملموس من معدل فقدان التنوع البیولوجي بحلول عام ، وانحسار فقدان الموارد البیئیة

تخفیض نسبة الأشخاص الذین لا یمكنهم الحصول باستمرار على میاه الشرب المأمونة ، 2010

قیق تحسین كبیر تحو ، 2015وخدمات الصرف الصحي الأساسیة إلى النصف بحلول عام 

 .ملیون من سكان الأحیاء الفقیرة 100لمعیشة ما لا یقل عن  2020بحلول عام 

المضي في إقامة نظام تجاري ومالي یتسم من خلال  قامة شراكة عالمیة من أجل التنمیةإ -8

معالجة الاحتیاجات الخاصة لأقل ، القواعد والقابلیة للتنبؤ به وعدم التمییزبالانفتاح والتقید ب

للبلدان النامیة غیر الساحلیة والدول الجزریة الصغیرة  معالجة الاحتیاجات الخاصة، البلدان نموا

معالجة الشاملة لمشاكل دیون البلدان النامیة باتخاذ تدابیر على الصعیدین الوطني ، النامیة

                                                           
  .13/06/2014تاریخ الاطلاع   www.arab-hdr.org/arabic، على الموقعأھداف الألفیة وغایتھاالأمم المتحدة،  1

http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=1&tgt=1
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=1&tgt=2
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=1&tgt=3
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=2
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=2&tgt=4
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=3
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=3&tgt=5
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=4
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=4&tgt=6
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=5
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=5&tgt=7
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=5&tgt=8
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=6
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=6&tgt=9
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=6&tgt=10
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=6&tgt=11
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=7
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=7&tgt=12
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=7&tgt=13
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=7&tgt=14
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=7&tgt=15
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=8&tgt=16
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=8&tgt=17
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=8&tgt=18
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التعاون مع شركات المستحضرات ، والدولي لجعل تحمل دیونها ممكنا في المدى الطویل

تعاون مع القطاع ، و الصیدلانیة لإتاحة العقاقیر الأساسیة بأسعار میسورة في البلدان النامیة

  .الخاص لإتاحة فوائد التكنولوجیات الجدیدة، وبخاصة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات

  2030-2016أهداف التنمیة المستدامة : ثالثا

 2015، لذا فإن قمة 2015هو المسطرة لقمة الألفیة العام المستهدف لأهداف التنمیة المستدامة 

التنمیة  أهدافأن یبدأ رسمیا نفاذ  2016قد حددت أهداف، حیث من المقرر في الأول من شهر جانفي 

 2015، التي اعتمدها قادة العالم في سبتمبر 2030لخطة التنمیة المستدامة لعام  السبعة عشر المستدامة

واضعة نصب أعینها  —وستعمل البلدان خلال السنوات الخمس عشرة المقبلة  . في قمة أممیة تاریخیة

ود للقضاء على الفقر بجمیع على حشد الجه — هذه الأهداف الجدیدة التي تنطبق عالمیا على الجمیع

 .أشكاله ومكافحة عدم المساواة ومعالجة تغیر المناخ، مع كفالة اشتمال الجمیع بتلك الجهود

وعلى الرغم من أن أهداف التنمیة المستدامة لیست ملزمة قانونا، فإن من المتوقع أن تأخذ 

التي تتحمل المسؤولیة الرئیسیة عن ولذا فالدول هي ، الحكومات زمام ملكیتها وتضع أطر وطنیة لتحقیقها

في الوقت   —یسهل الوصول إلیها  —متابعة التقدم المحرز واستعراضه، مما یتطلب جمع بیانات نوعیة 

المناسب، بحیث تستند المتابعة والاستعراض على الصعید الإقلیمي إلى التحلیلات التي تجري على 

وغایاتها هداف و هذه الأ  .عراض على الصعید العالميالصعید الوطني، وبما یساهم في المتابعة والاست

  :هي كالتاليبشكل مختصر 

، وهو یُقاس حالیا بعدد 2030القضاء على الفقر المدقع للناس أجمعین أینما كانوا بحلول عام  -1

ضمان تمتّع جمیع الرجال ، من خلال دولار في الیوم 1.25الأشخاص الذین یعیشون بأقل من 

الفقراء والضعفاء منهم، بنفس الحقوق في الحصول على الموارد الاقتصادیة،  والنساء، ولا سیما

وكذلك حصولهم على الخدمات الأساسیة، وعلى حق ملكیة الأراضي والتصرّف فیها وغیره من 

الحقوق المتعلّقة بأشكال الملكیة الأخرى، وبالمیراث، وبالحصول على الموارد الطبیعیة، 

 .1لائمة، والخدمات المالیة، بما في ذلك التمویل المتناهي الصغروالتكنولوجیا الجدیدة الم

ولا سیما  القضاء على الجوع وتوفیر الأمن الغذائي والتغذیة المحسّنة وتعزیز الزراعة المستدامة -2

فیهم الرضّع، على ما یكفیهم من الغذاء المأمون والمغذّي طوال  الفقراء والفئات الضعیفة، بمن

  .20302 العام بحلول عام

                                                           
تاریخ   www.un/sustainabledevelopemnt/ar، على الموقععالمناسبعة عشر ھدف لتحویل : أھداف التنمیة المستدامةالأمم المتحدة،  1

  .20/02/2016الاطلاع 
تاریخ الاطلاع    www.arabstates.undp.org، على الموقعأھداف التنمیة المستدامةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الدول العربیة،  2

20/02/2016.  

http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=8&tgt=20
http://www.arab-hdr.org/arabic/mdg/stats.aspx?gid=8&tgt=20
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals/
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خفض النسبة من خلال  ضمان تمتّع الجمیع بأنماط عیش صحیة وبالرفاهیة في جمیع الأعمار -3

مولود حي بحلول عام  100 000حالة وفاة لكل  70العالمیة للوفیات النفاسیة إلى أقل من 

وضع نهایة لوفیات الموالید والأطفال دون سن الخامسة التي یمكن تفادیها بحلول ، و 2030

حالة  12، بسعي جمیع البلدان إلى بلوغ هدف خفض وفیات الموالید على الأقل إلى 2030 عام

 25مولود حي، وخفض وفیات الأطفال دون سن الخامسة على الأقل إلى  1 000وفاة في كل 

 .1مولود حي 1 000حالة وفاة في كل 

خاصة  الحیاة للجمیع مان التعلیم الجید المنصف والشامل للجمیع وتعزیز فرص التعلّم مدىض -4

ضمان أن یتمتّع جمیع البنات والبنین والفتیات والفتیان بتعلیم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف 

 .20302وجیّد، مما یؤدي إلى تحقیق نتائج تعلیمیة ملائمة وفعالة بحلول عام 

أشكال القضاء على جمیع من خلال  تحقیق المساواة بین الجنسین وتمكین كل النساء والفتیات -5

كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة وفعالة وتكافؤ ، و التمییز ضد النساء والفتیات في كل مكان

الفرص المتاحة لها للقیادة على قدم المساواة مع الرجل على جمیع مستویات صنع القرار في 

  .3 الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والعامة

میسورة بحلول عام وتكلفة  بشكل منصف یعضمان توافر المیاه وخدمات الصرف الصحي للجم -6

20304.  

بحلول  ضمان حصول الجمیع بتكلفة میسورة على خدمات الطاقة الحدیثة الموثوقة والمستدامة -7

  .2030عام 

تعزیز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجمیع والمستدام، والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفیر  -8

الكفاءة في استخدام الموارد العالمیة في مجال الاستهلاك والإنتاج تحسین و ، العمل اللائق للجمیع

، والسعي إلى فصل النمو الاقتصادي عن التدهور البیئي، وفقا للإطار 2030تدریجیا حتى عام 

العشري للبرامج بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامین، مع اضطلاع البلدان المتقدمة النمو 

  .الریادة  بدور

تحتیة قادرة على الصمود، وتحفیز التصنیع الشامل للجمیع والمستدام، وتشجیع إقامة بنى  -9

تعزیز التصنیع الشامل للجمیع والمستدام، وتحقیق زیادة كبیرة بحلول ، من خلال الابتكار

حصة الصناعة في العمالة وفي الناتج المحلي الإجمالي، بما یتماشى مع  في 2030 عام

عزیز البحث العلمي وتحسین وت. تها في أقل البلدان نمواالظروف الوطنیة، ومضاعفة حص

سیما البلدان النامیة، بما في  القدرات التكنولوجیة في القطاعات الصناعیة في جمیع البلدان، ولا

                                                           
  .20/02/2016تاریخ الاطلاع   www.who.int/ar، على الموقع3دامةھدف التنمیة المستمنظمة الصحة العالمیة،  1
2
  .مرجع سابق، سبعة عشر ھدف لتحویل عالمنا: أھداف التنمیة المستدامةالأمم المتحدة،  

  .مرجع سابق، أھداف التنمیة المستدامةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الدول العربیة،  3
  .نفس المرجع السابق 4
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، تشجیع الابتكار والزیادة بنسبة كبیرة في عدد العاملین في مجال البحث 2030ذلك، بحلول عام 

  .یادة إنفاق القطاعین العام والخاص على البحث والتطویروالتطویر لكل ملیون شخص، وز 

التوصل تدریجیا إلى تحقیق نمو ، من خلال الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفیما بینها - 10

ل المائة من السكان بمعدل أعلى من المعد في 40الدخل ودعم استمرار ذلك النمو لأدنى 

وتعزیز الإدماج الاجتماعي والاقتصادي والسیاسي  تمكین، و 2030 المتوسط الوطني بحلول عام

للجمیع، بغض النظر عن السن أو الجنس أو الإعاقة أو العرق أو الإثنیة أو الأصل أو الدین أو 

  .20301 غیر ذلك، بحلول عام صادي أوالوضع الاقت

، جعل المدن والمستوطنات البشریة شاملة للجمیع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة - 11

ضمان حصول الجمیع على مساكن وخدمات أساسیة ملائمة وآمنة ومیسورة التكلفة، ن خلال م

 .2030ورفع مستوى الأحیاء الفقیرة بحلول عام 

تحقیق الإدارة المستدامة ، من خلال ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة - 12

الفرد من النفایات تخفیض نصیب ، و 2030 لموارد الطبیعیة، بحلول عاموالاستخدام الكفؤ ل

الغذائیة العالمیة على صعید أماكن البیع بالتجزئة والمستهلكین بمقدار النصف، والحد من خسائر 

ذلك خسائر ما بعد الحصاد، بحلول  في الأغذیة في مراحل الإنتاج وسلاسل الإمداد، بما

  ؛2030 عام

تعزیز المرونة والقدرة على ، من خلال اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغیر المناخ وآثاره - 13

الصمود في مواجهة الأخطار المرتبطة بالمناخ والكوارث الطبیعیة في جمیع البلدان، وتعزیز 

إدماج التدابیر المتعلقة بتغیر المناخ في السیاسات ر، و لقدرة على التكیف مع تلك الأخطاا

الأطراف من البلدان تنفیذ ما تعهدت به و . جیات والتخطیط على الصعید الوطنيوالاستراتی

المتقدمة النمو في اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ من التزام بهدف التعبئة 

من جمیع المصادر لتلبیة  2020 بلیون دولار سنویا بحلول عام 100المشتركة لمبلغ قدره 

تنفیذ، وجعل الصندوق احتیاجات البلدان النامیة، في سیاق إجراءات التخفیف المجدیة وشفافیة ال

  .یده برأس المال في أقرب وقت ممكنالأخضر للمناخ في حالة تشغیل كامل عن طریق تزو 

حفظ المحیطات والبحار والموارد البحریة واستخدامها على نحو مستدام لتحقیق التنمیة  - 14

من  منع التلوث البحري بجمیع أنواعه والحد منه بدرجة كبیرة، ولا سیمامن خلال  المستدامة

 .2025 بحلول عام الأنشطة البریة، بما في ذلك الحطام البحري، وتلوث المغذیات

حمایة النظم الإیكولوجیة البریة وترمیمها وتعزیز استخدامها على نحو مستدام، وإدارة   - 15

الغابات على نحو مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف تدهور الأراضي وعكس مساره، ووقف 

مكافحة و . 2020 وفقا للالتزامات بموجب الاتفاقات الدولیة، بحلول عام فقدان التنوع البیولوجي

                                                           
  .مرجع سابق، سبعة عشر ھدف لتحویل عالمنا: أھداف التنمیة المستدامةالأمم المتحدة،  1
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التصحر، وترمیم الأراضي والتربة المتدهورة، بما في ذلك الأراضي المتضررة من التصحر 

والجفاف والفیضانات، والسعي إلى تحقیق عالمٍ خالٍ من ظاهرة تدهور الأراضي، بحلول عام 

20301.  

الحد بدرجة كبیرة من جمیع أشكال العنف وما ، من خلال والمؤسساتالسلام والعدل  - 16

إنهاء إساءة المعاملة والاستغلال والاتجار بالبشر ، و مكان به من معدلات الوفیات في كلیتصل 

تعزیز سیادة القانون على الصعیدین الوطني ، و وتعذیبهم أشكال العنف ضد الأطفالوجمیع 

  .الجمیع إلى العدالةافؤ فرص وصول والدولي وضمان تك

  .2تعزیز وسائل التنفیذ وتنشیط الشراكة العالمیة من أجل التنمیة المستدامة - 17

  :مؤشرات التنمیة المستدامة: المطلب الثالث

المعضلة الرئیسیة فیه بقیت الحاجة الماسة إلى المستدامة إلا أن  التنمیةبالرغم من انتشار مفهوم 

  .المستدامة التنمیةقیاس مدى التقدم نحو من خلالها یمكن  تحدید مؤشرات

بوضع " القرارالإعلام من أجل اتخاذ "المتعلق بـ  40في الفصل " 21جدول أعمال القرن "یوصي 

مؤشرات تكون بمثابة أدوات لاتخاذ قرارات على جمیع المستویات ورصد التقدم المحرز لصالح التنمیة 

وقد طلب على الخصوص من البلدان على المستوى الوطني، ومن المنظمات الدولیة، الحكومیة . المستدامة

والحكومات . مستدامة قصد تشخیصهاوغیر الحكومیة على المستوى الدولي وضع مفهوم مؤشرات التنمیة ال

بالذات مدعوة بتشجیع إلى أن تعد أو تشرع في إعداد دراسات حول وضع مؤشرات التنمیة المستدامة  

المؤشرات الأكثر دقة وشمولیة وقدرة على عكس حقیقة التطور في و . 3بانسجام أو وفقاً للأحوال في البلد

الضغط "مم المتحدة وتسمى عادة بمؤشرات المستدامة في الأ التنمیةالمستدامة طورتها لجنة  التنمیةمجال 

النشاطات الإنسانیة، التلوث، انبعاثات   یة مثللأنها تمیز ما بین مؤشرات الضغط البیئ ".والحالة والاستجابة

ستجابة الكربون، ومؤشرات تقییم الحالة الراهنة مثل نوعیة الهواء والمیاه والتربة، ومؤشرات الا

الذي وضعته " الضغوط –الحالة  - الاستجابة "إطار وقد یقدم الشكل الموالو . المساعدات التنمویة  مثل

  .، قد یقدم توضیحات لذلكتنمیة وبعض الهیئات الدولیة الأخرىمنظمة التعاون الاقتصادي وال

  

  

                                                           
  .مرجع سابق، سبعة عشر ھدف لتحویل عالمنا: أھداف التنمیة المستدامةالأمم المتحدة،  1
  .مرجع السابقنفس ال 2
، للتطبیق فیما یتعلق بالأمن الغذائي والتنمیة المستدامة وضع واستخدام المؤشرات القابلةالمركز الإنمائي دون الإقلیمي لشمال أفریقیا،  3

  .2، ص2001مارس  16- 13الاجتماع السادس عشر للجنة الخبراء الحكومیة الدولیة، طنجة، المغرب، 
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  أطر الاستجابة، الحالة، الضغوط : 3-1الشكل رقم 

  
، مؤشرات التنمیة المستدامة لمصاید الأسماك البحریة الطبیعیة، للأمم المتحدة الزراعةو منظمة الأغذیة : المصدر

  .23، ص2001روما،

المستدامة  التنمیةالمستدامة عادة إلى أربع فئات رئیسیة بناء على تعریف  التنمیةتنقسم مؤشرات 

والتي توفر تقییما  اجتماعیة وبیئیة وكذلك مؤشرات مؤسسیةنفسه، حیث تنقسم إلى مؤشرات اقتصادیة و 

ویتم استنباط هذه المؤشرات لتدل على وضع معظم القضایا البیئیة  .لمدى تطور الإدارة البیئیة

المستدامة والتي تضمنتها الفصول الأربعون من وثیقة  ةالتنمیوالاقتصادیة والاجتماعیة التي تعالجها 

 التنمیةوتمثل خطة عمل الحكومات والمنظمات الأهلیة تجاه  1992التي أقرت في العام  21الأجندة 

  .المستدامة في كل العالم

المستدامة وهي تقیم بشكل رئیسي  التنمیةمدى نجاح الدول في تحقیق  ن هذه المؤشرات تعكسإ

حالة الدول من خلال معاییر رقمیة یمكن حسابها ومقارنتها مع دول أخرى كما یمكن متابعة التغیرات 

لتراجع في قیمة هذه المؤشرات مما یدل على سیاسات الدول في مجالات أو ا  في مدى التقدم  والتوجهات

المستدامة أم أنها لا زالت  التنمیةالمستدامة فیما إذا كانت تسیر في الطریق الصحیح نحو تحقیق  التنمیة

ووجود مثل هذه المؤشرات الرقمیة بشكل دائم ومتجدد یساهم في إعطاء صورة واضحة . متباطئة ومترددة

ي یقدم المعلومات الدقیقة اللازمة لمتخذي القرارات في المستدامة في الدولة، وبالتال التنمیةعن حالة 

الوصول إلى القرار الأكثر صوابا ودقة لما فیه المصلحة العامة والابتعاد عن القرارات العشوائیة والتي 

 التنمیةوتتمحور مؤشرات  .غالبا ما تكون مبنیة على معلومات خاطئة أو میالة إلى المجاملة والانتقائیة

وهي التي تشكل إطار العمل البیئي  21المستدامة حول القضایا الرئیسیة التي تضمنتها توصیات الأجندة 

المساواة الاجتماعیة، : المستدامة في الأمم المتحدة بالقضایا التالیة لتنمیةافي العالم والتي حددتها لجنة 

الصحة العامة، التعلیم، النوع الاجتماعي، أنماط الإنتاج والاستهلاك، السكن، الأمن، السكان، الغلاف 

الطاقة،  الجوي، الأراضي، البحار والمحیطات والمناطق الساحلیة، المیاه العذبة، التنوع الحیوي، النقل،
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النفایات الصلبة والخطرة، الزراعة، التكنولوجیا الحیویة، التصحر والجفاف، الغابات، السیاحة البیئیة، 

  .القوانین والتشریعات والأطر المؤسسیة  التجارة،

 :وهي: المؤشرات الاجتماعیة: أولا

المستدامة، إذ تعكس  التنمیةتعتبر المساواة أحد أهم القضایا الاجتماعیة في : المساواة الاجتماعیة - 1

وترتبط المساواة مع درجة . إلى درجة كبیرة نوعیة الحیاة والمشاركة العامة والحصول على فرص الحیاة

تتضمن فرص الحصول على العمل و . العدالة والشمولیة في توزیع الموارد واتاحة الفرص واتخاذ القرارات

والمساواة یمكن أن تكون مجالا للمقارنة والتقییم داخل . والخدمات العامة ومنها الصحة والتعلیم والعدالة

ومن القضایا الهامة المرتبطة بتحقیق المساواة الاجتماعیة تبرز . الدولة نفسها وكذلك بین الدول المختلفة

ع الدخل، النوع الاجتماعي، تمكین الأقلیات العرقیة والدینیة، الوصول قضایا مكافحة الفقر، العمل وتوزی

وقد تم اختیار مؤشرین رئیسیین لقیاس . 1إلى الموارد المالیة والطبیعیة، وعدالة الفرص ما بین الأجیال

  :المساواة الاجتماعیة وهما 

لسكان العاطلین ویقاس عن طریق نسبة السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر، ونسبة ا: الفقر -

  .عن العمل من السكان في سن العمل

ویمكن قیاسها من خلال حساب مقارنة معدل أجر المرأة مقارنة : المساواة في النوع الاجتماعي -

  .بمعدل أجر الرجل

هناك ارتباط وثیق ما بین الصحة والتنمیة المستدامة، فالحصول على میاه شرب  :الصحة العامة - 2

المؤشرات الرئیسیة و . المستدامة التنمیةعایة صحیة دقیقة هو من أهم مبادئ ور   نظیفة وغذاء صحي

  :2للصحة هي

  .وتقاس بالحالات الصحیة للأطفال: حالة التغذیة -

  .المتوقع عند الولادةوتقاس بمعدل وفیات الأطفال تحت خمس سنوات، والعمر : الوفاة -

ویقاس بنسبة السكان الذین یحصلون على میاه شرب صحیة ومربوطین بمرافق تنقیة : الإصحاح -

  .المیاه

وتقاس بنسبة السكان القادرین على الوصول إلى المرافق الصحیة، ونسبة : الرعایة الصحیة -

  .التطعیم ضد الأمراض المعدیة لدى الأطفال ونسبة استخدام موانع الحمل

 التنمیةیعتبر التعلیم، وهو عملیة مستمرة طوال العمر متطلبا رئیسیا لتحقیق : التعلیم - 3

وهناك ارتباط حسابي مباشر ما بین مستوى التعلیم في دولة ما ومدى تقدمها الاجتماعي  .المستدامة

  :3مؤشرات التعلیم هيو  .يوالاقتصاد

  .الابتدائيویقاس بنسبة الأطفال الذین یصلون إلى الصف الخامس من التعلیم : مستوى التعلیم -

                                                           
  )بتصرف(، 211باتر محمد علي وردم، مرجع سابق، ص  1
  )بتصرف. (101سایح بوید، مرجع سابق، ص 2
  .102نفس لمرجع السابق، ص 3
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  .ویقاس بنسبة الكبار المتعلمین في المجتمع: محو الأمیة -

المستدامة، ومع أنه یعتبر  التنمیةأن توفر المسكن والملجأ المناسب هو من أهم احتیاجات  :السكن - 4 

من الأساسیات في العالم المتقدم فإن العدید من الدول والكثیر من الفئات الاجتماعیة المحرومة لا تجد 

السكان ن شروط الحیاة وخاصة في المدن الكبیرة تتأثر دائما بالوضع الاقتصادي ونسبة نمو إ. مأوى لها

وتشكل عملیة الهجرة من المناطق الریفیة إلى . والفقر والبطالة وكذلك سوء التخطیط العمراني والحضري

الذین یعیشون في  أولئكالمدن أحد أهم أسباب زیادة المستوطنات البشریة العشوائیة ونسبة المتشردین و 

. في مسكن آمن ومریح ومستقل ظروف صعبة ولا یجدون المأوى الملائم لحقوقهم الإنسانیة في العیش

المستدامة عادة بمؤشر واحد هو نسبة مساحات السقوف في  التنمیةوتقاس حالة السكن في مؤشرات 

متركز فإنه لم یتم تطویر ومع أن هذا المؤشر عادة ما یرتبط مع الإزدحام والبناء ال. الأبنیة لكل شخص

  .مؤشر آخر أفضل منه بعد

المستدامة بالأمن الاجتماعي وحمایة الناس من الجرائم، فالعدالة  التنمیةیتعلق الأمن في  :الأمن - 5

على وجود نظام متطور وعادل من الإدارة الأمنیة التي والدیمقراطیة والسلام الاجتماعي تعتمد جمیعا 

تحمي المواطنین من الجریمة ولكنها بنفس الوقت لا تثیر القلق الاجتماعي أو تمارس سلطاتها في الإساءة 

ولا شك أن الفاصل ما بین الدیمقراطیة والأمن دقیق جدا والأنظمة . إلى الأفراد وتحترم حقوق الإنسان

نیة المتطورة هي التي تستطیع أن تحقق توازنا بین هذین الأمرین یساهم في تطویر الاجتماعیة والأم

الجرائم ضد الأطفال  21ومن الأمور المرتبطة بالأمن والتي ركزت علیها الأجندة . المستدامة التنمیة

ویتم قیاس الأمن . لمخدرات والاستغلال الجنسي وغیرها مما یقع في بنود الأمن الاجتماعيوالمرأة وجرائم ا

  .ألف شخص من سكان الدولة 100الاجتماعي عادة من خلال عدد الجرائم المرتكبة لكل 

هناك علاقة عكسیة واضحة ولا جدال علیها ما بین النمو السكاني والتنمیة المستدامة، فكلما  :السكان - 6

د معدل النمو السكاني في دولة ما أو منطقة جغرافیة معینة زادت نسبة استهلاك الموارد الطبیعیة ونسبة زا

التصنیع العشوائي والنمو الاقتصادي غیر المستدام مما یؤدي في النهایة إلى كل أنواع المشاكل البیئیة 

ومن المعروف أیضا ان النمو السكاني العالي المصحوب . المستدامة التنمیةوبالتالي تقلیل فرص تحقیق 

بالهجرة من الریف إلى المدینة یؤدي إلى ضغوطات اقتصادیة واجتماعیة كبیرة على الموارد وإلى سوء 

دیة في معظم الأحیان عن الوفاء توزیع الدخل وزیادة نسبة الفقر والبطالة حیث تعجز السیاسات الاقتصا

وقد أصبحت النسبة المئویة للنمو السكاني هي المؤشر الرئیسي الذي یتم . باحتیاجات السكان الأساسیة

  .استخدامه لقیاس مدى التطور تجاه تخفیض النمو السكاني

  : 1و هي: المؤشرات البیئیة: ثانیا

                                                           
، أبوضبي، 430، في مجلة أخبار النفط والصناعة، العدد مؤشر الاستدامة البیئیة في دول مجلس التعاون الخلیجينوزاد عبد الرحمان الھیثي،  1

  .106-105سایح بوزید، مرجع سابق، ص ص: ، نقلا عن2006یولیو 
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ف الجوي لاالهامة التي تندرج ضمن إطار الغهناك العدید من القضایا البیئیة : الغلاف الجوي -1

وترتبط تأثیرات هذه القضایا بشكل مباشر . وتغیراته، ومنها التغیر المناخي وثقب الأوزون ونوعیة الهواء

. مع صحة الإنسان واستقرار وتوازن النظام البیئي كما أن لبعضها تأثیرات غیر قابلة للانعكاس والتراجع

لرئیسیة وراء مشاكل الغلاف الجوي هي استخدام الإنسان للفحم الحجري ومصادر وبالتأكید فأن العوامل ا

الطاقة الملوثة وانبعاثات ثاني أكسید الكربون والعدید من المركبات والمواد الملوثة الأخرى من المصانع 

  :ي وهناك ثلاثة مؤشرات رئیسیة تتعلق بالغلاف الجوي وه. ووسائل النقل والنشاطات البشریة الأخرى

  .ویتم قیاسه من خلال تحدید انبعاثات ثاني أكسید الكربون: التغیر المناخي -

  .ویتم قیاسه من خلال استهلاك المواد المستنزفة للأوزون: ترقق طبقة الأوزون -

ویتم قیاسها من خلال تركیز ملوثات الهواء في الهواء المحیط في المناطق : نوعیة الهواء -

  .الحضریة

 تتكون فقط من البنیة الفیزیائیة وطبوغرافیة السطح بل أیضا من الموارد الطبیعیة الأرض لا: الأراضي -2

وبالتالي فإن طرق ووسائل . الموجودة فیها، وحتى المیاه التي تحتویها والكائنات الحیة التي تعیش علیها

قها استخدام الأراضي هي التي تحدد بشكل رئیسي مدى التزام الدول بالتنمیة المستدامة وتطبی

فاستخدامات الأراضي تتطلب قرارات سیاسیة واقتصادیة على درجات متفاوتة من المسؤولیة   .لمبادئها

وبالتالي فإن . والهرمیة الإداریة والسیاسیة، فقد تكون قرارات وطنیة أو أقلیمیة أو محلیة أو حتى شخصیة

بیعیة للأرض، والتلوث الذي طرق استخدامات الأراضي هي التي تحدد كیفیة التعامل مع الموارد الط

  :أما أهم المؤشرات المتعلقة باستخدامات الأراضي فهي. یصیبها وطرق العنایة بها

ویتم قیاسها بمساحة الأراضي المزروعة مقارنة بالمساحة الكلیة، واستخدام المبیدات : الزراعة -

  .والمخصبات الزراعیة

احة الكلیة للأرض، وكذلك معدلات قطع ویتم قیاسها بمساحة الغابات مقارنة بالمس: الغابات -

  .الغابات

ویتم قیاسه من خلال حساب نسبة الأرض المتأثرة بالتصحر مقارنة بمساحة الأرض : التصحر -

  .الكلیة

  .ویتم قیاسها بمساحة الأراضي المستخدمة كمستوطنات بشریة دائمة أو مؤقتة: الحضرنة -

من مساحة % 70بما أن البحار والمحیطات تشغل ما نسبته : البحار والمحیطات والمناطق الساحلیة -3

الكرة الأرضیة فإن إدارة هذه المناطق الشاسعة بطریقة مستدامة بیئیا هو أحد أكبر التحدیات التي تواجه 

البشریة، كما أنه من أصعب المهام نظرا لتعقید الأنظمة البیئیة للمحیطات وهشاشتها وكونها الأقل 

ومما یزید من أهمیة هذه الأنظمة أن أكثر من ثلث سكان الكرة الأرضیة . العلماء استكشافا من قبل

یعیشون في المناطق الساحلیة وبالتالي تتأثر معیشتهم وأوضاعهم البیئیة والاقتصادیة والاجتماعیة بحالة 

ب العیش البحار والكائنات التي تعیش فیها، خاصة أن النظام البیئي البحري یشكل عادة أهم وسائل كس
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العدید من   وتواجه المحیطات والأنظمة البحریة. والنشاطات الاقتصادیة لسكان المناطق الساحلیة

المشاكل البیئیة منها التلوث الصادر عن السواحل، وتراجع الإنتاجیة البحریة لمصائد الأسماك، وتلوث 

  :ات والمناطق الساحلیة فهيأما المؤشرات المستخدمة للمحیط. نوعیة میاه البحر وغیرها من المشاكل

وتقاس بتركیز الطحالب في المیاه الساحلیة، ونسبة السكان الذین یعیشون في : المناطق الساحلیة -

  .المناطق الساحلیة

  .وزن الصید السنوي للأنواع التجاریة الرئیسیة: مصائد الأسماك -

صر الأكثر أهمیة للتنمیة، لا شك أن المیاه هي عصب الحیاة الرئیسي، وهي العن: المیاه العذبة -4

وكذلك فهي من أكثر الموارد الطبیعیة تعرضا للاستنزاف والتلوث، وتجد كل الدول التي تتمیز بقلة 

وتعتبر أنظمة المیاه العذبة من أنهر . مصادر المیاه نفسها في وضع اقتصادي واجتماعي صعب

رات السلبیة للنشاطات الإنسانیة كما أن وبحیرات وجداول من أكثر الأنظمة البیئیة هشاشة وتعرضا للتأثی

إدارة الموارد المائیة بطریقة مستدامة بیئیا هي من أهم التحدیات والمصاعب التي تواجه دول العالم حالیا، 

وأصبحت القضایا الخاصة بنوعیة وكمیة المیاه في مقدمة . وخاصة في منطقة الشرق الأوسط وإفریقیا

في الغالب مورد غیر متجدد ومعرض   في العالم، وبما أن المیاه العذبة الأولویات البیئیة والاقتصادیة

على المیاه، فإن تخصیص كمیات  التنمیةللاستنزاف والتلوث، وفي ظل التزاید السكاني وتكاثر متطلبات 

راض الشرب والتنمیة وحمایة الأنظمة البیئیة بات مسألة تزداد تعقیدا وصعوبة من المیاه بشكل متوازن لأغ

 التنمیةویتم عادة قیاس . المستدامة في العالم في العقود القادمة التنمیةوستبقى من أخطر معیقات 

وتقاس نوعیة المیاه بتركیز . المستدامة في مجال المیاه العذبة بمؤشرین رئیسیین هما نوعیة وكمیة المیاه

الأكسجین المذاب عضویا ونسبة البكتیریا المعویة في المیاه، أما كمیة المیاه فتقاس من خلال حساب 

   .اه السطحیة والجوفیة التي یتم ضخها واستنزافها سنویا مقارنة بكمیة المیاه الكلیةنسبة كمیة المی

قد تكون علاقة التنوع الحیوي بالتنمیة المستدامة غیر واضحة أحیانا، حیث یعتقد : الإحیائيالتنوع  -5

البعض أن التنوع الحیوي یعني فقط حمایة الحیوانات والنباتات البریة وإنشاء المحمیات وأن ذلك یصطدم 

المستدامة إذ لا تعتبر  التنمیةولكن التنوع الحیوي في الواقع من أهم عناصر . عادة مع التقدم الاقتصادي

ر المستدامة حیث تم الإقرا التنمیةحمایة التنوع الحیوي واجبا بیئیا وأخلاقیا فحسب، لكنها أساسیة لتأمین 

والبیئة، فتوسع الأولى أصبح مرتبطا بجودة الأخیرة ونظرا للاعتماد القوي  التنمیةبالترابط الوثیق بین 

التنوع الحیوي  للاقتصادیات الوطنیة على الموارد الحیویة والوراثیة والأنواع والأنظمة البیئیة فإن حمایة

وهناك أیضا . والاستخدام المستدام لعناصره وكذلك الموارد المتجددة الأخرى یعتبر شرطا لاستدامة التنمیة

وهناك أیضا قیم اقتصادیة . ارتباط أساسي بین العملیات الاقتصادیة وفقدان أو حمایة التنوع الحیوي

من الأدویة التي یتم تداولها في العالم % 75الي وعلى سبیل المثال فأن حو . وتنمویة هامة للتنوع الحیوي

مصنوعة ومركبة من نباتات بریة ذات خصائص طبیة وعلاجیة متمیزة، وهذه النباتات إذا ما فقدت من 

وبما أن العلم یتطور یومیا كما تتغیر وتتزاید مشاكل الإنسان . الطبیعة فإن قیمها العلاجیة قد تفقد أیضا
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كائنات والنباتات والحیوانات أیضا والتي لا تعرف حالیا قیمها العلاجیة قد تقدم یومیا فإن الكثیر من ال

وكذلك فإن حمایة التنوع الحیوي تضمن بأن تبقى الأنظمة البیئیة تمارس أدوارها . الحلول للمشاكل القادمة

ومن المسائل الهامة جدا في التنوع الحیوي . واستقرار المناخ وغیرها البیئةالحیویة المعتادة في تنظیف 

الاستخدام المستدام للموارد الطبیعیة أي الكائنات الحیة من حیوانات ونباتات وأسماك من أجل الوفاء 

ویتم قیاس . أیضاالإنسان ولكن بدون التأثیر سلبا على توازن الطبیعة، وهذه مهمة صعبة   باحتیاجات

التنوع الحیوي من خلال مؤشرین رئیسیین هما الأنظمة البیئیة والتي یتم قیاسها بحساب نسبة مساحة 

المناطق المحمیة مقارنة بالمساحة الكلیة وكذلك مساحة الأنظمة البیئیة الحساسة، والمؤشر الثاني هو 

  .لانقراضالأنواع ویتم قیاسها بحساب نسب الكائنات الحیة المهددة با

  :وهي :المؤشرات الاقتصادیة: ثالثا

، تسود في التحلیلات الاقتصادیة الرأسمالیة المؤشرات المتعلقة بالنمو الاقتصادي: البنیة الاقتصادیة -1

یعكس عادة النشاط الاقتصادي الرأسمالي ومعدل الدخل الفردي والقوة الشرائیة ضمن موازین السوق، و 

تعطي فكرة واضحة عن حقیقة التباین الاقتصادي في توزیع الثروات أو ولكن مثل هذه المؤشرات لا 

مصادر الدخل كما أنها لا تعكس أبدا القیمة المستنزفة للموارد الطبیعیة التي یتم استخدامها في عملیات 

ولذلك فأن تطویر مؤشرات اقتصادیة مستدامة ولها علاقة مباشرة بالتنمیة وتعكس طبیعة تأثیر . الإنتاج

كما أن . المستدامة التنمیةعلى الموارد الطبیعیة هو في طلیعة أولویات قیاس  الاقتصادیةسیاسات ال

التحدیات التي تضعها التجارة العالمیة وزیادة معدلات الاستهلاك تعطي إحساسا بنمو اقتصادي كبیر 

 .نه في الواقع یخفي حقیقة التدهور البیئي والاجتماعي الذي تسببه السیاسات الاقتصادیة الرأسمالیةولك

  :وأهم مؤشرات البنیة الاقتصادیة لدولة ما هي كالتالي

ویمكن قیاسه من خلال معدل الدخل القومي للفرد، ونسبة الاستثمار في معدل : الأداء الاقتصادي -

  .الدخل القومي

  .قاس بالمیزان التجاري ما بین السلع والخدماتوی: التجارة -

وتقاس عن طریق قیمة الدین مقابل الناتج القومي الإجمالي، وكذلك نسبة : الحالة المالیة -

المساعدات التنمویة الخارجیة التي یتم تقدیمها أو الحصول علیها مقارنة بالناتج القومي 

  .الإجمالي

المستدامة، إذ أن العالم  التنمیةوهذه هي القضیة الاقتصادیة الرئیسیة في : أنماط الإنتاج والاستهلاك -2

الذي نعیش فیه یتمیز بسیادة النزعات الاستهلاكیة في دول الشمال وأنماط الإنتاج غیر المستدامة والتي 

ویعلم كل البیئیین في العالم أن القدرة الطبیعیة . لطبیعیة سواء في الشمال أو الجنوبتستنزف الموارد ا

لموارد لكرة الأرضیة لا یمكن أن تدعم استمرار هذه الأنماط الإنتاجیة والاستهلاكیة وأنه لا بد من حدوث 

سكان العالم  وجعلها متاحة أمام  تغییر جذري في سیاسات الإنتاج والاستهلاك للحفاظ على الموارد

وهذه المسؤولیة هي في الأساس مسؤولیة . للأجیال القادمة  الحالیین بشكل متساو، وكذلك أن تبقى متوفرة
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الدول الصناعیة والمتقدمة والتي تتسبب في استنزاف الموارد الطبیعیة من خلال الإنتاج المكثف والعادات 

. هد في سبیل تأمین الاحتیاجات الأساسیة لسكانهاالاستهلاكیة المبالغ فیها، بینما تبقى دول الجنوب تج

  :1المستدامة فهي التنمیةأما أهم مؤشرات الأنماط الإنتاجیة والاستهلاكیة في 

صود بالمادة هنا كل المواد وتقاس بمدى كثافة استخدام المادة في الإنتاج، والمق: استهلاك المادة -

  .الخام الطبیعیة

وتقاس عن طریق الاستهلاك السنوي للطاقة لكل فرد، نسبة الطاقة المتجددة من : استخدام الطاقة -

 .الاستهلاك السنوي، وكثافة استخدام الطاقة

الخطرة، وتقاس بكمیة أنتاج النفایات الصناعیة والمنزلیة، وإنتاج النفایات : إنتاج وإدارة النفایات -

 .وإنتاج النفایات المشعة وإعادة تدویر النفایات

وتقاس بالمسافة التي یتم قطعها سنویا لكل فرد مقارنة بنوع المواصلات : النقل والمواصلات -

 .)...واصلات عامة، دراجة هوائیة،سیارة خاصة، طائرة، م(

  :2وهي :المؤسسیةالمؤشرات : رابعا

المؤسسیة الأساسیة المشمولة في موضوع الإطار المؤسسي إلى تشیر المؤشرات : الإطار المؤسسي - 1

. مدى استعداد الدولة والتزامها بالتحول عن إتباع نهج قطاعي مجزأ إلى عملیة متكاملة للتنمیة المستدامة

  :و المؤشران المختاران هما

 .الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة -

 .اتنفیذ الاتفاقیات العالمیة المصدق علیه -

تقیس المؤشرات الخاصة بالقدرة المؤسسیة إمكانیة الوصول إلى المعلومات و : القدرة المؤسسیة - 2

و هي . البنیة الأساسیة للاتصالات، والعلم والتكنولوجیا، والتأهب للكوارث الطبیعیة والاستجابة لها

 :كالتالي

لاتصالات السلكیة یعد أعم مقیاس لدرجة تطور ا: نسمة 100خطوط الهاتف الرئیسیة لكل  -

 .واللاسلكیة في أي بلد

یشیر هذا المؤشر إلى عدد مستعملي الهواتف : نسمة 100المشتركون في الهاتف النقال لكل  -

النقالة والمشتركین في خدمة هاتفیة متنقلة عمومیة آلیة تتیح النفاذ إلى الشبكة الهاتفیة التبدیلیة 

 .الخلویتین المتماشیة أو الرقمیةالعمومیة القائمة على إحدى التكنولوجیتین 

إن عدد الحواسب الشخصیة المتاحة لسكان بلد معین یعد : نسمة 100الحواسب الشخصیة لكل  -

 .مقیاسا لقدرته على اللحاق بالاقتصاد العالمي وتعزیز إنتاجیته

 .یقیس مدى مشاركة الدول عصر المعلومات: نسمة 100مستخدمو الإنترنت لكل  -

                                                           
  .99بھاز الجیلالي، مرجع سابق، ص 1
، مركز الإمارات للبحوث والدراسات الإستراتیجیة، الإطار العام والتطبیقات، الإمارات نموذجا: مستدامةالتنمیة النوزاد عبد الرحمان الھیثي،  2

  .30، ص2009الإمارات، 
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  :عوقات التنمیة المستدامةم: الرابعالمطلب 

معوقات اجتماعیة، اقتصادیة، : یمكن تصنیف معوقات التنمیة المستدامة إلى ثلاثة أصناف  

  .وسیاسیة

  :معوقات اجتماعیة: أولا

كان الانطباع الأول لدى الإنسان من موضوع التنمیة أنها منقذ البشریة ووسیلة الرخاء، و هذا 

انات عن التقدم الصناعي والاقتصادي في العدید من الأوجه، و الآن الانطباع یستند على معلومات و بی

هناك مفكر جدید تحاول التنمیة المستدامة أن تعطي انطباعا عكسیا عن التنمیة السابقة، اعتمادا على 

  .1بیانات أخرى مستجدة، و هنا تقع الصعوبة في تقبل الفكر الجدید و الاقتناع بالمعلومات الجدیدة

صعوبة في التخلي عن التمتع بمیزات التنمیة في سبیل استمرا التنمیة المستدامة التي تفرض و هناك 

  .بعض القیوم و التضحیات

  معوقات اقتصادیة: ثانیا

من أهم المعوقات الاقتصادیة مسألة ارتفاع تكالیف حمایة البیئة لأي مشروع جدید لأن 

دة لها أثر یؤدي إلى تعطیل النمو الاقتصادیة، ینعكس التكنولوجیا مكلفة، أي أن السیاسة البیئیة المتشد

ذلك أساسا في أن تكالیف حمایة البیئة تؤدي إلى ارتفاع تكالیف الإنتاج مما یؤثر على ثمن المنتج 

النهائي، و بالتالي قد یضر ذلك بتنافسیة المنتجات المحلیة في الأسواق الخارجیة، و هذا قد یكون له أثر 

  .جي للدولةعلى التوازن الخار 

  معوقات سیاسیة: ثالثا

تتمثل المعوقات السیاسیة في تضارب مصالح الدول المتقدمة الغنیة مع مصالح الدول النامیة 

الفقیر، حتى أن معظم معونات التنمیة التي تمنحها الدول الغنیة للدول الفقیر في إطار مساعدتها على 

التعاون الثنائي أو في إطار المواثیق التي نصت علیها تحقیق التنمیة المستدامة، سواء كان ذلك في إطار 

كما لا توجد سلطة عالمیة یمكنها . الأمم المتحدة، جل هذه المعونات تكون مشروطة و لأغراض سیاسیة

  .مراقبة القیان بتنفیذ و مراقبة القوانین و الأحكام الضروریة لحمایة البیئة

                                                           
عبد المنعم ، نقلا عن 1986، مارس 22، في المجلة الدولیة للعلوم الاجتماعیة، العدد التغیر في البیئة العالمیة و الفعل البشريلیفارت سیوبرغ،  1

  .61أحمد شكري السعید، مرجع سابق، ص
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كفي لعرقلة أي محاولة للتنمیة وهذا ییا البیئیة عدم الاهتمام بالقضاوتنفرد الدول النامیة ب

في الدول المستدامة، ولكن هناك عوامل أخرى تلعب دورا أساسیا في إعاقة جهود التنمیة المستدامة 

  :ویمكن إیضاحها في الشكل التاليالنامیة،

  معوقات التنمیة المستدامة في الدول النامیة: 4-1شكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، رسالة ماجستیر غیر منشورة في دراسة مقارنة للمناطق الریفیة كمدخل للتنمیة المستدامةعرفه،  مرزان إبراهی: المصدر

  .2008العلوم الهندسیة، جامعة الاسكندریة، 

  :من خلال الشكل السابق فإن معوقات التنمیة المستدامة في الدول النامیة تتوزع على

وتشمل ما یجري داخل النظام الاقتصادي العالمي و العلاقات : العوامل السیاسیة في العالم -

 . الدولیة وقضایا السیاسة العالمیة، والقرارات التي تستند إلى المصالح الاقتصادیة للبلدان المتقدمة

ي و وتتلخص في عدم المساواة و لتفاوت الاجتماع: العوامل السیاسیة على المستوى الوطني -

. الاقتصادي والتقالید الموروثة عن الحقبة الاستعماریة،و مركزیة صنع القرار من قبل الدولة

بالإضافة إلى أن اغلب البلدان النامیة في صراعات و نزاعات لا تنتهي، و بالتالي فهي تعاني 

 .من اضطرابات اجتماعیة وثقافیة وتدهور بیئي

معوقات التنمیة المستدامة 

البلدان النامیةفي   

مشاكل 

 المعلومات
 وضع المعاییر

المشاكل 

 المالیة

العوامل السیاسیة 

 في العالم

العوامل السیاسیة 

على المستوى 

 المحلي

العوامل السیاسیة 

على المستوى 

 الوطني

عدم المساواة 

 والتفاوت الاجتماعي

لا توجد تنمیة مستدامة في 

الاقتصادیة و النواحي 

 الاجتماعیة

طبیعة الدولة و السیاسة 

 في الدول النامیة

مركزیة الدولة وأھمیة 

 دورھا في التنمیة الوطنیة

الدولة تعتبر من أھم المؤسسات 

 الاقتصادیة والاجتماعیة

مركزیة صنع القرار 

 من قبل الدولة
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وتتمثل في الحرمان من التمثیل الشعبي وعدم : لشعبيالعوامل السیاسیة على المستوى المحلي وا -

الوصول إلى الموارد الأساسیة والخدمات، و الطریقة الوحیدة المتاحة للفقراء هي استخدام أسالیب 

 .غیر رسمیة لتسهیل حیاتهم

 .وتتعلق بالتكالیف العالیة التي تحتاجها الدول النامیة لحمایة البیئة: المشاكل المالیة -

في غالب تتخذ حكومات الدول النامیة قرارات في غیاب المعلومات الضروریة : لوماتمشكل المع -

 .المتعلقة بالنظم البیئیة ومختلف المتغیرات التي تؤثر علیها

المعیار هو نموذج نقلده أو أساس للمقارنة، والمعاییر نسبیة وتختلف من بلد إلى : وضع المعاییر -

وثقافیا، هذه المعاییر قادرة على مراقبة السیاسات و  آخر ومن وقت إلى آخر مختلف اقتصادیا

لكن معظم الدول النامیة لا تضع معاییر خاصة بها تمكنها من تقییم . القرارات و أثرها على البیئة

الآثار البیئیة للقرارات التي تتخذها سواء القرارات المتعلقة بالجانب الاقتصادي أو الاجتماعي أو 

 .السیاسي
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  :خلاصة الفصل

ومفهوم  2015مم المتحدة للتنمیة سنة وإلى غایة قمة الأ 1972سنة " استكهولم"منذ مؤتمر   

  .التنمیة المستدامة في تطور، فهذا المفهوم یتسم بالدینامیكیة و قابلیة التغیر بمرور الزمن

من السیاسات  وتحقیق التنمیة المستدامة بمختلف أبعادها الأساسیة و الثانویة یتطلب مجموعة

والإجراءات والتشریعات لمساعدة المجتمع على الانتقال من وضع إلى وضع أفضل وإیجاد نوع من 

التوازن في استخدام الموارد یضمن الاستجابة لكل من حاجات الحاضر والمستقبل، باستخدام التكنولوجیا 

وتوفیر سبل التعلیم و التدریب و  الملائمة، وتوجیه الاستثمارات، والاستخدام الرشید للموارد المتاحة،

ویصطدم تحقیق التنمیة المستدامة بمجموعة من المعوقات على . الرعایة الصحیة الملائمة للسكان

ید الاجتماعي والاقتصادي والسیاسي، وتتفاقم هذه المعوقات لدى الدول النامیة التي یوجد اغلبها في عالص

  .صراعات و نزاعات لا تنتهي
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  : تمهید

 هذا القطاع سكان القطاع الریفي نسبة عالیة من إجمالي سكان البلدان النامیة، ولاقتصادیشكل 

دور مهم في اقتصادیات هذه البلدان التي تعتمد على استغلال وتصدیر المواد الخام والمنتجات الزراعیة 

النباتیة منها والحیوانیة، وأنّ حوالي أكثر من نصف سكان البلدان النامیة یعیشون في المناطق الریفیة، 

بلغ الثلثین ویعمل الباقون في مهن وأنّ حجم من یعمل بالزراعة منهم إلى إجمالي الأیدي العاملة یكاد ی

  .1أخرى كالخدمات المختلفة وغیرها

اهتمت الكثیر من الحكومات بتنمیة المجتمعات المحلیة الریفیة، بقدر اهتمامها بالتنمیة  لذا

الوطنیة لما بینهما من ترابط وتكامل، فقد وحدت الحكومات جهودها بجهود الأهالي لتدعمها وتساندها من 

  . المستدامةالریفیة ، مع المحافظة على البیئة تحقیقا للتنمیة 2بها إلى التغییر المنشود أجل الوصول

  :المباحث التالیةالتطرق إلى في هذا الفصل ولذلك سیتم 

  مفاهیم حول الریف: المبحث الأول

  التنمیة الریفیةماهیة : المبحث الثاني

  المستدامةلتنمیة الریفیة الإطار المفاهیمي ل: المبحث الثالث

  مجالات، منهجیة، ودورة التنمیة الریفیة المستدامة: المبحث الرابع

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
التنمیة الریفیة وتأثیرھا على الاستیطان وھاب فھد الیاسري، : نقلا عن. 77، ص1983،  روما، )الفاو(الأمم المتحدة ، منظمة الأغذیة والزراعة  1

  .93، جامعة الكوفة، العراق، ص2آداب الكوفة، العدد: ، في مجلةالریفي في ناحیة العباسیة
  .17ص، مرجع سابقمھا محمد فھمي عبد الرحیم،  2
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  مفاهیم حول الریف: المبحث الأول

الریف والمجتمع الریفي هو الموضوع الأساس الذي تنفذ فیه عملیة التنمیة الریفیة، وهذا یدفعنا 

ثم مسألة الأسرة الریفیة ، خلالها التجمع السكاني ریفیاإلى تحدید مفهوم الریف والمعاییر التي یعتبر من 

وخصائصها، وصولا إلى خصائص المجتمع الریفي إجمالا وطبیعة العلاقة بینه وبین المجتمعات 

  .الحضریة

  الریف ماهیة: المطلب الأول

  ، الریفیة، وأسس التمییز بین الریف والحضرالریف مفهوم: أولا

الرابطة القائمة بین الأشخاص و مؤسساتهم في منطقة محلیة یعرف الریف على أنه صورة 

كما اعتبُر الریف دوما عكس . 1یعیشون فیها على الزراعة في قریة تمثل عادة محور نشاطاتهم الجهویة

الحضر و ارتبط مفهوم الریف بأوجه استخدام الأرض، فالریف یعني استخدام الأرض للزراعة و الحضر 

  .2صناعة و الخدماتیعني استخدام الأرض لل

أما الریفیة فهو مفهوم یشیر إلى الحیاة الخاصة بالریفي بكل ما في هذا المجتمع من ممیزات و  

خصائص تتباین عن تلك السائدة في المدینة، و كما یُنظر إلیها من جانبها المهني الذي یقوم على 

  .3الآخرالزراعة بمجالاتها المختلفة لكن لیس معناه الانعزال على العالم 

وقد تعددت تعاریف الریف بتعدد المناطق و الدول و المنظمات التي تتناول الموضوع، وقد 

  :4تتمثل في والحضر الریفأفرزت الدراسات مجموعة من الأسس للتمییز بین 

أبسط الأسس وأكثرها إدراكا وتأثرا، ولكن مشكلة هذا الأساس هو و : أساس الحد الأدنى للسكان -

نسمة في  300حدود اتفاقیة للفصل بین المدینة والقریة، فهي تختلف بین هي عدم وجود 

 .نسمة في الیابان 50000النرویج، و

عمدت بعض الدول في التفریق بین التجمعات السكانیة الریفیة والحضریة إلى : الأساس الإداري -

 .الحجم، ولكن بقرار إداري أساسالمكانة والوظیفة، فالتقییم لا یتم على 

في هذا الأساس یعتمد تمییز الریف عن الحضر على النظریات الاجتماعیة : ود الاجتماعیةالحد -

التي تفسر العلاقة بین الریف والحضر، حیث یختلف المجتمع الریفي عن المجتمع الحضري من 

خلال الخصائص الرئیسیة الممیزة للمجتمع الریفي كقوة الروابط الاجتماعیة، قوة العقیدة، 

 . طبقي، ثم أن هناك حراكا مكانیا واجتماعیا أقل في الریف عنه في الحضروالتجانس ال

                                                           
  .14-113، ص ص 1988، دار المعارف، الإسكندریة، 3، طدراسات في التنمیة الاجتماعیةالسید الحسیني و آخرون،  1

2 A. DAOUDI, Cours de Développement rural, Institut national d’agronomie, Alger, 2004, P1. 
  .391، ص 1997لإسكندریة، ، دار المعارف، اقاموس علم الاجتماع الریفيمحمد عاطف غیث،  3
  .27- 25، ص ص2011، مكتبة الأنجلو مصریة، القاھرة، 2، طفي جغرافیة العمران الریفيحمدي أحمد نجیب،  4
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في الأساس یرتبط استخدام الأرض في الریف بشكل أولي في الزراعة : أساس استخدام الأرض -

والغابات مع ما یرتبط بها من مستوطنات ریفیة، في مقابل استخدام الأرض في الحضر یرتبط 

 .اعات التحویلیة و التجاریة وغیرهابالاستخدامات السكنیة والصن

اهتمت بعض الدراسات بتعریف الریف لیس فقط بالتحدید البسیط له، ولكن بتحدید : معامل الریفیة -

درجات مختلفة للریفیة، وذلك من خلال معامل استمد أسسه من التحلیلات الإحصائیة لنحو ستة 

وكثافة السكان، والهجرة، وأحوال  عشر متغیر مختلف تضم فیما تضم العالة، وتركیب السكان،

وقد اختیرت هذه المتغیرات للاعتقاد بأن قیاسها یقود إلى . المساكن، واستخدامات الأرض، والعزلة

 .الدرجة التي تتمیز بها منطقة ما بالریفیة

وهي مفیدة في التفریق بین الریف والحضر، فتجربة كثیر من : مقاییس الحاجات الاجتماعیة -

تسم بالمستوى المعیشي المتواضع، وقد ركزت علیها كثیر من الدراسات، فالجوانب سكان الریف ت

الخاصة بالدخل ومستوى العمل والسكن وإمكانیة الحصول على مختلف الخدمات الضروریة 

 .والمتنوعة، كلها تمثل أدلة مفیدة في تحدید الریفیة

على  غرار تعریف مكتب ومن هنا، فهناك من المنضمات من استخدمت معیار حجم السكان 

الإحصاءات الوطنیة بالمملكة المتحدة، حیث یعتبر ریف المدن الصغرى و القرى الصغیرة  أو المشتتة 

ویتفق هذا التعریف مع التعریف المقدم من الأمم المتحدة . 1والتي یقل عدد سكانها عن عشرة آلاف نسمة

عرفت الأمم المتحدة الریف على أنها التجمعات مع زیادة معیار التباعد بین التجمعات السكانیة، حیث 

 2000نسمة و تتعدى المسافة التي تفصل بین كل تجمعین  2000السكانیة التي یقل عدد سكانها عن 

هناك من یعتد مجموعة من المعاییر لاعتبار المناطق ریفیة أو حضریة، على غرار منظمة . 2متر

بوضع بعض المعاییر الكمیة التي یمكن أن تستخدم لتمییز  التعاون الاقتصادي و التنمیة، قامت المنظمة

  :3المناطق الحضریة عن الریفیة منها

 نسبة مساهمة النشاط الزراعي في القوى العاملة؛ -

 الكثافة السكانیة؛ -

 حجم السكان في التجمعات السكنیة؛ -

 معدل النزوح إلى خارج المنطقة السكانیة؛ -

 للتقسیمات الإداریة؛ حجم السكان في المراكز الإداریة وفقا -

 درجة تركز وتأصل ظاهرة المركزیة الإداریة؛ -

 التقسیمات الإداریة داحل المنطقة؛ -

 .مستوى الخدمات المختلفة -

                                                           
  .78، ص2009، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، علم الاجتماع الریفيمحمد الجوھري و آخرون،  1
  .75، ص2010، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، الریفیة علم الاجتماع الریفي و التنمیةمحمد نبیل جامع،  2
  .75نفس المرجع السابق، ص 3
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لذلك فقد انتهت هذه المنظمة إلى تقسیم المجتمعات إلى ثلاثة أنواع حسب المنطقة التي تتواجد بها، وهي 

تتسم بسیادة الطابع الریفي، ومناطق تتسم بالتوازن بین مناطق تتسم بسیادة الطابع الحضري، ومناطق 

وفي ما یلي جدول یبین أمثلة لبعض الدول التي تستخدم هذه المعاییر لتمییز . الطابعین الریفي والحضري

  .المناطق الریفیة عن الخضریة ومفهومها

  معاییر التریّف ومفهومها في بعض دول العالم: 1-2جدول رقم

  ریف الریفتع  المعیار  الدولة

المعیار   مصر

  الإداري

ریفیة إذا لم یكن حضریا، و المجتمع الحضري هو عواصم ) البلدات(یُعتبر المجتمع 

  )المدینة هو اعتبرته الجهات الرسمیة مدینة(والمدن ) الولایات(المراكز والمحافظات 

فأكثر ویعیشون في  نسمة 2000المجتمع الحضري هو الذي یبلغ عدد سكانه حوالي   حجم السكان  فرنسا

متر مابین الوحدات السكنیة، و عدا ذلك فهو مجتمع  200منازل، ولا یوجد أكثر من 

  .ریفي

  .المجتمعات الریفیة هي المحلیات التي یقل عدد السكان بها عن خمسة آلاف نسمة  حجم السكان  الأردن

الكثافة   الصین

  السكانیة

یقطنون المناطق التي تقع تحت إدارة السكان الحضریون هم مجموعة السكان الذین 

، ما عدا 2نسمة لكل كلم 1500المدن و البلدیات التي تبلغ كثافة السكان بها حوالي 

  .ذلك فهو ریفي

  .أو أكثر %50یُعتبر المجتمع المحلي ریفیا إذا بلغت نسبة الممتهنین للزراعة فیه   المهنة  إیطالیا

حجم السكان   الیابان

والكثافة 

السكانیة 

  والمهنة

یُعتبر المجتمع ریفیا إذا قلت كثافته السكانیة عن أربعة آلاف نسمة في الكیلومتر مربع 

وتم تعدیل التعریف لیكون . وفي نفس الوقت یقل عدد سكانه عن خمسة آلاف نسمة

المجتمع الحضري هو التجمعات السكنیة التي یبلع عدد سكانها حوالي خمسین ألف 

من سكانها یمارسون أنشطة غیر زراعیة، و عدا ذلك یعتبر  %60نسمة فأكثر، وحوالي 

  .المجتمع ریفیا

سلطنة 

  عمان

الحجم 

السكاني 

والخدمات 

  والمرافق

نسمة  2500المجتمع الحضري هو كل مسمى سكاني ثابت یزید عدد سكانه عن 

مدرسة إعدادیة أو : شریطة أن تتوفر فیه على الأقل ثلاث من الخدمات الأساسیة التالي

  .انویة، مركز صحي حكومي، وخدمات الهاتفث

، ص ص 2010، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، علم الاجتماع الریفي و التنمیة  الریفیةمحمد نبیل جامع، : المصدر

76-79  

یُلاحظ من الجدول السابق أن كل دولة اعتمدت اختیار معین للتمییز بین التجمعات السكانیة   

سكانها، والمساحة، وطبیعة  بحسب طبیعة الدولة من حیث النشاطات الأساسیة لأغلالریفیة والحضریة 

فمصر اعتمدت المعیار الإداري لأن اغلب سكانها یمتهنون الأنشطة الزراعیة سواء في . التضاریس

، أما فرنسا فاعتمدت معیار حجم السكان )حسب التصنیف المحلي(المناطق الریفیة أو المناطق الحضریة 

، و الأردن كدولة عربیة استخدمت معیار حجم )من حیث العدد(لقلة الممتهنین للأنشطة الزراعیة  نظرا

أما الصین التي اعتمدت . السكان على الرغم من أن نسبة معتبرة من السكان تمتهن الأنشطة الزراعیة
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لد، في حین الیابان معیار حجم السكان والكثافة السكانیة فمن الواضح أن ذلك راجع للمساحة الشاسعة للب

اعتمدت بالإضافة لمعیاري حجم السكان والكثافة السكانیة معیار المهنة وذلك نظرا لطبیعة التضاریس 

ونجد دولة كسلطنة عمان التي تعتبر صغیرة المساحة اعتمدت . الجغرافیة وحجم المساحة الصغیرة نسبیا

أن تكون التجمعات السكانیة ثابتة لاعتبارها  إضافة لمعیاري حجم السكان وتوفر الخدمات الأساسیة معیار

  .حق، أما الجزائر فسیتم لتطرق لها في الفصل اللاضریة عل اعتبار وجود البدو الرحلح

  :الهوامش الریفیة الحضریة: ثانیا

تعرف الهوامش الریفیة الحضریة بأنها مساحات ذات سمات ممیزة، تتسم جزئیا بانتسابها إلى   

لنامیة، وتتسم جزئیا بالریفیة، ویقیم فیها كثیر من الناس ولكنهم لا ینتمون إلیها المركبات الحضریة ا

وفي هذا النطاق تظهر مجموعة السمات یرتبط بعضها بنمط استخدام الأرض . اجتماعیا واقتصادیا

  :1وبعضها الآخر بالبناء الاجتماعي، فبالنسبة لاستخدام الأرض یمكن تحدید الملامح التالیة

 حضري ولكنها إلى الریف أكثر میلا؛-الاستخدامات تشكل نوعا من الاستخدام الریفأن هذه  -

تظهر بهذه المناطق وبشكل خاص استخدامات الأرض الاستجمامیة مثل المنتزهات العامة،  -

 والملاعب، وغیرها؛

إن هذه النطاقات تمثل مرحلة الكثافة السكنیة المنخفضة على حافة المنطقة الحضریة ومتداخلة  -

 مع القرى؛

تتسم هذه النطاقات بوجود العدید من الاستخدامات الحكومیة التي تتطلب مساحات واسعة مثل  -

 .المطارات، المستشفیات الكبیرة، والمقابر وغیرها

تتسم بوجود استخدامات للأرض غیر مرغوب فیها داخل المدن، مثل أعمال الصرف الصحي،  -

 المذابح، مقالب القمامة، وغیرها؛

 ها التوسعات الصناعیة الجدیدة؛تنتشر ب -

 تنتشر بها أعمال المحاجر، وخاصة الرمال والأحجار المستخدمة في التوسع العمراني المجاور؛ -

تضم المراكز التجاریة العلاقة، تلك التي لا تتطلب مساحات أرضیة تجاریة فقط، ولكن مساحات  -

 .كبرى لانتظار السیارات

ت الهامشیة، فهي لیست مرئیة كما هو الحال في جانب استخدام أما عن الخصائص الاجتماعیة للقطاعا

  :2الأرض، ولكن المسوح الاجتماعیة قد أفرزت الملامح التالیة

 تتسم هذه النطاقات بكثافة سكانیة منخفضة أو معتدلة؛ -

 تتسم بالتحركات العالیة للسكان؛ -

 ین الجدد؛أن القرى شبه الحضریة تحتوي على خلیط من السكان الأصلیین والقادم -

                                                           
  .28حمدي أحمد نجیب، مرجع سابق، ص 1
  .29، صنفس المرجع السابق 2
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  .یوجد في كثیر من القرى فصل اجتماعي واضح -

  تأثیر الحضر على الریف: المطلب الثاني

المدینة والقریة هما قطبا المجتمعات الإنسانیة، مع وجود متصل یلغي فكرة الثنائیة في التقسیم 

أشكال  بین أدنى أشكال الریفیة وأعلى هناك اتصالإلى ریف وحضر، فالخضریة لم تنشأ من فراغ، و 

فالأوساط الریفیة یمكنها أن تتحضر بسرعة أو ببطء من . 1الحضریة لأن الحضر قد تطور عن الریف

الاحتكاك بین الریف والحضر عوامل خلال احتكاكها المباشر وغیر المباشر بمظاهر الحضریة، و أول 

الثاني فهو  العاملأما  ،الریفیةهو العولمة التي تخلق أشكالاً جدیدة للارتباط بین المدن الكبیرة والمناطق 

بالكثیر من التي ظهرت بسبب شدة الفقر الحضري مما دفع  ظاهرة الزراعة الحضریة وشبه الحضریة

الأسر الحضریة وبخاصة لدى البلدان الأقل نمواً إلى البحث عن مصادر إضافیة للغذاء وللدخل بعدة 

ما یسمى بهجرة العودة حیث بدأت بعض الأسر ثالث وهو عامل وثمة ، طرق من بینها الزراعة الحضریة

، الرابع هو رَیْفَنَةْ العمالة الحضریةالعامل و ، تهاجر إلى مواطنها الریفیة لأسباب اقتصادیة بصفة خاصة

ففي بعض البلدان تكون أعداد كبیرة من عمال الزراعة المؤقتین الذین یعملون لدى الشركات التجاریة 

اطنین في المدینة مما یُطْلِق العنان لتنویع مصادر الدخل بین الأسر وخاصة أثناء موسم الحصاد ق

و یمكن إجمال تأثیر الحضر على الریف في ظل المتغیرات العالمیة المتسارعة إلى . الحضریة الفقیرة

  :مجموعة من النقاط نوردها في الآتي

  تأثیرات الحضرنة على المناطق الریفیة: أولا

اطق الحضریة فلا یكاد یكون من المدهش أن المدن الكبیرة والصغیرة بالنظر إلى نطاق نمو المن

تستخدم مقادیر ضخمة من المواد وتنتج القدر الأكبر من الملوثات التي تضر بالهواء وبمجاري المیاه 

وبسبب الطبیعة المُرَكزة للمستوطنات البشریة، فإنها تكون من الجهات المستهلكة الكبیرة ، والبحار والتربة

ولسوء الحظ . فالأرض مطلوبة لإقامة المأوى، وكذلك الأنشطة الاقتصادیة ونظم النقل، للموارد الطبیعیة

أن الأرض التي تخصص لذلك تكون في بعض الأحیان من أفضل الأراضي الزراعیة، مما یقلل أكثر من 

لمیاه، ونظم إزالة النفایات طاقة إنتاج الأغذیة اللازمة للسكان، كما أن ذلك یحتاج إلى إمدادات كافیة من ا

للمحافظة على صحة السكان، ومن أجل سیر العملیات الصناعیة التي تولد الدخل لسكان المدینة، 

یضاف إلى ذلك أن . والطاقة مطلوبة للصناعات وللنقل، وللطهي المنزلي، وللتدفئة وللتبرید وما إلى ذلك

تكون لازمة للتشیید وللموارد المتعددة غیر المتجددة مواد البناء التي تستخرج كلها تقریباً من الطبیعة 

 .2للإنتاج الصناعي الحضري

  

                                                           
  .54، ص2004، بل برنت للطباعة و التصویر، القاھرة، مفاھیم وقضایا: علم الاجتماع الحضريسعد جمعة،  1
، تقریر أمانة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة للموضوعات الخاصة بالبعد الریفي في التنمیة الحضریة المستدامة، الأمم المتحدة 2

  .2003نیروبي، كینیا، 
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  المناطق الریفیةعلى التأثیرات الاقتصادیة الناجمة عن التنمیة الحضریة : ثانیا

من الناحیة الاقتصادیة، ترتبط المناطق الحضریة والریفیة بتبادل المنتجات المُصنعة وغیر 

فتقدم المناطق الریفیة الكثیر من المواد الخام ، جانب مقام السوق للجانب الآخر المُصنعة، حیث یقوم كل

في شكل سلع زراعیة ومعدنیة، وبصورة رئیسیة یضاف  الحضریةاللازمة للإنتاج الصناعي في المناطق 

نسبة إلى ذلك أن المناطق الریفیة تقدم معظم الأغذیة التي تستهلكها المدن الكبیرة والصغیرة باستثناء 

أما المدن، فعلى النقیض من ذلك، تقدم المدخلات . ضئیلة جداً تزرع داخل المناطق الحضریة ذاتها

المُصنعة الضروریة للإنتاج الزراعي في المناطق الریفیة والسلع الاستهلاكیة الأخرى الضروریة للحیاة 

التبادلیة، تقدم الأسواق الحضریة  وفي هذه العلاقة .الیومیة، ومن هنا تنشأ بینهما علاقة تكافل المختلفین

حافزاً قویاً لزیادة الإنتاج الریفي، بینما توفر الأسواق الریفیة حافزاً لا یقل قوة لزیادة إنتاج السلع المُصنعة 

  . 1داخل المناطق الحضریة

  المجتمع الریفي وخصائص الأسرة الریفیة: المطلب الثالث

  المجتمع الریفي: أولا

الموضوع الأساس الذي تنفذ فیه عملیة التنمیة الریفیة، وهذا ما دعا لتحدید  المجتمع الریفي هو

مادي للبیئة الاجتماعیة الریفیة، وعلى الرغم من أن التمییز بین المجتمع الریفي وبین المجتمع الحضري 

ید مفهوم من الأمور غیر المتفق علیها بین المهتمین بالعلوم الاجتماعیة، إلا أن هناك عدة محاولات لتحد

وقد بدأت محاولات وضع تعریف یمیز المجتمع الریفي من . الریف من ناحیة والفصل بینه وبین الحضر

  . 2غیره من المجتمعات منذ أمد لیس ببعید مع ظهور علم الاجتماع الریفي

 على تركیزه من خلال الریفي المجتمع بدراسة اهتموا الذین الأوائل من خلدون ابن العلامة ویُعد

 حیاته التي طرق على التي تسیطر النظم ونوعیة علاقات من یسوده وما الریف وخصائص یزاتمم

 بأنهم الریفیین ابن خلدون إلى  ینظر ككل، حیث المجتمع قطاعات من غیرها عن كبیر حد إلى تختلف

بیئتهم  في الحیاة وهذه والمواشي، النحل ویقوم بفلاحة الأرض وتربیة دائم استقرار حالة في یعیشون

 ولا بینهم، فیما التعاون و القناعة طبائعهم بأن یصفهم نجده حیث الزراعیة طبعت علاقاتهم وسلوكیاتهم،

. 3یعد من الأمور المستهجنة والاقتصادي الاجتماعي التفاوت الترف مما جعل إظهار إلى حیاة یمیلون

 وما جدا وطیدة الریف هي علاقة المجتمع في بالأرض الإنسان علاقة أن خلدون ابن أیضا یرى كما

 تدور المختلفة وأهدافها بأبعادها الجماعة وحیاة القیم فإن كل ذلك وعلى أخرى زراعیة أنشطة من یربطها

                                                           
، ستدامة، تقریر أمانة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة للموضوعات الخاصة بالبعد الریفي في التنمیة الحضریة المالأمم المتحدة 1

  .مرجع سابق
  .92وھاب فھد الیاسري، مرجع سابق، ص 2
، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في علم الاجتماع الریفي، جامعة إشكالیة الزراعة الجبلیة والتنمیة المستدامة في المناطق الجبلیةعبوش سعید،  3

  .57، ص2009- 2008الجزائر، 
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عصب الحیاة  تشكل الریف،لأنها سكان حیاة في رئیسیة الصادرة ومكانه تحتل التي الأرض حول

 .1عندهم الاقتصادیة والمنزلة الاجتماعیة

المجتمع الریفي بأنه ذلك الشكل من العلاقة التي تقوم بین الناس ومسؤولیتهم في  كما عُرّف

منطقة محلیة حیث یقیمون في مزارع متناثرة وفي قریة تكون عادة مركزاً لنشاطهم المشترك، ونفهم من 

ومن ثم  ذلك أن المجتمع الریفي لیس مجرد منطقة جغرافیة ولكنه علاقة لابد من إقامتها والمحافظة علیها

  . 2هناك الجانب الجغرافي والجانب النفسي للمجتمع الریفي

كما یُنظر للمجتمع الریفي على أنه مجتمع زراعي یتمیز ببساطة التكنولوجیا وبتراث ثقافي مختلف 

عما یوجد في المجتمع الكبیر الذي یكوّن جزءا منه، و تعتبر المجتمعات المحلیة الریفیة غیر متمدنة، 

ما . 3داخل مجتمع متمدن ومنظم سیاسیا وتكون جزءا من بنائه الاقتصادي والسیاسي والدینيولكنها تقع 

یمیز هذا التعریف هو تركیزه على الخصائص العامة للمجتمع الریفي من حیث البساطة وعدم التكلف في 

لمجتمع الحضري متطلبات الحیاة بالإضافة إلى ثقافة المجتمع الریفي التي تختلف عن الثقافة السائدة في ا

و المجتمع الكبیر الذي یُعد المجتمع الریفي جزءا منه و یكمله من الناحیة الاقتصادیة من خلال التبادل 

في المنتجات، والجانب السیاسي باعتبار المجتمع الریفي جزء من المجتمع الكبیر الذي یخضع بدوره 

  .تعالیم الدین والعادات والتقالیدللنظام والجانب الدیني لأن الریفي أكثر تمسكا من الحضري ب

یربط أعضاءه إحساس  ا، متجانساأمی منعزلا اصغیر  اكما یُقدم المجتمع الریفي باعتباره مجتمع

قوي بالتضامن، وطرق الحیاة فیه عبارة عن نسق ثقافي متلازم، والسلوك التقلیدي الشخصي وغیر قابل 

فردیة ولا تفكیر من أجل هدف عقلي، وتكون القرابة في للنقد، ولا یوجد فیه تشریع ولا عادات ولا تجارب 

هذا المجتمع وعلاقاتها ونظمها هي نط فئة الاختیار، والجماعة العائلیة هي وحدة العمل، وتسود فیه 

یستند هذا التعریف إلى . 4القدسیة، كما یكون فیه الاقتصاد اقتصاد مكانة أكثر منه اقتصاد سوق

ن المجتمع الحضري كالعزلة، التجانس، والتضامن الاجتماعي الذي یظهر الخصائص العامة التي تمیز ع

في المناسبات والظروف الخاصة للریفي، وما یمیزه كذلك غیاب وسائل الضبط الاجتماعي الرسمي كون 

الأسرة تقوم بجمیع الوظائف الاقتصادیة والتربویة والأخلاقیة، وكذلك طبیعة العلاقات التي تربط بین 

  .القائمة على أساس القرابة والمصلحة المشتركة والاعتزاز بالأصلالریفیین 

هو جزء من المجتمع الكبیر، له : من خلال ماسبق یمكن أن نورد التعریف التالي للمجتمع الریفي

خصائصه التي تمیزه عن المجتمع الحضري كالموقع الجغرافي بأراضیه الفلاحیة، صغر حجمه، وعزلته 

ضریة، یفتقر إلى التكنولوجیا ووسائل الاتصال والمواصلات، یتمیز بالبساطة بعیدا عن المراكز الح

                                                           
  .238، ص1985بیروت،  الطلیعة، دار ،خلدون ابن عند الواقعي ، الفكرنصار ناصف 1
 160،ص 1987، مطابع دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل، العراق، الإرشاد الزراعي والمجتمع الریفيزكي حسن اللیلة و یاسین طھ طاقة،  2

  .321محمد عاطف غیث، مرجع سابق، ص 3
  .423، ص2006عمان،  ، دار أصالة الشرق للنشر والتوزیع،معجم علم الاجتماعمحمد أبو مصلح،  4
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والتجانس والتضامن الاجتماعیة والثقافة المشتركة، تحكمه العادات و التقالید، یرتبط أفراده بالأرض 

  .ویمتهنون الزراعة كنشاط اقتصادي أساسي

  خصائص الأسرة الریفیة: ثانیا

تم ذكره تقوم الأسرة في المجتمع الریفي بجمیع الوظائف الاقتصادیة والتربویة والأخلاقیة كما 

  .، وهذا ما یدفع للتعرف خصائص الأسرة الریفیةسالفا

في  ،أهمیة إستراتیجیة بالغة في أي مجتمع سواء كان حضریا أو ریفیاعموما وتكتسي الأسرة 

  :1رجع لكونها إحدى هیئات التكوین الاجتماعي حیثدولة متقدمة أو دولة أقل نموا، وذلك ی

تنفرد الأسرة بتنمیة خبرات الطفل لمدة طویلة بعد ولادته مباشرة، و یتأثر الطفل بالعلاقات  -

 الاجتماعیة داخل الأسرة؛

تعتبر الأسرة أكثر الجماعات الأولیة تكاتفا وتضامنا وتماسكا حیث تنمي كل من الشعور الودي  -

في شعورا جماعیا بین أعضاء الأسرة مما یسهل من الاتصال وانتقال العادات والإحساس العاط

 والاتجاهات والمواقف الفكریة من الآباء إلى الأبناء؛

تعتبر الأسرة اكبر العوامل استمرارا وتأثرا في حیاة الطفل في معظم المجتمعات وذلك بالمقارنة  -

فقاء الذین یؤثرون على الطفل لفترات بالأصدقاء والمدرسین ورجال الدین وغیر ذلك من الر 

 محدودة؛

تؤثر الأسرة على حیاة أعضائها وذلك بالنسبة لمساهمتها في تحدید نوع وطبیعة الدور الاجتماعي  -

  .الذي یلعبه كل من هؤلاء الأعضاء في المجتمع الذي یعیش فیه

جتماعیة للطفل كون المناطق كما أن التعلیم في الأوساط الریفیة یزید من أهمیة الأسرة في التنشئة الا

الریفیة تتمیز بخصائص جغرافیة واجتماعیة وثقافیة مختلفة عن الحضر مما یجعل استخدام هذه البیئة في 

العملیة التعلیمیة عنصرا عائق لدى المعلمین خاصة في المرحلة الابتدائیة، حیث لا یستطیع المعلمون 

الوسط الریفي، ومن ثمة لا یستطیعوا استعمال البیئة كوسط  الملامسة الواقعیة لبیئة والظروف المحیطة في

تعلیمي ذي قدرات هائلة وبالتالي لا یمكنهم التعامل والتعاون مع المجتمع المحلي، فصلا عن كون بعض 

المحتویات التعلیمیة غیر مرتبطة بواقع واحتیاجات المتعلمین مما یجعله ینصرفون عن الانتباه ولا 

ة التعلیمیة مما یصعب عمل المعلمین، وهذا سبب اتهام التلامیذ الریفیین من بعض یشاركون في العملی

  .2المعلمین بأنهم كسالى وغیر شغوفین وغیر قادرین على التركیز و الانتباه

وتتمیز العائلات الریفیة بحجم كبیر مقارنة بحجم العائلة في المدینة، فما هو معروف عن سكان 

الریف أنهم یؤمنون بضرورة إنجاب عدد كبیر من الأولاد وذلك لاعتبارات عدیدة من بینها تكبیر حجم 

ولاد في الأعمال العائلة الأم لاعتقادهم أن ذلك یعزز مكانتهم في القریة، بالإضافة لمسألة إشراك الأ

                                                           
  .375، ص2009، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، علم الاجتماع المعاصر ووصایا التنمیةمحمد نبیل جامع،  1
-386، ص ص2009، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، الأصول الاجتماعیة للتنمیة الاقتصادیة: علم الاجتماع الاقتصاديمحمد نبیل جامع،  2

387.  
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الزراعیة، كما أن نسبة لیست بالهینة لا تؤمن بتطبیق نظام تحدید أو تنظیم النسل إما بسبب نقص الوعي 

ویُضاف إلى ما سبق مسألة عدم . لدیهم، أو بسبب عدم تمكنهم من الحصول على الوسائل المناسبة لذلك

لواء الاتحاد الدولي لتنظیم الأسرة مما وجود جمعیات تُعنى بقضیة تنظیم الأسرة تكون منضویة تحت 

یمكنها من الحصول على مساعدات من صندوق الأمم المتحدة للسكن یسمح لها بالقیام بأنشطة في مجال 

  .1تنظیم الأسرة كإعداد عاملات میدانیات في مجال تنظیم الأسرة وإرشاد الحوامل في المناطق النائیة

یمكن .  قتصادي الرئیسي للأسرة الریفیة أي مصدر الدخل الأولكما تعد الأنشطة الزراعیة النشاط الا

  :2أن نوجز الخصائص الأساسیة  للأسرة الریفیة في التالي

 الأسرة الریفیة ذات سلطة أبویة تسلطیة؛ -

 انتشار ظاهرة الزواج المبكر لدى الذكور والإناث؛ -

 للأقارب دور في اتخاذ قرار الزواج؛ -

 یرین، فقد تظم جیلین أو أكثر في عائلة مركبة؛تضم الأسرة الریفیة أفراد كث -

 تتمیز الأسرة الریفیة بالاستقرار؛ -

 الطلاق في المجتمع الریفي قلیل جدا بالمقارنة مع لمجتمعات الحضریة؛ -

 تتمیز الأسر الریفیة بالاستقلال، وهذا یرجع لطبیعة العمل الزراعي الذي تمارسه؛ -

  .الریفيتنتشر ظاهرة تعدد الزوجات في المجتمع  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .167نور الدین، مرجع سابق، ص سعاد 1
، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في علم الاجتماع الریفي، البناء الریفي نموذجا: إستراتیجیة التنمیة الریفیة المستدامةعبد الرحمات سوالمیة،  2

  .19، ص2010-2009جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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  :التنمیة الریفیةماهیة : المبحث الثاني

هناك فرق بین تنمیة المجتمع الریفي المحلي والتنمیة الریفیة، حیث تركز تنمیة المجتمع الریفي 

على المجتمع المحلي من ناحیة، وتغییر المواطنین من ناحیة أخرى، أما التنمیة الریفیة فهي اكبر من 

تضم الزراعة، الري، توزیع الملكیة، الإرشاد الزراعي، التخزین، التسویق، المواصلات، ذلك واشمل، حیث 

. الادخار، الاستثمار، الاستهلاك والعمالة، وما یتطلبه كل ذلك من سیاسات وتخطیط وبحوث وتدریب

غییر التي وهناك فرق كذلك بین الإصلاح الریفي والتنمیة الریفیة، فالإصلاح الریفي یركز على عملیات الت

تتناول المجتمع نفسه وغن كانت لها انعكاسات عل المجتمع فهو یركز على تغیر الظروف الاجتماعیة 

ومن هنا فإن . والاقتصادیة والعمرانیة والسیاسیة التي تحكم حركة المواطنین اقتصادیا وعمرانیا وسیاسیا

  .تنمیة المجتمع والإصلاح الریفي جزء من التنمیة الریفیة

  فها، ومعوقاتهاا، أهدالأساسیةعناصرها ، التنمیة المحلیةمفهوم : الأول المطلب

اقترن مفهوم التنمیة الریفیة بظهور مفهوم التنمیة المحلیة في الخمسینات من القرن العشرین،   

حیث أدركت كثیر من الهیئات والمؤسسات التنمویة الدولیة حتمیة تحسین الأوضاع المتردیة اقتصادیا 

بالمناطق الریفیة المختلفة ببعض الدول النامیة، فكانت بدایة الحدیث عن التنمیة الریفیة تحت  واجتماعیا

  .مسمى التنمیة المحلیة، أي تنمیة المجتمعات المحلیة الریفیة

  مفهوم التنمیة المحلیة : أولا

حقیق التنمیة ظهر مفهوم التنمیة المحلیة بعد ازدیاد الاهتمام بالمجتمعات المحلیة كونها وسیلة لت  

الشاملة على المستوى القطري، فالجهود الذاتیة والمشاركة الشعبیة لا تقل أهمیة عن الجهود الحكومیة في 

تحقیق التنمیة عبر مساهمة السكان في وضع وتنفیذ مشروعات التنمیة، مما یستوجب تضافر الجهود 

ادیة والاجتماعیة والثقافیة والحضاریة المحلیة الذاتیة والجهود الحكومیة لتحسین نوعیة الحیاة الاقتص

  . 1للمجتمعات المحلیة وإدماجها في التنمیة الشاملة

وتعرف الأمم المتحدة التنمیة المحلیة على أنها العملیة التي یمكن بها توحید الجهود لكل من 

تها على المواطنین والحكومة لتحسین الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة في المجتمعات المحلیة لمساعد

  .الاندماج في حیاة الأمة والمساهمة في تقدمها بأقصى ما یمكن

كما تعرف التنمیة المحلیة بأنها السیاسات والبرامج التي تتم وفق توجهات عامة لإحداث تغییر 

مقصود ومرغوب فیه في المجتمعات المحلیة بهدف رفع مستوى المعیشة في تلك المجتمعات بتحسین 

  .2توزیع الدخول

رف التنمیة المحلیة أیضا بأنها عملیة التغییر التي تتم في إطار سیاسة عامة محلیة تعبر عن وتع

احتیاجات المجتمع المحلي، وذلك من خلال القیادات المحلیة القادرة على استغلال الموارد المحلیة وإقناع 

                                                           
  .2008، 39العلوم الإنسانیة، السنة السادسة، العدد: ، في مجلةي ظل حمایة البیئةإشكالیة التنمیة المحلیة المستدامة فطیب سلیمان ملیكة،  1
  .16، ص2006، مركز دراسات وبحوث الدول النامیة، القاھرة، الحكم الراشد والتنمیة في مصرمصطفى كامل السید،  2
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الحكومي، وذلك بقصد رفع  المواطنین المحلیین بالمشاركة الشعبیة والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي

  .1مستوى المعیشة لكل أفراد المجتمع المحلي، وإدماج المجتمعات المحلیة في الحیاة الوطنیة

وتعرف التنمیة المحلیة كذلك على أنها مجموعة السیاسات، المشروعات، والبرامج التي تتم وفق 

مستوى المعیشة في تلك  توجهات عامة لإحداث تغییر مقصود في المجتمعات المحلیة، بهدف رفع

المجتمعات، وذلك بتحسین نظام الدخول، وهي عملیة شاملة وإن كانت تبدو اقتصادیة إلا أن هدفها في 

  .2النهایة هدف اجتماعي

  :كالتاليخصائص التنمیة المحلیة یمكن استنتاج أهم من خلال التعاریف السابقة 

 حضریا؛وحدة التنمیة المحلیة قد تكون مجتمعا ریفیا أو  -

 القیادات المحلیة سواء كانت رسمیة أو غیر رسمیة تلعب دورا كبیرا في عملیة التنمیة المحلیة؛ -

التنمیة المحلیة عملیة تكاملیة تعتمد على مشاركة المواطنین المحلیین، كما تعتمد على  -

 المساعدات الحكومیة المادیة والفنیة؛

المحلیة الاقتصادیة، والاجتماعیة، و  التنمیة تهدف إلى تغییر ظروف وأوضاع المجتمعات -

 .الثقافیة بما یضمن لها تحسین مستوى المعیشة والاندماج في التنمیة الوطنیة

  للتنمیة المحلیة صر الأساسیةاعنال: ثانیا

هي الشمول، التوازن، التنسیق، والتعاون والتفاعل أربعة عناصر أساسیة مفهوم التنمیة المحلیة ل

  :3استعراضها كالآتيویمكن الإیجابي، 

بمعنى أن التنمیة المحلیة یجب أن تغطي برامجها كافة مجالات احتیاجات المجتمع : الشمول -

، ولجمیع فئات المجتمع ..المحلي الصحیة، الاقتصادیة، التعلیمیة، السریة، الترویحي، و العمرانیة

 .رجال، نساء، أطفال، شباب، وكبار

لا یعني عدم إهمال جانب من جوانب التنمیة وإلا انتفى شرط الشمول، وإنما الوازن یعني : التوازن -

تحدید معدلات الاستثمار في كل مجال بالنسبة الملائمة، حیث یقتضي المر في ظروف ما زیادة 

هذه  ، وتعدیل نسب..جرعة الخدمات التعلیمیة، أو الصحیة، أو الاقتصادیة، أو المرتبطة بالطفل

البرامج أو درجة الاستثمار فیها بالنسبة لغیرها تحقیقا للتوازن الذي یتطلبه تحریك التنمیة في 

 . مجتمع ما، كما یتناول التوازن أیضا دور الجهود الحكومیة وغیر الحكومیة

مع صفة الشمول والتوازن تطلب الأمر قدرا مناسبا من التنسیق لمنع التداخل بین : التنسیق -

 .ولتحدید الأدوار وتوقیتها على ضوء أهداف عملیة التنمیةالبرامج 

                                                           
  .334، ص2003النامیة، القاھرة،  ، مركز دراسات وبحوث الدولرؤیة نقدیة في الحكم الراشد والتنمیةمحمد مصر مھنا،  1
  .25، ص2008، كلیة التجارة، جامعة أسیوط، ماي تجربة الإدارة والتنمیة المحلیة في محافظة قناعبد الخبیر محمود عطا محروس،  2
الإدارة العامة، جامعة ، رسالة دكتوراه غیر منشورة في دور المشاركة الشعبیة في تفعیل التنمیة المحلیة في مصرھیلین عبد الرحیم مراد،  3

  .37، ص2012القاھرة، 
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یجب أن یكون هناك تعاون وتأثیر متبادل بین أنشطة المجتمع : التعاون والتفاعل الإیجابي -

وعناصر الحیاة الاجتماعیة، سواء كانت أجهزة التنمیة حكومیة أو غیر حكومیة، وألا یترك هذا 

ناخ والتنظیم الملائمین للتعاون البناء، أو التفاعل الإیجابي التعاون للصدفة، بل یتعین إیجاد الم

بین هذه الأجهزة، حتى یكون تأثیرها المتبادل إیجابیا لدعم بعضها البعض، ولیس سلبیا لإعاقة 

  .بعضها

  أهداف التنمیة المحلیة: ثالثا

ائص تختلف أهداف التنمیة المحلیة عن أهداف التنمیة على مستوى الدولة ككل تبعا لخص

ویكمن الهدف الرئیسي للتنمیة المحلیة في إحداث سلسلة من . المجتمع الذي تتم فیه، لكنها تدور في فلكها

التغییرات الهیكلیة والوظیفیة في بنیة المجتمع المحلي بهدف زیادة قدرة أفراده على استغلال الموارد 

أي الانتقال . 1من معدل النمو الطبیعيالمتاحة الطبیعیة والبشریة لتحقیق أكبر قدر من الرفاهیة وأسرع 

إلى مرحلة جدیدة شاملة الإنتاج والإنسان ومقدراته وفرص حیاته ومشاركته الإیجابیة على مستوى مغایر 

للمرحلة السابقة، من خلال تهیئة سیطرة الإنسان على بیئته المحلیة وإمكانیاته وطاقته لبناء حاضره 

أي أن التنمیة المحلیة تهدف إلى تطویر . 2الانتماء الاجتماعيومستقبله من واقع الشعور بمسؤولیة 

عناصر البیئة الأساسیة كالنقل، المیاه، والكهرباء، حیث یُعتبر النهوض بهذه القطاعات أساسا لعملیة 

بالإضافة إلى زیادة التعاون بین السكان، مما یساعد في نقلهم من .  التنمیة، ولتطویر المجتمع المحلي

  .مبالاة إلى حالة المشاركة الفاعلةحالة اللا

  إدارة التنمیة المحلیة: رابعا

إن الجانب الإداري في عملیة إعداد وتنفیذ خطط التنمیة عامة والتنمیة المحلیة خاصة، قضیة   

یجب التعامل معها على أنها أساسیة وضروریة لنجاح هذه الخطط في تحقیق أهدافها، إذ أن فشل كثیر 

منها في العدید من دول العالم النامي، ناجم في ) كتنمیة محلیة(الذات التنمیة الریفیة من خطط التنمیة وب

الأساس عن الأسالیب الإداریة المتبعة في إدارة خطط التنمیة أثناء تنفیذها، ولیس عن فقر في محتوى 

  .3عملیة التخطیط نفسها

ركزي مقارنة بالتخطیط على صعید آخر، فإن الإدارة هي التي تبرز أهمیة التخطیط اللام  

القطاعي، وهي الوسیلة الوحیدة التي یتم من خلالها تحویل الأهداف القطاعیة إلى إطار عام یصلح 

كإستراتیجیة تنمیة محلیة تسمح بتحقیق المشاركة الشعبیة وتضمن الترابط والانسجام والتكامل بین الهیئات 

لیة، لذلك فإن هیئات التخطیط الرسمیة في المستوى والمؤسسات المعنیة بإعداد وتنفیذ خطط التنمیة المح

                                                           
  .38، ص2002، دار وائل للنشر، الأردن، التنظیم وإجراءا العملموسى اللوزي،  1
-2005، أطروحة دكتوراه غیر منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، أثر تلوث البیئة في التنمیة الاقتصادیة في الجزائرسالمي رشید،  2

   .88، ص2006
  .39ھیلین عبد الرحیم مراد، مرجع سابق، ص 3
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الإقلیمي والمحلي یجب أن تمتلك السلطة والكفاءة الإداریة العالیة التي تمكنها من القیام بدورها على أكمل 

  .1وجه

عملیة التخطیط في ظل اللامركزیة الإداریة یجب أن تعني تفعیل المشاركة الشعبیة ودور   

ي عملیات إعداد و تنفیذ خطط التنمیة المحلیة، وهذا ما یعرف بأسلوب التخطیط المجموعات المستهدفة ف

من أسفل، فالتخطیط والبناء من أسفل یعمل على تحقیق مبدأ رئیسي من مبادئ التنمیة الناجحة، كما 

مل ویتمثل هذا المبدأ في تعزیز الحریة، ولكن لیس بمفهومها السیاسي فقط، وإنما بمفهومها الإنساني الشا

  .2الذي یسمح ویعظم من قدرة الإنسان على الاختیار

إن تطبیق الإدارة اللامركزیة في مجال التخطیط والتنمیة المحلیة، یعمل على تطویع برامج التنمیة   

بسهولة إزاء حاجات السكان المحلیین ومتطلباتهم، نظرا لأنها تسمح بمشاركة الوحدات الإداریة المختلفة 

فیذ الخطط التنمویة لمناطقهم، كما أنها توفر دعما ضروریا لحشد الطاقات وتعبئة في عملیة إعداد وتن

الموارد، وهذا یهیئ فرص النجاح لخطط التنمیة الوطنیة في تحقیق أهدافها بشكل متوازن یضمن توفیر 

حیاة ملائمة لجمیع السكان في جمیع المناطق داخل الدولة، ویسهم هذا النجاح في تحقیق التوازن 

قلیمي وتقیل الفروقات الاقتصادیة، والاجتماعیة الإقلیمیة، وهذا یعتمد بالدرجة الأولى على توزیع سلطة الإ

صنع القرار بین هیئات التنمیة والتخطیط المركزیة ونظیرتها المحلیة، وذلك باعتبار أن توزیع الاستثمارات 

  .3القرار فیه والموارد ورصدها في مجتمع ما، له علاقة وثیقة بتوزیع سلطة صنع

  معوقات التنمیة المحلیة: خامسا

لا شك أن هدف التنمیة المحلیة في النهایة هو هدف اجتماعي من خلال الارتقاء بأفراد المجتمع   

المحلي من حالة إلى حالة أفضل على كل المستویات، وأحد مقومات نجاح التنمیة المحلیة في تحقیق 

كة أفراد المجتمع المحلي في صنع التنمیة في كل مراحلها، غیر أهدافها هو المشاركة الشعبیة أي مشار 

أن هذه المشاركة مرهونة بسیاق بنائي تاریخي وثقافي وسیكولوجي، حیث یمكن تفسیره على ضوء 

  : 4مجموعتین من المعوقات

وهي تلك العناصر المتصلة ببنیة المجتمع الوطني بصورة : مجموعة المعوقات البنائیة التاریخیة -

ة، وبصفة خاصة العوامل السیاسیة والتنظیمیة الإداریة، وهي عوامل تعكس شكلا من أشكال عام

العلاقة بین الدولة والمحلیات من ناحیة، وعلاقة المدینة بالقریة بوصفها وحدات محلیة متفاعلة 

 .من ناحیة أخرى

                                                           
، 2006بھا للعلوم الإنسانیة، السعودیة، أمجلة جامعة : ، في مجلةاللامركزیة الإداریة ومساھمتھا في التنمیة المحلیةسلیمان ولد حامدون،  1

  .80ص
  .40ھیلین عبد الرحیم، مرجع سابق، ص 2
، جامعة باتنة، 14العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، العدد: ، في مجلةبعض عناصر التحلیل: المحلیةمعوقات تسییر الجماعات عیسى مرازقة،  3

  .195، ص2006
 .2008، من المفھوم إلى الممارسة: السیاسة الاجتماعیة المتكاملةالإیسكوا،  4
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هم، حیث یطور وهي ولیدة مسئولیة المواطنین أنفس: مجموعة المعوقات الثقافیة والسیكولوجیة -

المواطن العادي غلبا ثقافة دفاعیة، وبنیة سیكولوجیة دفاعیة في مواجهة ما یعتقد أنه مخاطر 

 .وضغوط سیاسیة قانونیة وإداریة وتنظیمیة، وبصفة خاصة غي علاقتهم بالدولة وأجهزتها الإداریة

والمواطنین، ما تزال ) مفهوم العامبال(هذه المعوقات والرواسب التاریخیة للعلاقة غیر المتكافئة بین الدولة 

مصدرا أساسیا من مصادر السلبیة والعزوف عن المشاركة، كما تتجلى بعض هذه الرواسب في البناء 

المركزي المفرط للتنظیم السیاسي والبیروقراطي رغم وجود نظام للإدارة المحلیة، ومنها أیضا ظاهرة التحیز 

  .1لفةالحضري، وأشكال التحیز الاجتماعي المخت

فضلا عن المعوقات السابقة التي تعد حائلا للمشاركة الشعبیة في التنمیة المحلیة، هناك معوقات   

  :أخرى للتنمیة المحلیة منها

قلة الإمكانیات المادیة والبشریة، القصور في المعلومات و البحوث، وقلة الدعم المالي، تعد عائقا  -

والمشاركة في عملیة التنمیة المحلیة بإطارات أمام المنظمات المجتمعیة في تحریك الأنشطة 

 .2مؤهلة

الجوانب المالیة، وتضارب المصالح، واللامبالاة، وعد الشعور بالمسؤولیة، تعد أهم معوقات  -

إضافة إلى القصور في الجانب التشریعي والذي یجب أن یحدد دور المنظمات . التنمیة المحلیة

لإداریة، ویشركها في عملیة المراقبة والمتابعة لعملیة والهیئات التنمویة على مستوى الوحدات ا

 .3التنمیة

  اتیجیاتهار ، أهدافها، واستالتنمیة الریفیةمفهوم : المطلب الثاني

ثم یتناول أهداف التنمیة الریفیة یتناول ها المطلب عرضا لمفهوم التنمیة الریفیة ومداخل تحقیقها،

 .و استراتیجیاتها

  :الریفیةمفهوم التنمیة : أولا

أبدى المخططون الاشتراكیون والرأسمالیون على السواء اهتمامهم بالتنمیة الریفیة على أساس 

وظیفة الإنتاج الزراعي، ولا یعني هذا القول بأنه لم تكن هناك عنایة بالحاجة إلى التغییر المؤسساتي في 

ؤسساتیة الأخرى للإطار الریفي، علیم الریفي وعدد من النواحي المتالملكیة الأرضیة وتوزیع الأرض وال

ولقد كانت نتائج بعض هذه . ولكن لم تكن هذه مرتبطة بصفة محددة بالجهود لزیادة الإنتاج الزراعي

النشاطات المرتبطة بزیادة الإنتاج الزراعي واضحة كما هو الحال بالنسبة للثورة الخضراء الناجم عن عمل 

                                                           
  .مرجع سابق، لإیسكوا 1
، 2008، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة صنعاء، الیمن، مع المحليدور المشاركة الشعبیة في تنمیة المجتعبد الحكیم عبد الجبار،  2

  .100ص
3 Simone Abram, Jacqueline Waldron, Anthropological perspectives on local development knowledge and 
sentiments in conflict, European association of social Anthropologists Rutledge, UK, P55, ھیلین عبد الرحیم: نقلا عن 

.  42، مرجع سابق، صمراد  
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الحبوب الغذائیة ذات الغلة العالیة، ومع ذلك فإن من الواضح دؤوب وشاق في تنمیة الأنواع المختلفة من 

  .1أن هذه الجهود وإن كانت ناجحة في حد ذاتها، إلا أنها لا تمثل طریقة متكاملة لمعالجة التنمیة الریفیة

وعلیه تأثر مفهوم التنمیة الریفیة بمفاهیم أصحاب الاتجاهات النظریة للتنمیة بشكل عام، ففي 

كد فیه أصحاب الاتجاه الغربي الرأسمالي على ضرورة الاهتمام بالقطاع الاقتصادي في الوقت الذي یؤ 

المجتمع الریفي وربطه بالاقتصاد الحضري ثم بالاقتصاد العلمي، فإن أصحاب نظریات التبعیة یؤكدون 

تجاه في الوقت الذي یعرف أصحاب الا"ولذلك فإنه . على ضرورة التغییر الشامل لبنیة المجتمع الریفي

الأول التنمیة الریفیة بأنها تلك العملیات التي یُقصد مها تخفیف حدة الفقر في الریف عن طریق زیادة 

محسوسة وجوهریة في إنتاجیة الطبقة العاملة المنتجة وزیادة معدلات دخولها، فإن أصحاب الاتجاه الثاني 

من المجتمع بحیث یأتي هذا التغیر على كل یُعرفون التنمیة الریفیة بأنها عملیة تغیر شاملة للجزء الریفي 

النظم والقیم الاجتماعیة و التقلیدیة وإقامة نظم وعلاقات جدیدة بدلا منها تشبع احتیاجات الأفراد الریفیین 

وفي الوقت الذي یرى فیه أصحاب النموذج الغربي الرأسمالي أن عملیة التنمیة الریفیة تتم . وتحقق آمالهم

تشریعات ووضع البرامج وتنفیذها من قبل الهیئات الحكومیة والأهلیة، فإن أصحاب عن طریق استصدار ال

نموذج التبعیة یرون أن الثورة على كل ما هو تقلیدي وقدیم هي الطریقة الوحیدة لإحداث التنمیة الشاملة 

هما زیادة النقطتین المحوریتین اللتین یركز علیهما هذان الاتجاهان، و . 2"التي یستفید منها كل الناس

فراد الریفیین بالنسبة للاتجاه الأول، والقضاء على كل ما هو قدیم في المجتمع الریفي بالنسبة دخول الأ

للاتجاه الثاني، هاتین النقطتین وُجهم لهما انتقادات عدیدة، ففیما یتصل بالنقطة الأولى فإن معدلات زیادة 

اقي الأفراد الآخرین الذین یشكلون القطاع الأكبر في الدخول فقد تتركز في أیدي أفراد معینین ولا تطال ب

المجتمع الریفي، وهذا یعني أن الزیادة في الدخول لا توزع بصورة عادلة أو متساویة بین أفراد المجتمع 

مما یترتب علیه مشكلات اجتماعیة خطیرة، أما بالنسبة للنقطة الثانیة، فقد وردت عدة ملاحظات تشیر 

كله سیئا أو غیر مناسب، بل هناك بعض القیم التقلیدیة التي تسود في المجتمعات إلى أن القدیم لیس 

الریفیة بشكل خاص قد یمكن استثمارها واستغلالها وتوجیهها الوجهة السلیمة بصورة تدفع عملیة التنمیة 

  .3الریفیة، مثل قیم التعاون والتآزر والتكامل الاجتماعي

هذین الاتجاهین تجعلنا نتجه إلى نموذج آخر أكثر  أوجه القصور التي في تعریفات أصحاب

شمولیة وأوسع أفقا في تعریف التنمیة الریفیة، وهو الذي یعرف التنمیة الریفیة على أنها عملیة تنمیة شاملة 

للقطاع الریفي من خلال إستراتیجیة التنمیة الوطنیة، أو أنها مجموع السیاسات العامة التي توجه إلى 

وعات وبرامج تستهدف الدول أن تحقق عن طریقها تنمیة فاعلة في النواحي تحقیق خطط ومشر 

التنمیة "كما عُرّفت . الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة بحیث یستفید منها معظم الفقراء الریفیین

                                                           
  .215، ص1982نور الدین الزراري، مؤسسة دار التعاون للطبع والنشر، القاھرة، : ، ترجمةحدود عالمیة: التنمیة الریفیةلورنس ھیدرك،  1
  .41، ص1988، منشورات الجامعة الأردنیة، عمان، دراسة تطبیقیة في ریف الأردن: مقومات التنمیة ومعوقاتھاة، احمد الربایع 2
  .104، ص1982، مكتبة وھبة، القاھرة، 4، طالتنمیة الاجتماعیةعبد الباسط محمد حسن،  3
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ة الریفیة على أنها مركب من الأنشطة التي تهدف إلى تحسین مستوى الحیاة الاقتصادیة والاجتماعی

  .1"للسكان الریفیین

وردت عدة تعریفات للتنمیة الریفیة منها یتناول جانب واحدا من مناحي الرف ومنها ما یتناول جمیع 

حركة التغییر الارتقائي الدینامیكي في بناء النظم "حیث عُرّفت التنمیة الریفیة على أنها . مناحي الریف

النشطة التطویریة الشاملة والمتوازنة والمنسقة والمتكامل الاجتماعیة الریفیة، والذي یتم من خلال نظام 

حكومیا وأهلیا ونوعیا وذلك بالمشاركة الشعبیة والاستغلال الأمثل لموارد المجتمعیة البشریة والمادیة، وبما 

یترتب على ذلك من عدالة توزیعیة لمنتجات هذه الأنشطة من الرفاء الاقتصادي والرفاء الاجتماعي 

أي أن التنمیة الریفیة لا تعني التنمیة الزراعیة فقط . 2"فسي للسكان الریفیین المستهدفین بالتنمیةوالرضا الن

تغییر في البناء الاجتماعي والاقتصادي والمؤسسات والعلاقات "بل ینبغي النظر إلیها أیضا على أنها 

  .3"والعملیات الاجتماعیة بالمناطق الریفیة

خلق ظروف اقتصادیة "الاجتماعیة أن التنمیة الریفیة هي وقد ذكر معجم مصطلحات العلوم 

واجتماعیة تعتمد على المشاركة الكاملة للعمل الجماعي بین أهل الریف واستغلال جمیع الإمكانیات 

والموارد القائمة في المجتمع، ووسیلة ذلك هي تحدید الحاجات والمشكلات ووضع الخطط والبرامج التي 

الریفیة، ورفع المستوى الاقتصادي والصحي والتعلیمي، والعمل على تنفیذ هذه تهدف إلى تحسین البیئة 

البرامج مع الاعتماد ت الأكبر على موارد الریف ومساندة هذه الموارد عن طریق خدمات أجهزة التنمیة 

  .4"التابعة للحكومة

ة والمجتمع، وأن تبقى إحداث تغیرات مقصودة ومخططة تستهدف الفرد والجماع" أیضاوالتنمیة الریفیة هي 

عملیة التغییر من خلال المشاركة الشعبیة لأفراد المجتمع الریفي في الإعداد والتخطیط لإحداث هذه 

التغیرات من خلال الإمكانیات الحكومیة وموارد البیئة المتاحة، وأن تتم إحداث هذه التغیرات في إطار 

. 5"الأهلیة والحكومیة لإحداث التغیرات المطلوبةرغبات واحتیاجات الأهالي مع جود تكامل بین الجهود 

مجموعة البرامج والمشروعات "ویصب في نفس هذا الاتجاه التعریف القائل أن التنمیة الریفیة هي 

والعملیات التي تنفذ لإحداث تغییر اجتماعي مرغوب، نتیجة لتطویر وتنظیم بیئة المجتمع الریفي وموارده 

حد مستطاع بالاعتماد على المجهودات المحلیة والحكومیة المتناسقة، على  المتاحة، وتنمیتها إلى أقصى

  . 6"أن یكسب كل منها قدرة أكبر على مواجهة المشكلات الموجودة بهذا المجتمع نتیجة لهذه العملیات

                                                           
1 George Dalton, Economic Development and Social Change, The Natural History Press, USA, 1971,P354 

  .63، ص1987، ب د ر، مصر، التحلیل الشامل لأسباب تخلف القریة المصریة والمرئیات التنفیذیة التنمویةمحمد نبیل جامع وآخرون،  2
  .17مھا محمد فھمي عبد الرحیم، مرجع سابق، ص 3
  .362، ص2011اعة و النشر، الإسكندریة، دار الوفاء لدنیا الطبالتنمیة المحلیة، رشاد أحمد عبد اللطیف،  4
  .18مھا محمد فھمي عبد الرحیم، مرجع سابق، ص 5
  .362رشاد أحمد عبد اللطیف، مرجع سابق، ص 6
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عملیة تنظیمیة یتم التخطیط لها والتنفیذ على أساس الجهود الأهلیة والحكومیة "والتنمیة الریفیة هي 

تي تهدف إلى تنفیذ العدید من مشروعات التنمیة الریفیة بغرض تحسین أحوال الریفیین الاقتصادیة ال

مجموعة عملیات دینامیكیة متكاملة تحدث في "والتنمیة الریفیة هي . 1"والاجتماعیة ورفع مستوى معیشتهم

یة ووفق سیاسة اجتماعیة المجتمع الریفي من خلال الجهود الأهلیة والحكومیة المشتركة بأسالیب دیمقراط

محددة وخطة واقعیة مرسومة تتجسد مظاهرها في سلسلة من التغیرات البنائیة والوظیفیة التي تصیب كافة 

مكونات البناء الاجتماعي للمجتمع الریفي، وفي تزوید القرویین بقدر من المشروعات الاقتصادیة 

لتعلیم والصحة والاتصال والمواصلات والكهرباء والتكنولوجیة والخدمات الاجتماعیة والخدمات العامة كا

والرعایة الاجتماعیة، وتعتمد هذه العملیات على موارد المجتمع المادیة والطبیعیة والبشریة المتاحة 

والمیسرة للوصول إلى أقصى استغلال ممكن في اقصر وقت مستطاع، وذلك بقصد الارتقاء بالمستوى 

ل القرویین، وإدماج المجتمع القروي في الحیاة الوطنیة، وتمكینه من الاقتصادي والاجتماعي والثقافي لك

 .2"المساهمة بأقصى قدر مستطاع في التنمیة الوطنیة

عملیة مخطط لها للانتقال بالمجتمع الریفي من حالة یكون فیها "تعني التنمیة الریفیة على أنها كما تعرف 

معیشة أفراده إلى حالة أخرى تكون أفضل، أي أن المجتمع متخلفا من حیث موارده ومن حیث مستوى 

، "التنمیة الریفیة تعني سیاسات وأسالیب لتحقیق التقدم الاجتماعي والاقتصادي  عن طریق العمل المحلي

مختلف العملیات التي تتحد عن طریقها جهود الأهالي والسلطات الحكومیة للنهوض "بعبارة أخرى هي 

  .3"عیة والثقافیة للمجتمعات الریفیة ولمساعدتها على الاندماجبالأوضاع الاقتصادیة والاجتما

یتبین من خلال التعریفات السابقة أن التنمیة الریفیة تهدف إلى إحداث تغییرات اجتماعیة واقتصادیة 

ینبغي الاعتماد . وثقافیة مقصودة من خلال الاستغلال الأمثل لكل الطاقات والإمكانیات المتاحة بالمجتمع

هود المحلیة والتعاون بینها وبین الجهود الحكومیة في تنفیذ البرامج الموجهة نحو تحسین الأحوال على الج

  . 4المعیشیة للأفراد، على أن یأتي هذا التعاون نتیجة فهم واقتناع لا نتیجة فرض وإلزام

  :ةسبق فإن التنمیة الریفیة تتمحور في النقاط التالیا من خلال م

أو تغییر في المجتمع الریفي یقوم بها المتخصصون في التنمیة بمعاونة عملیات لإحداث تعدیل  -

 الأخصائیین الاجتماعیین وغیرهم من العاملین في الحقل الاجتماعي؛

 ؛)افكاره، طموحاته، مبادراته، مشاركته إیجابیة(هذه العملیات نابعة من المجتمع الریفي نفسه  -

یتعرفوا على احتیاجاتهم ومشاكلهم ویسعون إلى  تعمل على استثارة أفراد المجتمع الریفي حتى -

 مواجهتها؛

                                                           
  .18مھا محمد فھمي عبد الرحیم، مرجع سابق، ص 1
  .27، ص1993القاھرة، دار المعارف، دراسة نقدیة في علم اجتماع التنمیة، : تغریب العالم الثالثكمال التابعي،  2
  .79، ص2005، مركز النشر الجامعي، تونس، الفلاحة والمجتمع الریفي في تونسمحمد نجیب بوطالب،  3
  .130عبد الباسط محمد حسن، مرجع سابق، ص 4
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تشمل مختلف نواحي الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وما یضمنه ذلك من جوانب مادیة  -

 ومؤسسیة وبشریة؛

تحقق التكامل بین مختلف مكونات المجتمع دون سیطرة أحدها على الآخر أو سعیه إلى استنزاف  -

 الآخر صالحه؛

 تعمل على تنمیة الروح الدیمقراطیة من خلال مشاركة القیادة الشعبیة في تحمل مسئولیة التغییر؛ -

 تعمل على أسس وقواعد من العلم والخبرة وبرامج زمنیة تتوزع غیها الأدوار والمسئولیات؛ -

 تعمل على استثمار البیئة الریفیة أفضل استثمار ممكن ولصالح أبناء الریف؛ -

 اع بمستوى المجتمع الریفي والارتقاء به إلى أحسن حال؛تعمل على الارتف -

  .احترام وتقدیر جمیع الأفكار والقیم والعادات والتقالید السائدة بالمجتمع الریف -

  :1هناك ثلاثة مداخل لتحقیق التنمیة الریفیة وهيو 

د یستهدف هذا المدخل الارتقاء بدخول المزارعین عن طریق تقدیم الح: مدخل الحزمة الدنیا -1

الأدنى من عناصر الإنتاج والتقنیات المستحدثة والخدمات الإنتاجیة بغرض إحداث تحسین 

 :من مزایا هذا المدخل. مستمر في مستوى معیشتهم

تناسق الخدمة من خلال إحداث قدر من التوازن بین احتیاجات التنمیة والمجتمع وبین   - أ

 ل؛الموارد المالیة والعینیة والمعونة اللازمة لأداء العم

انخفاض التكلفة مقارنة بما یغطیه من أنشطة، حیث یعمل على رفع إنتاجیة الوارد   - ب

 والأفراد من خلال تنظیمات مؤسسیة بسیطة وفعالة؛

هذا المدخل یكون أكثر نفعا لفئات صغار المزارعین ومتوسطي الملاك الزراعیین،   - ت

 .حیث یستفیدون بصورة مباشرة من كل هذه الأنشطة

ا السابقة لهذا المدخل، إلا أن عدم التركیز على الفئات الأكثر ضعفا في المجتمع قد جعله ورغم المزای    

  .عرضة للانتقادات

نظرا لعدم استفادة فقراء الریف بصورة مباشرة من المخل السابق رغم ملائمته : المدخل الوظیفي -2

روعات المدعمة لظروف الدول النامیة، جاء مدخل الوظیفة للتنمیة لیعطي اهتمام اكبر للمش

والمكملة للتنمیة الزراعیة بغرض توصیل بعض عوائد التنمیة لفقراء الریف، كما هو الحال في 

مشروعات الإقراض الزراعي، ومشروعات الأشغال العامة، ومشروعات التعلیم، والتدریب، 

، ویتمیز والصحة، والمواصلات، والمیاه لخدمة جمیع فئات المجتمع المحلي بما فیهم فقراء الریف

                                                           
دیة كاضم العزاوي، نا: نقلا عن. 83-80، ص ص2005، كلیة الزراعة، جامعة عین شمس، القاھرة، التنمیة الریفیةإبراھیم ریحان وآخرون،  1

، ص 2012، رسالة دكتوراه غیر منشورة في العلوم الزراعیة، جامعة القاھرة، تمكین المرأة الریفیة في التنمیة المستدامة في ریف محافظة بغداد
  .42- 40ص
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هذا المدخل التنموي بوضوح أهدافه خاصة تلك المتعلقة بكل مشروع على حده، وعلیه فإن توفیر 

 .مقومات النجاح على مستوى المشروع من شأنه إحداث تأثیر مباشر على حیاة جمیع المواطنین

أنشطة  ویتمیز عن غیره من المداخل التنمویة باحتوائه على: مدخل التنمیة الریفیة المتكاملة -3

یسمى هذا المدخل أیضا بالتنمیة . ومشروعات إنتاجیة وخدمیة وخدمات إنتاجیة في برنامج واحد

  .الریفیة المستدامة، وهو ما نتطرق إلیه في المبحث الموالي

  :التنمیة الریفیةأهداف : ثانیا

أهمتها للتنمیة الریفیة أهمیة بالغة في التخفیف من الفقر على مستوى الدولة ككل فضلا عن 

المباشرة في تخفیف الفقر في الریف، وتساعد التنمیة الریفیة على التخفیف من الفقر في الحضر عن 

طریق ما توفره من وظائف وظروف أفضل للمعیشة في المناطق الریفیة، مما یترتب علیه تقیلي إن لم نقل 

فإن التنمیة الریفیة تؤدي إلى  إیقاف الهجرة من هذه المناطق إلى المناطق الحضریة، وبالإضافة إلى ذلك

  .1تحدیث الزراعة وزیادة إنتاجیتها

  :2فضلا عما سبق، فهناك العدید من العوامل التي تحتم تعظیم الاهتمام بالتنمیة الریفیة یتمثل أهمها في

أن التنمیة الریفیة محور أساسي من محاول التنمیة الوطنیة الشاملة، فالمجتمعات الریفیة یعمل  -1

نها بالزراعة، والزراعة هي أحد الدعامات الأساسیة للاقتصاد الوطني ولمختلف أنشطة أغلب سكا

 التنمیة الأخرى، بالإضافة لكونها المصدر الرئیسي لتحقیق الأمن الغذائي للمجتمع؛

أن التنمیة الریفیة ضرورة تفرضها طبیعة التفاوت بین الریف والحضر، من أجل محاولة تحقیق  -2

 والإقلیمي بین القطاعات الجغرافیة في المجتمع؛التوازن الجغرافي 

أن التنمیة الریفیة ضرورة إنسانیة تفرضها ظروف الریف في أغلب الدول النامیة، والذي عانى طویلا  -3

من التخلف والتجاهل والإهمال، مما أدى إلى قصور الخدمات الأساسیة عن الوفاء باحتیاجات أغب 

 سكانه؛

سهم في مواجهة وحل العدید من المشكلات التي یعاني منها المجتمع، أن تحقیق التنمیة الریفیة ی -4

والتي یتمثل أبرزها في مشكلة تفاقم تیارات الهجرة من الریف إلى الحضر، وما ینجم عنه من تكدس 

سكاني في بعض المناطق الحضریة، وبالتالي الضغط المتزاید على المرافق والخدمات الأساسیة بها، 

صرة أو غیر قادرة على إشباع الحاجات الأساسیة الضروریة لسكان المجتمع، فضلا مما قد یجعلها قا

نتیجة (عن تأثیرها السلبي على اختلال سوق العمل بالمناطق الریفیة لانخفاض قوة العمل الزراعي 

 ، وبالتالي ارتفاع أجورها، وما یصاحب ذلك من مشكلات؛)الهجرة للحضر

                                                           
، 2001امعة حلوان، مصر، ، مركز نشر وتوزیع الكتاب الجامعي، ج المثال والواقع: التنمیة الاجتماعیةطلعت مصطفى السروجي وآخرون،  1

  .365ص 
  .367- 366فس المرجع السابق، ص ص ن 2
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اور آلیات شبكة الأمان الاجتماعي، حیث تسهم في مواجهة الفقر من أن التنمیة الریفیة تمثل أحد مح -5

خلال إتاحة فرص العمل وتحسین الإنتاج، وانعكاس ذلك على ارتفاع دخول الأفراد، وبالتالي تحسن 

 .مستویاتهم المعیشیة، بالإضافة إلى الحد من مشكلة البطالة بالمجتمع

الأمة ككل من وراء تحسین ظروف الحیاة في المناطق  هناك العدید من المزایا التي یمكن أن تجنیها

  :1هذه المیزات هي كالتالي. الریفیة

تقلل برامج التنمیة الریفیة من تیار هجرة غیر المهرة وغیر المدربین من المناطق الریفیة إلى  -

 .المناطق الحضریة

هناك بعض تقلل من الضغط على المرافق والخدمات العامة المنهكة بالمناطق الحضریة، ف -

السكان الحضریین یرغبون في العودة إلى المناطق الریفیة، حیث ستساعد التنمیة الریفیة على 

 .زیادة جاذبیة المناطق الریفیة كأماكن للعیش والعمل

زیادة الدخول بالمناطق الریفیة نتیجة لعملیات التنمیة سیساعد على زیادة الطلب على السلع  -

 .جع على حدوث الانتعاش الاقتصاديالاستهلاكیة والخدمات مما یش

تساعد التنمیة على تشجیع ظهور بعض القیم الاجتماعیة مثل تماسك المجتمع المحلي والإسهام  -

 .في عملیة اتخاذ القرارات المحلیة

  :2فالتنمیة الریفیة تستهدف 

 والثقافیة؛إحداث تغییرات ضروریة وإصلاحیة في أبنیة المجتمع الریفي الاجتماعیة والاقتصادیة  -6

تحسین الظروف المعیشیة بتوفیر الخدمات الأساسیة التعلیمیة والصحیة والتثقیفیة والتدریبیة  -7

 وخدمات المرافق والبنیة الأساسیة بهدف إشباع احتیاجات سكان المجتمع وحل مشكلاتهم؛

 ؛...زیادة الإنتاجیة الزراعیة وما یترتب علیها من تصنیع زراعي -8

مر والمرضي لأفراد المجتمع، وزیادة متوسطات دخولهم بما ینعكس على توفیر فرص العمل المث -9

 مواجهة الفقر وتحجیمه بل واقتلاعه من جذوره؛

زیادة مقدرة أفراد المجتمع وجماعاته على المشاركة الإیجابیة في صنع واتخاذ القرارات  - 10

 المجتمعیة؛

یة والحضریة، وتحقیق تحقیق العدالة الاجتماعیة بین أفراد المجتمعات المحلیة الریف - 11

 .التوازن بین القطاعات الجغرافیة في المجتمع

                                                           
  .20- 19مھا محمد فھمي عبد الرحیم، مرجع سابق، ص ص 1
  . 365-364طلعت مصطفى السروجي وآخرون، مرجع سابق، ص ص 2
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أهداف التنمیة الریفیة في جانبین اثنین، جانب اجتماعي یتمثل في إحداث تغییر  و یمكن تلخیص

اجتماعي یستهدف إشراك الریفیین في تحقیق التنمیة ودفعهم إلى الاعتماد على أنفسهم بطریقة دیمقراطیة، 

لقضاء على مختلف مظاهر البؤس و الاحتیاج والعمل على تطویر التشغیل واستیعاب الید إضافة إلى ا

وجانب اقتصادي من خلال التأكید على أهمیة . العاملة والزیادة في الدخل بالاعتماد على الجهود الذاتیة

ریفیة، وذلك الإنتاج الزراعي والعمل على توفیر موارد ذاتیة وتوفیر الاعتمادات لمختلف المشروعات ال

عبر الرفع من الإنتاج وتحسین الإنتاجیة وتشجیع الادخار، وفي النهایة تحقیق التقدم الاقتصادي للمناطق 

  .الریفیة وجعلها متكاملة اقتصادیا مع محیطها الحضري

  استراتیجیات التنمیة الریفیة: ثالثا

عد العامة التي تحكم رسم یستخدم مصطلح الإستراتیجیة في مفهومها التنموي للدلالة على القوا

خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ووسائل تنفیذها، وهي ترتبط أساسا بالمستوى الاقتصادي 

  . والاجتماعي العام للدولة، كما ترتبط بشكل توزیع الأنشطة في إطار الموارد المتاحة

درة على تحقیق التغییر وقد حاول البعض أن یحدد استراتیجیات متعددة یمكن أن تكون ملائمة وقا

مثل إستراتیجیة ) الریفیة(في ضوء برامج التنمیة المحلیة ) مفهوم التنمیة الریفیة(الاجتماعي المقصود 

المحافظة على لوضع القائم التي ینصب فیها الجهد الأساسي على زیادة كفاءة البرامج القائمة وتوسیع 

بویة التي تركز على عملیات التنشئة الاجتماعیة معتمدة نطاقها، وإستراتیجیة إعادة صیاغة المعاییر التر 

في ذلك على البرامج القادرة على تغییر القیم وعلى الارتباط بمعاییر جدیدة للسلوك وتغییر الأدوار 

والمراكز والعلاقات لاجتماعیة التقلیدیة، وكذا إستراتیجیة العملیة الرشیدة التي تعتمد على نشر التعلیم العام 

والإستراتیجیة . البحوث العلمیة لحل مشاكل الناس في حیاتهم الیومیة ونشر نتائجها على الناس وإجراء

  .1الثوریة التي لا تكترث بالتوازن الاجتماعي ومحاولة الحفاظ علیه 

وتختلف عملیة التنمیة باختلاف الإستراتیجیة والسیاسة المتبعة، فهناك أربعة نماذج في إطار 

  :2الریفیة إستراتیجیة التنمیة

یركز على تحسین الموارد الغذائیة كما وكیفا بوصفه هدفا أساسیا للتنمیة : نموذج الاقتصاد الحر -1

الزراعیة، ورفع معدلات الإنتاج والاستهلاك في كل منطقة بحیث یمكن للقروي وأسرته من إنتاج 

ل مقدار من الطعام یفوق استهلاكهم الأسري وبیع فائض الاستهلاك، مما یؤدي إلى مضاعفة دخ

المزرعة، وعلى المدى الطویل یلاحظ تحقیق معدلات مرتفعة من النمو والرفاهیة الاقتصادیة من 

                                                           
المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، ، الاتجاھات المعاصرة، الاستراتیجیات، نماذج ممارسة: تنمیة المجتمع المحليأحمد مصطفى خاطر،  1

  .122، ص2000
، أطروحة دكتوراه غیر منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید التوجھ الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائرھاشمي الطیب،  2

  .39- 37، ص ص2014-2013تلمسان، 
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خلال الاعتماد على التجارة الزراعیة، ووفقا لهذه الإستراتیجیة فإن عملیة التنمیة الریفیة تأخذ 

ة خطأ معاییر نموذج اقتصاد السوق، وقد كان الأخذ بهذه السیاسة في بعض المجتمعات الریفی

 .جسیم، كما حدث في إندونیسیا التي جعلت الریف محتكرا لفئة من الأثریاء والمتعلمین

یشیر إلى مجموعة من الوسائل السیاسیة الزراعیة التشریعیة التي تطبق : النموذج الإصلاحي -2

لتحقیق مستوى معیشي مناسب لأبناء الریف من جهة، وزیادة الإنتاج الزراعي من جهة أخرى، 

هذا النموذج حلا وسطا بین نموذج التكنوقراط والنموذج الرادیكالي، ویأخذ إشكالا مختلفة ویمثل 

لكنها في الحقیقة عبارة عن محاولات معقدة وشدیدة التركیب لإعادة توزیع السلطة والدخل، كما 

أن هذه السیاسات التي یحملها هذا النموذج لم تمس من الناحیة العلمیة، ویظل وضع الكتاب 

 .مخططین والحكومة بعیدا عن الوضوحوال

یشیر إلى أغلبیة المزارعین من المنتجین الصغار ذوي المصادر ): الجماعي(النموذج الرادیكالي  -3

المحدودة وغیر القادرة على تأمین منتجاتهم، وهم غالبا أمیون وضعفاء بحاجة إلى الحمایة وإلى 

الإصلاحي والرادیكالي، إذ كلاهما یعتبران أن  الترابط، كما أن هناك ارتباطا وثیقا بین النموذجین

الفلاح هو القوة المحركة للإصلاح الزراعي الذي یهدف إلى زیادة الإنتاجیة الزراعیة، وبالرغم من 

أهمیة هذا النموذج إلا أن تناقض نتائجه بین النجاح في بعض المجتمعات الریفیة والفشل في 

فة في المجتمعات الریفیة لم یكن على أساس مفهوم أخرى، یدل على أن تطبیقه في مراحل مختل

سلیم لإمكانیاته، كما أنه لم ینجح في الربط بین مصالح الفرد والمجموعة ولم ینجح في وضع 

السیاسات والأدوات الملائمة لتطویر إنتاجیة العمل ورأس المال، كما أن نجاح هذه الأفكار في 

رتبطا بظروف محددة، منها الاستفادة من بعض بعض المجتمعات الإفریقیة والآسیویة كان م

التكنولوجیا المحلیة البسیطة، والاعتقاد أنها السبیل الوحید للوقوف أما المستغل كقوة منافسة 

 .ویتبني هذا النموذج أشكال الاشتراكیة ویرفض الرأسمالیة. للتجارة

ما عنصرین أساسیین للتنمیة یركز على التكنولوجیا والسیاسة السعریة بوصفه: النموذج التكنوقراط -4

الریفیة، وتتبنى معظم الدول النامیة هذا النموذج، والهدف الرئیسي هو زیادة الإنتاجیة الزراعیة، 

 .كما یحافظ على التباین في الدخل، ویمیل إلى تحقیق المزید من الربح

  .الجدول الموالي یوضح النماذج السالفة الذكر وبعض الدول التي اعتمدتها
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  نماذج استراتیجیات التنمیة الریفیة: 2-2جدول رقم 

إستراتیجیة التنمیة 

  الریفیة
  الأهداف الرئیسیة

المستفیدون 

  الرئیسیون

الأشكال السیطرة 

  وامتلاك الأرض

بعض الدول التي 

  طبقتها

  زیادة الإنتاج  التكنوقراطي
النخبة من ملاّك 

  الأراضي
  المزارع الكبیرة

الفلبین، البرازیل، 

  العاجساحل 

  الإصلاحي

إعادة توزیع الدخل 

والثروة وزیادة 

  الإنتاج

متوسطي الفلاحین 

وبعض صغار 

المزارعین وبعض 

  الحرفین

المزارع العائلیة 

  والتعاونیات

تنزانیا، مالیزیا، 

سیریلنكا، المكسیك، 

  مصر

الرادیكالي 

  )الجماعي(

التغییر الاجتماعي، 

إعادة توزیع السلطة 

السیاسیة والثروة 

  والإنتاج

صغار الفلاحین 

  والعمال المعدومین

التعاونیات الجماعیة 

  ومزارع الدولة
  الصین، فیتنام، كوبا

  السوق الحر
زیادة الإنتاج وتوجیه 

  الفائض للتنمیة

كبار المزارعین 

الرأسمالیین في 

  المناطق الریفیة

المزارع المملوكة 

  لكبار المزارعین

إندونیسیا، بنغلادش، 

  كوریا الجنوبیة

، أطروحة دكتوراه غیر منشورة في العلوم التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائرهاشمي الطیب، : المصدر

  .38، ص2014- 2013الاقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 

  أسس التنمیة الریفیة ومعوقاتها: المطلب الثالث

  :الأسس التي تقوم علیها التنمیة الریفیة: أولا

  :1یتوقف نجاح التنمیة الریفیة وتحقیق أهدافها على العدید من الأسس الهامة والتي نذكر من بینها

 .أن تتجاوب مشروعات التنمیة الریفیة المخططة مع حاجات ورغبات أفراد المجتمع  -1

أن یراعى التكامل والشمول بین مشروعات التنمیة الریفیة في حدود الإمكانیات المتاحة   - أ

عند تخطیط وتنفیذ هذه المشروعات، ومن أهم أشكال ذلك التكامل هو التكامل بین 

الجوانب المادیة والبشریة، أي تكامل الجوانب الاقتصادیة ولاجتماعیة، فالتنمیة وإن كان 

هدفها في نهایة الأمر اجتماعي وهو الارتفاع بمستوى معیشة لها هدف اقتصادي فإن 

الأفراد وإحداث تغییر اجتماعي في حیاة المجتمع ومؤسساته بما یشمله من تغییر للمجتمع 

في الجوانب المادیة وغیر المادي، وأن أي تغییر مادي لا یقابله تغییر في الجوانب غیر 

ل آخر للتكامل هو التكامل بین الخدمات وشك. المادیة یؤدي إلى إعاقة التنمیة ككل

                                                           
  .19- 18مھا محمد فھمي عبد الرحیم، مرجع سابق، ص ص 1
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المختلفة، وهذا التكامل بین الخدمات یقلل الفاقد ویحقق التراكم في حصیلة كل منها مما 

أما الشمول فیقصد به أن تغطي برامج التنمیة كل احتیاجات فئات المجتمع . یزید عائدها

  .نیة وغیرهاالصحیة و التعلیمیة والاقتصادیة والسریة والترویحیة والعمرا

أن یكون لكل من المرأة والشباب الریفي إسهام واضح في التخطیط والتنفیذ لمشروعات التنمیة  -2

 .الریفیة

أن یسهم الأهالي مساهمة فعالة في تخطیط وتنفیذ وتمویل المشروعات التنمویة، وتأخذ هذه  -3

 .المساهمة صورا مختلفة قد تكون مادیة أو عینیة

للمجتمع ومؤسساته الاجتماعیة ) الطبیعیة والبشریة والفنیة(وارد المتاحة استغلال أكبر قدر من الم -4

 .إلى أقصى حد لإشباع الاحتیاجات الأساسیة لأفراد المجتمع

تشجیع وتدریب القادة المحلیین للقیام بدورهم في المشروعات التي یحتاجها المجتمع، فالاعتماد  -5

المشروعات والبرامج، لهذا یجب تدریب جمیع  على القیادة المحلیة ضرورة هامة لنجاح مثل هذه

العاملین في مجال التنمیة من مختلف وحدات لنشاط والخدمات في المجتمعات الریفیة على 

العمل الفریقي لتكون همزة الوصل بین الأهالي والمسئولین لیكون لهم دور في صنع واتخاذ 

 .القرارات المتعلقة بمجتمعهم

  :یفیةمعوقات التنمیة الر : ثانیا

بالرغم من الأهمیة الكبرى للتنمیة الریفیة إلا أن هناك مجموعة من المعوقات تقف حجرة عثرة في 

وتتمثل هذه المعوقات . بعض هذه المعوقات اجتماعي، وبعضها اقتصادي، والآخر سیاسي. سبیل نجاحها

  :1فیما یلي

وتتوزع هذه الموارد بین  حیث یعتبر نقص الموارد تحدیا یواجه عملیة التنمیة،: نقص الموارد -6

الموارد المادیة أي عناصر الإنتاج، الموارد البشریة أي الید العاملة الماهرة وغیر الماهرة، والموارد 

التنظیمیة أي شكل توزیع السلطة في المجتمع ودرجة الحریة الفردیة المتوفرة داخل المجتمع 

 .الریفي

یة من أهم أهداف التنمیة، إلا أن ارتفاع الأمیة بالرغم من أن القضاء على الأم: انتشار الأمیة -7

بین الریفیین ووجود تفاوت كبیر في التعلیم بین الإناث والذكور یؤدي إلى عدم مساهمة المرأة في 

. كثیر من الأنشطة المجتمعیة، مما یجعل للأمیة نتائج سیئة على التنمیة في كافة مجالاتها

یز على المرأة، حیث یعتبر الكائن الأكثر تعرضا للقهر فلإحداث تنمیة بشریة حقیقیة یجب الترك

والحرمان، وأمیة المرأة لیست مشكلة اقتصادیة فقط، بل إنها مشكلة ثقافیة أیضا، فأمیة المرأة 

                                                           
  .23- 20مھا محمد فھمي عبد الرحیم، مرجع سابق، ص ص 1
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معناها سیادة ثقافة الصمت، وهي ثقافة تقاوم كل تغییر وإصلاح في كل مجالات الحیاة، وهو 

لى ذلك، فإن غالبیة أدوات التنمیة مثل الإرشاد الزراعي بالإضافة إ. یمثل عائق لخطط التنمیة

ووسائل الوصول بالتقدم العلمي إلى المزارعین یعتمد على الكلمة المكتوبة، ولهذا فإن انتشار 

الأمیة یزید من تكالیف الإنتاج نتیجة اللجوء إلى وسائل أكثر تكلفة لتوصیل المعلومات بطرق 

 .تتناسب مع الأمیین

یعنى التكامل أن یُعطى كل قطاع من قطاعات المجتمع حقه في التنمیة : في التنمیة عدم التكامل -8

بشكل متوازن بحیث لا یطغى قطاع على آخر، مما ینتج عنه معوقات تواجه التنمیة وتؤثر 

فلا بد من التنسیق التام والتكامل . علیها، فلا یجب أن نهتم بالصناعة دون التعلیم وغیر ذلك

 .التنمیة على مستوى القطاعات المختلفة بالنسبة لبرامج

إن نجاح أي برنامج یهدف إلى تنمیة المجتمعات الریفیة لا یعتمد على : نقص القیادة المحلیة -9

الموارد المادیة فحسب، بل یحتاج أیضا إلى مهارات الأفراد ومشاركة المجتمع بأكمله في عملیة 

لحلها بالجهود الذاتیة یحملهم مسئولیة التصدي  التنمیة، وتوعیة الأفراد بمشاكل المجتمع وتحمسهم

لأي مقاومة داخلیة ضد عملیة التنمیة، ولا یتحقق ذلك إلا عن طریق وجود قیادات محلیة مدربة 

 .ناجحة وواعیة تقود عملیة التنمیة المحلیة

قد تؤدي بعض العوامل السیاسیة إلى وضع : بعد المسافة بین الأهداف والموارد المتاحة - 10

خیالیة من قبل المخطط رغبة في تغییر حال المجتمع وتحقیق التقدم و التغییر المنشود،  أهداف

فیصطدم ذلك بموارد محدودة عاجزة عن تحقیق تلط الأهداف، مما یوضح سوء التخطیط الذي 

 .یعتبر من أهم معوقات التنمیة

الح إذا تعارضت التغیرات التنمویة مع مص: المصالح الخاصة والأغراض الشخصیة - 11

بعض الأفراد والجماعات في المجتمع فلا شك أنها ستواجه بمقاومة شدیدة من هذه الفئات التي 

تحاول أن تنشر المقاومة للتغیرات الجدیدة بین أفراد المجتمع، بل یمكن أ، تعمل على إیقاف تنفیذ 

 .بعض المشروعات إذا كان لبعض أصحاب المصالح الخاصة نفوذ بالمجتمع

یعتبر نقص مؤسسات الخدمات الاجتماعیة : الاجتماعیة بالمجتمعنقص المؤسسات  - 12

وضعف الموجود منها من أهم معوقات تنمیة المجتمعات الریفیة، فقد یكون المتاح من المدارس 

لا یستوعب كل الأطفال في سن الإلزام، فیحرم بعضهم من فرص التعلیم في تلك المجتمعات 

تمعات من عدم وجود باقي الخدمات كالصحة والمرافق الریفیة، كما یمكن أن تعاني تلك المج

 .والإسكان وغیرها، أو ضعف الخدمات التي تؤدیها تلك المؤسسات

یعتبر تجاهل المشاركة الشعبیة معوقا أساسیا من معوقات : تجاهل المشاركة الشعبیة - 13

كانت إمكاناتها، كما التنمیة الریفیة، لأن الحكومة لا تستطیع بمفردها القیام بعملیات التنمیة مهما 

أن أفراد المجتمع هم الأقدر على تحدید مشاكل مجتمعهم واحتیاجاتهم، وبما أن عملیة التنمیة 
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تعتبر عملیة تغییر مقصود فهو لا ینجح إلا إذا تم بناءا على رغبة واقتناع من الأفراد الذین 

من جانب أفراد المجتمع  یحدثونه ویتأثرن به، فإذا تمت مشروعات التنمیة بناءا على الاقتناع

بالإضافة إلى ذلك فإن . فیكونون هم المدافعین عنها والحریصین علیها وعلى الاستفادة منها

المشاركة الشعبیة في وضع الخطة وتنفیذها یعتبر قمة الممارسة الدیمقراطیة والتي یعد جوهر 

 .العملیة التنمویة

  :1ویستكمل معوقات التنمیة الریفیة العناصر التالیة

حیث تعتبر القیم الاجتماعیة السائدة في أي المجتمع من العوامل التي : القیم السائدة في المجتمع -1

یمكن أن تعضد أو تعیق عملیة التنمیة، وهذه القیم تمثل الإطار المرجعي للسلوك الفردي، وهي 

. تأثیر وتأثرأحد المكونات الرئیسیة للبناء الاجتماعي، والتي یربطها مع بقیة المكونات علاقة 

ولذلك تحتاج التنمیة دراسة متأنیة لتلك القیم لتدعیم الإیجابي منها وتطویع السلبي والمُعیق 

وأهم القیم التي تعوق التنمیة . للتنمیة، حتى لا تواجه التنمیة بعقبات شتى تحول دون تنفیذها

من الجدید، وعدم  إهمال دور المرأة في العمل العام ووضعها في مكانة أقل من الرجل، الخوف

  .وغیرها... الإیمان بالعمل الیدوي، والانعزالیة و الإتكالیة،

وهي تتمثل في سیادة البیروقراطیة والروتین وتعقد الإجراءات والبطء في تنفیذ : معوقات إداریة -2

 .واتخاذ القرارات، ونقص الكفاءات الإداریة وضعف التنسیق بین الجهات الإداریة المختلفة

یشیر بالشعور بالانتماء إلى رغبة الأفراد في : ر بالولاء والانتماء للمجتمع المحليضعف الشعو  -3

العمل على صیانة مجتمعهم المحلي، وزیادة درجة تماسكه، ورف طاقته وقدراته على مقابلة 

فذلك الشعور یربط مصالح الأفراد بمصالح مجتمعهم المحلي، . احتیاجاتهم ومواجهتهم لمشاكلهم

یشعرون بالانتماء إلى مجتمعهم المحلي یفتقدون الدوافع للمشاركة في أنشطته التنمویة،  والأفراد لا

 .وبالتالي عدم نجاح المجتمعات المحلة في تعبئة الموارد اللازمة لمواجهة مشاكلها المحلیة

قد یكون الحصول على فرص أفضل في العمل والأجر وحیاة : الهجرة من الریف إلى المدن -4

ر جاذبیة هو الدافع وراء هجرة سكان الریف إلى المدن، مما یؤدي إلى خلق العدید اجتماعیة أكث

من المشاكل للمجتمع الریفي كنقص الیدي العاملة في الزراعة، وهجرة القیادات المتعلمة والمثقفة 

من مجتمعا الریفي، مما یفقد هذه المجتمعات العناصر الأكبر صلاحیة وقدرة على الارتقاء 

 .حیاة بهذه المجتمعات الریفیةبمستوى ال

  

  

                                                           
، دراسة لبعض المشروعات التنمویة الممولة بقروض صندوق التنمیة المحلیة الموجھة للمرأة الریفیة بمحافظة الفیومإیھاب عبد الخالق ھیكل،  1

  )بتصرف. (54-53ص، ص 2007رسالة دكتوراه غیر منشورة في العلوم الزراعیة، جامعة القاھرة، مصر، 
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  لتنمیة الریفیة المستدامةالإطار المفاهیمي ل: المبحث الثالث

مع زیادة الوعي البیئي، استدرك كثیر من المهتمین بموضوع التنمیة الریفیة الأمر وقاموا بإدراج   

القادمة في الاستفادة من البعد البیئي في مجال التنمیة الریفیة لضمان استدامتها، وضمان حق الأجیال 

  .منافع التنمیة، لیظهر مصطلح التنمیة الریفیة المستدامة

  وأساسیاتها مفهوم التنمیة الریفیة المستدامة: المطلب الأول

التنمیة المستدامة في العلوم الاجتماعیة الریفیة هي مجموعة من السیاسات الاجتماعیة، الریفیة، 

ن كلا من تنمیة الموارد البشریة الریفیة والتنمیة الاقتصادیة على حد الزراعیة، والاقتصادیة التي تتضم

سواء لتحقیق السیاسة الاجتماعیة للمجتمع بشكل عام وتنمیة المجتمعات الریفیة بشكل محدد، و التنمیة 

ة المستدامة هي القاعدة المشتركة لتفاعل السیاسات الاجتماعیة والریفیة الزراعیة التي تهدف إلى رفع قدر 

  .1المجتمعات الریفیة وقابلیتها للنمو

التطرق إلى یتم لتنمیة الزراعیة المستدامة، لذا یتبین الترابط الكبیر بین التنمیة الریفیة المستدامة وا

 .موضوع التنمیة الزراعیة المستدامة

  التنمیة الزراعیة المستدامة: أولا

لات التنمویة، ومن المعروف أنه في تستخدم عبارة الاستدامة على نطاق واسع وفي مختلف المجا

التنمیة الزراعیة تأتي زیادة الإنتاج على رأس سلم الأولویات، إلا أن هناك حد أقصى لإنتاجیة الأنظمة 

البیئیة، وإذا تم تجاوزه فسیتآكل النظام البیئي، وهذا ما أتت من أجله الزراعة المستدامة، فهي جاءت كي 

. حافظ على البیئة وتراعي احتیاجات الإنسان الغذائیة والصحیة وغیرهاتحافظ على الموارد الزراعیة وت

الاهتمام بالزراعة المستدامة في دول العالم المختلفة كنتیجة للتأثیرات السلبیة للزراعة الصناعیة أو  وینبع 

ما یسمى بالثورة الخضراء على البیئة وصحة المستهلكین وأنماط الحیاة الاجتماعیة للمزارعین وسكان 

ن الثورة الخضراء التي ساهمت في الریف، إذ بدا واضحاً للمهتمین بقضایا التنمیة والبیئة وصحة الإنسان أ

توسع الإنتاج الزراعي تتسبب في تلوث البیئة عبر استخدام العدید من المدخلات الصناعیة في الزراعة 

كالأسمدة والمبیدات،  وتؤدي إلى تدهور التربة الزراعیة وتعریتها من خلال المبالغة في استخدام المعدات 

تغییر النمط  التقلیدي للعائلة الزراعیة وهجرة المناطق الریفیة والزراعیة الثقیلة في العملیات الزراعیة وإلى 

  .والنزوح إلى المدن، بالإضافة إلى الاستنزاف الجائر للموارد الطبیعیة

الزراعة المستدامة لفظ یصف النظم المزرعیة القادرة على الحفاظ على إنتاجیتها وتكون مفیدة 

النظم یجب الحفاظ على مواردها، تدعیمها اجتماعیا، وضمان أنها للمجتمع بشكل غیر محدد، ومثل هذه 

  .تعمل دائما في ظروف تنافسیة تجاریا وفي بیئة سلیمة

                                                           
، كلیة الزراعة، جامعة الإسكندریة، علم الاجتماع الریفي المعاصر والاتجاھات الحدیثة في دراسة التنمیة الریفیةمحمد علاء الدین عبد القادر،  1

  .319، ص2003مصر، 
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عریف مركز النظم الزراعیة المتكاملة ة من بینها توتوجد تعریفات كثیرة للتنمیة الزراعیة المستدیم   

)CIAS(ز رعیة والسیاسات الحكومیة التي من شأنها ، حیث عرف الزراعة المستدیمة على أنها النظم الم

الأریحیة الزراعیة،الجودة البیئیة،كفایة الغذاء :تنمیة وتطویر التأثیرات الإیجابیة الطویلة الأجل لما یلي

  .1وجودته،القدرة على الشراء،وزیادة حیویة الأسر الریفیة والمجتمع الزراعي

التنمیة الزراعیة المستدامة على أنها إدارة وصیانة  1988وقد عرفت منظمة الأغذیة والزراعة الدولیة عام 

الموارد الطبیعیة الأساسیة بحیث تضمن المؤسسات والتقنیات المتطلبات الإنسانیة الحالیة والمستقبلیة ، إن 

مثل إستراتیجیة كهذه یجب أن تعمل على صیانة موارد الأرض والمیاه و الموارد الوراثیة النباتیة كما یجب 

وتعرف أیضا على أنها التنمیة ذات القدرة على الاستقرار . 2كون مقبولة تقنیا واقتصادیا من المجتمعأن ت

والاستمرار والاستدامة من حیث استخدامها للموارد الطبیعیة المتاحة والتي تتخذ من التوازن البیئي محورا 

البیئیة والعمل على تنمیتها  ضابطا لها،بهدف رفع مستوى المعیشة من جمیع جوانبه مع تنظیم الموارد

 .3والحفاظ على القدرة الإنتاجیة للموارد الزراعیة المتاحة كحق للأجیال القادمة

كما تعرف التنمیة الزراعیة المستدامة بأنها الإدارة الناجحة للموارد الزراعیة للوفاء بالاحتیاجات 

صیانة الموارد الطبیعیة، هذا التعریف المتغیرة للإنسان مع المحافظة على نوعیة البیئة أو تحسینها و 

  :4 یشتمل على خمسة مكونات أساسیة هي

وتشمل القرارات السیاسیة التي یمكن أن تؤثر في الزراعة، والتي تتخذ على جمیع : الإدارة -

  .المستویات بدءا من مستوى الحكومة وحتى الأفراد المنتجین

كافیا ومتبعا،لذلك سوف یكون قابلا للبقاء  تعني أن النظام الإنتاجي سوف یولد مدخلا :الناجحة -

  .اقتصادیا ومقبولا اجتماعیا

وتشمل المدخلات والمكونات المصنعة التي تأتي من خارج القطاع الزراعي : موارد الزراعة -

  ).الخ...كیماویات ،آلات(

تفترض حدوث تطور مستمر في الاحتیاجات كما ونوعا دون : الاحتیاجات المتغیرة للإنسان -

  .ارة تحدیدا إلى أفق زمني معینالإش

تفترض أن التغیرات في البیئة أو توافر : المحافظة على نوعیة البیئة وصیانة الموارد الطبیعیة -

الموارد الطبیعیة لا ینبغي أن تهدد القدرة على الوفاء أو مقابلة الاحتیاجات المتغیرة، وأن 

یض البیئات الطبیعیة لأضرار غیر احتیاطات الإنتاج یجب مقابلتها أو الوفاء بها دون تعر 

  .ضروریة

                                                           
 .224، ص2004سكندریة، ، مكتبة بستان المعرفة، الإرؤى معاصرة: السیاسات الاقتصادیة الزراعیةأمحمد أبو زید الرسول، 1

  .26، ص2007بیروت، ، مركز دراسات الوحدة العربیة، العوامل الفاعلة: لتنمیة الزراعیة المستدامةمحمود الأشرم، ا 2

 .225أحمد أبو زید الرسول، مرجع سابق، ص3
، 1998للثقافة والآداب والفنون، الكویت، فیفري، سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني الأمن الغذائي للوطن العربيمحمد السید عبد السلام، 4

 .131ص
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فاعتماد تنمیة ریفیة . ویرتبط مفهوم التنمیة الزراعیة المستدامة والتنمیة الریفیة المستدامة في علاقة جدلیة

تكون أنشطتها متنوعة وغیر زراعیة وكثیفة العمل، تحقق الدعم المتبادل بینها وبین المجتمع الزراعي 

كما أن مفهوم التنمیة الزراعیة المستدامة یشیر إلي إدارة وصیانة . 1غیر مباشرسواء بشكل مباشر أو 

الموارد الطبیعیة الأساسیة بطریقة تضمن تحقیق المتطلبات الإنسانیة الحالیة والمستقبلیة، فالتنمیة الزراعیة 

  :2هي العملیة التي یتم عبرها

الیة والمستقبلیة مع إنتاج وتوفیر منتجات ضمان مقابلة المتطلبات الغذائیة الأساسیة للأجیال الح -

 .زراعیة أخرى

توفیر فرص عمل مستمر ودخل كاف بما یضمن بیئة عمل وحیاة كریمة لكل المرتبطین بالإنتاج  -

 .الزراعي أي السكان الریفیین

القدرات الإنتاجیة لقاعدة الموارد الطبیعیة والموارد  -وإن أمكن تنمیة ورفع-حفظ وصیانة  -

من غیر الإخلال بالدورات الایكولوجیة الأساسیة والتوازن الطبیعي وتدمیر المورثات المتجددة 

 .الاجتماعیة والثقافیة للمجتمعات الریفیة والتلوث البیئي

تقلیل هشاشة القطاع الزراعي للعوامل الطبیعیة والاقتصادیة البیئیة والمخاطر الأخرى،وذلك لتقلیل  -

 .ة الاعتماد على الذاتالآثار السالبة ومن ثم دعم وتنمی

  مفهوم التنمیة الریفیة المستدامة: ثانیا

تختلف التنمیة الریفیة المستدامة عن التنمیة الریفیة العادیة، حیث نجد في هذه الأخیرة استهلاك   

موارد البیئة بشكل كبیر وعدم تدویر النفایات وقلة في الإنتاج، وبالعكس تمام في التنمیة الریفیة المستدامة 

جد استخدام كمیات أقل من الموارد البیئیة وإعادة تدویر النفایات وإعادة استخدامها یقلل من حجم ن

  .النفایات ویزید في الإنتاج

لذا تعرف التنمیة الریفیة المستدامة بأنها العلمیة التي یتم من خلالها إحداث التغیرات المؤسسیة 

وفعالیة المؤسسات والمنظمات الریفیة الحكومیة وغیر البنائیة والوظیفیة التي تؤدي إلى زیادة كفاءة 

الحكومیة لرفع مستوى معیشة السكان الریفیین وتحسین مستوى معیشتهم من خلال إعداد وتنمیة الموارد 

البشریة وزیادة درجة مشاركتهم في عملیات التنمیة، مع زیادة درجة الوعي البیئي لهؤلاء السكان فیما 

الموارد الطبیعیة عن طریق نشر المعارف البیئیة الصحیحة وترشیدهم إلى یتعلق بترشید استخدام 

  .3الاتجاهات البیئیة السلیمة بصورة تضمن ممارسات وسلوكیات بیئیة سلیمة

أي أن التنمیة الریفیة تعني التحسین الكیفي والنوعي للأنشطة الاقتصادیة الممارسة في المجال الریفي مع 

لا تعني تصنیع منطقة ریفیة أو إقامة أنشطة اقتصادیة بها، بل إنها عملیة  ضمان استدامتها، كما أنها

                                                           
محمود حسن حسني و محمود حامد محمود، دار المریخ، الریاض، المملكة العربیة السعودیة، : ، ترجمةالتنمیة الاقتصادیةمیشیل تودارو،  1

 .401، ص2006
 .38، ص2007، الخرطوم، الوطن العربيالتقریر السنوي للتنمیة الزراعیة في المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، 2

  .10، ص2001، قسم الاجتماع الریفي، كلیة الزراعة، جامعة القاھرة، مصر، محاضرات في التخطیط الاجتماعيصلاح الدین محمود الزغبي،  3
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متشابكة تعمل على تنمیة الموارد المحلیة ومحاربة الفقر الریفي وكل المشاكل التي یتخبط فیها العالم 

  .الریفي

في المناطق والتنمیة الریفیة المستدامة هي التي تحدد ما هي الموارد الطبیعیة والاجتماعیة المتاحة 

الریفیة، ثم تحدید ما یمكن عمله لتحقیق أفضل إنتاجیة من خلال استخدام هذه الموارد المتاحة دون 

إذا هي نتاج للعلاقة بین التكنولوجیا . التسبب في الإضرار بالبیئة الطبیعیة ورأس المال الاجتماعي

 .حددوالمدخلات وإدارة استخدام الموارد داخل محیط اجتماعي واقتصادي م

تركز التنمیة الریفیة المستدامة على ثلاثة محاور تتفاعل فیما بینها، وهي التعامل مع مصالح 

واهتمامات وتلبیة حاجات المجتمع بشكل عام، تهتم بالقطاع الریفي وتنمیته، وتركز على كل الأفراد 

القضایا، ولكن هناك وكل محور یخدم مجموعة من الأهداف و . الزراعیین وتطویر أشكال الإنتاج الزراعي

أرضیة مشتركة لعمل هذه المحاور الثلاث باعتبار أن تحقیق الأهداف الاجتماعیة والریفیة والزراعیة 

ولذلك احتیاج المجتمع للتنمیة الریفیة لیس كافیا، حیث تأخذ . یحدث من خلال الاعتماد المتبادل بینها

ع وكذلك تتضمن التعامل مع تنمیة الموارد البشریة، التنمیة الریفیة في اعتبارها مصلحة واحتیاجات المجتم

التشریعات، تطویر المجتمعات المحلیة الریفیة، قضایا البیئة والحفاظ على الموارد الطبیعیة بشكل لا 

یتعارض مع النمو الاقتصادي، إلى جانب توفیر البیئة الأساسیة والخدمات الاجتماعیة من تعلیم ورعایة 

 .صحیة

دى الارتباط ما بین التنمیة الریفیة المستدامة وبین الحفظ على البیئة، وذلك من مما سبق یتضح م

أجل تلبیة احتیاجات السكان، وأیضا المحافظة على فرص الأجیال المقبلة في الحصول على احتیاجاتهم، 

  .إي بمعنى تلبیة احتیاجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجیال المقبلة في تلبیة حاجاتهم

یة الریفیة المستدامة مفهوم مركب ومعقد، لا یشمل جانبا واحدا أو مجالا اقتصادیا محض، بل فالتنم

بمعنى أنها تعني تحسین . إنه یشمل كل جوانب الحیاة الاقتصادیة، الثقافیة، والاجتماعیة، والمجالیة

ة بكل جوانبها ظروف عیش سكان الریف وتطویر مهاراتهم التقنیة والمعرفیة، تحسین وضعیتهم الاجتماعی

من التعلیم و الصحة وغیرها، وتمكینهم من الاستغلال الرشید للثروات الطبیعیة المحلیة مع ضرورة 

وهذا ما یجعل التنمیة الریفیة المستدامة تختلف عن مختلف . تثمیرها وضمان استدامتها للأجیال القادمة

ا ترتبطان بعلاقة جدلیة، فلا یمكن تحقیق أنماط التنمیة الأخرى سیما منها التنمیة الزراعیة، إلا أنهم

  .التنمیة الریفیة بدون وجود تنمیة زراعیة

  :أساسیات التنمیة الریفیة المستدامة: ثالثا

  :1التنمیة الریفیة المستدامة تحتاج إلى أساسیات أربع هي

بیئیــة لا یجــب الانتظــار للتعامــل مــع ردود الأفعــال بــل لابــد أن نكــون ســباقین فــي ذلــك، فالآثــار ال -1

 .السلبیة لها مردودات على الآثار الاجتماعیة من أمراض و تكالیف و نفقات العلاج

                                                           
 .300محمد علاء عبد القادر، مرجع سابق، ص  1
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لابــد أن یكــون هنــاك نمــوذج للتــوازن البیئــي، فالخســارة التــي تتحقــق مــن الــري الســطحي أكبــر مــن  -2

 .تكالیف إنشاء شبكات إلي بالرش

لم النامیــة أنهــا لا تتــوفر لــدیها لابــد مــن تــوافر المعلومــات البیئیــة الكافیــة حیــث أن مشــكلة دول العــا -3

 .المعلومات الكافیة مما یؤدي إلى تضارب في القرارات و عدم وضوح الرؤیة المستقبلیة

لابد أن تعالج المشاكل البیئیة جملة و مجتمعة، حیث لا ینفع الحل الجزئي لمثل هذه المشكلات،  -4

تلوث الأنهار لابد أن یتم من جمیع فالعلاج الشامل هو الحل الأسرع و الأكثر توفیرا، مثلا علاج 

النواحي في وقت واحد فیعالج الصرف الصحي و الصرف الزراعي و الصرف الصناعي و هذا 

یرتبط بتغییر أوضاع المصانع الواقعة على حافات الأنهار إما بالمعالجة أو الإغلاق و وقف 

 .الخطة التنمویة الشاملة

  لمستدامةأبعاد التنمیة الریفیة ا: المطلب الثاني

نفسه، ثم الأرض یلیها المكان ) الإنسان(تركز التنمیة الریفیة على أهم مجالات التنمیة وهو الفلاح   

الذي یعیش فیه وهو القریة، ثم علاقة هذه العناصر ببعض، ویجب أن تكون هذه المجالات متكاملة 

یا مستندة إلى قاعدة بیانات حدیثة ومتفاعلة بقدر الإمكان، بناءا على برامج متتابعة زمنیا ومتكاملة مكان

  :1و علیه یمكن اعتبار أن التنمیة الریفیة المستدامة تتضمن ثلاثة مجالات وهي. دائما

 .وهو الذي یحدد نوع التغییر المطلوب وحجمه في مختلف القطاعات: المجال النوعي -

یكون سریعا أو  وهو یحدد الجدول الزمني لإحداث هذا التغییر المطلوب، كأن: المجال الزمني -

 .بطیئا، قصیرا أو متوسطا أو طویل المدى

 .وهو الذي حدد موقع التغییر المطلوب: المجال المكاني -

یرى عدد من الباحثین أن للتنمیة الریفیة المستدامة أربعة أبعاد، أولها البعد الاقتصادي الإنتاجي، أي أنها 

انیها البعد البشري، حیث تهتم بالتنمیة البشریة، تسعى إلى نمو اقتصادي قادر على الاستمرار والتطور، ث

وثالثها البعد الاجتماعي، أي تحقیق العدالة الاجتماعیة في الریف، ورابع هذه الأبعاد هو البعد البیئي، أي 

  .2تنمیة ریفیة قادرة على الاستمرار بدون إحداث تدهور بیئي

  :3نطوي على أربعة أبعاد رئیسیة هيكما یرجح باحثون آخرون أن التنمیة الریفیة المستدامة ت

 .الإنصاف بین الأجیال باعتبار ذلك ضرورة أخلاقة للمستقبل: البعد الأخلاقي -

                                                           
، أطروحة ماجستیر غیر منشورة في التخطیط الإقلیمي المتكاملة في الأراضي الفلسطینیةاستراتیجیات التنمیة الریفیة منال محمد نمر قشوع،  1

 .29، ص2009والحضري، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین، 
لاجتماع ، رسالة دكتوراه غیر منشورة في االتنمیة الریفیة وأثرھا على بنیان ووظائف الأسرة المعاصرة في الریف المصريماجدة محمد قطب،  2

 .1999الریفي، كلیة الزراعة، جامعة عین شمس، مصر، 
 .18رزان إبراھیم محمد عرفة، مرجع سابق، ص 3
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حمایة موارد البیئة الطبیعیة، والحفاظ على أصول الإنتاج، و الحد من ): البیئي(البعد الإیكولوجي  -

الأضرار التي لحقت بالنظام  التدهور البیئي، و المحافظة على التنوع البیولوجي، والتقلیل من

 .البیئي الناجمة عن الإنتاج الزراعي

الحفاظ على الأصول الاقتصادیة لسبل العیش، و تحسین فرص العمل في : البعد الاقتصادي -

 .الزراعة والأمن الغذائي ونوعیة الأغذیة، والمساهمة في إنتاجیة الاقتصاد ككل

لاجتماعي الریفي، ومشاركة سكان المناطق الریفیة، تنمیة البناء و التماسك ا: البعد الاجتماعي -

 .وتحسین نوعیة الحیاة في المناطق الریفیة

المسئولیة في الحد من مشاكل البیئة على المستوى العالمي، العدالة الدولیة في : البعد العالمي -

مام لمختلف توزیع والوصول إلى موارد البیئة الطبیعیة، والأمن الغذائي في السیاق العامل، والانض

 .الاتفاقیات الدولیة في مجال حمایة البیئة و تنمیة المناطق الریفیة

  خصائص التنمیة الریفیة المستدامةو  ركائز: المطلب الثالث

  :أولا ركائز التنمیة الریفیة المستدامة

  :هي ،)1- 2(یوضحها الشكل  یتضمن مفهوم التنمیة الریفیة عشر ركائز أساسیة

المستدامة عملیة، أي سلسلة متوالیة من الأنشطة عبر فترة زمنیة، وهذه النشطة  أن التنمیة الریفیة -1

 .بینها تفاعل أي تأثیر وتأثر

التنمیة الریفیة المستدامة عملیة ارتقاء مستمر یوصل كل مستوى إلى مستوى آخر أكثر طموحا،  -2

 .وهو ما یضمن الاستمراریة والاستدامة

ب التخطیط وحساب التوقعات والتكلفة والعائد، وتتطلب توزیع إن التنمیة الریفیة المستدامة تتطل -3

 .الأدوار والمسئولیات في برنامج زمني قابل لقیاس النتائج والإنجازات

التنمیة الریفیة المستدامة نهوض شامل، أي إحداث تغییرات إیجابیة وشاملة ولیست جزئیة أو  -4

ي بمختلف نظمه الفرعیة، أي یمتد هذا قطاعیة، ومن ثم یتناول التغییر النسق المجتمعي المحل

 .التغییر إلى النواحي الثقافیة والاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

التنمیة الریفیة المستدامة نهوض متكامل، أي أن تكون أوجه التغییر السابقة مرتبطة بشكل  -5

 .الوطنیةعضوي، تكمل عناصرها البعض الآخر كي تكون التنمیة الریفیة متكاملة مع التنمیة 

إن التنمیة الریفیة المستدامة تغطي جمیع نواحي الحیاة في المجتمع المحلي اقتصادیا واجتماعیا  -6

 .وثقافیا وبیئیا في تزامن متسق متوازن

إن التنمیة الریفیة المستدامة یقوم بها أبناء المجتمع المحلي، حیث یعتمد التغییر التنموي أساسا  -7

فكرا وتخطیطا وتنفیذا، في إطار منظم یعبئ ویوظف الموارد على المشاركة الشعبیة الفعالة 

 .المحلیة المتاحة
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إن التنمیة الریفیة المستدامة تعتمد على نهج دیمقراطي بما یتیح إسهام كافة أبناء المجتمع المحلي  -8

بالرأي والفعل في جهود التنمیة، على أساس من تكافؤ الفرص ومن خلال القبول والاقتناع، وبما 

 .عدالة المشاركة في تحمل أعباء التنمیة وعدالة توزیع عوائدهایحقق 

إن الجهود الأهلیة تعد الأصل والأساس، كما أن الجهود الحكومیة أیا كانت أشكالها ومصادرها  -9

 .یجب أن تكون مترابطة ومتكاملة فیما بینها، وتؤكد على تعمیق اللامركزیة تخطیطا وتنفیذا

  .الحكومیة مع الجهود الأهلیة الدعم الحكومي وتكاتف الجهود - 10

  .الشكل الآتي یبین الركائز الأساسیة للتنمیة الریفیة المستدامة

  الركائز الأساسیة للتنمیة الریفیة المستدامة: 1-2شكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

، كلیة الزراعة، علم الاجتماع الریفي المعاصر والاتجاھات الحدیثة في دراسة التنمیة الریفیةمحمد علاء الدین عبد القادر، : المصدر

  .2003جامعة الإسكندریة، مصر، 

  التنمیة الریفیة المستدامةخصائص : ثانیا

  :1تتمثل خصائص التنمیة الریفیة في النقاط التالیة

 تستهدف برامج التنمیة الریفیة بصفة أساسیة سكان الریف؛ -

 التسلیم بأهمیة المبادرات المحلیة وتعظیم الموراد المتاحة؛ -

أي أن القرارات تتخذ  تتسم التنمیة الریفیة المستدامة بالشمول، كما تعتمد أسلوب لامركزیة القرار، -

 محلیا ویشارك فیها جمیع أفراد المجتمع الریفي المعنیین ببرامجها؛

                                                           
، كلیة 13أبحاث اقتصادیة، العدد: في مجلةالتنمیة الزراعیة والریفیة المستدامة ودرھا في تحقیق الأمن الغذائي في الجزائر، بكدي فاطمة،  1

 .188، ص2013وعلوم التسییر، جامعة بسكرة، جوان  العلوم الاقتصادیة و التجاریة

 الدعم الحكومي

 الجھود الأھلیة

 نھوض متكامل

 جمیع النواحي

 أبناء المجتمع

دیمقراطي نھج  

 عملیة

 ارتقاء

 تخطیط

 نھوض شامل

الركائز الأساسیة للتنمیة 

 الریفیة المستدامة
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التنمیة الریفیة قضیة جمیع المعنیین بها، أي الفلاحین والمنتخبین ومتخذي القرار السیاسي  -

 .والسكان المحلیین

والوحدات الإنتاجیة الصغیرة ورؤوس تعتمد التنمیة الریفیة المستدامة على انسجام التقنیات الملائمة للبیئة 

الأموال المحدودة، كما تتمیز التنمیة الریفیة المستدامة بانسجامها وتناغمها مع الطبیعة، فهي تنطلق من 

فهم أن الناس جزء من الطبیعة وخاضعون لها، وعلى ذلك فالطبیعة یتم صیانتها من أجل ذاتها ولیس من 

، إضافة إلى أن التنمیة الریفیة المستدامة تعتمد التنوع الإحیائي، أي أجل إشباع الحاجات في الأجل البعید

أنها تؤسس على قاعدة وراثیة عریضة من خلال إنتاج زراعي متنوع ولیس أحادي، ویتم وضع دورات 

زراعیة تضمن إنتاج متنوع ومتكامل، وتأخذ في الاعتبار التكامل بین الإنتاج النباتي والحیواني، وذلك عن 

  .1نظم إنتاجیة ملائمة للواقع المحلي ووضعیة البیئةطریق 

وتعتمد مشروعات التنمیة الریفیة المستدامة التكامل بین الجوانب المادیة والبشریة، بمعنى أن التنمیة لابد 

أن تحقق كاملا بین الهدف الاقتصادي والهدف الاجتماعي والهدف البیئي، وهي الارتقاء بمستوى معیشة 

تغیر اجتماعي في حیاة المجتمع ومؤسساته لتقلیل الفقر وتحسین نوعیة الحیاة وعدم  الأفراد وإحداث

  .2الإضرار بالبیئة

  أهمیة التنمیة الریفیة المستدامة: ثالثا

  :3التنمیة الریفیة المستدامة من مجموعة من العوامل نذكر منها  أهمیةتنبع 

العامــة بالمنـــاطق الحضــریة، حیـــث أن تقلــل التنمیــة الریفیـــة مــن الضـــغط علــى المرافــق والخـــدمات  -1

هناك بعض السكان الحضـریین الـذین سـیرغبون فـي العـودة للمنـاطق الریفیـة وبـذلك تسـاعد التنمیـة 

 .الریفیة على جعل المناطق الریفیة أكثر جذبا للسكان

التقلیل من التلـوث بالمنـاطق الحضـریة عـن طریـق بقـاء السـكان الـریفیین فـي مجتمعـاتهم الریفیـة و  -2

 .لك یمكن التخلص من الملوثات البیئیة بتكالیف منخفضةبذ

تساعد برامج التنمیة الریفیة على زیادة الدخول بالمناطق الریفیة وهذا یؤدي إلى زیادة الطلب على  -3

 .السلع الاستهلاكیة والخدمات مما یشجع من فرص الانتعاش الاقتصادي

یم الاجتماعیة كالتماسـك بـیم أفـراد المجتمـع تساعد التنمیة الریفیة على تشجیع ظهور العدید من الق -4

 .والإسهام في عملیة اتخاذ القرارات المحلیة

  .تشجیع وتدریب القیادات المحلیة للقیام بدورهم في المشروعات التي یحتاجها المجتمع -5

                                                           
 .20رزان إبراھیم محمد عرفة، مرجع سابق، ص 1
 .2007، تقریر صار عن مركز الأرض لحقوق الإنسان، القاھرة، منظمات المجتمع المدني وتنمیة الریفأسامة بدیر و سامي محمود،  2
، رسالة التنمویة الممولة بقروض صندوق التنمیة المحلیة الموجھة للمراة الریفیةدراسة لبعض آثار المشروعات إیھاب عبد الخالق ھیكل،  3

 .52، ص 2007دكتوراه في العلوم الزراعیة، جامعة القاھرة، مصر، 
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  أهداف التنمیة الریفیة المستدامة: رابعا

تعددت أهداف التنمیة الریفیة المستدامة وتصنیفاتها بتعدد التعاریف التي تناولت الموضوع، بین من یركز 

على الأهداف الاقتصادیة، والأهداف الاجتماعیة، والأهداف البیئیة، والأهداف المؤسسیة، وتراوحت الآراء 

دم هدف باعتباره شرط لتحقق بین من یقدم هدف على لآخر، ومن یعطي أولویة لهدف على آخر، ومن یق

غیر أن الجمیع یتفق على أن الهدف الرئیسي للتنمیة الریفیة الاستدامة هو تحسین . الأهداف الأخرى

  . الظروف المعیشیة السكان الریفیین بطریق لا تؤدي إلى إضرار بالبیئیة لضمان حق الأجیال القادمة

رفاهیة السكان الریفیین من خلال برامج شمولیة  فتهدف التنمیة الریفیة المستدامة إلى تحسین مستوى

لاستغلال الموارد الطبیعیة والبشریة بطریقة أكثر كفاءة، وتنمیة المجتمع ككل ولا تقتصر على القطاع 

الریفي فحسب، بالإضافة تقلیل كثافة المدخلات التنمویة الخارجیة لضمان استقلالیة التنمیة الریفیة، دون 

افظة على التراث الثقافي الریفي، وصیانة الموارد البیئیة وحمایتها من سوء تجوز مسألة إلى المح

  .1الاستغلال أو الاستنزاف من أجل الأجیال القادمة

كما تهدف إلى زیادة الدخل الحقیقي في الریف سواء كان مصدرة الأنشطة الزراعیة أو غیر الزراعیة، 

صحیة وإسكان وكل ما یرتبط بذلك من خدمات، وتصنیع الریف، ونشر التعلیم ومد مظلة الخدمات ال

محاولة تقیل عدم المساواة في توزیع الثروة والدخل، بالإضافة إلى تقلیل التفاوت بین الریف والحضر، مع 

ویتوافق هذا مع نظرة . 2)تكمل الأنشطة التنویة(ضمان استمراریة التحسین المحقق في القطاع الریفي 

الریفیة التي حددها في تحسین وزیادة الإنتاج الزراعي، توفیر الوسائل  البنك الدولي لأهداف التنمیة

التعلیمیة والتدریبیة وخدمات المیاه النقیة والكهرباء والخدمات الصحیة والسكنیة لتحیقي زیادة غیر مباشرة 

م في في الإنتاج الزراعي، ودعم منظمات المزارعین والتعاونیات حتى یتمكن المجتمع المحلي من أن ساه

وهذه النظرة لا تختلف عما أوردته منظمة الأغذیة والزراعة التي اعتبرت . 3كل خطوة من خطوات التنمیة

أن هدف التنمیة الریفیة الرئیسي هو رفع المستویات المعیشیة للریفیین من خلال تنمیة الإنتاج الزراعي، 

الزراعي بالمجتمع الریفي من أجل توفیر  وتنمیة الموارد البشریة من أجل شاركة فعالة، وتنمیة القطاع غیر

أي أن التنمیة الریفیة المستدامة تهدف إلى تحسین المستویات . مختلف الخدمات وتوفیر فرص العمل

المعیشیة للقاعدة العریضة من السكان الریفیین ذوي الدخل المحدود بالمناطق الریفیة مع جعل هذه العملیة 

من خلال زیادة الإنتاج كما ونوعا لاستكمال واستیفاء متطلبات التنمیة مدعمة ذاتیا من اجل استمراریتها 

  .4الوطنیة والتي لیست بطیعة الحال كلها ریفیة

                                                           
 .1974بجامعة أیوا الأمریكیة  castنشرة بحثیة لمركز العلوم الزراعیة والتكنولوجیة  1
 .440میشیل تودارو، مرجع سابق، ص 2
 .1975، مطابع الأھرام، القاھرة، تقریر عن التنمیة في العالمالدولي،  البنك 3
، كلیة الزراعة، جامعة دراسات في التنمیة الریفیة، قسم المجتمع الریفيعبد الرحیم الحیدري ومحمد نبیل جامع و محمد إبراھیم العزبي،  4

 .1988الإسكندریة، 



المستدامةالر�فية� لتنمية�طار�النظري�ل                                            :                                      الثا�ي الفصل  

 

87 
 

التنمیة الریفیة المستدامة تهدف إلى زیادة فرص السكان الریفیین في السلامة الصحیة وفي اتساع الأفق 

نشطة الإنتاجیة والترفیهیة وغیرها، وتوفیر الطرق الفكري أو الذهني، وزیادة فرص السكان الریفیین في الأ

والوسائل المناسبة للتكیف مع المتناقضات التي قد تنجم عن التغیرات الثقافیة في المجتمع، وتحقیق 

أقصى توزن ممكن بین كل من الحریة والضبط الاجتماعي للسكان الریفیین، إضافة إلى استغلال كافة 

ممكن إخضاعها للتنمیة الزراعیة بطریقة أكثر كفاءة، دون تجاوز أن لا یؤدي الأراضي الزراعیة الحالیة وال

  .تحقیق هذه الأهداف إلى حدوث إضرار بالنظام البیئي

  تدامةأهداف التنمیة الریفیة المس: 2- 2: شكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، دار دراسة مقارنة مصر ولبنان: دراسة مقارنة لدور المنظمات الأهلیة في التنمیة الریفیةأماني قندیل، : المصدر

  .2000الثقافة، القاهرة، 

الشكل السابق یقدم تقسیما مختلفا نسبیا للأهداف العامة للتنمیة الریفیة المستدامة من خلال التنمیة و 

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، والتنمیة المؤسسیة، ونجد أن أهم هذه الأهداف تتمثل في البیئیة، 

  .المشاركة الشعبیة وزیادة الموارد الطبیعیة وتحقیق نمو اقتصادي

  :ویعرض الشكل السابق أهداف عامة للتنمیة الاقتصادیة من حیث

 زیادة الموارد

تحسین مستوى البیئة 

 المعیشیة للمواطنین

والمھاریة رفع مستوى الخصائص النوعیة للمواطنین خاصة الصحیة والتعلیمیة 

 وغیرھا

 تحقیق نمو اقتصادي

 تحقیق العدالة الاجتماعیة

 ترسیخ الشعور الفردي بالمسئولیة المجتمعیة

 المشاركة الفعالة للمرأة

 ضبط معدلات النمو السكاني

 التنمیة البیئیة المحلیة

 التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المحلیة

 التنمیة المؤسسیة

ستدامة
ف التنمیة الریفیة الم

 أھدا

 الاعتماد على المشاركة الشعبیة

 رفع كفاءة المنظمات الأھلیة والممارسة الدیمقراطیة

 التساند بین الجھود الحكومیة والجھود الأھلیة

 تعمیق اللامركزیة والتكامل
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كفاءة استخدامها، واستمراریة قدرة الموارد  أي زیادة الموارد البیئیة المتاحة ورفع: التنمیة المحلیة -

المتاحة على الجد المستقبلین والتحسین المستمر لمستوى المعیشة للمواطنین من خلال إصلاح 

 .شامل وعادل للبیئة بما یشمله ذلك من مرافق البنیة الأساسیة

للمواطنین خاصة  وتتضمن رفع مستوى الخصائص النوعیة: التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المحلیة -

الصحیة والتعلیمیة والمهاریة وغیرها، وترسیخ الشعور الفردي بالمسئولیة المجتمعیة، والمشاركة الفعالة 

للمرأة في جهود التنمیة، وتحقیق العدالة الاجتماعیة، وتحقیق نمو اقتصادي قادر على الاستمرار 

 .عدلات نمو الموارد البیئیة المتاحةوالتطور،كما تشمل ضبط معدلات النمو السكاني لیتناسب مع م

الاعتماد على المشاركة الشعبیة في تحقیق التنمیة المحلیة من خلال رفع و تشمل : التنمیة المؤسسیة

كفاءة المنظمات الأهلیة والممارسة الدیمقراطیة، إلى جانب تعمیق اللامركزیة في التنمیة المحلیة، 

  .لحكومیة والجهود الأهلیةوالتكامل العضوي والتساند بین الجهود ا

من خلال ما سبق، تسعى جهود التنمیة الریفیة المستدامة إلى وضع أهداف محددة محددة على المستوى 

المحلي یتم تحدیدها الكمي والكیفي على مستوى كل مجتمع محلي مستهدف في إطار الأهداف العامة، 

تخطیط برنامجه المحلي للتنمیة، وأن ومن المهم أن یشارك المجتمع المحلي بشكل منظم في عملیة 

تتضمن أهدافه مؤشرات تنمویة محددة ذات طبیعة كمیة كلما أمكن ذلك، تبین المستویات المستهدف 

  .تحقیقها، وتغطي مختلف جوانب التنمیة الریفیة
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  مجالات، منهجیة، ودورة التنمیة الریفیة المستدامة: المبحث الرابع

المبحث إلى مجالات التنمیة الریفیة المستدامة، ثم  منهجیة و إدارة عملیة التنمیة یتطرق هذا   

  .الریفیة المستدامة، وصولا إلى دورة التنمیة الریفیة المستدامة

  مجالات التنمیة الریفیة: المطلب الأول

و الدف للتنمیة الریفیة أربعة مجالات تؤدي معا إلى رفع المستویات المعیشیة لسكان الریف وه  

  :الرئیسي للتنمیة الریفیة المستدامة، وهذه المجالات هي

  تنمیة الموارد البشریة والإداریةمجال : أولا

الإنسان هو أداة وغایة التنمیة، وبدون الإنسان لن تكون هناك تنمیة، و علیه فتنمیة الموارد 

اتیجیة تنمویة شاملة تسعى إلى البشریة یكتسي في هذه الحالة ما یطلق علیه بالتنمیة البشریة وهي إستر 

تمكین الإنسان وبناء قدراته وتوسیع خیاراته، في مختلف المجالات السیاسیة والاقتصادیة 

والاجتماعیة،وكذلك الصحیة و البیئیة والتعلیمیة وغیرها، مع التأكید على الإنصاف والعدالة في توزیع 

 . 1لمستقبلیة على حد سواءالثمار سواء بین الجیل الحالي أو الأجیال الحالیة وا

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة : ، في مجلة2014-2010وآفاقھا في ظل برنامج التنمیة التنمیة البشریة في الجزائر نصیرة قوریش،  1

  .34، ص2011، جامعة البویرة، الجزائر، 6والإنسانیة، العدد

 مجالات التنمیة الریفیة المستدامة

تنمیة الموارد البشریة 

 والإداریة

 التنمیة الصناعیة التنمیة الزراعیة التنمیة العمرانیة

الاھتمام بالإنسان وتقدیم 

 الخدمات في مختلف المجالات

تحسین البیئة العمرانیة في 

والشوارعالبیوت   
إقامة الصناعات التي تعتمد 

 على المنتجات الزراعیة

استصلاح 

 الأراضي البور

تحسین قدرة 

 الأراضي الزراعیة

الاستخدام 

 الرشید للمیاه

زیادة إنتاج 

 الأغذیة

ابتكار موارد 

 وراثیة جدیدة

المشاركة من 

جانب السكان 

 والحكومات

الإدارة الجیدة 

 للمشروعات

استخدام مصادر 

 الطاقة المتجددة

مجالات التنمیة الریفیة المستدامة: 3-2شكل رقم   

المتغیرات الاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة وأثرھا في تحدید الوحدة المحلیة للتنمیة محمد طاھر محمد أحمد، : المصدر

.1990الھندسة المعماریة، جامعة القاھرة، ، رسالة دكتوراه غیر منشورة في الریفیة  
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  التنمیة الزراعیةمجال : ثانیا

تعني نظاما متكاملا للإنتاج النباتي والحیواني بتطبیقات نوعیة محددة، ینتج عنها على المدى 

  :1الطویل

 إشباع حاجات الإنسان من الغذاء والألیاف؛ -

 الطبیعیة التي یعتمد علیها المقتصد الزراعي؛تحسین الجودة البیئیة وقاعدة المورد  -

الاستخدام الكفء للموارد الزراعیة خاصة غیر المتجددة منها، والتحكم بقدر ملائم على  -

 الدورات الطبیعیة البیولوجیة؛ 

 الجدوى الاقتصادیة لمختلف العملیات المز رعیة؛  -

 .تحسین مستوى المعیشة للمزارعین وللمجتمع بالكامل -

  التنمیة الصناعیةال مج: ثالثا

التنمیة الصناعیة جزء من التنمیة الاقتصادیة، والأخیرة جزء من التنمیة الشاملة، ویمكن أن تسیر 

التنمیة الصناعیة الإقلیمیة جنبا إلى جنب مع التنمیة الصناعیة الوطنیة في إطار خطة تنمویة واقعیة، 

للتنمیة الوطنیة وتتفاعل معها ضمن إطار من التنسیق على أن تتقید التنمیة الإقلیمیة بالسیاسة العامة 

  . 2الكامل بینهما

 إقامةالتنمیة الصناعیة كأحد مجالات التنمیة الریفیة إقامة صناعات كبیرة، وإنما تعني ولا 

صناعات تعتمد أساسا المنتجات الزراعیة والصناعیة المكملة للزراعة، وتعتمد على منتجات الألبان 

فقد ساد في فترة زمنیة سابقة خاصة فترة الستینات والسبعینات من . منتجات الزراعیةوتعلیب وحفظ ال

هناك حاجة لتصنیع المناطق الریفیة في البلدان النامیة على غرار مثیلاتها في البلدان "القرن العشرین أن 

ز لوحده عن تقدیم المتقدمة، وتنبع هذه الحاجة إلى التصنیع من الحقیقة القائلة أن القطاع الزراعي یعج

فرص الاستخدام الكافیة لسكان المناطق الریفیة، ویأتي التصنیع كعامل أساسي من عوامل تطویر 

المناطق الریفیة وتنمیتها، إذ أنه یستطیع أن یوفر كثیرا من فرص العمل التي یبحث عنها القادرون على 

رد الزراعیة، ویخفف من وطأة مشكلة العمل من أبناء الریف، فیخفف الضغط السكاني الواقع على الموا

البطالة بأنواعها الحقیقیة المقنعة والموسمیة، ویوفر منتجات صناعیة متنوعة وضروریة تلبي حاجة الریف 

ویصدر الفائض منها إلى المدن، ویزید الدخل من الفردي، ویحسن مستویات المعیشة فینكمش الفقر 

وهذه النظرة لها ". 3الحد من تیار الهجرة الریفیة إل المدنویصمد السكان في قراهم مرتبطین بأراضیهم ب

سلبیات تتمثل في عزوف الشباب الریفي عن الأعمال الزراعیة لوجود فرص في مجال الصناعة بأجور 

                                                           
 .115- 114أحمد أبو زید الرسول، مرجع سابق، ص ص 1
 . 277، ص1985، دار الشروق للنشر والتوزیع، عمان، مدخل إلى جغرافیة الصناعةحسن عبد القادر صالح،  2
 .315، صنفس المرجع السابق 3
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أعلى، غیر أن اعتماد صناعات في المناطق الریفیة تكون مدخلاتها أساسا المنتجات الزراعیة، أو 

اعیة، یؤدي إلى إحداث توازن في توزیع القوى العاملة في المناطق الریفیة صناعات مكملة للأعمال الزر 

بین المجال الزراعي والصناعي ویؤدي إلى تحقیق الغایة المنشودة من التنمیة الصناعیة وهو تحسین 

  .مستوى معیشة سكان المناطق الریفیة

  التنمیة العمرانیةمجال : رابعا

لاستیعاب المجهودات والمشاریع التنمویة في مختلف المجالات وتعني تهیئة البیئة العمرانیة 

  .والأنشطة الاقتصادیة و الاجتماعیة في المناطق الریفیة

  منهجیة و إدارة عملیة التنمیة الریفیة المستدامة: المطلب الثاني

  منهجیة التنمیة الریفیة المستدامة: أولا

ة معقدة ومتداخلة من العملیات المختلفة، فهي منهجیة التنمیة الریفیة المستدامة عبارة عن سلسل

  .تسعى إلى دمج جمیع عناصر المجتمع الریف بدلا من التركیز على بعد واحد فقط

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

كما یبین الشكل السابق، فمنهجیة التنمیة الریفیة المستدامة تعني الاهتمام بالبنیة الاجتماعیة للسكان 

الریفیین، ودمج التجارة والصناعة مع الزراعة، مع الأخذ بعین الاعتبار تحدیث البنیة السیاسیة من خلال 

منهجیة التنمیة الریفیة المستدامة: 4-2شكل رقم  

التجارة 

 والصناعة

 الزراعة
البیئة 

 الثقافیة

الموارد 

 الطبیعیة

البنیة 

 الاجتماعیة

البنیة 

 السیاسیة

، رسالة ماجستیر غیر منشورة في العلوم الهندسیة، جامعة دراسة مقارنة للمناطق الریفیة كمدخل للتنمیة المستدامةعرفه،  مرزان إبراهی: المصدر

.28، ص2008الاسكندریة،   
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وهذه الجوانب . تقالید وأعراف المجتمعالحفاظ على موارد البیئة الطبیعیة مع مراعاة البیئة الثقافیة وال

  :1تتفاعل في ظل عملیات

 تطویر البناء المؤسسي؛ -

 تحسین وتطویر التكنولوجیا المستخدمة؛ -

 تطویر القدرات البشریة للریفیین؛ -

 الاهتمام بالبرامج التنمویة الهادفة إلى تنویع مصادر الدخل؛ -

 .الاهتمام بالبعد البیئي -

  الریفیة المستدامة إدارة عملیة التنمیة: ثانیا

إدارة عملیة التنمیة الریفیة المستدامة تعني تحدید المدخلات وعملیات المعالجة للوصول إلى 

وإذا كان إداریو عملیة التنمیة الریفیة على درجة عالیة من الكفاءة، لإن ذلك سیؤدي إلى . المخرجات

، وتتمثل في أربعة 2حداث المتفاعلةفالتنمیة الریفیة المستدامة حلقة من الأ. مخرجات أفضل للعملیة

  :3مكونات رئیسیة هي

وتتضمن الحركة القیادیة التنمویة، والتنسیق والتكامل بین الأنشطة : سیاسة وإدارة التنمیة -

 التنمویة؛

وتتضمن الاستغلال الأمثل للموارد الطبیعیة والبشریة، والمشاركة : المدخلات التنمویة -

فة إلى المستوى التكنولوجي، واستخدام الطاقة الأحفوریة الأهلیة للسكان الریفیین، إضا

 والمتجددة؛

وتتضمن كثافة الأنشطة الزراعیة والصناعیة الزراعیة والتجاریة : المعاملات التنمویة -

 والاجتماعیة،؛

الرخاء الاقتصادي والرفاه الاجتماعي (وتتضمن المنتجات التنمویة : المخرجات التنمویة -

الة توزیع المنتجات أو العوائد التنمویة، إضافة إلى زیادة ورفع ، وعد)والرضا النفسي

 .الكفاءة استخدام الموارد البیئیة المتاحة، والمخلفات الصلبة والسائلة

  دورة عملیة التنمیة الریفیة المستدامة: المطلب الثالث

ة أو سیاسة أو برنامج صد بدورة التنمیة الریفیة مختلف المراحل والآلیات التي تلزم صیاغة إستراتیجییق

للتنمیة الریفیة، فرسم أي إستراتیجیة أو سیاسة للتنمیة الریفیة یفرض تصورا لطبیعة الأهداف المطلوبة 

                                                           
 .57- 56إیھاب عبد الخالق ھیكل، مرجع سابق، ص ص  1
، ورقة بحثیة مقدمة في المؤتمر الثالث لتنمیة الریف نحو رؤیة تقییمیة لمفھوم وقیاس التنمیة الریفیة المصریةفؤاد عبد اللطیف سلامة،  2

 .2003، كلیة الھندسة، جامعة المنوفیة، مصر، المصري
 .27رزان إبراھیم عرفة، مرجع سابق، ص 3
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حتى یمكن رسم السیاسات التي تتلاءم معها، وهذا لا یأتي إلا إذا كان هناك تصور واضح لطبیعة النظام 

ط الاستهلاك ونماذج السلوك والاتجاهات وطبیعة الاقتصادي والاجتماعي ككل ولنوع العلاقات وأنما

وقد طرحت عدت نماذج في هذا الصدد تشترك جلها في اعتماد خمس مراحل . المؤسسات الاجتماعیة

مجموعة من  فیما یلي و . أساسیة تبدأ بالتشخیص والاستكشاف، فالتخطیط، ثم التنفیذ، وصولا إلى التقویم

  :هذه النماذج

  "Edgar Schien"نموذج : أولا

یتضمن هذا النموذج مجموعة من العملیات والمراحل التي یجب إتباعها لتحقیق أهداف التغییر 

، فالتنمیة في هذا النموذج تتضمن عملیات لمحو القدیم المراد )الریفیة(المخطط في المجتمعات المحلیة 

وأشار هذا . رسات السلوكیةاستئصاله سواء تمثل في أنماط معینة من العلاقات الاجتماعیة أو بعض المما

النموذج  إلى ما تقابله هذه العملیات من صعوبات تصدر عن الرفض من جانب أعضاء النسق 

الاجتماعي في مواجهة المستحدثات بفعل عوامل التنشئة الاجتماعیة، والتعلیم، ) المجتمع المحلي(

مراحل أساسیة یجب إتباعها لتحقیق وحدد هذا النموذج ثلاث . والضبط الاجتماعي، والتنظیمات التقلیدیة

  :التغیرات المخططة وهي

  .مرحلة القضاء على الجمود أو التحجر الثقافي وخلق دوافع التغییر -1

  .إحداث التغیر وتنمیة الاستجابات الجدیدة والمؤسسة على معلومات جدیدة -2

  .تثقیف وتحقیق التكامل بین المتغیرات المستحدثة -3

  :هذه المراحل مجموعة من الآلیات الملائمة یمكن تناولها فیما یليوحدد النموذج لكل مرحلة من 

ونقوم هذه الآلیات على تحقیق اللاتثبیت بالنسبة للأوضاع : آلیات القضاء على الجمود -1

والتصورات القائمة، ویفترض النموذج في تصوره أن أنماط السلوك والقیم والاتجاهات المراد 

المفهوم العامل عن الذات لا ینشأ من فراغ ولكن مع تصور تغیرها تنتظم حول تصور الذات إن 

الإنسان للموقف وللآخرین، فهناك ثلاث متغیرات هي تصور الإنسان لذاته، وتحدید الإنسان 

ویحدث التغییر حسب هذا النموذج بتحطیم أي متغیر . للموقف، تصور وضع الآخرین ودورهم

ع أعضاء النسق بفساد تصورهم لذاتهم وللموقف من هذه المتغیرات الثلاثة بحیث تصل إلى إقنا

وللآخرین، وثم یلي ذلك حسب النموذج دائما محاولة خلق الأمن النفسي من خلال إزالة العوائق 

وتقلیل الشعور بالتهدید، وقد تكون هذه العوائق الخوف من المجهول ونتائج التغیر أو الاعتقاد 

ذا یجب على وكلاء التغیر محاولة إعلام وتثقیف بأن التغیر یؤدي إلى نتائج غیر محتملة، ول
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وتوضیح أسباب الدعوة إل التغیر ونتائجه ) المجتمع المحلي الریفي(أعضاء النسق الاجتماعي 

 .المشجعة سواء الاقتصادیة أو الاجتماعیة

فإذا كانت آلیات القضاء على التحجر الثقافي تستهدف خلق حالة انعدام التثبیت : آلیات التغیر -2

تصور الذات، تصور الموقف، تصور (لتشكك في المكونات الثلاثة للموقف الجامد والتقلیدي وا

، فإن آلیات التغیر تستهدف مساعدة الأفراد على الإقبال على التجدیدات المخططة )أللآخرین

والسعي لمعرفة المزید من المعلومات عنها وكیفیة استخدامها ونتائجها وذلك من خلال ما یطلق 

 .النموذج إعادة التحدید المعرفيعلیه 

ویهتم النموذج بعد خلق التشكك واللاتثبیت بالنسبة للأوضاع التقلیدیة : آلیات إعادة التثبیت -3

المتخلفة وبعد مساعدة أعضاء النسق على الاهتمام وتقبل التجدیدات أن یتأكد من استمرار إقبال 

الإقبال لا ینقطع ولن تحدث ردة إلى أضاء المجتمعات المحلیة على هذه التجدیدات، وأن هذا 

الأوضاع التقلیدیة، ولهذا أكد النموذج على نوع ثالث من الآلیات لإعادة التثبیت الثقافي على 

 .مستوى جدید

  "carl taylor"نموذج : ثانیا

  :1تمثلت خطوات هذا النموذج

وتحدیدها بدقة المناقشة المنهجیة للحاجات العامة حیث یمكن ذلك من اكتشاف المشكلات  -1

 .وتشخیص أسبابها الموضوعیة

التخطیط لمنهجي لتنفیذ برامج المساعدات الذاتیة، وهي خطوة تعقب إدراك أعضاء المجتمع  -2

 .لحاجاتهم ومشكلاتهم ومعرفة أسبابها، ویتم فیها رسم خطة محلیة لمواجهتها) الریفي(المحلي 

 ).الریفي(ماعات المجتمع المحلي تعبئة وتسخیر الإمكانیات الاقتصادیة والاجتماعیة لج -3

تنمیة الطموح المحلي، وهو ما یولد الشعور بالفخر الجماعي والإنجاز، والذي یستثیر الشعور  -4

 ).الریفي(بالولاء الاجتماعي والتماسك بین أهالي المجتمع المحلي 

  "وزملائھ  Ronald Lippit"نموذج العمل التنموي عند: ثالثا

  :2إیجازها فیما یليخطوات هذا النموذج یمكن 

 .استثارة الوعي بالمشكلة والحاجة إلى التغییر، هذه الخطوة تعد المسئولیة الأولى لمسئولي التغیر -1

إنشاء علاقات التغیر، ویقصد بهذه العلاقة تلك التي تنشأ بین مسئولي التغیر المهنیین وبین  -2

 .المراد تغیره) الریفي(أعضاء المجتمع المحلي 

                                                           
 .48، ص2006، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، تنمیة المجتمعات المحلیة من منظور الخدمة الاجتماعیةمحمد عبد الفتاح محمد عبد الله،  1
 .68- 67خالد عبد الفتاح قنیبر، مرجع سابق، ص ص2
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، وتضم هذه المرحلة ثلاث مراحل فرعیة تبدأ "التحرك"ر، وهذا ما یطلق علیه السعي نحو التغی -3

من خلال العمل المشترك بین أعضاء ) الریفي(بتوضیح وتشخیص مشكلات المجتمع المحلي 

وبین مسئولي التغیر، ثم وضع وتحدید خطة العلاج ) الریفي(وقیادات المجتمع المحلي 

 .إلى إجراءات تنفیذیة قادرة على تحقیق أهداف الخطة والمواجهة، وصولا إلى ترجمة الخطة

ویُقصد بهذه المرحلة ضرورة التأكد من تقبل أعضاء المجتمع المحلي : تعمیم وتثبیت التغیر -4

للتجدیدات المخططة والأسلوب العمل الإنمائي، من قدرتهم على الاستمرار هذا الأسلوب ) الریفي(

سة إلى المجالات الأخرى والتي تحتاج إلى تطبیق نفس ونقل أثر التدریب في المجالات الممار 

 .الأسلوب

إنهاء علاقات التغیر، ویشیر النموذج إلى ضرورة عدم تحول القیادات المهنیة إلى عناصر دائمة  -5

إلى ) الریفي(ومستمرة في الموقف الإجمالي، لأن وظیفتهم هي توصل قیادات المجتمع المحلي 

  .إلى درجة الاعتماد على الذات) الریفي(والوصول بالمجتمع المحلي القیام بدور مسئولي التغیر، 

  "William Bidel"نموذج العمل التنموي عند : رابعا

یختلف هذا النموذج عن النماذج السابقة في كونه ینظر إلى مراحل العمل التنموي المحلي من 

تهل بها النموذج وإن اتفق معها في زاویة مسئولي التغییر، ویتضح ذلك من طبیعة المرحلة الأولى التي یس

  :1جوهر المراحل الإنمائیة، ویمكن عرض هذه المراحل فیما یلي

ویقوم فیها أخصائي التنمیة بمحاولة اكتساب ثقة أهالي وقیادات المجتمع : المرحلة الاستكشافیة -1

واجتماعاته المحلي وإقناعهم بدوره وبأهمیة التغییر بالنسبة إلیهم، ویتم ذلك من خلال لقاءاته 

 .معهم ومن خلال الدراسات المحلیة التي یقوم بها

وتكون مهمة أخصائي التنمیة ي هذه المرحلة توجیه مناقشة الأهالي لمشكلاتهم : المرحلة النقاشیة -2

للتعبیر الحر عن أفكارهم ) الریفي(المحلیة مع مراعاة إتاحة الفرصة أمام قیادات المجتمع المحلي 

 .بدائلومخاوفهم واختیار ال

ویتم فیها تشكیل لجان أو مجلس أو لجان شعبیة تخصصیة لتنفیذ التغییر : المرحلة التنظیمیة -3

 .المقصود

 .ویتم فیها تنفیذ القرارات الجماعیة التي ت التوصل إلیها والتي تخدم الصالح العام: مرحلة النشاط -4

 .للعملیة التنمویةویتم فیها معرفة الجوانب الإیجابیة والسلبیة : مرحلة التقییم -5

ویعمل أخصائي التنمیة في هذه المرحلة على جعل العملیة التنمویة عملیة : مرحلة الاستمرار -6

  ).الریفي(تلقائیة ومستمرة داخل المجتمع المحلي 

                                                           
، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في علم الاجتماع، جامعة باجي مختار عنابة، دور المؤسسة الاقتصادیة في تنمیة المجتمع المحليلبنى الكنز،  1

 ، ص2008-2008
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  "محرم"نموذج : خامسا

وهي عالم اجتماع مصري، أن البرنامج التنموي الناجح ینبغي أن یمر بخمسة مراحل " محرم"یرى 

  :1أساسیة هي على التوالي

وتستهدف هذه المرحلة التعرف الدقیق على المجتمع المحلي : مرحلة الاستكشاف والتحلیل -1

المستهدف تنمیته، ومن ثم تبلور هذه المرحلة الخریطة الاقتصادیة والاجتماعیة للقریة، ) الریفي(

ن من خارج المجتمع وغالبا ما یشترك في القیام بمسئولیة هذه المرحلة الخبراء المتخصصو 

المحلي بالإضافة إلى عدد محدود من أبنائه المتنورین، ثم یعكف الخبراء على تحلیل المعلومات 

والبیانات التي تم الحصول علیها مستعینین بالتفسیرات التي یقدمها أبناء المجتمع ومن ثم تنتهي 

لي وتشخیصا لظروفه وتحدیدا هذه المرحلة وأمام الخبراء صورة دقیقة مفصلة لحالة المجتمع المح

. للمشاكل والفجوات والثغرات القائمة وفقا لوجهة نظر الخبراء والحللین الخرجین عن المجتمع

 :تشمل المعلومات والبیانات الواجب معرفتها عن المجتمع المخلي

حصر الموارد الطبیعیة والمادیة والبشریة والخدمات والمنظمات القائمة بالقریة مثل  -

الأراضي الزراعیة والقابلة للزراعة، التركیب المحصولي، متوسطات إنتاجیة مساحات 

المحاصیل، وحدات الإنتاج الحیواني والداجني، المكینة الزراعیة، منوال الحیازة للأراضي 

والماشیة والآلات الزراعیة، الخامات الطبیعیة والبنیة المتوافرة، المنظمات الحكومیة 

دي من خدمات متنوعة كالخدمات الصحیة والتعلیمیة والرعایة والشعبیة القائمة وما تؤ 

الاجتماعیة والتمویلیة والاتصالیة والثقافیة والترویحیة والتنظیمیة، وإدارة المجتمع المحلي، 

عدد السكان وتوزیعاتهم الجغرافیة في الحدات الریفیة التابعة، والتراكیب السكانیة النوعیة 

 .یةوالعمریة والتعلیمیة والمهن

التعرف على نسق القیم والتقالید والعادات السائدة في المجتمع خاصة المؤثرة منها في  -

الاتجاهات نحو التنمیة ومدى انتشارها النسبي بین أبناء المجتمع حسب فئاتهم النوعیة 

 .والعمریة والاقتصادیة والاجتماعیة

ال وبناء القوة والنفوذ في التعرف على القیادات المحلیة ذات الثقل النسبي في بناء الاتص -

 .القریة ودینامیكیات العمل الجماعي والتأثیر القیادي في توجیه الرأي العام المحلي

التعرف على الخبرة الاجتماعیة السابقة لدى أهالي القریة فیما یتعلق بأنشطة التنمیة  -

ویتضمن . وخاصة تلك التي تضمنت مشاركة شعبیة من جانب أبناء المجتمع المحلي

ذلك المشروعات الاقتصادیة والاجتماعیة التي سبق تنفیذها بالقریة سواء كانت قد توقفت 

عن العمل أم لازالت تعمل، وفي كلا النوعین ینبغي التعرف على الطاقة المشتغلة لكل 

                                                           
 .1994، مؤسسة فریدیس ناومان، القاھرة، التنمیة الریفیةإبراھیم محرم،  1
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مشروع وحجم التمویل ومصادره والقوى العاملة ومدى حاجة القریة لاستمرار النشاط 

 .كل التي تعوق نموه أو تحد من نشاطه أو أدت إلى تغیرهوالتوسع فیه وأهم المشا

وتستهدف هذه المرحلة لفت انتباه المجتمع المحلي إلى الإمكانیات : مرحلة استثارة المجتمع -2

والموارد المتنوعة الموجودة فیه بالفعل وإلى أهمیة إعادة توجیهها وتوظیفها كي تحقق للمجتمع 

اه المجتمع إلى وجود نقص في أوجه حیاته المختلفة، وأنه أقصى فائدة ممكنة، وكذلك لفت انتب

في الإمكان سد هذا النقص ن خلال إعادة توجیه الموارد المتاحة، كذلك استثارة أبناء المجتمع 

  :وتتضمن هذه المرحلة. المحلي إلى أهمیة مشاركتهم الفعالة في علاج مشاكله بإسهامات متنوعة

شاف والتحلیل عل لمجتمع وتعریف وإعلام أبنائه عرض ما توصلت إلیه مرحلة الاستك -

بنتائجها وخاصة ما یتعلق بالإمكانیات والموارد المتاحة وغیر المستغلة بكفاءة ومدى 

 .قدرتها على مواجهة نواحي النقص في بعض احتیاجاتهم الأساسیة

 تذكیر أبناء المجتمع بالخبرات الاجتماعیة التي سبق أم مروا بها، وأیضا الخبرات -

 .الاجتماعیة الفاشلة والأسباب الموضوعیة التي أدت إلى مثل هذا النجاح أو الفشل

تعریف أبناء المجتمع بنماذج وخبرات تنمویة ناجحة مطبقة بالفعل في مجتمعات محلیة  -

أخرى مقارنة بظروفها مع المجتمع المستهدف وتوضیح الطرق والأسالیب التي اتبعتها 

 .حهذه المجتمعات لتحقیق النجا

على القیادات المحلیة التي كشفت  عتمادالاتنفیذ هذه المرحلة أولا  عند بدء ىومن الواجب أن یراع

عنها مرحلة الاستكشاف والتحلیل ثم الانتقال إلى القاعدة العریضة من أبناء القریة، یمكن في هذه المرحلة 

تقال إلى طرق الاتصال الجماهیري الاستعانة بأسالیب وطرق الاتصال بالأفراد والجماعات ثم أخیرا الان

في نطاق القریة، ومن ثم تنتهي هذه المرحلة وهناك شعور عام لدى أبناء القریة أنه في الإمكان تغییر 

واقعهم بما یحقق لهم مستوى معیشي أفضل وأن ذلك یعتمد على إعادة تنظیم وتوجیه واستغلال مواردهم 

  .لجماعیةوأن لطریق إلى ذلك سیكون من خلال جهودهم ا

وتستهدف هذه المرحلة وضع خطة للتنمیة الریفیة المتكاملة تحقق : مرحلة التخطیط للتنمیة -3

تطلعات أبناء المجتمع المحل في مستقبل أفضل، وغالبا ما یبدأ أهالي القریة أثناء وبعد مرحلة 

من وجهة الاستثارة في المطالبة بمواجهة احتیاجاتهم ویشرعون في عرض أفكار وحلول للمساعدة 

  :نظرهم، وتتضمن مرحلة التخطیط

عرض قائمة المشاكل والفجوات والثغرات التي كشفت عنها مرحلة الاستكشاف والتحلیل  -

والتي تعكس بدرجة كبیرة وجهة نظر الخبراء، وتكون بالنسبة للمجتمع المحلي مجرد 

أو الحذف أو أفكار أولیة لمناقشتها مع أبناء المجتمع وأن من حقهم تعدیلها بالإضافة 

التطویر بما یرونه أكثر أهمیة وفقا للظروف المحلیة، وینبغي أن تنتهي مثل هذه 



المستدامةالر�فية� لتنمية�طار�النظري�ل                                            :                                      الثا�ي الفصل  

 

98 
 

المناقشات إلى بلورة ترتیب متفق علیه  لأولویات المشاكل والاحتیاجات المحلیة التي 

 .سترسم البرامج لمواجهاتها

تم لتوصل إلیه، تحدید طبیعة البرامج التنمویة المقترحة وفقا لترتیب الأولویات الذي  -

وتوصیف أهدافها بدقة وتصمیم مضمناتها وتتبعها الزمني وتحدید الأدوار المتنوعة 

 .المطلوب تأدیتها والمعاییر التي سیتم الاستناد إلیها في تقویم البرامج والأنشطة التنمویة

جه دراسة الجدوى الفنیة والمالیة والاقتصادیة والاجتماعیة لكل برنامج تنموي سیتم إدرا -

في الخطة، ویعني ذلك بالضرورة تحدید الموارد المالیة والبشریة التي ستخصص 

للبرنامج ومشروعاته واحتیاجاته التمویلیة النقدیة الداخلة إلیه والخارجة منه، وتحدید 

المنافع الاقتصادیة والاجتماعیة التي سیوفرها البرنامج وتحلیل التكلفة ومقارنتها بالعائد 

جتماعي سواء في صوره السلبیة والإیجابیة أو التیقن من نجاح البرنامج الاقتصادي والا

 .ومشروعاته عند تغیر التقدیرات والظروف

توزیع الأدوار والمسئولیات في تنفیذ البرنامج والمشروعات التنمویة التي یثبت جدواها  -

 .الأدوارعلى الأفراد والمنظمات والهیئات في المجتمع امحلي والبرمجة الزمنیة لهذه 

وبصفة عامة ینبغي التركیز على النواحي التي سلف عرضها تحت عنوان التخطیط الكفء 

لمشروعات وبرامج التنمیة ضمن القواعد الأساسیة لتنمیة المجتمع المحلي والتي شملت أن تكون البرامج 

تساند البرامج التنمویة متعددة الأغراض والأسالیب، وأن توجه لخدمة جمیع فئات المجتمع، وأن 

الاقتصادیة تمویلیا البرامج الاجتماعیة، والبدایة القویة للبرنامج المبكرة بحیث تستجیب مباشرة للاحتیاجات 

الأساسیة التي یشعر بها أبناء المجتمع، وألا تتعارض مع التقالید الاجتماعیة السائدة، وأن تحقق نتائج 

  .ضروریة لنجاحهاسریعة وملموسة، وأن یتوافر لها الإمكانیات ال

ومن جهة أخرى، فإن تنفیذ هذه المرحلة یتم غالبا من خلال لقاءات واتصالات جماعیة بالمسئولین 

والقیادات في المنظمات والهیئات الشعبیة والرسمیة في القریة للتنسیق یما یتعلق بالإمكانیات والموارد التي 

أو مشروعاتها المقترحة، وكذا طبیعة الأدوار  یمكن أن توظفها هذه المنظمات في أي من برامج التنمیة

والمسئولیات التي یمكن أن تتولاها في التنفیذ، إذ أنه من المنطقي أن لا یتم إسناد أي دور أو مسئولیة 

  .لجهة أو لمنظمة أو لفرد غیر راغب أو غیر قادر على القیام به

میة وإعلان التوزیع النهائي للأدوار أما ترتیب الأولویات والاحتیاجات كأهداف أساسیة لبرامج التن

والمسئولیات وبرمجتها الزمنیة فینبغي أن یكون من خلال اجتماعات تضم القاعدة العریضة من أبناء 

  .المجتمع ولا تقتصر على القیادات المحلیة
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وتعد مرحلة التخطیط أخطر وأدق مراحل بناء البرامج التنمویة، فینبغي أن توفر كل الدقة والحرص 

  .الخطة كي تأتي متزنة ومرنة وواقعیة ومقبولة من المجتمع ومتوافقة مع آماله وإمكانیاته في

تستهدف تنفیذ البرامج والمشروعات التنمویة التي تضمنتها وفقا لبرمجتها الزمنیة : مرحلة التنفیذ -4

عة ومسئولیات أدوارها الموزعة على أفراد وجهات مختلفة، ومن الطبیعي أن یتضمن ذلك المتاب

المستمرة لهذا لتنفیذ بما یكشف أولا بأول عن العقبات والمشاكل التي تواجه العمل ومن ثم یمكن 

  .السعي السریع أولا بأول لإزالتها تحقیقا لإنجاز الخطة وفقا لمعدلاتها المتوقعة

ع ویراعى في هذه المرحلة الاستثارة المستمرة لمواطني القریة والحفاظ على استمراریة قوة الدف  

المتولدة لدیهم نتیجة للمراحل السابقة وخاصة فیما یتعلق بالتفاعل الوثیق بین المنظمات والجهات والأفراد 

الذین یتولون تنفیذ البرنامج والمشروعات التنمویة، كما یجب أن تشمل هذه المرحلة اهتماما دائبا بتثبیت 

تنفیذ المشروعات التنمویة وخاصة فیما یتعلق التغییر الإیجابي الذي یحدث في المجتمع رویدا رویدا أثناء 

  .بالمیول والاتجاهات لدى أبناء المجتمع تجاه قضایا التغییر والمشاركة الشعبیة في تحقیقه

ویجب أن تتضمن هذه المرحلة أیضا إعلاما مستمرا بكافة خطوات التنفیذ وما یتم تحقیقه من   

الرقابة الشعبیة بفعالیة ویجعلهم یحصون الأیام  إنجازات خطوة بخطوة، بما یشرك أهالي المجتمع في

لاستكمال كل خطوة وفقا للخطط والبرامج الزمنیة المعلن عنها، مما یضیف ضغطا اجتماعیا قویا على 

  .الأفراد والجهات المنوط بهم أدوار تنفیذیة ي المشروعات

محلیة جدیدة تتصف بقدرات  ومرحلة التنفیذ غالبا ما تكون مجالا خصبا وثریا بفرص الكشف عن قیادات

وإمكانیات ومهارات متمیزة، وهي قیادات ینبغي الحفاظ علیها وتشجیعها لاستمرار عطائها القیادي خارج 

نطاق المشروع المحدود الذي ظهرت قدراتها خلاله، وهو ما یساعد على توسیع قاعدة القیادات 

  .روف في المجتمعالاجتماعیة، أیضا بما یقلل من حدة التركیز القیادي المع

وهي تستهدف قیاس حجم ما تم إنجازه من أهداف موضوعة وفقا لخطة التنمیة : مرحلة التقویم -5

المحلیة وبالتالي فهي واقعیا لیست مجرد مرحلة زمنیة بل أنها یجب أن تكون مواكبة لكل مرحلة 

ر سلامة الجهود من المراحل الأربع السابقة، ومن خلالها یستطیع المجتمع المحلي أن یقیس ویق

والأسالیب التي تم إتباعها في كل مرحلة، علاوة على اشتمال التقویم على القیاس الأخیر للنتائج 

ومن الواجب . النهائي لمرحلة التنفیذ بما یكشف عما تم تحقیقه بالفعل مقارنة بما كان مخطط له

  :أن یشمل التقویم

رامج التنمویة ومتابعة هذا التغییر التغییر الحادث خلال فترات تنفیذ المشروعات والب -

 .والتیقن من سلامة اتجاهه حسب المخطط له

 .قیاس كفاءة الأجهزة والهیئات والأفراد الذي عُهد غلیهم بأدوار تنفیذیة محددة -
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 .قیاس كفاءة الأسالیب والوسائل التي تم إتباعها في التنفیذ -

التنمیة، والعطاء الإیجابي قیاس مدى التكامل الذي تحقق فیما بین مشروعات وبرامج  -

 .المتبادل فیما بینها بما یحقق التنمیة المتكاملة ولیس القطاعیة أو الجزئیة

قیاس وتحلیل علاقة التكلفة بالعائد الاقتصادي الاجتماعي خلال التنفیذ ومقارنته بما  -

 .كان متوقعا بحسب دراسات الجدوى التي تم إعدادها في المرحلة التخطیطي

المنهج العلمي في هذا التقویم بحیث یتم بموضوعیة دون تحیز أو ذاتیة، وتعلن نتائجه  ویجب إتباع

بوضوح وبساطة على أهالي القریة بما یكسب المواطنین الشعور بالثقة في مصداقیة التقویم وسلامة 

لتي نتائجه، وهو یساعد على بث الثقة في نفوسهم بأن ما تحقق هو نتیجة طبیعة لمشاركتهم الفعالة ا

ترجمها الواقع إلى إنجازات إیجابیة محددة ویثر فیهم روح التحدي للتغلب على السلبیات ونقاط الضعف 

  .التي أظهرها التقویم الموضوعي

ومن المهم أن یُستفاد من نتائج التقویم الدوري والمرحلي في شكل تغذیة مرتدة بإعادة النظر في 

م سواء من ناحیة الأهداف أو الوسائل أو توزیع الأدوار البرامج والمشروعات عقب ظهور نتائج التقوی

إلى جانب ذلك، فإن للتقویم أهمیة كبرى في التخطیط لبرامج ومشروعات جدیدة في نفس . والمسئولیات

  .المجتمع أو مجتمعات أخرى
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  :خلاصة الفصل

التنمیة الریفیة المستدامة هي إدارة وحفظ الموارد الطبیعیة واستغلال الموارد الاقتصادیة    

والمؤسسیة على نحو یحقق تحسین الظروف المعیشیة للسكان الریفیین بحیث یكفل تلبیة الاحتیاجات 

تغییر إحداث من خلال جانب اجتماعي ها في الهدافوتتلخص أ .الأساسیة للأجیال الحالیة والقادمة

على أنفسهم بطریقة دیمقراطیة،  اجتماعي یستهدف إشراك الریفیین في تحقیق التنمیة ودفعهم إلى الاعتماد

إضافة إلى القضاء على مختلف مظاهر البؤس و الاحتیاج والعمل على تطویر التشغیل واستیعاب الید 

قتصادي من خلال التأكید على أهمیة جانب االو . العاملة والزیادة في الدخل بالاعتماد على الجهود الذاتیة

الإنتاج الزراعي والعمل على توفیر موارد ذاتیة وتوفیر الاعتمادات لمختلف المشروعات الریفیة، وذلك 

عبر الرفع من الإنتاج وتحسین الإنتاجیة وتشجیع الادخار، وفي النهایة تحقیق التقدم الاقتصادي للمناطق 

للتنمیة الریفیة المستدامة أربعة أبعاد، أولها وعلیه  .مع محیطها الحضريالریفیة وجعلها متكاملة اقتصادیا 

البعد الاقتصادي الإنتاجي، أي أنها تسعى إلى نمو اقتصادي قادر على الاستمرار والتطور، ثانیها البعد 

الریف، البشري، حیث تهتم بالتنمیة البشریة، وثالثها البعد الاجتماعي، أي تحقیق العدالة الاجتماعیة في 

هذا . ورابع هذه الأبعاد هو البعد البیئي، أي تنمیة ریفیة قادرة على الاستمرار بدون إحداث تدهور بیئي

بالرغم من الأهمیة الكبرى للتنمیة الریفیة إلا أن هناك مجموعة من المعوقات تقف حجرة عثرة في سبیل و 

  .سیاسيبعض هذه المعوقات اجتماعي، وبعضها اقتصادي، والآخر  ،نجاحها
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  :تمهید

، وقد 1بلدیاتها ریفیةنصف  تعد مسألة التنمیة الریفیة في الجزائر من الأولیات نظرا لكون أكثر من

قامت الجزائر منذ السنوات الأولى للاستقلال في إطار سعیها لتحقیق التنمیة الریفیة بطرح عدة برامج و 

البدایة على تطویر تنمیة الفلاحة سیاسات للنهوض بالمناطق الریفیة وتنمیتها، غیر أنها ركزت في 

  .متجاهلة ضرورة تنمیة المناطق الریفیة كحتمیة لتنمیة الفلاحة

في هذه الفصل سنتطرق لأهم السیاسات التي لها كان أثر على العالم الریفي، وهي السیاسات 

ي ثم سیاسة الثورة الرز راعیة في بدایة السعي نحو تحقیق التنمیة الشاملة انطلاقا من سیاسة التسییر الذات

الزراعیة، وما تلاها من إصلاحات للقطاع الزراعي تماشیا مع سیاسة إعادة الهیكلة التي كانت سنوات 

الثمانینات، ثم السیاسات الإصلاحیة التي أملتها تحول النظام الاقتصادي في الجزائري نحو اقتصاد 

الفلاحیة الذي یعد البدایة الحقیقیة السوق سنوات التسعینات، وصولا إلى المخطط الوطني للتنمیة 

لسیاسات التنمیة الریفیة من خلال توسیعه للمجال الریفي، وإلى الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة 

  :وستكون مباحث الفصل كالآتي. وسیاسة التجدید الریفي

  .2000مسار التنمیة الریفیة في الجزائر قبل سنة : المبحث الأول

  .2005- 2000مسار التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة : المبحث الثاني

  .2014- 2006مسار التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة : المبحث الثالث

  .2014- 2000لفترة  التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائرتمویل : المبحث الرابع

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
الشمال،الھضاب (والكثافة السكانیة فیھا أدنى من متوسط الكثافة في المنطقة التي توجد فیھا  %50كل بلدیة یقل معدل التمدن فیھا عن  ،تعتبر ریفیة 1

متوسط الكثافة في . (في الحسبان فقط موقعھا  بالنسبة للتجمعات السكانیة الكبرى  یؤخد تعیین بلدیة باعتبارھا بلدیة ریفیة  داخلیةلو  ،)العلیا، الجنوب
 )2كلم/نسمة33.18، منطقة الھضاب العلیا 2كلم/نسمة1.44، منطقة الجنوب 2كلم/نسمة218منطقة الشمال 
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  2000الجزائر قبل سنة الریفیة في التنمیة مسار : المبحث الأول

إلى غایة  1830بالجزائر عدة تغیرات منذ احتلال فرنسا للجزائر في سنة  الریفيشهد القطاع 

فلقد أثر احتلال البلاد من طرف الفرنسیین على هیكل الملكیة الفلاحیة لصالح  . بدایة الألفیة الثالثة

  .المعمرین وعلى حساب الفلاحین من الأهالي

یل المعمرین عن الأراضي الفلاحیة، كان الریف ورح 1962البلاد في سنة وبعد استقلال 

الجزائري یعج بالمشاكل الاجتماعیة والفقر والبؤس، لذا توجهت الدولة نحو هذا القطاع بسیاسات تهدف 

تنظیم تلك الأراضي الشاغرة في شكل مزارع فلاحیة مسیرة  إلى تحسین الجانب الاجتماعي كأولویة، وتم

الریفي الفلاحي و لتغییر العالم ،  كمحاولة 1971ثم تلا ذلك ظهور تجربة الثورة الزراعیة في سنة  .ذاتیا

إعادة النظر في التوزیع غیر المتساوي للأراضي الفلاحیة ولمواجهة ضعف المردودیة الفلاحیة، وهو ما و 

  . زائريیسمح بإعادة الاعتبار للفلاح وبالتالي یضمن إحداث تغییر جذري في الریف الج

إعادة تنظیم القطاع  1981ونتیجة للمشاكل لعدیدة التي واجهت الزراعة في الجزائر تم في سنة  

الفلاحي العام بحل تعاونیات الثورة الزراعیة وإدماجها في المزارع المسیرة ذاتیا لتكون منها المزارع الفلاحیة 

زارع استحداث الم 1987م في سنة كما تالاشتراكیة لیضفي شكلا جدیدا غیر مألوف لسكان الریف، 

و تطبیق برنامج التعدیل الهیكلي المدعوم من  1988الفلاحیة الجماعیة والفردیة، تلتها إصلاحات سنة 

الذي شمل عدة قطاعات من ) 1997- 1995(طرف صندوق النقد الدولي، وبرنامج التعدیل الهیكلي 

وتمكینه من الاضطلاع بدوره الأساسي في الجزائر  ، كمحاولة لإعادة تنظیم القطاع الزراعيبینها الفلاحة

   .یین بأسعار معقولة وكمیات كافیةالمتمثل في توفیر الغذاء للجزائر 

، كما بقي ورغم محاولات الإصلاح هذه إلا أن القطاع الزراعي لم یستطع تحقیق الأهداف المنوطة به

  .العالم الریفي یتخبط في مشاكل اقتصادیة واجتماعیة

  البناء الاقتصادي والاجتماعي للریف الجزائري قبل الاستقلال: الأولالمطلب 

  :فترة ما قبل الاحتلال الفرنسي: أولا

فقبل الاحتلال الفرنسي كانت نسبة السكان الحضریین منذ القدیم كانت الجزائر تعتبر بلد زراعي، 

من مجموع السكان، أي أن أغلب السكان یقیمون في المناطق الریفیة ومنه فإن هیكلة  %10لا تتجاوز 

لإنتاج في الریف تمثلت في الأرض وأدوات خدمة ا عناصرالاقتصاد تعتمد على الإنتاج الزراعي، و 

الأرض، أما في الحضر فتمثلت عناصر الإنتاج في أدوات الصناعات التقلیدیة و ورشات عامة وبعض 

بین لباي الجزائر، لكن سلطته على الأراضي الزراعیة تتباین  الأرض وتعود ملكیةال الصناعیة، الأعم

وهي أجود أنواع الأراضي الزراعیة وتتواجد حول المدن أو الحامیات العسكریة، وتستغل  أراضي البایلك،

. رف الخماسإما من طرف عمال مسخرون من طرف الباي أو من قبل القبائل المجاورة لها، أو من ط
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أو ) العرش(وأراضي القبائل .  وأراضي العزایل، وهي أراضي إما قام الباي بشرائها من القبائل أو صادرها

  .1القرویین

  :فترة الاحتلال وقبل اندلاع ثورة التحریر: ثانیا

ــــر ســــنة  ــــیس مجــــرد اســــتعمار 1830وقــــع الاحــــتلال الفرنســــي للجزائ ، وكــــان اســــتعمار إســــكان ول

أثـــر احـــتلال الـــبلاد مـــن طـــرف و .  2انتقـــل عـــدد كبیـــر مـــن الأوروبیـــین واســـتوطنوا الجزائـــر اســـتغلال، ولهـــذا

، فـأول شـيء الفرنسیین على هیكل الملكیـة الفلاحیـة لصـالح المعمـرین وعلـى حسـاب الفلاحـین مـن الأهـالي

یتخـذ قام به الاستعمار الفرنسي هو اغتصاب أحسن الأراضي خصوبة وموقعا، التي كان نظـام اسـتغلالها 

شكل أراضي العرش، أو أراضي الأوقاف، أو أرضي البایلك، أو الملك، وقد استولى المعمرون علـى أجـود 

الأراضي الزراعیة في الجزائر ثـم قامـت الإدارة الاسـتعماریة بعـد ذلـك بإعـادة توزیعهـا مجانـا علـى أشـخاص 

الأقدام السوداء وكان هؤلاء هم الذین طبیعیین أو معنویین تم استقدامهم من أوروبا وكانوا یعرفون تاریخیا ب

  .أصبحوا یشكلون من الزراعة الجزائریة قطاع المعمرین

فقامت الإدارة الاستعماریة بسلب ونهب الأراضـي الزراعیـة الجزائریـة تحـت شـعار التنظـیم القـانوني 

زراعــي القــائم، للملكیــة الزراعیــة، وكــان الغــرض مــن هــذا خلــق زراعــة رأســمالیة اســتعماریة لتحطــیم الهیكــل ال

فعمل المعمرون على تطویر هذه الأراضي المستغلة من طرفهم أفقیا ورأسیا عن طریـق استصـلاح أراضـى 

جدیدة، وتوزیعها لفائدتهم من جهة أخـرى، وعـن طریـق إعطـاء إعانـات مادیـة وبنـاء سـدود لتطـویر الزراعـة 

تكـر للسـوق الرأسـمالیة فـي من جهة أخرى، وعن طریق الحث على خلق نـوع مـن التخصـص الزراعـي المح

فرنســا مــثلا زراعــة الكــروم الــذي كــان یضــمن لنفســه انخفــاض التكــالیف وارتفــاع الإیــرادات الزراعیــة بفعــل 

بینما القطاع الجزائري الذي كان یسمى بقطاع  .الامتیازات التي كان یتمتع بها في احتكار السوق الفرنسیة

مــرین الــذین یتمیــز بكثــرة دیونــه اتجــاه المؤسســات المالیــة المســلمین فــي تلــك الفتــرة یواجــه ضــغط قطــاع المع

وارتفاع تكالیف استغلاله لإنتـاج المحاصـیل الزراعیـة، ممـا أدى إلـى بیـع أجـزاء مـن أرضـه الزراعیـة الجیـدة 

المتبقیــة إلــى مــزارع المعمــرین المجــاورة إلــى المعمــرین الجــدد، فنــتج عــن هــذا تفتیــت فــي الملكیــة الزراعیــة، 

  .ارده المالیةنتیجة قلة مو 

وفي هـذه المرحلـة مـن التـاریخ عمـد الاسـتعمار إلـى خوصصـة الأراضـي حتـى یسـمح بانتقالهـا بـین 

 1873الصادر سنة " وارنیي"وقانون  1863الصادر سنة " كونسلت"أفراد جزائریین ومعمرین وكان لقانون 

مزرعـة كولونیالیــة  22000، وتكونــت بـذلك نحــو 3دورا كبیـرا فـي خوصصــة الأراضـي الزراعیــة فـي الجزائـر

                                                           
1 A.DAOUDI, Op.Cit. 

  .140، ص1967القاھرة، ، معھد البحوث والدراسات العربیة، التنمیة الزراعیةحازم الببلاوي، 2
، 49، العدد )CREAD(دفاتر مركز البحث في الاقتصاد التطبیقي للتنمیة : ، فيخوصصة الأراضي الزراعیة في الجزائرإسماعیل شعباني،  3

  .1999الجزائر، 
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ملیون هكتار، وطرد الجزائریون من أراضیهم الخصـبة إلـى الهضـاب الجافـة حیـث  2.7على مساحة تفوق 

  .1من أراضیهم وأصبحوا مشردین %45الزراعة أكثر مشقة وأقل إیرادا، وكانت النتیجة أن فقدوا أكثر من 

ت متناقصة ومتفاوتة في درجات وهذا الوضع أدى إلى خلق هیكل زراعي جدید یتركب من قطاعا

  : 2تطور قواها الإنتاجیة

هكتـار للاسـتغلالیة  100قطاع المعمـرین الزراعـي الـذي یتمیـز بوحـدات زراعیـة كبیـرة تزیـد عـن  -

الواحدة، ویطبق زراعة متخصصة هي أساسا الزراعة الصناعیة كالكروم والخضر والحمضـیات 

عمــل عصــریة مــع العمــل الأخیــر علــى أوســع  ومختلــف أنــواع الفواكــه الأخــرى، ویســتعمل أدوات

 .نطاق ویمون بإنتاجیة السوق في فرنسا خاصة

هو أقل تطورا من قطاع المعمرین وهو ینتج في الغالب أنواع : قطاع أغنیاء الجزائریین الزراعي -

المزروعات الغذائیة كالخضر والحبوب بقصد تسویقها داخل البلد، وهو یستعمل أسلوب إنتـاجي 

ویسـتعمل العمـل الأجیـر أو یسـتعمل نظـام المزارعـة بالنصـف أو المزرعـة بالحصـص، رأسمالي، 

  .أو نظام الكراء

مالكیه جزائریین، تعتمد زراعته على الري الطبیعي من الأمطار، یقع : القطاع التقلیدي الزراعي -

علـــى أكثـــر الأراضـــي تعرضـــا للانجـــراف بســــبب انحـــدار ســـطحها فـــي المنـــاطق الجبلیـــة، ینــــتج 

) الفـأس، المنجـل ( ب كمواد غذائیـة للاسـتهلاك الـذاتي، یسـتخدم فـي الإ،تـاج أدوات عمـل الحبو 

 10قدیمــة مــع كثافــة العمــل العــائلي وهــي أراضــي فــي مجموعهــا تمثــل وحــدات زراعیــة تقــل عــن 

مـن  %72هكتارات في الواحـات، وهـذا القطـاع یرتكـز فیـه أكثـر مـن  3هكتارات في الشمال، و 

 .قل الأجور أو بأسوأ شروط العملالسكان الزراعیین بأ

والمجتمـع الجزائـري مـن فقـر وسـوء مسـتوى المعیشـة الزراعـي القطـاع  كان علیهانظرا للوضعیة التي 

ثـــم شـــركات الزراعیـــة  1883لتزویـــده بالمســـاعدات عـــام )  SIP( تـــم إنشـــاء الشـــركات الأصـــلیة للاحتیـــاط 

. 1946سـنة )  SAR(  الریفیـةتم في نطاقها إنشاء قطاعـات التطـورات  1933عام )  SAP( للاحتیاط 

لقـد كـان الاسـتعمار  .ولكنها إجراءات كانت فاشلة سیاسیا واقتصادیا 1958لقد تم تطبیق برنامج قسنطینة 

  :الفرنسي یرمي إلى خلق تشكیلة جدیدة في الزراعة لتحقیق ثلاثة أغراض رئیسیة

في إدخال العنصر الأوروبي في أهم قطاع اقتصادي موجود بالبلد حتـى  یتمثل: غرض سیاسي -

 .یتم له كیان سیاسي قوي

                                                           
  .123- 121، ص ص 1986الجزائر،  ، المؤسسة الوطنیة للكتاب،التسییر الذاتي في التجربة الجزائریة وفي التجارب العالمیة محمد السویدي،  1
  .33، ص 1985، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، 2، طالقطاع التقلیدي والتناقضات الھیكلیة في الزراعة بالجزائرحسن بھلول،  2
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ـــة للخـــارج : غـــرض اقتصـــادي - ـــى زراعـــة محول لنقـــل الزراعـــة الجزائریـــة مـــن زراعـــة اســـتهلاكیة إل

 .لإشباع حاجات السوق الرأسمالیة الفرنسیة بالأساس

ة بــین ســكان البلــد حتــى تكــون هنــاك ثــلاث غــرض اجتمــاعي لتفتیــت العلاقــات الاجتماعیــة القویــ -

طبقــات متصــارعة تتمثــل فــي طبقــة المعمــرین المحتكــرین، وطبقــة المــالكین الجزائــریین الأغنیــاء، 

 .وهي فئة تحالفت مع الطبقة الأولى ثم طبقة صغار الملاك الفقراء من الجزائریین

ولقد نشأ عن هذه الأوضاع مجموعة من التأثیرات علـى سـكان المنـاطق الریفیـة وهـم مـن الجزائـریین 

، ومعــدل الأمیــة یقـــارب %90 معـــدل البطالــة قبــل انـــدلاع الثــورة فــي أوســاط الـــریفیین تجــاوزطبعــا، حیــث 

الصـناعیة  هذا فضلا عن الهجرة الخارجیة والداخلیـة نحـو المـدن. 1لدى النساء %99لدى الرجال و 95%

أضف إلى ذلك ظروف السكن السیئة، حیث كان یبلغ عدد الأفراد في المسـكن الواحـد مـا . بحثا عن العمل

  .2أفراد، وأحیانا یعیشون مع بعض الحیوانات تحت سقف واحد 6و 5بین 

  :فترة ما بعد اندلاع ثورة التحریر: ثالثا

المجتمع الجزائري ككل وعلى سكان الریـف خلفت ثورة التحریر أوضاعا اقتصادیة واجتماعیة على 

  :3خصوصا، یمكن إجمالها في

 قریة وتدمیر البنیة التحتیة للاقتصاد، وإحراق المكتبات والمستشفیات؛ 800تدمیر  -

تقلــص الغابــات واحتراقهــا بســبب عملیــات القصــف التــي طبقــت فــي نطــاق واســع أدت إلــى تآكــل  -

ضــلت مســاحات مــن الأراضــي بــورا لا تــزرع لمــدة التربــة الصــالحة للزراعــة، بالإضــافة إلــى ذلــك 

 ثماني سنوات؛

أتـــلاف كثیـــر مـــن مـــزارع الفواكـــه وغیرهـــا مـــن الأشـــجار، ونفـــوق أكثـــر مـــن نصـــف ععـــدا رؤوس  -

 الماشیة؛

 ألف لاجئ جزائري للحدود الشرقیة والغربیة؛ 300 -

ى ، وقــد أدى هــذا إلــ1960-1954ألــف مــن ســكان الریــف هــاجروا إلــى المــدن فــي الفتــرة  731 -

  .الإخلال بتوازن كان أصلا هشا بین المدینة والریف

  

  

  

                                                           
  .160، ص1991، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الید العاملة الریفیة في الصناعة الجزائریةمحمد بومخلوف،  1
  .محمد السویدي، مرجع سابق 2
، نقلا 147- 146، ص ص1983، دار الآفاق الجدیدة، بیروت، مصر والمغرب العربي: قضایا التنمیة والتحدیث في الوطن العربيخیري عزیز،  3

  .138ھاشمي الطیب، مرجع سابق، ص: عن
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  1980-1962سیاسات التنمیة الریفیة في الفترة : المطلب الثاني

  النظام الزراعي في الجزائر قبل وبعد الاستقلال: أولا

منذ بدایة الاحتلال الفرنسي للجزائر عمد إلى توجیه ضربات للزراعة الجزائریة التي یشتغل بها   

سكان البلد وهم الریفیین، وكان هذا بقصد تحطیم العادات و التقالید التي تشكل هویة المجتمع، أغلب 

وكذا تحویل الزراعة من نمط الإنتاج للاستهلاك الذاتي إلى الإنتاج للخارج بغیة تلبیة الاحتیاجات الغذائیة 

  .فرنسا

الي على هیكلة سكان المناطق الریفیة، ومن آثار الاستعمار الفرنسي على نظام الزراعة في الجزائر وبالت

هو تقسیم النظام الزراعي إلى حدیث وتقلیدي، وتقلیدي تعني النظام الزراعیة المعمول به لدى الجزائریین، 

ومن خصائص الإنتاج التقلیدي هو الطابع العائلي للاستغلال الزراعي، حیث یتم تجنید كل أفارد العائلة 

ینتج للاستهلاك الذاتي، ونجد في هذا فالعمل هنا لا ینتج للسوق وإنما زرعة، مللعمل في الحقل أو ال

  :1الطابع العائلي على العموم أربعة أنواع للاستغلال الزراعي، ثلاثة منها هي

وهو نظام عمل یمثل أبسط أنواع استغلال الإنسان للأرض، فهذا الإنسان : الاستغلال المباشر -

تكفل بنفسه بخدمتها ویقدم فیها جمیع عناصر الإنتاج ذو حق على ملكیة خاصة للأرض التي ی

 .وهو وحده المسئول والمستفید من الأرباح المحققة أو المتحمل للخسائر المتولدة عن التسییر

ویعتبر تطور للاستغلال المباشر الذي تتسع فیه مساحة الأرض : الاستغلال العائلي المشاع -

وهذا د أفراد العائلة وخاصة منهم القوى العاملة، بالتدریج، ویتضخم في نفس الاتجاه أیضا عد

كل فرد  نمبني على نظام العمل الجماعي والعیش المشترك تحت سقف بیت واحد، لأ النظام

من العائلة یملك حق الإرث على الأرض ووسائل الإنتاج فیها، ولیست مصلحة العمل المشترك 

ما هناك اعتبار ثقافي آخر یجعل وحدها التي توثق الرباط بین أصحاب حقوق الإرث، وإن

القسمة بینهم للملكیة الزراعیة أمر صعب الالتجاء إلیه، هذا من الناحیة الأخلاقیة، أما من 

ن قسمة الأرض في نظر هؤلاء الورثة علامة تمزیق الناحیة المادیة الاقتصادیة والاجتماعیة، لأ

العمل المشترك وتخفیض الإنتاج ومنه للرابطة الأسریة ینتج عنها تحطیم التعاون الأخوي في 

 .كذلك تخفیض مستوى معیشة الفرد

هي شكل آخر من أنواع الاستغلال الزراعي في الإنتاج التقلیدي بالجزائر، وهي : المزارعة -

قائمة من جهة على المساهمة المشتركة من طرفین في الأرض والعمل والأدوات، ومن جهة 

أنه نظام الاستغلال الذي یقوم فیه التعاون بین الملكیة أخرى توزیع الأرباح والخسائر، أي 

وقد جرى العرف بالجزائر وخاصة في الاستغلالیات الزراعیة الموزعة في الأقالیم  والعمل،

الشمالیة أن یكون نظام المزارعة نظام مناصفة، وفیه یساهم مالك الأرض في الإنتاج بأرضه 

                                                           
  .32- 25حسن بھلول، مرجع سابق، ص ص 1
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ما باقي وسائل الإنتاج الأخرى من أدوات فتكون بینما تكون مساهمة الطرف الآخر بعمله، أ

 .مناصفة بینهما

ونظام الاستغلال الزراعي الرابع هو الخماسة، وهو یختلف عن الأنظمة السابقة، حیث أن نستغل الأرض 

هنا هو شخص غیر المالك، هو یملك فقط الجهد المبذول لیتحصل بعد ذلك على نصیب من المحصول 

اس هو مزارع بالخمس، نظرا لأن المحصول یتركب من خمسة أجزاء هي جزء لا یتعدى الخمس، فالحم

   .1للأرض، وجزء للزرع، وجزء للحیوانات المستخدمة في الحرث، وجزء للأدوات، وجزء خامس للعامل

أن نظام الخماسة في الزراعة الجزائریة منتشر على  1952- 1951وقد تبین من الإحصاء الزراعي 

هكتار، وهي وحدات  50الزراعیة الكبیرة، وخاصة تلك التي تزید مساحتها عن الخصوص في القطاعات 

زراعیة تقلیدیة متمركزة في الجنوب والمناطق السهبیة، لهذا كان من الطبیعي القول أن نظام الخماسة كان 

 1964صبح منذ سنة أوقد قامت الحكومة الجزائریة بعد الاستقلال بمحاربة ، وقد أسوء نظام للاستغلال، 

  .2، ممنوع التطبیق نظریا على الأقل

بالإضافة إلى الأنواع السابقة لطرق الاستغلال الزراعي، تبین أیضا أن الزراعة الجزائریة أنواع أخرى منها 

، وهو عقد شفوي بین صاحب الأرض والمكتري لمدة محددة من الزمن تكون عادة سنتین على نظام الكراء

  : 3التقلیدي بنظام الكراء على اعتبارین أساسیینوقد اهتم الفلاح الأقل، 

كون العلاقات النقدیة صارت تتدخل بشكل متزاید في المعاملات الیویمة للفرد لأنه أصبح في  -

 إلى النقود أكبر من حاجته لجزء من المحصول؛حاجة ماسة 

تراة كون الفلاح الذي یقوم بكراء الأرض هو في العادة مالك صغیر یرید ضم الأرض المك -

لأرضه الخاصة لیكون عمله في مساحة زراعیة اكبر بحیث یستطیع عن طریق ذلك إنتاج 

  .فائض من السلع للسوق

  :سیاسة التسییر الذاتي: ثانیا

تجد مسالة السیاسة الزراعیة التي انتهجتها الجزائر غداة الاستقلال مبادئها وأساسیاتها في برنامج 

تضحیات سكان المعتمد من طرف مجلس الثورة ) 1962جوان (أقر برنامج طرابلس طرابلس، حیث 

الریف باعتبار أن سكان الریف هم من تحمل عبئ الثورة، طموحهم كان أعظم فیما یتعلق باستقلال 

الجزائر، والاعتراف لهؤلاء السكان بهذا الفضل یجب أن یكون ملموسا من خلال العمل على تلبیة 

وفي إطار خطط التنمیة المرتقبة، كما أن تنمیة الأریاف تعد یة والثقافیة بكیفیة مباشرة حاجاتهم الماد

وقد تناول بیان المؤتمر مصطلح الإصلاح . عاملا ضروریا لاستقرار سكانه وعدم نزوحهم وهجرتهم

                                                           
1 Samir AMINE, L’économie du Maghreb, tome1 et tome2, Edition de minuit, Paris, 1966, P126. 

، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في العلوم السیاسیة والعلاقات مثال ولایة تیبازة: 2006-1962مسار التنمیة الریفیة في الجزائر عودة العیرج،  2
  48- 47، ص ص2008الدولیة، جامعة الجزائر، 

  .48المرجع نفسھ، ص 3
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د في الزراعي كمفهوم ینطوي على سیاسة زراعیة ینبغي أن تنتهجها الهیئة السیاسیة التي ستقود البلا

  :1وحسب برنامج طرابلس، فإن السیاسة الزراعیة تصب في اتجاه. مرحلة الاستقلال

 توحید نظام الأراضي؛ -

 رفع حجم الإنتاج من خلال انتشار استعمال التقنیات الزراعیة الحدیثة؛ -

 تنویع الزراعات الغنیة وإحلالها محل الزراعات الفقیرة؛ -

 .ا بطریقة عقلانیةإعادة تكوین قطعان المواشي وتنمیة تربیته -

الســنوات الأولــى للاســتقلال شــهدت خــلال اقتصــادیا ودیمغرافیــا خطیــرین، إذ انخفــض النــاتج الــوطني كمــا 

بحوالي الثلث، وذلك نتیجة للهجرة الجماعیة المقصـودة مـن الأوروبیـین، وخصوصـا مـن الفنیـین والإطـارات 

واصـل العمـال، الـذین كـانوا  هـذا الوضـع،أمـام  .2في مختلف القطاعات، من أجل ضرب الاقتصاد الوطني

یعملون لدى المعمرین، دون سابق تدریب أو تكوین تسـییر المـزارع فـي ظـل غیـاب صـاحب المزرعـة، وهـو 

مجموعــة مــن القــوانین والمراســیم  ثــم جــاء دور الدولــة بعــد ذلــك لتتــدخل فــي ســن. مــا یســمى بالتســییر الــذاتي

  .طار ما یعرف بالتسییر الذاتيفي إ التي جعلتها تتحكم في تسییر المزارع

إن اختیار التسییر الذاتي لم یكن عفویا، ولكنه مبني على معطیات تاریخیة واجتماعیة من خلال  

  .3الزراعي الإصلاح ااستجابته للسیاسة الاشتراكیة المزمع تطبیقها، ولهذا كان الإسراع إلى تبني مثل هذ

المعمرین حتى لا تتوقف عملیة الإنتاج وبالتالي طبق نظام التسییر الذاتي مباشرة بعد رحیل 

وظهر أول مرسوم . أصبح التسییر الذاتي خاصیة من خصائص الاتجاه التنظیمي للبناء الاقتصادي

وكانت الأرضیة الأولى لهذا المرسوم  1963مارس  22قانوني منظم لتطبیق نظام التسییر الذاتي في 

طى أهمیة كبیرة للقطاع الزراعي حیث ركز على ثلاث أهداف مستمدة من قرارات مؤتمر طرابلس الذي أع

  :4رئیسیة تتمثل في الآتي

 .الإصلاح الزراعي -

 .استخدام الأسالیب الحدیثة في الزراعة -

 .المحافظة على ثمرات الأراضي الزراعیة -

 

 

                                                           
، 2012، دار الكتاب الحدیث، القاھرة، )2005-1990، 1989- 1962(محاولتان من أجل التنمیة : الاقتصاد الجزائريسعدون بوكابوس،  1

  .75ص
  .127، ص2010، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، حالة الجزائر: الزراعة العربیة وتحدیات الأمن الغذائيفوزیة غربي،  2

3 Ahmed BENBITOUR, L’expérience Algérienne de développement 1962-1992 leçon pour l’avenir, Edition 
technique de l’entreprise, Paris, 1992, P10. 

  .139محمد السویدي، مرجع سابق، ص  4
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  :1مر التسییر الذاتي بثلاث مراحل هي

المرحلة بعد ترك المعمرین لكل مـا یملكـون فـي ظهرت هذه ): الأملاك الشاغرة : ( المرحلة الأولى -1

فوجــدت أمــلاك بــدون مــلاك، وعلــى إثرهــا بــدأت عملیــة الاســتیلاء الفردیــة والجماعیــة  1962فتــرة 

ـــة قـــرارات  ـــر هـــذا أصـــدرت الدول ـــى إث ـــة، وعل ـــة المختلف ـــى المـــزارع مـــن طـــرف المنظمـــات الوطنی عل

، 1962أوت  24الصــادر بتــاریخ ومراســیم ونصــوص داعیــة لحمایــة الأمــلاك الشــاغرة كالمرســوم 

الذي ینظم انتقال هذه الأملاك بین الأفراد والجماعات، ثم قرار  1962والقرار الصادر في أكتوبر 

كانــت نســبة القطــاع المســیر  1963آخــر مضــمونه تكــوین لجــان تســییر هــذه الأمــلاك، ومــع بدایــة 

 .ذاتیا یمثل نصف أملاك المعمرین

تضــمنت هــذه المرحلــة تــأمیم ):  1963الجزئــي مــن مــارس إلــى مــاي  التــأمیم:" ( المرحلــة الثانیــة  -2

ـــ  200000الوحــدات الزراعیــة لكبــار المعمــرین الفرنســیین المقــدرة بحــوالي   127هكتــار الموافقــة ل

( مزرعة مجهزة بالعتاد الفلاحي وبطـرق حدیثـة، بالإضـافة إلـى أن هـذه الأراضـي صـالحة للزراعـة 

  ).یة كالخمور والحمضیات وبدرجة أقل القمحالتصدیر ل المحاصیإنتاج ومتخصصة في خصبة 

تمیــــزت هــــذه المرحلــــة باســــتعادة كامــــل ):  1964أكتــــوبر  12التــــأمیم الكامــــل : ( المرحلــــة الثالثــــة -3

ـــ  هكتــار مســیرة ذاتیــا، وتعتبــر مــن أحســن الأراضــي  2632000الأراضــي الزراعیــة التــي قــدرت ب

 .الشلفالخصبة، وهي تقع بسهول متیجة، عنابة، وأعالي 

، تـم تكـوین هیاكـل تنظیمیـة تمثلـت فـي 1962سـنة  النشـأة منـذتم فـي إطـار تطبیـق سیاسـة التسـییر الـذاتي 

الــدیوان الــوطني للإصــلاح الزراعــي الــذي یتــولى الإشــراف علــى كــل مــدخلات ومخرجــات التســییر الــذاتي، 

وبتـداءا مـن سـنة . لمـزارعالإجـراءات تمـارس سـلطة خارجیـة مباشـرة علـى ا هوبذلك أصبحت الدولـة تبعـاً لهـذ

مــن شــأنها ضــمان نــوع مــن اللامركزیــة، حیــث اســتبدل الــدیوان الــوطني للإصــلاح  اتخــذت إجــراءات 1967

الزراعــي بمــدیریات ولائیــة تخــتص فــي مجــالات جغرافیــة ومهنیــة محــددة، كمــا تــم إنشــاء تعاونیــات مهمتهــا 

الوصـیة مـن جهـة، والبنـك الـوطني الجزائـري  تنظیم عملیة المحاسبة، وتكون تحت المراقبة المزدوجة للـوزارة

من جهة ثانیة، كما أُنشئ الدیوان الوطني للعتاد الفلاحي بفروعه الجهویة، ومهمته توفیر الآلات والمعدات 

الفلاحیــة وإصــلاحها، كمــا تــم فــي هــذه المرحلــة تبســیط نظــام التســویق مــن خــلال إنشــاء دواویــن وطنیــة لهــذا 

ویــل بتخصــیص مصــلحة لــذلك علــى مســتوى البنــك الــوطني الجزائــري، هــذا الغــرض، وتــم توحیــد جهــاز التم

إضــافة إلــى إجــراءات إصــلاحیة أخــرى تمثلــت فــي تخفــیض نســبة الفوائــد علــى القــروض الموجهــة للمــزارع 

ائــد المــالي لتلــك المــزارع، وغیرهــا مــن الإجــراءات، إلا أن عال نماضــالمنتجــات ل أســعارة ذاتیــا، ورفــع ر المســی

                                                           
، رسالة ماجستیر غیر 1987ـ  1962محاولة تحلیل التنظیم وتطور الإنتاج الفلاحي وآثارھا  على الحالة الغذائیة بالجزائر رحماني موسى،  1

  .33، ص 1992منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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فائــدة المرجــوة منــت تلــك الإصــلاحات ممــا دعــا إلــى ضــرورة تبنــي مقاربــة جدیــدة تمثلــت فــي البذلــك لــم یعــد 

  .1الثورة الزراعیة

  :الثورة الزراعیة: ثالثا

الثورة الزراعیة اقتضتها الضرورة لعدم المساواة في توزیع الأراضي وضعف المردودیة، وعدم مسایرة 

الزراعیــة فلســفة اقتصــادیة تعیــد للفــلاح كرامتــه ومشــاركته فــي الأنظمـة الزراعیــة للتنمیــة الاقتصــادیة، والثــورة 

  .البناء والتشیید، واستعادة الحقوق المهضومة، إضافة إلى إحداث القطیعة مع نظام الخماسة

جاءت الثورة الزراعیة بناءا على میثاق وقانون الثورة الزراعیة الـذي أعـدت مشـروعه وزارة الإصـلاح 

، تـم التوقیــع علــى أمــر 1971جویلیــة  14یـه مجلــس الثــورة والحكومـة یــوم ، ووافــق عل1970الزراعـي عــام 

الثورة الزراعیة اقتضتها حالة عدم "، وجاء في مقدمة المیثاق أن 71تحت رقم 1971نوفمبر  8تطبیقه في 

المساواة في توزیع الأراضي، ولا یخفى أن هذا هو السبب الرئیسي في انخفاض مستوى المعیشة للجماهیر 

وأد على ذلك ". ة وعدم قدرتها على تحویل الأسالیب الزراعیة ومشاركتها في التنمیة الاقتصادیة لبلادالریفی

الثــورة الزراعیــة تعمــل فــي الأریــاف علــى تحطــیم "، حیــث أقــر أن 1976مــا جــاء فــي المیثــاق الــوطني لعــام 

فـالثورة الزراعیـة ". ه الإنسـانالأسس المادیة والمفاهیم العادیـة للمجتمـع المتمثلـة فـي اسـتغلال الإنسـان لأخیـ

بمفهومهـــا الواســـع لـــیس عمـــلا یهـــدف إلـــى إصـــلاح مـــن منظـــور ضـــیق بقـــدر مـــا هـــو تغییـــر عـــالم الأریـــاف 

كانــت الثــورة الزراعیــة تهــدف . والمســاواة فــي الحقــوق والواجبــات وإعــادة توزیــع الــدخل الــوطني توزیعــا عــادلا

جـــا جدیـــدا للتطـــور بـــین المـــدن والأریـــاف بكیفیـــة إلـــى إحـــداث تغییـــرات جذریـــة ي عـــالم الریـــف بخلقهـــا نموذ

فهدفت الثورة الزراعیـة إلـى . 2منسجمة، وكذلك بناء علاقات اجتماعیة في الوسط الریفي على قواعد جدیدة

وت في الملكیات الزراعیـة والـذي كـان سـائدا بشـكل واضـح، ولتعیـد توزیـع وسـائل الإنتـاج االقضاء على التف

  : 3بشكل عادل، وذلك من أجل

 زیادة الإنتاج وتحسین الإنتاجیة؛ -

 زیادة التشغیل وتحسین مستوى الید العاملة؛ -

  .القضاء على علاقات الإنتاج القدیمة -

  :یمكن تلخیص الأهداف العامة لنظام الثورة الزراعیة في

 .القضاء على التباین المجحف في توزیع الأراضي عند الاستقلال -1

 .القطاعتطویر الزراعة بإدخال أسالیب عصریة في  -2

 .تشكل الثورة الزراعیة عاملا خصبا ومنعشا للصناعة الجزائریة وتكامل بین القطاعین -3

 .رفع مستوى عالم الأریاف -4

                                                           
  .130- 129فوزیة غربي، مرجع سابق، ص ص 1
  .96سعدون بوكابوس، مرجع سابق، ص 2
  130فوزیة غربي، مرجع سابق، ص 3
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 .توسیع السوق المحلیة -5

 .توفیر المناخ الاستثماري الفلاحي بما یتماشى والعصرنة والتطور -6

 .حاجیات المواطنین -7

 .تطویر شامل وتخطیط كل الأعمال الفلاحیة -8

یاكـــل لمســـاعدة القطـــاع الفلاحـــي كإنشـــاء بنـــوك فلاحیـــة متخصصـــة لتمویـــل المشـــروعات إحـــداث ه -9

مـــع إیجـــاد مصـــادر للتمـــوین بالمـــادة الأولیـــة وقطـــع ) أســـواق الفـــلاح ( وهیئـــات خاصـــة بالتســـویق 

  .الغیار

مــن اجــل ترقیــة حقیقیــة للفلاحـة بفضــل بنیــان الاشــتراكیة فــي  1971تـم صــدور میثــاق الثــورة الزراعیــة سـنة 

  :ریاف، وارتكز نظام الثورة الزراعیة على جملة من المبادئ یتمثل في الآتيالأ

  تحدید الملكیة الفردیة للأراضي على حسب الدخل الذي تمنحه؛  -

  منح الأراضي التي یقع تأمیمها بعد القیام بعملیة تحدید الملكیة الى فلاحین دون أرض؛ -

  ؛ تجمع أولئك الفلاحین في تعاونیات الثورة الزراعیة -

 مراقبة التموین و التسویق بفرض تعامل مع تعاونیات للتموین و التسویق؛ -

 إنشاء قرى اشتراكیة تجمع مستفیدي الثورة الزراعیة؛ -

  مبدأ الأرض لمن یخدمها؛ -

  إلغاء حق الملكیة بالنسبة للملاكین الذین لا یعملون بصفة مباشرة والغائبین عن أملاكهم؛ -

  التجاري للمیاه؛إلغاء كل أشكال الاستغلال  -

  تأمین حقوق الفلاحین من الأراضي؛ -

 توزیع الأراضي على الفلاحین الذین هم بدون أرض؛ -

  .تولي الدولة مسؤولیة حمایة الفلاحین -

  :وفقا لمیثاق الثورة الزراعیة فقد حددت ثلاث طرق لاستغلال الأرض

لفة الأبعاد وعلى مستوى التسییر الذاتي الذي یستمر كهیكل تسییر ینتظم في وحدات إنتاجیة مخت -

 تقني ملائم؛

التعاون في الزراعة، وهو نوع من المشاركة الدیمقراطیة لترقیة الفلاحین الدین یعیشون من خدمة  -

 الأرض؛

الاستغلال الخاص، حیث أن الثورة الزراعة لا تقضي على الملكیات الخاصة لوسائل الإنتاج،  -

 .وإنما تقضي على استغلال الإنسان للإنسان
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  :1ر تطبیق الثورة الزراعیة بمراحل ثلاث هيمو 

اهتمت هذه المرحلة بتأمیم أملاك الدولة والبلدیة أراضي العرش ): 1972جوان ( المرحلة الأولى -

 .والوقف العمومي وإلحاقها بالصندوق الوطني للثورة الزراعیة

وتأمیم الكبیرة منها اهتمت بتحدید الملكیات الخاصة ): 1973انطلقت في جوان (المرحلة الثانیة  -

 .لتوزیعها على المستفیدین الجدد

واتجهت نحو المناطق السهبیة لتحدید عدد رؤوس الماشیة الـذي ): 1975نوفمبر ( ةالمرحلة الثالث -

 .رؤوس للمربي الواحد أم الفائض فیؤمم ویوزع على المربین الصغار 105لا یجب أن یتعدى 

  1990-1981في الفترة  سیاسات التنمیة الریفیة: المطلب الثالث

في ظروف سیاسیة واقتصادیة مغایرة الفترة جاءت السیاسات الزراعیة وآثارها على الریف في هذه 

، فرحیل الرئیس هواري بومدین كان له الأثر لبالغ 1979تماما لتلك الظروف التي كانت سائدة قبل سنة 

لأثر في التنظیم الاقتصادي الوطني الذي في مضمون مؤسسات الدولة الجزائریة، كما كان لرحیله عظیم ا

مرحلة حكم جدیدة ذات توجه مغایر للفترة السابقة من حیث ضرورة وهذه الفترة تعد . كان سائدا قبل وفاته

إعادة النظر في أطر العملیة التنمویة بناءا على عملیة تقییم للمرحلة السابقة وحصر الإیجابیات 

  .لى القیام بتنمیة حقیقیةطرح بدائل تساعد ع فوالسلبیات بهد

  1987- 1981إعادة هیكلة القطاع الزراعي للفترة : أولا

تهدف عملیة إعادة الهیكلة في القطاع الزراعي إلى تنظیم الجهاز الإنتاجي للوحدات الإنتاجیة، 

ومیلها إلى الاختصاص في الإنتاج الزراعي الذي یلائم طبیعة نشاطها الزراعي وموقعها الجغرافي حتى 

  .تكون سهلة الاستغلال والتحكم فیها بشریا وفنیا، وجعلها وحدة إنتاجیة ذات فعالیة اقتصادیة مستمرة

أكتوبر  15والمنشورة بتاریخ  1981/  3/  17الصادرة بتاریخ  14حددت التعلیمة الرئاسیة رقم 

تعاونیات قدماء مضمون وأهداف إعادة الهیكلة للقطاع الفلاحي وتمس المزارع المسیرة ذاتیا، و  1981

  .المجاهدین، إلا أنه عند التطبیق شملت أیضا تعاونیات الثورة الزراعیة

 « Domaines agricoles socialistes  « DASوتكمن الأهداف العملیة في مزارع اشتراكیة 

 BADRناجحة اقتصادیا وقابلة للتسییر، وتدعیمها إعادة هیكلة مالیة بإنشاء بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

كما تهدف إلى توحید أشكال الملكیة على مستوى القطاع العام للحد من تعدد أنماط التسییر الاقتصادي 

تقرر أن تقوم  1982وعند انعقاد مؤتمر الاتحاد الوطني للفلاحین الجزائریین جانفي . للإنتاج الزراعي

ین، وتعاونیات الثورة الزراعیة في نظام إعادة الهیكلة بدمج المزارع المسیرة ذاتیا وتعاونیات قدماء المجاهد

                                                           
1 Hamid TEMMAR, Stratégie de développement indépendant : cas de l’Algérie, Office des publications 
universitaires, Paris, 1987, P118. 
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وأرادت السلطة من خلال تشكیل هذه المزارع جمع كل  1.مزرعة فلاحیة  5000إنتاجي موحد یشمل على 

الشروط التقنیة والاقتصادیة اللازمة للزیادة من فعالیة الوحدات الإنتاجیة، وتجسد ذلك من خلال تدعیم 

ن شأنها العمل على تحسین وضعیة القطاع، والتأكید على مساهمة القطاع الفلاحي بكل الوسائل التي م

  .العمل البشري المتمثلة في تزویده بالتقنیین والمهندسین وما إلى ذلك من عملیة تأطیر المزارع

الترتیب بین الأهداف  1981مارس  17المؤرخة في  14من خلال تطبیق التعلیمة الرئاسیة رقم و 

الهیكلة في التنظیم الجهاز الإنتاجي للقطاع العام حیث ترمي هذه الأهداف  العامة لتطبیق عملیة إعادة

  :إلى

دین وتطهیره من استقلالیة التسییر للوحدات المسیرة ذاتیا وتعاونیات قدماء المجاه -

 ؛السلبیات المسجلة

 ؛دة التحدید العقاري لهذه الوحداتإعا -

  .الریفياستصلاح الموارد الوطنیة الزراعیة وتهیئة الوسط  -

  :ویكون تحقیق هذه الأهداف على مرحلتین

تتمثل الأولى بالشروع في إنجاز الدراسات التقنیة والاقتصادیة والمالیة وتحضیر الملفات التي  -

 .تشمل مجمل المعلومات الأساسیة الخاصة بهذه العملیة

  .والمرحلة الثانیة تتناول تنفیذ عملیة إعادة الهیكلة الجدیدة -

إلا أن تجربتها كانت قصیرة وفاشلة ) DAS( الاشتراكیةهمیة التي اكتسبتها المزارع وبالرغم من الأ

سنویا، ولذا تكفلت الدولة بتغطیته لسنوات،  2نتیجة للعجز الكبیر المحقق والذي یقدر بملیار إلى ملیارین

إلى  بالمسئولیننظرا لانخفاض إیراداتها من المحروقات، دفعت  1986ومع الضائقة المالیة للبلد سنة 

التفكیر في إصلاح آخر یمكننا من التخلص من مشاكل وعراقیل هذا القطاع التي ظلت أعباءه المترتبة 

  .عن الخسائر تتحملها خزینة الدولة

  :وإنشاء المستثمرات الفلاحیة 1987الإصلاح الفلاحي لسنة : ثانیا

بعد استرداد السیادة الوطنیة  لقد شهد القطاع الفلاحي تغیرات هامة لصالح الفئات المحرومة

وخضع هذا القطاع لإصلاحات جذریة في منتصف الثمانینات تمثلت هذه الإصلاحات في إعادة هیكلة 

المزارع الإشتراكیة وتحویلها على شكل تعاونیات جماعیة لرفع الإنتاج والتركیز على المنتوجات 

  .الإستراتیجیة

                                                           
، 1996، رسالة دكتوراه غیر منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، الإصلاحات في القطاع الزراعي وآثره على تطورهزبیري رابح،  1

  .26ص
2  Bessaoud Omar, Réforme agricole, nouvelle tentative à la crise de l’agriculture, Dans : Revue monde en  
    Développement, N° 67, De Boeck , Louvain-la-Neuve , Belgique, 1989, P 119.  



2014-2000 ���ا��زائر�المستدامة الر�فية التنميةمسار�                                              :        الثالث الفصل  

 

116 
 

كیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة   08/12/87الصادر في  87/19لقد حدد القانون رقم 

للدولة، هذا إلى جانب تحدیده لحقوق وواجبات المنتجین كل هذا من أجل ضمان الإستغلال الأمثل 

للأراضي الفلاحیة الذي یسمح بتحقیق إنتاج معتبر یضمن تلبیة الحاجیات الغذائیة للسكان، وهذا من 

سؤولیاتهم في استغلال الأراضي، باعتبار أن هذا القانون یضمن خلال تمكین المنتجین من القیام بم

  . 1استقلالیة فعلیة للمستغلین ویربط الدخل بالإنتاجیة

 استغلال أجل من المشرع استحدثها التي الآلیة هي الفلاحیة المستثمرةفوبموجب هذا القانون الجدید 

 سابقا تدعى كانت أن بعد "مستثمرة" مصطلح بذلك مستحدثا للدولة التابعة الفلاحیة الأراضي

بموجب هذا القانون تم تحویل المزارع إلى مستثمرات فلاحیة جماعیة ف ،2التعاونیاتأو بالاستغلالات 

EAC  واستغلالات فلاحیة فردیةEAI .فقد نصت . والمیزة الأساسیة لهذه المستثمرات هي صغر حجمها

للمنتجین الفلاحین المعنیین بالإستغلالات الفلاحیة الجماعیة على أن  87/19من قانون  7. 6المادتان  

حق التمتع الدائم بمجموع الأراضي المكونة للإستغلالات الفلاحیة الجماعیة مع خضوعهم لضریبة تحدد  

  .من طرف قانون المالیة

  الاستغلالات الفلاحیة الجماعیة والفردیة: 1-3جدول رقم

  السنوات
الفلاحیة عدد الإستغلالات 

  الجماعیة
  المجموع  عدد الإستغلالات الفلاحیة الفردیة

1989  22000  5000  27000  

1990  22356  5677  28033  

1994  30334  5178  35512  

  .17، رقم15، رقم14رقم . المجموعة الإحصائیة السنویة للجزائر. الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر

وفي إطار هذا الإصلاح الجدید الذي عرفه القطاع الزراعي بالجزائر بلغ  عدد الإستغلالات 

، وهذا في أواخر سنة 5000و 22000الفلاحیة الجماعیة والإستغلالات الفلاحیة الفردیة على التوالي 

و  30334إلى  1994لیصل العدد في نهایة سنة  1990في سنة  5677و  22356إلى  1989

5178 .  

  :یرمي  توزیع المستثمرات الفلاحیة إلى

العمل على رفع الإنتاج وخاصة المنتجات الإستراتیجیة، ولقد أصبحت بعض المنتجات ذات  -

أهمیة إستراتیجیة تلوح بها الدول الكبرى في الأزمات الدولیة والإقلیمیة، مثل الحبوب التي تعتبر 

                                                           
  .08/12/1987، الصادر بتاریخ 50للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد الجریدة الرسمیة 1

، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في الحقوق، جامعة منتوري الطبیعة القانونیة لحق المستفید من المستثمرات الفلاحیةبوصبیعات سوسن،  2
  .60، ص2007- 2006بقسنطینة، 
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القرارات السیاسیة والاقتصادیة للدول سلاحا في ید الدول الكبرى تستعمله لإضعاف مفعول 

  .وإحداث دینامیكیة وفعالیة) الضعیفة 

القضاء على النظام القدیم الذي یعتبر الفلاح أجیرا أو عاملا لدى أجهزة الدولة، والعمل لتحویله  -

  .إلى فلاح بأتم معنى الكلمة، له مسؤولیاته واسعة تتعدى الجانب الإنتاجي إلى التسییر والتسویق

یلولة دون استفحال الجهاز البیروقراطي كحاجز بین المستثمرات الفلاحیة الفردیة والجماعیة الح -

  .والسلطة المركزیة

إن العلاقة بین وزارة الفلاحة والمستثمرات الفلاحیة علاقة تقتصر على التوجیه وضبط الأمور،  -

  . اتیجیة الكبرىولیست علاقة تدخل في التسییر والنشاط الفلاحي في إطار المحاور الإستر 

مفهوم الإصلاح الثاني بضبط كیفیات  1987دیسمبر  8المؤرخ في  19- 87لقد حدد القانون رقم 

استغلال الأراضي العمومیة، والذي یقضي بتقسیم المزارع الاشتراكیة إلى مستثمرات فلاحیة خاصة 

)(EAI  وأخرى جماعیة)EAC(1، كما یحدد حقوق وواجبات المنتجین.  

  1999- 1990سیاسات التنمیة الریفیة في الفترة : رابعالمطلب ال

لم تعد الجزائر ملزمة ایدولوجیا من الناحیة الرسمیة ببناء مجتمع اشتراكي  1989فیفري  22منذ   

سجل في مادته الأولى أن الجزائر  1989حیث أن دستور . من خلال إقامة نظام اقتصادي اشتراكي

التي جاء  1976وهذا بخلاف المادة الأولى من دستور . 2لا تتجزأجمهوریة دیمقراطیة شعبیة وهي وحدة 

وهذا معناه . 3الدولة الجزائریة دولة اشتراكیة. فیها الجزائر جمهوریة دیمقراطیة شعبیة، و هي وحدة لا تتجزأ

  .أن توجهات الدولة الجزائریة  بإمكانها أن تتغیر نحو توجهات أخرى قد تكون رأسمالیة أو غیر ذلك

المتعلق  1990دیسمبر  1الصادر بتاریخ  30-90المجال الفلاحي صنف القانون رقم وفي 

بالأملاك الوطنیة الأراضي الفلاحیة أو ذات الوجهة الفلاحیة ضمن الأملاك الخاصة التابعة للدولة، 

 18الصادر بتاریخ   19-87أن استغلال هذه الأراضي یتم وفقا لأحكام القانون  105ونص في مادته 

المتضمن ضبط كیفیة استغلال الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الوطنیة، وبذلك ألغى  1987مبر دیس

- 90، ثم ألغى قانون الثورة الزراعیة بمقتضى القانون رقم )47المادة (قانون التسییر الذاتي في الفلاحة 

  .4المتعلق بالتوجیه العقاري 25

في تاریخها بسبب دخولها في أزمة سیاسیة حادة  مرحلة حرجةالتسعینات فترة اشت الجزائر في ع

كان لها تأثیر كبیر على كل الجوانب، الاقتصادیة والاجتماعیة، وأدت إلى تخلى الدولة عن كل 

الإصلاحات التي كانت تنوي القیام بها، وعرفت الفلاحة الجزائریة ركودا وتخلفا رهیبا نتیجة غیاب 

                                                           
وم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، ، أطروحة ماجستیر غیر منشورة في العلدراسة حالة الجزائر: إشكالیة التشغیل في الزراعةزویتر الطاھر،  1

  .82، ص 1997
2 -www.Elموقع رئاسة الجمھوریة، (، 1989فبرایر سنة  23الـمؤرخ في  1989، دستورالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 

moradia.dz) 23/01/2015: تاریخ الاطلاع.  
  23/01/2015: تاریخ الاطلاع) www.El-moradia.dzموقع رئاسة الجمھوریة، (، 1976، دستورالجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 3
  .2بوصبیعات سوسن، مرجع سابق، ص 4



2014-2000 ���ا��زائر�المستدامة الر�فية التنميةمسار�                                              :        الثالث الفصل  

 

118 
 

ثر كبیر على الریف الجزائري الذي تضرر كثیرا ألفلاحة ، كان لها إستراتیجیة واضحة المعالم في تسییر ا

نتیجة الأوضاع السائدة أنداكن وشهدت الجزائر نزوحا ریفیا شدیدا بسبب غیاب الأمن من جهة وبسبب 

تدهور الأوضاع المعیشیة جراء الفقر والتهمیش من جهة ثانیة، وبالتالي عودة ظاهرة النزوح الریفي 

  .ي على حواف المراكز الحضریةوالتركز الفوضو 

وما یمكن قوله عن هذه الفترة هي فترة خالیة من السیاسات الفلاحیة وفترة للركود السیاسي 

والاقتصادي والاجتماعي وغیاب تنمیة ریفیة كانت آثارها وخیمة على الفلاحة الجزائریة بصفة خاصة 

  .والریف الجزائري بصفة عامة

  برنامج التكیف الهیكلي :أولا

ظهر مفهوم التعدیل الهیكلي مع انهیار المعسكر الشرقي وفشل النظام الاشتراكي في تحقیق 

التنمیة للدول الاشتراكیة، وهیمنة النظام الرأسمالي، إضافة إلى استفحال مشكلة المدیونیة الخارجیة بالنسبة 

  .للدول النامیة

هو التعدیل في والإصلاح الاقتصادي مع مصطلح التعدیل الهیكلي،  الإصلاح الاقتصاديترافق مصطلح 

الاتجاه المرغوب، وفي عرف المؤسسات المالیة الدولیة هو عمل یتوجب القیام به إزاء ما یسمى 

بالصدمات الخارجیة، أما المفهوم العام فیعني الإجراءات التي تتخذها الحكومة والتي تساعد على تشكیل 

، أما التكیف الهیكلي فهو تكیف مع الصدمات آلیات السوق أساسسلوك النشاط الاقتصادي على 

  .1والتغیرات الداخلیة والخارجیة التي تعرفها البلدان النامیة بهدف إزالة الاختلالات وتحقیق التنمیة

یرتبط مفهوم التكیف الهیكلي أو الموائمة الهیكلیة بحزمة السیاسات التي یوصي بها صندوق و   

بصفة أساسیة، وتتلخص هذه السیاسات في ضرورة أن تقوم هذه النقد الدولي للبلدان منخفضة الدخل 

الدول بتعویم اقتصاداتها من اجل إنقاذها من الغرق الكامل في بحر الاستدانة، ومساعدتها لتظهر على 

ولقد بدأ تطبیق برنامج . ساحة المعاملات الاقتصادیة الدولیة كشریك وإن غیر متكافئ للعالم المتقدم

بدایة من مصر والمغرب على غرار دول جنوب المتوسط  1990ي الجزائر منذ عام التكیف الهیكلي ف

، بهدف ربط الأسعار الداخلیة بالأسعار العالمیة، وتحریر المبادلات 1987ثم تونس سنة  1985سنة

ولعلى احد أهم نقاط برامج التكیف الهیكلي مسألة إلغاء الدعم على أهم المكونات . الزراعیة بشكل تدریجي

لزراعیة ومنتجاتها شاملة البذور والأسمدة وعلف الماشیة والمعدات الزراعیة، فأدى ذلك إلى ارتفاع كبیر ا

یاغة نظام كما یترافق تكییف الأسعار الداخلیة مع الأسعار العالمیة بإعادة ص .2في التكلفة الزراعیة

المبادلات الزراعیة ورفع  بدلت بتحریرالحمایة الزراعي عبر إلغاء احتكار الدولة للتجارة الخارجیة التي است

وهنا تطرح مسالة حمایة الزراعة المحلیة في مواجهة . حریة التبادل الخارجي كل القیود التي تعیق

الاستیراد، وإنتاج الحبوب هو الأكثر تعرضا للخطر، دون نسیان كل الزراعات البدیلة للاستیراد التي كانت 

                                                           
، 2009، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في العلوم لاجتماعیة، جامعة باتنة، تأثیر برنامج التعدیل الھیكلي على الأسرة الجزائریة سعاد مھماتي، 1

  .22ص
  .131- 129، ص ص1993أدیب نعمة، دار الفرابي، بیروت، : ، ترجمةالزراعة المتوسطیة في علاقات الشمال والجنوبحمید آیت عمارة،  2
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وفي هذا الشأن خاضت الجزائر . 1النباتات الزیتیة ومشتقات الحلیبتسعى الدولة إلى تشجیعها كالسكر و 

مفاوضات شاقة مع البنك الولي وصندوق النقد الدولي ومن بعدهما منظمة التجارة العالمیة في سبیل 

  .الحصول على حمایة جیدة

  :2ویمكن إیجاز أهم محاور التكیف الهیكلي في النقاط التالیة

 الفلاحي؛إعادة هیكلة العقار  -

 استرجاع الأراضي المؤممة من قبل أصحابها؛ -

 ؛1994سیاسة دعم أسعار المدخلات والمخرجات الزراعیة التي استمرت إلى غایة  -

 تخفیض قیمة العملة الوطنیة؛ -

 ضمان السعر عند الإنتاج بالنسبة إلى الزراعات الإستراتیجیة؛ -

 الأساسیة كالخبز والحلیب؛ مواصلة دعم الأسعار عند الاستهلاك بالنسبة إلى المواد -

 العمل على تمویل النشاطات الفلاحیة ذات الأهمیة؛ -

 حریة التجارة الخارجیة والأسواق؛ -

  .إعادة هیكلة المؤسسات العمومیة وخصخصتها تدریجیا وجزئیا -

إضافة إلى الوضع المالي ، التسعینات بوضع امني سیئكما اشرنا سابقا فقد مرت الجزائر في بدایة 

ر جراء انخفاض أسعار النفط والمدیونیة الخارجیة المرتفعة، وكلها عوامل تعیق أیة سیاسة عن المتدهو 

  .تحقیق أهدافها مهما كانت كفاءتها

  استصلاح الأراضي الزراعیة عن طریق الامتیاز: ثانیا

یعد حق الامتیاز أداة للتوسیع الأفقي للإنتاج وذلك عن طریق استصلاح الأراضي الزراعیة 

التابعة لأملاك الدولة، وهي إحدى الوسائل الهادفة إلى زیادة مرونة عرض المساحة الزراعیة المستصلحة، 

وتوفیر فرص الاستثمار للید العاملة المؤهلة خاصة خریجي المعاهد الزراعیة واستقطاب الید العاملة 

  .الشابة الریفیة، وبالتالي الحد الهجرة الریفیة

المحدد  1997دیسمبر15المؤرخ في  483- 97ة المرسوم التنفیذي رقم وضعت الدول 1997في سنة 

لكیفیات منح حق الامتیاز لقطع أرضیة من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة في مساحات 

استصلاحیة وكذلك أعبائها وشروطها والموجودة في المناطق الجبلیة والسهبیة والصحراویة، وجاء هدا 

  : ویهدف إلى" استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز"المرسوم تحت عنوان 

  ؛.تثبیت سكان الأریاف والحد من النزوح الریفي -

  استغلال الأراضي الهامشیة التابعة للدولة فلاحیا عن طریق الامتیاز؛ -

  لامركزیة تخطیط التنمیة الریفیة؛ -

                                                           
  .179مرجع سابق، ص، حمید آیت عمارة 1
  .36، ص2000، القاھرة، السیاسات الزراعیة في عقد التسعیناتالمنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة،  2
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  الإشراك المسئول للسكان المحلیین في تنمیة أقالیمهم؛ -

  التنمیة ضمن مشروع استصلاح؛ادماج نشاطات  -

  التكفل بالخصوصیات الطبیعیة لكل منطقة؛ -

التكامل بین جمیع برامج تسییر الفضاءات الطبیعیة ،حمایة وتنمیة الثرة الغابیة، مكافحة  -

 .بالانجراف والتصحر واستغلال الأراضي في الجنو 

ولمـدة معینـة، حـق الانتفـاع  الامتیاز في مفهوم الأحكام القانونیة هو تصرف تمنحه الدولـة بموجبـه

بأراضي متوفرة تابعة لأملاكها الوطنیة الخاصة، لكل شخص طبیعي أو معنوي فـي إطـار الاستصـلاح 

أي أن الأراضي القابلة لأن تكون موضوع امتیاز، یجب أن . في المناطق الصحراویة والجبلیة والسهبیة

أن تكــون مضــبوطة الحــدود وفقــا للبطاقــة تكــون مــن الأمــلاك الوطنیــة الخاصــة التابعــة للدولــة، ویجــب 

  .1التعریفیة المصادق علیها بقرار من الوزراء المكلفین بالفلاحة والري والمالیة

یلتزم صاحب الامتیاز بإنجاز برنـامج الاستصـلاح فـي الآجـال المرجعیـة الملحقـة بـدفتر الشـروط ،   

المحلیـة الفلاحیـة قصـد التقـویم الـدوري ویتعین علیه أن یرخص بالعبور كـل هیئـة متخصصـة تابعـة لـلإدارة 

كما یلتزم صاحب الامتیاز بتزوید الإدارة بكل المعلومـات التـي قـد تطلبهـا منـه قصـد . لعملیات الاستصلاح

متابعــة عملیــات الاستصــلاح، إضــافة إلــى تــوفیر الأمــوال الضــروریة لإنجــاز عملیــات الاستصــلاح بصــرف 

كمـا یتعــین علـى صــاحب الامتیـاز أن یتمثــل . قــدمها الدولـة لــهالنظـر عـن عملیــات الـدعم والمســاعدة التـي ت

ـــى رخصـــة  ـــى الخصـــوص الحصـــول عل ـــاه، وعل ـــات جلـــب المی ـــق بعملی التنظـــیم الســـاري المفعـــول فیمـــا یتعل

  .2الاستغلال التي تسلمها المصالح المختصة

طـرق (یة یمكن أن تساهم الدولة بالتكفل الكلي أو الجزئـي مـن النفقـات الضـروریة للمنشـآت الأساسـ  

كمـا یمكـن الدولـة بنـاءا علـى .إلـى نهایـة حـدود الأراضـي موضـوع الامتیـاز) العبورــ الكهربـاء ـ جلـب المیـاه 

إضافة إلى إمكانیـة . طلب صاحب الامتیاز انتداب خبراء فلاحیین لفترة معینة قصد تقدیم المساعدة التقنیة

ة كل التسهیلات والمساعدة الضروریة من أجـل وتقدم الدول. تكفل الدولة بتكوین مستخدمي المستثمرة مهنیا

  .3وتضع الدولة تحت تصرف صاحب الامتیاز كل الوثائق الضروریة. نجاح الاستصلاح

                                                           
الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتیاز قطع أرضیة من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة واقعة ضمن المساحات من دفتر  3والمادة 2المادة  1

  .17/12/1997، الصادر بتاریخ 83الاستصلاحیة، واحتمال تحولھ إلى تنازل، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتیاز قطع أرضیة من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة واقعة ضمن المساحات من دفتر  4المادة  2

  .17/12/1997، الصادر بتاریخ 83الاستصلاحیة، واحتمال تحولھ إلى تنازل، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتیاز قطع أرضیة من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة واقعة ضمن المساحات من دفتر  5المادة  3

  .17/12/1997، الصادر بتاریخ 83الاستصلاحیة، واحتمال تحولھ إلى تنازل، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
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ـــاز أو فســـخه القطعـــة الأرضـــیة التـــي كانـــت    ـــد نهایـــة الامتی ـــاز بـــأن یتـــرك عن یلتـــزم صـــاحب الامتی

حالــة صــیانة جیــدة، ویســلمها للدولــة موضــوع امتیــاز لفائدتــه وكــذلك كــل البنایــات والتجهیــزات الأخــرى فــي 

  .1خالیة من كل امتیازات أو رهون عقاریة أو أي حقوق عینیة أخرى

دیسمبر  23وقصد التأطیر الجید وتسییر عملیات الاستصلاح عن طریق الامتیاز أنشأت في 

المجالات  والتي تتكفل كلیا بتسییر هده العملیة التي تندرج في إطار تنمیة" العامة للامتیازات" 1997

الریفیة القابلة للاستصلاح الفلاحي، دون المساس بالأراضي الفلاحیة الجیدة أو المستثمرات التابعة للدولة 

  .أو الخواص

لكن هذه العملیات وإن حملت العدید من الإیجابیات كتثبیت السكان وزیادة مساحة الأراضي الصالحة 

فیما بقي الریف ) سفوح الجبال، الأراضي الهامشیة(للزراعة، إلا أنها بقیت قلیلة وعلى نطاق محدود 

الجزائري بمساحاته الشاسعة وعدد سكانه الكبیر یعاني من الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة القاهرة جراء 

اللاأمن والفقر والتهمیش، مما استدعى توجیه سیاسات تنمویة هادفة نحو هده المجالات تكون مدبرة وذات 

سنى له أن یلعب دوره الكامل في التنمیة الاقتصادیة وبالتالي تحقیق توازن بین الریف أبعاد شاملة حتى یت

  .والمدینة والقضاء على الفوارق الجهویة

  برامج ذات تأثیر جزئي :ثالثا

  :الأول التشغیل الریفي مشروع - 1

إن تطبیق الإصلاحات الاقتصادیة كبرنامج التكیف الهیكلي الذي ذكرناه سابقا، لها عواقب   

اقتصادیة واجتماعیة على الفئات الهشة من السكان خاصة سكان المناطق الریفیة، ولهذه الاعتبارات 

بالمبادرة  1997سنة ) الإدارة العامة للغابات(الحكومة الجزائریة ممثلة بوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة قامت 

من  للإنشاء والتعمیر ، هذا البرنامج ذو التمویل الثنائي بین الجزائر والبنك الدوليبمشروع التشغیل الریفي

، بهدف تعزیز فرص العمل والحد من الفقر في المناطق الریفیة من 2ملیون دولار 89خلال قرض بقیمة 

وقد تم تنفیذ مشروع التشغیل الریفي على . خلال إنشاء وإعادة تأهیل البنى التحتیة الزراعیة وحمایة البیئة

حیث مس المشروع ستة ولایات وهي  ،شمال غرب الجزائرالمناطق الجبلیة لمدى سبعة سنوات في 

، وهي منطقة فقیرة تتمیز بارتفاع نسبة البطالة غلیزان، عین تموشنت، معسكر، سیدي بلعباس و تلمسان

، ویهدف المشروع إلى المساهمة المباشرة وغیر المباشرة في خلق وظائف في المنطقة والدخل المنخفض

، وكان المنتظر من المشروع الریفیة، لزیادة معدلات التشغیل والتخفیف من حدة الفقر بطریقة مستدامة

من خلال إیجاد أصول ، 3منصب عمل مباشر 41.737یوم عمل أي ما یعادل  10.016.880خلق

                                                           
من دفتر الشروط النموذجي المتعلق بمنح امتیاز قطع أرضیة من الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة واقعة ضمن المساحات  19المادةا 1

  .17/12/1997، الصادر بتاریخ 83الاستصلاحیة، واحتمال تحولھ إلى تنازل، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
مجلة : ، في مجلةحالة الجزائر: استراتیجیات المؤسسات المالیة في تمویل المشاریع البیئیة من أجل تحقیق التنمیة المستدامةدة، فروحات ح 2

  .134، ص2010- 2009، جامعة ورقلة، 7الباحث، العدد
3 Direction générale des forêts, les forestiers et les démarche de développement local, Alger. 

http://www.djazairess.com/city/%D8%AA%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%86
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كما یهدف المشروع أیضا إلى تنمیة السكان . ن خلال إدارة الموارد الطبیعیة وحمایة البیئةزراعیة، وم

المحرومین الذین یعیشون في مناطق جبلیة وتحویلهم إلى مجتمع یتمتع بظروف اقتصادیة اجتماعیة 

مشروعا  ویعد مشروع التشغیل الریفي. أفضل وبطریقة مستدامة بالعمل على إیجاد عدد كبیرة من الوظائف

متعدد الأبعاد بإشراكه سكان الریف بطریقة مستدامة ومسئولة تستهدف أعدادا كبیرة من المستفیدین 

بإشراكهم في مختلف الأنشطة مثل مكافحة عوامل التعریة، خیارات عملیات التنمیة الزراعیة، الأنشطة 

و سمح  .وكذلك المراقبة والتقییمالصغیرة المتعلقة بالمیاه، النهوض بنشاطات المرأة، التنمیة المؤسسیة 

  . مستفید 20000منصب شغل دائم و مس  40000مشروع التشغیل الریفي الأول بخلق 

  :وتغطي مكونات المشروع الجوانب التالیة

تدابیر مكافحة عوامل التآكل والتعریة والتي تشمل إعادة التحریج، وتحدید ضفاف الأنهار، وحفر  -

  ضانات؛وإنشاء هیاكل التحكم في الفی

التنمیة الزراعیة وتشمل تحسینات الممتلكات، ومزارع الفاكهة، كروم العنب ومصدات الریاح  -

  والانفتاح على السكان المقیمین من خلال الانفتاح والتنمیة وتعبید الطرق الریفیة؛

  ؛تعبئة الموارد المائیة من خلال بناء السدود بجانب التلال، وتطویر مصادر المیاه ونقاط تجمعها -

  ؛)الأنشطة الزراعیة والحرفیة(الأنشطة التي تستهدف المرأة الریفیة المحرومة  -

 ).برامج التدریب والدراسات والمعدات(تعزیز البنیات المؤسسیة  -

  :المخطط الوطني للتشجیر - 2

المخطط الوطني للتشجیر یعكس الانشغالات الغابیة والبیئیة للبلاد، وقد نوقش واعتمد من قبل         

، حیث تم مناقشته داخل القطاع وخارجه من أجل دمج أكبر قدر 1999سبتمبر  26الحكومة لـ مجلس 

هذا المخطط جاء في إطار توجیهات الحكومة فیما یخص تنمیة . ممكن من الأبعاد البیئیة والاجتماعیة

طار التنمیة الزراعة الجبلیة، استصلاح الأراضي، مكافحة التصحر، وحمایة وتثمین الموارد الطبیعیة في إ

، حیث الهدف %13إلى % 11ویطمح من خلال هذا البرنامج إلى رفع معدل التشجیر من . المستدیمة

السنة وخلق أكثر من /هكتار 60000سنة بمعدل  20، على مدى 1هكتار 1245900العام هو تشجیر 

ل الدائم ویواصل هذا المخطط مسعى أهداف السد الأخضر ویؤكد على الانشغا. ألف منصب شغل 500

                                                           
1Azzedine Med Toufik Arfa, Med El habib Benderradji , Djamel Alatou, Analyse des bilans des incendies de 
forêt et leur impact économique en Algérie entre 1985 et 2006, Dans : new medit, N°1, 2009, P50. 
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ویسعى هذا المخطط . 1للحدّ من أخطار توحّل السدود، إضافة إلى بعث التشجیر الصناعي والانتاجي

  :2لتحقیق ما یلي

 :سنة موزعة كما یلي 20هكتار على مدى  1.245.900المخطط یهدف إلى تشجیر :  أهداف مادیة - 

 هكتار؛75000: تشجیر صناعي 

 هكتار؛ 250000): أشجار مثمرة(تشجیر للإنتاج 

 هكتار؛ 330330: هكتار، ومكافحة التصحر 563330: مكافحة التعریة المائیة:  تشجیر وقائي 

 هكتار 10200: السد الأخضر. 

 البلدیة/ هكتار10هكتار بمعدل  15440: المساحات الخضراء. 

 : أهداف بیئیة - 

  ؛%13إلى % 11زیادة معدل التشجیر من 

 تحسین الوضعیة المتعلقة بزحف الرمال؛ 

 تحسین نوعیة الحیاة وامتصاص الكربون؛ 

 حمایة وتنمیة الثروة الحیوانیة والنباتیة. 

 :أهداف اقتصادیة - 

  ملیون هكتار؛ 2.8حمایة الأراضي الجبلیة على مدى 

  ملیون هكتار من أراضي السهوب؛ 3حمایة 

  السنة؛/ ملیون وحدة علفیة 22مساهمات إضافیة بـ 

  سد مائي؛ 30حمایة 

  والفلینانتاج الخشب. 

 .السنة/ منصب 25500منصب عمل بمعدل  510000تتمثل في خلق : أهداف اجتماعیة - 

  

  

  

                                                           
من أجل إستراتیجیة تنمیة  -مشروع تقریر حول السھوب الجزائریةئة العمرانیة والبیئة، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، لجنة التھی1

  .46، ص2003، الدورة العدیة العامة الثالثة والعشرون، دیسمبرمتكاملة
2Direction Générale des Forêts, Synthèse du Plan National de Reboisement, 2013. 

http://www.djazairess.com/city/%D8%BA%D9%84%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86
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  2005-2000التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة مسار : المبحث الثاني

بعد أن تجاوزت الجزائر المرحلة الحرجة التي عاشتها ولو جزئیا وفي ظل التحولات العمیقة التي 

بدخولها الاقتصاد الحر والرأسمالیة وتأثیرات العولمة، وأمام التدهور الذي عرفته الفلاحة الجزائریة عرفتها 

خلال عشریة التسعینات، وقصد النهوض بالقطاع الفلاحي وجهت سیاسة جدیدة تهدف إلى تطویر 

طني للتنمیة بالمخطط الو  2000الفلاحة وجعلها قاعدة متینة في الاقتصاد الوطني فبادرت في سبتمبر 

الذي یعتبر مشروع طموح یندرج ضمن مسعى الدولة للنهوض بالقطاع الفلاحي  (PNDA) الفلاحیة

المخطط الوطني  2002ودینامیكیة العالم الریفي، ثم توسعت المخطط إلى الأبعاد الریفیة بصدور عام 

، PPDRیة للتنمیة الریفیة ، وتلت ذلك بدایة انطلاق المشاریع الجوار PNDARللتنمیة الفلاحیة والریفیة 

  .PPDRIشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة مثم ال

لمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، والمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة سیتم التطرق لفي هذا المبحث 

المندمجة، ثم میة الریفیة والریفیة، كما نتناول المشروع الجواري للتنمیة الریفیة والمشروع الجواري للتن

  .مصادر تمویل مخططات التنمیة الریفیة

  PNDA المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة: المطلب الأول

یترجم هذا المخطط نهایة مرحلة طویلة من السیاسات الاشتراكیة وبدایة سیاسة جدیدة تعتمد على 

الخواص و الدعم بالأموال فقط مع ترك حریة النشاط الفلاحي والتسییر وبذلك فهي أول خطوة موجهة 

  . للقطاع الفلاحي في ظل سیاسة لیبرالیة تشمل خاصة المستثمرات والوحدات الإنتاجیة

  وأهدافه المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیةمفهوم : لاأو 

المخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة عبــارة عــن آلیــة خاصــة ترمــي إلــى ترقیــة التــأطیر التقنــي : التعریــف -1

والمـــالي والنظـــامي، قصـــد الوصـــول إلـــى بنـــاء فلاحـــة ذات كفـــاءة عصـــریة مـــن خـــلال المحافظـــة والحمایـــة 

 .لطبیعیة، كذلك استصلاح الأراضي والاستغلال الأفضل للقدرات الموجودةوالاستعمال العقلاني للموارد ا

حســب الوثیقــة الرســمیة التــي أصــدرتها وزارة الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة التــي تبــین إســتراتیجیة : الأهــداف -2

الــذي  2000نـوفمبر  26المخطـط الـوطني للتنمیـة الفلاحیــة، وخطـاب رئـیس الجمهوریـة الموجــه للـولاة یـوم 

تطــرق فیــه إلــى أهــم توجیهــات السیاســة الفلاحیــة الجدیــدة للــبلاد، فقــد حــدد مجموعــة مــن الأهــداف للمخطــط 

  :1الوطني للتنمیة الفلاحیة في الأجلین المتوسط والبعید، وتتمثل أساسا في

 الحمایة والاستعمال العقلاني والدائم للموارد الطبیعیة؛ -

 إدماج القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني؛ -

                                                           
، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في تقییم ونتائج: في ولایة قسنطینة) 2005-2000(طني للتنمیة الفلاحیة تطبیق المخطط الوسلطانة كتفي،  1

 .8، ص2006-2005التھیئة العمرانیة، جامعة منتوري قسنطینة، 
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 التخصص الإقلیمي للإنتاج الفلاحي؛ -

 إعادة هیكلة المجال الفلاحي وإعادة الاعتبار وتأهیل الموارد الطبیعیة لمختلف جهات الوطن؛ -

 تحسین الإنتاجیة وزیادة حجم الإنتاج الفلاحي؛ -

 تحسین ظروف الحیاة ومداخیل الفلاحین؛ -

 وتكییف الإنتاج؛تحریر المبادرات الخاصة على مستوى التموین، تصریف الإنتاج،  -

 ترقیة وتشجیع الاستثمار الفلاحي؛ -

 .تحسین التنافس الفلاحي ودمجه في الاقتصاد العالمي -

وفــي هــذا الإطــار یرمــي المخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة إلــى تحفیــز وتــدعیم المســتثمرین الفلاحــین مــن 

  :1أجل

الصـــناعات الغذائیـــة حســـب تنمیـــة المنتجـــات الملائمـــة للمنـــاطق الطبیعیـــة بهـــدف تكثیـــف وإدمـــاج  -

  )الحبوب، الحلیب، البطاطا، الأشجار المثمرة، اللحوم الحمراء والبیضاء( الفروع 

تكییــــف أنظمــــة اســــتغلال الأراضــــي فــــي المنــــاطق الجافــــة والشــــبه الجافــــة وتلــــك المهــــددة بالجفــــاف  -

ار بتحویلهـــا لصـــالح زراعـــة الأشـــج) المخصصـــة للحبـــوب أو متروكـــة بـــورا وهـــي مهـــددة بالتـــدهور(

المثمــرة وزراعــة الكــروم وتربیــة المواشــي، مــع تركیــز إنتــاج الحبــوب فــي المنــاطق المعروفــة بقــدراتها 

  .العالیة

إن المخطــــط الــــوطني للتنمیــــة الفلاحیــــة یهــــدف إلــــى توســــیع المســــاحة عبــــر استصــــلاح الأراضــــي  -

افظـــة الفلاحیـــة عـــن طریـــق الامتیـــاز الـــذي یســـمح فـــي نفـــس الوقـــت بتثمـــین المـــوارد الطبیعیـــة والمح

بالإضـافة . علیها، وتطویر الاستثمار والتشغیل لصالح القطاع الفلاحي وتوسیع الواحـات بـالجنوب

 %14إلـى  11إلى هذا هناك البرنامج الوطني للتشجیر الـذي یهـدف إلـى رفـع نسـبة التشـجیر مـن 

 .في شمال البلاد

یة أولهـا تحسـین وتحقیـق ویمكن إجمال مهام المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیـة فـي ثلاثـة مهـام رئیسـ

الأمن الغذائي الذي یسمح للسكان من اقتناء كل مـا یحتاجونـه مـن مـواد غذائیـة تتـوفر فیهـا النوعیـة حسـب 

المعــاییر المتفــق علیهــا دولیــا، وثانیهــا تــوفیر الإنتــاج الكــاف لتغطیــة الاســتهلاك الــوطني بالإنتــاج المحلــي 

مــن بــذور وشــتائل، وأســمدة، والاســتخدام العقلانــي والرشــید  وذلــك بتنمیــة قــدرات الإنتــاج للمــدخلات الفلاحیــة

للموارد الطبیعیة لتحقیق التنمیـة الدائمـة، وثالثهـا تحضـیر الفلاحـة الجزائریـة للانـدماج فـي الاقتصـاد الـدولي 

 .2في طریق الانضمام للمنظمة العالمیة للتجارة

                                                           
مذكرة ماجستیر غیر ، 2007-2000دراسة حالة المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة : سیاسات التنمیة الفلاحیة في الجزائرعیاش خدیجة،  1

 .84، ص2011- 2010، 3منشورة في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر
، جامعة 23مجلة العلوم الإنسانیة، العدد: ، في مجلةآلیة تمویل وتسییر الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیةدحو حسینة و حوحو سعاد،  2

 .324، ص2011محمد خیضر بسكرة، 
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 محاور المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة: ثانیا

  :1المخطط فقد وضع له محورین همالتحقیق أهداف 

البرامج الموجهة إلى إعادة تأهیل عصرنة المستثمرات الفلاحیة وتربیة : المحور الأول -1

  :المواشي، وتضم

 برنامج تكییف أسالیب الإنتاج؛ -

 برنامج تكثیف الإنتاج وتحسین الإنتاجیة؛ -

 ؛...)ق، التكییف، التحویل، التخزین، التسوی(برنامج تطویر الإنتاج الفلاحي  -

من أجل تنویع وتحسین الخدمات (برنامج دعم الاستثمار على مستوى المستثمرات الفلاحي  -

 .)للمنتجین وأیضا من أجل دمج الشباب المؤهل ولدیه تكوین مرتبط بالنشاط الفلاحي

البرامج الموجهة إلى المحافظة على المجالات الطبیعیة وتنمیتها وخلق : المحور الثاني -2

 : وتظم مناصب الشغل،

 البرنامج الوطني للتشجیر؛ -

 برنامج التشغیل الریفي؛ -

 برنامج استصلاح الأراضي؛ -

 برنامج حمایة وتنمیة المناطق الاستبسیة؛ -

 .برنامج المحافظة وتنمیة الواحات -

  

یعد المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة بمثابة دفعة قویة للنهوض بقطاع الفلاحة في الجزائر، غیر أنه 

الفلاحیة فقط، خاصة ذات المؤهلات الطبیعیة الكبیرة دون المجالات الریفیة الأخرى التي مس المناطق 

بقیت مهمشة ویعاني سكانها عدم الاستقرار، حیث أصبحت مناطق طاردة للسكان بفعل الأوضاع المزریة 

تواجد التي یعیشونها وتردي مستوى المعیشة في ظل البطالة وغیاب تجهیزات الحیاة الضروریة رغم ال

  .السكاني الكبیر بها خاصة الفلاحین الصغار أصحاب القطع الفلاحیة الصغیرة والفلاحین بدون أرض

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .8سلطانة كتفي، مرجع سابق، ص 1
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  PNDAR المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة: المطلب الثاني

الذي یعد  (PNDAR) أطلقت الدولة المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة 2002في سنة 

للمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة حیث مس المناطق المستفیدة من المخطط الفلاحي بنشاطات كتكملة 

، وهذه النشاطات خصت ...)شق الطرقات، الإنارة الریفیة، السكن (تنمویة خاصة فیما یتعلق بالتجهیز 

   .بها المجالات المستفیدة من المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة

  و أهدافه ني للتنمیة الفلاحیة والریفیةالمخطط الوطتعریف : أولا

  :تعریف المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة - 1

یمثل المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیة مسعى یرمي إلى تأمین التوافق بین الاستغلالات 

ة مهم، وبین الفلاحیة وهي الوحدات الاقتصادیة والقاعدیة ولكنها كیانات ذات وظائف اجتماعیة بیئوی

السلطات العمومیة والمستثمرین والفاعلین الاقتصادیین الآخرین، مع احترام خصائص النظم البیئیة 

  والأوساط الریفیة وخصوصیتها،

  المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیةأهداف  - 2

المتضمن قانون ، 46بالجریدة الرسمیة العدد 10/8/2008الصادر بتاریخ  16-08جاء في القانون 

التوجیه الفلاحي، أن المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیة یهدف إلى تحدید إستراتیجیة ووسائل التنمیة 

  .الفلاحیة وتخطیط النشاطات في الزمان والمكان

  :المخطط بالتعاون مع السكان المعنیین لتحقیق الأهداف التالیةشُرع في تنفیذ وقد 

 بین المناطق الریفیة والمناطق الحضریة المجاورة؛التخفیف من التمایز  -

 ترقیة المجالات الریفیة؛ -

التشجیع على استقرار وتثبیت وعودة السكان الذي غادروا مناطقهم المعزولة التي تعرضت  -

  .للتخریب وهجمات خلال الأزمة الأمنیة

  ومحاوره، ، برامجهالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیةمجالات تدخل : ثانیا

  المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیةمجالات تدخل  - 1

یتشكل المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیة من برامج تتضمن على وجه الخصوص مجالات   

  :التدخل الآتیة

 تكییف أنظمة الإنتاج؛ -

 تكثیف الإنتاج الفلاحي؛ -

 تحسین الإنتاجیة والإنتاج الفلاحیین؛ -

 الفروع في المجال الفلاحي؛تطویر أنشطة  -

 تثمین الإنتاج الفلاحي؛ -



2014-2000 ���ا��زائر�المستدامة الر�فية التنميةمسار�                                              :        الثالث الفصل  

 

128 
 

 المحافظة على الموارد الوراثیة الحیوانیة والنباتیة وتطویرها؛ -

 استصلاح الأراضي؛ -

 التشجیر وإعادة التشجیر؛ -

 مكافحة التصحر؛ -

 تنمیة الفلاحة في المناطق الصحراویة؛ -

 تنمیة الفلاحة الجبلیة؛ -

 .ه الصحراویة وتوسیعهاتنمیة الرعي والمراعي السهبیة وشب -

  المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیةبرامج  - 2

  :1وقد شُرع في تطبیق المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیة في إطار برامج متنوعة تتمحور أساسا في

 تحسین ظروف ممارسة النشاط الفلاحي والغابي والرعوي؛ -

باعتبارها عاملا لتحسین مداخیل العائلات في الریف  مراقبة تعددیة النشاطات وتشجیعها وترقیتها -

 ؛)رد الاعتبار للمهن الریفیة، خلق أنشطة اقتصادیة جدیدة(أو لخلق مداخیل جدیدة 

تحسین الحصول على الخدمات العمومیة والحصول على السكن وفك العزلة عن السكان في  -

 المناطق المعزولة؛

ریفیة ذات القدرات الضعیفة، بتوفیر بدائل لتنمیة القطیعة مع الجمود الذي میز المناطق ال -

اقتصادها وأنشطتها عبر تحویل نظم الإنتاج وتكییفها، والتشجیر المفید اقتصادیا، وتهیئة المناطق 

 الجبلیة والممرات السهبیة؛

تعجیل مسار تحدیث القطاع بتشجیع الاستثمارات الإنتاجیة والتكنولوجیة في الاستغلالات  -

خاصة منها ذات الإحجام الصغیرة والمتوسطة التي لم یتم استكمال تأهیلها بعد، والتي الفلاحیة، و 

 ما تزال تحتاج خلال فترة انتقالیة إلى مساعدات الدولة ومرافقتها؛

  المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیةمحاور  -3

  :یرتكز المخطط الوطني لتنمیة الفلاحیة والریفیة عملیا على محورین هما

بالإضافة إلى عملیات حمایة واستصلاح التربة لحمایة الموارد : الرعویةو التنمیة الفلاحیة، الغابیة،  -

الطبیعیــة، یشــمل هــذا المحــور أیضــا مشــاریع استصــلاح الأراضــي عــن طریــق الامتیــاز والتحســین 

للتربیــة غــرس الأشــجار العلفیــة والمثمــرة، تعبئــة المصــادر المائیــة، وخلــق وحــدات إنتاجیــة العقــاري، 

 .الصغیرة العائلیة

                                                           
  .171سلطانة كتفي، مرجع سابق، ص 1
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تهــــدف إلــــى تثبیــــت الســــكان بأمــــاكنهم بخلــــق الظــــروف المواتیــــة : التنمیــــة الاجتماعیــــة الاقتصــــادیة -

للاســتقرار وبالتــالي تقلــیص الهجــرة نحــو المراكــز الحضــریة وهــذا بوضــع بنــى تحتیــة حیویــة تتمثــل 

 نقل، أساسا في السكن الریفي، الإنارة الریفیة، المدارس الابتدائیة، وال

بالمنــاطق  اهــنم المخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة والریفیــة علــى غــرار المخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة 

  .ضیق واختیاريالمخططین كان مجال تطبیق ، كما الفلاحیة ذات الإمكانیات الفلاحیة الكبیرة فقط

الجواریة للتنمیة الریفیة والمشاریع ) PPDR(لمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیةا :المطلب الثالث

  :PPDRIالمندمجة

  للتنمیة الریفیة ةع الجوارییر اتعریف المش: أولا

 انطلقت المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة تحت مسمى المشروع الجواري للتنمیة الریفیة،

وهو مشروع یعطي إمكانیة التكفل باحتیاجات وانشغالات السكان المستهدفین انطلاقا من تدعیم أنشطتهم 

وتوسیعها إلى أنشطة أخرى قصد تحسین دخلهم ومنه ) فلاحیه، غابیة، رعویة(الاقتصادیة الأساسیة 

المندمجة، وهو مشروع تحسین ظروفهم المعیشیة ثم تحول بعد ذلك إلى المشروع الجواري للتنمیة الریفیة 

، تمتد )فلاحیه، غابیة، رعویة(یعطي أبعادا أوسع للمشروع السابق، فبدل التركیز على الأنشطة الأساسیة 

  .أبعاد هذا المشروع إلى كل القطاعات و النشاطات لتحیقي تنمیة متكاملة

المناطق الریفیة للبلاد،  للتنمیة الریفیة التي یمكن أن تنجز على مستوى كل ةع الجوارییر ایقصد بالمشو   

به إلى المجموعات الریفیة المعنیة في إطار مسعى مرافق للمجهودات التي تقوم بها حیث ترجع المبادرة 

أي أن . الإدارة اللامركزیة والذي یهدف إلى التحسین  الدائم لمداخیلهم انطلاقا من ظروف معیشتهم

ظروف معیشیة جیدة للسكان تسمح لهم بالاستقرار،  إلى خلقتسعى  المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة

وتحقق الأمن الغذائي من خلال برامج الأعمال والنشاطات والتجهیزات، هذه المشاریع الجواریة تكون 

منبثقة من مقترحات وتصورات الجماعات الریفیة لتنمیة أقالیمهم مع المساهمة الفردیة و الجماعیة في 

ك فإن البرنامج الجواري للتنمیة الریفیة هو وسیلة لتدعیم قدرات التدخل ولذل .تصور وتنفیذ المشاریع

  ...).البلدیة والتجمع السكاني الریفي(المندمج على المستوى الإقلیمي 

للتنمیة الریفیة أداة تدخل مفضلة في المناطق الریفیة، ولأنه  ةالمندمج ةع الجوارییر اشكل المشتو 

یساعد على الاندماج القاعدي لمختلف التدخلات والموارد المالیة  مبني على أساس مسعى المشاركة فهو

  . 1والمیزانیات القطاعیة والمحلیة بالنظر للأهداف المتوخاة

                                                           
  . 80- 79مرجع سابق ، ص : الوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة ، اللجنة الوطنیة للتنمیة الریفیة   1
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وضع عدة برامج جواریة للتنمیة الریفیة جنبا إلى جنب یسمح بالتوصل في مجال التنمیة الریفیة إلى ف

  ).لریفیة والدائرة أیضا وحتى الولایة ومنطقة التخطیط البلدیة ا(برمجة بالأهداف على مستوى إقلیم معین 

هذا المشروع الجواري المندمج للتنمیة الریفیة مجدد في طریقة بناء المشاریع، وقد تم اختباره في المیدان  

، وهو یستجیب لطموحات السكان والسلطات المحلیة ولكنه یحتاج دائما إلى بذل جهود 2003منذ العام 

  .ینالتوعیة والتكو 

ویندرج المشروع الجواري للتنمیة الریفیة ضمن أساسیات سیاسات الدولة في التنمیة الریفیة، ویستبق في 

صیغ طرحه خاصة في مجال تحمیل المسؤولیة للسكان وتآزر الجهود العمومیة والخاصة، وفقا للامركزیة 

  .وعدم التمركز وتطبیق قانوني البلدیة والولایة بعد مراجعتهما

 :أهداف المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة: ثانیا

تتضمن المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة تجهیزات ونشاطات فلاحیة وغیر فلاحیة فردیة وجماعیة   

تهدف كلها إلى تثبیت السكان عن طریق تجهیز المجالات الریفیة وخلق دینامیكیة اقتصادیة بها تكون 

قترحها السكان الممثلین بجمعیات ریفیة والتي تعمل على تنشیط مبنیة على النشاطات والأعمال التي ی

المشاریع الجواریة والوساطة بین السكان والإدارة الممثلة بمدیرة المصالح الفلاحیة أو محافظة الغابات 

  :حتى تكون الشفافیة في سیر المشاریع لبلوغ الأهداف المسطرة، ویمكن إیجازها في

 الأكثر حرمانا؛إنعاش المناطق الریفیة  -1

 الاستغلال الأمثل والتنمیة الأفضل للموارد الطبیعیة؛ -2

 الحفاظ على مختلف الممتلكات وتثمینها؛ -3

 ترقیة المنشآت والتجهیزات الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة ذات الاستعمال الجماعي؛ -4

 .تدعیم النشاطات الاقتصادیة للمجموعات الریفیة المعنیة وترقیة نشاطات جدیدة -5

  :المشروع الجواري للتنمیة الریفیة یشملهاالمیادین التي : ثالثا

  :1تتمثل المیادین التي یشملها المشروع الجواري للتنمیة الریفیة في

 ؛للأسرتحسین الأمن الغذائي  -1

 ؛)الزراعیة، الغابیة، الرعویة على وجه خاص(تعزیز وتدعیم النشاطات الاقتصادیة الأساسیة  -2

التقلیدیـــة والمؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة فـــي الوســـط الریفـــي والممیـــزات الطبیعیـــة ترقیـــة الحـــرف  -3

 الإیجابیة وكذا الأملاك في هذا الوسط؛

                                                           
1
  .محافظة الغابات لولایة المسیلة، وثائق تعریفیة بالمشروع الجواري للتنمیة الریفیة المندمجة 
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 السیر الدائم للموارد الطبیعیة؛ -4

الطـرق، الإنـارة ( جمـاعيالستعمال الایتضمن المشروع الجواري للتنمیة الریفیة إنجاز مشاریع ذات  -5

ممولــة عــن طریــق ...) لصــالح للشــرب، المنشــآت التربویــة، والصــحیة، العمومیــة، التزویــد بالمــاء ا

 موارد الدولة؛

الآبـار، ورشـات تخـص الإنتـاج، وحـدات تربیـة الحیوانـات، (إنجاز مشـاریع ذات الاسـتعمال الفـردي  -6

 .التي تدعم عن طریق الصنادیق العمومیة) المؤسسات الصغیرة ففإنتاج وتأدیة الخدمات

 :للتنمیة الریفیة ةالجواری اریعجدید المش: رابعا

  :یستمد هذا المشروع طابعه الجدید في كونه

 أداة عملیــــــة تســــــمح بتــــــدخل مختلــــــف الفــــــاعلین فــــــي التنمیــــــة الریفیــــــة بصــــــفة منســــــجمة ومتكاملــــــة -1

فــي الوســط الریفــي وتجنیــد مختلــف ) المجموعــات الریفیــة، المنتجــین المحلیــین، الإدارة اللامركزیــة(

 ؛الموارد والوسائل المتاحة

یقوم على مبادرة المجموعات الریفیة المعنیة التـي تشـارك بكـل مراحـل تخصـیص وصـیاغة برنـامج  -2

 ا؛، وتنفیذهالمشاریع ات، في تمویلطالنشا

العمل الجواري للإدارة الذي یرافق السكان في كـل مراحـل المشـروع باتـداءا مـن مرحلـة المبـادرة إلـى  -3

 ؛وتنفیذهة المشروع صیاغ

فیـة بنفسـها علـى المشـاریع ثـم یزیة فـي اتخـاذ القـرارات ومصـادقة المجموعـات الر نظام الإدارة الامرك -4

 ؛من طرف رئیس الدائرة والوالي والحصول على دعم الدولة

 شهرا؛ 12 عدم تجاوز آجال تنفیذ النشاطات المقررة -5

  .إدماج المرأة في تحدید النشاطات والتنمیة الواجب القیام بها -6

  :إعداد مشروع جواري مندمج للتنمیة الریفیة والمخطط التالي یبین كیفیة 
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مراحل إعداد مشروع جواري مندمج للتنمیة الریفیة  : 1- 3: الشكل رقم

  

، 2006أوت  ،التجدید الریفيالوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة، اللجنة الوطنیة للتنمیة الریفیة، : المصدر

  79ص

  :1یقوم المشروع الجواري على المبادئ الأساسیة التالیة: المبادئ الأساسیة للمشروع الجواري: خامسا

 لبناء التصاعدي للمشاریع الجواریة؛ا -1

 ؛تنظیم مشاركة السكان المعنیین وتقنینه -2

 الشبكة؛ترقیة وظائف التنشیط والتسهیل والتنسیق ووضع  -3

 ؛)المشروعتثبیت (، الدوائر )اقتراح وقبول المشروع بعد صیاغته(الجماعة : مستویات التحكیم -4

 ؛)الموافقة على المشروع(، الوالي ) اعتماد المشروع(إدارات الولایة  -5

مكافحة التصحر، تطویر نشاطات متعددة، ترقیة التراث والمهارات (معالجة الإشكالیات المحلیة  -6

 ؛...)المحلیة

 ؛إعطاء الأولویة للسكان في المناطق المعزولة -7

 ؛ودینامیكیة إقلیمهالتكامل بین دینامیكیة المشروع  -8

 ؛التآزر بین الاستثمارات الموجهة للاستعمال الجماعي وتلك الموجهة للاستعمال الفردي -9

 ؛الاندماج القاعدي لأجهزة إسناد التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة - 10

 .نظام المتابعة والتقییم ومراقبة الآثار - 11

  

                                                           

  .81- 80، ص ص2006، أوت التجدید الریفيالوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة، اللجنة الوطنیة للتنمیة الریفیة،  1
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التـي تعـیش فـي الوسـط الریفـي والتـي ترغـب مجموعة من الأفـراد والأسـر : المعنیین بهذا المشروع: سادسا

  .ارسة نشاط اقتصاديمفي الرجوع إلیه لم

یمكن تنفیذ مشروع جواري للتنمیة الریفیة في كل : أماكن تنفیذ مشروع جواري للتنمیة الریفیة: سابعا

منها ویتم توزیع هده المشاریع الجواریة عبر كامل التراب الو طني وفق مؤشرات  .البلدیة أو جزء منها

عامة تخص البلدیة المعنیة بالمشروع و منها خاصة بموقع المشروع، ویعتمد علیها في تحدید البلدیات و 

  :المواقع المحتاجة للتنمیة، وتتلخص هذه المؤشرات في

مدیریة (تقوم المصلحة المعنیة بالمشروع : المؤشرات المعتمدة في تحدید البلدیة المستفیدة  - أ

بجمع الممیزات العامة للبلدیة المعنیة بالاستفادة ) أو محافظة الغابات DSA المصالح الفلاحیة

من المشروع الجواري، مع الأحد بعین الاعتبار ممیزات المشروع ذاته من أجل تشخیص سلیم 

 : للإقلیم ووضعه في محیطه مباشرة، والمؤشرات المعتمدة علیها هي

 عدد السكان الإجمالیین؛ - 

 عدد السكان الریفیون؛ - 

 ؛  سبة السنویة لعدد السكان النازحینالن - 

 ؛ نسبة التغطیة بالكهرباء - 

 ؛ نسبة الاستفادة من المیاه الصالحة للشرب - 

 ؛)ذكور، إناث(نسبة التمدرس  - 

 عدد الأطباء بالنسبة لألف ساكن؛ - 

الفلاحة، الصناعة، التجارة (التشغیل الحالي حسب القطاعات و حسب الجنس  - 

 ؛)والخدمات

 ؛ أسرةالدخل المتوسط لكل  - 

 نسبة البطالة؛ - 

 ؛ المؤشر الریفي لتقسیم البلدیة إلى مناطق ریفیة و مناطق حضریة - 

 ؛ نسبة الفقر في البلدیة - 

 ؛ الوضع الأمني بالبلدیة - 

  .الإطار الإیكولوجي للبلدیة - 

مشتة ، دوار، قریة، (لتحدید موقع معین من البلدیة :  المؤشرات المعتمدة لتحدید موقع المشروع  - ب

، للاستفادة من المشروع الجواري یتم الاعتماد على مجموعة من المؤشرات قصد ..).تجمع سكاني

  : و یمكن تلخیص هذه المؤشرات فیما یلي .تحدید المناطق الأولى بالاستفادة

 ؛ المسافة بین الموقع و الطریق الرئیسي - 
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 المسافة بین أول تجمع سكني و طبیب، سوق، بنك؛ - 

 ؛ عدد السكان في الموقع  - 

 ؛ الأسر المعنیةعدد   - 

 ؛ عدد السكنات  - 

 ؛ التشغیل الحالي حسب القطاعات  - 

 ؛)ذكور، إناث(نسبة التمدرس   - 

 التجهیز خاصة الطرقات؛  - 

 نسبة البطالة؛  - 

 النشاط الإقتصادي المسیطر و الدخل السنوي المتوسط للأسر؛  - 

 ).في شكل نقود أو في شكل عمل(نسبة المساهمة بالنسبة للسكان في المشروع   - 

لاحــظ أن هــذه المؤشــرات التــي تحــدد منــاطق الاســتفادة مــن المشــروع الجــواري كثیــرة وفیهــا بعــض یُ   

، كل هذا ینقص من ....برز واقع كل المجالات مثل مؤشر الفقر والدخل المتوسط لكل أسرةتُ  المؤشرات لا

هـي بحاجـة مشـروع جـواري فعالیتها وبالتالي یؤثر على التحدید السلیم للمجالات الریفیة الأكثر تخلفا والتي 

فالمشـــاریع الجواریـــة تأخـــذ بعـــین الاعتبـــار . وبحاجـــة إلـــى تنمیـــة لجعلهـــا منطلـــق لتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة

الخصائص الطبیعیة لكل المجـالات الریفیـة غیـر أن نجاحهـا مـرتبط بتوزیعهـا الجیـد عبـر المجـالات الریفیـة 

اجیــات الســكان وفــق تصــوراتهم واقتراحــاتهم، وحتــى ومراعــاة الجــدول الزمنــي لانجازهــا حتــى تضــمن تلبیــة ح

تكون فعالة وتشكل قاعدة متینة في الریف الجزائري لتحقیق تنمیة ریفیة مستدامة من منطلق تثبیت السكان 

واســتغلال المــوارد الطبیعیــة المتاحــة اســتغلالا عقلانیــا یضــمن تحقیــق حاجیــات ســكان الأریــاف مــع مراعــاة 

  .لفوارق الجهویة بین الریف والمدینةالجانب البیئي والتقلیل ا

المیزانیات (عن طریق مختلف الموارد العمومیة : یفیة تمویل مشروع جواري للتنمیة الریفیةك: ثامنا

القروض البنكیة منخفضة الفوائد، ) القطاعیة، المیزانیات المحلیة، الصنادیق القطاعیة للمساعدة والدعم

 .لمجموعات الریفیةوعن طریق المساهمة الشخصیة لأعضاء ا

  :كما یمثلها المخطط أساسیةوعلیه یمر تنظیم مشروع جواري للتنمیة الریفیة بخمس مراحل 
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  :درة وتحضیر مشروع جواري للتنمیة الریفیةامب: تاسعا

هناك عدة فاعلین یتدخلون في مختلف مراحل نظام : الریفیةالفاعلون المتدخلون في مشروع جواري للتنمیة 

  :، وهمة به إلى مرحلة وضعه حیز التنفیذمشروع جواري للتنمیة الریفیة، ابتداءا من مرحلة المبادر 

یعین الوالي في بلدیة من بلدیات ولایته : المصلحة التي تستلم مشروع جواري للتنمیة الریفیة -1

الجواریة للتنمیة الریفیة، مع الأخذ بعین الاعتبار طابع المنطقة بالنسبة مصلحة تستلم المشاریع 

لموقع الشروع، وتتولى هذه المصلحة متابعة مشروع جواري للتنمیة الریفیة خلال كل مراحل 

 .تحضیره وإنجازه

یعین مسئول القسم الفلاحي أو مسئول : العون التقني الذي یسهل مشروع جواري للتنمیة الریفیة -2

محافظة الغابیة ضمن فریقه عونا تقنیا یمثل المجموعات الریفیة في إطار نظام المشروع ال

 .الجواري للتنمیة الریفیة، تكون مهمته متابعة مشروع جواري للتنمیة الریفیة في كل مراحله

تختار المجموعة الریفیة من بین أعضائها شخصا یتولى : منشط مشروع جواري للتنمیة الریفیة -3

شروع یتمثل دوره في إعلام المجموعة الریفیة بمختلف المساعي الإداریة والتقنیة منشط للم

 .الضروریة للوصول بالمشروع إلى نهایته

 مبادرة وإعداد مشروع جواري للتنمیة الریفیة

 صیاغة مشروع جواري للتنمیة الریفیة

متابعة وتقییم ومراقبة مشروع جواري للتنمیة 

 الریفیة

 مشروع جواري للتنمیة الریفیة المصادقة على

 إنجاز وإنھاء مشروع جواري للتنمیة الریفیة

 المرحلة الأولى

 المرحلة الثانیة

 المرحلة الخامسة

 المرحلة الثالثة

 المرحلة الرابعة

 مخطط تنظیم مشروع جواري للتنمیة الریفیة: 2-3شكل رقم

Source : Ministre Délégué chargé du Développement Rural, Conception et mise en œuvre 
d’un projet de proximité de Développement Rural, Alger, Juin 2004, P14. 
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تشكل خلیة التنشیط الریفي على مستوى كل دائرة باقتراح من طرف رئیس : التنشیط الریفي خلیة -4

خلیة تنشیط ریفي على مستوى كل  الدائرة وقرار من الوالي، ولكن قد قد یقرر رئیس الدائرة تشكیل

  :تجمع خلیة التنشیط الریفي بداخلها. بلدیة إذا كان حجم الدائرة كبیر أو رهانات التنمیة بها كبیرة

 أعضاء منتخبین في المجلس الشعبي البلدي؛ - 

محافظة الغابات، الأشغال العمومیة، المصالح (إطارات القطاعات التقنیة للإدارة المعنیة  - 

 ؛....)الفلاحیة، 

 أشخاص من المجتمع المدني ذوي كفاءات - 

 حاملي المشروع؛ - 

 .ممثلي الجمعیات إن وجدت - 

  :تمثل مهام خلیة التنشیط الریفي في

جمع الأفكار حول المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة المقترحة، وأیضا المعلومات  - 

 الضروریة والمتعلقة بالإقلیم المعني؛

 أمام رئیس الدائرة؛صیاغة المشروع لطرحه  - 

متابعة جمیع المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة على مستوى الدائرة أو البلدیة وأیضا  - 

تفضیل وتنسیق وتعبئة الكفاءات التقنیة الإداریة والمالیة ومرافقة مختلف أطوار بدایة التنفیذ وأخیرا 

  .التقییمیة للمشاریع الموافق علیها ةالمتابع

توضع بموجب مرسوم : فلاحیة والریفیةلتقنیة للولایة للمصادقة على مشاریع التنمیة الاللجنة ا -5

 353لجنة تقنیة للولایة ووسعت بموجب قرار رقم  08/07/2000المؤرخ في  599تنفیذي رقم 

تتمثل مهمتها في دراسة المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة والمصادقة  30/09/2002المؤرخ في 

 .علیها

تعین بموجب اتفاقیة مع وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، تودع لدیها موارد : یئة المالیة المتخصصةاله -6

صندوق التنمیة الریفیة واستصبلاح الأراضي عن طریق الامتیاز، وكذا الحسابات المفتوحة بالنسبة 

 .للمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة

یتعلق الأمر إما بمدیریة المصالح الفلاحیة أو بمحافظة  :المنفذ للمشروع الجواري للتنمیة الریفیة -7

 .الغابات حسب الحالة، ویعین من طرف الوالي حسب طابع منطقة المشروع

یعتبر المنخرط في مشروع جواري للتنمیة الریفیة عضوا : المنخرط في المشروع الجواري للتنمیة الریفیة -8

 .من أعمال المشروع في نفس الوقت في المجموعة الریفیة، وهو فاعل المشروع ومستفید

 



2014-2000 ���ا��زائر�المستدامة الر�فية التنميةمسار�                                              :        الثالث الفصل  

 

137 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  SNDRDالإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة المستدامة  :المطلب الرابع

، وذلك 2004لقد تم بعث الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة المستدامة في سنة : بعث الإستراتیجیة: أولا

الفلاحة والصید ، وبعدما أصبحت وزارة 2004بعد تعیین الوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة بدایة 

البحري تدعى وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، یعتمد تنفیذ هذه الإستراتیجیة في المقام الأول في العمل على 

تطویر المقاربات المتعددة القطاعات نحو نظرة مندمجة للبرامج الموجهة لتنمیة المناطق الریفیة، من خلال 

كبر للسكان المستفیدین وممثلیهم في مختلف مراحل تعیین أن تأخذ مكانها في الوسط الریفي مع إشراك أ

  .وتصور وتنفیذ ومتابعة هذه البرامج

 2006جاء تعریف هذه الإستراتجیة في وثائق الوزارة المنتدبة المكلفة بالتنمیة الریفیة لسنة و 

ن والمؤسسات، تهدف إلى بناء قدرات تنسیق البرامج و الأعمال و تطبیق الشراكة بین الفاعلی: " كالتالي

من أجل إدخال التقدم الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والبیئي لتحقیق غایة التنمیة البشریة في فضاءات 

واسعة ومتنوعة ذات كثافة بشریة ضعیفة تغلب علیها الأنشطة الفلاحیة والغابیة، بینما تكون المؤهلات 

كان بالمشاركة واحترام التوازنات البیئیة الأخرى غیر محددة ولا مثمنة بشكل كاف، في ظروف تسمح للس

  ".والبحث عن المردودیة الاقتصادیة بفضل عمل جواري متفتح و تجدید في نطاق إقلیم محدد

، ثم عُرضت 2005- 2003ولایة في الفترة  48تم في مرحلة أولیة تجریب هذه الإستراتیجیة على مستوى 

وتبقى الأداة الرئیسیة لتطبیق . 2006في فیفري على مجلس الحكومة في صیغتها النهائیة و أقرها 

  .PPDRIالإستراتیجیة هو المشروع الجواري المندمج للتنمیة الریفیة 

 إرسال الملف للقبول

 التحلیل المتعدد المعاییر

 مقررات منح الإعانات والقروض

 الإبلاغ للمدیریات

الاعتماد المالي والتقني للمشروع من طرف اللجنة 

 التقنیة الولائیة

 موافقة السید الوالي

 اللجنة التقنیة للولایةاستلام ملف المشروع من طرف 

 نظام المصادقة على مشروع جواري للتنمیة الریفیة: 3-3شكل رقم 

Source : Ministre Délégué chargé du Développement Rural, Conception et mise en œuvre d’un 
projet de proximité de Développement Rural, Alger, Juin 2004, P63. 
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  :وضعت لإستراتیجیة التنمیة الریفیة المستدامة أربعة محاور أساسیة للتنفیذ : محاور الإستراتیجیة: ثانیا

 الأقالیم؛إقامة شراكة محلیة واندماج متعدد القطاعات في  -

 دعم تنفیذ النشاطات الاقتصادیة المبدعة؛ -

 تثمین متوازن وتسییر دائم لموارد وثروات الأقالیم؛ -

 .الجمع بین الجانب الاقتصادي والاجتماعي وتنسیق العملیات -

توفر إستراتیجیة التنمیة الریفیة المستدامة في نهایة الأمر إطار وشروط : أهداف الإستراتیجیة: ثالثا

 :1قالیم الریفیة وتتوعد بالتحسن الجذري في صیغ تدخل السلطات العمومیة فهي تسمح بما یليإنعاش الأ

مواجهة تطور الإقلیم الریفي من منظور مستدیم بتنظیم التعاضد بین الأبعاد الاقتصادیة  -

والاجتماعیة والبیئیة وتوفیر الشروط السانحة للنجاعة الاقتصادیة والاجتماعیة والاستمراریة 

 یكولوجیة للنشاط التنموي ، عن طریق المحافظة على هذه البیئة؛الإ

 إدراج في البدایة هیئات تأطیر وتمویل النشاطات الاقتصادیة والتجهیزات العمومیة؛ -

 مرافقة مشاریع التنمیة الشاملة المبتكرة وفق سیاق تصاعدي ومفتوح؛ -

 المتماثلة والمركزیة؛استخدام مقاربة إقلیمیة للتنمیة الریفیة تضع حدا للمقاربات  -

 تأسیس التنمیة الریفیة المستدامة على العمل الجواري واللامركزي؛ -

تشجیع الإبداع التنظیمي والمؤسساتي كعامل لترقیة سكان الأریاف إلى مستوى فاعلین نشیطین  -

 .ومسئولین عن تنمیة محیطهم الإقلیمي

  )یفي الثانيمشروع التشغیل الر (برامج ذات تأثیر جزئي : المطلب الخامس

بعد نجاح مشروع التشغیل الریفي الأول في تحقیق أهدافه على مستوى المناطق الجبلیة لشمال 

غرب الجزائر، تم إطلاق مشروع التشغیل الریفي الثاني لیمس المناطق الجبلیة لشمال غرب ووسط 

ي مناطق جبلیة هكتار تقع ف1427200على مساحة تقدر 2003عام نهایة الجزائر، انطلق هذا المشروع 

، )تیارت، تیسیمسیلت، الشلف، عین الدفلى، المدیة، البویرة(بلدیة تقع في ستة ولایات  95على مستوى 

نسمة، والهدف الأساسي لهذا المشروع هو إنشاء مناصب شغل  1340206واستهدف فئة سكانیة تقدر ب

ا المشروع كما سابقه ذو تمویل كان هذ. 2دائمة وذلك في إطار مكافحة ظاهرة البطالة والنزوح الریفي

ملیون دولار على  95ثنائي بین الحكومة الجزائریة البنك الدولي للإنشاء والتعمیر من خلال قرض بقیمة 

، حیث یستهلك القرض كما هو مبین في الجدول 2009إلى  2004مدى خمس سنوات انطلاقا من 

 : الموالي

  

                                                           
 .64العیرج عودة، مرجع سابق، ص 1

ملتقى الدولي مداخلة مقدمة لل ،إستراتیجیة التنمیة الریفیة كآلیة للحد من البطالة لتحقیق تنمیة مستدامةعبد الصمد سعودي و صالح سراي،  2
  .2011حول سیاسات الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، جامعة المسیلة، 
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  )2002الوحدة ملیون دولار لسنة (الریفي الثانياستهلاك قرض مشروع التشغیل : 2-3جدول رقم

 2004  2005  2006  2007  2008  2009  

    6.30  8.87  16.59  10.47  5.03  استهلاك السداسي الأول

  0.45  6.31  8.87  16.60  10.48  5.03  استهلاك السداسي الثاني

  95  94.55  81.94  64.20  31.01  10.06  المجموع التصاعدي

Source : BIRD, Document d’évaluation de projet en vue de l’octroi d’un prêt d’un montant de 
95 millions de dollars a la république algérienne pour le deuxième projet d’emploi rural, 27 

mars 2003, p2 

ب شغل مباشر ألف منص36كان الهدف المنتظر من المشروع خلق سبع ملیون یوم شغل أي ما یعادل 

وهو ما  3.954.269، كان عدد ایام الشغل المحققة 2010على مدى خمس سنوات، وفي نهایة عام 

 .25.7371منصب عمل، وعدد المستفیدین  16.476یعادل 

  :یسعى برنامـــج التشغیل الریفـي الثاني لتحقیق الأهداف التالیة

الریفیة من خلال خلق نشاطات  خلق مناصب شغل في الوسط الریفي وزیادة الدخل للعائلات -

  تتأقلم و الوسط الریفي؛

تلبیة الاحتیاجات الأساسیة للسكان المحلیین من خلال زیادة فرص الوصول العادل إلى الموارد و  -

  ؛)محاربة التهمیش وخاصة في المناطق النائیة(  الخدمات الأساسیة

ق الجبلیة الهضاب العلیا المناط( استقرار سكان الریف من اجل تنشیط المناطق الریفیة  -

  ؛)الجنوب

 إنشاء إدارة محلیة رشیدة لخدمة التنمیة المحلیة وحمایة البیئة؛ -

  .وتثبیت التربیة مكافحة الانجراف  -

  برامج دعم النمو: السادسالمطلب 

التطرق لبرامج  یستدعي، 2005-2000تناول برامج وسیاسات التنمیة الریفیة المستدیمة للفترة   

كان انطلقت في هذه الفترة أو غطت هذه الفترة، فقد التي التي تبنتها الجزائر سواء  الاقتصادي النمودعم 

  .في التنمیة الشاملة امن بین أهدافها النهوض بالمناطق الریفیة لتكون جزء

  )2004-2001(برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي : لأولا

ویهدف هذا البرنامج إلى الحد من الفقر وتوفیر مناصب الشغل  وتحقیق التوازن الجهوي وإعادة إنعاش 

الفضاء الوطني، وسمح بتحقیق استقرار الاقتصاد الوطني وإعادة بعث مسار النمو الاقتصادي الذي بلغ 

                                                           
1 Direction générale des forêts, PROJET EMPLOI RURAL 2, (Site web : www.dgf.gov.dz) date du 
consultation : 12/5/2015. 



2014-2000 ���ا��زائر�المستدامة الر�فية التنميةمسار�                                              :        الثالث الفصل  

 

140 
 

ة السكان في ، وقد رافق ذلك جملة من الانجازات لفائد% 7حیث سجلت نسبة  2003أوجه في سنة 

  .1مجال الصحة والموارد المائیة والتنمیة الریفیة وفي عدة قطاعات أخرى 

ویهدف إلى إعادة إنعاش  2004- 2001ویغطي الفترة  2001أعد هذا البرنامج وشرع في تنفیذه سنة  

ملیار دج منها  525وتحریك الاستثمار العمومي وإعطائه دفعة أولى قویة من خلال غلافه المالي البالغ 

نمیة ، حیث ركز موجهة للتنمیة المحلیة في صورة برامج قطاعیة غیر ممركزة ومخططات بلدیة للت 114

  .2على دفع وتحریك ودعم التنمیة المحلیة وتهیئة الإقلیم وتحقیق التوازن الجهوي 

یهدف هذا البرنامج إلى تثبیت الانجازات  ):2009-2005(البرنامج التكمیلي لدعم النمو : ثانیا

جتماعي بتوفیره لموارد المحققة في الفترة السابقة وإلى وضع الشروط المناسبة لنمو مستدیم مولد للرفاه الا

معتبرة ، هذا من جهة ومن جهة أخرى مساعد على تحسین مستوى معیشة السكان بتنمیة البنیة التحتیة 

  .3للبلاد لاسیما شبكات النقل والأشغال العمومیة والري والفلاحة والتنمیة الریفیة 

یات والبلدیات في شكل ملیار دج مخصصة للولا 1981ملیار دج منها  9000وقدر غلافه المالي     

من الغلاف المالي الإجمالي % 22برامج قطاعیة غیر ممركزة ومخططات بلدیة للتنمیة ، بما یعادل 

  .4للبرنامج 

تقوده وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، تقرر في لقاء الولاة مع الحكومة : برنامج الاستدراك : ثالثا

ملیار دج، ذا بعد جواري یهدف إلى  60غلاف مالي قدره و یتوفر على  2006المنعقد في شهر جوان 

معالجة بعض الفوارق الاجتماعیة والاقتصادیة وتلبیة الحاجات الأكثر إلحاحا والتي لم یتم التكفل بها من 

  .خلال البرامج التنمویة السابقة والحالیة

تبقى إشكالیة التنمیة لمناطق الجنوب مرتبطة ارتباطا وثیقا باحترام  :برنامج تنمیة مناطق الجنوب : رابعا

الأنظمة البیئیة السهلیة في الواحات والصحاري التي تمیز هذه المناطق والحفاظ على مواردها النادرة، 

وفي ضوء مختلف مخططات التنمیة والبرامج الخاصة، استفادت مناطق الجنوب مثلما استفادت المناطق 

من البلاد من مجهود استثماري معتبر، حیث أنشئ صندوق خاص لتنمیة مناطق الجنوب یدل الأخرى 

على إرادة الدولة لانتهاج سیاسة تهدف إلى تقلیص الفوارق الاجتماعیة والاقتصادیة بین الأقالیم، وهو 

الجهة صندوق وطني جاء خصیصا لتنمیة مناطق الجنوب وترقیتها ورفع معدلات التنمیة المحلیة بهذه 

                                                           
،  2007جوان  15 –ماي  30لمؤتمر العمل الدولي ، جنیف أیام  96في الدورة ) وزیر العمل و الضمان الاجتماعي( كلمة السید الطیب لوح    1

  .23/06/2014: تاریخ الاطلاع .  www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/.../au_100607_ar.doc:  نقلا عن الموقع الالكتروني 
، شتاء  40العلوم الانسانیة ، مجلة علمیة الكترونیة محكمة ، السنة السادسة ، العدد : ، في مجلةنمیة المحلیة في الجزائرتجربة التشریفي أحمد،   2

  .23/04/2014: تاریخ الاطلاع ). www.ulum.nl:الموقع الالكتروني . (128، ص 2009
  . لمؤتمر العمل الدولي ، مرجع السابق 96في الدورة ) وزیر العمل و الضمان الاجتماعي(كلمة السید الطیب لوح   3
  .129- 128شریفي أحمد، مرجع سابق، ص ص   4
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، وأنشئ الصندوق من خلال 1من الوطن لإحداث نوع من التوازن الجهوي بین مختلف مناطق البلاد 

  .2000أوت  16المؤرخ في  242- 200وحدد بواسطة المرسوم التنفیذي رقم  1998قانون المالیة لسنة 

إطار البرنامج و تـجدر الإشارة إلى أنه سبق و أن إستفادت ولایات الـجنوب و الهضاب العلیا، في 

ملیار  1150  ملیار دینار، بـمبلغ إجمالي یقارب 4200  الـخماسي لدعم النـمو الذي تبلغ اعتـماداته

  .2ملیار دینار 3000دینار، في الوقت الذي آل فیه لبقیة نواحي البلاد من الإعتـمادات ما یربو عن 

، بمخصص 2005رنامج في سبتمبر تم الإعلان عن هذا الب: برنامج تنمیة الهضاب العلیا : خامسا

  :3ملیار دینار موزعة على النحو التالي 620مالي قدره 

، ملیار دینار، تمس كل من قطاع السكن 288.5قدره تحسین ظروف معیشة السكان باستثمار إجمالي  - 

والكهرباء،  ، التكوین المهني، التعلیم العالي، الصحة، توصیل السكان بشبكات المیاه والغازالتربیة الوطنیة

  الشبیبة والریاضة، الثقافة، التشغیل والتضامن الوطني؛

ملیار دینار، موجهة لتنمیة الفلاحة والغابات  233 قدرهترقیة التنمیة الاقتصادیة باستثمار إجمالي یقدر  - 

 وتهیئة الري الفلاحي، تنمیة الهیاكل القاعدیة للنقل، تنمیة الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

  والصناعة التقلیدیة والسیاحة؛

ملیار  11.3ملیار دینار للمشاریع البلدیة للتنمیة،  36.8تعزیز مصالح الدولة باستثمار إجمالي قدره  - 

  . ملیار دینار لانطلاق ورشة انجاز مدینة بوغزول الجدیدة 29دینار لقطاع العدالة، 

أنه شأن برنامج تنمیة ولایات الـجنوب، یأخذ في إن البرنامج التكمیلي لتنـمیة ولایات الهضاب العلیا، ش

بْعَیْـن ویأتي لیعزز الـمساواة من حیث التنـمیة لصالـح  الـحسبان الـخصوصیات الـجغرافیة لهذین الـرَّ

  .الساكنات الـمحلیة

بـمراعاة عتـمدا لولایات الـجنوب والهضاب العلیا، یهدفان اوالحاصل هو أن البرنامجین التكمیلیین اللذین 

الكثافة السكانیة، لا إلى تعزیز مساواة الـمواطنین من حیث الاستفادة من الجهود التنمویة العمومیة 

فحسب، بل و كذلك إلى إعداد مناطق فسیحة من التراب الوطني لكي تستقطب الاستثمار و تعزز 

  .4القدرات الاقتصادیة للبلاد لفائدة الأمة برمتها

  

                                                           
میة المحلیة في ، ورقة بحثیة مقدمة إلى الملتقى الوطني الأول حول التندور صندوق الجنوب في تحویل التنمیة المحلیةعلاوي عبد الفتاح،   1

  .2008أفریل  15- 14واقع و آفاق، المركز الجامعي برج بوعریریج، یومي : الجزائر
  .23/06/2014: تاریخ الاطلاع .www.el-mouradia.dzرئاسة الجمھوریة، موقع البرنامج التكمیلي لتنمیة الھضاب العلیا والجنوب،  2
، مذكرة للتنمیة المحلیة المستدامة في الجزائر 21سیاسات التنمیة المحلیة والحضریة ومؤشرات قیاسھا في مجال تنفیذ الأجندة بونقاب عادل،  3

 .88، ص 1،2011ماجستیر غیر منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة فرحات عباس سطیف
  .23/06/2014: تاریخ الاطلاع .www.el-mouradia.dzرئاسة الجمھوریة، موقع البرنامج التكمیلي لتنمیة الھضاب العلیا والجنوب،  4
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  2014-2006التنمیة الریفیة المستدامة للفترة  مسار: المبحث الثالث

برئاسة رئیس الجمهوریة، محطة هامة في  2006اجتماع الحكومة مع الولاة المنعقد سنة شكل 

مسار تقییم عمل الدولة والجماعات المحلیة، وسمح الاجتماع بتعزیز إستراتیجیة التنمیة المحلیة عبر 

مة، وكان هذا التقییم یرمي إلى بلوغ هدف أساسي یتمثل في إدماجها ضمن رؤیة أشمل للتنمیة المستدا

إخراج سیاسة التنمیة المحلیة من دائرة نقائصها وتكییف ترتیباتها لخدمة آلیات مناسبة أكثر وتندرج ضمن 

مسار تشاركي، واعتماد مسعى التنفیذ الأمثل لبرنامج دعم النهوض بالریف أي الامتلاك على المستوى 

والأسس والمقاربات المنهجیة والوسائل والأدوات، و المسائل المتعلقة بمجموع التدابیر  المحلي للمبادئ

الداعمة لتنفیذ برنامج دعم النهوض بالریف، عبر كامل مراحل انجازه ، منذ المرحلة النموذجیة إلى مرحلة 

   . 1)2013- 2009الحصیلة، ومن ثم إلى مرحلة تعمیم برنامج 

بعد تبني الجزائر لعدة برامج وسیاسات من شأنها تدعیم الأقالیم الریفیة، ومن خلال تشخیص ف

الوضعیة التي یعیشها الوسط الریفي الجزائري ما بعد بعث إستراتیجیة التنمیة الریفیة المستدامة، لزم الأمر 

اسة التجدید الریفي في في سیبعث سیاسة أخرى للتنمیة الریفیة ولدعم تجدید الأقالیم الریفیة تمثلت 

  .2007الریفي الذي تم بعثه في سنة وضع برنامج لتنفیذها وهو برنامج دعم التجدید  ، و2006

إلى السیاسات التي تبنتها الحكومة الجزائریة للنهوض بالریف وهي سیاسة  سیتم التطرقفي هذا المبحث 

  .النموتوطید وبرنامج دعم التجدید الریفي،  ج، برنامالتجدید الریفي

  2006سیاسة التجدید الریفي : المطلب الأول

تعد هذه السیاسة من أهم البرامج التنمویة الداعمة للریف الجزائري، وترتكز هذه السیاسة على     

  .الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة المستدامة

الریفیة أهدافا ذات أولویة، مع قامت سیاسة التجدید الریفي بجعل التنمیة الریفیة وإعادة حیویة المناطق 

اقتراح إجراءات أنسب تهدف إلى التكفل بإشكالیة التنمیة الریفیة القائمة في الموارد الطبیعیة المحدودة 

  .2والهشة من جهة والضغط الاجتماعي المتزاید من جهة أخرى

ة التوازن البیئي وتحسین ولهذا تركز سیاسة التجدید الریفي على الأمن الغذائي للأسر الریفیة وإعاد     

  .ظروف حیاة سكان الریف، وذلك لكونها تعتبر محاور ذات أولویة في مجال التنمیة الریفیة

                                                           
، نقلا من 2006جوان  25وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، تقریر حول حصیلة برامج التنمیة المحلیة، اجتماع الحكومة مع الولاة، الجزائر   1

 .  www.interieur.ger.dz: موقع الوزارة 
الریفیة، یوم  الوزارة المنتدبة المكلفة بالتنمیة الریفیة، مقابلة رئیس الجمھوریة عبد العزیز بوتفلیقة مع وكالة الأنباء الجزائریة بخصوص التنمیة 2

: ید الریفيمن الموقع الإلكتروني لبرنامج دعم التجد 2006- 09- 17
http://www.mddr.gov.dz/ppdriStatic_ar/REF%20ARTICLESALIRE.htm. 02/02/2012:تاریخ الاطلاع 
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تستلهم سیاسة التجدید الریفي أفكارها وبنیتها من ضرورة  :الإطار العام لسیاسة التجدید الریفي : أولا

ذات  الأقالیم الریفیة النشیطة والأقالیممتوازنة ومنسجمة من خلال التوازن بین مختلف  تحقیق تنمیة

  : 1القدرات الفلاحیة التنافسیة، وتستمد هذه السیاسة أسسها من

 متطلبات تهیئة الإقلیم التي تشكل إحدى مكوناتها القویة؛ -

الفوارق الاقتصادیة  إن سیاسة التجدید الریفي ترمي إلى المساهمة في القضاء تدریجیا على أشكال -

هامة في الریف من البرامج الوطنیة  قلیمیة القائمة بالفعل، من خلال إقصاء فئةوالاجتماعیة والإ

 المسطرة التي ظل سكانها بعیدین عنها؛

مواردها الطبیعیة  إن إعادة اكتشاف الفضاءات الریفیة وإعادة هیكلتها وتكوینها عن طریق تنمیة -

یمكن تصورها جمیعا بدون  تقالیدنا لاوالتراثیة والدفاع عن القیم الثقافیة والهویة التي أثمرتها 

 التنمیة المتوازنة التي تضمن مستقبل المناطق الریفیة؛

 أقالیمهم؛ تطلع سكان الریف القوي والمتعطش إلى تحسین ظروف معیشتهم على مستوى -

للجماعات الریفیة  التضامن الوطني الذي یسمح للتنمیة الوطنیة من إرساء مستوى معیشة منصف -

 عیا؛الهشة اجتما

خلال ترقیة الریف  فتح آفاق جدیدة للعالم الریفي في إطار الاندماج في مسار العولمة ، من -

لاتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوربي  لیصبح مهیأ لمواكبة التوجه العالمي من خلال انضمام الجزائر

 .والسعي للانضمام لمنظمة التجارة العالمیة

التي لا یمكن  ومن بین طموحات سیاسة التجدید الریفي أیضا هو توفیر شروط التنمیة الریفیة المستدامة  

 : 2تصورها إلا بقدر ما یتم  من خلاله

 اعتبار الوسط الریفي كیانا جغرافیا وإقلیمیا خاصا ولیس مجرد فضاء ملحق للمدینة أین تتحدد -

 هویته بالنشاط الفلاحي وحده؛

 اهیم الأساسیة التي تدعم سیاسة التجدید الریفي؛تحدید المف -

 تحدید الأهداف المنوطة للعالم الریفي والإستراتیجیة التي تسمح بتحقیقها؛ -

ضمن  توفیر إمكانیة نجاح الورشات المفتوحة ، وفتح ورشات أخرى جدیدة وتحریر الطاقات وذلك -

 .سیاسة متماسكة

وتكریس نظرة جدیدة للعالم الریفي الذي " الریفیة الأقالیم"م تبدأ سیاسة التجدید الریفي بتبني مفهو      

والانتقال  به، ومزودا بمشروع مستقبلي، فضاء ذا معطیات خاصة، متنوعا، له دینامیكیته الخاصة یعتبر

  :هو لب التجدید الریفي بمعنى" الفضاء الخاص"إلى فكرة " الفضاء اللاحق للمدینة"من نظرة 

                                                           
 .84-83العیرج عودة، مرجع سابق، ص ص 1
 .26 – 25اللجنة الوطنیة للتنمیة الریفیة، مرجع سابق، ص صالوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة،  2
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 التخصص وتحویل تخصص الأقالیم، البحث عن(والأهداف المتوخاة  تجدید مقاربات التنمیة -

 تضافر القوى على مستوى الأقالیم، لامركزیة القرار المتعلق بالتنمیة الریفیة، التنسیق الأفضل

 للتدخلات، اختیار أفضل للعملیات التي یتم القیام بها، نجاعة تخصیص الموارد المتاحة،

 ؛)یة وتنافسیتهاوتحسین جاذبیة الأقالیم الریف

 تجدید سیاسات مرافقة سكان الریف؛ -

یسمح  تجدید طرق العمل وآلیات التدخل لجمع المبادرات المحلیة وتنسیقها ضمن مشروع متكامل -

 باستغلال تضافر الجهود وضمان تكوین تعاضدي للموارد والوسائل المتاحة؛

 تجدید التأطیر المؤسساتي للتنمیة الریفیة المتكاملة؛  -

التعاقدیة  تعمیق مسار اللامركزیة وفك التمركز، والاندماج وتنسیق البرامج وإنشاء العلاقات تجدید -

الاستثمارات  والشراكة بین المؤسسات وفاعلي التنمیة، وتوجیه الاستثمارات العمومیة وتسهیل

  .الخاصة، وهیكلة التشاور ومشاركة السكان

  :فها قطاع الفلاحة والوسط الریفي سیاسة التجدید الریفي والتطورات التي عر : ثانیا

 تعمل سیاسة التجدید الریفي على رسم حدود تنمیة ریفیة مندمجة، متوازنة ومستدامة لمختلف الأقالیم   

والأقالیم  الأقالیم الریفیة الراكدة، الأقالیم الریفیة العمیقة، الأقالیم الفلاحیة ذات القدرات التنافسیة،(الریفیة 

 :1، بتحدید الشروط التي ینبغي توفیرها من أجل)ة للفضاءات الحضریةالفلاحیة المحاذی

 ترقیة فلاحة قائمة على المؤسسة ، مسؤولة بیئیا ، وناجحة اقتصادیا ، قائمة على المستثمرات -

 5مستثمرة تتوفر على أكثر من مساحة  400.000حوالي (الفلاحیة ذات القابلیة الاقتصادیة 

 ، وعلى ضرورة اعتماد مقاربة)تثمرة فلاحیة الموجودة في البلادهكتارات من بین الملیون مس

 شعب الإنتاج، من ناحیة؛

تنمیة ریفیة مندمجة بتنظیم تضافر الجهود الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة على مستوى مختلف  -

ومكافحة  الأقالیم من أجل تحفیز التشغیل بتنویع الأنشطة الاقتصادیة، وترقیة تكافؤ الفرص،

التفاوت  هشاشة والتهمیش والإقصاء والمساهمة بفعالیة في سیاسات تهیئة الأقالیم وتقلیصال

  .والاختلالات، من جهة أخرى

  

  

  

                                                           
 .33الوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة، اللجنة الوطنیة للتنمیة الریفیة، مرجع سابق، ص  1
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 : 1إلى الریفي التجدید سیاسة تهدف: الأهداف الرئیسیة لسیاسة التجدید الریفي : ثالثا

 للنسیج الحیاةوإعادة  التشغیل، ظروف الریفیة بتحسین المناطق إحیاء في المساهمة -

 للجماعات الریفیة؛ عادل معیشي وضمان مستوى الاقتصادي

 عمل وشروط ظروف الحیاة بتحسین وفاعل، حي عالم ریفي على والحفاظ السكان تثبیت -

 أمن وضمان والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة الموارد على الحصول الریف وتیسیر سكان

 بالمواد الغذائیة؛ التموین

 :تنافسیتها من خلال تدعیم قصد المنتج ونظامها الریفیة للأقالیم تنموي نموذج تطبیق -

 المحلیة؛ الموارد تثمین تشجیع   

 والاجتماعیة؛  الاقتصادیة القطاعات مختلف في الأنشطة تضافر بتنظیم جواري اقتصاد تحفیز 

 عالیة؛ مضافة قیمة على یتوفر نوعیة ذي إنتاج لتحقیق عقلانیة بصفة الأقالیم استغلال   

 الریفي؛ الوسط في الخدمات شبكة وتدعیم الأسر لدى الأنشطة وتعدد الأنشطة تنویع تشجیع 

في  رئیسیا مكونا تزال ما التي الفلاحة دور وتعزیز للحیاة الریفیة المؤسسات قابلیة تدعیم -

 الریفي؛ والفضاء الإقلیم تهیئة إطار ضمن الریفي الاقتصاد

   .الثقافي للتراث الاعتبار ورد طبیعیة موارد من المتوفرة الإمكانیات حمایة في المساهمة -

  نظام المساعدة على اتخاذ القرار للتنمیة الریفیة : رابعا

، الذي صمم تحت إشراف )SADDR" (نظام المساعدة على اتخاذ القرار للتنمیة الریفیة" برنامج 

لتشخیص مستوى التنمیة، ولإظهار إمكانیات منطقة، و الوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة، هو نظام 

ویقوم مفهوم . تقییم آثار مختلف برامج أو مشاریع التنمیة المنجزة، كما هو أداة متابعة، برمجة واستقبالیة

هذا النظام على تقاطع عدة متغیرات اقتصادیة اجتماعیة وبیئیة حسب البلدیة والولایة والمنطقة الطبیعیة 

حیث تسمح ). تنمیة ریفیة المستدامة(طیط وعلى المستوى الوطني لیسمح ببناء مؤشر تركیبي ومنطقة التخ

بسیطة عددها   هیكلة هذه المتغیرات و المعلومات الإحصائیة والجغرافیة القاعدیة بالحصول على مؤشرات

ارج الصحة، التربیة، ظروف المعیشة، الاقتصاد الفلاحي، الاقتصاد خ(مؤشرات خصوصیة  9و  24

البشري والاجتماعي (مؤشرات مركبة  3وكذا ) الفلاحي، حمایة البیئة، مستوى تدهور الموارد الطبیعیة

التي تعلم عن حالة التنمیة في كل بلدیة وتسمح بوضع تصنیف للبلدیات وفقا لكل ) اقتصاد الریف، البیئة

  : و الشكل الموالي یبین ذلك. دلیل أو مؤشر

  

  

                                                           
، ورقة بحثیة مقدمة ریفيإستراتیجیة التنمیة الریفیة المستدامة كأداة للحد من ظاھرة البطالة في الوسط الطالبي ریاض و القري عبد الرحمان،  1

 .2011نوفمبر  16- 15إستراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، جامعة المسیلة، یومي : إلى الملتقى الدولي حول 
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  التركیبي للتنمیة الریفیةالمؤشر : 4-3شكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  104الوزیر المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة، مرجع سابق، ص: المصدر

   ):2013-2007(برنامج دعم التجدید الریفي : المطلب الثاني

یعد هذا البرنامج مرافق لسیاسة التجدید الریفي، ولقد تم بعث هذا البرنامج استجابة لتنفیذ أهداف 

  .التجدید الریفيسیاسة 

بحكم معرفة الواقع المیداني وذهنیة الفاعلین المحلیین التي تم تقدیرها بعد فترة طویلة من : البرنامج: أولا

التشخیص والتقییم تعاون علیها كل من السكان المعنیین والخبراء الوطنیین والأجانب والسلطات المحلیة 

ندوة الحكومة والولاة تحت رئاسة  2006ها في دیسمبر والوطنیة، فإن سیاسة التجدید الریفي قد  تبنت

، فسیاسة التجدید الریفي جاءت بناءا على تبني الحكومة الجزائریة لمفهوم جدید فخامة رئیس الجمهوریة

ممّا سمح ببعث برنامج دعم ، 1وهو مفهوم الأقالیم الریفیة من خلال الإستراتیجیة الجدیدة لتهیئة الأقالیم

وبحكم أنها سیاسة تشترك فیها أطراف فستصیر مرجعا لكل من یهمه  2013- 2007لفترة  التجدید الریفي

والمخطط التالي یوضح المراحل التي أدت إلى سیاسة التجدید الریفي وبعث برنامج . 2عالم الریف وتنمیته

  :الدعم للتجدید الریفي

  

                                                           
1 Youcef BERKANE, Abdennoure MOUSSAOUI, La politique de renouveau rural en Algérie : un essai 
d’évaluation, Dans : Revue des sciences économiques de gestion et sciences commerciales, Université 
Mohammed BOUDIAF de M’sila, N008/2012, P15 

: من الموقع الإلكتروني لبرنامج دعم التجدید الریفي، لجزائر المتحركةاالوزارة المنتدبة المكلفة بالتنمیة الریفیة،  2
http://www.mddr.gov.dz/ppdriStatic_ar/REF%20ARTICLESALIRE.htm . 

مؤشر التنمیة الریفیة 
المستدیمة

مؤشر 

البیئة

مؤشر حمایة البیئة

حمایة البیئة 

مؤشر تدھور البیئة

حمل المراعي   

نسبة التمدن 

مؤشر

تتنمیة الإقتصاد الریفي 

مؤشرتنمیة الإقتصاد 
خارج الفلاحة 

نسبة الشغل في الخدمات 

نسبة الشغل في البناء و 
الأشغال العمومیة 

والصناعة

نسبة الشغل في الإدارة

مؤشر تنمیة الإقتصاد 
الفلاحي 

نسبة الشغل في الفلاحة

قیمة الإنتاج الفلاحي

مؤشرالتنمیة الریفیة 
البشریة والإجتماعیة  

مؤشرفك 

العزلة الرقمي  

الكثافة الھاتفیة

كثافة الطرقات 

التغطیة المصرفیة

مؤشر مستوى المعیشة

نسبة شغل السكنات

نسبة السكنات البذائیة

نسبة التزود بالكھرباء

نسبة التزود بالماء 
الشروب

سبة صرف المیاه  
المستعملة

مؤشرتنمیة

الشغل  

نسبة

طاقة التشغیل المحتمل 

نسبة التبعیة

مؤشرتنمیة

التربیة  

نسبة 

التمدرس

نسبة 

إستغلال الأقسام

نسبة 

الإنات /الذكور 

مؤشرتنمیة

الصحة 

سكان  1000/طبیب

نسمة 1000/شبھ طبي 

التجھیزات الصحیة

وفیات الأطفال 
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  مراحل بعث برنامج دعم التجدید الریفي: 5- 3الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  الوزارة المنتدبة المكلفة بالتنمیة الریفیة ، موقع برنامج دعم التجدید الریفي: المصدر 

إن تنفیذ سیاسة التجدید الریفي تقتضي مرافقة في كل المستویات مما یجعلها تتضمن عدة نشاطات تتحرك 

ویحتوي هذا البرنامج على الإجراءات والأدوات المحددة في . برنامج الدعم لهذه السیاسةمعا والتي تشكل 

  .الوثائق الأخرى للسیاسة والإستراتیجیة

ویعمل هذا البرنامج على منح الجواب لأهداف التجدید الریفي بإعطاء إطار وطرق لإعادة الحیویة 

سهیل تملیك الفاعلین والشركاء المتعددین دینامیكیة المتزایدة للمناطق الریفیة ، ویهدف في الأخیر إلى ت

  .التنمیة الریفیة بحیث یصبحون متحملین للمسؤولیة

2006 

3المرحلة   

2002 -2003  

4المرحلة   

2المرحلة   

1المرحلة   

2003 -2004  

2004-2005  

2006 

  تقديم النتائج في مجلس الحكومة جويلية ) عرض ما تم ودراسات وسبر آراء وزيارات للميدان وحاجات وآمال السكان(تشخيص واستشارة

2003   

  خبرة النتائج وصياغة مشروع الاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة  

مقدمة من طرف الوزير المنتدب المكلف بالجماعات  المحلية والوزير المنتدب المكلف بالتنمية الريفية ، للولايات  2004الاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة جويلية 

المحلية  على مستوى الجامعات  

  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة  للإستراتيجيةتنفيذ على أساس تجريبي  

  للتنمية الريفية المستدامة لإستراتيجيتهاإنجاز الولايات  

  استغلال معلومات المرحلة التجريبية 

  التقييم والبرمجة، المتابعة ، أدوات التنفيذ ، المقاربات ، الإجراءات ، المبادئ ، القوة ، المفاهيم ، الرهانات (عرض سياسات التجديد الريفي(  

  2006فيفري (                                                                                                                 مجلس الحكومة(  

 2006مارس (                                                         للولاية خلية لتنشيط التنمية 48تنصيب اللجنة الوطنية للتنمية الريفية و(  
 2006جوان (                                                                                                             ندوة الحكومة والولاة(  

  2006أوت (                                                                                                     "التجديد الريفي"إنجاز وثيقة ( 

5المرحلة   

)2006أكتوبر  1(رئيس الجمهورية . المصادقة على سياسة التجديد الريفي وتعليمة الحكومة لإقامة برنامج الدعم للتجديد الريفي وبعثه في أقرب الآجال   

3المرحلة   2004 -2005  



2014-2000 ���ا��زائر�المستدامة الر�فية التنميةمسار�                                              :        الثالث الفصل  

 

148 
 

  :إنّ برنامج دعم التجدید الریفي یهدف إلى : أهدافه : ثانیا

العمومیة، الخاصة (والمؤسسات ) الجمعیات والاتحادات المهنیة(مرافقة ودعم المنظمات المحلیة  -

ومنتخبي الجماعات الإقلیمیة بحیث تستطیع أن تندمج في دینامیكیة التجدید الریفي ، )والتعاونیة

 وتحضر وتنجز نشاطات التنمیة الاقتصادیة أو الاجتماعیة؛

مرافقة ودعم المصالح التقنیة لمختلف الوزارات الشریكة والسلطات اللامركزیة لترقیة التنمیة الریفیة  -

من جهة، وبضمان التخطیط المزدهر والنامي الذي یفرضه  في الولایة بضمان دعم تقني ومنهجي

  .تطبیق إستراتیجیة التجدید الریفي من جهة أخرى

ولتحقیق هذا الدعم، هناك جملة من المقاییس تسمح بجمع الأشخاص الذین بحكم مؤهلاتهم وخبراتهم  

لمراقبة والتنشیط وتوجیه ونوعیة العلاقات التي تربطهم مع سكان الریف یكونون مؤهلین للقیام بوظائف ا

ولهذا ستنظم خلایا تنشیط ریفیة على مستوى الدائرة وأخرى على مستوى الولایة تكون . مختلف الشركاء

  .كلها مدعمة بمختصین تمنحهم إیاها اللجان التقنیة للدائرة والولایة المنصبة من طرف الوالي

ت التي یجب رعایتها تجعل الإجراء إن ضخامة عمل تجنید الفاعلین الشركاء وكذا صعوبة المجالا

وللاهتمام بهذین العنصرین، ینتظر عمل متطور بإحكام لتنفیذ سیاسة التجدید الریفي في . المقترح معقدا

-2007(المناطق الریفیة، ویتم توزیع سیاسة دعم التجدید هذه على فترة تدرج تغطي سبع سنوات 

2013.(  

لمبادرات المحلیة المجسدة في البرامج الجواریة المعروضة من وتتشكل نقطة انطلاقة سیاسة الدعم من ا

طرف أصحاب المشاریع حسب الإجراءات المنصوص علیها ، وإن هذه المشاریع ترتبط بالبرامج  الحاملة 

  :لأهداف 

 تحدیث أو إعادة اعتبار لقریة أو قصر؛ -

 ؛)والسواحل الغابات، السهوب، الواحات، الجبال( حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة  -

المنتوجات المحلیة، البنایات، حمایة المواقع، المنتوجات (حمایة وتثمین الممتلكات الریفیة المادیة  -

 ؛)التاریخیة والثقافیة، تثمین التظاهرات التقلیدیة

السیاحة الریفیة، الصناعة التقلیدیة، المنتوجات (تنویع النشاطات الاقتصادیة في الوسط الریفي  -

ین المواقع الثقافیة، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الطاقات المتجددة، وتكنولوجیا المحلیة، تثم

  ).…الإعلام والاتصال
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وزیادة على ارتباط المشاریع بهذه الأهداف فإن على المشاریع الجواریة أن تزود مستویین من البرمجة  

للدائرة في حین یخص الثاني دمج هذه  فالأول یتعلق بتشكیل برنامج التنمیة الریفیة المتكاملة. الإقلیمیة 

  .البرامج في برنامج التنمیة الریفیة المتكاملة للولایة عن طریق جمع لمختلف الدوائر

  :1إن سیاسة الدعم هذه منظمة على ثلاث مراحل : مخطط عملیات سیاسة دعم التجدید الریفي: ثالثا

 مرحلة الانطلاق؛ - 

 مرحلة التقییم والجمع؛ - 

  .سنوات بدرجات متصاعدة 6لممتدة على مرحلة التعمیم ا - 

مخططات التنمیة (تخص هذه المراحل الثلاث تحضیر وتنفیذ المشاریع الجواریة والمستویات الجامعة 

والتي تشكل سیاسة الدعم للتجدید الریفي، وتهم مختلف الفاعلین ) الریفیة المتكاملة للدائرة، وللولایة

  :المهیكلین في مستویات الشراكة الثلاث 

الأفراد، الأسر الریفیة، المنتجین، المستثمرین الفلاحیین (المستوى المحلي مع أصحاب المشاریع  -

 ؛)الخ ... والمربین، الحرفیین والتجار، وصغار المقاولین

خلیة التنشیط للدائرة، اللجان التقنیة للدوائر (المستوى الوسیط مع هیئات المرافقة والدعم  -

 ؛)وللولایات

الوزیر المنتدب المكلف (زي مع الوزارة المعنیة مباشرة أو بصفة غیر مباشرة المستوى المرك -

بالتنمیة الریفیة فیما یتعلق بالآلیات والمناهج، ووزیر الداخلیة فیما یخص الجماعات المحلیة 

  ).ووزیر المالیة فیما یتعلق بتخصیص المیزانیة

، قد صنفت إلى 2006ة في دیسمبر التي تم اتخاذها في ندوة الحكومة والولا 19إن التوجیهات 

، في حین )7إلى  1(مجموعتین من القرار تتعلق الأولى ببعث و تنفیذ سیاسة الدعم للتجدید الریفي 

  ).19إلى  8من (تخص الثانیة إجراءات المرافقة المتخذة من طرف الوزارات المعنیة 

الآلیات والإجراءات ، تنقل ( لدعم وترتبط النشاطات بواحدة أو أكثر من الأصناف الخمسة لإجراءات ا

ولقد نظمت هذه الأخیرة بالنظر لإجراءات وضع ) . المعلومات ، الدعم المؤسساتي ، المتابعة والتمویل

  .میزانیات التمویل

  

  

                                                           
 .، مرجع سابقالجزائر المتحركةالوزارة المنتدبة المكلفة بالتنمیة الریفیة،  1
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  ) 2013 -2009( سیاسة التجدید الفلاحي والریفي : المطلب الثالث

التجدید الفلاحي والریفي، والتي تم انتهاجها في شهر السیاسة الحالیة للدعم الریفي تمثلت في سیاسة 

، من خلال الخطاب المؤسس لرئیس الجمهوریة في بسكرة، خلال الندوة الوطنیة للتجدید 2009فیفري 

  .الفلاحي والریفي

  :أهداف ورؤیة سیاسة التجدید الفلاحي والریفي : أولا

سیاسة التجدید الفلاحي والریفي هي عبارة عن محاولة الوصول إلى استدامة الأمن الغذائي 

الوطني ، والمتمثلة في استراتیجیات تعتبر محور هذه السیاسة، حیث في المدى المتوسط تبحث في 

ن القطاع التغیرات والآثار المهمة في البنیة التحتیة التي تؤسس دعامة الأمن الغذائي و تؤسس شراكة بی

  .1العام والخاص، بتأثیر جمیع الفاعلین في عملیة التنمیة  وبروز حوكمة جدیدة للفلاحة والأقالیم الریفیة 

  :الركائز الثلاثة لسیاسة التجدید الفلاحي والریفي : ثالثا

لقدرات التجدید الریفي والتجدید الفلاحي وبرنامج تقویة ا: تتمحور السیاسة حول ثلاث ركائز متكاملة     

  .البشریة والمساعدة التقنیة وإطار تحفیزي 

  التجدید الریفي : الركیزة الأولى  - 1

یهدف برنامج التجدید الریفي إلى تحقیق تنمیة منسجمة ومتوازنة ومستدامة للأقالیم الریفیة ، فقد جاء      

تعاضد الموارد  بفكرة أنه لا توجد هناك تنمیة بدون اندماج على المستوى القاعدي للتدخلات وبدون

والوسائل من خلال تنفیذ المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة التي یتكفل بها الفاعلون المحلیون، 

  .2فالریف هو مرادف للمستقبل وقدرات للاكتساب والتثمین

التساهمیة،  بالتأكید على اللامركزیة وتحمیل المسؤولیة للفاعلین على المستوى المحلي وعلى التنمیة الریفیة

تقع ركیزة التجدید الریفي في إطار إصلاح الدولة ودمقرطة المجتمع والحكم الراشد للأقالیم الریفیة ونظام 

اللامركزیة المعمول به في البلاد، فهو یأخذ في الحسبان الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة في مجال 

ئیسیة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم التشغیل والدخل واستقرار السكان، كل هذا ضمن الخطوط الر 

  ).2025.إ ق.ت.و.م(

                                                           
 . 7سابق، ص طالبي ریاض و القري عبد الرحمان، مرجع  1
 7- 6، مرجع سابق ، ص ص مسار التجدید الفلاحي والریفي عرض وآفاقوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،  2
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یستهدف التجدید الریفي، الذي هو أوسع من التجدید الفلاحي في أهدافه وفي مداه، كل الأسر التي      

تعیش وتعمل في الوسط الریفي وخاصة منهم الذین یعیشون في المناطق التي تتمیز ظروف المعیشة 

  ).الجبال، السهوب، الصحراء(ثر والإنتاج فیها بصعوبة أك

الجماعات المحلیة، الجمعیات والمنظمات المهنیة، (یشرك التجدید العدید من الفاعلین المحلیین 

المستثمرون الفلاحیون، المؤسسات غیر الفلاحیة، الحرفیین، المصالح التقنیة والإداریة، هیئات التكوین 

عنصر إحدى المكونات للنشاط الاقتصادي للمناطق  ، وبالرغم من أن الفلاحة تبقى...)والقرض إلخ

الحرف، ( الریفیة، یوسع التجدید الریفي مجال تطبیقه إلى قطاعات النشاط الأخرى في الوسط الریفي 

  ...).الماء الصالح للشرب، الطاقة الكهربائیة، تثمین الموروث الثقافي 

رجمة مفهوم التسییر الدائم للموارد الطبیعیة وفي الأخیر یسهر عبر النشاطات التي یدعمها ، على ت     

حمایة الأحواض المنحدرة، تسییر وحمایة : والتكفل بالأعمال التالیة في المیدان من الفاعلین المحلیین 

  .الثروات الغابیة، مكافحة التصحر، حمایة الفضاءات الطبیعیة والمساحات المحمیة واستصلاح الأراضي

  التجدید الفلاحي : الركیزة الثانیة  - 2

یركز التجدید الفلاحي على البعد الاقتصادي ومردود القطاع لضمان بصفة دائمة الأمن الغذائي      

لتصویب أعمال " فرع"للبلاد، فهو یشجع تكثیف وعصرنة الإنتاج في المستثمرات واندماجها في مقاربة 

اع حول إقامة القیمة المضافة طوال سلسلة من الإنتاج إلى دعم الاستثمارات العدیدة المنجزة في القط

الاستهلاك ، إن الهدف الذي تتبعه هذه الركیزة هو اندماج الفاعلین وعصرنة الفروع من أجل نمو دائم 

  .وداخلي ومدعم للإنتاج الفلاحي

البقول الجافة، الحبوب و : حوالي عشرة فروع للمنتجات ذات الإستهلاك الواسع تم اعتبارها ذات أولویة 

الحلیب، اللحوم الحمراء و البیضاء، البطاطس، الطماطم الصناعیة، زراعة الزیتون والنخیل، البذور، 

  .الشتائل

  : ثم أضیف أیضا عاملین آخرین أنجزا خصیصا للإنتاج الفلاحي لبرنامج التجدید الفلاحي      

لتأمین استقرار  2008الذي وضع سنة الأول نظام ضبط المنتجات الفلاحیة ذات الاستهلاك الواسع 

عرض المنتجات وضمان حمایة مداخیل الفلاحین والأسعار عند الاستهلاك والثاني یتعلق بعصرنة 

وتكییف التمویل والتأمینات الفلاحیة ، كما یندرج هذین العملین في الإطار التحفیزي الذي یرافق إجمالا 

  .البرامج الثلاثة  للتجدید
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  برنامج تقویة القدرات البشریة والمساعدة التقنیة : الركیزة الثالثة  - 3

تأتي هذه الركیزة كرد على الصعوبات التي یواجهها الفاعلون للاندماج في تنفیذ هذه السیاسة الجدیدة،     

تقویة  لاسیما بسبب الأدوار الجدیدة التي یتعین القیام بها والفصل بین مختلف أشكال التنظیم، إن برنامج

  :القدرات البشریة والمساعدة التقنیة هذا، الذي من المنتظر أن یكون له حجم كبیر، یهدف إلى

 عصرنة مناهج الإدارة الفلاحیة؛ -

استثمار هام في البحث والتكوین والإرشاد الفلاحي من أجل تشجیع وضع تقنیات جدیدة وتحویلها  -

 السریع في الوسط الإنتاجي؛

 والبشریة لكل المؤسسات والهیئات المكلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطاع؛ تعزیز القدرات المادیة -

تعزیز مصالح الرقابة والحمایة البیطریة والصحة النباتیة ومصالح تصدیق البذور والشتائل والرقابة  -

 .التقنیة ومكافحة حرائق الغابات

   الإطار التحفیزي: رابعا

تحفیزي على الأدوات المطورة والمستعملة من طرف الإدارة، تكملة للركائز الثلاث، یشتمل الإطار ال    

  :1في قیادة دورها الریادي، هذه الأدوات هي أساسا 

الإطار التشریعي والتنظیمي والمعیاري الذي یجب تكییفه مع السیاسة الجدیدة وتطویره ،  -1

 حسب الحاجیات المتلقاة؛

 میكانیزمات التخطیط التساهمي والتمویل العمومي للقطاع الفلاحي؛  -2

 تدابیر ضبط الأسواق لضمان الأمن الغذائي؛ -3

 مختلف المیكانیزمات لضمان الحمایة والرقابة باسم كل المواطنین؛ -4

للبرمجة وتنسیق ومتابعة وتقویم السیاسات ) خاصة وعمومیة(تنشیط الفضاءات المختلطة  -5

 .ریعوالبرامج والمشا

 

 

 

 

                                                           
  . 8، مرجع سابق ، ص مسار التجدید الفلاحي والریفي عرض وآفاقوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة،   1
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  )2014- 2010( برنامج توطید النمو: المطلب الرابع

في جمیع المجالات ) 2009- 2005(یعتبر هذا البرنامج امتدادا للبرنامج التكمیلي لدعم النمو 

التنمویة، في حین یركز بشكل أكبر على قطاع السكن الذي سیسجل مراجعة لكیفیة الإعانات الخاصة 

ألف وحدة سكنیة، بالإضافة إلى  200یضم البرنامج السكني الجدید ملیون وبالحصول على الملكیة، فیما 

سلسلة من المشاریع في قطاع الطرقات والنقل، المیاه، الصحة والشغل ومنشآت قاعدیة أخرى ذات علاقة 

  .1مباشرة بتحسین ظروف معیشة المواطنین

جه لذوي المداخیل الضعیفة وإن شدد البرنامج على مواصلة إنجاز السكن الحضري الإیجاري المو 

وتشجیع الترقیة العقاریة في شكل بیع بالإیجار والتساهمي، فإن البرنامج یؤكد ضرورة الزیادة في إنجاز 

السكنات الریفیة، على اعتبار أهمیته في مرافقة التنمیة الریفیة، وكذا الإستراتیجیة الوطنیة لتنمیة الهضاب 

  .العلیا وجنوب البلاد

  ملیار 13،5قطاع الفلاحة في إطار البرنامج الخماسي من غلاف مالي قدره استفاد وقد 

دولار، بهدف تحدیث التقنیات والوسائل التي یعتمد علیها هذا القطاع الهام، إلى جانب خفض أسعار 

ألف هكتار من المناطق الرعویة، إلى جانب  70ألف هكتار من الغابات، و 360المحاصیل، وزرع 

  .الزیتونملیون هكتار من 

حددت وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة في إطار برنامج تجدید  2014-2010فمن خلال المخطط الخماسي 

الاقتصاد الفلاحي والریفي، أسس وتدابیر من شأنها ترسیخ بعض النشاطات الفلاحیة من خلال تكاتف 

عناصر السیادة الوطنیة والأمن جمیع الفاعلین في المجال لتعزیز التماسك الاجتماعي الذي یمثل أحد أهم 

ومن الأهداف التي ترمي لها هذه السیاسة تعزیز الاستشارة والتشاور مع كل الفاعلین في المجال . الوطني

الفلاحي والزراعات الصناعیة، مما یؤدي إلى حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة، وإیلاء العنایة الخاصة 

نیات الري التقني، كما تواصل هذه السیاسة جهود التوجیه العقاري للاستعمال العقلاني للمیاه باستخدام تق

والفلاحي بمنح استغلال الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة عن طریق الامتیاز بعلاقة تعاقدیة على 

وترتكز سیاسة التجدید الفلاحي والریفي على قانون التوجیه الفلاحي الذي صدر سنة . المدى الطویل

ي یحدد المعالم والإطار العام للفلاحة الوطنیة بهدف تمكینها من المساهمة في تحسین الأمن والذ 2008

  .الغذائي للبلاد وتحقیق التنمیة المستدامة

، عدة برامج 2014- 2010تطبق في إطار سیاسة التجدید الفلاحي والریفي والمخطط الخماسي         

  :بوب، البذور والشتلات والسقي كما یليتنمویة حسب كل قسم والتي من أهمها زراعة الح

                                                           
دراسة أثر برامج وكالة التنمیة الاجتماعیة في حي الضایة بمدینة مسعد : جتماعيالتنمیة الاجتماعیة وانعكاساتھا على الوعي الابخوش نسیم،  1

 .60، ص2011- 2010، 2، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في علم الاجتماع، جامعة الجزائر ولایة الجلفة نموذجا
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إلى تحقیق انتاج حبوب یصل إلى  2014-2010یهدف خلال الفترة : برنامج  تكثیف الانتاج -

ملیون قنطار من منتوج القمح، فهذا البرنامج یسعى أساسا إلى  34.4ملیون قنطار منها  50.2

 .زیادة الانتاج والانتاجیة وتكامل القطاع

 :یسعى هذا البرنامج لتحقیق الأهداف التالیة): البذور والشتلات( البرنامج المتخصص -

  ضمان معدل تغطیة من البذور والشتلات ذات النوعیة الجیدة تستطیع تلبیة احتیاجات

 مختلف برامج التكثیف؛

  إفادة الفلاحین من التطور الجیني عن طریق توفیر الأنواع الفعالة والبذور ذات النوعیة

 الجیدة؛

 زون الأمان عن طریق انشاء احتیاطات استراتیجیة من المواد النباتیة ضمان مخ

 .للانطلاق

یعتمد هذا البرنامج على تنمیة نظم اقتصاد المیاه : برنامج السقي عن طریق نظم اقتصاد المیاه -

هكتار تحویل النظم  278000هكتار، تتكون من  461000في الحقول المنتشرة على مساحة 

 .هكتار مخططات جدیدة 183000التقلیدیة و

تتمثل في برنامج انتاج الحلیب، برنامج متخصص لتكثیف انتاج البقولیات الغذائیة، : برامج أخرى -

برنامج تنمیة وتطویر انتاج البطاطا، برنامج تنمیة وتطویر انتاج الطماطم الصناعیة، برنامج 

  .برنامج التجدید الریفيتنمیة وتطویر انتاج الزیتون، برنامج تنمیة وتطویر زراعة النخیل، 

ومن خلال قراءة المیزانیة الممنوحة لوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة تبدو الأهمیة الاستراتیجیة         

إلى  2000ملیار سنة  52للقطاع الفلاحي والریفي بالنسبة للحكومة، حیث انتقلت الموارد العمومیة من 

لبرنامج  2014 - 2010السجل المالي المتوقع لـ وكذلك من خلال  2011.1ملیار دینار سنة 284

ملیار دج  230التجدید الفلاحي والریفي، حیث المعدل السنوي المالي المخصص لهذا البرنامج هو 

  :موزعة كما یلي

دعم دخل الفلاحین وضبط الانتاج الفلاحي، دعم (، %)69(ملیار دج  160: التجدید الفلاحي -1

  ؛)رامج التكثیفلتقویة رأس المال المنتج ووضع ب

الغابات، السهوب، الفلاحة الجبلیة، (، إعادة تسویة البرامج %)18(ملیار دج 42: التجدید الریفي -2

  في مسعى المشروع الجواري للتنمیة الریفیة المندمجة؛....) الصحراء، الاستصلاح

                                                           
  .27، ص2012، ماي مسار التجدید الفلاحي والریفيوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، 1
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ارة، عصرنة الإد(، %)13(ملیار دج  28: برنامج تقویة القدرات البشریة والمساعدة التقنیة -3

دینامیكیة أجهزة الاتصال والإرشاد والبحث والتحلیل، تعزیز مصالح المراقبة والحمایة البیطریة 

  1...).والصحة النباتیة وللأراضي الفلاحیة

مرجعیة بالنسبة لتعمیم سیاسة التجدید  كانت سنة 2009ویرى المختصون في قطاع الفلاحة بأن سنة  

تحسین ظروف المعیشة في الوسط الریفي، بغرض تشجیع الإقامة في  الریفي، فقد تم التركیز خلالها على

لقد سجل تنفیذ سیاسة و  .إلى جانب إطلاق الكثیر من المشاریع المتعلقة بالتنمیة الریفیة هذه المناطق،

، الذي جند )2014-2010(التجدید الفلاحي والریفي في مرحلتها الأولى، في إطار المخطط الخماسي 

میزانیة (من الأموال العمومیة، ممنوحة لعصرنة الإدارة ) ملاییر أورو 10(ملیار دینار  1000ما یقارب 

ومختلف میكانیزمات الدعم للتجدید الریفي، ولدعم ) التجهیز والتسییر، الإدارة المركزیة واللامركزیة

  .الأسعار عند الاستهلاك

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .28نفسھ، ص المرجع 1
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  2014-2000في الفترة  المستدامة في الجزائرتمویل التنمیة الریفیة : الرابعالمبحث 

منذ بدایة تنفیذ المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، تطور الدعم لصالح المستثمرین في المجال         

، استفادة الفلاحین 2000الفلاحي والنشاطین في المناطق الریفیة، فقد عرفت هذه الفترة أي منذ سنة 

ملیار دج على  41ملیار دج و 15من مسح لدیونهم والمقدرة بـ  2009و 2001والموالین في سنتي 

التوالي، وهذا بهدف تحفیز الاستثمارات الخاصة في المجال الفلاحي، وتشجیع عالم الفلاحة على بذل 

 .1الجهود المكثفة لتحدیث النشاط الفلاحي وزیادة منتجاته على اختلاف أنواعها

زانیة الاستغلال إضافة إلى المخصصات المالیة الموجهة للقطاع الزراعي من خلال میزانیة التجهیز ومی

التي عرفت زیادة في حجم مخصصاتها المالیة، تم إنشاء مجموعة من الصنادیق المتخصصة في دعم 

مختلف الصنادیق في  دمج 2013غیر أنه تم في سنة . تنفیذ هذا المخطط، وما تلاه من سیاسات وبرامج

بمختلف صیغه الخاصة  هذا إضافة إلى سیاسة الدعم المعتمدة على القرض الفلاحي. صندوقین فقط

  .بالنشاط الفلاحي والنشاط غیر الزراعي في المناطق الریفیة

تلف صیغ خ، وكذا م2000عرض لمختلف الصنادیق التي تم إنشاؤها بعد سنة یتم التفي هذا المبحث س

  .القرض الفلاحي

  المؤسسات التي تمول الفلاح في الجزائر: المطلب الأول

  :ات التمویل الفلاحي الأكثر شیوعا، وهيهناك شكلان أو نوعان من مؤسس

  :المؤسسات التي تمول الفلاح عینا: أولا

تقــوم  هــذه المؤسســات بتقــدیم قــروض عینیــة للمــزارعین، وخاصــة المــوارد التــي هــو فــي حاجــة إلیهــا، 

ــــاط ــــة للاحتی ــــة المتعــــددة الخــــدمات ) SAP( ومــــن هــــذه المؤسســــات الشــــركة الزراعی ــــات الفلاحی ، والتعاونی

)CAPCS(  حیث تقوم مثل هذه المؤسسات في تقدیم القروض في شكل عیني فـي صـورة بـذور أو أسـمدة

الخ، حیث تقدم مثلا هذه القروض فـي موسـم الحـرث والـزرع وكـذلك أیضـا فـي موسـم ... أو خدمات حرث 

 ویعتبر في الحقیقة هذا النوع من القروض شكلا من أشكال التموین للفـلاح لأنـه. جمع المحصول الزراعي

لا یتحصل على النقود، وإنما یتحصل فقط على مواد عینة أو خدمات ومـن ثـم فـإن نـوع التـدفق القـائم بـین 

ولكـــن الـــذي أعطـــى هـــذه العملیـــة صـــفة . هـــذا الشـــخص والشـــركة الزراعیـــة للاحتیـــاط هـــو تـــدفق عینـــي فقـــط

  2 %4,5القرض هو أنها مسجلة على حساب المستفید كقرض نقدي ذي فائدة 

كون مثـل هـذه القـروض فـي تقـدیم الماشـیة أو الأبقـار بهـدف تسـمینها مـن خـلال فتـرة كما یمكن أن ت

معــین مــع تقــدیم كــل متطلبــات العملیــة مــن الكــلأ والعلــف، حیــث تحســب علــى المســتفید بســعر معــین لكلــغ 

لأن الماشــیة أو الأبقــار المقدمــة للفــلاح مــن طـــرف . الواحــد، ثــم تشــتري علیــه بــنفس الســعر أو زائــد بقلیــل

                                                           
- 2012، 3، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في علوم التسییر، جامعة الجزائرواقع وآفاق التنمیة الزراعیة المستدیمة بالجزائربوزیان فتیحة،  1

  .125، ص2013
  .176حسن بھلول، مرجع سابق، ص  2
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وعلیه فالفائدة العائدة على الفلاح من هذه العملیة تتمثل فـي فـرق . عاونیة إما أن تكون صغیرة أوضعیفةالت

  .الوزن الذي تكسبه الماشیة في عملیة التسمین بعد خصم كل مصاریف الكلأ والعلف

  :المؤسسات التي تمول الفلاح نقدا: ثانیا

دیم قـروض نقدیـة للفلاحـین، لأن الفـلاح فـي هناك الكثیر من المؤسسات المالیة التـي تخـتص فـي تقـ

كثیر من الأحیان یجد نفسه في حاجة إلى أموال سائلة لعملیته الیومیة كشراء بعض حاجیاته الخاصة، أو 

أموال خاصة  بالعملیة الإنتاجیـة أو لـدفع أجـور بعـض العمـال الـذین یحتـاجهم خـلال الموسـم أو حتـى لقـاء 

  حاجاته الاستهلاكیة،

 68( مؤسسات المالیة التي مارست هذه المهمة في الجزائر البنك الـوطني الجزائـري مـن ومن أهم ال

زیــادة علــى القــروض المالیــة التــي  1982ابتــداء مــن )  BADR( ، بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة ) 82/

  .یقدمها هذا الأخیر

  :بینتختلف قروض هذه المؤسسات فقط من حیث مدتها، ویمكن أن نمیز في هذا الصدد 

وهي تلـك القـروض التـي یجـب اسـترجاعها فـي فتـرة قصـیرة وعـادة مـا تكـون : قروض قصیرة المدى -

وكمـا هـو معـروف . موسم فلاحي، وتسهل مثلا هذه القروض بقروض الحملة أو مصاریف الحملة

  .دیسمبر من السنة الموالیة 31فإن موسم الفلاحي یبدأ من أول أكتوبر وینتهي في 

 5و  2وهــي القــروض التــي تبقــى عنــد المســتفید لفتــرة تتــراوح مــا بــین  : لأجــلالقــروض المتوســطة ا -

 .سنوات، وتتمثل هذه القروض في قروض تجهیزیة، كشراء الجرارات وآلات السقي

وهي القروض التي لا تـرد إلا بعـد فتـرة طویلـة تصـل فـي بعـض الأحیـان : القروض الطویلة الأجل -

ـــ. ســـنة 25حتـــى  ـــر هـــذه القـــروض تجهیزی ة ولكـــن قیمتهـــا المالیـــة كبیـــرة، وحیـــث تتمثـــل فـــي وتعتب

ــــدجاج  ــــاء مــــأوي ال ــــاء الإســــطبلات، وتجهیزاتهــــا بن القــــروض الخاصــــة بغــــرس بســــاتین الفواكــــه، بن

  .وتجهیزاتها

  2005-2000لفترة خلال االخاصة صنادیق عن طریق التمویل ال: المطلب الثاني

انطلاق المخطط الوطني للتنمیة في إطار سعي الدولة لتكویر وتنمیة الفلاحیة وخاصة مع 

  .الفلاحیة، قامت الدولة باستحداث مجموعة من الصنادیق التي تشكل حسابات خاصة في الخزینة

  :FNRDAالصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة : أولا

المؤرخ في  11-99من القانون  94في نص المادة  2000بموجب قانون المالیة لسنة  أنشئ        

بدمج كل  302- 067، الي نصت على فتح حساب تخصیص في المیزانیة یحمل رقم 32/12/1999

الذي كان قد خصص له حساب التخصیص الخاص   FNDAمن الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة

الذي كان قد خصص له هو و  FGPA الفلاحي الإنتاجسعر وصندوق ضمان  302- 052بالمیزانیة 
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هذا الأخیر الذي استفادة خلال الفترة من ، 3021- 067الآخر حساب التخصیص الخاص بالمیزانیة 

ملیون دینار تمثل فیه تخصیصات المیزانیة العامة أكثر من  29346,2مبلغ إجمالي  1999إلى  1995

  . 2ملیون دینار 22404، وبلغت نفقاته لنفس الفترة 90%

تقدیم الدعم المباشر لتنمیة القطاع الزراعي  إلى الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة یهدفو 

وحمایة وتحسین مداخیل الفلاحین، من خلال تمویل الأنشطة ذات الأولویة للبلاد، وتوسیع الدعم لیشمل 

ة في العملیة مختلف الأنشطة المتعلقة بالإنعاش الفلاحي، وتكییف القطاع وتأهیله للمساهمة بفعالی

  . 3الانتاجیة

ملیون دینار تمثل  183815,8بملغ إجمالي قدره  2005-2000وقد استفاد هذا الصندوق خلال الفترة 

  . 4ملیون دینار 181368,7، وبلغت نفقاته لنفس الفترة %95فیه تخصیصات المیزانیة العامة حولي 

  :5وتتمثل قائمة النشاطات المدعومة من طرف الصندوق كما یلي 

العملیات المتعلقة بتنمیة الإنتاج والانتاجیة والمتمثلة في أشغال تحضیر الأرض وتهیئتها وحمایتها  -

 واقتناء العتاد الفلاحي؛

العملیات المتعلقة بتثمین المنتوجات الفلاحیة والتي تشمل إنجاز أو إعادة تجدید الصناعات  -

 التحویلیة والمنتوجات الفلاحیة؛

 سویق وتخزین وتوظیف وتصدیر المنتجات الفلاحیة؛العملیات المتعلقة بت -

 العملیات التي ترمي إلى تنمیة الري الفلاحي وتجنید الموارد المائیة وتهیئة القنوات؛ -

المساهمات التي تهدف إلى تأمین المنتوجات وحمایة مداخیل الفلاحین ودعم أسعار الموارد  -

 .الفلاحیة وتخفیض سعر الفائدة على القروض الفلاحیة

  : FPZPP صندوق ترقیة الصحة الحیوانیة والوقایة النباتیة: ثانیا

منه، وبذلك بإقفال حساب التخصیص  95بنص المادة  2000أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة         

حساب وتحویل ما تبقى منه ل" صندوق ترقیة الصحة الحیوانیة"الذي عنوانه  302- 070الخاص رقم 

  :7یهدف إلىو ، 6 302- 071بالمیزانیة رقم خاص التخصیص ال

                                                           
  .25/12/1999بتاریخ الصادرة  92الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم  1

2 Ministère des finances, Direction générale de la comptabilité, Inspection des services comptables, Fiche 
d’évaluation relatives aux comptes d’affection spéciale, Alger, 2007, P48. 

، أطروحة دكتوراه غیر ستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارةالقطاع الزراعي الجزائري واشكالیة الدعم والامحمد غردي، 3
  .139، ص2012منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 

4 Ministère des finances, Direction générale de la comptabilité, Inspection des services comptables, Fiche 
d’évaluation relatives aux comptes d’affection spéciale, Alger, 2007, P48. 

، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع،  أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسویتھا من تأمیم الملك الخاص إلى خوصصة الملك العامعجة جیلالي، 5
  .293-292: ، ص2005الجزائر، 

  .25/12/1999الصادرة بتاریخ  92الشعبیة، رقم الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة  6
  . 150- 149: محمد غردي، مرجع سابق، ص ص7
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 تحسین تدخل المستخدمین البیطریین للتمكن من التدخل السریع ضد تغلغل الأمراض الدخیلة؛ -

التحكم في النظام الصحي والمراقبة الصحیة، والتكفل بتكالیف السیر المرتبطة بالحملات  -

 التلقیحیة؛

 ومؤطري الصحة الحیوانیة والصحة العمومیة البیطریة؛تحسین المعارف التقنیة والعلمیة للمربین  -

تعزیز التحكم في المراكز التي تستوجب أقصى درجة من الأمن الصحي للتقلیص من الأخطار  -

ذات الطبیعة البیولوجیة أو الكیمیائیة التي لها صلة بالمراكز المحتملة لبحث العناصر المسببة 

 ة أو الصحة العمومیة البیطریة؛للأمراض والمواد المضرة بالصحة الحیوانی

 تعویض ملاك الحیوانات المذبوحة في إطار برامج العلاج الوقائي الوطني أو الجهوي؛ -

التكفل بالمصاریف المرتبطة بإتلاف أو حرق جثث الحیوانات المذبوحة أو الهالكة نتیجة مرض  -

 یدخل في إطار برامج العلاج الوقائي الوطني؛

عملیات التحالیل والتشخیصات الصحیة النباتیة (بحمایة الصحة النباتیة دعم الأنشطة المرتبطة  -

والتقنیة والمبیدات لصالح السلطة الصحیة النباتیة، الحملات الإعلامیة التحسیسیة في مجال 

 ؛)حمایة الصحة النباتیة وإنتاج البذور والشتلات

یة للوقایة والمكافحة ضد تمویل اقتناء اللقاحات والمواد البیولوجیة وكل مواد أخرى ضرور  -

 الأمراض؛

 التعویضات عن عملیات إتلاف أو اقتلاع المزروعات والأعمال المنجزة في إطار المكافحة؛ -

 المساعدة لوضع وتسییر الشبكة الوطنیة لمراقبة الصحة النباتیة عن طریق وضع شبكة معلومات؛ -

 .وص التنظیمیةالمساعدة لحملات المكافحة ضد الآفات الزراعیة المحددة بالنص -
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حساب ( صندوق ترقیة الصحة الحیوانیة والوقایة النباتیةلالوضعیة المالیة  :03-03جدول 

  )الوحدة ملیون دینار جزائري( 2007-1999للفترة ) 302- 071التخصیص 

 السنة

-1 - -2 - 1+2 -3 - 1+2 -3 

الرصید 
 1في 

 جانفي

+ الإیرادات  إیرادات السنة
الرصید 
 الرصید النفقات المتجمع

تخصیصات 
 المجموع إیرادات أخرى المیزانیة

1999 0,00   0,00   25,40   25,40   25,40   0,00   25,40   

2000 25,40   0,00   129,20   129,20   154,60   0,00   154,60   

2001 154,60  170,00   58,80   228,80   383,40   123,00   260,40   

2002 260,40  110,00   37,30   147,30   407,70   397,70   10,00   

2003 10,00   110,00   58,50   168,50   178,50   22,90   155,60   

2004 155,60  110,00   52,10   162,10   317,70   260,00   57,70   

2005 57,70   290,00   56,70   346,70   404,40   185,30   219,10   

2006 219,10  800,00   80,50   880,50   1 099,60   714,70   384,90   

2007 384,90  100,00   33,60   133,60   518,50   493,70   24,80   

   24,80   197,30 2     222,10 2   532,10   690,00 1   المجموع

%   76,05   23,95   100,00     98,88   1,12   
Source : Ministère des finances, Direction générale de la comptabilité, Inspection des services 

comptables, Fiche d’évaluation relatives aux comptes d’affection spéciale, Alger, 2007, 
P51. 

، كما أن 2001أنه لم یُشرع في استخدام في إیرادات الصندوق إلا سنة  من الجدول السابق یتبین

ملیون دینار، تمثل فیه  2222,1من مبلغ إجمالي قدره  2007- 2000الصندوق استفاد خلال الفترة 

، كما یلاحظ أن نسبة استهلاك المخصصات المالیة %76تخصیصات المیزانیة العامة أكثر من 

، وهو ما یعبر عن الحاجة الماسة للصندوق لتنفیذ العملیات التي یختص %88للصندوق بلغت أكثر من 

  .بتمویلها

دینار جزائري  963,64 988 993 3مخصصات مالیة بلغت  2013وقد استفاد هذا الصندوق سنة 

  .1%32,96استهلك منها 

بتسییر الحساب، كما لم تصدر تعلیمات  CNMAوقد عُهد للصندوق الوطني للتعاون الفلاحي   

  .وزاریة تبین طرق متابعة وتقییم سیر الحساب

  : FLDDPS والسهوب صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي: ثالثا

-109، له حساب تخصیص خاص بالمیزانیة رقم 20022أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة 

تنمیة المنتوجات الحیوانیة في المناطق السهبیة والزراعة ، وهو مؤهل لتقدیم الإعانات للنشاطات 302

                                                           
1 Cour des comptes, Rapport d’appréciation de la cour des comptes sur l’avant projet de loi portant 
règlement budgétaire de l’exercice 2013, Alger, 2013, p51. 

  .28/02/2002الصادرة بتاریخ  15ة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم الجریدة الرسمی 2
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المحافظة على السلالات وتحسینها، دعم وحدات تسمین الأغنام، إنشاء حظائر الماعز الحلوب، (الرعویة 

إعانات إنجاز مذابح ومخازن (تثمین منتجات تربیة الحیوانات لى ، بالإظافة إ)تحسین بنیة القطعان

التبرید، تصدیر لحوم الأغنام والماعز، ورشات جمع وتحویل الصوف والجلود، إنتاج وجمع وتحویل حلیب 

إعانات تغذیة القطعان في حالة فقدان المراعي أو نتیجة (حمایة مداخیل المربین والفلاحین ، وكذا )الأغنام

  :2وهناك أعمال أخرى مؤهلة للاستفادة من دهم الصندوق وهي 1)رعي أو تكییف أنظمة الإنتاجحظر ال

غابیة،  وأشرطةحظر الرعي، غرس مصدات الریاح، غرس الأحزمة الخضراء (مكافحة التصحر  -

 ؛)، تثبیت الكثبانوالمیاهصیانة الأراضي أشغال غرس شجیرات تضلیل القطیع، 

اس رعویة غیر مسقیة، أغراس رعویة في مناطق السیول، صیانة أغر (صیانة وتنمیة المراعي  -

الأغراس الرعویة، بذر المراعي، جمع البذور الرعویة العلفیة المحلیة، صیانة إكثار الأغطیة 

الحلفاویة، مشاتل إنجاز البذور الرعویة والأشجار والشجیرات العلفیة والغابیة والأشجار المثمرة 

، إصلاح الطرق الفلاحیة، إیصال الطاقة الكهربائیة واقتناء التجهیزات المقاومة، فتح طرق فلاحیة

 ؛)ستخدمة الطاقة الشمسیة والریاحمال

والسد التقلیدي  والجب والغدیرلآبار الرعویة في ا ةوالمتمثل رعویةنقاط ماء إنجاز (تنظیم الرعي  -

وتهیئة المصدر المائي والسواقي وقنوات الري، إعادة الاعتبار لنقاط الماء الرعویة والمتمثلة في 

الآبار والآبار الارتوازیة والجب والغدیر والسد التقلیدي والینابیع، تجهیزات الضخ والمعدات التابعة 

 ؛)للآبار الارتوازیة والآبار الرعویة

تنفیذ وتقییم ومتابعة والإرشاد التقني التكوین المهني للمربین بالجدوى و  المرتبطةالمصاریف  -

 .المشاریع ذات العلاقة بهذا الموضوع

عرف هذا الصندوق تطورا في تقدیم الدعم لمكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي من خلال         

خاصة بالجنوب وأخرى خاصة  التي جاءت ببرامج 04/11/2006المؤرخة  36التعلیمة الوزاریة رقم 

بالهضاب العلیا، یهدف كل منهما إلى تطویر شروط حیاة سكان الریف عن طریق إعادة تهیئة الأریاف 

والقصور، وتنویع النشاطات الاقتصادیة في الأوساط الریفیة، وتثمین الموارد الطبیعیة وتوقیف ظاهرة 

ي، وإنجاز البنى التحتیة والتجهیزات العمومیة، تدهور الفضاءات، ومكافحة الفقر وظاهرة النزوح الریف

ببرامج التجدید  2008المصحات والمدارس، ومنشآت المیاه والكهرباء، وهذه البرامج عرفت بدایة من سنة 

الریفي، ومن أجل توفیر التمویل اللازم لدعم هذه البرامج فتح لها فروع في حساب هذا الصندوق، وهما 

وقد  .البرنامج الخاص بالهضاب العلیا، وحساب آخر عنوانه اص بالجنوبالبرنامج الخحساب عنوانه 

، المحددة للكیفیات التقنیة، الإداریة 2008دیسمبر  17المؤرخة في  2027جاءت التعلیمة الوزاریة رقم 

                                                           
  .151محمد غردي، مرجع سابق، ص 1

، یحدد الكیفیات والتقنیات الإداریة المالیة المتعلقة بتنفیذ المشاریع 2008دیسمبر  17مؤرخ في  2027وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، مقرر رقم  2
  .مستفیدة من دعم صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي والسھوبوالأعمال ال
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حیث حددت كیفیات صیاغة برامج والمالیة المتعلقة بتنفیذ المشاریع والأعمال المستفیدة من الصندوق، 

ة لمكافحة التصحر، من خلال تحدید مفهوم مكافحة التصحر باعتباره الأعمال التي من أهدافها في جواری

المناطق والمراعي  السهبیة والصحراویة والغابیة حمایة وصیانة الموارد الطبیعیة والرعویة النباتیة والمائیة، 

ناطق والمراعي السهبیة والصحراویة وحددت مفهوم تنمیة الرعي باعتبارها الأعمال التي من أهدافها في الم

  .والغابیة التثمین الأمثل والتسییر الأحسن للموارد الطبیعیة من أجل أهداف التربیة الرعویة

 والسهوب صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعويلالوضعیة المالیة  :04-03جدول 

  )دینار جزائريالوحدة ملیون ( 2007-2002للفترة ) 302-109حساب التخصیص (

 السنة

-1 - -2 - 1+2 -3 - 1+2 -3 

الرصید في 
 جانفي 1

+ الإیرادات  إیرادات السنة
الرصید 
 الرصید النفقات المتجمع

تخصیصات 
 المیزانیة

إیرادات 
 المجموع أخرى

2002 0,00 500,00 0,00 500,00 500,00 500,00 0,00 

2003 0,00 4 000,00 0,00 4 000,00 4 000,00 2 000,00 2 000,00 

2004 2 000,00 3 660,00 0,00 3 660,00 5 660,00 5 660,00 0,00 

2005 0,00 5 108,00 0,00 5 108,00 5 108,00 3 200,00 1 908,00 

2006 1 908,00 7 160,00 0,00 7 160,00 9 068,00 3 555,60 5 512,40 

2007 5 512,40 11 435,00 0,00 11 435,00 16 947,40 0,00 16 947,40 

 947,40 16 915,60 14 863,00 31 0,00 863,00 31 المجموع

% 100,00 0,00 100,00 46,81 53,19 
Source : Ministère des finances, Direction générale de la comptabilité, Inspection des services 

comptables, Fiche d’évaluation relatives aux comptes d’affection spéciale, Alger, 2007, 
P53.  

یرادات أخرى غیر تخصیصات المیزانیة العامة، وقد إمن الجدول السابق یتبین أن الصندوق لم یستفد من 

ملیون دینار، كما یلاحظ أن نسبة  31863من مبلغ إجمالي قدره  2007- 2002استفاد خلال الفترة 

 2002لسنتي  %100رغم أنها بلغت  47س الفترة لم تتجاوز استهلاك المخصصات المالیة للصندوق لنف

 025,79 746 804 28مخصصات مالیة بلغت  2013وقد استفاد هذا الصندوق سنة . 2004و 

  .1%24,52دینار جزائري استهلك منها 

لم  تصدر تعلیمات وزاریة تبین طرق متابعة وتقییم سیر  302- 071على غرار الحساب 

  .302-109الحساب 

  

  

  

                                                           
1 Cour des comptes, Rapport d’appréciation de la cour des comptes sur l’avant projet de loi portant 
règlement budgétaire de l’exercice 2013, Alger, 2013, p51. 
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  : FDRMVTCصندوق التنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز: رابعا

-111، له حساب تخصیص خاص بالمیزانیة رقم 20031أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة         

، وقد حلّ محل صندوق استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز، ویهدف هذا الصندوق إلى تثبیت 302

من النزوح الریفي، وتشجیعهم على استغلال الأراضي الهامشیة التابعة للدولة عن  سكان الأریاف للحد

طریق الامتیاز، وهذا لإشراك السكان المحلیین في تنمیة الإقلیم، إضافة إلى العمل على حمایة وتنمیة 

ف الثروة الغابیة، ومكافحة الانجراف والتصحر وتشجیع استغلال الأراضي في الجنوب، وتتضح الأهدا

 :2التي یرمي الصندوق تحقیقها من النشاطات التي یدعمها، وهي

عملیات التنمیة الریفیة المتمثلة في التهییئات الخاصة بالري، أشغال المحافظة على التربة،  -

 تحسین أنظمة الإنتاج الفلاحي، تحسین الإنتاج الحیواني، وتثمین المنتوجات الفلاحیة؛

في تهیئة المیاه، التزوید بالطاقة الكهربائیة، الممرات للدخول  عملیات استصلاح الأراضي المتمثلة -

 ؛...لمحیط الأراضي

 تقدیم المصاریف الخاصة بالدراسات والمقاربة والتكوین والتنشیط؛ -

تقدیم كل النفقات الأخرى الضروریة لإنجاز المشاریع ذات العلاقة مع أهداف الصندوق ومنها  -

لزیتون التقلیدیة، الحدادة التقلیدیة، مذابح تقلیدیة، تصلیح إنشاء المطاحن التقلیدیة، معاصر ا

 ...).البیطریة، الصحة النباتیة،(العتاد الفلاحي، وتأدیة خدمات تقنیة 

وقد عرف هذا الصندوق تطورا في تقدیم الدعم لتنمیة المناطق الریفیة واستصلاح الأراضي عن         

طریق الامتیاز، حیث فتحت حسابات فرعیة في هذا الصندوق وهي حساب عنوانه البرنامج الخاص 

صلاح لاستصلاح الأراضي في الجنوب عن طریق الامتیاز، وحساب آخر عنوانه البرنامج الخاص لاست

الأراضي في الهضاب العلیا عن طریق الامتیاز، وحساب ثالث تحت عنوان برنامج التنمیة الریفیة في 

  :3الهضاب العلیا، وتهدف هذه البرامج إلى

توسیع الرقعة الفلاحیة ونوعیة التربة وتوفیر الري الزراعي من خلال إنجاز الآبار وتهیئتها وتهیئة  -

 از قنوات نقل المیاه؛الینابیع والسدود الصغیرة وإنج

دعم المحافظة على الوسط الریفي والصحراوي من كل العوامل الطبیعیة والبشریة التي تهدده،  -

وذلك بتصحیح مجاري السیول عن طریق تنقیة ضفاف الأنهار، إنجاز أسوار بالحجارة لمكافحة 

ن أنظمة الإنتاج الإنزلاقات والتصحر، غرس النباتات الرعویة لتوفیر مناطق رعي جدیدة، تحسی

                                                           
  .25/12/2002الصادرة بتاریخ  86الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم الجریدة الرسمیة للجمھوریة  1
  .153-152محمد غردي، مرجع سابق، ص ص2

  .113بوزیان فتیحة، مرجع سابق، ص 3
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الزراعي بدعم زراعة الأشجار المثمرة والكروم وغرس النخیل، تحسین الإنتاج الحیواني بدعم 

 إنشاء وحدات لتربیة الحیوانات؛

تطویر النشاطات التي تخص التنمیة الریفیة عن طریق استغلال التقنیات الحدیثة وتحسین العقار  -

ثروات الغابیة وحمایتها، مع ضمان تطویر الإطار وحرث التربة والاقتصاد في الري وتطویر ال

 1.المعیشي للسكان المحلیین

 التنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن طریق الامتیازصندوق الوضعیة المالیة ل: 05-03جدول 

  )الوحدة ملیون دینار جزائري( 2007-2003للفترة ) 302-111حساب التخصیص (

 السنة

-1 - -2 - 1+2 -3 - 1+2 -3 

الرصید في 
 جانفي 1

+ الإیرادات  إیرادات السنة
الرصید 
 المتجمع

تخصیصات  الرصید النفقات
 المیزانیة

إیرادات 
 أخرى

 المجموع

2003 0,00 2 840,00 0,20 2 840,20 2 840,20 2 000,00 840,20 

2004 840,20 8 000,00 0,00 8 000,00 8 840,20 8 840,00 0,20 

2005 0,20 15 014,30 0,20 15 014,50 15 014,70 13 000,00 2 014,70 

2006 2 014,70 12 389,60 0,10 12 389,70 14 404,40 6 500,00 7 904,40 

2007 7 904,40 20 264,00 0,02 20 264,02 28 168,42 8 400,00 19 768,42 

 768,42 19 740,00 38 508,42 58 0,52 507,90 58 المجموع

% 100,00 0,00 100,00 66,21 33,79 
Source : Ministère des finances, Direction générale de la comptabilité, Inspection des 
services comptables, Fiche d’évaluation relatives aux comptes d’affection spéciale, 

Alger, 2007, P55.  

 التي استفاد منها الصندوق یرادات أخرى غیر تخصیصات المیزانیة العامة إمن الجدول السابق یتبین أن 

 38740من مبلغ إجمالي قدره  2007- 2003، وقد استفاد خلال الفترة ألف دینار 520لم تتجاوز 

، %66,21بلغت ملیون دینار، كما یلاحظ أن نسبة استهلاك المخصصات المالیة للصندوق لنفس الفترة 

دینار جزائري  078,40 446 306 137مخصصات مالیة بلغت  2013لصندوق سنة وقد استفاد هذا ا

  .2%11,57استهلك منها 

تصدر تعلیمات وزاریة تبین طرق متابعة وتقییم سیر الحساب ات السالفة الذكر لم على غرار الحساب

109 -302.  

  

  

                                                           
  .165المرجع نفسھ، ص 1

2 Cour des comptes, Rapport d’appréciation de la cour des comptes sur l’avant projet de loi portant 
règlement budgétaire de l’exercice 2013, Alger, 2013, p51. 



2014-2000 ���ا��زائر�المستدامة الر�فية التنميةمسار�                                              :        الثالث الفصل  

 

165 
 

 2013-2005الخاصة خلال الفترة صنادیق التمویل عن طریق ال: المطلب الثالث

بعد مرور أربع سنوات من تطبیق سیاسة الدعم الفلاحي في إطار المخطط الوطني للتنمیة 

الفلاحیة، ونظرا لتوسع المخطط إلى الأبعاد الریفیة، وكذا بالنظر للنقائص التي عرفتها هذه الفترة من 

إلى عدم وصول  تحمل الدولة كل نفقات المشاریع المدعمة والذي أدى بالمستفیدین إلى اللامبالاة، إضافة

هذا الدعم إلى مستحقیه، وضعف النتائج المتحصل علیها من سیاسة الدعم هذه، بسبب كل هذا جاء 

لیعطي أكثر صرامة وتسهیل للحصول على الدعم من خلال تحدید نسبة الدعم في تكلفة  2005إصلاح 

دیدة منها برامج كل مشروع، وتسهیل شروط الحصول علیه، وتوسیع فروع الدعم لیشمل برامج دعم ج

تنمیة الجنوب والهضاب العلیا والتنمیة الریفیة، وكذا بإنشاء صنادیق جدیدة وفتح حسابات في صنادیق 

حیث تم فتح فروع حسابیة خاصة في كل من صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد . 1موجودة

، أما الصنادیق الجدیدة متیازستصلاح الأراضي عن طریق الاالرعوي والسهوب وصندوق التنمیة الریفیة وا

 :ا یأتيكم يهالتي أنشئت ف

  :FNDIA الصندوق الوطني لتنمیة الاستثمار الفلاحي: أولا

، المتضمن قانون المالیة 2005جویلیة  25المؤرخ في  05- 05أنشئ بمقتضى القانون رقم         

، لیحل 302-067خاص بالمیزانیة رقم التخصیص الحساب حمل نفس ، حیث 2005التكمیلي لسنة 

ویتخصص في دعم المشاریع الاستثماریة  FNRDAمحل الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة 

یستفید من دعم هذا الصندوق الفلاحین والمربین بصفة فردیة أو المنضمین لتعاونیات أو تجمعات، . فقط

فلاحي وتثمین المنتجات الفلاحیة والصناعات الغذائیة وكذا المؤسسات الاقتصادیة المتدخلة في النشاط ال

وتصدیرها، حیث عرف نظام الدعم في هذه المرحلة تغیرات تمثلت في ربط مبالغ الدعم بنسب مئویة من 

من تكلفة المشروع، بالإضافة إلى وضع سقوف % 30تكلفة المشروع الاستثماري والتي حددت بنسبة 

   2.م لبعض الفروع الزراعیة، مع إدخال فروع جدیدة في عملیة الدعمقصوى لحجم الدعم، ورفع حجم الدع

ملیون دینار تمثل فیه  59062,1بملغ إجمالي قدره  2007-2006وقد استفاد هذا الصندوق خلال الفترة 

أما سنة . 3ملیون دینار 38500، وبلغت نفقاته لنفس الفترة %97أكثر من تخصیصات المیزانیة العامة 

دینار جزائري، استهلك منها ما  359,78 820 762 268فبلغت التخصیصات المالیة للحساب  2013

  .4%10أقل من 

  :5ویتكفل الصندوق بالنفقات التالیة

                                                           
  .154المرجع نفسھ، 1
  . 155المرجع نفسھ ، ص 2

3Ministère des finances, Direction générale de la comptabilité, Inspection des services comptables, Fiche 
d’évaluation relatives aux comptes d’affection spéciale, Alger, 2007, P48. 
4Cour des comptes, Rapport d’appréciation de la cour des comptes sur l’avant projet de loi portant 
règlement budgétaire de l’exercice 2013, Alger, 2013, p51. 

  .26/07/2005تاریخ الصادرة ب 52الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم 5
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 إعانات تنمیة الإنتاج والإنتاجیة الفلاحیة وكذا تثمینه وتخزینه وتوضبیه وتصدیره؛ -

 أشكال الثروة الجینیة الحیوانیة والنباتیة وتنمیتها؛ إعانات عملیات تطویر الري الفلاحي وحمایة -

 إعانات دعم أسعار المنتجات الطاقویة المستعملة في الفلاحة؛ -

تخفیض نسب الفوائد على القروض الفلاحیة والصناعة الغذائیة الزراعیة، بما فیها الموجهة للعتاد  -

 الفلاحي في إطار صیغة البیع بالإیجار؛

بدراسات الجدوى والتكوین المهني والإرشاد ومتابعة مدى تنفیذ المشاریع ذات المصاریف المتصلة  -

 .الصلة بالموضوع

وتقییم الحساب الخاص به، حیث قررت الوزارة  كان الصندوق محل تعلیمات تهدف إلى الرقابة علىو 

  من  لة للاستفادةبتمویل الأعمال المؤه  المتعلّقة  بالنفقات  التكفل  یتمالفلاحة والتنمیة الریفیة أن 

 الریفیة، كما تمنح  والتنمیة  الفلاحة  وبنك الفلاحیة  للتعاضدیة  الوطني  طرف الصندوق  من الصندوق

 أساس  الصندوق على  هذا  من  المؤهلة للاستفادة  الأعمال  المالیة المتعلّقة بتمویل  التخصیصات 

 تحدّد الكیفیات  أعلاه  والتي  المالیة المتخصصة  المذكورة  بین الوزارة والهیئات الهیئات  مبرمة  اتفاقیة

  المصالح المعنیة بوزارة الفلاحة  كما تتولّى، بین الطرفین  العلاقات  لها  تخضع  التي  والإجراءات 

الفلاحیة    المصالح   مدیریات  وترسل ، هذاالصندوق  من  تابعة وتقییم الأعمال المؤهلة للاستفادةم

إلى   واستعماله  الصندوق  من  موضوع تمویل  كانت  عملیة  كلّ   عن  ملخصا  بیانا  للولایات

الصندوق    هذا  متابعة  إطار  في  رسلتُ ة، إضافة إلى ذلك للوزار   في الإدارة المركزیة  المصالح المعنیة

  حصیلة  وكذا  الولایة  وحسب  الفرع  والتسدیدات حسب  للتعهدات  فصلیة  وضعیة  أشهر  ستة  كلّ 

  حدود  في  المالیة  إلى  وزارة  سنة مالیّة  كلّ   نهایة  المنجزة عند   للأعمال  ومالیّة سنویة  مادیة

   . 1سنویا  الاعتمادات المنوحة

  :FNRPAالصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي : ثانیا

-121تحت حساب تخصیص خاص رقم  2005أنشئ بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة         

، یتكفل بالنفقات المتعلقة بـإعانات حمایة مداخیل الفلاحین للتكفل بالمصاریف المترتبة عن تحدید 302

 .الأسعار المرجعیة، إضافة إلى إعانات ضبط المنتوجات الفلاحیة

لوطني لضبط الانتاج الفلاحي الفلاحون والمربون، إضافة إلى المؤسسات یستفید من دعم الصندوق ا

  .الاقتصادیة المتدخلة في النشاطات المرتبطة بتثمین المنتوجات الفلاحیة
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حساب التخصیص (الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي الوضعیة المالیة : 06-03جدول 

  )دینار جزائريالوحدة ملیون ( 2007-2005للفترة ) 302- 121

 السنة

-1 - -2 - 1+2 -3 - 1+2 -3 

الرصید في 
 جانفي 1

+ الإیرادات  إیرادات السنة
الرصید 
 المتجمع

تخصیصات  الرصید النفقات
 المیزانیة

إیرادات 
 أخرى

 المجموع

2005 0,00 8 500,00 0,00 8 500,00 8 500,00 0,00 8 500,00 

2006 8 500,00 0,00 0,00 0,00 8 500,00 8 500,00 0,00 

2007 0,00 8 500,00 0,00 8 500,00 8 500,00 6 000,00 2 500,00 

 500,00 2 500,00 14 000,00 17 0,00 000,00 17 المجموع

% 100,00 0,00 100,00 85,29 14,71 
Source : Ministère des finances, Direction générale de la comptabilité, Inspection des 
services comptables, Fiche d’évaluation relatives aux comptes d’affection spéciale, 

Alger, 2007, P57.  

تفد صندوق مكافحة التصحر من الجدول السابق یتبین أن الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي لم یس

، وقد استفاد خلال وتنمیة الاقتصاد الرعوي والسهوب من إیرادات أخرى غیر تخصیصات المیزانیة العامة

ملیون دینار، كما یلاحظ أن نسبة استهلاك  14500من مبلغ إجمالي قدره  2007-2005الفترة 

 2013وقد استفاد هذا الصندوق سنة . %85تجاوزت المخصصات المالیة للصندوق لنفس الفترة 

  .1%32,83دینار جزائري استهلك منها  000,00 000 921 121مخصصات مالیة بلغت 

كان هذا الحساب محل عدة إجراءات وتعلیمات هادفة ات السالفة الذكر الحسابعكس الحسابات على 

للرقابة الصارمة على سیره، حیث عُهد للصندوق الوطني للتعاون الفلاحي وبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة 

BADR  دفع النفقات المتعلقة بالعملیات التي یمولها الحساب كما تنص على ذلك التعلیمة الوزاریة

 المصالح المعنیة بوزارة الفلاحة  تتولّى ، والتي نصت كذلك على أن24/04/2006الصادرة بتاریخ 

الفلاحیة    المصالح   مدیریات  وترسل، كما الصندوق  من  متابعة وتقییم الأعمال المؤهلة للاستفادة

إلى   واستعماله  الصندوق  من  موضوع تمویل  كانت  عملیة  كلّ   عن  ملخصا  بیانا  للولایات

  متابعة  إطار  في  رسلتُ ، هذا إضافة إلى ضرورة أن   للوزارة  في الإدارة المركزیة  نیةالمصالح المع

 الولایة  وحسب  الفرع  والتسدیدات حسب  للتعهدات  فصلیة  وضعیة  أشهر  ستة  الصندوق  كلّ   هذا

 المالیة  إلى  وزارة  مالیّةسنة   كلّ   نهایة  المنجزة عند   للأعمال  ومالیّة سنویة  مادیة  حصیلة  وكذا 

   2. سنویا  الاعتمادات المنوحة  حدود  في 

  

  
                                                           
1 Cour des comptes, Rapport d’appréciation de la cour des comptes sur l’avant projet de loi portant 
règlement budgétaire de l’exercice 2013, Alger, 2013, p51. 
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  :FSAEPEAالصندوق الخاص بدعم مربي المواشي وصغار المستغلین الفلاحیین: ثالثا

-126تحت حساب تخصیص خاص رقم  2008أنشئ بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة         

، یتكفل الصندوق بنفقات التغطیة 2008من قانون المالیة التكمیلي لسنة  52، وحسب المدة 302

مواشي الإجمالیة لتكالیف فوائد مربي المواشي وصغار المستغلین وبنفقات إعانات الدولة في تنمیة تربیة ال

  1.والإنتاج الفلاحي

دینار جزائري  000,00 000 162 12مخصصات مالیة بلغت  2013وقد استفاد هذا الصندوق سنة 

  .2%26,7استهلك منها 

یمكن للمتعامل أن یستفید من مختلف الصنادیق عبر الشباك الوحید الذي تم وضعه بالشراكة مع         

بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، حیث یدرس مشروع الاستثمار على هذا المستوى، ویوجه المتعامل نحو نوع 

مهام بنك الفلاحة والتنمیة وقد تطلبت هذه السیاسة إعادة توجیه . القرض ونوع الدعم العمومي الملائم

  . الغذائیة الصناعاتالریفیة، بتكریسها أكثر للفلاحة والتنمیة الریفیة و 

  2013سنة تم إنشاؤها  الخاصة التيصنادیق التمویل عن طریق ال: المطلب الرابع

تنوعت صنادیق الدعم المالي وشملت بدعمها كل النشاطات الفلاحیة وغیر الفلاحیة في المناطق 

فیة، وكل مناطق الوطن من جبال، سهوب وصحراء، كما شملت الإنتاج النباتي والإنتاج الحیواني، الری

ومن أجل زیادة فاعلیة الدعم وتحقیق الأهداف التي یرمي إلیها، تمّ إدماج صنادیق الدعم في صندوقین 

  .أحدهما یختص بالتنمیة الفلاحیة وآخر یختص بالتنمیة الریفیة

دمج صنادیق الدعم في صندوقین فقط، وهما الصندوق  2013المالیة لسنة فتم بموجب قانون 

  .FNDR، و الصندوق الوطني للتنمیة الریفیةFNDAالوطني للتنمیة الفلاحیة

  :الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة: أولا

 302-139، فتح حساب تخصیص خاص رقم 2013من قانون المالیة لسنة  58حسب المادة         

تقفل حسابات  2013دیسمبر  31في أجل أقصاه حیث ، "الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة"ه عنوان

- 071ورقم FNDIAالخاص بالصندوق الوطني لتنمیة الاستثمار الفلاحي 302- 067التخصیص رقم 

الخاص  302- 121ورقم  FPZPPالخاص بصندوق ترقیة الصحة الحیوانیة والوقایة النباتیة 302

، وتحول أرصدة كل منها إلى حساب التخصیص FNRPAي لضبط الانتاج الفلاحيبالصندوق الوطن

  :3یتضمن التاليو  .302-139الخاص رقم 

 تطویر الاستثمار الفلاحي؛ -

                                                           
  .27/07/2008الصادرة بتاریخ  42الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم 1

2 Cour des comptes, Rapport d’appréciation de la cour des comptes sur l’avant projet de loi portant 
règlement budgétaire de l’exercice 2013, Alger, 2013, p51. 
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 ترقیة الصحة الحیوانیة وحمایة الصحة النباتیة؛ -

 .ضبط الانتاج الفلاحي -

  :1وتخصص إعانات هذا الصندوق للعملیات التالیة

 والانتاجیة الفلاحیة وكذا تثمینها وتخزینها وتغلیفها وحتى تصدیرها؛تطویر الانتاج  -

 عملیات تطویر الري الفلاحي وحمایة وتطویر التراث الوراثي الحیواني والنباتي؛ -

 دعم أسعار المنتوجات الطاقویة المستعملة في الفلاحة؛ -

الموجهة للعتاد الفلاحي  تخفیض نسبة الفائدة على القروض الفلاحیة والصناعة الغذائیة، بما فیها -

 في إطار عقد القرض الإیجاري؛

 الإعانات الموجهة لضبط المنتجات الفلاحیة؛ -

 الأعمال المرتبطة بحمایة الصحة النباتیة وتطویر الصحة الحیوانیة؛ -

 .الإعانات المتعلقة بحمایة مداخیل الفلاحین -

  :لاحي أو ضبط الإنتاج الفلاحيویؤهل للاستفادة من دعم الصندوق في إطار تطویر الاستثمار الف

 الفلاحون والمربون بصفة فردیة أو منظمین في تعاونیات أو تجمعات أو جمعیات؛ -

المؤسسات الاقتصادیة التي تتدخل في نشاطات الإنتاج الفلاحي وتثمین ضبط المنتجات الفلاحیة  -

 والصناعات الغذائیة وتصدیرها؛

 .المزارع النموذجیة -

  :للتنمیة الریفیة الصندوق الوطني: ثانیا

، "الصندوق الوطني للتنمیة الریفیة"عنوانه  302-140كما فتح حساب تخصیص خاص آخر رقم 

الخاص بصندوق  302- 109تقفل حسابات التخصیص رقم  2013دیسمبر  31في أجل أقصاه حیث 

الخاص بصندوق  302-111ورقم  FLDDPSمكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي والسهوب

الخاص  302-126ورقم  FDRMVTCالتنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز

، وتحول أرصدة كل FSAEPEAبالصندوق الخاص بدعم مربي المواشي وصغار المستغلین الفلاحیین

  :ویتضمن التالي، 302-140منها إلى حساب التخصیص الخاص رقم 

 تنمیة الاقتصاد الرعوي والسهوب؛مكافحة التصحر و  -

 التنمیة الریفیة وتثمین الأراضي عن طریق الامتیاز؛ -

 .دعم مربي المواشي وصغار المستثمرین الفلاحین -

                                                           
  .30/12/2013الصادرة بتاریخ  72ئریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزا1
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  :1ویقوم هذا الصندوق بتمویل الإعانات الموجهة إلى

 مكافحة التصحر وأعمال الحفاظ على المراعي وتنمیتها؛ -

 السهبیة والزراعیة الرعویة، وتنظیم الاقتصاد الرعوي؛تنمیة الانتاج الحیواني في المناطق  -

 عملیات استصلاح الأراضي وعملیات التنمیة الریفیة؛ -

 .تنمیة تربیة المواشي والانتاج الفلاحي -

  :ویؤهل للاستفادة من دعم الصندوق في إطار

 : تطویر الاقتصاد الرعوي والسهوب ومكافحة التصحر والاستثمار الفلاحي -

  فردیة أو منظمین في تعاونیات أو تجمعات أو جمعیات؛المربون بصفة 

 الجماعات المحلیة المتدخلة في تنمیة المراعي والحفاظ علیها؛ 

  المؤسسات الاقتصادیة العمومیة والخاصة المتدخلة في میادین إنتاج مواد ذات أصل

 حیواني أو نباتي وتثمینها؛

 المزارع النموذجیة. 

 :التنمیة الریفیة -

 حلیة المتدخلة في التنمیة الریفیة؛الجماعات الم 

  المؤسسات مهما كانت طبیعتها القانونیة وكذا المؤسسات ذات الطابع الصناعي

والتجاري التي یحملهم الوزیر المكلف بالفلاحة والتنمیة الریفیة، تبعة إنجاز مشاریع 

 وأعمال التنمیة الریفیة في المناطق المحرومة أو القابلة للترقیة؛

  ن في میدان ترقیة وإعادة تأهیل الحرف الریفیة؛المستثمرو 

 العائلات الریفیة؛ 

 الجمعیات والتعاونیات والتجمعات الأخرى. 

 :استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز -

 الجماعات المحلیة المتدخلة في استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز؛ 

 المستثمرون الفلاحون بصفة فردیة أو جماعیة؛ 

 :وصغار المستثمرین الفلاحیندعم المربین  -

  المربون وصغار المستثمرین الفلاحین بصفة فردیة أو منظمین في تعاونیات أو

 .                تجمعات أو جمعیات
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  القروض الفلاحیةالتمویل بواسطة : المطلب الخامس

ا أثر القرض الفلاحي شهد القرض الفلاحي إهمالا من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، مم

سلبا على الاستثمار الفلاحي لزمن طویل كون القرض الفلاحي لم یتم استغلاله كما كان مقررا له، وخلال 

تم تجدیده للقیام بالمهام المنوطة به، ودعم الاستثمار الفلاحي بواسطة  2001- 2000الموسم الفلاحي 

ج كونه هیئة للإقراض الفلاحي الصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي الذي أوكلت له مهمة إنجاح البرنام

 .والتأمین الاقتصادي

حیث تمنح الدولة تسهیلات كثیرة ومساعدات عدة للفلاحین والمستثمرین في مجال الأنشطة 

المرتبطة بالزراعة لتنفیذ مشاریعهم والتوسع فیها، من خلال صیغ عدة سواء في المدى القصیر، المتوسط 

قدیم دعم ومرافقة تقنیة إذا لزم الأمر، وهذا كله بهدف تنشیط القطاع أو الطویل، مع تكفل كلي بالفوائد وت

  .  الزراعي وتطویره

القروض الفلاحیة المدعمة من طرف الدولة والتي تمنحها للفلاحین من خلال بنك الفلاحة 

  . والتنمیة الریفیة، وتتمثل في قرضین هما قرض الرفیق وقرض التحدي

  :قرض الرفیق: أولا

، یمنح من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة المتعاهد مع وزارة الفلاحة 2008العمل به سنة  بدأ        

، ویستفید من هذا القرض المستثمرون %0والتنمیة الریفیة، وتبلغ مدة القرض سنة واحدة، في حین الفوائد 

ي شكل تعاونیات، الفلاحیون حسب قانون التوجیه الفلاحي، فلاحون ومربون، بصفة فردیة أو منظمة ف

  .جمعیات، وحدات الخدمات الفلاحیة، مستودعي المنتجات الفلاحیة ذات الاستهلاك الواسع

بالنسبة للتسدید، فإن المستفیدین الذین سددوا خلال السنة یقع على عاتق الوزارة تسدید فوائد         

أشهر في الحالات  06مع تمدید (القرض ومنحهم قروضا جدیدة، أما الذین لم یسددوا خلال سنة 

ن المتعاقد أن یفقدون حقهم في التكفل بالفوائد وقروض جدیدة من طرف الوزارة، كما بإمكا) القصوى

  :1وتتمثل مجالات هذا القرض في. یستفید بطلب منه من دعم تقني من طرف المصالح التقنیة للوزارة

بذور، شتلات، أسمدة، مواد (اقتناء المدخلات الأساسیة لنشاط المستثمرات الفلاحیة  -

 ؛...)المعالجة

 البیطریة؛اقتناء أغذیة الحیوانات، وسائل الترویة والمواد الدوائیة  -

اقتناء المنتجات الفلاحیة للتخزین في إطار جهاز ضبط المنتجات الفلاحیة ذات الاستهلاك  -

 ؛)SYRPALAC(الواسع 

                                                           
منشورة في العلوم  ، مذكرة ماجستیر غیردراسة حالة منتوج القمح: أثر سیاسة الدعم على الانتاج الزراعي في الجزائربن الحبیب طھ، 1

  .109، ص 2012، 3الاقتصادیة، جامعة الجزائر
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تقویة قدرات المستثمرات الفلاحیة من خلال تحسین جهاز الري، اقتناء العتاد الفلاحي في نطاق  -

زین على مستوى المستثمرات القرض بالإیجار، إنجاز وإعادة الاعتبار لمنشآت التربیة والتخ

 .الفلاحیة، إنجاز وإقامة البیوت البلاستیكیة، وإعمار وإعادة إعمار الإسطبلات والحظائر

  :قرض التحدي: ثانیا

هو قرض استثماري یمنح من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، في إطار إنشاء مستثمرات         

لاحیة غیر المستغلة التابعة للأملاك الخاصة أو الأملاك للفلاحة وتربیة الحیوانات على الأراضي الف

ملیون دینار لكل هكتار، وهو  01سنوات، لا تتجاوز قیمته  07وهو قرض مدعم مدته . الخاصة للدولة

 . هكتار 10موجه لإنشاء مستثمرات جدیدة للفلاحة وتربیة الحیوانات، والتي تقل مساحتها عن 

 03وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة بها بصفة كلیة إذا لم تتعدى مدة التسدید  بالنسبة للفوائد تتكفل        

من الفوائد، وإذا % 01سنوات، یتكفل المستفید بنسبة  05إلى  03سنوات، وعندما یكون التسدید في فترة 

هذه من الفوائد، وفي حالة تجاوز % 03سنوات، یتكفل المستفید بنسبة  07إلى  05كان السداد في فترة 

هكتارات،  10وبالنسبة للمستثمرات التي تقل مساحتها عن . المدة یتكفل المستفید كلیا بفوائد القرض

یحظى المستفید من قرض التحدي بمرافقة خاصة خلال مرحلة تهیئة الأراضي، حیث تتكفل الوزارة 

ویمكن . متیازبمصاریف المرافقة من خلال صندوق التنمیة الریفیة لاستصلاح الأراضي عن طریق الا

  :1في إطار" التحدي"الاستفادة من قرض الاستثمار 

تصریف المیاه، إزالة الحجارة، وضع مصدات الریاح، (أشغال إعداد، تهیئة وحمایة الأراضي  -

 ؛...)التسمید، التوصیل بالكهرباء

وزیع تعبئة الموارد المائیة، تجهیزات الضخ والري، إنجاز شبكات ت(عملیات تطویر الري الفلاحي  -

 ؛...)میاه الزراعة، تصلیح المضخات

اقتناء المدخلات الفلاحیة، اقتلاع وتجدید الغراسات المسنة، (اقتناء عناصر ووسائل الإنتاج  -

 ؛...)اقتناء الآلات والأدوات الفلاحیة، الإنتاج الحیواني، عملیات التطعیم

ناء الهیاكل القاعدیة الفلاحیة، ب(إنشاء الهیاكل القاعدیة، التخزین، التحویل، التوضیب والتثمین  -

 ؛...)اقتناء سلسلة الفرز والتوضیب، انجاز هیاكل تخزین المنتوجات الفلاحیة

 ؛...)صناعة الزرابي، الدباغة التقلیدیة، صناعة منتوجات الفلین(الإنتاج التقلیدي  -

ل والفحول، إنشاء إنشاء هیاكل إنتاج البذور والشتائ(الحمایة والتطویر الوراثي الحیواني والنباتي  -

 ).هیاكل الحفظ المتخصص عدا التبرید

  

                                                           
  .، المعھد الوطني للإرشاد الفلاحي)سیاسة التجدید الفلاحي والریفي(قرض التحدي وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، 1
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  خاتمة الفصل

في هذا الفصل لمختلف السیاسات التي انتهجتها الجزائر في إطار سعیها لتحقیق تم التعرض   

التنمیة الریفیة المستدامة، فبعد الاستقلال مباشرة تبنت الدولة سیاسة التسییر الذاتي التي كانت 

استجابة فوریة لمسألة رحیل المعمرین وترك الأراضي الزراعیة بدون مسیر من جهة، واستیلاء عدد 

ثم إعادة تنظیم القطاع . من الفلاحین الجزائریین على هذه الأراضي وفرض الأمر الواقع كبیر

العام بحل تعاونیات الثورة الزراعیة وإدماجها في المزارع المسیرة ذاتیا لتكون  1981الفلاحي لسنة 

الفردیة، تلتها استحداث المزارع الفلاحیة الجماعیة و  1987منها المزارع الفلاحیة الاشتراكیة، ثم  سنة 

و تطبیق برنامج التعدیل الهیكلي المدعوم من طرف صندوق النقد الدولي،  1988إصلاحات سنة 

  .الذي شمل عدة قطاعات من بینها الفلاحة) 1997- 1995(وبرنامج التعدیل الهیكلي 

میة بتوسیع المخطط الوطني للتن 2002ولم تنطلق سیاسات فعلیة تتجه نحو عالم الریف إلا في سنة 

، ثم PPDRوتلت ذلك بدایة انطلاق المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة الفلاحیة إلى الأبعاد الریفیة، 

كانت الانطلاقة الفعلیة  2004وفي سنة . PPDRIالمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة 

الریفیة، وسیاسة التجدید لسیاسة التنمیىة الریفیة المستدامة بانطلاق الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة 

 . الریفي
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لجزائر في اأبعاد التنمية الريفية المستدامة 
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  تمهید 

للتنمیة الریفیة المستدامة أبعاد أساسیة اقتصادیة، اجتماعیة، وبیئیة، وتطبیق التنمیة الریفیة 

  .المستدامة بكل أبعادها یصطدم بجملة من المعوقات منها الاقتصادیة، السیاسیة، والاجتماعیة

السیاسات استعراض مجموعة من المؤشرات التي تظهر مدى تمكن مختلف سیتم في هذا الفصل 

، ةد الاقتصادیابعوالبرامج التي انتهجتها الجزائر لتنمیة المناطق الریفیة من تحقیق أهدافها على مستوى الأ

تحدید مختلف المعوقات التي تحول دون سیتم محاولة ، ثم 2014-2000للفترة  ة، والبیئیةالاجتماعی

عوقات نجاح المشاریع الجواریة للتنمیة تحقیق أهداف التنمیة الریفیة المستدامة من خلا التعرف على م

  :التالیةمباحث ذلك من خلال الو  .2014-2010المندمجة على مستوى ولایة المسیلة للفترة  الریفیة

  .2014-2000التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة  أبعاد: المبحث الأول

- 2010للفترة  المسیلة والتفاوت الریفي الحضريمة في ولایة اواقع التنمیة الریفیة المستد :الثانيالمبحث 

2014.  

بالتطبیق على المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة  معوقات التنمیة الریفیة المستدیمة: المبحث الثالث

  .2014- 2010المندمجة في ولایة المسیلة للفترة 
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  2014- 2000التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة  أبعاد :المبحث الأول

، أولها البعد الاقتصادي الإنتاجي، أي أنها تسعى إلى ثة أبعاد رئیسیةلاث للتنمیة الریفیة المستدامة

نمو اقتصادي قادر على الاستمرار والتطور، ثانیها البعد الاجتماعي، أي تحقیق العدالة الاجتماعیة في 

هذه الأبعاد هو البعد البیئي، أي تنمیة ریفیة قادرة على الاستمرار بدون إحداث تدهور  ثالثالریف، و 

    .بیئي

  2014- 2000لتنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة ل الاقتصادي البعد: المطلب الأول

المضافة تولد القیمة  التيللنشاطات  بالأساسالبعد الاقتصادي للتنمیة الریفیة المستدامة یتجه   

  .وتولد مداخیل لسكان المناطق الریفیة، وعلى رأس هذه النشطات النشاط الفلاحي

  للقطاع الفلاحي والتنمیة الریفیة ةالموارد المالیة المخصص: أولا

الأمنیة والسیاسیة، وبدأت مرحلة حكم جدیدة باستقالة الرئیس  الأوضاع هذه الفترة باستقرار تمیزت

الیامین زروال ومجيء الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة للحكم، الذي شرع في الإصلاحات لعدة السابق 

قطاعات، كالعدالة والصحة والتعلیم العالي، وقطاع الفلاحة والتنمیة الریفیة، هذا الأخیر الذي اعتبره من 

مثیل من قبل،  سیاسة مالیة توسعیة لم یسبق لها 2001سنة  أولویات التنمیة، وانتهجت الجزائر منذ

لاسیما من أهمیة الموارد المالیة المخصصة لها في ظل الوفرة في المداخیل الخارجیة الناتجة عن التحسن 

-1999المستمر نسبیا في أسعار النفط العالمیة، حیث ارتفع احتیاط الصرف باستمرار خلال الفترة 

غیر أنها بدأت في ، 2006مملیار دولار عا 77,78إلى  1999ملیار دولار عام 4,40ن م، 2006

  :دول التاليكما یوضحه الج 2014الانخفاض بسبب تراجع اسعار النفط في الأسواق العالمیة بدایة من 

  2015-1999الفترة في الجزائر في الصرف تطور احتیاط: 1- 4 جدول

  الوحدة ملیار دولار أمریكي

  السنة  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006 2007  2013  2014  2015

155,7  159  178,9  110,18 77,78  56,18  43,11  32,92  23,11  17,96  11,9  4,40  
احتیاطي الصرف 
  بالأسعار الجاریة

  :من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر
- www.cia.gov ) 25/02/2016تاریخ الاطلاع (    
- www.aljazeera.net ) 25/02/2016تاریخ الاطلاع (    

یات شمال إفریقیا، العدد السابع، اقتصاد: ، في مجلةالجزائري الاقتصاد في الدولیة الاحتیاطیات كفایةزایري بلقاسم،  -
 .61، ص2009جامعة الشلف، 

- Hilel Hamadache, Rente pétrolière et évolution du secteur agricole en Algérie 
«Syndrome hollandais et échangeabilité », Thèse de Master of Science, Institut 
agronomique Méditerranéen, Montpellier, France, 2010, P63. 

 

 

http://www.cia.gov/
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ملیار دج  1603,2، أي من%123,4بنسبة 2006- 2002وارتفعت إیرادات میزانیة الدولة خلال الفترة 

نتیجة لارتفاع حصة قطاع المحروقات في الناتج الداخلي  2006 ملیار دج عام 3582,3إلى 2002عام

، وفي المقابل بلغت نفقات میزانیة 20061 عام% 44,7إلى 2005عام% 32,5منتفعت ر االخام، حیث 

، أي بزیادة نسبة تقدر 2002ملیار دج عام 1550,6 مقابل 2006ملیار دج عام 2428,5الدولة

للبرامج التنمویة الضخمة التي انطلقت خلال هذه وهذا نظرا  20062- 2002خلال الفترة % 56,6

) 2004- 2001المخطط الثلاثي (PSRE  حیث خصص لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، الفترة،

ملیار دولار، قبل أن یصبح غلافه المالي مقدرا  7ملیار دج أي حوالي 525 قدرهغلاف مالي أولي 

ملیار دولار بعد إضافة مشاریع جدیدة له وإجراء تقییمات لمعظم  16ملیار دج ما یعادل 1216بحوالي

من القیمة الإجمالیة للبرنامج، ومما % 25المشاریع المبرمجة سابقا، قد خصص للقطاع الفلاحي نسبة

أما البرنامج . نامج یهدف إلیه الحفاظ على التوازن الجهوي وإعادة الحیویة للمناطق الریفیةكان البر 

والذي جاء في فترة تحسنت فیها الوضعیة المالیة للجزائر أكثر ) 2004-2001(التكمیلي لدعم النمو 

مرات  جراء الارتفاع الذي سجله سعر النفط الجزائري، حیث تضاعف احتیاطي الصرف أكثر من أربع

ملیار دولار  178,2إلى 2004ملیار دولار سنة  42,3، أي من2011-  2004خلال الفترة ) مرة 4,2(

ملیار  55ملیار دج أي حوالي 4.202,7، فقد خصص لهذا البرنامج غلاف مالي قدره 20113سنة 

، إلا أن ملیار دج 300على مدى خمس سنوات، وأخذ قطاع الفلاحة والتنمیة الریفیة حصة بقیمة  دولار

نسبة أقل من النسبة التي كانت في ) (PCSC نحت له من هذا البرامجالقطاع الفلاحي مُ أن الملاحظ 

  .PSRE)(4 البرنامج الساق

شهدت هي الأخرى ارتفاع إیرادات میزانیة الدولة وهذا دائما لارتفاع حصة قطاع  2012- 2009والفترة 

حیث انخفضت إیرادات المیزانیة من  2013بدایة من سنة المحروقات، غیر أن الانخفاض بدأ بالبروز 

، وهو 20146ملیار دینار سنة  5719ثم  20135ملیار دینار سنة  5957,5ملیار دینار إلى  6339,3

                                                           
1 Banque d’Algérie, Rapport Annuel 2006 (évolution économique et monétaire en Algérie), Juin 2007, P75. 
2 Ibid, P78. 
3S.Badrani , L’agriculture, l’agroalimentaire, la pêche et le développement rural en Algérie, Dans : la revue 
Options Méditerranéennes, Série B n°61, MAI 2008 , CIHEAM-IAM,  Montpellier, France,  PP37-73. 
4HilelHamadache, Op.Cit, P 85. 

  .219، ص2014، نوفمبر 2013بنك الجزائر، التقریر السنوي  5
6 Banque d’Algérie, Rapport Annuel 2014, évolution économique et monétaire en Algérie, Juin 2015, P155. 
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ملیار دینار سنة  4184,3مرتبط بانخفاض إیرادات قطاع المحروقات التي انخفضت في نفس الفترة من 

  .20142ملیار ینار سنة  3388,3ثم  2013ٍ1ة ملیار دینار سن 3678,1إلى  2012

   2014- 2000 واقع القطاع الفلاحي في الفترة : ثانیا

أي ما یعادل عشرة أضعاف  3ملیار دج 40من غلاف مالي یقدر الفلاحیة استفاد المخطط الوطني للتنمیة

للأسف ، لكن 19984-1995، وأربع أضعاف في الفترة 1994- 1993المبلغ الذي خصص في الفترة 

أن هذا القطاع لم یتطور ولم یتحسن، بل ظل العجز الغذائي مستمرا وازدادت حدة التبعیة الغذائیة، 

وخاصة المواد الأساسیة ذات الاستهلاك الواسع والتي لها وزن في المبادلات التجاریة بالنسبة للاقتصاد 

  :الجزائري، وها هي بعض المؤشرات تبین ذلك

من المستثمرات هي صغیرة الحجم، أي % 70هناك: لاحیة ومساحتهاالأراضي والمستثمرات الف - 

من المساحة الصالحة للزراعة، وهي مخصصة بالدرجة % 25,4هكتارات، وتمس 10أقل من

هكتار  50الأولى للاستهلاك العائلي بدلا من السوق، أما المستثمرات الكبیرة ذات الحجم أكبر من

من المساحة الصالحة للزراعة، وقد % 22,7ت، ومن مجموع المستثمرا% 1,9فلا تمثل إلا 

 1,052إلى  ملیون 1,023من 2001 سجلت المستثمرات الفلاحیة من هذا النوع ارتفاع سنة

سنوات،ولا زالت  4، ورغم هذه الزیادة إلا أنها متواضعة مقارنة بالمدة 20055 ملیون مستثمرة سنة

للزراعة وتقلصها، كما أن التركیبة السكانیة زالت الجزائر تعاني من محدودیة المساحات الصالحة 

 11,9المستثمرة من كان لها أثر سلبي على المستثمرات والمزارع، حیث تقلص متوسط معالجة

 4,74 ، وتقلصت المستثمرات صغیرة الحجم من%30هكتار أي انخفاض بنسبة 8,26هكتار إلى

، أما كبیرة الحجم أكبر هكتار بالنسبة لمتوسطة الحجم 21,7إلى 23هكتار، ومن 3,0إلى

 273,0هكتار، فقد كانت الأكثر انخفاضا من المستثمرات الأخرى، حیث انخفضت من 100من

 8,390إلى 1975ملیون هكتار سنة 7,745، ورغم الزیادة في مساحتها من6هكتار 186إلى

 ا أدىبالمساحة الزراعیة الإجمالیة، مم مقارنة كافیة ، إلا أنها غیر2005ملیون هكتار سنة 

                                                           
  .219، ص2014، نوفمبر 2013بنك الجزائر، التقریر السنوي  1

2 Banque d’Algérie, Rapport Annuel 2014, évolution économique et monétaire en Algérie, Juin 2015, P155. 
3 M. Adel MOULAI, Suivi de la stratégie méditerranéenne pour le développement durable, DEVELOPPEMENT 
AGRICOLE ET RURAL, Etude Nationale Algérie, Volume 1,CIHAEM, IAM, Montpellier, Centre d'Activités 
Régionales, Mai 2008, P 06. http://www.planbleu.org/publications/atelier_rural_bari/DZ-FR-VOL1.pdf 
4O.Bessaoud, L'agriculture et la Paysannerie en Algérie, Op.Cit, P 18. 
5 MADR(DSASI), RAPPORT SUR LA SITUATION DU SECTEUR AGRICOLE 2005, P09. 
6Amid ait Amara, Crise agricole, Crise du développement, Op.Cit, P191. 
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 0,26إلى 1990هكتار سنة  0,3إلى انخفاض متوسط نصیب الفرد من هذه المستثمرات من

، إضافة إلى خطر التصحر، حیث تحتل الجزائر المرتبة التاسعة في المساحة 20041هكتار سنة

، ویمكن حصر 2%9,7دولة عربیة، ونسبة الأراضي المهددة للتصحر 21المتصحرة من بین 

الأراضي الزراعیة كمیا ونوعیا في ثلاث مجموعات وهي الانتقاص العمدي التناقص من أسباب 

من جانب الإنسان، والفقد في الأراضي بسبب متطلبات الزراعة، والفقد في خصائص الأراضي 

  .3الزراعیة

فیما یتعلق بالمیاه والمساحة المسقیة، فالجزائر تعاني من مشاكل جمة في توفیر : الموارد المائیة - 

ما یلزمها من المیاه، إذ تعرف تحدیا مائیا یتمثل في ندرة مواردها المائیة، حیث تعتمد معظم 

 مساحات الزراعة في ریها على الأمطار وذلك رغم ندرتها وتذبذب سقوطها من حیث الكمیة

وكذلك من حیث مدة الهطول، إضافة إلى عدم انتظام توزیعها من منطقة لأخرى، وتؤثر والكثافة 

السطحیة والجوفیة، وكذلك على  كمیات الهطول المطري بصورة مباشرة على مصادر المیاه

مخزون السدود، فقد سعت الجزائر إلى تطویر كفاءة استخدام میاه الري من خلال عدة أسالیب، 

وهذا بفضل الجهود التي بذلت في المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة ظم الري الحدیثة، وإدخال ن

، وكنتیجة لهذه الجهود، فقد من خلال استثمارات الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة

، نظیر ما بلغته للعشریة السابقة 2001- 1988في الفترة % 36ارتفعت المساحة المسقیة بمعدل

% 7,34، أي من 2006- 2004في الفترة % 29,5، ثم ارتفعت بنسبة %24ووالمقدرة بنح

من المساحة الصالحة للزراعة، لكن رغم هذه الزیادة فهي تعتبر أقل مساحة مقارنة % 9,5إلى

، وفي %17، بینما نجدها في المغرب تمثل%7,5بالدول المجاورة كالمغرب وتونس، حیث تمثل

في تغطیة العجز في مردودیة الأراضي الزراعیة، إضافة ، كما أنها لا تكفي )4(%14.1تونس 

 2000عام  3م163إلى أن النصیب السنوي للفرد الجزائري من المیاه العذبة المتجددة انخفض من

  .2006عام  3م149إلى

لا یزال هناك نقص في استعمال  :أسالیب استخدام المكننة والتكنولوجیة في القطاع الفلاحي - 

، 2003-2005المستوردة خلال الفترة غم الارتفاع المستمر في عدد الجراراتالوسائل الحدیثة، فر 

                                                           
1Ouardia Anseur, Usages et besoins en information des agriculteurs en Algérie, Thèse de doctorat en Sciences 
de l’information et de la communication, Université Lumière Lyon 2, France, 2009, P 21. 

  .320 سابق، ص مرجع غربي، فوزیة2
 .320 نفس المرجع السابق، ص3

4 BERTRARD Hervieu et al, Mutations et défis pour l’agriculture au Maghreb, Dans : Les notes d’analyse 
du CIHEAM, N° 16, 2000, P03. 
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أن  2006إلا أنها أقل عددا مقارنة بالدول المجاورة كالمغرب وتونس، وتشیر إحصائیات عام 

قاض في سیاسة ن، كما أن هناك ت1جرار  لكل ألف هكتار 80عدد الجرارات التي استعملت بلغ 

اقتناء العتاد وخاصة الجرارات، فمن جهة تزاید اقتناء الجرارات، وفي المقابل بلغ عدد الجرارات 

مستوى مركب قسنطینة للجرارات والمحركات قرابة ألفین قطعة من جرار ومحرك، المكدسة على 

تها المستوردة وتبقى مكدسة في غیاب برنامج واضح لبیعها، وذلك  بسبب غلائها، مقارنة بنظیر 

 . من الخارج، والسبب في الغلاء هو ارتفاع في الحقوق الجمركیة

لا یزال القطاع الزراعي یتمیز بانخفاض درجة خصوبة الأراضي الزراعیة وفقا : استخدام الأسمدة - 

المناطق نقص العناصر الغذائیة الرئیسیة التي تحتاجها  للمناطق، حیث تعاني الكثیر من

وما إلى ذلك، وقد سجل انخفاضا في استخدام الأسمدة، حیث ) NPK(ركالآزوت والفوسفو 

ألف طن سنویا  155إلى 1986ألف طن من المواد المخصبة سنة  600انخفض من

ألف طن، كما أن  850، ولم یصل إلى المتوسط الاستهلاك العالمي الذي یبلغ 2003عام

حسب (ف طن من المواد المخصبة أل 410,5للأسمدة في الجزائر یقدر بحواليالاحتیاج السنوي 

، وهذا راجع إلى رفع الدعم وإلى ارتفاع الأسعار الناتجة عن الإصلاح )2005تقریر الفاو 

تضاعف السعر إلى أكثر  1996إلى 1991، حیث في خمس سنوات من 1987الزراعي سنة 

 .2مرة للقنطار 17من

  :تطور الإنتاج الفلاحي: ثالثا

  الفلاحي تطور متوسط مردودیة الإنتاج - 1

قنطار في  12إلى  10انخفض متوسط مردودیة القمح على المستوى الوطني تراوح ما بین 

من المساحة الزراعیة % 45الهكتار، بالرغم من المساحة المخصصة له التي نقدر تقریبا ملیون هكتار أي

قدر بـ  حیث 2006و 2005، 2003، 2002القمح تذبذبا خلال السنوات الإجمالیة، كما شهد إنتاج 

ملیون قنطار على التوالي، بسبب ارتباطه بالظروف المناخیة، حیث شهدت الفترة  40، و35، 43، 20

مقارنة بالفترة  كتاره/نطارق27الحبوب إنتاج  جفافا، مما أدى إلى انخفاض في مردودیة 2001-2002

یة تقدر بأكثر من ، وزیت الزیتون بنسبة عال%4، وانخفاض في مردودیة الطماطم بحوالي 2000-2001

% 29، كما انخفض معدل الإنتاج الفلاحي انخفاضا حادا من20013مقارنة بسنة  2002سنة% 14

                                                           
  .32 سابق، ص مرجع غربي، فوزیة1

2M. Adel MOULAI, Op.Cit, P 29. 
3Idem, P 30. 
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، وهذا نتیجة 20061سنة % 4,71ثم ارتفع ارتفاعا طفیفا إلى 2005سنة % 2,02إلى  2003سنة

سنة % 14,4لانخفاض حصة الاستثمارات في القطاع الفلاحي من مجموع الاستثمارات العمومیة من 

  .2005سنة  %ا2,6إلى  1999

  :نسبة مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام - 2

 2000سنة% 8,7مساهمة القطاع الزراعي في الناتج الداخلي الخام متواضعة، حیث انتقلت من

سنوات  7، حیث ظل في المرتبة الثالثة خلال20062سنة % 9,4إلى 2003سنة% 10,2إلى

  :وهو ما یوضحه الجدول التالي ،3)2006- 2000(متتابعة

  2014-2000تطور نسبة مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الإجمالي للفترة : 2- 4جدول 

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008 2005 2000  السنة
حسب البنك  %

  الإفریقي للتنمیة
9  8,2 7  10,1  9  8,7  9,5  10,6  10,6  

حسب بنك  %
  الجزائر

      9.3 8.5 8.1 8.8 9.9 10.6 

:من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر  

- Banque d’Algérie, Rapport Annuel 2014, évolution économique et monétaire en Algérie, 
Juin 2015, P150. 

- African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on African 
countries, Volume XVII, 2016, PP 68-69. 

معطیات بنك الجزائر والبنك الإفریقي للتنمیة،  الجدول السابق ورغم الاختلاف بین من خلال

نلاحظ استقرار نسبة مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام على طول الفترة فهي تتراوح بین 

  .%10إلى  8

  المضافة في القطاع الفلاحيالقیمة  - 3

 2000ملیار دج سنة  322القیمة المضافة في القطاع الفلاحي سجلت ارتفاعا ملحوظا من

، مما كان له أثر إیجابي على الفرد، حیث ارتفع معدل حصة الفرد 20064ملیار دج سنة   547,7إلى

، 2006 - 2000في الفترة % 8,48إلى  1974- 1960في الفترة %) 0,28-( من القیمة المضافة من

                                                           
1Ouardia Anseur, Op.Cit, P 30. 
2HilelHamadache, Op.Cit, PP 82-86. 
3 Agri-med, Rapport annuel, 2006, Op.Cit, P295.. 
4 MADR, Rapport sur la situation du secteur agricole en 2006, P 07. 
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، لكن هذه الزیادة لم تساهم 2006- 2005بین% 4,5 سبةن، وبلغت ال1للفرد الواحد% 6,64أي بمعدل 

  .في الناتج الداخلي الخام بالمستوى المطلوب

  )%( 2014-2008للفترة  المضافة في القطاع الفلاحيتطور القیمة : 3- 4جدول 

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنة
%   -3,8 21,1  4,9  11,6  7,2  8,8  10,7  

Source: African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on 
African countries, Volume XVII, 2016, PP 68-69. 

إلى  3.8-حیث انتقلت النسبة من  2009وسنة  2008من الجدول السابق نلاحظ التغیر الهائل بین 

، وهذا راجع إلى اعتبار هذه السنة كانت ماطرة وتحسن فیها الإنتاج الفلاحي وخاصة منتوج 21,1%

  الحبوب، ثم عادت النسبة إلى الانخفاض لعودة الظروف المناخیة غیر المناسبة

  الفلاحي الإنتاج تطور - 4

الحبوب، الأعلاف، (أن الإنتاج الوطني 2012المعطیات والإحصائیات لوزارة الفلاحة لسنةتشیر 

عرف تذبذب في نمو ) الخضروات، البقول، البطاطا، الطماطم الصناعیة، واللحوم الحمراء والبیضاء

) 2010- 2000(العشر  زیادة في معدل نمو الإنتاج الزراعي في السنوات فبعدما عرف، الإنتاج

في % 2,3، بعدما كان 2011سنة% 10,6، و2010سنة% 8,5، 2009سنة%31,5، %7,3نسبة

- 2012 ، أما الموسم2%8,3هو معدل 2014- 2001خلال الفترة، و )معدل نمو بالحجم( العقد الماضي

، والجدول 20133سنة  تقییمحسب أرقام وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة في % 9,4انخفض إلى 2013

  :ذات الاستهلاك الواسعطور الإنتاج الفلاحي للمنتجات تالتالي یوضح 

  

  

  

  

                                                           
1 Omar Bouazouni, Etude d’impact des Prix des Produits Alimentaires de Base Sur Les Ménages Pauvres 
Algériens, Bureau Régional au Caire Pour Moyen-Orient, Asie centrale, et Europe de L’est, Programme 
Alimentaire Mondial, 2008, P 13. 
2MADR, Le renouveau agricole et rural en marché, Dans : Revue et perspectives, MAI 2012, P 43. 
3MADR , Évaluation de la mise en œuvre du Renouveau agricole, Pré Bilan Campagne agricole 2013, 19eme 
session d’évaluation trimestrielle – Alger, 9 et 10 novembre 2013, P05, 
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  2014- 2000للفترة  الفلاحي الإنتاج تطور: 4- 4 جدول

 اللحوم

  البیضاء

البقول 

  )*(الجافة
  البطاطا الحمضیات  التمور  الزیتزن  لحوم حمراء

مجمع  

  الحلیب
  البیان  الحبوب  فرع الحلیب

 قنطار ملیون ملیون قنطار قنطارألف  ملیون قنطار
ملیون 

 قنطار

ملیون 

 قنطار

ملیون 

 قنطار

ملیار 

 لتر

ملیار 

 لتر
 الوحدة ملیون قنطار

1,95  402  2,6  2,5  4,72  5,8  17  173,2  2  29,7  2000-2008  

2,09  643  3,46  4,75  6,01  8,44  26,8  300,5  2,39  61,2  2009 

2,82  723  3,82  3,11  6,45  7,88  33  393,3  2,7  45,6  2010 

3,36  788  4,2  6,1  7,24  11,1  38,6  572  2,93  42,5  2011 

 842 ,9  3,93 7,89 10,87 42,19   51,4 2012 

 958,33  5,78 8,48 12,04 48,86   49,12 2013 

 937,06  4,82 9,34 12,71 46,73   34,35 2014 

2008/2007ص سنة خألف قنطار ت 402كمیة البقول الجافة (*) :   

  :الباحث بالاعتماد علىمن إعداد : المصدر

- MADR, Le renouveau agricole et rural en marché, MA 2012, PP 32-33 

- MADR, Série B, 2012-2013-2014 ) 2012/2013/2014سنوات(،  

: الدیوان الوطني للإحصاء - WWW.ONS.DZ ،) الإنتاج الحیواني(  .  

 نمو أعلى الفلاحة قطاع حقق القطاعات، كل بین من معتبرة نتائج الفلاحي الإنتاج حقق 2013 سنة في

 الناتج إجمالي من  9,3٪ بواقع ویساهم، 2012 السنة في ٪ 7,2 مقابل ٪ 8,8 بمعدل الحجم في

 الناتج إجمالي توسع في مساهمته و الحقیقي للاقتصاد المضافة القیمة في ٪ 12,7 و الداخلي

 التي  المسوقة غیر الخدمات قطاع مساهمة بعد الثانیة المرتبة في مئویة نقطة 0,8 أي ٪ 28,3الداخلي

 سیما لا معتبرا انخفاضا إنتاجها عرف التي الحبوب باستثناء، المضافة القیمة في وزنه من أعلى تعد

 ،2012 جید لسنة فلاحي موسم تسارع، فبعد قد الزاعیة المنتجات كل نمو تقریبا فإنّ  اللین، القمح إنتاج

 2013 لسنة الحبوب إنتاج فإن بذلك و) 2012لسنة  %20,9( %4,3 إلى الحبوب إنتاج نمو انخفض

 .1الزارعیة الدورة یُمیّز الذي سنوات لأربع الإنتاج عن متوسط یقل طن، ملیون 4,91 ب المقدر

وترجع هذه الزیادة إلى الدعم الحكومي للقطاع، حیث تضاعف إنتاج معظم المنتجات مرتین إلى 

، حیث ارتفعت إلى أكثر من 2009-  2008/2000 ارتفاع الفترة شهدتالحبوب فقد  أما، ثلاث مرات

 ملیون 42,5 ملیون قنطار إلى 42,5ملیون قنطار إلى  61,2الضعف، إلا أنه انخفض بعد ذلك من 

  :، ویعود هذا الانخفاض إلى الأسباب التالیة%30,55أي انخفاض بنسبة  2011قنطار سنة 

                                                           
  .27، ص 2013التقریر السنوي بنك الجزائر،  1
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ة إلى الحرائق الناجمة عن آلات الحصاد، وحرائق موسم البرد الذي أصاب بعض المناطق، إضاف - 

ألف هكتار  90الصیف، حیث كشفت المحافظة العامة للغابات أن الحرائق أدت إلى هلاك 

  .2013ألف هكتار سنة  11و 2012سنة

الفلاحون من صعوبات كبیرة في تسویق منتجاتهم بسبب عدم  يمشكل التسویق، حیث یعان - 

ربط بین أراضیهم الفلاحیة وأماكن التسوق، خاصة خلال تساقط صلاحیة المسالك التي ت

وهو ما یعیق حركة المزارعین بل حتى قاطني تلك التجمعات السكانیة المترامیة ، الأمطار

وهذا ما یؤدي إلى إتلاف معظم المحاصیل، وخاصة الموسمیة، كما حدث  الأطراف بالمنطقة،

ن عدیدة من البطاطا للتلف بسبب تأخر في أطنا في إحدى قرى ولایة قالمة، حیث تعرضت

  .تسویقها نتیجة لعد صلاحیة المسالك والطرقات الواصلة بین أراضیهم وأماكن التسویق

  .ألف هكتار 729,1ظاهرة الجفاف التي تقضي على ساحات كبیرة، تصل في حدود  - 

یر السنوي وأخیرا ظاهرة التصحر التي تهدد العدید من مساحات الزراعیة، حیث یشیر التقر  - 

أن الجزائر معرضة أراضیها للتصحر الجزئي أو الكامل  2010للمنتدى العربي للبیئة والتنمیة لعام

هكتار من الأراضي  7000ملایین هكتار مزروعة، تخسر سنویا  9من أصل % 44في حدود 

  .1نتیجة التصحر

مقارنة بالحملة % 13,4قدره ، مسجلا ارتفاعا2013ملیار دج سنة  2521,5أما الإنتاج بالقیمة، فقد حقق

عقود النجاعة  لتقییمالسابقة حسبما أوضحه مدیر الإحصائیات الفلاحیة بالوزارة خلال اجتماع ثلاثي 

ویكشف تقریر . ضعیف للقطاع الفلاحي، أما البقول الجافة فرغم الزیادة في حجم الإنتاج، إلا أنه یبقى

الذي أعد من طرف وزارة الفلاحة أن متوسط معدل نمو الإنتاج الفلاحي على  2013شهر نوفمبر لعام

، واحتلت ولایة تلمسان المرتبة %8,3مقارنة بالمعدل المستهدف الذي یبلغ% 12,8المستوى الوطني بلغ

تبة الثالثة، وحققت هذه الولایات الثلاثة الأولى ثم تلتها ولایة میلة في المرتبة الثانیة وعین الدفلى في المر 

أن ولایة تمنراست، خنشلة، وأم البوافي كانوا في ذیل القائمة، حیث سجلوا ، في حین %9,4معدل نمو 

، والسبب هو أن ولایات الشرق 2على التوالي 48، و46،47معدلات نمو سالبة، وبالتالي احتلوا المراتب

هي ) تیارت وتلمسان وسیدي بلعباس وغیرها(الوطن  ت غربتعرضت إلى الجفاف، في حین أن ولایا

في كل نواحي الوطن قیمة   2013المرة ، وقد بلغت قیمة الإنتاج الفلاحي لسنة التي رفعت الإنتاج هذه

                                                           
، "البیئة العربیة، المیاه" ، تحت عنوان 2010، الفصل الرابع من التقریر السنوي للمنتدى العربي للبیئة والتغذیة إدارة میاه الريأیمن ف أبو حدید، 1

  50:  198. 67ص 
2MADR, Évaluation de la mise en œuvre du Renouveau agricole, (19èmésession), Op.Cit. 
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ملیار دج، الهضاب العلیا  1067,7ملیار دج، موزعة بین المناطق الساحلیة بقیمة 2521,5

ملیار دج، وأخیرا المناطق الجبلیة  439,7حراویة والواحات بقیمةملیار دج، المناطق الص 583,3بقیمة

ولكن رغم هذه الزیادة والارتفاع إلا أنه لم یرق إلى المستوى المطلوب، ولم یصل . ملیار دج 430,8بقیمة

إلى حد الاكتفاء الذاتي، ولم یغطي احتیاجات السكان المتزایدة، فمثلا الجدول التالي یبین نسبة تغطیة 

، وخاصة الأساسیة كالحبوب والحلیب والبقول الجافة بعیدة 2008- 2007 المواد الغذائیة في الفترة لبعض

في حین أن اللحوم والفواكه والخضر والطماطم الصناعیة حققت  المنال، حیث لم تصل إلى النصف،

  .م والفواكهنسب معتبرة، لكن المستهلك الجزائري لا یستطیع اقتناءها لارتفاع أسعارها، خاصة اللحو 

  الوفرة الغذائیة - 5

ولكن المشكلة هو أن الحكومة لیس لدیها نظام ، لاستیرادإلى الحكومة لجأت امن أجل تغطیة العجز 

إحصائي جید یضبط المعلومات والإحصائیات الزراعیة، كما هو موجود في الدول المجاورة والبلدان 

الإنتاج الزراعي وغیره من المتغیرات الأخرى المسوحات المیدانیة، وتقدیر المتقدمة، من خلال 

  .كالمحاصیل، والمعدات، والثروة الحیوانیة، والعمالة، والأجور الزراعیة

  2008/2007الإنتاج الزراعي ونسبة التغطیة الوطنیة خلال الفترة: 5- 4 جدول

الطماطم 

  الصناعیة
  اللحوم  البطاطا  والخضر الفواكه

السكر 

  والشاي
  المادة  الحبوب  لیبالح  البقول الجافة

  نسبة التغطیة %35 %40 %35 %0 %80 %80 %80 %90

 . 2009، للجزائر والاجتماعي الاقتصادي الدلیل یوب، بن رشید :المصدر

كلغ في الفترة  3100على أساس الارتفاع في الإنتاج الفلاحي ارتفعت الوفرة الغذائیة لكل فرد من 

حجم هذه الكمیة والوفرة تعتمد بالدرجة الأولى على ، لكن 20111كلغ سنة 3500إلى  2000-2004

الواردات وخاصة في المنتجات الرئیسیة وذات الاستهلاك الواسع كالحبوب والحلیب والبقول الجافة 

من %) 75(تغطیة الإنتاج الوطني لم یصل إلى نسبة ثلاث أرباع والزیوت، والجدول التالي یبین أن معدل

  .20112- 2007الوفرة خلال الفترة 

 

  

                                                           
1 MADR, Le renouveau agricole et rural en marché-Revue et perspectives, MAI 2012, P 43. 
2 FAO , CADRE  PROGRAMMATION PAR PAYS ALGERIE (2013 – 2016), P119.  
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  2011 -2007 تطور الوفرة الغذائیة بالحجم خلال الفترة : 6- 4جدول 

  طن: الوحدة

  السنوات 2007 2008 2009 2010 2011

  الإنتاج الوطني 17.505.513 16.629.515 24.571.232 25.202.217 25.394.612

  الواردات الغذائیة 7.999.492 9.541.621 9.217.066 8.863.123 11.559.704

  الوفرة الغذائیة 25.505.005 26.171.336 33.788.298 34.065.340 36.954.316

  المحلي للإنتاجمعدل التغطیة  %69 %64 %73 %74 %69

  .الجزائر الریفیة والتنمیة الفلاحة زارةو : المصدر

خطورة تحدیات الأمن الغذائي وهشاشته في الجزائر، حیث أن هذا العجز سبب في استنزاف  تظهروهنا 

اء من الخارج، وبالرغم من أنها قادرة حتى الآن على دفع فاتورة غذجزء كبیر من الموارد المالیة لشراء ال

  .لات أخرىیلا على المیزانیة مستقبلا، وكان یمكن أن توجه إلى مجاثقعبئا  تشكلكنها لالغذاء، 

  2014- 2000لتنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة لالاجتماعي  البعد: الثانيالمطلب 

جاءت من أجل  2000 إن البرامج الوطنیة للتنمیة الفلاحیة والتنمیة الریفیة التي انطلقت منذ سنة

الاستقرار في المناطق هدف أساسي وهو تحقیق الأمن الغذائي للبلد وخلق نمط معیشي یشجع على 

الریفیة، وتقویة الحمایة الاجتماعیة لسكان الریف، وتقلیص معدلات الفقر من خلال توفیر مناصب شغل 

في القطاع الریفي، باعتبار أن الریف یضم ما یقارب  نصف العدد الكلي من الفقراء، ویعرف أشكال الفقر 

المشاریع الحواریة ) ارة الفلاحة والتنمیة الریفیةوز (أطلقت الحكومة  أكثر قسوة من الفقر الحضري، وقد

مشروع، ونتمثل في  435ألف أسرة ریفیة، أنجز منها  88مشروع یستهدف   1227للتنمیة الریفیة، بلغت 

ولایة،  20 مشروع لمواجهة التصحر موزع على 241ولایة، و 25مشروع جواري موزع على 194

حول الریف الجزائري  CENEAPقام بها مركز وستعتمد بالدرجة الأولى على الدراسات المیدانیة التي 

والتي توضح هشاشة وضعف السیاسات والآلیات الحكومیة للإقلال من الفقر، وذلك  2000منذ سنة 

وعدم درایة الفقراء لمحدودیة تغطیتها وارتفاع شرب منافعها، وعدم كفایة ما تقدمه من عون ومساعدة، 

  .بوجودها بوجودها، وانعدام حیلتهم للحصول على استحقاقاتهم منها عندما یعلمون
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  :الجزائري الریفي المجتمع وتطور الدیموغرافي النمو: أولا

ملیون نسمة بمعدل نمو طبیعي  33,5حوالي 2000سنة  الجزائر في السكان عدد بلغ

، بكثافة 20071حسب تقریر التنمیة البشریة  2000عام %   1,48بعد ما كان 2006عام% 1,78یقدر

ملیون نسمة من سكان الریف،  13، معظمها متمركزة في شمال البلاد، منها 2كلم/نسمة 12,29 سكانیة

ملیون  1,8، وهو ما یعادل )ملیون 12,2(أي  1998عام % 42من مجموع السكان، مقابل % 40أي

مستمرا منذ الاستقلال بسبب التدفق الكبیر للسكان نحو المدن وتحضر ، وهذا الانخفاض كان )2(عائلة

من سكان الریف، وهذا % 0,4مقابل % 4 الریف الكبیر وكذلك بسبب تزاید عدد سكان المدن بسرعة

الاتجاه السریع للنمو لسكان الحضر نمو غیر منضبط، إذ تضاعف عدد  السكان الحضر أكثر من 

، في حین 1960 من سكان الجزائر في عام%  12سكان الحضر  خمسة أضعاف، حیث كانت نسبة

كما لم یتطور الریف الجزائري تطورا متجانسا عبر كامل التراب  2008عام % 60 أكثر منثل أصبح یم

التطور یختلف من منطقة ریفیة إلى أخرى، حسب أنماط السكن ودرجة التحضر ومدى  الوطني فهذا

 بلدیة ریفیة من 979 ملیون أسرة ریفیة، متمركزة في 1,85 وتمثل. هاتجمع المساكن والتحضر التي عرفت

، موزعة هذه البلدیات على ثلاث مناطق، یتركز الربع %64 بلدیة على المستوى الوطني أي  1541

، كما تتركز 3في الجنوب % 11، و%)64(منها في الهضاب العلیا، وحوالي الثلثین في الشمال بنسبة 

في حین تقل في الجنوب، حیث  2كلم/نسمة 92,89لریفیة في الشمال، حیث تبلغ الكثافة السكانیة ا

من سكان %75سنة، وتمثل  30 البنیة العمریة فأغلبها فئة شابة أقل من ا، أم2كلم/ نسمة0,72تبلغ

  .الریف

، وهذا نتیجة الزیادة في عدد 01/01/2013ملیون نسمة في  37,9بلغ عدد السكان الإجمالي في 

 نسمة عام 808إلى 2006نسمة سنة  739أكثر من عدد الوفیات، حیث ارتفع عدد الموالید من  الموالید

في نفس الفترة، واستقرار نوعا في معدل الوفیات في % 26,08إلى %  22,07، أي بمعدل من 2012

 2,40، وبالتالي هذه الزیادة في عدد الموالید أدى إلى ارتفاع في معدل الخصوبة من%4,4حدود متوسط 

، إضافة إلى ارتفاع في معدل الزواج حیث انتقل من 2012طفل لكل امرأة سنة   3,02إلى  2002سنة

  . ابقةسفي نفس الفترة ال% 9,90إلى % 8,82

، 2010 إلى غایة 1960أما عدد سكان الریف فقد شهد تراجع مستمر خلال نصف قرن من سنة

بدأ في الانخفاض حتى وصل إلى  ثم 1960من مجموع السكان سنة 70%نسبة  ثلحیث كان یم

                                                           
1 CNES, Rapport National sur le Développement Humain - ALGERIE 2007, P 93. 

  .5 ، ص 2006المنتدب المكلف بالتنمیة الریفیة، اللجنة الوطنیة للتنمیة الریفیة، أوت سیاسة التجدید الریفي، الوزیر2
3 Omar Bessaoud, La stratégie de développement rural en Algérie, Dans : Options Méditerranéennes- 
Politiques de développement rural durable en Méditerranée dans le cadre de la politique de voisinage de l’Union 
Européenne- Série A. Séminaires Méditerranéens. N° 7. Décembre 2006. pp 79-89). Options Méditerranéennes, 
Série. A / n°71, 2006 ;PP 79-89. 
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، وهذا راجع إلى الهجرة الریفیة نحو المدن والانخفاض في معدل النمو مقارنة 2010سنة % 32نسبة

ألف  540سجل انخفاض یقدر  2008إلى 1998بمعدل النمو الحضري، فمثلا خلال عشر سنوات من

، في حین سجل عدد 2008ملیون نسمة سنة 11,6إلى 1998ملیون نسمة سنة 12,1نسمة، أي من 

 22,4ملیون نسمة إلى 16,9ابقة، منسملیون نسمة في نفس الفترة ال 5,5یقدر ارتفاع  الحضر السكان

في ، %0,46ملیون نسمة، وهذا راجع إلى معدل النمو السنوي، الذي سجل معدلا في الفترة نفسها ب  

 على من المعدل الوطني الذي بلغفي نفس الفترة، وهو معدل أ% 2,89حین بلغ معدل النمو في الحضر

ظاهرة التحضر السریع للسكان من خلال الهجرة والزیادة في عدد  د، وهذا یعني أن الجزائر تشه1,61%1

والجدول التالي ، 2010- 1960السكان، والجدول التالي یبین تراجع نسبة عدد سكان الریف خلال الفترة 

  .2010- 1960یبین تراجع نسبة عدد سكان الریف خلال الفترة 

  2014- 1960 الإجمالي وتراجع نسبة سكان الریف خلال الفترة نتطور عدد السكا: 7- 4 جدول

  )ألف نسمة(

 السنة 1960 1970 1987 1998 2008 *2010 *2011 *2012 *2013 *2014

38934 38186 37939 36717 35635 34080 29113 23051 13746 10800 
مجموع 
 السكان

27994 27265 26861 26775 22515 22471 16964 11420 5430 3282 
سكان 
 الحضر

28,1 28,6 29,2 29,8 32 34,06 41,73 50,46 60 70 
% 

سكان 
  الریف

 البنك الإفریقي للتنمیة: المرجع  
  :من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر

 .14، ص2009، الدلیل الاقتصادي والاجتماعي للجزائررشید بن یوب،  -

 .2008الدیوان الوطني للإحصاء  -

- African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on African 
countries, Volume XVII, 2016, PP 67. 

، وهذا دلیل على نجاح 2014- 2011للفترة من الجدول السابق نلاحظ استقرار نسبة سكان الریف 

السیاسات الهادفة إلى تثبیت السكان في مناطقهم الریفیة، وكذا استتباب الاستقرار الأمني مما أوقف 

  .الهجرة نحو الحضر بسبب الوضع الأمني

أن المجتمع الریفي غیر متمركز في  CENEAP تشیر التحقیقات المیدانیة التي أجراها مركزكما  

 ملیون نسمة یعیشون في مناطق متفرقة   5,4 ة واحدة، بل هناك اختلاف في المناطق، حیثمنطق

مجمعا ریفیا  3500، في%)55أكثرمن(ملیون نسمة یعیشون في مناطق مجمعة  6,7، و%)45أینسبة(

وبین نتائج التعداد العام للسكان أن تسع . أو نصف ریفي، ویختلف هذا التوزیع من ولایة إلى أخرى

، والولایات ذات الأغلبیة الریفیة %41,7ولایات تتمیز بنسبة سكان ریفیین تزید عن المعدل الوطني وهو 

                                                           
1ONS , Recensement Général de la Population et de l’Habitat 2008, Ibid,P 85 
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، وأما الولایات ذات النسبة 64,2% ، تیزیوزو%65 ، ومستغانم%71 ، البویرة%75,9 أدرار: هي

، قسنطینة %12,2، وهران %9,3، الجزائر %8غردایة  ،%7,7تندوف : الضعیفة في سكان الریف فهي

12.9%.  

  2008 لسنة السكاني التعداد حسب الریف السكان توزیع : 8- 4 جدول

  نواحي البلاد  عدد السكان الریف  تسبة من الإجمالى

  الشمال 7.357.397 %63,4

  الهضاب العلیا 3.311.075 %28,5

  الجنوب 940.379 %8,1

  المجموع 11.608.581 %100

 .2008 ، الإحصاء العام للسكن والسكان،الدیوان الوطني للإحصاء: المصدر

ن عدد البلدیات على المستوى الوطني لم فإ 2008حسب التعداد الأخیر للدیوان الوطني للإحصاء لسنة

، لكن شهدت تغیر في تصنیفها حسب التقسیم الإداري للبلدیات، حیث بلغ 1541ي العدد قیتغیر، حیث ب

، أي 1998بلدیة سنة 587 ، بعدما كان عددها2008 بلدیة سنة 763 عدد البلدیات الحضریة

 1998 بلدیة حضریة، وهذا یعني أن هناك تحول في البلدیات التي كانت نصف ریفیة سنة 176ظهور

بلدیة  778إلى 1998 سنة 954 إلى بلدیات حضریة، في حین أن البلدیات الریفیة انخفض عددها من

 4057 تجمع حضري بعدما كان یبلغ عددها 4563أما التجمعات الحضریة ففد ارتفعت إلى. 2008سنة

 3476 سنوات، كذلك ارتفعت عدد التجمعات الریفیة من 10تجمع خلال 506قدرها تجمع، أي زیادة 

تجمع نصف ریفي وهي متجهة إلى التحضر في  649 ، منها2008 تجمع سنة 3712 إلى 1998 سنة

بتصنیف  2008 ارة قام الدیوان الوطني للإحصاء حسب التعداد الأخیر لعامش، وللإ1بلةالسنوات المق

  :التجمعات الریفیة على أساس ما یلي

  :وتتوفر فیها الشروط التالیة وهي: التجمعات السكانیة نصف ریفیة -1

  .نسمة 3000ألا یقل عدد السكان عن - 

 .أنشطة غیر فلاحیة عامل، نصفها على الأقل یمارسون 500یبلغ عدد المشتغلین - 

 .یجب أن تكون شبكة الكهرباء والماء والصرف الصحي متوفرة لدى هذا التجمع السكاني الریفي - 

 .2التالیة  فهي التي لا تتوفر فیها هذه الشروط: التجمعات الریفیة بالكامل -2

                                                           
1ONS , Recensement Général de la Population et de l’Habitat 2008, (Résultats issus de l’exploitation 
exhaustive), ARMATURE URBAIN, Collections Statistiques N° 163/2011, Série S : Statistiques Sociales, P129. 
2ONS , Recensement Général de la Population et de l’Habitat 2008, Ibid; P 129. 
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من التجمعات % 65,2وتشهد هذه التجمعات الریفیة توزیعا غیر عادل عبر التراب الوطني، حیث نسبة

والجدول التالي یبین في الجنوب، %11,6في الهضاب العلیا، و% 23,2الریفیة متمركزة في الشمال، و

    .لسكانیة الریفیة في نواحي البلادالتوزیع للمجمعات ا

  2008لسنة توزیع المجمعات الریفیة حسب التعداد السكاني : 9- 4 جدول

  نواحي البلاد  المجمعات الریفیة عدد  نسبة من الإجمالى

  الشمال 2419 %65,2

  الهضاب العلیا 863 %23,2

  الجنوب 430 %11,6

  المجموع 3712 %100

 .2008 ، الإحصاء العام للسكن والسكان،الدیوان الوطني للإحصاء: المصدر

النمو السریع لمدن الجزائر لیس خاضعا فغط للزیادة السكانیة الطبیعیة، بل تساهم فیه حركة السكان إن 

الذین عادة ما ینجذبون إلى الأماكن التي تتوفر بها كل ضروریات وكمالیات الحیاة، مما أدى إلى زیادة 

  .حجم سكان المدن لدرجة التضخم على حاب ضواحیها

  الریفیة والبطالة عمالةال: ثانیا

لجهود التنمیة المبذولة في إطار  نتیجة المرحلة، هذه في هاما تطورا الجزائر في التشغیل سوق عرف

 برنامج الإنعاش الاقتصادي، والبرامج الفلاحیة، وبرامج المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة، التي بلغ عددها

ألف أسرة ریفیة، إضافة إلى برنامج التشغیل الریفي، إضافة إلى برنامج   88مشروع، تستهدف  1227

ملیار   15المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة والذي خصصت له مبالغ ضخمة تقدر بأكثر من 

، 2003مقارنة بسنة % 13للقضاء على البطالة، بزیادة قدرها ) ملیون دولار 250أي( ،2004دج سنة 

فهذه البرامج . 1ملیون دینار دج، وتوسیع دعم قطاع المؤسسات 10ع قیمة الاستثمارات إلى إضافة إلى رف

ملیون سنة   10,109إلى  2001ملیون سنة  8,568أدت إلى ارتفاع في إجمالي القوة العاملة من 

ملیون في نفس الفترة حسب الدیوان الوطني  8,868ملیون إلى  6,228، والفئة النشیطة من2006

في الریف، مما أدى إلى انخفاض معدلات % 4في الحضر مقابله % 60، أي 2006اء لعام للإحص

، والملاحظ أنه لا توجد فروق جوهریة في 2006سنة % 12,6إلى  2001سنة % 27,3البطالة من 

في المناطق % 11,5 ، مقابل %12,3المعدل بین الریف والحضر، حیث یقدر المعدل في الحضر 

  .الریفیة

                                                           
- 217، ص ص 2010، وھران، 06مجلة الاقتصاد والمجتمع، العدد : ، فيدراسة حالة الجزائر: البطالة بین التحدي والاحتواء حاكمي بوحفص، 1

230.  
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هذه الفترة عرفت نمو كبیر في المشاریع التنمویة من خلال المخطط الخماسي الثاني الذي  لا شك أن

خصص له غلاف مالي ضخم، أدى إلى توفیر مناصب شغل لدى مختلف شرائح المجتمع، وفي كل 

 ملیون فرد، وارتفع حجم11,9ملیون فرد وارتفع إلى 9,9القطاعات والمیادین، حیث قدر تعداد القوة العاملة

، وتبین بنیة العمل 2013/2007ملوین فرد في الفترة 10,7ملیون فرد إلى  8,5الید العاملة النشیطة من

وخدمات أخرى والتي تستخدم أكثر من نصف ، حسب القطاعات أهمیة قطاعات التجارة، الإدارة العمومیة

ویحتل قطاع الأشغال العمومیة من إجمالي الید العاملة النشیطة، % 56,7الید العاملة النشیطة، مما یمثل

، وقطاع الصناعة %13,6ل قطاع الزراعة المرتبة الثالثة بقسبةت، فیما یح% 17,7المرتبة الثانیة بنسبة

، ورغم جهود الحكومة واهتمامها بالتنمیة الزراعیة وتدخلها في كل 2007سنة %12ة الرابعة بنسبة بالمرت

قطاع الزراعي في امتصاص البطالة ضعیفا بل تناقص من شؤون القطاع الریفي، مع ذلك بقي إسهام ال

سنة إلى أخرى، بالمقارنة مع زیادة في القطاعات الأخرى، حیث تراجع وأصبح في المرتبة الرابعة، انطلاقا 

، 2013حتى وصل إلى العشر من إجمالي القوة العمالة سنة% 11.7، حیث قدرت النسبة 2010من سنة

  %.10,6أي نسبة 

  2007-2013تطور تعداد الید العاملة النشیطة ونسبة الفلاحة من القوة العاملة النشیطة خلال : 10-4جدول 

  فرد 1000وحدة 

  القطاعات 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

  الفلاحة 1170 1252 1242 1136 1034 912 1141

  الصناعة 1027 1141 1194 1337 1367 1335 1407

  البناء والأشغال 1523  1718 1886 1595 1663 1791

  الخدمات 4871 5178 5318 5377 5603 6260 6449

  المجموع 8594 9146 94772 9735 9599 10170 10788

  %نسبة الفلاحة  %13,6 %13,70 %13,1 %11,7 %11,7 %9 %10,6

 (ONS.DZ) الدیوان الوطني للإحصاء : المصدر

في الید العمالة، والسبب هو وجود إغراءات أخرى في  فالقطاع الفلاحي یشكو من نقص وانخفاض فادح

إلى غیر ذلك ) CNAC( والصندوق الوطني للبطالة) (ENSEJ عالم الشغل كقروض دعم تشغیل الشباب

من أشكل الدعم، هي التي ساهمت في نفور الشباب وعزوفه عن العمل في هذا القطاع، نظرا بسهولة 

الحصول على الربح السریع في هذه الأشكال من الدعم، فنجد انخفاض في الید العمالة الحضریة أو 

كان الریف فروا من ، بل حتى س2012 -2007ألف في الفترة 912ملیون عامل إلى  1,1الریفیة من 

هذا القطاع، إذ تشیر الإحصائیات أن الید العمالة في هذا القطاع ینخفض من سنة لأخرى، حیث انتقل 
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، نظرا للأشغال الشاقة والمتعبة فیه، 2012- 2007عامل في الفترة  678ألف عامل إلى  905من 

ألف عامل في مشاریع  20إضافة إلى انخفاض في الدخل، حیث تشیر إحصائیات أنه یعمل أكثر من 

 800على  700دج خاصة في ولایتي أدرار وتمنراست، و 500الفلاحة والرعي بالجنوب بأجر لا یتعدى 

دج في ولایات أخرى في الشمال، إضافة إلى ذلك فمازالت الأراضي المزروعة والمشتغلة قلیلة مع ضآلة 

تها كبیرة مقارنة بالأراضي ذات المساحة مساحتها، وهذه الأنواع من الأراضي لا یمكن أن تكون مردودی

الكبیرة، إضافة إلى قلة الفرص في الحصول على المزایا والتسهیلات البنكیة لهذه الأراضي، وبالتالي یجد 

تمویله مشروعه وتطویره، لأن معظم التكالیف تكون على حسابه  صاحب هذه الأرض صعوبة في

رار نحو المدینة، ولهذا نجد أغلبهم یتجهون إلى قطاع فال يالشخصي، وهذا ما یؤدي به إلى الیأس وبالتال

الخدمات والتجارة، التي تتوفر على مزایا كثیرة منها ارتفاع في الدخل، العطل السنویة خاصة في القطاع 

 1,6ملیون عامل إلى  1,3 ارتفاع مستمر للعمالة في هذا القطاع من كما تبین الإحصائیاتالحكومي، 

فترة السابقة، وهذا یدل على وجود هجرة نحو المدینة تأثیرا من عوامل الجنب فیما یخص ملیون في نفس ال

الترفیة والخدمات وتجدد فرص العمل والحیاة عامة، ونتعمق الاتجاهات ضد العمل الیدوي، كما ننوه أن 

هم الأولى بأعداد التعلیم بشكله ومحتواه هو واحد من عوامل التغییر السلبي، إذ ینتقل أبناء الریف من بیئت

متزایدة إلى المدن للتعلیم، لذلك لا یعمل في الریف إلا كبار السن أو الفاشلون في دراستهم، وهؤلاء 

یتصیدون أي فرصة لهجرة الریف، أو حتى في الریف فإنهم یفضلون العمل كحراس مدارس أو مراكز 

شغال العمومیة والخدمات نظرا صحیة إن توفرت على العمل في الزراعة مثلا، نحو قطاع البناء والأ

 .للتحفیزات المتوفرة فیهما، في حین نجد انخفاض للأجر في القطاع الفلاحي

  :الریفالأوضاع الصحیة في : ثالثا

بذلت الدولة جهودا كبیرة من أجل توفیر وتحسین الظروف الصحیة الملائمة لكافة أفراد الشعب، 

وتسهیل الحصول علیها من خلال العلاج المجاني الذي یعبر أحد المكاسب التي حققتها السیاسة 

والعمل الجزائریة في مجال الصحة، وقد أطلقت عدة برامج لمكافحة الأمراض وحمایة الأمومة والطفولة 

من البدیهي أن یكون لتناقص معدل الوفیات وتزاید معدل الولادات تأثیر ، و تقلیص معدل الوفیات بهدف

إیجابي مباشر على العمر المتوقع للبقاء على قید الحیاة، حیث سجل تحسن في الحالة الصحیة لسكان 

  1995 سنة% 5,7منفي الجزائر وتحسن في الظروف المعیشیة، بسبب الانخفاض في معدل الوفیات 

وانخفاض أیضا في معدل ، 2014- 2000لیستقر عند هذا المعدل طول الفترة  2000 سنة% 5,1إلى

، وهذا ما أدى 20141 سنة% 25,6 إلى 2000سنة% 39,7 مندون الخمس سنوات وفیات الأطفال 

                                                           
1 African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on African countries, Volume 
XVII, 2016, PP 68-69. 



 2014-���2010ولاية�المسيلة��للف��ة�  PPDRIومعوقا��ا�بالتطبيق�ع����2014-���2000ا��زائر�للف��ة��المستدامةالر�فية� �عاد�التنميةأ                :        الرا�ع الفصل

 

193 
 

سنة  75,7إلى 2000سنة عام 72,5إلى ارتفاع معدل العمر المتوقع للبقاء على قید الحیاة من

لكل مئة ألف ولادة حیة  117,4ض معدل وفیات الأمهات عند الولادة من ا، وكذلك وانخف2006عام

 2008 سنة 120ثم  2005 وفاة لكل مئة ألف ولادة حیة سنة 180و، 20061سنة 92,6إلى 1999عام

الرعایة ، ویرجع سبب هذا الانخفاض إلى ارتفاع في نسبة التغطیة بخدمات 20122سنة 97وتراجع إلى

نتیجة لتحسن مراقبة أوضاع الحمل والولادة، وبالتالي انعكس على ، 893%في مرحلة الحمل التي بلغت 

، أما معدل الخصوبة فقد 2006 سنة% 95,3إلى 2000 سنة% 87رتفع منامعدل الولادات، الذي 

اطق الریفیة، ، إلا أنه مرتفع في المن2006 سنة 2,27إلى  1998طفل لكل امرأة عام 2,67انخفض من 

، أي تقریبا 2004 أطفال لكل امرأة سنة 5، وارتفع إلى أكثر من1998طفل سنة  4,14حیث وصل إلى 

، وهذا یرجع إلى استعمال وسائل منع الحمل، 20044عام  2,38ساوي ضعف المعدل الوطني الذي بلغ ی

بعدما  %61,9 نسبةب 2005 منع الحمل على المستوى الوطني سنةوسائل رتفاع استعمال احیث سجل 

، وسبب ارتفاع معدل الخصوبة في الریف مقارنة بالحضر هو 2002 سنة %57 كان یقدر بنسبة

 انخفاض نسبة استعمال وسائل منع الحمل عند النساء الریفیات مقارنة بالنساء في الحضر، حیث في

% 59,2 ، بلغت2005 في الحضر، وفي سنة% 59,0في الریف مقابل% 54,4 سبةنبلغت ال 2002

، لكن یبقى معدل وفیات الأمهات عند الولادة مرتفع، كذلك معدل 5في الحضر% 63,8 في الریف مقابل

، لأن هذا لا یغطي 6%10 ، مقارنة في الدول المتقدمة حیث بلغ%30 مرض الأطفال مرتفع والذي بلغ

 فقط یعكس الحیاة في الأمل فمعدل الجزائري، المجتمع في المختلفة للأمراض المتزاید على الارتفاع

 كان ولهذا، ما مجتمع یعیشها التي الأمراض طبیعة یظهر ولا الفرد یعیشها التي السنوات عدد متوسط

 المالي الغلاف قدر الاقتصادي، الإنعاش دعم البرنامج إطار يفف الصحي، بالقطاع تهتم أن للحكومة

  .البرنامج قیمة من% 40  أي دج، ملیار 210,9 ب المعیشي المستوى وتحسین الصحي للقطاع

، أي ربع السكان، وبلغ معدل 2008ملیون تلمیذ سنة  7,4أما الصحة المدرسیة، فقد غطت 

العیوب الصحیة التي ظهرت  تسویة، إلا أنه لم یتم %97,37مراقبة المدارس من أجل النظافة والصحة

لدیة المنتخبة في حمایة ، مما یدل على فشل دور البلدیات والمجالس الب%33,67 في المدارس سوى

التطعیم للطلاب الجامعیین ضد الدیفتیریا  نسبةأن كما ، 7المدارس من الآفات والأمراض المحیطة بها

                                                           
1 CNES, Rapport national sur le développement humain, Alger, 2007. 

  170- 169ص 2013ریر ، تق145- 144ص 2011، تقریر 162-161ص 2010: تقاریر التنمیة البشریة 2
  http://www.who.int/statisticsمن وقع . 20، ص2009منظمة الصحة العالمیة، الإحصاءات الصحیة العالمیة،  3

4 La revue du CENEAP N °34 , 2004, P61. 
5 La revue du CENEAP N ° 41, 2009, P 47. 
6 La revue du CENEAP N ° 41, 2009, P 14. 
7Conseil National Économique et Social Rapport National sur le Développement Humain, Algérie 2008, P24. 
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فقط على التوالي، في حین أن هذه الفئة هي أكثر % 23و% 34تهاب الفیروسي الكبدي بلغت وضد الا

  .1إصابة لهذه الأمراض

  2009- 2004 ترةفمقارنة بالناتج الداخلي الخام للمعدل الإنفاق على الصحة : 11- 4جدول

  السنة 2004 2005 2006 2009 2010

  %النسبة  3,6 3,5 %5,8 8,4 3,2

  .هاشمي الطیب، مرجع سابق: المصدر

 هذا من الكبیر الحظ له یكن لم والغابات العلیا والهضاب الریفیة الفضاءات وإحیاء الریفي القطاع أن إلا

  142,9 قیمة الكبرى الحضریة المناطق حصة بلغت بینما ،2دج ملیار 97,9 حصته بلغت حیث الغلاف،

 الصحي مستوى على انعكس ما وهذا الریفي، للقطاع % 32,25 مقابل % 67,75 أي دج، ملیار

  . الریف لسكان

 بین الصحیة والرعایة الخدمات على الحصول في تفاوت هناك أن على تدل المعطیات وهذه

 وهذا إقامته، عن العلاج مراكز لبعد وهذا العلاج، على الحصول علیه یصعب فالریفي والحضر، الریف

 الحصولفي  صعوبة هناك أن الجزائر، في الصحة حول  2000 لعام البشریة التنمیة تقریر یؤكده ما

 هي معاناة أكثر والفئة المبعثرة، التجمعات في خاصة الریفیة، المناطق في المتخصص العلاج على

فرغم أن الجزائر فاقت  ،3ممرض بدون البیوت في ولادتهن تتم النساء معظم أن حیث والأطفال، النساء

، 20084ابتداءا من سنة  %99  الواحدة السنة ذوي الأطفال لدى الحصبة ضد لتلقیحفیها نسبة التغطیة 

 الجدول حسب ،2006-1995 الفترة خلالخاصة  الحضر في هو مما أقل الریفإلا أن المعدل في 

  :التالي

  )%( 2006-1995 الفترة خلال الواحدة السنة ذوي الأطفال لدى التلقیح معدل: 12- 4جدول

2006  2002  2000  1995    

  الحضر  83  84  92,1  90,1

  الریف  71  83  88,8  88,1

  المجموع  66  83  90,6  90,5

Source : Gouvernement algérien, Algérie, 2ème rapport National sur les objectifs du 
millénaire pour le développement, Alger, 2010, P76. 

                                                           
1CNES (Algérie2008) , op.cit, P 25. 

  .175، ص 2012، أطروحة دكتوراه غیر منشورة في العلوم  الاقتصادیة، جامعة تلمسان، نمذجة ظاھرة الفقر في الجزائربوزید أمحمد، 2
3 La revue du CENEAP, N° 29, 2003 , P75. 
4 African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on African countries, Volume 
XVII, 2016, P 68. 



 2014-���2010ولاية�المسيلة��للف��ة�  PPDRIومعوقا��ا�بالتطبيق�ع����2014-���2000ا��زائر�للف��ة��المستدامةالر�فية� �عاد�التنميةأ                :        الرا�ع الفصل

 

195 
 

 27الوسط،  في 21الجنوب،  في 4( ریفیة  بلدیة 67في  CENEAP مركز به قام میداني تحقیق ویظهر

 الصحیة، الخدمات على الحصول ضعفتبین   حالات عدة ،2003لعام ) الغرب في 15الشرق،  في

  : 1كالتالي وهي

 .جدا ضعیفة إلى ضعیفة من تبقى المستشفیات أو المراكز سواء الصحیة الهیاكل توفر أن -1

 .ولادة مركز وجدیما ونادرا بأكملها، بلدیة مستوى على واحدة علاج قاعة أو صحي مركز وجود -2

 .بلدیة في قابلة أو أسنان طبیب أو صیدلیة أو طبیب وجود -3

م ه الذین الطبي والشبه الطبیین الأعوان في كبیرص نق من تعاني المدروسة البلدیات معظم -4

 2وحوالي  نسمة، 1000  یقابل واحد طبیبوجود   الدراسة وجدتحیث  الصحیة، الهیاكل أساس

  .المتوسط في نسمة ألف مقابل طبي شبه أعوان 3إلى 

 صحیة، مراكز العلاج، قاعات المستشفیات،(  أنواعها بمختلف الصحیة الهیاكل إلى الوصول إمكانیة أما

 الأكثر هي الحبوب في نزرع التي السهول أن حیث لأخرى، منطقة من تختلف فإنها  )الخدمات ومتعدد

 المناطق تأتي أن حین في ،%36,48  بنسبة الصحیة المراكز إلى الوصول سهولة لها التي المناطق

  .%28,16 السهول وأخیرا ،%29,25 العلیا الهضاب ثم ،%36,25 بنسبة الجبلیة

 21803 أي( الجزائر في ریفیة بلدیة  67 من أسرة  2680 یشمل المركز لنفس آخر تحقیق وفي 

  منها ،%8,8  أي مزمن، مرض من لأقلا على یعانون شخص  1966 أن أظهر ،حیث)شخص

 أكثر والنساء الدموي، الضغط ارتفاع% 21 : ایلي فیم المزمنة الأمراض هذه وتتمثل نساء،  54,8%

% 13,3و رجال،% 15,44مقابل  ،%27,06 سبةنال بلغت حیث المزمن، المرض هذا من معاناة

 عام أجریت دراسة وأظهرت المعدة، أمراض% 10و السكري، مرض% 11,7المفاصل،  التهاب أمراض

 الترتیب نفس مع ،%11,4 بلغت الأمراض بهذه المصابین نسبة أن الوطني المستوى على  2002

  .2للریف بالنسبة السابقة للدراسة

  الریفي السكن: رابعا

إن الاهتمام بجانب الإسكان الریفي أمر یجب أن یولى أهمیة بالغة باعتبار إن المسكن الجید 

الذي تتوفر فیه الشروط الصحیة والحیاتیة عامل یؤثر في النشاط الاقتصادي للساكنین ویزید من إنتاجهم 

وهذا یعمل على زیادة استثمار وخطط التطویر ویؤدي إلى بقائهم في أرضهم وخاصة المناطق الریفیة 

  .والتنمیة الریفیة وفاعلیتها

ابتداء من سنوات التسعینات من القرن العشرین، عرفت السیاسة السكنیة في مجال إنجاز 

، فقد حضي الریف )أي مرحلة المخططات التنمویة(السكنات الریفیة اتجاه آخر اختلف عن سابقه 

                                                           
1 La revue du CENEAP, N° 29, 2003 , P 75-76. 
2 La revue du CENEAP, N°34, 2004, Alger, P.89 . 
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أن ظاهرة النزوح الریفي نحو  حیثفل السلطات الجزائریة بعملیة إنجاز السكنات، الجزائري بالاهتمام وبتك

المدن التي عرفتها الجزائر منذ سنوات السبعینات من القرن الماضي وما خلفته من إهمال للریف 

الجزائري، بالإضافة إلى تفاقم أزمة السكن في المدن خاصة مع سنوات الثمانینات، جعل السلطات 

جاء قطاع السكن في المرتبة قد ، بعد الإصلاحات على إنجاز السكناتة تصب اهتمامها خاصة الجزائری

ملیار  555یمته قالأولى من البرنامج التكمیلي لدعم النمو من حیث المخصصات المالیة، حیث بلغت 

 من الباب الأول وهو تحسین ظروف معیشة السكان،%) 29(، وتقریبا نسبة الثلث%13بنسبة دج، أي 

نظرا للأزمة الخانقة التي یعاني منها أغلب الجزائریین، حیث تم إعداد برنامج إنجاز أكثر من ملیون سكن 

السكن الاجتماعي  ابتداءا من ضمن البرنامج أنواع من السكن ت، وی)2009- 2005( خلال الفترة

الریفي، هذا  والسكن الترقوي، السكنإلى  البیع بالإیجار،ثم  تساهمي،ال السكن الاجتماعيف، يالإیجار 

  .بالسكن الحضري مقارنة حصة أقل له توفر  دائما ظل الذي الأخیر

  2012-2004عدد السكنات الریفیة و الحضریة المُبرمجة و المسلمة للفترة : 13-4جدول رقم 

  المجموع  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  السنة
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لسك : لمص سم(  ل قع  لم   )www.mhuv.gov.dz: يم 

للسكنات الریفیة المبرمجة لهذه الفترة و التي تمثل من الجدول السابق یتضح جلیا العدد الكبیر نسبیا 

ألف، و نسبة السكنات  945من إجمالي السكنات المبرمجة حیث بلغ عددها أكثر من  %37أكثر من 

وهذا یرجع . ألف إعانة 656من إجمالي السكنات المسلمة بمجموع یتجاوز  %40الریفیة المنجزة تقارب 

حیث عمدت السلطات الجزائریة على ، و لیست إنجاز كامل للسكنلكون السكنات الریفیة هي إعانات 

تقدیم للمواطن الریفي إعانة مالیة كمساعدة من أجل إنجاز سكنه بنفسه، ولقد حددت حجم الإعانة المقدمة 
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دج وصولا إلى 500.000دج ثم 200.000دج لتتطور إلى 120.000من طرف الدولة بـ 

  .دج حالیا لإنجاز مسكن واحد700.000

و تجدر الإشارة أن قیمة الإعانة المالیة المقدمة لا تساوي تكلفة إنجاز مسكن بل تعد كمساعدة فقط تمنح 

  1:وفق شروط

أن یكون طالب الاستفادة من الإعانة شخص طبیعي مسجل في مختلف برامج المخطط الوطني  - 

 .للتنمیة الریفیة أو المقیم والذي ینشط في منطقة ریفیة

 .مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون 6و 1الأسرة یتراوح ما بین أن یكون دخل  - 

 .أن لا یكون قد استفاد من تنازل عن مسكن تابع للأملاك العمومیة آو من إعانة موجهة للسكن - 

 .أن لا تكون لدیه أیة ملكیة بناء موجه للسكن - 

ستثناء التعهد أن لا یكون استفاد من قبل من مسكن تابع للأملاك العمومیة الإیجاریة، با - 

 .باسترجاعه

أن لا یحوز على ملكیة أرضیة موجهة لبناء مسكن، باستثناء إذا كانت تلك الأرضیة موجهة  - 

 .لاحتضان سكن ریفي

یتم منح إعانة الدولة من قبل الصندوق الوطني للسكن وذلك بناء على مدى تقدم الأشغال، والذي یتم 

  : ویتم منح إعانة الدولة وفق ما یلي .ات العمومیةإبرازه في محضر تعده مدیریة السكن والتجهیز 

  .من الإعانة عند الانتهاء من إعداد الأرضیة 20% - 

  .عند الانتهاء من الأشغال الكبرى 40% - 

 .عند الانتهاء من كافة الأشغال 40% - 

كما یمكن للمستفید من إعانة لبناء سكن ریفي أن یتحصل على قرض بنكي بنسبة فوائد میسرة تصل إلى 

  .واحد بالمائة

  التعلیم: خامسا

  :2جع لعدة أسباب أهمهااإن تأخر التعلیم في الریف ظاهرة واضحة ور 

 ؛قلة المدارس - 

 ؛عدم إقبال الفلاحین على التعلیم - 

 ؛انخفاض مستوى المعلمین في القرى - 

                                                           
 (msila-dz.org)موقع ولایة المسیلة  1

  .ھاشمي الطیب، مرجع سابق  2
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 ؛نزوح المتعلمین من الریف نحو المدینة - 

 ؛اب الریفسانحیاز الحكومة إلى الحضر على ح - 

إضافة إلى هذا كله، رغم أن الإنفاق على التعلیم یعتبر من النشاطات الحكومیة في جمیع الدول دون 

، فإن المخصصات المالیة من میزانیة الدولة لقطاع التعلیم قد شهدت انخفاض وما فتئت تتناقص استثناء

عار البترول، فعلى سبیل على مر السنین رغم التحسن في میزانیة الدولة بعد الارتفاعات التي شهدتها أس

سنة % 20,7، بعدما وصل إلى1999 في سنة% 7,42 المثال فإن حصة التعلیم من میزانیة الدولة بلغ

، وتشیر معظم تقاریر 20032ملیار دج سنة 7,45إلى 2001ملیار دج سنة   10، وانخفض من19901

الناتج الداخلي الخام أضعف وأقل أن نسبة الإنفاق على التعلیم من  2013إلى 2009 التنمیة البشریة من

أفقر الدول من حیث الموارد الطبیعیة كالمغرب وتونس، والأردن، ولبنان  هيمن بعض الدول العربیة التي 

، مما أدى إلى انخفاض في حصة الفرد من )2012-2000(بالرغم من ارتفاع احتیاط الصرف في الفترة

في  دولار 1581، دولار 692 ه في الجزائر، حیث بلغت حصت2006- 2003 الإنفاق خلال الفترة

  .3في الأردن دولار 695في المغرب، و دولار 1005تونس، 

، خاصة سكان الریفذا اثر سلبي على التعلیم على نخفاض الإنفاق امن الأمور البدیهة أن یكون 

استخدام ، وهذا معناه انخفاض ونقص في مستوى عة في الوسط الریفيولهذا كانت معدلات الأمیة مرتف

  .التكنولوجیا بل وانعدامها في بعض المناطق الریفیة

  2014- 2000لتنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة ل البعد البیئي: المطلب الثالث

یعتبر النظام البیئي مشكلة أساسیة تطرح على مستوى التنمیة المستدامة، حیث واجهت الجزائر تحدیات 

  .2014-2000 الجزائر في الفترةفي النظام البیئي في 

 : المساحة الغابیة: ولاأ

تعد المساحة الغابیة مؤشرا بیئیا رئیسیا لقیاس التنمیة المستدامة على اعتبار أنها عامل في الحد 

من التلوث واستنزاف الثروة النباتیة وتساهم في تقلیل الانباعاثات الغازیة الدفیئة، وقد عرفت المساحة 

 2000ألف هكتار سنة  345، حیث اترفعت من 2013- 2000زائرا تطورا خلال الفترة الغابیة في الج

  :، وهو ما یوضحه الجدول التالي2013ألف هكتار سنة  533إلى أكثر من 

 

 

                                                           
، 07، في مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، العدد بعض الملاحظات على التنمیة البشریة في الجزائر وسبل النھوض بھاعماري عمار،  1

  .36-19، جامعة سطیف، الجزائر، ص ص 2007
  .74، ص 2004- 2001الإنعاش الاقتصادي رئاسة الحكومة، برنامج دعم 2
  202- 200، التغلب على الحواجز قابلیة التنقل البشري والتنمیة، نیویورك، ص2009البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، تقریر التنمیة البشریة 3



 2014-���2010ولاية�المسيلة��للف��ة�  PPDRIومعوقا��ا�بالتطبيق�ع����2014-���2000ا��زائر�للف��ة��المستدامةالر�فية� �عاد�التنميةأ                :        الرا�ع الفصل

 

199 
 

 2013- 2000تطور المساحة الغابیة في الجزائر خلال الفترة : 14- 4جدول

  هكتار 1000الوحدة 

  السنة 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013

  المساحة 345 370 447 472 498 510 521 533

Source: African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on 
African countries, Volume XVII, 2016, PP 68-69. 

العامة لمحافظة رف المدیریة طمن  انخفاض في الإنجازاتشهدت   2004و  2003ولكن الفترة بین 

  :1في الأشغال التالیة 2003 مقارنة بسنة 2004 الغابات، حیث سجل انخفاض بشكل حاد سنة

  في الأشغال الغابیة؛% 30انخفاض بنسبة  - 

  في فتح المسالك الطرقات؛% 51انخفاض بنسبة  - 

  في تهیئة الطرقات؛% 33انخفاض بنسبة  - 

  . في إصلاح المقاعد% 76انخفاض بنسبة  - 

  :2مبرة للقلق والخوف، أهمهاوهناك حالات 

ساحات كبیرة من مملایین هكتار خاضعة للتعریة المائیة التي تؤدي إلى إتلاف  10حوالي  -1

  .الأراضي التي نذهب عن طریق الوحل

  .من السهوب معرضة للتصحرات هكتار الملایین  -2

  .ملیون طن في السنة من العناصر الأساسیة المكونة لها 120 نفقد التربة حوالي -3

 14یة التي تبلغ قألف هكتار مرویة بالأساسي والثانوي من مجموع الأراضي المس 699احة مس -4

  .ملیون هكتار

  .وجود ثروة حیوانیة كبیرة مقارنة بكمیة الكلأ والعلف -5

 .وجود مساحات مستریحة دائما بالرغم من جهود التكثیف -6

یمثل كما دهور البیئة بفعل عدة عوامل طبیعیة وبشریة، تكما تعاني المناطق الجبلیة في الجزائر من 

تعتبر المناطق الجبلیة في و الانجراف الظاهرة الطبیعیة الأكثر خطورة على الأراضي الجبلیة في الجزائر، 

طاء النباتي بهذه المناطق، وتبدو الظاهرة خطیرة غراف نتیجة قلة الجالغرب الجزائري أكثر عرضة للان

ألف  40تفقد الجزائر بسبب الانجراف المطري ما یعادلحیث فوح الجبلیة الساحلیة، سلبصورة خاصة في ا

 .3هكتار في السنة 0,06هكتار من التربة الزراعیة أي ما یعادل

                                                           
1 Slimane Bedrani, L’agriculture, ragro-alimentaire, la pèche et le développement rural, Ibid, PP38-73. 
2 HAMLAOUI Mohand Salah, Problématique de l’emploi rural en Algérie-Cas des zones de montagnes, 
master 2, Spécialité Recherche : Innovations et Développement des Territoires Ruraux , Université Montpellier 
III et le CIHEAM-IAMM, France, 2010,P31. 

  .136، ص1998، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، تنمیة الزراعة العربیة الواقع والممكنصلاح وزان، 3
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 :والوصول لإلى الماء الصالح للشرب الربط بشبكة الصرف الصحي: ثانیا

فقد أظهرت لتسبب بعدة أمراض، یعتبر عدم وجود شبكة الصرف الصحي عاملا رئیسیا في التلوث وا

لعام ) تم الإشارة إلیه سابقا( ریفیة  بلدیة 67في  CENEAP مركز به قامالذي  میدانيال تحقیقنتائج ال

تأتي في المرتبة الثانیة من حیث مصادر التلوث  )أي الصرف الصحي(القنوات والمجاري ، أن 2003

  .الانبعاث الصناعي، ثم یلیهما تصریف النفایاتفي الوسط الریفي بعد 

 2014- 2000الوصول لخدمات الصرف الصحي في الجزائر خلال الفترة : 15- 4جدول

  نسبة مئوي من إجمالي السكانالوحدة 

  السنة 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

  من إجمالي السكان % 84 85 86 86 87 87 87 87 87

82 81 80 80 79 78 78 76 72 
  من إجمالي السكان %

  الریفیین

90 90 90 90 90 90 90 91 91 
  من إجمالي السكان %

  الحضریین

Source: African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on 
African countries, Volume XVII, 2016, PP 68-69. 

الاستفادة من خدمات الصرف الصحي بین الریف والحضر، من الجدول السابق یتبین التفاوت في نسبة 

في الحضر، لكن نلاحظ كذلك تطور نسبة السكان الریفیین الذي  %90حیث لم تقل هذه النسبة عن 

سنة  %82إلى  2000سنة  %72استفادوا من هذه الخدمات على طول الفترة، حیث انتقلت النسبة من 

2014.  

 2014-2000الصالح للشرب في الجزائر خلال الفترة الوصول لخدمات الماء : 16- 4جدول

  الوحدة نسبة مئوي من إجمالي السكان

  السنة 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

  من إجمالي السكان % 90 88 87 86 86 85 85 84 84

82 82 82 82 83 83 83 83 84 
  من إجمالي السكان %

  الریفیین

85 85 86 87 87 88 88 90 93 
  من إجمالي السكان %

  الحضریین

Source: African Development Bank, Gender, Poverty and Environmental Indicators on 
African countries, Volume XVII, 2016, PP 68-69. 



 2014-���2010ولاية�المسيلة��للف��ة�  PPDRIومعوقا��ا�بالتطبيق�ع����2014-���2000ا��زائر�للف��ة��المستدامةالر�فية� �عاد�التنميةأ                :        الرا�ع الفصل

 

201 
 

، فالجدول السابق یبین أن التفاوت في الحصول على هذه أم فیما یخص الوصول للماء الصالح للشرب

الخدمات ضعیف جدا بین الریف والحضر، غیر أن المعدل العام شهدا تراجعا مستمرا خلال كل سنوات 

  . الفترة، وهذا راجع لتزاید عدد السكان والسكنات خاصة الفوضویة في ظل عدم مواكبة السلطة لهذه الزیادة
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للفترة  مة في ولایة المسیلة والتفاوت الریفي الحضرياواقع التنمیة الریفیة المستد: المبحث الثاني

2010-2014  

، تلیها المعالم الدیمغرافیة الخصائص الجغرافیة والمناخیة بالولایةفي هذا المبحث یتم استعراض 

، ثم یتم التطرق المناطق حسب البلدیات وتصنیف والحضر الریف بین السكان توزیعبالولایة، وبعدها 

  والحضر الریف بین التفاوت مظاهر على وانعكاساتها المحلیة التنمیة دعمل

  المسیلة الخصائص الجغرافیة والمناخیة لولایة: المطلب الأول

تقع ولایة المسیلة في الجهة الوسطى من شمال الجزائر، وهي من ولایات الهضاب العلیا 

، یحدها من الشمال الشرقي ولایتي برج بوعریریج 2كلم 18175لایة على مساحة الوسطى، تمتد الو 

الجهة الشرقیة ولایة باتنة، ومن الجهة وسطیف، ومن الشمال الغربي ولایتي المدیة والبویرة، أما من 

  .الغربیة ولایة الجلفة، في حین یحدها من الجنوب الشرقي ولایة بسكرة

مسیـرة من  بلدیة 47، تتكـون الولایـة مـن 1974وقد أصبحت المسیلة ولایـة وفقا للتقسیم الإداري لسنة 

لدیات أما الدوائر فتضم واحدة إلى عدة ب). المجالس الشعبیة البلدیة(طرف منتخبین محلییـن تسمـى 

  .تعنى بتمثیل السلطة دائرة 15لتشكیل محافظات إداریة و هي 

م، حیث تقوم سلسلة جبال ونوغة وبوطالب وبلزمة 400ترتفع المسیلة على مستوى سطح البحر بحوالي 

حیة الشمالیة والشمالیة الشرقیة، جبال ونوغة مثلا یصل في شكل قوس تحف حوض الحضنة من النا

فیعمق بذلك منخفض الحضنة، كما تقوم  م،1800م، أما جبال بوطالب فتعلوا إلى 1400ارتفاعها إلى 

الشمال الشرقي، كما تأتي مرتفعات  إلىوراس الضاربة من الناحیة الشرقیة ومرتفعات الأ مرتفعات متلیلي

هته الجبال التي ذكرناها تشكل حصارا طبیعیا حول  .لجنوبیة لحوض الحضنةأولاد نایل في الجهة ا

المنطقة، إلا أن الجهة الغربیة نجدها مجالا للسهول والهضاب، فهي تشكل ممرا فسیحا لتأثیرات الهضاب 

  .العلیا الغربیة للمسیلة

هناك میاه جوفیة أخرى عمیقة هناك میاه جوفیة غیر صالحة للشرب لأنها ملیئة بالملح و : المیاه الجوفیــة

  .الأغوار من غیر الممكن الوصول إلیها مثل تلك المتواجدة بالحضنة و في سهل عین الریش

النظام المتبع هو نظام یسایر الأمطار المتساقطة بشكل غیر منتظم ، فمجمل الودیان : المیاه السطحیة   

واد القصب شمالا، وادي بریكة : ثلاثة و هي  لا تتوفر على میاه جاریة بشكل دائم،إلا ما تعلق بودیان

الجزء الأكبر من الولایة یعتبر حوضا كبیرا یتلقي میاه مختلف الأودیة التي  .شرقا، وادي مسیف جنوبا

  .تصب جمیعها في شط الحضنة

یعتبر إقلیم الولایة محوریا و منطقة عبور بین السلستین الجبلیتین الأطلس التلي و الصحراوي حیث أن 

 :لتشكیلة الجغرافیة لإقلیم الولایة هي كالتاليا

  .المناطق الجبلیة على جهتي شط الحضنة - 

http://msila-dz.org/ar/index.php?action=communes
http://msila-dz.org/ar/index.php?action=dairas
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  .منطقة الوسط المتكونة أساسا من الهضاب و الهضاب العلیا - 

منطقة السبخة الممثلة بشط الحضنة في الوسط الشرقي و الزحرز الشرقي في منطقة الغرب  - 

  .الوسطى

  .منطقة الكثبان الرملیة - 

وادي القصب، وادي لقمان، وادي اللحم، وادي سوبلة، وادي مسیف، : الدائمة السریان هــي أهم الأودیة

  .وادي امجدل، وادي الشعیر، وادي بوسعادة

  2015 - 2013للفترة المعطیات المناخیة لولایة المسیلة : 17-4جدول رقم 

  المتوسط السنوي

  سرعة الریاح   %الرطوبة   )ملم(تساقط الأمطار  درجة الحرارة المئویة  السنوات

2013  19,9 13,3  53,8  3,9  

2014  19,48  14  51,4  4,2  

2015  19,70 11,70  52,30  4,2  

Source : Wilaya de M’sila, Annuaire statistique 2013-2014-2015. 

منطقة المسیلة بالرطوبة نظرا للحواجز الجبلیة للناحیة الشمالیة والشمالیة الشرقیة  تتأثرلا : المنـــاخ 

، تبلغ قاري فللمنطقة تأثیرات من السهوب الغربیة والصحراء نظرا لانفتاحهما، ومنه مناخ ولایة المسیلة

إلى  33درجة الحرارة القصـوى، وتبلغ درجة في فصـــل الشـــــــــتاء 6,20إلى  0,6 – درجة الحرارة الدنیــــــا

  .تكون شـــدیدة البـــرودة في الشــــتاء ولافحــــة صیــــفا الریــاحأما  .درجة في شهري جویلیة وأوت 37,90

در قبكمیات قلیلة حیث ت الأمطارأن ما ذكرناه من عوامل طبیعیة تساهم سلبا في تساقط كمیة : التساقط

  .ملم في العام 225بحوالي 

 الجفاف مؤشرومن بینها ، وهي عدیدةتصنیف المناخ الخاصة ب المؤشراتیمكن استخدام 

  :   "دیمارتون"

y= P/ T+10  

 :حیث

Y :الجفاف مؤشر  

T :المئویة بالدرج السنوي الحرارة معدل  

P :لمم( السنوي المطر تساقط  معدل(  

  :ي التاليالمناخ الجدول "دیمارتون اقترح وقد
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  المناخي" دیمارتون"جدول : 18- 4ل جدو

  المناخ نوع Y الجفاف معامل

  جاف  5أقل من 

  جاف شبه  5-10

  شبه رطب نسبیا  20- 10

  رطب  30- 20

  شدید الرطوبة  30أكثر من 

، مذكرة ماجستیر غیر منشورة في التصحر في الزیبان وانعكاساتھ على التھیئة في ولایة بسكرةسنوسي سمیرة، : المصدر
  .35، ص 2006التھیئة الإقلیمیة، جامعة منتوري قسنطینة، 

لسنة  0,44مؤشر یتراوح بین على ولایة المسیلة نحصل على " دیمارتون"ومن خلال تطبیق معادلة 
، ومنھ فولایة المسیلة طول الفترةأقل من خمسة  أي، 2015لسنة  0,37و  2014لسنة  0,47و  2013

 .تعتبر منطقة جافة

  :المسیلة لولایةالمعالم الدیمغرافیة : المطلب الثاني

الإنسان هو محور العملیات التنمویة، إذ یعتبر الفاعل الأول داخل المنظومة المجالیة، وهنا تجدر 

 في والنوعیة الكمیة التغیراتأهمیة الدراسات السكانیة في رصد موارد التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ف

 العاملة القوى نسبة في الإنتاج، ولاسیما عوامل بین التناسب تبدل إلى تؤدي أن شانها من السكان تركیب

 إذ العمل، عرض في فعالا السكان تأثیرا یؤثر لذا والمعدنیة الطبیعیة الثروة كمیة إلى الاقتصادیة، حاجاتها

 وطلب طلبها في تأثیر یكون له مما مات،الخد من ویستفید الاقتصادیة السلع یستهلك الذي هو الفرد أن

 إنتاج عبء علیها العاملة التي القوى مصدر هم السكان وإن العمل، عرض في ذلك فیؤثر إنتاجها العمل

  .والاجتماعیة الحیاتیة البشریة الحاجات لإشباع والسلع الخدمات تلك وتهیئة

  :تطور عدد السكان: أولا

  2014-2010المسیلة للفترة تطور عدد سكان ولایة : 19- 4جدول 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

  1.200.669  1.175.126  1.115.000  1.094.000  1.073.000  عدد السكان

  2,17  5,39  1,91  1,95  -  %متوسط معدل النمو السنوي

  66,06  64,66  61,35  60,19  59,04  )2كلم/نسمة(الكثافة السكانیة 

  مدیریة الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات لولایة المسیلة -: من إعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر

- Wilaya de M’sila, Annuaire statistique 2014, édition mars 2015. 

 ، 1966سنة نسمة 302.305 قدر حیث كبیرا تطورا الاستقلال منذ الولایة سكان عدد تطور

 إلى فوصل  1987سنة، أنما %3,44أي بمتوسط معدل نمو سنوي   ،1977سنة 402.984 إلى لیرتفع

بلغ عدد سكان الولایة  1998، في إحصاء سنة %3,61معدل نمو سنوي  نسمة، 625.026

وهي سنة آخر  2008، ووصل عدد السكان بالولایة سنة %3,73معدل نمو سنوي بمتوسط  814.353

ما نلاحظه أن . 1%1,90معدل نمو سنوي نسمة ب 983.513إحصاء عام للسكن والسكان، وصل إلى 

 .متوسط معدل النم السنوي للفترات السابقة في تراجع رغم أن عدد السكان في تزاید

                                                           
1W ilaya de M’sila, Annuaire statistique 2014, édition mars 2015, P11. 
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، رغم %2,85متوسط بلغ ، فقد تزاید عدد السكان بمعدل سنوي 2014- 2010خلال الفترة  أما

  .2014- 2013و 2012-2010التباین في الأرقام بین الفترة 

  :الكثافة السكانیة: ثانیا

تعتبر الكثافة السكانیة من بین الوسائل التي یعتمد علیها في الربط بین علاقة الإنسان بالمساحة، 

، وهل هناك ضغط على الموارد الطبیعیة، ویتم ةمعین منطقةومعرفة مدى تركز أو تشتت الإنسان في 

كلم مربع / نسمة= مربع المساحة بالكلمتر/ السكان عدد: الحصول على الكثافة السكانیة بالمعادلة التالیة

فالكثافة  وبالنظر لعدد سكان الولایة المتزاید ،2كلم 18175 قدرها إجمالیة مساحة ولایة المسیلةوتشغل 

كلم /نسمة 60أكثر من إلى  2014لترتفع سنة  2010سنة  كلم مربع/نسمة 59,04إلى  تصلو السكانیة 

  .مربع

  :هیكل السكان: ثالثا

إن دراسة البنیة العمریة والجنسیة للسكان تشكل مدخلا أساسیا لفهم الخصائص والممیزات البشریة 

في مجال معین، كما تمكننا من معرفة الفوارق بین الذكور والإناث على مستوى أمد الحیاة، إضافة إلى 

ق التعلیمیة والصحیة أنها تكتسي أهمیة كبرى في تقدیر الحاجیات المستقبلیة للسكان على مستوى المراف

المحتملة على مستوى صنادیق التقاعد والقطاع  الانعكاساتنوعیة التوازن في سوق الشغل، ثم  واستشراف

 .الصحي بعد تجاوز سن التقاعد

  2015و  2014هیكل سكان ولایة المسیلة لسنتي : 20- 4جدول 

نسبة   السنوات
الإناث 

% 

نسبة 
 الذكور
%  

نسبة 
الفئة 

العمریة 
 5أقل من
  سنوات

نسبة 
الفئة 

العمریة 
5-09 

  سنوات

نسبة 
الفئة 

العمریة 
10-14 

  سنوات

نسبة 
الفئة 

العمریة 
15-19 

  سنوات

نسبة 
الفئة 

العمریة 
20-59 

  سنوات

نسبة 
الفئة 

العمریة 
أكثر من 

  سنة 60
2014  49  51  21,8  16,3  12,74  11,12  33,8  5,66  
2015  49  51  21,8  16,3  12,74  11,12  33,8  5,66  

Source : - Wilaya de M’sila, Annuaire statistique 2014, édition mars 2015 
             - Wilaya de M’sila, Annuaire statistique 2015, édition mars 2016 

نلاحظ عدم تغیر في الهیكل خلال ،2015و  2014سنتي  للسكان العمري التركیب هیكل حسب

 الفئة هيالمسیلة ولایة  سكان أغلب، كما یتضح أن  (%50)النصف تقریبا الإناث نسبةالسنتین، ف

 سوى تمثل فلا سنة 60 سن فوق العمریة الفئة بینما ، سنة 59- 20بین ما العمل أي سن العمریة في

 ،%21,8 سنوات أي الفئة التي لم تلتحق بعد بمقاعد الدراسة فتمثل  5 سن دون العمریة الفئة أما ،5,66

، في حین الفئة العمریة %16,3أم الفئة العمریة التي من المفروض التحاقها بالمدارس الابتدائیة فتمثل  

، في حین من من المفروض التحاقهم %12,74التي من المفروض التحاقها بالمرحلة المتوسطة فتمثل 

 :هي ملاحظات ثلاث ذلك من نستنتج وهنا، %11,12بالمرحلة الثانویة فیمثلون 

 بسن العمریة والفئة العمل، سن دون فئة هما فئتان علیها تسیطر الولایة في العمریة الفئات أن - 

 .العمل
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 تحدیا یشكل وهذاسنة،  60- 19 العمل سن فئة ونقصد العاملة، القوى عرض في زیادة هناك - 

 .البطالة مواجهة في الحكومة اتجاه كبیرا

 في المشاركة نسبة في زیادة رافقته ما إذا الإعالة نسب تخفیض على یعمل سوف الفئة هذه زیادة - 

 . ملالع

  

 البلدیات وتصنیف، خصائص الاسرة الریفیة،  والحضر الریف بین السكان توزیع :الثالث المطلب

  المناطق حسب

  في ولایة المسیلة والحضر الریف بین السكان توزیع: أولا

 الریف بین الولایة سكان ویتوزع ، 2014 سنة نسمة 1.200.699 الولایة سكان عدد بلغ

 حین في الحضر، في) %85‘55(السكان أكثر من نصف یتمركز حیث عادل، غیر توزیعا والحضر

 نسمة 530.130 مقابل حضري نسمة 670.569 أي الریف، في هم السكان من %44,15  أن

 السوداء، العشریة بدایة في خاصة الأخیرة الآونة في ارتفعت التحضر ظاهرة أن والملاحظ ریفي،

 وبالتالي تتوقف، لم الأمني الاستقرار بعد حتى الأمني، للتدهور نتیجة ریفیة هجرة ولایةال اعرفت حیث

 والبطالة الفقر من الهروب إلى الانخفاض هذا ویفسر بالمدن، مقارنة انخفاض الریف سكان سجل

 ارتفع حین في كریمة، معیشیة وحیاة عمل فرص عن البحث أجل من الریف، سكان تلازم كانت التي

  .باستمرار الحضر سكان

  توزیع سكان ولایة المسیلة بین الریف والحضر: 21- 4جدول 

  2013  2014  

  ریف  حضر  ریف  حضر  

عدد 

  السكان
682.901  492.225  670.569  530.130  

%  58,12  41,88  55,85  44,15  

  1.200.699  1.175.126  المجموع

Source : - Wilaya de M’sila, Annuaire statistique, 2013,2014 

  

    ة في ولایة المسیلةالریفی الأسرة خصائص: ثانیا

أفراد، و هو عدد مرتفع نوعا ما مقارنة بمستوى  7إلى  6تتكون العائلات الجزائریة في الأغلب من 

هذا العدد أكبر في ولایة ونجد . الدخل و كذا مساحة السكنات لأغلب العائلات على المستوى الوطني

  .أفراد 7المسیلة والذي یتجاوز 

، أسرة  140.000حوالي  الولایة مستوى على الأسرة عدد بلغ 2008 سنةي لسكانال التعداد حسب

 للولایة العام المتوسط یتجاوز لا الحضریة الأسر أغلب حجم متوسط، و الأسرة في فرد 7،4 حجم متوسطب

 تنظیم وسائل توفر رغم كبیر یزال ما الریفیة العائلات حجم وبالتالي الأسر، معظم في كبیر أنه حین في
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 الزاویة من الموضوع إلى النظر أو الریفیة العائلات لدى الصحیة الثقافة بنقص یفسر ما وهذا النسل

  .الخالق أمر من هو فیما التصرف عدم أي الدینیة

  بین ریفیة وحضریة المناطق حسب ولایة المسیلةلبلدیات تصنیف: ثالثا

  : كالتالي وهيدائرة،  15موزعة على  بلدیة 47 الولایة مستوى على البلدیات عدد یبلغ 

  عدد البلدیات  البلدیات  الدائرة

  1  المسیلة  المسیلة

  5  مقرة، برهوم، عین الخضراء، بلعایبة، دهاهنة  مقرة

  5  لقبالة، السوامعأولاد دراج، المعاضید، المطارفة، أولاد عدي   أولاد دراج

  4  حمام الضلعة، تارمونت، أولاد منصور، ونوغة  حمام الضلعة

  4  شلال، أولاد ماضي، خطوطي سد الجیر، المعاریف  شلال

  3  بوسعادة، الهامل، ولتام  بوسعادة

  3  خبانة، مسیف، الحوامد  خبانة

  2  أولاد سیدي ابراهیم، بن زوه  اولاد سیدي ابراهیم

  2  ، تامسةعامرسیدي   سیدي عامر

  3  ، بوطي السایح، بني یلمانسیدي عیسى  سیدي عیسى

  2  ، سیدي هجرسعین الحجل  عین الحجل

  4  ، أولاد سلیمان، زرزور، محمد بوضیافبن سرور  بن سرور

  5  ، بیر الفضة، عین فارس، سیدي امحمد، عین الریشعین الملح  عین الملح

  2  امجدل، مناعة  امجدل

  2  ، سلیمامساعدجبل   جبل امساعد

، فإن الدیوان 2008وفق الإحصاء العام للسكن والسكان لسنة  وریفیة، حضریة إلى البلدیات تقسیم أما

الوطني للإحصاء لم یصنف أي بلدیة في ولایة المسیلة إلى بلدیة حضریة بالكامل، وإنما حدد عدد 

مختلطة بین الریفي والحضري وهي  بلدیة، وبلدیات 12البلدیات التي تغلب علیها الطابع الحضري وهي 

بلدیات، أما البلدیات التي یغلب علیها الطابع الریفي فهي بلدیتین، في حین البلدیات التي تعد ریفیة  9

  .بلدیة 24بالكامل فعددها 

  :2008وإحصاء عام  1998والجدول التي یبین تطور تصنیف بلدیات ولایة المسیلة بین إحصاء عام 
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   رولایة المسیلة بین الریف والحض تصنیف بلدیات : 22- 4جدول 

  البلدیة
  معدل التحضر

و  1998المعدل السنوي لتطور عدد السكان بین 
  تصنیف البلدیة  2008

  مجموع السكان  سكان الحضر  سكان الریف  2008  1998
  2,49  2,71  1,32  84,89  83,08  المسیلة

ي
ضر

ح
 ال

بع
طا

 ال
ھا

علی
ب 

غل
ت ی

دیا
بل

  

  2,89  3,79  0,62-  83,13  76,25  برھوم
  2,36  2,36  2,33  92,78  92,76  سیدي عیسى
  1,82  1,69  2,72  86,93  88,02  عین الحجل

  0,54-  -  21,64-  90,47  0  ونوغة
  1,9  2,03  1,56-  96,88  95,62  بوسعادة

  2.44  2,03  4,69  82,75  86,08  بن سرور
  0,79  0,65  7,32  97,14  98,46  الھامل
  1,74  -  15,29-  83,57  0  مناعة

  4,83  4,26  11,04  88,75  93,63  عین الملح
  1,26  3,73  6,50-  84,92  66,92  امجدل

  1,64  1,86  0,05-  89,3  87,38  بین یلمان
  1,39  2,90  0,31-  57,15  49,37  حمام الضلعة

طة
ختل

 م
ت

دیا
بل

  

  1,57  3.26  0,25-  56,46  47,98  أولاد دراج
  1,8  -  6,06-  54,72  0  مسیف

  1,32  3,03  0,76-  59,97  50,87  أولاد عدي لقبالة
  0,51  0,76  0,14  61,26  59,82  أولاد سیدي ابراھیم

  1,47  -  11,42-  73,8  0  سیدي عامر
  2,89  -  4,14-  50,27  0  محمد بوضیاف

  7,04  5,30  11,38  64,8  76.2  عین الریش
  2,12  -  9,86-  0  0  جبل امساعد

بلدیات یغلب   2,17  -  3,065-  40,48  0  مقرة
علیھا الطابع 

  الریفي
  4,17  -  0,03  32,98  0  عین الخضراء

  0,83  -  0,83  0  0  المعاضید

ل
ام

لك
 با

یة
یف

 ر
ت

دیا
بل

  

  0,54  -  0,54  0  0  تارمونت
  1,14  -  1,14  0  0  المطارفة

  1,52  -  1,52  0  0  خبانة
  2,43  -  2,43  0  0  الشلال

  0,82  -  0,82  0  0  أولاد ماضي
  2,82  -  2,82  0  0  بلعایبة

  0,13-  -  0,13-  0  0  سیدي ھجرس
  1,71  -  1,71  0  0  تامسة

  7,22  -  7,22  0  0  أولاد سلیمان
  2,79  -  2,79  0  0  الحوامد

  1,61  -  1,61  0  0  أولاد منصور
  1,93  -  1,93  0  0  المعاریف

  0,44  -  0,44  0  0  دھاھنة
  1,5  -  1,50  0  0  بوطي السایح

  0,55  -  0,55  0  0  خطوطي سد الجیر
  10,62  -  10,62  0  0  زرزور
  3,03  -  3,03  0  0  بن زوه

  0,48-  -  0,48-  0  0  بیر فضة
  1,13-  -  1,13-  0  0  عین فارس

  2,96  -  2,96  0  0  سیدي امحمد
  1,15  -  1,15  0  0  السوامع

  0,78-  -  0,78-  0  0  سلیم
  2,68  -  2,68  0  0  ولتان

Source : ONS, RGPH 2008, ARMATURE URBAINE, Alger, 2011, P147. 

حسب نظام المساعدة على اتخاذ القرار للتنمیة الریفیة المعتمد من طرف وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة أما 

و تتمثل في مقرات الدوائر  13 هيو  حضریة بلدیاتفقد صنف بلدیات ولایة المسیلة بین والصید البحري، 
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، وهذا من أجل تحدید 1المتبقیة ةبلدی 34وعددها  الریفیة بلدیاتالشلال، و العدا دائرة الخبانة ودائرة 

  .البلدیات التي تستفید من المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة

  القطاع الفلاحي بولایة المسیلة: الرابع المطلب

  : ـف بالقطـاعیالتعر : أولا

  :للولایةطبیعیة ال مناطقال - 1

  : لایة المسیلة ذات طابع رعوي فلاحي وتتمیز بثلاثة مناطق طبیعیة هي و 

 وتمثل هكتار  1.090.500وتقدر بـ  تغطى جزءا كبیرا من مساحة الولایة :منطقة سهبیة

 .و تستغل معظمها في تربیة المواشي 06%

 وهي مخصصة أساسا  % 29هكتار وتمثل  527.075تقدر مساحتها  بـ  :مـنطقة السهول

  . لـزراعة الخضروات ،الأشجار المثمرة المحاصیل الحقلیة و تربیة الأبقار

  من المساحة الإجمالیة، %11هكتار تمثل  199.925تقدر مساحتها  بـ    :منطقــة جــبلیة 

أشجار غابیة و مثمرة خاصة الزیتون كما تستغل في تربیة المواشي و الدواجن وبعض  بها

 . المحاصیل الكبرى

  بالولایة المائیة و هیاكل السقي الفلاحي المواردتوزیع الأراضي الفلاحیة،  - 2

تمثل الأراضي الفلاحیة مساحة هامجة جدا من إجمالي مساحة الولایة، غیر أن المساحة الصالحة 

  :راعة صیرة نسبیا، وتتقلص أكثر بالنسبة للمساحة المسقیة، وهو ما یوضحه الجدول التاليللز 

 2015لسنة  التوزیع العام للأراضي: 23- 4جدول 

توزیع 

  الأراضي

المساحة 

الإجمالیة 

  للولایة

المساحة 

  الإجمالیة للفلاحة

المساحة 

الصالحة 

  للزراعة

المساحة 

  المسقیة

الحلفاء  المراعي

  والغابات

مساحة غیر 

مخصصة 

  للفلاحة

المساحة 

  )هكتار(
1.817.500  1.646.890  277.592  39.780  1.369.298  170.610  

  .2016مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة، : المصدر

  

  

بئر عمیق، كما  6717بئر منها  8244تشمل الولایة على فیما یخص الموارد المائیة     

تحوي الولایة سد القصب، وهو من أهم السدود على مستوى الجزائر، غیر أن السنوات الأخیر عرفت 

                                                           
  )عقد النجاعة للتجدید الریفي(محافظة الغابات لولایة المسیلة 1 1
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تراجعا كبیرا في منسوب المیاه بالسد نظرا لظروف الجفاف التي عرفتها المنطقة وكذا استفحال مشكلة 

  .لحل النهائي لهاالأوحال بالسد التي لم تجد ا

  المائیة و هیاكل السقي الفلاحي الموارد: 24- 4جدول 

  الأحواض المائیة  الحواجز  السدود  الآبار التقلیدیة  الآبار العمیقة

6.717  1.527  01  07  5.500  

  .2016مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة، : المصدر

  توزیع المساحة الصالحة للزراعة و المستثمرات الفلاحیة - 3

الصالحة  الأراضيزعت و وت. 2015سنة  مستثمرة 34956 الإجمالي للمستثمرات الفلاحیةبلغ العدد 

للزراعة بین الحبوب، الأعلاف، الأشجار المثمرة، والخضروات، إضافة إلى الأراضي المستریحة، كما 

  : ضحه الجدول المواليو ی

  2015-2014 الصالحة للزراعة للموسم الفلاحيتوزیع المساحة : 25- 4جدول 

  أراضي مستریحة  الخضروات  الأشجار المثمرة  الأعلاف  الحبوب  الشعبة

  94.592  10.500  22.500  50.000  100.000  )هكتار(المساحة 

  .2016مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة، : المصدر

هكتار، أما  62.000المساحة المزروعة منها  تبلغمن خلال الجدول السابق، یضح أن شعبة الحبوب 

هكتار، وبالنسبة لشعبة الخضراوات،  2.600لاف فقد بلغت المساحة المسقیة منها فیما یخص شعبة الأع

من مجموع المساحة المخصصة  %6.6أكثر من  المساحة المخصصة للبطاطابلغت نسبة فقد 

   .هكتار 700للخضروات أي 

  هیاكل تربیة الحیوانات الثروة الحیوانیة و - 4

، تتوزع بین الأغنام، الأبقار، الماعز، 1800000بلغ عدد حجم الثروة الحیوانیة بالولایة أكثر من 

  : خلیة تربیة نحل،  وهو ما یبینه الجدول التالي 7400رأس من الخیول، و 900والإبل،بالإضافة إلى 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  



 2014-���2010ولاية�المسيلة��للف��ة�  PPDRIومعوقا��ا�بالتطبيق�ع����2014-���2000ا��زائر�للف��ة��المستدامةالر�فية� �عاد�التنميةأ                :        الرا�ع الفصل

 

211 
 

  :الثروة الحیوانیة: 26- 4جدول 

  العــــدد أو السعــــــة  النــــــــــوع

  نعجة  1.040.000رأس    منها     1.630.000  الأغنــــام*

  بقرة حلوب  18.600رأس     منها         29.000  الأبقــــار  *

      عنزة 90.000منها        رأس    140.000  الماعـــز*

          ناقة 1.300منها        رأس        1.620  الإبـــــــل*

  رأس           900  الخیــــــــــول*

  خلیة 7.400  النحـــــــــل*

  .2016مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة، : المصدر

رأس تمثل  1630.000بلغ رؤوس الأغنام ولایة المسیلة تتمتع بعدد هام من من خلال الجدول یظهر أن 

  .بقرة حلوب تدعم إنتاج الحلیب بالولایة 18.600إضافة إلى خزان هام لإنتاج اللحوم الحمراء، 

دجاجة  2.660.000مدجنة بسعة  830رأس، إضافة إلى  29000إسطبل بسعة  1500وتشمل الولایة 

مربي، مما یساعد على احتلال الولایة مكانة متمیزة في إنتاج اللحوم البیضاء، ویُضاف  650مملوكة لـ 

  .1مربي 110البیض بسعة ملیون دجاجة مملوكة لـ مدجنة لإنتاج  128إلى ذلك 

  :بالولایة القدرات الانتاجیة للقطاع الفلاحي: ثانیا

الإنتاج النباتي زیادة معتبرة في الإنتاج لمختلف الشعب خاصة منها زراعة الزیتون التي عرف 

یدة أضیفت وهي في حقیقة الواقع شعبة جد 2010مقارنة بإنتاج سنة  % 165:سجل زیادة تقدر بـ ت

للطابع الفلاحي للولایة ، تعمل على زیادة الإنتاج وتنوعه ومكافحة التصحر وتثمین الموارد الطبیعیة 

  :، وهو ما یبینه الجدول المواليبالولایة

  )قنطار: الوحدة ( 2015الى 2010تطور كمیة الإنتاج النباتي من : 27- 4جدول 

  )%(نسبة التطور   2015  2010  المنتوج

  37  1292000 942000 الأعـــــــلاف

  31  2825900 2154000 الخضــــــــروات

  10  784520 716000 الأشجــــار المثمـــرة

  165  108290 40800 الزیتــــــــون

  .2016مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة، : المصدر

                                                           
  2016لح الفلاحیة لولایة المسیلة، مدیریة المصا: المصدر 1
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وهذا راجع بالأساس إلى   %31بنسبة تفوق نلاحظ من خلال الجدول أعلاه زیادة إنتاج الخضروات كما 

: توسع الزراعات المحمیة و التي تسمح بإعطاء مردود جد كبیر ، بالإضافة إلى ارتفاع إنتاج الأعلاف بـ

  . وهذا بسبب زیادة عدد قطعان الماشیة خاصة الأبقار الحلوب منها 2010قنطار مقارنة بسنة  350000

  : 2015الى 2010یواني من تطور كمیة الإنتاج الح: 28- 4جدول 

  )%(نسبة  التطور   2015 2010  الوحدة المنتوج

  52  71649 47108 لتر1.000 حلیــــــب

  510  27762 4555 لتر1.000 جمــــــع الحـــلیب

  37  274334 200500 قنطار لحــــوم حمـــراء

  18  132395 112200 قنطار لحــــوم بیـــضاء

  121  105779 47880 وحدة1.000 بیـــــــض

  19  27370 23000 قنطار صـــــوف

  .2016مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة، : المصدر

من خلال الجدول أعلاه الخاص بتطور الإنتاج الحیواني نلاحظ زیادة معتبرة في إنتاج اللحوم الحمراء 

الحلیب بشكل ملحوظ في شقیه الإنتاج وهذا راجع أساسا للطابع الرعوي للولایة ،فضلا على تطور شعبة 

 % 510للإنتاج و ارتفاع الكمیة المجمعة بنسبة تفوق   %52: و الجمع ،حیث نسجل نسبة نمو تقدر بـ

كما هو الحال كذلك لإنتاج اللحوم البیضاء والبیض حیث سجلنا زیادة تقدر .2010مقارنة بسنة 

اء ،كل هذا كان نتیجة تدخل وسائل وإمكانیات بالنسبة للحوم البیض %18بالنسبة للبیض و  %121:بـ

التنمیة التي وفرتها الدولة من خلال المرافقة التقنیة والمالیة من جهة والإرادة والمجهودات المبذولة من 

  .طرف المربیین من جهة أخرى 

  الأقطاب الفلاحیة بالولایة: ثالثا

  :1المناخي بها إلى تشكل أقطاب فلاحیةسمحت الإمكانیات و القدرات المتوفرة بالولایة و التنوع  

تتوزع تربیة المواشي خاصة الأغنام منها عبر كامل : طب لإنتاج اللحوم الحمراء و الصوفق - 1

والجنوبیة الغربیة تعتبر بمثابة قطب لإنتاج اللحوم ، الجنوبیة غیر أن الجهة الغربیة، ،ةتراب الولای

 . الحمراء لما تتوفر علیه من ثروة حیوانیة

                                                           
  2016مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة،  1
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عرفت شعبة الحلیب في السنوات الأخیرة نموا متسارعا مما سمح بخلق  :قطب إنتاج الحلیب - 2

أولاد ماضي، ، وببلدیات كل من المسیلة" المعذر الكبیر"أحواض للحلیب خاصة بمنطقة 

 . سیدي امحمدو  المطارفة،

وجي لولایة إن التنوع البیئي والایكول ):إنتاج اللحوم البیضاء و البیض(قطب تربیة الدواجن  - 3

المسیلة جعل منها قطبا لتربیة الدواجن وإنتاج البیض خاصة بالمناطق الشمالیة والشمالیة الشرقیة 

  .للولایة نظرا للمناخ الملائم

تعرف الزراعات المحمیة توسعا كبیرا بالولایة خاصة بمنطقة بن : قطب زراعة الخضروات المبكرة - 4

 . عذر الكبیرسرور، محمد بوضیاف، أولاد سلیمان،  والم

تعرف هذه الشعبة توسعا ونجاحا بالمناطق الشمالیة والشرقیة للولایة : قطب زراعة أشجار الزیتون - 5

بلعایبة، مطارفة، وكذا أولاد سیدي  خاصة بلدیات حمام الضلعة، ونوغة، مقرة، عین الخضراء،

  .ابراهیم وجبل امساعد

رعویة تتوفر الولایة على مناطق سهلیة بالإضافة إلى كونها سهبیة : قطب زراعة الخضروات -6

وأراضي خصبة تستغل في زراعة الخضروات خاصة إنتاج الجزر بمنطقة المعذر الكبیر وبلدیات 

 .وسیدي امحمد، عین الریش كل من عین الملح،

تتوفر الولایة على مساحة معتبرة من الأشجار المثمرة خاصة  ):المشمش(قطب إنتاج الفواكه  -7

  .تمركز زراعتها بمنطقة المعذر الكبیر وبلدیة المسیلةأشجار المشمش ت

  

  والحضر الریف بین التفاوت مظاهر على وانعكاساتها المحلیة التنمیة دعم: المطلب الخامس

، 2014- 2010استكمالا للمجهودات المبذولة منذ انطلاق البرنامج الخماسي: المحلیة التنمیة دعم: أولا

تواصل الولایة مضاعفة العمل من أجل تسریع وتیرة التنمیة المحلیة وذلك من خلال العمل على الاستجابة 

و بعد تشخیص الوضعیة التنمویة للولایة والوقوف على . بشكل أفضل لتطلعات السكان وانشغالاتهم

تم اتخاذ العدید من الإجراءات والتدابیر   2009- 2005النقائص المسجلة خلال الخماسي السابق 

-2010 الضروریة لتدارك هذه النقائص والعمل على الانطلاق في جمیع المشاریع بالبرنامج الخماسي

 .مشروع 2081مشــــروع وإعادة هیكلة   483وفي هذا الإطار تم القیام بإعادة تقــــــییم، 2014

مشروعا 1053 استفادت الولایة من تسجیل  2014و 2013، 2012، 2011، 2010بعنوان سنوات 

  :1موزعة كما یلي  دج10.756.755.000.00بغلاف مالي یقدر بـ 

 .دج1.779.000.000,00: مشروع بغلاف مالي 170: 2010برنامج سنة  - 

 . دج1.837.000.000,00: بغلاف مالي مشـروع 204: 2011برنامج سنة  - 

                                                           
  .2014المجلس الشعبي الولائي لولایة المسیلة، تقریر الاطلاع على نشاطات الولایة لسنة  1
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دج منها 3.418.227.000,00 :مشـروع بغلاف مالي 252 :2012 سنة برنامج - 

 .أسواق جواریة  6

دج منها 1.890.528.000,00: مشـروع بغلاف مالي 286 :2013برنامج سنة  - 

 .أسواق جواریة  7

 .دج1.832.000.000,00مشـروعا بغلاف مالي 141: 2014سنة  برنامج - 

دج ما  1.693.030.000,00مشروعا بغلاف مالي یقدر بـ  208، تم غلق2014وبعنوان سنة 

 2014و  2013، 2012، 2011، 2010من حصص سنوات   %16یمثل

ویقدر إجمالي العملیات المغلقة إلى غایة ) دج 10.756.755.000,00(

  ).مشروعا1053(یلات من إجمالي التسج%67ما یمثل ) غیر نهائیة(مشروعا  706بـ   31/12/2014

ملیار دج لتنفیذ   35,455من برنامج تكمیلي بمبلغ یقدر بـ  2014كما استفادت الولایة في شهر ماي 

والبرنامج  دج، ملیار 28,645عملیة بمبلغ  38  عملیة موزعة على البرنامج القطاعي 46

ملیار   01عملیة بمبلغ  79 ملیار دج، والمخططات البلدیة للتنمیة  5,81عملیات بمبلغ 06  المركزي

  .دینار جزائري

 :السكن واستهلاك القروض

إلى غایة دج  12.531.679.000البالغة في مجموعها بالنسبة لاستهلاكات القروض للبرامج السكنیة 

  : یلي فهي كما 2014نهایة 

 .دج19.985.000,00 السكن الترقوي المدعم - 

 .دج64.885.000.00 السكن الاجتماعي التساهمي - 

 .دج5.043.270.000,00 السكن الریفي - 

 .دج7.347.664.000,00 السكن الاجتماعي الایجاري - 

 .دج 55.875.000,00في إطار برنامج الزلزال  السكن - 

 :نلخص الوضعیة العامة لاستهلاك القروض في الجدول الموالي    
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  )السكن+PCD +PSD(2014- 2010الوضعیة العامة لاستهلاك القروض للفترة  :29- 4جدول 

 الوحدة دج

 
2010 2011 2012 2013 2014 

البرنــامــج القطـــاعي 
)PSD ( والمخططات

 )PCD(البلدیة للتنمیة 
13.500.000 14.810.000 12.066.720 14.597.219 15.158.468 

 Habitat( 5.910.000 8.150.000 8.180.200 10.571.712 12.531.679(السكن 
 27.690.147 25.168.931 21.246.920 22.960.000 19.410.000 المجمـــــوع

  .2015، ، مطبوعة حول نشاطات الولایةلولایة المسیلة المحلیة الإدارةمدیریة : المصدر

إلى سنة  2010 ملیار دینار من سنة 116,47قد تم استهلاك مبلغ من خلال الجدول السابق یتبین أنه 

   .سنویا وهو معدل قیاسي دینارملیار     23,29، أي بمعدل 2014

دج لتسجیل  ملیار 2,875تقدر بـ   رخصة البرنامج) PCD(أما فیما یخص المخططات البلدیة للتنمیة 

  :مشروعا تم تبلیغها جمیعا إلى البلدیات وهي كالتالي حسب القطاعات 212حوالي 

  2014لسنة  (PCD)مخططات البلدیة للتنمیة  :30- 4جدول 

 )دج 3 10(    المبلغ العملیاتعدد  القطاع

 348.200 46 التزود بالمیاه الصالحة للشرب

 540.349 50 التطهیر

 551.653 26 طرق ومسالك

 20.000 2 البرید والاتصالات

 1.038.405 64 التحسین الحضري

 22.500 6 صحة ونظافة

 36.500 10 الریاضة

 277.000 8 مباني بلدیة

 2.834.607 214 المجموع

  .2015، ، مطبوعة حول نشاطات الولایةلولایة المسیلة المحلیة الإدارةمدیریة : المصدر

إذا اعتبرنا أن البلدیات التي یغلب علیها الطابع الحضري  :مظاهر التفاوت بین الریف والحضر: ثانیا

، هذا حسب بلدیة حضریة 12بلدیة ریفیة في مقابل  35حضریة، وباقي البلدیات ریفیة، فسیكون لدینا 

نظام المساعدة على اتخاذ القرار للتنمیة الریفیة المعتمد من طرف وزارة الدیوان الوطني للإحصاء، وحسب 

بلدیة حضریة كما أسلفنا  13بلدیة و 34فعدد البلدیات الریفیة هي  الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري

من خلال مجموعة من المؤشرات الاجتماعیة في وسنقوم بتحدید مظاهر التفاوت الریفي الحضري . سابقا

  .باعتماد تصنیف الدیوان الوطني للإحصاء للبلدیات بین ریفیة وحضریة قطاع التعلیم، الصحة، والسكن

  : التعلیمقطاع  - 1

 عدد أو التأطیر، أو الهیاكل، ناحیة من سواء ، ملحوظا تطورا الولایة مستوى على التعلیم قطاع شهد

 ملاحظة یمكن التالي الجدول إلى وبالنظر ،)والثانوي المتوسط، الابتدائي،(الأطوار كل وفي التلامیذ
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 لامنها  12بلدیة ریفیة  35من مجمل ف مراحله، بمختلف التعلیم مؤسسات من البلدیات مختلف نصیب

 یضطرون البلدیات لهذه الثانویة المرحلة طلبة أن یعني ما أقسام، بضعة ولو ثانوي تعلیم مؤسسة تضم

 اتمؤسس في اكتظاظ یخلق وبالتالي الدراسة، أجل من یومي بشكل وذلك مجاورة، بلدیات إلى للتنقل

  .الطالب الاستیعاب ودرجة رساالمد أداء على سلبا ینعكس مما الأقسام، وخاصة ثانويال تعلیمال

للموسم  المسیلة بولایة والحضریة الریفیة المناطق في المستعملة التعلیم مؤسسات عدد: 31- 4جدول 

  2014/2015الدراسي 

  البلدیات
  الحضریة 

تعلیم 
  ابتدائي

تعلیم 
  متوسط

تعلیم 
  ثانوي

  البلدیات
  الریفیة

تعلیم 
  ابتدائي

تعلیم 
  متوسط

تعلیم 
  ثانوي

  3  6  31  حمام الضلعة  12  24  72  المسیلة
  2  6  21  أولاد دراج  2  4  16  برھوم

  0  2  9  مسیف  4  8  34  سیدي عیسى
  2  4  23  أولاد عدي لقبالة  2  5  21  عین الحجل

  1  2  12  أولاد سیدي ابراھیم  2  3  10  ونوغة
  1  3  18  سیدي عامر  7  15  49  بوسعادة

  1  2  13  محمد بوضیاف  2  3  13  بن سرور
  1  2  10  عین الریش  1  3  8  الھامل
  1  3  10  جبل امساعد  0  1  5  مناعة

  2  7  30  مقرة  2  5  15  عین الملح
  2  3  15  عین الخضراء  2  2  11  امجدل

  2  4  19  المعاضید  1  2  7  بین یلمان
  1  2  8  تارمونت  37  75  261  المجموع

  0  1  12  المطارفة        
  0  2  9  خبانة        
  1  1  6  الشلال        
  0  1  9  أولاد ماضي        
  2  4  22  بلعایبة        
  0  2  12  سیدي ھجرس        
  1  2  9  تامسة        
  0  1  2  أولاد سلیمان        
  0  1  8  الحوامد        
  0  1  8  أولاد منصور        
  1  2  11  المعاریف        
  1  1  8  دھاھنة        
  0  1  12  بوطي السایح        
  0  1  13  خطوطي سد الجیر        
  0  1  5  زرزور        
  0  2  7  بن زوه        
  0  1  5  بیر فضة        
  1  1  6  عین فارس        
  1  2  7  سیدي امحمد        
  0  1  9  السوامع        
  1  1  6  سلیم        
  0  1  2  مولتا        
  28  77  407  المجموع         

Source : Wilaya de M’sila, Annuaire statistique 2014. 
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بلدیة حضریة یقارب عدده  12كما أن الجدول السابق یبین أیضا أن عدد مؤسسات التعلیم المتوسط في  

رغم أن عدد المتمدرسین في الطور المتوسط في مجموع البلدیات الریفیة بلغ في نفس  بلدیة ریفیة 35في 

تلمیذ في مجموع البلدیات الحضریة، وهذا یدل على أن  81.189تلمیذ في مقابل  35.313الموسم 

في حین أن عدد  الدولة أعطت اهتماما كبیرا لتسهیل عملیة تمدرس التلامیذ في المناطق الریفیة،

ة وهو متناسب مع التعلیم الابتدائي في البلدیات الحضریة یناصف عددها في البلدیات الریفی مؤسسات

عدد التلامیذ المتمدرسین في الطور الابتدائي في مجموع البلدیات الریفیة المقدر في نفس الموسم الدراسي 

  .تلمیذ في مجموع البلدیات الحضریة 128.086تلمیذ في مقابل  58.909بـ 

معلم نصفهم  5895بلدیات الولایة طیر فقد بلغ عدد المعلمین للطور الابتدائي في مجموع أوبالنسبة للت

 4764، في حین بلغ عدد أساتذة التعلیم المتوسط  2014/2015في البلدیات الریفیة للموسم الدراسي 

 2884ثانوي فقد بلغ عددهم أستاذ یشتغلون في البلدیات الریفیة، أما أساتذة التعلیم ال 2104أستاذ منهم 

  .أستاذ یشتغلون في البلدیات الریفیة 1080أستاذ منهم 

هذه المعطیات تؤدي بنا إلى القول أن التفاوت الریفي الحضري في قطاع التعلیم ضعیف جدا من حیث 

ت التأطیر وحتى المؤسسات التعلیمیة، غیر أن شساعة مساحة البلدیات الریفیة وتوزع سكانها على تجمعا

  .متباعدة تجعل هذه الجهود المبولة لا عطي نتائج مرضیة لسكان المناطق الریفیة

عرف قطاع الصحة بولایة المسیلة تطورا ملحوظا من حیث الهیاكل الصحیة وتوزیعها  :قطاع الصحة- 2

، 2013سنة  09إلى  1999سنة  4عبر كامل بلدیات الولایة، حیث ارتفع عدد المستشفیات من 

 62إلى  1999عیادة سنة  13الذي انتقل من  عدد العیادات متعددة الخدماتوالتحسن الأكبر یسجل في 

، وهذا دلیل على الاهتمام الذي تلقاه قطاع الصحة في ولایة المسیلة من خلال تبني 2013عیادة سنة 

والجدول الموالي یقدم بعض المؤشرات للقطاع الصحي لولایة المسیلة للفترة . مقاربة الصحة الجواریة

1999-2013 .  
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، 2009، 1999المسجلة خلال سنوات  قطاع الصحة لولایة المسیلةمؤشرات  حصیلة: 32- 4جدول 

 2013و 2012

 2013 2012 2009 1999 الوحدة المؤشرات

 09 08 04 04 عدد عدد المستشفیات

 340 1 404 1 164 1 054 1 عدد عدد الأسرة بالمستشفیات

 16 12 13 11 عدد عدد عیادات التولید

 62 53 47 13 عدد عدد العیادات متعددة الخدمات

 --  --  --  29 عدد الصحیة عدد المراكز

 220 202 197 106 عدد عدد قاعات العلاج

 01 01 01 01 عدد عدد مخابر التحالیل الطبیة

 0,66 0,58 0,53 0,4 ساكن 1000/طبیب عدد الأطباء العامون

 0,20 0,18 0,18 0,08 ساكن 1000/طبیب عدد الأطباء الاختصاصیون

 1,40 1,30 1,18 1,16 ساكن 1000/سریر عدد الأسرة

  لولایة المسیلة الرسميالموقع : المصدر

غیر أن التغطیة الطبیة بقیت دوما ضعیفة خاصا فیما یتعلق بالأطباء الأخصائیین على مستوى الولایة، 

سنة  ساكن 1000/طبیب  0.2لم تتعدى ، و1999سنة  ساكن 1000/طبیب 0.08حیث كانت 

  .نقص شدید  في الأطباء العامین والطاقم الشبه الطبي على مستوى البلدیات الریفیة ى، إضافة إل2013
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  2014توزیع الهیاكل الصحیة على البلدیات الحضریة لولایة المسیلة لسنة : 33- 4جدول 

  الحضریة البلدیة
 قاعات  نقاط العیادات  مصالح 

مؤسسات استشفائیة 
 متخصصة 

مؤسسة 
 استشفائیة

 الھیاكل في طور الإنجاز
 العدد العلاج المناوبة    الولادة 

عدد 
 الاسرة 

 العدد
عدد 

 الاسرة 

   262 1 114 1 12 1 5   المسیلة 

           5 1 1 1 برھوم 

         6 1 1   ونوغة 
 

   308 1     8 1 4   بوسعادة 

           2 1 1 1 الھامل 

   240 1     7 1 2   سیدي عیسى 

           2 1 1   بني یلمان 

 عیادة متعددة الخدمات         3 1 2 1 عین الحجل 

   60 1     2 1 1 1 بن سرور 

   240 1     5   1   عین الملح 

           3 1 1 1 أمجدل 

           1   1 1 مناعة 

 1110 5 114 1 56 10 21 6  المجموع
 

 .مدیریة الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات لولایة المسیلة: المصدر

، وكلها عدا بلدیتین فقط یلاحظ من الجدول السابق أن كل البلدیات الحضریة تضم عیادة متعددة الخدمات

واحدة، كما تضم نقطة مناوبة لیلیة، ومن حیث قاعات العلاج فكل البلدیات الحضریة تضم على الأقل 

على مستوى الولایة ككل، وهذا یمنحها أفضلیة من حیث  الأسرةمن عدد  %94أنها تضم أكثر من 

  . الخدمات الصحیة التي تقدم للسكان
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  2014توزیع الهیاكل الصحیة على البلدیات الریفیة لولایة المسیلة لسنة : 34- 4جدول  

 الریفیةالبلدیة 
 قاعات  نقاط العیادات  مصالح 

مؤسسات استشفائیة 
 متخصصة 

الھیاكل في طور  مؤسسة استشفائیة
 الإنجاز

 عدد الاسرة  العدد عدد الاسرة  العدد العلاج المناوبة    الولادة 

   60 1     9 1 1 1 مقرة 

           10   1   عین الخضراء

           7   1   بلعایبة 

           8   1   الدھاھنة

           3 1 1 1 أولاد دراج

           8   2   المعاضید 

           7   1   المطارفة

           7   1   أولاد أعدي القبالة 

           4       السوامع

           10 1 1 1 حمام الضلعة 

           2   1   تارمونت 

       120 1 4       أولاد منصور 

           1   1   الشلال 

           4   1   أولاد ماضي 

           6   1   خطوطي سد الجیر 

           4   1   المعاریف 

 2       ولتام 
 

        

         3   1   الخبانة 
 

           2 1 1 1 أمسیف 

     3   1   الحوامد 
 

    

           4 1 1 1 أولاد سیدي ابراھیم 

           4   1   بن الزوه 

           4 1 1 1 سیدي عامر 

 4   1   تامسة 
 

        

     3   1   بوطي السایح 
 

    

           3   1   سیدي ھجرس 

           1   1   أولاد سلیمان 

           1       الزرزور 

           2   1   محمد بوضیاف 

           2   1   بئر الفضة 

 عیادة متعددة الخدمات          3   1   عین فارس 

     3   1   سیدي أمحمد 
 

    

           3 1 1   عین الریش

           3 1 1   جبل أمساعد 

           2 1 1   أسلیم

 60 1 120 1 146 9 32 6 المجموع
 

 .مدیریة الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات لولایة المسیلة: المصدر
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، تضم عیادة متعددة الخدماتالریفیة هي الأخرى عدا بلدیتین یلاحظ من الجدول السابق أن كل البلدیات 

غیر أنها تعاني من نقص مصالح الولادة ونقاط المناوبة مع أنها تعتبر مهمة جدا للمناطق الریفیة خاصة 

قاعات العلاج فكل  في فصل الصیف أین تكثر لسعات العقارب وما تؤدي إلیه من وفیات، ومن حیث

البلدیات الریفیة تضم على الأقل واحدة، غیر أنها لا تضم سوى مؤسسة استشفائیة واحدة في بلدیة مقرة لا 

  .من مجمل الأسرّة على مستوى الولایة ككل %6سریر وهو ما یمثل  60یتعدى عدد الأسرة بها 

بلدیة  35في مجموع  یوجدحیث لا لكن التفاوت الحقیق بین الریف والحضر هو في التغطیة الصحیة، 

خواص فلا یوجد أي طبیب، وعلى ریفیة إلا طبیب أخصائي واحد یشتغل في مستشفى مقرة، أمام ال

طبیب،  441طبیب من أصل  124الأطباء العامین فلا یشتغل في مجموع البلدیات الریفیة سوى  مستوى

طبیب مسجل على مستو  227جموع طبیب من م 79أنما الخواص فلا تحوي البلدیات الریفیة سوى 

الولایة، وفیما یتعلق بالطاقم الشبه طبي فالمشكلة أكبر، حیث لا یشتغل في مجموع قاعات وعیادات 

  .عون یشتغلون في البلدیات الحضریة 2050عون في مقابل  666البلدیات الریفیة سوى 

هائل من خماسي إلى آخر، حیث في ولایة المسیلة سجل قطاع السكن إجمالا تطورا : الریفي السكن - 3

وحدة سكنیة لیتطور  11219) 2004-1999(بلغ عدد السكنات المنجزة بمختلف الصیغ في الخماسي 

وحدة سكنیة، ویستمر هذا الطور  8770أي بمقدار ) 2009- 2005(في الخماسي  %78العدد بنسبة 

  .1وحدة سكنیة 31.966بمجموع ) 2014-2010(بنسبة أعلى في الخماسي 

، 2009، 1999لولایة المسیلة المسجلة خلال سنوات  السكنحصیلة مؤشرات قطاع : 35- 4دول ج

 2013و 2012

 2013 2012 2009 1999 الوحدة المؤشرات
 000 217 240040 288 175 128010 عدد عدد المساكن

 259 51 430 32 337 27 803 13 عدد عدد المساكن الاجتماعیة الایجاریة
 200 12 983 2 008 2 - عدد الاجتماعیة التساھمیةعدد المساكن 

 883 50 339 29 040 22 655 9 عدد عدد المساكن الریفیة

 23,45 12,22 12,57 7,54  %  إلى إجمالي السكنات المساكن الریفیة %

 5000 199 12 12536 659 21 عدد عدد المساكن الھشة
 TOL( % 7,28 6 5,9 5,2(  نسبة شغل المساكن

  الموقع الرسمي لولایة المسیلة: المصدر

نسبة السكنات الریفیة إلى إجمالي السكنات تطورت بشكل ملحوظ، حیث سابق أن لیلاحظ من الجدول ا

، وهذا ما یوحي بإدراك 2013سنة  %23إلى ما یزید عن  1999سنة  %7انتقلت من ما یقارب 

السلطات المحلیة لضرورة الاهتمام بالسكن الریفي باعتباره الأداة الرئیسیة التي تجعل سكان المناطق 

كما نلاحظ تراجع . الریفیة یستقرون في مناطقهم وبالتالي یتم التخفیف على المرافق العمومیة في المدن

  .جمالا، وهذا دلیل على التحسن النسبي في ظروف السكننسبة شغل المساكن على مستوى الولایة إ

                                                           
 (msila-dz.org)موقع ولایة المسیلة  2014تقریر المجلس الشعبي الولائي لولایة المسیلة لسنة  1
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 شبكة وخاصة الحضر، في موجود هو مما أقل فهي بالسكن المرتبطة الضروریة المرافقوفیما یخص 

، %10حیث لا تتعدى نسبة  الربط بشبكة الغاز بعض البلدیات الریفیة  لغازا الصرف الصحي وشبكة

كل المنازل بالشبكة وهي بلدیات بن زوه، محمد بوضیاف، عین كما أن هناك بلدیات لا ترتبط فهیا 

بشبكة الكهرباء فجل البلدیات سواء الحضریة أما فیما یخص الربط  ،فارس، سیدي امحمد، وعین الریش

  .%94أو الریفیة فتصل فتتعدى فیها نسبة المنازل المربوطة بالشبكة 
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یع الجواریة للتنمیة الریفیة ر التنمیة الریفیة المستدامة بالتطبیق على المشامعوقات : المبحث الثالث

  2014- 2010للفترة في ولایة المسیلة  المندمجة

عقود النجاعة للتجدید الریفي والمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة في هذا المبحث یتم التطرق ل

قیاس العدالة في توزیع المخصصات المالیة من حیث المبرمج والمحقق، ثم یتم ولایة المسیلة  المندمجة

  .PPDRIمدى مساهمة البلدیات في تمویل مشاریع ، إضافة إلى PPDRIعلى برامج 

  عقود النجاعة للتجدید الریفي والمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة: الأولالمطلب 

شرعت الجزائر في تجسید سیاسة التجدید الریفي بهدف مرافقة سكان المناطق الریفیة وتنمیتها 

عبر دمج كل السیاسات القطاعات والتدخلات العمومیة في الفضاء الریفي وتنفیذها بمقاربة تضمن 

 ة خلاللإجراءات المتخذتبعا ل. والتكامل في التدخلات وأكبر نجاعة في النفقات العمومیة الانسجام

تلتزم كل ولایة ، 2008جویلیة  20 و 19و المنعقد أیام  اجتماع إطارات قطاع الفلاحة والتنمیة الریفیة

مع وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة  2014الى  2009بتنفیذ هذه السیاسة عن طریق عقد نجاعة یمتد من 

  :ا مؤشرات هيوتكون متابعة وتقییم تنفیذ هذه البرامج وفق، یخص التجدید الریفي

  دمجة المقترحة منها والمحققة؛نعدد المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة الم - 

 قیمة ونسبة الزیادة في رأس المال المنتج؛ - 

 مدى حمایته للموارد الطبیعیة؛ - 

  .وعدد مناصب الشغل المستحدثة  - 

  للتنمیة الریفیة المندمجة مراحل تنفیذ المشروع الجواري: أولا

I - تنشأ فكرة أي مشروع ما عن : المبادرة بالمشروع:  

  سكان الریف - 

  )جمعیات و تنظیمات مهنیة و حرفیة( أو المنظمات الریفیة  - 

  أو المجلس الشعبي البلدي - 

 أو الإدارة اللآمركزیة - 

  .أو التابعة للدائرة في حالة عدم وجود الأولىالریفي  یوجّه الطلب و یقدم إلى الخلیّة البلدیة للتنشیط

  : ـتطلب الخلیّة البلدیة للتنشیط أو التابعة للدائرة أجوبة فیما یتعلق ب

  ؛الجماعات المعنیة        -

  المندمجة؛الإقلیم البلدي الذي یحتضن مشروع برنامج التنمیة الریفیة         -

 مواضیع التنمیة المزمع القیام بها وعلى رأسها المشكلات والصعوبات التي یجب حلّها وكذا   -

  .المشروع الخاص
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  خلیّة التنشیط الریفیة

تبدي هذه الخلیّة ، طاعه لفحص الطلبات الواردة إلیهیستدعي رئیس الدائرة خلیّة التنشیط الریفیة التابعة لق

رأیها حول أفكار المشروع المطروحة أمامها سواء كانت هذه الأفكار محتفظا بها أو مؤجل النظر فیها 

  .محتفظ بها بالمرّةلنقص معلومات أو غیر 

  : ـتقوم الخلیّة بالنسبة لكل فكرة مشروع محتفظ به ب

المشروع في مدة إنجازه مع امكانیة تجنیدهم من أجل  تعیین الأشخاص و الهیئات التي ترافق  -

 .تحقیق دعم یتمثل في المتتبع للمشروع ضمن الإدارة و الجمعیات و الجامعة و المؤسسات

  .التكمیلیة المحتمل إنجازها بغیة صیاغة المشروع و اقتراح المیزانیة اللازمةتحدید الدراسات  -

كما . و یقوم كشف النتائج بتحدید المشاریع المدرجة مع تحدید الفاعلین المساهمین في انجاز كل مشروع

  .یتضمن هذا الكشف الدراسات التكمیلیة المطلوبة و الجدول التقدیري لصیاغته

  .لمشاریع غیر المدرجة، یقوم الكشف ببیان الأسبابأمّا قیما یتعلق با

II - صیاغة المشروع  

إذ یتم تعیین المنشط من  ،یتشكّل هذا الفریق من المنشّط والمتتبع: فرقة المشروعو جمع تشكیل  - 1

طرف السكان أو المجلس الشعبي البلدي في حین یعیّن المتتبع من طرف رئیس الدائرة ضمن 

  .خلیّة التنشیط

في جمع معلومات تخص الإقلیم وتحدید الخطوط العریضة للمشروع مهام فرقة المشروع تتحدد و 

ویعمل نفس . المشروعصیاغة وتنفیذ لالمقبل بالإضافة إلى مرافقة الإجراءات الجماعیة والفردیة الضروریة 

  .الفریق على تنظیم و تنشیط مختلف اجتماعات العمل و الإعلام

ه المرحلة المستجیبة لحاجات واهتمامات الجماعات الریفیة حسب یتم تنفیذ هذ: دراسة الجماعة - 2

فهي تحتوي على وجه یخص النقاش مع الجماعة في حین ، طریقة تشارك فیها كل الأطراف

ویسمح البحث على وجه الخصوص  .یشتمل الوجه الآخر على تنشیط اجتماعات للجنسین معا

صفتهن صاحبات مشروع أكثر بسیّما النساء تطلعات مختلف تشكیلات سكان الإقلیم ولا  بإبراز

كما سیسمح هذا البحث بتعیین . وضوحا من جهة، و كذا تطلعات الشباب من جهة أخرى

المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة الجماعي المتوقع القیام بها في   الاستعمالالأعمال ذات 

  :و تتحدد هذه العناصر فیما یلي . المندمجة

  ؛ضغوطات الإقلیموسائل النجاح و  -

  ؛وسائل عیش السكّان المعینین -

  ؛ضغوطات و اهتمامات السكّان و تصنیفهم -

  ؛تحلیل مشكل كل ما هو معقد -
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للجماعات الریفیة أي الأعمال ذات   الوسائل الضروریة لتحسین ظروف الحیاة و الأمن الغذائي -

 ؛ ت والجمعیاتالجماعي و كذا أصحاب هذه النشاطات مثل البلدیة و التجمعا الاستعمال

  .تحدید و تعریف طرق التناوب -

الإقلیم المعنیة بالمشروع الجواري للتنمیة الریفیة  یقوم بهذا العمل الخاص بأسر: دراسة الأسر - 3

تعیین كل  وتخص هذه الدراسة، المتتبع للمشروع مدعوما في ذلك بمنشطي المشروع المندمجة

  :البحث إلى ضبط فاعل للمشروع بصفته صاحب مشروع فردي بحیث یصل 

 ؛جماعات في إطار التنمیة المعنیة تحقیقها فرادى أو الأعمال التي تنوي ألأسر -

 ؛ا بالتمویل الذاتي أو قوة العملمساهماتها الشخصیة في تمویل هذه النشاطات إمّ  -

  .عدد أیام النشاط التي یمكن لكل أسرة أن تخصصها لأشغال ذات منفعة جماعیة لمشروع التنمیة -

لأصحاب المشروع ) محو الأمیّة(هذه الدراسة على وجه الخصوص حاجیات التكوین الأولى  وستضبط 

  .بمعنى إعطاء هؤلاء القدرة على فهم سیر العمل الذي یعنیهم كنشطاء أساسیین

وستكون مهمة العنصر النسوي على مستوى كل من البحث الجماعي و الفردي متمثلة في المساعدة على 

  .ء الجماعةإبراز اهتمامات نسا

قد یلجأ فریق المشروع على سبیل المثال إلى مدونات المواضیع  :تنظیم برنامج النشاطات - 4

وبما أن قوائم هذه النشاطات المختارة غیر محددة یستحسن  .الموحدة من أجل إقامة هذا البرنامج

ا العودة الرجوع أیضا إلى النشاطات المنتقاة ضمن مخطط التنمیة لكل من القطاع والبلدیة وكذ

  .إلى مدونات الأعمال الواردة في السجل التجاري

  :لنشاطات ذات الإستعمال الجماعيبالنسبة ل

  .یتحدد مشروع النشاطات انطلاقا من تشخیص الإقلیم و تحلیل الجماعة -

یتم استشارة القطاعات التقنیة للإدارة لتقییم الجدوى ، حیث تحدید الأعمال المزمع تنفیذها -

  .والتكالیف

  :وسیضبط البرنامج بالنسبة لكل نشاط ما یلي

 البنیة الجماعیة المستفیدة -

 الكلفة -

 .حساب المیزانیة للتمویل ضمن مخطط التنمیة لكل من القطاع والبلدیة -

 )راجع المدونة( البرنامج الموحّد الذي یرتبط به العمل  -

  ).بدایة و مدّة الأعمال( الجدول التقدیري للإنجاز  -

تصور الأعمال التابعة لبرنامج دعم القدرات البشریة  المندمجةعلى كل مشروع جواري للتنمیة الریفیة 

وسیتحمل المتتبع بالتنسیق مع المنشط عبئ هذا  .إضافة إلى الأعمال الخاصة بالمحاور الأربعة الأخرى

  .الجانب
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  :صاحبه تحدید كل مشروع مع ویعني: لنشاطات ذات الإستعمال الفرديبالنسبة ل

 ؛الأعمال المزمع انجازها -

  .نمط التمویل أي إجراء الدعم المطلوب و التمویل الذاتي و القرض التكمیلي المحتمل -

 الاستثماراتالمعدّة لدى المصالح التقنیة المؤهلة وكذا التأكد من  الاستثماراتو سیتأكد المتتبع من جدوى 

  .الخاصة بتحسین الدخل من خلال دراسة اقتصادیة لمردودیة المشروع

 الاقترابیتوجب على كل صاحب مشروع فردي یرغب في دعم عمومي : لطلبات الفردیة للقرضبالنسبة ل

  .الاستثماراتمن الهیئة البنكیة التي یختارها من أجل وضع طلب قرض مرتبط بإنجاز 

بطاقة تقدیم  یتشكل هذا الملف من: ندمجةللتنمیة الریفیة المتشكیل ملف المشروع الجواري  - 3

  :المشروع التي تحتوي على

 ؛التعریف بالمشروع و برنامج العمل -

 ؛للمشروع الاقتصاديو الجانب  الاجتماعيجدول عرض التوازنات ما بین الجانب  -

 ؛الجماعي و تلك الخاصة بالفردي الاستعمالذات  الاستثماراتجدول عرض التوازنات ما بین  -

قرار التنمیة المساعدة على اتخاذ عرض إقلیم المشروع من خلال المعلومات التي یوفرها نظام  -

 ؛الریفیة

  .ملفات الأفراد أصحاب المشاریع -

III - المشروع إعلان انطلاقالمصادقة و و دراسة ال:  

تقوم فرقة المشروع بتنظیم ، فالنهائیةقبلون المشروع في صیغته لهدف هو جعل السكان یا: القبول - 1

محضر یمضى علیه المشاركون ، عنده یتم صیاغة اجتماع لعرض المشروع الذي تمت صیاغته

  .ویثبتون من خلاله قبول المشروع

بعد قبول الجماعة الریفیة المعنیة، یرسل فریق المشروع الملف الي رئیس الدائرة : تأكید القبول - 2

في هذا  الاستعانةویمكن ، ف أمامها للتأكید علیهنیة للدائرة لعرض الملالذي یجتمع باللجنة التق

  .العرض بشبكات التقییم

مشاریع التنمیة الزراعیة  باعتمادیتم عرض الملف أمام اللجنة التقنیة للولایة الخاصة : الاعتماد - 3

والمالي وكذا تفحص هذه اللجنة كل المشاریع الجواریة على المستوین التقني ، حیث والریفیة

وستدلى هذه اللجنة برأیها اعتماد . الریفیة المتكاملة للولایة النظر في انسجامها مع برنامج التنمیة

 مرفقاویتم إمضاء محضر اجتماع اللجنة من طرف الأمین العام لإرساله إلى الوالي  .المشروع

  .بملف المشروع من أجل المصادقة علیه

لفعلیة على المشروع الجواري للتنمیة الریفیة المتكاملة من طرف إنّ المصادقة ا: مصادقة الوالي - 4

الوالي تلزم مباشرة كل الهیاكل المعنیة بضمان تمویل النشاطات من صنادیق القطاعات 

وتأخذ هذه المصادقة  .ومن موارد مخططات تنمیة القطاع و البلدیة وصنادیق الدعم الخاصة 
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لمیزانیات العمومیة المعنیة بدفع الأموال المحددة شكل قرار وحید وشامل یلزم الصنادیق وا

وإنّ هذه  .لإنجازاوسیكون هذا القرار بمثابة وثیقة مرجعیة للهیئات المالیة المقحمة في . للمشروع

بأخذ الأموال وصرفها من الصنادیق العمومیة , المصادقة تلزم، وفقا لمخطط التمویل المحدد

وتمثل هذه  .لمعنیة ومن موارد مخطط التنمیة للقطاع والبلدیةالمفتوحة لذلك ومن هیئات التسییر ا

المصادقة أیضا وثیقة مرجعیة لهیئة القرض في لحظة منح القروض التكمیلیة المطلوبة من طرف 

وسیقوم الوالي، في حالة عدم توفر تمویل محلي  .أعضاء الجماعات الملتزمة بإنجاز المشروع

قائمة المشاریع المتكاملة المطروحة للتسجیل بغیة الحصول  لحظة المصادقة، بتقیید المشروع في

  ).یتم إرسالها مجتمعة إلى الوزارة الوصیّة في الآجال المحددة( على تمویل ضمن القوانین المالیة 

تقوم خلیّة التنشیط بمجرد المصادقة على المشروع وبالتعاون مع : إعلان عن انطلاقة المشروع - 5

المتتبع له والمنشط بتنظیم اجتماع إعلامي مع الجماعة من أجل الإعلان عن انطلاقة المشروع 

الاجتماع محضر جلسة یحدد بدایة تاریخ متابعة   وینجم عن هذا .لأعمالاوالبدء بتنفیذ برنامج 

  .تنفیذ المشروع

IV-  المشروعتنفیذ:  

إنّ تسییر المشروع هي عملیة موزعة على مختلف الفاعلین یتحمل رئیس الدائرة فیها المسؤولیة العامة 

 .مكلفا بالمتابعة الدائمة لما یسمى ببرنامج دعم التجدید الریفي لتسییر المشاریع لكونه 

عن تسییر أحد الصنادیق أو میزانیة القطاع، تطبیقا  مسئولیقوم كل مدیر تنفیذي : توفیر الأموال

لقرار المصادقة على المشروع من طرف الوالي، و في إطار الإجراءات القانونیة الساریة المفعول 

  .بالبدء في تنفیذ الأعمال المسجلة في حسابه الخاص

V- متابعة وتقییم المشروع:   

لجنة التنمیة   و یخطر في حالة التعرض إلى صعوبة. للبرنامجیتابع فریق المشروع یومیا التنفیذ العام    

تعرض هیئة البنك أیضا درجة تقدم دفع الفواتیر و ما تم اخراجه من صنادیق  .الریفیة و رئیس الدائرة

  .الدعم

VI - مثال مشروع جواري للتنمیة الریفیة المندمجة  

بلدیة الهامل التابعة لدائرة ب" درمال"السكني المسمى التجمع نقدم مثال لمشروع جواري للتنمیة الریفیة في 

المشروع یشمل المشروع یدخل ضمن الموضوع الجامع تثمین وحمایة المارد الطبیعیة، كما أن بوسعادة، 

أربع عملیات تتدخل لإنجازها أربع قطاعات هي مدیریة المناجم، المحافظة السامیة لتطویر السهوب، 

وكل قطاع یمول العملیة التي  العمومیة، بالإضافة إلى محافظة الغابات، مدیریة السكن و التجهیزات

  :وهو ما یوضحه الجدول الموالي .یتكفل بها من خلال مصدر التمویل المخول له التصرف فیه
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التركیبة المالیة لعملیات مشروع جواري للتنمیة الریفیة المندمج في لبلدیة الهامل : 36- 4جدول 

2013  

 مصدر التمویل الكمیة الوحدة العملیة
حامل 

 المشروع
 )دج(المبلغ 

 KM 10 PSD DMI 20 000 000,00  الكھرباء الریفیة

 KM 1 PSD HCDS 3 000 000,00 إنجاز ساقیة

 U 20 FONAL DLEP 14 000 000,00 السكن الریفي

 U 5 FSAEPEA FORETS 1 500 000,00 تربیة حیوانات

 المجموع
    

38 500 000,00 

  محافظة الغابات لولایة المسیلة: المصدر

  المواضیع الجامعة للمشروع الجواري للتنمیة الریفیة المندمجة: ثانیا

هي مشاریع متكاملة موحدة تم  المواضیع الجامعة للمشروع الجواري للتنمیة الریفیة المندمجة

المحلیة والمنتخبین المحلیین  تحت المسؤولیة المشتركة لمصالح الإدارة  إنشاؤها من الأسفل نحو الأعلى

ه شراكة ما هو فضاء تنشأ فی لمشروع الجواري للتنمیة الریفیة المندمجةا ف .والمواطنین والهیئات الریفیة

استثمارات ذات (والقطاع الخاص ) الجماعي الاستعمالذات  الاستثماراتتمویل (بین القطاع العمومي 

  .العمومیة وأصحاب المشاریع و المؤسساتكما أنه یجند المصالح ، )استعمال فردي

أعوان قطاعات الإدارة والأشخاص (هذا البرنامج على توافر كفاءات الفاعلین المحلین   و یعمل    

ضمن خلیّة تنشیط تحت قیادة رئیس الدائرة لملازمة أصحاب المشروع في سعیهم من أجل ) المؤهلین

  .والاقتصادیة الاجتماعیةالتنمیة 

طاء مضمون عام للتوجیهات العامة و الخطوط التوجیهیة لسیاسة التجدید الریفي، وللبرنامج من أجل اعو 

هذه البرامج الأربعة الموحدة ، حسب الأهداف المخصصة للتنمیة الریفیة، تم تصور أربعة برامج عمل

  :، المقترحة حسب الأهداف، هي كالتاليدمجةنالم للمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة

سیخص تحدیث المدن الریفیة والقصور : تحسین ظروف المعیشة لسكان الریف: البرنامج الأول -1

ملایین نسمة،  حیث یهدف الى القضاء على البیوت القصدیریة وإعادة  06بمجموع  2871والبالغ عددها 

  توطین السكان الریفیین للتخفیف الضغط عن المدن، وعودة السكان النازحین في سنوات العشریة

الحمراء، وهذا خصوصا من خلال دعمهم مادیا لانجاز سكنات ریفیة ملائمة للحیاة، ودعم ترمیم السكنات 

  :و تندرج تحت هذا البرنامج مجموع من العملیات من بینها. الهشة

 ؛عمال صیانة الطرقأ -

 ؛المیاه و تحدیث الشبكات القدیمةو ، توصیل المنازل بشبكة الغاز، الكهرباء -

 ؛صرف صحيإنشاء شبكات  -

 ؛یر النفایات المنزلیة ومعالجتهاتسی -
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 ؛توفیر النقل الجماعي -

 .الخ...مدارس ومصحات صحیة وقاعات ریاضة إنشاء -

من خلال استحداث أنشطة و تقنیات جدیدة لزیادة دخل : تنویع الأنشطة الاقتصادیة: البرنامج الثاني -2

المستدامة و حمایة البیئة و استحداث مناصب عمل السكان الریفیین، و ترقیة اقتصاد مرتبط بالتنمیة 

. دائمة لا موسمیة لاستقطاب الشباب للوسط الریفي وعدم الهجرة الداخلیة للبحث عن عمل في المدن

  :تندرج تحت هذا البرنامج مجموع من العملیات من بینها

 ؛السواقي لري المساحات الزراعیة إنشاءبناء السدود وحفر الآبار و  -

نظام الإنتاج الفلاحي من خلال استعمال طرق عصریة من بینها الري بالتقطیر والمعالجة تحسین  -

 ؛الخ...الكمیائیة

 ؛الدجاج لإنتاجوحدات صغیرة   إنشاء -

 ؛بقارالأتربیة المواشي و  -

 ؛الخضرواتة غرس الأشجار المثمرة و یالقیام بعمل -

 ؛الأعلاف لإنتاجإنشاء وحدات  -

 .التقلیدیةالقیام بالحرف و الصناعة  -

  :إنّ برنامج دعم التجدید الریفي یهدف إلى: حمایة الموارد الطبیعیة: البرنامج الثالث -3

العمومیة ( والمؤسسات ) الجمعیات و الاتحادات المهنیة( مرافقة و دعم المنظمات المحلیّة  -

دینامیكیة ، ومنتخبي الجماعات الإقلیمیة بحیث تستطیع أن تندمج في )والخاصة والتعاونیة

  .التجدید الریفي وتحضر وتنجز نشاطات التنمیة الاقتصادیة أو الاجتماعیة

مرافقة ودعم المصالح التقنیة لمختلف الوزارات الشریكة والسلطات اللامركزیة لترقیة التنمیة الریفیة  -

في الولایة بضمان دعم تقني ومنهجي من جهة، وبضمان التخطیط المزدهر والنامي الذي یفرضه 

  .تطبیق إستراتیجیة التجدید الریفي من جهة أخرى 

لتحقیق هذا الدعم، هناك جملة من المقاییس تسمح بجمع الأشخاص الذین بحكم مؤهلاتهم و خبراتهم  

ونوعیة العلاقات التي تربطهم مع سكان الریف یكونون مؤهلین للقیام بوظائف المراقبة و التنشیط و 

نظم خلایا تنشیط ریفیة على مستوى الدائرة و أخرى على مستوى و لهذا ست. توجیه مختلف الشركاء

الولایة تكون كلها مدعمة بمختصین تمنحهم إیاها اللجان التقنیة للدائرة و الولایة المنصبة من طرف 

وتتشكل نقطة انطلاقة سیاسة الدعم من المبادرات المحلیّة المجسدة في البرامج الجواریة  .الوالي

  .ع حسب الإجراءات الموصوفة أعلاهأصحاب المشاریالمعروضة من طرف 

تأتي هذه الركیزة كردة فعل على : تأهیل المورد المادي وغیر المادي إعادة: لبرنامج الرابعا -4

الصعوبات التي یواجهوها الفاعلون لاندماج في تنفیذ هذه السیاسة الجدیدة، لاسیما بسبب الأدوار 
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بین مختلف أشكال التنظیم، یتوجه برنامج تقویة القدرات البشریة الجدیدة التي یتعین لعبها والفصل 

والمساعدة التقنیة إلى كل فاعلي التجدید الفلاحي والریفي یتمحور حول مختلف أشكال أعمال تقویة 

  :القدرات البشریة

 ).إنتاج عتاد وعرض تكوینا متنوعا، یتلاءم وحاجیات الفاعلین(التكوین  -

 .خبرة استشاریة متخصصة -

 .رافقة جواریة مدعمة مستهدفةم -

تشخیص و متابعة تنظیمیة لتطویر و عصرنة الأشكال المختلفة لتنظیم أطراف مؤثرة في تنمیة  -

 .القطاع

 .أنظمة الإعلام الإحصائي -

 .بحث وتنمیة -

 .الیقضة الاستراتیجیة لمواكبة العصر -

  .الحوار السیاسيالاتصالات لتحسیس و تجنید الفاعلین، ولإرشاد المعارف وللمساهمة في  -

عقد النجاعة للتجدید الریفي في ولایة المسیلة والمحقق من المشاریع الجواریة للتنمیة : المطلب الثاني

  الریفیة المندمجة

  عقد النجاعة للتجدید الریفي في ولایة المسیلة : أولا

والتنمیة الریفیة النجاعة بین ولایة المسیلة ووزارة الفلاحة  تم إبرام عقد على مستوى ولایة المسیلة 

  بیلدیة ریفیة 33في  مشروع جواري  272لإنجاز  2014إلى  2009والذي یمتد بین 

للفترة  عدد المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة حسب عقد النجاعة لولایة المسیلة: 37- 4جدول 

2009-2014  

  المجموع  2014  2013  2012  2011  2010  2009  المواضیع الجامعة

  33  5  5  6  6  6  5  عصرنة القرى والقصور

  71  12  12  12  12  12  11  تنوع الأنشطة الاقتصادیة

  153  25  26  26  26  25  25  حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة

  15  2  3  3  3  2  2  حفظ وتثمین التراث المادي والغیر مادي

  272  44  46  47  47  45  43  مجموع المشاریع الجواریة

  .محافظة الغابات لولایة المسیلة: المصدر

 272یبلغ  2014-2009یتضح من الجدول السابق أن عدد المشاریع الجواریة المبرمجة خلال الفترة 

مشروع، تتوزع بین مشاریع تهدف إلى عصرنة القرى والقصور وهو المحور الخاص بتحسین ظروف 

مشروع، ومشاریع  33معیشة سكان الریف من خلال إنجاز مرافق عامة على وجه الخصوص، وعددها 

إلى تنویع الأنشطة الاقتصادیة في الوسط الریفي وهو محور یخص تحسین مداخیل سكان الریف،  تهدف
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مشروع،  153، وعددها حمایة وتثمین الموارد الطبیعیةمشروع، إضافة إلى مشاریع تعنى ب 71وعددها 

  . مشروع 15في المناطق الریفیة، وعددها  حفظ وتثمین التراث المادي والغیر ماديومشاریع خاصة ب

  :نجاعة مجموعة من مؤشرا ت التأثر لهذه المشاریع، وهي كالتاليوقد تضمن عقد ال

 المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة حسب عقد النجاعة لولایة المسیلة تأثیرمؤشرات : 38- 4جدول 

  2014- 2009للفترة 

  الأسر  النواحي  البلدیات  المواضیع الجامعة
  السكان

  المعنیین
  الشغل

  المساحة

  المعالجة

  )هكتار(

توسیع 

المساحة 

الصالحة 

للزراعة 

  )هكتار(

        57.610  8.230  6  5  عصرنة القرى والقصور

        48.000  6.857  9  5  تنوع الأنشطة الاقتصادیة

  2.500  279.600  44.730  81.300  11.613  53  32  حمایة وتثمین الموارد الطبیعیة

        29.220  4.175  2  2  وتثمین التراث المادي والغیر ماديحفظ 

  2.500  279.600  44.730  216.130  30.875  70  32  المجموع

  .محافظة الغابات لولایة المسیلة: المصدر

  : المحقق من المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة: ثانیا

المندمجة تبارها أمانة المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة عقامت محافظة الغابات لولایة المسیلة با

بلدیة أي كل بلدیات  47بلدیة إلى  32بتوسیع عدد البلدیات التي لها حق الاستفادة من المشاریع من 

قامت المحافظة بإعداد حصیلة للفترة  2015ومع نهایة سنة الولایة حتى بلدیة المسیلة مقر الولایة، 

النواحي أو التجمعات السكانیة التي كان من المقرر أن ، وفیما یتعلق ب2015إلى  2010الممتدة من 

منطقة أي  272تستفید من المشاریع الجواریة فلم یتم تحقیق الهدف المسطر في عقد النجاعة والذي كان 

 ، وفیما یخص عدد الأسر التي كان من232مشروع، وإنما لن یتم تسجیل وبدایة الإنجاز إلا في   272

اسرة، في  94432اسرة، فقد زاد هذا العدد إلى  87530المتوقع أن یمسها تأثیر المشاریع والتي كانت 

نسمة بعد أن كان متوقع في عقد النجاعة أن یكون  594230حین بلغ عدد السكان المعنیین بالمشاریع 

  .نسمة 130216ععدهم 
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  2015- 2010للفترة  PPDRIالوضعیة المالیة : 39- 4جدول 

  )الوحدة ملیون دینار جزائري(

  استهلاك الاعتماد الملي %نسبة   المبالغ المستهلكة  الاعتماد المالي  

  85  713  834  میزانیة التجهیز

  77  866  1241  1سطر

  79  548  696  2سطر

  80  1272  6542  المجموع

  .2016محافظة الغابات لولایة المسیلة، : المصدر

السابق أن الاعتمادات المالیة الخاصة بصنادیق التنمیة الریفیة المختلفة قد تم تحویلها  یظهر من الجدول

، حیث تم توزیعها على السطر الأول والثاني من 2013إلى الصندوق الوطني للتنمیة الریفیة المنشأ سنة 

  .كما هو مبین في الجدول %80الصندوق، كما بلغت نسبة استهلاك الاعتمادات 

المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة حسب عقد النجاعة من  مناصب الشغل المحققة: 40- 4جدول 

  2014- 2009للفترة  لولایة المسیلة

  المجموع  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنة

مناصب الشغل 

  المحققة
779  1158  1487  994  1221  1423  1552  8614  

الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة المسجلة والتي شرع في من خلال الجدول السابق یتبین أن المشاریع 

إنجازها لم تحقق عدد معتبر من مناصب الشغل على مدى أربع سنوات، غیر أن عدد مناصب الشغل 

  .2015إلى  2013المحققة قد شهد تحسنا ابتداءا من سنة 

لمشاریع الجواریة للتنمیة وفیما یلي بعض المؤشرات التي سجلتها محافظة الغابات حول تقدم إنجاز ا

  :مستوى لولایة  ة علىجالریفیة المندم

 :أهـــم المؤشــــــرات

  ؛كلم من الطرق 124ریفیة بانجاز   منطقة 25فك العزلة عن  - 

  ؛هكتار عن طریق التصحیح السیلي 10000من الانجراف على مساحة  الأراضيحمایة  - 

  ؛وحدة 145بشبكة الطاقة الشمسیة   تحسین المستوى المعیشي للأفراد عبر ربطهم - 

  ؛منطقة 36وحدة من الحیوانات على مستوى  138توزیع  - 

هكتار وانجاز   150حمایة الثروات واستصلاح الأراضي عبر التحسین العقاري  على مساحة  - 

  ؛سدود 10

  ؛مستثمرة بانجاز  مصدات الریاح 20حمایة  - 

  ؛غنم   وخیول رأس 20000مكعب لشرب متر  35000تجمیع المیاه بحجم  - 
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  PPDRIقیاس العدالة في توزیع المخصصات المالیة على برامج : الثالثالمطلب 

  :العلاقة المستخدمة في قیاس مستوى العدالة: أولا

في دوائر ولایة المسیلة  PPDRIبهدف قیاس مستوى العدالة في توزیع المخصصات المالیة على برامج 

 (Lorenz curve)و منحنى لورینز  (Gini coefficient)وجدنا أن من المناسب تطبیق معامل جیني 

كونهما من المقاییس الإحصائیة التي تهتم بقیاس العدالة في التوزیع و المتفق علیها عالمیا في القیاسات 

  . 1الاقتصادیة

الأكثر شیوعا في قیاس عدالة التوزیع، تعتمد فكرته على منحنى  یعد معامل جیني من المقاییس الهامة و

لورینز،كما یمتاز معامل جیني بأنه یعطي قیاسا رقمیا لعدالة التوزبع، وتتلخص فكرته بحساب المساحة 

 .2المحصورة بین منحنى لورینز وخط المساواة

  لورینزقیم معامل جیني ومنحنى : ثانیا

استخدمنا في هذه العملیة الدوائر بدلا من البلدیات لاعتبار كل بلدیات الولایة استفادت من 

المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة، كما أن كل بلدیات الولایة تشمل على  سكان ریفیین 

  .ومساحات فلاحیة حتى تلك التي یغلب علیها الطابع الحضري

 المساحة الإجمالیة و المساحة المستلغة فعلیامعامل جیني لعامل  - 1

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

                                                           
  .2009جسر التنمیة، المعھد العربي للتخطیط، الكویت،: ، في مجلةمنحنى لورینزالغزالي عیسى محمد،  1

2 Paolo Liberati, Analyse d’inégalité : L’indice de Gini, Institut d’économie, Urbino, Italie 
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  مقابل المساحة الكلیة 2013إلى  2009التخصیصات المالیة من : 41- 4جدول 

التخصیصات   الدائرة
 النسبة المالیة دج

النسبة 
  التراكمیة

المساحة 
 النسبة الكلیة

النسبة 
  التراكمیة

             المسیلة
95,369,545  5.72 

            
5.72  232 

      
1.28  

          
1.28  

أولاد سیدي 
  ابرھیم

           
174,765,588  2.02 

             
7.74  584 

      
3.21  

           
4.49  

           بوسعادة
737,967,621   8.53 

           
16.27  594 

      
3.27  

           
7.76  

           سیدي عیسى
868,792,759   10.04 

           
26.30  641 

      
3.53  

         
11.29  

             مقرة
639,161,859  7.38 

           
33.69  778 

      
4.28  

         
15.57  

             مجدل
236,582,027  2.73 

           
36.42  896 

      
4.93  

         
20.50  

           لحجلعین 
605,645,645   7 

           
43.42  939 

      
5.17  

         
25.67  

             حمام الضلعة
525,978,026  6.08 

           
49.50  1158 

      
6.37  

         
32.04  

             جبل مساعد
582,635,743  6.73 

           
56.23  1224 

      
6.73  

         
38.77  

             أولاد دراج
792,904,255  9.16 

           
65.39  1422 

      
7.82  

         
46.59  

             الشلال
452,779,696  5.23 

           
70.62  1475 

      
8.12  

         
54.71  

             سیدي عامر
221,465,888  2.56 

           
73.18  1503 

      
8.27  

         
62.98  

             بن سرور
613,414,830  7.09 

           
80.27  1674 

      
9.21  

         
72.19  

             الخبانة
837,793,932  9.68 

           
89.95  2490 

   
13.70  

         
85.89  

             عین الملح
869,910,907  10.05 

              
100  2565 

   
14.11  

             
100  

  محافظة الغابات لولایة المسیلة :المصدر

لعامل المساحة المستغلة  PPDRI، لمشاریع التنمیة الریفیة المدمجة 0.21بلغت قیمة معامل جیني 

في تحدید مقدار التخصصیات المالیة ) عدالة متوسطة(فعلیا و تؤشر هذه القیمة  إلى تفاوت مقبول 

  .2014-2009للسنوات  PPDRIبین الدوائر لولایة المسیلة في برامج 
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  لعامل المساحة الكلیة PPDRIمنحنى لورینز التخصیصات المالیة لـ : 1- 4شكل 

  

  

، الإجماليلعامل المساحة  PPDRIلمشاریع التنمیة الریفیة المدمجة  0,23بینما بلغت قیمة معامل جیني 

 أحسن  0,21المساحة المستغلة فعلیا وهي اكبر من عامل المساحة المستغلة فعلیا  وبالتالي نجد  عامل 

بقلیل من عامل المساحة الكلیة وهو مؤشر نوعا ما جید لأن توزیع التخصیصات المالیة  یكون على 

في الفلاحة بصورة عامة، و خاصة لدوائر ولایة المسیلة التي  أفضلالدوائر التي هي تستغل مساحتها 

 أولادب علیها الطابع الجبلي كدائرة حمام الضلعة و لاهي لیست متجانسة طبیعیا، حیث نجد الدوائر الغ

وما لها من خصائص ومتطلبات، وهناك دوائر غالب  الجبلیةدراج ومقرة أي الشمالیة التي تمیزها الفلاحة 

علیها الطابع السهبي كعین الملح وامجدل وعین الریش وبوسعادة أي الجنوبیة التي تمتاز بخصائص 

  .معینة
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 المتجمع الصاعد للنسبة المئویة للتخصیصات المالیة

المتجمع 

الصاعد 

للنسبة 

المئویة 

للمساحة 

 الكلیة
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 نسبة لعامل السكان الاجمالي و السكان الریفیونمعامل جیني بال -2

  مقابل عدد السكان الكلي 2013إلى  2009التخصیصات المالیة من : 42- 4 جدول

التخصیصات   الدائرة
 النسبة المالیة دج

النسبة 
  التراكمیة

عدد 
 النسبة السكان

النسبة 
  التراكمیة

أولاد سیدي 
 2.02  74,765,588  ابراھیم

             
2.02  19040 1.62 1.62 

             جبل مساعد
582,635,743  6.73 

             
8.75  22018 1.87 3.49 

             سیدي عامر
221,465,888  2.56 

           
11.31  32627 2.78 6.27 

             مجدل
236,582,027  2.73 

           
14.04  33649 2.86 9.13 

             خبانة
837,793,932  9.68 

           
23.72  33793 2.88 12.01 

             شلال
452,779,696  5.23 

           
28.95  40262 3.43 15.44 

           عین لحجل
605,645,645   7.00 

           
35.95  45220 3.85 19.28 

             بن سرور
613,414,830  7.09 

           
43.04  59331 5.05 24.33 

             حمام الضلعة
525,978,026  6.08 

           
49.12  77557 6.60 30.93 

             عین الملح
869,910,907  10.05 

           
59.17  89126 7.58 38.52 

             اولاد دراج
792,904,255  9.16 

           
68.33  102625 8.73 47.25 

           سیدي عیسى
868,792,759   10.04 

           
78.37  109388 9.31 56.56 

             مقرة
639,161,859  7.38 

           
85.75  143864 12.24 68.80 

           بوسعادة
737,967,621   8.53 

           
94.28  162806 13.85 82.66 

             مسیلة
495,369,545  5.72 

        
100   203822 

            
17.34  100  

  محافظة الغابات لولایة المسیلة: المصدر

لعامل السكان  PPDRI، لمشاریع التنمیة الریفیة المدمجة 0,33بلغت أعلى قیمة لمعامل جیني 

في تحدید مقدار التخصصیات المالیة بین ) عدم عدالة(الریفیون و تؤشر هذه القیمة  إلى أعلى تفاوت

  .2014-2009للسنوات  PPDRIالدوائر لولایة المسیلة في برامج 
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  لعامل السكان الاجمالي PPDRIمنحنى لورینز التخصیصات المالیة لـ : 2- 4شكل 

 

  

لعامل السكان، وهي اقل  PPDRIدمجة نلمشاریع التنمیة الریفیة الم 0,23بینما بلغت قیمة معامل جیني 

السكان وهذا ما یؤشر  إجماليبعین الاعتبار  أخذنا إذا أحسنمن عامل السكان الریفیون أي هناك عدالة 

السكان،  إجماليخذ بعین الاعتبار عامل السكان الریفیون على عامل أأنه كان من المنطق والأفضل  إلى

و یحسن  أریافهمفي  ا، جاءت من أجل هؤلاء لكي یستقرو PPDRIدمجة نلأن برامج التنمیة الریفیة الم

ن هنا نستنتج أنه لم تكن هناك مقاربة منهم حال، وم أفضلمن دخلهم ویحسون بأن سكان المدن لیس 

بالأهداف لعملیة التنمیة الریفیة المستدامة كما هو مصرح به من طرف معدي هذه البرامج على المستوى 

  .الوزاري
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  PPDRI مدى مساهمة البلدیات في تمویل مشاریع: الرابعالمطلب 

باعتبار البلدیات المصدر الأول في اقتراح المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة لما لها من معرفة 

أكبربالمشاكل التي یعانیها سكان المناطق الریفیة على مستوى إقلیم كل بلدیة، وكذا باعتبارها أحد أعضاء 

في تمویل أعمال المشاریع الجواریة للتنمیة خلیة التنشیط الریفي، فقد خول لها القانون إمكانیة المساهمة 

  .(PCD)الریفیة المندمجة من خلاتل مخطط التنمیة البلدي 

عند استعراض مجموع المشاریع المسجلة في مجل بلدیات ولایة المسیلة على أساس استفادتها كلها بهذه 

البلدیات لا تساهم نهائیا في المشاریع، ونسبة مساهمة كل بلدیة في تمویل المشروع، وجدنا أن اغلب 

  :التمویل، والتي تقوم بالمساهمة تكون النسبة ضعیفة، وهو ما یوضحه الجدول الموالي
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  ونسبة مساهمة البلدیات 2011المسجلة لسنة  PPDRIمجموع میزانیة : 43- 4جدول 
التجمع الریفي   البلدیة

  محل المشروع
المبلغ الإجمالي 

  )دج( للمشروع
% 

مساھمة 
  البلدیة

التجمع الریفي   البلدیة
  محل المشروع

المبلغ الإجمالي 
  )دج(للمشروع 

% 
مساھمة 

  البلدیة
  0  800,00 790 53  الغابة  جبل امساعد  0  957,00 514 19  المالح  مقرة

  0  000,00 250 30  الغابة  مناعة  0  358,00 274 15  أولاد عثمان  عین الخضراء

  11,63  640,00 139 60  غزال  المسیلة  0  538,00 781 15  أولاد مرزوق  برھوم

  7,93  535,00 013 63  لرباع- لنشاش  المعاضید  0  666,00 166 14  أولاد بوعزیز  بلعایبة

  22,17  954,00 530 13  مشتة عمرون  المطارفة  0  777,00 777 7  روابحیة  دھاھنة

  2,91  802,00 729 13  ابراھیمأولاد   أولاد عدي ل  0  470,00 062 70  أولاد عطیة  عین فارس

-حمریط  أولاد دراج  0  500,00 715 51  العقلة  عین الملح
  لبراكتیة

31 030 628,00  22,55  

  0  956,00 176 39  خبان- لواسع  السوامع  3,36  440,00 379 148  سیلة  عین الریش

  10,36  000,00 954 28  ذراع تین  بن زوه  0  184,00 265 29  القصاع  بیر فضة

اولاد س   0  855,00 700 47  تغرازین  بیر فضة
  ابراھیم

  13,54  944,00 049 59  لویشات

  0  080,00 502 42  كاف الخراط  بني یلمان  21,20  535,00 020 158  عین سیدي  سیدي امحمد

  29,29  741,00 133 34  ثنیة التین  بوطي السایح  5,74  640,00 302 118  مویلحة مرھونة  ین سرور

محمد 
  بوضیاف

  0  448,00 419 19  عمراس  سیدي عیسى  0  277,00 993 21  زیتونة

محمد 
  بوضیاف

  0,67  110,00 498 44  واد الحم  سیدي عیسى  16,94  187,00 011 59  جبیلة

  13,85  281,00 535 50  قعدي  سیدي عامر  18,83  241,00 823 39  أم غریر  أولاد سلیمان

  4.92  253,50 114 77  مقسم  تامسة  21,58  642,00 504 31  طرایفیة  زرزور

  0  555,00 555 95  ریاشة  عین الحجل  21,44  555,00 555 130  المعذر  بوسعادة

  0  897,00 435 60  أولاد ثاقب  سیدي ھجرس  0  877,00 930 117  الفرشة  الھامل

  0  000,00 890 55  )2(معذر   بوسعادة  11,61  244,00 835 25  عون الله  ولتام

  0  000,00 100 21  معذر  المعاریف  36,29  371,00 553 27  بعج- فركوسة  الشلال

خطوطي س 
  ج

  0  000,00 400 20  سد ولتام  حوامد  0  296,00 138 26  زرقة دایات

  0  000,00 500 28  لمحاسب  حوامد  0  555,00 575 26  عدلت العزري  المعاریف

  0  000,00 700 23  سد مثنانیة  حوامد  72,33  684,00 180 33  أولاد عبد الله  أولاد ماضي

  0  000,00 800 12  لمیجان  حوامد  0  885,00 478 109  ساقیة  امساعد جبل

  0  000,00 500 14  معذر دفلة  خبانة  0  418,00 053 75  ثعالبي  سلیم

  0  000,00 940 32  ممدودة خبانة  0  633,00 696 62  شدوق  حمام الضلعة

  0  000,00 900 22  القریة خبانة  13,49  143,00 825 14  فواتح  ونوغة

  0  000,00 200 29  ذراع سبع خبانة  0  791,00 080 24  فاقس  منصورأولاد 

  0  000,00 400 18  لقرابة خبانة  64,35  059,00 160 55  دیسلامة  تارمونت

  0  000,00 100 35  علب سعید خبانة  0,59  777,00 477 202  أم شمال  حوامد

  0  000,00 700 17  شط خبانة  0  597,00 290 22  قبوحیة  خبانة

          0  777,00 177 297  شیح ذراع  امسیف

  .2016من إعداد الباحث ناءا على المعلومات المقدمة من طرف محافظة الغابات لولایة المسیلة، : المصدر

من الجدول السابق یتضح جلیا أن نسبة مساهمة البلدیات في تمویل المشاریع الجواریة ضعیفة جدا 

و في سنة  2013ومنعدمة في أغلب البلدیات التي تعد ریفیة بالكامل، كما أن المشاریع المسجلة في سنة 

، وهذا بسبب 1المعاضیدلا تظهر فیها أي مساهمة للبلدیات ما عدى في مشروع واحد في بلدیة  2014

ضعف میزانیة هذه البلدیات أصلا، وكذا استئثار التجمعات السكانیة الرئیسیة في هذه البلدیات بالنصیب 

  .الأوفر من المیزانیة وإهمال التجمعات السكانیة النائیة

 

                                                           
  2ورقم  1الملحق رقم  1



 2014-���2010ولاية�المسيلة��للف��ة�  PPDRIومعوقا��ا�بالتطبيق�ع����2014-���2000ا��زائر�للف��ة��المستدامةالر�فية� �عاد�التنميةأ                :        الرا�ع الفصل

 

240 
 

  :خلاصة الفصل

تلف السیاسات على مجموعة من الؤشرات التي توحي بعدم تمكن مخ تم التعرفمن خلال هذا الفصل 

بالمخطط  2000والبرامج التي تبنتها لجزائر للإقلاع بالقطاع الریفي من تحقیق أهدافها، ابتداء من سنة 

  .الوطني للتنمیة الفلاحیة إلى برنامج دعم التجدید الریفي والفلاحي

نا بالتطرق وللتعرف على مجموعة العوائق التي تقف في وجه تحقیق أهداف التنمیة الریفیة المستدامة قم

، 2014- 2010لموضوع المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة على مستوى ولایة المسیلة للفترة 

صرف میزانیة البلدیات في التجمعات السكانیة الرئیسیة مما ینجم ا أن أهم وهذه المعوقات تتمثل في ووجدن

المرافق ة في الحصول على عنه عدم تساوي فرص جمیع السكان خاصة ساكني المناطق المعزول

عدم عدالة نسبیة في توزیع المخصصات المالیة على سوء توزیع الضروریة للحیاة الكریمة، بالإضافة إلى 

 .یعرقل تنمیة مداخیل ساكني الأریاف في ولایة المسیلة المناطق الریفیة
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  النتائج - 1

  :تم التوصل إلىمن خلال مجمل فصول هذه الدراسة 

تحقیق التنمیة المستدامة بمختلف أبعادها الأساسیة والثانویة یتطلب مجموعة من السیاسات  - 

والإجراءات والتشریعات لمساعدة المجتمع على الانتقال من وضع إلى وضع أفضل وإیجاد نوع 

الاستجابة لكل من حاجات الحاضر والمستقبل، باستخدام من التوازن في استخدام الموارد یضمن 

التكنولوجیا الملائمة، وتوجیه الاستثمارات، والاستخدام الرشید للموارد المتاحة، وتوفیر سبل التعلیم 

 .و التدریب و الرعایة الصحیة الملائمة للسكان

ماعي والاقتصادي ید الاجتعیصطدم تحقیق التنمیة المستدامة بمجموعة من المعوقات على الص - 

والسیاسي، وتتفاقم هذه المعوقات لدى الدول النامیة التي یوجد اغلبها في صراعات ونزاعات لا 

 .تنتهي، فهي تعاني من اضطرابات اجتماعیة وثقافیة وتدهور بیئي

والمؤسسیة هي إدارة وحفظ الموارد الطبیعیة واستغلال الموارد الاقتصادیة فالتنمیة الریفیة المستدامة  - 

على نحو یحقق تحسین الظروف المعیشیة للسكان الریفیین بحیث یكفل تلبیة الاحتیاجات الأساسیة 

 .للأجیال الحالیة والقادمة

إحداث تغییر اجتماعي یستهدف من خلال جانب اجتماعي ال في التنمیة الریفیة المستدامةتتلخص  - 

على أنفسهم بطریقة دیمقراطیة، إضافة إلى  مادإشراك الریفیین في تحقیق التنمیة ودفعهم إلى الاعت

القضاء على مختلف مظاهر البؤس والاحتیاج والعمل على تطویر التشغیل واستیعاب الید العاملة 

جانب اقتصادي من خلال التأكید على أهمیة ال، و والزیادة في الدخل بالاعتماد على الجهود الذاتیة

د ذاتیة وتوفیر الاعتمادات لمختلف المشروعات الریفیة، وذلك الإنتاج الزراعي والعمل على توفیر موار 

عبر الرفع من الإنتاج وتحسین الإنتاجیة وتشجیع الادخار، وفي النهایة تحقیق التقدم الاقتصادي 

 .للمناطق الریفیة وجعلها متكاملة اقتصادیا مع محیطها الحضري

لاقتصادي الإنتاجي، أي أنها تسعى إلى نمو للتنمیة الریفیة المستدامة أربعة أبعاد، أولها البعد ا - 

اقتصادي قادر على الاستمرار والتطور، ثانیها البعد البشري، حیث تهتم بالتنمیة البشریة، وثالثها البعد 

الاجتماعي، أي تحقیق العدالة الاجتماعیة في الریف، ورابع هذه الأبعاد هو البعد البیئي، أي تنمیة 

بالرغم من الأهمیة الكبرى للتنمیة الریفیة هذا و . بدون إحداث تدهور بیئي ریفیة قادرة على الاستمرار

بعض هذه المعوقات . إلا أن هناك مجموعة من المعوقات تقف حجرة عثرة في سبیل نجاحها

 .اجتماعي، وبعضها اقتصادي، والآخر سیاسي
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السیاسات في إطار سعیها لتحقیق التنمیة الریفیة المستدامة، فیما یخص الجزائر فقد انتهجت عدید  - 

فبعد الاستقلال مباشرة تبنت الدولة سیاسة التسییر الذاتي التي كانت استجابة فوریة لمسألة رحیل 

المعمرین وترك الأراضي الزراعیة بدون مسیر من جهة، واستیلاء عدد كبیر من الفلاحین الجزائریین 

العام بحل  1981ثم إعادة تنظیم القطاع الفلاحي لسنة . رض الأمر الواقععلى هذه الأراضي وف

تعاونیات الثورة الزراعیة وإدماجها في المزارع المسیرة ذاتیا لتكون منها المزارع الفلاحیة الاشتراكیة، ثم  

و تطبیق  1988استحداث المزارع الفلاحیة الجماعیة والفردیة، تلتها إصلاحات سنة  1987سنة 

-1995(نامج التعدیل الهیكلي المدعوم من طرف صندوق النقد الدولي، وبرنامج التعدیل الهیكلي بر 

 .الذي شمل عدة قطاعات من بینها الفلاحة) 1997

بتوسیع المخطط الوطني للتنمیة  2002لم تنطلق سیاسات فعلیة تتجه نحو عالم الریف إلا في سنة  - 

، ثم PPDRبدایة انطلاق المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة الفلاحیة إلى الأبعاد الریفیة، وتلت ذلك 

كانت الانطلاقة الفعلیة  2004وفي سنة . PPDRIالمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة 

لسیاسة التنمیىة الریفیة المستدامة بانطلاق الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة، وسیاسة التجدید 

  . الریفي

 ل فرضیات الدراسةنتائج في ظ - 2

تنمیة ى ترقیة المناطق الریفیة في سبیل تحقیق التنمیة الریفیة بكل أبعادها یؤدي إل -

من خلال الدراسة فإن تحقیق أهداف  .القطاع الفلاحي كرافد للتنمیة الوطنیة الشاملة

التنمیة الریفیة یؤدي إلى استقرار السكان في المناطق الریفیة مما یوفر عمالة مناسبة 

فیكون ذلك عاملا ، وكذا إنشاء الصناعات المكملة للأنشطة الزراعیة، للقطاع الزراعي

 .في تحقیق تنمیة القطاع الفلاحي

تبطة بالتنمیة الریفیة المستدامة إلى نقص الكفاءة یؤدي تداخل البرامج والسیاسات المر  -

من خلال فصول الدراسة تم التوصل إلى أن الجزائر قدج  .والفعالیة في تحقیق أهدافها

سات المختلفة في مجال التنمیة الریفیة والفلاحیة اانتهجت مجموعة من البرامج والسی

الخاصة لتمویل الأنشطة  معا، مما دفع بالحكومة إلى استحداث مجموعة من الصنادیق

الفلاحیة والأنشطة الهادفة لتحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة في الریف، كانت هذه 

الصنادیق تتداخل فیما بینها من حیث الأنشطة الممولة وبالتالي أدى ذلك في بعض 
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الأحیان إلى انحراف هذه الصنادیق عن مهامها الأساسیة إلى تمویل أنشطة وعملیات 

 .المناطق الحضریة أكثر من المناطق الریفیةتستهدف 

عدم تحقیق التنمیة الریفیة المستدامة مرده إلى جملة من المعوقات الاقتصادیة والمالیة  -

تم التعرف على مجموعة من من خلال فصول الدراسة  .والاجتماعیة والسیاسیة

لجزائر للإقلاع ؤشرات التي توحي بعدم تمكن مختلف السیاسات والبرامج التي تبنتها مال

بالمخطط الوطني للتنمیة  2000بالقطاع الریفي من تحقیق أهدافها، ابتداء من سنة 

وللتعرف على مجموعة العوائق التي . الفلاحیة إلى برنامج دعم التجدید الریفي والفلاحي

تقف في وجه تحقیق أهداف التنمیة الریفیة المستدامة تم التطرق لموضوع المشاریع 

، وقد 2014- 2010لتنمیة الریفیة المندمجة على مستوى ولایة المسیلة للفترة الجواریة ل

أن تحقیق التنمیة الریفیة في الجزائر یصطدم بمجموعة من المعوقات  تم التوصل إلى

 : أهمها

  ضعف وغیاب التنسیق بین الأطراف المعنیة ببرامج التنمیة الریفیة وخاصة المشاریع

 .المندمجةالجواریة للتنمیة الریفیة 

 ضعف مشاركة سكان المناطق الریفیة. 

  التكوین الضعیف وقلة الخبرة والمعرفة حول قضایا ودینامیكیة المجتمع الریفي

للفاعلین في مجال التنمیة الریفیة خصوصا على مستوى مندوبي المجالس الشعبیة 

 .البلدیة

  على مستوى المناطق تعقید الإجراءات القانونیة یعیق تمویل البنوك لحاملي المشاریع

 .الریفیة

  صرف میزانیة البلدیات في التجمعات السكانیة الرئیسیة مما نجم عنه عدم تساوي

فرص جمیع السكان خاصة ساكني المناطق المعزولة في الحصول على المرافق 

 .الضروریة للحیاة الكریمة

 سوء توزیع المخصصات المالیة. 

  یعرقل تنفیذ المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المشاكل المتعلقة بالعقار الفلاحي

 .المندمجة
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لمستدامة بضعف ا تصطدم الآفاق المستقبلیة لتجسید السیاسة الحكومیة في مجال التنمیة الریفیة  -

تم ملاحظة أن المشاریع  .المخصصات المالیة المرصودة في ظل انهیار أسعار المحروقات

 2015وكذا بعض المشاریع في لمناطق الریفیة استمرت لسنة الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة 

دون الحصول على اعتمادات  2014من خلال استكمال المخصصات المالیة السابقة أي لسنة 

، أي أن انهیار اسعار المحروقات له بالغ الأثر في عرقلة 2015مالیة جدیدة بعنوان سنة 

ء تلك المبرمجة من قبل مختلف الهیئات المحلیة سوااستكمال مختلف الشاریع في المناطق الریفیة 

والوطنیة، أو تخصیص اعتمادات مالیة للصندوق الوطني للتنمیة الریفیة والصندوق الوطني 

 .للتنمیة الفلاحیة

  :الاقتراحات والتوصیات - 3

 الریفي المجتمع تنمیة في تأخر من عنه كشفت وما الدراسة، في علیها المتحصل النتائج من انطلاقا

كما أن العوامل الرئیسیة لنهضة حقیقة بالمناطق الریفیة وتحقیق التنمیة الریفیة المستدامة بكل  الجزائري،

أبعادها متوفرة ولكنها تحتاج إلى إرادة حقیقیة من السلطة والمجتمع على حد سواء، خاصة من خلال 

داة الرئیسیة لتنفیذ السیاسات الرامیة تفعیل أكثر للمشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة باعتبارها الأ

التي تحد من  والمقترحات الحلول من یسیر شيءإلى تحقیق أبعاد التنمیة الریفیة المستدامة، فیما یلي 

  :المعوقات تحقیق أهداف التنمیة الریفیة المستدامة

زیادة مساحة الأراضي الصالحة للزراعة وتوفیر نظام ري متقدم لسقي هذه الأراضي  ىالعمل عل -

للتغلب على مشكلة ارتباط المردودیة بالعوامل المناخیة، خاصة وأن السنوات الأخیرة تشهد جفافا 

 .مستمرا من موسم لآخر

دام النمط التوسع في المحاصیل الزراعیة وتنظیم الإنتاج الزراعي عن طریق التوسع باستخ -

 .الزراعي الذي تثبت فعالیته في مناطق محددة دون أخرى

معالجة الفائض الزراعي في بعض المنتوجات الزراعیة مثل الخضر معالجة جدیة وفعالة خاصة  -

 .من خلال السماح ومنح تسهیلات لتصدیرها نحو الأسواق الخارجیة

السعي نحو تصنیع الریف، فهو یلعب دورا في أیة خطة لتنمیة الریف وذلك لأن التصنیع یعمل  -

على تخفیف الضغط السكاني على الأرض عن طریق تقدیم فرص عمل بدیلة لقوة العمل الفائضة 

إقامة صناعات لا تكون عاملا في هجرة العمالة من القطاع في الزراعة، على أن یراعى 

 .الزراعي
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فعالیة الهیئات الحكومیة القائمة على عملیة تسویق المنتجات الزراعیة وعدم ترك الباب  زیادة -

مفتوحا للسماسرة والوسطاء الذي ثبت بأنهم یشكلون مصدر قلق للفلاحین والمزارعین باستیلائهم 

 .على جزء لیس بقلیل من عوائدهم النقدیة

زارعین عوائد مالیة مجزیة وتوفر لهم ماللفلاحین لالعمل على تحدید سیاسة سعریة مناسبة تحقق  -

 .مستوى مناسب من الحیاة الكریمة

العمل على الاهتمام بالصناعات التقلیدیة من خلال تشجیعها عن طریق تسهیلات مالیة تفضیلیة  -

 .من الصنادیق والهیئات المالیة المتخصصة

لسیاسات التنمویة، ذلك أن نجاح الاهتمام بتحدیث الأجهزة الإداریة المختلفة التي لها صلة بتنفیذ ا -

التنمیة الریفیة یتوقف إلى حد كبیر على كفاءة الأجهزة والتنظیمات الإداریة التي تقوم بتنفیذ 

ولایة تعمل على تنسیق وعلى وجه الخصوص تخصیص إدارة على مستوى كل . الخطط التنمویة

نمیة الریفیة، لا تكون بدیلا لمدیریة الجهود والمهام المنوطة بمختلف الإدارات الفاعلة في عملیة الت

المصالح الفلاحیة، ولكن تعمل على التنسیق بینها وبین محافظة الغابات، الغرفة الفلاحیة، 

 .والمؤسسات العمومیة الاقتصادیة

العمل على التكوین والتدریب المتواصل حول إدارة التنمیة الریفیة لكل الموظفین في كل الإدارات  -

 .اتبما فیها البلدی

تعلیمات تهدف إلى خلق توازن في صرف میزانیة البلدیات الریفیة بین  العمل عل إصدار -

 .التجمعات السكانیة الرئیسیة والنائیة

العمل على إنجاز حصیلة دقیقة لكل الأموال التي صرفت من الصنادیق المتخصصة في تمویل  -

المتخصصة في الرقابة على صرف الأموال التنمیة الریفیة، وذلك بتحدید أطر وأسالیب والهیئات 

 .من هذه الصنادیق بتعلیمات واضحة ودقیقة

صرف المخصصات المالیة الخاصة بالتنمیة الریفیة في المناطق الریفیة الأكثر فقرا كأولویة  -

 .لتحسین ظروف الحیاة فیها

بطلب الحصول إنشاء هیئات ترافق الفلاحین وحاملي المشاریع في المناطق الریفیة عند تقمهم  -

 .ضعلى قروض بنكیة، وكذا تسهیل إجراءات الحصول على هذه القرو 
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السكن  تحسین نوعیة الحیاة في المناطق الریفیة من خلال توفیر الخدمات الأساسیة المتمثلة في -

الربط بخدمات الصرف الصحي، شبكة ل التوسع في السكن الریفي خصوصا، اللائق من خلا

 .للشرب حالكهرباء، والماء الصال

الاهتمام بشبكة الطرق في المناطق الریفیة والنائیة منها على وجه الخصوص نظرا لما تلعبه هذه  -

 .الطرق في تنشیط اتصال الریفیین بالمراكز الحضریة

رفع كفاءة الجهاز الطبي في الریف وتحسین الخدمات الصحیة، والتوسع في إنشاء المراكز  -

فیة مما یمكنها من تقدیم الرعایة الطبیة والصحیة بمستویات في التجمعات السكانیة الریالصحیة 

 .جیدة

العمل على التوسع في إنشاء المؤسسات التعلیمة خاصة الثانویات في المناطق الریفیة على الأقل  -

 .الرئیسیة منها بهدف نشر التعلیم في الأوساط الریفیة خاصة تعلیم الفتیات

 القطاع الزراعي، واعتبار وتنمیة الاقتصادي النشاط في المساهمة من بالمزید المرأة دور تدعیم -

 المستدامة الریفیة التنمیة المبذولة لتحقیق الجهود نجاح وأن المستدامة التنمیة محور هي المرأة

 درجة وعلى اللازمة، المهارات الریفیة وإكسابها المرأة تأهیل  مستوى على كبیرة بدرجة تعتمد

 للتوسع اللازم والتمویل الموارد إلى وصولها علیها، ومدى تتحصل التي والفنیة المالیة الإمكانیات

 .الصغیرة الزراعیة الصناعات في أو أو الحیواني النباتي الإنتاجي نشاطها في

تشجیع المشاركة الشعبیة في رسم وتنفیذ البرامج التنمیة الهادف إلى تحسین ظروف المعیشة في  -

 .ي  إنشاء الجمعیات وتفعیل دورهاالمناطق الریفیة عن طریق التوسع ف

ومكافحة التصحر من خلال التوسع في البرامج العمل على المحافظة على الموارد الطبیعیة  -

من خلال إطلاق  والتسییر المستدام للغاباتالموجهة للمناطق الصحراویة والشبه صحراویة، 

 .برامج جدیدة وفعالة للتشجیر المتعدد الاستعمال

 آفاق البحث - 4

 ما ضمن من، و وضوع التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر لازال یحتاج إلى دراسات أكثر تفصیلا م

  : یلي ما الحالي الدراسة موضوع ضمن تندرج والتي الدراسة تستحق كمواضیع امهم�  الباحث یراه

 2014- 2000ركزت الدراسة الحالیة على السیاسات والبرامج التي سطرتها الجزائر خلال الفترة  -

لتحقیق التنمیة الریفیة المستدامة، ولكن یمكن التطرق إلى دور المشاریع الممولة من الهیئات 

الریفیة ، أو البنك الدولي في تحقیق أبعاد التنمیة FAOلدولیة المنظمة الدولیة للأغذیة والزراعة 

 .في المناطق محل تنفیذ المشاریع
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حصرت الدراسة الحالیة المجال المكاني بالجزائر، ویمكن توسیع المجال المكاني فهدف دراسة  -

مقارنة لأبعاد التنمیة الریفیة المستدامة بین لجزائر ودول أخرى مشابها لها في الخصائص سواء 

 .السكانیة أو الاقتصادیة

، ویمكن توسیعها لتشمل 2014-2000لیة المجال الزماني بالفترة كما حصرت الدراسة الحا -

ثر ذلك على تحقیق التنمیة الریفیة أودراسة  الدولیة الأسواقالنفط في  أسعارمرحلة انهیار 

 .المستدامة
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 1ملحق رقم 

Projet de Proximité de Développement  Rural Intégré  « Wilaya de M’sila »  2013 

     
 

Daira Commune Localité Opération Unité Quantité 
Source de 

Financement 
Porteur du 

Projet 
Montant (DA) 

 MAGRA 

MAGRA  OULED ATTIA 

PLANTATION OLEICOLE HA 20 PSD PPDRM              600 000,00   

REALISATION CED U 1 PSD PPDRM           6 000 000,00   

OUVERTURE DE PISTE KM 3 FDRMVTC FORETS           3 333 333,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 800 PSD DAS           3 200 000,00   

BARHOUM 
LEGHRAYEB 

LAARABA 

CORRECTION TORRENTIELLE M3 800 PSD DAS           3 200 000,00   

REALISATION DE MARE U 1 FDRMVTC FORETS           2 991 453,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 50 PSD PPDRM           1 500 000,00   

BELAIBA LEMKAMEN 

REALISATION CED U 1 PSD PPDRM           6 000 000,00   

REALISATION DE SEGUIA U 1 PSD PPDRM           1 700 000,00   

OUVERTURE DE PISTE KM 4 FDRMVTC FORETS           4 444 444,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 800 PSD DAS           3 200 000,00   

DEHAHNA 
OULED 
KHELIF 

LAMAMIR 

CORRECTION TORRENTIELLE M3 800 PSD DAS           3 200 000,00   

PLANTATION OLEICOLE M3 50 PSD PPDRM           1 500 000,00   

ELECTRIFICATION RURALE U 1 WILAYA WILAYA           9 600 000,00   

AIN 
ELKHADRA 

LEMAKHAREG 

PLANTATION OLEICOLE HA 20 PSD PPDRM              600 000,00   

HABITAT RURAL U 2 FONAL DLEP           1 400 000,00   

ECLAIRAGE PUBLIC U 1 PSD DAS           4 000 000,00   

ELECTRIFICATION RURALE KM 2 WILAYA WILAYA           4 000 000,00   

REVETEMENT ROUTE KM 4 PSD DTP         28 000 000,00   

REALISATION DE MARE U 1 PSD HCDS           3 500 000,00   

PLANTATION PASTORALE HA 100 PSD HCDS           7 000 000,00   

REALISATION DE FORAGE U 1 PCD 
COMMUN

E 
        10 000 000,00   

AIN EL 
MELH 

AIN ERRICHE BRAYKA 

OUVERTURE DE PISTE KM 5 FDRMVTC FORETS           5 555 555,00   

HABITAT RURAL U 5 FONAL DLEP           3 500 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 3000 PSD DAS         12 000 000,00   

BIR FODA  SIKRANE 
HABITAT RURAL U 5 FONAL DLEP           3 500 000,00   

AMENAGEMENT DE PISTE  KM 5 FDRMVTC FORETS           3 846 155,00   
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CORRECTION TORRENTIELLE M3 3000 PSD DAS         12 000 000,00   

CHELLAL MAARIF OULED SDIRA  

OUVERTURE DE PISTE KM 2 FDRMVTC FORETS           2 222 222,00   

HABITAT RURAL U 3 FONAL DLEP           2 100 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 400 PSD DAS           1 600 000,00   

HAMMAM 
DALAA 

HAMMAM 
DALAA 

BOUIRA 

OUVERTURE DE PISTE  KM 5 FDRMVTC FORETS           5 555 555,00   

CAPTAGE ET AMENAGEMENT DE 
SOURCE 

U 1 FDRMVTC FORETS 
             641 026,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 4000 PSD DAS         16 000 000,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 50 PSD PPDRM           1 500 000,00   

REALISATION DE RESERVOIR U 1 PSD DHW         20 000 000,00   

REALISATION ET EQUIPEMENT DE 
FORAGE 

U 1 PSD DHW         20 000 000,00   

HABITAT RURAL U 6 FONAL DLEP           4 200 000,00   

OUANOUGHA SIDI AISSA 

OUVERTURE DE PISTE KM 3 FDRMVTC FORETS           3 333 333,00   

HABITAT RURAL U 10 FONAL DLEP           7 000 000,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 100 PSD PPDRM           3 000 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 3000 PSD DAS         12 000 000,00   

OULED 
MANSOUR 

FERKOUSSA 
MOKRANE 

OUVERTURE DE PISTE KM 4 FDRMVTC FORETS           4 444 444,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 1200 PSD DAS           4 800 000,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 20 PSD PPDRM              600 000,00   

TARMOUNT BEREZEGUIA 

REALISATION DE MARE U 1 FDRMVTC FORETS           2 991 453,00   

ETUDE ET REALISATION DE CED U 1 PSD HCDS           4 000 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 2000 PSD DAS           8 000 000,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 20 PSD PPDRM              600 000,00   

OULED 
DERRADJ 

OULED 
DERRADJ 

LEMHADA 

OUVERTURE DE PISTE KM 2 FDRMVTC FORETS           2 222 222,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 400 PSD DAS           1 600 000,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 20 PSD PPDRM              600 000,00   

REALISATION ET EQUIPEMENT DE 
FORAGE 

U 1 PSD DWH           8 000 000,00   

ECLAIRAGE PUBLIC U 1 PSD DAS           4 000 000,00   

HABITAT RURAL U 10 FONAL DLEP           7 000 000,00   

METARFA LOUIZA 

OUVERTURE DE PISTE KM 2 FDRMVTC FORETS           2 222 222,00   

REALISATION CED U 1 PSD PPDRM           6 000 000,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 20 PSD PPDRM              600 000,00   
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CORRECTION TORRENTIELLE M3 1400 FDRMVTC FORETS           4 786 600,00   

HABITAT RURAL U 4 FONAL DLEP           2 800 000,00   

OULED ADDI 
EL GUEBALA  

OULED 
GUESMIA 

OUVERTURE DE PISTE KM 3 FDRMVTC FORETS           3 333 333,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 1400 FDRMVTC FORETS           4 786 600,00   

PLANTATION OLEICOLE HA 32 PSD PPDRM              960 000,00   

REALISATION DE FORAGE U 1 PSD DWH         15 000 000,00   

HABITAT RURAL U 5 FONAL DLEP           3 500 000,00   

MAADID MEHASSEB 

REALISATION CED U 1 PSD PPDRM           6 000 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 1400 FDRMVTC FORETS           4 786 600,00   

OUVERTURE DE PISTE KM 2 FDRMVTC FORETS           2 222 222,00   

CAPTAGE ET AMENAGEMENT DE 
SOURCE 

U 1 FDRMVTC FORETS              641 026,00   

ECLAIRAGE PUBLIC U 1 PSD DAS           4 000 000,00   

HABITAT RURAL U 3 FONAL DLEP           2 100 000,00   

ELECTRIFICATION RURALE  U 1 WILAYA WILAYA           9 600 000,00   

SOUAMAA LOUDANI 

OUVERTURE DE PISTE KM 2 FDRMVTC FORETS           2 222 222,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 800 FDRMVTC FORETS           2 735 200,00   

HABITAT RURAL U 2 FONAL DLEP           2 100 000,00   

DJEBEL 
MESSAAD 

DJEBEL 
MESSAAD 

MEGSEM 
LABIADH 

ELECTRIFICATION RURALE KM 8 PSD DSA         16 000 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 3000 PSD DAS         12 000 000,00   

HABITAT RURAL U 5 FONAL DLEP           3 500 000,00   

UNITE ELEVAGE U 5 FSAEPEA FORETS  Forfait  

AIN EL 
HADJEL  

AIN EL 
HADJEL  

EL DJESSSOUR 

CORRECTION TORRENTIELLE M3 2000 PSD HCDS           8 000 000,00   

OUVERTURE DE PISTE  KM 5 FDRMVTC FORETS           5 555 555,00   

 REALISATION CLOTURE ECOLE U 1 PSD 
EDUCATI

ON 
          5 000 000,00   

HABITAT RURAL U 10 FONAL DLEP           7 000 000,00   

ECLAIRAGE PUBLIC U 1 PSD DAS           4 000 000,00   

REHABILITATION  DJOUB U 1 PSD HCDS           1 000 000,00   

REALISATION DE MARE U 2 PSD HCDS           7 000 000,00   

REVETEMENT ROUTE KM 4 PSD DTP         28 000 000,00   

REALISATION ET EQUIPEMENT DE 
FORAGE 

U 1 PSD HCDS         12 250 000,00   

SIDI KEF LABIAD CORRECTION TORRENTIELLE M3 10000 PSD HCDS         40 000 000,00   
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HADJERES HABITAT RURAL U 15 FONAL DLEP         10 500 000,00   

ECLAIRAGE PUBLIC U 1 PSD DAS           2 000 000,00   

ELECTRIFICATION RURALE KM 2 PSD DMI           4 000 000,00   

REHABILITATION  ECOLE U 1 
PSD 

EDUCATI
ON 

          6 500 000,00   

REALISATION DE MARE U 2 PSD HCDS           7 000 000,00   

BOUSAADA  

BOUSAADA  MECHEBAK 

PLANTATION PALMIER Ha 10 FDRMVTC FORETS              854 700,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 1000 PSD DAS           4 000 000,00   

OUVERTURE DE PISTE  KM 7 PSD HCDS           7 000 000,00   

ELECTRIFICATION AGRICOLE KM 5 PSD DSA           1 000 000,00   

UNITE ELEVAGE U 5 FSAEPEA FORETS  Forfait  

OUELTEM OUELTEM 

REALISATION SALLE DE SOIN U 1 PCD 
COMMUN

E 
          3 600 000,00   

RACCOREDEMENT FORAGE AU 
CHÂTEAU D'EAU 

U 1 PCD 
COMMUN

E 
          6 465 000,00   

RACCOREDEMENT FORAGE PAR 
ELECTRICITE 

U 1 PCD 
COMMUN

E 
          2 418 000,00   

POSTE DE TRANSFORMATION 
ELECTRIC 

U 1 WILAYA WILAYA 
          9 000 000,00   

AMENAGEMENT ECOLE U 1 PCD 
COMMUN

E 
          2 110 000,00   

UNITE ELEVAGE U 5 FSAEPEA FORETS  Forfait  

EL HAMEL   

ELECTRIFICATION RURALE KM 10 PSD DMI         20 000 000,00   

REALISATION SEGUIA KM 1 PSD HCDS           3 000 000,00   

HABITAT RURAL U 20 FONAL DLEP         14 000 000,00   

UNITE ELEVAGE U 5 FSAEPEA FORETS  Forfait  

BEN 
S'ROUR 

BEN S'ROUR BEN S'ROUR 

REALISATION SERVICE ETAT CIVIL U 1 PCD 
COMMUN

E 
        30 000 000,00   

REALISATION RESEAU  
ASSAINISSEMENT 

U 1 PCD 
COMMUN

E 
        10 000 000,00   

AMENAGEMENT JARDIN PUBLIC U 1 PCD 
COMMUN

E 
        10 000 000,00   

UNITE ELEVAGE U 5 FSAEPEA FORETS  Forfait  

 OULED 
SELIMANE  

 OULED 
SELIMANE  

AMENAGEMENT URBAIN U 1 PCD 
COMMUN

E 
          6 770 000,00   

REHABILITATION RESEAU  U 1 PCD COMMUN           4 960 000,00   
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ASSAINISSEMENT E 

EXTENTION RESEAU AEP U 1 PCD 
COMMUN

E 
          3 860 000,00   

AMENAGEMENT JARDIN PUBLIC U 1 PCD 
COMMUN

E 
          7 300 000,00   

UNITE ELEVAGE U 5 FSAEPEA FORETS  Forfait  

ZARZOUR ZARZOUR 

AMENAGEMENT URBAIN U 1 PCD 
COMMUN

E 
          8 000 000,00   

REHABILITATION RESEAU  
ASSAINISSEMENT 

U 1 PCD 
COMMUN

E 
        10 000 000,00   

REHABILITATION ANNEXE 
COMMUNE 

U 1 PCD 
COMMUN

E 
          2 000 000,00   

UNITE ELEVAGE U 5 FSAEPEA FORETS  Forfait  

SIDI AISSA SIDI AISSA 

OULED 
LAICHI  

OUVERTURE DE PISTE KM 3 FDRMVTC FORETS           3 333 333,00   

REALISATION DE MARE U 1 PSD HCDS           3 500 000,00   

PLANTATION PASTORALE HA 100 PSD HCDS           7 000 000,00   

HABITAT RURAL U 10 FONAL DLEP           7 000 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 2000 PSD DAS           6 838 000,00   

REALISATION  DJOUB U 1 PSD HCDS           4 500 000,00   

UNITE ELEVAGE U 10 FSAEPEA FORETS  Forfait  

LAABAZIZ 

HABITAT RURAL U 10 FONAL DLEP           7 000 000,00   

UNITE ELEVAGE U 15 FSAEPEA FORETS  Forfait  

CORRECTION TORRENTIELLE M3 2000 PSD DAS           6 838 000,00   

ELECTRIFICATION RURALE KM 10 PSD DMI         20 000 000,00   

REALISATION DE MARE U 1 PSD HCDS           3 500 000,00   

EXTENSION AEP KM 3 PCD 
COMMUN

E           3 000 000,00   

AMENAGEMENT DE  DJOUB U 1 PSD HCDS           1 000 000,00   

ECHAHBA 

ELECTRIFICATION RURALE KM 5 PSD DMI         10 000 000,00   

OUVERTURE DE PISTE  KM 5 FDRMVTC FORETS           5 555 555,00   

CAPTAGE ET AMENAGEMENT DE 
SOURCE 

U 2 FDRMVTC FORETS 
          1 282 052,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 3000 PSD DAS         10 257 000,00   

FIXATION DES BERGES HA 20 FDRMVTC FORETS           2 051 280,00   

REALISATION DE MARE U 1 PSD HCDS           3 500 000,00   
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PLANTATION PASTORALE HA 100 PSD HCDS           7 000 000,00   

HABITAT RURAL U 10 FONAL DLEP           7 000 000,00   

REALISATION DJOUB U 1 FDRMVTC FORETS           2 222 222,00   

REALISATION DE BASSIN U 1 FDRMVTC FORETS              854 701,00   

UNITE ELEVAGE U 10 FSAEPEA FORETS  Forfait  

BENI ILLMEN KAIS 

CAPTAGE ET AMENAGEMENT DE 
SOURCE 

U 4 FDRMVTC FORETS 
          2 564 104,00   

REALISATION DE BASSIN U 2 FDRMVTC FORETS           1 709 402,00   

REALISATION DE MARE U 2 FDRMVTC FORETS           5 982 906,00   

HABITAT RURAL U 5 FONAL DLEP           3 500 000,00   

CORRECTION TORRENTIELLE M3 3000 PSD DAS         10 257 000,00   

UNITE ELEVAGE U 10 FSAEPEA FORETS  Forfait  

BOUTI 
SAYEH 

BESBASSI 

CORRECTION TORRENTIELLE M3 8000 PSD DAS         32 000 000,00   

REALISATION DJOUB U 1 FDRMVTC FORETS           2 222 222,00   

AMENAGEMENT MARE D'EAU U 1 PSD HCDS           1 000 000,00   

REALISATION DE MARE  U 1 PSD HCDS           3 500 000,00   

PLANTATION PASTORALE HA 100 PSD HCDS           7 000 000,00   
REALISATION 
FORAGE+EQUIPEMENT 

ML 200 PSD HCDS 
        12 500 000,00   

HABITAT RURAL U 6 FONAL DLEP           4 200 000,00   

REALISATION PASSAGE U 2 PCD 
COMMUN

E         12 000 000,00   

UNITE ELEVAGE U 15 FSAEPEA FORETS  Forfait  

REALISATION DE MARE U 2 FDRMVTC FORETS           5 982 906,00   

REALISATION DE MARE U 1 FDRMVTC FORETS           2 991 453,00   

TOTAL        954 062 611,00   
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Projet de Proximité de Développement  Rural Intégré Wilaya de M’sila  2014 

Commune Localité Nature des Actions Unité Quantité 
Montant 

Global (DA) 
Source de 

Financement 
Maitre 

d'ouvrage 

OULED 
DERRADJ 

SOUAADIA 
PLANTATION 
FRUITIERE 

HA 5 341 880,34 FDRMVTC FORETS 

MAADID ZITOUN 
PLANTATION 
FRUITIERE 

HA 5 341 880,34 FDRMVTC FORETS 

SIDI AISSA  ELHOUICHI 
PLANTATION 
FRUITIERE 

HA 
15 1 025 641,03 

FDRMVTC FORETS 

SIDI AISSA  OULED MOHAMED BEN MBAREK 
PLANTATION 
FRUITIERE 

HA 
15 1 025 641,03 

FDRMVTC FORETS 

BENI ILLMEN AIN HADJAR 
PLANTATION 
FRUITIERE 

HA 
10 683 760,68 

FDRMVTC FORETS 
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  ملخص
 ما ھي أبعاد ومعوقات التنمیة الریفیة المستدامة: مؤداه والذي الإشكالیة تضمنتھ الذي الأساسي التساؤل من الراھنة الدراسة تنطلق

؟ وقد ضمت الدراسة أربعة فصول، أولھا تناول الإطار النظري للتنمیة المستدامة، وثانیھا تطرق للإطار النظري للتنمیة الریفیة في الجزائر
امة، وھذا لتحدید المفاھیم الأساسیة للدراسة، ثم جاء الفصل الثالث مستعرضا كل السیاسات والبرامج التي سطرتھا الجزائر للتحقیق دالمست

 إلى برنامج دعم التجدید الریفي، كما لم یغُفل الفلاحیة، انطلاقا من المخطط الوطني للتنمیة 2014-2000المستدامة للفترة  التنمیة الریفیة
 خلصت وأخیراموضوع تمویل التنمیة الریفیة المستدامة من خلال التطرق لكل الصنادیق التي استحدثتھا الحكومة على طول الفترة، 

، وكذا التعرف على أھم المعوقات 2014- 2000تحدید أبعاد التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر للفترة  یھدف إلىبفصل رابع  دراسةال
الوطنیة التي حالت دون تحقیق المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة أھدافھا بكفاءة وفعالیة باعتبارھا أداة تنفیذ سواء الإستراتیجیة 

توصلت و. 2014-2010للفترة  المسیلة ولایةأو ما جاء بعدھا أي سیاسة التجدید الریفي، وذلك على مستوى للتنمیة الریفیة المستدامة 
 بضرورة الدراسة أوصتالدراسة أن معوقات التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر تتنوع بین السیاسیة، الاقتصادیة، المالیة والاجتماعیة، و

 مع البرنامج، في للمشاركة الریف لسكان وفتح المجال الإداریة البیروقراطیة أشكال كل على والقضاء الریف سكان مشاركة تفعیل
 وتفعیل الشاملة، التنمیة وتطویر دعم في القیادة السیاسیة دور أھمیة على الدراسة أكدت النھایة وفي  .الریفیة المرأة دور تفعیل ضرورة
 .التنمویة المشاریع لتنفیذ المحلیة والھیئات الریفي المجتمع بین الشراكة
 الریفي، التجدیدالاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الریفیة المستدامة،  المستدامة، الریفیة التنمیة الریفي، المجتمع یف،الر :المفتاحیة الكلمات

 .الریفیة، المشاریع الجواریة للتنمیة الریفیة المندمجة المرأة
  

Résumé 
La présente étude part de la question fondamentale de la problématique qui s’interroge sur les dimensions et les 

contraintes du développement rural durable en Algérie. L’étude comprend quatre chapitres, le premier traite le cadre théorique 
du développement durable, le deuxième aborde le cadre théorique du développement rural durable, et ce dans l’objectif de 
déterminer les concepts fondamentaux de l’étude. Le troisième chapitre quant à lui a fait l’objet d’une présentation de 
l’ensemble des politiques et programmes adoptés par l’Algérie pour réaliser le développement rural durable au cours de la 
période 2000-2014, depuis le plans national du développement agricole (PNDA) jusqu’au programme d’appui au renouveau 
rural. Ce même chapitre aborde le sujet du financement du développement rural durable en s’intéressant aux différents fonds 
crées par le gouvernement tout au large de la période. Enfin le dernier chapitre a pour but la détermination des dimensions du 
développement rural durable en Algérie au cours de la période 2000-2014, et cerner les principales contraintes ayant entravé la 
concrétisation des objectifs des projets de proximité pour le développement rural intégré (PPDRI) considérés comme étant les 
outils de mise en œuvre de la stratégie nationale du développement rural durable et la politique du renouveau rural au niveau 
de la wilaya de M’sila pendant la période allant de 2010 à 2014. Les résultats de l’étude montre que les contraintes au 
développement rural durable sont d’ordre politique, économique, financier, et social. L’étude recommande la nécessité de 
renforcer la participation de la population rurale dans l’élaboration et l’exécution des projets, et minimiser toutes les formes de 
bureaucratie administratives sans omettre la mise en valeur du rôle des femmes rurales. Enfin l’étude confirme l’importance du 
commandement politique dans l’appui au développement global et l’importance de la redynamisation du partenariat entre la 
société rurale et les institutions locales de mise en œuvre des projets de développement. 
Mots clés : le monde rural, société rurale, développement rural durable, stratégie nationale du développement rural durable, 
renouveau rural, projets de proximité pour le développement rural intégré. 
 
summary 

This research aims to study the question concerning the dimensions and constraints of sustainable rural development 
in Algeria. The study includes four chapters, the first deals with the theoretical framework of sustainable development. The 
second discusses the theoretical framework of sustainable rural development, in order to determine the basic concepts of the 
study. The third chapter presents all the policies and programs adopted by Algeria to achieve sustainable rural development 
during the period 2000-2014, starting with the National Agricultural Development Plans to the program for rural renewal 
support. This chapter also addresses the subject of financing sustainable rural development by the various funds created by the 
government all along this period. Finally, the purpose of the last chapter is to determine the dimensions of sustainable rural 
development in Algeria during the period 2000-2014, and identify key constraints that hindered achieving the objectives of 
Local Projects for Integrated Rural Development which are considered as the implementation tools of the national strategy of 
sustainable rural development and rural renewal policy in the wilaya of M'sila during period from 2010 to 2014. The findings 
of the study shows that the constraints to sustainable rural development are political, economic, financial and social. The study 
recommends the need to strengthen the participation of the rural population in developing and implementing projects; and 
minimizing all forms of administrative bureaucracy, without neglecting the development of the role of rural women. Finally, 
the study confirms the importance of political leadership in supporting the overall development and the importance of 
revitalizing the partnership between rural society and local institutions to implement development projects. 
Keywords: rural world, rural society, sustainable rural development, national strategy for sustainable rural development, rural 
renewal, local projects for integrated rural development. 
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