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  شكــر وعرف�ان

  
  " ولئن شكرتم ٔ�زید�كم " : لىقال تعا

ر الله عز و�ل ٔ�ولا ٔ�ن وفقني لك�ابة هذه أ�سطر،كما ــٔ�شك
ان إلى أ�س�تاذ المشرف ـــــب�صٔدق �ٓ�ت الشكر والعرف و�هــٔ�ت

ا�ي لم یب�ل   �لى هذا العمل المتواضع ا�كتور :خضري حمزة
  . وا�عم المعنوي�لینا �لمعلومات القيمة والنصائح 
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  المـقدمــة



 

  أ
 

ةـــــــــــــــــــمقدم  

ذلك انه منذ السنوات الأولى  ،الجزائر مكانة ممیزةفي الصفقات العمومیة  تحتل

مویة للدولة الجزائریة ترتكز على تنیومنا هذا كانت السیاسة الاقتصادیة وال إلىللاستقلال 

وتعتبر الصفقات ،الصفقات العمومیة كأداة قانونیة لتنفیذ المشاریع والمخططات الحكومیة

فهي الشریان الذي یدعم عملیة التنمیة  ،العمومیة من أهم العقود الإداریة التي تبرمها الدولة 

،ما جعل   لمبالغ الطائلة المسخرة لتنفیذها ا ،ناهیك عنالمحلیة  والتطور الاقتصادي الوطني 

   .وفقا للتطورات الاقتصادیةتم تحیینها یمنظومة قانونیة ب هرجمتخاصا  لها اهتمامایولي  عالمشر 

وذلك ،الهین  بالأمرفي الجزائر لیس  العمومیةالبحث عن المفهوم القانوني للصفقة إن 

حیث انه بالرجوع إلى المفهوم الفرنسي  ،وتلبیة احتیاجات المرفق العام ،لارتباطها بالمال العام

ل صفقة عمومیة عقدا  حیث تعتبر ك،للصفقة نجد أنها مرتبطة بالعقد الذي تبرمه الإدارة

قانون ینظم الصفقات العمومیة سنة  أولعلى عكس ذلك المشرع الجزائري  منذ صدور ،إداریا

المتضمن قانون الصفقات  1967جوان 17المؤرخ في  90-67 الأمروذلك بموجب  ،1967

مفهوم   أن أساسوذلك على  ،خذ به المشرع الفرنسيأمفهوما مخالفا لما  ىالذي أعط ،العمومیة

الذي یشمل كل  ،الصفقات العمومیة یشمل كل الطلبات  العمومیة الخاصة بالقطاع العام 

واعتماد فكرة  الدولة  أموالجل حمایة أوذلك من ،منها والصناعیة والتجاریة  الإداریةالمرافق 

  .والاقتصادیة الإداریةن مختلف المؤسسات العمومیة بیالتنسیق 

ع الجزائري المؤسسات العمومیة الخاضعة للتشریع الذي ر ،أخضع المشجانب ذلك  إلى

 أوجزئیا بمساهمة مؤقتة  أوعندما تكلف بانجاز عملیة ممولة كلیا ،یحكم النشاط التجاري 

المؤرخ في  250-02بموجب المرسوم الرئاسي  الإقلیمیةمن الجماعات  أونهائیة من الدولة 

المؤرخ  236-10وكذا المرسوم الرئاسي ،یتضمن قانون الصفقات العمومیة  2002جانفي 12

المرسوم  هاأخر وكان ، والمتمم المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 2010أكتوبر 07في 

الإصلاحات التي انتهجتها الدولة لحمایة المال العام  إطارالذي جاء في  247-15الرئاسي 

  وعقلنه الصرف فیه.



 

  ب
 

ائري في هذا المرسوم على تطبیق المشرع الجز للتطورات الاقتصادیة حرص  ومسایرة 

والتخفیف من  ،رض فوالمساواة بینهم في ال،حریة المنافسة بین المتعاملین الاقتصادیین   مبدأ

حاول المشرع  إذالصفقات العمومیة  إبرامالبیروقراطیة التي تعرفها عملیة   الإجراءاتحدة 

الصفقة  إبرام الإجراءاتل هیسالموازنة بین حفظ المال العام من جهة وت الإمكانالجزائري قدر 

  أخرى.العمومیة من جهة 

  :أهمیة الموضوع

وذلك لعدة  الأخیرةالمتعلقة بهذه  المنازعاتهو  العمومیة في قانون الصفقات ما أهم نإ

  اعتبارات من بینها :

التي تكون احد أطراها الإدارة  بالمنازعاتمباشر لها ارتباط  منازعات الصفقات العمومیة -

  .التي تخضع في إبرام عقودها لقانون الصفقات العمومیة في الهیئاتممثلة 

تنفیذ  أو حول إبرام لان النزاع  ،ارتباط مباشر بالمال العام لها العمومیةمنازعات الصفقات  -

من میزانیة الدولة والبحث عن الآلیات القانونیة والقضائیة التي تؤدي إلى حل ممولا  عقد یكون

  .أخرىالنزاع  من جهة والحفاظ على المال العام من جهة 

من  المرجوة لان الغایة  ةالعام بالمصلحةلها ارتباط مباشر  منازعات الصفقات العمومیة -

 .تحقیق النفع العام الأولىهذه الصفقات العمومیة هو بالدرجة  إبرام

  أسباب الدراسة : 

  ن ذاتیة وموضوعیةبیمتنوعة  أسبابهي 

المباشر بالصفقات العمومیة في المیدان العملي وكذالك التحفیز  لاحتكاكا: تتمثل في  فالذاتیة

  .المجالي ف والتطبیقیة الموضوع لاكتساب القدرات المعرفیةفي  والتعمق أكثرعلى الاطلاع 

متخصصة في هذا  أبحاثنلاحظ وجود  الأخیر الآونةصحیح انه في ف:  الموضوعیة أما

رة التطورات ومحاولة المشرع الجزائري في كل مرة سد الثغرات سایم إطارانه وفي  إلاالمجال 

 من جهة  في بعض المواد تجدید ؤدي بالضرورة الىما ی ،استدراك النقائص لحمایة المال العامو 



 

  ت
 

تحتاج من فترة لأخرى نوعا من التجدید  یةالجزائر  كتبةلذلك فان الم ،أخرى ئها من جهةإلغا أو

 لهذه البحوث المتخصصة .

  : الدراسة  أهداف

بیان القواعد القانونیة المتعلقة بالصفقات العمومیة من خلال  إلىتهدف هذه الدراسة 

  التي  تطرحها في مجال تطبیقها  الإشكالیاتتحلیل النصوص القانونیة الخاصة بها  

  :المنهج المتبع 

لان النصوص التي تناولت تسویة  الاستدلالياعتمدنا في هذا البحث على المنهج  

المنازعات  الصفقات العمومیة جاءت موزعة بین القانون العام والقانون الخاص ومنها ما 

یم الصفقات العمومیة والتعویضات تنظتضمنه ومنها  والإداریة تضمنه  قانون الاجرات المدنیة 

المرفق العام لذلك كان لبدا من محاولة الربط بین هذه النصوص والتمییز بینهما نظرا 

  .الإداریةلخصوصیة وتمیز منازعات والصفقات العمومیة عن غیرها من المنازعات 

  :الدراسة إشكالیة

 وإنهاالعامة من جهة  لما كان للصفقات العمومیة صلة بالمال العام وحقوق والخزینة 

 الإبراملاشك تثیر منازعات على مستوى  فإنهامن جهة ثانیة ,  لأطرافهاقوق والتزامات حترتب 

مع المتعامل المتعاقد , وهما یفرض وضع نظام  الإدارةتنفیذ حیث تصطدم مصلحة  أثناء أو

  :الیة الت الإشكالیةطرح  إلىیقودنا  قانوني متكامل لبعض هذه المنازعات وهو ما

یتعارض  إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في معالجة منازعات الصفقات العمومیة بما لا 

  مع المصلحة العامة؟

فصلین حیث  حاولنا تقسیم الدراسة تقسیما ثنائیا من خلال الإشكالیةعلى  لإجابةل

   تضمن 

  المنازعات الناتجة عن الصفقات العمومیة وتبني فكرة الحل الودي للنزاع   الفصل الاول :

  التسویة القضائیة في مجال منازعات الصفقات العمومیة  الفصل الثاني :



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الأولالفصل  

المنازعات الناتجة عن الصفقات العمومیة 
 وتبني فكرة الحل الودي للنزاع
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  :الفصل الاول

فكرة الحل الودي  ناتجة عن الصفقات العمومیة وتبنيالمنازعات ال

  للنزاع

 هناك تشابه كبیر بین المنازعات الإداریة ومنازعات الصفقات العمومیة، في أن

 القضائیة على أعمال الإدارة، غیر أنهما یختلفان حیث لیستكلاهما یشكلان نوع من الرقابة 

 تخضع كل منازعات الصفقات العمومیة هي منازعات إداریة حیث یمكن لبعض منازعاتها أن

أشمل من المادة 247 -15من المرسوم الرئاسي  6للقانون العادي، هذا لأن نطاق المادة 

  .)1(قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 800

المنازعات ” عرف الأستاذ رشید خلوفي المنازعة الإداریة على الشكل التالي: دوق

كل القضایا الإداریة التي یعود النظر فیها للقاضي الإداري الذي یطبق قواعد  الإداریة، هي

 .)2(الإداري  القانون

 یعنيأما الأستاذ عمار عوابدي فعرفها: " اصطلاح المنازعات الإداریة في معناه الواسع، 

 مجموعة القواعد القانونیة المتعلقة بعملیة حل المنازعات وتنظیم وتطبیق عملیة التقاضي في

  .)3(الخصومات القضائیة الإداریة 

  :المبحث الاول 

  تصنیف المنازعات الناتجة عن الصفقات العمومیة

 عقود الصفقات العمومیة كباقي العقود الأخرى لا تخلو من الوقوع في النزاع، وفي

 هذا الإطار یتوجب علینا تبیان أنواع هاته المنازعات وذلك من أجل تحدید طبیعة الوسائل

                                                           
1
 یتضمن 2015 سنة سبتمبر 16 ل الموافق 1436 الحجة ذي 2 في المؤرخ 15/247من المرسوم الرئاسي  06أنظر المادة  - 

  المرفق العام. وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم
رشید خلوفي، قانون المنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الأول ،دیوان المطبوعات الجامعیة،  - 2

  .04الجزائر العاصمة ،الصفحة 
الأول الطبعة الرابعة، دیوان عمار عوابدي، النظریة العامة في المنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري، الجزء  - 3

  .04، الصفحة 2005المطبوعات الجامعیة، العاصمة، 
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 القانونیة التي یستعملها الطرف المتضرر في هذه النزاعات التي تنشأ عن الصفقات العمومیة

وقد إبرام  من أجل حمایة حقوقه أمام الجهات المختصة، فقد تكون هاته المنازعات في مرحلة

  سیتم تناوله من خلال المطلبین التالیین : مرحلة التنفیذ وهدا ما تكون في

  المطلب الاول :

 منازعات الصفقات العمومیة في مرحلة الإبرام

تخضع لمبدأ الشفافیة إبرامها  إجراءاتترتبط الصفقة العمومیة بالمال العام مما یجعل 

منازعات، ومن هنا تظهر  والمنافسة وأي إخلال لهذه المبادئ یؤدي إلى نشوء والمساواة

 عن مرحلة الإبرام والمتمثلة في : الناشئة المنازعات

  الإخلال بمبدأ الشفافیة "أولا" والإخلال بمبدأ المساواة "ثانیا" والإخلال بمبدأ المنافسة العامة ثالثا

  الفرع الاول :

  بمبدأ الشفافیة الإخلالالمنازعات الناتجة عن 

 إجراءات الصفقات العمومیة یخلق جنحة المحاباة التي امتدتالإخلال بالشفافیة في 

 وإفشاءإلى عقود القانون العام، ونظرا لما تنطوي علیه هذه الجریمة من إهدار للمال العام 

 المفسدة في مجال الصفقات العمومیة، فالمشرع الجزائري وبالضبط في قانون الوقایة من الفساد

 التدابیر اللازمة لتعزیز الشفافیة والمسؤولیة والعقلانیة في، أقر على وجوب اتخاذ  ومكافحته

 تسییر الأموال العمومیة، حیث نفى على أن تؤسس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات

فسة المنا العمومیة على قواعد الشفافیة، وعلى ضرورة تكریس القواعد التالیة التي تحقق مبدأ

  والمتمثلة في :

  ءات إبرام الصفقات العمومیةار المعلومات المتعلقة بإجعلانیة  -

  الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء -

  وضع معاییر موضعیة ودقیقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومیة -

  ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومیة -
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  القواعد السالفة الذكر، نجد أن مبدأ الشفافیة، یقوم على عّدة مبادئفمن خلال هذه 

 م القانون، وتحقق العلانیةار لضمان الشفافیة، وبالتالي احت أهمها مبدأ العلانیة، الذي یعّد وسیلة

  عّدة فوائد أهمها:

  میةتجنب الإدارة أجواء الشك في التعامل وتحقیق النزاهة في عملیة إبرام الصفقات العمو  -

 ما یؤدياغبین في التعاقد، مّ ر شروعة بین عدد غیر محدود من الخلق أجواء المنافسة الم-

  .)1(إلى الحصول على أنسب العروض من حیث الثمن ومن حیث الناحیة الفنیة

 وحتى یتحقق الهدف من الإعلان عن الصفقة یجب أن یكون منوطا على بیانات معینة،

  .)2(حتى یتسنى للكافة العلم التام بموضوع الصفقةفشمولها تلك البیانات أمر هام 

  الفرع الثاني :

  افسیننبمبدأ المساواة بین المت الإخلال نالمنازعات الناتجة ع

 یقصد بمبدأ المساواة تحقیق المساواة بین جمیع مقدمي العروض بحیث تكون المفاضلة

  .)3(بینهم على أساس الكفاءة والمقدرة المالیة

 على ضرورة احترام هذا المبدأ وذلك من أجل 247-15أكد المرسوم الرئاسي  

 منه التي نصت على ضرورة احترام مبادئ 05الاستعمال الحسن للمال العام، وذلك في المادة 

 حریة الوصول للطلبات العمومیة والمساواة في معاملة المترشحین وشفافیة الإجراءات وهذا

  .)4(مومیةالع نجاعة الطلبات لضمان

 وعلیه لا یجوز للإدارة أن تمنح فرصة التنافس لبعض الأشخاص دون البعض الآخر

                                                           
1
  جامعة الحقوق، كلیة الخاص، القانون في الماجستیر شھادة لنیل مكملة مذكرة المشبوھة، الصفقات مواجھةبوزبرة سھیلة،  - 

  .75،الصفحة  2008 ، جیجل
 مصر، الإسكندریة، لمعارف،ا منشأة وتحكیما قضاءا منازعاتھ وتسویة الإداري العقد تنفیذ خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد - 2

  .154،الصفحة 2009
  .158المرجع نفسھ، الصفحة  - 3
  ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاسي  05أنظر المادة  - 4
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ولكن یحق لها أن تحّدد من لهم الاشتراك في الصفقة ابتداءا وذلك دون الإخلال بمبدأ 

     .)1( 29المساواة،الذي یعّد مبدأ مكّملا، وهذا المبدأ أكده الدستور الجزائري في مادته

 التمییز القانونیة إعفاء أحد مقّدمي العطاءات من دفع التأمین أو من تقدیم ومن وسائل

 الأوراق المطلوبة، ومن وسائل التمییز الواقعة، خلق وضع واقعي یضع بعض المتقدمین في

  .)2(الصفقة في وضع أفضل أو أسوء من غیرهم

  زاتها التي تتمتع بهالكن هذا المبدأ لا یؤخذ به في كل الأحوال حیث أن الإدارة لها امتیا

 اتجاه المتنافسین إذ تستطیع أن تفرض شروط تضامنیة على المتقدمین ، حیث یمكن لها

  .)3(أن تطلب توفر وثائق أو شهادات معینة لا تتوافر إلا لفئة من الراغبین في التعاقد

 كما تعتبر تحقیقا لمبدأ المساواة عملیة حرمان بعض أصحاب العروض لسبب جزائي

 قوانین العقوبات في مختلف الدول حمایة مبدأ المساواة في الصفقات العمومیة فتنص وتكفل

  .)4(على عقوبة لكل من یخل بشكل أو آخر بمبدأ المساواة بین المتنافسین 

  الفرع الثالث :

  بمبدأ المنافسة العامة  الإخلالالمنازعات الناتجة عن 

 تختص بنوع التي للمهنة مورّدین أو المقاولین لكلّ  الحق إعطاء المبدأ هذا مقتضیات من

مع  التعاقد بقصد بعطاءاتهم یتقدموا أن علیه، التعاقد الإدارة ترید الذي النشاطات أنواع من

 الدخول في الراغبین من أيّ  تبعد أن للإدارة یجوز ولا هي، تضعها التي الشروط وفق أحدهم

فكرة  على المنافسة أساس ویقوم العروض، طلب في المشاركة من تمنعهم وأن التعاقد في

الإدارة  وقوف أساس على المبدأ هذا یقوم كما المنافسة، حریة على القائمة الاقتصادیة اللیبرالیة

التي  المقاولین فئة في التقدیریة سلطتها استخدام في حرّة لیست فهي المنافسة، إزاء حیادیا موقفا

                                                           
نص تعدیل الدستور والموافقة  ،یتعلق بنشر1996دیسمبر07المؤرخ في  96/438من المرسوم الرئاسي  29أنظر المادة  - 1

  .76، ج.ر، عدد 1996نوفمبر28علیھ في استفتاء 
  .159عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، مرجع سابق، صفحة  - 2
، 2008 مصر، الجامعیة، المطبوعات دار امھا،برإ وأحكام الإداریة العقود الشلماني، محمد وحمد الحمید عبد خلیفة مفتاح - 3

  .96ص 
  .113سھیلة، مرجع سابق، ص بوزبرة  - 4
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تقتضیها  قیود علیه ترد إذ بإطلاقه یسري لا المبدأ هذا أنّ  إلاّ  تبعدها، التي وتلك تدعوها

وهذه  الإدارة مع نهائیا أو مؤقتا بالتعاقد الراغبین بعض إبعاد للإدارة تسمح العامة المصلحة

  :یلي فیما تتمثل القیود

  علیها المتفق المدة یجوز بما الصفقة تنفیذ تأخذ إذا  -

  العقد وتنفیذ ماإبر  في جسیم خطأ أو غش منه وقع إذا  -

  العقد توقیع عن أو النهائي التأمین أداء عن امتنع إذا  -

  )1(تعامله في احتیال منه وقع إذا  -

  المطلب الثاني :

 التنفیذمنازعات الصفقات العمومیة في مرحلة 

  قانونیة أثار یرتب مما تنفیذها، هو العمومیة الصفقات ابرام من الأساسي الغرض إن         

  حقوق في تتمثل أثار تولد بحیث .الصفقة على الحائز المتعامل وكذا المتعاقدة للإدارة بالنسبة

  .الأطراف بین والتزامات

  الفرع الاول :

  المتعاقد بالتزاماته : إخلالالمنازعات الناجمة عن 

 أو فیه، التأخیر أو التنفیذ عن بالامتناع سواءا بالتزاماته الإدارة مع المتعاقد یخل قد

  القاضي الى اللجوء إما المتعاقدة للمصلحة یمكن الحالة هذه وفي لائقة، غیر بصورة به القیام

  على العقد فسخ یعلن أن أو تعویضات، للإدارة لیدفع المورد أو المقاول ادانة على للحصول

  .)1(العاجز الطرف حساب

                                                           

 القانون فرع الحقوق، في الماستر ،شھادة لنیل تخرج مذكرة العمومیة، الصفقات منازعات لامیة، عباش خدیجة، معزوز بن - 1
  .17،ص 2011 بجایة، جامعة للأعمال، العام
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 هذا و معها، المتعاقد على جزاءات بتوقیع المنفردة بإرادتها تقوم أن للإدارة یمكن كما

بین  التوازن إعادة لیس الجزاء، توقیعها من الإدارة وهدف بها، تتمتع التي السلطات بحكم

  أو العام المرفق بسیر المتصل الالتزام تنفیذ إنما فقط، العقد ینشئها التي المتبادلة الالتزامات

  .العامة المصلحة تحقیق وبالتالي ،)2(لحقه الذي الخلال استعباد

  مالیة جزاءات الى فتنقسم معها المتعاقد على توقعها أن للإدارة یمكن التي الجزاءات عن أما 

تعویضات  بمثابة فهي المطابق، الغیر التنفیذ حالة في التأخیر غرامات :یشمل )3(147المادة 

 قد تنوعت و لمصلحتها یشرع ضروریا وضمانا للإدارة تأمینا الضمان مبلغ مصادرة أو جزافیة

 الكفالة وكلها ضمان و التسبیقات رد كفالة التنفیذ، حسن كفالة التعهد، ) ضمان ( كفالة :بین

 أنها جزاءات تعرف الجزاءات هاته و الصفقة، لتنفیذ الشروط أحسن تضمن لازمة ضمانات

 وقوع دون إثبات تحدث هي و علیها، ینص العقد كان إذا إلا توقعها أن للإدارة یمكن لا اتفاقیة

  معها . المتعاقد لإعذار حاجة دون یكون توقیعها أن بالإضافة ضرر،

 وتتمثل الضاغطة الجزاءات بین وتتنوع مالیة غیر فهي الجزاءات من ثاني نوع وهناك

  تحت المرفق وضع المورد، حساب على الشراء – المالیة الإدارة تحت المقاومة وضع:في

  علیها، النص على العقد سكون حالة في حتى توقع أنها الإجراءات هذه یمیز الحراسة،وما

  :وهي تنفیذه قبل محددة شروط بتوافر توقع لكنها

 هذا كل إلى بالإضافة،)4(مهلة  ومنحه إعذاره ووجوب المتعاقد المتعامل من جسیم خطأ ارتكاب

 من الإقصاء في المتمثل و)5( 247- 15 المرسوم من 75 المادة في علیه النص تم جزاء هناك

 الجزاء هناك، دائمة بصفة أو مؤقت یكون قد الإقصاء وهذا العمومیة الصفقات في المشاركة

 توجه التزاماته الإدارة المتعاقد مع ینفذ لم إذا حالة في بحیث الفسخ، في والمتمثل تشددا الأكثر

                                                                                                                                                                                           
  .295، ص2010 سطیف، والتوزیع، للنشر المجدد دار الرابعة، الطبعة الإداري، القانون في الوجیز لباد، ناصر - 1
  .111، ص2010 میلة،  عین الھدى، دار الإداریة، والعقود العامة للقرارات العامة النظریة بوعمران، عادل - 2
  ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  147أنظر المادة  - 3
صوریة، العقوبات الإداریة على المتعامل الاقتصادي في الصفقات العمومیة والعون الاقتصادي في قانون المنافسة  دیش - 4
  .2014رسالة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة بلعباس،  -دراسة مقارنة –
  ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاسي  75أنظر المادة  - 5
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 تقوم تأخیره، المتعاقدة لم یتدارك وإذا المحددة الأجیال في بها لیفي إعذارا المعاقدة المصلحة له

 المتعامل یقوم قد هذا إلىبالإضافة   )1(واحد جانب من الصفق بفسخ المتعاقدة المصلحة

 الصفقة من جزء یعهد حیث )2(المناولة طریق عن مباشرة غیر بطریقة التزاماته بتنفیذ المتعاقد

-143-142- 141-140المواد  في جاء لما وفقا الالتزامات ببعض محلة للقیام الغیر الى

 من جزء بتنفیذ محله یقوم حیث الرئیسي والمناول المتعاقد بین فرعي عقد هي والمناولة )3(144

 المناولة إلى واللجوء،للصفقة الإجمالي من المبلغ %40تتجاوز   لا أن بشرط العمومیة الصفقة

  :بشروط یكون

  الشروط دفتر في أو الصفقة عقد في المناولة على النص یتم أن  -

  المتعاقدة المصلحة المناولة بموافقة اختیار یخص أن  -

  المتعاقدة للمصلحة المناولة عقد من نسخة تسلیم  -

  المتعهد عرض في للتحویل القابلة الحصة مبلغ تحدید یتم أن  -

المناولة  حصة تجاوز لا ان في بتمثیل أساسي شرط هناك الشروط هاته إلى بالإضافة

 الصفقة كل على المناولة تنصب أن یعقل فلا العمومیة، للصفقة الإجمالي المبلغ من40%

 المتعامل بین إما تكون العمومیة الصفقة تنفیذ خلال نزاعات تنشأ قد الصدد هذا وفي العمومیة

 المتعاقد المتعامل بین تنشأ قد بالتزاماته كما الطرفین أحد وفاء عدم حال في والمناول المتعاقد

 عن المسؤول هو المتعاقد یبقى المتعامل حیث المناولة تنفیذ إطار في المتعاقدة والمصلحة

  . )4(المتعاقدة المصلحة اتجاه المناول عمل

  

  

  

                                                           
  ،مرجع سابق.15/249المرسوم من  149المادة  - 1
  ، كانت تعرف بالتعامل الثانوي وأصبحت مناولة.10/236في السابق الملغي رقم  - 2
  ، مرجع سابق.15/247من المرسوم   144إلى 140أنظر المواد من  - 3
  .236،ص2011 العاصمة، الجزائر والتوزیع، للنشر جسور العمومیة، الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار - 4
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  الفرع الثاني :

  بالتزاماتها المتعاقدة المصلحة إخلال الناجمة عن المنازعات

 بالتزاماتها، بالإخلال المتعاقدة المصلحة تقوم قد العمومیة الصفقة تنفیذ مرحلة خلال

 الإدارة إخلال بسبب إما تكون قد النزاعات هاته الصفقة ، و طرفي بین نزاعات وهذا یرتب

 للسلطات الإدارة ممارسة بفعل ناشئة تكون نزاعات قد كما معها، المتعاقد اتجاه بالتزاماتها

 شكلین بین نمیز المتعاقد اتجاه بالتزاماتها الإدارة اخلال بسبب نزاع قیام حال ففي.لها الممنوحة

  :وهما النزاعاتمن 

حیث  معها، المتعاقد تجاه المالیة بالتزاماتها الإدارة بإخلال تتعلق التي النزاعات :الأول الشكل

قد  صور عدة یتخذ معها،وهو المتعاقد هدف وهو الإدارة التزامات أهم المالي المقابل یعتبر

الأشغال  عقود في المقدم العمل ثمن یكون وقد التورید عقود في والبضائع السلع ثمن یكون

 علیه المتفق المالي المقابل تسدید بعدم المالي بالتزامها الإدارة تخل أن یحدث وقد)1( العمومیة

 نزاع فینشأ معها، للمتعاقد أضرار یسبب مما علیها، المتفق الآجال وفق تسدیده في التأخیر أو

 حجز بسبب أو التنفیذ أثناء الأسعار لمراجعة الإدارة رفض بسبب نزاعات تنشأ قد بینهما، كما

  .التسلیم یعد مبلغ الضمان

  2/ف143المادة حسب المناولة عقد في المناول و المتعاقدة المصلحة بین نزاعات تنشأ قد كما

  .بحقوقه یطالب أن للمناول یمكن الحالة هذه وفي ، )2(247-15 المرسوم من

  الإخلال ویكون المالیة غیر بالتزاماتها الإدارة بإخلال تتعلق التي النزاعات :الثاني الشكل

  .الصفقة لتنفیذ الضروریة المواد تقدیم كعدم المالیة غیر العقدیة بالالتزامات هنا

  :لها الممنوحة للسلطات الإدارة ممارسة بسبب نزاعات قیام حال في وهي الثانیة الحالة أما  -

  للمتعاقد أضرار یسبب مما مشروع غیر نحو على سلطاتها تستعمل أن للإدارة یمكن حیث

                                                           
1
  .296، مرجع سابق، صالإداري القانون في الوجیز لباد، ناصر - 

  مرجع سابق. 15/247المرسوم  143المادة  - 2
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  كلا معها،وفي للمتعاقد ضرر تسبب ذلك ومع مشروعة بصفة سلطاتها تستعمل قد كما معها،

  معها. للمتعاقد التعویض حق توجبان الحالتین

  الفرع الثالث :

  المنازعات الناجمة عن سبب خارج عن ارادة الطرفین المتعاقدین 

 عن تنتج الطرفین ارادة عن خارجة أسباب مردها الصفقة حول تنفیذ نزاعات تنشأ قد

 المطالبة المتعاقد على ترتب وبذلك التنفیذ استحالة الى متوقعة تؤدي غیر وأحداث وقائع

  .التي لحقته الأضرار عن بالتعویض

  :وهي أشكال بعدة تكون قد النزاعات هاته و

طبیعة  ذات التنفیذ أرضیة تكون كأن :متوقعة غیر مادیة صعوبات بسبب نزاعات إما  -

المتعاقد  تعویض الى یؤدي مما المتعاقد على المالیة الأعباء من فتزید متوقعة غیر استثنائیة

  . )1(المرهق

  إدارة عن مستقل حادث عن عبارة هي :قاهرة قوة حدوث بسبب نزاعات تكون قد كما  -

  أو العقدیة الالتزامات مجموع تنفیذ عن مطلقة بصورة یحول متوقع وغیر العقد طرفي

  .)2(بعضها 

  لكن  و متوقعة غیر ظروف هي و : طارئ ظرف حدوث بسبب نزاعات تكون أن یمكن و  -

ملزما  بقاءه مع خسارة في المتعاقد وقوع الى تؤدي انما و التنفیذ استحالة الى تؤدي لا

  أسعار رفع ذلك مثال و الخسارة، هته من جزء تحمل من الإدارة على وجب هنا و بالمتابعة،

 حصول الطارئة الظروف نظریة على یترتب و) 1(للصفقة  الضروریة المواد ندرة أو المواد

  .)2(القضاء  رقابة تحت من الإدارة جزئي تعویض على الإدارة مع المتعاقد

                                                           
  .176،179،ص2009 ،الإسكندریة الجدیدة، الجامعة دار الإداریة، العقود لحلو، راغب ماجد - 1
 للكتاب، الحدیثة المؤسسة القانونیة، وأثرھا الإداریة، العقود تنفید یوجھھا التي المشكلات المغربي، المجید عبد محمود - 2

  .126،ص 1998 )لبنان(طرابلس
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  المبحث الثاني :

  الحل الودي لمنازعات الصفقات العمومیة

 التي  تضمن والآلیات القانونیة القواعد من مجموعة الجزائریة التشریعات بعض تضمنت

 الذي إلى القضاء اللجوء دون ودیة بطریقة نشاطها ممارسة بمناسبة تقع التي النزاعات فض بها

 الحسن السیر سلبا على تنعكس قد آثار من عنه ینتج وما الإجراءات تعقید عن ناهیك یطول قد

  العام للمرفق

  : الأولالمطلب 

   الإداریةالمدنیة و  الإجراءاتالحل الودي وفق قانون 

في مجال التسویة الودیة  قانونیة فعالة وسائل أوجدت التي التشریعات ابرز من لعل

كل  تضمن حیث )3( 08/09والإداریة  المدنیة الإجراءات لمنازعات الصفقات العمومیة قانون

  .العمومیة الصفقات بقانون مباشر ارتباط لها والتي والوساطة والتحكیم الصلح من

  : الأولالفرع 

  حـــــــلــــــــــــــــصـال

إجراء  للقاضي یمكن" أنه على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 4 المادة تنص

 یعتبر الصلح فإن وبالتالي )4("كانت مادة أي في الخصومة سیر أثناء الأطراف بین الصلح

  .النزاعات جمیع في إلیه اللجوء ودیة،ویجوز بطریقة النزاعات لتسویة هامة قانونیة وسیلة

  : تعریف الصلح حسب التشریع الجزائري وأنواعه: أولا

  قائما نزاعا الطرفان به ینهي عقد" بأنه المدني القانون من 410 المادة في المشرع عرفه  

                                                                                                                                                                                           
1
  .126المرجع نفسھ،ص - 

  .123- 122، مرجع سابق، صالإداریة والعقود العامة للقرارات العامة النظریة بوعمران، عادل - 2
  . والإداریة المدنیة الإجراءات قانون المتضمن  09-08القانون - 3
  ،مرجع سابق.09-08من القانون 04أنظر المادة  - 4
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 أن ،إلا" حقه عن التبادل وجه على منهما كل یتنازل بأن وذلك محتملا، نزاعا به یتوقعان أو

 الذي یشمل الصلح هو و )1(بالتراضي الصلح أو الخصوم بمسعى الصلح یشمل التعریف هذا

  .المشرع قبل من وجب تداركه مما العامة المعنویة بالأشخاص یتعلق الذي أو القاضي به یقوم

 الصلح هو الأول الصلح من نوعین على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون وقد نص

 الصلح هو الثاني أما. خارجها أو الخصومة سریان أثناء ذلك الخصوم من بمسعى یتم الذي

  . عادیا أو كان قاضیا سواءا أمامه، النزاع عرض الذي المختص القاضي من بمسعى یتم الذي

قانون  من 990 المادة تنص الخصومة مراحل كل في الصلح المشرع أجاز وقد

 القاضي، في من بسعي أو تلقائیا، التصالح للخصوم، یجوز ":والإداریة  المدنیة الإجراءات

 النزاع نتصور أن یمكن لا " خلوفي رشید یقول الصدد هذا وفي) 2()"... الخصومة مراحل جمیع

 مجلس أمام فیه یستأنف أن الإداریة المحاكم أمام الخصوم طرف من محل صلح كان الذي

 "الدولة مجلس أمام فیه یستأنف أن الإداریة المحاكم أمام الخصوم طرف من صلح) 3("الدولة

  .القضیة استئناف بعد القاضي أمام عاالنز  في الصلح تصور یمكن لا كذلك

  العمومیة الصفقات الحل الودي لمنازعات في الصلح جواز ثانیا : مدى

 یجوز بصفة الصلح فإن والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 4 المادة نص حسب

 بمبدأ لاعمما  نزاع یحكم خاص نص یوجد لم ما العمومیة الصفقات نزاعات كل في مبدئیة

  .علیها ینطبق ولا الصلح عملیة بطبیعتها تقبل لا عاتانز  هناك أن كما العام یغیر

 الصفقات نزاعات في الصلح یستبعد : الصلح فیها یجوز لا التي العمومیة الصفقات نزاعات -1

  بالقانون مسبقا محددة وأسالیب قواعد لوجود الإبرام مرحلة في العمومیة

 الطعون وهي الصلح، تقبل لا و أخرى قانونیة وسائل بواسطة تحل المخالفة وفي حال  

الرئاسي  المرسوم في علیها والمنصوص المختصة العمومیة الصفقات لجان أمام التي ترفع

 الولائیة اللجان وهي.العام، المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 15/247

                                                           
  .215،ص2011ئر،االجز الجامعیة، المطبوع دیوان الثالث، الجزء ،الإداریة المنازعات قانون خلوفي،رشید  - 1
  من ق.ا.م.ا، مرجع سابق. 990أنظر المادة  - 2
  .217رشید خلوفي، المرجع نفسھ، ص - 3
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 صفقاتولجان  ، 179 المادة والقطاعیة والوطنیة ، 174 المادة والبلدیة ، 173 المادة

 الطابع ذات الوطنیة  العمومیة للمؤسسات ممركزة غیر والهیاكل الوطنیة العمومیة المؤسسات

 كل حدود اختصاص في وذلك 172 المادة للصفقات الجهویة اللجنة ، 175 المادة الإداري

  .العدالة أمام إلا فیه الطعن یجوز لا اللجان هذه قرار حیث لجنة،

 مرحلة تطرأ في التي للنزاعات بالنسبة :الصلح فیها یجوز التي العمومیة الصفقات نزاعات-2

 :حالتین بین نمیز وهنا جائز فیها الصلح فإن الصفقة تنفیذ

 أو الدولة فیهاوهي طرفا 800 المادة في المذكورة العمومیة الأشخاص تكون التي النزاعات وهي  - أ

 هذه أن حیث )1(طرف الإداریة  الصبغة ذات العمومیة المؤسسات إحدى أو البلدیة أو الولایة

 والذي الإداریة النزاعات المتعلق بحل للصلح تخضع أن یجوز إداریة نزاعات هي النزاعات

  .)2(الكامل  القضاء مجاله یحدد

 من المرسوم 2 المادة من الأخیرة الفقرة في المذكورة المؤسسات تكون التي المنازعات وهي  -  ب

 ذات والمؤسسات العمومیة  الإقلیمیة والجماعات الدولة " وهي فیها طرفا 247-15الرئاسي 

 عندما التجاري یحكم النشاط الذي للتشریع الخاضعة العمومیة المؤسسات وكذا الإداري الطابع

 من أو الدولة من أو نهائیة مؤقتة بمساهمة جزئیا، أو كلیا ممولة عملیة بانجاز تكلف

 تخضع فإنها إداریة أنها نزاعات على بها المتعلقة النزاعات كیفت فإذا ،"الإقلیمیة الجماعات

 أما ، )3( 970المادة  لنص الكامل طبقا القضاء مجال في الإداریة بالنزاعات المتعلق للصلح

  .)4(العامة بالنزاعات المتعلق للصلح تخضع فإنها عادیة، نزاعات أنها على النزاعات كیفت إذا

  الفرع الثاني :

  ةــــــــــاطــــــــــــــــوسـال 

 ولما هذه الآلیة بها تتمتع التي المزایا هي إحداثها من والعبرة جدیدة، قانونیة آلیة الوساطة تعد

  .)5(الخصوم  على نفقات وجهد وقت من توفره

                                                           
1
  ، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة.25/02/2008المؤرخ في  08/09من القانون رقم  800المادة  - 

  45،ص2009 ،التاسع العدد الدولة، مجلس مجلة ،"الإداریة و المدنیة ءاتاالإجر  لقانون أولیة اءةر ق" رمضان، عناي - 2
  المدنیة والإداریة.، یتضمن قانون الإجراءات 25/02/2008المؤرخ في  08/09من القانون رقم  970أنظر المادة  - 3
  ، مرجع سابق.08/09من القانون رقم 990أنظر المادة  - 4
 والطباعة والتوزیع للنشر بغدادي دار الثانیة، الطبعة ،والإداریة المدنیة الإجراءات قانون شرح ،الرحمان عبد بربارة - 5

  17 ص ، 2009 الرویبة،
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  : تعریف الوساطة حسب التشریع الجزائري وأنواعها: أولا

 لها، القانوني الإطار وضح وأنها یعرفها لم أنه إلا للوساطة مادة 12 ئرياالجز  المشرع خصص

 في ثالث محایدا شخص تدخل أساس على تقوم آلیة" أنها على الفقه عرفها حین في

 النظریین تقریب وجهات على المحاید هذا یعمل حین متخاصمین، طرفین بین المفاوضات

  .)1("النزاع لحكم تسویة مناسبة إیجاد على مساعدتها وبالتالي بینهما، التواصل وتسهیل الطرفین

  :هما نوعین إلى الوساطة تنقسم و

  . إلى وسیط اللجوء في الأطراف اتفاق على المبنیة الوساطة وهي :التعاقدیة الوساطة -أ

 الجزائري أخذ والمشرع القاضي من بمسعى تتم التي الوساطة وهي :القضائیة الوساطة:ب

 القاضي على یجب " الأولى فقرتها في 994المادة خلال من نلمسه ما وهذا القضائیة بالوساطة

 والقضایا الأسرة شؤون باستثناء قضایا المواد، جمیع في الخصوم على الوساطة إجراء عرض

  ."العام بالنظام یمس أن شأنه من ما وكل العمالیة

  العمومیة: الصفقات الحل الودي لمنازعات في الوساطة جواز ثانیا : مدى

نمیز  أن نحاول ولكن ذلك، تحدید یصعب فإنه وعلیه الواقع، في موجودة لیست الوساطة

 الصفقة العمومیة لان الوساطة تقبل فلا الإبرام مرحلة في تكون التي النزاعات وهي حالتین بین

  .بعد تبرم لم

الأشخاص  فیها طرف تكون التي العمومیة للصفقات وبالنسبة التنفیذ مرحلة في أما

 أنها تخضع والأرجح إداریة منازعات تعتبر فهي 800المادة في المذكورة العمومیة المعنویة

  .العام بالنظام تمس التي تلك عدا ما للوساطة

الأخیرة  فقرة في المذكورة العمومیة المؤسسات فیها طرفا تكون التي للنزاعات بالنسبة أما

  .للوساطة أكید تخضع فإنها عادیة نزاعات أنها كیفت فإذا ،6 المادة من

                                                           
، 2008ئر،االجز  الثاني، الجزء عات،االنز  لحل البدیلة الطرق خاص، عدد ،العلیا المحكمة مجلة ، "الوساطة" كمال، فنیش - 1

  .572ص
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النظام  تمس التي تلك عدا للوساطة تخضع أنها فالأغلب إداریة نزاعات أنها كیفت إذا أما

  الواقع. أرض على للوساطة تطبیقا ذلك على الإجابة وتعود العام،

  الفرع الثالث : 

  مـــــــــیـــكــــــــــــــــحـتـال

 على القدیمة والحدیثة التشریعات معظم عرفته قد و النزاعات، لحل البدیلة الطرق أهم من یعتبر

 الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون من موقعین في الجزائري المشرع علیه نص وقد سواء، حد

 في الثاني أما الإداریة، في القضایا بالتحكیم یتعلق والذي 977،976،975المواد  في الأول

  .النزاعات في جمیع بالتحكیم یتعلق الذي1061إلى 1006 من المواد

  ولأن التحكیم آلیة فعالة في الوقت الراهن سنتطرق لها بشيء من التوسع والإیضاح.

  : تعریف التحكیم حسب التشریع الجزائري وأنواعه: أولا 

 التحكم و اتفاق التحكیم شرط في المتمثلة و التحكیم عناصر بتعریف المشرع اكتفى

 یلي كما الإداریة و المدنیة اتراءالإج قانون من 1007المادة في التحكیم شرط عرف حیث

 بمفهوم متاحة متصل بحقوق عقد في الأطراف بموجب یلتزم الذي الاتفاق هو التحكیم شرط"

  .)1(هذا العقد بشأن تنشأ التي النزاعات لعرض ، أعلاه 1006 المادة

بموجبه  الأطراف یقبل الذي الاتفاق " بأنه 1011 المادة في عرفه فقد التحكیم اتفاق أما

 أن شرط حیث المصطلحین بین الفرق جلیا ویظهر ،"التحكیم على نشوءه سبق عرض نزاع

  ومن أهم أنواعه:، (2)التحكیم  على وضع قد النزاع عرض هو التحكیم

  الاختیاري التحكیم-1

إلى  الالتجاء من بدلا الشأن ذوي الأطراف بإرادة إلیه الالتجاء یتم الذي التحكیم ذلك هو

  1006المادتین في التحكیم من النوع هذا الجزائري المشرع أقر وقد ،(3)الدولة في العام القضاء

  .1007و

  

                                                           
1
  .سابق المرجع والإداریة، المدنیة ءاتاالإجر  قانون من 1006 المادة أنظر - 

  .222 ص السابق، المرجع الثالث، الجزء الإداریة، المنازعات قانون خلوفي، رشید - 2
الجامعي،  الفكر دار ،الإداریة العقود في للتحكیم الاختیاري الإداریة الجھات التجاء التحیوي، عمر السید محمود - 3

   20، ص2007،الإسكندریة



المنازعات الناتجة عن الصفقات العمومیة وتبني فكرة الحل الودي للنزاع                         الفصل الأول   
                  

 

17 
 

  الإجباري التحكیم 2-

 قانونیة آمرة لقاعدة نفاذا نزاعهم في الفصل أجل من الخصوم على المشرع یوجبه عندما

 بعض المنازعات أخضع عندما الاشتراكیة، الحقبة أثناء النوع بهذا أخذ الجزائري المشرع أما 

 بالتحكم یتعلق الذي 1975یونیو 17المؤرخ 44-75رقم الأمر بموجب الإجباري التحكیم إلى

  .)1(الهیئات لبعض الإجباري

  الداخلي التحكیم 3-

  .عناصره جمیع في واحدة دولة یمس الذي هو الداخلي التحكم

  الدولي میالتحك4-

 من خلال الجزائري المشرع عرف قد و أكثر أو دولتین عناصر النزاع یشمل الذي هو

 یخص النزاعات الذي التحكیم" بأنه الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 1039 المادة

  .)2(الأقل على لدولتین الاقتصادیة بالمصالح المتعلقة

  الحر التحكیم 5-

  )3(للتحكیم بسیطة صورة یمثل وهو بأنفسهم تنظیمه أطرافه تولى الذي هو

  المؤسسي التحكیم 6-

  .مسبقا معدة وإجراءات لقواعد وفقا دولیة أو وطنیة هیئات أو هیئة تتولاه الذي هو

  بالصلح التحكیم7-

 بقانون معین التقید دون النزاع في بینهم تحكم تحكیم هیئة الأطراف فیه یفوض الذي هو

  بالقانون التحكیم8- 

  .معین بقانون المحكم فیه یتقید الذي هو

                                                           
  .742 ص ، 1975 یولیو 4 في المؤرخة 53 رقم الرسمیة الجریدة - 1
  ، مرجع سابق. 08/09، قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 1039المادة  - 2
  .240السابق، صماجد راغب الحلو، المرجع  - 3



المنازعات الناتجة عن الصفقات العمومیة وتبني فكرة الحل الودي للنزاع                         الفصل الأول   
                  

 

18 
 

  

  العمومیة: الصفقات الحل الودي لمنازعات في التحكیم جواز ثانیا : مدى

  تشریعا و قضاءا و فقها المشهرة الأمور من التجاریة و المدنیة العقود في التحكیم

 ویعتبر تحدید العمومیة، الصفقات و الإداریة العقود مادة في ذلك خالف الأمر على أن إلا

 كذلك و ، النزاعات فیها تنوع بسبب مهم أمر العمومیة الصفقات مجال في التحكیم جواز مدى

  )1(التحكیم العام إلى القانون أشخاص لجوء بمشروعیة یتعلق فیما الكبیر الجدل بسبب

بالنظام  المتعلقة المسائل في التحكیم تجیز ،لا 1006 المادة أن تجد أخرى جهة من

 ما طلب التحكیم من العامة المعنویة الأشخاص المادة نفس تمنع كما الأشخاص، وأهلیة العام

 .العمومیة الصفقات إطار في أو الدولیة الاقتصادیة علاقاتها في عدا

 بالحقوق المالیة تتعلق التي المنازعات على یقتصر التحكیم اختصاص أن المعلوم ومن

 الناشئة وهي النزاعات العمومیة الصفقات منازعات بعض استبعاد إلى یؤدي ما هذا و فقط،

 لا التي العمومیة، تنفیذ الصفقة مرحلة في تنشأ التي النزاعات و العمومیة الصفقة إبرام عند

 كدعوى الإدارة أعمال بمشروعیةتتعلق  التي النزاعات الأطراف بین المالیة بالالتزامات تتعلق

 إلى ضف نوعها كان مهما بالصفقة العمومیة المتعلقة المنفصلة الإداریة القرارات في الإلغاء

  )2(وأهلیتهم والحالة الأشخاص العام بالنظام المتعلقة النزاعات ذلك

 فبالرجوعالعمومیة  الصفقات مجال في التحكیم إلى اللجوء لها یجوز التي الأشخاص أما

 الأحكام في إطار النزاعات تسوى " 1فقرة 247-15الرئاسي المرسوم من 153 المادة إلى

  "بها المعمول والتنظیمیة التشریعیة

تسویة  إطار في المتعاقدة المصالح لجوء یخضع " المادة نفس من الأخیرة والفقرة

 هیئة تحكیم إلى أجانب اقدینمتع متعاملین مع العمومیة الصفقات تنفیذ عند تطرأ التي النزاعات

                                                           
1
 عات،االنز  لحل البدیلة الطرق خاص، عدد ،العلیا المحكمة مجلة ،"الجدید ئريزاالج التحكم القانون" الأحدب، الحمید عبد - 

  .)59،60،ص ص(2008 الأول، الجزء
2
  من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، المرجع السابق. 2الفقرة  1006أنظر المادة  - 
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 نلاحظ ."اجتماع الحكومة على بناءا المسبقة للموافقة المعني الوزیر من اقتراح على بناءا دولیة

 بینها نزاع حدوث انه عند ذكرت حیث التحكیم صراحة ذكرت 153 المادة من الفقرة هذه أن

 في إلا یكون لا التحكیم إلىاللجوء  أن أي الأطراف هنا فحدد أجانب اقتصادیین معاملین وبین

 ولیس أجانب متعاملین مع المصالح المتعاقدة تبرمها التي العقود آو المعاملات كانت حالة

 الوزیر من وباقتراح دولیة تحكیم هي هیئة النزاع في بالنضر تقوم التي والجهة ، الجزائریین

 1006 والمادة 975 المادتین نص من خلال وكذلك الحكومة، اجتماع أثناء بالقطاع المعني

 الأشخاص على صراحة نص الجزائري أن المشرع نجد والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من

  .العمومیة مجال الصفقات في التحكیم طلب لها یجوز التي

 800 المادة في المذكورة للأشخاص یجوز لا " یلي ما على 975 المادة تنص حیث

علیها  صادقت التي الدولیة الاتفاقات في الواردة الحالات في إلا تحكیما تجري أن أعلاه

  )1(" العمومیة الصفقات مادة وفي ئراالجز 

 الحقوق التي في التحكیم إلى اللجوء شخص لكل یمكن " على فتنص 1006 المادة أما

  )2("فیها التصرف مطلق له

 ولا یجوز وأهلیتهم، الأشخاص وحالة العام بالنظام المتعلقة المسائل في التحكیم یجوز لا

 في أو الاقتصادیة الدولیة علاقاتها في عدا ما التحكیم، تطلب أن العامة المعنویة للأشخاص

  "العمومیة الصفقات إطار

  975 المادتین بین المضمون حیث من تعارض وجود هو إلیه التنویه یجدر ما

المصادق  الدولیة الاتفاقیات مجال في إلا التحكیم تجیز الأولى المادة أن حیث 1006 و

 في مجال إلا التحكیم تجیز لم الثانیة المادة أن حین في العمومیة الصفقات ومجال علیها،

   .العمومیة الصفقات أو الدولیة الاقتصادیة العلاقات

 نفي كل و إقصاء إلى الحال بطبیعة یؤدي الحصر وجه على للمجالات المادتین ذكر

 بتوحید المصطلحات التعارض هذا مثل یتدارك أن من بد لا و تتضمنها لم لمجالات مادة

                                                           
1
  من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، المرجع السابق. 975المادة أنظر  - 

  ، المرجع نفسھ. 1006أنظر المادة  - 2
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 تكامل ضمان من أجل التخییر و الحصر وجه على التخصیص أسلوب تفادي و المستعملة،

  .)1(النصوص 

 مختلف امتجاوز  المذكور التحكیم أمر قد الجزائري القانون بأن نقول ذلك إثر وعلى

 المغربي الذي المشرع موقف نفس متخذا المصري و الفرنسي لنظره وجهت التي الانتقادات

  .صراحة أقرها

هامة  غنیمة الحقیقة في هو العمومیة الصفقات منازعات في التحكیم لجواز وبالنسبة

وبقیة  الدولة تواجه خاصة عدالة أخیرا أو أولا یعني التحكیم توسیع تتصور أن ویجب

  )2(العامة الأشخاص

عولمة  لمتطلبات القضائي النظام استجابة في ودور أهمیة من للتحكیم بما ووعیا

 الرفض لان أسباب كل عن التخلي ثم للمتعاقد، الأجنبي الطرف جلب و تنافسیته و الاقتصاد

 العمومیة لاسیما الصفقة عقود بتنفیذ المتعلقة المنازعات في للتحكیم استسلم الجزائري القانون

 كذا و في الخارج الدولة التزامات مع زاةموا ذلك و الأجنبیة المؤسسات مع المبرمة الصفقات

 اللجوء أن وتجدر الإشارة )3(الإجراءات ، شفافیة تمس التي الخلاقات لتجاوز مرونة الإضفاء

 یكون أطرافها العامة أحد المعنویة الأشخاص تكون التي المنازعات في التحكیم إجراء إلى

  :من بمبادرة

  .بالدولة متعلق التحكیم یكون عندما المعنیین الوزراء أو المعني الوزیر-

  بالولایة والبلدیة . متعلق التحكیم كان إذا التوالي على البلدي الشعبي المجلس رئیس أو الوالي-

                                                           
  47 ص،2009التاسع،  العدد ،الدولة مجلس مجلة ،"والإداریة المدنیة تاءاالإجر  لقانون أولیة ءةاقر " رمضان، غناي - 1
2
 العام، القانون في  )شهادة الماجستیر( لنیل مذكرة ،الجزائري التشریع في العمومیة الصفقات منازعات كریمة، االله خلف - 

  .97)،ص 2013- 2012( قسنطینة، جامعة
 والمؤسسات الدولة قانون فرع ،)ماجستیر مذكرة( ،الجزائر في العمومیة الصفقات مجال في الضمانات بحري، اسماعیل - 3

  .134)،ص 2009-2008( ئر،زاالج خدة، بن یوسف بن جامعة الحقوق، كلیة العمومیة،
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 متعلق بمؤسسة التحكیم یكون عندما تتبعها التي الوصیة السلطة ممثله أو القانوني وبالممثل-

  )1(إداري  طابع ذات عمومیة

 الإجراءات المدنیة قانون من 1006 المادة و 975 المادة و800 المادة بربط و وعلیه

 منازعات أمام فتح التحكیم باب بأن القول یمكننا فإنه 247-15الرئاسي  المرسوم من 6 والمادة

 الصفقات تنظیم من 6 المادة في المذكورة للمؤسسات یمكن أنه یعني هذا و العمومیة الصفقات

 جانب إلى أبرمتها، التي الصفقات منازعات في للتحكیم تلجأ أن طبیعتها كانت مهما العمومیة

 في أن ذلك من یفهم و فیها التصرف مطلق لها حقوق لوجود ذلك و العامة المعنویة الأشخاص

 طرف كل على المترتبة للتكالیف المالي التوازن بإیجاد یقضي ودي حل إلى التوصل عدم حال

 الصفقات تنظیم من 153  المادة به قضت ما وحسب الصفقات تنفیذ منازعات في الطرفین من

  .التحكیم إلى اللجوء یمكن فانه العمومیة

  المطلب الثاني :

  الحل الودي وفق تنظیم الصفقات العمومیة 

الودیة  التسویة مسألة عن العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات قانون یغفل لم

 لها قسم خاص أعطى حیث التنفیذ مرحلة في خاصة العمومیة الصفقات عن الناتجة للمنازعات

- 15الجدید  المرسوم الرئاسي به جاء ما أهم ومن ،" للمنازعات الودیة التسویة " عنوان تحت

 المركزیة اللجان الودیة بجانب للتسویة مركزیة لا محلیة لجان تشكیل على نصه هو 247

 فیدل دل إن ، وهذا) 2( 10/236المرسوم  في فقط المركزیة اللجان على محصورة كانت بعدما

 عن الناتجة للنزاعات الودیة بطریقة التسویة الجزائري المشرع واهتمام حرص مدى على

  .العمومیة الصفقات

 

                                                           
  من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، المرجع السابق. 976أنظر المادة  - 1
2
 ئریة،االرسمیة الجز  الجریدة ، 2010 أكتوبر 7 في المؤرخ العمومیة، الصفقات تنظیم المتضمن ،236-10الرئاسي المرسوم -  

  .2010،58العدد
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  : الأولالفرع 

  العمومیة الصفقات نزاعات حل في الودیة التسویة لجنتي دور

و مسؤول  وزیر كل تنشأ لدى " 247-15الرئاسي  المرسوم من 154 المادة نصت

العمومیة  الصفقات تنفیذ عن الناجمة للنزاعات الودیة للتسویة لجنة وال وكل عمومیة هیئة

  )1("ینالجزائری الاقتصادیین المتعاملین مع المبرمة

 عاتافي النز  بالنظر تتكفل الوطن مستوى على لجنتین هناك أن أعلاه المادة نص یبین

 اللجنة :وهما  الأطراف یرضي ودي حل بإیجاد وتعنى العمومیة الصفقة تنفیذ عند أتطر  التي

  .واللجنة القطاعیة العمومیة الصفقات تنفیذ عن الناتجة للنزاعات الودیة للتسویة الولائیة

النزاعات  بتسویة الأخیرة هاته تقوم و النزاعات، تسویة الجزائري المشرع خولها حیث

 الذي یهمنا، وهو العمومیة الصفقة تنفیذ مرحلة في منها كل اختصاص حدود وفي ودیة بطریقة

 سریان على إیجابا ینعكس مما الآجال، احترام ضرورة مع النزاع ظهور بدایة في التسویة تتم و

 علیها یعرض بعد أن بمهامها اللجان هاته وتقوم العامة، المصلحة وتحقیق العمومیة، الصفقة

   .العمومیة الصفقة طرفي احد من شكوى بواسطة النزاع

  :الودیة التسویة لجنتي تشكیلةأولا : 

المتضمن  247-15الجدید  الرئاسي المرسوم بموجب المختصة اللجنة هذه أحدثت

 في لجنة وتتمثل النشأة، حدیثة لجنة فهي العام، المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات قانون

 تسویةفي  ولائیة مركزیة لا محلیة لجنة والثانیة وزاریة لجنة وهي قطاع كل مستوى على

  )2( 247-15المرسوم  من 154 المادة بموجب أنشأت الصفقة تنفیذ في أر تط التي اعاتز الن

  العمومیة: الهیئة و الوزارة في للنزاعات الودیة التسویة لجنة تشكیلة-1

  :من العمومیة الهیئة و الوزارة في للنزاعات الودیة التسویة لجنة تتكون و

  .رئیسا العمومیة الهیئة مسؤول أو الوزیر عن ممثل  -

  .المتعاقدة المصلحة عن ممثل  -

                                                           
  ، المرجع السابق.247-15الرئاسي من المرسوم  154أنظر المادة  - 1
2
  ، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئاسي  154المادة  - 
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  .النزاع بموضوع المعنیة الوزارة عن ممثل  -

  .للمحاسبة العامة المدیریة عن ممثل  -

 یمثل اللجنة في عضو بصفة یحضر الذي هو المتعاقدة المصلحة فممثل للأعضاء بالنسبة

 الملف حول توضیحات وشروحات إعطاء اجل من وذلك المشروع صاحبة الجهة أو الإدارة

 یرضي ودي حل أو صیاغة رأي في اللجنة تساعده أن یمكن للدراسة، اللجنة في المطروح

  .الأطراف جمیع

ذات  للجنة التقنیة المساعدة تقدیم هو فدوره النزاع بموضوع المعنیة الوزارة ممثل أما

 )1(أشغال عمومیة  –ري –بناء :التالیة القطاعات لاحد تابع یكون وقد المتخصص، الطابع

  للمحاسبة العامة المدیریة عن ممثل

 الولایة: في للنزاعات الودیة التسویة لجنة تشكیلة2-

  : من الولایة في للنزاعات الودیة التسویة لجنة وتتشكل

  . رئیسا والي عن ممثل  -

  . المتعاقدة المصلحة عن ممثل  -

  .بموضوع النزاع المعنیة للولایة التقنیة المدیریة عن ممثل  -

  .المكلف العمومي المحاسب عن ممثل  -

 مسؤول مقرر من بموجب المعني، المیدان في لكفاءتهم نظرا المختارون اللجان أعضاء یعین

  .المعني الوالي أو الوزیر أو العمومیة الهیئة

 توضیح أشغال شأنها من كفاءة بكل ، الاستشارة سبیل على یستعین ان اللجنة رئیس یمكن

  .اللجنة

 في یشارك ولا تداولي صوت له لیس مستشار بصفة المعین العضو أن نلاحظ

   .المیدان فيم خبرته لیقد یعین اأنمالتصویت 

                                                           
  ، المرجع نفسھ. 199المادة  - 1
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بدراسة  المكلف العضو هو والمقرر :اللجنة أعضاء ضمن من مقررا اللجنة رئیس ویعین

 من طرف ویكلف التسویة لجنة مستوى على دراستها سیتم التي الملفات من مجموعة أو ملف

  .وقانونیة وموضوعیة شكلیة دراسة یتضمن الملف حول تقریر بكتابة الرئیس

 بین ومن 247-15الرئاسي  المرسوم من 199المادة  في اللجنة كتابة مهام على النص تم وقد

  :كالتالي هي الأساسیة مهامها

 بمجموعة من القیام اللجنة، رئیس سلطة تحت الموضوعة للجنة، الدائمة الكتابة تتولى

  :)1(یأتي ما منها سیما لا عملها، یقتضیها التي المادیة المهام

 في هو مبین ما وحسب المرسوم هذا أحكام إلى الاستناد كامل المقدم الملف أن من التأكد  -

  .الداخلي النظام

  .ذلك مقابل بالتسلیم إشعار وإعطاء تكمیلیة، وثیقة أي وكذلك الملفات تسجیل  -

  .الأعمال جدول إعداد  -

  .والمستشارین المحتملین المتعاقدة، المصلحة وممثلي اللجنة أعضاء استدعاءات إعداد  -

  .المقررین إلى ملفات إرسال  -

  .النشاط عن الفصلیة تقاریر إعداد -

  .لدیها الموجودة والوثائق المعلومات على الإطلاع من اللجنة أعضاء تمكین -

   الصفقة وتنفیذ قبةاومر  ماإبر  ءاتاإجر  في شاركوا قد اللجنة أعضاء یكون لا أن یجب

  .التنافي شروط من شرط وهو اللجنة مستوى على الدراسة موضوع الصفقة أي ، )2(المعنیة 

  العمومیة: الصفقات عاتالنز  الودیة التسویة لجنتي اختصاصات :ثانیا

الجهة  حیث ومن الاختصاص حدود حیث من اللجنتین هاتین اختصاصات تختلف

 بدراسة العمومیة الهیئة أو الوزارة في للنزاعات الودیة التسویة لجنة بالنزاع،حیث تعني المعنیة

والهیئات  الوزارات في والمتمثلة المركزیة للإدارة بالنسبة التنفیذ مرحلة في تنتج النزاعات التي

 أما والمدیریات العامة، الجهویة كالمدیریات لها، التابعة الخارجیة والمصالح لها التابعة العمومیة

 تختص كما الاقتصادي والاجتماعي، كالمجلس الاستشاریة منها كثیرة فهي العمومیة الهیئات

   .لها التابعة العمومیة المؤسسات منازعات بنظر أیضا

                                                           
1
  ،المرجع السابق. 247-15من المرسوم الرئاسي  199أنظر المادة - 

  ،المرجع نفسھ. 247-15من المرسوم الرئاسي  153أنظر المادة  - 2



المنازعات الناتجة عن الصفقات العمومیة وتبني فكرة الحل الودي للنزاع                         الفصل الأول   
                  

 

25 
 

 فهي العمومیة الصفقات تنفیذ عن الناتجة للنزاعات الودیة للتسویة الولائیة اللجنة أما

 لها والمصالح التابعة المحلیة العمومیة والمؤسسات والبلدیات الولایة نزاعات بدراسة تختص

  .للدولة ممركزة الغیر

 والهیئات رةاالوز  محلها الأولى أن حیث تختلف عابالنز  المعنیة الجهات أن نلاحظ

 والمصالح الغیر اللامركزیة الجهات فمحلها الثانیة آما المركزي، الطابع ذات الوطنیة العمومیة

  .البلدیات مثل ممركزة

فاللجنة  للحاجات الإداریة التقدیرات بمبالغ فنعني الاختصاص حدود ناحیة من أما

 ستةمبالغها  تفوق التي والملاحق الصفقات مشاریع ملفات منازعات بدراسة تعنى مثلا الولائیة

  .واللوازم بالنسبة للأشغال دینار ملیون 12 و والخدمات للدراسات بالنسبة جزائري دینار ملایین

 التي الممركزة للدولة غیر المصالح و الولایة تبرمها التي الملاحق و الصفقات مشاریع ملفات

  :عن تقل آو المالیة قیمتها تساوي

  الأشغال صفقات حالة في ) دج 100.000.000 جزائري دینار ملیار

  .اللوازم صفقات حالة في دج) 300.000.000 دینار جزائري ملیون مائة ثلاث

  .الخدمات صفقات حالة في ) دج 200.000.000 دینار جزائري ملیون مائتي

  )1()الدراسات صفقات حالة في ) دج 100.000.000 دینار جزائري ملیون ملیون مائة

 یساوي المحلیة التي العمومیة المؤسسات و البلدیة تبرمها التي الصفقات ملفات مشاریع بدراسة

 ) بالنسبة دج 200.000.000 (الصفقة   أو للحاجات الإداري التقدیر یفوق أو مبلغها

 بالنسبة) دج 50.000.000 جزائري دینار ملیون خمسین و اللوازم و الأشغال لصفقات

 لصفقات بالنسبة )دج 20.000.000 ئرياجز  دینار ملیون وعشرون الخدمات لصفقات

  )2(الدراسات

  :كالتالي فهي بینها المشتركة بالاختصاصات یتعلق فیما أما

 مرحلة التنفیذ في العمومیة الصفقة أطراف بین نزاع قیام حال في اللجنة هذه إلى اللجوء یتم

 بینهم فیما حل ودي إلى وصولهم عدم الصفقة، و تبلیغ تطرأ عند التي النزاعات ذلك ومعنى

   153 المادة علیه نصت ما حسب

                                                           
1
  .،المرجع السابق 247-15المرسوم الرئاسي  من 184المادة  - 

2
  ،المرجع السابق. 247-15من المرسوم الرئاسي  173المادة  - 
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 دراسة أجل من ذلك و المختصة للنزاعات الودیة لجنة التسویة إلى اللجوء یتم الحالة هذه ففي ،

  .الأطراف جمیع ودي یرضي حل إلى الوصول و النزاع

 المتعاقدة أن المصلحة على ووجب القانون، بقوة وحوبیا اللجنة هذه إلى اللجوء ویعتبر

 تختص وبالتالي )1(العدالة أمام مقاضاة كل قبل لازم بإجراء الشروط دفتر في اللجوء هذا تدرج

 تنفیذ عند تطرأ التي بالنزاعات یتعلق فیما أمامها المعروضة الشكاوي في البث في اللجنة هذه

   .لاختصاصها تابعة تكون التي و الصفقات

  الودیة: التسویة لجنتي على النزاع عرض شروط :ثالثا

 إلى لجوء أي أن مرحلة التنفیذ، أي في العمومیة الصفقة تدخل بالخدمة الأمر بصدور

 ببدء الأمر تبلیغ قبل المتعاقدة من المصالح أو الاقتصادیین المتعاملین طرف من اللجنة هذه

 بعدم رأیا الحالة هذه في الودیة التسویة وتصدر لجنة ومرفوض مؤسس غیر یعتبر الأشغال

  .الشكوى تأسیس

 إلى وضع بالمشرع دفع مما التنفیذ، عرقلة إلى تؤدي المرحلة هذه في تطرأ نزاعات وقد

 أوجدت ولهذا فقد ، الصفقة موضوع الخدمة ریةااستمر  على حفاظا ، ودیا عاتزاالن لحل آلیات

    .للنزاعات المختصة الودیة التسویة لجنة وهي 247-15المرسوم  بموجب جدیدة آلیة

 المشرع قد أعطى و التنفیذ أثناء العمومیة الصفقة على تطرأ التي النزاعات بحل مختصة وهي

 جعل و المرحلة في هذه النزاعات لتسویة خاصة لجنة أنشأ أنه ذلك بالغة، أهمیة المرحلة لهذه

 تدرج أن المتعاقدة على المصلحة أوجب كما العدالة، إلى اللجوء قبل إلزامي أمر إلیها اللجوء

 تسویة إطار وفي المشرع كما نص للنزاعات الودیة التسویة إلى اللجوء الشروط دفتر في

 إلى أجانب، متعاقدین متعاملین معالمبرمة  العمومیة الصفقات تنفیذ على تطرأ التي النزاعات

  .الحكومة اجتماع أثناء المسبقة المعني للموافقة الوزیر من اقتراح على بناءا دولیة تحكیم هیئة

 للمتعامل المتعاقد فقط یمكن أنه على فیها النص نجد قد التي السابقة اللجان عكس وعلى 

 أو المتعامل  المتعاقد سواءا للطرفین متاح شكوى برفع النزاع عرض اللجنة هذه ففي ، الطعن

 الأولى الفقرة155للمادة  طبقا وذلك أمامها یطرح أن نزاع نشوب حال في المتعاقدة المصلحة

  )2(أعلاه المبین الرئاسي المرسوم من

                                                           
  ،المرجع نفسھ. 247-15من المرسوم الرئاسي  4فقرة  153المادة  - 1
2
  ،المرجع السابق. 247- 15من المرسوم الرئاسي  1فقرة 155المادة  - 
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  .الأولى الإجباریة المرحلة في الطرفین اتفاق عدم حالة في اللجنة على النزاع ویعرض

 اللجنة ویكون أمانة إلى الشاكي قبل من الشكوى توجیه یتم هنا الأخرى اللجان بخلاف

 وصل إیداعه مقابل یمكنه كما ، استلام وصل مع علیها موصى برسالة ثبوتیة وثیقة بكل مرفقا

 تبدي رأیها ثم تاریخ مراسلتها، من أیام عشرة خلال النزاع في رأیها اللجنة تبدى بعدها استلام

  .مبررا الرأي ، ویكون الخصم جواب تاریخ من ابتداء ، یوما ثلاثین أقصاه أجل في

 سلطة الرأي إلى هذا من نسخة ترسل و علیها، موصى برسالة النزاع لطرفي اللجنة رأي یبلغ

  .العام المرفق تفویضات و العمومیة الصفقات ضبط

 أو وثیقة معلومة بأي إبلاغها منهما تطلب أو/و النزاع لطرفي تستمع أن للجنة یمكن

 للمتعامل المتعاقد اللجنة رأي في قرارها المتعاقدة المصلحة وتبلغ أعمالها، توضیح شأنها من

 اللجنة استلام وتلم وصل مع علیها موصى برسالة بتبلیغها تاریخ من ابتداء أیام 8 أجل في

  )1(بذلك

  : الثاني الفرع

  العمومیة: الصفقات لنزاعات الحل الودي في المتعاقدة المصلحة دور

 فكرة الحل تبني هو المتعاقدة المصلحة على المشرع فرضها التي الالتزامات بین من

 تتعطل الخدمة لا حتى التنفیذ مرحلة في المبدأ هذا تبنى حینما المشرع فعل حسنا و الودي

 یضعون و ودي یناسبهم حل إیجاد من الأطراف یمكن حتى و العمومیة، الصفقة محل العامة

 و التنفیذ مواصلة المنازعات، وبالتالي في الحسم یتم و التنفیذ أثناء طرأت التي المنازعة حدا به

 لفمخت في العمومیة خطط الصفقات و أهداف و یتماشى مما آجاله في المشروع استلام

  )2(القطاعات 

 247-15الرئاسي  المرسوم من 153 المادة خلال من الحرص هذا نلمس أن ویمكننا

 المصلحة المشرع على فرض العام حیث المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن

 یرضي ودي إلى حل الوصول أجل من بها تلتزم التي الضوابط و الأحكام بعض المتعاقدة

  وهي: التنفیذ خلال العمومیة الصفقات لنزاع الأطراف

                                                           
  ،المرجع نفسھ. 247-15المرسوم الرئاسي من  155و154أنظر المادتین  - 1
2
  .3عمار بوضیاف، المرجع السابق ،ص - 
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 من ذلك : ویستخلصهاب المعمول والتنظیمیة التشریعیة للأحكام المعنیة الإدارة احترام1-

 حول ودي حل إلى سعیها للوصول في المتعاقدة المصالح فعلى 153 للمادة الأولى الفقرة

 .)1(المشروعیة بمبدأ والالتزام بها الساریة والمعمول بالقوانین التقید أمامها مطروح نزاع أو قضیة

 أثناء ظروف تظهر قد العقد : طرفي من طرف كل على المترتبة للتكالیف التوازن إیجاد -2

 هذه أخد الإدارة على الحالة وجب هذه ففي أكثر، نفقات المتعاقد المتعامل تحمل التنفیذ

 حقه إعطاءه و ودیا الحل حسم المتعاقد ومحاولة المتعامل إنصاف و ،الاعتبار بعین الظروف

 .للصفقة المالي التوازن في

 یجب التي الأمور أهم من یعد الزمن عاملالصفقة :  لموضوع انجاز أسرع التوصل -3

 المصلحة كون التنفیذ أثناء نزاع لأي الودي الحسم مما یفرض الصفقات التنفیذ في مراعاتها

 السوق أسعار تغیر في سواء المتعهدین عروض تقییم عملیة الاعتبار في بعین تأخذه المتعاقدة

 بعض عنه ینتج ما الانجاز سرعة على سلبا تؤثر قد أخرى أو عوامل المرجعیة الأسعار أي

 الطرفین. بین النزاعات

 عن الناتج النزاع یتسبب لا حتىتكلفة :  بأقل و أسرع نهائیة تسویة على الحصول -4

 المتعاقدة المصلحة على المشرع ، فرض الصفقة محل المشروع تعطیل أو زعزعة في التنفیذ

 الصفقة موضوع تنفیذ و العمل مواصلة یكفل ضمان بما ، وقت أسرع في ودي حل عن البحث

 .)2(العقد في آجالها في

 

  

  

  

  

                                                           
1
  ،المرجع السابق. 247- 15من المرسوم الرئاسي  1فقرة 153المادة  - 

  عمار بوضیاف ، شرح تنظیم الصفقات العمومیة ، المرجع السابق. - 2



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الثانيالفصل  

التسویة القضائیة في مجال منازعات 
 العمومیة الصفقات
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 الفصل الثاني :

 العمومیة الصفقاتلقضائیة في مجال منازعات التسویة ا

 ھذه التي تكتسیھا للأھمیة العمومیة الصفقات منازعات في تزداد القضائي الاختصاص أھمیة نإ

 للسیاسة الأداة الممیزة كذلك وتمثل العمومیة الأموال إنفاق طرق أھم من باعتبارھا " الأخیرة

 في القضائي الاختصاص بدراسة الثاني الفصل أفردنا للدولة، لذلك والاجتماعیة الاقتصادیة
 بالاختصاص منھا تعلق ما سواء یواجھھا التي والإشكالات الصفقات العمومیة منازعات مجال

  الإقلیمي . أو النوعي

  الاول : المبحث

  الاختصاص القضائي في مجال منازعات الصفقات العمومیة

 مجال في الكبرى الأهمیة ذات المواضیع من یعتبر القضائي الاختصاص إن      

 لذلك الإقلیمي الاختصاص أو النوعي بالاختصاص منها تعلق ما سواء ، القضائیة المنازعات

 المدنیة الإجراءات قانون ضمن بتفصیلها وبدأ الجزائري المشرع إلیها تطرق مسألة أول أن نجد

 في تتمثل الإداریة القضائیة الجهات أمام المتبعة بالإجراءات المتعلق الرابع الباب في والإداریة

 التي الممیزات معرفة عند كذلك الأهمیة تظهر كما معاییره، وتحدید بنوعیه الاختصاص مسألة

 یملك لا العام، الّنظام من بأّنه بنوعیه(الإقلیمي والنوعي) القضائي الاختصاص بها یتمتع

 كانت مرحلة أي في إثارته ویجوز ذلك  الإدارة، في بما خلافه على الاتفاق سلطة الأطراف

 من إثارته القاضي على یجب كما نفسه، كان المدعي ولو حتى طرف أي من الدعوى علیها

  ) .1(والإداریة  المدنیة الإجراءات قانون من 807 ذلك المادة على نصت لما وفقا نفسه تلقاء

  المطلب الأول:

  في مجال منازعات الصفقات العمومیةالاختصاص النوعي وإشكالاته 

 المعیار بتحدید مباشرة قام بل النوعي،للاختصاص  تعریفاً  یعط لم الجزائري المشرع إن

  .والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من وما بعدها 800بالمادة  ظاهر هو لما وفقا له المحدد

                                                           
1
 والإداریة ، مرجع سابق.من قانون الاجراءات المدنیة  807أنظر المادة  - 
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  الفرع الأول :

  الجزائري التشریع في النوعي الاختصاص لتحدید المعتمد المعیار 

 أي أن تشریعي، هو الجزائري الّنظام في القضائي الاختصاص معیار تحدید مصدر إن

 ولیس مصدره به والتقید لتطبیقه ذلك بعد القضاء ویأتي المعیار بوضع یقوم من هو المشرع

 ویأتيالفرنسي  الدولة لمجلس القضائیة للاجتهادات وفقا یتم المعیار إذ، )1(كفرنسا  قضائي

 الجزائري ففي النّظام ثم ومن والأوضاع، الظروف تطور بحسب ویؤكده یؤیده ذلك بعد التشریع

 قانون من 800 ذلك المادة على نصت وقد المتبع المعیار لتحدید التشریع إلى الرجوع یكون

  :الإداریة و المدنیة الإجراءات

  .الإداریة المنازعات في العامة الولایة جهات هي الإداریة المحاكم"

 تكون التي القضایا جمیع في للاستئناف قابل درجة،بحكم أول في بالفصل تختص

)2(فیها طرفا الإداریة الصبغة ذات العمومیة المؤسسات إحدى أو البلدیة أو الولایة أو الدولة
.  

 إلى الجهة یؤول القضائي فالاختصاص عام كأصل العضوي المعیار كرست المادة فهذه

 المادة، نص هذه ضمن المذكورین الأشخاص أحد الخصومة أطراف أحد كان كّلما الإداریة

 إلى ینظر ولا -طابع إداري ذات عمومیة مؤسسة أو البلدیة أو الولایة أو الدولة –في المتمثلین

 800 المادة من الثانیة ثم فالفقرة ومن استثناؤه، تم ما إلا موضوعها إلى ولا المنازعة طبیعة

 بموجب الملغى )3(المدنیة  قانون الإجراءات من 07 للمادة امتداداً  إلا هي ما أعلاه المذكورة

 من 02 الفقرة في استعمل قد المشرع نجد أن إذ الحالي، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون

 السابق في معتمدا كان الذي على طفیف نفسها باختلاف والعبارات نفسه الأساس 800 المادة

)4(سائدا كان الذي للمعیار تكریس إذاً  فهو الإجراءات المدنیة قانون من 07 المادة ضمن
.  

  

                                                           
1
 الجامعیة، المطبوعات دیوان ، الثاني الجزء ،: نظریة الاختصاصالإداریة للمنازعات العامة المبادئ مسعود، شیھوب - 

  .09  ص 2009 الجزائر،
2
  من قانون الاجراءات المدنیة والإداریة، مرجع سابق.  800أنظر المادة  - 

3
  .03 ،ص، 1991 ، الجزائر التربویة، للأشغال الوطني الدیوان ،)الملغى (، المدنیة الإجراءات قانون - 

4
  05 ، ص ، السابق المرجع الثاني، الجزء الإداریة، للمنازعات العامة المبادئ مسعود، شیھوب - 
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  الفرع الثاني :

  إطار تنظیم الصفقات العمومیةإشكالیة الاختصاص النوعي في 

العمومیة  الصفقات منازعات في بالفصل نوعیا المختصة القضائیة الجهة معرفة بعد

 الذي تبناه العضوي المعیار إلى استنادا وهذا عام، كأصل الإداري القضاء جهة في والمتمثلة

 ما والإداریة، وبناء على المدنیة الإجراءات قانون من 800 المادة ضمن الجزائري المشرع

 أحد أن یكون وجوب بینها من والذي الإداري العقد شروط من العمومیة الصفقات تضمنته

 إشكالیة تعترضه الأصل  هذا أن إلا ، العام القانون أشخاص من معنوي شخص العقد طرفي

  العمومیة كما یلي :" الصفقات تنظیم من  06 المادة تضمنته عما ناتجة هامة قانونیة

  تطبق أحكام هذا الباب إلا على الصفقات العمومیة محل نفقات : "لا

 الدولة، -

 الجماعات الإقلیمیة ، -

 المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، -

المؤسسات العمومیة الخاضعة للتشریع الذي یحكم النشاط التجاري، عندما تكلف  -

أو من 3بانجاز عملیة ممولة، كلیا أو جزئیا ،بمساهمة مؤقتة او نهائیة من الدولة 

 الجماعات الإقلیمیة.

 وتدعى في صلب النص "المصلحة المتعاقدة".  -

قام  الجزائري المشرع أنّ  نجد  247-15الرئاسي  المرسوم من 06 المادة نصّ  باستقراء

الرئاسي  المرسوم من 02 المادة في علیها منصوص كانت التي العمومیة الإدارات بتعویض

بالجماعات الإقلیمیة،  والبلدیات الولایات عبارتي بتعویض قام وكذلك الدّولة، بعبارة 236-10

الطابع  ذات والمؤسسات والتنمیة البحث ومراكز المستقلة الوطنیة الهیئات بحذف قام حیث

  .الاقتصادیة والمؤسسات والتجاري الصناعي الطابع ذات والمؤسسات والتكنولوجي العلمي

أعلاه أشار فقط لنوع معین من المؤسسات وهو المؤسسات الإداریة ذات  800فنص المادة 

 الطابع الإداري دون سواها كالمؤسسات العمومیة الخصوصیة مما ضیق من مجال المنازعات
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من المرسوم  06العضویة ویكفي للاستدلال على ذلك الرجوع للمادة من الناحیة  الإداریة

  .)1(15/247الرئاسي 

أو الخصوصیة  وكذلك یطرح السؤال بالنسبة للمؤسسات العمومیة المتخصصة 

كالمؤسسات العمومیة ذات الطابع الثقافي والمهني كالجامعات والمؤسسات العمومیة ذات 

بتنظیم الصفقات العمومیة وتخضع له فكیف یكمن  الطابع التكنولوجي فهي أیضا محكومة 

والتي كرست مبدأ جواز اللجوء للتحكیم في مجال الصفقات  975والحال هذا إغفالها في المادة 

لنجد نفسنا أمام نوع واحد من المؤسسات هي الإداریة دون  800لكن أحالتنا للمادة  )2(عمومیةال

  سواها .

ومن الطبیعي القول أن قواعد الصفقات العمومیة لاشك أنها ذات طابع إداري ، والدلیل 

أن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ذاته خصص لمنازعات الصفقات أحكاما خاصة في 

  وما بعدها وتأسیسا على ما ذكر نطرح الإشكالیة التالیة :)3( 946ة الماد

ذات الطابع الصناعي والتجاري للتشریع لتنظیم الصفقات كیف یعقل خضوع المؤسسة العمومیة 

من جهة ومن جهة أخرى  15/247أعلاه من المرسوم الرئاسي  06العمومیة بموجب المادة 

والاقتصار فقط على المؤسسات ذات الصبغة الإداریة  من ق.ا.م.ا 800عدم ذكرها في المادة 

وبالتالي عدم اعتبار منازعاتها منازعات إداریة بحكم عدم ورود هذا الصنف من المؤسسات في 

  . 800المادة 

ولتوضیح هذه المسألة أكثر ینبغي الرجوع لبعض التشریعات الخاصة التي تضمنت 

المؤرخ  99/256ومنها مثلا المرسوم التنفیذي  الإعلان عن هذا النوع من المؤسسات الجدیدة

المتضمن إنشاء  1999لسنة 82والمنشور في الجریدة الرسمیة عدد  1999نوفمبر 16في 

  .)4(المؤسسة العمومیة ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وتنظیمها وسیرها 

 وإذا كان البعض یمیل إلى إجراء القیاس على أساس أن هذا النوع من المؤسسات

و من المؤسسات الإداریة بحكم أنها لا تبتغي ربحا من خلال نشاطها وان قراراتها  الجدیدة قریب

إداریة، والعاملین فیها یخضعون للقانون الأساسي للوظیفة العامة، غیر أننا ننبه أننا بصدد 

قواعد الاختصاص النوعي وهذه الأخیرة ذات العلاقة بالنظام العام ویفترض أنها تسن بنص 

                                                           
  ، مرجع سابق. 247-15من المرسوم الرئاسي  6المادة  - 1
2
  والإداریة، مرجع سابق.من قانون الاجراءات المدنیة  975المادة  - 

3
  من قانون الاجراءات المدنیة والإداریة، مرجع نفسھ. 946المادة  - 

4
  .176عمار بوضیاف ، شرح تنظیم الصفقات العمومیة ، القسم الثاني ، مرجع سابق ،  ص - 
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مجالا للاجتهاد وهي غیر قابلة للقیاس واضح، ولا ینبغي أن تكون مبهمة أوبها فراغ بما یفسح 

  والربط.

وحسب رأي الأستاذ الدكتور عمار بوضیاف أن هذا الاجتهاد الذي یدعو إلى الربط بین 

في المؤسسات الإداریة والمؤسسات ذات الطابع العلمي والتكنولوجي أو ذات الطابع العلمي والثقا

تفسیرا واسعا سینجم عنه تحمیل النص أكثر مما یحمل والأخطر  800والمهني وتفسیر المادة 

  .)1(من هذا أننا أمام نص إجرائي ولسنا أمام نص موضوعي

المذكورة بما یتماشى والتشریعات  800لذلك فعلى المشرع  التعجیل بتعدیل مضمون المادة 

لنص الإجرائي والنصوص المحدثة لهذا النوع من الخاصة مما یحدث نوعا من الملاءمة بین ا

  المؤسسات .

من ق.ا.م.ا على حالها یعني ببساطة أن المحكمة  800فالإبقاء على نص المادة 

الإداریة ستقضي بعدم الاختصاص في حال فصلها في منازعة أحد أطرافها جامعة بحكم عدم 

القرار خاصة وهي جهة للقانون العام، ورودها في المادة المذكورة ،ولا یمكن استیعاب مثل هذا 

وتعتمد في تمویلها على الخزینة العامة ،وان قراراتها قرارات إداریة ، وموظفوها یخضعون كما 

المتعلق  15/247أشرنا سابقا للقانون الأساسي للوظیفة العامة، وتخضع للمرسوم الرئاسي 

وتلحق  800تدخل تحت طي المادة فكیف نسلم مع هذا كله أنها لابتنظیم الصفقات العمومیة، 

بالهیئات الأخرى كالدولة والولایة والبلدیة والمؤسسة العمومیة ذات الصبغة الإداریة وهذا یفرض 

یشمل ضم هذا النوع من المؤسسات الجدیدة ذات الطابع  800وجها جدیدا لمضمون المادة 

  .)2(العلمي والتكنولوجي وذات الطابع العلمي والثقافي والمهني

  :الثانيالمطلب 

  وإشكالاته في مجال منازعات الصفقات العمومیة الإقلیميالاختصاص 

المختلفة  المحاكم بین جغرافیا توزیعا الاختصاص توزیع"الإقلیمي: بالاختصاص یقصد

 ولایة القضاء، من معینة درجة محاكم من محكمة كل نصیب ومراعاة الدولة أنحاء في المنتشرة

  )3("اختصاصها  دائرة شمول و المحاكم لهذه المعین للمكان تبعا وذلك

                                                           
1
  .179عمار بوضیاف ، شرح تنظیم الصفقات العمومیة ، القسم الثاني ، مرجع نفسھ ،  ص - 

2
  .180بوضیاف ، شرح تنظیم الصفقات العمومیة ، القسم الثاني ، مرجع نفسھ ،  ص عمار - 

3
  . 147، ص 1983للطباعة ، دمشق ،سوریا ،  الأنوار،دار  الأولى، الطبعة  وإشكالاتھعباس عبد الھادي،الاختصاص القضائي  - 
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 مختلف بین إقلیمي أساس على القضایا بتوزیع تهتم الإقلیمي الاختصاص فقواعد

  )1("البلاد ربوع في والمنتشرة النوع نفس المحاكم من

الدولة  داخل في المحاكم تعدد مبدئیا تفترض" الإقلیمي الاختصاص فكرة فإن ومن ثمة

أرجائها  في المحاكم انتشار یوجب رقعتها واتساع للدولة الإداري التقسیم ن أ كما الواحدة،

  )2("بهم تیسیرا و المتقاضین على تسهیلا

  الفرع الأول :

  المبدأ العام للاختصاص الإقلیمي وإشكالاته في مجال منازعات الصفقات العمومیة

 ومنازعات الصفقات عامة بصفة الإداري القضاء لمنازعات الإقلیمي الاختصاص قواعد

 إفرادها بنصوص تم قد والإداریة المدنیة الإجراءات قانون ظل في خاصة بصفة العمومیة

 كان ما الإداریة ، على عكس القضائیة الجهات أمام المتبعة الإجراءات قواعد ضمن خاصة

 للقواعد كانت خاضعة وإّنما بها خاص نص یوجد لم إذ المدنیة الإجراءات قانون ضمن علیه

)3(العادي  القضاء بمنازعات الخاصة الإجرائیة
.  

المحدد  للمعیار العامة بالقاعدة الإداري القضاء إجراءات ضمن المشرع احتفظ لقد

قانون  من 803 المادة ضمن ینص نجده إذ العادي، القضاء جهة أمام الإقلیمي للاختصاص

تحددان  اللتین القانون نفس من 38 و 37 المادتین على والإداریة بالإحالة المدنیة الإجراءات

موطن  في والمتمثل العادي القضاء جهات أمام الإقلیمي الاختصاص تعین في المتبع المعیار

)4(علیهم  المدعى تعدد حالة على الإجابة مع علیه المدعى
.  

      39بالمادتین علیها المنوه تلك سواء استثناءات، عدة المعیار هذا على المشرع أورد وقد

 تلك المنوه أو العادي، القضاء بجهات یتعلق فیما والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من  40 و

 القضاء الإداري، جهات أمام المتعلقة الإجراءات بخصوص نفسه القانون من 804 بالمادة إلیها

 ضوعمو  الإداریة عن المنازعات موضوع لاختلاف وذلك الاستثناءات بنفس الاحتفاظ یتم ولم

                                                           
1
 ،ة،القاھر العربیة النھضة دار لأولى،ا الطبعة للمحاكم، والمحلي والنوعي یميلقالإ :الاختصاص أحمد، ملیجي  - 

  .133،ص1992مصر،
2
  . 147عباس عبد الھادي، مرجع سابق، ص - 

3
 08،09 بالمادتین علیھا النص ،تم السابق ،المرجع(الملغى) المدنیة الإجراءات قانون ضمن الإقلیمي الاختصاص قواعد إنّ  - 

  ،العمومیة الصفقات منازعات ذلك في بما الإداریة والمنازعات العادي القضاء بمنازعات یتعلقان وھما ، ھمن
4
  . السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08مكن القانون رقم  37،38أنظر المادتین - 
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 جهات أمام لإجراءات التقاضي نوعیة قفزة وهذه تقاطع، نقاط لها كانت وإن العادي القضاء

 من الكثیر الّنص یورد ضمن لم الجزائري المشرع أن كذلك الملاحظ والشيء الإداري، القضاء

  )1(المدنیة  الإجراءات قانون ضمن علیه كان كما الاستثناءات

ضمن  العمومیة الصفقات لمنازعات الإقلیمي للاختصاص المحددة للقواعد وبالنسبة

والتي  بها تتعلق معاییر ثلاثة بتحدید قام المشرع والإداریة ، فإن المدنیة الإجراءات قانون

الإجراءات  قانون من 804 المادة ضمن وذلك العامة القاعدة على كاستثناءات كلها جاءت

  : یلي لما وفقا وذلك والسادسة الثةوالث الثانیة فقراتها ضمن والإداریة المدنیة

  الإداریة  للمحاكم الإقلیمي الاختصاص تحدد التي الأولي القاعدة إن :الأولى القاعدة- أولا

  الفقرة  تضمنتها التي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون ضمن العمومیة الصفقات لمنازعات

في  تقع التي المحكمة أمام العمومیة، الأشغال مادة في": على تنص 804 المادة من الثانیة

  ". الأشغال تنفیذ مكان اختصاصها دائرة

جاءت  التي العمومیة الصفقات لمنازعات الإقلیمي الاختصاص لتحدید قاعدة أول إن

  عقود  أنواع أهم من یعتبر الذي العمومیة الأشغال بعقد تعلقت العامة القاعدة من كاستثناء

 بدائرة اختصاصها تقع التي الإداریة المحكمة أن في تتمثل هنا والقاعدة ، العمومیة الصفقات

 الصفقة كان موضوع إذا المنازعة في بالفصل المختصة هي العمومیة الأشغال تنفیذ مكان

 ضمن واردة التي كانت للقاعدة والمضمون نفسها الصیاغة وهي .عمومیة أشغالا العمومیة

  . )2( المدنیة الإجراءات قانون

 من منتقد المعیار هذا إن" لها وجه الذي رغم النقد بنفسها القاعدة احتفظ قد المشرع وإن

 دائرة على تمر وأن واسعة جغرافیة إلى منطقة تمتد أن یمكن العمومیة الأشغال لأن الفقه

 تنازع یكون الحالة هذه وفي ) ،3(محاكم إداریة  عدة أو إداریتین محكمتین اختصاص

 ضوئه علي معیارا یضع لم والمشرع المحاكم الإداریة من مجموعة بین الإقلیمي الاختصاص

 الاستثناء المشرع یكمل أن المفید من كان في الحقیقة و" الاختصاص، في التنازع هذا حل یتم

                                                           
1
-08 رقم قانون من 408 والمادة السابق، ،المرجع الملغى المدنیة الإجراءات قانون من 08،09 المادتین ھتضمنت ما بمقارنة - 

  . السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09
2
 العمومیة،بالأشغال  المتعلقة الدعاوى في و":على ، السابق المدنیة،المرجع الإجراءات قانون من 08 المادة من 09 الفقرة - 

  ."الأشغال تنفیذ مكان اختصاصھا دائرة في تقع التي القضائیة الجھة أمام
3
 الحقوق كلیة الماجستیر، شھادة لنیل مذكرة الجزائري، التشریع في العمومیة الصفقات علي الوھاب،الرقابة عبد علاق - 

   .126 ،ص 2005 سنة ،بسكرة، خیضر محمد الاقتصادیة،بجامعة والعلوم
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 أو الرئیسي التنفیذ مكان إلى إما الاختصاص التنفیذ  یعود مكان تعدد حالة في أّنه على بالّنص

)1( أیضا  واضحا یكون لا قد الرئیسي التنفیذ مكان لأن العقد إبرام مكان إلى
.  

تحدد  التي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في الثانیة القاعدة أما:الثانیة القاعدة-ثانیا

 تضمنتها الفقرة فقد العمومیة الصفقات لمنازعات الإداري القضاء لجهات الإقلیمي الاختصاص

كانت  الإداریة،مهما العقود مادة في" :مایلي على تنص والتي) 2(نفسها  المادة من الثالثة

  ".تنفیذه أو العقد إبرام مكان اختصاصها دائرة في یقع التي المحكمة أمام طبیعتها،

للقاعدة  الموجه والنقد الصیاغة في الخطأ استدرك قد الجزائري المشرع أن نلاحظ ناهو 

  المدنیة . الإجراءات قانون ضمن علیها المنصوص

ودقة   وضوح بأكثر جاءت والإداریة المدنیة الإجراءات قانون ظل في للصیاغة فبالّنسبة

یتضمن       وهذا "طبیعتها كانت مهما الإداریة العقود" مصطلح بذكر المصطلحات استعمال في

  .الإداریةالصفقاتى العمومیة باعتبارها نوع من أنواع العقود 

 أو الإبرام مكان" :معیارین استعمال تم فإنه الإقلیمي الاختصاص لقاعدة بالنسبة أما

الإجراءات  قانون في الثانیة للقاعدة وجه الذي النقد تجنب قد المشرع یكون وبهذا ،"التنفیذمكان 

  الإداریة  المحكمة على المنازعات حجم یخفف أن شأنه من المعیارین باستعمال لأنّه المدنیة،

  ."التنفیذ مكان" الثاني المعیار بإعمال للتوجه بالعاصمة

الممارس  للمدعى یعود تنفیذ) مكان أو إبرام المعیار(مكان استعمال في الخیار حق وهنا

  .یریدها التي الإداریة المحكمة إلى بدعواه یتوجه أن له الدعوى فرافع القضائیة، للحمایة

منازعات  بشأن الإقلیمي للاختصاص المحددة الثالثة القاعدة أما :الثالثة القاعدة- ثالثا

  الفقرة  علیها نوهت قد والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون ظل في العمومیة الصفقات

 تأجیر خدمات أو الأشغال أو التوریدات مادة في ":على نصت والتي نفسها المادة من السادسة

  أو  الاتفاق إبرام مكان اختصاصها دائرة في یقع التي المحكمة أمام صناعیة أو فنیة

  )3( "به یقیم الأطراف أحد كان إذا تنفیذه مكان

                                                           
1
  .122 ، ص السابق، المرجع ، الثاني الإداریة،الجزء للمنازعات العامة مسعود،المبادئ شیھوب - 

2
  .السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 804 المادة - 

3
  . السابق المرجع والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08رقم  القانون من 804 المادة - 
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الإجراءات  قانون ظل في مستعملة كانت التي نفسها القاعدة المشرع استعمل ناهو 

 القاعدة جاءت أن في یكمن والإداریة المدنیة الإجراءات قانون ظل في الجوهري والفرق المدنیة،

 كإضافة للقاعدة فجاءت المدنیة الإجراءات قانون ظل في أما العامة، القاعدة عن كاستثناء

  .العامة

في  بالفصل إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة أن هو الثالثة القاعدة هذه ومضمون

 عمومیة والّلذین أشغال صفقة أو لوازم) تورید(اقتناء صفقة موضوعاتها أحد یكون التي المنازعة

 دائرة اختصاصها في یقع التي الإداریة المحكمة العمومیة هي الصفقات أنواع من نوعین هما

 تطبق وإلا فإّنه المكان بهذا مقیماً  أطرافها أحد یكون أن بشرط التنفیذ مكان أو الإبرام مكان

 علیه، موطن المدعى اختصاصها بدائرة یقع التي الإداریة المحكمة في المتمثل العامة القاعدة

 والتي المدنیة قانون الإجراءات ظل في الثالثة القاعدة تضمنته ما على جوهري اختلاف وهو

  .الشرط توفر إذا اختیار محل المعاییر جمیع یكون ضمنها

   بشأن وذلك ،)1( التناقض إلي المؤدي التكرار هو الثالثة للقاعدة الموجه للنقد بالنسبة أما

  للاختصاص  تنازع في المشرع وقع إذ أولا، علیها المنوه القاعدة مع العمومیة الأشغال صفقة

 الإداریة التي المحكمة كانت ما إذا العمومیة الأشغال بصفقة المتعلقة المنازعات بشأن الإقلیمي

 الإجراءات المدنیة قانون من 02 الفقرة 804 للمادة طبقا التنفیذ مكان اختصاصها بدائرة یقع

 بدائرة اختصاصها یقع الذي الإداریة المحكمة إلى الإقلیمي الاختصاص یعود أم) 2( والإداریة 

 إذا التنفیذ أو مكان الإبرام اختصاصها بدائرة یقع التي الإداریة المحكمة أو علیه المدعى موطن

  ) .3(نفسها  المادة من 06 للفقرة طبقا المكان بذلك مقیما الأطراف أحد كان

 الإقلیمي الاختصاص تحدید یتم أساسها على التي القاعدة أن إلى نخلص هّنا ومن

الإجراءات  قانون ظل في العمومیة الصفقات منازعات في بالفصل المختصة للجهة القضائیة

  .العمومیة الصفقة موضوع نوع بحسب تختلف والإداریة المدنیة

  المختصة  الإداریة المحكمة فإن عمومیة أشغال إنجاز العمومیة الصفقة موضوع كان إذا

الأشغال  تنفیذ مكان اختصاصها بدائرة یقع التي الإداریة المحكمة هي منازعاتها في بالفصل

والإداریة  المدنیة الإجراءات قانون من 804 المادة من 03 بالفقرة علیها المنوه القاعدة حسب

                                                           
1
  . 122،123 ، ص،ص السابق، المرجع ، الجزائر في الإداري ،القضاء عمار بوضیاف - 

2
  . السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم قانون 02فقرة  804المادة - 

3
  . السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09- 08 رقم قانون 804المادة  - 
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 صفقات منازعات على تنطبق  )2(نفسها  المادة من 06 بالفقرة المذكورة القاعدة أن . كما) 1(

 بدائرة یقع التي الإداریة للمحكمة الإقلیمي الاختصاص تمنح والتي الأشغال العمومیة

 یتم وإلا به یقیم الأطراف احد یكون أن شرط على التنفیذ مكان أو الإبرام اختصاصها مكان

 موطن اختصاصها بدائرة یقع التي الإداریة المحكمة في المتمثلة الأصلیة إعمال القاعدة

  .والصریح الصارخ التناقض محل هو هذا إذاً  علیه، المدعى

إلى  یؤول منازعاتها في الفصل فإن اللوازم اقتناء العمومیة الصفقة موضوع كان إذا أما

 أن یكون بشرط التنفیذ مكان أو الإبرام مكان اختصاصها دائرة في یقع التي الإداریة المحكمة

 موطن بدائرة اختصاصها یقع التي الإداریة المحكمة تكون وإلا المكان بذلك یقیم الأطراف أحد

 المادة من 06 تطبیق الفقرة یتم وهنا المنازعة هذه في بالفصل المختصة هي علیه المدعى

804)3(
.  

دراسات  إنجاز في والمتمثلة المتبقیة الأنواع أحد العمومیة الصفقة موضوع كان إذا أما

المحكمة  هي منازعاتها في بالفصل إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة فإن خدمات تقدیم أو

 من المادة الثالثة للفقرة طبقا تنفیذها مكان أو إبرامها مكان اختصاصها بدائرة یقع التي الإداریة

)4(الإداریة  و المدنیة الإجراءات قانون من 804
.  

  : الثانيالفرع 

  الاستثناءات الواردة على القاعدة العامة للاختصاص الإقلیمي 

القواعد  على استثناءات أورد والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون وضمن المشرع إن 

بینها  من والتي عامة، بصفة الإداري القضاء منازعات ضمن الإقلیمي للاختصاص المحددة

بحالات  تتعلق المشرع علیها نص التي الاستثناءات هذه إن العمومیة، الصفقات منازعات

المنازعات  كافة بأن یقضي" الذي التركیبي المنهاج منطلق من القضائي الطلب في الارتباط

الأعمال  صفات كانت أي واحد قاضي لاختصاص تخضع واحدة قانونیة لعملیة تنتمي التي

                                                           
1
  ،المرجع نفسھ. 03فقرة  804المادة  - 

2
  ،المرجع نفسھ. 06فقرة  804المادة  - 

3
  نفس المادة، نفس المرجع.- 

4
  ،المرجع نفسھ 03فقرة  804المادة  - 
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تسري  وهي ، )1( "الاختصاصات تجزئة عدم في الرغبة مع المنهاج هذا ویتفق النزاع، محل

   :یلي فیما وتتمثل العمومیة، الصفقات لمنازعات الإقلیمي الاختصاص قواعد على

الإجراءات  قانون من 809 المادة من الأولى الفقرة علیه نصت قد :الأول الاستثناء- أولا

المحكمة  أمام مستقلة بطلبات فقط واحدة دعوى رفع حالة في وتتمثل ،)2(والإداریة  المدنیة

   ویتبین قانونا، المحددة الاختصاص لقواعد وفقا بالفصل وإقلیمیا نوعیا المختصة الإداریة

یتم  فهنا فیها، للبت الدولة مجلس اختصاص من بطلبات جزئیا مرتبطة الدعوى هذه طلباتأن 

في  یفصل الذي الدولة مجلس إلى الإداریة المحكمة رئیس طرف من الطلبات جمیع إحالة

إقلیمیا  مختصة الإداریة المحكمة أن الحالة هذه في جلیا ویظهر طلباتها، بجمیع المنازعة

 منازعات الصفقات من منازعة أو عامة بصفة الإداري القانون منازعات من منازعة في بالفصل

 وتحیلها هذه المنازعة في تفصل لا كاستثناء الإداریة المحكمة هذه وإن خاصة، بصفة العمومیة

  .الهیئتین بین الطلبات في لارتباط وذلك فیها یفصل لكي الدولة مجلس إلى

 هذه الحالة في ویشترط ، )3(نفسها  المادة من الثانیة الفقرة إلیه أشارت :الثاني الاستثناء -ثانیا

 عن بطلبات مستقلة دعوى كل إداریتین، قضائیتین جهتین أمام رفعتا قد دعویان هناك تكون أن

 المنازعة بالفصل في وإقلیمیا نوعیا المختصة الإداریة المحكمة أمام الأولى الدعوى الأخرى،

 اختصاصه تدخل  ضمن بطلبات الدولة مجلس أمام مرفوعة الثانیة والدعوى علیها، المعروضة

 بإحالة الإداریة تقوم المحكمة الدعویین، بین القضائیة الطلبات في الارتباط هذا وأمام أیضا،

 المنازعة في بالفصل الذي یقوم الدولة، مجلس إلى الإداریة المحكمة رئیس طریق عن الملف

 الدعوى في بالفصل تقوم لا عن القاعدة استثناءا إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة وأن برمتها،

  .الإحالة طریق عن وذلك مجلس الدولة طرف من فیها الفصل ویتم أمامها، المعروضة

) 4(والإداریة   المدنیة الإجراءات قانون من 810 المادة تضمنته وقد :الثالث الاستثناء- ثالثا

  الإداریة  المحكمة أمام مستقلة بطلبات فقط واحدة دعوى ترفع بأن الاستثناء هذا ویتمثل

                                                           
:مذكرة لنیل كلوفي عز الدین،نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومیة على ضوء قانون الاجراءات المدنیة والاداریة - 1

  . 67،ص2012-2011شھادة الماجستیر في القانون العام،جامعة عبد الرحمان میرة،بجایة ،سنة 
  . السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن01الفقرة  809ارجع للمادة - 2
  ،نفس المرجع . 02فقرة  809المادة - 3
  نفس المرجع . ، 810انظر المادة - 4
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 بهذه  الدعوى مرتبطة طلبات هناك أن الملف أوراق من ویظهر فیها، بالفصل إقلیمیا المختصة

 المرفوعة أمامها الإداریة المحكمة تقوم فهنا .أخرى إداریة لمحكمة إقلیمي اختصاص من

 إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة أن أي طلباتها، بجمیع المنازعة هذه في بالفصل الدعوى

  استثناءا  فإّنه الطلبات، بتلك بعد دعوى أمامها ترفع ولم المرتبطة الطلبات في بالّنظر

  . جمیعها الطلبات في المنازعة أمامها المرفوع الإداریة المحكمة تفصل

وتجدر  العمومیة، بالصفقات المتعلقة المنازعات على كذلك یسري الاستثناء وهذا

 المعروض علیها الإداریة المحكمة تقوم حتى توفره الواجب الشرط أن الحالة، هذه في الملاحظة

 أمام وإلا نكون الثانیة، الإداریة المحكمة أمام الدعوى ترفع لا أن هو فیها، بالفصل المنازعة

 قانون من 811 المادة علیها نصت التي الحالة أمام نكون وهنا الإقلیمي، الاختصاص تنازع

 تنازع في طریقة الفصل تبین وإّنما بالاستثناءات تتعلق لا والتي)1(  والإداریة  المدنیة الإجراءات

  .الاختصاص

القضائیة  الجهة أن كون في الاختصاص، تنازع مسألة عن تختلف الاستثناء حالات وأن

ذلك  في بما طلباتها بجمیع المنازعة في تفصل الاستثناء حالة علیها المعروض الإداریة

الملف  أمامها المحال القضائیة الجهة فإن الاختصاص تنازع مسألة في أما المرتبطة، الطلبات

المنازعة  في بالفصل المختصة القضائیة الجهة بتحدید وذلك فقط، التنازع مسألة في تفصل

)2(المنازعة  موضوع في للفصل جدید من الملف علیها وإحالة
.  

  المبحث الثاني :

  في مجال منازعات الصفقات العمومیة الإداریةالدعاوى 

بكیفیة  وتنظیمها الإداریة الدعوى تصنیف إلى یتطرق لم الجزائري القانوني الّنظام إن

قانون  صدر أن إلى المختلفة القانونیة الّنصوص بین متناثرة كانت فقد واضحة، و مباشرة

 الإداریة التي الدعوى أنواع ذكر الذي 2008 فبرایر 25 والإداریة بتاریخ المدنیة الإجراءات

 لمنازعات الولایة العامة لها التي الإداریة القضائیة الجهة باعتبارها الإداریة المحاكم أمام تمارس

  الإداري . القضاء

                                                           
  .السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 811 المادة - 1
  . 192،191، ص،ص السابق، المرجع الثاني، الجزء الإداریة، للمنازعات العامة المبادئ مسعود، شیھوب - 2
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  المطلب الأول :

  في مجال منازعات الصفقات العمومیة الإداریةالدعاوى  أنواع 

 الدعاوى أنواع من نوع على نصت منها فقرة فقرات كل ثلاث 801 تضمنت المادة

  :التالي النحو على وذلك الإداریة

 )1(المدنیة و والإداریة  الإجراءات قانون من 801 المادة من الأولى الفقرة إن :الأولى الفقرة 

 إلغاء في دعاوى تتمثل والتي الإداریة الدعاوى أنواع من الأول التصنیف على تنص نجدها

 جهات من للقرارات الصادرة المشروعیة فحص ودعاوى التفسیریة والدعاوى الإداریة القرارات

  .معینة عمومیة إداریة

 أهم هذه ومن الإداریة، القرارات موضوعها العینیة التي الدعاوى یتضمن الصنف فهذا

 مجال الدراسة في من كبیراً  قسطاً  نالت والتي الإداري، القضاء أمام ممارسة وأكثرها الدعاوى

  . الفقرة هذه بها یبدأ المشرع جعل الأهمیة ولهذه الإلغاء دعوى هي الفقه،

الدولة   فكرة حمایة في وحدة فاعلیة وأكثرها الإداریة الدعاوى أهم من الإلغاء فدعوى

 ذلك أن المعاصرة، الدولة في الإنسان وحریات حقوق حمایة وتأكید الشرعیة، ومبدأ القانونیة

 وتطبیق عملیة لتحریك والفعالة الحیویة والقضائیة القانونیة والوسیلة الأداة تعد الإلغاء دعوى

  ) .2( "العامة والإدارة الدولة أعمال على القضائیة الرقابة

 نصت )3(المدنیة والإداریة الإجراءات قانون من 801 المادة من الثانیة الفقرة إن :الثانیة الفقرة

  . الكامل دعوى القضاء في تتمثل والتي الإداریة الدعاوى أنواع من الثاني النوع على

 نصت )4(المدنیة والإداریة  الإجراءات قانون من 801 المادة من الثالثة الفقرة إن :الثالثة الفقرة

 بموجب المخولة الدعاوى الإداریة في والمتمثلة الإداریة الدعاوى أنواع من ثالث نوع على

 الإداري القضاء نطاق اختصاص في تدخل التي الدعاوى بذلك ویقصد خاصة، نصوص

 ضمن علیها المنوه تلك غیر محددة بها إجراءات بشأنها وتتخذ خاصة قانونیة نصوص بموجب

 بالأحزاب المتعلق العضوي عن القانون الناتجة الدعاوى ذلك أمثلة ومن العامة، القواعد

                                                           
   .السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 09-08 رقم القانون من 801انظر المادة - 1
  .321 ،ص، السابق المرجع الجزائري، القضائي النظام في الإداریة للمنازعات العامة ،النّظریة عمار عوابدي - 2
  .السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون من 02فقرة  801انظر المادة -   3
  ،نفس المرجع. 03فقرة  801انظر المادة  - 4
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 بالقانون المتعلقة الدعاوى ،وكذا)2(قانون الجمعیات  عن الناتجة الدعاوى بعض ،)1(السیاسیة 

  .) 3(الإعلام  قانون عن والدعاوى الناتجة الانتخابات، بنظام الخاص العضوي

 لم یخرج الإداریة الدعاوى لأنواع تصنیفه في الجزائري المشرع ن أ إلى نخلص تقدم مما

 أنواع أن نجمل ویمكن والمنطلقات، التسمیات اختلفت وإن الفقهي التصنیف ضمن ورد عما

 القضاء الإلغاء ودعاوى دعاوى :وهما الدعاوى من نوعین ضمن الإداري القضاء دعاوى

 منازعات بشأن موضوع دراستنا سیكونان واللذان الإداریة  الدعاوى أهم من باعتبارهما الكامل

  . العمومیة الصفقات

إحدى  نطاق عن أساسا تخرج لا العمومیة الصفقات منازعات فإن المنطلق هذا ومن

  . الإلغاء ودعوى الكامل القضاء دعوى :الإداریة الدعاوى أنواع من النوعین هذین

 والّنظام على الإجراءات أهمیته الإداریة للدعوى التصنیف لهذا هل الآن، یطرح الذي والتساؤل

   للمنازعة؟ القانوني

  في الفرعین التالیین : إلیهم التطرق ما سیت

  : الأولالفرع 

  دعاوى أمام القضاء الإداري لتسویة منازعات الصفقات العمومیةسیر ال إجراءات 

إن منازعات الصفقات العمومیة بشقیها الموضوعي و الاستعجالي تخضع لرقابة القضاء 

تخضع لرقابة قضاء الإلغاء  الكامل لان الصفقات العمومیة هي أعمال قانونیة تعاقدیة ،كما

وذلك ضد الأعمال أو القرارات المتصلة والمنفصلة عن عقد الصفقة العمومیة إذا كانت غیر 

  مشروعة.

وتنعقد الخصومة في المنازعات الإداریة بعد احترام شرط المیعاد في دعاوى الإلغاء ولقد 

أشهر سواء أمام المحاكم  4جعله قانون الإجراءات المدنیة والإداریة كقاعدة عامة محددة 

غیر أن دعوى )4(الإداریة أم مجلس الدولة عندما یفصل هذا الأخیر بالدرجة الابتدائیة والنهائیة 

                                                           
  .71 ص ، السابق ،المرجع الإداریة للمنازعات العامة المبادئ ، مسعود شیھوب - 1
  .76ص، ، المرجع نفس - 2
  .82، ،ص 77 ، ص ، المرجع نفس - 3
  .السابق المرجع الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون من 907، 829انظر المادتین  - 4
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القضاء الكامل على عكس دعوى الإلغاء لا یقید إقامتها میعاد معین،حیث یبقى ذلك متاحا 

  .) 1(طالما بقي الحق موضوع الدعوى قائما ولم یسقط بالتقادم

یتوجب لانعقاد الخصومة في منازعات الصفقات العمومیة إتباع إجراءات صحیحة إذن 

  وهي:

  أولا: إعداد عریضة الدعوى الإداریة:

إلى الجهة  -المدعي عادة–عریضة الدعوى الإداریة هي طلب یتقدم به ذوي الشأن 

هذه العریضة القضائیة المختصة لحمایة مراكزهم القانونیة ضد أي اعتداء إداري، وإن إعداد 

  یشترط مایلي:

تشتمل هذه العریضة على جملة من البیانات حددتها ذكر بیانات عریضة الدعوى الإداریة:  .1

منه وذلك تحت طائلة عدم قبولها  816من ق.ا.م.ا والتي أحالت إلیها المادة 15المادة 

 شكلا وهي :

 ذكر الجهة القضائیة التي ترفع أمامها الدعوى -

 أطراف الخصومة -

 تحدید ملخص موضوع النزاع والطلبات والوسائل المؤیدة للحق فیه -

  ضرورة أن تكون عریضة الدعوى الإداریة مكتوبة موقعة ومؤرخة: .2

لأن الشرط یوفر مزایا الدقة وثبات  "الكتابة"من بین خصائص قواعد الإجراءات الإداریة 

أویلات وعدم الدقة أحیانا طلبات المدعي العام عكس التصریح الشفوي الذي یفتح المجال للت

  في تحدید الطلب .

إنما هي تلك التي تأخذ عریضة تودع  )2(والكتابة التي یعتد هنا لیست مجرد أي كتابة

مقابل وصل یثبت تسجیلها في  )3(لدى أمانة الضبط لعدد من النسخ یساوي عدد الاطراف 

ى خلاف ذلك، ویفصل سجلات الدعاوى بعد رفع رسومها القضائیة ما لم ینص القانون عل

رئیس الجهة القضائیة الإداریة في الإشكالات المتعلقة بالإعفاء من الرسم القضائي 

والإشكالات المتعلقة بجرد وإیداع الوثائق من ثمة فلا یعتد بالعریضة التي تأخذ شكل برقیة 

                                                           
1
خلف الله كریمة،منازعات الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري:مذكرة لنیل شھادة الماجستیرفي القانون العام،جامعة - 

  .216،ص2013-2012قسنطینة،سنة 
  .291شیھوب مسعود،مرجع سابق ،ص - 2
  سابق.،مرجع  816أحالت الیھا المادة  الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 14ارجع للمادة - 3
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 )1(عوىما لم یتم تأییدها بعریضة تتضمن البیانات والشروط المعروفة في عرائض افتتاح الد

كما أن القاعدة في المواد الإداریة هي إلزامیة تأریخ وتوقیع العریضة من قبل محام في جمیع 

من ق.ا.م.ا من هذا الشرط  800والاستثناء هو إعفاء أشخاص المادة  )2(درجات التقاضي 

  . )3(وجعله جوازیا حیث توقع عرائضهم ومذكراتهم من طرف ممثلهم القانوني

 كل دعوى متعلقة بمنازعات الصفقات العمومیة:توفر شروط قبول  .3

  وتعني بذلك الصفة والمصلحة، المیعاد حالة الاستعجال في الدعوى الاستعجالیة....

أما بالنسبة للأهلیة فإنها لم تعد من شروط قبول الدعوى في قانون الإجراءات المدنیة 

  .)4(لشخص الطبیعي أو المعنويوالإداریة لأن القاضي یثیرها تلقائیا انعدام التفویض بممثل ا

  ثانیا: إیداع عریضة الدعوى الإداریة وتبلیغها للخصوم:

تودع عریضة الدعوى بأمانة ضبط الجهة القضائیة الإداریة المختصة من قبل المدعي أو 

وكیله أو محامیه وأن یقوم كاتب الضبط إثر ذلك بتسلیم إیصال للمدعي ثم یعلن العریضة 

  للمدعى علیه.

 عریضة الدعوى الإداریة: إیداع .1

تنعقد الخصوم الإداریة بإیداع العریضة بالأوضاع والشكلیات التي یتطلبها القانون لدى أمانة 

الضبط للمحكمة الإداریة أو مجلس الدولة مقابل دفع الرسم القضائي ما لم ینص القانون على 

لف المذكرات خلاف ذلك بتسلیم وصل یثبت إیداع العریضة كما یؤشر على إیداع مخت

والمستندات وتقید العرائض وتقیم في السجل حسب ترتیبها ودورها، كما یقید التاریخ ورقم 

  .)5(التسجیل على العریضة وعلى المستندات المرفقة بها

أما إذا كانت الدعوى استعجالیه فإنه یمكن تقدیم الطلب إلى قاضي الاستعجال خارج ساعات 

القصوى وذلك بمقر الجهة القضائیة حتى قبل قید العریضة في أیام العمل في حالة الاستعجال 

  .)6(سجل أمانة الضبط

  

                                                           
  ،نفس المرجع. 821،823،825،904،905ارجع للمواد:- 1
  ، نفس المرجع. 815،826،904،905انظر المواد:- 2
  ، نفس المرجع. 905و827انظر المادتین: - 3
  ، نفس المرجع . 65ارجع للمادة : - 4
5
  ،مرجع سابق. 904أحالت إلیھا المادة  الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 821،823،824: ارجع للمواد - 

  ،نفس المرجع. 302انظر المادة : - 6
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  تبلیغ عریضة الدعوى الإداریة للخصوم: .2

لقد تأكد لنا أن الطعون في المسائل الإداریة مقامة بمجرد إیداع عریضة في تاریخ معین 

الآثار القانونیة سواء من  لدى كتابة الضبط أو قلم كتاب المحكمة وذلك وحده یكفي لترتیب كافة

حیث اعتبار الدعوى مقامة أو من حیث تحدید هذه الدعوى، أما ما یلي ذلك من إجراءات 

كإعلان العریضة ومرفقاتها إلى الجهة الإداریة أو إلى ذوي الشأن فلیست ركنا من أٍكان الدعوى 

هة القضائیة المختصة الإداریة أو شرطا لصحتها، وإنما هي إجراءات مستقلة لا یقوم بها الج

  .)1(بنظر الدعوى من تلقاء نفسها

  ثالثا:إعداد ملف الدعوى الإداریة:

بمجرد قید عریضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط یعین رئیس الجهة القضائیة الإداریة 

  یلي :تبدأ خطوات إعداد ملف الدعوى كماالتشكیلة التي یؤول إلیها الفصل في الحكم، بعد ذلك 

 حیث یقوم القاضي بعرضها على الخصوم وذلك كما یلي:لح والوساطة: إجراء الص .1

 إجراء الصلح:-أ

من ق.ا.م.ا على أنه:" یجوز للجهات القضائیة الإداریة إجراء الصلح  970تنص المادة 

من نفس القانون ما یلي " یجوز الصلح في  971، وأضافت المادة )2(في مادة القضاء الكامل"

أنه " لا یجوز للجهة القضائیة  974، واشترطت المادة 3(علیها الخصومة"أیة مرحلة تكون 

  .)4(الإداریة أن تباشر الصلح إلا في المنازعات التي تدخل في اختصاصها"

ویستنتج من ذلك أن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة أجاز إجراء الصلح في منازعات 

امل لتعلقها بحق شخصي لا یقبل المساومة الصفقات العمومیة الخاضعة لولایة القضاء الك

والتنازل من قبل صاحبه، في حین أنه رفض إجراء الصلح ضمنیا في نزاعات المشروعیة تحت 

إشراف القاضي لأن القرار الإداري محل الخلاف یكون مشروعا وقد یكون غیر مشروع ولیس 

                                                           
  .219خلف الله كریمة، مرجع سابق ،ص - 1
  ، مرجع سابق.الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 970انظر المادة  - 2
  ،نفس المرجع. 971انظر المادة  - 3
  ،نفس المرجع. 974انظر المادة  - 4
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ب القرار الإداري من هناك مجال للمصالحة أو حل وسط، إلا إذا كانت العملیة تقتضي سح

  .)1(طرف الإدارة

  من ق.ا.م.ا: 792ولإجراء الصلح مظهرین هما حسب نص المادة 

  *إما أن یتم بسعي من الخصوم ویبقى للقاضي الإشهاد علیه فقط.

  .)2(*إما بسعي من رئیس تشكیلة الحكم بشرط قبول الخصوم لهذا الصلح

  . إجراء الوساطة:ب 

ثالث لمساعدة الأطراف المتنازعة لإزالة سوء التفاهم  الوساطة هي اللجوء إلى طرف

والوصول إلى اتفاق حتى یتجنبوا إضاعة الوقت والجهد والنفقات إذا التجئوا إلى القضاء أو 

  حتى التحكیم .

إن الهدف من وراء نظام الوساطة هو تمكین الأطراف من الحدیث إلى بعضهم البعض 

  .)3(شب وإزالة سوء التفاهم حول النقاط التي ثارت بینهمبطریقة تهدف إلى حل المشكلات التي ت

ولقد جعل قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الوساطة إجراء وجوبیا، حیث یعرضها القاضي 

على الخصوم بحیث إذا قبلوها عین وسیط، وقد یتم النص علیها بعقد الصفقة أو عقد امتیاز 

  .)4(المرافق العامة

وساطة وسائل بدیلة لحل النزاعات بما فیها النزاعات الإداریة إذن كل من الصلح وال

 )5(وهي أكثر نجاعة نظرا لما توفره على الدولة من نفقات ومصاریف وما توفره من وقت 

خاصة وان أشخاص الصفقات العمومیة یباشرون أنشطة لإشباع الحاجات العامة ویحققون 

  مشاریع هامة یكتسي إنجازها الطابع الاستعجالي.

إذا فشل كل من الصلح والوساطة فإنه یبقى ما دار فیهما من تصریحات إجراء التحقیق: -2

فإنه  )6(الإداریة أن حل القضیة مؤكدالملف والسر، ومن هذا الإطار إذا تبین لرئیس المحكمة 

لا وجه للتحقیق في القضیة ویرسل الملف إلى محافظ الدولة لیقدم التماساته، أما إذا أن یقرر ب

                                                           
،الجزائر 2خلوفي رشید،قانون المنازعات الاداریة:شروط قبول الدعوى،دیوان المطبوعات الجامعیة،الطبعة  - 1
  .168،ص2005،

  ، مرجع سابق.الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 792: انظر المادة - 2
  .222خلف الله كریمة ،مرجع سابق ،ص - 3
  ، مرجع سابق.الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 994: انظر المادة - 4
  ،نفس المرجع. 1005حتى المادة  1003انظر المادة  - 5
  ، نفس المرجع. 847انظر المادة  - 6
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كان التحقیق ضروري فإنه یقوم رئیس المحكمة الإداریة بتعیین التشكیلة التي تفصل في الدعوى 

  )1(بمجرد قید عریضة افتتاح الدعوى بأمانة الضبط

منازعات الصفقات العمومیة من طبیعة خاصة لأن أحد أطرافها سلطة عامة تتمتع لكون و 

بسلطات الإكراه القانوني، اتجاه الطرف الآخر بالتالي فالخصومة فیها تتمیز بعدم المساواة بین 

المتقاضین لهذا السبب جعل قانون الإجراءات المدنیة والإداریة طرق الإثبات لمواجهة الإدارة 

  :قریبا ذاتها وسائل التحقیق في المنازعات الإداریة، وتتمثل هذه الوسائل فيهي ت

تعد الخبرة القضائیة أحد طرق الإثبات حیث یحتاجها العمل القضائي كلما صادف    الخبرة:  - أ

النزاع المطروح مسألة یتطلب علیها معلومات فنیة بعیدة عن المجال الأصیل لثقافة القاضي 

 .)2(حیث أجاز هذا القانون لهذا الأخیر تكلیف أشخاص فنیین مختصین للقیام بها

ا.م.ا إلى تطبیق إجراءات الخبرة المنصوص علیها في من ق. 858ولقد أحالت المادة 

  من نفس القانون على المنازعات الإداریة . 145إلى  125المواد من 

وازیا سواء أمر بها القاضي جولقد جعل قانون الإجراءات المدنیة والإداریة إجراء الخبرة 

نفس التخصص  من تلقاء نفسه أو بطلب من الخصوم بغیة تعیین خبیر أو عدة خبراء من

، أما في الأمور المستعجلة فإنا القاضي یأمر في الغالب )3(أو من تخصصات مختلفة

 بتعیین خبیر بناء طلب أحد الأطراف كطلب أصلي ولیس فرعي.

 شهادة الشهود:  - ب

من ق.ا.م.ا ولقد  162إلى  150هي أحد طرق الإثبات التي نظمت في المواد من 

من نفس القانون لتطبیقها كوسیلة تحقیق في منازعة إداریة بما فیها  859أحالت المادة 

منازعات الصفقات العمومیة، إذ یمكن لرئیس تشكیلة الحكم أو القاضي المقرر الذي یقوم 

شخص یرى سماعه مفید بما في ذلك أعوان الإدارة أو یطلب بسماع الشهود أن یستدعي أي 

  .)4(حضورهم لتقدیم الإیضاحات 

  

  

                                                           
  ، نفس المرجع. 915أحالت إلیھا المادة  844انظر المادة  - 1
  .225خلف الله كریمة ، مرجع سابق. ص - 2
  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من، 858أحالت إلیھا المادة  126انظر المادة  - 3
  ،نفس المرجع.860انظر المادة  - 4
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  المعاینة والانتقال إلى الأماكن : -ج 

من  171لقد نص على هذا الإجراء قانون المحاكم والمجالس الإداریة لفرنسا في المادة        

الذي سمح للقاضي بالانتقال إلى الأماكن للإجراءات  1997مایو 29المرسوم المؤرخ في 

التنازعیة القضائیة الإداریة، من أجل أن یتعرف بدقة على الوضعیة القانونیة للشيء موضوع 

  .)1(ىالدعو 

من نفس  861من ق.ا.م.ا وأحالت المادة  149إلى 140ولقد أقرت هذا الإجراء المواد    

  القانون على تطبیقه في مجال المنازعات الإداریة بما فیها منازعات الصفقات العمومیة .

ولقد جعل هذا الإجراء جوازیا لقاضي المنازعات الإداریة إذ باستطاعته الأمر به حتى ولو لم   

ه الخصم، وذلك قصد القیام بمعاینات أو تقییمات أو تقدیرات أو إعادة تمثیل الوقائع التي یطلب

یراها ضروریة مع الانتقال  إلى عین المكان إن اقتضى الأمر ذلك، حیث یحدد القاضي خلال 

  الجلسة مكان ویوم وساعة الانتقال ویدعو الخصوم غلى حضور العملیات .

یجوز للقاضي أن یأمر تلقائیا اتخاذ أي  یاب الخصوم أو أحدهمالقاضي المقرر، وفي حالة غ

  .)2(إجراء من إجراءات التحقیق الجائزة قانونا 

من ق.ا.م.ا  174الى  164لقد نص على هذه الوسیلة في المواد مضاهاة الخطوط :  -د

 إلى تطبیقها في المنازعات الإداریة . 862وأحالت المادة 

  للتحقیق:التدابیر الأخرى  - ه

من ق.ا.م.ا على التدابیر الأخرى للتحقیق بحیث ذكرتها بـ"غیر تلك  863نصت المادة 

بمعنى أنه  یمكن إعمال وسائل  )3(أي المذكورة أعلاه..." 861إلى  858الواردة في المواد من 

 تحقیق أخرى في المنازعات الإداریة بما فیها منازعات الصفقات العمومیة كالإقرار والقرائن

  وغیرها.

  

                                                           
،الجزائر 2000بن الشیخ الحسین اث ملویا،مبادئ الإثبات في المنازعة الإداریة ،دار ھومة للطبع والنشر والتوزیع،طبعة  - 1

  .162،ص
    .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 85والمادة  861المادة  إلیھاأحالت  146انظر المادة  - 2
  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من،  863المادة  - 3
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  الفرع الثاني:

  منازعات الصفقات العمومیة مجال فيوطرق الطعن إصدار الأحكام  

بعد إتمام التحقیق في الدعوى وتهیئتها للحكم فیها وانقضاء المواعید الممنوحة لتقدیم 

المذكرات وتبادل أطراف النزاع الإطلاع والردود علیها وكذا إیداع المستشار المقرر لتقریره 

محددا فیه الوقائع والمسائل القانونیة التي یثیرها النزاع منتهیا إلى جهة القضاء الإداري  مكتوبا

هي المختصة نوعیا ومحلیا لنظر منازعات الصفقات العمومیة بعد بحثه في الشكلي للدعوى 

وذلك بإبداء الرأي فیه بطلب لارفض أو قبول الدعوى مع التأسیس القانوني والواقعي ، تأتي 

  المحاكمة وصدور الأحكام القضائیة الفاصلة في المنازعة. مرحلة

  أولا: إصدار الأحكام في منازعات الصفقات العمومیة:

تصدر الأحكام القضائیة الفاصلة في نزاعات إداریة بما فیها الصفقات العمومیة وفقا 

  للمراحل التالیة:

فیها مسموحا بغیر قید  تكون الجلسات كقاعدة عامة علنیة یكون الحضور.تنظیم الجلسات:1

لكل من یرید الحضور ومع ذلك یجوز أن تكون الجلسات سریة بتقریر من القاضي إذا كانت 

  .)1(العلنیة تشكل خطرا على النظام العام

وفي هذه المرحلة من المحاكمة تحجز القضیة لأجل الفصل .إحالة القضیة على المداولة:2

  فیها كما یلي:

  ..قفل باب المرافعة -

  إجراء المداولة. -

القضاء من رأي  إلیهالحكم هو ما انتهى  .النطق بالحكم أو القرار القضائي وتبلیغه وتنفیذه:3

في الخصومة عند إجراء المداولة سواء بالإجابة الكلیة أو الجزئیة لطلبات المدعي أو رفضها، 

:"الحكم الفاصل في ولقد ذهب قانون الإجراءات المدنیة والإداریة في تعریفه للحكم كما یلي 

الموضوع كلیا أو جزئیا في موضوع النزاع أو في شكل دفع شكلي أو في دفع بعدم القبول أو 

                                                           
  .83، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ، ص05أحمد محیو، المنازعات الاداریة، الطبعة  - 1
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في أي طلب عارض، ویكون بمجرد النطق به حائزا لحجیة الشيء المقضي فیه في النزاع 

 .)1(المفصول فیه"

  .النطق بالحكم أو القرار القضائي: أ

بأغلبیة الأصوات وعلنیا ما عدا في الأوامر الولائیة ، یصدر الحكم الفاصل في النزاع 

ویتم النطق به أو في تاریخ لاحق مع شرط تبلیغ هذا التاریخ للخصوم خلال الجلسة وفي حالة 

  التأجیل یجب أن یحدد تاریخ النطق به للجلسة الموالیة.

التشكیلة الذین ویقتصر النطق بالحكم على تلاوة منطوقة من طرف الرئیس وبحضور قضاة 

  .)2(تداولوا في القضیة، مع الإشارة إلى أن تاریخ الحكم هو تاریخ النطق به

  .تبلیغ الحكم أو القرار القضائي: ب

وتبلغ الأحكام رسمیا إلى الخصوم في موطنهم عن طریق محضر قضائي أو عن طریق أمانة 

وتبلغ رسمیا الأوامر  )3(الدولةالضبط استثناء بأمر من رئیس المحكمة الإداریة أو رئیس مجلس 

 24القضائیة بوقف تنفیذ القرارات الإداریة بما فیها المنفصلة أو المتصلة بعقد الصفقة خلال 

ساعة بجمیع الوسائل إلى الخصوم المعنیین وإلى الجهة الإداریة التي أصدرتها حتى تتوقف 

فیذها فور صدورها، حیث یبلغ آثارها هي الأخرى ، مع أنه یمكن لقاضي الاستعجال أن یقرر تن

أمین ضبط الجلسة بأمر من هذا القاضي منطوق الأمر ممهور بالصیغة التنفیذیة في الحال 

  .)4(إلى الخصوم مقابل وصل استلام إذا اقتضت ظروف الاستعجال ذلك

تلتزم المصلحة المتعاقدة بتنفیذ الحكم الفاصل في منازعات  .تنفیذ الحكم أو القرار القضائي:ج

الصفقات العمومیة، إذ یتوجب علیها أن تقوم بإعادة الحال إلى ما كانت علیه قبل إصدارها 

لأي قرار سواء في مرحلة الإبرام أو التنفیذ أو تمتنع عن اتخاذ أي إجراء یؤدي إلى القیام بما 

یناقض منطوق هذا الحكم، وعلیه فإن أصدرت المصلحة المتعاقدة قرارا إداریا بالمنح المؤقت 

  للصفقة لشخص ما ثم صدر قرار قضائي بإلغائه فلا یجوز لهل منح الصفقة له.

                                                           
  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من،  296انظر المادة  - 1
  . 234خلف الله كریمة ، مرجع سابق،ص  - 2
  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من،  916أحالت إلیھا المادة  895انظر المادة  - 3
  ،نفس المرجع.916أحالت إلیھما المادة  835و834:  انظر المادتین - 4
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كما یتعین على المصلحة المتعاقدة إزالة الآثار المترتبة عن القرارات المنفصلة كقرارات 

الضبط الإداري التي اتخذتها أثناء تنفیذ الصفقة والتي تمس بمصلحة الطرف المتعاقد أو الغیر، 

اتخاذ جمیع الإجراءات لإزالة مظاهر التنفیذ المادي للقرار وفي حالة استجابة ویفرض علیها 

  .)1(ذلك فإنه یتعین علیها تعویض المتضرر مادیا، على أساس عدم التزامها عینا

وقد تم الاعتراف للقاضي الإداري بسلطة توقیع الغرامة التهدیدیة ضد الإدارة في حالات 

منه المتعلقة بقضاء الاستعجال في مادة  946ها في المادة معینة منها الحالة المنصوص علی

منه عند امتناع  981إبرام العقود الإداریة والصفقات، وكذا الحالة المنصوص علیها في المادة 

  .)2(الإدارة عن تنفیذ الأحكام الصادرة ضدها

شر إذن الغرامة التهدیدیة هي حق رفع دعوى قضائیة ووسیلة من وسائل التنفیذ المبا

  . )3(وهي لیست عقوبة توقع على الإدارة

  طرق الطعن في الأحكام الفاصلة في منازعات الصفقات العمومیةثانیا: 

بعد النطق بالحكم وحیازته لقوة الشيء المقضي فیه، تستنفذ الجهة القضائیة ولایتها ، ولا 

الحكم عیب من یجوز للمحكوم علیه إعادة طرح النزاع مجددا بدعوى ابتدائیة، فإذا شاب 

العیوب جاز الطعن فیه من طرف صاحب المصلحة بطرق وإجراءات محددة محترما میعادها 

  حتى یقبل طعنه.

  وتنقسم طرق الطعن إلى طرق عادیة وطرق غیر عادیة:

  وتتمثل الطرق العادیة للطعن في الاستئناف والمعارضة..طرق الطعن العادیة:1

ة قانونا تهدف إلى مراجعة الحكم الصادر عن هو وسیلة قضائیة منظم . الاستئناف:أ

المحكمة، ومن خلاله یمكن للمحكوم علیه أو المحكوم له إعادة طرح النزاع من جدید أمام 

                                                           
مذكرة تخرج لنیل شھادة على منازعات الصفقات العمومیة : دعوى الالغاء نموذجا ، بزاحي سلوى،رقابة القضاء الاداري - 1

  .  160و157،ص ص 2007الماجستیر في القانون العام ،جامعة باجي مختار ،عنابة 
  . 236خلف الله كریمة ،مرجع سابق ،ص- 2
عبد الغاني، الدعوى الاستعجالیة الإداریة وتطبیقاتھا في الجزائر،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر قانون عام ،جامعة  بلعابد - 3

  . 61،ص 2008- 2007منتوري،قسنطینة ،
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محكمة أعلى درجة من تلك التي أصدرت الحكم المطعون فیه ، وقد یكون الغرض من 

  .)1(یلهالاستئناف إلغاء الحكم المطعون فیه أو استبداله بحكم جدید أو تعد

سواء صدر عن المحكمة  نهائيویفهم مما سبق أن الحكم محل الاستئناف یكون ابتدائي 

الإداریة أو عن مجلس الدولة كدرجة أولى من درجات التقاضي وأنه یفصل فیه أمام هذا 

یوما وذلك من تاریخ التبلیغ أو  15الأخیر في أجل شهرین، وفي حالة الاستعجال یخفض إلى 

  .)2(ضاء أجل المعارضة في حالة صدوره غیابیامن تاریخ انق

وتجدر الإشارة إلى أنه لا یقبل استئناف الأحكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع إلا مع 

  .)3(استئناف الأحكام الفاصلة في الموضوع وذلك بعریضة واحدة

 ویستبعد الطعن بالاستئناف في الدعاوى الاستعجالیة وذلك لتمتع الأمر الاستعجالي

من  938و937بالقوة التنفیذیة وكونه مشمولا بالنفاذ المعجل إلا في حالات محددة بالمادتین 

ق.ا.م.ا والمتعلقة باستئناف الأمر القاضي بالتدابیر الضروریة للمحافظة على الحریات المنتهكة 

من الأشخاص والهیئات التي تخضع في مقاضاتها للقضاء الإداري، وكذا استئناف الأمر 

والقاعدة في المنازعات الإداریة ،ضي برفض دعوى الاستعجال أو بعدم الاختصاص النوعيالقا

  .)4(هي أن الاستئناف أمام مجلس الدولة لیس له أثر موقف

وهي وسیلة طعن عادیة ترفع من الخصم المتغیب تهدف إلى مراجعة الحكم أو .المعارضة:ب

ضیة من جدید من حیث الوقائع والقانون، القرار الغیابي، وأنه من خلالها یتم الفصل في الق

ویصبح الحكم أو القرار المعارض فیه كأن لم یكن ما لم یكن هذا الحكم أو القرار مشمولا بالنفاذ 

وتختص بالنظر في المعارضة نفس الجهة القضائیة مصدرة القرار ما لم ینص القانون  ،المعجل

 ،تبلیغ الرسمي للحكم أو القرار الغیابيعلى خلاف ذلك، وذلك في أجل شهر واحد من تاریخ ال

حسب الأشكال المقررة لعریضة افتتاح الدعوى مع إرفاق العریضة بنسخة من الحكم المطعون 

ویترتب على المعارضة وقف التنفیذ في المادة الإداریة ما لم ،تحت طائلة عدم القبول شكلا

  .)5(ینص على خلاف ذلك

                                                           
  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 352انظر المادة  - 1
  ، نفس المرجع. 902و901انظر المادتین:  - 2
  ، نفس المرجع. 902و901انظر المادتین:  - 3
  ، نفس المرجع. 908والمادة  938الى936انظر المواد : من  - 4
  .، نفس المرجع955والمادة  2و1فقرة  330، 328،953،954انظر المواد :  - 5
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   .طرق الطعن غیر العادیة:2

وتنقسم طرق الطعن غیر العادیة في المادة الإداریة إلأى الطعن بالنقض واعتراض 

  الغیر الخارج عن الخصومة:

   .النقض:أ

وهو طریق من طرق الطعن غیر العادیة مفتوح للأطراف وفي بعض الحالات للنیابة 

ة بصورة العامة، ویرمي إلى النظر فیما إذا كانت المحاكم طبقت النصوص والمبادئ القانونی

وتكون قابلة للطعن بالنقض الأحكام والقرارات الفاصلة في موضوع النزاع والصادر في  )1(سلیمة

ولا ،آخر درجة والتي تنهي الخصومة بالفصل في أحد الدفوع الشكلیة أو أي دفع عارض آخر

یقبل الطعن بالنقض في الأحكام الأخرى الصادرة في آخر درجة إلا مع الأحكام الأخرى 

ویختص مجلس الدولة بالنقض، ویتحدد أجله بشهرین من تاریخ ،والقرارات الفاصلة في الموضوع

التبلیغ الرسمي للقرار محل الطعن ما لم ینص القانون على خلاف ذلك، ویقوم رئیس مجلس 

  الدولة بتوزیع هذا الطعن المعروض أمام مجلس الدولة على الغرف.

والإداریة أن الطعن بالنقض لا ینبني إلا على وجه واحد أو ولقد أكد قانون الإجراءات المدنیة 

ى تطبیقها في منه إل 959، والتي أحالت المادة منه 358أكثر من الأوجه المحددة بالمادة 

  .)2(المواد الإداریة

ومن بین هذه الأوجه مخالفة قاعدة جوهریة في الإجراءات، عدم الاختصاص، تجاوز 

خلي أو الأجنبي المتعلق بقانون الأسرة، مخالفة الاتفاقیة الدولیة السلطة مخالفة القانون الدا

انعدام التسبب القانوني أو قصوره أو تناقضه مع منطوق الحكم بما لم یطلب أو بأكثر مما 

  ،طلب...

  .)3(وتجدر الإشارة إلى أن الطعن بالنقض كالطعن بالاستئناف لیس له أثر موقف

  الخصومة:.اعتراض الغیر الخارج عن ب

یعد هذا النوع من الطعن وسیلة طعن غیر عادیة جعلها قانون الإجراءات المدنیة  

والإداریة في نص عام یقضي بأن لكل ذي مصلحة ولو لم یكن طرفا ولا ممثلا في الحكم أو 

                                                           
  . 70بلعابد عبد الغاني ، مرجع سابق ،ص  - 1
  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 348،349،351،903انظر المواد : - 2
  ،نفس المرجع. 909والمادة  959أحالت إلیھا المادة  358الى 356انظر المواد:  - 3
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القرار أو الأمر المطعون فیه تقدیم اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة، لأن هذا الطعن 

عة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي فصل في أصل النزاع ومن خلاله یفصل في یهدف إلى مراج

  .)1(القضیة من جدید من حیث الوقائع والقانون

سنة تسري من تاریخ صدور الحكم أو القرار أو الأمر ما  15ویبقى أجل هذا الطعن قائما لمدة 

ذا بلغ الغیر رسمیا لم ینص القانون على خلاف ذلك، غیر أن هذا الأجل یحدد بشهرین إ

ویسري هذا الأجل من تاریخ التبلیغ الرسمي الذي یجب أن یشار فیه إلى ذلك الأجل وإلى الحق 

  .)2(في ممارسة اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة

  المطلب الثاني :

  في مجال منازعات الصفقات العمومیة القانوني الاستعجال 

  وقد  العمومیة، الصفقات منازعات بها تتمتع خاصیة أبرز هو القانوني الاستعجال إن

 منازعات من النوع والإداریة ، فهذا المدنیة الإجراءات قانون من مادتین بنص المشرع أفردها

 فیه تتوفر لم ولو القانون،حتى الاستعجال بنص قضاء اختصاص إلى یؤول العمومیة الصفقات

 الاستعجال قاضي أن الحق،أي بأصلالمساس  وعدم الاستعجال حالة من الاستعجال شروط

 عنصر توفر مدى إلى ینظر لا فإّنه القانونبنص  إلیه آلت التي المنازعة هذه في یفصل وهو

  . الحق أصل في ویفصل یتصدى للموضوع أّنه كما عدمه، من الاستعجال

 الصفقات العمومیة مجال في المنازعات ماهیة حول المقام هذا في تثار التي والإشكالیة

 یتمتع التي والخصائص ،القانوني الاستعجال–الاستعجال من النوع هذا نطاق في تدخل التي

 .الإجراءات بشأن خاصة بها

  

  

  

                                                           
  ،نفس المرجع. 961المادة  إلیھا أحالت 381و380:   ارجع للمواد - 1
  ، نفس المرجع.961المادة  إلیھا أحالت 384انظر المادة  - 2
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  الفرع الأول : 

  الاستعجال القانوني  ضمنمنازعات الصفقات العمومیة  التي تندرج 

 ضمنوأدرجه  العمومیة الصفقات منازعات من معینا نوعا خص قد الجزائري المشرع إن

 من 946المادة  نص من یستقرأ المنازعات من النوع وهذا القانون، بنص الاستعجال قضاء

  :على الأولى فقرتها في تنص نجدها التي والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون

  أو  الإشهار بالتزامات الإخلال حالة في وذلك بعریضة، الإداریة المحكمة إخطار یجوز"

  )1(" العمومیة والصفقات الإداریة العقود إبرام عملیات لها تخضع التي المنافسة

في  تدخل التي العمومیة الصفقات منازعات صنف حددت قد الأولى فالفقرة إذا

 مرحلة إبرام في تنشأ التي المنازعات في تتمثل القانون،والتي بقوة الاستعجال قضاء اختصاص

 الفقرة هذا كذلك یؤكد ما وأن المنافسة، أو الإشهار بإجراءات الإخلال بسبب العمومیة، الصفقة

العقد"  إبرام الإداریة قبل المحكمة إخطار "یجوزعلى تنص نجدها التي المادة نفس من الثالثة
)2(

 العمومیة، الصفقة عقد إبرام قبل تكون التي هي الإبرام مرحلة في تنشأ التي المنازعات وأن ،

  العمومیة . الصفقة عقد بعد إبرام تكون التي هي التنفیذ مرحلة في تنشأ التي المنازعات وأن

على  یتم التي الكیفیة في تتمثل الإبرام،والتي مرحلة في تتُبع التي الإجراءات جمیع إن

اختیار  أو المشاركة، من الإقصاء المرشحین،أو تأهیل أو العمومیة، الصفقة إبرام ضوئها

 تقیدا باحترام وذلك المنافسة أو الإشهار بإجراءات علاقة له ذلك كل فإن المتعاقد، المتعامل

 في معاملة مساواة العمومیة، للطلبات الوصول والشفافیة(حریة والمساواة الحریة مبادئ

وتفویضات  الصفقات العمومیة تنظیم هذا وِضع أجل ومن الإجراءات)، وشفافیة المرشحین،

  . العام للمال الحسن والاستعمال العمومیة الطلبات نجاعة لضمان )3(  المرفق العام 

 فإن العمومیة، للصفقة الإبرام إجراءات بمختلف تقوم وهي المتعاقدة المصلحة إن

 إداري معین، قرار ضمن تجسده به تقوم إجراء كل إذ إداریة، قرارات شكل في تظهر تصرفاتها

 عن الإعلان في قرارات أساسا تتمثل تلك، الإبرام إجراءات تجسد التي الإداریة القرارات هذه وأن

 العمومیة، الصفقة بالتصدیق على الخاصة قرارات المؤقت، المنح قرارات العمومیة، الصفقة

                                                           
1
  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 01فقرة  946المادة  - 

  ،نفس المرجع. 03فقرة  946المادة  - 2
  .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ، مرجع سابق 247-15مرسوم رئاسي   - 3
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ذاته  حد في العمومیة الصفقة إبرام وقرار إبرامها قبل تتخذ التي العمومیة الصفقة إلغاء وقرارات
 فهي به، مرتبطة غیر ولكنها الصفقة العمومیة عقد تكوین في ضروریة القرارات تلك فكل ،)1(

  . منفصلة إداریة قرارات تعد

الإخلال  بسبب الإبرام مرحلة في تنشأ التي العمومیة الصفقات منازعات فإن ثم ومن

 القرارات الإداریة تلك إحدى في الطعن عبر أساسا تتم فإّنها المنافسة، أو الإشهار بإجراءات

 مؤكد وهذا الإلغاء، قضاء طریق عن یكون فیها الطعن وأن، المتعاقدة المصلحة عن الصادرة

 له من كل قبل من الإخطار هذا یتم":على تنص التي 946 المادة الثانیة من الفقرة ضمن

مستوى  على الدولة لممثل وكذلك .الإخلال هذا من یتضرر قد والذي العقد إبرام مصلحة في

  ).2("محلیة عمومیة مؤسسة أو إقلیمیة جماعة طرف من سیبرم أو العقد أبرم إذا الولایة

 الصفقة العمومیة، إبرام في مصلحة ذي لكل خول قد المشرع أن الفقرة هذه من ویظهر

 إلى قضاء یلجأ أن بالإبرام، المتعلقة الإجراءات تلك من إجراء أي من متضرر أي أو

 المتعامل في الغیر(غیر یتمثل هنا المتضرر أو المصلحة صاحب وأن فیه، ویطعن الاستعجال

 لم المتعاقد المتعامل العمومیة وهنا الصفقة عقد إبرام قبل تنشأ أن یمكن المنازعة المتعاقد)لأن

 فإن العمومیة الصفقة إبرام عقد بعد نشأت قد المنازعة كانت وإن بعد، علیه التعرف یتم

 كما فقط، بالمصلحة الاكتفاء ولا یكون والمصلحة، الصفة فیه تتوفر أن یجب المتعاقد المتعامل

 الإجراء من تضرر قد یكون وأن من جهة العقد في طرفا یكون أن أي المادة، ذلك على نصت

  العقد . في طرفا یكن لم ولو حتى فیه المصلحة تتوفر أن فیكفي الغیر أما  أخرى، جهة من

 من 946 المادة من الأولى الثلاث الفقرات من وانطلاقا القول إلى نخلص ناه ومن

 مرحلة الإبرام في تنشأ التي العمومیة الصفقات منازعات بأن والإداریة، المدنیة قانون الإجراءات

 قضاء الاستعجال اختصاص إلى تؤول التي هي التنفیذ مرحلة في تنشأ التي المنازعات دون

 فیها الطعن والتي یتم المنفصلة، الإداریة القرارات بإصدار تتمیز التي المرحلة هذه القانوني،

 دعوى موضوع وأن ذلك، مصلحة ذي لكل خول قد المشرع أن باعتبار الإلغاء، دعوى بموجب

 الإبرام مرحلة في المتعاقدة المصلحة عن الصادر القرار مشروعیة مدى تحدید في یتمثل الإلغاء

 المتعاقدة المصلحة تقید مدى ثم ومن إجراءات المنافسة أو الشهر إجراءات احترام بمدى وذلك

                                                           
1
  سابق.المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام ، مرجع  247- 15مرسوم رئاسي  - 

  .، مرجع سابقالإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 02فقرة  946المادة  - 2
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 طریق عن الحق أصل في یفصل الاستعجالي إذا فالقاضي والشفافیة، المساواة، الحریة، بمبادئ

  . )1( الاستعجال ضمن العمومیة منازعات الصفقات في الإلغاء دعوى

  الفرع الثاني : 

  انوني في مجال الصفقات العمومیة الاستعجال الق خصائص

  :مایلي العمومیة الصفقات منازعات مجال في القانوني الاستعجال به یتمیز ما أهم إن

الصفقات  منازعات مجال في القانوني الاستعجال قضاء عن الصادر الحكم حجیة-أولا

  :العمومیة

 في منازعات بالبت یتعلق والذي القانوني، الاستعجال قضاء عن یصدر الذي الحكم إن

 ثم ومن أصل الحق، في فاصل قطعي، حكم هو الإبرام، مرحلة في الناشئة العمومیة الصفقات

 ویحوز (قضاء الموضوع)، الإداري القضاء عن یصدر الذي الحكم حجیة بنفس یتمیز فهو

 الحكم علیه هو كما بتدابیر وقائیة یتعلق ولا مؤقت بحكم لیس فهو فیه، المقضي الشيء حجیة

 الإجراءات قانون من 300المادة  كرسته ما وهذا بالطبیعة، الاستعجال قضاء عن الصادر

 الجهات لجمیع المشتركة الأحكام المتضمن الأول الكتاب ضمن جاءت التي)2(والإداریة المدنیة

  .القضائیة

 إلغاء قرار القانوني الاستعجال قضاء عن الصادر الحكم تضمن وإذا عامة، كقاعدة هذا

 الحكم حجیة ذلك إلى بالإضافة یأخذ الحكم هذا فإن المتعاقدة، المصلحة عن صادر إداري

الدولة   العامة في السلطات وجمیع الكافة مواجهة في والمطلقة العامة الحجیة له الذي بالإلغاء

 خصائص الحكم نفس یحمل القانوني الاستعجال قضاء عن الصادر الحكم أن كما ،

 الّنفاذ الاعتراض على ولا للمعارضة، قابل وغیر المعجل، بالّنفاذ مشمول فهو الاستعجالي،

 فهو تم خاصة ومن بإجراءات یفرده لم المشرع كان وإن الطعن طرق عن أما ،)3(  المعجل

   والإداریة الإجراءات المدنیة قانون ضمن الاستعجالیة للأحكام المقررة العامة للقواعد یخضع
 القانونیة حدد الطبیعة الذي الفرنسي المشرع عكس وهذا .تفاصیلها في الخوض دون )4(

                                                           
  . 129كلوفي عز الدین ،مرجع سابق ،ص  - 1
  ، مرجع سابق.الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 300انظر المادة  - 2
  ،نفس المرجع . 303انظر المادة  - 3
  . 145، المرجع السابق، ص الإداریةالعامة للمنازعات  شیھوب مسعود : المباديء - 4
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 النطاق هذا في الصفقات العمومیة لمنازعات الإداري الاستعجالي القضاء عن الصادرة للأحكام

  .)1(ونهائیا ابتدائیا تصدر أحكاما بكونها

   :الاستعجال القانوني نطاق في العمومیة الصفقات لمنازعات المقررة الفصل آجال-ثانیا

قضاء  ضمن العمومیة الصفقات منازعات في الفصل آجال حدد قد المشرع إن

 الافتتاحیة،وذلك ضمن بالعریضة إخطاره تاریخ من یوما ( 20 )بعشرین القانوني الاستعجال

 في المحكمة الإداریة تفصل"على تنص التي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 947 المادة

 946 للمادة لها طبقا المقدمة بالطلبات إخطارها تاریخ من تسري یوما ( 20 ) عشرین أجل

  الفرنسي . المشرع بها أخذ التي نفسها المدة وهي ، )2(أعلاه " 

المصلحة  لصالح مهمة مسألة المنازعة في للفصل یوما ( 20 )عشرون مدة وإن

لا  حتى الغیر، ولصالح المتعاقد، المتعامل ولصالح العمومیة، الصفقة ومشروع ، المتعاقدة

 علىإجرائي  جزاء أي یرتب لم المشرع أن یخصه،إلا فیما كل منهم، واحد كل مصالح تتعطل

 المنازعة وتطوراتها، وأهمیة تتفق لا قصیرة جد المدة هذه أن إلا الفصل، في المدة هذه تجاوز

 المنازعة في القضاء النّاظرة لهیئة التقدیریة للسلطة تخضع الأمر حقیقة في الفصل مدة أن كما

 وقت منازعة ولكل عن غیرها، تختلف منازعة كل أن باعتبار صلاحیاتها، صمیم في وتدخل

 دراسة من تحتاجه وما وثائق تتضمنه من وما المنازعة موضوع إلى بالّنظر وذلك بها، خاص

 الملفات حجم إلى كذلك وبالّنظر أصل الحق، في یكون هنا الفصل لأن المثارة، للدفوع ومناقشة

  . القضاء هیئة كاهل على الملقاة

  :العمومیة الصفقة عقد إمضاء تأجیل إجراء -ثالثا

 العمومیة الصفقات منازعات تنظر وهي القضاء الاستعجالي لجهة خول قد المشرع إن

 أُخطرت إذا العمومیة، الصفقة عقد إمضاء تأمر بتأجیل أن الإبرام، مرحلة عن الناشئة

 المادة من الأخیر الفقرة ذلك على نصت لما یوما وفقا ( 20 )عشرین تتجاوز لا بذلك،لمدة

 للجهة الممنوحة المتمیزة الصلاحیات من وهي ،)3(المدنیة والإداریة  الإجراءات قانون من 946

  .ستعجالیةالإ القضائیة

                                                           
  .135كلوفي عز الدین ، مرجع سابق ن ص -   1
  ، مرجع سابق.الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 946انظر المادة - 2
3
  ، مرجع سابق.الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون منالفقرة الأخیرة  946المادة  - 
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 للفصل في المقررة المدة نفسها هي العمومیة الصفقة إمضاء تأجیل مدة أن یلاحظ بدایة

 غایة الصفقة إلى عقد إبرام تأجیل إجراء وإن القانوني، الاستعجال قضاء أمام المنازعة أصل

 منح من الغایة بالّنظر إلى الأولى الزاویة :زاویتین من بالدراسة یؤخذ المنازعة أصل في الفصل

 وقف إجراءات مع إمضاء العقد تأجیل إجراء مقارنة الثانیة والزاویة العقد، إمضاء تأجیل سلطة

  فیه.  المطعون الإداري للقرار التنفیذ

اختصاص  إلى تؤول التي العمومیة الصفقات منازعات بأن نخلص بیانه سبق مما

 العمومیة عند الصفقة إبرام مرحلة في تطرأ التي المنازعات هي القانوني الاستعجال قضاء

 القرارات  الإداریة في الإلغاء دعوى بممارسة وتكون والمنافسة، الإشهار بإجراءات الإخلال

 الإبرام لأهمیة مرحلة وذلك المرحلة، هذه في المتعاقدة المصلحة تُصدرها التي المنفصلة

  .وتكوینه العقد على المباشر وتأثیرها

 جد متمیزة بإجراءات العمومیة الصفقات مجال في المنازعات هذه خص قد المشرع وأن

 والمساواة لمبادئ الحریة ومراعاة العام، للمال حمایة ذلك، تبیان تم كما واسعة وبصلاحیات

  . المتعاقد للمتعامل أفضل اختیار ثم ومن والشفافیة،

 الصفقات العمومیة، مجال في القانوني الاستعجال منازعات نطاق عن یخرج ما كل وأن

 على ینطبق أساسا وهذا شروطه توفرت كلما بالطبیعة الاستعجال نطاق في یدخل فإّنه

  . التنفیذ مرحلة في تنشأ التي العمومیة الصفقات منازعات
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  ة :ــــــــــاتمــــــــــــــالخ

 دـــــــــعن ةــــــخاص طرق إلى تخضع التي الإداریة العقود أهم من العمومیة الصفقات دــتع

 التنمیة مخططات تنفیذ وسیلة أنها كما العامة، للنفقات ترشیدا متنوعة ولرقابة مها وتنفیذها،اإبر 

 لــــــــقب من تنفیذها یتم والتي المركزیة السلطة قبل من الموضوعة الاستثماریة والخطط مجاوالبر 

 يــــوبالتال العامة النفقات حجم زیادة خلال من الاقتصادیة العجلة تنشیط بهدف المعنیة الإدارة

 التنموي، هاــــلطابع وبالنّظر ةـــــــالعمومی الصفقة أنّ  بالإشارة وجدیر .الطلبات العامة إلى اللجوء

 منازعاتها یتبع شأن أن وجب المرفقیة، الإدارة أو المحلیة الإدارة أو الدولة بمشاریع تتعلّق كونها

 وامتداد تواصل ویطول العام، یتعطل المشروع لا حتى بالسرعة تتسم ممیّزة وأحكام خاصة طرقا

 خدمات من المنتفعین بجمهور الضرر یلحق وبما مبدأ  الاستمراریة، على سلبا یؤثر بما النزاع،

  .التنمویة المخططات تنفیذ النهایة في یعطل وبما .العام المرفق

 اتـــــالصفق مــــلتنظی ةــالمتعاقب التعدیلات ن خلالـــم جاهدا الجزائري رعــالمش ىــسعد ـــلق

 وصــالنص نـــع الغموض كــوف للبلاد ةـویــة والتنمـالاقتصادی الأوضاع رةـــمسای ىــعل ةــالعمومی

 إلى عالقة لتالاز  التي العدیدة الكثیرة عاتاللنز  إیجاد حلول وكذا التنظیم یتناولها التي القانونیة

 القانوني للنظام والدارس الإداریة، الأجهزة جاأدر  تحت أو القضاء بوابات على سواءا هذا یومنا

ون ــالقان في ممثلا العام النص بین توزعت قد یجدها الجزائر في العمومیة الصفقات لمنازعات

والنص الخاص ممثلا في تنظیم جهة، من والإداریة المدنیة الإجراءات قانون المتضمن 08-09

  .الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام

 تعدیلات تضمن وأنه ذلك خاصة على لدلیل 247-15الرئاسي  المرسوم صدور إن

 اتــالصفق ذــتنفی عن ةــات الناتجــعاالنز  لتسویة ةـمركزی لا ةــولائی لجنة اءــإنش بینها من كثیرة

 زءاـج بذلك فتدارك قــالساب ومــفي المرس واحدة مادة من بدلا لةــمفص مواد ثلاثة في العمومیة

 بشكل یساهم ذلك وان خاصة التشریعات السابقة في سائدا كان الذي الفادح النقص من كبیر

 الوطنیة اللجان على الضغط وتخفیف وتقلیل  التكالیف العالقة القضایا من العدید حل في كبیر

 .القضاء تعقیدات بعیدا عن ءاتاالإجر  في یسرع كما والقطاعیة،
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  : النتائج من الى جملة هذه الدراسة خلال من وتوصلنا

 مرحلة في عات الناشئةاالنز  :هما أساسیین نوعین إلى تنقسم العمومیة الصفقات عاتانز  أن -

 تعقیدا الأكثر وهي الصفقة العمومیة تنفیذ مرحلة في الناشئة عاتاوالنز  العمومیة الصفقة ماإبر 

  .العملیة الناحیة من

 تنظیم علیها بعضها نص العمومیة، الصفقات عاتانز  لتسویة ودیة تسویة آلیات هناك أن -

 المصلحة ودور ولجان التسویة، العمومیة الصفقات لجان دور في المتمثلة العمومیة الصفقات

 الصلح، هي المدنیة والإداریة، ءاتاالإجر  قانون في علیها منصوص وبعضها المتعاقدة،

  .والتحكیم الوساطة

 بالمصلحة مــالأعله ــكون الودیة ةــالتسوی ةــلجن يأر ــب المتعاقدة المصلحة زمــیل مـل رعــالمش أن -

 الحل یرضه لم إذا الطعن قضائیا یمكنه حیث المتعاقد المتعامل یلزم لم أیضا المقابل في العامة

  .الودي

 15/247والمرسوم  10/236الرئاسي  المرسوم صدور منذ الصارخ التناقض نلاحظ كما -

 ئرياالجز  شرعالم إلا أن تنفیذي بمرسوم یصدر أن یجب العامة الإداریة شروطال دفترحیث أن 

  .1964سنة  الصادر المشترك رياالوز  راالقر  یتبنى لاز  لا

 إلى یدفع مما المتعامل المتعاقد حق في الخطأ ارتكاب إلى الإدارة یدفع النص غموض إن -

 اللجوء قبل الودیة إلى التسویة اللجوء إلى الإدارة یدفع ما وهذا العقد طرفي بین المنازعة نشوء

  .القضاء إلى

 المصلحة سلطاترحمة  تحت دائما بقى انه إلا الاقتصادي للمتعامل الممنوحة الحقوق رغم -

 اتــــماالغر  يــف أو هــحق لاقتضاء ةــبالنسب سواءا يــالمال بالجانب قــیتعل اــفیم ةــخاص دةــالمتعاق

  .علیه المتعاقدة المصلحة تفرضها التي والعقوبات

 علیه المتفق تأخذ بالحل لا المتعاقدة المصالح فان الودیة التسویة لجنة يأر  إلزامیة لعدم انظر  -

  .غالبا اللجنة مستوى على
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 الفسخ راقر  وقع على لمن حتى یمكن ولا التعاقدیة العلاقة تنهي فهي الفسخ لسلطة بالنسبة -

 اتـــعاالنز  بــن واغلــحدی ذو سلاح ةــالسلط ذهــوه اــقضائی إلا فیه نــالطع وزـیج لا لأنه إلغاؤه

  .الإجراء هذا بسبب القضائیة

 تنفیذ عن الناتجة عاتاالنز  سةابدر  تختص اللجان هذه كانت إذا ما ئرياالجز  المنظم یذكر لم  -

  .منه 53 المادة في المبینة الحدود عن مبالغها تقل التي الاتفاقیات

 من المنازعات غیرها عن خصائص بجملة تتمیز العمومیة الصفقات مجال في المنازعة إن

 نـــم رـــــبكثی ةــة والإداریــالمدنی راءاتــالإج ونـقان نـــضم اءــج ريــالجزائ رعــالمشف ة،ــالقضائی

 المجال هذا في ومادیة قفزة نوعیة تعتبر والتي بها الخاصة التقاضي في الإجرائیة الإصلاحات

  أهمها: متعددة قانونیة في إشكالات تتخبط تزال لا المنازعة هذه ن أ إلا علیه، كانت ما على

 تكون جهة فتارة العمومیة، الصفقات منازعات في بالفصل نوعیا المختصة الجهة مشكلة -

 ةـي المنظومـف مــالقائ الاختلاف عــم العادي، القضاء ةــجه رىــأخ ارةــوت الإداري اءــالقض

 يـــف القضاء المتبع ةـازدواجی امـنظ ةــطبیع ىــإل رــبالّنظ منهما، لــلك ةــوالإجرائی ةـالقانونی

  .الجزائر

ة ــالعمومی اتــالصفق اتــمنازع في لـــبالفص اــإقلیمی ةــالمختص ةــالقضائی ةــالجه مشكلة -

 من نوع لكل اتخذ ريــالجزائ رعــالمش أن كــذل أن،ــالش ذاــبه المعاییر ددــتع عن جةــوالنات

 محدد لما هو وفقا بها خاصا معیارا ةــالعمومی الصفقات ارــإط في ةــالمبرم ودــالعق أنواع

 وتعدد في تناقض یقع جعله والإداریة مما المدنیة الإجراءات قانون من 804 بالمادة

  .منازعاتها في بالفصل إقلیمیا المختصة القضائیة الجهات

  :في تتمثل العمومیة الصفقات منازعات مجال في تمارس التي الدعوى نوع إن -

 في المنفصلة الصادرة الإداریة القرارات إحدى في بالطعن المنازعة تعلقت إذا الإلغاء دعوى *

  . المتعاقدة المصلحة عن الإبرام مرحلة

 الرابطة التعاقدیة عن الناتجة الشخصیة بالحقوق المنازعة تعلقت إذا الكامل القضاء دعوى *

 الاجتهاداته ـعلی رتــواستق ارنــالمق هــالفق هــإلی لــتوص اــلم اــوفق التنفیذ ةــمرحل يــف تكون يــالت

  .القضاء الفرنسي رأسها على القضاء ازدواجیة بّنظام تأخذ التي الدول في القضائیة
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 هذه بتقنین لم یقم المشرع أن في تكمن الجزائریة القانونیة المنظومة في تثور التي الإشكالیةف

 واضحة غیر الدولة القضائیة لمجلس والاجتهادات تنُظمها، قانونیة نصوص توجد فلا المسألة

  .الشأن بهذا

التي  العمومیة الصفقات منازعات مجال في الاستعجال قضاء لإجراءات بالّنسبة أما -

 والإداریة ، فإّنها تعتبر المدنیة الإجراءات قانون ضمن خاصة بنصوص المشرع نظمها

 ةــبصف المنازعات  الإداریة مجال يــوف خاصة بصفة الــالمج هذا في هامة ةــنوعی قفزة

 تهدف كونها الصفقة  العمومیة إبرام مرحلة في تطرأ التي بالمنازعة تتعلق وهي عامة،

 للمتعامل أفضل لاختیار والمساواة والشفافیة الحریة مبادئ بمراعاة العام المال حمایة إلى

 یوم، ( 20 )بعشرین حددت إذ في منازعاتها الفصل آجال بتقلیص امتازت وقد المتعاقد،

 :في تتمثل والتي المنازعة في رةــالّناظ قضاء الاستعجال لجهة واسعة صلاحیات حــوبمن

 ةــــالصفق اءــإمض لــبتأجی مروالأ ة،ــتهدیدی اتــغرام عــزام وتوقیـــبالإل مرالأ هــتوجی ةــسلط

 .ةـــالعمومی

  : یلي فیما نوجزها توصیاتال من مجموعة نستخلص أن یمكننا ما سبق ذكره خلال ومن

 إصدار خلال من العمومیة بالصفقات المتعلقة الغامضة القانونیة النصوص تدعیم یجب -

  . في النصوص الكامن الغموض وتفسر تنظم التي القانونیة ءراوالآ تار اوالقر  التعلیمات

  .المرفق العام وتفویضات العمومیة الصفقات ضبط سلطة إنشاء في التعجیل -

 أو الإیداع الشروط عند دفتر في المحددة للآجال سواء حد على والمتعاقد الإدارة مااحتر  -

  . التنفیذ أو ماالإبر 

 الموضوع، هذا بدقة في یهأر  وإبداء مالي ءاكجز  التعویض قضیة توضیح المشرع على یجب -

 للتعویض المتعاقدة تقدیر المصلحة سلطة أعطى الذي الفرنسي للمشرع بالنسبة الحال هو كما

  .مالي ءاكجز  بنفسها

 وظیفة یشغل من بالممتلكات لكل التصریح ویحدد النصوص خلال من ینظم أن المشرع على -

  . تسییرها أو الصفقات على إداریة رقابیة
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 مواده في یحمل والذي 1964 سنة منذ العامة الصادرة الإداریة الشروط جعة دفتراومر  تحیین -

 العمومیة الأشغال اعــقط رــتسیی وصــنص وجود دمــبعرة ــالفت تلك ةــلطبیع ار ــنظ ةــفرنسی اــنصوص

 رعــالمش نــولك 1976 سنة في )فرنسا( الأصلي البلد في ألغیتالسابقة  النصوص ولكن آنذاك،

  .نفس الدفتر یتبنى لاز  ما ئرياالجز 

 الفسخ( الإداري الفسخ إجراء حول خاصة المتعاقدة المصلحة تجاه مةاصر  أكثر قواعد وضع -

 بشروط لكن مصدره من طرف الفسخ إلغاء صلاحیة إعطاء أو )المتعاقد المتعامل عاتق على

  .العامة المصلحة تاولاعتبار  محددة

 العمومیة تنفیذ الصفقات عن الناتجة عاتاللنز  الودیة التسویة للجنة أوسع صلاحیات إعطاء -

  .إلزامي راقر  بمثابة عنها الصادر يأالر  یكون بان وذلك

 قــالمرف اتــة وتفویضــالعمومی الصفقات مــلتنظی ةــالقانونی وادــالم رــیفس دــجدی مــتنظی دارــإص -

  .العام المرفق

 بلدیة لجان ئرياالمشرع الجز  ینشأ أن الأفضل من الولائیة التسویة لجنة على الضغط لتخفیف -

  .العمومیة الصفقات تنفیذ عن الناتجة للنزعات تسویة

 منازعات الصفقات في بالفصل المختصة القضائیة الجهة یحدد خاص قانوني نص وضع -

 النوعي تحدید الاختصاص معاییر عن الّنظر وبغض القانونیة، طبیعتها إلى بالّنظر العمومیة

  .القضائیة للجهات

 الصفقات لمنازعات الإقلیمي الاختصاص تضبط مسألة ومانعة جامعة واحدة قاعدة اختیار -

  .العمومیة عقود الصفقات أنواع جمیع وتشمل العمومیة،

 الإداریة العقود منازعات مجال في تُمارس التي الدعوى نوع قانونیة تحدد نصوص إصدار -

 التي المنازعة وصنف خاصة، بصفة العمومیة الصفقات منازعات وفي مجال عامة، بصفة

  .ضمنها تنطوي

 التناقض ویزیل انتابه، النقص الذي الجزائري المشرع یستدرك أن نرجو نافإن تقدم ما على بناء

  .العمومیة الصفقات منازعات منه تعاني الذي
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 والمراجع
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  :القوانین -أولا

 1975سبتمبر  26الصادر في  58-75رقم  أمر الجزائري المدني القانون -1

 والمتمم.المعدل 

 . 2008فبرایر  25 في الصادر 08/09رقم  والإداریة المدنیة الإجراءات قانون -2

  :المراسیم -ثانیا

 . 11/12/1964في  المؤرخة 101 رقم الرسمیة الجریدة -1

 .1975یولیو  04المؤرخة في  53 رقم الرسمیة الجریدة -2

 07 في المؤرخ العمومیة، الصفقات تنظیم المتضمن ،236- 10الرئاسي  المرسوم -3

  .2010، 58العدد  الجزائریة،الرسمیة  الجریدة ، 2010 أكتوبر

 16 ل الموافق 1436 الحجة ذي 02 في المؤرخ 247-15 الرئاسي المرسوم -4

 .العام المرفق وتفویضات العمومیة، الصفقات تنظیم یتضمن ، 2015 سبتمبر سنة

  :الكتب -ثالثا

 الجامعیة، المطبوعات دیوان ،الإداري القانون في محاضرات محیو، أحمد -1

 .2003الجزائر،

 الثانیة، الطبعة ،والإداریة المدنیة الإجراءات قانون شرح الرحمان، عبد بربارة -2

 . 2009 الرویبة، والتوزیع الطباعة و بغدادي للنشر دار

 المطبوع دیوان الثالث، الجزء ،الإداریة المنازعات قانون خلوفي، رشید -3

 . 2011الجزائر، الجامعیة،



 الخامسة، الطبعة ،-مقارنة دراسة -الإداریة العقود الطماوي، محمد سلیمان -4

 . 1991 القاهرة، الفكر العربي، دار

 والتوزیع، للنشر جسور ،العمومیة الصفقات تنظیم شرح بوضیاف، عمار -5

 . 2011الجزائر، 

 القضائي النظام في الإداریة المنازعات في العامة النظریة عوابدي، عمار -6

 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان ربعة، ا ال الطبعة الأول، ، الجزءالجزائري

2003 . 

 مصر، الجدیدة، الجامعة دار والتحكیم، الإداري العقود الحلو، راغب ماجد -7

 .سنة النشر دون

 الجزائر، العلوم، دار ،الإداریة المنازعات في الوجیز بعلي، الصغیر محمد  -8

2005 . 

 مخبر مطبوعات الثانیة، الطبعة ،الإداري القانون في الوجیز لباد، ناصر -9

 2008. القانونیة، والدراسات الدراسات السلوكیة

 الإداریة العقود تنفیذ یواجهها التي المشكلات المغربي، المجید عبد محمود - 10

 .1998 طرابلس، للكتاب، الحدیثة المؤسسة ،وأثارها القانونیة

 وقضائیة تشریعیة دراسة :الجزائر في العمومیة الصفقات عمار، بوضیاف - 11

 .2007 الجزائر، والتوزیع، للنشر جسور وفقهیة،

دراسة  :والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى عمار، بوضیاف - 12

 .2009 الجزائر، والتوزیع، للنشر جسور وفقهیة، وقضائیة تشریعیة

 المطبوعات دیوان واختصاص، تنظیم :الإداري القضاء رشید، خلوفي - 13

 .2002 الجامعیة، الجزائر،



 الاختصاص، نظریة :الإداریة للمنازعات العامة المبادئ مسعود، شیهوب - 14

 . 2009 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان الجزء الثاني،

 الأولى، الطبعة للمحاكم، والمحلي والنوعي القیمي :الاختصاص أحمد، ملیجي - 15

 . 1992 مصر، ،القاهر، العربیة دار النهضة

 الجزائر، هومة، دار ، الإداري القانون في التفسیر قضاء عمار، عوابدي - 16
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  57  .خصائص الاستعجال القانوني في مجال الصفقات العمومیة الفرع الثاني : 

  60- 64  الخاتمــــــــة .

    ملاحــــــــــــــق.

    قائمة المراجع.

    الفهــــــــــــــرس.

  

 



  ص :ــــــلخــم

 الإقلیمیة الإدارة أوبالنظر للطابع التنموي للصفقة العمومیة، كونها تتعلق بمشاریع الدولة        

ات ـــــــــــــــض المنازعـــــلف لــام قانوني متكامــرع وضع نظـــرض على المشــا یفــة ، مــالمرفقی الإدارة أو

  09-08 ةــــوالإداریة ــون الاجراءات المدنیــام ممثلا في قانـــــه بین النص العـــالناجمة عنها ، وزع

م ــــــــن تنظیــــالمتضم 247- 15ي ـــاســــــــوم الرئـــــي المرســلا فــاص ممثــص الخـــن النـة ،وبیــن جهــم

ق ـــزاع كطریـــل الودي للنــك مبدأ الحــى بذلــنـلیتب ام،ــــق العـــــات المرفــة وتفویضــات العمومیــــالصفق

روع ـــیتعطل المش رعة،حتى لاــم بالســزة تتســام متمیــة وأحكــرق خاصــن طـه مـــا یتضمنـــــي ،لمــــأول

 ل الاول.ـة السبیــة عدم نجاعــي حالـف يـق ثانـــكطری اءـالقض ىـإلوء ــزاع ،أو اللجــنـول الـام بطــالع

ات ـــات الصفقــم منازعــحس اتـوالآلید ـواعـــذه القـــر لهــه المستمـري بضبطـــرع الجزائـالمش إن      

دأ ـمبان ـضم إطاري ــة فــة العامــن الخدمــن مــور المنتفعیــرر بجمهــالض اقـــإلحة ، دون ــالعمومی

  ة.  ــات التنمویــق المخططــة تحقیــي النهایــوف ، ةــراریـــالاستم

  

Résumé : 

         Compte tenu du caractère évolutif du marchée publique, en ce qui 
concerne les projets de l’État, de l’administration régionale ou de 
l’annexion, ce qui oblige le législateur à mettre en place un système 
juridique intégré pour résoudre les litiges, réparti entre le texte général 
figurant dans le Code de procédure civile et d’administration 08-09, Le 
décret présidentiel 15-247, qui régit les marchées publiques et les 
délégations des autorités générales, consacre le principe d’une solution 
amiable au différend comme voie de départ, avec ses méthodes 
spéciales et ses dispositions distinctes et rapides, afin que le projet 
public ne gêne pas la durée du conflit et ne fasse pas appel à la justice. 
        Le législateur algérien, en réglementant continuellement ces règles 
et mécanismes, a résolu les différends relatifs aux marchées publiques 
sans nuire à l'intérêt public du service public dans le cadre de la 
garantie du principe de continuité et de la réalisation des plans de 
développement.           
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