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 ممخز:
لقج أصبح تخشيج الشفقات العسػمية مصمبا مُيسًا مغ أجل تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ التي تسكّغ 
الجولة مغ السحافطة عمى وجػدىا وتأميغ العير الكخيع لسػاششييا، ومغ أجل تحقيق ذلظ يجب أف 

لخقابة تداىع في تخشيج استغلبليا وتحقيق أكبخ استفادة مسكشة في يخزع تجييد الشفقات العسػمية 
إنفاقيا؛ وعميو فإفّ ىحه الجراسة جاءت لإبخاز دور الخقابة السالية في تخشيج نفقات التجييد العسػمي وذلظ 

 )ولاية بجاية(. مغ خلبؿ دراسة ميجانية عمى مدتػػ السخاؾبة السالية لجػ بمجية خخاشة

اسة إلى أفّ السخاقب السالي الحؼ يقػـ بالإضافة إلى دوره كحامي لمذخعية، يقػـ وتػصمت ىحه الجر 
بجور آخخ مؤثخ في تخشيج نفقات التجييد مغ خلبؿ تحديغ جػدة الخقابة عمى مذاريع وبخامج التجييد 

 العسػمي عبخ التقاريخ والتػصيات التي يدوّد بيا الآمخيغ بالرخؼ والسدؤوليغ عمى نفقات التجييد. 

 الشفقات العامة، الخقابة السالية، تخشيج نفقات التجييد، السخاقب السالي. الكمسات السفتاحية:

 
Résumé : 

La rationalisation des dépenses publiques est devenue une exigence importante pour 

atteindre un ensemble d'objectifs permettant à l'État de maintenir son existence et d'assurer 

une vie décente à ses citoyens. Ainsi, cette étude est venue mettre en évidence le rôle du 

contrôle financier dans la rationalisation des dépenses d'équipement public, à travers une 

étude empirique sur le niveau de contrôle financier dans la commune de Kherrata (Wilaya de 

Béjaïa). 

Cette étude a conclu que contrôleur financier qui, en plus de son rôle de protecteur de la 

légitimité, joue un autre rôle influent dans la rationalisation des dépenses d’équipement en 

améliorant la qualité du contrôle des projets et programmes d’équipement public à travers les 

rapports et recommandations qu'il adresse aux ordonnateurs et les responsables sur les 

dépenses d’équipement. 

Mots clés: Dépenses publiques, contrôle financier, rationalisation des dépenses 

d’équipement, contrôleur financier. 
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 إىـــــــــداء 

 

س ييْ طويلة كضيياىا في ظفوف الدراسة رفلة أٔساثذثيا الموكرين الَّين تابؼونا في  بؼد

  مختلف الٔطوار

وجهد جهيدين كللا بهذا امؼمل المتواضع الَّي لا يسؼيا إلا ثلديمو كَٕىداء بدؤه  بؼد كدّ 

  باموالدين امكريميْ

مؼظيم الَّي لم يبخل بشيء إلى الٔم الحيون كرة امؼيْ واميداية إلى سبيل اميجاح الى اموالد ا

  طيلة س ييْ الدراسة وكَن امؼون امرئيس وامطريق الميير في ظلمات الحياة

  إلى الٔصلاء امؼزيزين وكل من صاركيا ريؼان طفومتيا وبراءثيا

 يالى طريق الخير وكل من ضحى في سبيل وظوم إ إىداء خاص إلى كل مؼلم وأٔس تاذ ومرصد 

  ميذا الملام

 خلال س ييْ الدراسة امتي كضيياىا سويا ياوأٔثؼاب  ياضحكاث  صاركونا ينلَّوكل ا لائيإلى رف

  بعدر رحب ياوأٔػاه  ياتحمل اوضغالاث  يلى الٔس تاذ المؤطر الَّإ 

  منكم الدػاء بامتوفيق في باقي مضاوير الحياة يْىذا امؼمل راجي اثلبلوا من
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 صكـــر وغرفــــــــان

 

 .09 سورة إبراىيم اليٓة » كممئن صكرتم لٔزيدىّ  ثأذٔن ربكم وإذ »كال ثؼالى: 

 

  سم الله وامعلاة وامسلام ػلى خير خلق الله اميبي المٔي محمد صلى الله عليه وسلمب 

هتوجو بضكرنا مرب امؼالميْ الَّي منحيا املوة نلوظول ميذا الملام وبث فييا امؼزيمة  ءكبل امبد

  نهاء ىذا امؼمل.وامتوفيق لإ 

" لما منحو من جهد ووكت وإرصادات بوريش مهنيبامضكر ملٔس تاذ امفاضل "كما نخط 

 وثوجيهات ودعم لٕانجاز ىذا امؼمل.

كما هتوجو بامضكر لديع أٔساثذثيا المحتُميْ في كل مراحل الدراسة لما كدموه من مجيودات 

 الارثلاء ميذا المس توى.

 ا امؼمل المتواضع.أٔخيرا وضكر كل من ساهم من كريب أؤ من بؼيد ػلى إنجاز ىذ
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 مقجمػػػػػػػػػػة



 مقجمػػػػػػػػػة

  أ
 

 :ةػمقجم
تعتبخ الشفقات العسػمية وسيمة أساسية لتجخل الجولة في الشذاط الاقترادؼ، وقج ازدادت أىسيتيا مع 

 تصػر وضائف الجولة وانتقاليا مغ دور الحخاسة إلى التجخل في مختمف الجػانب الاقترادية والسالية.

تتدايج وتتساشى مع مدتمدمات ومتصمبات العرخ الحجيث مغ جية،  وباعتبار أف الشفقات العسػمية
وحفاضا عمى أمػاؿ الجولة مغ الزياع والاختلبس مغ جية أخخػ، وجب عمى الجولة اتباع أساليب 
صارمة لزساف الخقابة عمى الشفقات العسػمية، وبالأخز الخقابة السالية التي تيجؼ إلى تخشيج الشفقات 

 صاء وتفادييا ومعالجتيا قبل حجوثيا.مغ خلبؿ اكتذاؼ الأخ

والحؿيقة أف الخقابة عمى الشفقات العسػمية ليدت ىجفا في حج ذاتيا، لأف اليجؼ الفعمي ىػ القزاء 
عمى الآثار الدمبية التي يتدبب فييا سػء التدييخ، وسػء التشطيع، وتبجيج الأمػاؿ العسػمية وقمة الذفاؼية 

لى تعصيل السذاريع والسخصصات السدصخة، مسا يسكغ أف يؤثخ أيزا في التقخيخ حػليا، والتي تؤدؼ إ
 وبذجة عمى التػازنات الكبخػ القائسة، إلا أنيا تعتبخ حاسسة في تأدية الغخض التي  تيجؼ إلى تحؿيقو.

وفي محاولة مشا للئحاشة أكثخ بسػضػع الخقابة عمى الشفقات العسػمية، ومختمف السفاـيع 
 يا، يسكغ شخح الإشكالية الخئيدية التالية:والإجخاءات السختبصة ب

 أولا: الإشكالية:
 انصلبقا مسا سبق يسكششا شخح التداؤؿ الخئيدي التالي:

 الخقابة السالية في تخشيج نفقات التجييد العسهمي؟ ما ىه دور
 شخح الأسئمة الفخعية التالية:يسكششا الإشكالية الدابقة  وعمى ضػء

 وما ىي تقديساتيا؟ الشفقات العامةالسقرػد بما  -1
 العسػمي؟ كيف تتع الخقابة السالية عمى نفقات التجييد -2
 ىل يداىع السخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية؟ -3

 ثانيا: الفخضيات:
 الفخضيات التالية: يسكششا وضعالدابقة الفخعية إجابة عمى التداؤلات 

، العامة ىي مبمغ مالي يرخؼ مغ الحمة السالية لذخز معشػؼ بقرج إشباع حاجة عامة الشفقة -1
 وتشقدع حدب التذخيع إلى نفقات التدييخ ونفقات التجييد.

 تتع الخقابة السالية عمى الشفقات العامة )نفقات التجييد( مغ الشاحية العسمية بالاستشاد عمى وثائق -2
 وقػانيغ ومخاسيع تشفيحية.
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  ب
 

 سخاقب السالي في تخشيج الشفقات العسػمية.يداىع ال -3
 ثالثا: أسباب ودوافع اختيار السهضهع:

تتسثل  بالشدبة لمجوافع الحاتية ،سبب اختيارنا ليجا السػضػع يكسغ في دوافع ذاتية وأخخػ مػضػعية
 الذخري ا السيػؿحوك عمػـ التدييخ والػضيفة التي نذغميا حاليا في القصاع العسػميفي تخررشا في 

لأىسية السػضػع  أما الجوافع السػضػعية فتخجع ،وىػ رغبتشا في دراسة الخقابة السالية وتشسية معخفتشا بيا
 وخاصة مع تػجو الجوؿ نحػ ضبط نفقاتيا في ضل الأزمات السالية والاقترادية.

   رابعا: أىسية البحث:
للئلساـ  تشفيح السيدانية العامةتشبع أىسية السػضػع مغ خلبؿ متابعة نذاط الدمصات القائسة عمى 

السشفحة  بتكاليف التشفيح ومجػ إنتاجية الإنفاؽ العاـ فزلب عغ التأكج مغ كفاية وحدغ أداء الدمصات
والتعميسات  إضافة إلى كػنيا ضسغ شخعية تشفيح العسميات التي يجب أف يتع وفقا لمقػانيغ والمػائح

      الشفقات.السعسػؿ بيا في مجاؿ تحريل الإيخادات وصخؼ 

 خامدا: أىجاؼ السهضهع:
 التعخؼ عمى الخقابة السالية وإبخاز أىسيتيا في حساية الساؿ العاـ والجور الحؼ يمعبو السخاقب -

 السالي في تخشيج وصخؼ الشفقات العسػمية.
 معخفة مختمف الأجيدة التي سخختيا الجولة لمخقابة عمى الساؿ العاـ. -
 يئات الحكػمية ومجػ مصابقتيا لمتذخيعات والقػانيغ.معخفة الخقابة السالية في الي -
 مخيغتػضيح الإجخاءات العسمية لسسارسة الخقابة السالية لكػف السخاقب السالي مدتذار الآ -

 بالرخؼ ويػفخ ليع الحساية لكػنو يسثل الخقابة الدابقة. 

 :سادسا: الجراسات الدابقة
 العجيج مغ الجراسات التي تشاولت إحجػ متغيخات ىحا البحث أو كمييسا والتي مغ بيشيا نحكخ: ىشاؾ

الخقابة السالية عمى الشفقات العسهمية، " :التي جاءت بعشػاف :(2013)دراسة عائذة بن ناصخ -1
بدكخة، ، عبارة عغ محكخة ماستخ بجامعة محمد خيزخ "دراسة حالة السخاقبة السالية لهلاية بدكخة

 بحيث تع التػصل في ىحه الجراسة إلى الشتائج التالية: 2013/ 2012الدشة الجامعية 
تحاوؿ الجولة التخكيد عمى الاستغلبؿ الأمثل لسػاردىا السالية والبذخية والسادية في إشار القػانيغ  -

ختمف أنػاع الخقابة والمػائح والتعميسات الجارؼ العسل بيا مغ قبل أجيدة الخقابة السالية، وأف تحميل م
الستبعة في بلبدنا يجعمشا نتداءؿ، ىل تػصمت ىحه الآليات إلى الأىجاؼ التي حجدتيا، والػاقع يبيغ 
مطاىخ الاختلبس والتبحيخ للؤمػاؿ العسػمية مدتسخة، ىحا ما يجعمشا ندتشتج أف آليات الخقابة الستبعة في 

 أىجافيا السحجدة والدبب في ذلظ.الجدائخ لع ترل بعج إلى تحقيق شسػحاتيا السخجػة و 
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  ت
 

عمى البمجية دور الخقابة السالية  : "جاءت بعشػاف :(2015لمباحث عبج القادر مهفق ) دراسة -2
أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في عمػـ ، عبارة عغ "في الجدائخ دراسة تحميمية نقجية

بحيث تع التػصل في ىحه  ،2014/2015، الدشة الجامعية التدييخ بجامعة الحاج لخزخ باتشة
 الجراسة إلى الشتائج التالية:

واقع الخقابة السالية عمى البمجيات في الجدائخ والأجيدة التي تقػـ بحلظ، بالإضافة إلى السعػقات  -
 التي تحػؿ دوف فعاليتو.

دور الخقابة السالية عمى تشفيح الشفقات  :"التي جاءت بعشػاف :(2016) جعفخي ندخين دراسة -3
       عبارة عغ محكخة ماستخ بجامعة  ،"العامة، دراسة حالة مرمحة السخاقبة السالية لهلاية أم البهاقي

 بحيث تع التػصل في ىحه الجراسة إلى الشتائج التالية: 2015/2016أـ البػاقي، الدشة الجامعية 
تدتخجـ مغ أجل تحقيق أىجاؼ  أدوات الدياسة السالية لمجولة، الشفقات العامة أىع أداة مغ تعتبخ -

السجتسع وإشباع حاجتو العامة وتشفيح ىحه الشفقات يسخ عبخ مخحمتيغ متتابعتيغ، مخحمة إدارية تشفح مغ 
شخؼ الأمخ بالرخؼ ومخحمة محاسبية والتي تتع بجفع الشفقة، وتعج الخقابة السالية مغ أىع مخاحل تشفيح 

 لعسػمية.الشفقات ا
 وما يسيد دراستشا ىحه عغ الجراسات الدابقة:

 مكاف إجخاء الجراسة التصبيؿية السخاؾبة السالية لجػ بمجية خخاشة. -
 الاقترار عمى نفقات التجييد فقط. -
 الػصػؿ إلى تخشيج الشفقات العسػمية في ضل شح السػارد ونجرتيا. -
 لأىسيتيا الشدبية في الشفقات العسػمية. التخكيد عمى نفقات التجييد نطخا -
 الارتباط  السباشخ لشفقات التجييد بقانػف الرفقات العسػمية.   -
 السشيج السدتخجم في البحث: سابعا

الػصفي  بػية الإجابة عمى إشكالية البحث وإثبات مجػ صحة الفخضيات، تع الاعتساد عمى السشيج
والجراسات  في الكتب، السجلبت والسمتؿيات بالإضافة إلى الأبحاثبالخجػع إلى السخاجع العمسية والستسثمة 

استخخاج  الدابقة السشذػرة لاستخلبص أىع السفاـيع الستعمقة بالشفقات العامة والخقابة السالية، ومحاولة
خلبؿ  دراسة الحالة التي ترػر واقع السػضػع محل البحث مغأسمػب العلبقة بيشيسا، بالإضافة إلى 

 السيجانية لسرمحة السخاؾبة السالية لبمجية خخاشة ودراسة الػثائق السدتخجمة في ذلظ.الديارات 

التذخيعية  استخجمشا في دراستشا السشيج الػصفي التحميمي فيػ يداعج عمى فيع الشرػص والقػانيغ
ػاعج التي والق السشطسة لمخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية )نفقات التجييد العسػمي( واستشباط الأسذ

مغ خلبؿ  مغ خلبليا يتع تخشيج الشفقات العسػمية، والسشيج التحميمي السدتعسل في الجانب التصبيقي
 تحميمشا لمجراسة.



 مقجمػػػػػػػػػة

  ث
 

 حجود الجراسة ثامشا:
 تتسثل حجود الجراسة ؼيسا يمي:

التصبيؿية عمى مدتػػ مرمحة الخقابة السالية لجػ بمجية خخاشة  الحجود السكانية: تع إجخاء الجراسة -1
 )بجاية(.

 .2022السػضػع عمى الدشة السالية  حااقترخت دراسة ى الحجود الدمانية: -2
 البحث ليكل :تاسعا

 فرميغ:للئلساـ بالسػضػع قسشا بتقديع عسمشا إلى 
 الفرل الأول: 

 وقدع ىحا الفرل إلى ثلبث مباحث، يتعمقوالشفقات العسػمية، لمخقابة السالية  ؼ الإشار الشطخ 
 السبحث الأوؿ بساـية الخقابة السالية بيغ مفيػميا والتصػر التاريخي ليا وأىجافيا، أما السبحث الثاني

فتصخقشا ؼيو  إلى أساليب تشفيح الخقابة السالية، مدتمدماتيا، مخاحميا وأدواتيا، أما السبحث الثالث ؼيو تصخقشا
 الفعاؿ والييئات السكمفة بالخقابة. الشطاـ الخقابي إلى

 الثاني:الفرل 
 حيث قدسشا ىحا الفرل، تخشيج نفقات التجييد العسػمي ودورىا فيالخقابة السالية لجػ بمجية خخاشة 

 بياف مفيػميا،، الخقابة السالية لجػ بمجية خخاشةتقجيع عاـ لسرمحة ب، يتعمق السبحث الأوؿ مبحثيغإلى 
إجخاءات الخقابة السالية بفخوعيا والييكل التشطيسي لسرمحة الخقابة السالية، أما السبحث الثاني يتعمق 

بيغ إجخاء الخقابة القبمية لمشفقات ومزسػف الخقابة السالية السدبقة والسياـ الأخخػ لمسخاقب  خخاشة ببمجية
تخشيج نفقات التجييد  ودوره فيلسخاقب السالي بامق أما السبحث الثالث يتع الإثبات،وثائق و  السالي

الدابقة عمى نفقات  إجخاء الخقابةو السدتشجات الخاضعة لتأشيخة السخاقب السالي  ،خخاشة العسػمي لبمجية
  . التجييد العسػمي
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 :تسييج
 كسا أف ،قج أصبحت الخقابة السالية مغ أىع مقػمات الجولة فيي ضخورية لحساية الأمػاؿ العسػميةل

 ثارآلظ مغ ذتشطيسيا مغ أدؽ التشطيسات لسا ليا مغ أثخ فعاؿ عمى سمػؾ الأفخاد والجساعات وما يعكدو 
مغ  ما يجعل مغ الزخورؼ البحث عغ آفاؽ تصػيخ وتفعيل نطاـ الخقابة ،عمى الاقتراد الػششي بػجو عاـ

عرخنة  العامة والتي تتسثل في خلبؿ مػاكبة التصػرات التي تذيجىا الداحة العالسية في مجاؿ تدييخ السالية
كغيخىا مغ  والجدائخ ،أنطسة السيدانية والانتقاؿ مغ ثقافة البحث عغ الػسائل إلى ثقافة البحث عغ الشتائج

تحػيل مػاردىا  سا أدػ إلىمالجوؿ التي تذيج استسخار انتذار كل مطاىخ الفداد واختلبس الأمػاؿ العسػمية 
ا حوقج استجعى ى، خار بالسرالح العامة وعخقمة تشفيح السذاريع التشسػيةنحػ تحقيق السرالح الخاصة والإض

 العسػمية. ضخورة تكافل الجيػد لأجل محاربة كل جخائع الفداد التي تزخ بالأمػاؿ الأمخ
 ىي: الفرل إلى ثلبث مباحث حاوقج قدسشا ى

 الشطخؼ لمخقابة السالية  الإشار :الأول السبحث
 والشفقات العسػميةحػؿ السيدانية العامة  عسػميات الثاني: السبحث
 حػؿ تخشيج الشفقات العسػمية أساسيات :الثالث السبحث
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 ول: الإشار الشطخي لمخقابة الساليةالسبحث الأ 
سػؼ نتصخؽ في ىحا السبحث إلى بياف ماـية الخقابة السالية ثع إبخاز أساليب تشفيحىا وبياف مبادئيا 

 السكمفة بالخقابة السالية. تالتصخؽ عمى الشطاـ الخقابي الفعاؿ والييئاومخاحميا ثع  

 السالية الخقابة مالية الأول: السصمب
الاقترادية،  القانػنية، السفاـيع والانجماج بيغ التكامل، يتصمب شامل عمسي مشيج السالية الخقابة تعتبخ

 بالخقابة السالية متعمقة وقػانيغ تعميسات وإصجار العاـ الساؿ عمى السحافطة أوجب مسا والإدارية، السحاسبية
 .الساؿ ليحا الأمثل الاستعساؿ أجل مغ

 وأنهاعيا السالية الخقابة تعخيف أولا:
 السالية: الخقابة تعخيف -1

 يخػ  حيث باحث، كل مشيا يخػ  التي والداوية واتجاه ميػؿ حدب السالية لمخقابة تعاريف ةعجّ  أعصيت
يفتقخ  ناقز نطاـ يعتبخ ومشتطسة فاعمة رقابة ؼيو تتػافخ لا مالي أو إدارؼ  نطاـ أؼ والسالية أف عمساء الإدارة

 .وجػده مقػمات إلى

 في لو مقخر ىػ لسا وفقا يتع بأوؿ قبل التشفيح، أولا التحقق ":في تتسثل العاـ بسجلػليا الخقابة أف حيث
 وتلبفي وعلبجيا ليا السشاسبة الحمػؿ وإيجاد الخصأ اكتذاؼ بػية السقخرة والقػاعج وفي حجود التعميسات الخصة
 عمى اختلبؼ لمخقابة الخاضعة الجية نذاط أوجو كامل الخقابة تتشاوؿ أف شخيصة الأخصاء تمظ في الػقػع

 .1مدتػياتيا"
 حالة في وتقػيسو الأداء صحة مغ التحقق إلى تيجؼ بحيث الإدارؼ، العسل مغ جدء ىي السالية الخقابة -

 2 .اعػجاجو
 العامة، الأمػاؿ عمى السحافطة بػية معيشة، أجيدة بيا تقػـ التي الإجخاءات مغ مجسػعةالخقابة السالية ىي  -

 السػازنة لقانػف  التذخيعية الدمصة توأقخّ  لسا وفقا واقترادية، وفعالية وإنفاقيا بجقة تحريميا، حدغ وضساف
 3.لمخقابة الخاضعة لمجيات السػضػعة ووفق الخصط الأخخػ، والقػانيغ السالية

                                                           

 لمجراسات السرخية السجمة ،الأردن في العامة السؤسدات عمى السحاسبة ديهان يسارسيا التي السالية الخقابة أثخ تقييم ،عثساف حديغ عثساف -1
  .462، ص 2016الثالث، العجد والثلبثػف، الدادس السجمج السشرػرة، جامعة التجارة، التجارية، كمية

لمسشطسات  الستسيد الأداء حػؿ الجولي العمسي السؤتسخ ،الحكهمي التدييخ لتحدين كأداة العسهمية الأمهال عمى الخقابة ،الػحيج عبج صخارمة -2
 .15ص ، 2005،الجدائخ ورقمة، جامعة والحكػمات،

العاـ،  القانػف  في ماجدتيخ محكخة الإيخادات، باب من العامة السهازنة تشفيح عمى لمخقابة والقانهنية الجستهرية الزهابط ،عمي فالح الجليسي جساؿ -3
 .79-78ص ص ، 2010الأردف، الأوسط، الذخؽ  جامعة
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 تذسل أنياعمى السالية  الخقابة القانػنييغ لمسحاسبيغ الأمخيكي السعيج عغ السشبثقة الصخائق لجشة كسا عخفت -
 وضبط أصػليا السالية حساية بيجؼ السذخوع في الستبعة والسقاييذ التػثيق ووسائل التشطيسية، الخصة

 وتذجيع الكفاءة الإنتاجية وزيادة عمييا الاعتساد ومجػ دقتيا مغ والتأكج السحاسبية، ومخاجعة البيانات
 .1السػضػعة الإدارية بالدياسات التسدظ عمى العامميغ

 السالية الترخفات سلبمة لفحز الاقترادية الػحجة تدتخجميا التي والسقاييذ الصخؽ  السالية الخقابة تذسل -
 فعلب، ليا السخررة الأوجو ضسغ إنفاقا، أو جباية، تخصيصا، ،كافة والالتدامات العامة والشفقات للئيخادات

 والتأكج ،انطامي تدجيلب الجفاتخ في وتدجيميا تقييسيا صحة مغ التحقق لغخض بأنػاعيا السػجػدات وتذسل
 .2وسلبمتيا وكفاءتيا وجػدىا مغ

 معخفة يتع لكي وذلظ الستػقع، مع السالية لسخصط الفعمي الأداء مقارنة عغ عبارة بأنيا أيزا تعخؼ كسا -
 .3الانحخافات ىحه لسعالجة السشاسبة الحمػؿ إيجاد ثع ومغ حجوثيا، أسباب وتقري الانحخافات

 مغ خلبؿ التعاريف الدابقة يسكغ القػؿ بأف الخقابة السالية ىي: ملبحطة ومتابعة الشفقات والإيخادات التي 
 القانػف ذلظ، والتحقق مغ مجػ مصابقتيا لمقػاعجيقػـ برخفيا وتحريميا الاشخاص الحيغ خػؿ ليع 

 والسقاييذ السػضػعة لتشطيسيا، كأف يتأكج مغ أف الالتداـ أو الأمخ بالرخؼ الخاص بشفقة معيشة قج تع
 صخفو، أو الالتداـ بو برفة مصابقة لتشطيسات وقػانيغ السحاسبة العسػمية. فالسخاقب يؿيع السدؤولية السمقاة

 الأخصاء ؼيصمب مغ الجيات السخترة بإيقاع العقػبات اللبزمة، أو يقػـ ىػ بحلظ إفعمى عاتق مختكبي 
 كاف في سمصتو ويديخ عمى عجـ تكخار مثل ىحه الأخصاء. كسا أف الخقابة عمى الأمػاؿ العسػمية ىي في آف

 واحج رقابة عمى صخؼ الشفقات وتحريل الإيخادات.

  :إلى السالية الخقابة تشقدع السالية: الخقابة أنهاع -2
 4:في تتسثل أنػاع عجة إلى بجورىا تشقدع :الدمشي التهقيت حدب الخقابة 2-1
 الػقائية، أو الدابقة الخقابة عمييا أشمق لحلظ العسل، في ءالبج قبل الخقابة ىحه تبجأ :الدابقة السالية الخقابة/ أ

 مذخوعية الترخؼ مغ التحقق تدتيجؼ وإنسا والانحخافات، الأخصاء في الػقػع تجشب عمى تعسل لا أنيا أؼ

                                                           

 الدادس، العجد والجراسات، لمبحػث والذفاؼية الشداىة مجمة ،الأجشبية العسمة تيخيب ضاىخة مشع في السالية الخقابة نطام دور محمد، حديغ فلبح - 1
 .114ص ،2012 العخاؽ،

 .115ص ،السخجع نفدو - 2
 ،2010 الأردف، عساف، والتػزيع، لمشذخ حامجال دار ،1ط دور الخقابة السالية في الشطام الاقترادي الإسلامي، عياصخة، الخحيع عبج عػض بداـ - 3
 .13ص
 .28ص ،نفدو السخجع - 4
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 تتع الترػر أف يسكغ لا لأنو لإيخادات،ا عمى الشفقات وليذ عمى أساسا تتع وىحه الخقابة تشفيحه، قبل السالي
 أشمق عمييا ىشا شخيقيا، ومغ عغ تحرّل التي الخصط مخاجعة يسكغ لكغ الإيخادات، تحريل في الخقابة
 .العاـ الإنفاؽ في وفخا وتحقق العامة السػارد تبجيج دوف  تحػؿ لأنيا السانعة، الخقابة

 والسدتشجات الحدابات بسخاجعة السخاقب يقػـ وىشا الستدامشة، بالخقابة وتدسى :السخافقة السالية الخقابة/ب 
 التي بيا والإيخادات تقػـ التي بالشفقات يتعمق مالي نذاط السشذأة مغ إدارة بو تقػـ ما عمى مدتسخة برػرة
 مغ إجخاءات يمدـ ما اتخاذ عمى ؼيداعج وقػعيا، لحطة الأخصاء باكتذاؼ تتسيد أنيا حيث عمييا، تحرل

 .ترحيحية
 الانتياء مغ بعج دورىا يتخكد حيث العلبجية، الكاشفة أو الخقابة ىحه عمى يصمق :اللاحقة السالية الخقابة /ج

 ومدتشجات التحريل السحاسبية الجفاتخ وفحز مخاجعة عسمية شخيق عغ ويتع السصمػب، العسل مخاحل إنجاز
 عمى السخالفات السالية السؤسدة لمتعخؼ بيا قامت التي الاقترادية الشذاشات وكافة والرخؼ الختامي

 .والانحخافات

  :1ىي أنػاع عجة إلى بجورىا تشقدع :مهضهعيا حدب السالية الخقابة 2-2
 السحاسبية والسيدانية الدجلبت جسيع عمى مخاجعة يقػـ الخقابة مغ الشػع ىحا إف :السحاسبية الخقابة /أ

 اتبعت الإجخاءات التي ىحه صحة مغ لمتأكج وتفريميا السالية العسميات جسيع بسخاجعة يقػـ كسا الختامية،
 .السقخرة الخصة وفق تست العسميات وأف واكتساليا، السدتشجات وتػفخ

 الأعساؿ والبخامج وتشفيح بستابعة السحاسبية الاىتساـ الخقابة إلى الخقابة ىحه تزيف :الاقترادية الخقابة /ب
 أكبخ تعشي تحقيق وىي الكفاءة، رقابة عمى وتذسل بالتشفيح، القائسة والفشية الإدارية الأجيدة مغ كفاءة والتأكج
 تيتع العسمية التي" بأنيا كتابو في الداشي شارؽ  الجكتػر عخفيا وقج التكاليف، مغ يسكغ ما بأقل الشتائج

 ."الاقترادية السؤشخة الأىجاؼ ضسغ تع قج الأساسية السالية لمخصة الفعمي التشفيح كاف إذا مسا بالتحقق
 .السحجدة للؤىجاؼ البخامج أو الخصط تحقيق بسجػ الخقابة مغ الشػع ىحا ييتع :البخامج عمى الخقابة /ج

 2:إلى تسارسيا التي الجية حيث مغ الخقابة تشقدع :تسارسيا التي الجية حيث من السالية الخقابة 2-3
 السشطسة، وتسارس لإدارة تخزع مدتقمة خارجية رقابية جيات قبل مغ تسارس التي ىي الجاخمية الخقابة /أ

 نذاط تقييسي " أنيا عمى تعخيفيا ويسكغ الحكػمية، أو الذعبية السشطسات أو الأفخاد والجساعات قبل مغ
 السحاسبية ومذخوعيتيا، والبيانات السالية العسميات صحة مغ التأكج إلى ييجؼ التشفيحية، الدمصة عغ مدتقل

 الخقابة تحػلت عسمية وقج ،"والبخامج للؤىجاؼ إنجازىا في الحكػمية الأجيدة أداء وفعالية كفاءة مغ والتحقق
                                                           

 .30ص، مخجع سبق ذكخه عياصخة، الخحيع عبج عػض بداـ - 1
 قانػف  تخرز الحقػؽ  في دكتػراه  شيادة لشيل مقجمة رسالة ،الإداري  الفداد من الحج في ودورىا والإدارية السالية الخقابة صبيح، مرصفى أحسج - 2

 .327ص ، 2014 مرخ، شسذ، عيغ جامعة الحقػؽ، كمية عاـ،
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 شسػلا، أكثخ إلى تجقيق و القانػنيأ السالي الالتداـمغ  التأكج عمى دتخكّ  كػنيا عغ الخاص الػقت في السالية
 لمقػائع السػضػعي بالشدبة السيشي الخأؼ إعصاء عمى يخكد والحؼ التذغيمي، بالتجقيق عميو يصمق ما وىػ

 .والإنتاجية الإدارية الكفاءة مغ مػضػعي بذكل والتحقق السالية
 الشػاحي فحز أجل مغ الإدارية السشطسة داخل مدتقل تقييسي نذاط "بأنيا تعخؼ :الخارجية الخقابة /ب

 عيغ كػنيا عغ فزلب الخقابة أنػاع كافة تسارس أنيا كسا الإدارة، خجمة بيجؼ الأخخػ  لعسمياتاو أ السحاسبية
 يؤدؼ مسا لمشذاط الذامل التجقيق خلبؿ مغ وذلظ الإدارية، الػحجات داخل تدييخ الشذاط عمى العميا الإدارة

 .والتلبعب الغر وحالات للؤخصاء مبكخ اكتذاؼ إلى

 تقييسية ورقابة ةمدتشجي حدابية رقابة: 1غقدسي لىإ بجورىا تشقدع الشهعية: حيث من السالية الخقابة 2-4
 الأداء: عمى

 ومدتشجات الرخؼ الجفاتخ جعةامخ  شكل ويأخح السالية، لمخقابة التقميجؼ الذكل ىي: الحدابية الخقابة /أ
 فأو  جية الاختراص، بسػافقة تست قج العسميات جسيع وأف للبعتسادات، الرخؼ مصابقة ومجػ والتحريل

 قج العسميات وأف جسيع الرشاديق السخترة، إيجاعيا تع الأمػاؿ وأف وتحريميا ربصيا تع قج الايخادات العامة
 والتدويخ الغر مغوالانحخافات  الأخصاء كذف الى الخقابة ىحه وتيجؼ، صحيحة بسدتشجات تست

 .عشيا السدؤوليغ محاسبة وبالصبع ،انػاعيا بسختمف الساليةوالانحخافات 
 السحاسبية والسدتشجات الجفاتخ سلبمة مغ التأكج عمى تقترخ لا التي الخقابة تمظ ىي :الخقابة التقييسية /ب

 الشذاط الحكػمي لتقييع محاولة في ذلظ كل ولكشيا تتجاوز فحدب، السالية والمػائح القػانيغ تصبيق وصحة
 الاقترادية والاجتساعية الأىجاؼ تحقيق مجػ وبالتالي السيدانية، أىجاؼ تحقيق مجػ عغ تبحث فيي ،نفدو

 ما تتابع العاـ، ثع الشذاط أوجو مغ وجو لكل الشسصية لمتكاليف بجراسة التقييسية الخقابة ىيئة فتقػـ ،لمسجتسع
 عسا الشسصية لمكذف بالتكاليف ذلظ ومقارنة حكػمي، مذخوع أو بخنامج أو عسل كل إنجاز وتكمفة تشفيحه تع

 الخقابة كسا تيجؼ، العاـ لمقصاع أتيحت التي الاقترادية لمسػارد استخجاـ سػء أو إسخاؼ مغ التشفيح صاحب
 أو تكاليف الإنجاز خفس وبالتالي الإدارية، الػحجات كفاءة مجػ عغ الكذف دراستيا إلى في التقييسية
 .العاـ القصاع يقجميا التي الخجمة مدتػػ  تحديغ

 أفخاد إلى عادت متى السشافع ؾياس الى تتعجاه  الحج، بل ىحا عشج التقييسية الخقابة ميسة تقترخ ولا 
 التكاليف وضع بحلظ محاولة والسذخوعات،البخامج بيحه  الحكػمة ؾياـ مغ القػمي الاقتراد وعمى السجتسع
 .العامة الػحجات تقييع إنتاجية شخيقيا عغ يسكغ مػضػعية مقارنة في والسشافع

                                                           

 .33ص، مخجع سبق ذكخه عياصخة، الخحيع عبج عػض بداـ - 1
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 في الجولة دور ازدياد مع فييا التفكيخ بجأ وقج السالية، الخقابة أساليب أحجث مغ التقييسية الخقابة وتعتبخ
 السػاششيغ، كاىل عمى السمقى الزخيبي العبء وثقل العامة الشفقات حجع ازدياد وبالتالي الاقترادؼ، الشذاط
 ما أف معخفة لىإ بحاجة فيع الجساىيخ، بستصمبات الػفاء عغ عاجدة وحجىا الحدابية الخقابة اصبحت وعشجىا
 ىحه لفخض نتيجة وبيشيا بيشيع حيل التي الاقترادية السػارد فأو  الفعمية الحاجة مغ أزيج يكغ لع عمييع فخض

 مختفعة، الأعساؿ دارةإ في الحكػمة كفاءة فأو  مسكغ، استغلبؿ أحدغ الحكػمة قبل مغ استغمت قج الزخائب
 التقييسية الخقابة لػضع السحاولات بجأت ىشا مغو  ،خخػ أ بعج سشة وتتزاءؿ تتقمز الإسخاؼ نػاحي وأفّ 

 1.التشفيح مػضع

 السالية لمخقابة والهضيفي التاريخي التصهر ثانيا:
 :السالية لمخقابة التاريخي التصهر -1

 فإذا الحاضخ، يػمشا إلى وصمت حتى متعاؾبة وعرػر ةبأزمش مخت نساإو  اليػـ، وليجة الخقابة تكغ لع
 آلاؼ مشح الخافجيغ بلبد في عخفت الخقابة بأف لػججنا الإندانية لمحزارات التاريخية الأحجاث في ا الشطخعشّ مأ

 يذبو ما إلى مكتػبة تذيخ قػانيغ وجػد عمى البلبد تمظ في وججت التي الصيشية الألػاح تبيغ إذ الدشيغ،
 عقػبات عمى الفتخة تمظ والقػانيغ في الذخائع بعس ولقج نرت السعاصخ، التجقيق في السدتعسمة السرادقات

 شخيعة مغ الدادسة السادة حيث نرت الإعجاـ، عقػبة إلى العاـ ترل الساؿ عمى يتعجػ مغ بحق صارمة
 يعجـ، الخجل ذلظ فإف تعػد لمقرخ، دجاجة رجل سخؽ  إذا ": يمي ما عمى وروباأ في وججت والتي حسػرابي

 ."2 السدخوقة الججاجة بيجه تػجج مغ كحلظ ويعجـ

 وذلظ الفخعػف، قبخ بجػار وجج السجقق قبخ أف درجة إلى بالسجقق اىتست فقج الفخعػنية، الجولة أما
 قبل سشة 300 مغ أكثخ مشح أثيشا مجيشة لجػ وكاف العرخ، ذلظ في السجقق بيا يتستع كاف التي لمسكانة
 .الذخرية لمسرالح استغلبليا وعجـ حسايتيا بيجؼ مػاؿ الجولةأ عمى بالخقابة مخترة مؤسدة السيلبد

 في الخقابة قدست حيث السدمسيغ، ماؿ بيت أمػاؿ عمى لمحفاظ بالخقابة الإسلبمية الجولة اىتست ولقج
 بسثابة فيي الحاتية الخقابة وأما لمػلاة، الػالي ورقابة ذاتية، رقابة وىسا الخقابة، مغ نػعيغ إلى العرخ ذلظ

 ،الإسلبمية الجولة أمػاؿ بيشيا مغ والتي الأمانات عمى بالسحافطة ربو أماـ العبج التداـ إلى تعػد الخقابة التي
 الله صمى الخسػؿ وقػؿ، 3"قواما ذلك بين وكان يقتروا ولم يسرفوا لم أنفقوا إذا والذين ":تعالى الله قاؿ حيث

                                                           

 بيخوت، ،1ط ،ناشخوف  لمعمػـ العخبية الجار ،)السدمسين مال بيت ،العام الاقتراد (الإسلامي السالي والشطام العامة السالية ،الذاعخ سسيخ - 1
 .63ص ،2011

 عسادة والتسػيل، السحاسبة في الساجدتيخ شيادة لشيل مكسمة محكخة ،والإدارية السالية الخقابة لجيهان الخقابي الأداء وتصهيخ تقهيم ،سميع محمد ماجج - 2
  .29-28ص ص  ، 2006 فمدصيغ، غدة، الإسلبمية، الجامعة التجارة، كمية العميا، الجراسات

 .671 الآية ،الفخقان سهرة - 3
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 بمجكع في ىحا، شيخكع في ىحا، يػمكع كحخمة عميكع حخاـ وأمػالكع دماءكع إف": الػداع حجة في وسمع عميو
 أىسيا مغ وكاف كتب الديخة، ذكختيا التي الأحجاث و مغ الكثيخ في فتسثمت لمػلاة الػالي رقابة أما،  "...ىحا

 حسيج أبي عغ رواه البخارؼ، ما حدب الرجقات، لتحريل استخجمو الحؼ الػلاة لأحج محاسبة الخسػؿ
 فمسا صجقة، عمى ابغ المتيبة لو يقاؿ رجلب أسج، بشي مغ وسمع عميو الله صمى الشبي استعسل": قاؿ الداعجؼ

: قاؿ ثع عميو ثشىأو  الله السشبخ، فحسج عمى وسمع عميو الله صمى الشبي فقاـ إلي، أىجؼ وىحا لكع ىحا :قاؿ قجـ
 إليو أييجػ فيشطخ وأمو أبيو في بيت جمذ فيلبّ  إلي، أىجؼ وىحا لظ ىحا ؼيقػؿ، ؼيأتي نبعثو العامل باؿ ما"

 أو رغاء، لو بعيخا كاف إف يحسمو عمى رقبتو، الؿيامة يػـ جاء إلا بذيء يأتي بيجه، لا محمد نفذ والحؼ لا؟ أـ
 1".ثلبث ؟بمغتىل  ألا :قاؿ ثع إبصيو، رأيشا حتى يجيو رفع ثع تعيخ، أو شاة خػا، ليا بقخة

 نطاـ في الثلبثة سمصات وجػد إلى الحاجة فطيخت فأكثخ، أكثخ الخقابة تصػرت الػسصى، العرػر في
 مغ وكاف لػيذ، سانت السمظ أنذأىا التي باريذ محاسبة غخفة تأسدت 1256 عاـ فخندا ففي الجولة،
 استخجاميا، إلى والحاجة الخقابة عمى متلبحقة تصػرات بعجىا وتػالت الحدابات، عمى الخقابة مياميا

 في أما ـ، 1866 عاـ مالية رقابية ىيئة أنذأت إنجمتخا وفي السحاسبات، محكسة ـ 1807 عاـ في وأصبحت
 في محاسبة ديػاف أنذأ لبشاف في العخبي العالع وفي ـ، 1938 عاـ في لمسخاقبيغ معيج أوؿ أنذأ فقج أمخيكا

 .2الأردف في ـ 1959 عاـ تعجيمو وتع ـ، 1951 عاـ

 السالية: لمخقابة الهضيفي التصهر -2
 في اقترخت حيث لمجولة، السالي الشذاط تحكع التي السبادغ بتصػر السالية الخقابة مفيػـ تصػر

 تصبيق سلبمة مغ والتحقق السدتشجية، السخاجع أساس عمى القائسة الخقابة السحاسبية عمى مفيػميا السالي
 التقميجية السحاسبية الخقابة بيغ الجسع إلى الحجيث مفيػميا في السالية الخقابة اتجيت بيشسا قػانيغ السالية،

 التدسيات في تصػرا السالية الخقابة شيجت وقج الإدارة، وتخشيج الأداء تقييع تدتيجؼ التي والاقترادية
 ثع والاقترادية، السالية الخقابة ثع السحاسبية، الخقابة إلى السذخوعية رقابة مغ تصػرت حيث والسفاـيع،

 لسخاجعة تتبع التي الإجخاءات عمى قاصخة تعج لع الحجيثة السفاـيع وفق الخقابة أف حيث البخامج، عمى الخقابة
 مجػ وؾياس لمخقابة الخاضعة الأجيدة أعساؿ تقييع إلى السفيػـ ىحا تجاوزت بل السالية، والترخفات الحدابات

 ،اتحؿيقي كاف يجب ما ىي السحققة الأىجاؼ أف مغ والتأكج السػضػعة الأىجاؼ تحقيق عمى وقجرتيا اكفاءتي
 رافق فقج آخخ، جانب مغ ،ليا السحجدة الأوقات وخلبؿ السػضػعة لمخصط وفقا تحققت قج الأىجاؼ تمظ وأف

 السمظ لرالح الخقابة تتػلى أجيدة مغ انتقمت التي الخقابة، أجيدة في اآخخ  اتصػر  الخقابة مفيػـ في ىحا التصػر

                                                           

 .1463ص، 1980، صحيح البخاري ومدمم - 1
 .29ص ،ذكخه سبق مخجع ،سميع محمد ماجج - 2
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 السالية الترخفات الخقابة عمى تتػلى مدتقمة أجيدة إلى أوروبا، في الػسصى العرػر في الإمبخاشػر أو
 1.الشيابية السجالذ في يتسثل الحؼ الذعب لرالح التشفيحية لمدمصة

 الخقابة السالية وأىسيتيا أىجاؼ ثالثا:
 السالية: الخقابة أىجاؼ -1

 الساؿ حساية خلبؿ مغ الػاقع أرض في تحؿيقيا إلى تدعى الخقابة التي الغاية بالأىجاؼ، السقرػد
 .العامة والأىجاؼ الخارجية والأىجاؼ الجاخمية الأىجاؼ إلى تقديسيا ويسكغ والتبجيج الزياع مغ العاـ

 وسلبمتيا وقانػنيتيا الأعساؿ إنجاز عمى القجرة مجػ عمى الػقػؼ الأىجاؼ ىحه أىع مغ :الأىجاؼ الجاخمية /أ
 السيدانية وكذف تشفيح مجاؿ العامميغ في السػضفيغ كفاءة ؾياس ومجػ الأخصاء، عغ السدؤوليغ وتحجيج
 عسل ناتجة عغ وليدت ومتعسجة، مقرػدة أخصاء ىي السختكبة الأخصاء باعتبار الإدارؼ، الانحخاؼ مػاشغ

 2:إلى بالإضافة إدارؼ، غيخ
 أداءومعاييخ  أسذ وتفعيل واضح، بذكل والسدؤوليات السياـ وتحجيج لسدؤولياتو مػضف كل إدراؾ -

 عمى تغييخ مخصط، والعسل متػقع أو ىػ وما فعمو تع ما مقارنة عمى الحكع في واضحة تداعج
 .السػضفيغ سمػؾ لجػ مفاـيع البيخوقخاشية

 تكاليف مسكشة بأقل الستػقعة الشتائج عمى لمحرػؿ اقترادؼ الخقابي الشطاـ يكػف  أف عمى العسل -
 لأف التشديق الخقابة، أجيدة بيغ تشديق وجػد مع تفادييا يسكغ بشفقات الجولة كاىل يثقل لا حتى
 الخقابية في الػضيفة تكخارىا وعجـ الشفقات في الاقتراد إلى بالإضافة الػقت ربح يتختب عشو بيشيا
 .تساثل ىشاؾ يكػف  الدابقة واللبحقة بل الخقابة بيغ

 السرمحة عمى الذخرية السرمحة تغميب وعجـ الخقابية الػضيفة أداء في الالتداـ بالإخلبص -
 .العامة

 والػاقع العسمي، التشفيح عشيا يكذف التي السعمػمات خلبؿ مغ السشاسبة القخارات اتخاذ عمى الخقابة -
 .السشاسبة القخارات اتخاذ عمى الإدارة قجرة تصػيخ وبالتالي

 استحالتياقبل  ليا مشاسبة حمػؿ الفػرية لإيجاد الإجخاءات اتخاذ ثع حيشيا في الانحخافات اكتذاؼ -
 3.تعجيميا وصعػبة

                                                           

   .75ص ، 2008،بغجاد العخاؽ الإعلبمية، الجائخة مشذػرات ،1ط ،العخاقي القانهن  في السيدانية تشفيح عمى السالية الخقابة ميخزا، عجناف سيخواف -1
 .23ص 2016 البميجة، جامعة العاشخ، العجد والدياسية، القانػنية والجراسات البحػث مجمة ،العامة السيدانية عمى الخقابة آليات ،ياسيغ بخيح بغ -2

 الجامعة ،)مشذػرة (السحاسبة في الساجدتيخ شيادة لشيل مكسمة محكخة ،الأىمية لمسؤسدات التسهيل استسخار عمى السالية الخقابة أثخ ،شخؼ محمد جياد -3
 .25ص ، 2005فمدصيغ، غدة، الإسلبمية،
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 بالخقابة مغ فةالسكمّ  الأجيدة تستع ىػ لمحكع، كسعيار لمخقابة الخارجية الأىجاؼ أىع :الأىجاؼ الخارجية /ب
 السيدانية، وبقجر ما تشفيح مخاحل مغ مخحمة أؼ في لمخقابة الحكػمة وإخزاعيا عمى مداءلة واسعة سمصات
  .1ديسقخاشيا الشطاـ يكػف  ما بقجر الذعبية، والإدارة العاـ تيارات الخأؼ مغ الأجيدة ىحه تتذكل

  2:في لتحؿيقيا السالية الخقابة تدعى التي العامة الأسباب تتسثلالأىجاؼ العامة:  /ت
 .السػضػعة لمخصط شبقا لو مقخر ىػ لسا وفقا تع الإنفاؽ أفّ  مغ التحقق -
 .استخجاـ أفزل استخجمت وأنيا مقخر ىػ كسا تحريميا تع السػارد أف -
 .بالخقابة السذسػلة الػحجات أعساؿ ونتائج السالية الأوضاع صحة مجػ عغ محايج رأؼ إبجاء -
 .بالجفاتخ السثبتة القيػد والأرقاـ وصحة وسلبمة السحاسبية البيانات دقة مغ التأكج -
 .بالخقابة السذسػلة بالػحجات العامميغ ومدؤوليات سمصات وتحجيج الأنطسة كفاية مغ التأكج -
 الأشخاؼ حقػؽ  عمى والحفاظ العاـ الساؿ حساية يزسغ والسػجػدات بسا السستمكات عمى الحفاظ -

 :3ذات العلبقة، ويسكغ تقديع ىجه الأىجاؼ إلى
 سصختيا الخقابة، التي الأىجاؼ أقجـ مغوىي  الانتطاـ، حػؿ ىحه الأىجاؼ تجور التقميجية: الأىجاؼ /ث

 :أىسيا ذكخ ويسكغ
 صحة مغ العامة والتحقق الأمػاؿ لأج مغ خررت التي السحاسبية العسميات سلبمة مغ التأكج -

 .والسدتشجات والدجلبت الجفاتخ
 مغ ما يدتمدـ مع السقخرة الاعتسادات حجود الإنفاؽ في الشقجية الػحجات تجاوز عجـ مغ التأكج -

 .صة الاعتسادمس لجيوالحؼ  السػكل تػؾيع صحة مغ والتأكج رخؼمالسؤدية ل السدتشجات مخاجعة
 ،)كانػا أـ محاسبيغ إدارييغ (عشيا السدئػليغ السػضفيغ قبل مغ كسجسػع العامة الأمػاؿ إدارة  -

 يقػـ والتي السالي التفتير عسمية وترف وصخؼ جباية مغ التشفيح عسػميات جسيع يتزسغ وبالتالي
 السخاحل جسيع عمى لاسيسا العسميات أىع مغ ىحه العسمية تعتبخ السالية، لػزارة تابع إدارؼ  ازيج ايب

 الاقتخاض. وعسميات الشفقة بيا تسخ التي والسخاحل الإيخادات عسميات بيا تسخ التي
 إلى أدػ وبجوره الإنفاؽ كثخة إلى أدػ مسا تصػرىا مع تصػر جولةمل الإدارؼ  الشذاط إف الحجيثة: الأىجاؼ /ج

 :يمي ؼيساىا ذكخ  ويسكغ الخقابة، أىجاؼ تصػر
 .السدتخجمة خاءاتوالإج والأنطسة ػماتمالسع كفاية مغ التأكج -

                                                           

 .156ص ،1989 الإسكشجرية، مرخ، لمشذخ، الجامعة شباب ، مؤسدةوالتصبيق الشطخية بين السالية الخقابة الكفخاوؼ، محمد عػؼ - 1
 .75، صمخجع سبق ذكخهمالظ ىاجخ  - 2
 مرخ، ،الادارية العمػـ مجمة أعساليا،العامة عمى  للإدارة الخقابة الحاتية مجال في السالية الخقابة عمى الشهاحي أجيدةعػضيغ،  سيج أحسج -3  

 .65-64، ص ص 1989، 1العجد
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 .السعتسجة دياسةمل وفقا السيدانيةتشفيح  في الإدارة التداـ مجػ -
 .والتجارؼ  الاقترادؼ الشذاط مدتػػ  عمى التشفيح آثار بياف  -
 .التشفيح ىحا عغ الستختبة والشتائج إنفاؽ مغ ممويتخ وما التشفيح بيغ الخبط -

 :يمي ؼيسا العامة لمسخاؾبة الأىجاؼ حرخ يسكغ والتقميجية، الحجيثة الأىجاؼ بيغ يدتشتج ما لكغ
 الإدارية الدمصة بيغ برخفواللبزـ  التخخيز تع قج الحدابية الجفاتخ في جيقيّ  مبمغ كل أف التحقق -

 .والتعميسات القػانيغ والمػائح تخػليا التي الاعتساد وفقا لدمصات حالة كل في السخترة
 .رخؼمل السؤيجة السدتشجات وصحة الحدابية العسميات دقة مغ التأكج -
 .الحدابية بالقػاعج تتعسق الفشية والتي عادة والأخصاء والتدويخ الاختلبس اكتذاؼ -
 .أنػاعيا باختلبؼ الإيخادات تحريل في التجقيق -
 .ليا السخررة والسػاد الفرػؿ في قيجت الشفقات أف مغ التأكج -
 .خارجيا الجولة مرجاؾية مغ والتأكج الجاخمي الاستقخار تحقيق -

 السالية: الخقابة أىسية -2 
 حجع نفقاتيا زيادة إلى أدػ قج والاجتساعية الاقترادية الحياة في تجخميا وزيادة الجولة دور اتداع إف 

 باتت العاـالساؿ  عمى السحافطة فإف لحلظ التداماتيا، تشفيح إشار في لتشطيسيا كبيخة مبالغ رصج مسا تصمب
 العامة تشفيح السيدانية عمى الخقابة أىسية تتمخز ىشا ومغ الكامل، عمى الػجو العامة السيدانية لتشفيح ضخورة

 1:التالي الشحػ عمى
 كػنيا ضسانة في السالية لمخقابة الدياسية الأىسية تتجمى :الدياسية الشاحية من السالية الخقابة أىسية /أ

 فإف أىسية الخقابة الذعب إرادة يسثل البخلساف أف وبسا السالية، القػانيغ تشفيح في الخقابية السجالذ لاحتخاـ
 .الرحيحة لمػجية وتػجيييا الأمػاؿ تدييخ حدغ إلى سعيو في تكسغ

 وسػء استخجاـ الإسخاؼ مشع خلبؿ مغ الأىسية ىحه تتزح السالية: الشاحية من السالية أىسية الخقابة /ب
 الشفقات وتحريل بعقج السختريغ مخاؾبة شخيق عغ الاعتسادات عمى بالالتداـ وذلظ العامة،الأمػاؿ 

 .التبحيخ دوف  لمسخاؾبة والتجقيق تحػؿ محجدة آليات وضع خلبؿ الإيخادات مغ
 مغ خلبؿ الشاحية ىحه مغ السالية الخقابة أىسية تتزح :الاقترادية الشاحية من السالية أىسية الخقابة /ت

 ومجػ إنتاجية التشفيح بتكاليف العامة للئلساـ السيدانية تشفيح عمى القائسة الدمصات لشذاط متابعة كػنيا
 في العسميات السالية إنجاز ومجػ السشفحة الدمصات أداء وحدغ كفاية مغ التأكج عغ فزلب العاـ الإنفاؽ
 .السقخرة السػاعيج

                                                           

 .75ص ،ذكخه سبق مخجع ميدرا، عجناف سيخواف - 1
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 تياوف في أؼ حجوث دوف  والحيمػلة الجقة في تتسثل :السحاسبية الشاحية من السالية الخقابة أىسية /ث
 ويعج ىحا لو، السخصط مع السشفح تػافق مغ التأكج ثع ومغ السحجدة، والسبالغ وزيادة السرخوفات تحريل
 مع وتػافقو التشفيح دقة معخفة مغ يسكّغ أنو الخقابة، كسا أعساؿ تدييخ في لإسيامو ميسا الجانب

وشبيعة  وأسبابيا الانحخافات تحجيج عمى الخقابة يتػجب بيشيسا اختلبفات ضيػر حالة التخصيط، وفي
 .اتخاذىا الػاجب الإجخاءات

 مختكبي عمى العقػبات تػؾيع خلبؿ مغ أىسيتيا تتجمى :القانهنية الشاحية من السالية الخقابة أىسية /ج
 تتع التي يجب أف العسميات تشفيح شخعية تزسغ فالخقابة العامة، السيدانية تشفيح مدار في الأخصاء والانحخافات

 1.الشفقات وصخؼ الإيخادات تحريل مجاؿ في بيا السعسػؿ والتعميسات أو المػائح لمقػانيغ وفقا

 مخاحميا، وأدوارىا السالية، مبادئيا، الخقابة تشفيح أساليب :السصمب الثاني
 الإدارية، الخقابة عغ كثيخا مبادئيا تختمف لا كسا القػانيغ، حدب السالية الخقابة تشفيح أساليب تختمف
 وؾياس الخصط وضع أجل مغ أدواتيا وتتعجد الأمثل، التدييخ أجل مغ تشفيحىا يجب مخاحل وتسخ بأربعة

 .الأداء

 تشفيحىا وشخؽ  السالية الخقابة أساليب :أولا
 :السالية الخقابة أساليب -1

 2:كالآتي السالية الخقابة لتشفيح معيشة أساليب بتحجيج الجوؿ أغمب وأنطسة قػانيغ ذىبت لقج
 جسيع عمى وتفريمية عامة رقابة جخاءإ الخقابة جيات تتػلى الأسمػب ليحا وفقا :الذاممة الخقابة /أ

 يتع قج إجسالية أو لا شاممة تكػف الخقابة  ىحه وأفّ  لمخقابة، الخاضعة الجيات التي تسارسيا السالية السعاملبت
 أوالإدارية  لمػحجة السالية الأعساؿ مجالات مغ معيغ مجاؿ وفي معيغ قصاع عمى الذاممة تحقيق الخقابة
 .السجالات باقي عمى رقابة إجسالية

 تمظ مخاقبتيا وفحز السخاد السالية السعاملبت مغ عيشة اختيار يتع الأسمػب ليحا وفقا :الخقابة الانتقائية /ب
 بصخؽ  الانتقائية الخقابة أسمػب استخجاـ لمخقابة، ويسكغ الخاضعة لمجية السالية عساؿلأ ؾياسي كشسػذج العيشة
 :وىي متعجدة

 الادارية، الػحجة في السالية السعاملبت مغ معيشة عيشات أو عيشة اختيار يتع حيث :العذهائية العيشة -
 أو ضخسة مالية أعساؿ فييا التي والذخكات والإدارات السؤسدات في الأسمػب ىحا مثل بعويتّ 

 .متعجدة
                                                           

 .75ص ،ذكخه سبق مخجع ميدرا، عجناف سيخواف - 1
  .92ص السخجع نفدو، - 2
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 لمخقابة الخاضعة الجية تقػـ التي السالية السعاملبت تقييع يتع الأسمػب ليحا وفقا :الإحرائية العيشة -
 عمى شبقة كل مغ عيشة اختيار يتع ثع والشػع، الحجع ناحية مغ ومتجاندة متذابية شبقات عمى
 .حجػ

 مػضػع مفخدات مختمف إلىار يالاخت ىحا معيشة ويستج عيشة اختيار يتع حيث :العشقهدية العيشة -
 لسػضػعات السالية السعاملبت مغ مجسػعة العيشة تسثل بحيث اختيارىا، تع التي السالية السعاممة
 تشفيح أساليب مغ أسمػب لكل أف بالحكخ وججيخ السختارة، العيشة بسػضػع ذات صمة أو متخابصة
 )الستصػرة)الحجيثة  الجوؿ في تصبيقو الرعب مغ الذاممة الخقابة فأسمػب ،معيشة عيػبا السالية الخقابة
 بذكل تتع لأنيا الشتائج في لسػضػعيةاالجقة و  عجـ عميو ؼيعاب السالية، السعاملبت كثخة بدبب
 .الحؿيقة الأرقاـ عغ غيخ معبخ عذػائي انتقائي

 

 :السالية الخقابة تشفيح شخؽ  -2
  1:في الصخؽ  ىحه وتتسثل السالية، الخقابة لتشفيح معيشة شخقا الجوؿ بعس وأنطسة قػانيغ حجدت لقج

 حيث الإدارة، محاسب يسارسيا التي الجاخمية الخقابة في السدتسخة الخقابة أسمػب يتزح :السدتسخة الخقابة /أ
 .العاـ لمخقابة شػاؿ الخاضعة لمجية الحدابية لمسدتشجات والقيػد ومدتسخ دائع بذكل والسخاؾبة الفحز يتع
 الخارجية الخقابة أجيدة تقػـ الدشة، كأف خلبؿ دورية فتخات عمى الجورية الخقابة وتتع : الجورية الخقابة /ب

 أو الادارة فتخات تحجدىا السخازف في جخد حالة في لمخقابة، أو الخاضعة الػحجات لبعس دورية بسخاجعات
 الخقابي التقخيخ جارصاعاـ و  لكل الشيائية الحدابات عمى الدشػية الخقابة إجخاء حالة في أو ،الخقابية الجية

 .الدشػؼ 
 أو مػضػعا، تدتيجؼ مباغتة برػرة الخقابة الخقابة إجخاء جية تتػلى حيث: السفاجئة الخقابة /ت

 يتػلى قج أو مدؤولة جيات مغ شمب عمى بشاء أو مالية مخالفات عغ مدبقة أخبار نتيجة معيشة مػضػعات
 شعػر دائع حالة في لمخقابة الخاضعة الادارية الييئات لجعل والآخخ الحيغ بيغ الصخيقة ىحه الخقابة جياز

 .الخقابية ميامو ومتابعة الخقابي الجياز مغ باليقطة

 لا السدتسخة الخقابة فصخيقة معيشة، عيػب السالية الخقابة تشفيح شخؽ  مغ شخيقة لكل أفّ  بالحكخ الججيخ
 السالية، السعاملبت جسيع والسفاجئةالجورية  الخقابة شخيقة يذسل ولا داخمية، جية قبل مغ إلا بيا يسكغ الؿياـ

 .السخاقبيغ أعيغ عغ بعيجا و السخالفاتأالأخصاء  بعس تحرل قج وبالتالي

  

                                                           

 .93ص ،ذكخه سبق مخجع ميخزا، عجناف سيخواف  -1
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 السالية الخقابة ثانيا: مبادئ
 

 السعاييخ أو السبادغ مغ مجسػعة تػفيخ مغ لابج رقابي نطاـ أؼ وفاعمية كفاءة عمى الحكع يسكغ لكي
 .السختمفة مخاحمو في الشطاـ عسل التي تحكع

 والتي السخاقبيغ مغ قبػلا تمقى التي الخقابية والإجخاءات القػاعج مجسػعة السالية الخقابة مبادغ وتسثل
 1:في وتتسثل السالية، الخقابة نطاـ وتذغيل تحكع ترسيع

 :التشطيسية الخصة بجأم -1
 الدمصة يحجد الحؼ تسثل الأساس أنيا حيث السالية، الخقابة مبادغ أىع مغ التشطيسية الخصة تعتبخ 

 .وفقيا السحجدة السدتػيات الإدارية مختمف بيغوالتشديق  الاتراؿ وخصػط والسدؤولية

 الاترال:  مبجأ -2
 إلى اللبزمة إيراؿ السعمػمات بيجؼ تعج أف يسكغ التي الجورية التقاريخ شخيق عغ الاتراؿ يتع
 عمييا الحكع وبالتالي السياـ، ومخاقبتيا تأدية درجة عمى التعخؼ سبيل في مشيا تدتفيج أف يسكغ التي الجيات
 .معيشة زمشية فتخة ضسغ

 الأداء: وتقييم لكياس سميسةومؤشخات  معاييخ -3
 ومدؤوليتو اختراصو كل حدب الحكػمية أو الأجيدة الأشخاص أداء تقييع ىحا خلبؿ مغ يتع 

 التي السعاييخ بعس تحجيج يسكغ ذلظ خلبؿ ومغ العسل السختمفة، وتقديسات التشطيسي الييكل في السػضحة
 :بالشػاحي السالية يتعمق بسا الأداء تقييع في عمييا يعتسج
 .التذخيع في عميو مشرػص لسا وفقا وانفاقيا العامة الأمػاؿ تحريل ضخورة -
 .السحجدة الدمشية الفتخة خلبؿ الستاحة السػارد استثسار ضخورة -
 .والسالية الاقترادية الشذاشات مسارسة نتيجة بالسجتسع الزخر إلحاؽ عجـ -

  :العكدية التغحية مبجأ -4
 حيث بيا، تسخ التي لمسخاحل ومكسلب ميسا دورا يعتبخ السالية الخقابية الشطع في العكدية التغحية دور إف

 بكافة الشطع ىحه مداىسة مجػ عمى في الحكع اللبزمة السعمػمات نطاـ مغ السدتفيجيغ تدويج عمى تعسل أنيا
 وضع دوف  شيئا يعشي لا وتفديخىا الانحخافات وتحميميا تحجيج وكحا، السخغػبة الأىجاؼ تحقيق في عشاصخىا
  .2مخاجعتيا بيجؼ الترحيحية الخصػات

                                                           

   .257ص ، 2009بغجاد، والثلبثػف، الثاني العجد الجامعية، الاقترادية لمعمػـ بغجاد كمية مجمة الإسلام، في السالية الخقابة حديغ، كاضع عمي-1

  .257ص ،السخجع نفدو-2
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  العكدي: لسبجأا -5
 بسجالات والستعمقة الحجيثة الجراسات بيا تيتع أخحت التي العمسية السبادغ مغ العكدي السبجأ يعج

 مغ العجيج عشو قج يشجع الاقترادية الػحجات عمى الخقابية لمدمصات الخاشئ الاستخجاـ أفّ  إذ السالية، الخقابة
 ذاتيا حج في الخقابة أف عسمية افتخاض عمى السالية، الخقابة لأجيدة الخاضعيغ الأفخاد لجػ الدمػكية السذاكل
 الأمػاؿ عمى وليذ تمظ الػحجات في العامميغ الأفخاد وسمػؾ ترخفات مخاؾبة عمى الأمخ حؿيقة في تشرب

 .فقط
 الخقابة أجيدة وتصػيخ السالية الخقابة عغ السدؤوليغ أو الأفخاد لمػحجات السداءلة مبجأ تفعيل يجب كسا

 .الخقابية الأعساؿ عمى تصبيقيا يتع والبخامج التي التقشيات بتحديغ
 وأدواتيا السالية الخقابة ثالثا: مخاحل

 السالية: الخقابة مخاحل -1
 1:ىي أساسية لحمخا بأربع تسخ السالية الخقابة بعسمية الؿياـ إف

 وتعج بعسمية الخقابة، يقػـ سػؼ الحؼ العسل فخيق تحزيخ يجب الخقابة بعسمية الؿياـ قبل :الإعجاد مخحمة /أ
 باقي جة عمىجيّ  برػرة يشعكذ سػؼ الأكفاء العسل أفخاد اختيار لأف اليامة السخاحل مغ السخحمة ىحه

 .السخاحل
 :مشيا الخرائز مغ بعجد يتستع أف السالي السخاقب عمى لحلظ

 .السالي السشذأة نذاط أوجو عغ دؾيقة معمػمات تػفيخ عمى قجرتو -
 .لمخقابة الخاضعة السشذأة نذاط بأوجو الإلساـ -
 .السشذأة إدارات جسيع مع الاتراؿ عمى السالي السخاقب قجرة -
 تقجيع خلبؿ مغ وذلظ الخقابة في ميستو تدييل إلى يؤدؼ الحؼ الأمخ الآخخيغ، ثقة اكتداب -

 .السداعجة
 .فائجة ذات معمػمات إلى وتحػيميا الستػفخة البيانات تحميل عمى القجرة -
 .التحيّد عغ ويبتعج والسخونة بالسػضػعية يتدع أف -

 سػاء مغ مرادرىا، السالية البيانات بجسع الخقابة عسل فخيق يقػـ السخحمة ىحه في :البيانات جسع مخحمة /ب
 البيانات واستخخاج ىحه الحػاسيب، أجيدة عمى السحفػضة أو السحاسبية الدجلبت في أو محفػضة كانت

 .تمييا التي بالعسمية لمؿياـ وججولتيا

                                                           

 محكخة ،)دراسة حالة سمصة مشصقة العكبة الاقترادية الخاصة( أثخ كفاءة وفاعمية الخقابة السالية عمى تخشيج الإنفاؽ ،عاشف أحسج ساججةحخارة  -1
 .13ص ،2016إدارة الأعساؿ، جامعة الذخؽ الأوسط، الأردف،  الساجدتيخلشيل شيادة 
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 ىػ ما مع عمييا حرل التي البيانات بسقارنة السالي السخاقب يقػـ السخحمة ىحه في :الفحز مخحمة /ت
 .السالية الخقابة بأدوات السخاقب يدتعيغ وىشا لو، مخصط

 لإعجاد تقخيخ العسل فخيق رئيذ دور يأتي الدابقة العسميات مغ الانتياء بعج :السالية التقاريخ مخحمة /ث
 .مشيا الانتياء وعشج السالية الخصة تشفيح أثشاء السالية العسميات بكل عمع عمى ليربح لمسجيخ مالي

 بأشكاؿ أو بيانية رسػـ شكل عمى عخضيا إما خلبؿ مغ وذلظ ،مخترخة تكػف  أف يجب التقاريخ ىحه
 السالية. السذاكل أسباب وتعخض السشذأة في تحجث التي السالية التغيخات مجػ أخخػ تطيخ

 :السالية الخقابة أدوات -2
 1:التالية الأدوات السالية الخقابة تتزسغ

 خصة شاممة لجسيع عغ عبارة وىي الخقابة، في السدتخجمة الأدوات أىع مغ تعتبخ التخصيصية: السهازنة /أ
 .وؾياس الأداء الانجاز مقارنة أجل مغ معاييخ عمى تحػؼ  فيي معيشة مجة خلبؿ السشذأة عسميات

 العسمية تتزسغ ىحه لأف السالية، الخقابة في الأساسية الخصػة السالي التحميل يعتبخ :السالي التحميل /ب
 .الستساثمة السشذآت وبيغ السختمفة، الدمشية الفتخات بيغ والسقارنة تشفيحىا، ومدتػػ  الخصط السػضػعة مقارنة
 2:خلبؿ مغ السالي التحميل في السقارنة عسمية وتتع

 الجخل حدب العسػمية السيدانية خلبؿ مغ وذلظ :السالية القهائم حميلت 
 والخبحية والشذاط الديػلة كشدب :السختمفة السالية الشدب شخيق عن التحميل. 

 تعبيخ وىي الخقابة، لتحقيق الأساسية الأداة  يعتبخىا مغ ومشيع استخجاما الأكثخ وىي :التقجيخية السيدانية /ت
 3:إلى ترشيفيا ويسكغ السؤسدة ومالي لأىجاؼ كسي

 الشذاشات يتغصّ  فيي والأرباح، الإيخاداتو  التكاليف بسخاؾبة تختز :التذغيمية التقجيخية السيدانية 
 الأولية كالسػاد الإنتاج تكاليف تخز الشفقات فسػازنة ،وإنتاج وبيع شخاء مغ لمسؤسدة العادية

 مجػ رفتقجّ  الإيخادات مػازنة أما والسالية، الإدارية السراريف أو البيع والتػزيع مراريف أو والأجػر
 الأرباح رتقجّ  لأنيا كبيخة أىسية ذات الأرباح مػازنة وتعتبخ الستػقعة، والإيخادات والبيع التدػيق فعالية
 .تحؿيقيا لمسؤسدة يسكغ التي

 لمسؤسدة  السالية الخصة بيغ والتصابق التكامل تأميغ تدتيجؼ ىي :السالية التقجيخية السيدانية
 .الاستثسارية السذاريع في والإنفاؽ بالتخصيط تختز أنيا كسا التذغيمية، وخصصيا

                                                           

 .25ص، 2009، دمذق، الأردف الاقتراد، جامعةكمية  الأعساؿ، الساجدتيخ إدارةلشيل شيادة  محكخة السالية،الخقابة  العقاد، ػرن -1
  .26ص ،السخجع نفدو -2
،  2011البميجة، التدييخ، جامعة عمػـ كمية التدييخ، عمػـ في الجكتػراه  لشيل محكخة ،التدييخ لسخاقبة فعالة كأداة التقجيخية السهازنة ،بيية تدػرؼ  -3

 .26ص
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 يقجميا العمسية للؤصػؿ شبقا مػضػعية بصخيقة ةمعجّ  داخمية اتراؿ وسيمة ىي :الخقابية التقاريخ 
 بغخض الفخوؽ  وأسباب بالسخصط الفعمي الأداء مقارنة وتتزسغ السختمفة، السدتػيات إلى السحاسب

 أؼ بالسػضػعية، تتستع أف يجب السصمػبة الغايات التقاريخ تحقق ولكي الخقابية،القخارات  تخشيج
 وسيمة واضحة بمغة تراغ وأف الذسػؿ، إلى إضافة كاممة الحقائق وتسثل دالتحيّ  عغ بعيجا بحيادية
 .السشاسبة بالأوقات التقاريخ تأميغ في والدخعة الفيع،

 السالية بالخقابة السكمفة والييئات الفعال، الخقابي الشطام :الثالث السصمب
 الخقابة، أؼ باختلبؼ وتختمف صلبحياتو، حدب كل مخترة، ىيئات شخؼ مغ السالية الخقابة تسارس

 .فعاؿ رقابي نطاـ أجل مغ آنية، أو قبمية، بعجية، إما تكػف 

 الفعال الخقابي الشطام أولا:
 الفعال: الخقابي الشطام متصمبات -1

 عمى قجرتو بشاء وملبئستو جػدتو مجػ عمى الحكع يتع آخخ، فخعي نطاـ كأؼ الفعّاؿ، الخقابي الشطاـ إف
 1:في الستصمبات ىحه وتتسثل أجميا، مغ أنذأ التي الأىجاؼ في تحقيق

 الأولػيات الكمية ويؤيج يعكذ أف يجب الفعاؿ الخقابة فشطاـ الاستخاتيجية، الخقابة نقاط عمى التخكيد -
 .لمسشطسة

 لتمظ الانحخافات. الزارة التأثيخات تقمل لكي بدخعة والتجاوزات الانحخافات عغ تقخيخ الخقابة إعصاء  -
 .لمسؤسدة الإدارية الأنطسة تغيخات مع يتلبءـ بسا لمتصػر والتعجيل قابميتو أؼ الشطاـ، مخونة -
 .السؤسدة جػانب لكافة وشسػليتيا الخقابة ومعاييخىا وسائل وضػح -
 إجخاءات يديل يثبح السؤسدة مع الدبائغ والستعامميغ مغ الخقابي لمشطاـ الخارجي التأييج مخاعاة -

 .عاممييامو  السؤسدة التعامل بيغ
 لا يتع بحيث القاعجة، ىحه حدب يعسل أف يجب الجيّج الخقابة فشطاـ الاستثشائية، القاعجة مبجأ اعتساد -

 السدتػيات الإشخاؼية عشج تعالج أف يسكغ التي البديصة والتجاوزات بالأخصاء العميا الإدارة إشغاؿ
 .السيسة والتجاوزات بالانحخافات فقط الإدارة السختمفة، وتبمغ

 .الأىجاؼ تحقيق مغ التحقق ىػ الخقابة عسمية مغ الشيائي فاليجؼ الشتائج، عمى التخكيد مخاعاة -
 

 الفعال: الخقابي الشطام مقهمات -2
 2:وىي مقػمات عجة عمى تتػفخ وأف ليا لابج مشيا، الغاية تؤدؼ أف الخقابة عسمية تدتصيع حتى

                                                           

  .35-34 ص ص ،ذكخه سبق مخجع شخؼ، محمد جياد - 1
يع أكخـ - 2  .135، ص2006الأردف  عساف، والشذخ، لمصباعة جييشة دار ،الحكهمي القصاع في السالية الخقابة ،حساد إبخاـ
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 الػسائل مجسػعة التشطيسي بالييكل ويقرج :والسدؤولية الدمصة خصهط يحجد تشطيسي ليكل وجهد /أ
 اللبزمة عمى تمظ الخقابة تػفيخ بيجؼ الخقابة بجياز السؤسدات علبقة تحكع التي والإجخاءات الخقابية

 .السؤسدات
 مغ أجل يكػف  الخقابي الجياز داخل الػضائف وتحجيج العسل تقديع إف :الهضائف وتهصيف العسل تقديم /ب

 أف والحؼ يعشي فاعميتيا، وزيادة الخقابة نجاح في كثيخا يداعج السدؤولية الحؼ محاسبة مبجأ تصبيق إمكانية
 .العسل تشفيح ىحا عغ بسػجبو مدؤولا يربح مخصط لبخنامج وفقا ما بعسل يكمّف الخقابي بالجياز مخاقب كل
 وتػصيف الػضائف، العسل تقديع بعج الثانية السخحمة الخصػة ىحه تعتبخ :والسدؤوليات الدمصات تحجيج /ت
 أف عسل ما دوف  مدؤولية تحسل لذخز يسكغ فلب عامل، لكل السسشػحة الدمصات تحجيج بسػجبيا يتع إذ

 الترخؼ واتخاذ القخارات حدغ عمى قادرا وتجعمو العسل ىحا أداء مغ سمصة تسكشو القجر بشفذ لجيو يكػف 
 .وجو أكسل عمى اللبزمة

 يعشي إلغاء لا سبب لأؼ الدمصة تفػيس أف إذ والسدؤولية، الدمصة بيغ الكبيخ التخابط يطيخ ىشا ومغ
 يحدغ اختيار أف القخار صاحب السدؤوؿ لمذخز لابج لحلظ مخؤوسيو، اتجاه السفػض عغ السدؤولية
 .إلييع الدمصة تفػيس في يخغب الحيغ مػضؽيو

 :1في تتسثل :الخقابية الأىجاؼ تحجيج /ث
 في وتداعج والسدؤوليات، الػاجبات بيغ الفرل تحقق الفعاؿ، الخقابة لشطاـ تشطيسية خصة وجػد -

 .الدبل وأفزل الػسائل بأقرخ السخجػة الأىجاؼ إلى الػصػؿ
 .السدتقبمية الطخوؼ تتصمبيا التي التعجيلبت إجخاء مع السؤثخة السحيصة الطخوؼ مخاعاة -
 ىحه عغ انحخافات مغ يطيخ قج ما علبج عمى يداعج مسا تشفيحىا، عشج بالسدؤولية الأىجاؼ ربط -

 السالييغ. لمسخاقبيغ الأداء عغ العكدية بالتغحية إمجاد ذلظ يعج كسا الأىجاؼ،

 2:يمي ؼيسا تتسثلالفعال:  الخقابي الشطام خرائز -3
 إدارية رقابية قخارات عشو دؾيقة سيشتج غيخ ومعمػمات بيانات عمى يعتسج الحؼ الخقابي الشطاـ إف :الجقة /أ

 يجب الشطاـ الخقابي دقيق يكػف  وحتى الإنتاجية، بالعسمية الستعمقة السذكلبت حل مػاجية أو عمى غيخ قادرة
 .وصحيحة مثبتة ومعمػمات بيانات عمى يعتسج أف
 الخقابي تكمفتو، الشطاـ يداوؼ  بسعشى اقتراديا، يكػف  أف يجب فعاؿ رقابي نطاـ أؼ إفّ  :الاقتراد /ب

 مغ قجر الإمكاف لمحج السؤسدة في السختمفة والشذاشات العسميات، ضبط ىػ وجػده مغ الأساسي فاليجؼ
                                                           

يع أكخـ - 1  .135ص ،ذكخه سبق مخجع حساد، إبخاـ

 .138 ص ،نفدو السخجع -  2
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 ىشاؾ أف يعشي مشو فيحا قج السحققة الفػائج تفػؽ  السدتخجـ الخقابي الشطاـ تكمفة كانت فإذا التكاليف، إىجار
 .ذاتيا حج في الخقابية انحخاؼ العسمية أصبحت وبالتالي مقخر، ىػ عسا التكمفة، زيادة إلى انحخاؼ أدػ

 في أخصاء الػقػع إلى يؤدؼ وقج لو، ؾيسة فلب ومفيػما واضحا يكػف  لا رقابي نطاـ أؼ إفّ  :الفيم سيهلة /ت
 تقػـ عمى التي تمظ وخاصة الخقابية، الشطع بعس مثل تجاىمو سيتع ثع ومغ ويحبط السػضفيغ كثيخة

 .وغيخىا التعادؿ وخخائط الخياضية السعادلات
 تعجيمو ليذ يسكغ الحؼ الشطاـ ذلظ الاستسخار ىػ عمى والفعاؿ والقادر الجيج الخقابي الشطاـ إفّ  :السخونة /ث

 انتياز أؼ فخصة ججيجة عمى القادر ذلظ ىػ الستػقعة، وإنسا غيخ الستغيخة والطخوؼ الخصط لسػاجية فقط
 عمى أساس التشبؤ مثلب التقجيخية، تقػـ السػازنةالسثاؿ  سبيل عمى الأساسية، معالسو في جحرؼ  تغييخ دوف 

 تحقيق ىحا السدتػػ  دوف  تحػؿ التي الستغيخات أو السعػقات بعس تحجث وقج السبيعات، مغ معيغ بسدتػػ 
 .الكافي بالقجر مخنا يكغ لع إذا فعاليتو الخقابة نطاـ يفقج مسا تقجيخه تع الحؼ السبيعات مغ
 في الإبلبغ الدخعة يتصمب مسا حجوثيا قبل الانحخافات اكتذاؼ خلبؿ مغ :الانحخافات عن الإبلاغ سخعة /ج

 .تفاقسيا قبل لسعالجتيا وترحيحيا عشيا
 حجث ىحا والأنذصة، وإذا الخصػات كل رقابة يدتصيع لا الخقابي الشطاـ إف :الاستخاتيجية عمى التخكيد /ح

 والأنذصة، والأحجاث الاستخاتيجية والشقاط العػامل عمى التخكيد يجب وليحا مبخرة، تكػف  لا قج تكمفتو فإف
 .السؤسدة ومستمكات أصػؿ وسلبمة أمغ وتيجد تؤدؼ قج التي الحخجة

 ىشاؾ قبػؿ، يكػف  وحتى السؤسدة، في السػضفيغ لجسيع مقبػلا الخقابي الشطاـ يكػف  أف يشبغي :السذاركة /خ
 الخقابة. معاييخ وضع عشج خاصة الشطاـ ىحا في الأفخاد مذاركة مغ فلببج

 والسحاسب العسهمي السالي السخاقب ثانيا:
 حدب السكمفة الييئات وتختمف السيسة، ىحه ليا يخػؿ جيات مغ لابج السالية، الخقابة تشفيح يتع لكي

 .البمج في الدائجة الأنطسة الدياسية
 السالي:  السخاقب  -1

 لمشفقات التي السدبقة الخقابة السالية( يسارس )وزيخ بالسيدانية السكمف الػزيخ قبل مغ يعيّغ شخز ىػ 
 والستسع والقػانيغ السعجؿ 414-92التشفيحؼ  السخسػـ لأحكاـ مداعج شبقا مالي يمتدـ بيا ويداعجه مخاقب

 .1تحكسيع" التي الخاصة الأساسية
 العسػمية، يتع الشفقات تشفيح عمى القبمية بالخقابة السكمفيغ الأعػاف مغ عػف  أنو" عمى تعخيفو ويسكغ

 1.لمسيدانية" العامة السجيخية مػضفي بيغ مغ بالسالية السكمف مغ الػزيخ بقخار تعييشو
                                                           

 بالخقابة الستعمق1992 نػفسبخ 14 في السؤرخ 414-92التشفيحؼ السخسػـ مغ 04 ، السادة1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
 يمتدـ بيا. التي لمشفقات الدابقة
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 :صشفيغ إلى السالي السخاقب ويرشف
 السػضفيغ السشتسػف  بيغ مغ 11/381 التشفيحؼ السخسػـ مغ 11 السادة نز حدب يعيغ السالي: السخاقب /أ

 :2إلى
 .لمسيدانية السحمميغ السفتذيغ رؤساء -
 .السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات5 يثبتػف  الحيغ السدتذاروف  السترخفػف  -
 .السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات 5 يثبتػف  الحيغ السخكدييغ السحمميغ السفتذػف  -
 .السيدانية بإدارة الرفة الفعمية بيحه الخجمة مغ سشػات 5يثبتػف  الحيغ الخئيديػف  السترخفيغ -
 .السيدانية بإدارة الأقجمية مغ سشػات8 ثسانية  يثبتػف  الحيغ الخئيديػف  السترخفيغ -
 بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات 07 سبعة يثبتػف  الحيغ لمسيدانية الخئيديغ السحمميغ السفتذيغ -

 .السيدانية
 بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات 10 عذخ يثبتػف  الحيغ والسترخفيغ لمسيدانية السحمميغ السفتذيغ -

 السيدانية
 بقخار مغ يعيغ 381- 11التشفيحؼ  السخسػـ مغ 14 السادة نز حدب: 3السداعج السالي السخاقب /ب

 :بيغ السػضفيغ مغ بالسالية السكمف الػزيخ
 .لمسيدانية السحمميغ السفتذيغ رؤساء -
 .السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات 03 يثبتػف  الحيغ السدتذاريغ السترخفيغ -
 .السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات 03 يثبتػف  الحيغ السخكدييغ السحمميغ السفتذيغ -
 الفعمية بيحه الرفة بإدارة السيدانية. الخجمة مغ سشػات 03 يثبتػف  الحيغ الخئيديػف  السترخفيغ -
 .السيدانية بإدارة الأقجمية مغ سشػات 06 ستة يثبتػف  الحيغ الخئيديػف  السترخفيغ -
 بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات 05 خسدة يثبتػف  الحيغ لمسيدانية الخئيديغ السحمميغ السفتذيغ -

 .السيدانية
 بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات 05 خسدة يثبتػف  الحيغ والسترخفيغ لمسيدانية السحمميغ السفتذيغ -

 .السيدانية
 الاختراصات حجود في مدؤوؿ وىػ 381-11السخسػـ مغ  13وتحجد ميامو حدب نز السادة 

 يقػـ بيا والتأشيخة التي يسشحيا. التي الأعساؿ مغ السالي السخاقب إليو التي يفػضيا
                                                                                                                                                                                           

  1-Guide de contrôle de dépenses engagées, direction générale du budget, Année 1998, p23. 
 السػافق 1432ذؼ الحجة عاـ  25في  السؤرخ 381-11التشفيحؼ السخسػـ مغ 11 ، السادة2011، 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -2
 بسرالح الخقابة السالية. يتعمق 2011 نػفسبخ 27 لػ

 .10 السادة ،مخجع سبق ذكخه، 381-11التشفيحؼ السخسػـ، 2011، 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -3
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 السالي السخاقب ومدؤوليات ميام 1-2
 القانػف بتصبيق  يتعمق ما كل وتذسل عاـ شابع ذات ميسة السالي لمسخاقب أوكمت لقج :السالي السخاقب ميام /أ

 الستعمق 11/381 التشفيحؼ السخسػـ مغ 10 السادة وتذيخ ،العسػمية بالشفقات شقو الستعمق في والتذخيع
 :1السالية تتثسل ؼيسا يمي الخقابة لسرمحة رئيدا برفتو السالي السخاقب بسرالح الخقابة السالية عمى أف مياـ

 السالية وإدارتيا وتشذيصيا. السخاؾبة مرمحة تشطيع 
 بيا. السمتدمة الشفقات بسخاؾبة يتعمق ؼيسا والتشطيسية القانػنية الأحكاـ تشفيح 
 السيدانية عسميات عغ متختبة أخخػ  ميسة بأؼ الؿياـ.  
 السؤسدات تػجيو مجالذ ولجػ الإدارية السجالذ ولجػ الرفقات لجاف لجػ السيدانية تسثيل 

  الإدارؼ. الصابع ذات العسػمية
 بالسالية السكمف الػزيخ إلى تػجو الحؼ الشذاط عغ سشػية تقاريخ إعجاد.  
 والتشطيع التذخيع تصبيق بجػانب الستعمقة والخقابة الفحز مياـ كل تشفيح. 
 وتأشيخىع ترخفو تحت السػضػعيغ السػضفيغ عمى الدمسية الدمصة مسارسة. 
 والتشطيسية التذخيعية الشرػص وتحميل دراسة في السذاركة. 
 العامة السجيخية شخؼ مغ السدصخ البخنامج إشار في لمسرمحة تقييع أو رقابية ميسة أؼ مدانجة 

 .لمسيدانية
 السالي السدتػػ  عمى بالرخؼ للآمخيغ نرائح تقجيع. 
 إليو السعيػدة لمسيدانية التحزيخية الأعساؿ في السداىسة. 
 سمصتو تحت السػضػع السداعج السخاقب مياـ السالي السخاقب يحجد. 

 مسارسة مياـ أثشاء عشو صادر ترخؼ كل عغ مدؤوؿ السالي السخاقب إفالسالي:  السخاقب مدؤولية /ب
 .مشحيا رفس أو التأشيخة عشو: مشح القخار الرادر نػع حدب السدؤولية وتختمف الخقابة،

 التأشيخة: مشح حالة 1-ب
 الشفقات بتشفيح الستعمقة الإجخاءات بالرخؼ للآمخ التأشيخة، يسكغ بسشح السالي السخاقب ؾياـ حالة في

 مغ 31 السادة عميو نرت ما وىحا بسشحيا يقػـ تأشيخة أية عغ مدؤوؿ السالي السخاقب العسػمية، وعميو فإف
 مختمف السرالح سيخ حدغ عغ مدؤوؿ السالي السخاقب أف عمى تشز التي 414- 92السخسػـ التشفيحؼ 

 .يزعيا التي التأشيخات كل وعغ سمصتو تحت تكػف  التي العسػمية

                                                           

 .10 السادة ،مخجع سبق ذكخه، 381-11التشفيحؼ السخسػـ، 2011، 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
 



 الإشار الشطخؼ لمخقابة السالية والشفقات العسػمية         وؿ                                     الفرل الأ

  

 
 
 22 

 السخاقب إلى السدؤولية تستج أف ، يسكغ4141-92التشفيحؼ  السخسػـ مغ 32 السادة وحدب نز
 الخقابة السدبقة، إشار في السالي السخاقب إياه يفػضيا التي الاختراصات حجود السداعج وذلظ في السالي

 وتجخل الستزسغ صلبحيات 1994 ؼيفخؼ  28 بتاريخ لمسيدانية العاـ السجيخ عغ الرادر 722حدب القخار 
 .السالي السداعج السخاقب

 ،1980مارس  01 في السؤرخ الخقابة لسجمذ السحاسبة بسسارسة الستعمق 05-80القانػف  أف ونجج
  :2التالية الحالات في لدمصتو السالي السخاقب يعاقب التعدف في استعساؿ أنو يشز عمى

 مجاممة. شكل عمى تأشيخة إعصاء -
 مبخر. أو مقبػؿ سبب بجوف  تأشيخة إعصاء رفس -
 .ميامو أداء في بالرخؼ الآمخ تعصيل شأنو مغ مػقف اتخاذ -

 التغاضي: حالة في 2-ب 
 في ىحه الحالة تدقط مدؤولية السخاقب السالي 92/414 التشفيحؼ السخسػـ مغ 33 السادة نز حدب

 .3 وحجه بالرخؼ الآمخ عاتق عمى السدؤولية وتمقى التأشيخة مشح عمى ويقترخ دوره ىشا

 السالي السخاقب تأشيخة 1-3
 السالي: السخاقب لتأشيخة الخاضعة السذاريع /أ

 يعامل السخاقب السالي مذاريع الالتداـ، وعبارة مذخوع09/374 التشفيحؼ السخسػـ مغ 05 السادة ، 
 حيازة العسل عجـ عمى لمجلالة قانػنا دقة الأكثخ العبارة وىي والستسع السعجؿ 09/374جاءت مع السخسػـ 

 السالية، فعبارة الخقابة مرالح شخؼ السػافقة مغ تأشيخة عمى بعج حرػلو إلا التشفيحية لقػتو الإدارؼ 
 .4التأشيخة لتدميع القانػنية السػجبة القخارات تدبق مذخوع
  والتي جاء بسحتػاىا "تخزع مذاريع القخارات السبيشة 414/ 92التشفيحؼ  السخسػـ مغ 05 السادة 

 مجسل القخارات ترشيف ويسكغ عمييا التػؾيع قبل السالي السخاقب لتأشيخة بالشفقات التداما أدناه الستزسشة
 :5التالية إلى السذاريع لمسػضفيغ الحياة السيشية تخز التي

                                                           

 .32، السادة مخجع سبق ذكخه، 414-92التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -1
 01لػ لسػافق ا 1400ربيع الثاني عاـ  14 في السؤرخ 05-80القانػف  مغ 32 السادة، 1980، 10الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -2

 بسسارسة وضيفة السخاؾبة مغ شخؼ مجمذ السحاسبة. الستعمق 1980مارس 
 .33، السادة مخجع سبق ذكخه، 414-92التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -3
 ، الستعمق2009ػفسبخ سشة ن 16مؤرخ في  374-09مغ السخسػـ تشفيحؼ رقع  05 السادة، 2009، 67الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -4

 .بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا
 .05، السادة مخجع سبق ذكخه، 414-92التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -5
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 الاسسية الججاوؿ. 
 السعجلة التكسيمية والججاوؿ الأصمية الججاوؿ. 
 والتخسيع التعييغ قخارات. 
 الجرجة. في التخؾية عجا ما السيشي السدار في السدتخجميغ عمى تصخأ التي الػضعيات  
 الاسسية: الججاول 

 الاسسية الججاوؿ السالية الخقابة ىيئات إلى بالرخؼ الآمخوف  يخسل السالية الدشة بجاية مع
 لمسدتخجميغ.

 الأصمية: الججاول 
ت صفحا 05 ب تخفق السالي السخاقب تأشيخة عمى الحرػؿ أجل مغ السالية الدشة بجاية في تقجـ

 .مدتخجـ لكل دؾيقة معمػمات ( تحسل10 )التعميسة رقع
 السعجلة: التكسيمية والججاول الأصمية الججاول 

 تصخأ عمى التي التعجيلبت الاعتبار بعيغ وتأخح عمييا لمتأشيخة السالي السخاقب عمى دورية برفة تعخض
 دورية. برفة السعمػمات ىحه تحيّغ بالرخؼ، الآمخيغ وعمى الجرجة في التخؾية مثل حالة السػضفيغ

 التخسيم: و التعيين قخارات 
 مغ  09السادة  وتذيخ شاغخا ماليا مشربا العػف  يذغل بسػجبو الحؼ القانػني الإجخاء التعييغ يعتبخ 

 شغل وضيفة إلى يؤدؼ أف يجب العسػمية والإدارات السؤسدات لجػ وضيفة في تعييغ كل  03/06الأمخ
 الستداوية الأعزاء المجشة اجتساع بعج مقخر شكل في السػضف تثبيت وىػ التخسيع برفة قانػنية، أما شاغخة
 أثار مغ يتختب عميو ما وصحة السذخوع ىحا لرحة القانػنية الذخوط وفق السالي مغ شخؼ السخاقب ويخاقب
 .1 الأساسية القػانيغ في محجدة التػضيف تكػف  وشخوط مالية،
 والسلاحق العسهمية الرفقات مذاريع : 

 والكذػؼ الذكمية والفػاتيخ الصمب بدشجات مجعع التداـ كل السالي السخاقب لتأشيخة يخزع كحلظ 
 .07ومذاريع العقػد السادة 

 السالية. الاعتسادات وتعجيل تفػيس وكحا ميدانياتو مخررات يتزسغ مقخر مذخوع كل 
 شخيق عغ ترخؼ التي الشفقات وكحا السمحقة والتكاليف السراريف بتدجيج يتعمق التداـ كل 

 والسثبتة بفػاتيخ نيائية. الػكالات
 والاستثسار. والتجييد التدييخ بشفقات الالتدامات 

                                                           

 ،2006  سشة يػليػ 15 السػافق 1427 عاـ الثانية جسادؼ 19 في السؤرخ 06 رقع الأمخ، 2006، 46سسية لمجسيػرية الجدائخية، العجدالجخيجة الخ  - 1
 .العسػمية لمػضيفة العاـ الأساسي القانػف  يتزسغ
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 للالتدام: السشذئة السذاريع فحز /ب
 كافة عمى واسعة معخفة يتصمب السفعػؿ سارية والتذخيعات القػانيغ مع ومصابقتيا الالتدامات فحز

 تصخأ دوريا، التي التحييشات وكحا والتعجيلبت لمخقابة الخاضعة السجالات مختمف يديخ الحؼ الشطاـ القانػني
 يسارسيا السخاقب التي لمخقابة خاضعة مختمفة مجالات وتذسل عالي تأشيخ مدتػػ  الحؼ يتصمب الذيء

 :1التالية العشاصخ في والستسع السعجؿ 414/ 92مغ السخسػـ التشفيحؼ  09السادة  السالي، تحجدىا
 .90/21 قانػف  مغ 23 السادة بالرخؼ الآمخ صفة -
 السعسػؿ. والتشطيسات لمقػانيغ التامة السصابقة -
 السالية. السشاصب أو الاعتساد تػفخ -
 فكل ليا، السخررة للؤوجو الشفقة وذىاب العاـ الإنفاؽ تخشيج أؼ لمشفقة، القانػني التخريز -

 أخخػ. نفقة يغصي أف يجب لا معيشة نفقة لتغصية مالي خرز اعتساد
 الترؽية(. )صحة السخفقة الػثيقة في السبشية لمعشاصخ الالتداـ مبمغ مصابقة -
 تكػف مثل عشجما الغخض ليحا السؤىمة الإدارية الدمصة تدمسيا التي السدبقة والآراء التأشيخات وجػد -

 .بو العسل الجارؼ  التشطيع عمييا نز التأشيخة قج ىحه
 الالتداـ. قبل إلدامية تعج والتي العسػمية الرفقات المجشة تأشيخة :مثال

 الالتدامات: اختتام /ت
 الػثائق الثبػتية عمى الاقتزاء وعشج الالتداـ بصاقة عمى تػضع السمتدـ بيا بتأشيخة الشفقات رقابة تختتع

 .92/414 التشفيحؼ السخسػـ مغ 09 السادة في السحكػرة التشطيسية الذخوط الالتداـ عشجما يدتػفي
 رفس مػضػع حالة كل حدب بو السعسػؿ لمتشطيع السصابقة غيخ أو القانػنية غيخ الالتدامات تكػف 

 رفس نيائي. أو مؤقت
 السؤقت: الخفس 

 أو نيائيا جامجا ليذ السخاقب تأشيخة رفس فإف السعجؿ والستسع 92/414التشفيحؼ  السخسػـ خلبؿ مغ
 بيغ ويسكغ التسييد لمترحيح القابمة أخصائو لترحيح الفخصة بالرخؼ للآمخ يعصي في كل الأحػاؿ حيث

 .2الالتداـ السالي لسذخوع السخاقب دراسة بعج الاحتساليغ
 الدارية القانػنية والشرػص الدميسة للئجخاءات ومصابقا صحيحا بالشفقة الالتداـ مذخوع يكػف  أف -

 بحلظ عمى ويحػز الالتداـ مذخوع عمى السػافقة بالتأشيخة الالتداـ ىحا يحطى الحالة وفي ىحه السفعػؿ
 .92/414 التشفيحؼ السخسػـ مغ 10 السادة الالتداـ حدب لسػاصمة القانػنية القػة

                                                           

 .09، السادة مخجع سبق ذكخه، 414-92التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
 .11و10السادتاف  السخجع نفدو، -  2
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 التأشيخة السالي السخاقب يخفس الحالة ىحه وفي بسذخوعيتو يسذ تجاوزا الالتداـ مذخوع يذػب أف -
 بالرخؼ للآمخ ؼيسشح مؤقتا يكػف  الخفس ىحا أف 92/414 السخسػـ السذخوع، وقج حجد عمى

 الأخصاء. وترحيح استجراؾ
 :تيكالآ وىي مؤقتا الخفس يكػف  التي الحالات السخسػـ نفذ مغ 11 السادة وتشز

 .لمترحيح قابمة لمتشطيع بسخالفات مذػب التداـ اقتخاح -
 .السصمػبة الثبػتية الػثائق نقراف أو انعجاـ -
 .السخفقة الػثائق في ىاـ بياف ندياف -

 بػاسصة يداىع بيجاغػجيا السالي السخاقب دور ويربح التكػيغ مغ يقتخب بعجا الخقابة تأخح وىشا
 .السخاؾبة لإدارة والسالية القانػنية خبختو بجعل وذلظ الأداء مدتػػ  السسارسة بخفع

 الشيائي: الخفس 
 في حالة أو الاستجراؾ أو لمترحيح قابمة غيخ السلبحطة التجاوزات فييا تكػف  التي الحالات في أما

 قابل يربح غيخ يربح نيائيا ومػضػعو الخفس فإف مختيغ مؤقتا رفس عشيا يتختب تكخار الأخصاء التي
 :1التالية العشاصخ في 92/414 التشفيحؼ السخسػـ مغ 12حجدتو السادة  ما وىػ لمترحيح

  السعسػؿ بيا. لمقػانيغ الالتداـ اقتخاح مصابقة عجـ -
 .مالية مشاصب أو مالية اعتسادات تػفخ عجـ -
 رفس نيائي إلى يحػلو ما وىػ السؤقت الخفس في السجونة لمسلبحطات بالرخؼ الآمخ احتخاـ عجـ -

 تدسح للآمخ والتي محكخة الخفس تدسى كتابية رفس محكخة بتحخيخ مصالب فاف السخاقب السالي
 مسكشا. كاف إذا الأخصاء بترحيح بالرخؼ

 :التغاضي 
 مشح التأشيخة، وىي أساسية بسيسة السالي السخاقب يتستع 2التشفيحي" السخسهم من 18 "السادةحدب  

 القػة لا تكتدب مذاريع مجخد السالية للبلتدامات السشذئة الإدارة أعساؿ إجبارية وبجونيا تبقى التأشيخة ىحه
 الأمخ عبخ الآمخيغ بالرخؼ تجاوزات مغ لمحج السالي السخاقب يدتعسميا سمصة تعتبخ قج القانػنية، وبالتالي

 للآمخ بالسقابل بسذخوعية الالتداـ، بسخالفات تدسى مذػبة يخاىا التي السمفات عمى الشيائي لمتأشيخة بالخفس
 يتػقف لا وبسػجبو الآمخ بالرخؼ بو يقػـ الحؼ الإجخاء وىػ التغاضي، سمصة مقابمة وىي سمصة بالرخؼ
 وعمى الكاممة، السدؤولية الآمخ بالرخؼ يتحسل أف عمى الشفقة صخؼ مدارالسالي  لمسخاقب الشيائي الخفس
 معايشتيا تع التي السلبحطات بكافة للآمخ بالرخؼ تخسل التي محكخة الخفس بتعميل يمتدـ أف السالي السخاقب

                                                           

 .12السادة، مخجع سبق ذكخه، 414-92التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1

 .18السادة، السخجع نفدو - 2
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 في عمييا أعتسج التي والشرػص السخاجع ذكخه لكافة إلى التأشيخة بالإضافة رفس إلى أدت والتي شخفو مغ
 ترحيح عغ فزلب مدتؿبلب الالتداـ أثشاء عمييا للآمخ بالرخؼ يعتسج ىاما سشجا السحكخة ىحه وتذكل رفزو،

 محل السمف مغ بشدخة السالية وزيخ يبمغ أف السخاقب السالي عمى يتعيغ فإنو كل وعمى الػاردة، الأخصاء
 الخفس في الشطخ إعادة إمكانية التقجيخ في يسمظ سمصة مغ وىػ مفرل، بتقخيخ متبػع الشيائي الخفس
 .مؤسدة غيخ ىحا الخفس عمييا السبشى العشاصخ أف اعتبخ ما إذا الشيائي

 رفس حالة في التغاضي حرػؿ يسكغ لا حيث مقيجة، ىي بل مصمقة ليدت التغاضي عسمية إذا
 :92/414 مغ السخسػـ التشفيحؼ 19 السادة تزسشتيا التي العشاصخ مغ عشرخ نيائي بدبب

 .بالرخؼ الآمخ صفة -
 .انعجاميا أو اعتسادات تػفخ عجـ -
 .بو السعسػؿ التشطيع في عمييا السشرػص السدبقة والآراء التأشيخة انعجاـ -
 .بالالتداـ تتعمق التي الثبػتية الػثائق انعجاـ -
 لو. تعجيلب وإما تجاوز الاعتسادات إما إخفاء للبلتداـ بيجؼ القانػني الغيخ التخريز -

 بالسيدانية. السكمف الػزيخ إلى التغاضي بسقخر سخفقال الالتداـ يخسل
 .بالخقابة السكمفة السؤسدات إلى السمف مغ ندخة الحالات جسيع في بالسيدانية السكمف الػزيخ يخسل

 الالتداـ التي ممفات وتفحز تجرس أف يجب ،92/414 مغ السخسػـ التشفيحؼ 14لمسادة  شبقا ملاحطة:
 .1أياـ 10 أقراه أجل في لمخقابة الدابقة والخاضعة بالرخؼ الآمخيغ يقجميا

 السالية: اختتام الدشة /ث
 في حالة يسكغ أنو غيخ فييا، يتع التي الدشة مغ ديدسبخ 20 يػـ بالشفقات الالتداـ اختتاـ تاريخ يحجد

 التي الالتداـ بالشفقات اختتاـ تػاريخ السكمف، وتبقى الػزيخ مغ بسقخر التاريخ ىحا تسجيج قانػنا السبخرة الزخورة
 .تديخىا التي التشطيسية للؤحكاـ خاضعة والبمجية تقػـ الػلاية

 السحاسب العسهمي:   -2
 بالسخحمة السحاسبية يكمف إذ العسػمية، السحاسبة أعػاف أحج العسػمي السحاسب يعج سابقا تشاولشا كسا
  :2الخقابية ميامو مسارسة بعج ذلظ ويتع الشفقة، مبمغ صخؼ مغ خلبؿ
 

                                                           

 .14، السادة مخجع سبق ذكخه، 414-92التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
 .107ص، 2001-2002 ،وىخاف جامعة ،القانػنية العمػـ في ماجدتيخ محكخة ،العسهمية الأمهال رقابة ،محمد السبارؾ - 2
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 العسهمي: السحاسب رقابة إجخاءات /أ
 السحاسب إلى السمف العسػمية، يحػؿ الشفقة تشفيح مغ الإدارية بالسخحمة بالرخؼ الأمخ يقػـ أف بعج

 :التالية الخقابة بعسميات الؿياـ الجفع تشفيح وقبل عميو يتعيغ العسػمي الحؼ
 لمشفقة: القانهنية الذخعية رقابة 

 بيا وىي السعسػؿ والتشطيسية القانػنية لمشرػص مخالفة غيخ العسمية كانت إذا مسا التحقق بيا يقرج
 :يمي ما تذسل

 السعسػؿ بيا. والتشطيسات القػانيغ مخالفة عجـ مغ التأكج -
 إذا كانت إلا الجفع يتع لا أنو بيا ويقرج العسػمية، السحاسبة ركائد أىع أحج السشجدة، وىي الخجمة -

 .استثشاءات وجػد معمقابمة  فعمية خجمة ىشاؾ
 .الخجمة تأدية لإثبات الشفقة بسمف إرفاقيا يتعيغ حيث الثبػتية الػثائق وجػد مغ التأكج -
 وتأشيخة لجشة السالي السخاقب تأشيخة تذسل وىي قانػنا، عمييا السشرػص التأشيخات وجػد مغ التأكج -

 .الرفقات العسػمية
 والسحاسبية: السالية الذخعية رقابة 

 :يمي ما أساسا تذسل محتخمة، وىي والسالية السحاسبية السبادغ كانت إذا مسا التأكج يقرج بيا
 مجاؿ ضسغ تجخل الشفقة أف التأكج خلبؿ مغ لو السفػض أو بالرخؼ الآمخ صفة مغ التأكج -

 .والسكاني والدماني اختراصو الشػعي
 السبمغ أف مغ يتأكج حيث السالي، السخاقب مع بالتشديق وىحا السالية الاعتسادات تػفخ مغ التأكج -

  .الشفقة كافي لتغصية الستػفخ
 الإبخائي. شابعيا مغ والتأكج معارضة، محل أو ليدت أجاليا تدقط لع الجيػف  أف مغ التأكج -
 .ترفيتيا وشخعية لمشفقة القانػني التخريز مغ التأكج -

 :1بسا يمي يقػـ العسػمية الشفقة عمى لخقابتو السحاسب بعج إنياء العسهمي: السحاسب رقابة نتائج /ب
 :عمى بالجفع العسػمي السحاسب يقػـ الدابقة، الذخوط العسػمية الشفقة تدتػفي عشجما الجفع 

 مغ الشفقة إخخاج بحلظ ويتع التأشيخة يعصي حيث عمييا، السشرػص الآجاؿ وىحا ضسغ مدؤوليتو
 .السدتفيج مشيا الصخؼ لفائجة الحداب

                                                           

1 - Guide pratique de vérification des mandats de paiement, Ministère des finances, direction générale des impôts, 
Aout 1996, p70. 
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 بعج الجفع يػقف الشفقة في الدابقة الذخوط تػفخ عجـ العسػمي السحاسب لاحع إذا الجفع: رفس 
 الخفس، في ىحه أصبح وإلا الزخورية بالترحيحات الؿياـ عميو يتعيغ بالرخؼ الحؼ الآمخ إخصار
 رفزو، حيث يتع الشطخ عغ يرخؼ أف مدؤوليتو وعمى مشو يصمب أف بالرخؼ للآمخ يسكغ الحالة
 : وىي السحاسب العسػمي تدخيخ معيا يسكغ لا حالات ىشاؾ فػرا، لكغ بحلظ السالية وزيخ إعلبـ

 انعجاـ .الستعمقة بالجولة عجػ ما السفتػحة السالية الاعتسادات تػفخ عجـ أو الخديشة أمػاؿ تػفخ عجـ -
 .لمشفقة غيخ الإبخائي الصابع الخجمة أداء إثبات

 عمييا. السشرػص التأشيخات انعجاـ -
 

 السحاسبة ومجمذ العامة السفتذية رقابة :ثالثا
 ضيػرىا في حالة يتعحر التي الأخصاء كذف أجل مغ الجولة ميدانية تشفيح بعج اللبحقة الخقابة تسارس

 أنذأ السبجأ حيث بيحا الجدائخؼ  السذخّع أخج وقج مخترة، أجيدة الخقابة مغ الشػع بيحا وتقػـ بانفخاد، مخاجعتيا
 بعج التشفيح والسجالذ مدتقمة لمخقابة وششية كييئة السحاسبة ومجمذ دائع رقابي كجياز لمسالية العامة السفتذية

 .والسدتػػ السخكدؼ  اللبمخكدؼ  السدتػػ  عمى الخقابة خلبؿ الذعبية مغ

 لمسالية:  العامة السفتذية -1
 لمشفقات العسػمية الكبيخة الديادة بدبب لمسالية العامة السفتذية نذأت: لمسالية العامة السفتذية نذأة 1-1

 ىحه السؤسدة أنذأت 1980 سشة ففي السجالات، مختمف في الجولة لشذاشات الستػاصل لمتصػر نتيجة
 الستزسغ إحجاث السفتذية 1980 مارس 01 في السؤرخ 53/08 رقع السخسػـ بسػجب الجدائخ في الخقابية
 لػزيخ تحت الدمصة السباشخة تػضع السخاؾبة ىيئة تحجث ": أنو عمى الأولى مادتو تشز والتي لمسالية، العامة

 مغ فييا تجعيع الجياز الخقابي وما إلى لمسالية العامة السفتذية لمسالية، وتيجؼ العامة بالسفتذية السالية تدسى
 .1الأخخػ" بالأجيدة الخقابية الأجيدة مغ مرالحيا إدماج دوف  العامة الشفقات

 قانػنا بالخقابة مكمفة ىيئة بأنيا لمسالية العامة السفتذية تعخؼ :لمسالية العامة السفتذية تعخيف 1-2
الخاضعة  وكل الأجيدة السحمية والجساعات الجولة لسرالح السالي أو السحاسبي التدييخ عمى أساسا السشربة

 2.العسػمية الخقابة وأحكاـ السحاسبة لقػاعج

                                                           

 6السػافق لػ  1429رمزاف عاـ  6 في السؤرخ 273-08التشفيحؼ السخسػـ مغ 01 ةالساد، 2008، 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -1
 ، يتزسغ تشطيع اليياكل السخكدية لمسفتذية العامة لمسالية.2008سبتسبخ

 17السػافق لػ  1416صفخ   19 في السؤرخ 20-95التشفيحؼ السخسػـ مغ 01 ةالساد، 1995، 39الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2-
 .السحاسبة بسجمذ تعمقي 1995جػيمية 
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 لمسالية العامة السخكدية لمسفتذية اليياكل تشطيع يخزع: لمسالية العامة لمسفتذية السخكدي  التشطيم 1-3
 2بسخسػـ رئاسي )السادة يعيغ الحؼ الخئيذ سمصة تحت كميا وتعسل ،08/273 رقع التشفيحؼ السخسػـ لأحكاـ

 وتدييخ إدارة والجيػية ويزسغ السخكدية اليياكل سيخ حدغ عمى ويديخ (،08/273التشفيحؼ السخسػـ  مغ 
 1: بالسفتذية مدتخجمي الػسائل

 السشػشة لمسفتذية لمخبخة والتقييع والتجقيق الخقابة، مياـ تػكل :والتقييم والتجقيق الخقابة عسمية لياكل /أ
  أربعة لمسالية وعجدىع العامة السفتذية رئيذ سمصة تحت السػضػعيغ لمسالية، العاميغ لمسالية، السخاقبيغ العامة

 .الشذاط قصاعات عجة عمى اختراصا، ( ويسارسػف 04)
  20في  البعثات مجيخو عجد يتسثل حيث بالتفتير، ومكمفػف  بعثات، مجيخو يجيخىاالعسمية:  الهحجات /ب

 الخقابة لػحجات عسميات باقتخاح البعثة مجيخ ويقػـ لمسالية، العاميغ تحت إشخاؼ السخاقبيغ ويعسمػف  مجيخا،
 ويديخ الجيػية لمسفتذية، اليياكل جسيع مع التشاسق يزسغ كسا ويتابعيا، السخكدية لمػحجات العسمية التابعة

 مغ وحجة كل ومشاشق تجخل بالسجة الستعمقة الاقتخاحات وتشطيسيا وتقجيع السيسات أشغاؿ تحزيخ عمى
 الأعساؿ.  العمسية وتػزيع الػحجات

 مجيخؼ البعثات إدارة تحت ويسارسػف  مكمف، 30بػ  عجدىع محجد بالتفتير مكمفػف  الخقابة فخؽ  ويجيخ
 إلى الفخقة السدشجة الخقابة عسميات بالتفتير ، ويحزّخ السكمف12)الخقابة )السادة  عسميات السػكمة ليع
 2.الأعساؿ ومتابعة سيخ

 وىي رؤساء السجيخيات الفخعية تزع مجيخيات ثلبث في تتسثل :التدييخ وادارة الجراسات والتفتير لياكل /ج
 كالتالي:

 والتمخيز. والتحميل، البخامج، مجيخية -
  الآلي. والاعلبـ والتقييذ، السشاىج، مجيخية -
 .الػسائل مجيخية -

 

 لمسالية: العامة السفتذية تجخلات تصبيق ومجال أىجاؼ 1-4
 والجساعات الجولة، لسرالح والسحاسبي السالي، التدييخ عمى لمسالية العامة السفتذية رقابة تشرب 

 ما عمى الخقابة تسارس كسا العسػمية، السحاسبة لقػاعج الخاضعةوالسؤسدات  والأجيدة الاقميسية، والييئات،
 :3يمي

 
                                                           

 .04، السادة مخجع سبق ذكخه، 273-08التشفيحؼ السخسػـ، 2008، 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -1
  .12السادة  السخجع نفدو، -2
 .02، السادة مخجع سبق ذكخه، 273-08التشفيحؼ السخسػـ، 2008، 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -3
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 .والتجارؼ  الرشاعي الصابع ذات العسػمية السؤسدات -
  .ةالعسػمي الفلبحية السدتثسخات -
  العامة السفتذية تكمف أف يسكغ كسا الاجتساعية، أنطستيا اختلبؼ عمى الاجتساعي الزساف ىيئات -

 مالي أو أو اقترادؼ، شابع ذات خبخات أو دراسات في تتسثل أخخػ  سياـب الدابقة السياـ إلى إضافة
 مغ تتجخل بصمب وقج الأخخػ، العسػمية الإدارات مغ مؤىمػف  تقشيػف  الغخض ليحا يداعجىا أف تقشي، ويسكغ

 الرفة وبيحه ،فخعي أو قصاعي أو ،شامل نذاط في والسالي الاقترادؼ التكػيغ عمى والييئات الدمصات
 :يمي ما الخرػص عمى تتػلى
 ونجاعتو. التدييخ فعالية لتقجيخ والاقترادية السالية، والتحاليل راسات، بالج تقػـ -
 الدماف تصػر وتػاكب والخارجي الجاخمي، الرعيج عمى التدييخ لأصشاؼ مقارنة بجراسات تقػـ -

  .والسكاف
 لمسالية: العامة لمسفتذية الستاحة التجخل وسائل 1-5

 البخامج والتحميل مجيخية سشػؼ، تعجه بخنامج وفق مشتطسة بصخيقة لمسالية العامة السفتذية تجخلبت تتع
 وتبعا لصمبات السحجدة الأىجاؼ حدب البخنامج ىحا السخكدية، ويزبط اليياكل مع بالتعاوف  والتخميز

 مغ الأوليغالذيخيغ  خلبؿ بالسالية السكمف الػزيخ عمى ويعخض والسؤسدات الييئات أو أعزاء الحكػمة
 الدمصات الدشػؼ، بصمب مغ البخنامج خارج الخقابة بعسميات الؿياـ لمسالية العامة لمسفتذية يسكغ ، كسا1الدشة

 بالتجقيق البمجية السعشية مقخ إلى التشقل قبل التفتيذية السيسة وتشطيع تحزيخ يتع وعسػما السحكػرة، والجيات
 1:التالية الإجخاءات إتباع خلبؿ مغ والسخاؾبة

 مغ خلبؿ السعشية البمجية عمى الدابقة التجخلبت عمى والاشلبع مخاقبتيا السخاد البمجية عمى التعخؼ -
 التفتير. تدبق أولية مخحمة وىي السفتذية بأرشيف التقاريخ السحفػضة

 بإنجاز السفتذػف  يقػـ والتمخيز والتحميل البخامج مجيخية مع وبالتشديق اللبحقة السخحمة وفي -
 :بيشيا ومغ السفتذية بتجخلبت السختبصة التحزيخية والتحميمية الأشغاؿ

 .بعثة لكل السكػنيغ السفتذيغ عجد تحجيج خلبؿ مغ التفتيذية البعثة اقتخاح -
 بالتقييع الخاصة والإرشادات التدييخ ورقابة الحدابات ومخاجعة لفحز السشيجي الجليل إعجاد -

 .الاقترادؼ
 .السيسة فعالية قرج السشاسبة الإجخاءات اقتخاح -
 أكسل عمى بالسيسة لمؿياـ الزخورية والسعمػمات بالػثائق السفتذيغ وتدويج التجخل يػمية تحزيخ -

البعثة  تتشقل لمسيسة التحزيخية العسمية مغ الانتياء لمبمجية، وبعج السالية وجو، خاصة الػضعية
                                                           

 .13السادة ، مخجع سبق ذكخه، 273-08التشفيحؼ السخسػـ، 2008، 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
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 برفة مفاجئة أو مدبق إشعار بعج وىحا البمجية إلى الفخقة التفتيذية أو البعثة تتشقل لمسيسة والفخقة
 .تصبيقيا السخاد الخقابة حدب

 لمسالية، في تشفيح العامة السفتذية لتجخلبت الأساسية الػحجة التفتيذية البعثة تعتبخ التفتيذية: البعثة /أ
 مدائل الشجاعة في والتجقيق بالتحقيق الستعمقة كالسياـ أىسية الأكثخ السياـ بأداء الدشػية، إذ تختز البخامج

 . حداسة قصاعات في
 والسحاسبية. السالية العسميات مختمف في السعسقة والخقابة الخاصة بالتجخلبت الؿياـ -
 السختبصة. والسياـ لمخقابة الخاضعة الييئات سيخ نجاعة في التجقيق -
 .الشيائي التقخيخ لتحخيخ يجسعيا الحؼ البعثة لخئيذ وتقجيسيا التقييسية السلبحطات تدجيل -
 السعسػؿ بيا.  الإجخاءات واحتخاـ الاقتخاحات تقجيع خلبؿ مغ الذامل التقخيخ تحخيخ في السداىسة -
 مختمف الػثائق تػفخ مغ والتأكج التحقيق عسميات إتساـ أجل مغ الذفػية أو الكتابية السعمػمات شمب -

 .الثبػتية
 السالي الأثخ ذات التدييخ أعساؿ صحة مغ لمتأكج الػثائق وعمى السكاف عيغ في التحقيق إجخاء -

 .العسل وانجاز الحدابات صحة مغ والتأكج
  فخؽ. وثلبثة فخقتيغ بيغ تتخاوح الفخؽ  مغ متغيخ عجد مغ وتتكػف ، البعثة رئيذ التفتيذية البعثة يقػد

 :1التفتيذية الفخقة /ب
 العادية في السياـ انجاز تتػلى لمسالية، العامة السفتذية لتجخل القاعجية الخمية التفتيذية الفخقة تعتبخ
 :بيغ مغ التفتيذية الفخقة يتخأس أىسية الأقل الييئات تخز التي وضيقة مجالا معيشة
 لمسالية العاميغ السفتذيغ لدمظ التابعيغ السػضفيغ. 
 الفعمية بيحه الرفة. الخجمة مغ سشػات خسذ الأقل عمى يثبتػف  الحيغ الخؤساء السالية مفتذي 

 :التالية بالسياـ الفخقة رئيذ ويكمف مفتذيغ 03 ثلبث إلى 2 مفتذيغ مغ التفتيذية الفخقة وتتكػف 
 أعساؿ الخقابة والتقييع يشطسيا ويشدقيا. تحزيخ 
 بيا. يكمف التي التجخلبت تحزيخ ضساف 
 وقػاميا الأعساؿ بسجة الخاصة الاقتخاحات الدمسية الدمصة عمى يعخض.  
 السحكػرة التجخلبت إشار في انجازىا الػاجب الأعساؿ إدارة. 
 بو السكمف بالتجخل يتعمق مساثل مدتشج أو محزخ كل عمى ويرادؽ يعج. 

                                                           

السػافق لػ  1431محخـ عاـ  27 في السؤرخ 28-10 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 42 السادة ،2010، 05لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة -1
 ،  يتزسغ القانػف الأساسي الخاص بالسػضفيغ السشتسيغ للؤسلبؾ الخاصة بالسفتذية العامة لمسالية.2010يشايخ  13
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 بو السكمف بالتجخل يتعمق اعحرا أؼ وإبلبغ إعجاد. 
 السعايشات والسلبحطات صحة مجػ مغ والتأكج سمصتو تحت السػضػعيغ السفتذيغ أعساؿ نتائج جسع 

 .قبميع مغ السقجمة
 التجخل يتػج أف يشبغي الحؼ أخخ تقخيخ أؼ أو الأساسي التقخيخ إعجاد. 
 التمخيري التقخيخ وإعجاد التشاقزي الإجخاء متابعة. 
 الشطاـ قػاعج احتخاـ عمى الحخص. 

 لمسالية: العامة السفتذية رقابة مسيدات 1-6  
 أثشاء العسػمي، ورقابة والسحاسب السالي السخاقب بخقابة مقارنة بعجية رقابة العامة السفتذية تسارس

 :يأتي بسا الخقابة ىحه ، وتتسيد1السحاسبة مجمذ مقارنة بخقابة التشفيح
 السؤىمة. الييئات شمب عمى بشاء تتع لكػنيا ضخؼية رقابة -
 البخنامج الدشػؼ  تشفيح إشار في دورية برفة والسخاؾبة الفحز بعسميات الؿياـ حالة في دائسة رقابة -

 .السالية وزيخ مغ شخؼ السدصخ
 الخاضعة لقػاعج والييئات السحمية الجساعات الجولة، مرالح مختمف عمى تشرب فيي شاممة رقابة -

 .السحاسبة العسػمية
 أو العسػمية الشفقات تشفيح في والسلبئسة السصابقة مفيػمي بيغ لمسالية العامة السفتذية رقابة تجسع -

 .السالي والسحاسبي التدييخ
 تسارس أف الثبػتية، ويسكغ الػثائق أساس وعمى السكاف عيغ في لمسالية العامة السفتذية رقابة تتع -

 .مباغتة أو برفة مدبق بعج إشعار الخقابة
 جسعيا التي والسعايشات السلبحطات عمى يحتػؼ  أولي كتابي تقخيخ بإعجاد الشياية في الخقابة تكمل -

 السخاؾبة. ىيئة أو السرمحة بذأف تدييخ السفتذػف 
 ليحه الييئة ويحق مذتخكة، قصاعية أو قصاعية مجسػعات في بالتدييخ مقارنة ـيكمية بتحاليل تقػـ -

 تجقق وتخاجع أو بالسالية، السكمف الػزيخ سمصة تحت السػضػعة والييئات الإدارات دوريا تخاقب أف
  .وفعاليتيا ليا التابعة الخقابة مرالح عسل كحلظ

 ثابتة.  عمى أساس وثائق والسلبحطاتالآراء  وتتمقىرقابة مػضػعية تحافع عمى الدخ السيشي  أنيا -
  

                                                           

 ، مخحمة تخبز بالسجيخية الجيػية لمسفتذية العامة،العسهمية ذات الصابع الإداري رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى السؤسدات ىذاـ سمػقي، - 1
 .2005/2006 قدشصيشة،
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 الخقابي: العسل في لمسالية العامة السفتذية تجخل إجخاءات 1-7
 لإجخاءات واضحة تخزع لمسالية العامة السفتذية فإف أكبخ فعالية تجخلبتيا واعصائيا تدييل أجل مغ
 1:ما يمي تذسل احتخاميا، وىي يجب ومزبػشة

 رقابة تحجد عسميات سشة كل مغ الأوليغ الذيخيغ خلبؿ :لمسالية العامة السفتذية لتجخل الدشهي  البخنامج /أ
 ىحا يتع تحجيج بالسالية، السكمف الػزيخ عمى ويعخض يعج الدشػؼ، البخنامج في لمسالية العامة السفتذية
 أنو والسؤسدات السؤىمة، غيخ الييئات الحكػمة أو أعزاء لصمبات وتبعا السحجدة الأىجاؼ حدب البخنامج

 أو الأمخ بقزايا مدتعجمة يتعمق عشجما الدمصات مغ بصمب البخنامج خارج الخقابة بعسميات الؿياـ يسكغ
 أما الشذاط، وىحا حدب حجع الجيػية السجيخيات مختمف الدشػؼ  البخنامج ىحا ويتزسغ القزاء، مغ تدخيخة
 .الاعتبار سمع الأوليات بعيغ الأخح تحجيجه مع البعثة مجيخ مغ كل فيتػلى بالسيسة الؿياـ تاريخ

 السجراء الجيػييغ مع بالتشديق الأقداـ رؤساء يتػلى الدشػؼ  البخنامج اقخار بعج :التفتيذية السيسة سيخ /ب
   .تشفيحىا أجل مغ وتشطيسيا ليا بالتحزيخ تبادر التي السفتذية والبعثات الفخؽ  عمى السياـ تػزيع

 في الأعساؿ الانصلبؽ تذسل وىي بالتفتير، مكمفيغ التفتير مخحمة خزعتُ  :التفتيذية لمسيسة التحزيخ /ت
 الشرػص التأسيدية ومختمف أساس عمى ذلظ لمخقابة، تخزع التي الييئة عمى التعخؼ في الستسثمة التسييجية
 لمسالية  السفتذية العاـ تسمكو الحؼ الأرشيف إلى بيا، إضافة الخاصة الػثائق ومختمف لحقتيا التي التعجيلبت

 الييئات السخحمة إلى خلبؿ ىحه المجػء يسكغ كسا لمخقابة، الخاضعة الإدارة ىحه حػؿ أخخػ  رقابة ىيئة أو
 .الييئة ومعاملبتيا السالية نذاط حػؿ السعمػمات مسكغ مغ قجر أكبخ لجمب الخارجية

 الاستصلبعية التي بالسيسة الؿياـ أجل مغ لمخقابة ستخزع التي السرمحة أو بالييئة الاتراؿ يتع ىحا بعج
 أىجاؼ دؾيقة وضع يتع السدؤوليغ مع الحجيث خلبؿ مغ أسبػع، تتجاوز أف يشبغي ولا فجائية تكػف  أف يسكغ

  .إتباعيا يفتخض التي العسل رزنامة وتحجد لمتجخل
 عيغ الػثائق وفي عمى الفحز والسخاجعة خلبؿ مغ الخقابة عسميات يتع إنجاز :التفتيذية السيسة تشفيح /ث

  2:والسزسػف  الذكمية الشاحيتيغ مغ وىحا السكاف،
 الحداب الإدارؼ، والسيدانية، السالية، والسحاسبية، الػثائق وجػد مغ بالتأكيج وىحا :الذكمية الشاحية 

 .بيا السعسػؿ والتشطيسات لمقػانيغ مصابقتيا ومجػ سجلبت الجخد،
 مع ومقارنتيا والؿيع الأمػاؿ ومخاؾبة الرشجوؽ  بفحز السفتذػف  يقػـ حيث :السزسهن  ناحية 

 كل يتزسغ محزخ تحزيخ يتع حيث الفػاتيخ، مثل الثبػتية الػثائق ومعايشة السدجمة العسميات
 .العسػمي والسحاسب السفتذيغ مغ بإمزائو كل السلبحطات السدجمة يقػـ

                                                           

 .13، السادة مخجع سبق ذكخه، 273-08التشفيحؼ السخسػـ، 2008، 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -1
 .13السادة  ،السخجع نفدو 2-
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 وىحا لتدييل التحقيق بعثة بقجوـ لمخقابة لإعلبميع الخاضعة الييئة مدؤولي مع اجتساع يعقج ذلظ بعج
 الخاضعة السادؼ لمييئة بالديخ تسذ خصيخة مخالفات أو اختلبسات وجػد السفتذػف  أكج إذا أما عسمية الخقابة،

  .لمسالية العامة السفتذية رئيذ فػرا يعمع الحؼ السيسة رئيذ إعلبـ يتع لمخقابة
 يبخز السعايشات والتقجيخات حػؿ التدييخ السالي أساسي تقخيخ يعج الخقابة مياـ انتياء عشج": التقخيخ تحخيخ /ج

 . 1والسحاسبي لمسؤسدة أو الييئة السخاؾبة وكحا حػؿ فعالية التدييخ برفة عامة"
 اقتخاح كل أيزا يتزسغ أف ويسكغ لمخقابة، الييئة الخاضعة تدييخ مجاؿ في اقتخاحاتالتقخيخ  يتزسغحيث 
 عسمية، كل نياية بعج تحخيخىا يتع التي التقاريخ إلى إضافة ،تحكسيا التي التذخيعية الأحكاـ بتحديغ كفيل
 خلبؿ بالسالية السكمف الػزيخ إلى ويقجـ أعساليا تقخيخا سشػيا يتزسغ حريمة لمسالية العامة السفتذية تعج

 أعج بخرػصيا. السػالية لمدشة التي الدشة مغ الأوؿ الثلبثي

 :)القزائية الخقابة(السحاسبة  مجمذ رقابة -2
 تستعو ىػ الخقابية الييئات مغ غيخه عغ يسيده وما السالية لمخقابة جياز أعمى السحاسبة مجمذ يعتبخ
 تدييخ الأمػاؿ عمى فعالة بعجية بخقابة لمؿياـ الػاسعة بالدمصات والرلبحيات تدويجه أو الزخورؼ  بالاستقلبؿ
 العسػمية.

 السحمية الجساعات الجولة، لأمػاؿ البعجية لمخقابة العميا الييئة يعتبخ :السحاسبة مجمذ تعخيف 2-1
 .العامة والسخافق الإقميسية،

 تذكيل وتشطيم مجمذ السحاسبة: 2-2
  ومدتخجمهه: السجمذ تذكيل /أ

 نائب الخئيذ و يتػلى دور الشيابة العامة لجػ مجمذيجيخ مجمذ السحاسبة رئيذ و يداعجه في ذلظ 
 الستعمق بسجمذ السحاسبة فإنو 20-95مغ الامخ  38السحاسبة ناضخ عاـ بسداعجة نطار، فحدب السادة 

 :2يتكػف مغ ما يمي
 من جية:

 .رئيذ مجمذ السحاسبة -
  الخئيذ. نائب -
 رؤساء الغخؼ. -

                                                           

 السػافق لػ  1429رمزاف  06 في السؤرخ 272-08 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 21 السادة ،2008، 50الجدائخية، العجد لمجسيػرية  الخسسية الجخيجة -1
 ة.لمسالي العامة لمسفتذية السخكدية اليياكلتشطيع  يتزسغ ،2008سبتسبخ  6

 لشيل شيادة الساجيدتيخ في الحقػؽ و العمػـ الادارية، فخع، محكخة السخاقبة العسهمية عمى الييئات و السؤسدات السالية في الجدائخأعسخ بػرايب،  -2
 .2001الادارة والسالية، كمية الحقػؽ، جامعة بغ عكشػف الجدائخ، 
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 ؤساء الفخوع.ر  -
 السدتذاروف. -
 السحتدبػف. -

 :1أخخى من جية و 
 الشاضخ العاـ. -
 . السداعجوف ر اطالش -

 مجاؿ تجقيق في بعسميع ولاسيسا والؿياـ القزاة لسداعجة السكمفيغ السالييغ السجققيغ سمظ إلى بالإضافة
 مختمف الإدارات مغ السجمذ لجػ مشتجبػف  مػضفػف  الخقابية الأعساؿ في يذارؾ أف يسكغ الحدابات، كسا

 الأسلبؾ والأصشاؼ، مختمف مغ مػضفيغ فيع السجمذ في السدتخجميغ باقي العسػمية، أما والسؤسدات
 ومدتخجميو السالية تدييخ الزبط كتابة ومياـ لمسخاقبيغ، الزخورؼ  التقشي الجعع تقجيع في مياميع وتتسثل

 ووسائل السالية.
 مغ قزائية كييئة يتذكل وىػ رئيذ، نائب بسداعجة رئيذ السحاسبة مجمذ يجيخ  :السجمذ تشطيم /ب

 غخفة الانزباط إلى بالإضافة إقميسي، اختراص ذات غخؼ وتدعة وششي، اختراص ذات غخؼ ثسانية
 2.فخوع إلى الغخؼ ىحه وتشقدع والسالي، السيداني

 سابق الحكخ، تتسثل 95/25مغ الأمخ  12الى  7شبقا لمسادة  اختراصات مجمذ السحاسبة: 2-3
 :3اختراصات مجمذ السحاسبة ؼيسا يمي

 والسخافق والييئات العسػمية الإقميسية والسؤسدات والجساعات الجولة مرالح وتدييخ حدابات مخاؾبة. 
 العسػمية التي والييئات والسؤسدات والتجارؼ  الرشاعي الصابع ذات العسػمية السخافق تدييخ مخاؾبة 

 كميا ذات لياأمػا رؤوس أو أمػاليا ومػاردىا تكػف  ماليا، والتي أو تجاريا أو صشاعيا نذاشا تسارس
 .عسػمي شابع

 القانػني، وضعيا يكغ ميسا الييئات، الذخكات أو أو السؤسدات، في العسػمية الأسيع تدييخ مخاؾبة 
 رأس الأخخػ جدءا مغ العسػمية الييئات أو الإقميسية والسخافق الجساعات الجولة أو فييا تسمظ والتي
 .ماليا

                                                           

 .38السادة مخجع سبق ذكخه،  ،20-95رقع ، الأمخ 1995، 39لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة - 1
 1411جسادػ الأولى عع  17 السؤرخ في 32-90القانػف رقع  مغ 67-59، السػاد 1990، 53الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الجخيجة - 2

  .وسيخه سجمذ السحاسبةيتعمق ب ،1990ديدسبخ  04 السػافق لػ

يع بغ داوود،  3-  .151ص ، 2009مرخ، القاىخة، ،1ط الحجيث، الكتاب دار ،العسهمية الشفقات عمى السالية الخقابة ابخاـ
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 الإجبارية الشطع بتدييخ بو، السعسػؿ التذخيع والتشطيع إشار في تقػـ التي الييئات تدييخ مخاؾبة 
 .الاجتساعية لمتأميغ والحساية

 السخافق العسػمية، أو الإقميسية، الجساعات الجولة أو مغ السسشػحة السالية السداعجات مخاؾبة استعساؿ 
 رسػـ أو ضسانات، أو إعانات، شكل في لاسيسا السحاسبة، مجمذ لخقابة خاضعة أخخػ  ىيئة كل أو

 .وتقييسيا مشيا، السدتفيج يكغ ميسا جبائية، شبو
 القانػنية وضعيتيا تكغ الييئات ميسا تجسعيا التي السػارد استعساؿ مخاؾبة.  

 في وتتسثل قزائية صلبحيات السجمذ إلى صلبحيات تقديع يسكغ :مجمذ السحاسبة صلاحيات 2-4 
 تشجرج إدارية السيداني والسالي، وأخخػ  الانزباط رقابة إلى إضافة العسػمييغ، السحاسبيغ حدابات مخاجعة

 السحاسبة. مجمذ شخؼ مغ السسارسة الأخخػ  الخقابة أشكاؿ ضسشيا كل

 يمي: ؼيسا القزائية الرلبحيات وتتسثل 
 إليو السػكمة السالية العسميات مخاؾبة عغ ومالية شخرية مدؤولية العسػمي لمسحاسب :الحدابات مخاجعة /أ

 ولكي الدمصة استعساؿ في والتجاوز التعدف عغ بعيجا وجو أحدغ في السيسة ىحه ولأداء تشفيحىا، بيجؼ
 العادلة. القزائية الأحكاـ نزسغ

 الحكع إلى ميسة لمسحاسبيغ العسػمييغ أسشجت الذخرية والسالية السدؤولية أقحست إذا ما حالة في 
 الحدابات في إلدامية لسخاجعة الأولي الستبع الإجخاء ويتسثل السحاسبة، مجمذ وىي متخررة قزائية ىيئة

 مالية كل سشة نياية بعج السجمذ تدييخىع إلى حدابات بتقجيع )الستقاضيغ ( السعشييغ العسػمييغ السحاسبيغ
 التحقق ليع ويتع التابعيغ والػكلبء قبل السحاسبيغ مغ أو قبميع مغ السشفحة العسميات مختمف تمخز والتي
 1:مغ

  وأرصجتيا. العسميات ليحه الرحيح السحاسبي التقييج -
 شخعيتيا مغ والتأكج بيا الستعمقة الػثائق ومختمف الإثبات سشجات إلى بالخجػع العسميات فحز -

 الأمػاؿ والؿيع، في نقز أو مخالفة أؼ وجػد عجـ عغ السخاؾبة عسمية أسفخت إذا السالية، وحجتيا
 .السدؤولية إبخاء يتزسغ نيائي بقخار السعشي السحاسب مدؤولية بالبحث في السجمذ يقزي

 الجولة والجساعات الإقميسية، مرالح لتدييخ السجمذ مخاؾبة وىي والسالي: السيداني الانزباط رقابة /ب
 التي تسشحيا السداعجات السالية أو الاعتسادات استعساؿ شخوط أو العسػمية، والسخافق، والييئات والسؤسدات،

 والسالي. الانزباط السيداني قػاعج احتخاـ مغ التأكج عشيا تشجخ والتي الإقميسية والجساعاتالجولة 

                                                           

يع بغ  - 1  .153ص ،ذكخه سبق مخجع داوود،ابخاـ
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 لمسدؤوليغ أو الأعػاف السخالفات تمظ عغ السدؤولية بتحسيل يقػـ فإنو القػاعج ليحه مخالفات عيغ فإذا
في الأمخ رقع:  عمييا والسعقجة السشرػص) التحقيق مغ سشػات الصػيمة)عجة الإجخاءات بعج وىحا السعشييغ،

 حالة ثبػت وفي الشياية ، وفي1995/ 20/11 بتاريخ السؤرخ 95/337 الخئاسي والسخسػـ ،95/20
 1.مالية بغخامات السخالفات تمظ مختكبي عمى الحكع يسكشو السدؤولية

 يقجميا التي التػصيات والاقتخاحات في الخقابة ليحه الشيائية الشتائج تتسثل :السجمذ رقابة نتائج 2-5
 الشقائز تجارؾ قرج شخفو مغ السخاؾبة لمييئات ومرالح الخاضعيغ والسديخيغ السدؤوليغ إلى السجمذ
 2. التدييخ ىحا ومخدودية فعاليتو تحديغ عمى والعسل تدييخىا عمى السدجمة

والشفقات العسهميةالسبحث الثاني: عسهميات حهل السيدانية العامة   
 والشفقات العامة أداتاف ىامتاف مغ أدوات الدياسة السالية لمجولة، حيث تدتخجمافتعتبخ السيدانية العامة 

 شباع حاجاتو العامة، فالشفقات العامة تعكذ كافة جػانب الأنذصة العامة،إىجاؼ السجتسع و أ جل تحقيق أمغ 
 اليجؼ مشيا تحقيقإيجابية وبحلظ فاف الفكخ السالي الحجيث أصبح يشطخ الييا نطخة مختمفة تساما، فيي نفقة 

 ما السيدانية العامة فيي أداة فعالة لؿياس، أثارىا الساليةآلى جانب إوسياسية  واجتساعية اقترادية ثارآ
 ثار الاجتساعية والاقترادية والدياسية والثقاؼية السخغػبة.حجاث الآإمدتػػ السسارسة الجيسقخاشية و 

 ول: دورة السيدانية العامةالسصمب الأ 
 السخاحل التي تسخ بيا السيدانية العامة لمجولة بالتتابع، مسا يؤدؼ إلى تذكيل دورة كاممة، ويخادتتسيد 

 باصصلبح الجورة شخح شبيعة الأنذصة والعسميات السكػنة لمسيدانية العامة بالشطخ لسا تترف بو ىحه العسميات
 .مغ الجورية والاستسخار

 عاقب زمشيا وتتكخر عاـ بعج عاـ، ولكل مشيا خرائريافجورة السيدانية تترف بػجػد مخاحل مسيدة تت
ومذاكميا ومتصمباتيا، ولحلظ أمكغ تقديع دورة السيدانية العامة في السشطػر الأكاديسي إلى ثلبثة مخاحل: 

 الإعجاد، الاعتساد، والتشفيح.

 عجاد السيدانية العامةإولا: أ
 الدمصة التشفيحية، فػزيخ السالية ىػ الحؼ يقػـيعتبخ إعجاد السيدانية العامة لمجولة إحجػ مدؤوليات 

 بإجخاء الجراسات الستعمقة بتحجيج الػسائل السثمى لإشباع الحاجات العامة وتحزيخ السيدانيات عمى ضػئيا،
 ىحا وقج تصػرت أساليب إعجاد الدمصة لمسيدانية تصػرا كبيخا في الدشػات الأخيخ، فتزخع حجع السيدانية وتدايج

                                                           

 .101السادة  مخجع سبق ذكخه،، 20-95 رقع التشفيحؼ السخسػـ ،1995، 39لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة  1-
 . 64 السادة ،السخجع نفدو  2-
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 ىا عمى الحياة الاقترادية والاجتساعية جعل مغ عسمية تحزيخىا مدألة فشية دؾيقة، حيث تتحسلأىسية تأثيخ 
 الحكػمة ىحه السدؤولية لأنيا الأقجر مغ الدمصة التذخيعية، وفي كثيخ مغ بمجاف العالع يتػلى وزيخ السالية

 الجور الخئيدي في تحزيخ السيدانية العامة.

 :انيةالسخترة بتحزيخ السيد  الدمصة-1
  :1الدمصة التشفيحية الجور الأساسي في ىحه السخحمة ويخجع ذلظ إلى عجة اعتبارات تمعب

 تعبخ السيدانية عغ البخنامج والخصط الحكػمية في السجالات السختمفة. الاعتبار الأول: /أ 
 إف الدمصة التشفيحية تتػلى إدارة القصاع العاـ، ومغ ثع فيي وحجىا التي تعمع ما تتصمبو الاعتبار الثاني: /ب

 ىحه الإدارة مغ نفقات.
 إف ىحه الدمصة تعج أكثخ الدمصات معخفة بالسقجرة السالية للبقتراد الػششي، وذلظ الاعتبار الثالث: /ت

تػفخ ليا البيانات والتقجيخات الزخورية في ىحا بفزل الأجيدة الإحرائية السختمفة التي تذخؼ عمييا والتي 
 الرجد.

 أما الدمصة التشفيحية تعتبخ في وضع أفزل مغ الدمصة التذخيعية ؼيسا يتعمق بتحجيج الاعتبار الخابع: /ث
 الحاجات العامة والأولػيات الاجتساعية لعجـ خزػعيا للبعتبارات السحمية والإقميسية التي تؤثخ عمى أعزاء

 السسثمة لمذعب.السجالذ 
 فالدمصة التشفيحية تتػلى مياـ تحزيخ السيدانية بيشسا تتخكد مياـ الدمصة التذخيعية في مخحمة تالية

 تخز اعتساد السيدانية.
 فالدمصة التشفيحية ىي أقجر مغ الدمصة التذخيعية عمى تقجيخ أوجو الإنفاؽ التي تحتاجيا كل مخافق

 أيزا بذأف تقجيخ أوجو الإيخادات السختمفة والسبالغ التي تحرل مغ كلالجولة بفخوعيا السختمفة، وكحلظ 
 مرجر مغ مرادر الإيخادات العامة، كسا أف الدمصة التشفيحية ىي التي يعػؿ عمييا في تشفيح السيدانية، ومغ

 دولة،ثع فإنو يتع تكميفيا بإعجاد وتحزيخ السيدانية عمى نحػ ملبئع لمطخوؼ الاقترادية التي تسخ بيا كل 
ويكػف مغ السؤكج أنيا ستقػـ بيحه السيسة بكل دقة وعشاية، وأخيخا، فإف السيدانية تعبخ عغ الشذاط السالي 
لمجولة خلبؿ فتخة مقبمة، ولحا فإنو يجب أف يصبع الاندجاـ والتػافق بيغ أجداء وبشػد وتقديسات السيدانية 

التذخيعية، فأعزاء البخلساف يحاولػف غالبا بكافة السختمفة، ولا يسكغ أف يتحقق ذلظ لػ تخؾ الأمخ لمدمصة 
الدبل السسكشة کدب رضى ناخبييع عغ شخيق إعجاد ميدانية تخضي مشتخبييع لا تخاعى فييا القػاعج التقشية 

                                                           

الدػاحة  الجامعيػة، السصبػعػات ديػػاف ، "لمجولػة العامػة السيدانيػة العامػة، الإيػخادات العامػة، الشفقػات : العامػة الساليػة اقترػاديات عبػاس محمد محػخزؼ  1-
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مغ جية، ولا تػازف الإيخادات مع الشفقات مغ جية أخخػ، مسا يؤدؼ في الأخيخ إلى إخخاج ميدانية غيخ 
لػاقع الفعمي لخصط وبخامج الحكػمة السدتقبمية، وبالخغع مغ ذلظ، فإنو مغ الستػقع أف متشاسقة لا تعبخ عغ ا

تصالب الدمصة التذخيعية الدمصة التشفيحية بسخاعاة بعس الاعتبارات في عسمية إعجاد وتحزيخ السيدانية كأف 
ػافقة، وىي في ىحا الرجد تمدميا باحتخاـ الخصة الاقترادية العامة لمجولة التي سبق لو الاقتخاع عمييا بالس

 .1يتػقف دورىا عشج حج التػجيات العامة دوف الجخػؿ في تفاصيل الإعجاد والتحزيخ لمسيدانية
وإذ كاف مغ الستفق عميو بيغ الجوؿ السختمفة أف الدمصة السخترة بتحزيخ وإعجاد السيدانية ىي 

 الدمصة التشفيحية في حجود سمصاتيا.
ويتستع بدمصات  ،السالية البخيصاني يعج السدؤوؿ الأوؿ عغ إعجاد السيدانيةوعمى سبيل السثاؿ فإف وزيخ 

ثع تبمغ إلى وزيخ السالية الحؼ يكػف لو سمصة  ،فتقجر الشفقات العامة بسعخفة كل وزيخ ،واسعة في ىحا الرجد
ؤلاء عمى إجخاء فإذا لع يػافق ى ،إعادتيا إلى الػزراء مخة أخخػ إذا لاحع ضخورة إدخاؿ تعجيلبت معيشة عمييا

وعمى العكذ مغ ذلظ فإف وزيخ السالية  ،ىحه التعجيلبت فإنو يكػف مغ حقو مشفخدا إجخاء تمظ التعجيلبت
رئيذ الجولة بشفدو يقػـ بالإشخاؼ  الأمخيكي لا يكػف لو مثل ىحه الدمصات فجوره كجور باقي الػزراء، إذ أفّ 

لبفات بيغ الػزراء حػؿ تػزيع السػارد العامة عمى والفرل في الخ  عمى عسمية إعجاد وتحزيخ السيدانية
فخئيذ الجولة ىػ الحؼ يعج رئيذ الدمصة  ،مختمف السخافق العامة وىػ ما يصمق عميو "بشطاـ الحكع الخئاسي"

ما في فخندا أ ،ويعتبخ الػزراء مداعجيغ لو، دوف أف يتخؾ أمخ تحزيخىا إلى وزراء السالية ،التشفيحية
دخاؿ أؼ إراد أفاذا ، خ السالية يتػلى إعجاد السيدانية برػرة عامة دوف أف يشفخد مدتقلب بياوالجدائخ، فإف وزي

تعجيلبت في السيدانية دوف مػافقة الػزيخ السختز عمييا، فإنو لا يسمظ إجخاء ىحا التعجيل، بل يتع عخض ىحا 
 زراء لمفرل في ىحا الخلبؼ.الاقتخاح بالتعجيل عمى رئيذ الػزراء الحؼ يحيل الأمخ بجوره إلى مجمذ الػ 

فيحه الجوؿ، لا تأخح بالتػسع أو التزييق في سمصات السالية، بل تحجد سمصاتو بسا يحقق مشفعة 
 الجولة.

ويلبحع بػجو عاـ أنو كمسا اتجيت الجولة إلى تػجيو اقترادىا وأخحت بسبجأ التخصيط في ىحا الرجد، 
 الإعجاد.كمسا تزاءلت أىسية دور وزيخ السالية في عسمية 
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  الستبعة برجد تحزيخ السيدانيةالتقشية الإجخاءات -2
لقج جخػ العسل عمى أف وزيخ السالية باعتباره مسثلب لمدمصة التشفيحية يقػـ بسصالبة كافة الػزارات 

لو الػقت  ىوالسرالح بإرساؿ تقجيخاتيع لإيخاداتيا ونفقاتيا عغ الدشة السالية السقبمة في مػعج يحجده، لكي يتدش
 اللبزـ لإعجاد مذخوع ميدانية الجولة في الػقت السشاسب.

وبسعشى آخخ، أف ىحه السخحمة تبجأ عادة مغ الػحجات الحكػمية الرغيخة، حيث تتػلى كل مرمحة أو 
مغ إيخادات  اىيئة أو مؤسدة عامة إعجاد تقجيخاتيا بذأف ما تحتاج إليو مغ نفقات وما تتػقع الحرػؿ عميي

وتقػـ كافة الييئات في الجولة بإرساؿ ىحه التقجيخات إلى  ،خلبؿ الدشة السالية الججيجة السصمػب إعجاد ميدانيتيا
ويكػف مغ سمصتيا إجخاء التعجيلبت الجػىخية التي  ،الػزارة التابعة ليا، وتقػـ ىحه الأخيخة بسخاجعتيا وتشؿيحيا

مذخوع متكامل لسيدانية الجولة، حيث يخفع مع الػثائق السالية إلى الدمصة  تخاىا ملبئسة، ثع تقػـ بإدراجيا في
 .1التذخيعية للبشلبع عميو واعتساده

وبعج أف ترل كافة تقجيخات الػزارات السختمفة والييئات التابعة لمجولة إلى وزارة السالية، تقػـ ىحه 
قجيخ إيخادات الجولة التي تحرميا السرالح التابعة الأخيخة بإضافة تقجيخات نفقاتيا أؼ نفقات وزارة السالية وبت

وتتػلى السجيخية العامة بالػزارة جسع كافة التقجيخات السذار إلييا وتشديقيا بعج أف تترل بالػزارات  ،ليا
لى السجيخية العامة لمسيدانية بالشدبة لمشفقات إالسختمفة إذا اقتزى الأمخ، ويكػف مذخوع السيدانية الحؼ يخسل 

محكخة تفديخية أو  معوبالػزارة )حالة الجدائخ( مخفقا  مة والسجيخية العامة لمزخائب بالشدبة للئيخادات العامةالعا
 عخض للؤسباب.

فكل  ،ويتزح مسا سبق، أف عسمية إعجاد السػازنة يتع عمى نحػ روتيشي مثل كافة الأعساؿ الحكػمية
مغ الشفقات والإيخادات عغ الدشة  احتياجاتياية لتحجيج إدارة مغ إدارات الجولة تدتعج قبل نياية الدشة السال

السقبمة، وبسجخد أف تحجد اعتساداتيا مغ أمػاؿ الجولة، تدخع ىحه الإدارات بإنفاقيا مخاعية القػاعج القانػنية 
للئنفاؽ فقط، مسا يجعل السػازنة العامة تبجو كسا لػ كانت مجسػعة مغ الترخيحات لكبار مػضفي الجولة 

في حيغ تقتزي الشطخة الدميسة ليا اعتبارىا مجسػعة مغ الالتدامات الستعمقة بتشفيح  ة،السػارد العام بإنفاؽ
 مياـ محجدة تيجؼ لتعطيع الشفع العاـ وتحقيق أىجاؼ اقترادية محجدة.

وأماـ كافة الاعتبارات الستقجمة، فقج بجأت الجوؿ وخاصة الستقجمة نحػ الاتجاه إلى الأساليب الحجيثة 
بحيث تعبخ برػرة حؿيؿية عغ تقجيخات الجولة ؼيسا يتعمق بالشفقات  ،أف إعجاد وتحزيخ السيدانية العامةبذ

 والإيخادات الخاصة بدشة مقبمة، وتػضح الاتجاىات الاقترادية والدياسية والاجتساعية لكل دولة.
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الأمخيكي بتذكيل لجشة فقج قاـ الكػنغخس  ،ولعل التجخبة الأمخيكية في ىحا الإشار خيخ مثاؿ عمى ذلظ
وقج انتيت تمظ  ،لجراسة الدبل الحجيثة لإعجاد السيدانية العامة 1950خاصة ىي لجشة "ىػفخ" في سشة 

 الجراسة إلى ضخورة تقديع السيدانية إداريا )التقديع الإدارؼ(، وكحلظ وفقا لػضائف الجولة )التقديع الػضيفي(.

ف الأعباء السالية التي تتحسميا الجولة في السيدانية وقج دعت ىحه المجشة إلى ضخورة تدجيل مختم
ضخورة تحجيج و ؼ ضخورة تدجيل مختمف الأعباء السالية التي تتحسميا الجولة في السيدانية العامة، أالعامة، 

وذلظ كي تعبخ برػرة واقعية عغ الػضع السالي الحؿيقي لمجولة،  ،السختمفة للؤمػاؿ العامة جو الإنفاؽأو 
دعػة صخيحة لمتخمي عغ الشطخة التقميجية لمسيدانية العامة باعتبارىا سجلب لشفقات وإيخادات الجولة، ويسثل ذلظ 

وقج أخحت  ،واعتشاؽ نطخة حجيثة بحيث تربح السيدانية العامة أداة لتخشيج استخجاـ الجولة للؤمػاؿ العسػمية
 .1تيا العامةاالعجيج مغ الجوؿ بياذيغ التقديسيغ برجد إعجاد ميداني

ويتسثل التقديع الإدارؼ، وىػ الأسمػب التقميجؼ لإعجاد وتحزيخ السيدانية العامة في تقديع وترشيف 
 وتبػيب الشفقات والإيخادات وفقا لمػحجات الحكػمية في الجولة )الػزارة، السرالح، الييئات، الإدارات(.

ويحقق ىحا التقديع عجة مدايا: فكل وحجة تداىع في تحزيخ وإعجاد ميدانية الجولة مغ خلبؿ ؾياميا  
 ة وإيخاداتيا الستػقعة خلبؿ الدشة السالية السقبمة.يتحجيج حجع الشفقات السدتقبمب

كسا أف التقديع  ،حيث تعج كل وحجة مغ وحجات الجولة ىي الأقجر عمى تحجيج حجع نفقاتيا وإيخاداتيا 
الإدارؼ يدسح لمدمصة التذخيعية مغ مشاقذة واعتساد ومخاؾبة السيدانية بديػلة عغ شخيق دراسة الػضع السالي 

أنو  إلاّ ، دولة لا تدتخجـ ىحا التقديع في ميدانيتيا العامةتػجج ولحا فلب تكاد  ػ،لكل وحجة حكػمية عمى حج
لا يعكذ مصمقا درجة كفاءة أؼ وحجة مغ وحجات الجولة بالسقارنة يعاب عمى ىحا التقديع أنو غيخ كاؼ، لأنو 

كسا أنو لا يدسح بستابعة الشذاط الحكػمي ودراسة تصػر تػزيع السػارد العامة عمى  ،مع غيخىا مغ الػحجات
 مختمف وضائف الجولة برػرة تدسح بتقديع ىحا الشذاط بأسمػب اقترادؼ.

أخح بأسمػب التقديع الػضيفي جشبا إلى جشب مع التقديع الإدارؼ ولحلظ فقج مالت الأساليب الحجيثة أف ت
ويقػـ ىحا التقديع عمى أساس ترشيف الشفقات العامة وتبػيبيا في مجسػعات متجاندة  ،الدالف الحكخ

 تخرز كل مجسػعة لػضيفة معيشة مغ وضائف الجولة.

جميا بغس أشفق الساؿ العاـ مغ و الخجمة التي يأفالسعيار الستبع في ىحا التقديع ىػ نػع الػضيفة 
فسثلب ، و شبيعة الأشياء السخترة بيحه الشفقاتأو الجياز العسػمي الحؼ يقػـ بالإنفاؽ أالشطخ عغ الػحجة 
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يجرج ضسغ بشج الرحة جسيع الشفقات السخررة لمرحة السجرسية بالخغع مغ تبعية الأخيخة لػزارة التخبية 
 والتعميع.

يدتمدـ تػزيع الكثيخ مغ بشػد الشفقات  ،تؤدييا الحكػمة كسعيار لمتقديع واستخجاـ نػع الػضيفة التي
العامة الثابتة التي لا تسثل في حج ذاتيا وضيفة مدتقمة عمى مختمف الػضائف الخئيدية السدتخجمة في 

 عمى ،ويخخج عغ ذلظ بعس الشفقات التي يفزل بقاءىا في بشج مدتقل لكػنيا لا تحقق وضيفة معيشة ،التقديع
بالإضافة إلى صعػبة تػزيع خجمة الجيغ العاـ عمى الػضائف  ،سبيل السثاؿ نجج نفقات خجمة الجيغ العسػمي

 .1السختمفة فإف ليا مغ الأىسية الخاصة ما يبخر بقائيا في بشج واضح ومتسيد

ية العامة وإذا كاف استخجاـ التقديع الػضيفي ييتع أساسا بجانب الشفقات العامة إلا أف أؼ تقديع لمسيدان
إلا أنو وفقا لقاعجة عجـ تخريز  ،لمجولة لابج أف يتزسغ جانب الإيخادات العامة حتى تكتسل الفائجة

تكػف  الإيخادات الدالف تػضيحيا، فإف الإيخادات العامة في السيدانية لا يسكغ تقديسيا تقديسا وضيؽيا، وإلاّ 
وإزاء ذلظ فإنو يكتفي  ،السيدانية العامة لمجولة مخالفة لقاعجة ىامة مغ القػاعج التي تحكع إعجاد وتحزيخ

بتقديع جانب الإيخادات العامة تقديسا يتساشى مع الغخض الأساسي لمتقديع الػضيفي ألا وىػ نذخ بيانات 
السيدانية العامة بصخيقة واضحة ومخترخة تديل عمى غيخ الستخرريغ إدراؾ مزسػنيا والػقػؼ عمى مجػ 

 .2اع العاـ في الاقتراد الػششيأىسية دور الحكػمة والقص

 السيدانية العامة اعتسادثانيا: 
يعتبخ مذخوع السيدانية العامة مػازنة تمتدـ الحكػمة بتشفيحىا إلا بعج اعتساده مغ الدمصة السخترة  لا

والدبب الخئيدي في ذلظ أف السيدانية العامة تسثل تجفقات مالية يتختب عمييا  ،شبقا لمشطاـ الدياسي لكل دولة
إعادة تػزيع الجخل القػمي الحؿيقي بيغ الصبقات والفئات والأفخاد، وبالتالي تحخص الجوؿ السختمفة عمى 

شفيح والدمصة لسذخوع السػازنة حتى يربح قابلب لمت (الدمصة التذخيعية) ضخورة اعتساد الدمصة السسثمة لمذعب
السخترة باعتساد السيدانية ىي السجمذ التذخيعي، ويتع اعتساد السػازنة داخمو بإجخاءات معيشة تختمف 

 .باختلبؼ دستػر كل دولة

 الدمصة السخترة باعتساد السيدانية-1
لا  اأساسي اشخشيعج فيحا الاعتساد  ،الدمصة السخترة باعتساد وإجازة السيدانية ىي الدمصة التذخيعية 

وقج نذأ  ،غشى عشو لػضع السيدانية مػضع التشفيح وذلظ شبقا لمقاعجة السذيػرة " أسبؿية الاعتساد عمى التشفيح"
                                                           

 .436صمخجع سبق ذكخه، عباس،  محمد محخزؼ -  1
 .355-350ص ص  ،السخجع نفدو  2-



 الإشار الشطخؼ لمخقابة السالية والشفقات العسػمية         وؿ                                     الفرل الأ

  

 
 
 43 

ى مخاؾبة مػارد الجولة محق الدمصة التذخيعية في اعتساد السػازنة وإقخارىا حقيا في السػافقة عمى الزخائب وع
الزخائب يغجو قميل الؿيسة إذا لع تعتخؼ الدمصة إذ مغ الػاضح أف ىحا الحق، أؼ الحق في فخض  ،عامة

وىحا أمخ بجييي، إذ لا فائجة تخجى مغ  ،التذخيعية بحق آخخ مقابل لو وىػ الحق في السػافقة عمى الشفقات
 مخاؾبة الإيخادات شالسا أف الحكػمة ستدتأثخ بدمصة إنفاقيا كيفسا يحمػ ليا.

 السجمذ التذخيعي بثلبث مخاحل عمى الشحػ التالي: ويسخ اعتساد السػازنة داخل
 مخحمة السشاقذة العامة: /أ

عمى السيدانية  غالباحيث يعخض مذخوع السػازنة لمسشاقذة العامة في البخلساف، وىحه السشاقذة تشرب 
 .1العامة وارتباشيا بالأىجاؼ القػمية كسا يخاىا أعزاء السجمذ

 السشاقذة التفريمية الستخررة: مخحمة /ب
 (،متخررة متفخعة عغ السجمذ الشيابي )تدسي في مرخ بمجشة الخصة والسػازنة جشةوتزصمع بو ل

 ،وىي تتكػف مغ عجد محجود مغ الأعزاء وليا أف تدتعيغ بسا تخاه مغ خبخاء استذارييغ مغ خارج السجمذ
 تفريمية ثع تقجـ بعج ذلظ تقخيخىا إلى السجمذ.وتقػـ المجشة بسشاقذة مذخوع السيدانية في جػانبو ال

 مخحمة السشاقذة الشيائية: /ت
حيث يشاقر السجمذ مجتسعا تقخيخ المجشة، ثع يريخ الترػيت عمى السػازنة العامة بأبػابيا وفخوعيا 

 وفقا لمجستػر والقػانيغ السعسػؿ بيا في ىحا الذأف.
في فحريا لسذخوع السػازنة العامة عمى اعتبارات متعجدة وبصبيعة الحاؿ، تتػقف كفاءة الدمصة التذخيعية 

 مشيا:
تػفخ قجر وافي مغ الإحاشة بسختمف جػانب الشذاط الحكػمي ومكػنات ميدانية الجولة فزلب عغ تػفخ 

ومجػ نزج السؤسدات  ،ورودىا إليو في الػقت السشاسب السعمػمات السالية والاقترادية لجػ السجمذ و
 ية والشقابية.الدياسية والاقتراد

كمسا كانت ىحه السؤسدات ناضجة تػفخت لمدمصة التذخيعية قػة سياسية يسكغ أف تخفع تأثيخ تمظ  إذ 
الدمصة في اعتساد وإقخار البخامج الاقترادية والسالية، وعمى العكذ كمسا كانت ىحه السؤسدات غيخ ناضجة 

 كمسا كانت الدمصة التذخيعية ضعيفة وكاف تأثيخ الدمصة التشفيحية أقػػ.

مغ الستفق  ،التداؤؿ حػؿ حق السجمذ التذخيعي في إجخاء التعجيلبت عمى مذخوع السيدانية ويثػر
عميو أف السجمذ التذخيعي لا يحق لو إجخاء تعجيلبت جدئية عمى مذخوع السػازنة، ذلظ لأف ىحه الأخيخة 
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، رادية والاجتساعيةتسثل بشاء متكاملب ييجؼ إلى تحقيق سياسة الحكػمة في مختمف السياديغ الدياسية والاقت
 لى الإخلبؿ بيحا التكامل.إف تؤدؼ تمظ التعجيلبت أومغ السترػر 

أضف إلى ذلظ الخذية مغ سعي بعس الشػاب ؼيسا لػ أعصي لمسجمذ حق تعجيل السيدانية لصمب 
 لحلظ ،تعجيلبت معيشة بيجؼ تغميب السرالح الحدبية والعربيات الانتخابية وليذ بيجؼ تحقيق الرالح العاـ

 .1فالسدتقخ عميو أنو لا يجػز لشػاب الذعب إجخاء أؼ تعجيل عمى مذخوع السػازنة العامة

 ثالثا: تشفيح السيدانية العامة
وىي  ،وىي تسثل مخحمة انتقاؿ السيدانية العامة مغ التصبيق الشطخؼ إلى حيد التصبيق العسمي السمسػس

يحية وتذخؼ عمى تشفيحىا وزارة السالية التي تعتبخ آخخ مخحمة مغ مخاحل السيدانية، تختز بيا الدمصة التشف
 .أىع أجداء الجياز الادارؼ لمجولة

تتػلى وزارة السالية ميسة تشفيح السيدانية عغ شخيق تجسيع الإيخادات مغ مختمف السرادر وإيجاعيا في 
، ويتع تشفيح السيدانية نيةويتع في السقابل الإنفاؽ لكغ حدب الحجود الػاردة في اعتساد السيدا ،الخديشة العسػمية

 :الشفقاتتشفيح تحريل الإيخادات و العامة عغ شخيق عسمية 

 عسميات تحريل الإيخادات: -1
بالشفقات،  قمكسا ذكخنا سابقا، تختمف الؿيسة القانػنية لمجخادات الػاردة في السيدانية عغ ؾيستيا ؼيسا يتع

إجازتيا ، أما بالإنفاؽ في حجود السبالغ التي تع اعتسادىافإجازتيا لمشفقات تعشي مجخد التججيج لمحكػمة 
، بحيث لا تسمظ ىحه عجـ اثباتيا كميةفي حجود السبالغ التي تع  التحريللمحكػمة ب التخخيزللئيخادات تعشي 

 تكػف قج ارتكبت خصأ تحاسب عميو أماـ الدمصة التذخيعية. تحريل جدء مشيا والاّ 
بػاسصة مػضفيغ مختريغ في وزارة السالية مباشخة أو تابعيغ لجيات ويتع تحريل الإيخادات العامة 

  ويجب مخاعاة عجة قػاعج عامة في عسميات تحريل الإيخادات العامة تتسثل في: ،حكػمية تتبع وزارة السالية
 ف يتع تحريل الإيخادات في مػاعيج معيشة وشخؽ معيشة وفقا لشز القانػف.أ -
نذػء حقػقيا لجػ الغيخ وقج ضسغ السذخع حق الجولة في يجب تحريل مدتحقات الجولة فػر  -

متياز عمى أمػاؿ السجيغ عغ سائخ لاتحريل إيخاداتيا في أسخع وقت مسكغ بإعصاء الحكػمة حق ا
د حق الجولة في كسا ميّ  ا،كسا أعصاىا الحق في إجخاء الحجد الإدارؼ لتحريل ديػني، الجائشيغ

تطمع ؼيسا بعج لزساف دقة وسلبمة  يسكغ تقجيع ثع ،ولاأ دوف تػؾيف دفعياتحريل ديغ الزخيبة 
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نو مغ السقخر ووفقا لمقػاعج التشطيسية الفرل في عسميات التحريل بيغ السػضفيغ إالتحريل، ف
 .السختريغ بتحجيج مقجار الزخيبة والآخخيغ السختريغ بجبايتيا

العػيز ويسكغ  السذكلب ليذالفعمية مخالفة تقجيخات إيخادات الجولة للؤرقاـ  كسا تججر الإشارة إلى أفّ 
ض، فالأخصاء بالديادة تعػض يحجث في تقجيخ حريمة نػع مغ أنػاع الإيخادات يعػّ  أ، فأؼ خص1تجاركو

الأخصاء بالشقراف دوف أف يؤثخ ذلظ عمى تشفيح السيدانية العامة وفقا لمقاعجة الستبعة بالشدبة للئيخادات العامة 
أما إذا تعسق الخصأ بالديادة فانو يتع الترخؼ في الديادة الإجسالية وفقا  ،اتوىي قاعجة عجـ تخريز الإيخاد

لمشطع والقػانيغ السعسػؿ بيا في كل دولة عمى حجػ و تثػر السذكمة في حالة الخصأ في تقجيخ الحريمة 
ادية لدج الإجسالية للئيخادات العامة بالشقراف، إذ تزصخ الجولة في ىحه الحالة إلى المجػء لسرادر غيخ ع

 .العجد في الإيخادات مثل الاقتخاض أو الإصجار الشقجؼ

 :الشفقاتتشفيح عسميات -2
نفخؽ عادة بيغ أربعة مخاحل في تشفيح الالتداـ، الأمخ بالرخؼ، الترؽية والجفع، ىحا ما يدتشتج مغ 

عسميات  إف"الستزسغ لمسحاسبة العسػمية والحؼ يشز عمى أف  1990أوت  15مغ قانػف  11نز السادة 
، 21، 20، 19الشفقات تعشي استعساؿ الاعتسادات السخخرة وىي تحقق حدب الاعساؿ السعخفة في السػاد 

 ، ىحه الاعساؿ ىي:"22و

الالتداـ ىػ الفعل الارادؼ عغ الدمصة الإدارية مغ أجل استيجاؼ عسمية تشجخ عشيا نفقة،  الالتدام: /أ
 1990أوت  15مغ قانػف  19قب السالي، حيث تشز السادة ويخزع ىحا الفعل الارادؼ الى تأشيخة السخا

 .2عمى أف "يعج الالتداـ الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ"

فيحا التعخيف يجؿ عمى الالتداـ القانػني الحؼ يجب اف نسيد بيشو وبيغ الالتداـ السحاسبي، فالأوؿ يجؿ 
سػمية، ويكػف إما صخيح أو ضسشي وقج يكػف مذتخط أو عمى الالتداـ الحؼ يقع مدتؿبلب عمى الخديشة الع

 غيخ مذتخط.

                                                           

-1  https://fac.umc.edu.dz/droit/affichage/cours- تاريخ  يهسف، محاضخات في السالية العامة لصمبة الدشة الثالثة ل م د، عممم
 .13:22، الداعة: 2022 ماي 23الاشلاع: 

السػافق لػ  1411محخـ  24ي ف السؤرخ 90-21 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 19 السادة ،1990، 35لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة  2-
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أما الالتداـ السحاسبي فيػ التخجسة للبلتداـ القانػني مغ الشاحية السحاسبية وىػ ييجؼ الى 'الحبذ 
السحاسبي' لمسبمغ السقابل لمشفقات الشاتجة عغ الالتداـ القانػني، فيػ يتحقق مغ الشاحية التصبيؿية بػضع 

 ة السخاقب السالي مع بصاقة الالتداـ لمشفقة.تأشيخ 
يدسى الاقتخاح السحاسبي في باب نفقات الاستثسار باقتخاح تخريز رخرة بخنامج، فالقاعجة في 
قانػف السيدانية والسحاسبة العسػمية في الجدائخ أنو لا يسكغ الالتداـ بعسمية بجوف التأشيخة السدبقة لمسخاقب 

 .1الخئيدي لمخقابة القبميةالسالي الحؼ يسثل العشرخ 

تدسح الترؽية بالتحقيق عمى أساس الػثائق الحدابية، " 90/21مغ قانػف  20حدب السادة  :الترفية /ب
 .2"وتحجيج السبمغ الرحيح لمشفقات العسػمية

فالترؽية إذا ىي عسمية تحجيج الؿيسة الرحيحة لمشفقة، والتي تتع بتحجيج مقجار السبمغ الشقجؼ السدتحق 
 الجفع لرالح الجائغ، عمى أساس الػثائق والسدتشجات التي مغ شأنيا إثبات الجيغ.

 ومخحمة الترؽية تشقدع الى مخحمتيغ ىسا:
 :وتتع فييا تقجيخ الؿيسة الرحيحة لمجيغ السمتدـ بو. مخحمة الترفية في حج ذاتيا 
 :فييا نحقق الإدارة مغ الاستلبـ الفعمي لمدمع والخجمات مػضػع  مخحمة إثبات الخجمة السقجمة

 الجفع.
 عسمية الترؽية تبجأ عشج استلبـ البزاعة الستعمقة بالشفقة.أف لى إونذيخ 

بعج أف يتع تحجيج مبمغ الشفقة أو الجيغ يرجر قخار مغ الجية الإدارية السخترة مخحمة الأمخ بالجفع:  /ت
 .3ويرجر ىحا القخار عادة مغ وزيخ السالية أو مغ يشػب عشو ،قةبزساف أمخ بجفع مبمغ الشف

جخاء الحؼ يأمخ تحخيخ الحػالات، الإيعج الأمخ بالرخؼ أو ":21-90مغ قانػف  21حدب السادة 
 .4"بسػجبو دفع الشفقة العسػمية

وصل و الجولة تجاه دائغ حؿيقي مقابل تأوىػ الفعل الحؼ بسػجبو يصفئ محاسب الخديشة ديشا أنذ
فإف ىحه  عة سشػات مغ أجل السصالبة بحقػقونو في حالة ما إذا لع يتسثل الجائغ في غزػف أربأ، غيخ غ مبخ 

                                                           

 .117، ص2014، ، الجدائخ2، دار الخمجونية، طالسالية العسهميةيحي،  دنيجني 1-
 .20، السادة مخجع سبق ذكخه، 90-21 رقع التشفيحؼ السخسػـ، 1990، 35لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة 2-
 .372-369ص  ص ،سبق ذكخهمخجع محخزؼ محمد عباس،  3-
 .21، السادة مخجع سبق ذكخه، 90-21 رقع التشفيحؼ السخسػـ، 1990، 35لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة 4-
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لأػغ الشطاـ القانػني لجيػف الجولة يجعميا معفاة مغ التشفيح ، "الانقزاء الخباعي"قاعجة  باسعالأخيخة تدقط 
يسكغ إدانتيا بجفع التعػيس لزحاياىا، إضافة لكغ  ،الجبخؼ، فلب يسكغ لمقزاء أف يجبخ الجولة عمى الجفع

التي عخفت الجفع عمى أنو العسل السبخغ لمشفقة  1990مغ قانػف أوت  22إلى ىحا يسكغ ذكخ السادة 
 العسػمية، ويسثل العسمية السادية أؼ دفع الساؿ.

سشج الأمخ وتأتي ىحه السخحمة بعج مخحمتي الالتداـ والترؽية، فيتع فييا تحخيخ حػالة الجفع أو 
 بالرخؼ، والحؼ يعتبخ بسثابة أمخ بالجفع مػجب لمسحاسب العسػمي.

يقرج بالرخؼ أف يتع دفع السبمغ السحجد في الأمخ عغ شخيق مػضف تابع لػزارة  :)الجفع( الرخؼ /ث
وغالبا ما يتع ىحا في صػرة إذف عغ البشظ السخكدؼ  ،السالية غيخ الحؼ يرجر عشو أمخ الجفع مشعا لمتلبعب

 و الجولة بحداباتيا.يالحؼ تحتفع ؼ

أما الخصػة الأخيخة  ،ق بالجية الإداريةمفالخصػات الثلبث الأولى تتعمق بالاختراص الإدارؼ الستع
 ق بػزارة السالية.مفتتعمق بالاختراص الحدابي الستع

سػاجية الاختلبؼ بيغ ل ،ارتكاب أؼ مخالفة مالية عجـييجؼ إلى  وىحا الفرل بيغ الاختراصيغ
ؼبالشدبة لمشفقات العامة فيي تعتسج عمى قاعجة  ،الأرقاـ التقجيخية والأرقاـ الفعمية لمشفقات والإيخادات العامة

الدمصة التذخيعية ىي التي تتػلى الإنفاؽ في حالة مخالفة تقجيخات الشفقات أو و تخريز الاعتسادات، 
 لاعتساد لشفقة معيشة إلى نفقة أخخػ.استخجاـ ا

فقج يدسح  ،وتختمف الإجخاءات الستبعة لمحرػؿ عمى اعتساد مغ الدمصة التذخيعية مغ دولة إلى أخخػ 
وفي بعس الأحياف يخرز مبمغ في  ،لمدمصة التشفيحية الؿياـ بشقل البشػد دوف مػافقة مغ الدمصة التذخيعية

ميدانية كل وزارة في حالة نقز الشفقات، وإذا ما تجاوزت الأرقاـ الفعمية الأرقاـ التقجيخية فلب تتقجـ بصمب 
الاعتسادات الإضاؼية ولكغ عمييا أف تتقجـ لمدمصة التذخيعية بسيدانية كاممة مرححة لمسيدانية الأولى 

 .لسشاقذتيا واعتسادىا

 : الشفقات العسهميةنيلثاالسصمب ا
 أولا: تعخيف الشفقات العسهمية

 لمشفقات العامة عجة تعاريف، نحكخ مشيا:
 .1الشفقات العامة ''ىي مبمغ مغ الساؿ يخخج مغ خدانة الجولة سجادا لحاجة عامة"

                                                           

 .41، ص1971لبشاف دار الشيزة العخبية لمصباعة والشذخ،  السالية العامة،عبج السشعع فػزؼ، 1- 
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نقجؼ يقػـ بإضافة أنيا مبمغ  الشفقات العامة ''بأنيا تمظ السبالغ السالية التي تقػـ برخفيا الدمصة العسػمية أو
نقجؼ مغ قبل ىيئة عامة بيجؼ  شخز عاـ بقرج تحقيق مشفعة عامة، كسا يسكغ تعخيفيا بأنو استخجاـ مبمغ

 .1إشباع حاجة عامة"
الشفقات العامة ''بأنيا مبمغ مغ الساؿ يخخج مغ الحمة العامة لمجولة )خديشة الجولة( أو إحجػ السؤسدات 

 .2عامةالتابعة ليا ييجؼ إشباع حاجة 

 ثانيا: تقديسات الشفقات العسهمية
تتعجد الشفقات العامة وتدداد أنػاعيا كمسا تجخمت الجولة واتدع نذاشيا، ومغ ثع ضيخت الحاجة إلى 
تقديع وتبػيب ىحه الشفقات إلى أقداـ مسيدة مع ضخورة أف يكػف معيار التقديع قائسا عمى مبادغ واضحة 

 ومشصؿية.

والاقترادية لمشفقات العامة تمظ التقديسات التي تدتشج إلى معاييخ عمسية  يقرج بالتقديسات العمسية
، بحيث يسكغ تقديع الشفقات مغ وجيات نطخ مختمفة لأقداـ 3تطيخ فييا الصبيعة الاقترادية بػضػح شجيج

متشػعة، ؼيسكغ تقديسيا مغ حيث دوريتيا، مغ حيث أغخاضيا، مغ حيث الييئة التي تقػـ بيا وكحلظ مغ 
 ث شبيعتيا.حي

 التقديم الجوري لمشفقات العامة:-1
تقدع الشفقات مغ حيث تكخارىا الجورؼ ومجػ انتطاميا إلى نػعيغ: الشفقات العادية والشفقات الغيخ 

 .4العادية
ويقرج بيا تمظ الشفقات التي يتكخر صخفيا دوريا وبذكل مشتطع سشػيا، دوف أف يعشي ىحا  الشفقات العادية: /أ

الانتطاـ والتكخار ثبات مقجار الشفقة أو تكخارىا بشفذ الحجع ذاتو ومثاليا الخواتب والأجػر، نفقات الريانة، 
 .5ويمدـ لتغصيتيا الإيخادات العامة العادية مغ أملبؾ الجولة الزخائب والخسػـ

بالجورية، فيي  وتعشي بيا تمظ الشفقات العامة التي لا تتكخر بانتطاـ ولا تتسيد الشفقات غيخ العادية: /ب
تحجث عمى فتخات متباعجة وبرػرة غيخ مشتطسة ومثاليا، الشفقات الاستثسارية الزخسة، نفقات الحخوب 

                                                           

 .65، صسبق ذكخه، مخجع اقتراديات السالية العامةمحمد عباس محخزؼ، 1- 
يع عمي عبج الله، أنػار العجارمة، 2-   .51ص ،1993 ، دار صفاء لمصباعة والشذخ والتػزيع،مبادئ السالية العامةإبخاـ
 .37ص ،ذكخهسبق مخجع  سػزؼ عجلي ناشج،3- 
 .114، ص2007، 3طوائل لمشذخ والتػزيع، عساف،  ، دارأسذ السالية العامةخالج شحادة الخصيب واحسج زىيخ شامية، 4- 

 .78، صسبق ذكخهمخجع محخزؼ محمد عباس، -  5
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الدلازؿ، ويتع تسػيميا مغ الإيخادات العامة غيخ والشفقات اللبزمة لسػاجية الكػارث الصبيعية مغ الؽيزانات و 
 .1العادية كالقخوض والإصجار الشقجؼ

فالتقديع الجورؼ لمشفقات يقػـ عمى أساس ندبي، فيػ يدتشج إلى قاعجة تعتسج عمى التكخار الدشػؼ لمشفقة 
ج مغ الشفقات العامة غيخ العامة فإذا نطخنا إلى الشفقات العامة بالاعتساد عمى فتخة أكبخ مغ الدشة، فإف العجي

العادية تتحػؿ إلى نفقات عامة عادية، وخاصة إذا ما أخحنا في الحدباف أف الاتجاه الحجيث في بعس الجوؿ 
ىػ وضع خصط مالية لفتخات تديج عغ الدشة كالشفقات الاستثسارية التي تعتبخ لازمة عمى الجواـ ويتكخر 

 ية. ضيػرىا في كل ميدانياتيا والبخامج الاقتراد
يزاؼ إلى ذلظ أف بعس الشفقات غيخ العادية تحػلت إلى نفقات عادية كالشفقات العدكخية التي 

 تتكخر سشػيا بدبب التػتخ الجولي، مسا يجعل اعتبارىا نفقات متكخرة بدبب ضيػرىا السدتسخ سشػيا.

 التقديم الهضيفي لمشفقات العامة:-2
  :ة إلى نفقات إدارية، اقترادية ونفقات اجتساعيةتقدع الشفقات حدب الػضائف التي تؤدييا الجول

وىي تتزسغ الشفقات العامة السخررة لتدييخ السخافق العامة مغ مختبات السػضفيغ، أجػر نفقات إدارية:  /أ
العساؿ ومدتمدمات الإدارات الحكػمية لكي تكػف قادرة عمى أداء الخجمات العامة عمى أكسل وجو، كسا 

 الأمغ، العجالة والتسثيل الجبمػماسي.تتزسغ نفقات الجفاع، 

وىي تتزسغ الشفقات اللبزمة لمؿياـ بالخجمات الاجتساعية كالسبالغ السخررة  نفقات اجتساعية: /ب
لمخجمات الرحية، الزساف الاجتساعي إضافة إلى السبالغ التي تشفق عمى بعس الفئات الاجتساعية 

 .2والسحخومة والأسخ الكبيخة ذات الجخل السحجود

وىي الشفقات التي تتعمق بؿياـ الجولة بخجمات تحؿيقا لأىجاؼ اقترادية، كالاستثسارات نفقات اقترادية:  /ت
التي تيجؼ إلى تدويج الاقتراد الػششي بخجمات أساسية مثل الشقل والسػاصلبت، محصات تػليج الصاقة، 

 .3العامة والخاصة اريعالجولة لمسذلخؼ، الرخؼ الرحي، وكحا مختمف الإعانات الاقترادية التي تسشحيا ا

 
                                                           

يع، -  1  .56، ص2012الحجيث، الجدائخ, ، دار الكتاب الخقابة السالية عمى الشفقات العامة في القانهن الجدائخي والسقارن بغ داود إبخاـ

 .121-120، ص ص 2007، عساف، 1، دار السديخة لمشذخ والتػزيع، طمبادئ السالية العامةحديغ الػادؼ محسػد،  2-
 .114، صمخجع سبق ذكخهخالج شحادة الخصيب واحسج زىيخ شامية،  3-
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 تقديم الشفقات العامة من حيث الدمصة القائسة بيا:-3
يعتسج تقديع الشفقات العامة ىشا مغ نصاؽ سخياف الشفقة العامة ومجػ استفادة أفخاد السجتسع كافة أو 

 سكاف إقميع معيغ داخل الجولة مغ الشفقة العامة.
 وفقا ليحا السعيار يسكغ تقديسيا إلى نفقات وششية ونفقات محمية: 
، أو ىي 1تكػف الشفقات وششية إذا وردت في ميدانية الجولة وتػلت الحكػمة الؿياـ بيا الشفقات الهششية: /أ

السػقع الشفقات التي مغ شأنيا أف تخجـ السخافق العامة التي يعع نفعيا جسيع أفخاد السجتسع بغس الشطخ عغ 
الجغخافي الحؼ يعيذػف ؼيو في حجود الجولة السعشية مثل: نفقات الجفاع، العجالة، الدمظ الجبمػماسي، وغيخ 

 .2ذلظ مغ الشذاشات السخكدية لمجولة
ىي التي تقػـ بيا الػلايات ومجالذ الحكع السحمي كسجالذ السحافطات، الشفقات السحمية )الإقميسية(:  /ب

 خد في ميدانية ىحه الييئات.السجف، القخػ والتي ت
ويتدع مثل ىحا الشػع مغ التقديع بأىسية خاصة في البمجاف ذات السداحة الذاسعة التي تيتع بتصبيق الشطاـ 
السخكدؼ لإعصاء سكاف كل إقميع الفخصة لإدارة شؤونيع السحمية بالصخيقة التي يخيجونيا دوف تجخل يحكخ مغ 

ولة في مػضػع اللبمخكدية كمسا ازدادت ندبة الشفقات السحمية بالشدبة الدمصات السخكدية، وكمسا تػسعت الج
 .3لشفقات الجولة العامة ومغ ثع ازدادت أىسيتيا وتأثيخىا عمى الاقتراد الػششي

 تقديم الشفقات العامة حدب معيار التأثيخ في الجخل الهششي:-4
 ائية إلى نفقات حؿيؿية وأخخػ تحػيمية:تقدع الشفقات مغ حيث التأثيخ عمى الجخل الػششي أؼ القجرة الذخ 

ويعشي بالشفقات الحؿيؿية تمظ السبالغ التي ترخفيا الجولة مقابل الحرػؿ عمى سمع الشفقات الحكيكية:  /أ
وخجمات لإقامة السذاريع التي تذبع الحاجات العامة، وتؤدؼ الشفقات الحؿيؿية إلى زيادة مباشخة في الشاتج 

امة عمى الأجػر والخواتب لمعامميغ، وكحلظ شخاء الدمع والخجمات اللبزمة لإدارة الػششي كرخؼ الأمػاؿ الع
 السخافق العسػمية وأجيدة الجولة.

ىي تمظ الشفقات التي تقػـ بيا الجولة بيجؼ تػزيع الجخل الػششي دوف أف يكػف ليا الشفقات التحهيمية:  /ب
 عانات الاجتساعية ومعاشات الزساف الاجتساعي.مقابل مغ أداء خجمة ليا أو زيادة الثخوة الػششية، كالإ

                                                           

 .16ص مخجع سبق ذكخه،حديغ مرصفى حديغ،  -1
 .66، ص1992، دار الشيزة العخبية لمصباعة والشذخ والتػزيع، بيخوت، السالية العامة، أساسيات عادؿ أحسج حذير -2

 .44، ص1999، الكػيت، 1دار زىخاف لمشذخ والتػزيع، ط ،إدارة السالية العامةعبج السعصي عداؼ،  3-
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إفّ ىحا الشػع مغ الشفقات العامة يشقل في الحؿيقة جانب مغ دخػؿ الأفخاد أصحاب الجخػؿ السختفعة 
 عغ شخيق سحبو بػسيمة الزخائب إلى أصحاب الجخػؿ السحجودة.

 :تقديسات الشفقات العامة في الجدائخ 
تعكذ نذاط الجولة لتحقيق أىجافيا وتػجيو اقترادىا وضساف  تسثل الشفقات العامة الرػرة التي

الاستقخار الاقترادؼ، لحا فإف ميدانية الجولة الجدائخية تتذكل مغ إيخادات ونفقات محجدة سشػيا بسػجب قانػف 
 السالية.
  التبهيب التشطيسي الإداري 

  تبػب الشفقات العامة في الجدائخ وفق معياريغ:
 أؼ حدب الجوائخ الػزارية ؼيسا يتعمق بشفقات التدييخ.حدب الهزارات:  التبهيب-1
أؼ تػزع حدب الحالات عمى الفرػؿ أو القصاعات، ويتع تػزيع التبهيب حدب شبيعة الاعتسادات: -2

ت الاعتسادات عمى الػزارات السختمفة بالشدبة لمشفقات الجارية )الأربعة عشاويغ الأولى( بيشسا يتع تػزيع الشفقا
 الاستثسارية عمى القصاعات الاقترادية وليذ الػحجات الإدارية )الثلبثة عشاويغ الباؾية( في ميدانية التجييد. 

ولمتػضيح أكثخ، نتعخض بذيء مغ التفريل لمشفقات العامة كسا تطيخىا مجونة تػزيع الإنفاؽ في 
 السيدانية الجدائخية.

 الييكل التشطيسي لسيدانية التدييخ: /أ
مجونة ميدانية التدييخ لمجولة بػحجات قاعجية مشجمجة مع بعزيا البعس وىي: العشػاف، القدع، تختبط 

  .1الفرل، السادة، الفقخة
يسثل الفرل الػحجة الأولية لتخريز الاعتسادات وىػ يبػب الشفقات حدب شبيعتيا أو  الفرل: -

 .2أغخاض استعساليا
بسػجبو كل الاعتسادات التي تدسح بتدػية  إفّ فكخة تخريز الفرل تعبخ عغ الترػر الحؼ يتع
 الشفقات التي ليا شبيعة واحجة في عسػد واحج في وزارة معيشة.
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في ميدانية التدييخ لػزارة ما، يجسع كل الاعتسادات السخررة لمتعػيزات الأساسية  01-31الفرل  مثلا:
 و ليجؼ آخخ.لمسػضفيغ العامميغ في الإدارة السخكدية ولا يحتػؼ عمى أؼ اعتساد مػج

تقدع الفرػؿ أو الأبػاب بجورىا إلى مػاد وفقخات، ويعتبخ السذخع الجدائخؼ السادة السهاد والفقخات:  -
كسدتػػ تشفيح التدييخ بحدبو، ويدتخجـ ىحا التقجيع إلى مػاد وفقخات مغ قبل الػزارات مغ أجل 

 التدييخ الحدغ لخخز السػازنة.

الجفع تتع حدب السػاد وتخزع لمخقابة السدبقة لمشفقات السخررة مغ  لتداماتاويجب الإشارة إلى أف 
السخاقب السالي، بيشسا تعصي الأولػية لمفرل عشجما يتعمق الأمخ بالجفع والخقابة مغ شخؼ السحاسبيغ 

 العسػمييغ.
يشاسب تجسيع الاعتسادات في عشاويغ الحاجة لمعخض التأليفي لمشفقات العامة بسا يدسح  العشهان: -

سػاجية التقديع السعسػؿ بو عمى مدتػػ الفرػؿ، وزيادة عمى ذلظ فإنو عبخ ىحا التقجيع لشفقات ب
السيدانية العامة لمجولة حدب العشاويغ، يتع تكخيذ وجػد الشطخة الاقترادية لتقديع الشفقات العامة في 

 .1رأس الساؿثلبثة أصشاؼ كبيخة ىي: نفقات تدييخ السرالح العسػمية، نفقات التحػيل ونفقات 
ويػزع العشػاف إلى أقداـ تتشاسب مع معاييخ متشػعة، إدارية، وضيؽية، اقترادية أو  الأقدام: -

قصاعية، ويداعج التبػيب إلى أقداـ عمى سيػلة التسييد بيغ مختمف أصشاؼ الشفقات، ولكشو يدسح 
 أيزا بستابعة أىجاؼ محجدة تتغيخ حدب شبيعة الشفقات.

 ( عشاويغ ىي:04خ عمى أربعة )وتذتسل ميدانية التديي
 العشهان الأول: أعباء الجين العسهمي والشفقات السحدهمة من الإيخادات 

وىي عبارة عغ اعتسادات مسشػحة لتغصية أعباء الجيغ العاـ وكحلظ الأعباء السحدػمة مغ الإيخادات، ويذسل 
 ىحا العشػاف خسدة أجداء ىي:

 لة(.ديغ داخمي: قابل للبستيلبؾ )اقتخاض الجو  -
 ديغ داخمي: الجيغ غيخ الثابت )ديغ عائع(، فػائج سشجات الخديشة. -
 ديغ خارجي: وىػ خاص بالعقػد التي تبخميا الجولة مع مؤسدات أو حكػمات أجشبية. -
 ضسانات: وىي تخز العقػد التي تبخـ بيغ السؤسدات الجدائخية والسؤسدات الأجشبية. -
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( وىي ناجسة عغ Dépenses en atténuation des recettesنفقات محدػمة مغ الإيخادات: ) -
 الانخفاض في الإيخادات.

 العشهان الثاني: تخررات الدمصة العسهمية 
ويحتػؼ ىحا العشػاف عمى الاعتسادات السػجية لتدييخ السؤسدات الإدارية الدياسية ذات الصبيعة 

جمذ الػششي الاقترادؼ الديادية مثل السجمذ الػششي الذعبي، مجمذ الأمة، السجمذ الجستػرؼ والس
والاجتساعي...الخ، وباعتبار أف ىحه الشفقات مذتخكة لكل الػزارات فإف الشفقات التي يتزسشيا القدسيغ الأوؿ 

 .1والثاني تجسع في ميدانية التكاليف السذتخكة
 العشهان الثالث: الشفقات الخاصة بهسائل السرالح 

رات مغ ناحية السدتخجميغ والسعجات والعتاد، وتتكػف وتتسثل في الشفقات اللبزمة لتدييخ مرالح الػزا
  مغ:

 السدتخجميغ: رواتب العساؿ. -
 السدتخجميغ: السعاشات والسشح العائمية. -
 السدتخجميغ: الشفقات الاجتساعية. -
 السعجات وتدييخ السرالح. -
 أعساؿ الريانة. -
 إعانات التدييخ. -
 الشفقات السختمفة. -

 العشهان الخابع: التجخلات العسهمية 
يزع ىحا العشػاف أساسا التحػيلبت في السياديغ الاجتساعية والاقترادية ومختمف عسميات الجعع 

 ( أقداـ:07والسداعجة والتزامغ، ويزع سبعة )
 التجخلبت العسػمية والإدارية مثل إعانات الجساعات السحمية. -
 الأنذصة الجولية مثل السداعجات التي تسشح لمييئات الجولية. -
 التخبػؼ والثقافي مثل تقجيع السشح الجراسية. الشذاط -
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 الشذاط الاقترادؼ والتذجيعات والتجخلبت مثل الإعانات الاقترادية والسكافآت. -
 إسيامات اقترادية )إعانات لمسرالح العسػمية والاقترادية(. -
 الإعانات الاجتساعية: السداعجات والتزامغ. -
 لسعاشات والتأميغ الرحي(.الشذاط الاجتساعي )مداىسة الجولة في صشجوؽ ا -

 الييكل التشطيسي لسيدانية التجييد: /ب
مغ القانػف الشاضع لمقػانيغ السالية، تجسع الاعتسادات السفتػحة بالشدبة إلى السيدانية  35حدب السادة 

العامة وفقا لمسخصط الإنسائي الدشػؼ لتغصية نفقات الاستثسار الػاقعة عمى عائق الجولة في ثلبث أبػاب 
 :1يى

 .الاستثسارات السشفحة مغ قبل الجولة 
 .إعانات الاستثسار السسشػحة مغ قبل الجولة 
 ( الشفقات الخأسسالية الأخخػAutres opérations en capital) 

كسا تتزسغ ميدانية التجييد أنػاعا أخخػ قج لا تكػف مجرجة في التدعة قصاعات الدابقة، مثل نفقات 
(، كسا يتزسغ تحػيلبت رأسسالية )نفقات تحػيمية رأسسالية( عادية نحكخ PCDالسخصصات البمجية لمتشسية )

مشيا عمى سبيل السثاؿ: صشجوؽ تصػيخ مشاشق الجشػب، صشجوؽ استرلبح الأراضي عغ شخيق الامتياز، 
(، صشجوؽ تخؾية Bonification des intérêtsصشجوؽ تخؾية التشافدية الرشاعية، تخؽيس ندب الفػائج)

 الرشاعية، الأعباء السختبصة بسجيػنية البمجيات، إعادة رسسمة البشػؾ...الخ. التشافدية

 :التبهيب الهضيفي لمشفقات العامة 
لا يعتبخ التبػيب مجيػلا في الجدائخ، حيث أنو ورغع أف قانػف السالية لا يقجـ صػرة عشو غيخ أنو مغ 

لشفقات العامة حدب الػضائف الكبخػ لمجولة، الإدارات السكمفة بالتخصيط والسالية، وتست محاولات لتجسيع ا
 وتتسثل في:

يسكغ القػؿ أف مجاىا يتدع ليذسل تغصية كل الحاجات العامة السؤدية إلى التشسية الهضيفة الاجتساعية: -1
الاجتساعية للؤفخاد لتذسل بحلظ الشفقات الستعمقة بالتخبية والتكػيغ، الرحة، الخعاية الاجتساعية والثقاؼية وكل 
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صشاؼ التزامغ الاجتساعي مغ مداعجة السحتاجيغ، إعانة العائلبت السحجودة الجخل والأسخ كثيخة العجد، أ
 والسداىسة السباشخة وغيخ السباشخة في محاربة الفقخ والبصالة.

تتسيد نفقات ىحه الػضيفة بكػنيا تغصي مجالات البشى الأساسية برفة أولية مغ الهضيفة الاقترادية: -2
، كيخباء ورؼ وشاقة والتكشػلػجيا الججيجة ودعع السؤسدات السرجرة ومخافقة السؤسدات الرغيخة شخؽ، سجود

 والستػسصة ورسسمة البشػؾ...الخ.
وىي تعبخ عغ كل الشفقات اللبزمة لمديخ العادؼ لمسخافق العامة مثل السخافق الإدارية الهضيفة الإدارية: -3

 مػماسي والعلبقات الخارجية.السختمفة، العجالة، الأمغ، التسثيل الجب

 ثالثا: ضهابط الانفاؽ العام
إلى الإنفاؽ حتى يجئ الإنفاؽ محققا لآثاره السخجػة مغ إشباع الحاجات العامة والستسثمة في الػصػؿ 

الخشيج أو الحجع الأمثل اقتراديا للئنفاؽ العاـ، لابج مغ احتخاـ بعس السبادغ والزػابط التي يسكغ إجساليا 
أف تدتيجؼ الشفقات العامة تحقيق أكبخ قجر مغ السشفعة لمسجتسع مغ جية، وأف يتع ىحا مغ  في ضخورة

 .1خلبؿ الاقتراد في الشفقات العامة والعسل عمى زيادة إنتاجيتيا مغ جية أخخػ 
ولابج أف نجخل في اعتبارنا ضخورة وجػد أساليب وصػر لمخقابة السختمفة التي تزسغ تػجيو الشفقات  
أوجو السشفعة دوف إسخاؼ أو تبحيخ، وإذا تع مخاعاة ىحه الزػابط فإنشا نكػف قج وصمشا إلى الإنفاؽ  إلىالعامة 

وأف يتع التأكج مغ الزابصيغ الدابقيغ بػاسصة ، لأمثل اقتراديا في الإنفاؽ العاـالعاـ الخشيج أو الحجع ا
 ػالي:وسشجرس ىحه الزػابط عمى الت، وجػد أساليب وصػر لمخقابة السختمفة

 ضابط السشفعة:-1
يقرج بزابط السشفعة أف يكػف الغخض مغ الإنفاؽ العاـ دائسا في ذىغ القائسيغ بو، وىػ تحقيق أكبخ 

 . 2مشفعة مسكشة
ويعتبخ ىحا الزابط قجيع في الفكخ الاقترادؼ ومحل اتفاؽ بيغ الكتاب سػاء التقميجييغ أو السحجثيغ، 
وضابط السشفعة أمخ مشصقي، إذ لا يسكغ تبخيخ الشفقة العامة إلا بسقجار السشافع التي تتختب عمييا، وبحلظ فإف 
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لأفخاد مغ ىحه الشفقة يعشي أف ىحا الإنفاؽ تجخل الجولة بالإنفاؽ العاـ في مجاؿ معيغ دوف مشفعة تعػد عمى ا
 لا مبخر لو. 

ويقرج بتحقيق أكبخ قجر مسكغ مغ السشفعة ألّا تػجو الشفقة العامة لمسرالح الخاصة لبعس الأفخاد أو 
لبعس فئات السجتسع دوف البعس الآخخ لسا يتستعػف بو مغ نفػذ سياسي واقترادؼ أو اجتساعي، كسا يعشي 

السخافق العامة نطخة إجسالية شاممة لتقجيخ احتياجات كل مخفق وكل وجو مغ أوجو  أيزا أف يشطخ إلى
 . 1الإنفاؽ في ضػء احتياجات السخافق وأوجو الإنفاؽ الأخخػ 

كسا يمدـ أيزا، أف تػزع مبالغ الشفقات العامة بحيث تكػف السشفعة الستختبة عمى الشفقة الحجية في كل 
شفعة الستختبة عمى الشفقة الحجية في الأوجو الأخخػ مغ جية، وأف تكػف وجو مغ أوجو الإنفاؽ مداوية لمس

السشفعة الستختبة عمى الشفقة الحجية في كافة أوجو الإنفاؽ مداوية لمسشفعة الستختبة عمى الشفقة الحجية لمجخل 
اعجة تػازف الستبقي في يج الأفخاد بعج دفع التكاليف العامة كالزخائب مغ جية أخخػ، وىحا يعج تصبيقا لق

 السدتيمظ.

وفكخة السشفعة العامة وتحجيجىا تثيخ مذكمة وضع ضابط دقيق لتحجيجىا خاصة إذا ما أخحنا في 
الاعتبار أف لمشفقات آثارا متعجدة اقترادية وغيخ اقترادية، ضاىخة وغيخ ضاىخة، مباشخة وغيخ مباشخة، 

ف كاف مغ السسكغ الاستخشاد بعامميغ في ىحا حاضخة ومدتقبمية، مسا يتعحر معو ؾياسيا عمى وجو الجقة، وإ
 الرجد:

 مقجار الجخل الشدبي، أؼ نريب كل فخد مغ الجخل القػمي.  العامل الأول: /أ
شخيقة تػزيع الجخل القػمي عمى الأفخاد، ومسا ىػ ججيخ بالحكخ أنو كمسا زاد مقجار الجخل  العامل الثاني: /ب

 الشدبي وقل التبايغ بيغ دخػؿ الأفخاد كمسا أدػ ذلظ إلى تحقيق رفاـية الأفخاد، ويشبغي لتحقيق
عمى زيادة  أقرى مشفعة اجتساعية أف تتجو سياسة الجولة في الحرػؿ عمى إيخادىا وفي إنفاقو نحػ العسل

الجخل القػمي، وتقميل التبايغ بيغ دخػؿ الأفخاد، وزيادة الجخل القػمي تكػف بالعسل عمى تحديغ الإنتاج 
بديادة القػػ السشتجة مغ جية، وتشطيع الإنتاج مغ جية أخخػ، أما تقميل التبايغ بيغ دخػؿ الأفخاد ؼيكػف بشقل 

عتيا الحجية إلى الأشخاص الحيغ تدداد لجييع تمظ السشفعة القػػ الذخائية مغ الأشخاص الحيغ تقل عشجىع مشف
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)أؼ مغ جانب أصحاب الجخػؿ السختفعة إلى أصحاب الجخػؿ السحجودة( ونقمب التبايغ بيغ دخل نفذ 
 الأشخاص )محجودؼ الجخل( في الأوقات السختمفة لكي يتحقق الاستقخار لمسجتسع بسختمف شبقاتو.

تػافخ السشفعة العامة في الشفقة العامة يسكغ أف يتع بالشطخ إلى اعتبارات وبرػرة عامة أف الحكع عمى مجػ 
 عسمية معيشة، عمى أف تخاعي ىحه الاعتبارات درجة التصػر الاقترادؼ التي يذيجىا كل مجتسع عمی حجػ.

 ضابط الاقتراد في الشفقات:-2
قمت الشفقات إلى أدنى حج مسكغ، يختبط ىحا العامل بعامل السشفعة، فسغ البجييي أف السشفعة تديج كمسا 

ولحا ؼيجب عمى القائسيغ بالإنفاؽ العاـ تجشب أؼ تبحيخ أو إسخاؼ، لأف في ذلظ ضياعا لسبالغ كبيخة دوف أف 
يتختب عمييا أؼ مشفعة، ضف إلى ذلظ أف الإسخاؼ والتبحيخ مغ جانب الإدارة السالية في الجولة يؤدؼ إلى 

  .1السكمفيغ والسسػليغ في التيخب مغ أداء الزخيبةزعدعة الثقة فييا ويبخر محاولات 
 .2وفي عبارة مػجدة يعشي ىحا الزابط استخجاـ أقل نفقة مسكشة لأداء نفذ الخجمة أو الخجمات

ومطاىخ التبحيخ والإسخاؼ السالي العاـ متعجدة في كل دوؿ العالع، وعمى وجو الخرػص في الجوؿ 
الشامية بدبب انخفاض كفاءة الخقابة الدياسية برػرة خاصة، وتتسثل تمظ السطاىخ في دفع مختبات وأجػر 

اع الصخؽ التجارية في لسػضفيغ الدائجيغ عمى الحاجة، التديب في مذتخيات الحكػمة وتػريجاتيا، عجـ إتبا
شخاء وبيع ما تحتاج الحكػمة إلى شخائو أو بيعو، استئجار السباني والديارات بجلا مغ شخائيا، وغيخ ذلظ مغ 
مطاىخ الإسخاؼ، وليحا فإف الحاجة تجعػ إلى ضبط الشفقات العامة في شتى القصاعات عمى أسذ معيشة 

ث لا تتحسل الجولة نفقات عامة إلا إذا كانت ضخورية تساما تتسثل في مخاعاة الحاجات الحؿيؿية الفعمية، بحي
ة وبالقجر اللبزـ فقط لتحقيق السشافع الجساعية العامة، ىحا فزلب عسا يسكغ أف تؤديو أجيدة الإعلبـ والخقاب

السختمفة مغ أدوار ىامة في إيجاد رقابة فعالة وحازمة عمى عسميات الإنفاؽ الحكػمي بسا يزسغ تػجيو 
 العامة إلى الأوجو الشافعة. الشفقات

والخقابة عمى الإنفاؽ العاـ يسكغ أف تسارسيا ثلبث جيات ىي: الإدارة، الييئات الدياسية وجيات 
 أخخػ مدتقمة ومتخررة.

                                                           

 .53، صسبق ذكخهمخجع سػزؼ عجلي ناشج،   1-
 .125ص ،1986 ،العامةمحاضخات في أدوات واقتراديات السالية محسػد الباز،   2-
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 وبحلظ فالخقابة تأخح أشكالا ثلبثة:
 :ػاسصة السخاقبيغ وىي الخقابة التي تتػلاىا وزارة السالية عمى باقي السرالح الحكػمية ب الخقابة الإدارية

والسػضفيغ الحدابييغ العامميغ في مختمف الػزارات والسرالح والييئات، وتشحرخ ميستيع في عجـ 
الدساح برخؼ أؼ مبمغ إلا إذا كاف في وجو وارد في السيدانية العامة وفي حجود الاعتساد السقخر لو. 

 ". Contrôle à prioriفالخقابة الإدارية ىشا رقابة سابقة عمى الإنفاؽ." 
وفي واقع الأمخ أف ىحا الشػع مغ الخقابة لا يكػف ذا فاعمية برجد تخشيج الإنفاؽ، إذ ىي رقابة مغ الإدارة 
عمى نفديا والزػابط التي تزعيا الإدارة نفديا، ومغ ثع فلب تسثل أؼ ضغط لحجع الإنفاؽ العاـ نفدو، 

 حيث غالبا ما تسيل الإدارة إلى تقييج حخيتيا.

 وىي الخقابة التي تسارسيا الدمصات الشيابية والتذخيعية، ودور البخلساف  دياسية )البخلسانية(:الخقابة ال
لا يقترخ عمى الخقابة في تشفيح الاعتسادات السقخرة في السيدانية، بل يستج أيزا ليذسل حجع الإنفاؽ 

حب الثقة مغ العاـ وتخريرو، ويخجع ذلظ إلى حق البخلساف في الدؤاؿ والاستجػاب والتحقيق وس
الػزيخ أو الػزارة كميا، وحق شمب البيانات والػثائق عغ سيخ التشفيح، وحق فحز الحدابات الختامية 
وإقخارىا، وحق إقخار أو رفس الاعتسادات الإضاؼية، وتطيخ ىحه الخقابة برػرة واضحة عشج اعتساد 

 .1السيدانية وعشج اعتساد الحداب الختامي
عمى الخغع مغ أىسيتو قج يكػف قميل الفاعمية، خاصة في الجوؿ الشامية، حيث يمجأ وىحا الشػع مغ الخقابة، 

 البخلساف إلى مشاصخة الإدارة حتى ولػ كانت مخصئة.

  :وىي التي تقػـ بيا أجيدة متخررة ميستيا الأساسية الخقابة عمى الخقابة السحاسبية السدتقمة
أوجو الإنفاؽ العاـ برػرة خاصة، وتتػلى التأكج مغ أف جسيع عسميات الإنفاؽ قج تست عمى الػجو 
القانػني وفي حجود قانػف السيدانية والقػاعج السالية الدارية، وقج تكػف ىحه الخقابة سابقة لعسمية صخؼ 

لاحقة عمييا، ومسا لا شظ ؼيو أف ىحا الشػع مغ الخقابة يعتبخ الأكثخ فاعمية نطخا الشفقات أو 
لتخرز القائسيغ بو، وتػفخ إمكانيات الستابعة والتحميل، والحق في الخقابة الدابقة واللبحقة، وحق 

 .2اروقف السخالفات والأخصاء السالية وإبجاء الخأؼ في الإجخاءات التي يتعيغ اتخاذىا لترحيح السد

                                                           

 .54، صسبق ذكخهمخجع سػزؼ عجلي ناشج،  -1
 .55ص ،السخجع نفدو -2
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 تشفيح الشفقات العسهمية :لثالثا صمبالس
تتسيد إجخاءات تشفيح الشفقات العسػمية بشػع مغ التعقيج والبطء مقارنة بالإجخاءات السعسػؿ بيا في 
الييئات غيخ الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية ويقدع تشفيح الشفقات العسػمية الى مخحمتيغ متتابعتيغ: 

السشفحة مغ شخؼ الآمخ بالرخؼ، ثع تأتي السخحمة السحاسبية الستسثمة في دفع الشفقة التي السخحمة الادارية 
 تشفح مغ شخؼ السحاسب العسػمي.

 أولا: شخوط تشفيح الشفقات العسهمية
 إف تشفيح الشفقات العسػمية يفتخض اجتساع شخشيغ ىسا: تخخيز السيدانية وأصل الجيغ العسػمي.

 تخخيز السيدانية:-1
السيدانية العامة مغ الايخادات والشفقات الشيائية لمجولة السحجدة سشػيا بسػجب قانػف السالية،  تتذكل

 ولحلظ فإف الترػيت عمى السيدانية العامة ىػ شخط مدبق لمتشفيح العادؼ لمشفقات العسػمية.
دة الدشػات وفي إشار التػازنات العامة السدصخة في مخصصات التشسية الاقترادية والاجتساعية الستعج

 والدشػية، تحجد قػانيغ السالية لمجولة أعباء السالية لمجولة ومبمغيا وتخريريا.
  وبالشدبة لكل سشة مجنية فإف قانػف السالية يقخ ويخخز مجسل مػارد الجولة وأعبائيا.

وتتزسغ نفقات التدييخ تغصية الأعباء العادية الزخورية لتدييخ السرالح العسػمية التي تدجل 
ساداتيا في السيدانية العامة لمجولة، وتدجل نفقات التجييد العسػمي ونفقات الاستثسارات والشفقات بالخأسساؿ اعت

 .1في السيدانية العامة لمجولة عمى شكل رخز بخامج وتشفيح باعتسادات الجفع

 أصل الجين العسهمي:  -2
بالإنفاؽ، فإذا كاف الترػيت عمى إف تخخيز السيدانية لا يعصي إلا حق الإنفاؽ دوف إنذاء الالتداـ 

 .2السيدانية العامة ىػ شخط  شكمي مغ أجل تشفيحىا، فإف وجػد الجيغ يسثل الذخط الاساسي
 
 

                                                           

 .209-208 ، ص صمخجع سبق ذكخهلعسارة جساؿ، - 1

 .209ص السخجع نفدو، - 2
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 ثانيا: السخحمة الادارية لتشفيح الشفقات العسهمية
مغ  15تشفح ىحه السخحمة مغ شخؼ سمصة إدارية تدسى الآمخيغ بالرخؼ وىحا ما نرت عميو السادة 

إتساـ العسل القانػني السشذئ لمجيغ  "والستعمق بالسحاسبة العسػمية  15/08/1990السؤرخ في  90/21قانػف 
 :1وىي العسميات الثلبثة "عمى عاتق الخديشة العسػمية 

 الالتدام بالشفقة:-1
(، فحدب 1990، 90/21رقع  )قانػف الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ" "يعخؼ عمى أنو 

 مرجر ىحا الجيغ يسكغ أف نفخؽ بيغ نػعيغ مغ الالتداـ:
  :القانػني الحؼ يقػـ بو الآمخ بالرخؼ بل يسكغ أف يكػف مجخد  ويقرج بو الترخؼالالتدام القانهني

ادؼ تصبيق لأحكاـ تذخيعية أو تشطيسية أو تشفيحا لقخارات الدمصات العسػمية ويكػف ناتج عغ التداـ إر 
 أو التداـ لا إرادؼ.

 :يتسثل في الترخؼ القانػني الحؼ تقػـ بو الييئة العسػمية لإنذاء التداما عمييا،  الالتدام الارادي
 ونحكخ عمى سبيل السثاؿ: 

 شخاء لػازـ السكتب أو إمزاء عقج أشغاؿ أو تػضيف مػضف. -
 :)ىػ إثبات نذػء ديغ خارج إرادة الييئة العسػمية، بسعشى الالتداـ  الالتدام الغيخ إرادي )لا إرادي

الإرادؼ مرجره الفعل السادؼ ونحكخ عمى سبيل السثاؿ: تعػيس الزخر الشاشئ عغ ؾياـ السدؤولية 
 السجنية لمييئات العسػمية الشاتج إما عغ تػرط سيارة إدارية في حادث مخور أو خصأ.

 :ريز الاعتسادات السالية مغ أجل إنجاز نفقة معيشة ناتجة عغ يقرج بو تخ الالتدام السحاسبي
 التداـ قانػني، وبعبارة أخخػ التجديج السادؼ للبلتداـ القانػني.

 الترفية: -2
ىي إثبات تختب الجيغ عمى الجولة، وتحجيج مقجاره واستحقاقو وعجـ سقػشو بحكع مخور الدمغ أو بأؼ 

 .2سبب آخخ

                                                           

 .15السادة ، مخجع سبق ذكخه، 90-21 رقع التشفيحؼ السخسػـ، 1990، 35لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة - 1
 .408، ص2003لبشاف،  -الحمبي الحقػؾية، بيخوت، مشذػرات السالية العامة: الشطم الزخيبية ومهازنة الجولةعصػؼ فػزؼ،  - 2
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تعتبخ الترؽية كسخحمة مدتقمة عغ الالتداـ، بحيث تعتبخ تصبيقا لقاعجة ىامة في نطاـ السحاسبة 
أؼ لا يسكغ صخؼ الشفقات العسػمية إلا بعج  "قاعجة الحق السكتدب"او  "قاعجة أداء الخجمة"العسػمية وىي 

 تشفيح مػضػعيا.

 :(الأمخ بالجفع)الأمخ بالرخؼ -3
ائو الآمخ بالرخؼ والحؼ يػجيو إلى السحاسب العسػمي وىحا الأخيخ إف الأمخ بالرخؼ يقػـ بإعص

يقػـ بعسمية الجفع، إف الأمخ بالجفع يتع إصجاره باسع الجائغ السباشخ لمجولة وفق التشطيع السعسػؿ بو، ويتزسغ 
 السعمػمات التالية:

 .التصبيق التي تست عميو العسمية 
  لمشفقة.الػثائق الاثباتية السقجمة والسبخرة 
 .تحجيج الجائغ السباشخ لمجولة 
 .تأشيخة السخاقب السالي 
 .تحجيج مبمغ الحػالة بالأرقاـ والحخوؼ، الخقع التدمدمي، تاريخ تحخيخىا والامزاء عمييا 

الستعمق بالسحاسبة العسػمية " يعج الأمخ  90/21مغ القانػف  21ونجج كل ىحا نرت عميو السادة 
الاجخاء الحؼ يأمخ بسػجبو دفع الشفقات العسػمية، حيث يعتبخ ىحا آخخ إجخاء بالرخؼ أو تحخيخ الحػالات 

 في السخحمة الادارية الستعمق بتشفيح الشفقات العسػمية ".

 ثالثا: السخحمة السحاسبية لتشفيح الشفقات العسهمية
ية، يقرج بو الرخؼ الفعمي لمسبمغ إلى صاحب الحق ؼيو أؼ دائغ الجولة، وىي السخحمة السحاسب

يخاقب برجدىا السحاسب العسميات الإدارية الدابقة ليتأكج مغ تػفخ الاعتسادات السالية الكاؼية وسلبمة ادراج 
، بعج ذلظ يحخر (عغ شخيق التأشيخة الخاصة)الشفقة في الفرل السعشي وكحلظ انجاز العسل السقرػد بالجفع 
جارؼ أو بػاسصة حػالة بخيجية أو في شكل مبمغ السحاسب حػالة الجفع ليرب في الحداب البشكي أو البخيج ال

 .1(أو لفائجة السعشي)نقجؼ لراحب الحق 

 

                                                           

، رسالة ماجيدتيخ، كمية العمػـ الاقترادية وعمػـ التدييخ، جامعة أساسيات في السالية العامة وأشكال العجد في ميدانية البمجيةجساؿ بخقيغ،  -1
 .42، ص2002الجدائخ، 
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 العام الإنفاؽ أساسيات حهل تخشيج :الثالث السبحث
سػؼ نتصخؽ في ىحا السبحث إلى بياف ماـية تخشيج الانفاؽ العاـ )السفيػـ، السبخرات والجواعي، 

 وأىسية عسمية تخشيج الانفاؽ العاـ( ثع إبخاز أليات تخشيج الانفاؽ العاـ. 

 العام الإنفاؽ تخشيج :الأول السصمب
الجخل  تدايج مع" العامة الشفقات تدايج "ضاىخة العامة، الشفقات بجراسة ارتبصت الطػاىخ التي بيغ مغ

ىػ  الثابت إلّا أفّ  ومتغيخة متعجدة الطاىخة ىحه أسباب شخدية، ولأفّ  الاثشيغ بيغ أفّ العلبقة حيث الػششي
 .والاجتساعية الاقترادية ضساف تحقيق أىجافيا أجل مغ ىحه الشفقات لتخشيج الستدايجة الزخورة

 قجرة الاقتراد زيادة معو يسكغ الحؼ بالقجر الإنفاؽ فعالية زيادة عمى العسل" إلى العاـ الإنفاؽ تخشيج ويذيخ
 أدنى إلى التبحيخ والإسخاؼ مرجر عمى القزاء مع والخارجية الجّاخمية التداماتو ومػاجية تسػيل القػمي عمى

 عامة إنتاجية أعمى بو الحرػؿ عمى يقرج ولكغ ضغصو بو يقرج لا العاـ الإنفاؽ تخشيج فإفّ  لحا .مسكغ حج
 ".التبحيخو الإنفاؽ والإسخاؼ  مسكغ مغ قجر بأقل مسكشة

الإنفاؽ إلى  ىحا كفاءة رفع شخيق عغ لمسجتسع نفع كبخ أ تحقيق " العاـ الإنفاؽ يعشي يسكغ أف كسا
 العامة وأقرى الشفقات بيغ التػازف  تحقيق ومحاولة والتبحيخ، الإسخاؼ أوجو عمى والقزاء درجة مسكشة أعمى

 ."لمجولة العادية مغ السػارد تجبيخه يسكغ ما

 مفيهم تخشيج الإنفاؽ العام أولا:
  التّخشيج: تعخيف -1

 اىتجػ واستقاـ، أؼ ورشادا، رُشجا رشج فعل مغ ىػ المغػؼ  السعشى في التخشيج لفع إفّ  : لغة التّخشيج -
 الحّؼ الصّخيق القػيع  إلى اليادؼ ىػ الخّشيج أفّ  كسا حكيع و صائب أنّو أؼ رشيج قيل فُلبف إذا أمّا

 لمعقل والحق مُصابق أؼ الدّجاد سبيل عمى غاياتو إلى والحّؼ يشداؽ قجر ما في تقجيخه حدغ
 .1"رشيجة سياسة " يقاؿ و والرّػاب

 بو العقل يسمي لسا وشبقا رشيج، أساس عمى وحكسة بعقلبنية الترخؼ بو يُقرج: اصصلاحا التّخشيج -
 الاستفادة ومحاولة الأدنى إلى الحج الإسخاؼ و بالتّبحيخ والػصػؿ الخقابة إحكاـ يتزسّغ التخشيج

                                                           

 .  398ص ،2008 ،الأردف عساف، والصباعة، والتػزيع لمشذخالسديخة  دار ،العامة السهازنة أصهل ،عرفػر خاكش محمد  1-
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 تخشيج عمى التخشيج اصصلبح ويُصمق الستػفّخة، والصّبيعيّة الاقتراديّة والبذخيّة السػارد مغ القرػػ 
 .1الاستيخاد تخشيج الاستيلبؾ تخشيج الصاقة استخجاـ تخشيج الاستثسار تخشيج الشفقات

 استعسالا الأكثخ السرصمحات أحج مغ ىػ التخشيج مرصمح إف : الاقترادي الاصصلاح في التخشيج -
 تع ما إذا سمػؾ أؼ إشلبقو عمى يسكغ حيث متعجدة، معاف لكشو يحسل التحميل الاقترادؼ، في

 لمسبادغ العاـ الإشار تحجيج في تكسغ السذكمة لكغ والسفاـيع، مغ السبادغ مجسػعة إشار في إنجازه
 أو بالخشادة الدمػؾ عمى الحكع يسكغ معيا التػافق والاندجاـ مجػ خلبؿ مغ والتي والسفاـيع
 أبعاد ذات متعجدة وعػامل تخزع لستغيخات عسمية والسبادغ السفاـيع ىحه وأف تحجيج الدفاىة،
 .الستبع الاقترادؼ آخخ تبعًا لمشطاـ إلى بمج مغ تختمف وىي وأخلبؾية، وثقاؼية تاريخية

 

 مغ أرادت التي السجرسة الحجية، مع الاقترادية والعقلبنية الاقترادية الخشادة مرصمح نذأ ولقج
 الاقترادؼ الدمػؾ التداـ تعشي الاقترادية الخشادة فإف السجرسة ليحه ؼبالشدبة الدمػؾ البذخؼ، تفديخ خلبلو
 مسكشة، وقج تكمفة بأقل السحجدة تحقيق الأىجاؼ عغ جلا يخخ  الحالات وىػ في كل ودؾيقة، حداسة بشتائج

 وكحا لحلظ، اللبزمة والتكمفة تخريز، كل مغ السحرمة الامتيازات بيغ السقارنة ىحا في الستقجـ البحث دعا
 تمظ أف يزاؼ إلييا وإنسا يجب مباشخة، تخريريا يتع التي تمظ تذسل لا ىشا والامتيازات البجيمة الفخص

 الستختبة الخارجية الآثار عغ شخيق غيخ مباشخة برػرة السحتسميغ، لمسدتفيجيغ الامتيازات غيخ السباشخة
 .2عشيا

 :العامّة الشّفقات تخشيج تعخيف -2
 الإنفاؽ مغ مسكغ قجر بأقل مسكشة عامّة إنتاجيّة أعمى عمى الحرػؿ ىػ العامة الشفقات تخشيج معشى

 أعمى إلى الإنفاؽ حاى كفاءة رفع شخيق عغ لمسجتسع نفع أكبخ تحقيقنّو أ عمى أيزا كسا يعخؼ والإسخاؼ
 ما وأقرى العامّة بيغ الشّفقات التّػازُف  تحقيق التبحيخ ومحاولة و الإسخاؼ أوجو والقزاء عمى مسكشة درجة
 .العادية لمجّولة السػارد مغ تجبيخه يُسكغ

                                                           

  .55ص مخجع سبق ذكخه، ،عباس محمد محخزؼ  1-
 .20ص ،2006 ،الإسكشجرية الجامعية، الجار ،الجولة ميدانية وعجد العام الإنفاؽ تخشيج ،دوح أبػ عسخ محمد -2
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 معو يسكغ الحؼ بالقجر الإنفاؽ فاعمية زيادة عمى العسل العاـ، الإنفاؽ تخشيج باصصلبح يقرج كسا
 مرادر عمى القزاء مع والخارجية، الجاخمية التداماتو ومػاجية تسػيل عمى القػمي قجرة الاقتراد زيادة

  .1التبحيخ والإسخاؼ

 الخُّشج كمسة مغ مذتق الاصصلبحي معشاه في الإنفاؽ تخشيج أف دنيا شػقي أحسج ويخػ الجكتػر
 وإنفاقا، ومجلػؿ كدبا الأمػاؿ مع التعامل حدغ ىػ الإسلبمي مفيػمو في والخشج الاقترادؼ "الاقترادؼ،

 تخشيج الإنفاؽ العاـ وتخشيج الإيخادات: معا تػاججىسا  مغ مشاص لا أماـ جشاحيغ لمخشج أنشا السزسػف  ىحا
 الساؿ، إنفاؽ في ترخؼ الحكػمة حدغ أنو قمشا العاـ الإنفاؽ مػضػع الحجيث عمى قرخنا ما فإذا العامة،

 يتشافى أنو كسا الدفو، الخشج يزاده السدمسيغ أف عمساء وأقػاؿ الذخعية والسفاـيع الشرػص مغ ونحغ نعمع
 أف الكيفي، بسعشى  البعج كسا يتشاوؿ الكسي البعج يتشاوؿ ذلظ وأف والتقتيخ، والإسخاؼ التبحيخ أوجو كل مع

 مبجأ إتباع عجـ أف كسا تقتيخ، أو ىي إسخاؼ أو عجـ رشج أو ىي سفو الاعتجاؿ وضع عغ الشقز أو الديادة
 عجـ الخشج مفيػـ يشطسو ذلظ كل الأىع، السيع عمى يقجـ بحيث الدميع التفاضمي والتختيب الشدبية الأىسيات

 .والإسخاؼ والدفو

 العام الإنفاؽ تخشيج عسمية دواعيو  مبخرات :ثانيا
 اقتراديات الجولة، في اليامة السبادغ مغ تعتبخ العاـ الإنفاؽ تخشيج عسمية أف استشتاج يسكغ سبق مسا
 ضيخت في الآونة وقج ىحا العامة، الإدارية الأجيدة تػاجييا التي الأوضاع في مختمف السالي وسمػكيا
 أو مدتػػ السرادر عمى سػاء العاـ، الإنفاؽ ووششية بتخشيج وإقميسية اىتسامات متدايجة عالسية ندبيا الأخيخة

 مختمف التخشيج في سياسة العامة، أجيدتيا ومختمف ةالجول ضخورة تبشي يعشي وىحا الفكخ، مدتػػ  عمى
 ما نجج الإنفاؽ العاـ في التخشيج سياسة أىع مبخرات تبشي ومغ العاـ، الإنفاؽ بخامج ذلظ في بسا ترخفاتيا

 :2يمي
 الكفيمة الدبل بأفزل العامة الأمػاؿ باستخجاـ يتعمق ؼيسا لمجولة العامة السدؤولية عمى التأكيج 

 .والسجتسع الاقتراد بالشدبة الأولػيات لسبجأ وفقا العامة، الحاجاتلإشباع 

                                                           

 . 58ص ،1998 ،الجدائخ جامعة دولة، دكتػراه  أشخوحة ،الكمية الاقترادية الدياسات تخشيج الكياسية الشسحجة ،محمد فخحي 1-

، الجوليػة لمسعػاييخ شبقػا الأردنػي الحكػهمي الإنفػاؽ تخشػيج عمػى السحاسػبية السعمهمػات جػهدة ثػخأ لكيػاس مقتػخح نسػهذج ،ربابعػة حامػج صػادؽ محمد -2
 .48ص ،2010الأردف،  العميا، لمجراسات العخبية عساف جامعة الأعساؿ، آلية السحاسبة، في فمدفة دكتػراه 
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 العاـ. والساؿ الدمصة استعساؿ سػء وأشكاؿ مطاىخ وكافة والتبحيخ الإسخاؼ محاربة 
 وعالسيا محميا لستغيخةوا والرعبة ة،قخ والسدت الجيجة السالية الأوضاع لكافة الاحتياط. 

 والبعيجة والستػسصة قريخةال الدمشية حلخاالس مختمف في والسػارد التػازف بيغ الدكاف عمى السحافطة. 

 ديػنيا مذكمة مغ تعاني الشامية وؿالج مغ وأفّ كثيخا خرػصا ،رىاوآثا السجيػنية مخاشخ تجشب 
 .الساضي في فييا أسخفت التي الخارجية

 الأمج في الشدبي الحاتي الاكتفاء في الػششية القجرات تعديد في يداعج خشيجالت مبجأ تصبيق فإ 
 .وغيخىا والدياسية الاقترادية التبعية شخمخا السجتسع لي يجشبوبالتا الصػيل،

 جية مغ والإسلبمية عخبيةال لمسجتسعات الاجتساعية والؿيع الجيشية السعتقجات بيغ ـالاندجا تحقيقب، 
 .خػ أخ جية مغ السجتسعات ىحه في والسالي الاقترادؼ ؾوالدمػ 

 ليا يخرز التي السجالات في اؽالإنف وفعالية كفاءة رفع. 

 متشػعة حؿيؿية وششية مرادر مغ ـالعا ؽالإنفا لبتسػي يتع فأ. 

 والتحميل والجراسة التأني عمى القجرة مجػ عمى تسػيموب وحدغ اـالع اؽالإنف وفعالية كفاءة رفع يتػقف 
 راتقخا اتخاذ فيذخيعية والت التشفيحية الأجيدة مع والتذاور مذاركة مع رات،خاالق اتخاذ قبل السشصقي

 .1اؽالإنف

  العام الإنفاؽ تخشيج عسمية أىسية:ثالثا
 ـالعااؽ الإنف حجع لأف خ،السعاص عالسشا في كبخػ  يةىسأ  يكتدي اـالع اؽالإنف تخشيج فأ ػؿالق يسكغ

 الييكل حيث ومغ ،كبيخة بجرجة متدايج الكمي الحجع حيث مغ فيػ ،كػف غيخ رشيجي يكاد وؿالج مغ كثيخ في
 عمى ـمقج والسرمحة الشفع محجود اؿمج مغ فكع الأولػيات، تخجع لعجـ الالتداـ بسبجأ عجيجة تىاتذػ  يوتعتخ 
 الاستفادة ـعج ذلظ ومعشىيحتاجو،  اسم كثيخب ثخبأك وعمي أنفق خوعمذ مغ وكع ،وأنفعأىع  مجالات مغ غيخه

 .ذلظ ءخاج مغ العامة داتيخاالإ جىػرت مسا يؤدؼ الى تخريريا وسػء السػارد مغ السثمى

 والسياديغ، السجالات مختمف في عجيجة ارخ أض وعش يتختب تحققو ـعج فإ حيث مصمػب، إف التخشيج ثع
يحػؿ بيشو  بحيث ،أىجاؼ الشطاـ السالي عمى ثخيؤ  كسا العامة اداتيخ الإ عمى سمباخ يؤث وأن ف نعخؼأ ويكفي
 لسخاشخ البلبد وسيادةؿ واستقلب أمغ عخضي وفإن كحلظ ،ونسػواستقخار  عجالة مغ ومش يتصمب ما تحقيق وبيغ

                                                           

 .49ص مخجع سبق ذكخه، ،ربابعة حامج صادؽ محمد -1
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 ربػية، أو تزخسية مػازناتيا بصخؽ  عجد لتسػيل الشامية الجوؿ لجػء عغ الشاجسة الآثار الدمبية نتيجة مؤكجة،
 ملبحقة مغ العامة تتسكغ الإيخادات ولع السختفع، والتزخع الخارجية كثيخة بالقخوض بمجاف إثقاؿ إلى أدت

 التػضيف في مفخط وتػسع باىع لمتكاليف ودعع مججية، عمى استثسارات غيخ أمػاؿ كثيخة وأنفقت الإنفاؽ،
 .التشسية اللبزمة لجعع في الاستثسارات يشبغي مسا أقل أمػاؿ أنفقت بيشسا العاـ،

 :1يمي ؼيسا أساسا العامة الشفقات أىسية تخشيج وتتسثل
 ونػع كسية مغ يديج نحػ عمى الستاحة والإمكانات السػارداستخجاـ  عشج الاقترادية الكفاءة رفع -

 .السخخجات مدتػػ  بشفذ السجخلبت مغ يقمل نحػ عمى أو السجخلبت، السخخجات بشفذ مدتػػ 
 ودراسة الجوافع التقشية، الأساليب وإدخاؿ والخقابة، الإدارة نطع وتصػيخ الحالية، الإنتاج تحديغ شخؽ  -

 .والاتجاىات
 .وعالسيا محميا والستغيخة والرعبة والسدتقخة الجيجة مشيا السختمفة السالية الأوضاع لكافة الاحتياط -
 وبالتالي تجشيب الصػيل الأمج في الشدبي الحاتي الاكتفاء في الػششية القجرات تعديد عمى السداعجة -

 .وغيخىا والدياسية الاقترادية التبعية مخاشخ السجتسع
 في الديصخة والسداعجة السصمػب، والإنفاؽ الستاحة بيغ الإرادات الفجػة وتقميز السػازنة عجد خفس -

 .الأساسية البشية وتججيج مذخوعات تجعيع في والسداىسة التزخع والسجيػنية، عمى
 مخدودية لا تحقق التي السرخوفات وحجع نػعية تقميز شخيق عغ لمسرخوفات، ـيكمية مخاجعة -

 .كبيخة
 .الجولة تػاجو التي والاجتساعية الاقترادية السذاكل واجتياز والتشسية التصػر عجمة دفع -
 .الدمصةو  استعساؿ الساؿ العاـ سػء مطاىخ وأشكاؿ وكافة الإسخاؼ والتبحيخ محاربة -
 .والستػسصة والصػيمة القريخة الدمشية السخاحل مختمف في والسػارد الدكاف التػازف بيغ عمى السحافطة -
 مذكمة تدجيج مغ تعاني الشامية وأف كثيخ مغ الجوؿ خرػصا وأثارىا الحالية السجيػنية مخاشخ تجشب -

 .2ديػنيا
 

                                                           

 .25ص سبق ذكخه، مخجع ،دوح أبػ عسخ محمد 1-
  .26ص السخجع نفدو، -2
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 العام الإنفاؽ تخشيج آليات :الثاني السصمب
 العام الإنفاؽ تخشيج عسمية عشاصخ أولا:

 ىإليحتاج  وذات الػقت في يىو  ورية،خ ض خصػة لكشيا بالديمة، ليدت اـالع اؽالإنف تخشيج عسمية فإ
 :1يمي ما ياىسأ  مغ ولعل عمييا تكدتخ  التي والجعائع صخالعشا مغ جسمةو  ومتصمبات ضسانات يختػف

 والحج الأعمى، الدقف بيغ اؿالسج بتزييق ذلظ قيتحق :الأمثل العام الإنفاؽ لحجم الجقيق التحجيج -1
 يسكغ التي الػضائف إزاء الجولة مػقف عغ السعبخ الدياسي القخار عمى الإنفاؽ حجع ويتػقف الأدنى للئنفاؽ،

 القائع والاقترادؼ الشطاـ الاجتساعي يحجده بجوره الحؼ السػقف وىػ السجتسع تتحسميا الحكػمة باتجاه أف
 الأمثل الحجع لتحجيج ضخورية الاعتبارات ىحه وكل السجتسع يسخ بيا ضخوؼ البيئة التي إلى بالإضافة
 الحجية عشجىا السشفعة تتعادؿ التي الشقصة إلى التػصل تع لسا السشفعة  كأداة  استخجمشا ولػ العاـ، للئنفاؽ
 في كاف إذا يتحجد الإنفاؽ ليحا الأمثل الحجع بأف لأمكغ القػؿ ، الشفقة ليحه الحجية السشفعة مع العامة لمسشفعة

 يعتسج لا الخاصة، والييئات الجولة بيغ تقديع الػضائف فإف السشطػر ىحا ومغ ، بإنفاقو قامػا ولػ الأفخاد يج
 مرمحة تعطيع معيار عمى إنسا يعتسج و الشطخ، قرخ ذلظ في لأف القصاعات، أو الشدب معيار عمى

 .السحققة السجتسع

 عامة حاجات باعشلإ العامة الشفقة ف تكػ  فأ رةضخو  وب جونقر: العام الشفع نحه العامة الشفقات تهجيو -2
  العامة، ةالحاج ةـيوما شبيعة تحجيج ػؿح السالية عمساء بيغ ئخالجا العمسي جؿالج في اىش نجخل ولغ

 التأكيج يدتحق الحؼ لكغ ،خالسعاص ليالسا الأدب في جيجا معخوؼ فيحا ذلظ، إلييا يحتكع التي ييخالسعا
 جخخو ال ويعتبخ العامة، الشفقة فأركا مغ أساسيًا ركشًا ذلظ يعتبخ صخالسعالي الساكخ الف بو ىػ أف يووالتشػ 

 السرالح لتحقيق العامة الشفقات تخريز ـعج اىح ويتصمب يجة،خشال السالية السبادغ عغ جخو خ يو ىػعم
 خاصة حاجة يجؼيدتاؽ الإنفاف ك ولػ. خاص نفػذ مغ بو ػف يتستع لسا الفئات أو اد،فخ الأ ببعس الخاصة

 .جشيالتخ  سياسة عغ وجًاخ وخ ـالعا اؿلمس ىجر افك

  اتجيت وإلا ،وعمي وجخ الخ ـوعج السبجأ اىح ـاحتخا ةزخور ب ف الساليػ  الخبخاء ييػص: الأولهية مبجأ إتباع -3
 يوتذػ  لىإ يؤدؼ الحؼ مخالأ ة،ىسيأ  ثخأك عاتخو ومذ مجالات مشيا تخموح يةىسأ  أقل مجالاتاؿ إلى لأمػ 

                                                           

 .200ص ،مخجع سبق ذكخه عرفػر، خكشا  محمد  1-



 الإشار الشطخؼ لمخقابة السالية والشفقات العسػمية         وؿ                                     الفرل الأ

  

 
 
 68 

 مغ اؿالأمػ  فعلح ورةضخ  السبجأ حاى خاـفاحت جػة،سخ ال لأثاره ـالعا اؽالإنفـ تحقيق وعج الػششي، الاقتراد
 تصبيق مغ غتسك التي الأدوات بعس عمى الاقترادؼ كخالف ضعخ ت وقج استخجاميا، مشفعة وتعطيع الزياع

 باختيار تدسح العائج ومدتػػ  التكمفة لتحميببيغ  السقارنة فأ حيث والعائج، التكمفة يلتحم ذلظ ومغ السبجأ اىح
 جيحيةتخ  افأوز  إعصاءف أ كسا لإنذائيا، اللبزمة التكاليف مغ أكبخ ىاعػائج ف تكػ  التي السذاريع، تمظ

 لمسرمحة تحؿيقا بأفزميا والبجء بتختيبيا يدسح السذاريع، هىح مغ لكل اشخةالسب والآثار السػجػدة، للؤىجاؼ
 .العامة

 بيغو  ـالعا القصاع وباقي الحكػمي القصاع أنذصة بيغ التسييد بيج :والسدؤوليات الأدوار وضهح -4
 وفقا الخاص القصاع مع الحكػمة علبقات إدارة في العلبنية تػخي ورةخ ض مع الخاص، القصاع أنذصة

 ومعمشة واضحة ـالعا القصاع داخل والإدارة الدياسات أدوار ف تكػ  فأ ويشبغي، واضحة وقػاعج ءاتخالإج
 في الحكػمة في والقزائية يعيةخ والتذ التشفيحية الدمصات اختراصات ف تكػ ف أ وجػب عشىبس لمجسيػر،

 .وضػح و بجقة محجدة العامة السالية اؿمج

 جخشتدتأف و  ثابت زمشي وؿبجج العامة السػازنة إعجاد عسمية تتقيج فأ يشبغي: السهازنة عسميات علانية- 5
 ءاتخاإج يختػف يشبغي خػ أخ جية ومغ. العامة السالية وسياسة الكمي الاقتراد اؿمج في السحجدة لأىجاؼبا

 .1بشتائجيا الإبلبغ و ومتابعتيا العامة السػازنة لتشفيح واضحة

 الدابقة السالية الأنذصة عغ ممةشا مػماتسعب الجسيػر تدويج العام: يشبغي للاشلاع السعمهمات إتاحة- 6
 السالية عغ معمػمات يجب تػفيخ كسا .العامة بالسالية يخز ؼيسا شخالسخا ىعأ  وعغ والسدتقبمية يةالحالو 

 .2السداءلة ويعدز الدياسات لتحمي مغ يسكغ وبذكل السشاسب الػقت في السخترة لمييئات العامة

 التي الشتيجة دوديةخ الس تعكذ فأ يشبغي بحيث: السخدودية من والخفع الجهدة ضسان عمى الحخص -7
 دوديةسخ ال ػف تك فأ فيشبغي العامة؛ لمشفقة والاجتساعية الاقترادية دوديةسخ ال أؼ العامة، الشفقة عغ تتختب
 .والخجمات الدمع فيختػ  أجل مغ الجولة تياصخف التي اؿالأمػ  ؾيسة تعكذ جيجة

                                                           

 .200، صمخجع سبق ذكخه، عرفػر شاكخ  محمد  1-
 .201ص السخجع نفدو،  2-
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 لاىك لثقت التي ثيخةالك الإضاؼية السراريف بتجش مغ غيسك  والدل الخجمات جػدة عمى الحخصف
 الاجتساعية العامة الشفقات تحػيل عمى تشصػؼ  لمشفقة الاجتساعية سخدوديةال ففإ ذلظ لىإ وبالإضافة، الجولة
 .تكمفة مقابل أقل الفعالية مغ درجة أعمى عغ تبحث أف يشبغي مرمحة الفقخ، فكل ضاىخة محاربة قرج

 مشيسا، الأولى أؼ عغ غشى لا قزيتيغ مع يتعامل العشرخ ىحا: الشفقة ومقجار لهقت الجقيق التحجيج- 8
 أو معياريةالشفقة  أف تكػف  تحخؼ  ضخورة أخخػ  بعبارة أو ليا، السثمى الػضعية حجود في تكػف الشفقة أف

 وغيخ يخفى ما لياتيغ القزيتيغ تأخيخ، أو تقجيع دوف  السشاسب الػقت في يتع الإنفاؽ أف والثانية مشيا، قخيبة
 كأف سمبي، إنفاؽ حاجة فيػ أؼ يذبع لا الإنفاؽ كاف فإذا العاـ، تخشيج الإنفاؽ عسمية في مغ تأثيخ جػىخؼ 

 وعمى يدتحقيا، لا إعانات لسغ تعصى أو السجتسع، تفيج حؿيؿية بغيخ تقجيع خجمة  مكافآت أو مختبات تعصى
 غيخ رشيج سمػكًا يعج ىحه الحالة في تػفخ الساؿ يجعل ما وجػد الحاجة، مع الإنفاؽ عجـ السقابل نجج الػجو
 حكيع. وغيخ

 أوجووعغ  الستػقعة، السالية السػارد عغ اللبزمة السعمػمات جسمة يجب تػافخ: السالية السعمهمات تهافخ -9
 حخكة مغ اتجاىات بالتأكج يدسح مسا للبستعساؿ، وقابمة معالجة، السعمػمات ىحه تكػف  وأف الإنفاؽ السختمفة،
 أسذ عمى الجراسة اللبزمة لبشاء التشبؤية الأساليب مختمف استخجاـ يدسح كسا مدتؿبلًب، الإيخادات والإنفاؽ

 تحقيق ميسة أف الإنفاؽ، حيث أو التحريل عمى السعشية الجيات بقجرة التاـ الإدراؾ إلى جانب واقعية، أكثخ
 وترسيع بإعجاد السختمفة، والؿياـ التشبؤات دراسة عمى القجرة مغ أعقج ميسة الشفقات والإيخادات مغ كل

 جػدة معاييخ العامة السختبصة بالسالية السعمشة البيانات يجبب أف تدتػفي تشفيحىا بحيث يرعب مذخوعات
  وأف الفعالة الخارجية و لمخقابة الجّاخمية العامة السالية إخزاع أنذصة يشبغي كسا. عمييا الستعارؼ البيانات

 .1الػقائية الزسانات ليا تػفخ

 العام الإنفاؽ تخشيج ثانيا: خصهات
 تػاجيا التي لمسذاكل العاـ، وتجشبا الإنفاؽ الخشج في تحقيق مبادغ مغ أوضحشا ما عمى اعتسادا

 :2في أساسا تتسثل التي و العاـ الإنفاؽ تخشيج خصػات تحجيج مغ لابج السبادغ، ليحه العسمي لتصبيق

                                                           

 .202، صمخجع سبق ذكخه، شاكخ عرفػر محمد  1-
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 ىحه تختيب ومع مدتسخة وبرفة دؾيقة برػرة بتحؿيقيا إلى السجتسع يدعى التي تحجيج الأىجاؼ 
 والدياسيةالاجتساعية  الاقترادية، الستغيخات الاعتبار بعيغ الأخح مع وفقا لأىسيتيا الشدبية الأىجاؼ

 .يسخ بيا السجتسع التي السخحمة تسثل التي
  البخامج تحجيج مغ ذلظ الأىجاؼ بسا يتزسشو ىحه تحقيق مغ تسكغ التي البجيمةالبخامج حرخ وتحجيج 

 بخامج نصاؽ في التسييد مع الخاص القصاع بيا يزصمع التي وتمظ الجولة بيا تزصمع يجب أف التي
 الإشباع السباشخ وبخامج الإشباع غيخ السباشخ.بيغ بخامج  الإنفاؽ العاـ

 الييكل تشطيع إعادة مغ ذلظ إليو يؤدؼ وما بخامج تحقيق الأىجاؼ، لييكل وفقا السػارد تخريز 
 بخامج مغ مكػناتيا إلى البخامج تفريل مع بالبخامج، الاضصلبع ومتصمبات يتفق بسا لمجولة الإدارؼ 
 البخامج.    مكػنات إنجازات عغ السدؤولية مخاكد تحجيج مغ يسكغ الحؼ الأمخ ومياـ، وأنذصة فخعية

 السخجػة السجتسع تحقيق أىجاؼ عمى قجرة البخامج أفزل لاختيار السسكشة التحميل أساليب استخجاـ.       
 الجولة مغ كل دور وعمى الأىجاؼ، أولػيات عمى تغيخات مغ يصخأ لسا وفقا بخامج لإنفاؽ تقييع إعادة 

 .بيا الاضصلبع في الخاص والقصاع
 لمتشفيح زمشيو  مادؼ تحجيج مع السدصخة، البخامج تشفيح كفاءة يزسغ ودقيق ـممد  تشفيحؼ إشار وضع 

 ةاللبمخكدي إشار في ذلظ أف يتع عمى الأعساؿ، إنجاز في التقجـ مجػ عمى الػقػؼ يسكغ مغ
 .محجدة الإنجازالأىجاؼ ومعاييخ  أف باعتبار

 عسمية تتزسغ أف عمى تخصيصو، سبق ما مع التشفيح تػافق يزسغ فعاؿ رقابة ضخورة تػفخ نطاـ 
  .التقييسية الخقابة إلى السدتشجية الخقابة مفيػـ تصػيخ مع مدتسخة لصخؽ الإنجاز الخقابة مخاجعة

 الػضيفة باتبستصم الػفاء عمى قادرة التقديسات هىح ليجع اسب الجولة انيةميد  تقديسات تصػيخ 
  والجدئي( الخاص والقصاع الجولة يغب السػارد ي )تخريزالكم ييغالسدتػ  عمى التخصيصية
 بسا الأداء، عمى ابةخقال مباتبستص الػفاء عمى وقادرة( الجولة قصاعات داخل السػارد )تخريز

 تحقيق أىجاؼ في الحكػمة دور تعطيع ثع ومغ السػارد ـاستخجا وكفاءة تخريز فاعمية يزسغ
 .1السجتسع
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 العام الإنفاؽ تخشيج عسمية نجاح وشخوط متصمباتثالثا: 
 سلبمة عسمية التخشيج وتكامل عشاصخىا ىي خصػة أولى لػجػد إنفاؽ عاـ رشيج، لكشيا بسفخدىا غيخ
 كاؼية، فيي بحاجة إلى تػفخ ضسانات ومتصمبات كي يسكغ إنجاز ىحه العسمية عمى الػجو السصمػب، ونذيخ

 :1ؼيسا يمي إلى أىع ىحه الستصمبات
 الإنفاؽ تخشيج لعسمية ججًا إف الالتداـ بسبادغ الحكع الخاشج ضخورؼ : لمحكم سميسة بيئة تهافخ ضخورة/أ 

 والخقابة الجسيع، إلى ووصػليا السعمػمات تجفق في الذفاؼية وتػفخ الجولة لسػارد الجيجة فالإدارة العاـ،
 جسيع أشخاؼ بسذاركة الدساح وكحا التحريل، أو الرخؼ جانب في الجولة سػاء مػارد عغ الجادة والسداءلة
 أف الحكع الخاشج عمى فزلب ىحا ذلظ، في فعلب يداىع سػؼ وتػجيو نفقاتيا الجولة سياسات رسع في السجتسع
 .الإنفاؽ العاـ تخشيج عمى الشياية في يعسل ما تبحيخ الساؿ العاـ، و وىجر الفداد أشكاؿ كل يحارب

 مغ العجيج يثيخ للئنفاؽ، معيشة لأوجو السػارد أف تخريز السعمػـ أنو مغ حيث: قهية سياسية إرادة/ب 
 إمكانية السشاقذة، أماـ مفتػحا السجاؿ كاف ما إذا خاصة الستعارضة، السرالح ذات بيغ الفئات الحداسيات

 أمخا التحجيات، يعج ىحه مثل تػاجو قػية حكػمة وجػد فإف وعميو قخارات التخريز، في الشطع إعادة أو
 الإمكانات يجب تػفيخ اتخاذ القخار،  عمى القجرة إلى بالإضافة أنو مسا يعشي التخشيج، عسمية لتحقيق ضخوريا
 . 2كاممة فعالية السػازنة إعصاء سياسة أجل مغ تشفيحه، عمى لمتأثيخ اللبزمة

 جياز إدارؼ  غياب في الفعالة، والسذاركة الدياسية الإرادة تػفخ إف: إدارتيا وحدن الجولة أجيدة كفاءة/ت 
 عسمية لا يحقق ليا، السحجدة بالػضائف والؿياـ العامة، والييئات السخافق مختمف عمى يتػلى الإشخاؼ كفء
 وفي العامة، تحريل الإيخادات في كبيخا ضعفا  الشامية" الجوؿ في نجج "خاصة الإنفاؽ العاـ، حيث تخشيج

 .بديػلة الزخائب مغ الحيغ يفمتػف  السرالح، أصحاب مػاجية عمى العسػميةالإدارة  تقػػ  كثيخة لا حالات

 الخبخة عمى شخيق عغ إليو التػصل يتع ما كل تصبيق يشبغي: السكتدبة العمسية لمسعخفة الجاد التصبيق/ث 
 عمى لجييا القجرة قػية حكػمة وجػد رىيشة تكػف  حكيسة اقترادية سياسة إقامة وكحلظ الإنفاؽ العاـ، تخشيج
 بو، ويعسل يؤمغ بالشرح شعب رىيشة وكحلظ مػضػعية، بكل ومشاقذتيا الخبخات والاقتشاع، وتقجيخ ساعتالاس

 .الالتداـ بو عمى ويجبخ الحاكع
                                                           

 .15ص ،2011، ضبي بػأ ي،بالعخ  الشقج ؽ صشجو  ،اقترادية دراسات العامة، السالية إدارة في ومعاصخة تقميجية يملمفا ،أحسج أبػ بكخبجوؼ عمي  1-
 .15صالسخجع نفدو،  2-



 الإشار الشطخؼ لمخقابة السالية والشفقات العسػمية         وؿ                                     الفرل الأ

  

 
 
 72 

 عمػى كػل التعػخؼ خلبلػو مػغ السعشيػة، الجيػات مختمػف تدػتصيع بحيػث: فعػال ورقابػة محاسبة نطام تهفخ/ج 
 بشذػخ الجولة، التداميا قػة عمى دليل أكبخ ولعل عسمية، كل تقييع مغ ويسكشيا العاـ ومجالاتو، عسميات الإنفاؽ

 إلييا يصسئغ ما ذلظ بقجر في الجولة نجاح بقجر إذ بو، الؿياـ تشػؼ  ما عمى العاـ الخأؼ نذاشيا، واشلبع نتائج
 السشتيجػة لمدياسػة التخشػيج، وتزػسغ عسميػة إنجػاح فػي السدػاىسة إلػى بيػع يػؤدؼ مػا ىيئاتيػا وىػحا و أفخادىػا
 .1حؿيؿية فعالية

 أىػجاؼ شػيمػة كانػت سػػاء لمبػخامج الحكػميػة، ودؾيقػة واضػحة تحجيػج أىػجاؼ بسعشى :بجقة الأىجاؼ تحجيج/ح 
 .الأجل أو قريخة أو متػسصة

السذػاريع  تحجيػج العسػميػة التخصػيط مشطػمػة عمػى سػيتعيغ السػػارد، محجوديػة ضػل فػي: الأولهيػات تحجيػج/خ 
 . عمى السيع تقجيع الأىع و إلحاحا الأكثخ الأفخاد لحاجات إشباعيا درجة حدب سمع للؤولػيات وفق والبخامج

 والأجيػدة الحكػميػة الػحػجات أداء وفعاليػة كفػاءة مػجػ تقيػيع بسعشػى: العام الإنفاؽ لبخامج الجوري  الكياس/ه 
 لمسػػارد الاسػتخجاـ الأمثػل عػغ لمسدػائمة يجػب أف تخزػع و إلييػا السػكمػة والسذػاريع البػخامج ؾياميا بتشفيح عشج

 مُيسّػة أو بخنػامج أو سياسػة أؼ وكفػاءة فعاليّػة عمػى الحكػع إفّ  لمسػػاششيغ البػخامج و تقجيع الخجمات عشج العامّة
 . مدبقا بالشّطخ إلى الأىجاؼ السحجدة والحؿيؿية الػاقعيّة أثارىا حػؿ دراسة يأتي بعج عسػمي شابع ذات

 إلى تحقيق أكبخ تدعى أف الجولة عمى يشبغي :الأضعف الفئات لسرمحة تأثيخه ومجى العام الإنفاؽ عجالة/د 
 .العامة الشفقات عغ الشاتجة والخجمات السشافع تػزيع في العجالة مغ درجة مسكشة

 واضحة سياسة تبشي مغ أنو لابج تعشي التخشيج، عسمية نجاح متصمبات أف القػؿ يسكغ وبالتالي
الاستيلبؾ  تخشيج مثل جػانب؛ مغ بو يختبط العاـ وما الإنفاؽ تخشيج مجاؿ وعسمية في محجدة وإجخاءات

الستصمبات  ىحه تعدز أف الصبيعي ومغ والسجتسعية، والتشطيسية السدتػيات الفخدية كل وعمى الخاص والعاـ،
تمظ  وخاصة الدمػؾ الإنداني جػانب مختمف في أىسية التخشيج وتؤكج بعزا، بعزيا لمتخشيج والجواعي
 .سػاء حج والخاص عمى لمقصاعيغ العاـ والسالية الاقترادية بالأوضاع الستعمقة
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 وفي السجالات في جشيالتخ  يتصمب عيغم قصاع في أو السجالات مغاؿ مج في جشيالتخ  سياسة إتباعو 
 عمى بيةلإيجاا ،ثسارىا وجشي جشيالتخ  سياسة فعالية افضس أجل مغ السجتسع، في خخػ الأ القصاعات
 .والسجتسع الاقتراد
 وفػي والستقجمػة، الشاميػة السجتسعػات مختمػف عمػى تشصبػق عسػمػا جشػيالتخ  متصمبػات فبػأ ػؿالقػ غيسكػو 
 سياسػات لػىإ الحاجػة تػدداد كسػا سػػاء، حػج عمػى والدػيئة الجيػجة والساليػة الاقترػادية الأوضػاع مختمػف

 وضػعف والاقترػادية الساليػة الأوضػاع سػػء مثػل ،محػجدة وضػخورة دواعػييػخت ض كمسػا يجشػالتخ  ءاتجػخاوإ
 فػي ندػبي قزتشػا ضػل فػي ت،الحاجػاو  الأولػيػات ثػخةوك الإنفاؾيػة الستصمبػات وزيػادة والسرػادر، الإمكانػات
  .1الستاحة السرادر

 :2الآتي في دىانػر  العػامل،مغ  عجيج عمى العامة الشفقات جتخشي عسمية حنجا ويتػقف

 رةضخو  السبجأ اىح ـاحتخا أفو  التخصيط مشطػمة في ةفخعيّ ال العسميّات عىأ  مغ الأولػيات جتحجي عسميّة تُعتبخ
 مجسػعة قتحقي يشبغي صخالعشا هلى ىحإ بالإضافة مو،استخجا مشفعة وتعطيع الزياع مغ ـالعا اؿالس فعلح
 :مشيا حكخن جوو  أحدغ عمى اؽالإنف تخشيج عسمية تتعحتى  طذخو ال مغ

 بحيث والستدايج تسخالسد نسػىا ةاىخ ض مغ الحجو  الفعمية، الالتدامات حجود في الشفقات تيخاتقج تقييج 
 اتجبالش كالسقارنة الستػسط السجػ عمى مدبقًا محجدة بسؤشخات إما بصةمخت قخست التي الديادات ػف تك

 مختبصة ومذاريع بخامجو  بأولػيات أو ،الخ... السيدانية عجد ة،السختمف داتخاالإي ،جساليالإ السحمي
 .لمحكػمة الاستخاتيجية خؤيةبال
 وشمبات لمجولة العامة السيدانية وتشفيح باعتساد الستعمقة والتعميسات عاتذخيوالت نيغبالقػا الالتداـ 

 وخصط وسياسات ةلخؤي الأجل ريخةق خصة مغ السيدانية موتذك لسا وذلظ الإضاؼيةالاعتسادات 
 .السعتسجة بخامج الحكػمةو 
 فيىستو مدا وزيادة الخجمات تقجيع عسميات في الخاص القصاع مذاركة ومذاريع بخامج وزيادة دعع 

 .ريزالتخ سياسة دعع عمىوأساسي  رئيدي بذكل تدتشج والتي التشسية، عسميات
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  تبخواال ةتخكيبو  الإدارية اليياكل وحجع بذكل الستعمقة لمسدائل السػحجة ييخالسعا تصبيق دعع 
 انعكاسات مغ فييا تتع التي تغيخاتال موتذك لسا وذلظ ،الحكػمة في والامتيازات والسكافئات والعلبوات

 .لمجولة العامة السيدانية عمى يخةوكب سخةمدت
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 :الفرل خلاصة
 لمخقابة السالية أىسية كبيخة في الحفاظ عمىف أليو في ىحا الفرل، تبيغ لشا إمغ خلبؿ ما تع التصخؽ 

 والترخفات الأعساؿ سيخ تكفل السالية الخقابة أف القػؿالساؿ العاـ وضساف نجاح أؼ صفقة عسػمية، ويسكغ 
 الشقز أوجو ومعالجة الأخصاء، ترحيح والانحخافات، خلبؿ تقييع الأداء ومدتسخة مغ مشطسة برػرة السالية

 كافة تػفخ يجب أساسية وضيفة تسثل عاـ بذكل السالية أف الخقابة كسا العاـ، الساؿ تسذ التي والإىساؿ
 .لإنجاحيا الزخورية الذخوط

 ف الشفقات العسػمية تدتخجميسا الجولة لتحقيق أىجافيا، حيث تدعى مغ خلبؿ تدييخ نفقاتيا العامةأو  
 ع العاـ واشباع حاجات السػاششيغ.عمى اختلبؼ أنػاعيا وتقديساتيا الى تحقيق الشف

 لأنيا تحتػؼ  ةماليصفات و  ،ما السيدانية العامة فيي وثيقة تحسل صفات سياسية تعكذ سياسة الجولةأ
 وأخيخا قانػنية لأنيا شكل مغ الإيخادات والشفقات السحجدة ،عمى إيخادات ونفقات مقجرة بأرقاـ ذات دلالة نقجية

 ف قانػف السالية ىػ الحؼ يخخز بإنجاز ىحه الشفقات والايخادات الشيائية.أسشػيا، حيث 
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الخقابة السالية لجى بمجية : ثانيالفرل ال
خخاشة و دورىا في تخشيج نفقات التجييد 

 2022العسهمي لدشة 
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 :تسييج
 لمجولة التابعة والإدارات السؤسدات ميدانيات عمى بيا، يمتدـ التي لمشفقات الدابقة الخقابة تصبق
 وميدانيات البمجيات، وميدانيات الػلايات، وميدانيات بالخديشة، الخاصة الحدابات وعمى السمحقة، والسيدانيات
 والثقافي العمسي الصابع ذات العسػمية السؤسدات وميدانيات الإدارؼ، الصابع ذات العسػمية السؤسدات
 .السساثمة الإدارؼ  الصابع ذات العسػمية السؤسدات وميدانيات والسيشي،

 تصبيقي بمجية خخاشة كسثاؿ سشأخح خخاشة بمجية لجػ السالية الخقابة تخاقبيا التي السيدانيات لتعجد ونطخا
 .عمييا تصبق التي السالية الخقابة مخاحل خلبليا مغ نبيغ

 :مباحث ثلبثة إلى فرمشا بتقديع قسشا الأساس ىحا وعمى
 .خخاشة بمجية لجػ السالية سرمحة الخقابةعاـ ل تقجيع :الأول السبحث
 .إجخاءات الخقابة السالية ببمجية خخاشة الثاني: السبحث

  .2022لدشة  السالي ودوره في تخشيج نفقات التجييد العسػمي لبمجية خخاشةالسخاقب  :الثالث لسبحثا
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 السبحث الأول: تقجيم عام لسرمحة الخقابة السالية لجى بمجية خخاشة
 ومختمف التشطيسي الييكلثع  ،السالية الخقابة مرمحة تعخيف إلى الأوؿ السبحث ىحا في سشتصخؽ 

 عمى الخقابية عسمية في السكاتب ىحه كل ومياـ ،92/414رقع  القانػف  بو أتى ما حدب والفخوع كاتب
  . الشفقات

  خخاشة بمجيةجى ل السالية الخقابة مرمحة تعخيف الأول: السصمب
 بشي، جخمػنة ، كانت بمجية خخاشة تزع كل مغ دوار1962خلبؿ الفتخة الاستعسارية، أؼ قبل عاـ 

 ومخكد خخاشة.واد البارد ، راع القايجذ، قمعػف ، مخعي
 أفخز عمى إحجاث بمجيات ججيجة مشيا بمجية ذراع القايج ودوار الحؼ 1985وجاء التقديع الإدارؼ سشة 

 ممحقة ببمجية تيدؼ بذار. واد البارد
 حيث خلبؿ فتخة الاستعسار الفخندي، 1952تقع البمجية في وسط مجيشة خخاشة، وقج تع بشاؤىا في عاـ 

 FUGERIE deمجيخ مصحشة خخاشة، ومجيخ  FOURNIER ROGERتػلى السدتعسخ السدسى 
MEIDA،  سشػات 7أؼ تاريخ استقلبؿ الجدائخ بعج  1962يػليػ  5ودراوات وضائف مجمذ السجيشة حتى 

 .الحخب التي قادتيا ضج قػات الاستعسار الفخندي ونرف مغ
 إلى عاـ 1962مغ عاـ تخأس بمجية خخاشة وفج خاص بخئاسة الدادة بػمعدة عمي وسمساني سميساف 

 .19671تع إجخاء أوؿ قانػف بمجؼ وأوؿ انتخابات لمبمجيات الجدائخية السدتقمة عاـ أيغ ، 1976
 الأمػاؿ، في بالترخؼ متعمقة تقاريخ تعصي التي الخقابية الأجيدة مغ السالية الخقابة مرمحة تعتبخ

 الخقابة تتع أف يسكغ لا بحيث الشفقات عمى تتع السرمحة ىحه في والخقابة السخاجعة عسمية فإف بجيييال ومغ
 بشػد عمى وتػزيعيا الإيخادات تقجيخ عمى مقجما السػافقة ىشا تعشي ولكشيا الإيخادات، تحريل عمى

ة سداعجالب تقػـ حيث الأحياف، أكثخ في السالية والسخالفات الأخصاء وقػع مشع عمى تقػـ فيي السرخوفات،
 الخقابة عمى ةسخيع آثار لمسرمحة كحلظ و السالية، والتعميسات والمػائح القػانيغ وتشفيح تصبيق في يقجقتال عمى
 السدؤولية تخؽيف عمى تداىعالتي و  الشاجحة الخقابة مسيدات أىع مغ ىحا ويعتبخ السالي، الحجث وقػع قبل

 ؼيو البجء قبل الترخؼ وسلبمة مذخوعية مغ لتحققيع وذلظ بالتشفيح، القائسػف  الإدارة رجاؿ عاتق عمى السمقاة
 .العسػمي والسحاسب بالرخؼ مخكالآ

                                                           

 .2019/2020مغ محكخة التخخج لشيل شيادة تقشي سامي في الإعلبـ الآلي، تخرز قاعجة البيانات، دفعة -   1
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 في السؤرخ السخسػـ بسػجب اختراصاتو حجدتو  ،15/01/1902بتاريخ  السالي السخاقب نذأ
 : في السؤرخ البخوتػكػؿ بػاسصة الػششي السدتػػ  عمى جسع فقج الاستقلبؿ وقبل ،28/01/1908
:  في السؤرخ البخوتػكػؿ بػاسصة الجيػؼ  السدتػػ  عمى جسع فقج الاستقلبؿ وبعج ،28/01/1908
 في السؤرخ 92/414: رقع التشفيحؼ السخسػـ بػاسصة ميامو في التػسيع ، وتع28/08/1962
 21-90ع رق القانػف  بػاسصة بالرخؼ الأمخ عغ بالخقابة ؼيقػـ العسػمي السحاسب ، أما14/11/1992

 .1العسػمية بالسحاسبة الستعمق، 15/08/1990 في السؤرخ

 العسػمية السؤسدات ميدانية عمى الخقابة عمى تعسل بجاية خخاشة ولاية لبمجية السالية الخقابة مرمحة
 )خخاشة وذراع القائج( بمجية في تتسثل خخاشة لجائخة التابعة فالبمجيات، جػاريةال سؤسداتالو  ليا التابعة

 والبمجيات التابعة لجائخة سػؽ الاثشيغ)  ةشتاسكخيػت و درقي( بمجية  في تتسثل درقيشة لجائخة التابعة والبمجيات
، أما بمجية ممبػ فقج تع تحػيميا إلى الخقابة السالية لجػ بمجية أميدور      )و سػؽ الاثشيغممبػ  ،مخيجتات(
 .2بصمب مغ ىحه الاخيخة 2021ابتجاء مغ الدشة السالية  (ممحق أوقاس)

 خخاشة: لبمجية السالية ابةالخق لسرمحة التابعة السؤسدات ومغ
 :في والستسثمة السيشي التكػيغ مؤسدات -1

 مخكد التكػيغ السيشي و التسييغ بخخاشة. 
 بسخكد التكػيغ السيشي ذراع القايج. 
 مخكد التكػيغ السيشي لػشة سػؽ الاثشيغ. 
  بخج ميخةالسعيج الػششي الستخرز في التكػيغ السيشي. 

 السؤسدات الاستذفائية: -2
  الاستذفائية لمرحة العسػمية خخاشة.السؤسدة 
 خخاشة . السؤسدة العسػمية لمرحة الجػارية 

 تحت تعسل العامة، الشفقات عمى الدابقة بالخقابة السخترة العسػمية الييئات مغ السالية الخقابة تعتبخ
 .الأمػاؿ في بالترخؼ الستعمقة التقاريخ تعصي السالية، وزارة وصاية

                                                           

 .21، السادة مخجع سبق ذكخه، 90-21 رقع التشفيحؼ السخسػـ، 1990، 35لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة - 1
 .2022أفخيل  20مقابمة مع السخاقب السالي لبمجية خخاشة بتاريخ:  :السرجر -  2
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 . السالي السخاقب إشخاؼ تحت ،أو بمجية معيشة مجيخية يخاقب مػضف كل أصبح الشفقات تعجد ومع
  :وىي الػششي السدتػػ  عمى لمسيدانية مجيخيات 8 عمى سصيف لػلاية لمسيدانية الجيػية السجيخية تذخؼ
 سصيف. لػلاية السالية الخقابة 
 ةميم لػلاية السالية الخقابة 
  باتشة لػلاية السالية الخقابة. 
  بجاية لػلاية السالية الخقابة. 
 قدشصيشة لػلاية السالية الخقابة. 
 جيجل لػلاية السالية الخقابة. 
 بػعخيخيج بخج لػلاية السالية الخقابة.  

 . 1خخاشة مخكد -لبمجية خخاشة في الصابق الثالث في عسارة البمجية  السالية الخقابة مقخ يقع

  السالية الخقابة مرمحة ي: فخوعالثان السصمب
 الخقابة بسرالح تعمقالس ،2011نػفسبخ 21 في السؤرخ 11/381رقع  التشفيحؼ السخسػـ عمى بشاء

 الخقابة مرمحة تتكػف  وسيخىا، وتشطيسيا لمسيدانية العامة السجيخية مرالح صلبحيات يحجد والحؼ السالية،
 خسذ إلى ثلبث مغ يداعجه الحؼ السالي، السخاقب سمصة تحت تػضع مكاتب، أربعة إلى مكتبيغ مغ السالية
 .الأكثخ عمى فخوع بثلبث عجدىا يحجد فخوع، في السكاتب تييكل أف و يسكغ مداعجيغ، مالييغ مخاقبيغ

 2:مكاتب أربعة في مداعجيغ مالييغ مخاقبيغ ةخسد تزع التي السالية الخقابة مرمحة تشطع : أولا
  .الالتدامات محاسبة مكتب -
 .العسػمية الرفقات مكتب -
  .التجييد عسميات مكتب -
 .والتمخيز التحميل مكتب -

 

 

                                                           

 .2022أفخيل  20مقابمة مع السخاقب السالي لبمجية خخاشة بتاريخ:   :السرجر -  1
 .06 السادة ،مخجع سبق ذكخه، 381-11التشفيحؼ السخسػـ، 2011، 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 2
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 :مكاتب ثلبث في مداعجيغ مالييغ مخاقبيغ أربعة تزع التي السالية الخقابة مرمحة تشطع :ثانيا
  الالتدامات. محاسبة مكتب -
 .العسػمية الرفقات مكتب -
 .التجييد عسميات مكتب -

 :مكتبيغ في مداعجيغ مالييغ مخاقبيغ ةثلبث تزع التي السالية الخقابة مرمحة تشطع :ثالثا
 .والتمخيز اتالالتدام محاسبة مكتب -
  .التجييد وعسميات العسػمية الرفقات مكتب -

 السداعجيغ السالييغ السخاقبيغ وعجد والبمجية( )الػلاية، السخكدية الإدارة لجػ السالييغ السخاقبيغ عجد يحجد
 بقخار فخوع في الاقتزاء وعشج مكاتب، في السالية الخقابة مرالح تشطيع وكحا مالي، مخاقب بكل السمحقيغ
  كسا يمي: العسػمي بالػضيف السكمفة والدمصة بالسيدانية السكمف الػزيخ بيغ مذتخؾ

 :بالشفقات الالتدامات محاسبة مكتب-1
 يمي: ؼيسا التدييخ نفقات مجاؿ في السالي السخاقب يسدكيا التي السحاسبة تتسثل

 .والسػاد الأبػاب حدب السخررة أو السفتػحة الاعتسادات/أ  
   .الاعتسادات اتارتباش/ب 
 .الاعتسادات تحػيل/ت 
 .الثانػييغ بالرخؼ للآمخيغ تسشح التي بالاعتساد التفػيزات/ث 
  .تست التي بالشفقات الالتداـ/ج 
  .الستػفخة الأرصجة /ح

 والاستثسار التجييد نفقات مجاؿ في السالي السخاقب يسدكيا التي الالتدامات محاسبة تتسثل كسا 
 قصاع لكل بالشدبة السؤىمة الدمصة مغ لو السبمغة البخامج تخخيزب التفػيس أو لسقخر البخامج شبقا العسػمي

 .1عسمية لكل وبالشدبة العسػمية الاستثسارات مجونة مغ فخعي

 

                                                           

 09السػافق لػ  1433شعباف عاـ  19 في السؤرخ القخار الػزارؼ السذتخؾ،مغ  03السادة  ،2013، 28الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد-   1
  . وفخوع مكاتب في السخاؾبة السالية مرالح تشطيع وكحا السداعجيغ السالييغ والسخاقبيغ السالييغ السخاقبيغ عجد يحجد ،2012جػيمية 
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 :العسهمية الرفقات مكتب-2
 تشفيحىا وقبل التشفيح حيد دخػليا قبل لمخقابة الستعاقجة السرالح تبخميا التي العسػمية الرفقات تخزع

 ورقابة خارجية ورقابة داخمية رقابة شكل في الرفقات ليا تخزع التي الخقابة عسميات تسارس حيث وبعجىا،
 والدمصة الستعاقجة السرمحة غتبمّ  التأشيخة ومشح عميو السػافقة حالة وفي ،الرفقة ممف دراسة ؼبعج الػصاية،
 بإعجاد الستعاقجة السرمحة تبادر العسػمية، لجشة الرفقات عمى تأشيخة تحرميا ؼبعج وعميو عمييا، الػصية

  .1لتعخضو عمى السخاقب السالي الالتداـ، ممف
 ضساف عمى تعبخ الرفقة عقج انجاز قبل يسشحيا التي السالي السخاقب تأشيخة أف إلى الإشارة وتججر

 الرفقات لجشة شخؼ مغ السسشػحة التأشيخة تعتبخ كسا، الرفقة بإبخاـ تدسح التي البخامج رخرة وجػد وتأكيج
 حيث ،السالي السخاقب عمى إلدامية العسػمية الرفقات سذاريعل الدابقة الخقابة إشار فيالسخترة  العسػمية

 الحداب. بترؽية وتشتيي بالرفقة العقج الخاص ؾياـ مخحمة مغ السخاقب السالي رقابة تبجأ
 :ػب العسػمية الرفقات مكتب يكمف

 أو مقخرا مسثمو السالي أو السخاقب فييا يكػف  التي التخاضي أو السشاقرات شخوط دفاتخ مذاريع دراسة /أ
 . الرفقات لجشة في عزػا

 عزػا مقخرا أو  مسثمو أو السالي السخاقب فييا يكػف  التي والسلبحق العسػمية الرفقات مذاريع دراسة /ب
 . الرفقات لجشة في
 .دراستيا تست التي العقػد بسذاريع الستعمقة والتحميمية سيةيالتقج التقاريخ إعجاد /ج
 التي والسلبحق العسػمية والرفقات الذخوط دفاتخ مذاريع دراسة في التجييد عسميات مكتب مع السداىسة /د
 . الرفقات لجاف اختراص ضسغ تجخل لا
 شخؼ مغ عمييا السؤشخ والسلبحق العسػمية الرفقات في السلبحطة لمشقائز السبيشة الإشعارات تحزيخ /ه

 .التجييد عسميات مكتب مع بالتشديق السؤىمة الرفقات العسػمية لجاف
 .تغاضيال أو التأشيخ رفس مػضػع تكػف  التي السمفات متابعة /و
 .92/414رقع  التشفيحؼ السخسػـ في عمييا السشرػص التقاريخ إعجاد /ز
 .العسػمية والشفقات العسػمية بالرفقات متعمق وثائقي رصيج تذكيل /ح
 .العسػمية بالرفقات متعمقة دورية تحاليل إعجاد /ط

                                                           

 جانفي 18السػافق لػ  1433عاـ  صفخ 24في  السؤرخ 23-12الخئاسي  ، السخسػـ2012، 04الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
 يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية.  ،2012
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 :التجييد عسميات مكتب -3
 الاقترادية الكبخػ  الأساسية السشذآت وأشغاؿ الجساعية بالتجييدات تتعمق نفقات ىي التجييد نفقات
 تدييخ فأ حيث، الػششية الثخوة تشسية بقرج أمػاؿ رؤوس تكػيغ إلى الجولة خلبليا مغ تيجؼ والاجتساعية،

 :1أىسيا أدوات عجة عمى قائع خاص نطاـ عمى يعتسج التجييد نفقات
 العسػمية السالية قػاعج لشفذ تخزع ومخاقبتيا وتحزيخىا التجييد نفقات تشفيح إف :البخامج رخز نطام /أ

 الالتداـ مخحمة مدتػػ  عمى سسيا لا والتػصيات الخرائز ببعس تستاز أنيا غيخ، العسػمية والسحاسبة
 .الجفع باعتسادات التخخيز بعج إلا الجفع ولا يسكغ البخامج رخز اعتساد بعج بالالتداـ يدسح حيث والجفع،

  :الجفع واعتسادات البخامج رخز ومخاقبة تدييخ ب/
 السؤسدات ومدؤولي السخترػف  الػزراء غيبمّ  الجفع واعتسادات البخامج رخز تدييخ يخز ما في
 بإعجاد السختبصة السعمػمات جسيع بالسالية فالسكمّ  الػزيخ مرالح إلى ةالػلاّ  وكحا السخررة والإدارات
 مغ بتعميسة الحاجة عشج ذلظ مزسػف  ويحجد ،وتقػيسيا وتشفيحىا الجولة شخؼ مغ لةالسسػّ  العسػمية التجييدات

 . التجييد مذاريع مخاؾبة يخز ما في السالية وزيخ
 مع صابقيايو  بالسذخوع الستعمقة السعمػمات ليدجل الالتداـ وبصاقة التدجيل مقخر السالي السخاقب ـيقجّ 

 ـيكل تغيخ أو تخؽيسو  التقييع إعادة لسقخرات بالشدبة الذيء ونفذ ،التأشيخة يسشح ثع البخامج مقخر
 الشاتجة الالتدامات بؿية عمى بالخقابة يقػـ وبعجىا السالي، السخاقب تأشيخة تحسل أف يجب حيث ،السػاصفات

 التدجيل. مقخر في عميو السشرػص لمسبمغ مجسػعيا تجاوز عجـ ليزسغ السذخوع تشفيح عغ
 فيكمّ ، 92/414 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 09 السادة عمييا نرت التي بالسياـ الؿياـ جانب إلى ىحا

 :بػ التجييد عسميات مكتب
 . عمييا السجخمة والتعجيلبت البخامج بتخخيز التكفل -
 .السكتب بيا يتكفل التي بالشفقات الالتداـ لسذاريع الدابقة الخقابة -
 .السكتب بيا يتكفل التي بالشفقات الالتدامات محاسبة مدظ -
 .السؤقت والشيائي الخفس محكخات إعجاد -
 .الخفس تأشيخات تجويغ سجلبت مدظ -
 . تغاضي أورفس  مػضػع تكػف  التي السمفات متابعة -
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 . السكتب بيا يتكفل التي بالشفقات بالالتدامات الستعمقة الجورية الإحرائية الػضعيات إعجاد -
 .1العسػمي الاستثسار نفقات لاسيسا بالشفقات متعمق وثائقي رصيج تذكيل -

 

 والتمخيز: التحميل مكتب -4
 التجديج غاية إلى الالتداـ فكخة مغ الخقابة مرالح مدتػػ  عمى التحميل عمى تذخؼ مرمحة ىي

 سشة كل في لمسعصيات ودؾيقة دورية متابعة شخيق عغ وذلظ مرمحة التمخيز، شخؼ مغ والتشفيح الفعمي
 الػزارة مدتػػ  عمى السالي لمسخاقب اللبزمة والتقاريخ السعمػمات كل ؼيو تسشح عسل،ال مجابخ  قخارات سذاريعل

 الرفقات مكتب الالتدامات، السحاسبة مكتب )مرالحيا لديخ خصط اقتخاح في الحق وليا ،والبمجية والػلاية
 بمجية أو ما قصاع ما لفائجة نفقة أو ما لسذخوع ةدوري بستابعة تقػـ كسا ،(التجييد عسميات مكتبو   العسػمية

 2: بػ والتمخيز التحميل مكتب يكمف، و ما
 إحرائية بيانات قػاعج تذكيل.  
 السرمحة شخؼ مغ السقجمة الإحرائية الػضعيات وتمخيز تحميل . 
 لمسرمحة الأخخػ  السكاتب مع بالتشديق التقخيخ إعجاد . 
 السرمحة مدتػػ  عمى لمسيدانية العامة لمسجيخية الآلي للئعلبـ التػجييي السخصط تشفيح في السداىسة.   
 لمسرمحة السعمػمات ونطاـ السعمػماتي السحيط تحديغ في السداىسة . 
 3وتدييخه السرمحة أرشيف حفع. 

 لجى بمجية خخاشة  السالية الثالث: الييكل التشطيسي لسرمحة الخقابة السصمب
 السالية لجى بمجية خخاشة  الخقابة لسرمحة أولا: الييكل التشطيسي

  :مغيتكػف الييكل التشطيسي لمخقابة السالية لجػ بمجية خخاشة  
 ( رؤساء مكاتب، رئيذ فخع الإعلبـ الآلي.02( مخاقبيغ مالييغ مداعجيغ، )02مالي، ) مخاقب

 
 
 

                                                           

  .09، السادة مخجع سبق ذكخه، 414-92التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -1
 .03، السادة مخجع سبق ذكخه، القخار الػزارؼ السذتخؾ ،2013، 28الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 2

 .03، السادة السخجع نفدو - 3
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 بمجية خخاشةجػ الييكل التشطيسي لسرمحة الخقابة السالية ل: 2-1الذكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مرمحة الخقابة السالية لجػ بمجية خخاشة السرجر:
 
 

  

 

 المراقب المالي

 

 مساعد مراقب مالي

 

 مساعد مراقب مالي

 رئيس مكتب التحليل 

 و التلخيص و الالتزام

 

 رئيس مكتب

 عمليات التجهيز 

 رئيس فرع

 الإعلام الآلي 
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 :يمي كسا مكتب كل مياـ تعخيف يسكغ ،لمسرمحة التشطيسي الييكل عمى بشاء
 السالي السخاقب :أولا
  السالي: السخاقب ميام -1

 1:في السالي السخاقب مياـ تتسثل 
 العسػمية بالشفقات الستعمقة والتشطيسات التذخيعات تصبيق عمى الحخص. 
 السالية وإدارتيا وتشذيصيا. السخاؾبة مرمحة تشطيع  
 بيا السمتدـ الشفقات بسخاؾبة يتعمق ؼيسا والتشطيسية القانػنية الأحكاـ تشفيح. 
 السيدانية عسميات عغ متختبة أخخػ  ميسة بأؼ الؿياـ. 
 السكمّف الػزيخ إلى تػجو التي الػاؼية الجورية الحاؿ وعخوض الشذاشات عغ سشػية تقاريخ إعجاد 

  .بالسيدانية
 العامة، بالسالية الستعمقيغ والتشطيع التذخيع تصبيق بجػانب الستعمقة والخقابة الفحز مياـ كل تشفيح 

 .بالسيدانية السكمّف الػزيخ مغ قخار عمى بشاء
 وتأشيخىع ترخفو تحت السػضػعيغ السػضفيغ عمى الدمّيسة الدمصة مسارسة. 
 بالشفقات العامة السختبط والتشطيع التذخيع تعسيع في السذاركة. 
 لمسيدانية العامة السجيخية مغ بيا السبادر والتشطيسية التذخيعية الشرػص دراسة وتحميل في السذاركة 

 .العسػمية والييئات السحمية الجساعات ميدانية عمى الجولة أو عمى ميدانية أثخ ليا والتي
 السالية الخقابة نذاط حػؿ ودورؼ  سشػؼ  تقييع إعجاد 
 العامة السجيخية مغ السدصخ البخنامج إشار في لسرالحو تقييع أو رقابية ميسة أية السداعجة في 

 .لمسيدانية
 العسػمية الشفقات نجاعة ضساف قرج السالي، السدتػػ  عمى بالرخؼ للآمخيغ نرائح تقجيع 

 .وفعاليتيا
 كل اقتخاح وكحا وتقييسيا متابعتيا وضساف إليو السعيػدة لمسيدانية التحزيخية الأعساؿ في السداىسة 

 .العسػمية لمشفقات وفعاؿ ناجح بتدييخ يدسح ضخورؼ  تجبيخ

                                                           

الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، : السخجع إلى ، وبالاستشاد2022أفخيل  20مقابمة مع السخاقب السالي لبمجية خخاشة بتاريخ:   :السرجر - 1
 .10 السادة ،مخجع سبق ذكخه، 381-11التشفيحؼ السخسػـ، 2011، 64العجد
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  :السالي السخاقب تعيين شخوط -2
 1:بيغ مغ بالسالية السكمف الػزيخ مغ بقخار السالي السخاقب يتعيغ

 لمسيدانية السحمّميغ السفتذيغ رؤساء. 
  السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات خسذ يثبتػف  الحيغ السدتذاروف  السترخفػف. 
 السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات خسذ يثبتػف  الحيغ لمسيدانية السخكدييغ السحمّميغ السفتذيغ. 
  ثسانية أو السيدانية، بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات خسذ يثبتػف  الحيغ الخئيديػف  السترخفػف 

 .السيدانية بإدارة الأقجمية مغ سشػات
 السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات سبع يثبتػف  الحيغ لمسيدانية الخئيديغ السحمّميغ السفتذيغ. 
 الرفة بيحه الفعمية الخجمة مغ سشػات عذخ يثبتػف  الحيغ والسترخفيغ لمسيدانية السحمّميغ السفتذيغ 

 .السيدانية إدارةب
 عمى شيادة الحائديغ لمسػضفيغ مالي مخاقب مشرب في التعييغ يخرز الذخوط، ىحه عمى زيادة

 .ليا معادلة جامعية أو شيادة الأقل، العالي عمى التعميع في ليدانذا

 السداعج السالي السخاقب ثانيا:
 :السداعج السالي السخاقب ميام -1

  والتشطيع التذخيع تصبيق عمى بالحخص السالي السخاقب سمصة تحت السداعج، السالي السخاقب يكمف
 2:يمي بسا ذلظ عمى زيادة العسػمية، ويكمف بالشفقات الستعمقيغ

 حجود في أعلبه، 10 - السادة في عمييا السشرػص السياـ مسارسة في السالي السخاقب مداعجة -
 إليو. السدشجة السياـ

 .إليو السدشجة الرلبحيات مسارسة وضخوؼ نذاشاتو عغ السالي لمسخاقب تقخيخ إعجاد -
 تحجد التي والكيؽيات الذخوط حدب لو مانع حرػؿ أو غيابو حالة في السالي السخاقب إنابة -

  .بالسيدانية السكمف الػزيخ مغ قخار  بسػجب

  :السداعج السالي السخاقب تعيين شخوط -2
 :بيغ مغ بالسيدانية السكمف الػزيخ مغ بقخار السداعج السالي السخاقب يعيغ
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 بالسيدانية. السحمّميغ السفتذيغ رؤساء 
 السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات ثلبث يثبتػف  الحيغ السدتذاريغ السترخفيغ. 
 السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة مغ سشػات ثلبث يثبتػف  الحيغ لمسيدانية، السخكدييغ السحمّميغ السفتذيغ. 
 السيدانية  بإدارة الرفة بيحه الفعمية الخجمة مغ سشػات ثلبث يثبتػف  الحيغ الخئيديغ السترخفيغ      

 .السيدانية بإدارة الأقجمية مغ سشػات ستة أو
 السيدانية بإدارة الفعمية الخجمة سشػات مغ خسذ يثبتػف  الحيغ لمسيدانية الخئيديغ السحمّميغ السفتذيغ. 
 الرفة بيحه الفعمية الخجمة مغ سشػات ثسانية يثبتػف  الحيغ والسترخفيغ لمسيدانية السحمّميغ السفتذيغ 

  1.السيدانية بإدارة

 والفخوع السكاتب رؤساء  :ثالثا
 :السكاتب رؤساء تعيين شخوط -1

  2:بيغ مغ السالي السخاقب مغ اقتخاح بشاء عمى بالسيدانية السكمّف الػزيخ مغ بقخار السكتب رئيذ يعيّغ
 أو رتبة لمسيدانية مخكدؼ  محمل مفتر رتبة إلى الأقل عمى يشتسػف  الحيغ السخسسيغ السػضفيغ 

 ليا. معادلة
  محمل مفتر أو لمسيدانية، رئيدي محمل مفتر رتبة إلى يشتسػف  الحيغ السخسسيغ السػضفػف 

 .الرفة بيحه الفعمية الخجمة مغ سشػات ثلبث الحيغ يثبتػف  ليا، معادلة رتبة أو لمسيدانية،
 :الفخوع رؤساء تعيين شخوط -2

 3:بيغ مغ السالي السخاقب مغ اقتخاح عمى بشاء بالسيدانية السكمف الػزيخ مغ بقخار يعيّغ
  خسذ يثبتػف  الحيغ ليا معادلة رتبة أو لمسيدانية رئيدي مخاقب رتبة إلى يشتسػف  الحيغ السػضفػف 

 .الرفة بيحه الفعمية الخجمة مغ سشػات
  مغ سشػات ثساني يثبتػف  الحيغ ليا معادلة رتبة أو لمسيدانية مخاقب رتبة إلى يشتسػف  الحيغ السػضفػف 

 .الرفة بيحه الفعمية الخجمة
 

                                                           

 .14 السادة ،مخجع سبق ذكخه، 381-11التشفيحؼ السخسػـ، 2011، 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -1
 .16السادة ، السخجع نفدو -2
 .17، السادة السخجع نفدو -3
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 شخوط إنابة السخاقب السالي:  -3
 الأخيخ مغ ىحا صلبحيات تسارس لو، مانع حجوث أو السالي لمسخاقب الستػقع الغيخ الػياب حالة في

 وبسػجب ،السالي السخاقب مغ باقتخاح عشو نائبا برفتو مدبقا يعيّغ والحؼالسداعج،  السخاقب السالي شخؼ
، حيث والبمجية الػلاية لجػ السالية السخاؾبة بسرالح الأمخ يتعمق عشجما لمسيدانية العاـ السجيخ عغ صادر مقخر
 في:  بسػجب ذلظ السقخر الشيابة السداعج السالي السخاقب يتػلى
 السالي. السخاقب لسشرب السؤقت الذغػر حالة  -
 السداعج السالي السخاقب يسارس كسا الأخيخ، ىحا مغ السالي وباقتخاح لمسخاقب الستػقع الػياب حالة -

 .الشيابة فتخة السالي شيمة لمسخاقب السخػلة الرلبحيات جسيع

 السالية ببمجية خخاشة الخقابة إجخاءات  :الثاني السبحث
 بدبب تثار قج إشكالية لكل وتفاديا بالرخؼ والآمخ السالي السخاقب مغ بكل الستعمقة لمسياـ تدييلب

 و وضع العسػمية الشفقات تجدئة في الذفاؼية أسمػب انتياج الزخورؼ  مغ فإنو بيسا، الستعمقة السياـ تشفيح
 .الشفقات لياتو الأفزل بالتدييخ تدسح التي الأساسية السبادغ إدراؾ مشيا اليجؼ وثائق تصبيؿية

   الإثباتل: وثائق الأو السصمب
 بصاقة مع تخفق التي عسمياتيع مذخوعية بالرخؼ الآمخوف  يثبت بػاسصتيا وثائق ىي الإثبات أوراؽ

 .1والتشطيسات القػانيغ بيا تقزي التي وىي العسمية شبيعة حدب تتغيخ الالتداـ،
 التجابيخ ملبئسة تقجيخ في الرفة لو ليدت الإثبات، ولكغ أوراؽ مذخوعية بسخاجعة السالي يقػـ السخاقب

 حيشئح ناقرة كاؼية أو غيخ أو شخعية غيخ الأوراؽ ىحه كانت إذا ما حاؿ الأوراؽ، وفي بيحه تتعمق التي
 الأسباب في السالي السخاقب مدؤولية وضع ويسكغ التأشيخ، ىحا قبػؿ يخفس أف السالي السخاقب عمى يجب

 .إضاؼية كحتسية
 17/07/1995السؤرخ في:  9520-رقع  الأمخ مغ 07 فقخة 88 السادة عبارات خلبؿ وعميو، مغ

 السخاؾبة لييئة السػجية السػصػفة والإشكاليات غيخ السؤسذ التأشيخة رفس" السحاسبة  بسجمذ  الستعمق
 مجمذ شخؼ مغ تعمغ غخامة إلى تؤدؼ والسالي، السيدانياتي الشطاـ قػاعج مخالفات تذكلالتي  السدبقة
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 لا فإنو تخاذه،إ في يخغب الحؼ الخفس إجخاء عغ الذخرية مدؤوليتو السالي السخاقب يجفع حتى السحاسبة،
 .1بيا السعسػؿ والتذخيعات القػانيغ تدتػجبيا نقريا السدعػـ الأوراؽ كانت إذا الاختيار ىحا تفادؼ يسكغ

 :العسهمية الرفقات -1
 مع متعامميغ اقترادييغ وفق الذخوطعقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع العسػؿ بو، تبخـ بسقابل  ىي

 ، لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الأشغاؿ والمػازـ247-15السشرػص عمييا في السخسػـ 
 .العسػمية لمرفقات التشطيسي لمحج يدتجيب السبمغ والخجمات، بحيث يكػف 

 في وصػؿ التخشح والسداواة  وحخية الإجخاءات شفاؼية نطخ مبجأ وجية مغ مدتخمرة العسػمية الرفقات
 .العسػمية لمرفقات الستخشحيغ

  :الإثبات أوراؽ
  يمي: بسا الالتداـ بصاقة يجعع أف بالرخؼ الآمخ عمى يجب

 .العخض -
 .بالاكتتاب ترخيح -
 .الػصفي الكذف -
 .الأسعار كذف -
 .التفريمي التقخيخ المدوـ، حاؿ في -
 .السخترة الرفقات لجشة عغ الرادر السكتػب التأشيخ -

 التجييد العسهمي لشفقات الدابقة الخقابة مزسهن  ي:الثان السصمب
الستعمق بالسحاسبة العسػمية  15/08/1990بتاريخ  21-90مغ قانػف  58مغ خلبؿ أحكاـ السادة 

الستعمقة بالخقابة السدبقة  14/11/1992بتاريخ  414-92مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  23و  09والسادتيغ 
  لمشفقات الالدامية.

 الذكل، كسا حيث ومغ الأساس حيث مغ كاممة مخاؾبة الالتداـ عمى بصاقة يسارس السالي السخاقب
  2:يمي
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 .بالرخؼ الآمخ صفة -
 .بيا السعسػؿ والتشطيسات لمقػانيغ الالتدامات والسدتشجات مصابقة -
 .السيدانية اعتسادات وفخة -
 .الإلدامية الشفقة ندبة مذخوعية -
 .بو السعسػؿ التشطيع بيا يقزي آراء أو تأشيخات وجػد -
 .الإثبات وثائق مع الالتداـ مبمغ ملبئسة -

 بالرخؼ الآمخ صفة أولا:
 والالتداـ وأمخ الإيخادات، وترؽية السعايشة عسميات لإنجاز الرفة لو شخز كل ىػ بالرخؼ الآمخ

 .العسػمية الشفقات حػالة
 مشفخدوف )آمخ بالرخؼ وحيج(.  وإما ثانػييغ، وإما رئيديػف  أو ابتجائيػف  إما بالرخؼ الآمخوف 

 وىي الػلاية، أو الجولة أمػاؿ السؤىمة لتػضيف الدمصات تعخيف يتعيغ بالشفقات الالتداـ مخاؾبة إشار في
 بالحزػر السكمفيغ أؼ السدتحزخيغ العسػمييغ السحاسبيغ ولجػ السالي السخاقب لجػ السعتسجة الدمصات
 .الاعتسادات ليع وتفػض تفتح حيث قزائيا،

 نسػذج وإيجاع التعييغ بسدتشج الأخيخ ىحا إبلبغ يتصمب السالي السخاقب لجػ بالرخؼ الآمخ اعتساد إف
 .لجيو الإمزاء

 لجػ معتسجوف  ىع بالرخؼ الآمخيغ ومفػضي الإضافييغ السدتخمفيغ فإف الإمزاء، نسػذج عغ فزلب
 السفػض أو الإضافي اعتساد فإف لمثانػييغ، الإمزاء تفػيس مدتشج مغ بسدتخخج وذلظ السالييغ، السخاقبيغ

 1.التفػيس أصجر الحؼ أو بالرخؼ الآمخ وضيفة يقصع الػقت نفذ وفي يشتيي

 والأنطسة لمقهانين والسدتشجات الالتدامات مصابقة: ثانيا
 بشفقة لا التداـ كل مشع تتصمب الشفقات مخاؾبة فإف السيدانية، لاعتسادات قانػني تػضيف لزساف تجديجا

 مذخوعية بالديخ عمى فيكمّ  السالي فالسخاقب ليحا مبخر، الغيخ أو بيا السعسػؿ والشطع القػانيغ تصابق
ىي  التي بالرخؼ الآمخ ملبئسة بتقجيخ السداس دوف  إجخاء(، وىحا مشع أو بترخؼ )التداـ الإلداـ عسميات

 .2اختراصاتو مغ
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 السيدانية اعتسادات وفخة ا:ثالث
 وفخة نفقة دوف  أية إنجاز يسكغ لا أنو جية مغ مؤداه  الحؼ السبجأ احتخاـ إلى تيجؼ السخاؾبة ىحه

          السفتػحة  فالاعتسادات أخخػ  جية ومغ الججيجة، التدويجات تفػؽ  الشفقة كانت اعتسادات ميدانية أو
 .1السفػضة بعشػاف السيدانية الدشػية ولا تشذئ أؼ حق بتأخيخىا لمسيدانية السقبمة أو

 اعتسادات عبخ وتشفح البخامج رخز صػرة في لمجولة العامة السيدانية في تجوّف  التجييد نفقات إف
 .الجفع

 تشفيح في بيا يمتدمػا أف بالرخؼ للآمخيغ بيا السدسػح لمشفقات الأعمى الحج تذكل البخامج رخز
 يتصمب الخخز ىحه واستيلبؾ الالتداـ، رخز أو الالتداـ باعتسادات كحلظ وتجعى العسػمي، التجييد بخامج
 تبعا فخعية قصاعات حدب مػزعة بخامج لخخز السختريغ لمسدؤوليغ وزيخ السالية تبميغ الالتداـ بيا قبل

 فيشاؾ البخامج، لصبيعة تبعا الجفع اعتسادات أو البخامج رخز استخجاـ ويتغيخ العسػمية،  الاستثسارات لسجونة
 ،)مخكدية لا( مسخكدة غيخ قصاعية وبخامج  )مخكدية(مسخكدة  قصاعية بخامج :لمبخامج كبخػ  أصشاؼ أربعة

 .التدايج لجعع التكسيمي والبخنامج البمجية، التشسػية لمسخصصات تابعة وبخامج

 السخكدية(:(السسخكدة  القصاعية البخامج -1
 العسػمية والسؤسداتالسخكدية  للئدارات السخكدية العسػمية التجييدات تخز السسخكدة القصاعية البخامج

 القصاعية البخامج ولاستعساؿ الستخررة، والإدارات السالي الاستقلبؿ ذات والييئات الإدارؼ  الصابع ذات
 :2لسا يمي محلب تكػف  أف السخكدية يجب

 ."التجييد ميدانية" بعشػاف التدجيل -
  السالية. وزيخ شخؼ مغ التبميغ -
  السختريغ. السدؤوليغ شخؼ مغ تفخيج -

 :)مخكدية لا( السسخكدة  غيخ القصاعية البخامج -2
 رخرة حيث الػالي، مغ بإشخاؼ السدجمة التجييد بخامج تخز السسخكدة غيخ القصاعية البخامج

 بخنامج بسقخر ومدببة العسػمية، الاستثسارات مجونة ضسغ فخعية قصاعات شكل عمى مػزعة تكػف  البخنامج
 .السالية وزيخ
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 :1بسا يمي مذتخط اللبمسخكد القصاعي البخنامج تذغيل إف
 الػالي. إلى البخنامج مقخر تبميغ -
 .الػالي شخؼ مغ السذخوع تدجيل -
  :البخنامج مقخر تبميغ

 مغ يدتجعي الحؼ الأمخ التجييد ميدانية في التدجيل لإجخاء تخزع لا مسخكدة الغيخ القصاعية البخامج
 يبمغيا ثع البخنامج، مقخرات الحكػمة شخؼ مغ السقبػؿ لمتجييد الدشػؼ  لمبخنامج شبقا يرجر أف السالية وزيخ
 .الػحيج الآمخ بالرخؼ برفتو الػالي إلى

  :السذخوع تدجيل
 ليا يدسح كاؼيا نزجا بمغت التي لمسذاريع بالشدبة إلا الػالي شخؼ مغ التدجيل قخار اتخاذ يسكغ لا
 .الدشة أثشاء الإنجاز في بالذخوع

 :الآتية السعصيات عمى والسؤسذ الػالي شخؼ مغ التدجيل مقخر إعجاد يدتجعي الشزج اكتساؿ
 البشاء. صحغ ميجاف -
 السذخوع. لسلبئسة السثبتة والعشاصخ الجراسات -
  الجراسات. لشتائج تبعا السذخوع تقييع -
  والجفع. الإنجاز مخاحل ججولة -
 .العسػمية الرفقات لشطاـ شبقا السدتيجفة العسمية فحز أو السشاقرة إعلبف نتائج -

 التخصيط مجيخية مرالح مع بالتعاوف  الػحيج بالرخؼ الآمخ برفتو الػالي الذكمية، ىحه إكساؿ بعج
 احتخاـ مع العسل حيد لمجخػؿ السعشية السرالح لجػ التدجيل مقخر وتدييخ بإعجاد يقػـ لمػلاية، الإقميع وتييئة

 .لمجولة مسخكدة غيخ السرالح وتدييخ برلبحيات الستعمقة والتشطيسية التذخيعية الأحكاـ

 :التشسهية البمجية السخصصات-3
 في أولػية ذات أنذصة حػؿ تتسحػر التشسػية البمجية لمسخصصات التابعة العسػمية التجييدات بخامج

 .الخ...والصخقات والتصييخ الذخوب بالساء التدويج :أساسية وبرفة التشسية،
 والتفخيج الشزج لإجخاءات تخزع لا التشسػية البمجية لمسخصصات التابعة العسػمية التجييدات بخامج إف
 .مسخكدة الغيخ القصاعية البخامج وعمى السسخكدة القصاعية البخامج عمى السصبقة
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 إبجاء رأؼ السرالح السخترة بعج الػلائية السرالح شخؼ مغ تؤسذ التشسػية البمجية السخصصات إف
 مغ تبمّغ الخخز ىحه أف حيث، 1إجسالية بخامج لخخز مػضػعا الشياية في لتكغ السعشية، السحمية التقشية
 .الإقميسية بالجساعات السكمف الػزيخ مع التذاور بعج الػلاة، وىحا إلى السالية وزيخ شخؼ

 :العسهمي التجييد بخنامج تهزيع أ/
 أبػاب إلى الػالي شخؼ مغ يفرّل التشسػية البمجية بالسخصصات الستعمق العسػمي التجييد بخنامج إف
 .التشسػية السشاشق خاصة حخمانا الأكثخ البمجيات تقجيع أساس عمى الػلاية مدتػػ  عمى وبمجيات

 :العسهمي التجييد عسميات تبميغ /ب
 السجمذ إلى الػالي شخؼ مغ لمتبميغ محلب تكػف  التشسػية البمجية السخصصات تجييد عسميات إف
 .العسل حيد لجخػليا البمجؼ الذعبي

 :التدايج لجعم التكسيمي البخنامج-4
 حيث الدشػية السيدانيات إشار في السقبػلة البخامج عبخ العسل حيد دخل عسػمي استثسار بخنامج ىػ
 الاستثسارات عسميات تدييخ "حداب عشػانو لمخديشة خاص تعييغ حداب في مدجمة والشفقات الإيخادات
 .2التدايج" لجعع التكسيمي البخنامج بعشػاف مجونة العسػمية

 :التدايج لجعع التكسيمي البخنامج مسيدات
 السسخكدة غيخ القصاعية والبخامج السسخكدة القصاعية البخامج الػقت نفذ في يجسع البخنامج ىحا

 الأىجاؼ ؼيو يحجد الحؼ بالرخؼ الآمخ شخؼ مغ يػضع عسل التشسػية، وىػ بخنامج البمجية والسخصصات
   الإنجاز. بخامج وكحلظ الستػخاة

 :السبجأ تصبيق أ/
 التدويجات حجود في إنجازىا يتع السقتخحة الالتدامات جية أف مغ يتأكج أف السالي السخاقب عمى
 أف أخخػ  جية ومغ السيدانية، سشػية لسبجأ احتخاما الدشة شػاؿ بيا العسل بالرخؼ للآمخ السخخرة

 .تدتشفح لع بالشفقة الخاصة الاعتسادات
 :السبجأ مخالفات أو تجاوزات ب/

 :التالية الحالات في لاسيسا القاعجة، ليحه السخالفات أو التجاوزات بعس يقتزياف والتشطيع التذخيع إف
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 الجولة، شخؼ مغ مكفػلة مجاخيل معاشات، عسػمي، ديغ (التقييسية الاعتسادات حداب عمى نفقات -
 السدجل )الالتدامات التدويج خارج إلى ندبيا يسكغ )إلخ ..ضخيبية تخؽيزات قزائية، مراريف

 .لسعخفتيا( الزخورية الإثبات وثائق بجسيع تخفق
 .إلغائيا حيغ إلى محجدة فتخة دوف  مقبػلة تبقى البخامج فخخز والاستثسار التجييد نفقات يخز ؼيسا -

 لمشفقة القانهني التهجيو -رابعا
 كتمة تذكل لا السيدانية اعتسادات أف مؤداىا الحؼ الاعتسادات تخريز لسبجأ شبقا تسارس السخاؾبة ىحه

 مشاسبا يكػف  تػزيعيا اعتسادات جسمة ىشاؾ لكغ مختمفة، وغيخ ثابتة بكيؽية الشفقات بسػاجية تدسح إجسالية
 1:يمي ما يثيخ السبجأ ىحا صبيقوت ،السحجد لمغخض

 العشػاف حدب السعيشة الالتداـ لاعتسادات شبقا تػجيييا يسكغ الشفقات د،التجيي ميدانية يخز ؼيسا  -
 عسمية إلى الأسيع حدب العسمية تجدئة حاؿ في السقػمة الأسيع حدب المدوـ وعشج السرفػفة، أو

 .السعشي السدؤوؿ شخؼ مغ متخح تدجيل مقخر بسػجب مصمػب ىػ كسا ،مدجمة

 قانهنيا مهصهفة آراء أو تأشيخات وجهد ا:خامد
   .مقبػلة تكػف  حتى الػثيقة عمى يػضع الحؼ التخميد للئمزاء أو السلبزمة الأختاـ بالتأشيخة يقرج

 الآراء أو لمتأشيخ استيفائيا مغ التأكج السالي السخاقب عمى يجب بالشفقات الالتداـ لسدتشجات تفحرا
 .الغخض ليحا الكفؤة الإدارية الدمصة شخؼ مغ السؤسدة السدبقة

 السخاقب ـياكل عغ الرادرة التأشيخة رأؼ مثلب أو تأشيخ ضخورة بو السعسػؿ القانػف  يقتزي عشجما
 الييئات شخؼ مغ عقارات لاقتشاء الدعخ حػؿ الأملبؾ لإدارة السدبق الخأؼ العسػمية، الرفقات لقبػؿ

 .العسػمية والإدارات

 الإثبات وثائق مع الشفقة مبمغ تجاوبدسا: سا
 الرخؼ، الآمخ شخؼ مغ السقجمة الػثائق إلى بالشدبة الشفقة تقييع صحة مخاجعة خلبؿ مغ ىحا يثبت

 أف يجب التي للبلتداـ السقتخحة لمسبالغ حدابية، مخاجعة بإجخاء السالي السخاقب يتكفل الػضيفة، ىحه إشار في
 2.بالرخؼ الآمخ شخؼ مغ السقجمة الإثبات لػثائق مصابقة تكػف 

                                                           

 .بمجية خخاشةلجػ  السالية الخقابة السالي السداعج لسرمحة السخاقب مع مقابمة  1-
 .نفذ السقابمة  2-



 2022 التجييد العسػمي لدشةالخقابة السالية لجػ بمجية خخاشة ودورىا في تخشيج نفقات         ثانيالفرل ال

  

 

96 

 الإجخاءات العسمية لسخاقبة نفقات التجييد ونتائجيا: 
 التصبيقي لسخاؾبة نفقات التجييد عمى مدتػػ الخقابة السالية لبمجية خخاشة،مغ أجل محاكات الػاقع 
 ارتأيشا أف نتصخؽ لسذخوعيغ:  

  :كمم ". 3.2بهيدان عمى  –" إنياء تييئة الصخيق البمجي الخابط آيت عيده السذخوع الأوؿ 
 :إنجاز خدان مائي و مشابع عسهمية بالبخزاخ )الذصخ الأول( "السذخوع الثاني." 

 كمم ". 3.2بهيدان عمى  –" إنياء تييئة الصخيق البمجي الخابط آيت عيده  السذخوع الأول:-1
 :1معصيات حهل السذخوع /أ

 2022( بعشػاف سشة (PCDتمقت بمجية خخاشة إعانة مالية في إشار بخامج مخصصات البمجية لمتشسية 
 دج، 000,00 218 5بسبمغ قجره  كمع 3.2عمى  دافغبػ  –لإنياء تييئة الصخيق البمجؼ الخابط آيت عيدػ

   .01/03/2022السؤرخ في:  2022/وب/ـ ب ـ ـ /ـ  ت ب ـ/011وفقا لمسقخر )مقخر التدجيل( رقع :
 . NE 5.591.2.262.373.22.04الخقم التحميمي:

 .04/2022والحؼ سجل تحت رقع: ج 
 بػيداف لتدييل تشقل مػاششي –آيت عيدػ نياء تييئة الصخيق البمجؼ الخابط إ الغخض من ىحا السذخوع:

  .السشصقة
NE : الاقترادية. بالتشسية خاص بخنامج البخنامج، اسع 

 : التسػيل.5
 .السذخوع إليو يشتسي الحؼ الفرل: 591

 : رقع السادة.2
السالية  وزارة مدتػػ  عمى مػجػد سجل في محجد أرقاـ 6مغ  يتكػف  رمد وىػ السديخ، تخؾيع: 262.373

 :حيث السديخ، نػعية تحجد والتي
 .الػالي ىػ وىشا بالرخؼ الآمخ يحجد : الخمد الحؼ373 

 : ولاية بجاية.262
 : الدشة السالية السشذأ لمسذخوع.22
 : الخقع التدمدمي لمعسمية.04
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أرسمت بمجية ذراع القائج ندختيغ مغ بصاقة الالتداـ بالشفقات التي تحتػؼ عمى  27/03/2022تاريخ  وفي
                          (01رقم  ممحق): السعمػمات التالية

 .2022: الدشةو  01: رقم البصاقة
 : بمجية ذراع القائج.تعيين السديخ

  NE 5.591.2.262.373.22.04 :البخنامج رقم
 كمع ". 3.2بػيداف عمى  –إنياء تييئة الصخيق البمجؼ الخابط آيت عيدػ"  :البخنامج اسم

 ://.الباب
 ://.الفخعي الباب
 .230 : السادة

، 01/03/2022السؤرخ في  2022/و ب/ ـ ب ـ ـ/ـ ت ب ـ/011: التكفل بالسقخر رقع الالتدام مهضهع
 .2022البمجية لمتشسية بعشػاف سشة الستزسغ مشح إعانة مالية في إشار بخامج السخصصات 

 : الأشغاؿ.السقتخح الالتدام ليكل
  دج. 000,00 218 5: السقتخح مالالتدا

 : /الدابق الخصيج
  دج. 000,00 218 5 :الججيج الخصيج

 -ة الصخيق البمجؼ الخابط آيت عيدػإنياء تييئ" يخفق لسرمحة الخقابة السالية مقخر التدجيل لبخنامج: 
بعج التأكج مغ مصابقة السعمػمات الػاردة في بصاقة الالتداـ  " مغ أجل السرادقة عميوكمع  3.2عمى  بػيداف
  ومقخر التدجيل. 1رقع 

تع مشح التأشيخة والسرادقة عمى البخنامج مغ شخؼ السخاقب السالي لبمجية  28/03/2022وفي تاريخ 
، أيغ تحتفع السرمحة بشدخة واحجة مغ 69خخاشة والسجونة في سجل التأشيخات السسشػحة والحاممة رقع 

 .1وندخة مغ مقخر التدجيل 1بصاقة الالتداـ رقع
جية )السرمحة الستعاقجة( بإتباع الإجخاءات اللبزمة للئعلبف عغ بعج مشح التأشيخة تقػـ مرالح البم

 الاستذارة القانػنية.
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وبعج إجخاء الاستذارة عغ شخيق رسائل الاستذارة يتع اختيار الستعامل الاقترادؼ )الستعامل الستعاقج( 
 ج.الحؼ رست عميو الاستذارة مغ شخؼ لجشة فتح وتقييع الأضخفة التابعة لبمجية ذراع القائ

لبخنامج " إنياء تييئة الصخيق  02 تع إرساؿ بصاقة الالتداـ لمشفقات رقع 29/04/2022في تاريخ 
 (02 رقم ممحق). " كمع 3.2بػيداف عمى  –البمجؼ الخابط آيت عيدػ 

الأشغاؿ  -.ر" مؤسدة أشغاؿ البشاء كل ـياكل الجولة ـ: التداـ بسذخع العقج السبخـ مع الديج "الالتدام مهضهع
 .كمع 3.2بػيداف عمى  –نياء تييئة الصخيق البمجؼ الخابط آيت عيدػ العسػمية الكبخػ والخؼ لإ

 دج. 000,00 218 5= 2= الخصيج الججيج في البصاقة  الخصيج الدابق
 دج. 555,00 217 5  : ىػ التكمفة الإجسالية لمسذخوع =الالتدام السقتخح
 دج. 445,00السقتخح=الالتداـ  –: الخصيج الدابق الخصيج الججيج

 مخفقة بالػثائق التالية:
 مذخوع العقج مغ ندختيغ. -
 (03رقم  ممحق) .التقخيخ التقجيسي مغ ندختيغ -

 الاجخاءات الخقابية لمسذخوع: /ب
بعج عخض السذخوع محل الجراسة عمى مرمحة الخقابة السالية، تقػـ ىحه الأخيخة بجراسة محتػػ 
الاستذارة مغ خلبؿ الاشلبع عمى التقخيخ التقجيسي لسخاؾبة الإجخاءات الكيؽية لسػضػع الاستذارة، وذلظ مغ 

 :1خلبؿ
 .أشغاؿ شبيعة الصمب: -
 ( أشيخ.03ثلبثة )أجال التشفيح أو الاستلام:  -
 .(بجوف رسػـدج )  500,00 384 4السبمغ الاجسالي لمصمب : -
 .(باحتداب كل الخسػـدج )   555,00 217 5السبمغ الاجسالي لمصمب : -
  .الاستذارات ومعاييخ الانتقاءالإجخاءات الكيفية:  -
 التالية:     الشقاط عمى بةاخقاليتع تخكيد أيغ 

وتع اختيار الستعامل الاقترادؼ الحؼ  الاستذارة رسائلتع إجخاء الاستذارة عغ شخيق تعميل الإجخاء:  -1
 ، والحؼ قجـ أحدغ عخض مالي ولجيو ممف كامل.رست عميو الاستذارة
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  معمهمات حهل إجخاء الاستذارة:  -2
 الاستذارة عغ شخيق الإلراؽ.  -
لاستذارة الستعامميغ  13/02/2022السؤرخة في  397، 396، 394 :رسائل الاستذارة رقع -

 الاقترادييغ.
 .دج 000,00 218 5التقخيخ الإدارؼ:  -
 العشاصخ التي أدت إلى ىحا التقخيخ: انجاز مػضػع الصمب وإرفاؽ مذخوع العقج. -

 شيادة التأىيل والترشيف السيشييغ في الأشغاؿ العسػمية وتقجيع ممف كامل.الأىمية:  -3
 التعخيف بالستعاممين الاقتراديين المحين تست استذارتيم.  -4
عخض وتقييع التقجيخ السعتسج لكل متعامل اقترادؼ والمحيغ قجمػا العخوض وممفاتيع تقييم العخوض:  -5

 كاممة. 
والسختبيغ حدب نتائج فحز  تختيب الستعامميغ الاقترادييغ المحيغ تست استذارتيعالعخوض: تختيب  -6

 العخوض )تختيبا تشازليا(.
 ويكػف التختيب حدب مبمغ العخض ومجة الانجاز.

 مع الستعامل الاقترادي الحي رست عميو الاستذارة. التفاوض  -7

 :التسهيل والقيج السيدانياتي 
 :نفقات التجييد  تحجيج نهع الشفقة 

 2022/وب/ـ ت ـ ـ/ـ ب ت/011التاريخ، السبمغ، اليياكل(:تحجيج مرجر ومخاجع مقخر التسػيل )الخقع، 
 .(PCD)دج(، السخصصات البمجية لمتشسية  000,00 218 5) .01/03/2022السؤرخ في:
 نياتيالتقيج السيدا: 

 .230الباب :/، الباب الفخعي :/ ، السادة: 
o  :1إضيار مبمغ الاعتساد السخرز مغ خلبؿ عشػاف القخاررخرة البخنامج . 
o  :دج  555,00 217 5إضيار مبمغ الالتدامات السصمػبة الالتدام. 

السشرػص عميو  وبعجىا يقػـ بالخقابة عمى الالتداـ الشاتج عغ تشفيح السذخوع ليزسغ عجـ تجاوز لمسبمغ
والستعامل الاقترادؼ           ذراع القائجكحلظ مخاجعة مذخوع العقج السبخـ بيغ بمجية في مقخر التدجيل و 
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( والاشلبع عمى السعمػمات الستعمقة بالستعامل الاقترادؼ )الاسع والمقب، العشػاف، الترشيف السيشي، )ـ.ر
 الخقع الإحرائي، الخقع الجبائي، رقع الحداب البشكي .....( بشػد العقج، الآجاؿ، مػضػع العقج .......الخ.

 (04رقم  ممحق): يتزسغ مذخوع العقج مغ
 الترخيح بالشداىة. -
 بالتخشح.الترخيح  -
 الترخيح بالاكتتاب. -
 رسالة التعيج. -
 الذخوط العامة لمعقج. -
 ججوؿ الأسعار الػحجوؼ. -
  .التقجيخؼ الكذف الكسي و  -

مصابقة تساما لسذخوع العقج وبصاقة الالتداـ  التأكج مغ أف بعس السعمػمات الػاردة في التقخيخ التقجيسي
 وكحلظ تػفخ صفة الآمخ بالرخؼ في كل مغ التقخيخ التقجيسي وبصاقة الالتداـ. 02رقع 

  :نتائج الخقابة عمى السذخوع /ت
بعج الؿياـ بعسمية الخقابة والتأكج مغ مصابقة العسمية لمتشطيسات والقػانيغ السعسػؿ بيا، في ىحه الحالة 

السخاقب السالي بػضع التأشيخة عمى بصاقة الالتداـ وعمى الػثائق الثبػتية )مذخوع العقج( والتي تعتبخ يقػـ 
 دليلب عمى سلبمة الشفقة.

والسجونة في سجل  104تع مشح تأشيخة السخاقب السالي التي تحسل رقع  04/04/2022 تاريخ في
 التأشيخات السسشػحة.

حه التأشيخة تقػـ مرالحيا بتشفيج الالتداـ الخاص بقدع التجييد بعج حرػؿ بمجية ذراع القائج عمى ى 
 والاستثسار. 

 ".إنجاز خدان مائي و مشابع عسهمية بالبخزاخ )الذصخ الاول( " السذخوع الثاني:-2
 :1معصيات حهل السذخوع /أ

 لإنجازدج )ميدانية البمجية(  030,58 065 1خررت بمجية ذراع القائج مغ ميدانيتيا الحاتية مبمغ: 
 خداف مائي ومشابع عسػمية بالبخزاخ )الذصخ الأوؿ(.
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 . 32/2020: ج رقم البخنامج
 .230: السادة://،  الباب الفخعي://،  الباب

الستعمقة بالبخنامج إلى مرمحة الخقابة  01تع إرساؿ بصاقة الالتداـ رقع  20/12/2020في تاريخ 
، وقج تع التأشيخ 2020بالاعتسادات السالية السخصجة في السيدانية الاضاؼية لدشة السالية بخخاشة لمتكفل 

، حيث تحتفع 1076، والتي دونت في سجل التأشيخات السسشػحة تحت رقع 27/12/2020عمييا في تاريخ: 
 (05رقم ممحق ). وندخة مغ مقخر التدجيل 1السرمحة بشدخة واحجة مغ بصاقة الالتداـ رقع 

، 21/03/2021بتاريخ  115ومشحو التأشيخة رقع  2021إعادة التكفل بو بعشػاف الدشة السالية  وتع
 (06 رقم ممحق)نطخا لعجـ تقجيع أؼ التداـ بالشفقة بالشدبة لمسذخوع، وىحا عسلب بسبجأ سشػية السيدانية. 

اللبزمة للئعلبف عغ بعج مشح التأشيخة تقػـ مرالح البمجية )السرمحة الستعاقجة( بإتباع الإجخاءات 
 الاستذارة القانػنية.

تع إيجاع ججوؿ إرساؿ الػثائق لجػ مرمحة الخقابة السالية بخخاشة مغ شخؼ بمجية  22/02/2021في 
 (07رقم ممحق ). 02ذراع القائج، بصاقة الالتداـ رقع 

ولة مؤسدة الاشغاؿ : الالتداـ بسذخوع العقج السبخـ مع مؤسدة أشغاؿ البشاء كل ـياكل الجشبيعة العسمية
 بجاية. –ع.ع  ذراع القائج  –العسػمية الكبخػ والخؼ 

 .25/2021: تع إجخاء الاستذارة عغ شخيق الإلراؽ تحت رقع: شبيعة الإجخاء
 خداف مائي ومشابع عسػمية بالبخزاخ )الذصخ الأوؿ(.: انجاز  اليجؼ من ىحا السذخوع

.  45 الآجال:  يػـ
 دج. 030,58 065 1: التكمفة الإجسالية لمسذخوع

 :مخفقة بالهثائق التالية
 مذخوع العقج مغ ندختيغ. -
 تقخيخ تقجيسي مغ ندختيغ. -
 .23/08/2021بتاريخ:  01/10محزخ اجتساع فتح الأضخفة تحت رقع  -
 (08ممحق رقم ). 31/08/2021بتاريخ:  10/07محزخ تقييع العخوض تحت رقع  -
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 :1الاجخاءات الخقابية لمسذخوع /ب
بعج عخض السذخوع محل الجراسة عمى العػف السكمف بفحز وتجقيق ىحه الػثائق، تع التأشيخ عميو 

 . 29/12/2021بتاريخ  1184رقع: متأشيخة وفقا لمغ شخؼ السخاقب السالي، 
بالديادة مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة  01، تع إيجاع مذخوع الالتداـ بالسمحق رقع 14/04/2022وبتاريخ  -

دج( الخاص بسؤسدة اشغاؿ البشاء كل ـياكل الجولة مؤسدة الاشغاؿ العسػمية  046,58 106بسبمغ )
خداف مائي ومشابع عسػمية بالبخزاخ )الذصخ بإنجاز  بجاية، الخاص –ع. ع ذراع القائج –الكبخػ والخؼ 

 (09 رقم ممحق)(. الأوؿ

 نتيجة الإجخاء الخقابي: /ت
مغ شخؼ العػف السكمف بحلظ، لػحع أنو لع يتع الإشارة بجقة  01بعج السعايشة و التجقيق لمسمحق رقع 

ضسغ التقخيخ التبخيخؼ لدبب المجػء إلى إبخاـ ممحق العقج، الحؼ كاف محل رفس مؤقت مغ شخؼ السخاقب 
 السالي.

السؤرخ بتاريخ  27تع تدجيل محكخة الخفس السؤقت في سجل الخفس لجػ الخقابة السالية تحت رقع 
، الستزسغ تشطيع الرفقات 16/09/2015السؤرخ في  15/247شبقا لمسخسػـ الخئاسي ، 21/04/2022

 (10)ممحق رقم السخفق العاـ. العسػمية وتفػيزات 
تع إعادة إرساؿ الػثائق الدابقة الخاصة بالسذخوع مع اعادة صياغة التقخيخ  25/04/2022في تاريخ 

 التبخيخؼ وتبياف وتػضيح بجقة سبب لجػء البمجية لإبخاـ ممحق العقج.  
بعج إجخاء الخقابة عمييا لمسخة الثانية والتأكج مغ مصابقة العسمية لمتشطيسات والقػانيغ السعسػؿ بيا،      

بتاريخ  578تع مشح التأشيخة ليحا السذخوع والحؼ سجمت في سجل التأشيخات السسشػحة تحت رقع 
 (11رقم  ممحق). الشفقة، أيغ أعيج مخة آخخػ لبمجية ذراع القائج لستابعة تشفيح 28/04/2022

 ومدؤوليتو السالي لمسخاقب أخخى  ميام :الثالث السصمب
 السالي لمسخاقب أخخى  ميام: أولا

 :يمي ما السيسة ىحه عغ يديج لكشو الإلدامية لمشفقات مخاؾبا دائسا يبقى السالي السخاقب
والستزسغ القانػف الأساسي  27/10/1990بتاريخ  90/334 :رقع السخسػـ مغ 67 السادة عمى بشاء

رقع  السخسػـ مغ 23 رقع السادة بالسالية، السكمفة بالإدارة الخاصة الأسلبؾ إلى السشتسيغ الخاص بالعساؿ
                                                           

 .بمجية خخاشةلجػ  السالية الخقابة لسرمحة ةالسالي عػف الخقابة مع شخرية مقابمة - 1
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أربعة  يسارس السالي فالسخاقب الإلدامية، لمشفقات الدابقة بالخقابة الستعمق 14/11/1992بتاريخ  92/414
 :1ةمياـ أساسي

 محاسب وضيفة. 
 بالرخؼ الآمخ مدتذار وضيفة. 
 السالية وزيخ إعلبـ وضيفة. 
 الشػعية السخاؾبة وضيفة. 

 ومحاسبة بالشفقات الالتدامات محاسبة :السحاسبة مغ نػعيغ يسدظ السالي السخاقب: السحاسب وضيفة 1-
 .السيدانية التعجادات

 السشجدة الالتدامات مبمغ تعييغ ىػ جية، مغ الالتدامات محاسبة مغ الغخض :بالشفقات الالتدامات محاسبة /أ
 الأرصجة ومبمغ البخامج رخز التدييخ أو في ميدانية في السدجمة الاعتسادات مغ والسحتدبة لحطة كل في

 البخامج أو الاعتسادات، حجود في الالتدامات بقاء ضساف إلى تيجؼ السحاسبة أخخػ  جية ومغ الستػفخة،
 .السفػضة أو السفتػحة

لسبجأ  تصبيقا السيدانية، اعتسادات استخجاـ بتتبع السالي، لمسخاقب كحلظ تدسح الالتدامات محاسبة
 .التخريز

 :2 تػضّح السحاسبة في التدييخ نفقات يخز ؼيسا
 والسػاد الأبػاب حدب السفػضة السفتػحة أو الاعتسادات. 
 الاعتسادات إلحاؽ. 
 الاعتسادات ودفع تحػيلبت. 
 الثانػييغ بالرخؼ للآمخيغ السقبػلة الاعتسادات تفػيس. 
 السشجدة الالتدامات. 
 الستػفخة الأرصجة. 

 :عسمية لكل بالشدبة تػضح الالتدامات والاستثسار، محاسبة التجييد نفقات يخز ؼيسا
 الستتابعة التقييع إعادة المدوـ وعشج البخامج، رخز. 

                                                           

 .132ص ،ذكخه سبق مخجع الإلدامية، الشفقات وجيد  1-
 .133ص ،السخجع نفدو  2-
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 البخامج رخز تفػيزات. 
 الستػفخة الأرصجة. 

 .الإلدامية الشفقات حػؿ دورية كذػفات السالية وزيخ إلى يحػّؿ السالي السخاؾبة، السخاقب ىحه مجاؿ في
 :السيدانية التعجادات محاسبة /ب

 السالي، السخاقب شخؼ مغ السحاسبة وأف مدظ بالرخؼ، الآمخ حدب التعجادات وضعية تػضيح
  .السيدانية التعجدات يخز ؼيسا بالرخؼ الآمخ نذاشات حػؿ تامة معخفة مغ يسكّشو

 بالرخؼ: الآمخ مدتذار وضيفة 2-
 أيزا الدشػية وىػ السيدانية حدغ تشفيح تحقيق سبيل في اختراصاتو، حجود في يداعج السالي السخاقب

 .1سيستول السالي بالجانب تتعمق التي والسلبحطات بالشرائح بتدويجه وذلظ بالرخؼ للآمخ السؤازر

 مغ 58السالي بجور السدتذار السالي للآمخيغ بالرخؼ وذلظ شبقا لأحكاـ السادة بحيث يقػـ السخاقب 
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية، ويتسثل ذلظ في جمب انتباه الآمخ بالرخؼ حػؿ مقتزيات 90/21القانػف 

 وتقجيع الشرائح ليع بذأف ما يسكغ أف يعتبخ التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا في السجاؿ السالي والسيداني
 انحخافا عغ قػاعج حدغ التدييخ. 

 :السالية وزيخ إعلام وضيفة 3-
 يػضح السالية، وزيخ إلى شاملب يػجيو تقخيخا سشػيا السالي السخاقب إضافة إلى السياـ الدابقة، يعجّ  

 يحكخ مجسلب تقخيخا سشة كل يؤسدػف  الساليػف  السخاقبػف  الإشار ىحا السخاؾبة، في مرمحة أنذصة مجسػع ؼيو
 مجاؿ في السذيػدة الذػاذ القانػف، تصبيق اعتخضت التي التشفيح والرعػبات واجيت التي الطخوؼ ؼيو

 .2السيدانية نفقات تشفيح ضخوؼ تحديغ إلى ييجؼ احتجاج كل وأيزا العسػمية، الأمػاؿ تدييخ

 ؼيو )محزخ( يتشاوؿ حداب رد السالية وزيخ سجاسي إلى كل يخسل السالي السخاقب أخخػ، جية ومغ
 الػضعيات السالية وزيخ إلى كحلظ ويحػّؿ والتػجيو، الإدارة مجالذ اجتساعات أثشاء أثيخت التي الأسئمة
 لمسرمحة الرفقات لجشة شخؼ مغ فحريا تع التي العسػمية بالرفقات تتعمق التي والثلبثية الذيخية
 .الستعاقجة

                                                           

 .134ص ،ذكخه سبق مخجع الإلدامية، الشفقات وجيد  1-

 .134ص ،السخجع نفدو  2-
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 الشهعية:  السخاقبة 4-
 مخاؾبة كحلظ يسارس فيػ السدبقة، السخاؾبة يخز ؼيسا السالي بالسخاقب السشػشة الإصلبحات جانب إلى

 تػؼيؿية.  ومخاؾبة بعجية مخاؾبة :شقيغ ذات نػعية
 .العسػمية الشفقات تشفيح لقػاعج مخونة يعصياف السخاؾبة مغ الشػعاف ىحاف

 السؤسدات بيا تمتدـ والتي مذتخؾ، وزارؼ  بقخار محجدة مجونتيا حيث الشفقات، بعس عمى تصبق السخاؾبة ىحه
 الاستذفائية الرحة، السؤسدات مؤسدات بيا وتمتدـ والسيشي، والثقافي العمسي الصابع ذات عسػميةال

 .الجامعية الاستذفائية والسخاكد، الستخررة

 :مخحمتيغ عمى تشجد الشفقات ىحه مخاؾبة
 .السسشػحة الاعتسادات حجود في تسػيشي التداـ شكل في بيا يتكفل الشفقات ىحه -
 والثقافي العمسي الصابع ذات العسػمية لمسؤسدات بالشدبة سجاسي كل انقزاء بعج ذلظ، عشج -

 خلبؿ مغ السخاؾبة فتشجد السعتبخة، السيدانية الدشة الرحة مغ لسؤسدات بالشدبة ثلبثي وكل والسيشي،
 .تدػية بتأشيخة وتعقب السالي، السخاقب شخؼ مغ الػثائق

 السالي السخاقب مدؤولية ا:ثاني
 والخفس يعمشيا، التي التأشيخات عغ مدؤولا يكػف  السالي فالسخاقب لمشفقات، الدابقة السخاؾبة يخز ؼيسا

  .1بالرخؼ للآمخ يبمغو الحؼ

 :السحاسبة مجمذ شخؼ من عشيا السعاقب القانهنية السخالفات 1-
 :يمي ما عمى السعاؾبة يسكشو ذلظ وفي السالي، الشطاـ قػاعج احتخاـ مغ يتأكج السحاسبة مجمذ

 .السؤسذ غيخ التأشيخ رفس -
 .السدبقة السخاؾبة لييئات مقرػدة إشكالات في التدبب -
 .قانػنية غيخ شخوط في مقبػلة تأشيخات -

 
 

                                                           

  .135ص ،ذكخه سبق مخجع الإلدامية، الشفقات وجيد  1-
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 :العقهبات 2-
 السالي، السخاقب ضج والجدائي السجني أؼ الإدارؼ، السدتػػ  عمى الستخحة بالستابعات السداس دوف 

 الإجسالية الدشػية الأجخة مع يتشاسب الأقرى حجىا حيث أفّ  غخامات إعلبف السحاسبة لسجمذ يكػف 
 .السخالفة لجشة انعقاد تاريخ غاية السالي إلى لمسخاقب السسشػحة

 وبتجاىل تشطيسي، أو تذخيعي لحكع خخقا السالي السخاقب ترخؼ يذكل عشجما يزاعف الغخامة مبمغ
 حداب عمى مادؼ، أو مالي مبخر، غيخ جػىخؼ  امتياز عمى لمغيخ أو لشفدو الحرػؿ بغخض التداماتو عغ

 .1عسػمية ىيئة أو الجولة

 لسخاقب السالي ودوره في تخشيج نفقات التجييد العسهمي لبمجية خخاشةا ث:الثال السبحث
 أو لمسػضفيغ سػاء السيدانية مغ ترخؼ التي السالية السدتحقات جسيع عمى السالية الخقابة تذسل

 وذلظ السالي، السخاقب إجازة وتأشيخة بعج إلا السيدانية مغ مالي مبمغ أؼ صخؼ يتع ولا والسؤسدات، لمذخكات
 الشفقات. تخشيج ىحه وضخورةالسدتشجات  جسيع مغ التأكج بعج

  الإلدامية لمشفقات الدابقة الخقابة تجخل مجالات :الأول السصمب
 بالسخاؾبة الستعمق ،14/11/1992 بتاريخ السؤرخ 414/ 92 رقع التشفيحؼ السخسػـ مغ 2 بالسادة عسلب

 2:عمى تصبق فيي الإلدامية، لمشفقات الدابقة
 الجولة وإدارات ىيئات ميدانيات. 
 الإدارؼ  الصابع ذات العسػمية السؤسدات ميدانيات. 
 والبمجيات الػلايات ميدانيات. 
 لمخديشة الخاصة الحدابات. 
 السمحقة السيدانيات. 

 الجولة وإدارات ىيئات ميدانيات :أولا
 لتدييخ الزخورية السيدانية، اعتسادات سشة لسجة تبيغ التي لمجولة، العامة السيدانية مغ أجداء ىي 
 .اللبمخكدية والسرالح الػزارات الأولى، الػزارات الجسيػرية، رئاسة ميدانيات مثل الجولة، وإدارات ىيئات،

                                                           

 .135ص ،ذكخه سبق مخجع الإلدامية، الشفقات وجيد 1-
 .111-109 ص ص ،السخجع نفدو -2
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 الإداري  الصابع ذات العسهمية السؤسدات ميدانيات :ثانيا
 نػعيغ ويسكغ التفخيق بيغ السؤسدة، ونفقات إيخادات تبيغ التي لمجولة، العامة السيدانية مغ أجداء ىي

 :العسػمية السؤسدات مغ
 .الإدارؼ  الصابع ذات العسػمية السؤسدات -
 .والسيشي والثقافي العمسي، الصابع ذات العسػمية السؤسدات -

 السالي ونطاميا الإدارؼ، لمقزاء وتخزع الإدارؼ، بالقانػف  نذاشيا بتدييخ مكمفة مؤسدات ىي
 السيدانية العامة بخسع الإعانات وترب شبيعتيا، يشاسب الحؼ الإدارة في السصبق الشطاـ نفذ ىػ والسحاسبي

 ( وتجفع السؤسدات العسػمية ذات84/17 القانػف  مغ 46 )السادة تشطيع اؿشخيق عغ وتحجد ميدانيتيا لمجولة
 .السؤسدات ىحه لرالح السيدانية في التدييخ السدجمة إعانات الصابع الإدارؼ 

 والبمجيات الهلايات ميدانيات :ثالثا
 تخخيز عقج وىي الدشػية، والشفقات للئيخادات تقجيخات ججوؿ عغ عبارة )البمجية أو الػلاية(السيدانية 

 والاستثسار. التجييد بخنامج وتشفيح البمجية، أو لمػلاية التابعة العسػمية السخافق بتدييخ يدسح الحؼ وإدارة
 وجػبا، متػازنة ونفقات إيخادات إلى قدع كل ويشقدع التجييد، وقدع التدييخ قدع قدسيغ، ويحتػؼ عمى

 السالية حدب الدشة خلبؿ والإيخادات الشفقات تعجيل ويتع السالية، الدشة بجء قبل الأولية السيدانية إعجاد ويتع
 .إضاؼية ميدانية شخيق الدابقة عغ السالية الدشة نتائج

  لمخديشة الخاصة الحدابات :رابعا
 السالية، لقانػف  الجولة السشجدة ونفقات إيخادات عسميات لتجويغ الخديشة كتابات في مفتػحة حدابات ىي

، السالية قانػف  بسػجب تفتح التكشػلػجية، العمسي والتشسية لمبحث الػششي الرشجوؽ  ل:مث السيدانية خارج لكغ
 :1الأصشاؼ ىحه سػػ  تذسلو 
 عسميات ذات شابع صشاعي أو تجارؼ تقػـ بيا : ((Compte de commerceالتجارية الحدابات -1

 استثشائية. برفة لمجولة التابعة السرالح العسػمية
 السػارد بػاسصة السسػلة العسميات :(Compte d’affection spécial)الخاص حدابات التخريز-2

 .السالي القانػف  في حكع إصجار إثخ عمى الخاصة

                                                           

 07السػافق لػ  1404عاـ  ػاؿش 08 في السؤرخ ،17-84انػف رقع القمغ  48السادة  ،1984، 28الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
 .الساليةيتعمق بقػانيغ  ،1984جػيمية 
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 لمخديشة يخخز التي تدجيجىا أو التدبيقات مشح عسميات (Compte d’avance): اتالتدبيق حدابات-3
 .بسشحيا

 حجود في الجولة شخؼ مغ السسشػحة القخوض ىي(Compte de prêts): القخوض حدابات-4
 .الاعتسادات

 .الجولية للبتفاؾيات تصبيقا السشجدة العسميات تجرج :الأجشبية الحكػمات مع التدػية حدابات -5

 السمحقة السيدانيات :خامدا
 كانت إذا لأنو السعشػية بالذخرية القانػف  يدودىا لع التي الجولة لسرالح السالية بالعسميات تتعمق

 تؤدؼ والتي مدتقمة ميدانية ليا كانت بل لمجولة، العامة السيدانية في وججت لسا السعشػية بالذخرية تتستع
 .والسػاصلبت لمبخيج السمحقة السيدانية سعخ مثل بسقابل خجمات تقجيع أو أملبؾ كإنتاج أساسيا نذاشا

 السالي السخاقب لتأشيخة الخاضعة السدتشجات :الثاني السصمب
 ، الستعمق14/11/1992 بتاريخ 414/ 92 رقع: التشفيحؼ السخسػـ مغ 7و  ،6 ،5السػاد  عمى بشاء

 لتأشيخة تخزع بالشفقة الالتداـ تػليج مفعػؿ في ليا التي السدتشجات فإف الإلدامية، لمشفقات بالسخاؾبة الدابقة
  :1الخرػص عمى وىي تػؾيعيا، قبل السالي السخاقب

 .البذخية السػارد تدييخ عغ مشبثقة فخدية مدتشجات -
 .إسسية ػائعق -
 .للؤجػر أصميةػائع ق -
 .الإعانات مقخرات -
 .الاعتسادات تفػيس -
 .الاعتسادات إلحاؽ مقخرات -
 .الاعتسادات حخكة -
 .التدييخ نفقات -
 .والاستثسار التجييد نفقات -

 

                                                           

 .7و 5،6، السػاد مخجع سبق ذكخه، 414-92 التشفيحؼ السخسػـ، 1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
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 :اتالإعان مقخرات -1
 لمسؤسدات تقجـ السحمية الجساعات أو بخضا الجولة لمتعػيس قابمة غيخ مالية مداعجات ىي الإعانات

 .عامة مشفعة ذات أنذصة تحديغ بغخض العسػمية
 يخزعيا التي الإعانة عمى الحرػؿ بسقخر مجعسة التداـ بصاقة يؤسذ الأولي بالرخؼ الآمخ

 السؤسدة اسع وكحلظ ومبمغ شبيعة إلى خاصة يذيخ السقخر السخكدؼ، ىحا السالي لمسخاقب السدبقة لمتأشيخة
 1.الإعانة مغ السدتفيجة

 :الاعتسادات إلحاؽ مقخرات -2
 السخترة السرالح شخؼ مغ تكسيمية اعتسادات قبػؿ يتع بػاسصتو ترخؼ ىػ الاعتسادات إلحاؽ

 .الدشػية السيدانية أثشاء لحلظ ضخورة تخػ  عشجما بالرخؼ للؤمخ السالية لػزارة
 الأعباء ميدانية في السػجػدة الإجسالية الاعتسادات أبػاب مغ التكسيمية الاعتسادات اقتصاع يسكغ

 التكسيمي. السالية قانػف  بسقتزى فتحيا أيزا ويسكغ السالية، وزيخ إلى بالتدييخ يعيج حيث السذتخكة
 في بيا السعسػؿ الكيؽية و الذكل بشفذ بالرخؼ الآمخيغ ترخؼ تحت تػضع التكسيمية الاعتسادات

 2.السيدانية  اعتسادات بتعييغ الستعمقة الأصمية العسميات

 :الاعتسادات حخكة -3
 وأبػاب مػاد بيغ ؼيسا التدويجات تػزيع تعجيل إلى تؤدؼ عسميات بػاسصة تجخؼ  الاعتسادات حخكة

 .الدشػية السيدانية تشفيح السيدانية أثشاء

  :والاستثسار التجييد نفقات-4
 قصاعات بخامج التجييد، ميدانية الجولة بعشػاف شخؼ مغ إما السشفحة للبستثسارات مػجية نفقات ىي

 الػلاية شخؼ مغ وإما التدايج، لجعع التكسيمي والبخنامج التشسػية البمجية مخكدية والسخصصات وغيخ مخكدية
 3.والاستثسار لمتجييد الػلاية بخنامج بعشػاف

 
 

                                                           

 .114ص ،ذكخه سبق مخجع الإلدامية، الشفقات وجيد - 1

 .115ص السخجع نفدو، - 2
 .بمجية خخاشةلجػ  السالية الخقابة السالي لسرمحة السخاقب مع مقابمة  3-
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 العسهمي لشفقات التجييد الدابقة الخقابة إجخاء :الثالث السصمب
 الخقابة إجخاءات العسػمية وصف لمشفقات الدابقة بالخقابة الستعمق 92/414 رقع: التشفيحؼ السخسػـإف 
 1:يمي ما تتشاوؿ الإجخاءات ىحهحيث أف  السالي، والسخاقب بالرخؼ الآمخ مسغ عمى كل السفخوضة

 بالشفقة الالتداـ. 
 الالتداـ بصاقة. 
 الإثبات وثائق. 
 الخقابة تشفيح آجاؿ. 
 الالتدامات قفل. 

 بالشفقة الالتدام :أولا
 لمسجيغ بالشدبة، الشفقات زيادة أو إنذاء إلى يؤدؼ ترخؼ ىػ أو ديغ تػليج شأنو مغ ترخؼ ىػ
 .للبعتساد كػديعة يعتبخ للئدارة وبالشدبة بالجفع، مشو كػعج يعتبخ فالالتداـ

 تجخؼ  لا الاعتساد حتى ىحا وحفع الالتداـ عغ الشاجسة الشفقة لسػاجية الزخورؼ  الاعتساد تػفخ يجب
 يجب محاسبية كعسمية السالي الالتداـ أجمو مغ الحؼ الدبب وىػ الاعتساد، نفذ عمى حداب أخخػ  عسميات

 .الالتداـ ميلبد مع واحج آف في يتجخل أف

 القانهني الالتدام  -1
 الاستسلبؾ، حاؿ في قزائية مقخات تسػيغ، شمب صفقة، كعقج للبلتداـ محخكة واقعة أو ترخؼ ىػ

 .إلخ...عائمية مشح مكافئات، والأجػر، لمسختبات قانػني أساسي تصبيق

  السالي الالتدام -2
 تدجيمو بعج إلا ميدانيا مقبػلا لالتداـ، بحيث لا يكػف االػاقعة أو الترخؼ ليحا السحاسبية التخجسة ىػ

 .السالي السخاقب تأشيخة واستيفاء الإلدامية الشفقات محاسبة في

 

 
                                                           

 .17 السادة ،مخجع سبق ذكخه، 381-11التشفيحؼ السخسػـ، 2011، 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد - 1
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 الالتدام بصاقة :ثانيا
 السيدانية، اعتسادات ومتابعة الإلدامية الشفقة شبيعة بسعخفة تدسح الإدارة شخؼ مغ مػضػعة وثيقة ىي
، ويجب أف ندختيغ في بالرخؼ الآمخ شخؼ مغ التداـ بصاقة إعجاد تتصمب بالشفقة جسيع الالتداماتحيث أف 

 تحػؼ ما يمي:
 .الختع عمييا ويػضع بالرخؼ الآمخ شخؼ مغ وتؤرخ تػقع أف يجب -
 .الشفقة إليو استشجت الحؼ والاعتساد السادة ومحخر عشػاف الشذاط إلى تذيخ أف يجب -
ولا  شصب دوف  ومغ بياض دوف  وبالحخوؼ، بالأرقاـ مدجمة تكػف  أف يجب بيا للبلتداـ السعجة الشفقة -

 .حذػ
 .الشفقة إثبات بػثائق تخفق البصاقة -
الالتداـ وعشج  بصاقة عمى تأشيخة بػضع تعقب الإلدامية الشفقات مخاؾبة فإف قانػنيا الالتداـ يكػف  عشجما -

 .الإثبات وثائق عمى المدوـ
 حيث بالرخؼ، الآمخ إلى الػثائق ىحه عغ ندخا يخسل السالي السخاقب التأشيخة، شكميات إكساؿ بعج -
 .السالي السخاقب لجػ تحفع الإثبات ووثائق الالتداـ بصاقة مغ ندخة

  :والاستثسار التجييد نفقات- 1
 :1ييم ما تتزسغ والاستثسار التجييد بعسميات الالتداـ بصاقة إف

 .السديخ دليل -
 .العسمية باختتاـ وتشتيي ،1 بخقع تبجأ متقصعة غيخ سمدمة يذكل الحؼ البصاقة رقع -
 .العسمية ىػية رقع -
 .العسمية عشػاف محخر -
 .الالتداـ مػضػع -
 .الدابق الخصيج -
 .)الإجسالي السبمغ(السقتخح  الالتداـ -
 .)السقتخح الالتداـ تفريل(مرفػفة  كل مبمغ -
 .الججيج الخصيج -

                                                           

 .125ص ،ذكخه سبق مخجع الإلدامية، الشفقاتد وجي - 1
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، الالتداـ بسدتشج مخفقتيغ السالي السخاقب إلى مؤرخة ومػقعة وتخسلبف ندختيغ في الالتداـ تؤسذ بصاقة
 الآمخ بالرخؼ، إلى الػثيقتيغ ىاتيغ يعيج ثع الالتداـ، مدتشج وعمى ندخة واحجة عمى السالي السخاقب يؤشخ

 .الالتداـ مدتشج مغ بشدخة كحلظ ويحتفع
 التدجيل لسقخرات الحداب في الأخحمع  بتأشيخة مدبقا يكػف  والاستثسار التجييد بعسميات الالتداـ

  .إلخ...الؿيسة بشية وتعجيل الخرائز وتعجيل الؿيسة التقييع، وىبػط وإعادة
 .الالتداـ سحب بصاقة تؤسذ الالتداـ سحب حالة في

 الإثبات وثائق :ثالثا
 .السحاسبية عسمياتيع مذخوعية بالرخؼ الآمخوف  يثبت بػاسصتيا التي الػثائق ىي -
 .العسمية شبيعة حدب متغيخة وىي العسل، بو الدارؼ  والتشطيع بالقػانيغ مػصػفة ىي -

 نسػذجية، فػاتيخ السقايدات، كذػؼ الصمب، سشجات خاصة تزع فيي :والاستثسار التجييد نفقات -1
 .السرالح تشطيع أو تختيب العسػمية، الرفقات مذاريع

 بتعػيزات تتعمق والتي الػكالات شخؼ مغ السشجدة الشفقات :الهكالات شخؼ من السشجدة الشفقات -2
 1.نيائية بفػاتيخ يكػف  إثباتيا السمحقة، والتكاليف السراريف

 الخقابة تشفيح آجال :رابعا
 تخزع بالشفقات التي الالتداـ عسميات حػؿ السالي السخاقب شخؼ مغ فييا للئفراح السحجدة الفتخة ىي

 بالرخؼ الآمخ شخؼ مغ السعالجة الالتداـ فسمفات لحا الخقابة، فتخات تشقزي الآجاؿ وبيحه السدبقة، لمتأشيخة
 يػما  20 إلى الأجل ىحا تسجيج ويسكغ أياـ، 10 ميمة في وتخاجع تفحز أف يجب الدابقة لمخقابة والخاضعة

 .معسقة دراسة تصمب التعقيج بحيث مغ درجة عمى تكػف  التي لمسمفات بالشدبة
  .السالية الخقابة مرمحة شخؼ مغ الالتداـ بصاقة استلبـ تاريخ مغ الآجاؿ ىحه سخياف يبجأ

 2.السحكػرة للآجاؿ مػقف أثخ لو يكػف  السؤقت الخفس

 

                                                           

 .127ص ،ذكخه سبق مخجع الإلدامية، الشفقات وجيد - 1
 .بمجية خخاشةلجػ  السالية الخقابة السالي السداعج لسرمحة السخاقب مع مقابمة - 2
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 الالتدامات قفل ا:خامد
 وعمى الدشػية، السيدانية إختاـ الإلدامية ىػ الشفقات ممفات استؿباؿ لػقف السالي لمسخاقب السحجد التاريخ

  دانيةيالس قفل تاريخ قبل بالشفقات الالتداـ ممفات السالي لمسخاقب السدبقة لمتأشيخة يخزع أف بالرخؼ الآمخ
  لدشػية.

 
 

 الشفقات تشفيح عمى الخقابة عسمية سيخ :02رقم  الذكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مرمحة الخقابة السالية لجػ بمجية خخاشةالسرجر:                        
 

  

 اميفلات امؼامة

 الامتزام

 ثأصٔيرة المراكب

 الٕاثبات

 امتزامات المحاسب الٔمر بالدفع امتزام الٔمر

 بالدفع
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 :خلاصة الفرل
  تدتػجب التي الشفقة لتشفيح الابتجائية السخحمة ىػ الالتداـ أف إلى تػصمشا التصبيؿية دراستشا خلبؿ مغ

 مغ يكػف  الالتداـ مخحمة ففي الجيغ، يتػلج بػاسصتو محجد ترخؼ عغ يشتج والالتداـ تدجيجا، أو دفعا بعج يسا
 ليحا القانػنية، غيخ العسػمية بالشفقات الالتداـ عخقمة ىػ مشيا الغخض يكػف  وقائية مخاؾبة تشطيع السشاسب
 نفقات تشذئ أف معيا يحتسل التي الترخفات لجسيع عامة وبرفة الالتداـ لعسميات الدالفة السخاؾبة فإف الدبب

 .العسػمية للؤمػاؿ كحارس السالية وزيخ إلى بيا عيج فقج

 بالالتداـ الاقتخاحات وحجه لو والتابعيغ قخارات بسػجب السعيشيغ أعػانو بػاسصة يفحز السالية وزيخ إف
 .السالي التشطيع الأخز وعمى عسػما التشطيع حيث ومغ عية،و السذخ  نطخ وجية مغ بالشفقات

 أو وزارة كل لجػ ويسثمػنيا لمسيدانية العامة لمسجيخية تابعػف  وىع الساليػف، السخاقبػف  ىع الأعػاف ىؤلاء
  .وبمجية ولاية كل مدتػػ  وعمى دولة ىيئة
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 خاتسة: 
تسحػرت إشكالية البحث حػؿ ما ىػ دور الخقابة السالية في مخاؾبة وتخشيج نفقات التجييد العسػمي، 

حالة لمجارسة عمى اعتبار أىسيتيا في متابعة أعساؿ  خخاشة ولاية بجاية وكانت الخقابة السالية لجػ بمجية
الحكػمة وكيؽية استخجاميا لمشفقات العسػمية، حيث يقػـ عسميا عمى أحكاـ تتسثل في مجسػعة مغ القػانيغ 

مػاؿ والسخاسيع والأوامخ مغ أجل الترجؼ لكافة أشكاؿ التجاوزات التي تسذ الساؿ العاـ وتخشيج استغلبؿ الأ
العسػمية وبالتالي تحقيق أكبخ قجر مغ الاستفادة مغ انفاقيا. كسا تعج دراسة الخقابة السالية عمى تخشيج نفقات 
التجييد أكثخ مغ ضخورة، وذلظ مغ أجل مػاكبة نطاما لعالع ججيج، وقج لاحطشا أف الجولة تقػـ بالإنفاؽ عمى 

دية والاجتساعية والدياسية الستعجدة، إذ كاف لابج ليا مغ الػجو الحؼ يدسح ليا بالػفاء بالتداماتيا الاقترا
فخض رقابة صارمة والتي ىي الأخخػ تتعجد صػرىا وتختمف الإدارات والأجيدة والسؤسدات القائسة بيا مغ 

لمخقابة السالية أىسية كبيخة في الحفاظ عمى كسا أف  .حيث الاختراصات والدمصات بل بصخيقة العسل أيزا
 الأعساؿ سيخ تكفل السالية الخقابة بأف وضساف نجاح أؼ صفقة عسػمية، إذ يسكغ القػؿالساؿ العاـ 

 ومعالجة الأخصاء، ترحيح والانحخافات، خلبؿ تقييع الأداء ومدتسخة مغ مشطسة برػرة والترخفات السالية
 يجب أساسية ةوضيف تسثل عاـ بذكل السالية أف الخقابة كسا العاـ، الساؿ تسذ التي الشقز والإىساؿ أوجو
 .وىه ما يؤكج صحة الفخضيتين الأولى والثانيةلإنجاحيا.  الزخورية كافة الذخوط تػفخ

ومغ خلبؿ ما تصخقشا إليو أيزا في مػضػعشا لفيع كيؽية الاستخجاـ الخشيج لمشفقات العسػمية وخاصة 
مغ مخاحل تشفيح الشفقة  نفقات التجييد مغ قبل الييئات السكمفة بتشفيحىا، حيث لابج مغ إخزاع كل مخحمة

إلى الخقابة وذلظ عمى حدغ الاستغلبؿ الأمثل ليحه الشفقات في الإشار القانػني السعسػؿ بو وتحسل معشى 
الإشخاؼ والفحز والسخاجعة وىحا للبستخجاـ الخشيج للؤمػاؿ العسػمية، وتعتبخ مختمف الأجيدة التي جاء بيا 

كسا تعج الخقابة الدابقة  .قبل حجوثيا أو وقػعيا مغ أجل تفاديياالسذخع الجدائخؼ لكذف الأخصاء والثغخات 
لشفقات التجييد التي يذخؼ عمييا السخاقب السالي ذات دور جج ميع في تحقيق التخشيج وحدغ سيخ الإنفاؽ 

 .وىه ما يؤكج صحة الفخضية الثالثة .العسػمي

 الشتائج الستهصل إلييا: 

اسة بذقييا الشطخؼ والتصبيقي تػصمشا إلى جسمة مغ الشتائج يسكغ ذكخ مغ خلبؿ ما تصخقشا إليو في ىحه الجر 
 أىسيا ؼيسا يمي:
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 لكغ  ،في الحفاظ عمى السالية العسػميةميع  ـ خارجية دورأجيدة الخقابة السالية داخمية كانت لأ
أما الخقابة البعجية فإنيا تأتي دائسا في  ،الخقابة القبمية ىي أقخب لمسؤسدات العسػمية ودورىا وقائي

 .مخحمة لاحقة ودورىا علبجي
 ورقابة تدتشج عمى وثائق  تشػعت كحلظ شخيقة عسل أجيدة الخقابة ما بيغ ضساف شخعية الشفقة

خقابة بالسعايشة في الوحتى  ورقابة تعتسج عمى التحخؼ والاستفدار عغ مدار الشفقة، وسجلبت مقجمة،
تدييخ فعاؿ في الإنفاؽ العسػمي مسا يداىع في  والأساليب تسشحكل ىحه الأجيدة . الخ..عيغ السكاف

 .تخشيجىا
  حيث تداىع الأجيدة الخقابية في  ،والذحيعتبخ الإنفاؽ العسػمي الدبيل لمخخوج مغ مذكمة الشجرة

بيا استخجاـ الشفقات العسػمية مغ خلبؿ مسارسة أسالي والإسخاؼ فيقجر السدتصاع التبحيخ  تجشب
 .ىاعمى تشفيح وشخؽ الخقابة

 سياسة مالية مفادىا زيادة الشفقات في بتتبع الجولة  تقػـ تعتبخ الشفقات العسػمية أداة في يج الجولة كأف
 .لأجل تحقيق أىجاؼ اقترادية واجتساعية الانتعاشفتخة  وتخؽيزيا فيفتخة الكداد الاقترادؼ 

 إلى ترحيحو وتجاركو في الحيغ. والدعي مباشخة ميسة السخاقب السالي اكتذاؼ الخصأ قبل وقػعو 
 تجبخىا أحكاـ  السخاقب السالي يسكشو شمب أؼ وثيقة ثبػتية أو دفاتخ محاسبية مغ الإدارة السعشية التي

 .تقجيع ىحه الػثائق لمسخاقب الساليعمى  92/414 سخسػـال
  مخيغ بالرخؼ قبل بالشفقات للآ الالتداـالتي قج تخد في قخارات  والتجاوزات الساليةكذف الأخصار

 .نفقات التجييد حيد التشفيح وقبل دخػؿثارىا القانػنية إنتاج ىاتو القخارات لآ
  وأعػانو لمبياناتمغ شخؼ السخاقب السالي  والسخاجعة والتجقيق الستكخراعتسادىا عمى أسمػب الفحز 

والتشطيسات لمقػانيغ  مصابقتياومجػ الأخيخة  وسلبمة ىحهالسالية مغ أجل التحقق مغ مجػ صحة 
 .الأمخ الحؼ يكدب الخقابة السالية فعالية في تخشيج نفقات التجييد بيا، السعسػؿ

 مخ بالرخؼ في حاؿ خصئو عغ حدغ أو سػء نية مغ خلبؿ تحخيخ محكخة رفس لفت انتباه الآ
 .مؤقت أو محكخة رفس نيائي

 الػزارة السكمفة بالسالية(.(فيا لمدمصات السعشية إحالة الأخصاء و التجاوزات الجػىخية التي تع اكتذا 
 
 :والاقتخاحاتالتهصيات 

 :يمي جل الخقي بجانب الخقابة عمى نفقات التجييد نػصي بساأانصلبقا مغ الشتائج الستػصل إلييا مغ 
 .البخامج الإنفاؾية أداء ومعاييخ تقييععمى نفقات التجييد  وىيئات الخقابةتفعيل أدوات  -
 .والخقابة عمييامػضػع تخشيج نفقات التجييد  ودولية لسشاقذة ونجوات وششيةدورات  إقامة -
حتى تكػف  ،عميياوتقييع السذاريع مغ شخؼ الييئات السذخفة  ،دراسة، إدخاؿ مفاـيع تتعمق بخقابة -

 .وىػ بجاية نحػ آفاؽ لمسخاقب السالي الشفقات الستعمقة بيا ذات جػدة وفعالية،



 خاتسػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
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  :فاؽ البحثآ
دور الخقابة السالية في مخاؾبة وتخشيج نفقات التجييد العسػمي ولقج  إلىلقج تصخقشا في ىحه الجراسة 

عمى جراسة الؿياـ بال مدتقبميةفزل في بحػث وسيكػف مغ الأ ،الخقابية الأجيدةخحنا السخاقب السالي كأحج أ
 غأي يا تقػـ بخقابة لاحقة وميجانية لمسذاريعلأن لمسيدانية الستفذية العامةأىسيا  الأخخػ، جيدة الخقابيةحج الأأ

 .السحاسبةجيدة كالبخلساف ومجمذ وغيخىا مغ الأ ،التي مغ خلبليا يتع التخشيجو تحقق لشا رقابة ملبئسة 
 :فاؽ لمبحث مدتؿبلب ما يميآمغ بيغ السػاضيع التي نقتخحيا ك

 جخاءات الخقابة السالية عمى السؤسدات العسػمية.إ -
 .سبة في الخقابة عمى السالية العسػميةدور مجمذ السحا -
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 السخاجع بالمغة العخبيةأولا: 

 القخآن الكخيم 
 
 الكتب 

يع أكخـ -1  الأردف عساف، والشذخ، لمصباعة جييشة دار ،الحكهمي القصاع في السالية الخقابة ،حساد إبخاـ
2006. 

يع بغ داوود، 2-  القاىخة، ،1ط الحجيث، الكتاب دار ،العسهمية الشفقات عمى السالية الخقابة ابخاـ
 . 2009مرخ،

 دار ،1ط دور الخقابة السالية في الشطام الاقترادي الإسلامي، عياصخة، الخحيع عبج عػض بداـ -3
 .2010 الأردف، عساف، والتػزيع، لمشذخ حامجال

يع، 4-  ، دار الكتابالخقابة السالية عمى الشفقات العامة في القانهن الجدائخي والسقارن بغ داود إبخاـ
 .2012الحجيث، الجدائخ, 

 ،اقترادية دراسات العامة، السالية إدارة في ومعاصخة تقميجية يملمفا ،أحسج أبػ بكخبجوؼ عمي  -5
 .2011، ضبي بػأ ي،بالعخ  الشقج ؽ صشجو 

 .2007، عساف، 1، دار السديخة لمشذخ والتػزيع، طمبادئ السالية العامةحديغ الػادؼ محسػد،  6-

 ،3طوائل لمشذخ والتػزيع، عساف،  ، دارأسذ السالية العامةخالج شحادة الخصيب واحسج زىيخ شامية، 7-
2007. 

 الجار ،)السدمسين مال بيت ،العام الاقتراد (الإسلامي السالي والشطام العامة السالية ،الذاعخ سسيخ -8
 .2011 بيخوت، ،1ط،ناشخوف  لمعمػـ العخبية

 ،السيدانية العامة –الإيخادات العامة  -: الشفقات العامةالهجيد في السالية العامةسػزؼ عجلي ناشج،  9-
 .2000 ،مرخ، 1ط ،دار الجامعة الججيجة :الإسكشجرية

 الجائخة مشذػرات ،1ط ،العخاقي القانهن  في السيدانية تشفيح عمى السالية الخقابة ميخزا، عجناف سيخواف -10
 . 2008،بغجاد العخاؽ الإعلبمية،

 مرخ، لمشذخ، الجامعة شباب ، مؤسدةوالتصبيق الشطخية بين السالية الخقابة الكفخاوؼ، محمد عػؼ -11
 .1989 الإسكشجرية،
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 ، دار الشيزة العخبية لمصباعة والشذخ والتػزيع، بيخوت،، أساسيات السالية العامةحذير عادؿ أحسج -12
1992. 

 .1999، الكػيت، 1دار زىخاف لمشذخ والتػزيع، ط ،إدارة السالية العامةعبج السعصي عداؼ،  13-

 -الحقػؾية، بيخوت، مشذػرات الحمبي السالية العامة: الشطم الزخيبية ومهازنة الجولةعصػؼ فػزؼ،  -14
 .2003لبشاف، 

 .2004القاىخة،  ،، دار الفجخ لمشذخ والتػزيعفي الجدائخ مشيجية السيدانية العامة لمجولةلعسارة جساؿ،  -15

 العامة السيدانية العامة، الإيخادات العامة، الشفقات : العامة السالية اقتراديات عباس محمد محخزؼ  16-
 .الجدائخ، عكشػف  بغ، الداحة السخكدية الجامعية، السصبػعات ديػاف ، "لمجولة

 السيدخة،، دار السالية العامة والشطام السالي الإسلاميمحسػد حديغ الػادؼ، زكخيا احسج عداـ،  -17
 . 2000الأردف،

 ،الأردف عساف، والصباعة، والتػزيع السديخة لمشذخ دار ،العامة السهازنة أصهل ،عرفػر خاكش محمد -18
2008. 

 .2006 ،الإسكشجرية الجامعية، الجار ،الجولة ميدانية وعجد العام الإنفاؽ تخشيج ،دوح أبػ عسخ محمد -19

 دار ،الفداد ومكافحة الحكهمي الإنفاؽ تخشيج اجل من العامة الإدارة تشطيم الػادؼ، حديغ محسػد -20
 .2010، الأردف عساف، صفاء،

 
 الخسائل والسحكخات 

 باب من العامة السهازنة تشفيح عمى لمخقابة والقانهنية الجستهرية الزهابط ،عمي فالح الجليسي جساؿ -21
 . 2010الأردف، الأوسط، الذخؽ  العاـ، جامعة القانػف  في ماجدتيخ محكخة الإيخادات،

 مقجمة رسالة ،الإداري  الفداد من الحج في ودورىا والإدارية السالية الخقابة صبيح، مرصفى أحسج -22
 .2014مرخ، شسذ، عيغ جامعة الحقػؽ، كمية قانػف عاـ، تخرز الحقػؽ  في دكتػراه  شيادة لشيل

-2002 ،وىخاف جامعة ،القانػنية العمػـ في ماجدتيخ محكخة ،العسهمية الأمهال رقابة ،محمد السبارؾ -23
2001. 

 لشيل شيادة، محكخة السخاقبة العسهمية عمى الييئات والسؤسدات السالية في الجدائخأعسخ بػرايب،  -24
الساجيدتيخ في الحقػؽ و العمػـ الادارية، فخع الادارة والسالية، كمية الحقػؽ، جامعة بغ عكشػف الجدائخ، 

2001. 
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 التدييخ، عمػـ في الجكتػراه  لشيل محكخة ،التدييخ لسخاقبة فعالة كأداة التقجيخية السهازنة ،بيية تدػرؼ  -25
 . 2011البميجة، التدييخ، جامعة عمػـ كمية

 لشيل مكسمة محكخة ،الأىمية لمسؤسدات التسهيل استسخار عمى السالية الخقابة أثخ ،شخؼ محمد جياد -26
 . 2005فمدصيغ، غدة، الجامعة الإسلبمية، ،)مشذػرة (السحاسبة في الساجدتيخ شيادة

 ماجيدتيخ، كمية، رسالة أساسيات في السالية العامة وأشكال العجد في ميدانية البمجيةجساؿ بخقيغ،  -27
 .2002العمػـ الاقترادية وعمػـ التدييخ، جامعة الجدائخ، 

 )دراسة حالة سمصة أثخ كفاءة وفاعمية الخقابة السالية عمى تخشيج الإنفاؽ ،عاشف أحسج ساججةحخارة  -28
الأوسط، الساجدتيخ إدارة الأعساؿ، جامعة الذخؽ لشيل شيادة  محكخة ،مشصقة العكبة الاقترادية الخاصة(

 .2016الأردف، 

 جامعة دولة، دكتػراه  أشخوحة ،الكمية الاقترادية الدياسات تخشيج الكياسية الشسحجة ،محمد فخحي -29
 .1998 ،الجدائخ

 شيادة لشيل مكسمة محكخة ،والإدارية السالية الخقابة لجيهان الخقابي الأداء وتصهيخ تقهيم ،سميع محمد ماجج -30
 غدة، الإسلبمية، الجامعة التجارة، كمية العميا، الجراسات عسادةوالتسػيل،  السحاسبة في الساجدتيخ
  . 2006فمدصيغ،

 الإنفاؽ تخشيج عمى السحاسبية السعمهمات جهدة ثخأ لكياس مقتخح نسهذج ،ربابعة حامج صادؽ محمد -31
 العخبية عساف جامعة الأعساؿ، آلية السحاسبة، في فمدفة ، دكتػراه الجولية لمسعاييخ شبقا الأردني الحكهمي
 .2010الأردف،  العميا، لمجراسات

 دمذق، الاقتراد، جامعةكمية  الأعساؿ، الساجدتيخ إدارةلشيل شيادة  محكخة السالية،الخقابة  العقاد، ػرن -32
 .2009، الأردف

 ، مخحمةالإداري رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى السؤسدات العسهمية ذات الصابع ىذاـ سمػقي،  -33
 .2005/2006تخبز بالسجيخية الجيػية لمسفتذية العامة، قدشصيشة، 

 
 السجلات والجوريات  

        العامة  للإدارة الخقابة الحاتية مجال في السالية الخقابة عمى الشهاحي أجيدةعػضيغ،  سيج أحسج -34
 .1989، 1العجدمرخ،   ،الادارية العمػـ مجمة أعساليا، عمى
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 :ISSN)-، دراسات العجد الاقترادؼإجخاءات تشفيح الشفقات العامة في الجدائخأحسج بػجلبؿ،  35-
 ، جامعة الاغػاط. 2018جػاف  02، العجد 15السجمج  (1112-4652

 والدياسية، القانػنية والجراسات البحػث مجمة ،العامة السيدانية عمى الخقابة آليات ،ياسيغ بخيح بغ -36
 .البميجة جامعة العاشخ، العجد

 العامة السؤسدات عمى السحاسبة ديهان يسارسيا التي السالية الخقابة أثخ تقييم ،عثساف حديغ عثساف -37
 الدادس السجمج السشرػرة، جامعة التجارة، التجارية، كمية لمجراسات السرخية السجمة ،الأردن في

 . 2016الثالث، العجد والثلبثػف،

 العجد الجامعية، الاقترادية لمعمػـ بغجاد كمية مجمة الإسلام، في السالية الخقابة حديغ، كاضع عمي-38
 . 2009بغجاد، والثلبثػف، الثاني

 الشداىة مجمة ،الأجشبية العسمة تيخيب ضاىخة مشع في السالية الخقابة نطام دور محمد، حديغ فلبح -39
 .2012 العخاؽ، الدادس، العجد والجراسات، لمبحػث والذفاؼية

 

 السمتكيات 

 العمسي السؤتسخ ،الحكهمي التدييخ لتحدين كأداة العسهمية الأمهال عمى الخقابة ،الػحيج عبج صخارمة -40
 . 2005الجدائخ، ورقمة، جامعة لمسشطسات والحكػمات، الستسيد الأداء حػؿ الجولي

 

 والسخاسيم القهانين 

 14 في السؤرخ 414-92 التشفيحؼ ، السخسػـ1992، 82الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -41
 يمتدـ بيا. التي لمشفقات الدابقة بالخقابة الستعمق1992 نػفسبخ

 25في  السؤرخ 381-11التشفيحؼ ، السخسػـ2011، 64الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -42
 بسرالح الخقابة السالية. يتعمق 2011 نػفسبخ 27 السػافق لػ 1432ذؼ الحجة عاـ 

 ربيع الثاني 14 في السؤرخ 05-80، القانػف 1980، 10الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -43
 بسسارسة وضيفة السخاؾبة مغ شخؼ مجمذ السحاسبة. الستعمق 1980مارس  01السػافق لػ  1400عاـ 

 16مؤرخ في  374-09السخسػـ تشفيحؼ رقع ، 2009، 67الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -44
 .، الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا2009نػفسبخ سشة 
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 الثانية جسادؼ 19 في السؤرخ 06 رقع الأمخ، 2006، 46الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -45
 .العسػمية لمػضيفة العاـ الأساسي القانػف  يتزسغ ،2006  سشة يػليػ 15 السػافق 1427 عاـ

 06 في السؤرخ 273-08 التشفيحؼ السخسػـ، 2008، 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -46
 العامة، يتزسغ تشطيع اليياكل السخكدية لمسفتذية 2008سبتسبخ 6السػافق لػ  1429رمزاف عاـ 

 لمسالية.

  19في السؤرخ 20-95التشفيحؼ السخسػـ، 1995، 39الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -47
 .السحاسبة بسجمذ تعمقي ،1995جػيمية  17السػافق لػ  1416صفخ 

 في السؤرخ 28-10 رقع التشفيحؼ السخسػـ ،2010، 05لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة -48
،  يتزسغ القانػف الأساسي الخاص بالسػضفيغ 2010يشايخ  13السػافق لػ  1431محخـ عاـ  27

 السشتسيغ للؤسلبؾ الخاصة بالسفتذية العامة لمسالية.

 في السؤرخ 272-08 رقع التشفيحؼ السخسػـ ،2008، 50لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة -49
 العامة لمسفتذية السخكدية اليياكلتشطيع  يتزسغ ،2008سبتسبخ  06السػافق لػ  1429رمزاف  06

 ة.لمسالي

 جسادػ 17السؤرخ في  32-90، القانػف رقع 1990، 53الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  -50
 ، يتعمق بسجمذ السحاسبة وسيخه.1990ديدسبخ  04السػافق لػ  1411الأولى عع 

 يف السؤرخ 90-21 رقع التشفيحؼ السخسػـ ،1990، 35لمجسيػرية الجدائخية، العجد  الخسسية الجخيجة -51
 .تعمق بالسحاسبة العسػميةي ،1990أوت  15السػافق لػ  1411محخـ  24

 شعباف 19 في السؤرخ القخار الػزارؼ السذتخؾ، ،2013، 28الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد52-
 السداعجيغ السالييغ والسخاقبيغ السالييغ السخاقبيغ عجد يحجد ،2012جػيمية  09السػافق لػ  1433عاـ 
 . وفخوع مكاتب في السخاؾبة السالية مرالح تشطيع وكحا

 24في  السؤرخ 23-12الخئاسي  ، السخسػـ2012، 04الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -53
 يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية.  ،2012 جانفي 18السػافق لػ  1433عاـ  صفخ

 ػاؿش 08 في السؤرخ ،17-84انػف رقع الق ،1984، 28الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد -54
 .الساليةيتعمق بقػانيغ  ،1984جػيمية  07السػافق لػ  1404عاـ 

 العامة السجيخية فخع بمجية خخاشة، السالية الخقابة مرمحة شخؼ مغ السقجـ الإلدامية، الشفقات وجيد -55
 .126ص ،2007السالية، ديدسبخ وزارة لمسيدانية،
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 دروس و محاضخات 

 .1986 ،العامةمحاضخات في أدوات واقتراديات السالية محسػد الباز،  56-

 

 مهاقع إلكتخونية 

https://fac.umc.edu.dz/droit/affichage/cours - 57 - في السالية محاضخات يػسف،  عمعم
 .13:22، الداعة: 2022 ماؼ 23، تاريخ الاشلبع: العامة لصمبة الدشة الثالثة ل م د

 

 الأجشبيةالسخاجع بالمغة ثانيا: 

  الكتب 

58-Guide de contrôle de dépenses engagées, direction générale du budget, 
Année 1998, p23. 

59-Guide pratique de vérification des mandats de paiement, Ministère des 
finances, direction générale des impôts, Aout 1996, p70. 
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  (السقخرالتكفل بالاعتسادات السالية السدجمة حدب ) 1رقم  : بصاقة التدام بالشفقات01السمحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 8الملحق رقم 

 3-8الملحق رقم 
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 2022/وب/م ب م م/ م ت ب م/110: مقخر تدجيل البخنامج تحت رقم 1-1السمحق رقم 
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 (نفذ السقخر) 2022/وب/م ب م م/ م ت ب م/110مقخر تدجيل البخنامج تحت رقم : 2-1السمحق رقم 
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 (الالتدام بسذخوع العقج) 2التدام بالشفقات رقم بصاقة  :02السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم:  تقجيسيل: التقخيخ ا03السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم:  مذخوع العقج: 04السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم:  الترخيح بالشداىة: 1-4السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم:  الترخيح بالتخشح: 2-4السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم:  الترخيح بالاكتتاب: 3-4السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم:  رسالة التعيج: 4-4السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم:  ججول الأسعار الهحجوي : 5-4السمحق رقم 
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 NE 5.591.2.262.373.22.04خاص بالبخنامج رقم: التقجيخي الكسي و  الكذف: 6-4السمحق رقم 
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 (التكفل بالاعتسادات السالية السدجمة حدب السقخر) 1: بصاقة التدام بالشفقات رقم 05السمحق رقم  
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 (2021التكفل بالاعتسادات السالية لدشة ) 1: بصاقة التدام بالشفقات رقم 06السمحق رقم 
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  (الالتدام بسذخوع العقج) 2بالشفقات رقم  التدامبصاقة  :07السمحق رقم 
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 32/2020: التقخيخ التقجيسي خاص بالبخنامج رقم: ج 08السمحق رقم 
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 32/2020خاص بالبخنامج رقم: ج  إنجاز الأشغالعقج  :09السمحق رقم 
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 32/2020ج  بالبخنامج رقم:خاص  المرقشخيق : الاستذارة عن 1-9السمحق رقم 
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 32/2020ج  خاص بالبخنامج رقم: ترخيح بالشداىة: 2-9السمحق رقم 
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 32/2020ج  خاص بالبخنامج رقم: ترخيح بالتخشح: 3-9السمحق رقم 
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(لمعقج 1الالتدام بسذخوع السمحق رقم ) 2بصاقة التدام بالشفقات رقم  :10السمحق رقم   
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 32/2020ج  رقم:الخاص بالبخنامج  العقج ممحق مذخوع: 1-10السمحق رقم 
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 32/2020ج  الخاص بالبخنامج رقم: : البصاقة التحميمية لسمحق العقج2-10السمحق رقم 
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 32/2020: التقخيخ التقجيسي خاص بسمحق العقج رقم: ج 3-10السمحق رقم 
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 32/2020ج رقم:  بسمحق العقجالتقجيخي خاص الكذف الكسي و : 4-10السمحق رقم 
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 32/2020خاصة بسمحق العقج رقم: ج  السؤقتخفس ال: محكخة 11السمحق رقم 
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