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 الكريمة الآية
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 الحديث الشريف

من سلك طزيق يبتغي فيى علما سوَّل الله لى طزيقا إلى ))              

الجنة وإن الملائكة لتضع أجنحتوا لطالب العِلمِ رضَا بما يصنع وإن 

في حتى الحيتان  الأرضالعالم ليستغفز لى من في السِّموات ومن في 

الماء، وفضل العالم على العابد كفضل القمزِ على سائزِ 

الكواكب، وإن العلماء ورثة الأنبياء، وإن الأنبياء  لم يورثوا 

 ((.دينارّا ولا درهما وإنِّما ورِّثوا العلم فمن أخذ بى أخذ بحظ وافز
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أهدي هذا العمل المتواضع إلى من رسمت لي طزيق الأمان وغمزتني      
 بفيض الحنان أمي الػالية

 إلى الذي بث في الأمل وألهمني حب العلم والعمل أبي العشيش     

إليكما من فتحا لي باب المضتقبل وجعلا مني لونا نيّزا في أحضان العلم       
 والمعزفة

 إخوتي:عبد الوهاب،سمير،عبد المالكإلى سهور المضتقبل 

 هجيرة إلى أخواتي: جويدة،

 صبرينة إلى سوجة أخي:

 إلى البراعم أولاد إخوتي: صندس،ريماس،شيماء،ميضون،سهزة

 إلى أعش الأصدقائي وخاصة: صعاد،مزيم،بضمة،حليمة

 إلى كل عائلتي 

 لمة طيبةإلى كل من أنار صبيلي بنور العلم وصاهم في انجاس هذا العمل ولو بك

 إلى كل من تضزع لله طالبا لي النجاح والتوفيق

 إلى كل المضطودين والمظلومين.
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عد الحمد للّه والثناء عليه ذو الفضل العظيم أتوجه ب   

بالشلس الجزيل والتقديس اللبير للأستاذة الدكتوزة 

وتوجيهاتها  بإشسافهاالتي تلسمت عليَّ  ضسيفي نادية

 طيلة أطواز السسالة إلى نهايتها.

كما لا أنشى أن أشلس كل أساترة الحقوق 

على دفعة  وأشسفواوا سُزَالرين دَ الأساترةوبالأخص 

المؤسشات العمومية لشنة الماستر في فسع الدولة و

 .6102-5102الدزاسية 
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 مقدمة:

وىو ما يعني  مباشرة بعد استقلال النيج الاشتراكي، تبنت الدولة الجزائرية     
واقتصاديا تبني نظام الاقتصاد المخطط وسيطرت  سياسيا ىيمنة الحزب الواحد،

لذلك كان عمى الدولة التوجو نحو ومبدأ التسيير المركزي،  الإنتاجل الدولة عمى وسائ
إلى جانب ضبط  ،من خلال اليياكل والأجيزة التنمية الاقتصادية والاجتماعية،

ة والقطاعات في مختمف الفروع الصناعي وتنظيم أداء ىذه اليياكل والأجيزة،
الأداة الرسمية وقد شكل القطاع العام الاقتصادي الجزائري الاقتصادية المختمفة، 

نتيجة وذلك بإنشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية ك لمقيام بعممية التنمية الشاممة،
الدولة بعممية البناء الاقتصادي وتحقيق العدالة  توتكفم استقلال الاقتصادي،

وذلك استجابة لتمبية احتياجات  الاجتماعية من خلال تدخميا في جميع المجالات،
حيث تعتبر المؤسسات العمومية الاقتصادية الأداة الفعالة لمقيام المجتمع ومتطمباتو 

ي تعبر عن تطور وظيفة الدولة يبعممية التنمية في القطاع الاقتصادي العام،ف
سياسة الالحارسة إلى الدولة المتدخمة،وتبقى أيضا الوسيمة الفعالة في تنفيذ 

 تسييرىا ورقابتيا. الاقتصادية المتبعة ميما اختمفت أساليب تنظيميا وقواعد

حيث  وقد أثبتت التجربة أن القطاع العام لم يستطع تحقيق التنمية المنشودة،     
تبين أن مؤسساتو تعمل بأقل من نصف طاقتيا،وبإنتاجية وفعالية متدنيتين في الكثير 
من الحالات،وىنا لاحت ضرورة القيام بإصلاحات جذرية للانتقال إلى نظام اقتصاد 

 السوق.

فبين نظام اقتصاد الموجو واقتصاد السوق شيدت المؤسسة العمومية الاقتصادية     
في الجزائر العديد من التغيرات،والتطورات،فقد بدأ التطور القانوني لممؤسسة العمومية 
الاقتصادية من تسيير الذاتي الذي كان تبنيو نتيجة حتمية لموضعية التي كانت 

ميزت بغياب سياسة اقتصادية وطنية واضحة المعالم تشيدىا الدولة الجزائرية والتي ت
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إضافة إلى النقص الفادح في الوسائل البشرية المؤىمة لتسيير الوظائف الإدارية 
وضبطيا،وقد استمر التسيير الذاتي فترة قصيرة ترتب عنيا العديد من الإشكاليات 

تجسدت فعميا التي دفعت بالدولة إلى الاتجاه قدما نحو محاولات الإصلاحات التي 
المتعمق  14-11في مرحمة التسيير الاشتراكي،التي انطمقت بصدور الأمر رقم 

بتسيير الاشتراكي لممؤسسات والذي جاء لتوحيد النظام القانوني لكل المؤسسات 
العمومية في الدولة ومن بينيا الاقتصادية،وكان نتيجة لمتوجيات الاشتراكية التي 

ة،إلا أن الدولة لم تنجح في وضع حــل للازمة التي تبنتيا الدولة في تمك المرحم
شيدتيا المؤسسة الاشتراكية الاقتصادية،وىو ما دفع من جديد إلى البحث عن حمول 

(، 1894-1890ترجمت في فكرة إعادة الييكمة التي جاء بيا المخطط الخماسي)
دية،إعادة والذي سعت من خلالو الدولة إلى إعادة ىيكمة المؤسسة العمومية الاقتصا

عادة الييكمة المالية،وذلك لفتح النشاط الاقتصادي لممبادرات  الييكمة العضوية،وا 
الخاصة دون قيد أو شرط،وقد ترتب عن إعادة الييكمة تقسيم العديد من المؤسسات 
العمومية الاقتصادية إلى وحدات صغيرة متخصصة بحجة تسييل مواجية ىذه 

غوطات.ومع أواخر مرحمة إعادة الييكمة المؤسسات لمصعوبات والتحرر من الض
بدأت تظير بوادر التوجيات الاقتصادية الجديدة التي أفصحت عنيا بموجب القانون 
التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية،والذي جاء بفكرة استقلالية المؤسسات 

 25-85العمومية الاقتصادية كمفيوم جديد ليذه الأخيرة،وكرسيا أكثر الأمر رقم 
والمتعمق بتنظيم  2001أوت20المؤرخ في  04-01الذي ألغي بواسطة الأمر 

المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا،وذلك تماشيا مع تغير 
 المعطيات الاقتصادية الدولية.

نجد أن المؤسسات العمومية  04-01من الأمر رقم  02ومن خلال نص المادة     
مزدوج)العمومية،المتاجرة(،فيي شخص من أشخاص الاقتصادية تمتاز بطابع ال
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القانون العام يخضع في تنظيمو لأحكام القانون الخاص)خاصة التجاري(.ومنو 
 ىي:و نستنتج خصائص المؤسسة العمومية الاقتصادية 

 :العمومية -أ 

تعتبر المؤسسات العمومية الاقتصادية شخص من الأشخاص القانون العام،وتشكل 
لتدخل الدولة في مجال الاقتصادي ، بالإضافة إلى أن الرأسمال الأداة الرئيسية 

الاجتماعي الذي تحوزه الدولة أو أحد أشخاص القانون العام ىي أموال العمومية 
ممثمة في شكل حصص،أو أسيم،أو شيادات الاستثمار،أو سندات مساىمة،أو أي 

نون الأملاك المتضمن قا 30-80قيمة منقولة أخرى، تخضع لأحكام القانون رقم 
الوطنية لاسيما منيا الأحكام المتعمقة بالتسيير الأملاك الخاصة لمدولة،وىذا ىو 

 .04-01من الأمر رقم  04/01،والمادة 03/03فحوى المادة 

 :المتاجرة -ب 

ىذه الصفة من صفات أشخاص القانون الخاص،حيث تمتاز المؤسسة العمومية 
ميا لأحكام القانون التجاري،حيث بعد الاقتصادية بالطابع المتاجرة وتخضع في تنظي

أصبحت كل أموال المؤسسة العمومية الاقتصادية أموالا  04-01صدور الأمر رقم 
منو أقرت 02/4خاصة بما فييا تمك تشكل مقابل رأسماليا التأسيسي،بدليل أن المادة 

بعد أن رأسماليا الاجتماعي يمثل الرىن الدائم وغير المنقوص لمدائنين الاجتماعيين،
أن كانت في ظل نظام الاشتراكي أموالا عامة غير القابمة لمتصرف أو الحجز،وفي 

تقمص حجم الأموال العامة في المؤسسة العمومية الاقتصادية  01-99القانون رقم 
ليشمل فقط الأصول الصافية التي تقابل قيمة رأسماليا التأسيسي،أما باقي الأموال 

 كانت قابمة لمتصرف والحجز.
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 :الاستقلالية-ج   

حيث أن طابع الازدواجية يعد تكريسا لمبدأ الاستقلالية الذي نص عميو القانون رقم  
المتعمق باستقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية،وكرسو أكثر الأمر رقم  99-01
،وذلك تماشيا مع نظام السوق الذي لجأت إليو الجزائر تحت ضغط 01-04

 25  -85،وىو المبدأ الذي نص عميو أيضا الأمر رقم الظروف الاقتصادية الدولية
ىو رأس مال المؤسسة  04-01غير أن الشيء الجديد الذي أتى بو الأمر رقم 

العمومية الاقتصادية لم يعد حكرا عمى الدولة أو أشخاص القانون العام فقط،بل 
 أصبح إلى جانبيا أشخاص القانون الخاص.حيث أصبحت الدولة تحوز عمى أغمبية
رأس مال والباقي يمكن لأشخاص القانون الخاص أن يممكوا مساىمات فيو،ويمكنيم 
المشاركة في الجمعية العامة وتسييرىا إلى جانب الدولة وممثمين عن العمال،وىذا 

 من خصائص القانون الخاص.

 دوافع اختيار الموضوع:

 ،أىمية الموضوع البحث،وعدم إستوفائو حقو من الدراسة والتمحيص 
  الاعتقاد بأن المؤسسة العمومية الاقتصادية ىي أساس اقتصادي قوي

 ومنافس ودورىا في تحقيق التنمية،
 ،قمة وندرة البحوث والدراسات حول الموضوع المؤسسات العمومية الاقتصادية 
  التلاعبات والاختلاسات التي أصبحت ظاىرة داخل المؤسسة العمومية

 رقابة،الاقتصادية الجزائرية بسبب غياب ال
 .الميول الشخصي لمعالجة ىذا نوع من المواضيع 

 أهمية البحث:
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  دور المؤسسات العمومية الاقتصادية في بعث النشاط الاقتصادي وتحقيق
 التنمية،

 .الأىمية التي تكتسييا المؤسسة العمومية الاقتصادية 

 أهداف البحث:

قتصادية" بيدف كان اختيارنا لموضوع "النظام القانوني لممؤسسات العمومية الا
 تحقيق:

 ،بيان أىم المفاىيم لممؤسسات العمومية الاقتصادية فقيا وقانونا 
  توضيح مختمف التطورات الييكمية التي شيدتيا المؤسسة العمومية

 الاقتصادية الجزائرية،
 .بيان الرقابة التي تخضع ليا المؤسسات العمومية الاقتصادية 

ىذا الأساس كان من الضروري معالجة ىذا الموضوع من خلال طرح  وعمى
 الإشكالية التالية:

وما مدى  العمومية الاقتصادية ؟ ما هي خصوصية النظام القانوني للمؤسسة
 ؟ استقلاليتها

ونظرا لقمة البحوث القانونية والمقالات المتخصصة في ىذا الموضوع اعتمدت        
لقانونية أكثر وبعض المراجع العامة،ليذا فيي تقوم عمى في دراستي عمى النصوص ا

عرض النصوص القانونية وتحميميا،وذلك من أجل تحديد المبادئ الأساسية التي 
أصبحت تحكم المؤسسات العمومية الاقتصادية في الجزائر،وبالتالي فقد اعتمدت 

 عمى المنيج الوصفي التحميمي وذلك وفق خطة ثنائية عمى نحو التالي:
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مفيوم وخصائص المؤسسات العمومية الاقتصادية  تناولت في الفصل الأول:
 تصنيفاتيا وبيان مراحل تطورىا،ومصادر تمويميا.

أما الفصل الثاني تطرقت إلى تنظيم القانوني لممؤسسات العمومية الاقتصادية لمعرفة 
تسييرىا ، التغيرات التي طرأت عمى تنظيميا خاصة من حيث إنشائيا وحميا وأجيزة 

والرقابة عمى المؤسسات بما فييا الرقابة الداخمية والخارجية،والرقابة القانونية لمعرفة 
 مدى فعالية كل واحدة منيا،وكيفية ممارستيا ومدى استقلالية المؤسسات.
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بعد الاستقلاؿ قامت الدكلة الجزائرية بإعادة النظر عمى الجميع المنظكمات،   

كثيرا بالنيج الذم انتيجتو الدكلة الجزائرية  تكخاصة المنظكمة الاقتصادية التي تأثر 

كردة فعؿ عمى النيج الذم كاف مطبقا أثناء الاحتلاؿ  ألا كىك النيج الاشتراكي،

الاستعمارم الذم لـ ييتـ بإنشاء المؤسسات العمكمية التي تعتبر محكر العممية 

دة الاقتصادية. كمنو جاءت سياسة الاصطلاحات،فكانت أمؿ الحككمات ىك مساع

المؤسسات العمكمية الاقتصادية في تحقيؽ عدد مف النتائج الايجابية،كتطكير 

 القطاعات الإستراتيجية، كالحفاظ عمى المستكيات عمالة عالية.

حيث تعتبر طبيعة التنظيـ الذم عرفتو المؤسسات العمكمية الاقتصادية أحد        

مي ىذا جعؿ مف الدكؿ الأسباب الأساسية في عدـ فعالية ككفاءة القطاع العمك 

التكجو بالنظر في إعادة عمؿ أك طريقة عمؿ ىذه المؤسسات كذلؾ مف خلاؿ 

الإصلاحات الضركرية لمنيكض بالإنتاج كزيادة المردكدية. فقد اصطدمت المؤسسات 

الجزائرية بعدة مشاكؿ منيا سكء التسيير الإدارم كالمالي، ازدكاجية المياـ)مياـ 

 المركزية القرار.  اقتصادية كاجتماعية(مع

نتيجة لذلؾ عرفت المؤسسات العمكمية الاقتصادية في الجزائر عدة تحكلات       

سكاء في ىيكميا أك في سياسة تمكيميا. ك سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ التطرؽ 

إلى مختمؼ مراحؿ الييكمة التي مرت بيا ىذه المؤسسات في المبحث الثاني، ثـ 

 .لثبيا في المبحث الثايؿ المتعمقة سياسة التمك 
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كقبؿ ىذا سنعالج في المبحث الأكؿ مفيكـ كخصائص كأىداؼ المؤسسات 

 الاقتصادية كتصنيفاتيا.
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 المبحث الأوؿ: ماىية المؤسسات العمومية الاقتصادية

المؤسسات العمكمية الاقتصادية عدة أشكاؿ كأنكاع، كقطاعات أنشطة،  عرفت     

ككجكد ىذه المؤسسات في أكثر مف نظاـ الاقتصادم كاقعي يجعؿ مف الصعب 

حصرىا في تعريؼ معيف. بالإضافة إلى ىذه تأتي صعكبة تعريؼ ىذا النكع مف 

عاـ. ككذا مف المؤسسات مف التعقيد الذم تتميز بو المؤسسة الاقتصادية بشكؿ ال

 تدخؿ متخصصيف القانكف في المكضكع حيث أضافكا إليو تعقيدات كتفريعات أخرل.

 المؤسسة الاقتصادية مفيوـالمطمب الأوؿ: 

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى تحديد مفيكـ المؤسسة كخصائصيا كأىدافيا       

 إضافة إلى تصنيفاتيا.

 المؤسسة الاقتصادية  تعريؼالفرع الأوؿ: 

عرفت المؤسسة العمكمية الاقتصادية تعاريؼ مختمفة كفؽ الأنظمة        

 كالاتجاىات،يصعب حصرىا مع كؿ أنكاعيا كفركعيا كأىدافيا.

 .Enterprise1: إف كممة المؤسسة ىي بالكاقع ترجمة لكممة تعريؼ المؤسسة

        

                                                           
 24،ص2006د عمر صخرم، اقتصاد المؤسسة، ديكاف مطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الرابعة ، -1
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 :1كمف تعاريؼ المؤسسة الاقتصادية نذكر

ىي الكحدة التي تجمع فييا كتنسؽ العناصر البشرية  "M.truchy"عرفيا تركشي

 كالمادية لمنشاط الاقتصادم،

عدد كبير مف العماؿ يعممكف  كماركس يقكؿ بأف"المؤسسة الرأسمالية تككف متمثمة في

في نفس الكقت تحت إدارة نفس رأس الماؿ كنفس المكاف مف أجؿ إنتاج نفس النكع 

 مف السمع"،

عرفيا بأنيا: "شكؿ إنتاج بكاسطة كضمف نفس  "françoisperoux"أما فرنسكا بيرك

الذمة تدمج أسعار مختمفة عكامؿ الإنتاج المقدمة مف طرؼ أعكاف متميزيف عف 

مالؾ المؤسسة بيدؼ بيع سمعة أك خدمات لمسكؽ مف أجؿ الحصكؿ عمى دخؿ 

نقدم ينتج عف الفرؽ بيف سمسمتيف مف الأسعار"،كيضيؼ أيضا "أف المؤسسة ىي 

مة تجمع أشخاص ذكم كفاءات متنكعة تستعمؿ رؤكس الأمكاؿ كقدرات مف أجؿ منظ

 إنتاج سمعة يمكف أف تباع بسعر أعمى مف التكمفة"،

فقد عرؼ المؤسسة بأنيا: "كؿ شكؿ تنظيـ اقتصادم  "M.lebrton"لكف لبرتكف

 مستقؿ ماليا، كالذم يقترح نفسو للإنتاج سمع أك خدمات لمسكؽ". 

                                                           
 .24،ص2003الجزائر، ،يف النظرية كالتطبيؽ، دار اليكمةرشيد كاضح، المؤسسة في التشريع الجزائرم ب -1
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عمى ىذه التعاريؼ أنيا لـ تحط بمختمؼ جكانب المؤسسة حيث أف كما يلاحظ       

ىذه التعاريؼ اقتصرت عمى كظيفة الإنتاج فقط،رغـ إمكانية تعدد ىذه الكحدات أف 

تشمؿ عدة كظائؼ كتنتج أكثر مف سمعة أك خدمة. كما أف ىذه التعاريؼ ركزت 

 سمالية فقط.عمى اليدؼ الحصكؿ عمى دخؿ كىذا يتكافؽ فقط مع المؤسسات الرأ

أما المؤسسات التعاكنية الحرفية فلا يكجد فييا تمييز بيف مالكي كسائؿ        

الإنتاج كصاحب المؤسسة، أم أف مالكي المؤسسة ىـ الذيف يقدمكف مختمؼ العكامؿ 

الإنتاج ، بالإضافة أنيا لا تحدد كلا تكضح نكع العلاقات التي تكجد داخؿ ىذه 

 عدد كحداتيا.المؤسسات رغـ اختلافيا كت

 تعريؼ المؤسسة الاقتصادية في الأنظمة الاقتصاديةأولا: 

 المؤسسة مف النظاـ إلى آخر كىنا يختمؼ مفيكـ

 : تعريؼ المؤسسة الاقتصادية في النظاـ الاشتراكي-1

تعتبر المؤسسة الاقتصادية في النظاـ الاشتراكي كسيمة لتأدية أىداؼ معينة،         

ظركؼ كشركط اقتصادية، كمحيط محدد تعتمد عمى المبادئ الأساسية ليذا  كضمف

النظاـ. ىذه المبادئ التي تمتد جذكرىا إلى النظرية الماركسية التي ىي مصدر 

 الأسس العممية للأنظمة الاشتراكية. كمف مميزات أساسية ليذه التجارب نذكر منيا: 
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ة الفكارؽ الاجتماعية المضرة بالإنساف الممكية العامة لكسائؿ الإنتاج مف أجؿ إزال-

 كالقضاء عمى الاستغلاؿ مف أجؿ تحقيؽ الرخاء المادم.

الإنتاج حسب الخطط الاقتصادية، حيث تقكـ الدكلة الاشتراكية مف برمجة الإنتاج -

كالتكزيع المخططات الدكرية يتـ فيو كضع السياسات لتكزيع الدخؿ الكطني مف خلاؿ 

 .1ئب عمى أساس الخطة المركزيةتحديد الأجكر كالضرا

 :تعريؼ المؤسسة الاقتصادية في المرحمة الانتقالية-2

لقد عمدت المجتمعات عمى تحقيؽ نظاـ يتلاءـ كيتطابؽ مع التحكلات في        

عدة مجالات، كالانتقاؿ المقصكد ىنا ىك الانتقاؿ مف النظاـ الاشتراكي المركزم إلى 

 . 2نظاـ أكثر استعمالا لقكانيف السكؽ

كىذه المرحمة كانت في الكاقع في الدكؿ  الشرقية مثؿ المجر، يكغسلافيا،        

تحاد السكفياتي، التي أدخمت بعض ميكانيزمات السكؽ مبكرا في اقتصادىا إبتداءا الا

 مف الستينات كالسبعينات، ثـ الجزائر إبتداءنا مف الثمانينات.

كتميزت ىذه المرحمة بعدة خصائص تشبو إلى حد ما خصائص الاقتصاد        

أخذ جزء مف التنظيـ في المختمط أيف يتعايش النظاماف الاشتراكي كالرأسمالي، فيي ت

المؤسسة الاقتصادية الرأسمالية، كجزء مف المؤسسة الاقتصادية الاشتراكية. كالجديد 
                                                           

 140-139د ناصر دادم عدكف، اقتصاد المؤسسة، الطبعة الثانية،ص-1
 34رشيد كاضح، المرجع السابؽ،ص-2
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فييا ىك إدخاؿ مفيكـ الربح، كقياس المردكدية المالية للأمكاؿ المستقمة فييا. أما 

الإصلاحات العميقة فقد كانت في المنتصؼ الثمانينات أيف كاف كضع عدة عناصر 

لتسيير أكثر جدية كتجارية لممؤسسة. يسمح ليا بحرية تحديد الأسعار، خاصة با

كحجـ الإنتاج كنشاط المؤسسات. مع تكفر جياز تخطيطي كطني مرف. فشكؿ عائؽ 

بيف حرية حركة المؤسسات في نشاطيا كعدـ استجابتيا إلى الأىداؼ الأساسية 

 .1لمتنمية

ىداؼ التي أنشأت مف أجميا، مما إلا أف ىذه المؤسسات لـ تتمكف مف تحقيؽ الأ    

يؤدم القكؿ إف ىذه المرحمة ما ىي إلى مرحمة انتقالية إلى مرحمة أكثر تحريرا 

 لممؤسسات أك ما يسمى لاقتصاد السكؽ.

 تعريؼ المؤسسة الاقتصادية في الاقتصاد الحر:-3

يعتبر كجكد المؤسسات الاقتصادية في المجتمعات النظاـ الاقتصادم          

رأسمالي حقيقة كاقعية يرتكز عمى الممكية الخاصة لكسائؿ الإنتاج، كحرية ال

 المعاملات الاقتصادية انطلاقا مف تكازف العرض كالطمب.

                                                           
1

 .541-541د ناصر دادي عدون،المرجع السابق،ص-
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إلا أف ىذه الأفكار الخاصة بالمدرسة التقميدية كالنيككلاسيكية لـ يكف تطبيقيا تاـ     

كاقعيا، خاصة بعد الأزمة في الكاقع لمدة طكيمة، نظرا لفشؿ اقتصاد السكؽ الحر 

 . 19291الاقتصادية في 

 تعريؼ المؤسسة الاقتصادية في التشريع الجزائري ثانيا:

المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية       

 فقد أعطى مفيكميف لممؤسسات الاقتصادية، مفيكـ ايجابي، مفيكـ السمبي. 88-01

 : كينطمؽ بناءا عمى معايير كعناصر مختمفةالايجابيمفيوـ ال -1

مد ىذا المعيار في تعريؼ المؤسسة يعت :المعيار الموضوعي)معيار اليدؼ( -أ 

أت مف أجمو كىذا الاقتصادية عمى تحديد كبياف اليدؼ أك الغرض الذم أنش

تشكؿ بنصيا عمى أف: " 01-88مف القانكف رقـ  03 ما حددتو المادة

الاقتصادية في إطار عممية التنمية الوسيمة المفضمة  المؤسسة العمومية

لإنتاج المواد والخدمات وتراكـ رأسماؿ.وتعمؿ ىذه المؤسسة في خدمة الأمة 

 .2"والتنمية وفؽ الدور والمياـ المنوطة بيا

مف خلاؿ نص المادة يبرز دكر المؤسسة في الغرض إنشائيا ىك مشاركتيا        

 في عممية التنمية كضماف استمراريتيا.
                                                           

 .147،صالسابؽد ناصر دادم عدكف، المرجع -1
المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات المعدؿ كالمتمـ 1988جانفي 12المؤرخ في  01-88القانكف رقـ -2

 .1988 في،الصادرة 2قتصادية، ج ر عددالعمكمية الا
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 مف نفس القانكف الأغراض ىذه المؤسسة كالتي تتمثؿ في: 09كتؤكد المادة       

 إنتاج الثركات في خدمة البلاد كالاقتصاد،-"

 أسماؿ،تحسيف المستمر لإنتاجية العمؿ كالر -

 تعميؽ الطابع الديمقراطي لإدارتيا كتسييرىا،-

 التطكير المستمر لممستكل التكنكلكجي كالعممي ضمف دائرة نشاطيا".-

ىذا المعيار يبقى  كفؽيد المفيكـ المؤسسة الاقتصادية إلا أف محاكلة تحد     

ناقص كذلؾ بسبب تكسع مدلكؿ النشاط الاقتصادم مف جية، كمف جية أخرل كجكد 

مؤسسات الأخرل تعمؿ في المجاؿ الاقتصادم لكنيا لا تشكؿ المؤسسات بالمفيكـ 

المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية  01-88الكارد ضمف القانكف رقـ

 الاقتصادية.

: كىك يتعمؽ في مدل تمتع المؤسسة الاقتصادية بالشخصية المعيار الشكمي -ب 

مف القانكف رقـ  03الثالثة مف المادة المعنكية، كىذا ما نصت عميو الفقرة 

وتتمتع بالشخصية المعنوية التي تسري عمييا قواعد القانوف " 88-01

 ".التجاري إلا إذا نص صراحة عمى أحكاـ قانونية خاصة
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المتضمف القانكف التجارم  04-88مف الأمر رقـ  02كىك ما أكدتو المادة   

شخاص معنوية تخضع لقواعد المؤسسات العمومية الاقتصادية أعمى أنو: "

 .1"القانوف التجاري

مما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ انو يعطي لممؤسسة الاقتصادية الشخصية المعنكية، 

 كيجب أف تخضع لأحكاـ القانكف التجارم.

اعتمد المشرع الجزائرم ىنا عمى التمييز بيف المؤسسة  :التعريؼ السمبي -2

الأخرل التي تعمؿ في القطاع الإدارم أك الاقتصادية كبيف الييئات كالمؤسسات 

تتميز عمى أنو: " 01-88مف القانكف رقـ  04القطاع الاقتصادم، كقد نصت المادة 

 المؤسسة العمومية الاقتصادية في مفيوـ ىذا القانوف عف:

الييئات العمومية بصفتيا أشخاصا معنوية خاضعة لمقانوف العاـ ومكمفة بتسيير -
 ة، الخدمات العمومي

 ".الجمعيات والتعاونيات والتجمعات الأخرى-

كىذا ما سنتطرؽ إليو في المطمب الثاني تمييز المؤسسات العمكمية عمى        

 مفاىيـ تشابييا.

                                                           
المؤرخ في 59-75رقـ  مرلأتمـ المعدؿ ك الم1988جانفي  12المؤرخ في  04-88ـ رق الأمر-1

كالمتضمف القانكف التجارم، كيحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمكمية  1975سبتمبر26
 .1988،الصادرة لسنة 2الاقتصادية، ج ر عدد
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المتعمؽ بالتنظيـ  04-01الأمر رقـ  لكف المشرع الجزائرم  مف خلاؿ      

فيكـ كاحد ، فقد أعطى م1المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا

منو حيث نصت المادة عمى  02ككاضح لممؤسسات الاقتصادية في المادة 

المؤسسات العمومية الاقتصادية ىي شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو أي انو:"

شخص معنوي آخر خاضع لمقانوف العاـ أغمبية رأسماؿ الاجتماعي مباشرة أو 

 ".غير مباشرة وىي تخضع لمقانوف العاـ

نجد المشرع الجزائرم قد أعطى لممؤسسات الاقتصادية صفة شركات التجارية ،      

كأف يككف الدكلة أك أحد الأشخاص القانكف العاـ حائزة عمى أكبر رأسماليا سكاء 

 بصفة مباشرة أك غير المباشرة، كتخضع أحكاميا ىذه المؤسسات إلى القانكف العاـ.

 تعريفات أخرى لممؤسسة ثالثا:

معيف،اليدؼ منو ىك إيجاد قيمة سكقية معينة، مف  إنتاجيالمؤسسة ىي تنظيـ  -

الجمع بيف عكامؿ إنتاجية معينة، ثـ تتكلى بيعيا في السكؽ لتحقيؽ الربح خلاؿ 

المتحصؿ مف الفرؽ بيف الإيراد الكمي، الناتج مف ضرب سعر السمعة في الكمية 

 ،2المباعة منيا كتكاليؼ الإنتاج

                                                           
يرىا يتعمؽ بالتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسي2001أكت 20المؤرخ في 04-01أمر رقـ -1

 .2001أكت 22 بتاريخ صادرةال47كخكصصتيا، ج ر عدد 
2
 .24د عمر صخرم، المرجع السابؽ، ص - 
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ىي الكحدة الاقتصادية التي تمارس النشاط الإنتاجي كالنشاطات المتعمقة  المؤسسة -

 بو مف تخزيف كشراء كبيع مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي أكجدت مف أجميا،

كقد عرفيا أيضا مكتب العمؿ الدكلي بأنيا: "ىي كؿ مكاف لمزاكلة نشاط     

 ."اقتصادم كليذا المكاف سجلات مستقمة

 ص المؤسسة الفرع الثاني: خصائ

مف التعاريؼ السابقة لممؤسسة الاقتصادية يمكف استخلاص الصفات كالخصائص 

 : 1التي تتصؼ بيا الاقتصادية

  لممؤسسة شخصية قانكنية مستقمة مف حيث امتلاكيا لحقكؽ كصلاحيات أك

 مف حيث كاجباتيا كمسؤكليتيا،

 الكظيفي التي كجدت مف أجميا، نتاج أك أداءلدييا القدرة عمى الإ 

  أف تككف المؤسسة قادرة عمى البقاء بما يكفؿ ليا مف تمكيؿ كاؼ كظركؼ

 سياسية مكاتية كعمالة كافية كقادرة عمى تكييؼ نفسيا مع الظركؼ المتغيرة،

  التحديد الكاضح للأىداؼ كالسياسة كالبرامج كأساليب العمؿ فكؿ المؤسسة

يقيا، أىداؼ كمية كنكعية بالنسبة للإنتاج، تضع أىداؼ معينة تسعى لتحق

 تحقيؽ رقـ أعماؿ معيف،

                                                           
 25،صالسابؽم، المرجع د عمر صخر -1
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  ضماف المكارد المالية لكي تستمر عممياتيا كيككف ذلؾ إما عف طريؽ

ما عف طريؽ الإيرادات الكمية، أك عف طريؽ القركض، أك  الاعتمادات، كا 

 جمع بيف ىذه العناصر كميا أك بعضيا حسب الظركؼ،

 مكاتية لمبيئة التي كجدت فييا كتستجيب ليذه البيئة،  لابد أف تككف المؤسسة

فالمؤسسة لا تكجد منعزلة فإذا كانت ظركؼ البيئة مكاتية فإنيا تستطيع أداء 

ميمتيا في أحسف الظركؼ أما إذا كانت معاكسة فإنيا يمكف أف تعرقؿ 

 عممياتيا المرجكة كتفسد أىدافيا.

 انية زكاليا،إذا ضعؼ مبرر يجب أف يشمؿ إصلاح المؤسسة الاقتصادية إمك

 كجكدىا أك تضاءلت كفاءتيا.

 :1كلا تقكـ المؤسسة الاقتصادية إلا عمى الأركاف الأساسية التالية

  القكانيف الشرعية كالقانكف الأساسي المنبثؽ عنو كتكابعو مف مراسيـ

 كتعميمات،

 ،مجمكع العقكد كالمعاىدات التي تبرميا المؤسسة مع المتعامميف معيا 

 ؤكؿ أك مف ينكب عنو،المس 

 ،المنتكج كمشتقاتو 

 ،الكسائؿ المادية كالبشرية كالتنظيمية للإنتاج 
                                                           

، أثر العجز المالي عمى المؤسسات الاقتصادية في الجزائر، مذكرة الماجستير، كمية الاقتصادية نسيمي جييدة -1
 .22ص 2004/2005كالعمكـ التسيير،الجزائر،
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 ،السكؽ كمراكز تبادؿ القيـ 

 ،الزبائف كالمستيمككف لممنتكج كمشتقاتو 

 .المحيط العاـ المادم كالمعنكم 

 أىداؼ المؤسسة الاقتصادية الفرع الثالث:

متعددة كمختمفة تتحدد حسب اختلاؼ تسعى المؤسسات إلى تحقيؽ أىداؼ       

لذلؾ نجد أف أىداؼ المؤسسة متداخمة  المؤسسات كطبيعتيا كميداف نشاطيا،

كفي ىذا المجاؿ ليس ميما أف نقر بكجكد ىدؼ أك عدة أىداؼ بؿ  .1كمتشابكة

الاعتبار المكاف كالزماف الذم تكجد فيو المؤسسة محؿ الدراسة  فالأىـ ىك الأخذ بعي

فيا.بمعنى يمكف أف نجد مؤسسة أك مؤسسات ليا عدة أىداؼ.كليس مف حيث أىدا

ىدؼ كاحد،لأنيا كجدت في السبعينات،ككانت ميمتيا تحقيؽ مخططات التنمية،كىذه 

الأخيرة تتضمف أىدافا الاقتصادية كالاجتماعية،إذ أف أىدافيا تتعمؽ بأىداؼ 

 .2المجتمع

 كيمكف جمع الأىداؼ المؤسسات في النقاط التالية:

 

                                                           
 ، ناصر دادم عدكف،عبد الله قكيدر الكاحد،مراقبة التسيير كالأداء في المؤسسة الاقتصادية،دار المحمدية.د- 1

 .97ص
 .02ع السابؽ صعمر صخرم،المرج- 2
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 الأىداؼ الاقتصاديةأكلا: 

 يمكف الجمع عدد مف الأىداؼ التي تدخؿ ضمف ىذا النكع فيما يأتي:

المؤسسة في الكجكد لا يمكف أف يتـ إلا إذا استطاعت  ر: أف استمراتحقيؽ الربح-أ

أف تحقؽ مستكل أدنى مف الربح.يضمف ليا إمكانية رفع رأسماليا،كبالتالي تكسيع 

مؤسسات المنافسة الأخرل في نفس الفرع أك القطاع نشاطيا لمصمكد أماـ ال

الاقتصادم أك الحفاظ عمى المستكل معيف مف نشاطيا،كقبؿ ىذا استعماؿ الربح 

المحقؽ لتسديد الديكف،تكزيع الأرباح عمى الشركاء، ك تككيف المعايير الأساسية 

 لصحة المؤسسة الاقتصادية،

نتائجيا يمر عبر عممية تصريؼ : إف تحقيؽ المؤسسة لتحقيؽ متطمبات السكؽ-ب

أك بيع إنتاجيا المادم أك المعنكم كتغطية تكاليفيا،كعند القياـ بعممية البيع،في 

 الكطني أك طمبات المجتمع المكجكدة بو،سكاء عمى المستكل المحمي الجيكم، ةتغطي

فيمكف القكؿ أف المؤسسة الاقتصادية تحقؽ ىدفيف في نفس الكقت،تغطية  الدكلي.

كتختمؼ طبيعة ىذه الأخيرة مف المؤسسة العمكمية  المجتمع،كتحقيؽ الأرباح،طمب 

إلى المؤسسة الخاصة،حيث يعتبر في الأكلى كسيمة الاستمرار نشاطيا كتكسيعو مف 

ضافية  .1أجؿ تمبية حاجات متجددة كا 

                                                           
 .19ناصر دادم عدكف،المرجع السابؽ،ص.د- 1
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تستخدـ المؤسسة المكارد المتاحة لإنتاج تشكيمة مف المنتجات  :الإنتاج عقمنة-ج

مستخدمة الكفاءة الفنية كالكفاءة الاقتصادية،كاليدؼ مف ذلؾ ىك تعظيـ الإنتاج الذم 

يمكف تصريفو،كتخفيض التكاليؼ في أم مستكل بالمؤسسة،بحيث يككف اليدؼ 

ع في التمكيف تمجأ إيجاد نفكرات داخمية كخارجية كاستنفاذىا.ففي حالة الانقطا

المؤسسة لممخزكف،كعند كجكد مخزكف أماف غير كافي أك انعداـ المخزكف تتكقؼ 

المؤسسة عف الإنتاج لكنيا تبقى تتحمؿ مجمكعة مف التكاليؼ،دفع الإيجار ، 

الاىتلاكات،تأميف الأجكر...الخ، التي تسبب العجز الداخمي،كفي حالة عدـ كجكد 

 .1ؽ يتحكؿ الانقطاع الداخمي إلى الانقطاع الخارجيمخزكف المخرجات لتغطية السك 

 الاجتماعية الأىداؼثانيا:

 كىي الأىداؼ التي تزداد أىميتيا في المؤسسات العمكمية نذكر مايمي: 

يعتبر العماؿ في المؤسسة مف بيف المستفيديف  ضماف مستكل مقبكؿ مف الأجكر:-أ

بيا،إلا أف مستكل كحجـ ىذه  الأكائؿ مف نشاطيا حيث يتقاضكف أجكر مقابؿ عمميـ

الأجكر يتراكح بيف الانخفاض كالارتفاع حسب طبيعة المؤسسة،كطبيعة النظاـ 

 الاقتصادم،مستكل المعيشة لممجتمع،كحركة سكؽ العمؿ كغيرىا مف العكامؿ المعقدة.

                                                           
سة العمكمية الجزائرية،مذكرة ماجستير،في العمكـ كاقع الافتراض المصرفي لممؤس مكساكم، فلدينكر ا- 1

 .43،ص2003/2004فرع نقكد كمالية،جامعة الجزائر، ، الاقتصادية
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كغالبا ما تحدد قكانيف مف طرؼ الدكلة تضمف لمعامؿ مستكل مف الأجر يسمح لو 

 .1،كالحفاظ عمى بقائو،كىذا ما يسمى بالأجر الأدنى المضمكفبتمبية حاجياتو

تعمؿ المؤسسات عمى تكفير بعض التأمينات  تكفير التأمينات كالمرافؽ لمعماؿ:-ب

مثؿ التأميف الصحي،التأميف ضد حكادث العمؿ ككذلؾ التقاعد.كما أنيا تخصص 

 منيـ.ليا أك المحتاجيف امكاء الكظيفية منيا أك العادية لعمساكف س

 تكنولوجية الأىداؼثالثا:

 إضافة إلى ما سبؽ فإف المؤسسات تؤدم دكر ىاما في الميداف التكنكلكجي: 

تنافس المؤسسات فيما بينيا يؤدم لمكصكؿ إلى أحسف طريقة  البحث كالتنمية:-أ

إنتاجية كأحسف كسيمة مف خلاؿ عمميات البحث كالتطكير،مما يؤدم إلى التأثير عمى 

 كرفع المردكدية الإنتاجية فييا. الإنتاج

كما أف المؤسسة تؤدم دكرا مساندا لمسياسة القائمة في البلاد في المجاؿ البحث      

كالتطكير التكنكلكجي،نظرا لما تمثمو مف كزف في مجمكعيا كخاصة الضخمة 

منيا،مف خلاؿ الخطة التنمكية العامة لمدكلة المتكسطة الأجؿ،الذم يتـ مف خلاليا 

 ، ىيئات كمؤسسات البحث العمميمف  إبتداءاالتنسيؽ بيف العديد مف الجيات 

                                                           
 .24-23،المرجع السابؽ،صنسيميجييدة - 1
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المؤسسات الاقتصادية ككذا ىيئات التخطيط الأخرل كالمجمس  الجامعات،

 الاقتصادم كالاجتماعي.

 العموميةتصنيؼ المؤسسات  الفرع الرابع:

تختمؼ معايير تصنيؼ المؤسسات الاقتصادية ،فمنيا ما يصنؼ حسب صيغتيا     

محدكدة التبعية أك مجيكلة أك  أك خاصة، عمكميةتككف شخصية أك  القانكنية كأف

أك قطاعاتو أك حسب أنكاع  الإنتاجمختمطة...الخ كمنيا ما يصنؼ حسب تقنيات 

 الخدمات.

 كسنتعرض في مايمي إلى مختمؼ معايير التصنيؼ المؤسسات الاقتصادية

 التصنيؼ القانوني أولا:

قسميف:مؤسسات خاصة تخضع طبقا ليذا المعيار فإنو يكزع ىذه المؤسسات إلى     

لمقطاع العاـ كتخضع  مت عامة أك عمكمية تابعة لمدكلة ألمقانكف الخاص،كمؤسسا

 لمتشريعات الخاصة بو.

تعكد ممكيتيا للأشخاص خكاص يممككف حؽ  :الخاصة العمومية المؤسسات-1

 كىي تكجد عمى نكعيف:المؤسسات الفر دية كالشركات . اتخاذ القرار،

كىي المؤسسات التي يممكيا شخص كاحد أك عائمة كىي  :الفرديةالمؤسسات  - أ

تمتاز بسيكلة التنظيـ كالإنشاء،ك المسؤكؿ الأكؿ كالكحيد فييا كعف إدارتيا 



 النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 ~17 ~ 
 

تتمثؿ المؤسسة الفردية في التجار  .1كتسييرىا ىك صاحب المؤسسة

 الصغار،كالميف الحرة كالأطباء كالمحاميف كغيرىـ،كمف خصائصيا نذكر:

 ة في التنظيـ كالإنشاء،السيكل 

  صاحب المؤسسة ىك المسؤكؿ الأكؿ ك الأخير عف نتائج أعماؿ المؤسسة

 كىذا يككف دافعا لو عمى العمؿ بكفاءة لتحقيؽ أكبر إيراد ممكف،

 ا كتنظيميا مالؾ المؤسسة ىك المسؤكؿ الكحيد عنيا،حيث يقكـ بإدارتي

 ستو،لأمر في اتخاذ أم قرار يخص مؤسا كتسييرىا،كيرجع لو

  قمة الشركاء يقمؿ مف المشاكؿ كعدـ التفاىـ مما يؤدم إلى تفادم الانقطاعات

 الناجمة عف سكء التفاىـ ككثرة الآراء،

  قمة رأس ماؿ،إذ أف المالؾ ىك الممكؿ نفسو فقد يؤدم ذلؾ إلى كجكد ديكف

ناتجة عف قمة خبرة المالؾ كصعكبة الحصكؿ عمى تمكيؿ خارجي المتمثؿ في 

 نكية.القركض الب

كىي عبارة عف المؤسسات تعكد ممكيتيا إلى شخصيف فأكثر،حيث  :الشركات - ب

يمتزـ كؿ كاحد منيـ بتقديـ حصة مف الماؿ أك العماؿ،كاقتساـ ما قد ينشأ عف 

 ىذه الشركة مف أرباح أك خسائر،كتنقسـ بدكرىا إلى:

                                                           
 .26خرم،المرجع السابؽ،صص عمر.د- 1
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كىي شركة القانكنية تتككف مف أشخاص يشترككف في  :شركات الأشخاص-1

الاجتماعية لرأسماليا،كيتقاسـ الشركاء الأرباح كالخسائر،كما يتقاسمكف  الحصص

أيضا المياـ الإدارية كتتعدل مسؤكلية المشاركيف في تسديد الديكف إلى أمكاليـ 

 .1الخاصة

تستخدـ شركات الأمكاؿ لممؤسسات الكبيرة الحجـ كتمثؿ  :شركات الأمواؿ-2

التي تتمتع بيا الشخصية الطبيعية،أم أنيا الشخصية اعتبارية ليا الحقكؽ القانكنية 

تقكـ بممارسة نشاطات أعماؿ كامتلاؾ الأصكؿ:كبيع كشراء المنتجات كافتراض 

 الأمكاؿ.

 :2كعمى العمكـ يمكف لممؤسسة التجارية أف تأخذ أشكاؿ قانكنية متعددة نذكر منيا

 ،"SCOP"التي يمكف أف تأخذ شكؿ التعاكنيات"SA"شركات مغمقة الاسـ -

 ،"SAS"شركات ذات أسيـ بسيطة -

 ،"SASU"شركات ذات أسيـ بسيطة لشخص كاحد -

شركات ذات مسؤكلية محدكدة التي يمكف أف تأخذ كذلؾ شكؿ  -

 ،"SCOP"التعاكنيات

 ،"EURL"شركات لشخص ذات مسؤكلية محدكدة -

                                                           
 .27،صالسابؽ المرجعصخرم، عمر.د- 1
 .25،المرجع السابؽ،صنسيميجييدة - 2



 النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 ~21 ~ 
 

 ،"SCS"شركة التكصية بسيطة -

 ،"SCA"شركة التكصية بالأسيـ -

ليذا النكع مف المؤسسات يككف رأسماليا مممككا بالنسبة  :المؤسسات العمومية-2

لمجمكعة عمكمية متمثمة في الدكلة أك الجماعات المحمية،كما أف سمطة القرار ترجع 

 المختمفة:"status"تنظيماتيضاؼ إلى ذلؾ أف المؤسسة العمكمية تممؾ  إلييا.

 كأيضا مؤسسات الاقتصاد المختمط. منشآت عمكمية،، مؤسسات كطنية

 التصنيؼ الاقتصادي ثانيا:

 حسب ىذا التصنيؼ يمكف تصنيؼ المؤسسات حسب معايير اقتصادية معينة،   

 فيمكف دراستيا تبعا لمنشاط الاقتصادم أك الحجـ

 يمكف تصنيؼ المؤسسات إلى: حسب طبيعة النشاط:تبعا لمنشاط الاقتصادي -1

 كىي التي تمارس نشاطات يدكية، :المؤسسات الحرفية -أ

كىي مؤسسات تيتـ بالنشاط التجارم،حيث تشترم سمع  :التجاريةالمؤسسات  -ب

 كتعيد بيعيا بدكف أف تحدث عمييا تغيرات،

كبيعيا عمى شكؿ منتجات  تقكـ بتحكيؿ المكاد الأكلية، :المؤسسات الصناعية -ج

 كتتميز باحتياجيا لرأسماؿ كبير كيد عاممة كتنقسـ إلى: مصنعة أك نصؼ مصنعة،
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 مؤسسات الصناعية الثقيمة كمؤسسات الحديد كالصمب كمؤسسات الييدرككاربكنات

 مؤسسات الصناعات التحكيمية كالخفيفة كالمؤسسات المغزؿ كالنسيج كالجمكد،

كىي المؤسسات التي تيتـ بزيادة إنتاجية الأرض أك  :المؤسسات الفلاحية-د

 الإنتاج،كىك 1نتاجالإمف كتقكـ ىذه المؤسسات بتقديـ ثلاثة أنكاع  استصلاحيا،

كالشيء الملاحظ في ىذا القطاع أنو  الإنتاج الحيكاني كالصيد البحرم،ك  النباتي

 مرتبط بالأحكاؿ الجكية كالمخاطر المناخية رغـ التطكرات التكنكلكجية،

ىي المؤسسات التي تقكـ بتقديـ خدمة معينة  :المؤسسات الخدماتية -ق

 كالنقؿ،البحكث العممية...الخ،

ىي المؤسسات التي تقكـ بنشاطات مالية كالبنكؾ كمؤسسات  :المؤسسات المالية -ك

كما يمكف تقسيميا حسب القطاع  التأميف كمؤسسات الضماف الاجتماعي،

 الاقتصادم بتحديد نشاطيا الرئيسي إلى:

 فلاحة ،الصيد...الخ، القطاع الأكؿ:

 صناعة،مباني،أشغاؿ العمكمية...الخ، القطاع الثاني:

 قطاع الخدمات. القطاع الثالث:

 
                                                           

 .49،المرجع السابؽ،صاكممكسنكرالديف - 1
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 :تبعا لحجـ المؤسسة -2

 اعتمادا عمى مجمكعة مف المعايير كعدد العماؿ،قيمة رقـ الأعماؿ،القيمة المضافة،

 .1يمكف تمييز بيف المؤسسات الصغيرة،المتكسطة كالكبيرة

كىي المؤسسات التي يتحمؿ فييا المقاكؿ  :المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة-أ

شخصيا كبطريقة مباشرة كؿ المسؤكليات المالية،التقنية،الاجتماعية كالتجارية ككذا 

المعنكية ميما كاف شكميا القانكني كيمكف أف تنمك ىذه المؤسسات لتصبح مؤسسات 

تعتبر مؤسسة الصغيرة " "Michel darbelet"الكبرل.كحسب ميشاؿ داربمي

عامؿ كرقـ أعماليا لا يتجاكز 500ة كؿ مؤسسة يقؿ عدد عماليا عفكمتكسط

 .2"مميكف فرنؾ فرنسي)سابقا(100

عامؿ،كتتميز 500كىي المؤسسات التي تشغؿ أكثر مف  :المؤسسات الكبيرة-ب

 بمايمي:

  لنحصؿ  نتاجالإترتكز عمى مبدأ اقتصاديات الحجـ،أم ىناؾ تكسيع قدرات

 عمى تخفيض في تكمفة الكحدة الكاحدة،

  القدرة عمى التفاكض،أم لممؤسسة متعاكنيف فكمما كانت قدرة التفاكض عالية

 كمما أصبحت أقكل،كىذا ما يؤثر عمى تكاليفيا،

                                                           
 .26،المرجع السابؽ،صنسيميجييدة  - 1
 .27،المرجع نفسو،صنسيميجييدة - 2
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أك  كىي مجمكعة مف المؤسسات سكاء كانت تجارية،صناعية :المجمكعات-ج

مالية،مرتبطة بعقد ممكية كعمى رأس ىذه المجمكعة شركة أـ التي تعتبر 

 ."holding"كحافظة

ىي عبارة عف مؤسسات تتميز بالخصائص  :المؤسسات المتعددة الجنسيات-د

 التالية:

 ،نتاجية كتتكاجد في بمداف متنكعة  تزاكؿ نشاطات تجارية كا 

 ،عمى رأس كؿ نكع في بمد معيف مكاطف خاص 

 مستكل المقر الأصمي لممؤسسة مديرية عامة متككنة مف أشخاص مف  عمى

 مختمؼ الجنسيات،

 .رأس ماؿ المؤسسة مكزع عمى المستكل العالمي 
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تمييز المؤسسات الاقتصادية عف الييئات والمؤسسات  المطمب الثاني:

 .الأخرى التي تشابيياالعمومية 

إف تنكع نشاط الدكلة يفرض كجكد أنكاع كثيرة لممؤسسات تحدثيا  الدكلة بغرض 

 مساعدتيا في القياـ بكاجب تكفير الخدمات لمجميكر.

تطكر الكبير نلاحظ مدل ال 1988 ندرس التشريع الجزائرم خاصة منذ حيث حيف

بيف عمد عمى تمييز نلذلؾ س التصنيفات التي طرأت عمييا،ك  الذم عرفتو المؤسسات

 المؤسسات الاقتصادية كما يشابييا مف ىيئات كمؤسسات أخرل:

 المؤسسات العامة ذات طابع الإداري الفرع الأوؿ:

 كتسمى بالمؤسسات العامة التقميدية، كىي التي تمارس نشاط إداريا بحت،   

كتخضع لمقانكف العاـ كما  كتخضع ىذه المؤسسات إلى نظاـ المحاسبة العمكمية،

كيعتبر عماليا مكظفكف عمكميكف قراراتيا  منازعاتيا عمى القضاء الإدارم،تعرض 

كاليا أمكاؿ مكتعتبر أ كتخضع في عقكدىا إلى قانكف الصفقات العمكمية، إدارية،

فيي بصفة عامة تخضع لكافة  عامة تتمتع بالحماية القانكنية التي فرضيا التشريع.

ا ما نصت عميو المادة أ التخصص كىذالقكاعد المطبقة عمى الإدارات كخاضعة لمبد
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تخضع الييئات العمومية الإدارية لمقواعد ":بقكليا 011-88 رقـ مف قانكف 43

 ".المطبقة عمى الإدارة ولمبدأ التخصص

كيمكف لممؤسسات العمكمية الإدارية أف تزاكؿ نشاطا لا يدخؿ في مجاؿ      

كمف أمثمة ىذا النكع  ،2لكف بصفة ثانكية يمكف أف يدر عمييا أرباحا تخصصيا،

المؤرخ في  457-83الككالة الكطنية لحماية البيئة المنشأة بمكجب المرسكـ رقـ 

كالمدرسة الكطنية للإدارة المنظمة بمكجب المرسكـ التنفيذم  ،1983جكيمية23

 .2006نكفمبر22المؤرخ في  416-06رقـ

 لمحمية.كقد تتخذ ىذه المؤسسات طابع المؤسسة العمكمية الكطنية أك ا

 حيث تتميز المؤسسة العمكمية الإدارية عف المؤسسة العمكمية الاقتصادية في:

مف  43المؤسسات العمكمية الإدارية خاضعة لمقانكف العاـ فقط )المادة  أف-

 لمقانكف العاـ لمؤسسات العمكمية الاقتصاديةفي حيف تخضع ا (،01-88القانكف

لى  (،01-88مف القانكف 45/1)المادة  القانكف الخاص مف حيث كا 

 المستخدميف،العقكد...الخ.

                                                           
 ،المذككر سابقا.01-88قانكف - 1
 .188،ص2006،الطبعة الثالثة،الإدارمناصر لباد،الكجيز في القانكف - 2
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في حيف  ،1مف قانكف الإجراءات المدنية 07كفؽ لممادة  داريةالإتككف منازعاتيا  -

 المؤسسات الاقتصادية منازعاتيا ذات طبيعة مختمطة.

 المؤسسة العمومية ذات طابع الصناعي والتجاري الفرع الثاني:

كقد عرفت  المؤسسات العمكمية أنيا حديثة النشأة نسبيا،ما يميز ىذا النكع مف     

بحكـ تدخؿ الدكلة في كؿ  في الجزائر خاصة في المرحمة الاشتراكية انتشارا كاسعا،

مف  44 كلقد عرؼ المشرع الجزائرم في المادة المياديف الصناعية كالتجارية،

ف مف تمويؿ المؤسسة العمومية التي تتمكىذه المؤسسة بأنيا:" 01-88القانكف

تجاري ينجز طبقا  الإنتاجأعبائيا الاستغلالية جزئيا أو كميا عف طريؽ عائد بيع 

لتعريفو معدة مسبقا ولدفتر الشروط العامة الذي يحدد الأعباء و التقييدات وكذا 

 ".عند الاقتضاء حقوؽ وواجبات المستعمميف

مييف ينطبؽ عمييـ ك لا يمكف اعتبار العامميف في ىذه المؤسسات مكظفيف عمك     

كتمزـ بمسؾ  كما لا يمكف اعتبار قراراتيا بالقرارات الإدارية، تشريع الكظيفة العامة،

لذلؾ ذىب مجمس الدكلة الجزائرم في قرار لو  اكتطبيق محاسبة عمى شكؿ التجارم.

ضد الككالة العقارية ما بيف  الغرفة الثالثة قضية ب.أ 2001جانفي22صدر بتاريخ 

 البمديات،التي اعترؼ بعدـ اختصاصو لمفصؿ في منازعات ىذه المؤسسات.

                                                           
المؤرخ 154-66كيتمـ الأمر رقـ يعدؿ 1990أكت18المؤرخ في 23-90قانكف رقـ- 1

 .1990أكت28الصادرة في 36المدنية،ج ر عدد الإجراءاتالمتضمف القانكف 1966كافج08في
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كتتميز ىذه المؤسسة أيضا أف علاقاتيا بالدكلة خاضعة لمقانكف العاـ أما علاقاتيا 

 كمف أمثمة ىذه المؤسسات: ،1بالأفراد كالمتعامميف تخضع لمقانكف الخاص

المؤرخ في  147-91تنفيذم رقـالمؤسسة الجزائرية لممياه المنشأة بمكجب المرسكـ ال

الككالة الكطنية لتنمية السياحة كالمنشأة بمكجب المرسكـ التنفيذم  ،1991مام 12

 .1998فبراير21المؤرخ في70-98رقـ 

 ،لمركز،الككالة،اكقد تتخذ ىذه المؤسسات عدة تسميات مختمفة منيا:الديكاف   

 الصندكؽ،الغرفة، المعيد،المكتب.

 المؤسسات العمومية الأخرى الفرع الثالث:

 كىي المؤسسات حديثة كسنحاكؿ التطرؽ إلى أىميا:

 المؤسسة العمومية ذات التسيير الخاص أولا:

كالمتعمقة أساسا بصناديؽ الضماف  01-88مف القانكف 49كقد كرستيا المادة      

ة تعد أجيزة الضماف الاجتماعي ىيئات العموميالاجتماعي فعرفتيا المادة بأنيا:"

"،كتتمثؿ في الصندكؽ ذات تسيير خاص تحكميا القوانيف المطبقة في ىذا المجاؿ

،  "CNR"الصندكؽ الكطني لمتقاعد  ،"CNAS"الكطني لمتأمينات الاجتماعية

                                                           
 .219ناصر لباد،المرجع السابؽ،ص- 1
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الصندكؽ  ،"CASNOS"الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء 

 ."CNAC"الكطني لمتأميف عمى البطالة

 كمف خصائصيا:

 عمى التسيير المخاطر الاجتماعية،تعمؿ  -

 تاجرة في علاقاتيا مع الغير، -

 مكاردىا مف الاشتراكات. -

 المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني ثانيا:

كقد كرد تعريفيا في  كىي مؤسسة حديثة العيد في الجزائر مف حيث التصنيؼ،    

القانكف التكجييي لمتعميـ العالي المتضمف 051-99مف القانكف رقـ 32 المادة

:"المؤسسة العمومية ذات طابع العممي والثقافي والميني ىي بالصيغة التالية

 كبينت المادة ".مؤسسة وطنية لمتعميـ تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

كاليدؼ  المركز الجامعي المدارس كالمعاىد. الجامعة، ف نفس القانكف أشكاليا:م 38

 ف ىذه المؤسسات ىك تحديث تسيير الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي.م

 كيكمف التجديد في:

 سمطات متزايدة في المجاؿ البيداغكجي كالعممي، -
                                                           

المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي،ج ر عدد 1999أفريؿ04المؤرخ في 05-99القانكف رقـ - 1
 .1999أفريؿ07الصادرة في 24
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 إمكانية تسكيؽ الأملاؾ الثقافية كاستعماؿ مكاردىا مباشرة، -

 إمكانية إنشاء فركع، -

 مركنة في الرقابة المالية المسبقة. -

 المؤسسة العمومية ذات طابع العممي والتكنولوجي ثالثا:

لقد نتج عف تطكر الاقتصادم كالاجتماعي بؿ كحتى السياسي تغيير أنماط التسيير 

كبعد المصادقة عمى القانكف التكجييي  كالنظرة لتصنيؼ المؤسسات العمكمية،

صدر مباشرة  2002-1988كالبرنامج الخماسي حكؿ البحث العممي كالتكنكلكجي 

مبينا كيفيات إنشاء  1999نكفمبر16المؤرخ في  256-99لمرسكـ التنفيذم ا

 المؤسسة العمكمية ذات طابع العممي كالتكنكلكجي كتنظيميا كتسييرىا.

المتضمف القانكف التكجييي كالبرنامج  111-98مف قانكف  17 كقد بينت المادة

المؤسسات تتمتع بأف ىذه  الخماسي حكؿ البحث العممي كالتطكر التكنكلكجي،

كأف الغرض مف إنشاءىا تحقيؽ نشاطات  بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي،

البحث العممي كالتكنكلكجي مف خلاؿ تنفيذ برامج البحث العممي كالتطكير 

 التكنكلكجي.

                                                           
،يتضمف القانكف التكجييي كالبرنامج الخماسي حكؿ البحث 1998اكت 22المؤرخ في 11-98قانكف رقـ - 1

 .1998أكت24رة بتاريخ الصاد 62،ج ر عدد2002-1998العممي كالتطكير التكنكلكجي 
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أنيا  2561-99مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4ك 2أما طريقة إنشاء فنصت المادة     

 فيذم كتحؿ بذات الشكؿ.تككف بالمرسكـ التن

عمى الخضكع ىذا نكع مف المؤسسات لنظاـ الرقابة  11-98كلقد نص القانكف   

كىذا بيدؼ بعث نكع مف  المالية البعدية كخطكة تميز ىذه المؤسسة عف غيرىا.

 المركنة عمى نشاطيا العممي كأدائيا.

 تطور الييكمي لممؤسسات الاقتصادية في الجزائر لا المبحث الثاني:

لقد مرّ تنظيـ في الجزائر بعدة فترات متمايزة كمتباينة تبعا لمنصكص التشريعية      

كالتنظيمية المتعمقة بالقطاع العاـ الاقتصادم نظرا لدكره الفعاؿ في عممية تحقيؽ 

 التنمية الكطنية الشاممة.

مرحمتيف أساسيتيف:مرحمة ما قبؿ الثمانينات،كمرحمة كسنتناكؿ ىذه الفترات في ال   

 الثمانينات كاستقلالية المؤسسات.

 مرحمة ما قبؿ الثمانينات  المطمب الأوؿ:

عرفت المؤسسة العمكمية الاقتصادية خلاؿ العقكد السابقة مراحؿ مختمفة في   

 تطكرىا،

                                                           
المتعمؽ بكيفيات إنشاء المؤسسة العمكمية ذات 1999نكفمبر16المؤرخ في 256-99المرسكـ التنفيذم رقـ- 1

 .1999نكفمبر21الصادرة بتاريخ  82سيرىا،ج ر عدد مي كالتكنكلكجي كتنظيميا ك طابع العم
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المؤسسات تميزت بالضعؼ  1965-1962مرحمة التسيير الذاتي الممتدة مف 

 الكطنية مف ناحية العدد كالحجـ،

تـ خلاليا إنشاء معظـ  1971-1965مرحمة الشركات الكطنية الممتدة مف 

 المؤسسات الكطنية،

مرحمة التسيير الاشتراكي لممؤسسات كتميزت بنشر النصكص التي تشرؾ العماؿ في 

 التسيير.

 مرحمة التسيير الذاتي الفرع الأوؿ:

الذيف كانكا يسيركف معظـ المؤسسات  كؿ المعمركف الجزائر، عشية الاستقلاؿ غادر

مما سبب شغكر ك فراغ في التسيير  الزراعية ،الصناعية ،الخدماتية...، الاقتصادية،

 مما أدل بالعماؿ الجزائريكف إلى تسييرىا بأنفسيـ. ىذا نكع مف المؤسسات،

يكلكجية كاضحة المعالـ ليذا لـ تكف تجربة التسيير الذاتي في الجزائر تطبيقا لإيد

منيا  ،1بقدر ما كانت أمرا كاقعيا مفركضا أممتو مجمكعة مف العكامؿ كالظركؼ

 .2الأملاؾ الشاغرة رة ظاى

                                                           
 .58رشيد كاضح،المرجع السابؽ،ص- 1
المتضمف تسيير كحماية الأملاؾ 24/08/1962المؤرخ في 20-62الشاغرة:أمر رقـ الأملاؾصدر في شأف - 2

 الشاغرة،
 يتعمؽ بمجاف التسيير في المؤسسات الزراعية الشاغرة،22/10/62المؤرخ في 02-62المرسكـ رقـ-
 لتنظيـ القطاع المسير ذاتيا....الخ1963مارس28ك22المرسكماف الصادراف بتاريخ -
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أقر المشرع الجزائرم أسمكب التسيير الذاتي إلا أنو نظـ عممية تسيير العماؿ     

 :1لممؤسسات بمجمكعة مف الييئات يتـ التسيير عف طريقيا كىي

مجمكع العماؿ الدائمكف لممؤسسة كتتككف مف أعضاء  :الجمعية العامة لمعماؿ .1

نتاجية المؤسسة كتتمتع الجمعية  يتحدد عددىـ سنكيا حسب درجة التنمية كا 

المصادقة عف مخطط التنمية لممؤسسة الذم  العامة بعدة صلاحيات منيا:

المصادقة عمى  يجب أف يككف مطابؽ كمنسجما مع المخطط الكطني لمتنمية،

المكافقة عمى الحسابات  تحديد كتكزيع المياـ، القانكف المتعمؽ بتنظيـ العمؿ،

 نياية السنة المالية، انتخاب مجمس العماؿ...

سنكات مع كجكب ككف ثمثي  03تنتخبو الجمعية العامة لمدة  :مجمس العماؿ .2

 لمجمس،أعضاء مف العماؿ حتى لا تييمف الإطارات الإدارية كالتقنية عمى ا

التقرير كالبت في النظاـ  انتخاب لجنة التسيير، تتمثؿ صلاحياتو في:

 تكظيؼ كطرد العماؿ... الداخمي،

 يتجدد الثمث سنكيا، تنتخب مف بيف أعضاء المجمس العماؿ، :التسيير لجنة .3

ضبط القكاعد كالترتيبات المتعمقة بالعمؿ  مف مياميا: تتكفؿ بتسيير المؤسسة،

 التقرير كالبت في المسائؿ المؤسسة، زيع المسؤكليات،تك  داخؿ المؤسسة،

 إعداد مخطط التنمية...
                                                           

المتضمف تنظيـ كتسيير 1963مارس28المؤرخ في 95-63مف المرسكـ 20إلى02مف أنظر إلى المكاد- 1
 المؤسسة المسيرة ذاتيا.
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تتمثؿ  تشكؿ المديرية جيازا تنفيذيا بالقرارات ىيئات المداكلة، :المديرية .4

يتكلى  الحفاظ عمى شرعية العمميات الاقتصادية المالية، صلاحياتو في:

 كالتقني...دارم كيقكـ بدكر المراقب المالي عمميات التسيير الإ

لا أنو أخضعو لنظاـ رقابة المشرع نظاـ التسيير الذاتي لممؤسسات إ اتبعقد     

عمى إحداث  951-63مف المرسكـ  23 كذلؾ في ما نصو في المادة ،الدكلة

المجمس بمدم لمتسيير الذاتي يتكلى تعييف مدير المؤسسة ككسع مف مجاؿ تدخؿ 

 الدكلة في المؤسسات المسيرة ذاتيا.

فظيكر نمط التسيير الذاتي كاف نتيجة منطقية لمظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية   

 كترجع أسبابو إلى: كالسياسية التي عرفتيا الجزائر عشية الاستقلاؿ،

 ،حتى تفشؿ الفرضية  ضركرة الاستمرار الاقتصاد الكطني كالمؤسسات

خمؽ حافزا  كىذا ما الفرنسية في أف الجزائر سكؼ تفشؿ في تسيير اقتصادىا،

 لدل الجزائرييف لتسيير ىذه المؤسسات الميممة،

 ،القضاء عمى الخلافات المتعمقة باختيار النظاـ الاقتصادم المناسب 

 .ملأ الفراغ بعد رحيؿ المعمريف  

                                                           
 .،المذككر سابقا95-63المرسكـ رقـ- 1
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فالتسيير الذاتي ىك تنظيـ الذم أعقب الاستقلاؿ مباشرة كامتد إلى غاية 

 .1"المؤسسة المسيرة ذاتيا"1965سنة

 يير الذاتي قد عاف مف عدة مشاكؿ كعراقيؿ أدت إلى فشؿ ىذا التنظيـ،إف التس

 أىميا:

 ،إلا أنو لـ  رغـ تأطيره بقانكف خاص، إف التسيير الذاتي كتنظيـ عمّالي

فيك لـ يشمؿ إلا الكحدات الصغيرة  يساىـ في خمؽ مؤسسات جديدة،

 عامؿ،50مف المؤسسات تشغؿ أقؿ مف ℅36حيث أف  كالحرفية الميمشة،

 ،تيميش المشاركة العمّالية كاحتفاظيا بالطابع الاستشارم 

 ،كغياب الكعي الكافي عند معظـ  نقص الإطارات كاليد العاممة الماىرة

مما أدل إلى حدكث نزاعات بيف  كذلؾ راجع لممستكل الثقافي، العماؿ،

مجمس العماؿ كلجنة التسيير مف جية كبيف رئيس لجنة التسيير كالمدير 

 ية أخرل،العاـ مف ج

 ،احتكار السمطة مف  إلىمما أدل  سكء تكزيع السمطة كسكء التنظيـ كالتنسيؽ

 طرؼ الإدارة،

  كعدـ تقاضي أغمب العماؿ  كضعؼ تجنيد العماؿ، ،الإنتاجسكء تكجيو

 لأجكرىـ،
                                                           

 محمد الصغير بعمي،تنظيـ قطاع العاـ في الجزائر)استقلالية المؤسسات(،ديكاف الكطني المطبكعات الجامعية- 1
 .09،ص
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 ،فالأكلى ترفع شعارات  كالكاقع المعاش، كجكد تناقض بيف السمطة السياسية

ركة العماؿ في التسيير كالنتائج بينيما لـ ير الاشتراكية في خطاباتيا بمشا

 .1العماؿ تحقيؽ ذلؾ في الكاقع

 لكف يبقى أىـ سبب لمفشؿ ىك بعدىا عف الطابع الاقتصادم .

نجـ عنو إقامة علاقات  إف تنظيـ مؤسسات القطاع العاـ عمى الصكرة السابقة،   

بؿ كتناقضيا في بعض الأحياف مع ما تصرح بو  إنتاجية تتسـ بعدـ انسجاميا،

 .2المكاثيؽ الأساسية لمجزائر مف ضركرة تطبيؽ مبادئ الاشتراكية

 المرحمة الشركة الوطنية الفرع الثاني:

أخذت الجزائر منعرجا جديدا خاصة بعد حركة تصحيح الثكرم 1965بعد سنة    

الجذرم في كياف الذم تكصؼ بأنيا منعرج حاسـ كتحكؿ  1965جكاف19بتاريخ

حيث شاع استعماؿ مفيكـ الشركة الكطنية خاصة بعد التكسع  .3المجتمع الجزائرم

في سياسة التأميـ كامتصاص المؤسسات الصغيرة المسيرة ذاتيا مف طرؼ الشركة 

 الكطنية.

                                                           
 .34ابؽ،ص،المرجع السنسيميجييدة - 1
 .25محمد الصغير بعمي,المرجع السابؽ،ص- 2
ني،مذكرة الماجستير،عمكـ ات الاقتصادية عمى الاقتصاد الكط،أثر تأىيؿ المؤسسعميكاش أميف عبد القادر - 3

 .33،ص2006/2007فرع النقكد كمالية،جامعة الجزائر، التسيير،
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حيث تكرس ىذا الاختيار  كانت ىذه المرحمة نتيجة لاختيار النيج الاشتراكي،    

الذم اعتبر الشركة الكطنية الأداة التي يمكف بكاسطتيا القياـ 1964في ميثاؽ الجزائر

بالنشاطات الاقتصادية الرئيسية كلابد عمى ىذه الشركة أف تعمؿ في أطار مبادئ 

 كقكانيف الشركة الاشتراكية.

مكانة مرمكقة في الاقتصاد 1966احتمت الشركات الكطنية في الجزائر منذ سنة    

 طريقة المفضمة لضماف تدخؿ الدكلة كتأميف المشاريع كالأنشطة.باعتبارىا ال الكطني،

 فيقكـ تنظيميا عمى جياز لممداكلة )لجنة التكجيو كالرقابة(كجياز لمتنفيذ)المدير(.

أما صلاحياتيا  يتمثؿ أعضاؤىا في العماؿ القطاع، :لجنة التكجيو كالرقابة -1

برنامج  ي،تعطي رأييا في النظاـ الداخم فيي ذات طبيعة استشارية،

 الاستثمارات، القركض،الأرباح...

، :المدير -2 يتمتع بسمطات  يعتبر المدير الجياز التنفيذم يعيف بمكجب مرسكـ

 .1غير محددة لتمكينو مف إدارة كضماف سير الشركة

 إلا أف ىذا النظاـ فشؿ كمف أسباب ذلؾ نذكر:

 ،عدـ تحديد المسؤكليات داخؿ الشركات الكطنية 

  غير الاقتصادية،تكميفيا بمياـ 

 ،كعدـ تناسؽ الكحدات مع الشركة الأـ. الحجـ الكبير ليذه الشركات 
                                                           

 .64رشيد كاضح،المرجع السابؽ،ص- 1
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كما ساىـ إلحاؽ نقابة العماؿ بحزب التحرير الكطني خلاؿ مؤتمره الثالث ، 

إذ جاء في التقرير  كحرمانيـ مف حقيـ في الاحتجاج كالتظاىر في تفاقـ الكضع،

أف 1966لمنطقة الجزائر الكسطى في جكاف  المقدـ لممؤتمر الاتحاد النقابي المحمي

ساعة عمؿ ضائعة مف جراء 10428عامؿ في حالة إضراب ك3377ىناؾ 

كلكي يتـ القضاء عمى الإضرابات  .19661الإضراب خلاؿ الثلاثي الأكؿ مف سنة

التي تمنع المجكء إلى  2مف قانكف العقكبات171تـ سف المادة أك التقميؿ منيا،

 بحجة أنيا كسيمة ضغط تمس بحرية العمؿ. الإضراب نيائيا،

كنقطة رئيسية  فكاف عدـ الاعتراؼ بحقكؽ العماؿ أبرز إفرازات ىذه المرحمة،     

كبالتالي البحث عف إزالة  كمشاركة الطبقة العاممة، في التحكؿ نحك الاشتراكية،

في ك|إزالة التناقضات المكجكدة  التناقض بيف المصالح الدكلة كمصالح العماؿ،

 .3العلاقات العمؿ كلتحقيؽ ذلؾ أصدرت السمطة ميثاؽ التسيير الاشتراكي لممؤسسات

 

 

 

                                                           
 .36،المرجع السابؽ،صعميكاش أميف عبد القادر - 1
 49،ج ر عدد ف قانكف العقكبات،المعدؿ كالمتمـكالمتضم1966جكاف 08المؤرخ في 156-66الأمر رقـ - 2

 .1966جكاف 11الصادرة  بتاريخ 
 .36،المرجع السابؽ،صعميكاش أميف عبد القادر - 3
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 مرحمة التسيير الاشتراكي الفرع الثالث:

إف الاختيار الاشتراكي في الحقيقة تحددت معالمو مف الناحية التاريخية عبر      

المكاثيؽ التي صدرت كىك امتداد لتمؾ  المكاثيؽ التي ظيرت قبؿ الميثاؽ الكطني،

مركرا بميثاؽ الصكماـ  ،1954بداية مف إعلاف أكؿ نكفمبر عف الثكرة الجزائرية،

كصكلا إلى ميثاؽ  1962كبرنامج طرابمس في جكاف  ،1956أكت 20

لكف التطبيؽ الفعمي لمنظاـ الاشتراكي في الجزائر كاف بتاريخ  .19641الجزائر

سمية لتسيير المؤسسات العمكمية كذلؾ بمكجب صدكر كثيقة ر  1971نكفمبر16

 كىي:"ميثاؽ التسيير الاشتراكي لممؤسسات" بصكرة جماعية كفقا لممنيج الاشتراكي،

فيذه المرحمة أساسا ترسيخ الخيار الاشتراكي كالذم ينعكس عمى كؿ نشاطات     

كمما يلاحظ عمى مصطمح التسيير الاشتراكي  الدكلة عمى رأسيا الشركات الكطنية.

 :2ات ىك مصطمح مركب مف ثلاث كممات كىيلممؤسس

كنعني بو مساىمة كمشاركة العماؿ في تسيير المؤسسة كدكرىـ في  :التسيير

 ،الإنتاج

 ،الإنتاجممكية المؤسسات لأدكات  :الاشتراكية

                                                           
رسالة نالت درجة دكتكراه دكلة،في ،المؤسسات الاشتراكية ذات طابع الاقتصادم في الجزائر،زغدكد.عمي د- 1

 .43القانكف العاـ،جامعة الجزائر،الطبعة الثانية،ص
 .47، 46،المرجع نفسو،صزغدكد.عمي د- 2
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ىي ىيئة أك منظمة تتمتع بشخصية معنكية كذمة مالية مستقمة أك ىي  :المؤسسة

التبادؿ أك التسكيؽ للأمكاؿ أك الخدمات في الميداف كؿ منظمة مكمفة بالإنتاج أك 

 الاقتصادم)الصناعي أك التجارم(.

 كقد صدرت حزمة مف القكانيف لتنظيـ التسيير الاشتراكي لممؤسسات أىميا:

كالذم يعتبر بمثابة 13/12/1971*ميثاؽ التنظيـ الاشتراكي لممؤسسات المؤرخ في 

 دستكر المؤسسات العمكمية الاقتصادية،

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي 16/11/1971المؤرخ في 74-71*الأمر رقـ 

 لممؤسسات،

المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 29/04/1975المؤرخ في 23-75*الأمر رقـ 

 لممؤسسات الاشتراكية ذات طابع الاقتصادم،

يتضمف تحديد العلاقات الرئيسية بيف 21/11/1975المؤرخ في 76-75*الأمر رقـ 

 سسات الاشتراكية كسمطة الكصاية كالإدارات الأخرل التابعة لمدكلة.المؤ 

إف المتطمع عمى ىذه النصكص القانكنية المتضمنة التسيير الاشتراكي لممؤسسات 

 يسجؿ خصائص التي تميزت بيا ىذه المرحمة نذكر:

  قد  74-71شمكلية مفيكـ المؤسسات الاشتراكية حيث يلاحظ أف الأمر

لأنو لـ يكف خاصا بالمؤسسة  لممؤسسة الاشتراكية،أعطى معنى شامؿ 
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بؿ كاف أيضا يسرم عمى نشاطات الدكلة  العمكمية الاقتصادية فقط،

الاجتماعية كالثقافية باستثناء القطاع الفلاحي المسير ذاتيا عف طريؽ الثكرة 

الزراعية الذم قد أشار إليو المشرع في ميثاؽ التسيير الاشتراكي لممؤسسات 

: التي جاء فييا 74-71الشمكلية في المادة الأكلى مف الأمركتجسدت 

تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى التنظيـ وتسيير المؤسسة الاشتراكية التي "

تيدؼ إلى قياـ بنشاط اقتصادي أو اجتماعي أو ثقافي باستثناء القطاع 

 ".الفلاحي المسير ذاتيا أو القطاع التعاوني

المرافؽ الدكلة أصدر المشرع الأمر رقـ  لمعظـ 74-71كنظرا لشمكلية الأمر

المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي  1975أفريؿ29المؤرخ في 75-23

غير أنو قد أحاؿ الأحكاـ المتعمقة  لممؤسسات الاشتراكية ذات طابع الاقتصادم،

كتراث المؤسسة إلى أحكاـ الأمر  بالييكؿ الأساسي لمتسيير كالييكؿ المالي،

 الذكر.السابؽ 74-71رقـ

 :لاشتراكي عمى نظاـ العامؿ اعتمد التسيير ا اعتماد نظاـ العامؿ المنتج

حيث أنو أعطى لمعماؿ مسؤكلية تسيير المؤسسة تطبيقا لما جاء في  ،المنتج

عمى إحداث  74-71ميثاؽ التنظيـ الاشتراكي لممؤسسات لذلؾ نص الأمر 

 كىي مجمس العماؿ،اليياكؿ التي يمارس بكاسطتيا العماؿ عممية التسيير 
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مجمس المديرية  المدير العاـ لممؤسسة، مجمس المديرية، المجاف الدائمة،

 مدير الكحدة. الكحدة،

عضك حسب الأىمية العددية لجماعة  25إلى07يتككف مف  :العماؿ المجمس-أ

سنكات مف طرؼ جماعة العماؿ بالنسبة لمجمس عماؿ  03 ينتخب لمدة العماؿ،

 ،1عماؿ الكحدات بالنسبة لمجمس عماؿ عمى المستكل المؤسسةالكحدة كمف مجالس 

عضك يتكاجد في الكحدة  25أعضاء إلى 07أم أف مجمس العماؿ الذم يتككف مف 

أعضاء في الكحدة  09كمف  عاملا،150إلى عاملا30الاقتصادية التي تضـ مابيف 

ف ي الكحدة التي تضـ ما بيعضكف13كمف  عامؿ،300عاملا إلى 151التي تضـ 

عضك في الكحدة التي يبمغ عدد عماليا ما 15كمف  عامؿ،1000إلى501

 2001عضك في الكحدة التي تضـ ما بيف17كمف  عامؿ،2000إلى  1001بيف

 عامؿ،4000إلى3001في الكحدة التي تضـ ما بيف  عضك21فكمعامؿ،3000إلى

 .2عامؿ4000عضك في الكحدة التي تضـ أكثر مف 25كمف 

 :3بصلاحيات عديدة منيايتمتع المجمس العماؿ 

                                                           
يتعمؽ بالتسيير  1971نكفمبر16المؤرخ في 74-71مف الأمر رقـ 23، 22 ، 20، 19أنظر المكاد- 1

 .1971ديسمبر13الصادرة في 101الاشتراكي لممؤسسات،ج ر عدد
،المرافؽ الاقتصادية مظير مف مظاىر تدخؿ الدكلة المعاصرة في الميداف الاقتصادم)دراسة شتكافاليادم - 2

 .56،ص2001/2002مقارنة(،مذكرة الماجستير،العمكـ القانكنية كالإدارية،جامعة فرحات عباس،سطيؼ،
 ،المذككر سابقا.74-71مف الأمررقـ39-28أنظر المكاد- 3
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تقديـ آراءه كتكصياتو حكؿ مشركع مخطط تطكير الكحدة أك المؤسسة ،  -

 كالتمكيف كالتسكيؽ، الإنتاجكمشاريع البرامج المتعمقة بالنشاط لاسيما 

 يصادؽ عمى النظاـ الداخمي لممؤسسة أك الكحدة بالاتفاؽ مع المديرية، -

 اعية.يتكلى مجمس العماؿ القياـ بالخدمات الاجتم -

تتألؼ مف أعضاء يعينيـ مجمس العماؿ بشرط أف لا يزيد عددىا  :المجاف الدائمة-ب

 :1كىذه المجاف ىي 05عف 

 المجنة الاقتصادية كالمالية، -

 المجنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية، -

 المجنة المستخدميف كالتككيف، -

 المجنة التأديب، -

 المجنة الدائمة لمصحة كالأمف. -

كيتكلى  ىك ىيئة تحدث في كؿ المؤسسة يترأسيا المدير العاـ، :مجمس المديرية-ج

 كمشاريع تكسيع نشاطاتيا. البت في مسائؿ ىامة كالبرامج العامة لنشاط المؤسسة،

كيككف  كأخيرا يشرؼ عمى المؤسسة مدير العاـ يعمؿ تحت سمطة الكزير الكصي،

 مسؤكلا عف تسيير العاـ لممؤسسة في نطاؽ اختصاصو.

                                                           
 ،مذككر سابقا.74-71ف الأمر رقـم50، 49أنظر المكاد- 1
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يتككف مجمكع تراثيا مف  تمثؿ الجماعة الكطنية، لاشتراكية ممؾ لمدكلة،المؤسسة ا

حيث نصت  ،74-71مف الأمر رقـ03ك02الأملاؾ العامة طبقا لنص المادتيف

إف المؤسسة الاشتراكية ىي ممؾ لمدولة تمثؿ الجماعة الوطنية عمى أنو:"03المادة 

 ".وتسيير حسب مبادئ التسيير الاشتراكي لممؤسسات

عرفت المؤسسة العامة خلاؿ ىذه المرحمة نكعا جديدا مف التنظيـ كالإدارة يسمى قد 

 :1إلا أنو تعرض لمعديد مف العكائؽ كالمشاكؿ مف أبرزىا بالتسيير الاشتراكي،

 ،ارتفاع النزاعات داخؿ المؤسسات الاشتراكية 

  عدـ تحديد الدقيؽ لكظائؼ كصلاحيات كؿ مجمس العماؿ كمجمس الإدارة

 أدل إلى ظيكر التنازع في الاختصاص،الذم 

  غياب الأطر كاليياكؿ التي تضمف عدـ خركج مجمس العماؿ كالإدارة عف

 أىداؼ المؤسسة،

 ،كاضطرابات المالية  أزمة القطاع العاـ الذم سببو اختلالات في الميزانية

 كعجز دائـ.

 

 

                                                           
 .146،المرجع السابؽ،صمكساكمنكرالديف - 1
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 مرحمة الثمانينات واستقلالية المؤسسات  المطمب الثاني:

الكضعية التي آلت إلييا المؤسسة الاقتصادية في الجزائر خلاؿ مرحمة إف    

التسيير البيركقراطي أدت لاتخاذ إجراءات الإصلاح الكضع مف خلاؿ عممية إعادة 

 ثـ استقلالية المؤسسات. الييكمة العضكية كالمالية،

 مرحمة إعادة الييكمة الفرع الأوؿ:

 مؤسساتيا تبعا لتكجييات الميثاؽ الكطني،شرعت الجزائر في إعادة ىيكمة      

كقرارات المجنة المركزية  كلكائح المؤتمر الاستثنائي لحزب جبية التحرير الكطني،

كدكرتيا الاستثنائية لاسيما اللائحة المتضمنة تكييؼ  الثانية كالثالثة العاديتيف،

 .1الحككمة باتخاذ كؿ الإجراءات المناسبة

فمقد كانت مقرر ضمف مياـ المخطط  الييكمة في الثمانينات،بدأت عممية إعادة     

( جاء لتقسيـ شركات العمكمية الكبرل كتجزئتيا إلى 1984-1980الخماسي الأكؿ)

كحدات صغيرة أكثر تخصصا مف أجؿ مكاجية الصعكبات كتحريرىا مف الضغكطات 

 .2التي كانت تقيدىا

                                                           
الصادرة في 41الييكمة المؤسسات،ج ر عدد بإعادةيتعمؽ  1980أكتكبر04المؤرخ في 242-80المرسكـ رقـ - 1

 .1980أكتكبر07
إعادة ىيكمة المؤسسة الاقتصادية العمكمية الجزائرية،مجمة المفكر،كمية  الطيب داكدم،ماني عبد الحؽ،تقييـ.د- 2

 .2004الحقكؽ كالعمكـ السياسية،بسكرة،العدد الثالث،فيفرم
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يكمة المؤسسات الذم عرؼ إعادة المتعمؽ بإعادة الي 242-80فجاء المرسكـ رقـ    

الييكمة بأنيا:"إجراء ييدؼ إلى تمبية احتياجات الاقتصادية كالسكاف المتزايدة بكاسطة 

تحسيف شركط سير الاقتصاد كالتحكـ الأمثؿ في الجياز الإنتاجي كخمؽ تجانس بيف 

ى ذلؾ كلا يتأت نتائج المؤسسة كالأىداؼ المسندة إلييا كفقا لممخطط الكطني لمتنمية،

دارم عمى المؤسسات كتحرير إدارة المسيريف عند إعداد إلا بالتخفيؼ مف الضغط الإ

كذلؾ عمى اعتبار المؤسسة العمكمية الاقتصادية أىـ ، 1"البرامج كالخطط الاستثمارية

كسيمة لخدمة الاقتصاد كتحقيؽ أىداؼ التنمية حسب ما جاء في المخطط الخماسي 

 .3ه أيضا المخطط الخماسي الثانيكىك الأمر الذم أكد، 2الأكؿ

 :4كمف الأسباب التي أدت بالدكلة إلى إعادة الييكمة نذكر

 ،مما نتج عنو صعكبة التحكـ في التسيير ىذه  كبر الحجـ المؤسسات الكطنية

 المؤسسات،

  الإنتاجبسبب عدـ التحكـ في طرؽ التقنيات  الإنتاجضعؼ فعالية جياز 

 الطاقات الإنتاجية المتاحة،كعدـ استعماؿ كؿ  المتطكرة،

                                                           
 ،المذككر سابقا.242-80مف المرسكـ رقـ 02أنظر المادة- 1
ي المتضمف المخطط الخماس 1980ديسمبر13المؤرخ في  11-80مف قانكف رقـ  07أنظر المادة - 2

 (.1984-1980الأكؿ)
،ج ر عدد 1989-1984المتضمف المخطط الخماسي  1984ديسمبر24المؤرخ في  22-84قانكف رقـ - 3

 .1985جانفي 02الأكؿ الصادرة في 
،دكر الجمارؾ في ظؿ اقتصاد السكؽ حالة الجزائر،مذكرة دكتكراه،العمكـ الاقتصادية،فرع زايدمراد - 4

 .102،ص2005/2006يكسؼ بف خدة، التسيير،جامعة
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 ،التجاكزات المسجمة في تطبيؽ المشاركة العمالية في التسيير الإدارة 

 ،ضعؼ المردكدية المالية لممؤسسات 

 ،سكء التسيير 

 .العمالة الزائدة نتيجة سياسة التكظيؼ المتبعة مف قبؿ الدكلة 

فكانت المرحمة  إف عممية إعادة الييكمة تجسدت في الأرض الكاقع في مرحمتيف،    

ثـ تمتيا المرحمة إعادة الييكمة  الأكلى إعادة الييكمة العضكية لممؤسسات العمكمية،

 المالية.

 إعادة الييكمة العضوية أولا:

كالذم جاء في ظركؼ اقتصادية  (84-80ظيرت مع المخطط الخماسي الأكؿ)   

 1980 -1978الفترة متدىكرة خمفتيا الفجكة التي شيدتيا المخططات التنمكية في 

تحت عنكاف إعادة  كانت مف ميامو الأساسية العمؿ عمى معالجة ىذا التدىكر،ف

بيدؼ تقسيـ شركات الكبرل إلى كحدات  الييكمة العضكية لممؤسسات العمكمية،

كىك الأمر الذم دعمو المرسكـ رقـ ، 1اصغر كأكثر تخصصا لمكاجية الصعكبات

 المتعمؽ بإعادة الييكمة. 80-242

                                                           
 ، الحقكؽ ، ،النظاـ القانكني لممؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع الجزائرم،مذكرة ماستربيمكؿسمية - 1

 .19،ص 2012/2013تخصص قانكف الإدارم،جامعة محمد خيضر،بسكرة،
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مؤسسة 150لقد أدل تطبيؽ إعادة الييكمة إلى تقسيـ المؤسسات الكطنية مف نحك    

كلقد امتدت ىذه العممية أيضا إلى مؤسسات الكلائية  ،1982مؤسسة عاـ 480الى

 .1مؤسسة1079البمدية ليبمغ عددىا  تمؤسسة كالى مؤسسا 504ػ ليرفع عددىا ل

عمميات تفكيؾ الشركات الكطنية إلى مؤسسات صغيرة عمى مبدأيف  كقد ارتكزت   

 مبدأ التقنية. مبدأ المنيجية، أساسيف ىما:

: في منيجية التطبيؽ نصكص إعادة الييكمة كاف لابد مف أخذ مبدأ المنيجية -1

 :2بعيف الاعتبار الأمكر التالية

نظرا يجب أف تككف إعادة الييكمة ذات مضمكف شامؿ  :مبدأ الشمكلية -أ 

لككف المشاكؿ التي تعالجيا معقدة جدا بحيث لا يمكف مناقشتيا عمى 

 حدل،

كذلؾ عف طريؽ تكضيح العلاقات عمى المستكل الكحدة  :مبدأ التنسيؽ -ب

كما يتعيف إنشاء ىيئات تيتـ بالتنسيؽ  الإنتاجية أك المؤسسات المتخصصة،

 التكزيع، لتمكيؿ، الإنتاجفيما يخص  بيف مختمؼ القطاعات،

كىذا المبدأ يكضح الكسائؿ كالطرؽ التي يجب إتباعيا تقنيا  :مبدأ التقنية -2

 حيث نجد الجزائر ركزت عمى: لمكصكؿ إلى الغاية،

                                                           
 .103،المرجع سابؽ،ص زايدمراد - 1
 .136السابؽ،ص،المرجع مانيعبدالحؽ الطيب داكدم،.د- 2
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كىك تقميص عدد منتجات المؤسسات كذلؾ بخمؽ  :مبدأ التخصص - أ

بيدؼ تحسيف  أك بميمة معينة، مؤسسات جديدة تختص بمنتكج معيف،

 كالعمؿ بمزايا التخصص كتقسيـ المياـ،الطاقة الإنتاجية 

كنجد مف بيف الإجراءات العممية المطبقة كفؽ ىذا  :مبدأ تقييـ الكظائؼ-ب

  عف التسكيؽ فالمؤسسة تتكفؿ بإنتاج سمعة معينة أك الإنتاجالمبدأ مثلا فصؿ 

كأىمية ذلؾ  خدمة ما في حيف تحاؿ ميمة التسكيؽ كالتكزيع لمؤسسة أخرل،

 كالإنتاجية في الكـ كالنكع، نتاجالإتكمف في التحكـ في تقنيات 

 : كمف جممة إصلاحات الإدارة كالتسيير نجد:مبدأ تحسيف كدعـ التسيير -ج

لممديريات  الإنتاجالاستقلالية في التسيير مع تحميؿ مسؤكلية عممية  -

 كالجماعات المحمية،

تحكيؿ المديريات العامة مف العاصمة لإعادة تركيزىا في مناطؽ جغرافية  -

 كىذا لتدعيـ اللامركزية، الإنتاجقريبة لكحدات 

 التقميؿ مف مكظفي المديريات كتحديدىـ مف أجؿ التنسيؽ الميداني لمكحدات. -

 ثانيا: إعادة الييكمة المالية

فصؿ بيف الذمة المالية الذم أكد ال 1982ظيرت مع قانكف المالية لسنة     

إضافة إلى حصر الدعـ المالي  لممؤسسة العمكمية الاقتصادية كالذمة المالية لمدكلة،
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فانطمقت بذلؾ فكرة  لممؤسسات في إطار الأعباء المرفقية المكمفة بيا مف قبؿ الدكلة،

مما حتـ عمى كؿ المؤسسة اتخاذ القرارات  .19831إعادة الييكمة المالية بداية سنة

فعمى المؤسسة أف تعد برامج  المتعمقة بالاستثمار حسب قاعدتيا ككضعيتيا المالية،

 كمخططات إجراءات التكازف المالي.

حيث تتمثؿ إعادة الييكمة المالية لممؤسسات العمكمية الاقتصادية في اتخاذ     

كقد  مجمكعة مف الإجراءات تيدؼ إلى تحسيف الييكؿ المالي لممؤسسة العمكمية،

مت ىذه الإجراءات في إدخاؿ عدد مف التقنيات الحديثة كالحساب الاقتصادم تمث

 .2كأساليب تسيير حديثة كالبرمجة الخطية لمكصكؿ إلى تحقيؽ أىدافيا

فاليدؼ الأساسي مف إعادة الييكمة المالية لممؤسسة العمكمية الاقتصادية ىك تحسيف 

اليا بسبب تراكـ الخسائر الكضعية المزرية التي آلت إلييا كالتي شيدت عجزا م

 كتضخـ القركض مع العجز عف تسديدىا.

 نتائج إعادة الييكمة ثالثا:  

 إلىفيما يخص إعادة الييكمة العضكية فقد انتيت بتقسيـ المؤسسات الكطنية     

كما أف أىـ الأىداؼ إعادة الييكمة العضكية  مؤسسات متكسطة كصغيرة الحجـ،

لكف ىذا الأمر لـ  ىك القضاء عمى التخطيط المركزم،التي كانت ترمي إلى تحقيقيا 
                                                           

 .21،المرجع سابؽ،صبيمكؿسمية - 1
 الحقكؽ ، ،مكانة المؤسسة العمكمية الاقتصادية في إطار الإصلاح المؤسساتي،مذكرة الماجستيرقمارخديجة - 2
 .29،ص2008/2009تخصص دكلة كمؤسسات العمكمية،جامعة بف يكسؼ بف خدة، ،
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ينجح بحيث استمرت المؤسسات العمكمية الاقتصادية في تمقي التعميمات مف طرؼ 

 السمطات المركزية كالعمؿ في إطار مخطط التنمية كالإنتاج.

في حيف تكجت إعادة الييكمة المالية بانفصاؿ الذمة المالية لممؤسسات العمكمية 

كذلؾ بانتقاؿ مسؤكلية تسيير النظاـ المالي  ية عف الذمة المالية لمدكلة،الاقتصاد

عرض إلى متابعات لممؤسسات إلى مسيرم المؤسسات الميدديف بالمخاطر الحؿ كالت

، 1المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية 16-84كىك الأمر الذم دعمو أكثر قانكف ، الجزائية

 .2يةالذم كرس مبدأ التقييـ الخماسي لأملاؾ الكطن

المتعمؽ بإعادة ىيكمة المؤسسات بالطابع شمكلي  242-80بعدما تميز المرسكـ    

باشر المشرع عممية تخصيص  لكؿ المؤسسات بصرؼ النظر عف نكعيا كطبيعتيا،

 346-84إعادة الييكمة في مجاؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية بإصداره لممرسكـ 

 لمحافظة لتنظيـ المؤسسات كتسيير.المتضمف إنشاء ا 1984نكفمبر24المؤرخ في 

المتعمؽ بإعادة الييكمة  242-80بإلغاء المرسكـ  346-84 تميز المرسكـ رقـ    

كما تميز بإرجاع إعادة الييكمة لمكانيا  منو، 19المؤسسات كذلؾ بمكجب المادة

كقد أشار في  في مجاؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية، تخصيصياالطبيعي أم 

                                                           
الصادرة في 27المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية،ج ر عدد 1984جكاف30المؤرخ في  16-84القانكف الرقـ - 1

 .1984جكيمية03
المتضمف القانكف الأملاؾ الكطنية،ج ر 1990ديسمبر 01المؤرخ في 30-90مف قانكف 17أنظر المادة - 2

 .1990ديسمبر02الصادرة في 52عدد
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الأكلى إلى إنشاء ىيكؿ الإدارم مركزم يسمى محافظة التنظيـ المؤسسات  مادتون

ىي المشاركة في الميمة الدائمة ك كبينت المادة الثانية ميمة المحافظة  كتسييرىا،

المتمثمة في تكييؼ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الاقتصادم ميما يكف نظاميا 

الأكضاع الاقتصادية الداخمية كالدكلية  ثارأمع أىداؼ المخططات الكطنية ك القانكني 

ذلؾ ضمف الأىداؼ العامة التي ترمي إلى تحقيؽ فعالية  في الاقتصاد الكطني،

اليياكؿ الاقتصادية الكطنية كتنشيطيا كالزيادة مستمرة في مردكدىا كتكييؼ طرقيا 

 في التنظيـ كالتسيير مع احتياجات التنمية.

 1988مام 10المؤرخ في  96-88رقـ أصدر المشرع الجزائرم المرسكـ    

المتضمف إنشاء المحافظة التنظيـ المؤسسات العمكمية كالذم نص صراحة في 

حيث أف ىذا  لسابؽ الذكر،ا 346-84نو عمى إلغاء المرسكـ رقـ م 16المادة 

المرسكـ أعاد تخصيص ميمة المحافظة في المجاؿ تنظيـ المؤسسات العمكمية دكف 

المحافظة تتولى مساعدة منو عمى أف:" 03حيث نصت المادة  تدخؿ في تسييرىا،

رشاد المؤسسات العمومية الاقتصادية خاصة في المجاؿ تطبيؽ القوانيف  ودعـ وا 

المتصمة باستقلالية المؤسسات كما تضبط وتقترح النصوص التي تصاحب مقررات 

يؽ التنظيـ اقتصادي ومالي وتجاري في المؤسسات والتي تكوف ضرورية لمتطب

الناجح لمقوانيف التي ليا علاقة استقلالية وتكوف ضرورية لبموغ أحسف الفعالية 

 ".في المؤسسات
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بمثابة النص القانكني الأكؿ الذم أراد إدخاؿ  96-88كاف المرسكـ رقـ     

أم مرحمة المؤسسة العمكمية  المؤسسة العمكمية اقتصادية في مجاؿ الاستقلالية،

 الاقتصادية المستقمة.

 فرع الثاني: استقلالية المؤسسة العمومية الاقتصادية ال

فبقي  ف إعادة الييكمة العضكية كالمالية لممؤسسة لـ يكف ليا تأثير المرجك منيا،إ    

ضغط المديكنية الخارجية كالتدىكر الكبير في المردكدية ككذلؾ الظركؼ الاقتصادية 

الثمانينات كالمتمثمة في انخفاض كالاجتماعية التي عرفتيا الجزائر مع أكاخر 

 كعجز الدكلة عف تسديد ديكنيا، التضخـ، البطالة، المستكل المعيشي للأفراد،

كؿ ىذه  .19861دكلار لمبرميؿ كاحد سنة 13كانخفاض أسعار البتركؿ إلى أقؿ مف 

العكامؿ جعمت المسؤكليف في تمؾ الفترة يركف أف الحؿ الكحيد يكمف في إجراء 

دم يسمح لممؤسسة مف تسيير كضعيتيا كالتخمص مف العقبات التي إصلاح اقتصا

كفي ىذا السياؽ تجسدت فكرة استقلالية المؤسسات مف خلاؿ القانكف  أعاقت سيرىا،

كالقكانيف  ،012-88التكجييي لممؤسسات الكطنية كالذم صدر بشأنو القانكف رقـ  

 التي بعده، نذكر منيا:

 المساىمة، المتعمقة بصناديؽ 03-88القانكف  -

                                                           
 .103،المرجع سابؽ،صزايدمراد - 1
 ،المذككر سابقا.01-88القانكف- 2



 النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 ~52 ~ 
 

 كالمتضمف القانكف التجارم، 59-75يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  04-88القانكف  -

 كيحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية،

المتعمؽ بقكانيف  17-84يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  05-88القانكف رقـ  -

 المالية،

بتنظيـ المؤسسات يتعمؽ  2001أكت 20المؤرخ في  04-01الأمر رقـ  -

 العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخصكصيتيا.

 لقد أخذت ىذه المرحمة تسمية المؤسسات العمكمية الاقتصادية المستقمة لسببيف:  

  ىك أف المؤسسة العمكمية الاقتصادية في ظؿ القكانيف التي صدرت بعد

أصبحت تتمتع بالأىمية القانكنية الكاممة كتخمصت مف مختمؼ  1988

الأشكاؿ الرقابة التي كانت تمارسيا الكصاية عمى المؤسسات الاشتراكية 

المتضمف تحديد  1995نكفمبر21لمؤرخ في ا 76-75بمكجب الأمر 

الإدارات الأخرل  لمؤسسة الاشتراكية كسمطة الكصايةالعلاقات الرئيسية بيف ا

قتصادية ذلؾ أف القكانيف الجديدة أعطت لممؤسسة العمكمية الا، التابعة لمدكلة

الحرية في الالتزاـ كالتعاقد بكيفية مستقمة بكاسطة أجيزتيا المؤىمة كىذا ما 

تتمتع المؤسسة عمى أنو:" 01-88مف القانكف  07نصت عميو المادة 

فتشترط وتمتزـ وتتعاقد  العمومية الاقتصادية بالأىمية القانونية الكاممة،

بكيفية مستقمة بواسطة أجيزتيا المؤىمة ليذا الغرض بمقتضى قانونيا 
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الأساسي طبقا لقواعد التجارة والأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا في مجاؿ 

 ".الالتزامات المدنية والتجارية

  أف الاستقلالية المؤسسات العمكمية الاقتصادية أصبحت تتأسس طبقا لأحكاـ

كنية كالتجارية فتأخذ شكؿ شركات المساىمة أك شركة ذات مسؤكلية القان

 سابؽ الذكر. 01-88مف الأمر رقـ  05محدكدة بمكجب نص المادة 

 المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية 10-88قانوف  أولا:

 الملاحظ عمى القانكف أنو:     

 لمؤسسات الاقتصادية حيث نصت أعاد المشرع تنظيـ مسؤكلية الدكلة عف ا

لا تتحمؿ الدولة التزامات المؤسسات العمومية "عمى أنو:08/02المادة 

الاقتصادية تحملا مباشرا أو غير مباشر إلا بمقتضى أحكاـ صريحة يمنحيا 

القانوف مف يممؾ سندات في شركات المساىمة أو في شركات محدودة 

 "،المسؤولية

  الذم تمارس  صناديؽ المساىمة لأكؿ المرة،جياز  01-88أحدث القانكف

مف خلالو الدكلة كالجماعات المحمية حؽ ممكيتيا في المؤسسات العمكمية 

 الاقتصادية،
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  أجيزة جديدة لإدارة المؤسسات العمكمية الاقتصادية  01-88أحدث قانكف

كقد ميز  بخلاؼ الذم كاف منصكص عميو في قانكف المؤسسات الاشتراكية،

 التيف:فييا بيف ح

حالة المؤسسة العمكمية منظمة في شكؿ شركة مساىمة كالتي تككؿ إدارتيا -

 مجمس إدارم،

 حالة المؤسسة العمكمية منظمة في شكؿ شركة ذات المسؤكلية محدكدة،-

عمى أنيا كفي كؿ حالات كتبعا لمبدأ ، لتي يتكلى إدارتيا مجمس المراقبةكا

عمكمية الاقتصادية المسؤكؿ يطمؽ كحدة الإدارة في الإشراؼ عمى المؤسسة ال

 .عميو اسـ المدير أك المسير،حسب الحالة

  المؤسسة العمكمية الاقتصادية  عمى إمكانية الخضكع 36نصت المادة 

إلا  لإجراءات قضائية تضعيا في حالة الإفلاس إذا انعدمت السيكلة المالية،

مالي تفاديا  أنو يمكف لمحككمة أف تتخذ تدابير كقائية كمد المؤسسة بعكف

حالة التصفية أك عمى ترخيص بالمناقصة في  38كنصت المادة  لقرار الحؿ،

لا لصالح المؤسسات العمكمية الاقتصادية دكف سكاىا كمنيا إالبيع الإجبارم 

 عمى الخصكص  صناديؽ المساىمة،
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بمكجب مرسكـ تشريعي  01-88مف القانكف  38ك36إلا أنو تـ إلغاء المادتيف      

 59-75المعدؿ كالمتمـ لأمر رقـ  1993أفريؿ 25المؤرخ في  08-93رقـ 

 ككاف السبب في ذلؾ: المتضمف قانكف التجارم،

 الأزمة المالية كالأمنية التي مرت بيا الجزائر. -

  بالمرسكـ التشريعي رقـ  01-88مف القانكف  20عدؿ المشرع المادة   

المالية التكميمي لسنة المتضمف قانكف  1994مام 26المؤرخ في  94-08

الأمواؿ المؤسسات كالتي كانت تنص في صياغتيا أصمية عمى أنو:" 1994

العمومية الاقتصادية قابمة لمتنازؿ عنيا والتصرؼ فييا وحجزىا باستثناء 

 ، "الأصوؿ الصافية التي تساوي مقابؿ قيمة رأسماؿ التأسيسي لممؤسسة

لتأسيسية قابمة لمتنازؿ حيث أصبحت كؿ أمكاؿ المؤسسة بما في ذلؾ ا

كالتصرؼ كالحجز مع الإشارة إلى أف المشرع استثنى بعد التعديؿ مف ىذه 

القاعدة أمكاؿ التخصيص كالأمكاؿ التي تستغميا المؤسسة عف طريؽ 

 الانتفاع،

 مادة جديدة في  1994كقد أضاؼ المشرع في قانكف المالية التكميمي لسنة

العمومية الاقتصادية ىي شركات ذات إف المؤسسات جاء فييا:" 25مادتو 

تممؾ الدولة أو شخصيات معنوية تابعة لمقانوف العاـ  رؤوس الأمواؿ،

كىذا خلافا لما جاء في  ،"الأغمبية المطمقة مف الأسيـ أو حصص الشركاء
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التي نصت عمى ممكية الدكلة أك الجماعات  01-88مف القانكف  05المادة 

 المحمية لجميع الأسيـ كالحصص.

  المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية  01-88ألغي القانكف

مف  28الاقتصادية باستثناء البابيف الثالث كالرابع كذلؾ بمكجب نص المادة 

المتعمؽ بتسيير رؤكس الأمكاؿ  1995لمؤرخ في سبتمبر ا 25-95الأمر 

 التابعة لمدكلة.

المؤسسات العمكمية تتجمى مظاىر استقلالية  كمف خلاؿ ما سبؽ ذكره،  

 المراقبة كالأداء. البرامج التسيير، الاقتصادية في استقلاليتيا في اتخاذ القرار،

تعتبر الدكلة المساىـ الأساسي في المؤسسات  01-88مف خلاؿ القانكف رقـ   

العمكمية الاقتصادية كيتـ تدخميا في الحياة الاقتصادية ليذه المؤسسات عف طريؽ 

 ة.الصناديؽ المساىم

 المتعمؽ بالصناديؽ المساىمة 10-88القانوف  ثانيا:

أصبحت الدكلة بصفتيا  بعد أف تحصمت المؤسسات العمكمية عمى استقلاليتيا،     

اكؿ خاصة تسمى بؿ أنشأت ىي لا تقكـ بعممية التسيير، مالؾ كمساىـ في رأسماؿ،

التجارية فيي أعكاف فيك تككيؿ مف الدكلة لتسيير الأمكاؿ ، الصناديؽ المساىمة

 ائتمانية تعمؿ لحساب الدكلة لمنح الاستقلالية مع الحفاظ عمى الحقكؽ لأنيا المالؾ،
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كتعرؼ الصناديؽ المساىمة أنيا مؤسسات العمكمية اقتصادية تحدث في الشكؿ 

 شركات تجارية.

 مف ميامو:

  تكلي القياـ باستثمارات اقتصادية لحساب الدكلة عف طريؽ المساىمة في

رأسماؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية بغية تحقيؽ أرباح مالية كبذلؾ تشكؿ 

كتطبيؽ حؽ الممكية عمى  الحافظة لمقيـ المنقكلة التي تتكلى تسييرىا،

الشيء الذم يتطمب القياـ  المؤسسات العمكمية الاقتصادية لحساب الدكلة،

 بميمة المراقبة الإستراتيجية،

 ،حيث أف المؤسسات تقكـ  السندات كالقيـ الأخرل، يعتبر الضامف لقيـ الأسيـ

صناديؽ المساىمة  إلىكىذه الأخيرة تحكليا  بإصدار أسيـ لفائدة الدكلة،

 مقابؿ سندات،

  يقكـ بدراسة ككضع كؿ الإجراءات الكفيمة بتحقيؽ الانتعاش الاقتصادم

 كالمالي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية.

 اىمة فيي عبارة عف:أما مصادر تمكيؿ الصناديؽ المس

 مساىمة الدكلة، -

 الإصدار القركض سنديو مضمكنة أك غير مضمكنة عف طريؽ الدكلة، -
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 الاشتراؾ الأكلي في رأسماؿ المؤسسات العمكمية. -

بغية إيجاد تنظيـ جديد  ،08كقد بمغ عدد الصناديؽ المساىمة التي تـ إنشاؤىا   

 لتكزيع المياـ.

مجمس الإدارة يتككف مف الأعضاء يتراكح عددىـ  كيتكلى إدارة صندكؽ المساىمة   

 سنكات قابمة لمتجديد، 05يعينكف مف طرؼ الحككمة لمدة  أعضاء، 09الى05مف 

عمى أف ينتخب المجمس المعيف رئيسا لو يكمؼ بمياـ بمكجب مرسكـ عمى أنو 

يشترط عدـ الجمع بيف عضكية مجمس الإدارة كممارسة أم كظيفة أخرل باستثناء 

 .1التعميـ كالخبرة كالإبداع الأدبي كالفنيمياـ 

  28بمكجب المادة  المتعمؽ بصناديؽ المساىمة، 03-88ألغي القانكف رقـ 

المتعمؽ بتسيير رؤكس الأمكاؿ التجارية التابعة  25-95مف الأمر رقـ 

 لمدكلة.

لكف الإجراءات المتعمقة بصناديؽ المساىمة باءت بالفشؿ لأف المؤسسات     

الجزائرية لا تستطيع إنتاج قيّـ مضافة بما تممكو مف مكارد كخاصة المادية العمكمية 

 فيي تحقؽ العجز مف سنة لأخرل في ميزانيتيا. منيا،

                                                           
المتعمؽ  1988جانفي12المؤرخ في  03-88مف القانكف  17، 16 ،15، 14، 13 لممزيد أنظر المكاد - 1

 .1988جانفي 13الصادرة في  02بصناديؽ المساىمة،ج ر عدد
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كمع اتجاه الجزائر نحك اقتصاد السكؽ كجب التغيير كمنو عكضت صناديؽ      

 المساىمة بالشركات القابضة العمكمية.

 بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولةالمتعمؽ  59-59أمر رقـ  ثالثا:

كاف مف طبيعي بعد إلغاء الصناديؽ المساىمة أف يعمد المشرع إلى إحداث     

جياز أك أجيزة جديدة لتمارس عبرىا الدكلة حقيا في الممكية المؤسسات العمكمية 

قـ ر  رالاقتصادية ككاف ذلؾ مف ابرز الأىداؼ التي دفعت بالمشرع إلى إصدار الأم

 الذم أعمف عف الشركات القابضة كالمجمس الكطني لمساىمات الدكلة. 95-25

 :الشركات القابضة -1

ىي نظاـ البديؿ لمصناديؽ المساىمة أككمت ليا كؿ الحقكؽ كالكاجبات التي      

كيمكف تعريفيا أنيا شركات تجارية تأخذ شكؿ  كاف يتمتع بيا صناديؽ المساىمة،

الكيفيات المحددة  في القانكف  بعقد مكثؽ حسب الشركط كشركة ذات أسيـ تنشأ 

 :1التجارم. مف مياميا

o  ، تسيير رؤكس الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة ميما كاف شكميا )أسيـ

شيادات استثمار...( شرط أف تحكز الدكلة فييا رأسماؿ  سندات، مساىمات،

 قانكف العاـ،كاملا أك تشترؾ فيو مع أشخاص معنكييف آخركف تابعكف لم
                                                           

رؤكس  المتعمؽ بتسيير 1995سبتمبر 25المؤرخ في 25-95مف الأمر رقـ  9، 7، 6، 5، 4أنظر المكاد - 1
 .1995الصادرة لسنة 55الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة،ج ر عدد 
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o  استثمار حافظة الأسيـ كالمساىمات كالقيـ المنقكلة الأخرل المحكّلة إلييا

كتشجيع تنمية المجمكعات الصناعية كالتجارية كالمالية  كجعميا أكثر مردكدية،

 التي تراقبيا،

مجمس المديريف ،  ىيئات رئيسية ىي: 03كيقكـ بتنظيـ كتسيير الشركات القابضة   

 الجمعية العامة. ،مجمس المراقبة

يتـ تعييف أعضاء مجمس المديريف مف طرؼ الجمعية العامة  :مجمس المديريف-أ

كيحدد عدد ، كتنتيي مياميـ حسب الشكؿ نفسو، سنكات قابمة لمتجديد 06لمدة

الأعضاء المجمس كمف بينيـ الرئيس في إطار القانكني الأساسي كفي حالة كجكد 

 1فإنو يأخذ اسـ المدير العاـ الكحيد. المديريف،شخص الكحيد يقكـ بدكر مجمس 

صلاحيات كاسعة  25-95مف الأمر رقـ  13أما صلاحيات فقط منحت  المادة    

 لمجمس المديريف.

 : يتـ تعييف أعضاء مجمس المراقبة مف طرؼ الجمعية العامة،مجمس المراقبة-ب

المجمس المراقبة مرة يجتمع  أعضاء ينتخبكف مف بينيـ رئيسا، 07كيككف عددىـ 

كما يجتمع بصفة غير العادية إذا دعت  أشير في دكرة عادية، 03كاحدة كؿ 

                                                           
 ،المذككر سابقا.25-95مف الأمر رقـ   12 ،11أنظر المكاد - 1
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 أما كيفيات الاستدعاء كعقد الاجتماع كشركط صحة المداكلات، ،الحاجة إلى ذلؾ

 .1فتحدد طبقا لأحكاـ القانكف التجارم

 .2ة العمكميةكتتمثؿ صلاحياتو في الرقابة المستمرة عمى التسيير الشركة القابض

: تتككف مف ممثميف يفكضيـ المجمس الكطني لمساىمات الدكلة ، الجمعية العامة-ج

كيمارس ىؤلاء مياميـ إزاء الشركة القابضة كفقا لأحكاـ القانكف التجارم الخاصة 

 .3بشركات رؤكس الأمكاؿ

 المجمس الوطني لمساىمات الدولة -2

الحككمة)سابقا( تتكلى تنسيؽ نشاط الشركات ىك الييئة تعمؿ تحت سمطة رئيس     

القابضة العمكمية كتكجييو كتعييف ممثمييا في الجمعية العامة كما يحدد بالتشاكر مع 

الأجيزة المداكلة في ىذه الشركات أىداؼ سياسة تسيير مساىمات الدكلة كعند 

يرىا الاقتضاء يضع شركط تكظيؼ رؤكس أمكاؿ  التابعة لمدكلة  كشراء الأسيـ كغ

 .4مف القيـ المنقكلة الأخرل كالتنازؿ عنيا

                                                           
 ،المذككر سابقا.25-95مف الأمر رقـ 14أنظر المادة- 1
 .25-95مف الأمر رقـ  15لمزيد مف معمكمات أنظر المادة- 2
 .25-95رقـ مف الأمر  21أنظر المادة - 3
 .25-95رقـ  الأمرمف 20، 18أنظر المكاد - 4
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المؤرخ  404-95أصدر المشرع المرسكـ التنفيذم رقـ  25-95كتطبيقا للأمر رقـ 

كسيره  لةمة المجمس الكطني لمساىمات الدك المتعمؽ بتشكي 1995ديسمبر  02في 

 منو تنص عمى أنو يتككف مف : 03حيث نجد المادة 

  كالجماعات المحمية،الكزير المكمؼ بالداخمية 

 ،الكزير المكمؼ بإعادة الييكمة الصناعية كالمساىمة 

 ،الكزير المكمؼ بالمالية 

 ،الكزير المكمؼ بالعمؿ كالتشغيؿ 

 ،الكزير المكمؼ بالتجارة 

 ،الكزير المكمؼ بالصناعة كالطاقة 

 ،الكزير المكمؼ بالتجييز 

 ،الكزير المكمؼ بالنقؿ 

 ،الكزير المكمؼ بالسياحة 

  المكمؼ بالسكف،الكزير 

 ،الكزير المكمؼ بالفلاحة 

 .الكزير المكمؼ بالتخطيط 
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المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية  10-10رابعا: الأمر رقـ 

 وتسييرىا وخوصصتيا

الشركات القابضة التي كانت تقكـ بالمراقبة  04-01لقد ألغى الأمر رقـ     

الاقتصادية كأنشأ بدلا عنيا مؤسسات الإستراتيجية عمى المؤسسات العمكمية 

 أخذت اسـ "شركات تسيير المساىمات". العمكمية الاقتصادية أخرل،

بتنظيـ  2001سبتمبر 24المؤرخ في  283-01لقد جاء المرسكـ التنفيذم رقـ      

دتيما المادة دساىمات كحدد ليذا الغرض جيازيف حأجيزة إدارة شركات تسيير الم

03 :  مجمس المديريف،الجمعية العامة مف ىذا المرسكـ

كعندما  أعضاء مف بينيـ الرئيس، 03: يتككف مف عضك إلى مجمس المديريف-أ

كيتـ ، و يأخذ اسـ"المدير العاـ الكحيد"يمارس شخص كاحد مياـ المجمس المديريف فان

بعد مكافقة رئيس الحككمة)سابقا(  تعييف أعضاء المجمس مف قبؿ الجمعية العامة،

أما صلاحيات المجمس  .1كبعد أخذ رأم مجمس مساىمات الدكلة ترشحيـ،عمى 

 .2كتسييرىا كالأشراؼ عمييا الاقتصادية، ةفتختص بإدارة المؤسسة العمكمي

 : تتمثؿ مف ممثميف مفكضيف قانكنا مف مجمس مساىمات الدكلة،الجمعية العامة-ب

ي دكرات الجمعية كما يشارؾ أعضاء مجمس المديريف أك المدير العاـ الكحيد ف
                                                           

يزة المتعمؽ بتنظيـ أج 2001سبتمبر24المؤرخ في 283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07، 03أنظر المكاد - 1
 .2001سبتمبر26الصادرة بتاريخ  55،ج ر عدد إدارة شركات تسيير المساىمات

 .283-01ـ مف المرسكـ التنفيذم رق 09أنظر المادة - 2
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كتنعقد الجمعية في دكرة عادية مرة كاحدة عمى  .1العامة كلكف دكف أصكات تداكلية

كيتـ ، فة الاستثنائية كمما دعت الضركرةكما يمكنيا أف تنعقد بص الأقؿ كؿ السنة،

أك  انعقادىا بناءا عمى استدعاء مف رئيس مجمس المديريف أك المدير العاـ الكحيد،

. أما صلاحياتيا ىي الفصؿ في 2حسب الحالة ب مف أحد أعضائيا،بناءا  عمى طم

 .3كؿ المسائؿ المتعمقة بحياة المؤسسة باستثناء قرارات التسيير العادم

حؿ محمو ك  04-01لقد ألغي المجمس الكطني لمساىمات الدكلة بمكجب الأمر      

المؤرخ في  255-01كقد حدد المرسكـ التنفيذم  ،المجمس المساىمات الدكلة

أما ميامو فقد حددتيا المادة  تشكيمة ىذا المجمس كسيره. 2001سبتمبر10

كالمتمثمة في الإشراؼ عمى الشركات المسيرة  04-01مف الأمر رقـ  (08الثامنة)

مع الاىتماـ بتحديد سياسات كبرامج خكصصة  لممساىمات كتنسيؽ عمميا كتكجيييا،

 خكصصة كالمكافقة عمييا.كدراسة ممفات ال المؤسسات الاقتصادية،

 المبحث الثالث: وظائؼ المؤسسة ومصادر تمويميا

تنقسـ المؤسسة إلى مجمكعة مف الكظائؼ التي تختمؼ  مف أجؿ المزاكلة نشاطيا،

كما أنيا مف أجؿ نفس الغرض فإنيا تحتاج إلى  حسب حجـ كطبيعة النشاط،

                                                           
 ،المذككر سابقا.283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04 أنظر المادة - 1
 .283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06أنظر المادة - 2
 .283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05أنظر المادة - 3
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احتياجاتيا،لذلؾ سنقكـ ببياف كظائؼ المصادر مالية تقكـ مف خلاليا بتغطية مختمؼ 

 كمصادر تمكيميا في المطمب الثاني. المؤسسة في المطمب الأكؿ،

 وظائػػػػػػػػػػػػػؼ المؤسسة  المطمب الأوؿ:

الكظيفة بأنيا: مجمكعة مف أنشطة أك عمميات مرتكزة عمى  H.Fayolعرؼ فايكؿ 

 .1المؤسسةتطبيؽ تقنية أك عدة تقنيات مف أجؿ تحقيؽ جزء مف أىداؼ 

 كتتصؼ الكظائؼ بعدـ ثباتيا،بمعنى أنيا تتنكع كمما تطكر التنظيـ.   

فقد كانت المؤسسة في الماضي صغيرة الحجـ،يقكـ عدد محدكد مف الأشخاص      

بجميع مياميا،فكانت الكظائؼ مجمعة كغير كاضحة المعالـ،أما اليكـ أخذت أحجاما 

 عدة كظائؼ تتمثؿ أىميا في: أصبحت ليا ضخمة كاتسعت عمى نطاؽ عالمي،

: إف الكظيفة الإنتاجية ىي الكظيفة التي تتمحكر حكليا الوظيفة الإنتاجية -1

مختمؼ كظائؼ المؤسسة كتسعى كؿ منيا إلى تقديـ كؿ الإمكانيات 

     الضركرية ليا كتكفير الظركؼ المكاتية مف أجؿ نجاحيا،كىي تيتـ بتحديد

كمف  عمى المردكدية الكظيفة كفعاليتيا، كتقنياتو ثـ الحكـ الإنتاجأساليب 

 :2اختصاصات ىذه الكظيفة

  الإنتاجتخطيط، 
                                                           

 .63نكرالديف مساكم،المرجع سابؽ،ص - 1
 ,310د.ناصر دادم عدكف،المرجع السابؽ،ص -2
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  الإنتاجمراقبة جكدة، 

 ،متابعة برامج العمؿ 

 ،كالمكاصفات لمنتكجات جديدة. القياـ بالأبحاث كالتصاميـ 

تشكؿ ىذه الكظيفة كجو المؤسسة التي تظير بو في  :الوظيفة التسويقية -2

كتشيره لتحكلو إلى أرباح.  المنتج عمى الزبكف،السكؽ فيي تتكفؿ بعرض 

كىي تشكؿ الرابط الأساسي بيف الإدارة المؤسسة كمختمؼ 

 .1الأقساـ)بحكث،إنتاج..( كالزبكف المستيدؼ

يا في تحقيؽ ىدؼ : ليا أىمية إستراتيجية مف خلاؿ مساىمتوظيفة الشراء -3

المؤسسة دكف أف فيي الكظيفة التي يمكنيا الرفع ربح ، الجكىرم لممؤسسة

 بؿ يكفي تحسيف عمؿ الشراء فقط. يستمزـ ذلؾ استثمارات مالية،

 .2كمككف لمثركة مستيمؾ لممكارد، فكظيفة الشراء تكتسب طابعيف:

فيي تساعد  : تعتبر مف الأنشطة الرئيسية في المؤسسات،وظيفة التخزيف -4

ضماف كتيدؼ إلى  السمع كتقديـ الخدمات، عمى تحقيؽ الكفاءة في إنتاج،

 الاستقرار كالاستمرار في أداء مياـ مختمؼ الكحدات العمؿ بأم منشأة.

                                                           
 .28،المرجع سابؽ،صنسيميجييدة - 1
 ،الاقتصاد كالقانكف دركس كممخصات كأسئمة تقييمية،دار اليكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع،يزيدمميحة - 2

 .71،ص2013الجزائر،
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إف إدارة المخازف تعتبر مسؤكلة عف الحفاظ عمى جزء كبير مف الأصكؿ     

ككذلؾ حفظ المنتجات في مخازف متخصصة  المتداكلة في المؤسسة كحمايتيا،

 .1تنفيذا لمعقكد مبرمة أك انتظار لمبيع حتى تسميميا،

 المطمب الثاني: مصادر تمويؿ المؤسسة 

بعد الاستقلاؿ انتيجت الجزائر النمكذج المخطط القائـ عمى التخطيط     

كلذلؾ باشرت السمطات إلى كضع أجيزة مصرفية كمالية  المركزم كالمالي،

 كطنية يتلاءـ مع متطمبات كنمكذج التنمية.

عدت إجراءات  كلحماية المؤسسات الدكلة مف التمكيؿ الأجنبي اتخذت

 :2الإستعجالية تمثمت في

 نشاء الخزينة  كبنؾ إصدار، 1962أنشاء البنؾ المركزم في ديسمبر كا 

 العمكمية،

  دينار الجزائرم"، 1964إصدار العممة الكطنية في" 

  الذم أصبح فيما بعد بنؾ  ،1963إنشاء صندكؽ الجزائرم لمتنمية سنة

نشاء صندكؽ التكفير  الجزائرم لمتنمية،  ،1964كالاحتياط سنةكا 

                                                           
 .65مكساكم،المرجع السابؽ،صنكرالديف - 1
  ،2الطبعةالجامعية،الجزائر،المطبكعات ،محاضرات في اقتصاد البنكؾ،ديكاف الكطني القزكينيشاكر - 2

 .56ص،1992
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 .كضع إجراءات إنشاء البنكؾ الكطنية كتأميـ البنكؾ الأجنبية 

ىك البنؾ الكطني  1966مام13ؿ البنؾ التجارم جزائرم في كلقد أنشئ أك    

أجنبية،كبعد ذلؾ أنشئ القرض الشعبي )الجزائرم الذم أخذ محؿ عدة بنكؾ 

نكؾ التجارية تتدخؿ لتقديـ جعؿ الب ىذا ما،كالبنؾ الخارجي الجزائرمالجزائرم،

 القركض متكسطة كقصيرة المدل.

 الفرع الأوؿ: تعريؼ التمويؿ

التمكيؿ ىك احتفاظ المؤسسة بشكؿ دائـ بأمكاؿ كافية لمقابمة التزاماتيا عند حمكؿ    

 .1مكاعيدىا

أك ىك البحث عف إمكانيات الدفع بطريقة تضمف تكفير المكارد المالية الضركرية     

 .2الأىداؼ المسطرةلتحقيؽ 

التمكيؿ ىك أسمكب لمحصكؿ عمى المبالغ اللازمة لدفع أك تطكير المؤسسة      

خاصة،كتنقسـ مصادر التمكيؿ إلى مصادر الداخمية،فالمصادر الداخمية ىي كؿ ما 

 تممكو المؤسسة مف احتياطات كما تحققو مف أرباح كىك ما يعرؼ بالتمكيؿ الداخمي،

 مثؿ أساسا في التمكيؿ القصير أجؿ كالمتكسط كالطكيؿ.كالمصادر الخارجية تت

                                                           
 ، 2013الجزائر، ، يكسؼ مسعداكم،أساسيات في إدارة المؤسسة ،دار اليكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع.د- 1

 .117ص
 .95،المرجع السابؽ،صيزيدمميحة - 2
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 الفرع الثاني: التمويؿ الداخمي لممؤسسة 

 حيث تمكؿ المؤسسة نفسيا بنفسيا خلاؿ الدكرة، كىك التمكيؿ الذاتي لممؤسسة،    

فالمصدر الأساسي  كىي الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا المؤسسة مف خلاؿ نشاطيا.

 الأرباح التي تحققيا المؤسسة خلاؿ نشاطيا.لمتمكيؿ الذاتي ىك 

 :1كيحافظ التمكيؿ الذاتي عمى الاستقلالية المالية لممؤسسة كيتككف مف

 : ىي عبارة عف الأمكاؿ المقتطعة مف الأرباح غير المكزعة.الاحتياطات القانونية-أ

ىي عبارة عف مبالغ المالية تضعيا المؤسسة لمكاجية الأعباء  المؤونات: -ب

 كالخسائر المحتممة في المستقبؿ.

: كىي عبارة عف سنكية تخصصيا المؤسسة نتيجة اىتلاؾ الأصكؿ الاىتلاكات-ج

 الثابتة.

 الفرع الثالث: التمويؿ الخارجي لممؤسسة 

قصيرة الأجؿ أك متكسطة كتككف ديكنا  كىي المبالغ التي تأتي مف خارج المؤسسة،

فالديكف المتكسطة كالطكيمة ىي الديكف محصؿ عمييا مف الييئات  أك طكيمة الأجؿ،

أما الديكف القصيرة الأجؿ فيي ملازمة لنشاط المؤسسة  المالية لتغطية الاستثمارات،

 كىي تمكؿ عادة دكر الاستغلاؿ كىي لا تتعدل سنة.
                                                           

 .118يكسؼ مسعداكم،المرجع السابؽ،ص.د- 1
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 :التمويؿ القصير المدى -1

تمتزـ بردىا خلاؿ فترة  الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا المنشأة مف الغير،كيقصد بيا     

 لا تزيد عادة عف السنة.

 كتمجأ إليو المؤسسة لتمكيؿ العمميات الجارية كيمكف التمييز بيف صنفيف:

: كىي الأمكاؿ التي تقترضيا المؤسسة مف البنكؾ الائتماف المصرفي)القروض(*

 مقابؿ فائدة.

ينشأ عندما تقكـ المؤسسة بشراء مكاد كلكازـ أك  التجاري)دفع المؤجؿ(:الائتماف *

 بضائع عمى الحساب.

كيتميز بالسيكلة حيث يتـ الحصكؿ عميو بسيكلة نتيجة كجكد منشآت تكظؼ 

 .1أمكاليا في ىذا المجاؿ

  : التمويؿ متوسط وطويؿ الأجؿ -2

كيككف التمكيؿ  ة،يتـ تسديدىا في فترة تزيد عف السن كىي نكع مف القركض،   

كيتـ عف  فييا مختمؼ العمميات الاستثمار مثؿ  اقتناء آلات كالتجييزات...،

 2.طريؽ السندات كالقركض المتكسطة

                                                           
 .98،المرجع السابؽ،صيزيدمميحة - 1
 .119مسعداكم،المرجع السابؽ،صيكسؼ .د- 2
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يقصد بالنظاـ القانكني،الإطار القانكني الذم يفترض في المؤسسة العمكمية  

 الاقتصادية الخضكع لو.

لذلؾ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دراسة الناحية التنظيمية لممؤسسة العمكمية       

المبحث الأكؿ إلى قكاعد  الاقتصادية باعتبارىا شخص قانكني،كعميو نتطرؽ في

إنشاء كحؿ المؤسسات كىياكميا،كرقابة التي تخضع ليا المؤسسات العمكمية 

الاقتصادية في المبحث الثاني،كأخيرا نقكـ بتقييـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

 .04-01كذلؾ في ظؿ أحكاـ التي جاء بيا الامر
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المبحث الأوؿ: أساليب إنشاء وحػػػؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية 

 وىياكميا

باعتبار المؤسسات العمكمية الاقتصادية شركات التجارية فاف كجكدىا مرتبط        

بتكافر مجمكعة مف الشكميات كالأركاف تتعمؽ بإنشائيا كتأسيسيا.كبما أنيا تتميز 

 التنظيـ كاليياكؿ كالتي تبني عمييا الشركات التجارية.بالطابع التجارم فاف ليا نفس 

إف الطابع التجارم الذم تتميز بو المؤسسات العمكمية الاقتصادية،فاف إنشائيا     

كتأسيسيا ىي نفسيا التي تتعمؽ بشركات التجارية للأمكاؿ،كالتي نص عمييا القانكف 

أخذ شكؿ شركات بالنسبة لممؤسسات التي ت 609الى592التجارم في المكاد 

دكدة نظمتيا المساىمة،أما المؤسسات المنظمة في شكؿ شركات ذات مسؤكلية مح

،كذلؾ تماشيا مع الطابع التجارم الذم تتسـ بو المؤسسات 591إلى 564المكاد مف 

العمكمية الاقتصادية،كاعتبارىا شخص مف أشخاص القانكف العاـ،فانو يستمزـ لإنشاء 

ادية صدكر القرار لإنشاء مف السمطة المختصة.كىذا ما المؤسسات العمكمية الاقتص

 سنتطرؽ إليو في المطمب الأكؿ.

كاف زكاؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية مرتبط بحميا كزكاؿ شخصيتيا     

القانكنية كىي نفس الحالات شركات التجارية كىذا ما سنتطرؽ إليو في المطمب 

 الثاني.
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  العمومية الاقتصاديةالمطمب الأوؿ: إنشاء المؤسسات  

عمى إنشاء كتنظيـ المؤسسات  04-01مف الأمر رقـ 05/01تنص المادة     

العمكمية الاقتصادية يخضع لنفس الأحكاـ التي تخضع ليا الشركات التجارية ذات 

 رؤكس الأمكاؿ التي نص عمييا القانكف التجارم.

يمكف النص عف طريؽ عمى أنو:"04، 03بينما تنص نفس المادة في فقرتييا     

التنظيـ عمى أشكاؿ خاصة لأجيزة الإدارة والتسيير بالنسبة لممؤسسات العمومية 

التي تحوز فييا الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع لمقانوف العاـ مجموع 

 الرأسماؿ بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.

حة،قرار أدناه،بموجب لائ18يتخذ مجمس مساىمات الدولة المذكور في المادة 

 ".إخضاع مؤسسة عمومية اقتصادية للأشكاؿ الخاصة المذكورة في الفقرة أعلاه

كما يلاحظ أف إنشاء المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتنظيميا يخضع لنفس      

الأحكاـ التي تخضع ليا شركات الأمكاؿ التجارية كىذا عندما لا يككف رأسماؿ 

قانكف العاـ،أما إذا كانت الدكلة أك أم المؤسسة ممؾ لمدكلة أك أحد الأشخاص ال

شخص معنكم خاضع لمقانكف العاـ يحكز عمى مجمكع رأسماؿ المؤسسة بطريقة 

مباشرة أك غير مباشرة،فاف مجمس مساىمات الدكلة يتخذ بمكجب لائحة قرار 

 03إخضاع المؤسسة العمكمية الاقتصادية للأشكاؿ الخاصة المنصكص في الفقرة 
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مف نفس الأمر عمى  06،ك تنص المادة  04-01الأمر رقـمف  05مف المادة

المؤسسة العمومية الاقتصادية التي يكتسي نشاطيا طابع استراتيجي عمى أف:"

ضوء برنامج الحكومة، تخضع لنصوص قوانينيا الأساسية التنظيمية المعموؿ بيا 

 أو لنظاـ خاص يحدد عف طريؽ التنظيـ".

الاقتصادية تمتاز بخصائص مختمفة،فاف كنظرا ككف المؤسسات العمكمية    

المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتاجرة تخضع لأحكاـ كمبادئ القانكف 

مف  02التجارم،ككشخص عاـ تستمد أحكاميا كمبادئيا مف القانكف العاـ)المادة 

 (.04-01الأمر رقـ 

تراعي كبالتالي فاف قكاعد إنشاء كتأسيس المؤسسة العمكمية الاقتصادية يجب أف    

إرادة الشركاء كالمساىميف نظرا لمدكر الأساسي لممؤسسات في الاقتصاد الكطني ، 

. كنظرا لمنظاـ المختمط 1كىك ما يؤدم إلى بركز بعض مظاىر السمطة العامة عمييا

 لممؤسسات العمكمية الاقتصادية بيف القانكف التجارم الذم يعتمد عمى الاكتتاب،

. فاف إنشاء المؤسسة العمكمية 2ى القرار الإدارمكالقانكف العاـ الذم يعتمد عم

 الاقتصادية تمر بمراحؿ ىي:قرار الإنشاء،الاكتتاب،الجمعية العامة التأسيسية.

 

                                                           
 .137محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص- 1
 .103رشيد كاضح،المرجع السابؽ،ص - 2
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 الفرع الأوؿ:  قرار الإنشاء

كانت  01-88قبؿ صدكر القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية     

التنفيذية تتدخؿ في إنشاء المشركعات العامة عف كؿ مف السمطة التشريعية كالسمطة 

طريؽ ما يسمى بالإجراء التشريعي للأكلى كالإذف القانكني لمثانية،كىذا طبقا لممادة 

 74-71مف الأمر رقـ  05لغاء المادة ،لكف بعد إ741-71مف الأمر رقـ  05

أصبح إنشاء المشركعات العامة مف اختصاص سمطة  01-88بمكجب القانكف 

نفيذية كأصبح دكر سمطة التشريعية يقتصر فقط عمى كضع المبادئ العامة الت

 .2لمسياسة الاقتصادية سكاء في القطاع العاـ أك القطاع الخاص

،كىذا ما 3كأصبح إنشاء المؤسسات العمكمية الاقتصادية يتـ بصدكر قرار الإدارم   

العمومية تنشا المؤسسة عمى أنو:" 01-88مف القانكف 14نصت عميو المادة 

 الاقتصادية بموجب:

قرار مف الحكومة عندما يتعمؽ الأمر عمى الخصوص بتطوير أنشطة أولية -0

 أو فروع جديدة ذات أىمية إستراتيجية...،

                                                           
 ،المذككر سابقا.74-71مف الأمر رقـ  05انظر المادة - 1
 .138المرجع السابؽ،ص،محمد الصغير بعمي- 2
 .191د ناصر دادم عدكف،المرجع السابؽ،ص- 3
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قرار مف كؿ جياز لاسيما الأجيزة التابعة لمصناديؽ المساىمة مؤىؿ قانونا -5

 لتأسيس مؤسسة عمومية اقتصادية أو لممشاركة في اكتتاب جزء مف

 رأسماليا،عف طريؽ اكتتاب أسيـ أو سندات مساىمة،

قرارات مشتركة صادرة مف مؤسسات عمومية اقتصادية تتخذىا الأجيزة  -3

المؤىمة ليذا الغرض،طبقا لقوانينيا الأساسية الخاصة بيا،وضمف الأشكاؿ 

 القانونية المشترطة".

يصدر مف  يتضح أف قرار الإنشاء  01-88مف القانكف رقـ  14مف خلاؿ المادة 

 ىيئات: 03قبؿ 

. اط المؤسسة يكتسي طابع استراتيجي: إذا كاف نشقرار الصادر مف الحككمة-1

كالملاحظ ىنا أف المشرع لـ يحدد بدقة نكع القرار الصادر مف قبؿ الحككمة،كما انو 

 لـ يعط أم تعريؼ أك تحديد لنكع النشاطات التي تعتبر إستراتيجية أـ لا.

سابقا،كحاليا الشركات  الأجيزة التابعة لصناديؽ المساىمة قرارات الصادرة عف-2

،بالنسبة لممؤسسات التي لا يكتسي 04-01التسيير لممساىمة المنشاة بالأمر رقـ 

 .1نشاطيا طابعا استراتيجيا،كتتصرؼ شركة التسيير لممساىمة بصفتيا عضك مؤسس

: كاف في السابؽ لممؤسسات قرار مشترؾ بيف المؤسسات العمكمية الاقتصادية-3

العمكمية الاقتصادية ممثمة بجمعياتيا العامة الاستثنائية الحؽ في إصدار قرار 
                                                           

 ،المذككر سابقا.04-88لقانكف رقـ مف ا 07أنظر المادة - 1
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،كليا اختصاص في اخذ 1مشترؾ يقضي بإنشاء مؤسسة عمكمية اقتصادية جديدة

 .2مساىمات في مؤسسات اقتصادية أخرل كذلؾ مف اجؿ تحقيؽ التكامؿ الاقتصادم

ترخيص للإنشاء ميا كاف مصدره،لا يكفي كحده لإنشاء  فقرار الإنشاء ىك مجرد

المؤسسة العمكمية كالشخص المعنكم،بؿ يجب أف يبادر احد الأشخاص المعنكية 

بالتأسيس،كذلؾ القياـ بإجراءات القانكنية لمتأسيس كيعتبر كمؤسس،الذم يعرؼ بأنو:" 

مسؤكلية كؿ مف يساىـ بطريقة ايجابية مستمرة في تأسيس الشركة مع تحمؿ ال

 ".3الناتجة عف التأسيس كلك لـ يكقع العقد

لعمكمية ككاف لصناديؽ المساىمة أىمية كبيرة في إنشاء المؤسسات ا    

حيث كانت تتكلى الاستثمار لحساب الدكلة عف طريؽ تسيير الأسيـ   ،الاقتصادية

التي تقدميا المؤسسات العمكمية الاقتصادية لمدكلة مقابؿ رأس ماؿ 

كصناديؽ المساىمة ىي مؤسسات العمكمية الاقتصادية تأخذ شكؿ الشركة التأسيسي.

كتعكيض  01-88كبإلغاء القانكف رقـ  .4التجارية كتنشا بقرار مف مجمس الحككمة

،كالتي 25-95صناديؽ المساىمة بالشركات القابضة العمكمية بمكجب الأمر رقـ 

                                                           
عمر بكجادم،مسؤكلية مجمس الدارة في المؤسسة العامة،مذكرة ماجستير،في الإدارة كالمالية العامة،معيد - 1

 .39،ص1989العمكـ القانكنية كالإدارية،بف عكنكف،الجزائر،
 ،المذككر سابقا.04-88مف القانكف رقـ  18المادة  انظر- 2
 القاىرة، ، حرز،القانكف التجارم الجزائرم،الجزء الثاني،الشركات التجارية،مطابع سجؿ العرباحمد م.د- 3

 .238،ص1989طبعة
 ،المذككر سابقا.04-88مف القانكف رقـ  07أنظر المادة - 4
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.كتـ 1القانكف التجارم تخضع في إنشائيا  ك تنظيميا للأشكاؿ المنصكص عمييا في

بمكجب ىذا الأمر إنشاء المجمس الكطني لمساىمات الدكلة كمؼ بتنسيؽ نشاط 

الشركات القابضة،كالذم كاف تحت سمطة رئيس الحككمة)سابقا( كىك رئيسو طبقا 

 مف نفس الأمر. 18لممادة 

الذم عكض الشركات القابضة بشركات تسيير  04-01كبصدكر الأمر رقـ 

لخاضعة أيضا في إنشائيا كتنظيميا إلى القانكف التجارم،كيتـ إنشائيا المساىمات ا

بمكجب قرار مف مجمس مساىمات الدكلة الذم عكض المجمس الكطني لمساىمات 

الدكلة بمكجب عقد تكثيقي في شكؿ شركة ذات أسيـ كنظرا لاشتراؾ الدكلة مع بقية 

ية كخضكعيا لمقانكف المساىميف الخكاص في تأسيس المؤسسة العمكمية الاقتصاد

يجب عقد الجمعية العامة التأسيسية طبقا لما نص عميو  ،2التجارم في إنشائيا

 القانكف التجارم كما سنراه لاحقا.

مما سبؽ نخمص إلى أف قرار إنشاء المؤسسات العمكمية الاقتصادية أصبح    

يصدر عف سمطة التنفيذية في شكؿ أكامر،حيث تـ تحكيؿ الأسيـ كالسندات كالقيـ 

المنقكلة الأخرل التي كانت تممكيا الشركات القابضة إلى المؤسسات العمكمية 

صناديؽ المساىمة ،قبؿ ىذا تـ حؿ  04-01الاقتصادية بمكجب الأمر رقـ 

                                                           
 ،المذككر سابقا.25-95مف الأمر رقـ  25انظر المادة - 1

 .،المذككر سابقا04-01مف المر رقـ  05انظر المادة - 2
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،يعتبر ىذا بمثابة قرار  25-95كتعكيضيا بالشركات القابضة بمكجب الأمر رقـ 

 إنشاء.

كما يمكف لمجمعيات العامة الاستثنائية لممؤسسات العمكمية تقرير اخذ مساىمات     

 في المؤسسة العمكمية اقتصادية أخرل.كذلؾ بناءا عمى قرار مشترؾ بينيما.

و سابقا فاف ىذا القرار كحده غير كافي لإنشاء المؤسسة عمكمية ككما اشرنا إلي   

اقتصادية بؿ يجب صدكر تصرؼ مف المؤسسيف لعقد الجمعية التأسيسية طبقا لما 

 نصت عميو قكاعد القانكف التجارم. 

 الفرع الثاني: الاكتتاب 

ا مف طبقا لأحكاـ القانكف التجارم،فاف المؤسسات العمكمية الاقتصادية كغيرى    

الشركات التجارية،يجب إف يتككف رأس ماليا التأسيسي مف حصص الشركاء التي 

تتمثؿ في المساىمة النقدية أك العينية لممؤسسيف،أك بطرح الأسيـ للاكتتاب،كالتي 

 يجب أف تككف متساكية القيمة كقابمة لمتداكؿ بالطرؽ التجارية.

غبتو في أف يصبح شريكا في كالاكتتاب ىك العمؿ الذم يبدم بمكجبو الشخص ر     

بتقديـ حصة فييا تتمثؿ في التعيد بالكفاء بمبمغ نقدم معيف لعدد معيف مف  الشركة،

 الأسيـ.
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كتأخذ المؤسسة العمكمية الاقتصادية شكؿ شركة ذات أسيـ إذا كانت ذات طابع     

 كطني،كشكؿ شركة ذات مسؤكلية محدكدة إذا كانت ذات طابع محمي.

انكف التجارم يميز بيف الأسيـ التي تطرح للاكتتاب كالأسيـ التي لا كبما إف الق   

ىذا ما يجعؿ التأسيس الفكرم أك متتابع،أم التأسيس بالمجكء العمني  تطرح،

،ىذا فيما يخص المؤسسات 1للادخار،أك التأسيس دكف المجكء العمني للادخار

منظمة في شكؿ شركة العمكمية الاقتصادية المنظمة في شكؿ شركة المساىمة،أما ال

مف  565،567ذات المسؤكلية فيجب أف يتـ الاكتتاب بجميع الحصص طبقا لممادة

 القانكف التجارم.

لكف عمى ما يبدك إف ىذه الحالة لا يمكف تطبيقيا عمى المؤسسات العمكمية     

الاقتصادية نظرا لتكفؿ صناديؽ المساىمة كالشركات القابضة سابقا،كحاليا شركات 

ر لممساىمة بعممية إنشاء المؤسسات العمكمية الاقتصادية،كرؤكس أمكاؿ التسيي

المؤسسات العمكمية الاقتصادية ىي نفسيا رؤكس أمكاؿ الشركات القابضة سابقا،كتـ 

مف  40مجرد تحكيميا فقط لممؤسسات العمكمية الاقتصادية كذلؾ طبقا لنص المادة 

 .04-01الأمر رقـ 

                                                           
 .مف القانكف التجارم 609-605انظر المكاد - 1
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ك الاكتتاب بجميع الأسيـ،نصؿ إلى المرحمة الحاسمة كبعد صدكر القرار إنشاء    

في إنشاء المؤسسة العمكمية الاقتصادية كىي كغيرىا مف الشركات التجارية عقد 

 الجمعية العامة التأسيسية.

 الفرع الثالث: الجمعية العامة التأسيسية

 لاستكماؿ إجراءات تأسيس المؤسسة العمكمية الاقتصادية كغيرىا مف الشركات   

التجارية لابد مف انعقاد الجمعية العامة التأسيسية التي تعتبر المرحمة الأخيرة مف 

نشاء المؤسسة العمكمية الاقتصادية.  مراحؿ تأسيس كا 

مف تاريخ إيداع مشركع القانكف الأساسي في  أشير 06كيجب إف تعقد في اجؿ    

 .1المركز الكطني لمسجؿ التجارم

فاف الجمعية  04-01نكف التجارم كما أحاؿ إلييا الأمر كبالرجكع إلى أحكاـ القا    

العامة التأسيسية تتشكؿ مف جميع المكتتبيف كالمؤسسيف ميما كاف مقدار حصصيـ. 

مف القانكف التجارم عمى المؤسسيف بعد التصريح  600حيث انو كطبقا لممادة 

ة حسب الأشكاؿ بالاكتتاب كالدفعات،إف يستدعكا المكتتبيف إلى الجمعية عامة تأسيسي

المنصكص عمييا قانكنا.لكف مف الناحية العممية لما تـ تحكيؿ المؤسسات الاشتراكية 

إلى صناديؽ المساىمة فاف الجمعية العامة التأسيسية كانت تتشكؿ أساسا مف ممثميف 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 604انظر المادة - 1
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.كنفس الشيء عند حؿ صناديؽ المساىمة 1عف صناديؽ المساىمة المعنية

يث كانت تتشكؿ الجمعية العامة التأسيسية مف كتعكيضيا بالشركات القابضة،ح

ممثميف عف الشركات القابضة المعنية فقط،لاف رؤكس أمكاليا تحكز الدكلة كاممة أك 

مف الأمر رقـ  21تشترؾ فييا مع احد أشخاص القانكف العاـ،حيث نصت المادة 

س عمى إف يتكلى الجمعية العامة لمشركات القابضة ممثمكف يفكضيـ المجم 95-25

 الكطني لمساىمات الدكلة قانكنا.

كبعد حؿ الشركات القابضة كتحكيؿ أمكاليا إلى المؤسسات العمكمية الاقتصادية     

أصبح بمكجبو رأسماؿ المؤسسة العمكمية  04-01مف الأمر  40بمكجب المادة 

الاقتصادية تحكز فيو الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ أغمبية الرأسماؿ 

مف نفس الأمر.كبالتالي أصبح يشترؾ معيا  02طبقا لنص المادة الاجتماعي 

أشخاص مف القانكف الخاص،كأصبح يحضر إلى جانب الدكلة أك احد أشخاص 

 القانكف العاـ أشخاص القانكف الخاص في الجمعية العامة التأسيسية.

أما بخصكص المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تخرج عف نطاؽ تطبيؽ    

منو فاف ممثمكف عف مجمس مساىمات الدكلة ىـ  12طبقا لممادة 04-01الأمر 

 الذيف يتكلكف مياـ الجمعية العامة التأسيسية.

                                                           
 .148محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص.د- 1
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مف القانكف التجارم  600كمف صلاحيات الجمعية العامة التأسيسية حسب المادة   

 تتمثؿ في:

  التأكد مف أف رأس الماؿ مكتتب كمو،كبالتالي التأكد مف صحة تأسيس

 العمكمية كاف المبالغ الأسيـ مستحقة الدفع، المؤسسة

  المصادقة عمى القانكف الأساسي الذم لا يقبؿ التعديؿ إلا بإجماع آراء

 المكتتبيف،

 ،تعييف القائميف بالإدارة 

 ،تعييف أعضاء مجمس المراقبة،تعييف مندكب أك أكثر مف مندكبي الحسابات 

  القانكف التجارم، مف 601/03الفصؿ في تقدير الحصص العينية المادة 

 .المصادقة عمى الأعماؿ التي قاـ بيا المؤسسكف 

كيمكف أف نكجو نقد ىنا إلى المشرع كىك إخضاع المطمؽ لممؤسسات العمكمية    

في إنشائيا لأحكاـ العامة لمقانكف التجارم،رغـ إف طبيعة ىذه المؤسسات كحتى 

بيعييف،في حيف كاف المؤسسيف تختمؼ عف طبيعة الشركات الخاصة كالأشخاص الط

عمى المشرع إف يضع قكاعد خاصة بيذه المؤسسات تتلاءـ كطبيعتيا العمكمية نظرا 

 لدكرىا الياـ في الاقتصاد الكطني.
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 المطمب الثاني: حػػػػػػػػػؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية

كغيرىا مف الشركات التجارية تحؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتنتيي حياتيا 

قانكنية بانتياء شخصيتيا القانكنية،كذلؾ لعدة أسباب كىذا ما يؤدم إلى تصفيتيا ال

 كقسمة أمكاليا بالإضافة إلى التغييرات التي تطرأ عمييا كالتحكيؿ.

كالمبادئ العامة في حؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية مكجكدة في القانكف المدني    

تجارم فيما يخص الشركات المنظمة ،كفي القانكف ال 449إلى  437في المكاد مف 

، إما المنظمة  20مكرر715إلى  18مكرر715في شكؿ شركة المساىمة المكاد مف 

 .591إلى  589في شكؿ شركة ذات مسؤكلية المحدكدة المكاد مف 

 .17مكرر 715إلى  15مكرر 715كفيما يخص التحكيؿ تناكلتو المكاد مف 

ية عدة أشكاؿ قانكنية،ما بيف حؿ كيتخذ حؿ المؤسسة العمكمية الاقتصاد   

 الرضائي، حؿ قانكني،حؿ القضائي كتأخذ ىذه أشكاؿ في حد ذاتيا عدة صكر.

 الفرع الأوؿ: حػػػػػػػػػػؿ بالتراضي 

كيككف ىذا حؿ بإرادة الشركاء أك المساىميف الذيف يتفقكف إما عمى حؿ المؤسسة    

ما عف طريؽ انسحاب  العمكمية بالتراضي فتتخذ ىذه الحالة صكرة حؿ الإتفاقي،كا 

ما عف طريؽ  احد الشركاء أك المساىميف ضمف شركط ككفؽ الإجراءات محددة،كا 
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نفصاؿ كتقسيـ الشركة الكاحدة إلى اندماج عدة الشركات في شكؿ شركة كاحدة،أك الا

 عدة الشركات. 

: يتـ حؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية كفؽ ىذا الشكؿ بناءا تفاقيلإ حػػػؿ ا - أ

: زاكية ينظميا القانكف التجارم بحكـ خاصية المتاجرة أساسيتيفعمى زاكيتيف 

ية التي تتمتع بيا المؤسسة،كزاكية ينظميا القانكف العاـ بحكـ خاصية العمكم

 التي تتميز بيا المؤسسة.

بالنسبة لمزاكية التي ينظميا القانكف التجارم فانو يتـ بمقتضاىا حؿ المؤسسة 

العمكمية الاقتصادية إتفاقيا عف طريؽ الجمعية العامة الاستثنائية،كىذا كفؽ النص 

:"تتخذ الجمعية العامة غير العادية قرار حؿ شركة المساىمة 18مكرر715المادة 

ـ قبؿ حمكؿ الأجؿ"،كالذم يجب أف يتـ كفؽ الشركط التي حددىا القانكف الذم يت

 الأساسي لممؤسسة العمكمية الاقتصادية.

أما مف الناحية التي نظميا القانكف العاـ فانو يجب إلى جانب قرار حؿ الذم    

يصدر عف الجمعية العامة الاستثنائية أف تصدر السمطة الكصية عمى المؤسسة 

قتصادية المختصة بإصدار القرار الإدارم القاضي بإنشاء المؤسسة قرار العمكمية الا

 المكافقة عمى الحؿ.
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مف  764إلى  744تناكلتو المكاد  :حػػػؿ عف طريؽ الاندماج والانفصاؿ-ب    

يمكف لمشركة ولو في حالة تصفيتيا بأنو:" 744القانكف التجارم،حيث تقضي المادة 

تساىـ في تأسيس شركة جديدة بطريقة الدمج،كما أف تدمج مع شركة أخرى أو أف 

 يمكف ليا أف تساىـ في إنشاء شركات جديدة بطريقة الاندماج والانفصاؿ".

يعرؼ الاندماج عمى انو جمع شركتيف في شركة جديدة كاحدة،حيث  :الاندماج-0ب.

تنقضي المؤسستيف المدمجتيف كتذكب شخصيتيما القانكنية في المؤسسة الجديدة،أك 

شركة لأخرل بتقديـ رأس ماؿ المؤسسة المدمجة إلى المؤسسة الدامجة حيث  ضـ

تزكؿ المؤسسة الأكلى كتنقضي شخصيتيا القانكنية،كبالتالي تنحؿ المؤسسة 

 المدمجة.

كيقكـ الاندماج عمى أساس إرادة الشركاء كالمساىميف في شكؿ عقد،كيتـ اتخاذ ىذا 

دؼ مف الاندماج تكظيؼ رأس ماؿ اكبر نكع مف القرارات في الجمعية العامة.كالي

لانجاز مشاريع كبرل،كالحد مف المنافسة بيف المؤسسات العمكمية الاقتصادية،الأمر 

نتاج كتحقيؽ تكامؿ اقتصادم مف اجؿ دعـ التنمية الذم يؤدم إلى تكامؿ الا

 .1الاقتصادية لمدكلة
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ما أف كىك إما انفصاؿ المؤسسة العمكمية إلى مؤسستيف  :الانفصاؿ-5ب. أك أكثر كا 

تأخذ شكؿ الإدماج كالانفصاؿ،حيث يتـ تقديـ رأسماؿ المؤسسة المنحمة إلى أخرل 

 .1مكجكدة أك المساىمة في تأسيس مؤسسة عمكمية جديدة بطريقة الدمج

كالمتعمقة بيذا الشكؿ  04-01كما نلاحظو أف أحكاـ القانكنية نظميا الأمر رقـ     

 رقـ  سيا التي كانت مكجكدة في القانكفيبا نفمف أشكاؿ حػؿ المؤسسات ىي تقر 

مف القانكف رقـ     34،حيث نجد المادة 25-95الممغى بمكجب الأمر رقـ  88-01

تحؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية بحكـ القانوف وتتوقؼ تنص عمى:" 88-01

 عف العمؿ في الحالات الآتية:

الواردة في المادتيف جؿ في الحالات عندما تكوف موضوع حؿ قبؿ حموؿ الأ -

 المذكور أعلاه،95-59مف الأمر رقـ  851و888

 عندما تدمج مع مؤسسة أو عدة مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى...". -

عندما تقوـ المؤسسة عمومية مف نفس القانكف عمى انو:" 35كما تنص المادة   

 اقتصادية بإدماج مؤسسة عمومية اقتصادية أخرى بكامميا وذلؾ بموجب عقد

اندماج أو انفصاؿ،يتخذ وفؽ الشكؿ القانوني المشترط،تحؿ الشركة التي قامت 

باندماج محؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية المدمجة مف حيث الحقوؽ 

 والالتزامات...".
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 الفرع الثاني: حػػػػػػػػػػؿ القانوني

 04-01يتـ حؿ القانكني لممؤسسة العمكمية الاقتصادية بناءا عمى الأمر رقـ   

بالإحالة عمى الأحكاـ العامة القانكف التجارم،لكف ىذه الإحالة تطرح العديد مف 

إشكالات أثناء محاكلة تطبيقيا،فإذا ما حاكلنا حصر حالات حؿ الشركات التجارية 

 التي تخضع المؤسسة العمكمية لنفس أحكاميا فإننا نجد حالات التالية:

 1سنة99انتياء مدة الشركة المقدرة ب، 

  جميع أمكاؿ الشركة أك جزء منو،فلا تصبح ىناؾ أم فائدة ىلاؾ

 ،2لاستمرارىا

  انخفاض أك زيادة عدد شركاء المساىميف فييا أك تجمع الأسيـ كالحصص

 ،3في يد شخص كاحد

 .تحؿ شركات إذا كانت محؿ تأميـ مف طرؼ الدكلة 

فإننا نجد كلك جئنا إلى تطبيؽ ىذه الحالات عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية    

استحالة في ذلؾ،فمثلا في حالة حؿ لانخفاض أك زيادة عدد المساىميف،فيناؾ 

حالات تككف فييا الدكلة ىي المساىـ الكحيد مما يترتب استحالة تطبيؽ ىذه 

الحالة،كأيضا في حالة تجميع الحصص في يد شخص كاحد،ىناؾ مؤسسات 
                                                           

 مف القانكف التجارم. 546أنظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 438المادة أنظر- 2
 مف القانكف التجارم. 592، 590أنظر المكاد - 3
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منو،كما انو لا يمكف 12ك06طبقا لممادتيف  04-01استثنيت مف تطبيؽ الأمر رقـ 

 تطبيؽ حالة تأميـ لأنو لا يمكف تصكر أف يأمـ شخص شيء ممؾ لو.

  الفرع الثالث: حػػػػػػػػؿ القضائي

،             589مف القانكف المدني كالمكاد  441كقد نصت عمييا المادة 

   مف القانكف التجارم كالتي سمحت لكؿ شريؾ أك مساىـ أف يتقدـ 20مكرر715

إلى القضاء لطمب حؿ الشركة،لأم سبب مشركع كعمكما ىي أحداث التي تجعؿ 

 .1حياة الشركة مستحيمة

إلى ىذه الحالة،لكف أشارة في المادة  01-88لـ يتعرض المشرع في القانكف رقـ     

منو إلى إمكانية تعرض المؤسسة العمكمية الاقتصادية إلى إجراء قضائي  36

 ا انعدمت السيكلة المالية.يضعيا في حالة الإفلاس إذ

قد أحاؿ عمى أحكاـ القانكف التجارم فإننا نطبؽ  04-01كبما أف الأمر رقـ     

مف القانكف التجارم عمى المؤسسات المنظمة في شكؿ شركة ذات  589المادة 

فيما يخص المؤسسات المنظمة في شكؿ 20مكرر715المسؤكلية محدكدة، كالمادة

مف القانكف التجارم في حالة خسارة  589المادة الشركة مساىمة،حيث تسمح 

رأسماليا كلـ يستشير المديركف الشركاء أك لـ يتمكف الشركاء مف المداكلة ¾ الشركة 

                                                           
 .165محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص- 1
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عمى الكجو الصحيح،لكؿ مساىـ أك شريؾ ككؿ مف ييمو  الأمر طمب حؿ شركة 

 ،في فقرتيا الأخيرة.20مكرر715أماـ القضاء،كىك نفس ما ذىبت إليو المادة 

كىك الأمر الذم يستحيؿ تطبيقو عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تممؾ     

 الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ كؿ رأسماليا.

 ػػؿ المؤسسة العمومية الاقتصاديةآثار حػػ: الفرع الرابع

كبالنظر إلى طبيعة المؤسسات العمكمية الاقتصادية خاصة  طبقا لأحكاـ العامة،

 المتاجرة فاف حؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية يترتب عميو مايمي:منيا 

: يترتب عمى حؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية أف تككف في حالة التصفية-0

 مف القانكف التجارم. 795الى765التصفية كتطبؽ عمييا المكاد مف 

يو كتحتفظ المؤسسة بالشخصية المعنكية لاحتياجات التصفية كىذا ما نصت عم

 مف القانكف المدني. 444مف القانكف التجارم،كالمادة  766المادة 

مف القانكف التجارم التي تنص باف  765كتككف التصفية إما بالتراضي طبقا لممادة 

تخضع التصفية لأحكاـ التي يشمؿ عمييا القانكف الأساسي مع مراعاة أحكاـ الفقرة 

ي التصفية التي يتكلاىا جميع الأكلى مف القسـ الخامس.كالتصفية بالتراضي ى

الشركاء أك المساىميف،كيقكـ بيا مصؼ يتـ تعيينو بالأغمبية المالكة لمرأس ماؿ 

المؤسسة بالنسبة لممؤسسات التي تأخذ شكؿ شركة ذات مسؤكلية محدكدة،كبالنسبة 
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لممؤسسات التي تأخذ شكؿ شركة مساىمة بشرط تكفر النصاب القانكني لمجمعيات 

 .1يةالعامة العاد

مف القانكف 778كما يمكف أف تككف التصفية قضائية كالتي أشارت إلييا المادة     

التجارم التي تنص عمى التصفية القضائية في حالة غياب تنظيـ ذلؾ في القانكف 

الأساسي أك الاتفاؽ الصريح بيف الشركاء،أك إذا تـ طمب ذلؾ مف الشركاء الممثميف 

الشركة،أك دائني الشركة،كتتـ المصادقة عمى ىذا لعشر رأس الماؿ عمى الأقؿ في 

 الطمب بأمر استعجالي كيتـ المصفي بأمر مف طرؼ المحكمة.

بعد سداد الأسيـ الاسمية أك  : حيث تتـ قسمة الماؿ الصافي،المتبقيالقسمة-5

حصص المؤسسيف لشركاء بنفس نسبة مساىماتيـ في رأسماؿ المؤسسة مع مراعاة 

 .دكف إخلاؿ بحقكؽ الدائنيف.2شركط القانكف الأساسي لممؤسسة

: كيترتب عف ذلؾ انقضاء الشخصية شطب المؤسسة مف سجؿ التجاري-0

 القانكني.المعنكية لممؤسسة كبالتالي انتياء كجكدىا 

كما نخمص إليو ىك أف المشرع قد أعطى طابعا مزدكجا فيما يتعمؽ بإنشاء كحؿ      

المؤسسة العمكمية الاقتصادية فمف جية أخضعيا لأحكاـ العامة لمقانكف التجارم 

مف الأمر رقـ  05يو المادة طبقا لما نصت عم )الاكتتاب،الجمعية التأسيسية،حؿ...(

                                                           
 مف القانكف المدني. 449مف القانكف التجارم،كالمادة  782أنظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 793أنظر المادة - 2
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يا شركات تجارية تبعا لخاصية المتاجرة التي تتسـ بيا كىذا عمى أساس أن 01-04

المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كمف جية أخرل كتماشيا مع طابعيا العمكمي فقد 

كضع بعض استثناءات كالأحكاـ خاصة بيا حيث تبقى تخضع لبعض أحكاـ القانكف 

 العاـ.

 الاقتصادية أجيزة المؤسسة العمومية المبحث الثاني:

بالنظر إلى طابع المتاجرة الذم تتميز بو المؤسسة العمكمية الاقتصادية فإنيا      

كبالتالي فاف ليا نفس التنظيـ كاليياكؿ التي تبنى عمييا  ،1تأخذ شكؿ شركة التجارية

الشركات التجارية للأمكاؿ سكاء كانت في شكؿ شركة مساىمة أك في شكؿ شركة 

دارة الشركة التجارية الخاصة عمى غرار ذات المسؤكلية المحدكدة،حيث تقكـ الإ

الدكلة الديمقراطية عمى تعدد الأجيزة كتدرج السمطات بينيا،كىذا مف اجؿ تقسيـ 

الصلاحيات كتكزيع المياـ.كبالتالي كتطبيقا لأحكاـ القانكف التجارم فانو ميما كاف 

الأجيزة الشكؿ الذم تأخذه المؤسسة العمكمية الاقتصادية فاف إدارتيا تقكـ عمى  

 التالية:الجمعية العامة،جياز الإدارة،جياز التسيير.
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 جياز المداولة المطمب الأوؿ:

تعتبر الجمعية العامة المجاؿ المناسب لمشركاء أك المساىميف لمتعبير عف       

يجتمعكف دكريا في كؿ سنة في إطار ما  إرادتيـ كمشاركتيـ في تسيير الشركة،حيث

يسمى بالجمعية العادية،كما يمكنيـ الاجتماع في إطار جمعية عامة استثنائية.لكف 

بالنسبة لممؤسسات التي تحكز فييا الدكلة عمى مجمكع رأس ماؿ الاجتماعي مباشرة 

 فاف صلاحيات الجمعية العامة يتكلاىا ممثمكف مؤىمكف قانكنا مف مجمس مساىمات

.كقبؿ التعديؿ كاف يتكلاىا ممثمكف مفكضكف مف المجمس الكطني لمساىمات 1الدكلة

 .2الدكلة

كتعتبر الجمعية العامة أك ما يسمى بالجياز المداكلة،جيازا أساسيا في المؤسسات    

العمكمية الاقتصادية،كضع ليا المشرع نظاـ مستمد مف الأحكاـ العامة لمقانكف 

يميا أك تسييرىا أك اختصاصاتيا ما عدا في المؤسسات التجارم سكاء مف حيث تشك

العمكمية التي يكتسي نشاطيا طابع استراتيجي،أك التي تحكز فييا الدكلة رأس الماؿ 

الاجتماعي فانو يمكف النص عمى أشكاؿ خاصة لتنظيميا مف طرؼ مجمس 

 كعميو نتطرؽ أكلا 04-01مف الأمر رقـ  05مساىمات الدكلة طبقا لنص المادة 

                                                           
 .04-01مف الأمر رقـ  02أنظر المادة - 1
 ،المذككر سابقا.25-95مف الأمر رقـ  21أنظر المادة - 2
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إلى الجمعية العامة العادية كاختصاصاتيا،كثانيا الجمعية العامة الاستثنائية 

 كاختصاصاتيا.

 الفرع الأوؿ: الجمعية العامة العادية

.كليذا يطمؽ عمييا اسـ 1تجتمع الجمعية العامة العادية مرة عمى اقؿ في السنة    

تعاقب  816تجتمع  بصفة دكرية كمنتظمة.كالمادة  الجمعية العامة السنكية،لأنيا

جنائيا رئيس الشركة كالقائميف بالإدارة إذا لـ يستدعكا الجمعية العامة،طبقا لما نصت 

 مف القانكف التجارم فيما يخص شركات المساىمة. 676عميو المادة 

تتشكؿ الجمعية العامة مف الجميع المساىميف،أك مف ينكب عنيـ عف طريؽ     

كالة قانكنية مخصصة لذلؾ،كالتعبير عف إرادتيـ كالمشاركة في إدارة المؤسسة،إذ ك 

يعتبر حضكر المساىميف لمجمعية العامة مف حقكقيـ الجكىرية التي يخكليا السيـ 

مف القانكف التجارم تعاقب جنائيا كؿ مف يمنع المساىـ مف  814كالمادة  لممساىـ.

مف القانكف التجارم أيضا مدير  816قب المادة المشاركة في الجمعية العامة،كما تعا

الشركة أك القائمكف بالإدارة إذا لـ يستدعكا في الأجؿ القانكني أصحاب الأسيـ 

 الحائزيف منذ شير عمى الأقؿ عمى السندات الاسمية.

                                                           
 مف القانكف التجارم. 676انظر المادة - 1
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كيجب عمى الرئيس الشركة المساىمة أف يعمـ المساىميف بانعقاد الجمعية العامة   

.كبالتالي فاف الأشخاص الذيف يحؽ 1لأقؿ مف التاريخ المحدد ليايكـ عمى ا 35قبؿ 

ليـ حضكر الجمعية العامة ىـ جميع المساىميف دكف تمييز أك مف ينكب عنيـ 

بككالة القانكنية مخصصة لذلؾ.كبحكـ إف المؤسسة العمكمية الاقتصادية أصبحت 

الجمعية تقكـ إلى جانب مساىمات الدكلة عمى مساىمات الخكاص،فانو يحظر 

القانكف العاـ(،المساىمكف  الإضافة إلى ممثميف الدكلة)أشخاصالعامة ب

الخكاص)أشخاص القانكف الخاص(،كىك الشيء الجديد الذم أتى بو القانكف رقـ 

01-04. 

مجمكع رأس ماؿ الشركات  04-01حيث كاف سابقا قبؿ الصدكر الأمر رقـ      

عامة تتككف مف ممثميف عف الدكلة القابضة ممؾ لمدكلة،ليذا كانت الجمعية ال

فقط،كقبؿ ذلؾ أيضا كانت الصناديؽ المساىمة  ىي الحائزة عمى المختمؼ الأسيـ 

المككنة لمرأس ماؿ المؤسسة الاشتراكية فاف جميع المساىميف مف الأشخاص 

المعنكية،كذلؾ كانت الجمعية العامة تتككف فقط مف ممثميف عنيـ،إضافة إلى ممثميف 

الذم اخضع المؤسسات العمكمية  04-01بعد الصدكر الأمر رقـ .ك 2عف عماؿ

الاقتصادية إلى أحكاـ القانكف التجارم،أصبح يشارؾ الدكلة في رأس ماؿ المؤسسة 

العمكمية الاقتصادية مستثمركف خكاص،كأصبح ليـ جميعا حؽ حضكر لمجمعية 
                                                           

 مف القانكف التجارم. 817انظر المادة - 1

 ،المذككر سابقا.01-88مف القانكف  23انظر المادة - 2
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لعمكمية العامة سكاء بأنفسيـ،أك ينكب عنيـ ككلاء ميما كاف شكؿ المؤسسة ا

 الاقتصادية.

كتخضع الجمعيات العامة إلى القانكف الأساسي لممؤسسات العمكمية     

الاقتصادية،إما النصاب القانكني لصحة المداكلات الجمعية العامة العادية في الجمسة 

الأسيـ التي ليا الحؽ في التصكيت،كلا يشترط أم ¼ الأكلى كىك حضكر مالكي 

 .1نصاب في الدعكة الثانية

 كتختص الجمعية العامة العادية بجممة مف الصلاحيات نذكر  منيا: 

 مف القانكف التجارم(،كمنحيـ  662 يف أعضاء المجمس المراقبة)المادةتعي

 مف القانكف التجارم(، 668أجكر مقابؿ نشاطيـ)المادة 

  عادة انتخابيـ أك عزليـ كالمصادقة عمى التعيينات انتخاب القائميف بالإدارة،كا 

 .2قتة التي قاـ بيا مجمس الإدارة بيف جمستيف عاميتيفالمؤ 

 3تعييف القائميف بالمراقبة المالية)مندكبي الحسابات(،كتحديد أجكرىـ. 

 4المصادقة عمى تقارير مجمس الإدارة كمجمس المراقبة كمندكبي الحسابات. 

                                                           
 .67ع السابؽ،ص،المرجبيمكؿسمية - 1
 مف القانكف التجارم. 611،613،618أنظر المكاد - 2
 مف القانكف التجارم. 4مكرر715انظر المادة - 3
 مف القانكف التجارم. 676انظر المادة - 4
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  مف  651اتخاذ قرار بنقؿ الشركة مف مدينة إلى مدينة أخرل طبقا لممادة

 ف التجارم.القانك 

 الفرع الثاني: الجمعية العامة الاستثنائية

عمى خلاؼ الجمعية العامة العادية السنكية،فاف الجمعية العامة الاستثنائية تجتمع 

كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ.فيمكف أف تجتمع عدة مرات في السنة خلافا لمجمعية 

مف بحضكر جميع المساىميف سكاء بأنفسيـ أك عف طريؽ  العامة العادية،كتتشكؿ

ينكييـ بكاسطة ككالة مخصصة لذلؾ،كتتمتع بسمطات ميمة ليا اثر بالغ عمى كضع 

 كيمكف حصرىا في: ،1المؤسسة الاقتصادم كالقانكني

  تعديؿ القانكني لممؤسسة العمكمية الاقتصادية ككؿ تعديؿ خارج إطارىا يعد

عدد المساىميف الحاضريف أك الممثميف يممككف عمى باطلا،كيجب أف يككف 

الأقؿ نصؼ عدد الأسيـ ذات الحؽ في التصكيت في الدعكة الأكلى،كربع 

ذا لـ يكف ىذا النصاب في الدعكة الثانية ،  عدد الأسيـ في الدعكة الثانية،كا 

يجكز تأجيميا إلى شيريف عمى الأكثر مف يكـ استدعائيا للاجتماع كبنفس 

،كتبت  في ذلؾ بأغمبية ثمثي الأصكات ¼(مطمكب لمدعكة الثانية)النصاب ال

 .2المعبرة عنيا دكف حساب الأكراؽ البيضاء في حالة إجراء الاقتراع

                                                           
 200محمد الصغير بعمي،المرجع السابؽ،ص- 1
 مف القانكف التجارم. 674انظر المادة - 2
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  تعديؿ رأس ماؿ التأسيسي لممؤسسة العمكمية الاقتصادية سكاء بالرفع أك

 .1بالخفض

 المطمب الثاني: إدارة وتسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية 

فيما يخص تنظيـ كتسيير إدارة المؤسسات العمكمية  04-01أحاؿ الأمر رقـ     

الاقتصادية إلى أحكاـ القانكف التجارم كما رأينا سابقا،كذلؾ تماشيا مع طابع المتاجرة 

الذم تمتاز بو ىذه المؤسسات،كبالتالي فاف أجيزة الإدارة المؤسسات العمكمية ىي 

ة مع اشتراط المشرع لكجكد ممثميف لمعماؿ فييا نفسيا المكجكدة بالشركات التجاري

طبقا لما نص عميو قانكف علاقات العمؿ،كىذا تماشيا مع طابع العمكمي الذم تمتاز 

بو المؤسسات العمكمية الاقتصادية،كبالرجكع إلى أحكاـ القانكف التجارم نجد أف 

ة الاقتصادية ىيئات الإدارة كالتسيير تنبثؽ عف الجمعية العامة لممؤسسات العمكمي

دارة كتتمثؿ في مجمس الإدارة بالنسبة لممؤسسات التي تختار الجمع بيف ىيئتي الإ

كالمراقبة،أما بالنسبة إلى المؤسسات التي تختار تمييز بيف ىيئة الإدارة كىيئة 

المراقبة،فيككف تنظيميا في ىيئتيف ىما مجمس المراقبة كالمجمس المديريف.كجياز 

 العاـ،المسير(التسيير)المدير 

 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 691 انظر المادة- 1
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 الفرع الأوؿ: جياز الإدارة

ىناؾ نكعيف مف التنظيـ،يمكف أف تختارىما المؤسسة العمكمية الاقتصادية إما     

الجمع بيف الإدارة كالمراقبة،كىك ما يسمى بمجمس الإدارة أك الفصؿ بينيما،مجمس 

 المديريف،كمجمس المراقبة.

 :مجمس الإدارة - أ

ه المؤسسات العمكمية الاقتصادية عندما تريد الجمع بيف ىذا النكع مف التنظيـ تختار 

تسيير المؤسسة العمكمية الاقتصادية كمراقبتيا،كالييئة المكمفة بتعييف أعضاء مجمس 

 الإدارة كتشكيمتو ىي الجمعية العامة لممؤسسة العمكمية الاقتصادية.

فييا تشكيؿ كخلافا لقكاعد العامة السائدة في الشركات الخاصة،كالتي يقتصر    

مجمس الإدارة عمى المساىميف فقط،فاف المشرع كمراعاة لمطابع العمكمي لممؤسسة 

 .1اكجب أف يشمؿ مجمس إدارة عمى ممثمي اثنيف لمعماؿ

كيتككف مجمس الإدارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية التي تأخذ شكؿ شركة     

أكثر،كفي حالة الدمج عضك عمى 12أعضاء عمى الأقؿ،كمف  03المساىمة مف 

،ينتخب أعضاء المجمس الإدارة مف الطرؼ الجمعية العامة 2عضك24يجكز رفع إلى 

العادية،كتحدد مدة عضكيتيـ في القانكف الأساسي بشرط أف لا تتجاكز 
                                                           

 ،المذككر سابقا.04-01مف الامر 05انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 610انظر المادة - 2
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، 2،كيمكف انتخابيـ كما يمكف لمجمعية العامة العادية عزليـ في أم كقت1سنكات06

تمي في نفس الكقت إلى أكثر مف خمس حيث لا يمكف لشخص طبيعي أف ين

مف القانكف  612مجالس الإدارة لشركات مساىمة تكجد مقراتيا بالجزائر طبقا لممادة 

التجارم،أما إذا كاف شخص معنكم لا تطبؽ عميو ىذا الحكـ.كيمكف لمجمس الإدارة 

أف يقكـ بتعيينات مؤقتة في حالة شغكر منصب قائـ بالإدارة بسبب الكفاة أك 

ستقالة،كيجب أف تعرض تعيينات المؤقتة عمى الجمعية العامة العادية المقبمة الا

ذا أصبح عدد القائميف بالإدارة اقؿ مف الحد الأدنى المطمكب  لممصادقة عمييا،كا 

قانكنا كجب عمى القائميف بالإدارة استدعاء الجمعية العامة لإتماـ عدد أعضاء 

مقعديف لصالح العماؿ حسب  كيحب أف يشمؿ مجمس الإدارة عمى ،3المجمس

الأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف علاقات يتمتعاف بنفس صلاحيات الأعضاء 

. كىذا خركجا عف مبادئ العامة لمقانكف التجارم الذم يحصر المشاركة في 4الآخريف

مجمس الإدارة لمشركة عمى المساىميف فقط دكف العماؿ،كىذا تماشيا مع الطابع 

 ازه المؤسسات العمكمية الاقتصادية.العمكمية الذم  تمت

                                                           
 مف القانكف التجارم. 611انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 613انظر المادة - 2
 مف القانكف التجارم. 617انظر المادة - 3
 ،المذككر سابقا.04-01قـ مف الأمر ر  05انظر المادة - 4
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، 1ينتخب مجمس الإدارة مف بيف أعضاءه رئيسا لو بشرط أف يككف شخصا طبيعيا   

 كيختص مجمس الإدارة بجممة مف الصلاحيات أىميا:

o  استدعاء الجمعية العامة لممساىميف للاجتماع كتبميغ المساىميف بذلؾ

 ؿ الجمعية العامة،              كتزكيدىـ بالكثائؽ الضركرية،ككضع جدكؿ أعما

o  منح الإذف لمرئيس المدير العاـ أك المدير العاـ بإعطاء الكفالات كالضمانات

 ،2الاحتياطية أك الضماف باسـ الشركة في حدكد كامؿ المبمغ الذم يحدده

o  مف القانكف التجارم(، 625تقرير نقؿ مقر الشركة في نفس المدينة)المادة 

o  الاستثنائية عف المياـ المعيكد بيا لمقائميف بالإدارة.منح الأجكر 

 :مجمس المراقبة ومجمس المديريف-ب

كاليدؼ مف جراء ذلؾ ىك الفصؿ بيف إدارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية   

 كمراقبتيا فتسند المراقبة إلى مجمس المراقبة كالإدارة إلى مجمس المديريف.

 :مجمس المديريف-1ب.

اعضاء عمى الأكثر،يعينكف مف 05يدير الشركة مجمس المديريف يتككف مف    

طرؼ مجمس المراقبة،كيمارس صلاحياتو تحت رقابتو،كتسند رئاسة مجمس المديريف 

لأحدىـ،كيمكف لمجمعية العامة عزليـ في أم كقت بناء عمى اقتراح المجمس 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 635انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 624انظر المادة - 2
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ف،تحت طائمة المراقبة.كيجب أف يككف أعضاء مجمس المديريف أشخاص طبيعيي

،كتحدد ميمة 1البطلاف،أم لا يمكف تعييف أشخاص معنكييف في مجمس المديريف

سنكات،كفي حالة عدـ 06مجمس المديريف في القانكف الأساسي لمدة مف سنتيف إلى 

 سنكات. 04الإشارة إلى ذلؾ بالقانكف الأساسي تقدر مدة العضكية ب

المديريف يتمتع بالسمطات كاسعة  مف القانكف التجارم فاف مجمس 648طبقا لممادة 

لمتصرؼ باسـ الشركة،كتداكؿ مجمس المديريف كيتخذ قراراتو حسب شركط التي 

 يحددىا القانكف الأساسي.

 :مجمس المراقبة-2ب.

يعد مجمس المراقبة ىيئة ىامة في إدارة الشركات التجارية بصفة عامة     

نب مجمس المديريف،كىذا كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية بصفة خاصة،إلى جا

التنظيـ بالنسبة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية المنظمة في شكؿ شركات المساىمة 

كبالنسبة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية المنظمة في شكؿ شركات  لـ يكف مكجكدا،

       ذات مسؤكلية محدكدة فقد كاف معمكلا بو في السابؽ بمكجب القانكف رقـ 

الغي ىذا النظاـ،حيث في  25-95عد إلغائو بمكجب الأمر رقـ لكف ب .88-042

الذم أحاؿ تنظيـ كالتسيير المؤسسة العمكمية الاقتصادية إلى  04-01الأمر رقـ 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 645-643انظر المكاد - 1
 .04-88مف القانكف رقـ  29،36انظر المكاد - 2
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أحكاـ العامة لمقانكف التجارم،لا نجد فيو أحكاـ تنص عمى ىذا النظاـ في المكاد 

 .1ركات المساىمةالمتعمقة بشركات ذات المسؤكلية محدكدة،بؿ نجده فقط في ش

ينتخب أعضاء مجمس المراقبة مف طرؼ الجمعية العامة العادية أك    

التأسيسية،حيث تحدد كاجباتيـ بمكجب القانكف الأساسي،كيمكف تعيينيـ مف طرؼ 

الجمعية العامة غير العادية في حالة الدمج أك الانفصاؿ،دكف أف تتجاكز مدة 

سنكات في  03طرؼ الجمعية العامة،كسنكات في حالة التعييف مف  06تعيينيـ 

أعضاء عمى  07.يتككف مجمس المراقبة مف 2حالة التعييف بمكجب القانكف الأساسي

عضك عمى الأكثر،كيمكف أف يتجاكز ذلؾ في حالة الشركات المدمجة  12ك الأقؿ،

،مف بينيـ ممثميف عف العماؿ.كينتخب مجمس المراقبة 3عضك 24دكف أف يتجاكز 

ستدعاء المجمس،كالإدارة المناقشات،كلا تصح مداكلات مجمس إلا رئيسا يتكلى ا

بحضكر نصؼ أعضائو أك الممثميف،كيرجح الصكت رئيس عند التعادؿ الأصكات 

 .4مع مراعاة أحكاـ القانكف الأساسي

 : راقبةشركط تعييف في مجمس المكمف 

o ،ينتخبكف مف طرؼ الجمعية العامة أك التأسيسية 

                                                           
 .70،المرجع السابؽ،صبيمكؿسمية - 1
 مف القانكف التجارم. 662 انظر المادة- 2
 مف القانكف التجارم. 658، 657انظر المكاد - 3 
 مف القانكف التجارم. 667انظر المادة - 4
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o  يجب عمى الأعضاء مجمس المراقبة أف يككنكا مالكيف لعدد مف الأسيـ يمثؿ

% مف رأس ماؿ الشركة تخصص لضماف جميع أعماؿ 20عمى الأقؿ 

مف القانكف  659، 619التسيير كىي غير قابمة لمتصرؼ فييا طبقا لممادة 

 التجارم،

o 661مادة لا يمكف لمعضك مف مجمس المراقبة الانتماء إلى مجمس المديريف)ال 

 مف القانكف التجارم(.

 : كمف صلاحيات مجمس المراقبة

o ،يقكـ بالرقابة الدائمة لممؤسسة العمكمية الاقتصادية 

o ،القياـ في أم كقت مف السنة بإجراء الرقابة التي يراىا ضركرية 

o .يطمع عمى الكثائؽ التي تساعده في ميمتو 

 الفرع الثاني: جياز التسيير

في المؤسسات العمكمية الاقتصادية عدة أشكاؿ كصيغ،فمنيا يأخذ جياز التسيير    

مف يأخذ بنظاـ رئيس المدير العاـ،كمنيا مف يختار نظاـ المدير العاـ،أك رئيس 

مجمس المديريف في المؤسسات التي تحتكم عمى مجمس المراقبة،ىذا بالنسبة إلى 

شكؿ شركة  المؤسسات المنظمة في شكؿ شركة مساىمة،أما المؤسسات المنظمة في

ذات المسؤكلية محدكدة فقد اخذ المشرع الجزائرم بصيغة المسير،كذلؾ ما أشار إليو 
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مف القانكف التجارم،كتطمؽ عميو تسمية رئيس المدير  579إلى  576في المكاد 

العاـ في حالة تكليو مياـ المديرية العامة بالمؤسسة في حيف يسمى بالمدير العاـ في 

راؼ عمى المؤسسة فقط،كيكمؼ شخص أك شخصيف حاؿ ما كاف يتكلى الإش

يساعدانو كمديريف عاميف يقترحيما عمى مجمس الإدارة كالذم يخكؿ ليما صلاحيات 

.كيعيف رئيس مجمس إدارة في المؤسسة العمكمية 1معينة بالاتفاؽ مع المدير العاـ

 إما المدير الاقتصادية  المنظمة في شكؿ شركة مساىمة مف طرؼ مجمس الإدارة،

،بشرط أف يككنكا 2العاـ فيعيف مف طرؼ مجمس الإدارة بناءا عمى اقتراح الرئيس

 أشخاص طبيعييف.

أما المؤسسات العمكمية المنظمة في شكؿ شركة ذات مسؤكلية محدكدة فيتـ    

تعييف المدير أك المديريف في القانكف الأساسي مف طرؼ أغمبية الشركاء،أك بعقد 

 .3بيعي،كممكف أف يككف مف خارج الشركاءلاحؽ كيشترط أف يككف شخص ط

كيمكف تحديد صلاحيات أجيزة التسيير لممؤسسة العمكمية الاقتصادية في     

القانكف الأساسي ليا،ىذا كقد لجا المشرع إلى نص صراحة عمى بعض السمطات 

 الممنكحة لأجيزة التسيير.

                                                           
 مف القانكف التجارم. 639،641انظر المكاد - 1
 مف القانكف التجارم. 576انظر المادة - 2
 مف القانكف التجارم. 576انظر المادة - 3
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حتكم عمى مجمس فبالنسبة إلى المؤسسات المنظمة في شكؿ شركة المساىمة التي ت

 إدارة فاف رئيس مجمس إدارة يتكلى:

 ،الإدارة العامة لمشركة تحت مسؤكليتو 

 ،يمثؿ الشركة في علاقاتيا مع الغير،لو سمطة كاسعة لمتصرؼ باسـ المؤسسة 

  القياـ بكظائؼ أخرل بإذف مف مجمس الإدارة مثؿ إعطاء الكفالات،الضمانات

 دىا مجمس الإدارة،باسـ الشركة في حدكد  المبالغ التي يحد

في حيف يتمتع مجمس المديريف بصلاحيات كاسعة لمتصرؼ باسـ المؤسسة في    

حدكد مكضكعيا مع مراعاة حدكد صلاحيات مجمس المراقبة كجمعية المساىميف 

 كيمثؿ الرئيس المدير الشركة في علاقاتيا مع الغير.

ة فاف المسير أك أما المؤسسات المنظمة في شكؿ شركة ذات مسؤكلية محدكد    

المسيريف يمارسكف صلاحياتيـ في التسيير كالاستغلاؿ كما حددىا ليـ القانكف 

 مف القانكف التجارم. 577الأساسي طبقا لما نصت عميو المادة 

 الرقابة التي تخضع ليا المؤسسات العمومية الاقتصادية المبحث الثالث:

مفيكـ الرقابة مف الناحية الاقتصادية ىك أنيا كسيمة يمكف بكاسطتيا التأكد  إف    

مف مدل تحقيؽ الأىداؼ المسطرة في الكقت المناسب.كىي عممية قياس الانجاز 

 المتحقؽ كفقا للأىداؼ المرسكمة،كمقارنة ما حصؿ فعلا مع ما كاف متكقعا حدكثو.
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 فيك مدل احتراـ مبدأ المشركعية. أما مفيكـ الرقابة مف الناحية القانكنية   

كلما نتكمـ عمى رقابة المؤسسات العمكمية الاقتصادية،يعني أننا نتكمـ عف مدل     

استقلالية ىذه المؤسسات،حيث انو  تبعا لتغير النظاـ الاقتصادم الجزائرم مف 

الاقتصاد المكجو إلى الاقتصاد السكؽ أصبحت المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

باستقلالية اكبر في التسيير كاتخاذ القرارات التي تراىا مناسبة ليا في إطار  تمتاز

كىذا ما يفسر تراجع الرقابة الخارجية كتعزيز الرقابة  ىيئاتيا الداخمية المؤىمة لذلؾ،

بؿ يرجع ذلؾ إلى  04-01الداخمية،كفي الحقيقة ىذا ليس بجديد أتى بو الأمر رقـ 

حاكؿ  04-01،لكف الأمر رقـ 01-88يي رقـ في القانكف التكجي 1988سنة 

إعطاء استقلالية اكبر لممؤسسات العمكمية الاقتصادية كذلؾ بإخضاعيا لمقانكف 

التجارم في تنظيميا كتسييرىا،نظرا لتغير طبيعة الأشخاص المككنيف ليا،مما أدل 

إلى إعادة تحديد كيفيات ممارسة حؽ ممكية الدكلة عمى المؤسسات العمكمية 

دارتيا كتسييرىا إلى الاق تصادية بحيث قامت الدكلة بالتنازؿ عمى عممية تنظيميا كا 

ىيئات مختصة كذلؾ لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية معينة.كتبعا ليذا الكضع المشرع 

قكاعد كأحكاـ جزائية لضماف السير الحسف ليذه المؤسسات كحمايتيا مف أم 

ئية عمى ذلؾ،نظرا لدكرىا الياـ تلاعبات مف نشأتيا إلى غاية حميا،كرتب عقكبات جزا

 كىك ما يسمى بالرقابة القانكنية. في الاقتصاد الكطني،
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 المطمب الأوؿ: الرقابة الداخمية والخارجية لممؤسسة العمومية الاقتصادية

شيدت الرقابة الداخمية كالخارجية عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية تطكرات      

التشريعي لممؤسسة،فبعد أف كانت الرقابة الخارجية عدة عبر مختمؼ مراحؿ التطكر 

تمعب دكرا أساسيا في متابعة أنشطة المؤسسة العمكمية الاقتصادية في ظؿ اقتصاد 

المكجو،حيث كاف دكر المؤسسة العمكمية الاقتصادية يقتصر عمى تنفيذ كانجاز ما 

جو،كالسمطة تـ تخطيطو مف سمطة الكصية عمييا، أم إنتاج ما ىك مطمكب منيا إنتا

 الكصية ىي الضامنة لاستمرار المؤسسة العمكمية الاقتصادية في ممارسة نشاطيا،

كىي التي تتكفؿ بإيجاد مصادر التمكيؿ كاختيار الأسكاؽ...،لكف مع تغير التكجو 

الاقتصادم لمدكلة أصبح عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية التكفؿ بكافة ىذه 

ستقلالية تفرض عمييا التكفؿ بمياـ إيجاد مصادر المياـ،حيث أصبحت تتمتع بالا

لمتمكيؿ،كدراسة السكؽ كالظركؼ كالعكامؿ الخارجية المحيطة بيا،ككذا كضعيا 

مكانياتيا المتكفرة لتحقيؽ الأىداؼ التي حددتيا بنفسيا،كسعييا إلى تحقيؽ  الداخمي كا 

 اكبر قدر ممكف مف الأرباح.

تتسـ بو المؤسسات العمكمية الاقتصادية  كتماشيا مع الطابع المزدكج الذم     

)المتاجرة ،العمكمية( فإنيا مف جية تخضع إلى رقابة أجيزتيا الداخمية كىك ما سعى 

المشرع إلى تدعيمو تماشيا مع طابع المتاجرة كتدعيما لمبدأ الاستقلالية كىذا ما 

صة بالنسبة سنتناكلو في الفرع الأكؿ،كمف جية أخرل كتماشيا مع طابع العمكمية كخا



 النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 ~010 ~ 
 

لممؤسسات التي تحكز فييا الدكلة عمى مجمكع الرأسماؿ الاجتماعي أك التي يكتسي 

نشاطيا طابعا استراتجيا كالتي تأخذ الشكؿ الخاص الذم حدده المرسكـ التنفيذم رقـ 

،تبقى المؤسسة العمكمية الاقتصادية تخضع 1،كحماية للأملاؾ العمكمية01-283

بعة لمدكلة،كىك ما يسمى بالرقابة الخارجية كىذا ما سنتطرؽ لمرقابة بعض الأجيزة التا

 إليو في الفرع الثاني.

 الفرع الأوؿ: الرقابة الداخمية

تعتبر الرقابة الداخمية صكرة جد ميمة لممتابعة الذاتية لعمميات المؤسسة        

بيا:"ذلؾ أسمكب مف التنظيـ الإدارم كالمحاسبي الذم  دالعمكمية الاقتصادية كيقص

يجعؿ الأعماؿ اليكمية في مؤسسة ما يتـ بشكؿ يشترؾ فيو أكثر مف شخص كاحد 

في تحقيؽ كؿ عممية مف العمميات،كبيذا يككف عمؿ لكؿ مكظؼ مكملا لأعماؿ 

سسات .كتعتبر الرقابة الداخمية تكريسا لمبدأ استقلالية المؤ 2"المكظفيف الآخريف

كحاكؿ إعطائو فعالية أكثر في  1988العمكمية الاقتصادية،الذم يناشده المشرع منذ 

،دعـ المشرع طابع المتاجرة الذم تميز بو المؤسسات العمكمية 04-01الأمر رقـ 

الاقتصادية،كذلؾ بإخضاعيا لأحكاـ القانكف التجارم سكاء في إنشائيا أك تسييرىا 

دارتيا،كذلؾ لمحد مف الرقاب ة الخارجية كتدعيـ الرقابة الداخمية،بيدؼ إعطاء كا 

                                                           
 ،المذككر سابقا.04-01مف الأمر رقـ  03انظر المادة - 1
 .73سمية بيمكؿ،المرجع السابؽ،ص- 2



 النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 ~011 ~ 
 

ضمانات أكثر لممستثمريف الخكاص لجمبيـ إلى الاستثمار كجمب رؤكس أمكاليـ 

 خاصة منيا الأجنبية.

كاليدؼ مف الرقابة الداخمية أك ما يسمى بالرقابة الذاتية كىك تقكيـ نشاط     

ح،كغيره مف الأىداؼ التي المؤسسة كحسف أدائيا مف اجؿ تحقيؽ اكبر مف الأربا

 تيدؼ إلى تحقيقيا.

 أولا: رقابة أجيزة المؤسسة العمومية الاقتصادية

إف أجيزة الداخمية لممؤسسة العمكمية الاقتصادية ىي الأدرل مف غيرىا    

بالمعطيات ك الإمكانيات المتكفرة لدييا،كالظركؼ المحيطة بيا،كلكؿ جياز في 

كر كصلاحيات في الرقابة يحددىا صراحة القانكف المؤسسة العمكمية الاقتصادية د

 أك تنظميا القكانيف الأساسية لممؤسسات العمكمية الاقتصادية.

 :رقابة الجمعية العامة -1

كما رأينا سابقا فاف الجمعية العامة ىي الييئة السيادية في المؤسسات العمكمية  

جميع التصرفات  الاقتصادية ليا سمطات كاسعة في الإشراؼ كالرقابة،حيث تراقب

التي تقكـ بيا الأجيزة الأخرل المنبثقة عنيا.حيث تتكلى رقابة جميع الأعماؿ التي 

ككذلؾ الأعماؿ التي يقكـ بيا المراقب الحسابات،كما  تقكـ بيا ىيئة الإدارة كالتسيير،

تكلى المصادقة عمى تقرير مندكب الحصص.كما يتجمى دكر الرقابي لمجمعية العامة 
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المصادقة عمى الأعماؿ كالكثائؽ المتعمقة بالمؤسسة،كالمصادقة عمى القانكف في 

كتقرير مجمس الإدارة آك مجمس المراقبة حسب الحالة ، كتقرير مندكب  الأساسي،

حيث يعتبر دكرىا فعالا في المؤسسة لمساىمة جميع الأطراؼ في ىذه  .1الحسابات

 المراقبة.

 الة مف طرؼ الجمعية العامة ىي:كضع المشرع ضمانات لضماف رقابة فع

  منع إبراـ أم اتفاقية بيف المؤسسة كاحد القائميف بإدارتيا سكاء بصكرة مباشرة

 ،2أك غير مباشرة بدكف استئذاف الجمعية العامة مسبقا

  الجمعية العامة ىي التي تتكلى الفصؿ في تقرير مندكب الحسابات كلا يجكز

ا الجمعية العامة إلا في حالة الطعف في الاتفاقات التي تصادؽ عميي

 التدليس،

  الجمعية العامة ىي مكمفة بمنح المكافئات كاجر القائميف بالإدارة عف بدؿ

 ،3الحضكر

  بالنسبة لممؤسسات التي تأخذ شكؿ الخاص فاف الجمعية العامة ىي التي

تعيف مجمس المديريف كمف بينيـ رئيس،كىي التي تبرـ العقكد معيـ التي 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 580،584،628انظر المكاد - 1
 مف القانكف التجارم 628انظر المادة- 2
 مف القانكف التجارم. 631انظر المادة- 3



 النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 ~013 ~ 
 

ياـ المككمة ليـ كحقكقيـ ككاجباتيـ كمدة عيدتيـ في إطار ما تحدد فييا م

 ،1يسمى بعيدة التسيير

  الجمعية العامة ىي التي تعيف مندكب الحسابات كتتكلى الفصؿ في حسابات

 .2السنة المالية المقصكدة

 رقابة جياز الإدارة-5

الجمعية العامة كتتكلى تعتبر ىيئة الإدارة ىي الييئة الثانية لمرقابة الداخمية بعد      

الرقابة الداخمية عمى الجياز التسيير،حيث أف مجمس الإدارة ىك الييئة المكمفة 

بانتخاب كعزؿ رئيس مجمس الإدارة كالمدير العاـ باقتراح  مف رئيس،كما أف لجياز 

الإدارة الاختصاص المطمؽ في استخلاؼ كعزؿ أعضاء جياز التسيير كبالنسبة 

الاقتصادية التي يككف فييا مجمس المراقبة فاف العزؿ أعضاء  لممؤسسات العمكمية

مجمس مديريف يتـ بناءا عمى اقتراح مف مجمس المراقبة عمى الجمعية العامة التي 

دارة بسمطات كاسعة في إدارة المؤسسات تتكلى الفصؿ في ذلؾ.كتتمتع ىيئة الإ

ىي الييئة المكمفة العمكمية الاقتصادية حسب ما تراه مناسبا لمصمحة المؤسسة.ك 

بمتابعة كرقابة جميع الأعماؿ التي يقكـ بيا الرئيس أك المدير العاـ أك المسير فمثلا 

بالنسبة لممؤسسات التي بيا مجمس المراقبة،يقكـ ىذا الأخير بالرقابة الدائمة 

                                                           
 ،المذككر سابقا.283 -01 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 08 ،07، 05انظر المكاد  - 1
 .283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10انظر المادة- 2
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 ،1لممؤسسة،كتخضع بعض عقكد المنصكص عمييا قانكنا،إلى ترخيص مسبؽ منو

أم كقت مف السنة الحؽ في القياـ بإجراءات الرقابة التي يراىا كلمجمس المراقبة في 

كيجب عمى مجمس المديريف أف يقد لو مرة كؿ ثلاث أشير عمى الأقؿ  ،2ضركرية

كعند نياية كؿ سنة مالية،تقريرا حكؿ تسييره،ثـ يقدـ مجمس المراقبة ملاحظاتو حكؿ 

 ىذا التقرير لمجمعية العامة.

 رقابة جياز التسيير-0

 ،3يتحمؿ جياز التسيير كافة الصلاحيات لمقياـ بميمة التسيير عمى أحسف كجو     

كليذا منحو المشرع كؿ مظاىر السمطة الرئاسية مف سمطة التأديب،سمطة تكجيو 

المرؤكسيف كالمصادقة عمى أعماليـ أك تعديميا أك إلغائيا،كيمكنو أيضا حمكؿ محؿ 

ة الصلاحيات القانكنية اللازمة لقياـ المرؤكس كفقا لمشركط القانكنية،كزكده بكاف

 يابكظيفة التسيير عمى أحسف الكجو،كمكاجية متطمبات المنافسة التي أقحمت في

المؤسسة العمكمية الاقتصادية،كىذا ما يجسد الكسيمة المثمى في الرقابة كالتنظيـ الذم 

د في يقكـ عميو التسيير الإدارم المعاصر،مع الإشارة إلى أف جياز التسيير مقي

ممارسة ىذه الصلاحيات في القانكف الأساسي،كالصلاحيات الممنكحة للأجيزة 

الأخرل كمكضكع المؤسسة،أما بالنسبة لممؤسسة العمكمية الاقتصادية التي تأخذ 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 654انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 655انظر المادة - 2
 مف القانكف التجارم. 638،648،577انظر المكاد - 3
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،يككف الرئيس 283-01شكؿ الخاص المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 

ممارسة ىذه الرقابة بالعقكد المبرمة  مجمس المديريف أك المدير العاـ الكحيد مقيد في

 .1مع الجمعية العامة لممؤسسة،كلو كافة الصلاحيات في حدكد ىذا العقد

نلاحظ أف المشرع كضع رقابة تدرجية للأجيزة الداخمية لممؤسسة العمكمية       

الاقتصادية كؿ حسب صلاحيات المككمة ليـ،فنجد رقابة الجمعية العامة،كمف بعدىا 

كأخيرا رقابة جياز التسيير،لذلؾ نجد أف ىذه الييئات تعمؿ بصفة  الإدارة،الييئة 

 متناسقة مع بعضيا البعض كذلؾ لضماف رقابة فعالة.

 رقابة محافظ الحسابات ثانيا:

نظرا لضخامة نشاط المؤسسة العمكمية الاقتصادية،كالتعقيد الذم تتميز     

كحماية لممساىميف الذيف عادة ما بو،تكجب خمؽ جياز رقابي،لعدـ انحراؼ الإدارة 

تنقصيـ الخبرة كلا يشارككف في الإدارة،مف خلاؿ التقارير التي يعدىا مندكب 

الحسابات،لذلؾ يقاؿ أف مندكب الحسابات ىك عيف الشركاء في الشركة،كتعتبر ىذه 

 الرقابة دائمة كمستمرة.

المؤرخ في  08-91كنظـ مينة المحافظ الحسابات في الجزائر القانكف رقـ     

 ،الذم يحدد شركط ك كيفيات التعييف كممارسة المينة.1991أفريؿ 27

                                                           
 .ذكر،السابؽ ال283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09انظر المادة - 1
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كمراقب الحسابات ىك كؿ شخص يمارس بصفة عادية باسمو الخاص كتحت      

مسؤكليتو مينة الرقابة الدائمة كيشيد بصحة كانتظاـ حسابات الشركات بمكجب 

العامة لممؤسسة العمكمية كيعيف مف طرؼ الجمعية  .1أحكاـ التشريع المعمكؿ بو

لمخبراء  الاقتصادية مف بيف المينييف المسجميف في جدكؿ المنظمة الكطنية،

سنكات قابمة لمتجديد مرة  03كتدكـ مدة عضكيتو  ،2المحاسبيف كمحافظي الحسابات

ذا لـ تقـ الجمعية العامة بتعييف مندكب الحسابات يتـ المجكء إلى تعيينو أك  ،3كاحدة كا 

بناءا عمى طمب  بمكجب أمر مف رئيس المحكمة التابعة لو مقر المؤسسة، استبدالو

كفي  مف مجمس الإدارة أك مجمس المديريف حسب الحالة،أك مف كؿ مف يعنيو الأمر،

المؤسسات التي تمجأ إلى الادخار العمني بكاسطة السمطة المكمفة بتنظيـ عمميات 

 ،4بكرصة

مف القانكف رقـ      06كحسب المادة كلممارسة شخص مينة محافظ الحسابات    

 يجب أف تتكفر فيو الشركط التالية: 91-08

                                                           
المتعمؽ بمينة الخبير المحاسب،كمحافظ 1991أفريؿ27المؤرخ في  08-91مف القانكف  27انظر المادة - 1

 .1991مام01الصادرة في20الحسابات،كالمحاسب المعتمد،ج ر عدد
كالمحدد لتشكيمة مجمس النقابة الكطنية  1992جانفي13المؤرخ في 20-92انظر المرسكـ التنفيذم رقـ - 2

 03محاسبيف كمحافظي الحسابات كمحاسبيف المعتمديف كيضبط اختصاصاتو كقكاعد عممو،ج ر عددلمخبراء ال
 .1992جانفي 15الصادرة في 

 ،المذككر سابقا08-91مف القانكف رقـ  31انظر المادة - 3
 مف القانكف التجارم. 04مكرر715انظر المادة - 4
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  الجنسية الجزائرية،كيمكف ترخيص للأشخاص الأجانب لممارسة ىذه المينة

ذا  إذا أبرمت اتفاقية ليذا الغرض مع بمدانيـ في إطار المعاممة بالمثؿ كا 

 ،1تكفرت فييـ الشركط المطمكبة

 مدنية،التمتع بكؿ الحقكؽ ال 

 ،أف لا يككف قد صدر بشأنو حكـ يدينو عمى ارتكاب الجناية أك جنحة عمدا 

 ،تكفر الإجازات كالشيادات المشترطة قانكنا 

 ،التسجيؿ في جدكؿ المنظمة كطنية 

 .تأدية اليميف 

كيجكز لمجمعية العامة أك كؿ مساىـ أك عدة المساىميف يمثمكف عمى الأقؿ     

أف يطمبكا مف  جمس الإدارة أك مجمس المديريف،أك م عشر رأس ماؿ المؤسسة،

 .2المحكمة المختصة إنياء مياـ مندكب الحسابات قبؿ انتياء العادم لكظائفو

 :3كيتمثؿ الدكر الرقابي لمندكب الحسابات في

  التحقيؽ في الدفاتر كالأكراؽ المالية لممؤسسة،كمراقبة انتظاـ الحسابات

ميات التي تمت في السنة المنصرمة السنكية كصحتيا كمطابقة نتائج العم

 ككذا كضعية المالية ك ممتمكات المؤسسة،
                                                           

 ،المذككر سابقا.08-91مف القانكف 08انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 9مكرر715انظر المادة - 2
 ،المذككر سابقا.08-91مف القانكف  28،29كالمادة  مف القانكف التجارم، 4مكرر 715انظر المادة - 3
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  التأكد مف صحة الحسابات السنكية كمطابقتيا لممعمكمات المبنية في تقرير

 التسيير الذم يقدمو المسيركف المساىميف أك الشركاء،

 إعلاـ المسيريف الجمعية العامة بكؿ نقص قد يكتشفو أك يطمع عميو قد يؤثر 

 عمى استمرار كاستقرار المؤسسة،

 ،المصادقة عمى انتظاـ الجرد كحسابات الشركة كالمكازنة 

 .التحقؽ مف الاحتراـ مبدأ المساكاة بيف المساىميف 

كلمقياـ بيذه الكظائؼ يمكف لمحافظ الحسابات في كؿ كقت الاطلاع عمى      

كما يمكف لو أف  سسة،كالمكازنات كالمراسلات ككؿ الكثائؽ الخاصة بالمؤ  السجلات ،

يطمب مف القائميف بالإدارة في المؤسسة تكضيحات كمعمكمات كاف يقكـ بالتفتيشات 

 .1التي يراىا لازمة

 الفرع الثاني: الرقابة الخارجية 

الكطني،كلأنيا تتككف  في الاقتصاد نظرا لأىمية المؤسسات العمكمية الاقتصادية    

مف رؤكس الأمكاؿ عمكمية فاف المشرع أخضعيا لرقابة خارجية تتـ مف قبؿ السمطة 

دكر السمطة التشريعية أصبح  أفكبما  التشريعية كالسمطة التنفيذية كالسمطة القضائية،

محصكر في رسـ المعالـ الكبرل للاقتصاد الكطني دكف تدخؿ في التنفيذ الذم ىك 

أما سمطة القضائية فدكرىا يكمف فقط في حؿ  السمطة التنفيذية،مف اختصاص 
                                                           

 ،المذككر سابقا.08-91مف القانكف رقـ  35المادة  انظر- 1
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النزاعات، لذلؾ سنتطرؽ  فقط لرقابة السمطة التنفيذية التي تتـ مف قبؿ الجيات 

 المركزية، كرقابة الأجيزة المركزية المتخصصة.

 أولا: رقابة الجيات الوصية

العمكمية  أصبحت الجيات المركزية دكر محدكد في رقابة المؤسسات     

الاقتصادية،إلا فيما يخص المؤسسات التي يكتسي نشاطيا طابعا استراتيجيا،أك 

            المؤسسات التي تخضع لمطابع الخاص المنصكص عميو في المرسكـ التشريعي رقـ 

كالحديث عف رقابة الجيات الكصية عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية  01-283

التي تمارسيا جيتاف الأساسيتاف تتمثؿ الأكلى في ينصرؼ إلى تمؾ السمطات 

السمطة التنفيذية باعتبارىا تممؾ الكثير مف الصلاحيات التي تخكليا ممارسة ىذا 

ىذا كقد منح القانكف أيضا لشركات مساىمات الدكلة كمجمس  النكع مف الرقابة،

مية المساىمة أيضا صلاحيات ممارسة الرقابة الخارجية عمى المؤسسات العمك 

 الاقتصادية باعتبارىا ىيئتيف الكصيتيف عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية.

 :رقابة السمطة التنفيذية -1

إف صلاحيات السمطة التنفيذية في ممارسة الرقابة الخارجية عمى المؤسسة      

العمكمية الاقتصادية باعتبارىا سمطة كصائية عمييا يختمؼ عف تمؾ الصلاحيات 

لسمطة الكصية عمى السمطات اللامركزية في مفيكـ القانكف الإدارم، التي تمارسيا ا
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كسنحاكؿ مف خلاؿ ىذه الجزئية بياف صلاحيات المخكلة لكؿ مف رئيس الجميكرية 

 كالحككمة كالكزارة في ممارسة سمطة الرقابية عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

 رئيس الجميورية - أ

ى اليرـ السمطة التنفيذية منحو الدستكر بما أف رئيس الجميكرية ىك أعم    

صلاحيات كاسعة لتسيير شؤكف البلاد حسب ما يتماشى مع المصمحة العميا لمبلاد 

في جميع المياديف كمنيا،الميداف الاقتصادم،كيتكلى الإشراؼ عمى تكجيو السياسة 

 ،1الكطنية خاصة منيا الاقتصاد،كذلؾ في إطار مجمس الكزراء الذم يتكلى رئاستو

فمو الحؽ في الاطلاع عمى برنامج الحككمة ككضع ما يراه مناسبا فيو قبؿ عرضو 

 عمى البرلماف.

كليذا فاف رئيس الجميكرية غالبا ما يتكلى تعييف رؤساء المجالس الإدارة      

المؤسسات العمكمية بكاسطة المراسيـ رئاسية باقتراح مف الحككمة،كيعطي تعميمات 

الاقتصادم الكطني،كخاصة عندما يتعمؽ الأمر بالمؤسسات  اللازمة لمحككمة لتكجيو

ذات الطابع الاستراتيجي،كيسير عمى تكفير الضمانات اللازمة لجمب المستثمريف 

الخكاص خاصة منيـ الأجانب،كيتـ كؿ ىذا في إطار احتراـ المبادئ العامة 

بكاسطة أمر لمدستكر،كخير دليؿ التنظيـ الجديد لممؤسسات العمكمية الاقتصادية تـ 

مف رئيس الجميكرية كلـ يتـ بكاسطة قانكف في حيف كاف يجب أف يككف بكاسطة 
                                                           

 .المعدؿ كالمتمـ 1996مف دستكر  77انظر المادة - 1
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قانكف،نظرا لما يحتاجو ىذا المجاؿ مف دراسة كاسعة كمناقشات معمقة كاخذ الكقت 

عكس التشريع بالأكامر الذم يتـ في كقت قصير بيف دكرتي البرلماف  المناسب لذلؾ،

فإما أف يقبمو كمو أك يرفضو كمو.كلعؿ أىـ سبب يمكف كلا يحؽ ليذا الأخير تعديمو 

ىك إرادة رئيس الجميكرية فتح المجاؿ  04-01أف نمنحو لصدكر الأمر رقـ 

 لمخكاص كمنحيـ فرص مف اجؿ استثمار بمنح ضمانات اللازمة لعدـ تدخؿ الدكلة.

 :الحكومة-ب

خاصة في الميداف  الحككمة ىي الييئة المكمفة بتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية     

كيمارس ذلؾ عف طريؽ مراسيـ  الاقتصادم،يمثميا في ذلؾ رئيس الحككمة)سابقا(،

تنفيذية كيظير دكر الحككمة في مراقبة المؤسسات العمكمية الاقتصادية منذ 

إنشائيا،حيث ككما لاحظنا أف قرار الإنشاء المؤسسة العمكمية الاقتصادية يصدر 

ا حؿ صناديؽ المساىمة كتعكيضيا بالشركات مف طرؼ الحككمة،حيت تـ سابق

القابضة العمكمية بمكجب قرار مف الحككمة،ثـ بعد ذلؾ حؿ الشركات القابضة 

 كتعكيضيا بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية أيضا بمكجب القرار مف الحككمة.

كما أف رئيس الحككمة)سابقا(،ىك الذم يكافؽ عمى ترشح أعضاء مجمس     

عيينيـ مف طرؼ الجمعية في المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي المديريف قبؿ ت
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كما إف جمعياتيا العامة مجبرة عمى إرساؿ المكائح التي تقررىا  .1تأخذ شكؿ الخاص

كىذا أسمكب  .2إلى رئيس مجمس مساىمات الدكلة كالذم ىك رئيس الحككمة)سابقا(

 مف أساليب الرقابة.

الحككمة)سابقا(،رئاسة لجنة مراقبة عمميات الخكصصة كما يتكلى أيضا رئيس     

 المؤسسات العمكمية الاقتصادية.

 :الوزارة-ج

تعد الكزارة المكمفة بالمساىمات كالإصلاحات ىي الييئة المكمفة بتكجيو كمراقبة     

القطاع الاقتصادم،كتسير عمى تنفيذ برنامج الحككمة في ىذا المجاؿ،كقد صدر 

الذم يحدد صلاحيات كزير المساىمة كتنسيؽ  322-2000 مرسكـ التنفيذم رقـ

الإصلاحات،كيقكـ ىذا الأخير باقتراح عناصر السياسة الكطنية في مجاؿ المساىمة 

كتنسيؽ الإصلاحات في إطار السياسة العامة لمحككمة،كما يقكـ بمتابعة كمراقبة 

كالتنظيمات المعمكؿ تنفيذ ذلؾ بالاتصاؿ مع قطاعات الكزارات المعنية طبقا لمقكانيف 

 .3بيا

                                                           
 ،المذككر سابقا.283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07انظر المادة - 1
 .283-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06انظر المادة  2
 الذم يحدد صلاحيات 2000أكتكبر 25المؤرخ في  322-2000مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01انظر المادة - 3

 .2000أكتكبر 25اريخ الصادرة بت 63،ج ر عدد كزير المساىمة كتنسيؽ الإصلاحات
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كتتمثؿ كسائؿ الرقابة ىنا في تقديـ التقارير الدكرية مف طرؼ أجيزة تسيير     

المؤسسات العمكمية الاقتصادية  إلى جيات المركزية أك إرساؿ لجاف تحقيؽ 

 متخصصة مف طرؼ الجيات المركزية إلى المؤسسات العمكمية الاقتصادية.

 ات تسيير مساىمات الدولةرقابة مجمس المساىمات وشرك-5

إضافة إلى صلاحيات السمطة التنفيذية كسمطة كصية في الرقابة عمى المؤسسة     

العمكمية الاقتصادية يعقد ىذا الاختصاص في ىذا المجاؿ كذلؾ لمجمس المساىمة 

 كشركات مساىمات الدكلة.

 رقابة مجمس المساىمات - أ

العمكمية الاقتصادية كضع  لضماف رقابة دائمة كمستمرة عمى المؤسسات     

 ،041-01المشرع ىيئة عمييا متمثمة في مجمس المساىمات الدكلة بمكجب الأمر 

كالذم كاف مكمؼ بتنسيؽ  ،2الذم انشأ عمى إنقاذ المجمس الكطني لمساىمات الدكلة

نشاط الشركات القابضة كتكجيييا حسب ما تطمبو المقتضيات المصمحة الكطنية تبعا 

ة المسيطرة في ىذا المجاؿ،كذلؾ بالتشاكر مع أجيزة المداكلة في لسياسة الحككم

 .3الشركات القابضة العمكمية

                                                           
 ،المذككر سابقا.04-01مف الأمر رقـ  08انظر المادة - 1
 ،المذككر سابقا.25-95مف الأمر رقـ  17انظر المادة - 2
 .25-95مف الأمر رقـ 20انظر المادة - 3
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كتحت سمطتو حيث  يتكلى رئاسة مجمس المساىمات رئيس الحككمة)سابقا(،    

يتكلى ىذا المجمس الرقابة الدائمة كالمستمرة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية كىك 

 الييئة الكصية عمييا.

إف مف أىـ الصلاحيات المككمة لمجمس المساىمات الدكلة ىي ضبط تنظيـ     

،كما يتكلى تحديد الإستراتيجية الشاممة في المجاؿ 1القطاع العمكمي الاقتصادم

 .2مساىمات الدكلة كتنفيذىا

كيتجمى دكر رقابة مجمس عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية في انو يتكلى     

ممؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تحكز الدكلة أك احد مياـ الجمعية العامة ل

أشخاص القانكف العاـ فييا رأسماؿ الاجتماعي بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ممثمكف 

،كما لو الصلاحية في المصادقة عمى برنامج 3المؤىمكف قانكنا مف مجمس المساىمات

التقرير السنكم الذم يعده ،كيتمقى 4الخكصصة ككذا الإجراءات المتعمقة بنقؿ الممكية

 كزير المكمؼ بالمساىمات عف عمميات الخكصصة.

    

 

                                                           
 .25-95مف الأمر رقـ  11انظر المادة - 1
 ،المذككر سابقا. 04-01مف الأمر رقـ  09انظر المادة - 2
 .04-01مف الأمر رقـ  12نظر المادة ا- 3
 .04-01مف الأمر رقـ  21انظر المادة رقـ - 4
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 رقابة شركات التسيير لممساىمة-ب  

تطبيقا لما نصت  283-01أنشأت ىذه الشركات بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ     

،كىي المؤسسات العمكمية 04-01مف الأمر  05مف المادة  03عميو الفقرة 

مكمفة بتسيير مساىمات الدكلة في المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي الاقتصادية 

تممؾ الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ كؿ رأس ماليا الاجتماعي بطريقة مباشرة 

أك غير مباشرة،حيث شركات تسيير المساىمات تخضع في تنظيميا كتسييرىا 

 كصلاحياتيا إلى:

 أحكاـ القانكف التجارم، -

 ،04-01رقـ  أحكاـ الأمر -

 ،283-01أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 لكائح مجمس المساىمات الدكلة، -

 أحكاـ كالقكانيف الأساسية المؤسسة لشركة تسيير المساىمات. -

تعتبر شركات التسيير المساىمة إحدل الأدكات التي تمارس الدكلة مف خلاليا     

مؿ كفعاؿ،كذلؾ عف طريؽ حقيا في ممكية المؤسسات العمكمية الاقتصادية بشكؿ كا

تفكيضيا بعض صلاحياتيا،كتتمثؿ ميمة شركات تسيير المساىمة في ضماف حيازة 

الأسيـ كغيرىا مف القيـ المنقكلة التي تحكزىا مباشرة الدكلة عمى المؤسسات العمكمية 

الاقتصادية،كتسييرىا لحساب الدكلة،طبقا للإستراتيجية كسياسة المساىمة ك 
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ىا مجمس المساىمات الدكلة،كالييئة الكصية عمى الشركات الخكصصة التي حدد

 تسيير مساىمة ىي مجمس مساىمات الدكلة.

 رقابة الأجيزة المتخصصة   ثانيا:

إف أىمية المؤسسة العمكمية الاقتصادية كحساسية نشاطيا كطبيعة الخاصة     

لأمكاليا تقتضي إخضاعيا لرقابة قانكنية صارمة حفاظا عمى الاقتصاد 

كطني،كالأمكاؿ العمكمية،كضماف لتحقيؽ ىذا اليدؼ إخضاعو لممؤسسة العمكمية ال

الاقتصادية لرقابة أجيزة مركزية متخصصة،تتفرع كتختمؼ صلاحياتيا مف جياز إلى 

 آخر.

 رقابة المفتشية العامة لممالية-0

 المؤرخ في 53-80ىي ىيئة رقابة دائمة تـ إنشائيا بمكجب المرسكـ رقـ    

كتمارس ميمتيا الرقابية  ،1المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية 1980مارس01

عمى الأمكاؿ العمكمية عمى مستكل كاسع بناءا عمى الصلاحيات التي خكليا ليا 

 القانكف.

                                                           
الذم يحدد صلاحيات  2008سبتمبر06المؤرخ في 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01انظر المادة - 1

 .2008سبتمبر07الصادرة في  50المفتشية العامة لممالية،ج ر عدد
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نجد أف المفتشية العامة لممالية كانت تقكـ  01-88كبالرجكع إلى القانكف رقـ     

.في حيف أف الأمر 1سة العمكمية الاقتصاديةبميمة التقكيـ الاقتصادم الدكرم لممؤس

الذم جاء محددا لقكاعد تنظيـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتسييرىا  04-01رقـ 

كخكصصتيا كمراقبتيا إلا انو لـ يتطرؽ في نصكصو إلى ىذه الرقابة إلى أف جاء 

ة التي جاءت نصكصو مف اجؿ إعادة المفتشية العامة لممالي ،012-08الأمر رقـ 

صلاحية الرقابة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية بصلاحيات أكسع مما كانت 

 .01-88عميو في القانكف رقـ 

كتقكـ المفتشية العامة لممالية برقابة كتدقيؽ التسيير المؤسسات العمكمية     

           . الاقتصادية بناءا عمى طمب مف السمطات أك الأجيزة التي تمثؿ الدكلة المساىمة

تككف رقابة المفتشية العامة لممالية العامة جكازيا بالنسبة لممؤسسات العمكمية ك 

الاقتصادية لأحكاـ القانكف التجارم كالتي تممؾ الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ 

جزءا فقط مف رأسماليا،في حيف تككف رقابة كجكبيو في المؤسسات العمكمية 

كلة بمساىمة مف الميزانية الدكلة أك إذا كاف رأس الاقتصادية المكمفة بالمشاريع مم

ماؿ مممككا بالكامؿ لمدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ،بحيث تخضع لنفس أشكاؿ 

                                                           
 .89سمية بيمكؿ،المرجع السابؽ،ص- 1
،يتعمؽ 2001أكت 20المؤرخ في  04-01يتمـ الأمر رقـ  2008فيفرم 28المؤرخ في  01-08أمر رقـ - 2

 .2008مارس02الصادرة في 11بتنظيـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا،ج ر عدد
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.كتعمؿ المفتشية 1الرقابة المنصكص عمييا بالنسبة لممؤسسات كالإدارات العمكمية

لح الدكلة،كما العامة لممالية عمى رقابة مجالات التسيير المحاسبي كالمالي لمصا

يخضع لرقابة المفتشية العامة لممالية المؤسسات العمكمية كالصناعية كالتجارية ككذا 

 . 2الاقتصادية

 يمكف أف تقدـ تدخلات المفتشية العامة لممالية عمى مايمي:

 تقييـ الاقتصادم كالمالي لنشاط أنظمة الميزانية بالإضافة إلى  تقييـ أداءات

 أك الكياف الاقتصادم،شامؿ أك قطاعي أك فرعي 

  التدقيؽ أك الدراسات أك التدقيقات أك الخبرات ذات طابع الاقتصادم ك المالي

 كالمحاسبي،

  تقييـ شركط تسيير كالاستغلاؿ المصالح العمكمية مف طرؼ المؤسسات

 الاعتبارية ميما كاف نظاميا،

السياسات  يمكف أيضا لممفتشية العامة لممالية أف تقكـ بتقييـ شركط تنفيذ    

 :3العمكمية ككذا النتائج المتعمقة بيا،كبيذه الصفة تكمؼ خصكصا بما يأتي

  القياـ بالدراسات كالتحاليؿ المالية كالاقتصادية مف اجؿ تقدير فاعمية كفعالية

 إدارة كتسيير المكارد المالية كالكسائؿ العمكمية الأخرل،
                                                           

 ،المذككر سابقا.01-08مكرر مف الأمر رقـ 07انظر المادة - 1
 ،المذككر سابقا.272-08كـ التنفيذم رقـ مف المرس 02انظر المادة - 2
 .272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04انظر المادة - 3
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  ما بيف القطاعات،إجراء دراسات مقارنة كتطكرية لمجمكعات قطاعات أك 

  تقييـ تطبيؽ أحكاـ التشريعية،كالتنظيمية،ككذلؾ تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي

 كذلؾ مف ناحية تناسقيا كتكييفيا مع أىداؼ المحددة.

بما أف المفتشية العامة لممالية تمارس رقابتيا عمى التسيير المالي كالمحاسبي     

المؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة لمصالح الدكلة ككذا الييئات كالأجيزة ك 

، 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02العمكمية...الخ،ىذا ما نصت عميو المادة 

فاف تدخلاتيا في مياـ الرقابة أك التدقيؽ أك التقييـ أك التحقيؽ أك الخبرة كالتي تقكـ 

 حسب الحالة فإنيا تكمؼ خصكصا بالمياـ الآتية:

 عالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي،سير الرقابة الداخمية كف 

  شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي كصفة المحاسبات كصدقيا

 كانتظاميا،

 ،النظر لممستكل الانجازات مقارنة مع الأىداؼ 

  تسيير اعتمادات الميزانية كاستعماؿ كسائؿ السير،ككذا الشركط منح

 اعات الإقميميةكاستعماؿ المساعدات كالإعانات التي تقدميا الدكلة كالجم
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كالييئات كالمؤسسات،مع تطابؽ النفقات المسددة مع الأىداؼ المتبعة بطمب 

 .1الييئة العمكمية

 :2كلتقكـ المفتشية بتنفيذ ما تـ ذكره عمييا القياـ بمايمي

 التسيير الصناديؽ كفحص الأمكاؿ كالقيـ كالسندات كالمكجكدات مف أم  رقابة

 نكع كالتي يكزعيا المسيركف أك المحاسبكف،

  التحصؿ عمى كؿ مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحكصيـ بما في ذلؾ

 التقارير التي تعدىا أية ىيئة رقابية كأية الخبرة الخارجية،

 معمكمات،تقديـ طمبات شفاىية أك كتابية لم 

  القياـ في الأماكف بأم بحث أك إجراء أم تحقيؽ بغرض رقابة التصرفات أك

 عمميات المسجمة في المحاسبات،

  القياـ في عيف المكاف بأم فحص بغرض التيقف مف صحة كتماـ التقيد

المحاسبي لأعماؿ التسيير ذات تأثير المالي عند الاقتضاء معاينة حقيقة 

 الخدمة المنجزة.

تؤىؿ المفتشية العامة لممالية لمقياـ بالتقكيـ الاقتصادم لممؤسسات العمكمية  كما    

 الاقتصادية،كذلؾ بالتدخلات بناءا عمى طمب الييئات أك السمطات المؤىمة قانكنا.

                                                           
 ،المذككر سابقا.272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05انظر المادة - 1
 .272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06انظر المادة - 2
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كيمكف أيضا عمميات الرقابة أف تشمؿ جميع المياديف الرقابة كالتدقيؽ التسيير    

الممثمة لمدكلة المساىمة،كتحدد العمميات بطمب مف التي تطمبيا السمطات أك الأجيزة 

السمطات أك الأجيزة الممثمة لمدكلة المساىمة في برنامج السنكم،يقرره الكزير المكمؼ 

بالمالية،كيمكف أيضا إجراء عمميات رقابة ذات طابع استعجالي خارج برنامج بطمب 

برنامج محدد يتـ تنفيذه مف السمطات أك الأجيزة الممثمة لمدكلة المساىمة،كذلؾ كفؽ 

 .1كفؽ أسس تبيف كيفيات التدخؿ المفتشية

 مجمس المحاسبة -2

كتتمثؿ ميمتو في الرقابة  1976أنشئ مجمس المحاسبة بمكجب الدستكر سنة     

 لأكؿ تأسيسوكتـ  ،2اللاحقة  لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية

كالذم جاء تطبيقا  ،19803مارس 1المؤرخ في  05-80المرة بمكجب القانكف رقـ 

مجمس المحاسبة كييئة  بإنشاءالذم قضى  ،1976مف الدستكر 190لنص المادة 

 4المعدؿ كالمتمـ 20-95مف الأمر رقـ  02 كقد عرفتو المادة عميا لمرقابة المالية،

                                                           
الذم يحدد شركط  2009فيفرم 22المؤرخ في 96-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07-02انظر المكاد مف - 1

الصادرة في 14ككيفيات رقابة كتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمكمية الاقتصادية،ج ر عدد 
 .2009مارس04

 .1976مف دستكر  190انظر المادة - 2
الذم يحدد صلاحيات المجمس كطرؽ تنظيمو كتسييره  1980مارس01المؤرخ في  05-80القانكف رقـ - 3

 .1980مارس 04الصادرة  10كالجزاءات المترتبة عمى تحرياتو،ج ر عدد 
الصادرة بتاريخ  39،ج ر عدد المتعمؽ بمجمس المحاسبة 1995يميةجك 17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ - 4

 .1995جكيمية 23
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قابة يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمر كالمتعمؽ بالمجمس المحاسبة بالقكؿ:"

 ".البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية

 :1كتتمثؿ صلاحياتو في

  رقابة حسف استعماؿ المكارد كالأمكاؿ كالقيـ كالكسائؿ المادية العمكمية كتقييـ

 نكعية تسييرىا مف حيث فعالية كالأداء كالاقتصاد،

 تممؾ فييا الدكلة أك  مراقبة التسيير الشركات كالمؤسسات كالييئات التي

الجماعات الإقميمية أك المؤسسات أك الشركات أك الييئات العمكمية بصفة 

 مشتركة أك فردية مساىمة في أغمبية رأس الماؿ أك سمطة قرار مييمنة،

  مراقبة الأسيـ العمكمية في المؤسسات أك الشركات أك الييئات التي تممؾ

المرافؽ أك الييئات العمكمية الأخرل فييا الدكلة أك الجماعات الإقميمية أك 

 جزءا مف رأس ماؿ.

 رقابة القانونية عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية  المطمب الثاني:

كضع المشرع قكاعد كأحكاـ جزائية لضماف سير الحسف لممؤسسات العمكمية       

الاقتصادية كحمايتيا مف أم تلاعبات مف نشأتيا إلى غاية حميا،كرتب العقكبات 

جزائية عمى ذلؾ نظرا لدكرىا الياـ في الاقتصاد الكطني،كىك ما يسمى بالرقابة 

                                                           
 .20-95مف الأمر رقـ  12-06انظر المكاد مف - 1
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رتب المشرع عقكبات عمى  القانكنية عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية حيث

المخالفات المتعمقة بالإنشاء كحؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية كىك ما نتناكلو في 

 الفرع الأكؿ،كالمخالفات المتعمقة بإدارتيا كرقابتيا في الفرع الثاني.

 إنشاء وحؿ المؤسسات العمومية الاقتصاديةبالرقابة المتعمقة  الفرع الأوؿ:

لضماف سير الحسف المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتحقيؽ أىداؼ المرجكة     

مف إنشائيا كضع المشرع أحكاـ جزائية خاصة بيا كرتب عقكبات الجزائية لكؿ 

مخالفة ترتكب منذ إنشاء إلى غاية حؿ المؤسسة ،مف اجؿ تحقيؽ استقرارىا كتكفير 

 الأمف القانكني ليا.

 سات العمومية الاقتصاديةرقابة عمى إنشاء المؤس أولا:

كضع المشرع جممة مف النصكص القانكنية التي تضمف إنشاء المؤسسات    

العمكمية الاقتصادية بصكرة قانكنية سميمة،بحيث تترتب عف أم مخالفة ليذه الأحكاـ 

 جزاءات يتعرض ليا المخالفكف كيمكف حصر ىذه المخالفات في:

 الغش في قيمة الحصص-0

لممؤسسات العمكمية الاقتصادية المنظمة في شكؿ شركة ذات مسؤكلية بالنسبة    

مف القانكف التجارم في فقرتيا أكلى يعاقب بالسجف  800فاف المادة  محدكدة،

أك إحدل ىاتيف العقكبتيف،كؿ مف زادة الحصص العينية قيمة تزيد  كبغرامة مالية،
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العمكمية المنظمة في شكؿ عف قيمتيا الحقيقية عف طريؽ الغش،كبالنسبة لممؤسسات 

مف القانكف التجارم عمى انو يعاقب الأشخاص  807شركة مساىمة تنص المادة 

الذيف منحكا عف طريؽ الغش حصة عينية أعمى مف قيمتيا الحقيقية،كيتحمؿ 

كالقائمكف  المسؤكلية ىذه الأخطاء مقدمكا الحصص العينية،مندكب الحصص،

ف تحقؽ مف صحة إجراءات التأسيس كارتكاب بالإدارة الأكلكف لأنيـ مسؤكلكف ع

الجريمة ثابت مف يكـ التصديؽ عف الحصة العينية مف طرؼ الجمعية العامة 

 التأسيسية.

 إصدار الأسيـ قبؿ إتماـ إجراءات التأسيس-5

يعاقب القانكف مؤسسي المؤسسات العمكمية الاقتصادية المنظمة في شكؿ شركة    

رتيا الذيف أصدركا أسيما قبؿ قيد الشركة في السجؿ مساىمة كرئيسيا كالقائميف بإدا

التجارم أك في أم كقت كاف إذا تـ القيد بطريقة الغش،أك قبؿ إتماـ إجراءات تأسيس 

.كما يعاقبكف إذا قامكا بإصدار أسيما كقت زيادة رأسماؿ 1المؤسسة بكجو قانكني

أك زيادة المؤسسة قبؿ أف تنتيي بصفة منظمة إجراءات تككيف ىذه المؤسسة 

 .2رأسماليا

 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 806انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 822انظر المادة - 2
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 الاكتتاب الصوري -3

نظرا لاف ىذه العممية تضر بمصمحة الشركاء كالدائنيف الاجتماعييف لاف رأسماؿ     

 :1المؤسسة ىك الضماف العاـ لحقكقيـ فاف القانكف يعاقب

  الأشخاص الذيف أكدكا عمدا في تصريح تكثيقي مثبت لاكتتاب ك الدفكعات

أعمنكا باف أمكاؿ التي لـ تكضع بعد تحت تصرؼ صحة البيانات صكرية،أك 

المؤسسة قد سددت،أك قدمكا لممكثؽ قائمة لممساىميف تتضمف اكتتابات 

 صكرية،أك بمغكا بتسديدات ما لـ تكضع نيائيا تحت تصرؼ المؤسسة،

  الأشخاص الذيف قامكا عمدا عف طريؽ إخفاء اكتتابات أك دفكعات أك عف

ات غير مكجكدة،أك كقائع أخرل مزكرة طريؽ شراء اكتتابات أك دفكع

 لمحصكؿ أك محاكلة الحصكؿ عمى اكتتابات أك دفكعات، 

  الأشخاص الذيف قامكا عمدا بغرض الحث عمى الاكتتابات أك الدفكعات بنشر

أسماء أشخاص تـ تعيينيـ خلافا لمحقيقة باعتبار أنيـ الحقكا أك سيمحقكف 

 بمنصب ما في المؤسسة. 

 ر القانونيةالتعامؿ باسيـ غي-0

يعاقب القانكف مؤسسك المؤسسة كرئيس مجمس إدارتيا كالقائمكف بإدارتيا     

 كمدرائيا العامكف كأصحاب الأسيـ أك حاممكىا الذيف تعاممكا عمدا في:
                                                           

 مف القانكف التجارم. 807انظر المادة - 1
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أسيـ دكف أف يككف ليا قيمة اسمية أك كانت قيمتيا الاسمية اقؿ مف الحد  -

 الأدنى لمقيمة القانكنية،

 ز التداكؿ فييا قبؿ انقضاء الأجؿ،أسيـ عينية لا يجك  -

 الكعكد بالأسيـ. -

كما يعاقب بنفس العقكبة كؿ شخص يتعمد الاشتراؾ في المعاملات،أك قاـ     

مف القانكف  808بكضع قيـ أسيـ أك قدـ كعكد بالأسيـ المشار إلييا في المادة 

 التجارم.

 رقابة عمى حػػػػػؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية ثانيا:

كضع المشرع عدة أحكاـ تتعمؽ بالمخالفات المتعمقة بحػػؿ كتصفية الشركات    

التجارية،كذلؾ  لحماية حقكؽ الشركاء كالدائنيف،كىي نفس الأحكاـ التي تطبؽ عمى 

 المؤسسات العمكمية الاقتصادية.

 عدـ استدعاء الجمعية العامة لمبت في حػػؿ المسبؽ لممؤسسة -0

ؿ الصافي لممؤسسة العمكمية الاقتصادية اقؿ مف ربع في حالة إذا ما أصبح الما   

رأسماليا بسبب الخسائر الثابتة بمستندات الحساب،كلـ يقـ عمدا رئيسيا أك القائمكف 

 بإدارتيا باستدعاء الجمعية العامة في الأربعة أشير التي تمي تاريخ المصادقة عمى
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سة العمكمية الاقتصادية الحسابات المثبتة لمخسائر لأجؿ البت في حؿ المسبؽ لممؤس

 .1مف عدمو فانو يعد مرتكب لجريمة يعاقب عمييا مف طرؼ القانكف

 عدـ إيداع قرار الجمعية العامة لدى كتابة ضبط المحكمة-5

إذا تعمد القائمكف بإدارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية عدـ إيداع قرار المصادؽ     

المحكمة المختصة بعد نشره في النشرة عميو مف طرؼ الجمعية العامة بكتابة الضبط 

الرسمية لإعلانات القانكنية كتقييده في السجؿ التجارم فإنيـ يعدكف بذلؾ قد ارتكبكا 

 .2جريمة يعاقبكف عمييا مف طرؼ القانكف

 :المخالفات المتعمقة بالتصفية -3

 عدـ نشر أمر تعييف المصفي - أ

في في جريدة خاصة لقبكؿ إذا لـ يقـ المصفى بنشر الأمر المتضمف تعيينو كمص   

،كلـ يقـ بإيداع القرارات التي قضت بحؿ 3الإعلانات القانكنية بالكلاية التي يكجد بيا

المؤسسة العمكمية الاقتصادية في السجؿ التجارم في ظرؼ شير مف تعيينو فانو 

 .4يككف بذلؾ قد ارتكب مخالفة يعاقب عمييا

 
                                                           

 مف القانكف التجارم. 803انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 832انظر المادة - 2
 مف القانكف التجارم. 767 انظر المادة- 3
 مف القانكف التجارم. 838انظر المادة - 4
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 الحساب النيائيعدـ استدعاء الجمعية العامة لمبت في -ب   

مف القانكف التجارم فانو إذا لـ يستدع المصفى الشركاء في  838طبقا لممادة    

خلاء  نياية التصفية مف اجؿ البت في الحساب النيائي،كاثبات اختتاـ التصفية كا 

أك لـ يضع حساباتو بكتابة ضبط المحكمة لممصادقة عمييا مف  ،1ذمتو مف تككيمو

لـ تتمكف الجمعية المكمفة بإقفاؿ التصفية مف ذلؾ أك  طرؼ القضاء في حالة إذا

 .2رفضت التصديؽ عمى حسابات المصفى،فانو يرتكب مخالفة يعاقب عمييا

 حالة التصفية بأمر قضائي-ج

مف القانكف التجارم فاف المصفي المعيف مف طرؼ المحكمة  839طبقا لممادة    

 يعد مرتكب المخالفة معاقب عمييا إذا:

  لـ يقدـ في ستة أشير التي تمي تعيينو تقريرا عف كضعية الأصكؿ كالخصكـ

كعف متابعة عمميات التصفية دكف أف يطمب الرخص اللازمة لإنياء تمؾ 

 ،3العمميات

 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 773انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 774انظر المادة - 2
 مف القانكف التجارم. 787انظر المادة - 3
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  لـ يضع في ظرؼ ثلاث أشير مف قفؿ كؿ سنة مالية الجرد كحساب

مسنة المالية الخسائر كالأرباح،كتقريرا مكتكبا يضمف بياف عمميات التصفية ل

 ،1المنصرمة

  الاعتداء عمى الحؽ الشركاء في الإعلاـ كذلؾ بعدـ تمكينيـ مف الاطلاع

 ،2عمى مستندات المؤسسة

 عمى الأقؿ مرة في السنة ليطمعيـ عمى الحسابات  ءعاء الشركاعدـ استد

 ،3السنكية في حالة استمرار الاستغلاؿ

 دكف أف يطمب التجديد،لاف  الاستمرار في ممارسة كظائفو بعد انتياء تككيمو

 ،4ككالتو لا يجكز أف تتجاكز ثلاث أعكاـ قابمة لمتجديد

  15عدـ إيداع في حساب لدل بنؾ المؤسسة التي تجرم تصفيتيا في اجؿ 

 ،5يكـ مف قرار تكزيع الأمكاؿ المخصصة لتكزيعيا بيف الشركاء كالدائنيف

 تبديد أمواؿ المؤسسة التي تجري تصفيتيا -د

اـ المصفي عف سكء نية باستعماؿ أمكاؿ أك ائتماف المؤسسة التي تجرم إذا ق    

تصفيتيا كىك يعمـ انو مخالؼ لمصالح المؤسسة لأغراض شخصية أك لتفضيؿ 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 789انظر المادة - 1
 م.مف القانكف التجار  790انظر المادة - 2
 مف القانكف التجارم. 792المادة - 3
 مف القانكف التجارم. 785انظر المادة - 4
 مف القانكف التجارم. 795انظر المادة - 5
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مؤسسة أخرل لو فييا مصالح مباشرة أك غير مباشرة،أك قاـ بالتخمي عف كؿ أك جزء 

ارم،فانو يرتكب جريمة مف القانكف التج 771، 770مف ماليا خلافا لأحكاـ المكاد 

 .1يعاقب عنيا

 الفرع الثاني: رقابة القانونية عمى إدارة وتسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية

مف أم تلاعبات  لضماف تسيير فعاؿ لممؤسسات العمكمية الاقتصادية،كحمايتيا   

قد تصدر مف المسير أك احد أعضاء مجمس الإدارة بالنسبة لمتسيير،فاف المشرع قد 

كضع عدة أحكاـ جزائية في قانكف العقكبات تسمى جرائـ القانكف العاـ كفي القانكف 

 التجارم تسمى جرائـ القانكف الخاص لمعاقبة ىذا النكع مف الجرائـ.

 أولا: جرائـ القانوف العاـ

جاء المشرع الجزائرم في القانكف العقكبات بجممة مف الجرائـ متى ارتكبيا     

المسير كتكافرت أركانيا ثبتت مسؤكليتو الجزائية،لاف نشاط المؤسسة العمكمية 

الاقتصادية في تغيير كتطكر مستمر،لذلؾ عمى المشرع حماية الماؿ العاـ الذم يميز 

 ا مف المؤسسات في المجاؿ لاقتصادم.المؤسسة العمكمية الاقتصادية عف غيرى

 

 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 840انظر المادة - 1
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 جريمة الاختلاس أمواؿ العمومية-0

مف القانكف العقكبات حيث 119تقررت جريمة اختلاس بمكجب المادة      

يتعرض القاضي أو الموظؼ أو الضابط العمومي الذي يختمس...عمدا نصت:"

ضى وبدوف وجو الحؽ...أمواؿ عمومية أو خاصة...وضعت تحت يده سواء بمقت

ىكذا تقررت جريمة اختلاس المسير الذم يأخذ حكـ  ،1وظيفتو أو بسببيا...

المكظؼ لأمكاؿ العمكمية أك الخاصة أك أشياء تقكـ مقاميا المكضكعة تحت يده 

كقد نص عمى ىذه الجريمة أيضا قانكف الكقاية  سكاء بمقتضى كظيفتو أك بسببيا،

بالمكظفيف عمكمييف التابعيف لقطاع فيما يتعمؽ  ،29مف الفساد كمكافحتو في مادتو 

 .2العاـ في حيف فعؿ الإىماؿ خاضع لمقانكف العقكبات

 جريمة ترؾ أمواؿ عمومية لمضياع والتمؼ عمدا-5

يعاقب كؿ مف ترؾ بنصيا:" 422عاقب عميو القانكف العقكبات بمكجب المادة    

ية أو عمدا لمضياع أو التمؼ أو التبديد أمواؿ الدولة أو الجماعات المحم

 005المؤسسات العمومية الاقتصادية أو إحدى الييئات المشار إلييا في المادة 

 مف ىذا القانوف بالعقوبات التالية:

                                                           
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  2006فيفرم 20المؤرخ  01-06الممغاة بالقانكف رقـ  119انظر المادة - 1

 .2008مارس08الصادرة بتاريخ  14ج  ر عدد  كمكافحتو،

 مكرر مف القانكف العقكبات.119انظر المادة - 2
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اشير إلى سنة إذا كانت الخسارة مبينة المسبقة تقؿ عف 18الحبس مف  -

 دج ،011.111

سنوات إذا كانت الخسارة تعادؿ 19الحبس مف السنة الى -

 دج،911.111عف دج  وتقؿ 011.111مبمغ.

الحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات إذا كانت الخسارة تعادؿ مبمغ  -

 دج،0111.111دج وتقؿ عف مبمغ 911.111

سنوات إذا كانت الخسارة تعادؿ أو 01سنوات إلى  19السجف المؤقت مف  -

 "1دج0111.111تفوؽ

جريمة استعماؿ أمواؿ العمومية لإغراض شخصية ولفائدة الغير مخالفا -0

 الح الييئة العموميةبذلؾ مص

سنوات 19يعاقب بالحبس مف سنة إلى مكرر:"422كالتي نصت عمييا المادة      

دج أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف كؿ مف 51.111دج إلى 5111وبغرامة مالية مف 

يستعمؿ عمدا لإغراضو الشخصية أو لفائدة الغير أمواؿ الدولة أو جماعة المحمية 

" كالممغاة لعاـ مخالفا بذلؾ مصالح الييئة نفسياأو الييئة خاضعة لمقانوف ا

 .09-01بالقانكف 

                                                           
 .34،ج ر عدد2001جكاف 26المؤرخ في 09-01المادة ممغاة بالقانكف - 1
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جريمة إبراـ صفقات مخالفة لمتشريع قصد المساس بمصالح المؤسسة -0

 العمومية الاقتصادية

مف قانكف العقكبات عمى ىذه الجريمة سكاء ارتكبت مف  423نصت المادة     

ير لممؤسسة العمكمية طرؼ المكظؼ العاـ الذم يعمؿ لصالح الدكلة أك المس

سنوات 01سنوات إلى  19يعاقب بالسجف مف الاقتصادية حيث نصت عمى:"

دج كؿ مف يعمؿ لصالح الدولة أو 91.111دج إلى 01111وبغرامة مالية 

مف ىذا القانوف 005الجماعات المحمية أو إحدى الييئات المشار إلييا في المادة 

أو اتفاقية أو صفقة أو صكا مخالفا بذلؾ ،يقوـ بإبراـ عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا 

التشريع الجاري بو العمؿ وقاصدا المس بمصالح الدولة أو الجماعات المحمية أو 

  الييئة التي يمثميا..."

 رقابة القانوف الخاص ثانيا:

طابع المتاجرة الذم تتميز بو المؤسسة العمكمية الاقتصادية يفرض خضكعيا  إف   

لمقانكف الخاص)التجارم خاصة(،شانيا في ذلؾ شاف شركات التجارية سكاء منيا 

المنظمة في شكؿ الشركة مساىمة أك شركة ذات مسؤكلية محدكدة،كعمى ىذا 

اف رئيس مجمس الإدارة فاف المسير المؤسسة العمكمية الاقتصادية سكاء ك الأساس

أك المدير العاـ عند ارتكابيما الجرائـ كالمخالفات المتعمقة أساسا بأمكاؿ كمحاسبة 

 المؤسسة المعرضيف لعقكبات بيف الغرامة كالحبس.
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 اختلاس أمواؿ المؤسسة-0

مف قانكف العقكبات حيث حددت اختلاس كالتبديد  376قد نصت عميو المادة     

أك أم محررات  الأكراؽ المالية،مخالصات، النقكد،البضائع،في الأكراؽ التجارية،

أخرل تتضمف أك تثبت التزامات أك إجراء،لكف ىناؾ بعض تلاعبات أخرل لـ 

مف قانكف العقكبات مثؿ الاستعماؿ الشخصي لعقارات  376تتضمنيا المادة 

مكمية كىذا ما يفتح المجاؿ لمسيرم المؤسسات الع المؤسسة،ممفات المحاسبة،...الخ،

كذلؾ يمكف إثبات إساءة الاستغلاؿ قيـ المؤسسة مف  الاقتصادية إفلات مف العقاب.

 مف القانكف التجارم: 800كذلؾ ما نصت عميو المادة طرؼ المسير،

 تكزيع الأرباح صكرية بيف الشركاء بدكف جرد أك بكاسطة جرد مغشكش، -

ك في حالة عدـ تقديـ ميزانية غير صحيحة لإخفاء الكضع الحقيقي لمشركة كل -

 كجكد تكزيع للأرباح،

استعماؿ أمكاؿ أك قركض لممؤسسة استعمالا يعممكف انو مخالؼ لمصمحة  -

 المؤسسة تمبية لأغراضيـ الشخصية،

استعماؿ الصلاحيات التي أحرزكا عمييا بمكجب عيدة التسيير استعمالا  -

 يعممكف انو مخالؼ لمصالح المؤسسة.
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 حؽ الشركاء في الإعلاـ  الاعتداء عمى-5

مف حؽ الشركاء أف يعرفكا في كؿ نياية سنة مالية كضع الاستغلاؿ العاـ    
كبالتالي فاف القانكف يعاقب المسيركف الذيف لـ  كحساب النتائج كالجرد كالميزانية،

يكـ قبؿ تاريخ انعقاد الجمعية العامة بتبميغ الشركاء بالحسابات  15يقكمكا في ظرؼ 
لاستغلاؿ العاـ،كحساب الأرباح كالخسائر،كتقارير التسيير كعند الاقتضاء  السنكية

تقارير مندكبي الحسابات أك إذا لـ يضعكا الجرد تحت تصرؼ الشركاء بالمركز 
 .1الرئيسي لممؤسسة

 عدـ عقد الجمعية العامة-0

 06يعاقب المشرع المديريف الذيف لـ يعممكا عمى انعقاد الجمعية العامة في اجؿ     
أك لـ  ،2مف تاريخ نياية السنة المالية،أك في حالة تمديد الأجؿ بقرار قضائي أشير

يحيطكا عمما المساىميف بمكجب رسالة مكصى عمييا بتاريخ محدد لانعقاد الجمعية 
 يكـ عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد للانعقاد. 35العامة قبؿ 

في الأخير إلى أف المشرع حاكؿ تعزيز الرقابة الداخمية عمى حساب  نخمص    

الرقابة الخارجية مف اجؿ تكفير الضمانات اللازمة لممستثمريف كتشجيعيـ عمى 

استثمار أمكاليـ في المؤسسات العمكمية الاقتصادية كمف اجؿ ضماف السير الحسف 

 لممؤسسات العمكمية الاقتصادية. 

                                                           
 مف القانكف التجارم. 801،819انظر المادة - 1
 مف القانكف التجارم. 802،815انظر المادة - 2
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 :الخاتمة

شيد النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية العديد من التطورات والتغيرات    
عمى كافة المستويات،سواء ما تعمق بالماىية أو الرقابة عمييا،فعمى المستوى الماىية 

فقط تطور مفيوميا من مرحمة إلى أخرى،فتطور مفيوميا في ظل  المؤسسة العمومية
نظام الاقتصاد الموجو من المؤسسة الوطنية إلى المؤسسة العامة ذات طابع 
الصناعي والتجاري ومن ثم المؤسسة الاشتراكية،وقد كانت خلال ىذه الفترة تمثل 

اية جيات وسيمة لمتنمية وآلية لتنفيذ مخططات الدولة،حيث كانت تخضع لموص
فيي كانت تعتبر شخصا من أشخاص القانون العام،وتغير الأمر عقب  المركزية،

تبني نظام اقتصاد السوق حيث منحت المؤسسة العمومية الاقتصادية في ظل ىذا 
ومع أواخر الثمانينات الاستقلالية،فأصبحت أنشطتيا تخضع لأحكام القانون  ،النظام

         14-10لأمواليا،وىذا ما دعمو أكثر الأمر رقمالتجاري مع الحفاظ بالطابع العمومي 
المتضمن تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، حيث فتح 
المجال أمام الخواص لدخول مجال الاقتصاد العام،وذلك في سبيل دعم التوجيات 

لمنافسة الاقتصادية الجديدة القائمة عمى فتح السوق أمام العام والخاص،ودعم ا
المشروعة،وبالرغم من الجيود التي بذليا المشرع في سبيل تفعيل الدور الاقتصادي 
لممؤسسة العمومية الاقتصادية ودعم دورىا كآلية من آليات التنمية الاقتصادية إلا أن 
القانون الجديد لازال يعاني من الكثير من مواطن النقص ومازال يسجل العديد من 

 منا من خلال دراستنا إلى النتائج التالية:الإشكاليات،ولقد توص

من حيث التعريف:شيد تعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية تطورا ممحوظا منذ -0
الاستقلالية وتم ضبطو في القانون الجديد بحيث أصبحت بذلك المؤسسة العمومية 

سمال أغمبية رأالاقتصادية شركة تجارية تممك الدولة أو احد أشخاص القانون العام 
 الاجتماعي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة،وىي تخضع لمقانون العام.
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من حيث الطبيعة القانونية:بتغير تعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية تغيرت -2
طبيعتيا القانونية،بحيث أصبحت شخصا من أشخاص القانون العام،وتخضع 

 أنشطتيا لأحكام القانون الخاص)التجاري خاصة(.

في طبيعة أموال المؤسسة  14-10طبيعة أمواليا:فصل الأمر رقم من حيث -3
العمومية لاقتصادية،بحيث أصبحت أموالا عمومية ممثمة في شكل حصص،أو أسيم 

 31-01أو شيادات استثمار،أو سندات مساىمة،تخضع لأحكام القانون رقم 
 المتضمن قانون الأملاك الوطنية.

تي لحقت بطرق الرقابة عمى المؤسسات من حيث الرقابة:من أىم التغيرات ال-4
التي كانت  الأخيرةالعمومية الاقتصادية ىي تمك المتعمقة بالرقابة الخارجية،ىذه 

تتوسع وتضيق باستمرار،وأىم تغيير المتعمق برقابة مجمس المحاسبة والمفتشية العامة 
لتعاد ليما الاقتصادية،والذين ابعدا لفترة زمنية عن رقابة المؤسسات العمومية  لممالية،

اختصاصاتيما بحكم طبيعة أموال المؤسسة العمومية الاقتصادية،وأمام تزايد ظاىرة 
 الفساد والتلاعب بالأموال العمومية.

إلا أن ما سجمناه من خلال دراستنا ىو تشعب النصوص القانونية الناظمة لتنظيم    
المتعمق بتنظيم  14-10ونشاط المؤسسة العمومية الاقتصادية ما بين الأمر 

المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا،وبين القانون التجاري الذي 
عمى اعتباره ناظما لأحكام العامة لتنظيم المؤسسة  14-10أحال إليو الأمر رقم 

العمومية الاقتصادية،بالرغم من كون الكثير من ىذه الأحكام لا تتماشى مع طبيعة 
ولا يمكن أن تطبق عمييا كما سبق توضيحو،  العمومية الاقتصاديةالخاصة لممؤسسة 

ىذا إضافة إلى العديد من المراسيم التنظيمية التي ساىمت ىي الأخرى في خمق 
 العديد من الإشكاليات عند محاولة تطبيقيا.
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وبالتالي وأمام ىذا الأمر ارتأينا وضع بعض الاقتراحات التي قد تساىم في حل    
 شكاليات والمتمثمة في:بعض ىذه الإ

معظم أحكاميا  إحالة*وضع قانون موحد ينظم المؤسسة العمومية الاقتصادية بدل 
 .لمقانون التجاري،والذي يطرح الكثير من الإشكاليات من الناحية التطبيقية

*أن يتم تفعيل دور الرقابة في المؤسسات العمومية الاقتصادية الجزائرية خاصة 
ندوبي الحسابات وكذا رقابة الأجيزة الداخمية ليا،ولما ليا من مجال تفعيل كل من م

أىمية بتأمين نزاىة الممارسات الإدارية داخل المؤسسة،أخذا بعين الاعتبار الأسس 
 التي تقوم عمييا ىذه الرقابة.

 *إبعاد الإدارة الوصية عن المؤسسات العمومية الاقتصادية.

 *تحسين أداء سوق المالية.

 لناحية الاستقلالية التي كرسيا المشرع فتظير مجالات تطبيقيا في:أما من ا    

استقلالية في اتخاذ القرارات:فبعدما كان اتخاذ القرار مخول لمسمطة الوصية -0
أصبحت المؤسسة العمومية الاقتصادية مسؤولة عن كل قرار تتخذه،ويتجمى ذلك 

 في:

 تعاقدية،حرية التصرف المؤسسة في موجوداتيا وفق علاقاتيا ال -
 قرارات الاستثمار تكون تحت تصرف المؤسسة وما يخدم مصمحتيا، -
 .وىو يعتبر تكريس لتطبيق اللامركزية الإنتاجحرية تحديد السعر وفق تكمفة  -

نوع من الاستقلالية يتطمب الكفاءة في التسيير  التحكم في الأمور المالية:وىذا-2
وتجعل المسير دائما يتحمل المسؤولية الكاممة لعممية التمويل والتحكم في التكاليف 

بأكبر قدر ممكن،لأن ذلك يضمن تحقيق مستوى معين من أرباح لتستعممو  الإنتاج
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لدائنين ضد )التمويل الذاتي(،وأيضا يسمح بضمان حق االإنتاجالمؤسسة في إعادة 
 مخاطر المالية التي تنتج عن العجز المالي.

المراقبة وتقييم الأداء:إن من أوجو تحقيق اللامركزية ىو مراقبة التنفيذ القرارات -3
المتخذة والأىداف المقررة من طرف المؤسسة،وبالتالي ضرورة القيام برقابة صارمة 

تتم بفعالية وبشكل أحسن  الإنتاجومنظمة تتم في الوقت المناسب،وىذا يجعل عممية 
 عمى الدوام.

فالاستقلالية المؤسسة كانت تيدف إلى البحث عن فعالية أحسن لمجياز الاقتصادي 
ولتحقيق ىذا بشكل المنظم والمستمر يجب إعادة الاعتبار لممؤسسة بتحديد أىميتيا 

عطائيا الحق سوق وفقا في إدارة أعماليا بنفسيا لتفرض مكانيا في ال وشخصيتيا وا 
 أساليب تسييرية حديثة وخصوصا مواردىا البشرية،بتشجيع روح المبادرة والطموح.

والتي كرسيا أكثر  10-88لكن ىذه الاستقلالية المنصوص عمييا في القانون رقم 
كانت استقلالية من الناحية القانونية فقط،أي تم تركيز عمى  14-10الأمر رقم 

رة  قتصادي والمالي،وبقاء نفس الذىنية المسيالا الجانب القانوني أكثر من الجانب
قبل وبعد تطبيق الاستقلالية،ىذا الشيء الذي لن يسمح ليا بالتجسيد الفعمي ليذه 

  الاستقلالية.
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا :النصوص القانونية

 الدستور  -أ 

 97-76الصادر بموجب الأمر رقم 1976 دستور الجميورية الجزائرية لسنة -1
يتضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية  1976نوفمبر  23المؤرخ في 

 .1976نوفمبر 24الصادرة بتاريخ 94الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 

 28الصادر بمرسوم الرئاسي المؤرخ في  1996الجميورية الجزائرية لسنةدستور  -2
 ..1996ديسمبر  08الصادرة بتاريخ  76المعدل والمتمم ، ج ر عدد 1996نوفمبر 

 النصوص التشريعية -ب 

والمتضمن قانون العقوبات،  1966جوان08المؤرخ في 156-66الأمر رقم  -1
 .1966جوان 11بتاريخ الصادرة  49المعدل والمتمم،ج ر  عدد 

يتعمق بالتسيير الاشتراكي  1971نوفمبر16المؤرخ في  74-71الأمر رقم  -2
 .1971ديسمبر13الصادرة في  101لممؤسسات،ج ر عدد 

المتضمن القانون  1975سبتمبر26المؤرخ في  58-75الأمر رقم  -3
 المدني،المعدل والمتمم.

المتضمن القانون  1975سبتمبر26المؤرخ في  59-75رقم  الأمر -4
 التجاري،المعدل والمتمم.
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الذي يحدد صلاحيات  1980مارس 01المؤرخ في  05-80القانون رقم  -5
المجمس المحاسبة وطرق تنظيمو وتسييره والجزاءات المترتبة عمى تحرياتو،ج ر 

 .1980مارس 04الصادرة في  10عدد

المتضمن المخطط الخماسي  1980ديسمبر13المؤرخ في  11-80القانون رقم  -6
 (.1984-1980الأول)

المتعمق بالأملاك الوطنية،ج ر  1984جوان30المؤرخ في  16-84القانون رقم  -7
 .1984جويمية03الصادرة في  27عدد

المتضمن المخطط الخماسي  1984ديسمبر24المؤرخ في  22-84القانون رقم  -8
 .1985جانفي 02ول الصادرة في (،ج ر عدد الأ1984-1989)

المعدل والمتمم المتضمن  1988جانفي12المؤرخ في  01-88القانون رقم  -9
 .1988لسنة  02القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية،ج ر عدد 

المتعمق بصناديق  1988جانفي 12المؤرخ في  03-88القانون رقم  -10
 .1988لسنة  02المساىمة،ج ر عدد 

-75يعدل ويتمم الأمر رقم  1988جانفي12المؤرخ في  04-88القانون رقم  -11
المتضمن القانون التجاري،يحدد القواعد الخاصة  1975سبتمبر26المؤرخ في  59

 .1988لسنة  02المطبقة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية،ج ر عدد 

مر رقم     يعدل ويتمم الأ 1990أوت18المؤرخ في  23-90القانون رقم  -12
المتضمن القانون إجراءات المدنية،ج ر عدد  1966جوان08المؤرخ في  66-154
 .1990أوت28الصادرة في  36
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المتضمن قانون الأملاك  1990ديسمبر01المؤرخ في  30-90القانون رقم  -13
 .1990ديسمبر02الصادرة في  52الوطنية،ج ر عدد

المتعمق بمينة الخبير  1991أفريل27المؤرخ في  08-91القانون رقم  -14
الصادرة  20المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد،ج ر عدد

 .1991ماي01

المتعمق بالمجمس  1995جويمية 17المؤرخ في  20-95الأمر رقم  -15
 .1995جويمية 23الصادرة بتاريخ  39المحاسبة،ج ر عدد 

سيير رؤوس المتعمق بت 1995سبتمبر25المؤرخ في  25-95الأمر رقم  -16
 .1995لسنة 55الأموال التجارية التابعة لمدولة،ج ر عدد

يتضمن القانون التوجييي 1998أوت22المؤرخ في 11-98القانون رقم  -17
(، ج ر 2002-1998والبرنامج الخماسي حول البحث العممي والتطور التكنولوجي)

 .1998أوت24الصادرة في  62عدد

المتضمن القانون التوجييي  1999أفريل04المؤرخ في  05-99القانون رقم  -18
 .1999أفريل07الصادرة في  24لمتعميم العالي،ج ر عدد 

يتعمق بالتنظيم المؤسسات  2001أوت20المؤرخ في  04-01الأمر رقم  -19
 .2001أوت22الصادرة  47العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، ج ر عدد

 .34،ج ر عدد2001جوان26المؤرخ في  09-01القانون رقم  -20

المتعمق بالوقاية من الفساد  2006فيفري20المؤرخ في  01-06القانون رقم -21
 .2008مارس08الصادرة في  14ومكافحتو،ج ر عدد
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 04-01يتمم الأمر رقم  2008فيفري 28المؤرخ في  01-08الأمر رقم  -22
الاقتصادية وتسييرىا يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية  2001أوت20المؤرخ في 

 .2008مارس02الصادرة في  11وخوصصتيا،ج ر عدد

 النصوص التنظيمية -ج 

المتضمن تنظيم وتسيير  1963مارس28المؤرخ في  95-63المرسوم رقم  -1
 المؤسسة المسيرة ذاتيا.

يتعمق بإعادة الييكمة  1980أكتوبر04المؤرخ في  242-80المرسوم رقم  -2
 .1980أكنوبر07رة في الصاد 41المؤسسات،ج ر عدد 

والمحدد لتشكيمة  1992جانفي 13المؤرخ في  20-92المرسوم التنفيذي رقم  -3
مجمس النقابة الوطنية لمخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين 

 .1992جانفي15الصادرة في  03ويضبط اختصاصاتو وقواعد عممو،ج ر عدد

المتعمق بكيفيات إنشاء  1999نوفمبر16المؤرخ في  256-99المرسوم التنفيذي  -4
 82المؤسسة العمومية ذات طابع العممي والتكنولوجي وتنظيميا وسيرىا،ج ر  عدد 

 .1999نوفمبر 21الصادرة بتاريخ 

والذي  2000أكتوبر25المؤرخ في المؤرخ في  322-2000المرسوم التنفيذي  -5
الصادرة بتاريخ  63ت،ج ر عدد يحدد صلاحيات وزير المساىمة وتنسيق إصلاحا

 .2000أكتوبر 25

المتعمق بتنظيم  2001سبتمبر24المؤرخ في  283-01المرسوم التنفيذي رقم  -6
سبتمبر 26الصادرة بتاريخ  55أجيزة الإدارة وشركات تسيير المساىمات،ج ر عدد 

2001. 
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ت الذي يحدد صلاحيا 2008سبتمبر06المؤرخ في  272-08المرسوم التنفيذي  -7
 .2008سبتمبر07الصادرة في  50المفتشية العامة لممالية،ج ر عدد 

الذي يحدد شروط  2009فييفري22المؤرخ في  96-09المرسوم التنفيذي رقم  -8
وكيفيات الرقابة وتدقيق المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية 

 .2009مارس 04الصادرة  14الاقتصادية،ج ر عدد

 ثانيا: الكتب

د احمد محرز،القانون التجاري،الجزء الثاني،الشركات التجارية،مطابع سجل  -1
 .1989العرب،القاىرة،طبعة 

شاكر القزويني،محاضرات في اقتصاد البنوك،ديوان الوطني المطبوعات  -2
 .1992، 2الجامعية ،الجزائر،طبعة

والتطبيق،دار رشيد واضح،المؤسسة في التشريع الجزائري بين النظرية  -3
 .2003اليومة،الجزائر،طبعة 

عمي زغدود،المؤسسات الاشتراكية ذات طابع الاقتصادي في الجزائر،رسالة  -4
 نالت درجة دكتوراه دولة،في القانون العام،جامعة الجزائر،الطبعة الثانية.

د عمر صخري،اقتصاد المؤسسة،ديوان مطبوعات الجامعية،الجزائر،الطبعة  -5
 .2006الرابعة،

د محمد الصغير بعمي،تنظيم القطاع العام في الجزائر)استقلالية المؤسسات( ،  -6
 ديوان الوطني المطبوعات الجامعية.

 د ناصر دادي عدون،اقتصاد المؤسسة،الطبعة الثانية. -7
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د ناصر دادي عدون،عبد الله قويدر الواحد،مراقبة التسيير والإدارة في المؤسسة  -8
 حمدية.الاقتصادية،دار الم

 .2006د ناصر لباد،الوجيز في القانون الإداري،الطبعة الثالثة، -9

مميحة يزيد،الاقتصاد والقانون دروس وممخصات وأسئمة تقييمية،دار اليومة  -10
 .2013لمطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،

د يوسف مسعداوي،أساسيات في الإدارة المؤسسة،دار اليومة،لمطباعة والنشر  -11
 .2013زيع،الجزائر،والتو 

 المقالات والمجلات ثالثا:

الطيب داودي،ماني عبد الحق،تقييم إعادة ىيكمة المؤسسة العمومية الاقتصادية  -1
 .2004الجزائرية،مجمة المفكر،كمية الحقوق والعموم،بسكرة،العدد الثالث،فيفري

  الرسائل والمذكرات رابعا:

 رسائل الدكتوراه أولا:

الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر،مذكرة الدكتوراه ، مراد زايد،دور  -1
 .2005/2006العموم الاقتصادية ،فرع التسيير،جامعة يوسف بن خدة،

 الماستر و ثانيا: مذكرات الماجستير

أمين عبد القادر عميواش،أثر تأىيل المؤسسات الاقتصادية عمى الاقتصاد  -1
 الجزائر،  مذكرة الماجستير،عموم التسيير،فرع النقود والمالية،جامعة  الوطني،
2006/2007. 
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سيمي،أثر العجز المالي عمى المؤسسات الاقتصادية في الجزائر،مذكرة نجييدة  -2
 .2004/2005الماجستير،كمية الاقتصاد والعموم التسيير،الجزائر،

في إطار الإصلاح خديجة قمار،مكان المؤسسة العمومية الاقتصادية  -3
مذكرة الماجستير،الحقوق ،تخصص دولة ومؤسسات العمومية،جامعة  ، المؤسساتي

 .2008/2009يوسف بن خدة،

 سمية بيمول،النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري -4
 بسكرة، ، مذكرة الماستر،الحقوق،تخصص القانون الإداري،جامعة محمد خيضر ،

2012/2013. 

عمر بوجادي،مسؤولية مجمس الإدارة في المؤسسة العامة،مذكرة الماجستير،في  -5
 .1989الإدارة والمالية العامة،معيد العموم القانونية والإدارية،بن عكنون،الجزائر،

نورالدين موساوي،واقع الافتراض المصرفي لممؤسسة العمومية الجزائرية،مذكرة  -6
 .2003/2004الاقتصاد،فرع نقود ومالية،جامعة الجزائر،الماجستير، في العموم 

اليادي شتوان،المرافق الاقتصادية مظير من المظاىر تدخل الدولة المعاصرة  -7
في الميدان الاقتصادي)دراسة المقارنة(،مذكرة الماجستير،العموم القانونية 

 .2001/2002والإدارية،جامعة فرحات عباس،سطيف،
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