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 الشكر والتقدير
ولعظيم سلطانو الذي وفقنا لإتمام ىذا  ،لجلال وجيو    ينبغيالحمد لله كما  

 ،البحث العلمي
كما نتقدم بخالص عبارات  الشكر والتقدير إلى الأستاذ المشرف ميدي  
رضا الذي أمدنا من خبرتو وعلمو من توجييات ومعلومات قيمة ساىمت في  

و الكثيرة والذي كان في قمة التواضع  إثراء موضوع دراستنا رغم انشغالات
 جزاه الله عنا خير الجزاء،

كما نتقدم بالشكر للجنة المناقشة التي شرفتنا بقبوليا مناقشة ىذه  
 .المذكرة

 ونشكر كل من ساىم في انجاز ىذا البحث ولو بكلمة طيبة
 

 

 

 

 
 خطيبي سيام                         

 فردوسحمزاوي                          



 
 

 الإىداء
ا أحد  يمثمرة جيدي ىذه إلى أغلى شخصين في حياتي، إلى من لا يضاىيأىدي  

يرد، إلى أسمى آيات  أن  في الكون، إلى من بذلا الكثير وقدما لي مالا يمكن  
إليكما تلك الكلمات أبي وأمي الغاليان فقد  علمتماني كيف أقف    ،العطاء البشري

 ي والنور الذي أنار دربي.كنتما على الدوام مليمفبكل ثبات  

إلى أروع من جسد الحب بكل معانيو فكان السند والعطاء وقدم لي الكثير دون  
أقول شكرا بل    ،إلى نصيبي الأجمل من الدنيا لنملل  وشجعني على إكمال دراستي  

 من أنت في الحياة حياة زوجي العزيز يا  أليك  سأعيش الشكر معك دائما... 

دي ومشاطري أفراحي وأحزاني إليكم إيمان، حياة، نسرين،  إلى زىراتي أخواتي عض
 حنين.

ودفعني نحو الأمام لا سيما تلك اللحظات التي كدت أركن  دائما   إلى من شجعني  
 حفيظي  فييا إلى اليأس إلى من وقف بجاني وقفة الأخ لأختو إليك زوج أختي بلال
حياتنا  إلى حبيبات ق لبي ملائكة الرحمان، إلى ف لذات كبدي وزينة  

 وبيجتيا ألاء، آيات، مريم.
ات دربي يا من تستحقون كل الخير إليكم ىذا  ق إلى صديق ات عمري ورفي

   الإىداء من الق لي إلى الق لب.

 

  خطيبي سيام 
 



 
 

 الإىداء
 ىؤلاء،،،،،  إلى

 الذي كان سندا دائما لنا  أبي
 التي نحيا بيا  أمي

 عائلتي الأولى والثانية والى زوجي  إلى
 ةاىدييم جميعا ىذه المذكر 
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 مقدمة:

في مجاؿ  الأشخاص المعنوية العامةفي شكميا المعاصر تعتبر مف أىـ الدولة  إف
في مختمؼ  تقوـ بتطبيؽ سياستياأف ليا لا يمكف فطبيعتيا نظرا ل، و القانوف الإداري

ولعؿ أبرز ويفصحوف عنيا،  اإلا عف طريؽ أشخاص طبيعية يعبروف عف إرادتي ،المجالات
في تطورات كثيرة  تعرف، ىذه الأخيرة قد ت ما يعرؼ بالوظيفة العموميةذه المجالاى

وىذا مف أجؿ الانسجاـ مع المستجدات السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي ، نظاميا
الأساسي  القانوفالمتضمف  06/03ويعتبر القانوف عرفتيا الجزائر في الحقب المتفاوتة، 

 ، الركيزة الأساسية في تنظيـ ما يعرؼ بالوظيفة العامة في الجزائر. ةالعاـ لموظيفة العمومي

يعتبر الذي  ىذا الأخير العاـ،ما يعرؼ بالموظؼ الوظيفة العامة نظاـ  ويتولى تسيير
وتمبية حاجيات ىدافيا أالتي تمكنيا مف تحقيؽ المباشرة لمتنفيذ داخؿ الدولة و  داةالأبمثابة 
وذلؾ مف خلاؿ سنو لمجموعة مف  ،كبيرة بأىميةرع الجزائري لاه المشأو ليذا ، و أفرادىا

كما  عمييا،التشريعات والقوانيف بغية حماية حقوؽ الموظؼ العاـ مف أي تجاوزات أو اعتداء 
نجد أف المشرع أوجد مجموعة مف الآليات والطرؽ لمحفاظ عمى السير الحسف لموظيفة 

 لموظؼ العاـ إلى القضاء. العامة، ولعؿ أبرز ىذه الطرؽ ما يعرؼ بمجوء ا

 القضاء الإداري ليس وليد الصدفة بؿ كاف حتمية مف الحتميات التي فرضتيا وبما أف
إلى دور فاعؿ أقحميا في جميع شؤوف  دور الدولة مف دولة حارسةالضرورة وىي تحوؿ 
، مما زاد مف حدة تدخؿ السمطات تساع نشاطيا وتشعبو وتولمو فيياحياة الأفراد ذلؾ لا

، وأفرز احتكاكا تولد عنو تصادـ بيف السمطة العامة في الحياة العامة لممواطنيفلعامة ا
وحقوؽ وحريات الأفراد انبثؽ عنو نزاع وخصومة بينيما اختمفت طبيعتو عف المنازعات 
العادية التي نعرفيا بيف الأفراد ذلؾ لاختلاؼ أطرافيا أحدىما متميز بما يممكو مف سمطات 

، والآخر ضعيؼ لا يستطيع لمرتبطة بالسمطة السياسية لمدولةة العامة األا وىو الإدار 
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انت فيو الخصـ والحكـ في مجابيتيا ولا يقدر عمى انتزاع حقو منيا لأنيا جرتو إلى قضاء ك
 .آف واحد

  بحثالأهمية: 
فيتمثؿ في أنو  الموظؼ العاـدور القاضي الإداري في حماية  تتمثؿ أىمية موضوع 

، كما تتجمى أىمية الموضوع في تسميط الضوء عمى الدور واسعا نتشارااموضوع يعرؼ 
الفعاؿ الذي يقوـ بو القاضي في حماية الموظؼ العاـ مف أي تعسؼ أو اعتداء مف طرؼ 

 الإدارة.
 :أهداف البحث 

تتمثؿ أىداؼ البحث في بياف مدى سمطة القاضي الإداري، في حماية الموظؼ العاـ، 
عمى مدى احتراـ الضمانات التي خصصت لو عندما يكوف تحت  مف خلاؿ الرقابة خاصة

، وكذلؾ تيدؼ ىذا الدراسة عمى الى الوقوؼ عمى مدى للإدارة العامة ةديبيأالسمطة الت
نجاعة الوسائؿ الممنوحة لمقاضي التي يمكف اف تمكنو مف التدخؿ وفرض الحماية اللازمة 

 لمموظؼ.
 اختيار الموضوع أسباب: 

 :الموضوعية تتعمؽ ب فالأسبابموضوعية  وأخرىذاتية  أسبابف تتنوع بيفيي   
طبيعة تخصص الماستر الذي ىو القانوف الإداري وموضوع دور القاضي في حماية  -

 أحد مواضيع القانوف الإداري. العاـ يعدالموظؼ 
شباع العاـ،الأىمية الكبيرة لدور الموظؼ في تسيير المرفؽ  -  حاجيات المواطنيف وا 
ة دور القضاء في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، باعتباره يمثؿ ضمانة قانونية ىامة أىمي -
 الموظؼ.حماية ل
 دور القاضي موضوعدراسة الشخصية في  الرلبةأما بالنسبة للأسباب الذاتية فتتمثؿ في  

 الإداري في حماية الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري
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الثانية ماستر الذي أثار اىتمامنا بو وحفزنا  دراسة مقياس الوظيفة العامة في السنة
 .عمى دراستو والتعمؽ في جزئية منو

 :الإشكالية 
وكذا  جية،ومف خلاؿ ما سبؽ ونظرا لأىمية الدور الذي يقوـ بو الموظؼ العاـ مف 

جاءت دراستنا  ثانية،الدور البارز الذي يقوـ بو القاضي في حماية حقوؽ الموظؼ مف جية 
بعنواف دور القاضي الإداري في حماية الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، ىذه الموسومة 

 في حماية حقوق الإداري دور القاضيهو  ما:  الإشكالية التاليةمف أجؿ الإجابة عف 
  به؟الموظف العام وفق التشريع الجزائري المعمول  وحريات

 منهج الدراسة: 
عمى النصوص  بالاعتمادالمنيج التحميمي ونظرا لطبيعة موضوع دراستنا فقد تـ اختيار  

كما تـ استخداـ المنيج الوصفي  القضائية،التشريعية والقوانيف والاجتيادات الفقيية والأحكاـ 
 الذي يستعمؿ في وصؼ المفاىيـ المتعمقة بموضوع دراستنا.

، إلى فصميف - -وللإجابة عمى ىذه الإشكالات المطروحة قمنا بتقسيـ ىذه الدراسة 
ؿ إلى مجاؿ تدخؿ القاضي الإداري  في ضماف حماية تطرقنا في الفصؿ الأو  حيث

الأعواف تحت عنواف  المبحث الأوؿ، جاء لى مبحثيف، والذي بدوره قسـ إالموظؼ العاـ
تحت عنواف  فكافممبحث الثاني لأما بالنسبة المعنييف بحماية القاضي الإداري،  العمومييف

الضمانات القانونية ب فقد عنوناهأما الفصؿ الثاني  ،ريشروط وموضوع تدخؿ القاضي الإدا
وتـ  الأوؿ المبحثمبحثيف حيث  حيث تـ تقسيمو إلى ، المقررة لحماية الموظؼ العاـ

فقد جاء تحت  الثاني المبحث، أما التأديب إجراءاتعمى  القاضيرقابة  تخصيصو إلى 
 .الضمانات القضائيةعنواف 



 

 
 

 

 
 
 
 

 

   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

مجال ثدخل القاض ي الإداري لضمان 

 حماية الموظف العام
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 الأول:الفصل                 
 تدخل القاضي الإداري لضمان حماية الموظف العام مجال

تعد المرافؽ العامة أحد مظاىر الدولة في ممارسة نشاطيا لتحقيؽ أىدافيا وسياستيا 
طنيف العامة في مختمؼ المياديف والمجالات، والآلية التي تسمح ليا بإدارة شؤوف الموا

شباع حاجاتيـ المختمفة مف المعموـ أنو لا يمكف ليذه المرافؽ العامة أف تؤدي نشاطيا ، و وا 
باستمرار وانتظاـ، وعمى النحو الذي يحقؽ المصمحة العامة لمدولة والمجتمع إلا إذا تقمد إدارة 

وعميو يعتبر  ،وتسير ىذه المرافؽ موظفوف عموميوف يتمتعوف بالكفاءة والأىمية العالية
الموارد التي تمتمكيا المؤسسات والإدارات العمومية، والأداة الموظفوف العموميوف مف أىـ 

 ،المرافؽ العامة التي تمارس مف خلاليا الدولة مختمؼ نشاطاتيا، خاصة ما تعمؽ بإدارة
ونظرا لأىمية ىذه الفئة في نشاط الإدارة العامة فقد وحتى تقوـ بتأدية دورىا في التسيير فقد 

 الحريات حيث ويمعب القاضي الإداري دورا ميما في منحيا المشرع حماية في الحقوؽ و 
الأعواف العمومييف المعنييف بحماية مجاؿ حماية ىذه الفئة وىو ما يتطمب منا  تحديد 

شروط وموضوع تدخؿ القاضي الإداري  دثـ تحدي (،مبحث أولفي ) القاضي الإداري
 (.مبحث ثان  )
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الأول:المبحث                          

 العموميين المعنيين بحماية القاضي الإداريالأعوان 
يتطمب منا التركيز عمى الموظؼ  إف تحديد الأعواف العمومييف المشموليف بالحماية

العاـ مف خلاؿ بياف مفيومو الضيؽ في )مطمب أوؿ(، كما يجب التطرؽ إلى العوف 
 افٍ(المتعاقد باعتباره يشكؿ وسيمة بشرية أيضا في الإدارة العمومية  )مطمب ث

 الموظف العام بالمفهوم الضيق الأول:المطمب 
قطاع الوظيفة العامة في الجزائر مف بيف أىـ القطاعات التي تتوقؼ عمييا نشاط  إف

الدولة في مختمؼ المياديف والمجالات، خاصة ما تعمؽ منيا بإدارة المرافؽ العامة، ولعؿ مف 
لعمومييف الذيف يعتبروف الأداة الرئيسية أىـ الركائز الأساسية لموظيفة العمومية الموظفيف ا

التي مف خلاليا تستطيع الدولة القياـ بوظائفيا وتحقيؽ أىدافيا، وعمييـ يتوقؼ السير الحسف 
الأوؿ ث جاء نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف حي ناىذه الأىمية جعمت ،والمنتظـ لممرافؽ العامة

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  06/03مموظؼ العاـ في ظؿ الأمر بالتعريؼ الإداري ل
 ، أما الفرع الثاني فتمثؿ في شروط توظيؼ الموظؼ .لموظيفة العمومية

 الأول:الفرع                
المتضمن القانون الأساسي العام  06/03مموظف العام في ظل الأمر التعريف الإداري ل

 لموظيفة العمومية
في مادتو الأولى اتضح  66/133 رالأممف خلاؿ تطرقنا لمفيوـ الموظؼ في ظؿ 

، بؿ جاء مقتضبا نوعا ما، حيث جامعا مانعا لمعنى الموظؼ العاـ أف التعريؼ لـ يكف
 ارتكز عمى سرد العناصر التي تمنح لمشخص صفة الموظؼ.
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وىو الأمر الذي سنوضحو مف خلاؿ التطرؽ إلى مدلوؿ الموظؼ في ظؿ الأمر 
منو بأنو : " يعتبر موظفا كؿ  04 نصت المادةفمقد  ،15/07/2006 المؤرخ في 06/03

 .1عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ برتبة في السمـ الإداري "

ستقراء نص المادة المذكور سالفا نجد أف فكرة تحديد معنى الموظؼ العاـ في اب
، فضلا الشخص لاكتسابو صفة الموظؼ العاـالقانوف تضمنت الشروط الواجب توفرىا في 

 لؾ فإف ىذا الأمر قد استعمؿ مصطمح الموظؼ بشكؿ واضح.عف ذ

عميو  ، وىذا ما نصتتي يطبؽ عمييـ أحكاـ ىذا القانوفإلى جانب ذلؾ أورد الفئات ال
عمى الموظفيف الذيف  الأساسيالتي تنص :يطبؽ القانوف  06/03مف الأمر  02المادة 

 .2والإدارات العمومية " يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات

: وىـ القضاة لتي لا تخضع إلى أحكاـ ىذا الأمراستثنت ىاتو المادة الفئات ا كما
، وىو ما توافؽ نسبيا مع ما لمدنيوف لمدفاع الوطني والبرلمافوالمستخدموف العسكريوف وا

 .66/133جاء في المادة الأولى مف الأمر 

ي المادة ، مف خلاؿ ما جاء فف التوافؽ واضح وجمي بيف الأمريفإلى جانب ذلؾ فإ
في تحديد العلاقة بيف الموظؼ  06/03مف الأمر  07، والمادة 66/133مف الأمر 06
عمى أنو : يكوف  07، حيث نصت المادة ارة والتي يستشؼ منيا صفة الموظؼوالإد

 وتنظيمية ". أساسيةفي وضعية قانونية  الإدارةالموظؼ تجاه 

                                                             
، العدد  ج ر ج ج، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،  15/07/2006المؤرخ في  06/03الأمر  -1

 .16/07/2006، الصادرة بتاريخ 46
 .، المرجع نفسو06/03مف الأمر  02المادة  -2
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حاوؿ مف خلاؿ ىذا القانوف  ، يمكف القوؿ أف المشرع الجزائريوبناء عمى ما سبؽ
 ، بمعنى أف الموظؼ العاـ لـ يرد ذكره في نص واحدشاملا الأساسي العاـ أف يضع تعريفا

 بؿ جاء متفرقا. 

يمكف أف . 06/03السابعة مف الأمر  07و  04حيث أنو ومف خلاؿ جمع المادتيف 
دائمة ورسـ  بأنو : " كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية 1نخمص إلى تعريؼ الموظؼ العاـ

في رتبة مف السمـ الاداري، حيث يكوف الموظؼ تجاه الإدارة في وضعية قانونية أساسية 
 وتنظيمية ".

معنى  عناصر أساسية في تحديد 05 استخلاصمف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف 
 الموظؼ العاـ وىي :

 التعييف الصريح في الوظيفة العمومية. -
 .أف تكوف الوظيفة العمومية دائمة  -
 أف تكوف ىذه الوظيفة العمومية الدائمة في إدارة أو مؤسسة عمومية.  -
 .2داريأف يرسـ في رتبة مف رتب السمـ الإ  -
 .3شرعية الالتحاؽ بالوظيفة  -

 صفة موظؼ يصبح ىذا الموظؼ محصنا اكتسابمما سبؽ يستخمص أنو بمجرد و 
دارة إلا في حدود ما تسمح بو مركزه القانوني ولا يمكف انحلاؿ الرابطة التي تربطو بالإ

 النصوص القانونية المتعمقة بالاستقالة والإحالة عمى التقاعد والنظاـ التأديبي.

 الثاني:لفرع ا             
                                                             

اد القضاء الإدارييف يمية عمى ضوء آراء الفقو واجتيدراسة تحم -عبد الحكيـ سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر  -1
 .26، ص 1، ط2011مطبعة مزوار، الوادي، الجزائر، 

 . 28، ص 2018، ري، دار ىومو، بوزريعة، الجزائر، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائمراد بوطبة -2
 .31، ص مرجع سابؽال، رعبد الحكيـ سواك -3
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 شروط توظيف الموظف        

ا ما يتعمؽ مني ،مة مف الشروط القانونيةلاكتساب صفة الموظؼ لابد ليا مف توافر جم
 (. ثانيا) ومنو ما يتعمؽ بالوظيفة  ،(أولا بشخص الموظؼ ) 

 :ويمكف إجماليا في شرطيف أساسيف ىما : الشروط المتعمقة بالموظفأولا/ 
يجب أف يعيف المرشح لموظيفة، والمستوفي لشروط  التعيين في الوظيفة: -1

مف نفس الأمر، بعد اجتيازه امتحاف المسابقة مف  75التوظيؼ المنصوص عمييا في المادة 
 ويرتكز التعييف عمى أمريف:، مطة التي ليا قانونا صلاحية التعييفقبؿ الس

ضرورة صدور أداة قانونية لإلحاؽ المرشح لموظيفة بمنصبو الوظيفي، ويتـ التعييف 
 أساسا بموجب قرار إداري مستوفي كافة الشروط القانونية.

لموظيفة  ضرورة اختصاص سمطة التعييف في إصدار الأداة القانونية. فتعييف المرشح
يقتضي أف يكوف تعيينا صحيحا، فإف حدث وصدرت أداة التعييف عف جية لير مختصة، 
فإف الشخص محؿ التعييف المعيب اعتبر موظفا فعميا، في حدود نظرية الموظؼ الفعمي أو 
الواقعي، والتي تيدؼ بوجو عاـ إلى ضماف استقرار بعض الأوضاع والمراكز القانونية، 

 لنية.حماية لمغير حسف ا

، نظرا لأنو يوضع تحت 83/1 المادةية بصفة متربص يشغؿ المعيف رتبتو الوظيف
الإختبار لمدة سنة كاممة، بيدؼ تدريبو عمى المياـ الوظيفية مف جية، واختبار مدى كفاءتو 
وقدرتو عمى تحمؿ أعباء الوظيفة مف جية أخرى. ويكوف ليذه الفترة التربصية أثرىا عمى 
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 المادة  عد، نظرا لأنيا فترة خدمة فعميةلمترقية في الرتبة والدرجات ولمتقااحتساب الأقدمية 
 .1الوظيفية . ىذا وقد يتـ إخضاعو إلى تكويف تحضيري في بعض الأسلاؾ90

، فإذا صدر قرار مف الجية 2ويستوجب القانوف أف يتـ التعييف في وظيفة شالرة
)شالرة( في ميزانية ىذه الجية المختصة بتعييف شخص في وظيفة معينة لـ تكف خالية 

الإدارية وقت التعييف، كاف القرار منعدما لافتقاره إلى أحد أركانو وىو وجود وظيفة خالية في 
 34المادة  ، وفي ىذا الصدد نصت3الميزانية مف نوع الوظيفة التي صدر قرار التعييف فييا

الذي يحدد كيفيات ، و 2012أفريؿ  25المؤرخ في  12/194 مف المرسوـ التنفيذي رقـ
جراتنظيـ المسابقات والامتحانات والفحوص المينية في المؤس ، يائسات والإدارات العمومية وا 

عدـ وجود ...  عمى أنو : يعد باطلا وعديـ الأثر كؿ قرار تعييف أو ترقية، إذا تبيف ما يأتي:
 منصب مالي شالر مخصص لمتوظيؼ أو الترقية..

لمذكور، يكوف قد رتب صراحة البطلاف وانعداـ الأثر وعميو فالمشرع بموجب النص ا
القانوني عف كؿ عممية تعييف افتقدت لممنصب المالي الشالر، ورتب نفس الحكـ عف كؿ 

 ترقية افتقدت ىي الأخرى لممنصب المالي الشالر.

  06/03مف الأمر رقـ  4/2الترسيـ طبقا لممادة  الترسيم في رتبة في السمم الإداري: -2
لا يرسـ إلا عند ص . فالمترب 4جراء الذي يتـ مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبتوىو الإ

                                                             
، والتي ميز المشرع مف خلاليا بيف أمريف: أوليما قضاء شالؿ الوظيفة لفترة تربص 06/03مف الأمر رقـ  84المادة  -1
"stage" والمحددة بسنة كاممة وذلؾ بالنظر إلى المياـ المنوطة برتبتو، وثانييما إجراء تكويف تحضيري ،formation 

préparatoire.بالنسبة لبعض الأسلاؾ الوظيفية " 
عمى أنو: "كؿ" تعييف في وظيفة لدى المؤسسات والإدارات العمومية يجب أف يؤدي  مرالأ( مف نفس 9نصت المادة ) -2

إلى شغؿ وظيفة شالرة بصفة قانونية". يستفاد مف النص أف شغور الوظيفة شرط أساسي يقوـ عميو التعييف بشكؿ قانوني 
 في الوظائؼ العمومية.

ديواف المطبوعات  الجزائري،رنة مع التركيز عمى التشريع الوظيفة العامة دراسة مقا الجوىري،عبد العزيز السيد  -3
 .106د.س، ص  الجزائر، الجامعية،

 .، المرجع السابؽ06/03( مف الأمر رقـ 4المادة ) -4
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اجتيازه فترة التربص بتفوؽ، وبعد إثباتو القدرة الكاممة عمى تحمؿ أعباء الوظيفة، ويتـ طبقا 
باقتراح مف السمطة السممية المؤىمة، وبعد التسجيؿ في قائمة التأىيؿ التي تقدـ  86لممادة 

 دارية المتساوية الأعضاء مجتمعة كمجنة ترسيـ.لمجنة الإ
منح شالؿ الوظيفة الحقوؽ التي افتقر لمتمتع بيا في  ييترتب عمى ىذا الإجراء التثبيت

، كما لا 99فترة تربصو، ويراد بيا حقوقو في النقؿ والانتداب والاستيداع، بحكـ نص المادة 
منيا مرىوف باستنفاذ الحؽ في وضعية يستفيد مف وضعية خارج الإطار، ذلؾ لأف الاستفادة 

الانتداب بناء عمى طمب مف الموظؼ المعني. ىذا ولا يممؾ المتربص الحؽ في الترشح 
لمعضوية في إحدى المجاف الثلاث، ويقصد بيا كؿ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

 .89لجنة الطعف، والمجنة التقنية بحكـ نص المادة 

الموظؼ المرسـ، يخضع إلى نفس الواجبات الوظيفية،ويتمتع فالمتربص شأنو شأف 
 بنفس الحقوؽ ماعدا ما استثني بنص خاص، كما سبؽ بيانو.

لا تتوج فترة التربص في كؿ الأحواؿ بالتثبيت، فوضع المتربص خلاليا لير مستقر، و 
 ومصيره مرىوف بما يبذلو مف جيود لإثبات قدرتو عمى تحمؿ أعباء الوظيفة. وذلؾ ما

 ، فيو معرض إلى:85يستشؼ مف نص المادة 

  إما التسريح دوف إشعار مسبؽ ودوف تعويض، في حاؿ ثبوت عدـ كفاءتو وعدـ
استحقاقو لموظيفة. والتسريح في ىذه الحالة ليس عقوبة تأديبية، فيذه الأخيرة لا توقع 
 عمى الموظؼ إلا في حالة ارتكابو لخطأ ميني مصنؼ قانونا عمى أنو مف الدرجة

 الرابعة.
 إما إخضاعو لفترة تربص أخرى لنفس المدة ولمرة واحدة، حيث يمنح الفرصة لإثبات 

 قدراتو عمى تحمؿ أعباء الوظيفة، وأف استحقاقو لموظيفة كاف عف جدارة.
 :ىي الأخرى في شرطيف أساسييف ىما ويمكف حصرىا: الشروط المتعمقة بالوظيفة ثانيا/
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ة الوظيفة أف يشغؿ المتربص وظيفة لدى إحدى يقصد بعمومي عمومية الوظيفة: *
المؤسسات والإدارات العمومية، والتي أفصح المشرع صراحة عف طبيعتيا العمومية في 

مف نفس الأمر، وذلؾ بالنص عمى أنو: " يقصد بالمؤسسات والإدارات  2/2المادة 
ير الممركزة التابعة العمومية، المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في الدولة والمصالح ل

ليا والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والمؤسسات العمومية 
ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي 

 وكؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي.
يقصد بالديمومة أف تكوف الوظيفة لازمة لخدمة المرفؽ العمومي، ديمومة الوظيفة:* 

وتنصرؼ أيضا لمموظؼ، فلا تكوف الاستعانة بو بشكؿ عرضي أو مؤقت، وفي ىذه الحالة 
 نجد المشرع ينكر صراحة صفة الموظؼ عمى الأشخاص الآتي ذكرىـ:

لمرفؽ العمومي في إطار تطبيؽ الشخص الذي تستخدمو الإدارة ليقوـ بمياـ لخدمة ا* 
وخص بيا المشرع تحديدا مناصب الشغؿ الخاصة بنشاطات  ،20و  19أحكاـ المواد 

الحفظ والصيانة والخدمات، وكذا مناصب الشغؿ المخصصة لمموظفيف، في انتظار تنظيـ 
 شغؿ. المؤقت لمنصب ورغالشمسابقة توظيؼ أو إنشاء سمؾ جديد لمموظفيف أو لتعويض 

ص الذي تستخدمو الإدارة لمقياـ بمياـ تكتسي طابعا مؤقتا في إطار تطبيؽ نص الشخ* 
  19المادة 

فيؤلاء الأشخاص أعواف متعاقدوف، لا حؽ ليـ في اكتساب صفة الموظؼ، ولا في 
، واستخداميـ مف قبؿ 22/2الإدماج في رتبة مف رتب الوظيفة العمومية، بحكـ نص المادة 

بأنو  ـوظيفتي تمية يعتمد عمى نظاـ التعاقد حيث يوصؼ عقدالمؤسسات والإدارات العمو 
، ويكوف بصفة استثنائية في الأحواؿ 2، قد يكوف محدد أو لير محدد المدة1عقد عمؿ

المشار إلييا أعلاه مع التنويو إلى خضوعيـ في  21و  20المنصوص عمييا في المواد 
                                                             

لمتعمؽ بنظاـ ا 29/09/2007المؤرخ في  07/308الفصؿ الأوؿ بعنواف "عقد "العمؿ" مف المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
 . 30/09/2007في  الصادرة ، 61، ع ج ج الأعواف المتعاقديف، ج ر

 .، المرجع السابؽ07/308( المرسوـ الرئاسي 2المادة )  -2
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والمتعمؽ  29/09/2007 في المؤرخ 07/308ممارسة مياميـ إلى المرسوـ الرئاسي رقـ 
 بنظاـ الأعواف المتعاقديف.

 الثاني:المطمب              

 العون المتعاقد             

المجوء  حتميةو منيا تطور الإدارة و نظرا لمتحولات التي فرضيا المجتمع الحديث، 
مة لتوظيؼ عدد أكبر مف المستخدميف لتسيير لممرافؽ العامة، قاـ المشرع باستحداث أنظ

وليذا سنقوـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف  نظاـ التعاقد في التوظيؼ،قانونية لمعمؿ، منيا 
لتمييز الموظؼ  الثاني فجاءأما الفرع  المتعاقد،شروط وطرؽ توظيؼ جاء الفرع الأوؿ ليبيف 

 عمى المتعاقد. 

 الأول:الفرع 
 شروط وطرق توظيف المتعاقد

 المتعاقد لتحاق بوظيفة العونالا شروط أولا/
فإف الأعواف المتعاقديف يتـ  07/308مف المرسوـ الرئاسي  10حسب نص المادة 

توظيفيـ بصفة استثنائية بموجب عقد محدد المدة و بالتوقيت الكامؿ، وذلؾ استنادا عمى 
بالتالي الأساسي العاـ لموظيفة العامة، و المتضمف القانوف  06/03مف الأمر رقـ  20المادة 

، حيث 06/03عواف المتعاقديف لمشروط المنصوص عمييا في الأمر رقـ فإف توظيؼ الأ
جاء نصيا:" يوظؼ الأعواف الخاضعوف إلى نظاـ التعاقد كما ىو منصوص عميو في المادة 

تثنائية، المذكور أعلاه بصفة اسو  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03مف الأمر رقـ  20
 بالتوقيت الكامؿ.بموجب عقد محدد المدة و 

المتعارؼ عميو فقيا وقانونا أف الجنسية ىي رابطة سياسية  الجزائرية:شرط الجنسية  *
تمتع  وقانونية بيف الفرد والدولة التي ينتمي إلييا، وقد أقرت ألمب التشريعات عمى وجوب
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. وقد أكد المشرع الجزائري عمى ىذا الشرط في المرسوـ 1المترشح لموظيفة بجنسية الدولة
، حيث حصر التعييف في الوظائؼ العامة عمى المواطف 16في المادة  07/308الرئاسي 

الجزائري دوف سواه بغض النظر إذا كانت الجنسية مكتسبة أو أصمية كمبدأ عاـ، حسنا فعؿ 
المشرع الجزائري بأف قصر تقمد الوظائؼ العامة في الدولة عمى المواطف الجزائري دوف 

 سواه، ففي ىذا حماية لرعايا الدولة.
يعتبر شرط السف مف الشروط الضرورية لتولي الوظائؼ في الإدارة، سواء  : شرط السن* 

الوظائؼ الدائمة أو المحددة المدة، حيث تشترط ألمب التشريعات بموغ سف الرشد القانوني، 
دراؾ مسؤوليتيا.  2أوبموغ سف معينة تمكف المترشح مف تحمؿ أعباء الوظيفة وا 

يشترط في مف يترشح لشغؿ وظيفة عامة أف يثبت سلامتو مف  :القوة البدنية والعقمية* 
الناحية البدنية والذىنية، ويقصد بالسلامة البدنية أف يكوف معافى مف الناحية الجسمانية 
ولير مصاب بعجز أو إعاقة تحوؿ دوف قيامو بأعباء وظيفتو فعمى المترشح إثبات ذلؾ 

مراض الصدرية تثبت خموه مف أي بتقديـ شيادة طبية صادرة مف طبيب مختص في الأ
في  66/133 مرض حتى لا يكوف عالة عمى الوظيفة العامة وىو ما نص عميو الأمر رقـ 

الخاصة بشرط المياقة البدنية لمقبوؿ في الوظائؼ العامة بقوليا: "لا يعيف في  25المادة 
طب العاـ وظيفة عمومية مف لا يقدـ للإدارة شيادة طبية صادرة مف طبيب محمؼ في ال

تثبت خموه مف أي مرض أو عاىة لا تلاءـ مياـ الوظائؼ، إضافة إلى شيادة طبية تثبت 
 .مف إصابتو بالسؿ أو شفائو النيائي منو حخمو المرش

يقصد بالسلامة الذىنية أف يكوف المرشح لشغؿ الوظيفة العامة يتمتع بكامؿ قواه 
يعرض المصمحة العامة ومصمحة العقمية والذىنية ولير مصاب بجنوف أو عتو حتى لا 

واتفقت  الجميور لمخطر، ونظرا لأىمية ىذا الشرط فقد نصت عميو معظـ قوانيف التوظيؼ
عمى اشتراط خمو المرشح لموظيفة العامة مف الأمراض المزمنة أو المعدية أو العقمية التي 

                                                             
 . 221، ص 2012علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الإداري، دار اليدى لمطبع والنشر والتوزيع، عيف مميمة الجزائر،  -1
، ص 2006/2007ار النيضة العربية، القاىرة، ، د-دراسة مقارنة  -الوظيفة العامة شريؼ حممي يوسؼ خاطر،  -2

30. 
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اعتبر شرط  تعيؽ أداءه لمعمؿ وتعطؿ مصالح الجميور لغيابو المتكرر نتيجة لمرضو، حيث
الصلاحية البدنية ضروريا ليتمكف شالؿ الوظيفة مف القياـ بأعبائيا لأنو يكوف دائـ 

 .1المتعامميف معو بجميورالاتصاؿ 

وىذا الشرط يقتضي مف الإدارة المعنية والسياسية:شرط التمتع بالحقوق المدنية  *
مية قبؿ و أثناء بالتوظيؼ إجراء تحقيؽ أولي حوؿ سيرة وأخلاؽ المترشح لوظيفة عمو 

إلا أف اشتراط التحقيؽ الإداري المسبؽ لا يخص كؿ الأسلاؾ و الوظائؼ لأنو  بيا،التحاقو 
نجدىا تنص عمى " أنو يمكف أف توضح القوانيف  06/03 الأمرمف  77باستقراء المادة 

ونظرا لخصوصيات بعض الأسلاؾ شروط التوظيؼ، كما  الحاجة،الأساسية الخاصة عند 
 ف تحدد الأسلاؾ التي يتوقؼ الالتحاؽ بيا عمى إجراء تحقيؽ إداري مسبؽ" .يمكنيا أ

اعتمد المشرع الجزائري في  :توظيف العون المتعاقد في القانون الجزائريطرق  -ثانيا
عمى نمط آخر مف  2006إطار القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الصادرة في 

تعاقد يخص عمالا معينيف حسب طبيعة العمؿ المطموب الأنظمة القانونية يتمثؿ في نظاـ ال
القياـ بو. وأقر نظاـ التعاقد الذي كرسو القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، وكذا 

يتمثلاف في التعاقد لمدة محددة أو لمدة لير التعاقد النصوص الأخرى الموالية، نمطيف مف 
 .2الجزئي محددة بالتوقيت الكامؿ أو بالتوقيت

عمى  22في المادة  06/03المشرع الجزائري في الأمر  المدة: نصعقود العمل محددة  *
عف طريؽ عقود محددة المدة أو  21الى 19مف  أنو يوظؼ الأعواف المذكوريف في المواد

لير محددة المدة بالتوقيت الكامؿ أو بالتوقيت الجزئي . وبالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .3منو 11و  10العقود المحددة المدة في المادتيف  نجده حدد 07/308

                                                             
، مذكرة ماجستير -دراسة مقارنة -أحمد طرشي، التعييف في الوظائؼ العامة بيف النظاـ الإسلامي والقانوف الجزائري  -1

 . 103، ص 2016/2017، 01في الشريعة والقانوف، جامعة الجزائر
، 01 ، جامعة الجزائرمومية، مذكرة ماجستير في القانوفاـ التعاقدي في الوظيفة العفغوؿ محفوظ، النظ -2

 .28، ص2016/2017
المتضمف تحديد كيفيات توظيؼ  2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/308مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10المادة  -3

ظاـ التأديبي المطبؽ ا النالأعواف المتعاقديف و حقوقيـ وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بتسييرىـ وكذ
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بيف أف و  06/03، مف الأمر رقـ 1 21و 20أف المرسوـ أشار إلى المادتيف حيث 
مسابقة  عقد العمؿ المحدد المدة ىو العقد المخصص لشغؿ منصب عمؿ في إطار تنظيـ

 الشغؿ. توظيؼ أو إنشاء سمؾ جديد لمموظفيف، أو لتعويض الشغور المؤقت لمنصب

نجدىا تنص عمى :" يمكف،  06/03مف الأمر رقـ  21وبالرجوع إلى نص المادة 
 19بصفة استثنائية توظيؼ أعواف متعاقديف لير أولئؾ المنصوص عمييـ في المادتيف 

 أعالو، في إطار التكفؿ بأعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا. 20و

 04نصت المادة  ومنصب الشغؿ في إطار التكفؿ بأعماؿ تكتسي طابع مؤقت، حيث
عمى أنو يتـ توظيؼ الأعواف المتعاقديف بعقود محددة  07/308مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

يكوف ذلؾ في حالة تنظيـ و  2تجديدىا مرة واحدة ولنفس المدة المدة مدتو سنة واحدة يمكف
مسابقة توظيؼ، حيث أف الإدارة العمومية تضطر أحيانا إلى توظيؼ الأعواف المتعاقديف 

مسابقة التوظيؼ، لتمكينيا مف تعويض العجز الموجود في المناصب  إجراءانتظار  في
في ىذه الحالة منح المشرع الإدارة حرية اكبر أو إنشاء سمؾ جديد لمموظفيف، و  ، 3الإدارية

يتـ توظيؼ ىؤلاء سمؾ جديد لمموظفيف، و  إنشاءتظار التعاقد في ان أسموب إلىفي المجوء 
مف  10بالتوقيت الكامؿ حسب ما ورد في نص المادة حدد المدة، و الأعواف بموجب عقد م

 .07/308المرسوـ الرئاسي 

نجد اف المشرع أضفى صفة  06/03مف الأمر  21و  19نص المادتيف  إلىبالرجوع 
، ذات الطابع المؤقت ميما كاف نوعيا، وىذا الاستثنائيةالات التعاقد عمى النشاطات والح

                                                                                                                                                                                             

المؤرخ في  22/140، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 30/09/2007، المؤرخة في 61، ع،ج،جعمييـ، ج.ر
 .06/04/2022، المؤرخة في 23، ج.ر، ع 2022/ 31/03

 . ، المرجع السابؽ06/03مف الأمر رقـ  20المادة  -1
،  01، أطروحة دكتوراه في القانوف، جامعة الجزائر 06/03منظور الأمر  ميدي رضا، اصلاح الوظيفة العمومية مف -2

 .109، ص 2016/2017
 .81، ص2011، 01سعيد طريبت، عقود العمؿ محددة المدة، أطروحة دكتوراه في القانوف ، جامعة الجزائر  -3
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مف نفس الأمر، والصفة المؤقتة للأعماؿ ىي التي  21ة حسب ما ورد في نص الماد
ف ىذه الصفة أكما  ،اعتمدىا المشرع لتبرير اعتماد المؤسسة أو الإدارة عمى أسموب التعاقد
مف  11و المادة  04تجعؿ مف عقود التشغيؿ مبرمة وفؽ مدة محددة، و ىو ما أقرتو المادة 

ى حالة تعويض الشغور المؤقت في منصب بالإضافة إل ،1 07/308المرسوـ الرئاسي رقـ 
 ،شغؿ... إلخ

نجد أف المشرع نص عمى التعاقد  06/03مف الأمر رقـ  19بالمجوء إلى نص المادة 
لنشاطات اليومية والعادية مف أجؿ القياـ بنشاطات الحفظ، حيث أف ىذا النشاط يعتبر مف ا

الأعماؿ المتعمقة الحراسة و و عمومية المتعمقة أساسا بالخدمة الإدارات الفي المؤسسات و 
 الخدمات. أو الصيانة أو ،2بسياقة السيارات ورؤساء الحظائر والمينييف

مف نفس الأمر والتي نصت عمى :" يمكف أف ينجز أعمالا ظرفية  25ووفقا لممادة 
لحساب المؤسسات والإدارات العمومية في إطار اتفاقي  ستشارةلاالمخبرة أو الدراسة أو 

متعوف بمستوى التأىيؿ المطموب..." فإف المشرع نص صراحة عمى إمكانية مستشاروف يت
يكوف ىذا في ستشارة، و خبرة أو الدراسة أو الابمستشاريف لمقياـ بأعماؿ ظرفية لم الاستعانة

 .3إطار اتفاقي

، 07/308مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05حسب نص المادة : عقود العمل غير محددة المدة
ىو كؿ عقد موجو إلى شغؿ منصب دائـ عندما تبرر ذلؾ طبيعة المدة دد فإف العقد لير مح

النشاطات، أو ضرورات الخدمة، أما عف كيفية التوظيؼ بيذا النوع مف العقود، فقد حددتو 
، والتي نصت عمى: " يتـ توظيؼ الأعواف المتعاقديف وحسب  18المادة  مف نفس المرسوـ

راسة الممؼ فيما يخص مناصب الشغؿ المطموب نتقاء بناء عمى دالحالة، عف طريؽ الا

                                                             
 .، المرجع السابؽ07/308مف المرسوـ الرئاسي  11المادة  -1
 . 71سابؽ، ص  مرجعالبت، يد طر يسع -2
 .12د طريبت، نفس المرجع ، صيسع -3
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ختبار ميني فيما يخص مناصب الشغؿ المطموب شغميا اشغميا بموجب عقد محدد المدة، 
 بموجب عقد لير المحدد المدة.

 :الثانيالفرع                                  

 تمييز الموظف عمى المتعاقد                          

لدولة وتشعب أجيزتيا الإدارية عوامؿ أدت إلى تبايف أوضاع العامميف إف تنوع نشاط ا
ف كانت فئة الموظفيف تمثؿ الفئة الأكثر أىمية لارتباطيا الشديد بالمرافؽ العامة،  بيا، وا 
وبالتالي خضوعيا لمحد الأقصى مف مقتضياتيا، إلا أنيا ليست الفئة الوحيدة في خدمة 

ف فئات متعددة مف المستخدميف يخضع بعضيا لمقانوف العاـ الدولة، إذ يوجد بجانب الموظفي
ولاختصاص القضاء الإداري، بينما يطبؽ عمى البعض الأخر القانوف الخاص ويختص 

 .1اء العادي بالفصؿ في منازعاتياالقض

العوف المتعاقد، بؿ  06/03لـ يعرؼ الأمر  :المتعاقدالتمييز بين الموظف العام والعون  *
لإشارة إلى مناصب الشغؿ الخاضعة لنظاـ التعاقد، والحالات التي تمجأ فييا اكتفى فقط با

 .21و 20-19المؤسسات والإدارات العمومية إلى ىذا الأسموب، وذلؾ في نص المواد 
فيذه النصوص القانونية لـ تعرّؼ العوف المتعاقد، وأماـ لياب التعريؼ القانوني حاوؿ 

قد، فعرفو محمد بدراف بأنو: "ىو الذي تعيد إليو الدولة الفقو الإداري تعريؼ العوف المتعا
بأعماؿ تقتضي توفر مؤىلات وخبرات في شالمييا، أو عندما تنشأ الدولة مرفقا عاما جديدا، 

تحت عنواف الأعواف الإدارييف -ولا تعرؼ مدى نجاحو واستمراريتو". كما عرفو صالح دجاؿ 
ركزيا أو محميا لخبرتيـ في تأدية خدمات لا تتوفر ب: "الذيف تمجأ إلييـ الإدارة العامة م -

لدى موظؼ الإدارة العمومية أو لسد فراغ تقتضيو الظروؼ والمصمحة العامة لممرفؽ 
العمومي، فيعتبر ىؤلاء مجرد متعاقديف مؤقتيف". بناء عمى ما تقدـ يمكف تعريؼ العوف 

                                                             
 .33ص  ،2018،ار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائربوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، د - 1
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اـ إداري بصفة مؤقتة مف المتعاقد بأنو الشخص الذي يعمؿ بمقتضى عقد في خدمة مرفؽ ع
 خلاؿ ىذا التعريؼ يشترط في العوف المتعاقد الشروط الآتية:

  العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ إداري: أي ممارسة عمؿ مف الأعماؿ المذكورة في المواد
 . 21و 19-20

  تولي العمؿ بواسطة عقد: أي أف يكوف التحاؽ العوف المتعاقد بمنصب الشغؿ
 ر والمؤسسة. بموجب عقد بيف ىذا الأخي

  أف يكوف العمؿ مؤقتا : أي لير دائـ، ويدخؿ في أحد المجالات المنصوص عمييا
 .1في المواد المذكورة أعلاه

مف خلاؿ تعريؼ كؿ مف الموظؼ العاـ والعوف المتعاقد يمكف استخلاص الفروؽ 
 الآتية:

 الصادر  الموظؼ العاـ يمتحؽ بالوظيفة العمومية بأداة قانونية ىي التعييف الصحيح
عف السمطة المختصة قانونا، أما العوف المتعاقد فيتـ توظيفو وتسيير مساره الميني 
 في إطار تنظيمي تعاقدي، حيث يتـ توظيفو عف طريؽ الانتقاء يناء عمى دراسة
الممؼ فيما يخص مناصب الشغؿ المطموب شغميا بموجب عقد محدد المدة، واختبار 

 .2موب شغميا بموجب عقد لير محدد المدةميني فيما يخص مناصب الشغؿ المط
  يتولى الموظؼ العاـ مياـ وظيفة عمومية دائمة، وبمقتضى مبدأ الفصؿ بيف الرتبة

، فيحتفظ برتبتو ولو تـ 06/03مف الأمر  5والوظيفة المنصوص عمييا في المادة 
ؿ أو تغيير وظيفتو أو تـ إلغاؤىا، أما العوف المتعاقد فيعيد إليو بمنصب شغؿ أو عم

نشاط . مؤقت، مع ملاحظة استعماؿ القانوف مصطمح الوظيفة بالنسبة لمموظؼ 

                                                             
 .37-36، ص ص المرجع نفسو -1
المتضمف  06/03حكاـ الأمر حامدي نور الديف، تسيير المسار الميني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظؿ أ -2

، ص 2014،  2،ع 3القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، مجمة البحوث السياسية والإدارية جامعة الجمفة، مج 
173. 
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العاـ، ومصطمح منصب شغؿ، نشاط بالنسبة لمعوف المتعاقد، فتعيينو مؤقت حيث 
 . يمكف تسريحو بفسخ عقده بسبب إلغاء وظيفتو أو لأسباب أخرى

  ي عيّف فييا، فيصبح بعد اجتياز فترة التربص يرسـ الموظؼ العاـ في الوظيفة الت
بالدواـ والاستمرار،بينما يخضع العوف المتعاقد بعد فترة الاختبار إلى  يتسـشغمو ليا 

 .1إجراء التثبيت في حدود مدة العقد المبرـ بينو وبيف الإدارة العمومية
لكف بالرلـ مف التباعد بيف الموظؼ العاـ والعوف المتعاقد إلا أف العلاقة بيف الفئتيف 

الموظؼ العاـ والعوف المتعاقد يعملاف لدى إدارة مف ئمة، ويكفي الإشارة أف كؿ تظؿ قا
نشاط المرفؽ العمومي، مف  مستخدمة واحدة وكلاىما يحصؿ عمى دخؿ شيري، ويساىـ في

 .2أجؿ ذلؾ دأب مجمس الدولة الفرنسي عمى تسمية ىذه العقود بعقود القانوف العاـ

 الثاني:المبحث                   

 شروط وموضوع تدخل القاضي الإداري

، فقد شروط وموضوع تدخؿ القاضي الإداريومف أجؿ معالجة ىذا المبحث المعنوف ب
وجود قرار إداري يتضمف اعتداء عمى  قمنا بتقسيمو إلى مطمبيف حيث كاف المطمب الأوؿ

رعا ف القرار الإداريوالذي بدوره اشتمؿ عمى فرعيف ، حيث جاء حقوؽ وحريات الموظؼ 
دور القاضي  فكافممطمب الثاني فرعا ثانيا ، أما بالنسبة لمفيوـ الاعتداء المادي ، و أولا

لحماية الحقوؽ  الإستعجاليالقضاء وقسـ إلى فرعيف الإداري في حماية الحقوؽ والحريات 
رقابة القاضي الإداري عمى أعماؿ الإدارة لحماية ، وكانت فرعا أولاوالحريات الأساسية 

 فرعا ثانيا. الأساسية والحرياتالحقوؽ 

 

                                                             
 .38-37ص ص  ،مرجع سابؽالبوطبة مراد،  -1
 .26، ص 2015،  1طوالتوزيع ، الجزائر، ، جسور لمنشر ظيفة العامة في التشريع الجزائريعمار بوضياؼ، الو  -2
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 الأول:المطمب                                 

 وجود قرار إداري يتضمن اعتداء عمى حقوق وحريات الموظف        

مف أدؽ موضوعات  يعتبر موضوع الاعتداء عمى حقوؽ وحريات الموظؼ العاـ
نما يجب تنفيذ ىذا القرار أو ، لا يكفي لتحقؽ الاعتداء وجود قرار إداريالقانوف الإداري ، وا 

تيديد المعني بو، كما أف نظرية الاعتداء المادي تستيدؼ حماية حقوؽ وحريات الأفراد ضد 
، كاف القرار منا بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيفامتيازات التنفيذ أو التنفيذ الجبري، ومنو ق

 .الإداري فرعا أولا ، ومفيوـ الاعتداء المادي فرعا ثانيا

 الأول:الفرع              

 القرار الإداري            

أنشطتيا القرارات الإدارية لـ تعرؼ التشريعات المختمفة المتعمقة بالسمطة الإدارية و 
نما اختصرت النصوص التشريعية المتناثرة ىنا وىناؾ بالإشارة فقط و  القرارات الإدارية  إلىا 
قانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة الجزائرية مف ال 30مثاؿ ذلؾ ما أشارت إليو المادة و 

إلى أنو:" تنشر القرارات الإدارية المتعمقة بمينة الموظؼ فمف الشروط المحددة بموجب 
 .1اكتسابيا بالتأشيرات القانونية"ذلؾ بعد مرسوـ و 

وىناؾ العديد مف النصوص المتفرقة في فروع النظاـ القانوني السائد في الدولة التي 
لذلؾ فإف ميمة التعريؼ  مفيوميا،تحديد الإدارية دوف التعرض لتعريفيا و  إلي القراراتتشير 
القضاء، فيكذا قامت محاولات عديدة مف بعض متروكة لاجتيادات كؿ مف الفقو و  بالقرار

 القانوف الإداري لتعريؼ القرارات الإدارية. الفقياء في

                                                             
 .15، ص 2000، 1اف المطبوعات الجامعية، ط، ديو اري، دار العموـ ولمنشر والتوزيع، القانوف الإدعمار عوابدي - 1
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كؿ عمؿ إداري بقصد تعديؿ  :ري بأنوتعريؼ القرار الإدا يدوبفقد حاوؿ الفقيو أيواف 
 .كما ستكوف في لحظتو مستقمة معينةتحت صدوره أو الأوضاع القانونية كما ىي قائمة و 

ومف جيتو عرؼ الفقيو بونارد القرار الإداري : كؿ عمؿ إداري يحدث تغييرا في 
 القانونية القائمة ." الأوضاع

ىو عمؿ  : فيو  مقرار الإداريل ينام التعريؼ الذي وضعو الأستاذ الدكتور فؤاد أما
يحدث آثارا قانونية بإنشاء و ، قانوني إنفرادي يصدر بإرادة إحدى السمطات الإدارية في الدولة

 .1وضع قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء وضع قانوني قائـ

كما عرفو الدكتور عزري الزيف بأنو: "إعلاف الإدارة عف إرادتيا الممزمة، بما ليا مف 
بمقتضى القوانيف والموائح بقصد إنشاء أو تعديؿ أحد المراكز القانونية يكوف ممكنا  سمطة

 .2وجائزا قانونا وكاف اليدؼ منو تحقيؽ المصمحة العامة "

 ومف خلاؿ ما سبؽ نستنتج مجموعة مف خصائص القرار الإداري: 

نونية عامة القرار الإداري عمؿ قانوني يخمؽ آثارا قانونية عف طريؽ إنشاء مراكز قا -
 أو خاصة لـ تكف موجودة و قائمة.

القرار الإداري عمؿ قانوني صادر عف سمطة إدارية مختصة أي أف القرارات الإدارية  -
أعماؿ التي تصدر مف السمطات السياسية والتشريعية والقضائية التي لا تعتبر قرارات 

 صؿ عاـ.إدارية وفقا لممعيار العضوي السائد حاليا في القانوف الوضعي كأ
القرار الإداري عمؿ قانوني انفرادي صادر مف سمطة إدارية بإرادتيا المنفردة والممزمة  -

وبذلؾ يختمؼ القرار الإداري عف العقد الإداري باعتباره عملا إداريا قانونيا اتفاقيا 
ورضائيا بناء عمي توافؽ إرادتيف متقابمتيف احدىما إرادة السمطة الإدارية و إرادة 

 .متعاقد معياالطرؼ ال
                                                             

 .240-239، ص صعمار عوابدي، المرجع السابؽ - 1
( والسنة ـ كلاسيكي ، الأعماؿ الإدارية ومنازعاتيا، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة حقوؽ )نظاعزري الزيف - 2

 .12، ص2010 ،القضائي وأثره عمى حركة التشريع، مطبوعات مخبر الاجتياد أولى ماستر قانوف إداري
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 الثاني:الفرع                

 مفهوم الاعتداء المادي         

وذلؾ لما يشوبو  المادي،ليس ىناؾ تعريؼ واحد للإعتداء  :تعريف الاعتداء المادي -أولا 
حتى أضحى لكؿ  المادي،مف التعقيد والغموض فتعددت التعريفات الممنوحة للإعتداء 

إتفؽ الفقو والقضاء في توحيد تعريؼ الإعتداء المادي سواء في  المتميز، كماباحث تعريفو 
إلييا ىذه النظرية خاصة دوؿ  انتقمتفي باقي الأقطار التي  النظرية، أوفرنسا ميد ىذه 

 شماؿ إفريقيا ومنيا الجزائر.
 التعريف الفقهي للاعتداء المادي: 
عمؿ مف أعماؿ  بقولو، يوجدعتداء المادي عرؼ الدكتور محمود محمد حافظ الا -

 جسيما،عتداءا ايتضمف  عتداء المادي إذا قامت الإدارة بعمؿ مادي لير مشروعالا
لا شؾ أف ىذا التعريؼ تعرض 1عمى حؽ الممكية أو عمى حرية مف الحريات العامة.

الفعؿ المادي الغير مشروع و الإعتداء الجسيـ  الظاىرة، وىيلعناصر أساسية في 
 العامةعمى حؽ الممكية والحريات 

تستيدؼ ردع  الفقيو ديباش : عرؼ نظرية الإعتداء المادي بقولو إنيا نظرية تعريؼ -
، ولاسيما ما كاف جسيما وترتكب فيو الإدارة إعتداء عمى بعض ما ىو لير مشروع

 .2الحقوؽ الأساسية لمفرد
 تعريؼ الفقيو ريفيرو : عرؼ نظرية الإعتداء المادي بقولو إف نظرية الإعتداء المادي -

، في موضوع التنفيذ أو التنفيذ الجبري اية الأفراد ضد إمتيازات الإدارةتستيدؼ حم
 .3أف ىذا التعريؼ حدد لاية الإعتداء المادي ويمكف القوؿ

                                                             
، القاىرة، مصر ف 1ية، ط، دار النيضة العربداري في القانوف المصري المقارفمحمود محمد حافظ، القضاء الإ - 1

 .231، ص 1993
، 2009 ، الجزائر،3مطبوعات الجامعية، ط، ديواف الاريةلإدارية، شروط الدعوى الإد، قانوف المنازعات اخموفي رشيد - 2

 283ص
ص  ،2004 ، المكتبة القانونية، دمشؽ،، نظرية فعؿ الغصب الاعتداء المادي في القانوف الإداريبرىاف خميؿ زريؽ - 3

25. 
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، عندما ترتكب الإدارة في نكوف أماـ حالة الإعتداء المادي تعريؼ الفقيو لوبادير : -
س بحؽ الممكية أو بحرية مف حالة قياميا بنشاط مادي تنفيذي ،مخالفة جسيمة تم

 .الحريات العامة 
لخطأ  الإدارة إركاب: عرفو بقولو الإعتداء المادي 1تعريؼ الدكتور سميماف الطماوي  -

عمى حرية فردية وعمى ماؿ ممموؾ  اعتداءاأثناء قياميا بعمؿ مادي يتضمف جسيـ 
 الأفراد . لأحد

 ؼ نذكر مف بينيا مايميوىناؾ عدة تعاري :التعريف القضائي للاعتداء المادي 
تعريؼ محكمة التنازع الفرنسية : المفيوـ القضائي للإعتداء المادي ،قد ورد بأحكاـ  -

صادرة عف القضاء العادي ،وقرارات عف القضاء الإداري وأخرى عف محكمة التنازع 
جريدة أكيسوف  1935أفريؿ  08الفرنسية ،مف بينيا حكـ محكمة التنازع الفرنسية في 

لنظرية الإعتداء المادي فتعود  ؽلاالانطة حيث أف ىذا القرار كاف نقطة الفرنسي
قاـ محافظ الشرطة بباريس بحجز  1934فيفري  07وقائع ىذه القضية أنو صبيحة 

جريدة لاكسيوف الفرنسية ،لدى المستودعيف في باريس وفي محافظة السيف، فقامت 
،ووصؿ الأمر إلى محكمة  الجريدة عمى إثر ذلؾ بمرافعتو أماـ القضاء العادي

لمقاضي  اختصاصوعديا يعود ، يشكؿ تالتي قضت أف الإجراء المطعوف فيوالتنازع 
وعمى ىذا الأساس فالاجتياد القضائي الفرنسي قد حدد معالـ التعدي فنص  ،العادي

يات الأساسية أو بالممكية عمى وجوده في حالة المساس الخطير، بإحدى الحر 
، أو عف ط بالسمطات المخولة للإدارةر إداري يكوف لير مرتبعف طريؽ قرا ،الخاصة

مخولة  الإدارةطريؽ التنفيذ الجبري لقرار إداري حتى ولو كاف شرعيا ولكف لـ تكف 
 .2لتنفيذه بالقوة

ويترتب عمى نظرية الإعتداء المادي نتائج ىامة لمغاية فتصرؼ الإدارة بخروجيا عف 
بيف  فرنسا، فصؿاتيا وبالتالي لا يعود ىناؾ في إطار الشرعية يؤدي إلى تشويو تصرف

                                                             
 .364، ص 1976فكر العربي، القاىرة، سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار ال - 1
بف عكنوف، الجزائر،  ، كمية الحقوؽماجستيرعتداء المادي في القضاء الجزائري، مذكرة ، الإأماؿ حيرش - 2

 .84، ص2012/2013
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لمعاينة التعدي  الكاممة،ليذا الأخير الولاية القضائية  والعادي، ويكوفالإداري  القضاء
 وتوجيو الأوامر للإدارة لمكؼ عنو وتعويض ما حدث مف ضرر.

وقد عرفو مجمس الدولة الفرنسي في قرار صادر لو بتاريخ  الفرنسي:مجمس الدولة  -
( بأنو تصرؼ متميز بالخطورة صادر  Carlier)قضية كارلي  18/11/1949

 .1عف الإدارة والذي بموجبو تمس ىذه الأخيرة بحؽ أساسي أو بالممكية الخاصة
 ،مع التعريؼ السابؽ لمدكتور طماوي: يكاد يتطابؽ  الابتدائيةتعريؼ محكمة القاىرة  -

ف كاف قد حدد الأمواؿ المعتدى عمييا ، بأنيا  اؿ المنقولة ولير تشمؿ الأمو وا 
جية الإدارة لخطأ  ارتكابالمادي ىو  الاعتداء، كما يتضح مف قوليا : المنقولة

عمى حرية فردية أو عمى ماؿ  اعتداءجسيـ ، أثناء قياميا بعمؿ مادي، يتضمف 
 .2ممموؾ لأحد الأفراد سواء أكاف عقارا أو منقولا

، نجد أف المشرع لـ يعرؼ الإعتداء ريوبرجوعنا إلى القانوف الجزائ الجزائر:في  -
المادي ولـ يحدد أىـ الشروط والعناصر التي تقوـ عمييا ىذه النظرية، تاركا ذلؾ 
لمقضاء باعتباره أصؿ الفكرة فقد حددت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا، موقفيا 

 إتجاه الإعتداء المادي مف خلاؿ بعض القضايا. 

تقوـ فكرة الاعتداء المادي عمى ثلاث   :عتداء الماديالعناصر الأساسية للا -ثانيا 
 شروط وىي: عناصر أو

 :يشترط في التعدي أف تقوـ  عمل مادي ناتج عن تصرف تنفيذي تقوم به الإدارة
الإدارة بعمؿ مادي، والأعماؿ المادية ىي التي لا تستيدؼ قصدا خاصا ولا يترتب 

رؼ النظر عما إذا كاف صاحبيا يريد عمييا أثر قانونيا في العلاقات القانونية بص
النتيجة المادية لتصرفو أو لا يريدىا، وذلؾ بخلاؼ الأعماؿ القانونية التي تتجو إرادة 

                                                             
 .168، ص 1993لأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة، الجزائر، ، القضاء المستعجؿ في ابشير بمعيد - 1
ائية لممحكمة العميا، ، المجمة القض1989مارس  25بتاريخ  43017ة رقـ ، قضيالغرفة الإداريةالعميا  المحكمة - 2

 .176، ص 3، ع 1990
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. ولتحقؽ الاعتداء المادي لابد أف نكوف 1صاحبيا إلى إحداث أثر قانوني معيف
بصدد عمؿ تنفيذي وىذا الشرط كاف محؿ جدؿ كبير في أوساط الفقو حوؿ ما إذا 

الاعتداء المادي يقوـ لمجرد صدور قرار إداري لير مشروع ودوف حاجة إلى  كاف
تنفيذه مف طرؼ الإدارة. حيث في ىذا الخصوص ذىب بعض الشراح بدعـ مف 
محكمة التنازع الفرنسية إلى أف القرار المعيب بعيب جسيـ يمكف أف يرتب بذاتو 

راجح فقيا يشترط القياـ الاعتداء اعتداء مادي دوف حاجة إلى تنفيذه، لير أف الرأي ال
 الإدارة. المادي وجود عمؿ تنفيذي صادر عف

يرى الدكتور مصطفي كماؿ وصفي" في مقاؿ بعنواف الاستيلاء في القانوف الإداري 
أنو يتعيف أف يكوف التنفيذ منطويا عمى صفات مف العنؼ والجسامة الظاىرة كأعماؿ الطرد 

مف أعماؿ ولير ذلؾ  داء عمى حرمات المساكف الخاصةواليدـ والاحتلاؿ بالقوة والاعت
. يمكف القوؿ أف الدكتور مصطفي كماؿ وصفي" بيذا الموقؼ 2العدواف العنيؼ الظاىر(

يكوف قد وقع في حالة الخمط بيف الاستيلاء والاعتداء المادي. فمجرد قياـ الإدارة بإصدار 
أف قرارات الإدارة لا تعتبر بذاتيا قرار معيف لا يعتبر مف أعماؿ الاعتداء المادي، ذلؾ 

تشكؿ اعتداء مادي حتى ولو كانت قرارات منعدمة، إذ يتعيف أف تنتقؿ الإدارة مف مرحمة 
الإصدار إلى مرحمة التنفيذ فعلا أو عمى الأقؿ محاولة التنفيذ حتى نكوف أماـ حالة الاعتداء 

يمكف أف يرتب بذاتو الاعتداء . أما بالنسبة لمموقؼ الذي يرى أف القرار المنعدـ 3المادي
المادي فإف ىذا الموقؼ مف شأنو أف ييدـ نظرية الاعتداء المادي مف أساسيا، إذ تغني 
عنيا وتوجبيا نظرية الانعداـ وبالتالي يصبح منغير المجدي التفرقة بيف الانعداـ والاعتداء 

 المادي. 

                                                             
، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، -دراسة مقارنة  –ار حكـ الإلغاء ، آثعبد المنعـ عبد العظيـ جيرة - 1

 .182، ص 1971
 .77، ص 1964، 2ع الإدارية،مجمة العموـ  الإداري،لاستيلاء في القانوف ا وصفي،مصطفى كماؿ  - 2
 .312، ص 1978محسف خميؿ، القضاء الإداري المبناني، دار النيضة العربية، بيروت،  - 3
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 :كوف العمؿ يشترط في الاعتداء المادي أف ي تصرف مشوب بمخالفة جسيمة
ويكوف فاقدا لطابعو الإداري، الإداري مخالفا لمقانوف وأف تكتسي ىذه المخالفة 

 الجسيمة في حالتيف : وتتجسد المخالفة
 جسامة متعمقة بالقرار محؿ التنفيذ مف طرؼ الإدارة. -
 جسامة إجراءات تنفيذ القرار الإداري.  -
 :التصرؼ الإداري المادي  لا بد أف يشكؿ الاعتداء عمى الممكية أو حرية أساسية

مساسا خطيرا بالممكية الخاصة أو بحرية أساسية لكوف الاعتداء المادي أوسع مف 
حالة الغصب ويختمؼ عنيا تماما، إذ يستوي الأمر بأف يكوف الحؽ عينيا أو 
شخصيا أو لصيقا بالشخص كأف يقع عمى المنقولات كتحطيميا واقتحاـ المنازؿ 

 ؽ شخصي كالانتفاع مف العيف المؤجرة... ح السكنية والاعتداء عمى
تستوي في مثؿ ىذه الحالة الممكية العقارية والممكية المنقولة،  :المساس بحق الممكية -

وللاعتداء ىنا عدة صور أىميا الاستيلاء عمى ممكية الغير أو حرماف صاحبيا مف 
مثؿ قياـ  التمتع بيا أو نزعيا أو نقميا إلى الممكية العامة بطريقة لير مشروعة

الإدارة بيدـ منزؿ أو الاستحواذ عمى ممكية خاصة بدوف وجو حؽ، وقد تقوـ الإدارة 
بحجز أمواؿ منقولة لمغير مثؿ الحجز عمى الكتب أو الصحؼ أو تحطيـ لماؿ 
منقوؿ، وتدخؿ في ذلؾ الاعتداءات عمى الممكية الفكرية أو المعنوية ... لأف مساس 

مف الدستور وفى إطار 20إلا بمقتضي نص المادة  الإدارة بحؽ الممكية لا يكوف
لا  قبميأحكاـ قانوف نزع الممكية لممنفعة العامة ومقابؿ تعويض  وعادؿ ومنصؼ وا 

فإف أي تصرؼ صادر عنيا يقع عمى ممكية الأفراد يشكؿ مف دوف شؾ تعديا 
يستوجب وضع حد لو مف قبؿ القاضي الإداري طبقا لمقواعد المحددة في قانوف 

 راءات المدنية والإدارية.الإج
يعتبر المجاؿ الحقيقي النظرية التعدي حيث يعتبر الاجتياد بالحريات:المساس  -

القضائي أف المساس بحرية التنقؿ يشكؿ تعديا يستوجب رفعو مف قبؿ القضاء 
، ففي ىذه الحالة يمكف أمر الإدارة التي تحوز جواز السفر )وزارة الإستعجالي
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وف ف ممارسة سمطة الضبط الإداري لابد أف تستند إلى القانالداخمية( بتسميمو لأ
 .1ودوف المساس بالحريات الفردية

لـ يشأ المشرع أف يحدد مفيوـ الحرية الأساسية تاركا مسألة التحديد لمقاضي ليقدر 
كؿ حالة تبعا لظروفيا، إذ حدد القاضي الفرنسي الحريات الأساسية التي يقع عمييا 

ت الدستورية سواء تضمنتيا النصوص أو الديباجة. وبالرجوع إلى الاعتداء في الحريا
الدستور الجزائري ولاسيما الفصؿ الرابع منو بعنواف الحقوؽ والحريات نجده نص عمى 
العديد منيا وجعؿ بعضيا ذات طبيعة مطمقة لا تحتاج إلى تقييد مثؿ ما نصت عميو 

حرية الرأي والبعض الآخر مف  حيث لا مساس بحرمة حرية المعتقد، وحرمة 36المادة 
الحريات ينظـ في إطار القانوف وممارستو مضمونو مف طرؼ الدولة وبالقانوف مثؿ 

وحرية الابتكار الفكري والفني والعممي الواردة في  37حرية التجارة والصناعة طبقا لممادة 
رمة وحرية الاتصالات وسرية المراسلات وحرمة حياة المواطف الخاصة وح 38المادة 

والحريات السياسية مثؿ  40وحرمة المسكف المضمونة وفؽ لممادة  39شرفو طبقا لممادة 
 وحرية التنقؿ داخؿ 43وحؽ إنشاء الجمعيات طبقا لممادة  42الأحزاب بموجب المادة 

مف الدستور وحريات أخرى لا تقؿ أىمية مف  44وخارج البلاد طبقا لنص المادة 
 مييا في الدستور.والمنصوص ع الحريات المذكورة

إف ىذا المفيوـ الواسع للاعتداء المادي، الذي لا يشمؿ فقط التصرفات المادية للإدارة 
نما يشمؿ أيضا كؿ تنفيذ لتصرؼ قانوني إنفرادي مشوب بعيب ىو المنحى الذي سمكو  وا 

أف القضاء الإداري الجزائري اقتداء بما قرره القضاء الفرنسي حوؿ مفيوـ ىذه النظرية. لير 
القضاء الجزائري ولاسيما الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا خالفت الوضع السائد في 

 .الجبري فرنسا في بعض قراراتيا ولاسيما في حالة التنفيذ

 

 
                                                             

، ص 2005، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1، ط3ج الإدارية،المبادئ العامة لممنازعات  شييوب،مسعود  - 1
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 الثاني:المطمب 

 دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات

التي تجسد دور القاضي ونية لاحتراـ القانوف، و ئؿ القانإف الضمانات القضائية مف أىـ الوسا
الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، وذلؾ لمتصدي لعدـ التزاـ الإدارة لمبدأ 

، فيما 1ؿ مباشرتيا لسمطة الضبط الإداريالمشروعية، في تصرفاتيا المادية والقانونية خلا
وذىا، لأنيا تتمتع بامتيازات السمطة سمطتاف تكمميما الإدارة والمتاف تعززاف مركزىا ونف

يعرؼ بأعماؿ  العامة، وأخرجت بعض أعماؿ الإدارة مف رقابة القاضي الإداري، أي ما
وتعد مف أىـ الضمانات أيضا، التي منحيا المشرع الجزائري كوسيمة قانونية في يد  السيادة.

 القاضي الجزائري لحماية الحقوؽ والحريات الأساسية.
 الأول: الفرع             

 لحماية الحقوق والحريات الأساسية الإستعجاليالقضاء          
، أنو عمى قاضي الأمور المستعجمة أف يتخذ الإجراءات القضاء المستعجؿ يقصد بو

، دوف التعرض لموضوع النزاع،  يراىا، لازمةالعاجمة، التي  لممحافظة عمى مصالح الخصوـ
 وذلؾ بناء عمى طمب ذوي الشأف.

جاء القضاء الإستعجالي، تطبيقا لقاعدة أف البطء في العدؿ، نوع مف أنواع الظمـ و 
، يستدعي اتخاذ إجراءات وقتية سريعة، تفاديا لحدوث  "لأف الحفاظ عمى مصالح الخصوـ
أضرار، كمما انقضى الوقت، دوف البث في ىذه القضايا والاستعجاؿ في الحكـ فييا، ويبقى 

للإجراءات  عمى قضاة الاختصاص لمفصؿ فييا أيضا، وفقا ليـ بعدىا حؽ طرح النزاع
 .2المتبعة لرفع الدعاوى

                                                             
، المنظمة العربية لمعموـ الغدارية، الأردف الأردف،عمر محمد مرشد الشويكي، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة وتطبيقاتيا في  -1

 28، ص1981
التطبيقية القانونية، ، مجمة العموـ الإنسانية  لمدراسات ة التنفيذية لحماية حقوؽ الإنساف، الآليات الوطنيجعفري أميرة -2

 .83ص ، 3، ع28مج
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نشأ القضاء الإداري المستعجؿ في فرنسا، منذ أواخر القرف الماضي، ويتجسد حاليا 
تجعؿ لرؤساء مجالس المحافظات،  1889يوليو  22مف القانوف الصادر في  24في المادة 

إدارية، سمطة تعييف الخبراء لكتابة التقارير، التي تكوف ليا التي تحولت فيما بعد إلى محاكـ 
أىمية فيما يتعمؽ بالدعاوى المعروضة عمى ىذه المجالس، وقد عدلت ىذه المادة بالمرسوـ 

وطبقا ليذه المادة يكوف لرؤساء المحاكـ الإدارية، في حالات  1959أفريؿ  10الصادر في 
تنفيذ قرارىا،  ةمأو عرقف توجيو أوامر إلى الإدارة، الاستعجاؿ وبناء عمى طمب ذوي الشأف دو 

أو المساس بأصؿ الحؽ، أف يتخذوا الإجراءات التحفظية اللازمة، لإثبات الحالات الواقعية 
 ذات الأىمية البالغة، لموضوع الدعوى، وذلؾ باستثناء المنازعات المتعمقة بالنظاـ العاـ.

نص : دارية في مجال الحريات الأساسيةضوابط قبول الدعوى الإستعجالية الإ -أولا
النظاـ القانوني الجزائري، في الفترة السابقة، عمى أنو في حالة صدور أي قرار إداري 
يتضمف الاعتداء عمى الحريات الأساسية، يمكف لممدعي ومع التزامف مع دعوى الإلغاء، أف 

وؽ والحريات الأساسية مف يمجأ إلى القضاء لوقؼ التنفيذ، ولما كانت الحماية القضائية لحق
خلاؿ القضاء الإستعجالي الإداري، في حالة الاعتداء مف قبؿ الإدارة، أثناء ممارستيا 
لأحدى سمطاتيا، أحد الأىداؼ الرامية للإصلاحات التي جاء بيا قانوف الإجراءات المدنية 

ا يفصؿ منو عمى أنو " يمكف لقاضي الاستعجاؿ، عندم 920والإدارية، حيث نصت المادة 
أعلاه إذا كانت ظروؼ الاستعجاؿ قائمة أف يأمر  919في الطمب المشار إليو، في المادة 

بكؿ التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المستيمكة، مف الأشخاص 
المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا، لاختصاص الجيات القضائية 

ممارسة سمطاتيا" ومف خلاؿ ىذه المادة تـ تجسيد ووضع الأساس الإدارية، وىذا أثناء 
الشرعي ليذه الحماية، كما تـ منح القاضي الإداري الإستعجالي، سمطة أمر الإدارة بأي 
تدبير ،ضروري لممحافظة عمى حماية الحريات الأساسية في حالة الاعتداء عمييا وانتياكيا، 
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لزا ميا بالقياـ أو الامتناع عف القياـ بالأعماؿ، أو الحكـ مف خلاؿ توجيو الأوامر للإدارة، وا 
 .1بوقؼ التنفيذ لمقرار الإداري، إذا ما أحدث مساسا خطيرا بتمؾ الحريات الأساسية

   الشروط الموضوعية لقبول طمب إصدار أوامر إلى الإدارة في حالة الاعتداء عمى
تظير بشأنيا منازعات إف الحماية الدستورية ليذه الحريات،  :الحريات الأساسية

قضائية، ومف ىنا ظيرت أىمية القضاء الإستعجالي ودوره في منع أي تعدي عمى 
الحقوؽ والحريات، التي نص عمييا القانوف مف خلاؿ اتخاذ تدابير سريعة 
لحمايتيا، والتي نظميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وينتج عف المساس بيذه 

بصورة  يفصؿ فييا القضاء الإستعجالي الإداري، يواستعجالالحريات، دعاوى 
مستعجمة، وبيذا فإف الدعاوى الإستعجالية لمحريات الأساسية، يكوف ليا مفعوؿ 
إيجابي بالنسبة لمفرد، الذي لديو الرلبة في الحصوؿ عمى الحماية القضائية 
لحرياتو وحقوقو الأساسية. إف المشرع خطى خطوة ميمة وفعالة لحماية حقوؽ 
عطاء ىذه  وحريات المواطف مف خلاؿ توفير الحماية القضائية الضرورية لو، وا 
الحماية لمقضاء الإستعجالي، ىي مف الضمانات الأساسية في ىذا المجاؿ، نظرا 

 لأىمية القضاء الإستعجالي الإداري.

ىنا نبيف الشروط الموضوعية الخاصة لقبوؿ الدعوى الإستعجالية الإدارية في  ومف
 حريات الأساسية التي تتمثؿ في :ل مجالا

صدور اعتماد عمى الحريات مف قبؿ أشخاص معنوية : شروط الاستعجال -1
عامة، أو الييئات التي تخضع لمقضاء الإداري، عمما أف كؿ دعوى لا تقبؿ أماـ 

مف قانوف الإجراءات المدنية  13الييئات القضائية، إلا إذا احترمت أحكاـ نص المادة 
والتي نصت عمى أنو: " لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لـ تكف لو صفة والإدارية، 

                                                             
 .356، ص1977ماجد رالب الحمو، القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، ط -1
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ولو مصمحة قائمة أو محتممة " وبيذا فإف المشرع، اشترط أف يكوف لممدعى حاجة 
مشروعة، إلى الحماية القضائية، انطلاقا مف القاعدة التي تقر أنو لا دعوى مف لير 

ؽ ذلؾ حيف تكوف ىناؾ مصمحة مصمحة، والمصمحة منيا الدعوى، وعميو فإنو يتحق
قانونية وقائمة، إذ أف المشرع اشترط توفر المصمحة أثناء رفع الدعوى، دوف إلزامية 
استمرارىا إلى لاية صدور الحكـ مف قبؿ الجيات القضائية المختصة، بؿ لا يمكف 

نما يتحقؽ مقرر الخصوـ انعداـلمقاضي أف يثير   .1المصمحة، مف تمقاء نفسو وا 

 حية التخمص، لمباشرة الإجراءات القضائية، سواء الرخص أو بواسطةوكذلؾ صلا
 .2ممثمي القانوف

مف قانوف الإجراءات المدنية عمى أنو " لا يمكف  920/1 شرط الاستعجاؿ :نصت المادة -
أعلاه، إذا كانت  919لقاضي الاستعجاؿ عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو مف المادة 

ومف ىنا نلاحظ أف القاضي الإستعجالي، يختص وحده بالبث، قائمة  الاستعجاؿظروؼ 
كمما توفر عنصر الاستعجاؿ في الانتياكات الخطيرة التي تمس تمؾ الحريات، أي أف يكوف 
الطالب في الدعوى المرفوعة مستعجلا، حيث يعد ىذا الشرط شرطا بديييا في جميع 

بط بدعوى الإلغاء، الذي نصت عميو القضايا الإستعجالية، ومنو وقؼ القرار الإداري المرت
مف ذات القانوف  921نصت المادة كما  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 919المادة 

الخاصة بحالة الاستعجاؿ القصوى، والطمب المستعجؿ عمى اتخاذ تدابير ضرورية، 
 .الثانية لمحريات لير مختص في الموضوع وىي الحالة

                                                             
جازة القضاء، الدفعة السابعة ، دور القاضي الإداري في جماية الحقوؽ والحريات الاساية، مذكرة إزىيرالحاج الطاىر  -1

 .13، ص2006/2007، عشر
، 2014ة الحريات الأساسية، مجمة صوت القانوف، العدد الثاني، اكتوبر بقدار كماؿ القضاء الإستعجالي في ماد -2

 .148ص
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كوف حالة الاستعجاؿ، قائمة بمفيوـ المخالفة، أما إذا زالت فالمشرع قد اشترط أف ت
حالة الاستعجاؿ بعد رفع الدعوى، كاف مآؿ الدعوى الرفض، الذي نصت عميو المادة 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو عندما لا يتوفر الاستعجاؿ في  924/1
 .1مسبب ي ىذا الطمب بأمرالطمب، أو يكوف لير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجاؿ، ف

وعميو فإف مسألة توافر الاستعجاؿ منعدمة، وىي مسألة تقديرية لمقاضي الإداري،وفقا 
مف قانوف  920لملابسات كؿ قضية.ومنو فإف شرط الاستعجاؿ المشار إليو بموجب المادة 

يتمثؿ  919الإجراءات المدنية والإدارية، الفرؽ بينو وبيف الاستعجاؿ المحدد بأحكاـ المادة 
سرعة الفصؿ. وليذا فإف الاستعجاؿ المطموب، لوقؼ التنفيذ في حالة الاعتداء وانتياؾ  في

لا لما تناوؿ  الحريات، تفوؽ خطورة درجة الاستعجاؿ المقرر في الحالات الأخرى، وا 
المشرع ىذه الأحكاـ الخاصة، حيث تبنى المشرع سابقا، قواعد جاءت صراحة في نص 

 فقرة ثالثة تتمثؿ في : مكرر 171المادة 

  إذا كاف محتوى الدعوى الإستعجالية طمب وقؼ تنفيذ قرار إداري، حكـ القاضي
الإستعجالي بعدـ الاختصاص النوعي، أي أف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ، قد 

 تبنى مبدأ الأثر لير الواقؼ لتنفيذ القرارات الإدارية.
 داري، مف اختصاص القاضي الإستعجالي، الأصؿ العاـ يكوف وقؼ تنفيذ القرار الإ

إذا شكؿ ىذا الأخير تعديا أو استيلاء، ومف حالات التعدي مجاؿ الحريات العامة، 
باعتبارىا المجاؿ المخصص لنظرية التعدي، لذلؾ اعتبرت الغرفة الإدارية لمجمس 
قسنطينة، أف المساس بحرية النقؿ المقرر دستوريا بعد التعدي يستوجب رفعة مف 
قبؿ القاضي الإستعجالي، مما يجب عمى الإدارة المعنية، تسميـ المدعى جواز 
سفره، والحجة في ذلؾ أف سمطات الإدارة في مجاؿ النظاـ العاـ، لا تستطيع أف 

                                                             
بوبشير محمد أمقراف، قانوف الإجراءات المدنية، نظرية الدعوى الإدارية نظرية الخصومة، الإجراءات الاستثنائية،  -1
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تمارس، إلا في نطاؽ القوانيف، ودوف المساس بالحريات الأساسية، زيادة عمى ذلؾ 
قرار إداري، يمكنو الاستناد عميو أف تصرؼ الإدارة في ىذه الحالة، دوف وجود 

لتحريؾ دعوى الإلغاء، حيث يكيؼ في حد ذاتو، تعديا يستوجب اختصاص 
 .1القاضي الإستعجالي

 إف وقؼ التنفيذ، يستند عمى وجود ضرر يصعب إصلاحو مف وراء تنفيذ القرار 
الإداري، لكف بعد التطور الحاصؿ عمى قواعد القضاء الإداري الفرنسي، تبنى 

رع الجزائري صراحة، وقؼ التعديؿ الجديد لقانوف الإجراءات المدنية المش
شروط يجب أف تتوفر، لقبوؿ وقؼ التنفيذ، وشرط لقبوؿ طمب  والإدارية،ولكف وفؽ

 كما يمي: وىي:إصدار أوامر لجية الإدارة، في حالة المساس بالحريات الأساسية 
 عجاؿ، وعمى ذلؾ فإف عمى القاضي الإستعجالي أف يتأكد مف وجود ظرؼ الاست

شرط الاستعجاؿ يعتبر شرطا جوىريا مف شروط اختصاص ىذا الأخير، إذ أف ىذا 
القضاء ممزـ بقوة القانوف، بتقصي شرط الاستعجاؿ مف عدمو، وتبقى لو السمطة 

إذا كاف وفؽ الأحكاـ  الاستعجاؿ،التقديرية في القبوؿ أو الرفض، وعميو ينعدـ شرط 
 لحقوؽ الأساسية.المنظمة، لكؿ حؽ مف ا

إذا شكؿ الانتياؾ، مساسا خطيرا ولير مشروع بالحريات، فالنزاع الذي لا يعرض  -
الحريات والحقوؽ لمخطر، لا يبرر رفع دعوى إستعجالية، وتقدير مسألة الخطورة 

 ىنا، ىي مف اختصاص القاضي الإداري.
مجاؿ  يترتب عمى ذلؾ أف الحكـ الصادر مف القضاء الإستعجالي الإداري، في -

الحريات، ما ىو إلا إجراء مؤقت يراد بو اتخاذ تدابير ضرورية، لحماية حريات 
الأفراد، إلى حيف الفصؿ في النزاع، حتى لا تكوف مف ورائو، بطء في الإجراءات، قد 

 تمحؽ أضرارا، بالحريات لا يمكف تداركيا.
 أف يكوف الاعتداء أثناء ممارسة السمطة -

                                                             
 37بوبشير أمقراف، المرجع السابؽ، ص -1
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 اتج عف قرار إداريأف يكوف المساس بالحريات ن -
والمتعمؽ بوقؼ  920إف الاستعجاؿ المنصوص عميو، في المادة  -

التنفيذ،والمتعمؽ بالحريات الأساسية، أقوى مف الاستعجاؿ المنصوص عميو 
 لمتعمؽ بوقؼ التنفيذ، والمرتبط بدعوى الإلغاء.ا ،919في المادة 

 يئات التي تخضع أن يكون الاعتداء صادرا من قبل أشخاص معنوية عامة، أو اله
مف خلاؿ استقراء نصوص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، :لمقضاء الإداري

نجد أف المشرع قد كرس مبدأ الازدواجية، في القضاء العادي والقضاء الإداري، 
مف قانوف  920معتمدا في ذلؾ عمى المعيار العضوي، بالعودة إلى نص المادة 

يكوف القاضي الإستعجالي الإداري، مختصا لمنظر الإجراءات المدنية والإدارية، 
في قضايا الحريات الأساسية، إذا كاف المدعي عميو مف إحدى الحالات 

مف قانوف الإجراءات الإدارية 1 800الآتية:الأشخاص المحددة تنص المادة 
والمدنية، التي تنص عمى أنو "المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في 

لإدارية، تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع المنازعات ا
القضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 

 الصفة الإدارية طرفا فييا.
 المؤسسات العمومية الخاصة، ذات الطابع العممي والتكنولوجي. -
 مي والثقافي والميني.المؤسسات العمومية، ذات الطابع العم -
 مراكز البحث والتنمية. -
 ىيئة مف القانوف الخاص والمكمفة بسد مرفؽ عاـ. -

تجدر الإشارة أف الاختصاص الإقميمي لمقاضي الإستعجالي، يخضع مبدئيا لمقواعد 
العامة، التي تنظـ ىذا النوع مف الاختصاص، في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أي 
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، و وفقا  38و  37اـ المادتيف أنو يخضع لأحك
التي تنص عمى أنو " يتحدد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية  803لمقتضيات المادة 

عمى مخالفتو " وأحسف المشرع فيما فعؿ، بفكرة  الإنفاؽمف النظاـ العاـ بحيث لا يمكف 
اعتبار ىذا الأخير، ىو قضاء استثنائي بطبيعتو وقواعده، النظاـ الإستعجالي الإداري، عمى 

 وىدفو ىو التصدي المؤقت لحؿ القضايا الإستعجالية.

الإداري، يمكنو التدخؿ لحماية الحريات الأساسية، إذا كاف والقاضي الإستعجالي 
الاعتداء صادرا مف أحد أشخاص القانوف الخاص، الذي يخضع في مقاضاتو، مف 

، كالمنظمات المينية الوطنية، والمؤسسات العمومية القضائية، الإدارية الجيات اختصاص
إلى أحكاـ القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، لاسيما  اداناستالاقتصادية، 

 .56و 55المادتيف 

ضافة إلى ذلؾ، يشترط أف يكوف الاعتداء أثناء ممارسة ىذه الييئات لسمطاتيا، ولـ  وا 
ع بذلؾ، بؿ اشترط أيضا أف يكوف الاعتداء عمى الحريات الأساسية، ناتجا فقط يكتؼ المشر 

عف قرار إداري، وبالتالي لا يمكف إصدار دعوى وقؼ التنفيذ، دوف رفع دعوى الإلغاء، وىذا 
بخلاؼ المشرع الفرنسي، الذي لـ يحدد وسيمة الاعتداء عمى الحريات الأساسية التي قد 

المادية، التي لا ترتب  قانونية، كالعقد أو القرارات، أو الأعماؿتكوف مف خلاؿ الأعماؿ ال
أي أثر قانوني ،وىذا بخلاؼ طبيعة وقؼ التنفيذ، المتعمؽ بالحريات الأساسية، الذي يثار 

 بدوف شرط وجود دعوى ضد ىذا القرار الإداري.

  إف شرط الخطورة، شرط ضروري كما نصت عميو المادة  جسيما:أن يكون الاعتداء
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، حتى يمارس قاضي الاستعجاؿ  20

اختصاصو بوقؼ تنفيذ القرار الإداري، إلا أف ألمبية الفقو، يجمع عمى أنو ليس 
جميع الاعتداءات الواقعة عمى الحريات الأساسية، ىي بالضرورة اعتداءات جسيمة، 



 مجال ثدخل القاض ي الإداري لضمان حماية الموظف العام-----------------------------الفصل الأول: 

 

 
38 

 

ء الجسيـ والبسيط، مسألة متروكة لذلؾ فإف مسألة التفرقة والتمييز بيف الاعتدا
 لمسمطة التقديرية لمقاضي.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، يشترط في  920حيث أنو مف خلاؿ المادة 
 .1الحريات الأساسية أف يكوف ظاىراالاعتداء عمى 

الشروط الإجرائية لقبول طمب إصدار أوامر إلى الإدارة في حالة الاعتداء عمى 
إف اختصاص القاضي الإستعجالي الإداري في مجاؿ الحريات، ىو : الأساسيةالحريات 

اختصاص قانوني، يستمده مف قواعد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، لذلؾ يخضعو 
المشرع لقوانيف إجرائية، وعميو أصبحت الإجراءات الخاصة تمعب دورا إيجابيا في حماية 

 د أساسيا، في منح حماية قضائية وقتية.الحقوؽ والحريات الأساسية، التي تج
ومنو فإف المحكمة التي ترفع أماميا الدعوى الموضوعية تختص بالفصؿ في الدعوى 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، عمى ما يمي  917المستعجمة، وقد نصت المادة 
الموضوع".  ى"يفصؿ في مادة الاستعجاؿ بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا، وليست في دعو 

وبالتالي فإف المشرع، قد جمع بيف قاضي الموضوع وقاضي الاستعجاؿ، علاوة عمى ىذا 
تنظر فييا تشكيمة جماعية، متكونة مف رئيس لرفة وقاضياف، برتبة مستشار وفقا لأحكاـ 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، والتي تقضي أنو لصحة  98/02مف القانوف رقـ  113المادة 
مف بينيـ رئيس  الأقؿ، الإدارية مف ثلاثة قضاة عمىتتشكؿ المحكمة  أحكاميا أف
والعمة في الجمع بيف شرطي القضاء الجماعي والرتبة ىو عضو ، برتبة مستشارومساعديف 

 الإدارية.لممنازعات  الطابع الخاص
كانت  :الأساسية دور القضاء الإستعجالي وتقييمه في حماية الحقوق والحريات -ثانيا
، حيث أصبح الفرد والإدالإدا ارة في كفة رة قديما، لا تخضع لرقابة المحاكـ عكس اليوـ

، ومف حؽ الفرد ليس المجوء فقط إلى العدالة، بؿ مف حقو مقاضاة المساواة أماـ القضاء
الإدارة وذلؾ بإتباع إجراءات ميزتيا السرعة لمحصوؿ عمى تدابير إستعجالية تحمي مركزه 
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اليوـ مف الإجراءات  الاستعجاؿرة بصفة مؤقتة، فأصبحت تدابير القانوني اتجاه الإدا
المنصوص عمييا، في ألمب النصوص الإجرائية، وعبر كامؿ دوؿ العالـ وىي تدابير يأمر 
بيا قاضي منفرد، يمكف المجوء إليو بأقؿ التكاليؼ وأسرع المواعيد، وأقصر الإجراءات 

ف تنتيي الخصومة بالحكـ النيائي. وجاء لمحصوؿ عمى حكـ يصوف الحقوؽ ويحمييا، إلى أ
الأساسية عمى أف  مف الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوؽ الإنساف وحرياتو 6في نص المادة 

المتقاضي لو الحؽ في الحصوؿ عمى حكـ وفي وقت قريب. كما نقوؿ بأنو إذا كاف القاضي 
بأصؿ الحؽ، عند نظره يمس  الإستعجالي في المواد الإدارية، كنظيره في المواد العادية، لا

ولير مقيد، بوجوب حماية وضماف حقوؽ  حرأنو لا يعني لمنزاع المعروض عميو، فيذا 
الأفراد وحرياتيـ الأساسية ولو بصفة مؤقتة، متى كانت انتياكات الإدارة تشكؿ مساسا 

 .خطيرا ولير مشروع بتمؾ الحريات

الإجراءات المدنية بموجب القانوف لقد كرس المشرع الجزائري مف خلاؿ تعديمو لقانوف 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وذلؾ  2008فبراير  25المؤرخ في  08/09

 139مف أجؿ تكريس دولة القانوف واحتراـ النصوص الدستورية، وفقا لما نصت عميو المادة 
يع ولكؿ واحد " تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات، وتضمف لمجم 1996مف دستور 

 المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية ".

إف الأىمية الكبيرة، لوجود التدابير الإستعجالية أماـ القاضي الإداري، مف أجؿ تحقيؽ 
قرار مبدأ المشروعية، وذلؾ بحماية الحقوؽ  رقابة قضائية فعالة، عمى أعماؿ الإدارة وا 

وسريعة، في انتظار الفصؿ  والحريات الأساسية لممتقاضيف، وبإتباع إجراءات مبسطة
النيائي، مف قبؿ قاضي الموضوع، لأف حماية حقوؽ المواطف وحرياتو الأساسية لير 
مرتبطة بزمف أو بقاضي معيف، دوف ليره أيف وقع الاعتداء عمييا، فيمزـ بالضرورة حمايتيا 

عادة الحالة إلى ما كانت عمييا، قبؿ وقوع الاعتداء باعتبار ذلؾ يشكؿ واجبا  دستوريا، يقع وا 
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عمى عاتؽ القاضي الجزائري، وحؽ دستوري يتمتع بو المواطف الجزائري، في حالة المساس 
 .1بحقوقو وحرياتو الأساسية المكفولة دستوريا

 الثاني: الفرع                    
 الأساسية رقابة القاضي الإداري عمى أعمال الإدارة لحماية الحقوق والحريات

عدة العامة تقضي أف جميع أعماؿ الإدارة تخضع لرقابة القضاء بما فييا إذا كانت القا
السمطة التقديرية للإدارة، فإنو استثناء عمى ىذه القاعدة أخرجت أعماؿ السيادة عف رقابة 

 القضاء.

إذ لا يمكف لممشرع، أف يتدخؿ في العديد مف الأحياف، لصيالة أسباب تدخؿ الإدارة، 
 ، لحفظ النظاـ العاـ.في نصوص قانونية واضحة

ومف ىذا المنطمؽ قد قسمنا المطمب الثاني، إلى فرعيف عالجنا في الفرع الأوؿ رقابة 
 القاضي الإداري لمسمطة التقديرية للإدارة، وفي الفرع الثاني مدى رقابة القاضي الإداري

 لمسمطة التقديرية.

تدخؿ الدولة في مجالات إف : رقابة القاضي الإداري لمسمطة التقديرية للإدارة -أولا
عديدة، أدى بالمشرع إلى تقرير السمطة التقديرية للإدارة، لمواجية مياميا ومسؤولياتيا 
بكفاءة، وحسف التصرؼ لأنو لا يمكف لممشرع التدخؿ في العديد مف الحالات لصيالة 
أسباب تدخؿ الإدارة، في نصوص واضحة خصوصا فيما يتعمؽ بالنظاـ العاـ، وبيذا فإف 

لمبدأ الذي بمقتضاه تعتبر الحريات مجالا محجوزا لممشرع ليس مبدأ مطمقا، فحيث أف ا
الحكومة ممزمة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ، فإنو مف الضروري منحيا السمطة التي تمكنيا 
مف الحيمولة دوف الاضطرابات، في الحالات التي يمزـ فييا المشرع الصمت، ومف ثـ يعد 

يات تقديرية، مسألة ضرورية لرفع كفاءة الجياز الإداري في الدولة، منح الإدارة، صلاح

                                                             
 .45، ص جراءات المدنية والإدارية، منشورات أميفنوف الإفضيؿ العيش، شرح قا -1



 مجال ثدخل القاض ي الإداري لضمان حماية الموظف العام-----------------------------الفصل الأول: 

 

 
41 

 

وزيادة فعاليتو ومنح ىذه الصلاحية، لا يعني أف السمطة قد أصبحت مطمقة، إذ أف ثمة 
 .1مجموعة مف الضوابط عمى ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية

تـ إخضاع ملائمة  ونتيجة لخطورة السمطة التقديرية عمى الحقوؽ والحريات العامة،
 القرارات الإدارية المقيدة لمحرية لرقابة القضاء باعتباره أفضؿ وأنجح وسيمة، لحماية حقوؽ

وضع القضاء الإداري مجموعة مف الضوابط، ، ومنو وحريات الأفراد مف تعدي الإدارة
لإدارة لممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية، وىذا لحماية حقوؽ وحريات الأفراد في مواجية ا

 وىي:

موجودا  يجب أن تكون الحالة القانونية والواقعية التي يبنى عميها القرار المطعون فيه -1
كاف مجمس الدولة الفرنسي، مقيد بفكرة امتناعو عف التدخؿ، في مراقبة  بعد ما ماديا :

في السمطة التقديرية للإدارة، عدؿ عف ىذا المسمؾ، وانتيج مسمؾ أخر بمقتضاه، أقر لنفسو 
بداية الأمر، الحؽ في رقابة كافة وقائع القرارات الإدارية، سواء تمؾ التي يعتبرىا القانوف 
شرطا لاتخاذ القرارات، أو التي لا يعتبرىا كذلؾ، وىي الوقائع التي تدعييا الإدارة، بناء عمى 

، كمما لغاءبح القرار الإداري معرضا للإسمطتيا التقديرية، وبناء عمى ىذا الاتجاه الجديد، أص
ثبت أف الإدارة قد استندت في تبريرىا إلى وقائع لير صحيحة، مف الناحية المادية، ويستوي 

، أو سيئة النية أي كانت عالمة بانعداـ ىذه الوقائع، ذلؾ أف تكوف الإدارة حسنة النية في
 .2الإدارة التقديرية وىذا يعد في الواقع، أوؿ قيد يحد بو مجمس الدولة مف سمطة

 

استقر القضاء  :جب أن تكون الوقائع التي تبنى عميها القرار مكيفة تكييفا صحيحاي
الإداري في فرنسا، عمى أحقيتو في رقابة التكييؼ القانوني، الذي تضفيو الإدارة عمى 
الوقائع، ومف ثـ يقوـ القضاء الإداري برقابة صحة التكييؼ، لمتأكد مف وجود ما يسوغ 

عممية مزدوجة  ارات مف الناحية القانونية، وتعد عممية التكييؼإصدار الإدارة لتمؾ القر 
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ومختمطة، تتمثؿ في تقدير الواقعة أو الوقائع وتقدير القانوف، فالمقصود بالتكييؼ القانوني 
 إدراج حالة واقعية ضمف دائرة فكرة قانونية.

 ممارسة  إف الإدارة ممزمة عند :عدم انحراف الإدارة، في استخدام سمطتها التقديرية
صلاحياتيا التقديرية، بشرط عدـ الانحراؼ في ممارسة ىذه الصلاحية، أي عدـ 
الخروج عف الأىداؼ التي مف أجميا، منحت الإدارة ىذه الصلاحية، وعدـ التعمد في 
مخالفة القانوف، معنى ىذا وجوب أف تكوف جميع قرارات الإدارة، في تقدير الواقعة 

يذا يقوـ القضاء الإداري بإلغاء أي قرار، مف شأنو أف لير مخالفة لمنظاـ العاـ، وب
 يستيدؼ لاية لير مشروعة.

لقد درج مجمس الدولة : مدى رقابة القاضي الإداري لمسمطة التقديرية للإدارة -ثانيا
الفرنسي، عمى الامتناع عف مراقبة، ملائمة قرارات الإدارة، وفي ىذا المعنى يقوؿ الأستاذ 

لغاء القرارات التي يقدر فاليف إذا سمح القاض ي لنفسو، بمراجعة الإدارة في تقديرىا ىذا، وا 
نما رئيسا نو في ىذه الحالة، لا يصبح قاضياأنيا لا تخدـ الصالح العاـ، بدرجة كافية، فإ ، وا 

 أعمى في الإدارة".

ولقد صاغ الأستاذ فاليف قضاء مجمس الدولة الفرنسي، في ىذا الخصوص بقولو :" 
ء مف إجراءات البوليس حرية عامة فيو لا يكوف تصرفا قانونيا، إلا إذا كاف كمما حد إجرا

لازما، وبمعنى أخر ملائما، والقضاء ىو حامي الحريات العامة وفقا لمبدأ مشروعية العمؿ 
الإداري، يجب عميو إذا ما طرح عميو النزاع، أف يبحث ىذه الضرورة، وتمؾ الملائمة وىذا 

 .1دارة التقديرية، في ىذا الصدد"سمطة الإبدوره سيؤدي إلى إلغاء 
وبيذا يتضح أف القضاء الإداري في فرنسا، عمؿ عمى إزالة الحدود الفاصمة، بيف 

رقابة الملائمة، بغرض بسط رقابتو عمى أعماؿ الإدارة، وبيذا فإف مف بة المشروعية، و رقا

                                                             
، ص 1979بي لمطباعة والنشر، دار الفكر العر ، في القانوف الإداري دراسة مقارنةسميماف محمد الطماوي، الوجيز  -1

88. 
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عو أحيانا إلى مراقبة الصواب القوؿ، بأف القاضي الإداري، يراقب الشرعية وىو ما قد يدف
 الملائمة، عندما تكوف شرطا ليذه الشرعية.

وبالرجوع إلى أف القضاء الإداري الجزائري، نجد أنو اعتبر نفسو لير مؤىؿ، لمراقبة 
مدى ملائمة اختيار الإدارة للأراضي، محؿ نزع الممكية قصد إنجاز مشروع فيو منفعة 

بقوليا  1990الصادر سنة  66960رارىا رقـ عامة، وىذا ما أكدتو المحكمة العميا، في ق
"مف المستقر عميو أف القاضي الإداري لير مؤىؿ لمراقبة مدى ملائمة اختيار الإدارة، 
للأراضي محؿ نزع الممكية قصد إنجاز مشروع فيو منفعة عامة، ومف ثـ فإف النعي عمى 

 .1حموالقرار المطعوف فيو، بأف صفة المنفعة العامة لير مقدرة في لير م
وعمى الرلـ مف ىذا القرار، إلا أنو لا يمكف أف نقوؿ أف القاضي الجزائري لـ يتدخؿ 
في رقابة ملائمة السمطة التقديرية بصفة مطمقة، والدليؿ عمى ذلؾ، تدخمو كمما اقتضت 

 .ضرورة المصمحة العامة، وحماية حقوؽ وحريات الأفراد
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 02العدد  القضائية،المجمة  ،21/04/1990الصادر بتاريخ  66960قرار الغرفة الإدارية لممحكمة الإدارية العميا رقـ  -1

 .160-158، ص ص 1992، سنة 
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:الأول خلاصة الفصل  

 06/03 رقـ الأمر أف القوؿ يمكف ،الفصؿ ىذا في دراستو تمت ما كؿ عمى بناء
 خلاؿ مف الموظفيف لنظاـ الاعتبار أعاد قد العمومية لموظيفة الاساسي القانوف المتضمف

 في عيف كؿ موظفا اعتبر حيث منو، 04 و 02 المادة في لمموظفيف واضح تعريؼ وضع
 السمـ رتبة في ورسـ العمومية، المؤسسات و الإدارات قطاع إلى تنتمي دائمة عمومية وظيفة
 القضاء و الفقو بو أخذ ما مع يتفؽ لمموظؼ الضيؽ بالمفيوـ التعريؼ وىذا ، الإداري
 . الإدارييف

 العماؿ المتعاقديف، الأعواف:  الدولة مستخدمي باقي عف الموظفيف ميز التعريؼ وبيذا
 .الفعمييف الموظفيفو  المتربصيف، الأعواف الأجراء، العموميف
 ما ىذا و بالإدارة، الموظفيف علاقة في يميةالتنظ و القانونية الوضعية صراحة أقر كما

 مستخدمي مف ليرىـ عف تميزىـ وضمانات حقوقا ويمنحيـ الوظيفي الاستقرار ليـ يوفر
 التنظيمية و القانونية الوضعية أف إلا العمومية، لموظيفة التقميدي المفيوـ ويكرس الدولة،

 عدة أدت أذ الاداري، الفقو وحطر  الذي بالمفيوـ ليس 06/03 رقـ الأمر بيا أخذ التي
 الأساسي قانوف كجعؿ الإدارة سمطة مواجية في الموظفيف مركز تعزيز إلى قانونية أحكاـ
 التشريعية السمطة اختصاص مف لمموظفيف الأساسية الضمانات و العمومية لموظيفة العاـ

 . الموظؼ حماية مجاؿ في إداري الا لمقاضي البارز الدور يبرز ىنا و



 

 
 

 
 
 

                       

 

 الفصل الثاني:

الضمانات القانونية المقررة لحماية 

 الموظف العام
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 الفصل الثاني:                  

 الضمانات القانونية المقررة لحماية الموظف العام

وسيمة مف وسائؿ  تحقيؽ النشاط الإداري مف أجؿ حماية الموظؼ العاـ الذي يعتبر 
بمجموعة مف الحقوؽ و الضمانات التي تضمف لو   فقد أحيط -وسيمة بشرية –للإدارة العامة 

الطمأنينة والاستقرار الوظيفي كما تعمؿ عمى تشجيعو لمقياـ بعممو عمى أكمؿ وجو ومقابؿ 
لواجبات والالتزامات تفرض ىاتو الحقوؽ  فقد القي عمى عاتؽ الموظؼ العاـ مجموعة مف ا

عميو احتراـ مكاف عممو ورؤسائو في العمؿ وظروؼ عممو وفؽ قواعد قانونية تقيده حتى لا 
يتعدى حدود ما تتطمبو وظيفتو ففي حاؿ خالؼ الموظؼ ىاتو القواعد اصطدـ بقرارات تسمبو 

العمومية اليدؼ منيا حقوقو الوظيفية وىذه القرارات تعرؼ بالقرارات التأديبية تصدرىا الإدارة 
ردع التصرفات المخمة بنظاـ الوظيفة العمومية والمحافظة عمى إستمرارية المرفؽ العالـ 
بشكؿ سميـ و منظـ، لير أننا نجد في بعض الأحياف تعسفا إداريا نابعا مف الشعور بالرلبة 

فية، لكف في الانتقاـ الشيء الذي قد ييدـ المركز القانوني لمموظؼ وينيي علاقتو الوظي
ساءةالمتعسفة  الإدارةالمشرع الجزائري وضع ضمانات تحمي الموظؼ مف أفعاؿ  استخداـ  وا 

 سمطتيا.

كما تعد الرقابة القضائية أنجع وسيمة لتفعيؿ مبدأ المشروعية عف طريؽ الدعاوى 
ي المقررة قانونا فيذه الأخيرة تمثؿ ضمانة لحماية مبدأ المشروعية وحقوؽ الأفراد ف الإدارية

 وتصرفاتيا وفؽ القواعد الشرعية والنظامية. الإدارةمواجية السمطة العامة عمى نشاط 

تطبيقا لأحكاـ النظاـ ومخالفتيا يجعميا لير مشروعة  إلالا تكوف  الإدارةفأعماؿ 
أو التعويض في حالة ما إذا كاف فصؿ القضاء  الإلغاءوتعرضيا للإلغاء عف طريؽ دعوى 

 التعويض. بالتعويض فييا عف طريؽ

مبحث ) وىذا ما سنحاوؿ عرضو مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي قسمناه إلى مبحثيف
الضمانات  ، بينما درسناالتأديب إجراءاترقابة القاضي عمى تطرقنا فيو إلى   (الأول

 .(مبحث ثان  في ) القضائية
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 المبحث الأول:                    

 التأديب إجراءاتعمى  الاداري رقابة القاضي

حاولة مف المشرع في إضفاء التوازف بيف حماية المصمحة العامة لمدولة في حسف م
حؽ  لإدارةلسير مرافقيا العامة وحماية مصمحة الموظؼ العاـ في مركزه القانوني، منح 

منو بالالتزامات والواجبات الناتجة عف علاقتو  إخلاؿتأديب الموظؼ العاـ عمى أي 
نح عدة ضمانات لمموظؼ العاـ عند تأديبو حيث سيتـ التطرؽ الوظيفية بالإدارة وبالمقابؿ م

إلى الضمانات التأديبية المقررة قبؿ صدور القرار الاداري التأديبي في المطمب الأوؿ، 
 . 1والضمانات التأديبية المقررة بعد صدور القرار الاداري التأديبي في المطمب الثاني

 المطمب الأول:            

 الضمانات التأديبية المقررة قبل صدور القرار الاداري التأديبي.              

ثـ  أول()فرع سنتطرؽ إلى الضمانات التأديبية السابقة لصدور القرار الاداري التأديبي 
 (.ع ثان  )فر إلى الضمانات التأديبية المتزامنة لصدور القرار الاداري التأديبي 

 الفرع الأول:               

 الضمانات التأديبية السابقة لصدور القرار الاداري التأديبي.                  

بع تأديبيا اوسندرس ىذا الفرع مف خلاؿ بياف كيفية تكريس مبدأ الوجاىة لمموظؼ العاـ المت
 )ثانيا(.ثـ نتطرؽ إلى التحقيؽ التأديبي  )أولا(،

ىية االوج وؿ ىنا مبداونتنا: تكريس مبدأ الوجاهية لمموظف العام المتابع تأديبا -أولا
 :وحؽ الدفاع وذلؾ كمايمي

                                                             
المتضمف  03-06للأمر فاطمة الزىرة جدو، إيماف العيداني، سمطانة سكفالي، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا  -1

 .121، ص2019القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،
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يقصد بمبدأ المواجية مواجية الموظؼ بالتيـ المنسوبة إليو  ضمان مبدأ المواجهة:  -1
 . 1مما يساعده عمى تحضير دفاعو والأدلة التي تفند الأفعاؿ المنسوبة لو

العامؿ عمى  إيقاؼ»كما يعرؼ الأستاذ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة المواجية عمى أنيا 
حاطتوحقيقة التيـ المسندة إليو  عمما بمختمؼ الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة حتى  وا 

اذ نص صراحة المشرع الجزائري عمى ىذه الضمانة في « بأوجو دفاعو الإدلاءيستطيع 
نص مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية التي ت 167بموجب المادة  03/06الأمر 

يحؽ لمموظؼ العاـ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ الأخطاء المنسوبة إليو، »كما يمي 
( يوما ابتداء مف تحريؾ 15وأف يطمع عمى كامؿ ممفو الاداري في أجؿ خمسة عشر )

 «.الدعوى التأديبية

في إطار تعزيز ىذا الحؽ أو تحقيؽ ىذه الضمانة قاـ المشرع بمنح الموظؼ حؽ 
 إعلامو بالأخطاء المنسوبة إليو وكذا حقو في الاطلاع عمى ممفو التأديبي كاملا. تبميغو أو 

 إذف فضمانة المواجية تتحقؽ في عنصريف:

 الموظؼ بالخطأ الميني المنسوب إليو. إعلاـ -أ
 .2اطلاع الموظؼ عمى ممفو التأديبي وجميع الوثائؽ الممحقة بو -ب
ـ الضمانات التي تحرص الدساتير عمى يعد حؽ الدفاع مف أى ضمان حق الدفاع: -1

النص عمييا نظرا لما يكفمو مف حؽ لممتيـ في رد التيـ المنسوبة إليو، سواء مارسو بنفسو 
أو بواسطة مدافع عنو فيذا المبدأ بعد ضمانة أساسية لتحقيؽ العدالة ووسيمة ضرورية 

 براءتو.  إثباتلتمكيف المتيـ مف 
 :3عنصريف إذف فضمانة حؽ الدفاع يتحقؽ في

                                                             
دليح بسمة، الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر تخصص دولة  -1

 .11، ص2022/2023ة، ومؤسسات، كمية الحقوؽ، المركز الجامعي سي الحواس بريك
 .12المرجع نفسو، ص 2-
دىمة مرواف، الضمانات التأديبية الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة خنشمة،   -3

 .204، ص 22/04/2020، 02، العدد 6الجزائر، المجمد 



 الضمانات القانونية المقررة لحماية الموظف العام --------------------------الفصل الثاني:

 
49 

 

 الحؽ في اختيار المدافع. -أ

 الحؽ في إحضار الشيود. -ب

>>  06/03مف الأمر  169وىو التوجو الذي سار عميو المشرع الجزائري بنصو في المادة 
ويحؽ لو أف  ،يمكف لمموظؼ تقديـ ملاحظات كتابية أو شفوية أو أف يستحضر شيودا

 يستعيف بمدافع مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو<<.

يعتبر التحقيؽ مف الضمانات الجوىرية في عممية التأديب لير أف التأديبي:  التحقيق-ثانيا
مف القانوف الأساسي العاـ  171المشرع لـ يجعمو إلزاميا وذلؾ مف خلاؿ أحكاـ المادة 

المتساوية الأعضاء  الإداريةيمكف المجنة  »لموظيفة العمومية التي جاءت كما يمي 
مجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا صلاحيات المختصة المجتمعة ك

 «.التعييف قبؿ البت في القضية المطروحة

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  171والمقصود بالتحقيؽ الاداري في المادة 
التي تقوـ بيا السمطة المختصة بفرض  الإجراءاتالعمومية السالفة الذكر ىو مجموعة 

 الوصوؿ إلى حقيقة التيمة المنسوبة لمموظؼ.

اليو ىو أف السمطة المخوؿ ليا إجراء التحقيؽ الاداري ىي نفسيا  الإشارةوما تجدر 
المينية المحددة في  الأخطاءالسمطة المختصة بتوجيو الاتياـ لمموظؼ العاـ الذي قاـ بأحد 

 .1مف القانوف الأساسي الوظيفة العمومية 181 إلى 178المواد مف 

أساس ىذه العممية ىو إظيار الحقيقة حتى يتسنى للإدارة أف تبني قرارىا التأديبي عمى 
أسس شرعية، فيو يرمي إلى معرفة الظروؼ التي ارتكب فييا الذنب الاداري وبالتالي يتعيف 

ات الموظؼ المتيـ خاصة إذا عمى المحقؽ الوقوؼ عمى آراء الشيود والاستماع إلى توضيح
 .2تعمؽ الأمر بأخطاء جسيمة

 
                                                             

 .123-122ؽ، ص ص فاطمة الزىرة جدو، إيماف العيداني، سمطانة سكفالي، المرجع الساب -1
 2006كماؿ رحماوي. تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -2

 .156ص
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 الفرع الثاني:

 الضمانات التأديبية المتزامنة لصدور القرار الاداري التأديبي

 وندرس في ىذا الفرع استشارة المجنة المتساوية الأعضاء كضمانة في مجاؿ التأديب
 )ثانيا(. ثـ ضمانة تسبيب القرار الاداري)أولا(، 

تعد المجاف : المتساوية الأعضاء كضمانة في مجال التأديب الإداريةشارة المجنة أولا: إست
الإدارية المتساوية الأعضاء مف الييئات الإدارية الإستشارية الدائمة في النظاـ الإداري 
الجزائري، فيي بمثابة ضمانة مف بيف الضمانات التي منحيا المشرع لمموظفيف، ييدؼ مف 

موظفيف في اتخاذ القرارات التي تعنى بمسارىـ الميني، وتوفير خلاليا إلى إشراؾ ال
 .1الضمانات الأساسية ليـ

أنشأت المجاف المتساوية الأعضاء في ظؿ القانوف العاـ لموظيفية العمومية الجزائري 
المؤرخ  666/143، والمرسوـ 02/06/19662المؤرخ في  66/133الصادر بالأمر رقـ 

تصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا المحدد لاخ 02/06/1966في 
 .3وعمميا

لير أف التطور الحاصؿ في مجاؿ الوظيفية العمومية أدى إلى استحداث نصوص 
المؤرخ في  84/10تنظيمية جديدة حيث تـ إصدار مرسوميف تنفيذييف أوليما المرسوـ رقـ 

تشكيميا وتنظيميا المحدد لاختصاص المجاف المتساوية الأعضاء و  14/01/1984
المحدد لكيفيات تعييف  14/01/1984المؤرخ في  84/11، والثاني ىو المرسوـ4وعمميا

 . 5ممثميف الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء

                                                             

بوصبع خضرة، زىراوي مبيريكة أسماء، النظاـ القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في ظؿ المرسوـ التنفيذي  1-
نيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد درية ، مذكرة مقدمة ل20/199

 .2، ص2021/2022أدرار، 
 . 08/06/1966الصادر في  46ج ر ج ج، العدد  2- 

 )الممغى(. 1966/  08/06الصادر في  46ج ر ج ج، العدد   -3
 )الممغى(17/01/1984، الصادر في 03ج ر ج ج، العدد  4-
 )الممغى(.17/01/1984، الصادر بتاريخ 03ج ر ج ج، العدد   -5
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المتضمف القانوف الأساسي  1985مارس  23المؤرخ في  85/59ثـ تلاىما المرسوـ 
الطابع الإداري حيث استحدث ىذا  النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية ذات

لجنة متساوية الطرفيف بيف الإدارة والموظفيف واسماىا لجنة  11المرسوـ في المادة 
 .1الموظفيف

 2الذي يعد التشريع الأساسي الخاص بالوظيفة العامة 06/03ثـ صدر الأمر رقـ 
 الساري المفعوؿ حاليا حيث أنشأ ثلاثة لجاف.

 ة الأعضاء،المجنة الإدارية المتساوي 
 ،لجاف الطعف 
 .المجاف التقنية 

فقد أضاؼ المشرع ليا مصطمح الإدارية لتميزىا عف المجنة المتساوية الأعضاء في 
 .3المؤسسات واليياكؿ الأخرى

المتعمؽ  25/07/2020المؤرخ في  20/199وفي الأخير صدر المرسوـ التنفيذي 
المجاف التقنية، وتضمف ىذا المرسوـ كؿ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف و 

 .4ما يتعمؽ بيذه المجاف مف تشكيميا إلى اختصاصاتيا وعدد أعضائيا

نصت كؿ مف المراسيـ التنفيذية السابقة والحالية عمى أف تستشار المجنة الإدارية 
المتساوية الأعضاء، فقد ألزـ المشرع الجزائري السمطة المختصة بتوقيع العقوبة مف 

، وىذا ما 5جتيف الثالثة والرابعة بالأخذ بالرأي الممزـ لمجنة لإدارية المتساوية الأعضاءالدر 
>> السمطة التي تممؾ 6مف القانوف الأساسي لموظيفية العمومية 165/2نصت عميو المادة 

                                                             
 .24/03/1985، الصادر في 13ج ر ج ج، العدد   1
 ، المرجع السابؽ، 06/03الأمر  2
 .2، ص2015كمكاؿ إدير، المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء، دراسة نظرية تطبيقية أو ت  - 3
 .2020جويمية  30، 44ج ر ج ج، العدد  4
مرواف دىمة/، صدوؽ الميدي، شراطي خيرة، النظاـ الإجرائي لتأديب الموظؼ العاـ مجمة الفكر القانوني والسياسي،  5

 .37، ص28/06/2020، 1، العدد4جامعة الألواط، الجزائر المجمد 
 ، المرجع السابؽ.06/03الأمر  6



 الضمانات القانونية المقررة لحماية الموظف العام --------------------------الفصل الثاني:

 
52 

 

صلاحية التعييف والتي تتخذ في حؽ الموظؼ العمومي عقوبات مف الدرجتيف الثالثة والرابعة 
ر، يجدر بيا استشارة المجنة الإدارية متساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس بقرار مبر 
 تأديبي<<.

فممجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي الحؽ في طمب فتح 
تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف، ويكوف ىذا قبؿ الفصؿ في القضية 

 . 06/031مف الأمر  171المطروحة وىذا طبقا لممادة 

إذا خالفت الإدارة الرأي الممزـ الذي اتخذتو المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء يكوف 
 .2قرارىا مشوبا بعيب الشكؿ والإجراءات ما يجعمو عرضتا للإلغاء القضائي

مف الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي : ضمانة تسبيب القرار الاداري -ثانيا
أو الاحتواء عمى  الإفصاحلقرار التأديبي مسببا فتسبيب الجزاء التأديبي يقصد بو أف يصدر ا

 .3الواقعة القانونية التي دعت الجية التأديبية لاتخاذه الأسباب

سواء منيا ما يتخذ بعد  الإداريةيري مبدأ تبرير المقررات التأديبية عمى سائر العقوبات 
وف استشارة ىذه المجنة ذلؾ أف ىذا الضماف لا يمكف استشارة المجنة المختصة أو ما يتخذ بد

 .4شكمي فيو أساسي بالنسبة لمموظؼ والدفاع عف حقوقو أماـ القضاء إجراءاعتباره مجرد 

فالسبب ىو ركف مف أركاف القرار الاداري يترتب عمى تخمفو بطلاف القرار، أما التسبيب  
بؿ يندرج ضمف ركف الشكؿ  1فيوا جراء شكمي لا يرقى لمرتبة الركف في القرار،

 .2والإجراءات

                                                             
 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ، المرجع السابؽ. 1
سف لربي، النظاـ القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائر، دراسة عمى ضوء أحكاـ المرسوـ التنفيذي أح 2

، سكيكدة 2021، جويمية 3مجمة كمية القانوف الكويتية العالمية، العدد 25/07/2020الصادر بتاريخ  20/199رقـ 
 .530الجزائر، ص

 .178ب في القرار الاداري، دار النيضة العربية، القاىرة، د س ف، ص عبد العاؿ محمد حسنيف، فكرة السب 3
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمطباعة والنشر  4

 .342، ص2013والتوزيع ، الطبعة الثالثة، 
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كما أكد المشرع الجزائري عمى ضرورة تسبيب القرارات التأديبية سواء كانت مف قبؿ 
السمطة صاحبة التعييف أو مف قبؿ المجمس التأديبي وذلؾ مف خلاؿ عدة نصوص مف 

 3القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وىي كالأتي:

تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار »نص عمى أنو التي ت 165المادة  *
مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف 
المعني، تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة 

المجتمعة  الأعضاءالمتساوية  الإداريةلممزـ مف المجنة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي ا
 4...«كمجمس تأديبي 

يجب أف يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر »التي جاءت كما يمي  166المادة * 
 5...«مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 

يجب اف تكوف قرارات المجمس التأديبي »... التي تنص عمى ما يمي  170المادة * 
 6«مبررة

ب القرارات التأديبية مف الضمانات الجوىرية الملازمة لصدور العقوبة التأديبية بفتس
فبوجودىا يطمئف الموظؼ مف  والتي أقرىا المشرع لحماية الموظفيف مف تعسؼ الادارة،

                                                                                                                                                                                             
ظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في إيناس بثينة حاج شعيب، الضمانات التأديبية لممو  1

القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، الجزائر 
 .58، ص 2019/2020

والقوانيف الأساسية الخاصة  03/06الأمر رقـ مراد بوطبة، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري دراسة تحميمية في ظؿ  2
 .594، ص2018مدعمة بأحكاـ القضاء الاداري، دار ىومة، الجزائر، 

شكري أعمارة، الضمانات التأديبية لموظؼ العاـ، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر تخصص منازعات عمومية، كمية  3
 .27، ص 2016-2015الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، 

 ، المرجع السابؽ.03/06، مف الأمر 165المادة  4
 ، المرجع السابؽ.03/06، مف الأمر 166المادة  5
 ، المرجع السابؽ.06/،03، مف الأمر 170المادة  6
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أسباب اتيامو ويتمكف مف تحقيؽ دفاعو، كما تعد وسيمة لرقابة مشروعية القرارات التأديبية 
 .1ضاءأماـ الق

 الثاني:المطمب 

 الضمانات التأديبية المقررة بعد صدور القرار الاداري التأديبي.

بالإضافة إلى الضمانات التأديبية التي منحيا المشرع لمموظؼ العاـ قبؿ وأثناء صدور 
قرار التأديب مف أجؿ حماية مركزه الوظيفي وحقو في مساءلة عادلة، فقد أقر لو أيضا 

في ىذا المطمب التظمـ  إلييات اللاحقة لصدور ىذا القرار سنتطرؽ مجموعة مف الضمانا
 (الفرع الثانيأماـ لجنة الطعف المختصة ) طعف( والالفرع الأولالاداري كضمانة تأديبية )

 الفرع الأول:               

 التظمم الإداري كضمانة تأديبية

 وط التظمـ )ثانيا(.ونتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ التظمـ )أولا(، ثـ إلى شر 

التظمـ الاداري عبارة عف ضمانة أساسية لمموظؼ تمكنو مف : تعريف التظمم -أولا
 .2أو السمطة المختصة الإدارةمواجية القرار التأديبي الذي أصدرتو 

في مراحميا الأولى وطريقة  الإداريةكما أف التظمـ الاداري يعتبر وسيمة لحسـ المنازعة 
لجة قضايا المتعامميف معيا أو موظفييا دوف المجوء إلى القضاء، كما مثمى للإدارة في معا

أف التظمـ الاداري يسمح للأفراد المتعامميف مع الادارة باستصدار قرارات إدارية بأسيؿ 
 .3الطرؽ ودوف نفقات مالية

                                                             
مخموفي مميكة، رقابة القاضي الاداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  -1

 .55، ص 2012في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تيزي وزو، الجزائر، 
قنايف عبد القادر، سالـ حميد، دور القاضي الاداري في حماية حقوؽ الموظؼ العاـ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة   -2

 .26، ص2020/2021الماستر ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة ابف خمدوف تيارت، 
 182،ص 2011حسيف فريجة، شرح المنازعات الادارية دراسة مقارنة، دار الخمدونية، الجزائر،  -3
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لـ يعطي المشرع الجزائري تعريفا لمتظمـ الاداري مما فسح المجاؿ لمفقياء الاجتياد  
عطاء  .1تعاريؼ كؿ بحسب وجية نظره وا 

الموجو إلى مؤسسة  الإجراءذلؾ »إف مف أىـ التعاريؼ نجد تعريؼ رشيد خموفي بقولو 
وفقا لاختصاصات إدارية وىذا التظمـ يفترض  الإداريةإدارية نشيطة وينظر في الأعماؿ 

 .2«إداريتيفوجود نزاع قائـ بيف مؤسستيف 

طمب أو شكوى يتقدـ بو صاحب »بأنو  كذلؾ ىناؾ مف يعتبر التظمـ الاداري 
 الإداريةالمصمحة يتظمـ فيو مف قرار إداري مس بمركزه القانوني ويطمب مف السمطات 

بسحبو، أو إلغائو، أو تصحيحو حتى  أماالمختصة أف تراجع القرار وتعيد النظر فيو وذلؾ 
 .3«الإداريةتجعمو أكثر تطابؽ مع أحكاـ القانوف والقرارات 

أدرج المشرع الجزائري شروطا شكمية وأخرى موضوعية لقبوؿ التظمـ : وط التظممشر  -ثانيا
 .4الاداري

 :تتمثؿ الشروط الشكمية في مايميالشروط الشكمية:  -1

يجب أف يكوف التظمـ صادرا مف  أن يقدم التظمم باسم صاحب الشأن كامل الأهمية: -أ
في جماعة مف طائفتو. وبمعنى آخر صاحب الحؽ أو مف يمثمو قانونا سواء قدمو منفردا أـ 

نما يميد ليشمؿ الأشخاص  فإف حؽ التظمـ الاداري لا يقتصر عمى أشخاص الطبيعييف وا 
 .5الاعتبارية التي منحيا القانوف الشخصية القانونية

                                                             
، 1983، ترجمة فائز انجؽ وخالد بيوض، ديوف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الإداريةمحيو أحمد، المنازعات  -1

 .84ص
، مذكرة مقدمة لنيؿ الشيادة الماستر، تخصص عمي بف عرفة، عيسى قشوش، منازعات الوظيفة العمومية في الجزائر 2-

 .90، ص 2019/2020قانوف اداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لرداية، 
 .30، ص 1982عوابدي عمار، المنازعات الادارية، ديواف المطبوعات الجامعية،  الجزائر،  -3
 .87، ص 2005دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  الجبائية الإجراءاتالعيد الصالحي، الوجيز في شرح قانوف  - 4
بمغالي الجميعي، التظمـ الاداري في القانوف الجزائري، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، التخصص قانوف  -5

 .25-24، ص ص  2020/2021إداري، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ، 
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يتعيف أف يكوف محؿ التظمـ قرارا تأديبيا نيائيا  أن يقدم التظمم الاداري ضد قرار نهائي: -ب
مف خلاؿ قرارىا التأديبي  الإدارةر إداري يتضمف عقوبة تأديبية، بمعنى أف تتجو باعتباره قرا

مركز قانوني أو أثر قانوني يمس المركز الوظيفي لمموظؼ بيدؼ معاقبتو عف  حداثإإلى 
 .1المخالفة التي ارتكبيا، بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة

حتى يتـ التعامؿ  رية المختصة:أن يكون الطعن الاداري مكتوب ويقدم إلى الجهة الادا -ج
مع الطعف الاداري بجدية، عمى المتظمـ أف يرسؿ طعنو مكتوبا إلى الجية مصدرة القرار 
التأديبي ىذا مف جية، ومف جية أخرى يجب أف يقدـ الطعف الاداري الى الجية المختصة 

الطعف  الطعف وربح الوقت سواء إلى الجمعة الادارية المختصة أو لجنة إجراءلتسييؿ 
 .2حسب العقوبة الموقعة

بالنسبة لمقرار التأديبي المتضمف عقوبات مف الدرجتيف  تقديم التظمم خلال ميعاد الطعن: -د
أشير  4المختصة خلاؿ أربعة  الإداريةالأولى والثانية فيجب أف يرفع فييا التظمـ لمسمطة 

التأديبي المتضمف مف عقوبات  مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار التأديبي. أما بالنسبة لمقرار
( يوما ابتداء مف 30مف الدرجتيف الثالثة والرابعة فإف ميعاد الطعف الاداري ىو ثلاثوف )

 .3تاريخ نشر القرار الاداري أو تبميغو لمموظؼ ويكوف أماـ لجنة الطعف المختصة

 تتمثؿ الشروط الموضوعية لتظمـ في مايمي:الشروط الموضوعية:  -2

أي أف اليدؼ مف التظمـ الاداري ىو منح الادارة فرصة  التظمم مجديا:أن يكون  -أ
لفحص القرار الاداري لمتأكد مف مدى تأثير مشروعيتو والتصحيح لما قد تكوف وقعت 
فيو مف أخطاء قد تصيب بيا الموظؼ المتظمـ في مركزه القانوني فيكوف التصحيح 

شأنو المساس بمركز الموظؼ بإلغاء أو السحب أو التعديؿ في القرار الذي مف 
 .4القانوني

                                                             
لحسف، الجزاءات التأديبية لمموظؼ وضماناتيا، مذكرة مقدمة  لنيؿ شيادة الماستر، تخصص  بف شيرة محمد، مغيث -1

 .41، ص 2021/ 2020القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
 .63ايناس بثينة، حاج شعيب، المرجع السابؽ، ص  -2

 .52دليح بسمة، المرجع السابؽ، ص  3 -
 .28قنايف عبد القادر، حميد سالـ، المرجع السابؽ، ص   -4
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أف يكوف المعنى محدد اليدؼ سواء  أن يكون التظمم الاداري واضح وجمي: -ب
لغاءهبسحب القرار  كانت القاعدة العامة أف التظمـ لا يشترط فيو  فإذاتعديمو  أو وا 

شكؿ معيف ىذا لا يعني أف يتضمف التظمـ عبارات مبيمة ولير دقيقة في تحديد 
 .1ار المتظمـ والجية التي أصدرتوالقر 

 الفرع الثاني:                     

 الطعن أمام لجنة الطعن المختصة:                                

لقد أتاح المشرع الجزائري لمموظؼ الذي صدر بشأنو قرار تأديبي لير مناسب لو أد 
 .2يرفع تظمما أماـ لجنة خاصة

بموجب « لجنة الطعف»ه المجنة التي تدعى في صمب النص لذا عمد المشرع إنشاء ىذ
 .3الممغى 84/10مف المرسوـ 22المادة 

عمى ىذه المجنة والتي جاء فييا  06/03مف الأمر  65وكما نصت أيضا المادة  
وممثمي  الإدارةتنشأ لجنة طعف لدى كؿ وزير وكؿ والي ولدى كؿ مسؤوؿ مف ممثمي »

 .4«الموظفيف المنتخبيف

ء لجاف الطعف يعد أكبر ضمانة ممكنة لمموظفيف لحمايتيـ مف تعسؼ الإدارة فإنشا
المستخدمة والنص عمى إنشاء لجاف الطعف عمى مستوى الإدارة المركزية والمحمية وكذا في 
كؿ الإدارات والمؤسسات العمومية وتبيف اختصاصاتيا كؿ ىذا يؤدي إلى توفير كافة 

الشرعية والمساواة وتوفير الاستقرار والأماف لمموظفيف في الضمانات لاحتراـ مبادئ العدالة و 
 .5حياتيـ المينية

                                                             
 .28بمغالي الجميعي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .43بف شيرة محمد، مغيث لحسف، المرجع السابؽ، ص  -2
 المرجع السابؽ.، 84/10المرسوـ   -3
 ، المرجع السابؽ.06/03الأمر  - 4
 06/03يـ أسموب المشاركة والحوار عمى ضوء الأمر رقـ ميدي رضا، دور ىيئات الوظيفية العمومية في تدع -5

، 2016، مارس 1المتضمف قانوف الوظيفية العمومية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، مسيمة، العدد
 .34ص
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فإف الموظؼ  06/03مف الأمر  175طبقا لأحكاـ المادة اختصاصات لجان الطعن:  -أولا
العاـ لو الحؽ في الطعف أماـ لجنة الطعف في القرار التأديبي الصادر في حقو، وذلؾ في 

لثة والرابعة والعقوبات المقررة عمييـ وىذا الحؽ يعتبر ضماف حالة الأخطاء مف الدرجة الثا
 .1في حالة ىذه العقوبات التي تتسـ بجسامتيا

تختص لجنة الطعف بالنظر في الطعوف التي يقدميا الموظؼ المعني فيما يخص 
مف المذكورة عمى  1632العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة والمنصوص عمييا في المادة 

 لحصر المتمثمة في:سبيؿ ا

  أياـ 8إلى  4التوقيؼ عف العمؿ مف 
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتنيف 
 النقؿ الإجباري 
 التنزيؿ إلى التربة السفمة مباشرة 
 التسريح 

لـ تشر إلى إمكانية رفع التظمـ أماـ  06/033مف الأمر  67والجدير بالذكر أف المادة 
مف المرسوـ التنفيذي الممغى  24المادة لجنة الطعف مف طرؼ الإدارة عكس ما نصت عميو 

 .4مف إمكانية لجوء الإدارة إلى لجاف الطعف 84/10

يتعيف عمى الإدارة إبلاغ الموظؼ بحقو المتمثؿ في : ميعاد الطعن أمام لجان الطعن -ثانيا
والتي  06/03مف الأمر  172الطعف وكذلؾ آجاؿ رفعو أماـ لجنة الطعف طمقا لنص المادة 

يبمغ الموظؼ المعني بالقرار المتضمف العقوبات التأديبية في اجؿ لايتعدى  تنص عمى >>
 أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار ويحفظ في ممفو الاداري <<. 8

                                                             

 .، المرجع السابؽ06/03الأمر  1-
 ، المرجع السابؽ.06/03الأمر   -2

 الأساسي لموظيفية العمومية، المرجع السابؽ. المتضمف القانوفوىو الأمر   3-
 ابؽ.الذي يحدد اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا،  المرجع الس  -4
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يمكف لمموظؼ الذي كاف محا عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ 
ير واحد ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في اجؿ أقصاه ش

 .06/03مف الأمر  175حسب نص المادة 

أما العقوبات مف الدرجة الأولى أو الثانية فالموظؼ يمكف لو أف يطمب إعادة الاعتبار 
ذا لـ  مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بعد سنة مف تاريخ اتخاذ قرار العقوبة وا 

بعد مرور سنتيف مف تاريخ اتخاذ  القانوف،ادة الاعتبار بقوة يتعرض لعقوبة جديدة تكوف إع
لمعقوبة مف ممؼ المعني حسب نص  أثرحالة إعادة الاعتبار يمحي كؿ  العقوبة، وفيقرار 
 .06/03مف الأمر  176المادة 

   المبحث الثاني:                 

 الضمانات القضائية              

المشرع مجموعة مف الضمانات القضائية  أيضاأقر  ريةالإدابالإضافة إلى الضمانات 
لحماية الموظؼ المتابع تأديبيا وتعتبر الضمانات القضائية ليا أىمية بالغة في النظاـ 
التأديبي لتحقيؽ مبدأ التوازف بيف الفاعمية والضماف، ليذا حظيت ىذه الآلية بمكانة داخؿ 

العالمي  الإعلافمف  8موجب أحكاـ المادة اليرـ القانوني فيو حؽ معترؼ بو دوليا وذلؾ ب
لكؿ شخص الحؽ أف يمجأ إلى المحاكـ الوطنية لإنصافو »التي نصت عمى  الإنسافلحقوؽ 

وسنحاوؿ مف خلاؿ « عف أعماؿ فييا اعتداء عمى الحقوؽ الأساسية التي يمنحيا القانوف لو
ي المطمب الأوؿ بيف نتطرؽ فمىذا المبحث عرض أىـ الضمانات القضائية مف خلاؿ مط

 دعوى الإلغاء و في المطمب الثاني دعوى التعويض.
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:المطمب الأول                               

 دعوى الإلغاء                 

مكف القانوف الموظؼ الذي صدر في حقو القرار التأديبي بحؽ المجوء إلى القضاء  
ي يرفعيا صاحب المصمحة إلى القضاء مف القرارات التأديبية الت إلغاءواستعماؿ آلية دعوى 

أجؿ إلغاء القرار الاداري كما أمر المشرع آلية أخرى لضماف حؽ الموظؼ المتابع قضائيا 
وتتمثؿ ىذه الضمانة في التعويض عف القرارات التأديبية وذلؾ عف طريؽ رفع دعوى 

أما  الإلغاءدعوى التعويض وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب مف خلاؿ فرعيف الفرع الأوؿ 
 .1الفرع الثاني تتكمـ عف دعوى التعويض

 الفرع الأول:

 الإلغاءمفهوم دعوى      

الموظؼ العاـ الطاعف في  إلييامف أىـ الطرؽ القضائية التي يمجأ  الإلغاءتعد دعوى 
دعوى  مفيوـالقرار التأديبي الماس بحقوقو ومركزه الوظيفي، لذلؾ كاف لزوما أف نتطرؽ إلى 

 الإلغاءورقابة القاضي الاداري عمى القرارات التأديبية مف خلاؿ دعوى  أولا() لغاءالإ
 .2(ثانيا)

لـ يعطي المشرع تعريفا واضحا وصريحا لدعوى الإلغاء، ولكف : الإلغاءتعريف دعوى  -أولا
دعوى قضائية ترفع لممطالبة بإعداـ قرار إداري صدر »الفقو القانوني قد عرفيا عمى أنيا: 

الدعوى القضائية »، أو ىي كما عرفيا الدكتور عمار عوابدي عمى أنيا 3«فا لمقانوفمخال

                                                             
مصطفاي بلاؿ، عبد النبي بوزيد، الآليات القانونية لحماية الموظؼ مف القرارات التأديبية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -1

ص ص  2020/2021ولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور بالجمفة،  الماستر تخصص د
49-52 

عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، الطعف القضائي بإلغاء قرارات الإدارة التأديبية، المجمة الجزائرية  -2
 .3، ص 01/06/2023، 01،  العدد 08د ، الجزائر، المجم1لمحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر

 .50مصطفاي بلاؿ، عبد النبي بوزيد، المرجع السابؽ، ص    -3
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العينية أو الموضوعية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة القانونية والمصمحة أماـ جية 
 .1«القضاء الاداري المختصة طالبيف فييا الحكـ بإلغاء قرار إداري نيائي لير مشروع

دعوى الوحيدة والأصمية لإلغاء القرارات لير المشروعة والغاية إف دعوى الإلغاء ىي ال
 . 2منيا حماية الحقوؽ والحريات العامة للأفراد

تتميز دعوى الإلغاء بمجمعة مف الخصائص وفي مايمي : خصائص دعوى الإلغاء -ثانيا 
 نذكر أىميا.

 لغاء أنياالإمف بيف أىـ مميزات دعوى : -عينية –دعوى الإلغاء دعوى موضوعية  -1
ذات طبيعة وصفة الموضوعية والعينية، فيي وخلافا لمدعاوى القضائية تنصب كميا وأساسا 
عمى القرار الإداري المطعوف فيو بعدـ الشرعية مف ذوي الصفة والمصمحة، بغض النظر 
عف السمطة أو الجية المصدرة لو. فاليدؼ الرئيسي والأساسي مف دعوى الإلغاء ىو حماية 

عية مف خلاؿ حماية شرعية القرارات مف مظاىر وأسباب عدـ المشروعية وليس مبدأ الشر 
 لمدعوى أي علاقة بالشخص الذي صدر عنو القرار

وينجـ عف الخاصية المذكورة أعلاه أف رافع دعوى الإلغاء وجب أف ييتـ مف حيث 
المصدر الأصؿ بالقرار المطعوف فيو كوثيقة قانونية ويبرز عيوبو دوف الاكتراث بالشخص 

لمقرار. فمو أف يثير مسائؿ تخص القرار في شكمو وموضوعو، كما أنو لو أف يثير مسائؿ 
تتعمؽ بالجوانب الإجرائية أو بشروط القرار، الميـ أف وسيمة اليجوـ ألا وىي الدعوى تنصب 

 .3عمى القرار

تعتبر دعوى الإلغاء مف دعاوى : دعوى الإلغاء من دعاوى قضاء المشروعية  -2
ء المشروعية كوف أنيا ترفع وتتحرؾ وترفع عمى أساس مخالفة القرارات الإدارية لمبدأ قضا

المشروعية، فتنصب عمى القرارات الإدارية مف حيث شرعيتيا وتطالب بإلغائيا في حاؿ 
الإلغاء إذف ىو حماية مبدأ  لدعوى والجوىريمخالفتيا لمبدأ الشرعية. فاليدؼ الأساسي 

                                                             

 .523عمار عوابدي، القانوف الاداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، دوف سنة النشر، ص  1-
 .46قنايف عبد القادر، سالـ حميد، المرجع السابؽ، ص  2-

الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ بف عكنوف، قاسي الطاىر، الشروط  -3
 .12، ص2012،  1الجزائر
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وحماية شرعية القرارات الإدارية بصفة خاصة. وتأسيسا عمى ذلؾ المشروعية بصفة عامة 
فإف دعوى الإلغاء ىي الوسيمة والمكنة الأساسية لمكشؼ عف مدى التزاـ الإدارة بمبدأ 
جبارىا عمى  المشروعية ونتيجة لذلؾ تتحقؽ نتيجتيف ىامتيف، أوليما تقويـ عمؿ الإدارة وا 

حقوؽ الأفراد وحرياتيـ عف طريؽ إلغاء القرارات ا  حماية المشروعية، والثانيةاحتراـ مبدأ 
 .1لإدارية التي شابيا عيب مف عيوب الفرار الإداري

إجراء  عوى الإلغاء أنيايقصد بالطبيعة القضائية لد: دعوى الإلغاء ذات طبيعية قضائية -3
 .2قانوني يستعمؿ أماـ القضاء كما أف النظر فييا يتـ مف طرؼ قاضي مختص

تميز دعوى الإلغاء عف ليرىا مف حيث سمطة  أف :لغاء إجراءات خاصةدعوى الإ  -4
القاضي ومف حيث نتائجيا فرض عمى المشرع إخضاعيا لإجراءات خاصة وبالرجوع إلى 

المشرع نظـ ىذه الدعوى بالعديد مف الإجراءات  أفقانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد 
عديد مف الشروط  بذلؾ إلىوى الإدارية. فتخضع القضائية وىو مالـ يفعمو في باقي الدعا

 الخاصة إضافة إلى الشروط العامة الواجب توافرىا في أي دعوى قضائية.

ولكي تقبؿ دعوى تجاوز السمطة في النظاـ القضائي الجزائري وجب مراعاة إجراءات 
 وشروط معقدة ولعؿ أىـ تمؾ القواعد ىي قواعد الاختصاص، احتراـ المواعيد المحدد
ف اعتبره قانوف الإجراءات  بالقانوف والتي تعتبر قصيرة نسبيا، شرط التظمـ الإداري المسبؽ وا 

 .3المدنية والإدارية شرطا جوازيا، شرط إرفاؽ عريضة دعوى الإلغاء بالقرار المطعوف فيو

معنى ىذه الخاصية : الدعوى الأصمية الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة -5
لا يمكف تحقيؽ عممية إلغاء القرارات الإدارية لير المشروعة إلا بواسطة دعوى الإلغاء أنو 

فلا يمكف لأية دعوى مف الدعاوى القضائية كدعوى التفسير والتعويض وفحص المشروعية 
                                                             

فادي نعيـ جميؿ علاونة، مبدا المشروعية في القانوف الاداري وضمانات تحقيقو ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،  -1
 .45، ص2011جامعة النجاح ، نابمس فمسطيف، 

 .24. ص2011، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الإداريةيد خموفي: قانوف المنازعات رش -2
قاضي أنيس فيصؿ، دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية  -3

 .158، ص  2010الحقوؽ،  جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
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تحقيؽ ىدؼ ونتائج تطبيؽ دعوى الإلغاء، أي القضاء عمى آثار القرارات الإدارية لير 
 .1المشروعة بأثر رجعي

يقصد بيذه الخاصية إمكانية رفع دعوى الإلغاء دعوى الإلغاء دعوى الصالح العام:   -6
مف طرؼ كؿ شخص تتوفر فيو شروط قبوليا ضد كؿ قرار إداري حتى ولو نص القانوف 
عمى خلاؼ ذلؾ وسميت بدعوى ذات الصالح العاـ ارتباطا بيدفيا الرامي إلى حماية 

ة مف طرؼ القضاء والفقو الإدارييف تأسيسا عمى المبادئ الشرعية وقد استنتجت ىذه الخاصي
 .2العامة لمقانوف التي تعتبر المصدر القانوني ليا

 الفرع الثاني:

 .الإلغاءرقابة القاضي الاداري عمى القرارات التأديبية لمموظف العام من خلال دعوى 

 الإدارةعماؿ لا يمكف لمقاضي الإداري أف يتدخؿ مف تمقاء نفسو لفرض رقابتو عمى أ
بعد تحريؾ دعوى قضائية مف طرؼ الموظؼ العاـ، والموظؼ الذي  إلاإذ أنو لا يتدخؿ 

خوؿ لو  3في القرار التأديبي أو تعسفو عمى حقوقو وحرياتو، الإدارةتعرض إلى تعسؼ 
 الإدارةالقانوف حؽ المجوء إلى القضاء الاداري بتقديـ الطعف في القرارات الناتجة عف تعسؼ 

التي تقوـ عمى مخاصمة القرار الاداري الغير مشروع مف  الإلغاءقو عف طريؽ دعوى في ح
 .4أجؿ حماية المركز القانوني لمموظؼ العاـ

وتنحصر سمطة ووظيفة القاضي في دعوى الإلغاء في فحص وتقدير مدى مشروعيو  
ص قبؿ أف أو عدـ مشروعية القرار الاداري المطعوف فيو بعدـ المشروعية، فالقاضي المخت

يبحث في موضوع الدعوى عميو أف يبحث في مدى توافر شروطيا بالنسبة لمموظؼ العاـ 
                                                             

قرعوشة نبيمة، دعوى الإلغاء في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف  -1
 .18، ص2022/2023إداري، كمية الحقوؽ،  جامعو عبد الحميد بف باديس، السنة الجامعية 

 .21رشيد خموفي، المرجع السابؽ، ص -2
المسعود خديجة، دو القاضي الاداري الجزائري في حماية حقوؽ وحريات الموظؼ برتيمة نادية، بالمسعود ىنية، ب -3

/  2021العاـ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 
 .44-43ص ص  2022

 .37، ص 2008/2009بف عكنوف، الجزائر،  الادارية، كمية الحقوؽ الإجراءاتعمور سلامي، الوجيز في قانوف  4-
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المدعي، وعميو يقوـ بالرقابة عمى مشروعية القرار التأديبي، فإذا تأكد مف عدـ مشروعيتو 
 .1فصؿ في موضوع الدعوى بالدعـ بإلغاء القرار

روعية قرارات تأديب الموظؼ وبناء عمى ذلؾ، فإف رقابة القاضي الاداري عمى مش
تنصب عمى الرقابة عمى عدـ المشروعية الخارجية، والرقابة عمى عدـ المشروعية الداخمية، 

 :2وىو ما سيتـ التطرؽ إليو

تتجسد رقابة القاضي الاداري مف  رقابة القاضي الاداري عمى المشروعية الخارجية: -1
أديبي والتي تمثؿ العيوب التي تمحؽ بالمظير خلاؿ رقابتو عمى المشروعية الشكمية لمقرار الت

 3الخارجي لمقرار وىي:

ىو صدور القرار التأديبي. لير السمطة  عيب عدم الاختصاص في القرار التأديبي: -أ
وعيب عدـ الاختصاص ىو العيب الوحيد المتعمؽ بالنظاـ العاـ فلا  4المختصة لاتخاذه،
و وفي أي مرحمة مف مراحؿ الدعوى، وعميو نجد يره القاضي مف تمقاء نفسثيمكف مخالفتو وي

أف المشرع الجزائري قد حدد السمطة المختصة باتخاذ الإجراءات التأديبية في سمطة التي ليا 
أي سمطة أخرى حسب  إلىصلاحية التعييف، والتي لا يمكنيا تفويض ىذا الاختصاص 

اري الجزائري لعيب ومف تطبيقات القضاء الاد 06/03،5مف الأمر  165و  162المادة 
الذي قضى  1985/06/15لممجمس الأعمى بتاريخ  الإداريةعدـ الاختصاص قرار الغرفة 

بإبطاؿ القرار الاداري الصادر عف نائب مدير التربية لولاية الجزائر المتضمف معاقبة 
المدعية بالتوبيخ مع تسجيؿ تمؾ العقوبة في ممفيا بسبب عدـ طاعتيا لمرئيس مع العنؼ، 

 .6أساس أف القرار المطعوف فيو صادر عف سمطة إدارية لير مختصة عمى

                                                             
أوذينة عابدة، الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف إداري، كمية  -1

 .6ص  2016/2017الحقوؽ والعموـ السياسي، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، 
شروعية قرارات تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مجمة الحقيقة، يامة ابراىيـ، رقابة القاضي الاداري لم -2

 .17 – 12، ص ص 07/01/2016، 39، العدد 15جامعة أدرار، الجزائر، المجمد
 .7أوذينة عابدة، المرجع السابؽ، ص  -3
 .51مصطفاي بلاؿ، عبد النبي بوزيد، المرجع السابؽ، ص   -4
 .47لمرجع السابؽ، ص بف شيرة محمد، مغيث لحسف، ا -5
 .13يامة إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  -6



 الضمانات القانونية المقررة لحماية الموظف العام --------------------------الفصل الثاني:

 
65 

 

ىو عدـ احتراـ السمطة التأديبية لمقواعد  في القرار التأديبي: والإجراءاتعيب الشكل  -ب
القرار، فمثلا قضى مجمس الدولة  إصدارالتي يتعيف مراعاتيا عند  والإجرائيةالشكمية 

السيد )ع. ـ( بسبب عرض ممؼ ىذا الأخير عمى ببطلاف قرار والي البيض الصادر عند 
 .1المتساوية الأعضاء الإداريةالمجنة 

تتجسد رقابة القاضي الاداري مف  :رقابة القاضي الاداري عمى المشروعية الداخمية -2
خلاؿ رقابتو عمى المشروعية الموضوعية لمقرار التأديبي، والتي تمثؿ العيوب التي تمحؽ 

 :2راف وىيبالموضوع الداخمي لمق

ىو المخالفة الواضحة لقاعدة قانونية أو تفسيرىا تفسيرا  عيب المحل في القرار التأديبي: -أ
خاطئا أو عدـ تطبيقيا بشكؿ صحيح. والعيب الذي يمحؽ بمحؿ قرار تأديب الموظؼ ىو 
مخالفة القانوف أحد الأوجو أو الحالات التي يقوـ القاضي الاداري بإلغاء قرار تأديب 

ومف التطبيقات  3ؼ لأجميا، سواء كانت مخالفة القانوف مباشرة أو لير مباشرة،الموظ
والذي أبطؿ بمقتضاه قرارا  25/02/2003بتاريخ  462القضائية قرار مجمس الدولة رقـ 

مادة الفا لمقانوف لعيب في تطبيؽ الػتأديبيا بعزؿ موظؼ أثناء عطمة مرضية باعتباره مخ
 والإداراتمف القانوف النموذجي الخاص بالمؤسسات المتض 85/59 مف المرسوـ 136

 .4العمومية

: ىو انعداـ الواقعة المادية أو القانونية التي تدفع عيب السبب في القرار التأديبي -ب
السمطة التأديبية إلى إصدار القرار التأديبي. أو وقوع خطأ في تقدير تمؾ الواقعة أو تكييفيا. 

الدولة مقرر مدير التربية والتعميـ لولاية سيدي بمعباس  بناء عمى ىذا السبب ألغى مجمس
 .5الصادر ضد السيد )بػ. ي( لعدـ التناسب بف الخطأ الميني والجزاء التأديبي

                                                             

 .63-62دليح بسمة، المرجع السابؽ، ص ص 1-  
 .7أوذينة عابدة، المرجع السابؽ، ص   -2
 .87، ص2002، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، الإداريةمحمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات   -3

 .20ىيـ، المرجع السابؽ، ص يامة ابرا 4 -
 .63دليح بسمة، المرجع السابؽ، ص  5-
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: وتتجسد صورة عيب انحراؼ عيب انحراف في استعمال السمطة في القرار التأديبي -ج
ارتأديب الموظؼ بصفة السمطة أو عيب الغاية في القرار الاداري بصفة عامة وفي قر 

خاصة في ثلاث صور أساسية ىي تحقيؽ لاية بعيدة عف المصمحة العامة، والخروج عف 
ساءة استعماؿ الإجراء . فعمى أساس ىذا السبب ألغت 1قاعدة تخصيص الأىداؼ، وا 

المحكمة العميا قرار وزارة الدفاع الوطني الذي أقر شطب السيد )غ. س( بيدؼ تقميص 
 .2التعداد

 مب الثاني:المط

  دعوى التعويض 

عمى حقوؽ الموظؼ  الإلغاءتعتبر دعوى التعويض مكملا لمحماية التي يضفييا قضاء 
فقد يترتب عمى تنفيذ  3،الإدارةالعاـ بتعويض الضرر الذي يمحؽ بالموظفيف مف تعسؼ 

يكفي  لا الآثارالقرار التأديبي بعض الآثار القاسية كفصمو عف الوظيفة أو وقفو عنيا وىذه 
القرار التأديبي لير المشروع، بؿ لا بد مف تعويض الموظؼ العاـ عما  إلغاءإزالتيا بمجرد 

، يكوف ىذا التعويض عف طريؽ دعوى قضائية يرفعيا 4لحقو مف ضرر جراء ىذا القرار
المعنية، فيي تعتبر مف أكثر الدعاوي قيمة لحماية حقوؽ  الإدارةالموظؼ العاـ ضد 
الفرع ياتو. لذلؾ سنتناوؿ في ىذا المطمب مفيوـ دعوى التعويض )الموظؼ العاـ وحر 

( ودور دعوى التعويض في جبر أضرار الموظؼ العاـ الناتجة عف القرار التأديبي الأول
 .5(الفرع الثاني)

 

 

 
                                                             

 .48بف شيرة محمد، مغيث لحسف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .63دليح بسمة، المرجع نفسو، ص  -2
 .62برتيمة نادية، بالمسعود ىنية، بالمسعود خديجة، المرجع السابؽ، ص  -3
 .76-75دليح بسمة، المرجع السابؽ، ص ص  -4
 .255، ص 1998عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   -5
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 :الأولالفرع 

 مفهوم دعوى التعويض.

 عف خصائصيا(، ثـ نتكمـ أولاونتطرؼ في ىذا الفرع إلى تعريؼ دعوى التعويض)
 )ثانيا(.

ىناؾ اختلاؼ حوؿ تعريؼ دعوى التعويض فيناؾ مف : تعريف دعوى التعويض -أولا
الذي يترتب عمييا وىو التزاـ  والأثرعرفيا باف التعويض ىو جزاء المسؤولية أي الحكـ 

المسؤوؿ بتعويض المضرور لجبر الضرر الذي اصابو وعمى ذلؾ فاف الحؽ في التعويض 
نما نشا مف الفعؿ الضار فيترتب في ذمة الحكـ الصاد ينشا مفلا  ر في الدعوى المسؤولية وا 

 مقرر إلاالمسؤوؿ التزامو بالتعويض مف وقت تحقؽ أركاف المسؤولية الثلاث والحكـ ليس 
 .ليذا الحؽ لا منشأ لو

 الأضرار المترتبةوىناؾ مف يرى أف دعوى التعويض ىي المطالبة بالتعويض وجبر 
 . 1كانت مادية أو قانونية عف أعماؿ الإدارة سواء

إذف فدعوى التعويض ىي الدعوى التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة 
، وعادة ما يكوف التعويض عف طريؼ الإدارةبتضميف ما أصابو مف ضرر نتيجة تصرؼ 

المعنية لمطالبتيا بالتعويض الكامؿ والعادؿ  الإدارةدعوى قضائية يرفعيا الموظؼ العاـ ضد 
 .2لإصلاح الضرر الذي أصاب حقوقو

وترتبط دعوى التعويض في القانوف الإداري  شأنو شأف  دعوى التعويض في المجاؿ 
المدني والجزائي بوجود ضرر، لير أنيا تتميز بضرورة أف يكوف ىذا الضرر ناتجا  عف 

وبصفة عامة فإف الضرر في المسؤولية الإدارية  -عمؿ مادي أو قانوني –عمؿ إداري 
يتحقؽ متى ارتكبت الإدارة العمومية خطأ في حؽ شخص أو مجوعة منيـ، سواء أكاف ىذا 

، لير أف الخطأ وحده -قرار إداري لير مشروع –الخطأ ناتج عف عمؿ مادي أو قانوني 
                                                             

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف   ،لحوارش ياسيف، زللامي رمزي،  دعوى القضاء الكامؿ دعوى التعويض -1
 .42- 41ص ص  2013/2014، قالمة،  1945ماي  08عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة 

 .52مصطفاي بلاؿ، عبد النبي بوزيد، المرجع السابؽ، ص  -2
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لير كاؼ لممطالبة بالتعويض أماـ ىيئات القضاء الإداري، إذا  يشترط أيضا أف يحمؽ 
رة العامة  أو النشاط الذي مارستو بالمعني تيديدا أو اعتداءا الخطأ المرتكب مف قبؿ الإدا

 .1عمى مصالحو الخاصة، حيث يعتبر الضرر ركنا جوىريا لقياـ المسؤولية الإدارية

ولكي تحقؽ الدعوى اليدؼ المرجو منيا فينالؾ شروط معينة يجب أف تتوافر في 
 الضرر الذي ىو أساس الدعوى وىذه الشروط ىي:

 رر الواقع أكيدا يقصد بالضرر الأكيد ىو الضرر أف يكوف الض
 الموجود والثابت.

 .ف لـ يكف بصورة كاممة وفورية  أف يكوف واقعا وحالا وا 
 2أف يكوف الضرر مباشر. 
 لواقع يمس حؽ مشروع عمى الرلـ مفأف يكوف الضرر ا 

استيفاء الضرر الجميع شروطو الا أنو لا يترتب التعويض عمييا إلا إذا توفر شرط 
 المشروعية.

  أف يكوف قابلا لمتقدير بالماؿ، حتى يتولى القضاء الاداري
 .3ميمة الحكـ لمف ثبت لو الحؽ بالتعويض

تتميز دعوى التعويض بمجموعة مف الخصائص تتمثؿ : خصائص دعوى التعويض -ثانيا
 في مايمي:

 :  ينجر عف ىذه الخاصية أف دعوى التعويض تتحرؾدعوى التعويض دعوى قضائية -1
وترفع وتقبؿ ويتـ الفصؿ فييا في مجاؿ الشكميات والإجراءات القضائية المقررة قانونا ويكوف 

 ذلؾ أماه الييئات والجيات القضائية المختصة.

                                                             
بوزياف سعااد، سمطة القاضي الإداري في دعوى التعويض في المسؤولية الإدارية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ  -1

 .220، ص2020/2021يوسؼ بف خدة،  1في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
اص المحاكـ الجزائرية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ مف شيادة الماستر في القانوف العاـ، رمضاف ثابتي، اختص -2

 .63، ص2016/2015تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ،  جامعة إكميمي محند اولحاج، البويرة، 
 .63برتيمة نادية، بالمسعود ىنية، بالمسعود خديجة، المرجع السابؽ، ص  -3
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ومعنى دلك أنها تحرك على أساس شخصً دعوى التعويض دعوى ذاتية وشخصية:  -2

ول على تعوٌض وذاتً أي ترمً إلى تحقٌق مصلحة شخصٌة وذاتٌة، تتمثل فً الحص

لجبر للأضرار المادٌة و المعنوٌة التً أصابت الحقوق و المراكز القانونٌة الشخصٌة 

 .1لرافعها

كونها تستهدف بصورة مباشرة وغٌر مباشرة دعوى التعويض من قضاء الحقوق: -3

المطالبة بالحماٌة القضائٌة لحقوق ذاتٌة و شخصٌة مكتسبة، من خلال التعوٌض العادل و 

، ومن أهدافها للأضرار المادٌة و المعنوٌة التً أصابت الحقوق الشخصٌة المكتسبة الكامل

  .2أٌضا حماٌة هذه الحقوق والدفاع عنها
: ذلؾ أف سمطة القاضي فييا واسعة وكاممة دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل -4

ذلؾ في مف حيث البحث عما إذا كاف قد أصيب الحؽ بفعؿ نشاط إداري بضرر وحوؿ ك
 .3تقدير نسبة الضرر وكذا تقدير مقدار التعويض المتناسب والعادؿ لجبر الضرر

 الفرع الثاني:

 دور دعوى التعويض في جبر أضرار الموظف العام الناتجة عن القرار التأديبي. 

العامة، الناتجة  الإدارةدعوى التعويض ىي إحدى وسائؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ 
عما أصاب المضرور بسبب عدـ  الإدارةأديبي مقتضاه تقرير مسؤولية عف القرار الت

 .مشروعية القرار التأديبي، فعدـ المشروعية شرط أساسي لمتعويض عف القرارات التأديبية

ودعوى التعويض في المجاؿ التأديبي عمى الدعوى القضائية التي يرفعيا أحد 
ر التي لحقت بو بسبب توقيع الجزاء الموظفيف لمحصوؿ عمى تعويض مالي عف كافة الأضرا

 .4لمحكـ الصادر بإلغاء ذلؾ الجزاء الإدارةالتأديبي لير المشروع، أو بسبب عدـ تنفيذ 

                                                             
 .44للامي رمزي، المرجع السابؽ، صلحوارش ياسيف، ز  -1

 .281، ص 2014كفيؼ الحسف، النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة، الجزائر، 2-
سالـ إلياـ، دعوى التعويض الإداري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف إداري، كمية  -3

 .10، ص01/07/2019الحميد بف باديس مستغانـ، تاريخ المناقشة الحقوؽ،  جامعة عبد 
 .30أوذينة عابدة، المرجع السابؽ، ص  -4
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فعندما ترفع أماـ القاضي الاداري دعوى المطالبة بالتعويض، وجب عميو في المرحمة 
بتطبيؽ النص الملائـ  الأولى أف يفيـ الوقائع المطروحة أمامو، وفي المرحمة الثانية تكييفيا

عمييا مف خلاؿ التأكد بأنيا كافية لتشغيؿ أركاف المسؤولية الادارية، لتأتي المرحمة الثالثة 
تقدير التعويض عمى اعتبار أنو لا تعويض بدوف مسؤولية، وعميو أف يحدد طريقة موازية 

 .1والتي يتـ بيا التعويض عف القرارات التأديبية لير المشروعة

عويض مف أىـ صور دعوى القضاء الكامؿ التي تتسع فييا سمطة القاضي فدعوى الت
 :2الاداري لتشمؿ

  سمطة البحث والكشؼ عف مدى وجود الحؽ الشخصي لمموظؼ
 العاـ رافع دعوى التعويض.
  سمطة البحث عما إذا كاف قد أصاب ىذا الحؽ ضررا بفعؿ القرار

 التأديبي.
  إلىالكامؿ إضافة سمطة تقدير نسبة الضرر ومقدار التعويض 
 سمطة الحكـ بالتعريض.

مف المسمـ بو أف التعويض المحكوـ بو يجب أف يعطي كؿ الضرر الذي تحممو المضرور، 
فالقاعدة في تقدير   الإدارةدرجة الخطأ الذي ارتكبتو  إلىفالقاضي في ىذه الحالة لا ينظر 

 .3الضرر

لقانوف، وقد يترؾ تقديره لمقاضي الذي أما فيما يتعمؽ بكيفية التعويض فيذا الأخير يحدده ا
 يراعي فيو قواعد عامة أىميا:

 .أف يكوف التعويض كاملا وشاملا ما لحؽ المضرور مف خسارة وما فاتو مف كسب 
 .ألا يتجاوز مبمغ التعويض ما طمبو المضرور 
  عف الفعؿ الذي سبب الضرر. الإدارةأف يكوف تقدير التعويض مرتبطا بقدر مسؤولية 

                                                             

سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب دراسة مقارنة دار الفكر العربي، القاىرة،  1-
 ،478، ص 1987

رارات التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية خديجة مرابط، الرقابة القضائية عمى الق -2
 101-100، ص ص 2011/2012الحقوؽ والعموـ الإسلامية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

 .30أوذينة عابدة، المرجع السابؽ، ص  3-
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 لقاضي التعويض وقت الحكـ بو لا وقت وقوعو.يقدر ا 
  الغرض مف التعويض ىو جبر الأضرار لذلؾ فإف أمر تحديد التاريخ لو أىمية

 .1كبيرة

                                                             
 .60لحوارش ياسيف، زللامي رمزي، المرجع السابؽ، ص  -1



 الضمانات القانونية المقررة لحماية الموظف العام --------------------------الفصل الثاني:

 
72 

 

 خلاصة الفصل الثاني:

في نياية ىذا الفصؿ الذي خصصناه لعرض أىـ الضمانات القانونية المقررة لحماية 
تأديبية والتي تنقسـ بدورىا إلى ضمانات  الموظؼ المتابع تأديبيا حيث تنقسـ إلى ضمانات

مقررة قبؿ صدور القرار التأديبي المتمثمة في ضمانات سابقة لصدور القرار الاداري التأديبي 
والتي تتمثؿ في كؿ مف مبدأ الوجاىية الذي يكوف فيو الموظؼ وجيا لوجو أماـ الاتيامات 

خطاره بذلؾ والحؽ في اطلاعو عمى ممف و وكذلؾ ضماف حؽ الدفاع عف المنسوبة إليو وا 
حضار الشيود و التحقيؽ التأديبي الذي يعد إجراء جوىري ولو دور  ،نفسو باختياره لممدافع وا 

وىنالؾ أيضا  ضمانات متزامنة   ،كبير في الكشؼ عف الأدلة والوصوؿ إلى الحقيقة
تعتبر أداة  المتساوية الأعضاء فيي الإداريةلصدور القرار التأديبي وىي استشارة المجنة 

لمشاركة الموظفيف في حياتيـ المينية مف خلاؿ البحث عف التوازف بيف قواعد المصمحة 
وضمانة تسبيب القرار الذي عف طريقو يستطيع  ،لفردية لمموظؼ العاـالعامة والمصالح ا

الموظؼ فيـ مختمؼ الأسباب الواقعية والقانونية التي دفعت الإدارة إلى إصدار القرار، أما 
ضمانات اللاحقة لصدور القرار التأديبي تتمثؿ في أولا  التظمـ الذي  ىو بمثابة اعتراض ال

يبدي فيو  ،لتأديبي إلى السمطة مصدرة القرارمكتوب يصدر عمف صدر بشأنو القرار ا
مطالبا إعادة النظر في القرار الصادر عمى ضوء ما  ،عتراضو عما تضمنو القرار مف جزاءا

ظممو  بالإضافة إلى التظمـ أماـ لجنة خاصة التي تشكؿ ىيئة استئناؼ يبديو المعترض في ت
تختص بالنظر لاسيما في القرارات التأديبية الأكثر جسامة والصادرة عف المجاف المتساوية 

 الأعضاء اتجاه الموظفيف.

التي  الإلغاءأما في ما يخص الضمانات القضائية فيي تتمثؿ في كؿ مف دعوى 
ة ترفع لممطالبة بإعداـ قرار اداري صدر مخالفا لمقانوف، ودعوى تعتبر دعوى قضائي

التعويض التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة بتضميف ما أصابو مف ضرر 
 الإدارة.نتيجة 
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 الخاتمة 

نو لا يمكف  للإدارة العمومية أف تضطمع أنستطيع القوؿ  ىذه الدراسةوفي  أخر 
خلاؿ الموظؼ العمومي فيعبر عف إرادتيا ويسير عمى تحقيؽ بعمميا ونشاطيا إلا مف 

لذا جاء قانوف الوظيفة العمومية  ،سف سير الوظيفة العمومية بانتظاـالمصمحة العامة وح
بداية مف تحديد شروط تعيينو  ،دارة المستخدمة والموظؼ العموميلكي ينظـ العلاقة بيف الإ

نو إضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ  فول ،لوظيفة العمومية وحقوقو وواجباتوفي ا
 ،صمحة الموظؼ في الاستقرار وظيفيايجب عدـ إىدار  مصمحة جديرة بالحماية وىي م

ف الموظؼ العاـ خلاؿ مساره الميني قد يرتكب مخالفات تؤدي إلى توقيع العقوبة أخاصة و 
  .عميو مف قبؿ السمطة التأديبية

ظفيف لمواجية الإدارة وردع تجاوزاتيا وباعتباره صماـ وباعتبار أف القانوف ممجأ المو 
فقد  ،لحفظ النظاـ العاـ داخؿ المجتمعالأماف لمحقوؽ والحريات العامة والكفيؿ الحقيقي 

اسي لموظيفة العامة سعى المشرع الجزائري إلى إحاطة الموظؼ العاـ بموجب القانوف الأس
ات تيدؼ إلى توفير الحماية اللازمة جسد مف خلالو مجموعة مف الضمان ،بنظاـ تأديبي
حيث تتعدد وتتنوع ىذه الضمانات حسب  ،وضماف محاكمة تأديبية عادلة لو لمموظؼ العاـ
سواء كاف ذلؾ قبؿ صدور القرار التأديبي أو  ،ة التي يمر بو الإجراء التأديبيالمرحمة الزمني

 .أثناء صدوره أو بعده

ائؿ القانونية لفرض احتراـ القانوف وىي الصورة فتعتبر الرقابة القضائية مف أنجع الوس
 ،الحريات الأساسية لمموظؼ العاـداري في حماية الحقوؽ و لإالحقيقية لتجسيد دور القاضي ا

والتي مف شانيا أف تضع  ،ليات الرقابة المستقمة والفعالةفرقابة القاضي الاداري مف أىـ آ
 .ديرية أو الانحراؼ في استعماؿ سمطاتياحدا للإدارة مف التعسؼ في استعماؿ سمطتيا التق

 التالية:من خلال دراستنا لهذا الموضوع يمكننا استخلاص النتائج 

 الموظؼ العاـ الأداة الفعالة لتحقيؽ الألراض الأساسية لممرفؽ العاـ -1
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الموظؼ عند ممارسة ميامو الموكمة لو قد يخؿ بالواجبات والالتزامات فيتعرض بما  -2
لة التأديبية فيصطدـ بقرارات تعرؼ بالقرارات التأديبية تصدرىا السمطة الرئاسية يسمى المساء

 الإدارية

إقرار المشرع لمموظؼ مجموعة مف الضمانات التأديبية قبؿ وأثناء وبعد صدور القرار  -3
 التأديبي 

 تمكيف الموظؼ مف مواجية التيـ المنسوبة اليو وتمكينو مف الدفاع عف نفسو -4

مجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ يمكف ل -5
 اداري مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف قبؿ البث في القضية المطروحة عمييا

قياـ السمطة التأديبية بالتحقيؽ في المخالفات التأديبية يجعؿ منيا الخصـ والحكـ في  -6
 سار التحقيؽنفس الوقت مما سيؤثر حتما عمى م

ضرورة استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي عندما -7
 يتعمؽ الأمر بالعقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة

إلزاـ سمطة التأديب بضرورة تسبيب قراراتيا التأديبية أي ذكر الأسباب الواقعية والقانونية -8
 أديبي التي دفعتيا لإصدار القرار الت

في حاؿ انقضاء الضمانات التأديبية المقررة السابقة والمعاصرة لمقرار التأديبي لابد مف  -9
إتاحة الفرصة لمموظؼ ليقدـ تظممو أماـ الجية الإدارية مصدرة القرار التأديبي و لمجاف 

 الطعف الخاصة 

لؾ لمدور الميـ الرقابة القضائية أنجع وأقوى ضمانا لحماية حقوؽ وحريات الموظفيف وذ-10
 الذي يمعبو القاضي الاداري

دور القاصي الاداري في دعوى الإلغاء ينحصر في البحث عف مدى مشروعية القرار  -11
 الاداري الداخمية والخارجية

تعتبر دعوى التعويض مكملا لمحماية التي يضفييا قضاء الإلغاء عمى حقوؽ  -12
 .ظفيف مف تعسؼ الإدارةالموظؼ العاـ بتعويض الضرر الذي يمحؽ بالمو 
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تقوـ الدعوى الاستعجالية عمى عنصريف أساسييف ىما الاستعجاؿ وعدـ المساس  -13
 .بأصؿ الحؽ

منح القاضي ألاستعجالي سمطة اتخاذ التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات  -14
 .الأساسية لوضع جد لاعتداء الواقع عمى حرية أساسية

إليها نورد فيما يمي بعض الاقتراحات التي نراها هامة وتتمثل فعمى ضوء النتائج المتوصل 
 فيما يمي: 

القياـ ببعض الإصلاحات في قطاع الوظيفة العامة وىذا مف خلاؿ حصوؿ الموظؼ  -1
العاـ عمى جميع حقوقو وحرياتو مع توفير الضمانات اللازمة لياتو الحقوؽ والحريات عف 

 .مستقمة لمموظفيف العمومييفطريؽ وسائؿ قانونية خاصة ومستعجمة و 

علامو بالوسائؿ القانونية الموضوعة تحت تصرفو لإجبار  -2 زيادة وعي الموظؼ العاـ وا 
 .الإدارة عمى احتراـ القواعد القانونية وقت إجراء التصرفات القانونية

انتياج فكرة المحاكـ التأديبية في الفصؿ في الأخطاء المينية المرتكبة مف قبؿ  -3
 .الموظؼ

 .إصدار قانوف يتعمؽ بتأديب الموظؼ -4

سنادىا إلى  -5 تجريد الإدارة مف صلاحية التحقيؽ مع الموظؼ العاـ الخاضع لمتأديب وا 
وذلؾ باستحداث لجنة خاصة لمقياـ بميمة التحقيؽ فكيؼ  ،جية أخرى محايدة خارجية 

 .للإدارة ىي الحكـ والخصـ في نفس الوقت لمموظؼ فيذا مجحؼ في حقو

إدراج فصؿ في النظاـ التأديبي خاص بالتحقيؽ لتبياف الضمانات والإجراءات الواجب  -6
 .إتباعيا في التحقيؽ الاداري

استحداث نص قانوني يتضمف إمكانية رد عضو التأديب في حالة توفر سبب جدي  -7
 .لذلؾ كوجود عداء شخصي اتجاه الموظؼ

مف الأفضؿ لو أف المشرع يشترط  نوأالتخفيؼ مف حدة شرط جسامة الاعتداء ونرى  -8
 .مجرد المساس بالحرية الأساسية لمتمكف مف طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية
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منح اختصاص الفصؿ في الدعوى الاستعجالية لقاضي فرد بدلا مف التشكيمة  -9
 .الجماعية

ذا تزويد القاضي الاداري بالوسائؿ القانونية والضمانات التي تمكف مف رد -10 ع الإدارة وا 
 .ما قامت بتجاوزات في مجاؿ الحقوؽ والحريات

جؿ توفير إصلاح نوعي لمحقوؽ والحريات الأساسية أمف  أكبرجيود  تكثيؼ -11
 .لمموظؼ
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 قائمة المراجع: 

 النصوص القانونية:

، المتضمف القانوف العاـ لموظيفية العمومية 02/06/1966المؤرخ في  66/133رقـ  الأمر .1
 .(غىالمم) 1966 /08/06الصادر في  46ج ر ج ج، العدد  لجزائرية،ا

المحدد لاختصاص المجاف المتساوية  02/06/1966المؤرخ في  666/143لمرسوـ ا. 2
 1966/  08/06الصادر في  46ج ر ج ج، العدد  الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا

 (.)الممغى
المحدد لاختصاص المجاف  14/01/1984ي المؤرخ ف  84/10المرسوـ التنفيذي  رقـ . 3

، الصادر في 03ج ر ج ج، العدد المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا،

 .)الممغى(17/01/1984
المحدد لكيفيات تعييف ممثميف  ،14/01/1984المؤرخ في  84/11التنفيذي  المرسوـ. 4

، الصادر بتاريخ 03ج ر ج ج، العدد  ،الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء
 )الممغى(.17/01/1984

المتضمف القانوف الأساسي  ،1985مارس  23المؤرخ في  85/59 التنفيذي المرسوـ. 5
ج ج، العدد ج ر النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية ذات الطابع الإداري 

 .24/03/1985، الصادر في 13
ضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة المت ،15/07/2006المؤرخ في  06/03الأمر . 6

 .16/07/2006الصادرة بتاريخ  ،46العدد  ،ج ر ج ج العمومية،
المدنية  الإجراءاتالمتضمف قانوف  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09القانوف . 7

 .2008 أفريؿ 23الصادرة بتاريخ  21عدد ج ر ج ج،  الصادر  ،والإدارية
 رج  المتعاقديف،المتعمؽ بنظاـ الأعواف  29/09/2007المؤرخ في  07/308المرسوـ الرئاسي رقـ . 7

 . 30/09/2007، المؤرخة في 61ع  ،ج ج
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المتضمف تحديد كيفيات توظيؼ  2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/308المرسوـ الرئاسي رقـ . 8
مقة بتسييرىـ وكذا الأعواف المتعاقديف و حقوقيـ وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتع

، المعدؿ والمتمـ 30/09/2007، المؤرخة في 61، عج ر ج جالنظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ، 
، المؤرخة في 23، ع ج ر ر ، ج2022/ 31/03المؤرخ في  22/140بالمرسوـ الرئاسي رقـ 

06/04/2022. 

 الكتب:

القانونية، وف الإداري، المكتبة نظرية فعؿ الغصب الاعتداء المادي في القان زريؽ،برىاف خميؿ . 1
 .2004،ؽدمش

 .1993الجزائر،  قرفي،باتنة،القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية، مطابع عمار  بمعيد،بشير . 2

 بوبشير محمد أمقراف، قانوف الإجراءات المدنية، نظرية الدعوى الإدارية نظرية الخصومة، الإجراءات. 3
 .1998لجامعية طالاستثنائية، ديواف المطبوعات ا

 والتوزيع،الجزائر،بوطبة مراد، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، دار ىومو لمطباعة والنشر  .4
2018. 

 .2011دراسة مقارنة، دار الخمدونية، الجزائر،  الإداريةحسيف فريجة، شرح المنازعات . 5 
 الجامعية،ديواف المطبوعات  ة،الإداريقانوف المنازعات الإدارية، شروط الدعوى  رشيد،خموفي . 6
 .2009،الجزائر،3ط

 . 2011رشيد خموفي: قانوف المنازعات الإدراية، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، . 7
 .2001سايح سنقوفة، قانوف الإجراءات المدنية تعميقا وشرحا وتطبيقا، دار اليدى، الجزائر، ط. 8
 .1976القاىرة،دار الفكر العربي،  الإدارية،النظرية العامة لمقرارات سميماف محمد الطماوي، .  9

دار الفكر العربي لمطباعة  مقارنة،سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري دراسة . 10
 . 1979والنشر، 

الفكر  سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب دراسة مقارنة دار. 11
 .1987، العربي، القاىرة

 
دار النيضة العربية،  ،-مقارنة  دراسة-شريؼ حممي يوسؼ خاطر، الوظيفة العامة . 12

 .2006/2007القاىرة،
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عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائري، ديواف . 13
 .المطبوعات الجامعية، الجزائر، د.س

 .عبد العاؿ محمد حسنيف، فكرة السبب في القرار الاداري، دار النيضة العربية، القاىرة، د س ف 14
علاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف الإداري، دار اليدى لمطبع والنشر والتوزيع، عيف مميمة الجزائر، 

2012. 
ى ضوء آراء الفقو واجتياد تحميمية عم دراسة-عبد الحكيـ سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر . 15

    .1ط ،2011الجزائر،الوادي،  مزوار،القضاء الإدارييف مطبعة 
 .1998عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، . 16
، 1طديواف المطبوعات الجامعية،  والتوزيع،القانوف الإداري، دار العموـ ولمنشر  عوابدي،عمار . 17

2000. 
،  1الجزائر، ط والتوزيع،جسور لمنشر  الجزائري،عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع . 18

2015. 
   عمر محمد مرشد الشويكي، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة وتطبيقاتيا في الأردف، المنظمة العربية . 19

 .1981دارية، الأردف، لإا   لمعموـ

 .1977اء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، طماجد رالب الحمو، القض. 20

، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، الإداريةمحمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات . 21
2002. 

 العربية،دار النيضة  المقارف،محمود محمد حافظ، القضاء الإداري في القانوف المصري . 22
  .1993،القاىرة، مصر،1ط

 .1978العربية،بيروت،دار النيضة  المبناني،القضاء الإداري  خميؿ،محسف . 23
والقوانيف  03/06نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري دراسة تحميمية في ظؿ الأمر رقـ مراد بوطبة،  .24
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 :الممخص
ومن بينيا الجزائر من بين أىم القطاعات التي تتوقف  يعد قطاع الوظيفة العامة في جميع الدول،

عمييا نشاطات الدولة في مختمف الميادين و المجالات، خاصة ماتعمق منيا بإدارة المرافق العامة ولعل 
يعتبرون الأداة الرئيسة التي من من أىم الركائز الأساسية لموظيفة العمومية الموظفين العمومين المذين 

خلاليا تستطيع الدولة القيام بوظائفيا وتحقيق أىدافيا، وعمييم يتوقف السير الحسن و المنتظم لممرافق 
العامة، ىذه الأىمية جعمت تحديد مفيوم الموظف العام و تكييف العلاقة القانونية بينو وبين الإدارة من 

جل تشريعات الوظيفة العامة في  اتفقتفقو و القضاء الإداري، و إن أكثر المواضيع إثارة لمجدل بين ال
أن  كولا شالعالم ومن بينيا الجزائر، عمى أن وصف الشخص بالموظف العام متوقف عمى شروط.

وتعتبر  ،في مواجية الإدارة والحرياتالقضاء الإداري يعد إحدى الضمانات الأساسية لحماية الحقوق 
الوسيمة الناجعة لحماية حقوق الموظف  ،الصادرة من الإدارة ةالتأديبيالقرارات الرقابة القضائية عمى 

ليات الرقابة عن طريق دعوى الإلغاء و دعوى التعويض حيث تختمف بداىة أالعمومي ومنحو المشرع 
 دعوة الإلغاء عن دعوى التعويض أركانا وموضوعية و حجية.

دعوى  -القاضي الإداري  -القضاء الإداري  -العامة الوظيفة  -: الموظف العام لكممات المفتاحيةا
 .دعوى التعويض -الإلغاء 

Abstract: 

The public service sector in all countries, including Algeria, is among the 

most important sectors on which the state’s activities depend in various fields 

and areas, especially those related to the management of public facilities. 

Perhaps among the most important basic pillars of the public service are public 

employees, who are considered the main tool through which the state can 

Carrying out its functions and achieving its goals, and upon them depends the 

good and regular functioning of public facilities. This importance made defining 

the concept of the public employee and adapting the legal relationship between 

him and the administration one of the most controversial topics between 

jurisprudence and administrative judiciary, even though most of the public 

service legislation in the world agreed, including Algeria, although describing a 

person as a public employee depends on conditions. There is no doubt that the 

administrative judiciary is one of the basic guarantees for protecting rights and 

freedoms vis-à-vis the administration, and judicial oversight of disciplinary 

decisions issued by the administration is considered the effective means of 

protecting the rights of the public employee and granting him oversight 

mechanisms through The cancellation claim and the compensation claim, where 

the cancellation claim differs from the compensation claim in terms of its 

substance, objectivity and authority. 

Key-words :Public employee - public service - administrative judiciary - 

administrative judge - cancellation lawsuit - compensation lawsuit. 
 


