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 تمهيد:
اىتمت الدول منذ أقدم العصور بتنظيم الرقابة عمى الأموال التي تعود ممكيتيا إلييا وذلك بيدف لقد 

لأن ذلك سيكون مؤشرا عمى نمو الدولة ويمكنيا  والضياع، الأموال وصيانتيا من العبثالحفاظ عمى ىذه 
 من المحافظة عمى بقائيا، وعمى تمبية الاحتياجات الرئيسية لرعاياىا.

ميزانية عامة توزع من خلاليا الموارد المالية عمى  قامت بوضع أىدافيا بكفاءةتحقق الدولة  حتىو 
، ىذه الميزانية التي تشكل الجزء المحاسبي لقوانين المالية الذي يتم فيو تحديد مختمف قطاعاتيا وىياكميا

الوسيمة التي بواسطتيا تقوم الدولة بالإنفاق عمى المجتمع  تمثل الأىداف الاقتصادية والمالية لمدولة، فيي
ية عمى وجب عمى الدولة تطبيق رقابة مال، ممكن ، ومن أجل تحقيق أقصى نفع جماعيلإشباع حاجاتو

لذلك نجد الدول النفع العام حتى تضمن لو استخدام وتوزيع يحقق التوازن الاقتصادي والاجتماعي، 
 باختلاف أنظمتيا تحرص عمى إيجاد آليات وكيفيات متعددة لمرقابة المالية حتى تتم عمى أتم أوجييا.

لأموال الدولة، حيث يقوم ىذا ويعتبر مجمس المحاسبة في الجزائر المؤسسة العميا لمرقابة المالية 
المجمس بضبط الميزانية العامة لمدولة وذلك بمراقبة الإيرادات والنفقات التي تتضمنيا حسابات الدولة 
لمتأكد من تنفيذىا بصورة سميمة، وكشف حالات الاختلاس والإىمال والمخالفات المالية، والبحث عن 

 أسبابيا ووسائل تجنبيا ومعالجتيا.
  لية البحثأولا: إشكا

 يتمثل فيما يمي: سؤال جوهريعمى ضوء ما سبق يمكننا حصر إشكالية البحث في 
 ضبط الميزانية العامة لمدولة؟ عممية في لمجمس المحاسبة ما هو دور الرقابة المالية

 ومن خلال ىذا التساؤل الجوىري يمكننا صياغة التساؤلات الفرعية التالية:
 المالية؟ما ىو مفيوم الرقابة  -
 مراحل تحضيرىا؟ماىي ما المقصود بالميزانية العامة لمدولة و  -
عمى ضبط الميزانية العامة لمدولة من حيث الإيرادات لمجمس المحاسبة كيف تؤثر الرقابة المالية  -

 العامة؟
عمى ضبط الميزانية العامة لمدولة من حيث النفقات لمجمس المحاسبة كيف تؤثر الرقابة المالية  -

 العامة؟
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 ثانيا: فرضيات البحث
 للإجابة عمى التساؤلات الفرعية المطروحة سابقا تم إدراج مجموعة من الفرضيات والمتمثمة في:

الرقابة المالية تيتم بتفادي الأخطاء وفحص العمميات المالية ومدى الالتزام بالقوانين والتشريعات  -
 ومراجعتيا.

 المالي والتي تسمح بتوضيح الإيرادات والنفقات العامة لمدولة. ىي أىم دعائم النظامالميزانية العامة  -
 الموارد العادية والجباية البترولية.من حيث  انية العامة لمدولةتؤثر الرقابة المالية عمى ضبط الميز  -
 نفقات التسيير ونفقات التجييز.من حيث  يزانية العامة لمدولةتؤثر الرقابة المالية عمى ضبط الم -

 اب اختيار الموضوعثالثا: أسب
 يرجع اختيارنا ليذا الموضوع نظرا للأسباب الموضوعية والذاتية التالية:

 الأسباب الذاتية: -1
 شعورنا بقيمة الموضوع وأىميتو في الوقت الحالي. -
 الميول الشخصي لمموضوع. -
 الرغبة في تنمية المعرفة الذاتية في مجال الاقتصاد العمومي وتسيير مالية الدولة. -
 الأسباب الموضوعية: -2
 معرفة الدور الذي تقوم بو أجيزة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة.  -
 الميزانية العامة لمدولة في الجزائر وكيفية الرقابة عمييا. توضيح إجراءات تنفيذ  -

 رابعا: أهمية البحث
أصبح مسألة ذات أىمية بالغة،  عمى ضبط الميزانية العامة لمدولة الرقابة الماليةدور إن موضوع 

خاصة أنيا تتركز عمى كيفية تسيير الأموال العمومية من قبل القائمين عمييا، وذلك من أجل الحد من 
النفقات العمومية، وذلك بإعطاء مختمف الإيرادات وترشيد  تحسين ظاىرة الفساد المالي وكذا محاولة

 العمومية سواء كانت رقابة قبمية أو رقابة بعدية. الييئات الصلاحيات من أجل الرقابة عمى الأموال
 خامسا: أهداف البحث

 تتمخص أىم أىداف ىذا البحث فيما يمي:
 توضيح كل ما يتعمق بالرقابة المالية والميزانية العامة لمدولة. -
 إبراز دور مجمس المحاسبة في ضبط الميزانية العامة لمدولة. -
 عن إجراءات مجمس المحاسبة في عممية ضبط الميزانية. الحمول لمنقائص المترتبةمحاولة إيجاد  -
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 حدود البحثسادسا: 
 حدد إطار دراستنا لمموضوع بـ:

تتحدد دراستنا من الجانب المكاني عمى دور الرقابة المالية لمجمس المحاسبة في  الإطار المكاني: -1
از مجمس المحاسبة في عممية ضبط الميزانية العامة لمدولة، وقد أجرينا دراستنا الميدانية في جي

 الجزائر.
 .3102-3102تمت الدراسة خلال الفترة  الإطار الزماني: -2
 : المنهج المتبعبعااس

نظرا لطبيعة الموضوع، وبغية الوصول إلى تحقيق الأىداف المسطرة في البحث، والإلمام بكافة 
النظرية لمرقابة المالية  ، وذلك من خلال عرض الجوانبالتحميمي جوانبو. فإننا اعتمدنا المنيج الوصفي

وكذا الميزانية العامة، كما تطمب الأمر الاستعانة بمنيج دراسة الحالة الذي يصور واقع الموضوع محل 
 الدراسة في الجزائر من خلال دراسة وتحميل التقارير المعمول بيا من طرف مجمس المحاسبة.

 : الدراسات السابقةثامنا
التطرق إلى موضوع الرقابة المالية ودورىا في ضبط الميزانية العامة لمدولة من المواضيع اليامة  إن

 ومن بين الدراسات التي تناولت بعض جوانب الموضوع نذكر:
مجمس المحاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية،  عنوانتحت  دراسة أمجوج نوار -1

تيدف ىذه : 3112-3112سنة  ماجستيرالحصول عمى شيادة مبات قدمت ىذه الدراسة ضمن متط
الدراسة إلى إبراز مختمف القواعد التي تحكم مجمس المحاسبة من حيث تنظيمو الييكمي وكيفية تسييره، 

مجمس المحاسبة  والتشكيمة البشرية الي يتشكل منيا ىذا الجياز، وكذلك دراسة القواعد التي تحكم وظيفة
قابة المالية، بإبراز أشكال الرقابة المالية التي يمارسيا ىذا الجياز، تحديد الاجراءات التي كييئة عميا لمر 

 تحكميا وطبيعة النتائج التي تترتب عنيا.
أن رقابة مجمس المحاسبة ترتبط بطبيعتيا بمدى استعداد  وأىم ما تم التوصل إليو في ىذه الدراسة:  

السمطات العمومية عمى تقبميا وحرصيا عمى ممارستيا عمى جميع مصالح وأعوان الدولة دون استثناء 
والعمل عمى تنفيذ نتائجيا والأخذ بعين الاعتبار بتوصياتيا دون أي إىمال، وبيذا الشكل يصبح الدور 

  بة لو معنى.الذي يؤديو مجمس المحاس
الاستفادة من الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة  عنوانتحت دراسة الجوزي فتيحة  -2

 لدكتوراهفي إصلاح النظام الموازني بالجزائر، قدمت ىذه الدراسة ضمن متطمبات الحصول عمى شيادة ا
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عامة والاتجاىات الحديثة لإعدادىا، : تيدف ىذه الدراسة إلى إبراز ماىية الموازنة ال3102-3102سنة 
والتعرف عمى مشروع إصلاح نظام الموازنة العامة في الجزائر، والمعوقات التي حالت دون تنفيذه إلى حد 

 الآن.
 وازني في الجزائر يعاني من نقائصومن أىم ما توصمت إليو الباحثة في ىذه الدراسة أن النظام الم      

العامة لمقيام بدورىا في تحقيق أىداف المجتمع، كما توصمت إلى أن تنفيذ واختلالات قيدت الموازنة 
مشروع إصلاح نظام الموازنة العامة في الجزائر يتطمب إصلاح جوانب أخرى ليا علاقة مباشرة بالموازنة 

نظر العامة كنظام الرقابة والمحاسبة العمومية وعدم كفاءة التنظيم الإداري الحالي، مما يستوجب إعادة ال
 في اليياكل التنظيمية للإدارة، وتحديد المسئوليات والواجبات بشكل أكثر تحديدا.

الدور الرقابي لمبرلمان عمى ميزانية الدولة، قدمت ىذه  عنوانتحت أومعمر أبو بكر نسيم دراسة  -3
تيدف ىذه الدراسة إلى : 3105-3102سنة  ماجستيرالعمى شيادة  الدراسة ضمن متطمبات الحصول

محاولة إبراز دور البرلمان في مختمف المراحل التي تمر بيا ميزانية الدولة وكذا التعريف بميزانية الدولة 
والتعرف عمى مختمف المراحل التي تمر بيا، وكذلك إبراز جيود البرلمان الجزائري لممارسة دوره الرقابي 

 عمى ميزانية الدولة.
الجزائري بغرفتيو، المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وأىم ما توصل إليو الباحث: أن البرلمان   

يتمتع بدور يكاد يكون منعدم في ممارسة الرقابة ميما كانت عمى ميزانية الدولة، كما تم التوصل إلى أن 
البرلمان الجزائري لا يتمتع بأي جياز متخصص في متابعة ميزانية الدولة مستقل عن السمطة التنفيذية، 

 في تبعية لمحكومة فيما يتعمق بالمعمومة المتعمقة بميزانية الدولة. مما يجعمو دائما
اعتمدنا في بحثنا عمى جياز مجمس وتختمف دراستنا عن ىذه الدراسات في دراسة الحالة حيث 

 المحاسبة ودور الرقابة المالية في ضبط الميزانية العامة لمدولة.
 : هيكل البحثتاسعا

تقسيم ىذا البحث إلى فصمين، تم تخصيص الفصل الأول ب ، قمناللإجابة عن الإشكالية المطروحة
، والذي سنتناول فيو التطور التاريخي لمدولة للإطار النظري لكل من الرقابة المالية والميزانية العامة

إلى عرض عموميات  والوظيفي لمرقابة المالية، مع الإشارة إلى وسائميا وأىدافيا وأىم أنواعيا. بالإضافة
حول الميزانية العامة لمدولة مبرزين فيو أىم مبادئ ىذه الأخيرة والمراحل التي يتم من خلاليا تحضير 
الميزانية العامة لمدولة. أما فيما يخص الفصل الثاني تم تخصيصو لمجانب التطبيقي لمبحث والذي نعرض 

إبراز غرف ىذا المجمس وتشكيلاتيا المختمفة فيو نشأة مجمس المحاسبة ومراحل تطوره، بالإضافة إلى 



 مقدمة
 

 
 ه‌

 

والصلاحيات التي يقوم بيا، مع معرفة دور مجمس المحاسبة في ضبط الميزانية العامة لمدولة وذلك من 
 (.3102-3102) المرجعية: خلال دراسة التقارير السنوية لمجمس المحاسبة خلال الفترة

 : صعوبات الدراسةعاشرا
 واجينا عدة صعوبات وعوائق منيا: عند التطرق ليذا الموضوع

قمة المراجع المتاحة وخاصة منيا ما يتعمق بالدراسات المتخصصة التي تتناول ىذا الموضوع بحيث  -
 تكتفي الكتب المنشورة بالمغة العربية بسرد مختمف الأدبيات المتعمقة بالمالية العامة.

 قمة الدراسات والمراجع الخاصة بمجمس المحاسبة. -
 عدم استيفاء الموضوع حقو من الدراسة والبحث نظرا لضيق الوقت وظروف إجراء الدراسة الميدانية. -
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ولالفصل الأ
 لميزانية العامةلالإطار النظري  

 والرق ابة المالية  للدولة
 



 ولالرقابة المالية مميزانية العامة لمدوللةل الإطار النظري                          ولل الفصل ال 

 
7 

 

 تمييد:
الرقابة كانت مطبقة منذ نشأة الدولة لكف بصورة بدائية فبمجرد تطور مياـ الدولة أصبحت الحاجة  إف

إلى جياز رقابي أمر ضروري ولممحافظة عمى الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ وجب أف يحاط بسياج مف 
تدور حولو أعماؿ الدولة ونشاطيا . وتعتبر الميزانية العامة المحور الذي الرقابة يمزـ الحكومة بتنفيذ الميزانية

في جميع القطاعات، فيي تشكؿ الجزء المحاسبي والمالي لمقوانيف المالية الذي يترجـ السياسة الاقتصادية 
يراداتيا  والمالية المتبناة مف طرؼ الحكومة، وفؽ برنامج محدد بصورة دقيقة يشمؿ مجموع نفقات الدولة وا 

 التي تقررىا مسبقا.
 إلى: التطرؽ في ىذا الفصؿ ارتأيناليذا 

 الإطار المفاىيمي لمميزانية العامة لمدوللةالمبحث الولل: 
 ماىية الرقابة الماليةالمبحث الثاني: 
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 مميزانية العامة لمدوللةلالاطار المفاىيمي : الوللالمبحث 
عطاء  تعريؼ ليا والتعرؼ عمى مف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى نشأة الميزانية العامة لمدولة وا 

وأىميتيا وكذلؾ سنتحدث عمى إعداد الميزانية العامة لمدولة وكيفية اعتمادىا وتنفيذىا، وفي الأخير مبادئيا 
 .0202سنتناوؿ الميزانية بالأىداؼ في الجزائر آفاؽ 

 ولتعريف الميزانية العامة لمدوللة المطمب الولل: نشأة
 لمدوللة نشأة الميزانية العامةالفرع الولل: 

يرجع نشأة الميزانية في النظاـ الحديث إلى القرف السابع عشر عندما قامت في إنجمترا ثورة سنة 
 جمعية الوطنية الفرنسيةـ ثـ انتشر نظاـ الميزانية في بمداف العالـ ومف بينيا فرنسا حيث اجتمعت ال8811
وقررت عدـ قانونية كؿ ضريبة لا تفرضيا السمطة التشريعية. وقد كاف اليدؼ مف إقرار نظاـ  8811سنة 

ماف ضرورة موافقة النواب حيث قرر البرلالميزانية يرمي إلى فرض رقابة السمطة التشريعية عمى الحكومة 
خذت الميزانية شكميا فرض مف ضرائب ثـ امتدت إلى ضرورة رقابة كيفية إنفاؽ الماؿ العاـ وىكذا أيعمى ما 

النيائي وأصبح مف الضروري موافقة المجالس النيابية عمى إيرادات الحكومة ونفقاتيا لمدة سنة مقبمة 
وأصبحت ظاىرة موافقة المجالس النيابية عمى الميزانية مف أبرز ما تميزت بو الديمقراطيات التقميدية منذ 

سلامية عبارة عف ما يتجمع عند رسوؿ الله )صمى الله عميو القرف التاسع عشر وكانت الميزانية في الدوؿ الإ
وسمـ(. مف الصدقات والزكاة ينفقيا عمى المصمحة العامة أما الغنائـ فتوضع في بيت الماؿ وتوزع عمى 
المسمميف بعد إخراج خمسيا لمنبي وأىؿ بيتو وفي عيد الخمفاء الراشديف توسعت موارد الخزينة وانتظمت 

 كتاب الخراج موارد الدولة إلى ثلاث خزائف، خزينة الأخماس وخزينة الخراج وخزينة نفقاتيا وقسـ في
الصدقات. كانت الجزائر قبؿ الاحتلاؿ الفرنسي تضبط شؤونيا المالية حسب ىذا النظاـ أي حسب أحكاـ 

المرعية  الشريعة الإسلامية مف حيث الإيرادات والنفقات وكانت تصؾ نقودىا وتنظـ ميزانيتيا حسب الأنماط
في أحكاـ الشريعة الإسلامية والذي كاف يتكمؼ ببيت الماؿ ىو الخز ناجي وىو بمثابة وزير المالية في 
الوقت الحالي. وبعد الاحتلاؿ مباشرة أحدث المحتؿ الفرنسي لجنة سميت لجنة الحكومة وألغيت وظيفة الخز 

مير عبد ورغـ ىذا العمؿ الاستعماري بقي الأ ناجي وألحقت أمواؿ الدولة الجزائرية بأمواؿ الدولة الفرنسية
الاحتلاؿ مع بعض الإضافات القادر يدير شؤوف دولتو التي نظـ أمواليا حسب ما كاف جاري بو العمؿ قبؿ 

التي اقتضتيا حالة الحرب التي كانت قائمة ضد الوجود الفرنسي وحتى بعد سقوط دولة الأمير عبد القادر 
المقاومة الجزائرية عبر كفاحيا مف أجؿ استرداد سيادة الجزائر وفي ىذا ظيرت تنظيمات مالية خاصة ب
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قيادة ليا كمفت بتسيير شؤوف الثورة بما  8191الصدد لقد شكمت الثورة الجزائرية التي اندلعت في أوؿ نوفمبر 
عضو مف لجنة التنسيؽ والتنفيذ كمؼ بمالية الثورة الجزائرية  8198فييا الأمواؿ العامة حيث عيف سنة 

وكانت تتكوف الميزانية مف الإيرادات التي تأتي مف التبرعات والاشتراكات وغيرىا وتنفؽ عمى شراء الأسمحة 
 1والتمويف الخاص بجيش التحرير الوطني والأجيزة التابعة لمثورة.

  مدوللة: تعريف الميزانية العامة لالفرع الثاني
تمجأ الدولة في العصر الحديث إلى وضع برنامج مالي مرتبط بفترة مف الزمف للإنفاؽ عمى تحقيؽ 
أىداؼ معينة مختمفة وتتضمف ىذه البرامج موارد الدولة في تمؾ الفترة المقبمة ونفقاتيا ولا يرتبط وضع البرامج 

نيا عبارة عف تقدير للإيرادات العامة والنفقات المالية بفمسفة معينة وعمى ىذا الأساس "عرفت الميزانية عمى أ
 2العامة في فترة مقبمة".

تعتبر الميزانية العامة لمدولة "وثيقة ىامة مصادؽ عمييا مف طرؼ البرلماف تيدؼ إلى تقدير النفقات 
تكوف الضرورية، لإشباع الحاجات العامة، والإيرادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات عف فترة مقبمة، عادة ما 

 3سنة".
والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانوف المالية والموزعة يرادات الإتتشكؿ مف فالميزانية "

 4وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا".
المالي لبرنامج العمؿ المعتمد الذي نعتزـ الحكومة تنفيذه في السنة القادمة تحقيقا  "الميزانية ىي التعبير

 5لأىداؼ المجتمع".
نستخمص أف الميزانية العامة تقوـ عمى عدة عناصر وأسس مف بينيا  وعمى ضوء التعاريؼ السابقة

 وىي غير قابمة لمتنفيذ دوف إجازة.أنيا وثيقة رسمية يذكر فييا جممة النفقات والإيرادات، فترة تنفيذىا ىي سنة 
 
 

 

                                  
 .88، ص 0229، بف عكنوف، الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجامعية4ط  ،المالية العامة عمي زغدود، 1
 .81المرجع نفسو، ص  2
 .281، ص 0282بف عكنوف، الجزائر،  الجامعية،، ديواف المطبوعات 1، ط اقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  3
 ، المتعمؽ بقوانيف المالية.8111جويمية  28، المؤرخ في 88-11مف القانوف رقـ  60المادة  4
 ,1ص ، 0222، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، مبادئ المالية العامةد المجيد وآخروف، دراز حامد عب 5
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 مبادئ الميزانية العامة ولأىميتياالمطمب الثاني: 
سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى مبادئ الميزانية العامة لمدولة والتي تتكوف مف مبدأ السنوية، 

 أىميتيا. نتناوؿس العمومية، الوحدة، التوازف وعدـ التخصص، ثـ
 الميزانية العامة لمدوللة: مبادئ الفرع الولل

 ىناؾ مبادئ أساسية لمميزانية العامة لمدولة أتفؽ عمييا عمماء المالية العامة وتتجمى فيما يمي:
 أوللا: مبدأ السنولية:

عشر شيرا، أي سنة كاممة، وموافقة الجية التشريعية  اءدأ بأف مدة سرياف الميزانية إثنويقضي ىذا المب
ولا يشترط أف تبدأ السنة المالية مع السنة الميلادية، فقد كانت بداية السنة المالية في جميورية  سنويا عمييا.

ىو أوؿ يوليو مف كؿ عاـ، ثـ تغير وأصبح أوؿ يناير، وتعتبر فترة السنة ىي المدة  8188مصر حتى عاـ 
لؾ فقد لا تحقؽ التوقعات التي أعدت لمدة أطوؿ مف ذالمثمى لتحديد الإنفاؽ العاـ والإيرادات العامة، فإذا 

بنيت عمييا الميزانية لما في الحياة الاقتصادية والسياسية مف تقمبات يصعب التكيف بيا لمدة أطوؿ مف سنة، 
ذا قمت المدة عف سنة فيعني ىذا أف إحدى الميزانيات تتركز فييا الإيرادات لأف معظـ الإيرادات التي تعتمد  وا 

ية، والعكس في الميزانية اللاحقة ليا فسوؼ لا تظير بيا إيرادات بسبب سريانيا عمييا الميزانية تكوف موسم
في فترة خلاؼ المواسـ التي لا يتحقؽ فييا الإيراد، ىذا بالإضافة إلى أف تغيير الميزانية واعتمادىا يتطمب 

 1متقاربة. أعمالا مرىقة للأجيزة التنفيذية والتشريعية فلا يجب أف تتـ مثؿ ىذه الأعماؿ في فترات
 ثانيا: مبدأ العمولمية:

إدراج مجمؿ الإيرادات والنفقات العمومية في وثيقة واحدة دوف إجراء مقاصة بينيما.  ذا المبدأيقصد بي
تكوف النفقات غير مرتبطة بالإيرادات أي عدـ وجود تخصيص لإيرادات معينة لتغطية نفقات معينة  وأف

 .يتـ تغطيتيا مف مجموع الإيرادات أيضا، حيث إذا صادؼ عدـ تحصيؿ إيرادات معينة فإف النفقات
 2ويقوـ مبدأ العمومية عمى مجموعة مف الأسس:

 عدـ المقاصة بيف الإيرادات والنفقات؛ 
 كؿ مف الإيرادات والنفقات في جدوؿ خاص بيما كؿ عمى حدا؛ جرد 

                                  
 .88، ص 0228عية، عنابة، الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجام9، ط المالية العامةحسيف مصطفى حسيف،  1
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ الدولر الرقابي لمبرلمان عمى ميزانية الدوللةأومعمر أبو بكر نسيـ،  2

 .02، ص 0289السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 .عدـ تخصيص إيرادات لتغطية نفقات معينة 
 ثالثا: مبدأ الولحدة:
أف تدرج جميع نفقات الدولة وجميع إيراداتيا في وثيقة واحدة حتى يسيؿ معرفة مركزىا يقصد بو 

الدولة المالية ومطابقتيا للأىداؼ المحددة المالي وتتمكف أجيزة الرقابة المختمفة مف مراقبة تصرفات 
 1والاعتمادات الواردة في الميزانية كما وافقت عمييا السمطة التشريعية.

لا أف اتساع مسؤوليات الدولة إبقاعدة وحدة الميزانية العامة،  وعمى الرغـ مف أىمية وجوب التمسؾ
يجاد بعض الميزانيات المعاصرة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية، أدى إلى الخ روج عمى ىذه القاعدة، وا 

 2إلى جانب الميزانية العامة، نذكر أىميا فيما يمي:
     وىي الميزانية التي تتمتع بموارد خاصة كالمرافؽ العامة ذات الطابع الاقتصادي والتي الميزانية الممحقة:  -0

  .الشخصية الاعتباريةتتمتع باستقلاؿ مالي ولكنيا لـ تمنح 
يقصد بيا تمؾ الميزانية التي توضع بصفة مؤقتة أو استثنائية أو الميزانية الاستثنائية )غير العادية(:  -2

في ظروؼ غير عادية، وتموؿ بموارد استثنائية، بحيث لو أدرجت النفقات والإيرادات المذكورة فييا ضمف 
لمقارنات التي يمكف أف تقدمو بيف الميزانية العامة لمدولة، أدت إلى إعطاء صورة غير حقيقية عف صحة ا

 الميزانيات الأعواـ المختمفة مثؿ نفقات الحروب.
إف الكثير مف الدوؿ تضع ميزانيات مستقمة للأشخاص المعنوية المتمتعة بالاستقلاؿ الميزانية المستقمة:  -3

الإداري سواء كانت تجارية أـ إدارية أـ إقميمية إذ أف الاستقلاؿ الإداري لتمؾ الأشخاص لا فائدة منو إذ لـ 
ف المصادقة عمى مالي في إعداد ميزانياتيا وتحديد نفقاتيا دوف إشراؼ مف قبؿ وزير اليتوج باستقلاؿ  مالية، وا 

التقديرات المتعمقة بنفقاتيا ومداخيميا لا يتـ مف قبؿ البرلماف بؿ مف قبؿ الأجيزة المحددة في القانوف المنظـ 
 3ليذه الييئات وىذه الييئات تتحمؿ العجز في الميزانية دوف أف يؤثر ذلؾ عمى ميزانية الدولة.

 
 

                                  
، مذكرة مقدمة ة الولاديدراسة حالة مصمحة المراقبة المالية لوللاي-دولر الرقابة المالية في تسيير ولترشيد النفقات العمولميةلطفي فاروؽ زلاسي،  1

دية، جامعة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصا
 .82، ص 0289حمة لخضر، الوادي، الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه في عموـ يزانية العامة لمدوللة في إصلاح النظام المولازني بالجزائرالاستفادة من الاتجاىات العالمية في مجال المالجوزي فتيحة،  2
 .22، ص 0281، الجزائر، 2التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 

 .81، ص 0281، 0، دار الخمدونية، ط المالية العمولميةدنيدني يحي،  3
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 التولازن:رابعا: مبدأ 
 1يحتوي ىذا المبدأ عمى مفيوماف: مفيوـ تقميدي ومفيوـ حديث، وذلؾ عمى النحو التالي:

يعني ىذا المبدأ المفيوـ التقميدي، تساوي جممة نفقات الدولة المفيولم التقميدي لمبدأ تولازن الميزانية:  -0
، ينظر إليو إذف  مع إيراداتيا المستمدة مف المصادر العادية دوف زيادة أو نقصاف. فالمبدأ مف ىذا المفيوـ
نظرة حسابية بحتة وىذا موازنة الأفراد والمشروعات الخاصة. وذلؾ خشية حدوث عجز يتجو بطبيعتو عمى 

لى حدوث تضخـ إذا ما تـ تغطية العجز عف طريؽ الإصدار  توتغطيإذا تمت  التزايد عف طريؽ الاقتراض، وا 
 النقدي، أو حدوث فائض يدفع عمى الإسراؼ والتبذير.

ومف ناحية أخرى فإف تغطية العجز عف طريؽ الالتجاء إلى القروض، مف شأنو أف يؤدي إلى تناقص 
في الغالب عمى الاستثمار مما يؤدي إلى نقص رؤوس ي كانت ستوجو الأمواؿ الموجودة في يد الأفراد والت

الأمواؿ الإنتاجية في الاقتصاد القومي نقصا لا يعوضو قياـ الحكومة بإنفاؽ حصيمة القروض في سد العجز 
أي في إنفاؽ غير استثماري فإف ذلؾ يعني تناقص فرص العمؿ أماـ أفراد المجتمع مما يؤدي إلى زيادة 

أضؼ إلى ذلؾ، أف سد العجز عف طريؽ الاقتراض مف شأنو تحميؿ الأجياؿ القادمة بأعباء إضافية البطالة. 
 تتمثؿ في خدمة الديف العاـ وعدـ استفادتيا بالأمواؿ المقترضة.

أما النظرية الحديثة في المالية العامة فمـ تعد تنظر عمى العجز المفيولم الحديث لمبدأ تولازن الميزانية:  -2
انية عمى أنو كارثة مالية محققة وذلؾ في ضوء التطورات المالية والاقتصادية التي تميز القرف في الميز 

الحالي. ولكف ليس معنى ذلؾ أف الفكر المالي المعاصر يستبعد فكرة التوازف، كؿ ما ىنالؾ أنو يميؿ عمى 
العاـ حتى ولو أدى ىذا إلى أف يستبدؿ بفكرة التوازف المالي فكرة أوسع منيا ىي فكرة التوازف الاقتصادي 

 حدوث عجز مؤقت في الميزانية.
 خامسا: مبدأ عدم التخصيص:

المقصود بمبدأ عدـ التخصيص ألا يخصص نوع معيف مف الإيراد لإنفاؽ حصيمتو عمى نوع معيف مف 
الإنفاؽ، كما لو خصص إيراد الرسوـ الجامعية عمى تغطية المصروفات الخاصة بالجامعة، أو تخصيص 
حصيمة رسوـ السيارات لإنشاء الطرؽ وصيانتيا، وتتجو أساليب المالية العامة الحديثة لإنكار مبدأ التخصص 

 2والأخذ بمبدأ عدـ التخصص للأسباب الآتية:

                                  
 .211، ص رزي محمد عباس، مرجع سبؽ ذكرهمح 1
 .81ص  يف مصطفى حسيف، مرجع سبؽ ذكره،حس 2
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  ذا زاد إذا قمت حصيمة الإيراد المخصص ينتج عف ذلؾ قصور في الخدمة المخصص ليا ىذا الإيراد، وا 
 في الإنفاؽ المخصص لو ىذا الإيراد.الإيراد فسوؼ يؤدي إلى إسراؼ 

  ،مف المفروض أف أوجو الإنفاؽ العاـ تتحدد طبقا لدرجة الحاجات العامة لممجتمع والعمؿ عمى إشباعيا
 وأف توجو الإيرادات جميعيا دوف تخصيص لإشباع ىذه الحاجات طبقا لترتيب أولويتيا.

الخروج عف ىذا المبدأ كما في حالة وبالرغـ مف ذلؾ، فقد تحدث ظروؼ معينة تضطر الدولة إلى 
 إصدار قرض عاـ فتكوف الدولة مضطرة لتخصيص مصدر إيراد لسداد فوائد ىذا القرض.

 : أىمية الميزانية العامة لمدوللةالفرع الثاني
 1لسياسية والاقتصادية والاجتماعية:تتمثؿ أىمية الميزانية العامة في العديد مف النواحي خاصة ا

لمميزانية أىمية كبرى في الدوؿ ذات الأنظمة النيابية والديمقراطية، لأف إلزاـ أوللا: من الناحية السياسية: 
السمطة التنفيذية بالتقدـ كؿ عاـ إلى المجالس النيابية لاعتماد الميزانية مف شأنو زيادة الثقة بمالية الدولة 

بة الدقيقة والعمنية مف إبعادىا عف تحكـ السمطة التنفيذية، بالنظر إلى ما يؤدي إليو إخضاع ىذه الميزانية لمرقا
حيث تظير رقابتيا لمحكومة عف طريؽ تعديؿ الاعتمادات التي تطمبيا أو رفضيا مشروع الميزانية الذي يقدـ 

 إلييا.
دولة في الدور اتساع نطاؽ فممميزانية أىمية بالغة ولاسيما مع  ة:الناحيتين الاقتصادية ولالاجتماعيثانيا: من 

الحياة الاقتصادية والاجتماعية في الدوؿ المعاصرة. فعف طريؽ الميزانية، تستطيع الدولة أف تعدؿ في توزيع 
الدخؿ القومي فيما بيف الطبقات المختمفة لممجتمع وعمى الأفراد عف طريؽ الضرائب والنفقات العامة. فمـ تعد 

نما أصبحت تيدؼ أيضا إلى الميزانية العمؿ الذي تقدر بواسطتو الإيرادات وال نفقات ويؤذف بيا فحسب، وا 
لى تعبئة القوى الاقتصادية غير المستخدمة )بغض النظر عف أسباب عدـ  تحقيؽ العمالة الكاممة وا 

 .الاستخداـ( والمساىمة في زيادة الدخؿ القومي ورفع مستوى المعيشة
 
 
 
 
 

                                  
 .082، ص 0222دار الفتح لمطباعة والنشر، الاسكندرية، مصر،   ،مبادئ المالية العامةزينب حسيف عوض الله،  1
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 لمدوللة إعداد ولاعتماد ولتنفيذ الميزانية العامةث: المطمب الثال
 الفرع الولل: إعداد الميزانية العامة لمدوللة

أف إعداد الميزانية والتحضير الأولي ليا يتـ بمعرفة السمطة الاتجاه السائد في مختمؼ الأنظمة 
 1التنفيذية )الإدارة العامة(، نظرا لما تتمتع بيا مف إمكانيات ووسائؿ تسمح ليا بذلؾ.

 الإدارية المختصة بذلؾ؟ وبيذا الصدد تطرح مسألة تحديد الجية
 .في انجمترا: يتمتع وزير الخزانة بسمطات واسعة في إعداد الميزانية 
 .في الولايات المتحدة الأمريكية: يقوـ بذلؾ مكتب الميزانية التابع مباشرة برئيس الجميورية 
  البريطاني، فيو يستطيع في فرنسا: لا يتمتع وزير الخزانة بالسمطات الواسعة التي يتمتع بيا وزير الخزانة

بعد ورود تقديرات نفقات الوزارات المختمفة إليو أف يقترح تعديلات عمييا، فإذا لـ يوافؽ الوزير المختص 
 عمى ىذه التعديلات فإف الخلاؼ يعرض عمى مجمس الوزراء ليفصؿ فيو.

 :وزير المالية  مشروع قانوف المالية، حيث يتمتع تعتبر وزارة المالية الإطار الأساسي لتحضير وفي الجزائر
 بصلاحيات واضحة.

، كانت لوزير الميزانية 8111نوفمبر  88المؤرخ في  218-11ففي مرحمة سابقة، وطبقا لممرسوـ رقـ  
 مف ذلؾ المرسوـ. 2سمطات واسعة في تحضير الميزانية، كما يتجمى مف نص المادة 

المتضمف  8119فيفري  89المؤرخ في  91-19وبموجب المرسوـ التنفيذي رقـ وفي مرحمة لاحقة،  
ف بقي مف مشتملات وزير المالية، إلا أف ذلؾ أصبح يتـ  صلاحيات وزير المالية، فإف تحضير الميزانية، وا 
تحت سمطة رئيس الحكومة، بعد أف أصبح الجياز التنفيذي يتسـ في قمتو بالازدواجية )رئيس الجميورية، 

لإشراؼ الأعمى عمى ذلؾ، مف أجؿ تجسيد برنامج ئيس الحكومة(، حيث أصبح لرئيس الحكومة دور ار 
 الحكومة.

مف المعطيات والتوجييات تتمثؿ  وزارة المالية عمى جممة يعتمد في إعداد مشروع الميزانية مف طرؼ 
 2في ما يمي:

 
 

                                  
 .18، ص 0222، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، المالية العامةمحمد الصغير بعمي ويسري ابو العلا،  1
 .11، ص  مرجع نفسوال 2
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 تولجييات المخطط السنولي:
كما ىي يستند عمى الأىداؼ العامة المراد إنجازىا في مختمؼ المجالات الاقتصادية والاجتماعية  الذي

 ي.واردة في قانوف كؿ مخطط سنو 
 تولقعات مختمف القطاعات:

منفقات أو الإيرادات الخاصة بيا المبنية عمى لتقوـ مختمؼ الوزارات والقطاعات باقتراح توقعات بالنسبة 
 ميزانية السنة ما قبؿ الأخيرة:الممارسات خلاؿ 

إيداع مشروع المالية لدى البرلماف بمف الدستور، فإف الحكومة ممزمة  802وبالتفسير المخالؼ المادة 
 قبؿ منتصؼ شير أكتوبر مف السنة السابقة لتنفيذه.

 الفرع الثاني: اعتماد الميزانية العامة لمدوللة
إعداده مف طرؼ السمطة التنفيذية يتـ إيداع مشروع قانوف المالية لدى السمطة التشريعية )المجمس  بعد

الشعبي الوطني(، بغرض اعتماده تطبيقا لقاعدة: "أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ"، وذلؾ حسب المراحؿ 
 1الأساسية التالية:

  أوللا: المناقشة:
جميع الوثائؽ المرتبطة بو إلى مكتب رئيس المجمس الشعبي بعد إيداع مشروع قانوف المالية مرفقا ب

الوطني، يقوـ ىذا الأخير، طبقا لمقانوف، ولمقوانيف والأنظمة الداخمية لممجمس بإحالتو إلى المجنة البرلمانية 
 المختصة بقطاع المالية والميزانية والتخطيط.

لجنة المالية والميزانية بالمجمس الشعبي الوطني بدراسة ومناقشة مشروع القانوف مع ممثؿ الحكومة  تقوـ
)وزير المالية(، وتنتيي أعماليا بوضع تقرير تمييدي تضمو ملاحظاتيا واقتراحاتيا، مع مراعاة أحكاـ المادة 

 2مف الدستور. 808
ني لمناقشتو في جمسة عامة، تكوف مناسبة يتـ عرض التقرير التمييدي عمى المجمس الشعبي الوط

ساري اللجميع النواب لطرح القضايا والمشاكؿ المتعمقة بالسياسة المالية ومدى الالتزاـ بتنفيذ قانوف المالية 
 المفعوؿ مف طرؼ مختمؼ القطاعات والوزارات.

 

                                  
 .822محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلا، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .0221نوفمبر  88، الجزائر، المؤرخ في 82مف الدستور، الجريدة الرسمية، العدد  808المادة  2
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 ثانيا: التعديل:
 بمد لآخر. تختمؼ سمطة البرلماف في تعديؿ قانوف الميزانية مف 

مف حؽ البرلماف في تعديؿ مشروع الميزانية الذي تقدمو  8191يقيد دستورىا لعاـ  -مثلا –ففي فرنسا 
الحكومة لأف ذلؾ مف شأنو الإنقاص مف الإيرادات وزيادة النفقات، ذلؾ أف الميزانية تمثؿ كلا متجانسا، وأف 

 إطلاؽ التعديلات قد يضر بالمصمحة العامة.
مكف لمنواب والحكومة وأعضاء المجنة التقدـ باقتراح تعديلات مكتوبة أماـ المجنة المختصة الجزائر ي وفي

 مف الدستور التي تنص عمى ما يمي: 808شريطة التقيد بأحكاـ المادة ومناقشتيا مع الوزير المعني، 
ات العمومية، أو زيادة النفق"لا يقبؿ اقتراح أي قانوف، مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية، 

إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف 
 النفقات العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا".

ويمكف لمحكومة الاعتراض عمى التعديلات المقدمة، الأمر الذي قد يؤدي إلى مشاكؿ سياسية 
 ودستورية.

 ثالثا: التصوليت:
حؽ "التصويت عمى ميزانية مف الدستور لممجمس الشعبي الوطني  800مف المادة  80 تخوؿ الفقرة

 802مناقشة والمصادقة عمى قانوف ميزانية الدولة حسب المادة الب -لاحقا–كما يقوـ مجمس الأمة  .1الدولة"
 مف الدستور.

مف القانوف  82فإف المادة تخوؿ لمبرلماف التصويت عمى الميزانية بابا بابا، خلافا لبعض الأنظمة التي 
بصورة إجمالية، خلافا المتعمؽ بقوانيف المالية تشير إلى التصويت عمى الميزانية العامة  88-11رقـ 

 2لميزانيات الإدارة المحمية التي يصوت عمييا، بابا بابا وفصلا فصلا ومادة مادة.
عمى ميزانية الدولة قبؿ بداية السنة المدنية الجديدة احتراما لمبدأ البرلماف أف يصوت ويصادؽ  والقاعدة

 السنوية.
كما أف الدستور قد قيد البرلماف مف حيث الاختصاص الزمني في المصادقة عمى قانوف المالية حينما 

 :مف الدستور عمى ما يمي 802نص في الفقرتيف السابعة والثامنة مف المادة 

                                  
 .0221نوفمبر  88، الجزائر، المؤرخ في 82، العدد 81-21، قانوف رقـ 800المادة  1
 ، المتعمؽ بقوانيف المالية.8111يوليو  28، المؤرخ في 88-11، القانوف رقـ 82المادة  2
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يخ إيداعو، مف تار يوما  (89)في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف  يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية"
الأجؿ المحدد سابقا، يصدر رئيس الجميورية مشروع في حالة عدـ المصادقة عميو في ، طبقا لمفقرات السابقة

 الحكومة بأمر".
المتعمؽ بقوانيف المالية إلى حالة عدـ تمكف البرلماف لاعتبارات معينة مف  88-11كما يشير القانوف 

 إلى ما يمي: 81ص في مادتو (، حينيا نجانفيبداية السنة )أوؿ المصادقة عمى قانوف الميزانية قبؿ 
لا يسمح بتطبيؽ أحكامو عند  عنيةعمى قانوف المالية لمسنة الم "في حالة ما إذا كاف تاريخ المصادقة

يواصؿ مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب ، يناير مف السنة المالية المعتبرةتاريخ أوؿ 
 الشروط التالية:

 لإيرادات طبقا لمشروط والنسب وكيفيات التحصيؿ المعموؿ بيا تطبيقا لقانوف المالية السابؽ.بالنسبة إلى ا 
  مف مبمغ الاعتمادات المقترحة بالنسبة إلى السنة المالية لمميزانية  8/80دود حبالنسبة لنفقات التسيير في

 لمدة ثلاثة أشير.السابقة وذلؾ شيريا و 
  بالنسبة لاعتمادات الاستثمار وفي حدود ربع الحصة المالية المخصصة لكؿ قطاع ولكؿ مسير كما تنتج

 عمؽ بالمخطط السنوي لمسنة المالية السابقة.عف توزيع اعتمادات الدفع المت
 حكاـ ذات الطابع التشريعي والمطبقة عمى الحسابات الخاصة يواصؿ تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة والأ

 لمخزينة طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسيرىا قبؿ بداية السنة المالية الجديدة لمميزانية".
 العامة لمدوللة الميزانية: تنفيذ الفرع الثالث

يقصد بتنفيذ الميزانية وضع بنودىا المختمفة موضع التنفيذ وتختص ىنا السمطة التنفيذية وتشرؼ عمى 
لمدولة فتقوـ المصالح المختمفة ىذا التنفيذ وزارة المالية أو الخزانة التي تعتبر مف أىـ أجزاء الجياز الإداري 

الإشراؼ عمى تنفيذ النفقات العامة بواسطة الموظفيف التابعيف ليا وكذلؾ بتحصيؿ الإيرادات العامة كما تتولى 
 مختمؼ العامميف في وحدات القطاع العاـ الأخرى.

ومف الواضح أف الاستخداـ الأمثؿ لمموارد العامة يقتضي أف تكوف نفقات تنفيذ الميزانية في أضيؽ 
خداـ قدر مف الموارد الاقتصادية كذلؾ يتطمب الحدود فمف المعروؼ أف القياـ بالإنفاؽ العاـ يقتضي است

ية تحصيؿ الموارد العامة استخداـ عدد كبير مف الموظفيف وسمع وخدمات أخرى كالمكاتب والأدوات المكتب
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فيجب أف تقتصد السمطات المختمفة في تنفيذ الميزانية أي في مقدار ما تستيمكو  الخ... وخدمات النقؿ والبريد
 1.ة الإدارية المثمىفي ىذا الخصوص مف سمع وخدمات وذلؾ حتى تتحقؽ الكفاء

 0202المطمب الرابع: الميزانية بالىداف في الجزائر آفاق 
لخطة وأىـ العوامؿ التي أثرت عمى وضع ا ؼميزانية الأىداب المطمب سيتـ التعريؼمف خلاؿ ىذا 

بتجسيد  اليدؼ بدء، وسيتـ إبراز أىـ الجيود المبذولة لبموغ ىذا 0281مف سنة  متوسطة الأجؿ لمميزانية بدء
 2:العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية برنامج النمو الاقتصادي الجديد وانتياء بتعديؿ القانوف

                                                                              تعريف مولازنة الداء:  -0
ىي أداة مالية واقتصادية لترجمة الخطط وتحقيؽ الأىداؼ مف خلاؿ التخصيص الكؼء لمموارد وفؽ       

التي تقوـ بيا الدوائر التنفيذية والييئات الحكومية الأخرى وذلؾ لمحصوؿ عمى مخرجات البرامج والأنشطة 
نتائج تحقؽ قيمة مضافة لممجتمع بجودة عالية وتكاليؼ منخفضة وفي ضوء معايير قياسية واضحة ومحددة و 

 لكؿ برنامج أو نشاط.
 العولامل الساسية التي أدت إلى تبني ميزانية الداء:  -2
 إف أىـ العوامؿ المرتبطة بالنفقات نجد: العولامل المرتبطة بالنفقات: 2-0
  إلى تمديد تواريخ إقفاؿ ي لتطبيؽ مبادئ قانوف الميزانية التي تخص المجوء القانونعدـ احتراـ الإطار

الفقرة نا بموجب في حالة الضرورة الممحة قانو استثنائية  الالتزامات ودفع النفقات المنصوص عمييا بصفة
المعدؿ  والمتمـ بالمرسوـ  8110المؤرخ في نوفمبر  181-10تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 88مف المادة  0

 ؛0221نوفمبر  88المؤرخ في  281-21التنفيذي رقـ 
 وتفادي تحمؿ الخزينة  ت ومنحيا ضمف أجاؿ معقولة لضماف متابعتيا عمى نحو سميـ عدـ وضع الاعتمادا

 فية؛ضاالعمومية تكاليؼ إ
  ودينامية الإنفاؽ عمى فعاليةالتي يحتمؿ أف تؤثر  الجوانب المتعمقة بتقييـ المخاطرعدـ التحكـ في كافة 

 ية؛المساس باستدامة الميزان تفاقـ ديوف الدولة مع خطر مما يؤدي إلى
 ؛سيما في مجاؿ تسيير الوقود والاتصالات الياتفية ودفع الأجور عدـ فعالية نظاـ الرقابة الداخمية لا 

                                  
 .081، مصر، بدوف سنة النشر، ص محاضرات في المالية العامة ولالضرائب سعد مسعد شحاتة وىاني فاروؽ الزينى، 1
شكالية تمويؿ  ، ممتقى وطني -دراسة حالة الجزائر -0281بوعلاـ وليي ورشيد سعد الله، تبني ميزانية الأداء لمرحمة ما بعد  2 حوؿ النظاـ المالي وا 

 ـ. 80/20/0281و 88، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، الجزائر، يومي الاقتصاديات النامية
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  الأساسية والمواد ائية واف دعـ الدولة لممواد الغذبعننقص الصرامة والفعالية في منح التخصيصات
ستحداث الذي يستيدؼ  الاالطاقوية والمساىمة في نفقات قطاعي الصحة والتربية وىذا راجع إلى عدـ 

 حرمانا؛الفئات الاجتماعية الأكثر 
  في سياؽ يتسـ يزانية الدولة بطريقة شبو حصرية مف ممواصمة تمويؿ ميزانيات المؤسسات العمومية 

تدابير تيدؼ إلى تحسيف الموارد الخاصة بيذه  وذلؾ في ظؿ غياب بانكماش القدرات المالية لمدولة
 ممارستيا للأنشطة المدرة لمدخؿ؛ مف خلاؿ المؤسسات

  المتضمنة مدونة الاستثمارات  0282مارس  28المؤرخة في  0عدـ الامتثاؿ الصارـ لنص لتعميمة رقـ
 التي لـ بداية في التنفيذ. ة بالتطيير الدائـ والمراجعة لمجمؿ المشاريعالعمومية لاسيما بخصوص المتعمق

 ـ العوامؿ المرتبطة بالإيرادات نجدإف أى :: العولامل المرتبطة بالإيرادات2-2
  متعمقة بالتدابير لاسيما الممحقات العدـ وجود ممحقات تفسيرية التي تبيف التطور حسب فئة الضرائب

ف ىذا والمتمـ لأ المعدؿ 8111يوليو  28المؤرخ في  88-11مف القانوف  81مادة الجديدة وفقا لأحكاـ ال
 ؛نة في تطور الإيرادات بشكؿ أفضؿيؤدي إلى عدـ فيـ الأسباب  والاتجاىات الكام

 تقنية التابعة للإيرادات والمصالح ال مديرية العامة لمتقدير والسياساتعدـ فعالية التنسيؽ بيف مصالح ال
ة واعتماد المعمومات الملائم في مجاؿ إعداد تقديرات الإيراداتلاسيما الضرائب والجمارؾ وأملاؾ الدولة 

 المالية؛ لتحضير مشاريع قوانيف
 سمطة  ميما كانت طبيعتيا عمى غرار عدـ التنسيؽ ما بيف الأجيزة المكمفة بجمع الحقوؽ والإتاوات

 تصالات؛الضبط لمبريد والا
 النشاطات لجبائي السنوي لمخاضعيف لمضريبة وكذا إعطاء العناية الأكبر لعممية الإحصاء ا عدـ

 والعقارات؛
 وضع خريطة لممخاطر  الضريبية والجمركية مما اثر عمى النقص في فعالية الرقابة المشتركة بيف  الإدارة

 تحديد أماكف ممارسة ىذه الأنشطة.تؤدي إلى حصر عدد المكمفيف المتيربيف وحجـ نشاطيـ  و  التي
 0202 جسيد ميزانية الداء ما بعدالجيولد المبذوللة لت -3

سيتـ تجسيد نموذج النمو الاقتصادي الجديد  :: تجسيد نمولذج النمول الاقتصادي الجديد3-0   
ىيكميا عمى  تنويع الاقتصاد الوطني و إصلاحوفي إطار سياسة  0288صادقت عميو الحكومة في   الذي
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عبر  وذلؾ   العشرية القادمةخلاؿ  خارج المحروقات % 8,9وتيدؼ إلى تحقيؽ معدؿ نمو بػ ثلاث مراحؿ 
 ثلاثة مراحؿ أساسية وىي:

  ( ستتمحور حوؿ بعث ىذه السياسة التنموية الجديدة و ستتميز بنمو 0281-0288)المرحمة الأولى
 المستويات المستيدفة. تدريجي لمقيـ المضافة لمختمؼ القطاعات باتجاه

  الاقتصاد الوطني.  وىي مرحمة انتقالية ىدفيا "تدارؾ"( 0209-0202)المرحمة الثانية 
 ( 0222-0208المرحمة الثالثة ) قد استنفذ قدراتو  الاقتصاد  توافؽ يكوف في أخرىاوىي مرحمة استقرار و

 .التوازفالالتقاء عند نقطة  و مفتتمكف عندىا مختمؼ متغيراتالاستدراكية و 
 :0202-0202طولير الاقتصادي ولالمالي لمفترة لمت: الجيولد المبذوللة 3-2

وذلؾ بالنظر إلى الظرؼ  0202-0281ممدى المتوسط لمفترة الكمي والمالي للقد تـ تأطير الاقتصاد        
اد الضغط لقد ازد فعمى المستوى الداخميى الداخمي وعمى المستوى الخارجي عمى المستو الاقتصادي الصعب 

، بينما عمى الصعيد الخارجي فمقد لدولة بعد نقص الموارديتعمؽ بخزينة ا ماخاصة فيعمى التوازنات المالية 
مما اثر سمبا عمى  التوازنات الكبرى للاقتصاد تقرة لأسعار الموارد البترولية اتسـ الوضع بالوضعية غير المس

 .الوطني
عمى  فاظما يتعمؽ بتخصيص الموارد لمحفيدولة سياسة ميزانية أكثر صرامة ملف إفوعمى ىذا الأساس        

عدة  واستكماؿ القاالاجتماعي التي شرع فييا خلاؿ العشرية الأخيرة عبر تعزيز و حركية النمو الاقتصادي 
فانو  ذلؾ ، ولنجازالمنطمقة وقيد الا الييكمية في الآجاؿ المحددة وبالتكاليؼ المتوقعة وىذا لمختمؼ المشاريع

مساواة  مع الحرص عمى 0202-0281الموارد خارج الجباية البترولية خلاؿ الفترة تحسيف مردودية  سيستمر
في اتجاه سنويا  % 82رادات الجبائية إجمالا بنسبة وفي ىذا الإطار ستزيد الإي واستقرار الضغط الجبائي.

ذلؾ ول 0202سنة  % 12إلى  0281في  % 18ير تدريجيا بنسبة لمف شانو أف يسمح بتغطية  نفقات التسي
  :لعؿ أىميا  0281ف المالية لسنة في قانو تـ التركيز عمى عدة أىداؼ 

 ؛تشجيع الاستثمار 
 ؛تشجيع توظيؼ الادخار والتتبع المالي والشفافية التجارية 
 ؛ترشيد الاستيلاؾ الطاقوي وحماية البيئة 
 ؛تحسيف موارد الميزانية 
 وحماية ضمانات الخاضعيف لمضريبة تبسيط وتنسيؽ الإجراءات. 
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 العضولي المتعمق بقولانين المالية : استصدار القانولن3-3
 0ػ الموافؽ ل 8121ذي الحجة عاـ  00المؤرخ في  89-81لقد تـ استصدار القانوف العضوي رقـ 

 المتعمؽ بقوانيف المالية وقد تضمف الأطر التالية: 0281 سبتمبر
  المكمؼ كومة بناء عمى اقتراح مف الوزير المدى كؿ سنة مف طرؼ الحيتـ تأطير ميزانياتي متوسط

عداد قوانيف المالية ويحدد لمسنة المقبمة والسنتيف المو  ةبالمالي ليتيف تقديرات الإيرادات افي بداية إجراء وا 
 الميزانياتيغير انو يمكف مراجعة التأطير  والنفقات ورصيد ميزانية الدولة وكذا مديونية الدولة عند الاقتضاء

 ؛المتوسط المدى خلاؿ إعداد مشروع قانوف المالية لمسنة
 مالية تتماشى مع  ة والمصادقة عمييا وتنفيذىا ضمف ىدؼ تغطيةيجب اف يندرج  إعداد ميزانية الدول

 ؛الإطار الميزانياتي المتوسط المدى
 نجاز برامج وأعبائيا الموجية لإموارد الدولة مجموع الية لمسنة ويرخص لكؿ سنة مدنية يقر قانوف الم

 ؛التي تكوف موضوع تقييـتظرة الدولة طبقا للأىداؼ المحددة والنتائج المن
  سنة خلاؿ السنة مف قانوف المالية التصحيحي ييدؼ إلى تعديؿ أو تتميـ أحكاـ قانوف المالية لأغير

 ؛الجارية
 لمسنة  وقوانيف مقتضاىا تنفيذ قانوف المالية ب التي يثبت لقانوف المتضمف تسوية الميزانية ىو الوثيقةإف ا

 .المالية التصحيحية المتعمقة بنفس السنة
يعد امرا غير  0202المتعمؽ بقوانيف المالية إلى سنة إف تأخير تطبيؽ القانوف العضوي وفي الواقع        

الجزائر ميزانية الظؿ في بعض القطاعات بالتدرج  تمييدا لمتطبيؽ التاـ عي فمقد كاف مف الأجدر إف تعتمد واق
 .0202بدء مف سنة 
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 : ماىية الرقابة الماليةالثانيلمبحث ا
نعالج في ىذا المبحث التطور التاريخي والوظيفي لمرقابة المالية في المطمب الأوؿ، أما المطمب الثاني 

ومعرفة أىـ وسائميا، في حيف تطرقنا في المطمب الثالث إلى أىداؼ  سنتطرؽ إلى تعريؼ الرقابة المالية
 وأنواع الرقابة المالية.

 المطمب الولل: التطولر التاريخي ولالولظيفي لمرقابة المالية
 الفرع الولل: التطولر التاريخي لمرقابة المالية

مجتمع، ذلؾ أنيا تتحقؽ مف تعد الرقابة بشكؿ عاـ، والرقابة المالية بشكؿ خاص أمرا أساسيا في أي 
مدى احتراـ الضوابط والحدود لجميع تصرفات أفراد المجتمع، سواء أكانوا حكاما أو محكوميف. وعميو فقد 
وجدت الرقابة المالية مع وجود الدولة، بيدؼ ضماف سلامة التصرفات المالية وضبط النفقات العامة 

لعبت الرقابة المالية دورا رئيسيا في تنظيـ مختمؼ وقد  وتوجيييا نحو تحقيؽ الأىداؼ المتوخاة منيا.
المجتمعات التاريخية، فقد عرفيا المصريوف القدماء والإغريؽ، وكاف مدلوليا واضحا في مسمة حمو رابي 

 التي احتوت عمى الكثير مف القواعد التي تنظـ المعاملات المالية والتجارية.
وتطورت الرقابة المالية بتطور الدولة، حتى غدت ركنا ميما مف أركاف الإدارة في الدولة الحديثة إلى 
جانب التخطيط والتنظيـ والتوجيو )التنسيؽ( وقد ساعد عمى تطور الرقابة المالية تطور الدولة وانتقاليا مف 

داخمي والخارجي، إلى مرحمة الدولة مرحمة الدولة الحامية، التي يقتصر دورىا عمى الحفاظ عمى الأمف ال
المتدخمة في مختمؼ جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية. وكاف مف نتيجة ذلؾ زيادة الأمواؿ العامة في 
الدولة وضرورة الحفاظ عميو مف العبث والضياع. كما ساعد عمى تطور ىذا النوع مف الرقابة تطور السمطات 

 ة وتشريعية وتنفيذية.في الدولة، وانقساميا إلى قضائي
وفي العصور الحديثة تعد فرنسا مف أوائؿ الدوؿ التي أوجدت ىيئة مختصة لمرقابة عمى الأمواؿ 

ـ 8098العامة، حيث أنشأ الممؾ )سانت لويس( غرفا لممحاسبة، ومف أىميا غرفة محاسبة باريس في سنة 
 1.ات عديدةالتي خضعت لتطور 

وفي الجزائر فقد نص المشرع الجزائري، كما في غيره مف الدوؿ، عمى تشكيؿ مجمس لممحاسبة دستور 
 8112وذلؾ في إطار استكماؿ تشكيؿ مؤسسات الدولة في تمؾ الفترة وأنشئ ذلؾ المجمس سنة  8188

                                  
 .88، ص 0229، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، 8، ط العمياالرقابة المالية محمد رسوؿ العموري،  1



 ولالرقابة المالية مميزانية العامة لمدوللةل الإطار النظري                          ولل الفصل ال 

 
23 

 

مواؿ حيث أصبحت ميمتو تشمؿ جميع الأ 8119وخضع قانونو الأساسي لعدة تعديلات وكاف آخرىا سنة 
 1العمومية ميما كاف مصدرىا وميما كاف المستفيد منيا.

 الفرع الثاني: التطولر الولظيفي لمرقابة المالية
تطور مفيوـ الرقابة المالية بتطور المبادئ التي تحكـ النشاط المالي لمدولة، حيث اقتصرت في 

لمستندية، والتحقؽ مف سلامة تطبيؽ مفيوميا المالي التقميدي عمى الرقابة المحاسبية القائمة عمى المراجعة ا
القوانيف المالية، بينما اتجيت الرقابة المالية في مفيوميا الحديث إلى الجمع بيف الرقابة المحاسبية التقميدية 

 والرقابة الاقتصادية التي تستيدؼ تقييـ الأداء وترشيد الإدارة.
عمى الإجراءات التي تتبع لمراجعة  حيث أف الرقابة المالية وفؽ المفاىيـ الحديثة لـ تعد قاصرة

الحسابات والتصرفات المالية، بؿ تجاوزت ىذا المفيوـ إلى تقييـ أعماؿ الأجيزة الخاضعة لمرقابة، وقياس 
مدى كفاءتيا وقدرتيا عمى تحقيؽ الأىداؼ الموضوعة. والتأكد مف أف الأىداؼ المتحققة ىي ما كاف يجب 

 2ا لمخطط الموضوعة، وخلاؿ الأوقات المحددة ليا.تحقيقو، وأف تمؾ الأىداؼ تحققت وفق
 المطمب الثاني: تعريف الرقابة المالية ولولسائميا

 الفرع الولل: تعريف الرقابة المالية
 3الرقابة في المغة تعني: الحفظ والانتظار والرصد والحراسة.أوللا: لغة: 

 ؼ متنوعة مف بينيا:يلمرقابة المالية عدة تعار  ثانيا: اصطلاحا:
الرقابة المالية: "ىي منيج عممي شامؿ، يتطمب التكامؿ بيف المفاىيـ القانونية والاقتصادية والمحاسبية 

وتحقيؽ الفعالية في  والإدارية، وييدؼ إلى التأكد مف المحافظة عمى الأمواؿ العامة، ورفع كفاءة استخداميا،
عف السمطة التشريعية، وغير خاضع لمسمطة النتائج المحققة، عمى أف يقوـ بيذه الميمة جياز مستقؿ يناوب 

 4التنفيذية".

                                  
دارية، مجمة كمية العموـ الاقتصادية الرقابة المالية من منظولر الاقتصاد الإسلامي ولالاقتصاديات المعاصرةموفؽ عبد القادر،  1 ، أبحاث اقتصادية وا 

 .18، ص 0221الخامس، جواف والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
 .88محمد رسوؿ العموري، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
 .08 ، ص0221، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، الرقابة المالية في النظام الاقتصادي الاسلاميبساـ عوض عبد الرحيـ عياصرة،  3
 .88ص   ،8111 ، دار النفائس لمنشر و التوزيع، عماف، الأردف،1ط، الرقابة المالية في الفقو الإسلامي حسيف راتب يوسؼ رياف، 4
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وقيؿ أنيا: "وظيفة تقوـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقؽ مف أف العمؿ يسير وفقا للأىداؼ 
 1المرسومة بكفاية وفي الوقت المحدد ليا".

ليبيا وىيئاتيا أما عف التشريع الجزائري فلا نجد فيو تعريفا لمرقابة المالية إلا في إشارات منو لأسا
 2وعموما فقد تميز التشريع الجزائري كغيره مف التشريعات بثلاث اتجاىات في تعريؼ الرقابة المالية:

يركز عمى الجانب الوظيفي كما يركز عمى الأىداؼ مؤكدا أف الرقابة ىي التأكد  الاتجاه الولل:
 طرة والمبادئ المقررة.والتحقؽ مف أف التنفيذ يتـ طبقا لمخطة المعتمدة والتعميمات المس

يركز عمى الجانب الإجرائي وعمى الخطوات الواجب إتباعيا لمقياـ بعممية الرقابة وىنا  الاتجاه الثاني:
 تتطمب الرقابة عمى النفقات العامة ما يأتي:

 الاختيار ثـ الاختيار الجيد لمسياسات الإدارية والمالية المعوؿ عمييا. -
 بالتخطيط والتنظيـ الفعاؿ وطرؽ التمويؿ المناسبة.اىتماـ الإدارة الحكومية  -
 الاختيار الأمثؿ لإطارات التسيير لموظفي التنفيذ وتدريبيـ والإشراؼ عمييـ. -
وىو اتجاه ييتـ بالأجيزة والييئات القائمة بعممية الرقابة والتي تتولى الفحص والمتابعة  الاتجاه الثالث:       

والمراجعة وجمع المعمومات، فيي بيذا تعني الأجيزة الموكؿ ليا أمر الرقابة المالية وبيذا نجد أف الرقابة 
 المالية تدور حوؿ محوري الوسيمة واليدؼ عمى محؿ ثابت ىو الماؿ العاـ.

فحص العمميات المالية ومدى الالتزاـ لرقابة المالية ىي أف ا مف التعاريؼ السابقة نستخمص منوو 
والتشريعات الموضوعة بقصد التعرؼ عمى أية انحرافات ومعالجتيا في الوقت المناسب وذلؾ  بالقوانيف

 لممحافظة عمى الماؿ العاـ.
 الفرع الثاني: ولسائل الرقابة المالية

 3ائؿ عديدة تعتمد عمييا وأىميا:لمرقابة المالية وس
وىي مف أولى الأدوات ومف أىميا فلا تقوـ الرقابة إلا بوجود نصوص  القولانين ولالتعميمات ولالمولائح: -0

 صارمة تضبط قواعدىا وكيفيتيا وشروطيا.
وىذا حتى نجازي المحسف عف إحسانو والمسيء عف إساءتو فلا بد مف مكافأة الحولافز ولالجزاءات:  -2

المراقب بأحسف الأداء وتفاف في القياـ بخدماتو وفي نفس الوقت يجب تسميط أقصى العقوبات عمى مف 
                                  

 .01بساـ عوض عبد الرحيـ عياصرة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .82، ص 0282، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر، الرقابة المالية عمى النفقات العامةبف داود إبراىيـ،  2
 .22 المرجع نفسو، ص 3
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تياوف أو أىمؿ القياـ بعممو وىذا كمو لتحسيس القائـ بالرقابة بوجود رقابة عميو مما يؤدي بو إلى الشعور 
 بالمسؤولية ولأداء عممو عمى أتـ وجو.

 1كما ليا وسائؿ أخرى وىي:     
ويجب أف يكوف ذلؾ بواسطة أفرادا أو أجيزة لـ تشترؾ في العمميات التنفيذية وقد المراجعة ولالتفتيش:  -3

اء تتـ المراجعة قبؿ إتماـ التصرفات المالية كالرقابة قبؿ الصرؼ وقد تتـ المراجعة والتفتيش بعد انتي
التصرفات ويشترط وجود المستندات والبيانات الكافية وبالشكؿ المطموب بحيث يمكف مراجعتيا وتحميميا 
لمتعرؼ عمى سير العمؿ داخؿ الوحدة وتحديد الانحرافات إف وجدت والتأكد مف سلامة النتائج التي وصمت 

 إلييا الوحدة.
 اضح لمرقابة وتقييـ الأداء.تحديد المعايير أو المعدلات القياسية مسبقا كأساس و  -4

 المطمب الثالث: أىداف ولأنولاع الرقابة المالية
 الفرع الولل: أىداف الرقابة المالية

تيدؼ الرقابة المالية بصفة عامة إلى المحافظة عمى الأمواؿ العامة وحمايتيا مف العبث، وتتمثؿ ىذه 
 2الأىداؼ فيما يمي:

 سياسية:الىداف ال -0
احتراـ رغبة البرلماف وعدـ تجاوز الأولويات والمخصصات التي يصدرىا تنفيذ تتمثؿ في التأكد مف 

المشاريع والخدمات العامة، حيث أف رغبة البرلماف ىي تعبير عف الرغبة الشعبية التي يتولى البرلماف تمثيميا 
 وبالتالي فإف احتراـ رغبة البرلماف ىو مظير مف مظاىر احتراـ الإرادة العامة لمشعب.

 قتصادية:الاداف ىال -0
تتمثؿ في كفاية استخداـ الأمواؿ العامة والتأكد مف استثمارىا في أفضؿ الأوجو التي تحقؽ النفع العاـ 
نفاقيا ومنع صرفيا عمى غير الأوجو المشروعة والتي تشبع مصمحة عامة  وعدـ الإسراؼ في صرفيا وا 

 محددة.
قة والإىماؿ أو التقصير في تحصيميا وغير كذلؾ المحافظة عمى الأمواؿ العامة مف التلاعب والسر 

 ذلؾ مف أوجو سوء الاستعماؿ أو عدـ حمايتيا والمحافظة عمييا مف كؿ ضياع بأي شكؿ مف الأشكاؿ.

                                  
 .08، ص 0228، مركز الإسكندرية لمكتاب، الإسكندرية، مصر، 2، ط الرقابة المالية في الإسلام عوؼ محمود الكفراوي، 1
 .881، ص 0282، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، 0 ، طمبادئ المالية العامةمحمود حسيف الوادي،  2
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 قانولنية:الىداف ال -2
في التأكد مف مطابقة ومسايرة مختمؼ التصرفات المالية لمقوانيف والأنظمة والتعميمات  تتمثؿ

 والسياسات والتوجيات والأصوؿ المالية المتبعة.
ويتضمف ذلؾ مختمؼ القرارات والأنشطة وحدود المخصصات والصلاحيات المخولة لممسئوليف المالييف 

 ء فيما يتعمؽ بالنفقات أو الإيرادات العامة.والإدارييف وغير ذلؾ مف الجوانب المالية سوا
وتركز الرقابة القانونية عمى مبدأ المسؤولية والمحاسبة حرصا عمى سلامة التصرفات المالية ومعاقبة 

 المسئوليف عمى أية انحرافات أو مخالفات مف شأنيا الإخلاؿ بحسف سير الأداء المالي عموما.
 جتماعية:الاىداف ال -4

حاربة الفساد الإداري والاجتماعي بمختمؼ صوره وأنواعو مثؿ الرشوة والسرقة تتمثؿ في منع وم
 والإىماؿ أو التقصير في أداء الواجبات وتحمؿ الواجبات تجاه المجتمع.

ىذه الأىداؼ الرقابية تركز عمى الجوانب السموكية للأداء وىي أقوى أنواع الرقابة، ويصعب قياسيا 
اليب الرقابية الخارجية، وبالتالي فإف الجوانب السموكية تتحقؽ مف خلاؿ وضبطيا مف خلاؿ الأدوات والأس

الحافز الداخمي أو الذاتي لمعامميف وىو أمر يمكف تعزيزه مف خلاؿ نظاـ الحوافز والاتصاؿ المباشر بيف 
 المسئوؿ وموظفيو.

 تنظيمية:الدارية ول الإىداف ال -5
محافظة عمى الأمواؿ العامة واستعمالاتيا وتحتوي مجموعة كبيرة مف الأمور التي مف شأنيا ال

 المشروعة بكفاءة ومرونة وفعالية تؤدي إلى إحداث النتائج المتوقعة والمرغوبة.
 1وتشمؿ الأىداؼ الإدارية والتنظيمية الجوانب التالية:

الرقابة عمى تحسيف عممية التخطيط وزيادة فعاليتيا في مواجية المستقبؿ بأىدافو وتوقعاتو  تساعد -أ
 ض عيوب التخطيط.عكما تكشؼ الرقابة عف ب، ومشكلاتو

الرقابة تساعد عمى توجيو وتنظيـ الجيود لإنجاز الأغراض والأىداؼ المحددة لممنظمة بفعالية وكفاية.  -ب
الانحرافات البسيطة ومنع تفاقميا واتخاذ الإجراءات التصحيحية قبؿ استعجاؿ  كما تعمؿ الرقابة عمى تصحيح

 الأمور.

                                  
 .889ص  سبؽ ذكره،مرجع دراز حامد عبد المجيد وآخروف،  1
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تساعد الرقابة عمى اتخاذ القرارات المناسبة مف خلاؿ المعمومات الراجعة التي تقدميا لمتخذي القرار، مف  -ج
 خلاؿ تحديد الانحرافات عف الخطط والمعايير ومواجية المشكلات التي تنجـ عف ذلؾ.

تساعد الرقابة عمى تقييـ الوضع العاـ لممؤسسة وتحديد مركزىا المالي والاقتصادي والإداري، كما تساعد  -د
 الرقابة عمى تقييـ أداء العامميف لأغراض الحوافز والتدريب والاختيار.

 الفرع الثاني: أنولاع الرقابة المالية
 وىي: لمرقابة المالية أنواع متعددة وقد صنفت إلى ثلاثة أصناؼ

 الرقابة مف حيث التوقيت الزمني. -
 الرقابة مف حيث موضوع الرقابة. -
 الرقابة مف حيث الجية التي تمارس الرقابة. -

 : يمكف تقسيـ الرقابة المالية إلى:أوللا: الرقابة المالية من حيث التولقيت الزمني
 الرقابة السابقة: - أ

ىي الرقابة التي تسبؽ الصرؼ وتيدؼ إلى التدقيؽ في المعاملات المالية قبؿ تنفيذىا لمحيمولة دوف 
ارتكاب أية مخالفات مالية. وتتطمب ىذه الرقابة حصوؿ الجية الإدارية عمى إذف سابؽ بالصرؼ، مف الجية 

عاـ ذات طابع وقائي، إذ تمنع  الموكؿ إلييا مراقبة تنفيذ الموازنة العامة حتى تتمكف مف الصرؼ، وىي بوجو
 1الخطأ قبؿ وقوعو.

 :الرقابة المرافقة -ب
ىذه الرقابة في مختمؼ عمميات المتابعة التي تجرييا الجيات المختصة بذلؾ في الدولة عمى ما  تتمثؿ

تقوـ بو السمطة التنفيذية مف نشاط مالي يتعمؽ بالنفقات العامة والإيرادات العامة الواردة بميزانية الدولة. وعادة 
المختصة المنبثقة عف السمطة التشريعية، بالإضافة ما يمارس الرقابة الآتية )المرافقة لمتنفيذ( لمجاف البرلمانية 

إلى الجيات التي تتولى الرقابة الداخمية. ويتميز ىذا النوع مف الرقابة بالاستمرار والشموؿ، حيث يبدأ مع 
تنفيذ الأعماؿ ويساير ويتابع خطوات التنفيذ. ومف أىـ ميزاتو القدرة عمى اكتشاؼ الخطأ والإىماؿ فور 

تصحيحو. ولا يوجو كثير مف النقد ليذا النوع مف الرقابة، لعمى اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات وقوعو، فيساعد 

                                  
 .890، ص 0221، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 8، ط أصولل المولازنة العامةعصفور محمد شاكر،  1
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ف كاف بوجو النقد لمقائميف بو إذا انحرفوا عف الطريؽ الرقابي السميـ وتحكمت فييـ أغراض أخرى، أو كانوا  وا 
 1غير قادريف عمى القياـ مف الناحية الفنية بأعباء الرقابة أثناء التنفيذ.

 الرقابة اللاحقة: -ج
وىي عممية مراجعة وفحص الدفاتر المحاسبية ومستندات التحصيؿ والصرؼ والحساب الختامي، 
وكافة النشاطات الاقتصادية التي قامت بيا المنشأة، وذلؾ بعد أف تكوف كافة العمميات المالية الخاضعة 

والانحرافات التي وقعت، لذلؾ أطمؽ عمييا اسـ لمرقابة قد انتيت، وذلؾ لمتعرؼ عمى كافة المخالفات المالية 
 2)الرقابة الكاشفة(.

 وىنا نجد ثانيا: الرقابة المالية من حيث مولضولعيا:
 الرقابة المحاسبية: - أ

يشتمؿ ىذا النوع مف الرقابة عمى الوثائؽ والسجلات الموجودة في المنظمة، أي فحص المستندات 
 المرسومة.والتأكد مف صحتيا وتحركيا وفقا للإجراءات 

ومف ىنا تشكؿ الوثائؽ والمستندات والسجلات وسيمة مف وسائؿ الرقابة الإدارية، فمف خلاؿ ىذه 
الوثائؽ الرسمية يمكف التوصؿ إلى فيـ سير العمؿ داخؿ المنظمة. وفي الواقع أف ىذه الوسيمة الرقابية قد 

ة منذ قديـ الزماف، وبالرغـ مف أف نشأت وطبقت عمى نطاؽ واسع في المنظمات الكبيرة في الإدارة العام
تطبيؽ ىذه الوسيمة في الإدارة العامة تعد مف الوسائؿ القديمة إلا أنيا أثبتت فائدتيا المحققة في التأكد مف أف 

 3التصرفات والإجراءات تسير وفقا لموائح والأنظمة والتعميمات المعموؿ بيا بما يكفؿ تحقيؽ الأىداؼ.
 الرقابة الاقتصادية: - ب

ىذا النوع مف الرقابة ىو عبارة عف تمؾ العمميات التي تقيس الأداء الجاري وتقوده إلى أىداؼ معينة 
محددة مسبقا، فيذه الرقابة تتطمب وجود أىداؼ محددة مسبقا لقياس الأداء الفعمي، وأسموبا لمقارنة الأداء 

ء بحيث يتفؽ مع اليدؼ أو المعيار المحقؽ باليدؼ المخطط لأنو عمى أساس نتائج ىذه المقارنة يوجو الأدا
المحدد ليذه الأعماؿ مف قبؿ ويطمؽ عمييا أيضا "رقابة تقييمية" وىذا النوع مف الرقابة لا يحقؽ الأىداؼ 
المرجوة منو دوف رقابة مستندية تؤكد صحة وسلامة البيانات المستخدمة كأدوات لمتحميؿ فيذه الرقابة 

                                  
 .01محمد رسوؿ العموري، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
، 0281، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 0 ، طالمالية العامة من منظولر إسلامي محمود حسيف الوادي وحسيف محمد سمحاف وآخروف، 2

 .088ص 
 .821، ص 0282، دار وائؿ لمنشر، عماف، الأردف، 0، ط الرقابة في الإدارة العامةياغي محمد عبد الفتاح،  3
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ت المحاسبية كالموازنات والتكاليؼ النمطية والتكاليؼ المعيارية، تيدؼ الاقتصادية بجانب اىتماميا بالأدوا
إلى مراجعة نشاط السمطات العامة بقصد متابعة ما تـ تنفيذه مف أعماؿ وما قد يكوف صاحب التنفيذ مف 

 1إسراؼ ومدى تحقيؽ النتائج المستيدفة.
 :شاممةالرقابة ال -ج

عداد القوائـ ىي المراجعة الشاممة ونقصد بيا المراجعة  والفحص الذي يتـ بعد انتياء السنة المالية وا 
المالية والحسابات الختامية لموحدة، لموقوؼ عمى حقيقة ىذه القوائـ المالية والحسابات الختامية وبياف مدى 
صحتيا ومطابقتيا لمواقع ومدى تحقيؽ الوحدة لأىدافيا المخططة فيذا النوع يجمع بيف الرقابة المحاسبية 

 2رقابة الاقتصادية التي تبيف مدى تحقيؽ الأىداؼ وتقييـ أداء الوحدة.وال
 ثالثا: الرقابة المالية من حيث الجية التي تمارس الرقابة:

 الرقابة الداخمية: - أ
وىي الرقابة التي تتـ مف داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا عمى الوحدات التابعة ليا فيي رقابة ذاتية 

 3بالتنفيذ والمشرفة عميو ويعتبر مف قبيؿ الرقابة الداخمية:تمارسيا الوحدات القائمة 
 إدارة المراجعة عمى مستوى الوحدة؛ 
  الرقابة عمى مستوى المصمحة أو المؤسسة ورقابة ىيئات القطاع العاـ أو الشركات القابضة عمى الشركات

 التابعة ليا؛
 رقابة الوزير التابع لو الوحدة أو المصمحة أو الييئة؛ 
 وزير الخزانة أو البنؾ المركزي عمى الوزارات والمصالح والوحدات وتعتبر ىذه أيضا مف قبيؿ الرقابة  رقابة

 الداخمية حيث أف جميعيا تخضع لمسمطة التنفيذية في الدولة.
 الذاتية:الرقابة  - ب

ىذه الرقابة داخؿ الجية المنفذة للأعماؿ باعتبارىا المسئولة عف التنفيذ، وذلؾ بغرض التأكد  تمارس
 مف أف العمؿ يسير وفؽ ما ىو مطموب، والكشؼ عف أسباب الفشؿ، باعتبارىا المسئولة عف عمميا.

 1ومف أجؿ نجاح الرقابة الذاتية فإنيا تتطمب:

                                  
 .28، ص 0221، الإسكندرية، مصر، ، مطبعة الانتصار لطباعة الأوفست0، ط الرقابة المالية النظرية ولالتطبيقعوؼ محمود الكفراوي،  1
، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، عماف، 8، ط مفاىيم حديثة في الرقابة المالية ولالداخمية في القطاع العام ولالخاصخالد راغب الخطيب،  2

 .18، ص 0282الأردف، 
 .09عوؼ محمود الكفراوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
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 ؛ت وواجبات كؿ منيـ بشكؿ يكفؿ الحد مف الغش والأخطاءتوزيع العمؿ بيف الموظفيف، تحديد مسئوليا 
 أف لا ينفرد موظؼ واحد بإتماـ عمؿ مف أولو إلى آخره؛ 
 تفيـ الموظفيف لواجباتيـ الكاممة؛ 
 أف يجري جرد مفاجئ أو تفتيش دوري لمخزينة؛ 
 ىذا ىو  تغيير واجبات الموظفيف مف حيف إلى آخر بما لا يتعارض مع مصمحة العمؿ، وأف الحكمة مف

 اكتشاؼ أي تواطؤ قد يحصؿ بيف الموظفيف في الإدارة الواحدة.
 الرقابة الخارجية: - ج

الرقابة التي تتولاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية وىي في الغالب الأعـ رقابة  ىي
لاحقة وقد تكوف ىذه الرقابة إدارية أو قضائية أو رقابة تشريعية، وفي بعض الأحواؿ قد يباشر جيات الرقابة 

 2الخارجية أنواع الرقابة الأخرى السابقة لمصرؼ أو التنفيذ.
 : أنولاع الرقابة المالية20الشكل رقم 

 
 
 
 
 

 
 المصدر: من إعداد الطالبين

 
 
 

 
 

 
 

                                                                                                           
 .12محمد رسوؿ العموري، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .82خالد راغب الخطيب، مرجع سبؽ ذكره، ص  2

 الرقابة الماليةانولاع 

 الرقابة من حيث التولقيت الزمني الرقابة من حيث مولضولعيا الرقابة من حيث الجية التي تمارسيا

 الرقابة السابقة

 الرقابة المرافقة

 الرقابة اللاحقة

 الرقابة المحاسبية

 الرقابة الاقتصادية

 الرقابة الشاممة

 الداخمية الرقابة

 الرقابة الذاتية

 الرقابة الخارجية
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 خلاصة الفصل:
العصور القديمة واستخدمت لتنظيـ  ذالميزانية العامة لمدولة ظيرت منوصمنا أف مف خلاؿ ىذا الفصؿ ت

توقع مجموع الإيرادات والنفقات لمسنة المالية الجديدة، أمور الدولة، وىي عبارة عف وثيقة يتـ مف خلاليا 
 وتخضع ىذه الميزانية إلى خمس مبادئ، والأىمية منيا ىي تبسيط إجراءات الرقابة عمييا.

ست بموضوع جديد بؿ كانت مطبقة منذ العصور الأولى الرقابة المالية ليكما وجدنا في ىذا الفصؿ أف 
لكف بصورة بدائية، حيث تتمثؿ الرقابة المالية في مجموعة مف الإجراءات اللازمة لمتابعة أعماؿ التنفيذ، 

سباب الانحرافات حتى يمكف علاجيا. كما أف اليدؼ الخطط والسياسات الموضوعة بقصد التعرؼ عمى أ
ولمرقابة المالية أنواع عديدة قسمت وفقا لمعايير  ىو الحفاظ عمى الماؿ العاـ لمدولة. الأساسي لمرقابة المالية

 مختمفة.
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 تمييد:
لا تقل أىمية عن عمى ضبط الميزانية العامة لمدولة إن الرقابة المالية التي يجرييا مجمس المحاسبة 

رقابة باقي الييئات بل تعد أعلاىا درجة وأدقيا إجراء وىذا كمو نتيجة ما خول ليذا المجمس من أدوات 
نتيجة لنظامو القانوني من حيث أنو يمثل ىيئة قضائية  وكذلك رقابية ونتيجة للاستقلالية التي يتمتع بيا،

دارية في نفس ا  لوقت. لأجل ىذا قسمنا ىذا الفصل إلى:وا 
 المبحث الأول: ماىية مجمس المحاسبة.

 المبحث الثاني: دور مجمس المحاسبة في ضبط الميزانية العامة لمدولة.
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 المبحث الأول: ماىية مجمس المحاسبة
أما المطمب وتعريف مجمس المحاسبة في المطمب الأول وتطور في ىذا المبحث سنتناول نشأة 

الثاني سنتطرق إلى غرف ىذا المجمس وتشكيلاتيا المختمفة، في حين سنتعرف في المطمب الأخير عمى 
 صلاحياتو.

 وتعريفو مجمس المحاسبة تطورالمطمب الأول: نشأة و 
 وتطوره نشأة مجمس المحاسبةالفرع الأول: 

لعل أول ملاحظة يمكن إبداؤىا حول نشأة مجمس المحاسبة باعتباره جياز رقابي، ىو أن وظيفة 
كانت تابعة لوزارة المالية، تاريخ صدور  6791الرقابة المالية في الجزائر منذ الاستقلال إلى غاية 

و صلاحيات الذي كرس إنشاء مجمس المحاسبة من جية، ومنح لالدستور الثاني لمجميورية الجزائرية، 
 متنوعة من جية أخرى، باعتباره المؤسسة الجديدة والعميا لمرقابة البعدية للأموال العمومية.

 1أما في ما يخص تطور مجمس المحاسبة في الجزائر نورد المراحل التالية:
عمى إنشاء عدة ىيئات تسند إلييا وظيفة الرقابة  629-16لقد نص المرسوم  :3691مرحمة دستور  -

المالية، وىي تابعة في مجمميا إلى وزارة المالية، تتمثل في مجمس المحاسبة، المفتشية العامة لممالية، 
وىيئة المراقبة المالية لمنفقات العمومية، لكن من الناحية العممية لم يصدر الوكالة القضائية لمخزينة، 

فأبقى المشرع  ،257-96أين تم إلغاؤه بموجب المرسوم خاص بمجمس المحاسبة،  أي قانون تنظيمي
المحاسبة ولجنة مراقبة  تابعة لوزارة المالية، ماعدا مجمسعمى كل الييئات المشار إلييا أعلاه 

 المؤسسات العمومية.
راع المشاريع في التي كانت سائدة آنذاك، تتميز بص نظرا لممناقشات الفكرية :3699مرحمة دستور  -

تمك المرحمة، وتفوق الفكر الاشتراكي، طرحت مشكمة الرقابة كوظيفة، بيدف حماية الثروة الوطنية 
تحت عنوان المراقبة، فاعتمد والأموال العمومية، من ىذا المنطق تضمن الميثاق الوطني فصلا كاملا 

 بة المالية في الدولة.كأعمى جياز لمرقا 671المؤسس الدستوري مجمس المحاسبة في المادة 
طبقا ليذا القانون فإن مجمس المحاسبة ىو  :3608مارس  83الصادر في  80-08مرحمة القانون  -

دارية، مكمفة بمراقبة مالية الدولة  ىيئة تعمل تحت رئاسة رئيس الجميورية، ذات صلاحيات قضائية وا 
 بمختمف أنواعيا. اكيةوالحزب والمؤسسات المنتخبة والجماعات المحمية والمؤسسات الاشتر 

                                                           
 .11، ص 2161، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السمطة والحريةأحمد بمودنين،  1
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محمية أو مؤسسة عمومية في  لمجموعةمن الدولة أو كما يراقب مختمف المؤسسات التي تتمقى مساعداتيا 
 شكل مساىمة في رأس المال أو منح أو قروض أو تسبيقات أو ضمانات.

نشير في ىذا الصدد بأن ىذا القانون  :3668ديسمبر  80الصادر بتاريخ  13-68مرحمة القانون  -
، الذي تضمن عدة أحكام تختمف جذريا عن تمك التي 6797فيفري  26جاء مباشرة بعد صدور دستور 

مع ما جاء في الدستور الجديد،  62-71أن تتماشى أحكام قانون فكان حتما ، 6791تضمنيا دستور 
، 15-91لكن المتمعن في أحكام الرقابة لا يجدىا مختمفة تماما عن تمك التي أوجدت بموجب القانون 

 طبيعة المجمس.بماعدا المواد المتعمقة بالتشكيمة و 
جاء في فترة حكومة السيد  62-71بأن ىذا التعديل المتمثل في صدور قانون  نشير في ىذا الصدد

لود حمروش، وما يميز مجمس المحاسبة في ىذه المرحمة ىو أن أصبح ىيئة إدارية رقابية، وبالتالي مو 
نما ىم موظفون إداريون.  أعضاؤه ليسوا بقضاة، وا 

ما يميز ىذا القانون ىو استرجاع مجمس  :3660 جويمية 39الصادر بتاريخ  38-60مرحمة القانون  -
، الأمر الذي خول ليذا 62-71المحاسبة لصلاحياتو القضائية التي انتزعت منو بموجب القانون 

 المجمس سمطة توقيع الجزاءات دون المجوء إلى القضاء.
ة، ومن أجل إعطاء أكثر حركية وشفافية لعمل مجمس المحاسبة، وضمان أكبر فعالية لوظيفة الرقاب

نص ىذا القانون عمى تنظيم ىذا المجمس في غرف ذات اختصاص وطني، تراقب قطاعات عمومية، 
 قسم الغرف إلى فروع.ية الجماعات المحمية، ويمكن أن توغرف ذات اختصاص إقميمي تراقب مال

ما يمكن  :38-60المعدل والمتمم للأمر  3838أوت  39الصادر بتاريخ  83-38مرحمة القانون  -
الإشارة إليو في ىذه المرحمة، ىو أن ىذا القانون جاء كنتاج لميزات والقضايا المالية الضخمة التي 

 أصبحت تمس مختمف المؤسسات العمومية، وتضر بالمال العام، حيث أصبح مجمس المحاسبة:
دخل في إطار طرف الييئات التي تيدقق في شروط استعمال الموارد المالية والأموال العمومية من  -

 اختصاصو، كما يتأكد من مطابقة عممياتيا المالية والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.
 يساىم في الوقاية ومكافحة جميع أشكال الغش والممارسات غير القانونية أو غير الشرعية. -
عمومية، عكس ما  لا يمارس مجمس المحاسبة أية رقابة عمى بنك الجزائر باعتباره ىيئة ذات طبيعة -

 .19في المادة  21-75كان عميو الحال في القانون 
يدعم مجمس المحاسبة آليات حماية الأموال والأملاك العمومية ومكافحة كل أشكال الغش والضرر  -

 أو بمصالح الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو.بالخزينة العمومية، 
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: يمكن تمخيص أسباب ىذا التعديل الذي 16-61بموجب القانون  2161لعام  6771تعديل دستور  -
مس جياز مجمس المحاسبة في الفضائح المالية الضخمة التي مست القطاع العمومي، والتي أربكت 

، سوء تسيير ميزانيات البمديات، وغيرىا 2وسونطراك 6قطاع العدالة في بلادنا، مثل قضية سونطراك
"وكذلك رؤوس استدركو المشرع من خلال إضافة جممة  من المؤسسات التجارية العمومية، الأمر الذي

 .6771من دستور  672في المادة الأموال التجارية التابعة لمدولة" 
كما ربط المشرع في ىذا التعديل ىدف رقابة مجمس المحاسبة في المساىمة في تطوير الحكم 

الرقابة التي أشارت إلييا  الراشد والشفافية في تسيير الأموال العمومية، وىو ىدف يختمف عن أىداف
 الدساتير السابقة.

 الفرع الثاني: تعريف مجمس المحاسبة
يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق 

بالاستقلال العمومية. حيث يتمتع باختصاص إداري وقضائي في ممارسة الميمة الموكمة إليو، كما يتمتع 
 الضروري ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو، يقع مقره في مدينة الجزائر.

 1يدقق مجمس المحاسبة في ما يمي:
 شروط استعمال الييئات لمموارد والوسائل المادية والأموال العامة التي تدخل في نطاق اختصاصو؛ 
 يقيم تسييرىا؛ 
 ئات المالية والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.يتأكد من مطابقة عمميات ىذه اليي 

تيدف الرقابة التي يمارسيا المجمس من خلال النتائج التي يتوصل إلييا، إلى تشجيع الاستعمال      
وسائل المادية والأموال العمومية، وترقية إجبارية تقديم الحسابات وتطوير الفعال والصارم لمموارد وال

 المالية العمومية. شفافية تسيير
 
 
 
 
 

                                                           
1 www.ccomptes.org.dz  65:61عمى الساعة  2167مارس  12تاريخ الاطلاع  

http://www.ccomptes.org.dz/
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 المطمب الثاني: غرف مجمس المحاسبة وتشكيلاتيا المختمفة
يتكون مجمس المحاسبة من ثماني غرف ذات اختصاص وطني وتسع غرف أخرى ذات اختصاص 

 إقميمي، ويعقد مداولاتو لمفصل في القضايا المطروحة عميو في شكل تشكيلات مختمفة.
 المحاسبة واختصاصاتياالفرع الأول: غرف مجمس 

  أولا: الغرف ذات الاختصاص الوطني
غرف وطنية، تختص كل واحدة منيا بمراقبة وزارة أو مجموعة  (19)يضم مجمس المحاسبة ثماني 

من النظام الداخمي لمجمس المحاسبة،  61من الوزارات المتقاربة من حيث النشاط، ولقد حددت المادة 
 1القطاعات الرئيسية لتوزيع الاختصاصات بين مختمف ىذه الغرف عمى الشكل التالي:

 المالية؛  -3
 السمطة العمومية والمؤسسات الوطنية؛  -3
 الصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية؛  -1
 التعميم والتكوين؛  -0
 الفلاحة والري؛  -0
 المنشآت القاعدية والنقل؛  -9
 لتجارة والبنوك والتأمينات؛ا  -9
 الصناعة والمواصلات.  -0

مجال اختصاص الغرف وفروعيا كما  6771 جانفي 61وتطبيقا لذلك فقد حدد القرار المؤرخ في 
 2يمي:

 .الغرفة الوطنية لممالية: تختص بمراقبة وزارة المالية 
  منيا مصالح رئاسة الجميورية الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية والييئات الوطنية: يراقب الفرع الأول

ومصالح رئاسة الحكومة، وزارة الدفاع الوطني، وزارة الداخمية والجماعات المحمية وكذلك الييئات 
 دل ووزارة الشؤون الخارجية.الفرع الثاني بمراقبة وزارة الع الوطنية، ويختص

                                                           
 يحدد النظام الداخمي لمجمس المحاسبة. ،21/66/6775المؤرخ في  699-75من المرسوم الرئاسي  61المادة   1

 تدخل غرف مجمس المحاسبة وفروعيا المعدل بالقرار الصادر بتاريخ، يحدد مجال 61/16/6771من القرار المؤرخ في  12المادة 2 

61/10/6771. 
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  ل منيا وزارة الصحة والسكن، الغرفة الوطنية لمصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية: يراقب الفرع الأو
وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، وزارة التكوين الميني، وزارة المجاىدين، ويراقب الفرع الثاني وزارة 

 والرياضة. صال، وزارة الثقافة، وزارة الشبيبةالات
  ،ون الدينية، ويراقب وزارة الشؤ الغرفة الوطنية لمتعميم والتكوين: يراقب الفرع الأول وزارة التربية الوطنية

 الفرع الثاني وزارة التعميم العالي والبحث العممي.
  الغرفة الوطنية لمفلاحة والري: يختص الفرع الأول بمراقبة وزارة الفلاحة والغابات، ويراقب الفرع الثاني

 وزارة الري والصيد البحري.
 الأشغال العمومية، وزارة البناء  الغرفة الوطنية لميياكل القاعدية والنقل: يراقب الفرع الأول وزارة

 والتعمير والتييئة العمرانية، ويراقب الفرع الثاني وزارة النقل.
  زارة التجارة، والفرع الثاني يراقب الغرفة الوطنية لمتجارة، البنوك ومؤسسات التأمين: يراقب الفرع الأول و

 البنوك ومؤسسات التأمين وشركات المساىمة.
 ة والاتصالات: يراقب الفرع الأول وزارة الصناعة، وزارة الصناعات الصغيرة الغرفة الوطنية لمصناع

والمتوسطة، وزارة السياحة والحرف التقميدية، ويراقب الفرع الثاني وزارة الطاقة ووزارة البريد 
 والمواصلات.

 ثانيا: الغرف ذات الاختصاص الإقميمي
غرف جيوية  (17)، يشتمل مجمس المحاسبة عمى تسع إلى جانب الغرفة الوطنية السالفة الذكر

ذات اختصاص إقميمي، تتولى الرقابة البعدية عمى مالية الجماعات الإقميمية والييئات العمومية التابعة 
لاختصاصيا، ويوجد مقر ىذه الغرف في عواصم الولايات التالية: الجزائر، وىران، قسنطينة، عنابة، تيزي 

، ورقمة وبشار، وتم تحديد المجال الإقميمي لاختصاص كل غرفة بموجب أحكام وزو، تممسان، البميدة
 1القرار السالف ذكره عمى الشكل التالي:

  ،يراقب الفرع الأول ولاية الجزائر، أما الفرع الثاني فيراقب الغرفة الإقميمية لمجزائر: وتحتوي عمى فرعين
 ولاية تيبازة.

 فرعين، يراقب الفرع الأول ولايات وىران ومستغانم ويراقب الفرع  الغرفة الإقميمية لوىران: تحتوي عمى
 ولايات غميزان، معسكر وسعيدة.الثاني 

                                                           
1
 www.ccomptes.org.dz 61:15 الساعة 2167 مارس 10 الاطلاع تاريخ   
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  الغرفة الإقميمية لقسنطينة: تحتوي عمى فرعين، يراقب الفرع الأول ولايات قسنطينة، ميمة وجيجل، أما
 الفرع الثاني فيراقب ولايات باتنة، بسكرة، سطيف وخنشمة.

  الإقميمية لعنابة: تحتوي عمى فرعين، يراقب الفرع الأول ولايات عنابة، سكيكدة والطارف، أما الغرفة
 الفرع الثاني فيراقب ولايات قالمة، سوق أىراس، أم البواقي وتبسة.

  الغرفة الإقميمية لتيزي وزو: يراقب الفرع الأول ولايات تيزي وزو، بجاية وبومرداس، أما الفرع الثاني
 يات المسيمة، برج بوعريريج والبويرة.فيراقب ولا

  الغرفة الإقميمية لتممسان: يراقب الفرع الأول ولايات تممسان، سيدي بمعباس، ويراقب الفرع الثاني
 ولايات عين تيموشنت، تيارت والنعامة.

  ي يراقب ولايات البميدة، عين الدفمى، المدية، والفرع الثانالغرفة الإقميمية لمبميدة: يراقب الفرع الأول
 ولايات الشمف، الجمفة وتسيمسيمت.

  الغرفة الإقميمية لورقمة: يراقب الفرع الأول ولايات ورقمة، غرداية، الأغواط، ويراقب الفرع الثاني ولايات
 إليزي، الواد وتمنراست.

 ار وتندوف، ويراقب الفرع الثاني ولايتي أدر  الغرفة الإقميمية لبشار: يراقب الفرع الأول ولايتي بشار
 والبيض.

ويعتبر عدد الغرف الإقميمية قميل جدا، إذا ما أخذنا بعين الاعتبار عدد البمديات والمؤسسات المحمية 
التي تدخل ضمن اختصاص كل غرفة، فيناك ولايات تضم عدد معتبر من البمديات والمؤسسات المحمية 

غرفة، وبالمقارنة مع النظام المعمول التابعة ليا، وىذا ما يعطي فكرة عن حجم الميام التي تتكفل بيا كل 
غرفة ولا تدخل ضمن  (29)بو في فرنسا، نجد أن عدد الغرف الجيوية بيا يصل إلى ثمانية وعشرون 

نسمة وتقل إيراداتيا عن مميونين فرنك فرنسي، وبموجب  2111رقابتيا البمديات التي يقل عدد سكانيا عن 
من مجموع  % 26 الغرف الجيوية في فرنسا سوى نسبةىذا التوزيع فإنو يدخل ضمن اختصاص رقابة 

 1البمديات، وأما الباقي الآخر من البمديات يخضع لرقابة غير مباشرة لمغرف الجيوية.
 الفرع الثاني: تشكيلات غرف مجمس المحاسبة

 أولا: اجتماع كل الغرف
يرأس تشكيمة كل الغرف مجتمعة رئيس مجمس المحاسبة، وتتكون ىذه التشكيمة من نائب رئيس 
مجمس المحاسبة ورؤساء الغرف وقاض عن كل يختار من بين رؤساء الفروع ومستشاري الغرف، ويتم 

                                                           
1
 Jean Claude Martinez et Pierre Di Malta, Droit Budgétaire, Editions  L.I.T.E.C, Paris, France, 1999,  Page 889. 
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بة، كما يعين رؤساء الفروع إنشاء ىذه التشكيمة كل سنة بموجب أمر من رئيس مجمس المحاس
عمى اقتراح من رؤساء الغرف التي يمارس فييا  ن لممشاركة في ىذه التشكيمة بناءون المدعوو والمستشار 

عمميم، ويكمف الناظر العام بتحضير جمسات تشكيمة كل الغرف مجتمعة في مجمس المحاسبة ويشارك 
 أن المسائل ذات الاختصاص القضائيفي المناقشات، ماعدا المداولات بش

 عدد أعضائيا عمى الأقل. (6/2)لا تصح مداولات تشكيمة كل الغرف مجتمعة إلا بحضور نصف 
 1يجتمع مجمس المحاسبة بتشكيمة كل الغرف مجتمعة من أجل ما يأتي:

 تقديم الاستشارة حول تحديد النظام الداخمي لمجمس المحاسبة؛ 
 إبداء الرأي في مسائل الاجتياد القضائي والقواعد الإجرائية؛ 
  ،وفي المسائل تقديم الاستشارة لرئيس مجمس المحاسبة في كل ما يخص تنظيم المجمس وسيره

 الضرورية.
 ثانيا: اجتماع الغرف وفروعيا

تتكون ىذه التشكيمة عمى الأقل من رئيس الغرفة ورئيس الفرع المعني بالقضية والمقرر المراجع أو 
 المراجع.قاض آخر من نفس الغرفة في حالة غياب المقرر 

متدقيقات والتحقيقات التي تخص المسائل التي تدخل في ه التشكيمة في النتائج النيائية لتفصل ىذ
 نطاق اختصاصاتيا )حسب اختصاص كل غرفة(.

 ثالثا: غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية
مستشارين عمى الأقل، يعينيم رئيس مجمس  (11)تتكون ىذه التشكيمة من رئيس الغرفة وستة 

قابمة لمتجديد، ويتم اختيارىم من بين القضاة المصنفين خارج السمم أو القضاة ( 12) المحاسبة لمدة سنتين
قضاة عمى الأقل ( 10) المصنفين في الرتبة الأولى، ولا تصح مداولات ىذه الغرفة إلا بحضور أربعة

 2زيادة عمى رئيس الغرفة.
التي تشكل خرقا تختص ىذه الغرفة بالنظر في القضايا التي تتعمق أساسا بالتصرفات المالية، 

-75من الأمر  76و 99، والمحددة في المادتين رقم لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

  المتضمن النظام الداخمي لمجمس المحاسبة. 699-75من المرسوم الرئاسي  21

                                                           

.90أحمد بمودنين، مرجع سبق ذكره، ص   1 
2
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية مجمس المحاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإداريةأمجوج نوار،   

 . مذكرة منشورة27، ص 2119الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
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 جنة البرامج والتقاريررابعا: ل
تتكون لجنة البرامج والتقارير من رئيس مجمس المحاسبة ونائب الرئيس والناظر العام ورؤساء 

كما يمكن أن  1الغرف، ويحق للأمين العام حضور أشغال ىذه المجنة لكن دون المشاركة في مداولاتيا،
جمس لون أو مساعدون آخرون في مآخرين، ويساعدىا في أشغاليا مسؤو  توسع ىذه المجنة إلى قضاة

ول أو مساعد آخر في مجمس المحاسبة من شأنو أن ينيرىا وكل مسؤ الأقسام التقنية  المحاسبة، كمديرو
 2وذلك بحكم نشاطو أو اختصاصو.في مسائل خاصة ذات علاقة بأعماليا، 

 3وتتمثل ميام لجنة البرامج والتقارير بالتحضير والمصادقة عمى ما يأتي:
  ير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة؛التقر 
 لتقييمي لممشروع التمييدي لقانون ضبط الميزانية؛التقرير ا 
 .مشروع البرنامج السنوي لنشاط مجمس المحاسبة 

 من النظام الداخمي لمجمس المحاسبة عمى بعض الميام، وىي كما يأتي: 01كما نصت المادة 
 لتنفيذ برنامج النشاط السنوي لمجمس المحاسبة؛ التقييميالتقرير  المصادقة عمى 
 .اقتراح كل التدابير الكفيمة بتحسين نتائج أعمال المؤسسة وفعاليتيا 

 المطمب الثالث: صلاحيات مجمس المحاسبة
 4تي:وتتم عمى الترتيب الآ :الصلاحيات القضائيةالفرع الأول: 

مراجعة الحسابات الإدارية التي يقدميا الآمرون بالصرف لممجموعات العمومية ويختميا بواسطة أولا: 
التصريح بالتطابق وتعني كممة التصريح بالتطابق: تطابق الحسابات الإدارية التي يقدميا الآمرون 

ة والوزارات والولايات والبمديات والمجمس الشعبي الوطني مع حسابات بالصرف الخاصة برئاسة الجميوري
التسيير التي يقدميا المحاسبون العموميون لدى نفس الييئات السابقة لأن ذلك يسمح بالرقابة المتبادلة بين 

 الآمر بالصرف والمحاسب.
 
 
 

                                                           

المتعمق بمجمس المحاسبة. 21-75 المعدل والمتمم للأمر 12-61، من الأمر 56المادة   1 
.92المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد  6775مبر نوف 21المؤرخ في  699-75، من المرسوم الرئاسي 67المادة   2 
.99أحمد بمودنين، مرجع سبق ذكره، ص   3

 

.617عمي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص   4 
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 تصفية الحسابات ثانيا:
حسابات المحاسبين العموميين أو قد يفوض ذلك إلى الجية يقوم مجمس المحاسبة مباشرة بتصفية       

الإدارية وبيذه التصفية التي تسند إلى محاسبين أو أعوان تابعين لأسلاك المراقبة والتفتيش ويمارسون ذلك 
 تحت مراقبة مجمس المحاسبة.

 يوافق المجمس عمى الحسابات. ثالثا:
محاسبي المؤسسات الاشتراكية وتكون ىذه الموافقة يقوم مجمس المحاسبة بالموافقة عمى حسابات 

بعد فحص وتدقيق ومراجعة حسابات المؤسسات من خلال الوثائق الثبوتية لمتأكد من أن النتائج المالية 
 رابحة أو خاسرة وعدم وجود أخطاء ومخالفات من الناحية الحسابية أو التسييرية.

راجعة أو تصفية أو الموافقة عمى الحسابات التي وخلاصة القول أن الرقابة القضائية تيدف إلى م
 .مر بالصرف أو المحاسب أو المسيريقدميا الآ

 الفرع الثاني: الصلاحيات الإدارية
رس ارس صلاحيات قضائية أما حينما يماإن مجمس المحاسبة يصدر قرارات قضائية حينما يم

قييمية تحدد في حالة النظر في فعالية صلاحيات إدارية يصدر مذكرة تقييمية أو توصيات. فالمذكرة الت
مستوى المحاسبين والمسيرين لتقييم النتائج المحققة في الميدان الاقتصادي والتسيير وذلك التسيير. عمى 

ليو بعد مراجعة العمميات المالية والاقتصادية لمييئة المراقبة وبعد رد المتقاضي عمى التقرير الموجو إ
يرين والجية الوصية قصد اطلاعيم عمى محتواىا وتتضمن ىذه ى المستصدر مذكرة تقييمية توجو إل

كالقرار الذي يصدره المجمس فإنيا المذكرة توصيات إلى تمك الجية ورغم أن ىذه التوصيات غير ممزمة 
معنوية يصعب عمى المحاسب أو المسير تجاىميا أو عدم الأخذ بيا لأن المجمس عند ذات سمطة 

 1إلى توصياتو السابقة:لجديدة يعود تحرياتو ا
  عممية الإشراف عمى الرقابة المالية إلى  15-91الإشراف عمى الرقابة المالية: لقد حول القانون رقم

مجمس المحاسبة لذا فإن الييئات التي تقوم بالتفتيش والرقابة المالية ممزمة بإرسال تقارير الرقابة المالية 
قييم نتائج ىذه الرقابة ويقوم من جية أخرى مجمس المحاسبة إلى المجمس باعتباره ىو الييئة العميا لت

عند إعداد مشروع قانون ضبط الميزانية بتقديم تقرير تقييمي حول ىذا المشروع الذي يقدم إلى رئيس 
 الجميورية والبرلمان بغرفتيو.

                                                           

.696عمي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص   1 
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  ية باعتباره المشاورة: إن مجمس المحاسبة يقوم بتقديم استشارات في المجال المالي إلى رئيس الجميور
 يتولى الميام الاستشارية في المجالات المالية.

  الغرف المجتمعة: وتتولى تشكيمة الغرف المجتمعة دون حضور الناظر العام والمتقاضين في القضية
المطروحة عمييا وتصرح بالقرار المتخذ علانية وقد يكون الحكم بالبراءة في حالة التصريح بالتطابق أو 

ن وقد يكون القرار بالتصفية أو الموافقة عمى الحسابات المقدمة من طرف الآمرين بالصرف والمحاسبي
مس المحاسبة لا وفي ىذه الحالة يحكم بالعقوبة عمى المتقاضين والعقوبة التي يحكم بيا مجبالإدانة 

غرامة مالية أما في حالة وجود في الممف أفعال إجرامية مضرة بالخزينة العمومية  تكون إلا في صورة
 و بدوره إلى الجية القضائية المختصة.أو الثروة الوطنية فيحال الممف إلى وزير العدل الذي يحيم
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 المبحث الثاني: دور مجمس المحاسبة في ضبط الميزانية العامة لمدولة
إجراءات ضبط الإيرادات في المطمب الأول أما المطمب الثاني سنتطرق سنتناول في ىذا المبحث 

المطمب الثالث أيضا عمى إجراءات ضبط إلى إجراءات ضبط نفقات التسيير، في حين سنتعرف في 
نفقات التجييز، أما المطمب الأخير سنعالج فيو التحديات المطروحة أمام مجمس المحاسبة في ضبط 

 الميزانية العامة لمدولة.

 (3839-3831) المطمب الأول: إجراءات ضبط الإيرادات
( 2161-2166)قبل التطرق إلى المقارنة بين إنجازات الإيرادات مع التقديرات المتعمقة بيا لمفترة 

 يجدر بنا التطرق إلى تعريف الإيرادات العامة وتصنيفيا.
 الإيرادات العامة وتصنيف أولا: تعريف

 تعريف الإيرادات العامة: -1
تحصل عمييا الدولة للإنفاق عمى المرافق تعرف الإيرادات العامة عمى أنيا مجموعة الأموال التي 

 1والمشروعات العامة لسياستيا المالية موضوع التنفيذ.
 :تصنيف الإيرادات العامة -2

 2يمكن تصنيف الإيرادات العامة وفق معايير مختمفة عمى النحو التالي:
 تقسم الإيرادات العامة إلى:من حيث المصدر:  -2-1
  الدولة(؛إيرادات أصمية )أملاك 
 .)يرادات مشتقة تحصل عمييا الدولة عن طريق اقتطاعيا لجزء من أموال الأفراد )الضريبة  وا 
 تقسم الإيرادات العامة إلى:من حيث الإلزام:  -2-2
 إيرادات إجبارية، تفرضيا السمطة العامة جبرا عمى الأفراد )الضرائب، الغرامات الجنائية ...(؛ 
  يرادات اختيارية تحصل  عمييا الإدارة العامة عن طريق الاختيار مثل: الرسوم والقروض الاختيارية.وا 
 تقسم الإيرادات العامة إلى:من حيث الانتظام:  -2-3
 إيرادات عادية )دخل الدومين، الضرائب(؛ 
  وأخرى غير عادية )استثنائية(، لا تتوفر عمى صفة الدورية والانتظام مثل: القروض، الإصدار النقدي

 وذلك لمواجية ظروف استثنائية وطارئة. الجديد،
                                                           

 1 مجدي محمود شياب، أصول الاقتصاد العام )المالية العامة(، دار الجامعية الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر، 2110، ص 255.
.56محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلا، مرجع سبق ذكره، ص   2 
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 تقسم الإيرادات العامة إلى:من حيث الشبو مع إيرادات القطاع الخاص:  -2-4
  متيازات اإيرادات الاقتصاد العام )الإيرادات السيادية(، حيث تحصل عمييا الإدارة العامة بما ليا من

 السمطة العامة مثل: الضرائب والرسوم؛
  يرادات شبيية بالاقتصاد الخاص، تحصل عمييا الإدارة مستعممة وسائل القانون الخاص مثل: وا 

 إيرادات المشروعات العامة، القروض والإعانات.
 الإيرادات والتقديرات المتعمقة بياثانيا: المقارنة بين إنجازات 

-3102ترة )الجدول التالي يوضح مقارنة إنجازات الإيرادات مع التقديرات المتعمقة بيا خلال الف   
3102.) 
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 (2116-2113: مقارنة إنجازات الإيرادات مع التقديرات المتعمقة بيا لمفترة )11الجدول 
 مليار دجالىحذة: 

 طبيعت الإيراداث

 السنىاث
 هعذل الإنجاز%

 الإنجازاث التقذيراث

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 

 104,9137 105,5454 101,8534 91,14319 1110,218 1035,126 882,173 823,023 1058,22 980,74 866,12 903 حاصل الضرائب المباشرة

 106,7447 99,77974 119,3406 126,5547 95,782 84,713 70,769 62,518 89,73 84,9 59,3 49,4 حاصل التسجيل والطابع

 87,90335 83,82557 89,68101 113,1258 891,674 829,06 765,275 734,413 1014,38 989,03 853,33 649,2 حاصل الرسىم على الأعمال

 132,24 37,525 55,83333 230,5333 6,612 1,501 1,675 3,458 5 4 3 1,5 حاصل الضرائب غير المباشرة

 69,81255 73,51139 76,1538 177,1051 387,704 409,973 369,879 404,331 555,35 557,7 485,7 228,3 حاصل الجمارك

 91,5271 90,21557 92,16393 110,7209 2491,99 2360,373 2089,771 2027,743 2722,68 2616,37 2267,45 1831,4 (1الإيراداث الجبائيت )

 148,9515 360,1091 115,6048 191,335 49,154 79,224 24,277 38,267 33 22 21 20 الىطنيتمذاخيل وعائذاث الأملاك 

 214,2484 114,3336 77,66563 70,50718 132,834 173,787 49,706 44,208 62 152 64 62,7 الحىاصل المختلفت للميزانيت

     الإيراداث النظاميت
0,021 0,12 0,061 0,033 

    
 191,6011 145,4437 87,18235 99,75333 182,021 253,072 74,105 82,496 95 174 85 82,7 (2العاديت )الإيراداث 

 270,8612 51,75607 63,35243 56,78448 669,569 227,411 182,455 164,675 247,2 439,39 288 290 الإيراداث الاستثنائيت

 270,8612 51,75607 63,35243 56,78448 669,569 227,411 182,455 164,675 247,2 439,39 288 290 (3الإيراداث الأخري )

 109,0933 87,95873 88,86103 103,2128 3343,58 2840,856 2346,331 2274,914 3064,88 3229,76 2640,45 2204,1 (3+2+1هجوىع الوىارد العاديت ) - أ

 100 100 100 100 1682,55 1722,94 577,73 1 1615,9 1682,55 1722,94 1577,73 1615,9 الجبايت البتروليت - ب

 105,8705 92,14764 93,02735 101,8538 5026,13 4563,796 3924,061 3890,814 4747,43 4952,7 4218,18 3820 الوجوىع العام للإيراداث خارج صناديق الإعاناث أ+ب

      صنذوق الإعاناث، الهباث والىصايا
2456,08 * 

 
450,00 * 

    

 105,8705 92,14764 93,02735 101,8538 5026,13 4563,796 3924,061 3890,814 4747,43 4952,7 4218,18 3820 الوجوىع العام للإيراداث

 .دج 1 ب وحذة أساس علً هحسىب الوبلغ*  ،الوىقع الرسوي لوجلس الوحاسبت : الوصذر
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 :التقديراتتحميل ودراسة   -1
مميار دج، بينما  62921بمغت  2166يرات الميزانية لسنة من خلال الجدول السابق نلاحظ أن تقد

أي بزيادة مميار دج،  02269269حيث بمغت حصيمتيا  2160نلاحظ ارتفاع في تقديرات الميزانية لسنة 
مميار دج وذلك  061265 رتفاع في الموارد العادية بمبمغوىذا راجع إلى تسجيل ا( مميار دج 679269)قدرىا 

. أما في ما يخص 2160مميار دج سنة  221012051إلى  2166مميار دج في  22210261بالمرور من 
 9602521أي ارتفعت بمبمغ مميار دج  027522911فإنيا استقرت في حدود  2165تقديرات الميزانية لسنة 

، حيث ترجع ىذه الزيادة إلى ارتفاع جميع عناصر الموارد 2160مميار دج مقارنة مع تقديرات الميزانية لسنة 
 العادية وذلك عمى النحو التالي:

دج وقد عرف ىذا المبمغ مقارنة بسنة مميار  221612691الجبائية: بمغت حصيمة ىذه الإيرادات  الإيرادات -
 .% 26296ارتفاعا بمعدل 2166مقارنة بسنة 2160في حين عرفت سنة  %65267زيادة بمعدل  2160

مميار دج سنة  95مقابل  2165مميار دج سنة  690الإيرادات العادية: وصل مبمغ ىذه الإيرادات إلى  -
 .2166/2160لمفترة  2299مقابل  % 610296أي تطور بنسبة  2160

مميار دج أي ما يقارب ضعف تقديرات لسنة  0672671الإيرادات الأخرى: بمغت التقديرات ليذه الإيرادات  -
 مميار دج. 271بمبمغ  2166مميار دج وسنة  299بمبمغ  2160

مميار دج أي بزيادة قدرىا  629222701مجموعو أما الجباية البترولية فإنو تم تقدير إيراداتيا بمبمغ 
 .2160مميار دج مقارنة مع سنة  6052261

قدرت بـ  2161كما نلاحظ من خلال الجدول السابق أن إيرادات الميزانية العامة لمدولة لسنة 
 2152291-)أي  % 0260بمعدل  2165خفض ىذا المبمغ مقارنة مع سنة مميار دج وقد ان 02909206

مميار  9602521+) % 69206ارتفعت بمعدل  التي سجمت قياسا حيث 2165عكس مميار دج( وىذا عمى ال
 .2160دج( مقارنة مع سنة 

 (مميار دج 75) 2161انخفاض في مبمغ تقدير الإيرادات العادية حيث بمغ في سنة وىذا راجع إلى 
 مميار دج( بسبب ما يمي: 97-(، انخفاضا بمبمغ )2165والتي سجمت )قياسا سنة 

  ؛2165مقارنة مع سنة  2161ارتفاع مداخيل وعائدات الأملاك الوطنية لسنة 
  مميار دج( لتصل  71-بمبمغ ) 2165مقارنة مع سنة  2161انخفاض الحواصل المختمفة لمميزانية لسنة

 ويرجع ىذا الانخفاض إلى ضعف تحصيل بواقي الغرامات القضائية.مميار دج  12تقديراتيا إلى 
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 :الانجازاتتحميل ودراسة   -2
نموا ضعيفا للإنجازات مقارنة  66/62/2166تاريخ ( في 10ين المعطيات المدونة في الجدول رقم )تب
أما في  (2162 مميار دج سنة 629102055مقابل  2166مميار دج سنة  629712966) 2162مع سنة 
مميار دج  627202116) 2166فيفة في الانجازات مقارنة مع سنة فإنو يوجد زيادة ط ،66/62/2160تاريخ 
في الأنواع  2166وترجع ىذه الزيادة مقارنة بسنة  (2166مميار دج سنة  629712966بل مقا 2160سنة 

 الثلاثة من الموارد العادية:
بمغت حيث الإيرادات الجبائية: نلاحظ من خلال الجدول أن الإيرادات الجبائية تشكل أىم الموارد العادية،  - أ

 ن إيرادات الميزانية المحمية، وقدم % 56221مميار دج( وىو ما يمثل  221972996) 2160إنجازات 
. وترجع ىذه الزيادة إلى ارتفاع 2166مميار دج مقارنة بسنة  122121بـ  ارتفعت الإيرادات الجبائية

حاصل الضرائب المباشرة وحاصل التسجيل والطابع وحاصل الضرائب عمى الأعمال ما قيمتو 
 مميار دج( عمى الترتيب. 9152295مميار دج،  912917يار دج، مم 9922696)

 902615بمغت ) 2160يرادات العادية: حسب الجدول فإننا نلاحظ انجازات الإيرادات العادية لسنة الإ -ب

 مميار دج(. 922071) 2166مميار دج( ولكنيا انخفضت مقارنة بـ 
إلى  2166مميار دج سنة  692219مداخيل وعائدات أملاك الدولة من ويفسر ىذا الانخفاض بتراجع 

 .2160مميار دج سنة  202299
ويرجع ذلك إلى  2166مقارنة بـ  2160الإيرادات الأخرى: لم تعرف الإيرادات الأخرى ارتفاعا ىاما في  -ج

تقوم بإعادة استثمار أرباحيا في نشاطات: التنقيب،  2166غياب مساىمة شركة سوناطراك التي منذ 
 البحث، الاستغلال والنقل عن طريق الأنابيب لممحروقات.

مميار دج  625992961في إيرادات ميزانية الدولة  ت حاصمتياأما فيما يخص الجباية البترولية فقد بمغ
لى انخفاض السعر المتوسط . ويرجع ىذا الانخفاض إ2166مميار دج في  62165271مقابل  2160سنة 

 (.2166دولار في  617255مقابل  2160دولار في  77269) % 7209السنوي لبرميل البترول الخام بـ 
نجازات مقارنة مع للإنموا  66/62/2165إلى تاريخ  بين المعطيات المدونة في الجدول السابقكما ت

 (.2165مميار دج سنة  025612971مقابل  2160مميار دج سنة  627202116) 2160سنة 
مميار دج(  229012951) 2165ويرجع ىذا النمو إلى ارتفاع الموارد العادية حيث بمغ في نياية سنة 

مميار دج(. كما يرجع ىذا النمو إلى زيادة حصة  226012666) 2160والتي عرفت زيادة مقارنة مع سنة 
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مميار دج(  629222701والتي بمغت ما مجموعو ) 2165الجباية البترولية المدرجة في ميزانية الدولة لسنة 
 .2166مميار دج( سنة  621652711و) 2160مميار دج( سنة  625992961)مقابل 

مميار دج( منيا  521212666بمغ إجمالي الإيرادات المنجزة لفائدة ميزانية الدولة ) 2161وفي سنة 
 5122925+مع السنة السابقة زيادة بـ )مميار دج تخص الموارد العادية التي شيدت مقارنة  626062596

-بـ ) 2165مميار دج تتعمق بالجباية البترولية والتي انخفضت مقارنة بسنة  621922551مميار دج( و 

 00291) % 65ويرجع ىذا الانخفاض إلى انخفاض سعر النفط الخام الجزائري بحوالي مميار دج(  012671
 ولار أمريكي لمبرميل(.د 52296) 2165بمتوسط السعر لسنة  ، مقارنة(دولار أمريكي لمبرميل

 :مقارنة بين التقديرات والانجازات -3
أقل من التقديرات )أي فارق  % 72265، معدل إنجاز 2165سجمت إيرادات ميزانية الدولة بعنوان سنة 

وبفارق  % 76216بنسبة  2160مميار دج(، وىو تقريبا نفس المعدل المسجل سنة  6992710 قيمة سالب
 % 616295معدل إنجاز بمغ  2166مميار دج. وعمى العكس من ذلك سجمت سنة  2702667قيمة سالب 

مميار دج(. كما سجمت إيرادات الميزانية المنجزة سنة  912960من التوقعات )بفارق قيمة موجب  أكبر
والذي عرفت عمى  ،% 615299مقارنة بالتقديرات الواردة في قانون المالية، معدل إنجاز عام قدره  2161

أكبر من التوقعات، لاسيما بخصوص الإيرادات  % 7217أساسو الموارد العادية تحقيق إنجازات بمعدل 
مرة، في  629مرة والإيرادات الأخرى بأكثر من  227العادية التي زادت بيا الإنجازات عن التقديرات بأكثر من 

 261217، مما أدى إلى خسارة في القيمة بمبمغ % 76256ل حين كانت إنجازات الإيرادات الجبائية بمعد
-مميار دج( والحواصل الجمركية ) 622296-مميار دج تقع عمى مستوى حواصل الرسوم عمى الأعمال )

 مميار دج(. 619215
 (.2161-2166والشكل التالي يوضح المقارنة بين التقديرات والإنجازات خلال الفترة )
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 3839-3831: المقارنات بين التقديرات والانجازات لمفترة 83شكل رقم 

 
 المصدر: من إعداد الطالبين

 في مجال تقدير الإيرادات المجمسأىم التوصيات التي قدميا ثالثا: 
فيوا يخص هجال تقذير  3839و 3830: التوصيات التي قدميا المجمس في سنة 83الجدول 

  الإيراداث

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2013 2014 2015 2016 

 التقديرات

 الإنجازات

 مآل التوصيات 2116سنة توصيات  2115توصيات سنة 

يوصي مجمس المحاسبة بوضع آليات التنسيق فيما 
بين مصالح المديرية العامة لمتقدير والسياسات 
والمصالح التقنية لإدارات الضرائب والجمارك 
وأملاك الدولة، لا سيما في مجال إعداد تقديرات 
الإيرادات واعتماد المعمومات الملائمة بمناسبة 

 وانين المالية. )توصية جديدة(تحضير مشاريع ق

يوصي مجمس المحاسبة المديرية العامة لمتقدير 
والسياسات، بإعداد ونشر نموذج ودليل لمتنبؤ 
وتوقع إيرادات الميزانية، الذي من شأنو أن يقدم 
أساليب ثابتة لمبحث وجمع المعمومات الجزئية عن 

ويسمح بإجراء دراسات اقتصادية كل إيراد متوقع، 
اعتمادا عمى معطيات أكثر واقعية وعن  قياسية

طريق تنسيق أكبر بين مختمف المصالح التقنية 
المختصة بيدف جعل عممية التنبؤ بعائدات السنة 
 المالية أكثر دقة وتفصيل. )توصية أعيد صياغتيا(

 
 
 
 

اعيد صياغتيا 
 )الحفاظ عمييا(

يوصي المجمس بتوسيع نطاق التنسيق إلى كل  غير منفذة
أو عضو مكمف بجمع الحقوق والاتاوات ميما جياز 

كانت طبيعتيا عمى غرار سمطة ضبط البريد 
 والمواصلات السمكية واللاسمكية. )توصية جديدة(

 يوصي مجمس المحاسبة بدعم تقديرات إيرادات يوصي مجمس المحاسبة بدعم القوانين المالية 
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بممحقات تفسيرية التي تبين التطور حسب فئة 
ولا سيما الممحقات المتعمقة بالتدابير الضرائب 

-01من القانون رقم  26الجديدة وفقا لأحكام المادة 
، المعدل 0868يوليو من سنة  11المؤرخ في  68

والمتمم. إن ىذا التدبير سيمكن من فيم الأسباب 
والاتجاىات الكامنة في تطور الإيرادات بشكل 

 أفضل. )توصية جديدة(

بممحقات ي قوانين المالية، الميزانية الواردة ف
تفسيرية تبين تطورىا حسب أصناف الضرائب، لا 
سيما تمك المتعمقة بالتدابير الجديدة وتقييم كمفتيا، 

 68-01من القانون رقم  26وفقا لأحكام المادة 
، مما يمكن من فيم الأسباب سابقاالمذكور 

والاتجاىات الكاممة في تطور الإيرادات بشكل 
 معادة(أفضل. )توصية 

 
 

 معادة
 )الحفاظ عمييا(
 منفذة جزئيا

يوصي مجمس المحاسبة مصالح الإدارة الضريبية،  
بإعطاء عناية أكثر لعممية الإحصاء الجبائي 
السنوي لمخاضعين لمضريبة، النشاطات والعقارات. 
 في ىذا السياق، فإن المصالح المؤىمة مدعوة إلى:

السنوي بذل الجيد اللازم لمقيام بالإحصاء  -
لممكمفين بالضريبة والنشاطات والأملاك العقارية 

 المبنية وغير المبنية؛
تأطير مصمحة التدخلات بتعيين رؤساء مصالح  -

التدخلات الشاغرة عمى مستوى مفتشيات الضرائب 
مع توفير الوسائل الكفيمة بضمان السير الحسن 

 لمياميم. )توصية جديدة(

 
 
 
 
 

 الحفاظ عمييا

مجمس المحاسبة مصالح الرقابة في كل  يوصي 
تفعيل آليات من الإدارة الضريبية والجمركية، 

الرقابة عن طريق وضع خريطة لممخاطر من أجل 
حصر عدد المكمفين المتيربين وحجم نشاطاتيم 
وتحديد أماكن ممارسة ىذه النشاطات، إلى جانب 
التخطيط الجيد لتنفيذ برامج المراجعة من أجل 

تصحيحات والتعديلات المناسبة القيام بال
لمتصريحات المكتتبة من طرف المكمفين 

 الخاضعين. )توصية جديدة(

 
 

 
 

 الحفاظ عمييا

يوصي المجمس المديرية العامة لمضرائب بوضع 
أدوات تحميل ومراقبة تسيير ومردودية مصالح ادارة 
الجبائية، لا سيما مؤشرات نجاعة المصالح الجبائية 

مجمس المحاسبة المديرية العامة لمضرائب،  يوصي
بالإسراع في وضع أدوات لتحميل ومراقبة تسيير 
ومردودية مصالح الإدارة الجبائية، لا سيما 

 
 

 معادة
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  .3102من إعداد الطالبين وبالاعتماد عمى تقرير مجمس المحاسبة لسنة المصدر: 

 (3839-3831) ضبط نفقات التسيير إجراءاتالثاني: المطمب 
التي تتوزع عمييا نفقات التسيير،  الأبواب مطمب تعريف نفقات التسيير ومعرفةسنعالج من خلال ىذا ال

 (.2161-2166إلى تحميل نفقات التسيير خلال الفترة )ثم نتطرق 
الضرورية لسير أجيزة الدولة الإدارية يقصد بنفقات التسيير تمك النفقات أولا: تعريف نفقات التسيير: 

 1والمتكونة أساسا من أجور الموظفين ومصاريف صيانة البنايات الحكومية ومعدات المكاتب ... إلخ.
 2وتتوزع نفقات التسيير عمى أربعة أبواب وىي:

 .أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات 
 .تخصيصات السمطة العمومية 
 خاصة بوسائل المصالح.النفقات ال 
 .التدخلات العمومية 

 (2161-2166) بين وضعية نفقات التسيير خلالالجدول التالي ي :ثانيا: تحميل نفقات التسيير

 

                                                           

.11محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص   1 
.62عمي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص   2 

من المرسوم  5وفقا لمفقرة الخامسة من المادة 
نوفمبر سنة  36المؤرخ في  228-11التنفيذي رقم 

ية في في المتضمن تنظيم الإدارة المركز  3111
 وزارة المالية. )توصية جديدة(

مؤشرات نجاعة المصالح الجبائية وفقا لمفقرة 
من المرسوم التنفيذي رقم  5الخامسة من المادة 

، 3111نوفمبر سنة  36المؤرخ في  11-228
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية. 

 )توصية معادة(

 (الحفاظ عمييا)
 غير منفذة

يوصي مجمس المحاسبة المديرية العامة لمضرائب،  
المعموماتي الجبائي بالإسراع في إنجاز النظام 

عمى الذي تأخر تجميده لعدة سنوات، والحرص 
ضبطو مع أسس المحاسبة العامة )الذمة المالية 
لمدولة(، مما يسيل من استخلاص مؤشرات نجاعة 
المصالح الجبائية والتقييم الدوري لأنشطتيا 

 ومردوديتيا. )توصية جديدة(

 
 

 
 الحفاظ عمييا
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    (2012-2013: نفقاث التسيير خلال الفترة )03الجذول رقن  

    

  
 ألف دجالىحذة: 

 نسبت الاستهلاك% الأرصذة الوتبقيت البنيت% الاعتواداث الوستهلكت البنيت% الاعتواداث الوراجعت البنيت% الاعتواداث الأوليت الىزاراث السنىاث         

2013 

 96,63 233 485 137 94,87 167 307 943 3 94,12 400 792 080 4 91,17 911 575 952 3 الوجوىع الفرعي

 83,61 898 771 41 5,13 186 050 213 5,88 084 822 254 8,83 573 038 383 الأعباء المشتركت

 95,87 131 257 179 100 353 357 156 4 100 484 614 335 4 100 484 614 335 4 الوجوىع العام

2014 

 95,5 284 712 198 95,23 705 946 218 4 93,7 989 658 417 4 93,7 743 755 243 4 الوجوىع الفرعي

 71,2 606 490 85 4,77 771 302 211 6,3 377 793 296 6,3 623 696 470 الأعباء المشتركت

 93,97 890 202 284 100 476 249 430 4 100 366 452 714 4 100 366 452 714 4 الوجوىع العام

2015 

 94,21 717 229 264 92,28 430 702 300 4 91,81 147 932 564 4 89,22 221 059 436 4 الوجوىع الفرعي

 88,29 195 689 47 7,72 152 675 359 8,19 347 346 407 10,78 273 219 536 الأعباء المشتركت

 93,73 195 918 311 100 582 359 660 4 100 494 278 972 4 100 494 278 972 4 الوجوىع العام

2016 

 93,74 370 581 276 95,77 239 834 143 4 91,95 609 415 420 4 90,68 400 144 359 4 الوجوىع الفرعي

 47,32 019 842 203 4,23 372 074 183 8,05 391 916 386 9,32 600 187 448 الأعباء المشتركت

 90,01 389 423 480 100 611 908 326 4 100 000 332 807 4 100 000 332 807 4 الوجوىع العام

 الوىقع الرسوي لوجلس الوحاسبتالوصذر: 
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( بسبب % 66279-) 2162تراجعا واضحا مقارنة مع سنة  2166لسنة جمت اعتمادات الميزانية س
، وعدم 2162استكمال عممية دفع المستحقات المالية المرتبطة بالأنظمة التعويضية الجديدة في نياية عام 

الإبقاء عمى الاعتمادات التي تكتسي طابعا استثنائيا والمخصصة للانتخابات ولإحياء الذكرى الخمسين 
مميار دج  2502922مميار دج مقابل  021912972للاستقلال، وتم توزيعيا عمى الدوائر الوزارية بمبمغ 

ارتفاع ميزانية الدوائر الوزارية المحددة أوليا بمبمغ  12رقم للأعباء المشتركة. ونلاحظ من خلال الجدول 
مميار  627062619مميار دج استيمك منو مبمغ  021912972إلى  2166مميار دج في نياية  627522591

 .% 71216دج أي بنسبة تنفيذ قدرت بـ 
 2160وكذلك نلاحظ من خلال الجدول السابق أن ميزانية التسيير المخصصة لمدوائر الوزارية لسنة 

. برسم الأعباء 2166مقارنة مع سنة  % 9269مميار دج مسجمة تطورا بمعدل  022062951قدرت بمبمغ 
 % 22299رىا مميار دج أي بزيادة قد 0912179المشتركة فإن تخصيصات الاعتمادات الأولية المقدرة بـ 

مميار دج عمى إثر عمميات النقل  2712976مبمغ  2160، بمغت في آخر سنة 2166مقارنة مع سنة 
مميار دج(. وفي نياية السنة حددت ميزانية التسيير المخصصة  62070مميار دج( والتحويل ) 6962716)

مميار دج أي بنسبة تنفيذ قدرت  022692709مميار دج حيث استيمك في حدود  020692157لموزارات بمبمغ 
 (.% 75251بـ )

مميار  020612157بمغت ميزانية التسيير المخصصة لمختمف الدوائر الوزارية مبمغ  2165أما في سنة 
. وبرسم الأعباء المشتركة بمغت تخصيصات 2160مقارنة مع سنة  % 0256دج مسجمة تطورا بمعدل 

وانتقمت في آخر  2160مقارنة بسنة  % 66272مميار دج أي بزيادة قدرىا  5612267الاعتمادات الأولية 
مميار دج. وقد حددت ميزانية التسيير المخصصة لموزارات نيائيا في نياية  0192601إلى مبمغ  2165سنة 

 70226مميار دج وبنسبة تنفيذ قدرت بـ ) 026112912مميار دج واستيمكت في حدود  025102762السنة بـ 

%.) 
، فإن الاعتمادات المرصدة بعنوان ميزانية التسيير المخصصة لمختمف الدوائر 2161وفي سنة 

 .2165مقارنة مع سنة  % 1265مميار دج، مسجمة تراجعا بمعدل  020212065الوزارية، قدرت بمبمغ 
مميار دج أي  886,061أما برسم الأعباء المشتركة فقد بمغت تخصيصات الاعتمادات الأولية 

مميار دج،  6912761إلى  2161، وقد وصمت في نياية سنة 2165مقارنة بسنة  % 61202بانخفاض قدره 
يلات المنفذة المخصصة لموزارات في نياية السنة المالية بعد إجراء مختمف التحو وقد حددت ميزانية التسيير 

 (.% 76290مميار دج ) 026062960مميار دج واستيمكت في حدود  020212065خلال السنة بـ 
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 في مجال نفقات التسيير لتوصيات التي قدميا المجمسأىم اثالثا: 
 فيما يخص نفقات التسيير 2116و  2115: التوصيات التي قدميا المجمس في سنة 14الجدول 

 3839توصيات سنة  3830توصيات سنة 
مآل 

 التوصيات
يكرر المجمس توصيتو الرامية إلى تحكم أكبر في 
إعداد الميزانيات وفي تنفيذ النفقات العمومية من 
أجل تمبية احتياجات حقيقية تستوعبيا وتتحمميا 
الميزانية ويتم ذلك بإنشاء نظم معمومات مدعمة 
بأدوات قيادة أداء المصالح العمومية. )توصية 

 معادة(

والرامية  3108يكرر المجمس توصيتو لمسنة المالية 
إلى تحكم أكبر في إعداد الميزانيات وتنفيذ النفقات 
العمومية من أجل تمبية الاحتياجات الحقيقية 
والمستدامة من خلال تنفيذ نظم معمومات مدعمة 
بأدوات قيادة أداء المصالح العمومية. )توصية 

 معادة(

 
 

 معادة
 ييا()الحفاظ عم

 غير منفذة

يوصي مجمس المحاسبة بتعزيز نظام الرقابة 
الداخمية لا سيما في مجال تسيير الوقود ونفقات 
الاتصالات الياتفية ودفع الأجور والتعويضات ومنح 

 نفقات الميمات. )توصية جديدة(

يوصي مجمس المحاسبة بتعزيز نظام الرقابة 
والديون الداخمية لا سيما في مجال تسيير الوقود 

المتعمقة بالتكفل بسكنات الأمن ودفع الأجور 
والتعويضات ومنح نفقات الميمات ونفقات 

 الاتصالات الياتفية. )توصية أعيد صياغتيا(

 
 أعيد صياغتيا
 )الحفاظ عمييا(

 غير منفذة

يوصي مجمس المحاسبة بالسير عمى احترام القواعد 
ة المتعمقة بمسك جرد الأملاك المنقولة والعقاري

 ومتابعتو. )توصية جديدة(

يوصي مجمس المحاسبة بالسير عمى احترام القواعد 
المتعمقة بمسك جرد الأملاك المنقولة والعقارية 

 ومتابعتو. )توصية معادة(

 
 معادة

 )الحفاظ عمييا(
 غير منفذة

يوصي مجمس المحاسبة ببذل المزيد من الصرامة 
الدولة والفعالية في منح التخصيصات بعنوان دعم 

لممواد الغذائية الأساسية والمواد الطاقوية والمساىمة 
في نفقات قطاعي الصحة والتربية وىذا من خلال 
استحداث ممف يستيدف الفئات الاجتماعية الأكثر 

 حرمانا. )توصية جديدة(

يوصي مجمس المحاسبة ببذل المزيد من الصرامة 
والفعالية في منح التخصيصات بعنوان دعم الدولة 
لممنتجات الغذائية الأساسية والمنتجات الطاقوية 
لتغطية بعض نفقات قطاعي الصحة والتربية وىذا 
من خلال استحداث ممف يستيدف الشرائح 

 الاجتماعية الأكثر حرمانا. )توصية معادة(

 
 

 معادة
 )الحفاظ عمييا(

 غير منفذة

يوصي المجمس بالتعاقد في مجالات لا سيما التربية 
والصحة لتحقيق أقصى قدر ممكن من والتكوين 

ىوامش النجاح المدرسي وتحسين نوعية الخدمة. 
 )توصية جديدة(

 

يوصي المجمس بالتعاقد عن طريق عقود الأداء في 
مجالات لا سيما التربية والتكوين والصحة لتحقيق 

قدر ممكن من ىوامش النجاح المدرسي أقصى 
 (وتحسين نوعية الخدمة. )توصية أعيد صياغتيا

 
 معادة

 )الحفاظ عمييا(
 غير منفذة
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يوصي المجمس بوضع آلية متابعة من شأنيا ضمان 
تحقيق الأىداف المحددة لكل نوع من أنواع برنامج 
الإدماج الاجتماعي والميني، فضلا عن أدوات 
التقييم الدوري التي ستساىم في تصحيح أوجو 

 القصور المحتممة في حينيا.
بتدعيم وتقوية نظام وبيذا الصدد يوصي المجمس 
 الرقابة الداخمية. )توصية جديدة(

يوصي المجمس بوضع آلية نظام متابعة يسمح 
بضمان إنجاز الأىداف المحددة لكل نوع من أنواع 
برامج المساعدة للإدماج الاجتماعي والميني، فضلا 
عن أدوات التقييم الدوري التي يمكن أن تسيم في 

 حينيا.  تصحيح أوجو القصور المحتممة في
وبيذا الصدد يوصي المجمس بتدعيم وتقوية نظام 

 الرقابة الداخمية. )توصية معادة(

 
 
 

 معادة
 )الحفاظ عمييا(

 غير منفذة

 3102من إعداد الطالبين وبالاعتماد عمى تقرير مجمس المحاسبة لسنة  المصدر:

 (3839-3831) المطمب الثالث: إجراءات ضبط نفقات التجييز
ومعرفة الأبواب التي تتوزع عمييا نفقات سنتطرق من خلال ىذا المطمب إلى تعريف نفقات التجييز      

 (.2161-2166التجييز، إضافة إلى تحميل نفقات التجييز خلال الفترة )
 يزتعريف نفقات التجيأولا: 

عتمادات دفع، ىي تمك النفقات التي تسجل في الميزانية العامة لمدولة عمى شكل رخص برامج وتنفذ با
حيث تتعمق بالتجييزات الجماعية وأشغال المنشآت الكبرى الاقتصادية والإدارية والجماعية، تيدف من خلاليا 
الدولة إلى تكوين رؤوس أموال بقصد تنمية الثروة الوطنية، توزع حسب المخطط الإنمائي السنوي وتصنف 

  1إلى ثلاثة أبواب وىي:
 الدولة.الاستثمار المنفذ من قبل  -0
 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. -3
 النفقات الأخرى لرأس المال. -2

(3102-3102الجدول التالي يوضح وضعية نفقات التجييز خلال الفترة)ثانيا: تحميل نفقات التجييز:  

                                                           
مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة محمد ، استخدام أدوات السياسة المالية في علاج الموازنةدردودي لحسن،   1

 .97 ص، 2115 خيضر بسكرة، الجزائر،
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(3102-3102) الفترة خلال التجييز نفقات: (15)رقم جدول  

الرسوي لوجلس الوحاسبت الوىقعالوصذر:   
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 226512196بمغت  2166أن الاعتمادات المرصودة في سنة ( 15نلاحظ من خلال الجدول رقم )

مميار دج(، أي بانخفاض بنسبة  662012والمقدر بـ ) 2162وىو مبمغ منخفض مقارنة مع سنة مميار دج 
وىي  % 12212تمثل الاعتمادات المرصودة نسبة  2166. ومقارنة مع الاعتمادات المراجعة لسنة % 6201

مميار  9192571مميار دج والعمميات برأس المال بمبمغ  625072195تتوزع بين اعتمادات الاستثمار بمبمغ 
ل ارتفاع مميار دج أي تسجي 225052500المرصودة مبمغ فقد بمغ مجموع الاعتمادات  2160دج. أما سنة 

و"الفلاحة والري"  % 626والذي يخص قطاعات "الصناعة" بما يقارب  2166مقارنة بسنة  % 9بنسبة 
في القطاع المتعمق "بدعم الخدمات المنتجة".  % 59في حين تم تسجيل انخفاض بنسبة ، % 76296بنسبة 

وىي موزعة بين اعتمادات  % 91256بالمقارنة مع الاعتمادات المراجعة تمثل الاعتمادات المرصودة نسبة 
مميار دج، ومنو  1662266مميار دج و  627622666الاستثمار والعمميات برأس المال عمى التوالي بـ 

مميار دج  6092610صة لمعمميات برأس المال شيدت انخفاضا بـ نلاحظ أن مبمغ الاعتمادات المخص
(، ومن حيث التنفيذ فقد سجمت النفقات ارتفاع بحيث انتقمت من % 26257)بالمقارنة مع السنة السابقة 

. إن مستوى % 66210مميار دج أي ما يعادل نسبة تطور تساوي  229002727مميار دج إلى  225092252
في سنة  % 611261مع الاعتمادات المراجعة يظير انخفاض في نسبة الاستيلاك من الاستيلاكات مقارنة 

بالنسبة لعمميات  % 99290، حيث تنقسم الاستيلاكات إلى 2160في سنة  % 71296إلى  2166
 بالنسبة لعمميات رأس المال. % 22221الاستثمار و 

 221292915مميار دج منيا  225972126فقد بمغت الاعتمادات المرصودة مجموع  2165وفي سنة 
 % 19209مميار دج لعمميات رأس المال، وىو ما يمثل  5162269مميار دج خصصت لنفقات الاستثمار و 

زيادة  2165من الاعتمادات المراجعة، وبالمقارنة مع السنة المالية السابقة تظير الاعتمادات المرصودة لعام 
وقد تابعت ميزانية التجييز لمدولة منحنى تصاعدي في سنة  .% 7291مميار دج أي  2622656قدرىا 
مميار دج سنة  629692009إلى  2160مميار دج سنة  227602960، بحيث انتقمت من مبمغ 2165
 622692961، وفيما يخص التنفيذ فقد عرفت الاعتمادات نفس المنحنى، حيث سجل الاستيلاك مبمغ 2165

. وقد % 66أي بنسبة تطور تقدر بـ  2160مميار دج في سنة  229902727ومبمغ  2165مميار دج سنة 
من الاعتمادات الإجمالية  % 620من الاعتمادات المراجعة و  % 95بمغت نسبة استيلاك الاعتمادات 

سنة  % 611المرصودة وبالمقارنة مع السنتين الماضيتين فقد انخفضت النسبة المئوية للاستيلاكات من 
مميار دج محققة بذلك  221592167. وقد بمغت النفقات الموجية للاستثمار 2160سنة  % 79إلى  2166

، كما 2160بالنسبة للاعتمادات المراجعة وذلك مقارنة مع سنة  % 29مقابل تطور قدره  % 21تطور بنسبة 
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 59عرفت نفقات العمميات برأس المال المتكونة أغمبيا من فئة دعم النشاط الاقتصادي نسبة إنجاز تقدر بـ 

 .% 91التي سجمت نسبة إنجاز تقدر بـ  2160مسجمة تراجع مقارنة بسنة  %
 625912606مميار دج، منيا  221662259فقد بمغت الاعتمادات المرصودة  2161وكذلك في سنة 

مميار دج لمعمميات برأس المال وبالمقارنة مع السنة السابقة فقد  0502765فقات الاستثمار و مميار دج لن
 626912909بقيمة  2161مميار دج، وقد بمغت ميزانية التجييز في سنة  5592915سجمت انخفاضا قدره 

. حيث عرف المنحنى التصاعدي 2165مقارنة بالسنة المالية  % 61مميار دج حيث انخفضت بنسبة 
بسبب الظرف الاقتصادي الصعب الذي يتسم بعدم استدامة الميزانية  2161لميزانية التجييز تراجع في سنة 

 2165لا تختمف كثيرا عن تمك المسجمة في سنة  2161ونقص الموارد المالية. المبالغ المستيمكة في سنة 
. وبالنسبة 2165في  % 95ادات المراجعة مقابل من الاعتم % 91نسبة  2161حيث بمغت في سنة 

، حيث 2161في سنة  % 665إلى  2165في سنة  % 620للاعتمادات المعبأة فقد ارتفع معدل التنفيذ من 
وقد انتقمت نفقات الاستثمار  % 79مميار دج بنسبة  220562296تم استيلاك اعتمادات الاستثمار المقدرة بـ 

، أي بانخفاض ما 2161مميار دج في سنة  226992716إلى  2165سنة مميار دج في  221592167من 
مميار دج من أصل مخططات إجمالية  6012262وفيما يخص نفقات برأس المال فقدرت بـ 2 % 61نسبتو 
 مميار دج بالنسبة للاعتمادات المعبأة. 0502765مميار دج بالنسبة للاعتمادات المراجعة و  9262509قدرىا 

 التوصيات التي قدميا المجمس في مجال نفقات التجييزأىم ثالثا: 
 فيما يخص نفقات التجييز  2116و  2115: التوصيات التي قدميا المجمس في سنة 16الجدول 

 3839توصيات سنة  3830سنة  توصيات
مآل 

 التوصيات
 يوصي مجمس المحاسبة بما يمي:

الامتثال الصارم للأحكام المرسوم التنفيذي رقم  -
المتعمق  0886يوليو  02المؤرخ في   331-86

بنفقات التجييز لمدولة المعدل والمتمم، لا سيما 
 المتعمق بنضج المشاريع؛

المؤرخة  13الامتثال الصارم لنص التعميمة رقم  -
المتضمنة تطيير مدونة  3101مارس  10في 

الاستثمارات العمومية لا سيما بخصوص الأحكام 
ائم والمراجعة السنوية لمجمل المتعمقة بالتطيير الد

ام المرسوم التنفيذي رقم الامتثال الصارم للأحك -
المتعمق  0886يوليو  02المؤرخ في   331-86

بنفقات التجييز لمدولة المعدل والمتمم، لا سيما 
 بضمان حسن نضج عممية التجييز؛

المؤرخة  13الامتثال الصارم لنص التعميمة رقم  -
المتضمنة تطيير مدونة  3101مارس  10في 

الأحكام  الاستثمارات العمومية لا سيما بخصوص
المتعمقة بالتطيير الدائم والمراجعة السنوية لمجمل 

 المشاريع التي لم تعرف بداية الإنجاز بعد؛

 
 
 
 

 أعيد صياغتيا
 )الحفاظ عمييا(

  منفذة غير
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 المشاريع التي لم تعرف بداية في التنفيذ؛
ضمان الاستعمال الرشيد والفعال للاعتمادات  -

المخصصة لمخططات التنمية البمدية بيدف تحقيق 
التنمية المستدامة لمجماعات المحمية وتحسين 

 )توصية جديدة(مستوى معيشة المواطنين. 

 
ضمان الاستعمال الرشيد والفعال للاعتمادات  -

المخصصة لمخططات التنمية البمدية بيدف تحقيق 
التنمية المستدامة لمجماعات المحمية وتحسين 

نظام يضبط توزيع مستوى معيشة المواطنين ووضع 
 )توصية أعيد صياغتيا( الاعتمادات بين البمديات.

 .3102من إعداد الطالبين وبالاعتماد عمى تقرير مجمس المحاسبة لسنة المصدر: 

 المطمب الرابع: التحديات المطروحة أمام مجمس المحاسبة
تواجو مجمس المحاسبة بين ما ىو مرتبط بالبيئة الخارجية وما ىو مرتبط تنقسم أىم التحديات التي 

 1بالبيئة الداخمية:
 من بين التحديات المرتبطة بالبيئة الخارجية نجد: أولا: التحديات المرتبطة بالبيئة الخارجية

 الاىتمام المتزايد بالبيئة: -1
رشادات لقد صارت الأجيزة العميا لمرقابة مسئولة عن تنفيذ عممية  المراجعة البيئية في ضوء معايير وا 

المحاسبة والمراجعة المطبقة والمتعارف عمييا وتتمثل ميمتيا خاصة في فحص أثر الأداء البيئي عمى القوائم 
 المالية من حيث الصدق والإفصاح، فضلا عن تقييم مدى كفاءة وفعالية الأداء البيئي.

منظمة العربية في اجتماعو الأربعين لدى تشكيمو لجنة تنمية وأمام ىذا التحدي قرر المجمس التنفيذي لم
حداث فريق عمل لممراجعة البيئية يقوم بدراسة مختمف  القدرات المؤسسية وتحديد اختصاصاتيا وا 
الموضوعات المتعمقة بيذه المسألة وخاصة الاىتمام بالقضايا البيئية ومساعدة الأجيزة العميا لمرقابة عمى 

 والميارات اللازمة للارتقاء بعممية المراجعة البيئية.اكتساب المعارف 
 الثورة الرقمية والتحول من الاقتصاد الصناعي )المادي( إلى الاقتصاد اللامادي:-2

يعتمد بالأساس عمى القطاع الخدماتي وأن أصبح النموذج الاقتصادي الجديد القائم عمى الرقمنة 
الشبكات نقطة الالتقاء بين العرض والطمب غير أن ىذه  السوق بمفيوميا الكلاسيكي قد اضمحمت لتشكل

الأسواق غير متوازنة بحيث تسيطر فييا كبرى الشركات عمى منظومات الإنتاج والشبكات والتوزيع ولا يساىم 
 العالم النامي إلا في الجانب الاستيلاكي ويبقى اسيامو باىتا أو منعدما ببقية المراحل.

                                                           
ص:  -، ص2161تمبر المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة، دراسة حول: واقع الأجيزة العميا لمرقابة في الدول العربية وآفاقيا، سب 1

2-20. 
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إن ىذا التطور المثير الذي لم يعد النطاق الجغرافي معنى فيو والذي تراجع فيو إسيام القطاع العام 
العربية التي أصبح دورىا لفائدة القطاع الخاص قد زاد من جسامو الدور الذي يمكن أن تمعبو الأجيزة الرقابية 

ضي بالحفاظ عمى المصمحة العامة الوطنية يتجاوز مجرد الحفاظ عمى الموارد العامة ومراقبتيا ليواجو تحد يق
وذلك من خلال الحث قدر الإمكان عمى وضع التشريعات المناسبة والحرص عمى تطبيقيا، الاطلاع والتحكم 

 في تقنيات المعمومات والاتصال والحصول عمى الخبرات الأساسية في ىذا المجال.
د من مواكبة ىذه المستجدات وذلك نظرا ولمتحكم في الأنظمة الالكترونية والبيئات المحوسبة لاب

 لمتغييرات التي طرأت عمى بيئة الأعمال التي يعمل بيا مراقب الحسابات ويذكر من بين ىذه التغييرات:
  تراجع المستندات والسجلات الورقية وظيور نوعية جديدة من المستندات الالكترونية ونظم تداول البيانات

 في إجراء وتنفيذ المعاملات؛
 دل البيانات الكترونيا: حيث تنفذ المعاملات المالية الكترونيا دون توثيق ورقي مؤيد لو.تبا 

 وىنا نجد: ثانيا: التحديات المرتبطة بالبيئة الداخمية
 تحديث طرق وأساليب الرقابة: -1

ذلك  ءات الرقابة عمى المال العام موكمة بالدرجة الأولى إلى الأجيزة العميا لمرقابة، فإنلما كانت إجرا
يحتم عمييا تحديث أساليبيا في الرقابة بحيث تضع ضمن أىدافيا ضرورة التفاعل والتأقمم مع المستجدات 

 التي تطرأ عمى محيط العمل الرقابي حتى تستطيع تأدية دورىا وفق ما ىو منتظر منيا.
ل الجياز ويرد من بين أساليب تحديث طرق الرقابة ضرورة تطوير الأنظمة والتعميمات المنظمة لعم

الرقابي فيما يتعمق باستقلاليتو وصلاحياتو وتنمية الموارد البشرية والتخطيط والتقييم المستمر لخطط وبرامج 
 التدقيق.

 المجال الرقابي ومقتضياتو:تطوير  -2
شيد المجال الرقابي تطورا كبيرا خلال العقدين الأخيرين إذ تجاوزت الرقابة دورىا الكلاسيكي من رقابة 

كتفي بالتصديق عمى القوائم المالية وبالنظر في مدى الالتزام بالقوانين والموائح إلى رقابة تنظر في نظامية ت
 كفاءة الأداء بالنسبة لمجية الخاضعة لمرقابة لتمتد إلى تقييم السياسات والبرامج المنتيجة.

ما يمثل  ومع ذلك التطور أصبحت حاجة الجياز غير مقتصرة عمى أخصائي الرقابة المالية وىو
تحديا آخر حيث يتعين عمى الجياز الرقابي إيجاد الصيغة الكفيمة لتوفير الاختصاصات الضرورية لإنجاح 

 ميامو خاصة فيما يخص الرقابة عمى الأداء وتقييم السياسات والبرامج.
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 خلاصة الفصل:
يعتبر مجمس المحاسبة الجزائري أعمى ىيئة دستورية لمرقابة المالية اللاحقة، حسب ما أقرتو الدساتير 

، إلا أن النشأة الفعمية لو تعود إلى 6791من دستور  671المتعاقبة حيث تم تأسيسو لأول مرة بموجب المادة 
، 21-75يث ألغي بموجب الأمر رقم الذي لم يتم تطبيقو لفترة طويمة، ح 62-71تطبيق أحكام القانون رقم 
 الذي استقر العمل بأحكامو إلى غاية الوقت الحالي. 12-61المعدل والمتمم بالأمر رقم 

أما من حيث ىياكمو الإدارية وتشكيلاتو القضائية فإنو يحتوي عمى غرف ذات اختصاص وطني 
 وأخرى ذات اختصاص إقميمي.

ىيئة أساسية لإقرار شرعية التسيير المالي لمدولة، فإن وبالنظر إلى دور مجمس المحاسبة الذي يعد 
ميامو تيدف إلى مراقبة أجيزة الدولة في مجال تسير الأموال العمومية وأعوانيا لتجسيد الشفافية في السياسة 

 المالية.
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من خلال ىذا العرض الموجز لدور الرقابة المالية لمجمس المحاسبة في عممية ضبط الميزانية العامة      
 التي تم التوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة.لمدولة سيتم استعراض أىم النتائج والتوصيات 

 أولا: النتائج العامة
 يمكن صياغة أىم النتائج التي تم التوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة في النقاط التالية:     
  صلاحية غرضيا حماية الأموال الرقابة التي يقوم بيا مجمس المحاسبة ىي رقابة مالية تقييمية وا 

 العمومية.
  مجمس المحاسبة بصفتو أعمى ىيئة رقابية في البلاد إلى إجراء الرقابة المالية اللاحقة وتطبيق ييدف

 القوانين، إلا أننا لا نجد صدى لو عمى أرض الواقع.
  ىي ميام ضبط الميزانية العامة  3102-3102من أىم ميام مجمس المحاسبة المجسدة خلال السنوات

 لسنوية الرسمية.لمدولة وىذا في ظل غياب التقارير ا
  عدم استقلالية المجمس وتبعيتو لمسمطة التنفيذية يعتبر عائق أمام أداء ميامو بنزاىة وشفافية، مما

 يؤدي إلى تقييد صلاحياتو من طرف ىذه السمطة.
  النظام القانوني لمجمس المحاسبة جعمو يتمتع بالازدواجية في الميام فيو ىيئة إدارية وقضائية في نفس

 الوقت.
 السمطات العميا في البلاد بالتقارير الرقابية التي ص الشفافية في إعلان تقاريره بسبب عدم اكتراث نق

يعدىا، فيي لا تنشر الكترونيا أو في وسائل الإعلام مما يتعذر عمى المواطنين معرفة محتوياتيا، 
 وتجسيد ىذه التقارير يتوقف عمى إرادة ىذه السمطات.

 ثانيا: اختبار الفرضيات
 من خلال دراستنا ليذا الموضوع وجدنا أن:

أن الرقابة المالية تيتم بتفادي الأخطاء وفحص العمميات المالية ومدى الالتزام مفادىا  الأولى الفرضية -
لأن الرقابة المالية تيدف بصفة عامة إلى الحفاظ عمى  ولقد تحققت بالقوانين والتشريعات ومراجعتيا
 والضياع. المال العام وحمايتو من العبث

أن الميزانية العامة ىي أىم دعائم النظام المالي والتي تسمح بتوضيح الإيرادات  الفرضية الثانية مفادىا -
تسمح بتوضيح الإيرادات والنفقات  فعلا لأن الميزانية العامة لمدولة ولقد تحققت والنفقات العامة لمدولة

 العامة لمدولة.
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من حيث الموارد العادية العامة أن الرقابة المالية تؤثر عمى ضبط الإيرادات  مفادىاالفرضية الثالثة  -
ولقد تحققت لأنو بالرجوع إلى تقارير ضبط الميزانية العامة خلال السنوات محل  والجباية البترولية
تبين أن الرقابة التي يقوم بيا المجمس قد أدت إلى وجود بعض  3102-3102الدراسة التطبيقية 

لات في ضبط الإيرادات العامة والتي من أىميا ضعف الجيد الضريبي خاصة في مجال عدم الاختلا
 استرجاع بواقي التحصيل عمى سبيل المثال لا الحصر.

من حيث نفقات التسيير العامة أن الرقابة المالية تؤثر عمى ضبط النفقات الفرضية الرابعة مفادىا  -
إلى تقارير ضبط الميزانية العامة خلال السنوات محل لأنو بالرجوع ونفقات التجييز ولقد تحققت 

تبين أن الرقابة التي يقوم بيا المجمس قد أدت إلى وجود بعض  3102-3102الدراسة التطبيقية 
الاختلالات في ضبط النفقات العامة والتي من أىميا التفاوت ما بين الاعتمادات المرصودة 

 الرقابة المالية وجود أكثر من توصية بيذا المجال.والاعتمادات المستيمكة مما ترتب عنيا أي 
 الاقتراحاتثالثا: 
من خلال ما توصمنا إليو من نتائج، ومن أجل المساىمة في تحسين دور الرقابة المالية لمجمس       

المحاسبة في عممية ضبط الميزانية العامة لمدولة، ارتأينا أن نقدم بعض الاقتراحات التي نرى بأنيا يمكن 
 أن تساىم في تحسين فعالية مجمس المحاسبة:

  الرقابة عمى الأموال العمومية قبل وأثناء وبعد تنفيذ الميزانية العامة تفعيل دور مجمس المحاسبة في
 في الفساد وسوء التسيير وذلك من أجل حماية المال العام.لمدولة، مما يؤدي إلى الوقاية من الوقوع 

  ضمان استقلاليتو عن السمطة التنفيذية، فبالرجوع إلى تنظيمو واختصاصاتو يتأكد لنا بأن مجمس
 ىو مجمس قريب من السمطة التنفيذية بعيد عن الحرية. المحاسبة

 والتوصيات التي يصدرىا المجمس في إطار ممارستو لمرقابة الإدراية. ءإضفاء الطابع الإلزامي للآرا 
  توسيع صلاحيات مجمس المحاسبة ودعمو بالكفاءات المتخصصة من أجل الارتقاء بو وتحسين

 مستواه.
 شرة لممواطنين من خلال وسائل مبتكرة وفعالة مثل مواقع الانترنت، نشر وشرح تقارير الرقابة مبا

 والمقابلات الإعلامية، والنشرات الصحفية، وفي المكتبات أو تقديميا لمن يطمبيا.
  توفير كل الامكانات البشرية والمادية لمجمس المحاسبة من أجل تأدية ميامو عمى أحسن وجو، فلا

ألف حساب خاص بالمؤسسات والقطاعات الوزارية  01بمراقبة  مدققا 01قاض و 081يعقل أن يقوم 
 المختمفة.
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 رابعا: أفاق الدراسة
وفي الأخير نأمل أننا قد وفقنا في إبراز أىمية دراستنا وىذا رغم المشاكل التي واجيتنا، وصعوبة 

ن يكون بحثنا الموضوع من حيث التطبيق الميداني الذي يحتاج إلى خبرة مينية عالية، كما نتطمع أيضا أ
فإنو من ىذا نقطة بداية لا نقطة نياية والمجال مفتوح أمام زملائنا الطمبة في البحث في ىذا الموضوع، 

الجيد أن تخصص أبحاث سواء مذكرات أو أطروحات متعمقة بالرقابة المالية خاصة من خلال دراسة 
وكذلك دراسة دور  أدائيا. وتطويرحالة الأجيزة الرقابية الأخرى غير مجمس المحاسبة، وكيفية تحسين 

 الرقابة المالية عمى تنفيذ الصفقات العمومية.
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 أولا: المراجع بالمغة العربية
 الكتب: - أ
بسام عوض عبد الرحيم عياصرة، الرقابة المالية في النظام الاقتصادي الإسلامي، دار حامد لمنشر  (1

 .2009عمان، الأردن، والتوزيع، 
بمودنين أحمد، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بين السمطة والحرية، دار ىومة لمطباعة والنشر   (2

 .2016والتوزيع، الجزائر، 
 .2010بن داود إبراىيم، الرقابة العامة لمنفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر،  (3
مالية في الفقو الإسلامي، الطبعة الأولى، دار النفائس لمنشر والتوزيع، حسين راتب يوسف ريان، الرقابة ال (4

 .1999عمان، الأردن، 
 .2003حسين عوض الله زينب، مبادئ المالية العامة، دار الفتح لمطباعة والنشر، الإسكندرية، مصر،  (5
ابة، الجزائر، حسين مصطفى حسين، المالية العامة، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، عن (6

2006. 
خالد راغب الخطيب، مفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخمية في القطاع العام والخاص، الطبعة  (7

 .2010الأولى، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
، الإسكندرية، مصر، دراز حامد عبد المجيد وآخرون، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع (8

2003. 
 .2014دنيدني يحي، المالية العمومية، دار الخمدونية، الطابعة الثانية،  (9

 .2005زغدود عمي، المالية العامة، الطمعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر،  (10
والضرائب، مصر، بدون سنة سعد مسعد شحاتة وىاني فاروق الزيني، محاضرات في المالية العامة  (11

 النشر.
عصفور محمد شاكر، أصول الموازنة العامة، الطبعة الأولى، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عمان،  (12

 .2008الأردن، 
عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالية النظرية والتطبيق، الطبعة الثانية، مطبعة الانتصار لطباعة  (13

 .2004الأوفست، الإسكندرية، مصر، 
عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالية في الإسلام، الطبعة الثالثة، مركز الإسكندرية لمكتاب،  (14

 .2006الإسكندرية، مصر، 
مجدي محمود شياب، أصول الاقتصاد العام )المالية العامة(، دار الجامعية الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  (15

 .2004مصر، 
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امة، الطبعة الربعة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية الع (16
 .2010عكنون، الجزائر، 

محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلا، المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  (17
2003. 

وت، لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية، بير محمد رسول العموري، الرقابة المالية العميا، الطبعة الأولى،  (18
2005. 

محمود حسين الوادي وحسين محمد سمعان وآخرون، المالية العامة من منظور إسلامي، الطبعة الثانية،  (19
 .2014دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

محمود حسين الوادي، مبادئ المالية العامة، الطبعة الثانية، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة،  (20
 .2010ردن، عمان، الأ

ياغي محمد عبد الفتاح، الرقابة في الإدارة العامة، الطبعة الثانية، دار وائل لمنشر، عمان، الأردن،  (21
2013. 

  المذكرات والأطروحات: -ب
عمى ميزانية الدولة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في أومعمر أبو بكر نسيم، الدور الرقابي لمبرلمان  (1

 .2015جامعة الحاج لخضر )باتنة(، الجزائر، العموم القانونية، 
الجوزي فتيحة، الاستفادة من الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام  (2

، الجزائر، 3الموازني بالجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في عموم التسيير، جامعة الجزائر 
2014. 

محاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل أمجوج نوار، مجمس ال (3
 .2007شيادة الماجستير في القانون العام، جامعة منتوري )قسنطينة(، الجزائر، 

دردودي لحسن، استخدام أدوات السياسة المالية في علاج عجز الموازنة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  (4
 .2005، قتصادية، جامعة محمد خيضر )بسكرة(، الجزائرالماجيستير في العموم الا

دراسة حالة مصمحة المراقبة  -لطفي فاروق زلاسي، دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية (5
جامعة حمة  المالية لولاية الوادي، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر في العموم الاقتصادية،

 .2015لخضر )الوادي(، الجزائر، 
 الممتقيات والدراسات: –ج 
دراسة حالة الجزائر، ممتقى  -2018بوعلام وليي ورشيد سعد الله، تبني ميزانية الأداء لمرحمة ما بعد  (1

شكالية تمويل الاقتصاديات النامية ، جامعة محمد بوضياف بالمسيمة، وطني حول النظام المالي وا 
 م. 12/02/2019و 11الجزائر، يومي 
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المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة، دراسة حول: واقع الأجيزة العميا لمرقابة في الدول  (2
 .2010العربية وآفاقيا، سبتمبر 

 المجلات: -د
الاقتصاد الإسلامي والاقتصاديات المعاصرة، أبحاث موفق عبد القادر، الرقابة المالية من منظور  (1

دارية، مجمة كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر )بسكرة(،  اقتصادية وا 
 .2009العدد الخامس، جوان 

 النصوص التشريعية والتنظيمية: -ه
 انين المالية.، المتعمق بقو 1984جويمية  07، المؤرخ في 17-84القانون رقم  (1
 .63، من الجريدة الرسمية العدد 2008نوفمبر  16، المؤرخ في 19-08القانون رقم  (2
، يحدد مجال تدخل غرف مجمس المحاسبة وفروعيا المعدل بالقرار 1996جانفي  16القرار المؤرخ في  (3

 .1996أفريل  16الصادر بتاريخ 
 بمجمس المحاسبة. المتعمق 20-95المعدل والمتمم للأمر  ،02-10القانون رقم  (4
 ، المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة.1995نوفمبر  20، المؤرخ في 377-95المرسوم الرئاسي رقم  (5
 المواقع الالكترونية: -ز

 g.dzwww.ccomptes.orالموقع الرسمي لمجمس المحاسبة:    
 ثانيا: المراجع بالمغة الفرنسية

1) MARTINEZ Jean Claude et Pierre Di Malta, Droit Budgétaire, Editions    

    L.I.T.E.C, Paris, France, 1999 .          

 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الملاحق
 



الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة –المصدر: قوانين المالية 

ملحق رقم 01

  2013إنً 2011انىػؼُخ انًمبسَخ لإَشاداد انًُضاَُخ انُهبئُخ نغُىاد يٍ  

انىزذح : دج   

َىع الإَشاداد
%َغجخ الإَدبص انغُىاد

انتمذَشادانتمذَشاد

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 

 91,14 113,9 112,6 774,17 577 022 823 725,78 725 903 862 456,41 465 187 685 000 000 000 903 000 000 850 757 000 000 300 608ؽبطً  اٌؼوائت اٌّجبشوح

 126,56 128,2 119,3 316,91 344 518 62 165,97 843 093 56 439,92 219 372 47 000 000 400 49 000 000 770 43 000 000 700 39ؽبطً   اٌزَغ١ً ٚاٌطبثغ

 113,13 106,1 97,17 413,01 258 413 734 378,22 321 235 653 344,70 898 670 554 000 000 200 649 000 000 540 615 000 000 800 570ؽبطً  اٌوٍَٛ اٌّقزٍفخ ػٍٝ الأػّبي

 230,55 100,1 106,5 956,65 303 458 3 349,02 800 002 2 490,42 440 597 1 000 000 500 1 000 000 000 2 000 000 500 1ؽبطً   اٌؼوائت غ١و اٌّجبشوح

 177,1 144,9 87,92 474,46 613 330 404 124,55 544 975 336 273,16 987 616 222 000 000 300 228 000 000 580 232 000 000 200 253ؽبطً   اٌغّبهن

 110,72 116 102,6 935,20 097 743 027 2 743,54 234 211 911 1 004,61 011 445 511 1 000 000 400 831 1 000 000 740 651 1 000 000 500 473 1(1الإَشاداد اندجبئُخ )

 191,33 135,2 125,1 962,77 681 266 38 706,18 967 693 25 098,57 068 771 23 000 000 000 20 000 000 000 19 000 000 000 19الأِلان اٌٛؽ١ٕخ ؽبطً  كفً

 70,51 92,03 290 103,42 296 208 44 862,15 251 971 49 682,42 318 091 55 000 000 700 62 000 000 300 54 000 000 000 19اٌؾٛاطً   اٌّقزٍفخ ١ٌٍّيا١ٔخ

 730,00 714 20 592,00 213 61 044,00 090 20الإ٠واكاد إٌظب١ِخ 

 99,75 103 207,6 796,19 692 495 82 160,33 433 726 75 824,99 476 882 78 000 000 700 82 000 000 300 73 000 000 000 38(2الإَشاداد انؼبدَخ )

 56,78 132,7 225 267,46 205 675 164 795,80 359 477 298 732,15 673 386 354 000 000 000 290 000 000 000 225 000 000 500 157الاٍزضٕبئ١خ الإ٠واكاد

 56,78 133 225 267,46 205 675 164 795,80 359 477 298 732,15 673 386 354 000 000 000 290 000 000 000 225 000 000 500 157(3الإَشاداد الأخشي )

 103,21 117 116,5 998,85 995 913 274 2 699,67 027 415 285 2 561,75 161 714 944 1 000 000 100 204 2 000 000 040 950 1 000 000 000 669 1(3+2+1(أ.يدًىع انًىاسد انؼبدَخ 

 100 100 100 000,00 000 900 615 1 000,00 000 040 519 1 000,00 000 400 529 1 000 000 900 615 1 000 000 040 519 1 000 000 400 529 1ة. اندجبَخ انجتشونُخ

 101,85 110 108,6 998,85 995 813 890 3 699,67 027 455 804 3 561,75 161 114 474 3 000 000 000 820 3 000 000 080 469 3 000 000 400 198 3انًدًىع انؼبو نلإَشاداد خبسج طُبدَك الإػبَبد أ+ة

 500,00 23طٕلٚق الإػبٔبد، اٌٙجبد ٚاٌٛطب٠ب

انًدًىع انؼبو نلإَشاداد
3 198 400 000 000 3 469 080 000 000 3 820 000 000 000 3 474 114 185 061,75 3 804 455 027 699,67 3 890 813 995 998,85 108,6 110 101,85 



3300انًًُىزخ و انًغتههكخ ثؼُىاٌ انمطبػبد انىصاسَخ نهغُخ انًبنُخ  وػؼُخ الإػتًبداد    ملحق رقم 02
 ()الوحدة: دج 

الاػتًبداد الأونُخانىصاساد
انجُُخ

%
الاػتًبداد انًشاخؼخ

انجُُخ

%
الاػتًبداد انًغتههكخ

انجُُخ

%
الأسطذح انًتجمُخ

َغجخ الاعتهلان 

%

 70,67 451,30 991 787 2 0,16 548,70 044 719 6 0,22 000,00 036 507 9 0,21 000,00 494 305 9سئبعخ اندًهىسَخ

 88,23 298,59 750 324 0,06 701,41 742 434 2 0,06 000,00 493 759 2 0,08 000,00 645 363 3يظبنر سئُظ انسكىيخ

 99,34 811,04 598 351 5 19,4 188,96 201 509 806 18,73 000,00 800 860 811 19,05 000,00 800 860 825انذفبع انىؽٍُ

 89,69 437,54 177 982 53 11,3 562,46 572 677 469 12,08 000,00 750 659 523 13,07 000,00 318 450 566انذاخهُخ واندًبػبد انًسهُخ

 91,92 983,99 720 537 2 0,69 016,01 439 857 28 0,72 000,00 160 395 31 0,7 000,00 812 383 30انشؤوٌ انخبسخُخ

 90,17 540,63 576 010 7 1,55 459,37 352 305 64 1,64 000,00 929 315 71 1,58 000,00 083 308 68انؼذل

 81,15 667,39 591 999 15 1,66 332,61 027 879 68 1,96 000,00 619 878 84 1,88 000,00 609 376 81انًبنُخ

 85,26 756,77 224 411 5 0,75 243,23 101 299 31 0,85 000,00 326 710 36 0,84 000,00 458 273 36انطبلخ وانًُبخى

 91,61 144,21 210 449 3 0,91 855,79 039 686 37 0,95 000,00 250 135 41 0,95 000,00 640 056 41انًىاسد انًبئُخ

 95,92 642,37 137 087 1 0,61 357,63 187 557 25 0,61 000,00 325 644 26 0,54 000,00 271 302 23انشؤوٌ انذَُُخ

 109,17 289,97 413 654 21- 6,2 289,97 852 697 257 5,44 000,00 439 043 236 5,1 000,00 281 050 221انًدبهذٍَ

 73,84 664,45 334 773 0,05 335,55 102 183 2 0,07 000,00 437 956 2 0,06 000,00 530 711 2تهُئخ الإلهُى وانجُئخ

 66,32 388,38 156 824 6 0,32 611,62 257 435 13 0,47 000,00 414 259 20 0,46 000,00 340 022 20انُمم

 96,44 754,63 677 789 24 16,14 245,37 495 876 670 16,05 000,00 173 666 695 14,5 000,00 041 664 628انتشثُخ انىؽُُخ

 97,74 624,40 284 024 5 5,23 375,60 709 348 217 5,13 000,00 994 372 222 4,97 000,00 294 686 215انفلازخ وانتًُُخ انشَفُخ

 75,65 549,91 665 721 2 0,2 450,09 817 453 8 0,26 000,00 483 175 11 0,23 000,00 617 923 9الأشغبل انؼًىيُخ

 98,47 399,48 774 369 2 3,66 600,52 356 285 152 3,57 000,00 131 655 154 3,55 000,00 325 122 154انتؼبيٍ انىؽٍُ والأعشح

 91,14 959,81 170 038 2 0,5 040,19 617 953 20 0,53 000,00 788 991 22 0,5 000,00 452 604 21انثمبفخ

 88,96 669,48 800 698 2 0,52 330,52 181 755 21 0,56 000,00 982 453 24 0,53 000,00 603 114 23انتدبسح

 99,8 742,30 875 539 6,35 257,70 637 042 264 6,1 000,00 513 582 264 6,1 000,00 513 582 264انتؼهُى انؼبنٍ وانجسث انؼهًٍ

 75,59 312,12 858 67 0,01 687,88 158 210 0,01 000,00 017 278 0,01 000,00 375 269انؼلالبد يغ انجشنًبٌ

 97,5 311,53 229 201 1 1,13 688,47 231 848 46 1,11 000,00 461 049 48 1,1 000,00 070 635 47انتكىٍَ وانتؼهُى انًهٍُ

 84,37 035,36 336 825 2 0,37 964,64 751 251 15 0,42 000,00 088 077 18 0,36 000,00 582 513 15انغكٍ وانؼًشاٌ

 99,28 251,70 012 013 2 6,64 748,30 991 835 275 6,41 000,00 004 849 277 6,38 000,00 735 503 276انؼًم وانسًبَخ الاختًبػُخ وانتشغُم وانؼًبٌ الاختًبػٍ

 99,79 761,31 348 760 8,72 238,69 011 328 362 8,37 000,00 360 088 363 7,08 000,00 642 925 306انظسخ وانغكبٌ وإطلاذ انًغتشفُبد

 83,46 774,39 312 521 0,06 225,61 497 630 2 0,07 000,00 810 151 3 0,06 000,00 849 710 2انغُبزخ وانظُبػخ انتمهُذَخ

 89,95 044,04 838 995 3 0,86 955,96 708 778 35 0,92 000,00 547 774 39 0,79 000,00 001 352 34انشبة وانشَبػخ

 77,26 148,92 026 037 1 0,08 851,08 068 524 3 0,11 000,00 095 561 4 0,1 000,00 500 149 4انظُبػخ انًؤعغبد انظغُشح وانًتىعطخ وتشلُخ الاعتثًبس

 83,99 964,98 897 567 0,07 035,02 559 978 2 0,08 000,00 457 546 3 0,08 000,00 384 308 3انجشَذ  و تمُُبد الإػلاو  و الاتظبل

 85,58 633,91 954 343 0,05 366,09 101 042 2 0,06 000,00 056 386 2 0,05 000,00 922 230 2انظُذ وانًىاسد انظُذَخ

 99,66 774,92 111 84 0,6 225,08 351 922 24 0,58 000,00 463 006 25 0,27 000,00 725 813 11الاتظبل

 96,63 209,88 233 485 137 94,87 790,12 166 307 943 3 94,12 000,00 400 792 080 4 91,17 000,00 911 575 952 3انًدًىع انفشػٍ

 83,61 680,75 897 771 41 5,13 319,25 186 050 213 5,88 000,00 084 822 254 8,83 000,00 573 038 383الأػجبء اٌّشزووخ

 95,87 890,63 130 257 179 100 109,37 353 357 156 4 100 000,00 484 614 335 4 100 000,00 484 614 335 4انًدًىع انؼبو

المصدر : وزارة المالية         



ملحق رقم 03

2013، المعينة و المستيمكة لسنة عتمادات المصوت عمييا، المراجعةالتوزيع القطاعي للإ
 الوحدة : ألاف دج

 انمطبػبد

الاػتًبداد انًظىد 

ػهُهب فٍ لبَىٌ انًبنُخ 

انتكًُهٍ

زشكخ الاػتًبداد 

 انذاخهخ ثؼذ   ق و د

الاػتًبداد انًشاخؼخ  

 )لبَىٌ انًبنُخ انتكًُهٍ(

الاػتًبداد انًؼجأح ثؼُىاٌ

 2012يُضاَُخ 

الاػتًبداد انًخظظخ 

نجشايح ) ذ د ش( + 

 تفىَغ اػتًبداد

شايح الاػتًبداد انًغتههكخ ) ث

د ش + ػًهُبد ػهً ساط 

 انًبل (

 انًؼجأح -فبسق الاػتًبداد انًشاخؼخ  انًغتههكخ -فبسق الاػتًبداد انًؼجأح  انًغتههكخ -فبسق الاػتًبداد انًشاخؼخ 

 ثبنُغجخ ثبنمًُخ ثبنُغجخ ثبنمًُخ ثبنُغجخ ثبنمًُخ

(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6) (6)- (3)  (%) (6)- (4)  (%) (4)- (3)  (%) 

%4,23 000 921 2 %1429,05 478 714 1-%60,44 522 206 1 478 843 1 000 129 000 129 000 050 3 000 050 3اٌظٕبػخ 

اٌطبلخ ٚ إٌّبعُ 

%99,48 383 754%155,34 970 772 79-%154,53 587 018 79- 587 930 223 126 580 148 617 157 144 000 912 144 000 299 15 000 613 129ا١ٌّبٖاٌيهاػخ ٚ 

%78,80 315 509 7%106,07 332 693 1-%83,58 983 815 5 677 600 29 937 052 43 345 907 27 660 416 35 600 130 13 060 286 22كػُ اٌّظبٌؼ الأزبع١خ 

%99,04 360 535 5%110,04 827 571 57-%108,99 467 036 52- 573 885 630 187 687 604 746 313 573 106 849 578 994 075 135- 100 925 713اٌجٕٝ اٌزؾز١خ الالزظبك٠خ ٚ الاكاه٠خ 

%97,68 375 904 4%101,56 573 220 3-%99,20 802 683 1 198 799 209 274 359 236 625 578 206 000 483 211 000 651 61- 000 134 273اٌزوث١خ ٚ اٌزى٠ٛٓ 

%99,31 816 157 1%75,80 033 327 40%75,28 849 484 41 776 308 126 318 797 186 809 635 166 625 793 167 375 107 68- 000 901 235اٌجٕٝ اٌزؾز١خ الاعزّبػ١خ ٚ اٌضمبف١خ 

%91,90 928 452 13%78,18 383 302 33%71,84 311 755 46 589 298 119 004 959 197 972 600 152 900 053 166 100 016 28- 000 070 194كػُ اٌؾظٛي ػٍٝ ٍىٓ 

%93,80 910 437 12%118,77 104 348 35-%111,41 194 910 22- 694 659 223 424 755 150 590 311 188 500 749 200 500 749 000 000 200أفوٜ  

40 000 000 52 947 250 92 947 250 89 440 633 89 440 634 72 499 503 20 447 747 78,00%16 941 130 81,06%3 506 617 96,23%( PCDاٌجواِظ اٌّؾ١ٍخ ٌٍز١ّٕخ )  

%70496,74 179 52%738105,73 750 88-%034102,28 571 36-075 826 637 9041 760 657 3371 075 549 0411 255 601 1191 724 210-160 979 811 1انًدًىع انفشػٍ نلاعتثًبساد

ة د و ج 

PDRS 

 548 389 47- 548 389 47- 548 389 47 029 883 168ر١١َو اٌقي٠ٕخ اٌوئ١َ١خ

 390 517 4- 390 517 4-390 517 4454 489 30ر١١َو في٠ٕخ اٌٛلا٠خ

 0 0000 000 10ر١١َو اٌقي٠ٕخ اٌّووي٠خ

ة د هـ ع 

PDHP 

 000 418 48- 000 418 48-000 418 50048 873 165ر١١َو اٌقي٠ٕخ اٌّووي٠خ

 654 505 2- 654 505 2-654 505 0002 728 39ر١١َو اٌٛاٌٟ

 انجشَبيح انخبص لاػبدح انجُبء ) تغُُش انخضَُخ انشئُغُخ

 592 830 102- 592 830 102-592 830 974102 973 414 انًدًىع انفشػٍ نلاػتًبداد غُش انًىصػخ زغت انمطبع

%70496,74 179 52%330112,37 581 191-%626108,71 401 139-667 656 740 8781 734 072 3372 075 549 0411 255 601 1191 724 210-160 979 811 1 يدًىع الاعتثًبساد

كػُ إٌشبؽ الالزظبكٞ ) رقظ١ظبد ٌؾَبة اٌزقظ١ض 

 َٔجخ اٌفبئلح (اٌقبص ٚ ففغ 
605 727 500337 224 075942 951 575807 595 833807 595 833135 355 742 85,65%100%135 355 742 85,65%

 000 500 51- 000 500 51 اٌجؤبِظ اٌزى١ٍّٟ ٌفبئلح اٌٛلا٠بد

 44 4444  956 999 74- 000 000 75رمل٠واد ٌٕفمبد غ١و ِزٛلؼخ

%85,65  786 355 135%100%85,65  786 355 135 833 595 807  0  833 595 807  619 951 942  119 724 210 500 227 732يدًىع انؼًهُبد ػهً سأط انًبل

%92,63  490 535 187 %108,13  330 581 191- %100,16 840 045 4- 500 252 548 2  878 734 072 2  170 671 356 2  660 206 544 2 0  660 206 544 2يدًىع يُضاَُخ انتدهُض

 المصدر : وزارة المالية



.الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة وموازناتالمصدر: قوانين المالية 

الملحق رقم 04

 2014إلى  2012الوضعية المقارنة لإيرادات الميزانية النيائية لمسنوات المالية  من  
انىحذج : دج 

َىع الإَزاداخ
%الإَداس  حَظثانظُىاخ

اخلإَداساانتمذَزاخ

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 

445,17113,991,14101,8 095 173 774,17882 577 022 725,78823 725 903 000862 000 120 000866 000 000 000903 000 850 757ائة اٌّثاشرجزاطً  اٌؼر

722,16128,2126,56119,3 042 769 316,9170 344 518 165,9762 843 093 00056 000 300 00059 000 400 00049 000 770 43زاطً   اٌتطد١ً ٚاٌطاتغ

815,76106,1113,1389,7 966 274 413,01765 258 413 378,22734 321 235 000653 000 330 000853 000 200 000649 000 540 615زاطً اٌرضَٛ اٌّختٍفح ػٍٝ الأػّاي

326,51100,1230,5555,8 078 675 956,651 303 458 349,023 800 002 0002 000 000 0003 000 500 0001 000 000 2زاطً   اٌؼرائة غ١ر اٌّثاشرج

005,84144,9177,176,2 801 878 474,46369 613 330 124,55404 544 975 000336 000 700 000485 000 300 000228 000 580 232زاطً   اٌدّارن

315,44116110,7292,2  984  770 089 935,202 097 743 027 743,542 234 211 911 0001 000 450 267 0002 000 400 831 0001 000 740 651 1(1الإَزاداخ اندثائُح )

152,49135,2191,33115,6  088  277 962,7724 681 266 706,1838 967 693 00025 000 000 00021 000 000 00020 000 000 19زاطً  دخً الأِلان اٌٛؽ١ٕح

445,7692,0370,5177,7 753 705 103,4249 296 208 862,1544 251 971 00049 000 000 00064 000 700 00062 000 300 54اٌّختٍفح ١ٌٍّسا١ٔحاٌسٛاطً 

954,80 349 730,00122 714 592,0020 213 61الإ٠راداخ إٌظا١ِح 

553,0510399,7587,2 191 105 796,1974 692 495 160,3382 433 726 00075 000 000 00085 000 700 00082 000 300 73(2انؼادَح ) الإَزاداخ

081,30132,756,7863,4 245 455 267,46182 205 675 795,80164 359 477 000298 000 000 000288 000 000 000290 000 000 225الإ٠راداخ الاضتثٕائ١ح

081,3013356,7863,4 245 455 267,46182 205 675 795,80164 359 477 000298 000 000 000288 000 000 000290 000 000 225(3خزي )لأالإَزاداخ ا

949,79117103,2188,9 420 331 346 998,852 995 913 274 699,672 027 415 285 0002 000 450 640 0002 000 100 204 0002 000 040 950 1(3+2+1(يدًىع انًىارد انؼادَح  أ.

00100100100, 000 000 730 577 000,001 000 900 615 000,001 000 040 519 0001 000 730 577 0001 000 900 615 0001 000 040 519 1حانثتزونُ حب. اندثاَ

949,79110101,8593 420 061 924 998,853 995 813 890 699,673 027 455 804 0003 000 180 218 0004 000 000 820 0003 000 080 469 3انًدًىع انؼاو نلإَزاداخ خارج طُادَك الإػاَاخ 

456,08 2طٕذٚق الإػأاخ، اٌٙثاخ ٚاٌٛطا٠ا

نلإَزاداخانًدًىع انؼاو 
3 469 080 000 0003 820 000 000 0004 218 180 000 0003 804 455 027 699,673 890 813 995 998,853 924 061 423 405,87110101,8593



الملحق رقم 05
   2014وضعية الاعتمادات الممنوحة و المستيمكة بعنوان القطاعات الوزارية لمسنة المالية   

: دج الوحدة

 البنية الاعتمادات الأولية الوزارات
 البنية الاعتمادات المراجعة %

 البنية الاعتمادات المستيمكة %
 الأرصدة المتبقية %

نسبة 
الاستيلاك 

% 
422 9رئاسة الجميورية 733 000,000,208 257 461 000,00 0,185 519 078 789,42 0,122 738 382 210,58 66,84

712 2مصالح رئيس الحكومة 507 000,000,065 720 914 000,00 0,125 064 604 295,60 0,11656 309 704,40 88,53
926 955الدفاع الوطني 000 000,0020,28956 216 060 000,00 20,28951 165 290 985,07 21,47 5 050 769 014,93 99,47

651 708 540الداخمية والجماعات المحمية 000,0011,47632 939 683 000,00 13,43559 752 645 028,52 12,63 73 187 037 971,48 88,44 
617 30الشؤوف الخارجية 909 000,000,6545 615 703 000,00 0,9737 268 660 000,63 0,848 347 042 999,37 81,70

365 72العدؿ 637 000,001,5373 051 331 000,00 1,5566 692 693 100,42 1,516 358 637 899,58 91,30
455 551 87المالية 000,001,8688 687 611 000,00 1,8873 045 703 871,95 1,6515 641 907 128,05 82,36 

050 41الطاقة والمناجـ 228 000,000,8741 864 124 000,00 0,8936 741 197 537,14 0,835 122 926 462,86 87,76
922 38الموارد المائية 265 000,000,8339 465 433 000,00 0,8437 828 828 365,61 0,851 636 604 634,39 95,85

الاستثمار وترقية والمتوسطة الصغيرة المؤسسات 4الصناعة 452 530 000,000,094 573 370 000,000,103 562 410 013,740,081 010 959 986,2677,89
801 23التجارة 125 000,000,5023 969 428 000,00 0,5119 147 409 136,88 0,434 822 018 863,12 79,88

260 24الشؤوف الدينية والاوقاؼ 117 000,000,5126 122 573 000,00 0,5524 722 032 050,91 0,561 400 540 949,09 94,64
980 274 241المجاىديف 000,005,12240 835 825 000,00 5,11257 037 584 739,22 5,80 ­16 201 759 739,22 106,73 

405 2تييئة الإقميـ والبيئة 141 000,000,052 566 115 000,00 0,053 162 352 204,72 0,07­596 237 204,72 123,24
148 13النقؿ 714 000,000,2813 294 089 000,00 0,2812 480 219 785,51 0,28813 869 214,49 93,88

413 810 696التربية الوطنية 000,0014,78711 603 683 000,00 15,09677 077 504 638,59 15,28 34 526 178 361,41 95,15 
749 232 233الفلبحة والتنمية الريفية 000,004,95242 003 695 000,00 5,13212 839 204 278,95 4,80 29 164 490 721,05 87,95 

405 19الأشغاؿ العمومية 864 000,000,4120 318 446 000,00 0,4314 571 667 121,32 0,335 746 778 878,68 71,72
المستشفيات صلبح وا  والسكاف 365الصحة 946 753 000,007,76371 746 662 000,007,89371 034 280 629,748,38712 381 370,2699,81

233 25الثقافة 155 000,000,5426 541 423 000,00 0,5624 929 989 104,72 0,561 611 433 895,28 93,93
630 18الاتصاؿ 359 000,000,4024 314 359 000,00 0,5224 215 286 944,17 0,5599 072 055,83 99,59
007 3والصناعة التقميديةالسياحة  737 000,000,063 143 273 000,00 0,072 630 689 530,23 0,06512 583 469,77 83,69

742 270التعميـ العالي والبحث العممي 002 000,005,74281 320 502 000,00 5,97280 614 189 636,29 6,33 706 312 363,71 99,75
الاعلبـ تقنيات و الاتصاؿالبريد 3و 680 186 000,000,083 737 321 000,000,083 418 964 557,110,08318 356 442,8991,48

277العلبقات مع البرلماف 547 000,000,01277 547 000,00 0,01223 041 259,61 0,0154 505 740,39 80,36
491 49التكويف والتعميـ الميني 196 000,001,0550 234 364 000,00 1,0749 179 431 146,55 1,111 054 932 853,45 97,90

449 19السكف والعمراف 647 000,000,4120 699 941 000,00 0,4414 757 118 334,98 0,335 942 822 665,02 71,29
الاجتماعي والضماف والتشغيؿ الاجتماعية والحماية 274العمؿ 291 555 000,005,82276 139 469 000,005,86273 110 790 229,996,163 028 678 770,0198,90

822 135التضامف الوطني والأسرة 044 000,002,88136 505 511 000,00 2,90134 584 333 648,55 3,04 1 921 177 351,45 98,59
323 2الصيد والموارد الصيدية 410 000,000,052 409 633 000,00 0,052 073 015 845,47 0,05336 617 154,53 86,03

791 36الشاب والرياضة 134 000,000,7843 483 440 000,00 0,9240 496 488 042,82 0,912 986 951 957,18 93,13
 95,50 145,57 284 712 198 95,23 854,43 704 946 218 93,704 000,00 989 658 417 4 000,0090,02 743 755 243 4المجموع الفرعي

696 470الأعباء المشتركة 623 000,009,98296 793 377 000,00 6,30211 302 770 713,81 4,77 85 490 606 286,19 71,20 
 93,97 431,76 890 202 284 100 568,24 475 249 430 1004 000,00 366 452 714 4 000,00100 366 452 714 4المجموع العام

المصدر : وزارة المالية  



الملحق رقم 06

2014المراجعة المعبئة و المستيمكة لسنة  ،المصوت عمييا للاعتماداتالتوزيع القطاعي 

 الوحدة : بالآلاف دينار جزائري

 القطاعات
الاعتمادات 

المصوت عمييا في 
 قانون المالية

(1) 

حركة 
الاعتمادات 

بعد قانون ا
 المالية
(2) 

الاعتمادات 
 المراجعة

(3)=(1)+(2) 

الاعتمادات 
المعبأة بعنوان 

 2014ميزانية 
(4) 

الاعتمادات 
  المخصصة لبرامج 

) ح ت خ( + 
 تفويض اعتمادات

(5) 

الاعتمادات 
 المستيمكة

) برامج ت خ +
عمميات عمى راس 

 المال (
(6) 

 -فارق الاعتمادات المراجعة 
 المستيمكة

 -فارق الاعتمادات المعبأة 
 المستيمكة

 -الاعتمادات المراجعة فارق 
 المعبأة

 بالقيمة
 -(6) بالقيمة (%) بالنسبة(3) -(6)

 بالقيمة(%) بالنسبة (4)
(4)- (3) 

 بالنسبة
(%) 

 19,25 500 277 2 775,26 649 666 3- 149,25 149 389 1- 649 209 4 000 543 000 543 500 820 2 - 500 820 2 اٌظٕاػح ٚياٌمطاع الأ

 - - - - - - - - - -اٌطالح ٚ إٌّاخُ  اٌثأٟ اٌمطاع

 97,18 700 836 6 115,10 140 566 35- 111,85 440 729 28- 940 149 271 923 691 237 800 583 235 500 420 242 000 900 38 500 520 203اٌسراػح ٚ ا١ٌّاٖ  ٌثاٌمطاع اٌثا

 65,90 332 208 10 209,45 414 593 21- 138,03 082 385 11- 082 322 41 125 805 37 668 728 19 000 937 29 000 590 000 347 29دػُ اٌّظاٌر الأتاخ١ح اٌمطاع اٌراتغ 

 78,84 013 040 179 109,38 218 537 62- 86,23 795 502 116 050 439 729 561 565 754 832 901 666 844,5 945 844 945 300 64 900 640 781 اٌثٕٝ اٌتست١ح الالتظاد٠ح ٚ الادار٠ح  اٌمطاع اٌخاِص

 83,86 328 349 40 93,37 809 897 13 78,29 137 247 54 763 679 195 972 610 235 572 577 209 900 926 249 000 061 6 900 865 243اٌترت١ح ٚ اٌتى٠ٛٓ  اٌمطاع اٌطادش

 80,10 875 248 52 58,60 740 047 87 46,93 615 296 139 185 196 123 886 417 238 925 243 210 800 492 262 700 877 25 100 615 236 اٌثٕٝ اٌتست١ح الاختّاػ١ح ٚ اٌثماف١ح  اٌمطاع اٌطاتغ

 93,31 813 812 8 192,03 565 028 113- 179,17 752 215 104- 452 850 235 798 213 142 887 821 122 700 634 131 700 098 4 000 536 127دػُ اٌسظٛي ػٍٝ ضىٓ اٌمطاع اٌثآِ

 %93,80 99,70 607 074 1 55,75 261 842 158 55,58 868 916 159 132 083 200 818 805 277 393 925 358 000 000 360 000 000 360أخرٜ   اٌمطاع اٌتاضغ

 65 000 000 84 370 000 87 987 354 87 987 354 88 041 697 -3 671 697 104,35 -54 343 100,06 -3 617 354 104,29 96,23% ( PCDاٌثراِح اٌّس١ٍح ٌٍت١ّٕح )   اٌمطاع اٌؼاشر

انًدًىع انفزػٍ نلاطتثًاراخ نلاػتًاداخ انًىسػح حظة 

 انمطاع
2 050 345 900 159 198 345 2 208 548 244,5 1 912 313 431 2 012 641 437 1 888 971 950 320 572 295 85,49 23 341 481 98,78 297 230 814 86,55 

  PDRSب خ َ ج 

 - - - 065 958 172- - 065 958 172- 065 958 172 987 837 68 - - - -تط١١ر اٌخس٠ٕح اٌرئ١ط١ح

 - - - 751 725 12- - 751 725 12- 751 725 12 200 863 165 - - - -تط١١ر خس٠ٕح اٌٛلا٠ح

 - - - - - - - - - - - -تط١١ر اٌخس٠ٕح اٌّروس٠ح

ب خ ٘ـ ع 

PDHP

 - - - 500 801 126- - 500 801 126- 500 801 126 900 331 47 - - - -تط١١ر اٌخس٠ٕح اٌّروس٠ح

 - - - 954 240 10- - 954 240 10- 954 240 10 600 485 135 - - - -تط١١ر اٌٛاٌٟ

 - - - - - - - - انثُاء ) تظُُز انخشَُح انزئُظُح لإػادجانثزَايح انخاص 

 - - - 270 726 322- - 270 726 322- 270 726 322 687 518 417 انفزػٍ نلاػتًاداخ غُز انًىسػح حظة انمطاعانًدًىع 

 86,55 814 230 297 115,66 789 384 299- 100,10 976 153 2- 220 698 211 2 124 160 430 2 431 313 912 1 244,5 544 209 2 345 198 159 900 345 050 2 يدًىع الاطتثًاراخ

دػُ إٌشاؽ الالتظادٞ )تخظ١ظاخ ٌسطاب اٌتخظ١ض اٌخاص 

 ٚ خفغ ٔطثح اٌفائذج (
661 368 310 58 375 528 719 743 838 633 231 110 633 231 110 86 512 728 87,98 0 100,00 86 512 728 87,98 

 - - - - - - - - - - 000 000 70- 000 000 70 اٌثرٔاِح اٌتى١ٍّٟ ٌفائذج اٌٛلا٠اخ

 127,0 426 12 - - - 127,0 426 12 - - - 127,5 422 13 873 573 147- 000 000 160 تمذ٠راخ ٌٕفماخ غ١ر ِتٛلؼح

 86,49 845,5 938 98 100,00 0 86,49 845,5 938 98 110 231 633 - 110 231 633 965,5 166 733 346 198 159- 310 368 891 يدًىع انؼًهُاخ ػهً رأص انًال

 86,53 659 169 396 111,76 789 384 299- 96,71 870 784 96 330 929 844 2 124 160 430 2 541 544 545 2 200 714 941 2 - 210 714 941 2 يدًىع يُشاَُح انتدهُش

     المالية وزارة : المصدر



 2015إلى  2013الوضعية المقارنة لإيرادات الميزانية النيائية لمفترة الممتدة من 
مميار دج:  الوحدة

عذي الإٔدبس الإٔدبساد اٌتمذَزاد
ؽجُعخ الإَزاداد

2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013

عبدَخ) 204,100 2 640,450 2 229,760 3 274,914 2 346,331 2 840,856 2 103,21 88,86 87,96 ىارد ا (=)أ(+)ة(+)ج(1ا

الاَزاداد اٌدجبئُخ )أ( 831,400 1 267,450 2 616,370 2 027,743 2 089,771 2 360,373 2 110,72 92,16 90,22

ّجبشرح  903,000 866,120 980,740 823,023 882,173 035,126 1 91,14 101,85 105,55

ٌ

زبط اٌؼرائت ا

زبطً اٌتطد١ً ٚاٌطبثغ 49,400 59,300 84,900 62,518 70,769 84,713 126,56 119,34 99,78

بي 649,200 853,330 989,030 734,413 765,275 829,060 113,13 89,68 83,83 زبطً اٌؼرائت ػٍٝ الأػ

زبط اٌؼرائت غ١ر اٌّجبشرح 1,500 3,000 4,000 3,458 1,675 1,501 230,55 55,84 37,53

18زبطً اٌدّبرن 228,300 485,700 557,700 404,331 369,879 409,972 177,10 76,15 73,51

الاَزاداد اٌعبدَخ )ة(  82,700 85,000 174,000 82,496 74,105 253,072 99,75 87,18 145,44

ِذاخ١ ٚػبئذاد الأِلان اٌٛؽ١ٕخ  20,000 21,000 22,000 38,267 24,277 79,224 191,33 115,61 360,11

زٛاطً ِختٍفخ ١ٌٍّسا١ٔخ 62,700 64,000 152,000 44,208 49,706 173,787 70,51 77,67 114,33

الا٠راداد إٌظب١ِخ  0,021 0,122 0,061

الاَزاداد الأخزي)ج( 290,000 288,000 439,390 164,675 182,455 227,411 56,78 63,35 51,76

الا٠راداد الاضتثٕبئ١خ   290,000 288,000 319,390 164,675 182,455 227,411 56,78 63,35 71,20

2456,0819 اِٛاي الإػبٔبد ٚاٌٙجبد ٚاٌٛطب٠ب

 (2اٌدجبَخ اٌجتزوٌُخ ) 615,900 1 577,730 1 722,940 1 615,900 1 577,730 1 722,940 1 100 100 100

عبِخ ) 820,000 3 218,180 4 952,700 4 890,814 3 924,061 3 563,796 4 101,85 93,03 92,15 (2(+)1دّىع الاَزاداد ا

*المصدر: قوانين المالية وموازنات الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة. 

ملحق رقم 07



ملحق رقم 08

2015وضعية الاعتمادات الممنوحة والمستيمكة بعنوان القطاعات الوزارية لمسنة المالية 

 دج ألفلوحدة: ا

الاعتّبداد الاوٌُخ اٌىساراد    
اٌجُٕخ 

%
الاعتّبداد اٌّزاخعخ

اٌجُٕخ 

%
الاعتّبداد اٌّظتهٍىخ

اٌجُٕخ 

%
الارطذح اٌّتجمُخ

ٔظجخ 

الاطتهلان 

%

05166,18 893 2270,122 660 2780,175 553 8540,178 387 8رئبضخ اٌدّٙٛر٠خ

63295,43 6950,08178 726 3270,083 905 0990,073 618 3اٌٛز٠ر الأٚيِظبٌر 

89899,41 284 10222,736 472 059 00021,431 757 065 00021,081 926 047 1اٌذفبع اٌٛؽٕٟ

92490,52 590 41211,5956 343 33612,01540 934 34211,06596 809 549اٌذاخ١ٍخ ٚاٌدّبػبد اٌّس١ٍخ

78794,89 293 9600,912 555 7470,9042 849 7090,6344 196 31اٌشؤْٚ اٌخبرخ١خ

64492,19 136 9681,556 407 6121,5872 544 8361,5078 707 74اٌؼذي

73783,09 194 1651,7116 600 9021,9379 794 0931,8695 615 92اٌّب١ٌخ

32090,43 485 8180,914 401 1380,9442 887 0670,8946 010 44اٌطبلخ 

46678,59 208 2950,101 436 7610,114 644 0580,115 314 5اٌظٕبػخ ٚإٌّبخُ

------0975,13 101 255اٌفلازخ ٚاٌت١ّٕخ اٌر٠ف١خ

52392,11 064 9035,5322 500 4265,62257 565 279--اٌفلازخ ٚاٌت١ّٕخ اٌر٠ف١خ ٚ اٌظ١ذ 

704101,29 261 3-4695,49 648 7655,08255 386 4505,07252 333 252اٌّدب٘ذ٠ٓ

21793,94 639 4260,551 429 6430,5425 068 4590,5327 500 26الأٚلبفاٌشؤْٚ اٌذ١ٕ٠خ ٚ 

64579,69 000 7000,425 618 3450,5019 619 3450,4924 276 24اٌتدبرح

01195,70 3110,26549 227 3220,2612 776 1390,2512 549 12إٌمً

10590,05 333 4510,452 126 5560,4721 459 23--اٌّٛارد اٌّبئ١خ ٚ اٌج١ئخ

------4920,43 144 21اٌّٛارد اٌّبئ١خ 

02185,87 848 7390,372 302 7600,4117 150 7600,4020 930 19الأشغبي اٌؼ١ِّٛخ

74778,10 009 7330,385 860 4800,4617 870 4800,4522 600 22اٌّذ٠ٕخاٌطىٓ ٚاٌؼّراْ ٚ 

99095,47 089 91715,4234 553 90715,14718 643 90715,02752 643 746اٌترث١خ اٌٛؽ١ٕخ

37092,15 596 2725,9423 917 6426,04276 513 6426,04300 333 300اٌتؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚاٌجسث اٌؼٍّٟ

45180,73 791 4730,889 012 9241,0241 803 9241,0250 803 50اٌتى٠ٛٓ ٚاٌتؼ١ٍُ إٌّٟٙ

اٌؼًّ ٚاٌسّب٠خ الاختّبػ١خ 

ٚاٌتشغ١ً ٚاٌؼّبْ الاختّبػٟ
234 882 1314,72235 163 8214,73181 745 9823,9053 417 83977,28

ت١ٙئخ الإل١ٍُ ٚاٌط١بزخ ٚاٌظٕبػخ 

 اٌتم١ٍذ٠خ
--4 252 2590,0912 667 3790,27-8 415 120297,90

------2610,05 550 2ت١ٙئخ الإل١ٍُ ٚاٌج١ئخ

36183,11 423 4340,474 766 7950,5321 189 7950,5226 789 25اٌثمبفخ

47696,65 415 0782,744 529 5542,65127 944 6882,65131 653 131اٌتؼبِٓ اٌٛؽٕٟ ٚالأضرح

47283,04 3890,0047 8610,01232 6090,01279 276اٌؼلالبد ِغ اٌجرٌّبْ

اٌظسخ ٚاٌطىبْ ٚإطلاذ 

 اٌّطتشف١بد
381 972 0627,68387 472 0627,79385 846 9348,281 625 12899,58

64380,56 115 9180,728 625 5610,8433 741 41--اٌشبة ٚاٌر٠بػخ

------8700,28 158 14اٌشبة 

------6910,53 282 26اٌر٠بػخ

53199,38 1490,43125 993 6800,4019 118 4610,3820 871 18الاتظبي

اٌجر٠ذ  ٚ تم١ٕبد الاػلاَ  ٚ 

 الاتظبي
3 985 1300,084 039 6830,083 492 1310,07547 55286,45

------0220,07 429 3ٚاٌظٕبػخ اٌتم١ٍذ٠خاٌط١بزخ 

------7480,05 404 2اٌظ١ذ ٚاٌّٛارد اٌظ١ذ٠خ

71794,21 229 43092,28264 702 300 14791,814 932 564 22189,224 059 436 4اٌّدّىع اٌفزعٍ

19588,29 689 1527,7247 657 3478,19359 346 27310,78407 219 536الأػجبء اٌّشتروخ

91293,73 918 582100311 359 660 4941004 278 972 4941004 278 972 4اٌّدّىع اٌعبَ

المصدر: وزارة المالية    



ملحق رقم 09
2015 والمرصودة والمستيمكة لسنة المراجعةو  للاعتمادات المصوت عميياالتوزيع القطاعي 

 دج آلافب الوحدة:

 القطاعات

الاعتمادات 
المصوت عمييا في 

 قانون المالية
(1) 

حركة الاعتمادات 
ابعد قانون 

 المالية
(2) 

 الاعتمادات المراجعة
(3)=(1)+(2) 

الاعتمادات المعبأة 
بعنوان ميزانية 

2014 
(4) 

الاعتمادات 
المخصصة لبرامج 
) ح ت خ( + 
 تفويض اعتمادات

(5) 

الاعتمادات 
 المستيمكة

) برامج ت خ + 
 عمميات عمى
 راس المال (

(6) 

 -فارق الاعتمادات المراجعة 
 -فارق الاعتمادات المراجعة  المستيمكة -فارق الاعتمادات المعبأة  المستيمكة

 المعبأة

 (%) بالنسبة (3)-(6) بالقيمة
 بالقيمة

(6)- (4) 
 بالنسبة
(%) 

 بالقيمة
(4)- (3) 

بالنسبة 
(%) 

 28,48 100 963 3 294,84 427 074 3- 83,96 673 888 327 652 4 059 439 1 900 577 1 000 541 5 - 000 541 5 الصناعة القطاع الأوؿ
 - - - - 84 - - - - الطاقة و المناجـ  القطاع الثاني
 62,30 980 586 118 126,35 272 644 51- 78,72 708 942 66 492 608 247 933 344 200 220 964 195 200 551 314 - 200 551 314 الزراعة و المياه  القطاع الثالث
 27,44 018 278 37 289,67 876 733 26- 79,48 142 544 10 458 828 40 729 990 37 582 094 14 600 372 51 000 885 600 487 50دعـ المصالح الانتاجية القطاع الرابع 
 38,01 483 216 667 173,18 662 416 299- 65,83 821 799 367 415 560 708 257 835 317 753 143 409 236 360 076 1 - 236 360 076 1 البنى التحتية الاقتصادية و الادارية  القطاع الخامس
 55,59 050 497 103 175,92 160 355 98- 97,79 890 141 5 410 902 227 914 612 156 250 547 129 300 044 233 - 300 044 233 التربية و التكويف  القطاع السادس
 23,83 751 482 150 287,56 411 317 88- 68,53 340 165 62 460 404 135 004 612 57 049 087 47 800 569 197 - 800 569 197 البنى التحتية الاجتماعية و الثقافية  القطاع السابع
 98,48 642 078 5 117,95 124 169 59- 116,16 482 090 54- 482 838 388 224 373 349 358 669 329 000 748 334 000 000 70 000 748 264 دعـ الحصوؿ عمى سكف  القطاع الثامف
 159,32 756 989 297- 90,35 915 215 77 143,95 841 773 220- 841 109 723 748 118 962 756 325 800 000 336 502 - 000 336 502أخرى   القطاع التاسع
 100 000 000 - 100 000 000 100 395 479 100 395 479 99 433 793 566 207 99,43 961 686 99,04 -395 479 100,40 ( PCDالبرامج المحمية لمتنمية )   القطاع العاشر

المجموع الفرعي للاستثمارات للاعتمادات الموزعة 
 حسب القطاع

2 744 638 136 70 885 000 2 815 523 136 2 027 805 347 2 183 722 431 2 576 338 678 239 184 458 91,50 -548 533 331 127,05 787 717 789 72,02 

ب ت ـ ج 
PDRS 

 - 354 906 25- 354 906 25- 354 906 25 343 679 42 - - - - تسيير الخزينة الرئيسية
 - 703 426 30- 703 426 30- 703 426 30 148 764 7 - - - - تسيير خزينة الولاية

 - - - - 000 000 10 - - - - تسيير الخزينة المركزية
ب ت ىػ ع 

PDHP 
 - 000 114- 000 114- 000 114 200 688 51 - - - - تسيير الخزينة المركزية

 - 630 833 24- 630 833 24- 630 833 24 900 119 - - - - تسيير الوالي
 - - - - - - - - - البرنامج الخاص لإعادة البناء ) تسيير الخزينة الرئيسية
 - 687 280 81- 687 280 81- 687 280 81 591 251 112 - - - - المجموع الفرعي للاعتمادات غير الموزعة حسب القطاع

 72,02 789 717 787 131,06 018 814 629- 94,39 771 903 157 365 619 657 2 022 974 295 2 347 805 027 2 136 523 815 2 000 885 70 136 638 744 2 مجموع الاستثمارات
 دعـ النشاط الاقتصادي )تخصيصات لحساب
 75,65 770 673 180 100,00 - 75,65 770 673 180 430 217 561 - 430 217 561 200 891 741 - 200 891 741 التخصيص الخاص و خفض نسبة الفائدة (

 - - - - - - - 000 000 70- 000 000 70 البرنامج التكميمي لفائدة الولايات
 494 034 224 - 494 034 224 - - - 494 034 224 000 885- 494 919 224 تقديرات لنفقات غير متوقعة

 58,10 264 708 404 100,00 - 58,10 264 708 404 430 217 561 - 430 217 561 694 925 965 000 885 70- 694 810 036 1 مجموع العمميات عمى رأس المال
 68,47 053 426 192 1 124,33 018 814 629- 85,12 035 612 562 795 836 218 3 022 974 295 2 777 022 589 2 830 448 781 3 - 830 448 781 3 مجموع ميزانية التجييز

   وزارة المالية :المصدر 



ملحق رقم 10: مقارنةإنجازات اللإیرادات مت التقدیرات المتعلقة بها (للفترة 2016-2014)
دجمليار الوحدة: 

معدل الإنجاز الإنجازات التقديرات
طبيعة الإيرادات

2016 2015 2014 2016 2015 2014 2016 2015 2014

( =)أ(+)ب(+)ج(1الموارد العادية) 640,45 2 229,76 3 064,88 3 346,331 2 840,856 2 343,581 3 88,86 87,96 109,09

الايرادات الجبائية )أ( 267,45 2 616,37 2 722,68 2 089,771 2 360,373 2 491,990 2 92,16 90,22 91,53

حواصل الضرائب المباشرة 866,12 980,74 058,22 1 882,173 1035,126 110,218 1 101,85 105,55 104,91

حواصل التسجيل والطابع 59,3 84,9 89,73 70,769 84,713 95,782 119,34 99,78 106,74

حواصل الرسوم على الأعمال 853,33 989,03 014,38 1 765,275 829,06 891,674 89,68 83,83 87,90

حواصل الضرائب غير المباشرة 3 4 5 1,675 1,501 6,612 55,84 37,53 132,24

حواصل الجمارك 485,7 557,7 555,35 369,879 409,973 387,704 76,15 73,51 69,81

الايرادات العادية )ب( 85 174 95 74,105 253,072 182,022 87,18 145,44 191,60

مداخيل وعائدات الأملاك الوطنية 21 22 33 24,277 79,224 49,154 115,61 360,11 148,95

فة للميزانيةحواصل مختل 64 152 62 49,706 173,787 132,834 77,67 114,33 214,25

الايرادات النظامية 0,122 0,061 0,033

الايرادات الأخرى)ج( 288 439,39 247,20 182,455 227,411 669,569 63,35 51,76 270,86

الايرادات الاستثنائية 288 439,39 247,20 182,455 227,411 669,569 63,35 51,76 270,86

الإعانات والهبات والوصايا اموال * 456,08 2 * 450,00

(2الجباية البترولية ) 577,73 1 722,94 1 682,55 1 577,73 1 722,940 1 682,550 1 100 100 100,00

(2( +)1مجموع الايرادات العامة ) 218,18 4 952,70 4 747,43 4 924,061 3 563,796 4 026,131 5 93,03 92,15 105,87

.دج 1المبلغ محسوب على اساس وحدة بـ  *، المركزية للخزينة الوكالة المحاسبية صدر:الم



2016الوزارية للسنة المالية دوائر وضعية الاعتمادات الممنوحة والمستهلكة بعنوان ال
(دجالف )الوحدة:  

الوزارات
الاعتمادات 

الاولية
البنية % الاعتمادات المراجعة البنية %

الاعتمادات 

المستهلكة

البنية 

%
نسبة الاستهلاك % الارصدة المتبقية

 04575,18 122 2 1320,15 428 6 1770,18 550 8 6770,16 904 7رئاسة الجمهورية

 36790,47 484 8980,11 599 4 2650,11 084 5 9250,07 437 3الوزير الاولمصالح 

 86499,60 534 4 13625,90 638 120 1 00023,41 173 125 1 00023,26 297 118 1الدفاع الوطني

 50791,30 265 37 8799,03 878 390 3868,91 144 428 3868,86 127 426ةالداخلية والجماعات المحلي

والتعاون  الشؤون الخارجية

 الدولي
30 573 8770,64 39 634 8770,82 39 294 5780,91 340 29999,14 

 98594,71 883 3 2061,61 510 69 1911,53 394 73 9911,53 431 73، حافظ الأختامالعدل

 92682,26 919 16 4521,81 479 78 3781,98 399 95 3781,98 399 95يةالمال

 75197,01 348 1 9501,01 760 43 7010,94 109 45 7410,93 793 44الطاقة

 70567,30 758 1 3300,08 619 3 0350,11 378 5 8180,11 349 5الصناعة والمناجم

 الفلاحة والتنمية الريفية والصيد

 ريالبح
254 253 9145,29 254 253 9145,29 197 511 4374,56 56 742 47777,68 

 59095,73 632 10 7455,51 470 238 3355,18 103 249 7025,17 645 248المجاهدين

 27992,77 883 1 8980,56 149 24 1770,54 033 26 1770,54 033 26الشؤون الدينية و الاوقاف

 57368,69 427 6 1810,33 100 14 7540,43 527 20 7540,43 527 20التجارة

 63294,76 587 2480,25 631 10 8800,23 218 11 8800,23 218 11النقل

 22494,27 010 1 4550,38 606 16 6790,37 616 17 6790,37 616 17الموارد المائية و البيئة

 98883,77 096 3 1010,37 988 15 0890,40 085 19 0890,40 085 19الأشغال العمومية

 25891,48 819 1 5280,45 522 19 7860,44 341 21 7860,44 302 21السكن والعمران و المدينة

 40093,58 301 51 99617,29 959 747 39616,63 261 799 39615,89 052 764التربية الوطنية

 37295,16 105 15 6266,86 040 297 9986,49 145 312 9986,49 145 312التعليم العالي والبحث العلمي

 14065,14 561 17 1230,76 818 32 2631,05 379 50 2631,05 379 50يينالتكوين والتعليم المهن

العمل والتشغيل والضمان 

 الاجتماعي
226 484 9294,71 226 484 9294,71 209 964 4394,85 16 520 49092,71 

والسياحة  العمرانيةتهيئة ال

 والصناعة التقليدية
4 117 8810,09 4 117 8810,09 5 573 1330,13 -1 455 252135,34 

 01474,97 769 4 6580,33 287 14 6720,40 056 19 6720,40 056 19الثقافة

  التضامن الوطني والأسرة

 وقضايا المرأة
118 830 8882,47 119 031 2682,48 108 924 9942,52 10 106 27491,51 

 87187,32 30 5370,00 212 4080,01 243 4080,01 243العلاقات مع البرلمان

الصحة والسكان وإصلاح 

 المستشفيات
379 407 2697,89 379 407 2697,89 378 354 8698,74 1 052 40099,72 

 47880,97 230 7 3330,71 757 30 8110,79 987 37 4580,77 181 37الشاب والرياضة

 50387,22 112 3 3630,49 238 21 8660,51 350 24 2400,40 369 19الاتصال

لاعلام تكنولوجيا االبريد  و 

 لاتصالوا
3 875 2240,08 2 900 2240,06 2 512 0140,06 388 21086,61 

 37093,74 581 276 23995,77 834 143 4 60991,95 415 420 4 40090,68 144 359 4المجموع الفرعي

 01947,32 842 203 3724,23 074 183 3918,05 916 386 6009,32 187 448الأعباء المشتركة

 38990,01 423 480 611100 908 326 4 000100 332 807 4 000100 332 807 4المجموع العام

 المصدر: وزارة المالية
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 لوحدة: بالآلاف دينار جزائريا2016 والمستهلكة لسنةالمراجعة المعبئة والتوزيع القطاعي للإعتمادات المصوت عليها الملحق رقم 12

 -فارق الإعتمادات المراجعة 

المستهلكة 

(3)-(6)

 -فارق الإعتمادات المعبأة

المستهلكة 

(3)-(6)

المعبأة-فارق الإعتمادات المراجعة 

(3)-(6) 

القطاعات

الإعتمادات المصوت عليها في قانون 

المالية     

(1) 

حركة الإعتمادات 

الداخلة بعد ق م  

(2)

الإعتمادات المراجعة 

(3(=)1(+)2)

الإعتمادات المعبأة 

2016بعنوان ميزانية 

(4)

الإعتمادات 

المخصصة لبرامج 

)ح ت خ(+تفويض 

إعتمادات  

(5)

الإعتمادات المستهلكة 

)برامج ت 

خ+عمليات على 

راس المال(

(6)

بالقيمة

(3)-(6)

بالنسبة %

بالقيمة 

(4)-(6)

بالنسبة 

%

بالقيمة 

(3)-(4)

بالنسبة %

 15,90 851 200 6 377,58 740 254 3- 60,04 111 946 2 299 427 4 495 712 21 559 172 1 410 373 7 - 410 373 7الصناعة

 - - - - - 557 682 - - - -الطاقة و المناجم

 47,98 592 210 141 143,80 887 034 57- 68,99 705 175 84 795 256 187 032 564 345 908 221 130 500 432 271 - 500 432 271الزراعة و المياه

 35,38 422 241 25 357,06 121 533 35- 126,35 699 291 10- 866 355 49 414 461 163 745 822 13 167 064 39 500 840 2 667 223 36دعم المصالح الإنتاجية

 54,26 510 552 314 140,79 528 221 152- 76,40 982 330 162 463 413 525 403 924 247 1 935 191 373 445 744 687 000 040 2 445 704 685البنى التحتية الاقتصادية و الإدارية

 30,22 652 183 112 398,01 744 752 144- 120,26 092 569 32- 239 326 193 455 094 545 495 573 48 147 757 160 000 000 1 147 757 159التربية و التكوين

 31,61 806 453 107 312,27 329 428 105- 98,71 477 025 2 995 094 155 071 313 609 666 666 49 472 120 157 000 000 44 472 120 113البنى التحتية  الاجتماعية و الثقافية

 69,44 359 557 143 105,29 757 265 17- 73,12 602 291 126 072 490 343 827 578 576 315 224 326  674 781 469   - 674 781 469دعم الحصول على سكن

 99,58 931 540 2 127,94 079 959 166- 127,40 148 418 164- 148 418 764 856 921 040 1 069 459 597 000 000 600 - 000 000 600أخرى

 60 000 000 - 60 000 000 36 008 812 127 778 881 91 218 351 -31 218 351 152,03 -55 209 539 253,32 23 991 188 60,01(PCDالبرامج المحلية للتنمية  )

 المجموع الفرعي للإستثمارات للإعتمادات 
 الموزعة حسب القطاع

2 403 393 31549 880 5002 453 273 8151 576 341 5044 679 031 9912 314 001 228139 272 58794,32-737 659 724146,80876 932 31164,25

P
.D

.R
.S 

ج
ت م 

ب 
 

 - - - -نة الرءيسيةتسييرالخزي
43 905 398 9 391 430 -9 391 430 

- 
-9 391 430 

- - - 

 - - - 390 230 28- - 390 230 28- 390 230 28 000 603 2 - - - -تسيير خزينة الولاية

 - - - - - - - - - - - -تسيير الخزينة المركزية

P
.D

.H
.P

 
ع

ت ه 
ب 

 

 - - - 000 772 9- - 000 772 9- 000 772 9 000 478 50 - - - -تسيير الخزينة المركزية

 - - - 793 506 26- - 793 506 26- 793 506 26 000 772 9 - - - -تسيير الوالي

البرنامج الخاص لإعادة البناء )تسيير الخزينة 

 - - - - - - -  000 500 1   - - - - الرئيسية(

لموزعة حسب المجموع الفرعي لللإعتمادات غير ا

 القطاع
- - - - 

108 258 398 73 900 613 -73 900 613 
- 

-73 900 613 
- - - 

 64,25 311 932 876 151,48 337 560 811- 97,34 974 371 65 841 901 387 2 389 290 787 4  504 341 576 1     815 273 453 2 500 880 49 315 393 403 2مجموع الإستثمارات

لاقتصادي )تخصيصات لحساب دعم النشاط ا

 83,56 958 533 89 74,79 427 683 114 62,49 385 217 204 543 232 340 970 915 454 970 915 454 928 449 544 000 500 1 928 949 542 التخصيص الخاص و خفض نسبة الفائدة(

 - - - - - - - - - - - -البرنامج التكميلي لفائدة الولايات

 - 500 124 179 - - 100 500 124 179 - - - 500 124 179 500 380 51- 000 505 230غير متوقعةتقديرات لنفقات 

 62,87 458 658 268 74,79 427 683 114 47,02 885 341 383 543 232 340 970 915 454 970 915 454  428 574 723        500 880 49- 928 454 773مجموع العمليات على رأس المال

 63,94 769 590 145 1 134,31 910 876 696- 85,88 859 713 448 384 134 728 2 359 206 242 5 474 257 031 2 243 848 176 3 - 243 848 176 3موع ميزانية التجهيزمج

المصدر: وزارة المالية



 

 

 الممخص:
تعالج ىذه الدراسة دور الرقابة المالية لمجمس المحاسبة في عممية ضبط الميزانية 

حدوثيا وذلك  العامة لمدولة، حيث تيدف الرقابة المالية إلى اكتشاف وتحميل المشاكل الممكن
لتفادييا ومعالجتيا، كما تعتبر الميزانية العامة المحور الذي تدور حولو أعمال الدولة 
ونشاطيا في جميع القطاعات، حيث يتم إعدادىا وفق برنامج محدد بصورة دقيقة يشمل 

يراداتيا التي تقررىا مسبقا.  مجموع نفقات الدولة وا 
لجانب النظري إلى الرقابة المالية وكذلك بيدف معالجة الإشكالية لقد تطرقنا في ا

مدولة، ولتسميط الجانب النظري عمى الواقع تم التطرق إلى دور مجمس الميزانية العامة ل
 (.3102-3102)المحاسبة في عممية ضبط الميزانية خلال الفترة 

وفي الأخير تم التوصل إلى مجموعة من النتائج ليتم طرح مجموعة من الاقتراحات 
 ة إلى تحسين الدور الرقابي لمجمس المحاسبة.اليادف

 ة، ضبط الميزانية العامة، مجمس المحاسبة.لماليالرقابة االكممات المفتاحية: 
Le Résumé: 

Cette étude à pour but d’éclaircir le rôle de contrôle financier de 

contrôle de la cour des comptes sur l’opération du budget général de 

l’état, le contrôle financier permet de détecter et d’analyser les 

problèmes acquits et pouvant les évites et les analyses, aussi le budget 

l’axe qui entrent les travaux de l’état et ces activités sur tout, les 

secteurs, pour sa préparation suivant le programme de terminer sous 

ferme d’image précise qui englace les dépenses de l’état et son relire 

qu’elle à décidé préau la bêlement. 

Dans le but d’analyse la problématique on à entame du coté 

théorique au contrôle financier et aussi le budget générale de l’état, et 

pour exigé le coté théorique sur le réalité et envisagé le rôle de cour du 

compte sur l’opération du contrôle du budget selon la période (2013-

2016). 

Et enfin nous sommes arrivés à l’ensemble de résultats pour 

quelque propositions qui à pour but d’améliore le rôle du contrôle de 

la cour du compte. 

Les mots clé: contrôle de finance, contrôle du budget générale, la 

cour des compte. 
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