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        وعرفانوعرفانوعرفانوعرفان    شكرشكرشكرشكر
  

 .هـدا�يليق�بج$ل�وجهه�وعظيم�سلطانـحم، ا�فيهـــمبارك�اـــــرا�طيبــــــدا�كثيـــــالحمد���حم

  .الحمد���الذي�بنعمته�تتم�الصالحات،�والذي�بفضله�تم�إنجاز�هذا�العمل

�الفاضل �أستاذي �الشـــــكر�إ>ى �بجزيل �: أتقدم �الذي �سليمان �عزام �بقبول�تفضحاج ل

 اأثناء�إنجاز�هذ�نصائحه�وم$حظاتهوكان�>ي�عونا�بتقديم� إشرافه�عJى�هذه�اHذكرة،

  .البحث

  . بتوج]XــــــــاXYم�وإرشاداXYم�هذا�البحث�إثراءالذين�قبلوا�، اقشةــــــــعضاء�لجنة�اHنS شكر�

خ$ل��عليم^قاموا�بتكما�`�يفوت_^�أن�أتقدم�بجزيل�الشكر�إ>ى�جميع�\ساتذة�الذين�

  .مشواري�الدراcd^جميع�مراحل�

� �تقدير�وعرفان ��تحية �\ستاذ �اHتواصل �التكوين �: Hدير�جامعة �الدين �نور ، شامي

�hiاسHوا� �الليسانس �سنوات �خ$ل �بالدراسة �>ي �سمح �الكب�ho، الذي �الضغط رغم

  .وقلة�عدد�اHوظفoن، للعمل�uداري�tي�اHؤسسة

  ، >ي�يد�العون�من�قريب�أو�من�بعيد�كل�من�قدمتحية�تقدير�وامتنان�ل

̀�يتسع�اHقام�لذكرهم�جميعا   و

hoفجزاهم�الله�كل�خ  
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  ةــــــدمــــمق

 بعد ف.-ا، فاصلة  قرارات باتخاذ عليه، تعرض ال�� عاتالل��  حد وضع �ي �صل �ي القضاء وظيفة إن

 الدفوع، كذا و الدفاع أوجه إثارة و لدليل،ا?أو  البينة تقديم و اع� ال� موضوع لعرض للمتقاض3ن ا2جال إتاحة

  . للخصوم ملزم حكم بصدور  الخصومة تتوج و

 ب3ن تنوعها و العWقات تشابك و تعقد من ذلك تبع ما و الحياة تمجاR  جميع �ي دارةP  بتدخلو 

 قضاءال عbى عرضها إYى الخصوم يلجأ منازعات من بشأ[-ا يثور  ما ة] كZ بالتاYي واد،ر �ف و Pدارة

?P، Pداري  ?ا2نازعات ?�ي ?العامة ?الوRية ?صاحبة ?باعتبارها ?Pدارية ?ا2حاكم ?�ي إR?ما?، داريةمتمثW?أساس

   .استثناه?القانون?وخص?به?مجلس?الدولة

 تتمتعحيث??،للحد?من?تلك?ا2نازعات إدارية قضائية قراراتر?اصدبإ وعليه?تقوم?ا2حاكم?Pدارية

حيث?أن? التنفيذية القوة خاصية �ي و ا2دنية نظr[3-ا q-ا تتمتع R بخاصية صدورها بمجردهذه?القرارات?

   . تنفيذها?الطعن?ف.-ا?R?يوقف

ر وقد  جy]ه واستحالة القرارات هذه صدور  اءر ج اد،ر �ف يصيب قد الذي الضرر  حجم ا2شرع، قدَّ

 ، ا2شكلة لهذه كحل ف.-ا، ا2طعون  Pدارية القضائية القرارات تنفيذ وقف ىـعل ا2شرع نص لهذا، بالتعويض

 يمكن R الذي الضرر  تفادي بغرض هم،ومصالح حقوقهم لضمان ا2ختص، للقضاء ادر �ف بلجوء ذلك ويتم

   .إصWحه

�ي?الدرجة? الصادرةPدارية??القضائية لقرارات?ا تنفيذ وقف عbىينصب??فموضوع�الدراسةومنه?

حيث?تستبعد?من?هذه?، قانون?Pجراءات?ا2دنية?وPدارية??وفق?أحكام?وقواعد، Pدارية ا2حاكم عن�وYى?

  ...مجلس?ا2حاسبة، Pدارية?ا2تخصصة?مثل?ا2جلس?�عbى?للقضاء??ارت?الجهات?القضائيةالدراسة?قر 

 تصدرها ال�� القرارات جعلت ،أمامها السارية Pجراءات و تشكيل�-ا بفضلحيث?أن?هذه?الهيئات?

و�ي?، الدولة مجلس أمام بالنقض الطعن تقبل إنما و،  با�لغاء الطعن تقبل R قضائية طبيعة ذات قرارات

فإن?هذه?القرارات?مستبعدة?من?نطاق?هذا?البحث?حال?وعbى?أية?، Wف?كب3]?ب3ن?الفقهاءمحل?جدل?وخ

?ا2حاكم?Pدارية?عنحيث?كما?تمت?Pشارة?إليه?سابقا?سيتم?�قتصار?عbى?ما?يصدر?،ولن?يتم?التعرض?لها

  .من?قرارات
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 : من?الجانب?النظري?والجانب?العمbي?كالتاYي أهمية�هذا�ا�وضوع وتتجbى

 والدراسة، للبحث خصبا مجاR یزال R والذي نفسه، ا2وضوع حداثة �ي أهمیته تتجbى :همية?النظرية?� 

  .ال��?R?زالت?حديثة?عهد?بازدواجية?القضاء?الجزائر  �ي خاصة وبصفة

لذا?، عندما?يفصل?القا���?Pداري?�ي?ال��اع?ا2طروح?أمامه?فإنه?قد?يصيب?وقد?يخطئ? :�همية?العملية?

، وا2طالبة?بوقف?تنفيذه?لزاما?للمتضرر?من?الحكم?القضائي?أن?تتاح?له?فرصة?للطعن?�ي?هذا?الحكم?كان?

من?شأنه?أن?يعرض?ا2حكوم?عليه?لخسائر?وأضرار?R??القرار?القضائي?Pداري هذا?وخاصة?إذا?كان?تنفيذ?

رع?حماية?بواسطة?أسم�?مما?يجعل?هذا?ا2وضوع?يتعلق?بحقوق?�فراد?ال��?ضمن?لها?ا2ش، يمكن?تداركها?

?مرتبة?من?، نص?قانوني?�ي?الدولة ??�دنى ?من?النصوص?القانونية أR?وهو?الدستور?با�ضافة?إYى?العديد

 لكشف?عن?جانب?مهم?منبا�ضافة?ل، هذا?من?جهةومن?بي�-ا?قانون?Pجراءات?ا2دنية?وPدارية?، الدستور 

? ?القضائية ?ا2ختصة�ختصاصات ?للجهة ??Pدارية ?عن ?شروط ?بيان ?طريق ?القرارات?وحاRت ?تنفيذ وقف

  .من?جهة?أخرى ?القضائية?Pدارية

� �عن � ختيار��والدوافع��سبابأما ? ا�وضوعهذا ?�ي ?القضاء?فتمثلت ?بموضوعات اهتمامي

? ?ماس�]Pداري ?الثانية ?والسنة ?�وYى ?بالسنة ?الدراسة ?ف�]ة ?الذين?، خWل ?�فاضل ?ل�ساتذة ?هذا ويرجع

، وجعلوني?أتعلق?q-ذه?ا2ادة?)�ي?ا2حاضرة?و�ي?�عمال?التطبيقية?(قياس?ا2نازعات?Pدارية?درسوني?�ي?م

من?وقلة?الدراسات?السابقة?حوله?وقف?تنفيذ?القرارات?القضائية?Pدارية??وحداثة?موضوع، من?جهة? هذا

  .جهة?أخرى 

بحق?يحتاج?إYى?دراسة?هذا?ا2وضوع?قليلة?وغ3]?كافية?وا2وضوع? �ي الدراسات�السابقةحيث�أن�

، "وقف?تنفيذ?القرار?Pداري "حيث?انصبت?أغلب?الدراسات?�ي?وقف?التنفيذ?�ي?ا2ادة?Pدارية?عbى?، معمقة

? ?زوايا ?عدة ?من ?الباحث3ن ?تناول ?محل ?كان ?ا2وضوع ?، هذا ?كتب ?عدة ?فيه ?ماجست3]?، ألفت ?كرسائل درس

وعند?إجراء?، ��?تبنت?نظام?�زدواجية?القضائية�ي?الجزائر?و�ي?غ3]ها?من?الدول?ال، وأطروحات?دكتوراه?

  .بحث?عbى?شبكة?�ن�]نت?�ي?موضوع?وقف?التنفيذ?تكاد?تكون?كل?النتائج?متعلقة?بالقرار?Pداري?

? ?عل.-ا ?الوقوف ?تم �?ال� ?الدراسات ?ب3ن ?�ي?(ومن ?الطعن ?محكمة ?من ?Pداري ?الحكم ?تنفيذ وقف

?Pدارية ?أبو?يونس، ا2رافعات ?با�ي ?محمد ?للدكتور ?كتاب ?عن ?بكلية?، وهو?عبارة ?العام ?القانون أستاذ

?Pسكندرية ?جامعة ?، الحقوق ?الحكم، )  2008صدر?سنة ?تنفيذ ?وقف ?عbى ?الدراسة ?هذه ?انصبت ?وقد

��ªداري?وفق?التشريع?ا2صري?ومقارن�-ا?بالتشريع?الفرنP.  

مذكرة?ماجست3]?�ي?القانون?العام?للطالب?برابح?عبد?، وقف?التنفيذ?�ي?ا2ادة?Pدارية(با�ضافة?إYى?

حيث?تناولت?هذه?الدراسة?وقف?، ) 2012/2013السنة?الدراسية?، وهران ­ كلية?الحقوق?جامعة?، ا2جيد

?القر  ?من ?كل ?Pداري ?،ار?Pداري تنفيذ ?من والقرار?القضائي ?وغ3]ها ?Pدارية ?ا2حاكم الجهات??الصادر?عن

?ا2تخصصة ?Pدارية ?ا2تعلق?، القضائية ?ا2ل±ى ?بالقانون ?ومقارن�-ا ?وPدارية ?ا2دنية ?Pجراءات ?قانون وفق
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?ا2دنية ?ا، با�جراءات ?القرارات ?كب3]?عbى ?تركز?بشكل R? ?الدراسة ?هذه ?جعل ?ما ?Pدارية?وهذا لقضائية

  .الصادرة?عن?ا2حاكم?Pدارية

? ?الجزائري (أيضا ?التشريع ?�ي ?Pدارية ?القضائية ?والقرارات ?Pدارية ?القرارات ?تنفيذ مذكرة?، وقف

?مراد، ماس�] ?الوا�ي ?للطالب ?إداري ?تنظيم ?السياسية، تخصص ?والعلوم ?الحقوق ?العربي?، كلية جامعة

? ��ªتبسة ­التب،? ?الدراسية ??)2014/2015السنة ?تناولت �?وال� ?التنفيذ ?�ي?، مفهوم ?التنفيذ ?وقف ومفهوم

  )القرار?Pداري?و?القرار?القضائي?Pداري (ا2ادة?Pدارية?

? با�ضافة ?إYى ?Pدارية ?القضائية ?القرارات ?�ي ?وغ3]?العادية ?العادية ?الطعن ?بوقف?طرق الصادرة

وقد?كانت?هذه?الدراسة?عموما?تركز?عbى?وقف?، مجلس?الدولة?التنفيذ?سواءً?من?طرف?ا2حاكم?Pدارية?أو 

  .Pداري التنفيذ?ا2تعلق?بالقرار?

  

? ?فإن ?لذا ?أيدينا ?ب3ن �?ال� ?الدراسة ?اقتصرت ?وقف ?عن? تنفيذعbى ?الصادرة ?القضائية القرارات

?Pدارية ?يكتنفها، ا2حاكم ?زال ?ما ?الغموض ?وبحث، ¶ن ?عناية ?مزيد ?إYى ?ا2هم?، وتحتاج ?إبراز?الدور ?تم وقد

، ومدى?ارتباط?ذلك?بالطعن?باRستئناف?خصوصا?ذي?يلعبه?القا���?�ستعجاYي?Pداري?�ي?هذا?ا2وضوعال

وإعطاء?نماذج?من?قرارات?، نونيالة?مع?ذكر?السند?القاكما?أن?الدراسة?قد?تناولت?وقف?التنفيذ?حالة?بح

 .�ي?هذا?ا2وضوع ­إن?أمكن?­لس?الدولة?مج

ما?هو?أثر?وقف?تنفيذ?القرار?القضائي?Pداري?: لسؤال?التاYيفتتمثل?�ي?ا إشكالية�البحثأما�عن�

 ؟?عbى?الفصل?�ي?ال��اع?ا2طروح?أمام?القا���?Pداري 

  :وتتفرع?عن?هذه?Pشكالية?الرئيسية?Pشكاليات?التالية?

?؟الصادرة?عن?ا2حاكم?Pداريةا2ختصة?بوقف?تنفيذ?القرارات?القضائية?Pدارية?القضائية?ما?�ي?الجهة?

 وقف?التنفيذ?للقرارات?القضائية?Pدارية?؟وحاRت?�ي?شروط? وما

�الدراسة �هذه ? إ0ى�و.-دف ?عbى ?الضوء ?بالقرار?القضائي?تسليط ?ا2تعلقة ?القانونية النصوص

? ?، Pداري ?تنفيذه ?بوقف ?ا2ختصة ?القضائية ?، والجهة ?التنفيذ ?وقف ?وشروط ?تجسيد?و ،وحاRت مدى

?ا2شر  ?أجازه ?2ا ?Pداري ?للقرارات?القضاء ?توقيف ?من ?وPدارية ?ا2دنية ?Pجراءات ?قانون ?خWل ?من ع

?�ضرار? ?إصWح ?واستحالة ?�مر?بجسامة ?يتعلق ?عندما ?Pدارية ?تنجر?القضائية ?أن ?يمكن �?تنفيذ?ال� عن

  .القرار?القضائي?Pداري 

من?خWل?،  وهذا?ما?يقت¾��?ا2مازجة?ب3ن?ا2نهج?الوصفي?وا2نهج?التحليbي?لدراسة?هذا?ا2وضوع

  .تحليل?النصوص?القانونية?وبعض?�ج�-ادات?القضائية
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?عن �5ي الصعوبات أما �أساسا ??فتمثلت ?جهة ?من ?ا2وضوع ?�ي ?و�بحاث ?ا2راجع وصعوبة?، قلة

?القرار? ?تنفيذ ?بوقف ?م�-ا ?تعلق ?ما ?وبا¶خص ?عموما ?الدولة ?2جلس ?القضائية ?�ج�-ادات ?إYى الوصول

?جا، القضائي?Pداري  ?إYى ال��?تلزم?ا2وظف?بتقديم?الخدمة?العمومية?، نب?ضغوطات?العمل?Pداري هذا

  .مما?R?يعطي?مجاR?فسيحا?للبحث?والدراسة?والتنقل، طيلة?أيام?�سبوع

  :إYى?فصل3ن??البحثخطة�2عالجة?هذا?ا2وضوع?تم?تقسيم?و 

  نفيذهت الإداري والجهة القضائية المختصة بوقف ئيمفهوم القرار القضا :الأول فصلال

  هــة بـــلقـمتعــراءات الــــذ والإجـــتنفيــف الــوقـــي لــــع الاستعجالـابـــــطــال:  فصل الثانيال
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 الفصل��ول�

 مفهوم�القرار�القضائي��داري��

  والجهة�القضائية�ا�ختصة�بوقف�تنفيذه

  
�لحسن�

ً
اتسم�القضاء��داري�بسرعة�الفصل��ي�ا�نازعات��دارية�و�البساطة��ي��جراءات�ضمانا

�العامة، �و �س.-�ا�رافق ��دارية �ا�نازعات �طبيعة �تمليه  7مر�الذي
ً
�غالبا �العامة �با�صلحة ويعت>-�، تعلقها

��جراءات�ا�دنية�و�دارية� نتيجة�ضرورية�لتب�OPا�شرع�الجزائري�نظام�ازدواجية�،  09- 08صدور�قانون

لهذا�ا�بدأ�تم�وتكريسا�،وترك.\�الجهد�من�خ]ل�Yختصاص، ودعما��بدأ�حق�التقا�OSTوالدفاع، القضاء

� �أ�188تخصيص �تتضمن �و�دارية �ا�دنية ��جراءات �قانون ��ي ��دارية �للمنازعات �إجرائية�مادة حكاما

  .أمام�ا�حاكم��دارية�أو�مجلس�الدولة�دقيقة�ومفصلة�سواءً 

وجعل�، لم�يكتف�ا�شرع�بجعل�القضاء�وإجراءات�التقا�OSTأمام�القضاء��داري��ي�متناول�الجميعو 

من�قبل�قضاة�ا�حاكم��جلس�الدولة�حق�رقابة�مدى�تطبيق�القانون � أعطىو ، التقا�OSTعlى�درجت.نحق�

بل�لقد�ذهب�إsى�أبعد�من�، بل�منح�للمتقا�OSTحق�الطعن�وYعq-اض�عlى�قرارات�القضاء��داري ، �دارية

صادر��ي�الدرجة�7وsى�ال، ذلك�ح.ن�منح�للمتقا�OSTإمكانية�ا�طالبة�بوقف�تنفيذ�القرار�القضائي��داري 

  .عن�ا�حاكم��دارية

� �أمام �مطروح �نزاع �أي �|}اية �فإن �هو�معلوم ��داريةوكما � ا�حاكم �بقرار�قضائي �تتوج فاصل�إداري

قد�يصيب��ي�هذا�القرار�وقد�يخطئ�لذا�كان�لزاما�عlى��ي�الدرجة�7وsى�ولكن�القا��OSTداري��،لهذا�ال�\اع

�للمت �ا�جال �يفسح �أن �أخرى�ا�شرع �قضائية �جهة �أمام �طلب �وتقديم �فيه �للطعن �الحكم �هذا �من ضرر

  .إsى�غاية�الفصل��ي�الطعن، لوقف�تنفيذه

  ا�بحث.ن�ا�والي.نإsى��ي�هذا�الفصل�سيتم�التطرق�مما�سبق��انط]قا

  

  مفهوم�القرار�القضائي��داري �:7ول ا�بحث�

  الجهة�القضائية�ا�ختصة�بوقف�تنفيذ�القرار�القضائي��داري �:الثانيا�بحث�   
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  ا�بحث��ول��

  مفهوم�القرار�القضائي��داري 

أسست�وظيفة�القا�OSTودوره��ي�ا�جتمع�عlى�ضرورة�الفصل��ي�ال�\اعات�ب.ن�7شخاص�كمهمة� 

يقع��ي�حالة�إنكار�العدل�إذا��لذا�فقد، مبدئية�بجانب�ما�يطلب�منه��ي�قضايا�التفس.-�وتقدير�ا�شروعية

لم�يفصل�بصفة�أبدية��ي�القضية�بدون�م>-ر�معقول 
)1(

ويفصل�القا��OSTداري��ي�الخصومة�ا�طروحة�، 

�إداري  �بقرار�قضائي ��أمامه �ا�ادة �بموجب �مقتضياته � 888تتحدد �القانون �قانون��09- 08من ا�تضمن

�جراءات�ا�دنية�و�دارية
)2(

.  

  :تقسيم�هذا�ا�بحث�إsى�ما�يlي�سيتم� ،انط]قا�مما�سبق

  من�7عمال�القانونية وتمي.\ه�عما�يشا�}ه القرار�القضائي��داري تعريف�: ا�طلب�7ول��

  .أنواع�القرارات�القضائية��دارية: ا�طلب�الثاني�

  وتمي>;ه�عما�يشا78ه�من��عمال�القانونية تعريف�القرار�القضائي��داري : ا�طلب��ول�

�إداري  �قرار�قضائي �بصدور �القضية ��ي �بالفصل ��دارية �الخصومة Oوقف�، تنت���ا يع>-�عlى

��داري  OSTالقا� �عlى �ا�طروح �ال�\اع �بخصوص �7خ.- ، القانوني �هذا ��يلq\م �من� إصدارهقبل بمجموعة

ا�بادئ�والقواعد
)3(

   .نونيةمما�يجعل�هذا�القرار�القضائي��داري�متم.\ا�عن�غ.-ه�من�7عمال�القا، 

  :تناول�هذا�ا�طلب�كالتاsي�سيتم��ومن�هنا 

  �صدارهو�ا�بادئ�العامة�تعريف�القرار�القضائي��داري�: الفرع�7ول�

  عما�يشا�}ه�من�7عمال�القانونية�.إ.ق.ق تمي.\: الفرع�الثاني�

  

  

  

  

                                                 

 م�،2011، يوان�ا�طبوعات�الجامعيةد، Yستعجال��داري ، �دارية�الخصومة– لثالجزء�الثا، �دارية��قانون�ا�نازعات، رشيد�خلو�ي�)1(

  .وما�يل�}ا�105ص�، الجزائر�

)2(�� �رقم ��09-08قانون ��ي ��25ا�ؤرخ �و�دارية، 2008ف>-اير�سنة �ا�دنية ��جراءات �قانون �.ج.ج.ر.ج، يتضمن �، 21العدد أفريل���23بتاريخ

2008.  

  .103ص�،  ا�رجع�السابق، رشيد�خلو�ي�)3(
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  و�ا�بادئ�العامة�@صداره�تعريف�القرار�القضائي��داري : الفرع��ول�

� �تنص �يسبق��890ا�ادة �أن �يجب �الحكم �منطوق �أن �عlى �و�دارية �ا�دنية ��جراءات �قانون من

كما�أن�ا�شرع�قد�أطلق�عبارة�قرار��ي�كث.-�من�، ولهذا�يقال�القرار�الصادر�عن�ا�حكمة��دارية، بكلمة�يقرر 

احية�التاريخية�فإن�ا�حاكم�ومن�الن، .إ.م.إ.ا�واضع�لدى�تناوله�ل¡حكام�الصادرة�عن�ا�حاكم��دارية��ي�ق

وكما�هو�معلوم�فإن�ما�يصدر�من�أحكام�عن�ا�جلس�، �دارية�كانت�عبارة�عن�غرف�با�جالس�القضائية

وحاليا�وبعد�تب�OPنظام�، مهما�كانت�الغرفة�ا�صدرة�له�ومن�بي¦}ا�الغرفة��دارية، القضائي�يسم£�قرارات

��دارية �ا�حاكم �فإن �القضائية �القضائية�Yزدواجية �ا�جالس �ا��\لة ��ي �Yعتبارات�، تقابلها �هذه فكل

  .وغ.-ها�تجعل�تسمية�الحكم�الصادر�عن�ا�حكمة��دارية�بقرار�قضائي�إداري�يبدو�مقبو̈

� �قوعليه �بـ �للتعريف �الفرع �هذا ��ي �التطرق �القا�OST. إ.ق.سيتم ��}ا �يلq\م Oªال� �ا�بادئ وذكر�أهم

  .�\اع�ا�طروح�أمامه�داري�قبل�وأثناء�فصله��ي�ال

�Bتعريف�القرار�القضائي��داري : أو    

والفاصل�، لقضائي�الصادر�عن�القا��OSTداري الطابع�ا�ييقصد�بالقرار�القضائي��داري�العمل�ذ

عمل�يكت¯�OSحجية�ال­OSء�ا�ق¬�OSفيه�أو�قوة�، سلطة�إداريةأو�ك]هما�أحدهما�، �ي�نزاع�قائم�ب.ن�طرف.ن

ال­OSء�ا�ق¬�OSبه�
)1(

.
   

�وأسانيد� �أسباب �عlى ع̈تماد �با ��داري OSTالقا� �إليه Oينت�� �الذي �الحل �بأنه �أيضا �يعرف كما

)2( صحيحة��ي�نزاع�مطروح�أمامه�وفق�القانون�ا�نظم�لذلك�ايراه، قانونية
.  

ب̈د�للقرار�القضائي��داري�أن�يشتمل�عlى�مجموعة�من�البيانات� �276، 275نجدها��ي�ا�واد�، و

��277و �القانون �و�دارية�09-08من �ا�دنية ��جراءات �قانون �، ا�تضمن �ا�ادة �بموجب �إل�}ا  888ا�حال

من��298إsى��270اد�من�تطبق�ا�قتضيات�ا�تعلقة�با¶حكام�القضائية�ا�نصوص�عل�}ا��ي�ا�و :"حيث�تنص�

  "هذا�القانون�أمام�ا�حاكم��دارية

، تحت�طائلة�البط]ن، يجب�أن�يشتمل�الحكم:" عlى�ما�يlي�نجدها�تنص� 275ا�ادة�وبالرجوع�إsى�

  "باسم�الشعب�الجزائري  ،الجمهورية�الجزائرية�الديمقراطية�الشعبية :العبارة�¸تية�

                                                 

، الجزائر� م�،2011، يوان�ا�طبوعات�الجامعيةد، �دارية�الدعاوى�وطرق�الطعن– نيالجزء�الثا، �دارية��قانون�ا�نازعات، رشيد�خلو�ي�)1(

  .158ص�

)2(�� �فريد ��دارية، رمضاني �القضائية �القرارات ��دارة تنفيذ �مواجهة ��ي �ماجست.-، وإشكا¨ته �، مذكرة �لخضر�باتنة �الحاج كلية�،جامعة

  . 29ص�، م2014 -2013،قسم�الحقوق�، الحقوق�والعلوم�السياسية�
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  :يجب�أن�يتضمن�الحكم�البيانات�¸تية�": فتنص�عlى�ما�يlي��276أما�ا�ادة�

 ،الجهة�القضائية�ال�Oªأصدرته -1

 ،أسماء�وألقاب�وصفات�القضاة�الذين�تداولوا��ي�القضية -2

 ،تاريخ�النطق�به -3

 ،Yقتضاءاسم�ولقب�ممثل�النيابة�العامة�عند� -4

 ،اسم�ولقب�أم.ن�الضبط�الذي�حضر�مع�تشكيلة�الحكم -5

و�ي�حالة�الشخص�ا�عنوي�تذكر�طبيعته�وتسميته��،أسماء�وألقاب�الخصوم�وموطن�كل�م¦}م -6

 ،تفا½يومقره�Yجتما¼ي�وصفة�ممثله�القانوني�أو��

 ،أسماء�وألقاب�ا�حام.ن�أو��أي�شخص�قام�بتمثيل�أو�مساعدة�الخصوم -7

 ."�شارة�إsى�عبارة�النطق�بالحكم��ي�جلسة�علنية -8

̈ : "عlى�ما�يlي��277و�تنص�ا�ادة� ويجب�أن�يسبب�الحكم�من�، �بعد�تسبيبه̈�يجوز�النطق�بالحكم�إ

  ،وأن�يشار�إsى�النصوص�ا�طبقة، حيث�الوقائع�والقانون 

ويجب�، وقائع�القضية�وطلبات�وادعاءات�الخصوم�ووسائل�دفاعهم، يجب�أيضا�أن�يستعرض�بإيجاز�

  ."يتضمن�ما�ق¬�OSبه��ي�شكل�منطوق  ،أن�عlى�كل�الطلبات�و7وجه�ا�ثارة

يجب�أن�يشتمل�عlى�، �داري�شأنه�شأن�القرار�القضائي�ا�دنيالقرار�القضائي��وعليه�يمكن�القول�أن

  :مجموعة�من�البيانات�تتعلق�بـ�

وأسماء�كل�القضاة�الذين�) ا�حكمة��دارية�أو�مجلس�الدولة(الجهة�القضائية�ال�Oªأصدرته� -1

 .)1( شاركوا��ي�إصداره

وصفات�ا�مثل�القانوني�للجهة��، الطبيعيةأطراف�الخصومة�بذكر�أسماء�وألقاب�7شخاص� -2

 .)2( كما�يشار�إsى�هوية�ا�حام.ن، وموط¦}م�أو�مقرا¿}م�ومهن¾}م، �دارية

ب̈د�من�ذكر�طلبات�ا�د¼ي�وردود�ا�د¼ي�عل -3 ومجمل�7سانيد�ال�Oª، يهالطلبات�والدفوع�حيث�

 .)3( الطلبات�والردود�كتدعم�تل

 

                                                 

  .165ص�، الجزائر�، عنابة�،�م2011، دار�العلوم�للنشر�والتوزيع، �دارية�ا�حاكم، محمد�الصغ.-�بعlي )1(

  . ا�رجع�نفسه�)2(

  . ا�رجع�نفسه�)3(
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القضائية��دارية�عل�}ا�ال�Oªبنت�الهيئة��نونية�أو�الواقعية7سباب�وÃي�الحجج�و7سانيد�القا -4

 .  )1( قرارها

 .)2( يتضمن�ما�ق¬�OSبه��ي�شكل�منطوق�عlى�نحو�يسمح�للخصوم�بتنفيذه -5

  ا�بادئ�العامة�@صدار�القرار�القضائي��داري :  ثانيا

، �ي��جراءات�ا�بادئ�العامةلقد�أقر�ا�شرع�ضمن�قانون��جراءات�ا�دنية�و�دارية�مجموعة�من�

  :وال�Oªيجب�عlى�القا��OSTداري�التقيد��}ا�أثناء�فصله��ي�ال�\اع

 مبدأ�الحياد:   - أ

ويقصد�به�ابتعاد�القضاة�عند�فصلهم��ي�ال�\اع�، يعت>-�مبدأ�الحياد�رمزا�من�رموز�العدالة

كما�يقت¬�OSا�بدأ�أن�، وكذا�تجردهم�من�عواطفهم�الشخصية، عن�كل�ما�من�شأنه�تعك.-�حيد¿}م

بحيث�يكون�موقفه�بعيدا�عن�مظنة�ا�يل�¶حد�، يزن�القا�OSTا�صالح�القانونية�للخصوم�بالعدل

مما�يبعث�الطمأنينة��ي�نفوس�، فيحل�ال�\اع�عlى�ضوء�Yعتبارات�ا�وضوعية�دون�غ.-ها، 7طراف

  .)3(ا�تقاض.ن�

  آجال�معقولة�ل�ضمنمبدأ�الفص:   - ب

��ي�الدعوى  �مرور�مدة�، تبعا�لÇجراءات�الواجب�إتباعها فإن�الفصل�ف�}ا�¨�يكون�إ¨�بعد

وÃي�ا�دة�ال�Oªتبدأ�من�يوم�تبليغ�العريضة�Yفتتاحية�وتنت��Oبصدور�الحكم�ال¦}ائي�، زمنية�معينة

�ال�\اع �قضية، �ي �كل �وطبيعة �معطيات �حسب ج̧ال � �لزا، وتقدر�تلك �يقع �القا�OSTإ¨�أنه �عlى ما

�معقولة �آجال �ضمن �الفصل �مبدأ �مراعاة �الفقرة�، �داري �ضمن �ا�شرع �أقره �الذي وهو�ا�بدأ

� �الثالثة �ا�ادة �من �يlي.إ.م.إ.قالرابعة �ما �عlى �نصت Oªالدعاوى�:" ال� ��ي �القضائية �الجهات تفصل

�معقولة �آجال ��ي �أمامها ��ا�عروضة �ا�ادة �أكدته �الذي �ا�بدأ �ال�10وهو�نفس �7سا�OSÉمن قانون

للقضاء
)4(

�يlي� �ما �عlى �ا�عروضة�عليه��ي�:"حيث�نصت �أن�يفصل��ي�القضايا OSTى�القاlيجب�ع

                                                 

   .165ص�، السابقا�رجع�، محمد�الصغ.-�بعlي)1(

  .204ص�، الجزائر�، م2009، منشورات�بغدادي�، 1ط، �دارية�شرح�قانون��جراءات�ا�دنية�و ، بربارة�عبد�الرحمن )2(

- جامعة�أبي�بكر�بلقايد�تلمسان، أطروحة�دكتوراه، �دارية�ب.ن�النصوص�القانونية�والتطبيق��ي�الجزائرالقواعد��جرائية�، عفيف��}ية�  )3(

   .52ص�، م2015 - 2014، كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،الجزائر�

  سبتم>- 08بتاريخ� ،57العدد�.ج.ج.ر.ج، يتضمن�القانون�7سا�OSÉللقضاء، 2004سنة��سبتم>-  06ا�ؤرخ��ي��11-04قانون�عضوي�رقم��)4(

2004.  
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ج̧ال الذي�، تضيات�مبدأ�ا�حاكمة�العادلةولقد�جاء�تكريس�هذا�ا�بدأ�تماشيا�مع�مق، "أحسن�

  . )1(تنص�عليه�أغلب�Yتفاقيات�الدولية�لحقوق��نسان

  مبدأ�علنية�الجلسات:  - ت

 تكون  أن يجب القضاة ب.ن تجري  الOª ا�داولة أن القضائي، النظام �ي 7صيلة القواعد من

 النطق أن كما ، علنية تكون  أن يجب مرافعات من عليه تنطوي  وما ا�حاكمة، وجلسات سرية،

��دستوريا مقرر  مبدأ وهو علنية، جلسة �ي يتم أن يجب بالحكم �ا�ادة �قانون��272وأكدته من

� �ا�ادة �بموجب �إل�}ا �ا�حال �و�دارية �ا�دنية �العمل�، �888جراءات �شفافية �بمبدأ �عم] وذلك

القضائي
)2(

.  

  تسبيب�القرار�القضائي��داري :   - ث

 عل�}ا استندت الOª القانونية والحجج الواقعية، 7دلة مجموعة بالتسبيب وا�قصود

 ذهب كما أو، ال�\اع أثارها الOª القانونية النصوص إsى �شارة وكذلك قناع¾}ا، تكوين �ي ا�حكمة

 تبنته الذي الرأي ووجه القانون، ومواد الوقائع الحكم يحدد أن بالتسبيب ا�قصود أن إsى  البعض

 7حكام لس]مة قانونا ا�} يعتد الOª فا¶سباب .الحكم منطوق  إsى يؤدي كاف بوضوح ا�حكمة

 توصلت الذي القانون  وحكم للوقائع، تحديدا تتضمن الOª تلك Ãي القضائية، الجهات عن الصادرة

 ا¿}عقيد لبيان وكافية ومحددة، واضحة، بصورة منطوقه إsى الحكم أصدرت الOª ا�حكمة بمقتضاه

القانونية نظرها ووجهة
)3(

.  

 قيامهم حال والفطنة الحرص، اتخاذ إsى بالقضاة يؤدي التسبيب فإن ذلك، إsى إضافة

 كما.قرارهم اتخاذ �ي إليه استندوا الذي 7ساس م¦}ا يتب.ن 7سباب هذه أن لعلمهم 7حكام، بإصدار

 عlى تؤثر قد خارجية مؤثرات أية تحت وقوعهم لعدم للقضاة، حماية وسيلة يكون  قد التسبيب، أن

  .قضاÎ}م

�رفق بالنسبة 7همية ذات له فإن ال�\اع، لطر�ي بالنسبة هامة ضمانة 7حكام تسبيب كان وإذا 

 7مر فيه، الطعن عن فيمتنعون  أسبابه، خ]ل من الحكم بعدالة ال�\اع أطراف يقتنع فقد ،ءالقضا

                                                 

   .53ص�، ا�رجع�السابق، عفيف��}ية�  )1(

كلية�الحقوق�والعلوم�، الجزائر-أبي�بكر�بلقايد�تلمسانجامعة�، مذكرة�ماجست.-، فكرة�النظام�العام��ي��جراءات�القضائية،  العربي�وردية )2(

  . 164ص�، م2010 - 2009، السياسية�

  . 157ص�، السابقا�رجع�،  العربي�وردية )3(
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 كاهل عن العبء رفع إsى يؤدي مما ،جهات�Yستئناف أمام القضايا تراكم من الحد إsى يؤدي الذي

 ا�q\ايدة القضايا بأعداد أص] ا�ثقل القضاء
)1(

.  

  مبدأ�الوجاهية:   - ج

� �م �عليه �نصت �الذي �الوجاهية �العامة. إ.م.إ.ق�03مبدأ �ا�بادئ �ضمن مفاده�، صراحة

بما�يسمح��،القيام�بكل��جراءات�بحضور�الخصوم�أو�بعد�استدعاÎ}م�وفقا��ا�يشq-طه�القانون 

�أو�دفع �أو�طلب �عريضة �بكل �وإب]غهم �الحق �هذا �من �تمكي¦}م �أو�سند�، من �وثيقة �بكل وإع]مهم

�منه �معقولة، وتمكي¦}م �آجال �خ]ل �عل�}ا �الرد �من �الخصم �أو�، وتمك.ن �الخصوم �إsى وYستماع

�ا�ختلفة �التحقيقات �إجراء �عند �القاST، ممثل�}م �أو�أمام �أو�الخ>-ة �ا�عاينة �عند �نفسهسواءً O ،

كما�أن�القا�OSTيجب�، و�خ]ل��}ذا�ا�بدأ�يعد�إخ]¨�بحقوق�الدفاع�ويعرض�الحكم�إsى�النقض

Oªحاضر�ال�̈�عlى�الطلبات�وا�ستندات�وا ̈�يب�OPحكمه�إ احq-م�ف�}ا�الوجاهية�أن�
)2(

.  

  تمي>;�القرار�القضائي��داري�عما�يشا78ه�من��عمال�القانونية: الثاني��لفرعا

عن�ما�يشا�}ه�من��أن�يجرنا�إsى�تمي.\�هذا�7خ.- �دب̈، �داري إن�الحديث�عن�القرار�القضائي�  

  :كالتاsيويكون�ذلك�، �دارية�7عمال�القانونية�ال�Oªتقوم��}ا�الجهات�القضائية

Bئية�للقضاة:  أوBالتمي>;��ب>ن�القرار�القضائي��داري�و�عمال�الو  

ئي��ي�إطار�الوظيفة�القضائية�ويصدر��من�القا�OSTالذي�يصدر�الحكم� الفاصل�يدخل�العمل�الو̈

وإنما�هو�إجراء�حماية�ضروري�لضمان�الس.-�الحسن�، غ.-�انه�¨�يفصل��ي�نزاع�ب.ن�7طراف�، �ي�نزاع�ما�

ي̈ة، �رفق�القضاء ئي�¶ن�القا�OSTيمارسه�بما�له�من�حق��ي�الو سلطة�القا��OSTي��إذ�مصدر ، ويسم£�و̈

�هذه�7عمال �الذين�يملكون�توجيه�، ممارسة ة�7مور� ي̈ته�العامة�باعتباره�واحدا�من�الحكام�أو�و̈ هو�و

ومصلحة�ا�جتمع�الذي�ينتمون�إليه�تحقيقا��ا�فيه�مصلح¾}م�، الناس�والسيطرة�عل�}م
)3(

. 

�كون    ��ي �يكمن ��داري �والقرار�القضائي ئي �الو̈ �العمل �ب.ن �حضور��والفرق �7خ.-�يسبقه هذا

ويكون�مسببا�ومبينا�للمواد�، الخصوم�و�د¨ء�بحججهم�با�ضافة�إsى�أنه�يحوز�حجية�ال­OSء�ا�ق¬�OSفيه

                                                 

  .157ص�، ا�رجع�السابق،  العربي�وردية)1(

مداخلة�ضمن�فعاليات�ا�لتقى�الوط�OPالذي�نظمته�كلية� ،"Yتجاهات�الحديثة��ي�قانون��جراءات�ا�دنية�و�دارية"، بوصنوبرة�ا�سعود )2(

� �بجامعة �و�دارية �القانونية �العلوم �قسم �السياسية �والعلوم ��08الحقوق �بعنوان، الجزائر-قا�ة 1945ماي �القا�OST: ا�وسوم سلطات

  . 10و09ص، 2011أفريل��27و�26داري��ي�ا�نازعة��دارية�يومي�

  .22ص�، الجزائر�، م2013، ديوان�ا�طبوعات�الجامعية�، �دارية�تنفيذ�ا�قررات�القضائية، بن�عائشة�نبيلة�)3(
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�عل�}ا �7طراف، ا�سند �غ.-�مواجهة ��ي �فيتم ئي �الو̈ �العمل �فيه�أما OS¬ق��ا �ال­OSء �حجية �يحوز فهو�، و̈

أو�صيانة�مصلحة�¶حد�7فراد��مجرد�إجراء�أو�تدب.-�يقصد�به�ا�حافظة�عlى�وضع
)1(

. 

  الصلحمحضر�التمي>;�ب>ن�القرار�القضائي��داري�و :  ثانيا

  -Ñأو�أك� �طرف.ن �ب.ن �قائم �خ]ف �لتسوية �ودية �طريقة �بأنه �الصلح ��ي�، يعرف �عليه �النص �تم وقد

�ا�واد�.إ.م.إ.ق ���ي ��970من �غاية �غ.-�، 974إsى �كونه ��ي ��داري �القرار�القضائي �عن ويتم.\�محضر�الصلح

قابل�¶ي�طعن
)2(

  ،� � يب.ن�، يحرر�رئيس�تشكيلة�الحكم�محضرا، إذا�حصل�صلح:"973حيث�تنص�ا�ادة

  ".ويكون�هذا�7مر�غ.-�قابل�¶ي�طعن، ويأمر�بتسوية�ال�\اع�وغلق�ا�لف، فيه�ما�تم�Yتفاق�عليه

  التمي>;�ب>ن�القرار�القضائي��داري�والتحكيم:  ثالثا

عlى�، أو�ما�قد�ينشأ�ب.ن�7فراد�من�ال�\اع�مستقب]، التحكيم�هو�إحالة�ما�قد�يكون�قائما�من�نزاع  

إ¨�ما�هو�مستثP£�طبقا�للقانون ، دون�عرضه�عlى�ا�حكمة�ا�ختصة، فرد�أو�أفراد�للفصل�فيه
)3(

وتعود�،  

�إsى �التحكيم �البشرية�نشأة �والدولية، بداية �الوطنية �التشريعية �7نظمة �كافة �به �اعq-فت واعت>-�، وقد

Oى�جانب�القضاء�الرسمsالتحكيم�وسيلة�لفض�ال�\اعات�إ
)4(

 .  

ومع�ذلك�فهو�مجرد�، وحكم�ا�حكم�¨�يختلف�عن�العمل�القضائي�الصادر�عن�السلطة�القضائية

¶نه�، حكما�قضائيا�بحتا�وإنما�هو�عمل�قضائي�ذو�طبيعة�خاصةومن�العس.-�اعتباره�، أثر��من�آثار�التعاقد

��جراءا �تتبع�بصدده �و̈ كما�¨�يصدر��ي�ذات�، ا�تبعة�أمام�ا�حاكم��ت¨�يصدر�عن�السلطة�القضائية

�دارية�القضائية�قراراتالصيغ�و7شكال�ا�عتمدة�لل
)5(

 .  

̈�يكون�قاب]�، كما�يختلف�حكم�التحكيم�عن�القرار�القضائي��داري�من�حيث�الطعن�فيه   بحيث�

بينما�يجوز�فيه�اعq-اض�الغ.-�الخارج�عن�الخصومة�وYستئناف�والطعن�بالنقض�، للمعارضة
)6(

.  

  

                                                 

  .23ص�، ا�رجع�السابق، بن�عائشة�نبيلة� )1(

  .24ص�، نفسها�رجع� )2(

�صقر )3( �، نبيل ��ي �و الوسيط �ا�دنية ��جراءات �قانون �والنشر�والتوزيع، التحكيم-التنفيذ- الخصومة - �دارية�شرح �للطباعة ،  دار�الهدى

  .547ص�، الجزائر� ،ع.ن�مليلة،م2008

، 14ا�جلد��03العدد��،العراقبجامعة�ال¦}رين�، كلية�الحقوق مجلة� ،"دور�التحكيم��ي�منازعات�العقد��داري " ،عمار�طارق�عبد�العزيز )4(

  . 148ص�، م2012

  .561ص�، السابقا�رجع�،  نبيل�صقر)5(

  .25ص�،  ا�رجع�السابق، بن�عائشة�نبيلة�)6(
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  التمي>;�ب>ن�القرار�القضائي��داري�و�مر�RستعجاOي:  رابعا

 لكن و يةتحفظ إجراءات باتخاذ 7مر ،�داري  OالقاST من الطلبب�سمحي إجراء7مر�Yستعجاsي�

الطالب حقوق  عlى ا�حافظة إsى }دفيعة�¿سر 
)1(

̈�يفصل��ي�ال�\اع�ا�طروح�عlى�قا�OSTا�وضوع،  ، لذا�فهو�

�ا�صالح �بعض �عlى �الحفاظ �إsى �فقط �Ó}دف �ضرر ، وإنما �يلحقها �أن £Sيخ­� Oªي��ال�� �الفصل �يتم �أن قبل

  .الدعوى�ا�طروحة�عlى�قضاة�ا�وضوع

�ال�\اع �النظر��ي �عند �ا�وضوع �قضاة �¨�يلزم �7مر�Yستعجاsي �أن �و7سباب�، كما �العلة �زالت وإذا

كما�أن�القاY�OSTستعجاsي��داري�غ.-�مقيد�با¶وامر�ال�Oª، وأصبح��ي�حكم�العدم�ا|}ار�معها، ال�Oªب�OPعل�}ا

وبالتاsي�يجوز�له�إصدار�أمر�مخالف�ل¡مر�الذي�، فقد�تتغ.-�الظروف�وا�راكز�القانونية�ل¡طراف�،يصدرها

وبناءً�عlى�دعوى�استعجالية�أخرى ، أصدره��ي�7ول 
)2(

.  

  ة�داري�ةالقضائيأنواع�القرارات�:  نيا�طلب�الثا

  � �ا�ادة ��8تنص �القانون ��09-08من �ا�دنية ��جراءات �قانون �7خ.-ة�ا�تضمن �فقر¿}ا ��ي و�دارية

� �يlي �ما �القانون :"عlى �هذا ��ي �القضائية �با¶حكام �القضائية، يقصد �والقرارات وعليه�،" 7وامر�و7حكام

ع̈تماد�، توجد�ب.ن�الحكم�والقرار�القضائي�عدة�نقاط�مشq-كة� فك]هما�الحل�الذي�ينت��Oإليه�القا�OSTبا

ة��ي�نزاع�مطروح�أمامه�وفق�القانون�ا�نظم�لذلكيراها�صحيح، عlى�أسباب�وأسانيد�قانونية
)3(

 .  

فا¶وsى�والثانية�، هذا�وقد�صنف�ا�شرع�7حكام�إsى�أربعة�أصناف�معتمدا��ي�ذلك�معيار�التضاد  

� �والغيابية �الحضورية �7حكام �ا�وضوع�،تشمل ��ي �الفاصلة �با¶حكام �تتعلق £Ôف� �والرابعة �الثالثة أما

فصل��ي�ا�وضوع��و7حكام�الصادرة�قبل�ال
)4(

  :وهذا�ما�يجعلنا�نتطرق�إsى�هذا�ا�طلب�كالتاsي، 

  و�7حكام�الغيابية�7حكام�الحضورية: الفرع�7ول�

  .7حكام�الفاصلة��ي�ا�وضوع�و7حكام�الصادرة�قبل�الفصل�فيه: الفرع�الثاني�

  

                                                 

والعلوم�السياسية�مداخلة�ضمن�فعاليات�ا�لتقى�الوط�OPالذي�نظمته�كلية�الحقوق� ،"Yستعجال��ي�ا�ادة��دارية"، بن�ناصر�يوسف )1(

سلطات�القا��OSTداري��ي�ا�نازعة��دارية�يومي�: ا�وسوم�بعنوان، الجزائر-قا�ة 1945ماي��08قسم�العلوم�القانونية�و�دارية�بجامعة�

  . 02ص، 2011أفريل��27و26

  .42ص�،  ا�رجع�السابق، بن�عائشة�نبيلة�)2(

كلية�،جامعة�بن�يوسف�بن�خدة�الجزائر�، مذكرة�ماجست.-، نفيذ�ا�قرارات�القضائية��داريةتطور��طار�القانوني�لت، بن�عائشة�نبيلة���)3(

  . 14ص�، م2010 -2009،الحقوق�بن�عكنون 

  .210ص�،  ا�رجع�السابق، بربارة�عبد�الرحمن )4(
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  و�حكام�الغيابية��حكام�الحضورية: الفرع��ول�

  � �الغيابية �و7حكام �الحضورية �ل¡حكام �الفرع �هذا ��ي �التطرق �سيتم �عlى �م¦}ما أطراف�وأثر�كل

  :كما�يlي�با�ضافة�للتمي.\�ب.ن�7حكام�الغيابية�و7حكام�ا�عت>-ة�حضوريا�،  الدعوى�القضائية��دارية

�Bحكام�الحضورية: أو�  

� �ا�ادة �و�دا�288تنص �ا�دنية ��جراءات �قانون �من �يlي �ما �عlى �حضوريا:"رية �الحكم إذا�، يكون

أو�قدموا�مذكرات�حª£�ولو�لم�، حضر�الخصوم�شخصيا�أو�ممثل.ن�بوك]Î}م�أو�محام�}م�أثناء�الخصومة�

�شفوية �م]حظات �" يبدوا �لذلك �أمام�، نتيجة �ا�]حظات �أو�إبداء �للخصوم OSÕالشخ� �الحضور ¨�يشq-ط

ي�التمثيل�القانونيإنما�يكف، القا�OSTكي�يعت>-�الحكم�حضوريا
)1(

 .  

جاز�للقا�OSTتأجيل�القضية�، إذا�لم�يحضر�ا�د¼ي�لسبب�مشروع:"عlى�ما�يlي��289وتنص�ا�ادة�  

وعليه�يجوز�للقا�OSTتأجيل�القضية�لتمك.ن�ا�د¼ي�من�تقديم�" إsى�الجلسة�ا�والية�لتمكينه�من�الحضور 

عة�من�الحضور عlى�أن�يتأكد�القا�OSTمن�جدية�7سباب�ا�ان، وسائل�دفاعه
)2(

 .  

  :من�قانون��جراءات�ا�دنية�و�دارية�يكون�الحكم�حضوريا�كذلك�291وا�ادة��290وبنص�ا�ادة�

 .إذا�لم�يحضر�ا�د¼ي�دون�سبب�مشروع�وتقدم�ا�د¼ى�عليه�بطلب�الفصل��ي�موضوع�الدعوى  -1

ج̧ال�ا�حددة -2 ، إذا�امتنع�أحد�الخصوم�الحاضر�عن�القيام�بإجراء�من��جراءات�ا�أمور��}ا��ي�

 .عlى�عناصر�ا�لف�بناءً عندها�يفصل�القا�OSTبحكم�حضوري�

  �حكام�الغيابية:  ثانيا

م�يصدر�الحكم�غيابيا�إذا�ل، من�قانون��جراءات�ا�دنية�و�دارية��293و�ا�ادة��292بنص�ا�ادة�

بينما�يكون�الحكم�اعتباريا�حضوريا�،يحضر�ا�د¼ى�عليه�أو�وكيله�أو�محاميه�رغم�صحة�التكليف�بالحضور 

إذا�تخلف�ا�د¼ى�عليه�ا�كلف�بالحضور�شخصيا�أو��وكيله�أو�محاميه�عن�الحضور 
)3(

 . 

�تبليغه �صحة �رغم �أو�وكيله �عليه �ا�د¼ى �غياب �يصدر��ي �هو�الذي �الغيابي �فالحكم ورغم�، إذن

̈�أنه�لم�يمثل�بنفسه�أو�بواسطة�وكيله��ي�اليوم�ا�حدد� إعادة�استدعائه�من�جديد�للمثول�أمام�ا�حكمة�إ

شهر�من�تاريخ��وهذا�الحكم�قابل�للمعارضة�أمام�نفس�الجهة�القضائية�ال�Oªأصدرته�خ]ل�مدة، للجلسة

                                                 

  .  210ص�،  ،ا�رجع�السابق، بربارة�عبد�الرحمن )1(

  .211ص�، ا�رجع�نفسه�)2(

  .ا�رجع�نفسه)3(
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� �ا�ادتان �به �جاءت �ا� �وفقا �الغيابي �للحكم Oالرسم� �ا�دنية��954و�294التبليغ ��جراءات �قانون من

�يكون�عند�تعهد�ا�د¼ى�عليه�بالتغيب�رغم�علمه�اليقي�OPبانعقاد�، و�دارية �الحكم�ا�عت>-�حضوريا بينما

�ف�}ا �ثوله� �ا�حددة �، الجلسة �نيته �سوء �جزاء �ا�شرع �حقه�فجعل ��ي �يصدر�الحكم �بأن �الغياب �تعمد �ي

  ..إ.م.إ.قمن��295وهو�حكم�غ.-�قابل�للمعارضة�بنص�ا�ادة�، )1(ويعت>-�حضوريا�

  بينما�يختلفان�من�وجه.ن، و7حكام�ا�عت>-ة�حضوريا� هناك�وجه�شبه�واحد�ب.ن�7حكام�الغيابيةو 

  وجه�الشبه�ب.ن�الحكم.ن:    - أ

، أن�كل�}ما�يصدر��ي�غياب�ا�د¼ى�عليه، وجه�الشبه�ب.ن�7حكام�الغيابية�و7حكام�ا�عت>-ة�حضوريا

استلم�التكليف�بالحضور�شخصيا�أو�استلمه�شخص�آخر�نيابة�عنه��سواءً 
)2(

.  

 وجه�Yخت]ف�ب.ن�الحكم.ن:    - ب

  :يlي�ومن�قابلية�ا�عارضة�ف�}ما�كما�، ويكون�من�حيث�تسليم�التكليف�بالحضور 

 من�حيث�تسليم�التكليف�بالحضور  .01

�عليه�    �ا�د¼ى �يستلمه �أن �دون �بالحضور �التكليف �صحة �حالة ��ي �غيابيا يعت>-�الحكم

وب.ن�افq-اض�علم�ا�د¼ى�عليه�بوجود�الخصومة�وعدم�علمه��}ا�نتيجة�غفلة�أو�إهمال�،شخصيا�

�بد¨�عنه �التكليف �استلم �وسطي، ممن �كحل �غيابيا �ف]�تتع، يصدر�الحكم �ا�د¼ي �مصالح ، طل

�التبليغ �بعد �ا�عارضة �بحق �غيابيا �عليه �ا�حكوم �غ.-�، ويحتفظ �بالحضور �التكليف �كان �إذا أما

 .صحيح�ف]�تقبل�الدعوى�شك]

، يكون�الحكم�اعتباريا�حضوريا�مª£�كان�ا�تخلف�عن�الحضور�قد�كلف�بذلك�شخصيا

¶ن�علمه�بالدعوى�ا�رفوعة��¨�يستفيد�من�حكم�غيابي، فالخصم�الذي�يكلف�شخصيا�بالحضور 

 ضده�وتاريخها�مؤكد
)3(

.  

 ما�}من�حيث�قابلية�ا�عارضة�ف� .02

�ا�عت>-�حضوريا �الحكم �عن �الغيابي �الحكم �ف�}ما، يختلف �ا�عارضة �قابلية �حيث ، من

فالحكم�الغيابي�قابل�للمعارضة�وبالتاsي�يستفيد�ا�عارض�من�فرصة�إعادة�النظر��ي�القضية�من�

ا�عت>-�حضوريا�فهو�غ.-�قابل�للمعارضة�ويفقد�بذلك�ا�تغيب�طريقا�من�طرق��أما�الحكم، جديد

¶ن�عدم�حضوره�هو�نتيجة�تقاعس�منه، الطعن�العادية
)4(

 . 

                                                 

  . 16ص�، ا�رجع�السابق ،تطور��طار�القانوني�لتنفيذ�ا�قرارات�القضائية��دارية ،بن�عائشة�نبيلة���)1(

  .212ص�،  ا�رجع�السابق، بربارة�عبد�الرحمن )2(

  213ص�، ا�رجع�نفسه�)3(

  .ا�رجع�نفسه)4(
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  و�حكام�الصادرة�قبل�الفصل�فيه��حكام�الفاصلة�Yي�ا�وضوع:  الفرع�الثاني

الصادرة�قبل�الفصل��ي���ي�هذا�الفرع�ل¡حكام�الفاصلة��ي�ا�وضوع�و7حكامسيتم�التعرض�

  :كما�يlي�وأثر�كل�م¦}ما�عlى�ال�\اع�ا�طروح�أمام�القا��OSTداري ، ا�وضوع

�Bوضوع: أو�  �حكام�الفاصلة�Yي�ا

أو�، هو�الحكم�الذي�يحسم�ال�\اع��ي�موضوع�الدعوى�أو��ي�شق�منه، الحكم�الفاصل��ي�ا�وضوع  

تعلقت�بالقانون�أو�بالوقائع��سواءً �ي�مسألة�متفرعة�عنه�
)1(

.  

وبمجرد�، وقد�يتعلق�الحكم�الفاصل��ي�موضوع�الدعوى�بدفع�شكlي�أو�بعدم�قبول�أو�قبول�طلب��

ويمكن�للقا�OSTالرجوع�عن�حكمه��ي�حالة�، صدور�الحكم��ي�ا�وضوع�يتخlى�القا�OSTعن�نظر�القضية�

أو��ي�حالة�التماس�إعادة�النظر�أو�اعq-اض�الغ.-�الخارج�عن�الخصومة�، 7حكام�الغيابية
)2(

.  

  �حكام�الصادرة�قبل�الفصل�Yي�ا�وضوع:  ثانيا

م̧ر�:"عlى�ما�يlي�.إ.م.إ.قمن��298تنص�ا�ادة�   الحكم�الصادر�قبل�الفصل��ي�ا�وضوع�هو�الحكم�

الحكم�̈�يq-تب�عlى�هذا�، هذا�الحكم�حجية�ال­OSء�ا�ق¬�OSفيه̈�يحوز�،بإجراء�تحقيق�أو�بتدب.-�مؤقت

  "تخlي�القا�OSTعن�ال�\اع

و¿}دف�إsى�اتخاذ�إجراءات�تحفظية�وقتية�من�أجل�حماية�، تسم£�هذه�7حكام�با¶حكام�الوقتية

والهدف�م¦}ا�هو�تفادي�7ضرار�الناتجة�عن�طول�إجراءات�، مصلحة�الخصوم�حª£�يتم�الفصل��ي�ا�وضوع

�القضائية �قضائي، الخصومة �حارس �بتعي.ن �الحكم �تصفية�، ومثالها £ªح� �للدائن �مؤقتة أو�تقرير�نفقة

الحساب
)3(

 .  

�مؤقت �هو�حكم �ا�وضوع ��ي �الفصل �الصادر�قبل ��ي�، فالحكم �ومتغ.-ة �مؤقتة �طلبات �عlى قائم

كما�أن�القا�OST، و7حكام�الصادرة�قبل�الفصل��ي�ا�وضوع�¨�تحوز�حجية�ال­OSء�ا�ق¬�OSفيه، طبيع¾}ا

�ي�نظر�الدعوى�ا�طروحة�أمامه�للفصل�ف�}ا��الذي�يحكم�بصفة�مؤقتة�يمكنه�أن�يستمر 
)4(

.  

  

  
                                                 

  .111ص�، الجزائر�، م2013، ديوان�ا�طبوعات�الجامعية�، 2ط، �دارية�ا�بادئ�7ساسية��ي��قانون��جراءات�ا�دنية�و ، فريجة�حس.ن )1(

  .ا�رجع�نفسه�)2(

  .113ص، ا�رجع�نفسه�)3(

  .ا�رجع�نفسه)4(
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  ا�بحث�الثاني�

  تنفيذ�الجهة�القضائية�ا�ختصة�بوقف�

  القرار�القضائي��داري �

فإنه�يمكن�وقف�تنفيذها�كما�ينص�عليه�، استثناءا�من�قاعدة�تنفيذ�القرارات�القضائية��دارية

��داري ، التشريع �القضاء �، ويطبقه �ا�ادة �ا�خول��.إ.م.إ.ق 913وبنص �هو�الوحيد �الدولة �مجلس فإن

الصادرة�عن�ا�حاكم��دارية�وا�طعون�ف�}ا�، بإصدار�أمر�يوقف�بموجبه�تنفيذ�القرارات�القضائية��دارية

س̈تئناف أمامه�با
)1(

 .  

حكمة�العليا��ي�مقابل�ا�، ويعت>-�مجلس�الدولة�الهيئة�الوطنية�العليا��ي�النظام�القضائي��داري 

� �العادي �القضائي �كمحكمة�،النظام OS¯الرئي� �دوره �جانب �إsى �ا�ركزية ��دارية �للسلطة �مستشارا باعتباره

الذي�، مع�ضرورة�احq-ام�سلطات�وص]حيات�الهيئات�العليا�7خرى�مثل�ا�جلس�الدستوري، إدارية�عليا

خ̈تصاص�بالفصل�خاصة�، ات�والتنظيماتيتمتع�إsى�جانب�الرقابة�الدستورية�عlى�القوان.ن�وYتفاقي با

الرئاسية�و�التشريعية��Yنتخابيةبا�نازعات�
)2(

.  

ثم�التطرق�إsى�،وتشكيلته��إن�الحديث�عن�مجلس�الدولة�يقت¬�OSتحديد�7سس�العامة�له

  :وسيتم�التعرض�لهذا�كما�يlي�، وأخ.-ا�تعداد�اختصاصاته�، أعضائه

  الدولة�وتشكيلته�7سس�العامة��جلس: ا�طلب�7ول�

  اختصاصات�مجلس�الدولة: ا�طلب�الثاني�

  �سس�العامة��جلس�الدولة�وتشكيلته: ا�طلب��ول�

إن�7سس�العامة��جلس�الدولة�تكت¯�OSأهمية�بالغة�كو|}ا�7داة�القانونية�ال]زمة�لدراسته�كهيئة�

نه�يتكون�من�هيئات�فإ لتشكيلة�مجلس�الدولة�أما�بالنسبة، ودراسة�اختصاصاته�من�جهة�أخرى ، ةمن�جه

ر̧اء��ي�، قضائية�تتوsى�الفصل��ي�ا�نازعات��دارية إsى�جانب�هيئات�استشارية�أنيطت�لها�عملية�إبداء�

  .�ي�ح.ن�أن�أعضاءه�يتوزعون�عlى�عدة�فئات، مشاريع�القوان.ن�

  

                                                 

  .250ص�، الجزائر�، عنابة�م�،2010، دار�العلوم�للنشر�والتوزيع، �دارية�جراءات�القضائيةالوج.\��ي�� ، محمد�الصغ.-�بعlي )1(

  .87ص�، الجزائر�، عنابة�م�،2005، دار�العلوم�للنشر�والتوزيع، �دارية�الوج.\��ي�ا�نازعات، محمد�الصغ.-�بعlي )2(
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  :ومن�هنا�سيتم�تناول�هذا�ا�طلب�كما�يlي

  الدستوري�و7ساس�القانوني��جلس�الدولة�7ساس: الفرع�7ول�

  مجلس�الدولةوأعضاء�تشكيلة�: الفرع�الثاني�

  �ساس�الدستوري�و�ساس�القانوني��جلس�الدولة: الفرع��ول�

ف��O، تتكون�7سس�العامة��جلس�الدولة�من�نصوص�ذات�طابع�متباين�عlى�شكل�هرم�قانوني

با�ضافة�إsى�نظامه�الداخlي ،تنظيمO، تشريÙي، ذات�طابع�دستوري
)1(

 

�Bالدستوري�ساس� : أو  

  � �دستور �استحدÚ}ا �دستورية �مؤسسة �الدولة  1996يعت>-�مجلس
)2(

� �ا�ادة �نص منه��152بموجب

2016من�التعديل�الدستوري��171ا�ادة�(
)3(

يؤسس�مجلس�دولة�كهيئة�مقومة�¶عمال�:"وال�Oªجاء�ف�}ا، )

القضائية�Yزدواجيةومن�هنا�أعلن�الدستور�عن�دخول�الب]د��ي�نظام�" الجهات�القضائية��دارية
)4(

 . 

  القانوني�ساس� :  ثانيا

  :تتمثل�أساسا��ي�، تتوزع�قواعد�النظام�القانوني��جلس�الدولة��ي�قوان.ن�متعددة

  القانون�العضوي :    - أ

�ال   �أساسه �الدولة �مجلس ��قانونييجد �رقم �العضوي �القانون 01-98بموجب
)5(

ا�تعلق�،  

 13-11ا�عدل�وا�تمم�بالقانون�العضوي�رقم�، باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمه�وعمله
)6(

.  

                                                 

الجزائر��-الحاج�لخضر�باتنةجامعة�، مذكرة�ماجست.-، Yختصاص�النو¼ي�ب.ن�مجلس�الدولة�وا�حاكم��دارية��ي�الجزائر،  نصي�OÛالزهرة  )1(

  . 28ص�، م2012 -2011،والعلوم�السياسيةكلية�الحقوق�،

)2(�� �رقم OSÉرئا� ��438-96مرسوم ��ي ��07ا�ؤرخ �الدستور ، 1996ديسم>-�سنة �تعديل �بإصدار�نص �،يتعلق �استفتاء ��ي �عليه �28ا�صادق

  .1996ديسم>-���08بتاريخ�، 76العدد�.ج.ج.ر.ج،  1996نوفم>-

  .2016مارس���07بتاريخ�، 14العدد�.ج.ج.ر.ج، يتضمن�التعديل�الدستوري، 2016مارس�سنة��06ا�ؤرخ��ي��01-16قانون�رقم��)3(

�ا�نازعات، عمار�بوضياف )4( ، م2013، جسور�للنشر�والتوزيع�، 1ط،�طار�النظري�للمنازعات��دارية�–القسم�7ول�، �دارية�ا�رجع��ي�

  .139ص�، الجزائر�

بتاريخ�، 37العدد�.ج.ج.ر.ج، يتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمه�وعمله، 1998مايو�سنة��30ا�ؤرخ��ي��01-98قانون�عضوي�رقم��)5(

  .1998يونيو���01

�رقم��)6( �عضوي ��13-11قانون ��ي ��26ا�ؤرخ �العضوي�رقم�، 2011يوليو�سنة �القانون �ويتمم ��01-98يعدل ��ي ��30ا�ؤرخ �1998مايو�سنة

  .2011غشت���03بتاريخ�، 43لعدد�ا.ج.ج.ر.ج، وا�تعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمه�وعمله
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عدة�م]حظات�عlى�هذا�القانون��توقد�قدم
)1(

  :نذكر�م¦}ا�،

كما�عمد�ا�شرع��ي�نفس�الوقت�و�ي�مواطن�عدة�إsى��حالة�) مادة�44(جاء�هذا�القانون�مقتضبا� -1

 أو�النظام�الداخlي،أو�التنظيم�، عlى�القانون �سواءً 

̈�يتماSÜ£�ومضمون�ا�ادة� -2 من�التعديل��172ا�ادة�( 1996من�دستور��153إن�هذا�ا�سلك�

العضوي�ا�تعلق�بمجلس�الدولة�يجب�أن�يحدد��ال�Oªتنص�علS£�أن�القانون ، )2016الدستوري��

واختصاصاته، وعمله، تنظيمه:مختلف�الجوانب�
)2(

. 

 القانون :    - ب

، عlى�القواعد�القانونية�ا�تعلقة�باختصاص�مجلس�الدولة.إ.م.إ.ق 916إsى��901لقد�نصت�ا�واد�من�

 .وكذا��جراءات�ا�تبعة�أمامه

  التنظيم  - ت

  � �رقم �العضوي �القانون �نص �01-98لقد �وعمله� �وتنظيمه �الدولة �مجلس �باختصاصات  ا�تعلق

�ي�عدة�مواد�منه�إsى�ضرورة�التدخل�عن�طريق�التنظيم�، 13-11ا�عدل�وا�تمم�بالقانون�العضوي�رقم�

وذلك�كله�إعما¨�للسلطة�التنظيمية�، خاصة�من�حيث��طار�البشري�و�جرائي�، لبيان�كيفيات�تطبيقه

)الوزير�7ول (ورئيس�الحكومة�، جمهورية�ا�خولة�لكل�من�رئيس�ال
 )3(

.  

  :عليه�صدرت�عدة�تنظيمات�م¦}ا��بناءً و 

  .ا�تضمن�تعي.ن�أعضاء�مجلس�الدولة��1998ماي��30ا�ؤرخ��ي��187-98ا�رسوم�الرئا�OSÉرقم� .1

ا�حدد�ل¡شكال�والكيفيات�ا�تعلقة��1998أوت��29ا�ؤرخ��ي��261-98ا�رسوم�التنفيذي�رقم� .2

س̈تشارة�لدى�مجلس�الدولة   .با

ا�حدد�تصنيف�وظيفة�7م.ن�العام��1998أكتوبر��23ا�ؤرخ��ي��322-98ا�رسوم�التنفيذي�رقم� .3

�جلس�الدولة.  

يحدد�شروط�و�كيفيات�تعي.ن�مستشاري��2003أفريل��09ا�ؤرخ��ي��165-03ا�رسوم�التنفيذي�رقم� .4

 .الدولة��ي�مهمة�غ.-�عادية�لدى�مجلس�الدولة

  

 

                                                 

  .89ص�،  ا�رجع�السابق، �دارية�الوج.\��ي�ا�نازعات، محمد�الصغ.-�بعlي )1(

  .ا�رجع�نفسه)2(

  .90ص�،  ا�رجع�نفسه�)3(
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 :النظام�الداخlي�  - ث

�ا�جلس �مكتب �يعده �الذي �الداخlي �النظام �بدأ�، يشكل� �واحq-اما �ا�جلس س̈تق]لية � ضمانا

وفع]�صادق�مكتب�مجلس�الدولة�عlى�القانون�الداخlي�بمداولة�مؤرخة�، الفصل�ب.ن�السلطات

تحيل�نصوص�إذ�، كما�يعت>-�أداة�ووسيلة�قانونية�لعمل�وتسي.-�مجلس�الدولة، �26/05/2002ي�

  . )1(عديدة�إsى�ضرورة�الرجوع�إsى�أحكام�وقواعد�النظام�الداخlي

  مجلس�الدولة وأعضاءتشكيلة�: الفرع�الثاني�

  � �وظيفتان �الدولة �قضائية: �جلس �استشارية، وظيفة �من�، ووظيفة �نوع.ن �يضم �يجعله �ما وهذا

يتوزع�أعضاء�مجلس�الدولة�عlى��ي�ح.ن�، )Y)2ستشارية��تشكي]توال، القضائية��تشكي]تال:  تشكي]تال

�التالية �الدولة: الفئات �مجلس �ومساعديه، رئيس �الدولة �الدولة، محافظ �سيتم�، مستشاري �ما وهذا

  : توضيحه�كما�يlي

�Bجلس�الدولة�تشكيلة�م: أو 

سيتم�، هيئات�قضائية�وأخرى�استشارية��،يضم�مجلس�الدولة�نوع.ن�من�الهيئات�أو�التشكي]ت

  :التعرض�لكل�م¦}ما�كما�يlي

  الهيئات�القضائية��جلس�الدولة  - أ

� �غرف ��ي �القضائية �ص]حياته �الدولة �أقسام،يباشر�مجلس �إsى �الغرف �عدد�،وتنقسم ويتحدد

ت̈�عملها�بموجب�النظام�الداخlي انون�من�الق�19 الذي�تمت��حالة�إليه�بموجب�ا�ادة، الغرف�ومجا

�رقم�  98-01 �العضوي �بالقانون �وا�تمم �ا�عدل �وعمله �وتنظيمه �الدولة �مجلس �باختصاصات ا�تعلق

�التنفيذية�11-13 �السلطة �عن �استق]له �الدولة �مجلس �عlى �يضفي �، مما �ا�ادة �نصت من��44حيث

 :حيث�تختص�،)3(غرف�مختصة�بالفصل��ي�ا�نازعات��دارية��05النظام�الداخlي�عlى�تكونه�من�

 .الغرفة�7وsى�بالقضايا�ذات�الصلة�بالصفقات�العمومية�وبا�ح]ت�والسكن .1

 .الغرفة�الثانية�بالقضايا�ذات�الصلة�بالوظيف�العمومي�وب�\ع�ا�لكية�وا�نازعات�الضريبية .2

 .الغرفة�الثالثة�بالقضايا�ذات�الصلة�بمسؤولية��دارية�وبالتعم.-�و�يجارات .3

 .ت�الصلة�بالعقارالغرفة�الرابعة�بالقضايا�ذا .4

س̈تعجال�وا�نازعات�ا�تعلقة�با¶حزاب .5  .الغرفة�الخامسة�بالقضايا�ذات�الصلة�بوقف�التنفيذ�وبا

                                                 

  .91ص�، ا�رجع�السابق، �دارية�الوج.\��ي�ا�نازعات، محمد�الصغ.-�بعlي )1(

  .53ص�، الجزائر�، م2014، دار�هومه�، 2ط، �دارية�ا�نازعات، عبد�القادر�عدو )2(

  . 34ص�،  ا�رجع�السابق،  نصي�OÛالزهرة  )3(
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̈�أنه�يمكن�إعادة�النظر��ي�اختصاص�الغرف�إذا�اقتضت�الظروف�ذلك بموجب�مقرر�يصدره�، إ

  .)1(رئيس�مجلس�الدولة�

�Oªت̈�ال ويمكن��جلس�الدولة�أن�يعقد�جلسات�مشكلة�من�كل�الغرف�مجتمعة�خاصة��ي�الحا

 .)2(يكون�القرار�ا�تخذ�بشأ|}ا�يمثل�تراجعا�عن�اج¾}اد�قضائي�

 الهيئات�Yستشارية��جلس�الدولة�:    - ب

وذلك�، ستشارية�إsى�جانب�الوظيفة�القضائيةوظيفة�Y ال�جلس�الدولة� 2016لقد�أسند�دستور�

من�خ]ل�إبداء�رأيه��ي�مشاريع�القوان.ن�والسهر�عlى�تجانس�وتكامل�، �ي�سبيل�إثراء�ا�نظومة�القانونية

ا�تعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة��01-98من�القانون�رقم��04ا�ادة�( ،)3(النصوص�ا�عروضة�عليه

اري��ي�شكل�جمعية�عامة�ويتداول�مجلس�الدولة��ي�ا�جال�Yستش، ) وتنظيمه�وعمله�ا�عدل�وا�تمم

إجباريا�بجميع�مجلس�الدولة�ر�اخطيتم�إ حيث،  )4( ) 01-98من�القانون�رقم��35ا�ادة�(ولجنة�دائمة�

�و7وامر �القوان.ن �مجلس��،مشاريع �عlى �النص �هذا �مشروع �يعرض �الرأي �بعناصر�هذا �7خذ وبعد

�عليه �للمصادقة �و  ،الوزراء �ا�بادرة �الوزير�صاحب �عlى �يبدÓ}ا�¨�يتع.ن Oªال� �ا�]حظات �بجميع التقيد

  .)5( مجلس�الدولة،�غ.-�أنه�يجب�ت>-ير�عدم�7خذ�بعناصر�الرأي�قصد�شرح�ذلك��ي�مجلس�الوزراء

 : الجمعية�العامة .01

� �ا�ادة ��37تنظم �رقم �القانون �وعمله��01-98من �وتنظيمه �الدولة �مجلس �باختصاصات ا�تعلق

حيث�تتكون�من�رئيس�مجلس�الدولة�ونائبه�ومحافظ��العامةتشكيلة�الجمعية�، ا�عدل�وا�تمم�

- 11من�القانون�العضوي��39وتنص�ا�ادة�، الدولة�ورؤساء�الغرف�با�ضافة�إsى�خمسة�مستشارين

الذين�يحضرون�جلسات�الجمعية�العامة�واللجنة�، ا�ذكور�أع]ه�عlى�تعي.ن�ممثlي�كل�وزارة��13

  .مالدائمة��ي�القضايا�التابعة�لقطاعا¿}

  

  

  

                                                 

  . 35ص�، ا�رجع�السابق، نصي�OÛالزهرة  )1(

  .53ص.ا�رجع�السابق، عبد�القادر�عدو )2(

  . 34ص�،  ا�رجع�السابق،  نصي�OÛالزهرة  )3(

  .ا�رجع�نفسه )4(

  28/04/2017اطلع�عليه�بتاريخ�، http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm، ا�وقع�الرسم�Oللجريدة�الرسمية�للجمهورية�الجزائرية )5(
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 :اللجنة�الدائمة .02

�العامة �الجمعية �بجانب �أخرى �استشارية �كهيئة �دائمة �لجنة �ا�شرع �قضاة�، أسس �من تتكون

   .)1(مستشاري�دولة�عlى�7قل�04با�ضافة�إsى�، مجلس��الدولة�وممثlي�الوزارات�ا�عنية

� �ا�ادة ��38وتنص �العضوي �القانون �أع]ه�13-11من �الدائمة:" ا�ذكور �اللجنة بدراسة��تكلف

تY�̈ستثنائية�ال�Oªينبه�الوزير�7ول�عlى�استعجالها  39وتنص�ا�ادة� ،."مشاريع�القوان.ن��ي�الحا

الذين�يحضرون�جلسات�الجمعية�العامة�واللجنة�الدائمة��ي�، ع]ه�عlى�تعي.ن�ممثlي�كل�وزارة�أ

  .القضايا�التابعة�لقطاعا¿}م

  أعضاء�مجلس�الدولة:  ثانيا

محافظ�الدولة�، رئيس�مجلس�الدولة: س�الدولة�عlى�الفئات�التاليةيتوزع�أعضاء�مجل

  :يكون�كالتاsي��لفرعمما�يجعل�تناول�هذا�ا، مستشاري�الدولة، ومساعديه

  رئيس�مجلس�الدولة:   - أ

̈�أنه�يع.ن�بمرسوم�رئاOSÉ، لم�يحدد�القانون�شروطا�خاصة��ي�من�يع.ن�لرئاسة�ا�جلس طبقا��إ

  :)2(ويتمتع�رئيس�مجلس�الدولة�بالص]حيات��دارية�والقضائية�7ساسية�التالية�، للدستور 

1. Oمثل�الرسم�  لدى�مختلف�الجهات�والهيئات) القانوني(ا

  توزيع�ا�هام�عlى�رؤساء�الغرف�و7قسام�وا�ستشارين .2

  تطبيق�النظام�الداخlي .3

 إمكانية�ترؤس�أي�غرفة�عند�الضرورة .4

 الجمعية�العامة�واللجنة�الدائمةرئيس� .5

 .)3(رفع�التقرير�السنوي�إsى�رئيس�الجمهورية�وتبليغ�نسخة�منه�إsى�وزير�العدل .6

  

  

  

  

 

                                                 

، الجزائر م�،2011، يوان�ا�طبوعات�الجامعيةد، تنظيم�واختصاص�القضاء��داري – ول الجزء�7 ، �دارية��قانون�ا�نازعات، رشيد�خلو�ي�)1(

  .129ص�

  .77و76ص�،  ا�رجع�السابق، �دارية�جراءات�القضائيةالوج.\��ي�� ، محمد�الصغ.-�بعlي )2(

  . 50ص�،  ا�رجع�السابق،  نصي�OÛالزهرة  )3(
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 محافظ�الدولة:    - ب

إثر�تب��OPزدواجية�القضائية�يعت>-�نظام�محافظ�الدولة��ي�الجزائر�ابتكارا�جديدا�استحدثه�ا�شرع� 

عlى�مستوى�ا�جالس�القضائية�أو�عlى�مستوى��سواءً  �داريةنظام�الغرف� حيث�لم��يكن�مطبقا��ي�ظل، 

�ا�له�من�دور�فعال��ي�تحقيق�الرقابة�عlى�أعمال��دارة�، ا�حكمة�العليا)1(.  

OSÉرئا� �مرسوم �بموجب �قاضيا �باعتباره �الدولة �محافظ �تعي.ن �شروطا�، يتم �القانون �يحدد ولم

وهم�، ب�ذلك�يمكن�تعي.ن�محافظي�دولة�مساعدينوإsى�جان، خاصة�لذلك�و�¨�إجراءات�معينة�ومتم.\ة

OSÉمرسوم�رئا� �مهمة�، قضاة�أيضا�معينون�بموجب �ومحافظو�الدولة�ا�ساعدون ويمارس�محافظ�الدولة

�وYستشاري  �القضائي �الطابع �ذات �القضايا ��ي �العامة �ويشرحون�، النيابة �كتابيا �مذكرا¿}م ويقدمون

  .)2( فيذ�القراراتبا�ضافة�إsى�متابعة�تن، م]حظا¿}م�شفويا

  مستشارو�الدولة:    - ت

�وهم   �الدولة �بمجلس �7ساسية �الفئة �الدولة �مستشارو �الدولة�، يشكل �مجلس ��ي �هو�الحال كما

OS¯ى�صنف.ن،الفرنlومستشارو�الدولة��ي�مهمة�غ.-�عادية�، مستشارو�الدولة��ي�مهمة�عادية: ع
)3(

.  

 مستشار�الدولة��ي�مهمة�عادية�:   01

�عlى�، �ي�مهمة�عادية�بموجب�مرسوم�رئا�OSÉونستشار ا�يع.ن� �طريق�الq-قية ويتم�اختيارهم�عن

حيث� القضاة�الحقيقي.ن�للمجلس، ويعت>-�ا�ستشارون، أساس�الكفاءة�مع�مراعاة�شرط�7قدمية

التشكي]ت�Yستشارية�ي��ي�التشكي]ت�القضائية�ويشاركون�
)4(

القانون�ممارسة��مكما�يخول�له، 

 . )5(الدولة�ا�ساعد�وظيفة�ومهمة�محافظ

 �ي�مهمة�غ.-�عادية��مستشار�الدولة:  02

يتم�اختيارهم�من�ب.ن�الشخصيات�البارزة�ذوي�الكفاءات�، هم�الفئة�الثانية�من�مستشاري�الدولة

�مختلفة ت̈ �مجا ��ي �7سا�OSÉ، العالية �للقانون �يخضعون �و̈ �ا�جلس �بعضوية �يرتبطون �أ|}م كما

يتم�تعيي¦}م�بموجب�مرسوم�تنفيذي��دة�ث]ث�سنوات�قابلة�، مستشارا�12ويبلغ�عددهم�، للقضاء

                                                 

  .53ص، السابقا�رجع�،  نصي�OÛالزهرة�)1(

  .79و78ص، ا�رجع�السابق، �دارية�جراءات�القضائيةالوج.\��ي�� ،  محمد�الصغ.-�بعlي )2(

  . 81ص، ا�رجع�نفسه )3(

كلية�،الجزائر��- أبي�بكر�بلقايد�تلمسانجامعة�، مذكرة�ماجست.-، )دراسة�مقارنة(دور�مجلس�الدولة��ي�العملية�التشريعية�،  حاكم�أحمد  )4(

  . 104ص�، م2016 -2015،والعلوم�السياسيةالحقوق�

  . 81ص .ا�رجع�السابق، �دارية�جراءات�القضائيةالوج.\��ي�� ،  محمد�الصغ.-�بعlي )5(
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ويشq-ط�للتعي.ن��ي�،)1(عlى�اقq-اح�وزير�العدل�وبعد�أخذ�رأي��رئيس�مجلس�الدولة�بناءً ، لتجديدل

  :هذه�الوظيفة�أحد�الشروط�التالية�

، أن�يكون�حائزا�عlى�شهادة�الدكتوراه��ي�القانون�أو�العلوم��قتصادية�أو�ا�الية�أو�التجارية .1

  .سنوات�خ>-ة�عlى�7قل��}ذه�الصفة�07ويثبت�

̈�تقل�عن�،يكون�حائزا�عlى�شهادة�ليسانس�أو�شهادة�معادلةأن� .2 سنة�بعد��16ويثبت�خ>-ة�

 .حصوله�عlى�هذه�الشهادة

�بالنشاط�الوط��OPي�مختلف�ا�يادين �فإنه�يتم�اختيارهم�من�ب.ن�الكفاءات�ا�شهود�لها ، وعموما

  .)2(ويقتصر�دورهم�عlى�اجتماعات�الجمعية�العامة�واللجنة�الدائمة

  مجلس�الدولةاختصاصات�:  الثاني�ا�طلب

�قسم.ن�ينقسم �إsى �الدولة �مجلس �القضائي، اختصاص �ا�جال ��ي �ا�جال�، اختصاص ��ي واختصاص

بالوضعية�ا�جلس�حيث�يعت>-�نشاط�مجلس�الدولة��ي�ا�جال�القضائي�نشاطا�أساسيا�ويتم.\�،Yستشاري 

��داري  �القضائي �الهرم ��ي �ف�}ا �يوجد Oªتتم.\�الق، ال� ��ي�كما �بذكرها �اختصاصه �لقواعد �القانونية يمة

��دارية، الدستور  �للمحاكم �القضائي�، وخ]فا �Yختصاص �من �واحد �نوع �إ¨ �الدولة �بمجلس �يمارس ¨

�فقط، �داري  �النو¼ي ��قليم�، وهو�Yختصاص �مستوى �عlى �تطرح Oªال� ��دارية �القضايا �ينظر��ي لكونه

نقضالوط�OPباعتباره�درجة�استئناف�ودرجة�
)3(.  

خ̈تصاص�القضائي�فقط لذا�سوف�يتم�الq-ك.\��عlى�هذا�الجانب�، ونظرا�لتعلق�موضوع�البحث�با

  .فقط�دون�الخوض��ي�Yختصاص�Yستشاري 

حيث�يمارس�مجلس�الدولة�اختصاصات�ذات�طابع�قضائي�حددها�بصفة�أساسية�القانون�العضوي�

09-08وقانون��جراءات�ا�دنية�و�دارية��ا�عدل�وا�تمم�98-01
)4(

ويظهر�من�أحكام�النص.ن�أن��جلس�، 

واختصاص�عند�وقوع�، كقا�OSTنقض، كقا�OSTاستئناف، الدولة�مجال�اختصاص�كقا�OSTابتدائي�و|}ائي

  :وعليه�سيتم�تناول�هذا�ا�طلب�كما�يlي�، حالة�تنازع�ب.ن�هيئات�القضاء��داري 

  Yختصاص�النو¼ي��جلس�الدولة: الفرع�7ول 

 اختصاص�مجلس�الدولة�عند�وقوع�حالة�تنازع�ب.ن�هيئات�القضاء��داري : الفرع�الثاني

                                                 

  . 105ص�، ا�رجع�السابق، حاكم�أحمد  )1(

  . 106ص�، ا�رجع�نفسه  )2(

  .345ص�،  ا�رجع�السابق، تنظيم�واختصاص�القضاء��داري – ول الجزء�7 ، �دارية��قانون�ا�نازعات، رشيد�خلو�ي�)3(

  .346ص�،  ا�رجع�نفسه )4(



 تنفيذه�ري�والجهة�القضائية�ا�ختصة�بوقفمفهوم�القرار�القضائي��دا�                       الفصل��ول�

 

 

25 

  Rختصاص�النو`ي��جلس�الدولة: الفرع��ول 

̈�نوع�واحد�من�Yختصاص�القضائي��داري ، خ]فا�للمحاكم��دارية ، ̈�يمارس�مجلس�الدولة�إ

، لكونه�ينظر��ي�القضايا��دارية�ال�Oªتطرح�عlى�مستوى��قليم�الوطOP، فقطوهو�Yختصاص�النو¼ي�

  :وسيتم�توضيح�ذلك�كما�يlي

�B7ائي: أوcابتدائي�و�defمجلس�الدولة�قا  

�القرارات� �ضد �ا�وجهة �ا�شروعية �مدى �وتقدير �والتفس.- �با�لغاء �بالطعون �هنا �7مر ويتعلق

�ا�ركزية ��دارية �السلطات �عن �الوطنية، الصادرة �العمومية �الهيئات �عن �الصادرة وا�نظمات�، وكذلك

�نازعات�عlى�وم>-ر�إحالة�هذه�ا، ومن�ثمة�¨�يمكن�أن�تخضع�قراراته�¶ي�طعن�بالنقض،ا�هنية�الوطنية

ا�تمثل��ي�الرقابة�القضائية�عlى�، هو�أهمية�موضوعها) أي�بصفة�ابتدائية�و|}ائية(مجلس�الدولة�مباشرة�

قرارات�مركزية�هامة�
)1(. 

� �ا�ادة ��09تنص �العضوي �القانون �يlي�13- 11من �ما �عlى �أع]ه �الدولة�:"ا�ذكور �مجلس يختص

�ي�القرارات��دارية�الصادرة�، والتفس.-�وتقدير�ا�شروعية�بالفصل��ي�دعاوى��لغاء، كدرجة�أوsى�وأخ.-ة

ويختص�أيضا�بالفصل��ي�، وا�نظمات�ا�هنية�الوطنية،والهيئات�العمومية�الوطنية�، عن�السلطات�ا�ركزية

  ".القضايا�ا�خولة�بموجب�نصوص�خاصة

بالفصل��ي�، وأخ.-ة�يختص�مجلس�الدولة�كدرجة�أوsى:"عlى�ما�يlي.إ.م.إ.قمن��901كما�تنص�ا�ادة�

�ا�ركزية� ��دارية �السلطات �من �الصادرة ��دارية �القرارات ��ي �والتفس.-�وتقدير�ا�شروعية ��لغاء دعاوى

  ".كما�يختص�بالفصل��ي�القضايا�ا�خولة�له�بموجب�نصوص�خاصة،

 مجلس�الدولة�قا�defاستئناف: ثانيا�

نصت�، يعت>-�مجلس�الدولة�قا�OSTاستئناف�بالنسبة�للقرارات�القضائية�الصادرة�عن�ا�حاكم��دارية

حيث�يتمتع�، من�القانون�العضوي�ا�تعلق�بمجلس�الدولة�10وا�ادة�، من�ق�إ��م�إ��949عlى�ذلك�ا�ادة�

�Yستئناف �قضاء �ص]حيات �بجميع �ح، هنا �من �ا�لف �دراسة �إعادة �الخصوص �وجه �الوقائع�وعlى يث

والقانون�معا�
)2(. 

                                                 

، الجزائر�، م2009، ديوان�ا�طبوعات�الجامعية�، نظرية��ختصاص�–الجزء�الثاني�، �دارية�للمنازعاتا�بادئ�العامة�، مسعود�ش�}وب�)1(

  .وما�يل�}ا�124 ص�

  .127ص�، ا�رجع�السابق،  مسعود�ش�}وب  )2(
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يختص�مجلس�الدولة�بالفصل�:"ا�ذكور�أع]ه�عlى�ما�يlي�13-11من�القانون�العضوي��10تنص�ا�ادة�

�و7وامر�الصادرة�عن�الجهات�القضائية��دارية �كجهة�استئناف��ي�، �ي�استئناف�7حكام �أيضا ويختص

  ".القضايا�ا�خولة�له�بموجب�نصوص�خاصة

��ا �تنص �كما ��902ادة �يlي.إ.م.إ.قمن �ما �7حكام�:" عlى �استئناف ��ي �بالفصل �الدولة �مجلس يختص

��دارية �ا�حاكم �عن �استئناف، و7وامر�الصادرة �كجهة �أيضا �يختص �بموجب�، كما �له �ا�خولة بالقضايا

  ".نصوص�خاصة

 مجلس�الدولة�قا�defنقض: ثالثا�

يختص�مجلس�الدولة�بالنظر�:"أع]ه�عlى�ما�يlيا�ذكور��13-11من�القانون�العضوي��11تنص�ا�ادة�

ويختص�أيضا�بالنظر�، �ي�الطعون�بالنقض��ي�7حكام�الصادرة��ي�آخر�درجة�عن�الجهات�القضائية��دارية

  ".�ي�الطعون�بالنقض�ا�خولة�له�بموجب�نصوص�خاصة

� �ا�ادة �تنص ��903كما �يlي.إ.م.إ.قمن �ما �الط:" عlى �بالنظر��ي �الدولة �مجلس ��ي�يختص �بالنقض عون

�ي�الطعون�، يختص�مجلس�الدولة�كذلك، القرارات�الصادرة��ي�آخر�درجة�عن�الجهات�القضائية��دارية

 ".بالنقض�ا�خولة�له�بموجب�نصوص�خاصة

�الطعون� �النظر��ي �بسلطة �الدولة �جلس� �اعq-ف �قد �ا�شرع �يكون �السابق.ن �النص.ن �من انط]قا

�القضا �القرارات �ضد �ا�وجهة �ا�ادةبالنقض ��ي �ال¦}ائية �إياها�، �دارية�ئية �تخوله Oªال� �القرارات وكذلك

مثلما�(واستعمل�ا�شرع�هنا�إحالة�عامة�فلم�يخص�بالذكر�قرارات�مجلس�ا�حاسبة�، النصوص�الخاصة

بل�أحال�للنص�الخاص�وحسنا�فعل، )2011كان�سابقا�قبل�تعديل�
)1(

 .  

�النظر  �سلطة �بممارسة �الدولة �جلس� عq̈-اف �بالنقض�وبا �الطعون �له�، �ي �أسند �قد �ا�شرع يكون

يصوب�ويقوم�القرارات�القضائية�ويمارس�، وظيفته�الطبيعية�باعتباره�جهة�عليا�للقضاء��ي�ا�ادة��دارية

رغم�أن�دور�مجلس�الدولة�باعتباره�محكمة�،الدستور من��171مهمة�Yج¾}اد�بما�يتماSÜ£�ومضمون�ا�ادة�

ز̈ال�يشوبه�كث.-�من�ا لغموض�ومثال�جدل�فق��Oوقضائي�نقض�
)2(.  

ولم�يلحظ�أثرا�لها�إ¨��ي�، بأن�اختصاصات�مجلس�الدولة�هنا�تبدو�رمزية�جانب�من�الفقهيرى�حيث�

ت̈�نادرة وم¦}ا�، قرارات�اللجنة�الوطنية�للطعن��ي�مجال�تأديب�ا�حام.ن: تضمن¾}ا�نصوص�خاصة�م¦}ا�، حا

��با�ضافة، كذلك�القرارات�الصادرة��ي�آخر�درجة�عن�الهيئات�القضائية��دارية يد�أنه�من�ا�فإsى�أيضا

                                                 

  .153ص�، السابقا�رجع�، عمار�بوضياف )1(

  .154ص�، ا�رجع�نفسه��)2(
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�الجزائري  �الدولة �مجلس ��دارية، تحويل �ا�واد ��ي �أساسا �نقض �محكمة �درجات�، إsى �اكتمال لضمان

OSTوذلك�من�خ]ل�إنشاء�محاكم�استئناف�إدارية�جهوية�، التقا
)1(.  

  اختصاص�مجلس�الدولة�عند�وقوع�حالة�تنازع�ب>ن�هيئات�القضاء��داري : الثانيالفرع�

 وYبتدائية التحتية البنية �ي تنازع وهو  ،إداريت.ن نمحكمت. نب. Yختصاص �ي تنازع حدث إذا

 كل مسكتت نكأ بيالس أو ا،هباختصاص ةهج كل مسكتت نكأ ايجابيا التنازع ذاه نكا سواء ،�داري  قضاءلل

 هم}Ó الذي مالخص ميقو  نأي الدولة، سلمج إsىيؤول� التنازع ذاه �ي الفصل إنف ا،هاختصاص مبعد ةهج

 �جراءات ن قانو  نم 808 ا�ادة لنص طبقا  الدولة، سلجم�أمام التنازع ذاه �ي الفصل دعوى  برفع 7مر

7وsى ا}فقر¿ �ي و�دارية ا�دنية
)2(

.  

 �ي حكما ،وأصدرتال�\اع �ي بالفصل اهاختصاص إدارية محكمة نتلأع إذا هان بالذكر والجدير

��ىlع امتنع ائيا،}| الحك وأصبح ا�وضوع، � محكمةأي  ي�Ãكانت ولو حª£ ، ال�\اع ذات �ي الفصلأخرى

 الجميع ىlع يفرض ،هب ا�ق¬OS ال­OSء حجية مبدأ نأ ذلك�يمOل�ق Yختصاص لقواعد طبقا ا�ختصة

qما -اماح £S¬الحقيقة وه باعتباره مالحك هب ق
)3(.  

 Yختصاص إنف الدولة، سلومج إدارية محكمة نب. Yختصاص لةأبمس قليتع فيما ال�\اع ثار إذاو 

 �ي ن القانو  نفس نم 808 ا�ادة هيلع نصت �ا طبقا مجتمعة، هغرف بكل الدولة سل�ج يعود هفي بالفصل

الثانية ا}فقر¿
)4(. 

 

  

    

   

  

  

                                                 

  .128ص�، ا�رجع�السابق�، مسعود�ش�}وب  )1(

  

العدد�،أدرار�الجزائرجامعة�، مجلة�مخ>-�القانون�وا�جتمع ،"تنازع�Yختصاص�ونظام��حالة�ب.ن�هيئات�القضاء��داري "،عبد�الله�كنتاوي  )2(

  . 209ص�، م2015 ديسم>-�،06

  .210ص�، ا�رجع�نفسه��)3(

  . ا�رجع�نفسه��)4(
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  الفصل�الثـــــــاني

  الطابع�'ستعجا#ي�لوقف�التنفيذ

  و�جراءات�ا�تعلقة�به�
  

من��القرار�القضائي�*داري فإنه�يحق�للمحكوم�له�بمجرد�صدور�، بمقت�����ثر��غ
��الواقف�للطعن

، وذلك�عBى�الرغم�من�قابلية�الحكم�للطعن�فيه�أمام�مجلس�الدولة، ا>حكمة�*دارية�أن�يبدأ�5ي�التنفيذ�

ما��لم�يتم�إيقاف�تنفيذ�،فع��Kالقرار�القضائي�*داري ويبقى�حق�ا>حكوم�له�ثابتا�وقائما�ح��Gولو�طعن�5ي�

فإذا�، وذلك�م��Gتوافرت�شروطه، اعنعBى�طلب�الط�بناءً الحكم�من�طرف�مجلس�الدولة�كجهة�استئناف�

، بدأ��أو�امتنع�تمامه�إن�كان�قد، امتنع�تنفيذه�إن�لم�يكن�قد�بدأ، أمر�مجلس�الدولة�بوقف�تنفيذ�الحكم

  .وذلك�لح
ن�الفصل�5ي�الطعن

�� �ناحية �من س̂تئناف �با �للطعن �بالتبعية �*داري �القضائي �القرار �تنفيذ �وقف �نظام  ،ويتسم

س̂تعجال يظهر�من�خKل�الضرر�الذي�يحتمل�وقوعه�، والذي�يعد�وصفا�مKزما�له�، ناحية�أخرى��من وبا

ولزوم�التدخل�السريع�لدرء�ما�قد�يرتبه�، للطاعن�من�خKل�تنفيذ�القرار�القضائي�*داري�ا>طعون�فيه

ا�يظهر�وهن�،فالعKقة�ب
ن�إجراءات�وقف�التنفيذ�وفكرة�nستعجال�مسألة�منطقية�،التنفيذ�من�أضرار�

  .جليا�دور�قاn�r�sستعجال�*داري 

  :ا>بحث
ن�ا>والي
ن�انطKقا�مما�سبق�سيتم�التطرق�5ي�هذا�الفصل�إtى�

  ة�للبت�5ي�وقف�التنفيذ*داري�ةnستعجالي�الدعوى : ا>بحث��ول�

ت̂: ا>بحث�الثاني�      وقف�تنفيذ�القرار�القضائي�*داري �شروط�وحا
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  ا�بحث�+ول 

  ة��داري�ة'ستعجالي�دعوى ال

  للبت�5ي�وقف�التنفيذ

  
فا{دارة�، nستعجال�5ي�القضاء�*داري�يلعب�دورا�أساسيا�5ي�توازن�العKقة�ب
ن�*دارة�وا>واطن

وأثناء�تصرفا��ا�قد�يحدث�تصادم�ب
ن�أعمالها�وا>صلحة�الخاصة�ل�فراد�، تس�ى�لتحقيق�ا>صالح�العامة

�اتخاذ�قراراتفا{دارة�تت، وحريا��م �أن�*دارة�لها�سلطة�، متع�بامتيازات�السلطة�العامة�ال�rGتخولها كما

�تصدر�قرارا��ا �ا>باشر�عندما �التنفيذ �قضاء�، nمتياز�5ي �و*دارية �ا>دنية �*جراءات �قانون �نظم �فقد لذا

ت̂�ال�rGتحكمه قوق��فراد�من�أجل�الحفاظ�عBى�حريات�وح�nستعجال�*داري�وحدد�إجراءاته�والحا
)1(

.  

التدخل�السريع���دف�اتخاذ�تداب
��عاجلة�ومؤقتة�ت��رها�*داري�nستعجال�القضاء�من�الغاية�و 

،�وذلك�إtى�ح
ن�رفع�دعوى�محتملة�5ي�ا>وضوع�إن�لم�تكن�رفعت�بعد�،�أو�إtى��ا>طروحة�أمامهحالة�ال

  .ح
ن�صدور�حكم�5ي�ا>وضوع�إذا�كان�الدعوى�قد�رفعت�بالفعل

  :ما�يBيمن�خKل�هذا�ا>بحث�سيتم�معالجة�وعليه�

  وخصائصها�شروط�انعقاد�الخصومة�nستعجالية: ا>طلب��ول�

  توزيع�nختصاص�ب
ن�قضاء�ا>وضوع�وقضاء�nستعجال: ا>طلب�الثاني

  وخصائصها�شروط�انعقاد�الخصومة�'ستعجالية: ا�طلب�+ول�

�إtى�رفض�دعوى�nستعجال�من�قبل�القا�r�sللخصومة�nستعجالية�عدة� شروط�يؤدي�تخلفها

وم��ا�ما�هو�، وم��ا�ما�هو�متعلق�با>وضوع، م��ا�ما�هو�متعلق�بالعريضة، خصائصا>ختص�كما�أن�لها�عدة�

  :وعليه�سيتم�تناول�هذا�ا>طلب�كما�يBي، متعلق�با�جال

  شروط�انعقاد�الخصومة�nستعجالية: الفرع��ول�

  خصائص�الخصومة�nستعجالية: ثاني�الفرع�ال

  

  

  

  

                                                 

  .419و417ص�،  ا>رجع�السابق، فريجة�حس
ن )1(
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  شروط�انعقاد�الخصومة�'ستعجالية: الفرع�+ول�

إنه�بغض�النظر�عن�ضرورة�توفر�الدعوى�nستعجالية�عBى�شروط�قبول�الدعوى�وعBى�شروط�

و�ي�الشروط�ال�rGإذا�تخلفت�، فإنه�يتع
ن�توفر�شروط�معينة�ليحكم�القا�r�sبالتدب
��ا>طلوب، العريضة

�nستعجال �دعوى �برفض r�sالقا� �أقره�، حكم �وبعضها �صراحة �القانون �عل��ا �نص �الشروط �هذه بعض

 nاد�القضائي��  :ومن�هنا�سيتم�التطرق�لهذا�الفرع�كالتاtي�، )1(ج�

Cالشروط�ا�قررة�بحكم�القانون :  أو  

يجوز�اللجوء�إليه�م��Gوإجراء�له�كيان�منفرد�، إن�الدعوى�nستعجالية�دعوى�مستقلة�بذا��ا

 .إ.م.إ.قبنص�القانون�من�جملة�ا>واد�الواردة�5ي�لها�تستنبط�الشروط�ا>قررة�حيث�، توافرت�عناصره�

  وجود�حالة�استعجال :  - أ

إtى�حالة�nستعجال�دون�أن�تعرفها�تاركة�ا>جال�.إ.م.إ.قمن��924، 921، 920لقد�أشارت�ا>واد�

  .)2(مفسوحا�لKج��اد�القضائي�ليحدد�مفهوم�nستعجال�حالة�بحالة

�ةويبقى�مسأل، اتفق�عBى�أن�nستعجال�صعب�التعريفقد�بأن�الفقه�*داري�أيضا��البعضيرى�و 

تقدر��حسب�كل�قضية�استعجالية�مطروحة�عBى�قاn�r�sستعجال�
)3(

.  

القضاء�ا>ستعجل�هو�الفصل�5ي�ا>نازعات�ال�rG: و5ي�ا>قابل�فإن�هناك�من�قام�بتعريفه�كالتاtي�

̂�يمس�بأصل�الحق�وإنما�يقتصر�عBى�الحكم�باتخاذ�إجراء�، يخ§���عل��ا�من�فوات�الوقت فص�Kمؤقتا�

rGى��وضاع�القائمة�أو�اح¨�ام�الحقوق�الظاهرة، وقBن�بقصد�ا>حافظة�ع
أو�صيانة�مصالح�، ملزم�للطرف

الطرف
ن�ا>تنازع
ن�
)4(

.  

�وعرف �بتاريخ �له �قرار�مشهور �5ي r�ªالفرن� �الدولة �مجلس ��19ه �nتحادية��2001جانفي �قضية 5ي

يعت���شرط�nستعجال�الذي�يخضع�له�النطق�بإجراء�التوقيف�متوفرا�: جاء�فيه�، الوطنية�ل»ذاعات�الحرة

>صالح�ال�rGبحالة�ا>د¬ي�أو�با، عندما�يضر�القرار�*داري�ا>طعون�فيه�بشكل�جسيم�وحال�بمصلحة�عامة

                                                 

  .131ص��،ا>رجع�السابق�،مسعود�ش��وب)  1(

  . 136ص��،نفسها>رجع�)  2(

  .165ص�،  ا>رجع�السابق، nستعجال�*داري ، *دارية�الخصومة– لثالجزء�الثا، *دارية��قانون�ا>نازعات، رشيد�خلو5ي�)3(

والعلوم��كلية�الحقوق ، الجزائر-أبي�بكر�بلقايد�تلمسانجامعة�، مذكرة�ماجست
�، القضاء�nستعجاtي�5ي�ا>واد�*دارية،  خالدي�مجيدة )4(

  . 14ص�، م2012 -2011، قانون�العامقسم�ال،  السياسية
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يمكن�^�، ويعت���أيضا�متوفرا�ح5��Gي�الحالة�ال�rGيكون�ف��ا�محل�القرار�*داري�أو�آثاره�مالية�،يدافع�ع��ا

محوها�عن�طريق�تعويض�ماtي�5ي�حالة�*لغاء
)1(

 .  

فا>شرع�5ي�بعض��حيان�ينص�عBى�، ويختلف�nستعجال�هنا�عن�نظر�الدعوى�بصورة�مستعجلة

فهذا�ليس�من�شأنه�أن�يجعلها�من�قبيل�ا>سائل�ا>ستعجلة�، البت�5ي�بعض�الدعاوى�عBى�وجه�السرعة

صد�به�أما�nستعجال�محل�الدراسة�فيق، إنما�يكتفي�ف��ا�بتقص
��مواعيد�التقاr�s، لعدم�توافر�الخطر

دون�البت�5ي�أصل�ا>وضوع�مؤقتا�الحكم�5ي�ا>سائل�ا>ستعجلة�
)2(

.  

�الدولة �مجلس �تطبيقات �تكشفه �ما �nستعجال �حالة �عBى ��مثلة �القرار�رقم�، ومن �5ي �جاء حيث

5671�� �ضريبة�"، 17/12/2002الصادر�بتاريخ �عليه �فرضت �عليه �ا>ستأنف �أن �5ي �القضية �وقائع تتجسد

وقبل�الفصل�ف��ا�قامت�إدارة�الضرائب�بوضع�حجز�تنفيذي�عBى�، قا�r�sا>وضوع�فطعن�5ي�صح��ا�أمام

و5ي�هذه�الحالة�صرح�مجلس�الدولة�باختصاص�القاn�r�sستعجاtي�وبتوفر�حالة�، ا>حل�التجاري�ثم�بيعه

5ي�حالة�ما�إذا�، nستعجال�وذلك�عBى�اعتبار�أن�بيع�ا>حل�سوف�يؤدي�إtى�انعكاسات�^�يمكن�إصKحها

ا>فروضة�عBى�ا>ستأنف��الضريبةقيمة�رر�القضاء�فع�Kخفض�أو�رفض�ق
)3(

.  

̂�يتعلق�ال·¶اع�بأصل�الحق�� :   - ب   أ

�بجوهره   �يتعلق �ما �كل �الحق �بأصل �، يقصد �يجوز Kدعوى�ف� �ينظر�5ي �أن �nستعجال r�sلقا

حيث�أ¸�ا�تكون�من�اختصاص�قا�r�sا>وضوع، موضوعها�منازعة�جدية�حول�حق�يدعيه�الخصوم
)4(

.  

�طريق مستعجلة حالة تسوية هو *ستعجاtي القضاء إtى اللجوء من الهدف إن  بتداب
� �مر عن

�الحق *ستعجالية الدعوى  5ي الواردة الطلبات تعلقت فإذا .تحفظية  بعدم القاr�s يحكم بأصل

 يفصل nستعجاtي فالقاr�s .ا>وضوع اختصاص�قاr�s من الحق بموضوع الخاص ال·¶اع ¹ن nختصاص،

 ذات تكون  nستعجالية �وامر أن ذلك عBى وي¨�تب. للموضوع يتعرض أن دون  *ستعجالية الدعوى  5ي

 *ستعجاtي �مر إليه ذهب ما تب¼r �خ
� هذا قرر  إذا إ^ ا>وضوع، حكم بصدور  مبدئيا تنت«r مؤقتة حجية

                                                 

، كلية�الحقوق ، الجزائر-وهرانجامعة�، مذكرة�ماجست
�، nستعجال�5ي�ا>واد�*دارية�5ي�قانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية،  غ¼�rأمينة )1(

  . 34 و33ص، م2012 -2011

س̂توبل�للتحكيم�التجاري�الدوtي"، مرت����جمعة�عاشور  )2( ، 14ا>جلد� 04العدد�،العراقبجامعة�ال��رين�، مجلة�كلية�الحقوق  ،"الدفع�با

  . 62 و61ص، م2012

   .243ص�، ا>رجع�السابق، عفيف���ية�  )3(

  .220ص�،  ا>رجع�السابق، بربارة�عبد�الرحمن )4(



  'ستعجا#ي�لوقف�التنفيذ�و�جراءات�ا�تعلقة�به�الطابع                                                         الفصل�الثاني

 

 

32 

حجيته من وليس ا>وضوع حكم من هر�يتااستمر  الحالة هذه 5ي يستمد الذي
)1(

نصت�عBى�شرط�عدم�تعلق�،

  .).إ.م.إ.ق 918م�(ال·¶اع�بأصل�الحق�

أكد�من�خKله�) 17/01/2013الصادر�بتاريخ��077697قرار�رقم�(قد�جاء�5ي�قرار�>جلس�الدولة��و 

هذا�إtى�جانب�، وذلك�بالنظر�لوجود�وثائق�تمس�بأصل�الحق، عدم�اختصاص�القاn�r�sستعجاtي�*داري 

، تج�بوثائقهنجد�أن�كل�طرف�يح�حيث�أنه�بالرجوع�إtى�ملف�الدرجة��وtى، انعدام�أي�دعوى�5ي�ا>وضوع

�الحق �صاحب �>عرفة �ا>وضوع �قضاة �طرف �إ^�من �دراس��ا �^�يمكن rGال� �الوثائق �عليه�، و�ي �ي¨�تب مما

الحكم�بعدم�nختصاص�
)2(

.  

̂�يكون�الهدف�من�الدعوى�عرقلة�تنفيذ�قرار�إداري �:   - ت   أ

�للطعن   �با¹ثر�غ
��ا>وقف �القائلة �القاعدة �من �مستمد �الشرط �، هذا �فإن �أخرى مهاجمة�وبعبارة

̂�توقف�تنفيذه والذي�يجب�أن�يستمر�إtى�أن�يق����بإلغاء�القرار�*داري�ا>طعون�، القرار�*داري�بدعوى�

�أك¿��عمومية، فيه �مبدأ �إtى س̂تناد �با �والقانونية �النظرية �م��را��ا �القاعدة �هذه �القرار��، وتجد وهو�قابلية

با{ضافة�إtى�ا>��رات�، أي�امتياز�التنفيذ�ا>باشر، *داري�للتنفيذ�بذاته�وبغ
��حاجة�لللجوء�إtى�القضاء

أيضا�ا>��رات�العملية�لهذه�،  التاريخية�وا>تعلقة�أساسا�بمبدأ�الفصل�ب
ن�السلطت
ن�القضائية�و*دارية

�القرار�*داري  �تنفيذ �اع¨�اض �عدم �قاعدة �أي �العام�، القاعدة �الصالح �هو�تحقيق �*داري �العمل فغاية

�در�بحسب��صل�مصلحة�عامة�من�أجل�مصلحة�خاصة�، وإشباع�الحاجات�الجماعية��Kف
)3(

.  

، *داري�حكم�القا�r�sبرفض�الطلبفإذا�كانت�الدعوى�nستعجالية�ترمي�إtى�وقف�تنفيذ�القرار�

� �تعديا �تشكل rGال� �القرارات �حالة �القاعدة �هذه �من r¼أين�. ونستث� �ا>حKت �وغلق �nستيKء �قرارت وحالة

�القرار� �تنفيذ �وقف �طلب �أو�أية�،يجوز �و*دارية �ا>دنية �*جراءات �قانون �ف��ا �نص rGال� �الحا^ت و5ي

�خاصة �جواز�وق، نصوص �عBى �أي �ذلك �خKف �التنفيذعBى �أحيانا�،  )4( ف �تتعسف �قد �*دارة �¹ن ذلك

عBى�حساب�مصالح��فراد�ا>شروعة�هذا�، وتعمد�إtى�مخالفة�القانون�واللوائح�لتحقيق�مصالح�معينة�لها

ومن�جهة�أخرى�فإن�بطء�الفصل�5ي�دعاوى�*لغاء�أمام�الهيئات�القضائية�*دارية�قد�تؤدي�إtى�، من�جهة

اد�*ضرار�بحقوق��فر 
)5(

.  

                                                 

 الجزائر-أبي�بكر�بلقايد�تلمسانجامعة�، مذكرة�ماجست
�، -دراسة�مقارنة– التعدي�ودور�القا5�r�sي�مواجهة�*دارة،  فاصلة�أحمد�الطاهر )1(

  . 71ص�، م2015 - 2014، قانون�العامقسم�ال، والعلوم�السياسية�كلية�الحقوق�،

   .245ص�، ا>رجع�السابق،  عفيف���ية  )2(

)3( r¼الغ� �عبد �الجزائر،  بلعابد �5ي �وتطبيقا��ا �*دارية �nستعجالية �مقارنة– الدعوى �تحليلية �ماجست
�، -دراسة �، مذكرة منتوري�جامعة

  . 26ص�، م2008 -2007، قانون�العامقسم�ال، والعلوم�السياسية�كلية�الحقوق�، الجزائر-قسنطينة

  . 154ص��،السابق�ا>رجع،مسعود�ش��وب� )4(

)5( r¼27ص�،  ا>رجع�السابق، بلعابد�عبد�الغ .  
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  أن�تكون�دعوى�ا>وضوع�قد�نشرت�:   - ث

 ، اtيــــــnستعج القاr�s إtى اللجوء قبل جوهرية مسألة فإ¸�ا  ا>وضوع، دعوى  نشر لشرط بالنسبة

 تنفيذه وقف دا>را *داري  القرار يكون  أن عBى و*دارية ا>دنية *جراءات قانون  من 919 ا>ادة نصت فقد 

 من 926 ا>ادة 5ي بالنص ذلك ا>شرع أكد كما .جزئي أو كBي إلغاء طلب موضوع استعجالية دعوى  بموجب

   أو *داري  القرار تنفيذ وقف إtى ميةراال العريضة ترفق أن يجب" : يBي ما عBى نصت الrG القانون  نفس

"  ا>وضوع دعوى  عريضة من بنسخة القبول  عدم طائلة تحت آثاره بعض
)1(

.  

كما�هو�الحال�5ي�الدعاوى�، و5ي�بض��حيان��خرى�^�يكون�من�الضروري�نشر�دعوى�ا>وضوع�

وقد�تكون�الدعوى�nستعجالية�تمهيدا�وتحض
�ا�لدعوى�ا>وضوع�، nستعجالية�الرامية�إtى�إثبات�التعدي

̂�بعد�الدعوى�nستعجالية، ) التعويض( ̂�يمكن�إقام��ا�إ �rGي�فا>د¬ي�هنا�يعتم، الtستعجاnى�الحكم�Bد�ع

ليقيم�دعوى�ا>وضوع�) الخ��ة(
)2(

.  

و5ي�ا>قابل�فإن�الدعوى�nستعجالية�تبقى�مقبولة�أيضا�ح��Gإذا�كانت�دعوى�ا>وضوع�قد�نشرت��

الثانية���دف�إtى�وضع��فإذا�كانت، ¹ن�الدعوي
ن�ليستا�متداخلت
ن�ولك��ما�متكاملت
ن، أمام�قضاء�ا>وضوع

�وtى���دف�إtى�تفادي�الضرر�النا�Ä�Åعن�عدم�تدارك�الوقتفإن�، حد�لل·¶اع
)3( .  

  الشروط�ا�قررة�بحكم�'جNOاد�القضائي:  ثانيا

يتعلق�الشرط�، لقد�أقر�nج��اد�القضائي�شرط
ن�إضافي
ن�لتقرير�اختصاص�القاn�r�sستعجاtي

ا>شرع�هذا�الشرط�بموجب��قانون�وقد�ق·ن�، �ول�بنشر�دعوى�ا>وضوع�با>وازاة�مع�الدعوى�nستعجالية

�و*دارية �ا>دنية �ال�،*جراءات �رفع �بوجوب �الثاني �الشرط �معقولةويتعلق �آجال �5ي �nستعجالية ، دعوى

حيث�أن�nج��اد�القضائي�^�يعت���ال·¶اع�ذا�طابع�استعجاtي�كلما�طالت�ا>دة�ب
ن�تاريخ�الوقائع�وتاريخ�رفع�

  .)4(الدعوى 

ففي�مفهوم�مجلس�الدولة�^�يتوفر�شرط�nستعجال�كلما�كانت�ا>دة�الفاصلة�ب
ن�الوقائع�وب
ن��

�طويلة �الدعوى �رفع �بدعوى�"، تاريخ �القضاء �إtى �يلجأ �لم �الطاعن �طا>ا �استعجال �لحالة �ف�Kوجود وهكذا

̂�بعد�مرور�، استعجالية "سنوات�من�صدور�القرار�ا>طلوب�وقف�تنفيذه�03إ
)5(

 .  

                                                 

  . 73ص�،  ا>رجع�السابق،  فاصلة�أحمد�الطاهر )1(

  . 74ص�،  نفسها>رجع� )2(

)3( r¼31ص�،  ا>رجع�السابق، بلعابد�عبد�الغ .  

  . 156ص�، ا>رجع�السابق�،مسعود�ش��وب�)  4(

)5( r¼33ص�،  ا>رجع�السابق، بلعابد�عبد�الغ .  
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  خصائص�الخصومة�'ستعجالية:  ع�الثانيالفر 

�هو�متعلق�بالعريضة، للخصومة�nستعجالية�عدة�خصائص �ما �ما�هو�متعلق�با>وضوع، م��ا ، وم��ا

  :سيتم�تناولها�كالتاtيوم��ا�ما�هو�متعلق�با�جال�

Cالخصائص�ا�تعلقة�بالعريضة:  أو  

أن�) أو�إثبات�وقائع�أو�غ
�ها�من��وامر، توجيه�إنذار�سواءً (يش¨�ط�5ي�جميع�إجراءات�nستعجال�

غ
��أنه�يتع
ن�التمي
¶�ب
ن�نوع
ن�، عBى�عريضة�يرفعها�ا>د¬ي�إtى�رئيس�ا>حكمة�*دارية�ا>ختصة�بناءً تتم�

  :من�العرائض

  العرائض�ا>ذيلة�بأمر:    - أ

�استصدار�أمر �إtى �ترمي rGال� �العرائض ��.و�ي �حالة �إنذار�.إثبات �توجيه �أو �بسيطة �عرائض ، و�ي

�*دارية �ا>حكمة �رئيس �بأمر�من �ذيلها �5ي �ا>حكمة�، مصحوبة �رئيس �إtى �مباشرة �العرائض �هذه وتقدم

ومن�ثمة�فان�هذا�، ...الذي�يأمر�5ي�ذيلها�عند�اقتناعه�بالطلب�بالقيام�بإثبات�الحالة�أو�با{نذار�، *دارية

̂�تمنح�فيه ̂�تحدد�له�جلسات�و   .)1(للمد¬ى�عليه�ا>حتمل�اختصامه�آجال�للرد�النوع�من�العرائض�

  العرائض��خرى :    - ب

� �دعوى �افتتاح �عرائض �و�ي �للمادة �مضمو¸�ا �5ي �وتخضع �الضبط �كتابة �لدى �تودع من��816عادية

يجب�أن�تتضمن�عريضة�افتتاح�الدعوى�البيانات�النصوص�:"قانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية�ال�rGتنص

اسم�: نجد�أن�هذه�البيانات�يجب�أن�تشمل��15وبالرجوع�إtى�ا>ادة�، "هذا�القانون من��15عل��ا�5ي�ا>ادة�

و*شارة�، وتاريخ�تقديم�العريضة، اسم�ولقب�ا>د¬ى�عليه�ومهنته�وموطنه، ولقب�ا>د¬ي�ومهنته�وموطنه

م��ا�وهذه�الشروط�واجبة�وإغفال�شرط�،ووقائع�الدعوى�وطلبات�ا>د¬ي�وأسانيدها، إtى�الجهة�القضائية

يؤدي�إtى�بطKن�الدعوى�5ي�الشكل
)2(

 .  

  

  

  

                                                 

  . 177و��176ص��ا>رجع�السابق�،مسعود�ش��وب)  1(

 - 2012،الحقوق كلية�، الجزائر-مولود�معمري�ت
¶ي�وزوجامعة�، أطروحة�دكتوراه، 5ي�الجزائر�اختصاص�القضاء�*داري ،  بوجادي�عمر  )2(

   .150ص�، م2011
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  الخصائص�ا�تعلقة�با�وضوع:  ثانيا

وإعفاء�ا>د¬ي�من�، وتتمثل�5ي�حضر�ا>ساس�بالحق��أثناء�تصدي�القا�r�sللخصومة�nستعجالية�  

  با{ضافة�إtى�إجراء�الفرز ، شرط�التظلم�*داري�ا>سبق

  حضر�ا>ساس�بأصل�الحق:    - أ

 *�r�sى�قاBومرد�ذلك�أن�الفصل�5ي�أصل�ال·¶اع��،ستعجال�أن�يفصل�5ي�موضوع�ال·¶اعيحضر�ع

  .موكول�إtى�قضاة�ا>وضوع�

ومن�صور�ا>ساس�بأصل�الحق�أو�با>وضوع�أن�يفصل�القا�r�sا>ستعجل�5ي�مسائل�ا>سؤولية�

كما�.ومن�صور�ذلك�أيضا�أن�يفصل�القا�r�sا>ستعجل�5ي�مشروعية�فسخ�*دارة�لعقد�إداري�. *دارية�

يعد�مساسا�با>وضوع�أن�يأمر�قا�r�sا>ستعجل�بطرد�شاغل
ن�من�عقار�،�5ي�ح
ن�أن�سند�شغل�العقار�

  .)1(منازع�5ي�موضوعه

  خاصية�إعفاء�ا>د¬ي�من�شرط�التظلم:    - ب

 تتخذ الn rGستعجال بتداب
� �مر تعلق سواء *داري، التظلم شرط من ا>د¬ى ا>شرع أعفى

 من الغاية كون  الدعوى، رفع اءاتر {ج منه ا تبسيط ،افتتاحية عريضة بموجب أو عريضة، عBى أمر بموجب

 شرط فإن ثم من و، الوقت فوات من عليه يخ§�� الذي للحق العاجلة الحماية عBى الحصول  هو القضاء هذا

 إtى تظلم تقديم ا>د¬ى عBى ش¨�طا�فلو  ، *دارية *ستعجالية الدعوى  طبيعة و يتKءم ^ *داري  التظلم

 قضاء إtى لجوءلل له ا>منوحة ا>دة من يطيل أن شأنه من ذلك فإن طلبه، لرفع معينة مدة انتظار مع *دارة

  . )2(الشرط هذا مثل استبعاد يف¨�ض الذي الدعوى، 5ي السرعة وعنصر يتنا5ى ما ،nستعجال

 إجراء�الفرز :    - ج

 مؤسس، غ
� يكون  أو الطلب، 5ي nستعجال يتوافر ^ عندما" :يBي ما عBى إ.م.إ.ق 924 ا>ادة نصت

 الجهة اختصاص 5ي يدخل ^ الطلب أن يظهر وعندما .مسبب بأمر الطلب هذا nستعجال قاr�s يرفض

  ."النو¬ي nختصاص بعدم القاr�s يحكم *دارية القضائية

 :�ي خاصة حا^ت ضمن مسبب، بأمر الدعوى  رفض صKحية *داري  للقاr�s بالفعل ا>ادة هذه وتمنح

 ويكون ، *ستعجاtي القاr�s اختصاص عدم مؤسس، غ
� الطلب الطلب، 5ي nستعجال عنصر توافر عدم

 ائضر الع فرز  اءر إج عليه ويطلق، الدعوى  5ي تحقيق محل العريضة تكون  أن دون  الحا^ت هذه 5ي الرفض

                                                 

  .259ص��ا>رجع�السابق�،عبد�القادر�عدو)  1(

  . 41ص،  ا>رجع�السابق، رضية�بريكال�)2(



  'ستعجا#ي�لوقف�التنفيذ�و�جراءات�ا�تعلقة�به�الطابع                                                         الفصل�الثاني

 

 

36 

 قاr�s اختصاص 5ي فعK تندرج الn rGستعجالية الدعاوى  إ^ للتحقيق الخضوع عدم عنه ي¨�تب بحيث

nستعجال
)1(

.  

    اتخاذ�تداب�TUعSى�وجه��ستعجال�:  ثالثا 

� �العاجلة �
�التداب �قضاء �هو �nستعجال �لشرط�. قضاء �طبيعية �نتيجة ��ي �الخاصية وهذه

*ستعجال�الذي�يش¨�ط�توافره�بحدة�5ي�الكث
��من�أنواع�nستعجال�*داري�ح��Gيقبل�القا�r�sالطلب�

�،���مر ( �الحريات �عBى �ا>حافظة �واستعجال ،� �*دارية �القرارات �تنفيذ �وقف س̂تعجال � �بالنسبة هكذا

̂��،)واستعجال�التداب
��الضرورية� وبالنسبة�ل�نواع��خرى�فان�شرط�nستعجال�وان�كان�مطلوبا�فانه�

  .يطرح�بنفس�هذه�الحدة�

ومن�وسائل�ضمان�هذه�. ل�5ي�الطلب�ا>قدم�ويقت���rالسرعة�5ي�اتخاذ�التداب
��ا>ؤقتة�السرعة�5ي�الفص

استدعاء�الخصوم�إtى�، ) إ.م.إ.ق��928م�(تقص
��آجال�تقديم�مذكرات�الرد�عBى�عريضة�ا>د¬ي�: السرعة�

،�تبليغ��مر�*ستعجاtي�بكل�).إ.م.إ.ق929م(جلسة�5ي�اقرب�أجل�وبمختلف�الطرق�إذا�كان�الطلب�مؤسسا�

  .   )2( )إ.م.إ.ق�934م�(الوسائل�و5ي�اقرب�أجل�

  توزيع�'ختصاص�بUن�قضاء�ا�وضوع�وقضاء�'ستعجال:  ا�طلب�الثاني

�طلب� �5ي �بالفصل �يختص �فهو�^ �ولذالك ،� �*داري �القضاء �من �فرعا �ا>ستعجل �القضاء يعد

وقد�حدد�ا>شرع�التشكيلة�، nستعجال�إ^�إذا�كانت�دعوى�ا>وضوع�تدخل�5ي�اختصاص�القضاء�*داري 

  :وهذا�يستد¬ي�تناول�هذا�ا>طلب�كما�يBي، ا>عنية�با¹مور�ا>ستعجلة�لدى�جهات�القضاء�*داري 

  قواعد�اختصاص�القضاء�nستعجاtي: الفرع��ول�

  التشكيلة�ا>ختصة�بالقضايا�ا>ستعجلة: الفرع�الثاني

  قواعد�اختصاص�القضاء�'ستعجا#ي: الفرع�+ول�

 للنظر *داري  القضاء اختصاص تحكم الrG القواعد لنفس *دارية، *ستعجالية الدعوى  تخضع

 عن تخرج منازعة 5ي *ستعجالية التداب
� من بتدب
� يأمر أن للقاr�s يجوز  ^ منهو  ا>وضوعية، دعاوى لا  5ي

*داري  القضاء تحكم الrG *قليمn rختصاص قواعد أو النو¬ي nختصاص قواعد نطاق
)3(

 .  

                                                 

ص�، م2013 أفريل�،01العدد�،أدرار�الجزائرجامعة�، مجلة�مخ���القانون�وا>جتمع ،"الجديد�5ي�قضاء�nستعجال�*داري "،عبد�القادر�عدو�)1(

101 .  

  .260 ص، ا>رجع�السابق، ا>نازعات�*دارية�،عبد�القادر�عدو�) 2(

- مولود�معمري�ت
¶ي�وزوجامعة�، مذكرة�ماجست
�، الدعوى�*دارية�nستعجالية�طبقا�لقانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية،  رضية�بريكال )3(

  . 16ص�، م2014 -2013، والعلوم�السياسيةمدرسة�الدكتوراه�للقانون�، كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية�، الجزائر
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�Cختصاص�النو\ي: أو�  

 ذلك و العضوي، با>عيار �خذ إtى القضائي، nختصاص معيار لتحديد الجزائري  ا>شرع اتجه

 ا>دنية *جراءات قانون  من 07 ا>ادة إطار 5ي سابقا كرسه ما وهو >وضوعها ^ الخصومة افر ¹ط بالنظر

*دارية و ا>دنية اءاتر *ج قانون  من 800 ا>ادة أكدته وما ا>لÍى
)1(

 rGى تنص الBأن�ا>حاكم�*دارية��ي� ع

ي̂ة�العامة�5ي�ا>نازعات�*دارية�   .جهة�الو

من�ا>رسوم�التنفيذي��02وا>ادة�، ا>تعلق�با>حاكم�*دارية�02-98من�القانون��01طبقا�للمادة��و 

تنشأ�محاكم�:"اللتان�نصتا�عBى�ما�يBي، أعKه��02-98الذي�يحدد�كيفيات�تطبيق�أحكام�القانون��98-356

�*دارية �ا>ادة �5ي �العام �للقانون �قضائية �كجهات �واختصاص، إدارية �عددها �طريق�يحدد �عن rقليم*� ها

�5ي�،" التنظيم �بالفصل �العامة ي̂ة �الو �أو �العام �nختصاص �صاحبة �أ¸�ا �ذلك �من �يقصد �ا>شرع فإن

�800وعند�مقارنة�هات
ن�ا>ادت
ن�با>ادة�، عكس�nختصاص�النو¬ي�ا>حدد�>جلس�الدولة،ال·¶اعات�*دارية

ي̂ة�العامة�5ي�ا>نازعات�ال�rGتنص�عBى�أن�ا>حاكم�*دارية��ي�جهة�.إ.م.إ.قمن� نجد�أن�ا>شرع��،*داريةالو

� �للمحاكم �النو¬ي �nختصاص �يقيد �سائر�ا>نازعات��،*داريةلم �للنظر�5ي �nختصاص �صاحبة فجعلها

̂�ما�استثناه�وأوكل�النظر�فيه�>جلس�الدولة� *دارية�إ
)2(

.  

�القضائ �اختصاصاته �إtى �*شارة �تمت �فقد �الدولة �>جلس �سابقوبالنسبة ��ول �اية �الفصل  5ي

من�النظام�الداخBي�>جلس�الدولة�الصادر��44وما�يمكن�إضافته�هنا�هو�أن�ا>ادة�، )وما�يل��ا�16صفحة�(

�عملها،  2002ماي526ي� �مجال �وكذلك �هذه�، قد�نصت�عBى�عدد�الغرف�ا>شكلة�>جلس�الدولة وجاء�5ي

�ا �5ي �الخصوص �وجه �عBى �مختصة �الخامسة �الغرفة �أن �التنفيذ�ا>ادة �بإيقاف �الصلة �ذات لقضايا

�با¹حزاب �ا>تعلقة �وبا>نازعات س̂تعجال �أوtى�، وبا �كدرجة �الخامسة �الغرفة �تختص �سبق �مما وانطKق

وكدرجة�استئناف�5ي�الدعوى�nستعجالية�*دارية�، وأخ
�ة�
)3(

.  

  'ختصاص��قليمي: ثانيا�

�إtى�   �استنادا �أمامها �ا>رفوعة �الدعاوى �بالنظر�5ي �القضائية �الجهة ي̂ة �هو�و rقليم*� nختصاص

� �القضائي �للتقسيم �يخضع معيار�جغرا5ي
)4(

 ،� �ا>ادة �لنص �nختصاص �هذا ��803ويخضع أما�،.إ.م.إ.قمن

  .من�نفس�القانون �n804ستثناءات�فقد�أورد��ا�ا>ادة�

                                                 

  . 16ص�،  ا>رجع�السابق، رضية�بريكال )1(

 الجزائر-باتنة�جامعة�الحاج�لخضر ، أطروحة�دكتوراه، مصر-تونس-خصوصية�*جراءات�القضائية�*دارية�5ي�الجزائر، نادية�بونعاس���)2(

   .58ص�، م2015 -2014،قسم�الحقوق ، كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية،

  .132ص�،  ا>رجع�السابق، nستعجال�*داري ، *دارية�الخصومة– لثالجزء�الثا، *دارية��قانون�ا>نازعات، رشيد�خلو5ي�)3(

  .67ص�، السابقا>رجع�، نادية�بونعاس���)4(
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^�يختص�بالفصل�5ي�طلب�nستعجال�إ^�إذا��*ستعجاtي�*داري انطKقا�مما�سبق�فإن�القضاء�  

لك�تع
ن�رفض�الطلب�لعدم�،�فإذا�كانت�غ
��ذكانت�دعوى�ا>وضوع�تدخل�5ي�اختصاص�القضاء�*داري�

ي̂ة�القضاء�ا>ستعجل�مراعاة�قواعد�nختصاص�*قليمrأيضا�ويتع
ن�، nختصاص� وينب¼�rعBى�. لصحة�و

�قدر� �Gم� �أنه �الطلب�ذلك �رفض �عليه �تع
ن �أخرى �إدارية �محكمة ي̂ة �و �5ي �يدخل �الطلب �أن r�sالقا

ي̂ة�و5ي�حالة�ما�إذا�كان�الطلب�يدخل�5ي�،أيضا   .)1(قضاء�مجلس�الدولة�تع
ن�رفض�العريضة�و

  التشكيلة�ا�ختصة�بالقضايا�ا�ستعجلة: الفرع�الثاني

وا>ختص�5ي�الفصل�، قا�r�sاستعجاtي�إداري إن�قانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية�أنشا�و¹ول�مرة�

� �nستعجالية �القضايا �الثالث، 5ي �الباب �من ��ول �الفصل �5ي �الوارد �العنوان �من �واضحا 5ي�( ويبدو�هذا

�nستعجال r�s5ي�، )قا� �البت �ا�� �ا>نوط �الجماعية �التشكيلة �5ي �nستعجال r�sقا� �يتجسد حيث

ا>وضوع
)2(

.  

�ا جاء الrG الجماعية التشكيلة ن أ القانون  رجال بعض يرى و � �  الدعوى  5ي الفاصلة ،ا>شرع

 مصداقية إضفاء من تمكن، ا>وضوعية الدعوى  5ي الفصل سلطة لها نفسهاوال�rGجعلها��ي� *ستعجالية

�ا القضاء، هذا عن الصادرة �وامر عBى  ملف عناصر بكل ايةر د عBى يكون  أن من القاr�s تمكن كو̧

  .)3(الدعوى 

�دف استثنائيا قضاءا باعتباره nستعجال قضاء ن أ إ^Ð ىtدرؤه يلزم الذي الداهم، الخطر دفع إ 

 أخرى  جهة من و جهة، من الخاصية هذه عBى تؤثر قد الجماعية التشكيلة فإن الدعوى، 5ي الفصل بسرعة

 طبقا *داري  ارر الق تنفيذ بوقف الفصل حالة فمثK، ا>وضوع 5ي فصله عند القاr�s حياد عBى تؤثر قد

 الrG الجماعية التشكيلة فهنا ،رار الق مشروعية حول  جدي شك وجود تش¨�ط الrG ) .إ.م.إ.ق 919  ( للمادة

 ذلك يؤثر قد ثم منو  ار،ر الق مشروعية عدم حول  مبدئية لو و قناعة لها تكونت قد nستعجال 5ي فصلت

  .)4( ا>وضوع 5ي فصلها عند عل��ا

حيث�جاء�، 5917ي�الدعوى�nستعجالية�5ي�ا>ادة�وقد�تم�النص�عBى�التشكيلة�الجماعية�للنظر�

وعBى�الرغم�من�"يفصل�5ي�مادة�nستعجال�بالتشكيلة�الجماعية�ا>نوط���ا�البت�5ي�دعوى�ا>وضوع�:"ف��ا�

>ستعجلة�بالتشكيلة�طابع�العجلة�5ي�نظام�nستعجال�*داري�،�فقد�آثر�ا>شرع�أن�يفصل�5ي�الطلبات�ا

  .)5( الجماعية�عBى�خKف�ا>شرع�الفرن�r�ªحيث�آثر�نظام�القا�r�sالفرد�

                                                 

  .257ص��ا>رجع�السابق�، ا>نازعات�*دارية ،عبد�القادر�عدو)  1(

  . 02ص، السابق�ا>رجع، بن�ناصر�يوسف  )2(

  . 46ص،  ا>رجع�السابق، رضية�بريكال )3(

  . 47ص، نفسها>رجع� )4(

  .257ص��ا>رجع�السابق�، ا>نازعات�*دارية ،عبد�القادر�عدو�)5(
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وا>Kحظ�أن�مبدأ�الفصل�5ي�ا>سائل�*ستعجالية�بالتشكيلة�الجماعية�هو�ما�استقر�عليه�مجلس�

�لقانو  �با>خالفة �السابق �5ي �ا>لÍىالدولة �ا>دنية �*جراءات �قانون �حد�.  ن �إtى �بعيدا �ا>جلس �ذهب ولقد

،��2007نوفم����28مجلس�الدولة�،�( اعتبار�مخالفة�للقانون�أن�يفصل�5ي�طلب�وقف�التنفيذ�قاض�وحيد�

وقد�برر�مجلس�الدولة�هذا�ا>بدأ�بضمان�الس
��الحسن�). 103،�ص�9��،2009مجلة�مجلس�الدولة�،�عدد

�الجماعي �بالتشكيلة �الفصل �^�يسمح �إذ ،� �من�للعدالة �يزيد �مما ،� �أفضل �دراية �عBى �القضاء �يكون �أن ة

،�مجلة�مجلس��2007ابريل��24مجلس�الدولة�،(حياد�الجهة�القضائية�الفاصلة�5ي�الدعوى�*ستعجالية�

  .)1( )127،�ص��9الدولة�،�عدد�

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

  258ص� ،ا>رجع�السابق�، ا>نازعات�*دارية ،عبد�القادر�عدو� ) 1(
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  ا�بحث�الثاني

  وقف�تنفيذ��شروط�وحاCت

  القرار�القضائي��داري 

، كما�ينص�عليه�التشريع، قاعدة�تنفيذ�القرارات�القضائية�*دارية�يمكن�وقف�تنفيذها�استثناءا�من�

  .ويطبقه�القضاء�*داري 

�غراو  �السابق�ر عBى �تنفيذ�، القانون �بوقف �يسمح �الحاtي �و*دارية �ا>دنية �*جراءات �قانون فإن

مجلس�الدولة�مخول�وحده�بإصدار�ومن�ثم�فإن�رئيس� ،منه�913القرارات�القضائية�*دارية�بنص�ا>ادة�

   .وا>طعون�ف��ا��أمامه،أمر�يوقف�بموجبه�تنفيذ�القرارات�القضائية�*دارية�الصادرة�عن�ا>حاكم�*دارية�

كما�هو�منصوص�عليه�5ي�ا>ادة�، وتجدر�*شارة�هنا�إtى�أن�اختصاص�ا>حكمة�*دارية�بوقف�التنفيذ

  .)1(وليس�بالقرارات�القضائية�، رات�*داريةإنما�تتعلق�بالقرا، ..إ.م.إ.قمن��833

�نظر  nستعجاtي القضاء بموضوع یرتبط التنفیذ وقف موضوع إن  إtى ��دف الrG الوقائیة لغایته ا

 بالغة أهمیة عBى التنفیذ وقف موضوع ینطوي  و إصKحها، یتعذر لوضعیة تجنبا قضائيقرار� تنفیذ تعطیل

 ال¨�خیص یتصف علیه و التنفیذ، توقف ^ اءاتر إج بأ¸�ا تتسم *داریة التقاr�s اءاتر إج أن و خاصة

�إجراءات�، خاصة� وحا^ت ،بشروط یقید أن یجب الذي nستثنائي بالطابع التنفیذ بوقف �إtى با{ضافة

  :سيتم�التطرق�إل��ا�5ي�هذا�ا>بحث�كما�يBي،  معينة

  شروط�وقف�التنفيذ:  ا>طلب��ول 

ت̂�:  ا>طلب�الثاني    وقف�التنفيذوإجراءات�حا

  

  شروط�وقف�التنفيذ:   +ول ا�طلب�

إ^�أنه�استثناءا�عن�هذه�القاعدة�يمكن�،إن�ا>بدأ�ا>قرر�5ي�ا>واد�*دارية�هو��ثر�غ
��ا>وقف�للطعن

�*دارية �القضائية �للقرارات �بالنسبة �التنفيذ �وقف �ا>ش، طلب �أحاط �فقد �استثنائيا �إجراءا رع�وباعتباره

عدم�قبول�طلب�وقف�التنفيذوال�rGي¨�تب�عBى�تخلفها�، وقف�التنفيذ�بمجموعة�من�الشروط
)2(

.   

يجوز�>جلس�الدولة�أن�يأمر�:" ا>دنية�و*دارية�عBى�ما�يBي�تمن�قانون�*جراءا�913تنص�ا>ادة�حيث�

إذا�كان�تنفيذه�من�شأنه�أن�يعرض�ا>ستأنف�لخسارة�، بوقف�تنفيذ�الحكم�الصادر��عن�ا>حكمة�*دارية�

                                                 

  .251و250ص�،  ا>رجع�السابق، *دارية�*جراءات�القضائيةالوج
¶�5ي�، محمد�الصغ
��بعBي  )1(

   .280ص�، ا>رجع�السابق،  عفيف���ية  )2(
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�تداركها �يمكن ^� �مؤكدة �القرار�،مالية �ت��ير�إلغاء �شأ¸�ا �من �nستئناف �5ي �ا>ثارة ��وجه �تبدو وعندما

   ".ا>ستأنف

عندما�يتم�استئناف�حكم�صادر�:" ا>دنية�و*دارية�عBى�ما�يBي�تمن�قانون�*جراءا�914تنص�ا>ادة�و 

�السلطة �لتجاوز �قرار�إداري �بإلغاء �ق��� �*دارية �ا>حكمة �الدولة، عن �>جلس �طلب��بناءً ، يجوز عBى

�ومن�، ا>ستأنف �جدية �التحقيق �تبدو�من �nستئناف �أوجه �كانت �Gم� �الحكم �هذا �تنفيذ �يأمر�بوقف أن

إtى�رفض�الطلبات�الرامية�إtى�*لغاء�من�، شأ¸�ا�أن�تؤدي�فض�Kعن�إلغاء�الحكم�ا>طعون�فيه�أو�تعديله

  .أجل�تجاوز�السلطة�الذي�ق����به�الحكم

�عل� �ا>نصوص �الحا^ت �جميع ��ا�5ي �أعKه �الفقرة �،5ي �ا>ادة �القانون �912و5ي �هذا �من يجوز�، أعKه

�مه�بناءً ، يرفع�حالة�وقف�التنفيذ 5ي�أي�وقت�أن، >جلس�الدولةÐى�طلب�من�Bمر ع�" . 

محفوفا�ومقيدا�بالشروط�، يبقى�باعتباره�استثناءا�، *دارية�إن��مر�بوقف�تنفيذ�القرارات�القضائية�

   :م�توضيحها�كما�يBيال�rGسيت�ساسية�

   الشروط�ا>تعلقة�بالقرار�القضائي�*داري : الفرع��ول�

   الشروط�ا>تعلقة�بآثار�تنفيذ�القرار�القضائي�*داري  :الفرع�الثاني

  الشروط�ا�تعلقة�بالقرار�القضائي��داري : الفرع�+ول�

� �ا>حاكم �قرارات �عBى �التنفيذ �باقتصار�وقف ��مر�هنا �أمام�، *داريةويتعلق �ف��ا �الطعن وضرورة

�الدولة �تنفيذية، مجلس �طبيعة �ذو �تنفيذه �وقف �ا>طلوب �الحكم �يكون �أن �سيتم�، ووجوب �ما وهذا

  :توضيحه�كما�يBي

Cى�قرارات�ا�حاكم��دارية:  أوSاقتصار�وقف�التنفيذ�ع  

ذلك�أن�مجلس�الدولة�، مجلس�الدولة�تقرارادون�، يقتصر�وقف�التنفيذ�عBى�قرارات�ا>حاكم�*دارية

  .)1( )30/04/2002بتاريخ��9889قرار�رقم�(يمكنه��مر�بوقف�تنفيذ�قرارات�صادرة�عنه� ^

اللتان�كرستا�، من�قانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية�914و�913ويبدو�هذا�جليا�من�خKل�نص�ا>ادة��

�التنفيذ �لوقف �، نظام
ن �تنفيذ �بوقف �خاص �الكاملأولهما �القضاء �دعاوى �5ي �و�وامر�الفاصلة ، �حكام

�السلطة �لتجاوز �قرار�إداري �بإبطال �الناطقة �والقرارات ��حكام �تنفيذ �بوقف �يتعلق �أن�، )2(وثان��ما أي

  .أما�النظام�الثاني�فهو�لصالح�*دارة، النظام��ول�يكون�لصالح�الفرد

                                                 

  .252ص�،  >رجع�السابقا، *دارية�*جراءات�القضائيةالوج
¶�5ي�، محمد�الصغ
��بعBي  )1(

  .444ص�، الجزائر�، م2013، دار�هومه� ،*دارية�قانون�*جراءات، الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  2(
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^�يخص�إ^�وقف�تنفيذ��حكام�و�وامر�الصادرة��أعKه�والذي�913نصت�عليه�ا>ادة�: النظام��ول 

  عن�ا>حاكم�*دارية�5ي�مادة�القضاء�الكامل

والذي�^�يخص�إ^�وقف�تنفيذ�أحكام�ا>حاكم�*دارية�ال�rGتنطق��914تضمنته�ا>ادة�: النظام�الثاني

  .بإبطال�القرارات�*دارية�لتجاوز�السلطة�

أما�، *دارية�قابلة�لوقف�التنفيذ�باعتبارها�تصدر�بالدرجة��وtىوجميع��حكام�الصادرة�عن�ا>حاكم�

�الدولة �مجلس �عن �الصادرة �وقف�، القرارات �تقبل ^� �فإ¸�ا �و�خ
�ة ��وtى �تصدر�بالدرجة وباعتبارها

  .)1(التنفيذ

 بموجب nستثناء�و سبيل عBى و نهإ حيث " : العليا للمحكمة *دارية الغرفة عن صادر قرار 5ي فجاء

 بناء يأمر أن العليا با>حكمة *دارية الغرفة لرئيس يسوغ فانه ، ا>دنية *جراءات قانون  من�283 ا>ادة نص

 لKستئناف قابK قرارا إما يكون  أن يمكن الذي فيه ا>طعون  القرار تنفيذ بإيقاف ا>د¬ي من صريح طلب عBى

 القرار تنفيذ وقف إtى الرامي ا>دعية طعن فان الحال قضية 5ي و با{بطال فيه مطعونا إداريا قرارا إما و

 الطعن يمكن الrG الطعون  عداد 5ي وارد غ
� )العليا با>حكمة *دارية الغرفة عنالصادر� ( أعKه إليه ا>شار

 "  العليا ا>حكمة عن الصادرة القرارات 5ي ��ا
)2(

.  

وبا>قابل�إذا�كان�قرار�مجلس�الدولة�قد�فصل�5ي�مسألة�وقف�التنفيذ�ا>ثارة�ضد�قرار�أو�أمر�صادر�

�*دارية �ا>حكمة �ا>حكمة�، عن �صادر�عن �أمر�أو�حكم �تنفيذ �بوقف �أمر� �الذي �الدولة �قرار�مجلس فإن

¹ن�مجلس�الدولة�، تعجاtي¹ننا�أمام�تدب
��اس، *دارية��قابل�للمراجعة�5ي�أي�وقت�وليس�له�طابعا�¸�ائيا

يفصل�بموجب�أوامر�مؤقتة�و5ي�مسألة�مؤقتة�و�ي�وقف�التنفيذ�و¹ن�معطيات�القضية�5ي�ذلك�الشق�قد�

ت̂�ا>نصوص�:" بأنه�914وتبعا�لذلك�نصت�الفقرة��خ
�ة�من�ا>ادة�، تتغ
��من�وقت��خر 5ي�جميع�الحا

�أعKه �الفقرة �5ي �، عل��ا �ا>ادة �القا�912و5ي �هذا �حالة�، نون من �يرفع �أن �وقت �أي �5ي �الدولة �>جلس يجوز

�مه��مر�بناءً وقف�التنفيذ�Ðى�طلب�من�B3("ع(.  

  .5ي��قرار��ا�حكمة��داريةضرورة�الطعن�أمام�مجلس�الدولة�:  ثانيا

�ذلك �طلب �الخصم �أن �بمجرد �التنفيذ �بوقف �يحكم �أن �الدولة �>جلس �أن�، ^�يجوز �يتع
ن وإنما

̂�يمكن�النظر�5ي�طلب�وقف�التنفيذ�ما�، مجلس�الدولة�بطريق�nستئنافيطعن�5ي�الحكم�أمام� وعBى�ذلك�

�فيه �ا>طعون �الحكم �إلغاء �إtى �دفÐ� �طعن �ثمة �يكن �يكون�، أو�تعديله، لم �أن �الطعن �هذا �5ي ويتوجب

                                                 

  . 322ص��،ا>رجع�السابق، ا>نازعات�*دارية�،عبد�القادر�عدو)  1(

�الدولة،  بش
��محمد  )2( �مجلس �أمام �الخصومة �دكتوراه، إجراءات �، أطروحة �عكنون جامعة �بن �خدة �بن �الحقوق ، الجزائر-يوسف  ،كلية

   .136ص��،.س.د

  .444و�443ص�،  ا>رجع�السابق، الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  3(
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و¹ن�القاعدة�، ذلك�أنه�من�غ
��ا>نطق�أن�تحكم�محكمة�الطعن�بإيقاف�التنفيذ�قبل�قبول�الطعن، مقبو̂

� �الخصوم.إ.م.إ.ق5ي �يطلبه �لم �ب§�rء �يحكم ^� r�sالقا� �وقف�، أن �يطلب �أن �الطاعن �عBى �يتوجب فإنه

�عريضة�nستئناف�ذا��ا، التنفيذ�صراحة �الطلب�أن�يبدى�5ي �طارئ�، ويستوي�5ي�هذا �طلب أو�5ي�صورة

  .)1(يقدم�بعد�الطعن�5ي�الحكم�

Bرفع�الطعن��ص� �يتقيد�طلب�وقف�التنفيذ�بأي�أجل�إذا �رفع�الطعن�، ي�5ي�ميعادهو̂ ولكن�إذا

  .)2(كونه�طلبا�فرعيا�مرتبطا�بالطلب��صBي�،التنفيذفإنه�يتع
ن�رفض�طلب�وقف�، �صBي�خارج�أجله

 طلب لقبول  الحكم استئناف اش¨�اط عBى استقر إذ النهج هذا عBى الدولة مجلس قضاء يخرج لم و

 ا>د¬ي قدم الدولة مجلس ضبط كتابة لدى مودعة مذكرة بموجب " : قراراته حدأ 5ي فجاء تنفيذه وقف

 بسكرة قضاء >جلس *دارية الغرفة عن صادر استعجاtي قرار تنفيذ وقف طلب تتضمن عريضة

 نهأ حيث، الجام�ي ا>ركز >دير الوظيفي السكن مفاتيح بإرجاع بإذنه قائم كل و ا>د¬ي أمر ، 51997/01/26ي

 حالة 5ي إ^ القضائي للمجلس *دارية الغرفة عن صادر أمر تنفيذ بإيقاف يأمر أن الدولة >جلس يجوز  ^

 الصادر nستعجاtي �مر تنفيذ وقف طلب أن حيث، الراهنة القضية 5ي الحال ليس هذا و استئناف وجود

" رفضه إذن يتع
ن مما الشكل 5ي مقبول  غ
� بسكرة قضاء مجلس عن
)3(

.  

 فانه مقبو̂ التنفيذ وقف يكون  لكي و أخرى  جهة من و انه حيث " : الدولة >جلس أخر قرار 5ي جاء و

 بأ¸�ا تثبت لم سرايدي بلدية أن حيث ،  استئناف موضوع الوقف محل القضائي القرار يكون  أن يجب

" 24 /1997/03 5ي الصادر القرار استأنفت
)4(

.  

 هذه فان ، القرار هذا استئناف مع إ^ يقبل ^ القضائي *داري  القرار تنفيذ وقف طلب كان إذا و 

�ائية أصبحت الrG القرارات تنفيذ وقف إtى الرامية الطلبات قبول  عدم بالنتيجة تقت��r القاعدة¸ ، �
 غ

لKستئناف قابلة
)5(

.  

 وقف فان ا>ثارة �وجه لفحص الحاجة دون  و نهأ حيث " : الدولة مجلس تقرارا احد 5ي فجاء

 ،�وtى للدرجة القضائية الجهات عن الصادرة القضائية للقرارات التنفيذي للطابع استثناء يشكل،  التنفيذ

�ائية أصبحت الrG للقرارات بالنسبة به النطق يمكن ^ انه حيث¸ Kبمبدأ عم r�sى التقاBن ع
 بفعل أو ،درجت

 الطعن يمكن ^ طابع الدولة مجلس عن الصادرة للقرارات ال��ائي الطابع هذا أن حيث ،القانوني nختصاص

 تم اللذين مادي خطأ تصحيح 5ي و النظر إعادة التماس 5ي ا>تمثل
ن ،العادي
ن غ
� الطعن
ن طريق عن إ^ فيه

                                                 

  .323و�322ص�، ا>رجع�السابق،  ا>نازعات�*دارية ،عبد�القادر�عدو)  1(

  .ا>رجع�نفسه)  2(

   .139ص�، ا>رجع�السابق،  بش
��محمد  )3(

   .ا>رجع�نفسه  )4(

   .140ص�، ا>رجع�نفسه  )5(



  'ستعجا#ي�لوقف�التنفيذ�و�جراءات�ا�تعلقة�به�الطابع                                                         الفصل�الثاني

 

 

44 

 عن الصادر القرار فان بالتاtي نهأ حيث،قانونا محددة لشروط إخضاعهما تم كما ضيق إطار 5ي حصرهما

 إعادة التماس من كK أن ذلك ،التنفيذ لوقف محK ا>بدأ حيث من يكون  ^ ¸�ائيا و ابتدائيا الدولة مجلس

"للطعن عادي
ن طريق
ن ليسا ا>ادي الخطأ تصحيح و النظر
)1(

. 

 يجب�أن�يكون�الحكم�أو�+مر�ا�طلوب�وقف�تنفيذه�ذو�طابع�تنفيذي:  ثالثا

ا>حكمة�*دارية�فإن��وامر��و�حكام�الصادرة�عن�، من�هذا�القانون �955و�907طبقا�للمادت
ن�

لها�، وكذا�تلك�الصادرة�اعتباريا�حضوريا، وكذا�تلك�الصادرة�غيابيا�مع��مر�بالنفاذ�ا>عجل�لها، حضوريا

  .كلها�الطابع�التنفيذي�و�ي�مشمولة�بالنفاذ�ا>عجل

�معارضة �ضدها �ترفع �لم rGوال� �الغيابية �ل�وامر�و�حكام �بالنسبة ��مر�كذلك �*شارة�، ويكون مع

�للطعن�بالنقض�أثر�موقف وتبعا�لذلك�إذا�صدر�حكم�أو�أمر�غيابي�عن�محكمة�، بأنه�ليس�لKستئناف�و̂

̂�محل�لطلب�وقف�تنفيذه�¹ن�ا>عارضة�توقف�التنفيذ، إدارية�ورفعت�ضده�معارضة   .)2(فإنه�

ذلك�هو��ومرد�قد�تمالتنفيذ�وتجدر�*شارة�5ي��خ
��أنه�لكي�يقبل�طلب�وقف�التنفيذ�أن�^�يكون�

�القضائي �مبكر�للحكم �تنفيذ �جراء �ضرر �وقوع �دون �هو�الحيلولة �التنفيذ �وقف �من �الغاية �كان�، أن فإذا

ويكون�لزاما�عBى�مجلس�الدولة�رفض�طلب�وقف�، فإن�ا>صلحة�تنعدم�5ي�هذه�الحالة، التنفيذ�تم�بالكامل

 .)3(التنفيذ

  القضائي��داري الشروط�ا�تعلقة�بآثار�تنفيذ�القرار� :ني�الفرع�الثا

ويتعلق��مر�هنا�بشرط�الجدية�وشرط�الضرر�الناتج�عن�تنفيذ�القرار�القضائي�*داري�وهذا�ما�

  :سيتم�توضيحه�فيما�يBي�

�Cشرط�الجدية :أو  

�أوجه� �عBى �القرار�*داري �لوقف �هو�الحال �كما �*داري �القرار�القضائي �تنفيذ �وقف �يستند �أن يجب

�ال·¶اع �5ي �ال��ائي �الفصل �يخص �فيما �شكوكا �تحدث �أن �شأ¸�ا �من �جسامة�، جدية �يخص �فيما وكذلك

  .)4(واستحالة�إصKح��ضرار�ال�rGيمكن�أن�تنجر�عن�تنفيذ�القرار�

وعندما�تبدو��وجه�ا>ثارة�من�شأ¸�ا�ت��ير�إلغاء�:  "عن�هذا�الشرط�بقولها�913حيث�قد�ع��ت�ا>ادة�

ومن�، وهكذا�يجب�أن�تبدو�الوسائل�ا>قدمة�عBى�الحالة�ال�rGيوجد�ف��ا�التحقيق�جدية، "القرار�ا>ستأنف

ى�ضرورة�توفر�هذا�الشرط�5ي�قرار�وقد�ع���مجلس�الدولة�عB، طبيع��ا�ت��ير�إبطال�الحكم�أو��مر�القضائي

                                                 

  .140ص، ا>رجع�السابق،  بش
��محمد )1(

  .441 ص، ا>رجع�السابق، الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  2(

  .323ص��ا>رجع�السابق�،عبد�القادر�عدو)  3(

  .253ص�،  >رجع�السابقا، الوج
¶�5ي�*جراءات�القضائية�*دارية، محمد�الصغ
��بعBي  )4(
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� �بتاريخ �( 17/01/2000له �محافظة �لدى �الوزير�ا>حافظ �أالجزائر�قضية �السيدة �ضد عندما�) ي.الك��ى

لغاية�، عن�الغرفة�*دارية�>جلس�قضاء�الجزائر�02/04/1998ق����بإيقاف�تنفيذ�القرار�الصادر�بتاريخ�

  .)1(ة5ي�nستئناف�ا>رفوع�أمام�مجلس�الدول�لالفص

 أن حيث :القضائي القرار تنفيذ بوقف ا>د¬ي لطلب يستجب لم الدولة مجلس قرارات احد 5ي فجاء

ي̂ة الضرائب مديرية  قضاء مجلس عن 2000/12/03 تاريخ 5ي الصادر القرار تنفيذ وقف تلتمس عنابة لو

 السيد لفائدة 1995 و 1992 ب
ن ا>متدة الضرائب بتخفيض أمر الخ��ة تقرير عBى صادق بعدما الذي عنابة

 يخص فيما شكوكا تحدث أن شا¸�ا من جدية أوجه عBى يؤسس أن ينبÍي التنفيذ وقف أن حيث، )خ د(

 عن ينجر أن يمكن الذي الضرر  إصKح استحالة و جسامة يخص فيما كذلك و ال·¶اع 5ي ال��ائي الفصل

 و ��ا ا>أمور  الخ��ة يخص فيما سديدة غ
� الحال قضية 5ي ا>دعية أثار��ا الrG �وجه أن حيث،القرار تنفيذ

به ا>أمور  الخفض >بلغ ا>دعية خسارة خطر كذلك
)2(

.  

 بسكرة بلدية أن حيث ":القضائي القرار تنفيذ وقف طالب بقبول  ق��� الدولة >جلس آخر قرار 5ي جاء و

 تدفع بان عل��ا حكم الذي 2003/01/26 5ي بسكرة قضاء مجلس عن الصادر القرار تنفيذ وقف تلتمس

 من ا>ستبعدة الخ��ة بان تتمسك البلدية أن حيث التعويض سبيل عBى ج.د 6670500 مبلغ عل��م للمد¬ى

 ا>تنازع القطعة تطابق ^ عل��م ا>د¬ى طرف من ا>قدمة العقود أن إtى خلصت قد �وtى الدرجة قضاة طرف

 وفضK نهأ حيث، جدية ا>لف 5ي الحاtي التحقيق ضوء عBى البلدية طرف من ا>ثارة �وجه أن حيث،عل��ا

 العارض يعرض أن نهأش من �وtى الدرجة قاr�s قرار تنفيذ فان ا>منوح ا>بلغ أهمية إtى بالنظر و ذلك عن

" nستئناف لعريضة nستجابة ) حالة 5ي عاتقها عBى كلية يقع ^ قد >بلغ ¸�ائية خسارة إtى
)3(

.  

  .إ.ق.قأو�ضرر�تنتج�عن�تنفيذ��مخاطر وجود� : ثانيا

وهو�، يستلهم�م��ا�الوقف�وجوده، ن�وقف�التنفيذ�يستوجب�قبل�كل�r�Åء�وجود�أسباب�واقعية�ملحةإ

̂�يمكن�ج��ه�أو�إصKحه�أو  وح��Gنكون�أمام�ضرر�صعب�*صKح�، يصعب�إصKحه�ما�يعرف�بالضرر�الذي�

̂�يمكن�محوهايجب�أن�ينتج�عن�تنفيذ�القرار��القضائي�*داري�  نتائج�
)4(

.  

و�صل�التاريÝي�لهذا�الشرط�هو�قانون�ا>رافعات�*دارية�الفرن�r�ªالذي�اعت���توفره�كافيا�لقبول�وقف�

تنفيذ�القرارات�القضائية�ا>تعلقة�فقط�بدعاوى�القضاء�الكامل
)5(

.  

                                                 

  .وما�يل��ا�446ص�، ا>رجع�السابق، الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  1(

   .141ص�، ا>رجع�السابق،  بش
��محمد  )2(

  .ا>رجع�نفسه�  )3(

  . 24ص�، ا>رجع�السابق،  غ¼�rأمينة )4(

�الشيخة)5( �"،هوام �*دارية �ا>ادة �5ي �التنفيذ �وقف �والتونr�ª–قضاء �الجزائري �التشريع �5ي �مقارنة �الحقيقة ،"دراسة �، مجلة أدرار�جامعة

  . 430ص�، م2016 جوان�،37العدد�،الجزائر
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ا>ستأنف�لخسارة�إذا�كان�تنفيذه�من�شأنه�أن�يعرض�: "بقولها�913ع��ت�عن�هذا�الشرط�ا>ادة�وقد�

�تداركها �^�يمكن �مؤكدة �ذلك�،" مالية �يعرضه �أن �خطر�من �يوجد �¹نه �التنفيذ �وقف �يطلب فا>ستأنف

، نافالتنفيذ�إtى�خسارة�¸�ائية�>بلغ�ماtي�^�يجب�أن�ينصب�عBى�عاتقه�5ي�حالة�قبول�مذكراته�5ي�nستئ

�ل �مخصص �النظام �هذا �مالويبدو�أن �بمبالغ �عل��م �حكم �الذين �صالح ��وtىية �الدرجة �أمام �حق ، دون

�ويجدون�أنفسهم�بعد�إبطال�الحكم�أمام�،بدفع�ا>بالغ�ا>نصبة�عBى�عاتقهم��موالذين�تحرروا�من�ال¨¶اما�

س̂¨�داد�تلك�ا>بالغ�بفعل�عسر�الطرف�الذي�تلقاها   .)1(استحالة�

أم�يمكن�تطبيقه�ح��G، إن�كان�هذا�الشرط�مطلوبا�فقط�5ي�دعاوى�القضاء�الكامل، ولم�يحدد�ا>شرع

الذي��14/02/2011ا>ؤرخ�5ي��067345وهو�ما�أكده�مجلس�الدولة�5ي�قراره�رقم�، بالنسبة�لدعاوى�*لغاء

أن�إمكانية�، من�قانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية�913أنه�يستنتج�من�التفس
��الواسع�للمادة�:" جاء�فيه

�>جلس �ا>خولة �التنفيذ �كإجر ��مر�بوقف �ومؤقتالدولة �تحفظي �أك¿��لحقوق�، اء �لحماية �واقية وسيلة

  .)2(تخص�جميع��حكام�ا>عروضة�عBى�رقابته�عن�طريق�nستئناف، �طراف

   حاCت�وإجراءات�وقف�التنفيذ:   ا�طلب�الثاني

حيث�حاول�ا>شرع�سد�الفراغ�الكب
��الذي�كان�، وقف�تنفيذ�القرارات�القضائية�.إ.م.إ.قلقد�ق·ن�

وعمل�5ي�نفس�الوقت�عBى�تب¼�rوتنقيح�ما�وصل�إليه�nج��اد�*داري�للمحكمة�، القانون�القديمسائدا�5ي�

وإجراءات�وقف�التنفيذ�داخل�مجلس� وهكذا�نص�قانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية�عBى�حا^ت ، العليا

 : توضيحه�فيما�يBيسيتم�وهذا�ما�، الدولة�

ت̂�وقف�التنفيذ :الفرع��ول�  حا

 داخل�مجلس�الدولة�إجراءات�وقف�التنفيذ: الفرع�الثاني�

  حاCت�وقف�التنفيذ:الفرع�+ول�

ت̂�لوقف�تنفيذ�القرار�القضائي�*داري� نص�قانون�*جراءات�ا>دنية�و*دارية�عBى�خمس�حا

  :سيتم�التطرق�لها�كما�يBي

Cوقف�حكم�ذي�مضمون�ما#ي حالة: أو  

،�وتتعلق�بجواز�وقف�تنفيذ�الحكم�الصادر�من�ا>حكمة�*دارية�وذلك�) .إ.م.إ.ق 913(نصت�عل��ا�ا>ادة�

�واستعمالها�" أمر"بموجب� �صياغة�ا>ادة �من �ويفهم �شروط�معينة، �م��Gتوفرت �مجلس�الدولة صادر�عن

                                                 

  .445و�444ص�، ا>رجع�السابق، الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  1(

  .432ص�، ا>رجع�السابق، هوام�الشيخة)  2(
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أن�الفصل�5ي�وقف�التنفيذ�هنا�يتم�وفق�إجراءات�nستعجال�ومن�ثمة�فإنه�يقع�بناء�عBى�" أمر" مصطلح�

الية�بوقف�التنفيذ�،�كما�يفهم�م��ا�أن��مر�هنا�يتعلق�با¹حكام�ذات�ا>ضمون�ا>اtي،�ف«�rعريضة�استعج

�ا>ادة �حدد��ا �معينة �شروط �توفرت �إذا �يأمر�به �الذي �الدولة �مجلس �أمام �تنفيذها �وقف �لطلب �قابلة

   .)1(نفسها

� �بتاريخ �الدولة �>جلس �قرار �5ي �جاء �الع( 2000نوفم��28حيث ��شغال �مدير ي̂ة��موميةقضية لو

�طرف�ا>د¬ي�جدية.) :"م.قسنطينة�ضد�ر �والطلب�، حيث�أن�الدفوع�ا>ثارة�من �يتع
ن�nستجابة�لها مما

�مرت
ن، معا �تعويض �دفع �5ي �يتسبب �قد �القرار�ا>ستأنف �تنفيذ �بأن �حالة�، علما �5ي �اس¨�جاعه ويصعب

̂�يمكن�إصKحه�5ي�ا>، إلغائه�من�طرف�مجلس�الدولة  .)2("ستقبلوهذا�يشكل�ضررا�

  قرار�إداري �إلغاء حكم�يتضمنوقف�:  ثانيا

عندما�يرفع�استئناف�أمام�مجلس�الدولة�ضد�حكم�قضت�بموجبه�ا>حكمة�*دارية�بإبطال�قرار�

�5ي�دعوى�تجاوز�السلطة �وهو�مجلس�الدولة، إداري�بعد�فصلها �مقدوره��مر�، فإن�قاn�r�sستئناف 5ي

� �الحكم �لذلك �ا>طلوب �التنفيذ � �جد"بوقف �التحقيق �تبدو�من �nستئناف �أوجه �أن � �له �تب
ن �ومن�إذا ية

إtى�رفض�الطلبات�الرامية�إtى�*بطال�من�، شأ¸�ا�أن�تؤدي�فض�Kعن�إلغاء�الحكم�ا>طعون�فيه�أو�تعديله

بصدد�شرط�واحد�فقط�للحصول�عBى��بأنناوهكذا�يتب
ن�لنا�" أجل�تجاوز�السلطة�الذي�ق����به�الحكم

 .)3( الحكمtى�نتائج�تنفيذ�فهو�يرجع�إtى�الوسائل�ا>قحمة�وليس�إ، وقف�التنفيذ�وهو�جدية�الوسائل�

� �ا>ادة �الحالة �هذه �عBى �5ي�) .إ.م.إ.ق 914(نصت ��وtى �الحالة �مع �تش¨�ك �الحالة �هذه �كانت وإذا

�ذي� �حكم �وقف �بطلب �تتعلق ��وtى �الحالة �أن �5ي �يكمن �بي��ما �الفرق �فإن �التنفيذ، ��مر�بوقف شروط

فإن�الحالة�الثانية�تتعلق�بطلب�وقف��،"يعرض�ا>ستأنف�لخسارة�مؤكدة�يصعب�تداركها"مضمون�ماtي�

  .)4(حكم�يتضمن�إلغاء�قرار�إداري 

  رفع�وقف�تنفيذ�قرار�إداري : ثالثا�

�مختلفت
ن �حالت
ن �نم
¶�ب
ن �، حيث ��وtى ��مر�بوقف�الحالة �برفع �الدولة �يأمر�مجلس �بجواز�أن وتتعلق

�مه��مر"،�وذلك�).إ.م.إ.ق 912�،914(التنفيذ�ا>أمور�به�وفقا�للمادت
ن�Ðى�طلب�من�Bأي�5ي�حالـة�"بناء�ع�،

                                                 

  .173ص�، ا>رجع�السابق�،مسعود�ش��وب)  1(

  .354ص�، الجزائر�، م2014، دار�هومه� ،ا>نتقى�5ي�قضاء�محكمة�التنازع�ومجلس�الدولة، لحسن�بن�شيخ�آث�ملويا�)  2(

  .448و�447ص�، السابقا>رجع� ،قانون�*جراءات�*دارية ،الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  3(

  .174ص�، ا>رجع�السابق�،مسعود�ش��وب)  4(
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�914(ة�الثانية�من�ا>ادة�ظهـور�مقتضيات�جديدة�تتطلب�رفع�وقف�التنفيذ،�نصت�عBى�هذه�الحالة�الفقر 

  .)1( ) م.إ.ق

� �عن �عبارة r»ف� �الثانية �الحالة �عامأما �القرارات��،حكم �تنفيذ �وقف ت̂ �حا �ضمن �خطأ �ا>شرع أورده

*دارية،�وهو�5ي�حقيقته�يتعلق�بوقف�تنفيذ�القرارات�القضائية،�حيث�يجوز�>جلس�الدولة�وفقا�¹حكام�

� أن�يأمر�برفع�وقف�التنفيذ�الصادر�عن�ا>حكمة�*دارية�حا^�م��Gتوفرت�الشروط�) .إ.م.إ.ق 911(ا>ادة

 :التالية

 .شـأن�هذا��مر�القضائي�*ضرار�بمصلحـة�عامة�أو�بحقوق�ا>ستأنف�إذا�كان�من .1

أن�يكون�رفع�وقف�التنفيذ�مؤقتا�إtى�غاية�الفصل�5ي�موضوع�nستئناف،�وبمع¼��آخر�يجب�أن� .2

يكون�nستئناف�5ي�دعوى�ا>وضوع�منشور�أيضا�ليقبل�مجلس�الدولة�رفع�وقف�التنفيذ�ا>أمور�

 .)2( ةبه�من�قبل�ا>حكمة�*داري

 .وقف�تنفيذ�+وامر�'ستعجالية�ا�تعلقة�بالتسبيق�ا�ا#ي: رابعا�

يجوز�>جلس�الدولة�أن�يأمر�بوقف�تنفيذ��مر�القا�r�s:" إ�عBى�ما�يBي�. م. إ. ق��945تنص�ا>ادة�

ا>ثارة�تبدو�وإذا�كانت��وجه�، إذا�كان�تنفذه�من�شأنه�أن�يؤدي�إtى�نتائج�^�يمكن�تداركها، بمنح�التسبيق

  ".ومن�طبيع��ا�أن�ت��ر�إلغاءه�ورفض�الطلب�، من�خKل�التحقيق�جدية

، تصدر��وامر�ا>انحة�للتسبيق�ا>اtي�أو�الرافضة�له�ابتدائيا�و5ي�أول�درجة) إ.م.إ.ق�943م�(تبعا�

يبدأ�، ا�يوم�15وميعاد�nستئناف�هو�، وبالتاtي�تقبل�الطعن�ف��ا�بواسطة�nستئناف�أمام�مجلس�الدولة

�ل�مر�nستعجاtي rالرسم� �التبليغ �يوم �من �ا>حضر�القضائي، سريانه �بواسطة �يتم �من�، والذي �يبدأ وقد

س̂تKم   .تاريخ�التبليغ�العادي�الذي�يتم�بالطريق�*داري�أو�بواسطة�رسالة�مضمنة�مع�*شعار�با

rالرسم� �التبليغ �يوم �من �يبدأ ��مر�nستعجاtي �تنفيذ �بأن �*شارة �العادي�،مع �يأمر�، أو�التبليغ �لم ما

�تنفيذه �ا>اtي �بالتسبيق �الناطق ��مر �5ي �nستعجال r�sوقبل��قا� �التبليغ �قبل �ا>سودة بموجب

��وtى،التسجيل �الدرجة r�sقا� �سلطات �nستئناف �5ي �الفاصل �الدولة �>جلس �يأمر�، وتكون �أن �له كما

  :وبالتاtي�نكون�أمام�حالت
ن�، )3(ةبوقف�تنفيذ��مر�القا�r�sبمنح�التسبيق�وفقا�لشروط�معين

  

                                                 

  .174ص، ا>رجع�السابق�،مسعود�ش��وب)  1(

  . ا>رجع�نفسه)  2(

  .446و�445ص�، ا>رجع�السابق ،قانون�*جراءات�*دارية ،الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  3(
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 :حالة�استئناف��مر�الرافض�للتسبيق�ا>اtي  - أ

ويرفع�ا>د¬ي�5ي�، نكون�هنا�بصدد�صدور�أمر�يرفض�بموجبه�قاn�r�sستعجال�منح�التسبيق�ا>اtي

�أعKه �الرفض �أمر� �ضد �استئنافا ��وtى �منح�، الدرجة �شروط �بأن �الدولة �>جلس �تب
ن �وإذا وآنذاك

�متوفرة �، التسبيق �للمادة �وتبعا �ا>ستأنف، أعKه�944فإنه �للدائن �ماليا �تسبيقا �منح �له كما�، يجوز

  .يجوز�له�ولو�من�تلقاء�نفسه�أن�يجعل�دفع�التسبيق�ا>اtي�متوقفا�عBى�تقديم�ضمان�من�طرف�الدائن

 :حالة�استئناف��مر�ا>انح�للتسبيق�ا>اtي  - ب

�ا>ستأ �ا>دين �يطالب �الحالة �هذه �5ي �ا>اtي �التسبيق �منح ��مر�ا>تضمن �بإبطال �تقديم�، نف مع

للمطالبة�بوقف�تنفيذ��مر�أعKه�بمع¼��أنه�^�يكفي�أن�، عريضة�أخرى�أمام�مجلس�الدولة�نفسه�

̂�بد�أن�يطلب�ذلك�صراحة، يستأنف��مر�وحده�للحصول�عBى�وقف�التنفيذ   .بل�

�الدولة �مجلس �طرف �من �التنفيذ �بوقف ��^�بد، ولحكم �ا>ادة �عل��ما �نصت �توافر�شرط
ن �945من

�التسبيق، أعKه �منح ��مر�ا>تضمن �ضد �استئناف �رفع �وجوب �5ي �يتمثل r»وبدي� �أوtي �شرط ، يوجد

  .)1(والشرط�الثاني�أن�يكون�من�شأن�تنفيذ��مر�القا�r�sبالتسبيق�حدوث�نتائج�يصعب�إصKحها

  داخل�مجلس�الدولة�إجراءات�وقف�التنفيذ:   الفرع�الثاني

 أمامه ا>ستأنفة القضائية القرارات تخص الدولة مجلس مستوى  عBى nستئنافية الخصومة إن

 يتعدى فK ، ف��ا والفصل نظرها اختصاص ا>شرع خولها الrG ا>واد 5ي *دارية ا>حاكم عن الصادرة

  . بالنقض الطعن عليه هو كما أخرى  جهات ليشمل ا>نازعات من الحد هذا nستئناف

 سوى  الدولة مجلس أمام الطعون  من تقبل ^ ¸�ائية تقرارا تصدر ^ *دارية حاكما> نوحيث�أ

ت̂ 5ي إ^ بالنقض الطعن  بعض أو ا>باشرة غ
� الضرائب منازعات 5ي الحال عليه هو مثلما جدا قليلة حا

أي�،  �خ
�ة ا>نازعات 5ي الصادرة القضائية القرارات بعض جعل ا>شرع أن علما ، nنتخابية ا>نازعات

 مجلس أمام nستئنافية *دارية الخصومة مجال إنلذا�ف، الطعن طرق  من طريق ¹ي قابلة غ
�nنتخابية�

 بصفة *دارية محاكملل ف��ا الفصل اختصاص ا>شرع سندأ�الrG الخصومات كل يشمل واسع مجال الدولة

س̂تئناف ف��ا يطعن أن شريطة لكن ، ابتدائية  5ي nبتدائي القضائي القرار صدر الذي الطرف من أمامه با

�
صالحه غ
)2(

.  

                                                 

  .447ص�، ا>رجع�السابق ،*داريةقانون�*جراءات� ،الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  1(

   .109و�108ص�، ا>رجع�السابق،  بش
��محمد  )2(
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 ،يجب�أن�يكون�الحكم�أو��مر�ا>طلوب�وقف�تنفيذه�محل�استئناف�أمام�مجلس�الدولةوعليه�

مجلس�وتقدم�بطلب�وقف�التنفيذ�مباشرة�أمام�، فإذا�أحجم�ا>ع¼�rعن�رفع�استئناف، وهذا�شرط�جوهري 

  .)1(فإن�طلبه�لن�يكون�مقبو̂، الدولة

� �الغرفة ��ي �التنفيذ �وقف �5ي �بالفصل �ا>ختصة �nستئنافوالجهة �أمامها �يجوز�، ا>رفوع لكن

�معينة �غرفة �أمام �استئنافه �يرفع �أن �nستئناف، للمستأنف �5ي �للفصل �مختصة �تكون rGتقديم�، وال� مع

�التنفيذ �وقف �الغرف، طلب �أمام �مستقلة �بدعوى �لكن �الدولةة �>جلس �الخامسة( nستعجالية ، )الغرفة

  .)2(خاصة�وأن�قضايا�وقف�التنفيذ�ذات�طابع�استعجاtي�ومن�ا>ندوب�الفصل�ف��ا�5ي�أسرع�وقت�

�تقص
��5ي� �مع �*دارية �ا>ادة �5ي �ا>قررة �التحقيق �إجراءات �التنفيذ �وقف �طلب �5ي �للفصل وتتبع

�nستعجال �بالنظر�لحالة �وÞجال �لدى�، ا>واعيد �معتمد �محام �من �ممضاة �العريضة �تكون �أن ويجب

�الدولة �أو��مر�، مجلس �الحكم �ضد �استئنافا �رفع �بأنه �يثبت �أن �ا>د¬ي �وعBى وقف��ا>طلوبالقضائي

  .)3(تنفيذه

وبالنسبة�{مكانية�وقف�تنفيذ��وامر�والقرارات�الصادرة�عن�مجلس�الدولة�لم�يتضمن�القانون�

، وتبعا�لKج��اد�القضائي�للغرفة�*دارية�للمحكمة�العليا�سابقا�و>جلس�الدولة�حاليا، نصا�5ي�تلك�ا>سألة

̂�توجد�جهة�عليا�عBى�مجلس�وبالتا، تعت���القرارات�و�وامر�الصادرة�عن�مجلس�الدولة�ذات�طابع�¸�ائي tي�

̂�تقبل�وقف�تنفيذها�هذا�إذا�كان��مر�أو�القرار�، الدولة�يمكن�أن�يطلب�أمامها�وقف�التنفيذ �r»ي�فtوبالتا

  .)4(ال·¶اعالصادر��عن�مجلس�الدولة�قد�فصل�5ي�موضوع�

 

                                                 

  .442و�441ص�، ا>رجع�السابق ،قانون�*جراءات�*دارية ،الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  1(

  .351ص�،  ا>رجع�السابق ،ا>نتقى�5ي�قضاء�محكمة�التنازع�ومجلس�الدولة، لحسن�بن�شيخ�آث�ملويا�)  2(

  .نفسه�ا>رجع�)  3(

  .443ص�، ا>رجع�السابق،قانون�*جراءات�*دارية،الحس
ن�بن�الشيخ�آث�ملويا�)  4(
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  خـــــاتمــــــــة

لذا�كان�لزاما�ع,ى�ا*شرع�أن�يصدر�نصا�إجرائيا�، الخطأإن�القا����باعتباره�إنسانا���يسلم�من�

، وهذا�للتقليل�من�Bخطاء�والسهو�قدر�>مكان، ويرجع�إليه�لدى�كل�نزاع�يطرح�أمامه، يستن�12به�القا���

  .أحيانايحدث�ولكن�بالرغم�من�ذلك�إ��أن�الخطأ�

�أ �درجت2نومرة �ع,ى �التقا��� �مبدأ �ع,ى �وينص �ا*شرع �يتدخل �اعتمدته��،خرى �الذي �ا*بدأ هذا

�بالتنظيم�القضائي �و>دارية�، أغلب�التشريعات�ا*تعلقة �>جراءات�ا*دنية �قانون حيث�تم�النص�، وم\]ا

أن�له�، ولم�يرض�بالحكم�الفاصل�fي�ا*وضوع، فكل�متقاض�لجأ�إaى�القضاء، عليه�ضمن�ا*بادئ�Bساسية

pن�طرح�الmnاع�مرة�أخرى�ع,ى�القضاء�تكفي�لجعل�، يلجأ�إaى�جهة�قضائية�أع,ى�للطعن�أمامها�با�ستئناف

وتدعم�الثقة�fي�حجية�الحكم�من�حيث�ضمان�الوصول�إaى�حسن�، الحقيقة�القضائية�أقرب�إaى�الواقع

  .تطبيق�القانون�وتحقيق�أهدافه

�تكا �وعدم �>دارية �لتم�m2الخصومة �ونظرا �القا����، فؤ�طرفw]ا �عاتق �ع,ى �ا*لقاة �ا*سؤولية فإن

حيث�عليه�أن�يوازن�ب2ن�ما�تتمتع�به�>دارة�من�سلطة�تقديرية�ومن�س}ي�للمصلحة�العامة�، >داري�كب12ة

  .والحفاظ�ع,ى�حقوق�Bفراد�وحريا{]م�ومصالحهم�من�جهة�أخرى ، من�جهة

�،دارية�أك��1أهمية�منه�fي�الخصومة�العاديةمما�يجعل�مبدأ�التقا����ع,ى�درجت2ن�fي�الخصومة�> 

، القرار�القضائي�>داري�الصادر�fي�أول�درجة�عن�ا*حاكم�>داريةالحكم�أو�حيث�أن�الطرف�ا*تضرر�من�

ولكن�fي�ا*ادة�>دارية�فإن�الطعن���، عليه�أن�يلجأ�إaى�مجلس�الدولة�للطعن�با�ستئناف�fي�هذا�الحكم

  يوقف�التنفيذ

فإنه�يحق�للمحكوم�له�بمجرد�صدور�القرار�القضائي�>داري�، Bثر��غ�12الواقف�للطعنبمقت����و 

� �التنفيذ �fي �يبدأ �أن �>دارية �ا*حكمة �مجلس�، من �أمام �فيه �للطعن �الحكم �قابلية �من �الرغم �ع,ى وذلك

ا�ستئناف�لذا�تدخل�ا*شرع�مرة�أخرى�وأجاز�وقف�تنفيذ�القرار�القضائي�>داري�ا*طعون�فيه�ب ،الدولة

هذا�Bخ�12له�اختصاص�حصري�fي�وقف�التنفيذ�بموجب�قانون�>جراءات�ا*دنية�، أمام�مجلس�الدولة�

  .و>دارية

يظهر�، والذي�يعد�وصفا�م�زما�له�، ويتسم�نظام�وقف�تنفيذ�القرار�القضائي�>داري�با�ستعجال

�القرا �تنفيذ �خ�ل �من �للطاعن �وقوعه �يحتمل �الذي �الضرر �خ�ل �فيهمن �ا*طعون �>داري ، ر�القضائي

  .ولزوم�التدخل�السريع�لدرء�ما�قد�يرتبه�التنفيذ�من�أضرار

�التنفيذ �وقف �إaى �الرامية �الطلبات �بالنظر�fي �الدولة �بمجلس ��ستعجال �قا��� �يختص ، وعليه

wي�ا*واعيد�و�جال�بالنظر�لحالة�إجراءات�التحقيق�ا*قررة��]اوتتبع�للفصل�فf�12ي�ا*ادة�>دارية�مع�تقصf

وع,ى�ا*د�ي�أن�يثبت�، ويجب�أن�تكون�العريضة�ممضاة�من�محام�معتمد�لدى�مجلس�الدولة، �ستعجال

  .بأنه�رفع�استئنافا�ضد�الحكم�أو�Bمر�ا*طلوب�وقف�تنفيذه
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ر�وقف�تنفيذ�القرار�القضائي�>داري�ع,ى�وهنا�نعود�ل�شكالية�ا*طروحة�fي�أول�البحث�ما�هو�أث

بحكم�يفصل�قا�����ستعجال�بمجلس�الدولة�فالجواب�هو�أن�، الmnاع�ا*طروح�أمام�القا����>داري�؟

��يديؤ  �التنفيذ �وقف �طلب �يرفض، فيه �أو� �ه �ا*شرع �حددها �ال�� �الشروط �ع,ى �،بناءا �جدية�وا*تمثلة fي

ولكن�بشرط�أ��يمس�بأصل�، با�ضافة�إaى�وجود�حالة��ستعجال، والضرر�ا*�1تب�ع,ى�التنفيذ�،الوسائل�

  .أي�أن���يفصل�fي�الmnاع�بل�عليه�أن�ي�1ك�ذلك�لقضاة�ا*وضوع، الحق

ما�أصدره�قا�����ستعجال�من�وقف�للتنفيذ�قضاة�ا*وضوع�بحسب�معطيات�ا*لف�قد�يؤيدون�

�قرارا �ويصدرون �ا*ستأنف �القرار�القضائي �يلغون �الحكم�، جديدا�وبالتاaي �فيؤيدون �العكس �يكون وقد

  ا*ستأنف�ويرفعون�وقف�التنفيذ

� �fي �مطروحا �ا*شكل �>داريةيبقى �ا*حاكم �عن ��]ائيا �الصادرة �إ��الطعن�، القرارت ���تقبل وال��

�، بالنقض �يختصوكذلك �ال�� �الدولة الmnاعات �مجلس �و�]ائية فw]ا �ابتدائية �القرارات�، بصفة �أن حيث

وهو�ما�يطرح�إشكا�ت�fي�حالة�>ضرار��با*حكوم�،اسبة�الفصل�فw]ا�غ�12قابلة�لوقف�التنفيذ�الصادرة�بمن

  .ت�ا*دنية�و>دارية���ينص�ع,ى�كيفية�وقف�تنفيذهاحيث�أن�القانون�الحاaي�ل�جراءا، عليه

   :انط�قا�من�كل�ما�سبق�يقدم�الباحث��ق�1احات�التالية

ام�والقرارات�القضائية�>دارية�الصادرة�عن�ا*حاكم�توحيد�ا*صطلحات�فيما�يخص�Bحك .1

  .>دارية

2. � �ا*ادت2ن �إدراج �لرفع��914و�913ضرورة �وذلك �با�ستعجال �الخاص �الثالث �الباب ضمن

�طبيعة �حول �وق�اللبس �الدولةقرار �مجلس �عن �الصادر �التنفيذ �من�، ف �أنه حيث

  .اختصاص�قا�����ستعجال�وليس�قا����ا*وضوع

الصادرة�عن�مجلس�الدولة�بصفته�قا����ابتدائي�و�]ائي�غ�12قابلة�لوقف��بما�أن�القرارت .3

�أن�تنظر�الmnاعات�ال���، التنفيذ بحكم�أن�هذه�الجهة�القضائية�>دارية�العليا���يمك\]ا

�فw]ا �قضت �وأن �شروطهما�-سبق �تحققت �النظر�إذا �التماس �وإعادة �ا*عارضة �- باستثناء

  .طبقا���ج©]اد�مجلس�الدولة

�ا �>داريةوfي ��ستئناف �محاكم � ،نتظار�إنشاء �فإن �الباحث �فكرة �ختصاص� نقليؤيد

�الدولة �*جلس �ال\]ائي �بالعاصمة��بتدائي �>دارية �ا*حكمة �pولئك�، إaى �تتاح �لكي وهذا

  . ا*تضررين�من�هذه�القرارات�فرصة�وقف�تنفيذها

  

  

  

 .تم�بعون�الله
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  ملخص

لذا ، عندما يفصل القاضي ا�داري في النزاع المطروح أمامه فإنه قد يصيب وقد يخطئ 
والمطالبة بوقف كان لزاما للمتضرر من الحكم القضائي أن تتاح له فرصة للطعن في ھذا الحكم 

وخاصة إذا كان تنفيذ ھذا القرار القضائي ا�داري من شأنه أن يعرض المحكوم عليه ، تنفيذه 
مما يجعل ھذا الموضوع يتعلق بحقوق اEفراد التي ضمن ، ائر وأضرار D يمكن تداركھا لخس

أD وھو الدستور با�ضافة إلى العديد ، لھا المشرع حماية بواسطة أسمى نص قانوني في الدولة
ومن بينھا قانون ا�جراءات المدنية ، من النصوص القانونية  اEدنى مرتبة من الدستور

ھذا اEخير أجاز  لقاضي اDستعجال بمجلس الدولة أن يحكم بوقف تنفيذ القرار ، وا�دارية
لشروط التي حددھا ل وفقاذلك أو  أن يرفض ، بناءً على طلب المتضررالقضائي ا�داري 

با�ضافة إلى وجود ، والضرر المترتب على التنفيذ  ،والمتمثلة في جدية الوسائل ، المشرع
أي أن D يفصل في النزاع بل عليه أن ، رط أD يمس بأصل الحقولكن بش، حالة اDستعجال

 .يترك ذلك لقضاة الموضوع

Résumé  

Lorsque le juge administrative tranche dans un conflit qui lui est soumis, il est 
possible qu’il ait raison ou pas. C’est pour cela qu’il est impératif pour la partie 
lésée du jugement qu’elle bénéficie d’un recours dans le jugement pour demander 
de mettre en suspens le jugement, notamment si l’exécution de la dite décision 
administrative (engendre ou entraine) des dommages qui ne peuvent irréparables. 
Ce qui fait que le sujet ait une relation avec les droits des (individus ou personnes) 
dont la législation lui a garantit une protection par le biais de la constitution. Ainsi 
que plusieurs autres textes de lois dont le code de procédure civile et 
administrative. Ce dernier autorise le juge de référé au niveau du conseil d’Etat de 
surseoir à la décision judiciaire administrative à la demande de la victime ou de 
refuser conformément aux conditions définies par le législateur et ainsi que le 
dommage qui résulte de l’exécution. Ainsi que l’existence de l’urgence à condition 
de ne pas toucher à l’origine du droit, à savoir ne pas trancher dans le conflit mais 
de laisser ce soin au juge de fond. 
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