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وتعـــالى علـــى فضـــله وتوفیقـــه لـــي، والقائـــل فـــي محكـــم أشـــكر االله ســـبحانه  .
ْ " تنزیله م نَّكُ یدَ َزِ َ ْ لأ تُم ْ ر كَ ْ شَ ئِن ْ لَ م بُّكُ َ َ ر ِٕذْ تَأَذَّن ا َ   ] .07سورة إبراهیم الآیة [  و

الحمد الله رب العالمین حمدا طیبـاً مباركـا فیـه ملـئ السـموات والأرض ومـلء 
علـى خیـر المرسـلین  ما بینها وملئ ما شاء مـن شـيء بعـد والصـلاة والسـلام

  .سیدنا وحبیبنا محمد صل االله علیه وسلم وعلى آله وصحبه أجمعین 

على إكمال هذه المـذكرة،  نادرب الله أولا وأخیرا فهو الذي أعاننا وأنار لنا شكرا
قدم بخالص الشكر والتقدیر والاحتـرام إلـى أسـتاذي نتأن  ناوبعد ذلك یطیب ل

عطاء كل ما لدیه  ناهده ومتابعته لعلى ج"  أحمد فكار فوضیل" المشرف  ٕ وا
مـــن إنجـــاز هـــذا  تمكنـــامـــن معلومـــات ونصـــائح وتوجیهـــات التـــي لولاهـــا لمـــا 

  .البحث، فجزاه االله خیر الجزاء 

كمــا أتقــدم بجزیــل الشــكر والتقــدیر إلــى كــل مــن مــد لــي یــد العــون فــي ســبیل 
نهائه على أكمال وجه  ٕ   .إنجاز هذا العمل وا

  
  

 

 



 

 

 

 

    

  :كفى والصلاة على الحبیب المصطفى وأهله ومن وفى أما بعدالحمد الله و 
هـذه  ناالدراسـیة بمـذكرت نالتثمین هـذه الخطـوة فـي مسـیرت االحمد الله الذي وفقن

  :ثمرة الجهد والنجاح بفضله تعالى مهداة
  إلى من ساندتني في صلاتها ودعائها، إلى من سهرت اللیالي تنیر دربي 

ي، إلـــى نبـــع العطـــف والحنـــان إلـــى أجمـــل إلـــى مـــن شـــاركتني أفراحـــي وآســـات
  .أمي الغالیة: وأروع إمرأة في في الوجود

  إلى من علمني أن الدنیا كفاح وسلاحها العلم والمعرفة 
  إلى الذي لم یبخل علي بأي شيء، إلى من سعى لأجل راحتي ونجاحي 

  .إلى أعظم وأعز رجل في الكون أبي العزیز 
لى و  ٕ لى خالتي العزیزة  الزوجة الكریمة وولدي معتصما ٕ   باالله وا

  كما لا أنسى الأستاذ المحترم عیسى مهدي 
لــى كــل مــن ســاعدن ٕ الضــرائب بولایــة بمدیریــة  نافــي طیلــة تربصــ ســاندتنا و  اوا

  المسیلة 
لى كل من كان خیر عون ل ٕ   في إنجاز هذه المذكرة  ناوا

  
 صدام حسین

  محمد الأمین



  :ملخص الدراسة
همیــة الرقابــة الجبائیــة ودورهــا فــي مكافحــة الغــش والتهــرب تهــدف هــذه الدراســة إلــى إبــراز أ

الجبائي، حیث تمارس بالاعتماد على العدید من الأجهزة متخصصة في المجـال، كمـا أنهـا تتمتـع 
بصلاحیات وسلطات واسعة تمكنها من التحقق من صحة ومصداقیة المعلومات المصرح بها من 

الاعتمـاد علـى التحقیقـات الجبائیـة التـي تمـارس وفـق طرف المكلفین بالضریبة، وتـتم هـذه الرقابـة ب
إجراءات قانونیة تهدف إلى الكشف عن كل الأخطاء والتجاوزات المرتكبة من قبـل المكلفـین سـواء 
بقصد أو بدون قصد، لذلك أقر المشرع سیاسة ردعیة في حالة ثبـوت هـذه التجـاوزات یـتم تطبیقهـا 

مــي إلــى حــث المكلفــین إلــى أداء التزامــاتهم الجبائیــة حســب درجــة وخطــورة هــذه المخالفــة، والتــي تر 
بكل صدق ونزاهة، غیر أنه من خلال تقیـیم واقـع الرقابـة الجبائیـة فـي مكافحـة التهـرب الضـریبي، 
تم التوصل إلى أهم المزایا والسلبیات التي حققتها هذه الرقابة بالإضافة إلى المشاكل والصـعوبات 

  .الیتها التي تعاني منها والتي تحد من فع
  .التهرب الجبائي، الغش الجبائي، الرقابة الجبائیة، التحقیق المحاسبي : الكلمات المفتاحیة

Abstract : 
This study aims to highlight the importance of fiscal control and its role 
in combating fraud and tax evasion, as it is practiced by relying on many 
specialized agencies in the field. On the fiscal investigations carried out 
in accordance with legal procedures aimed at revealing all errors and 
abuses 

Committed by taxpayers, whether intentionally or unintentionally, so the 
legislator approved a deterrent policy in the event that these abuses are 

proven to be applied according to the degree and seriousness of this 
violation, which aims to urge taxpayers to perform their fiscal obligations 

with honesty and integrity, but by evaluating the reality of tax control in 
Combating tax evasion, the most important advantages and disadvantages 

achieved by this control were reached, in addition to the problems and 
difficulties it suffers from that limit its effectiveness. 

Keywords: fiscal evasion, fiscal fraud, fiscal control, accounting 

investigation. 
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  مقدمة 
 

  أ  

  :مقدمة      

العمومیــة ووســیلة فعالــة تعتبــر الضــریبة مــن أهــم المــوارد المالیــة للدولــة لتمویــل نفقاتهــا 
تمكنهــــا مــــن التــــدخل فــــي الحیــــاة الاقتصــــادیة و الاجتماعیــــة لــــذلك فــــان دیمومــــة هــــذا المفهــــوم 
ـــاتهم الضـــریبیة لكـــن هـــذه  واســـتمراره مرهـــون بمـــدى اســـتجابة والتـــزام المكلفـــین بالضـــریبة لواجب

ضـریبة والتهـرب الاستجابة في معظمها تكون نسبیة نتیجة للجدلیة القائمة منذ القدم بین دفع ال
  .منها وهذا باستغلال الوسائل الممكنة 

فـــالتهرب مـــن دفـــع الضـــریبة بصـــفة خاصـــة والاقتصـــاد بصـــفة عامـــة لكونـــه یـــؤدي الـــى 
تسـتفید منهـا خزینـة الدولـة لإنفاقهـا فیمـا  أناستنزاف الموارد الضریبة التي كان مـن المفـروض 

اریع التنمویـــة للـــبلاد بـــدلا مـــن یحقـــق المنفعـــة العامـــة مـــن خـــلال اســـتثمارها فـــي مختلـــف المشـــ
  .انسیابها في قنوات مجهولة

وبــالرغم مــن كــون ظــاهرة التهــرب الضــریبي قدیمــة إلا أنهــا قــد تفشــت وتعــددت صــورها 
الأســالیب المعتمــدة لتشــهد فــي الآونــة الأخیــرة أبعــادا  أوعبــر الــزمن ســواء مــن حیــث الوســائل 

علــى فتــرة زمنیــة معینــة بــل أصــبحت خطیــرة فهــي لا تقتصــر علــى منطقــة جغرافیــة محــددة ولا 
  .ظاهرة عالمیة لصیقة بالضرائب توجد حیثما وجدت هذه الأخیرة

فبالتــالي أصــبحت تعتبــر مــن ابــرز العقبــات التــي تواجههــا الدولــة  فــي رســمها وتنفیــذها 
لمختلف سیاساتها مما یستدعي ضـرورة مجابهـة هـذه الظـاهرة سـواء علـى المسـتوى المحلـي أو 

  . الدولي

تفحال الظــاهرة اســتوجب علــى مختلــف الــدول ومنهــا الجزائــر الســعي جاهــدة إلــى إن اســ
مكافحتها الوباء بشتى الطرق التشریعیة والتنظیمیة والتـي نـتج عنهـا وضـع أجهـزة مختصـة فـي 

انشـــاء المدیریـــة الفرعیـــة للرقابـــة الجبائیـــة علـــى 11مكافحـــة التهـــرب الضـــریبي والمتجســـدة فـــي 
ومختلـف مفتشـیات الضـرائب علـى المسـتوى الإقلیمـي إضـافة  1990المستوى ألـولائي فـي سـنة



  مقدمة 
 

  ب  

كمــا  تـــم تعزیــز جهـــاز الرقابـــة  1998الــى مدیریـــة البحــث والمراجعـــات التــي  تـــم إنشــائها ســـنة
 « DGE »وتتمثل في مدیریة كبریات الشركات  2002الجبائیة بالیة جدیدة سنة 

إلا أن نسـبتها فـي , ظـاهرة ولكن الملاحظ أنه رغم هذه الجهود المعتبرة لمكافحة هـذه ال
فأصــبحت تكتســي مناعــة أكثــر فــأكثر مــن خــلال تكیفهــا مــع كــل التغیــرات التــي ,تزایــد مســتمر 

هذا من جهـة ومـن جهـة أخـرى للنمـو الـذي عرفتـه نتیجـة التطـورات ,تطرأ على النظام الجبائي 
ي الاقتصــاد والتــي أفــرزت تنــام,الاقتصــادیة والتكنولوجیــة التــي تعیشــها جــل اقتصــادیات الــدول 

  .وبروز أنواع جدیدة له,الافتراضي الذي ساعد بدوره في تطور أسالیب التهرب الضریبي 

  الإشكالیة العامة 

تعتبـــر الرقابـــة الجبائیـــة الوســـیلة الفعالـــة لمعالجـــة اللإنحرافـــات الضـــریبیة وتعمـــل علـــى 
والـــذي , مـــن اجـــل القضـــاء علـــى الظـــاهرة التهـــرب الضـــریبي , تصـــحیحها بالأســـلوب الملائـــم 

 وهـو مـا, یعتبر من أبرز العقبات التي تواجهها الدولـة فـي تنفیـذ سیاسـتها المالیـة والاقتصـادیة 
  .یستدعي ضرورة انتهاج رقابة جبائیة فعالة للحد من هذه الظاهرة ومحاربتها 

  :من خلال هذا العرض یمكن صیاغة الإشكالیة على النحو التالي 

  حة الغش والتهرب الجبائي؟ماهو دور الرقابة الجبائیة في مكاف

  :كما یمكن صیاغة الإشكالیات التالیة 

  مدى فعالیة آلیات وهیاكل الرقابة الجبائیة للحد من التهرب الجبائي؟ ما -

  هل الرقابة الجبائیة قادرة لوحدها على محاربة الغش والتهرب الجبائي ؟  -

  ة التهرب الضریبيهل المنظومة القانونیة الجبائیة تتمیز بفعالیة في مكافح -

  :الآتیةیمكن صیاغة الإشكالیات  



  مقدمة 
 

  ج  

  وهیاكل الرقابة للحد من التهرب الجبائي ؟ آلیاتما مدى فعالیة  -

  هل الرقابة الجبائیة قادرة لوحدها على محاربة الغش والتهرب الجبائي؟-

  ما مدى امتثال المكلفین بالضریبة للوفاء بالتزاماتهم الجبائیة ؟ -

  فرضیات البحث -1

  . یعكس زیادة انتشار الغش والتهرب الجبائي تتمیز الرقابة الجبائیة بعدم الفعالیة وهو ما -

بعض القوانین الجبائیة لا تخدم مصلحة الإدارة الجبائیة وأخرى تولد ضغط جبائیا یزیـد مـن  -
  .حدة التهرب

  .للالتزامات الجبائیة الامتثالهناك وعي لدى المكلف بالضریبة بأهمیة  -

  :همیة موضوع الدراسة أ-2

  :تستمد الدراسة أهمیتها من الاعتبارات الهامة التالیة

انتشـــار ظـــاهرة التهـــرب الضـــریبي فـــي الجزائـــر ممـــا یتطلـــب وجـــود وســـائل فعالـــة لمكافحتهـــا  -
  .والحد من اتساعها

خاصـــة تلـــك المتعلقـــة بتكییـــف القواعـــد ,التحــولات التـــي تعرفهـــا الجزائـــر فـــي المجـــال المــالي  -
  .بیة مع النظام المحاسبي المالي الضری

  .المتزاید بالرقابة بكل أشكالها والرقابة الجبائیة بصفة خاصة الاهتمام -

  .ما یؤثر على سیاسة الإنفاق العام ,السلبیة للتهرب الضریبي على مداخیل الدولة  الآثار -

  :أهداف الدراسة -3

  :تسعى هذه الدراسة إلى الوصول إلى الأهداف التالیة 



  مقدمة 
 

  د  

  أنواعه ,تحدید مفهوم التهرب الضریبي -

بغــــرض تفعیــــل الرقابــــة الجبائیــــة لتحســــین  إســــتراتیجیةوهیاكــــل الرقابــــة وتقــــدیم  آلیــــاتإبــــراز  -
  .إیرادات الخزینة 

  اختبار فعالیة الرقابة الجبائیة للحد من التهرب الضریبي -

  .الإطلاع على دور مصالح الضرائب في الحد من تنامي وانتشار الظاهرة -

  مبررات ودوافع اختیار الموضوع-4

ترجــــع أســــباب اختیارنــــا لهــــذا الموضــــوع نظــــرا لحساســــیة المجتمــــع الضــــریبي الجزائــــري 
هــــذا مــــا دفعنــــا للبحــــث والتســــاؤل عــــن أصــــل هــــذه ,والضــــریبة عامــــة,للرقابــــة الجبائیــــة خاصــــة 

  :الحساسیة هل هي راجعة إلى 

أو إلـــى التشـــریع الضـــریبي , الجبائیـــة ذهنیـــة المكلفـــین فـــي حـــد ذاتهـــم أو إلـــى أجهـــزة الرقابـــة -
إضــافة إلــى الاهتمــام المتزایــد الــذي حظیــت بــه ظــاهرة التهــرب الضــریبي وســبل علاجهــا فــي ,

  .الأخیرة من قبل السلطات العلیا للبلاد الآونة

  :منهج البحث والأدوات المستخدمة -5

ومـن أجـل ,والتي تعكس إشكالیة , من أجل الإجابة على مختلف التساؤلات المطروحة 
حیـث استعرضـنا الأجهـزة القائمـة علـى الرقابـة الجبائیـة وأهـم الطـرق ,اختبار صحة الفرضیات 

كمــا قمنـا بتحلیـل ظــاهرة التهـرب الضـریبي وفعالیــة الرقابـة الجبائیـة فــي , والوسـائل المسـتخدمة 
  .بغیة الوقوف على معوقاتها لتصحیحها,محاربتها 

  :دراستنا فتتمثل في أما عن الأدوات التي استعنا بها في 

  .القوانین والتشریعات الضریبیة المتعلقة بالرقابة الجبائیة



  مقدمة 
 

  ه  

  الدراسة السابقة التي تصب في نفس الموضوع

  .استخدام أسلوب التحلیل للتعلیق على مختلف الجداول والأشكال البیانیة -

  :صعوبات البحث  -6

  قلة المراجع حول الموضوع-

  تصعوبة الحصول على الإحصائیا-

 ).19كوفید( ◌ٍ ىلارلاصعوبة إتمام الجانب التطبیقي بسبب جائحة كورونا-

  :هیكل البحثع21111ون21ن12نن1لربلللالا رىلكمنوزكظز-7

حیـث ,قسـم البحـث إلـى ثلاثـة فصـول ,من أجل الوصول إلى النتائج المنتظرة من هذه الدراسة 
  :تضمن كل فصل العناصر التالیة

  :الفصل الأول 

تناولنــــا فــــي الأول , وبــــدوره قســــمناه إلــــى ثلاثــــة مباحــــث , الجبائیــــة  خصصــــناه للرقابــــة
أما المبحث الثـاني فقـد خصصـناه لأجهـزة الرقابـة المركزیـة , الإطار المفاهمي للرقابة الجبائیة 

كمـا تطرقنـا فـي , الرقابـة الداخلیـة والخارجیـة المعتمـدة  أشـكالوأهـم , والمحلیة المكلفة بالرقابـة 
  .ى الإطار القانوني الذي تسرى فیه الرقابة الجبائیةالمبحث الثالث إل

  :الفصل الثاني 

الأول للجوانـــب , خصصـــناه لتحلیـــل ظـــاهرة الغـــش الجبـــائي مـــن خـــلال ثلاثـــة مباحـــث 
أمــا الثــاني فحاولنــا فیــه تشــخیص هــذه الظــاهرة مــن خــلال التطــرق , النظریـة المتعلقــة بالظــاهرة 

أمــا المبحــث الثالــث فقــد وقفنــا فیــه , دفــع الضــریبة وأثارهــا وكــذا طــرق التهــرب مــن , لأســبابها 
  .الرقابة الجبائیة المتاحة لمكافحة الظاهرة كالتحقیق المحاسبي  آلیاتعلى 



  مقدمة 
 

  و  

  :الفصل الثالث 

مــن خــلال تقــدیم المدیریــة الولائیــة , فــي هــذا الفصــل وقفنــا علــى ألیــات الرقابــة الجبائیــة 
المبحـــث ,ات والرقابـــة الجبائیـــة محـــل الدراســـة إضـــافة إلـــى المدیریـــة الفرعیـــة للمنازعـــ, المســـیلة 
  الثاني  

نلخــــص فیهــــا أهــــم النتــــائج التــــي تــــم , وفــــي الأخیــــر ننهــــي هــــذا البحــــث بخاتمــــة عامــــة 
عطــــاء إشــــارات ,مــــع تقــــدیم بعــــض التوصــــیات ,التوصــــل إلیهــــا فــــي جمیــــع جوانــــب البحــــث  ٕ وا

  . یمكن أن تكون أفاق مستقبلیة لهذا البحث , لموضوعات لاحقة 

  :سات السابقة الدرا-8

ــــر هــــذا البحــــث تكملــــة وتعمیقــــا لدراســــات ســــبقته فــــي بعــــض الجوانــــب بالضــــریبة  یعتب
ومن أهم الدراسات التي كانت تصب في نفـس ,وتحصیلها والتهرب الضریبي والرقابة الجبائیة 

  ,السیاق 

سـتراتیجیة المكافحـة حالـة الجزائـر خـلال الفتـرة  ٕ التهرب الضریبي بین فعالیـات الرقابـة وا
جامعــة ,والتجاریــة وعلــوم التســییر الاقتصــادیةكلیــة العلــوم ,أطروحــة دكتــورة ,) 2001-2011(

عالجــت هــذه الدراســة إلــى تحدیــد أهــم الأســباب المؤدیــة إلــى التهــرب  2014/2015,المســیلة 
  .الضریبي في الجزائر 

شــكالیة التهــرب الضــریبي  ٕ عبــارة ,ناصــر مــراد ,حالــة الجزائــر ,فعالیــة النظــام الضــریبي وا
ســـنة ,جامعـــة الجزائـــر ,قـــدمت بكلیـــة العلـــوم الاقتصـــادیة وعلـــوم التســـییر, هعـــن أطروحـــة دكتـــورا

الدراسة الى أنه نتیجـة لعـدم فعالیـة  تهدف,حیث هدفت إلى معالجة التهرب الضریبي , 2002
  .النظام الضریبي 



  مقدمة 
 

  ز  

 البحـث عبـارة عـن,) حالـة الجزائـر(دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغـش ,نادي رشید 
ســــنة ,جامعــــة الجزائــــر ,مقدمــــة لمعهــــد العلــــوم الاقتصــــادیة وعلــــوم التســــییر  رالماجســــتیرســــالة 
  دراسة تكمن في مدى فعالیة جهاز الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش الجبائي؟, 2002

كمــا أنــه تنــاول ,طبعــة إداریــة أكثــر منهــا أكادیمیــة  اكتســبإلا أنــه ,رغــم أهمیــة البحــث 
ولـم یتطـرق إلـى أنواعـه الجدیـدة خاصـة بظهـور , الناحیـة التقلیدیـة  ظاهرة الغش الضـریبي مـن

  .التجارة الإلكترونیة,العولمة 

" الرقابــة الجبائیــة كــأداة لمحاربــة التهــرب والغــش الضــریبي ",دراســة بولخــوخ عیســى 
تــم تقــدیمها علــى المســتوى كلیــة العلــوم الاقتصــادیة وعلــوم , ر یالبحــث عبــارة عــم مــذكرة ماجســت

فعالـة  آلیـاتعالجت إشكالیة البحـث كیفیـة إرسـاء ,  2003/2004بجامعة باتنة سنة التسییر 
الاقتصـــــادیة  الإصـــــلاحاتللرقابـــــة الجبائیـــــة حتـــــى تجعلهـــــا تلعـــــب الـــــدور الفعـــــال فـــــي سیاســـــة 

ومــن جهــة أخــرى تبــرز مــدى مســاهمتها الفعلیــة فــي التقلیــل مــن التهــرب , والضــریبیة مــن جهــة 
خلـص البحـث إلـى أن الدولـة الجزائریـة رغـم , نمیـة اقتصـادیة والغش الضریبیین ومنـه تحقیـق ت

فــان , اعتمادهــا علــى الجملــة مــن الســبل والتــي مــن شــأنها تفعیــل اكبــر لجهــاز الرقابــة الجبائیــة 
الرقابة الجبائیة تصادفها الكثیر من العقبات والصعوبات كون الانتقـال مـن نظـام ضـریبي إلـى 

كمـا , ضـریبیة للتـأقلم مـع النصـوص الجدیـدة والتعـدیلات نظام ضریبي جدید لم یهیئ الإدارة ال
مالم یكون هناك تنسیق مـع مصـالح , أرض الواقع  ىأن الرقابة الجبائیة لا یمكن تجسیدها عل

  .تفعیل الرقابة الجبائیة  آلیاتإلا أن الباحث لم یركز على , رغم أهمیة البحث , أخرى 
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  :الفصل الأول
  للرقابة الجبائیة الإطار المفاهیمي
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 : تمهید 
حي بحیث أن كل مكلف بالضریبة ملزم یالنظام الجبائي  الجزائري هو نظام تصر  نإ

بالتصریح بمداخیله وأرباحه ورقم أعماله المحقق،  وقد یلجأ هؤلاء المكلفین بالضریبة الى 

لك عن طریق إخفاء الغش الضریبي المستعمل من أجل الإفلات من واجب دفع الضریبة وذ

جراء  ٕ المداخیل وتقدیم معلومات وتبریرات غیر حقیقیة والقیام بنشاطات غیر مسموح بها، وا

دراج تسجیلات غیر صحیحة في المحاسبة، ٕ ما یؤدي … عملیات بیع وشراء دون فاتورة وا

ن إلى تدخل الدولة عن طریق تفعیل الرقابة الجبائیة كون أن هذه التصرفات الغیر قانونیة م

  . قبل المكلفین بالضریبة تؤدي إلى بروز الاقتصادات الغیر منظمة

وعلیه سیتم التطرق في هذا الفصل لأهم المفاهیم و الجوانب المتعلقة بالرقابة الجبائیة 

  :  و هذا في ثلاثة مباحث

  هیة الرقابة الجبائیةما: المبحث الأول  §

  الالرقابة الجبائیة، الهیاكل و الأشك: المبحث الثاني  §

  الإطار القانوني للرقابة الجبائیة: المبحث الثالث  §
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  : ماهیة الرقابة الجبائیة: المبحث الأول 

تعكس الجبایة بشكل عام الهیكل الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع باعتبارها أداة 
، وینبغي الإشارة هنا 1وجزئي کلی الدولة لها آثار متعددة على مستوی مالیة من أدوات سلطة

الضریبة، لأن الأول یتضمن بالإضافة إلى  إلى أن مصطلح الجبایة أوسع من مصطلح
المواطن أثناء طلبه  مختلف الضرائب التي لها طابع إلزامي، الرسوم والمساهمات التي یدفعها

لبعض الخدمات ولا تكون هذه الرسوم إلزامیة إلا في حالة طلب الخدمة، مثل الرسوم 
  ....یدیة،والطوابع البر  القضائیة

یة إثراء هذه الدراسة ینبغي تحدید الأحكام العامة التي تنظم الرقابة الجبائیة، وذلك غوب
  .هذه الرقابة ومختلف الأشكال التي قد تتم من خلالها هذه الرقابة بعد وضع مفهوم

  : مفهوم الرقابة الجبائیة: المطلب الأول 

ینبغي أن یتم بعد وضع تعریف لهذه إن الحدیث عن الرقابة الجبائیة وأهمیتها وأسسها 
الأسباب التي قد تؤدي إلى تدخل الإدارة الضریبیة من أجل ممارستها،  الرقابة وتحدید أهم

الجبائیة تمارس على الضرائب والرسوم بجمیع  وقبل ذلك ینبغي الإشارة إلى أن الرقابة
  .أنواعها التي تشكل الوعاء الضریبي

  : ةتعریف الرقابة الجبائی: أولا 

مصطلح الرقابة بشكله العام من المفاهیم التي لها مكانة هامة في المجال الإداري 
والسیاسي لأیة دولة،وتعتبر من أهم الوسائل التي تلجأ إلیها الدولة وتمارسها على مختلف 

ضمان التطبیق السلیم للقانون، وتصویب  هیئاتها ومصالحها لاسیما المحلیة منها من أجل
لمختلف القوانین  قد تقع فیها جهة الإدارة أثناء ممارستها لمهامها وتطبیقهاالأخطاء التي 

  .والتنظیمات

                                                           
1  في القانون، كلیة ماجستیرعجلان العیاشي، ترشید النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصیل، مذكرة - 1

15، ص2005الحقوق جامعة الجزائر ،   
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لها حیز خاص وتمارسها فقط هیئة محددة وهي  1أما المجال الجبائي فإن هذه الرقابة
إدارة الضرائب لتیلها قانون الإجراءات الجبائیة حق ممارستها لهذه الرقابة، ولهذا النمط من 

خبراء القانون من جهة، وخبراء المالیة والمحاسبة من جهة  دة تعاریف تختلف بینالرقابة ع
والمحاسبة یستعملون مصطلح  أخرى، وتختلف حتى التسمیة المستعملة لأن خبراء المالیة

الإجراءات  المراجعة أما أصحاب القانون فیستعملون مصطلح الرقابة استنادا إلى قانون
  .الجبائیة

صادي فایول على أنها تقوم على التحقق مما إذا كان كل شيء یسیر فقد عرفها الاقت
وفقا للخطة المرسومة والتعلیمات الصارمة والقواعد المقررة، أما موضوعا فهي تبیان نواحي 

  "2الضعف أو الخطأ من أجل تقویمها ومنع تكرارها

حة مجموعة العملیات التي تهتم بالتأكد من ص"كمن عرفها أیضا على أنها  هنا
لدى الإدارة الجبائیة، وبالتالي المراقبة الجبائیة ما هي إلا  وقانونیة التصریحات المودعة

التأكد مصداقیة وقانونیة  مجموعة الإجراءات المعترف بها من طرف المشرع، والتي
  ، كما عرفت المراجعة الجبائیة على أنها3"تصریحات المكلفین بالضریبة

   "4لمحاسبیة والقواعد الجبائیة من خلال عملیة المراقبةمدى التطابق بین التسجیلات ا"

بمجموعة من الإجراءات والتقنیات : "وهناك من خبراء المحاسبة من عرفها على أنها 
تمارسها الإدارة الضریبیة للتأكد من مدى احترام المكلف بالضریبة  المقررة من طرف المشرع

  5".ومیةالعم لكل التزاماته للحفاظ على مصالح الخزینة

                                                           
2020الجنائیة ، المدیریة العامة للضرائب،  الإجراءاتقانون   1 

الیام، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة، مذكرة ماجستیر في علوم التسییر ، تخصص  قلاب ذبیح- 1
.18ص، 2011جامعة بسكرة،  محاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ،  

19، ص 2012عباس عبد الرزاق ، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار المدي،  3 
3-Ministère des finances, direction générale des impôts, guide de vérification, 2001, p134 
4-KHARROUB Kamel, le contrôle fiscale comme un outil de lutte contre la fraude, mémoire 

de magister, faculté 4  des sciences économique, 
sciences de gestion, et sciences commerciale université d'ORAN.2011 p 72 
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نماأما المشرع الجزائري فلم یعرف هذه الرقابة  ٕ أشار إلى أشكالها و الإجراءات  وا
وما یلیها من قانون الإجراءات  87كما جاء ذلك في نص المادة  لممارستها إتباعهاالواجب 

السلطة الممنوحة "العامة للضرائب على أنها  الجبائیة، إلا أنه تم تعریفها من طرف المدیریة
المعنویین والطبیعیین  ة العملیات والمعلومات المطروحة من طرف الأشخاصمنصح

  . "المكلفین بالضریبة

من خلال مختلف التعاریف السابقة الذكر یمكن أن نستخلص أن الرقابة الجبائیة هي 
مصالح الإدارة الضریبیة في حالات معینة، عندما یتم الشك في  تقوم بها إجرائیةعملیة 

یتم في إطار  أن هذه الرقابة یجب ات المكلف بالضریبة، وأن ممارسةمصداقیة تصریح
تحت طائلة  احترام مختلف الإجراءات المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجبائیة، وذلك

  .بطلانها

  : أسباب إجراء الرقابة الجبائیة: ثانیا 

حبها من ظهرت الحاجة إلى الرقابة الجبائیة نتیجة التطورات الاقتصادیة وما صا
تطور في مجال التهرب الضریبي و خاصة في ظل الأنظمة الجبائیة التصریحیة والتي 
تسعى إلى ترقیة الرقابة الجبائیة على نحو یخدم مصالح المكلفین بالضریبیة والإدارة الجبائیة 

  . من خلال تطبیق المبادئ الأساسیة للضریبة و تحقیق العدالة

إیجاد نظام رقابي یقوم بمراقبة تصریحات المكلفین و هناك عدة أسباب دعت إلى ضرورة 
  .الحفاظ على حقوق الخزینة العمومیة و مراقبة تنفیذ التشریعات الجبائیة

  :حریة المكلف بالضریبة في التصریح بمداخیله -1

بما أن المكلف بالضریبة یقوم بالتصریح بمداخیله من تلقاء نفسه من خلال تقدیم 
اطه على شكل تصریحات للإدارة الجبائیة، باعتبار أن النظام المعلومات المتعلقة بنش

الجبائي الجزائري نظام تصریحي كغیره من الأنظمة الحدیثة وللتأكد من ذلك وجدت الرقابة 
تراقب "من قانون الإجراءات الجبائیة و التي تنص على أنه  18الجبائیة، فحسب المادة 

المستعملة لفرض كل ضریبة أو حق أو رسم أو الإدارة الجبائیة التصریحات و المستندات 
إتاوة ، كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات و الهیئات التي لیست لها صفة 
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یتعین على المؤسسات . التاجر و التي تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبیعتها
لبها، الدفاتر و الوثائق المحاسبیة التي بناءا على ط الجبائیة والهیئات المعنیة أن تقدم للإدارة

  1."تتوفر علیها

ومن هنا یتضح أن السبب الأساسي لوجود الرقابة الجبائیة هو كون النظام الجبائي نظام 
تصریحي، ولذلك أوجب المشرع وسیلة قانونیة لمراقبة هذه التصریحات و التأكد من مدى 

  .توافقها لما هو موجود في الحقیقة

  : 2رب الضریبي محاربة الته-2

یسعى بعض المكلفین إلى التهرب من دفع الضریبة عن طریق التحایل بشتى الطرق 
المختلفة، ولقد زادت حدة التهرب الضریبي نظرا لضعف الرقابة الجبائیة وقلة إمكانیاتها 
البشریة و المادیة بالإضافة إلى ضخامة هذه الظاهرة و توسع نطاقها و صعوبة قیاسها، وما 

عنها من آثار مالیة و اقتصادیة خطیرة تتمثل في حرمان الخزینة من موارد مالیة،  یترتب
كما ینتج عن هذه الظاهرة آثار اجتماعیة وسیاسیة، ولذلك دعت الضرورة إلى وجود آلیة 

  .رقابیة تهدف إلى المحافظة على حقوق الخزینة من خلال محاربة التهرب الضریبي

  : الرقابة الجبائیة مبادئ وأهداف: المطلب الثاني 

  .تتمیز الرقابة الجبائیة بمجموعة من المبادئ، وأهداف تعمل على تحقیقها

  :3مبادئ الرقابة الجبائیة: الفرع الأول 

تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من الضیاع بمختلف أشكاله 
ومیة وتوجیهها لتحقیق أهداف بغرض زیادة إیرادات الخزینة العم خاصة التهرب الضریبي

                                                           
سابق مرجعمن قانون الإجراءات اجبائیة،  18المادة  1 

بوشری عبد الغني، فعالیة الرقابة الجبائیة وأثرها في مكافحة الغش والتهرب الضریبي في الجزائر، مذكرة الماجستیر ، - 1
91، م 2011جامعة تلمسان،  م التجاریةكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلو   

دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة  أطروحةقرواط حسینة، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش والتهرب الضریبي،  - 2
48- 47ص  ،2017، لونیسي تحمي، 2وعلوم التسییر، جامعة البلیدة   



ل   الإطار المفاهيمي للرقابة الجبائية ................................الفصل الأو

 - 15  -  

وظائفها لابد من توفر المبادئ الأساسیة لها  الدولة المنشودة، ولكي تؤدي الرقابة الجبائیة
  : والمتمثلة فیما یلي

  :محكم  إقامة نظام ضریبي -أولا

یعتبر النظام الضریبي من بین المقومات الأساسیة للرقابة الجبائیة، حیث تنعكس نوعیة 
المجتمع على التشریعات التي تسنها بصفة عامة ومن بینها النظام  یعیة فيالسلطة التشر 

 وكفاءات بقدر ما یستطیع الخبیر الضریبي الضریبي، فبقدر ما یتوفر لدیها من خبرات
السیاسیة والاقتصادیة  الحنكة الفنیة في أنظمتها الضریبیة، وبقدر ما یتأثر بالعوامل

  یبي یعود إلى عدم إحكام القوانین والتشریعات من حیثوالاجتماعیة، كما أن التهرب الضر 

تعقد النظام الضریبي وعدم استقراره، ولذلك یجب تحسین فعالیة النظام الضریبي من خلال 
  :ما یلي

  : تبسیط وتحسین التشریع الضریبي-1

للمكلفین فهمه، إذ  حیث یتحقق ذلك من خلال تبسیط صیاغة التشریع الضریبي حتى یتسنى
كون القوانین والنصوص التشریعیة واضحة وسهلة الأسلوب، بالإضافة إلى إدراج ت أن یجب

الضریبیة بلغة بسیطة وسهلة في متناول عامة المكلفین بالضریبة  مذكرات توضیحیة للقوانین
واقتناعهم به، مما یؤدي به إلى الالتزام بواجباتهم  للتقلیل من إحساسهم بتعقد التشریع

  .منها الضریبیة وعدم التهرب

  : تحقیق العدالة الضریبیة-2

تعتبر العدالة الضریبیة من المبادئ الأساسیة للضریبة والنظام الضریبي وتتحدد من خلال 
عادةللعبء الضریبي،  التوزیع الأمثل ٕ التوزیع العادل للمداخیل والثروات على أفراد  وا

اع أفراد المجتمع بعدالة تقدیرها مرتبط لمدى تقبل واقتن المجتمع، ولذلك یصعب قیاسها ویبقى
النظام الجبائي المطبق علیهم، لذا فإن تطبیق الرقابة الجبائیة یتطلب وجود نظام ضریبي 
عادل یجعل كل فرد یساهم في النفقات العامة حسب مقدرته التكلیفیة، كما یقوم بتصحیح 

الجبائیة لكافة  عن التوزیع الأولي للمداخیل، إضافة إلى شمولیة الرقابة الناتجة اللامساواة
  .المكلفین بالضریبة
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  :1ترقیة وتطویر الإدارة الجبائیة –ثانیا 

إن التشریع الضریبي لا یكفي محاربة التهرب الضریبي ما لم یرفق برقابة جبائیة 
فعالة، حیث أن تبعات التهرب الضریبي لا تقع على المشرع المالي والمكلف وحدهما وانما 

ئیة، التي یجب توفرها على مستوى عال من التطور والكفاءة تقع كذلك على الإدارة الجبا
إضافة إلى توفرها على الإمكانیات البشریة والمادیة اللازمة، والتي تمكنها من أداء وظیفتها 
على أحسن وجه، إلا أن الید العاملة لا تفي بالغرض إذا لم تكن ذات خبرة وكفاءة في 

كفاءة الموظفین وتكوین إطارات متخصصة . فع المیدان ولذلك فمن الضروري العمل على ر 
في مجال الجبایة والضرائب والمراقبة الجبائیة، إضافة إلى إجراء تربصات لموظفي وأعوان 

الجبائیة ووضع برامج تكوینیة تتماشى مع التطورات التي یشهدها النظام الجبائي، كما  الإدارة
سیة للإدارة الجبائیة من أماكن عمل ملائمة تتمثل الإمكانیات المادیة في توفیر الشروط الأسا

تعطي انطباعا جیدا لدى الموظفین، إضافة إلى توفیر أجهزة الإعلام الآلي ووسائل الاتصال 
الحدیثة، كما ینبغي تحفیز موظفي الإدارة الجبائیة من خلال رفع أجورهم وتوفیر الخدمات 

  .اللازمة لهم

  :أهداف الرقابة الجبائیة: الفرع الثاني 

الرقابة الجبائیة لیست غایة في حد ذاتها بقدر ما هي أداة تسعى الجهات المختصة في 
  : الدولة من ورائها، إلى تحقیق جملة من الأهداف، نوجزها فیما یلي

  : الهدف القانوني-1

ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین مع القوانین 
وحرصا على سلامة هذه الأخیرة، تركز الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة  والأنظمة، لذا

والمحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضریبة عن أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونها للتهرب من 
  2دفع مستحقاتهم الجبائیة

                                                           
48، ص سابق، مرجع حسینة قرواط 1 

كلیة العلوم ,  هأطروحة دكتورا, هرب الضریبي بین فعالیات ألیات الرقابة واستراتیجیة المكافحة الت, بلواضح الجیلالي - 1
.201ص , جامعة المسیلة , الإقتصادیة وعلوم التسییر    
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  :الهدف المالي والاقتصادي -2

ة من التلاعب و السرقة، أي تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العام
حمایتها من كل ضیاعبأي شكل من الأشكال، وهذا لضمان مداخیل و إیرادات أكبر للخزینة 

للإنفاق العام، مما یؤدي إلى زیادة مستوى الرفاهیة  العمومیة، وبالتالي زیادة الأموال المتاحة
موجودة ضمن العلاقة إذ أن الأهداف الاقتصادیة للرقابة الجبائیة  معالاقتصادیة للمجت

  1. المركبة بین الاقتصاد و الجبایة

  : الهدف الإداري-3

تؤدي الرقابة الجبائیة دورا هاما للإدارة الضریبیة من خلال الخدمات و المعلومات التي 
تقدمها، والتي تساهم بشكل حیوي و كبیر في زیادة الفعالیة و الأداء و یمكن تحدیدها في 

  :النقاط التالیة

لانحرافات وكشف الأخطاء، یساعد الإدارة الجبائیة في المعرفة والإلمام بأسبابها تحدید ا
و تقییم أثارها، وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشاكل التي تنجم عن ذلك تساعد 

  .الرقابة الجبائیة بإعداد الإحصائیات كنسب التهرب الضریبي

عد على التملص من الضریبة ومحاولة إیجاد حلول  إمكانیة كشف الثغرات قانونیة التي تسا
  لها

  : الأهداف الاجتماعیة -4

  :في هدفین رئیسیین هما الاجتماعیةتتمثل الأهداف 

تحقیق العدالة الجبائیة بین المكلفین بالضریبة، وهذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات 
  . بةوالمتمثل في وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة أمام الضری

السرقة والإهمال، أو تقصیره في أداء : منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل
  .وتحمل واجباته تجاه المجتمع

                                                           
201ص, مرجع سابق , بلواضح الجیلالي  - 1 
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  : 1الرقابة الجبائیة، الهیاكل والأشكال: المبحث الثاني 

ترتكز الرقابة الجبائیة على مجموعة من الهیاكل والأجهزة الإداریة المخول لها قانونیا 
بأداء هذه المهام على أكمل وجه و تمارسها بطریقة منظمة وفعالة، كما خول المشرع  للقیام

الجزائري للإدارة الجبائیة عدة وسائل هیكلیة متخصصة في مجال الرقابة الجبائیة، من أجل 
  . تنفذ البرامج المسطرة من الإدارة المركزیة

  : هیاكل الرقابة الجبائیة: المطلب الأول 

جراءات الرقابة الجبائیة على مجموعة من یعتمد تنفیذ م ٕ ختلف تشریعات وقوانین وا
الهیاكل والأجهزة المخول لها قانونیا القیام بذلك، حتى تمارس بطریقة منظمة وفعالة للوصول 
إلى تحقیق أهدافها المنشودة أمرتكرة أساسا علی مكافحة الغش والتهرب الضریبین، حیث 

  ).خارجیة( اللامركزیة، ومصالح )داخلیة(مصالح مركزیة تنظم هذه الهیاكل والأجهزة إلى 

لأول مرة ظهرت المدیریة العامة للضرائب :  2007قبل سنة  مرحلة ما–الفرع الأول 
 07/1982/ 17المؤرخ في  238وذلك وفقا لمرسوم رقم  1982كجهاز مستقل في سنة 

المدیریة العامة للضرائب : ما والمتعلق في وزارة المالیة حیث تم إنشاء مدیریتین مستقلیتین ه
دارة ٕ   .أعمال أملاك الدولة والعقار وا

أصبحت المدیریة العامة للضرائب في هذا التنظیم الجدید تصم سبعة مدیریات فرعیة 
  : وهي 

تم من خلاله إنشاء مدیریتین , لأول مرة ظهور المدیریات المركزیة  1985عرفت سنة 
  :قسمة إلى مركزیتین في الإدارة الجبائیة وهي م

  مدیریة الدراسات والتشریع الجبائي -

  مدیریة الرقابة الجبائیة  -

                                                           
  . 231ص, المرجع السابق, بلواضح الجیلالي - 1
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كان إنشاء المدیریة المركزیة للبحث والمراجعات : 2007مرحلة مابعد سنة: الفرع الثاني 
وتكلیفها بدور محاربة التهرب الجبائي وتتكون من أربعة مدیریة  1998الجبائیة في سنة 

  :فرعیة هي 

  .الفرعیة للأبحاث والتحقیقات الجبائیة المدیریة -أ

  .المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة - ب

  .1المدیریة الفرعیة للبرمجة -ج

  .المدیریة الفرعیة لمحاربة الغش -د

  :مدیریات فرعیة هي  ثلاثةوتتكون مدیریة الإعلام والوثائق من 

  .المدیریة الفرعیة لمعالجة المعلومات وتحصیلها-

  .لفرعیة لتنظیم دائرة المعلومات المدیریة ا-

  .المدیریة الفرعیة للبحث عن المعلومات والوثائق-

  :أما بالنسبة للمصالح الخارجیة فتتكون من 

  :مدیریة كریات المؤسسات : الفرع الأول 

 07تم إنشاء مدیریة كبریات المؤسسات بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
وقد بدأت , ظیم المدیریات الفرعیة لمدیریات كبریات المؤسسات المحدد تن,  2005جویلیة  

وتتكون هذه المدیریات من خمسة مدیریات فرعیة وهي   2006العمل ابتداء من سنة 
المدیریة الفرعیة للرقابة , المدیریة الفرعیة للتسییر , المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات (

وسوف نركز على ) .المدیریة الفرعیة للوسائل , ات المدیریة الفرعیة للمنازع, والبطاقیة 
  :حیث أنها مكلفة ب.المدیریة الفرعیة للرقابة والبطاقیة بصفتها المسؤولة 

  .تنفیذ برامج مراجعة المحاسبیة ومتابعتها-

                                                           
.المتضمن تنظیم الإدارة المكزیة في وزارة المالیة 1998جویلیة  13في  المؤرخ 228-98المرسوم التنفیذي رقم - 1 
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  .اقتراح التسجیل في البرامج السنویة للمراقبة -

اقیة والمقارنات والتحریات مكتب المراجعات ومكتب البط(تضم مكتبیین وهما  أنهاكما 
  .الهیاكل الجهویة والمحلیة هي إمتداد لمستوى الإدارة المركزیة ).

  :مدیریة الضرائب على المستوى الجهوي : الفرع الثاني 

المدیریة :(من أربعة مدیریات فرعیة وهي **تتكون المدیریة الجهویة للضرائب 
, المدیریة الفرعیة الجبائیة والتحصیل , لوسائل المدیریة الفرعیة للتنظیم وا, الفرعیة للتكوین 

وسوف نركز على المدیریات الفرعیة ) .المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة و المنازعات 
للمراقبة الجبائیة والمنازعات بصفتها المسؤولة عن مكافحة التهرب الضریبي حیث أنها مكلفة 

وى المحلي ودلك في تلمهام الموكلة إلیها على المسبتنفیذ وتوجیهات الإدارة المركزیة والقیام با
كما نشیر إلى عدد , وهي مكونة من ثلاثة مدیریة فرعیة , مجال المراقبة والمنازعات 

و تتشكل كل مدیریة جهویة من عدة , على المستوى الوطني) 09(المدیریات الجهویة تسعة 
  .مدیریات ولائیة

  :اث والمراجعات المصلحة الجهویة للأبح: الفرع الثالث 

تم ,ومع قرار إنشاء المدیریة المركزیة للبحث والمراجعات الجبائیة  1998في سنة 
حیث تقوم بتنفیذ , قسنطینة , الجزائر , وهران , ارجیة وجهویة للتحقیق خإنشاء ثلاثة مصالح 

نامج وهذا البر , برنامج المراقبة الوطني المرسل من المدیریة المركزیة للبحث والمراجعات 
ملیون دج خلال 10یخص المكلفین الطبیعیین والمعنویین الذین رقم أعمالهم السنوي تجاوز 

حیث یوزع البرنامج على الفرق التحقیق الجهویة التابعة للمصالح الجهویة , الفترة التحقیق 
وفي , وتباشر عملها بجمع المعلومات الجبائیة حول كل ملف , للتحقیق المختصة إقلیمیا 

حالات غش وتهرب ضریبي فإن الفرق تقوم بتطبیق الإجراءات و الجزاءات  اكتشافحالة 
  .العقابیة المحددة في القوانین الجبائیة 

وتنظم المصلحة , هذه المصالح لها اختصاصات وتتدخل على المستوى الوطني 
, قییم والإحصائیات والت,قسم المراقبة ( الجهویة للأبحاث والمراجعات في ثلاثة أقسام وهي 

  ).وقسم الوسائل, وقسم مساعدة على الرقابة 
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  :المركز الجهوي للإعلام والوثائق : الفرع الرابع 

وهو بإستغلال , هو امتداد إلى المدیریة المركزیة للمعلومات والوثائق الجبائیة 
عداد بطاقات الضرائب المباشرة والمماثلة  ٕ وهو یساهم بحیویة في , تصریحات المكلفین وا

یضمن حفظها ونشرها من خلال , فهو یجمع المعلومات , عن المادة الجبائیة  البحث
, مثل مراكز الضرائب والمراكز الجواریة للضرائب , وضعها طلب الهیاكل المستعملة لها 

فهو یعتبر كبنك , ومدیریة كبریات المؤسسات , وفرق التحقیق , ومدیریة الضرائب للولایة 
ثلاثة على *وعدد المراكز الجهویة للإعلام والوثائق  , كلف معلومات ضریبیة خاصة بكل م

  .قسنطینة,الجزائر ,وهران : المستوى الوطني وهي 

  :المفتشیة الجهویة للمصالح الجبائیة : الفرع الخامس 

على المستوى الوطني ) 09(هو امتداد للمفتشیة العامة للمصالح الجبائیة وعددها 
الأخیرة بتنفیذ البرامج المفتشیة العامة من خلال مراقبة  تقوم هذه, وتدخلها جهوي ووطني 
حیث یكلف كل محقق في التسییر بدراسة كل الملفات الجبائیة , تسییر الملفات الجبائیة 

التابعة لمراكز الضرائب المعینة واستخراج النقائص وطلب إجراء التسویات لحالات الغش 
  .والتهرب الصغیرة والكبیرة 

  :مدیریة الضرائب للولایة  :الفرع السادس 

تم اعتماد بعد الاستقلال على نفس الهیاكل المحلیة للعهد الاستعماري بتركیز عملیات 
, وهران قسنطینة , الرقابة خاصة على المستوى المركزي من ثلاثة دوائر جهویة هي الجزائر 

طریق إنشاء تم تغییر هذا الهیكل بأخر یمتاز باللامركزیة الإداریة عن  1974وفي سنة 
التي تجمع كل , مدیریة فرعیة للضرائب على مستوى كل ولایة في مدیریة التنسیق المالي 

) أملاك الدولة , الخزینة , الضرائب  (الإدارات المتعلقة بوزارة المالیة على المستوى الولائي 
الضریبي  والتي كانت تهدف لمراقبة العملیات والتنسیق مع المصالح القاعدیة لقمع التهرب, 
مع بدایة الثمانینات تم إنشاء مدیریة فرعیة مكلفة بالوعاء الضریبي ومدیریة مكلفة , 

تم إلغاء  11/04/1991في  خمع صدور القرار المؤر , بالتحصیل على المستوى كل ولایة 
مدیریة  51هذا التنظیم وتحویل صلاحیاته إلى المدیریة الولائیة للضرائب  والتي كان عددها 
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مدیریات للضرائب على ) 2(و) 03(حیث أن ولایة الجزائر ووهران مكونة منم ,ولایة  48في 
  .التوالي 

وذلك بعد , مدیریة ولائیة  54ارتفع عدد المدیریات الولائیة على المستوى الوطني إلى 
جریدة الرسمیة ( 20/10/1998المؤرخ في  179إعادة هیكلتها طبقا للمرسوم التنفیذي رقم 

سیدي , مدیریات وهي الجزائر وسط  06بتقسیم ولایة الجزائر إلى ستة ) 179/1998رقم 
من * وتتكون هذه المدیریات , الشراقة , الرویبة , بئر مراد رایس , الحراش , أمحمد 

العملیات الجبائیة , الوسائل , التحصیل , الرقابة الجبائیة , المنازعات ( مدیریات فرعیة وهي 
تها المسؤولة عن مكافحة التهرب فالفرعیة للرقابة الجبائیة بص وسوف نركز المدیریة). 

جراء , من خلال إعداد وتنفیذ برامج التحقیقات الجبائیة المیدانیة للمكلفین .الضریبي  ٕ وا
كما تقوم المدیریة , تحقیقات لبعض النشاطات التي یمكن أن تكون محل التهرب الضریبي 

  : یلي  الفرعیة للرقابة بما

وتتكون , مكلفة بإعداد برامج البحث والمراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازها  حیث أنها
  :من أربعة مكاتب 

مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة و مكتب البطاقیات والمقارنات ومكتب المراجعات (
  ).الجبائیة و مكتب مراقبة التقییمات 

 2006یریة كبریات المؤسسات  في سنة تباعا لاستحداث مد:مركز الضرائب : الفرع السابع 
وهو مصلحة خارجیة عملیاتیة ملحقة لمدیریة , حدثت المدیریة العامة للضرائب تاس, 

من , الضرائب للولایة التي تعتبر وصیة على المصالح الضریبیة على المستوى الولائي 
  :أهدافه ومهامه 

وكذلك أصحاب , ظام الحقیقي تحسین التسییر والرقابة لملفات المكلفین الخاضعین للن-
  .المهن الحرة مهما كان نظامها الضریبي 

تحدید الإطار الضریبي الموحد لجمیع المكلفین التابعین لمركز الضرائب وجمیع الضرائب -
  .والرسوم الخاضعین لها 
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وذلك بإنشاء مراكز الضرائب عوضا عن مفتشیات , تخفیض عدد المصالح الحالیة -
  .ات الضرائبضوقبا

مقسمة حسب عدد الملفات الموجودة , مركز ضرائب على المستوى الوطني  65تم إنشاء 
  :یلي لدى كل مركز إلى ثلاثة أنواع كما

  عدد الأعوان المطلوبین  عدد الملفات   نوع مركز الضرائب 

عون 150إلى 120من   ملف12000إلى 8000من   )01(مركز الضرائب من نوع
  ضرائب

  عون ضرائب120إلى90من  ملف8000إلى4000من   )02(مركز الضرائب من نوع

عون 90إلى  60من   ملف 4000أقل من   )03(مركز الضرائب من نوع
  ضرائب

  .ینظم مركز الضرائب في ثلاثة مصالح رئیسیة وقباضة للضرائب ومصلحتین 

  :المركز الجواري للضرائب : الفرع الثامن 

ویضم المكلفین , الضرائب  یقوم المركز الجواري للضرائب على نفس مبادئ مركز
ویمارسون نشاطهم , والخاضعین لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة  طبیعیینمن أشخاص 

  .داخل المركز الجواري للضرائب التابعین له 

  :وموزعة هذه المراكز عبر إقلیم كل ولایة 

في ثلاثة مصالح رئیسیة وقباضة للضرائب *ینظم المركز الجواري للضرائب 
  .ن ومصلحتی

یتطلب إعداد البرامج السنویة للرقابة من طرف المصالح العلیا وجود هیكل میداني 
یقم بتطبیقها و إن المصالح الخارجیة القریبة من المكلفین هي القاعدة الأساسیة المنوطة 

  .بمكافحة التهرب الضریبي وتعتبر مراكز الضرائب الهیاكل القاعدیة لكل المراقبات 
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بعد اطلاعنا على مختلف هیاكل الرقابة الجبائیة، نستنتج أن من خلال ما سبق، و 
لجبائي یعد من أولویات الإدارة الجبائیة وذلك عن طریق تقنیات امكافحة الغش والتهرب 

رقابیة مختلفة نظرا لتزاید التصریحات الضریبیة المكتبة من قبل المكلفین، هذا من جهة، 
  . ثانیةواختلاف وضعیات نشاطات المكلفین من جهة 

لهذا فان الرقابة الجبائیة للتصریحات الضریبیة تأخذ عدة أشكال من حیث نمطیة 
التطبیق سواء من حیث کونها رقابة عامة تتمثل في الرقابة الداخلیة أو رقابة معمقة متمثلة 

  .في المراجعة الخارجیة

یة الجهویة والمدیر ) DGI(والشكلین التالیین یوضحان هیاكل المدیریة العامة للضرائب 
 )DRI(للضرائب 
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  :   أشكال الرقابة الجبائیة: المطلب الثاني 

الحریة الممنوحة للمكلفین في تحدید أسس فرص الضریبة بناءا على كون النظام  أن  
تصریحي، ینجر عنه اصطدام عملیات الرقابة الجبائیة بوجود تصریحات غیر  الجزائري نظام

عملیات رقابة بصفة دوریة وبأشكال مختلفة،  المشرع قیام بصحیحة وغیر صادقة، لذا أوج
أهمیة وضرورة التدخل، أو نوعیة  والتي یجب اتباعیا واستعمالها في الوقت المناسب وحسب

الرقابة  ، وعلیه سنتطرق لمختلف أشكال)معنوي أو طبیعي(الشخص المراد التحقیق معه 
جراءاتهاالجبائیة  ٕ   .ي المفعولوفقا للتشریع الجبائي سار  وا

  1:"الداخلیة"الرقابة العامة : الفرع الأول 

تعمل الرقابة الجبائیة العامة أو ما تعرف بالرقابة الداخلیة على التثبت في مدى صحة   
التقاریر المودعة والنسب المطبقة وطریقة احتساب الضرائب المتبعة للتأكد خاصة من أن 

لم یسهو عن ذكر بعض المعلومات  وأنه المكلف بالضریبة لم یرتكب أخطاء ظاهریة
الخاصة به، وما یمیز هذا النوع من الرقابة أنها تتم على مستوى مفتشیات الضرائب التي 
بحوزتهما الملف الجبائي وذلك بشكل دوري دون التنقل أو إجراء أبحاث خاصة، وبهذا تتخذ 

  .الرقابة الشكلیة والرقابة على الوثائق: شكلین أساسیین وهما 

  : الرقابة الشكلیة: أولا 

یطبق هذا النوع من الرقابة كل سنة بطریقة منتظمة وغیر انتقائیة على مستوى مفتشیة   
الاختصاص والتابعة للمكلف ممارسة النشاط الخاضع للضریبة، كخطوة  الضرائب في دائرة

ض نقبل المكلفین والتي لها علاقة بفر . المودعة  أولى لفحص جمیع التصریحات والمستندات
الملاحظة والتناقضات في  ، بهدف اكتشاف الأخطاء المادیةإتاوةضریبة أو حق أو رسم أو 

  . المعلومات والمعطیات المقدمة

                                                           
115، مرجع سابق، ص حسینة قرواط 1 
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تسعى لإعطاء فكرة أولیة للملف  أنهاتعد الرقابة الشكلیة تمهیدا للرقابة على الوثائق، إذ 
ریحات سواء بقبولها أو خلالها یتم منح قرار مبدئي عن مصداقیة التص الجبائي، والذي من

الرقابة الشكلیة تقوم بالتحقیق الشكلي للمعلومات  بتحویلها إلى الرقابة على الوثائق، لذا فإن
  :من بین ذلك المشار الیها ضمن تصریحات المكلف و 

  : یجب أن یحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق التالیة :المكلف  -1
  السجل التجاري •
  بطاقة إثبات الهویة •
  هادة الإقامةش •
 شهادة التصریح بالوجود •
  البطاقة الإحصائیة •
 :النشاط -2

یجب توفر بطاقة التعریف الجبائي، التصریحات الشهریة والثلاثیة الخاصة بمجموع    
  .الضرائب، وملخصات أرقام الأعمال لكل سنة

  : الأخطاء المادیة -3

حددة، كما یتم التأكد التأكد من إیداع التصریحات الشهریة والثلاثیة في آجالها الم    
أیضا من أن العملیات الحسابیة مدونة في التصریحات وبدون وجود أخطاء في العملیات 

إلى أن البیانات المشار إلیها متواجدة في الخانة الصحیحة وان كل بیان  إضافةالحسابیة، 
  .یخص الخانة المتعلقة بها

  : (CSP) الرقابة على الوثائق: ثانیا 

ثاني إجراء من الرقابة تقوم بها الإدارة الجبائیة بعد الرقابة الشكلیة على  یعد هذا النوع  
مستوى مقر المفتشیة التي یتواجد بها الملف الجبائي، ویتجلى دور هذه الرقابة بإجراء فحص 
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نقدي وشامل للتصریحات الجبائیة والمستندات المقدمة من طرف المكلفین ومقارنتها مع كل 
لدى الإدارة الجبائیة والمعلومات المتحصل علیها من جهات وأطراف  المعلومات الموجودة

الخ، في سبیل معالجة النقص في ... أخرى، كالإدارات والهیئات العمومیة، الجمارك، البنوك،
الأخطاء  التصریحات المقدمة، لاسیما الفحص النافذ لتصریحات المكلفین ومنه تصحیح

  . 1ن، لما لها من تأثیر على التصریحات المقدمةوالمخالفات التي تحدث في بعض الأحیا

لذا فإنه یحق لمراقب الإدارة الجبائیة في حالة وجود نقاط غامضة أو مبهمة أن یتحصل   
على معلومات من خلال طلبها أو طلب توضیحات و تبریرات كتابیة وبهذا فإن الرقابة على 

  : 2دف إلى ھالوثائق ت

  .والمعدلات والهوامش المختلفة الربحاكتشاف الأخطاء في الحسابات  -1

  . معرفة الوضعیة المالیة للمكلف لكل سمنة -2

مراقبة مصداقیة التصریحات بالمقارنة مع ما هو متوفر من معلومات لدى مفتشیة  -3
  . الضرائب

  .إعداد قائمة المكلفین المقترحین للرقابة المعمقة -4

ة التي تقوم بها الإدارة الجبائیة یمكن التمییز بین وعلیه فإنه عند نهایة إجراءات الرقابة العام
  :حالتین

وهذا لا تستطیع سلطة الإدارة الجبائیة أن باتخاذ : أن تكون التصریحات المقدمة صحیحة 
  .أي إجراء ضد المكلف بالضریبة و بالتالي سیتم الاحتفاظ بالملف

                                                           
116 صحسینة، مرجع سابق،  قرواط 1 

ملتقى علمي دولي  -ولهى بوعلام، نحو اطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة حالة الجزائر  2
 21-20، أیام سطیفلیة والاقتصادیة الدولیة والحوكمة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسیبر، جامعة حول الأزمة الما

2017أكتوبر   
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وجود إما اختلافات غیر ومن خلال هذه الحالة یكتشف المراقب الجبائي  :وجود أخطاء  -
اختلافات كبیرة ووجود حالات تدلیسیة تستلزم تقدیم  وأماهامة تستدعي طلب توضیحات، 

  .الملف إلى الرقابة المعمقة

ولهذا تعتبر هذه الطریقة الأكثر فعالیة من غیرها بحیث تسمح بمراقبة دقیقة لحقیقة   
بة والتحقیق وذلك بفحص النشاد الممارس من طرف المؤسسة التي تكون محل المراق

والتعرف على مختلف وسائل الإنتاج وطرائق استعمالها، كما تستعمل هذه الطریقة لمراقبة 
بعض الإیرادات التي لیس بالإمكان التعرف علیها من خلال أشكال الرقابة الأخرى، وفي 
حالة نقص المعلومات المقدمة من طرف المكلفین أو ظهور معطیات تثیر الشك في 

اقیة التصریحات، یقوم المراقبون بطلب المزید من المعلومات وذلك بالاتصال المباشر مصد
حق الرفض عن الاتصال  تكلفمع المكلفین للإدلاء بالمعلومات الإدارة الضریبیة، إلا أن 

  . المباشر

المراقبون بتوجیه طلب إلى المكلف بالضریبة یتضمن تقدیم التوضیحات والتبریرات كما   
للطلب خاصیتین أساسیتین للطلب  إعدادهموض، ویجب أن یأخذ المراقب عند لبس أو غ

  :1الكتابي

یجب أن یتضمن الطلب الكتابي بشكل صریح النقاط التي یراها المفتش تمروریة   
  .للحصول على التوضیحات والتبریرات

  ۔یوما ) 30(أن یقوم المكلف بتقدیم إجاباته عن الطلب في مدة لا تقل عن ثلاثین   

وبهذا فالرقابة الممارسة داخل الإدارة الجبائیة تقدم فكرة أولیة عن الملف الجبائي للمكلف   
بالضریبة یتم من خلاله إعطاء قرار ابتدائي عن مصداقیة وشرعیة التصریحات سواء بقبوله 

  .على ما هو علیه، أو بتحویله إلى الرقابة المعمقة للتفصیل فیها أكثر

                                                           
من قانون الاجراءات الجبائیة، مرجع سابق 19المادة  1 
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  :1الخارجیة الرقابة: الفرع الثاني 

تتمثل الرقابة الخارجیة في التدخلات المباشرة للأعوان المراقبون للأمكنة التي یزاول فیها   
المكلفون بالضریبة نشاطاتهم، إذ تهدف هذه التدخلات إلى التأكد من صحة ونزاهة الإقرارات 

لوثائق المصرح بها من خلال الفحص المیداني للدفاتر والوثائق المحاسبیة، وكذا جمیع ا
الملحقة وتبریراتها اللازمة في محاولة كشف احتمالات المتهرب، وكذلك بهدف مقارنة 

 . العناصر والمعطیات المصرح بها مع تلك الموجودة على أرضیة الموقع، ویمكن أن تأخذ
  . رقابة معمقة أو أنواع أخرى للرقابة

  : الرقابة المعمقة: أولا 

رقابة على التصریحات التي یدلي بها المكلفون یعتبر التحقیق وسیلة من وسائل ال  
بالضریبة إلى الإدارة الجبائیة وذلك تطابق مداخیلهم المصرح بها مع وضعیتي المالیة، 
وللقیام بهذه المهمة منح لها المشرع استخدام عدة طرق مختلفة باختلاف كل من الهدف 

یق، وكذلك صور أجل التأكد المرجو منه ، ، وطبیعة المكلف بالضریبة الخاضع لهذا التحق
  .فن من نوع الضریبة

  

  

  

  

  

  
                                                           

20، مرجع سابق، ص حسینة ينیو عل 1 
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  : (VC)1التحقیق في المحاسبة-1

تتمثل هذه الرقابة في انتهاج بجموع الطرق والأسالیب التي تساعد على التأكد من صحة   
یجاد الأخطاء التي تجردها من معیار النزاهة وفقا لقواعد  وتنظیم محاسبة ٕ المكلف، وا

  . الغش الضریبي نتیجة التلاعبات المحاسبیة الكشف على وأسس علمیة تساعد على

و علیه، فالتحقیق المحاسبي هو مجموعة العملیات التي تهدف لمراقبة التصریحات   
المكتتبة وفحص المحاسبة،والتأكد من مدى مطابقتها مع بعض المعطیات حتى یتسنى 

  .معرفة مدى مصداقیتها

مجمل العملیات التي تهدف إلى التحقیق في كما یتمثل أیضا التحقیق المحاسبي في   
الدفاتر المحاسبیة المكلف ما، ومقارنتها مع جمیع عناصر  عین المكان على جمیع
  : الاستغلال وذلك من أجل

  .احترام المعاییر المحاسبیة المتعارف علیها -
  . ترجمة جمیع العملیات التي تمس النشاط الفعلي للمؤسسة إلى تسجیلات محاسبیة -
  . نس التام بین التسجیلات المحاسبیة والأرقام المصرح بها للإدارة الجبائیةالتجا -

لذا، فالتحقیق المحاسبي یعني مجموعة العملیات التي تهدف إلى مراقبة التصریحات الجبائیة 
طرف المكلف بالضریبة، وفحص محاسبته، والتأكد من مدى تطابقها مع  المكتبة من

معرفة مدى مصداقیتها، وفقا للقواعد المحاسبیة  یتسنىالمعطیات المادیة وغیرها حتى 
  .والجبائیة الساریة المفعول

                                                           
، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم كحلة عبد الغني، تفعیل دور الرقابة الجبائیة في ظل الاصلاح الضریبي 2

106، ص 2012التسییر ، جامعة المدیة ،   
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من خلال ما سبق، نعرف التحقیق المحاسبي على انه یتم في عین المكان بهدف مواجهة 
الجبائي من خلال التأكد من صحة العملیات المسجلة في المحاسبة من  التهرب والغش

  .الحقیقي الذي یمس نشاط المؤسسة یا للنشاطمنظور جبائي، والتي تترجم فعل

  : (WP) التحقیق المصوب في المحاسبة-2

یمكن الأعوان الإدارة الجبائیة  1من قانون الإجراءات الجبائیة مكرر 20تنص المادة   
محاسبة المكلفین بالضریبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة  إجراء تحقیق مصوب في
  لیات محاسبیة لمدة تقل عنآ أوعملیات  مجموعة أومتقادمة  كاملة أو جزء منها غیر

  ."جبائیة

المكلفین بالضریبة المحقق معهم أثناء هذا التحقیق، تقدیم الوثائق  یمكن أن یطلب من -
التوضیحیة على غرار الفواتیر والعقود ووصول الطلبیات أو التسلیم  المحاسبیة والوثائق

لا یمكن أن ینتج عن هذا . بالتحقیق ات المتعلقةوالإتاو سوم المرتبطة بالحقوق والضرائب والر 
  . المكلف بالضریبة فحص معمق ونقدي لمحمل محاسبة الأحوالالتحقیق، بأي حال من 

یخضع التحقیق المصوب في المحاسبة النفس القواعد، باستثناء النقاط المذكورة في  -
  .بقاالمطبقة في التحقیق العام المذكور سا 5و 4الفقرتین 

لا یمكن الشروع في إجراء التحقیق المصوب في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضریبة -
إرسال أو تسلیم إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق  بذلك مسبقا، عن طریق

محاسبته، على أن یستفید من أجل أدنى  حقوق والتزامات المكلف بالضریبة المحقق في
  . أیام، ابتداء من تاریخ استلام هذا الإشعار) 10(عشرة للتحضیر، مدته 

                                                           
من قانون المالیة  27، ومعدلة بموجب المادة 2008من قانون المالیة لسنة  22مكرر محدثة بموجب المادة  20المادة - 1

2014لسنة   
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یجب أن یشمل الإشعار بالتحقیق، بالإضافة إلى العناصر المشترطة أثناء التحقیق في 
سابقا، توضیح طابع التصویب في التحقیق، كما یجب إعلامه بطبیعة  المحاسبة المذكورة

  .العملیات المحقق فیها

  : (VASFE) الجبائیة الشاملةالتحقیق المعمق في الوضعیة -3

  : من قانون الإجراءات الجبائیة على ما یلي21تنص المادة 

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة أن یشرعوا في التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة  "
الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر لدیهم  الشاملة للأشخاص

  ."لدیهم التزامات متعلقة بهذه بالضریبة ائر أم لا، عندما تكونموطن جبائي في الجز 

وفي هذا التحقیق، یتأكد الأعوان المحققون من الانسجام الحاصل بین المصرح بها من   
و  6المادتین  المالیة للمكلف بالضریبة، من جهة أخرى، وهذا حسب جهة، والذمة أو الحالة

  .المماثلة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 98

ویمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة عندما تظهر وضعیة الملكیة   
الشخص غیر محصی جبائیا، وجود أنشطة أو مداخیل متملصة من  وعناصر نمط المعیشة

  .الضریبة

لا یمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة إلا من طرف أعوان من  -
  1.مفتش على الأقل الجبائیة لهم رتبة الإدارة

لا یمكن القیام بتحقیق معمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة لشخص طبیعي، فیما یتعلق  -
بالضریبة على الدخلدون إعلام المكلف بالضریبة بذلك مسبقا، من خلال إرسال إشعار 

جبات المكلف بالضریبة مرفوقا بمیثاق حقوق ووا بالتحقیق أو تسلیمه له مع إشعار بالاستلام،
یوما، ) 15(بخمسة عشر  المحقق في وضعیته الجبائیة، ومنحه أجلا أدین للتحضیر یقدر

                                                           
2016 من قانون المالیة لسنة 24معدلة بموجب المادة  21المادة   1 
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یجب أن یذكر الإشعار بالتحقیق الفترة موضوع التحقیق وأن یشیر  ابتداء من تاریخ الاستلام
ل المكلف بالضریبة له الحق في أن یستعین خلا صراحة، تحت طائلة بطلان الإجراء، أن
  . عملیة المراقبة مستشار یختاره هو بنفسه

  :الرقابة على المعاملات العقاریة (الرقابة الفئویة : ثانیا 

إن مراجعة أسعار المعاملات العقاریة المصرح بها من طرف المكلفین بالضریبیة تعتبر أحد 
  : لیةالتي أوجدها المشرع في هذا المیدان، وهو یخص المعاملات التا أهم طرق الرقابة

  . العقارات المبنیة •
  العقارات غیر المبنیة •
  . مراقبة المداخیل العقاریة •

وتعتمد مراجعة هذه الأسعار على القیمة العقاریة السوقیة للعقار أي قیمة العقار في   
الحقیقي الذي من الممكن أن یشتري أو یباع به العقار، وبعبارة أخرى  السوق، وهو السعر

والمشتري الخاضع لقانون العرض والطلب، أخذا  السوق بین البائع الثمن المتفاوض علیه في
المحیط الاقتصادي المتواجد  العناصر المادیة والعوامل القانونیة للعقار وكذا الاعتباربعین 

المتابعة الدقیقة الدائمة عن طریق مصالح التسجیل لكل المعاملات العقاریة مع  فیه العقار
ل علیها من طرف الوكالات والدواوین والمؤسسات التي تنشط المعلومات المحص متابعة كل

  .الرقابة الجبائیة السالفة الذكر  أشكالوالشكل الموالي، یوضح " في مجال العقار
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  : الإطار القانوني للرقابة الجبائیة: المبحث الثالث 

تضح لنا أن الإدارة بالعودة إلى مختلف أشكال الرقابة التي تم التطرق إلیها سابقا، ی  
التقدیریة الواسعة للتدخل من أجل إجراء رقابة على بعض المكلفین  الضریبیة لها السلطة

، ویتجلى هذا من خلال ما جاء في إتباعه بالضریبة، ولها أن تقرر ما هو الإجراء الواجب
ة بالتحقیق المتعلق1/20النصوص القانونیة المتعلقة بالرقابة، فبالعودة مثلا إلى نص المادة 

یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة إجراء تحقیق "، نجد أن المشرع استعمل عبارة 1في المحاسبة
یمكن "مكرر  20ونفس الشيء بالنسبة للرقابة المصوبة في نص المادة ..." المحاسبة في

  ..تحقیق مصوب لأعوان الإدارة الجبائیة إجراء

یمكن لأعوان الإدارة " 1/21ص المادة والتحقیق المعمق في الوضعیة الشاملة حسب ن  
  2...الجبائیة أن یشرعوا في التحقیق المعمق

من خلال طریقة صیاغة هذه المواد یتبین لنا أن الإدارة الضریبیة هي المختصة باتخاذ   
عدمها، ورغم إیجابیة هذه الامتیازات الممنوحة للإدارة الضریبیة في  إجراءات الرقابة من
وبنظرة معمقة یتبین أن هذه السلطات الممنوحة  لتي تراها مناسبة، إلا أنهاستعمال الوسیلة ا

بعض المكلفین بالضریبة  لإدارة الضرائب قد تستعملها حقیقة بشكل إیجابي وتقوم بمراقبة
 المشكوك في صحة معلوماتهم وتتمكن من إثبات سوء نیة هؤلاء الذین یسعون إلى التهرب

الخزینة العمومیة، لكن من جانب آخر، قد یتم استعمال هذه أداء ما علیهم من دیون لصالح 
بشكل آخر عن طریق التعسف في استعمال السلطة طرف موظفي الإدارة الجبائیة  السلطات

  . المكلفین بالضریبة بهدف الإضرار ببعض

ومن جانب آخر فإن هذه السلطة الواسعة الممنوحة لإدارة الضرائب قد تكون السبب   
مظاهر التهرب الجبائي واستعمال حیل من أجل عدم دفع الضریبیة من  ضفي انتشار بع

                                                           
من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سابق 20المادة  1 
، نفس المرجع21المادة  2 



ل   الإطار المفاهيمي للرقابة الجبائية ................................الفصل الأو

 - 37  -  

الأعوان ومفتشي إدارة الضرائب بهدف تحقیق  طرف المكلفین جاء، بسبب تواطؤ بعض
بسبب الطابع التقني  أغراض غیر مشروعة، لاسیما وأنه یصعب اكتشاف هذه الخروقات

  .. ات هذا التواطؤوالمحاسبي للضریبة مما یؤدي على عدم إمكانیة إثب

  : حقوق الإدارة أثناء الرقابة الجبائیة: المطلب الأول 

ما یمكن ملاحظته من خلال أحكام قانون الإجراءات الجبائیة أن المشرع أقر 
والصلاحیات لفائدة مصالح الضرائب من أجل ضمان ممارسة رقابة  بمجموعة من الحقوق

یلجأ إلیها الكثیر من المعنیین بدفع  فعالة للكشف عن مختلف الخروقات والحیلالتي
  : الضرائب، وتتمثل هذه الحقوق فیما یلي

  :الحق في الاطلاع: أولا 

هي وسیلة قانونیة منحها المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائیة، والتي تتمتع بهذا 
الرقابة التي تقوم بها من أجل الكشف عن مختلف المخالفات،  الحق استنادا إلى أهمیة

من الإدارات والهیئات التي یتعامل معها  ویسمح هذا الإجراء بالحصول على مختلف الوثائق
الوقت، فقد وسع  ونظرا لأهمیة هذا الإجراء وخطورته في نفس 1المكلف المعني بالرقابة

وما یلیها  44المشرع في تبیان مختلف الأحكام الخاصة به، كما جاء ذلك في نص المادة 
  من

  : ات الجبائیة، وتم التمییز بین ثلاث حالاتقانون الإجراء

  : حق الاطلاع لدى الإدارات والهیئات العمومیة والمؤسسات -أ

من نفس القانون یتم التحقیق لدى هذه  50إلى 64من :  2كما جاء في المواد
الإدارات بطلب إداري من إدارة الضرائب لیتمكن المفتش المعني بهذا التحقیق من الانتقال 

هیئة المعنیة للحصول على الوثائق التي تساعده في الكشف عن الدخل الحقیقي إلى ال

                                                           
ه في الحقوق، تخصص القانون ادكتور  أطروحة، منازعات الضرائب المباشرة في تشریعات المغرب العربي، زيعبید رم- 1

، 201.ص,العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة   
.، مرجع سابقالجزائیة الإجراءاتقانون  2 
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للمكلف بالضریبة، ولا یمكن للإدارة المعنیة رفض تقدیم الوثائق استنادا إلى السر المهني، 
من نفس القانون على ضرورة التزام كل من أودعت لدیه سجلات  48ت المادة حوقد أل

یداعرائب وكل الموظفین المكلفین بالأرشیف الحالة المدنیة أو جداول الض ٕ السندات  وا
العمومیة أن یقدموها عند كل إطلاع، وأن یسمحوا بأخذ المعلومات والمستخرجات والنسخ 
اللازمة، وفي حالة رفض المسؤول الإداري المعني تقدیم أیة وثیقة فإنه یتحمل مسؤولیة 

  .مالیة

  : كلفین بالضریبة الآخرینحق الاطلاع لدى المؤسسات المالیة والم - ب

مواد لتوضیح إجراءاته، وما یمیزه ) 09(نظرا لأهمیة هذا الإجراء خصصت له تسعة 
عن الحالة الأولى أن هذا الاطلاع یتم لدى الأشخاص المعنویة الخاصة أو الأشخاص 

  . الطبیعیة وهما المكلفین بالضریبة

ب على كل المؤسسات من قانون الإجراءات الجبائیة یج 51وحسب نص المادة 
المكلفة بالعملیات المالیة أن یرسلوا إشعارا إلى الإدارة الضریبیة في حالة فتح أو إقفال أي 

 . حساب إیداع السندات أو القیم أو الأموال

ذا ٕ كانت الحالة الأولى قد لا تطرح إشكال فیما یخص تقدیم المعلومات اللازمة، لأن  وا
 لأنهاربح، فإن الحالة الثانیة قد تطرح بعض الإشكالات هذه الهیئات عمومیة ولا تسعى لل

تسعى إلى تحقیق الربح وجلب المتعاملین معها، وفي حالة القیام بتقدیم معلومات خاصة 
  .بالزبائن قد یؤثر ذلك سلبا على نشاط الشركة أو المؤسسة المالیة

  : حق الاطلاع لدى الغیر  -ج 

ئیة یجب على كل شخص أو شركة تقوم منن قانون الإجراءات الجبا 58المادة 
بعملیة الوساطة من أجل شراء أو بیع العقارات أو المحلات التجاریة، أو القیام بعملیة الشراء 
أن تقوم بتقدیم العقود والسجلات اللازمة لمصالح الإدارة الجبائیة أثناء عملیة التحقیق، وفي 

من  63و  62لیها في المادة حالة الرفض یتعرض المعني إلى عقوبات مالیة منصوص ع
  .نفس القانون
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  : حق المعاینة: ثانیا 

یقصد بالمعاینة انتقال مصالح الإدارة الضریبیة إلى مكان تواجد المحل أو مكان 
ممارسة النشاط المعاینة المیدانیة، ویتم ممارسة هذا الإجراء في حالة وجود قرائن تدل على 

  .1یبةممارسات تدلیسیة من طرف المكلف بالضر 

من قانون الإجراءات الجبائیة فإنه یمكن الإدارة الضرائب  34وحسب نص المادة 
ها بالانتقال للمعاینة المیدانیة بهدف الحصول على المستندات وحجزها نالترخیص لأعوا

وحجز العناصر المادیة التي تبرر التصرفات التي یستعملها المكلف للتملص عن الخضوع 
  . للضریبة

نفس القانون،  36ات الممارسات التدلیسیة المنصوص علیها في المادة في حالة إثب
یتم  المتابعة الجزائیة مباشرة من طرف الإدارة الضریبیة، إلا أن الإشكال الذي یطرح فیه 
المجال هو صعوبة إثبات هذه الممارسات من الناحیة المیدانیة، وحتى في حالة مباشرة 

هذه الممارسات مرهون بتقدیم الدلیل من طرف الإدارة الدعوى العمومیة فإن إثبات وجود 
الضریبیة التي یجب أن تقدم الوثائق الثبوتیة التي تم حجزها والوسائل المادیة التي من أجل 

  2.من اتخاذ إجراءات تفید ذلك

  : الحق في إعادة تقویم الضریبة: ثالثا 

ب ویتم ذلك سواء عن یعتبر هذا الإجراء من أهم السلطات الممنوحة لإدارة الضرائ
طریق الفرض التلقائي حالة رفض المحاسبة، كعدم مسك الدفاتر الحسابیة أو مسكها بطریقة 
غیر مطابقة لأحكام القانون، أو لا تتضمن المحاسبة بیانات مقنعة أو أخطاء واغفالات، 

  .لأن هذا یعتبر دلیل على سوء نیة المكلف بالضریبة

من قانون الإجراءات الجبائیة في  44أشارت إلیه المادة  وقد یتم التقییم التلقائي كما
حالة استحالة الرقابة بسبب راجع للمكلف أو الغیر، أو عندما یتبین من خلال التحقیق أن 
المكلف لم یقوم بمسك محاسبة قانونیة، أو في حالة عدم تقدیم تصریحاته بعد إنذاره من 

                                                           
34قلاب ذبیح الیاس، مرجع سابق، ص  1 

62، ص 2014بن زراع رابح، المسؤولیة الجبائیة لمسیري الشركات، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،  2 
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التي فیها اللجوء إلى هذا التقویم عندما یتم طرف مفتشیة الضرائب المعنیة، وأهم الحالات 
اتخاذ الرقابة المعمقة للوضعیة الجبائیة الشاملة ویتبین بأن المكلف لم یقدم تصریحات 

  .صحیحة وأخفى بعض الموارد التي یتحصل علیها من النشاط الذي یمارسه

  : ضمانات المكلفین بالضریبة والتزاماتهم: المطلب الثاني 

زات الممنوحة للإدارة الضریبیة، فقد منح المشرع للمكلف بالضریبة مقابل الامتیا
ضمانات في مواجهة هذه السلطات من أجل تفادي احتمال الإضرار بالمكلف بالضریبة 

  . خاصة من طرف بعض الأعوان الذین قد یتعسفون في اتخاذ إجراءات الرقابة

  : ضمانات المكلفین بالضریبة: الفرع الأول 

  : هذه الضمانات إلى جزئین بالنظر إلى المرحلة التي تكون علیها عملیة الرقابةیمكن تقسیم 

  : ضمانات المكلف أثناء مرحلة الرقابة: أولا 

كما سبق الإشارة إلیه فإن المشرع حدد بدقة أشكال الرقابة التي یمكن الإدارة الضرائب 
أو حتى  1المكلفین بالضریبة ممارستها من أجل كل المناورات التدلیسیة التي یلجأ إلیها بعض

الأخطاء التي یمكن الوقوع فیها سواء من طرف المكلف أثناء تقدیم تصریحاته أو من طرف 
أعوان الإدارة الضریبیة أثناء تقدیر الضریبة الواجبة الدفع، ولضمان عدم المساس بحقوق 

ونیة أثناء عملیة بعض الإجراءات القان إتباعالمكلف بالضریبة، فقد ألح المشرع على ضرورة 
التحقیق التي تعتبر كضمانات للمكلف وفي حالة عدم احترام هذه الإجراءات یؤدي ذلك إلى 

  :، ویمكن إجمال هذه الضمانات فیما یلي2بطلان العملیة التي قامت بها المصلحة المختصة

  : الحق في الإعلام والإشعار المسبق-1

علام المكلف قبال اتخاذ أي إجراء ألزم المشرع مصالح الإدارة الضریبیة بضرورة إ
تحقیقي، وهذا لضمان الحق في الإعلام والتحضیر للرقابة، ویعتبر هذا الحق من الضمانات 

                                                           
56بن زراع رابح ، مرجع سابق، ص  1 

لعلوم القانونیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، امزیان عزیز ، أخلاقیة القوانین الضریبیة الجزائریة، أطروحة دكتوراه في ا
176، ص 2013جامعة باتنة  2 
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من قانون الإجراءات الجبائیة  20/4الأساسیة التي منحت للمكلف بالضریبة، ونصت المادة 
ف بالضریبة مسبقا على أنه لا یمكن الشروع في أي تحقیق في المحاسبة دون إعلام المكل

عن طریق رسالة أو إشعار بالتحقیق مع إشعار بالاستلام، وذلك من أجل التأكد بأن المكلف 
على ضرورة إعلام المكلف  3مكرر  20على علم بهذا التحقیق، كما نصت أیضا المادة 

قبل إجراء التحقیق المصوب وهذا تحت طائلة البطلان، ونفس الشروط المتعلقة بالتحقیق 
اشترطت المادة إرسال  21/3عمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة، وقد تضمنته المادة الم

  الرسالة مع إشعار بالاستلام 

  : منح مهلة للتحضیر والاستعانة بمستشار-2

حتى یتسنى للمكلف بالضریبة الاستعداد للرقابة یجب على العون المكلف بالعملیة أن 
مكلف بالضریبة من أجل تحضیر وثائقه وحساباته یقوم بالإشعار بالتحقیق مع منح مهلة لل

خلالها مداخیله، وقد ألح المشرع على ضرورة منح مدة معقولة حسب طبیعة . التي من
من قانون الإجراءات  19الرقابة، فإذا تعلق الأمر بمراقبة التصریحات، فقد أقرت المادة 

  .مكلف لتقدیم توضیحاتهیوما لل) 30(الجبائیة على وجوب منح مهلة لا تقل عن ثلاثون 

أیام لتحضیر نفسه، ) 10(أما بالنسبة للتحقیق في المحاسبة فتمنح للمكلف مهلة عشرة 
والمهلة الممنوحة للمكلف فیما یخص التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة فلا تقل 

 من 3/21یوما من تاریخ تسلمه للإشعار كما نصت علیه المادة ) 15(عن خمسة عشر 
نفس القانون، أما فیما یخص الحق في الاستعانة بمستشار فهو إجراء اختیاري یمكن للمكلف 
اللجوء إلى أي مستشار من اختیاره سواء كان محاسب أو محامي أو خبیر حسب اختیاره 
بهدف التحاور بین الطرفین للتوصل إلى تبیان مختلف المسائل حسب تبریرات المكلف ورد 

على ضرورة أن یتضمن إشعار الرقابة المعمقة  3/21أكدت المادة المفتش المختص وقد 
  .بحق المكلف في الاستعانة بمستشار وهذا تحت طائلة بطلان الإجراء

  :ضمانات المكلف أثناء مرحلة إعادة التقویم : ثانیا 
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من الآثار المترتبة على ممارسة الإدارة الضریبیة لحق الرقابة هو إعادة تقدیر الضریبة 
جبة الدفع في حالات محددة سبق الإشارة إلیها سابقا، إلا أنه ونظرا لخطورة هذا الإجراء الوا

  : فقد منحت للمكلف ضمانات أثناء هذه المرحلة، أهمها

  : الإشعار بالتقویم-1

أي إعلام المكلف بالتقویم الجدید الذي قامت به الإدارة الضریبیة، وقد نصت مختلف 
ابة على ضرورة تبلیغ المكلف بنتائج التحقیق لا سیما إعادة النصوص المتعلقة بأشكال الرق

 1:التقویم، وذلك تحت طائلة بطلان العملیة فقد تم النص على هذا الحق في المواد 
من قانون الإجراءات الجبائیة، ویجب أن یكون الإشعار بالتقویم مفصل ومعلل،  21/20/19

  . تبرر اعتراضه لیتمكن المكلف من تقدیم ملاحظاته ووثائقه التي

  : الحق في الرد-2

یضمن القانون الحق في الدفاع وهو مبدأ قانوني وقضائي، فمن خلال هذا الحق یتمكن 
، وقد ألزم المشرع 2المكلف بالضریبة من الرد على الإجراءات التي اتخذتها المصلحة المعنیة

لضریبیة في مواجهته، على منح آجال للمكلف للرد على كل العملیات التي تقوم بها الإدارة ا
وهذا تحت طائلة بطلان الإجراء المتخذ، ویتمثل المغزى من منح هذا الحق في تمكن 
المكلف من تقدیم تبریراته التي قد تكون مفیدة وتؤدي إلى تصحیح الإجراء الذي اتخذته 

كثرة الإدارة الضریبیة، والتي قد تقع هي الأخرى في أخطاء أثناء إعادة التقویم، لاسیما مع 
  . الملفات المتعقلة بالرقابة أو بمختلف إجراءات التحصیل لدى الإدارة الضریبیة

  : الحق في الطعن-3

یقصد بهذا الحق إمكانیة قیام المكلف بالتظلم ضد الإجراء الذي اتخذته الإدارة الضریبیة، 
لزاميوما یمیز التظلم في مجال النزاعات الجبائیة أنه إجراء ضروري  ٕ إلى  قبل اللجوء وا

                                                           
الجبائیة، مرجع سابق الإجراءاتقانون  1 

39قلاب ذبیح الیاس، المرجع السابق، ص  2 
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الطعن القضائي، وذلك عن طریق رفع شكوى أمام المدیر الولائي للضرائب یتم من خلالها 
  .1الإشارة إلى موضوع النزاع وطلبات المكلف

من قانون  70ویعتبر هذا التظلم ضمانة قانونیة للمكلف، كما جاء ذلك في نص المادة 
طرفین، وتقوم الإدارة الضریبة الإجراءات الجبائیة بموجبه یتم تبادل وجهات النظر بین ال

  .بتبریر الإجراء الذي اتخذته والاستماع إلى حجج وتبریرات المكلف بالضریبة

في حالة عدم رضي المكلف بالضریبة برد المدیر الولائي للضرائب یحق له اللجوء إلى 
المحكمة الإداریة المختصة من أجل رفع دعوى إداریة ضد قرار المدیر الولائي، ویعتبر 
الطعن القضائي أهم ضمانة لحمایة حقوق المكلف بالضریبة من احتمال تعسف جهة 
الإدارة، وعلى خلاف التظلم المسبق الذي یتم الجهة، أي الإدارة الضریبیة التي تكون الخصم 
والحكم في نفس الوقت، فإن الجهاز القضائي یتمیز بالحیاد ویراقب مدى مشروعیة الأعمال 

  .م بها الإدارة الضریبیةوالإجراءات التي تقو 

تعتبر المنازعة الجبائیة من أهم المنازعات التي یختص بها القضاء الإداري، وقد اجتهد 
خلاف بین "فقهاء وخبراء القانون في وضع عدة تعریفات لهذه المنازعة، فهناك من یعتبرها 
عارض مع طرفین هما الإدارة الجبائیة والمكلف بالضریبة یدافع فیه كل طرف بموقف مت

موقف الطرف الثاني أمام جهاز قضائي یفصل بینهما بإصدار حكم تنفیذي وملزم ، كما 
مجموعة القواعد المطبقة على المنازعات التي تطرأ بین المصالح الضریبیة "عرفت على أنها 

والمكلف بالضریبة والناتجة عن مسائل قانونیة تتعلق بتحدید وتغطیة الضریبة من جهة 
  .2جهة أخرى وتحصیلها من

من قانون الإجراءات الجبائیة انه یحق للمكلف الذي لم یرض بقرار  82وقد أقرت المادة 
أشهر ) 04(المدیر الولائي أن یرفع الدعوى أمام المحكمة الإداریة وذلك خلال أجل أربعة 

 من تاریخ استلام قرار المدیر الولائي، مع ضرورة احترام الإجراءات الشكلیة لرفع الدعوى

                                                           
13، ص 2002بعلاي عبد القادر، النزاع الضریبي في التشریع المغربي، دار النشر المغربیة ، المغرب،  1 

07، ص 2005لمنازعات الجبائیة في التشریع الجزائري، دار المدى، الجزائر، امزیان عزیز ، ا 2 
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المنصوص علیها في هذا القانون وتلك المنصوص علیها في قانون الإجراءات المدنیة 
  .، وذلك تحت طائلة عدم قبول الدعوى1والإداریة

  : التزامات المكلفین الخاضعین للضریبة: الفرع الثاني 

ألزم المشرع الجبائي المكلف بالضریبة باكتتاب مجموعة من التصریحات في الآجال 
هو ما یمكن التعبیر عنه بالالتزامات التصریحیة، كما أوجب علیه التزامات من المحددة، و 

نوع آخر وهي الالتزامات المحاسبیة، التي یمكن اعتبارها كدلیل على أمانة وصدق 
  :یلي التصریحات المقدمة للإدارة الجبائیة، وأبرز ما ألزم به المكلف ما

  : الالتزامات المحاسبیة-1

للنظام الحقیقي بمساك محاسبة منتظمة، كاملة، متسلسلة، یلزم المكلف الخاضع 
من جهة أخري ألزم القانون  .صحیحة، و مقنعة و ذلك حسب طرق المحاسبة المالیة

  : التجاري الأشخاص الذین لهم صفة التاجر بتمسك الدفاتر التالیة

على الذمة  یتم فیه التسجیل الیومي لمختلف العملیات والتدفقات الحاصلة :دفتر الیومیة 
  2.الضریبیة الإدارةمن طرف  هالمالیة للمؤسسة مع وجوب ترقیمه وتوقیع

الجرد بصفة دقیقة على جمیع  إجراءوهو دفتر خاص بالمیزانیة، ینص الى  :دفتر الجرد 
عناصر الأصول والخصوم سنویا، وبصفة دقیقة، و یتم تسجیل نتائج المیزانیة ، كما یعد 

  3.ومکشفا لجمیع الأصول والخص

یتمثل الالتزام الجبائي في قیام المكلفین بالضریبة باكتتاب عدد من : الالتزامات الجبائیة-2
  .التصریحات في الآجال المنصوص علیها في التشریع الجبائي

  

 

                                                           
21، پنضمن قانون الاجراءات الاداریة والمدنیة، جریدة رسمیة، عدد 2008/02/25مؤرخ في  09-08قانون رقم  1 

09القانون التجاري، المادة  2 
، نفس المرجع11المادة  3 
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  : التصریح بالوجود –أ 

یجب على المكلفین بالضریبة، والخاضعین للضریبة على أرباح الشركات، أو الضریبة على 
یوما الأولى من ) 30(لإجمالي، أو للضریبة الجزافیة الوحیدة أن یقدموا في الثلاثین الدخل ا

بدایة النشاط، إلى مفتشیة الضرائب التابعین لها تصریحا مطابقا للنموذج المقدم من طرف 
  1.الإدارة الجبائیة

هذا التصریح یحتوي على اسم ولقب المكلف، طبیعة النشاط، العنوان، تاریخ بدایة 
عن  . حیث لهذا التصریح أهمیة كبیرة في تزوید الإدارة الجبائیة بمعلومات كافیة ...نشاط،ال

  . المكلف بالضریبة

  : التصریح الشهري - ب

یداعیلتزم الأشخاص الخاضعین للنظام الحقیقي باكتتاب  ٕ تصریح من الشكل  وا
فة، الرسم على الرسم على القیمة المضا(یقوم مقام حافظة إشعار بالتسدید ) G50 سلسلة(

لدى قابض الضرائب الذي تتبع له مقر ...) النشاط المهني، الضریبة على الدخل الإجمالي،
یوما الأولى الشهر الموالي المدني الذي تم خلاله تحقیق رقم ) 20(المؤسسة خلال العشرین 

  .الأعمال

  ) :الفصلي(التصریح الثلاثي  -ج

نظام المبسط أو نظام التصریح المراقب یتعین على المكلفین بالضریبة الخاضعین لل
یقوم مقام إشعار  (G50A) ویتقاضون أرباح غیر تحاریة، اكتتاب تصریحات من الشكل

یداعهبالتسدید  ٕ یوما الأولى للشهر ) 20(لدى قابض الضرائب التابعین له خلال العشرین  وا
  .الموالي للثلاثي المدني الذي تم فیه تحقیق رقم الأعمال

  

                                                           
من قانون المالیة لسنة  14معللة بموجب المادة  -2021والرسوم المماثلة،  من قانون الضرائب المباشرة 183المادة 
2021 
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  : ح السنويالتصری -د

یجب على المكلفین بالضریبة اكتتاب تصریحات سنویة، هذه الأخیرة تختلف باختلاف 
الضریبة واجبة الدفع على هذا الصدد یمكن أن نمیز بین التصریحات السنویة الخاصة 

  .بالأشخاص الطبیعیین، والتصریحات السنویة الخاصة بالأشخاص المعنویین

  : الأشخاص المعنویین -

شخاص المعنویین، المكلفین بالضریبة الخاضعین للضریبة على أرباح نعني بالأ
یداعالشركات، حیث ألزمهم المشرع الجبائي باكتتاب  ٕ  ( G4 سلسلة(تصریحات من الشكل  وا

أفریل من كل سنة ) 30(مبلغ الربح الخاضع الخاص بالسنة المالیة السابقة، قبل الثلاثین 
  .عین لهاكأجل أقصى إلى مفتشیة الضرائب التاب

كذلك وجب على هؤلاء المكلفین أن یذكروا في هذا التصریح مبلغ رقم أعمالهم، ورقم 
تسجیلهم في السجل التجاري، وأن یرفقوا هذه التصریحات بالمیزانیة الجبائیة، بالإضافة إلى 
كشف المدفوعات الخاصة بالرسم على النشاط المهني، وكشف عن التسبیقات المدفوعة 

  . بة على أرباح الشركاتبعنوان الضری

  :1الأشخاص الطبیعیین -

وهم المكلفین الخاضعین للضریبة على الدخل الإجمالي، حیث أوجب علیهم التشریع 
أفریل من كل ) 30(قبل الثلاثین  (Gسلسلة ا(الجبائي اكتتاب تصریحات سنویة من الشكل 

صلة خلال السنة سنة كحد أقصى، وتتضمن التصریحات إجمالي الأرباح و المداخیل المح
أرباح صناعیة وتحاریة، مهن حرة، فلاحیة، تأجیر العقارات المبنیة وغیر المبنیة، رؤوس (

للإشارة فان المشرع الجبائي ألزم المكلفون ...). الأموال المنقولة، الأجور والمرتبات،
بالضریبة الخاضعین للضریبة على الدخل الإجمالي باكتتاب تصریحات من نوع أخر، وهو 

  .ما یطلق علیه بالتصریحات المهنیة الخاصة

  

                                                           
67، ص 2019الدلیل التطبیقي للمكلف بالعربیة، المدیریة العامة للضرائب،  1 
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  : التصریح في حالة التنازل أو التوقف عن النشاط أو الوفاة  -ه 

في حالة توقف المكلف بالضریبة عن النشاط بصفة كلیة أو جزئیة، وكذلك في حالة 
  .1التنازل

فیجب علیه أیام ابتداء من أما في حالة الوفاة ) 10(یجب علیه أن یصح بذلك خلال عشرة  
یداعهااكتتاب التصریح الإجمالي والخاص من طرف ذوي حقوق المتوفي  ٕ في أجل ستة  وا

  2.أشهر من تاریخ الوفاة) 06(

 Numéro d'Immatriculation Fiscale : (ضرورة تدوین رقم التعریف الجبائي -و
(NIF  

ن رقم ، یجب على كل مكلف تدوی2006من قانون المالیة لسنة  46بموجب نص المادة 
التعریف الجبائي، وهذا في كل عقد أو تصریح أو تسجیل أو عملیة تتم لدى مصالح إدارة 

  .الضرائب، بكیفیة تضمن التعریف بالأشخاص المعنیین

 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق 195المادة  1 

72 الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة، مرجع سابق، ص 2 
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  : خلاصة الفصل 

الجبائیة والتي تسعى من  للإدارةتعتبر الرقابة الجبائیة الوسیلة القانونیة الممنوحة 
على الأموال العمومیة والتحقق من مدى شرعیة وصحة المعلومات  خلالها إلى المحافظة

المصرح بها من طرف المكلفین بالضریبة ومطابقتها مع المداخیل الحقیقیة، وما تم التحصل 
، والعمل على اكتشاف الأخطاء والانحرافات والقیام أخرىعلیه من معلومات من مصادر 

  .بتصحیحها

تختص بعملیة الرقابة  إداریةهیاكل  إنشاءفقد تم  ونظرا لأهمیة الرقابة الجبائیة
جراءهاالجبائیة  ٕ وتسهر على تنفیذ قوانینها ومراقبة السیر الحسن لها على جمیع المستویات  وا

المركزیة، الجهویة والولائیة، كما حدد لها المشرع أشكالا تختلف باختلاف نوع النشاط وأهمیة 
تنظم سیر عملیة الرقابة  والإجراءاتمن القوانین سن مجموعة  أخرىرقم الأعمال، ومن جهة 

الجبائیة والمكلفین بالضریبة والتي یؤدي  الإدارةالجبائیة من خلال الحقوق الممنوحة لكل من 
 .الرقابة الجبائیة إجراءاتعدم الالتزام بها إلى بطلان 
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  : الفصل الثاني
  

 التهرب والغش الجبائي وآلیات مكافحته 
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  التهرب والغش الجبائي وآليات مكافحته............................... الفصل الثاني

  : تمهید
التهـــرب الضـــریبي كلمـــة واســـعة المعنـــى، وتشـــمل العدیـــد مـــن الممارســـات التـــي یشـــكل 
البعض منها جریمة بالمعنى القانوني، كـالغش الجبـائي  الـذي یعنـي التزویـر والتـدلیس وخیانـة 

انة، بینما ینحصر البعض الآخـر فـي دائـرة السـلوكیات التـي لا تطالهـا عـادة یـد القـانون ، الأم
كالتجنــــب الضــــریبي القــــانوني، وســــواء شــــكلت الســــلوكیات القانونیــــة أو غیــــر القانونیــــة فانــــه  
یجمعها جمیعا أنها تتم لهدف اقتصادي، أي بهدف تحقیق  مآرب مالیـة لمرتكبیهـا أو لتفویـت 

للغیر، ویمكن القول أن هـذه الظـاهرة تـؤدي إلـى فقـدان الخزینـة  العامـة للدولـة منافع مشروعة 
مــوارد مالیــة هامــة، ممــا یحــول عــن تحمــل أعبائهــا المختلفــة اتجــاه الــوطن والمــواطن بالدرجــة 
الأولــى، ویخلــق صــعوبات كثیــرة  فــي تســطیر سیاســة الإنفــاق العــام، ولتضــییق الخنــاق علــى 

إمكانیاتهــــا المادیــــة والبشــــریة هــــذه ا الظــــاهرة تســــعى الــــدول ل ٕ ا ٕ مكافحتهــــا بتجنیــــد كــــل طاقاتهــــا وٕ
الأســــباب الحقیقیــــة أدت  التــــي أدت إلــــى انعكاســــات ســــلبیة علــــى الاقتصــــاد الــــوطني، لــــذلك 

آثـار طـرق  , سنتناول في هذا الفصل التعـرف علـى مفهـوم ـ التهـرب الضـریبي وأنواعـه وأسـبابه
 : التالیة  التهرب الضریبي، من خلال التطرق المباحث

ـــائي : المبحـــث الأول  التهـــرب والغـــش الجب
ــــاني وأســــابه  طــــرق التهــــرب : المبحــــث الث

  والغش الجبائي وأثاره 
 آلیات الرقابة الجبائیة في الكشف عن التهرب الجبائي: المبحث الثالث 
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 التهرب والغش الجبائي وآليات مكافحته............................... الفصل الثاني  

 :   التهرب والغش الجبائي وأسبابه: المبحث الاول   
الضـــــریبة مـــــا هـــــي  إلا اقتطـــــاع مـــــن مـــــداخیل الأفـــــراد، مـــــا یجعلهـــــم یحـــــاولون  قـــــدر 
استطاعتهم تخفیف أو عدم دفع  هذه الضـریبة، ولهـذا الغـرض قـد یلجئـون بطریقـة أو بـأخرى 

ا یطلــق علیــه بــالتهرب وبشــتى الأســالیب إلــى التقلیــل مــن مقــدار الضــریبة المدفوعــة ، وهــذا مــ
الضریبي أو الغش الضریبي، واللذان یعتبرا من أهم الأسباب التـي نشـأت مـن أجلهمـا الرقابـة 

 . الجبائیة 
التـــي الأشـــكال وســنحاول فـــي هـــذا البحــث التطـــرق إلـــى مفهــوم التهـــرب الضـــریبي وذكــر أهـــم 

 . یظهر علیها، وكذا أسبابه وآثاره
 :  ي وأشكالهمفهوم التهرب الجبائ: المطلب الأول

تعددت مفاهیم التهرب الضریبي وكـذا أشـكاله، وسـنحاول فـي هـذا المطلـب 
  ذكر أهمها

 : مفهوم التهرب الضریبي -أولا 
للتهــرب الضــریبي عــدة تعریفــات ســنذكر أهمهــا، و نشــیر إلــى أهــم الفــوارق الموجــودة بینــه  

 وبین الغش الضریبي،  
 : تعریف التهرب الضریبي.

الدراسـات التهـرب الضـریبي، فیمـا یلـي  أ هـم تناولت الكثیر مـن 
 : التعاریف

عدم الإقرار المكلف لواجبه بدفع الضـریبة المترتبـة علیـه  هوالتهرب الجبائي  "عرف بأنه  -أ

  أو من خلال استخدام وسائل , سواء من خلال تقدیم بیانات مضللة لمصالح الضرائب 

  

  



      

 
 

  التهرب والغش الجبائي وآليات مكافحته. ..............................الفصل الثاني

وبعبــارة أخــرى إن المكلــف یــتخلص , ع الضــریبة فــمشــروعة  أو غیــر مشــروعة للإفــلات مــن د

 1".من دفع الضریبة إما بشكل كلي أو بشكل جزئي 

, یعمد بعض المكلفـین إلـى إتبـاع أسـالیب الغـش والخـداع  عندما التهرب الضریبي یقع " -ب

 2"م التشریع الضریبي مخالفین بذلك أحكا

هـو تهـرب الممـول مـن الضـریبة المفروضـة علیـه  وذلـك عـن طریـق الغـش "ویعرف أیضـا -ج
ومخالفـــة القـــانون وقـــد یحـــدث التهـــرب وقـــت تحدیـــد وعـــاء الضـــریبة، وذلـــك عـــن طریـــق إخفـــاء 

 3بتقدیم إقرار غیر صحیح  أوالممول من لبعض من المادة الخاضعة 
ن التهــرب الضــریبي هــو محاولــة الممــول أو المكلــف مــن خــلال مــا ســبق یمكــن القــول أ

بالضـریبة الـتخلص مـن أعبـاء الضـریبة وعـدم الالتـزام القـانوني بأدائهـا، سـواء بشـكل جزئـي أو 
 . كلي و هذا باستغلال الثغرات الموجودة  بالتشریع الضریبي

 :  الفرق بین الغش والتهرب الضریبي
ائب أو الـــتخلص منهـــا عـــن طریـــق عـــدم دفـــع الضـــر "یعـــرف الغـــش الجبـــائي علـــى انـــه 

 ". التزویر والتزویر و الإخلال بواجب الصدق والمصارحة  الذي یفرضه  القانون الجبائي
وقـــد اختلـــف الاقتصـــادیون فـــي تحدیـــد الـــذي یـــتم علـــى أساســـه التمییـــز بـــتُ الغـــش والتهـــرب  

   4:الضریبي، وفیما یلي عرض أهم هذه الاتجاهات 
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  :  الاتجاه الأول -أ
یعتبــر أن التهــرب الضــریبي و الجــنس ، أمــا الغــش الضــریبي فهــو النــوع، ووفقــا لــذلك یعــد 
الغــش حالــة خاصــة مــن حــالات التهــرب الضــریبي، و وهــذه الحالــة هــي التهــرب ضــریبي مــع 

 . انتهاك القانون
 : اني الاتجاه الث-أ

انتقــد الاتجــاه الأول التهــرب الضــریبي مــا و إلا الشــكل  الــدولي  للغــش الضــریبي، وبهــذا  
غـش ضـریبي علـى مسـتوى داخلـي وآخـر غـش ضـریبي : یقسمان الغش الضریبي إلى نوعین 

  على المستوى  الدولي،
 :  الاتجاه الثالث-ب
فكــــرة الشــــرعیة، الضــــریبي والتهــــرب الضــــریبي علــــى أســــاس  بــــالغشیمیــــز هــــذا الاتجــــاه  

 . فالتهرب الضریبي یكون شرعیا أي قانونیا، أما الغش فهو غیر قانوني أي غیر شرع 
والثالــث تقریبــا لهمــا نفــس النظــرة، إذ  الأولمــن خــلال مــا ســبق یمكــن القــول أن الاتجــاهین 

كلیهمــــا یمیــــزان بــــین  الغــــش الضــــریبي والتهــــرب الضــــریبي مــــن خــــلال الطریقــــة المتبعــــة فــــي 
أمــا الاتجــاه الثــاني فیمیــز بینهمــا علــى أســاس المســتوى  المطبــق فیه،وبصــفة عامــة تنفیــذهما، 

یمكن  القول آن  الغش الضریبي هو كل مخالفة أو خرق للقانون أما التهـرب الضـریبي فهـو 
 1.التعسف

 :  أشكال التهرب الجبائي -ثانیا  
  :  هناك عدة أشكال للتهرب الضریبي، وفیما یلي أهمها 
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     : مشروعیة التهرب
یمكــن التمییــز بــین نــوعین مــن التهــرب، التهــرب المشــروع والتهــرب 

 . غیر المشروع
   : التهرب المشروع.أ 

و هـــو اســــتغلال المكلـــف لــــبعض الثغــــرات القانونیـــة بغیــــة عــــدم تحقـــق الضــــریبة علیــــه 
صورة صحیحة وعدم الالتزام بدفعها، أي أن الشخص یـتمكن مـن الـتخلص مـن الالتـزام بـدفع ب

الضریبة دون أن یضع نفسه في مركز المخالف للقـانون، ویمكـن أن یحـدث التهـرب المشـروع 
حیــث یقــوم المكلــف بالاســتعانة , عــن طریــق طبیعــي  وذلــك بتجنــب الواقعــة المنشــئة للضــریبة 

لمعرفـة طرائـق الـتخلص مــن الضـریبة مسـتندین فـي ذلـك إلـى خلــل  والاختصـاصالخبـرة  بأهـل
  .أو ثغرات في التشریع الضریبي 

عندما یهب الشخص أمواله خـلال حیاتـه , والأمثلة الأكثر شیوعا في التهرب المشروع 
أو كــأن تفــرض ضــرائب  عالیــة علــى , إلــى ورثتــه تهربــا مــن دفــع ضــریبة التركــات بعــد وفاتــه 

 .  فیمتنع الشخص عن اقتناء العقارات وبذلك لا یدفع  الضریبة , الأملاك العقاریة 
ففــي مصــر اعتــرف القضــاء , فقهــا وقضــاء , التجنــب ظــاهرة ســلیمة أقرتهــا غالبیــة الــدول    

بحــق المكلــف فــي التمســك بمــا قــد یكــون فــي قــانون الضــرائب مــن نقــص یســتفید منــه المكلــف 
لنیــة الشــخص هــي الــتخلص مــن الضــریبة ویعبــر عنــه أخــرون بتهــرب ا, الحــاذق حســن النیــة 

ن كان یتذرع في هذا ببعض الوسائل المشروعة في ذاتها ودون أن یخالف القانون ٕ   1. وا
ــــب بالإمتنــــاع عــــن العمــــل أو  ــــق التجن ویتحقــــق التهــــرب المشــــروع للشــــخص عــــن طری

كامتنـاع الشـخص كلیـا , التصرف الموجب للضریبة وبالأمتناع عـن الواقعـة المنشـئة للضـریبة 
  كأ یعلم الفرد أن , و جزئیا عن استهلاك السلعة أو الخدمة التي تخصع لضریبة الاستهلاك أ
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هنــاك رســوما لا ســتهلاك الســجائر ســیتحملها لــو أشــترى هــذه الســلعة فیمتنــع الفــرد عــن 
  أو یمتنع الشخص عن. ذلك دفع الضریبة غیر مباشرة على استهلاكها استهلاكها لیتجنب ب

اســتیراد أو تصــدیر الســلعة التــي تفــرض علیهــا الرســوم الجملاكیــة أو یمتنــع عــن توجیــه 
ویوجـه نشـاطه وأموالـه إلـى فـروع , أمواله أو نشـاطه إلـى فـروع النشـاط التـي تصـیبها الضـریبة 

كــأن یوجــه الشــخص , متــع بمعاملــة ضــریبیة خاصـة النشـاط التــي لا تصــیبها أیــة ضـریبة أو تت
مالــه ةوجهــده إلــى النشــاط الزراعــي دون النشــاط التجــاري بســبب عــدم خضــوع هــذا النــوع مــن 

  1.وبهذا یكون قد تجنب الضرائب كلها أو بعضها, النشاط ؟إلى أیة ضریبة 
وبصــفة عامــة و التهــرب الــذي یكــون فــي إطــار قــانوني یســمح للمســتنفدین مــن ورائــه  

بتجنـــب الضـــریبة بطریقـــة نزیهـــة، و مـــن ابـــرز صـــوره لجـــوء المكلـــف إلـــى طـــرق تمكنـــه  مـــن 
الاســــتفادة مــــن الثغــــرات الموجــــودة فــــي التشــــریعات الجبائیــــة أو الضــــریبیة بفعــــل تعقــــد النظــــام 
الجبــائي  أو عدـــ إحكــام صــیاغة قوانینــه  ممــا  یفســح المجــال لكثیــر مــن التــأویلات، فاســتفادة 

رات لا تعـد مخالفـة قانونیـة مـا دام فـي إطـار قـانوني، خولهـا لـه المشـرع المكلف من هذه  الثغـ
مـــن خـــلال سلســـلة مـــن الإعفـــاءات والتخفیضـــات الدائمـــة أو المؤقتـــة التـــي قـــد تمـــس لأنشـــطة 

والتـي مـن ,الاقتصادیة أو فروع إنتاجیة أو مناطق جغرافیـة أو سـلعا وخـدمات محـددة تفصـیلا 
أكثــر امتیــازا لكــن هــذا النــوع  مهمــا اتســم بالشــرعیة فانــه شــأنها أن تعــود علیــه بنتــائج جبائیــة 

  2.یظهر نقصا في التحضیر وغیاب الضمیر الاجتماعي 
  :التهرب غیر المشروع -ب

وهـــو مخالفـــة المكلـــف للأحكـــام القانونیـــة بوســـائل الغـــش والاحتیـــال للـــتخلص مـــن دفـــع 
  وفي أغلب ,قانون فوسائل  التهرب غیر المشروع هي مخالفات یعاقب علیها ال, الضریبة 
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الأحیان تكون هـذه المخالفـة صـریحة ومقصـودة وتتضـمن نیـة المكلـف فـي التهـرب مـن 
  الضریبة وقد تكون في أغلب الأحیان تكون هذه المخالفة صریحة ومقصودة وتتضمن نیة

لتهـــرب مـــن الضـــریبة وقـــد تكـــون فـــي أحیـــان نتیجـــة عـــدم إدراك المكلـــف المكلـــف فـــي ا
, ویضــع تحدیــد الطــرق التــي یتبعهــا المكلــف فــي ســبیل ذلــك , لمســؤولیاته أو لجهلــه بالقــانون 

وقــد یخــالف المكلــف القــانون إمــا عنــد تحدیــد وعــاء الضــریبة والتكــالیف بهــا أو عنــد تحصــیل 
  .1الضریبة لیحول دون جبایته 

تهــرب عنـــد تحدیــد وعـــاء الضــریبة والتكلیـــف بهــا الإخفـــاء المــادي للســـلع ومــن صـــور ال
المســتوردة أو المنتجــة أو المباعــة والخاضــعة للضــرائب الجمركیــة أو لضــرائب الاســتهلاك أو 

أو تهریــب الســلع ,تقــدیر هــذه الســلع  بأقــل مــن قیمتهــا الحقیقیــة بتقــدیم فــواتیر مغــایرة للحقیقــة 
خل الحـدود الإقلیمیـة  للدولــة دون أن تمـر بـالمراكز الخاضــعة المصـنوعة فـي الخـارج إلــى الـدا
أو الإمتنـاع عـن تقـدیم البیانـات التـي یلـزم القـانون بتقـدیمها فـي ,لدفع الضریبة الجمركیة عنهـا 

أو تقـدیم بیانـات غیـر صـحیحة أو غیـر كاملـة ,رأس المـال  نطـاق الضـرائب الـدخل وضـرائب 
خفــاء بعــض المظــاهر الخارجیــة فیمــا یت ٕ وبصــفة ,علــق بالضــرائب التــي تفــرض علــى أساســها وا

عامــة خصــم كثیــر مــن النفقــات التــي تعــد فــي حقیقتهــا اســتعمالا للــدخل باعتبارهــا مــن تكالیفــه 
خفــــاء التصــــرفات أو , ٕ وبصـــفة خاصــــة فیمــــا یتعلـــق مصــــاریف الانتقــــال ومصـــاریف التمثیــــل وا

وفـي , كل مغـایر للحقیقـة المبادلات التي تستحق الضرائب ناسبتها أو الإعلان عن قیمتها بشـ
وهــــو مایســــمیه , بعــــض الأحیــــان لا یقــــوم المكلــــف بالتزاماتــــه القانونیــــة عــــن إهمــــال أو جهــــل 

  فالمكلف  الذي ینسى تقدیم البیان أو یهمل في ذلك یجب أن ,بعضهم بالغش غیر الإرادي 
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لأنه تصـعب التفرقـة بـین المخالفـة الإرادیـة المقصـودة ,یعامل معاملة الممتنع عن تقدیم البیان 
  .والمخالفة غیر الإرادیة 

  : التهرب الكلي والتهرب الجزئي -
بحسب منظور مقدار العبء الضریبي الذي استطاع المكلـف أن ( وینقسم التهرب الضریبي  

  1.:هرب الكلي والتهرب الجزئي الت: إلى نوعین ) یتخلص منه 
  :التهرب الضریبي  الكلي -أ

 لیكــون التهــرب الضــریبي الكلــي عنــدما یســتطیع المكلــف الــتخلص مــن الضــریبة بشــك
ویتحقـق ذلـك إمـا بإخفـاء نشـاط مكلـف كلیـة , ولا یسـددها إلـى للخزینـة العمومیـة للدولـة , كامل

تها عــن بــاقي نشــاطه اة قائمــة بــذأو بإخفــاء ذلــك الجــزء مــن نشــاطه الخاضــع لضــریبة  نوعیــ
  . الاقتصادي

أن یمتنــــع الشــــخص الــــذي بلغــــت مبیعاتــــه حــــد , ومــــن أمثلــــة هــــذا النــــوع مــــن التهــــرب 
التســـجیل طبقــــا لقـــانون الضــــریبة العامـــة علــــى المبیعــــات عـــن تســــجیل نفســـه لــــدى المصــــلحة 

مكلف قـد ویكون  ال, الضریبیة المختصة و بالتالي یكون نشاطه غیر خاضعا للضریبة تماما 
  .تخلص من عبء هذه بالكامل

  :التهرب الضریبي الجزئي .ب
, یحصـــل عنـــدما یـــتمكن المكلـــف مـــن الـــتخلص مـــن  جـــزء مـــن الضـــریبة المســـتحقة علیـــه 

ــا  بحیــث لا ,  وذلــك إمــا عــن طریــق إســقاط بعــض العناصــر نشــاطه الخاضــع للضــریبة قانون
ا سـیؤدي بالضـرورة إلـى فــرض وهـذ, یعبـر الجـزء المتبقـي والظـاهر عـن حقیقـة نشـاطه الفعلـي 

  أو من خلال تمكن المكلف من , الضریبة علیه بأقل مما كان یجب أن تفرض علیه 

                                                           
ستراتیجیةلضریبي بین فعالیة ألیات الرقابة التهرب ا", ح الجیلالي ضبلوا1  ٕ كلیة العلوم ,أطروحة دكتورا ," المكافحة  وا

  117ص 2015, جامعة المسیلة , الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر 
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 الإداراتالـــتخلص جزئیـــا مـــن نـــوع مـــا مـــن الضـــرائب وذلـــك بإســـقاط بعـــض العملیـــات أو 
  .  لهذه الضریبة الخاضعة

  :التهرب الداخلي والتهرب الخارجي  –3
مــن زاویــة حدوثــه داخــل او خــارج إقلــیم ( یقســم التهــرب الضــریبي طبقــا لمعیــار الإقلیمــي 

  : التهرب الداخلي أو الخارجي : الدولة إلى نوعین رئیسین هما 
  :التهرب الضریبي الداخلي  –أ 

مــن التهــرب , مــا أنــه أكثــر شــیوعا فــي العــالم ك, یعــد ظــاهرة قدیمــة قــدم  الضــریبة  ذاتــه 
وهـو .درجـة تقـدمها ونموهـا  تاختلفـالدولي بل لا تكاد تخلو منه أیة دولة فـي العـالم مهمـا 

یمتــاز هــذا النــوع مــن التهــرب ســهل المتابعــة .  التهــرب الــذي یقــع داخــل حــدود الدولــة ذاتــه
ـــیم الدولـــة یجعلـــه خ والاكتشـــاف اضـــعا للســـیادة الإقلیمیـــة والمكافحـــة لأن حدوثـــه داخـــل إقل

وبــالتلي یكــون مــن كامــل ســلطته أن تلجـأ إلــى جمیــع الوســائل التشــریعیة والإداریــة , الدولـة 
  .والفنیة التي تحوزها في سبیل مجابهة هذا التهرب الضریبي وكشف ومعاقبة المتهربین

  : التهرب الضریبي الخارجي -ب
المكلــف مــن  الاســتفادة ة نتیجــةهــو التهــرب الحاصــل خــارج حــدود الدولــة الواحــدة نتیجــ

بعلاقــة تبعیــة تربطــه بعــدة دول  وارتباطــه باســتغلالوقیمــه , مبــدأ الســیادة الضــریبي للدولــة 
ممارســة نشــاط  أو, تــه علــى أرضــها امأو إق, ة جنســیة إحــداها أو بعضــها ســواء لــي حملــ(

  .الضریبیة  التزاماتهوذلك بهدف التخلص من ) فیها  اقتصادي
مــع  انتشــرتكر أن ظــاهرة التهــرب الضــریبي علــى المســتوى الــدولي قــد مــن الجــدیر بالــذ 

  الأسواق الدولیة  انتشارفقبل .الدولي والتجارة الدولیة  الاستثماراتزیادة حجم 
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لم تكن ظـاهرة التهـرب الضـریبي معروفـة  تصادیةالاقالدولیة وظاهرة العولمة  والاتصالات
  1 . الاقتصادیینولم تشغل بال كثیر من المفكرین 

فانه یعتبر الغرض منه هـو الـتملص , ومهما تعددت أشكال التهرب الضریبي , مما سبق 
والتقلـــیص مـــن العـــبء الضـــریبي كلیـــا أو جزئیـــا بطـــرق مشـــروعة دون مخالفـــة القـــوانین أو 

وكـل هـذا لا یصـب فـي مصـلحة الخزینـة , الحدود أو خارج نطاقها  داخل, غیر مشروعة 
  .وعلى الدولة متابعة المتهربین ومعاقبتهم واسترداد حقوقها 

  والشكل الموالي یوضح أشكال التهرب الضریبي  
 أشكال التهرب الجبائي) 2-1(شكل رقم 

 

   

                                                           
  118ص, مرجع سابق , بلواضح الجیلالي 1

  الجبائيأشكال التھرب
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 ومات السابقة من اعدادنا بناء على المعل: المصدر
  التهرب والغش الجبائي وآليات مكافحته............................... الفصل الثاني

  :أسباب التهرب الجبائي : المطلب الثاني 
وهـــذا لأن , أســـباب التهـــرب الجبـــائي عدیـــدة ومتشـــبعة ومتداخلـــة فـــي بعضـــها الـــبعض 

ساعدت على تفشـیها واسـتفحالها ظاهرة التهرب الجبائي مرتبطة بالكثیر من العوامل التي 
وأســباب هــذه الظــاهرة تــرتبط بــبعض الأطــراف , فــلا تعــرف حــدودا ولا تعتــرف بالأقــالیم , 

ذات الصـــلة بالعملیـــة الجبائیـــة إضـــافة إلـــى العوامـــل الأخـــرى نـــوجز كـــل ذلـــك فـــي النقـــاط 
  : التالیة 

ـــالمكلفین  -أ  ـــة ب ـــباب المرتبط  عتقـــاداتالامـــرد هـــذه الأســـباب یعـــود إلـــى بعـــض : الأس
, وربمــا یصــل الأمــر إلــى غالبیــة أفــراد المجتمــع , الســائدة لــدى أغلــب المكلفــین بالضــریبة 

یمكــن حصــرها فــي , حیــث یــتم تــداول جملــة مــن الانطباعــات الســلبیة حــول الجبایــة ككــل 
  1:العناصر التالیة 

  .اعتقاد أن الضریبة هي اقتطاع مالي دون مقابل -1
ب هـــو ســـارق شـــریف یقـــوم بســـرقة الدولـــة وهـــي شـــخص اعتقـــاد أن المتهـــرب مـــن الضـــرائ-2

  .معنوي 
حیث یشعر المكلفون بتبذیر أمـوالهم فـي أوجـه لا تعـود , سوء تخصیص النفقات العمومیة -3

  .علیهم بالمنفعة العامة
  .الدیني حول عدم شرعیة الضریبة لأنها لا تستند على منطلقات عقائدیة  الاعتقاد-4
  :ح الجبائیة الأسباب المرتبطة بالمصال -ب
  
  

                                                           
  11الجزائر ص, دار قرطبة للنشر والتوزیع , التهرب والغش الضریبي في الجزائر , ناصر مراد -  1
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تتمثــل هــذه الأســـباب فــي وجــود مجموعـــة مــن النقـــائص والســلبیات التــي تشـــوب تنظــیم وعمـــل 
  1:ومن أهمها , المصالح الجبائیة والموظفین الذین یعملون فیها 

ـــ-1 ـــة ف ـــاهیم الحدیث العلاقـــات , مثـــل روح التســـویق , ي تســـییر المصـــالح الجبائیـــة غیـــاب المف
لــــذلك یجــــب التركیــــز علــــى تطــــویر تســــییر المــــوارد البشــــریة وفــــق , العامــــة الإدارة بالمســــاهمة 

  .المفاهیم العلمیة الحدیثة المستندة على العلاقات الإنسانیة 
احـــة حالیـــا إلـــى بحیـــث تفتقـــر بـــرامج التكـــوین المت, ضـــعف التكـــوین فـــي المجـــال الضـــریبي -2

  .التسویق الإجتماعي والعلاقات العامة , مضامین جدیدة مثل أخلاقیات المهنة 
إذ لازالــت الملفــات تعــالج بطریقــة یدویــة , ســیادة الأســالیب الكلاســیكیة فــي العمــل الإداري -3

  .بطیئة
  2.ضعف النظام المعلوماتي في تسییر المادة الجبائیة أو المعلومة الجبائیة-4
إذ لازالـــت تـــرى فـــي كـــل , تطیع المصـــالح الجبائیـــة تحســـین علاقاتهـــا مـــع المكلفـــین لـــم تســـ-5

ومــن هنــا كانــت العلاقــة تصــادمیة ومبنیــة علــى , مؤسســة خاصــة إن لــم تكــن عمومیــة محتــالا 
  .الشك 

  :الأسباب المرتبطة بالقوانین الجبائیة  -ج
ابتــداء مــن تحدیــد ,یـنظم كــل العملیــات المتعلقــة بالجبایــة جملــة مــن التشــریعات الجبائیــة 

ومــا یمیــز هــذه التشــریعات ,الأوعیــة والمعــدلات الجبائیــة وانتهــاء بتحصــیلها مــن المكلفــین بهــا 
ممـا سـاهم وبشـكل كبیـر فـي وجـود ظـاهرة التهـرب الجبـائي ,بعض العیوب في بعض الجوانـب 

  :كل تلك العیوب في النقاط التالیة  ونلخص, وانتشارها 
  

                                                           
  160ص, 2003,الجزائر , دار هومة , فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق ,ناصر مراد -  1
كلیة العلوم , ر یرسالة ماجست, مردودیة المراجعة الجبائیة في مكافحة التهرب الجبائي في الجزائر , ولهي بوعلام 2

  29ص 2004, جامعة المسیلة , الإقتصادیة وعلوم التسییر 
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وهـــذا مـــا یتـــرك مجـــالا ) التخفیضـــات, الإعفـــاءات (تعتقـــد التشـــریعات والقواعـــد الضـــریبیة -1
  یة غیر منسجمة وغیر كما أن التشریعات الضریب, لتأویلات كبیرة وخاصة أثناء التطبیق 

الأمـر الـذي یتـرك مجـالا للتهـرب , وتحتوي الكثیـر مـن الإبهـام والتعقیـدات والثغـرات , مترابطة 
  1والغش الجبائي 

والــذي مــرده للتعــدیلات المتوالیــة والمختلفــة وكــذا إلغــاء , عــدم اســتقرار التشــریعات الجبائیــة -2
ـــة التـــي تســـتحدث بمناســـبة قـــوانیی ـــة بعـــض الأحكـــام الجبائی ـــة الســـنویة والتكملی فبهـــذه , ن المالی

الســـرعة لـــم تـــتمكن لا العناصـــر الجبائیـــة ولا موظفـــو الإدارة الجبائیـــة مـــن اســـتیعاب مضـــمون 
  2.النظام الجبائي

فیكــون ذلــك , یجعــل وطأتهــا تشــتد علــى المكلــف ,إن كثــرة وتعــدد الضــرائب وارتفــاع ســعرها -3
وازداد عبئهــا كلمــا ذلــك مــدعاة ,عر الضــریبة والثابــت انــه كلمــا ارتفــع ســ, حــافزا للتهــرب منهــا 

  .للتهرب منها
, والــذي یــرتبط بالتنمیــة وطبیعــة تطــور الأنشــطة الاقتصــادیة ,عــدم مرونــة النظــام الجبــائي -4

  .لذلك یجب تتبع أسالیب عمل مرنة تتلاءم مع الظروف الاقتصادیة العامة
  :لأسباب المرتبطة بالظروف الإقتصادیة ا-د

التي یمـر بهـا كـل مـن الدولـة والمكلـف علـى مسـتوى انتشـار  قتصادیةالاتؤثر الظروف 
ـــین أوســـاط المكلفـــین  ـــائي ب ویمكـــن تلخـــیص هـــذه الظـــروف لكـــلا الطـــرفین فـــي , التهـــرب الجب

  :النقطتین التالیتین 
  

                                                           
بدون , مصر ,  الإسكندریة, منشأة المعارف , الطبعة الأولى , المالیة العامة والسیاسات المالیة , عبد المنعم فوزي -  1

  237ص, سنة 
كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم , أطروحة دكتورا , حالة الجزائر , الأهداف والأدوات  , السیاسة الجبائیة , فلاح محمد  -  2

   79ص,  2006, امعة الجزائر ج, التسییر 
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ویقــل فــي , ئي فــي أوقــات الكســاد التــي یمــر بهــا الاقتصــاد العــام للدولــة یزیــد التهــرب الجبــا-1
  .أوقات وفترات رخائه 

حیــث نجــد أن میــل , تــؤثر الظــروف الاقتصــادیة الخاصــة بــالمكلف علــى التهــرب الجبــائي -2
  .المكلف نحو التهرب من دفع الضریبة یزید كلما ساء مركزه المالي والعكس صحیح

  :ظروف السیاسیة الأسباب المرتبطة بال-ه
حیــث , باعتبـار أن الضــریبة تســتعمل غالبـا كوســیلة أو أداة فــي السیاسـات الاجتماعیــة 

الطبقـة الاجتماعیــة التــي تتحمــل الضـریبة تضــن أن المســتفید منهــا هـي الطبقــة التــي تمتلــك  أن
كمــا أن الــبعض یــرى أن اســتخدام الأمــوال المحصــلة فــي أغــراض خاصــة , الســلطة العمومیــة 

یجعـــل بعـــض الطبقـــات التـــي تتحمـــل الضـــریبة أكثـــر مـــن ) اقتصـــادیة, اجتماعیـــة(الیـــة وغیـــر م
  .غیرها تشعر بالظلم لعدم الاستخدام الأمثل للنفقات العمومیة وذلك من طرف الحكام 

فقــد تمیــزت الظــروف السیاســیة التــي ســادت الــبلاد ومنــذ , أمــا فــي مــا یخــص الحالــة الجزائریــة 
   1:لي الاستقلال إلى وقت قریب بمای

الاختیار الإیدولوجي والسیاسي الذي اعتمدتـه السـلطات العمومیـة غـداة الإسـتقلال المتمثـل -1
ممـــا كـــان لـــه أثـــر ممیـــز فـــي تكـــوین وبلـــورة النظـــام الجبـــائي الـــذي لـــم , فـــي النظـــام الاشـــتراكي 

  .حتى تلك المتعلقة بإعادة توزیع المداخیل, یضطلع بأدواره 
ات جعـل السـلطات العمومیـة تعتبـر المـوارد الجبائیـة العادیـة وجود موارد هامة من المحروقـ-2

أدى إلى ظهور نوع مـن التراخـي فـي صـیاغة الاقتطاعـات الجبائیـة حسـب المعطیـات , ثانویة 
ومـا زال هـذا الوضـع قائمـا , ومحاربة الغش الجبائي لم تكن من الأولویات الوطنیـة , الداخلیة 

  .جهة الظاهرة لم تكن في متناول المصالح الجبائیة إضافة إلى أن الوسائل الضروریة لموا, 

                                                           
ستراتیجیة المكافحة , بلواضح الجیلالي -  1 ٕ كلیة العلوم , أطروحة  دكتورا , التهرب  الضریبي بین فعالیة ألیات الرقابة وا

  .2015, جامعة المسیلة , الإقتصادیة وعلوم التسییر 
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  :طرق التهرب والغش الجبائي وأثاره: المبحث الثاني 
ممـا یـؤثر سـلبا علـى , تتعدد طرق وأسالیب التهرب الجبائي للتملص من دفع الضریبة 

  ....,واجتماعیة ,اقتصادیة , ویخلف أثار في عدة مجالات مختلفة مالیة ,نمیة الإقتصادیة الت
  :طرق التهرب الجبائي : المطلب الأول 

فــي الواقــع أن أســالیب وطــرق التهــرب الضــریبي كثیــرة یصــعب حصــرها خصوصــا بعــد 
مصــــالح فــــي حــــین  بقیــــت ال, التطــــور الحاصــــل فــــي میــــدان التعــــاملات والمبــــادلات التجاریــــة 

غیـر أن التهــرلاب الضـریبي یتخــذ , الضـریبیة حبیسـة نظــام تشـریعي غیــر مسـایر لهـذا التطــور 
عــدة أســالیب والتــي یســتعین بهــا المكلــف للإفــلات مــن التزاماتــه الضــریبیة الخاصــة بالتصــریح 

  :والتسدید وهي 
  :الإخفاء المادي: أولا 

لتصـریح الإرادي للمـادة وهو یسمح یكشف عملیة التهرب عـن طریـق الإخفـاء او عـدم ا
وبـذلك , الخاضعة للضریبة من خلال قیام المكلف بإخفاء السلع والمواد عن الإدارة الضـریبیة 

إخفــاء رؤوس , كالأمتنــاع عــن تقــدیم تصــریح الأربــاح , یغیــر أســاس مــادي خاضــع للضــریبة 
ة لا أو إنشـــاء وحـــدات إنتاجیـــة صـــغیرة فـــي منـــاطق معزولـــ, الأمـــوال أثنـــاء تحصـــیل الضـــریبة 

والهدف من ذلك التخلص الكلي أو الجزئي من دفع الضـریبة , إلخ...تصلها الإدارة الضریبیة 
  .ویعتبر من أخطر طرق التهرب بسبب مساهمته في إرساء الاقتصاد السري,

  :الإخفاء القانوني : ثانیا 
نیـة یتمثل في خلق وضعیة قانونیة مخالفة للحالة الحقیقة أي التظـاهر بـأن العملیـة قانو 

فـــالمكلف بالضـــریبة یقـــدم لــــلإدارة , وهـــذا التظـــاهر لا یمكـــن اعتبـــاره إلا تهربـــا اتجـــاه القـــانون 
تعتبـر الحالـة , الضریبیة تصریح لا یتطابق مع الواقع بالتالي فهو یصرح بطریقة غیر قانونیة 



      

 
 

نهربــــا متعمــــدا أو تجـــــاوز قــــانوني وهــــو خدعـــــة هــــدفها دفـــــع مبلــــغ قلیــــل مـــــن الضــــریبة یمیـــــز 
  : ن في القانون بین ثلاثة أشكال للإخفاء القانوني المختصی

  :الإخفاء باستخدام عقد وهمي -1
یتمثـل عــادة فــي عملیــات وهمیـة مــع الحفــاظ علــى الجانـب القــانوني قصــد الــتملص منــة 

مثـــــل إعــــداد فــــواتیر وهمیـــــة لا تتطــــابق مــــع تغیـــــرات الكمیــــة الحقیقیــــة للســـــلع ,دفــــع الضــــریبة 
  ) نقصان,زیادة(
  :ستخدام عقد مزیف الإخفاء با-2

یحــدث التزییــف عنــد مــا یكــون العقــد المقــدم إلــى الإدارة الضــریبیة لا یتوافــق مــع العقــد 
إذا اكتشــفت الإدارة الضـریبیة لهــذا النــوع مــن العقـود یقودهــا إلــى تســویة , المبـرم بــین الأطــراف 

  .العملیة من خلال فرض الضریبة على العملیة حسب طبیعتها ولیس حسب الشكل الخاطئ
  1:الإخفاء باستخدام الأشخاص -3

یتعلق بالإستعانة بشخص ما بدلا عن الشـخص صـاحب العمـل أو القیـام بتوكیـل نیابـة 
بینمـــا یظهـــر الشـــخص الـــذي یعبـــر اســـمه , عـــن المكلـــف الحقیقـــي الـــذي یبقـــى فـــي الكـــوالیس 

تقــع الضــرائب فــي هــذه الحالــة علــى المكلــف صــاحب , لاســتخدامه فــي العقــد بصــفة علانیــة 
مــع تســجیل أن فــي أغلــب الحــالات لا ,وثــائق ویبقــى المتعامــل الحقیقــي بعیــدا عــن الأنظــار ال

  .یستطیع المكلف الذي تقع علیه الضرائب تسدیدها یشكل خسارة مهمة الخزینة العمومیة
  :الإخفاء المحاسبي : ثالثا 

 ,هــذا النــوع مــن الإخفــاء ذو طبیعــة محاســبیة وهــو الأكثــر تطبیقــا مــن طــرف المكلفــین 
المكلـــف یخضـــع لإلزامیـــة مســـك محاســـبة منظمـــة ودقیقـــة وقابلـــة للفهـــم وذات  أنفبـــالرغم مـــن 

  وذلك للتأكد من مطابقة الدفاتر والوثائق المحاسبیة بوثائق الإثبات المقدمة , بیانات صادقة 
  

                                                           
  123ص, مرجع سابق , بلواضح الجیلالي -  1
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یقـوم بالتلاعـب فـي القیـود والتسـجیلات بغـرض التقلیـل مـن مسـتحقاته الضـریبیة إلا أنـه 
لهــــذا النــــوع مــــن التهــــرب , للمصــــالح الضــــریبیة ) المیزانیــــة الجبائیــــة (فــــي التصــــریح الســــنوي 

  :طریقتان 
  :الزیادة في الأعباء -1

شــریطة أن , أعطــى المشــرع الجبــائي للمكلــف حــق خصــم الأعبــاء التــي یتحملهــا فعــلا 
علــى العكــس مــن ذلــك , ن مرتبطــة مباشــرة بــدورة الإســتغلال وفــي إطــار القــانون الجبــائي تكــو 

یلجـــأ المكلــــف عملیــــا دائمــــا علــــى إدخــــال أعبـــاء إضــــافیة لــــیس لهــــا علاقــــة بالنشــــاط الرئیســــي 
ـــاح أو المـــداخیل  توجـــد عـــدة طـــرق فـــي هـــذا , للتخفـــیض مـــن الضـــرائب المســـتحقة علـــى الأرب

  1:المجال 
  لـــبعض النفقـــات الشخصـــیة ضـــمن محاســـبة المصـــاریف العامـــة  التســـجیل المحاســـبي -1
:  

هي عملیـة تقییـد النفقـات الشخصـیة غیـر القابلـة للخصـم ضـمن المحاسـبة العامـة علـى أسـاس 
أنهــا أعبــاء متعلقــة بــدورة الإســتغلال وذلــك بغــرض تخفــیض الأربــاح الخاضــعة للضــریبة وهــذه 

  :المصاریف یمكن أن تكون تتعلق بالمستغل ومن بینها 
  .تسجیل  مصاریف صیانة المنزل الشخصي  -
  .تسجیل مصاریف الرحلات السیاحیة للمكلف التي لیس لها علاقة بالإستغلال  -
  :الأعباء العامة غیر المبررة-2
  
  

                                                           
جامعة ,كلیة العلوم الإقتصادیة ,أطروحة دكتورا , لغش الجبائي دراسة حالة الجزائر تحلیل ظاهرة ا. رضا خلاصي -  1

  97ص,  2008, الجزائر 
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فیها أو مبررة  أي غیر متعلقة بالنشاط كالمبالغـة فـي  وهي عبارة عن نفقات ومصاریف مبالغ
ـــانون الضـــرائب المباشـــرة و  169وقـــد حـــددت المـــادة , تآالمكافـــتســـجیل  الفقـــرة الأولـــى مـــن ق

  :الرسوم المماثلة بعض التكالیف غیر القابلة للخصم في تحدید الربح الجبائي كمایلي 
  .مخصصة مباشرة للاستغلالمختلف التكالیف والأعباء الخاصة بالمباني غیر ال -
  .المبالغة في تسجیل المكافأت-
الفندقة عندما تتجاوز مبلغا محددا مـن الـربح الجبـائي ,مصاریف الاستقبال بما فیها الإطعام -

  .للسنة الماضیة
هــــذه الطریقــــة تســــمح بتضــــخیم الفــــواتیر وتســــجیلها فــــي المحاســــبة للتخفــــیض مــــن المســــتحقات 

  .الجبائیة
  :تقنیة الإهتلاك -3

لكـــن , القابلـــة للخصـــم مـــن الـــربح الجبـــائي  الاســـتغلالتعتبـــر الإهتلاكـــات مـــن تكـــالیف 
  :بشروط حددها القانون ویمكن حصرها في 

  .أن تكون الاستثمارات من الأصول الثابتة للمؤسسة-
  .أن لا تتجاوز الاهتلاكات ثمن الإستثمارات -
  .أن یكون االإستثمارات ملك للمؤسسة-
  .ت بفواتیر أو عقود وتكون مسجلة في دفاتر الجردإثبات الاستثمارا-
,  1تحسب الاهتلاكات على أساس ثمن الحیازة الاستثمار خارج الرسم علـى القیمـة المضـافة-

  :ولكن یلجأ بعض المكلفین إلى تضخیم الاهتلاكات على الشكل التالي 
  .تطبیق معدلات اهتلاكات مرتفعة غیر مسموح بها قانونیا*

                                                           
المدیریة العامة , وزارة المالیة ,  2020من ىقانون الضرائب والرسوم المماثلة  174والمادة  03فقرة  141المادة -  1

  للضرائب 
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  .حساب الاهتلاكات على أساس ثمن الحیازة داخل الرسم على القیمة المضافة*
وعــدم اسـترجاع الرســم علـى القیمــة , اسـتمرار حسـاب الاهــتلاك لاسـتثمارات تــم التنـازل عنهـا *

  .المضافة 
  .م یكن موجودا أصلا ضمن أصول المؤسسةحساب الاهتلاكات لاستثمار ل*
  1:التخفیضات في النواتج أو الإیردات-2-2*

حیـث یتمثـل فـي عـدم , تخفیض النواتج أو الإیـردات هـو مـن أشـكال التهـرب الضـریبي 
إجــــراء التســــجیل بصــــفة جزئیــــة أو كلیــــة للإیــــردات المحققــــة ومــــن بــــین طــــرق التخفــــیض فــــي 

  :الإیردات نجد 
بــــدون ) نقــــدا(یقــــوم بعــــص المكلفــــین بعملیــــات بیــــع فوریــــة  تضــــلیل المبیعــــات بحیــــث-

صدار فواتیر المجاملة  ٕ   .استعمال الفواتیر أو الشیكات وبالتالي لایكون أي أثر لعملیة البیع وا
التخفیض المحاسبي لمبلغ المبیعات أین یلجأ بعض المكلفین إلى تسجیل عملیات مـردودات -

  .اریة الممنوحة على حساب المبیعات وهمیة للبضائع وتصخیم في التخفیضات التج
  .عدم إجراء التسجیلات المحاسبیة الاستثنائیة الناتجة عن التنازل لعناصر الاستثمارات-

  :أثار التهرب الجبائي : المطلب الثاني 
فــإن لهــذه ,فــي ظــل الإنتشــار الواســع لظــاهرة التهــرب الضــریبي وكــذلك ضــعف الإدارة الجبائیــة 

  :ة تشمل جوانب مختلفة والتي جاءت كالتالي الظاهرة عدة أثار سلبی
  :الأثار المالیة للتهرب الجبائي -1

بحیـــث یفـــوت علـــى , یـــؤدي التهـــرب الضـــریبي إلـــى الإضـــرار بالخزینـــة العامـــة للدولـــة 
ویترتب علـى ذلـك عـدم قیـام الدولـة بالإنفـاق العـام علـى , الدولة جزءا هاما من الموارد المالیة 

  ي تصبح الدولة عاجزة عن أداء واجباتهم تجاه مواطنیها وفي ظل وبالتال, الوجه الأكمل 
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  التهرب والغش الجبائي وآليات مكافحته............................... الفصل الثاني

عجز المیزانیة تضطر الدولة إلى اللجـوء إلـى وسـائل تمویلیـة أحـرى كالإصـدار النقـدي 
المـــــالي  الاســـــتقلالد یســـــبب مخـــــاطر تمـــــس إلـــــى ذلـــــك الإتجـــــاه قـــــ,  الاقتـــــراضواللجـــــوء إلـــــى 
  1.للبلد المعني  والاقتصادي

  :للتهرب الجبائي  الاقتصادیة الآثار-2
التـــــي هـــــي أداة مـــــن أدوات , بمـــــا أن الضـــــریبة تمثـــــل إحـــــدى أدوات السیاســـــة المالیـــــة 

 الاقتصادیة الاتجاهاتفإن التهرب الضریبي یجعلها لا تتفق مع , للدولة  الاقتصادیةالسیاسة 
أو تشـجیع صـناعة معینـة أو الحـد منهـا , أو التضـخم  الانكماشلدولة سواء بالنسبة  لحالات ل

یســمح بتحقیــق الأهــداف  فــالتهرب الضــریبي لا, الأجنبــي أو الحــد منــه  الاســتثمارأو تشــجیع 
الــوطني فــي  الاقتصــادالســلبیة علـى  الانعكاســاتوتتمثــل ,الضـریبة  باســتخدامالإقتصـادیة للبلــد 

  -أیلي  ما
  إعاقة المنافسة الإقتصادیة

حیــــث یــــؤدي التهــــرب الضــــریبي إلــــى الحــــد مــــن قــــدرة التنافســــیة للمؤسســــة التــــي تــــدفع 
وهـذا علـى , والتي تهدف إلى رفع من أرباحها طبـق لقواعـد السـوق , الضرائب بصفة منتظمة 

العكس المؤسسة التي تتخلص من دفع الضرائب للحصول علـى مـوارد التمویـل وبـذلك یمكنهـا 
وهــو الأمــر الــذي , المعمــول بهــا فــي الســوق  منتجاتهــا بأســعار منخفضــة مقارنــة بأســعار بیــع

  .یدعم مركزها التنافسي ویقوي مكانتها في السوق
  -ب

  :  الاقتصاديإعاقة التقدم 
حیــث أن التهــرب الضــریبي  الاقتصــاديإن التهــرب الضــریبي یســاهم فــي تــأخیر النمــو 

  فالمستثمر الذي یطمح إلى زیادة مداخلیه عن , اجیة یثبط الجهود التي تسعى إلى رفع الإنت
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طریق وضع إجراءات تنظیمیـة لعملیـة الإنتـاج وعملیـة التسـییر بهـدف خفـض التكـالیف 
  1.لى مبتغاه فإنه لایتردد في ممارسة التهرب الضریبي من أجل الوصول إ

  : الاقتصاديإعادة توجیه النشاط -ج
حیــــث یصــــبح ,  الاقتصــــادیةإن التهــــرب الضــــریبي یســــهم فــــي إعــــادة توجیــــه الأنشــــطة 

الجبائیــة ولــیس  الاعتبــاراتحســب  الاقتصــادیةالشــغل الشــاغل للمكلفــین هــو توجیــه نشــاطاتهم 
ات الأكثـــر حساســـیة توجـــه عامـــة نحـــو القطاعـــ الاقتصـــادیةفالأنشـــطة  الاقتصـــادیة للاعتبـــارات

ـــال علـــى ذلـــك , دون أن تتوجـــه إلـــى النشـــاطات التـــي تخلـــق الثـــروات , للتهـــرب الضـــریبي  مث
إطـــارات المؤسســـات یتوجهـــون إلـــى التخلـــي عـــن صـــفة الأجـــراء لأن الأجـــر الـــذي یتقاضـــونه 

وبالتالي فهم ینشئون مؤسسـات أخـرى مسـتقلة تسـتفید , خاضع للضریبة على الدخل الإجمالي 
نتهـاز فـرص التـرب الضـریبي التـي تتـأتى لهـم من إمكانی ٕ ة تكوین إحتیاطات معفیـة الضـرائب وا

  .والتصریح بأنفسهم بالعناصر المحددة لدخلهم الخاص 
  :ندرة الأموال -د

لأن المكلــف عنــد الإخفــاء الأربــاح عــن , إن التهــرب الضــریبي یخلــق لــرؤوس الأمــوال 
لتـي یكتسـبها عـن مراقبـة الإدارة الجبائیـة الضریبة یعمل بكل حذر على إخفاء رؤوس الأموال ا

فـالمتملص یعمـل علـى الإكتنـاز عـن طریـق , والعمل على عدم إنفاقهـا بغیـة عـدم الإنكشـاف , 
وبالتالي ستكون هناك ندرة في السیولة النقدیة على مسـتوى , حفظ أمواله خارج السوق المالي 

ق النقـــود الســـائلة یكـــون دائمـــا إلـــى أن التســـدید عـــن طریـــ بالإضـــافة, الـــوطني ككـــل  الاقتصـــاد
لأن المبـادلات البنكیــة سـهلة المراقبـة مـن قبـل الإدارة الجبائیــة , مفضـلا عـل النقـود الإعتباریـة 

  .كیةنالصلاحیات القانونیة وخصوص حق الإطلاع لدى المؤسسات الب باستعمال
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  :الإجتماعیة  الآثار-3
لا یقتصر أثار التهـرب الضـریبي علـى النـاحیتین الإقتصـادیة والمالیـة بـل یتعـدهما إلـى 

فالضــــــریبة تعتبــــــر ســــــلاحا بیــــــد الأنظمــــــة , النــــــواحي الإجتماعیــــــة بــــــالترابط لا یمكــــــن فصــــــله 
لمعــروف مــن الإجتماعیــة والسیاســة فــي توجیــه الإقتصــاد والمجتمــع بإتجــاه دون أخــر كمــا أن ا

هــدف الدولــة فــي فــرض الضــرائب هــو تحقیــق العدالــة فــي توزیــع الثــروات بــین أفــراد المجتمــع 
كـذلك یهـدف إلـى , ورفع المستوى المعیشي للفئات القلیلة وتقلیل التفوات بین طبقات المجتمـع 

ـــرة عـــن الإنفـــاق العـــام والخـــدمات  تقلـــیص القـــوة الشـــرائیة للفئـــات وتحویلهـــا إلـــى الطبقـــات الفقی
إلا أن التهــرب الضــریبي یضــعف مــن قــدرة الدولــة فــي تحقیــق , المختلفــة التــي تمارســها الدولــة 

  . 1أهدافها الإجتماعیة
  :من خلال ما سبق یمكن حصر أثار التهرب الجبائي في النقاط التالیة 

  .یؤدي التهرب الجبائي إلى الإضرار بالخزینة العمومیة-
د الدولـــة و إلـــى إضـــعاف قـــدرتها علـــى القیـــام یـــؤدي التهـــرب الجبـــائي إلـــى نقـــص فـــي مـــوار -

  .بواجباتها المختلفة 
اللجـوء الكثیـف للتهــرب الجبـائي یـدفع  بالدولــة إلـى الإقتــراض الـذي یمكـن ان یزیــد مـن حجــم -

  .المدیونیة 
التهــرب الجبــائي مــن أخطــر الظــواهر التــي تــؤثر علــى فعالیــة النظــام الضــریبي  یعتبــر

الواســع لهــذه الظـاهرة إلــى عــدة أسـباب ســواء كانــت  لانتشـاراوتعیـق مــن تحقیـق أهدافــه ویرجــع 
بــالمكلف نفســه أو أســباب تتعلــق بــالظروف الإقتصــادیة الســائدة فــي ,متعلقــة بــالإدارة الضــریبیة 

  الوطني ككل وعلى كل أفراد  الاقتصادیؤدي إلى وقوع أثار وخیمة على  وهذا ما, البلد 
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تمــــس  اجتماعیــــةأثــــار ,  الاقتصــــاديإعاقــــة التقــــدم  الآثــــارفمــــن بــــین هــــذه , المجتمــــع 
  .إلخ....,ندرة الأموال التأثیر على خزینة الدولة , المجتمع ككل 

  :الرقابة الجبائیة في الكشف عن التهرب الجبائي  آلیات: المبحث الثالث 
ـــة علـــى المكلفـــین الخاضـــعین للضـــریبة لقیـــام الإدار  ـــة بالرقاب ـــالغ  واكتشـــافة الجبائی المب

وجـب علیهـا إتبـاع إجـراءات حـددها المشـرع الجزائـري , والتجاوزات الضریبیة , المتملص منها 
, بحقـوق المكلـف وعـدم تجاوزهـا  والالتـزاموهـذا بغـرض الحفـاظ ,في قانون الإجراءات الجبائیـة 

وتتمثـل , هلاب منها تبلغ بشـكل قـانوني وبمبـررات یطلـع علیهـا المكلـفوعند تحدید المبالغ المت
التحقیـق المصـوب والتحقیـق المعمـق فـي الوضـعیة , التحقیـق المحاسـبي : أهم الإجراءات فـي 

  .الجبائیة الشاملة 
  :  vc)(التحقیق في المحاسبة :المطلب الأول 

القیــام بمجموعــة مــن یســتدعي التحقیــق المحاســبي التوجــه إلــى عــین المكــان مــن أجــل 
وهـــــــــذا مــــــــــن أجـــــــــل التأكــــــــــد                                                                                                           , العملیـــــــــات التـــــــــي تهــــــــــدف إلـــــــــى مراقبـــــــــة محاســــــــــبة المكلـــــــــف 

وتــتم هــذه , 1المكلــف بالضــریبة  مــن نزاهــة وصــدق التصــریحات الجبائیــة المكتتبــة مــن طــرف
  .المراقبة في عین المكان عكس المراقبة على الوثائق 

مجمــوع العملیــات التــي "كمــا أن القــانون الجبــائي الجزائــري قــد عــرف التحقیــق المحاســبي بأنــه 
حیـث یسـعى , " ریحات الجبائیة المكتتبة من طـرف المكلـف بالضـریبة صتهدف إلى مراقبة الت
یجـــاد , هـــذه المراقبـــة إلـــى التأكـــد مـــن صـــحة وتنظـــیم محاســـبة المكلـــف المحقـــق مـــن خـــلال  ٕ وا

وقـد نظـم التشـریع , و العیوب التي تشوبها واكتشاف حالات التهـرب والغـش الجبـائي  الأخطاء
  . إتباعهاالضریبي هذه المراقبة في إجراءات وطرق یجب على المحققین 
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  :تحضیر برنامج التحقیق : الفرع الأول 
تقـــوم الإدارة الجبائیـــة فـــي كـــل ســـنة بتحضـــیر برنـــامج یـــتم مـــن خلالـــه  اختیـــار الملفـــات التـــي 

فتقـــوم مصـــالح الوعـــاء بإرســـال الملفـــات التـــي ستخضـــع للمراقبـــة للمدیریـــة , ستخضـــع للمراقبـــة 
خیـــرة تقـــوم بإعـــداد قائمـــة نهائیـــة للملفـــات التـــي ســـیحقق فیهـــا لیـــتم هـــذه الأ, الولائیـــة للضـــرائب 

ثـم , إلى المدیریة الجهویـة للضـرائب مـن أجـل فحـص القائمـة والمصـادقة علیهـا  القائمةإرسال 
أیـــن تقـــوم المدیریـــة الفرعیـــة , تقـــوم بإرســـال القائمـــة المقترحـــة إلـــى مدیریـــة البحـــث والتحقیقـــات 

ویتم اقتـراح الملفـات التـي تخضـع للمراقبـة وفقـا لعـدة , النهائي  للبرمجة بإعداد برنامج التحقیق
  :معاییر تتمثل فیما یلي 

فالمؤسســات التــي تحقــق أرقــام أعمــال كبیــرة تكــون أكثــر , أهمیــة رقــم الأعمــال المصــرح بــه -
  .عرضة للمراقبة 

أصـحاب , البیع بالجملة , النشاطات التي تكثر فیها حالات غش كبیرة مثل نشاط الاستیراد -
  .المهن الحرة 

  .التي تكثر فیها الأخطاء المحاسبیة عند إجراء الرقابة على الوثائق علیها  الجبائیةالملفات -
  :سحب الملف الجبائي للمكلف : أولا 

وعلیـه أن , یقوم المحقق بسحب الملف الجبائي الخاص بـالمكلف مـن مصـلحة الوعـاء 
ق والبیانـات والتصـریحات الجبائیـة والمرسـلات یتأكد من أن هذا الملف یحتوي علـى كـل الوثـائ

ویمكــن الإشــارة بــان الفحــص الأولــي للملــف الجبــائي یعطــي للمراقــب نظــرة عــن المؤسســة إن , 
  .غیر ذلك  أنهاالقانونیة أم  الآجالكانت تلتزم بأداء واجباتها الجبائیة في 

  :إجراءات الشروع في المراقبة : ثانیا 
  إرسال الإشعار بالتحقیق -لمراقبة القیام بالأتي تتضمن إجراءات الشروع في ا

  .ملأ استمارة التحقیق-
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عادة تشكیل الأسس الجدیدة - ٕ   .فحص المحاسبة وا
  :إرسال الإشعار بالتحقیق : ثالثا 

ـــ وم بـــإبلاغ  المكلـــف بالضـــریبة علـــى المراقبـــة التـــي یجـــب علـــى الإدارة الجبائیـــة أن تق
لا یمكــن "حیــث , حیــث یقــوم العــون المحقــق بإرســال إشــعار بــالتحقیق للمكلــف , سیخضــع لهــا 

عـن طریـق , الشروع في إجراء أي تحقیـق فـي المحاسـبة دون إعـلام المكلـف بالضـریبة مسـبقا 
مرفقـــا , أو إشـــعار بالاســتلام  مقابـــل إشــعار بالوصــول, إرســال أو تســلیم لـــه إشــعار بــالتحقیق 

) أیــام10(علــى أن یســتفید مــن أجــل أدنــى للتحضــیر مدتــه , بمیثــاق حقــوق وواجبــات المكلــف 
  :ویجب أن یحمل هذا الإشعار " 1هذا الإشعار استلاممن تاریخ  ابتداء

  .  الیوم والساعة لأول تدخل -
  .مدة التحقیق -
  .راقبة الضرائب والرسوم التي تكون محل الم, الحقوق -
  .للمكلف بالضریبة  الاجتماعياللقب والمقر , السم  -

  :فحص المحاسبة : الفرع الثاني
یقــــوم المحقــــق بالتــــدخل فــــي عــــین المكــــان بعــــد إنقضــــاء الأجــــل القــــانوني والمحــــدد ب 

حیــث یــتم فــي هــذه الحالــة فحــص كــل الــدفاتر , بــة قمــن أجــل القیــام بعملیــات المرا) أیــام 10(
ـــائق والمســـتندات لمراقبتهـــا فـــي , ة للمؤسســـة والمســـتندات المحاســـبی ویحـــق لهـــم أخـــذ هـــذه الوث

ویجــب , وهــذا فــي حالــة اســتحالة المراقبــة فــي عــین المكــان , المكتــب إن طلــب المكلــف ذلــك 
  .حیث یتم فحص المحاسبة من حیث الشكل والمضمون, التوقیع على استلامها 

  
  

                                                           
  مرجع سابق ,  20المادة , قانون الإجراءات الجبائیة -  1
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  :فحص المحاسبة من حیث الشكل : أولا 
قبل القیام بعملیة المراقبة یجب على المحقق أولا أن یعلـم أن المحاسـبة لیسـت موجهـة أساسـا  

  :بل هي تحقق وظائف أخرى  تتمثل فیما یلي ,للإدارة الجبائیة 
  .من طرف المسیرین  تسمح بتوضیح التسییر واتخاذ القرارات المناسبة-
  .تعتبر الحجة على المصداقیة التصریحات المكتتبة في حالة المراقبة -
  .تعتبر كوسیلة إثبات في حالة النزاع مع الغیر-

, فحص المحاسبة مـن حیـث الشـكل هـي مرحلـة أساسـیة قبـل الشـروع فـي الفحـص المعمـق    
, فحص المعمـــق للمحاســـبة فـــرفض المحاســـبة مـــن حیـــث الشـــكل لا یســـتدعي عملیـــة القیـــام بـــال

فتتمثـــل أهـــداف الرقابـــة الشـــكلیة فـــي التأكـــد مـــن مـــدى مطابقـــة الســـجلات المحاســـبیة للأحكـــام 
التشریعات الضریبیة المعمول بها حیث توفر ثلاثة شروط من أجل قبـول المحاسـبة مـن حیـث 

  : الشكل 
  .یجب أن تكون المحاسبة كاملة ومنتظمة -
  .یجب أن تكون مقنعة-

  :حص المحاسبة من حیث المضمون ف: ثانیا 
بعد الإنتهاء من الفحص الشـكلي للمحاسـبة یقـوم المحقـق بفحـص المعمـق للمحاسـبة ویـتم هـذا 

  :من خلال 
  :مراقبة عناصر المیزانیة -ا
هـــي صـــورة لوضـــعیة الذمــة المالیـــة للمؤسســـة فـــي تـــاریخ مـــا حیـــث تســـمح بإظهـــار  :المیزانیـــة"

عبــارة عــن تصــویر للوضــع المــالي أو الحالــة المالیــة  فهــي",وضــعیة المركــز المــالي للمؤسســة 
  ".1للمؤسسة ودلك في لحظة زمنیة معینة 

                                                           
  215ص,   1999, الكویت , زیع دار السلاسل للنشر والتو , نظریة المحاسبة , عباس مهدي الشواري -  1
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  :وتتكون المیزانیة من جانبین 
  .تتشكل الأصول اللازمة لنشاط  المؤسسة أو المشروع: الأصول *
هـــي مجمـــوع مصـــادر الأمـــوال الموجـــودة والموضـــوعة تحـــت تصـــرف المؤسســـة :  صـــومالخ*

  .تستخدم من أجل تمویل نشاط المؤسسة ,بصفة دائمة أو مؤقتة 
  :فحص جدول النتائج -ب

یشرع  المحقق في فحـص حسـابات النتـائج بعـد الإنتهـاء مـن مراقبـة حسـابات المیزانیـة وتتمثـل 
ســـابات المصـــاریف والنـــواتج حســـب النظـــام المحاســـبي فـــي ح) الاســـتغلال (حســـابات التســـییر 

  .المالي
  :مراقبة التكالیف *

لهـــذا یجـــب علـــى , التكـــالیف مـــن أهـــم الطـــرق التـــي یلجـــأ إلیهـــا المكلـــف للتهـــرب مـــن الضـــریبة 
المصــــاریف لیســــت شخصــــیة ومتعلقــــة مباشــــرة بالنشــــاط الاســــتغلالي  المحقــــق التأكــــد مــــن أن 

  .للمؤسسة 
  .مبررة بالوثائق التبریریة  المصاریف حقیقیة وتكون-
  .القیمة الحقیقیة للكمیة المستهلكة من البضائع والمواد الأولیة -
كمــا أنهــا , الأجـور المدفوعــة تمثــل وظــائف موجــودة ومرتبطــة بالنشــاط الإســتغلالي للمؤسســة -

  .تكون مبالغ فیها 
  .3لة للخصم عدم التسجیل المحاسبي للزیادات والغرامات لأنها تعتبر أعباء غیر قاب-
  .الضرائب والرسوم المسجلة محاسبیا تكون مدفوعة فعلا -
  : مراقبة الإیرادات *

  یجب على المحقق القیام بالعملیات التالیة 
  .التأكد أن رقم الأعمال قد تم إخضاعه للرسم على القیمة المضافة-
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  .التحقق من المبالغ الموجودة في الفواتیر والمبالغ المسجلة محاسبیا-
  .مقارنة المبیعات المحققة مع ما تم إخراجه من المخزون -
التحقـــق مـــن التســـجیل المحاســـبي للإیـــرادات المتنوعـــة مـــن خـــلال أن جمیـــع الإیـــرادات غیـــر -

  .ا المتأتیة من الإستغلال العادي للمؤسسة قد صرح به
  .مراقبة هوامش الربح الخام بالنسبة للسنوات غیر المتقادمة -
التحقق من التسجیل المحاسبي لفوائض القیمة لعنصر مـن عناصـر الأصـول المتنـازل عنهـا -
.  
حیث یتم حساب نسـبة القیمـةن المصـافة , بة تطور نسبة القیمة المضافة للأربع سنوات قمرا-

  : وفقا للعلاقة 
  ).الخدمات+الإنتاج (رقم الأعمال /القیمة المضافة = افة نسبة القیمة المض

  :نتائج التحقیق المحاسبي : الفرع الثالث 
  :بعد أن یتم العون المحقق فحص المحاسبة شكلا ومضمونت یقوم بانتهاج إحدى الحالتین 

  :قبول المحاسبة : أولا 
  :یمكن أن یأخذ قبول المحاسبة شكلین 

  .قبول تام للمحاسبة -
  .ل نسبي للمحاسبة قبو -

  :رفض المحاسبة : ثانیا 
تلجـــأ إلیـــه الإدارة الجبائیـــة مـــن اجـــل تعـــدیل الوضـــعیة  ياســـتثنائرفـــض المحاســـبة هـــو إجـــراء 

  : القانونیة الأولیة للمحاسبة ویلجأ المحقق إلى رفض المحاسبة في الحالات التالیة 
مــــن القــــانون  10و 9مــــادة المســــتندات والوثــــائق التبریریــــة غیــــر موافــــق لل, مســــك الــــدفاتر -1

  :التجاري والنظام المحاسبي المالي ویكون هذا عادة بـــ
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عـــدم مســـك الـــدفاتر المحاســـبیة أو وجـــود هـــذه الأخیـــرة دون أن تكـــون موقعـــة ومختومـــة مـــن -
  .طرف القاضي 

  .رقام الحسابات ووجود بیاض على الدفاتر المحاسبیة عدم وضوح أ-
غیــاب كلــي أو جزئــي للفــواتیر والوثــائق التبریریــة  أو وجــود فــواتیر غیــر مطابقــة  لمــا یــنص -

  .علیه القانون 
فیسـتلزم فـي كـل الحـالات أن تحمـل الوثـائق التبریریـة بعـض المعلومـات الضـروریة كالتـاریخ و 

  إلخ......,الكمیة والقیمة, او المورد اسم الزبیون , طبیعة العملیة 
  : المحاسبة تحمل أخطاء متكررة مثل -2
  .عدم التطابق مابین المیزانیة الافتتاحیة والمیزانیة الختامیة -
  .غیاب التسجیل المحاسبي لبعض فواتیر الشراء والبیع -

  :إعداد التقریر : ثالثا 
كلـف بالضـریبة لـى الأسـس الجدیـدة المقترحـة قبل إعداد التقریر یقوم العون المحقـق بـإبلاغ الم

  :وتمر عملة إبلاغ المكلف بمرحلتین , 
  :الإبلاغ الأولي -1

ل ییــتم إرســال الإشــعار بــالتقویم للمكلــف یحمــل كــل الطــرق التــي أدت إلــى إعــادة التشــك
ویكون هـذا الإبـلاغ , الأسس الجدیدة مع توضیح الضرائب والرسوم الواجبة على هذا المكلف 

المـــدة قانونـــا والمقـــدرة  انتهـــاءوبعـــد , یـــق رســـالة موصـــى علیهـــا مـــع إشـــعار بالاســـتلام عـــن طر 
  یمكن ان نلاحظ حالتین ك , یوما ) 40(بأربعین 

  . 1عدم الرد من طرف المكلف وبالتالي القبول الضمني للأسس الجدیدة-
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الإدارة الجبائیــــة وبالتــــالي تقــــوم الإدارة بفحــــص الملاحظــــات والوثــــائق  اقتراحــــاتالــــرد علــــى -
  .التبریریة المقدمة من ىطرف المكلف 

  :الإبلاغ النهائي -2
, یقــوم المحقــق بــإبلاغ المكلــف بالأســس الجدیــدة النهائیــة , بعــد الإنتهــاء المــدة القانونیــة للــرد 

ویكــون هـــذا عــن طریـــق رســالة موصـــى , لــرد علـــى الإبــلاغ الأولـــي ســواء عنـــد الــرد أو عـــدم ا
ثـــم یقـــوم المحقـــق بعـــد التبلیـــغ النهـــائي بإعـــداد تقریـــر یتضـــمن , علیهـــا مـــع إشـــعار بالاســـتلام 

  .ثم یقوم بإصدار الأوردة, إجراءات سیر عملیة المراقبة والنتائج المتوصل إلیها 
  :ق في الوضعیة الجبائیة الشاملة التحقیق المصوب والتحقیق المعم: المطلب الثاني 

ــــدقیق فــــي كــــل المعلومــــات  إذا ــــذكر یقــــوم بالت ــــق فــــي المحاســــبة الســــابق ال كــــان التحقی
, المحاســبیة التــي لهــا علاقــة بــالمكلف محــل التحقیــق وفــي كــل الضــرائب والرســوم المعنــي بهــا 

قیـق حیـث تقتصـر عملیـة التح,فإن التحقیق المصوب في المحاسبة هو على خلاف من ىـذلك 
  .فیه على نوع أو عدة أنواع من الضرائب والرسوم وما یرتبط بها من معلومات محاسبیة

  ):vp(الفرع الأول التحقیق المصوب في المحاسبة 
التحقیـــق المصـــوب فـــي المحاســـبة هـــو طریقـــة مـــن طـــرق الرقابـــة الجبائیـــة التـــي تـــم اســـتخداثها 

لتحقیــق فــي المحاســبة العــادي وهــو لایختلــف عــن ا, 2010مــؤخرا ضــمن قــانون المالیــة لســنة 
وهــو عبــارة عــن تحقیــق فــي محاســبة  المكلفــین بالضــریبة لنــوع أو عــدة , مــن حیــث الإجــراءات 
ـــة أو لجـــزء منهـــا غیـــر متقادمـــة , أنـــواع مـــن الضـــرائب  ـــرة كامل أو لمجموعـــة عملیـــات أو , لفت

  .معطیات محاسبیة لمدة تقل عن سنة جبائیة 
  :بة خصائص التحقیق المصوب في المحاس-ا

  : یتمیز هذا النوع من التحقیق بمایلي , انطلاقا من مفهوم التحقیق المصوب في المحاسبة 
  ).اختیار عینة(یتم التحقیق في نوع أو عدة أنواع من الضرائب -1
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أو یكــون علــى مجموعــة عملیــات , و جــزء منهــا غیــر متقادمــة یغطــى التحقیــق فتــرة كاملــة أ-2
  .أو معلومات محاسبیة لمدة تقل عن سنة 

  : شروط التحقیق المصوب في المحاسبة -ب
وهـــي , یخضـــع هـــذا النـــوع مـــن ةالتحقیـــق لجملـــة مـــن الشـــروط التـــي یجـــب مراعاتهـــا واحترامهـــا 

  :  1كمایلي
تقــدیم الوثــائق , معهــم أثنــاء هــذا التحقیــق یمكــن أن یطلــب مــن المكلفــین بالضــریبة المحقــق -1

المحاســــبیة والوثــــائق التوضــــحیة علــــى غــــرار الفــــواتیر والعقــــود ووصــــول الطلبیــــات أو التســــلیم 
  .المرتبطة بالحقوق والضرائب والرسوم والأتاوى المتعلقة بالتحقیق

لایمكن أن ینتج عن هذا التحقیق بأي حال فحـص معمـق ونقـدي لمجمـل محاسـبة المكلـف -2
  .بالضریبة 

ســوى تقــدیم وثــائق توضــحیة عادیــة , أثنــاء هــذا التحقیــق , لایطلــب مــن المكلفــین بالضــریبة -3
  .على غرار الفواتیر والعقود ووصول الطلبیات أو التسلیم

یخضـــع التحقیـــق المصـــوب فـــي المحاســـبة لـــنفس القواعـــد المطبقـــة فـــي التحقیـــق المحاســـبي -4
  .المذكور سابقا 

, إجراء التحقیق المصـوب دون أعـلام المكلـف بالضـریبة بـذلك مسـبقا لا یمكن الشروع في -5
شــعار بالوصــول مرفقــا بمیثــاق حقــوق  ٕ عــن طریــق الإرســال أو تســلیم إشــعار بــالتحقیق مقابــل را

علـى أن یسـتفید مـن أجـل أدنـى للتحضـیر , والتزامات المكلف بالضریبة المحقق فـي محاسـبته 
  .لام هذا الإشعارأبتداء من تاریخ است, ) أیام10(مدته , 
  

  
                                                           

  مرجع سابق , إجراءات الجبائیة "قانون ال, مكرر , 20المادة -  1
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بالإضـافة إلــى العناصـر المشـترطة أثنـاء التحقیـق فــي , یجـب أن یشـمل الإشـعار بـالتحقیق -6
 بطبیعـــة هتوضـــیح طــابع التصـــویب فــي التحقیـــق كمــا یجـــب إعلامــ, المحاســبة المـــذكورة ســابقا

  .العملیات المحقق فیها 
فــي , أن تســتغرق مــدة التحقیــق فــي عــین المكــان , یمكــن تحــت طائلــة بطــلان الإجــراء  لا-7

  .1الدفاتر والوثائق أكثر من شهرین 
ابتــداء , اتــه أو قبولــه ظلإرســال ملاح, یومــا ) 30(یتمتــع المكلــف بالضــریبة بأجــل ثلاثــین -8

  .من تاریخ تسلم الإشعار بإعادة التقویم 
إن ممارسة التحقیق المصوب لا تمنـع الإدارة الجبائیـة مـن إمكانیـة إجـراء التحقیـق المعمـق -9

ولكــن یجــب أن تأخــذ بعــین , فــي المحاســبة لاحقــا والرجــوع إلــى الفتــرة التــي تمــت فیهــا المراقبــة 
  .الإعتبار الحقوق المطالب بها نتیجة لإعادة التقییم المتمم عند التحقیق المصوب

  :سلبیات المصوب في المحاسبة ایجابیات و -ج
الــذي ذك (یختلــف عــن التحقیــق فــي المحاســبة العــادي  التحقیــق المصــوب فــي المحاســبة لا  

فـالتحقیق المصـوب فـي المحاسـبة یقتصـر علـى , إلا من حیـث نطـاق وشـمول التحقیـق ) سابقا
ـــة لنـــوع أو عـــدة أنـــواع مـــن الضـــرائب  ـــة أو مجموعـــة مـــن مـــن , فحـــص عین ـــرة معین تخـــص فت

وهــذا مــن شــأنه أن یضــفي بعــض الإیجابیــات والســلبیات علــى عملیــة , علومــات المحاســبیة الم
  .التحقیق بالنسبة للإدارة الجبائیة والمكلف على حد سواء 

  :ومن هذه الإیجابیات نذكر 
یجعــل  وهــذا مــا, وهــذا لأن عملیــة الفحــص تقتصــر علــى عینــة فقــط , تقلــیص فتــرة التحقیــق  -

  .خاضعة للتحقیق إلى حد ما تتوفر فیها خاصیة التوقیت المناسب المعلومات المحاسبیة ال
  

                                                           
  مرجع سابق, قانون الإجراءات الجبائیة , مكرر  20المادة -  1
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كتشــافهیزیــد فــي دقتــه , اقتصــار التحقیــق علــى عینــة - ٕ وهــدا مــا , لأغلــب الأخطــاء والثغــرات  وا
  .حقق فیها تتمتع بقدر كاف من الجودةیجعل عینة المعلومات المحاسبیة الم

  :فنذكر منها , أما السلبیات 
, من الصعوبة بمكـان اختیـار العینـة الممثلـة للكـم الهائـل مـن المعلومـات المحاسـبیة المتـوفرة -

  .مما یجعل عملیة التحقیق عشوائیة وتفتقد إلى الأهداف
یمكن الاعتماد علیه للحكـم  لا, الإقتصار على فحص المعلومات التي تتضمنها العینة فقط -

لأن المعلومــات المحاســـبیة التــي تقــع خـــارج العینــة قــد تحتـــوي أخطــاء وتجــاوزات تفقـــد , علیــه 
  .التحقیق الجودة اللازمة 

  ) :VASFE(التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة : الفرع  الثاني 
, ص الطبیعیــة دون ســواها التحقیــق المعمــق فــي الوضــعیة الجبائیــة الشــاملة بالأشــخا یخــتص

التحقیـــق فـــي (وفـــي كثیـــر مـــن الأحیـــان یكـــون تحقیقـــا مكمـــلا لأحـــد التحقیقـــین الســـابقین الـــذكر 
حیث یحقق في أنـواع ومصـادر مـداخیل الأشـخاص الطبیعیـة ).التحقیق المصوب , المحاسبة 

  .وما یرتبط بها من معلومات قد تفید في إجراءات أحد التحقیقین السابقین
  :التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة مفهوم -أ

یمكــن لأعــوان الإدارة الجبائیــة أن یشــرعوا فــي التحقیــق المعمــق فــي الوضــعیة الجبائیــة  
ســـواء تـــوفر لـــدیهم , الشـــاملة للأشـــخاص الطبیعـــین بالنســـبة للضـــریبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي 

  .1ت متعلقة بهذه الضریبةعندما تكون لدیهم  إلتزاما, موطن جبائي في الجزائر أم لا 
  : الهدف من إجراء التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة -ب

الحاصـــل بـــین المـــداخیل  الانســـجامیتأكـــد الأعـــوان المحققـــون مـــن , فـــي هـــذا التحقیـــق 
  والذمة المالیة والحالة المالیة والعناصر المكونة لنمط المعیشة من , المصرح بها من جهة 

                                                           
  مرجع سابق , من قانون الإجراءات الجبائیة ,  21المادة -1
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كمـــا یمكــن بهـــذا التحقیــق عنــدما تظهـــر وضــعیة الملكیـــة وعناصــر نمـــط , جهــة أخــرى 
  .المعیشة لشخص غیر محصى جبائیا وجود أنشطة أو مداخیل متملصة من الضریبة

  : ة الجبائیة الشاملة معاییر انتقاء المكلفین للتحقیق المعمق في الوضعی-ج
یــــتم علــــى أساســــها  اختیــــار الأشــــخاص , تتبــــع الإدارة الجبائیــــة  جملــــة مــــن المعــــاییر 
  :1ومن هذه المعاییر , الطبییین الذین سیخضعون لهذا النوع من التحیق 

ت علیهم مفتشیة الضرائب عدم تجانس بین المداخیل المصـرح بهـا ظالأشخاص الذین لاح-1
  .سنویا والنفقات 

وكــون مراقبــة المحاســبة لـــم , الأشــخاص الــذین یعتقــد أنهــم یمارســون عملیـــات غــش كبیــرة -2
  .تؤدي إلى تعدیلات أو لم تؤدي إلى تعدیلات معتبرة

عنــــــدما تكتشــــــف مفتشــــــیة الضــــــرائب أثنــــــاء مراقبــــــة المحاســــــبة مؤشــــــرات لعــــــدم مصــــــداقیة -3
  .التصریحات المكتتبة 

المصــرح بهــا مــن قبــل الشــركاء والحــائزون علــى عنــدما یكــون الفــارق معتبــرا بــین المــداخیل -4
  .الحصص الاجتماعیة والمداخیل المحققة بعد مراقبة المحاسبة 

  ).تبییض أموال مثلا(الأشخاص الذین یمتلكون مداخیل غیر محددة -5
  :إجراءات التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة -د

ز لــه مجموعــة مــن الإجــراءات التــي ,لجبائیــة هــذا النــوع مــن التحقیقــات كغیــره مــن التحقیقــات ا
  :2أهم هذه الإجراءات , یتبعها المحقق من أجل تحقیق الأهداف المرجوة من التحقیق 

  .الإطلاع على الملف الجبائي للمكلف المعني بهذا التحقیق-1
  

                                                           
مطبعة مزوار , الطبعة الأولى ) 2017تحدیث قانون المالیة (الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة , ادي مصطفى عو -1
  83ص, الوادي الجزائر , 
  .مرجع سابق, قانون الإجراءات الجبائیة ,  21المادة -  2
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والتـي تخـص أفـراد عائلـة المكلـف , الإطلاع على كل الملفات التـي بحـوزة لاإدارة الجبائیـة -2
  .المعني والمؤسسات التي لها علاقة به

ـــا لحـــق الاطـــلاع -3 ـــدى أطـــراف أخـــرى وفق البحـــث عـــن معلومـــات تخـــص المكلـــف المعنـــي ل
  .باستعمال مختلف الكشوفات أو أي وسیلة أخرى 

ویمــنح أجــلا للتحضــیر , وصــل اســتلام إلــى المكلــف المعنــي  إرســال إشــعار بالمراقبــة مــع-4
  .ابتداء من تاریخ استلام الإشعار ) یوما 15(بخمسة عشرة 

ــــى عــــین المكــــان لجمــــع كــــل المعلومــــات , اذا اســــتدعي الأمــــر  -5 ــــل إل یجــــوز للمحقــــق التنق
  .الضروریة للتحقیق 
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  : خلاصة الفصل 
أسســها المشــرع الجبــائي لمكافحــة , الرقابــة الجبائیــة لیســت غایــة بقــدر مــا هــي وســیلة 

, ألا وهــي ظــاهرة التهــرب والغــش الجبــائي , ظــاهرة خطیــرة تهــدد أكبــر اقتصــادیات دول العــالم 
الثغــرات  واســتغلال والاحتیــالالتهــرب  فــالمكلفین بالضــریبة لا یتوانــون عــن إتبــاع كــل أســالیب

  .الجبائیة والقانونیة
كــان لزامــا إنشــاء هیاكــل جبائیــة تتــولى , لهــذه الأســباب وغیرهــا مــن الأســباب التنظیمیــة 

حیث تعد الرقابة الجبائیة وسیلة قانونیـة بیـد الإدارة الجبائیـة لمواجهـة ظـاهرة , زمام هذا الأمر 
فیقـوم , الجبائیـة  التزاماتهمالذین یلجئون إلیها للتنصل من , التهرب الجبائي من قبل المكلفین 

  .بالتصدي لهذه الظاهرة آلیاتالأعوان المكلفون بالرقابة الجبائیة ومن خلال عدة 
, وفـــي هـــذا الإطـــار تتعـــدد طـــرق وأنـــواع الرقابـــة الجبائیـــة مـــن التحقیـــق فـــي المحاســـبة 

وكـل هـذه الطـرق للرقابـة , ئیـة الشـاملة التحقیق المصوب والتحقیق المعمق فـي الوضـعیة الجبا
الجبائیــة هــدفها التأكــد والتحقــق مــن المعلومــات الجبائیــة المصــرح بهــا مــن قبــل المكلفــین حتــى 

  .یتسنى تحدید مبالغ الضریبة الواجبة التسدید
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دراسة حالة بالمديرية الولائية للضرائب –دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الفصل الثالث 

  2017-2014بالمسيلة الفترة 

  : تمهید

والــــذي تطرقنــــا إلــــى فیــــه الجوانــــب المتعلقــــة ,مــــن الشــــق النظــــري للبحــــث  الانتهــــاءبعــــد 
التـــي  والآلیـــاتالضـــریبي وفعالیـــة الرقابـــة الجبائیـــة فـــي محاربتـــه مـــن خـــلال الأدوات بـــالتهرب 

  .تتبعها الإدارة الجبائیة في هذا الشأن 

ــــة فــــي  ــــى مصــــلحة مــــن مصــــالح الإدارة الجبائیــــة والمتمثل ــــا إل وكنمــــوذج لدراســــة تطرقن
  باعتبار, المدیریة الولائیة للضرائب لولایة المسیلة 

فهــي تعتبــر احــد الهیاكــل الجبائیــة الرئیســیة فــي , علیــا فــي الولایــة هــا الهیئــة الجبائیــة ال
, واتصــالها المباشــر بــالمكلفین الخاضــعین للضــریبة  لارتباطهــاالنظــام الجبــائي الجزائــري وهــذا 

  .لذا تلعب دورا مهما في بسط وتنفیذ كل التشریعات الجبائیة

ــــة  ــــة فــــي محارب ــــة الجبائی التهــــرب الضــــریبي وبمــــا أن موضــــوع البحــــث هــــو دور الرقاب
ســـنحاول التطـــرق إلـــى إجـــراءات التحقیـــق علـــى مســـتوى هـــذه المدیریـــة وكیفیـــة ممارســـة عملهـــا 

  .ونشاطها ضمن نطاقها الإقلیمي 

  :حیث قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین 

  تعریف بالمدیریة الولائیة للضرائب المسیلة:المبحث الأول 

  .اسبي لولایة المسیلةدراسة حالة لكل من التحقیق المح: المبحث الثاني 
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  لمحة عامة للمدیریة: المطلب الأول

" تســـمى بالمـــدیریات الجهویـــة " نـــواحي ) 10(تتواجـــد المـــدیریات العامـــة للضـــرائب فـــي 
, بشــار , ورقلــة , الشــلف , عنابــة , قســنطینة , وهــران , غــرب الجزائــر , وهــي شــرق الجزائــر 

مـــدیریات ) 06(العاصـــمة والتـــي توجـــد بهـــا مدیریـــة ولائیـــة باســـتثناء الجزائـــر ) 54(كمـــا توجـــد 
  .ولائیة وكذلك وهران بها مدیریتان وذا راجع إلى حجم نشاط الولایتین 

مـــدیریات فرعیـــة بالنســـبة للولایـــات الكبیـــرة ویوجـــد ) 05(كـــل مدیریـــة ولائیـــة تنبثـــق منهـــا 
  .مدیریات فرعیة وهذا نظرا لصغر حجم نشاطها ) 03(هناك ولایات تتكون من 

ـــة المســـیلة قبـــل ســـنة أمـــا بالن ـــة الضـــرائب لولای ـــة  1991ســـبة لمدیری كانـــت تعـــرف بإســـم مدیری
  :وهي ) 03(التنسیق المالي وتندرج منها 

  .المدیریة الفرعیة للوسائل -

  .المدیریة الفرعیة للعملیات الضریبیة والتحصیل -

  .المدیریة الفرعیة للمنازعات والرقابة الجبائیة -

–إدارة عمومیـة غیــر ممركــزة تابعـة للــوزارة المالیــة , لضــرائب المســیلة المدیریــة الولائیـة ل تعتبـر
  .المدیریة العامة الضرائب 

بموجـب المرسـوم التنفیـذي رقـم ,  01/10/1991تم إنشاء المدیریة الضرائب ابتداء من تاریخ 
  .المعدل والمتمم  23/02/1991المؤرخ في 61/60
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  :المطلب الثاني 

  لولایة المسیلة تقدیم للمدیریة الضرائب

المـــؤرخ فـــي  06/327تمــت هیكلـــة المدیریــة الضـــرائب بموجـــب المرســوم التنفیـــذي رقــم 
المدد لتنظیم المصالح الخارجیة لـلإدارة  21/02/2009والقرار المؤرخ في ,  18/09/2006

  ,الجبائیة وصلاحیتها 

  :ومهیلكة على النحو التالي 

  .المدیریة الولائیة للضرائب -

  .عیة مدیریة فر -05

  مفتشیات الضرائب-13

  . 1قباضات الضرائب-11

  )في إنتظار دخول البعض حیز التنفیذ (مراكز الضرائب -05

  ) .في انتظار الحول البعض حیز التنفیذ (مراكز جواریة للضرائب  -05

  .المسیلة) دار المالیة (الحي الإداري :  مقره

  

  

  

                                                           
المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة المتعلق بتنظیم  23/02/1991المؤرخ في  91- 60بموجب  المرسوم التنفیذي رقم  -  1

  .واختصاصها 
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  الهیكل التنظیمي للمدیریة العامة للضرائب

  الهیكل التنظیمي للمؤسسة الضرائب على مستوى ولایة المسیلة : الثالث المطلب
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  أقسام ومهام مدیریة الضرائب:  الرابعالمطلب 

, تتكــون مــن خمســة مــدیریات فرعیــة ومصــالح خارجیــة ممثلــة فــي قباضــات الضــرائب 
  .ومفتشیات الضرائب  

  :وهي تتكفل بـ

ومتابعــة ومراقبــة النشــاط المصــالح وتحقیــق , ي الســهر علــى إحتــرام التنظــیم والتشــریع الجبــائ*
  .تنظیم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقدیرات الجبائیة.*الأهداف المحددة لها 

  ,مراقبة التكفل والتصفیة اللتین یقوم بهما كل مكتب القباضة ومتابعة تسویة ذلك *

  .تنظیم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالها *

  .لدى المكلفین بالضریبة وتابعة تنفیذها وتقویم نتائجها  إعداد برامج التدخل*

  .متابعة تطور القضایا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضریبة *

  .ضمان تسییر المستخدمین والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح *

  .ائبتنظیم وتطبیق أعمال التكوین وتحسین المستوى التي تبادر بها المدیریة العامة للضر *

  :ویضم أربعة مكاتب ویرتكز على :المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة -1

  .كما تكلف بأشغال الإصدار , تنشیط المصالح و إعداد الإحصائیات وتجمیعها  -

التكفــل بطلبــات اعتمــاد حصــص شــراء بالإعفــاء مــن الرســم علــى القیمــة المضــافة ومتابعتهــا  -
  .ومراقبتها 

  .اء والامتیازات الجبائیة الخاصة متابعة أنظمة الإعف -

  :مكتب الجدوال ویتكفل بمایلي ). أ



  دراسة حالة بالمديرية الولائية للضرائب–دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش  :الفصل الثالث
 

 92  

و التـــي تـــتم تصـــفیتها مـــن الضـــرائب والرســـوم عـــن طریـــق مركـــز داول المصـــادقة علـــى الجـــ -
  . الأليالإعلام 

تســـــعرة المطبوعـــــات وســـــندات التحصـــــیل الإضـــــافیة  الجـــــداولالمصـــــادقة والتحصـــــیل التـــــي  -
  .ة من طرف المفتشیات ومصالح التحقیقات المحاسبیة الفردیة أو الجماعیة المؤسس,

عطــــاء الجـــــداول التلخصــــیة  - ٕ () الصــــیغة التنفیذیـــــة ودعمهــــا بإشــــعارات التبلیـــــغ () مراقبــــة وا
  .المطابقة لها 

  .المحافظة وتحسین دفاتر مسح الأراضي  -

  .استلام وترتیب الجداول العامة  -

  .إعادة وتسلیم نسخ ثانیة من الإنذارات  -

تحضــــیر وتبلیــــغ الجماعــــات المحلیــــة بالعناصــــر الضــــروریة للقیــــام بعملیــــة إعــــداد المیزانیــــة  -
  .الأولیة 

  :مكتب الإحصائیات ویكلف بمایلي )ب .

اســـتلام المعلومـــات الإحصـــائیات الدوریـــة المتعلقـــة بالوعـــاء والتحصـــیل المقدمـــة مـــن طـــرف  -
  .الهیاكل الأخرى الجهویة 

بلاغ الجماعات المحل - ٕ یة والهیئات المعنیة بالمعلومـات الجبائیـة الضـروریة لتحضـیر إعداد وا
  .میزانیتها
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  :مكتب التنظیم والعلاقات العامة یكلف بما یلي ) ج.

توزیــــع التعلیمــــات والمناشــــیر والمــــذكرات الـــــواردة مــــن الإدارة المركزیــــة والمدیریــــة الجهویـــــة  -
  .والمتعلقة بتطبیق التشریعات والتنظیم الجبائیة 

من قبل مفتشـیات الوعـاء فـي مجـال الضـرائب والرسـوم  الضریبةر على احترام إصدار السه -
  . الآليالتي تتم معالجتها من طرف مركز الإعلام 

عطــاء المعلومــات الخاصــة بالتشــریع والتنظــیم الجبــائي  - ٕ عــلام وتوجیــه الجمهــور وا ٕ اســتقبال وا
  .للمكلفین بالضریبة 

  :مكتب التنشیط والمساعدة ) د.

نجـــاز برنـــامج عمـــل مفتشـــیات الوعـــاء فیمـــا یخـــص الرقابـــة المعمقـــة متابعـــ- ٕ ة ومراقبـــة تنفیـــذ وا
  .للملفات الجبائیة والإحصاء الدوري والتدقیق للمكلفین بالضریبة 

نشــاطات المفتشــیة فــي , التنشــیط وذلــك بالإتصــال مــع المصــالح المعنیــة للمدیریــة الجهویــة  -
ـــة إطـــار القیـــام بمهـــام مـــن أجـــل تطـــویر منـــاهج ال عمـــل والمعـــاییر و إجـــراءات التـــدخل والمراقب

  .لتنسیق العوامل ونسب الأرباح والخسارة أو التلف الصناعي أو التوزیع 

  :تضم ثلاثة مكاتب هي : المدیریة الفرعیة للتحصیل -2

  :مكتب المراقبة والتحصیل یكلف بمایلي ) أ

ات والعقوبـــــات المالیـــــة مراقبـــــة وضـــــعیة تحصـــــیل المـــــوارد الجبائیـــــة وشـــــبه الجبائیـــــة والغرامـــــ-
, وبصــفة عامــة كــل محصــول تتكفــل بتحصــیله قانونــا قابضــة الضــرائب , والمحاصــیل البلدیــة 

وتسجیل النقائص والتأخیر المحتمل وتحدید الإجراءات التي من شأنها تصـحیح أو امتصـاص 
  .هده النقائص 
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لمكلفـین بالضـریبة متابعة الوضعیة الجبائیة والمكلفـین بالضـریبة المهمـین وفحـص وضـعیة ا -
المتأخرین في دفع مستحقاتهم الجبائیة واتخاذ الإجراءات القصریة ضـدهم وكـذا اتخـاذ التـدابیر 

  .الرامیة غلى التصفیة السریعة للأقساط الضریبیة الغیر محصلة 

السهر على التصفیة السریعة للتدابیر الجبریة والعمولات الخارجیة التـي تكلفـة بهـا قباضـات  -
  .المتواجدة على مستوى الولایة الضرائب 

  .اتخاذ الإجراءات الإجراءات اللازمة للمحافظة على مصالح الخزینة العمومیة  -

التقیــیم الــدوري لوضــعیة التحصــیل الــذي قامــت بــه قابضــة الضــرائب بالنســبة لكــل الضــرائب  -
التـأخیر والمحاصیل الواجب تحصیلها ومعالجة النقائص المسجلة عند تصفیة حالات التكفـل و 

المســجلة فــي ممارســة الإجــراءات الجبریــة وتحدیــد أســبابها واقتــراح التــدابیر الرامیــة إلــى إدراك 
  .الوضعیة 

  .مراقبة حالة تصفیة المحاصیل الخزینة والسجل الخاص بترحیل المبالغ  -

  :مكتب التسییر المالي للبلدیات والمؤسسات العمومیة یكلف بمایلي ) ب

  :لي للبلدیات والمؤسسات العمومیة یكلف بمایلي مراقبة التسییر الما-

ـــة والإضـــافیة والتـــراخیص المتعلقـــة بفـــتح الإعتمـــادات المخصصـــة  - ـــة المیزانیـــات الأولی مراقب
ــــي تتكفــــل بتســــییرها المــــالي قباضــــات الضــــرائب  ــــة المحلیــــة الت ــــدیات والمؤسســــات العمومی للبل

  .المتواجدة على مستوى الولایة 

  .ت المقررة في میزانیات تلك البلدیات والمؤسسات العمومیةمراقبة تنفیذ الإرادا -

تصفیة حسابات التسییر المالي للبلدیات المؤسسـات العمومیـة المقدمـة مـن طـرف محصـلي  -
  .الضرائب
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  :مكتب التصفیة یكلف بمایلي )ج. 

مراقبــــة عملیــــة التكفــــل بمستخلصــــات الأحكــــام القضــــائیة والقــــرارت فیمــــا یتعلــــق بالغرامــــات  -
  .قوبات المالیةوالع

مراقبة عملیة التكفل بسندات التحصـیل أو سـندات الإرادات المتعلقـة بالـدیون أو المحاصـیل  -
  .غیر الجبائیة والتي یرجع تحصیلها قانونیا إلى قباضات الضرائب

تلقــي النتــائج المتعلقــة بالإحصــائیات المعــدة مــن طــرف قباضــات الضــرائب وتجمیعهــا مادیــا  -
  .الإدارة المركزیة  وضمان إرسالها إلى

مراقبــــة الحالــــة الســــنویة للتصــــفیة المتعلقــــة بالغرامــــات والعقوبــــات المالیــــة والنطــــق بالإلغــــاء  -
  .والقبول خارج مدة التقادم طبقا لتشریع والتنظیم الجبائي ساري المفعول

مراقبـــة محاضـــر الجـــرد المـــالي المعـــد مـــن طـــرف محصـــلي الضـــرائب عنـــد الإقفـــال الســـنوي  -
  .للحسابات 

  المدیریة الفرعیة للمنازعات وتضم أربعة مكاتب-3

  :مكتب الشكاوى یكلف بمایلي). أ

تلقي ودراسة والبت في الطلبات الرامیة إلى الإعفاء أو التخفیض في الضـرائب التـي أسسـت -
وعائهــا مفتشــیات الضــرائب عنـــد التحقیــق والمحاســبة ومراقبــة الأســـعار والتقویمــات فــي مجـــال 

  .التسجیل

ودراسة والبـت فـي الطلبـات الرامیـة إلـى الإعفـاء أو التخفـیض فـي الزیـادات والعقوبـات تلقي  -
  .وتعویضات التأخیر التي تطبقها قبضات الضرائب
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تلقـــي ودراســــة والبـــت فــــي الطلبــــات الرامیـــة إلــــى اســــتعادة الضـــرائب أو الرســــوم أو الحقــــوق  -
  .تطاع من المصدر سواء كان على اثر تصریح أو دفع مسبق أو اق, المدفوعة نقدا 

تلقي ودراسة والبت في الطلبات الرامیـة إلـى الاحتجـاج علـى إجـراءات المتابعـة أو المطالبـة  -
  .بالأشیاء المجوزة

  .اقتراح كل تدبیر من شأنه المساهمة في تحسین الإجراءات الخاصة بالمنازعات -

  :لجان الطعن ویكلف بما یلي ) ب

وعرضــها ,ارات المــدیر الــولائي فــي مجــال المنازعــات تلقــي ودراســة الطعــون المشــكلة ضــد قــر -
  .على لجنة المنازعات المختصة

تلقــي ودراســة الاحتجــاج علــى الزیــادات التــي مســت الأســعار أو التهربــات المصــرح بهــا فــي  -
  .مجال التسجیل وعرضها على لجنة المصالحة قصد البت والحكم فیها

الضرائب الرامیة إمـا إلـى التصـریح بعـدم تلقي ودراسة الطلبات المقدمة من طرف محصلي  -
إمكانیــة التحصــیل أو إلغــاء الأقســاط الضــریبیة والرســوم الغیــر قابلــة لتحصــیل أو الإعفــاء مــن 
المســـؤولیة أو التأجیـــل فـــي دفـــع أقســـاط الضـــرائب والرســـوم غیـــر مصـــفاة فـــي الأجـــال القانونیـــة 

  .وعرضها على لجنة الطعن الولائیة للفصل فیها ,

سة الطلبات الرامیة لتخفیض الضرائب المفروضة من المفتشیات اثر التحقیق في تلقي ودرا -
ــــادات أو  ــــة الأســــعار وكــــذا إعــــادة التقــــویم فــــي مــــادة التســــجیل أو إلغــــاء الزی المحاســــبة ومراقب
الغرامات وغرامات التأخیر المطبقـة علـى الوعـاء الضـریبي أو التحصـیل وعرضـها علـى لجـان 

  .الطعن الولائي للفصل فیها

  

  



  دراسة حالة بالمديرية الولائية للضرائب–دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش  :الفصل الثالث
 

 97  

  مكتب المنازعات القضائیة) ج

الــدفاع عــن الإدارة الجبائیــة أمــام الهیئــات القضــائیة المختصــة عنــد الاحتجاجــات الخاصــة  -
  .بالضرائب أو الإجراءات المتعلقة بالإدارة الجبائیة

تأســــیس الطعــــون الخاصــــة بالإســــتئناف أمــــام الهیئــــات القضــــائیة المختصــــة ضــــد القــــرارات  -
والصــادرة عــن الغرفــة الإداریــة والمحــاكم , ي صــالح الإدارة الجدبائیــة والأحكــام التــي لیســت فــ

  .الإداریة التي تفصل في المسائل الجبائیة

  .ن الإجراءات المتعلقة بالمنازعاتاقتراح كل تدابیر أو إجراء من شأنه المساهمة في تحسی -

  :مكتب التبلیغ والأمر بالصرف یكلف بمایلي ) د

ة والمصالح المعنیة بـالقرارات الصـادرة عـن المـدیر الـولائي فـي مجـال تبلیغ المكلفین بالضریب-
  .المنازعات وكذا القرارات الصادرة في مجال الطعون الولائیة 

  .تبلیغ المكلفیین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات الصادرة عن لجان الطعن -

حــاكم التــي بثــت وفصــلت فــي تبلیــغ المكلفــین والمصــالح المعنیــة بــالقرارات الصــادرة عــن الم -
  .المجال الجبائي وفي إطار الإجراءات المدرجة أمام الهیئات القضائیة 

الأمــر بــالتخفیض والتصــحیح بعــدم قابلیــة التحصــیل المقــرر فــي مجــال الضــرائب المباشــرة  -
  .والرسوم المماثلة 

مجـــال  مراقبـــة وتأشـــیر شـــهادات الإلغـــاء والتخفـــیض التـــي تســـلمها مفتشـــیات الضـــرائب فـــي -
الرسوم على رقم الأعمال والضـرائب الغیـر مباشـرة والرسـوم المماثلـة التسـجیل والطـابع وبصـفة 
عامة كل إیراد جبائي یتم تأسیس وعائـه وتحصـیله علـى التـوالي مـن طـرف مفتشـیة أو قابضـة 

  .الضرائب
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مكاتــب إعــداد وتبلیــغ جــداول الإحصــائیة الدوریــة المتعلقــة بمعالجــة قضــایا المنازعــات إلــى ال -
  .المعنیة

  .اقتراح كل تدبیر من شأنه المساهمة في تحسین الإجراءات الخاصة بالمنازعات -

  :المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة وتضم ثلاثة مكاتب -4

  :مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة یكلف بمایلي  -

والأشـخاص الـذین  إعداد بطاقیة خاصـة بالجماعـات المحلیـة والإدرات والأجهـزة والمؤسسـات-
  .من المحتمل توفرهم على المعلومات التي یمكن أن تهم تأسیس وعاء الضریبة أو تحصیله

والقیــــام بجمــــع , برمجــــة تــــدخلات التــــي ســــیجریه لمكتــــب مباشــــرة عــــن طریــــق فــــرق البحــــث  -
رسالها إلى المكتب المكلف بمصلحة التحصیل  ٕ   .المعلومات وا

, ه الخصـوص مـن طـرف اللجـان والفـرق المختلطـة برمجة التدخلات التي ستجري على وج -
رســال  ٕ قصــد البحــث عــن المــادة الجبائیــة والســهر علــى إجــراء التــدخلات فــي الأجــال المحــددة وا

  .المعلومات المحصل علیها إلى المكتب المكلف بمصلحة التحصیل

ین تقیــیم أنشــطة المكتــب المفتشــیات فــي هــذا المجــال وتقــدیم اقتراحــات التــي مــن شــأنها تحســ -
  .طرق البحث عن المادة الخاضعة لضریبة

  :مكتب البطاقیات والمقارنة یكلف بمایلي . 

  .تسییر البطاقیات ومساعدة مفتشیات الوعاء على تأسیس بطاقیتهم-

الخاضــعة لإجــراءات التســجیل وتســلیم مستخلصــات منهــا ,حفــظ رمــز العقــود بجمیــع أنواعهــا  -
  .لتنظیم الجبائیین الساریین المفعولضمن الشروط المنصوص علیها في التشریع وا
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اســـتقبال المعلومـــات المحصـــل علیهـــا مـــن طـــرف المكتـــب والمصـــالح المكلفـــة بالبحـــث عـــن  -
  .المادة الخاضعة للضریبة وتصنیفها وتوزیعها بین مفتشیات الضرائب المعنیة بغیة استغلاله

یفیـة تعمـل علـى تنشـیط تنظیم استغلال جداول الزبـائن وسـندات التسـلیم والوثـائق الأخـرى بك -
  .توزیع المعلومات التي تنظمها هده الجداول والسندات 

  .تقدیم كل الاقتراحات الرامیة إلى تحسین حفظ المعلومات ومراقبة استعمالها  -

  :مكتب التحقیقات ومراقبة التقییم یكلف بمایلي -

لمحتمــل أن إحــداث وتســییر بطاقیــة خاصــة بالمؤسســات والأشــخاص الطبیعیــین الــذین مــن ا-
یكـــون محـــل تحقیـــق أو مراقبـــة معمقـــة لوضـــعیاتهم الجبائیـــة وهـــذا علـــى أســـاس المعـــاییر التـــي 

  .قررتها الإدارة المركزیة 

  .المحددة  الآجالبرمجة القضایا التي سیتم التحقیق فیها سنویا وتابعة انجاز البرنامج في  -

لتـدخلاتها علـى احتـرام التشـریع  متابعة ومراقبة عمل التحقیق والسهر عند إجراء عدد الفـرق -
وحقوق المكلفین بالضریبة الذین تم التحقـق فـي محاسـبتهم وكـذا , بهما العمل  الساري موالتنظی

  .المحافظة على مصالح الخزینة

الســـهر علـــى تحصـــیل الضـــرائب والرســـوم الناتجـــة عـــن عملیـــات التحقیـــق والإرســـال المـــنظم  -
  .لتقاریر التحقیق إلى الإدارة المركزیة

برمجــــة عملیــــة مراقبــــة الأســــعار المصــــرح بهــــا عنــــد إبــــرام عقــــود البیــــع المتعلقــــة بالعقــــارات  -
والحقوق العقاریة والمحلات التجاریة وعناصر المحلات التجاریة والأسهم أو حصـص الشـركة 

  .وكذا التقویمات التي تمس كل العقود الخاضعة لإجراءات التسجیل 
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  :أربعة مكاتب  المدیریة الفرعیة للوسائل تضم-5

  :ویكلف ب , مكتب المستخدمین والتكوین )  أ-

الســهر علــى إحتــرام التشــریع والتنظــیم الســریین المفعــول فــي مجــال تســییر المــوارد البشــریة  -
  ,والتكوین 

التي یشرع فیها بالإتصال مع الهیاكـل , إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشید مناصب العمل  -
  .یة المعنیة في المدیریة الجهو 

  :یلي  مكتب عملیات المیزانیة یكلف بما). ب

ـــة الولائیـــة - ـــذ وتصـــفیة والأمـــر بصـــرف النفقـــات الخاصـــة لتســـییر المدیری ـــام بعملیـــات تنفی القی
  .للضرائب

القیــام فــي حــدود اختصاصــاته بعملیــات الالتــزام وتصــفیة والأمــر بصــرف النفقــات الخاصــة  -
  .بالمدیریة الولائیة للضرائب 

عـــداد تقیـــیم احتیا - ٕ جـــات مصـــالح المدیریـــة الولائیـــة للضـــرائب فیمـــا یخـــص اعتمـــاد المیزانیـــة وا
  .تقریر شامل حول استهلاك هذه الإعتماد

  :مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیفو یكلف بمایلي ). ج

اقتنــــاء الأثــــاث والمعــــدات واللــــوازم الخاصــــة بالمكتــــب والمــــواد المتعلقــــة بــــالتنظیف والصــــیانة -
  .للسیر الحسن لمصالح المدیریة الولائیة للضرائبالضروریة 

نجــاز إنجــاز أعمــال الصــیانة والإصــلاح والتهیئــة اللازمــة للمحافظــة علــى البیانــات  - ٕ تحدیــد وا
  .والتجهیزات بالمدیریة الولائیة

  .المساهمة في عملیة ضبط وتحسین المطبوعات -
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  .تنظیم وتموین وتسییر مخزن المطبوعات  -

  .جراء حفظ الأرشیف المساهمة في إ -

  .إنشاء وتهیز واستغلال حظیرة السیارات  -

المســاهمة فــي تنفیــذ التــدابیر المتخــذة لضــمان أمــن المــوظفین والهیاكــل والعتــاد والتجهیــزات  -
عداد تقاریر دوریة في هذا الشأن  ٕ   .وا

صـرف القیام بجرد خاص بالعتاد والأثاث والتموینات غیر القابلة لتلف والموضوعیة تحـت ت -
المــدیریات الفرعیــة ومراقبــة دفــاتر الجــرد الموجــودة علــى مســتوى مفتشــیات وقبضــات الضــرائب 

  .المتواجدة بالولایة

  :مكتب الإعلام الألي ) د

  .التنسیق في المجال الإعلام الألي بین مصالح على الصعدین المحلي والجهوي  -

  .دها المحافظة في حالة شغل للمنشات التحتیة التكنولوجیة وموار -
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  .دراسة حالة الشركة ذات مسؤولیة محدودة : المبحث الثاني 

  التحضیر لخطوات إجراء عملیة التحقیق المحاسبي: المطلب الأول 

  ......................الضرائب لولایة المسیلة: مدیریة 

 ................المكلف  2018...../قضیة تحقیق رقم 

  .16/12/2018:المؤرح في.....  2018/666:تبلیغ أولي رقم 

  ) .........2/9: ........(عدد الصفحات 

  عمومیات

  :التعریف بالمؤسسة -1

تمـــــارس نشـــــاط اســـــتخراج وتحضـــــیر الجـــــبس والانتـــــاج ......الشـــــركة ذات مســـــؤولیة محـــــدودة 
حســب الســجل التجــاري  16/08/1998الصــناعي للمــواد المصــنوعة مــن الجــبس منــذ تــاریخ 

ــــــوان الشــــــركة وع..... ب ..رقــــــم  ــــــة ........ن ــــــاریخ .......... بلدی ــــــانوي بت اضــــــاف نشــــــاط ث
  ..............................بمنطقة  18/10/2009

ویتمثــــل نشــــاطه فــــي اســــتخراج وتحضــــیر الجــــبس والإنتــــاج الصــــناعي للمــــواد المصــــنوعة مــــن 
  الجبس

  النقل العمومي للبضائع 15/07/2008أضاف نشاط ثانوي بتاریخ 

  استیراد وتصدیر ادوات التلبیس الداخلى 09/02/2014نوي بتاریخ أضاف نشاط ثا

  مؤسسة اشغال البناء في مختلف مراحله 03/05/2015أضاف نشاط ثانوي بتاریخ 
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ویقـــوم ............والـــرقم الجبـــائي ........تحـــت رقـــم المـــادة......مســـجل بمفتشـــیة الضـــرائب 
  ...................و...............بتسییرها السیدین 

  :الوضعیة الجبائیة 

  :الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

-135تخضع الأرباح المتأتیة مـن نشـاط الشـركة الضـریبیة علـى أربـاح الشـركات وفقـا للمـواد 
  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  136-150

مـن نفـس  357و/217د تخضع أرقام الأعمال المحققـة للرسـم علـى النشـاط المهنـي وفقـا للمـوا
  .القانون

ولكون أن المكلف مستخدما یشغل عمالا فان الأجور المدفوعـة تخضـع لضـریبة علـى الأجـور 
  .من نفس القانون  75و  66المدفوعة تخضع لضریبة على الأجور والرواتب حسب المواد 

  الرسم على القیمة المضافة*

و  21و 23و 02و 01المــواد  النشــاط الممــارس یخضــع للرســم علــى القیمــة المضــافة حســب
  من قانون الرسم على رقم الأعمال 29

  التحقیقات الاولیة

تــم جمــع المعلومــات الجبائیــة المتعلقــة بالنشــاط مــن الهیئــات الإداریــة والمالیــة فــي اطــار حــق 
  .من قانون الإجراءات الجبائیة 63إلى  45الإطلاع المخول للإدارة الجبائیة وفقا للمواد من 

  :المحاسبیة التحقیقات 

  :تم تقدیم الدفاتر المحاسبیة التالیة : من حیث الشكل 
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ـــــــر الیومیـــــــة  ـــــــیس محكمـــــــة بوســـــــعادة بتـــــــاریخ : دفت ـــــــع علیـــــــه مـــــــن طـــــــرف رئ مصـــــــادق وموق
  .60/2003ورقة تحت رقم  72ي على ویحتو 19/04/2003

 19/04/2003مصادق وموقع علیه مـن طـرف رئـیس محكمـة بوسـعادة بتـاریخ :  دفتر الجرد
  . 59/2003ورقة تحت رقم  48على  يویحتو

ــــــرة ــــــر الأج ــــــاریخ :  دفت مصــــــادق وموقــــــع علیهمــــــا مــــــن طــــــرف رئــــــیس محكمــــــة بوســــــعادة بت
و  12/2007ورقــة تحــت رقــم  43و 45ویحتویــان علــى  23/12/2014و  07/05/2007
  .على الترتیب . 27/2014

دفتــــر , ق دفتــــر الصــــندو , دفتــــر المشــــتریات دفتــــر البنــــك : تتمثــــل فــــي :  الــــدفاتر المســــاعدة
  .العملیات المختلفة وهي ممسوكة  بنظام الإعلام الالي بطریقة منظمة ومرتبة 

  بدایة التحقیق : المطلب الثاني 

  :تأسیس أرقام أعمال -1

    embllages  ‘sacs dمن خلال تتبع اكیاس التعبئة لمادة الجبس 

  :و  بالإعتماد على العناصر التالیة 

  واتیر البیععدد الاكیاس المباعة تبعا لف

  *رقم الأعمال المقبوض:  01جدول

 السنوات/البیان  2014 2015 2016 2017

 الاستهلاكات 12.190.380 8.250.905 21.596.105 27.258.028

 السعر الوحدوي 20.20 20.20 22.66 23.31

 عدد الكیاس المستهلكة 603.484 480.461 953.050 1.169.371
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  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

 9534390تم إعادة تقـویم مـن طـرف شـرطة المنـاجم بفـارق یقـدر ب 2016ه في سنة كما أن
عتبـار الفـارق فـي عـدة  ٕ كغ من مادة الجبس الخام والتي تم أسیس رقـم أعمـال علیهـا بإعتمـاد وا
الأكیـــاس أرقـــام أعمـــال لمـــادة الجـــبس غیـــر المصـــرح بـــه ومـــادة الجـــبس الزائـــدة عـــن الأكیـــاس 

ملة للنشاط صـناعة ألـواح الجـبس إن سـقف الخسـلرة الممنوحـة المملوءة بالجبس موجهة ومستع
عرفــــت نســــبة الضــــیاع بالنســــبة  2017علــــى مختلــــف مراحــــل لإنتــــاج الجــــبس حیــــث أن ســــنة 

وبالتــــالي تــــم إعتبــــار الفــــارق فــــي عــــدد الأكیــــاس أرقــــام أعمــــال لمــــادة الجــــبس الغیــــر  33.81
  لنشاط صناعة ألواح الجبس المصرح به والفارق من الإستهلاكات الزائدة موجهة ومستعملة 

  

  

  

  

  

 نسبة الضیاع %2 %2 %2  %2

23.387  19.061  

 

 الكمیة الضائعة  12.070 8.169

عـــــــــــــــــــــــدد الاكیـــــــــــــــــــــــاس  591.414 4.291 933.989 1.145.983
 المستعملة 

 عدد الاكیاس المصرحة  574.747 370.314 808.818 1.086.426

 الفارق عدد الاكیاس  16.667 29.977 125.171 59.557
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  *رقم الأعمال المفوتر :  02جدول

/ البیــــــــــــــــــــــــــــــــــان 2014 2015 2016 2017
  السنوات

الفــــــــارق عــــــــدد  16.667 29.977 125.171 59.557
 الأكیاس

الوحـــــــــــــــــــــــــــدوي  165.86 172.63 172.63 169.73
لكـــیس الجـــبس 

 السعر 

ر الأعمال الغیـ 2.764.466 5.175.002 21.608.215 10.108.622
 مصرح رقم

رقـــــم الاعمـــــال  95.327.537 63.927.306 139.626.249 184.399.097
 المصرح 

رقـــــم الأعمـــــال  98.092.003 69.102.308 161.234.464 194.507.718
 المستخرج

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر  

فـوارق فـي عـدد الأكیـاس تم إعتبار الفارق في كمیة الجبس بین الكمیة المباعة الناتجة عـن ال 
والفارق المعاد تقویمه من من طرف شرطة المناجم والكمیة الناتجـة عـن إرتفـاع نسـبة الضـیاع 

palque platre  موجه لصناعة الواح الجبس وذلك بالتناسب مع مع تصریحات المكلف.  

مكــان لتحدیــد نســبة الضــیاع أو الخســارة لنشــاط صــناعة الألــواح تــم إجــراء أربــع تجــارب بعــین ال
علــــى المنتــــوجین الأكثــــر مبیعــــا والمتمثلــــة لــــوح الجــــبس مــــن  ولــــوح الجــــبس مــــن نــــوع  وذلــــك 

  :بالمعطیات التالیة 

  طن من مادة الجبس  3حاویة التخزین بطاقة 

  متر مربع 3.60=  2م 3* 1.2بطول  13لوح الجبس المنتج من نوع 

  كغ 13.50 متر مربع وزن 1=  2م*  1.1بطول  13لوح الجبس المنتج من نوع  
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  متر مربع  3.60=   2م  3*  1.2بطول    10لوح الجبس المنتج من نوع 

  كغ 11.00متر مربع  وزن  1=  2م م  1*1بطول  10لوح الجبس المنتج من نوع 

  :یلي  والتي كانت النتائج كما

BA10 BA10 BA13 BA13  البیان 

 طن 3حاویة تخزین  3000.00 3000.00 3000.00 3000.00

الصــالحة للبیـــع عـــدد  49- 51 59 62
 الألواح المنتجة

مســاحة اللــوح المنــتج  3.60 3.60 3.60 3.60
 م2

ـــالمتر المربـــع  176.40 183.6 212.4 232.2 ـــع ب للبی
الألـــــــــــــواح الألـــــــــــــواح 
المنتجــــــــة الصــــــــالحة 

 مساحة 

فـــــــي المتـــــــر المربـــــــع  13.50 13.50 11.00 11.00
للـــــوح كمیـــــة الجـــــبس 

 بالكغ 

المنتجــة القابلــة للبیــع  2.381.40 2.478.60 2.336.40 2.455.20
الجــــبس فــــي الألــــواح 

 كمیة

ـــــي الحاویـــــة بـــــالكغ  3.000.00 3.000.00 3000.00 3.000.00 ف
ـــــــــــــــــي  الـــــــــــــــــوزن الأول

 المخزن 

الخســـــارة و الضـــــیاع  618.60 521.40 663.60 544.80
 الوزن  

الخســــــــارة والضــــــــیاع  20.62 17.38 22.12 18.16
 نسبة 

المخزنـــــــــــــــة لأربـــــــــــــــع  12000
جــــــــارب الإجمالیــــــــة ت
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 الأولیة الكمیة

المنتجــة القابلــة للبیــع  9651.6
الجــــبس فــــي الألــــواح 

 كمیة 

والضـــــــــــــیاع لأربـــــــــــــع  2348.4
ــــــــــــــــوزن  تجــــــــــــــــارب ال

 الخسارة 

الضـــــــــــــیاع  لأربـــــــــــــع  19.57
تجــــــــــــــــــارب نســــــــــــــــــبة 

 الخسارة

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 
  

 السنوات/البیان  2014 2015 2016 2017

 الكمیة المصرحة 35.440.000 20.625.000 68.485.000 110.260.000

 الكمیة المقومة  35.440.000 20.625.000 78.019.390 110.260.000

 الفارق   9.534.390 -

 نسبة الضیاع الممنوح   30 30

 الضائعة المستخرجة الكمیة    2.002.222 33.078.000

 الضائعة المصرحة الكمیة    37.278.906

 الزائد الغیر مصرح الفارق   6.674.073 4.200.906

القابلـــة للإســـتغلال كمیـــة الجـــبس    6.674.073 4.200.906
 المستخرجة 

كــغ كمیــة  40المبــاع فــي أكیــاس    1.667.246 2.382.283
 الجبس 

ـــــل الضـــــیاع الجـــــبس    1.667.246 1.818.623 ـــــواح قب الأل
 الموجه لصناعة كمیة 
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 نسبة الضیاع    20 20

 الكمیة الضائعة    333.449 363.725

الموجــــه لصــــناعة الألــــواح كمیــــة    1.333.796 1.454.899
 الجبس 

 2016-ةالمسیل –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

كمیـــــــة الجـــــــبس   2كمیة الجبس م 2الألواح م
 الواح كغ

 نوع اللوح  النسبة 

70.258.01 13.50 948.483 71.11 TPS BA 13 3000*1200 

34.845.29 11.00 383.298 28.74 TPS BA 10 3000*1200 

10.34 18.80 194 0.01 TPS BA 18 3000*1200 

132.02 8.45 1.116 0.08 TPS BA 06 3000*1200 

42.86 16.45 705 0.05 TPS BA 15 3000*1200 

  المجموع 100.00 1.333.796 13.28 105.288.53

  المسیلة –ائب المدیریة الولائیة للضر :المصدر 

2017  

  

 نوع اللوح  النسبة كمیة الجبس الواح كغ  2كمیة الجبس م 2الالواح م

65.888.75 13.50 889.498 61.14 TPS BA 13 
3000*1200 

50.862.09 11.00 559.483 38.46 TPS BA 10 
3000*1200 

23.77 18.80 447 0.03 TPS BA 18 
3000*1200 

173.68 8.45 1.468 0.10 TPS BA 06 
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3000*1200 

243.34 16.45 4.003 0.28 TPS BA 15 
3000*1200 

  المجموع 100.00 1.454.899 13.28 117.191.63

  

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

2016 

 نوع اللوح  2الالواح م السعر الوحدوي المبلغ

13.651.132 194.30 70.258.01 TPS BA 13 3000*1200  

5.930.669 170.20 34.845.29 TPS BA 10 3000*1200 

2.554 246.89 10.34 TPS BA 18 3000*1200 

31.538 238.89 132.02 TPS BA 06 3000*1200 

8.400 196.00 42.86 TPS BA 15 3000*1200 

 المجموع  105.289  19.624.293

2017 

  نوع اللوح 2الالواح م السعر الوحدوي المبلغ

13.558.588 205.78 65.888.75 TPS BA 13 3000*1200 

9.865.720 193.97 50.862.09 TPS BA 10 3000*1200 

10.179 428.25 23.77 TPS BA 18 3000*1200 

53.040 305.39 173.68 TPS BA 06 3000*1200 

46.828 192.44 243.34 TPS BA 15 3000*1200 

 المجموع 117.192  23.534.355

  المسیلة –ولائیة للضرائب المدیریة ال:المصدر 
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 platre مادة الجبس 

 السنوات/البیان 2014 2015 2016 2017

  رقم الأعمال المستخرج 98.092.003 69.102.308 161.234.464 194.507.718

 رقم الأعمال المصرح  95.327.537 63.927.306 131.626.249 184.399.097

 الفارق 2.764.466 5.1175.002 21.608.215 10.108.622

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

 

 السنوات/البیان  2014 2015 2016 2017

 رقم الاعمال المستخرج 202.875.420 188.303.799 286.613.279 420.570.037

 رقم الأعمال المصرح  202.875.420 188.303.799 266.988.986 397.035.682

 الفارق - - 19.624.293 23.534.355

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

accessoires  

 السنوات/البیان  2014 2015 2016 2017

ــــــــــــــــم الأعمــــــــــــــــال  67.934.666 70.030.785 76.806.140 111.352.348 رق
 المستخرج

ــــــــــــــــم الأعمــــــــــــــــال  67.934.666 70.030.785 76.806.140 111.352.348 رق
 المصرح 

 الفارق - - - -

 المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :در المص

 التصدیر
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 السنوات/البیان  2014 2015 2016 2017

ــــــــــــــــم الأعمــــــــــــــــال  25.479.229 34.161.089 62.562.576 33.646.662 رق
 المستخرج

ــــــــــــــــم الأعمــــــــــــــــال  25.479.229 34.161.089 62.562.576 33.646.662 رق
 المصرح 

 الفارق - - - -

 النقل العمومي

 السنوات/ البیان 2014 2015 2016 2017

ــــــــــــــــم الأعمــــــــــــــــال  3.380.000 4.891.235 3.183.084 1.425.000 رق
 المستخرج

ــــــــــــــــم الأعمــــــــــــــــال  3.380.000 4.891.235 3.183.084 1.425.000 رق
 المصرح 

 الفارق - - - -

 المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

 السنوات/البیان 2014 2015 2016 2017

 السنوات/البیان  397.761.318 366.489.215 590.399.543 761.501.765

 رقم الاعمال المستخرج 394.996.852 361.314.214 549.167.034 727.858.789

 رقم الأعمال المصرح  2.764.466 5.175.002 41.232.508 33.642.976

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

 

  نتائج التحقیق 

  الرسم على النشاط المهني : 04جدول *
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  ........................................................مدیریة الضرائب لولایة المسیلة

  xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx:.........................قضیة تحقیق رقم

  2019/01/28المؤرخ في ......................55/2019تبلیغ نهائي رقم 

  ....................................4/3......................عدد الصفحات

  تجمیع أرقام أعمال:03جدول *

  المسیلة –الولائیة للضرائب  المدیریة:المصدر 

  تأسیس الأرباح 

  مصاریف التنقل 625000/ ح: 05جدول *

 

 السنوات/البیان  2014 2015 2016 2017

 رقم الاعمال المستخرج 397.761.318 366.489.215 590.399.543 761.501.765

 رقم الأعمال المصرح  394.996.191 361.315.012 549.167.034 727.858.787

 الفارق 2.795.127 5.174.203 41.232.509 33.642.978

  معدل الرسم  2 1 1 1

 مبلغ الرسم  55.903 51.742 412.325 336.430

 نسبة العقوبة 15 15 25 25

 العقوبة 8.385 7.761 103.081 84.107

 المجموع 64.288 59.503 515.406 420.537
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من المبلغ المسجل في حساب مصاریف النقـل كونـه مبـالغ فیـه  40تم رفض  2016في سنة 
لصـــالح منتـــدى  2017المنفقـــة فـــي ســـنة  أووتـــم تســـدیده نقـــدا كمـــا تـــم رفـــض المبـــالغ المســـددة 

  ة لها بالنشاط العمل  كونها لا علاق أرباب

 البیان السنوات 2014 2015 2016 2017

 المخصومة الأعباء - - 13.185.394 9.772.641

 لیةعالف الأعباء - - 7.911.236 5.127.837

 الفارق المرفوض - - 5.274.158 4.644.804

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

  66/ح: 06جدول *

في تسدید القرص البنكي وهي غیر قابلة للخصم وتدمج في  التأخر الفارق عبارة عن غرامات
مـــن قــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم  06الفقـــرة  141الأربــاح وذلـــك تطبیقـــا لأحكــام المـــادة 

  المماثلة

 السنوات/البیان 2014 2015 2016 2017

الأعبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاء  41.676.185 29.372.488 37.399.669 42.166.666
 المخصومة

 الأعباء الفعلیة 41.676.185 29.372.488 37.399.669 42.166.666

 الفارق المرفوض 519.756 7.789 25.694 191.001

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

كأعبــاء مقابلــة لــرقم الأعمــال  % 35تــم التحكــیم لــرقم الأعمــال الزائــد بقبــول 
تــم تصــحیح  2014بالنســبة لســنة  2017+2016الغیــر مصــرح بــه لســنتي 

ـــ التــي تــم التصــریح بهــا مــن % 19بــدل %23معــدل الضــریبة علــى الــربح بــ
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 :طرف المكلف وعلیه تكمن الوضعیة كما یلي

 السنوات/البیان 2014 2015 2016 2017

ـــــــــــــــم الأعمـــــــــــــــال  397.761.318 366.489.215 590.399.543 761.501.765 رق
 المستخرج

ـــــــــــــــم الأعمـــــــــــــــال  394.996.852 361.314.214 549.167.034 727.858.789 رق
 المصرح 

 الفارق 2.764.466 5.175.002 41.232.508 33.642.976

 الأعباء المرفوضة  519.756 7.789 5.299.852 4.853.805

الأعبـــــــــــاء القابلــــــــــــة  55.903 51.742 412.325 336.430
 للخصم 

 الربح المصرح به 35.756.764 26.696.931 44.214.195 52.011.979

 الربح المستخرج 38.985.083 31.827.980 90.334.230 90.154.331

الضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریبة  7.407.166 6.047.316 17.163.504 17.129.323
 المستخرجة 

الضــــریبة المصـــــرح  6.793.785 5.072.417 8.762.807 7.247.047
 بها

 الفارق 613.381 974.899 8.762.807 7.247.047

 معدل الغقوبة 25 25 25 25

 مبلغ العقوبة 153.345 243.725 2.190.702 1.811.762

 المجموع 766.726 1.218.624 10.953.508 9.058.808

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

  :من المصدر لمداخیل رؤوس الأموال المنقولة الاقتطاع: 07جدول *

 السنوات/البیان 2014 2015 2016 2017

فـــــي الـــــربح المتـــــراكم  2.708.564 5.123.260 40.820.183 33.306.546
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 الموزع الفارق

علـــى الـــربح المتـــراكم  613.381 974.899 8.762.807 7.247.047
 الضریبة

 الربح القابل للتوزیع 2.095.183 4.148.361 32.057.377 26.059.500

معـــــــــــــدل الضـــــــــــــریبة  10 10 10 15
 المقتطعة

 الحقوق 209.518 414.836 3.205.738 3.908.925

 نسبة العقوبة 25 25 25 25

 العقوبة  52.380 103.709 801.434 977.231

 المجموع 261.898 518.545 4.007.172 4.886.156

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

 الرسم على المشتریات:جدول  *

 السنوات/البیان 2014 2015 2016 2017

المشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتریات  54.375.414 51.439.076 86.048.602 106.676.517
المســــــــــتخرج الرســــــــــم 

 على

علـــــــــــى المشـــــــــــتریات  54.375.414 51.439.076 86.048.602 106.676.517
 المصرح الرسم

 الرسم القابل للدمج - - - -

الرســم القابـــل  - - - -
 للخصم 

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 
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  :الرسم الواجب الدفع :08الجدول*
 السنوات/البیان 2014 2015 2016 2017

ـــــــــــــــم الأعمـــــــــــــــال  397.761.318 366.489.215 590.399.543 761.501.765 رق
 المستخرج

ـــــــــــــــم الأعمـــــــــــــــال  394.996.842 361.314.208 549.167.034 727.858.787 رق
 المصرح 

 الفارق 2.764.476 5.175.007 41.232.509 33.642.978

 معدل الرسم 17 17 17 17

 الرسم المستحق 469.961 879.751 67.009.52 6.392.166

 الرسم القابل للدمج - - - -

الرســــــــــــــــم القابــــــــــــــــل  - - - -
 للخصم

الرســــــــــم الواجــــــــــب   469.961 879.751 7.009.526 6.392.166
 الدفع

 نسبة العقوبة 25 25 25 25

 العقوبة  117.490 219.938 1.752.382 1.598.041

 المجموع 587.451 1.099.689 8.761.908 7.990.207

  المسیلة –المدیریة الولائیة للضرائب :المصدر 

  :ملاحظة جد هامة 

مـــــن قـــــانون  20المعـــــدل للمـــــادة  2012مـــــن قـــــانون المالیـــــة لســـــنة  31تبعـــــا لأحكـــــام المـــــادة 
الإجراءات الجبائیة  فـان  لـدیكم  إمكانیـة طلـب التحكـیم مـن المـدیر الـولائي للضـرائب للأسـئلة 

  . ون في الرد على قضیتكم موضوع التحقیقالمتعلقة بالواقع أو القان
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 الخاتمة

  

 :  الخاتمة 
دراستنا لـدور الرقابـة االجبائیـة كآلیـة لمكافحـة التهـرب االجبـائي  مـن جانبیـه  خلال من
، نخــتم هــذه  الدراســة بالتأكیــد علــى  أن الرقابــة الجبائیــة تكتســي أهمیــة  والتطبیقــيالنظــري  

حیــث تســعى الإدارة الجبائیــة , ریحي صــظــام الجبــائي فــي الجزائــر كونــه نظــام تبالغــة نظــرا للن
خزینة الدولة بتوظیف جمیع الوسائل المتاحة لمحاربة ظـاهرة  تإیرادامن خلالها إلى تحسین 
 . التهرب والغش الجبائي 

یعتبــر التهــرب الضــریبي احــد معوقــات النظــام  الضــریبي، حیــث یــؤدي إلــى الإضــرار 
عامة للدولـة ممـا قـد یـؤثر سـلبا علـى مواردهـا المالیـة ، إلا أن مكافحـة هـذا الأخیـر بالخزینة ال

وهــذا نظــرا للأشــكال المتخــذة والتقنیــات المتبعــة مــن طــرف المكلفــین فــي , لــیس بــالأمر الهــین 
 .استعمالها للطرق الاحتیالیة والتدلسیة للتملص من التزاماتها الجبائیة 

ه الظـاهرة والاهتمـام بدراسـتها لـم یعـد أمـرا اختیاریـا وعلى هذا الأساس فـان مواجهـة هـذ
ـــلإدارة الجبائیـــة بـــل اكتســـبت هـــذه الأخیـــرة الأهمیـــة البالغـــة فـــي اتخـــاذ الإجـــراءات الردعیـــة  ل

وعلى جمیـع المسـتویات , وكذا تسخیر كل الوسائل القانونیة والتنظیمیة والبشریة , والصارمة 
 .المركزیة والمحلیة 

ه، یمكــن  تلخــیص النتــائج المتوصــل إلیهــا مــن خــلال بنــاء علــى مــا ســبق ذكــر 
 :هذه الدراسة بجانبیه النظري والتطبیقي في النقاط التالیة 

 : نتائج اختبار الفرضیات -1
الرقابـة الجبائیـة فـي الجزائـر تتمیـز بعـدم "أن  ىالتي تـنص علـ : الأولىبخصوص الفرضیة 

 الآلیـاتبي فقد تحققت ذلك لأن مختلـف وهو ما یعكس زیادة انتشار التهرب الضری "الفعالیة 
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بسـبب النقـائص مـن , والهیاكل المخولة بالرقابة غیر كافیة لكشف كا حالات التهرب الجبائي 
 .جهة ونقص الفعالیة من جهة أخرى 

الرقابــة الجبائیــة غیــر كافیــة لوحــدها فــي مكافحــة " تمثلــت فــي كــون ,أمــا الفرضــیة الثانیــة 
ت لنــا صــحة ذلــك فالنتــائج المحققــة مــن طــرف الرقابــة الجبائیــة بینــ" الغــش والتهــرب الجبــائي 

بـل یجـب , تستطیع لوحدها مواجهة التهـرب والغـش الجبـائي  وأن الرقابة الجبائیة لا, ضئیلة  
یــــل وتطــــویر نظــــام عتفعیــــل الهیاكــــل المســــاعدة للرقابــــة واتخــــاذ عــــدة إجــــراءات أخــــرى مــــع تف

 . وعصرنة الإدارة , المعلومات الجبائي 

  الامتثــالهنــاك وعــي لــدى المكلفــین بالضــریبة بأهمیــة " تــنص علــى أن : رضــیة الثالثــة الف
نظـرا لتعـدد طـرق التهـرب والغـش الجبـائي وعـدم قـدرة المصـالح الجبائیـة "للإلتزمات  الجبائیـة 

ـــائي  , فـــإن نســـبة التهـــرب الضـــریبي فـــي تزایـــد مســـتمر , علـــى مكافحتـــه  لاســـیما التهـــرب الجب
المكلفــین بــأن اقتطــاع مبلــغ  اقتنــاعإلــى عــدم , ویرجــع الســبب فــي ذلــك ,  )المشــروع(القــانوني 

  .وهذا ما ینفي صحة الفرضیة الثالثة , الضریبة  واجب اتجاه الدولة والمجتمع 

 : نتائج الدراسة -1
  : تتمثل أهم النتائج المتوصل إلیها في الأتي 

دارة الضرائب  انعدامإن  - ٕ خاطر التهرب الضـریبي ذات یعتبر من م, الثقة بین المكلف وا
  .التأثیر القوي

للرقابــة الجبائیــة أهمیــة كبیــرة لمكافحــة ظــاهرتي التهــرب والغــش الجبــائي وأحســن وســیلة  -
  .في ید الإدارة الضریبیة 

  0یعتبر البحث عن المعلومة الجبائیة من أهم خطوات الرقابة  -
التحقیــق مقارنــة بعــدد المكلفــین  یعــاني نظــام الرقابــة الجبائیــة مــن البرمجــة القلیلــة لملفــات -

  .وهذا یعود لضعف الإمكانیات المادیة
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إل أنهــا لاتــزال , بـالرغم مــن مســاهمة الرقابــة الجبائیــة فــي زیـادة الإیــردات المالیــة للدولــة  -
  .بعیدة عن الطموحات المعلنة في إطار السیاسة الضریبیة المرجوة

الأخــرى یلعــب دورا فعــالا فــي  تالإدارا إن التنســیق التــام بــین الإدارة الضــریبة ومختلــف -
  .تبادل المعلوما من حیث الحصول علیها واستغلالها 

المعتمـدة فـي عملیـة الرقابـة الجبائیـة علـى  الآلیـاتیعتبر التحقیق في المحاسبة من أهـم  -
  .المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مستوى

ممـا یصـعب عمـل أعـوان الرقابـة عدم وفر قاعدة بیانات ومعلومات عن نشاط المكلفین  -
 .في الحصول على المعلومة الجبائیة 

  : التوصیات -3
التــي تــم الحصــول علیهــا مــن واقــع دراســة , وفقــا لمــا تــم عرضــه مــن خــلال هــذه الدراســة 

ــــى مســــتوى مدیریــــة الضــــرائب لولایــــة المســــیلة  تــــم الخــــروج , حــــالات التهــــرب الجبــــائي عل
ـــ ي مـــن شـــأنها أن تســـاهم فـــي الحـــد مـــن ظـــاهرة بمجموعـــة مـــن التوصـــیات والإقترحـــات الت

  :عالیة الرقابة الجبائیة والمتمثلة في فالتهرب والغش الجبائي والرفع من 
  .نشر الوعي الضریبي لدى المكلفین وبكل السبل  -
العمــل علــى تبســیط الإجــراءات الإداریــة والقــوانین التشــریعیة المرتبطــة بفــرض وتحصــیل  -

  .الضریبة
ات المادیــة والمــوارد البشــریة  لأجهــزة الرقابــة الجبائیــة عــن طریــق زیــادة تحســین الإمكانیــ -

  .وتكوینهم على استخدام أدوات التكنولوجیا الحدیثة المحققینالأعوان 
  .تحسین العلاقة بین المكلف بالضریبة والإدارة الجبائیة وتطویر أسالیب التواصل  -
وهـذا لمنـع المكلـف بالضـریبة , ریبي سد الثغرات الموجودة في التشـریع الضـ ىالعمل عل -

  .من التهرب من دفع الضریبة باستغلال الثغرات المتاحة
في كافة المعـاملات مـع  الآليالإعلام  استخدامتطویر الإدارة الجبائیة من خلال تعمیم  -

  .إلخ....الدفع الإلكتروني , المكلفین كالتصریح الإلكتروني 
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 إخضـــاعهموعیة لانتقـــاء المكلفـــین الـــذین ســـیتم شـــفافة وموضـــ, تحدیـــد معـــاییر واضـــحة  -
 .وعدم التركیز على قطاع دون غیره, للرقابة الجبائیة  

  :أفاق الدراسة .4
تثــار , فــي إطــار الحــدیث عــن دور الرقابــة الجبائیــة فــي مكافحــة التهــرب والغــش الجبــائي 

دراســــة ولهــــذا نقتــــرح , العدیــــد مــــن القضــــایا التــــي تحتــــاج إلــــى مزیــــد مــــن البحــــث والتوســــع 
  : العناوین كي تكون محل البحث العلمي في المستقبل 

  دور نظام المعلومات في تفعیل الرقابة الجبائیة-
  .دور أعوان الرقابة في تخفیض النزاعات الضریبیة  -
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  قائمة المصادر و المراجع

  :الكتب .أ
في التشریع المغربي، دار النشر المغربیة ، المغرب، بعلاي عبد القادر، النزاع الضریبي -1

2002 
بن زراع رابح، المسؤولیة الجبائیة لمسیري الشركات، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، -2

2014 
, محاضرات في جبایة المؤسسة  مع تمارین محلولة ,محمد حمو ,منور أوسریر -3

  2009,بودواو  ,الطبعة الأولى , مكتبة الشركة الجزائریة 
, الجزائر , دار هومة ,  فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق, ناصر مراد -4

2003  
, دار قرطبة للنشر والتوزیع , التهرب والغش الضریبي في الجزائر ,ناصر مراد -5

  2004,الجزائر 
  2010لجزائر ا, مطبعة الأوراق الزرقاء , الضرائب الوطنیة والدولیة , نصیرة یحیاوي -6

  :الأطروحات والمذكرات - ب

ستراتیجیة المكافحة , بلواضح الجیلالي -1 ٕ التهرب الضریبي بین فعالیات ألیات الرقابة وا
, جامعة المسیلة , والتجاریة وعلوم التسییر  الاقتصادیةكلیة العلوم ,  هأطروحة دكتورا,

2015.  
مذكرة , ي مجال الوعاء والتحصیل ترشید النظام الجبائي الجزائري ف, عجلان العیاشي -2

  .2005, جامعة الجزائر , كلیة الحقوق , ر في القانون یماجست
مذكرة , الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبي , بولخوخ عیسى -3

  2004جامعة باتنة , وعلوم التسییر  الاقتصادیةكلیة العلوم , ر یماجست
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الجبائیة في مكافحة الغش والتهرب الضریبي، أطروحة  قرواط حسینة، دور الرقابة-4
  .2019، لونیسي علي، 02دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة البلیدة

  : المجلات العلمیة . ج
العدد ,  16المجلد) جامعة دمشق (مقال ضمن مجلة , التهرب الضریبي ,الخطیب خالد .1

  .2000, الثاني 
تحلیل ظاهرة التهرب الضریبي ووسائل معالجته في , ي یسرى والعبیدي زهرة السامران.2

جامعة الأنبار للعلوم الإقتصادیة (مقال مقدم ضمن مجلة , النظام الضریبي العراقي 
  2012,  9العدد,  4مجلد , ) والإداریة 

  : الملتقیات .د
ف لجهود القضاء مكافحة التهرب الضریبي كهد, الجیلالي ومیمون نبیلة  حبلواض -1

الحكومة في مكافحة البطالة  إستراتیجیة( مداخلة ضمن ملتقى دولي حول  ,على البطالة 
جامعة , والتجاریة وعلوم التسییر   الاقتصادیةكلیة العلوم , ) في ظل التنمیة المستدامة 

  .2011.نوفمبر  16-15یومي , المسیلة 
ت الرقابة الجبائیة للحد من أثار الأزمة نحو  إطار مقترح لتفعیل ألیا, ولهي بوعلام -2

كلیة , ملتقى علمي دولي حول الأزمة المالیة والإقتصادیة الدولیة والحوكمة , حالة الجزائر 
  .2009اكتوبر  21-20أیام , جامعة سطیف , العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر 

  :القوانین والمراسیم التنظیمیة .ه
  2007ة لسنة من قانون المالی 14المادة -1
  .2004قانون المالیة لسنة -2
  2021,المدیریة العامة للضرائب , قانون الإجراءات الجبائیة -3
  .2021, قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -4
  2021,قانون الرسم على الأعمال -5
  2007القانون التجاري-6
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د تنظیم المصالح یحد, 23/02/1991المؤرخ في  60-91المرسوم التنفیذي رقم -7
,  27/02/1991الصادر بتاریخ , الجریدة الرسمیة , الجبائیة وصلاحیتها  للإدارةالخارجیة 

  .09العدد 
 2021من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  174والمادة  03فقرة  141المادة -8
  .المدیریة العامة للضرائب , وزارة المالیة , 
تضمن تأسیس لجان تنسیق  27/07/1997المؤرخ في  290-97المرسوم التنفیذي -9

والفرق المختلطة للرقابة بین مصالح وزارة المالیة ووزارة التجارة وتنظیمها، الجریدة الرسمیة 
  .50العدد  30/07/1997بتاریخ 

، المحدد تنظیم المصالح الخارجیة 21/02/2009القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -10
  .20، العدد 2009-30-29یة وصلاحیتها، الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ للإدارة الجبائ

  .2021من قانون الضرائب المباشرة  174والمادة  03الفقرة  141المادة -11
  : الانترنتمواقع -و
تاریخ ,   www.mfdgi.gov.dzموقع المدیریة العامة للضرائب -1

  .  16/08/2021التصفح
  18/08/2020تاریخ التصفح   www.mf.gov.dz  ,مالیة موقع وزارة ال -2

3-KHARROUB Kamel, le contrôle fiscale comme un outil de lutte 
contre la fraude, mémoire de magister, faculté4  des sciences 

économique, 
4-Ministère des finances, direction générale des impôts, guide de 
vérification, 2001,  
sciences de gestion, et sciences commerciale université 
d'ORAN.2011  
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  :قائمة الملاحق

  :01ملحق رقم 
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  : 02ملحق رقم 
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 یمثل محضر معاینة: 03ملحق رقم 
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  یمثل استدعاء  04ملحق رقم 
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  أولي یخص نتائج تحقیق محاسبي  یمثل تبلیغ: 05ملحق رقم 

  
  

  

  



 

132 
 

  یمثل إعذار : 06ملحق 
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  یمثل تقریر خاص بنتائج تحقیق محاسبي : 07ملحق 
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  یمثل إشعار بالتحقیق المصوب : 08ملحق 
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  یمثل إشعار بالتحقیق المعمق : 09ملحق 
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  یمثل عمومیات : 10ملحق 
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  یمثل نهایة التحقیق : 11ملحق 
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  یمثل إجراءات تحقیق : 12ق ملح
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