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 شكر وعرف ان
 بسِْمِ اللَّ وِ الرَّحْمَٰ نِ الرَّحِيمِ 

 -7سورة ابراىيم الآية   –"  شَكَرْتُمْ لَزَيِدَنَّكُمْ لئَِن  ق ال تعالى : " 
الحمد لله الذي أنار لنا درب المعرفة و أعاننا على أداء ىذا الواجب ووفقنا  

 في إنجاز ىذا العمل
الدكتور : والي  الَستاذ    نتوجو بالشكر الجزيل والامتنان الى الَستاذ المشرف  

 عبد اللطيف  
ئحو القيمة التي كانت لنا عونا في إتمام ىذ ا  الذي أعاننا بتوجيياتو ونصا

 البحث فجزاه الله عنا كل خير . 
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يُعتبخ السخفق العام جيازًا أو ىيئة تشطع العلاقة بيغ السػاششيغ والجولة مغ خلال تقجيع 
ييجف السخفق العام إلى تحقيق السرمحة  ،احتياجات السػاششيغ الأساسية خجمات عامة تمبي

يأتي ىحا في ضػء زيادة الحاجات الأساسية  ،العامة نطخًا لارتباشو السباشخ بالجسيػر
وتشػعيا التي تتدايج يػمًا بعج يػم، خاصة في ضل التصػرات الاقترادية والاجتساعية والثقافية 

أصبح تصػيخ السخفق العام ضخورة ممحة خاصة فيسا يتعمق  وبشاءً عمى ذلظ ،الحاصمة
 .بإدارتو وتدييخه

لى إالسخفق العام في الجدائخ قبل الاحتلال الفخندي ولع يتع العسل بو  ةضيخت فكخ 
 حيث بقي محافطا عمى مزسػنو القانػني والاقترادؼ فقط.  ، 1962 سشة الاستقلال ةغاي

سمػب أ ،سمػبيغ أساسييغ لمتدييخأالجدائخ  قبل التدعيشات عخف السخفق العام في
التدييخ السباشخ أو الاستغلال السباشخ، حيث كانت السؤسدات الحكػمية تجيخ السخافق 

سمػب السؤسدة العسػمية، حيث تع تكػيغ لياكل إدارية أأما الثاني فيػ  ،العامة مباشخة
 .مدتقمة تجيخ السخافق العامة

العامة وارتفاع التكاليف السالية اللازمة لتذغيل  ومع زيادة التحجيات والاحتياجات
السخافق العامة وتمبية تمظ الاحتياجات، أصبح التدييخ العسػمي غيخ قادر عمى تحسل تمظ 
الزغػط وبالتالي اضصخت الحكػمة إلى البحث عغ أساليب أكثخ فعالية في التدييخ تداىع 

العام، بالإضافة إلى تخفيف العبء في تقجيع الخجمات العامة والحفاظ عمى شابع السخفق 
وذلظ يأتي في سياق التحػلات الججيجة التي نذأت مغ الشطام الاقترادؼ  ،عغ خديشة الجولة

 .1989السعسػل بو اعتبارًا مغ عام 
تقجمت الحكػمة الجدائخية بسبادرة لتعديد شخق إدارة السخافق العامة في البلاد، حيث 

ييجف ىحا  ،لمقصاع الخاص بالسذاركة في تذغيل ىحه السخافقتعتسج عمى نيج ليبخالي يدسح 
الشيج إلى تحقيق الكفاءة الإنتاجية والاقترادية، بيشسا تحتفع الجولة بدمصة السخاقبة عمى 

يتجدج ىحا الشيج في تفػيس ، تذغيل السخافق العامة وضسان تػفيخ الخجمات العامة
جار القػانيغ التشطيسية السختمفة لمسخافق السدؤولية عغ السخافق العامة، والحؼ يتزسغ إص

 .العامة، مثل قػانيغ البمجية والػلاية وتشطيع عقػد القصاع العام
دوارىا، بالإضافة إلى عجم البحث عغ السخدودية أتصػر تدييخ السخافق العسػمية وتعجد 

الجولة مغ السالية والاقترادية أدػ إلى تعقيج إدارتيا، خاصة في ضل التحػلات التي شيجتيا 
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ىحه التحػلات دفعت السؤسدات العامة إلى إيجاد شخق  ،الشطام الاشتخاكي إلى نطام الميبخالي
وأساليب ججيجة تعسل عمى تعديد كفاءة إدارة السخفق العسػمي وتحديغ الخجمة السقجمة 

ىجف ىحه الجيػد ىػ مػاكبة التصػرات الدياسية والاقترادية وتحقيق تقجم حكيقي  ،لمجسيػر
 .ي خجمة السجتسعف

لمسخافق  مختمفةكػن الشطام القانػني الجدائخؼ لو اختراصات  السػضػع في ةىسيأ تتجمى 
في  ودراسةمسا يتصمب بحث  والحجيثة الكلاسيكيةوتعقيجاتيا وايزا ارتباط السقاربات  العامة

السخافق  ةاضيار الثغخات التي يتحمى بيا التيديخ العسػمي في ادار وكحلظ  ىحا السػضػع
 .وابخاز افزل الصخق والاساليب لتدييخىا  ةالعام

في القانػن  ة، تجخل ضسغ السفاليع السؤسدةالسخافق العام ةالى كػن شخق ادار  بالإضافة
 . ةالادارؼ في الجدائخ كسحػر اساسي لشذاط الادار 

التي تػضيح شخق إدارة السخافق العامة وأنػاعيا، وفيع الأساليب  الىيجف ىحا البحث ي
ييجف البحث أيزًا إلى تقجيع و  ،تعتسجىا الجولة في تدييخ السخافق العامة في الدياق الحالي

صػرة واضحة عغ فعالية ىحه الأساليب عمى السدتػػ السحمي والػششي، وتدميط الزػء 
عمى الأساليب الحجيثة التي يعتسجىا السذخع الجدائخؼ في إدارة السخافق العامة، والتي تعكذ 

 .لتعاون في التدييخ العام الخاص بتمظ السخافقروح ا
بالإضافة إلى ذلظ، يتع تدميط الزػء عمى عقج البػت كأسمػب دولي حجيث لتدييخ السخافق 

ومغ السسكغ أن تدتفيج الجولة الجدائخية مغ ىحا  ،العامة، ونجاح تصبيقو في الجول الأجشبية
 .الشسػذج في تدييخ السذاريع الكبيخة

العام لمبحث ىػ تحقيق صػرة شاممة وواضحة لصخق إدارة السخافق العامة وفعاليتيا إن اليجف 
في الدياق الجدائخؼ، مع التخكيد عمى الأساليب الحجيثة واستخجام البػت كأسمػب مبتكخ 

 .لإدارة تمظ السخافق
سباب مشيا ما ىػ ذاتي وما ىػ مػضػعي أ ةسثل اسباب اختيار السػضػع في عجتت

 ةواكتذافو عغ قخب ومعخف ىحا السػضػع دراسةالى رغبتشا وميمشا في  الحاتيةوتعػد الاسباب 
الى كػن ىحا السػضػع يشجرج ضسغ  بالإضافة ،العامةالسخافق  رةادا لأساليبشار القانػني الإ

 تخررشا قانػن ادارؼ مسا يداعج عمى اثخائو. 
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في كػنو مػضػع حيػؼ وميع نطخا لمجور الحؼ يمعبو في  تتسثم ةسػضػعيالب اما الاسبا
 حاجات السػاشغ. ةتمبي

 مغ أىع الرعػبات التي واجيتشا وىي :
قج تسثمت في نقز السخاجع الستخررة حػل السػضػع نطخا لذسػليتو مغ حيث شخق 

 وأساليب تدييخه.
الحاصمة في العالع ،وذلظ مغ خلال وقج دأب السذخع الجدائخؼ عمى مػاكبة التصػرات 

لإدارة مخفق معيغ لا  شخق وأساليب ججيجة لتدييخ السخافق العامة كػن ما يرمح  استحجاث
 بالزخورة لإدارة مخفق آخخ. حيرم

إليو  رغع الاىسية البالغة لمسػضػع إلا انو لع يحطى بجراسة معسقة ومتخررة، فقج تصخقت
حيث نجج بعس البحػث تصخقت لجراسة شخق الإدارة بعس الجراسات في جدئيات صغيخة، ب

دون الصخق الحجيثة عمى حداب الصخق الأولى، ومغ بيغ الجراسات التي اعتسجناىا  السباشخة
 فييا الجراسة سصحية ىي: في مػضػع بحثشا وكانت

، دار الفكخ العخبي، مرخ،  05محمد سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، ط -
1991. 

 ومغ السخاجع التي اعتسجنا عمييا دراسة معسقة ىي:
محكخة تخخج لشيل شيادة ماستخ في القانػن "بعشػان السخفق العام بيغ الزخورة والتحجيث  -

وتحجيات الػاقع القانػني الججيج"، لمصالبة حدشاء قميل ، جامعة محمد خيزخ ، بدكخة 
2015/2014. 

التحػلات الججيجة، دار بمكيذ، الجدائخ، سشة  ضخيفي نادية، تدييخ السخفق العام و- 
2010. 

 : التالية الإشكاليةنصخح لسعالجة السػضػع و 
 ؟  العامةالسرافق  إدارةفي  الستبعةما هي الاساليب 
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ػصفي لسعخفة مختمف أساليب ادارة السشيج الاتباع  وتقتزي الإجابة عمى ىحه الإشكالية
والسشيج التحميمي لتحميل القػانيغ والسخاسيع السشطسة لصخق ادارة السخافق  السخافق العامة

 .العامة
 تقديع البحث الى فرميغ: تتسثل في خصة وقج اتبعشا 

وذلظ مغ خلال  "الظرق التقميدية لإدارة السرافق العامة"الفرل الاول تصخقشا فيو الى 
سمهب أ" والسبحث الثاني السعشػن بـ" اشرالاستغلال السبمبحثيغ: السبحث الاول السعشػن بـ :" 

 السؤسدة العامة". 
" وذلظ مغ خلال الظرق الحديثة لإدارة السرافق العامةاما الفرل الثاني فقط تصخقشا الى" 

 ".عشهان عقد البهت" اما الثاني تحت "تفهيزات السرافق العامةمبحثيغ الاول بعشػان" 
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 العامةالسرافق  لإدارة التقميديةالفرل الاول : الظرق 
 الإدارةو أ الدمصةفي تكفل  العامةيخ السخافق يو تدأ لإدارة التقميجيةتتسثل الصخق 

 . السيسةبشفديا بالكيام بتمظ  العامة
  العسػمية والسؤسدةشكميغ رئيدييغ ىسا الاستغلال السباشخ  التقميجيةالصخق  وتأخح

وىحا ما سشتصخق اليو في الفرل الاول والحؼ قسشا بتقديسو الى مبحثيغ: الاستغلال 
 )السبحث الثاني(.  العسػمية والسؤسدةالسباشخ)السبحث الاول( 

 السبحث الاول: الاستغلال السباشر
وسشحاول ان  ،العامةالسخافق  لإدارة التقميجيةسباشخ مغ الاساليب اليعتبخ اسمػب الاستغلال 

مغ خلال دراستشا ليحا السبحث الى مفيػم الاستغلال السباشخ تعخيفو وانػاعو  تعخضن
تائجو ومجال تصبيقو وخرائرو)السصمب الاول( ثع الى اثار الاستغلال السباشخ مغ خلال ن

 وايزا الى تقييسو)السصمب الثاني(. 
 السظمب الاول: مفههم الاستغلال السباشر

في  والبذخية الساديةبػسائميا  ضخوريةالتي تخاىا  ةعسػميال شغالالأبان تقػم  الإدارةتدتصيع 
 1شار الاستغلال السباشخ. إ

 الفرع الاول: تعريف الاستغلال السباشر
بسػجب  ةمخافقيا ومرالحيا العام ةالى ادار  ةمخكديمشيا واللا السخكدية العامة الإدارةلجػء ىػ 
 ةقانػنيا عغ الجي ةل تمظ السخافق العامقاؼ دون ان تشفرل وتدت ،الاستغلال السباشخ ةشخيق

ومثال ذلظ ان  ،السعشػية الذخريةتيا، حيث انيا لا تكتدب أالتي احجثتيا او انذ الإدارية
يا يباستعسال مػضف ةمباشخ  الخياضةاو  الشطافةخ مخفق الشقل او يوتدي ةمثلا ادار  بمجيةالػلى تت

  .2وعساليا

                                                 
1

 - David Beauregard-Berthier, Droit Administratif Des biens, F8, lextenso èditions, France,2012-2013,p191. 

2
)التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ( دار بمكيذ، الجدائخ الإدارؼ سعيج بػعمي ،ندخيغ الذخيفي ،مخيع عسارة، القانػن  - 

 .162،ص 2019
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بشفديا  الجولةتقػم ن أ: " العامةالسخافق  لإدارةسباشخ الاستغلال السمػب أوكسا عخف الفقو  
 ةمدتخجميا يومػضف بأمػالياذلظ في  مدتعيشةالسخفق العام  إدارةب السحميةاو احجػ الػحجات 

  1في ذلظ وسائل القانػن العام".
والاصل ان السذخع عدف عغ اعصاء تعخيف صخيح للاستغلال السباشخ قانػنا تاركا ىحا 

ىا قج اشارت ليحا الاسمػب دون اعصاء تعخيف نججمفقو غيخ انو وبالخجػع لبعس القػانيغ ل
 لو. 

الجدائخؼ باستغلال السرالح حيث اجاز السذخع  2011 ةدشل البمجيةوىحا ما جاء في قانػن 
بيحا الاستغلال ضسغ  الستعمقةعمى ان تقيج الايخادات والشفقات  ةمباشخ  ةبرف العسػمية

 . البمجية ةميداني
عغ  العسػميةان تدتغل مرالحيا  لمبمجيةالتي تشز:" يسكغ  151 السادة وىحا شبقا لشز

 شخيق الاستغلال السباشخ". 
ة ميغ خديشأويتػلى تشفيحىا  ،البمجية ةلال السباشخ في ميدانيوتقييج ايخادات ونفقات الاستغ

                                                2.العسػمية السحاسبةالقػاعج  شبق البمجية
وما يمييا  142 السادةمغ خلال  الػلايةكسا اشار السذخع الجدائخؼ ليحا الاسمػب في قانػن 

 العسػميةمرالحو  ةوالتي جاء فييا ما يمي : يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي ان يدتغل مباشخ 
 3عغ شخيق الاستغلال السباشخ.

 الفرع الثاني: خرائص الاستغلال السباشر
يتستع اسمػب الاستغلال السباشخ بجسمو مغ الخرائز تسيده عغ باقي الاساليب الاخخػ 

 )ثانيا(. ة العام السشفعة)اولا( تحقيق  السخافق العامة ةجانيالتي تتسثل في م

                                                 
1
 .325ص،1992محمد سميسان الصساوؼ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، دط، دار الفكخ الجامعي، القاىخة، مرخ،  - 

2
يػنيػ  03صادرة في  37، عجد الجخيجة الخسسيةجية، )مبالب مقالستع،  2011يػنيػ 22 السؤرخ في 11- 10  عرقـ ن قانػ  - 

2011. 

، يتعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية  2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  - 3
 .2012فيفخؼ  29الرادرة في  12رقع 
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الخبح الحؼ يبحث  العامةليذ ىجف السخافق : العامة(  الخدمة)العامةمرافق  ةولا: مجانيأ
 العامة الخجمةوججت  العامةعشو الافخاد والا فسا ىػ ىجف انذائيا وعشجما وججت السخافق 

وىي الاصل  القاعجةىي  فالسجانية ،ويسكغ ان يحرل عمييا الجسيع دون مقابل يايتومجان
 . ةمباشخ  ةالتي تديخىا الجول ةتمظ السخافق الاداري ةخاص

جعميا تجخل في  للأفخاد بالشدبةليحه السخافق وضخورتيا  ةالخاص ةصبيعالرغع كل ىحا ف
  1ىا عغ القػاعج الخبح.لحلظ يجب ابعاد الجولةالشطام العام الحؼ يجب ان تتحسمو 

لا يسكغ اعتبار اؼ مذخوع مخفقا عاما الا اذا كان يدتيجف :   العامة السشفعةثانيا: تحقيق 
اشباع حاجيات او تقجيع خجمات لمجسيػر  العامةالشفع العام، ويقرج بالشفع العام في صػرتو 

السياه والكيخباء او تػفيخ وسائل السػاصلات، وقج  يرالكإ ةوىحه الخجمات قج تكػن مادي
غيخ ان غالبيو فقياء القانػن يخون ان شخوط الشفع  ،كالتشطيع الادارؼ  ةتكػن حاجات معشػي

العام الحؼ يتختب عميو اعتبار السذخوع مخفقا لا يتحقق الا اذا كان نػع الشفع العام مغ الشػع 
ولا يدتصيعػن تحكيقو عمى الػجو الكامل وليحا فان  الحؼ يعجد الافخاد والييئات عغ تحكيقو

اذا كانت تدتيجف  ةلا تعتبخ مخافق عام ةالتي تشذئيا الجول ةوالتجاري ةالسذخوعات الرشاعي
 2.ةالسذخوعات الخاص ةتحقيق الخبح عغ شخيق مشافد

 نهاع الاستغلال السباشرأالفرع الثالث: 
 : التاليةالاشكال  يأخحيديخ السخفق العام بػاسصو الاستغلال السباشخ وىحا التدييخ 

نفديا ىي التي  فالإدارة، الإدارةفي الذكل الصبيعي لتذغيل : الاستغلال السباشر  ةولا: ادار أ
في  مة( مدتعسةالسحمي ةجساعالاو  الجولة)ميدانيو ة السالي ووسائميامػضفييا  ةتترخف بػاسص

                                                 
1
 .29-28،ص 2010ضخيفي نادية، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، دط، دار بسكيذ، الجدائخ، - 
2
الصخق السدتحجثة لتدييخ السخفق العسػمي في القانػن الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل  قصخاني صفاء، قصخاني يدسيشة ، - 

 .2022شيادة الساستخ، تخرز قانػن عام ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة العخبي بغ مييجؼ أم بػاقي ، 



 الفصل الأول                                                   الطرق التمليدية لإدارة المرافك العامة

 

 

7 

صبق ىشا يبذكل خاص( والقانػن الادارؼ  العامة الدمصةذلظ وسائل القانػن العام)امتيازات 
 1.الجولةملاك أوالػضيف العسػمي و  الإداريةالدمصات  دراسةالاستغلال السباشخ ىي  ةودراس
وكحلظ في قانػن  ،151 السادةفي نز  ةفي قانػن البمجي ةنز عميو السذخع صخاحا وىحا م
 . 142 السادةنز في  الػلاية

عشجما يتستع السخفق العام ببعس الاستقلالية ونقرج :  ماليا السدتقمةالاستغلال  ةثانيا: ادار 
 لبعس ىحه السرالح.  الاعتبارية بالذخريةولا يعشي ذلظ التستع  السالية الاستقلاليةىشا 

مشح  لمبمجيةالحؼ يشز عمى:" يسكغ  البمجيةمغ قانػن  152 السادةوىحا ما جاء في نز 
  2."ةمباشخ  ةالسدتغم ةلبعس السرالح العسػمي ةميدانيو مدتقم

التي نرت عمى ما يمي:" يسكغ  145 ةفي نز الساد ةوىحا ما جاء ايزا في قانػن الػلاي
 ةالسدتغم ةالػلائي ةببعس السرالح العسػمي ةالػلاي ةلمسجمذ الذعبي الػلائي ان يقخر ميداني

  3عغ شخيق الاستغلال السباشخ ويجب عميو ضسان تػازنيا السالي."
وىحا ما جاء في نز  الجػدة ة، مخاقبالعسػمية والرحة الشطافةومثال ذلظ الشقل العسػمي، 

 4.ةمغ قانػن الػلاي 141 ةالساد
ة دار بإ السحمية الجساعةاو  السخكدية الإدارةتقػم فييا  الحالةىحه :  ةالحرر السعشية ثالثا: ادار 

مغ اجل تحقيق اىجاف السخفق في  ،شخاص القانػن الخاصاحج ا ةالسخفق العام بػاسص
 الصخيقةتقف ىحه  الرػرةوبيحه  ،التي يتبعيا السخفق العام الإدارةمقابل اجخ مالي تسشحو لو 

 الإدارةواسمػب الامتياز وىي تختمف عغ  السباشخة الإدارةفي مػقف وسط بيغ كل مغ 
الا انيا تقتخب مشيا في ان  ،شخز خاص الا تجيخ بشفديا وانسا يتػلاى فالإدارة، السباشخة
وىي تختمف عغ اسمػب  ،تتحسل مخاشخ السذخوع ولا يتحسميا الذخز الحؼ يجيخه الإدارة

                                                 
لشيل شيادة ماجدتيخ ، كمية  عرام حػادق ، شخق التدييخ السحسية و تصػرىا في قانػن البمجية الجدائخؼ ، محكخة - 1

 .17،ص2012-2011الحقػق ، جامعة باجي مختار ، عشابة ،
 ، سالف الحكخ 07-12القانػن رقع   - 2

3
 ، سالف الحكخ 10-11القانػن رقع  -  

4
 ، سالف الحكخ 07-12القانػن رقع  - 
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ىي التي تقجم راس السال اللازم لتذغيل السخفق، ويقترخ دور  الإدارةن أالامتياز في 
ولا يتجاوزه الى  ،فقط  الإدارةوتذغيل السخفق ويقترخ دوره عشج  ةادار الذخز السجيخ عمى 

 1تحسل نتائج الاستثسار مغ ربح وخدارة.
 السظمب الثاني: اثار الاستغلال السباشر

مغ الاثار سػاء مغ حيث  ةالاستغلال السباشخ مجسػع بأسمػبالسخفق العام  ةيتختب عغ ادار 
 والسدايا والعيػب التي يتسيد بيا ىحا الاسمػب.  ،او مجال تصبيقو ونتائج

 الفرع الاول: نتائج الاستغلال السباشر
 : التاليةيتختب عمى اسمػب الاستغلال السباشخ الشتائج 

مػضفػن عسػميػن يخزعػن ىع  ةمػضفػ السخافق العام:  اولا: من حيث السهعفين)العسال( 
وكل الشرػص  03-06مخبكل ما يحسمو مغ حقػق والتدامات)الأ ةالعسػمي ةلقانػن الػضيف

 2.لو(  لسشطسةا التشطيسية
( ةوزار  - ولاية - ةلمسخفق)بمجي السشذئة الإدارية الجيةصلا بيغ أ ةتكػن علاقو العسل قائس

لغاء السخفق إ ةفي حال ةالعسل قائس ةوعميو تبقى علاق ،وبيغ السػضف العامل في السخفق 
 العام . 

 السديخةالسخفق العام  لإدارة السخررةمػال ن الأأ العامة القاعجة:  مهال ثانيا: من حيث الأ
 ةمالي ةت السخفق، اذ انو لا يتستع بحمأالتي انذ للإدارةفي شكل استغلال مباشخ ىي ممظ 

  3.ةالسحمي ةكسا تؤكجه قػانيغ الادار  ةمدتقم
ن جسيع ترخفات)قخارات وعقػد( التي تتعمق أ العامة القاعجة:  عسالثالثا: من حيث الأ

 بالجية السخترة الدمصةمغ شخف  القانػنية الشاحيةو تبخم مغ أبالسخفق العام ترجر 
  1)رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، الػالي( السشذئة الإدارية

                                                 
1
 .18السخجع الدابق،ص عرام حػادق، - 

2
 .54،ص2004ناصخ لباد، الػجيد في القانػن الإدارؼ ) الجدء الثاني: الشذاط الإدارؼ(، الصبعة الأولى، الجدائخ، - 

3
 والتػزيع،شذخ ملمػم الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ(، دط، دار العع ) التشطي ؼ الإدار  ن ي، القانػ ممحمد الرغيخ بع - 

 .20،ص2004الجدائخ،
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 ن: إوبالتالي ف
 . ةاو فخدي ةالقخارات التي ترجرىا قخارات سػاء كانت تشطيسي -
 . ةالتي تبخميا ىي عقػد الاداريالعقػد  -

  2.ةداريالإ ةعساليا وترخفاتيا السدؤوليأ كسا تدخؼ عمى جسيع 
بالسخفق العام  الستعمقةالقزاء الادارؼ ىػ السختز بالشداعات :  رابعا: من حيث السشازعات 

 ةالاستغلال السباشخ نطخا لعجم اكتداب السخفق العام السجار والسديخ بصخيق ةوالسجار بصخيق
مام القزاء لجػ أحيث يسثل  ،التقاضي ةىميأبولا  ةالسعشػي ةالاستغلال السباشخ لمذخري

 ةالسسثل القانػني لمجي ةبػاسص ةالسختر ةالقزائي ةمام الجيأعسالو وترخفاتو أ الصعغ في 
 (. ةرئيذ البمجي)والي، أةالسشذ ةالاداري

 الرشاعيةوحتى  الإداريةمشيا  ةخاص التقميجيةىحا الشػع مغ تدييخ السخافق  ةى عادطويح
  3.والتجارية

 الفرع الثاني: مجال تظبيق اسمهب الاستغلال السباشر
والتي سشحاول حرخىا  العسػميةتتعجد مجالات تصبيق اسمػب الاستغلال السباشخ لمسخافق 

 في ما يمي: 
 ةليا مباشخ  التابعةبعس السخافق  الجولةت أنذأ:  الدولةولا: الاستغلال السباشر لسرافق أ

ضخار عغ الأ ةفيي مدؤول ،تجيخىا بشفديا عمى السدتػػ السخكدؼ دون التخمي عشيا لمخػاص
ليا ولحلظ يكػن في  السشطسةمغ القػانيغ  ةصجرت مجسػعأبدبب نذاشيا وقج  الشاجسة

  .واحتياجات السػاشغ تعجد الػزارات حدب تعجد السخافق في الجدائخ ةالسخكدي ةالادار 
نذاشيا عمى كامل التخاب الػششي وتقجم  ةذات الصابع الػششي يستج مسارس العامةان السخافق 

 ةن يكػن الاشخاف عمييا برفأعمى  ةلحلظ تحخص الجول ةلجسيع سكان الجول ةعام ةخجم
                                                                                                                                                         

1
 .241محمد الرغيخ بعمي ، السخجع الدابق ، ص - 

2
 .18صالسخجع الدابق ،  ضخيفي نادية ، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، - 

3
لمشذخ  الثقافةي خلايمية، القانػن الإدارؼ) الشذاط الإدارؼ، التشطيـع الإدارؼ، مالية القانػن الإدارؼ(، دط، دار ممحمد ع - 

 .276،ص2015والتػزيع، الأردن،
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ذات الصابع الاستخاتيجي وذا الصابع الديادؼ تديخىا اذ لا يسكغ  ةفيحه السخافق الػششي ةمباشخ 
  1.الجولة ةتسذ سياد لأنياالسالي  عبئيساان تتخمى عشيسا ميسا كان 

، فبعج تعييغ رئيذ التشفيحية الدمصة لإدارةويخزع تشطيع القخارات في الجدائخ وصلاحيتيا 
اقسو الحكػمي ويعخضيع عمى رئيذ لمػزيخ الاول يتػلى ىحا الاخيخ اختيار ش الجسيػرية
لتعييشيع، وبعج صجور السخسػم الخئاسي الستزسغ تعييغ الػزراء يتػلى الػزيخ  ةالجسيػري

 السخكدية الإدارةالاول تحجيج صلاحيات كل وزيخ في الصاقع الحكػمي ، كسا يتػلى تشطيع 
 . ةلكل وزار 

مشيا، وىحا لا يسشع  ةالاداري ةخاص ةمغ قبل ىحه الػزارات مخافق وششي السديخةتعج السخافق 
عمى ادارتيا بشفديا  ة، وتحخص الجولةاو تجاري ةصشاعي ةذات شبيع ةوجػد مخافق عسػمي

بعس الخجمات والػضائف التي تتكفل بيا  ةنطخا لخرػصي العامة السرمحةضسانا لتحقيق 
  2. جولةالسيادة تسذ  لأنيامثل مخفق الامغ والجفاع..... ولا يسكغ التخمي عشيا 

خ يتدي نا:  عن طريق الاستغلال السباشر  ةالسرافق العام السحميةالجساعات  ةثانيا: ادار 
 ةومشافع معيش ةجاءت مغ مشصمق سج حاجات مذتخك العامةلمسخافق  الإقميسيةالجساعات 

يخ السباشخ عمى السدتػػ السحمي عمى سبيل السثال في يلدكان اقميع معيغ،  ويتجدج التد
بشفديا تقػم بتدييخ ىحا السخفق ولا تدتصيع تخمي  البمجيةاذ نجج ان  السجنية الحالةخجمات 

التدييخ السباشخ في عجد مغ السخافق  البمجيةلكغ ىحا لا يسشع مغ ان تدتخجم  3،للأفخادعشو 
 4في ذلظ. ةمرمح البمجيةت رأاذ  والرشاعية التجارية العسػمية

 
 

                                                 
ترجر عغ جامعة جيجل  بحاث قانػنية وسياسية،أصبخيشة عرام، تدييخ السخفق العام في القانػن الجدائخؼ، مجمة  - 1

 .290ص ،2018الجدائخ، ،05عجد  محمد الرجيق بغ يحيى
2
 .179ص  السخجع الدابقالػجيد في القانػن الإدارؼ ) الجدء الثاني: الشذاط الإدارؼ(، ناصخ لباد، - 

3
 .291-290صبخيشة عرام، السخجع الدابق،ص - 

4
 .154ص السخجع الدابق،ناصخ لباد، الػجيد في القانػن الإدارؼ ) الجدء الثاني: الشذاط الإدارؼ(،  - 
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 الاستغلال السباشرسمهب أالفرع الثالث: تقييم 
ن ىحا لا أغيخ  العامةالسخافق  ةالاستغلال السباشخ في ادار  لأسمػب البالغة الأىسيةرغع 

 .نتقاداتوالا العيػب مغ يعشي خمػىع
 سمهب الاستغلال مباشر أولا: مزايا أ
التي تجار بيحا الاسمػب مػضفيغ عسػمييغ حيث تبقى  العامةاعتبار مػضفي السخافق  -

 . ةلمسخفق قائس السشذأة الإدارية والجيةالعسل بيغ السػضف  ةعلاق
 لمسال العام.  القانػنية بالحساية ةمػال السخفق العام باعتبارىا امػال عامأتستع  -
  1بالسخفق العام. الستعمقة لمسخفق بجسيع الترخفات والسشذئة السخترة الإدارية الجيةقيام  -
  السخترة القزائية الجيةمام أعسالو وترخفاتو أ مام القزاء عشج الصعغ في أيسثل  -

 2.( البمجيةرئيذ  -)الػالي السشذاة الإدارية لمجيةبػاسصو السسثل القانػني 
ومغ ثع عجم  ،السعشػية الذخريةبعجم تستع السخفق : سمهب الاستغلال مباشرأثانيا: عيهب 

 الجيةمام أعسالو وترخفاتو أ مام القزاء لجػ الصعغ في أالتقاضي، حيث يسثمو  ةىميأتستعو ب
  3لمسخفق العام. السشذئة الإدارية لمجيةمسثل قانػني  السخترة القزائية

وبحلظ تتبعيا في سياستيا  ،السخكديةمغ قبل الدمصات  السباشخة الخقابةو  شخافللإتخزع  -
 في ىحا السجال. ةن يكػن ليا خرػصيأوبخامجيا دون  العامة

 العامة السؤسدةسمهب أالسبحث الثاني : 
 ةوالاستقخار الدياسي تحػلت الى دول غمعمى الحفاظ عمى الأ الجولةرخ دور تبعجما كان يق

مغ  الأخيخةعج ىحه تحيث  ،ةعسػميال ةسؤسدالمغ خلال انذاء  ةالاقترادي ةفي الحيا متجخمة
  اخخػ و في دول أالتي عخفيا التدييخ الادارؼ سػاء في الجدائخ  التقميجيةساليب بيغ الأ

 . ةلتدييخ السخافق العام ةوالتي تدتعسميا في الػقت الخاىغ كػسيم

                                                 
1
 .163،مخجع سابق ،صسعيج بػعمي، ندخيغ شخيفي، مخيع عسارة  - 

2
 .241،ص السخجع الدابقمحمد الرغيخ بعمي،  - 

3
 .163سعيج بػعمي، ندخيغ شخيفي، مخيع عسارة ،مخجع سابق ،ص - - 
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مغ امكانية  هما تػفخ وذلظ بدبب  ، العامةالسخافق  ةساليب انتذارا في ادار كثخ الأأفيي مغ 
حدغ سيخ  ىحه  كل مخفق عمى حجػ بسا يزسغ ةيتػافق مع شخيق الإدارةتصبيق نػع مغ 

 ةوتقجم خجمات لمسجتسع بسختمف شخائحو وتحخص عمى تمبي ،الإنتاجيةالسخافق ويديج قجرتيا 
 ة الشػا  العسػمية السؤسدةوبالتالي تعج  ،اتومتصمباتو وتشطيع العلاقات التي تخبط بيغ مكػن

 الستعمقةوعميو سشتعخض الى عجد مغ الشقاط  1،في الشذاط الاقترادؼ لمسجتسع الأساسية
في  والستسثمةعغ ىحا الاسمػب  الستختبةلاول( ثع الاثار )السصمب اة عامال السؤسدةبسفيػم 

 .)السصمب الثاني( الشتائج والتقييع
 العامة السؤسدةالسظمب الاول: مفههم 

ونكتذف ابخز خرائريا واىع  العسػمية السؤسدةسشتصخق في ىحا السصمب الى تعخيف 
  العسػميةانػاعيا، وفي الاخيخ كيفيو انذاء والغاء السؤسدات 

 العامة السؤسدةالفرع الاول: تعريف 
التي عخفتو ويكػن  ةتعخيفات وىحا عمى حدب الجي ةعج العسػمية السؤسدةيتخح تعخيف 

 عمى الشحػ التالي:
تعخيفات مغ العجيج مغ فقياء القانػن  ةاخحت عج العامة السؤسدة: ف الفقهي اولا : تعري

 ومغ ابخز ىحه التعخيفات ما يمي: 
 ةالاعتبارية ذخريالتتستع ب ةمدتقم ةو مشطسأ ةدار إعخفت عمى انيا:" مخفق عام يقػم عمى 

  2.ةالتي تكفل تحقيق استقلاليا الشدبي عغ الجول
التي تجار  العامةمغ الصخق  ةىي شخيق العامة السؤسدةكسا يعخفيا الاستاذ زىخؼ بقػلو:" ان 

كي تدتقل في  السعشػية بالذخريةتتستع  ةعغ مخافق عام ةوىي عبار  ،ةبيا السخافق العام
 ةمخفق يجار بصخيق العامة السؤسدةوىحا الاستغلال يجعل مغ  ،الإدارية الدمصةدارتيا عغ إ

                                                 
1
شخق ادارة السخافق العامة في ضل التجخبة الجدائخية ،محكخة لشياية الجراسة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز  سميسة بػفاد، - 

 .17،ص 2013/2014جامعة زيان عاشػر،  الحقػق والعمػم الدياسية، دولة ومؤسدات ، كمية

2
 .307،ص2009محمد رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقانػن الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، مرخ، - 
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 أتشذ السؤسدةن أحيث يخػ  ،والسخفق العام السؤسدة العامة كسا يفخق بيغ ،اللامخكدية
  1بالغخض الحؼ انذئت مغ اجمو. القانػنيةىسيتيا أ لتحجيج نػع محجود مغ الخجمات تتعيغ 

في  العسػمية السؤسدةنجج ان السذخع الجدائخؼ اعصى تعخيف :  يعي تعريف التذر الثانيا: 
والتي عخفيا كسا يمي:".... يقرج بالسؤسدات  2 السادةفي نز  العسػمية الػضيفةقانػن 

ليا  التابعة ةوالسرالح الغيخ مسخكد  الجولةفي  السخكدية، والادارات العسػميةوالادارات 
ذات  ةذات الصابع الادارؼ، السؤسدات العسػمي ةوالسؤسدات العسػمي الإقميسيةوالجساعات 

ذات الصابع العمسي والتكشػلػجي وكل  ةسؤسدات العسػميوالالصابع العمسي والثقافي والسيشي 
 2.لاساسيىحا القانػن ا لأحكاميسكغ ان يخزع مدتخجمػىا  ةعسػمي ةمؤسد

 العامة السؤسدةالفرع الثاني: خرائص 
باعتبارىا شخز مغ اشخاص القانػن العام بعجد مغ الخرائز  العامة السؤسدةتتسيد 
 اىسيا: 

يعشي ان السخفق العام يجار مغ شخف  :ةعام ةمعشهي ةشخري العسهمية السؤسدةولا: أ
 ةمعشػي ةوكسا انيا مغ اشخاص القانػن العام فيي شخري السعشػية بالذخريةتتستع  ةىيئ
 . ةعام

( اليجف مشو اعصاء قجر كبيخ مغ ةعام ةلمسخفق العام)مؤسد السعشػية ةذخريالان مشح 
ومغ نتائج  ،التي تسكشو مغ تحقيق اكبخ اىجافو الحخيةالتي تجعل لو جدء مغ  الاستقلالية

 : السعشػية الذخريةتحرمو عمى 
فيي  ،ليا السشذئة ةالسحمي ةو الجساعأ ةالجول ةعغ ذم ةمدتقم ةمالي ةذم لمسؤسدةتكػن  -

 في تحريل اراداتيا وفي نفقاتيا.  ةمدتقم
 . والػصاياتمقي اليبات حق  -

                                                 
1

  شذخممشية شػايجية، خػصرة السؤسدات العامة في التذخيع الجدائخؼ السقارن، دط، دار الجامعة الججيجة ل - 
 .91،ص 2018الجدائخ،

2
الستزسغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، الجخيجة الخسسية  ، 2006 جػيمية15السؤرخ في  06-03الأمخ رقع  - 

 .2006جػيمية  16الرادرة في  46 رقع
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 تقاضي ورفع الجعاوؼ. الليا حق  -
صجار القخارات إوكحا ، تتحسل الحقػق والػاجبات وابخام العقػد ،ةملاك خاصأن ليا أكسا 

 بيا.  ةخاص ةوليا ميداني العامة الدمصةوتتستع بامتيازات  الإدارية
 السعشػية الذخريةوتطيخ 1،بيا وبرفتيا شخرا عام مختبصةوبحلظ فيي تتستع برلاحيات 

كػن ىحه  ،ةمغ خلال تذكيل بعس ىحه السؤسدات في شكل شخكات تجاري السدتقمة
مغ تاريخ قيجىا في الدجل  عتباريةالا بالذخريةالذخكات تتستع عشج السذخع الجدائخؼ 

  2تجارؼ.
 ةشخري لمػلايةن أ ةحيث نز السذخع صخاح 2012لدشو  الػلايةىحا ما جاء في قانػن 

 146.3 السادةحدب  السؤسدة بأسمػبعشجما تديخ  ةمعشػي
عشجما تديخ  ةحيث نز ايزا السذخع صخاح 2011 ةلدش البمجيةيزا ما جاء في قانػن أو 

 4 . 153 السادةحدب نز  العامة السؤسدة بأسمػب
اكتداب حقػق وتحسل التدامات  ايتختب عميي السعشػية بالذخريةتتستع  السؤسدة العسػمية 

  5و مجعى عميو.أؼ تكػن في مخكد مجعى أ ةوحق السقاضا
 لغخضيغ:  العامةليحه السؤسدات  السعشػية الذخريةوقج اعصى السذخع الجدائخؼ 

عغ الشذاط الادارؼ وذلظ بيجف تسكيغ ىحه  لمجولةفرل الشذاط التجارؼ  ول:لأ الغرض ا
 في سيخىا.  التجارية بالأساليب الاستعانةالسؤسدات مغ 

 السالية الحمة ةخاص الذخريةعغ اكتداب  الستختبةيتسثل في الاثار  ثاني:الالغرض 
  6.لمسؤسدةومشو تحقيق الاستقلال السالي  ةالجول ماليةعغ  ةالسشفرم

                                                 
1
 .72، السخجع الدابق ،صالسخفق العام والتحػلات الججيجة ضخيفي نادية ، تدييخ - 

2
 .101السخجع الدابق ،ص ،خػصرة السؤسدات العامة في التذخيع الجدائخؼ السقارن  ، مشية شػايجية - 

3
 ،الدالف الحكخ. 07-12القانػن رقع  - 

4
 ،الدالف الحكخ. 10 -11القانػن رقع  - 

5
والتػزيع ودار الثقافة  شذخمسية الجولية لمالإدارؼ، الصبعة الأولى، الجار الع ن الحنبيات، الػجيد في القانػ  مقمص لمحمد جسا - 
 .160،ص2003،نشذخ والتػزيع، الأردمل

6
 .101السخجع الدابق ،ص ،خػصرة السؤسدات العامة في التذخيع الجدائخؼ السقارن  مشية شػايجية ، - 
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بالاستقلال  العسػميةكسا تستع السؤشخ : تتستع بالاستقلال السالي العسهمية السؤسدةثانيا: 
 بالحسايةتتستع  ةامػال عام الإدارية العامة السؤسدةن امػال أالسالي، وذلظ مغ خلال 

و ألمسال العام، كعجم جػاز الحجد عميو وعجم تسمكو مغ جانب الافخاد بػضع اليج  الاستثشائية
  1وعجم جػاز الترخف فيو. ةالسج ةشػيم الحيازة
  شذاشاتيامثل لتدسح ليا بالتدييخ الأ ةمالي ةليا استقلالي السؤسدة" ان  j.ptherotفقال 

  2".ةنطخي الاستقلاليةولكغ ىحه 
او  العامة السؤسدةان تكػن  ةمغ ناحي السعشػية الذخريةويشتج عغ الاستقلال الحؼ تػفخه 

 ةمغ قانػن الػلاي 146 السادة، ىحا ما نرت عميو ةمدتقمة مالي ةليا ذم السدتقمة السرمحة
 لمجولة العامة السيدانيةعغ  ةمدتقم ةبحيث يكػن ليا ميداني ةمغ قانػن البمجي 153والسادة 

 ةليا تتكػن مغ حريم ةتعتبخ مسمػك مغ ايخادات ونفقات والايخادات السؤسدة ةوتتكػن ميداني
 ةالسؤسدوكحلظ ما تتمقاه  ،لسرمحتيا  ةمػال وضخائب مفخوضأمغ  ةالجول ما تخررو ليا

يزا ما تحرمو أو  ةالجامع ةكالتبخعات لسرمح ةمغ تبخعات الافخاد والييئات الخاص
 مغ رسػم يجفعيا الافخاد السشتفعيغ بخجمات السخفق.  ةالسؤسد

 ةالعام ةمسؤسدل ةالسعشػي ةالاعتبارية السدتقمة او الذخري ةالذخريف اخخػ  ةومغ ناحي
، وعغ التعػيزات التي تجفعيا عغ الاضخار التي تدببت ةعغ امػاليا الخاص ةتكػن مدؤول

  3بيا بدبب نذاشيا واعساليا في حق الافخاد السشتفعيغ او غيخىع.
 ةذخريالالتخرز يختبط ب:  التخرص أتقهم عمى مبد ةالعسهمي ةالسؤسد : ثالثا

 خةبفك أيجب تحكيقيا كسا يختبط ىحا السبج ةفيػ يختكد عمى وجػد غخض معيغ وغاي ةالسعشػي

                                                 
1
 .309السخجع الدابق ،صمحمد رفعت عبج الػىاب، - 

2
 .75الدابق،صالسخجع ،ضخيفي نادية، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة  - 

3
 .75السخجع الدابق ،صمحمد رفعت عبج الػىاب، - 
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ىي  العامة السؤسدةان  عتبارابالبمجيات،  او ةبالجول ةالعام ةالسؤسد رتباطبااخخػ تتعمق 
  1والبمجيات. بالجولة مختبصة بالأصلىي  ةكجياز متخرز ومدتقل قج انذئ لمكيام بسيس

السخفق العام الحؼ تتػلاه  ةبتحجيج نػعي بالزخورةيقػم  العامة السؤسدةالقانػن الحؼ انذأ ف
 . العامة السؤسدة
لا يسكشيا ان تقبل اليبات او السدايا السخررة لتحقيق نذاط خارج عغ  ةالعام ةالسؤسد

اشار تجخميا ومغ ثع لا يجػز ليا ان تدتعسل امػال السخفق العام الحؼ تديخه لتحقيق اىجاف 
 ليحا السخفق بالحات.  ةسخالفال ةاخخػ خاص

انذائيا  ةالسخفق العام السحجد في سش ةكسا لا يجػز ليا ان تسارس نذاط مخالف عغ ادار 
 ان ىحا الشذاط يحقق الخبح ولو عائج مالي كبيخ.  العامة السؤسدةحتى ولػ ادعت 
ريا اؼ قخار او عسل خارج اشار تخر ةالعام ةما اذا اتخحت السؤسد ةومغ ثع في حال

 2يعتبخ قخار غيخ مذخوع يجػز ابصالو.
 العسهميةالفرع الثالث: انهاع السؤسدات 

الاىجاف التي  وشبيعةالعسل والشذاط الحؼ تقػم بو  ةوفقا لصبيع ةتشقدع السؤسدات العام
 ةثقافي ةومؤسدات عام ،ةاداري ةعام ةوتدتيجف تحكيقيا الى مؤسد لأجمياتخرز 

  3.ةميشي
 ةىي مخفق عام ادارؼ او ىيئ الإدارية العامةالسؤسدات :  الإداريةالسؤسدات العامة  : ولاأ

 الإداريةوتختبط بالدمصات  ،والاستقلال السالي الادارؼ  ةالسعشػي ةبالذخري ةمدود ةاداري
 ةتسثل عاد ،بصبيعتيا ةوتتخرز في اىجاف اداري ةالاداري ةالػصاي ةبعلاق ةالػصي السخكدية
 . العامةالحاجات  لإشباع ةاللازمة وتقجيع الخجمات العام ةوتدييخ مخافق عام ةفي ادار 

                                                 
1

بي مالح والخرخرة(، الصبعة الأولى، مشذػرات العامة ) السؤسدة العامة قإدارة السخاف ق وليج حيجر جابخ، شخ  - 
 .63،ص2009ن،الحقػقية، بيخوت، لبشا

2
 .313السخجع الدابق ،صمحمد رفعت عبج الػىاب، - 

3
 .316،ص2007، الجدائخ، 01القانػن الإدارؼ، الجدء الأول، الشطام الإدارؼ، الصبعة عسار عػابجؼ،  - 
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" وفي بعس الشطع التقميجية العامة" السؤسدات  سعاويصمق عمى ىحا الشػع مغ السؤسدات 
  1".العامةاسع" الييئات  تأخحوالبمجان 

وتخزع لقػاعج القانػن  بحتة ةاداري شبيعة( ىي ذات الإدارية)العسػميةوىحه السؤسدات 
و أ ةمخكدي ،تيا أالتي انذ ةالػصي ةالجي ةوميدانيتيا تمحق بسيداني ةامػال عام ومػالأالادارؼ ف

عػانيا يعتبخون مػضفػن يخزعػن لقػاعج قانػن الػضيف العسػمي، ومشازعتيا ىي أ و  ةمحمي
 .ةالاداري ةتختز بيا الجيات القزائي ةمشازعات اداري

مغ قانػن الاجخاءات  800 السادة العبارةويشطخ فييا القاضي الادارؼ، كسا ىػ في صخيح 
تختز ،  ةفي السشازعات الاداري ةالعام ةىي جيات الػلاي الإداريةالسحاكع  والإدارية السجنية

 2شخفا فييا. الإدارية الربغةذات  العسػمية.... او احجػ السؤسدات ةول درجأبالفرل في 
في اعجاد الشذاشات  ةىي التي تقػم بشذاط ادارؼ يجخل عاد الإدارية العامة فالسؤسدة

والتي لا يغمب عمييا الصابع  ةالتي تسارسيا الادارات العامة الجول ةالتقميجي ةالاداري
  3الاقترادؼ.

 اذا كان مػضػع نذاشيا يترل بسجال ادارؼ بسعشاه الػاسع  ةداريإ ةالعام ةوتكػن السؤسد
، نذاط ثقافي، نذاط رياضي( كسا انو لا ةاجتساعي ة، مداعجةعسػمي ة، صح)تعميع عام

الى تحقيق ربح مالي اذ يتجو نذاشيا الى سج احتياجات الجسيػر  ةتدعى ىحه السؤسد
  4مجانا.

ان تداول نذاشا لا يجخل في مجال تخرريا لكغ  ةالاداري ةيسكغ لمسؤسدات العسػمي
 ة، تشطيع ممتكيات دوليةللإدار  ةالػششي ةباح مثل: السجرسيسكغ ان يجر عمييا ار  ةثانػي ةبرف

                                                 
1
 .316،ص الدابقعسار عػابجؼ ،السخجع  - 

2
 .40عرام حػادق، السخجع الدابق،ص - 

3
 .53وليج حيجر جابخ، السخجع الدابق،ص - 

4
 .245ص، السخجع الدابق ، يممحمد الرغيخ بع - 
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بالدساح ليا  ةخاص ةوىػ الذيء الحؼ يعصي ليا نػعا مغ السخون ،....الخ ةتكػيشي موايا
  1غيخ السدتعسل.الباستعسال الخصيج الستبقي 

عغ تمظ السخافق التي تداول اعسال  ةوىي عبار :  الاقتراديةثانيا: السؤسدات العامة 
 ةوتتخرز في تحقيق اىجاف عام ،ةوثقافي ةواقترادي ةاقتراديو بحتة او اجتساعي

و أ ةو تجاريأ ةو ماليأ ةواىجاف صشاعي ةانذص ةفي صػر  ةواستيلاكي ةانتاجي ةاقترادي
الادارؼ وتخزع لشطام قانػني مختمط ومخكب مغ قػاعج القانػن العام  ،ةو تعاونيأ ةزراعي

وذلظ حتى تتييأ ليا  ،القانػن التجارؼ وقانػن العسل( والقانػن الخاص)القانػن السجني و
 والخشاد الاقترادؼ لتحقيق ةالعسل اكثخ لزسان الفعالي ةوحخي ةضػابط وشخوط السخون
 2.ةوجػد وبكفايةقل جيػد أقل التكاليف بأاىجافيا في اقل وقت ب

جل الدساح لمجساعات أذات الصابع الرشاعي والتجارؼ وججت مغ  العسػمية والسؤسدة
والسذخع الفخندي  ،بالتجخل في السيجان الاقترادؼ لتدييل التػافق بيغ الاعسال ةالعسػمي

وغاز  ، (O.D.F)مغ الاصشاف ليحه السؤسدات مثل: كيخباء فخندا  ةوضع مجسػع
السؤسدات  ،(S.N.C.F)ةالفخندي ةلمدكظ الحجيجي الػششية السؤسدة ،(G.D.F)فخندا

ذات شابع صشاعي  ةوىع مؤسدات عسػمي ،(O.N.I.Cالشباتات) ،(O.N.Fمغابات)ل الػششية
  3وتجارؼ.

تمظ السخافق التي يكػن مػضػع  أنياب ةوالتجاري ةالرشاعي العسػمية السؤسدةويسكغ تعخيف 
 الجولةنذاشيا تجارؼ وصشاعي مساثلا لمشذاط الحؼ تتػلاه الاشخاص الخاصة وتتخحىا 

مخفقيا ذات شابع صشاعي والتجارؼ وىي تخزع  لقػاعج  ةلإدار  ةكصخيق السحميةوالجساعات 
  4القانػن العام و الخاص.

                                                 
1
 .84-83السخجع الدابق،ص ،السخفق العام والتحػلات الججيجة ضخيفي نادية ، تدييخ - 

2
 .319-318عسار عػابجؼ ،السخجع الدابق،ص - 

3
 - Robert erien, Droit dministrative general, france, 2007.p59. 

4
 .85-84السخجع الدابق،صضخيفي نادية ، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة،  - 
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ج السػاد)كيخباء وغاز وتحػيل الػرق( انتا ،نذاط لو شابع تجارؼ  السؤسدةكسا تسارس ىحه 
ىحه أن كسا  ،نقل عسػمي والتػزيع مياه الذخب وخجمات الياتف والبخيج( وتقجيع خجمات )

حيث يجب عمييا  ،الجانب السالي ةتقتزي مخاعا ةاقترادي ةلمكيام بسيس فجيت السؤسدة
في التشطيع  ةالاقترادي ةالسؤسدات العام ةمثمأومغ  1،قل الحفاظ عمى تػازنيا الساليعمى الأ

 ةالػششي ةلمذخك ،لمكيخباء والغاز ةالػششي ةالػكال ،الػششية الإذاعة ةمؤسد ،الادارؼ الجدائخؼ 
 والػكالة ،والترجيخ للأسػاقوالجيػان الػششي  ،البتخول وترشيعو وتدػيقو...الخ  عغلمتشقيب 
في وسط  ةػزيع الرحافلت ةالػششي ةوالسؤسد ،وتخشيجه الصاقةلتصػيخ استخجام  الػششية
 2البلاد.

 الفرع الرابع: انذاء والغاء السؤسدات العامة
  العسهمية السؤسدةاولا: انذاء 

)السؤسدات  العسػميةان انذاء السخافق :  الهطشية العسهميةانذاء السؤسدات  -1
 التذخيعية الييئة( عمى السدتػػ الػششي يخزع لسعيار تػزيع الدمصات بيغ العسػمية

وفيسا يمي  ،ةنطام كل دول شبيعةفيحا يختمف حدب  ،(الحكػمة)التشفيحية والييئة)البخلسان( 
  3.في الجدائخ حدب التصػر التاريخي ةسشحاول ان نعالج انذاء السؤسدات العسػمي

اجسع كل مغ  1976قبل دستػر :  1996قبل دستهر  الهطشية العسهميةالسؤسدات  -أ
الاستاذ احسج محيػ ومحمد بػسساح عمى ان تصػر ىحه الييئات او ىحه السؤسدات كان 

 كالتالي: 
لعام  الساليةالستزسغ قانػن  1965ديدسبخ  31السؤرخ في  320-65قبل صجور الامخ رقع

عمى حج  ةاو تشطيسي ةعغ شخيق قػاعج قانػني العسػميةكانت تشذئ السؤسدات  ، 1966
.                                                                                 سػاء

                                                 
1
 .246-245بعمي ،السخجع الدابق،صمحمد الرغيخ  - 

2
 .321-320عػابجؼ عرام ،السخجع الدابق،ص - 

3
 .75السخجع الدابق،ص، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة ضخيفي نادية ،- 
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لا يكػن الا  ةن انذاء اؼ مؤسدإمكخر مشو ف 05 السادةبسػجب  320-65مخبعج صجور الأ
مؤسدات  ألكغ تشذ ،ةمخ في ىحه السخحمأاؼ بسػجب  ةتذخيعي ةعغ شخيق نز لو قيس

 سخسػم. عمييا بمشرػص  ةضسغ فئ
مغ ىحا الجستػر عمى:" يذخع السجمذ الذعبي  151 السادة نرت 1976في دستػر  -

الػششي في السجالات التي خػليا لو قانػن..... وبالتالي فيػ حجد السجال الحؼ يتع فيو 
تتخك ىحا  نياإف، وبالتالي العسػميةنو لا يتزسغ انذاء السؤسدات أالتذخيع بقػانيغ حيث بيغ 

 1ؼ يكػن انذاء ىحه السؤسدات بسػجب مخسػم.أالاختراص لمسجال التشطيسي 
الستزسغ  1986ديدسبخ  23السؤرخ في  314-86حيث تع الشز في حيثيات السخسػم رقع

وتشطيسيا وعسميا  الجامعية الاجتساعيةبالخجمات  السكمفةاختراصات السؤسدات واليياكل 
وتشطيسيا  ةن انذاء السؤسدات العسػميأالتي تقزي ب جستػريةال للأحكامعمى ما يمي: نطخا 

 .وسيخىا ليذ مغ اختراص السيجان التذخيعي بل مغ اختراص السيجان التشطيسي...الخ" 
الستزسغ انذاء  1977جانفي  23السؤرخ في  07-77عمى سبيل السثال السخسػم رقع

 . العسػمية للأشغال الػششية السجرسة
في  ةالتشطيع واحجاث السؤسدات العسػمي ةبعسمي السخترة الدمصة: 1989في دستػر -

مغ الجستػر التي تحجد  195 ةن السادإ، فةالتشفيحي ةالجدائخ ىي مغ اختراص الدمص
، اذا ىي تجخل في اشار السجال العامةالسجال التذخيعي، لا تتزسغ مػضػع انذاء السخافق 

)مخسػم ةجسيػريالكل مغ رئيذ  ةلتشطيسيا ةولكغ في ضل الجستػر يسمظ الدمص ،التشطيسي
يكػن اما عغ  العسػميةالسخافق  فإحجاثوبحلظ  ،)مخسػم تشفيحؼ( الحكػمةرئاسي( ورئيذ 

الستزسغ  1999ابخيل  15السؤرخ فيو  86-99شخيق مخسػم رئاسي مثل مخسػم الخئاسي

                                                 
1
 1976نػفسبخ  23،السػافق ل 1396ذؼ القعجة  30،السؤرخ في1976دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية لدشة  - 

 .1976نػفسبخ  25،الرادرة في  94ة الخسسية العجد ،الجخيج
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-95مثل السخسػم التشفيحؼ رقع   و عغ شخيق مخسػم تشفيحؼأ ،انذاء مخاكد البحث الشػوؼ 
  1الفلاحي. للإرشادالحؼ يتزسغ انذاء السعيج الػششي  1995ابخيل  1السؤرخ في  99
 29/ف122 السادةحيث تشز :   1996في الدستهر  الهطشية العسهميةالسؤسدات  -ب

عمى ما يمي:" يذخع البخلسان في السياديغ التي خرز لو دستػر وكحلظ في السجالات 
 مؤسدات....".  ة. انذاء فئ29:...ةالتالي

 2التذخيعية مدمصةلفئات السؤسدات وبالتالي الاعتخاف  بإنذاءاعتخف السذخع في نز السادة 
 بإنذاءان البخلسان يختز  عمى ة، وىحا يشز صخاح ةانذاء السؤسدات العسػمي ةبدمص

 .العسػميةفئات السؤسدات 
الحؼ يحجد القػاعج  1996وكسا يقػل الاستاذ محمد اميغ بػسساح فانو بعج صجور الجستػر 

عغ  ةعسػمي ةاذ انو لا يسكغ انذاء مؤسد ةالسؤسدات العسػمي لإنذاءالػاجب اتباعيا 
 مغ قبل)ثانػيات، شف مػجػدريا بشخيق التشطيع الا اذا تػفخ شخط بارتباش

فقط اصبحت مغ  العسػميةلمسؤسدات  الججيجةمدتذفيات...الخ( اما عغ الاصشاف 
  3اختراص السذخع.

ابقى انذاء فئات السؤسدات العامة مغ اختراص  01-16اما في التعجيل الجستػرؼ 
ذخع البخلسان في يالحؼ جاء فيو:"  01-16الجستػر 140 السادةالبخلسان وىحا بسػجب نز 

                                                 
1
 .78السخجع الدابق ،صضخيفي نادية ، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة،  - 

2
، السشذػر بسػجب مخسػم  1996نػفسبخ  28،السؤرخ في  1996دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  - 

،  1996ديدسبخ  8،صادرة في تاريخ  76، الجخيجة الخسسية العجد 1996ديدسبخ  7في ،السؤرخ  438-96رئاسي رقع 
،الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ، الجخيجة الخسسية  2002افخيل  10،السؤرخ في  03-02السعجل والستسع بسػجب  القانػن 

 2008نػفسبخ  15في  السؤرخ 19-08،السعجل والستسع بسػجب القانػن  2002افخيل  14، الرادرة في  25عجد 
،السعجل والستسع بسػجب قانػن  2008نػفسبخ 16،الرادرة في  63،الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ، الجخيجة  الخسسية العجد 

 .2016مارس  7،الرادرة في  14،الجخيجة الخسسية العجد  2016مارس  06،السؤرخ في  16-01

3
 .79السخجع الدابق،ص، ججيجةضخيفي نادية، تدييخ السخفق العام والتحػلات ال - 
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. 28:....الأتيةمغ الجستػر، وكحلظ في السجالات  28 السادةلسياديغ التي تخرريا لو ا
  1انذاء فئات السؤسدات".

أبقى السذخع عمى انذاء فئات  139وبسػجب السادة  2020وفي التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 2السؤسدات مغ اختراص البخلسان .

لمسجمذ   الػلايةوقانػن  البمجيةلقج اعصى قانػن :  السحمية  العامةانذاء السؤسدات  -2
وانذاء وتشطيع السخافق  لإحجاثالذعبي البمجؼ والسجمذ الذعبي الػلائي الاختراص 

  3.السحمية العسػمية
 البمجية الذعبيةاعصى السذخع الجدائخؼ لمسجالذ :  10-11 البمديةفي عل قانهن  -أ

والاستقلال  السعشػية ةبمجيو تتستع بالذخري ةانذاء وتشطيع السؤسدات العسػمي ةصلاحي
  4. 153 السادةالسالي وىحا ما جاء في نز 

اعصى السذخع الجدائخؼ في ىحا الاشار لمسجالذ :  07-12 الهلايةفي عل قانهن  -ب
والاستقلال السالي  السعشػية بالذخريةتتستع  ولائيةانذاء مؤسدات عسػميو  الػلائية الذعبية

 146.5 السادةوىحا ما جاء في نز 
  العامةثانيا: الغاء السؤسدات 

 ةبرف العسػميةوالسخافق  العسػميةالغاء السؤسدات : الهطشية العامةالغاء السؤسدات  -1
نيا لع تعج ىشاك أب العسػميةونذاشاتيا وىػ اعتخاف الدمصات  لأعسالوفيػ وضع حج  ةعام

انذائيا بسعشى يجب الخجػع  ةالغائيا مبجئيا ىي كصخيق ةوشخيق ،اولاستسخاريتيحاجو لبقائيا 

                                                 
1
الجستػرؼ،  لالتعجي غالستزس،  2016مارس  6 السػافق ل 1437جسادػ الأولى  26السؤرخ في01/16  عرقـ ن القانػ   - 

 .2016مارس  7الرادرة في  14عجد الجخيجة الخسسية 

2
 82الجخيجة الخسسية  الجستػرؼ الستعمق بالتعجيل  2020ديدسبخ سشة  30السػافق لـ  442/20السخسػم الخئاسي رقع  - 

 .30/12/2020الرادرة بتاريخ 
3
 .80السخجع الدابق ،ص ،ضخيفي نادية، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة - 

 ، الدالف الحكخ  10-11القانػن رقع  - 4
 ، الدالف الحكخ 07-12القانػن رقع  - 5
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لحلظ ندتشتج ان الالغاء  ،الالغاء ةتػازؼ الاشكال اؼ مغ يسمظ الانذاء يسمظ سمص ةالى قاعج
  1عمى مشو.أ  ةقانػني داة بأالتي انذئ بيا السخفق العام او  ةالقانػني ةيكػن بشفذ الػسيم

ن إف السحمية العسػميةفيسا يخز السؤسدات :   السحمية العامةالغاء السؤسدات  -2
( وتشز ةعسػمي ة( تدتصيع ان تحل مخفقا عاما )مؤسدةالػصية )الدمصةالسختر ةالدمص
الحؼ يحجد انذاء  1983مارس  19السؤرخ في  200-83مغ السخسػم 26/01الساده

دون  العسػمية السؤسدةوتشطيسيا وسيخىا حدب ما يمي:" تشذئ  السحمية العسػمية السؤسدة
 السخفق العسػمي الحؼ تتػلى تدييخه".  بإلغاء اليا وتحل قانػن ةتحجيج اؼ مج

عمى:" غيخ انو فيسا يتعمق  26/02، وتشز السادهالعسػمية ةسؤسدالىحا بخرػص 
و ان يزخ بسدتقبل التػازن نأعشجما يبخر استعساليا عجدا مغ ش نوإ، فةالاقترادي ةبالسؤسد
 2.يسكغ سحب التخخيز في الاستغلال..." السعشية البمجيةاو  لمػلايةالسالي 

 العامة السؤسدةالسظمب الثاني: اثار 
يتختب عغ الاخح بيحا  العامةالسخافق  لإدارة التقميجيةحج الاساليب أ العامة السؤسدةكػن 

، والسدايا والعيػب جيةثار سػاء مغ حيث الشتائج الستختب عشيا مغ مغ الأ ةالاسمػب جسم
 اخخػ.  جيةالتي يتسيد بيا ىحا الاسمػب مغ 

 العسهمية السؤسدةالفرع الاول: نتائج 
 : يمي فيسا الستسثمةمغ الشتائج  ةجسم العامة السؤسدة أسمػبب العامةيتختب عغ تديخ السخافق 

او ىي  ةعام ةىي ىيئات اداري العامةيتختب عغ كػن السؤسدات :  ولا: السرفق العام أ
 :اىسيا القانػنيةالكثيخ مغ الاثار والشتائج  ةمخافق عام

، ةان جسيع القخارات والعقػد واعسال ىحه السؤسدات ىي قخارات وعقػد واعسال عامة اداري
 في نصاق اختراصيا. ة العام ةمطاىخ الدمص ةكسا انيا تتستع بحق مسارس

                                                 
 .81،صالسخجع الدابق الججيجة،ضخيفي نادية ، تدييخ السخفق العام والتحػلات  - 1
 .81السخجع نفدو ،ص ضخيفي نادية ، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، - 2
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وعساليا عسال عامػن ، وان الشطام القانػني الحؼ تخزع لو ىػ  ةوان امػاليا امػال عام
  1القزاء الادارؼ. ةالقانػن العام وتخزع لمخقاب

بفكخه التججيج باتت تخزع في نطاميا القانػني  ةوالسقتخن ةلمسخافق العام ةالحجيث ةان الشطخ 
بالسبادغ التي تقػم عمييا  ةالثابت ةوتطيخ القاعج ةندبي ةوقاعج ةثابت ةقاعجتيغ: قاعج الى

 . ةلمسخافق العام ةالعام ةالشطخي
 العامة السرمحةميغ أالسخفق العام الى لجواعي ت ألع يشذ السرفق العام: ةمبدا استسراري -1

 . ةعسل السخافق العام ةاستسخاري ةميسا كانت الطخوف، ومغ ىشا كانت الدامي
عمى تفتير عمى تقشيات  أويقػم ىحا السبج لمتعديل والتظهير: ةالسرافق العام ةقابمي أمبد -2

لغاء مخفق عام اذا قزى السال إان تقػم ب ةدار ، فيجػز للإةالعام ةججيجه لتحقيق السرمح
  2العام ذلظ.

ان جسيع السػاششيغ متداوون  أويقرج بيحا السبج :ةامام السرافق العام ةالسداوا أمبد -3
 .ةامام القانػن في استغلال والانتفاع بخجمات السخافق العام

شخز معشػؼ مغ اشخاص القانػن العام  العامة السؤسدة: ثانيا: شخص معشهي عام 
 تو . أاو البمجيات التي انذ الجولةيدتقل عغ 

 ةالعام ةالدمص متيازاتباتتستع  ةمخافق عام ةادار  السؤسدةن مغ خرائز ىحه أوكػن 
  3واصبح ليحه السؤسدات الحق في استغلال مطاىخ ىحه الامتيازات.

 بالذخرية العامة، و يتػلج عغ تستع السؤسدات  السعشػية بالذخرية العامة السؤسدةتتستع 
 مجسػعو مغ الشتائج اىسيا:  العامة السعشػية

  ة.مدتقم ةمالي ةليا ذم العامة لسؤسدةا -
  .مػشغ خاص بيا العامة لمسؤسدة -
 .وكيل او نائب قانػني يعبخ عغ ارادتيا ويترخف باسسيا ولحدابيا  العامة سؤسدةمل -

                                                 
 .310ص عسار عػابجؼ، السخجع الدابق ، - 1
 .65-64وليج حيجر جابخ، السخجع الدابق،ص - 2

3
 .65-64،صنفدووليج حيجر جابخ، السخجع  - 



 الفصل الأول                                                   الطرق التمليدية لإدارة المرافك العامة

 

 

25 

 السخترة الخسسية القزائيةحق وصفة التقاضي امام الجيات والدمصات  العامة لمسؤسدة -
  1القانػني. اكسجعي او مجعى عميو في حجود اختراصات ونطامي

  العامةالسرافق ة في ادار  العامة السؤسدةسمهب الفرع الثاني: تقييم ا
لو عجد مغ السدايا وبالسقابل  العامةالسخافق  ةفي ادار  العامةان اتباع اسمػب السؤسدات 

  .دجل عميو بعس العيػبي
لتدييخ  ةالعام ةسمػب السؤسدأو أ ةالى شخيق الجولةتمجا :   العامةمزايا السؤسدات  -ولاأ

وزارات  ة، بجلا مغ الاستغلال السباشخ بػاسصالاقتراديةاو  ةالاداري ةبعس السخافق العام
 والتي تتسثل فيسا يمي: السؤسدةنطخا لعجد مغ السدايا التي يقجميا اسمػب  التشفيحية الدمصة

  2السادؼ. التي تسشحيا الاستقلال السالي و السعشػية بالذخرية العسػمية السؤسدةتتستع  -
، فميا ان العامةعجم وجػد نطام قانػني مػحج يسكغ ان يدخؼ عمى جسيع السؤسدات  -

  3.العامة القاعجةالا تخالف  ةتزع نطاما قانػنيا خاصا بيا مع مخاعا
التقاضي وكحا ابخام العقػد  ةىميأيجعمو يتستع ب العسػمية الييئة ةاداره السخفق العام بػاسص -

اكبخ  ةالتي يدتصيع مغ خلاليا قبػل اليبات والػصايا وحخي ةالسدتقم ةالسالي ةالى جانب الحم
  4في جانب الترخف السالي.

السباشخة لمسخفق مع ضسان  الإدارةمغ عبء  السخكدية الإدارةتحخر  العامة السؤسدة -
 الػصاية ةبدمص السخكدية الدمصة لاحتفاظواغخاض الرالح العام، نطخا  الجولةتحقيق اىجاف 

  5بالتدييخ. القائسة العامةعمى قخارات واعسال السؤسدات  يةالإدار 

                                                 
1
 .311،صعسار عػابجؼ ، السخجع الدابق  - 

2
 دراسة مقارنة" مالعا قإدارة السخف خق ى شمعبػد، " أثخ الحكػمة الإلكتخونية ع عاشسي، ميخفت قاسـيرشا محمد جعفخ ال - 

 .187،ص2017، العجد الثاني عذخ،لج الأو م، السجالعخاق  القانػنية والدياسية مػ معمة جامعة الأنبار لممج

3
 1997،نالأرد شذخ،مالإدارؼ دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، الصبعة الأولى، دار السديخة ل ن خ، القانػ ىالطا ليمخالج خ - 

 .55،ص

4
 .207،ص2010السصبػعات الجامعية،الجدائخ، نالصبعة الثانية، ديػا الإدارؼ، دراسة مقارنة، ن ، شخح القانػ فخيجة  غحدي 

5
 .316محمد رفعت عبج الػىاب ، السخجع الدابق،ص - 



 الفصل الأول                                                   الطرق التمليدية لإدارة المرافك العامة

 

 

26 

السخفق العام الحؼ كمفت بو، فيي  ةبتحقيق وادار  السعشية الػحيجةىي  العامة السؤسدة -
 1او تفػيس غيخىا. ةاجيده تابع بإنذاء السبادرةتحتكخ تدييخه دون حاجو الى 

 العامةرغع الشجاح الحؼ حققو اسمػب السؤسدات :  العامةعيهب السؤسدات  -ثانيا 
 الجولةواعتساده مغ اغمب الجول الا انو يعخف اختلالات ونقائز بدبب تعجد نذاشات 

 والتي يسكغ اجساليا في:  ةعام ةالعسػمي برف وضعف التدييخ
 ةخاص ةاقل حج ةاختلالات التدييخ السباشخ لكغ برػر  بأغمب العامة السؤسدةارتباط  -

، التي تحكسيا نفذ القػانيغ مثل قانػن الػضيف الإدارية العسػميةلمسؤسدات  ةدببالش
  2.وتدييخهبالعشرخ البذخؼ  الستعمقةالعسػمي، وبحلظ فيي تحسل في شياتيا كل الشقائز 

تحقق  فإنيا الدياسيةوالاىػاء  الذخريةعغ الاعتبارات  وبأبعادىا العسػمية السؤسدةن إ -
سخفق العام بقجر كبيخ مغ الاستقلال مغ ال بإدارةالغخض مغ وجػدىا وىػ خجمو الافخاد، 

 الخقابةرقابة الا ان ىحه  الشيايةتسارس عمييا في  الأخيخةحتى وان كانت ىحه  الػصاية ةناحي
التي نججىا في  الخئيدية الخقابةوابدط بكثيخ مغ  السؤسدة لأعسال ةلاحق ةوصائي ةرقاب
  3.السباشخة دارةالإ
وكثختيا في ذات السجال الى التزارب فيسا بيشيا  العامةقج يؤدؼ تعجد السؤسدات  -

 4وبالتالي سػء الاداء وىجر الامػال.

                                                 
1
 .69-68حيجر جابخ ،السخجع الدابق،صوليج  - 

2
الدياسية، جامعة  مػ موالع ق ية الحقػ متفػيس السخفق العام في فخندا والجدائخ ، أشخوحة دكتػراه ، ك،  غالجي مة حدايكبخ  - 

 .112،ص2019-2018،تمسدانقايج، مأبي بكخ ب

3
 .53عرام حػادق، السخجع الدابق،ص - 

4
 .322،صحسجؼ القبيلات ،السخجع الدابق  - 
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 الفرل  الثاني : الظرق الحديثة لإدارة السرفق العام
الحاتي لع كػن الأساليب التقميجية التي اعتسجتيا الجولة في إدارة مخافقيا عغ شخيق التدييخ 

ا ضخورة استحجاث أساليب ججيجة لإدارة ية، مسا ألدمملسػاكبة التصػرات الحاص تكغ كافية
حيث لا تعتبخ فكخة تفػيس السخافق ، خػاصمحه الأخيخة لىتفػيس  حه السخافق عغ شخيقى

تأشخ القصاع العام  شرػص القانػنية التيما ليالعامة بالتقشية الحجيثة، إنسا تعػد أصػل
 بتفػيس السخافق العامة بسػجب أحكام الاىتسامالإدارؼ والاقترادؼ، غيخ أنػ تع إعادة 

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخافق  247-15السخسػم الخئاسي
 1العسػمية.

 السبحث الأول: تفهيزات السرفق العام في القانهن الجزائري 
ظ العقػد الإدارية التي حرخىا السذخع ملعام في الجدائخ في تتكسغ تفػيزات السخفق ا 

الستزسغ الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  247-15الجدائخؼ في السخسػم الخئاسي 
    )السصمب الأول(مغ خلال عقج الامتياز العام، والتي سشتصخق ليا مغ خلال ىحا السبحث

 .و الأساليب الحجيثة الأخخػ في)السصمب الثاني(
 الامتيازب الأول: عقد مالسظ

ا لإدارة السخفق العام، ولغخض ييجأ إلمخ العقػد الإدارية السدسات التي تيأش الامتيازيعج عقج 
ػم عقج يب إلى مفمحا السصىية عقج امتياز السخفق العام فإنشا سشتصخق في لى مامع الػقػف
 .(الثاني)الفخع  حا عقجىللأثار الستختبة عغ  و،  (الأول الفخع)القانػنيةوشبيعتو  الامتياز

 
 
 
 

                                                 
1
 صالح زمال بغ عمي، " أسذ إبخام عقػد تفػيس السخفق العام في التذخيع الجدائخؼ،" مجمة القانػن السجتسع والدمصة - 

 .158،ص 2017، جامعة العخبي التبدي، تبدة،06العجد 
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 الامتيازهم عقد هالفرع الأول: مف
 الامتيازأولا: تعريف عقد 

فخدا  -تدممعقج إدارؼ يتػلى الس وي": بأنمكسا ي الامتيازعقج  وعخف الفق ي:هالتعريف الفق -أ
مقابل رسػم  و، إدارة مخفق عام اقترادؼ واستغلالومدؤوليت ىمبسقتزاه وع -كان أو شخكة

الأساسية الزابصة لديخ السخافق العامة فزلا  قػاعجمل وا مغ السشتفعيغ، مع خزػعىيتقاضا
                                                     1."الامتيازا إدارة عقج يى الذخوط التي تزسشمع
ف عغ إعصاء تعخيف قانػني لعقج د نجج أن السذخع الجدائخؼ ع: التعريف التذريعي -ب

 وحيث عخف، حا العقجىا عخفت يالقػانيغ الأخخػ نجج أن وبالخجػع لبعس و، غيخ أنالامتياز
 بالامتيازيقرج  ى ما يأتي:مع ومش 21 في السادة  (17-83)القانػن  السمغي قانػن السياه

 الإدارة شخرا اعتباريا قرج وف بسػجبيالقانػن العام تكحا القانػن: "عقج مغ عقػد ىػم يبسف
إلا  الامتيازحا الأساس لا يسكغ أن يسشح ىى مضسان أداء الخجمات لسرالح العام، وع

 السؤسدات العسػمية وكحا السجسػعات السحسية. يئات أويلرالح ال
حا ىأحكام الستختبة عغ  للالتداماتيغ مخاصة في حالة عجم احتخام السدتعس وويتع سحب

وذلظ مغ خلال تعجيل السادة  ،13-96ثع جاء تعجيل ىحا القانػن مغ خلال الأمخ2 ،"القانػن 
والتي تشز عمى أنو": عقج مغ عقػد القانػن  04بسػجب السادة  17-83مغ القانػن  21

العام، تكمف الإدارة بسػجبو شخرا اعتباريا عاما أو خاصا، قرج ضسان أداء خجمة ذات 
عسػمية، وفي ىحا الرجد يسكغ أن تسشح لرالح السؤسدات العسػمية والجساعات مشفعة 

السحمية والأشخاص الاعتبارييغ الخاضعيغ لمقانػن الخاص، والسؤىلات الزخورية، يسكغ أن 
  يذسل ىحا الامتياز انجاز لياكل أساسية لسخؼ قرج استعساليا مغ شخف صاحب الامتياز

مغ  210 وبالخجػع إلى السادة 3،ت مخفقا بجفتخ الذخوط"ويكػن الامتياز في جسيع الحالا
                                                 

1
 .80،ص1991مرخ،،دار الفكخ العخبي،  05محمد سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، الصبعة  - 

2
جػيمية  07،الرادرة في  30الستعمق بالسياه، الجخيجة الخسسية 1983يػليػ ،16السؤرخ في  83-17القانػن رقع  - 

1996. 

3
 . 1996، 37،الستعمق بالسياه، الجخيجة الخسسية العجد 1996يػليػ15السؤرخ في  96-13الأمخ رقع  - 
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صة السفػضة مالد جي": تعوبأن الامتيازا عخفت عقج ينجج أن 247-15السخسػم الخئاسي
 وضخورية لإقامة السخفق العام واستغلال مستمكاتإما بإنجاز مشذآت أو اقتشاء  وسفػض لمل

 1.فقط باستغلال السخفق العام وج ليواما تع
مارس  25 ا الرادر فييمحكسة القزاء الإدارؼ في حكس وعخفت: التعريف القزائي -ج 

ج أحج الأفخاد أو الذخكات يليدت إلا عقجا إداريا، يتع ": امتياز السخافق العامةوبأن 1956
ا ييف مغ الجولة أو إحجػ وحجاتمبتك السالية ووتحت مدؤوليت وى نفقتمبسقتزاه بالكيام ع

مقابل الترخيح لػ  ػر وذلظيجسم، بأداء خجمة عامة لووط التي تػضع لذخ مالإدارية وشبقا ل
ذو  عقج إدارؼ  فالالتدامى الأرباح، مباستغلال السذخوع لسجة محجدة مغ الدمغ، والاستيلاء ع

تدم نفقات مإدارة مخفق عام ولا يكػن إلا لسجة محجدة ويتحسل الس وعلاقة خاصة، ومػضػع
 2."ا مغ السشتفعيغميويتقاضى رسػما يحروأخصاره السالية،  السذخوع

 مارس 09ذ الجولة الجدائخؼ الرادر في مفي قخار مج الامتيازكسا جاء تعخيف عقج 
حيث أن   ي "محيث جاء في القخار ما ي 11952خس رقع ي،ف 11952رقع  القزية 2004

 بالاستغلالسدتغل، مل الامتيازصة مالد وػ عقج إدارؼ تسشح بسػجبى  الجولة التابع لأملاك الامتيازعقج 

جف محجد متػاصل، مقابل دفع إتاوة ياستثشائي وب السؤقت لعقار تابع للأملاك الػششية بذكل
3." ...وخجػع فيممؤقت وقابل لو ولكش

                                                                              

 ثانيا: خرائص عقد الامتياز .

  إدارة واستغلال مخفق عام أو إنجاز مشذآت أو اقتشاء مستمكات ضخورية مهضهعه: -1
 4وذلظ لإقامة السخفق العام.

                                                 
1
  .سالف الحكخ،  247-15السخسػم الخئاسي رقع مغ  210السادة  - 
2
 .163-162تدييخ السخفق العام و التحػلات الججيجة ،دار بمكيذ ، السخجع الدابق، ص ،  نادية ضخيفي - 

3
  أميشة ذيب، الشطام القانػني لعقج الامتياز، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة باجي مختار - 

 .13، ص 2012-2011عشابة،

4
 .،سالف الحكخ 247-15السخسػم الخئاسي رقع  - 
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حا العقج محجودة بعجد معقػل مغ الدشػات، بذكل يتسكغ ىتكػن مجة  من حيث السدة: -2
ا، مع تحقيق ربح معقػل يتشاسب ميمغ استعادة التكاليف التي تحس تدممالس ومغ خلال

تدم في صػرة مالس عميوالسقابل الحؼ يحرل  ا وغالبا ما يكػن يالسبالغ التي دفعمع 
 1.ا الأشخاص السدتفيجون مغ السخفقيإتاوات يجفع

  تدم( بتدييخ مخفق عام يحجده العقجمتدم الستعاقج مع الإدارة )السمي :الالتزاممن حيث  -3
تدم مفإن الس ويمالسشتفعيغ، وعسػاء كانت مالية أو السداواة بيغ  ويتقيج بكل الزػابط

سيخا  وعغ تدييخ السذخوع ويزسغ ل )الستعاقج مع الإدارة( يتحسل الشفقات الشاتجة
حا التػازن ىبإعادة  ة الإدارةيتدم جمالسالي ت ومشتطسا ومصخدا، وفي حال اختلال تػازن

 2حا ما أقخه القزاء السقارن.ىو 
)الستعاقج مع الإدارة( مقابلا ماليا زالامتيايتحسل صاحب من حيث السقابل السالي:  -4

ػ السقابل الحؼ يتقاضاه ىا السختفقػن، و يوالخسػم التي يجفع عغ شخيق الإتاوات
غا مفالإدارة لا تجفع مقابل التدييخ مب الستعاقج جخاء تدييخ واستغلال السخفق العام،

 3ا السخفق.ىيجيخ  باستغلال الأرباح التي الامتيازماليا مباشخة، بل بالدساح لراحب 
 صة السفػضةممدل و إدارتو : يخزع إعجاد السخفق العامرقابةممن حيث الخزهع ل -5

 .للامتيازصة السانحة مالد حا بخقابةىو 

 .الامتيازثالثا: أركان عقد 
في  الامتيازكحلظ بالجانب العزػؼ، وتتسثل أشخاف عقج  ميياق عمأو ما يص: الأطراف -1

حان العشرخان ىتدم الحؼ يكػن فخدا أو شخكة، و م، والسالامتيازبسشح  ة الإدارية السخترةيالج
 4.الامتياز ا عقجمييسسان الحؼ يبشى عيالس

                                                 
1
أبػبكخ أحسج عثسان الشعيسي، الأساليب الحجيثة لسذاركة القصاع الخاص في تسثيل السخافق البشية التحتية، دار الحامج  - 

 .109، ص 2014لمشذخ والتػزيع، الأردن،  ،

2
 .16أميشة ذيب، السخجع الدابق، ص - 

3
 .169، السخجع الدابق، صلسخفق العام و التحػلات الججيجة ضخيفي نادية ، تدييخ ا - 

4
 .16أميشة ذيب، السخجع الدابق، ص - 
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فشطام  ى إدارة مخفق عام عادة ما يكػن اقتراديا،مع الامتيازيشرب عقج  :السحل -2
أو ػ لا يتلاءم مع السخافق الإدارية يسخافق الاقترادية فمح إلا بالشدبة لملا ير الامتياز
 1.ػر دون مقابليجسمالتي تقجم خجمات ل السجانية

عقجا مكتػبا، فالذكل الكتابي أو التحخيخؼ شخط  الامتيازيجب أن يكػن عقج : الذكل  -3
 وشفػيا، وذلظ لتزسش الامتيازغيخ السترػر أن يكػن عقج  ضخورؼ أو إلدامي إذ مغ

 و.شخفي عشاصخ متعجدة ومعقجة تحجد حقػق والتدامات
 الامتيازالفرع الثالث: أثار عقد 

يسشح فخدا أو شخكة الحق في إدارة أو  وع العقػد الإدارية كػنىمغ أ  الامتيازعقج  باعتبار
سل يلا ي والصابع التشطيسي لكش ويمب عممغ السخافق العامة، وكسا قسشا أنػ يغ استغلال مخفق

، ولعجم تكافئ الامتيازتزارب السرالح بيغ الإدارة وصاحب  حا بدببىالصابع التعاقجؼ و 
حا مسا لاشظ أنػ يؤثخ ىكامل بيغ الإرادتيغ، و  شاك تفػق وعجم تداوؼ ىحه السرالح يجعل ى
                                                   .2الامتيازى الشطام القانػني لعقج مع

 الامتيازأولا: نذأة 
لبشاء نطام  الانصلاقي نقصة ى الامتيازإن مدألة : الامتيازكيفية اختيار صاحب  -1

الأحدغ، ووضع  بالاختيارالفعال يبجأ  ة التدييخمع وأخصخ مخحى، وتعتبخ أ للامتيازقانػني 
أفزل العخوض  مغ خلال تسكيغ الإدارة مغ اختيار الامتيازقػاعج اختيار صاحب 

 .والساليةوخرػصا مغ الشاحية الفشية 
رافق  وشاك تحػل يسكغ القػل أنىحيث يػجج  9403-842يسة رقع موبالخجػع إلى التع
ػ عغ شخيق ىو  الامتيازحا التحػل جاء بإجخاءات ججيجة لسشح ىو  التحػل في فخندا،

 3.الستخشحيغ السدايجات التي تزسغ مشافدة أكبخ بيغ
                                                 

1
 .21أميشة ذيب ، السخجع الدابق، ص - 

2
 185، السخجع الدابق، ص.لسخفق العام و التحػلات الججيجة ضخيفي نادية ، تدييخ ا -   
3
السجمة الأكاديسية   الامتياز كأحج أساليب تجخل القصاع الخاص في تدييخ السخفق العام ""عقج الحسيج بغ شعلال ، - 

 .219، ص 2012،بجاية ،  02لمبحث القانػني ،العجد 
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تكخيذ ذلظ في قانػن الرفقات العسػمية ويعتبخ مبجأ السشافدة ذو قيسة قانػنية مغ خلال   
اجخاءات اختيار في يج الإدارة السانحة زع صخيحة، ونطع بحلظ صػرة أوسع وت برفة

  ايمبجأؼ السشافدة والذفافية التي فخض الشطام الججيج احتخام ، بالإضافة إلىللامتياز
العام وأصبح  العامة التي ارتبصت بالسخفق لمسرمحة وبالتالي أصبحت السشافدة كزامغ 

 1.الامتيازالأفزل لراحب  لاختيارمبجأ عالسي وشخط ضخورؼ 
بعج اختيار الستعاقج مع الإدارة سػاء عغ شخيق السشافدة أو عغ  : هإبرام العقد وتكهيش -2

عغ شخيق  الامتيازالإعلان عشػ، وبحلظ يكػن مشح  شخيق التخاضي أؼ بجون مشافدة، يتع
، الأحكام السالية، الخقابة، الفدخ الاستغلال اتفاقية تتزسغ دفتخ الذخوط يتزسغ كافة شخوط

 ....الخ
ب الأحيان م، وبحلظ إبخام العقج وفي أغالامتيازالستعاقج يتع مشح  اختياربعج : انعقاد العقد -أ

فة بحلظ، فسثلا مشح امتياز مصات السخترة والسكمشخف الد ب مرادقة مدبقة مغميتص
ي": مما ي والتي جاء في 96-308التشفيحؼ  مغ السخسػم 02الصخيق الدخيعة حدب السادة 

الدخيعة، الحؼ يترخف  ف بالصخق ممػضػع اتفاقية بيغ الػزيخ السك الامتيازيكػن مشح 
 2".الامتيازلحداب الجولة وبيغ صاحب 

، الحؼ الاتفاقا يتع تحجيج مزسػن بيالعقج و ا يالػثائق التي يتكػن مش ىيو  : شهتكهي -ب
باستغلال  ولتدييخه و التدام الامتيازالسخفق العام لراحب  يتسثل في التدام الإدارة بسشح

 .السخفق وفقا لقػاعج دفتخ الذخوط

                                                 
1
، السخفق العام بيغ ضسان السرمحة العامة وىجف السخدودية حالة عقػد الامتياز، أشخوحة الجكتػراه، كمية نادية ضخيفي - 

 . 250-249، ص 2011-2012بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ،  1لجدائخ الحقػق، جامعة ا
2
، الستعمق بسشح امتيازات الصخق الدخيعة، الجخيجة الخسسية 1996سبتسبخ 18السؤرخ في   308-96السخسػم التشفيحؼ  - 

 .1996سبتسبخ25في  ،الرادرة 55العجد
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ق بديخ السخفق مػ الػثيقة التي تتزسغ جسيع الذخوط التشطيسية التي تتعىفجفتخ الذخوط 
ع شخفي العقج، ويعتبخ دفتخ الذخوط جدء لا يتجدأ يوط التعاقجية التي توالذخ  العام مباشخة،

 1.الامتيازمغ عقج 
يتختب عغ تشفيج عقج امتياز السخافق العامة مجسػعة مغ الحقػق  :الامتيازثانيا: تشفيذ 

والسشتفع مغ خجمات  الامتيازتدم أو حامل مالإدارة والس ساىوالالتدامات بالشدبة لصخفي العقج، و 
 :ي كالتاليىالسخفق و 

  الامتيازالإدارة مانحة  -1
ػ يف الامتيازفي عقػد  عميو حا الحق لا يحتاج إلى الشز ىو  :ظة الرقابة والإشرافمس -أ

ا، بل يى اختلاف أنػاعمالسخافق العامة في الجولة ع جدء مغ مدؤولية الإدارة عغ حدغ سيخ
ا باشلا، واذا تبيغ ليت ذلظ كان تشاز مفع حا الحق وانىصيع التشازل عغ مثل تأن الإدارة لا تد

 لاسترجارجأ إلى القزاء ما أن تيػب جاز لمالسص ى الشحػمع وتدم لغ يقػم بػاجبما أن السيل
 2.بفدخ العقج وحكع مش

عقج إدارؼ جاز للإدارة أن تسارس  الامتيازعقج  باعتبار :ظة تعديل بشهد العقدمس -ب 
  3.حة العامة تفخض ذلظممػجبات السر بسقتزاه حق تعجيل بعس أحكام العقج إذا كانت

 الامتيازحة العامة أن شخيقة مإذا رأت السر : اية السدةهظة استرداد السرفق قبل نمس -ج
السخفق العام يسكغ أن تدتخد  ا،ميحة العامة التي أنذئ مغ أجملع تعج تتفق مع السر

السحتدب ولا  أن يحتج بالحق ومغ أضخار، ولا يجػز ل وحق بمعسا ي ووتعػض صاحب

                                                 
1
 .190-189السخجع الدابق، ص ، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، نادية ضخيفي - 

مالية القانػن الادارؼ (، دار الثقافة لمشذخ و  –التشطيع الادارؼ  -محمد عمي الخلايمية ، القانػن الادارؼ )الشذاط الإدارؼ  - 2
 .285،ص2015التػزيع ،الأردن ،

3
 2007، سشة، جدػر لمشذخ و التػزيع ، الجدائخ  02، الصبعة   عسار بػضياف ، الػجيد في القانػن الإدارؼ  - 

 .361،ص
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ا مغ يماخ تتحجد في دفتخ الذخوط ويجب اح الاستخدادءات اعقج، واجخ مدمة لمبقاعجة القػة الس
 1.الإدارة قبل
 :تزممحقهق الس -2
ا ىالسالي شكل رسػم يتقاضايأخح السقابل :  والاستغلال لمتدييرقبض السقابل السالي  -أ

في  الامتيازالإدارة مانحة  وتقجم تدم مغ السشتفعيغ بخجمات السخفق العام أو الثسغ الحؼمالس
الرفقة سػاء مغ  بمإلى جانب بيانات أخخػ، في ص وبعس الحالات، ويجب أن يذار إلي

 2و.أو مخاجعت وأو شخوش مبمغوحيث 
ج الإدارة في الكثيخ مغ الأحيان يتتع : اهيمعى السزايا السالية الستفق مالحرهل ع -ب

في تذغيل  الاستسخار مغ وفي الطخوف الصارئة لتسكيش الامتيازبتقجيع مداعجات لحامل 
 تدم الإدارة مانحةمػر بانتطام و إشخاد، وفي ذات الدياق تيجسمالسخفق وتقجيع الخجمة ل

 3.باستغلال مذخوع مساثلكيام لمة أخخػ يلأؼ ج الامتيازكحلظ بعجم مشح  الامتياز
  (حقهق السرتفقين)السشتفعين -3
ويتسثل الحق الأساسي في مصالبة  : ظة العسهميةمة الدهحقهق السرتفقين في مهاج -أ

 4.والتدامات ى تشفيحمع الامتيازا لإجبار صاحب يصة العسػمية باستعسال حقػقمالد
مغ خجمات السخفق أن يصالبػا حق السشتفعيغ  : تزممة السهحقهق السرتفقين في مهاج -ب

ا، كأن يخالف قػاعج يسا أخل بمك الالتدام ى احتخام شخوطمتدم عمالإدارة التجخل لإجبار الس
 5.ايغ عشما، أو يخالف الأسعار السعيأداء الخجمة أو مكان

                                                 
1
 .194، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، السخجع الدابق، صنادية ضخيفي - 

2
 .194، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، السخجع الدابق،صنادية ضخيفي - 

3
 .287صمحمد عمي الخلايمة، السخجع الدابق،  - 

4
 .197-196، تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، السخجع الدابق، صنادية ضخيفي  - 

5
 .288محمد عمي الخلايمة، السخجع الدابق، ص - 
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خة التي تحػل دون اىأو بالقػة الق واية مجتيبش الامتيازي عقج ييشت : الامتيازاية هثالثا: ن
عغ شخيق  وباستخداده عغ شخيق الذخاء أو بفدخ ول الامتيازاء الإدارة مانحة يتشفيحه، أو بإن

 1.وخاسخا دون أمل في إصلاح إذا أصبح السذخوع وب أحج شخفيمى شمالقزاء، بشاءا ع
تدم إذا ما تبيغ أن مالسقخرة، وبجون خصأ مغ الس واء مجتيحا العقج قبل انتىي يويسكغ أن يشت

ا، فتقػم الإدارة ميحة العامة التي أنذأ السخفق مغ أجملع تعج تتفق مع السر الامتيازشخيقة 
 2.مغ أضخار وحق بمعسا ي وتدم، وتعػيزمالأخيخ مغ الس حاىباستخداد  الامتيازمانحة 

حا ىوقج يتزسغ  واء مجتيقبل انت وحا العقج عغ شخيق الفدخ باتفاق شخفيىي يكحلظ يشت
، كسا يفدخ العقج بقػة القانػن ويحرل ذلظ في حالة القػة الامتيازلراحب  الفدخ تعػيس

عقػد الإدارية، أو عغ مسبادغ العامة لمبقػة القانػن تصبيقا ل خة التي تؤدؼ إلى فدخ العقجىالقا
تدم مسمصادر عغ القزاء السختز، ويحق ل شخيق الفدخ القزائي الحؼ يتع بسػجب قخار

السانحة خصأ جديع يخل  صةمحا العقج نتيجة لارتكاب الدىب فدخ مجػء إلى القزاء بصمال
بالتػازن  بالالتدامات، أو حجوث أثشاء تشفيح العقج ضخوف غيخ متػقعة أدت إلى الإخلال

 3.ى نحػ شجيج مغ الجدامةمالسالي ع
 خرى لتديير السرفق العامالسظمب الثاني :الأساليب الحديثة الأ

الأخخػ والتي لا تقل اىسية عغ  حجيثةايزا إلى بعس الأساليب  السصمبنتصخق في ىحا 
أسمػب عقج الامتياز والستسثمة في عقج ايجار السخفق العام )الفخع الأول ( ، الػكالة السحفدة ) 

 (. الثالثالفخع الثاني (.واخيخا عقج التدييخ ) الفخع 

 الأول :ايجار السرفق العسهمي الفرع

                                                 
1
 .228،ص 2012ماجج راغب الحمػ، العقػد الإدارية، دار الجامعة الججيجة، مرخ، - 

2
امتياز السخفق العام ، دار الجامعة الججيجة، مرخ ، بجون سشة نذخ حسادة عبج الخزاق حسادة، الشطام القانػني لعقج  - 
 .812-811ص،

3
، 2009، مشذػرات الحمبي الحقػقية ، لبشان ، 01مخوان محي الجيغ قصب، شخق خرخرة السخافق العامة ،الصبعة - 

 .176ص
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عقج ايجار السخفق العام ىػ عقج تكمف بسػجبو شخز عسػمي :  ارمفههم عقد الإيجأولا : 
السدتأجخ ، استغلال السخفق العسػمي لسجة معيشة مع تقجيع إليو السشذآت  شخز آخخ يدسى

والأجيدة ويقجم السدتأجخ لتدييخ واستغلال السخفق مدتخجما عسالو وامػالو وفي مقابل تدييخ 
السخفق العسػمي يتقاضى السدتأجخ مقابل مالي يحجد في العقج يجفعو السشتفعيغ مغ السخفق 

جفع السدتأجخ مداىسة مالية لمذخز العسػمي لاستخجاع اتاوة عمى ان ي شكل في 
 1.العسػمية مراريف السشذآت والأجيدة

 مغ خلال ىحا التعخيف نقف عشج العشاصخ التي تسيد عقج الإيجار وىي :

 يتحسل السفػض لو في عقج الإيجار مدؤولية تدييخ السخفق العام دون إقامة السشذآت -

لسباني والإنذاءات التي تسكغ السفػض لو مغ تتحسل الرمة السفػضة ميسة انذاء ا -
 بسيسة التدييخ والريانة . الكيام

يمتدم السفػض لو بجفع مقابل مالي لمدمصة السفػضة نتيجة استغلال السخفق العام ،  -
 2.مغ خلال الاتاوػ التي يتع تحريميا مغ مدتعسمي السخفق العام وذلظ

ويذبو عقج الإيجار عقج الامتياز في : الامتيازالسقارنة بين عقد الإيجار وعقد  : ثانيا
مى صاحب الامتياز تدييخ واستغلال عجانبيغ الأول ان العقجيغ يعيجان إلى السدتأجخ و 
 السخفق العام والثاني أن صاحب الامتياز والسدتأجخ

 كلاىسا يقػم بتحريل السقابل السالي مغ السشتفعيغ أؼ عغ شخيق الإتاوة .

شيسا أن السدتأجخ يجفع مقابل للإدارة مغ حريمة ما يتقاضاه مغ اما اوجو الخلاف بي
السشتفعيغ أؼ مغ الإتاوة حتى تتسكغ الإدارة مغ استخجاع مراريف السشذآت والتجييدات 

                                                 
1
 8. 8، ص 2007، لتػزيعحديغ شاىخؼ ، القانػن الإدارؼ والسؤسدات الإدارية ، دار الخمجونية لمشذخ وا - 

2
 مجمة السفكخ ،ومدتقل في ادارة السخافق العامة ، ججيجالسخفق العام مفيػم  تفػيسبخكيبية حدام الجيغ ،  - 

 .534،ص14العجد
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 الأصمية أما في عقج الامتياز فراحب الامتياز يحتفع كميا لشفدو بحريمة ما يتقاضاه مغ
 .السشتفعيغ

 السحفزةالهكالة  : الفرع الثاني
نكػن امام عقج الػكالة السحفدة عشجما تعيج الدمصة السفػضة :  مفههم الهكالة السحفزةأولا : 

ة السخفق العام وتحتفع وصيانة السخافق العامة التي تسػل بشفديا إقام لمسفػض لو بتدييخ
أجخ السفػض لو مباشخة مغ الدمصة السفػضة بػاسصة مشحة تحجيج ندبة  ويجفع، بإدارتو( 

 1.مغ رقع الأعسال ، تزاف إلييا مشحة انتاجية و حرة مغ الأرباح عشج الاقتزاء مئػية

 العشاصر الأساسية التي يقهم عميها عقد الهكالة السحفزة : ثانيا

يعج عقج الػكالة السحفدة احج أساليب تفػيزات السخفق : من حيث أطراف عقد الهكالة  -1
خيخ يذكل عقجا إداريا ومخكب في العفػ، يفتخض مغ يبجأىا وىحا الأ العام ليا اختراصات

 والستسثمة فيسا يمي: 2فيو وجػد أشخاف

وىي مغ تسشح التفػيس، فيي شخز اعتبارؼ مغ أشخاص  الدمظة السفهضة : -أ 
مغ بيشيا اختراص أصيل في تدييخ السخفق، والحؼ تع  القانػن العام ليا اختراصات

تسمظ الدمصة مشح التفػيس لسغ يػد استغلال السخفق  التيالجية  ىي تحجيجه قانػنا، وبسا أن
 3.قخار إبخام عقج التفػيس العام، فيي لا محالة مخترة بإصجار

يعج الستعامل الاقترادؼ أو ما يجعى  السفهض له عسهما والسشاول استثشاءا : -ب 
يذ لو السفػض لو شخف ثاني لعقج الػكالة محفدة فيػ مدتمع التفػيس وشخفو السقابل فم

                                                 
1
 .535ص بخكيبية حدام الجيغ ، مخجع سابق ،  - 

2
كأسمػب لتدييخ السخافق العامة السحمية في عبج العالي حفع الله ، لجمط فػاز ، ، تأصيل مفاليسي لعقج الػكالة السحفدة  - 

الستعمق بتفػيزات السخفق العام، مجمة السذكاة في الاقتراد التشسية والقانػن، السجمج  199-18ضل السخسػم التشفيحؼ 
 .272، ص 2020، 01، العجد 05

3
 272 . عبج العالي حفع الله ، لجمط فػاز، السخجع نفدو ، ص - 
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أو شخكة ذات شابع اقترادؼ  مذكل قانػني يخرو لأنو قج يكػن شخز شبيعي أو معشػؼ 
 )الاستغلال(. أو تجارؼ أو جسعية فتكػن لو سمصة الإدارة مخفق محل التفػيس

الأشخاص السدتفيجيغ مغ تمظ السشذآت العامة والحيغ يدتعسمػنيا حيث  ىع السشتفعين : -ج
ف في العقج بالخغع مغ الأىسية التي يذكمػنيا، غيخ أن القانػن كأنيع ليدػا شخ  يطيخون لشا

مشح ليؤلاء مخكدا ىاما خاصة في حالات التفػيس حساية ليع، لان الغاية الأساسية مغ 
الخغبة في تحقيق الحاجات العامة وأداء الخجمات لمجسيػر معشػية  كيان السخفق العام ىػ
 1.كتػفيخ الدمع كانت كالتعميع أو مادية

يشرب مػضػع عقج الػكالة السحفدة عمى تدييخ أو صيانة  من حيث محل العقد : -2
العادية لحداب الذخز السعشػؼ العام الحؼ يحػل بشفدو  (السخفق العام ) أعسال الريانة

إقامة السخفق العام، وكل السشذآت العائجة لو، ويحتفع بإرادة السخفق العام، كسا يحجد السفػض 
التعخيفات التي يجفعيا السدتفيجيغ مغ خجمات السخفق العام  لو باشتخاك مع الدمصة السفػضة،

 2.لسحفدة ويحػليا إلى الذخز العام مانح التفػيسويتػلى تحريميا عغ شخيق الػكالة ا

مغ احج الأساسيات التي يقػم عمييا مذاشخة :  من حيث مقابل مالي بشتائج الاستغلال  -3
 الاستغلال )عقج الػكالة السحفدة (ىي التذجيع عمى الاستثسار والدعي وراء تحقيق

فػض لو والحؼ يتسثل أساسا في السخدودية، وكحلظ الكيام عمى الجافع الذخري الحؼ يسمكو م
وثيق ومباشخ بتدييخ واستغلال  مقابمو السالي الستحرل عميو، إذا فالسقابل العالسي لو ارتباط

 3السخفق العام.

مجة عقج الػكالة السحفدة  247-15لع يحجد السخسػم الخئاسي  من حيث مدة العقد : -4
عمى غخار بكية عقػد التفػيس الأخخػ ، ولكغ عمى الغالب ىػ عقج قريخ السجة ويخجع 

                                                 
1
 273. مخجع سابق، الله ، لجمط فػاز،عبج العالي حفع  - 

2
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية  247-15فاضل اليام، أحكام عقج الػكالة السحفدة عمى ضػء السخسػم الخئاسي  - 

 .7، ص2018/12/31، قالسة الجدائخ، تاريخ نذخ السقال 1945ماؼ  8جامعة 

3
 275. مخجع سابق، عبج العالي حفع الله ، لجمط فػاز، - 
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ذلظ إلى أن الاستثسارات التي يكخسيا السديخ أو السفػض لو مجة محجودة شالسا أن الدمصة 
السفػض لو حيغ يتحسل  فيالسفػضة ىي مغ تتػلى إقامة السخفق العام والسشذآت العائجة لو، 

 1.نفقات التذغيل فقط

                                                             عقد التدييرالفرع الثالث : 
يتع عقج التدييخ بأن يفػض شخز مغ القانػن العام لمغيخ :  مفههم عقد التدييرأولا : 

الجساعة العسػمية أو معشػيا تدييخ مخفق عام فقط لحداب  )الخػاص ( شخرا شبيعيا
 2التدييخ اليػمي والعادؼ لمسخافق بكل عشاصخه. بسقابل مالي جدافي ، فيػ يزسغ

وىشاك مغ يعتبخ أن عقج التدييخ ليذ تفػيزا لمسخافق العامة بالشطخ إلى السقابل 
 3.الحؼ يتقاضاه السديخ وملا يتحسل خدائخ وارباح التدييخ السالي

 تتسثل خرائز عقج التدييخ في :ثانيا : خرائص عقد التديير  : 

 .السديخ يدخ السخفق العام لحداب الجساعة العسػمية ويزسغ الديخ العادؼ لمسخفق -

تتحسل الييئة العسػمية مغ خلال عقج التدييخ مخاشخ تدييخ السالية والتقشية ولا  -
 . السديخ خدائخ تدييخ السخفق يتحسل

التدييخ بل ىػ مقابل مالي جدافي محجد السقابل السالي غيخ مختبط باستغلال وثيقة  -
 4.العقج مدبق

 انقزاء عقد التدييرثالثا : 

عمى أنو : يشتيي عقج التدييخ  9نرت السادة :  انقزاء عقد التديير بانقزاء مدته -1
 .بانقزاء السجة التي ابخم مغ أجميا

                                                 
1
 .9فاضل اليام ، السخجع الدابق ، ص - 
2
 .901، المرجع السابق ،ص ضریفي نادیة ، تسییر المرفق العام والتحولات الجدیدة - 
3
 901،ص نفسهالمرجع ضریفي نادیة ،  - 
4
السجمة كآلية لتحجيث تدييخ السخافق العامة  247-15سعيجؼ خجيجة ، تفػيس السخفق العام في ضل السخسػم الخئاسي  - 

 .33، ص  2017/07العجد  الجدائخية لمسالية العامة ،
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عمى شمب أحج يقرج بالفدخ حل الخابصة العقجية بشاء :  انقزاء عقد التديير بالفدخ -2
أحجىسا بالتدامات السفخوضة عمى عاتقو ، وىػ ما اشارت إليو كل مغ  شخفي العقج متى أخل

إذ يشقزي عقج التدييخ بالفدخ وىحا لعجم احتخام الالتدامات وفقا لشز السادة  10–09السادة 
ة كسا يشقزي عقج التدييخ متى أدرج أشخاف العقج شخط الفدخ وفقا لسا نرت عميو الساد 9

 1.بالفدخ الاتفاقي وىػ ما يدسى 10

يجػز في ىحا الرجد وفق لمقػاعج العامة الاتفاق :  انقزاء عقد التديير بفدخ اتفاقي -3
بيغ الصخفيغ عمى أن يعتبخ عقج مفدػخا بحكع القانػن عشج عجم الػفاء بالتدامات ناشئة عغ 

قزائي وخلافا لأصل العام  الحاجة إلى حكع العقج بسجخد تحقق الذخوط الستفق عمييا وبجون 
 2.في الفدخ أنو يقع بسػجب حكع قزائي

 السبحث الثاني: أسمهب عقد البهت

يدسى عقػد البشاء والتذغيل ونقل السمكية الحؼ سشتشاولو في ىحا السبحث  تأسذ أسمػب ججيج
الآثار  (الثانيالسصمب )السفيػم ويتزسغ  (الأولالسصمب )  مغ خلال مصمبيغ يتزسغ

 ة عميو وشخيقة نيايتو.الستختب

 BOT السظمب الاول : مفههم عقد البهت

م البػت نطاما عالسيا تمجأ إليو معطع دول العالع لتحقيق خصط التشسية و اأصبح نط
و مغ خلال ذلظ سػف نتصخق في ىحا  الجول تعاني عجد في ميدانيتيا، الإصلاح لأن أغمب

و دراسة آليات تكػنو  (الفخع الثاني) و أشكالو (الفخع الأول) إلى تعخيف عقج البػت السصمب
 .(الفخع الثالث)وتكييفو

                                                 
1
،  1بمباؼ نػال ، عقج تدييخ السؤسدة العسػمية الاقترادية ، مجمة القانػن والعمػم الدياسية ، السجمج الخامذ ، العجد  - 

 . 376، ص  2019

2
 .376بمباؼ نػال، السخجع نفدو ، ص - 
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 (BOT).الفرع الأول : تعريف عقد البهت

   يعتبخ عقج البػت مغ العقػد الحجيثة ندبيا في السعاملات الاقترادية الججيجة السحمية مشيا
    ليذ اصصلاح قانػني و قج بجأ الاىتسام بيحه العقػد مشح الثسانيات فعقج البػت و الجوليـة

 . قانػني محجد بل ىػ تعبيخ انجميدؼ لاخترار مرصمح معيغ و لـيذ لـو تعخيـف
 . نجج أنيا تتكػن مغ ثلاث حخوف B.O.Tبالشطخ الى كمسة 

) :(B)اخترار لكمسة  (Buildو تعشي البشاء أرضيات و اقامة أو تذيج السذخوع. 

) :(O)اخترار لكمسة (operate التذغيل أو ادارة السذخوعو تعشي. 

:(T)اخترار لكمسة  (transfer و تعشي الشقل أؼ ممكية السذخوع الى الادارة التـي شمـت
 و ىــي اخترــار لمكمســات التاليــة (C.E.T)  السخفق و يقابميا في الفخندية السرصمح انذـاء

 1أؼ السمكية . transferer( اؼ الاستثسار و  (exploiterو(  ( construireالبشاء 
  أما فقياء القانػن العام و الخاص فقج عخفػه بأنو : " شكل مغ أشكال تقجيع الخجمات البمجيـة

بسقتزاه الحكػمة أو جية حكػمية لفتخة محجدة مغ الدمغ أحج الاتحادات السالية  تسـشح
ادارة  يصمق عمييا اسع شخكة السذخوع الحق في ترسيع و بشاء و تذغيل و الخاصـة و التـي

الحكػمة بالإضافة الى حق الاستغلال التجارؼ لعجد مغ الدشػات يتفق  مذخوع معيغ تقتخحـو
السذخوع تكاليف البشاء الى جانب تحقيق الأرباح السشاسبة مغ  عمييا ، كافية لتدتخد شـخكة

السذخوع وفقا لذخوط التعاقج الى الجية السانحة دون  عائجات السذخوع ، و تشتقـل ممكيـة
 2. قابلم

وعخف الأستاذ محمد بػسساح تعخيف لعقج البػت عمى انو " شخيقة أخخػ لامتياز السخافق 
معخوفة خاصة في الجول الانجمػسكدػنية و الحؼ يعج نطاما نػعيا يتسثل في انذاء  العامـة

                                                 
1

 حقػق الادارة ، التداماتيا ، دار الشذخ و الثقافةB.O.T وضاح محسػد الحسػد ، عقػد البشاء و التذغيل و نقل السمكية  - 
 .31،ص2010لمتػزيع ، عسان ،

2
 .45،ص1999 القاىخةزكي محمد سسيخ ، نطام التذييج و الادارة و التحػيل ، السخكد الاستذارؼ الجولي لمبحػث   - 
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بشاء و استغلال و تجييد مخفق عام خلال فتخة محجدة و ارجاعو مجانا  لسؤسدة خاصـة
 1.أبخمت العقج لمدمصة التي

لكغ بالخجػع لقانػن  B.O.T)) أما بالشدبة لمسذخع الجدائخؼ فمع يعخف في القػانيغ تدسية
مشو و التي 17 ندتأنف صيغة مغ صيغ ىحا العقج و ذلظ في نز السادة  12-05 السيـاه

 لسكػنات الأملاك العسػمية الاصصشاعية لمسياه عمى أنـو : " تخزـع كـحلظ جاء فييا تحجيـج
و اليياكل التي تعتبخ ممكا يخجع لمجولة دون  السشذآتالاصصشاعية لمسياه  للأمـلاك العسػميـة

أو تفػيس الانجاز و الاستغلال مبخم مع شخز شبيعي أو  مقابل بعج نفاذ عقج الامتياز
 2." الخاص معشػؼ خاضعا لمقانػن العام أو القانػن 

 : بانيا مغ مجسل التعاريف ندتخمز أن عقػد البػت تتسيد

 شخيقة ججيجة لإنذاء و تسػيل السخافق العامة -

استخداد قيسة الاستثسار و تحقيق الأرباح ؼ التي تحكع مجة الاسـتغلال و الـحؼ يحـخك  -
 . يذجع الخػاص الحؼ يحكسيع بلا شظ الخجع و السخدودية الاقترادية و

لمخػاص و بيغ عقػد البػت ىػ حل وسط بيغ خػصرة السخفق العام و التخمي عشو  -
 3.الجولة ليحا السخفق فيػ يجسع محاسغ الحميغ تـػلي

 . الفرع الثاني: أشكال عقهد البهت

 : أولا : الأشكال التعاقدية السشربة لإقامة مذاريع جديدة

ان شخكة السذخوع في اشار ىـحه  (B.O.OT) :عقهد البشاء و التسمك و نقل السمكية -1
تقػم ببشاء السذخوع أو السخفق عمى نفقاتيا و تتسمكو شػل ىحا التعاقج ، ثع تقػم  الرـػرة

                                                 
1
الجولة و السؤسدات العسػمية  بػسساح ،محاضخات في السؤسدة العسػمية ، ألقيت عمى شمبة الساجدـتيخ، فـخعمحمد أميغ  - 

 .20،ص 2008-2007، بغ عكشػن ، الجدائخ

2
السؤرخة   04،الجخيجة الخسسية العجد  2005اوت04الستزسغ قانػن السياه السعجل والستسع ،السسزي 05-12القانػن  - 

 .2005يشايخ  09في 

3
 .146ضخيفي نادية ،تدييخ السخفق العام والتحػلات الججيجة، ص - 
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خلال مجة التعاقج ، و في نياية مجة التعاقج تقػم بإعادة السخفق، السذخوع  باسـتغلالو تجاريـا
 1.الى الجية الستعاقجة 

مغ ىحا الشػع ىػ صػرة مبدصة B.O.O) : ) عقهد البشاء و التسمك و التذغيل -2
الأساسية ، تكػن السمكية فييا دائسة حيث يشتيي السذخوع ذاتيا بانتياء فتخة  مذخوعات البشيـة

الػحيج يتع انتقال السذخوع كاملا الى القصاع الخاص بعج بشائو و  الامتياز في ىحا الشـػع
نػاع بسفخده و لا يعػد مخة اخخػ الى الجولة مثل باقي الأ تذييجه و تسمكو حيث يقػم بتذـغيمو

 2.الخػصرة الكاممة و الكمية لمسخافق العامة لحلظ يعـج ىـحا الشـػع أحـج أسـاليب

تبخم ىحه العقػد بيغ الحكػمة والصخف الخاص مغ أجل اقامة مذخوع تسمكو دون الالتدام 
 3. الى الجية الحكػمية الستعاقجة لحلظ لا تخحب الجولة بيا بتحػيمـو

و في ىحا الشػع مغ العقػد تدسح الجولة :  (B.L.T)التحهيلعقهد البشاء و التأجير و  -3
ببشاء السذخوع و غالبا ما يكػن أحج السباني الحكػمية كالسجرسة مثلا تع الانتياء  لمسدتثسخيغ

الجية الادارية باستئجارىا مغ شخكة السذخوع شػال فتخة الامتياز مقابل دفع  مغ بشائيـا تقـػم
يحق لمييئة الخاصة تحريل جسيع الايخادات الشاتجة عغ تذغيل كسا  أجخة محجدة لمجولة ،

العقج يحػل السذخوع الى الجولة ، و يكػن السدتثسخ الستعاقج  السخفق ، و عشج انتيـاء ىـحه
الى السدتثسخ الاخخ لإدارتو و تذغيمو خلال فتخة  غيخ قادر عمى تذغيمو فيقػم بتـأجيخه

 4.العقج

 

                                                 
1
 .28، ص  2008، دار الكتب القانػنية ، مرخ ،  B.O.T) )مرصفى عبج السحدغ الحبذي ، الػجيد في عقج  - 

2
 .24،ص2008عرام أحسج البھيجي ، التكمع في عقػد البػت ، دارالججيجة لمشذخ و الإسكشجرية ، - 

3
فخع  اشار استغلال القصاع الخاص في مذاريع البشية التحتية ، محكخة ماجدتيخ ،B.O.Tسسيخة حرايع ، عقػد البػت  - 

 .20،ص2012القانػن و التعاون الجولي ، كمية الحقػق ، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو ،

4
 تفػيس السخافق العامة BOTمخوان محي الجيغ القصب ،شخق خرخرة السخافق العامة ،الذخكات السختمصة،  - 

 .313،ص2009،مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان،
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 : السشربة عمى مذاريع قائسة ثانيا : الأشغال التعاقدية

تتعيج الذخكة الخاصة M.O.O.T) :) عقهد التحديث و التسمك و التذغيل و التحهيل -1
و تصػيخه تكشػلػجيا وفقا modernize)  الشػع مغ العقػد و بتحجيث السذخوع فـي ىـحا

 .1السالظ دون مقابل، و تتػلى تذغيمو لفتخة ثع تعيجه في نياية الفتخة الى  لمسدتػيات العالسية
تدتأجخ شخكة مخفقا :  L.R.O.T))  عقهد الايجار و التجديد و التذغيل و التحهيل -2

أصلا في الجولة الى الييئة العسػمية ثع تججده و تحجثو و تدييخه و تدتغمو  عاما مػجـػدا
 2.ممكيتو لمجولة بعج نياية العقج خلال مجة العقج ثع تعيـج

 تكهين عقد البهت و تكييفهالفرع الثالث : اليات 

 B.O.T):)أولا : آليات تكهين عقد البهت

ل التي تؤدؼ الى حتعتبخ مخحمة اختيار السذخوع و دراستو مغ أىع السخا : اختيار السذروع 
السذخوع السبخم ، شأنو شأن التعاقج بشطام التفػيس ، و عمى الجية الادارية الكيام  نجـاح

مذخوعات البشية الأساسية ، حيث تقػم الحكػمة بتحجيج السخافق التي تحجيج  بيحه السخحمة مغ
الخجمات أو مغ قرػرىا في ذلظ ، و بيان مجػ حاجة السػاششيغ الييا  تعاني مغ سـػء تقـجيع

معخفة مذخوعات البشية الأساسية التي تحتاج الى تسػيميع و تشذأ  لتدييل عمـى السدـتثسخيغ
 3. مؤسدة مدتقمة تديخ عمى دراسات ججوػ ىحه السذخوعات الحكػمة لتحقيـق مـغ الغـخض

القاعجة العامة التي لا تدال سارية ، ان الادارة حخة في : طرح العظاء و اختيار السدتثسر
عمييا احكاما معيشة ، ومغ ناحية اخخػ اذا كانت  التعاقج اذا لع يػجج نز تذـخيعي يفـخض

مغ نػع مغ العقػد كسا ىػ الحال في عقج  أكثـخ الادارة برجد عقج اتفاق مخكب يشتسي الـى

                                                 
1
 .21سسيخة حرايع ، مخجع سابق ، ص - 

2
 . 22سسيخة حرايع ، مخجع سابق ، ص - 

3
 .80مرصفى عبج السحدغ الحبذي ، مخجع سابق ، ص  - 



 الفصل الثاني                                                      الطرق الحديثة لإدارة المرفك العام

 

 

45 

يشبغي اختيار السمتدم بإتباع احجػ  الحؼ يتزسغ عشاصخ أشغال عامة و تػريـجBOT الــ
في نطخنا ىػ الذخيعة العامة  الجعػػ الى التعاقج شخق و تعج قانػن السشاقرات و السدايـجات

 .ج فييا مالع يخد في شأنو نز خاص التي تشت

لبعس أن تقجيع العخوض يتصمب وثائق و اتباع اجخاءات تمقي العخوض و اختيار و يحىب ا
 : كالاتيمع الإدارة ىي  الستعاقج

تتعمق عقػد البػت في أغمب الأحيان بسشاقرات دولية و ذلظ  : تحديد وثائق السشاقرة
 مغ التكشػلػجيا السقجمة كسا ىػ الحال في انذاء لزخامة السذخوع و تصمبو قجر كبيخا

السذخوع الى استثسارات ضخسة يرعب  السصارات و محصات الكيخباء و نتيجة لحلظ يحتـاج
 1.ان تتحسميا السشاقرة الجاخمية 

لعخوضيا في السػاعيج  ةبعج الاعلان عغ السذخوع فانو تتقجم الذخك : طالب تقديم العروض
مرادر تسػيل الادارة عمى أن يتزسغ العصاء تحجيج  و الاجخاءات التي حجدتيا جية

 .تكفل السرادر و تػضح الزسانات ال السذخوع بسػجب خصة تسػيمية تحجيـج تمـظ

بعج تقجيع العخوض تقػم لجشة خاصة بتقييع جسيع  : تقييم العروض و اختيار أفزل عرض
 .صاحب العصاء الأفزل و التفاوض معو السقتخحات و العخوض السقجمة في شأنو لاختيـار

 : قانهني لعقد البهتثانيا : التكييف ال

يتجو الكثيخ مغ الفقياء الى تكييف عقػد البػت عمـى  : الظبيعة الادارية لعقهد البهت  -1
 . ادارية و استذيج أيزا ىحا الخأؼ بالأدلة التالية أنيـا عقـػد
 . ت جحور قجيسة و صػرة حجيثة لعقػد امتياز السخافق العامةاعقػد البػت ذ -

                                                 
1
 .81صمرصفى عبج السحدغ الحبذي ، مخجع سابق ،  - 
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لسعاييخ شخوط العقػد الادارية و ىي تػفخ الذخوط التي تتسيد قػد البػت عخزػع  -
 : عقػد البػت و ىي فيعغ عقػد القانػن الخاص متػافخة  العقػد الاداريـة

 .أن يتعمق العقج بالسخفق العام . أن يكػن أحج ىحا العقج مغ أشخاص القانػن العام- 
 1.ن الخاصلا يحتػؼ العقج عمى شخوط استثشائية مألػفة في القانػ  -

انتقج جانب مغ الفقياء اصجار أحكام  : اعتبار عقهد البهت من عقهد القانهن الخاص -2
 : الخاص نطخا لــ متعمقة بالقانػن العام عمى اعتبار عقػد البػت مغ عقػد القانػن 

 . القػل بالصبيعة الادارية لعقػد البػت يتعارض مع سياسة تذجيع الاستثسار -
 2.الادارية لعقػد البػت يتعارض مع ممكية شخكة السذخوع لمسخفقالقػل بالصبيعة  -

 السظمب الثاني : اثار عقد البهت ونهايته
و ليـحا 20 عقج البػت مغ العقػد الخائجة و بذكل ممحػظ تتعاضع اىسيتيا مع نياية القـخن 

سشتشاوليا مـغ كغيخه مغ العقػد يتختب عميو حقػق و التدامات كسا لو مدايا و عيػب  العقـج
)الفخع الأول( و نياية عقج البػت)الفخع الثاني(  و تقديع اثار عقج البػت  السصمب خـلال ىـحا

 عقج البػت )الفخع الثالث(.
 الفرع الأول : اثار عقد البهت

 BOT: أولا : سمظات الادارية و الالتزامات في عقد البهت
العامة ، يتبمػر ىحا اليجف في بشـػد  يدتيجف عقج البػت في السقام الأول تحقيق السرمحة

في نرػص القانػن السشطع لمسخافق العامة ، و بيحا السقتزى تتستع الادارة  العقـج و
 .الاستثشائي  بالدمصات ذات الصـابع

 : ع الادارة في مػاجية الستعاقج معيا بدمصات تتسثل فيتتتس :سمظات الادارة في عقد البهت

                                                 
1
 .29، ص نفدومرصفى عبج السحدغ الحبذي ، مخجع  - 

2
 .29مرصفى عبج السحدغ الحبذي ، مخجع سابق ، ص - 
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حق الادارة مانحة الامتياز  :BOT) )السمتزم أثشاء تشفيذ العقد  سمظة الادارة في رقابة -1
و الاشخاف عمى شخكة السذخوع أمخ يكتدب أىسية بالغة و ذلظ لأن مجة عقج  في الخقابـة
 1.ترل الى تدع و تدعيغ سشة البـػت شػيمـة قـجترل الى تدع و تدعيغ سشة  شػيمـة قـج

السذخوع بحالة جيجة الى الادارة عشج نياية مـجة البـػت كسا أن التدام شخكة السذخع تشقل ممكية 
أمخ يدتػجب رقابة الادارة عمى شخكة السذخوع أثشاء مخحمتي التشفيح و التذـغيل ، لـحا  ،

 2. الجولة عمى سط رقابتيا عمى شخكة السذخوع أثشاء ىاتيغ السخحمتيغ تحـخض
في مػاجية الستعاقج معيا بحق  تتستع الادارة سمظة الادارة في تعديل عقد البهت : -2

العقج الادارؼ بإرادتيا السشفخدة دون الحاجة الى مػافقة الستعاقج فالإدارة و ان  التعـجيل فـي
الستعاقج ، الادارة مخفق معيغ و تقجيع الخجمة لمجسيػر ، فان ذلظ لا يعشي  أبخمـت العقـج مـع

 3.غ مغ السخفقتبقى مدؤولية أمام السشتفعي تخمييا عغ مدؤوليتيا بل
إن إخـلال السمتـدم  سمظة الإدارة في تهقيع جزاءات عمى السمتزم في عقد البهت : -3
العقجية ، إذا أىسل أو قرخ في التشفيح أو لع يحتخم السػاعيج السحجدة في العقج أو  لتداماتوبا

 يؤدؼ الى حجوث أضخار بالسخفق العام محل الامتياز لعقج البػت يسذ ذـكلبتشازل لمغيخ 
خاصة اذا كان مخفق البػت محل العقج مغ السخافق العامة  اقترادية و اجتساعية بالغة ،

 .بالسياه و الكيخباء و الغاز الحيػية التي تقـػم بتدويـج السشتفعـيغ
 : ثانيا : حقهق و التزامات شركة السذروع

 : حقهق شركة السذروع -1
يختمف تحجيج الخسع في عقج  عمى السقابل السالي : حق شركة السذروع في الحرهل -

العقػد الادارية الاخخػ ، فالسقابل السالي يأخح شكل رسػم مالية وفق الحجود  البـػت عـغ
 4.الادارة بتحجيجىا لاحقا مع التعػيس الستفق عمييا مع أحكية

                                                 
1
 .125، ص  نفدومرصفى عبج السحدغ الحبذي ، مخجع  - 

2
 .126، ص  نفدومرصفى عبج السحدغ الحبذي ، مخجع  - 

3
 . 126مرصفى عبج السحدغ الحبذي، السخجع الدابق، ص - 

4
 .106مخجع سابق، صنعيسة أكمي،  - 
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يتعمق بالخسع و السخجع ان الاتجاه الحجيث يحىب الى عجم التقييج بأحكام عقػد الامتياز فيسا 
أن السمتدم و مغ ثع لابج أن يكػن و العائج كافي لاستخداد السمتدم ما قج أنفقو لبشاء  في ذلظ

البػت و تحقيق الأرباح التي يدعى الى تحكيقا فالأصل في الخسع الحؼ  السخفق محل عقج
لتعاقجية التي البػت عمى السشتفعيغ عمى أنو يعاد مغ الذخوط ا يفخضو السمتدم فـي عقـج

 الادارية السانحة للالتدام عمى انو يجػز لمجية الادارية تخزع لاتفاق بيغ شـخكة السذـخوع
تعجل مغ تمقاء نفديا قػاعج الأسعار مع مخاعاة  السانحة للالتدام متى اقتزت ذلظ السشفعة ان

 1.حق السمتدم في التعػيس ان كان لو محل
تدتيجف فكخة التػازن السالي التدانج و التعاون  لي :حق شركة السذروع في التهازن السا -

الالتدامات السقابمة بيغ شخفي الخابصة القانػنية استشادا الى قػاعج العجالة بسا تختبو  في تشفيـح
العػن  أحج شخفي العقج عمى حداب الأخخ ، لحلظ مغ واجب الادارة مجيج مغ عجم اثـخاء

 2. السالي في مثل ىحه الحالات لمسمتدم في عقج البػن لإعادة التػازن 
مغ  حق شركة السذروع أن تحترم جهة الادارة التزاماتها الشاشئة عن عقد البهت : -

الادارة تتستع بدمصة تعجيل بعس شخوط العقج بإرادتيا السشفخدة و ىحا الحق لا  السدـمع بـو أن
ج زػعيا لمجداء عشيتزسشو عقج البػت مغ قػة ممدمة بػصفة عقج و خ يتعارض البتة مع ما
 3. مخالفة شخوط العقج

 BOT): )ت التزامات شركة السذروع في عقد البه  -2
ام الخئيدي في عقج البػت د تلان الا BOT: التزام شركة السذروع بتشفيذ الذخري لعقد -

يجب أن تقػم بيحا  الحؼ يقع عمى شخكة السذخوع و ىػ تدييخ و استغلال السخفـق و
العقج الى  فلا يجػز ليا التشازل عغ الحقػق و الالتدامات الستختبة عمـىالاستغلال بشفديا 

 . الغيخ الاب اذن مغ الدمصة العسػمية السانحة لالتدام عقج البػت
                                                 

1
 2001الدادات ،بجون دار نذخ ،  سيةيأكادحسجؼ عبج العطيع ،عقػد البشاء والتذغيل والتحػيل بيغ الشطخية والتصبيق ، - 

 .231،ص
2
 .200ص 2003مؤسدة الصػيجي، بجون دار نذخ ،القـاىخة ، BOTابخاليع الذياوؼ ،عقج امتياز السخفق العام ،  - 

3
 234، مخجع سابق ، ص ابخاھيع الذھاوؼ  - 
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 التزام شركة العقهد بتشفيذ السذروع وفقا لمسهاصفات و السدة السحددة في عقد البـهت : -
ر في الػقت ايجب عمى السمتدم أن يشفح ىحا الخيعقج البػت بالسخافق العامة فانو  ان ارتبـاط

و  ةو السػاصفات التي تشز عمييا العقج و ان عجم مخاعاة تمظ السج السحجد وفق الذخوط
فإذا أثبتت القػة القاىخة أو الحجث  يؤدؼ الى الاخلال بالعقج  الذخوط و السػاصـفات الفشيـة

 مدؤوليتيا الغيخ انتفغ السفاجئ أو فعل
1
. 

مخحمة التذغيل ىي السخحمة التالية لسخحمـة  ام الذركة السذروع بتذغيل السذروع :التز  -
امجاد السذخوع مػضػع العقج بأجيدة و التكشػلػجيا الحجيثة و يقع عمى عاتق شـخكة  البشـاء و
أثشاء تذغيمو ضخورة السحافطة عمى السبادغ الاساسية التي تكمع سيخ السخافـق  السذـخوع

 . بريانة السذخوع و تجريب العامميغ و نقل التكشػلػجيا الالتـدامالعامـة و 

 BOT: الفرع الثاني : نهاية عقد الـ
تتسثل في نياية السجة السحجدة ليحا العقج فانقزاء السجة  الشهاية الظبيعية لعقد البهت : -1

بقػة القانػن  العقج تؤدؼ الى نياية شبيعية ليحا العقج و يشقزي ىحا الأخيخ الستفق عمييا في
الالتدامات و الحقػق بيغ الستعاقجيغ ما لع يقخر تسجيج ىحا العقج و  و بالتالي يشتيـي جسيـع

صجر في القخار الأصمي ، و قج يحتػؼ عقج البػت عمى شخوط  يكػن وفـق قـخار أو اذن كسـا
وف و عشج تججيج العقػد فيتع تفزيميا عشج تداوؼ الطخ  أولية أو افزمية شخكة السذـخوع

 2.الذخوط بيشيا و بيغ الستقجميغ الججد
الأصل أن العقج يشتيي بانقزاء السجة الستفق عمييا  الشهاية غير الظبيعية لعقد البهت : -2

شخة لمعقج و تتخح ىحه الشياية عجة صػر اعميو الشياية غيخ الصبيعية أو السب و ىػ ما يصمق
 .العقج بدبب القػة القاىخة خارج يج الستعاقجانتياء عقج البػت دون تشفيح ىحا  : نحكخ مشيا

انتياء العقج البػت دون التشفيح بدبب شخكة السذخوع ذلظ بإخلاليا بأحج الالتدامات الجػىخية 

                                                 
1
 .144اكمي نعيسة ، مخجع سابق ، ص   - 

2
 .332أحسج سلامة بجر، مخجع سابق، ص - 
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ىحا العقج انتياء عقج البػت دون التشفيح بدبب الجية الادارية و ذلظ ان رأت عجم ججوػ  فـي
 .1بب استخداد السخفق العامالاستسخار ىحا السذخوع انتياء عقج البػت بد

 الفرع الثالث : تقييم عقد البهت
 ولا: مزايا عقد البهتأ

نقل عبئ التسػيل ومخاشخ التذغيل الخاصة بالسذخوع إلى عاتق القصاع . 1
 .الإشخاف لرالح الجولة الخاص، مع ضسان قجر مغ

تحقيق ، وذلظ مغ أجل ووخبخات وى رأسسال القصاع الخاص وتقشياتمع الاعتساد. 2
 2.تكاليف إنذاء السذاريع

تستع القصاع الخاص في عقج البػت باكتداب خبخة مالية وفشية كبيخة، بالإضافة . 3
في رفع مدتػػ الخجمة بكفاءة عالية حتى يتسكغ مغ جحب  حا القصاعىحة مإلى مر

ى نحػ يسكغ شخكة السذخوع مغ مع ػر، مسا يؤدؼ إلى تػفيخ الإيخادات معتبخةيالجس
 3.أقداط القخوضتدجيج 

ا البطء يتحخيخ السخافق العامة إلى حج كبيخ مغ القيػد والتعقيجات التي يتبع. 4
، كػن الستعاقج شخز خاص يتبع في تدييخ الابتكار الذجيج والحؼ يشعجم مع

الجخػل في مياديغ لا  أساليب القانػن الخاص، مسا يجشب الجولة و عمى مذخوع
 4.ى أداء الخجمات بجػدة عاليةما عيم قجرتا الخبخة الكافية، وعجيظ فيمتس
 

                                                 
1
 .171مرصفى عبج السحدغ الحبذي ، مخجع سابق ، ص   - 

2
 خػصرةBot"وىيبة غخبي"، الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص في إدارة السخافق العامة مغ خلال عقج البػت ، - 

افخيل  18-19،  1945ماؼ08 السؤسدات العامة في الجدائخ في ضل الاصلاحات التذخيعية والحكع الخاشج، جامعة 
 .8ص ، 2011

3
 .397،ص  2003،مكتبة دار الشيزة العخبية ، مرخ ،  BOTاحسج سلامة بجر ، العقػد الادارية وعقج البػت  - 

4
ي عقػد التذييج ونقل السمكية ، الصبعة الاولى ، السخكد القػمي شامل ىادؼ نجع العداوؼ ، التدامات الستعاقج ف - 

 .46،ص 2016للإصجارات القانػنية ،مرخ ، 
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 : BOT ثانيا: عيهب عقد البهت
الإدارة إلى الجخػل في اتفاقيات تعاقجية مع القصاع الخاص، الحؼ يقػم  اضصخار. 1

ج الإدارة بذخاء الخجمة أو السشتػج مباشخة ودفع يحيث تتع ببشاء وتذغيل السخفق،
 .ا أو لع يتعيب الانتفاعسػاء تع  ويمالسقابل الستفق ع

فة إعجاد وتحزيخ مدتشجات التعاقج، وتعييغ متذابظ العلاقات التعاقجية، وارتفاع تك. 2
جولة مة بالشدبة لمب أمػالا شائمػ ما يتصىومالييغ وقانػنيغ و  مدتذاريغ فشييغ

 1.الستعاقجة
يرعب  احا مىب مشاخا سياسيا واقتراديا ملائسا، و مػن مذخوع عقج البػت يتصك. 3

 2.التصػرات الستلاحقة نتيجة وتحكيق
 .غياب تشطيع قانػني متكامل يحكع جسيع أشكال عقج البػت. 4
كحلظ في تحسل القصاع الخاص القائع بالسذخوع خ عيػب نطام البػت يتط. 5

التكاليف، خاصة في حالة عجم صحة "دراسة ججوػ  مخاشخ تجارية متشػعة وعالية
"3. السذخوع

                                                 
1
مشية شػايجية ، خػصرة السؤسدات العامة في التذخيع الجدائخؼ ، أشخوحة مقجمة لشيل الجكتػراه ،كمية الحقػق، جامعة  - 

 .242، ص 2013-2012باجي مختار ، عشابة،

2
 .8غخبي، السخجع الدابق، صوىيبة  - 

3
دراسة ججوػ السذخوع: مجسػعة مغ الأساليب العسمية السدتخجمة في جسيع البيانات والسعمػمات وتحميميا، بيجف  - 

 و.إلى نتائج قاشعة عغ مجػ صلاحية تشفيح السذخوع مػضػع الجراسة مغ عجم التػصل
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إلى استشتاج أن شخق إدارة السخافق العامة  شاتػصممغ خلال دراستشا ليحا السػضػع 
عمى الخغع مغ أن الجولة كانت تعتسج في  ،في الجدائخ تحسل أىسية بالغة في تصبيقيا الفعمي

الساضي بذكل كبيخ عمى نفديا في إدارة السخافق العامة دون تجخل شخف آخخ، إلا أن 
ل عغ إدارة بعس السخافق تصػر متصمبات واحتياجات السػاششيغ شجعت الجولة عمى التشاز 

العامة لرالح القصاع الخاص مغ خلال تفػيس السخفق العام بػاسصة عقػد مثل عقج 
يتصػر مفيػم التفػيس باستسخار، وبالتالي فإن تتبع تصػر ىحه  ،الامتياز وعقج الايجار

 .الأساليب في الػاقع يتصمب مػاكبة تصػر السجتسع
الجدائخ عمى شخق متعجدة في إدارة وتدييخ السخافق اعتسجت الدمصات التذخيعية في 

فقج استخجمػا الصخق التقميجية، حيث يذسل ذلظ التدييخ الحاتي عغ شخيق الاستغلال  ،العامة
السباشخ وإنذاء السؤسدات العسػمية. وبجانب ىحه الصخق التقميجية، اعتسج السذخع الجدائخؼ 

حيث يتػلى أشخاص مخترػن في القانػن أيزًا شخقًا حجيثة لتدييخ السخافق العامة، 
الخاص إدارتيا بػاسصة تفػيس السخفق العام مغ خلال عقػد إدارية مختمفة مثل عقػد 

 .الامتياز والإيجار والتدييخ والػكالة السحفدة
بالإضافة إلى ىحه العقػد التي تسشح الجيات الخاصة صلاحيات لمتجخل في إدارة 

ػد أخخػ شييخة مثل عقج البػت، والحؼ يعج نسػذجًا آخخ السخافق العامة، ىشاك أيزًا عق
 .لتفػيس السخافق العامة

 تسثل فيسا يمي: تىحا السػضػع الستػصل إلييا مغ خلال دراسة أما عغ الشتائج 
  بفزل الاعتساد عمى التدييخ الحاتي والإدارة السباشخة لمسخافق العامة مغ قِبَل الجولة -1

عمى ،  يشذأ تحجؼ في تحديغ الخجمات والقجرة عمى تمبية الاحتياجات الزخورية لمسػاششيغ
الخغع مغ ذلظ، تُحتفع بعس السخافق الحداسة تحت رعاية الجولة وتدييخىا بذكل مباشخ 

 .لزسان استسخارية وجػدتيا
  تحديغ العلاقة بيغ السػاشغ والادارة وذلظ بتصػيخ جػدة الخجمات السقجمة. -2
الزغط السالي الحؼ يدببو تفديخ ذاتي وذلظ نتيجة الشفقات والتأثيخ عمى السيدانية العامة  -3

 لمجولة. 
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إن تحديغ الخجمة العسػمية في السخافق العامة يعشي بشاء قصاع يتدع بالكفاءة والفعالية  -4
  وقادر عمى تمبية الحاجات العامة لمجسيػر بتقجيع خجمات عسػمية عالية السدتػػ.

واستشادا ليحا الصخح وفي ضػء الشتائج السقجمة اعلاه يسكغ تقجيع جسمة مغ الاقتخاحات 
 والتي تتسثل في: 

تحجيج كيفية تفػيس السخفق العام والعسل عمى وضع شخوط واجخاءات صارمة لزسان  -1
 السشافدة والذفافية. 

نية وكيفية عسميا مع وضع نرػص تذخيعية تحجد الاشار العام لتصبيق الإدارة الإلكتخو  -2
 تػفيخ الأمغ الإلكتخوني وضسان الدخية الإلكتخونية لمسؤسدات التي تقجم الخجمة الإلكتخونية. 

 تفعيل الخقابة البشاءة في تدييخ السخافق العامة التي تقجر الخمل وتعسل عمى حجه. -3
الفعمي  وضع نطام قانػني شامل يحكع السخفق العامة ويؤكج عمى الدامية التصبيق -4

لمسبادغ الحجيثة التي تحكع السخافق العامة مغ أجل خجمة السػاششيغ ووضع جداءات عمى 
 القائسيغ بإدارة ىحه الأخيخة في حالة انتياكيع لسبادئيا. 

دعػة السذخع الجدائخؼ الى وضع نطام قانػني خاص لعقج البػت والعسل عمى تػسيع  -5
 تصبيقاتو في مختمف السجالات.
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 قائسة السرادر و السراجع 
 أولا : القهانين والسراسيم :

ـ ،السػافق ل 1396ذؼ القعجة  30،السؤرخ في1976دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية لدشة  .1
 .1976نػفسبخ  25،الرادرة في  94،الجخيجة الخسسية العجد  1976نػفسبخ  23

   1996نػفسبخ  28،السؤرخ في  1996دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  .2
، الجخيجة الخسسية 1996ديدسبخ  7،السؤرخ في  438-96السشذػر بسػجب مخسػم رئاسي رقع 

 03-02، السعجل والستسع بسػجب  القانػن  1996ديدسبخ  8،صادرة في تاريخ  76العجد 
،  25،الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ، الجخيجة الخسسية عجد  2002افخيل  10،السؤرخ في 
نػفسبخ  15السؤرخ في  19-08،السعجل والستسع بسػجب القانػن  2002افخيل  14الرادرة في 

نػفسبخ 16،الرادرة في  63،الستزسغ التعجيل الجستػرؼ ، الجخيجة  الخسسية العجد  2008
،الجخيجة الخسسية  2016مارس  06،السؤرخ في  01-16،السعجل والستسع بسػجب قانػن  2008
 .2016مارس  7،الرادرة في  14العجد 

، الجخيجة الخسسية 2020السرادق عميو في استفتاء أول نػفسبخ  2020لدشة  التعجيل الجستػرؼ  .3
 . 2020ديدسبخ  30الرادرة  بتاريخ   82العجد 

،الرادرة  30، الستعمق بالسياه، الجخيجة الخسسية  1983يػليػ16السؤرخ في  17-83القانػن رقع  .4
 . 1983جػيمية  19في 

 37،الستعمق بالسياه، الجخيجة الخسسية العجد 1996يػليػ15السؤرخ في  96-13الأمخ رقع  .5
 . 1996يػليػ  16،الرادرة في 

،الجخيجة  2005 وتأ 04 ؤرخ في السعجل والستسع ،السالستزسغ قانػن السياه  05-12القانػن  .6
 .2005يشايخ  09السؤرخة في  ، 04الخسسية العجد 

الستزسغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة ،  2006 جػيمية15السؤرخ في  06-03الأمخ رقع  .7
 .2006جػيمية  16الرادرة في  46 العسػمية، الجخيجة الخسسية رقع

،الستزسغ تعييغ أعزاء 2010مايػ28مؤرخ في  10-149،السخسػم رئاسي رقـع  .8
 .2010مايػ30،الرادرة في 36الحكػمة،)الجخيجة الخسسية العجد

 37، الستعمق بالبمجية، )الجخيجة الخسسية، عجد  2011يػنيػ 22 السؤرخ في 11- 10 قانػن رقـع  .9
 .2011يػنيػ  03صادرة في 

، يتعمق  2012فبخايخ  21السػافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانػن رقع  .10
 .2012فيفخؼ  29الرادرة في  12بالػلاية، الجخيجة الخسسية رقع 
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 2015سبتسبخ 16السػافق ل  1436ذؼ الحجة  02،السؤرخ في  247-15السخسػم الخئاسي  .11
،الرادرة  50الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، الجخيجة الخسسية العجد 

 .2015سبتسبخ20في 
، الستعمق بسشح امتيازات الصخق 1996سبتسبخ 18السؤرخ في   308-96السخسػم التشفيحؼ . 12

 .1996سبتسبخ 25، الرادرة في   55الدخيعة، الجخيجة الخسسية العجد
 الكتب :ثانيا : 
 مؤسدة الصػيجي، بجون دار نذخ ،القـاىخة BOT ابخاليع الذياوؼ ،عقج امتياز السخفق العام ،  .1

2003. 
،مكتبة دار الشيزة العخبية ، مرخ ،  BOTاحسج سلامة بجر ، العقػد الادارية وعقج البػت  .2

2003. 
أبػبكخ أحسج عثسان الشعيسي، الأساليب الحجيثة لسذاركة القصاع الخاص في تسثيل السخافق البشية  .3

 .2014، الأردن،  ،التحتية، دار الحامج لمشذخ والتػزيع
 .2007، حديغ شاىخؼ ، القانػن الإدارؼ والسؤسدات الإدارية ، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع .4
حديغ فخيجة ، شخح القانػن الإدارؼ، دراسة مقارنة، الصبعة الثانية، ديػان السصبػعات الجامعية،  .5

 .2010الجدائخ،
ياز السخفق العام ، دار الجامعة الججيجة، مرخ حسادة عبج الخزاق حسادة، الشطام القانػني لعقج امت .6

 .، بجون سشة نذخ
حسجؼ عبج العطيع ،عقػد البشاء والتذغيل والتحػيل بيغ الشطخية والتصبيق ،اكاديسية الدادات  .7

 .2001،بجون دار نذخ ، 
ة خالج خميل الطاىخ، القانػن الإدارؼ دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، الصبعة الأولى، دار السديخ  .8

 .1997لمشذخ، الأردن،
)التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ( دار سعيج بػعمي ،ندخيغ الذخيفي ،مخيع عسارة، القانػن الإدارؼ  .9

 .2019بمكيذ، الجدائخ 
شامل ىادؼ نجع العداوؼ ، التدامات الستعاقج في عقػد التذييج ونقل السمكية ، الصبعة الاولى ،  .10

 .2016القانػنية ،مرخ ، السخكد القػمي للإصجارات 
 .2010ضخيفي نادية ، تدييخ السخفق العام و التحػلات الججيجة ،دار بمكيذ ، الجدائخ ، .11
 .2008عرام أحسج البييجي ، التكمع في عقػد البػت ، دار الججيجة لمشذخ و الإسكشجرية ، .12
ػان السصبػعات ،دي 01عسار عػابجؼ، القانػن الإدارؼ، الجدء الأول، الشطام الإدارؼ، الصبعة  .13

 .2007الجامعية ، الجدائخ،
 .2012ماجج راغب الحمػ، العقػد الإدارية، دار الجامعة الججيجة، مرخ، .14
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محمد الرغيخ بعمي، القانػن الإدارؼ ) التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ(، دط، دار العمػم لمشذخ  .15
 .2004الجدائخ، والتػزيع،

القانػن الإدارؼ، الصبعة الأولى، الجار العمسية الجولية محمد جسال مصمق الحنبيات، الػجيد في  .16
 .2003والتػزيع ودار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردن، لمشذخ

 .2009محمد رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقانػن الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، مرخ، .17
،دار الفكخ العخبي،  05محمد سميسان الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، الصبعة  .18

 .1991مرخ،
محمد سميسان الصساوؼ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، دط، دار الفكخ الجامعي، القاىخة، مرخ،  .19

1992. 
مالية القانػن الادارؼ  –التشطيع الادارؼ  -محمد عمي الخلايمية ، القانػن الادارؼ )الشذاط الإدارؼ  .20

 .2015(، دار الثقافة لمشذخ و التػزيع ،الأردن ،
محمد عمي خلايمية، القانػن الإدارؼ) الشذاط الإدارؼ، التشطيـع الإدارؼ، مالية القانػن الإدارؼ(،  .21

 .2015دط، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردن،
 تفػيس BOTمخوان محي الجيغ القصب ،شخق خرخرة السخافق العامة ،الذخكات السختمصة،  .22

 .2009، لبشان،قيةالحقػ ،مشذػرات الحمبي  السخافق العامة
، مشذػرات الحمبي  01مخوان محي الجيغ قصب، شخق خرخرة السخافق العامة ،الصبعة .23

 .2009الحقػقية ، لبشان ،
، مرخ ،  القانػنية، دار الكتب  B.O.T) في عقج ) الػجيدمرصفى عبج السحدغ الحبذي ،  .24

2008. 
السقارن، دط، دار الجامعة مشية شػايجية، خػصرة السؤسدات العامة في التذخيع الجدائخؼ  .25

 .2018الججيجة لمشذخ، الجدائخ،
 .2006ناصخ لباد، الػجيد في القانػن الإدارؼ، الصبعة الأولى ، لباد لمشذخ ،الجدائخ، .26
ناصخ لباد، الػجيد في القانػن الإدارؼ ) الجدء الثاني: الشذاط الإدارؼ(، الصبعة الأولى،  .27

 .2004الجدائخ،
حقػق الادارة ، التداماتيا B.O.T د البشاء و التذغيل و نقل السمكية وضاح محسػد الحسػد ، عقػ  .28

 .2010لمتػزيع ، عسان ، ، دار الشذخ و الثقافة
وليج حيجر جابخ، شخق إدارة السخافق العامة ) السؤسدة العامة والخرخرة(، الصبعة الأولى،  .29

 .2009مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت، لبشان،
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 والسذكرات الجامعية : ثالثا : الأطروحات
 أ/ الأطروحات والرسائل الجامعية

تفػيس السخفق العام في فخندا والجدائخ ، أشخوحة دكتػراه ، كمية الحقػق ، بخيكة حدام الجيغ  .1
 .2019-2018الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسدان، والعمػم

السخدودية حالة عقػد الامتياز، ضخيفي نادية، السخفق العام بيغ ضسان السرمحة العامة وىجف  .2
 .2011-2012بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ،  1أشخوحة الجكتػراه، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ 

مشية شػايجية ، خػصرة السؤسدات العامة في التذخيع الجدائخؼ ، أشخوحة مقجمة لشيل الجكتػراه  .3
 .2013-2012،كمية الحقػق، جامعة باجي مختار ، عشابة،

ذيب، الشطام القانػني لعقج الامتياز، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة أميشة  .4
 .2012-2011باجي مختار، عشابة،

اشار استغلال القصاع الخاص في مذاريع البشية التحتية ، B.O.T سسيخة حرايع ، عقػد البػت  .5
جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو  فخع القانػن و التعاون الجولي ، كمية الحقػق ، محكخة ماجدتيخ ،

،2012. 
عرام حػادق ، شخق التدييخ السحسية و تصػرىا في قانػن البمجية الجدائخؼ ، محكخة لشيل شيادة  .6

 .2012-2011ماجدتيخ ، كمية الحقػق ، جامعة باجي مختار ، عشابة ،
شيادة الساجدتيخ، نعيسة أكمي، الشطام القانػني لعقج الامتياز الإدارؼ في الجدائخ، محكخة لشيل  .7

 .2012-2013كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
 ب/مذكرات الساستر :

سميسة بػفاد، شخق ادارة السخافق العامة في ضل التجخبة الجدائخية ،محكخة لشياية الجراسة لشيل  .1
سية، جامعة زيان شيادة الساستخ ، تخرز دولة ومؤسدات ، كمية الحقػق والعمػم الديا

 .2013/2014عاشػر، 
السخفق العسػمي في القانػن الجدائخؼ،  قصخاني صفاء، قصخاني يدسيشة، الصخق السدتحجثة لتدييخ .2

محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن عام ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة 
 .2022العخبي بغ مييجؼ أم بػاقي ، 

 العمسية السقالاترابعا: 
بخكيبية حدام الجيغ ، تفػيس السخفق العام مفيػم ججيج ومدتقل في ادارة السخافق العامة ،مجمة  .1

 .2017، 14السفكخ ، العجد
بمباؼ نػال ، عقج تدييخ السؤسدة العسػمية الاقترادية ، مجمة القانػن والعمػم الدياسية ، السجمج  .2

 .2019،  1الخامذ ، العجد 
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عقج الامتياز كأحج أساليب تجخل القصاع الخاص في تدييخ السخفق العام "، الحسيج بغ شعلال ،" .3
 .2012،بجاية ،  02السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني ،العجد 

رشا محمد جعفخ الياشسي، ميخفت قاسـع عبػد، " أثخ الحكػمة الإلكتخونية عمى شخق إدارة السخفق  .4
عمػم القانػنية والدياسية، السجمج الأول، العجد الثاني العام دراسة مقارنة"، مجمة جامعة الأنبار لم

 .2017عذخ،
زكي محمد سسيخ ، نطام التذييج و الادارة و التحػيل ، السخكد الاستذارؼ الجولي لمبحػث القاىخة  .5

1999 
كآلية لتحجيث تدييخ  247-15سعيجؼ خجيجة ، تفػيس السخفق العام في ضل السخسػم الخئاسي  .6

 .2017/07سجمة الجدائخية لمسالية العامة ، العجد السخافق العامة ال
صالح زمال بغ عمي، " أسذ إبخام عقػد تفػيس السخفق العام في التذخيع الجدائخؼ،" مجمة  .7

 .2017، جامعة العخبي التبدي، تبدة،06القانػن السجتسع والدمصة، العجد 
جامعة اث قانػنية وسياسية، صبخيشة عرام، تدييخ السخفق العام في القانػن الجدائخؼ، مجمة ابح .8
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السخفق العام" الحؼ يعتبخ  ةساليب ادار أ" شخق و  لسػضػع السحكخةفي ىحه  شاقج تصخق
بغس الشطخ  الإدارةىع مػاضيع القانػن العام كسا يعتبخ مغ الشذاشات التي تقػم بيا أ مغ 

السذخع الجدائخؼ عمى نػعيغ مغ  عتسجا الخجمات التي تسشحيا لمسشتفعيغ ، وقج  ةعغ جسم
السخفق  لإدارة التقميجيةول "الصخق الفرل الأ السخفق العام، حيث استعخضشا في بإدارةالصخق 

، العامة السؤسدةسمػب أالسباشخ  ستغلالالاسمػب أسمػبيغ ىسا أالعام" والحؼ يعتسج عمى 
السخفق العام والحؼ يعتسج عمى  لإدارة ةوتصخقشا كحلظ في الفرل الثاني الى الصخق الحجيث

مغ صػر تفػيزات  ةحجيث ةػر الى عقج البػت كر بالإضافة العامةتفػيزات السخافق 
 السخفق العام الحؼ اعتسجت عمييا معطع الجول. 

 : السفتاحيةالكمسات 
 ساليب.، الصخق والأالإدارةالسخفق العام، 

Abstract: 
In this memorandum, we discussed the topic of "Methods and Techniques for 

Public Facility Management," which is considered one of the important subjects 

in public law, as well as one of the activities undertaken by the administration 

regardless of the range of services provided to beneficiaries. The Algerian 

legislature has adopted two types of approaches in public facility management, 

as we explored in the first chapter, "Traditional Methods of Public Facility 

Management," which relies on two methods: direct exploitation and the public 

institution method. We also delved into the second chapter, which covers 

modern methods of public facility management, relying on delegations of public 

facilities in addition to the concept of B.O.T as a modern form of delegating 

public facilities that most countries have adopted. 

Key words:: 

General facility, management, methods and methods. 
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