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  راتـــــــــــكــتش

  

  

  إلىر  ـــــــر والتقديــــرام والشكــــارات الاحتـــــــــعب  بأسمىدم  ـــنتق  أنرفنا  ـــــــــيش

ري  ــــــــــور " خضــــالدكت  الأستــاذل  ـــــطريقنا في هذا العم  وأنار أرشــدنامن  

از هذا العمل  ــــــــانج  أثناءات  ـــــــــائح وتوجيهــــــــــه لنا من نصــــزة " لما قدمــــــــــــحم

  رية .ـــــــة النظــــــــلال السنــــــــدراسي خــــــــــار الـــــــالمس  أثنــــاءذا  ــــــوك

ى  ــــــــننس  أنة دون  ــــــالكلي  أساتــــذةع  ــــــــــــجمي  إلىر  ــدم بالشكـــكما نتق

 . والإداريـــةة  ـــوم القـانونيـــــم العلـــــــة قســـع طلبــــــــــجمي

 

 

 



  

    

  

  إهــــــــــــــــــــداء

  

  

  والى  ن  ــــــــــــن الكريمتيــــــــــتيـــالعائل  إلىل  ــــــــــــــــــدي هذا العمــــــــــــــــنه

 كل الأصدقـــــــــــــــاء وزمــــــــــــــلاء الدراســـــــــــــة  

 



 قدمـةـم
 

 أ  

    

��تأدية�إن   �متوقف �المجتمع ��� �لوظائف�ا ��أساساالدولة ،� �مالية �وسائل �من �يتوفر�لد��ا �ما �أو ع��

� ��أخرى �عبارة �من �المقدمة �المالية �المسا�مات �ع�� ��جتما�����فراد، �الفضاء �لذلك �الم�ون�ن وا��ماعات

ت�ون��أن�ا��باية�،�كما�يمكن��إجبار�ة�أش�العدة��تأخذ،�وال����أخرى مصادر��إ���إضافةو�قتصادي�،�

  طواعية�.

  � ،� �من�التقديرات �القيام�بنوع�ن �الدولة �يتع�ن�ع�� �اللازمة���و��ومن��نا �النفقات �ب��م تتصل

� �بمختلف ��شاط�أوجھلقيام�ا �تتعلق �والثانية ��ذه��بالإيرادات�ا �لتغطية �عل��ا �ا��صول �وكيفية المناسبة

� �تقديرات �و�مقابلة ،� ���نفاقالنفقات �بتقديرات �ما���يرادالعام �ع�� �نتحصل �قادمة �مالية �لسنة العام

ة����الموازنة�العامة�للدولة�،�ال����ع���عن�خيارات�السلطة�العام�أو يصط���ع����سميتھ�بم��انية�الدولة�

� �الميادين ��و��شطةمختلف ��سمح �ال�� �و�جتماعية �و�قتصادية �العامة��بإشباعالسياسية ا��اجات

  للفضاء��جتما���و�قتصادي�الذي��شرف�عليھ�.

  

  � �محور �الما�� �المجال ��ان ���ش�الاتلقد �وكيفية �طرق �موضوع �طرحت والتحصيل���نفاقال��

�أدواتوفرض�الضرائب�والتصو�ت�عل��ا�،�وا��زائر�مثل�بقية�الدول�النامية�قامت�بالتوسع����استخدام�

� ��� �المالية ��إطار السياسة ��سياسا��ا �المالية �لوزارة �المختلفة �ال�شر�عات �بھ ��سمح و�يرادية���تفاقيةما

� �تحقيق ���أ�داف��دف �والواقع ،� �للبلاد ��قتصادية �السياسة �كب��ة��أنش�د �بمج�ودات ا��زائر�قامت

من�اجل�تحقيق��ستقرار��قتصادي�،��ي�لية�مختلفة��إصلاحاتالثمان�نات�لتنفيذ��أواخر ومتواصلة�منذ�

  تقليص�دور�الدولة����ال�شاط��قتصادي�وتنمية�القطاع�ا��اص�.�إ��الك���،�و�ان�التوجھ�

  

��سي����إن   �عل��موالعملية �والمحافظة �العامة �العناصر�والدعامة �ب�ن �من ��عد ل�ل���ساسية��ا

وتنفيذ�سياس��ا�وفقا�ل��طة�المرسومة�،�و�التا���تحقيق�التنمية�،�المسطرة����دافدولة��س���لتحقيق�

جانب��و��ا��إ��من�خلال�الم��انية�ال����عت���وثيقة�سياسية�،��إلا و�زد�ار�والرفا�ية�،�ولا�يمكن�بلوغ�ذلك�

خاصة�من�قبل��يئات�مؤ�لة��إجراءاتمل��ستوجب�المرور�ع���مراحل�متعددة�،�واتخاذ�برنامج�وخطة�ع

وتث�يت�القواعد�القانونية��ش�ل�عام�والمحاس�ية��ش�ل�خاص�،�واح��ام�المبادئ��إقامةقانونا�،��س��دف�

ان�ن�المالية�،�المتعلق�بقو �1959جانفي��02الفر�����الصادر�بتار�خ���مر ال���اقر�ا�الفقھ�منذ�القدم�ونظم�ا�

الذي�نص�ع����1959جو�لية��07،�بمقت����قانون�صدر�����لأح�امھم��انية�ا��زائر�تخضع��أصبحتحيث�

� �ا��زائر�لنفس �م��انية ���ح�امخضوع �فر�سا�،�واستمر�الوضع �تخضع�ل�ا�م��انية اس��جعت��أن�إ��ال��

و�ان��،�حيث�واج���ا�العديد�من�الصعو�ات�ع���مختلف�المستو�ات�1962ا��زائر�السيادة�الوطنية�سنة�

وجود��إ��التخ���عن�ذاك�مما�يؤدي��وإما�ستمرار�وتمديد�العمل�بالنصوص�الفر�سية�،��إمالد��ا�حل�ن�،�

�صدر�القانون  �و�الفعل ،� �فيھ �غ���مرغوب ��ان �و�و�ما ،� �قانو�ي ��فراغ �باستمرار�ة���157-�62رقم يق���

� �الفر�سية ��إ��تطبيق�النصوص ��1962د�سم����31غاية ،� �الوطنية �السيادة �ما�يمس الذي���مر باست�ناء



 قدمـةـم
 

 ب  

�02الصادر������مر طبقا�للقواعد�ال���تضم��ا��1963��،1964��،1965سمح�بتحض����ل�من�م��اني���سنة�

  المتعلق�بقوان�ن�المالية�.�1959جانفي�

  

����لقد   �المشرع �رغبة �وط����انت �طا�ع �ذات �قانونية �نصوص ��وضع �التبعية �عن �والتخ�� فتم�،

وتجسد�ذلك�بصدور�القانون���157-�62بالتوقف�عن�العمل�بنصوص�القانون�رقم��1975سنة���علان

ا�م����والوحيد����المجال�الما���والذي�س��سا���المتعلق�بقوان�ن�المالية�،�الذي��عد�المرجع���17-�84رقم�

�إرساءدور��ام������مر ،�و�التا����ان�ل�ذا���صللم�نقل�صورة�طبق��إنال�شر�ع�الما���ا��زائري�،��إعداد

� �بتحض���الم��انية �المتعلقة �المبادئ �من �العديد �تضمن �حيث ،� �قانونية �تقديم�ا��وإجراءا��اقواعد وكيفية

باعتباره�ال���يمر���ا�مشروع�الم��انية��ية�ساسللسلطات�المختصة�،�مما��ستوجب�الوقوف�ع���المراحل�

� �الوظائف �ب�ن ���دار�ةمن �ف��ا �ت�بع �التقدير��آلياتال�� ��عمليات �للقيام ��للإيراداتمعينة ،� �إ��والنفقات

� ��عض ��عديل ��� �ال��لمان �دور �توضيح ��أح�امجانب �بالرجوع �انھ �علما ،� �سنة��أح�ام�إ��المشروع دستور

  التعديلات����المجال�الما���.�إدخال،�يمنع��1996

  

والنفقات�،�وما�تمثلھ�من���يراداتوتبعا�لذلك�ونظرا���ساسية�تنفيذ�عمليات�الم��انية�بطرف��ا�  

�النوا��� ��ل �كب��ة �درجة �وا�� �عل��ا �تتوقف �وال�� ،� �للدولة �المالية �للسياسة �والعاكسة ،� ���مة مبالغ

التنفيذ�القانو�ي�ل�ا�وحماي��ا�للمال�العام�من�خطر�التلاعب��قتصادية�و�جتماعية�للبلاد�،�وحرصا�ع���

بھ�وتوج��ھ�لغ���الوج�ات�المحددة����سياسة�الدولة�،�ومن�اجل�التنفيذ�ا��يد�لمختلف�العمليات�المالية�

� �لضبط �مختصة ��يئات �تتدخل ،� �النظم���نفاقوالمحاس�ية �سلامة �من �التحقق �ع�� �العمل �خلال من

�وأوجھوالنفقات�العمومية�،�بما�يكفل�من�ج�ة�ا��د�من�المخالفات�المالية��الإيراداتبا��اصة��و�جراءات

� �و�نحراف �النقص ،� ��� �والنقص �القصور �منع �ع�� �يضمن��و�ليات��جراءاتوالعمل ��ش�ل المتبعة

� �وترشيد ،� �التنفيذ �و��ة ���نفاقسلامة �ج�ة ��أخرى من �لان �ال�سي����أي، سوء��أو �إ�مال�أوتقص�����

�ا ��إ��لتصرف�يؤدي �خط��ة �نتائج�جد �تحقيق ��� �الرقابة ��ذه ��ناك��أ�داف�ا،�و�قدر�نجاح بقدر�ما�ت�ون

حماية�للمال�العام�،�لذلك�تمارس�العملية�الرقابية�ع���مستو�ات�مختلفة�ومتعددة�،�فقد�عمدت�ا��زائر�

� �القاعدية �المبادئ ���ذه �محددة��وأوجدتللعمل �ومسؤولية �دور �لھ �مستوى ��ل ،� �للتنفيذ �مستو�ات عدة

��وأقرت �فقط �ل�س �بالفصل �بل ،� �تؤد��ا �ال�� �الم�ام ��وأيضا�� �ت�بع�ا �ال�� �السلطات الم�لفة���عوان��

العمومية�بصفة�عامة���موالمتنوعة�م�لفة�بوظيفة�الرقابة�المالية�لتنفيذ��أج�زة�أوجدتبالتنفيذ�،�كما�

  ،�باعتبار�ا�وظيفة�ك��ى�من�وظائف�الدولة�.��ساسيةم��انية�الدولة�رك����ا��،�وال���تمثل

  

خار���ليت���مدى��أو داخ����تأث�� �أيتمارس�وظائف�ا��عيدا�عن��أن��مرولتحقيق�ذلك�يتطلب�  

  فعلية�وفعالية�العملية����حد�ذا��ا�من�خلال�النتائج�المحققة�.

  



 قدمـةـم
 

 ج  

  الدراسة��:�أسباب

  ��خ��ة��ونةد�بالموضوع������تمام�الم��اي�-

  شمل�لموضوع�م��انية�الدولة�أو �أعمقالرغبة����ف�م��-

م��انية�الدولة��و��ا�تمثل�م��ص��ل�العمليات�ال���ستقوم���ا�ا���ومة�،�وال���ير���م��ا�تحقيق��أ�مية�-

  المجتمع��أفرادنتائج�معينة��عود�بالفائدة�ع����ل�

بت�ليفھ��أو بتلبية�رغباتھ�وحاجاتھ���مر �علق��سواء�ون�الم��انية�ذات�علاقة�وطيدة�با��ياة�اليومية�للفرد��-

  كدفع�الضرائب�مثلا�.

  

  لدراسة�:ا�أ�مية

����و�فرادكب��ة����حياة�الدولة��أ�مية�عت���قانون�الملية�بصفة�عامة�والم��انية�بصفة�خاصة�ذات�  

�و��ا�،���فرادمثلما�ل�ا�دور�فعال�ومؤثر����حياة�الدولة�،�فل�ا�نفس�الدور����حياة��لأ��انفس�الوقت�،�

� ���داة�عد �م��ا����مالتعب��ية �سعيا �القادمة �السنة ��� �تنفيذه �ا���ومة ��ع��م �الذي �العمل �برنامج عن

� �من �مجموعة ����دافلتحقيق �كما ،� �و�جتماعية ��أ��ا�قتصادية �ا���أم�عد �نظرا�السياسات �ومية

لا�ع�اسا��ا�ومدلولا��ا�التنمو�ة�ا��مة�،�وتقاطعا��ا�العديدة�،�مع�با���السياسات�وال��امج�،�فمن�المف��ض�

ل���ومة�،�والمستجيبة���اجات�فئات���ولو�ة�عكس�الم��انية�التحديات��قتصادية�و�جتماعية�ذات��أن

،�ومن��العملتخصيص�الموارد�المالية�المتاحة�ل��امج��فمن�خلال�ا�يتم،�المجتمع�وشرائحھ��افة�ودون�تمي���

  خلال�ا�يتم�التحكم�ع���مدى�وفاء�ا���ومات�بال��ام�ا�تجاه�ا��اجات�المتنامية�لمواطن��ا�.

  

  :�دراسةال�أ�داف

  والنظام�القانو�ي�الذي�يحكم�ا�،�التعرف�ع���مف�وم�م��انية�الدولة��-

اللازمة���يراداتوكيفية�ا��صول�ع���،�الم��انية�العامة�للدولة�والمتمثلة����نفقا��ا��م�وناتالتعرف�ع����-

  لتغطي��ا

-�� �بكيفيات �القارئ �،�مما��س��إعداد�عر�ف �الدولة �م��انية �،��لوتنفيذ �العملية �ا��ياة ��� عليھ��ندماج

  ��التعرف�ع����ي�لة�الم��انية�إ���بالإضافةالعمومية�،���داراتخاصة����

  وال�يئات�ال���تقوم�بذلك�.،�التعرف�ع���كيفية�الرقابة�ع���تنفيذ�الم��انية��-

  

  :��من��خلال�ما�سبق�،�يمكن�بلورة�إش�الية�بحثنا����السؤال�التا�����الدراسة�:�إش�الية

ـــ��     �؟�للدولة�إ���أي�مدى�وفق�المشرع�ا��زائري����وضع�نظام�قانو�ي�متم���للم��انية�العامة�ـــ

  وللإحاطة���ذه��ش�الية�،�ارتأينا�طرح�ال�ساؤلات�الفرعية�التالية�:

  ما�و�مف�وم�ومحتوى�م��انية�الدولة�؟��-  

  وكيف�تتحقق�الرقابة�عل��ا�؟�.�ما���خطوات�تنفيذ�م��انية�الدولة�؟���-  



 قدمـةـم
 

 د  

  المن���المتبع����الدراسة�:

��إ��بالنظر�   �اجل �ومن ،� �الدراسة �محل �الموضوع ���جابةطبيعة �قمنا���ش�اليةع�� ،� المطروحة

�مدخلا� �ش�لت �ال�� �العامة �بالمفا�يم �يتعلق �فيما �الوصفي �المن�� �اخ��نا �حيث ،� �منا�� �عدة باستخدام

  وعرض�خصائص�ا�ومباد��ا�.،��وأ�مي��ا�أنواع�اومختلف�،�للدراسة�والمتعلقة�بالم��انية�العامة�

�إضافةتطورات�ال���مرت���ا�الم��انية�العامة�،�استعنا�بالمن���التار����للوقوف�عند�مختلف�الثم�  

  ال�شر����للنظام�الم��ا�ي����ا��زائر�.��طار التطورات�ال���ش�د�ا��إ��

�النصوص�   �ع�� �والتعليق �بالتحليل �وذلك ،� �التحلي�� �المن�� �ع�� �كذلك �دراس�نا ��� �اعتمدنا كما

  القانونية�ال���عا��ت�الموضوع�محل�الدراسة�.

  

  السابقة�:الدراسات��

مكنت�عملية�الم���الذي�قمنا�بھ�،�والمتعلق�بالدراسات�السابقة�من�أطروحات�دكتوراه�ورسائل�  

  ماجست���ال���تناولت�إحدى�جوانب��ذا�الموضوع�من�ا��صول�ع���خمس�رسائل�و���:

  

ز�وش�رحمة�،�الطالبة��إعداد،�من��"�الم��انية�العامة�للدولة����ا��زائر�"دكتوراه�تحت�عنوان��أطروحة��-

��طار ت��ي�وزو�،�حيث�تناولت��-ب�لية�ا��قوق�بجامعة�مولود�معمري��2011وال���تم�مناقش��ا����سنة�

  القانو�ي�والمحاس���لقانون�المالية�والرقابة�الممارسة�عليھ�.

�-�ي�ال��ز�الم��ا�وأسبابلم��انية�الدولة����ا��زائر��يةس�سا"�المكونات�رسالة�ماجست���تحت�عنوان��-

�ا��زائر�" ��حالة �من ��إعداد، �سنة ��� �مناقش��ا �تم �وال�� ،� �زعباط �لطفي �العلوم��2003الطالب ب�لية

ال���تقف�وراء�حدوث�ال��ز�الم��ايد���سباب�قتصادية�وعلوم�ال�سي���بجامعة�ا��زائر�،�حيث�عا��ت�

  ���الم��انية�.

�ا�عنو �رسالة�ماجست���- �الم��ا�ين �النظام �تحديث �ا��زائر�"�" ���� �من �،��إعداد، �فاطمة �مفتاح الطالبة

تلمسان�،��-�بكر�بلقايد�أ�يب�لية�العلوم��قتصادية�والتجار�ة�بجامعة��2011وال���تم�مناقش��ا����سنة�

من�مدى�حاجة�النظام�الم��ا�ي����ا��زائر��وتأكدتحيث�درست�مضمون�مشروع�تحديث�النظام�الم��ا�ي�،�

  .��صلاح�إ��

�- �"�م��انية�الدولة�كوسيلة�لتجسيد�السياسة��قتصادية�و�جتماعيةماجست���تحت�عنوان��رسالة�-

الطالب�تومي�سلامي�،�وال���تم�مناقش��ا�����إعداد،�من��"��2000-�1993دراسة�حالة�ا��زائر�لسنوات�

� ��2002سنة �درست �حيث �ا��زائر�، �ال�سي���بجامعة �وعلوم ��قتصادية �العلوم �مدى��وتأكدتب�لية من

  السياسة��قتصادية�و�جتماعية����ا��زائر�.فعالية�م��انية�الدولة����تجسيد�

�تحض��رسالة�ماجست����عنوان��- ����ا��زائر�"�" الطالب�محمد�خلا����،��إعداد،�من��الم��انية�العامة

� �سنة �مناقش��ا �تم ��1988وال�� �ا��زائر�، �بجامعة �ا��قوق ��أينب�لية �دراسة الم��انية��ادإعد�إجراءاتتم

  العامة�وكيفية�تنفيذ�ا�.



 قدمـةـم
 

 ه  

  خطة�الدراسة�:

��للإجابة   ���ش�اليةعن �ع��ا �المتفرعة �وال�ساؤلات �ارتأيناالمطروحة ،�� �الدراسة ثلاثة��إ��تقسيم

� �مدخل ��عنوان �تم�يدي �فصل ،� ��إ��فصول �نتطرق �وفيھ �العامة، �����إ��الم��انية �العامة �الم��انية مف�وم

� �،المبحث ���ول �خصصناه �الثا�ي ��لأنواعوالمبحث �الثالث �المبحث �و�� ،� �ومباد��ا �العامة �و�خ�� الم��انية

  .�وأ�مي��ان�ناول�م�ونات�الم��انية�العامة�

  � �الفصل ���ول و�� �العامة �القواعد ��لإعدادن�ناول �،�وفيھ�نتطرق �م��انية�الدولة ��طار �إ��وتنفيذ

العامة����المبحث�الثا�ي�تحض���واعتماد�الم��انية��إجراءات،�وا����ول � التنظي���للم��انية�العامة����المبحث�

  .�ن�ناول�تنفيذ�الم��انية�العامة��ول�من�الفصل��و�خ�� ،�و���المبحث�الثالث�

��أما   �فقد�خصصناه�الفصل �،�و�و�ينقسم��لأج�زةالثا�ي �الدولة �م��انية �تنفيذ �ع�� �المالية الرقابة

�المالية�الرقابة��دار�ة�،�و���المبحث�الثا�ي�المالية�الرقابة��ول ثلاثة�مباحث�،�ن�ناول����المبحث��إ��بدوره�

  السياسية�.المالية�ن�ناول�الرقابة��و�خ�� المبحث�الثالث��أماالقضائية�،�

  

ـــوعل   ـــــــ ـــــــ ـــــــــــيھ��ان�تفصـــــــــ ـــــيل�ا��طـ ـــــــــ ــــــــــ ـــــــة��التـــ ــــ ــــــــــ   :��ا��ـــــــــ

  

ـــــمقدم   :�ة�ــــــ

  الم��انية�العامة��إ��مدخل��فصل�تم�يدي�:�

  :�مف�وم�الم��انية�العامة���ول المبحث�

  الم��انية�العامة�ومباد��ا��أنواعالمبحث�الثا�ي�:�

  الم��انية�العامة�وم�ونا��ا�أ�ميةالمبحث�الثالث�:�

  وتنفيذ�م��انية�الدولة��لإعداد:�القواعد�العامة���ول الفصل�

  التنظي���للم��انية�العامة���طار :���ول المبحث�

  تحض���واعتماد�الم��انية�العامة��إجراءاتالمبحث�الثا�ي�:�

  المبحث�الثالث�:�تنفيذ�الم��انية�العامة

  م��انية�الدولة�الرقابة�المالية�ع���تنفيذ��أج�زةالفصل�الثا�ي�:�

  ��دار�ة:�الرقابة�المالية���ول المبحث�

  المبحث�الثا�ي�:�الرقابة�المالية�القضائية�

  المبحث�الثالث�:�الرقابة�المالية�السياسية

ــــخاتم   .��ةــــــــ
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  � �العامة �الم��انية �عل��ا��المرآةتمثل ��عتمد �ال�� �الموارد �مختلف �تب�ن �ف�� ،� �الدولة �لمالية العاكسة

� �العامة��إنفاقالدولة�ومجالات �ارتبط�مف�وم�الم��انية �العامة�،�وقد �ا��اجة �تحقيق ����س�يل �الموارد �ذه

�الفكر�التقليدي�اقتصر�دور� �ظل ��� �ا��ارسة �فلما�ساد�مف�وم�الدولة ،� �الدولة �بتطور�دور �وثيقا ارتباطا

ا�،�ليتحول�دور�الدولة�ونفقا��ا�وع���ضرورة�تحقيق�التوازن�ب�ن�جملت��م�إيراداتالم��انية�العامة�ع���بيان�

�أداة�وأصبحتالم��انية�العامة��أ�ميةالمتدخلة�خلال�الفكر�ا��ديث�حيث�ازدادت��إ��الدولة�من�ا��ارسة�

بالضرورة�ع���تحقيق�التوازن�ور�ا�د�يقتصر م�مة����عملية�التنمية��قتصادية�و�جتماعية�،�ولم��عد�

  .الما���

  

  � �يمكننا �وال��لماموح�� �عناصر�ك��ى �من �تتضمنھ �وما �الدولة �م��انية �تحكم�بمف�وم �ال�� قواعد

�تنفيذ�ا ��،�عمليات �التعرض �علينا �ي��تب �قبل�فانھ �محتوا�ا �ثم �الدولة �م��انية �حول �عامة لمفا�يم

المبادئ�الك��ى�للمحاسبة�العمومية�،�لذا�سنحاول�التعرض�ضمن��ذا�الفصل�لبعض��عار�ف�ا�استعراض�

�التعر�ف ��وكذا �ا��زائري �القانو�ي �الفضاء �ضمن �المعتمد �الموازنات�، �با�� �عن �تم���ا �ال�� �خصائص�ا ثم

  م�ا�.كالقواعد�العامة�ال���تح�وأيضا

  

  :���الآ�يجل�ذلك�ارتأينا�تقسيم��ذا�الفصل�إ���ثلاثة�مباحث�أومن�  

  

  مف�وم�الم��انية�العامة���المبحث��ول�:���������������������������������

  أنواع�الم��انية�العامة�ومباد��ا��المبحث�الثا�ي�:����������������������������������

  أ�مية�الم��انية�العامة�وم�ونا��ا�.�المبحث�الثالث�:����������������������������������
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  :�مف�وم�الم��انية�العامة��ول المبحث�
  � �س�تطرق �المبحث ��ذا �خلال ���شأة�إ��من �التطرق �مع �و�عر�ف�ا �للدولة �العامة �إ��الم��انية

  ،�و�ذا�ما�سن�ناولھ����المطالب�الموالية�.خصائص�ا�وطبيع��ا�القانونية�

  

  الم��انية�العامة���شأة�:��ول المطلب�

عرف�تار����تطلب�ضرورة�الموافقة��إ��العامة�ترجع��للموازنةالتار�خية���صول بصفة�عامة�فان�  

� �للشعب�ع���كيفية�جباية ��إيراداتالمسبقة ��إنفاقالدولة�وكيفية �من ��إيراداتما�تم�تحصيلھ �أوجھع��

� �و�مع�� ،� �محددة �انفاقية �و�رامج ��أك�� ومجالات �تضمن �التار��� �العرف ��ذا �فان لا�تفرض��أنتحديدا

� ��إلا ضر�بة �بقانون �عليھ �كم�ممثلو يوافق ،� �الشعب �لا�تنفق ���موالا �بواسطة��إلا العامة �مناقش��ا �عد

  1.�أيضاممث���الشعب�

القرن�السا�ع�عشر�عندما�قامت����انجل��ا�ثورة�سنة��إ��و�عود�فكرة�الموازنة����النظام�ا��ديث�  

��يراداتال��لمان�ح����شمل�جميع��إجازة"وثيقة�ا��قوق"�وال���جرى���ا�توسيع�نطاق��إقرار تم��أين�1688

سرا�من���مر فلم��عد�،���نفاق�أوجھمن�الضرائب�وشملت��أو التاج��أملاك�ان�مصدر�ا�من�حاصلات��أيا

  2الدولة�.�أسرار 

  � �عام �الفر�سية �الثورة �قيام ��1789ومع �فكرة��إدخالتم �ع�� �والتحس�نات �التعديلات �من العديد

�مما �ل�شمل �ال�شر�عية �السلطة �حق �امتد �حيث ،� �العامة �الموازنة �السلطة�ومضمون �ع�� �الرقابة رسة

� �الضرائب ����جباية ��و�موالالتنفيذية �العامة �دستور ��1793،�كما�تضمن �بفرض �أينصوص�لا��سمح

استعمال�ا�،��و�راقبوا�شار�وا����فرض�الضرائب��أن��فرادو��ميع�،����س�يل�المص��ة�العامة��إلا ضرائب�

  .�الموازنة�العامة����فر�سا�تك�سب�مف�وم�ا�ا��ا���بدأتومنذ�ذلك�الوقت�

ف�انت�عبارة�عن�ما�يتجمع�عند�رسول�الله�ــ�ص���الله�عليھ�وسلم�ــ���سلاميةالم��انية����الدولة��أما  

الغنائم�فتوضع����ب�ت�المال�يوزع�ع���المسلم�ن��أمامن�الصدقات�والز�اة�ينفق�ا�ع���المص��ة�العامة�،�

� �خمس�إخراج�عد �للن�� ��وأ�لھ�ا �ا��ز�نة �موارد �توسعت �الراشدين �ا��لفاء �ع�د �و�� نفقا��ا��وانتظمت،

  3وقسم����كتاب�ا��راج�وخز�نة�الصدقات�.

  

  المطلب�الثا�ي�:��عر�ف�الم��انية�العامة�

�وإجازةعبارة�عن�عملية�توقع��بأ��ا"�� Budgetالموازنة�المقابلة�لل�لمة��نجل��ية�"�أو �عرف�الم��انية�  

� ��وإيراداتلنفقات �العامة �الدولة ��عكس �بحيث ،� ��سنة �تحدد �ما �عادة �مقبلة �زمنية �ف��ة ���دافعن

  �قتصادية�و�جتماعية�للدولة�.

                                                             
  .�567،�ص��2008سعيد�عبد�العز�ز�عثمان�،�"�المالية�العامة�مدخل�تحلي���معاصر�"�،�الدار�ا��امعية�،�ب��وت�،�لبنان�،��-�1
  .�8،�ص��2005م�شورات�ا�����ا��قوقية�،�ب��وت�،�لبنان�،�،�الطبعة��و���عبد�اللطيف�قط�ش�،�"�الموازنة�العامة�للدولة�"�،��-�2
  .��68-67،�ص��2005ديوان�المطبوعات�ا��امعية�،�ا��زائر�،��ع���زغدود�،�"�المالية�العامة�"�،�-�3



 مدخل إلى المیزانیة العامة                                                                                  فصل تمھیدي  
 

 4 

  � �الدكتور �عرف�ا �الملكوقد �عبد �سعد ��من�س �ع�� �ومعتمد��أ��ا، �تقدير�مفصل "� (� �الموازنة )

الرئ�سية�ال����ستخدم������داة��ن�أصبحتلف��ة�مقبلة�من�الزمن�،�وقد��وإيرادا��المصروفات�الدولة�

  4السياسة�المالية�لتحقيق�الرفا�ية�والنمو��قتصادي�والعدالة��جتماعية�"�.

�أداة"��أ��ا���مؤلفھ�مبادئ�المالية�العامة�،�ع����ال��ارمة�وأنور ع���عبد�الله��إبرا�يمكما�اعت���  

� ���أ�دافلتحقيق �مقبلة �مالية �سنة �لف��ة �واجتماعية �ومالية �و�عت���اقتصادية ،� �الدولة �أداةستخدم�ا

  رئ�سية�لذلك�"�.

  � �الدكتور �عرف �ح�ن �حس�ن�� �مصطفى ��حس�ن �العامة �من��بأ��االم��انية �عل��ا �مصادق �وثيقة "

  5خلال�ف��ة�زمنية�متصلة�"�.�وإيرادا��االسلطة�ال�شر�عية�المختصة�تحدد�نفقات�الدولة�

�للم�أما   �الم�سط �التعر�ف �اعتمد �فقد �ا��زائري �المشرع �المادة �خلال �من ،� �العامة من����06انية

والنفقات�ال��ائية�للدولة���يراداتوالمتعلق�بقوان�ن�المالية�بان�"��1984جو�لية��07المؤرخ�����17-84قانون�

� �تبعا �والموزعة �المالية �قانون ��� �سنو�ا �تمثل��للأح�امالمحددة ،� �المفعول �السار�ة �والتنظيمية ال�شر�عية

� �بنص�المادة �التعر�ف�ليصبح ��ذا �،�وتطور �العامة�للدولة�" ��03الم��انية �قانون ��21-90من ��� �15المؤرخ

"�الوثيقة�ال���تتوقع�وترخص��أ��االموازنة��أو والمتعلق�بالمحاسبة�العمومية�الذي�اعت���الم��انية���1990أوت

�مج ،� �مدنية �لسنة �ال�سي���ونفقات���يراداتمل �نفقات �ف��ا �بما �للدولة �العامة �للم��انية والنفقات

  "�.�و�رأسمال�س�ثمار�والتج����

  � �ع�� �الم��انية ��عر�ف �يمكن ��أ��اومنھ �توقع ��وإجازة" �العامة �مدة��وللإراداتللنفقات �عن العامة

  مقبلة�غالبا�ما�ت�ون�سنة�"�.

  

  المطلب�الثالث�:�خصائص�الم��انية�العامة�وطبيع��ا�القانونية�

  طبيع��ا�القانونية�.�معرفةس�تطرق�إ���خصائص�الم��انية�العامة�ثم��طلبمن�خلال��ذا�الم  

  

  :�خصائص�الم��انية�العامة���ول الفرع�

�عت���الم��انية�بمثابة�وثيقة�ت�بؤ�للسلطة�التنفيذية�،�عن�ما�)�:��prévisionالم��انية�العامة�توقع�(��أولا�:

�،مالية�لتغطية�تلك�النفقات��إيراداتتحصلھ�من��أنخلال�السنة�المالية�القادمة�وما�ت�تظر��إنفاقھتتوقع�

� �عمل��إعداديتم �برنامج �بمثابة �لتصبح ،� �عل��ا �للمصادقة �ال�شر�عية �السلطة �ع�� �و�عرض �الوثيقة �ذه

���� �خاصة �المجالات �ش�� ��� �وسياسا��ا �توج�ا��ا �ال��نامج ��ذا �و�عكس ،� �القادمة �المعنية �للف��ة ا���ومة

  الميدان��قتصادي�و�جتما���.

:��عت���المصادقة�ع���توقعات�ا���ومة�من��)�Autorisationترخيص�(��أو �إجازةالم��انية�العامة��ثانيا�:

� �اعتماد �ال�شر�عية �السلطة �المصادقة��للإيراداتقبل �ف�ذه ،� �صرف�ا �المتوقع �وللنفقات �تحصيل�ا المحتمل

                                                             
  .�69ع���زغدود�،�المرجع�السابق�،�ص��-�4
  .�75،�ص��1992،�ا��زائر�،�ثة�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�حس�ن�مصطفى�حس�ن�،�"�المالية�العامة�"�،�الطبعة�الثال�-�5
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ا���ومة�بمباشرة�والشروع����تنفيذ�الم��انية�،��أو ترخيص�ممنوح�للسلطة�التنفيذية��أو �إجازة�عت���بمثابة�

� �بتحصيل ��ادات�ير وذلك �حدد��ا �ال�� �ا��دود ��� �النفقات �و��ذه��إجازةوصرف ،� �ال�شر�عية السلطة

  6ا���ومة�.�أعمالو���الرقابة�ع����ألا وظائف�ا�،��أ�م�إحدىالطر�قة�تمارس�المجالس�النيابية�

لا�تحتاج���يراداتالممنوحة�ل���ومة�تتعلق�بجانب�النفقات�لان���جازةانھ�عمليا���شارةتجدر�  

  بموج��ا�حقوق�الدولة�ع���الغ�����شأتبل����واجبة�التحصيل�طبقا�للقوان�ن�والتنظيمات�ال���ل��خيص�،

� :� �ثالثا �للدولة �العامة �السياسة ��ع���عن �العامة �والمالية�وأ�داف�االم��انية �تتوقف���قتصادية �لا :

� �تقدير ��و��ا �عند �العامة ��للإيراداتالم��انية �وسيلة ��� �بل �فقط �النوا����تأث�� والنفقات ��� للدولة

،�من�خلال�الم�ونات�والعناصر�المختلفة�للم��انية�العامة�بطرف��ا��قتصادية�و�جتماعية�وغ���ا�للمجتمع�

���يرادات �ف�� ،� ���طار والنفقات �التوج�ات�و�ختيارات �فيھ �تنعكس �(��و��دافالذي الم�شودة�للدولة

  فيذية�)�.السلطة�التن

  

  الفرع�الثا�ي�:�الطبيعة�القانونية�للم��انية

ثار�ا��دل�ولا�يزال�حول�الطبيعة�القانونية�للم��انية�واختلف�المفكرون����نظر��م�ل�ذا�الموضوع�،�  

لا��وأ��الا�تتضمن��ل�خواص�الصنعة�القانونية��أ��ا�إذالقانونية���عمالل�ست�من��أ��افم��م�من�يرى�

بحت�،�و�و�يدخل��إداري برنامجا�،�و�ذلك�ف���عبارة�عن�تصرف��أو ص�ا��أو وثيقة��أو ت�ون�سند��أن�عدو�

من��تتألفالم��انية��أنالمصا���،�وا��قيقة��وإدارةتطبيق�القوان�ن��إل��اضمن�صلاحيات�ا���ومة�المو�ول�

والنفقات���يراداتع�،�ففي�القانون�تقدير�لمجمو وتفصيلية�م��قة�بھ��إجماليةقانون�المالية�ومن�جداول�

والقيام���يراداتالسنو�ة�ورخصة�تمنح�ا�السلطة�ال�شر�عية�للسلطة�التنفيذية�تتو���بموج��ا�تحصيل�

� �الواقع ��� �عل��ا �يضفي �،�و�و�ما �المالية �قانون ��� ��و�محدد �لما �لما�بالنفقات�وفقا �القانونية�خلافا ا��ياة

� �القان�الرأي�أ��اب�إليھذ�ب �الرافض�لطبيع��ا �تقدير��إذنونية�، العامة��للإيراداتفالم��انية�عبارة�عن

  والنفقات�العامة�و�و�تقدير�يمتد�عادة�لف��ة�زمنية�مقبلة�،�غالبا�ما�ت�ون�سنة�.

الثا�ي�والقائل�باعتبار�الم��انية�قانونا�من�حيث�الش�ل�ل�و��ا�تمر��الرأي�أ��ابومن��نا�انطلق�  

�عت����فإ��امن�حيث�الموضوع��أماقانون�،��أيعملية�التحض���بنفس�المراحل�والش�ليات�ال���يمر���ا��أثناء

والمصا�����ج�زةوالنفقات�الضرور�ة�لس���مختلف��للإيراداتلما�تتضمنھ�من�تقدير���دار�ة��عمالمن�

� �من �ل�ل �و�بقى ،� �الدولة ��� ��الرأي�نالعامة �وخاصة ،� �وفلسفتھ ��ما�إذا��تھ �الدسات����أنعلمنا اغلب

�استقر��إنمابدور�ا�غ���متفقة�ع����ذه�النقطة�،� ��الرأيال���ء�الذي ��و���عمعليھ����الغالب �أن،

الموارد�ا��ديدة�وتحديد��بإحداثالقوان�ن�القاضية��الم��انية�واق��اح�إعدادتتو���السلطة�التنفيذية�

�المنا�إنفاق�ا�أوجھ �حق �ال�شر�عية �للسلطة �ي�ون �الصلا وان �يجعل �مما ،� �والمراقبة ب�ن��حياتقشة

�وا��ة �بصورة �موزعة �وال��لمان��السلطت�ن �تنفذ�ا �وا���ومة �يزك��ا �والمجلس �الم��انية ��عد �فا���ومة ن

                                                             
  .��87،�ص��2003العلاء�،�"�المالية�العامة�"�،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع��،�عنابة��،��أبو محمد�الصغ����ع���و�سري��-�6
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وتدعم�ا�الممارسات�العملية����واقعنا�السيا����،�ثنائية�يقر�ا�الواقع�المع�ش����اإيراقب�سلامة�التنفيذ�،�

  7وال�شر����بصفة�عامة�.

  � �مجالا�للشك �بما�لا�يدع �تب�ن �ثانية �ج�ة �ومن �ج�ة �من �ع���الطبيعت�ن��بأ��ا�ذا ��شتمل كعمل

�أ��االنصوص�القانونية�،�ثم��إعدادال���يتم���ا��و�جراءات��ش�التؤدي�وفقا�لنفس��لأ��االقانونية�،�

�قانون�المالية�والم��انية�،�كما��إ��نفس�ا�تؤول����ال��اية� ـــ لما�تتضمنھ�من�تقدير��إداري رف�تص�أ��اقانون�ـ

  عم�.أالضرور�ة�لس���مختلف�مصا���الدولة�بصورة�والنفقات��للإيرادات

  

  مباد��او الم��انية�العامة��أنواعالمبحث�الثا�ي�:�
�القواعد�   �وا�م �أنواع�ا �ي�� �فيما �ندرج ،� �للدولة �العامة �الم��انية �وخصائص �لتعر�ف �التطرق �عد

�وا �الم��انية �ل�ا �تخضع �ال�� �أنواع�لمبادئ ��ول �المطلب ��� �ن�ناول ،� �مطلب�ن �خلال �من �و�ذا ع���مراحل�ا

  ثم�نتطرق�إ���المبادئ�ال���تحكم�ا����المطلب�الثا�ي�.العامة�الم��انية�

  

  الم��انية��أنواع:���ول المطلب�

م��ا�ما�و�تقليدي�وم��ا�ل�ا��أنواع�تطور�ا��عدة�مراحل�،�لذا�ظ�رت�عدة�أثناءمرت�الم��انية�العامة�  

  :��الآ�يحسب�ال�سلسل�التار�����أ�م�اما�و�حديث�،�ونذكر�

  الم��انية�التقليدية�(�م��انية�البنود�)��الفرع��ول�:

الم��انيات�ال���تم�استخدام�ا�ولازالت��ستخدم����وقتنا�ا��اضر�����عض�الدول�،�خاصة��أول ���  

ف��ا�بصورة�مفصلة�،�بناءا�ع����و�يراداتالنامية�م��ا�،�و���عبارة�عن�وثيقة�واحدة�يتم�حصر�النفقات�

،�ال�شر�عية��مجموعات�ثم�بنود�وموارد�حسب�الغرض�م��ا�،�ليتم�اعتماد�ا�من�طرف�السلطة�إ��تبو���ا�

تضع�حدا��أ��االنفقات�مع�مراعاة�التوازن�ا��سا�ي�ل�ا�،�ومن�مزايا�ا��وأوجھ��يراداتومراقب��ا�لمصادر�

تتطلب�موافقة�السلطة�ال�شر�عية�عل��ا�،�غ���انھ��عيب��أ��اوتحصيل�المال�العام�،�كما��إنفاقللفو�������

� �عملية ��� �ال�شدد ���نفاقعل��ا �ع�� ���يراداتوا��صول �والمحاسبة �المراقبة �من �خوفا جانب��وإغفال�ا،

  �8نجاز����العمل�.

  وال��امج���داءم��انية��الفرع�الثا�ي�:

��أبد�   �،�بحيث �العالمية�الثانية �ا��رب �من�الم��انية��عد �النوع ���ذا تختلف�عن�الم��انية��أ��االعمل

� ،� �النتائج��أ��ا�إذالتقليدية ���م �بمعرفة ،� �الدولة ���ا �تقوم �ال�� �وا��دمات ��نجازات �مجموع تتضمن

�بالت�لفة�المالية�والزمنية�ل�ا�،��للأعمال �أ��ا�أيا���ومية�وا��دوى��قتصادية�من��ل�مشروع�ومقارن��ا

                                                             
مع�د��،�:�د.�ع���زغدود�،�جامعة�ا��زائر�إشرافتحت�،��ماجست�� �مذكرةمحمد�خلا����،�"�تحض���الم��انية�العامة����ا��زائر�"�،��-�7

  .��42ص�ا��قوق�،�

  
  .��317،�ص��2008،���ردنجدارا�للكتاب�العالمي�وعالم�الكتب�ا��ديثة�،�،���و��الطبعة�فليح�حسن�،�"�المالية�العامة�"�،��-�8
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�أ��ايات�،�ومن�مزايا��ذه�الم��ان�و�نفاقمسبقة�ومحددة�من�عمليات�التحصيل��أ�دافت�ون�مب�ية�ع���

ت�ون�دقيقة�����أ��ات�ناسب�مع���م�العمل�الذي�تقوم�بھ�الدولة�،�مما��س�ل�تنظيمھ�وتحديده�،�كما�

والمؤ�لات��للإم�انياتتطبيق�ا�تبقى�صعبة�بالنظر��إم�انيةدرجة��أنعيب�ف��ا�ن�يجة��إ��مما�تحول��أدا��ا

  9ال���تتطل��ا�.

  م��انية�ال��مجة�والتخطيط��الفرع�الثالث�:

لرسم�السياسة��قتصادية�،�ف���تقوم�مسبقا�بتحديد�جميع��أداة�عت����ذا�النوع�من�الم��انية��  

����داف �تحديد �ثم ����دافومن �حسب �تحقيق�ا �اللازمة���ولو�اتالمراد �ال��امج �وتحديد �و�عي�ن ،

� �تلك �ت���دافلتحقيق �و�ذلك �مسطر�، �برنامج �ل�ل �اللازمة �والمدة �الت�اليف �تحديد �مع �الف��ة�، حدد

للم��انية���ساسيةتجمع�ب�ن�الوظائف��أ��االزمنية�ل�ا�حسب�ا��طة��قتصادية�المتبعة�،�ومن�مزايا�ا�

� �و�ساعد ،� �والمحاسبة �الرقابة ،� �التخطيط ��� �المخططات�المتمثلة �تطبيق �و�التا�� ،� �التخطيط �وضع ع��

� �برنامج ��ل �عن �الناتجة �المنفعة �بقياس ��سمح �كما ،� ��أو التنمو�ة �وما ،� �مدخلات��يقابل�ا�شاط من

انھ�يصعب�تطبيق�ا�خاصة����الدول�النامية�لما�تحتاج�اليھ�من�مؤ�لات�وخ��ات����كث����إلا ومخرجات�،�

فيما����دافصعو�ة�اختيار�ال��امج�اللازمة�ل�ل��دف�وصعو�ة�اختيار�ح����إ���بالإضافةمن�المجالات�،�

  10بي��ا�.

  ر�ة�الم��انية�الصف�الفرع�الرا�ع�:

�ع�ن��عتبار���خذاللازمة�ل�ا�دون���موال�عتمد��ذا�النوع�من�الم��انيات�تمو�ل�ال��امج�وتوف����  

لم�تكن�موجودة�من��أو ن�تلك�ال��امج�جديدة�أمن�نقطة�الصفر�وك�تبدأ�أ��ا�يألما�تم�صرفھ�عل��ا�سابقا�،�

� ،� �لسنوات��أ��ا�أيقبل �يحتاج �ال��نامج �ولو��ان �ح�� �المالية �السنة �بداية ��� �برنامج ��ل �ت�لفة تحدد

  لتحقيقھ�

  � ��ستخلص �سبق �ما �خلال ��إنومن ��أداةالم��انية�ل�ست والنفقات���يراداتمحاس�ية�فقط�تب�ن

  المرجوة�.���دافوثيقة�الصلة�بالاقتصاد�ووسيلة�لتحقيق��أيضا����وإنماالمستقبلية�،�

  

  ���طلب�الثا�ي�:�مبادئ�الم��انية�العامة�الم

تتطلب�عمليات�تحض���وتنفيذ�الم��انية�العامة�اح��ام��عض�القواعد�والضوابط�من�اجل�ضمان�  

السنو�ة�،��مبدأ���:��أساسيةمبادئ��أر�عة�ذه�القواعد�����أ�مالس���السليم�للم��انية�العامة�،�تت��ص�

  التوازن�.�ومبدأالعمومية��مبدأالوحدة�،��مبدأ

  السنو�ة��مبدأ:���ول الفرع�

:� ��أولا :� �بالمبدأ �التعر�ف �ع�� �تحض���مبدأبناءا �فان �التنفيذية��السنو�ة �السلطة �طرف �من الم��انية

� �سنو�ا �تتم �ال�شر�عية �السلطة �طرف �من �عل��ا ��أيضاوالمصادقة �كما �عمليات��أن، �لتنفيذ �المحددة المدة
                                                             

�186،�ص�2004،��ا��زائر دار�الفجر�لل�شر�والتوز�ع�،�،���و��الطبعة�"�،��من��ية�الم��انية�العامة�للدولة����ا��زائر�لعمارة�جمال�،�"��-�9

.  
  .���206سابق�،�صالرجع�الملعمارة�جمال�،��-�10
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� �المادة �وحسب �سنو�ة �ت�ون ��03الم��انية �القانون �للسنة��17-84من �المالية �قانون �يقر�و�رخص "� فانھ

� �الدولة �موارد �،�بمجمل �مدنية �"�وأعبا��ابال�سبة�ل�ل�سنة ...11�� �المادة �وحسب ،03�� �القانون �21-90من

� �مجموع �المدنية �للسنة �تقدر �ال�� �الوثيقة ��� �الم��انية "� �بال�سي�����يراداتفانھ �ا��اصة والنفقات

  12وترخص���ا�"�.�بالرأسمالو�س�ثمار�وم��ا�نفقات�التج����العمومي�والنفقات�

  �:�المبدأاست�ناءات��ثانيا�:

1-�:� ��عتمادات ��ترحيل �التقنية ��ذه �لم��إعادة�إم�انيةتقت��� �ال�� �المالية ��عتمادات �صلاحية تجديد

تختلف�باختلاف�وضعية��عتمادات�،�فبال�سبة�لاعتمادات���م�انية�ذه��أن�س��لك�للسنة�الماضية�غ���

فيما�يخص�اعتمادات��أما،�تنفيذ�المشار�ع�(�فمد��ا�تفوق�السنة�)��إتماممن�اجل��آليةالتج����تتم�بطر�قة�

� �تحتاج �غ���ر �إ��ال�سي���ف�� ،� ��شر�عية ��أنخصة ��ستعمال �قليلة �التقنية ��ذه ��عد�، �ا��زائر�لم و��

  .���EPAداري بال�سبة�للمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��إلا متاحة�

2-�� :� �عشر�المؤقت ��ث�� �ما �حالة �لا��سمح��إذا�� �المعنية �للسنة �المالية �قانون �ع�� �المصادقة �تار�خ �ان

  ���13التصو�ت�نظرا�لظروف�ما�فانھ�:��تأخر �أيعند�بداية�السنة�المالية�المعت��ة�،��ح�امھأبتطبيق�

  ونفقات�الم��انية�العامة�للدولة�حسب�الشروط�التالية�:�إيراداتيواصل�مؤقتا�تنفيذ��-���������������

  لمالية�السابقطبقا�للشروط�وال�سب�وكيفيات�التحصيل�المعمول���ا�تطبيقا�لقانون�ا�للإيراداتبال�سبة��ا/

��ب/ �حدود �ال�سي����� �لنفقات ��1/12بال�سبة �بال�سبة �المفتوحة ��عتمادات �مبلغ �المالية��إ��من السنة

  .�أش�رالسابقة�،�وذلك�ش�ر�ا�ولمدة�ثلاثة�

�مس����ج/ �ول�ل �قطاع �ل�ل �المخصصة �المالية �ا��صة �ر�ع �حدود ��س�ثمار�و�� �لاعتمادات �بال�سبة كما�،

  ادات�الدفع�المتعلق�بالمخطط�السنوي�للسنة�المالية�السابقة�.ت�تج�عن�توز�ع�اعتم

��عمليات�-3 :� �التج����العمومي �برامج �است�ناءا��اما �العمليات ��لمبدأ�عد��ذه �العامسنو�ة ����ةالم��انية

���� �وتنفيذ�ا �ت�ن��ا �منطقيا �لا�يمكن �العمومية ��س�ثمارات �وخصوصا �المالية �العمليات �و�عض ا��زائر�،

شرائح�تتلاءم�والتطبيق��إ��تجزئ��ا��أمر آجال�قص��ة��س�يا�لا�يتعدى�مدا�ا�السنة�الواحدة�،�وعليھ�يصبح�

� ��نا �ومن �وخط���، �العقلانية �قليل �السنو�ة �لقاعدة �الم��ا�ي���سا���مي���الت�يأ�يالصارم �الما�� �النظام ��

� ،� �الدفع �واعتمادات �ال��امج �رخص �ب�ن ��س�ثمار��إذا��زائري �ونفقات �التج����العمومية �نفقات ���ل

� �"�بالرأسمالوالنفقات �برامج �رخص �ش�ل �ع�� �للدولة �العامة �الم��انية ���Autorisation de 

programmeو�عرف�ب���"AP��"وتنفذ�باعتمادات�الدفع�Credit de paiement�.�"  

بالصرف�باستعمال�ا����تنفيذ��س�ثمارات��مر�نللآ يؤذن���للنفقات�ال���ع��*�تمثل�رخص�ال��امج�ا��د�

  .�إلغاء�اتحديد�لقيم��ا�ح���يتم��أيالمخططة�،�وتبقى�صا��ة�دون�

دفع�ا�لتغطية��أو تحو�ل�ا��أو بصرف�ا��للآمر *�ب�نما�تمثل�اعتمادات�الدفع�التخصيصات�السنو�ة�ال���يمكن�

  14رخص�ال��امج�المطبقة�.�إطار �ل��امات�الم��مة����

                                                             
  .�1984جو�لية��10،�الصادرة�����28،�ج�ر�،�العدد�المتعلق�بقوان�ن�المالية�،��1984جو�لية��07المؤرخ�����17-84قانون�رقم��-�11
 .�1990أوت��15،�الصادرة�����35،�ج�ر�،�العدد�المتعلق�بالمحاسبة�العمومية�،��1990اوت��15المؤرخ�����21-�90قانون�رقم��-�12
  .��17-��84من�القانون���69ةأنظر�الماد�-�13



 مدخل إلى المیزانیة العامة                                                                                  فصل تمھیدي  
 

 9 

-4�� :� �التكميلية �المالية �المالية�القوان�ن �قانون ��سلكھ �المسار�الذي �نفس ��سلك �قوان�ن �عن �عبارة ��

  .��سا���تل���بندا�من�بنود�قانون�المالية��أو ت������أو �عدل��أو �ذه�القوان�ن�لتكمل��وتأ�ي��سا���

  الوحدة�:�مبدأالفرع�الثا�ي�:�

:� ��أولا ��:�بالمبدأالتعر�ف ��بمبدأيقصد ��أنالوحدة �جميع �وثيقة��إيراداتتدرج ��� �نفقا��ا �وجميع الدولة

الرقابة�المختلفة�من�مراقبة�تصرفات�الدولة��أج�زةواحدة�ح����س�ل�معرفة�مركز�ا�الما���،�وح���تتمكن�

� �ال�شر�عية��للأ�دافالمالية�ومطابق��ا �السلطة �عل��ا �وافقت ����الم��انية�كما �الواردة �و�عتمادات المحددة
  �و�:�و�يراداتالم��انية����بيان�موحد�ل�افة�النفقات��إظ�ار ،�وال�دف�من�15

  س�ولة��طلاع�ع���المركز�الما���للدولة��-

  الرقابة�ع���بنود�الم��انية�،�ومن�ثم�ال�شاط�الما���ل���ومة�من�قبل�السلطة�ال�شر�عية��إح�امس�ولة��-

  فحص�الم��انية�العامة�للدولة�.�أو س�ولة�دراسة��-

  :�المبدأاست�ناءات��ثانيا�:

ي�ون�موضوع�الم��انيات�الم��قة�العمليات�المالية�لمصا���الدولة�ال���لم�يضف�عل��ا�الم��انية�الم��قة�:��-1

�عض�ا��دمات��تأدية�أو�عض�المواد��إنتاج�إ���أساساوال�����دف��شاط�ا�،�القانون�ال��صية��عتبار�ة�

�أوط�صنا���،�و���م��انيات��س�ند�عل��ا�حسن�س����عض�المرافق�العامة�القائمة�ب�شا16المدفوعة�الثمن�

وت��ق�بم��انية�الدولة�،�و�التا����إيرادا��احيث�توضع�ل�ذه�المرافق�م��انيات�مستقلة��شتمل�ع���،��إداري 

� ��أننجد �القانو�ي �بالاستقلال �التمتع �دون �الما�� �بالاستقلال �تتمتع �المرافق �مرتبطة��لأ��ا�ذه تظل

بال��صية��عتبار�ة�للدولة�،�و�عت���الم��انية�الم��قة�لل��يد�والمواصلات�الم��انية�الوحيدة�الم��قة�بم��انية�

  الدولة����ا��زائر�.

من��06:�شرع����استخدام�ا��سابات�ا��اصة�بموجب�المادة�ا��سابات�ا��اصة�ل��ز�نة�العمومية��-2

الذي����ل�دخول���طار و�قصد���ذه�ا��سابات��،�1966المالية�لسنة��والمتضمن�قانون �65/320المرسوم�

عامة�و���ل��إيراداتخز�نة�الدولة�بمناسبة��عض�العمليات�ا��اصة�ال���تقوم���ا�،�ولا��عت����إ���أموال

  م��ا�ولا��عت���نفقات�عامة�.�أموالخروج�

  17فئات�:�)05(����خمس�و���ا��زائر�تفتح��ذه�ا��سابات�من�خلال�قانون�المالية�وتجمع  

  حسابات�التجارة��-

  التخصيص�ا��اص�حسابات��-

  حسابات�ال�س�يقات��-

  حسابات�القروض�-

  .��جن�يةحسابات�ال�سو�ة�مع�ا���ومات��-

                                                                                                                                                                                                    
  .��89سابق�،�ص�،�الرجع�الملعمارة�جمال�،��-�14
 .��398ص�،��2003عباس�محرزي�،�"�اقتصاديات�المالية�العامة�"�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�،�ا��زائر�،��-�15
 .��17-�84ن�من�القانو ���44انظر�المادة��-�16
  .��17-�84من�القانون��48المادة�انظر��-�17
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�بإضافة)�حسابات�وذلك�06عبارة�عن�ست�(�أصبحت�17-�84عد��عديل�قانون��2000و���سنة�  

  �قتصادية�.��صلاحاتحساب�

� �ا/ :� �التجارة �حسابات �تجاري �طا�ع �ذات �ت�ون �ال�� �العمليات �بصفة��أو تتضمن ���ا �تقوم �وال�� صنا��

  وال���لا��ش�ل�ال�شاط�الرئ�����ل�ذه�المصا���.،�ثانو�ة��عض�مصا���الدولة�

  الدولة�.�أملاكالذي�يصف�عمليات�شراء�و�يع�السيارات�من�طرف�مصا����301-004حساب�رقم�مثال�:�

تدرج�����ذه�ا��سابات�العمليات�الممولة�بواسطة�موارد�خاصة�ع����حسابات�التخصيص�ا��اص�:�ب/

��إصدار اثر� �و�مكن ،� �المالية �قانون ��� �����أنحكم �م��لة �بحصة �ا��اص �التخصيص �حسابات تمول

  18ضمن�ا��دود�المب�ية����قانون�المالية�.�الم��انية�العامة�للدولة

� �:�ج/ �ال�س�يقات �-�سديد��س�يقات�ع���المدى�القص���أو ���ل��ذه�ا��سابات�عمليات�منح�حسابات

  المنجزة�من�طرف�ا��ز�نة�العمومية�.�-�أق���س�ت�ن�كحد�

��د/ :� �القروض �حسابات �تفوق �لمدة �القروض �ا��سابات ��ذه �طرف���ر�عتصور �من �الممنوحة سنوات

  .�أجن�يةتلك�الممنوحة����ومات��وأ�م�االدولة�

تطبيقا�لاتفاقية�دولية��إجراؤ�اوترتبط�بالعمليات�ال���تم�:��أجن�يةو�ة�مع�حكومات�حسابات�ال�س�ه/

  مصادق�عل��ا�.

تتضمن��عتمادات�المالية�ال���تتضم��ا�المسا�مة�)�:��أو قتصادية�(�المشاركة����صلاحاتحسابات�و/�

  �قتصادي�المرتبطة�بتط����المؤسسات�العمومية��قتصادية�.��صلاحالم��انية�فيما�يتعلق��عمليات�

3-�� :� �المستقلة ��عتبار�ة�الم��انيات �بال��صية �تتمتع �ال�� �العمومية �بالمرافق �ا��اصة �الم��انيات ��

  19المستقلة�حيث�ي�ون�ل�ذه�المرافق�م��انية�خاصة���ا�مستقلة�عن�م��انية�الدولة�.

  

  العمومية�:�مبدأالفرع�الثالث�:�

:� ��أولا ��بالمبدأالتعر�ف ��إن: �الم��انية ��مبدأعمومية ��لمبدأمكمل �و�ع�� �الم��انية �وثيقة��أنوحدة تظ�ر���

  مقايضة�ب�ن��ثن�ن�.�أيدون���يرادات�افة�تقديرات�النفقات�و�افة�تقديرات�الم��انية�

  :�أساس�ت�نو�حتوي����مجملھ�ع���قاعدت�ن��  

1-�� �تخصيص �عدم ��08بموجب�المادة��:��يراداتقاعدة �قانون ��17-84من �تخصيص �يأفانھ�لا�يمكن

لتغطية�نفقة�خاصة��ستعمل�موارد�الدولة�لتغطية�نفقات�الم��انية�بلا�تمي���،�وحسب�نفس�المادة��إيراد

  �س�ث���من��ذه�القاعدة�:�أنفانھ�يمكن�

  الم��انيات�الم��قة�،�-

  ا��سابات�ا��اصة�ل��ز�نة�،�-

                                                             
  �.�111،�ص��2001دار�المحمدية�،�ا��زائر�،�حس�ن�الصغ���،�"�دروس����المالية�والمحاسبة�العمومية�"�،��-�18
  .�401سابق�،�صالرجع�المعباس�محرزي�،��-�19
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المخصصة�للمسا�مات���موالا��سابية�ا��اصة�ضمن�الم��انية�العامة�،�ال����سري�ع�����جراءات�أو�-

  استعادة��عتمادات�.�أو 

�أناعتماد�السلطة�ال�شر�عية�للنفقات�لا�يجوز��أن�ع����ذه�القاعدة�قاعدة�تخصيص��عتمادات�:��-2

ي�ون��أنالعام�،�فلا�يجوز���نفاق�وجھأيخصص�مبلغ�مع�ن�ل�ل�وجھ�من��أنبل�يجب�،��إجمالياي�ون�

  20المختلفة�.��نفاق�أوجھتوز�عھ�ع����أمر و���ك�ل���ومة��إجما��واعتماد�النفقات�كمبلغ��إعداد

  

  التوازن�:�مبدأالفرع�الرا�ع�:�

:� ��أولا ��:�بالمبدأالتعر�ف �العامة �الم��انية �بتوازن �مع��أنيقصد �العامة �النفقات �تقديرات �جملة ت�ساوى

حينما���1996ا��زائري �دستور المن��121العامة�،�و����ذا��تجاه�ذ�بت�المادة���يراداتجملة�تقديرات�

� �اق��اح �لا�يقبل :� �ماي�� �ع�� ��أينصت �مضمونھ ��أو قانون ،� �العمومية �الموارد �تخفيض ز�ادة��أو ن�يجتھ

توف���مبالغ�مالية�����أو الدولة��إيراداتمرفوقا�بتداب����س��دف�الز�ادة�����ان��إذا�إلاالنفقات�العمومية�،�

  21.�إنفاق�االمبالغ�المق��ح���قلمن�النفقات�العمومية��ساوي�ع����آخر فصل�

:� ��ثانيا :� ��قتصادي �والتوازن �الما�� ��التوازن �ا��سا�ي �التوازن �تحقيق �الم��انية �توازن �ب�ن��أو �ع�� الما��

�جتما���فيحدث�تلقائيا�،��أو التوازن��قتصادي��أماالفائض�،��أو جان���الم��انية�العامة�وتجنب�ال��ز�

ب�نظر��م�لدور�الدولة�القائمة�ع���عدم�تدخل�ا��وقد�ظل�التقليديون�متمس�ون���ذه�القاعدة�وذلك��س

�ورافض ،� �محايدة �مالية �سياسة �ت�بع �وان ��قتصادي �ال�شاط ��� �الموازنة ��� �الفائض ���الة ��شدة �إذون

يفسرونھ�بالتعسف����فرض�الضرائب�،�وحالة�ال��ز�الذي�يرونھ�س�با����ز�ادة���م�القروض�وتحميل�

،�ولكن��الت��م�إ��النقدي�الذي�قد�يؤدي���صدار تمو�لھ�عن�طر�ق��أو ،��إضافية�أعباءالقادمة���جيال

،�ليث�ت��المبدأ�غ���الموقف�من��ذا��1929اد�العال���الكب���سنة��عد�تطور�دور�الدولة�ووظائف�ا�اثر�الكس

�قتصاد�لا�يحقق�التوازن�دائما�عند�مستوى�ال�شغيل�ال�امل�مما�يتطلب�تدخل��إن"��كي���قتصادي�"�

� �بضرورة �نادى �كما ،� �و�ستقرار��قتصادي �التوازن �لتحقيق �عن��إحداثالدولة �الدولة �م��انية ��ز���

� �ز�ادة ���نفاقطر�ق ��س�ثمار�) )� �المشروعات ��� �والتوسع �الك�� �الطلب �ز�ادة �و�التا�� �تحقيق�، ومحاولة

يتم��إذالتوازن�مطلو�ا����الم��انية��مبدأالعمالة�ال�املة�ومنھ�تحقيق�التوازن��قتصادي�،�وعليھ�لم��عد�

  22ازن��قتصادي�.التو �إ��التخ���عنھ�من�اجل�الوصول�

  

  

  
                                                             

مع�د�ماجست���،�جامعة�ا��زائر�،��مذكرةتومي�سلامي�،�"�م��انية�الدولة�كوسيلة�لتجسيد�السياسة��قتصادية�و�جتماعية�"�،��-�20

  .�57،�ص��2002العلوم��قتصادية�،�
  .��97سابق�،�ص�الرجع�،�المالعلاء��أبو محمد�الصغ����ع���و�سري��-�21
مع�د�العلوم�تلمسان�،��-بلقايد��بكر�أ�يماجست���،�جامعة��مذكرةمفتاح�فاطمة�،�"�تحديث�النظام�الم��ا�ي����ا��زائر�"�،��-�22

 .�72،�ص���2011-��2010قتصادية�،
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  �الم��انية�العامة�ومكونا��ا�أ�ميةالمبحث�الثالث�:�
��إن   �ل�ست ��أداةالم��انية �تب�ن ،� �فقط ���يراداتمحاس�ية ،� �المستقبلية ��وإنماوالنفقات �أيضا��

� �لتحقيق �ووسيلة �بالاقتصاد �الصلة ����دافوثيقة ،� �المبحث�المرجوة ��ذا ��� �ن�ناول �سبق �ما �ع�� و�ناءا

  نقطت�ن�و�ما�محتوى�الم��انية�العامة�ثم�نتطرق�إ���أ�مي��ا�.

  

  المطلب��ول�:��محتوى�الم��انية�العامة

  .�العامة�والنفقات�العامة��يراداتتتمثلان�����أساسي�نتت�ون�الم��انية�العامة�من�جانب�ن�  

  

  العامة���يرادات:��الفرع��ول 

ش�دت�تطورا�بتطور�الظروف�الزمنية���خ��ة�عتمد�الدولة�ع���الكث���من�مصادر�الموارد�،��ذه�  

� �الموارد ��ذه �الدولة �وتحصل ،� ��قتصادي �ال�شاط ��� �دور�ا �ولتعاظم �لنمو�الدولة من��أساساوالم�انية

� ��� �القومي ��أش�الالدخل �المقدرة �بھ ��سمح �ما �حدود ��� �وذلك �المالي�أو مختلفة �الطاقة �القومية من��أو ة

  العام�.��نفاقا��ارج�عند�عدم�كفاية��ذه�الطاقة�الداخلية�لمواج�ة�متطلبات�

�و    ��بالإيرادات�قصد �المصادر�المختلفة �من �الدولة �عل��ا �تحصل �ال�� �الدخول �مجموع �العامة من�،

  اجل��غطية�نفقا��ا�العامة�وتحقيق�التوازن��قتصادي�و�جتما���.

  العامة��يرادات:�تقسيمات��أولا 

1-�� �الضرائب�الضرائب ��عرف ��بأ��ا: �ثروات �ا�����من �طر�ق �الدولة�عن �بھ �تقوم �ما�� ،���خر�ناقتطاع

  ودون�تطبيق�مقابل�خاص�بدافع�ا�،�وذلك��غرض�تحقيق�نفع�عام�.

  � �طرف �من �تتم �جبائية �اقتطاعات �و�� �ع�� �سلط��ا �بفرض �وذلك ،� �قتصادي�ن���عوانالدولة

  23بدون�مقابل�مباشر�من�ج���ا.�ا��واص�،

  �م�تقسيمات�الضرائب��و�تقسيم�ا�لضرائب�مباشرة�وضرائب�غ���مباشرة�:أو   

تم�دفع�ا�مباشرة�من�طرف�الم�لف�متحملا�عب��ا�(�ضرائب��إذا:��عت���الضر�بة�مباشرة��ضرائب�مباشرة�-ا

  ع���الدخل�)�.

نقطة�من�الدورة��قتصادية�(��أياقتطعت�����إذا:��عت���الضر�بة�غ���مباشرة��ضرائب�غ���مباشرة�-ب

مراحل�البيع�والشراء�)�،�يدفع�ا�الم�لف�بطر�قة�غ���مباشرة�وت�ون����حالة�اس��لاك�السلع�وا��دمات�،�

  .�)TVAالمس��لك�(�الرسم�ع���القيمة�المضافة��إ��حيث�يتم�نقل�عب��ا�

��الرسوم�-2 :� �الفرد�ل�يئة �الذي�يدفعھ ��و�المقابل �بناءا�ع���الرسم �لھ �تؤد��ا �نظ���خدمة�معينة ،� عامة

  طلبھ�.

  :��من�خلال��ذا�التعر�ف�تت���ا��صائص�التالية�للرسم  

  

                                                             
  .���100،�ص��1999،���ردندار�صفاء�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع�،�عمان�،�،���و��الطبعة�طارق�ا��اج�،�"�المالية�العامة�"�،��-�23
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  *�الصفة�النقدية����������������

  *�عنصر�المقابل����دفع�الرسم����������������

  جانب�النفع�ا��اص�.�إ��*�تحقيق�النفع�العام����������������

�أمو� خاصة�،�وسواء��انت��أو �انت�ملكية�عامة��سواء:�يقصد�بالدوم�ن��ل�ما�تملكھ�الدولة��الدوم�ن�-3

  دوم�ن�عام�وخاص�:�إ��،�وعليھ�يقسم�الدوم�ن�24منقولة��أو عقار�ة�

�عام�-ا ��دوم�ن �جميع ��شمل ���موال: �الدولة �تمتلك�ا �����اص�أوال�� �تخضع���خرى العامة �وال�� ،

�لا�تتقا�����لأح�ام �ما �وعادة ...� �العامة �وا��دائق �الطرق :� �مثل �العام �للنفع �وتخصص ،� �العام القانون

  .��موالل�ذه���فرادالدولة�ثمنا�مقابل�استعمال�

�خاص�-ب ��دوم�ن �بھ �يراد �لقواعد���موال: �عام �بوجھ �تخضع �وال�� ،� �خاصة �ملكية �الدولة �تملك�ا ال��

  ھ�بالبيع�وغ��ه�.القانون�ا��اص�،�فيمكن�التصرف�في

�العامة�-4 �العام��القروض �القرض ��بأنھ:��عرف �الدولة ��عقده ��أو عقد�ما�� �من �ع��ا �ينوب �أ��اصمن

،�تحصل�بموجبھ�ع���مال�تتع�د�برده�مع�فوائد�����أخرى دولة��أو مع��يئة��أو ،���فرادالقانون�العام�مع�

  تار�خ�مع�ن�ينص�عليھ�العقد�.

��أوت��   ��إ��الدولة �كفاية ����حال�عدم �العامة�،��إيرادا��ا�ق��اض �نفقا��ا �ا��ار�ة�لتغطية العامة

تقسيمات�تختلف�باختلاف�المعيار�الذي��س�ند��إ���وأنواع�اتقسم�القروض�من�حيث�صور�ا��أنو�مكن�

��إليھ �العامة �القروض �يقسم �والذي �معيار�المصدر�الم�ا�ي �بي��ا �نذكر�من �والذي ،� قروض��إ��التقسيم

  خلية�وخارجية�.دا

اعتبار�ون�داخل�الدولة��أو طبيعيون��أ��اصقام�بالاكتتاب����سنداتھ��إذافي�ون�القرض�داخليا�  

� ،� ��أيالمق��ضة �و��ون ،� �الدولة �داخل �القرض �فيھ �تم �الذي �الما�� �السوق �ي�ون �يتم��اخارجيعندما ح�ن

وعادة�ما�يتم��كتتاب�����ذه�،��أجن�ية�يئات�عامة��أو �أفرادو�كت�ب�فيھ���جن�ية��سواق����إصداره

  .��جن�يةالقروض�بالعملات�

  

  الثا�ي�:�النفقات�العامة�لفرعا

�العمومية�   �النفقة �مف�وم �تطور �وقد ،� �الدولة �تنجز�ا �ال�� �النفقات �تلك �العمومية �النفقات �عد

وا�سع�تبعا�لتطور�وا�ساع�مف�وم�دور�الدولة�،�ففي�ظل�المف�وم�التقليدي�حيث�ساد�دور�الدولة�ا��ارسة�

  ���والقضاء�.الداخ���وا��ار ��من،�ارتبطت�النفقات�العامة�بادوار�وم�ام�محدودة�،�اشتملت�ع���

مف�وم�ا�ا��ديث�"��إطارلي�سع��عد�ذلك�نطاق�النفقة�العمومية�با�ساع�دائرة��شاط�الدولة����  

من��أصبحتالدولة�المتدخلة�"�،�ليظ�ر�ما��س���بالمف�وم��جتما���و�قتصادي�للنفقة�العمومية�،�حيث�

  .الوسائل�المستعملة�لتنفيذ�مختلف�السياسات�وال��امج�العمومية��أ�م

                                                             
،��2007دار�ا��لدونية�،�ا��زائر�،�،���و��الطبعة�"�،���سلاميكردودي�ص��ينة�،�"�تمو�ل���ز�الموازنة�العامة�للدولة�����قتصاد��-�24

  .��81ص�



 مدخل إلى المیزانیة العامة                                                                                  فصل تمھیدي  
 

 14 

�فا   �الدولة �تقوم �ال�� �المصروفات �مجموع ��� �العامة �،��بإنفاق�النفقات �معينة �زمنية �ف��ة خلال

  حاجات�عامة�معينة�للمجتمع�الذي�تنظمھ��ذه�الدولة�.�إشباع��دف�

  

  :�تقسيمات�النفقات�العامة��أولا 

  25ماي���:�وأ�م�اعديدة�تختلف�باختلاف�معيار�التقسيم��أنواع�إ��تنقسم�النفقات�العامة�  

1-�� �التحو�لية �والنفقات �ا��قيقية �النفقات �ا��قيقية �بالنفقات �يقصد ���ا��أو : �تقوم �ال�� �تلك الفعلية

� �وخدمات �سلع �ع�� �ا��صول �مقابل ��أو الدولة ��إنتاجية�أموالرؤوس �تؤدي ��نا �العامة �فالنفقات �إ��،

  حصول�الدولة�ع���مقابل�.

��أما   �دون �الدولة ���ا �تقوم �ال�� �النفقات �ف�� �التحو�لية ��أنالنفقات �سلع �ع�� �مقابل�ا �أو تحصل

�غرض�تحقيق��دف���ص��تحو�ل�جزء�من�الموارد�المتاحة�من�مساره��إ��ف�����دف�من�ورا��ا�،�خدمات�

  اجتما���.�أو ما����أو اقتصادي�

2-�� ���دار�ةالنفقات �و�جتماعية �و�قتصادية �بالنفقات �يقصد ��س�����دار�ة: �تتعلق �ال�� النفقات

  ،�العدالة�،�السلك�الدبلوما����.��منالمرافق�العامة�واللازمة�لقيام�الدولة�،�مثل�:�الدفاع�،�

��أما   �بالوظائف �المرتبطة �النفقات �ف�� ��جتماعية �ومن��توالتدخلا النفقات ،� �للدولة �جتماعية

:�نفقات�ال��ة�والتعليم�،�ب�نما�يقصد�بالنفقات��قتصادية�تلك�المتعلقة�بخدمات�الدولة�ذات��أمثل��ا

نفقات�اس�ثمار�ة�حيث���دف�الدولة�من��أيضاالطا�ع��قتصادي�،�كخدمات�النقل�والمواصلات�،�و�س���

  القومي�.��نتاجورا��ا�لز�ادة�

:�النفقات�العادية����ال���تتحدد��ل�ف��ة�زمنية�(�ل�سنة�)�كمرتبات�النفقات�العادية�وغ���العادية��-3

� ،� �العامة �لس���المرافق �اللازمة �سنة��أماالعامل�ن�والم�ام ��ل �ال���لا�تتكرر �تلك �ف�� �غ���العادية النفقات

بيعية�مثل�:�ا��روب�،�ال�وارث�الط���ف��ات�متباعدة��إل��او�صفة�منتظمة����الم��انية�،�بل�تدعو�ا��اجة�

  و�س�ثمارات�الك��ى�.

��س�ثمار�ة�-4 �والنفقات �ا��ار�ة ��النفقات �ا��ار�ة �بالنفقات �يقصد �النفقات��أو : �ال�سي���تلك نفقات

� �ولوازم �الموظف�ن �مرتبات �وتمثل ،� �للدولة �العمومية �المرافق �لس�� �اللازمة وا��دمات���دارةالمستمرة

  لمصروفات�ا��ار�ة�باعتبار�ا�دور�ة�وتتكرر�سنو�ا�و�انتظام�.وغ���ا�،�و�س���با�و�من�التعليم�والقضاء�

�فتضم��أما   ���نفاقالنفقات��س�ثمار�ة �العادي��الرأسمالية��صول ع�� �عمر�ا �يز�د �ال�� الثابتة

  .��نتاجمع�ن�و�ستعمل�لغرض��أد�ىعن�عام�واحد�،�وال���تز�د�قيم��ا�عن�حد�

  

  

  

  
                                                             

  .��39،�ص���2003ومة�،�ا��زائر�،��عمر�يحياوي�،�"�مسا�مة����دراسة�مالية�"�،�دار��-�25
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  الم��انية�العامة��أ�مية:��الثا�يالمطلب�

  الم��انية�العامة�للدولة�من�حيث�:�أ�ميةظ�ر�ت  

  26السياسية�:�أ�مي��ا�الفرع��ول�:

��إن�   �ل���ومة �السيا��� �ال��نامج �مناقشة �ذلك �مع�� ،� �ال��لمان �قبل �من �الم��انية �اعتماد وان�،

احتياج�السلطة�التنفيذية�لمصادقة�ال��لمان��ع���تمتع�الشعب�بحر�اتھ�الدستور�ة�وحقوقھ�الديمقراطية�،�

الم��انية�بما�تتضمنھ�من�مؤشرات�اتفاقية�وموارد�مالية�ف���تكشف�عن�السياسة�العامة�للدولة��أنكما�

� �ال��لمان �و�ستطيع �؛ �المجتمع ��أثناءاتجاه �ع�� �رقابة �فرض �الم��انية �،��أعمالمناقشة �التنفيذية السلطة

� �ا���ومة �مشروع ��� �مع�ن �اعتماد �رفض �طر�ق �عن ��ستطيع �سياسة��إجبار�اكذلك �عن �العدول ع��

  27حمل�ا�ع���تنفيذ�برنامج�مع�ن�.�أو اقتصادية�واجتماعية�معينة�

  

  �قتصادية�:��أ�مي��ا�الفرع�الثا�ي�:

�دور    �العامة �استخدام��للم��انية �طر�ق �عن �وذلك �الدولة ��� ��قتصادي �التوازن �تحقيق ��� فعال

  السياسة��نفاقية��يرادية�.

�أداة�عكس�الم��انية�العامة����ا��ياة��قتصادية�و�جتماعية����مجتمعات�مختلف�الدول�،�ف���  

� ��� ��إدارة�ساعد �الم��انية ��عد �لم �حيث �القومي ��قتصاد �المف�وم��أرقاماوتوجيھ ��� ��انت �كما وكميات

� �ل�ا �بل ،� ��أثار التقليدي ���م ��ل �فروعھ���نتاج�� �ب�افة ��قتصادي �ال�شاط �مستوى �و�� القومي

  28وقطاعاتھ�.

،�فا�ساع�نفقات�القطاع��وإيرادا��افالم��انية�العامة��عكس�فلسفة�الدولة�وذلك�من�خلال�نفقا��ا�  

��يراداتازدياد��سبة�مسا�مة��ذا�القطاع�����أنتصاد�،�حيث�توسع�دور�الدولة�����ق�إ��العام��ش���

  سياسة��قتصاد�الموجھ�.�إتباع�إ��العامة��عكس�توجھ�الدولة�

  

�تؤثر��إذا   �العامة �الم��انية��وتتأثر الم��انية �الدولة ��ستخدم �ما �فغالبا ،� ��قتصادية �القطاعات ��ذه

� �ومحتو�ا��ا �العامة ��أي، ��و�يراداتالنفقات �من ��إشباعاجل ��قتصاد ���دف �ال�� �العامة �إ��ا��اجات

�قتصادية�ب�ل�ظوا�ر�ا�من��و�وضاعالم��انية��أي،�تحقيق�ا�،�فالعلاقة�وثيقة�ب�ن�ال�شاط�الما���للدولة�

�،� ��قتصادية �ا��طة �عن �العامة �الم��انية �المتعذر�فصل �من �يصبح �بحيث ...� �وانتعاش �وانكماش ت��م

  ا��طة��قتصادية�.�أ�دافتحقيق��أدواتم�مة�من��أداةوازنة�الم�أصبحت�أنوخاصة��عد�

  

  

                                                             
26

  .��22،�ص��1987،�ا��زائر محمد�إبرا�يم�الوا���،�"�دروس����المالية�العامة�"�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�،� ـ 
دكتوراه�،��أطروحة،�"��2004-�1990حالة�ا��زائر��-�السياسة�المالية�ودور�ا����تحقيق�التوازن��قتصادي"�دروا����مسعود�،��-�27

  .��137،�ص���2006-2005مع�د�العلوم��قتصادية�،��جامعة�ا��زائر�،�
  .��90سابق�،�ص�الرجع�المالعلاء�،��أبو محمد�الصغ����ع���و�سري��-�28
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  :��جتماعية�أ�مي��ا�الفرع�الثالث�:

  

الم��انية��جتماعية�تتعلق�بمفا�يم�العدالة��جتماعية�وتقليل�الفوارق�ب�ن�الطبقات��أ�مية�إن�  

� ��عكس �حيث ،� ��جتما�� �،����دافوالرخاء ��جتما�� �الرخاء �مجال ��� �ا���ومة �وتنفذ�ا �تضع�ا ال��

�وتطور� �مراحلھ �مختلف ��� �المجا�ي �التعليم �وتقديم ،� �التعليمية �با��دمات ��رتقاء ��� �ا�تمام�ا مدى

  الك�ر�اء�...�وغ���ا�من�ا��دمات�.�وإيصالا��دمات�ال��ية�ومد�شب�ات�الماء�

  

  � �مجال ��� �القومي�إعادةكذلك �الدخل ��توز�ع �فيما �الضر��ية �السياسة �تكشف �حيث �انت��إذا،

� �دخول �ب�ن �الفوارق �لتقليل ��س�� ���فرادا���ومة �وتحقيق�، �التصاعدية �الضرائب �خلال �من وذلك

  29العدالة��جتماعية�.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .��43،�ص��المرجع�السابقمفتاح�فاطمة�،��-�29
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  :�خلاصة�الفصل�التم�يدي

  

ف���تتفق����مجمل�ا�ع���أن�الم��انية�العامة�بيان�ما���لمختلف�،�م�ما��عددت�التعار�ف�والمفا�يم�  

� �للدولة �المالية �العمليات ،� �صرف�ا �مجالات �و�يان �العامة ��يرادات �رصد �خلال �من �تحقيق�، �اجل من

أ�داف�ا���ومة����س�يل�سد�ا��اجة�العامة�،�كما�تتفق�ع���الدور�الكب���الذي�تلعبھ�الم��انية����تحقيق�

  الية�و�قتصادية�و�جتماعية�والسياسية�للدولة�.��داف�الم

  

  � ظ�رت�ل�ا�عدة�أش�ال�وأساليب�تختلف�من�،�و���س�يل�أداء�الم��انية�العامة�للدور�الم�شود�م��ا

�بف��ة�معينة� ��ل�ش�ل�م��ا �ارتبط �أعمال�ا�، ��ي�لة�و�رمجة �طر�قة �مجمل�ا�مراحل�تطور�،�حيث ��� تمثل

  .�الم��انية�العامة

  

�لإعداد�   �و�ساليب �الطرق �أفضل �عن �البحث �إ�� �المراحل ��ذه �خلال �الفكر�ة �ا���ود �سعت وقد

  جل�تمك�ن�الدولة�من�تحقيق�الكفاءة�والرشادة����إدارة�المال�العام�.أالم��انية�العامة�،�ذلك�من�
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،��عد���خ��ة���محدودية��ذه���أساسا���ظل�القيود�المتحكمة��والمحددة��لموارد�الدولة��والمتمثلة��  

� ��إعدادعملية �ذات �الدولة ��أ�ميةم��انية �،كب��ة �الموارد ��ذه �توز�ع �اجل �من ��وذلك �عن��أ��احيث عبارة

�ع�ن��عتبار�التغ��ات���خذيجب��إذ،�،�وعملية�تطبيق�ا�لا�ت�ون�عشوائية��إ��املا�يكتنف�ا��إنفاقخطية�

  .الم��انية�و��اية�السنة�المالية�إعدادال���يمكن�حدو��ا�ب�ن�ف���ي���خرى التداخلات��أو �قتصادية�المتوقعة�

  

  �،� ���مة �مبالغ �من �تمثلھ �وما ،� �ونفقات �إيرادات �من �الم��انية �عمليات �تنفيذ ���ساسية ونظرا

��قتصادية� �النوا�� ��ل �كب��ة �درجة �وا�� �عل��ا �تتوقف �وال�� ،� �للدولة �المالية �للسياسة والعاكسة

خطر�التلاعبات��وللتخفيف�من،�و�جتماعية�للبلاد�،�وحرصا�ع���التنفيذ�القانو�ي�ل�ا�حماية�للمال�العام�

يتدخل����عملية��سي���التنفيذ�عدة��أن�إلزامابھ�وتوج��ھ�لغ���الوج�ات�المحددة����سياسة�الدولة�،�بات�

  عمومية�،��ل�لھ�دور�ومسؤولية�محددة�.�أعوان

  

�ا��زائر�ش   �باشرت �شألقد �الدولة�أ��ا �م��انية �تحض���وتنفيذ �لقواعد �إصلاحات �الدول �معظم ن

والذي���دف�أساسا�لوضع�نظام�م��انية�مندمج�متعدد�السنوات�،�ظمة�الم��انية�ضمن�مشروع�عصرنة�أن

  ،��عد�بال��امج�وتتمحور�حول�النتائج�.

  

��وعليھ   �للتنفيذ �قابلة �رسمية �الدولة�ح���تص���وثيقة�مالية �عديدة�تمر�م��انية �وخطوات بمراحل

،�مرحلة�المناقشة��و�عدادوتجتمع����مراحل�ك��ى����:�مرحلة�التحض���،�ت�ون����مجمل�ا�دورة�الم��انية�

  �.�والمصادقة�ال��لمانية�،�ومرحلة�التنفيذ

  

  

  :��الآ�يثلاثة�مباحث��إ��تقسيم��ذا�الفصل��ارتأيناوانطلاقا�من�ذلك�  

  

  التنظي���للم��انية�العامة���طار ��:��ول المبحث����������������������������������

  إجراءات�تحض���واعتماد�الم��انية�العامة���المبحث�الثا�ي�:��������������������������������

  تنفيذ�الم��انية�العامة�.��المبحث�الثالث�:��������������������������������
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  التنظيمي�للم��انية�العامة��طار :���ول المبحث�
  � �القواعد��بالإطار نقصد �ذلك ��� �بما ،� ���ا �المتعلقة �وال��ت�بات �القواعد ��افة �للم��انية التنظي��

� ،� �تحكم�ا �ال�� �القانونية �بالنفقات��إ���إضافةوالنصوص �المتعلقة �والتبو�بات �التص�يفات مختلف

  العامة�،�و�ذا�ما�سن�ناولھ����المطالب�الموالية�.�و�يرادات

  

  ال�شر�����طار :���ول المطلب�

مستمدا�ومستو���من��-��نلم�نقل���د��إن�-النظام�الما���ل��زائر�المستقلة�بقي�لف��ة�طو�لة��إن  

�157-62النظام�الما���الفر�����بحكم��حتلال�الفر�����ل��زائر�،�و�عد��ستقلال�و�موجب�القانون�رقم�

� ��� ��1962د�سم����31المؤرخ ��إ��والرامي �ح�� �ال��آخر �إشعارالتمديد �لمفعول �والنافذ ��إ��شر�ع �31غاية

�الم��انية��1962د�سم��� �تنظم ��انت �ال�� �والتنظيمية �ال�شر�عية �النصوص �تلك �بمعظم �استمر�العمل ،

� �السنوات �من �و�داية ،� �ا��زائر ��� �النصوص���و��العامة �من �معت��ة �مجموعة �صدرت للاستقلال

�أ�م�االمحاسبة�العمومية�،�ولعل��التنظيمية�ال���عوضت�النصوص�الفر�سية�المطبقة����مختلف�جوانب

  1المحدد�لال��امات�ومسؤوليات�المحاسب�ن�.��1965أكتو�ر�14المؤرخ�����259-65المرسوم�رقم�

  

  ��سا���:�قانون�المالية���ول الفرع�

�يةس�ساالرك��ة�،�والمتعلق�بقوان�ن�المالية��1984جو�لية��07المؤرخ�����17-�84عت���القانون�رقم�  

القوان�ن�المالية�السنو�ة�،�كما��إعدادال���من�خلال�ا�يتم���ح�امالذي��عطي�التوج��ات�و�حدد��و�صل

  ،�حيث�يضم��ذا�القانون�:��2عرف�كذلك�بالقانون�العضوي�لقوان�ن�المالية�

  و�ي�ل��ا��وأنواع�االعامة�ال����عرف�قوان�ن�المالية���ح�ام�:��ول ���بابھ��-

  و�ي�ل��ا��وأنواع�اتطرق�للم��انية�العامة��الباب�الثا�ي�:�-

  وعلاق��ا�بالم��انية�العامة،�من�الم��انية��أخرى �لأنواعتطرق��الباب�الثالث�:�-

  تناول�العمليات�ا��اصة�ل��ز�نة�وكيفيات�تنظيم�ا�الرا�ع�:الباب��-

  �ا�ح���تنفيذ�اثم�التصو�ت�عل�،�انطلاقا�من�تحض���ا�،�تطرق�لقوان�ن�المالية��:�الباب�ا��امس�-

  خصص�لقانون�ضبط�الم��انية��:�الباب�السادس�-

  مختلفة�.�أح�اماتناول��:�و�خ��الباب�السا�ع��أما�-

المعدل�والمتمم�لقانون��1988جانفي��12المؤرخ������05- �88بالقانون�رقم��1988وقد�عدل����سنة�  

  .17-84المعدل�والمتمم�لقانون��1989د�سم����31المؤرخ������89-24بالقانون�رقم��1989،�و���سنة��84-17

  

  

                                                             
  .�10،�ص��2003ا��زائر�،��دار�ال�دى�،،�الطبعة�الثانية�محمد�مس���،�"�المحاسبة�العمومية�"�،��-�1
 .��1996د�سم����08،�الصادرة�بتار�خ��76،�ج�ر�،�العدد��1996د�سم����07،�المؤرخ�����1996ر�ا��زائري�لسنة�دستو المن��123المادة��-�2
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  الفرع�الثا�ي�:�قانون�المحاسبة�العمومية�

  � �رقم ��21-�90عت���القانون ��� �والمراسيم���1990أوت�15المؤرخ ،� �العمومية �بالمحاسبة والمتعلق

والذي�،�للقواعد�القانونية�للمحاسبة�العمومية����ا��زائر���سا���المصدر�،�بتطبيقھ�التنفيذية�ا��اصة�

  �س���قانون�المحاسبة�العمومية�.

والعمليات�المالية�العمومية�وال���،�العامة�للتنفيذ�المطبقة�ع���الم��انية�العامة���ح�اميحدد��ذا�القانون�

� ���يرادات�شمل �العامة �والنفقات �العامة ،� �ا��ز�نة �عمليات �وكذا �ال��امات��كما، �القانون ��ذا يحدد

  وتتمثل�مراسيمھ�فيماي���:�،�وكذا�مسؤوليا��م،�بالصرف�والمحاسب�ن�العمومي�ن���مر�ن

� �رقم �التنفيذي �المرسوم *91-311�� ��� ��1991س�تم����07المؤرخ �المحاسب�ن�، �واعتماد �بتعي�ن والمتعلق

  العمومي�ن�.

� *� �رقم �التنفيذي ��312-91المرسوم ��� ��1991س�تم����07المؤرخ ،� �لشروط بمسؤولية���خذوالمحدد

  المحاسب�ن�العمومي�ن�.

المحاسبة�ال���يمسك�ا��لإجراءاتوالمحدد�،��1991س�تم����07المؤرخ�����313-91*�المرسوم�التنفيذي�رقم�

  ا�.وكيفيا��ا�ومحتوا�،�بالصرف�والمحاسبون�العموميون���مرون

بالصرف���مر�ن�������بإجراءوالمتعلق�،��1991س�تم����07المؤرخ�����314-91المرسوم�التنفيذي�رقم��*

  للمحاسب�ن�العمومي�ن�.

  

  المطلب�الثا�ي�:�تبو�ب�الم��انية�العامة

  .ونفقا��ا�وال���سن�ناول�كلا�م��ا�ع���حدى��إيرادا��اتبو�ب�الم��انية�العامة�ينج���من�خلال�تبو�ب�  

  1العامة���يرادات:�تبو�ب���ول الفرع�

:� �القانو�ي�أولا ��التبو�ب �ع�� �التص�يف ��ذا ��س�ند �للقوة��أساس: �العمومية �ا��ماعات استخدام

  .العامة���يراداتالعمومية�من�عدم�ا����تحصيل�

العامة�ال��ائية�و�����يرادات،���يرادات:�من�خلال��ذا�الباب�نم���ب�ن�نوع�ن�من�التبو�ب�الما����ثانيا�:

� ���موالتلك �ت�لفة �ولا�ت�بع�ا ���ائية �بصفة �الدولة �خز�نة �تدخل �ال�� ،� �من �خالية �يجعل�ا ال��ام��أيمما

و���،�ذات�الطبيعة�المؤقتة�ال���ي�تج�ع��ا�ت�اليف���موالالعامة�المؤقتة�و���تلك��و�يراداتبالتعو�ض�،�

  �عو�ض�ا�.�أو رد�ا��إجبار�ة��حيانغالب�

:�حيث�يرتبط�بطبيعة�ال��وات�ال���تم��قتطاع�م��ا�،�ومن��نا�نم���مثلا�����التبو�ب��قتصادي�ثالثا�:

  والضرائب�ع����س��لاك�.،�مجال�ا��باية�ب�ن�الضرائب�ع���الدخل�

  الفرع�الثا�ي�:�تبو�ب�النفقات�العامة

  2حسب�معيار�ن��ما�:��إدار�اتصنف�النفقات�العامة����ا��زائر�:���داري التبو�ب��أولا�:

                                                             
  .��44-�43،�ص��المرجع�السابقلعمارة�جمال�،��-�1
  .�17-�84من�القانون���20نظر�المادةا�-�2
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�حسب�الوزارات�-1 �يمثل�قاعدة�تبوب�ع����التبو�ب م��انية�ال�سي������ا��زائر�،�حيث�توضع��أساس�ا:

  �عتمادات�المفتوحة�بموجب�قانون�المالية�تحت�تصرف�الدوائر�الوزار�ة�فيما�يتعلق�بنفقات�ال�سي��.

القطاعات��أو :�حيث�تخصص��عتمادات�وتوزع�حسب�الفصول��التبو�ب�حسب�طبيعة��عتمادات�-2

  استعمال�ا�.�أغراض�أوبحسب�طبيع��ا�،�ال���تتضمن�النفقات�

  1من�الت�اليف����:��أنواعنم���ب�ن�ثلاثة��أن:�يمكن�التبو�ب�الما����ثانيا�:

رجوع�ل�ا�مستقبلا�،��أو يتم�صرف�النفقة�بدون�مقابل��أنيقصد�بذلك�:��النفقات�ال��ائية�أو الت�اليف��-1

العظ���لت�اليف�الدولة�ل�ا�طا�ع�النفقات�ال��ائية�،�خاصة�فيما�يتعلق�بم��انية�ال�سي�����غلبية�أنحيث�

.  

�المؤقتة�وعمليات�ا��ز�نة�-2 :�تصنف�العمليات�المؤقتة�لوحد�ا��و��ا�تتم���بطا�ع�ا�الزم���،��الت�اليف

ا��ارجة�من�الصناديق�العمومية�بصفة�مؤقتة�حيث�ت�بع�لاحقا��عملية���موالف���تمثل�جزءا�من�حركة�

الطبيعة�المالية��إ��وتدخل�ضمن��ذه�العمليات�،�العمليات�المتعلقة�با��ز�نة�،�و�النظر�مناسبة�ل�ا�،��إيراد

  �نة�.تقيد�خارج�الم��انية�العامة�للدولة�وتدرج����ا��سابات�ا��اصة�ل��ز �فإ��اا��اصة�لعمليات�ا��ز�نة�

�إذاالقروض�وتتع�د�الدولة�القيام���ا��إنفاق�عمليات���مر :�يتعلق��الضمانات�أو الت�اليف�التقدير�ة��-3

لم�يتحقق�الشرط�لا�تتحقق�النفقة�الفعلية�،�واك���مثال�ع���ذلك��إذاتحققت��عض�الظروف�،�و�التا���

النفقات��ف��اضية�ال���ت�تج�عن�الضمانات�ال���تمنح�ا�الدولة�لبعض�القروض�ل�س�يل��أو ���الت�اليف�

  من�طرف��يئة�عمومية�.�إصدار�ا

  وفقا�ل�ذا�التبو�ب��ناك�معيار�ن�:�التبو�ب��قتصادي�:��ثالثا�:

�،��النفقةاعتمدت�ا��زائر����تقسيم�النفقات�ع���معيار�ال�دف�من�:��نفقات�ال�سي���ونفقات�التج����-1

�ل��إننفقات��سي���ونفقات�تج����،�و�و�ما��عرف�بم��انية�ال�سي���وم��انية�التج����،�بحيث��إ��بتقسيم�ا�

�الضرور�ة�لس��� �السلع�وا��دمات �ا��صول�ع�� ��عت�����دارةنفقة�ي�ون�ال�دف�م��ا �العمومية والمصا��

المال��رأسبالز�ادة����ت�و�ن���نتاجيةلقدرات��ان�ال�دف�م��ا�ز�ادة�ا�إذا�أمامن�قبيل�نفقات�ال�سي���،�

  2فتعت���من�قبيل�نفقات�التج����.

�التحو�ل��دار�ةالنفقات��-2 �تقوم��ذه�التفرقة�ا��اصة�بالنفقات�العامة�ع����ونفقات معيار��أساس:

المنافع��م�افأة�إ����دار�ةالنفقات��أو وع���العموم���دف�نفقات�المصا���،�المقابل�المباشر�للنفقة�العامة�

�دةاإع�أونفقات�التحو�ل��أماتج����ا�،��أو وال������ضرور�ة�ل�سي���ا��للإدارةوا��دمات�المقدمة��و�دوات

�تؤدى�بدون�مقابل�مباشر�وتمثل� ��المنح�التوز�ع�ف���نفقات ،� �الوط�� �الدخل �توز�ع ��� �العدالة �من نوعا

  العائلية�و�عو�ضات�الضمان��جتما���وغ���ا�.

انھ�لا��عت���مج�ولا�����إلا لا�يقدم�صورة�عنھ�قانون�المالية��أنع���الرغم�من�التبو�ب�الوظيفي�:��:�را�عا

  .ا��زائر�

                                                             
  .�69سابق�،�ص�الرجع�المتومي�سلامي�،��-�1
  .�30ص�،��1988كر�و���منور�،�"�دروس����المالية�العامة�"�،�مع�د�ا��قوق�،�ا��زائر�،��-�2



 القواعد العامة لإعداد وتنفیذ میزانیة الدولة                                                            الفصل الأول     
 

 23 

  

  1مجموعات�كب��ة�:�أر�عة�إ��تقسم�الوظائف����ا��زائر����طارو����ذا��  

  .�العامة�،�العدل�،�الشرطة�والدفاع���دارةا��دمات�العامة�وتضم��*

ال��ة�،�ال�شاط��جتما���وا��دمات�ا��ماعية�(��،ا��دمات��جتماعية�وا��ماعية�وتضم�التعليم��*

  .��عم���،�سكن�،�ترفيھ�...�)

  .بالفلاحة�،�الصناعة�،�النقل�وغ���ا��أساساا��دمات��قتصادية�المتعلق��*�

  ات�الشؤون�الدي�ية�وغ���ا�.النفقات�غ���القابلة�للتخصيص�:�فائدة�الدين�العام�،�رد�القروض�،�نفق�*

  

  المطلب�الثالث�:�مدونة�الم��انية�العامة

إن�مدونة�الم��انية��سمح�ب��قيم�وتبو�ب�عمليات�نفقات�وإيرادات�الدولة�،�ومن�خلال�ا�يتم�التعب���  

  .�عن�اختيارات�الم��انية�سنو�ا��،�وفيما�ي���س�تعرض�لمدون���نفقات�وإيرادات�الم��انية�العامة����ا��زائر�

  الم��انية��إيرادات:�مدونة���ول الفرع�

  2ماي���:��إ��الم��انية�العامة�للدولة��وارديقسم�المشرع�ا��زائري�م  

  ذات�الطا�ع�ا��با�ي�وكذا�حاصل�الغرامات���يرادات�-

  التا�عة�للدولة���ملاكمداخيل��-

  و�تاوى الت�اليف�المدفوعة�لقاء�ا��دمات�المؤداة��-

  للمسا�مات�وال�دايا�وال�بات��المخصصة��موال�-

المال�للقروض�وال�س�يقات�الممنوحة�من�طرف�الدولة�من�الم��انية�العامة�وكذا�الفوائد��برأسال�سديد��-

  الم��تبة�ع��ا�

  مختلف�حواصل�الم��انية�ال���ينص�ع���تحصيل�ا�القانون��-

  مداخيل�المسا�مات�المالية�للدولة�المرخص���ا�قانونا��-

-�� �من �للدولة �المستحقة �العموم�أر�احا��صة �القطاع �الشروط�مؤسسات �وفق �والمحصلة �المحسو�ة ،� ي

  المحددة����ال�شر�ع�المعمول�بھ�.

ضمن�جدول�يرمز�لھ�ب�"�ا��دول�ا�"�تحت���يراداتملاحق�وثيقة�قانون�المالية�،�تدرج��إطار ���  

ع���مجموعت�ن�فرعيت�ن�ال��ائية�المطبقة�ع���م��انية�الدولة�لسنة�...�"�،�والذي��شتمل���يراداتعنوان�"�

  "�الموارد�العادية�"�،�الذي�يضم�بدوره�ثلاث�مجاميع�جزئية�و���:��ول ،�يد���المجموع�

ا��بائية�(�ضرائب�ورسوم�مباشرة�وغ���مباشرة�،�حقوق�ال���يل�والطوا�ع�،�حقوق�جمارك���يرادات�*

(�  

  ،�لفة�للم��انية�)الوطنية�،�المنتوجات�المخت��ملاكالعادية�(�دخل���يرادات�*

                                                             
  .��36سابق�،�ص�الرجع�الم�د.�لعمارة�جمال�،�-�1
  .�17-�84من�القانون��11المادة�انظر��-�2
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  .��وال�بات�والوصايا�)��الإعانات��يرادات(�با�����خرى ��يرادات�*

الناتجة�عن���يرادات���ح�ن�يدرج�المجموع�الثا�ي�تحت�عنوان�"�ا��باية�الب��ولية�"�،�ال���تمثل�  

  1صادرات�المحروقات�.

  

  الفرع�الثا�ي�:�مدونة�نفقات�الم��انية�

  :��الم��انية�من�خلال�م��انية�نفقات�ال�سي���وم��انية�نفقات�التج����تتجسد�مدونة�نفقات  

وعناو�ن��أبواب�أر�عة�إ��:�تنقسم�نفقات�ال�سي���للم��انية�العامة����ا��زائر��مدونة�نفقات�ال�سي���أولا�:

� ��ذه �تجمع ���بواب، ،� �قسم�ن �����يتمثل��ول �� ���عباءم��انية �الباب �ع�� �تحتوي �ال�� ��ول المش��كة

� ،� �والرا�ع �الثالث �الباب�ن �من �وجزء ��أماوالثا�ي �الموزعة �ا���ومة �ف�و�م��انية �الثا�ي الوزار�ة��أو القسم

  2الباب�الثالث�والباب�الرا�ع�يتواجدان����نفقات��ل�الوزارات�.�أن�أيالمت�ونة�من�الباب�الثالث�والرا�ع�،�

�ال�سي��    �المالية�وتظ�ر�نفقات �بقانون �الم��ق "� �ب �ا��دول "� ��� �الدولة �م��انية ����،� �سنة ل�ل

  و�حتوي�ا��دول�ع���:�

  نفقات�موزعة�حسب�الدوائر�الوزار�ة��-1

  مش��كة�)�.�أعباءنفقات�غ���موزعة�(��-2

  3و���:��ر�عة(�العناو�ن�)���بوابوتندرج�تحت��اذين�القسم�ن�كما�ذكرنا�سابقا�  

  الدين�العمومي�أعباء��-ا

  مخصصات�السلطات�العمومية��-�ب

  النفقات�ا��اصة�بوسائل�المصا���-�ج

  التدخلات�العمومية�.��-�د

صدور�قانون�المالية�المتضمن��،�فصول�،�مواد�وفقرات�،�و�عد�أجزاء�إ��و�تفرع��ل�باب�بالتدر�ج�  

م��انية�الدولة�تقوم��ل�وزارة�بتقسيم��عتمادات�المخصصة�ل�ا�وفقا�لمختلف�الم�ام�،�وتصدر����مراسيم�

  توز�ع��عتمادات�"�.تنفيذية�يطلق�عل��ا�"�مراسيم�

:� �التج�����ثانيا �نفقات �مدونة ��إذا: �الوزارات �حسب �ال�سي���توزع �نفقات ��انت ،� �أو التج����فان�نفقات

والبناء���شغال�س�ثمار�توزع�حسب�القطاعات�وفروع�ال�شاط��قتصادي�،�مثل�الزراعة�،�الصناعة�،�

  4،�النقل�والسياحة�.

  � ��ذا �و�� �المادة �نصت ��35الصدد �قانون �من ��17-84رقم �المالية �بقوان�ن �المتعلق ،� �أنع��

الم��انية�العامة�،�طبقا�للمخطط�السنوي�،�الموج�ة�لتغطية�نفقات��س�ثمار��إطار �عتمادات�المفتوحة����

  ثلاث�عناو�ن�،�والمتمثلة��فيما�ي���:�إ��ال���ع���عاتق�الدولة�للتنمية�،�تصنف�

                                                             
  .��31سابق�،�ص�الرجع�المع���زغدود�،��-�1
  .��54سابق�،�ص�الرجع�الممفتاح�فاطمة�،��-�2
  .�17-�84من�القانون��24المادة�انظر��-�3
  .��34سابق�،�ص�الرجع�الم�د.�ع���زغدود�،�-�4
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  �س�ثمارات�المنجزة�من�طرف�الدولة�،�-1

  �س�ثمار�المقدمة�من�قبل�الدولة�،��إعانات�-2

  .�رأسمال���ش�ل��أخرى نفقات��-3

�إطار حيث�توزع��عتمادات�المتعلقة�بنفقات�التج����ال��ائية�للمخطط�السنوي�ع���القطاعات����  

� �قانون �،�مع ��إم�انيةالمالية �المواد �،�وتب�ن ��38-37-36تنظيمھ �القانون �من ��ذه��17-84رقم كيفية�توز�ع

  كما�ي���:���عتمادات�ب�ن�القطاعات�وذلك�وفق�التنظيم�،�و���عشر�قطاعات�مب�نة

  المحروقات��:�0قطاع��-

  الصناعة�التحو�لية���:�1قطاع��-

  الطاقة�والمناجم�:��2قطاع��-

  الفلاحة�والري��:��3قطاع��-

  ا��دمات��:��4قطاع��-

  قاعدة��ي�لية�اقتصادية�واجتماعية���:�5قطاع��-

  ال��بية�والت�و�ن��:��6قطاع��-

  وثقافيةقاعدة��ي�لية�اجتماعية��:��7قطاع��-

  المبا�ي�ووسائل�التج�����:��8قطاع��-

  .�أخرى �:��9قطاع��-

و�جري�تنفيذ�ا�وفق�اعتمادات�،�ترخيصات�لل��امج��و أ�إجازات���ل�نفقات�التج����تحت�ش�ل�  

بالصرف�التع�د��للآمر�نللمصار�ف�ال���يرخص���ق���للدفع�،�بحيث�يمثل�ال��خيصات�لل��امج�ا��د�

بصرف�ا�ودفع�ا�لتغطية�التع�دات��للآمر ��ا�،����ح�ن��عت����عتمادات�للدفع�بالمخصصات�السنو�ة�الممكن�

  1ترخيصات�ال��امج�المعنية�.�إطار الم��مة����

�  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .��21-�90من�القانون��06المادة�انظر��-�1
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  المبحث�الثا�ي�:�إجراءات�تحض���واعتماد�الم��انية�العامة
�ذا�المبحث�س�تطرق�إ���كيفية�إعداد�وتحض���الم��انية�العامة�للدولة����المطلب��ول�،��من�خلال  

�و�خ���كيفية�التصو�ت� �المطلب�الثالث ��� �الثا�ي�ثم �المطلب �للدولة��� �العامة �اعتماد�الم��انية �طر�قة ثم

  �والمصادقة�ع���الم��انية�العامة�للدولة�.

  

  ��انية�العامة�الم�إعداد�وتحض�� :��المطلب��ول 

��إن   ��إعدادمرحلة �من �الم��انية ��أصعبوتحض�� �ت��جم��إعدادمراحل �ل�و��ا ،� �المالية قانون

� �ا���ومة �ل��نامج �و�جتماعية ��قتصادية �نفس��وأ�داف�ا�ختيارات �و�� ،� �و�جتماعية �قتصادية

الواجب�تحقيق�ا�وما�تتطلبھ�من�نفقات�،����دافالوقت�ترجمة�رقمية�ل�ذه��ختيارات�عن�طر�ق�تحديد�

من�اجل��غطية��ذه�النفقات�وتدعيم���يراداتوالبحث����السبل�والوسائل�الكفيلة�ال����سمح�بتحصيل�

���س��اتيجية ��س�� �ال�� ��إل��ا�قتصادية ��� ��آنا���ومة ،� ���مر واحد �القيام �يتطلب بدراسات�الذي

�وتوفر��ةخاص ��ووسائل�إم�انياتودقيقة �وتقنية ��شر�ة ،� �ترجمة�مادية �من �الدولة �م��انية �تتمكن �ح�� ،

� ��أ�دافوتجسيد ،� ��ولإعدادا���ومة �المرور�بمراحل �يتطلب �الدولة �،��وإجراءاتوتحض���م��انية متعددة

  1بال�سبة�لم��انية�التج����.�أو سواء�بال�سبة�لم��انية�ال�سي���

  الم��انية��إعداد:�السلطة�المختصة������ول �الفرع

انھ�بناءا�ع���المادة��إلا الم��انية�،��وإعداد�عت���السلطة�التنفيذية����السلطة�المختصة����تحض���  

119�� �المن �دستور �لسنة ��،1996ا��زائري �لل��لمان �كذلك �و�النظر�ل�ون��أنيمكن �غ���انھ ،� يبادر�بذلك

� �ترجمة �ع�� ��عمل �الدولة ��أ�دافم��انية �اشرنا �مثلما �السلطة��يھإلا���ومة �و�النظر�ل�ون ،� سابقا

ذلك��إ��التنفيذية����المسؤولة�عن�تنفيذ�برنامج�ا�عن�طر�ق�تدخل�ا�����افة�مجالات��قتصاد�،�ضف�

ت�ون�السلطة�التنفيذية����المختصة��أنمتمركزة�لدى�وزارة�المالية�،�لذا�من�الطبي�����يراداتجميع��أن

� �لم�ام�ا �،�بحيث�وتبعا �ذلك �صلا �أسندت�� �العامة��إعدادحية �المدير�ة �طر�ق �عن ،� �المالية الم��انية�لوزارة

  للم��انية�،�بالتعاون�والت�سيق�مع�المدير�ات�التالية�:

  المدير�ة�العامة�ل��مارك�-

  المديرة�العامة�للضرائب��-

  الوطنية��للأملاكالمدير�ة�العامة��-

  والتقدير�.المدير�ة�العامة�للدراسات�و المدير�ة�العامة�ل��ز�نة�،��-

ال�يئة��أن�إ����شارةعملية�التحض���ف�سا�م�ف��ا��ل�الوزارات�ب�سب�متفاوتة�،�غ���انھ�تجدر��أما  

� ��� �المختصة ��� ��انت �بالتخطيط ��إعدادالم�لفة �التج����، �رقم��أن�إ��م��انية �التنفيذي صدر�المرسوم

��ال�يا�ل�والوسائل�والمستخدم�ن�الذي�حول��ختصاصات�والم�ام�و�سي��01/02/1998المؤرخ�����98/40
                                                             

  .��77سابق�،�صالرجع�الم�تومي�سلامي�،�-�1
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فيما��عد����المختصة��أصبحتالمدير�ة�العامة�للم��انية�،�ال����إ���م��انية�الدولة�للتج����التا�عة�ل�سي���

  �ل�من�م��اني���ال�سي���والتج����.�إعداد���

  الم��انية��إعدادالثا�ي�:�مراحل��الفرع

عن�طر�ق���خ��ةم��انية�الدولة�،�حيث�تقوم��ذه��إعدادالمالية�صلاحية��لوزارة�س�ند�ا���ومة�  

�المدير�ة� ،� �للضرائب �العامة �المدير�ة ،� �ل��مارك �العامة �المدير�ة �مع �و�الت�سيق �للم��انية �العامة المدير�ة

الوطنية�،�المدير�ة�العامة�ل��ز�نة�والمدير�ة�العامة�للتقدير�والسياسات�مع�مسا�مة�با����للأملاكالعامة�

مشروع�م��انية�الدولة��شق��ا�ال�سي���والتج����،�بحيث�تمر�م��انية�الدولة��عدة�مراحل��إعدادبالوزارات�

  :�كما�ي��ح���تجرى�المصادقة�عل��ا�وتصبح�نافذة�وال���ن�ناول�ا�

  1المذكرة�المن��ية��وإرسالالسياسة�المالية�للدولة��إس��اتيجية:�تحض����أولا 

من�السنة�ال����سبق�السنة�المعنية�بالم��انية�،�حيث���ول �ذه�المرحلة�عادة�خلال�الفصل��تبدأ  

�ثم� �ومن ،� �القادمة �للسنة �الدولة �مصا�� �وتقدير�احتياجات ��قتصادية �ا��الة �صورة �توقع �يتم خلال�ا

ال���يمكن�ان��اج�ا�خلال�تلك���س��اتيجية)���ول يقوم�وز�ر�المالية�باق��اح�ع���رئ�س�ا���ومة�(�الوز�ر�

  ا��بائية�وكذا�مستوى�ال��ز�.العام�،�السياسة���نفاقمجال��السنة���

الم��انية�،�وذلك�بمباشرة��ل�مسؤول�قطاع�بالمدير�ة��آفاقتقوم�المدير�ة�العامة�للم��انية�بتحديد�  

اعتمادا�ع���خ��تھ�وع���توج��ات�المدير�العام�،�للم��انية�للقطاع�الذي��شرف�عليھ��أو��مشروع��إعداد���

ع���مستوى�المدير�ة�الفرعية�ال���تضم���وليةتناقش�وتجمع�المشار�ع��أنللم��انية�،�م��را�اق��احاتھ�قبل�

�ال�سي��� �م��انية �مدير�ة �ثم ،� �قطاعات ��أو عدة ��أخ��االتج����و�حول �للم��انية���و��المشروع الشامل

  للمدير�ة�العامة�.

�للسنة��بالتوازي    �ت�بؤ�ة �اقتصادية �بدراسة �للتقدير�والسياسات �العامة �المدير�ة �تقوم �ذلك مع

�بالسنوات �المتعلقة �و�جتماعية ��قتصادية �المعطيات �من �انطلاقا ،� �النتائج��القادمة �خاصة السابقة

�ال�ل ��قتصادية �التغ��ات �احتمالات �وتقدم ،� �الم��انية �ضبط �قانون �ضمن �عل��ا �لتوج��ا�المتحصل ية

�ل��مارك� �العامة �المدير�ة �مع �بالتعاون �للضرائب �العامة �المدير�ة ��سا�م �كما ،� �ل��ز�نة �العامة للمدير�ة

� �العامة ��للأملاكوالمدير�ة �متعلقة �اق��احات �بتقديم �المعطيات��تبالإيراداالوطنية �ع�� �و�ناءا ،� و��ي��ا

� �للتوج�ات �ومراعاة �لديھ �ا�����ساسيةالمتوفرة �ل��نامج �ل��ز�نة �المدير�العام �يقوم مشروع��بإعدادومة

المتوفرة��،�مو��ا�من�خلالھ��ختيارات�المالية�المق��حة�للسنة�القادمة�،�ليوجھ�لوز�ر�المالية��س��اتيجية

ع���ا��ياة��قتصادية�و�جتماعية�للبلاد�،�ليقوم�الوز�ر�باق��احھ�ع����تأث���اوسبل�تحقيق�ا�وكذا�مدى�

)�و�عقد�سلسلة�اجتماعات�وزار�ة�مش��كة�لمناقشة�المشروع�،��عد�ا�يحرر���ول رئ�س�ا���ومة�(�الوز�ر�

عاة�من�مرا�يتأكد�أن)�الذي�بدوره��عد���ول وز�ر�المالية�تقر�ر�عن�ذلك�يوجھ�لرئ�س�ا���ومة�(�الوز�ر�

والتوج�ات�الك��ى�ل���ومة�،��عطي��عليمات�لوز�ر�المالية�بالانطلاق����تحض����للأ�دافالوثيقة�المقدمة�

  المتفق�عل��ا�.�للإس��اتيجيةالم��انية�وفقا�

                                                             
  .�84سابق�،�ص�الرجع�المحس�ن�الصغ���،��-�1
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  � ��للإس��اتيجيةتبعا �ل��ز�نة �العامة �المدير�ة �تقوم ،� �ل�افة��بإعدادالمتخذة �ترسل �من��ية مذكرة

تحتوي�غالبا�ع���قسم�ن�،�يتضمن��لإرسال�ا�أق���الوزارات�للشروع����تحض���م��انيا��ا�مع�تحديد�تار�خ�

� ���ول القسم �عن �معطيات �،���فاقع�� �لتحقيق�ا �ا���ومة ��س�� �ال�� �و�جتماعية �قتصادية

�إلغاء�أوالب��ول�المرج���،�تطور�النفقات�،�خلق�م��انية�الدولة�كسعر��أساس�اوالمعطيات�ال���ستعد�ع���

� �ال��ز�، �الشغل�و�سبة ��إ���بالإضافةمناصب ���ا �التقيد �الوزارات �ع�� �إعداد�أثناءتوج��ات�مالية�يجب

  .��ولو�اتوتحديد�سلم���نفاقبالصرامة�،�ترشيد��الم��انية�متعلقة�با��صوص�بوجوب�التقيد

م��انية�الدولة�،�والش�ل�الذي�تقدم��إعدادلومات�تخص�كيفية�القسم�الثا�ي�فيحتوي�ع���مع�أما  

بجداول��إرفاق�افيھ��ق��احات�ح���ت�ون�متجا�سة�،�مما��س�ل�تجميع�البيانات�ومناقش��ا�وتحليل�ا�مع�

،�خاصة�فيما�يخص�حالة�تنفيذ�الم��انية�للسنة�السابقة�،��عداد�المستخدم�ن�،�حالة��خاصة�ل�ذا�الغرض

�السيار  �قصد�حض��ة �الوزارات ���ميع �ترسل�ا �ثم ،� ����يل�ا �المراد �والعمليات �المق��حة ��عتمادات ،� ات

  1تقديرا��ا�للمدير�ة�العامة�للم��انية�.�لإرسالالبدء����عملية�تحض���م��انيا��ا�،�مع�تحديد�تار�خ�مع�ن�

  :�تحض���الم��انيات�التقدير�ة�للوزارات�والمشروع�التم�يدي�لم��انية�الدولة��ثانيا

�أو تتلقى�الوزارات�المذكرة�المن��ية�تنطلق����عملية�التحض���،�سواء�ع���المستوى�المركزي��أن�عد�  

،�انطلاقا�من�المن��ية�تبلغ�ا�ل�ا�وترسل�ل�ا�المذكرة��أنع���المستوى�اللامركزي�لل�يئات�التا�عة�ل�ا�،��عد�

� ��تبدأذلك �المختصة �بالم��انيالمصا�� �بم��انيا��ا��ةالم�لفة �ا��اصة �المعلومات �بتجميع �المستو�ات ��ل ع��

  2والوثائق�الت��ير�ة�المتعلقة���ا�.

���ح�ن��،تقدير�النفقات�شبھ�الثابتة�كرواتب�الموظف�ن�لا�يطرح�مشا�ل�كب��ة��أن��شارةوتجدر�  

� �ال�� �بالعناصر �المتعلقة �النفقات �كب��ة��تتأثر تقدير �خ��ة �تتطلب �وا��دمات ��السلع �السوق بتقلبات

��لإعداد�ا �فبعد ��إتمام، �التقار�ر�الت��ير�ة �رفقة �تجمع �الم��انيات �مشار�ع ،� �وز�ر�القطاع��بأمر وتحول من

  للمدير�ة�العامة�للم��انية�بوزارة�المالية�.

من�مطابق��ا�للمذكرة��التأكدلم��انيات�ل�افة�الوزارات�بما�ف��ا�وزارة�المالية�و�عد�اثر�تلقي�مشار�ع�ا  

��ةالمن��ي �ل���ومة �المالية �للسياسة �ماي��وإرفاق�اواح��ام�ا �ش�ري �خلال �تنطلق ،� �الت��ير�ة �الوثائق ب�ل

�ل �العامة �المدير�ة �ممث�� �ب�ن �ت�سيقية �اجتماعات �ضمن �المشار�ع ��ذه �مناقشة �مرحلة �،�وجوان لم��انية

� �عن �الدفاع �ع�� �يحرسون ���س��اتيجيةالذين �المن��ية �المذكرة ��� �المت�ناة �مستوى�، �تخطي �عدم وع��

�الذين��أق��� ،� �ثانية �ج�ة �من �للوزارات �بالم��انية �الم�لفة �المصا�� �ومسؤو�� �ج�ة �من ��عتمادات من

�لتحقيق �و�سعون �اق��احا��م �عن �الدفاع �يتولون ��بدور�م ��ذه�اك���قدر�ممكن �فخلال ،� ��عتمادات من

واح��ام�،�الف��ة�الشاقة��س�ر�المدير�ة�العامة�للم��انية�ع���تجسيد�السياسة��قتصادية�والمالية�ل���ومة�

  ���3حدود���م�موارد�الدولة�المقدرة�للسنة�الموالية�موضوع�م��انية�الدولة�.��ولو�اتسلم�

                                                             
جامعة�ا��زائر�،�مع�د�العلوم��دكتوراه�،�أطروحة،�"محمود�حميدات�،�"�دور�السياسة�الم��انية����تمو�ل�التنمية�(�حالة�ا��زائر�)��-�1

  .��46،�ص���1995-��1994قتصادية�
  .�17-�84من�القانون��25المادة�انظر��-�2
  .��86سابق�،�ص�الرجع�الم�حس�ن�الصغ���،�-�3
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  المشروع�ال��ا�ي�للم��انية��وإعداد:�مرحلة�التحكيم��ثالثا

ما�تق��حھ�المدير�ة�العامة�للم��انية�وما��ل خلاف�حو ���حالة��شوء��التحكيم�لإجراءيمكن�ال��وء�  

� �بمروره �وذلك ،� �السل�� �التنظيم �باح��ام �ال��اع �طرح �وجوب �مع ،� �المعنية �الوزارة �بھ من��اابتداءتطالب

حل�لھ��إيجادالمدير�ة�الفرعية�للقطاع�ثم�المدير�ة�المختصة�ووصولا�للمدير�ة�العامة�للم��انية�،��ل�يحاول�

لم�يفض�ا��لاف�عند��ذا�المستوى��عد�ملف�يرسل�لوز�ر�المالية�لدراستھ�مع��فإذا���حدود�صلاحياتھ�،�

ية�رئاسة�ا���ومة�،�خاصة����العناصر�غا�إ��،�علما�انھ�قد�يصل�التحكيم��الوزراء�المعني�ن�والفصل�فيھ

  1تحدد�حدود�قصوى�للنفقات�لا�ي�ب����عديل�ا�.��خ��ةو�ذه���س��اتيجية���ميةذات�

  � �و�عيد �م��انيا��ا �مشار�ع �بتعديل �الوزارات �تقوم ،� �ا��لافات ��� �التحكيم �مرحلة �إرسال�ابان��اء

رعية�للدراسات�والت��يص�بتجميع�ا����وثيقة�واحدة�للمدير�ة�العامة�للم��انية�،�حيث�تتو���المدير�ة�الف

�ش�ل�مشروع�م��انية�الدولة�ال���تمثل�بدور�ا�مشروع�جز�ي�من�مشروع�قانون�المالية�الذي�يتم�تحض��ه�

العامة�ل���ومة�مع����ة�ل�افة��للأمانةيرسل��أنع���مستوى�المدير�ة�العامة�للم��انية�،�قبل���خر �و�

�م �يتم �حيث ،� �الوزارات �ثم��وإجراءناقشتھ �ا���ومة �مجلس �مستوى �ع�� �التوا�� �ع�� �عليھ التعديلات

  والمصادقة�عليھ�.�لإثرائھيحول�للمجلس�الشع���الوط����أنمجلس�الوزراء�،�قبل�

  

  و�يرادات:�طرق�تقدير�النفقات��الفرع�الثالث

  � �لتقدير�النفقات �طرق �عدة �السلطات��و�يرادات�ناك �ت�بع�ا �للدولة �العامة �الم��انية ��� الواردة

�السياسة� �اجل�تنفيذ �من �الواقع�، �عليھ �ي�ون �تقديره�وما �ما�يتم �ب�ن �الفرق �تقليص �اجل �من التنفيذية

،���يراداتلنقص�����أو اضطرابات�سواء��انت�ن�يجة�لز�ادة����النفقات��أيالمالية�المسطرة�دون�حدوث�

  ل�ل��ما�معا�.�أو 

  2:�تقدير�النفقات��أولا 

  � �ع�� �المستقبلية �نفقاتھ �بتحديد �مرفق ��ل ��أساسيقوم �مضاف ،� �السابقة �نفقاتھ ما��إل��ا��م

خلال�السنة�المالية�المقبلة�،�و�تم�تقدير����شاءات�أوسيقوم�بھ�المرفق�من�نفقات�خاصة�بالاس�ثمارات�

  ما�عرف�بالاعتمادات�باستخدام�عدة�طرق�:�أو النفقات�

1-�:� �التقدير�ة �و�عتمادات �المحددة �ال�����عتمادات ��عتمادات �تلك ��� �المحددة ��عتمادات تتمثل

� �تحديد ��أرقام�ايمكن �كمرتبات �الم��انية ��� �نحو�دقيق �ال����وأجور ع�� �العامة �المرافق �ونفقات الموظف�ن

،�مما��ع���عدم�تجاوز�ا�لة�ال���ت�ون�ل�ا�خ��ة����تقدير�نفقات�مستعم�أياستقرت�خدما��ا�وت�اليف�ا�،�

� ،� �المخصصة�ل�ا �ال���يتم�تحديد�ا�علو�وجھ��أماللاعتمادات �النفقات ���ا �فيقصد �التقدير�ة �عتمادات

�المرافق �ع�� �عادة �تطبق �و�� ،� �و�جوز��التقر�ب ،� �التحديد �وجھ �ع�� �نفقا��ا ��عرف �لم �ال�� ا��ديدة

  السلطة�ال�شر�عية�.�إ��الرجوع�تتجاوز�مبلغ��عتمادات�التقدير�ة�دون��أنل���ومة�

                                                             
  .��82سابق�،�صالرجع�المتومي�سلامي�،��-1
      .���422-��421سابق�،�ص�الرجع�المعباس�محرزي�،��-�2



 القواعد العامة لإعداد وتنفیذ میزانیة الدولة                                                            الفصل الأول     
 

 30 

  و���تتعلق�بالمشار�ع�ال���يتطلب�تنفيذ�ا�ف��ة�طو�لة�و�تم�تنفيذ�ا�بطر�قت�ن�:اعتمادات�ال��امج�:���-2

��-ا �تقدير�مبلغ�:��و��الطر�قة �ف��ا ��النفقات�يتم �تقدير�ة ��وإدار�ةبصورة �السنة �م��انية ���و���� مع�،

� �يتم �انھ ��إدراجالعلم �السنوات �من �سنة ��ل �الم��انية �من��ةاللاحق�� �دفعھ �ي�تظر�فعلا �الذي �ا��زء ،

  النفقات�و�س����ذه�الطر�قة�باعتماد�الر�ط�.

قانون�خاص�مستقل�عن�الم��انية��س���بقانون�ال��امج�توافق�عليھ��إعداديتم�ف��ا��الطر�قة�الثانية�:�-ب

يتم�تنفيذه�ع���عدة�سنوات�،��أنبرنامج�ما���ع���السلطة�ال�شر�عية�،�و�موجب��ذا�القانون�يتم�وضع�

  ����عتمادات�اللازمة�لھ�،�و�س����ذه�الطر�قة�باعتماد�ال��امج�.عو�وافق�

  ��يرادات:�تقدير��ثانيا

بالتوقيع�فيما�يتعلق�بالظروف��أساساانھ�يرتبط��إذالعامة�صعو�ات�تقنية�،���يراداتيث���تقدير�  

����المختلفة��يراداتع����قتصاد�الوط���من�اجل�تحديد�مصادر��تطرأوالمتغ��ات��قتصادية�،�ال���قد�

  السنة�المالية�المقبلة�و�تم�تقدير�ا��عدة�طرق�و���:�

ثم��عدل�،���خ��ةالسنة�ماقبل��إيراداتتتم����ذه�الطر�قة�باعتماد�ا�ع����إذ:�����طر�قة�التقدير��-1

�س��شاد��أساسع�����يراداتيتم�تقدير��إذف��ا�حسب�تطورات�ا��الة��قتصادية�والنقدية�للدولة�،�

  م��انية�نفذت�.�آخر ب�تائج�

  � �قبل �ما �اختيار�السنة ��� �الس�ب ���خ��ةو�عود �ا��ساب��آخر �و��و��ا �ع�� �التعرف �تم سنة

� �ح�ن ��� �ل�ا�، ��أنا��تامي �المقبلة�ينجز�قبل���خ��ةالسنة �للسنة ��عد�لان�مشروع�الم��انية �ت�تھ ت�ون�لم

  ��اية�السنة�السار�ة�.

� �مع�ن �بمعدل �ز�اد��ا �يتم �ذلك ��إذا�عد ،� ��قتصادي �ال�شاط �ازدياد �المتوقع �من �تخفيض�ا��أو �ان �عد

  1توقعا�.��ك�� ��مر�ان��بوط�ال�شاط��قتصادي��و��إذابمعدل�محدد�،�

�التقدير�المباشر�:�-2 ��طر�قة �الطر�قة ��ذه ��أساسا�س�ند ��ل�مصدر�من��أو ع���التوقع الت�بؤ�باتجا�ات

�تطلب���يراداتمصادر� �المباشرة �الدراسة ��ذه �ع�� �بناءا ،� �المتوقعة �وتقدير�حصيلتھ �حدى �ع�� العامة

العامة�للسنة�المالية��ھوإيراداتيتوقع���م�مبيعاتھ��أنالسلطة�المختصة�من��ل�مؤسسة����القطاع�العام�

� �،�ع�� ��أنالمقبلة �ل�ل�وزارة ��أو ي�ون �من �عليھ �تقدير�ما�تتوقع�ا��صول �ح�ومية ���ش�ل��إيرادات�يئة

�انت�طر�قة�التقدير�المباشر�تمثل��وإذاضرائب�عن�نفس�السنة�المالية�لموضوع�الم��انية�ا��ديدة�،��أو رسوم�

���يراداتالطرق�لتقدير��أفضل ،� ��عدة �عل��ا��س��شاد �المختصة�يجب �السلطة ��أمور فان �إ��ل�ي�تصل

الفعلية�السابق�تحصيل�ا�،�ومستوى�ال�شاط���يراداتتقديرات�قر�بة�جدا�من�الواقع�،�تتمثل����مبلغ�

�قتصادي�المتوقع�والمتغ��ات�المنتظرة����ال�شر�ع�الضر����مع�مراعاة�عدم�المغالاة����التقدير�ح���ي�ون�

  2رب�من�الواقع�.اق

  
                                                             

  .�123سابق�،�ص�الرجع�الم�حس�ن�الصغ���،�-�1
مع�د�العلوم�جامعة�ا��زائر،�ماجست���،��مذكرةال��ز�الم��ا�ي�"�،��وأسبابلم��انية�الدولة���ساسيةلطفي�زعباط�،�"�المكونات��-�2

  .�164،�ص���2003-�2002قتصادية�،�
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  :�اعتماد�الم��انية�العامة��المطلب�الثا�ي

ال��لمان�����إ��مشروع�قانون�المالية�ع���مستوى�وزارة�المالية�يرسل��إعداديتم��ن��اء�من��أن�عد�  

  2،�مرفوقا�بالوثائق�التالية�:1س�تم�����30أقصاهاجل�

المستقبل�،�مب�نا�ع���ا��صوص��وآفاق�قتصادي�والما���والنتائج�المحصلة��التوازن *�تقر�ر�تفس��ي�حول�

  بالعملة�الصعبة�مع���ع��ا�بالدينار�ومشروع�توز�ع�ا�ع���النفقات�.�للإيراداتقائمة�تقدير�ة�

  *�م��قات�تفس��ية�تب�ن�خاصة�ماي���:

و�صفة��،ا��ديدة��الإجراءاتبالضرائب�،�لا�سيما�تلك�المتعلقة��أصنافالتقييمات�حسب��ل�صنف�من��-

  �أخرى عامة�تقديرات�ا��واصل�الناتجة�عن�موارد�

توز�ع�نفقات�ال�سي���لمصا���الدولة�حسب��ل�فصل�،�مرفقا�عند��قتضاء�بتقييم�حول�تطور�ت�اليف��-

  ا��دمات�

  توز�ع�النفقات�ذات�الطا�ع�ال��ا�ي�للمخطط�السنوي�حسب��ل�قطاع��-

  والنفقات�والمكشوفات�المقررة�ل�ذه�ا��سابات���يراداتقائمة�ا��سابات�ا��اصة�ل��ز�نة�مب�نة�مبلغ��-

  القائمة�ال�املة�للرسوم�شبھ�ا��بائية�-

  مشروع�القانون�المتضمن�ضبط�الم��انية�للسنة�المالية�ا��الية�.�-

فصل�ب�ن�السلطات�الذي�كرسھ�ال�مبدأ�إطارال��لمان�يدخل�����إ��المشروع��إرسالال�دف�من��إن  

�لعم �ال�شر�عية �السلطة �ومراقبة ،� �التنفيذية��لالدستور �3السلطة �مع �قانون��التأكد، �مطابقة �مدى من

  المالية�والسياسة�المالية�ل���ومة�لل��نامج�ا���ومي��قتصادي�و�جتما���الذي�صادق�عليھ�ال��لمان�.

  

  :�مراحل�اعتماد�الم��انية��الفرع��ول 

  اعتماد�الم��انية�من�خلال�عدة�مراحل����:�يتم  

  :�مرحلة�المناقشة�العامة��أولا 

حيث��عرض�مشروع�الم��انية�العامة�للمناقشة�العامة����ال��لمان�،�و�ذه�المناقشة�ت�ناول�الم��انية�  

  المجلس�.�أعضاءالقومية�كما�يرا�ا��بالأ�دافالعامة�وارتباط�ا�

�ومناقشت   �المالية �مرور�قانون �يدخل �ھ ،� �ضمن ��غرفتيھ �ال��لمان �قبل �من �عليھ �المصادقة ��طار ثم

� ،� �ج�ة �من �التنفيذية �السلطة �ع�� �ال�شر�عية �السلطة �تجر��ا �ال�� �للمراقبة �تطابق��وللتأكدالعام من

� �سابقا �ال��لمان �عليھ �صادق �قد �ي�ون �الذي �ا���ومة �برنامج �مع �المتخذة �المالية تنص�ب��إبانالسياسة

  4ا���ومة�من�ج�ة�ثانية�.

  

                                                             
 .��17-�84من�القانون��67المادة�انظر��-�1
  .��17-�84من�القانون��68المادة�انظر��-�2
  .�1996لسنة�ا��زائري��من�الدستور �62المادة�انظر��-�3
  .�102سابق�ص�الرجع�المالعلاء�،��أبو محمد�الصغ����ع���و�سري��-�4
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  :�مرحلة�المناقشة�التفصيلية�المختصة��ثانيا

  � ��أن�عد �الغرفة �رئ�س ���و��يتلقى �المالية �قانون �والم��انية��عرضھمشروع �المالية ���نة �1ع��

المجلس�وتقديم�المساعدة�ل�م����ت�سيطھ�،��أعضاءالم�مة�ع���با����،�وذلك�قصد��س�يل�وإثرائھلدراستھ�

�أو �ستع�ن�بخ��اء����الميدان��أنالمجال�،�كما�يمكن�ل��نة������ذا��عضاءبحكم�عدم�تخصص�الكث���من�

��قتصادي� �الوط�� �والمجلس �المحاسبة �مجلس �مثل �المختصة �العمومية �المؤسسات ��عض بخدمات

�لوز�ر�الما �بالاستماع �تقوم �كما ،� �و�جتما�� ��وأعضاءلية �ي�ناول���2خر�نا���ومة �تقر�ر�مفصل �و�عد ،

�إ���بالإضافةالسياسة��قتصادية�و�جتماعية�المق��حة�من�طرف�ا���ومة�ضمن�مشروع�قانون�المالية�،�

� �يفصل �لم �وال�� �تق��ح�ا �ال�� �ال��شأ��االتعديلات �ملاحظات ��مع ��نة �ال��نة�الذي��بإعدادهيقوم�، مقرر

�ذا�ال��لمان��عد�ذلك����فحص��يبدأ�أين،�3المجلس����جلسة�علنية��أعضاء�عد�ع����يقوم��عرضھ�فيما

  تقدير�ال��نة�المالية�.�أساسالمشروع�ع���

  

  :�مرحلة�المناقشة�ال��ائية�ثالثا

  � ��أن�عد �من �ال��نة �الموالية�إعدادت�ت�� �المرحلة ��� �المشروع ��عرض �الذي��تقر�ر�ا �المجلس ع��

�ستمع�لوز�ر�المالية�،�حيث�يناقش�المجلس�مجتمعا�تقدير�ال��نة�المختصة�و�صدر��عديلاتھ�وتوصياتھ�،�

��أين �البداية ��� �����إجراءيتم �المتضمنة �ل���ومة �و�جتماعية ��قتصادية �السياسة �حول �عامة مناقشة

� ���ول ا��زء ،� �المالية �قانون �مشروع �التوازن �أيمن ��مناقشة �ا��زء��قتصادي ��ذا ��� �عليھ المنصوص

وسبل�تحقيقھ�دون�المساس�بالسياسة��قتصادية�و�جتماعية�ال���صوت�عل��ا�ال��لمان�واقر�ا�من�خلال�

�مفصلة� �مناقشة �طر�ق �عن �للدولة �العامة �مشروع�الم��انية �مناقشة ��عد �فيما �يتم �ثم ،� �ا���ومة برنامج

� ،� �قطاع ��ل �للم��ا�بالإضافةلم��انية �تدخلات �وت�ون ،� �ل��ز�نة �ا��اصة �وا��سابات �الم��قة �أعضاءنيات

الكتابية�،���سئلةعن�طر�ق��أو الشفو�ة���سئلةعن�طر�ق��إماالمجلس�قصد�المناقشة�حسب�طر�قت�ن�،�

من�المناقشة���ول ال���تخص�ا��زء���جابات�أنبنفس�الش�ل�وحسب�نوع�السؤال�كما���جابةوت�ون�

تلك�ال���تخص�مشروع�الم��انية�العامة�يقوم�الوزراء�المعني�ن�بالرد�عل��ا��أماية�بالرد�عل��ا�،�يقوم�وز�ر�المال

� ،� �قطاعھ ��� �المق��حة ��عتمادات �ع�� �فقط �بالدفاع �ل�س �وز�ر�مطالب ��ل �ي�ون �بحيث ع����وإنما،

�  ؛السياسة�ال���اتبع�ا�وال���سي�بع�ا�فيما�يخص�قطاعھ� �ت�ون �يقدم���جاباتقد �ال�� ا���ومة��أعضاءا

�عديلات�ع����إدخالمما�يتطلب�،�،�وقد�ت�ون�غ���مقنعة���ش�الالمجلس�،�و�نا�لا�يطرح��لأعضاءمقنعة�

التصو�ت�ع����إ���ان�غ���ذلك�فيتم�ال��وء��إذا�أماالمجلس�متفق�ن�عل��ا�،��أعضاء�ان��ل��إذاالمشروع�

  .�الشأن�ذا���ذه�التعديلات�وفقا�للدستور�والقوان�ن�المعمول���ا���

    

  

                                                             
 .�1996ا��زائري�لسنة�من�الدستور��177المادة�انظر��-�1
 .�1996ا��زائري�لسنة�من�الدستور��133المادة�انظر��-�2
 .�1996ا��زائري�لسنة�من�الدستور��116المادة�انظر��-�3
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��أن��شارةوتجدر��   ��� �ال�شر�عية �السلطة �صلاحيات �من �قلص �����إجراءالدستور التعديلات

  1:��ت�ت�نا��الت�ن�

1-�� �العمومية �الموارد �تخفيض �اق��اح �لا�يمكنھ ��أرفقھ�إذا�إلا، �فصل ��� �الموارد �ز�ادة �آخر بتداب���تضمن

  المبالغ�المق��ح�تخفيض�ا�؛��قل��ساوي�ع��

تضمن�ز�ادة����الموارد��ساوي�ع����أخرى بتداب����أرفقھ�إذا�إلا،لا�يمكنھ�اق��اح�ز�ادة�النفقات�العمومية��-2

  من�النفقات�.�آخر بتوف���ما�يقابل�ا�من�مبالغ�مالية����فصل��أو ،��إنفاق�االمبالغ�المق��ح���قل

  

  المطلب�الثالث�:�التصو�ت�والمصادقة�ع���الم��انية�

�للنظام�الداخ���لل��لمان�،�   بال�سبة��أمايتم�التصو�ت�ع���مشروع�قانون�المالية�مادة�بمادة�وفقا

  2ع���ماي���:�إجمالية،�كما�يجري�التصو�ت�بصفة��إجماليةلم��انية�الدولة�فيتم�التصو�ت�عل��ا�بصفة�

  الم��انية�العامة��إيرادات�-

  نفقات�ال�سي���موزعة�ع���الدوائر�الوزار�ة��-

  نفقات�التج����موزعة�ع���القطاعات��-

  والنفقات�ا��اصة�ب�ل�م��انية�م��قة���يرادات-

  ا��سابات�ا��اصة�ل��ز�نة��أصنافسقف�النفقات�المرخصة�ل�ل�صنف�من��-

  الرخص�ا��اصة�بتمو�ل��س�ثمارات�الموزعة�حسب��ل�قطاع�.�-

  

فقد�خص�ا�الدستور�بفقرة�خاصة�،�ع���الم��انية�العامة�للدولة���جما��التصو�ت��لأ�ميةونظرا�  

ما��ان��وإلا ،�مما��ع���بمف�وم�المخالفة�تمتع�ا�بنظام�قانو�ي�خاص�،�3تنص�ع���التصو�ت�ع���الم��انية�

  لينص�عل��ا�ع���حدى�.

    

  � �المادة ��120و�ناءا�ع�� ���1996ا��زائري �دستور المن �ال��لمان�يصادق، �����فان �المالية �قانون ع��

��جاللديھ�،�و���حالة�عدم�المصادقة�����إيداعھ)�يوم�ابتداءا�من�تار�خ�75خمسة�وسبعون�(�أقصاهاجل�

  رئا����.�بأمر قانون�المالية��بإصدار المحددة�يقوم�رئ�س�ا��م�ور�ة�

  

ليوقع�عليھ��عد�مناقشة�ال��لمان�ومصادقتھ�ع���مشروع�قانون�المالية�،�يحول�لرئ�س�ا��م�ور�ة�  

  �أح�امھ،�وان��ان�تار�خ�المصادقة�لا��سمح�بتطبيق�4من�تار�خ�استلامھ�لھ��ابتداءش�ر��أقصاهخلال�اجل�

  

                                                             
  .�1996ا��زائري�لسنة��من�الدستور �121المادة�انظر��-�1
  .��17-�84قانون�المن��70المادة�انظر��-�2
 .�1996ا��زائري�لسنة��من�الدستور �122من�المادة��12الفقرة��-�3
  .�1996ا��زائري�لسنة��من�الدستور �126المادة��انظر��-�4
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� �تار�خ ��أول عند �تنفيذ �تواصل �ا���ومة �فان ،� �المالية �السنة �من �العامة��إيراداتجانفي �الم��انية ونفقات

  1حسب�ما�ي���:

�تنفيذ��- �المالية���يراداتمواصلة �بالسنة �المتعلق �المالية �قانون ��� �المنصوص�عل��ا �ال�سب�والكيفية وفق

  السابقة�

-�� �حدود �ال�سي����� �نفقات �تنفيذ ��12/1مواصلة �ثلاث �لمدة �وذلك ،� ��عتمادات��أش�ر ش�ر�ا �مبلغ من

  م��انية�السنة�المالية�السابقة�إطار المفتوحة����

�إطار ول�ل�مس������،�ر�ع�ا��صة�المالية�المخصصة�ل�ل�قطاع�مواصلة�تنفيذ�نفقات�التج�������حدود��-

  م��انية�التج����للسنة�السابقة�

-�� �الم��قة �الم��انيات �مشار�ع �تنفيذ �مواصلة ،� �ل��ز�نة���ح�اموتطبيق �ا��اصة �با��سابات ال�شر�عية

  السار�ة�المفعول�قبل�السنة�المالية�ا��ديدة�.

  

�المال   �قانون �ا��م�ور�ة �يصبح�يصدر�رئ�س �ثم �ومن ،� �الرسمية �ا��ر�دة �و��شر��� �عليھ �و�وقع ية

لم�يصدره�فيمكن��إذا�أما،���شأنھلم�تكن�لھ�اع��اضات��إذا،�ساري�المفعول�بال�سبة�للسنة�المالية�المعنية�

  2.�إقرارهمداولة�ثانية����خلال�ثلاث�ن�يوم�من��إجراءيطلب��أنلھ�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .��17-�84قانون�المن��69المادة�انظر��-�1
2

  .�1996ا��زائري�لسنة��من�الدستور �127المادة�انظر��-  
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  �الم��انية�العامةالمبحث�الثالث�:�تنفيذ�
وال���تضم�الوزارات�وال�يئات�،�تنفيذ�الم��انية����من�اختصاص�السلطات�التنفيذية�عملية��إن  

�إنفاقو�عتماد�،�و���تمثل�عملي�����عدادمرحلة�تنفيذ�الم��انية��عد�عملي����وتأ�يوالمؤسسات�العامة�،�

المراحل��أ�مو���،�ف��ا��عد�اعتماد�ا�من�طرف�ال�يئة�ال�شر�عية��أدرجتال�����يرادات�وتحصيلالمبالغ�

��وأك���ا �سنحاول �ذلك �ولتفصيل ،� ��أولا خطورة �العمومية �المحاسبة �لمبادئ �التطرق ،� ��عوان�إ��ثم

  مراحل�تنفيذ�الم��انية�العامة�.�إ���أخ��االم�لفون�قانونا�ب�نفيذ�ا�،�ثم�التطرق�

  

  :�المبادئ�العامة�لتنفيذ�الم��انية���ول المطلب�

��إن   ��للأ��اصال�سي���الما�� �قواعد �لعدة �يخضع �وال����أو العمومية �مراحلھ �جميع �تحكم مبادئ

  �عرف�بمبادئ�المحاسبة�العمومية�،�سن��ص�ا����الثلاث�قواعد�الرئ�سية�التالية�:

  "ومي�بالصرف�والمحاسب�العم��مر الفصل�ب�ن��مبدأ"���داري �المبدأ/�1

  التمي���ب�ن�الملائمة�والشرعية�"�مبدأالقانو�ي�"��المبدأ/�2

  للنفقات�"�.��يراداتعدم�تخصيص��مبدأالمحاس���"��المبدأ/�3

  

  "�بالصرف�والمحاسب�العمومي��مر الفصل�ب�ن��مبدأ"���داري �المبدأ:���ول الفرع�

  � ��ذا ��المبدأ�عد ��أ�ممن �العمومية �المحاس�ية �نظام �عل��ا �يقوم �ال�� �المبادئ �تنفيذ�، و�و��ع��

� �متمايزت�ن �العمومية�ع���مرحلت�ن �المالية�لل�يئات �العمليات �المرحلة�، �،���دار�ةو�ما �المحاس�ية والمرحلة

� �من �ومنفصلت�ن �مختلفت�ن �فئت�ن �طرف ���عوانومن ،� �و�ذا���مر و�ما ،� �العمومي �والمحاسب بالصرف

�ا �ل�س�فق�� �من��وإنمالفصل �المواد ��� �المشرع ���57إ���55كرسھ �القانون �من �فرض��21-90رقم ��دفھ ،

  1رقابة�صارمة�وفعالة�ومتبادلة�ع���تنفيذ�الم��انية�.

،��2بالصرف�و���نفس�الوقت�محاسب�عمومي�آمرا��ص��أيي�ون��أنلا�يمكن��المبدأطبقا�ل�ذا�ف  

بالصرف�ووظيفة�المحاسب�العمومي�من�ج�ة�،�ونفرق�ب�ن���مر الذي��سمح�بان�نفرق�ب�ن�وظيفة���مر 

،�فقد���خر ،�مما�يمنع�ع����ل�واحد�م��ما�المساس�بصلاحيات��أخرى صلاحيات��ل�واحد�م��ما�من�ج�ة�

� �المشرع ��إ��ذ�ب �تنا�� �ع�� �نص �ح�ن �ذلك �من �جواز��أو ا�عد ��أنعدم بالصرف���مر�ن�أزواجي�ون

�وأ�دافالعمومية��سي��ا�عقلانيا�يتما������موال����سي����الشفافيةضمان�ل،��3محاسب�ن�معين�ن�لد��م

  .الم��انية�

  

  
                                                             

المسيلة�،��- ع���طلبة�الماس��،�جامعة�محمد�بوضياف��ألقيت،��"محاضرات����قانون�الم��انية�والمحاسبة�العمومية���لط�فواز�،�"��-�1

  .�07ص�،���2016-��2015لية�ا��قوق�،�
  .��21-�90قانون�المن��55المادة�انظر��-�2
  .�21-�90قانون�المن��56المادة�انظر��-�3
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  :�المبدأ�ست�ناءات�الواردة�ع����ذا�أولا�:�

بالصرف�مسبق�،��أمر :�و���محصورة����مجال�الدفع�بدون�����مجال�النفقات�المبدأست�ناءات�ع���� �-1

المؤرخ�����01-93من�المرسوم�ال�شر�����153بالصرف�المنصوص�عل��ا����المادة��أمر وحالات�الدفع�بدون�

  .�1993جانفي��19

  با��الات�الثلاثة�المنصوص�عل��ا�قانونا�و���:��مر :�و�تعلق�بالصرف�مسبق��أمر حالات�الدفع�بدون���-ا�

  الدفع�بواسطة�و�الات�ال�س�يقات�-

  المال��رأس�بأصلوكذا�خسائر�الصرف�المتعلقة��،المال�وفوائده�المستحقة�ع���قروض�الدولة��رأس�أصل�-

  عمليات�التج����العمومي�الممول�من�مساعدات�خارجية�.�إطار المنفذة����،�النفقات�ذات�الطا�ع�ال��ا�ي��-

  بثلاث�حالات����:�أيضا��مرو�تعلق�:�بالصرف��أمر حالات�الدفع�بدون��-ب�

  المسددة�من�م��انية�الدولة�،�معاشات�المجا�دين�ومعاشات�التقاعد��-

  القيادة�السياسية�وا���ومة��أعضاءرواتب��-

  ا��صوصية�(�مشار�ع�الدولة�ا��اصة�)�.�و�موالالمصار�ف��-

  :��يرادات���مجال��المبدأ�ست�ناءات�ع����-2

�نقدا�-ا ��ا��باية �تخص ���يرادات: ���ا �المدين�ن �تصر�حات �حسب �المث�تة �غ���المباشرة�، �الضرائب مثل

  وا��قوق�ا��مركية�.

��-ب ���يراداتو�الات �رقم �التنفيذي �المرسوم )93-108�� �لكيفيات �وس���و�الات��إ�شاءالمحدد وتنظيم

  1والنفقات�)�.��يرادات

  

  �التمي���ب�ن�الملائمة�والشرعية�"�مبدأالقانو�ي�"��المبدأالفرع�الثا�ي�:�

المطابقة�من�اختصاص��أو ب�نما�ت�ون�الشرعية�،�بالصرف��للآمر ت��ك�الملائمة��أن�المبدأ�ع����ذا�  

بالصرف�با��ر�ة�����ختيار�والمفاضلة�لدى�قيامھ���مر يتمتع��أنالمحاسب�العمومي�،�فالمقصود�بالملائمة�

من�تطابق�العمليات��التأكدباقتناء�السلع�وا��دمات�،����ح�ن��ع���الشرعية�س�ر�المحاسب�العمومي�ع���

  خل����الملائمة�للنفقات�.دبالصرف�مع�ال�شر�عات�والتنظيمات�السار�ة�المفعول�دون�الت��مر ال���يجر��ا�

�ثباتية�للنفقات�من�حيث�الش�ل�فقط�ب�العمومي�تتوقف����تفحص�الوثائق�فمسؤولية�المحاس  

بالصرف�؛�ففي���مر مدى�مطابق��ا�للقانون�،�ب�نما�جو�ر�ومحتوى��ذه�الوثائق�فيقع�ع���مسؤولية��أي،�

� �وحده �العمومي �المحاسب �اختصاص �من �ل�ست �الشرعية ��،الواقع ��و���مر بل مطالب���خر بالصرف

�بالصرف�حصرا�للآمر ل�ست�م��وكة���خرى الملائمة�����أنانون����العمليات�ال���يجر��ا�،�كما�بمراعاة�الق

  2لل�سديد�لمدين�مع�ن�.�آجالن�يمنح�مثلا�أك�أحيانابل�المحاسب�العمومي�ي��ا�ل�ا��،

  

                                                             
  .��08-�07سابق�،�ص�الرجع�الم��لط�فواز�،��-�1
  .�106سابق�،�ص�الرجع�الممحمد�الصغ����ع���و�سري�أبو�العلاء�،��-�2
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  للنفقات�"��يراداتعدم�تخصيص��مبدأالمحاس���"��المبدأالفرع�الثالث�:�

  � �التخصيص ��أن�ع���مف�وم �من �،�و�ناءا���يراداتيحتفظ�بنوع �المصار�ف �من �نوع�محدد لدفع

منع��مبدأالمخصصة�ل�ا�،�من��نا�جاء���يراداتع���ذلك��سديد�تلك�المصار�ف�يتعلق�بمدى�تحصيل�

� ��إيراداتتخصيص �بل ،� �نفقات�محددة �لتغطية ��ان�نوع�ا�ومصدر�ا�وم�ان��إيراداتمعينة �م�ما الدولة

  ي���لتغطية��افة�نفقات�الدولة�م�ما��ان�نوع�ا�ومجال�وم�ان�صرف�ا�.تحصيل�ا�توجھ�بدون�تم

  

  المتدخلون����تنفيذ�الم��انية���عوانالمطلب�الثا�ي�:�

��إن   �لا�تتم �الم��انية �تنفيذ ��إلا عملية ���عوانبواسطة ��� �و�تمثلون �قانونيا بالصرف���مر الم�لفون

  الم�ام�المو�لة�لھ�قانونا�.�أو والمحاسب�العمومي�،�كما�ينفرد��ل�عون�بمجموعة�من�العمليات�

  بالصرف���مرون:���ول الفرع�

ا��اصة�ب�نفيذ���1دار�ة�بالإجراءاتبالصرف��ل���ص�مؤ�لا�حسب�وظيفتھ�للقيام��آمرا�عت���  

  .�للإيراداتبال�سبة��أو الم��انية�،�سواء�بال�سبة�للنفقات�

  � �من ���مر�ن�ناك�عدة�مستو�ات �صراحة �ا��زائري �المشرع �من�تناول�ا �،�م��ا ضمنيا��أو بالصرف

  2الموالية�:��صنافنرت��ا�����أنيمكن��وم��ا�من�لم�يذكر�ا�،�بحيث

:� ���مرون�أولا ��بتدائيون ��أو بالصرف ��ساسيون ��� �المرتبون �المسؤولون ��م ��أع��: ��داري السلم

من��26و�م�الذين��عطى�ل�م�مباشرة�ترخيصات�الم��انية�العامة�للدولة�،�وقد�عدد��م�المادة��،لقطاعا��م�

  والمتعلق�بالمحاسبة�العمومية�كما�ي���:��21-90رقم�قانون�

  ومجلس�المحاسبة�،�والمجلس�الشع���الوط���،المسؤولون�الم�لفون�بال�سي���الما���للمجلس�الدستوري��-

  الـوزراء�-

  الولاة�،�عندما�يتصرفون���ساب�الولاية���-

  رؤساء�البلديات�،�عندما�يتصرفون���ساب�البلدية��-

  ��داري مسؤولو�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��-

  مسؤولو�المصا���المستفيدة�من�الم��انيات�الم��قة��-

  انية�.المنتخبون�للقيام�بالوظائف�ا��اصة�ب�نفيذ�الم�� �أو المسؤولون�المعينون��-

ع���المستوى��3المصا���الغ���مركزة�أو :��عت���مسؤولو�المصا���المركز�ة��بالصرف�الثانو�ون ��مرون�ثانيا�:

يتلقوا�تفو�ضا��أنبالصرف�ثانو�ون�،��عد��آمرونوالذين�بحكم�وظائف�م�يقومون�ب�نفيذ�الم��انية�،�المح���

  المراكز�ا��امعية�.�أو ،�مثل�المصا���ا��ارجية�التا�عة�للوزارات���ساسي�نبالصرف���مر�نبذلك�من�

ولكن�بحكم�طا�ع�ا�ا��غرا����ستحسن�،�:��ناك�عمليات�ذات�طا�ع�وط����بالصرف�الوحيد��مر �ثالثا�:

� �ل�سي���ا �كفء �مح�� ���ص �باسم ����يل�ا ،� �ا��الة ��ذه ��عت����� �الذي �الوا�� �ي�ون �ما ��مروعادة
                                                             

  .�90/21قانون�المن��23المادة�انظر��-�1
  .�90/21قانون�المن��25المادة�انظر��-�2
  .�90/21قانون�المن��27المادة�انظر��-�3
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� ،� �الوحيد ��إذبالصرف ��أح�امانھ�بموجب ��73المادة �المالية�التكمي���لسنة �قانون �ذه��تأأ�ش�1993من

� �من �ا��ديدة ��1بالصرف��مر�نالصفة �بصفتھ �يتصرف �فالوا�� �التج�����آمرا، �برامج ��� �وحيدا بالصرف

  2العمومي�غ���الممركزة�والم��لة�باسمھ�.

لا�يتمتع�بم��انية�خاصة�،�فالاعتمادات��لأنھ�أسا���بالصرف��آمر بالصرف�الوحيد�لا��عت����فالآمر   

ن��عتمادات�ال����س���ا�بالصرف�ثانوي�لأ �آمر ال����س���ا�تا�عة�مباشرة�لم��انية�التج����للدولة�،�ولا��عت���

  ����.بل�محولة�لھ����بداية�السنة�تنفيذا�لل��نامج�السنوي�للتج،بتفو�ض��عتمادات��لأوامر لا�تبلغ�لھ�وفق�

بالصرف�سواء���مر�نعذر�يمنع��أو ���حالة�غياب���:المفوضون��أو بالصرف�المستخلفون���مرون�را�عا�:

�عينوا�بوثيقة�قانونية�من�يخلف�م�مع�تبليغ�ا��أنثانو��ن�من�القيام�بم�ام�م�،�يمكن�ل�م��أو �انوا�رئ�سي�ن�

التفو�ض��أنللمحاسب�العمومي�،�كما�يمك��م�تفو�ض�سلطا��م�لموظف�ن�مرسم�ن�تا�ع�ن�ل�م�،�مع�العلم�

  المفوض�لھ�.�أو ع���وظيفة�المفوض��يطرأ�غ����أي�سقط����حالة�

  الفرع�الثا�ي�:�المحاسبون�العموميون�

المتعلق�بالمحاسبة�العمومية�فان��ل���ص�يتم��21-90رقم�من�القانون��33المادة��لأح�امطبقا�  

  عموميا�:�ا�عت���محاسبالتالية��بالأعمال�عي�نھ�بصفة�قانونية�للقيام�

  النفقات�دفع��-

  المواد�الم�لف���ا�وحفظ�ا�أو ،���شياء�أو،القيم��أو ،السندات��أو ،��موالضمان�حراسة��-

  ،�والسندات�،�والقيم�،�والممتل�ات�،�والعائدات�،�والمواد���موالتداول��-

  حركة�حسابات�الموجودات�.�-

و�عت���سلطة��عي�ن�المحاسب�ن�العمومي�ن�من�صلاحيات�وز�ر�المالية�تحت�السلطة�الرئاسية�لھ�،�  

� �ا��الات ��عض ��� �يمكن ��أنغ���انھ ���مرونيقوم �ع�� �العمومي�ن �المحاسب�ن �بتعي�ن يتم��أنبالصرف

�أو ا��ز�نة����الولايات�،�كما��ع�ن��أمناءممثليھ�المؤ�ل�ن�لذلك�مثل��أو ،��3اعتماد�م�من�طرف�وز�ر�المالية

� ���عوان�عتمد �الطا�ع �ذات �العمومية �والمؤسسات �الوطنية �للمجالس ���داري المحاسب�ن باست�ناء�،

بتفو�ض��إقليمياا��ز�نة�الولا�ي�المختص��أم�نالمؤسسات�ال��بو�ة�والت�و��ية�الذين��عتمدون�من�طرف�

�عتمد�باق��اح�من�وز�ر�ال��يد�والمواصلات�قابضو�ال��يد�ورؤساء��أو �ع�ن��وأيضامن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�،�

  �4المحاسب�ن�لدى�الممثليات�الدبلوماسية�والقنصلية�ا��زائر�ة�با��ارج��عوانالمراكز�لل��يد�،�كذلك��عتمد�

  

  � �تص�يف �يمكن �العموميون �ومحاسبون��إ��المحاسبون �رئ�سيون �عموميون �محاسبون ،� نوع�ن

  :��عموميون�ثانو�ون 

                                                             
  .�08سابق�،�ص�الرجع�الم��لط�فواز�،��-�1
  والما���للمراكز�الدبلوماسية�والقنصلية�.��داري المتعلق�بال�سي���،��27/12/1997المؤرخ�����97/498من�المرسوم�الرئا�����08المادة��-�2
  .��21-90قانون�المن��34المادة�انظر��-�3
،�ج�ر،�المتعلق�بتعي�ن�واعتماد�المحاسب�ن�العمومي�ن��07/09/1991المؤرخ�����311-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم���6إ���4المواد�من��-�4

  . 18/09/1991،�الصادرة�����43العدد�
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،�لون�مباشرة�من�طرف�قا����ا��سابات�أالذين��س�أولئك:��م�المحاسبون�العموميون�الرئ�سيون��أولا�:

المحاسب�ن�الثانو��ن�وعمليات�،�الذي�يقدمون�لھ�حسابا��م�السنو�ة�ال���تتضمن�العمليات�ا��اصة���م�

  التا�ع�ن�ل�م�.

�1991س�تم����07المعدل�والمتمم�المؤرخ�����313-�91رقم�من�المرسوم�التنفيذي�31حددت�المادة�  

  و�م�:�أصناف�م

  العون�المحاسب�المركزي�ل��ز�نة��-

  ا��ز�نة�المركز�ة�أم�ن�-

  ا��ز�نة�الرئ������أم�ن�-

  ا��ز�نة����الولاية��أم�ن�-

  المحاسب�ن�للم��انيات�الم��قة�.��عوان�-

الذين�يتو���تجميع�عمليا��م�محاسبون�رئ�سيون�،��أولئك:��م��1المحاسبون�العموميون�الثانو�ون �ثانيا�:

وكيفيات�ومحتوى��بإجراءاتالمتعلق��313-�91رقم�من�المرسوم�التنفيذي�32المادة��أصناف�مفقد�حددت�

  يون�و�م�:بالصرف�والمحاسبون�العموم��مرونمحاسبة�

  ا��ز�نة�للبلديات��أمناء�-

  والمراكز��س�شفائية�ا��امعية�،�ا��ز�نة�للقطاعات�ال��ية��أمناء�-

  قابضو�الضرائب�-

  الوطنية���ملاكقابضو��-

  قابضو�ا��مارك�-

  محافظو�الر�ون�.�-

  

  المطلب�الثالث�:�مراحل�تنفيذ�الم��انية�

  بمرحلت�ن��امت�ن��ما�:تمر�الم��انية�العامة����تنفيذ�ا�  

  العمومية���يرادات:�مرحلة�تحصيل���ول الفرع�

الذي�يلزم�السلطة�التنفيذية�،الناتج�عن�قانون�المالية�السنوي ��لزاميبالطا�ع�يتم��ذا�التحصيل�  

  :بتحصيل�المبالغ�المقدرة����الم��انية�،�و���م�مة�تقوم���ا�وزارة�المالية�،�وتتمثل�خطوات�التنفيذ����

الذي�يتم�بموجبھ�تكر�س�حق���جراء�و�ذلك��21-�90رقم�قانون المن��16حسب�المادة�:���2ثبات�أولا�:

،�يختلف��ذا�ا��ق�حسب�النوع�والطبيعة��إذالدولة�والمتمثلة����ا��ز�نة�العمومية�،��أيالدائن�العمومي�

�أرا���ي�ون�قانونيا�كبيع��أو ،�فقد�ي�ون�جبائيا�و�خضع�لقواعد�ا��باية�المعروفة��الفعل�الم�����للضر�بة�

  للمواطن�ن�.

                                                             
  .�92سابق�،�صالرجع�الم�تومي�سلامي�،�-�1
  .�21-�90القانون من��16انظر�المادة��-�2
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بتحديد�المبلغ���يراداتفانھ�"��سمح�تصفية��21-�90رقم�قانون المن��17:�طبقا�للمادة�التصفية��ثانيا�:

� �العمومي �الدائن �لفائدة �المدين �ع�� �الواقعة �للديون ��ذه��و�مر ال��يح �تتطلب �حيث ،� "� بتحصيل�ا

أ�خط�أو �إغفال�أيبالصرف�باعتباره�الم�لف�ب�نفيذ�ا�بنوع�من�الدقة�ح���لا�ي�ون��ناك���مر المرحلة�من�

� ��لأنھ، �المادة ��66وحسب �لا�يجو �21-�90رقم�قانون المن �العمومية�فانھ�" �عن�ا��قوق�والديون �التخ�� ز

قوان�ن�تصدر����مجال�ا��باية��أو قوان�ن�المالية��أح�امبمقت�����إلا وعن��ل�تخفيض�مجا�ي�ل�ذه�الديون�

للعقو�ة�المنصوص��أ��ا��ا�ذه�المادة��عرض��لأح�ام�الدولة�وا��باية�الب��ولية�"�،�و�ل�مخالفة�وأملاك

  والمتعلق�بقوان�ن�المالية�.�1984جو�لية��07المؤرخ�����17-�84رقم�قانون المن��79عل��ا����المادة�

� :� ���مر ثالثا �بالتحصيل ��عد ���مر �يتأكد�أن: �الدين �من�وجود ��و�شأتھبالصرف �المبلغ��أن،�و�عد يحدد

�بتحر�ر� �يقوم �بدقة �تحصيلھ �بالتحصيل�أمر الواجب �لتحصيل�، �واللازمة �الضرور�ة �المعلومات ��ل يحمل

  و�رسلھ�للمحاسب�العمومي�قصد�تحصيلھ���ز�نة�الدولة�.،�الدين�

:� ��را�عا �التحصيل �التحصيل ��عد "� ���جراء: �بموجبھ �يتم �"�إبراءالذي �العمومية �لذلك��1الديون �طبقا ،

� ��أنو�عد �العمومي �المحاسب ���مر يتلقى �من ���مر بالتحصيل �المبلغ�،�بالصرف �تحصيل �من�واجبھ يصبح

الدولة�تتمتع�بحق�يم���ا�عن�غ���ا��أن�إذبالتحصيل�،�ح���ولو�اع��ض�المدين�ع���ذلك�،���مر المحدد����

  �سمح�ل�ا�بتحصيل�ديو��ا�من�الغ���ح���ولو�اع��ض�الغ���ع���ذلك�.��خر�ن����اصمن�

  

  الفرع�الثا�ي�:�مرحلة�تنفيذ�النفقات�العمومية�

  ل�متتالية�:مراح�أر�عة�إ��تنقسم�عملية�تنفيذ�النفقة�العامة�  

الذي���جراء"��عد��ل��ام��21-�90رقم�قانون المن��19:��عرف��ل��ام�حسب�المادة���ل��ام�بالنفقة�أولا�:

بالصرف�للقيام���مر �ل��ام��و�الن�يجة�ال���ت��تب�عن�قرار��أن�أي�شوء�الدين�"�،��إثباتيتم�بموجبھ�

،� ����حدود�الم��انية �واضطراد �العامة�بانتظام �النفقة�لضمان�س���المص��ة عملية��ل��ام��أن�إذ��عملية

  2القبلية�للمراقب�الما���وفق�ما�يتطلبھ�التنظيم�.�بالتأش��ةت�ون�متبوعة��أنيجب�

:� ��ثانيا �التصفية �ع�� ��سمح�بالتحقيق �ال�� �المرحلة �تلك ��� �المبلغ�أساس: �،�وتحديد �المحاس�ية �الوثائق

�ا��دمة�ع���الوثيقة�الت��ير�ة�بأداء��ش�ادعن�طر�ق���جراءال��يح�للنفقة�العمومية�،�و�تجسد��ذا�

  3مبلغ�الدين�يتطابق�والواقعة�.�أنمن�طرف�المس���الذي��ش�د�

:� تحر�ر�ا��و�ت��أو بالصرف���مر "��عد��21-90رقم�من�القانون��21:�طبقا�للمادة��بالصرف��مر �ثالثا

���جراء ��يأمر الذي �شروطھ �من ،� "� �العمومية �النفقات �دفع �ع����أنبموجبھ �و�حتوي �الدائن �باسم يحرر

  البيانات�التالية�:

  

                                                             
  .��21-90قانون�المن��18المادة�انظر��-�1
،�الصادرة�����82،�ج�ر،�العدد�المتعلق�بالرقابة�المسبقة�للنفقات�العمومية�،��14/11/1992المؤرخ�����92/414المرسوم�التنفيذي�رقم��-�2

 .�1992نوفم����15
  .�21-90من�القانون��20انظر�المادة��-�3
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  �عي�ن�السنة�المالية��-���������������

  �عي�ن�الفصل�والمادة�والسطر�الم��ا�ي�عند��قتضاء�-���������������

  ا��و�ت��إرسال�عي�ن�الوثائق�المرفقة�والم��رة�لوجوب�النفقة�ع���جدول��-���������������

  بالصرف�المعتمد�لدى�المحاسب�.��مر توقيع��-���������������

الفعل���جراء،��عت����ذا�1الدين�العمومي�"��إبراءالذي�يتم�بموجبھ���جراء:�"��عد�الدفع�الدفع��را�عا�:

� �ع�� �الدولة �تتحرر �غ����أساسھالذي ،� �دي��ا �دفع��أنمن �ع�� �يقتصر�فقط �لا �العمومي �المحاسب دور

� �الدين �و�سديد ��وإنما، �يجب �وعليھ ،� ���ا �المعمول �والتنظيمات �للقوان�ن �ذلك �مطابقة �مدى �أنمراقبة

  :�21-90رقم�من�القانون��36يتحقق�مما�ي���وذلك�حسب�ما�تنص�عليھ�المادة�

  المعمول���ا��و�نظمةابقة�العملية�مع�القوان�ن�مط�-

  المفوض�لھ�أو ،�بالصرف���مر صفة��-

  شرعية�عمليات�تصفية�النفقات�-

  توفر��عتمادات�-

  محل�معارضة��أ��ا�أو،��آجال�االديون�لم��سقط��أن�-

  الطا�ع��برا�ي�للدفع�-

  المعمول���ا��و�نظمةعمليات�المراقبة�ال���نصت�عل��ا�القوان�ن��تأث��ات�-

  ال��ة�القانونية�للمكسب��برا�ي�.�-

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 .�21-90من�القانون��22المادة�انظر��-�1



 القواعد العامة لإعداد وتنفیذ میزانیة الدولة                                                            الفصل الأول     
 

 42 

  �:��ول خلاصة�الفصل�

  
  � �عملية ��إعداد�عد �سنة �ف��ة �خلال �ا���ومة �لعمليات �حوصلة �الم��انية �ونوع�، �قيمة �ت��ز بحيث

ال���سوف���يراداتالنفقات�ال���س�نفق�ا����مختلف�المجالات�وع���مختلف�ال�يئات�والفئات�،�كما�ت��ز�

  يتم�تحصيل�ا�خلال��ذه�الف��ة�.

  

ت�ون�وا��ة�وتحمل�البيانات�الواجب�توفر�ا�ف��ا��أنللم��انية�قواعد�يجب�اح��ام�ا�من�اجل��إن  

طرق�معينة����تقدير��بإتباعوذلك�،�عملية�التحض����إجراءات،�و�اح��ام��ذه�القواعد�لابد�من�المرور�ع���

لتصل�مرحلة��عتماد�للم��انية��عد�مناقش��ا�مناقشة�تفصيلية�متخصصة�،�قات�والنف��يرادات�ل�من�

  وذلك�من�طرف�ال�يئة�ال�شر�عية�.

  

�و�يراداتوذلك�ب�نفيذ�النفقات�،�يصبح�مشروع�الم��انية��عد�المصادقة�عليھ�قانونا�يجب�تنفيذه�  

� �معا �مع �ا��زائر�بنفقا��ا�إ���إشارتنا، ��� �الم��انية �تنفيذ �ع����وإيرادا��ا�كيفية �الرقابة �مرحلة �لتصل ،

  التنفيذ�،�و�ذا�ما�سنعرفھ�خلال�الفصل�الثا�ي�.
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تطلق��لمة�المراقبة�ع����ل�عمل�يقصد�بھ�المراجعة�والفحص�والتدقيق�والت�بع�بالنظر�والملاحظة�  

وم�ما�،�ومطابق��ا�لما��و�محدد�ل�ا����الغرض�الذي�تؤ�ى�من�اجلھ�،�للتعرف�ع���مدى�سلامة�التصرفات�،�

  �1انت�طبيعة�النظام�السيا����الذي�تمارس����ظلھ�.

  

�عتمادات�المدرجة�ف��ا�وما�يتصل�بذلك�من�عمليات��وإنفاق�إيرادا��اتنفيذ�الم��انية�وتحصيل��إن  

�أنالدولة��سياج�مت�ن�من�الرقابة�،�ذلك��أموالنظام�محاس���دقيق�يحيط��إتباع�ل�ا��ستلزم�،�مختلفة�

مرحلة�التنفيذ�،�و���مرحلة��شمل�عمليات�مختلفة��إ��ت�تقل�من�مرحلة�التقدير��الم��انية�و�عد�اعتماد�ا

� �خز�نة �من �مبالغ �وانتقال �وصرف �تحصيل ��أخرى �إ��من �ل�ا �المرسومة �ا��دود �ضمن ،� �أح�امووفق

السلطة��أقرتھالقوان�ن�والقرارات�واللوائح�ال���تحكم�موضوع�الم��انية�وتجعل�ا�متفقة�نصا�وروحا�مع�ما�

المراقبة�،�و���كث��ة�ومتنوعة��أساليبمختلف��إتباع�إ��من�سلامة�التطبيق��للتأكدال����عمد�،�شر�عية�ال�

.2  

  

  � �ذات ��عد �الم��انية �تنفيذ �ع�� �فالرقابة ��أ�ميةلذلك �بالغة �تنفيذ�ا��أ��ا�إذ، �حسن �ع�� �ساعد

� �من �ي��تب�ع��ا �،�وما �عمليا��ا �لك�����م ��آثار وذلك ���دف تحقيق�ا��إ��سياسية�،�اجتماعية�واقتصادية

  السياسة�العامة�للدولة�.

  

احد�التص�يفات��إ��ولدراسة�الرقابة�ع���تنفيذ�العمليات�المالية�لل�يئات�العمومية�يمكن�الرجوع�  

� �لمختلف ��أنواعالعديدة �الرقابالرقابة ،� �الداخلية �الرقابة ،� ��ناك �مثلا �م��ا �المنظور �الزاو�ة �فحسب ة�،

� �الرقابة ،� �البعدية �الرقابة ،� �الم��امنة �الرقابة ،� �القبلية �الرقابة ،� ���دار�ةا��ارجية �القضائية�، الرقابة

� �ع�� �الرقابة ،� �السياسية �وسنعتمد���مر�نالرقابة ،� �العمومي�ن �المحاسب�ن �ع�� �والرقابة بالصرف

  ،�الرقابة�القضائية�والرقابة�السياسية�.��دار�ةالتص�يف�المتمثل����الرقابة�

  

  :��الآ�يثلاثة�مباحث��إ��تقسيم��ذا�الفصل���ارتأينا،�وانطلاقا�من�ذلك�  

  �ةــــ�دار�المالية�الرقابة���:��ول المبحث���������������������������������������

  القضائية�المالية�الرقابة��المبحث�الثا�ي�:���������������������������������������

  السياسية�.�المالية�الرقابة��المبحث�الثالث�:���������������������������������������

  
                                                             

  .�174سابق�،�ص�الرجع�الممحمد�خلا����،��-�1
  .�170نفس�المرجع�،�ص��-�2
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  ��دار�ةالمالية�:�الرقابة���ول المبحث�
���تلك�العمليات�ال���تتولا�ا�ال�يئة�التنفيذية�داخليا�ع���العمليات�المالية�،���دار�ةالرقابة��إن  

�مراقبة� �خلال �من �المالية �وزارة �طر�ق �عن �تمارس �كما ،� �مرؤوس��م �ع�� �الرؤساء �بواسطة �تمارس و��

دم��ذه�الرقابة�من�خلال�التحقق�من�ع�أ�مية،�وتت�����خرى الوزارات�العمليات�المالية�ال���تقوم���ا�

ا��ط��ة�ال���قد�ت��تب�ع����و�ثار ،�تجاوز��رتباط�بالنفقات�العامة�للاعتمادات�المالية�المقررة����الم��انية�

� ��إنالتجاوزات �ذلك ،� �استقت���طراف�أنوجدت �ال��اما��ا �ب�نفيذ �قامت �وم�� �الدولة �مع المتعاملة

و�نا�ت��ز�،�المرصودة�لذلك����الم��انية�غ����افية��ح���ولو��انت��عتمادات،�ا��صول�ع���حقوق�ا��املة�

  1من�سلامة�التصرف�.�والتأكدالمراقبة��أ�مية

  � �ا��زائر��عد���دار�ةو�عت���الرقابة �عرف��ا �ال�� �للرقابة �الوحيدة �الصورة �الم��انية �تنفيذ ع��

  وال���يتولا�ا�مجلس�المحاسبة�.،�والرقابة�القضائية�،�فيما��عد�الرقابة�ال��لمانية��أدخلت�أين،��ستقلال�

ورقابة�المف�شية�،�الرقابة�المالية�القبلية�،����نوع�ن��ما���دار�ةالرقابة��أنواع�أ�مو�مكن�حصر�  

  العامة�للمالية�.

  

  :�الرقابة�المالية�القبلية���ول المطلب�

رقابة��ل��ام�بالنفقات��أو ،�الرقابة�المالية�القبلية��أ�ميةوتكمن�،���دار�ةالرقابة��أنواع�أ�م�عد�  

،�القانونية��لآثار�ا�ذه�القرارات��إنتاجبالصرف�قبل��للآمر�ن����و��ا�تمارس�ع���قرارات��ل��ام�بالنفقات�

  ت��تب�ع��ا�ديون�اتجاه�ال�يئات�العمومية�.�أنقبل��أي

  2:�مجال�تطبيق�الرقابة�المالية�القبلية���ول الفرع�

  � �للمادة ��02طبقا �من �رقم �التنفيذي ���414- �92المرسوم ��� بالرقابة��المتعلق�14/11/1992المؤرخ

القبلية�ع����ل��ام�بالنفقات�،�فان�نطاق�تطبيق�الرقابة�القبلية�ع����ل��ام�بالنفقات��شمل�م��انيات�

� ��و�داراتالمؤسسات �للدولة �التا�عة �ل��ز�نة، �ا��اصة �وا��سابات �الم��قة �وم��ان�والم��انيات يات�،

،�وقد�است�نت�نفس�المادة�م��انيات�المجلس�الشع�����داري الولايات�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�

من�حيث�الموضوع��أماوالبلديات�من�مجال�الرقابة�المالية�القبلية�،�،�(�ال��لمان�)���مةومجلس�،�الوط���

�اف �النفقات �جميع �ع�� �تنصب �الرقابة ��ذه �ن ،� ��أيضاو�شمل �القرارات �للال��ام���دار�ة�عض المرتبة

  والمسار�الم���...،�ومرتبا��م�،�بالنفقات�مثل�التوظيف�

  الرقابة�المالية��أعوانالفرع�الثا�ي�:�

�مراقب�ن�   ��سمون �المالية �لوزارة �تا�ع�ن �موظف�ن �طرف �من �القبلية �المالية �الرقابة �وظيفة تمارس

،�حيث��شمل�اختصاصھ�3(�مركز�ة�)�اقب�ما���ل�ل�دائرة�وزار�ة�مالي�ن�،�فع���المستوى�المركزي��ع�ن�مر 
                                                             

  .�177سابق�،�ص�الرجع�الممحمد�خلا����،��-�1
  .�17سابق�،�ص�الرجع�،�الم��لط�فواز��-�2
،�الصادرة�����39،�ج�ر،�العدد�المتعلق�بالموظف�ن�الم�لف�ن����الوزارة�الم�لفة�بالمالية��92/374من�المرسوم�التنفيذي�رقم��145المادة��-�3

  .�1992مارس��13
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��أيضا �الطا�ع �الوطنية�ذات �العمومية �كما�يوجد�مراقب�ما�����داري المؤسسات ،� �المعنية التا�عة�للوزارة

  ومجلس�المحاسبة�باعتبار�ما�مؤسست�ن�مستقلت�ن�.،�ل�ل�من�المجلس�الدستوري�

م�لف�بالرقابة�القبلية�للال��ام�بنفقات�،�ع���المستوى�المح���ف�ناك�مراقب�ما�������ل�ولاية��أما  

(�المدير�ات�ومختلف�المصا���ال�����خرى ال�يئات�العمومية��أو والمصا���غ���الممركزة�للدولة�،���خ��ة�ذه�

� �مفوضة �اعتمادات ��� �رؤسا��ا �يتصرف (� �ذا، �المحلية �العمومية �والمؤسسات �الطا�ع (���داري ت

  1مس�شفيات�،�جامعات�...)�،�و�ساعد�المراقب�ن�المالي�ن����م�ام�م�مراقبون�ماليون�معاونون�.

  

��2صلاحيا��م�أولا�: �تتمثل �خلال��أساسا: �من �و�ذا ،� �العمومية �بالنفقات ��ل��ام �ع�� �القبلية �الرقابة ��

بالصرف�،�حيث�يتم���مر�نوالمقدمة�ل�م�من�طرف�،�المرفقة���ا���ثباتوسندات�فحص�بطاقات��ل��ام�

� �صفة �من ���مر التحقق ،� �وتوف����عتمادات �للقوان�ن �النفقة �ومطابقة ،� �المالية��أو بالصرف المناصب

�س�شار�ة���داء�أو�التأش��اتووجود�،�وال��ة�المادية�لمبلغ��ل��ام�،�وال��ة�القانونية���سم�النفقة�

  �انت�مرفوضة�قانونا�.�إذاطات�وال�يئات�المختصة�المسبقة�لمختلف�السل

و�ذا�الرفض�قد�،��التأش��ة�إعطاءرفض��أو المراقبة�المالية��تأش��ةثر��ذه�الرقابة�يت��ص����منح�أو   

� �مؤقتا ��أو ي�ون ���ائيا �يمكن �للت��يح �القابلة �المخالفات �حالة �ففي ،� �ا��الة ��للآمر حسب �أنبالصرف

� �للقوان�ن ��ل��ام �مطابقة �عدم �حالة �و�� ،� �النقائص ��و�نظمةيتدارك �المفعول �السار�ة �توفر��أو ، عدم

�إم�انيةبالصرف��للآمر عدم�توفر�المناصب�المالية�فان�الرفض�ي�ون���ائيا�،�ومع�ذلك�تبقى��أو �عتمادات�،�

�للتأش��ةبصرف�النظر�ع���الرفض�ال��ا�ي�المتمثل����مطالبة�المراقب�الما���،��ست�نا�ي���جراءاستعمال�

  بقرار�معلل�وتحت�مسؤوليتھ�.

المادة��لأح�امتطبيقا�،�بالصرف��للآمر�نيقوم�المراقبون�الماليون�كذلك�بدور�المس�شار�ن�المالي�ن�  

المتعلق�بالمحاسبة�العمومية�،�و�تمثل�ذلك�بصفة�عامة����جلب�ان�باه��ؤلاء��21-�90رقم�من�القانون �58

ن�ما�أوتقديم�النصائح�ل�م��ش،�حول�مقتضيات�ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما����المجال�الما���والم��ا�ي�

  �عت��وه�انحرافا�عن�قواعد�حسن�س���ال�سي���.�أنيمكن�

فان�المراقب�ن�المالي�ن�ومعاون��م�عند��قتضاء�،���مصا���م�مسؤوليا��م�العامة�عن�س��إ���إضافة  

غ����أو ال���يمضو��ا�،�بل�ح���عن�الرفض�التعسفي��التأش��اتيتحملون�مسؤولية�خاصة�ل�س�فقط�عن�

  3.�للتأش��اتالمؤسس�

  

                                                             
  .�129سابق�،�ص�الرجع�المحس�ن�صغ���،��-�1
  .�18سابق�،�ص�الرجع�الم���لط�فواز�،�-�2
�لاقتصاد�السوق�"،�محمد�طو�لب�-�3 ��نتقال �مرحلة �ل��زائر�خلال �"�السياسة�الم��انية �مع�د��مذكرة�، ماجست���،�جامعة�ا��زائر�،

  .��34،�ص��1997العلوم��قتصادية�،�
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  1المطلب�الثا�ي�:�رقابة�المف�شية�العامة�للمالية�

العامة�للمالية��س�ب�الز�ادة�الكب��ة�للنفقات�العمومية�ن�يجة�التطور�المتواصل��المف�شية�تأ�شأ  

ت��ذه�المؤسسة�الرقابية����ا��زائر�بموجب�أا�ش�1980ل�شاطات�الدولة����مختلف�المجالات�،�ففي�سنة�

للمراقبة�نھ�:�"�تحدث��يئة�أع�����و��،�وال���تنص�مادتھ��1980مارس��01المؤرخ�����53-80المرسوم�رقم�

� �لوز�ر�المالية �المباشرة �السلطة �تحت �توضع ،� �للمالية �العامة �بالمف�شية ��س�� �العامة�، �المف�شية و��دف

� ��إ��للمالية ،� �ا���از�الرقا�ي ��وإكمالتدعيم �دون �العامة �النفقات �من �ف��ا �بما ،� �الرقابة �إدماجتقنيات

  2للرقابة�"�.��خرى ��ج�زةمصا���ا�مع�

  � �سنة ���اية �للمالية �العامة �المف�شية ��يا�ل �تنظيم �رقم��2008أعيد �التنفيذي �المرسوم �بموجب ،

�توالذي�بموجبھ�تنظم�المف�شية�تح،�المتضمن�تنظيم�ال�يا�ل�المركز�ة�للمف�شية�العامة�للمالية��08-273

  :�سلطة�رئ�س�المف�شية�إ���

  والتقييم�،�والتدقيق�،��يا�ل�عملية�للرقابة��-

  وإدارة�و�سي���.،�ا�ل�دراسات�وتقي�س�و�ي�-

مراقب�ن�عام�ن��أر�عتوزع�الم�ام�العملية�للرقابة�والتدقيق�والتقييم�للمف�شية�العامة�للمالية�،�ع���  

،�يتو����ل�م��م�الرقابة�ع���مجموعة�من�القطاعات�كما��و�ا��ال����التنظيم�القديم�،�مع�إعادة�توز�ع�

  العام�ن�.�القطاعات�ع����ؤلاء�المراقب�ن�

  � �الرقابة �الميدا�ي�لم�ام �التنفيذ �حيث �من �أما ،� �عشرون �العامة �المف�شية �20(فتظم (� ،�مدير��عثة

موزعون�ع���المدير�ات�)�60(وستون�،�م��م�ثلاثون�ع���المستوى�المركزي�،�م�لف�بالتفت�ش�)�90(و�سعون�

  ا���و�ة�.

،�و���نفس�ا�ال����انت��)10(��ا�عشرةعدد�3ع���المستوى�ا���وي�تظم�المف�شية�مدير�ات�ج�و�ةو   

  �س���ا�مف�ش�ج�وي�.،����التنظيم�القديم�

  مدير�ات�فرعية�،�و���كما�ي���:�أر�عم��ل�م��ا�ضي،��أقسامثلاث��إ��تنظم�المف�شية�حاليا�  

والمناجم�والطاقة�،�،�وقطاعات�الصناعة�،�والو�الات�المالية�،�السلطة��لإدارات*�قسم�الرقابة�والتقييم�

  :��و�ضم�المدير�ات�الفرعية�التالية

  السلطة��لإداراتالمدير�ة�الفرعية��-�

  المدير�ة�الفرعية�ل��ماعات�المحلية��-

  المدير�ة�الفرعية�للو�الات�المالية�ومحاس���ا��ز�نة��-

  المدير�ة�الفرعية�للصناعات�والمناجم�والطاقة�.�-

                                                             
�06العامة�للمالية�،�ج�ر�،�العدد��،�المتضمن�تنظيم�ال�يا�ل�المركز�ة�للمف�شية�20/01/1992المؤرخ������32-92المرسوم�التنفيذي�رقم��-�1

  .�1992جانفي��21،�الصادرة����
 .�143سابق�،�ص�الرجع�الممحمد�مس���،��-�2
،�ج�ر،�المتضمن�تحديد�تنظيم�المف�شيات�ا���و�ة�للمف�شية�العامة�للمالية��06/09/2008المؤرخ�����274-08المرسوم�التنفيذي�رقم��-�3

  .�2008س�تم����07،�الصادرة�����50العدد�



 أجھزة الرقابة المالیة على تنفیذ میزانیة الدولة                                                          الفصل الثاني 

 

 48 

والفلاحة�والصيد�البحري�،�و�تصال�،�والثقافة��،والبحث�،�*�قسم�الرقابة�والتقييم�ل�شاطات�الت�و�ن�

  :�والغابات�،�و�ضم�المدير�ات�الفرعية�التالية�

  المدير�ة�الفرعية�للاتصال�والثقافة��-

  المدير�ة�الفرعية�لل��بية�والت�و�ن��-

  المدير�ة�الفرعية�للت�و�ن�العا���والبحث�-

  .المدير�ة�الفرعية�للفلاحة�والصيد�البحري�والغابات��-

� �والمالية ��جتماعية �لل�شاطات �والتقييم �الرقابة �قسم *� ،� �وا��دمات �المدير�ات�، �و�ضم ،� و�نجازات

  :��الفرعبة�التالية

  لل��ة�العمومية�والضمان��جتما���المدير�ة�الفرعية��-

  للمؤسسات�المالية��المدير�ة�الفرعية�-

  �خرى وا��دمات�،�والسياحة�و�تصالات�،�للنقل�وللتوز�ع��المدير�ة�الفرعية�-

  1والبناء�والري�.،�العمومية��للأشغال�المدير�ة�الفرعية�-

    

  :�م�ام�المف�شية�العامة�للمالية���ول الفرع�

  2تتمثل�م�ام�المف�شية�العامة�للمالية�فيما�ي���:  

��قليميةوا��ماعات�،�العامة�للمالية�ع���ال�سي���الما���والمحاس���لمصا���الدولة��"�تنصب�رقابة�المف�شية

  ."والمؤسسات�ا��اضعة�لقواعد�المحاسبة�العمومية�،��و�ج�زة،�وال�يئات�،�

  :�يأ�يع���ما��أيضاوتمارس�الرقابة�

  المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري��-

  العمومية��المس�ثمرات�الفلاحية�-

-�� �اختلاف �ع�� ��جتما�� �الضمان �الصيغة��أنظم��ا�يئات �ذات �ال�يئات ��ل �العموم �وع�� ،� �جتماعية

  ال�يئات�العمومية��أو �جتماعية�والثقافية�ال����ستفيد�بمساعدات�الدولة�

عة�جما�أو ،�تطبق��ذه�الرقابة�ع����ل���ص�معنوي�يتمتع�بمساعدات�مالية�من�الدولة��أنو�مكن��-

  �3يئة�عمومية�.�أو ،��إقليمية

خ��ات�ذات�طا�ع��أو ت�لف�المف�شية�العامة�للمالية�بانجاز�م�ام�تتمثل����دراسات��أنكما�يمكن�  

  .��خرى العمومية���دارات�ساعد�ا�ل�ذا�الغرض�تقنيون�مؤ�لون�من��أنو�مكن�ما���تق���،��أو اقتصادي�

  

                                                             
�50،�العدد�المتضمن�تنظيم�ال�يا�ل�المركز�ة�للمف�شية�العامة�للمالية�،�ج�ر�06/09/2008المؤرخ�����273-08المرسوم�التنفيذي�رقم��-�1

  .�2008س�تم����07،�الصادرة����
  .�1992فيفري��22المؤرخ�����78-92من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02المادة��-�2
،��50،�ج�ر،�العدد�المتضمن�تحديد�صلاحيات��المف�شية�العامة�للمالية��06/09/2008المؤرخ�����272-08المرسوم�التنفيذي�رقم��-�3

  .�2008س�تم����07الصادرة����



 أجھزة الرقابة المالیة على تنفیذ میزانیة الدولة                                                          الفصل الثاني 

 

 49 

  الفرع�الثا�ي�:�كيفيات�الرقابة�ونتائج�ا�

  

يرتكز�عمل�المف�شية�العامة�للمالية�حول�تنفيذ�برنامج�ا�الرقا�ي�المحدد�من�طرف�الوز�ر�الم�لف�  

���ع�ن��أو ،�معينة�،�وتجري�المف�شية�الرقابة�بناءا�ع���الوثائق��لأ�دافوالذي�يتم��سط��ه�وفقا�،�بالمالية�

  مسبق�.�إخطار �عد��أو ،�الم�ان�بصورة�فجائية�

  � �المادة �المرس�09نصت �من �رقم �التنفيذي ��78-92وم �المف�أع�� �تدخلات �تتمثل "� �العامة�نھ شية

  :�يأ�يا����ة�ا��اصة�بما��أو للمالية����م�ام�التدقيق�

  مباشر���اثر�ما�التنظيمية�ال���ل�ا��أو القانونية��و�ح�ام،�شروط�تطبيق�ال�شر�ع�الما���والمحاس����-

  �سي���المصا���وال�يئات�المعنية�ووضعي��ا�المالية��-

  ��ة�المحاسبات�وصدق�ا�وانتظام�ا��-

  مطابقة��نجازات�للوثائق�التقدير�ة��-

-�� �المصا�� �ووسائل ��عتمادات �استعمال �شروط ،� �و�سي���ا �وال�يا�ل �لتلك�، �الداخلية وس���الرقابة

  المصا���وال�يئات�.

حول�فعالية�وكفاية��سي���،�ملاحظا��م�وتقييما��م�قاب��م�تقر�را�يتضمن��عد�المف�شون������اية�ر   

� �المص��ة ��أو ، �والما�� ��قتصادي �للتقو�م �ا��اضعة �ال�يئة �تحس�ن�، �شا��ا �من �التداب���ال�� �اق��اح وكذا

  1ذلك�ال�سي���ونتائجھ�.

ال�شر�عية���ح�اماق��اح��سمح�بتدارك�النقائص�الملاحظة�ع����أييتضمن�التقر�ر��أنكما�يمكن�  

�إ��والتنظيمية�المطبقة�ع���ال�يئات�والمصا���المعنية�،�و�عد�المف�شية�العامة�للمالية�تقر�را�سنو�ا�يرفع�

و�ق��احات�ذات�الطا�ع�العام�،�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�،�و�تضمن�حصيلة��شاطا��ا�وم��ص�ملاحظا��ا�

�ال �خاصة ���دف ��إ���� ��أو تكييف ،� �تدخل�ا �مجال ��� �المطبق�ن �والتنظيم �ال�شر�ع �يتعلق��أما�عديل فيما

،��إجراءاتيتخذ�من��أنالذي�يقرر�ما�يجب�،�سلطة�وز�ر�المالية��إ��نتائج�الرقابة�فان�ذلك��عود��ةبمعا��

  2ن�تقار�ر�المف�شية�.أتداب����ش�أو 

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .�147سابق�،�ص�الرجع�الم�محمد�مس���،�-�1
  .�19سابق�،�ص�الرجع�الم��لط�فواز�،��-�2
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  القضائية�المالية�المبحث�الثا�ي�:�الرقابة�
و�غض�النظر�ع���،�للرقابة�المالية��أع��يوجد�ضمن�البناء�المؤسسا�ي�لمعظم�الدول�المعاصرة�ج�از�  

� �بلد �من �وصلاحياتھ �وتنظيمھ ��سمياتھ ��آخر�إ��اختلاف ��يئات�، �من �غ��ه �ا���از�عن �يم����ذا �ما فان

� ����الدولة �الرقابة �الواسعة�للقيام�برقابة�، �اللازم�وتزو�ده�بالسلطات�والصلاحيات �بالاستقلال �و�تمتعھ

  العمومية�،�و���ا��زائر�يتمثل��ذا�ا���از����مجلس�المحاسبة�.��موال�عدية�فعالة�ع����سي���

المؤرخ�����127-63،�وذلك�ضمن�المرسوم�رقم��1963مرة�لسنة��لأول �عود�ذكر�مجلس�المحاسبة�  

19/04/1963�� �ع�� �نص �،�والذي �المالية �مباشرة�لسلطة��إ�شاءوالمتعلق�ب�نظيم�وزارة �رقابية�ت�بع �يئات

  1وز�ر�المالية�.

  � �الذي �المحاسبة ��أسس�عت���مجلس �دستور �بموجب ��1976رسميا �عام�، �ميدانيا �تجسيده وتم

1980�� �البعدية �للرقابة �العليا �المؤسسة ��لأموال، �وا��ماعات �ف���وال���قليميةالدولة ،� �العمومية يئات

  مؤسسة�دستور�ة�تتمتع�بالاستقلال����ال�سي���وتخضع�لقواعد�المحاسبة�العمومية�.

  

  تنظيم�مجلس�المحاسبةو ��شأة:���ول المطلب�

��قليمية�   �وا��ماعات �الدولة �لاموال �البعدية �للرقابة �العليا �المؤسسة �المحاسبة �عت���مجلس

  2والمرافق�العمومية�.

  3التار����للتغ��ات�المتتا�عة�التالية�:�هخلال�مسار خضع�مجلس�المحاسبة�وقد�  

  1976مجلس�المحاسبة�بموجب�دستور��ا�شأ��-

والقضا�ي�لممارسة�رقابة���داري لھ��ختصاص��أعطىالذي�،��1980مارس������01المؤرخ�05-80القانون��-

��س��� �ال�� �ا��ماعات�والمرافق�والمؤسسات�وال�يئات �العمومية���موالشاملة�ع�� �ستفيد�م��ا�م�ما��أو ،

  �.�يكن�وضع�ا�القانو�ي

-�� ��32- 90القانون ��� ��1990د�سم����04المؤرخ �مراقبتھ�، �من �اس�ث�� �حيث ،� �تدخلھ �حصر�مجال الذي

،�وجرده�من�صلاحياتھ�القضائية�،�المؤسسات�العمومية�والمرافق�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري�

  .�بمرسوم�رئا���طر�قة��عي�ن�قضاتھ��وأل��

��20-��95مر�- ��� ��17المؤرخ ��1995جو�لية �ل�شم، �اختصاصھ �مجال �يوسع �الذي ��لل ��موال�رقابة

  مستفيد��ا�.�أو ��موالم�ما�يكن�الوضع�القانو�ي�لمس��ي��ذه�،�العمومية�

�ضين   �المحاسبة �مجلس ��إ��م �عامة �ونظارة �غرف ��وأقسام، �تقنية ،� ��إدار�ةومصا�� �إ���إضافة،

مؤلف�من�مدير�الديوان�ومدير�ن�للدراسات�ومكتب�المقرر�ن�العام�ن�ل��نة�ال��امج�،�ديوان�رئ�س�المجلس�

  عامة�.�وأمانة،�والتقار�ر�

                                                             
 المتعلق�ب�نظيم�وزارة�المالية�.�19/04/1963المؤرخ�����127-63المرسوم�رقم�من��03المادة��-�1
 .�1995جو�لية��23،�الصادرة�����39،�ج�ر،�العدد�والمتعلق�بمجلس�المحاسبة�،��1995جو�لية��17المؤرخ����،���20- �95رقم���مر �-�2
  .�148سابق�،�ص�الرجع�الممحمد�مس���،��-�3
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  � غرف�ذات�اختصاص��)09و�سعة�(،�)�غرف�ذات�اختصاص�وط���08يضم�المجلس�ثمانية�(كما

�إ����قليمية�أونية�،�وغرفة��نضباط�����سي���الم��انية�والمالية�،�حيث�تنظم�الغرف�سواء�الوط�1إقلي��

��أقسام �عدد�ا �الوطنية��أقسام��ر�عةلا�يتعدى �الغرف �من ��ل �تدخل �ميادين �المجلس �رئ�س �و�حدد ،

  �ل�م��ا�.�أقساموعدد���قليميةوالغرف�

وتفصل����النتائج��،��قل)�قضاة�ع���03ت�ش�ل�الغرفة�وفروع�ا�����شكيلة�مداولة�من�ثلاثة�(و   

� �للتدقيقات �والتا�عة�ال��ائية �المحاسبة �لمجلس �القضائية �الصلاحيات �ممارسة �تقت��� �ال�� والتحقيقات

  لاختصاص�ا�.

وال���ت�ث����الملفات�ال���تخطر���ا�،�من�،�تت�ون�غرفة��نضباط�����سي���الم��انية�والمالية�حيث�  

مداولات�غرفة��،��عي��م�رئ�س�مجلس�المحاسبة�،�بحيث�لا�ت����قلمس�شار�ن�ع����)06رئ�س�ا�وستة�(

  ز�ادة�ع���رئ�س�ا�.��قلقضاة�ع���)�04(�أر�عةبحضور��إلا ،��نضباط����مجال��سي���الم��انية�والمالية�

  

  �:�اختصاصات�مجلس�المحاسبة��الثا�يالمطلب�

  � �المادة �نص ��2حسب ��20-��95مرمن ��� �،���1995جو�لية�17المؤرخ �المحاسبة �بمجلس والمتعلق

  :�إ��الرقابة�التقليدية��أ�دافتتعدى�الرقابة�ال���يمارس�ا�المجلس�

  العمومية��و�موال،����يع��ستعمال�الفعال�والصارم�للموارد�والوسائل�المادية��-

  وتطو�ر�شفافية��سي���المالية�العمومية�.،�تقديم�ا��سابات��إجبار�ةترقية��-

�شمل�،�المتعلق�بمجلس�المحاسبة�المعدل�والمتمم��20-��95مرمن���12إ���07طبقا�للمواد�من�و   

  2اختصاصات�مجلس�المحاسبة�ماي���:�

وال�يئات�العمومية�،��والمرافقوالمؤسسات�،���قليميةمراقبة�حسابات�و�سي���مصا���الدولة�وا��ماعات��-

  المحاسبة�العمومية�وال����سري�عل��ا�قواعد�،��أنواع�اباختلاف�

-�� �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية ��سي���المرافق �مراقبة �ال����والمؤسسات، �العمومية وال�يئات

  ماليا��أو ،�تجار�ا��أو ،�تمارس��شاط�صناعيا�

�شرط�،�ال�يئات�م�ما��ان�وضع�ا�القانو�ي��أو الشر�ات��أو العمومية����المؤسسات���س�ممراقبة��سي����-

  �رأسمال�اجزء�من���خرى ال�يئات�العمومية��أو المرافق��أو ��قليميةا��ماعات��أو تملك�الدولة��أن

-�� ��سي���ال�يئات �مراقبة ،� ��� �تقوم ��إطار ال�� ��أو ال�شر�ع �ب�سي���النظم ���ما �المعمول ��جبار�ةالتنظيم

  م�ن�وا��ماية��جتماعية�أللت

�المالي�- �المساعدات �استعمال �نتائج �مراقبة �الدولة �من �الممنوحة �ة ��أو ، ���قليميةا��ماعات المرافق��أو ،

  خاضعة�لرقابة�مجلس�المحاسبة��أخرى �ل��يئة��أو ،�العمومية�

                                                             
بال�سبة�للغرف�ذات��ختصاص��قليمي�يوجد�مقر�ا�����ل�من�:�عنابة�،�قسنطينة�،�ت��ي�وزو�،�البليدة�،�ا��زائر�،�و�ان�،�تلمسان��-�1

  ،�ورقلة�و�شار�.�
  .�20سابق�،�ص�الرجع�الم���لط�فواز�،�-�2
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-�� �القانونية �وضعي��ا �تكن �م�ما �ال�يئات �تجمع�ا �ال�� �الموارد �استعمال �مراقبة ،� �ت��ا الت��عات��إ��وال��

� �العمومية ،� �أمن �القضايا �دعم ����سانيةجل ،� �و�جتماعية ،� �والعلمية �ع���، �والثقافية وال��بو�ة

  ا��صوص�،�وذلك�بمناسبة�حملات�التضامن�الوط���.

  

  :�صلاحيات�مجلس�المحاسبة��الثالثالمطلب�

  � �المحاسبة �مجلس �صلاحيات ��إ��تقسم �قضائية �صلاحيات ،� �تنقسم �بدور�ا مراجعة��إ��و��

،�وال����إدار�ةصلاحيات��إ���بالإضافةالم��ا�ي�والما���،�حسابات�المحاسبون�العموميون�ومراقبة��نضباط�

  ،�و�ذا�ما�سن�ناولھ����الفروع�الموالية�.��خرى الرقابة��أش�التندرج�ضم��ا��ل�

  

  1الصلاحيات�القضائية��الفرع��ول�:

المجلس��عد��إ��المحاسب�ن�العمومي�ن�بتقديم�حسابات��سي���م��بإلزام:�و�ذا��مراجعة�ا��سابات�أولا�:

� �مباشرة �قبل�م �من �المنفذة �العمليات �مجمل �ت��ص �وال�� ،� �مالية �سنة ��ل �المحاسب�ن��أو ��اية �قبل من

� ،� �ل�م �التا�ع�ن �والوكلاء �التحقق �يتم �حيث ،� �ا��سابات �تلك �تدقيق �ذلك ��أولا ي�� ��ل��أ��امن تتضمن

�وأرصد��ااس���ال��يح�ل�ذه�العمليات�التقييد�المح�أيالعمليات�المنفذة�من�خلال�السنة�المالية�المعنية�(�

�للتأكدالمتعلقة���ا�،�وذلك��الوثائقومختلف���ثباتسندات��إ��ثم�يتم�فحص�تلك�العمليات�بالرجوع�،�)�

  من�شرعي��ا�و����ا�المالية�.

  � �لنفس ��إجراءاتوتخضع �حسابات �����اصالمراجعة �المحاسبة �مجلس �يصرح �بأ��مالذين

،�مجلس�المحاسبة�نفسھ��أمام،�وت�ون�القرارات�ال��ائية�قابلة�للمراجعة�و�ست�ناف��محاسبون�فعليون 

  مجلس�الدولة�.�أماموللطعن�بالنقض�

والمرافق���قليمية:�عند�مراقبتھ��سي���مصا���الدولة�وا��ماعات��رقابة��نضباط�الم��ا�ي�والما���ثانيا�:

�الم �قواعد �عل��ا ��سري �ال�� �العمومية �وال�يئات �المجلس �فان ،� �العمومية �قواعد��يتأكدحاسبة �اح��ام من

والمخالفات�ال���ت�ون���خطاءمن�خلال�،�مخالفات�ل�ذه�القواعد�عاين��فإذا�نضباط�الم��ا�ي�والما���،�

� �صر�حا �و�سي����للأح�امخرقا �استعمال �ع�� ��سري �ال�� �والتنظيمية ���موالال�شر�عية �العمومية �أو ،

،�فانھ�يقوم�بتحميل�المسؤولية��أخرى ��يئة�عمومية��أو ،�الوسائل�المادية�وت��ق�ضررا�با��ز�نة�العمومية�

،�المنصوص�ع��ا�قانونا���جراءاتالمعني�ن�،�و�تم��عد�اس�يفاء���عوان�أوعن�تلك�المخالفات�للمسؤول�ن�

�والم�إحالة �الم��ا�ي ��نضباط �لقواعد �بالمخالفات �المتعلق �الملف �المختصة �الغرفة �ع�� �ا�� �غرفة�، و��

�المخالفات �تلك �ا��كم�ع���مرتك�� �يمك��ا ����مجال��سي���الم��انية�والمالية�،�وال�� ������نضباط �غرامات

��قابلة�لنفس�طرق�الطعن�السالفة�الذكر�الشأنحالة�ثبوت�مسؤولي��م�ع��ا�،�والقرارات�الصادرة�����ذا�

.  
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  ��1دار�ةالصلاحيات��الفرع�الثا�ي�:

  

  � �الصلاحيات �والمؤسسات���دار�ةتتمثل �والمرافق �ال�يئات �لمختلف �ال�سي�� �نوعية �مراقبة ��

�و�موالتقييم�شروط�استعمال�ا�للموارد�والوسائل�المادية�العمومية�ا��اضعة�لرقابتھ�،�وذلك�من�خلال�

�و��دافبالرجوع�ا���الم�ام�،�و�قتصاد��و�سي���ا�ع���مستوى�الفاعلية�والنجاعة�والرشادة،�العمومية�

  .��دار�ةال�يئات�ال���تتم�عل��ا�الرقابة��أو ،�والوسائل�المستعملة�ل�ذه�المؤسسات�

� �ال�سي����أيضاو�شمل �نوعية �رقابة ،� �المجلس �لرقابة �ا��اضعة �ال�يئات �وعمل �تنظيم �قواعد ،�تقييم

تقو�م�مدى��أي،���داءبرقابة��أيضا�س����ذا�النوع�رقابية�داخلية�،��وإجراءات�آلياتمن�وجود��والتأكد

حد�جوانب��ذا�ال�سي���أ�أومرفق�عمومي�ما�،��أو مؤسسة��أو الفاعلية�والكفاية��قتصادية�����سي����يئة�

  وفق�مؤشرات�ومعاي���محددة�.

  

�المجل�أما   �يقدم�ا �ال�� �و�ق��احات �التوصيات ��� �فتتمثل �الرقابة �ل�ذه �ال��ائية �النتائج �إ��س

� �المراقبة �والمصا�� �ال�يئات �ومس��ي �مسؤو�� �ع���، �والعمل ��سي���ا �ع�� �الم��لة �النقائص قصد�تدارك

  .��ن�فاعلية�ومردودية��ذا�ال�سي��تحس
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  السياسية�المالية�المبحث�الثالث�:�الرقابة�
  � �السياسية �الرقابة �الوط����إ���أساساينصرف�مف�وم �الشع�� �المجلس ،� ممارسة�ال��لمان��غرفتيھ

وال���من�بي��ا�حقھ�����طلاع�ع����ل�ما�يتعلق�،�لسلطاتھ�الرقابية�العامة�ع���ا���ومة���مةومجلس�

و�و�ما�يمكنھ�من�التدخل�عند��قتضاء�عن�طر�ق�ال�شر�ع�لفرض�ما�يراه�،�بالوضعية�المالية����الدولة�

المواطن�ن�بضمان��أمامالعمومية�،�فال��لمان�مسؤول�مباشرة���موالقابية�ع����سي���ضرور�ا�من�تداب���ر 

� �استعمال ���موالحسن ��ذا ��� �وتدخل ،� �بالضرائب �كم�لف�ن �العمومية �ل��ز�نة �يدفعو��ا ��طارال��

المحلية�صلاحيات�المجالس�الشعبية�ل��ماعات��أنكما�،�مراقبتھ�لتنفيذ�م��انية�الدولة�من�طرف�ا���ومة�

  ضمن�الرقابة�السياسية�.�أيضا�إدراج�ايمكن���خ��ة���مراقبة�تنفيذ�م��انيات��ذه�

    

  الرقابة�ال��لمانية��أنواع:���ول المطلب�

  ورقابة��عد�التنفيذ�:��عدادقسم�ن�،�رقابة�ع����إ��تنقسم�الرقابة�ال��لمانية�  

  

  ��1انية�الم�إعداد:�الرقابة�ع���عمليات���ول الفرع�

�ذا�النوع�من�الرقابة��و�ما�يطلق�عليھ�الرقابة�قبل�الصرف�،�فا���ومة�عندما�تتقدم�بم��انية�  �

� �ليقر�ا �لل��لمان �المقبل �الما�� �العام ،� �الم��انية �تلك �ومراجعة �بفحص �يقوم �فانھ ،� �ثلاثة��التأكد��دف من

  ���:�أساسيةعناصر�

الضرائب��أنواعن��افة�أ،�و �إليھبفرض�ضرائب�جديدة�ع���المجتمع�دون�الرجوع��ما���ومة�لم�تق�أن�-1

  والرسوم�ال���وافق�عل��ا�ال��لمان�سوف�يتم�اتخاذ��افة�التداب���الممكنة�لتحصيل�ا�

وتل���،�المجتمع��أولو�اتالنفقات�ال���سوف�تقوم���ا�ا���ومة�ع���مدار�العام�القادم�يتوافق�مع��أن�-2

�خ �احتياجات �المختلفة �القطاعات ��� �و�جتماعية ��قتصادية �التنمية �طة ،� �و��ة ��عليم �وإس�انمن

  ومياه�شرب�وغ���ذلك�

والنفقات�ال���سوف�تحققھ�الم��انية����العام�القادم�(���ز���يراداتالمستوى�المخطط�للفرق�ب�ن��أن�-3

  فائض�الم��انية�)�يتفق�مع�ما�يراه�ال��لمان�.�أو 

  

  :�الرقابة�ع���عمليات�تنفيذ�الم��انية�الفرع�الثا�ي�

  � �فبعد ،� �الصرف ��عد �الرقابة �عليھ �المالية��أنو�طلق �قانون �ضمن �و�عتمد�ا �الم��انية يقر�ال��لمان

� ��امل �ما�� �مدار�عام �ع�� �الم��انية �ب�نفيذ �ا���ومة �وتقوم ،� �قانونا �نافذة �تصبح ��يبدأ، �جانفي�أول من

� �المع�� �العام �د�سم���من �ب��اية �بفحص�و��ت�� �الصرف ��عد �الرقابة �عملية ��� �ال��لمان �يقوم �ح�ن ��� ،

  �ما�:�أساسي�نمن�عنصر�ن��التأكد��دف�،�ومراجعة�ا��ساب�ا��تامي�للم��انية�
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تلك�الفجوة����حالة��أن،�للتحقق�من��وأسبا��االفع���والمخطط���نفاقتحليل�الفجوة�ب�ن�مستوى��-1

� ��إ��وجود�ا�لا�ترجع �صرف �بمراقبة�ومراجعة�عملية �عليھ �فيما�يطلق �،�وذلك ،���موالانحرافات�مالية

  وملاحظاتھ��شان�نتائج�تنفيذ�الم��انية�.،�و�ستع�ن�ال��لمان�����ذا�التحقيق�بتقار�ر�ج�از�مجلس�المحاسبة�

نھ�تم�اتخاذ�أو ،�ا���از��أبدا�امن�عملية�امتثال�ا���ات�التنفيذية�وا���ومة�للملاحظات�ال�����التأكد�-2

���جراءات�افة� �تكفل �يطلق�عليھ��عملية��ةمعا��ال�� �فيما �،�وذلك �وجود�ا �حالة �المالية��� �نحرافات

� ��أو مراقبة �بردود�وزارة �بذلك �القيام ��� �ال��لمان �،�و�ستع�ن المالية�ع���ملاحظات�مجلس�مراجعة��متثال

  .�و�عقيبھ�ع���تلك�الردود،�المحاسبة�

  

  :�رقابة�ال��لمان��الثا�ي�المطلب

�الوط��   �الشع�� �المجلس �مستوى �ع�� �بالم��انية �المتعلقة �المسائل �دراسة �يخص��1تو�ل �ما �و�ل ،

� ،� �،�والبنوك �والقروض ،� �والعملة ،� �وا��مر�ي �ا��با�ي ���نة��إ���والتأميناتالنظام�ن ��س�� �دائمة ��نة

،�موزعة�ب�ن�المجموعات���ك�� )�عضوا�ع���50خمس�ن�(�إ��)�30المالية�والم��انية�،�وال���تت�ون�من�ثلاث�ن�(

  ال��لمانية�تناسبا�مع�عدد�المقاعد�الفع���ل�ل�م��ا����المجلس�.

�ل�ما�يخص�النظام��وأيضافتو�ل�دراسة�المسائل�المتعلقة�بالم��انية���2مةع���مستوى�مجلس��أما  

���صلاحو �ونظام ���سعار �قتصادي �،��و�نتاجوالمنافسة �والتخطيط ،� �والتنمية ،� �التجار�ة �والمبادلات ،

�والعملة� ،� �وا��مر�ي �ا��با�ي �و�س�ثمار�والنظام�ن ،� �والشراكة �والمناجم �والطاقة ،� �وال�ي�لة والصناعة

ل��نة�دائمة��س�����نة�الشؤون��قتصادية�والمالية�،�وال���تت�ون�من��والتأميناتوالقروض�،�والبنوك�،�

فيما�ب�ن�المجموعات�ال��لمانية�بكيفية�،�موزعة���ك�� )�عضوا�ع����19سعة�عشر�(�إ��)�15خمسة�عشر�(

  .�أعضا��اتناسبا�مع�عدد�

  �  

�ف   �المادة ��160قد�نصت �دستور ��1996من �ا�أنع�� �من �غرفة �ل�ل �ا���ومة ل��لمان�عرضا�"�تقدم

���فقر��ا�الثانية�"�تختم�السنة��وأضافتل�ل�سنة�مالية�"�،��أقر��اعن�استعمال��عتمادات�المالية�ال���

يتضمن��سو�ة�م��انية�السنة�المالية�المعنية�من�قبل�،�المالية�فيما�يخص�ال��لمان�بالتصو�ت�ع���قانون�

� �ال��لمان �من �غرفة ��ل ،�� �الوز�ر��أنبحيث )� �ا���ومة �ع�����ول رئ�س �ح�ومتھ �برنامج ��عرض �مطالب (

  3.��مةمجلس�

�و    �الدستور�ة �اختصاصاتھ �ضمن �لل��لمان �المالية �الرقابة �تندرج ،� �يمكنھ �حول��أنحيث �ستجو��ا

الية�ن�يوفد���ان�تحقيق�وتق����حول��ل�المسائل�المأو ��سئلةيوجھ�ل�ا��أنمختلف�القضايا�المالية�،�ولھ�

�إ��يجب�ع���ا���ومة�تقديم�،�اختصاصاتھ�الدستور�ة��إطار نھ����أكما��،جل�فرض�الرقابة�عل��ا�أمن�،�
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� �استعمال �عن �عرض �ال��لمان �من �غرفة ��ل �العمليات �ال�� ��أقر��االمالية �المالية��إطار �� �السنة م��انية

�ج�ة� �المنقضية�من �تل، �قانون�يتضمن��سو�ة �ع�� �غرفة ��ل �قبل �من �من�ج�ة�و���التصو�ت �الم��انية ك

�والذي�يضبط���ائيا�الم��انية�العامة�للدولة�المنفذة،��ذا�القانون�المع���عنھ�بقانون�ضبط�الم��انية�،��أخرى 

� �ال��ائية �المبالغ �يحدد �حيث �والنفقات��للإيرادات، �المعنية�والمشتمل�، �المالية �السنة و�قدر�حسابات�نتائج

  ونفقات�الم��انية�.�إيراداتب�ن��ال��ز�الناتج�عن�الفرق �أو ع���الفائض�

وجب�المشرع�،�أولتمك�ن�ال��لمان�من�ممارسة�رقابتھ�عن�علم�ودراية�بالكيفيات�ال���تم���ا�التنفيذ�  

نذكر�م��ا�،�ترفقھ�بتقار�ر�و�يانات�توضيحية��أن،�ع���ا���ومة�عند�تقديم�مشروع�ضبط�الم��انية�لل��لمان�

شروط�تنفيذ�الم��انية�العامة�للدولة�للسنة�المعت��ة�،�وجدول�تنفيذ�ع���ا��صوص�،�تقر�ر�تفس��ي�ي��ز�

  ورخص�تمو�ل��س�ثمارات�المخططة�.،��عتمادات�المصوت�عل��ا�

  � �بالدرجة�وع�� �سيا��� �طا�ع �ذات �رقابة �باعتبار�ا �الم��انية �تنفيذ �ع�� �ال��لمان �رقابة �فان العموم

وم�ام�م�النيابية�،����ممارسة�سلطا��م��أعضائھبمدى�فاعلية�حد��عيد��إ��تبقى�فعالي��ا�مر�ونة�،���و��

  1ا���ومة�.�أعمالوصلاحيا��م�الرقابية�ع���،�

  

  :�رقابة�المجالس�الشعبية�المحلية��الثالثالمطلب��

  

يحق�للمجالس�الشعبية�البلدية�والمجالس�الشعبية�الولائية�مراقبة�التنفيذ�ا��اري�للم��انية�من�  

المتعلقة�با��ماعات��و�نظمةالقوان�ن��إطار بالصرف�(�رؤساء�البلديات�والولاة�)�،�وذلك������مر�نقبل�

بالصرف�بتقديم�تقار�ر�دور�ة�عند���مر�ن��ان�تحقيق����قضايا�مالية�معينة�،�مطالبة��إ�شاءالمحلية�(�

�عد�مصادقة��إلا ،�بالصرف�تنفيذ�ا��للآمر�ن،�و�ناك��عض�العمليات�المالية�ال���لا�يمكن��تنفيذ�الم��انية�)

  مثل�قبول�ال�بات�والوصايا�.،�المجالس�الشعبية�ع��ا�

  

��أما   �الم��انية �تنفيذ �ع�� �اللاحقة �المحلية �الشعبية �المجالس ��فإ��ارقابة �مناقشة��أساساتتمثل ��

  �2عد�اختتام��ل�سنة�مالية�.،�بالصرف���مر�نالمقدمة�ل�ا�من�طرف���دار�ةا��سابات�

  

  � ��ستخلص ��نا ��أنمن �الم��انية �تنفيذ �السياسية�ع�� �الرقابة �من �الغاية ،� �اح��ام��التأكد�� من

وصرف�النفقات�،�وتتحقق��ذه�الرقابة�عن�طر�ق���يراداتال��لمان�ل���ومة����جباية��أعطا�اال�����جازة

يب�ن�ف��ا�ماتم�جبايتھ�،�ا���ومة�بتقديم�حساب�ختامي������اية�السنة�المالية�للسلطة�ال�شر�عية��إلزام

  ومدى�مطابقة��ل��ذا�لما�ورد����الم��انية�.،�وما�تم�صرفھ�من�نفقات��إيراداتمن�فعلا�

  

                                                             
  .�98ص��المرجع�السابق�،حس�ن�مطفى�حس�ن�،��-�1
  .�22سابق�،�ص�الرجع�الم��لط�فواز�،��-�2
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عملية�الرقابة�ال��لمانية�ع���تنفيذ�السياسات�المالية�وم��انية��ع���الرغم�من�التطور�الذي�ش�دتھف  

  �ناك�مجموعة�من�التحديات�ال���تواجھ�تفعيل�تلك�الرقابة�وتتمثل����:فان�،�الدولة�

والقيام�بصرف�ا��سا�م��ش�ل�فع�����موالعملية�تخطيط�صرف��أنمن��التأكدعدم�قدرة�ال��لمان�ع����-

� �تحقيق �التنم�أ�داف�� �المراجعة�خطة �عملية �تزامن �لعدم �ن�يجة �وذلك ،� �و�جتماعية ��قتصادية ية

� �الصرف �قبل ��بأ�دافوالفحص �محددة �و�التا���، ،� �لتحقيق�ا �التنفيذية �ال�يا�ل ��س�� �للقياس وقابلة

  مكن�المحاسبة�ع���مدى�تحقق�ال�دف�من�عدمھ�.ت

قابية�،�ف�و��عتمد�خاصة�ع���المعلومات�وظيفتھ�الر �بتأديةعلومات��سمح�لھ�المعدم�توفر�النائب�لنظام��-

  الذي�يحد�من�فعالية��ذه�الرقابة�.�،��مر المستمدة�من�مصادر�ح�ومية�

  ضعف�ع���مستوى�الموارد�ال�شر�ة�المختصة�والمؤ�لة��-

  عدم�قدرة�ال��لمان�التأث����ش�ل�وا���ع���مشار�ع�ا���ومة��-

-�� �الدستور�والقانون �يلزمھ �المالية��المتعلق�17- 84رغم�ما �قانون �بوجوب�تقديم�مشروع ،� �المالية بقوان�ن

�بقانون��سو�ة� الرقابة�المالية��لتأدية��ساسيةضبط�الم��انية�للسنة�،�والذي��عت���من�العناصر��أو مرفقا

ال��لمانية�،�بحيث�بمقتضاه�تقدم�ا���ومة�حصيلة�تنفيذ�م��انية�الدولة�للسنة�المعنية�،�ف�و�حساب�نتائج�

�تح �تم �لما ،� �المالية ��نجازات �ف�و�وثيقة ،� �تقديره �تم �بما �مقارنة ��إلا قيقھ �و��د ��ذا���نانھ �يقدم لم

  مرات�كما�ي���:�أر�ع�إلاالقانون�

  1978و�تعلق�بالسنة�المالية�،��1980فيفري��09المؤرخ�����09-80*�قانون�

  1980و�تعلق�بالسنة�المالية�،��1985د�سم����26المؤرخ�����10-85*�قانون�

  1981و�تعلق�بالسنة�المالية�،��1987جانفي��20المؤرخ�����02-87*�قانون�

 .�1979و�تعلق�بالسنة�المالية�،�جانفي��04المؤرخ�����04-84*�قانون�
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  :�خلاصة�الفصل�الثا�ي

  
تتجسد�الرقابة�المالية�ع���تنفيذ�عمليات�م��انية�،�شرنا����ا��زء�النظري�من��ذه�الدراسة�أكما�  

ال���تجر��ا�السلطة���دار�ة،�وال���تجتمع��ل�ا����الرقابة�المالية��وأصناف�أش�الالدولة�من�خلال�عدة�

السياسية��أو بالرقابة�ال��لمانية��أيضاما��س����أو ،�التنفيذية�ع����يا�ل�ا�المختلفة�والرقابة�المالية�النيابية�

والرقابة�المالية�القضائية�،�وتؤد��ا�مجالس�منتخبة�ع���التصرفات�المالية�للسلطة�التنفيذية�،�لشعبية�ا�أو 

  تتمتع�بالاستقلالية�والصفة�القضائية�ع���التصرفات�المالية�ل�يا�ل�السلطة�التنفيذية�.�أج�زةال���تؤد��ا�

  

،�ونظمت�م�ام�ا�،�ب�ناول��ل�ج�از���صنافبوضع�مختلف��ذه�ففي��ذا�الصدد�قامت�ا��زائر�  

� �ع���حدا �قانونية�، �توفر��ل�ج�از�ع���نصوص �فرغم ،� �ك�� ��ش�ل �المالية �الرقابة �موضوع �معا��ة دون

� ،� �م�امھ ��أن�إلاتنظم �الم�ام �تداخل �الت�سيق �وعدم ،� �الرقابة �لوظيفة �للمعلومات �نظام �وغياب وعدم�،

إضافة�،��ا���دف�الت�امل�فيما�بي��ا����أداء��ذه�الوظيفة�تحديد�بدقة�علاق��ا�فيما�بي��ا�وحدود�مسؤولي�

 إ���الصعو�ات�العملية�ال���تواج��ا�،��ذه��سباب�أدت�إ���محدودية�وصول�ا�لأ�داف�ا�.



 
 

  
  

  

 ــةــــمقـدمــ
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  الفصل الثـــاني
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  ميزانية الدولة
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  قـائمة المراجع
  

  

  

  



  

  

    

  فصل تمهيدي

  مدخل إلى الميزانية العامة

  

  

  

  



  

  

  

  

  رســــالفه  
  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  تم بعون االله وحمده .
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السياسة��لرئ�سية����نق�أداة،�مما�يجعل�ا��و�يراداتم��انية�الدولة�تحوي��ل�من�النفقات��إن  

� ��أنالمالية�ل���ومة�،�كما �ب�إعداد�اعملية �المالية�يجعل�ا �قانون �ضمن �أوموقع�ا العاكسة��المرآةن�ت�ون

� ��وأح�امھلمبادئھ ��أما، ��قتصادية��إعداد�امراحل �السياسة �صنع ��� ��سا�م �تجعل�ا �عل��ا والتصو�ت

انطلاقا�،�اقتصادية��أ�دافمن��إليھللبلاد�،�سواء�عن�طر�ق�نقل�ا�للسياسة�المالية�ل���ومة�وما��س���

� �لدى �المح�� �المستوى �ع�� �تحض���ا �عملية ���داراتمن ،� �الغ���مركزة �ع����إ��وصولا �تحض���ا عملية

� ،� �للم��انية �العامة �المدير�ة ��� �المركزي ��أينالمستوى �ومختلف��إثراء�ايتم �المالية �وزارة �ب�ن بالمناقشات

  وسواء�عن�طر�ق�مناقش��ا�والتصو�ت�عل��ا�داخل�ال��لمان�.،���خرى الوزارات�وال�يئات�

  

  � ك��ى�����أ�عادمن��البالغة�لم��انية�الدولة�وما�تمثلھ�من�مبالغ���مة�وما��عكسھ�للأ�ميةونظرا

� �الضروري�وجود �من �بات ،� �المجتمع ���ياة �المختلفة �المالية��وأنظمة�أج�زةالمجالات فعالة�وناجعة�للرقابة

�لت �القانو�ي �والصرف �التحصيل �وكذا �ا��ماية �تضمن ،� �لعل��ا �العبث �دون �تحول �كما ،� �المبالغ ��ا�ك

�ا��قيقية� �لغ���وج���ا �وتحو�ل�ا ��ذه �مختلف �ا��زائر�بوضع �قامت �الصدد ��ذا �الرقابة���صناف،�و�� )

ية�والرقابة�المالية�السياسية�)�،�ونظمت�م�ام�ا�ب�ناول��ل�ج�از�ع���ئ،�الرقابة�المالية�القضا��دار�ةالمالية�

  .�حدا

  � �رقم ���17-�84و�عت���القانون ��07الصادر��� ��1984جو�لية ،� �المرجع�والمتعلق �المالية بقوان�ن

كتحديد�مف�وم�الم��انية�وقانون��و�ح�ام���من�المبادئ�ثوالوحيد����المجال�الما���،�وقد�تضمن�الك��سا���

  العامة�.���دافتحقق��أنجانب�تقر�ر�الوسائل�ال���من�شا��ا��إ��المالية�ومضمونھ�،�

  � �قانونية ���لت�عليھ��غرات �ذلك �من �الرغم �،��كإغفالع�� �الم��انية �تمر���ا �ال�� �المراحل تحديد

لا��وأصبحنھ�صدر����ظل��قتصاد�الموجھ�أمن�قبل�ا���ات�المختصة�،�كما��إتباع�االواجب��و�جراءات

قتصاد�السوق�وان��اج�ا�إ��خاصة��عد��نتقال�،�يواكب�التطورات�والتغ��ات�ال���حدثت����ش���الميادين�

  سياسة�التفتح�.�

  

  النتائج�المتحصل�عل��ا�:

  

م��انية�الدولة�تت�ون�من�م��ان�ت�ن�،�و�عد�وتدار�وفقا�لقواعد�ومبادئ�مختلفة�،�فنجد�م��انية�ال�سي����-

�أيالم��انية��س�ثمار�ة�ف���منظمة�بالقطاعات�،��أما،��إدار�امدونة��أيبالصرف�،��للآمر�نمنظمة�تبعا�

  .�مدونة�تبعا�لطبيعة�النفقة

-�� �تحقيق �عن �العامة �الم��انية ����دافقصور �م��ا �المرجوة ،� �البنود��أن�ون �لتحقيق �توجھ النفقات

  .الم��لة�ف��ا�فقط�

  عدم�وضوح�أ�داف��نفاق�،�فالم��انية�لا��ش���صراحة�لأولو�ات�واس��اتيجيات�الدولة�وم�ام�ا�.�-
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-�� ����مادتھ �يلزمھ�الدستور �ما ��160رغم �رقم ���17-�84والقانون �تقديم��ةالماليالمتعلق�بقوان�ن ،�بوجوب

� �ضبط �بقانون �مرفقا �المالية �قانون ��أو مشروع ،� �للسنة �الم��انية ��إلا �سو�ة �و��د ��ذا���نانھ �يقدم لم

  .مرات��أر�ع�إلاالقانون�

الذي�يحد���مر ال��وء�لعمليات�كث��ة�خارج�م��انية�الدولة�،�خاصة�ضمن�ا��سابات�ا��اصة�ل��ز�نة�،��-

  .من�وحدة�الم��انية�

�عد���اية�السنة�(��أش�ر السنو�ة�للم��انية�"�فاليوم�التكمي���"�غالبا�ما�يتعدى�ثلاثة��بمبدأعدم�التقيد��-

  .�د�سم���من�السنة�المالية�المعنية�)��31عد�

،�وكذا������للإعلاميقوم�بھ�برنامج��أنالرقابة�ع���التنفيذ�تتعلق�فقط�بتوفر��عتمادات�،�الذي�يمكن��-

  .�وشرعية�وحقيقة�الوثائق،��للإجراءاتتطابق�العمليات�

  ضعف��ج�زة�الرقابية����أداء�م�م��ا�،�ونقص�فعالية�الرقابة����ت��يح��خطاء�المرتكبة�.�-

���النصف�الثا�ي�من��ل�سنة��إلا من�الم��انية�لا�يتم�تنفيذه���ك�� بطء�تبليغ�وتنفيذ�الم��انية�،�فا��زء��-

  �.مالية�

  النقص�الوا���لشفافية�الم��انية�،�من�خلال�نقص�وثائق�ا�وغموض��عض�العمليات�المالية�للدولة�.�-

  

  التوصيات�و�ق��احات�:

  

�لمسؤول��- �وشاملة �جذر�ة �مراجعة ،� �الم��انية �مجال ��� �والفاعل�ن �المتدخل�ن ��ل �الفرق��وإشراكية جميع

  منذ�البداية�(�ال�يئات�ال�شر�عية�،�المجتمع�المد�ي�،��يئات�الرقابة�....)��صلاحالمعنية����عملية�

-�� ��أنيجب �العادي �بالمواطن �ووثيقا �مباشرا �ارتباطا �العامة �الم��انية �ترتبط ،� �من �نتمكن �إرساءح��

��سي�����الشفافية ��� ���موالوالديمقراطية �من �بد �لا �لذا ،� ��أنالعمومية �ممثلو�الشعب �او�تا�عو يطلع

  ���دافمنذ�رصد�السياسات�العمومية�ح���تنفيذ�الم��انية�وتحقيق�،�مختلف�مراحل�الم��انية�

  .للمالية�العامة����دف�لتدعيم�قدرات�التقدير�وال�سي�� ،�وضع�نظام�م��انية�مندمج�متعدد�السنوات���-

  .وضوحا�لتحض���الم��انية��أك�� جديدة��إجراءاتضرورة�وضع��-

  .تحس�ن�تقديم�الم��انية�باستحداث�وثائق�م��انية�جديدة��عد�دراسة�احتياجات�المستعمل�ن��-

  تدعيم�نوعية�الرقابة�بأش�ال�جديدة�،�وإعادة��عر�ف�مجال�الرقابة�القبلية�والرقابة�البعدية��-

  العمل�بقانون�ضبط�أو��سو�ة�الم��انية�،�لتطبيق�جزءا��اما�وأسا����للرقابة�ال��لمانية�.إعادة��-

�ي�لة�مسار�تنفيذ�النفقات�العمومية�،�بتقديم�اق��احات���يارات�تقنية�متعلقة�بمسار�النفقات��إعادة�-

  .ال�سديد�للنفقات�العمومية��إجراءاتت�سيط�وتخفيف��إ����دف�

  محاس���للدولة�،�يضمن�شفافية�تامة�����سي���النفقات�و�يرادات�العمومية�.ضرورة�استحداث�نظام��-
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  م��ص�الدراسة�:

�ا��زائر��17-��84ن �عت���قانو    ��� �الم��انية �لقانون �المجسد �القانون ،� �المادة ��� �عرف�ا ���06حيث �الم��انية �بأ��ا"

�قانون�المالية���يراداتت�ش�ل�من� ال�شر�عية���ح�اموالموزعة�وفق�،�والنفقات�ال��ائية�للدولة�المحددة�سنو�ا�بموجب

� ���ا �المعمول �"والتنظيمية ،� �القانون ��عرف ���21-�90كما �الم��انية �العمومية �بالمحاسبة �المتعلق �تقدر��بأ��ا" �ال�� الوثيقة

� �مجموع �المدنية ���يراداتللسنة �و�س�ثمار �بال�سي�� �ا��اصة �والنفقات ،� �التج��� �نفقات والنفقات��العموميوم��ا

  وترخص���ا�"�.�بالرأسمال

تمر�م��انية�الدولة�ح���تص���وثيقة�مالية�رسمية�قابلة�للتنفيذ�بمراحل�وخطوات�عديدة�ت�ون����مجمل�ا�دورة�  

�وتجتمع����مراحل�ك��ى����:�مرحلة�التحض���و�عداد�،�مرحلة�المناقشة�والمصادقة�ال��لمانية�،�ومرحلة�التنفيذ،�الم��انية�

ھ�قانونا�يجب�تنفيذه�،�وذلك�ب�نفيذ�النفقات�و�يرادات�معا�،�لتصل�يصبح�مشروع�الم��انية��عد�المصادقة�علي  .�

من�خلال�عدة�أش�ال�وأصناف�،�وال���تجتمع��ل�ا����الرقابة�،�وذلك�تنفيذ�عمليات�م��انية�الدولة�مرحلة�الرقابة�ع���

ة�النيابية�،�أو�ما��س���أيضا�بالرقابة�والرقابة�المالي،�المالية��دار�ة�ال���تجر��ا�السلطة�التنفيذية�ع����يا�ل�ا�المختلفة�

ال��لمانية�أو�السياسية�أو�الشعبية�،�وتؤد��ا�مجالس�منتخبة�ع���التصرفات�المالية�للسلطة�التنفيذية�،�والرقابة�المالية�

  ية�.القضائية�ال���تؤد��ا�أج�زة�تتمتع�بالاستقلالية�والصفة�القضائية�ع���التصرفات�المالية�ل�يا�ل�السلطة�التنفيذ

Étude Résumé: 

Est-84-17 incarné la loi budgétaire dans le droit de la loi Algérie, tel que défini à l'article 06 du budget « qu'il est composé des 

recettes et des dépenses finales de l'État précisées chaque année en vertu du droit financier et distribué conformément aux 

dispositions législatives et réglementaires en vigueur », aussi connu comme la loi 90-21 sur la comptabilité publique budget « 

que le document a estimé que le revenu de l'année civile totale et les dépenses de la gouvernance et de l'investissement, y 

compris les frais de traitement et des dépenses publiques autorisées par la capitale » 

Faire passer le budget de l'Etat même devenir un document financier officiel peut être mis en œuvre pour de nombreuses étapes 

et des mesures pour être sur l'ensemble du cycle budgétaire et répondre aux grandes étapes: la phase de préparation et de 

préparation, scène discussion parlementaire et l'approbation et la phase de mise en œuvre. 

Devient le projet de budget après la ratification de la loi doit être mis en œuvre, et que la mise en œuvre des dépenses et des 

revenus ensemble, le contrôle sur la mise en œuvre de la phase des opérations budgétaires de l'Etat, à travers plusieurs formes 

et variétés, et qui répond à tous le contrôle administratif et financier effectué par le pouvoir exécutif à travers les différentes 

structures, contrôle financier parlementaire ou ce qui est aussi appelé contrôle parlementaire, politique ou populaire, effectué 

par des conseils élus sur les actions financières du pouvoir exécutif, le contrôle financier et judiciaire effectué par les organes 

sont indépendants et la capacité judiciaire sur le comportement financier des structures de pouvoir L'exécutif. 

  ال�لمات�المفتاحية:

  م��انية�الدولة��-النظام�القانو�ي��

Mots-clés: 

Le système juridique - le budget de l'Etat 
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