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قال الله تعالى }} وَأَن لَّيْسَ لِلِإنسَانِ إِلاَّ مَا سَعَى * وَأَنَّ سَعْيَوُ سَوْفَ يُرَى * ثُمَّ يُجْزَاهُ الْجَزَاء 
 الَأوْفَى * وَأَنَّ إِلَى رَبِّكَ الْمُنتَيَى {{. 

من سورة النجم 14,13,04الآيات   

ذْ تَأَذَّنَ رَبُّكُمْ لَئِنْ شَكَرْتُمْ لَأَزِيدَنَّكُمْ  وَلَئِنْ كَفَرْتُمْ إِنَّ عَذَابِي لَشَدِيدٌ{{. ۖ  وقال أيضا }}وَاِ   

من سورة إبراىيم 30الآية    

وَعَمَى وَالِدَيَّ وَأَنْ أعَْمَلَ صَالِحًا وقال جل جلاله }}رَبِّ أَوْزِعْنِي أَنْ أَشْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتِي أَنْعَمْتَ عَمَيَّ 
الِحِين{{   .تَرْضَاهُ وَأَدْخِمْنِي بِرَحْمَتِكَ فِي عِبَادِكَ الصَّ

من سورة النمل 44الآية   

الحمد والشكر لله جلا وعلا عمى نعمة العقل وعمى إحاطتو لنا بفضل عنايتو وتسييل انجاز 
  ىذا العمل المتواضع

السلام عمى الحبيب المصطفى خير الأنام وخاتم الأنبياء والمرسمينباسم الله والصلاة و   

أما بعد:   

الحمد والشكر لله الذي منحنا العزم والإرادة ووفقنا لإتمام ىذا العمل في أحسن الأحوال  
ونسألو سبحانو جل في علاه ان يجعمو خالصا لوجيو الكريم ، وان يوفقنا لصالح الأعمال 

فالحمد لله حتى ترضى والحمد لله اذا رضيت والحمد لله بعد الرضا ولما يحبو ويرضاه   

ونتوجو بالشكر الجزيل والاحترام العميق إلى من ساعدنا في انجاز ىذا العمل المتواضع 
سواء كان من قريب أو من بعيد ونخص بالذكر الأستاذ المشرف   "غفصي توفيق" جزاه الله 

رشاداتو طيمة مدة الإشراف والى كل أساتذة كمية العموم  خيرا , والذي أفادنا كثيرا بنصائحو وا 
 الاقتصادية .

 



 

 

 

 أىدي ثمرة جيدي إلى:

الى أعز ما اممك في الوجود أمي وابي المذان  منحاني الحياة وغمروني بدعائيا حفضيما الله 
 وأطال الله في عمرىما

 الى أخي : عبد الرحيم

خديجة: والى اختي الصغرى   

شنن إبراىيم، ىشام بوعزيز، الحاج بكيري، حسين شريفي، عبد النور لفرك، والى أصدقائي: 
دبمة عمي، فارس العممي، خالد بوعفار، عمي جعفر، الصالح بن حميدات، حميدات عمار، 

 محمد حاجي

 الى كل من حمميم قمبي ولم تحمميم الاسطر

موم اقتصاديةإلى من جعميم الله أخوتي بالله.... و من أحببتيم بالله طلاب قسم ع  

 الى كل اساتذة العموم الاقتصادية وأخص بالذكر: حجاب عيسى، نذير عبد الرزاق

بن عبيد فريد، راجي عبد الكريم   

 إلى كل من في ذاكرتي ولم تحممو مذكرتي
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  إهداء

 III فهرس المحتويات
 VII  والأشكال الجداولقائمة 
 د -أ عامة  مقدمة

 النظام المصرفي الجزائري الفصل الأول: 
 65 تمهيد

 66 ماهية النظام المصرفي8 المبحث الأول
 66 نشأة النظام المصرفي الجزائري 8 المطلب الأول
 68 ي الجزائري وأىميتوتعريف الجياز المصرف8 المطلب الثاني

 68 التعريف بالجياز المصرفيأولا: 
 06 أىمية الجياز المصرفي في الاقتصاد الوطني8 ثانيا

 01 إصلاحات النظام المصرفي الجزائري 8 المبحث الثاني
 01 1791إلى  1791الإصلاحات المصرفية من  8المطلب الأول

 01 1751الإصلاح المالي والمصرفي لسنة أولا: 
 02 إعادة ىيكمة المؤسسات المصرفيةثانيا: 
 03 1764الإصلاحات المصرفية لسنة ثالثا: 

 04 89-89وقانون  8811إصلاح سنة 8 المطلب الثاني
 04 0877الإصلاحات المصرفية لسنة أولا: 
 05 06-86قانون النقد والقرض ثانيا: 

 02  خلاصة الفصل 
  المصغرة المؤسسات إنشاء الفصل الثاني: دور أجهزة التشغيل في

 00  تمهيد
 02 هيئات التشغيل في الجزائرالمبحث الأول : 

 02 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب8 المطلب الأول
 02 ميام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابأولا: 
 02 الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابثانيا: 

 04 8 تمويل المؤسسات المصغرة المنشأة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابلثاثا
 04 ضوابط الاستفادة من امتيازات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابرابعا: 
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 05 المطلب الثاني: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر
 05 تقديم عام حول الوكالةأولا: 
 05 وكالةنشأة الثانيا: 
 06 الميام الأساسية لموكالةثالثا: 
 07 شروط التأىيل لمحصول عمى القرض المصغر من الوكالةرابعا: 
 22 8 طرق التمويل المطبقة داخل وكالة تسيير القرض المصغرخامسا

 22 المساعدات والامتيازات التي تمنحيا الوكالة   سادسا:
 22 ن عن البطالةالمطلب الثالث: الصندوق الوطني للتأمي

 22 التعريف بالوكالة أولا:
 21 شروط الاستفادة من تدابير الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة ثانيا:
 21 الامتيازات الممنوحة ثالثا:

 22 المؤسسات المصغرة ودورها في ترقية الاقتصاد الوطني: الثاني المبحث
 22 ماهية المؤسسات المصغرة8 الأولالمطلب 

 22   تعريف المؤسسة المصغرةلا: أو 
 22 شروط تكوينياثانيا: 
 22 شكميا القانوني ثالثا:

 23 الشكل القانوني الذي يمكن أن تتخذه المؤسسة المصغرةرابعا: 
 24 معيار تصنيفيا خامسا:

 37 الأطراف المساىمة في إنشاء مؤسسة مصغرةسادسا: 
 25  المصغرة في الاقتصاد الوطني دور وأهمية المؤسساتالمطلب الثاني: 

 38 أىمية ودور المؤسسات المصغرةأولا : 
 39 مكانة المؤسسات المصغرة في الاقتصاد الجزائري ثانيا: 

 42 خلاصة الفصل
 دراسة حالة التنسيق بين بنك الفلاحة والتنمية الريفية الفصل الثالث: 

 يلة(والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )وكالة المس
 

 44 التمهيد
 45 (BADRتقديم بنك الفلاحة والتنمية الريفية )8 الأول المبحث

 45 (BADRتعريف بنك الفلاحة والتنمية الريفية )المطلب الأول: 
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 45 8 نشأة بنكأولا
 8BADR 45 تطور بنك ثانيا

 46 الييكل التنظيمي لبنك بدر وسمطات منح القرضالمطلب الثاني: 
 46 التنظيمي لمبنك 8 الييكلأولا

 27 سمطات منح القرضثانيا: 
 32 الجانب الاقراضي لمبنك المطلب الثالث:

 32 8 طرق التمويل العاديةأولا
 41 دراسة ملف قرض في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 8المبحث الثاني

 41 تقديم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمطلب الأول: 
 41  إنشاء الوكالة والتعريف بيا أولا:

 41 أنواع وطرق تمويل المشاريعثانيا: 
 ANSEJ 43الإعانات المقدمة من طرف الوكالة ثالثا: 

 44 تقديم ممف قرض لتمويل ثلاثيالمطلب الثاني: 
 44   التعريف بالقرضأولا: 
 ANSEJ 45مرحمة إيداع الممف عمى مستوى ثانيا: 

 46  ة البنك وتقييمو لممف القرضدراس المطلب الثالث:
 46 الدراسة التقنية اقتصاديةأولا: 
 46 الدراسة المالية لممشروعثانيا: 
 52 نتائج الدراسةثالثا: 

 54 المبحث الثالث: مرحلة تجسيد المشروع
 54 8 إجراءات منح القرض: المطلب الأول

 55 متابعة ومراقبة المشروعالمطلب الثاني: 
 55 ة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب8 رقابأولا

 56 الرقاية البنكية المفروضةثانيا: 
 86 طريقة استرجاع القرضالمطلب الثالث: 

 07 إجراءات حالة عدم السداد الرابع:المطلب 

 07 : حالات عدم السدادأولا

 52 إجراءات حالة عدم السدادثانيا: 
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 الصفحة عنوان الجدول  الرقم
 54 استثمار بتمويل ثنائي 10
 55 المستوى الأول للتمويل البنكي 10
 55 المستوى الثاني للتمويل البنكي 10
 ANSEJ 56تخفيض معدلات الفائدة من طرف  10
 60 تطور رأس المال العامل و احتياجاته و الخزينة و التمويل الذاتي 10
 62 النسـب الماليـة 10
 63 ملخص جدول حسابات النتائج 10

 68 توضيح مساهمة أطراف التمويل الثلاثي 10

 71 جدول اهتلاك القرض البنكي 10
 
 

 الأشكال قائمة ثانيا:
 

 الصفحة عنوان الشكل الرقم
 47 التنظيمي للمديرية العامةالهيكل  10
 48 الهيكل التنظيمي الخارجي للتجمع الجهوي للاستغلال 10
 49 الهيكل التنظيمي الداخلي للتجمع الجهوي للاستغلال 10
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تأثرا وتفاعلا مع عدة تغيرات وتحولات ، وذلك خلال السنوات الأخيرة الجزائر  شيدت
مرحمة الالجزائر في تبنت فعمى الصعيد الاقتصادي  ،التطورات الحاصمة في محيطيا الدولي

لمواجية الوضع الاقتصادي والاجتماعي الصعب الخيار الاشتراكي التي تمت الاستقلال 
مستفيدة من عوائد في مجالات عديدة  البلاد، ومع التطورات التي عرفتيا آنذاكالسائد والمتردي 
تبعات بسبب  1891في السنوات التي تمت عام ذلك الخيار مناسبا لم يعد  ،المحروقات

المديونية  إلىوالتراجع الكبير في مداخيل الدولة ولجوؤىا ، وارتدادات انييار أسعار النفط
مراجعة سياستيا  إعادة إلى ىذا ما دفع الجزائر، موازناتياسد العجز الكبير في و لمواجية نفقاتيا 

تحولات في ال مواكبةو تكييف الو  ،الخانقةالاقتصادية  أزمتياجل مواجية أمن الاقتصادية 
 العالم.عمى أكثر الانفتاح اقتصاد السوق و  خيارتبني محيطيا الدولي من خلال 

عمدت الجزائر خلال السنوات الأخيرة ضمن سياساتيا الاقتصادية عمى التوجو أكثر نحو    
لما تتميز بو من قدرتيا عمى امتصاص البطالة ، وذلك تشجيع خمق وتنمية المؤسسات الصغيرة

يف مع التغيرات الحاصمة، إضافة إلى التكالمساىمة الفعالة في ترقية الاقتصاد الوطني و و 
سيولة إنشائيا وصغر حجم رأسماليا. ويتجمى ىذا الدعم والتشجيع في مساىمتيا في تمويل ىذا 

التي نجد من  ،النوع من المؤسسات في إطار الشراكة بين بنوكيا العمومية وأجيزة التشغيل
أىميا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، إضافة إلى العديد من التحفيزات التي تساىم في 

 تنمية المؤسسات الصغيرة التي أثبتت نجاعتيا في العديد من الدول. 
 طرح الإشكالية التالية:نبناء عمى ما سبق    

 وكيف يمكن لها المساهمة في بين البنوك العمومية وأجهزة التشغيل،التنسيق ما طبيعة 
 رة ؟مصغوتشجيع المؤسسات ال إنشاء

 بالشكل الفزعية التساؤلات طزح تم له، الأساسية الإشكالية على والإجابة الموضوع هذا لدراسة

 :التالي
 ؟.كيف تساىم البنوك العمومية في دعم الاقتصاد الوطني -
 ما دور اجيزة التشغيل في خمق المؤسسات الاقتصادية؟. -
 ؟.من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية كيف يتم تمويل المؤسسات المصغرة -

 :فرضيات البحث
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 التالي:صيغت الفرضيات عمى النحو للإجابة عمى الإشكالية المطروحة     
تساىم البنوك العمومية في دعم الاقتصاد الوطني عن طريق تمويميا لممؤسسات  -

 .الناشطة
خمق المؤسسات الاقتصادية كونيا تمثل الرابط بين يكمن دور اجيزة التشغيل في  -

 .اصحاب المؤسسات والبنوك المقرضة
يسيل بنك الفلاحة والتنمية الريفية )وكالة المسيمة( حصول المؤسسات المصغرة عمى  -

 القروض البنكية من خلال توفير الضمانات الكافية لمبنوك.
 أسباب اختيار الموضوع:

، وىذا بالنظر الصغيرة ودورىا في ترقية الاقتصاد الوطنيتسميط الضوء عمى المؤسسات  -
 لأىميتيا المتعاظمة في الاقتصاديات العالمية.

إبراز درجة الاىتمام والدعم الذي توليو الدولة ليذا النوع من المؤسسات، من خلال  -
 تشجيع الشباب عمى إنشاء مشاريع مصغرة في شتى المجالات. 

 .مية الجزائرية في دعم المؤسسات الصغيرةدور البنوك العمو إبراز أىمية  -
 أهمية الدراسة:

المصغرة الذي يكتسي أىمية بالغة ودورىا في تطوير  اتالمؤسس موضوع الدراسة ىذه تتناول   
كة بين امن خلال تشجيع إنشاء ىذا النوع من المشاريع عبر التعاون والشر  ،الاقتصاد الوطني

حداث الاقتصادي الرخاء لتحقيق سعيا وىذا ،الجزائريةأجيزة الدعم والبنوك العمومية   التنمية وا 
 عبر توجيو وتشجيع الشباب عمى اقتحام مجالات الاستثمار المختمفة. جوانبيا، بمختمف
 الدراسة:و أدوات منهج 
لإجابة عمى الإشكالية اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج المتبع في مثل ىذه الدراسات وقصد ا    

وتم اعتماد المنيج  فسنتبع المنيج الوصفي التحميمي اختبار صحة الفرضياتو  المطروحة
 دراسة الحالة. الجانب التطبيقي فتم استخدامالوصفي في الجانب النظري من الدراسة، اما في 

دورية، مداخلات ضمن  ىذا البحث استخدمنا الادوات التالية من كتب، تقارير، مجلات ولإعداد
   اقع رسمية عمى شبكة الانترنيت ....... .، مو ممتقيات عممية

 الدراسات السابقة:
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إشكالية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، دراسة حالة المؤسسات ، العايب ياسين -1
 .2011-2010جامعة منتوري قسنطينة، عن قتصاديةالاعموم ال في ،الصغيرة، أطروحة

الاصلاحات والتدابير المنتيجة من جانب تيدف ىذه الدراسة الى تسميط الضوء عمى مختمف 
الدولة لمعالجة الاختلال المالي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة والبحث في مختمف المشاكل 

 التي تؤثر في سموكيا المالي ومن ثم البحث في العوامل المحددة لمصادر التمويل.
  :الى عدة نتائج من اىميا توصمت ىذه الدراسة

لذلك نجد ان المؤسسات  تميز بضيق كبير من تنوع وتعدد خدماتيا،ان التمويل لازال ي-
الصغيرة والمتوسطة الى جانب خصوصيتيا المالية اتجاه النظرية المالية الحديثة فان لدييا ايظا 
خصوصية اتجاه ضيق مصادر التمويل واتجاه العديد من العراقيل الاخرى التي تاثر مباشرة في 

 ئم.حصوليا عمى التمويل الملا
أطروحة  -حالة الجزائر–خمف، واقع المؤسسات الصغيرة وسبل دعميا و تنميتيا لعثمان  -2

 .2003-2004الاقتصادية، جامعة الجزائر، دكتوراه في العموم 
حاولت ىذه الدراسة التعرف عمى قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والوقوف عمى الدور 

التنموية التي اعتمدتيا  ةالنامية، وابراز اثر الاستراتيجيالتي تمعبو في مضي اقتصاديات البمدان 
 الجزائر.

 الى عدة نتائج من اىميا:توصمت ىذه الدراسة 
تتعبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة منفذا خصبا لتدعيم اقتصاد الدول النامية خاصة وان  -

لصغيرة والمتوسطة وان استراتيجية التنمية في الجزائر تعتبر عائقا عمى تطور ونمو المؤسسات ا
 تدخل الدولة في مجال سياسة تنمية وترقية ىذا القطاع يبقى دون المستوى المنتظر منو.

حمموس الامين، بعنوان دراسة استشرافية حول مدى استعداد المؤسسات الصغيرة  -3
 .2010/2011الجزائر، ستير، جامعة جيا، رسالة الميق ادارة المعرفةوالمتوسطة لتطب

ثم تطرقت الى المؤسسات الصغيرة المعرفة  لإدارةتناولت ىذه الدراسة الاطار النظري 
فيي حول تطبيق ادارة المعرفة في ىذه والمتوسطة وواقعيا في الجزائر، اما الدراسة الميدانية 

 المؤسسات.



.......................................عامة............................................................... مقدمة  
 

 
 د‌

 اىميا: من نتائج ىذه الدراسة الى عدة توصمت
لبدا في توظيف ادارة المعرفة لما اثبتت الدراسة ان الافراد  للإفرادتوفير الاستعداد الكافي -

يممكون فكرة عبر ادارة المعرفة واىميتيا من قدرة المؤسسات محل الدراسة عمى الرصد المنتظم 
 والمستمر لممعرفة المتاحة المتجددة من مصدرىا المختمفة.

  هيكل البحث:
 :قسما عمى النحو التاليمفصمين نظريين وفصل ثالث تطبيقي تضمن البحث    

حاولنا من خلالو التعرض إلى ماىية النظام المصرفي، “ النظام المصرفي الجزائري : ”: الفصل الأول
 وفي الجزء الثاني تطرقنا إلى إصلاحات النظام المصرفي الجزائري.

التطرق حاولنا من خلالو “المصغرة  المؤسسات انشاء دور أجيزة التشغيل في: ” :الفصل الثاني 
إلى ىيئات التشغيل في الجزائر، وفي الجزء الثاني تطرقنا إلى ماىية المؤسسات المصغرة ودورىا في 

 ترقية الاقتصاد الوطني.

دراسة حالة التنسيق بين بنك الفلاحة والتنمية الريفية والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  ” الفصل الثالث:
خلالو التطرق إلى ىيئات التشغيل في الجزائر، وفي الجزء الثاني تطرقنا حاولنا من  “ )وكالة المسيلة(

 إلى ماىية المؤسسات المصغرة ودورىا في ترقية الاقتصاد الوطني.
 

 صعوبات الدراسة:
 :عديدة أىمياوبات وعراقيل عواجينا أثناء إعداد ىذا البحث ص

كل من وكالة بدر والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالمسيمة عن تقديم  تحفظ -
 إثراء الموضوع. معمومات حديثة بيدف

بحجة بوكالتي موضوع الدراسة قمة الاىتمام وعدم التعاون الكافي من جانب العاممين  -
 تضييع الوقت.الانشغال وكثافة العمل ما تسبب في 

 
 
 
 
 

‌
 

 



 

 

الأول الفصل  

النظام المصرفي الجزائري  
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    :تمهيد

وىذا لما  ،القطاع المصرفي الجزائري عصب الحياة الاقتصادية وأساس النيضة التنموية     
السياسة الاقتصادية في شتى المجالات، لاسيما  برامج جسيدتفي مف دور فعاؿ  وتؤديو مؤسسات

نحو فبعد توجو معظـ دوؿ العالـ في العالـ الحديث، الحيوي لاحظ ىذا الدور أف الكثير و 
أثبتت معظـ التجارب  فقداقتصاد السوؽ وصياغة مناخ جديد مف العلاقات الاقتصادية الدولية، 

وىذا لضعف  ،نما ىي ناتجة عف ىشاشة الجياز المصرفيأأغمب الأزمات الاقتصادية في 
 أساليب الخدمات الحديثة. غيابو  ،في آليات الإقراض الرقابة والتحكـ

نتيجة  ،تطورات منذ نشأتو شيدفي العالـ اقتصادي القطاع المصرفي الجزائري كأي قطاع     
ي باىتماـ مف طرؼ ظالاقتصادية التي تعاقبت عمى البلاد، فقد ح لمسياساتمتعددة التغيرات ال

وكل  ،تعديلات لا يزاؿ يسير وفقيا إلى يومنا ىذا ةوشيد بذلؾ عد ،المسئوليف والاقتصادييف
ىذه التعديلات تيدؼ لتحسينو وتطويره، وذلؾ مف خلاؿ الإصلاحات الجديدة لمتنظيـ النقدي، 

صلاحاتوو  نشأتوسنتطرؽ في ىذا الفصل إلى النظاـ المصرفي الجزائري مف حيث حيث   ا 
 ومساىمتو في التنمية الاقتصادية.
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 المصرفي الجزائري  ماهية النظام :الأولالمبحث 
لحياة يؤدي ما عميو في ا المصرفية في العالـ الأجيزة الجياز المصرفي الجزائري كغيره مف   

انو إنشائي فيو علاجي إصلاحي، ويرتكز أساسا عمى البنؾ الاقتصادية، فبالإضافة إلى 
  المركزي والبنوؾ التجارية في تحقيق الأىداؼ الاقتصادية.

 النظام المصرفي الجزائري  نشأة :الأولالمطلب 
اقتصاد  أساسعمى قائـ  نباللأجتابع  امصرفيا واسع نظاما ورثت الجزائر عند استقلاليا    

المصرفي والمالي  عمى بنية النظاـ ار اثأ نتج عف خروج المستعمر مف الجزائروقد  ،ليبرالي
 :أىمياآنذاؾ، ومف 

 إلىوسحب الودائع مف طرؼ المعمريف في الجزائر وتحويميا  الأمواؿىجرة رؤوس  -
 الخارج.

 عف العمل. المصارؼ العاممة في الجزائر نيائيابعض توقف  -
 .أدائياالمؤىمة لتسيير المصارؼ مما انعكس سمبا عمى  الإطاراتىجرة  -

 التغيرات:وقد نتج عف مجموع تمؾ   
 واسعة.كانت شبكة بعد أف تقمص شبكة الفروع المصرفية  -
 زواؿ شبو كامل لممصارؼ المحمية والصغيرة. -
في ظل ظروؼ الحاجة الممحة  سيما الزراعية منياتصدع المصارؼ المتخصصة ولا -

 .1لتمويل القطاع الزراعي الاشتراكي الناشئ
المستقمة وسط فوضى في اختارتو الجزائر  مبدأوىو  استحالة التخطيط الاقتصادي، -

 الموارد المالية.
قائـ عمى  والآخر ليبرالي أساسظير نظاميف مصرفييف، واحد قائـ عمى لما سبق نتيجة    

تالي عجز المصرؼ المركزي عمى احتواء النظاـ المصرفي الاشتراكي تابع لمدولة، وب أساس
طارئة  إجراءاتاتخاذ  إلىتالي بادرت الدولة الوب ،ككل وتسييره وفقا لمتوجيات الجديدة لمدولة

 بعد الاستقلاؿ وىي:

                                                             
 .54، ص 2000لجامعية، الجزائر، شاكر قزويني، محاضرات في اقتصاد البنوؾ، ديواف المطبوعات ا - 1
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وىذا  ،ئرية عف الخزينة الفرنسيةبفصل الخزينة العمومية الجزا آنذاؾقامت السمطات  -
ومنحتو  1962ديسمبر  13البنؾ المركزي في  أأنش، ثـ 1962 أوت 29ابتداء مف 

ولـ يكتفي البنؾ المركزي بالقياـ بدور تقميدي في  .العممة إصدارجميع الامتيازات كييئة 
 تمويل نشاط لجاف التسيير الزراعية. إلىبل دعمتو الحاجة  ،ومراقبة العممة إصدار

وكانت ميمة الصندوؽ جمع وتعبئة  ،1963الصندوؽ الجزائري لمتنمية في ماي  إنشاء -
و أ)أي المعونات والقروض( لتمويل الاستثمارات العمومية  الموارد الداخمية والخارجية

 منيا والقديمة. المؤسسة الاقتصادية الجديدة
 . 1964فريل أ 10في  (الجزائري  الدينار)صؾ العممة الوطنية  -
قامةالمصارؼ  أميـت -  إذ ،1966في  ىذه المرحمة بدأتمصارؼ تجارية جديدة، حيث  وا 

 إنشاءفنتج عف ذلؾ  نظاـ مصرفي وطني مؤمـ، إنشاء، وتـ الأجنبيةالمصارؼ  تأميـتـ 
لى  تمويل التنمية إمجموعة مف المصارؼ لتعوض وسد الفراغ الناشئ عف الحاجة 

    وىي: 
 .13/06/1966البنؾ الوطني الجزائري بتاريخ  تأسيس*      

 .19/10/1967الجزائري في  يالخارجالبنؾ  تأسيس*      
 إلىاستقل النظاـ المصرفي الجزائري بصورة نيائية عف التبعية  1967نوفمبر  1وفي    

، ومف ثـ تمت السيطرة عمى المبادلات الأجنبيةالمصارؼ عف كل  اعتمادوتـ سحب  ،الخارج
قامةالخارجية و  احتكار لممصارؼ العمومية الجزائرية عمى كل عمميات الصرؼ والاقتراض،  ا 

الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط قصد المساىمة في عمميات  شاءإنوفي نفس السنة تـ 
وفي ىذه  .الإسكافوفي تمويل  أنواعياجمع المدخرات بمختمف  فقد ساىـ في ،1الادخار وتعبئتو

  ىما:النظاـ المصرفي يتضمف دائرتيف  أصبحالفترة 
  مصارؼ لمودائع ىي:   (3) وتشمل البنؾ المركزي وثلاثة :مالية(-)مصرفية الأولىالدائرة 
 بنؾ الوطني الجزائر. -

                                                             
 .172، ص2004محاضرات في النظريات والسياسات النقدية، الديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  بمعزوز بف عمي، - 1
 .67، ص1991أحمد ىني، اقتصاد الجزائر المستقمة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2
 .174ص ،مرجع سابق ،بمعزوز بف عمي -3 

4-ABDELKRIM Naas, Le système bancaire algérien, INAS, Paris France, 2003, P 40 – 41 
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 القرض الشعبي الجزائري.  -
 بنؾ الجزائر الخارجي. -
 يمي: وتشمل ما استثمارية( –)ادخارية  الدائرة الثانية 
 ؛ري لمتنمية كمصرؼ لتمويل التنميةالبنؾ الجزائ -
 الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط كمصرؼ للادخار. -
 يمي: ملاحظتو حوؿ النظاـ المصرفي الجزائري خلاؿ تمؾ الفترة ما فوما يمك   
 مة(.)ممكية عا نو ممموؾ بالكامل لمدولةأ -
نماو  ،نو سعى باعتباره يتكوف مف منشآت مالية ليس لربحأ - ييتـ بتنفيذ ما تخططو  أيضا ا 

 الدولة وفقا لسياستيا في التنمية.
 المصارؼ يتولى العمميات المصرفية. مفقميل عدد أف نو نظاـ قائـ عمى التركز حيث أ -
 تكاد تغطي التراب الوطني. أولممصارؼ تغطي واسع الانتشار، فروع عديدة  -
وكاف  حديثة العيد بالاستقلاؿ، الأخرى مثيمو مف البمداف النامية  إلىنظاـ متقدـ بالقياس  -

خبرة مصرفية  لديياتكونت تقدما بكثير لو بقي فيو  الكوادر المؤىمة التي  أكثريغدوا  أفممكنا 
 .1ف تيجر الجزائرأمف  واسعة في عيد الاحتلاؿ بدلا

 و أهميته:الجزائري الجهاز المصرفي بتعريف ال المطلب الثاني:
قد جاءت عدة إصلاحات وقوانيف مست الجياز الصرفي حيث قدمت مفاىيـ عديدة النظاـ 

  .المصرفي وفق أسس قانونية عديدة
 :الجزائري  المصرفيالجهاز ب تعريفال: أولا

يتكوف الجياز المصرفي الجزائري مف مجموعة مف المؤسسات متمثمة في البنؾ المركزي      
والبنوؾ التجارية، تعمل ىذه المؤسسات في ظل قوانيف تحكميا وأنظمة تسيرىا، وقد اختمفت 

والقوانيف، وعميو فقد عرؼ المشرع الجزائري في  الأنظمةبيا باختلاؼ ىذه  الخاصة فيالتعار 
المتعمق بالنقد والقرض البنوؾ  1990فريل أ 14المؤرخ في  90/10مف قانوف  144المادة 
 110العمميات الموصوفة في المواد مف  إجراءمعنوية ميمتيا العادية والرئيسية  أشخاص: بأنيا
 مف ىذا القانوف. 113 إلى

                                                             
 . 57ؽ، صاشاكر القزويني، محاضرات في اقتصاد البنوؾ، مرجع سب - 1
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مف الجميور   الأمواؿالمصرفية تمقي  الأعماؿتتضمف ": عمى 110حيث نصت المادة     
دارةوعمميات القروض، ووضع وسائل الدفع تحت تصرؼ الزبائف   ."ىذه الوسائل وا 

مف الجميور تمؾ التي يتـ  قاتمالمت الأمواؿتعتبر "مف ىذا القانوف:  111ونصت المادة       
 .1إعادتياكل ودائع حتى استعماليا بشرط تمقييا مف الغير ولا سيما بش

: تشكل عممية القرض مف ىذا القانوف تطبيق كل لقاء يضع بموجبو 112وجاء في المادة     
شخص ما يوضع أمواؿ تحت تصرؼ شخص آخر، أو يأخذ بموجبو ولمصمحة الشخص الآخر 

 الكفالة. أوالتزاـ بالتوقيع كالضماف الاحتياطي 
: تعتبر دفع جميع الوسائل التي تمكف تمويل أمواؿ ميما كاف الشكل أو 113ونصت المادة     

 التقني المستعمل .  الأسموب
 الجهاز المصرفي في الاقتصاد الوطني أهمية: ثانيا
حسب ما ىو متعارؼ عميو ىي الشرياف الحيوي الذي يحقق  المؤسسة المصرفيةلاشؾ أف      

يمكف  التي لا، وذالؾ مف خلاؿ تأديتيا لموظائف المعروفة بمد لأيالنمو والاستقرار والتطور 
لـ ترتكز عمى دعامة تمويمية، وىذه الفعالية لا  عممية تنموية أف تحقق أىدافيا وغايتيا ما ةلأي

يمكف القياـ بيا دوف توفر التمويل اللازـ لذلؾ، فالمؤسسات المالية وعمى وجو الخصوص 
ومعالـ ىذا ويمكف تحديد أبعاد  الوطني،عمى مستوى الاقتصاد  حيوياالمصارؼ تؤدي دورا 

 لآتي: كا يةالدور مف خلاؿ الوظائف الرئيسية لممؤسسات المصرف
 وسيلة تبادل: -1

إف المؤسسات المالية تسيل نشاط عمميات البيع والشراء لمسمع والخدمات الذي يرافقو      
 الأمواؿوذلؾ مف خلاؿ إمكانية الاستعاضة عف دفع  ،عممية سداد لقيمة ىذه السمع والخدمات

الصكوؾ بدؿ دفع  استخداـمثل  ،لى تبسيط وتسريع عممية التبادؿإنقدا باستخداـ أساليب تؤدي 
 العممة في سداد المدفوعات.

 توجيه الادخار نحو الاستثمار: -2
تعمل بعض المؤسسات المالية عمى توفير المدخرات لممستثمريف مف خلاؿ منح القروض     

لمف يحتاجيا ويتمكف مف  الأمواؿحيث تساىـ ىذه المنشآت في عرض والاعتمادات الخاصة، 

                                                             
 .33-32 ص:-ص ،1990-04-14بتاريخ  الصادر 16العدد  ،(90/10الجريدة الرسمية المتعمقة بقانوف النقد والقرض ) - 1
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عتمد ياستثمارية تخدـ المجتمع وتعمل عمى دعـ الحركة التنموية فييا، و توظيفيا في أنشطة 
حجـ المدخرات الفردية عمى الفائض مف الدخل بعد الاستيلاؾ، كما تعتمد المدخرات في 

 رباح المحققة التي يتـ احتجاز جزء منيا.عماؿ عمى حجـ الأمؤسسات الأ
 دافتزاؿ تمثل لب النظاـ المالي في البم وفيما يخص المصارؼ فيي لاما سبق،  ىإل إضافة   
الصادر  1998لانتقالية اوالواقع كما ورد في تقرير المرحمة  ،نامية التي تمر بمرحمة انتقاليةال

والتعمير فإف المصارؼ تؤدي دور التمويل في النشاط  للإنشاء الأوربيعف المصرؼ 
ر مما تؤديو كثير مف الدوؿ النامية، الاقتصادي في البمداف التي تمر بمرحمة انتقالية بشكل أكب

فالمصارؼ تؤكد لممدخريف أف الواقع سائمة ومأمومة، وأنيا تستخدـ جزء مف ىذه الأمواؿ 
المودعة لتوفر الائتماف لممقرضيف الذيف لا يستطيعوف إصدار أوراؽ مالية، ويمكف الاتجار بيا 

المالية محدودة  الأوراؽفي مجاؿ  التي تعمل الأسواؽالمالية النشطة، ونظرا لاف  الأسواؽفي 
تـ عف طريق إصدار أوراؽ مالية، وىذا يعني أف المصارؼ ىي في معظـ الاقراضات لا ت

 .1المؤسسات التي تقوـ بتقويـ ورصد المخاطر والعائدات المتعمقة بالوساطة المالية
الربحية الأساسية وعند تقويـ جدارة المقترض بالثقة تجاه المصرؼ فإنيا تقوـ بتقدير      
لؾ معمومات تختمف عف المعمومات المتاحة لممقترض وع المقترح تمويمو، وتستخدـ في ذلممشر 

وىذا لاف المصرؼ لديو ميزة نسبية في تقويـ خطط أعماؿ المقترضيف، وقد تحوز المصارؼ 
النقدية  العامة للأسواؽ وبيئة الاقتصاد الكمي مثل موقف السياسة الأحواؿمعمومات أكثر بشأف 

مف المعمومات  الأنواعوالمستقبل والمتوقع لأسعار الفائدة وكذا أسعار الصرؼ، وباستخداـ ىذه 
لؾ فإف المصارؼ تساعد الشركات في اختيار تقويـ مستقل تجنبا لممخاطر ولذ لإجراء

 حة، وتجنب المشاريع غير المربحة .مشروعات استثمارية مرب
 
 
 
 
 

                                                             
 .12ص – 1283العدد  –الصادرة عف صندوؽ الدولي  –مجمة التمويل والتنمية  - 1
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 الجزائري  النظام المصرفيالمبحث الثاني: إصلاحات 
لى غاية     شيد القطاع المصرفي الجزائري عديد الإصلاحات بداية مف سنوات السبعينات وا 

حيث ىدفت في مجمميا إلى مسايرة ومواكبة المستجدات والمتغيرات التي  ،السنوات الأخيرة
كست بذلؾ التوجو شيدىا النظاـ الاقتصادي الوطني ومختمف التأثيرات الاقتصادية العالمية، فع

 الاقتصادي المنتيج في كل مرحمة.
 1791 إلى 1791المطلب الأول: الإصلاحات المصرفية من 

 1791الإصلاح المالي والمصرفي لسنة  :أولا
عرفت ىذه المرحمة إدخاؿ بعض التعديلات والإصلاحات عمى السياسة النقدية والمالية،    

وذلؾ تماشيا مع السياسة العامة لمدولة في إطار النيج الاقتصادي لمبلاد آنذاؾ، ولقد تـ إقرار 
بيدؼ إزالة  1973-1970في إطار المخطط الرباعي الأوؿ  1971الإصلاح المالي لسنة 

جاء بو ىذا  في تمويميا للاستثمارات. وأىـ ماخفيف الضغط عمى الخزينة الاختلاؿ وت
 الإصلاح:

أعطى ىذا الأمر صلاحيات إضافية لمبنؾ المركزي بعدما كانت تنحصر ميامو في  -
 وذلؾ بمنحيا قروض وتسبيقات بدوف قيد أو شرط.  ،خدمة الخزينة العامة

نة التقنية لممؤسسات المصرفية إنشاء المجمس الوطني لمقرض كييئة استشارية والمج -
 .19711جواف  30الصادر في  74-71كييئة رقابية، وىذا بموجب الأمر 

كامتداد لمصندوؽ الجزائري  1972جواف  07تأسيس البنؾ الجزائري لمتنمية في  -
، وىو بنؾ استثماري حل محل الخزينة العمومية في مجاؿ منح القروض الطويمة الأجل 2لمتنمية

 تمويل المخططات التنموية ومنيا المخطط الرباعي الأوؿ والثاني.في إطار 
إمكانية استعماؿ السحب عمى المكشوؼ مف طرؼ المؤسسات العمومية لتمويل عمميات  -

 الاستغلاؿ.
الوطني عف طريق المساىمة الإجبارية  الادخارتقوية دور المؤسسات المالية في تعبئة  -

 ة. لممؤسسات العمومية في ميزانية الدول
دارية. -  تحديد معدلات الفائدة بطريقة مركزية وا 

                                                             
1

 - Ammour Benhalima, Op.cit, P 37.   
، الجريدة الرسمية الصندوق الجزائري للتنمية إلى البنك الجزائري للتنمية اسمتغيير ، المتضمف 1972جواف  07المؤرخ في  26-72الأمر رقـ  -2

 .1972جواف  09(، الصادر بتاريخ 46العدد )
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تكوف البنوؾ في خدمة المؤسسات العمومية لأجل تسييل مياميا، لكف في المقابل  -
يتوجب عمى ىذه المؤسسات توطيف حساباتيا في بنؾ تجاري واحد ولكل عممياتيا، حيث أف كل 

 .1بنؾ متخصص في التعامل وتمويل قطاع اقتصادي محدد
، تـ تحديد طرؽ تمويل الاستثمارات 1971مف قانوف المالية لسنة  07المادة  مف خلاؿ -

 العمومية المخططة والمتمثمة فيما يمي:
للإعادة الخصـ لدى البنؾ قروض بنكية متوسطة الأجل، تتـ بواسطة إصدار سندات قابمة  -

 ؛المركزي 
البنؾ الجزائري قروض بنكية طويمة الأجل ممنوحة مف طرؼ مؤسسات مالية متخصصة مثل  -

 ؛لمتنمية
 التمويل عف طريق القروض الخارجية، وذلؾ مف خلاؿ تصريح مسبق مف وزارة المالية. -

، حيث تـ 2أعُيد النظر في دور الخزينة العمومية 1979-1978للإشارة فإنو بيف سنتيّ   
العمومية إلغاء تمويل المؤسسات عف طريق القروض البنكية المتوسطة الأجل، وحمت الخزينة 

محل البنوؾ في تمويل الاستثمارات المخططة مف خلاؿ القروض طويمة الأجل، وبالتالي 
أصبح دور البنوؾ في ىذه المرحمة عبارة عف قناة تمر مف خلاليا الأمواؿ مف الخزينة إلى 

 المؤسسات العمومية.
  إعادة هيكلة المؤسسات المصرفية :ثانيا

لمشركات الوطنية، ولإضفاء المزيد مف التخصص عمى  تماشيا مع إعادة الييكمة العضوية
إعادة ىيكمة كل مف البنؾ الوطني الجزائري والقرض الشعبي الجزائري  المؤسسات المصرفية، تـ

 أكبر بنكيف في تمؾ الفترة حيث انبثق عنيما بنكاف ىما: باعتبارىما
 :((BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية  -1

كمؤسسة  1982مارس  13المؤرخ في  106-82تأسس ىذا البنؾ بموجب المرسوـ رقـ    
مالية وطنية تتمتع بالشخصية المدنية والاستقلاؿ المالي بعػد إعػادة ىيكمة البنؾ الوطني 

                                                             
1
- Abdelmadjid Bouzidi, Les années 90 de l’économie algérienne, ENAG/édition, Alger, 1999, P 110. 

 .155، ص2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،4، ط، العملة والنقودأحمد ىني -2
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، حيث أوكمت لو إلى جانب قيامو بجميع العمميات المصرفية التقميدية المياـ 1الجزائري 
 الأساسية التالية:

 تنمية مجموع قطاع الفلاحة. -
 الصناعية.-تطوير الأعماؿ الفلاحية التقميدية والزراعية -
 تمويل ىياكل الصناعة التقميدية في الوسط الريفي وأعماليا. -
 أفريل 30 الصادر بتاريخ  85-85أُنشئ بموجب المرسوـ  (:BDLبنك التنمية المحلية ) -2

بنؾ التنمية المحمية مؤسسة مالية وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي  1985
، وذلؾ بعد إعادة ىيكمة القرض الشعبي الجزائري، وىو بنؾ 2مميوف دج 500برأس ماؿ قدره 

 إيداع واستثمار أوكمت لو المياـ الأساسية التالية:
لطابع الاقتصادي الموضوعة تحت وصاية تمويل المؤسسات والمقاولات العمومية ذات ا -

 الولايات والبمديات.
 تمويل عمميات الاستثمار المنتجة المخططة التي تبادر بيا الجماعات المحمية. -
 تمويل المؤسسات الخاصة غير الفلاحية، وىذا بطريقة البنوؾ التجارية الأخرى.  -

 1791الإصلاحات المصرفية لسنة  :ثالثا
ت الجزائر بدءً مف سنتيّ       ، والتي تفاقمت 1984-1983نتيجة الأزمة الاقتصادية التي مسَّ

، وما تبعو مف 3بسبب انخفاض أسعار البتروؿ وانييار سعر صرؼ الدولار 1986في عاـ 
، وذلؾ بموجب 1986تراجع معتبر لمداخيل الدولة مف الصادرات، ظيرت إصلاحات عاـ 

، حيث تـ 4المتعمق بنظاـ البنوؾ والقرض 1986أوت  19في  الصادر 12-86القانوف رقـ 
إدخاؿ إصلاح جذري عمى الوظيفة البنكية لأجل إرساء المبادئ العامة لمبنوؾ العمومية، وتوحيد 

 الإطار القانوني الذي يسير المؤسسات المصرفية.
 منظومة يمكف إيجاز أىـ المبادئ والقواعد التي تضمنيا القانوف في إطار إصلاح ال   

                                                             
(، الصادر بتاريخ  11د )، الجريدة الرسمية، العدإنشاء بنك الفلاحة والتنمية الريفية، المتضمف 1982مارس  13المؤرخ في  106-82المرسوـ  -1

 .1982مارس  16
(، 79، الجريدة الرسمية، العدد )إنشاء بنك التنمية المحلية وتحديد قانونه الأساسي، المتضمف 1985أفريل  30المؤرخ في  85-85المرسوـ  -2

 .1985ماي  01الصادر في 
3
- Ahmed Medjdoub, Algérie études et prospectives, Inédit-économie-essai, Alger, 2003, P8. 

 .1986أوت  20( ، الصادر في 34، الجريدة الرسمية، العدد )بنظام البنوك والقرض، المتعمق 1986أوت  19المؤرخ في  12-86القانوف رقـ  -4
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 المصرفية فيما يمي:
اعتبار البنوؾ كمؤسسات عمومية اقتصادية، تعتمد السموؾ التجاري في علاقتيا مع  -

المؤسسات العمومية المستقمة، وعمى المعايير التقميدية مف الربحية، والأماف، والملاءة ... ، 
 التي تقود البنوؾ إلى اقتصاد السوؽ.

الإجراءات لمحدِّّ مف خطر عدـ السداد، حيث تعد حث النظاـ المصرفي عمى اتخاذ كل  -
ىذه القاعدة الجديدة بمثابة قطيعة مع الفكرة السائدة بأف البنؾ ىو في خدمة القطاع العمومي، 

 .1وىو مصدر دائـ للأمواؿ التي لا تسدد
شراؾ الجياز المصرفي  - تقميص دور الخزينة العمومية في مجاؿ تمويل الاستثمارات، وا 

 موارد المالية الضرورية لمتنمية الاقتصادية.في توفير ال
 استعادة البنؾ المركزي لصلاحياتو في تخطيط وتطبيق السياسة النقدية. -
وتوزيع القروض في إطار  الادخاراستعادة البنوؾ ومؤسسات التمويل لدورىا في تعبئة  -

الأشكاؿ المخطط الوطني لمقرض، حيث أصبح بإمكانيا خمق الائتماف دوف تحديد لمدتو أو 
التي يأخذىا، كما استعادت البنوؾ حق متابعة استخداـ القروض وكيفية استرجاعيا والحد مف 

 مخاطرىا.

 19-79وقانون  1799المطلب الثاني: إصلاح سنة 
 1799الإصلاحات المصرفية لسنة  :أولا
واستمرار الأزمة  1986نجـ عف النقائص والعيوب المتعمقة بقانوف البنوؾ والقرض لسنة    

الاقتصادية، قياـ السمطات الجزائرية بتطبيق برنامج إصلاحي واسع مسَّ جميع القطاعات 
 1988جانفي  12في  01-88الاقتصادية بما فييا البنوؾ العمومية وذلؾ بإصدار القانوف 

-88، إضافة إلى إصدار القانوف 2التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية المتضمف لمقانوف 

                                                             
1

 - Hocine Benissad, La réforme économique en Algérie, OPU, Alger, 1991, P129. 

، الجريدة القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، المتضمف 1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانوف رقـ -2
 .1988جانفي  13الصادر في  (02)الرسمية، العدد 



 ...................................النظام المصرفي الجزائري الأول: .....................الفصل 

 

 
16 

 ،12-86الصادر في نفس التاريخ المعدؿ والمتمـ لمقانوف المتعمق بنظاـ البنوؾ والقرض  06
 : 1والذي نادى باستقلالية البنوؾ والمؤسسات المالية وضرورة تعديل قواعد التمويل وفق الآتي

 لمبنوؾ في إطار التنظيـ الجديد للاقتصاد والمؤسسات. إعطاء الاستقلالية  -
ىذا القانوف أف البنؾ شخصية معنوية تجارية تخضع لمبادئ الاستقلالية المالية والتوازف  اعتبر -

 المحاسبي، وبالتالي خضوع نشاطو لمبدأ الربحية والمردودية. 
لمدى الطويل، كما عمى ا الاقتراضيمكف لمؤسسات القرض أف تمجأ إلى الجميور مف أجل  -

 يمكنيا أف تمجأ إلى طمب ديوف خارجية.
 تأكيد دور البنؾ المركزي في الإشراؼ عمى السياسة النقدية وتوجيييا. -
 تحديد سقوؼ القروض المصرفية الموجية لتمويل الاقتصاد الوطني. -
 القرض.السماح لمبنوؾ العمومية بتقديـ القروض المتوسطة والطويمة الأجل في إطار مخطط  -
 عدـ إلزاـ البنوؾ بمبدأ التوطيف. -
 إلغاء النظاـ الخاص برخص الاستيراد وتعويضو بنظاـ ميزانية العممة الصعبة. -

 19-79قانون النقد والقرض  :ثانيا
قامت الجزائر في سنوات الثمانينات بإصلاحات عديدة عمى النظاـ المالي منيا إقرار مبدأ    

، 1988الذي تمت مراجعتو في عاـ  1986التخصص، أو مف خلاؿ القانوف المصرفي لسنة 
حيث لـ يستحب بدوره لتطمعات السمطات العمومية في إنياء إىدار الأعواف الاقتصادييف 

حل مشكمة مردودية المؤسسات، ليذا أقدمت السمطات النقدية عمى إصدار لمموارد المالية و 
، والذي يندرج في إطار 19902أفريل  14حوؿ النقد والقرض في  10-90القانوف الجديد 

التحولات اليامة التي شيدتيا البلاد في تمؾ الفترة، خاصة بعد سف دستور جديد يسعى إلى 
اقتصادي دائـ مدعـ بقواعد أساسية، التي مف بينيا نظاـ  إرساء الشروط التي تسمح بتعزيز نمو

مالي كفء مضبوط بوسائل غير مباشرة، إضافة إلى نظاـ رقابة صارـ عمى المؤسسات المالية 
 .  3المصرفية

                                                             
 2006(، نوفمبر 10بسكرة، العدد )، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة أداء النظام المصرفي الجزائري في ضوء التحولات الاقتصادية كماؿ عايشي،-1

 .341ص
 .1990أفريل  18(، الصادر في 16، الجريدة الرسمية، العدد )بالنقد والقرض، المتعمق 1990أفريل  14، المؤرخ في 10-90قانوف رقـ  -2

3
-Mohamed Gheranout, Crises financière et faillites des banques algériennes, 1

ère
 édition, grand–Alger–livres, 

Alger, 2004, P 25. 
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 أهداف قانون النقد والقرض: -1
ة بناء إف مف الأىداؼ الأساسية لقانوف النقد والقرض ىي إرساء قواعد اقتصاد السوؽ، وا عاد   

الملاءة المالية لمؤسسات الدولة والبنوؾ، أي بمعنى أكثر دقة أمّولة الاقتصاد 
((financiarisation de l'économie 1. 
 :2يمي إلى تحقيقيا ما 10-90ومف بيف الأىداؼ التي يسعى قانوف النقد والقرض   
 وضع حد لكل تدخل إداري في القطاع المالي. -
 المركزي في تسيير النقد والقرض.رد الاعتبار لدور البنؾ  -
 تعديل قيمة الدينار الجزائري. -
 تشجيع الاستثمارات الخارجية والسماح بإنشاء بنوؾ وطنية خاصة أو أجنبية. -
 تطيير الوضعية المالية لمؤسسات القطاع العاـ. -
 إلغاء مبدأ تخصص البنوؾ وتوضيح النشاطات المنوطة بالبنوؾ والمؤسسات المالية. -
در التمويل للأعواف الاقتصادييف وخاصة بالنسبة لممؤسسات، وذلؾ عف طريق تنويع مصا -

تحت تسمية  1990إنشاء سوؽ مالي. للإشارة تأسست بورصة القيـ المنقولة في ديسمبر 
 10-93، وبموجب المرسوـ التشريعي رقـ 3، وىي شركة ذات أسيـ«شركة القيـ المنقولة»

ؽ مالي بشكل رسمي، تحوؿ إسـ الشركة إلى ، الذي أسس لسو 1993ماي  23المؤرخ في 
 «.بورصة القيـ المنقولة»
 مبادئ قانون النقد والقرض: -2
 :4في 10-90تتمثل أىـ مبادئ القانوف    
تبنى قانوف النقد والقرض مبدأ الفصل بيف الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية:  -

الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية، وذلؾ حتى تُتخذ القرارات عمى أساس الأىداؼ النقدية التي 
يحددىا بنؾ الجزائر تبعًا لموضع النقدي السائد، وىذا عمى عكس ما كاف متبع في السابق، 

                                                             
1
-Hocine benissad, Algérie: Restructurations et réformes économiques (1979-1993), OPU, Alger, 1994, P 124. 

2
-Ammour Benhalima, Le système bancaire algérien, textes et réalité, 2

ème
 édition, dahlab, Alger, 2001, P 37-81. 

3
-Abdelmadjid Bouzidi, Comprendre la mutation de l’économie algérienne, société nationale de comptabilité, 

Alger, 1992, P17. 

  .188-187مرجع سابق، ص ،محاظرات في النظريات والسياسات النقديةبمعزوز بف عمي،  4-
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تعبئة الموارد اللازمة لتمويل البرامج  حيث كانت القرارات تتخذ عمى أساس كمي حقيقي بيدؼ
 الاستثمارية المخططة. 

فصل قانوف النقد والقرض بيف الدائرة النقدية الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة المالية:  -
وقد  ،إلى البنؾ المركزي لتمويل العجز والمالية، حيث لـ تعد الخزينة بموجبو حرة في لجوئيا

 لأىداؼ التالية:سمح ىذا المبدأ بتحقيق ا
 استقلاؿ البنؾ المركزي عف الدور المتعاظـ لمخزينة. -
 تقميص ديوف الخزينة تجاه البنؾ المركزي، وتسديد الديوف السابقة المتراكمة عمييا. -
 تراجع التزامات الخزينة في تمويل الاقتصاد. -
  :زينة العمومية بموجب ىذا القانوف أُبعدت الخالفصل بين دائرة الميزانية ودائرة الائتمان

عف منح القروض للاقتصاد، ليبقى دورىا يقتصر عمى تمويل الاستثمارات العمومية المخططة 
نما يرتكز عمى أسس  مف طرؼ الدولة، ومف ثـ أصبح منح القروض لا يخضع لقواعد إدارية، وا 

 ومفاىيـ الجدوى الاقتصادية لممشروع. 
 :إعادة الاعتبار لمسياسة النقدية  10-90كاف مف مبادئ قانوف  أهمية السياسة النقدية

كمتغير أساسي في الاقتصاد بعدما كانت ميمّشة ومغيّبة خلاؿ ثلاثة عقود مف الزمف، ونتيجة 
 لذلؾ أعيد لمبنؾ المركزي وظائفو وميامو التقميدية ومنيا:

تلافيا. -  إصدار الأوراؽ النقدية والمعدنية، ووضع الشروط والكيفيات لصنعيا وا 
 الترخيص بإنشاء البنوؾ والمؤسسات المالية الجزائرية والأجنبية.منح  -
 ضماف السير الحسف لمسوؽ النقدية مف خلاؿ التدخل بالأدوات المباشرة وغير المباشرة. -
 :في إختصارىا يمكف التيوالقرض  النقد قانوف  بعد المصرفية المنظومة إصلاحات توالت -
المعدَّؿ والمتمـ لبعض أحكاـ مواد القانوف  2001فيفري  27الصادر في  01-01الأمر رقـ  -
 .1، والمتعمق بفصل مجمس النقد والقرض عف مجمس إدارة بنؾ الجزائر90-10
المتعمق بتنظيـ بنؾ الجزائر ومجمس النقد  2003أوت  26المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  -

 بنوؾ، وتعزيز القواعد الرقابية التي تنظـ سوؽ القرض.، المتضمف لشروط إنشاء ال2والقرض

                                                             
فيفري  28(، الصادر في 14، الجريدة الرسمية، العدد )10-90، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2001فيفري  27المؤرخ في  01-01رقـ  الأمر -1

2001. 
 .2003أوت  27(، الصادر في 52، المتعمق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية، العدد )2003أوت  26المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  -2
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الذي حدد الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ  2004مارس  4الصادر في  01-04القانوف رقـ  -
 .1مميوف دج 500ب مميار دج والمؤسسات المالية  2,5ب 
الذي يحدد شروط تكويف الاحتياطي  2004مارس  04الصادر في  02-04القانوف رقـ  -

 ري الأدنى لدى بنؾ الجزائر. الإجبا
 الخاص بنظاـ تأميف الودائع المصرفية. 2004مارس  4الصادر في  03-04القانوف رقـ  -

  

                                                             
1
-Règlement N° 04-01 relatif au capital minimum des banques et établissements financières exerçant en 

Algérie, du 04 mars 2004. à partir du site de la banque d’Algérie www.bank-of-algeria.dz. consulté le 01/03/2011                   

http://www.bank-of-algeria.dz/
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 خلاصة الفصل:
لـ يكف مف الممكف التطرؽ إلى آليات سير القروض دوف أف نعرج عمى النظاـ البنكي،     

الدوؿ، حيث يمقى اىتماما واسعا فالبنؾ ىو عمود النظاـ الاقتصادي و أىـ قطاعات اقتصاديات 
مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف، و يرجع ىذا الاىتماـ إلى الدور الكبير الذي أصبح يمعبو 
في الحياة الاقتصادية، مف خلاؿ توجييو للأمواؿ المودعة لديو عف طريق عمميات الإقراض 

ائد الذي تحققو مف خلاؿ التي يركز عمييا. و ىي مف أكثر العمميات المالية أىمية نظرا لمع
العمميات التمويمية الموجية لمختمف نشاطات الاستغلاؿ، بالإضافة إلى تمويل المشاريع 
الاقتصادية عمى شكل قروض متوسطة وطويمة الأجل التي تسمح بتطوير و توسيع النشاطات 

 و المشاريع و كذلؾ تمويل عمميات التجارة الخارجية.

تزاؿ تمثل أىمية بالغة في الحياة الاقتصادية لمختمف المجتمعات و  لقد كانت البنوؾ و لا      
الأنظمة في العالـ، فيي تمثل شرياف الحياة الاقتصادية، الذي يتـ مف خلالو تحريؾ دواليب 

 الاقتصاد، عف طريق تمويل المشاريع الاقتصادية و التي سنتطرؽ إلييا في الفصل الموالي.

 
      
 
 
  
  
  
 
 
 
 
 
 



 

 

الثاني الفصل  

دور أجهزة التشغيل في إنشاء 

المؤسسات المصغرة  
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 تمهيد:
تتجو سياسة الجزائر الاقتصادية نحو التنوع الاقتصادي وعمى تشجيع بروز اقتصاد منافس    

دراكا لأىمية الدور المرتقب لممؤسسات المصغرة في توسيع  ،مولد لمثروة ومناصب الشغل وا 
قاعدة الاقتصاد الوطني إذا ما حظيت بالعناية اللازمة، قامت الحكومة بعدة مبادرات ىدفت إلى 
تشجيع الشباب لمتوجو نحو إقامة ىذا النوع مف المؤسسات في إطار السياسة الجديدة لترقية 

 .تنمية المبادرات المقاولاتية تشغيل الشباب، وذلؾ مف خلاؿ دعـ
 وىي:لدعـ إنشاء المشاريع المصغرة عممية  ىيئاتطار، تجدر الإشارة إلى ثلاث الإفي ىذا   

، الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة والوكالة الوطنية الوكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب
 لتسيير القرض المصغر.
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 التشغيل في الجزائرهيئات المبحث الأول: 
ىيئات التشغيل في الجزائر مف المؤسسات الفعالة التي تراىف عمييا الدولة لمحد مف تعد     

تشجيع نشر الفكر المقاولاتي لدى الشباب لدعـ و عبر  ظاىرة البطالة وترقية الاقتصاد الوطني،
 .المشاريع المصغرة إنشاءخمق 

  لدعم تشغيل الشباب الوطنيةالوكالة  :الأولالمطمب 
 ،296-96تـ إنشاء الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيل الشباب بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ    

، وقد وضعت تحت سمطة رئيس الحكومة، ويتولى الوزير المكمف 1996جانفي  24المؤرخ في 
وىي ىيئة وطنية ذات طابع خاص تتمتع ، بالتشغيل المتابعة العممية لجميع نشاطات الوكالة

بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتسعى لتشجيع كل الصيغ المؤدية لإنعاش قطاع 
 .1التشغيل الشبابي مف خلاؿ إنشاء مؤسسات مصغرة لإنتاج السمع والخدمات

  وكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابمهام الأولا: 
 ة:تكمف الوكالة بالمياـ التالي   
 تدعـ وتقدـ الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعيـ الاستثمارية. -
تسير تخصيصات الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيل الشباب، لاسيما منيا الإعانات وتخفيض  -

 نسب الفوائد.
تبمغ الشباب ذوي المشاريع الذيف ترشح مشاريعيـ للاستفادة مف قروض البنوؾ والمؤسسات  -
لمالية، بمختمف الإعانات التي يمنحيا الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيل الشباب وبالامتيازات ا

 الأخرى التي يحصموف عمييا.
تقوـ بمتابعة الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذوي المشاريع، مع الحرص عمى احتراـ بنود  -

لدى المؤسسات والييئات المعنية  دفاتر الشروط التي تربطيـ بالوكالة ومساعدتيـ عند الحاجة،
 الاستثمارات. بإنجاز

                                  
ورقة بحثية مقدمة  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، -الصغيرةمتابعة شبكات الدعم و المرافقة لإنشاء المؤسسات العيد قريشي، عمر قريد،  1

 .2012أفريل  16/17 أياـلممقاولاتية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ضمف الممتقى الدولي الثالث 
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تشجع كل شكل آخر مف الأعماؿ والتدابير الأخرى الرامية إلى ترقية إحداث الأنشطة  -
 وتوسيعيا.

 وبذلؾ تكمف عمى الخصوص بما يأتي:   
ذوي المشاريع، كل المعمومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني  تضع تحت تصرؼ الشباب -

 ؛التنظيمي المتعمق بممارسة نشاطيـي و والتشريع
 ؛اريع المفيدة اقتصاديا واجتماعياتحدث بنكا لممش -
مسار التركيب المالي ورصد تقدـ الاستشارة ويد المساعدة لمشباب ذوي المشاريع في  -

 ؛القروض
تقيـ علاقات متواصمة مع البنوؾ والمؤسسات المالية في إطار التركيب المالي لممشاريع  -

 ؛ياخطة التمويل ومتابعة انجاز المشاريع واستغلالوتطبيق 
تبرـ اتفاقيات مع كل ىيئة، أو مقاولة أو مؤسسة إدارية عمومية يتمثل ىدفيا في أف تطمب   -

 انجاز برامج التكويف الشباب أصحاب المشاريع لحساب الوكالة.
 حتى تؤدي مياميا بفعالية، يمكف أف تقوـ بما يمي:   
  ؛بإعداد دراسات الجدوى، وقوائـ نموذجية خاصة بالتجييزات تكمف جيات متخصصة  -
تنظـ دورات تدريبية لتعميـ الشباب ذوي المشاريع وتجديد معارفيـ وتكوينيـ في تقنيات  -

 ؛التسيير
 ؛تستعيف بخبراء مكمفيف بدراسة المشاريع ومعالجتيا -
حداث نشاطات لصالح تطبق كل تدبير يسمح برصد الموارد الخارجية المخصصة لتمويل إ -

 . 1الشباب واستعماليا في الآجاؿ المحددة
 لامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباباثانيا: 

مرحمة الانجاز تقدـ الوكالة أشكالا مختمفة مف الدعـ لممؤسسات المصغرة المستحدثة، أثناء    
 نذكر مف أىميا: ومرحمة الاستغلاؿ،

                                  
، 1996سبتمبر  08المؤرخ في  296-96التنفيذي رقـ ،المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 2003مبرسبت 06المؤرخ في  288-03المرسوـ التنفيذي رقـ   1

 .7-6 ص -، ص الجريدة الرسمية، العدد الوكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب وتحديد قانونيا الأساسي، إنشاءالمتضمف 
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بصيغتي التمويل : تمنحو الوكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب، ويرتبط فائدةالقرض بدوف  -
 ؛الثنائي والثلاثي

التخفيض مف نسب الفائدة عمى القرض البنكي: حيث يتـ تخفيض نسبة الفائدة عمى قروض  -
الاستثمار التي تمنحيا البنوؾ والمؤسسات المالية لمستحدثي المؤسسات المصغرة، مستوى 

ب الفائدة يتغير حسب طبيعة النشاط وموطنو. تدفع نسبة التخفيض مف حساب التخفيض لنس
الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيل الشباب بطمب مف المؤسسات الائتمانية، يتحمل المستفيدوف مف 

 ؛نسبة الفائدة غير الخاضع لمتخفيضالقرض فارؽ 
اتسـ المشروع بخصوصية مف كمفة الاستثمار إذا  %10تتجاوز  الاستفادة بعلاوة استثنائية لا -

 ؛نمية المحمية أو الاقتصاد الوطنيأو أىمية بالغة بالنسبة لمت تكنولوجية،
 ؛ة لدعـ تشغيل الشباب بدوف مقابلالاستفادة مف المساعدة التقنية لموكالة الوطني -
تستفيد المؤسسات المصغرة مف تسييلات جبائية وشبو جبائية تختمف بيف مرحمة الإنشاء  -

  الاستغلاؿ، أىميا:ومرحمة 
 ؛الإعفاء مف حقوؽ التسجيل لعقود تأسيس المؤسسة -
 ؛الإعفاء مف الرسـ العقاري  -
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة لشراء التجييزات التي تدخل مباشرة في تنفيذ  -

 ؛المشروع وتجسيد الاستثمار
ردة التي تدخل مباشرة في تطبيق معدؿ مخفض بالنسبة لحقوؽ الجمركة لمتجييزات المستو  -

 انجاز الاستثمار عندما تكوف ىذه التجييزات غير منتجة في الجزائر.
سنوات بالنسبة لمجمل المناطق التي تقاـ فييا  3كما تستفيد المؤسسات المصغرة عمى مدى    

سنوات لممناطق الخاصة بدءا مف انطلاؽ النشاط مف إعفاء كمي مف  6وىذه المؤسسات، 
مى أرباح الشركات، إعفاء كمي مف الضريبة عمى الدخل الإجمالي، إعفاء مف الدفع الضريبة ع

الجزافي، إعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني، تمديد فترة الإعفاء الكمي مف الضريبة عمى 
عماؿ عمى الأقل لمدة  5عندما يتعيد المستثمر بتوظيف خمس  2الدخل الإجمالي لمدة عاميف 

الاستفادة مف معدؿ مخفض لاشتراكات أصحاب العمل بالنسبة لممرتبات غير محدودة، وكذا 
 المدفوعة للأجراء.
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 تمويل المؤسسات المصغرة المنشأة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابثالثا: 
 تنشأ  المؤسسات المصغرة في إطار الوكالة، بإحدى الصيغ الثلاث الآتية:

يتكوف رأس الماؿ كميا مف المساىمة الشخصية لممستحدث، يمكف أف تقدـ  :التمويل الخاص -أ
 الوكالة في ىذه الحالة الامتيازات الجبائية والشبو جبائية.

: يتكوف رأس الماؿ مف المساىمة الشخصية لممستحدث وقرض بدوف فائدة التمويل الثنائي -ب
 الوكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب. تمنحو

: تكمل المساىمة الشخصية، بقرض بدوف فائدة تمنحو الوكالة، وقرض لثلاثيالتمويل ا -ج
بنكي تتحمل الوكالة تغطية جزء مف فوائده، يتوقف مستوى التغطية حسب طبيعة النشاط 

 .1وموطنو، ويتـ ضمانو مف طرؼ صندوؽ الكفالة المشتركة لضماف أخطار القروض الممنوحة
 ت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ضوابط الاستفادة من امتيازارابعا: 

 بالنسبة للاستفادة من الإعانة المقدمة من طرف الوكالة:  -أ
يستفيد مف إعانة الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيل الشباب، والتي تمنح مرة واحدة عند انطلاؽ  -

 المشروع، صاحب المشروع الذي يستوفي مجموع الشروط التالية:
( مناصب 3سنة، وعندما يحدث الاستثمار ثلاثة ) 35سنة و 19يتراوح عمر الشاب بيف  أف -

عمل دائمة عمى الأقل) بما في ذلؾ الشباب ذوو المشاريع الشركاء في المقاولة( يمكف رفع سف 
 سنة كحد أقصى. 40مسير المقاولة المحدثة إلى 

 .أف يكوف ذا تأىيل ميني و/أو ذا ممكات معرفية معترؼ بيا -
 أف يقدـ مساىمة شخصية في شكل أمواؿ خاصة. -
 ألا يكوف شاغلا وظيفة مأجورة وقت تقديـ طمب الإعانة. -
 أف يكوف مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيل كطالب عمل. -

 أما فيما يتعمق بالقرض البنكي: -ب
المشروع، والإعانة والمساىمة الشخصية لمشاب في  ،طمبات التمويل البنكية ) تمويل ثلاثي( -

التي يمنحيا الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيل الشباب، يدرسيا النظاـ البنكي وفق القواعد 
 والمقاييس الخاصة بمنح القروض.

                                  
 .1997 ،الجزائرنشورات الوكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب، م 1
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يجب عمى الشاب صاحب المشروع الانخراط في صندوؽ الكفالة المشتركة لضماف أخطار  -
 القروض ودفع اشتراكاتيـ فيو.

ختمف أشكاؿ الإعانة المقدمة مف الصندوؽ الوطني لدعـ لا يبمغ ولا يطبق قرار منح م -
 تشغيل الشباب إلا بعد موافقة البنوؾ أو المؤسسات المالية عمى منح القرض.

كل مف إجراءات تحضير المشاريع وتقييميا، منح القروض و الإعانات تخضع لاتفاقية  -
 . 1لمشتركة لضماف القروضمشتركة بيف البنوؾ والمؤسسات المالية والوكالة وصندوؽ الكفالة ا

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المطمب الثاني:
 تقديم عام حول الوكالة :أولا
كأداة لمحاربة البطالة والفقر، ذلؾ الذي تقوـ بو  1999ىي نظاـ عمل تمت إقامتو سنة     

وىي تستيدؼ بدوف حدود عمرية الأشخاص الذيف  الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر،
 .لدييـ إرادة لإنشاء نشاط ولا يممكوف الأمواؿ الضرورية لذلؾ

 نشأة الوكالةثانيا:   
 14-04تـ إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ      

 تتمثل في شبكة لا خاص.وىي وكالة ذات طابع  ،المعدؿ 2004جانفي  22المؤرخ في 
وىي مدعمة بخلايا المرافقة  ،موزعة عبر كافة أرجاء الوطف تنسيقية ولائية 49تضـ  ،مركزية

وبالتالي يعتبر جياز القرض المصغر برنامجا يعتمد عمى السياسة  ،عمى مستوى الدوائر
لى أشخاص وىو موجو إ ،مكافحة البطالة والأوضاع المتردية لممجتمعلاليادفة  الاجتماعية
بدوف عمل ولكنيـ قادروف عمى القياـ بنشاط معيشي مصغر بواسطة دعـ مالي قميل الذيف ىـ 

وعمى ىذا يعتمد ىذا الجياز عمى منح قروض في آجاؿ سريعة تتكوف  ،وبشروط مرنة ومريحة
دج(، يتـ تسديدىا عمى المدى القصير أو  1000000مف مبالغ صغػيرة )تصل إلى غاية 

بمساعدة الدولة والتي تتمثل في تخفيض نسبة الفوائد مع ضماف يتكفل  مرفقةف الطويل و تكو 
 بو صندوؽ  الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة.

                                  
1
،  2003سبتمبر 06، المؤرخ في 290-03،المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ2011مارس  06رخ في المؤ 103-11، المرسوـ التنفيذي رقـ 2المادة  

 .19، ص2011، 14المقدمة لمشباب ذوي المشاريع ومستواىا، الجريدة الرسمية، العدد  الإعانةالمحدد لشروط 
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وسمفة  ،المساىمة الشخصية لممستفيد يعتمد جياز القرض المصغر في تمويل المشاريع عمى   
ومساىمة البنؾ في شكل قرض بنكي.  ،بدوف فائدة مف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

لممواطنيف المستفيديف عبر أحداث  والاجتماعي الاقتصاديوييدؼ ىذا البرنامج إلى الإدماج 
الأنشطػة المنتجػة لمسمع والخدمات، مف خلاؿ توسيع الإمكانيات الممنوحة لممواطنيف لمباشرة 

نشاء نشاطات مختمفة مف أجل الخروج النيائي مف ،مشاريعيـ وضعية البطالة والفقر،  وا 
 وبالتالي فيو موجو إلى:

ف انتيت مدة البطاليف المسجميف في الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة بما فييـ أولئؾ الذي -
 ؛استفادتيـ مف حقوقيـ

 ؛لمرأة التي ترغب في العمل ببيتياا -
 ؛ذيف ينشطوف في القطاع غير الرسميالأشخاص لا سيما الشباب ال -
 ؛ت التكويف المينيحاممي شيادا -
 ؛الحرفييف -
 المواطنيف القاطنيف بالقرى و البوادي. -

مف  الاستفادةو بصفة عامة فإف ىذا الجياز موجو إلى الفئات مف المواطنيف الذيف لا يمكنيـ 
القرض في إطار المؤسسات المصغرة و ذلؾ بسبب شرط السف أو التأىيل أو بسبب القدرة 

 1المالية الشخصية.
 المهام الأساسية لموكالة  ثالثا:-

 تتمثل المياـ الأساسية لموكالة في :
 ؛التشريع و القانوف المعموؿ بيما تسيير جياز القرض المصغر وفق -
  ؛رض المصغر في إطار إنجاز أنشطتيـ، نصح ومرافقة المستفيديف مف القدعـ -
 ؛منح سمف بدوف فوائد -
 ؛بمختمف المساعدات التي ستمنح ليـإبلاغ المستفيديف ذوي المشاريع المؤىمة لمجياز  -

                                  
 .05/04/2016بتاريخ:  www.angem.dzالوكالت الوطنيت للقرض المصغر  موقع 1
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ضماف متابعة الأنشطة التي ينجزىا المستفيدوف مع الحرص عمى احتراـ بنود دفاتر  -
الشروط التي تربط ىؤلاء المستفيديف بالوكالة، بالإضافة إلى مساعدتيـ عند الحاجة لدى 

 المؤسسات و الييئات المعنية بتنفيذ مشاريعيـ.
 ة عمى وجو الخصوص بما يمي:و بيذه الصفة تكمف الوكال

 ؛والأشخاص المستفيديف مف الجياز تشكيل قاعدة المعطيات حوؿ الأنشطة -
تكويف علاقات دائمة مع البنوؾ والمؤسسات المالية في إطار التركيب المالي لممشاريع،  -

ل الديوف غير المشاريع واستغلاليا والمشاركة في تحصي وتنفيذ خطة التمويل ومتابعة انجاز
 ؛سددة في آجالياالم
إبراـ اتفاقيات مع كل ىيئة ومؤسسة أو منظمة ىدفيا القياـ بأنشطة إعلامية وتحسيسية وكذا  -

 مرافقة المستفيديف مف القرض المصغر في إطار تنفيذ أنشطتيـ وذلؾ لحساب الوكالة.
 شروط التأهيل لمحصول عمى القرض المصغر من الوكالة رابعا:

 ؛سنة فما فوؽ  18بموغ سف 
  ؛ؾ مداخيل غير ثابتة وغير منتظمةعدـ امتلاؾ دخل أو امتلا -
 ؛إثبات مقر الإقامة -
امتلاؾ شيادة تثبت الكفاءة المينية أو وثيقة معادلة معترؼ بيا أو التمتع بميارة مينية  -

 ؛المرغوب إنجازه مؤكدة تتوافق مع النشاط
 ؛مف مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات عدـ الاستفادة -
 ؛ع المساىمة الشخصيةلقدرة عمى دفا -
 ؛الاشتراؾ في صندوؽ الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة -
 ؛الفوائد لمبنؾ حسب الجدوؿ الزمنيالالتزاـ بتسديد القرض ونسبة   -
الالتزاـ بتسديد مبمغ السمفية بدوف فوائد لموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر حسب  -

 .1الجدوؿ الزمني
 

                                  
 .2005،وطنيت لتسيير القرض المصغرلوكالت الالداخليت لمنشوراث ال 1

 



 المصغرة المؤسسات انشاء. دور أجهزة التشغيل في ................الفصل الثاني..........
 

 

 
30 

 داخل وكالة تسيير القرض المصغر طرق التمويل المطبقة خامسا:
 أنماط القروض التي تمنحها الوكالة: -أ

في برنامج تمويميا عمى   (angemتعتمد الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر)     
انطلاقا مف سمفة صغيرة لتأميف لقمة العيش )سمفية بدوف فوائد تمنحيا  ،صيغتيف مف التمويل

 والتيدج  1000.000تتجاوز  دج( إلى قروض معتبرة لا 100.000تتجاوز  الوكالة والتي لا
 أنشطةتستدعي تركيبا ماليا مع إحدى البنوؾ. تسمح كل صيغة، بحكـ خصوصياتيا، بتمويل 

محددة كما يستقطب أيضا فئة معينة مف السكاف فيؤدي ذلؾ إلى نوع مف التخصص في 
 :متمثمتيف فيالمشاريع مما يزيد  مف رفع فعالية ىاتيف الصيغتيف وال

دج بدوف فوائد موجو لشراء المادة 100.000تمويل شراء المواد الأولية:  قرض بقيمة  -
 شيرا. 36إلى  24يتـ تسديده عمى مدى  ،الأولية

جل اقتناء عتاد صغير ومادة أمف  1000.000تتعدي  التمويل الثلاثي: قرض بقيمة لا -
 ا.ير ش 36أولية لإنشاء مؤسسة ويتـ تسديده عمى مدى 

 70.1%قرض بنكي  ،%29، قرض بدوف فوائد%1المساىمة الشخصية:  -
   التي تمنحها الوكالة والامتيازات المساعداتسادسا: 

 ؛الأنشطة إنشاءالمرافقة والدعـ والنصح والمساعدة عمى  -
 ؛تكويف المقاوليف -
 ؛تكويف في مجاؿ التعميـ العالي العاـ -
 .اختبارات المصادقة عمى المكتسبات المينية -

 مين عن البطالةأالصندوق الوطني لمت المطمب الثالث:
 التعريف بالوكالة: أولا

)تحت وصاية وزارة العمل  الاجتماعيكمؤسسة عمومية لمضماف  1994منذ تاريخ إنشاءه سنة 
متعاقبة الناجمة عف ال الاجتماعية( تعمل عمى تخفيف الآثار الاجتماعيوالتشغيل والضماف 

وفقا لمخطط التعديل الييكمي، عرؼ الصندوؽ  الاقتصاديالأجراء في القطاع  تسريح العماؿ

                                  
 .1999-1998مذكرة القروض البنكية ودورىا في تمويل المؤسسات المصغرة، دورة  - 1
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الوطني لمتأميف عف البطالة في مساره عّدة مراحل مخصصّة لمتكفل بالمياـ الجديدة المخوّلة مف 
 .طرؼ السمطات العمومية

عمى تنفيذ تدابير دعـ وخمق الشغل لمبطاليف  تعمل الوكالة الوطنية لمتاميف عف البطالة    
 .سنة 50و 30الذيف تتراوح أعمارىـ بيف 

تدفع الوكالة منحة بطالة شيرية وتضمف ليـ الحماية الاجتماعية والطبية. كما تضمف مف    
 .جية أخرى مساعدة خاصة لخمق عمل مستقل عبر إجراءات متعددة

  الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة شروط الاستفادة من تدابيرثانيا: 
 : الشروط الآتيةأف يستوفي  الصندوؽ  يجب عمى كل ميتـ بتدابير

 ة؛سن 50و 30بيف  السفأف يتراوح  -
  ؛كوف حامل لمجنسية الجزائريةيأف  -
الخاص خلاؿ مرحمة إيداع طمب  ومارس نشاط لحسابيشغل منصب عمل أو يأف لا  -

 ؛الصندوؽ  الاستفادة مف تدابير
 ؛كوف مسجلا في الفروع التابعة لموكالة الوطنية لمشغل بصفة طالب لمشغليأف  -
 ؛علاقة بالنشاط المراد مزاولتو االتمتع بتأىيل ميني أو امتلاؾ معرفة لي -
 ؛القدرة عمى تجنيد القدرات المالية الكافية لممساىمة في تمويل المشروع -
 1 .مق النشاطخ إطارستفيد مسبقا مف إجراءات المساعدة في يأف لا  -

 الممنوحة الامتيازاتثالثا: 
للاستثمار عندما يكوف ىذا الأخير  الإجماليةبالمائة مف التكمفة  28 قرض دوف فائدة -

 ؛دينار جزائري  5000.000يقل عف  أومعادؿ 
 5000.000للاستثمار عندما يكوف ىذا الأخير يتجاوز  الإجماليةبالمائة مف التكمفة  29 -

 ؛دج 10000.000دينار جزائري أو يعادؿ ويقل عف 
 95 أوبالمائة، 80بالمائة،  60التخفيض مف فوائد القروض البنكية المتحصل عمييا )  -

 ؛وع وموقعبالمائة مف قيمة الفوائد التي تطبقيا البنوؾ حسب طبيعة المشر 

                                  
1  
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) تخفيض قيمة الفوائد(.  302062دفع في الحساب الخاص رقـ قيـ فوائد البنوؾ ت -
 ؛القروض الغير مدعمة تتكفل بيا الوكالة الوطنية لمتاميف عف البطالة

التي طالبت بيا الوكالة  أوالتكفل بالنفقات المحتممة المتعمقة بالدراسات والخبرة المنجزة  -
 ؛لفائدة المقاوؿ

 ؛(يبة عمى القيمة المضافةالشراء خارج الرسوـ )الإعفاء مف الضر  -
 ؛بالمائة الإعفاء مف حقوؽ التحويل 5نسبة حقوؽ الجمركة  -
، الإجماليمف الضريبة عمى الدخل  الإعفاءو  ،مف حقوؽ التسجيل لمعقود التأسيسية الإعفاء -

سنوات  حسب مرحمة  6أو  3الضريبة عمى النشاط الميني خلاؿ  الضريبة عمى أرباح الشركة،
 ؛الانجاز أو الاستغلاؿ

 ؛مف ضماف حسف التسيير الإعفاء -
 ى.عمى العقار عمى الممتمكات المبن مف الضريبة الإعفاء -
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 المبحث الثاني: المؤسسات المصغرة ودورها في ترقية الاقتصاد الوطني
 ماهية المؤسسات المصغرة :الأولالمطمب 

 قبل الحديث عف المؤسسة المصغرة يجدر بنا أف نعرؼ المؤسسة المصغرة بصفة عامة، والتي
ىي الوحدة الإنتاجية التي تقوـ عمى أساس العمل الجماعي لمعامميف فييا، والمزوديف 

 والتي تكوف ممكيتيا خاصة أو عامة.  )الأصوؿ المالية(بالموجودات المالية 
   تعريف المؤسسة المصغرة :أولا
الشباب المرسوـ الرئاسي رقـ  دعـإنشاء المؤسسة المصغرة في إطار في إطار صدر    

 .الصادر في 297/96، 296/96والمرسوـ التنفيذي رقـ  96/07/02الصادر في  234/96
وبيذا يمكف تعريف المؤسسة المصغرة بأنيا مؤسسة ناشئة عف طريق الجياز الخاص  /96/09

دعـ تشغيل الشباب مف أجل تحقيق أىداؼ مدروسة مف توفير مناصب شغل والعمل عمى ب
تطوير المجاؿ الاقتصادي بالتوجو أكثر إلى الاستثمار ودلؾ بتوفير إمكانيات وتدعيـ خاص 

 1مف طرؼ الوكالة بتركيبية المالية ثنائية وثلاثية.
حجـ المعاممة ورأس  مف حيث كما أف المؤسسات المصغرة تختمف عف المؤسسات العادية   

 الماؿ.
 شروط تكوينها ثانيا:

 مف أجل إنشاء مؤسسة مصغرة يجب أف يستوفي الشباب ذو المشاريع الشروط التالية: 
 و19 في الشاب أو الشباب أصحاب المشاريع أف تتراوح أعمارىـ بيف  طيشتر  شرط السن:

مناصب عمل دائمة عمى الأقل يمكف رفع مسير  (3وعندما يحدث الاستثمار ) ،سنة35
 سنة كحد أقصى. 40المقاولة المحدثة إلى 

يجب أف يتوفر في الشباب أصحاب المشاريع المصغرة شرط  شرط التأهيل العممي والمهني:
الكفاءة المينية في النشاط المختار، أو شرط التأىيل العممي كأف يكوف حاملا لشيادة تكويف في 

 صغر.المشروع الم

                                  
1
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يشترط في الشباب أصحاب المشاريع أف يكونوا في وضعية بطالة ولا يممكوف أي  شرط البطالة:
 نشاط آخر كالسجل التجاري مثلا. وللإثبات ذلؾ عمييـ إخراج الوثائق التالية:

 CASNOS.شيادة عدـ الانخراط في الضماف الاجتماعي لغير الأجراء -
  .CNAS1ماعي للأجراء شيادة عدـ الانخراط في الضماف الاجت-
 شكمها القانونيا: ثالث -

 يمكف تقسيـ المؤسسات حسب طبيعة الممكية أو حسب الطابع الاقتصادي أو حسب الحجـ.
مف القانوف التجاري الجزائري عمى أنو يحدد الطابع التجاري لشركة إما  544وقد نصت المادة 

 بشكميا أو موضوعيا، ويمكف تقسيـ الشركات إلى نوعيف:
 شركات الأشخاص: 

 وىي الشركات القائمة عمى الاعتبار الشخصي وتنقسـ إلى: 
 شركات التضامن:  - أ

شركة التضامف عقد بيف اثنيف أو أكثر يتفقاف فيو عمى الاتجار معا بعنواف مخصوص ويمتزـ 
 جميع أعضائيا بديوف الشركة عمى جميع أمواليـ بالتضامف ومف غير قيد أو حد.

  :التوصية البسيطة شركة –ب
شركة التوصية ىي الشركة التي تعقد بيف الشريؾ الواحد أو أكثر مسئوليف ومتضامنيف وبيف 

 شريؾ واحد أو أكثر يكونوف أصحاب الأمواؿ فييا وخارجيف عف الإدارة ويسموف موصيف
د ىي شركات مستقرة ليس ليا وجود ظاىر أماـ الغير ويقوـ بأعماليا أح شركة المحاصة: -ج

  .الشركاء باسمو ويشترط قسمة الأرباح والخسائر بيف جميع الشركاء
 شركات الأموال:  -2

 تنقسـ شركات الأمواؿ إلى:
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 شركات المساهمة:. -أ
( بغض النظر عف الاعتبار الشخصي 7ىي شركة مكونة مف أشخاص يتعدى عددىـ سبعة )

وف مف الخسارة بقدر لممساىمة ويشتركوف في رأس الماؿ بحصص تسمى أسيـ، ولا يمزم
أسيميـ فييا ولا تعنوف باسيـ الشركاء أو أحدىـ ويديرىا مجمس إدارة ينتخب مف المساىميف 

 ولمدة معينة.
 الشركات ذات المسؤولية المحدودة:  -ب 

(، فإف كاف بيف الشركاء زوجيف، وجب أف 02ىي شركة لا يقل عدد الشركاء فييا عف اثنيف )
 (03لا يقل العدد عف ثلاثة )

 :شركات التوصية بالأسهم –ج 
الشركة التي يقسـ رأس ماليا إلى أسيـ متساوية القيمة وقابمة لمتداوؿ ولا يقل عدد أعضائيا عف 

(، ويكوف شريكا واحدا أو أكثر فييا مسئولا بالتضامف في كافة أموالو عف ديوف 07سبعة )
ارة بقدر حصتيـ في رأس الشركة ومف مساىميف يدعوف )موصوف مساىموف( يسالوف عف الخس

الماؿ ويعامموف معاممة المساىموف في شركات المساىمة، وتعنوف الشركة باسـ واحد أو أكثر 
 .1مف الشركاء المتضامنيف

 الشكل القانوني الذي يمكن أن تتخذه المؤسسة المصغرة : رابعا

شكل مف  إف المؤسسة الصغيرة كغيرىا مف المؤسسات الأخرى يمكف ليا أف تتخذ أي     
الأشكاؿ القانونية التي ينص عمييا القانوف الجزائري، غير أف مف أىـ الأشكاؿ القانونية التي 

 يمكف أف تكوف عمييا المؤسسة المصغرة نجد:
زـ الثقة المتبادلة إذ غالبا ما يمجأ إلييا أفراد العائمة الواحدة إذ أنيا تستمشركة التضامن:  -1

  .بيف الشركاء

                                  
1
 
 

 .(2000)جوان ،ميتها ودور البنوك في تمويلها "من إعداد الطالبة رحال سامية هالمؤسسات المصغرة أمذكرة 
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حيث يمجأ بعض المستثمريف إلى شركة الشخص الوحيد ذات المسؤولية المحدودة:  – 2
تكويف شركة ذات الشريؾ الواحد كشخصية معنوية وذلؾ لتمتعيا باستقلاليتيا كذلؾ تفادي 

 الشريؾ مف بيع ممتمكاتو الخاصة في حالة إفلاس الشركة مثلا.
إف الشباب أصحاب المشاريع المصغرة تميل اختياراتيـ  :شركة ذات مسؤولية محدودة – 3

لؾ لتفادي مصاريف الدعاية إضافة إلى تجنب ذو  ،بشكل كبير إلى شركة الشخص الطبيعي
 المشاكل التي يمكف وقوعيا بيف الشركاء.

  معيار تصنيفها : خامسا
 تصنف المؤسسات بصفة عامة وفق عدة اعتبارات أىميا:

 حسب طبيعة نشاطيا: - أ
تمؾ المنشآت التي تقوـ بإنشاء السمع المادية سواء كانت مصانع لإنتاج  :مؤسسات إنتاجية -1

 ؛كانت مصانع لإنتاج أدوات الإنتاجالسمع الاستيلاكية أو 
تمؾ التي تقوـ بتمبية الحاجات التي تتطمبيا طبيعة الحياة الاجتماعية  :مؤسسات خدماتية -2 

  .التي تتطور باستمرار
المؤسسات وفقا لطبيعتيا الاجتماعية الاقتصادية حسب علاقات الإنتاج ذات  كما تصنف -ب

 .الممكية الحكومية أو الممكية المشتركة أو الممكية الرأسمالية(
كذلؾ وفقا لمفرع الاقتصادي الذي يغمب عمى نشاطيا إذ يميز وفق ىذا الطمب بيف  -ج

 رية ...إلخ.المؤسسات الصناعية أو بناء المساكف أو المنشآت التجا
 1تصنف كذلؾ المؤسسات بحسب عدد عماليا -د

 أما بالنسبة لممؤسسات الصغيرة فإنيا عموما تصنف حسب: 
 .تصنيف المؤسسات المصغرة حسب طبيعة المنتوج -
 :إلىوتنقسـ  .تصنيف المؤسسات المصغرة حسب توجييا -

                                  
 .2000دفعة جواف  ،مف إعداد: رحاؿ سامية  مذكرة المؤسسات المصغرة أىميتيا، ودور البنوؾ في تمويميا 1
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 المؤسسات الصغيرة الموجية نحو الصناعات الحديثة. 
 1المؤسسات المساعدة. 

مف أجل إنشاء مؤسسة مصغرة يجب الأطراف المساهمة في إنشاء مؤسسة مصغرة: : سادسا
أف تساىـ عدة أطراؼ في ذلؾ فنجد المستثمر الذي يقوـ باختيار النشاط الذي سيمارسو في 
شكل مشروع وكذلؾ الشكل القانوني الذي يناسبو كما أنو يتابع سير مشروعو حتى إكتمالو 

 ردودية المشروع مف أجل تسديد القرض تجاه البنؾ والوكالة.ويعمل عمى تحقيق م
 كذلؾ نجد:

والتي تقوـ بتوجيو ودعـ المستثمر ماديا  :ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) - 
 وماليا ومتابعتو إلى غاية انتياء مشروعو.

 حيث يقوـ بتمويف المشاريع وفق لشروط بنكية يقرىا عمى المستثمر. :البنك -
 حيث تقوـ بتسييل حصوؿ المستثمر عمى الوثائق اللازمة. :الضرائب -
حيث تسيل لممستثمر استخراج السجل التجاري ليقدمو إلى البنؾ في حالة  :الغرفة التجارية -

 حصولو عمى الموافقة البنكية لمشروعو.
 تقوـ بعممية إدخاؿ العتاد في حالة استيراده. :الجمارك -
لقوانيف الخاصة، تخفيض نسبة الاشتراؾ لأرباح العمل حسب : تطبيق االضمان الاجتماعي -

 الدعـ المقدـ مف الوكالة.
 دور وأهمية المؤسسات المصغرة في الاقتصاد الوطني :المطمب الثاني

منذ الستينات شيدت المؤسسات المصغرة اىتماما كبيرا مف طرؼ البمداف المتطورة والمختمفة    
المتطورة اعتمد اقتصادىا عمى ىذا القطاع كثيرا لما لو مف عمى حد السواء، فبالنسبة لمدوؿ 

أىداؼ اقتصادية واجتماعية إلى جانب المؤسسات الكبيرة أنا بالنسبة لمدوؿ النامية فقد ارتكز 

                                  
 .51ص ، 2000ط ، دارالفجر، الجزائر، مدخل التحليل النقدي  ، محمود حميدات 1
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اقتصادىا بشكل شبو كمي عمى المؤسسات الصغيرة )دوؿ جنوب شرؽ آسيا، بعض دوؿ أمريكا 
ىذا النوع مف المؤسسات يتميز بخاصية الحجـ الصغير،  اللاتينية...( وذلؾ لسببيف: أوليما أف

والتكنولوجيا البسيطة وثانيا لأنيا )المؤسسات الصغيرة( تتلاءـ مع الوضعية الاقتصادية ليذه 
البمداف، وبما أف ىذا القطاع لاحظ اىتماما متزايدا مف طرؼ الدوؿ بسبب دوره وأىميتو البالغة 

ائر عمى المجوء إليو مع بداية التسعينات لأف الظروؼ في التنمية الاقتصادية عممت الجز 
الحالية اتسمت بموجة الإصلاحات الجذرية عمة المستوى الاقتصادي عامة، كوف أف ىذه 
المؤسسات أصبحت تكتسي أىمية بالغة مف خلاؿ الدور الذي يمكف أف تمعبو في مواجية أزمة 

                                                        البلاد.                                         
  أهمية ودور المؤسسات المصغرة:  أولا

 يمكف تمثيمو في ما يمي:
تعتبر وسيمة فعالة في القضاء عمى البطالة: فبلادنا انتيجت سياسة تشغيل ىامة ترتكز عمى  -

 ؛شبكة واسعة مف المؤسسات الصغيرة إنشاء
 المنتوجات مف خلاؿ توفيرىا لبعض جتمع: وذلؾلممتمبية الاحتياجات المباشرة  -

 ؛مف الخارج استيرادىاالنيائية دوف الاستيلاكية 
تقوية المؤسسات الكبيرة نظرا لدور وأىمية المؤسسات الصغيرة فمف شأنيا أف تكوف طرفا  -

وذلؾ في  ،الوسيطية كاتالاستيلافعالا يعمل عمى تقوية المؤسسات الكبيرة عف طريق توفير 
 ؛مؤسسات المصغرة ينتظر منو الكثيرإطار العقود الباطنية ىذا لأف قطاع ال

 ؛لمواجية التمركز والتطور الجيوي  تعتبر أداة ىامة -
الاىتماـ بالنشاطات الفلاحية، حيث أف المؤسسات المصغرة تمعب دورا فعالا وتكتسي أىمية  -

 ويعود ىذا إلى سببيف ىاميف ىما:                                                  بالغة في ىذا القطاع،
   .الموارد الطبيعية والطاقات البشرية التي تتوفر عمييا الجزائر في مجاؿ الفلاحة -أ
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الاىتماـ بالفلاحة يعمل عمى التخفيض مف فواتير الواردات التي تشكل بنية كبيرة مف  -ب 
 .1ئية ذات الاستيلاؾ الواسع، خاصة الحبوب وفي مقدمتيا القمحالمواد الغذا

 ات المصغرة في الاقتصاد الجزائري مكانة المؤسسثانيا: 
في  لقد أصبح ليذا القطاع مكانة مرموقة نظرا لأىميتو ودوره )المؤسسات المصغرة(    

 الاقتصاد الوطني بسبب تصدره لأوليات البرنامج الحكومي والسياسة الاقتصادية.
فبرنامج التشغيل أصبح يعتمد بشكل شبو كمي عمى القطاع الخاص، خاصة المؤسسات        

الصغيرة، حيث تضمنت ىذه البرامج وكالات وأجيزة وضعت تحت تصرؼ الشاب العاطل عف 
 .العمل وىذا منذ الثمانينات

وبما أف ىذا البرنامج كاف بمثابة إجراءات وقرارات سياسية أكثر منيا اقتصادية فقد عرؼ      
 عدة نقائض لكف ىذا لا ينفي أنيا تيدؼ إلى القضاء نيائي عمى مشكل البطالة.

الجزائر وكغيرىا مف البمداف تخوض عدة تجارب لمنيوض باقتصادىا وتطويره إلى الأحسف     
، حيث عرؼ البرنامج السنوي تشجيع الاستثمارات 1988تجربة التشغيل لسنة  ومف بينيا نذكر

تتكوف مف عدد مف الشباب المذيف يختاروف نشاطا  شبانيوالذاتية عف طريق تكويف تعاونيات 
معينا ثـ يقدـ ممفا للإدارة المعينة لمدراسة والتقييـ. خاصة كوف البرنامج موجو إلى تكويف 

 وض بيذا القطاع الذي شيد إىمالا كبيرا.تعاونيات فلاحية لمني
ففي حالة قبوؿ الممف يستفيد أعضاء التعاونية مف قرض بنكي تختمف قيمتو حسب طبيعة    

 النشاط الذي ستمارسو التعاونية، كما تحدد المدة اللازمة لتسديد ىذا القرض.
نوات الأولى بسبب ىذه التعاونيات عرفت إقبالا وتجاوبا كبيرا لدى الشباب خاصة في الس   

طبيعة التعاونيات في حد ذاتيا لأنيا تضـ عددا مف الشباب المشتركيف بحصص متساوية وكذا 
سيولة الإجراءات، إلا أنو وكغيره مف الخطوات التي تنتيجيا الجزائر دائما لمواجية أزمتيا 

                                  
  .11 ،17 ،74 ،75الجزء الأوؿ، ص قنيات مراقبة التسيير تحميل مالي، ت ناصر دادي عدوف،  1
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دأت تظير الاقتصادية عرؼ عدة صعوبات نتجت عف النقائض التي اتسـ بيا البرنامج والتي ب
 تدريجيا وأدت في الأخير إلى فشمو وتوقيف البرنامج.

 ومف بيف السمبيات نذكر ما يمي:
التدابير والإجراءات المنصوص عمييا في ىذا البرنامج لـ تنص عمى مقاييس معينة في     

الكفاءة المينية...( بل فتح المجاؿ  –اختيار الشاب المرشح ليذه العممية )المستوى التعميمي 
 لكل فئات الشباب مما ساىـ في فشل ىذه المشاريع.

انحراؼ التعاونيات عف الأنشطة الموجية ليا، حيث توجو معظـ الشباب نحو الأنشطة التي     
 تتضمف الربح السريع، ويسيل تسييرىا ) محلات الوجبات السريعة، قاعات الحلاقة...(.

ىذه التعاونيات، إضافة إلى اختلاس تخصص المتابعة مف قبل الأجيزة المعنية بتكويف     
بعض الشباب للأمواؿ، فوقعت البنوؾ في صعوبات نتيجة مساىمتيا في تمويل ىذه 
نو  التعاونيات، حيث أف البنؾ عادة يأخذ بعيف الاعتبار عامل الخطر عند تقديمو لمقروض، وا 

مكانية تسديد الديوف) استرجاع القرض مع لا يوافق عمى أي قرض إلا بعد أف يتأكد مف حتمية وا 
تحقيق الربح( في حيف أف عممية تمويل ىذه التعاونيات لـ يأخذ بعيف الاعتبار ىذا الجانب لأف 
البنؾ مجبر عمى التمويل تحت ضغط قرارات سياسية بحتة فكانت ليذه الإجراءات نتائج جد 

 سمبية نذكر منيا ما يمي:
 عدـ تخصيص القروض لمنشاطات ذات المردودية. -
 بنؾ لخطر مزدوج يتمثل في:تعرض ال -

 الحجـ الكبير لمقروض الممنوحة*
 مف ىذه القروض لـ تحصل(. %50غياب تحصيل ىذه القروض) نسبة *

لجوء بعض الشباب إلى بيع بعض التجييزات التي تـ اقتنائيا عف طريق القروض التي لـ توجو  -
 إلى مشاريع استثمارية أصلا.
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تمويل ىذه المشاريع فتـ اتخاذ إجراءات تعمل عمى الحد أماـ ىذه الوضعية ترددت البنوؾ في 
 .مف منح قروض جديدة وذلؾ بيدؼ حماية مصالحيا

( وىو العامل %24إلى  20وقد تميزت ىذه التجربة بارتفاع في نسبة الفوائد عمى القروض )
 .1في فشميا الرئيسي الذي ساىـ

 .عـ تشغيل الشبابوآخر التجارب في ىذا الإطار إحداث "الوكالة الوطنية لد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
 .44ص  بيروت، بدوف سنة نشر، ،دار الفكر العربي ،شركات الأشخاص والأمواؿ  ،المحاسبة في شركات القطاع العاـ ،عبد الفتاح الصحف  1
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 خلاصة:
فيي بذلؾ توفر أفضل الوسائل  ،تعد المشاريع الاقتصادية الخمية الأساسية لاقتصاد بمد ما   

لذلؾ  المؤسساتللانتعاش الاقتصادي، كما أف لمتمويل أىمية بالغة الأثر في تنمية و ترقية 
يتوجب إعداد سياسة تمويمية مناسبة متضمنة لصيغ و أساليب تمويمية ذات فعالية في التمويل 

 مف جية و ليا القدرة عمى تعبئة المدخرات مف جية أخرى.
مرىوف بمدى نجاح المشروع الاقتصادي و الذي لو الأمية الكبيرة عمى  اجيزة التشغيلنجاح 

صاد، و التي تبرز في تحقيق الرفاىية لممجتمع و التنمية مستوى حياة الفرد الجماعة و الاقت
الاقتصادية كما تعمـ المشاريع الاقتصادية عمى توفير مناصب شغل و ترقية الصادرات و تقميل 
العجز مف ميزاف المدفوعات و مف ىنا السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىل أف ىذه المشاريع 

يا في الجزائر عمى مستوى الفرد الجماعة و الاقتصادية حققت و لو بالجزء البسيط مف أىداف
 الاقتصاد.
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 :تمييد
وكذا الإجراءات  إنشائووتعقب المراحل التي يمر بيا المشروع في لموضوع الدراسة لمتطرق    

 يخضع لياالإدارية عمى مستوػ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، والإجراءات البنكية التي 
لتطبيقية ىذا الفصل بمثابة الدراسة ا يأتيالمشروع عمى مستوػ الوكالة البنكية لطمب القرض، 

 :حث التاليةاالمبتعرضنا إليو من خلال حيث لما تناولناه في الفصمين السابقين، 
 تناولنا فيو التقديم العام لبنك الفلاحة والتنمية الريفية. المبحث الأول:
 دراسة ممف قرض في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. المبحث الثاني:
 مشروع.مرحمة تجسيد ال المبحث الثالث:
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 (BADR)المبحث الأول: تقديم بنك الفلاحة والتنمية الريفية 
يمكن تعريف  نشأتو وتطوره، وكذلك بعض المعمومات المتعمقة بو، إلىمن خلال التطرق 

 .الفلاحة والتنمية الريفية مختمف النشاطات التي يقوم بيا بنكب
 المطمب الأول: تعريف بنك بدر

 : نشأة بنكأولا
 1982أسس سنة حيث العمومي، المصرفي القطاع  إلىبنك الفلاحة والتنمية الريفية ينتمي    

في بداية المشوار تكون البنك  .تطوير القطاع الفلاحي وترقية الريفميمة ليأخذ عمى عاتقو 
وكالة  300يضم حاليا وأصبح  ،وكالة متنازل عنيا من طرف البنك الوطني الجزائرؼ  140من 
 .1عامل من بين إطار وموظف 7000، ويقوم بتشغيل حوالي يرية جيويةمد 39و 

 BADR: تطور بنك ثانيا
    يمكن تقسيم مراحل تطور البنك إلى:

 ، كان ىدف البنك المنشود الأولىسنوات  يخلال الثمان: 1990 -1982الفترة الأولى  -
الفلاحي،  الطابعذات طق فتح العديد من الوكالات في المنابفرض وجوده ضمن العالم الريفي 

، الصناعة ةالزراع اتية في ميدان تمويل قطاعلبمرور الزمن اكتسب البنك سمعة وكفاءة عاو 
في إطار عميو ىذا الاختصاص كان منصوص  .، والصناعة الميكانيكية الفلاحيةالغذائية

 الاقتصاد المخطط، حيث كان كل بنك عمومي يختص بإحدػ القطاعات الحيوية العامة. 
( الذؼ ينص عمى فترة تخصيص 10-90صدور القانون )ب: 1999-1991 الفترة الثانية -

اع المؤسسات خاصة قطمجالات أخرػ من النشاط الاقتصادؼ،  إلىأفقو  بدر وسع بنك البنوك
ربط معو علاقات يالفلاحي، الذؼ  دون الاستغناء عن القطاع والصغيرةالمتوسطة الاقتصادية 

  .تقني، ىذه المرحمة كانت بداية إدخال تكنولوجيا الإعلام الآليال مميزة في المجال
التدخل الفعمي لمبنوك ب تالمرحمة تميز : ىذه إلى يومنا ىذا 2000من سنة الفترة الثالثة  -

العمومية لبعث نفس جديد في مجال الاستثمارات المنتجة، وجعل نشاطاتيا ومستوػ مردودىا 

                              
 

1
 .15/04/2016، تاريخ الاطلاع bank.dz-www.badr الموقع الزسمي لبنك بدر

http://www.badr-bank.dz/
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من أجل الاستجابة خدماتو عمى عصرنة  ليا عمل بنك بدروخلا السوق،يساير قواعد اقتصاد 
  .1والمالي يتحسين الخدمات، وكذلك إحداث تطيير في ميدان المحاسب عبر لتطمعات زبائنو
 وسمطات منح القرض بدر : الييكل التنظيمي لبنكالمطمب الثاني

 مبنكل: الييكل التنظيمي أولا
 ىناك ثلاث مستويات لمبنك وىي كما يمي:    

تتكون و في الجزائر العاصمة، توجد المديرية العامة  عمى المستوػ الوطني المستوى الأول: -
 ةالجيوي المديرياتتقوم بتجميع حسابات حيث "، 1الشكل رقم " من المديريات الممثمة في

   .للاستغلال
   ": الييكل التنظيمي لممديرية العامة1الشكل رقم " -

 

                              
1 rapport d’activité 2000, page34. 

 المديرية العامة
 

 مديرية

 تمويل

 المؤسسات

 الصغيرة
 والمتوسطة

 مديرية

 تمويل

 النشاطات
 الخاصة

 مديرية

 

 الخزينة
 

 مديرية

 متابعة

 القروض

 
 

 مديرية

 

 المستخدمين

 

 مديرية تمويل

 النشاطات

الفلاحية 
والصيد 
 البحرؼ  

 للاستغلال ةالجيوي لمديرياتا
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 الوثائق الخاصة بالبنكعمى  دبالاعتمامصدر: ال
نوعين ، حيث تضم للاستغلال ةالجيوي المديريات نجدعمى مستوػ الولائي  المستوى الثاني: -

شعاع الاستغلال لموكالات المحمية التابعة لمبنك والموجودة  والأول خارجي يحدد في كل،امن اليي
 و يمكن توضيحيا كما يمي: .والثاني ىيكل داخمي لمبنك عمى مستوػ الولاية،

وتسمى  : ويضم كافة الوكالات التابعة لمولاية الواحدة والمنتشرة عبر ترابيا،خارجيالييكل ال -1
 والشكل التالي يوضح ذلك:  الوكالة المحمية للاستغلال،

  ل": الييكل التنظيمي الخارجي لمتجمع الجيوي للاستغلا 2الشكل رقم "

 
 .-وكالة المسيمة -بدر  المصدر: الوثائق الخاصة بالبنك

: ىو النظام الذؼ تسير بو مصالح البنك للاستغلال ةالجيوي لممديريةالييكل الداخمي  .2
 الداخمية وتعاملاتيا مع الوكالات المحمية، وىو موضح في الشكل التالي:

 
 
 
 
 
 

 للاستغلال ةالجيوي المديرية

 الوكالة 

 المحمية 

 للاستغلال
A 

 الوكالة 

 المحمية 

 للاستغلال

B 

 الوكالة

 المحمية

 للاستغلال

C 

 الوكالة

 المحمية

 للاستغلال

D 

 الوكالة

 المحمية

 للاستغلال
E 

 الوكالة

 المحمية

 للاستغلال

F 

 الوكالة

 المحمية

 لالللاستغ

G 
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 الجيوؼ للاستغلال ": الييكل التنظيمي الداخمي لمتجمع 3الشكل رقم "

 
 المصدر: الوثائق الخاصة بالبنك.

 المستوى الثالث: -
: والمتمثمة في الوكالات المحمية المنتشرة عبر كافة تراب الولاية الوكالة المحمية للاستغلال 

عمل فيما التجمع الجيوؼ للاستغلال من حيث الرقابة وتنظيم ال إلىالواحدة، وتكون تابعة 
ومجال محدد تنشط فيو يدعى "شعاع بينيم، ولكل وكالة محمية رقم خاص بيا تعرف بو 

في نياية التي تقوم بيا كل من الوكالة المحمية للاستغلال وتجمع كافة الأعمال الاستغلال"، 
 وا عدادالتجمع الجيوؼ للاستغلال ليقوم بدراستيا ومراقبة الحسابات،  إلىكل يوم وترسل 

ميزانية التجمع الجيوؼ  إعداد، ومن ثم انيات وحساب نتيجة النشاط لكل وكالةالميز 
المديرية العامة لتقوم بجمعيا كافة بنفس العمميات وتحسب نتيجة  إلىللاستغلال وترسل 

 البنك ككل عمى المستوػ الوطني.

 خمية المراقبة السكرتارية رـالمدي

 نائب المدير

 القسم التجاري 

 مصمحة التنشيط
 التجاري 

 مصمحة لقروض 

مصمحة الشؤون 
القانونية و 

 المنازعات

 خمية الاتصال

 قسم الإدارة و المحاسبة 

 قسم المستخدمين

 قسم المحاسبة

مصمحة الوسائل 
 العامة

 مصمحة الإعلام

 الآلي
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 : سمطات منح القرضثانيا
 قسيم الييكمي السابق لمبنكت وذلك حسب التت منح القرض تكون عمى ثلاث مستوياصلاحيا

 .لمقرض الإجماليةوكذا حسب القيمة 
 المستوى الأول:

تكون ليا سمطة اتخاذ القرار بالموافقة عمى منح القرض أو الوكالة المحمية للاستغلال:  
لموكالة المحمية للاستغلال  الرفض، وذلك في حدود المبالغ المحددة من طرف المديرية العامة

كان مبمغ القرض المطموب أقل من أو يساوؼ المبمغ المحدد أعلاه  فإذادج، 4000000وىو 
أكبر من كان مبمغ القرض  إذا أما ،فصلاحية منح القرض تكون لموكالة المحمية للاستغلال

صلاحية منح القرض أو  إليوالحدود المبينة أعلاه فالتجمع الجيوؼ للاستغلال ىو الذؼ تعود 
 ي الذؼ يقوم بو.الدور الرقاب إلى إضافةرفضو 

 المستوى الثاني:
المحدد لموكالة أكبر من السقف كان مبمغ القرض المطموب إذا التجمع الجيوي للاستغلال:  

دج، فينا صلاحية منح القرض 7000000ويقل عن  دج(4000000المحمية للاستغلال) 
لوكالة تسبقو دراسة عمى مستوػ االتجمع الجيوؼ للاستغلال ولكن ممف القرض  إلىتعود 

، وذلك بغض الجيوؼ للاستغلال التجمع إلىالمحمية للاستغلال الأول و اتخاذ القرار يعود 
رسالالنظر عن رأؼ الوكالة المحمية، مع احتفاظ كل منيما بنسخة عن ممف القرض،  نسخة  وا 

 المديرية العامة. إلى
 المستوى الثالث: 
ي حدود المبالغ المرتفعة أكبر من تكون صلاحيتيا في اتخاذ القرار ف المديرية العامة:

التجمع الجيوؼ وتعود  إطاردج، فينا صلاحية منح القرض أو رفضو تخرج عن 7000000
تسبقو دراسة عمى  والتجمع، عمى أنالمديرية العامة، بغض النظر عن رأؼ الوكالة  إلى

   ة.المستويات السابقة واحتفاظ كل منيا بنسخة عن الممف الخاص بالقرض محل الدراس
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 لمبنك. المطمب الثالث: الجانب الإقراضي
 : طرق التمويل العاديةأولا
وتم تخصيصو لمقطاع الفلاحي، ومن تم إنشاء بنك الفلاحة والتنمية الريفية ، 1982سنة  

الإنتاج الزراعي، وكل الأنشطة المميدة أو المتممة لمزراعة،  تمويل ىياكل ونشاطاتميامو 
ة، والحرف التقميدية في الأرياف، وكذلك المين الحرة، والمنشآت وكذلك الصناعات الزراعي

متخصص ميمتو تمويل البنك الالخاصة المتواجدة في الريف، أيا كان نوع نشاطيا إذ أن عضو 
القطاع الفلاحي، والأنشطة المختمفة في الريف، وكذلك بقصد تطوير الريف والإنتاج الغذائي 

  تو لمقطاع الفلاحي وفقا لتقسيمات القروض التالية:عمى الصعيد الوطني، وتكون تمويلا
قام بنك بدر بإعداد العديد من البرامج والتسييلات حول  :القروض الجديدة في بنك بدر -

إجراءات التمويل من خلال مشاركة ىذا الأخير في الكثير من البرامج الحكومية سواء تمك 
وطني لمتنمية الفلاحية الذؼ سطر في المتعمقة بالقطاع الفلاحي كمشاركتو في المخطط ال

بمساعدة أطراف عديدة كالصندوق الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية،  2002جويمية18
وصندوق الاستصلاح عن طريق الامتياز، والصندوق الوطني لمتعاقدية الفلاحية، حيث تمثل 

 دورة في منح قروض لمفلاحين المستفيدين من ىذا المخطط.
ت الاقتصادية الأخرػ، أؼ مشاركة في العمل مع وكالات أخرػ حكومية أما في المجالا   

تطوير ودعم ومتابعة الاستثمار والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والصندوق مختمفة كوكالة 
عدا عن مختمف ، الوطني لمتأمين عمى البطالة والوكالة الوطنية لتسيير القروض بنسبة صغيرة

 .ف البنكالخدمات المبتكرة من طر 
التجار : يمنح ىذا النوع من القروض لأصحاب استثمارات القروض لممركبة النفعية -

والحرفيين في التجارة، أو مركبين أجيزة التمفزة والأدوات الكيرومنزلية، أصحاب سيارات 
الإسعاف، أطباء أو بيطريين، مزارعين، أصحاب المين الحرة، حيث يشترط أن تكون وسيمة 

كمغ، لتستعمل في نقل البضائع لمزبائن، 3500تمويميا من نوع لا يتعدػ وزنيا النقل المراد 
يتم تسديده كل ثلاثة أشير بمعدل فائدة  سنوات 5-3أما عن مدة القرض فتتراوح ما بين 

الحصول عمى ىذا القرض وىي: من قيمة المركبة، وتطمب منو ضمانات من أجل  %6.5
 ر، التأمين عمى القرض. رىن المركبة، التأمين عمى كل الأخطا
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خاصة بالطب العام  خمق وتطوير عيادات  إلىييدف ىذا النوع من التمويل استثمار الصحة: 
أو المتخصص، مخابر التحميل الطبي، عيادات البصر والنظارات الطبية، عيادة بيطرية، 

قرض ووضع ىذا النوع من القروض لتغطية النقص الملاحع في قطاع الصحة بالجزائر، وىو 
 متوسط الأجل.

وكذلك يمول  يساىم بنك بدر في تمويل الاستثمارات في الصيد البحرؼ، استثمار الصيد:
قطاعات الصيد، وتربية المائيات، والنشاطات الممحقة، وذلك عمى شكل قروض متوسطة المدػ 

 .1يتغير حسب الشروط البنكية
 
 
 
 
 
 
 

                              
1 revue binestrielle d’information –N :33-2003. 
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 الوطنية لدعم تشغيل الشباب                    المبحث الثاني: دراسة ممف قرض في إطار الوكالة 
لتوضيح ما تم دراستو في الفصمين السابقين، وقع اختيارنا عمى منشأة لتربية الأبقار،       

والمدعمة من طـرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، وذلك نظرا لأىمية ىذا النوع من 
مع بروز مجالات كثيرة لدعم الاستثمار  ةالمرحم ، خاصة في ىذهيووالحاجة الماسة إل  المشاريع

في الجزائر، وتدخل الدولة بقوة في ىذا المجال عن طريق الوكالات المنتشرة عبر التراب 
 الوطني.  

 المطمب الأول: تقديم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
 : إنشاء الوكالة والتعريف بياأولا
تشغيل الشباب وتحديد قانونيا الأساسي بموجب المرسوم تم إنشاء الوكالة الوطنية لدعم    

. تم الشروع في الجياز الجديد لتشغيل 1996سبتمبر  08المؤرخ في  296-96التنفيذؼ رقم 
، ومنذ ذلك التاريخ أصبحت الوكالة تتمتع بالشخصية 1997الشباب منذ السداسي الثاني لسنة 

 ،302-087حساب التخصص الخاص رقم المعنوية والاستقلال المالي، ىدفيا ىو تسيير 
الذؼ عنوانو الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب، والذؼ حددت كيفيات تسييره بواسطة 

كما تم تعديل المرسوم المنشئ لموكالة بالمرسوم التنفيذؼ رقم  .295-96المرسوم التنفيذؼ رقم 
بموجب  2003سنة ، والذؼ أعيد تعديمو مرة أخرػ 1998جويمية  13المؤرخ في  98-213

 .2003سبتمبر  06المؤرخ في  288-03المرسوم التنفيذؼ رقم 
يمكن تعريف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عمى أنيا "جياز موضوع تحت سمطة    

رئيس الحكومة، يقوم بتمويل دعم ومتابعة المؤسسات المصغرة المنشأة من طرف الشباب 
الشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ويتولى الوزير أصحاب المشاريع، وتتمتع الوكالة ب

 المكمف بالتشغيل المتابعة العممية لجميع نشاطاتيا".
 المشاريع ل: أنواع وطرق تمويثانيا

  : ىناك نوعين من الاستثمار ىما:أنواع الاستثمار في الوكالة  -1
اب أو شباب يتمثل في إنشاء مؤسسة مصغرة جديدة من طرف شاستثمار الإنشاء:  -أ

  .أصحاب مشاريع مؤىمين لجياز المؤسسة المصغرة لموكالة
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ستثمار التوسيع يتمثل في الاستثمارات المنجزة من طرف المؤسسة استثمار التوسيع: ا -ب
 مرحمة استغلال استثمار الإنشاء. ءالمصغرة بعد استفا

 : ىناك طريقتان لمتمويل ىما: المشاريع لطرق تموي -2
 : ويتكون منبتمويل ثنائيالاستثمار  -أ

* المساىمة المالية لمشباب أو الشباب أصحاب المشاريع التي تتغير قيمتيا حسب مستوػ 
 الاستثمار وموطنو.

* القرض بدون فائدة التي تمنحو الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، تتغير قيمة القرض 
 ني عمى مستويين: لمتمويل الثا يويكون الييكل المال ،حسب مستوػ الاستثمار

 دج.2.000.000: قيمة الاستثمار تساوؼ أو تقل عن  المستوى الأول - 
 ": استثمار بتمويل ثنائي.1الجدول رقم "

 دج2.000.001  قيمة الاستثمار ما بين 
 دج 10.000.000

 دج2.000.000قيمة الاستثمار أقل من 

 اىمة الشخصيةالمس قرض بدون فائدة المساىمة الشخصية القرض بدون فائدة

25% 80 25 75 
 جياز المؤسسة المصغرة، فرع المسيمةالمصدر: 

 دج10.000.000دج2.000.001: قيمة الاستثمار ما بين المستوى الثاني -
 : في صيغة التمويل الثلاثي تتشكل التركيبة المالية من:ثلاثي استثمار بتمويل -ب
مشاريع التي تتغير قيمتيا حسب مستوػ * المساىمة المالية لمشباب أو الشباب أصحاب ال 

  .الاستثمار وموطنو
* القرض بدون فائدة الذؼ تمنحو الوكالة الوطنية لدعم الشباب، تتغير قيمتو حسب مستوػ 

 الاستثمار.
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: الذؼ يخفض جزء من فوائده من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل القرض البنكي -3
 ةفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوحنو من طرف صندوق الكاالشباب، ويتم ضم

 لمشباب ذوؼ المشاريع. ىذا النوع من المشاريع يكون عمى مستويين ىما:
 دج 2.000.000: قيمة الاستثمار تساوؼ أو أقل من : المستوى الأول -

 : المستوػ الأول لمتمويل البنكي :2الجدول رقم  
المساىمة  القرض بدون فائدة القرض البنكي

 خصيةالش

70 25 5 
 . المسيمةفرع  -المصدر : منشورات الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب

 دج  10.000.000دج و 2.000.001: قيمة الاستثمار ما بين : المستوى الثاني  -
 : المستوػ الثاني لمتمويل البنكي :3جدول رقم ال

 القــرض القـرض البنكـي
 بدون فائدة

 المساىمة الشخصية
المناطق 
 الأخرػ 

المناطق 
 الخاصة

المناطق  المناطق الأخرػ 
 الخاصة

70 72 20 10 8 
 . المسيمةفرع  -المصدر : منشورات الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب

      :ANSEJ : الإعانات المقدمة من طرف الوكالةثالثا
يتعمق الأمر  لال مرحمة التوسع،ختمنح الوكالة نوعين من الإعانات لممؤسسات المصغرة    

 بالإعانات المالية والإعانات الجبائية، وشبو الجبائية وىي:
 :غرة من الإعانات المالية التالية: تستفيد المؤسسات المصالإعانات المالية -1
لممؤسسة المصغرة وىو  ANSEJ: ىو قرض طويل المدػ تمنحوالقرض بدون فائدة -أ  

     دفع الفوائد.معفى من 
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  الفوائد: تخفيض نسبة   -ب
 ANSEJ : تخفيض معدلات الفائدة من طرف04جدول رقم ال

المناطق 
 الأخرػ 

المنـاطق 
 الخـاصة

 المنـاطق                                   
 القطاعـات القطاعات

75 90 القطاعـات الأولية 
50 75  القطاعـات الأخرػ 

 . المسيمةفرع  -المصدر : منشورات الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب
تستفيد المؤسسات المصغرة من الإعانات الجبائية وشبو  الإعانات الجبائية وشبو الجبائية:-2

 الجبائية التالية:
لاقتناء التجييزات والخدمات التي تدخل مباشرة  :الإعفاء عمى الرسم عمى القيمة المضافة - أ

 في انجاز الاستثمار  
يما يخص الحقوق الجمركية لمتجييزات المستوردة ف 5بنسبة  :تطبيق المعدل  المخفض -ب

 انجاز الاستثمار. التي تدخل في
  : تقديم ممف قرض لتمويل ثلاثينيالمطمب الثا

 : التعريف بالقرض  أولا
تطرقنا لدراسة الحالة المختارة من طرفنا، ووقع اختيارنا عمى صاحبة مشروع استفادت من لقد   

، المسيمةولاية با باب لمحصول عمى أبقار الحموب، وىذل الشدعم الوكالة الوطنية لدعم تشغي
حيث تقدمت صاحبة المشروع بممفيا الكامل المتعمق بطمب الدعم من الوكالة الوطنية لتشغيل 

، وحصوليا عمى الموافقة بعد مرور الممف المسيمةمن فرع  2006أكتوبر  11الشباب بيوم 
وذلك في إطار التمويل  ،2006أكتوبر  22يوم لك  حل الدراسة عمى مستوػ الوكالة وذبمرا

 الثلاثي. 
 ANSEJ: مرحمة إيداع الممف عمى مستوى ثانيا

 والمتكون من:
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 ، وعدد مناصب الشغل المحتممة؛لضبططمب خطي موضح فيو موقع المشروع با -
 أصمية + نسختين من بطاقة التعريف؛ثلاث شيادات ميلاد  -
 تربص ليا علاقة بالمشروع؛و شيادة أ ،دبموم أو شيادة عمل -
 الشغل مستخرجة من بمدية الإقامة؛ شيادة عدم -
 ؛شيادة الإقامة -
 ؛شيادة عدم الإخضاع الضريبي -
 ؛سنة 40إلى  35سير يتراوح ما بين تعيد بخمق ثلاثة مناصب دائمة، إذا كان عمر الم -
 ؛سنة 20و 19مره ما بين ؼ يتراوح عشيادة الإعفاء من الخدمة الوطنية بالنسبة لممسير الذ -
 ؛CASNOSو  CNASتأكد الوكالة من عدم انخراط صاحب المشروع لدػ  -
اقتصادية + شيادة التأىيل يتم إمضاء عمييا من طرف مدير  كشف الميزانية + دراسة تقنية-

 ؛المسيمةANSEJ  الفرع 
التجييزات ذه فاتورة شكمية خاصة بالتجييزات + فاتورة شكمية خاصة بتأمين أخطار ى -

 ؛تتضمن المبمغ الكمي
 .فلاح من الغرفة الفلاحية لمولايةبطاقة  -

اريف الدراسة المقدرة ب اقتصادية عمى مستوػ الوكالة مع دفع مص تحضر الدراسة التقنيةو     
ثم تودع الوثائق الأصمية عمى  ،1موافقة الأولية بالنسبة لممستثمربذلك تتم الدج، و  1700

ويقوم البنك بدوره بالدراسة وفق القواعد والمقاييس الخاصة  ف المستثمر،مستوػ البنك من طر 
 .2بمنح القروض

 
 

                              
  -ANSEJمنشورات جياز المؤسسة المصغرة، فرع المسيمة. 1
2

 .290-03من المزسوم التنفيذي رقم  06المادة  - 
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 : دراسة البنك وتقييمو لممف القرض المطمب الثالث
لى عدة معايير من الدراسة تختمف معايير الدراسة حسب ما تكممنا في القسم النظرؼ إ    

رض لدػ الوكالة المحمية للاستغلال وتتم الدراسة ممف القفبعد إيداع  ،والدراسة المالية التقنية
 قتصادية لممشروع عمى مستوػ ىذه الوكالة كما يمي:الا
 اقتصادية  : الدراسة التقنيةأولا

حيث يمثل ، تتمثل في تحميل المحيط ودراسة المؤسسة، وتقدير المخاطر الإستراتيجية     
وفي  ،مى دراسة أفاق السوق والطمبتحميل المحيط أىمية قصوػ بالنسبة لمبنك، ويعتمد ع

وكذا عجز عن تغطية  السوق الجزائرؼ يعاني من نقص في منتوج المحوم الحمراء والبيضاء،
يوم بعد يوم وبشكل ممحوظ مما ينبئ مع زيادة الطمب  ،لطمب المحمي من الحميب ومشتقاتوا

 بتوسع السوق المحمي.
ادة عدد السكان وبشكل ممحوظ مع تمركزىم في فمع زي أما بالنسبة لمدراسة الديموغرافية،   

الريف خاصة خلال السنوات الأخيرة، مما يجعل السوق مفتوح أمام  نالمدينة، وتخمييم ع
 المستثمرين في مجال تربية الأبقار.

بيا طالبة المشروع، احترام الشروط المنصوص عمييا في بناء  أما الصفات التي تمتاز  
 والتيوية، بالإضافة إلى الكيرباء والغاز، لنوافذ ودخول الشمس،وكذا ا الإسطبل من  طول،

ىكتار لمرعي  15حة تقدر ب:اوالعرض لمفحص الطبي دوريا مع تخصيص مس ونوعية التغذية،
 مع حصوليا عمى مؤىل عممي في الميدان. لمبقرة الواحدة،

 الدراسة المالية لممشروع: ثانيا
تائج كذا تحميل جدول النوالنسب المالي، و  ،لتوازن المالينك بدراسة مؤشرات احيث يقوم الب     

، وسنتطرق في ىذا المجـال إلى حساب بعض المؤشرات و من طرف مصمحة القروض بالبنك
 . روع ،كما تساعد عمى اتخاذ القرارالنسب الماليـة التي تبـين الوضعية المالية لممش

عامل مالي عمى دراسة و حساب رأس المال ال: تقوم مؤشرات التوازن الالمؤشرات التوازن المالي
الممخصة ميزانيات. و و ذلك بالاعتماد عمى ال ،والتمويل الذاتي ،، و نسب الخزينةبكل أنواعو
 :كما يمي
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 : تطور رأس المال العامل و احتياجاتو و الخزينة و التمويل الذاتي 5جدول رقم ال
 

2012 

 

2011 

 

2010 

 

2009 

 

2008 
                     
 السنوات

 النسب

 الرقم

935.278 1.093710 1.024262 958.705 822.032 FR  رأس
المال العامل 

 الإجمالي

01 

724.134 1.132.752 1.541.369 2.245.995 2.358.802 FPR   رأس
 المال الخاص

02 

1.118.144 1.578.556 2.038.967 2.498.381 2.959.799 FRE  رأس
المال 

 الخارجي

03 

935.278 1.093.710 1.024.262 958.705 822.032 BFR 
احتياجات 

رأس المال 
 العامل

04 

نسبـة  0 0 0 0 0
 الخزينــة 

05 

التمويــل  822.031 971.985 1.050.822 1.133.550 988.399
 الذاتـي 

06 

   البنك وثائقاعتمادا عمى  : من إعداد الطالبمصدرال
 :التعميـق

 . ةالأصول الثابت -ل الإجمالي = الأموال الدائنة امرأس المال الع  -1
ن الأصول ممولة بالأموال وتعني أ و ىي الحالة المفضمة،لدينا رأس المال العامل موجب 

  الدائنة.
ىو في زيادة  ، و تطور رأس المالستعمل في تمويل الأصول المتداولةو فائض ىذه الأخيرة ي
 مستمرة عمى التوالي.
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  .الأصول الثابتة –ل الخاص = الأموال الخاصة رأس الما -2     
في السنوات الخمس، وىذه ما يـدل نلاحع من خلال الجدول أن رأس المال الخاص سالب  

 ل، لأن رأسمـاالخاصة عن تغطية الأصول الثابتة، وىذا أمر طبيعي عمى عجز الأموال
ى زيادة الأموال الخاصة ىو ما يدل عمالمشروع عبارة عـن قرض، و قيمتو في تناقص مستمر و 

 .ل سنوات عمر المشروع عمى التواليخلا
 مجموع الأموال الخاصة  –رأس المال الخارجي = مجموع الخصوم  -3    
خلال الجدول أنو في تناقـص عبارة عن مجموع الديون ، و نلاحع من رأس المال الخارجي  

ىو ما يدل عمى ل تدريجي، و بشك ىارض تقوم بتسديد، و ىذا يدل عمى أن صاحبة القمستمر
 .اقدرىا و وفائيا بالتزاماتي

–) سمفات مصرفية  –احتياجات رأس المال العامل = الأصول المتداولة + ق ج  -4   
    (د.ق.أ

، فالمشروع بحاجة جات الدورة أكبر من موارد الدورةمعناه أن احتيا (BFR  0): نلاحع أن 
 . موارد خارجية عن دورة الاستغلال و إيجاد المال  إلى رأس

 . ي الموارد لتمويل دورة الاستغلال، و زيادة فو ما يدل عمى تحسن وضعية المؤسسةو ى
 احتياجات رأس المال العامل. -= رأس المال العامل نسبة الخزينة -5   

عب مى، وىي غير دائمة ومن الصنلاحع أن المشروع في الحالة المث من خلال نسبة الخزينة
 FR =BFأنيا وصمت إلى المحافظة عمى توازنيا المالي.  الوصول إلييـا أؼ

ىي أداة ىامة لإظيار المركز المالي لمعميل حسب الجدول :التحميل بواسطة النسب المالية -2
  :التالي
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 : النسـب الماليـة 6ل رقم دوج
 

2012 

 

2011 

 

2010 

 

2009 

 

2008 

 السنوات             

 النسب 

 

 مالرق

 01 نسبة التمويل الدائم 1.30 1.42 1.55 1.75 0.89

 02 نسبة التمويل الذاتي 0.12 0.14 0.18 0.23 0.31

 03 نسبة الاستقلالية المالية 0.11 0.13 0.16 0.21 0.29

 04 نسبة قابمية السداد  0.84 0.77 0.70 0.62 0.56

 05 اص نسبة مردودية رأس المال الخ  1.15 1.90 1.83 2.08 1.64

 .ق البنكعمى وثائ دبالاعتماالمصدر : 
 التعميـق : 

  الأموال الدائمة / الأصول الثابتة=  نسبة التمويل الدائم -1     

  ، و ىي في تزايد مستمر عمى التوالي: 1< 0  نلاحع أن نسبة التمويل الدائم 
اقي يذىب لتغطية الأصول البو  و ىذا معناه أن الأموال الدائمة تغطي الأصول الثابتة بالكامل 

 المتداولة 
 نسبة التمويل الذاتي = الأموال الخاصة / الأصول الثابتة  -2    

مما يعني أن الأموال الخاصة تغـطي  0 .5نلاحع أنيا من خلال عمر المشروع أقل من      
مي من مبمغ القرض الك % 5نسبة قميـمة من الأصول الثابتة، وذلك أن المساىمة الشخصية ىي

 .، و ىو مؤشر جيد، ورغم أنيا قميمة إلا أنيا في زيادة مستمرة بنسب عمى التوالي
 = الأموال الخاصة / مجموع الديون  ةنسبة الاستقلالية المالي -3     
يدل عمى أن المشروع يمول ، و ىو ما نسبة دائما أقل من الواحد الصحيحنلاحع أن ىذه ال  

مستمر من سنة  . و رغم ىذا فيي في تزايدستقلالية الماليةلا تتمتع بالا ، أؼ أنيابالقروض
 . الوضعية المالية لممشروع ص، و ىو مؤشر كذلك جيد سيشخلأخرػ عمى التوالي

 نسبة قابمية السداد = مجموع الديون / مجموع الأصول    -4      
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روع يمول ، وىذا يعني أن المشخلال السنة الأولى 0.84 نلاحع أن ىذه النسبة تساوؼ    
و ىو مؤشر سيئ، غير أنو في تناقص مستمر بنسب عمى التوالي،  ،من الديون   48 بنسبة

 .وىو ما يدل عمى انخفاض في قيمة الديون، وىو مؤشر جيد
 نسبة المردودية لمعدل العائد الخاص = النتيجة الصافية / الأصول الخاصة  -5    
، 2011،2009،2008عة جدا خلال السنوات مرتفسبة المردودية في زيادة مستمرة و ان ن  

 عمى التوالي
، و يرجـع إلى تسديدىا لمديون التي المردودية انخفضت نسبة 2012،2010أما خلال السنوات 

خلال السنة الأخيرة تم تسديد قسط من النتيجة الإجمالية لمنشاط. و  تقتطع من مردودية المشـروع
 % 30من الضرائب بنسبة 

 :مؤشر المردودية " مؤشر الربحية "ردودية عن طريق تقييم الم -6    
 .وىي وضعية جيدة بالنسبة لممشروع ،نلاحع أن مؤشر المردودية مرتفع

 التحميل من خلال جدول حسابات النتائج : -3
 : ممخص جدول حسابات النتائج  7جدول رقم ال

 ر.ح البيــان 2008 2009 2010 2011 2012

 70 رقم الأعمال 2.100.00 2.100.000 2.315.250 2.431.012 2.552.563

 60 بضاعة مستيمكة 600.000 633.000 667.250 702.812 799.250

 80 اليامش الإجمالي - - 2.315.250 - -

 81 القيمة المضافة 1.500.000 1.572.000 1.648.00 1.728.200 1.812010

 880 اليةالنتيجة الإجم 374.900 524.854 603.691 686.419 773240

 889 ضرائب عمى أرباح الشركات - - - - 231972

 88 النتيجة الصافية 374.900 524.854 603.691 686.419 541268

 .ق الوكالةعمى وثائ دبالاعتماالمصدر : 
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 التعميـق :
نلاحع أن رقم الأعمال منعدم خلال السنتين الأوليتين، و ذلك طبيعي : رقم الأعمال 70*ح/

، و مع بداية السنة الثالثة جزء كبير من المنتوج إلى التخزين، مع ذىاب ة المشروعفي بداية حيا
،  لجأت صاحبة المشروع إلى 2012 - 2011خلال السنواتو  ،نلاحع زيادة المنتوج المخزن 

  10.25، و ارتفاع رقم الأعمال بنسب: بيعو
 . ىكذا دواليكو  ،صاحبة المشروع إلى تخزين المنتوجاللاحقة لجأت 

التي تمثل و  ،وع يحتاج إلى مصاريف مالية كبيرةنلاحع أن المشر  :بضاعة مستيمكة 60*ح/  
26.06  و في من رأس المال خلال السنة الأولى قد تطورت المصاريفمن رقم الأعمال، و ،

 13.72%. بشكـل كبير نتيجة زيادة المنتوج السنة الأخيرة ارتفع
"، 2010الي إلا في السنة الثالثة "روع ىـامش إجملم يحقق المش :الإجمالياليامش  80* ح/

تاج طبيعة المشروع التي تحو  ،دج، وىو مـا يدل عمى بطء الإنتاج 2.315.210والذؼ قـدره 
 .نتائجـو إلى وقت كبير لمظيور

 5لمدة  %4.8: نلاحع أن القيمة المضافة متزايدة و بنسبة ثابتة القمة المضافة 81* ح/
 دج سنويا. 7.200كذلك قدره  ، و بمبـمغ ثابتسنوات
و بنسب مرتفعـة  نلاحع أن النتيجة الإجمالية في تزايد مستمر :889،ح/88، ح/880* ح/

 :عمى التوال
، وذلك ب التي تزيد بيا القيمـة الصافية%، وىي نفس النس%12.64،%13.07،15.02

%39.99 
السنة الرابعـة تقوم صاحبة  نظرا للإعفاءات الضريبية عمى أرباح السنوات الأربع الأولى ،أما

 . % من النتيجة الصافية30يا بنسبة المشروع بدفـع الضرائب عمي
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 : نتائج الدراسة ثالثا
ـاب بيدف دعم إن المشروع يدخـل في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشب -     

 .يتخصص في تربية الأبقارو  المتوسطة،المؤسسات الصغيرة و 
، و التي تسكن في منطقة سنة 27راسية المتواصمة لصاحبة المشروع،عمرىا دالأعمال ال -   

 .المسيمةريفيـة بولاية 
 :في الفاتورة الشكمية ىي كما يمي الوضعية المالية لصاحبة المشروع و الموضحة -   
 .أبقار من النوعية الجيدة 10*      

 .عتاد و أدوات العمل و التخزين *     
 .لنقل الحميب * توفير وسيمة    
تقديم خمس ميزانيات توضيحية ،و جدول الحسابات ،و إجازتيا من طرف قطاع المالية  -   

بعد والتغطية العريضـة  ،. وذلك لمتساوؼ ما بين المصاريف والمواد الدائمةANSEJلمجياز 
 .للاستثمارات الدراسة التي قامت بيا

والحركة خلال سنوات عمر  ،حبة المشروعوحساب التحقيق لصا ،إن مسابقة رقم الأعمال -   
 .بية حساب التمويل لصاحبة المشروعايجاالمشروع، و 

% من 70قيـام صاحبة المشروع من أجل رفع طمب القرض من أجل حصوليا عمى  -  
 . يقيا لمفاتورة الخاصة بخمس سنواتدج من أجل تحق 2.302.061المشروع و المقدرة ب: 

روع قامت صاحبة المشروع بتقديم ضمـانات و ىي قطعـة أرض مـن أجل تحقيق ىذا المش - 
 . نفسيا المسيمةبولاية  التطورؼ و الواقعة بحي  3م307.15مساحتيا 

 :ا يميو بعد النتائج التي قام بيا المكمف بدراسة المشروع يأتي رأؼ لجنة القرض كم 
، تجتمع لجنـة لية و الاجتماعيةقتصادية  و المابعد القيام بتحميل المشروع من الناحيـة الا      

 .القروض و المكمف بدراسة المشروع رئيس مصمحة ،مستوػ القرض عمى 
، و إذا دعت الضرورة لتأكد من سلامة الضمانات المقدمةكذا او  تقوم ىذه المجنة بتقييم المشروع

الأخـير تخرج . وفي التأكد من المعمومات المقدمة لياو  ،راء زيارة ميدانية لموقع المشروعتقرر إج
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مع تقديم  ،و بإمضاء كل عضو من أعضاء المجنة، بتقرير يجيز منـح القرض لمزبونة المجنة
 .و رأؼ كل منيما في نفس التقريرملاحظات 

حة رئيس مصم ، فقد تم عقد اجتماع لجنة القرض عمى مستوػ أما في حالة ممفنا ىذا  
تم  ،القانونية والمنازعات الإداريةورئيس مصمحة الشؤون  ،ورئيس مصمحة القروض ،الصندوق 

 .خروج بتقرير حول وضعية المشروعالو  ،والموافقـة عمى تمويمو دراسة كل جوانب المشروع 
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 : مرحمة تجسيد المشروع المبحث الثالث
انتقالو و  يمر المشروع بمراحل عديدة في تكوينو ابتداء من تكـوين الممف و مرورا بالدراسة،     

 .ينالموافقة عميو من كلا الطرفو  الوطنية لدعم تشغيل الشباب إلى الوكالة البنكية،ن الوكالـة م
رسائو عمى أرض الواقعو   المشروع انجاز  ةمرحم أثم تبد  سوف نتطرق في مبحثنا ىذا إلى ، و ا 

وحالات عـدم السداد  ،ض " واسترجاعـو من طرف المقرضيندراسة كيفية منح القرض "مبمغ القر 
 :ية المفروضة عمى المقترض كما يميالإجراءات القانونو 
 : إجراءات منح القرضلمطمب الأولا

بعد مصادقة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب و كذا صاحب القرض عمى التزام كل       
قرض ، يأتي دور البنك بإبداء رأيو عن طريق لجنة التقـديم الحصة الواجب عمييم دفعيامنيما ب

ما بين صاحب ، يأتي دور مدير البنك حيث تكون ىناك مقابمة ك، وموافقتيا عمى منحوبالبن
كذلك ، و امتلاكو طريقةو  ،الاتفاق عمى مبمغ القرض و نوعيتو، و يتم فييا البنكقرض ومديـر ال

طريقة ات المقدمة و نوعية الضمان، و طريقة التسديداق عمى معدلات الفائدة والعملات، و الاتف
ة في وثيقة ه المعمومات موضحوكل ىذ ،مومـاتغيرىا من المعموقع العميل و و  ،عرمراقبة الس

 .و يصبح العقد سارؼ المفعول ،يي المقابمـة بتوقيع كلا الطرفينتنت، و تسمى " وثيقة السعر "
، و قراره بالموافقة عمى منح و بعد المصادقة عمى وثيقة السعر، يقوم البنك بتقديم التزماتو     

 .القـرض
قة من أعضاء المجنة و بعد أن يمر الممف بالمراحل السابقة، و الحصول عمى المواف        

 ، و يرسل تصريح إلى الوكالةسة المصغرةلممستثمـر بطاقة دراسة لممؤسيسمـم  مدير البنك
ANSEJ تتضمن منح القرض لطالبو.   

، أما %70ك بنسبة و حسب طبيعة المشروع المقدم و خصوصياتو ، كانت مساىمة البن   
% مع تخفيض معدل 8 كانت الزبون ، و المساىمة الشخصية %20مساىمة الوكالـة فكانت 

النوع من القروض % عمى ىذا 8.5، مع العمم أن البنك يطبق معدل فائدة %90الفائدة ب 
 دج  2.302.061المبمغ المـالي لمقرض ىو و  ،المتوسطة الأجـل
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 اف التمويل الثلاثي ىمة أطر : توضيح مسا8الجدول رقم 

  معدل المساىمة المجمـوع 
 المساىمة الشخصية  8% 184164.88
 مساىمة الوكالة 20% 460412.2
 القرض البنكي 72% 1611442.9

، بل تكون بتقديم الي من طرف البنك لا تكون مباشرةو كملاحظة أن تقديم المبمغ الم    
ية و ، أو آلات ..... مع توضيح الكمو الموازملقرض فاتورة شراء المواد الأولية، أصاحب ا

، وبعد الاطلاع عمى م الشخص المتعامل معو " البائع "، وكل المصاريف مكتوبة باسـالسعر
مضمون يوجو مباشرة إلى البائع بكتابة الفاتورة من طرف البنك يقوم بتقديميا عن طريق شيك 

، مع اقتطاع ىذا المبمغ ر المخصص لومباشرة في الإطا لشيك باسمو لضمان أن المبمغ يذىبا
، و ىكذا دواليك حتى تسييلات محاسبية الأخرػ جراءات و من المبمغ الإجمـالي لمقرض مـع إ

أشير لإعادة  6يسحب المبمغ المخصص لمقرض كميا في شكل دفعـات مع إعطاء ميمة ينتيي و 
 . الفوائد التي عميو و كذا الضرائبتسديد القرض مع 

 : متابعة و مراقبة المشروع المطمب الثاني
 : الرقابة عمى المشروع ىما نىناك نوعان م   
 : رقابة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب أولا

شغيل تتمحور متابعة و مرافقة المؤسسة المصغرة من طرف مصالح الوكالة الوطنية لدعم ت     
 : الشباب حول المحاور التالية

 .ضج فكرة الإنشاء أو التوسعخلال ن* المشورة و التوجيو 
دورؼ الإرسال الة المصغرة في إطار دفتر الشروط و * متابعة احترام التزامـات المؤسس

 . لممعطيات المتعمقـة بتطورىا
 .مواجية المصاعب المرتبطة بمحيطيا* دعم المؤسسة المصغرة في 

 .ين الدائم لشباب أصحاب المشاريع* التكو 
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 مفروضة ثانيا: الرقاية البنكية ال
 :تكون عمى ثلاث مستويات    
ىذا باستخدام الوسائل ما، و متابعة المشروع إلزاحيث تقوم بمراقبة و  :الوكالة البنكية -1   

   .المتاحة
 :و تأخذ بعين الاعتبار عدة أوجو ىي  
 .الزبون للاطلاع عمى حالة المشروع* القيام باتصالات منظمة مع   
 .إلى مكان نشاط الزبون ة * القيام بزيارات ميداني 
 .* الفحص الدائم لحسابات الزبون  
 .بالنظر إلى تطور نشاط الزبون  تالضماناو  * مراجعة موافقة الاعتمادات 
 عمى مستوى مديرية شبكة الاستغلال -2

 :تتمثل ميمتيا في
 .* فتح ممف حسب مركز القرار، و ترتيب موافقات الاعتماد 
 .لاعتماداتتحقاق لكل ا* مسك تواريخ الاس 
 * السير عمى احترام طرق منح و استخدام الاعتماد. 
 .مراقبة عن قرب لمضمانات المأخوذة* ال 
 .الحذر بصفة دائمةالسير عمى نسب *  
 عمى مستوى مديرية الاعتماد -3
 : تتمثل مياميا في 
 .* فتح ممف اعتماد باسم كل زبون، و ترتيب موافقات الاعتماد 
 .تحقاق لكل الاعتماداتتواريخ الاس* مسك  
 ؛رام طرق منح و استخدام الاعتماد* السير عمى احت 
 ؛متابعة عن قرب لمضمانات المأخوذة* ال 

 ؛لمحكم عمى الاعتماد الممنوح الزبائن GRE* تقييم الأخطار عمى مستوػ  
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ات ، و مراقبة المعموممة من طرف مديرية شبكة الاستغلال* تحميل تقارير الاعتمادات المرس 
 . اصر الأخرػ المستخدمة في التقييم، و مختمف العنموجودة بيا مع الوثائق المحاسبيةال

 :عمى مصالح البنك ىناك جانبان ىماإضافة إلى الإجراءات المتخذة لممحافظة      
 .يام بالتحميل المالي و الاقتصادؼ: الققبل بداية المشروع -
، ميدانية لممشاريع المنجزة، و ىذا كل ثلاث أشيرارات المن خلال الزي :بعد بداية المشروع -

 .  لمبادغ المعمول بيا من قبل البنكويتـم ذلك وفق ا
  مب الثالث : طريقة استرجاع القرضالمط
في المرحمة السابقة قام المكمف بدراسة الممف و ذلك بإعداد جدول اىتلاك القرض وفق   

الموضح في الجدول و  ،الفائدةىي المدة و سعر لسعر " و الشروط المتفق عمييا " في اتفاقية ا
  التالي :

 : جدول اىتلاك القرض البنكي"9الجدول رقم "
 مبمغ القرض 1611442.9

 مدة القرض سنوات 5

معدل الفائدة عمى  8.5%
 البنك البنكي

معدل الفائدة  90%
 المخفض

 السنوات 2008 2009 2010 2011 2012

 الدفعة الأساسية 322288.58 322288.58 322288.58 322288.58 322288.58

 الرصيد الباقي 1611442.9 1289154.3 966865.72 644577.14 322288.58

 فائدة البنك 136972.65 109578.12 82183.856 54789.057 27394.552

مبمغ الفائدة  13697.265 10957.812 8218.3856 5478.9057 2739.4552
 المخفض

 إجمالي المبمغ  335986.12 333246.66 330507.21 327767.76 325028.31

 المصدر : الوثائق الخاصة بالبنك
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 :دفوع كل سنة الموضح في الجدول ىوو حسب إجمالي المبمغ الم
 المبمغ الإجمالي المدفوع  = رأس المال + معدل الفائدة + معدل الضرائب 

أؼ  ،أؼ أربع دفعات خلال السنة ث أشير،و حسب طريقة التسديد المتفق عمييا و ىي كل ثلا
 و نجد قيمة دفعة السنة الأولى و ىي: 4المبمغ الإجمالي يقسم عمى العدد 

  دج 83996.53=4 / 335986.12
و عند وصول تاريخ سـداد أول دفعة يقوم المقتـرض بإيداع المبمغ في حسابو في الوكالة البنكية 

ت المتعمقة بو في شيـك خاص بتسديد المقترض لقرضـو عن طريـق كتابة المعمـومامحل الوفـاء 
 ،( BADR) 

 ( a l’ordre de )و الذؼ يحتوؼ عمى :
 ة اسم المنطقة محل الوفاء بالقرض؛* كتاب   
 لمبمغ المدفوع بالأرقام و الحروف؛* ا   
    ؛" بالمسيمة BADR* أمر بالدفع إلى الوكالة محل الوفاء " بنك   
 مة في الحساب؛* كممة وضع القي   
 . حسابو كاملا* كتابة اسم الشخص و    

وىكذا يتم تسديد  ،غ من مبمغ القرض لدػ الزبون و يقـوم البنك في ىذه الحالة باقتطاع المبم
، مـع تبرئة ذمة سترجاع القرض كميا من طرف البنـكالمبمـغ جزئيا عمى شكل دفعـات حتى يتم ا

 ، أؼ بعد انتياء مدة القرض. لسنة الخامسةلتزامات و ذلك بعد االعميل من كـل الا
وية ، فان الأولفي عممية استرجاع القرض ، و خاصة: في إطار التمـويل الثلاثي ملاحظة     

ك بعـد انتياء ، و ذلوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، ثم إلى التكون لمبنـك لاسترجاع أموالو
 .يشكل نوع من الدعم لممقترض ىو ماو  ،فاقؼ بعد السنة الخامسة حسب الاتأ ،القرض بفائدة
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  عدم السداد لة: إجراءات حاعالمطمب الراب
 : حالات عدم السدادأولا

والأخرػ خاصـة  ،عديدة ىي الأسباب الخاصة بالبنك لحالات عدم سداد القرض أسباب     
 . بالمقترض، و أسباب خارجة عن إرادتيما معا

في تقدير الضمانات، أو عدم  الخطأقام بيا ، أو  الدراسة التيأسباب خاصة بالبنك  -1
 الثقة الزائدة فيو.، و عدم متابعة البنك لمعميل و أو كفاءتيا سيولتيا

تقديرات الخطأ في الأسباب خاصة بالعميل كالإىمال والتسيب ، وعدم الجدية في العمل، و  -2
ع شروط المقترض م أيضا تناقض شروطو  ،وارتفاع سعر الفائدة ،قصر مواعيد سداد القرضو 

 . الإضرار بالطرفينالبنك و 
كحدوث القوة القاىرة، ، خاصة بالظروف المحيطة والخارجة عن إرادة الطرفين أسباب -3

ت الاقتصادية من الاقتصادية العامـة كالدوراالظروف وكذا  ،اناتفيضـ ،نشوب حريق، الزلزال
 نقصيا،شريعات، أو غياب الرقابة و التو  ، تغير القوانينير أذواق المستيمكينتغيـرواج وكساد، و 

 .عممية تحصيل القرض من طرف البنك غيرىا تؤدؼ إلى إعاقةذه الأسباب و كل ىـ
 عدم السداد ة: إجراءات حالثانيا

  :ت ودية و أخرػ قانونيةىناك إجراءا
وقف العميل عن سداد قرضو أو في حالة ت :الإجراءات الودية المتخذة لتحصيل القرض -1

يرسل لو البنك إنذار بالدفع يوضح فيو كافة المعمـومات الخاصة بالقرض، وسبب عدم  ،رفضو
 بو يجب عمى المبمغ إظيار خطورة العـواق ،الدفـع، و ذلك قبل المجوء إلى الإجراءات القضائية

التي تترتب عمى الميدان إذا لم يسـدد، و في حالة عدم إظيار العميل أؼ نية لدفع المبمغ 
 .بالدفع الثاني مر البنك إلى اعذارالمستحق ي

 .خطورة الموقف و إظيار ،: و يكون اليدف منو توعية المديناعذار بالدفع الثاني*    
عن عقد قانوني يحمل نفس ما  ة: ىو عبار اعذار بالدفع عن طريق المحضر القضائي*    

بدعوة المدين  رة إقميميةيقوم من خلالو المحضر القضائي باعتباره ذو قدبالدفع، و  يحويو الإنذار
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و في حالة عدم الاستجابة  يوم بعد محضر التبميغ، 15الإعذار تكون مـدة لسداد قيمة الدين، و 
 يقوم البنك بالإجراء القانوني. 

د و بـيوم من الإعذار،  15عد انتياء مدة ب  :القانونية المتخذة لتحصيل القرض الإجراءات -2
بالاعتماد ، يضطر البنك و و العميل لا يظير أؼ نيـة السداد ،كل المحاولات التي باءت بالفشل

عمى الوثائق السابقة الخاصة بالقرض إلى تكوين ممف بالإضافة إلى عريضة عدم الدفع تبعث 
 إلى المحكمة، و الممف يحتوؼ عمى:

 اتفاقية القرض. -     
 نسخة من العقود الرىنية "الضمانات". -    
 حضر القضائي. إيصالات تخميص الم -   

 ملاحظة :
، ىناك إجراء مالي آخر يتخذه البنك في حالة جراءات القانونية السابقة الذكرفضلا عن الإ   
عمى ىذا  ضىي مضاعفة معـدل الفائدة المفرو و  ،خر العميل عن سداد قرضو أو توقفوتأ

ؼ تأخر في ىكذا فان أ%، و 17% يصبح بعد المضاعفة 8.5 القرض . فإذا كان معدل الفائـدة
ىو نوع من العقاب المالي المفروض من طرف و  ،اد سوف يضاعف من المبمـغ المدفوعالسد

 .ى العميل الغير الممتزم بتعيداتوالبنك عم
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 الفصل خلاصة
من خلال ما ورد في ىذا الفصل يتضح لنا بأن البنوك ليا دور أساسي لا يستيان بو في       

صادية فعالة، حيث ليا قابمية واسعة للاستثمار في شتى الاختصاصات، كمـا بعث ديناميكية اقت
توسيع نشاطاتيا، ومن مرارية من خلال تنويع مجالاتيا و تعمل عمى تحقيق الربـح وضمان الاست
، وتنويع الصادرات قدر الإمكان من حجم الواردات ضأجل ازدىار الاقتصاد الوطني لمتخفيـ

 كين. تمبية احتياجات المستيمو 
ومن دراستنا التطبيقية التي تطرقنا من خلاليا دراسة ممف قرض في إطار الوكالة       

الوطنية لدعم تشغيـل الشباب، تمكنا من الاطلاع عمى الكثير من الظروف المحيطة بإنشاء 
لال، مرورا بمرحمة دراسة المشروع منذ إيداع ممف القرض إلى غاية الوصول إلى مرحمة الاستغـ

نك لو مجالات كثيرة في الجزائر الحصول عمى القرض البنكي، و تبين لنـا أن البف و المم
 متوفر بقوة عن أجيزة الدولة، و بفضل الامتيازات الممنوحة ليا.و 
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 خاتمة:

لقد استيدفة  دراستنا ىاتو عممية التعاون بين البنوك العمومية الجزائرية، واجيزة التشغيل 
في خمق المؤسسات المصغرة، وتطرقنا في دراستنا إلى آليات سير القروض حيث لم يكن 

إلى آليات سير القروض دون أن نعرج عمى النظام المصرفي، ويعتبر  من الممكن التطرق 
نجاح اجيزة التشغيل مرىون بمدى نجاح المشروع الاقتصادي و الذي لو الأىمية الكبيرة 

 عمى مستوى حياة الفرد الجماعة  والاقتصاد.

 ومن خلال جل او معظم المعمومات والبيانات التي تم الحصول عمييا من بنك الفلاحة
تضح لنا إ، والتنمية الريفية ) وكالة المسيمة (، والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 ستعمال المنيج الوصفي التطبيقي لاعتباره الانسبإ تىذه الحالا مثل لدراسة

 وعميو تم تقسيم البحث الى ثلاثة  فصول ىي: 

، حاولنا من خلالو “ادالبنوك العمومية الجزائرية ودورىا في تمويل الاقتص”الفصل الاول: 
التعرض إلى ماىية النظام المصرفي، وفي الجزء الثاني تطرقنا إلى إصلاحات النظام 

 المصرفي الجزائري.

، حاولنا من خلالو التطرق إلى “دور أجيزة التشغيل في خمق المؤسسات”الفصل الثاني: 
ؤسسات المصغرة ىيئات التشغيل في الجزائر، وفي الجزء الثاني تطرقنا إلى ماىية الم

 ودورىا في ترقية الاقتصاد الوطني.

الفصل الثالث: دراسة حالة الشراكة بين بنك الفلاحة والتنمية الريفية )وكالة المسيمة( 
 والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )وكالة المسيمة(.

 : بحثنتائج ال

خلال دراستنا لمختمف جوانب الموضوع تمكنا من الإجابة عمى أسئمتنا والتوصـل إلـى  من 
 التالية: النتـائج
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 قوية دفعة المتوسطة و الصغيرة المؤسسات بترقية الخاص التوجييي القانون  إصدار أعطى- 1
 الممنوحـة الامتيازات مختمف و بو تنشط الذي التشريعي إطارىا تحديد خلال من القطاع ليـذا
 يعمل بالتالي و الحسن السير ليا يضمن و عمميا ينظم الذي القانوني الإطار بمثابة فيـو ليـا،
 .ونموىا تطورىـا عمـى

 خلال من المصغرة، المؤسسات تمويل في الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة دوريظير  2-
 المؤسسات لإنشاء الثلاثي أو الثنائي التمويل إطار في سواء الممنوحة فائدة بدون  القروض

 البنكية القروض عمى المفروضة الفائدة معدل من كبيرة بنسبة الوكالة تكفل وكذا المصغرة،
 .الثلاثي التمويل إطار في المصغرة لممؤسسات الممنوحة

 خصيصـا الممنوحة الامتيازات خلال من الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة ةساىمم -3
 المناطق عمييا يطمق والتي الوطن من المناطق بعض في تنشأ التي المصغرة لممؤسسـات

 .لمجزائر الإقميمية فـي الخاصـة

 خلال المصغرة لممؤسسة الشـباب تشـغيل لدعم الوطنية الوكالة الإعانات مختمف ةساىمم -4
 الاستمرار عمـى ومسـاعدتيا لممؤسسـات المالية الأعباء تخفيف من الانطلاق مرحمة

 مـنح تسـييل في كبير بشكل القروض أخطار لضمان المشترك الكفالة صندوق  يساىم -5
 عمى المؤسسات ىذه توفر عدم مشكمة يعالج حيث المصغرة، لممؤسسات البنكي الائتمـان

 عمى تحجم الأخيرة ىذه أن حيث البنوك، تقدميا التي لمقروض ضمانو خـلال مـن الضمانات
 .الكافية الضمانات عمى توفرىا لعـدم المؤسسـات تمـك تمويل

 بيا تقوم التي الميام يعدل الذيو  33 -822  رقم التنفيذي المرسوم صدور ة ساىمم  -6
 الإعانة شروط يعدل والذي33-893 رقم المرسوم و الشباب، تشغيل لدعم الوطنية الوكالة
 الوطنية الوكالة إطار في المنشأة المصغرة المؤسسات تعداد زيادة في ومستواىا، لشباب المقدمة

 الشباب تشغيل لدعم
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 إقتراحات:

الاستفادة من التجارب الدولية وبالأخص الدول النامية ذات ىيكل اقتصادي شبيو بييكل 1- 
 .فعاليتيا في مجال دعم وتمويل المؤسسات المصغرةالوطني، التي أثبت  الاقتصاد

تقديم الإرشادات و النصح لشباب الراغب في إنشاء مؤسسات مصغرة عن طريـق الإكثـار 2- 
الأيام الإعلامية و التحسسية فيما يخص التركيبات المالية ومختمف التغيرات التي قد تطرأ  مـن

  .لدعم تشغيل الشبابالتي تقدميا الوكالة الوطنية  في الإعانات

التي يتبعيا الشاب بيدف إنشاء مؤسسة مصغرة فـي ضـل  ءاتاالإجر العمل عمى تسير 3- 
 تخفيض في نسبة المساىمة الشخصية لممستثمر في الوطنية لدعم تشغيل الشباب الوكالـة

 .عمى الشباب المفضل لصيغة ىذا التمويل صيغة التمويل الثنائي لأنيا تمثل عـبء كبيـر

دعوة البنوك التي تمويل المؤسسات المصغرة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 5-
بالنصوص والتنظيمات التي تنظم عمميا مع الشباب الذي يطمب إنشاء  الشباب، بالتقيد

الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، خاصة في ظل الأحكام  مؤسسات مصغرة. فـي إطـار
القرض واحترام مدة دراسة ممفات منح التمويل البنكي التي  قـرار ـالالجديدة المتعمقة بلامركزيـة 

 .يبمغ حدىا الأقصى ثلاثة أشير

إنشاء بنوك متخصصة لتمويل المؤسسات المصغرة، تتكيف مع خصائص ومتطمبات ىذه 6- 
 .من المؤسسات ةالشـريح
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 قائمة المراجع......................................................................................
 

 
78 

 المنشورات:
 ،2005المنشورات الداخلية للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر. 
 الجزائر1997نشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، م ،. 

 المصادر باللغة الفرنسية:
 ABDELKRIM Naas, Le système bancaire algérien, INAS, 

Paris France, 2003, P 40 – 41 
 Abdelmadjid Bouzidi, Comprendre la mutation de 

l’économie algérienne, société nationale de comptabilité, 
Alger, 1992, P17. 

 Abdelmadjid Bouzidi, Les années 90 de l’économie 
algérienne, ENAG/édition, Alger, 1999, P 110. 

 Agence Nationale de Soutien à l’Emploi des Jeunes 
Évaluation des résultats de l’année 2010 

 Ahmed Medjdoub, Algérie études et prospectives, Inédit-
économie-essai, Alger, 2003, P8. 

 Ammour Benhalima, Le système bancaire algérien, textes et 
réalité, 2ème édition, dahlab, Alger, 2001, P 73-81. 

 Hocine benissad, Algérie: Restructurations et réformes 
économiques (1979-1993), OPU, Alger, 1994, P 124. 

 Hocine Benissad, La réforme économique en Algérie, 
OPU, Alger, 1991, P129. 

 Mohamed Gheranout, Crises financière et faillites des 
banques algériennes, 1ère édition, grand–Alger–livres, Alger, 
2004, P 25. 



 قائمة المراجع......................................................................................
 

 
78 

 Règlement N° 04-01 relatif au capital minimum des 
banques et établissements financières exerçant en Algérie, 
du 04 mars 2004. à partir du site de la banque d’Algérie 
www.bank-of-algeria.dz. consulté le 01/03/2011 

 
 

 
 
 
 
 

http://www.bank-of-algeria.dz/


 


