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  مقدمة:
نظريا عف أىـ جانب يمس التنمية عموما، و التنمية  يعرض ىذا الفصؿ جانبا 

الاقتصادية خصوصا، و ىي تطورات المؤسسة الاقتصادية الجزائرية، و لأف التنمية ىي 
لمجموعة مف العمميات الاجتماعية و الاقتصادية مف خلبؿ  التحريؾ العممي المخطط 

مف حالة غير مرغوب فييا إلى إيديولوجية معينة لتحقيؽ التغير المستيدؼ مف أجؿ الانتقاؿ 
حالة الوصوؿ إلييا، و ىذا يعني أف عممية التنمية تستيدؼ تغييرا أساسيا في البناء 
الاجتماعي، فيما تتضمنو تنظيمات مختمفة الأىداؼ و تعديلب للؤدوار و المراكز، و تحريؾ 

الموجيات الفكرية الإمكانات الاقتصادية بعد تحديدىا و موازنتيا إلى جانب العمؿ عمى تغيير 
 و القيمية و بناء القوة، تمؾ التي تعيؽ التجديدات و الاىتمامات الجديدة.

و بالتالي نستطيع القوؿ أف التنمية الاقتصادية تتطمب تغييرا كبيرا في  عمميات الإنتاج 
و الخدمات، بالإضافة إلى التفكير الجدي في موضوع العمالة، و توزيع القوى البشرية بعد 

بيا و إكسابيا الميارات و القدرات التي تساعدىا عمى إحداث التطور المنشود، ومنو فإف تدري
تحقيؽ النمو الاقتصادي يتطمب تكويف القوى العاممة و تأىيميا بميارات و تخصصات 

 متنوعة بالعمؿ و تؤديو عمى أكمؿ وجو.
نا سنحاوؿ في ىذا فإن -تعتبر المؤسسة الإقتصادية الجزائرية لبنة التنمية الاقتصادية 

الفصؿ  التطرؽ إلى بعض حيثياتيا  و عمومياتيا لمساعدتنا في تحميميا كنسؽ، بداية مف 
تاريخيا و أىـ عممية تقوـ بيا عمى مستوى الموارد البشرية ألا و ىو التأىيؿ، إلى غير ذلؾ 

 .مف بعض الجوانب

  :أولا : إشكالية الدراسة 
 تتعمؽ والتي ،  الشراكة اتفاقيات إبراـ بعد كبيرًا تحديًا تواجو الجزائر أف أساس عمى

 مف ذلؾ عمى يترتب وما ،2022/ 2017 عاـ بحموؿ حرة تجارة منطقة بإنشاء خاص بشكؿ
 ، الصناعية بالمنتجات يتعمؽ فيما خاصة ، الجمركية وغير الجمركية لمرسوـ تدريجي تفكيؾ
 وتراكميا الثروة لخمؽ كمكاف صاداقت لأي النابض القمب ىي الاقتصادية المؤسسة أف وبما

 مجبرة. ينتجيا التي والخدمات لمسمع الحرة التجارة لمنطقة الزاوية حجر كونيا إلى بالإضافة
 الاتجاه تضمف سياسات تبني خلبؿ مف المؤسسة ىذه مف الاقتصادي أدائيا مستوى رفع عمى

 .التأىيؿ لإعادة الصحيح



 ..................مقدمة...........................................................................

 ب 
 

 عمى الإشكالية التالية : الإجابة خلبؿ فم البحث ىذا في معالجتو سنحاوؿ ما ىذا 
تأىيؿ المؤسسة الاقتصادية الجزائرية للبندماج في الاقتصاد العالمي ما ىي آليات 

 ؟2022 / 2017
 :ثانيا : فرضيات الدراسة 

 سريعة لتدخلبت احتياجيا مدى عف يعبر الجزائرية الاقتصادية المؤسسة واقع 
 .الاقتصادي أدائيا مستوى مف ترفع

 بيذه بالرقي كفيمة الجزائرية الاقتصادية المؤسسة لتأىيؿ المعتمدة رامجالب 
 .المحمي السوؽ تجاوز مف تمكينيا و النواحي، جميع مف المؤسسة
 أماـ الجزائرية الاقتصادية المؤسسة استمرارية و لبقاء حتمية ضرورة التأىيؿ 
 .العالمي الاقتصاد في ابيالإيج للبندماج منيا سعيا ذلؾ و ، الشديدة الخارجية المنافسة
 :ثالثا : أسباب اختيار الموضوع 

 بشكؿ يوجد الذي ، المحروقات عف بديؿ إلى ماسة حاجة في اليوـ الجزائر أف الحقيقة
 الوطني المستوييف عمى وجودىا ؛ فرض الجزائري ذروة الاقتصاد في مؤسسة في أساسي
 .الموضوع ىذا مثؿ مع التعامؿ في الشخصية الرغبةإضافة إلى  ؛ والعالمي
 :رابعا : أىداف الدراسة 

 التاريخية التطورات بسبب خاصة بظروؼ اليوـ الجزائرية الاقتصادية المؤسسة تتميز
 النفط عمى أساسي بشكؿ الأخيرة تعتمد حيث ، لمبلبد الاقتصادية والظروؼ شيدتيا التي

 مؤسسة عمى يعتمد فطيالن غير الجزائري الاقتصاد إحياء فإف ، وىكذا. دخميا في والغاز
 كؿ تكريس يتطمب ىذا. والدولية الوطنية الاقتصادية الساحة عمى وجودىا إثبات عمى قادرة

 الجيود
 الاقتصاد في الإيجابي بالاندماج ليا والسماح المؤسسة ىذه تأىيؿ إعادة أجؿ مف
 مف ليدؼا إف. المنافسة تكثيؼ أىميا ، كبيرة تحديات عمى تنطوي شراكة ظؿ في ، العالمي
 أو الدولة قدمتيا سواء التأىيؿ لإعادة المبذولة والجيود الجيود ىذه إظيار ىو الدراسة
 .الجزائرية الأوروبية الشراكة إطار في الأوروبي الاتحاد اقترحيا
 
 



 ..................مقدمة...........................................................................

 ج 
 

 
  خامسا : منيجية الدراسة 

 المؤسسات واقع إلى التطرؽ خلبؿ مف ذلؾ و تحميمي، وصفي منيجي أسموب اتبعنا
 الراىنة الظروؼ مع يتناسب ىؿ و الواقع، ىذا تحميؿ محاولة و الجزائرية اديةالاقتص
 الدوؿ.  مع الشراكة في والمتمثمة
 تحميؿ و المؤسسات ىذه تأىيؿ أجؿ مف الدولة بيا قامت التي المبادرات وصؼ ثـ 

 .مدى فعاليتيا
 : خطة الدراسة 

 ات الاقتصادية في الجزائرماىية المؤسسة الاقتصادية وواقع المؤسس :المبحث الأوؿ
 تعريؼ المؤسسة الاقتصادية : مطمب الأوؿال
 المؤسسة الاقتصادية الجزائرية في إطار الإصلبحات الحكومية : مطمب الثانيال 
 التطور التاريخي لمؤسسة الاقتصادية وبرنامج التصحيح الييكمي: مطمب الثالثال
 الاقتصادية الجزائرية   خوصصة وتقييـ إصلبحات المؤسسة : المطمب الرابع 

 متطمبات تأىيؿ المؤسسة الاقتصادية : المبحث الثاني
 ماىية التأىيؿ   : المطمب الأوؿ 

 متطمبات التأىيؿ في المؤسسة الاقتصادية المطمب الثاني: 
 . المؤسسات الاقتصادية الجزائرية تأىيؿبرامج المطمب الثالث : 

 مؤسسات الصغيرة والمتوسطة.المطمب الرابع : نتائج برنامج تأىيؿ ال
 المبحث الثالث : معوقات  وأفاؽ  تأىيؿ المؤسسة الاقتصادية  الجزائرية

 . ةالمطمب الأوؿ : معوقات تأىيؿ المؤسسات الجزائري
 .ةالمطمب الثاني : أفاؽ تأىيؿ المؤسسات الجزائري

ض الدوؿ )تركيا( المطمب الثالث : أىـ الاتفاقيات  الاقتصادية  لمشراكة الجزائرية مع بع
 الجزائرية . الاقتصادية  ومدى تأثيرىا عمى المؤسسات

 خاصة  مدى تأثر المؤسسات الجزائرية  بالاتفاقيةبالنسبة لمجانب التطبيقي سيكوف دراسة 
 tosyali)مؤسسة توسيالي –)قطاع الحديد والصمب 
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 ادية في الجزائرماىية المؤسسة الاقتصادية وواقع المؤسسات الاقتص :ولالمبحث ال 
 تعريف المؤسسة الاقتصادية : مطمب الولال

 المؤسسة الاقتصادية: ماىية  الفرع الول:
لا يمكف تحميؿ واقع المؤسسة الاقتصادية الجزائرية إلا بالنظر الشامؿ  لبعض  

العناصر المتعمقة بمكوناتيا، و كذلؾ تطورىا التاريخي، و في ىذا العنصر سوؼ نتعرض 
 1لنقاط المتعمقة بالمؤسسة الاقتصادية عموما.إلى بعض ا
 تعريف المؤسسة الاقتصادية:أولا: 

لقد تعددت تعاريؼ  المفكريف لممؤسسة الاقتصادية عبر الزماف، و حسب الاتجاىات  
 و المداخؿ التي يتبناىا كؿ واحد منيـ، و فيما يمي نستعرض مجموعة مف التعريؼ:

ي الوحدة التي تجمع فييا و تنسؽ العناصر بأف " المؤسسة ى M.Truchyيعرفيا  
 البشرية و المادية لمنشاط الاقتصادي" 

كما يأتي: " المؤسسة ىي  منظمة تجمع أشخاصا ذوي  François Perouxو يعرفيا 
كفاءات متنوعة تستعمؿ  رؤوس الأمواؿ و قدرات مف أجؿ إنتاج سمعة ما، و التي يمكف أف 

 2تباع بسعر أعمى مما تكمفتو"
ما تعرؼ أيضا بأنيا: " جميع أشكاؿ المنظمات الاقتصادية المستقمة ماليا ىدفيا توفير ك

الإنتاجٍ  لغرض التسويؽ، و ىي منظمة مجيزة بكيفية توزع فييا المياـ   و المسؤوليات، و 
يمكف أف تعرؼ بأنيا وحدة اقتصادية تتجمع فييا الموارد البشرية  و المادية  اللبزمة للئنتاج 

 3صادي"الاقت
وفضلب عف ذلؾ فيي " كمنطقة اقتصادية اجتماعية مستقمة نوعا ما، توجد فييا القرارات 
حوؿ تركيب الوسائؿ البشرية، المالية و المادية و الإعلبمية بغية خمؽ قيمة مضافة حسب 

و تعتبر أيضًا المؤسسة " كوحدة إقتصادية التي تتجمع 4الأىداؼ في نطاؽ زماني و مكاني"
و لعؿ أشمؿ تعريؼ لممؤسسة 5وارد البشرية  و المادية اللبزمة للئنتاج الاقتصادي"فييا الم

                                                           
 .09، ص1988، 1، دار المحمدية العامة، الجزائر، طاقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون،  - 1
 .10نفس المرجع، ص - 2
 .13، بدون سنة نشر، ص2، بدون دار نشر،طاقتصاد المؤسسةإسماعيل عرباجي،  - 3
 .24، ص1998، دار المحمدية العامة، الجزائر،  اقتصاد  و تسيير المؤسسةعبد الرزاق بن حبيب ،  - 4
 .24، ص1993، 2جزائر، ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الاقتصاد المؤسسةعمر صخري،  - 5
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الاقتصادية ىو التعريؼ الآتي :" المؤسسة ىي تنظيـ اقتصادي مستقؿ ماليا في إطار قانوني 
و اجتماعي معيػف، ىػدفو دمج عوامػؿ الإنتاج أو تبادؿ سمع أو خدمات، مع أعواف 

تحقيػؽ نتيجة ملبئمة  و ىذا ضمف شروط اقتصادية تختمؼ اقتصادييف آخريػف، بغرض 
و مف خلبؿ 1باختلبؼ الحيز المكاني و الزماني الذي يوجد فيو  و تبعا لحجـ و نوع نشاطو"

التعاريؼ السابقة، يتضح لنا أف المؤسسػة كيانػا اعتباريػا مستقػلب و يتحدد نشاطيا بالإنتاج و 
لخدمات، و ليا موارد مالية و بشرية،و رغـ ذلؾ  تبقى المشكؿ مف أحد العنصريف السمع أو ا

و نظريات التعاريؼ الواردة غير شاممة، خاصة مع التطور الذي شيدتو نظرية المؤسسة 
 الإدارة.

 ثانيا: العناصر المكونة لممؤسسة الاقتصادية
 :2نستخمص مما سبؽ ذكره، أف المؤسسة مكونة مف العناصر الآتية 
ىي الوسائؿ المستخدمة في العممية الإنتاجية مف آلات و مباني         الموارد المادية: و  -

 و مواد أولية.
الموارد البشرية: و ىي تمؾ الموارد المتمثمة في الطاقات العضمية و الفكرية لعماؿ  -

 المؤسسة.
 مركز القرار: و ىو المكمؼ بتسيير النشاط الإنتاجي لممؤسسة. -
متولد عف عنصر العمؿ المبذوؿ لتحويؿ المواد التنسيؽ: ىو ناتج نشاط المؤسسة ال -

 الأولية إلى سمع مادية، أو عنصر العمؿ المبذوؿ لتقديـ خدمات للؤفراد  أو الجماعات.
 خصائص المؤسسة الاقتصادية:الفرع الثاني : 

كما سبؽ و رأينا، أف ىناؾ عدة تعاريؼ لممؤسسة الاقتصادية اختمفت بحسب الزماف   
و قد توصمنا إلى أف التعريؼ الجاري مفاده أف المؤسسة الاقتصادية و الإيديولوجيات، 

المعنية بالدراسة ىي كؿ منظمة تتفاعؿ فييا الموارد البشرية و المادية  و المالية و تنشط في 
المجاؿ الاقتصادي تيدؼ إلى تحقيؽ الاستمرارية و الربح، و رغـ اختلبؼ التعريؼ إلا أف 

                                                           
 .11ناصر دادي عدون، مرجع سابق، ص -1
، أطروحة دكتوراه )غير منشورة(، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر،  دور الانترنت و تطبيقاتو في المؤسسةإبراىيم بختي،  -2

 .16، ص2002الجزائر،
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شترؾ في بعض الخصائص تميزىا عف غيرىا مف المؤسسات  المؤسسة الاقتصادية تكاد ت
 :1كالآتي -حسب ما ورد عف عمر صخري –ىذه الخصائص حاولنا تمخيصيا 

تتمتع المؤسسة الاقتصادية بشخصية قانونية مستقمة تترتب عمييا مجموعة مف  -1
 الواجبات و المسؤوليات.

 القدرة عمى أداء الوظيفة التي وجدت مف أجميا. -2
 ى البقاء و التكيؼ مع الظروؼ المحيطة بيا في حدود إمكاناتيا.القدرة عم -3

 أىداف المؤسسة الاقتصادية: الفرع الثالث:
ىناؾ عدة أىداؼ تسعى المؤسسات الاقتصادية إلى تحقيقيا، و غمبا ما تكوف ىذه 

 2 الأىداؼ متداخمة فيما بينيا، و يمكف إجماليا فيما يأتي:
 :الأىداؼ التي يمكف أف تحققيا المؤسسة الاقتصادية  و أىـ ىذه الىداف الاقتصادية

 ىي:
تحقيؽ الربح: يعتبر الربح مف الأىداؼ الأساسية التي تسعى إلى تحقيقيا المؤسسة  -أ

 اقتصادية، لأنو بفضمو تستطيع تمويؿ نشاطاتيا مف دفع للؤجور لعماليا و تسديد التزاماتيا
نتاج لدييا، و يعتبر الربح أىـ معيار عمى اتجاه شركاتيا، و يسمح ليا بتحديد وسائؿ الإ

 نجاح المؤسسة.
ذا مف خلبؿ السمع و الخدمات التي تقدميا تحقيؽ متطمبات المجتمع: و يكوف ى -ب

 المؤسسة الاقتصادية إلى المجتمع الذي تنشط فيو.
عقمنة الإنتاج: و ذلؾ بالاستخداـ الأمثؿ لعوامؿ الإنتاج، حتى تتفادى المؤسسة  -ج
في مشاكؿ اقتصادية، و بالتالي تسبب الخسارة لملبكيا و لممجتمع ككؿ، و ذلؾ مف  الوقوع

 خلبؿ حرمانو مف السمع و الخدمات و مناصب العمؿ التي كانت توفرىا.
 :الىداف الاجتماعية:  و يمكن تمخيص أىم ىذه الىداف فيما يأتي 
ات الاقتصادية، مع توفير مناصب الشغؿ في المناطؽ التي تنشط فييا ىذه المؤسس -أ

 ضماف مستوى مقبوؿ مف الأجور لمعماؿ الذيف تشغميـ.

                                                           

 .25، ص1993، 4ت الجامعية، الجزائر، ط، ديوان المطبوعااقتصاد المؤسسةعمر صخري،  1-
 .21-17، صمرجع سابقناصر دادي عدون،   -2
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تحسيف مستوى معيشة العماؿ، و ذلؾ مف خلبؿ الزيادة المستمرة في الأجور  -ب
تماشيا مع زيادة تطور المؤسسة و نجاحيا، و كذا مع الزيادة في الاحتياجات المعيشية ليؤلاء 

 العماؿ.
ديدة في المجتمع، و ذلؾ مف خلبؿ المنتجات الجديدة إحداث أنماط استيلبكية ج -ج

 التي تقترحيا المؤسسة عمى زبائنيا و التي لـ يتعودوا معمى استيلبكيا مف قبؿ.
العمؿ عمى ضماف تماسؾ العامميف و تآلفيـ، و ذلؾ مف خلبؿ الحوار و التشاور  -د

 بيف كؿ الأطراؼ داخؿ المؤسسة و احتراـ نظاميا.
يف لسلبمة العماؿ و صحتيـ ، كالتأميف الصحي و التاميف مف الحوادث   توفير التأم -ىػ

و التقاعد، كما توفر المرافؽ الضرورية لراحة العماؿ كالسكنات الوظيفية، المخيمات الصيفية 
 و غيرىا.
المؤسسة الاقتصادية الجزائرية في إطار الإصلاحات : مطمب الثانيال

 :الحكومية 
ت الاقتصادية: و ىي تخص المؤسسات الإستراتيجية و التي * إعادة الييكمة لممؤسسا

ترغب الدولة في الاستغناء عنيا، و ذلؾ مف خلبؿ إتباع برنامج تعديؿ ىيكمي وفؽ خطة 
متوسطة الأجؿ، عف طريؽ عقد نجاعة بيف الجيات المعنية ) البنوؾ، الوزارة الوصية،..(    

سات لتحقيؽ فعالية و كفاءة تمكنانيا مف و اليدؼ مف ىذه العممية ىو الوصوؿ بيذه المؤس
 دخوؿ اقتصاد السوؽ بكؿ ثقة.

* عممية الخوصصة: و تمس المؤسسات غير الإستراتيجية التي ترغب الدولة في 
 التنازؿ عنيا لمخواص، و يمكف التمييز بيف طريقتيف لمخوصصة ىما :

ؿ تقتصر عمى  الطريقة الأولى: و ىي الخوصصة التي لا تمس ممكية المؤسسة، ب -أ
تنازؿ الدولة في تسيير ىذه المؤسسة لمقطاع الخاص، و ذلؾ عف طريؽ تأجيرىا أو إبراـ عقد 

 تسيير معو أو طمب مساعدتو في التسيير.
الطريقة الثانية: و ىي الخوصصة التي تمس ممكية الدولة لممؤسسة، و ذلؾ مف  -ب

لخاص بواسطة عدة تقنيات منيا: خلبؿ التحويؿ الجزئي أو الكمي ليذه الممكية لمقطاع ا
 دخوؿ العماؿ كشركاء في رأس ماؿ المؤسسة العمومية أو بيع أصوليا و تصفيتيا.
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و المتعمؽ بخوصصة بعض المؤسسات  95/ 22و تطبيقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  
 200، حيث مست 1996الاقتصادية العمومية  تـ الانطلبؽ في ىذه العممية في أفريؿ 

شركات  03محمية صغيرة ينشط معظميا في قطاع الخدمات، و بعد إنشاء مؤسسة عمومية 
مؤسسة محمية إلى  800تسارعت عممية حؿ و خوصصة أكثر مف  1996جيوية قابضة في 

 .1998غاية أفريؿ 
مف    %54و لعؿ أكبر قطاع مستو عممية الخوصصة ىو قطاع الصناعة بنسبة  

مف المؤسسات  و    %30شغاؿ العمومية بنسبة مجموع المؤسسات، يميو قطاع البناء و الأ
 .1ألؼ عامؿ 213حوالي  1998قد بمغ عدد العماؿ المسرحيف مف عمميـ إلى غاية 

مازالت ىناؾ مجموعة كبيرة مف المؤسسات العمومية لـ يفصؿ  2009و إلى غاية  
في أمرىا و تنتظر مصيرىا إما الغمؽ أو الخوصصة، و ىذا نتيجة عدـ وجود عروض 

 قبولة لشراء ىذه المؤسسات مف قبؿ الخواص أو بسبب معارضة العماؿ لعممية الخوصصة.م
و خلبؿ ىذه المرحمة بدأ يبرز دور القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني شيئا فشيئا  

و ذلؾ مف خلبؿ شراء المؤسسات العمومية المخوصصة، و مف خلبؿ إنشاء مؤسسات 
و القياـ بإجراءات  1994نية للبستثمار الخاص سنة جديدة خاصة بعد إنشاء الوكالة الوط

تحفيزية  عمى الاستثمار كمنح الأراضي بأسعار رمزية  و التخفيؼ مف الضرائب و تقديـ 
 القروض البنكية و غيرىا .

 : التطور التاريخي لمؤسسة الاقتصادية وبرنامج التصحيح الييكمي: مطمب الثالثال
 الجزائر تاريخيا عمى عدة مراحؿ كانت كالتالي:لقد مرت المؤسسة الاقتصادية في 

 مراحل تطور المؤسسة الاقتصادية الجزائرية: الفرع الول : 
لقد مرت المؤسسة بالاقتصادية الجزائرية بمراحؿ عديدة منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا،  

يمي سنتطرؽ متأثرة بالسياسات المنتيجة مف قبؿ الدولة و النظاـ الاقتصادي المعتمد، و فيما 
 إلى أىـ مراحؿ تطورىا:

 : مف الاستقلبؿ إلى نياية السبعينات:المرحمة الولى •
 و لقد مرت المؤسسة الاقتصادية في ىذه المرحمة بثلبثة أطوار ىي :

                                                           

"، الملتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، تأىيل الاقتصاد الجزائري للاندماج في الاقتصاد الدوليزين الدين بن لوصيف، " 1-
 .2002ماي  21-20جامعة سعد دحلب، البليدة، يومي 
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: التسيير الذاتي لممؤسسات الاقتصادية:  لقد تـ الإقرار بنظاـ التسيير الطور الول -ا
باسترجاع المؤسسات الاقتصادية التي تركنيا  1963مف مارس الذاتي و بدأ العمؿ بو ابتداء 

مؤسسة إنتاجية صغيرة تنشط نسبة  400الاستعمار الفرنسي، و التي كانت تقدر بػ 
( في مجاؿ صناعات الحديد و %19.8منيا في مجاؿ إنتاج مواد البناء، نسبة ) (34.2%)

ي مػجاؿ الخشب و مشتقاتو نسبة (  منيػا ف%14.5نسبػة ) الصمب و الميكانيؾ  و المعادف،
 1( في الصناعات الغذائية، ىذا إضافة إلى مجموعة مف المزارع الفلبحية.14%)

و لـ تدـ مرحة التسيير الذاتي فترة طويمة، حيث بدأت عمميات التأميـ و تحولت  
المؤسسات المسيرة ذاتيا إلى شركات وطنية محددة الوظائؼ ) إنتاج، تسويؽ،...(  و تحت 

 رقابة المباشرة لأجيزة الدولة.ال
بدأ متخذوا القرار  1965إنشاء الشركات الوطنية : مع بداية سنة  الطور الثاني: -ب

في إنشاء الشركات الوطنية، حيث تـ في ىذه السنة  إنشاء الشركة الوطنية لمنفط و الغاز    
عات النسيجية و " سوناطراؾ"، الشركة الوطنية لمحديد و الصمب، الشركة الوطنية لمصنا

الشركة الوطنية لمتأميف، و لقد أنشأ ت ىذه الشركات مف خلبؿ عممية التأميـ الكمي  أو 
الجزئي لمشركات الأجنبية التي بقيت تعمؿ في الجزائر بعد الاستقلبؿ، و أيضا مف خلبؿ 

و في نياية ىذا الطور أ ي في 2تحويؿ بعض المؤسسات المسيرة ذاتيا إلى شركات وطنية.
شركة، و التي كانت تستحوذ عمى نسبة  30وصؿ عدد الشركات الوطنية إلى  1970ة سن
مف   %)95مؤسسة(   و حوالي نسبة ) 393مف أصؿ  345(  مف المؤسسات ) 90%)

 3 .عامؿ( 65000مف أصؿ  61600العامميف الأجراء )
 نيو لقد كانت الشركات الوطنية بمثابة أداة أساسية لمتحكـ في الاقتصاد الوط 

لبنطلبؽ في المرحمة التنموية، حيث كاف تحديد وظائؼ و أىداؼ ىذه الشركات  يتـ مف ل
طرؼ الجياز المركزي لمدولة، و ذلؾ في إطار الإستراتيجية العامة لمتنمية و الشيء الذي 

ة و اليد العاممة أميز الشركات الوطنية في ىذه المرحمة ىو النقص الكبير في الإطارات الكف
و ليذا لجت الدولة إلى إجراء إصلبحات جذرية في قطاع التعميـ العالي  حيث يأخذ  المؤىمة،

                                                           

واقع و آفاق، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصاديـة )غير منشورة( ، جامعة  أثر إستراتيجية التصنيع على التشغيل بالجزائرعبد القادر مشدال،   1-
 .89، ص 1998/1999الجزائر، 

 .18إسماعيل عرباجي، مرجع سابق، ص -2
 .90عبد القادر مشدال،  مرجع سابق، ص  -3
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عمى عاتقو ميمة تكويف الإطارات التي تحتاجيا عممية التنمية التي شرعت فييا الدولة، ىذا 
إضافة إلى إنشاء العديد مف المعاىد التكنولوجية التي أوكمت نميا ميمة تكويف الإطارات 

الشركات الوطنية، و الأىـ مف ىذا ىو فتح ورشات داخؿ الشركات لتكويف  المتوسطة لصالح
 العماؿ الذيف كانوا في غالبيتيـ أمييف، و ليس ليـ أي تكويف.

 : 1التسيير الاشتراكي لممؤسسات :الطور الثالث -ج
%( مف إجمالي 85، كانت الشركات الوطنية تنتج حوالي )1971مع بداية سنة 
%( مف إجمالي القوى العاممة، و نظرا للؤىمية 80و توظؼ حوالي ) المنتجات الصناعية،

التي أصبحت تحتميا ىذه الشركات في الاقتصاد الوطني فإف الدولة فكرت بجدية في إيجاد 
نمط فعاؿ لتسييرىا، و بما أف النظاـ الاقتصادي الذي كانت تتبعو الجزائر ىو النظاـ 

اكي ىو الأنسب، و ىذا مف خلبؿ إشراؾ العماؿ في الاشتراكي، فقد كاف نمط التسيير الاشتر 
تسيير  و مراقبة المؤسسات التي يعمموف فييا عف طريؽ مجمس العماؿ المنتخب، الذي يعمؿ 
بالاشتراؾ مع إدارة المؤسسة في رسـ السياسة العامة ليا، و مراقبة نشاطيا، غير أف إشراؾ 

اسية كانت تتخذ عمى مستوى الجياز العماؿ في التسيير كاف شكميا  لأف القرارات الأس
المركزي لمدولة، بدعوى تحقيؽ التنسيؽ بيف القرارات المتخذة عمى المستوى المركزي و إنجاز 

 الأىداؼ المسطرة لتحقيؽ التنمية الشاممة.
و لقد تميزت المؤسسات في ىذه المرحمة بكبر حجميا و ارتفاع عدد وحداتيا  و  

عممية التحكـ في التسيير الجيد ليا، فظيرت فييا عدة  عماليا، و لعؿ ىذا ما صعب مف
مشاكؿ كضعؼ الإنتاجية و انعداـ المردودية، إضافة إلى عدـ التحكـ في التكنولوجيا 
المستخدمة فييا، و أماـ ىذا الوضع الصعب ليذه المؤسسات قامت الدولة بإجراء إصلبحات 

 انينات.عميقة عمييا تمثمت في إعادة ىيكمتيا مع بدابة الثم
 (: 1990-1980إحداث المؤسسات العمومية ) المرحمة الثانية : •

لقد توصمت عممية التشخيص التي قامت بيا وزارة التخطيط لمفترة ما بيف  سنتي 
( مجموعة مف النتائج، مفادىا أف كبر  حجـ المؤسسات الاشتراكية يعتبر 1980و  1967)

بالتالي تـ اتخاذ قرار يقضي بإعادة ىيكمة مف أىـ الأسباب التي صعبت عممية تسييرىا، و 

                                                           
رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية   )  إشكالية التكامل بين الجامعة و المؤسسات الاقتصادية في مجال تكوين الموارد البشرية،  مصطفى زىرة، -1

 .68، ص  2008غير منشورة( ، جامعة البليدة، فيفري 
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ىذه المؤسسات الكبرى إلى مؤسسات عمومية صغيرة الحجـ، حتى يسيؿ تسييرىا و التحكـ 
فييا، و تتحسف وضعيتيا المالية اتي كانت سمبية، و لقد انطمقت عممية إعادة الييكمة في 

الأوؿ لمتنمية )  ضمف المخطط الخماسي  1980أكتوبر  04الميداف بعد صدور مرسوـ 
( حيث أنشأت عمى إثرىا النخبة الوطنية لإعادة الييكمة التي أوكمت ليا ميمة 1980-1984

القياـ بيذه العممية، و لقد بدأت ىذه العمميػة بإعػادة الييكمة العضويػة و التي مفادىا تقسيـ كؿ 
تحكـ فييا، و مؤسسة كبيرة إلى مجموعة مف المؤسسات الصغيرة، حتى يسيؿ تسييرىا و ال

مؤسسة  460مؤسسة اشتراكية إلى  100كنتيجة ليذه العممية ارتفع عدد المؤسسات مف 
 عمومية.

وقد أعقبت عممية إعادة الييكمة العضوية عممية أخرى سميت بإعادة الييكمة المالية  و 
التي شممت كؿ المؤسسات المنبثقة عف إعادة الييكمة العضوية، و ىذا لمساعدتيا عمى 

 1 نطلبؽ في النشاط الاقتصادي مف جديد.الا
و لقد كاف اليدؼ مف إعادة الييكمة ىو التخمص مف المركزية البيروقراطية التي كانت 
تعرقؿ المؤسسات الاشتراكية الوطنية عف النشاط الاقتصادي الفعاؿ، و عف حرية تحديد 

ـ  و بالتالي التخمص إستراتيجيتيا و تنفيذىا و تحمؿ مسييري ىذه المؤسسات لنتائج أعمالي
مف العبء المالي الكبير الذي كانت تشكمو ىذه المؤسسات عمى خزينة الدولة، إلا أف ىذه 
العبء بقي مستمرا، لأف إعادة الييكمة لـ تحقؽ النتائج المنتظرة منيا  و فشمت في تحسيف 

ة لـ يكف وضعية المؤسسات العمومية و ذلؾ لعدة أسباب، فمثلب عمى مستوى الموارد البشري
ىناؾ إدماج فعمي لمعماؿ و الإطارات في عممية  إعادة الييكمة    و تـ إجراءىا بطرؽ غير 

ىذه شفافة، إضافة إلى استمرار تدخؿ الجيات المركزية في سياسة التشغيؿ و الأجور في 
المؤسسات أثر سمبا عمى تسيير الموارد البشرية فييا، حيث لـ تكف ليا الحرية في وضع سمـ 

حسب مردوديتيـ، إضافة إلى سياسة  ور خاص بيا يمكنيا مف تحفيز عماليا و مكافأتيـ أج
التشغيؿ التي لـ تكف تخضع لمعايير واضحة        و موضوعية، حيث كاف التوظيؼ يتـ 
بعدد أكثر مما تحتاجو المؤسسة، و الاختيار كاف يتـ عمى أساس المحسوبية و المحاباة و 

                                                           

 .23،41إسماعيل عرباجي، مرجع سابق، ص ص 1-
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كفاءات، زيادة عمى غياب طرؽ التسيير الحديثة في ىذه ليس حسب الشيادات و ال
 1 .ساىـ في بقائيا عمى الحالة التي كانت عمييا قبؿ إعادة الييكمةالمؤسسات، الشيء الذي 

 إلى يومنا ىذا: 1990اقتصاد السوؽ مف  :المرحمة الثالثة •
لمرحمة لـ تحقؽ عممية إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية العمومية التي تمت في ا 

السابقة الأىداؼ المنتظرة منيا، و أماـ الوضعية الصعبة التي مر بيا الاقتصاد الوطني 
خلبؿ الثمانينيات، أيف شيدت أسعار البتروؿ انخفاضا كبيرا، الشيء الذي  جعؿ الدولة في 
وضع مالي حرج، و لمخروج مف ىذه الوضعية الصعبة جاءت الإصلبحات الاقتصادية التي 

الإصلبحات الجذرية في المجاؿ السياسي، و التي انبثقت عف الدستور الجديد ترافقت مع 
الذي كرس التعددية السياسية و حرية التعبير، و قد تمثمت الإصلبحات  1989لسنة 

الاقتصادية الجديدة في إعطاء الاستقلبلية لممؤسسات العمومية، حيث تغير شكميا القانوني   
ت محدودية المسؤولية تعود ممكية كؿ أسيميا  أو و أصبحت شركات مساىمة أو شركا

حصصيا لمدولة، و بيذا أصبحت ىذه المؤسسات ذات شخصية معنوية ليا رأسماؿ  و تتمتع 
، و بالتالي تـ الفصؿ بشكؿ واضح بيف حؽ  2بالاستقلبلية المالية، و تسير طبقا لمبدأ الربحية

، فالدولة مالكة رأس الماؿ ىذه الممكية مف جية، و الإدارة و التسيير مف جية أخرى
 المؤسسات لكف لا تسيرىا.

لكف رغـ ىذه الاستقلبلية التي منحت لممؤسسات العمومية إلا أنيا لـ تستطيع الخروج  
مف وضعية العجز و سوء التسيير التي ميزتيا تراكمػات ضعؼ ضبػط تنظيـ و تسيير 

زاد مف ثقؿ العبء المالي لمدولة، المراحؿ السابقة، مما زاد في تأزـ الاقتصاد الوطني و 
خاصة أماـ الضائقة المالية التي عرفتيا البلبد خلبؿ ىذه المرحمة جراء انخفاض أسعار 
البتروؿ، و ارتفاع حجـ المديونية و خدمتيا، مما تسبب في ارتفاع التضخـ إلى أكثر مف 

زانية الدولة الناتج ( و كذا اختلبؿ في مي%25( و ارتفاع نسبة البطالة التي تجاوزت )30%)
، و ىذا  3مف إرادات الصادرات 4/5عف عجز مؤسسات القطاع العاـ التي أصبحت تمتص 

 كمو ادخؿ الاقتصاد في حالة ركود شامؿ.
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ذه الوضعية الصعبة قامت الدولة بإعادة الييكمة الاقتصادية و الصناعية و أماـ ى
 :1لممؤسسات العمومية، و ذلؾ وفؽ ركيزتيف أساسيتيف

أما فيما يخص التشغيؿ، فإف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تساىـ مساىمة فعالة  
و  1997سنة  %18في خمؽ مناصب عمؿ جديدة، فقد بمغت نسبة مساىمتيا في التشغيؿ 

 2 .ىي نسبة جد معتبرة لـ تستطع قطاعات ىامة تحقيقيا
متوسطة مع و لقد واصؿ القطاع الخاص تطوره في مجاؿ المؤسسات الصغيرة و ال 

ىذا سواء مف حيث عدد المؤسسات التي بداية الألفية الثالثة مقارنة مع القطاع العمومي، و 
أنشأىا أـ مف حيث عدد المناصب التي وفػرىػا في إطػار ما يسمى بالتدعيـ لمشبػاب و 

 تشغيمو.
 : مفاىيم أساسية حول الشراكة الجنبيةالفرع الثاني: 

أىـ المواضيع التي عرفتيا التطورات الاقتصادية      تعتبر الشراكة الأجنبية مف
المعاصرة في العالـ حيث وضع المنطؽ الاقتصادي المعاصر أسس ومبادئ التعاوف والاتحاد 

 في مجالات عديدة.
 مفيوم الشراكـة الجنبيـة.أولا: 

لقد تـ استعماؿ كممة شراكة كثيرا مف طرؼ الباحثيف دوف إعطائيا مفيوما دقيقا وفي 
عمى أنيا كؿ أشكاؿ التعاوف التي تتـ بيف مؤسسات أو  B.Ponsonىذا الإطار يعرفيا 

منظمات لمدة معينة، تيدؼ إلى تقوية فعالية المتعامميف مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي تـ 
تحديدىا، فمفيوـ الشراكة بيذا الشكؿ يشمؿ التحالؼ الإستراتيجي، لكف ينبغي أف نفرؽ بيف 

أف الاندماج  B.Garrette Et P.Dussageج والاقتناء والشراكة، فيعتبر التحالؼ والاندما
والاقتناء ىو زواؿ المؤسسة المعنية لميلبد وحدة أو مؤسسة جديدة، أما في التحالؼ والشراكة 
فتبقى المؤسسة محافظة عمى استقلبليتيا مف حيث الأىداؼ والمصالح الخاصة وتقيـ 

 3ؼ المشتركة.علبقات مشاركة لتحقيؽ بعض الأىدا
                                                           

 .195،196نفس المرجع، ص ص 1-
"، الملتقى الوطني الثالث حول  القطاع الخاص في  مكانة المؤسسة الصغيرة و المتوسطة في الاقتصاد الجزائريمحمد غردي، ياسين قاسي،  " 2-

 .2005أفريل  27-26، يومي الجزائر، واقع و آفاق، جامعة سعد دحلب، البليدة
ادية     جامعة الجزائر، : جمال عمورة، دراسة تحليلية وتقييمية لإتفاقيات الشراكة العربية الأوروـ متوسطية، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتص 3

 .161، ص 2005/2006
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كما تعرؼ الشراكة الأجنبية عمى أنيا مشروع يشارؾ في امتلبكو أو إدارتو طرفاف مف 
دولتيف مختمفتيف، كما تعرؼ عمى أنيا تجمع واتفاؽ بيف طرفيف  أو أكثر مف جنسيات 
مختمفة لممساىمة في تحقيؽ أىداؼ معينة ومحددة الزمف، وتبنى عمى الثقة وحسف النية في 

 1يف الأطراؼ المشتركة.التعامؿ ب
إف كلب مف التحالؼ الاستراتيجي والشراكة ىما شكلبف مف أشكاؿ التعاوف إلا أف 
التحالؼ يكوف بيف الأطراؼ المتنافسة ويكوف بيف الشركات الكبيرة، أما الشراكة فيمكف أف تتـ 

فات الإستراتيجية بيف الأطراؼ المتنافسة أو المتكاممة ولا تأثير لمحجـ عمييا، كما تعتبر التحال
نوع خاص مف الشراكة، إلا انو غالبا ما يستعمؿ المصطمحاف كبديلبف لبعضيما البعض، 
فتستعمؿ الشراكة دلالة عمى معنى التحالؼ ويستعمؿ التحالؼ دلالة عمى مفيوـ الشراكة 

 كونيما يعتبراف مف أشكاؿ التعاوف.
 آثار الشراكة الجنبية.ثانيا:  

الـ عمى استقطاب الشركات الأجنبية نظرا لما تحققو مف آثار تتنافس معظـ دوؿ الع
 تنعكس عمى كؿ مف المؤسسة المحمية والأجنبية ونورد ذلؾ فيما يمي:

 المحمية. المؤسسة عمى الأجنبية الشراكة آثار
 2 :تتمثؿ أىـ آثار الشراكة الأجنبية والتي تنعكس عمى المؤسسات المحمية فيما يمي

 يجعؿ الأمواؿ الأجنبية، مما رؤوس تدفؽ بفضؿ لمتمويؿ جديدة درمصا مف الاستفادة -
 وعدـ مف مديونية عنيا يترتب وما الأجؿ طويمة تمويؿ قروض طمب عف في غنى المؤسسة

 التسديد؛ عمى القدرة
 التطور مف تمثؿ الشراكة الأجنبية فرصة ىامة لمحصوؿ عمى التكنولوجيا والاستفادة -

 القدرة وبالتالي رفع الإنتاجية وتخفيض التكاليؼ الكفاءة ى رفعالتكنولوجي الذي يؤدي إل
 لممؤسسة؛ التنافسية
مواعيد  احتراـ وكذا التكاليؼ وقمة المنتجات لجودة نتيجة والمصداقية الديمومة ضماف -
 ؛لممنتج ووفائو المستيمؾ ثقة زيادة إلى ما يؤدي وىذا التسميـ،

                                                           
، العدد  www.ulum.nl/b150.htmصاد الجزائري، مجلة علوم إنسانية، موقع الكتروني، : قلش عبد الله، أثر الشراكة الأورو جزائرية على تنافسية الاقت 1

 .02، ص 2011دسيمبر  15، تم التحميل بتاريخ 2006 الرابعة، جويلية، السنة 29
وانعكاسات اتفاق الشراكة على  : بلالطة مبارك، أىمية الشراكة الاجنبية في تأىيل المؤسسة الاقتصادية     الجزائرية، الملتقى الدولي حول آثار 2

 .05، ص 2006نوفمبر  14-13الاقتصاد الجزائري وعلى منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة سطيف، 
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إضافة إلى أف وجود ، الأجانب لمشركاء الدولة تمنحيا التي التسييلبت مف الاستفادة -
شركات أجنبية في دوؿ مضيفة يساعد عمى زيادة معدؿ تدفؽ المساعدات والمنح المالية مف 

 المنظمات الدولية إلييا؛
تقوـ الشركات الأجنبية بتنفيذ برامج لمتدريب والتنمية الإدارية في الدوؿ المضيفة مما  -

ف رجاؿ الأعماؿ إضافة إلى تنمية قدرات الطبقة الحالية كما يؤدي إلى خمؽ طبقة جديدة م
تستفيد الشركات الوطنية مف الأساليب الإدارية الحديثة مف خلبؿ الاحتكاؾ مع الشركات 

 1الأجنبية.
وتجدر الإشارة إلى أف الشراكة الأجنبية يمكنيا تحقيؽ ىذه الآثار لمدوؿ المضيفة لكف 

مرونة الدولة وفعاليتيا في تطوير ىذه الإستراتيجية عف  ىذا يتوقؼ بدرجة كبيرة عمى مدى
طريؽ تخفيؼ القواعد التنظيمية، تخفيؼ عامؿ الجباية وتسييؿ المعاممة والإجراءات الإدارية 

 2والتنظيمية.
 العوامل المساعدة عمى دخول الجزائر في الشراكة الجنبية. ثالثا:

يف مناخيا الاستثماري مف خلبؿ سياسة لقد سعت الجزائر منذ بداية الاستقلبؿ الى تحس
الانتقاؿ مف الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوؽ والانفتاح عمى الشراكة الأجنبية ولقد 

 ساعدىا في ذلؾ جممة مف العوامؿ الداخمية وأخرى خارجية نوضحيا فيما يمي:
 :العوامل الداخمية -1

ماد الشراكة الأجنبية في تتمثؿ أىـ العوامؿ الداخمية التي ساعدت الجزائر عمى اعت
 الأتي:
 الإصلبحات الاقتصادية    . -أ

لقد باشرت الجزائر جممة مف الإصلبحات قصد التكيؼ مع المستجدات العالمية 
والدولية الجديدة حيث فتحت الباب عمى عمميات الخوصصة والشراكة والانفتاح عمى الأسواؽ 

كي إلى اقتصاد السوؽ وتحرير التجارة العالمية، والانتقاؿ مف مرحمة الاقتصاد الاشترا
وذلؾ مف أجؿ فتح فضاء معتبر لمشركاء  1988الخارجية وحركة رؤوس الأمواؿ منذ سنة 

 الأجانب، فضاء خاؿ مف العراقيؿ والبيروقراطية.
                                                           

 .461-460ص ، 2003اقتصاديات الأعمال والاستثمار الدولي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، القاىرة، : عبد السلام أبو قحف،  1
 a144.htm/ وبي / لخضر عزي، الشراكة الأورو متوسطية وآثارىا على المؤسسة الاقتصادية    ، مجلة علوم إنسانية، موقع الكتروني،محمد يعق:  2
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 المؤىلبت الذاتية الجزائر. -ب
زت لقد تميزت الجزائر في السنوات الأخيرة بالديناميكية وسرعة الحركية كما تمي

بالاستقرار والأمف والنمو الاقتصادي خاصة مع القوانيف المتعاقبة التي تكرس تحرر السوؽ 
مما فسح المجاؿ لممنافسة بيف السمع سواء مف حيث الجودة أو مف حيث السعر مما انعكس 
إيجابا عمى مصمحة المستيمؾ، الأمر الذي جعؿ السوؽ الجزائري مف أنشط الأسواؽ في 

 1والأورو متوسطية. المنطقة العربية
وتتوفر الجزائر عمى شبكة كثيفة مف المنشآت القاعدية، كما أنيا تزخر بمصادر معتبرة 
في مجاؿ الطاقة والمناجـ والصيد البحري، كما أنيا تتربع عمى مساحة شاسعة لا تحتاج 
سوى إلى توزيع السكاف عمييا عمى نحو أمثؿ، وتتوفر عمى منظومة قوية في حقؿ التعميـ 

 2العالي والتأىيؿ.
لذا فتعتبر الجزائر دولة غنية تتمتع بثروات مادية ومالية وبشرية ىائمة تحتاج إلى 

 الاستغلبؿ الأمثؿ وىي توفر الجو الملبئـ لاستقطاب أنظار الشركاء الأجانب.
 :العوامل الخارجية -2

ية في تتمثؿ أىـ العوامؿ الخارجية التي ساعدت الجزائر عمى اعتماد الشراكة الأجنب
 الآتي:
تنامي ظاىرة العولمة يعتبر سببا رئيسيا لاعتماد الشراكة الأجنبية حيث إف العولمة:  -أ

أصبح التعامؿ يتـ في عالـ تلبشت فيو الحدود والحواجز بيف الأسواؽ والدوؿ، والجزائر 
 وقصد اندماجيا في الاقتصاد العالمي ومواكبة المستجدات ومواجية التحديات التي أفرزتيا
ظاىرة العولمة فإنيا فتحت الباب لتشجيع عمميات الشراكة الأجنبية باعتبارىا ضرورة حتمية 

 في ظؿ التغيرات والظروؼ الحالية.
توقيع اتفاؽ الشراكة مع دوؿ الاتحاد الأوربي: إف الجزائر وعمى غرار أغمب الدوؿ  -ب

لمشاكؿ الاجتماعية مف المتوسطية ىي دولة نامية تعاني مف مشاكؿ الديوف الخارجية ومف ا
فقر وبطالة وتخمؼ تكنولوجي وضآلة معدلات الاستثمار، لذا فيي تنظر إلى الشراكة مع 

                                                           
نحو توسيع نشاط المؤسسة و بناء مجمع ضخم )ملف الاستثمار و الخوصصة(، دليل المستثمر العربي في الجزائر)الجزائر ملتقى حسام مبارك، :  1

 .44، ص 2006الاستثمار العربي(، العدد الثاني، نوفمبر 
، موقع الكتروني   2006 بتمبر عمار سعداني، خطـــاب رئيس المجلس الشعبي الوطني في مراسم افتتاح الدورة الخريفية للمجلس، س:  2

www.apn.dz/arabic/discours/discour_ouvr_03_09_2006.htm   2012جانفي  15تم التحميل بتاريخ 

http://www.apn.dz/arabic/discours/discour_ouvr_03_09_2006.htm
http://www.apn.dz/arabic/discours/discour_ouvr_03_09_2006.htm
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الاتحاد الأوروبي كطوؽ نجاة يساعدىا في زيادة تنافسيتيا واستغلبؿ اقتصاديات الحجـ 
 بالشكؿ الأمثؿ ومف أجؿ جذب الشركات الأجنبية والاستفادة مف التكنولوجيا.

ماـ المرتقب إلى المنظمة العالمية لمتجارة: إف رغبة الجزائر في الاندماج في الانض -ج
الاقتصاد العالمي وبناءا عمى قناعتيا الراسخة في ضرورة التحوؿ مف الاقتصاد المخطط إلى 
اقتصاد السوؽ، فقد سعت جاىدة مف أجؿ ضماف الانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة 

 طمب الانضماـ ودخوليا في مفاوضات عديدة.وذلؾ مف خلبؿ تقديميا ل
 تأىيل المؤسسات الجزائرية الاقتصادية من خلال الشراكة الجنبية. رابعا:

يعتبر تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية القاسـ المشترؾ لمختمؼ الاىتمامات الاقتصادية  
لوعي في كافة الدوؿ النامية إذ أصبح يحظى بكؿ الرعاية والاىتماـ كنتيجة منطقية 

الحكومات والدوؿ بأىمية تأىيؿ المؤسسات وبضرورة تحسيف تنافسيتيا لمواجية التحديات 
 التي أفرزتيا التغيرات العالمية.

 خوصصة وتقييم إصلاحات المؤسسة الاقتصادية الجزائرية   : المطمب الرابع
لقد تدعمت مكانة القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني بصورة واضحة خاصة قطاع  

لمؤسسات الصغيرة و المتوسطة، مف خلبؿ سياسة الإصلبح الاقتصادي التي شرعت فييا ا
الجزائر منذ مطمع التسعينات، حيث أولت الدولة أىمية بالغة لترقية و دعـ القطاع لأخذ 
مكانتو في إنجاح عممية الإنعاش الاقتصادي، و إعادة الديناميكية لمقطاع الصناعي الذي 

ره مف أىـ القطاعات القادرة عمى خمؽ الاستثمارات، و توفير مناصب كاف شبو معطؿ باعتبا
شغؿ جديدة، إضافة إلى مساىمتو الفعالة في إعادة تنشيط المحيط الاقتصادي و تحقيؽ 

 التنمية.
 الفرع الول: أىداف إصلاحات المؤسسة الاقتصادية الجزائرية:

لتحقيقيا، لأنيا تضمف ليا  و تعتبر مف الأىداؼ الضرورية التي تسعى إلييا المؤسسة
 التطور و النمو و البقاء، و أىـ ىذه الأىداؼ:

و ىذا مف خلبؿ إنشاء مصمحة و :  البحث و التطوير في أساليب و طرؽ الإنتاج -أ
مخابر خاصة بيذا الجانب، الشيء الذي يسمح لممؤسسة بتحسيف إنتاجيا و الرفع مف قدراتيا 

 رى.التنافسية مقارنة بالمؤسسات الأخ
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المساىمة في الخطة العامة لمبلبد في مجاؿ البحث العممي و التطوير التكنولوجي     -ب
مؤسسات و مراكز البحث العممي   و ذلؾ مف خلبؿ التنسيؽ و التعاوف في مختمؼ 

  الجامعي في مشاريع بحث مشتركة تعود بالفائدة عمى المؤسسة و المجتمع ككؿ.و 
  تصنيف المؤسسة:الفرع الثاني: 

يمكف تصنيؼ المؤسسات الاقتصادية حسب عدة معايير أىميا: المعيار القانوني،  
 معيار الممكية، معيار الحجـ و المعيار الاقتصادي...الخ

 و فيما يأتي سنتطرؽ لأصناؼ المؤسسة الاقتصادية حسب كؿ معيار:
حسب ىذا المعيار يمكف تصنيؼ  تصنيف المؤسسة حسب المعيار القانوني:أولا: 

 1 لمؤسسات الاقتصادية إلى صنفيف ىما:ا
المؤسسة الفردية: و ىي المؤسسة التي يمتمكيا شخص واحد، و ىو المسؤوؿ  -1

الأوؿ و الأخير عف نتائج أعماليا، و عادة ما يتولى ىو إدارة  و تسيير شؤونيا، و في 
 الغالب ما تكوف ىذه المؤسسة مف الحجـ الصغير.

سسة يشترؾ فييا شخصاف أو أكثر، حيث يقدـ كؿ الشركة: و ىي عبارة عف مؤ  -2
واحد منيما حصة مف رأسماؿ أو قوة عمؿ، و يحصؿ في المقابؿ عمى نصيبو مف الربح  أو 

 الخسارة، و يمكف تصنيؼ الشركة إلى نوعيف رئيسيف و ىما: 
شركة الأشخاص: كشركات التضامف، شركات التوصية و الشركات ذات المسؤولية  -أ

 المحددة.
 شركات الأمواؿ: كشركات التوصية بالأسيـ و شركات المساىمة. -ب

و تصنؼ المؤسسات  تصنيف المؤسسة الاقتصادية حسب معيار الممكية:ثانيا: 
 2 حسب ىذا المعيار إلى ثلبثة أنواع:

المؤسسة الخاصة: و ىي المؤسسات التي تعود ممكيتيا إلى شخص معيف أو  -1
 ت الفردية، شركات الأشخاص و شركات الأمواؿ.مجموعة مف الأشخاص، مثؿ المؤسسا

المؤسسة العمومية: و ىي المؤسسات التي تعود ممكيتيا لمدولة، و يمكف أف تكوف  -2
 ىذه  المؤسسات وطنية أو تابعة لمجماعات المحمية.

                                                           

 .26، ص1993، 4ر، ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائاقتصاد المؤسسةعمر صخري،  1-
 .28،29، ص ص 1993، 4، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طاقتصاد المؤسسةعمر صخري،  -2
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و  المؤسسة المختمطة: و ىي المؤسسات الني تكوف ممكيتيا مختمطة بيف الدولة -3
ا أفراد وطنييف أو أجانب، و تنشأ عادة ىذه المؤسسات نتيجة الخوصصة الأفراد، سواء كانو 

 الجزئية لممؤسسات العمومية.
و يمكف تصنيفيا وفقا ليذا  حسب الحجم : المؤسسات الاقتصاديةثالثا: تصنيف  
 :1المعيار إلى نوعيف ىما

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: و تدخؿ ضمف ىذا التصنيؼ كؿ المؤسسات  -1
 ، و يمكف تقسيميا إلى ثلبثة أنواع:عامؿ 500ي تشغؿ أقؿ مف الت

 عماؿ . 10المؤسسة المصغرة: و ىي التي تشغؿ أقؿ مف  -أ
 عامؿ. 200و  10المؤسسة الصغيرة: و ىي التي تشغؿ ما بيف  -ب
 عامؿ. 500و   200المؤسسة المتوسطة: و ىي التي تشغؿ ما بيف  -ج

وسطة بأنيا الأكثر انتشارا في كؿ دوؿ العالـ  و و تتميز المؤسسات الصغيرة و المت
%( مف مجموع المؤسسات في الولايات 99خاصة المتقدمة منيا، حيث تصؿ نسبتيا إلى )

 المتحدة الأمريكية، الياباف و الدوؿ الأوربية و الرأسمالية.
ذات عامؿ، و ىي  500المؤسسة الكبيرة: و ىي المؤسسات التي تشغؿ أكثر مف  -2
كبيرة في الاقتصاد و ذلؾ مف خلبؿ النشاط التي تقوـ بو، و الذي قد تعجز الدولة عف أىمية 

 أدائو، كالتنقيب عف البتروؿ و استخراجو و تكريره و تسويقو.
و يمكف تقسيـ المؤسسات  تصنيف المؤسسة حسب المعيار الاقتصادي:رابعا : 

 :2الاقتصادية حسب ىذا المعيار إلى الأنواع الأتية
ؤسسات الفلبحية: و ىي المؤسسات الني تقوـ بخدمة الأرض، و إنتاج المنتجات الم -أ

 النباتية و الحيوانية.
المؤسسات الصناعية: و ىي المؤسسات التي تنشط في ميداف استخراج المواد  -ب

 الأولية و تحويميا.
 و ىي المؤسسات التي تقوـ بتوزيع المنتجات و إيصاليا إلى :المؤسسات التجارية -ج
 الزبائف.

                                                           

 .65-64ناصر دادي عدون، مرجع سابق، ص ص  1-
 .16إسماعيل عرباجي، مرجع سابق، ص 2-
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ـ بالنشاطات المالية، كالبنوؾ  ىي المؤسسات التي تقو ة: و المؤسسات المالي -د
 مؤسسات التأميف و غيرىا.و 

مؤسسات الخدمات: و ىي المؤسسات التي تقوـ بتقديـ مختمؼ أنواع الخدمات  -ىػ
 كمؤسسات النقؿ، التعميـ، الصحة و غيرىا

 ادية في الجزائر:المؤسسات العمومية الإقتص الفرع الثالث:
 تعريف المؤسسة العمومية: أولا: 
تعددت تعاريؼ المؤسسة العمومية بتعدد و أنواع ذاتيا، فمنيا المؤسسات العامة  

(  و EPE( و المؤسسات العامة الاقتصادية )EPP( و المؤسسات المينية )EPAالإدارية )
ختمؼ تسميات ىذه ( كما تSPA( ،)EPEالمؤسسات العامة الاقتصادية ذات الأسيـ )

 1المؤسسات حسب تواجدىا بيف دوؿ رأسمالية متقدمة، أو دوؿ نامية، أو دوؿ اشتراكية.
وقبؿ تناوؿ سيرورة التغيير التي مرت بيا المؤسسة الجزائرية العمومية الاقتصادية .  

 2يجب التعريؼ بأنواع المؤسسات العمومية الاقتصادية و التي يمكف أف تصنؼ كالآتي.
 أنوع المؤسسة الاقتصادية العمومية:: ثانيا

 شركات الأمواؿ ذات المسؤولية المحدودة: -1
تتكوف ىذه الشركات مف أسيـ قابمة لمتداوؿ بيف الأصوؿ و الفروع و الشركاء و لا  

يمكف التنازؿ عف أسيميا لمغير إلا بموافقة أغمب الشركاء، تسمى )ش.ذ.ـ.ـ( و لا تحؿ 
 أووفاتو لغيرىا. بمجرد انسحاب أحد الأعضاء

 شركات المساىمة: -2
ىي الشركات تقسـ رأسماليا عمى أسيـ متساوية بمقابؿ أوراؽ مالية ىذه الأخيرة ىي  

التي تتداوؿ في سوؽ الأوراؽ المالية، تكوف قيمة صوت الشريؾ بقيمو عدد أسيمو في 
 الشركة، و يمكف أف تتأثر المؤسسة الاقتصادية بالعوامؿ الآتية:

مية تحديد داخمي و خارجي الحجـ: لأف حدود المنظمة تصعب مف عمعامؿ -أ
 .لممؤسسة

                                                           
  .146، ص 2009، بن مرابط، الجزائر، 1، ط1ج ،المنظمة الصناعية بين التنشئة و العقلانية )الدراسة النظرية(الفضيل رتيمي،  - 1
 .148-146نفس المرجع، ص  - 2



  .. المؤسسة الاقتصادية في الجزائر....................................................صل لول الف

11 

عامؿ التكنولوجيا: لقد بدأ الاىتماـ بيذا العنصر كعنصر رئيسي في التحميؿ -ب
، فقد بينت دراستيـ أف 1967و )لورنس( و لورش  1958التنظيمي مع )وود وارد( 

 الشركة.طبيعة التكنولوجيا تؤثر بشكؿ قوي في ىيكؿ إدارة 
ومنو فإف نجاح و فعالية المنظمة مرتبط بالتوافؽ بيف التكنولوجيا و الييكؿ   

 فالشركات الناجحة ىي التي تممؾ أنظمة تقنية و ىيكمية مناسبة.
إف المؤسسة العمومية تعتبر بأنّيا كؿ ما يمتمكو الشعب كممكيػة جماعيػة و تمولو و 

ؼ عميو لصالح الشعب و تحقيقًا لأىدافو الاقتصادية تقوـ الحكومة بإدارتو و توجييو و الإشرا
 1و الاجتماعية و السياسية.

ندرؾ بأف المؤسسة العمومية  الاقتصادية في الجزائر كانت إرث استعماري أثرت و  
إلا  1945تأثرت بمحيطيا و تغيره قبؿ و غداة الاستقلبؿ و لـ يتـ إنشاء المؤسسات قبؿ 

أما بعد الاستقلبؿ فمقد مرت بمراحؿ متعددة  2دـ الاستعمار.لغرض المجاؿ الزراعي الذي يخ
انطلبقًا مف السير الذاتي و كذا الشركات الوطنية    و المؤسسات الوطنية إلى الإصلبحات 
الجديدة التي أدخمت عمييا حيث تميزت كؿ مرة تاريخية في دورة حياة المؤسسة العمومية 

 بخصائص معينة.
  3 خصائصو: التسير الذاتي وثالثا : 

إف التسيير الذاتي  كتنظيـ اجتماعي فرض نفسو بذىاب المعمريف و ملبؾ المصانع 
 حيث تييكؿ ببناء و تنظيـ و تسيره وفقًا للبعتبارات الآتية:

الجمعية العامة: وىي التي تضـ جميع العماؿ الدائميف لممؤسسة مف جنسية  -1
ا فوؽ،  و تجمع بإستدعاء مف مجمس جزائريةو البالغيف مف العمر ثمانية عشر سنة فم

العماؿ  أو لجنة التسيير مرة كؿ ثلبثة أشير و ىي تصادؽ عمى مخطط تنمية المؤسسة، 
 كما تصادؽ عمى قانوف تنظيـ العمؿ فيما يخص تحديد و توزيع المياـ.

مجمس العماؿ: ينتخب مف طرؼ الجمعية العامة، و يشكؿ ثمث أعضائو مف عماؿ  -2
 مع مرة في الشير بطمب مف لجنة التسيير و مف ميامو:الإنتاج و تجت

                                                           
 .148الفضيل رتيمي، مرجع سابق، ص  - 1

2  -  benachenhou (A). formation de sous développement en Algérie.opu.alger. 1976. P143 
، أطروحة دكتوراه دولة   ددىم و فعالية التنظيم في المؤسسة الإقتصادية العمومية،المتبقين من العمال بعد عملية التقليص من ععز الدين بوكربوط ،  - 3

 .    477، ص 2008)غير منشورة(، الجزء الأول، جامعة الجزائر،
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 تبييف النظاـ الداخمي لممؤسسة. -أ
 تقرير شراء أو بيع الأجيزة في اطار البرامج المعدة مف طرؼ الجمعية العامة. -ب
 مراقبة الحسابات في نياية السنة. -ج
الأعضاء  لجنة التسيير: وىي المجنة المتكونة مف ثلبثة إلى عشر عضو، و ثمث -3

 منتخبيف مف القطاع الإنتاجي و مف مياميا:
 تأميف عمميات التسيير في المؤسسة. -أ 
 وضع مخططات التنمية. -ب
 تنظيـ العمؿ. -ج  
 حؿ المشكلبت اليومية المتعمقة بالإنتاج. -د  
 المسير: حددت لنا المراسيـ السابقة الذكر بأف المدير ىو ممثؿ الدولة في المؤسسة  -3

عمى شفافية العمميات الاقتصادية و المالية و يضمف التطابؽ بيف مخطط المؤسسة و يسير 
والمخطط الوطني كما يسير عمى تطبيؽ قرارات لجاف التسيير و مجمس العماؿ و ذلؾ طبقًا 

 1 لمقوانيف سارية المفعوؿ.
لقد اختمفت خصوصية ىذا التسيير عف بقية التسييرات لممؤسسة العمومية الاقتصادية  

حيث بقية تسير العماؿ الذاتي شكميًا حيث توكؿ المياـ لمجمعيات العماؿ و أعضاء التسيير 
الذاتي بالإضافة أف مدير الإدارة ىو الذي ينفرد بصورة عامة في تسيره لممؤسسة  و يعتبره 
العماؿ غريبًا عنيـ لأنو يعيف مف طرؼ السمطة المركزية، فتبقى بذلؾ مشاركة العماؿ في 

 2كمية فقط محصورة و مقيدة.التسير ش
 

 

 

 

                                                           
 نفس المرجع. -1
 نفس المرجع. - 2
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   التأىيل ومحتمف المفاىيم المتعمقة بو : ماىيةالمبحث الثاني

منذ سرياف مفعوؿ اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الأوروبي، الذي فتح باب الأمؿ    
 Zone libre-échangeواسعا أماـ الجزائر لتكوف عنصرا ضمف منطقة التبادؿ الحر 

 L’organisationالمفاوضات مع المنظمة العالمية لمتجارة ، و وصوؿ2017آفاؽ سنة 
mondiale du commerce (OMC)   إلى مراحميا الأخيرة، أصبح الاندماج في محيط

الاقتصاد العالمي أمرا شبو أكيد، ىذا الاندماج يستدعي تحولات عميقة في نشاط 
لتأىيؿ ىي وليدة ىذه المؤسسات بجميع أصنافيا وعمى اختلبفيا، ومنو فإف الحاجة إلى ا

الظروؼ وما عمى المؤسسات الاقتصادية الجزائرية إلا أف ترفع التحدي وتمضي قدما بغية 
في إطار ترقية اقتصاد منفتح و  -الاندماج–تحقيقو، لأنو برنامج يساعد عمى ىذه العممية 

ات منافس عمى الصعيديف الداخمي والخارجي، فيو يرمي إذف إلى تحسيف تنافسية المؤسس
الجزائرية والمحافظة عمى حصتيا مف السوؽ المحمية وجعؿ احتمالية غزوىا للؤسواؽ 
الخارجية أمرا واردا، بمعنى تأميف استمرارية حياة ىذه المؤسسات وتمكينيا ليس فقط مف 

 تحقيؽ المستوى الحالي مف التشغيؿ بؿ و استحداث المزيد.    
  التأىيلماىية   الول :المطمب 

ىاذا المطمب التطرؽ الى تعاريؼ التاىيؿ  و متطمبات  وكذا اىميتو بالنسبة  سنحاوؿ في
 لممؤسسة الاقتصادية

 :تعريف التاىيل  الفرع الول :  
يرى الاقتصادي دوجلبس نورث: "أف التأىيؿ ىو عممية معقدة وتأخذ وقتؿ طويلب 

الحكومية حيث أنيا تتضمف مؤسسات القطاعيف العاـ والخاص إضافة إلى المؤسسات 
المساعدة، وىو ما يتطمب تغير في الأفكار والسياسات والقوانيف والمفاىيـ والإجراءات 
وعمى الدولة أف تضع خطة متوازنة واضحة وصريحة مف أجؿ إيجاد أنجع السبؿ لتمويؿ 

 .  (1)ىذا البرنامج"
كما يعرؼ برنامج التأىيؿ عمى أنو "مجموعة مف القواعد تحث عمى تحسيف    

سة المؤسسة، كما يعرؼ عمى أنو عممية إصلبح دائمة، تعمؿ عمى إدخاؿ فكرة مناف



  .. المؤسسة الاقتصادية في الجزائر....................................................صل لول الف

14 

التطور، التنبؤ والبحث عف نقاط القوة ونقاط الضعؼ، بتعبير آخر مجموعة مف الإجراءات 
 .  (2)تنبع مف إستراتيجية واضحة في التعامؿ مع محيط المؤسسة"

بع تقني، تكنولوجي وينظر إليو أيضا بصفتو "جممة مف العمميات ذات طا   
وتسييري تقوـ بيا المؤسسات الاقتصادية بغض النظر عف طبيعة نشاطيا )صناعي، 
خدماتي...( بيدؼ وضع المؤسسة في نفس المستوى مع مثيلبتيا الأجنبية أو قريبة منيا 
عمى الأقؿ، أي جعميا تعمؿ وفقا لممعايير الدولية سواء فيما يتعمؽ بطرؽ التسيير، جودة 

ت، طرؽ الإنتاج المستعممة وكذا التكنولوجيا، لكف ىذا وحده لا يكفي فلببد مف المنتجا
تأىيؿ محيطيا الاقتصادي للبستثمار الأجنبي، وىو ما يستدعي أيضا إعادة النظر في 
دور الدولة اقتصاديا، وبصفة عامة فإف التأىيؿ يعني جعؿ المؤسسة تتمتع بقدرة تنافسية 

أي تحقيؽ أرباح مف خلبؿ إنتاجية جيدة تستجيب لشروط سعر(  –وفؽ لمعلبقة )نوعية 
 .  (3)الجودة والنوعية وبتكاليؼ أقؿ"

فيو عبارة عف نظاـ تسيير ييتـ، ويعتمد في نفس الآف عمى الموازنة والمقارنة    
بيف إمكانيات المؤسسة وقدراتيا التسييرية مع المؤسسات المنافسة ليا في نفس القطاع 

مع غيرىا مف المؤسسات الرائدة في القطاعات أخرى، بمعنى أنو  الذي تنشط فيو، أو
مسار دائـ ومستمر ييدؼ إلى تكييؼ المؤسسة مع محيطيا وترقية أدائيا والزيادة مف 

 فعاليتيا.  
 :  (ONUDI)التأىيل حسب منظمة المم المتحدة لمتنمية الصناعيةالفرع الثني : 

د المنتجات وتطبيؽ التكنولوجيا الحديثة، قد إف عولمة المنافسة وتنوع الأسواؽ، تحدي
غيرت مف محددات المنافسة الصناعية عمى المستوى الدولي، فالمنافسة الآف لا تقتصر 
فقط عمى مستوى تكمفة عوامؿ الإنتاج وتوفير المواد الأولية، بؿ تتعداىا إلى الأمور 

 :(1)المتعمقة ب
 نوعية ىيكؿ المؤسسة؛   •
الكفاءات والقدرات التنظيمية والتقنية لممؤسسات في مدى ضغط المنافسة عمى  •

 الاستجابة السريعة لحاجيات الطمب والتغيرات الحاصمة فيو؛  
 فعالية مصادر التجديد داخؿ المؤسسة.   •
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ويضع خبراء ىذه المنظمة تحدي السنوات القادمة لمعولمة لكيفية الاستفادة مف    
لمزايا التنافسية بيدؼ الحصوؿ عمى آثار ممموسة الآثار الايجابية لمتحرير، وكذا تدعيـ ا

 عمى النمو والقدرة التنافسية المستديمة لمصناعة، ويتطمب ذلؾ فيـ الواقع مف خلبؿ:  
 المحيط الاقتصادي العاـ الذي تنشط فيو؛   •
 تحميؿ التطور التاريخي لمصناعة؛   •
 المعرفة التامة لممنتجات والتكنولوجيا الحديثة؛   •
 عامميف الرئيسييف المحمييف والدولييف في الصناعة )الموردوف والزبائف(؛  دراسة المت •
 ؛La performanceتقييـ مؤشرات النجاعة الرئيسية  •
 تعييف العوامؿ الرئيسية لمنجاح والعناصر المحددة لمقدرة التنافسية لكؿ صناعة؛   •
تي ليا آفاؽ صياغة برنامج متكامؿ لتأىيؿ المستوى والتنمية بالنسبة لمصناعات ال •

 مستقبمية لمبناء.  
 وأيضا الإيماف بالمبادئ التالية:       

 المؤسسات تتصارع في الصناعات وليس في أمـ؛   •
 الميزة التنافسية تبنى عمى تحالؼ وليس عمى تشابو؛   •
 الميزة التنافسية غالبا ما تكوف متمركزة جغرافيا؛   •

 تبنى الميزة التنافسية في الأجؿ الطويؿ.
ؿ عاـ وأشمؿ فإف التأىيؿ يعني:" تطوير المؤسسات الاقتصادية مف أجؿ أف وبشك

تصبح قادرة عمى المنافسة، مف ناحية الجودة والكفاءة الداخمية في استخداـ مواردىا حتى 
تضمف شروط البقاء وتحقيؽ مردودية اقتصادية، وبالتالي فإف التأىيؿ يعنى بالقدرة عمى 

، بمعنى   مساعدة المؤسسات الصناعية، الإنتاجية، المنافسة والتي أصبحت عالمية
التجارية والخدماتية عمى مواجية وضعيا الصعب مف ناحية الجودة والكفاءة في التسيير 

 )وعدـ تركيا تواجو مصيرىا لوحدىا"

 :أىمية التأىيلالفرع الثالث : 

اليوـ يسمى التأىيؿ الذي يعتبر في الماضي تكمفة إضافية تتحمميا المؤسسة    أصبح  
استثمارا في الرأس الماؿ البشري يجب عمى أي مؤسسة القياـ بو، لأنو يسمح ليا بتطوير و 
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تنويع مؤىلبت عماليا، مما يزيد في كفاءاتيـ  الفردية و الجماعية في أداء العمؿ، و لـ يعد 
و  التأىيؿ يقتصر عمى الجانب المعرفي و التقني فحسب، بؿ أصبح يشمؿ الجوانب النفسية،

كذا جوانب الاتصاؿ و التواصؿ مع الآخريف، لأف العامؿ في المؤسسة يعمؿ ضمف جماعة 
 .1مف الأفراد يشكموف مجتمعا صغيرا داخؿ ىذه المؤسسة

و تحتاج المؤسسات الاقتصادية عمى اختلبؼ أنواعيا إلى موارد بشرية مؤىمة لتحقيؽ  
ويف و تأىيؿ مواردىا البشرية مع ذه المؤسسات إلى تكأىدافيا بفعالية، و تزداد حاجة ى

إدخاليا لتكنولوجيات جديدة في مختمؼ نشاطاتيا، و ىذا لسد النقص الذي قد يظير لدى ىذه 
   .الموارد البشرية، فيكتسي بذلؾ التأىيؿ أىمية بالغة لمفرد و لممؤسسة

 فيما يأتي:تتمثؿ  :أىمية التأىيل بالنسبة لممؤسسةأولا: 
مف أداء و إنتاجية المؤسسة مف خلبؿ زيادة إنتاجية عماليا  يرفع التأىيؿ و يحسف -

 المتكونيف.
 يساىـ في تنويع و تطوير منتجات المؤسسة مما يزيد في تنافسيتيا. -
يمكّف المؤسسة مف مسايرة مختمؼ التطورات الحاصمػة في طػرؽ و أسػاليب العمؿ و  -

 التحكـ فييا.
 س الإطارات في المؤسسة.يحسف مف عممية اتخاذ القرار عندما يم -
 2 .يعمؿ التأىيؿ في ربط المؤسسة بمحيطيا  الخارجي و تكيفو معو -
 ذا يعود بالفائدة عؿ العامؿ.كما يساىـ في تخفيض نسب حوادث العمؿ، و ى -

يساىـ التأىيؿ في تحقيؽ الاستقرار داخؿ المؤسسة، و ذاؾ لأف العامؿ المكوف يؤدي 
راضيا عف عممو، و يمنحو الاستقرار النفسي، و مقابؿ ىذا  عممو بكفاءة و ىذا ما يجعمو

يكافأ مف قبؿ المؤسسة بزيادة راتبو و الترقية في منصبو، الشيء الذي يزيد مف ولائو 
   3 لممؤسسة.
 اىداؼ التاىيؿ الاقتصادي 2- 

 :(1)عمى المستوى الكمي
                                                           

1 - Ferfera (M). Ouchalal (H). Ingénieurs et marche du travail . CREAD .Alger. N° 
66/67.2003.P84 

 .109،ص1999، دار وائل، عمان، الأردن، إدارة الموارد البشرية  سهيلة محمد عباس، علي حسين علي، 2-
 .102،ص2004، دار الحامد للنشر و التوزيع، عمان، الأردن، إدارة الموارد البشرية  محمد فالح صالح،  -3
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عادة الييكمة فيما     يخص إعادة الييكمة توجيات السياسة العامة لوزارة الصناعة وا 
 الصناعية يمكف تمخيصيا فيما يمي:    

إعداد سياسة اقتصادية )صناعية( تكوف قاعدة برنامج دعـ وتحضير، وىذا يكوف  •
بالتشاور مع مختمؼ القطاعات الشريكة، بحيث تمثؿ ىذه السياسة أساس لبرنامج السند، 

رص المتاحة مف قبؿ القدرات والحث عمى رفع المستوى التأىيمي، آخذة بعيف الاعتبار الف
 الوطنية والدولية؛

وضع آليات عمؿ تسمح لممؤسسة والييئات الحكومية مف مباشرة الإجراءات المتخذة  •
 عمى المستوى الوسيطي والوحدوي؛  

وضع برنامج لتأىيؿ المؤسسة والمحيط عمى حد سواء وىو ما يعبر عنو بعلبقة  •
 تكاممية؛
علبمي  • لسياسة التأىيؿ يستيدؼ المتعامميف الاقتصادييف اعتماد برنامج تحسيسي وا 

 بالدرجة الأولى.  
 

 :(2)عمى المستوى )القطاعي( الوسيطي -1
ويتـ ذلؾ مف خلبؿ تحديد الشركاء الذيف بإمكانيـ مرافقة المؤسسة أثناء عممية    

 تأىيميا والتأكد مف قدرتيا عمى فعؿ ذلؾ ويتعمؽ الأمر ب ػ:  
 الصناعي عمى وجو الخصوص؛   جمعية أرباب العمؿ لمقطاع •
 المؤسسات شبو العمومية؛    •
 المؤسسات ومراكز المصادر التكنولوجية والتجارية؛   •
 ىيئات التكويف المتخصصة في تنمية وتطوير الإطارات والكوادر الفنية؛   •
 البنوؾ والمؤسسات المالية التي تعتبر الشريؾ الأساسي لممؤسسة في مسيرتيا؛   •
 مناطؽ الصناعية.ىيئات تسيير ال •

إف نجاح أي برنامج لمتأىيؿ مرتبط بمدى قدرة وفعالية اليياكؿ والأطراؼ المتدخمة في 
تنفيذه )ىيئات الدعـ(، وبالتالي فيذا البرنامج ييدؼ إلى تحديد الأطراؼ المتعاممة مف حيث 

متجدد، أما إمكانياتيا ومياميا، بالإضافة إلى ترقيتيا وتكيفيا مع عالـ الاقتصاد الجديد وال
 الإجراءات التي تساعد عمى تحسيف أداء مؤسسات الدعـ وبالتالي دعـ التنافسية، ىي:
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التكويف في مجاؿ منيجية تقييـ المشاريع الاستثمارية مع مراعاة الطرؽ والأساليب  •
 الحديثة؛  

 منيجية تقييـ ومتابعة برامج التأىيؿ؛   •
مياـ التنظيـ لإدماجيا في تطوير مراقبة عممية التأىيؿ بالإضافة إلى لامركزية  •

 عدة ىياكؿ صناعية لتحديد وترشيح ما ىو موجود؛  
 افتراضات ودراسات الجدوى لميياكؿ الجديدة والمساعدة في انتشارىا بشكؿ سميـ؛   •
، و يتـ ىذا مف (1)العمؿ عمى ترقية وتطوير الصناعات الأكثر قابمية للبستجابة •

عمى مزايا خاصة تجعميا أكثر تميزا عف الصناعات خلبؿ تدعيـ الصناعات التي تتوفر 
 المنافسة ليا، حيث يجب العمؿ عمى عدة جبيات:

o تحسيف وتطوير رأس الماؿ البشري وىذا مف خلبؿ نوعية التكويف وتأىيؿ الموارد
تشجيع الشراكة oالبشرية، بالإضافة إلى تطوير البرامج التعميمية في مختمؼ المستويات؛  

 ى محمية أو أجنبية.  مع مؤسسات أخر 
 تأىيؿ محيط المؤسسة.   •
 :(2)عمى المستوى الجزئي -3

برنامج التأىيؿ يحفز عمى تحسيف النوعية وليس برنامجا لترقية الاستثمارات أو    
المحافظة عمى المؤسسات التي تعيش وضعية صعبة، فيو يساعد عمى وضع آليات تحديد 

طوعي لا إكراىي، وىنا تمعب الدولة دور المدعـ نقاط الضعؼ ومعالجتيا، كما انو برنامج 
ليذه المؤسسة الاقتصادية المستجيبة لمعايير قبوؿ التأىيؿ، وبالإضافة إلى ىذه الأىداؼ 

 ىناؾ أىداؼ أخرى تتمثؿ في:  
 تحسيف القدرة التنافسية لممؤسسة الاقتصادية، وتيدؼ إلى:  •

التحكـ في جودة الإنتاج  تكييؼ المؤسسات مع الطرؽ الحديثة لمتسيير وخاصة
والخدمات، ويقتضي ىذا خضوع المؤسسات لممقاييس الدولية الخاصة بالجودة )مقاييس 

 شيادة الإشياد بالمطابقة -إيزو
 قابمية استمرار المؤسسة:  •
o  تيدؼ التنافسية بالسماح لممؤسسة بصيانة حصتيا في السوؽ الداخمية كمرحمة

 انية، ومف أجؿ تجسيد ذلؾ يجب إتباع ما يمي:  أولى، ثـ السوؽ الخارجي كمرحمة ث
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   تحديد الاحتياجات الأساسية لممستيمؾ والمنتج المحمي والأجنبي معا؛ 
   الحث عمى تنمية متوازنة ومستمرة للبقتصاد الوطني بالتركيز عمى الثروات الطبيعية؛ 
  العمؿ عمى التخصص في المؤسسات مف أجؿ التحكـ في التكاليؼ وعدـ تشتيت

 قدراتيا؛  
   تطوير الشراكة الدولية تدريجيا بغية الاندماج الحقيقي في الاقتصاد العالمي؛ 
   .مساعدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى إعادة انتشارىا والتوسع والتنوع 

استحداث مناصب الشغؿ: مف خلبؿ الأمواؿ المخصصة لتنفيذ برنامج التأىيؿ •
مؿ عمى الحفاظ عمى مناصب الشغؿ، بؿ تتعداه إلى الرفع وبالرغـ مف قمتيا، إلا أنيا ستع

 مف مستوى عرض الشغؿ والتخفيض الفعمي مف البطالة إلى أقصى نسبة ممكنة.  
وفي الأخير، نقوؿ أف سياسة التأىيؿ ترتكز عمى إنجاز تشخيص للئستراتيجية    
والتنافسية  ووضع استراتيجيات ملبئمة تضمف النجاعة stratégie globale)*(الشاممة

وتنفيذ التدابير المادية وغير المادية، كما ييدؼ التأىيلئلى توزيع المعرفة عمى المستوى 
كؿ ىيكؿ مف أجؿ مردودية أفضؿ لعوامؿ الإنتاج خاصة العمؿ ورأس الماؿ، وذلؾ مف 

 خلبؿ "الانسجاـ" بيف مختمؼ الوظائؼ التي تساىـ في تحقيؽ إنتاج أو خدمات أكبر.  
تساب مناىج العمؿ ذات الصمة باقتصاد السوؽ مف خلبؿ مقاربات ويقتضي اك

  وتصورات وطموحات واستراتيجيات تستند إلى معايير التنافس
 تاىيل المؤسسة الاقتصادية الجزائريةمتطمبات نجاح عممية   المطمب الثاني 

 تالية:   لضماف نجاح عممية التأىيؿ لابد مف إرفاقيا، إلى جانب الشروط ال   الفرع الول
فترات انتقالية ضرورية مف أجؿ السماح لممؤسسات مف امتلبؾ الوقت الكافي لمتكيؼ مع  -1

الانفتاح الكمي عمى السوؽ )اتفاؽ الشراكة الموقع بيف الاتحاد الأوروبي وتونس والمغرب 
 (؛  2010ينص صراحة عمى التدرج في التحرير حتى الوصوؿ إلى غاية سنة 

ناعي يجب أف يقوـ البمد بمنافسة الحكومة مع المتعامميف لتفادي أثر التفكؾ الص -2
 الاقتصادييف مف أجؿ إيجاد إجراءات مرافقة ومساعدات ملبئمة؛  

، والالتزاـ ببرامج تأىيؿ لموصوؿ  -3 كؿ مؤسسة يجب أف تعمؿ عمى بذؿ جيود التكيؼ اللبزـ
 الموالية:   بالعناصروذلؾ  إلى مستوى أدنى مف التنافس والعمؿ مف أجؿ الحفاظ عميو
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باعتبار أف مخرجات النظاـ التعميمي والتكويني ىي تأىيل العنصر البشري:   -أ 
مدخلبت الجياز الإنتاجي، أصبح لزاما عمى المؤسسات منح العنصر البشري الذي ىو 
جراءات مف شأنيا  أساس العممية الإنتاجية، اىتماما خاصا يتجسد مف خلبؿ اتخاذ تدابير وا 

أتي في مقدمتيا زيادة الاىتماـ بالموارد البشرية وضرورة الاستثمار فييا، الرفع مف كفاءتو، ي
إجراء دورات تكوينية بانتظاـ تتمشى بصفة آنية مع التحولات في ميداف التسيير، الإنتاج، 
التسويؽ،...الخ، والسعي للبحتكاؾ مع المؤسسات الأجنبية الرائدة للبستفادة مف الخبرات 

ترسيخ ثقافة التكافؿ بيف أفراد المؤسسة، وتنمية روح التبادؿ الحر والمعارؼ، والعمؿ عمى 
 لممعمومات والمعارؼ.  

لا يمكف لأي مؤسسة النشاط بمعزؿ عف   تأىيل المحيط وتدعيم البنية التحتية: -ب 
محيطيا تأثيرا وتأثرا، فيي في تبادؿ مستمر سواء مع الزبائف أو المورديف مف خلبؿ عمميات 

و مع البنوؾ مف خلبؿ عمميات التمويؿ والقرض والادخار، مع مؤسسات البيع والشراء، أ
التأميف مف أجؿ الضماف، مع مختمؼ الإدارات )الجمارؾ، الضرائب...الخ( للبستفادة مف 
الامتيازات ودفع الحقوؽ والالتزامات، لذا فإف عممية تأىيؿ المحيط بالإضافة إلى تدعيـ البنية 

ياف لتمكيف المؤسسة مف تحسيف أدائيا والوصوؿ إلى رفع التحتية، يشكلبف أمراف ضرور 
 قدراتيا الإنتاجية وتحسيف تنافسيتيا.  

بطء التعاملبت والتدخلبت، نسبة الفوائد المرتفعة، تأىيل النظام المالي والمصرفي:   -ج 
القرارات المترددة وكثرة التقمبات، الإجراءات الإدارية المعقدة، ىي صورة بسيطة عف وضع 

ز المصرفي الجزائري، الذي يعيؽ انطلبؽ، تنمية وتأىيؿ المؤسسات الاقتصادية، لذا الجيا
يتحتـ إصلبحو وتفعيؿ دوره في تمويؿ النشاط الاقتصادي، عف طريؽ الرفع مف مستوى 
موظفيو، تحسيف نوعية الخدمات، إرساء قواعد تسيير شفافة وواضحة تعتمد عمى معايير 

 ض البنكية، بعث البورصة وتنشيط السوؽ المالية.  موضوعية وتجارية في منح القرو 
أصبحت المصانع في البمداف  الاىتمام بالبحث العممي والحصول عمى التكنولوجيا:   -د 

المتقدمة تعتمد بشكؿ أساسي عمى الأنظمة الرقمية، وعوض اقتصاد المعرفة، كمصدر لمثروة، 
المعرفة العممية والتكنولوجية  اقتصاد العضلبت ورأس الماؿ، فآخر الدراسات تشير إلى أف

الباقية ىي حصة رأس الماؿ والعمالة  ℅20مف اقتصاديات العالـ ) ℅80أضحت تمثؿ 
والموارد الطبيعية(، وىكذا أصبح مف ضروري عمى المؤسسات الاقتصادية مواكبة ىذا التحوؿ 
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اس بناء ومضاعفة الاستثمار في مجاؿ البحث والتطوير والتحكـ التكنولوجي باعتباره أس
قدرتيا التنافسية، وتفعيؿ دور مخابر البحث الجامعية ومراكز البحث الأخرى ووضع الآليات 
المناسبة حتى تصبح بمثابة حاضنات أعماؿ التكنولوجيا، وتوطيد الصمة بيف المحيط العممي 

 والمحيط المؤسساتي.   
 ( 2022مشروع قانوف ترقية الاستثمار)القانوني   المحيط تأىيل  -ه 

تكريس مبدأ حرية  :عادة إصدار قانوف جديد مف أساسو، لترقية الاستثمار، يرتكز عمىإ 
 .استقرار الإطار التشريعي، للبستثمار، لمدة لا تقؿ عف عشر سنوات .الاستثمار والمبادرة

تبسيط الإجراءات وتقميص مساحة السمطة التقديرية، للئدارة في مجاؿ معالجة ممفات 
تعزيز صلبحيات الشبّاؾ الوحيد، في  .مؾ التي تعتمد عمى التمويؿ الذاتيالاستثمار، ولاسيما ت

اقتصار الامتيازات والحوافز الضريبية، عمى  .معالجة ممفات الاستثمار، ضمف آجاؿ محددة
توجيو ودعـ الاستثمار في بعض القطاعات أو المناطؽ، التي تحظى باىتماـ خاص، مف 

راغماتية، في التعامؿ مع الاستثمارات الأجنبية المباشرة، اعتماد مقاربة ب .الدولة دوف غيرىا
حوؿ  .تراعي استقطاب الاستثمارات، التي تضمف نقؿ التكنولوجيا وتوفير مناصب الشغؿ

 .مشروع تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 تأىيل محيط المؤسسة: -و 

 يل  :جاذبية الدولة المضيفة كمنطمق اساسي لنجاح عممية التاى1-1  
يمكف تعريؼ الجاذبية عمى أنيا  قدرة الدولة عمى جذب مختمؼ العوامؿ الاقتصادية    

وعوامؿ الإنتاج المتنقمة )العمؿ ورجاؿ الأعماؿ ورؤوس الأمواؿ ( لفترة زمنية معينة .في ىذا 
المعنى ىي انعكاس أداء دولة معينة ويمكف اعتبارىا مف بيف عوامؿ التنافسية تطبيقيا 

 النظر في التفاعؿ بيف ثلبث عوامؿ: يستوجب
عولمة صناعية بالموازاة معا عولمة مالية في عالـ حيث المبادلات التجارية والعممية -أ

 الإنتاجية متزايدة عبر الحدود الوطنية 
 استقطاب الاقتصاد-ب
طرؽ تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والكبيرة )فميس المؤسسات العملبقة فقط -ج
 .القدرة عمى الاستثمار في عدد كبير مف الدوؿ( التي ليا
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الشراكة الاجنبية كدعامة اساسية لنجاح  عممية تاىيل المؤسسة واانتقاليا الى 1-2 
 لااسواق الدولية 

تعتبر إستراتيجية الشراكة مف بيف الوسائؿ الفعالة التي تمجا إلييا المؤسسة لتطوير إمكانيتيا 
 ليا وتعتبر عاملب ميما لمدخوؿ إلى الأسواؽ الدولية ورفع مستوى إنتاجيا ماديا وما

   الدوافع المؤدية لمشراكة الدولية للأسواق 
 انفتاح اكبر عمى جميع الأسواؽ بغرض تسويؽ منتجاتيا وترويجيا-1
 التطور التكنولوجي و تقميص تكاليؼ الأبحاث التكنولوجية -2
 ر مجابية التغيرات المتواترة لممحيط أو نمط التغيي-3

 اكتساب المؤسسة لمعايير الجودة العالمية كاساس  لمنجاح دوليا  1-3
 العالمية المنظمة مف النابعة القياسية المواصفة ىي :9000 الإيزو نظام تعريف 

  ISOلمتقييس 
International, For Standardization, Organization 

 و خدمة المنتج يحمميا التي الكمية الخصائص جممة فيو بالجود يرتبط لما الإيزو ''بأف
 ''ISO 9000, 2000   لمغرض والمطابقة الرضا و الاحتياجات لتحقيؽ قابمية

 والمعايير الجودة ظروؼ مع تتواءـ معايير بإصدار والمكمفة عالميا المشيورة الييئات

  بينيا مف  العالمي المستوى عمى تطورا الأكثر
 AFNOR  Association Française de Normalisationلممعايير الفرنسية الجمعية
 ANSI   Institute American National Standards لممعايير الوطني الأمريكي المعيد
 BSI   British Standards Instituteلممعايير البريطاني المعيد
 DIN DeutcheInstitut Fir Normung  لممعايير الألماني المعيد

 Institut Algérien de لممعايير الجزائري المعيد نجد المحمي المستوى عمى أما

Normalisation 
 9000 الإيزو نظام أىمية: 

 والمورديف العملبء قبؿ مف بالثقة تتسـ الإيزو شيادة منحيا تـ التي المنظمة أف
 بدخوؿ المعنية لممنظمة ينتج أف شأنو مف ISO9000 المطابقة شيادة عمى الحصوؿ إف

 المنظمة لدى الأداء تطويرو  المنافسة مف ينياوتمك والدولية المحمية الأسواؽ



  .. المؤسسة الاقتصادية في الجزائر....................................................صل لول الف

23 

 السمع رواج إلى يؤدي مما المختمفة المنظمات قبؿ مف المستيدفة الأرباح تحقيؽ
 والخدمات
عادة والفاقد التمؼ مف الفعاؿ التقميص خلبؿ مف التكاليؼ تقميؿ  التصنيع وا 
 المقدمة بالمنتجات الثقة تزايد خلبؿ مف الأسواؽ في لممنظمة الاقتصادي العمر إطالة

 9000 الإيزو عائمة مكونات •
 كمواصفات استخداميا مجاؿ حسب محددة مواصفات مف 9000 الإيزو مجموعة تتكوف

 داخميا: لتأكيدىا ومواصفات الخارجية للؤغراض الجودة تأكيد ومواصفات عامة إرشادية
 جميع عمى وتنطوي الاستخداـ، إرشادات وتتضمفISO9000الرقـ  ذات مواصفة •

 الصناعات
 والتطوير التصميـ في الجودة توكيد نموذج تتضمف ISO9001الرقـ ذات مواصفة •

 والإنتاج
 والخدمية الإنتاجية الشركات في الجودة نظاـ عميو تكوف أف يجب ما المواصفة ىذه تشمؿ

 .البيع بعد ما خدمات إلى وصولا التصميـ مف
 والخدمة والتركيب الإنتاج في ةالجود لتوكيد نموذج وىي ISO9002الرقـ  ذات مواصفة •

 .عنصر 300 حيث المتطمبات مف المواصفة ىذه تغطي
 والاختبار التفتيش في الجودة لتأكيد نموذج وىي ISO9003الترقيـ  ذات مواصفة •

 المواصفة ىذه خلبؿ مف متطمب 200 عنصر وتشمؿ 16 المواصفة النيائييف وتغطي

 المحددة. لممتطمبات مطابقا يكوف توريدهالمطموب  المنتج بأف ثقة عمى الزبوف يكوف
 الجودة إدارة عناصر مفيوـ عف إرشادات مجموعة تتضمف40009الترقيـ ذات مواصفة •

 أف حيث90003 ، 9002 ، 9001الإيزو عف يختمؼ وىو بذلؾ الجودة ومنظومة

 .تعاقدية السابقة المواصفات
شيادة  عنيا ويمنح فالزبو  تجاه المصنع أو المورد طرؼ مف الالتزاـ صيغة تتضمف •

 بينما النموذج.
• ISO9004 معايير  فإف وبالتالي شيادة عنيا يمنح ولا ممزمة ليست إرشادات ىي

 .9001 ، 9002 ، 9003ىي  شيادات عنيا تنجـ التي الجودة منظومات
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 تمييد:

خمس برامج  تنموية  أساسية تتمثؿ     2019 2001عرفت الجزائر  خلبؿ الفترة
لبرنامج التكميمي لدعـ النمو    2004  2001الإنعاش الاقتصادي خلبؿ الفترةفي برنامج 

،  2014  2010، البرنامج الخماسي لمتنمية خلبؿ الفترة   2009  2005خلبؿ الفترة  
، وأخيرا النموذج  الجديد لمنمو  2019 2015برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلبؿ الفترة  

دت الجزائر ليذه البرامج التنموية مبالغ مالية ضخمة والتي رص  2030  2016خلبؿ الفترة 
كانت تيدؼ مف  خلبليا إلى النيوض  بالاقتصاد  الوطني لتحسيف معيشة الأفراد والحد مف 

 ظاىرة الفقر  والبطالة، ودعـ التنمية الاقتصادية.

الاقتصادية تمكنت ىذه البرامج التنموية مف تحقيؽ نتائج ايجابية  في مختمؼ  المجالات  
والاجتماعية  إلا  أنيا  تفتقر   لمفعالية  لاعتمادىا  المفرط  عمى  عائدات  المحروقات  
المعرضة  لمصدمات  مف فترة   لأخرى مما يؤثر سمبا عمى تحقيؽ  أىدافيا، وىذا ما 
يتطمب حتمية تنويع الاقتصاد الجزائري مف خلبؿ إصلبحات اقتصادية عميقة مف شأنيا 

 وة خارج قطاع المحروقات.خمؽ الثر 

 ؟ 2019حتى     2001فما ىي مختمؼ البرامج التنموية التي عرفتيا الجزائر منذ سنة

 ؟وكيؼ أثرت عمى المؤسسات الاقتصادية الجزائرية 
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 المبحث الول : برامج التأىيل  و النتائج 

زائرية، ومواصمة في إطار الوضعية الجديدة التي تشيدىا المؤسسات الاقتصادية الج 
لنيج الإصلبحات المتبعة منذ عشريتيف ونيؼ، تظير أىمية برنامج التأىيؿ الذي سنتعرض 

 لمحتواه في ىذا المبحث مع  توضيح النتائج المسفرة عنو

 المطمب الول  برامج التأىيل في الجزائر

تأىيؿ المؤسسات لمختمؼ البرامج التي تبنتيا  الجزائر  محتوى ىذا المطمب سنتطرؽ الىفي 
 الاقتصادية .

 الفرع الول : برامج التأىيل:
 البرنامج الوطني لتأىيل الصناعي: ويتكون من : -1
 برنامج تأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -أ

 MEDA-MEDA2 1برنامج التأىيؿ معا الاتحاد الاوروبي-ب
 (2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي )-ج
 (2014- 2010اسي )برنامج التنمية الخم-د
 (2019 -2015برنامج توطيد النمو الاقتصادي ) -ىػ
 (2030-2016النموذج الجديد لمنمو)-د
 . البرنامج الوطني لتأىيل المؤسسات الجزائرية الاقتصادية:-2

يندرج ىذا البرنامج في إطار القانوف التوجييي المتضمف ترقية المؤسسات الاقتصادية     
تنص عمى قياـ وزارة المؤسسات الاقتصادية     في إطار تأىيؿ ىذه  التي 18لاسيما المادة 

المؤسسات بوضع برامج التأىيؿ المناسبة مف أجؿ تطوير تنافسية المؤسسات وكذا ترقية 
مارس  08ولقد صادؽ عميو مجمس الوزراء في  1المنتوج الوطني ليستجيب لممقاييس العالمية.

بعد استكماؿ آليات تنفيذه، في إطار  2007سنة  وانطمقت أولى مراحمو منذ بداية 2004
تعزيز التنمية المستدامة للبقتصاد الوطني مف خلبؿ تحسيف ودعـ تنافسية المؤسسات 

                                                           
الصادر  77ات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد لقانون التوجيهي لترقية المؤسساالمتضمن  18-01القانون رقم :  1

 .07، ص 2001ديسمبر  15بتاريخ 
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ويمتد  1واكتسابيا لعناصر التسيير الراشد باعتماد التقييس والابتكار التكنولوجي. الاقتصادية
أىيؿ المؤسسات الاقتصادية  حيث سنوات ويتـ تمويمو مف طرؼ صندوؽ ت 06عمى مدار 

 2مميار دج. 06تقدر الميزانية المخصصة لو ب 
 3وتتمثؿ الأىداؼ الرئيسية ليذا البرنامج في التالي:

 وضع مخطط أعماؿ لتطوير تنافسية المؤسسات الجزائرية الاقتصادية ؛ -
 يتيا؛وتحسيف تنافس إعداد وتنفيذ سياسة وطنية لتأىيؿ المؤسسات الاقتصادية  -
 التفاوض حوؿ مخططات ومصادر تمويؿ البرنامج؛ -
 تحضير وتنفيذ ومتابعة برنامج تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية ؛ -
 وضع بنؾ لممعمومات يخص المؤسسات الاقتصادية     مف أجؿ تحسيف تنافسيتيا. -
لى غاية ماي و   4فقد تـ تسجيؿ النتائج التالية: 2010منذ بداية البرنامج وا 

ؤسسة صغيرة ومتوسطة أبدت رغبتيا في الانخراط في البرنامج الوطني م 1700
مؤسسة بطمب الانخراط في البرنامج ومف بيف ىذه المؤسسات  529لمتأىيؿ، وتقدمت منيا 

ومف بيف  مؤسسة فقد انطمقت في إجراءات التأىيؿ. 351ممؼ جاىز لمدراسة أما  206نجد 
ميات تشخيص قبمي أو تشخيص مؤسسة استفادت مف عم 279مؤسسة ىناؾ  351

مؤسسة مف كافة عمميات التأىيؿ. وقد شممت عمميات التأىيؿ  32بينما استفادت  استراتيجي
مجموعة مف المياديف أىميا: التنظيـ، نظاـ تسيير الجودة، التسويؽ، المنتوج المبتكر، تكاليؼ 

 الإنتاج، تسيير الإنتاج، تسيير الموارد البشرية.
 أىيل المؤسسات الجزائرية الاقتصادية:. برنامج ميدا لت-3

قامت الجزائر بعقد اتفاؽ مع الإتحاد الأوروبي بيدؼ رفع القدرة التنافسية لممؤسسات 
الجزائرية الاقتصادية ، ويتمثؿ ىذا الاتفاؽ في برنامج ميدا لتأىيؿ المؤسسات الاقتصادية     

عي أو قطاع الخدمات عامؿ و التي تنشط في القطاع الصنا 20التي تشغؿ أكثر مف 

                                                           
، 2628، العدد 2009جوان  04ألف مؤسسة مصغرة توفر مليون منصب شغل، جريدة الشروق اليومي بتاريخ  200مصطفى بن بادة، استحداث :  1

 .07ص 
2 : Mustapha Ben Bada, Op,cit, P 32. 

 
4
، الجزائر، وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، نتائج البرنامج الوطني للتأىيلرشيد موساوي،  

 .05-04ص ص ، 2010ماي  12/13
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الصناعية لمتمكف مف الصمود أماـ المؤسسات الأجنبية، وتقدر الميزانية المخصصة لتمويؿ 
 1مميوف يورو ممولة مف طرؼ الإتحاد الأوربي. 57مميوف يورو،  62,9ىذا البرنامج بمبمغ 

 2ويرتكز ىذا البرنامج عمى تحقيؽ ثلبثة أىداؼ ىي:
قتصادية  مف خلبؿ القياـ بعمميات التشخيص الدعـ المباشر لممؤسسات الا -أ

 الاستراتيجي لممؤسسات، إضافة إلى دعـ تكويف مسيري ىذه المؤسسات؛
دعـ تمويؿ المؤسسات الاقتصادية     مف خلبؿ وضع وتنفيذ عقود الشراكة مع  -ب

المؤسسات المالية مف أجؿ مساندة ودعـ المؤسسات التي تدخؿ في نشاطات التأىيؿ 
 إضافة إلى دعـ المؤسسات المالية في نشاطاتيا؛ والتطوير
دعـ محيط المؤسسات الصغيرة و المتوسطة مف خلبؿ الدعـ المؤسساتي ودعـ  -ج

جمعيات أرباب العمؿ والجمعيات الحرفية والمينية في إعداد إستراتيجية لتطوير المؤسسات 
الدراسات وتنظيـ  الاقتصادية ، وكذا الدعـ التقني المتخصص مف أجؿ التأىيؿ وانجاز

 الندوات والممتقيات مف أجؿ تحسيف المحيط المؤسساتي.
تقدمت فقد  2007وفي نياية البرنامج وحسب التقرير النيائي الصادر في ديسمبر 

مؤسسة  445ولقد تـ الدخوؿ الفعمي ؿ مؤسسة صغيرة ومتوسطة للبنضماـ لمبرنامج،  685
ف إجمالي المؤسسات الراغبة في الدخوؿ م % 65بما يمثؿ نسبة ضمف إجراءات التأىيؿ 

وتعود الأسباب الرئيسية لتخمي باقي المؤسسات عف المواصمة في إجراءات لمبرنامج، 
البرنامج في تردد مسئولي المؤسسات في متابعة الإجراءات، إضافة إلى الصعوبات المالية، 

 3وكذا سوء تنظيـ ىذه المؤسسات وعدـ شفافية التسيير.
الاتحاد الأوروبي أشاد كثيرا زير القطاع السيد مصطفى بف بادة فإف وحسب تصريح و 

الممتد مف  2بنجاح برنامج ميدا الأوؿ، الأمر الذي شجع عمى الدخوؿ في برنامج ميدا 
ماي  5إلا أنو تأخر الشروع في تطبيقو حيث تـ الانطلبؽ فيو يوـ  2010إلى  2008

                                                           
1 : Accord d'association entre l'Algérie et l'union européenne (ce que vous devez savoir), 
Ministère de la PME et de l’Artisanat, Algérie, octobre 2005, P 32. 
2   : Mustapha Benbada, la Mise à Niveau des PME/PMI, Ministère de la PME et de l’Artisanat, 
Algérie, Novembre 2006, P 08. 
3 : Programme d'appui aux PME/PMI: Des résultats et une expérience a transmettre, Rapport 
final: Euro Développement PME, Ministère de la PME, Algérie, Décembre 2007, P27. 
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شر لممؤسسات الاقتصادية ، مف خلبؿ ، حيث تضمف ىذا البرنامج تقديـ دعـ مبا2009
مساعدتيا ومرافقتيا لتكثيؼ استعماؿ تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ، إلى جانب دعـ النوعية 
في إنتاجيا، مف خلبؿ إرساء نظاـ النوعية والقياسة عمى مستوى تمؾ المؤسسات، بما يمكنيا 

 وروبي.مف الاستفادة مف الاتفاقيات الدولية لا سيما مع الاتحاد الأ
 MEDAبرنامج ميدا -4

عمى أثر إعلبف برشمونة تـ تحديث إجراءات التمويؿ عف طريؽ برنامج أو صندوؽ 
(                                     MEDAمتوسطية سمي ببرنامج ميدا ) -دعـ الشراكة الأورو

(Les mesures d'accompagnement financières بالإضافة إلى القروض ،)
( وىما آليتاف جديدتاف لمتمويؿ أو المساعدات BEIمف البنؾ الأوروبي للبستثمار )الممنوحة 

التي يمنحيا الإتحاد الأوروبي إلى دوؿ جنوب وشرؽ المتوسط، فيي مساعدات مالية يشترط 
فييا تنفيذ الاتفاقيات الموقعة، إجراء تصحيحات ىيكمية مستمرة، احتراـ حقوؽ الإنساف 

ىذه الدوؿ، ولا تمنح ىذه المساعدات لكؿ دولة كما ىو الحاؿ في  وتطبيؽ الديمقراطية في
 Lesالسابؽ )البروتوكولات المالية( بؿ حسب المشاريع المقترحة و إمكانات عمى الاستيعاب )

capacités d'absorption)  كـ أف ىذه المخصصات يمكف إعادة تخصيصيا إف لـ يتـ ،
 1.استغلبليا كاممة

مميار أورو مف ميزانية الإتحاد )تـ صرؼ مبمغ  3.435بمغ لقد تـ تخصيص م      
مميار أورو في شكؿ قروض ممنوحة مف  4.672مميوف أورو فعلب فقط(، مرفقة بمبمغ  890

(، وتـ تخصيص 1999-1995طرؼ البنؾ الأوروبي للبستثمار وىذا لمفترة الممتدة ما بيف )
% الباقية تـ توجيييا لتمويؿ 10% مف القروض والمساعدات بشكؿ ثنائي و90ما يقارب 

مشاريع التعاوف الجيوي،  و تمنح ىذه المبالغ حسب الأولوية ، كالمساىمة في التحوؿ 
الاقتصادي لمدخوؿ في منطقة التبادؿ الحر و تحسيف التنافسية، تطوير المبادلات عمى 

و كانت ،  المستوى الجيوي، و تخفيؼ عبئ الانتقاؿ عمى المستوى الاقتصادي و الاجتماعي
% مف مجموع الالتزامات 20مميوف أورو مف المجموع أي بنسبة  600المبالغ موزعة كما يمي

  .لمدفع المباشر لبرنامج التصحيح الييكمي

                                                           
1
 ،2009جوان  03ألف مؤسسة مصغرة توفر مليون منصب شغل،  200مصطفى بن بادة وزير المؤسسات الاقتصادية     في منتدى الشروق، استحداث  

www.echoroukonline.com/ara/national/37548-200.html 10/07/2011. تم التحميل بتاريخ 
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، لمتعاوف MEDA% مف مجموع التزامات 30مميوف أورو بنسبة  1035للبستثمار -
التي يشرؼ عمييا  مخاطرة -تنمية القطاع الخاص بما فييا عمميات رأسماؿو الاقتصادي 

 البنؾ الأوروبي .
% مف مجموع التزامات ميدا لترقية القطاع الاجتماعي )الصحة، 29مميار أورو،  1 -

 التربية، الصناديؽ الاجتماعية(، وىذا مف أجؿ تخفيؼ الآثار الناتجة عف التحوؿ الاقتصادي.
لتنمية  MEDAمف مجموع التعيدات الإجمالية لػ  %7مميوف أورو أي بنسبة  235   -

 النشاطات المتعمقة بمجاؿ البيئة.
  .لممشاريع الجيوية   MEDAمف برنامج  %12مميوف أورو أي بنسبة  418 -

برامج كبرى ذات أولوية وىي التعاوف الصناعي، البيئة، المياه، الطاقة، النقؿ ومجتمع  6منيا 
 ة،برامج يراد تنفيذىا وىي الثقاف 3الإعلبـ بالنسبة لمجانب الاقتصادي، 

السمعي البصري والشباب فيما تعمؽ بالجانب الثقافي، بالإضافة إلى تنظيـ ندوات التكويف  
بالنسبة لمدبموماسييف، تبادؿ المعمومات عمى أساس الاتفاقيات الدولية بخصوص حقوؽ 

 الإنساف، التعاوف في مجاؿ الحماية المدنية.
( نجد مشروع BEIتثمار )أما بخصوص القروض المقدمة مف طرؼ البنؾ الأوروبي للبس

تحسيف معالجة المياه القذرة وتسيير المياه في مصر، لبناف، الأردف، المغرب وفمسطيف، 
عصرنة نظاـ الرقابة في المجاؿ الجوي في المطارات إجراءات التقميؿ مف التموث و 

 *الجزائرية.
از التنفيذي ، ترجع إلى سير المجنة الأوروبية التي تمثؿ الجي MEDAفإجراءات برنامج 

لميزانية الإتحاد الأوروبي في المجاؿ الاقتصادي والمالي، لتمويؿ المشاريع التي تدخؿ في 
إطار البرنامج الوطني أو الجيوي وذلؾ بالتشاور مع الدوؿ الأعضاء، و بإتباع أساليب 
معينة تتمثؿ في طرح المشاريع ثـ إشيارىا عف طريؽ المزايدات مف الطرؼ المعني لممشروع 
وىي الوزارة التقنية المؤىمة  في البمد المستفيد أو ىيئة لامركزية تؤسس في دوؿ جنوب وشرؽ 

المتوسط )وىي بعثة أو وفد مف الإتحاد الأوروبي مرفؽ بخبراء لمتابعة المشاريع              
(Meda Teams.) 

                                                           
الصندوق من بين المشاريع الممولة عن طريق ىذا الصندوق )ميدا( نذكر برنامج التصحيح أو التعديل الهيكلي في المغرب، تونس، الجزائر والأردن، و   *

 ة العامة في لبنان وبرنامج التنمية الريفية في المغرب.الاجتماعي لخلق مناصب شغل في مصر، تجديد وتطوير الإدار 
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تزامات تجدر الإشارة إلى أف النفقات الاجتماعية والسياسية كانت أقؿ أىمية في ال
MEDA  مف حيث الحجـ، رغـ آثار الإختلبلات الاجتماعية والسياسية الناتجة عف عممية

 التحويؿ الاقتصادي والتحرير التجاري.
و يركز تدخؿ البنؾ الأوربي للبستثمار عمى تمويؿ المشاريع الخاصة باليياكؿ 

التحويلبت الممنوحة  القاعدية، أما برنامج ميدا فيقدـ مساعدات غير قابمة للبسترجاع بينما
-%2مف طرؼ البنؾ الأوروبي للبستثمار ىي عبارة عف قروض بمعدلات فائدة مخفضة )

 :  1%(، ويتـ توزيع ىذه الموارد بموجب برنامجيف3
   Programmes indicatifs nationaux (PIN)  البرنامج الوطني التأشيري  -أ

دوؿ المتوسطية المستفيدة تتبع فيو برامج أيف يتـ تحديد المجالات ذات الأولوية بمشاركة ال
ثـ البرامج التأشيرية  1999-1996سنوات )البرامج التأشيرية الأولى  03وطنية لمدة 

سنوات كما  03(، و يشترط مطابقتيا لمخططات التمويؿ لمدة 2003-2000الوطنية الثانية 
  *.تراجع سنويا بدلالة النتائج المتوصؿ إلييا

  programmes indicatifs régionaux ( PIR)أشيري الجيوي  البرنامج الت-ب
دولة  27تحدد فيو مجالات التعاوف الجيوية بالتشاور مع المجنة الأورو متوسطية )التي تمثؿ 

لمدة سنتيف ثـ البرنامج  1997متوسطية(،  و تـ اعتماد أوؿ برنامج تأشيري جيوي سنة 
 سنوات.  3( لمدة 2003-2000الثاني )

 1995ما بيف الفترة ) (MEDA)مف موارد صندوؽ   %45ـ تخصيص أكثر مفلقد ت
قامة منطقة 1999 – متبادؿ الحر، العمؿ عمى إيجاد ل( لدعـ عممية الانفتاح الاقتصادي وا 

عادة الييكمة الصناعية ودعـ المؤسسات  وتوفير محيط مشجع لتنمية القطاع الخاص وا 
صلبح الإدارة وتوحيد المعايير الصغيرة والمتوسطة، الخصخصة وترقية الاس تثمارات وا 

صلبح النظاـ المصرفي والمالي، فالغلبؼ المالي المخصص في إطار برنامج  (MEDA)وا 
مميوف أورو  715( لدعـ عممية التصحيح الييكمي)2/1للبنتقاؿ الاقتصادي خصص نصفو )

، (MEDA)مف إجمالي موارد  %22( أي ما يعادؿ 1999 – 1996أنفقت ما بيف 
تمت  (FAS)الملبحظ أف تخصيص ىذه الأمواؿ في إطار تسييلبت التعديؿ الييكمي و 

                                                           

 
*
بنان، تركيا(، ينبغي الإشارة إلى أن المساعدات المالية الثنائية تخصص فقط للدول المتوسطية التسعة )الجزائر، المغرب، تونس، مصر، سوريا، الأردن، ل 

 للتعاون الجهوي بسبب اختلاف مستويات المداخيل . أما قبرص ، مالطا وإسرائيل فلم تستفد إلا من المخصصات الموجهة
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بنفس الشروط التي تفرض مف قبؿ ىاتيف  (BM,FMI)بالتشاور مع المؤسسات الدولية 
الييئتيف عمى الدوؿ المدينة وبواسطة أقساط، حيث يمنح القسط الأوؿ عند الشروع في 

ط أو مشروط بنسبة التقدـ أو الإنجاز، أما بخصوص الإصلبحات أما القسط الثاني فيو مرتب
المشاريع التي تعتبر ضرورية لعممية التنمية )اليياكؿ القاعدية، التنمية الريفية ...الخ( فيي 
الأخرى أدرجت ضمف المشاريع ذات الأولوية، فشكمت مشاريع التنمية الريفية والبيئة عمى 

 1(.1999 – 1995ما بيف ) MEDAمف التزامات  %17سبيؿ المثاؿ ما يقارب 
( )بمميوف 1999-1996يوضح التوزيع المتراكـ حسب القطاعات لمفترة ) :01الشكؿ 

 أوروا(
 
  
 
 
 

                                                           
1Leveau Remy, op.cit , P54.  

 جموع   الم البيئة   
 مخصصات

 الشاملة
 بما فيها لجنة

 خبراء متابعة المشاريع

(Meda Teams 

 التحويل
 الاقتصادي  

 التنمية
 الريفية  

التنمية       

 الجهوية

Source : Conférence Ministérielle euro-med, op.cit. 
Commission Européenne 

287.05 

9% 

216.72 

7% 

898.52 

28% 
316.02 

10% 

1445.58 

45% 

3230.09 

100% 

..66 

6% 

 الجانب الاجتماعي
 )الصحة و التربية( 
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الاختلبؼ في التخصيص الجغرافي ، نجد أف (MEDA)و عف صعوبات تنفيذ مخصصات برنامج 
نما لوتيرة الإصلبحات التي تـ لموارد الإتحاد الأوربي لا يرجع للؤولويا ت الممنوحة لبعض الدوؿ وا 

، إذ نجد أف 1الشروع فييا ونسبة التقدـ في المفاوضات مع الإتحاد الأوروبي بشأف اتفاقيات الشراكة
مف  %36المغرب وتونس أظيرتا طاقات امتصاص قوية مف ىذه المساعدات حيث حصمت عمى 

(، كما لـ تستفد الجزائر إلا بنسبة 1999-1995الفترة )تـ الاستفادة منيا ما بيف  MEDAموارد 
(،لتأخرىا عف توقيع اتفاؽ الشراكة، (MEDAمف مجموع التعيدات مف موارد صندوؽ 14%

مميوف  330باستثناء قطاع المحروقات الذي استفاد مف قرض مف البنؾ الأوروبي للبستثمار بػ 
، ولـ تأخذ (MEDA)ف موارد الصندوؽ م %3، أما سوريا فمـ تحصؿ إلا عمى 1997أورو سنة 

 أي قرض مف البنؾ الأوروبي للبستثمار.
( ) بمميون 1999-1995المدفوعات الفعمية لممساعدات المالية لمدول العربية ) (01) *الجدول

 أورو(

 البمد
المساعدات المالية 

 المخصصة )التعيدات(
إلى مجموع  %

 الإلتزامات

المدفوعات 
الفعمية مف 

 المساعدات

المدفوعات  %
إلى إجمالي 

 المخصصات

عدد  السكاف 
 )مميوف نسمة(

أورو / 
بالنسبة لكؿ 

 شخص

 €5.5 30 %18.2 30 %4.8 164 الجزائر
 €11 61.4 %22.8 157 %20 686 مصر
 €55 04.6 %42.5 108 %7.4 254 الأردف
 €43 04.2 %0.5 01 %5.3 182 لبناف

 €24 27.8 %19.3 127 %19 656 المغرب
 €06 15.3 %0 0 %2.8 99 اسوري
 €46 09.4 %39.2 168 %12.5 428 تونس

 €48 02.3 %48.6 54 %3.2 111 فمسطيف
بقية 
 الدوؿ

855 25% 230 27% - - 
 - - %26 890 %100 3435 المجموع

Source : Conférence Ministérielle euro-med, op.cit.  
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في المخصصات المالية لممساعدات مف خلبؿ قراءة الجدوؿ، نجد أف الأىمية لا تكمف 
نما في المبالغ المالية المنفقة فعلب مف ىذه  المالية المقدمة مف الإتحاد الأوروبي، وا 
المخصصات و آثارىا عمى برامج التنمية الاقتصادية في الدوؿ المستفيدة، إذ أكبر نسبة مف 

ثـ  %42.5الأردف بػ  تمييا، %48.6ىذه المبالغ استفادت منيا السمطة الفمسطينية بنسبة 
، أما لبناف %18.2، الجزائر بػ %19.3ثـ المغرب بػ  %22.8، مصر بػ %39.2تونس بػ 

فقط مف المبالغ المخصصة ليا، في حيف لـ تحصؿ سوريا عمى  %0.5فقد حصمت عمى 
 (.1999-1995أي مساعدات مالية خلبؿ الفترة )

جراءات، و يرجع ذلؾ إلى ضعؼ اتسمت المساعدات الممنوحة بالبطء والتعقيد في الإ
طاقات الاستيعاب لدى الدوؿ المتوسطية ، مدة تنفيذ المشروع  و طبيعتو )التي تتراوح ما بيف 

سنوات(، نقص تأطير الموظفيف لدى المجمس الأوروبي لتسيير كافة  08سنتيف إلى 
قرار نص  1996الإجراءات، و الثقؿ البيروقراطي للئجراءات، فعمى سبيؿ المثاؿ سنة 

مميوف أورو في حيف نجد أف المبمغ الذي تـ  900المجمس الأوروبي عمى تخصيص 
، لكف تـ 1مميوف أورو 50مميوف أورو و لـ يصرؼ منو إلا مبمغ  403تخصيصو فعلب ىو 

الفترة    ( فاستفادت المنطقة المتوسطية خلبؿ ىذه1999-1998تدارؾ ىذا التأخر سنتي )
في  %40كإعانات ممنوحة مف ميزانية الإتحاد الأوروبي و %60مميار أورو منيا  1.8مف 

سنة  MEDAشكؿ قروض مقدمة مف طرؼ البنؾ الأوروبي للبستثمار، حيث ساىـ صندوؽ 
ىذا  2مميوف أورو خصصت لدعـ اتفاقيات السلبـ 56مميوف أورو منيا  937بمقدار  1999

 ما يبينو الجدوؿ الموالي:
 
 
 
 

                                                           
 

 
1Étude de faisabilité du programme national de mise à niveau de la PME, Ministère de la PME 

et de l’Artisanat, Algérie,  Octobre 2003, P 05. 
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-1995خلبؿ     ) (MEDA)مدفوعات السنوية لبرنامج الالتزامات وال :02الجدوؿ
 (  )بمميوف أورو(1999

 % المدفوعات التعيدات السنوات
1995 173 50 29% 
1996 403 155 38% 
1997 981 211 22% 
1998 941 231 25% 
1999 937 243 26% 
 %26 890 3435 المجموع

 
في البرنامج وسير ىذا الصندوؽ  و عميو اقترح المجمس الأوروبي إعادة النظر       

(، أيف 2006-2000الذي يغطي الفترة ) ((MEDA IIخلبؿ المرحمة الثانية أي برنامج 
مميار أورو كقروض مقدمة  6.425مميار أورو ، بالإضافة إلى مبمغ  5.35خصص مبمغ 

ر مميا 12.75مف طرؼ البنؾ الأوروبي للبستثمار ومميار أورو إضافي أي بمبمغ إجمالي  
وضع كؿ دولة برامج ك2 بإتباع تدابير جديدة ، و يتـ ذلؾ1(2006-2000أورو لمفترة )

تأشيرية متعددة السنوات يعاد النظر فييا كؿ سنتيف أو ثلبث سنوات، برمجة المشاريع لعدد 
محدود مف الأولويات يتـ تحديدىا بالتشاور مع الدوؿ المستفيدة في إطار إستراتيجية متعددة 

 وضع مخططات مالية تعبر عف الأولويات المحددة مف طرؼ كؿ دولة متعاقدة.السنوات، و 
 

                                                           
 . 08المرجع السابق ص 1
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 )بمميوف أورو(الإعانات الممنوحة في إطار برنامج صندوؽ دعـ الشراكة الأورو متوسطية لمدوؿ العربية المتوسطية )جدوؿ قارف( الوحدة:  : 03جدوؿ 
 % Iميدا  البمد

P/E 
 IIميدا 

 1995-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004 
 E P  E P E P E P E P E P E P 

 74.7 232.8 42 51 15.8 41.6 11 50 5.5 60 0.4 30.2 18 30.2 164 الجزائر
 327.6 350.3 93.3 72.5 60.3 81.1 80.6 100 62.2 -- 31.2 96.7 49 54 111 فمسطيف
 360.1 353.5 150.6 159 56.9 103.8 25.7 78 62.5 -- 64.4 12.7 23 157.1 686 مصر
 242.6 204.4 50.6 35 46.9 42.4 49.7 92 10.9 20 84.5 15 43 108.4 254 الأردف
 103.4 73.7 40.9 18 24.1 43.7 5.7 12 2 -- 30.7 -- 1 1.2 182 لبناف

 443 677.1 157.7 151.8 102.4 142.7 101.9 122 41.1 120 39.9 140.6 19 127.6 656 المغرب
 39 135.7 18.2 53 10.1 0.7 8.5 36 1.9 8 0.3 38 0 0 99 سوريا
 317.7 328.6 74 22 69.3 48.7 89.5 92.2 69 90 15.9 75.7 39 168 428 تونس

 1908.1 2356.1 627.3 562.3 385.8 504.7 372.6 582.2 255.1 298 627.3 408.9 25 646.5 2.580 مج ثنائي
 477.8 739.8 173.8 135.3 111.9 110 81.4 29.4 62.7 305.3 48 159.8 48 228.8 480 تعاوف جيوي

 2.386 3.096 801.1 697.6 497.7 614.7 454 611.6 317.8 603.3 315.3 568.7 29 875 3.060 الإجمالي
 %P/E     55%  53%  74%  81%  115%   

1 

                                                           
1 : Euromed, « Un programme de travail pour relever les défis des cinq prochaines années », communication de la commission  au conseil et au parlement 
européen, dixième Anniversaire du Partenariat euro-med, Report N° 89, 14/05/2005, sur le site :http//www.europa.eu.int/comm/external-
relations/euromed/publication/2005/report_ 89_en pdf, consulté le: 24/06/2009. 
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ربية الثلبثة ( رصد مبمغ الالتزامات المخصصة لمدوؿ المغا99-95لسنة ) MEDA Iإف برنامج 
مميوف أورو أي نسبة التعيدات إلى  325.8مميوف أورو، وأف المبالغ المدفوعة فعلب ىي  1248بػ 

%، و وصؿ مبمغ التعيدات المقررة بالنسبة لمدوؿ المشرقية في إطار البرنامج 26المدفوعات تمثؿ 
أورو، أي بنسبة  مميوف 320.7مميوف أورو، وأف المبالغ المدفوعة فعلب ىي  1.332فبمغ نفسو 

( حصمت 2004-2000ولمدة أربع سنوات ) MEDA IIفي حيف نجد أف برنامج %،   24.08
مميوف أورو، أما المبمػغ الإجمالي لممدفوعات فبمغ  1238.5الدوؿ المغاربية فيو عمى مبمغ الالتزامات 

مميوف أورو  1.117.6و استفادت نظيرتيا المشرقية مف %، 67.45مميوف أورو أي بنسبة  835.4
مميوف أورو أي بنسبة  1.072.7مف الالتزامات المخصصة، أما المبمغ الإجمالي لممدفوعات فبمغ 

 . I% وىي نسبة إنجاز معتبرة مقارنة مع برنامج ميدا  95.98
 :2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي -5

الاقتصادي ىو (: برنامج دعـ الإنعاش 2004 -2001تعريؼ برنامج الانعاش الاقتصادي )
، أعمف عنو رئيس (2004 2001ت )برنامج الاستثـ إرات العمومية متوسط الأجؿ امتد لأربع سنوا

بمخصصات ـ إلية أولية  2001أفريؿ 26 الجميورية في افتتاح الندوة الوطنية لإطارات الأمة يوـ
ات التجييز مميار دولار خصص أساس الدعـ نفق 7 ـ إ يعادؿمميار دينار جزائري  525قدرىا 

؛ ويتبنى ىذا البرنامج 6%و %5 ويستيدؼ البرنامج الوصوؿ إلى معدلات نمو سنوية تتراوح بيف
النظرة الكينزية الخاصة بالطمب الكمي الفعاؿ،إذ أنو في حالة الركود الاقتصادي وبافتراض حالة عدـ 

ثـ إر سيؤدي إلى زيادة التشغيؿ الكامؿ لعوامؿ الإنتاج فإف زيادة الإنفاؽ الحكومي الموجو للبست
الطمب الكمي الفعاؿ والذي يؤدي بدوره إلى زيادة العرض الكمي و رفع مستوى التشغيؿ،مـ إ ينتج عنو 

 1.رفع معدؿ النمو الاقتصادي وتقميص البطالة
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 (: التوزيع السنوي لمخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادي4الجدوؿ )
المبالغ الـ  السنوات

 إلية)مميار دج(
المبالغ  نسبة

% 
2001 205540 39510 
2002 185590 35541 
2003 113520 21556 
2004 20550 3590 
 100 525 المجموع

 .(2004-2001المصدر: رئاسة الحكومة، برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي )

 .(: التوزيع السنوي لمخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادي2الشكؿ )

 
 المصدر:مف إعداد الباحث بناءا عمى معطيات الجدوؿ السابؽ

تأخذاف أكبر المبالغ الـ إلية  2002و  2001مف خلبؿ الجدوؿ نلبحظ أف سنتي 
المخصصة في البرنامج، ويعود السبب في ذلؾ إلى محاولة إعطاء دفعة قوية لمبرنامج، ومف 

 وؼ التي مر بيا الاقتصاد الوطنيجية أخرى التعجيؿ في تنفيذ البرنامج وذلؾ نتيجة الظر 
 :2014- 2010برنامج التنمية الخماسي -6
(: خصصت الجزائر 2014 -2010تعريؼ برنامج توطيد النمو الاقتصادي ) -أ

خلبؿ الخمس سنوات غلبفا ـ إليا لـ يسبؽ لبمد سائر في طريؽ النمو أف خصصو حتى ألآف 
مميار دج وتمت دراسة ىذا  21214مميار دولار أي ـ إ يعادؿ  286والمقدر بحوالي 

 بعد مجمس الوزراء. 2010ـ إي  24البرنامج والموافقة عميو يوـ 
ييدؼ : (2014 -2010الاقتصادي ) التنمية الخماسيبرنامج  أىداؼ وخصائص -ب   

 iiالبرنامج الخماسي لمتنمية إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ أىميا:
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 خلبؿ استحداث ثلبث ملبييف منصب  تخفيض البطالة في الاقتصاد الوطني مف
 شغؿ؛
  دعـ ألتنمية البشرية والتي تعتبر الركيزة الأساسية لمبرنامج الخماسي لمتنمية وذلؾ مف

 خلبؿ تزويد الاقتصاد بالموارد البشرية المؤىمة.
 .فكاؿ عزلة عف المناطؽ النائية وتحسيف مستوياتيـ وظروؼ معيشتيـ 

 عط  اء دفعة قوية لمقطاع الصحي.تحسيف المستوى الصحي لمسكاف وا 
 .2019 -2015برنامج الخماسي لمتنمية - 7  

 تعريفو: يعتبر ىذا البرنامج تكممة لمبرامج التنموية السابقة حيث يغطي ىذا -أ
، حيث تـ 2015/2019البرنامج عمميات الاستثمارات العمومية المسجمة خلبؿ فترة 

مية المسجمة بعنواف برنامج توطيد النمو إنشاء صندوؽ تسيير عمميات الاستثمارات العمو 
-193والذي جاء ضمف حساب التخصيص الخاص رقـ  2015/2019الاقتصادي 

مميار  2.1949، مقابؿ مبمغ ب2010مميار دج في 40وقد خصص مبمغ قدر ب(. 1302
 .، حيث قالت فيو المنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية الحصة الأكبر2019دج في 
 : وييدؼ ىذا البرنامج إلى تحقيؽ ما يمي  أىدافو: -ب

الحفاظ عمى المكاسب الاجتماعية مف خلبؿ منح الأولوية لتحسيف الظروؼ المعيشية  -
لمسكاف في قطاعات السكف، التربية، التكويف، والصحة العمومية، وربط البيوت بشبكات الماء 

  ـ الطبقات المحرومة العاممة؛الاجتماعية ودع والكيرباء والغاز ...الخ، وترشيد التحويلبت
ايلبء الأىتماـ أكثر بالتنويع الاقتصادي وتحقيؽ نمو الصادرات خارج قطاع المحروقات؛  -

 والاىتماـ بالتنمية الفلبحية والريفية، بسبب مساىمتيا في الأمف الغذائي وتنويعو؛
 راستحداث مناصب الشغؿ؛ ومواصمة جياز مكافحة البطالة وتشجيع الاستثما - 

 المنتج المحدث الثروة ومناصب العمؿ.
 ايلبء عناية خاصة لمتكويف وتوعية الموارد البشرية مف خلبؿ تشجيع وترقية -

وتتوخى الحكومة مف خلبؿ البرنامج الخماسي لمنمو  تكويف الأطر واليد العاممة المؤىمة
 حسيف% قصد الحد مف البطالة وت7إلى تحقيؽ نسبة سنوية لمنمو قدرىا  2015-2019

 .ظروؼ معيشة المواطنيف
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( في الاعتبار تطوريف 2019-2015يأخذ البرنامج الخماسي للئصلبح الاقتصادي )
، والتطورات الدستورية 2014-2012ميميف: الانتياء مف البرنامج الاقتصادي الثلبثي 

تورية لرئاسة والسياسية والاقتصادية والاجتماعية في البلبد، التي تتزامف مع الفترة الدس
 )2019-2015الجميورية )

 المطمب الثاني  : نتائج برنامج التأىيل:
الفرع الول : تحميل نتائج أداء برامج الاستثمارات العمومية من خلال مربع كالدور 

(2001-2014) 
لدراسة الأداء الاقتصادي في الجزائر مف خلبؿ المربع السحري لكالدور،يجب توفر 

الاقتصادية الأربعة التي تكممنا عمييا سابقا،والمتمثمة في معدؿ النمو إحصائيات لممؤشرات 
الحقيقي ومعدؿ التضخـ ومعدؿ البطالة ونسبة رصيد ميزاف المدفوعات إلى الناتج المحمي 

مراحؿ ورسـ مربع كالدور السحري لكؿ سنة ثلبثة  ولذلؾ ارتأينا تقسيـ فترة الدراسة إلى،الإجمالي
 :كما يمي

-2001ل  نتائج أداء برنامج الإنعاش الاقتصادي من خلال مربع كالدور )أولا: تحمي
2004) 

لمقياـ بتحميؿ شامؿ لمبرنامج وانعكاساتو عمى متغيرات كالدور نستعيف بالإحصائيات التالية 
 وتمثيميا في كؿ سنة عمى حدى.

 (2004 -2001(: متغيرات مربع كالدور السحري في الجزائر )5الجدوؿ )
 2004 2003 2002 2001 السنوات

 5.2 6.9 4.7 4.6 %معدؿ النمو الاقتصادي
23.7 25.66 27.3 %معدؿ البطالة

2 
17.6

5 
 4.0 4.30 1.40 4.20 %معدؿ التضخـ

 PIB 12.9 7.7 13.0 13.0%إلىنسبة رصيد ميزاف المدفوعات 
 .2005 المصدر:التقرير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر، بنؾ الجزائر،
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 (2004 -2001(: متغيرات مربع كالدور السحري في الجزائر )3الشكؿ )

 
 المصدر: مف إعداد الباحثيف بالاعتماد عمى الجدوؿ رقـ

مف خلبؿ التمعف في أشكاؿ مربع كالدور السحري يمكف أف نحمؿ الاقتصاد الجزائري في 
 1( كالتالي: 2004 -2001فترة برنامج الإنعاش الاقتصادي )

بشكؿ كبير عمى جية اليميف، أي زيادة كبيرة في نلبحظ في ىذه الفترة باف المربع قد اتسع 
جية رصيد ميزاف المدفوعات وىذا دليؿ عمى الانتعاش الكبير في صادرات المحروقات خاصة 

في رصيد  أقؿ سنة في زيادة حيث لـ تتجاوز الزيادة2 2002مف عوائد البتروؿ، وتعد سنة 
أما مف ناحية البطالة فنلبحظ الانخفاض المحسوس في معدلاتيا  3؛%7.7ميزاف المدفوعات 

وىو ما يفسر الاتساع التدريجي لممربع عمى جية اليميف ولو بشكؿ تدريجي حيث انتقؿ مف 
وىي الأفضؿ ليذا المتغير؛ وبالنسبة  2004سنة  %17.65ليصؿ  2001سنة  27.3

 2001تصادي يلبحظ التذبذب مف خلبؿ صعود المربع وانخفاضو وتعد سنة لمعدلات النمو الاق
أما فيما يخص ، %6.9بمعدؿ  2003الأسوء لمعدلات النمو وأفضؿ نتيجة تـ تحقيقيا سنة 

التضخـ فبشكؿ عاـ يمكف القوؿ انيا كانت جد مقبولة حيث لـ تصؿ معدلات قياسية، وكانت 
 بب معدلات النمو الكبيرة المحققة آنذاؾ.الأكثر تضخما وىذا طبيعي بس 2003سنة 

                                                           
 .63،ص 2005عمر صخري،التحليل الاقتصادي الكلي ،ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، الجزائر، 1
 .5،ص  2002س المنبع للطباعة والنشر، لبنان، ابراىيم مشورب،الاقتصاد السياسي، دار المنهل اللبناني،مكتبة رأ 2
، ص 2013، 9دد نبيل بوفليح، دراسة تقييميو لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والعلوم الانسانية، الع 3

46 . 
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ىي الأفضؿ للبقتصاد الجزائري مف خلبؿ  2004وبشكؿ عاـ يمكف القوؿ أف سنة  
 تحميؿ مربع كالدور السحري، وىذا لوضوح أضلبع المربع أفضؿ مف السنوات التي سبقتيا.

-2005ع كالدور )تحميؿ أداء البرنامج التكميمي لدعـ النمو الاقتصادي مف خلبؿ مرب ثانيا:
2009) 

لمقياـ بتحميؿ شامؿ لمبرنامج وانعكاساتو عمى متغيرات كالدور نستعيف بالإحصائيات التالية 
 وتمثيميا في كؿ سنة عمى حدى.

 (2009 -2005(: متغيرات مربع كالدور السحري في الجزائر )6الجدوؿ )
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 .2009 المصدر:التقرير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر، بنؾ الجزائر،

 (2009 -2005السحري في الجزائر) (: متغيرات مربع كالدور4الشكؿ )

 
 المصدر: مف إعداد الباحثيف بالاعتماد عمى الجدوؿ رقـ 
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مف خلبؿ التمعف في أشكاؿ مربع كالدور السحري يمكف أف نحمؿ الاقتصاد الجزائري في 
 ( كالتالي: 2009 -2005فترة البرنامج التكميمي لدعـ النمو الاقتصادي )

تعتبر ىذه الفترة الأفضؿ للؤداء الاقتصادي، حيث نلبحظ بأف مربع كالدور أخذ يقترب 
مف شكؿ المربع ،وذلؾ مف خلبؿ الاتساع في جميع الجيات الأربعة ، وىذا يعني تحسف 
المؤشرات الاقتصادية في آف واحد، بالنسبة لتوازف ميزاف المدفوعات نلبحظ الاستمرار في 

لة عمى تحسف صادرات المحروقات بالرغـ مف التوسع في الواردات تحسف ىذا المؤشر كدلا
التي عقبت الأزمة العالمية وساىمت في انخفاض أسعار  2009الذي عرفتو المرحمة عدا سنة 

كأقؿ مستوى منذ %0.3المحروقات وبقاء مستوى الواردات وبالتالي انخفض ىذا المؤشر إلى 
لبحظ التوسع وىو دلالة عمى تحسف ىذا المؤشر بسبب مطمع الألفية؛ أما مف ناحية البطالة فن

، وبالنسبة 2009سنة %10.2إلى  2005سنة  %15.3انخفاض معدلات البطالة مف 
 2005لمعدلات النمو الاقتصادي يلبحظ التذبذب مف خلبؿ صعود المربع وانخفاضو وتعد سنة 

، بسبب معدلات %1.6بمعدؿ  2009الأفضؿ لمعدلات النمو أسوء نتيجة تـ تحقيقيا سنة 
أما فيما يخص التضخـ فبشكؿ عاـ يمكف القوؿ انيا كانت النمو السمبية في قطاع المحروقات؛ 

بسبب بعض %5.7وصؿ المعدؿ ؿ  2009جد مقبولة حيث لـ تصؿ معدلات قياسية عدا سنة 
 1الضرائب.
ت وبشكؿ عاـ يمكف القوؿ أف ىذه الفترة كانت أفضؿ مف الفترة السابقة حيث تحسن 

ىي الأسوء خلبؿ البرنامج التكميمي لدعـ النمو للبقتصاد  2009جميع المؤشرات، وتعتبر سنة 
 الجزائري، بسبب الأزمة وتداعيتيا عمى قطاع المحروقات.

-2010تحميؿ أداء برنامج توطيد النمو الاقتصادي مف خلبؿ مربع كالدور ) ثالثا:
2014) 

عمى متغيرات كالدور نستعيف بالإحصائيات التالية لمقياـ بتحميؿ شامؿ لمبرنامج وانعكاساتو 
 وتمثيميا في كؿ سنة عمى حدى.

 
 

                                                           
، ص 2003ي، الندوة العامة العادية الثالثة والعشرون، السداسي الأول، المجلس الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماع 1

17. 
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 (2014 -2010(: متغيرات مربع كالدور السحري في الجزائر )7الجدوؿ )
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 .2014 المصدر:التقرير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر، بنؾ الجزائر،

 (: متغيرات مربع كالدور السحري في الجزائر5الشكؿ )

 
 ( المصدر:التقرير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائر، بنؾ الجزائر،8لباحثيف بالاعتماد عمى الجدوؿ رقـ )المصدر: مف إعداد ا

2014. 

مف خلبؿ التمعف في أشكاؿ مربع كالدور السحري يمكف أف نحمؿ الاقتصاد الجزائري في 
 ( كالتالي: 2014 -2010فترة برنامج توطيد النمو الاقتصادي )

التي  2014مربع كالدور أخذ يتراجع إلا أف عاد إلى شكمو الثلبثي في سنة نلبحظ بأف 
تعد السنة الأضعؼ باستعماؿ تحميؿ مربع كالدور السحري،وذلؾ مف خلبؿ انكماش في جية 
توازف المدفوعات، بالرغـ مف تحسف أسعار المحروقات والسبب الرئيسي ىو الزيادة الكبيرة في 
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مميار دولار، مما جعؿ ىذا المؤشر سمبي  55أكثر مف 1 2014الواردات التي وصمت سنة 
؛ أما مف جية معدلات البطالة فنلبحظ الاستقرار وبقاء الشكؿ عمى حالو كوف %4.3 –بمقدار 

خلبؿ فترة برنامج توطيد النمو الاقتصادي، وبالنسبة  %10معدلات البطالة استقرت في متوسط 
يقيا معدلات متذبذبة كنتيجة في تراجع معدؿ نمو لمعدلات النمو الاقتصادي استمرت في تحق

أما فيما يخص التضخـ فيمكف ؛ %3.3قطاع المحروقات، وبمغ متوسط النمو خلبؿ ىذه الفترة 
ويبقى  %4القوؿ أف بنؾ الجزائر استطاع بشكؿ كبير التحكـ فيو مف خلبؿ استيدافو عند معدؿ 

 الجزائري.التضخـ المستورد أكثر أنواع التضخـ في الاقتصاد 
وبشكؿ عاـ يمكف القوؿ أف ىذه الفترة كانت أقؿ أداء مف الفترة السابقة حيث ارتفعت 

ىي الأسوء خلبؿ برنامج توطيد النمو للبقتصاد  2014الواردات بشكؿ كبير، وتعتبر سنة 
 2الجزائري.

  2030-2019الفرع الثاني :عرض وتحميل النموذج الجديد لمنمو  
صودؽ عمى ىذا النموذج الجديد  : 2030- 2019ج الجديد لمنمو أولا :  تعريف النموذ

 ، وذلؾ في2016لمنمو في جويمية 
ظؿ الانخفاض المستمر لأسعار النفط المموؿ الرئيس لبرامج التنمية. وقد تـ وضعو 

 2030إلى  2019ضمف ثلبث مراحؿ أساسية، تتمثؿ المرحمة الأولى في مرحمة الإقلبع مف 
 وتيدؼ

ائر إلى تحسيف إيرادات الجباية المحمية لتغطية نفقات التسيير، وتقميص خلبليا الجز 
عجز الميزانية، وتعبئة موارد إضافية ضرورية في السوؽ المالي الداخمي. المرحمة الثانية 

 إلى 2020مرحمة الانتقاؿ مف 
 ىدفيا تدارؾ الاقتصاد المحمي. أما المرحمة الثالثة فتتمثؿ في مرحمة الاستقرار 2030

تيدؼ مف خلبليا إلى تحقيؽ معدؿ نمو سنوي خارج قطاع  2030إلى 2022مف 
 المحروقات يصؿ

                                                           
، الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني، السنة الرابعة رقم 2005عرض وزير المالية لمشروع الأمر المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1

 .7، ص 2005أكتوبر  19، 169
 .5، ص 2010، الجزائر، 2010أكتوبر  16ملحق بيان السياسة العامة،  مصالح الوزير الأول، 2
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(. وتتمثؿ وسائؿ ىذا النموذج الجديد لمنمو في الحفاظ عمى اليسر المالي %20)
الخارجي لمبلبد، مف خلبؿ تقميص الواردات وتطوير الصادرات خارج المحروقات، التحفيز 

 اؿ الإصلبح البنكي، وتطوير سوؽ رؤوس الأمواؿ عمى إنشاء المؤسسات، استكم
 :2030- 2019ثانيا : أىداف النموذج الجديد لمنمو 

 : تتمثؿ أىدافو في 
عصرنة القطاع  -المسار المتواصؿ لمنمو ومضاعفة حصة الصناعة التحويمية.  -

 الانتقاؿ الطاقوي. -الفلبحي. 
 تنويع الصادرات. -
 :تتوزع كالتاليوتتحقؽ ىذه الأىداؼ ضمف خطوط  
تتوفر فييا  تنويع صناعي يرتكز عمى دعـ الاستثمار المنتج، ولاسيما في القطاعات التي - 

البلبد أصلب عمى قاعدة أو مزايا مقارنة، وبالأخص الصناعة الإلكترونية، والرقمية، 
شاط والصناعات الغذائية، والسيارات والإسمنت، والصناعة الصيدلانية، وقطاع السياحة، والن

 لمموارد المنجمية.  البعدي لممحروقات، والنشاط البعدي
تأميف الموارد الطاقوية وتنويعيا، وخصوصا بفضؿ ترقية النجاعة الطاقوية والطاقات  -

 المتجددة، فضلب عف ترقية الطاقات الأحفورية غير التقميدية. 
 ستثمارات،الانتشار الإقميمي لمتنمية الصناعية، مع إعداد خريطة إقميمية للب -

وتحسيف تسيير العقار الصناعي، وكذا التسميـ التدريجي لممناطؽ الصناعية الجديدة 
 منطقة. 50المقررة وعددىا 

قامة مجمس وطني استشاري  -  توفير شروط تطوير الصادرات خارج المحروقات، وا 
 شئة.مف أجؿ ترقية الصادرات، والتشجيع عمى إنشاء مؤسسات مصدرة؛ ودعـ الصادرات النا

أما تطوير القطاع الفلبحي الذي لـ يتـ التطرؽ إليو في النموذج الجديد لمنمو، فيظؿ 
، وكذا 2009فيما يخصو، يسترشد بتدابير الدعـ التي أملبىا السيد رئيس الجميورية في 

  2014بالمساعي المحددة في البرنامج الرئاسي لشير أفريؿ 
  نموذج الجديد لمنمو عمى تسع قطاعات رئيسة قسـ المضمون البرنامج التنموي :  –ثالثا 

نجد أف مخططات البمدية لمتنمية ومواضيع أخرى أخذت أكبر حصة مف البرنامج 
% بعدما كانت ضمف الاىتماـ الثاني في البرنامج السابؽ، ثـ قطاع المنشآت 4755بنسبة
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حيث انخفضت مف مبمغ البرنامج  20٫1القاعدية، الاقتصادية والإدارية بحصة تقدر با %
% وىذا نظرا لانخفاض عدد  34٫1ىذه النسبة بالمقارنة مع البرنامج السابؽ بعدما كانت%

ماؿ  1المشاريع وتوجيو المبالغ نحو إتماـ المشاريع قيد الإنجاز، ثـ عمميات برأس 
% مف مبمغ البرنامج، 6٪، ثـ باقي القطاعات، ثـ قطاع الفلبحة بحصة تقدر ب 13.5ب

مف مبمغ البرنامج، وباقي القطاعات بحصة تقدر  ٪%۰٫ويف بحصة تقدر بالتربية والتك
قد انخفض  201۷وما يلبحظ أف حجـ المبالغ الموجية لمتجييز خلبؿ سنة %. 1.2٫ب

، 2۷وذلؾ بنسبة تقدر با % 2016بالمقارنة مع حجـ المبالغ الموجية لمتجييز خلبؿ سنة 
تدابير المتخذة مف قبؿ السمطات العامة الرامية وىذا راجع لاستمرار انخفاضمداخيؿ البلبد ولم

عرفت زيادة في حجـ  201۸إلى التقميؿ مف الإنفاؽ لمواجية الأزمة المالية، إلا أف سنة 
وبداية  201۷% وىذا نظرا لتعافي أسعار النفط مع نياية 64المبالغ الموجية لمتجييز بنسبة 

، ومف 201۸ة بتوازف السوؽ أواخر عالمي دولار لمبرميؿ وسط توقعات 60بما فوؽ  201۸
  جية أخرى نظرا لمتدابير المتخذة مف قبؿ السمطات العامة لاسترجاع توازنيا المالي.

  رابعا:  تحميل الوضعية الاقتصادية في ظل ىذا النموذج:
يمكف تحميؿ الوضعية الاقتصادية مف خلبؿ مؤشرات ومجاميع عديدة، وسوؼ نركز 

 .عمى بعض المؤشرات الميمة
في الثلبثي الأوؿ مف  ٫5%يتبيف لنا انخفاض معدؿ نمو الناتج الداخمي الخاـ مف %-
% في الثلبثي الثالث عاكسا بذلؾ الوضعية ٫41في الثلبثي الثاني، إلى%  1.3، إلى2017

الصعبة الناتجة عف استمرارية انخفاض أسعار النفط، أما معدؿ البطالة فقد سجؿ انخفاضا 
% 5559شير سبتمبر، في حيف بمغ معدؿ التضخـ  %11.7إلى شير أفريؿ%  %۱2٫مف

، في حيف الديف  2017سنة  عاكسا بذلؾ ارتفاع الأسعار خاصة بعد زيادة الضرائب والرسوـ
مميار دولار. وقد صرح ٫ 3.99العاـ بقي مستقرا في مستوياتو المعتادة المريحة في حدود

أماـ مجمس الأمة أف احتياطي  201۸وزير المالية أثناء عرضو لمشروع قانوف المالية 
، ويتوقع أف 201۷مميار دولار في نوفمبر  100الصرؼ الأجنبي لمجزائر قد انخفض إلى 

                                                           

1
 

، يتضمن قانون المالية لسنة 2019ديسمبر  2۸الموافق  1438ربيع الأول  2۸مؤرخ في  14-16لمصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على: قانون رقم 

.201۸يتضمن قانون المالية  2019ديسمبر 2۸ الموافق 1438ربيع الأول  2۸مؤرخ في  14-16، والقانون رقم 201۷
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، (2۶)2019مميار دولار مع نياية  ۷9٫۷، و201۸مميار دولار في نياية  85٫2يصؿ إلى
مة مما وىذا ما يشير إلى الانخفاض المستمر لاحتياطي الصرؼ الأجنبي منذ بداية الأز 

يدعو إلى دؽ ناقوس الخطر، وبالموازاة مع ذلؾ عرؼ سعر صرؼ الدينار الجزائري ارتفاعا 
وعميو فقد (. 2۰%)۰٫5% وتراجع أماـ الأورو بنسبة2٫5طفيفا أماـ الدولار الأمريكي بنسبة

في وضعية  2019 2018تـ تطوير ىيكؿ الاقتصاد الكمي والمالي المتوسط الأجؿ لمفترة 
تتسـ بتضاؤؿ الموارد المالية لمبلبد، وفي ىذا السياؽ، فقد تـ اتخاذ إجراءات  صعبة، التي

استباقية مف جانب السمطات العامة لتنفيذ مجموعة مف التدابير الاقتصادية، والتي تـ إدخاؿ 
 .2016وقانوف المالية لسنة  2015سمسمة أولى منيا في قانوف المالية التكميمي لعاـ 

حديد السيطرة عمى الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ مواصمة الجيود ويمكف، بصفة خاصة، ت
لمحفاظ عمى الأرصدة النقدية قصيرة الأجؿ والاستدامة المالية عمى  2015المبذولة منذ سنة 

والتدابير المعتمدة  2015المدى المتوسط. ومف ثـ، سيجري تعزيز التدابير المتخذة في سنة 
 .1(2ادمة)عمى مدى السنوات القميمة الق 2016سنة 

وسيستمر توطيد ىذه المجموعة مف التدابير مف خلبؿ تنفيذ إجراءات في الميزانية 
کترشيد وتسقيؼ النفقات، مما يسيـ في تعميؽ النيج الذي يرمي إلى تحقيؽ استخداـ أمثؿ 
لمموارد المالية، وترشيد الإنفاؽ، عمى أف يتعيف عمى ىذا السقؼ الحفاظ عمى النفقات غير 

متقميص، وذلؾ بالأخذ بعيف الاعتبار لخصوصية كؿ قطاع مف أجؿ الحفاظ عمى القابمة ل
حسف أداء الخدمات، والتغطية مف حيث التحويلبت الاجتماعية اللبزمة والمنتجات والخدمات 

 الأساسية لمطبقة المحتاجة.
ومف التدابير المتخذة أيضا زيادة الاعتماد عمى الجباية المحمية مف زيادة الضرائب 

%، وزيادة الرسوـ عمى العقارات 19% إلى 17رتفاع الضريبة عمى القيمة المضافة مف کا
والوقود والتبغ والأجيزة الكيرومنزلية والاستيراد، بالإضافة إلى العمؿ عمى تقميص الواردات 
لتخفيض فاتورة الاستيراد بتحديد قائمة مف المواد الممنوعة مف الاستيراد كالمواد الصناعية 

خاـ الجاىز، المحولات الكيربائية، مواد الصنابير، الغرانيث الجاىز، وبعض المواد مثؿ الر 
الغذائية كالمصبرات وعصير الفواكو، الشكولاتة وبعض المكسرات وغيرىا، كما عمدت 

                                                           
 .165 -163، ص ص 2021تقرير الحكومة الجزائرية حول تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، نوفمبر  1
 



 ................ برامج التأىيل في الجزائر والنتائج المسفرة عنيا دراسة حالة مجمع توسيالي لمصمب الثاني.... الفصل

 

51 

 

قرار عدـ  السمطات العامة عمى تجميد التوظيؼ في القطاع العاـ في الكثير مف القطاعات وا 
 وات الثلبث القادمة.زيادة الأجور خلبؿ السن

 الشراكة الجنبية كوسيمة ىامة لتأىيل المؤسسات الجزائرية الاقتصادية : 
تمبية الاحتياجات  عمى قدرتيا عدـ واقع المؤسسات الجزائرية الاقتصادية يبرز إف

 السعر أو الكمية أو الجودة حيث مف وخدمات سواء سمع مف المحمية الضرورية لمسوؽ
 التي الجودة مواصفات واكتساب الموضوعية الشروط عمى استيفاء قادرة غير معظمياف

إلى  نفاذىا عند أو المحمية السوؽ في تنافسية لاكتساب قدرات مف العوامؿ الأساسية أصبحت
 مف حرمياي مما منتجاتيا وأسعار تكاليؼ إنتاجيا ارتفاع ذلؾ إلى الدولية، يضاؼ الأسواؽ 
 ليذه التنافسية القدرات فإف رفع إنتاجيا لذا في تخصصبال تسمح ليا نسبية  مزايا اكتساب

 ىياكميا عمى مستوى والتجديد التغيير إحداث قدرتيا عمى مدى  عمى يتوقؼ المؤسسات
 السوؽ وتخفيض في منتجاتيا وطرح وفترات التسميـ والتسييرية التنظيمية وطرقيا الإنتاجية
الإنتاج  وتكنولوجيا طوير والإبداعوالت والبحث الجودة مستوى وتحسيف الإنتاج تكاليؼ

 .1والتسويؽ..
وفي ىذا الاطار تعتبر الشراكة الأجنبية وسيمة ىامة لتأىيؿ المؤسسات الجزائرية 
الاقتصادية     خاصة في ظؿ تحرير التجارة الخارجية وتوقيع اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد 

 2خلبؿ ما يمي:الأوروبي كونيا تساىـ في تحسيف تنافسية ىذه المؤسسات مف 
الحصوؿ عمى المعرفة والاستفادة مف التكنولوجيا المتطورة التي تحوزىا المؤسسات  -

الأجنبية وتوظيفيا في العمميات الإنتاجية مما يؤثر إيجابا عمى جودة المنتجات وبالتالي زيادة 
 درجة ولاء المستيمكيف؛

مف خلبؿ الاحتكاؾ مع اكتساب المسيريف الجزائرييف لمخبرة والتقنيات الجديدة  -
المؤسسات الأجنبية التي تمتمؾ وسائؿ تسييرية حديثة مف شأنيا إضافة قيمة لممؤسسات 

 الجزائرية إضافة إلى مشاركتيا في عمميات الإدارة والتنظيـ؛
                                                           

الملتقى الأورو جزائرية، : لطرش ذىبية، استراتيجيات ترقية وتأىيل المؤسسات الاقتصادية     على المستويين الكلي والجزئي لتعظيم مكاسب الشراكة  1
نوفمبر  14-13الدولي حول آثار وانعكاسات اتفاق الشراكة على الاقتصاد الجزائري وعلى منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة سطيف، 

 .09، ص 2006
رسالة ماجستير غير  -راسة حالة مجمع صيدالد–: سهام عبد الكريم، دور الشراكة الأجنبية في زيادة تأىيل المؤسسات الاقتصادية     الجزائرية  2

 .128-127، ص ص 2007منشورة، جامعة البليدة، نوفمبر 
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تخفيض التكاليؼ نتيجة للبستفادة مف اقتصاديات الحجـ الكبير حيث تمعب التكاليؼ  -
ة المؤسسة ومدى تأىيميا نظرا لتأثيرىا عمى الأسعار مما يؤثر عمى دورا ىاما في قياس تنافسي

 الطمب عمى المنتجات وبالتالي التأثير عمى حجـ المبيعات والإيرادات؛
رفع معدلات الربح حيث أف تخفيض التكاليؼ نتيجة لزيادة حجـ الإنتاج سيؤدي إلى  -

رباح وبصورة مستمرة يؤدي إلى ارتفاع معدلات الأرباح كما أف تحقيؽ معدلات عالية مف الأ
 ضماف بقاء المؤسسة ضمف قطاع نشاطيا وتوسيع مجاؿ تواجدىا في الأسواؽ الدولية؛

ارتفاع المبيعات المحمية وتوسيع نطاؽ تواجد ىذه المؤسسات عمى مستوى الأسواؽ  -
كنولوجيا العالمية نظرا لزيادة حجـ الإنتاج وارتفاع جودة المنتجات نتيجة لاستعماؿ أحدث الت

وبالتالي زيادة درجة رضا المستيمكيف عف المنتجات التي تتميز بجودتيا العالية وأسعارىا 
 المنخفضة؛

تحسيف الإنتاجية مف خلبؿ ارتفاع حجـ الإنتاج الكمي وانخفاض حجـ عوامؿ الإنتاج  -
 المستعممة نتيجة لمتقدـ التكنولوجي؛

ىا عمى متابعة نشاطاتيا بصفة الحصوؿ عمى مصادر جديدة لمتمويؿ مما يساعد -
 مستمرة وتوسيع مجالات نشاطاتيا نظرا لتوفرىا عمى الأمواؿ اللبزمة لذلؾ.

لذا فتعتبر الشراكة مع المؤسسات الأجنبية وسيمة فعالة مف شأنيا المساىمة في تعزيز قدرات 
ايا المؤسسات الجزائرية الاقتصادية     مف خلبؿ ما تممكو المؤسسات الأجنبية مف مز 

إضافية لا تتوفر عمييا المؤسسات الجزائرية، وبتظافر الجيود والإمكانيات والمؤىلبت بيف 
المؤسسات الجزائرية والأجنبية يكوف الأداء المحقؽ أكثر تميزا ويستفيد كؿ طرؼ مف أثر 

 تآزر الموارد والإمكانيات.
 ر الفرع الثالث : نتائج برامج تاىيل المؤسسات الاقتصادية في الجزائ

 أولا : نتائج البرنامج الوطني لتأىيل المؤسسة الصناعية:
 حسب وزارة الصناعة واعادة الييكمة، فمنذ اف انطمؽ برنامج التأىيؿ الصناعي )

 تمثمت الحصيمة فيما يمي:
مؤسسة خاصة  171مؤسسة عمومية و235مؤسسة  منيا     416عممية الانخراط  تقدمت 

مؤسسة خاصة مف طرؼ المجنة  135مؤسسة عمومية و  155بطمبات الانخراط، وثـ قبوؿ 
 مؤسسة اتفاقيات مع وزاارة الصناعة137الوطنية لمسياسة الصناعية ووقعت 
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مؤسسة  مف إعانات برسـ دراسة أو  117عمميات التشخيص الاستراتيجي استفادت 
دة لتمؾ تشخيص  استراتيجي ليا، ويعود سبب رفض باقي الممفات إلى الوضعية المالية المعق

المؤسسات، وحيث تعاني مف اختلبلات مالية تجعميا  غير مؤىمة لمحصوؿ عمى المساعدات 
 مف طرؼ صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية.

 1844عمميات التنفيذ: تـ تنفيذ عدة عمميات تأىيؿ مادية ولامادية أي بعدد إجمالي بقدر بػ
مف إعانات خاصة  تنفيذ ة مؤسس 20عممية لامادية واستفادت   1112عممية منيا 

 التشخيص
 ثانيا : نتائج البرنامج الوطني لتأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

مؤسسة صغيرة ومتوسطة رغبتيا في الانخراط ضمف  1700أبدت   2010إلى غاية ماي  
 البرنامج الوطني لتأىيؿ حيث:

 مؤسسة بطمب الانخراط 529تقدمت 
 ـ التسيير بالجودة، وكذلؾ تأىيؿ الجانب التقنيشممت عمميات التأىيؿ كؿ مف نظا

 تسيير الوارد البشرية.-تطوير تكاليؼ الإنتاج
 ويجب التذكير بأف المرحمة التي مرت بيا الجزائر خلبؿ نياية التسعينات أثرت بشكؿ كبير

 :ثالثا : نتائج برامج التأىيل مع الاتحاد الوروبي والتعاون اللماني
تاحت ىاتو البرامج فرصة الاستفادة مف التكنولوجيا وتوفير الموارد : أالتعاون اللماني

 المالية.
 مستشار متخصص في إدارة المؤسسات الصغير 210إضافة إلى تكويف  

 والمتوسطة
 مؤسسة 30تشخيص استراتيجي لػ 

 تنظيـ ممتقيات عممية لفائدة المؤسسات.
لتكويف في مياديف التسيير وتحسيف وقد حقؽ ىيذا البرنامج أىداؼ في التوجيو والإرشاد وا

 مميوف مارؾ ألماني. 2الطمب فضلب عف استفادة المؤسسات مؤسسات مف مبمغ مالي قيمتو 
رغـ المرحمة التي مرت بيا الجزائر خلبؿ نياية عقد   التعاون الوربي نتائج برنامج ميدا

جاءت دوف المستوى  التسعينات التي أدت إلى عدـ النطؽ الكامؿ لأىداؼ برامج ميدا والتي
 كانت ما يمي 2006المطموب إلى أنو والى غاية  
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 مؤسسة صغير ة ومتوسطة بطمب الانخراط في البرنامج.668تقدمت  
 % مف إجمالي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 31ويمثؿ مف 

 مؤسسة 2147والمتوسطة التي تنشط في المجاؿ الصناعي والتي تمثؿ    
 .، أما الباقي فقد تخمت عف البرنامج   مؤسسة 405حيث تـ تأىيؿ 
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 خلاصة  الجانب النظري 
 مف خلبؿ تحميمنا ليذا الموضوع يمكننا الخروج بجممة مف النتائج أىميا ما يمي:

تشيد المؤسسات الاقتصادية  في الجزائر تطورا ممحوظا، إلا أنيا تعاني مف جممة مف  -
 ية والتكنولوجية مما يتطمب الاىتماـ الجدي بيا؛الصعوبات أىميا الصعوبات التسييرية والتمويم

تعتبر الشراكة الأجنبية إستراتيجية ىامة تنتيجيا معظـ المؤسسات الاقتصادية     وخاصة  -
الاقتصادية     منيا التي تسعى إلى تحقيؽ التكامؿ في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية     والتي 

ى مكانتيا في السوؽ المحمية وتوسيع نطاؽ تيدؼ أيضا إلى مواجية المنافسة والحفاظ عم
وجودىا إلى الأسواؽ العالمية، إضافة إلى أنيا إستراتيجية تمكف مف استبداؿ العلبقات التنافسية 

 بعلبقات تعاونية؛
تتمتع الجزائر بجممة مف المؤىلبت التي تمكنيا مف استقطاب الشركات الأجنبية إلا أف  -

ت جد ضعيفة خارج قطاع المحروقات ولا سيما في المؤسسات حصيمة الشراكة الأجنبية لا زال
 الاقتصادية ؛

إف سياسة الانفتاح التي تبنتيا الجزائر تستوجب تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية     التي لا  -
يمكنيا الصمود في وجو المنافسة الأجنبية، والعمؿ عمى إخراجيا مف دائرة التقييد إلى آفاؽ 

ا في إطار الاقتصاد التنافسي، ورفع أدائيا الاقتصادي وذلؾ مف خلبؿ الاحتراؼ وتحسيف موقعي
 الاحتكاؾ بالمؤسسات الأجنبية واكتساب التجارب والخبرات التي تحوزىا والاستفادة منيا؛

إف النتائج المحققة مف برامج التأىيؿ المسطرة ىي جد ضئيمة مقارنة بأىمية ىذه البرامج في  -
 سات ورفع كفاءتيا؛تحسيف تنافسية ىذه المؤس

تطمب الاىتماـ بمختمؼ وظائؼ المؤسسة ونشاطاتيا كما تحتاج إف نجاح برامج التأىيؿ ي -
عممية التأىيؿ إلى جمب الخبرات الأجنبية عف طريؽ الشراكة مع المؤسسات الأجنبية ذات 

 الخبرة العالمية العالية.
 وعمى ضوء ىذه النتائج نقدـ جممة مف الاقتراحات أىميا:

 الاىتماـ الجدي ببرامج التأىيؿ ومتابعتيا؛ -
 الاىتماـ بتأىيؿ الفرد البشري وتنمية قدراتو وبث روح التفكير الإبداعي لديو؛ -
 تفعيؿ البرامج التحسيسية المصممة ضمف برامج التأىيؿ؛ -
 توعية مسيري المؤسسات بأىمية برامج التأىيؿ وضرورتيا لمواجية المنافسة الأجنبية. -
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  نب التطبيقيالجا
 

 معوقات وآفاق تأىيل المؤسسة الاقتصادية الجزائرية  :الثانيالمبحث 
 للاندماج في الاقتصاد العالميالمطمب الاول  معوقات  تأىيل المؤسسات الجزائرية 
 المطمب الثاني افاق تاىيل المؤسسة الاقتصادية الجزائرية 

راكة الجزائرية مع بعض الدول )تركيا( المطمب الثالث : أىم الاتفاقيات  الاقتصادية  لمش
 . ومدى تأثيرىا عمى المؤسسات الجزائرية
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واىم  معوقات وآفاق تأىيل المؤسسة الاقتصادية الجزائرية :الثانيالمبحث     
  اتفاقيات الشراكة الجزائرية

 وقادرة عمى مؤىمة تكوف أف الدولية عمييا الأسواؽ دخوؿ مف المؤسسة تتمكف حتى 
 في تقؼ التي مختمؼ العراقيؿ معرفة بعد بالجودة وذلؾ تتصؼ وخدمات منتجات ضماف
الأسواؽ  ومف ىذا المنطمؽ يمكف طرح الإشكاؿ  ىذه إلى الناجح مف الدخوؿ وتمنعيا طريقيا

 الرئيسي 
 ىؿ لممؤسسة الجزائرية الإمكانيات المادية والبشرية لاقتحاـ الأسواؽ الأجنبية ؟

 ىي قادرة عمى الدفاع عف حصتيا السوقية ؟وىؿ 
 وىؿ ىي قادرة عمى التكيؼ مع متطمبات الأسواؽ الدولية ؟

 للاندماج في الاقتصاد العالميالمطمب الول  معوقات  تأىيل المؤسسات الجزائرية  
يصؼ العديد مف الملبحظيف لحجـ الموارد المالية التي انفقت عمى برامج التأىيؿ بأف      
جيا جاءت مخيبة  للآماؿ المرجوة مف والأىداؼ المسطرة، حيث واجيت عممية التأىيؿ نتائ

عدة برامج تنموية وطنية جديدة لتدارؾ النقائص السابقة  وتتنوع تمؾ المعوقات بيف ما ىو 
 داخمي وبيف ما ىو خارجي

 العوائق الداخمية لتاىيل المؤسسات الاقتصادية في الجزائر -1
 عف المؤسسة في حد ذاتيا ومنيا: وىي صعوبات ناتجة

عدـ استيفاء المؤسسات لشروط المطموبة التي تحوؿ ليا الاستفادة مف البرامج      
 الموضوعة

 عدـ رغبة صاحب المؤسسة وعدـ توفر نظر ة مستقبمية لدراسة جدوى المشاريع.-
 تأىيؿ(.التخمي عف البرنامج مف طرؼ المؤسسة في المر احؿ المبكر ة )غلبء تكمفة ال-
غياب ثقافة التأىيؿ لدى أصحاب المؤسسات وعدـ معرفتيـ بأىمية تحسيف التنافسية في -

 المؤسسات
 صعوبات مالية خاصة با لمحافظة عمى التوازف المالي.-

 عدـ التحكـ في الجودة) عدـ تطبيؽ معايير نظاـ الايزو ( وذلؾ للبسباب التالية 
 Référentiel"مرجعية  بيتطم مما المعايير عمى المصادقة مشكمة

 لمجودة التسييرية والعمميات الإجراءات ثقؿ-
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 تكمفة أكثر أنو إلى إضافة-
 العوائق الخارجية لتاىيل المؤسسات الاقتصادية في الجزائر -2

 أولا : صعوبات قانونية
إف عدـ استقرار االمنظومة التشريعية طيمة العشرية الأخيرة في حد ذاتو عامؿ طارد 

ف حيث يزرع فييـ الشؾ والخوؼ وخاصة إننا نعمـ أف المستثمر يرغب في ممارسة لممستثمري
 نشاطو في ظؿ إطار القانوني واضح وثابت فعمى أساسو يبني خططو الإستراتجية

 | البيروقراطية والفساد الإداري)تقرير منظمة الشفافية الدولية ترانسبرنسي( :2
فسادا في العالـ  خصوصا في مايتعمؽ  مؤشرات الفساد : الجزائر ضمف الدوؿ الأكثر

بمؤشر الرشوة . وذكر التقرير أف الفساد منتشر في القطاعات الاقتصادية خصوصا القطاع 
نشاء أجيزة الرقابة  الحكومي (، بالرغـ مف المصادقة عمى الاتفاقيات الفساد وسف القوانيف وا 

الإفصاح عف الذمة ولكف تبقى حبرا عمى ورؽ لأف التشريعات غير فعالة ولايوجد 
المالية بشكؿ حقيقي وعدـ توفر إرادة سياسية ) الموبيات المحمية (والتعامؿ بشفافية التي قد 

 فيفرضيا الدخوؿ المكثؼ لمشركات الأجنبية التي بتعارض مع مصالحيا ا
 2020ترتيب الجزائر حسب مؤشر مدركات الفساد حسب منظمة الشفافية الدولية 

 ر حسب منظمة الشفافية لمدولة:تصنيؼ الجزائ :8 جدوؿ
 السنوات 2015 2016 2017 2018 2019 2020
 الأصؿ 168  176 180 180 180 180
 الترتيب 88 88 88 105 106 104

  :https://ar.tradingeconomics.com/algeria/corruption-rankالمصدر ،
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 تطور مؤشر الفساد حسب منظمة الشفافية الدولية : 6الشكؿ 

 
  :https://ar.tradingeconomics.com/algeria/corruption-index  المصدر

 ثانيا  صعوبات اقتصادية ومالية 
 عدـ فعالية قطاع الخدمات ) البنية التحتية(

 عوائؽ في  النظاـ  البنكي بالجزائر
 ومنو مايخمؽ صعوبات اماـ المؤسسات الوطنية خاصة في النقاط  التالية  

 التمويؿ ومنح قروض التصدير 
 تاخر وثقؿ الاجراءات البنكية وسيطرة البيروقراطية عمييا       

 صعوبة تحويؿ الارباح لمخارج      
 مؤشر سيولة اداء الاعماؿ      

تشيد الجزائر عوائؽ في مناخ الاعماؿ خصوصا في تاخر منح العقار لاقامة المشاريع 
 وطوؿ فترة الحصوؿ عؿ الوثائؽ

اداء الجزائر في ممارسة الاعماؿ وترتيبيا عالميا   DOING BUSINESSيبيف لنا تقرير 
  2021دولة في الفترة  190مف اصؿ  
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 2020/2009:تطور ترتيب الجزائر عالميا خلبؿ الفترة  9الجدوؿ 
Doing Businessالسنة المرتبة حسب مؤشر 

 2009 183مف130
 2010 183مف136
 2011 185مف 150
 2012 185مف  152
 2013 189مف  151
 2014 189مف  147
 2015 189مف 154
 2016 190مف163
 2017 190مف 156
 2018 190مف 166
 2020/2019  190مف 157

https://www.doingbusiness.org : المصدر  
 2008 -2020مرتبة الجزائر بالنسبة لمؤشر سيولة  اداء الاعماؿ : 7الشكؿ 

 
https://ar.tradingeconomics.com/algeria/ease-of-doing-business  
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 Doing Business 2020:المؤشرات الفرعية حسب المنظمة الدولية   10جدوؿ 
 المواضيع الرتبة النتيجة
 العالمي 157 49.65
 بدأ النشاط التجاري 150 78.07
 استخراج تراخيص البناء 129 63.28
 √الحصوؿ عمى الكيرباء  106 69.58
 تسجيؿ الممكية 165 44.26
 الحصوؿ عمى الإتماف 178 10.00
 حماية المستثمريف الأقمية 168 35.00
 دفع الضرائب 156 53.91
 √التجارة عبر الحدود  173 38.43

    DOING BUSINESS  (2019المصدر:)   
 تضنيؼ الجزائر حسب :المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات                   : 8الشكؿ 

 
 ؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادراتالم المصدر:
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 ثالثا الصعوبات  التكنولوجية 
عدـ تحرير الشبكة : بوضح أسموب الرقمنة في الأجيزة الإدارية فحسب مؤشر الاتحاد 

 4547دولة أي ) 193مف اصؿ  101الدولي للبتصالات  أظيرت أف  الجزائر  تتحتؿ 
 2020( لسنة 10\

 2020دولة سنة 190مف الأصؿ  131المالي معايير الإفصاح
 2020\دولة  180مف الأصؿ  136حرية الصحافة 

 ػ عدـ تفعيؿ  البورصة ) نقص فرص البحث عف سوؽ أكبر(
كؿ ىذه المؤشرات تدؿ عمى اف المؤسسات الاقتصادية في الجزائر تعاني مف عوائؽ 

 تصعب عمييا عممية التاىيؿ للبندماج في الاقتصاد العالمي
 رابعا الصعوبات التسييرية  

غياب  المتابعة والمرافقة فيما مف اىـ المساىمات الواجب اف تركز عمييا الدولة لدفع -
مؤسساتيا الى الاسواؽ الدولية فالدعـ وحده لايكفي بؿ يجب المتابعة والمرافقة والسير عمى 

 الخاارجية   تنفيذ البرامح والخطط لكؿ الييئات التي تسعى لمنيوض وترقية التجارة
  افاق  تاىيل المؤسسات الاقتصادية في الجزائرالمطمب الثاني 

دوما ضمف دعـ الاقتصاد الجزائري فاف المؤسسة الاقتصادية الجزائرية تظؿ النواة الاساسية  
لقطار التنمية في الجزائر والمحرؾ الاساسي لو فرغـ النتائج الضعيفة لبرامج التاىيؿ  السابقة 

ؽ الذي خصص لو إلا أف الجزائر تعوؿ عمى تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية مف وحجـ الإنفا
 خلبؿ بعث قانوف جديد لمترقية الاستثمار يمكف الجزائر ومؤسساتيا مف اقلبع حقيقي  

 2022قانون الاستثمار 
صادؽ رئيس الوزراء الجزائري عمى القانوف الجديد  للبستثمار بعد خصعو لمتنقيح والمراجعة 

مف مرة  بعد اف اكد رئيس الجميورية ضرورة صياغة  قانوف جديد لايمت بصمة لاكثر 
 بالقانوف السابؽ ويامؿ اف يكوف النقمة النوعية للبقتصاد 

 أىم ما جاء في القانون  
 تحرير المبادرة وتنويع الاقتصاد الوطني ضمف رؤية شاممة ومستقرة 
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 2020اة تماشيا معا احكاـ  دستور تكريس مبادئ الحرية الاستثمار والشفافية والمساو 
عادة تنظيـ الإطار المؤسساتي المتعمؽ بالاستثمار  وذلؾ مف خلبؿ تركيز مياـ المجمس  وا 
 الوطني للبستثمار عمى اقتراح السياسة الوطنية في مجاؿ الاستثمار وتنسيقيا وتقييـ تنفيذىا  

رية لترقية الاستثمار وذلؾ تحويؿ الوكالة الوطنية لدعـ الاستثمار الى الوكالة الجزائ
لحاقيا بالوزارة تحت سمطة السيد الوزير الأوؿ   بمنحيا دور المروج والمرافؽ للبستثمارات وا 

 بمياـ إضافية لتكوف ليا رؤية اكبر دوليا لسرعة في تفعيؿ الاستثمار في الجزائر 
ية  استحداث شباؾ وحيد ذي اختصاص وطني لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنب

واستحداث شبابيؾ وحيدة غير ممركزة للبستثمار المحمي وتعزيز صلبحيتيا مف خلبؿ تأىيؿ 
 ممثمي الييئات والادارات العمومية لدييا 

محاربة البيروقراطية عبر رقمنة الإجراءات المتصمة بعممية الاستثمار عف طريؽ 
ؿ المشروع الاستثماري  استحداث المنصة الرقمية لممستثمر والتسميـ الفوري لشيادة تسجي

 سيسمح بتطور أسرع لقطاع الصناعة وارتفاع نسبة نمو النشاطات الصناعية 
توسيع نطاؽ ضماف تحويؿ المبالغ المستثمرة والعائدات الناجمة عنيا إلى المستثمريف 
غير المقيميف واستحداث أنظمة تحفيزية للبستثمار في القطاعات ذات الأولوية والمناطؽ 

 يا الدولة اىتماما خاصا مف اجؿ ضماف توجيو أفضؿ لممزايا الممنوحة للبستثمار التي تولي
ية لتقميص اجاؿ دراسة ممفات المستثمريف الى اقؿ مف شير مع اعتماد المعايير الدو 

 في استقطاب الاستثمارات وبالتركيز عمى السرعة والنجاعة 
وتعتمد عمى المواد الاولية  دعـ الاستثمارات التي تساىـ في تقميص فاتورة الاستيراد

المحمية وتسميط العقوبات عمى مف يعرقؿ الاستثمار   قانوف الاستثمار الجديد ييدؼ الى 
  تسوية ممفات عالقة سابقة بينيا التوطيف البنكي الفروض

المطمب الثالث : أىم الاتفاقيات  الاقتصادية  لمشراكة الجزائرية مع بعض الدول 
عمى المؤسسات الجزائرية)قطاع الحديد والصمب /مؤسسة  )تركيا( ومدى تأثيرىا

TOSYALI) 
سنتطرؽ في ىاذا المطمب الى  مضموف الاتفاقية الجزائرية التركية وكيؼ كانت 

  انعكاساتيا عمى مركب  توسالي بوىراف.  
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  الفرع الول : الاتفاقية الاقتصادية لمشراكة الجزائرية التركية
الجزائرية تجد نفسيا  مجبرة عمى توجيو كؿ جيودىا لرفع في اطار التطوير المؤسسة 

ىذا التحدي و ذلؾ مف خلبؿ الاستفادة مف الفرص الإيجابية التي تتيحيا ليا اتفاقات الشراكة 
، و المتضمنة السبؿ الكفيمة لدعـ تأقمـ المؤسسات الاقتصادية الوطنية مع المرحمة الانتقالية 

طة. و لقد تعرض ىذا الموضوع إلى الكثير مف الجدية خاصة المؤسسات الصغيرة و المتوس
في العديد مف الدوؿ خاصة التي تعتمد اقتصادياتيا عمى تصدير الخاـ ، لذا تعتبر الشراكة 
كآلية لمنمو و التوسع و تبديؿ العلبقة التنافسية بالتعاوف، إضافة إلى الحصوؿ عمى 

الميارة، وسعيا لتحقيؽ ىذه الأىداؼ المساعدات التقنية و التكنولوجية و كسب الخبرة و 
اعتمدت الجزائر الشراكة كبديؿ أو خيار استراتيجي ، بواسطة إرساء مبدأ المصمحة المشتركة 
و المنفعة المتبادلة كما تعتبر الجزائر مف الدوؿ القادرة عمى إحراز التقدـ وتعميقو عمى 

يا مف تحقيؽ التنمية الاقتصادية المستوى الدولي ،وىذا لما تمتمكو مف مقومات ومؤىلبت تمكن
، وتعد تركيا مف بيف أىـ الدوؿ التي عقدت معيا الجزائر اتفاؽ شراكة ، تشيد العلبقات 
الجزائرية التركية حركية لافتة في السنوات الأخيرة عمى جميع الأصعدة، ساىمت فييا اتفاقية 

منذ تولي عبد المجيد تبوف ، وزادت زخما 2006الصداقة والتعاوف الموقعة بيف البمديف عاـ 
 .20191رئاسة الجزائر نياية 

 أولا : تاريخ الشراكة
تشيد العلبقات الجزائرية التركية حركية لافتة في السنوات الأخيرة عمى جميع الأصعدة، 

، وزادت زخما منذ 2006ساىمت فييا اتفاقية الصداقة والتعاوف الموقعة بيف البمديف عاـ 
 .2019رئاسة الجزائر نياية تولي عبد المجيد تبوف 

ومساء الأحد، وصؿ الرئيس الجزائري، العاصمة التركية أنقرة، في زيارة رسمية تستغرؽ 
 .أياـ، وكاف في استقبالو فؤاد أوقطاي، نائب الرئيس التركي 3

وتأتي زيارة تبوف تمبية لدعوة نظيره التركي رجب طيب أردوغاف، وفؽ بياف سابؽ لدائرة 
 .ة الجميورية التركيةالاتصاؿ برئاس

                                                           
1 /www.aa.com.tr/arحسان    2589454إطار/-عاما-16-عمرىا-استراتيجية-شراكة-لتعميق-سياسي-زخم-وتركيا-/الجزائر/الجزائر

 .12:00الساعة  30/05/2022تمت الزيارة في  جبريل/ الأناضول
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ومف المقرر أف يرأس أردوغاف وتبوف في أنقرة اليوـ الإثنيف، الاجتماع الأوؿ لمجمس 
 .التعاوف رفيع المستوى بيف البمديف

فيما يرأس تبوف إلى جانب نائب أردوغاف في إسطنبوؿ الثلبثاء، منتدى الأعماؿ 
 .والاستثمار التركي الجزائري

أنقرة، خلبؿ لقائو ممثميف عف الجالية الجزائرية، إف  وصرح تبوف لدى وصولو إلى
علبقات الجزائر بتركيا "قوية جدا، معتبرا أف زيارتو "ضرورية خاصة وأف العلبقات الثنائية 

 ."عرفت تطورا ممحوظا خلبؿ العاميف الأخيريف
كما أعرب الرئيس الجزائري، عف الاستعداد لتطويرىا إلى "أعمى مستوى"، مشددا عمى 

 ."ىمية العلبقات بيف البمديف، عمى جميع الأصعدة لاسيما اقتصادية، والسياسية والتاريخية"أ
، معاىدة لمتعاوف والصداقة، وحسب 2006مايو/ أيار  23وقعت الجزائر وتركيا في 

 .مراقبيف فقد أعطت ىذه الاتفاقية دفعا قويا لمتعاوف الثنائي بيف البمديف عمى أصعدة مختمفة
التي وقعيا آنذاؾ، الرئيس أردوغاف عندما كاف رئيسا لموزراء، والرئيس  نصت المعاىدة

الجزائري الراحؿ عبد العزيز بوتفميقة، عمى تطوير الحوار في المياديف السياسية والاقتصادية 
والثقافية والتزاـ الطرفيف بتعزيز التعاوف الاقتصادي، خاصة في مجاؿ المؤسسات الصغيرة 

 .ماع سنوي رفيع المستوى بيف البمديفوالمتوسطة وتأسيس اجت
وصرح أردوغاف آنذاؾ، بأف "المعاىدة ستسمح لنا بتعزيز تعاوننا في المجالات 
السياسية، الاقتصادية، العسكرية والثقافية"، مضيفا أف "الجزائر وتركيا دولتاف شقيقتاف ليما 

 ."بيف البمديف علبقات ضاربة في أعماؽ التاريخ وىذه المعاىدة ستؤسس لمستقبؿ أحسف
 ثانيا : التعاون الاقتصادي في  معاىدة التعاون والصداقة"

 16شيدت علبقات التعاوف الاقتصادي بيف الجزائر وتركيا، طفرة خلبؿ السنوات الػ
 .الأخيرة، حيث أصبحت أنقرة أوؿ مستثمر أجنبي خارج قطاع المحروقات بالجزائر

شركة تركية تنشط في  1300فإف أزيد مف حسب بيانات رسمية لسفارة تركيا بالجزائر، 
ألؼ وظيفة، في حيف كاف العدد مطمع  30البلبد، الأمر الذي ساىـ في خمؽ ما يزيد عف 

 .شركات فقط 7القرف الحالي، 
 .وشيدت الفترة ذاتيا إقامة شركات تركية لأحد أكبر مصنعيف لمتصدير في الجزائر
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ومجمع "توسيالي" التركي لمحديد الأوؿ أقيـ بشراكة بيف شركات جزائرية خاصة 
مميوف  700والصمب، بولاية وىراف الساحمية غربي البلبد، حيث حقؽ صادرات بأكثر مف 

، ويتطمع لتحقيؽ مميار دولار صادرات بنياية العاـ الجاري، بحسب 2021دولار في 
 و ىذا المصنع سيكوف موضوع دراستنا  وسنفصؿ فيو في المطمب اللبحؽ.1.مسؤوليو
أقاـ مجمع "تايبا" التركي، مصنعا لمنسيج بشراكة مع مجمع شركات حكومي  كما

 .جزائري، بولاية غميزاف )غرب(، يعد مف بيف الأكبر في القارة الإفريقية
كما جددت شركة "سوناطراؾ" لممحروقات الجزائرية )حكومية(، عقود توريد الغاز 

 .تر مكعب سنويامميارات م 5، بكميات تصؿ 2018المساؿ إلى تركيا عاـ 
وتجري حاليا أعماؿ تشييد مصنع لمبتروكيماويات بشراكة بيف "سوناطراؾ"، وشركة 
"رونيسانس ىولدينغ" التركية بولاية أضنة جنوبي تركيا، لإنتاج مادة "البيموبروبيلبف" 

 2.البلبستيكية، التي تدخؿ في عدة صناعات
تفاىـ في مجاؿ الأشغاؿ العمومية، ورحّب الوزير الجزائري باقتراح التوقيع عمى مذكرة 

عمى أمؿ أف تكوف ىذه المذكرة عاملًب محفِّزًا للبستثمارات التركية في الجزائر في ىذا 
 الميداف.

وشممت المباحثات كذلؾ الاتفاقيات الثنائية في مجالات الذاكرة المشتركة والتعاوف 
 الثقافي، وتجديد بروتوكوؿ التعاوف في مجاؿ الأرشيؼ.

أف  الوزير التركي فاتح دونمز ىو الآخر بمستوى التعاوف بيف البمدَيف، مذكّرًاوأشاد 
مميارات دولار في قطاعات الحديد والصمب والنسيج  5استثمارات بلبده في الجزائر بمغت 

 والشركات الصغيرة والمتوسطة.
ألؼ وظيفة، وىي  30وأوضحَ دونمز أف الشركات التركية في الجزائر ساىمت في خمؽ 

 تستيدؼُ جعؿ الجزائر بوابة نحو المنطقة وقارة أفريقيا.
الجزائر ثامف بمد مف حيث استثمارات الشركات التركية في  وبحسب فاتح دونمز، تعدّ 

 مميارات دولار. 5بػ  الخارج، وىي الأولى أفريقيًّا

                                                           
1 https://ultraalgeria.ultrasawt.com  الحفيظ-الإستراتيجية/عبد-الشراكة-إلى-الصداقة-اتفاق-من-التركي-الجزائري-التعاون-

 .12:15.الساعة   30/05/2022سجال/اقتصاد ، تمت الزيارة في 
 المرجع سابق ،موقع انترنت  . 2
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 ولمتأكيد عمى الاىتماـ التركي بالشراكة مع الجزائر في مختمؼ المجالات، قاؿ الوزير
 التركي متسائلًب: "لدينا تاريخ مشترؾ.. فمماذا لا يكوف لدينا مستقبؿ مشترؾ؟".

 تعاوف طاقوي
كاف ظاىرًا أف رئاسة وزيرَي الطاقة ليذه الدورة يشي برغبة البمدَيف في تعزيز تعاونيما 
في ىذا المجاؿ، لذلؾ تّـَ تنظيـ منتدى لرجاؿ أعماؿ البمدَيف حوؿ التعاوف في مجاؿ الطاقة 

 والمناجـ، حيث طرح كؿ طرؼ الفرص المتاحة لمجانبَيف لمتعزيز الشراكة في مجاؿ الطاقة.
ولـ يتردد الوزير الجزائري في دعوة المؤسسات التركية إلى المشاركة بػ"قوة" في مساعي 

 بلبده لتطوير قدراتيا الإنتاجية مف الطاقة، وتثميف الموارد المنجمية.
ية مدعوّة لممشاركة في عدة مجالات، مف بينيا تطوير وقاؿ عرقاب إف الشركات الترك

إنتاج الكيرباء مف مصادر متجدِّدة، ونشر الشبكات الذكية عمى نطاؽ واسع، وعصرنة النظاـ 
 الكيربائي الجزائري.

لا سيما فيما  كما دعا عرقاب الشركات التركية إلى تعزيز وجودىا في المجاؿ المنجمي،
كّرًا بمشروع غار جبيلبت بولاية تندوؼ جنوبي غرب الجزائر الذي يتعمؽ باستغلبؿ الحديد، مذ

ىكتار  18000ىكتار وغار وسط بػ  15000مواقع، وىي غار غرب بمساحة  3يشمؿ 
 ىكتار. 7000وغار شرؽ بػ 

ّـ بالشراكة مع الصينييف،  ويتوقع خبراء أف يحقِّؽ الاستثمار في غار جبيلبت، الذي سيت
مميار دولار، إلا أنيا تحتاج شركاء في صناعة الحديد  200ى عائدات لمجزائر تصؿُ حت

 والصمب.
ولفت عرقاب إلى أف الاحتياطات الكبيرة التي تزخر بيا الجزائر مف المواد المنجمية 
المختمفة، مثؿ الزنؾ والذىب والرخاـ والفوسفات والفحـ والباريت، تشكّؿ فرصة لمشركات 

روة، مف خلبؿ تبادؿ الخبرات وتطوير شراكات ذات منفعة التركية لممساىمة في تثميف ىذه الث
 متبادلة.

ممتزمة نحو تركيا فيما يتعمؽ بإمدادىا بالطاقة، خاصة  وأكّد الوزير الجزائري أف بلبده
، ورابع مصدر مف الغاز البتروؿ المميَّع الطبيعي الغاز مف لتركيا مصدر أوؿ أنيا تعدّ 
 المميَّع.
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ز ىذا التعاوف الط اقوي بيف البمدَيف مف خلبؿ الشراكة بيف سوناطراؾ والشركة وتعزَّ
مميار دولار بمدينة  1.4التركية رونيسانس، لإنجاز مركّب لإنتاج البولي بروبميف بقيمة 

بيا الأشغاؿ في شير أكتوبر/ تشريف الأوؿ  جيياف بمنطقة أضنة التركية، التي انطمقت
 1الماضي.

مؤسسة –الجزائرية  بالاتفاقية  )قطاع الحديد والصمب الفرع الثاني: مدى تأثر المؤسسات 
 ./ tosyali)توسيالي 

وذلؾ عبر  2013تجدر الإشارة إلى أنو تـ تأسيس مصنع "توسيالي الجزائر في عاـ  
ثلبث مراحؿ، بيف مجمع شركات جزائرية خاصة وشركة توسيالي التركية ودخؿ مرحمة 

 .2017الإنتاج سنة 

مميوف طف،  2.6نحو  2018لجزائر" لمحديد والصمب نياية وبمغ إنتاج "توسيالي ا
 2مميوف طف نياية العاـ الجاري. 3وتتوقع إدارة المصنع إنتاج سنوي بػ

عامؿ ويغطي نسبة معتبرة مف حاجيات  3800ويبمغ عدد العماؿ في المصنع نحو 
الولايات  السوؽ المحمية مف منتجات الحديد والصمب وخاصة حديد البناء.حديد البناء إلى

 المتحدة".
 أولا : نبذة عن مصنع توسيالي :

يعد المركب الذي نتج عف عممية استثمارية أنجزت مف قبؿ متعامؿ تركي والتي وفرت 
ليا السمطات الجزائرية مختمؼ التسييلبت لتطوير الإنتاج وولوج عالـ التصدير لبموغ الأسواؽ 

بغرب البلبد في مجاؿ تنويع الصادرات العالمية في ىذا المجاؿ أحد النماذج التي برزت 
نتائج اقتصادية ميمة لا  2019الجزائرية خارج المحروقات بعد أف حقؽ ىذا المركب خلبؿ 

سيما في ظؿ التدابير الموضوعة لمرافقة وتسييؿ نشاط التصدير عبر الموانئ. وىو النموذج 
ف و أتراؾ بمناسبة زيارة الذي ثمنو منتدى الأعماؿ الذي جمع متعامميف اقتصادييف جزائريي

 الصداقة و العمؿ التي يقوـ بيا الرئيس التركي رجب طيب أردوغاف الى الجزائر.

                                                           
 . https://www.noonpost.com/author/20442 صحفي جزائري : عبد الحفيظ سجال 1

 . -www.newturkpost.com/news/53231   02/20/0200تم التصفح  في وكالة الأنباء الجزائرية و موقع  الأنباء تركي بوست   2
 relex@solbarab.org   02/20/0200تم التصفح  في  الاتحاد العربي للحديد والصلب  0
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وتتماشى ىذه الديناميكية التي يرسميا مركب الحديد والصمب ببطيوة مع التحديات التي 
ترفعيا الدولة لتنويع الصادرات خارج مجاؿ المحروقات بيدؼ تعزيز المداخيؿ مف العممة 

 الصعبة وتطوير الاقتصاد المستحدث لمثروة وخمؽ مناصب الشغؿ.
وقد مكنت الإستراتيجية التي بمورىا مركب "توسيالي" في إطار ترقية استثماراتو التي 
تطورت مع الوقت لتشكؿ قطبا لمصناعة الحديدية شرؽ وىراف مف تدعيـ نشاط التصدير 

اتو مف مختمؼ أنواع الحديد مثمما أبرزه مميوف دولار مف مداخيؿ صادر  100محققا بذلؾ نحو 
كانت بمثابة سنة الانطلبقة  2019لوأج عضو مجمس إدارة المركب ألب توبكيوقمي عمما أف 

 الفعمية لنشاط التصدير لتوسيالي.
ويضيؼ مدير التجارة الخارجية ومتابعة الاستثمارات لذات الشركة عزي رمزي في ىذا 

ألؼ طف مف حديد البناء نحو مختمؼ  131مة تصدير الصدد أنو تـ خلبؿ السنة المنصر 
ألؼ طف  50ألؼ طف مف حديد البناء إلى الولايات المتحدة الأمريكية و 75الدوؿ منيا 

ألاؼ طف مف الأنابيب  3ألاؼ طف مف حديد البناء و 3أخرى مف نفس المنتوج إلى كندا و
 1الحمزونية إلى بمجيكا انطلبقا مف مينائي وىراف ومستغانـ.

واستأنفت الشركة نشاط التصدير منذ الأياـ الأولى مف السنة الجارية التي يتوقع 
القائموف عمى المركب أنيا ستكوف "واعدة" في ىذا الجانب لا سيما وأنو تـ خلبؿ الأسبوع 

طف مف حديد البناء نحو ميناء شيرناس ببريطانيا عبر ميناء  3.050المنصرـ تصدير 
 3.500ممية مماثمة مع نياية الشير الجاري تعنى بتصدير زىاء مستغانـ عمى أف تتبعيا ع

طف مف الأنابيب الحمزونية نحو ميناء لواندا )أنغولا( انطلبقا مف ميناء مستغانـ مثمما أشار 
إليو السيد عزي، مضيفا أف أفاؽ التصدير ليذه السنة تتوقع وصوؿ المواد الحديدية لممركب 

المتحدث الظروؼ التي تسير في ظميا عمميات التصدير وثمف    نحو وجيات دولية أخرى.
لافتا إلى ضرورة انتياز المستثمريف في الجزائر لمشروط المحفزة والمشجعة للبستثمار 

 والتصدير.

                                                           

https://www.aps.dz/ar/economie/82850-2020-01-27-10-31-29  تمت مشاىدة الفيديو كاملا  وكتابة محتواه  يوم
30/05/2022 . 
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مف خلبؿ  2018وجدير بالتذكير أف المركب قد شرع في نشاط التصدير في نوفمبر 
ميناء ىيوستف )الولايات المتحدة ألاؼ طف مف حديد البناء نحو  10أوؿ شحنة مشكمة مف 

 الأمريكية( انطلبقا مف ميناء وىراف.
ومف جية أخرى، وفي إطار عمميات تطوير الاستثمار ليذا المركب الذي يطمح إلى 
تحقيؽ العديد مف المكاسب عمى غرار الدفع والمساىمة في إحداث نسيج لممناولة الصناعية 

انجاز ناقؿ آلي مف المركب إلى ميناء أرزيو عمى كامتداد ليذا القطب الصناعي يتـ حاليا 
كمـ سيكوف عمميا شير أغسطس القادـ وفؽ ما أشار إليو المتحدث  11مسافة تقدر بحوالي 

لوكالة الأنباء الجزائرية مبرزا أف ىذا المشروع المنجز في إطار الشراكة مع مؤسسة ميناء 
 طف. 200.000المعادف بطاقة أرزيو سيسمح باستقباؿ لأوؿ مرة في الجزائر ناقلبت 

كما سيتيح الرصيؼ المخصص لممنتجات الحديدية الجاري تجسيده بميناء أرزيو الرفع 
مف وتيرة التصدير لممركب، يضيؼ السيد عزي موضحا أف ىذه العممية مف شأنيا تشجيع 

وط تجسيد مشاريع مماثمة بمينائي وىراف ومستغانـ الأمر الذي يمكف أف يساىـ في تعزيز شر 
 تطوير نشاطات التصدير بيذه الموانئ عمى حد قوؿ المتحدث.

 ثانيا:  رىان تطوير مكانة منتوج المركب في السوق الوطنية والرفع من وتيرة الإنتاج
ويشكؿ العمؿ عمى تطوير مكانة منتوجات مركب "توسيالي" في السوؽ الوطنية في ظؿ 

طوير صناعة السيارات وغيرىا مف الشروع في تجسيد البرامج السكنية مف جية وأفاؽ ت
رىاف ثاف ذي أىمية لا  -بحسب القائميف عمى ىذا المركب -البرامج التنموية متعددة الفروع 

 تقؿ عف تمؾ المرتبطة بتحدي ترقية فرع التصدير.
ملبييف طف مف مختمؼ  3حوالي  2013وينتج المركب الذي دخؿ حيز الخدمة في 

مميوف طف  256نحو  2018عدما بمغ حجـ الإنتاج في ب 2019مواد الحديد والصمب سنة 
بينما تسعى إدارتو إلى تطوير تكنولوجيات الإنتاج لمواكبة متطمبات النوعية التي تشترطيا 

 الأسواؽ سواء داخؿ الوطف أو عمى الصعيد الدولي.
مميار دولار  1ر8وقد تطور حجـ اليد العاممة ليذا المركب الذي تطمب استثمارا قدره 

آلاؼ عامؿ حاليا فيما يرتقب أف يرتفع عدد العماؿ إلى  4إلى  2013عاملب في  950 مف
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ألاؼ في السنوات الثلبثة المقبمة لا سيما بعد دخوؿ المرحمة الرابعة مف ىذا الاستثمار  6
 1مستقبلب.

 ثالثا : رؤية مجمع توسيالي المستقبمية :
TOSYALI لجزائرالجزائر تشارؾ في تطوير صناعة الصمب في ا 

الجزائر مفترؽ طرؽ اقتصادي ذو أىمية كبيرة ، بمد ذو أربعة فصوؿ. مف الجنوب إلى 
الشماؿ ومف الغرب إلى الشرؽ ، والتنوع المناخي والمناظر الطبيعية الاستثنائية ، ثروات 

 البلبد متعددة ، وسكاف الشباب ، ومورد بشري مميء بالأمؿ لاقتصاد البلبد.
خاصة التعديف ، التي لا تزاؿ نقية ، تنتظر فقط أف تصبح مربحة. الموارد الطبيعية ، و 

يمنح الموقع الجغرافي لمبلبد الجزائر موقعًا استراتيجيًا ؛ بوابة صالحة لأفريقيا ووصمة إلى 
 أوروبا والمحيط الأطمسي

مشاركة خبرتيا وخبرتيا لأكثر مف نصؼ قرف في  TOSYALI ALGÉRIEاختارت 
 ر.قطاع الصمب مع الجزائ

شركتنا ليا نفس المنظور ونفس اليدؼ مثؿ الجزائر ، لتعزيز الثروة المعدنية لمبلبد ، 
والمشاركة في تطوير صناعة الصمب ذات القيمة المضافة العالية ، وخمؽ فرص عمؿ حوؿ 
ىذا القطاع ، وتقوية ميارات الموارد البشرية والتخمص مف التبعية عمى الواردات والتوجو نحو 

 التصدير.
 يوفر مجمع توسيالي الجزائر الضخـ منتجات عالية الجودة ويوفر سمعة دولية لمجزائر.

 : رابعا : الاىداف المسطرة لمجمع توسيالي
 تعزيز الثروة المعدنية الطبيعية وتنويع اقتصاد الدولة.

ميمتنا الأساسية ىي قبؿ كؿ شيء ، احتراـ التزاماتنا تجاه الأمة مف خلبؿ خمؽ فرص 
لاؼ بفضؿ استثماراتنا. نيجنا الأساسي مخصص للئشراؼ عمى الموارد البشرية ، عمؿ بالآ

 مف خلبؿ التدريب والارتقاء لمميندسيف والفنييف وكبار المديريف التنفيذييف.
 كؿ يوـ نقوـ بتزويد السوؽ الوطنية بمنتجات فولاذية عالية الجودة.

                                                           
 . وكالة الأنباء الجزائرية | ALGÉRIE PRESSE SERVICE ألب توبكيوقلي :عضو مجلس ادارة مركب توسيالي للصلب ،ل : 1
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ضؿ التكامؿ الوطني القوي لممواد أصبح التصدير إلى القارات المختمفة أمرًا منتظمًا بف
 الخاـ والعمالة ونقؿ المعرفة ، مما يسمح لنا بالمنافسة الشديدة في الأسواؽ الدولية.

تساعد توسيالي الجزائر في جعؿ الجزائر مكتفية ذاتياً مف خلبؿ دعـ تنميتيا الصناعية 
ر فوائض الحديد مف خلبؿ تعزيز ثروتيا المعدنية. يمكف أف تصبح الجزائر مركزًا لتصدي

 والصمب في جميع أنحاء العالـ.
 القيـ :

يعكس التضامف حوؿ المشاريع المجتمعية والثقافية المستدامة البعد الإنساني لعممنا ، 
وتعزيز الميارات ، وتعزيز الموارد الطبيعية مع احتراـ البيئة وأداء صناعتنا ، ويوجو خطواتنا 

 .1الحاسمة نحو النجاح

 

صورة مف 

 قع الرسمي لمجمع توسياليالمو 

 

 
                                                           

-https://www.tosyali-algerie.com/en/corporate/en الموقع الرسمي لمجمع توسيالي  تمت الزيارة  وترجمتو للعربية 1
corporate-vision-mission-values-1602654542720   05/30/2022بتاريخ.  Vision, Mission, Va 
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 :2013بداية مشروع كبير سنة -1

مميوف دولار( لإنشاء  500، تـ تخصيص أوؿ استثمار )بقيمة  2013في عاـ  
 وحدات لإنتاج قضباف التسميح ، وىي واحدة مف أكثر مواد البناء المطموبة في البلبد.

٪ مف 28ح سنويًا وتمثؿ مميوف طف مف حديد التسمي 1.2تبمغ الطاقة الإنتاجية الأولية 
 الطمب في ىذا الوقت.

لا يغطي ىذا الاستثمار الأوؿ جزءًا ميمًا مف الطمب فحسب ، بؿ يقمؿ في نفس الوقت 
مف الواردات مما يتيح توفيرًا ممحوظًا في العممة. في عممية تصنيع الفولاذ السائؿ في توسيالي 

أنحاء البلبد كمواد خاـ. الفوائد البيئية الجزائر ، يتـ استخداـ النفايات الحديدية مف جميع 
 وموارد الإنتاج محمية.

فرصة عمؿ مباشرة في منطقة  1000بالنسبة ليذا الاستثمار ، تـ إنشاء أكثر مف 
المجمع ، مما أدى إلى تقميؿ البطالة بشكؿ كبير. تعمؿ توسيالي الجزائر أيضًا عمى إنشاء 

مثيرة للبىتماـ لخريجي الجامعات التقنية في وظائؼ ذات قيمة مضافة عالية وفرص وظيفية 
   1المنطقة.

 

 

 

 

 

 

 صورة مف الموقع الرسمي لمجمع توسيالي
                                                           

 .05/25/2022جعرون علي، احد العمال في مصنع توسيالي ، في مقابلة غير رسمية  1
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  إنتاج قضبان السلاك: 2015عام -2
مثؿ قضباف التسميح ، تعاني قضباف الأسلبؾ أيضًا مف ارتفاع الطمب واستيراد ىذا 

ء وحدة إنتاج قضباف الأسلبؾ. مرة مميوف دولار( لبنا 250المنتج الحيوي لمتطوير. استثمار )
أخرى ، يتـ خمؽ فرص العمؿ ، والمواد الخاـ لتصنيع العشرات مف المنتجات مثؿ الشباؾ 
السمكية والأسلبؾ والمسامير والبراغي وما إلى ذلؾ متاحة أخيرًا في السوؽ الجزائري ومف 

 ادة الخاـ .٪ مف احتياجات الدولة مف ىذه الم60الإنتاج المحمي. تمبي توسيالي 
 : 2018مشروع التكامل الضخم سنة  -3

بعد تمبية جزء كبير مف طمب البلبد عمى منتجات الحديد ، تواصؿ توسيالي الجزائر 
 .(1مميار يورو 2.5تطورىا باستثمارات قياسية )تتجاوز 

تيدؼ المرحمة الثالثة مف المشروع إلى زيادة الطاقة الإنتاجية لقضباف التسميح بشكؿ 
مميوف طف مف الحديد السائؿ لإنتاج  2.2مقياـ بذلؾ ، تـ إنشاء مصنع لمصمب بطاقة كبير. ل

القضباف التي ستستخدـ في تصنيع قضباف التسميح. كما أنيما اثناف مف مصانع درفمة 
 .قضباف التسميح المبنية حديثاً والتي سيتـ توفيرىا مف خلبؿ مصانع الصمب الجديدة ىذه

بإنشاء وحدة  Tosyali Algeria ي المنتج النيائي ، قامتلإكماؿ دمج خاـ الحديد ف
مميوف طف في السنة.  4إنتاج الحبيبات. تقوـ بتحويؿ خاـ الحديد إلى كريات بطاقة إنتاجية 

يشغّؿ ىذا المنتج أكبر وحدة اختزاؿ مباشر في العالـ. تقمؿ ىذه الوحدة مف خاـ الحديد 
 مف DRI القوس. تبمغ الطاقة الإنتاجية لوحدةالمتكتؿ )الحبيبات( لاستخداميا في أفراف 

HDRI و CDRI ( )مميوف طف سنويًا. في الوقت نفسو ، تـ إطلبؽ وحدة  2.5ساخف وبارد
تصنيع للؤنابيب الحمزونية المخصصة لنقؿ الغاز والييدروكربونات والمياه والمخصصة أيضًا 

 .لمبناء
غيؿ ويعزز مكانتو كجوىرة ، أصبح المشروع الضخـ قيد التش 2018في نياية عاـ 

 .2وفخر لمصناعة الجزائرية

 

                                                           
1 https://www.tosyali-algerie.com/en/corporate/history 05/30/2022ي تمت الزيارة ف . 
 05/25/2022عبد الغاني فوزي  :المشرف العام على القسم التجاري  لمجمع توسيالي  :مقابلة خاصة  . 2
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 صورة مف الموقع الرسمي لمجمع توسيالي 

 
 عمميات التصديــــر :-4

صرحت إدارة مصنع جزائري لمفولاذ أقيـ بشراكة تركية أنيا تمكنت مف تصدير كميات 
 ألؼ طف إلى الولايات المتحدة. 22مف حديد البناء قدرت بػ
ألؼ طف  22نع لوكالة الأنباء الجزائرية الرسمية إنيا قامت بتصدير وقالت إدارة المص

مف وأفاد المصدر ذاتو بأف شركة توسيالي )جزائرية تركية( ومقرىا بطيوة في محافظة وىراف 
 الساحمية )غرب( ىي التي أشرفت عمى عممية التصدير.

نـ )غرب( نحو وأشارت الوكالة إلى الكمية التي تـ شحنيا انطلبقا مف ميناء مستغا
يفارغلبد  13مرفأي ىيوستف وقدرت ىذه الكمية بػ   آلاؼ طف. 9ألؼ طف وا 

أوؿ شحنة مف حديد البناء  2018يذكر أف المصنع صدر في نوفمبر/تشريف الثاني 
 آلاؼ طف نحو ميناء ىيوستف انطلبقا مف ميناء وىراف. 10قدرت بػ

ف خلبؿ شحنة تحتوي عمى وفي ابريؿ / نيساف أنيى المصنع ثاني عممية تصدير م
 ألؼ طف إلى ميناء ىيوستف. 15

ألؼ طف مف حديد البناء في شير يونيو/حزيراف الماضي نحو مينائي  15وصدر 
ايرفاقلبد بالولايات المتحدة وساف خواف في بورتوريكو" وىو إقميـ مف الجزر تابع لمولايات 

 المتحدة لتمثؿ ثالث عممية تصدير لو.
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ألؼ طف مف حديد  62رابعة يكوف المصنع الجزائري التركي صدر وبعممية التصدير ال
 البناء إلى الولايات المتحدة منذ نوفمبر/تشريف الثاني الماضي.

 ألؼ طف مف حديد التسميح الى كندا 18توسيالي الجزائر تصدر 
واصؿ مجمع توسيالي بالجزائر تصديره لمنتجات الصمب بالرغـ مف تحديات انتشار 

طف مف حديد التسميح الى كندا مع   185000فى العالـ حيث تـ تصدير   19وباء  كوفيد 
 مع احتراـ جميع قواعد الحماية مف فيروس كورونا.

 2022مركب توسيالي الجزائر -5
 لمحديد والصمب” توسيالي الجزائر“ومجمع ” أبرو” التوقيع عمى اتفاقية إطار بيف 

الطاقة )أبرو( اليوـ الثلبثاء بالجزائر العاصمة  وقعت الوكالة الوطنية لترقية و ترشيد استعماؿ
لمحديد والصمب في مجاؿ الطاقات المتجددة ” توسيالي الجزائر“إطار مع مجمع  اتفاقية

 .والفعالية الطاقوية، حسبما أفاد بو بياف لوزارة الانتقاؿ الطاقوي والطاقات المتجددة
مدير العاـ لموكالة مرواف شعباف ووقعت ىذه الاتفاقية الإطار بمقر الوزارة مف طرؼ ال

الجزائر ألب توبكيقمو بحضور وزير القطاع بف ” توسيالي“والمساىـ المكمؼ بأعماؿ مجمع 
 .عتو زياف

تطوير شراكة وتعاوف منيجي وتقني في مجالات الفعالية “وتيدؼ ىذه الاتفاقية إلى 
 .”الطاقوية والطاقات المتجددة والتكنولوجيات النظيفة

نود ىذه الاتفاقية حوؿ الفعالية الطاقوية والتدقيؽ الطاقوي والتسيير الطاقوي  وتتمحور ب
نتاج الطاقات المتجددة بالاستيلبؾ الذاتي وكذا تخفيض انبعاث الغازات المسببة للبنحباس  وا 

 .الحراري
عبر الوكالة الوطنية لترقية وترشيد استعماؿ الطاقة، أعرب السيد بف “وأكد البياف أنو 

اف عف استعداد دائرتو الوزارية مرة أخرى لمرافقة توسيالي الجزائر في ىذا المشروع عتو زي
ميغاواط ليصبح أوؿ  55الضخـ لإنتاج الكيرباء انطلبقا مف الطاقة الشمسية واليوائية بقدرة 
 ”مشروع كبير في مجاؿ الطاقات المتجددة بقطاع الصناعة في الجزائر
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،  2022في إنتاج الاختزاؿ المباشر في عاـ توسيالي الجزائر تسجؿ رقـ قياسي 
 وتتعاقد عمى مصنع الاختزاؿ المباشر الثاني

 الاختزاؿ حديد لإنتاج جديدًا عالميًا قياسيًا رقمًا سجؿ الجزائر توسيالي  شركة حققت
  المباشر
   (DRI)مميوف 2.28 مف أكثر ينتج ، واحدة وحدة بو مصنع بواسطة 2021 عاـ في 

 القياسي الرقـ الجزائر توسيالي  شركة حققت وقد ) MIDREX ( .ميدركس بتكنولوجيا طف
 .التشغيؿ مف فقط الثاني عاميا في 2020 عاـ في السابؽ

 أولويتنا“ القابضة: توسيالي لشركة التنفيذي الرئيس ، كوركماز سيات الدكتور وقاؿ
 ”.والحوكمة والاجتماعية ةالبيئي لممبادئ الكامؿ والامتثاؿ التشغيمية الاستدامة ىي الأساسية

 عمى لعاميف الإنتاج في قياسياً  رقماً  حقؽ الذي ، المباشر لمحديد الجزائر توسيالي مصنع“
 نحف ، موظؼ 3000 مف يقرب ما يضـ كفريؽ التشغيمي. تميزنا عمى دليؿ ىو ، التوالي

 في أيضًا زائرالج يضع القياسي الرقـ وىذا1 ىذه. النجاح قصة مف جزءًا بكوننا جدًا فخوروف
 .”العالـ أنحاء جميع في المباشر الحديد صناعة في جدًا ناجح موقع

  شركة في استثمارنا مف الأخيرة المرحمة بدأنا ، 2021 عاـ مف الأخير الربع في
 التقنيات وأعمى بأحدث جديدة مباشر اختزاؿ حديد وحدة يتضمف والذي ، الجزائر توسيالي
 .المتاحة

 بشكؿ الكربونية البصمة تقميؿ مف سيمكف الجديد الاستثمار ىذا إف سيات الدكتور وقاؿ
 .العالمية الصمب صناعة في الوحدات أفضؿ مف واحدة وىي ، كبير

 أثر التأىيؿ عمى تنافسية المؤسسة الجزائرية توسيالي 
يطمح مجمع  2022عائدات توسيالي الجزائر تصؿ الى مميار دولار بحموؿ عاـ 

قره بطيوا، وىراف، لموصوؿ إلى مميار دولار مف العائدات ىذا العاـ توسيالي لمصمب، وم
 09مميوف دولار العاـ الماضي، حسبما أفادت بو وكالة الأنباء الجزائرية في  700مقابؿ 
 2022أبريؿ 

مميوف دولار،  320وحقؽ المجمع خلبؿ الربع الأوؿ مف العاـ الجاري عائدات بنحو 
مف منتجات الصمب، مشيرة إلى أف صادرات المجمع ألؼ طف  335وذلؾ بفضؿ تصدير 

                                                           
1
 مرجع سابق . 
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ألؼ طف مف منتجات الصمب مقارنة بالفترة نفسيا مف العاـ  105سجمت زيادة قدرىا 
 1.الماضي

تتكوف ىذه الكمية مف منتجات الحديد والصمب عمى وجو الخصوص مف حديد التسميح 
رزيو ومستغانـ إلى الولايات وأسلبؾ الحديد ومنتجات أخرى، وتـ التصدير مف موانئ وىراف وأ

يطاليا وبمجيكا ورومانيا والعديد مف الدوؿ الأفريقية الأخرى وصدر مجمع  المتحدة الأمريكية وا 
ألؼ طف مف المنتجات بإيرادات تقدر بنحو  230الصمب خلبؿ الربع الأوؿ مف العاـ السابؽ 

 .  مميوف دولار 130
 :نتائج الدراسة

تمؼ جوانب و أبعاد الموضوع سحاوؿ في ىذه النقطة وبعد عرض ومناقسة وتحميؿ مخ
 التطرؽ إلى استعراض مايمي: 

تشيد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر تطورا ممحوظػا إلا أنيا تعاني مف -
جممة مف الصعوبات أىميا الصعوبات التسييرية والتمويمية والتكنولوجية مما يتطمب الاىتماـ 

 الجدي بيا 
 

الشػػراكة الأجنبيػػة إسػػتراتيجية ىامػػة تنتيجيػػا معظػػـ المؤسسػػات الاقتصػػادية وخاصػػة تعتػػبر  -
الصػػغيرة والمتوسػػطة منيػػا الػػتي تسعى الى تحقيؽ التكامؿ في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية 

وسيع والتي أيضا تيدؼ الى مواجية المنافسػة والحفػاظ عمػى مكانتيػا في السوؽ المحمية وت
نطاؽ وجودىا إلى الأسواؽ العالمية إضافة الى انيا إستراتيجية تمنكف مف استبداؿ العلبقات 

 التنافسية  بغلبفات تعاونية 
تتمتع الجزائر بجممة مف المؤىلبت التي تمكنيا مف استقطاب الشركات الأجنبية إلا أف 

ات ولا سيما في حصيمة الشراكة الأجنبيػة لا زالػت جد ضعيفة خارج قطاع المحروق
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛

إف سياسػػة الانفتػػاح الػػتي تبنتيػػا الجزائػػر تسػػتوجب تأىيػػؿ المؤسسػػات الصػػغيرة  - 
والمتوسػػطة الػػتي لا يمكنيػػا الصػػمود في وجػػو المنافسة الأجنبية، والعمؿ عمى إخراجيا مف 

جيا مف دائرة التقييد إلى آفاؽ الاحتراؼ وتحسيف موقعيا المنافسة الأجنبية، والعمؿ عمى إخرا
                                                           

1
 مرجع سابق . 
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في إطػار الاقتصػاد التنافسػي،  ورفػػػع أدائيػػػا الاقتصػػػادي وذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ الاحتكػػػاؾ 
 بالمؤسسػػػات الأجنبيػػػة واكتسػػػاب التجػػػارب والخػػػبر ات الػػػتي تحوزىػػػا 

ئج المحققػػػػة مػػػػف بػػػػرامج التأىيػػػػؿ المسػػػػطرة ىػػػػي جػػػػد ضػػػئيمة مقارنػػػػة والاستفادة منيا؛ إف النتػػػا
 بأىميػػػػة ىػػػػذه الػػػػبرامج في تحسػػػػيف تنافسػػػػية ىػػػػذه المؤسسات ورفع كفائتيا 

 بالرغـ مف صعوبات التأىيؿ  التى تعاني منيا المؤسسات الاقتصادية في الجزائر إلا أف
الدراسة الميدانية لمركب توسالي بينت اف ىذه الاخيرة استطاعت اف ترفع التحدي وتدخؿ 

 الأسواؽ العالمية وكذا اكتساب حصة كبيرة فييا وذلؾ لاستيفائيا شروط  التأىيؿ 
إف مؤسسة  توسيالي اعتمدت عمى برنامج التأىيؿ المعتمد مف طرؼ ىيئات التاىيؿ في -

ى تأىيؿ الموارد البشرية وتبيف ذلؾ مف خلبؿ برامج التأىيؿ أو الجزائر عممت المؤسسة عم
التكويف أو التدريب الخاص مع  موظفييا وفي جميع المجالات والأنشطة والوظائؼ الخاصة 

 ما حيث أبرمت اتفاقيات أو عقود مع مراكز التدرب أو التكويف
الاقتصادي للبستدامة وىذا ، لقد بينت الدراسة الميدانية أف مؤسسة  توسالي  تراعي البعد -

 ISO9001مف خلبؿ حصوليا عمى شيادة  
التي مكنيا مف تحقيؽ الجودة في منتجات وعمميا عمى  اكتساب رضا الزبائف وولاتيـ،   کا 

 ISO14001 حققت مؤسسة  توسالي  البعد البيئي وتجسد ذلؾ في حصوليا عمى شيادة
 والسلبمة المينية الخاصة بالصحة HISAS18001الحصوؿ عمى مواصفة  

 إضافة إلى قياميا بتحسيف الأداء الاجتماعي الداخمي
استنادا لما جاء في معالجة الموضوع يمكف القوؿ باف تاىيؿ المؤسسة الاقتصادية عموما -

والمؤسسة الاقتصادية الجزائرية خصوصا يتطمب ضرورة تبني استراتيجية حقيقة عمى 
  ISO9001دة العالمية خصوصا )نظاـ ادار الجودة  المستوى الداخمي كتطبيؽ معايير الجو 

( وعمى المستوى الخارجي OHSAS18001وموصفات  ISO14001ونظاـ الادارة البيئية 
مف خلبؿ توفير الدولة مناخا ملبئما للبستثمار  فيو يعمؿ عمى تاىيؿ المؤسسات الاقتصادية 

 . العالمية ويجعميا في نفس مستوى المؤسسات العالمية
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 خاتمة:لا

 التصدير واقع أخرى جية مف و جية مف لمبحث والعممي ير ظالن البناء إلى استنادا       
  والعقبات العراقيؿ أىـ لنا أبرز الاقتصادية مؤسساتيا ووضعية الجزائر في الدولية والتجارة

 :يمي فيما ذكرىا ويمكف الدولية الأسواؽ إلى لمدخوؿ الجزائرية المؤسسات أماـ تقؼ التي
 ذات المنتجات بيف الفصؿ لعدـ راً  ف الدولية للؤسواؽ كمفتاح بالجودة الاىتماـ عدـ -

 الوطنية المنتجات مف لمعديد الدولية المواصفات وغياب الدولية والمنتجات المحمي الاستيلبؾ
 ضعؼ إلى راجع قيمتيا وتراجع سمبي بشكؿ الصادرات ونمو وغيره وتغميفيا جودتيا في

 .الفلبحية أو الصناعية القطاعات في سواء تاجيةالإن الكفاءة
 والمؤسسات الدولية التجارة بترقية المُكمفة والأجيزة اتئاليي بيف التنسيؽ ضعؼ -

 يرظ ما وىذا والتصدير الدولية التجارة وترقية دعـ اتئىي بيف التنسيؽ وضعؼ الاقتصادية
 الحمائية  ومةظوالمن الجزائرية ةالتجار  وزارة وىي واحدة لوصاية تبعيتيا رغـ برامجيا في

 تيدد وىي الدولية التجارة تحرير أخطار لإبعاد كافية غير الوطنية الاقتصادية لممؤسسات
 .ومةظالمن ىذه كفاءة لعدـ راً ظن بالإغلبؽ الوطنية المؤسسات

 اتئاليي قبؿ مف كافية غير لممؤسسات والمرافقة والمتابعة يالماد الدعـ إجراءات -
  الواردات لوتيرة المتزايد الارتفاع خلبؿ مف المحمية السوؽ ضيؽ زيادة بذلؾ المكمفة والمصالح

 اـظالن وعجز التصدير مف تمكنيا التي الإيرادات في لمتحكـ لممؤسسات الفرصة يعط لـ
 والإجراءات جية مف الخارجية التجارة تمويؿ وعف لممصدريف القروض منح عف البنكي

 .أخرى جية مف اعالقط ليذا البيروقراطية
 وجود عدـ الدولية الأسواؽ في الفرص حوؿ ودقيؽ مفصؿ معمومات مصدر توفر عدـ-

 عمى الدوؿ بعض سيطرة وكذا المحروقات قطاع خارج لمتصدير  امؿشو  واضح جبرنام
 التسويقية الفرص يقمؿ أخرى دوؿ حساب عمى لمجزائر الخارجية التجارة في كبرى حصص

 .السياسي بالجانب الأرجح عمى يرتبط وىذا أخرى أسواؽ دخوؿ مف ويحد
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 الأسواؽ دخوؿ إلى تطمح التي لممؤسسات انطلبؽ نقطة ىي العراقيؿ ىذه ذكر إف       
 خلبؿ مف وذلؾ وترقيتيا الدولية بالتجارة المعنية اتئلميي كذلؾ انطلبؽ نقطة ىي كما الدولية
 لا ذكرىا أف كما الجزائرية الاقتصادية تالمؤسسا أماـ حواجز تشكؿ كونيا إزالتيا عمى العمؿ
 العمؿ خلبؿ مف المحروقات قطاع خارج الصادرات دفع في المقدمة المجيودات مف يقمؿ
صلبح والدعـ الاستشارة تقديـ عمى  أماـ الفرص لتوفير وىذا وغيرىا المصرفية مةظالأن وا 

 وضماف الدولية الأسواؽ إلى الدخوؿ إمكانية مف للبستفادة الوطني المستوى عمى المؤسسات
 .الأسواؽ ىذه في ليا سوقية حصة



 

 

 

 

 
 
 
 
 

 المراجـــــــــــــــع



 المراجع ......................................................................................
 

82 

 

 قائمة المصادر والمراجع:
 الكتب:
عبد السلبـ أبو قحؼ، اقتصاديات الأعماؿ والاستثمار الدولي، دار الجامعة الجديدة،  .1

 .2003الإسكندرية، القاىرة، 
عات المشتركة الجديدة، فريد راغب النجار، إدارة المشروعات والأعماؿ الصغيرة والمشرو  .2

 مؤسسة شباب الجامعة، القاىرة .
أحمد سيد مصطفى، إدارة الموارد البشرية منظور القرف الواحد و العشروف ، دوف دار  .3

 .280، ص2000نشر، 
 ، بدوف سنة نشر،.2إسماعيؿ عرباجي، اقتصاد المؤسسة، بدوف دار نشر،ط .4
ة إلى التطبيؽ ، دار الفكر العربي، أميف الساعاتي، إدارة الموارد البشرية مف النظري .5

 ،.1998مصر، 
بوثمجاف عيناف زىرة،  التربية و التأىيؿ في الجزائر، دار الغرب لمنشر و التوزيع،  .6

 ،.2002الجزائر،
حسيف إبراىيـ بموط، إدارة الموارد البشرية مف منظور إستراتيجي ، دار النيضة العربية،  .7

 ، 2002، 1بيروت، لبناف،ط
رحيـ مطر إلييتي، إدارة الموارد البشرية ، مكتبة الحامد لمنشر و التوزيع، خالد عبد ال .8

 ،1999، 1الأردف،ط
الأسواؽ الخارجية  إلى الدخوؿ مف الجزائرية المؤسسة تمنع التي العراقيؿ حوؿ دراسة .9

2011 
سييمة محمد عباس، عمي حسيف عمي، إدارة الموارد البشرية ، دار وائؿ، عماف،  .10

 .1999الأردف، 
عبد الرزاؽ بف حبيب ، اقتصاد  و تسيير المؤسسة، دار المحمدية العامة، الجزائر،   .11

1998. 
 .2عمر صخري، اقتصاد المؤسسة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط .12
 ، 1993، 4عمر صخري، اقتصاد المؤسسة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط .13



 المراجع ......................................................................................
 

83 

 

، 1التنشئة و العقلبنية )الدراسة النظرية(، ج الفضيؿ رتيمي، المنظمة الصناعية بيف .14
 ، 2009، بف مرابط، الجزائر، 1ط

 .2005أفريؿ  27-26ؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، يومي  .15
 محمد حافظ حجازي، إدارة الموارد البشرية ، دار الوفاء لدنيا الطباعة و النشر، .16

  .2005الإسكندرية،  مصر، 
ئتماف الصادرات .المؤسسة العربيمحمد حافظ حجازي،  .17  ة لضماف الاستثمار وا 
محمد سعيد سمطاف، إدارة الموارد البشرية ، الدار الجامعية العربية، بيروت، لبناف،  .18

1993. 
محمد فالح صالح،  إدارة الموارد البشرية ، دار الحامد لمنشر و التوزيع، عماف،  .19

 .2004الأردف، 
الوطنية لمكتاب، الجزائر، مصطفى عشوي،  أسس عمـ النفس الصناعي ، المؤسسة  .20

1992. 
 ،.1988، 1ناصر دادي عدوف، اقتصاد المؤسسة، دار المحمدية العامة، الجزائر، ط .21

 المذكرات والطروحات:
جماؿ عمورة، دراسة تحميمية وتقييمية لإتفاقيات الشراكة العربية الأوروػ متوسطية،  .1

 ، 2005/2006معة الجزائر، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية  جا
سياـ عبد الكريـ، دور الشراكة الأجنبية في زيادة تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية      .2

رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة البميدة،  -دراسة حالة مجمع صيداؿ–الجزائرية 
 .2007نوفمبر 

)غير منشورة(، إبراىيـ بختي، دور الانترنت و تطبيقاتو في المؤسسة ، أطروحة دكتوراه  .3
 .2002كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر،

عبد القادر مشداؿ،  أثر إستراتيجية التصنيع عمى التشغيؿ بالجزائر واقع و آفاؽ، رسالة  .4
 ، .1998/1999ماجستير في العموـ الاقتصاديػة )غير منشورة( ، جامعة الجزائر، 

المتبقيف مف العماؿ بعد عممية التقميص مف عددىـ و فعالية عز الديف بوكربوط ،  .5
التنظيـ في المؤسسة الإقتصادية العمومية، ، أطروحة دكتوراه دولة  )غير منشورة(، 

    .2008الجزء الأوؿ، جامعة الجزائر،



 المراجع ......................................................................................
 

84 

 

مصطفى زىرة،  إشكالية التكامؿ بيف الجامعة و المؤسسات الاقتصادية في مجاؿ تكويف  .6
شرية، رسالة ماجستير في العموـ الاقتصادية ) غير منشورة( ، جامعة البميدة، الموارد الب

 .2008فيفري 
 المجلات والممتقيات:

قمش عبد الله، أثر الشراكة الأورو جزائرية عمى تنافسية الاقتصاد الجزائري، مجمة عموـ  .1
سيمبر د 15، تـ التحميؿ بتاريخ 2006، السنة الرابعة، جويمية 29إنسانية ، العدد 

2011. 

محمد فالح صالح، .محمد غردي، ياسيف قاسي،  "مكانة المؤسسة الصغيرة و المتوسطة  .2
في الاقتصاد الجزائري"، الممتقى الوطني الثالث حوؿ  القطاع الخاص في  الجزائر، 

 ؽواقع و آفا

لطرش ذىبية، استراتيجيات ترقية وتأىيؿ المؤسسات الاقتصادية عمى المستوييف الكمي  .3
زئي لتعظيـ مكاسب الشراكة الأورو جزائرية، الممتقى الدولي حوؿ آثار وانعكاسات والج

اتفاؽ الشراكة عمى الاقتصاد الجزائري وعمى منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 
 .جامعة سطيؼ

زيف الديف بف لوصيؼ، "تأىيؿ الاقتصاد الجزائري للبندماج في الاقتصاد الدولي"،  .4
وؿ حوؿ الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، جامعة سعد دحمب، الممتقى الوطني الأ

 .2002ماي  21-20البميدة، يومي 

دواود معمر،  "محو الأمية في عممية التنمية"،  مجمة التواصؿ، جامعة عنابة، العدد  .5
06 ،2000.، 

ألؼ مؤسسة مصغرة توفر مميوف منصب شغؿ،  200مصطفى بف بادة، استحداث  .6
 ،.2628، العدد 2009جواف  04اليومي بتاريخ  جريدة الشروؽ

لخضر عزي، الشراكة الأورو متوسطية وآثارىا عمى المؤسسة  ،محمد يعقوبي .7
 . 2004، السنة الثانية أكتوبر 14الاقتصادية، مجمة عموـ إنسانية، العدد 



 المراجع ......................................................................................
 

85 

 

جراءات تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية  في الجزائر، الممتقى  .8 قوريش نصيرة، آليات وا 
لي حوؿ متطمبات تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية  في الدوؿ العربية، كمية العموـ الدو 

 .2006الاقتصادية ، جامعة  الشمؼ، أفريؿ 
رميدي عبد الوىاب / سماي عمي، الآثار المتوقعة عمى الاقتصاد الوطني مف خلبؿ  .9

ات اتفاؽ اقامة منطقة التبادؿ الحر الأورو جزائرية، الممتقى الدولي حوؿ آثار وانعكاس
الشراكة عمى الاقتصاد الجزائري وعمى منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة 

 .2006نوفمبر  14-13سطيؼ، 

حساـ مبارؾ، نحو توسيع نشاط المؤسسة و بناء مجمع ضخـ )ممؼ الاستثمار و  .10
دد الخوصصة(، دليؿ المستثمر العربي في الجزائر)الجزائر ممتقى الاستثمار العربي(، الع

 .2006الثاني، نوفمبر 
رشيد موساوي، نتائج البرنامج الوطني لمتأىيؿ، الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات  .11

ماي  12/13الصغيرة والمتوسطة، وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجزائر، 
2010 

حوالؼ رحيمة، الشراكة ودورىا في جمب  )ـ(بف حبيب عبد الرزاؽ / بومديف  .12
الأجنبية، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، الاستثمارات 

 ،.2002ماي  22-21كمية العموـ الاقتصادية والتسيير، جامعة البميدة، 
المتضمف القانوف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة  18-01القانوف رقـ  .13

ديسمبر  15الصادر بتاريخ  77دد والمتوسطة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، الع
2001. 

بلبلطة مبارؾ، أىمية الشراكة الاجنبية في تأىيؿ المؤسسة الاقتصادية الجزائرية،  .14
الممتقى الدولي حوؿ آثار وانعكاسات اتفاؽ الشراكة عمى الاقتصاد الجزائري وعمى 

 .2006نوفمبر  14-13منظومة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جامعة سطيؼ، 
 



 المراجع ......................................................................................
 

86 

 

 لمغة الاجنبية:با
1. Programme d'appui aux PME/PMI: Des résultats et une expérience a 

transmettre, Rapport final: Euro Développement PME, Ministère de la PME, 

Algérie, Décembre 2007. 

2. : Euromed, « Un programme de travail pour relever les défis des cinq 

prochaines années », communication de la commission  au conseil et au parlement 

européen, dixième Anniversaire du Partenariat euro-med, Report N° 89,  

3.  :Mustapha Benbada, la Mise à Niveau des PME/PMI, Ministère de la PME et 

de l’Artisanat, Algérie, Novembre 2006. 

4. Accord d'association entre l'Algérie et l'union européenne (ce que vous devez 

savoir), Ministère de la PME et de l’Artisanat, Algérie, octobre 2005. 

5. benachenhou (A). formation de sous développement en  Algérie.opu.alger. 

1976 

6. Étude de faisabilité du programme national de mise à niveau de la PME, 

Ministère de la PME et de l’Artisanat, Algérie,  Octobre 2003,  

7. Ferfera (M). Ouchalal (H). Ingénieurs et marche du travail . CREAD .Alger. 

N° 66/67.2003. 

 المواقع الالكترونية:
15. /www.aa.com.tr/arشراكة-لتعميؽ-سياسي-خـز -وتركيا-/الجزائر/الجزائر-

 حساف جبريؿ/ الأناضوؿ   2589454إطار/-عاما-16-عمرىا-استراتيجية
: عمار سعداني، خطػػػاب رئيس المجمس الشعبي الوطني في مراسـ افتتاح الدورة  .16

 ، موقع الكتروني  2006 الخريفية لممجمس، سبتمبر 
www.apn.dz/arabic/discours/discour_ouvr_03_09_2006.ht   

: مصطفى بف بادة وزير المؤسسات الاقتصادية في منتدى الشروؽ، استحداث  .17
، 2009جواف  03ألؼ مؤسسة مصغرة توفر مميوف منصب شغؿ،  200

www.echoroukonline.com/ara/national/37548-200.html تـ التحميؿ .
 10/07/2011بتاريخ 



 المراجع ......................................................................................
 

87 

 

18. : :Mise à niveau des entreprises, la chambre algérienne de 
commerce et d'industrie, site web,  

www.caci.com.dz/publicat/textemiseaniveau.htm. le  
19. AND الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار 
20. Doing business المنظمة العالميةwww.doingbusiness.org 
21. https://ultraalgeria.ultrasawt.com  مف-التركي-الجزائري-التعاوف-

سجاؿ/اقتصاد ، تمت الزيارة -الحفيظ-الإستراتيجية/عبد-الشراكة-إلى-داقةالص-اتفاؽ
 .12:15.الساعة   30/05/2022في 

22. https://www.aps.dz/ar/economie/82850-2020-01-27-10-31-
 . 30/05/2022تمت مشاىدة الفيديو كاملب  وكتابة محتواه  يوـ  29

23. algerie.com/en/corporate/history-https://www.tosyali  تمت
 . 05/30/2022الزيارة في 

24. sur le site :http//www.europa.eu.int/comm/external-
relations/euromed/publication/2005/report_, consulté le:  

62. www.newturkpost.com/news/53231- نباء الجزائرية و موقع  وكالة الأ
     الأنباء بوست تركي

 عبد الحفيظ سجاؿ صحفي جزائري : .26
https://www.noonpost.com/author/20442  

 ar.tradingeconomics  منظمة الشفافية لمدولة  .27
 الموقع الرسمي لمجمع توسيالي  تمت الزيارة  وترجمتو لمعربية .28

https://www.tosyali-algerie.com/en/corporate/en-corporate-vision-
mission-values-1602654542720   05/30/2022بتاريخ.  

 
 
 

https://www.tosyali-algerie.com/en/corporate/history
https://www.tosyali-algerie.com/en/corporate/history


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحــــــــــق



 

 

ا  التي حاز عمييا مركب توسيالي لمصمب حيث iso: شيادات التصنيؼ العالمي  00الممحؽ 
 تأىمو لمتصدير في السوؽ العالمية 

 
 



 

 

 
 



 

 

 
 
 
 
 

 
 



 

 

 الجزائري بعد الاتفاقية الاخيرة  : صورة لمرئيسيف التركي و06الممحؽ 

 
 الممتقى الوطني حوؿ اشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة واامتوسطة في الجزائر 3الممحؽ 



 

 



 

 

 
 ممخص

نتيجة انفتاح اقتصاد الجزائري وتوجيو نحو الاقتصاد الحر ومف اجؿ بناء وتعزيز القدرة 
ى برنامج لتأىيؿ اقتصادىا ومنظومة التنافسية لممؤسسات الجزائرية  اعتمدت الحكومة عم

 مؤسساتو بما يستجيب ليذه التغيرات والاندماج في الاقتصاد العالمي.
ولقد حاولنا تسميط الضوء عمى مؤسسة '' توسيالي'' لمعرفة واقع ذلؾ باعتبارىا مؤسسة أىمت 

لتحقيؽ نشاطاتيا  وأنيا رائدة في ىذا المجاؿ وحاصمة عمى شيادة الإيزو وىذا ما يؤىميا 
 وترقية وظيفة الاستدامة ولمدخوؿ للؤسواؽ العالمية بقوة واكتساب حصة سوقية فييا .

 : المؤسسة الاقتصادية، الاندماج الاقتصادي، الاقتصاد العالميالكممات المفتاحية
             

Summary 

As a result of the openness of the Algerian economy and its orientation 

towards a free economy, and in order to build and enhance the competitiveness 

of Algerian institutions, the government relied on a program to rehabilitate its 

economy and its system of institutions in order to respond to these changes and 

integrate into the global economy. 

We have tried to shed light on the “Tosyali” institution to know the reality of 

this, as it is an institution that qualified its activities and that it is a pioneer in this 

field and holds an ISO certificate, and this qualifies it to achieve and promote the 

function of sustainability and to enter the global markets strongly and gain a 

market share in it. 

Keywords: economic institution, economic integration, global economy 

 
                                                           

 
 
 
 


