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 شكر وتقدير

 

:             أتقدم بوافر الشكر والامتنان إلى الأستاذ المشرف 

، على قبوله الإشراف على مذكرة تخرجي، " زبدة نور الدين " 

 وعلى توجيهاته القيمة .

كما أتوجه بالشكر إلى كل الأساتذة الذين رافقونا طيلة 

بعيد لإنجاز كل من ساعدنا من قريب أو من و ،الدراسةمشوار 

 .هذا العمل المتواضع
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 ةــــــدمـــــقــم
 

 
  

اليوم من المواضيع التي تحتل الصدارة ضمن اىتمامات البيئة حماية موضوع  يعد
بيئية وظواىر طبيعية تسببت في أضرار المجتمع الدولي، بسبب ما شيده العالم من كوارث 

 .جسيمة أدت إلى الإخلبل بالتوازن البيئي

الأضرار الناتجة عن التنمية العمرانية التي  ،ومن بين العوامل المساىمة في ذلك 
وانعكاساتيا اللبمحدودة و المتفاقمة التي تيدد بشقييا الطبيعي والاصطناعي، تتعرض ليا البيئة 
 في الحاضر فقط و إنما قد تمتد آثارىا إلى الأجيال القادمة. حياة الإنسان، ليس

دولة، يتجمى بوضوح في  لكلالتنمية العمرانية مطمبا سياسيا، اقتصاديا واجتماعيا  تعد
مختمف القوانين والأنظمة السياسية، إلا أنو لا ينبغي أن يكون عمى حساب البيئة، نظرا لما 

تحد من أىدافيا، إضافة إلى تأثيرىا من آثار سمبية تعقد من تطورىا و  يرتبو التموث العمراني
 سمبا عمى جودة الحياة، نتيجة المساىمة في ظيور العديد من المشكلبت الاجتماعية،

 الاقتصادية والصحية لقاطني المناطق الحضرية.

ة ىو حق متفرع عن حق الممكيمبية مختمف حاجاتو من العمران، حق الإنسان في تإن 
استغلبل، استعمال، تصرف( بالوجو الذي يحقق وما تخول لصاحبيا من سمطات ) ،ريةالعقا

مصالحو، إلا أن التسميم بيذا المبدأ بصفة مطمقة يؤدي بالفرد إلى إشباع حاجاتو دون أي 
 .حق في العيش في بيئة صحية وسميمةاىتمام بالبيئة، مما يؤدي إلى التأثير عمى التمتع بال

بحكم أن  ،تكاملالعلبقة التي تجمع بين حماية البيئة والتنمية العمرانية ىي علبقة إن 
الأمر الذي يتطمب تدخل  ،العمران لابد أن يشمل حيزا من الوجود الذي يعتبر جزءا من البيئة

التشريعات البيئية والعمرانية لتضمن تحقيق توازن حقيقي يكفل ممارسة الحقين دون تأثير 
 الآخر.أحدىما عمى 

الاىتمام اللبزم بالبيئة والعمران، فإن المشرع  تولولئن كانت الجزائر إلى وقت قريب لم 
الجزائري تفطن ليذا الأمر بعدما لحق البيئة من دمار وما خمفتو فوضى العمران من مشاكل 

من وانتياكات خطيرة في حقيا، فسعى إلى وضع القواعد المتعمقة بالتييئة والتعمير، والتي كان 
والمتمثمة في  ،بينيا أدوات التعمير الفردية أو ما أطمق عمييا المشرع مؤخرا عقود التعمير

 وىي موضوع دراستنا ىذه. ،الرخص والشيادات
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وتتجمى أىمية الموضوع في كونو يتناول قضية حماية البيئة، والتي تعد من قضايا 
لأجمو المؤتمرات الدولية والوطنية،  وتعقد ،الساعة التي تشغل حيزا كبيرا من الاىتمام العالمي

كما يتناول موضوع قواعد التييئة والتعمير، والتي ىي مجال اىتمام كل فرد في المجتمع، كونيا 
 تمس بحاجة ممحة وأساسية تتمثل في الحاجة إلى البناء والسكن.

، زيادة وعضىذا المو لمموضوع، فيعود إلى ميل شخصي لمبحث في  ناأما أسباب اختيار 
 . موضوعي العمران والبيئةوحيويتو وقمة البحوث التي تجمع بين تو عمى جد

التي نص عمييا الفردية التعمير  بأدواتوتتمثل أىداف الدراسة في محاولة التعريف 
تحضيرىا وتسميميا، ثم الكشف من خلبل النصوص القانونية عن  كيفياتومعرفة  ،المشرع

 دورىا في حماية البيئة.  
 مى ما سبق، فإنو يمكن أن نتساءل:واستنادا ع

 في حماية البيئة؟الفردية التعمير  أدواتلقواعد المتعمقة با تسهم كيف
تتمثل في الرخص والشيادات فإن ىذه الإشكالية يتفرع الفردية التعمير  أدواتوبما أن 

في حماية البيئة؟ وما  والتعمير التييئة رخصعنيا سؤالان رئيسيان ىما: ما الدور الذي تمعبو 
 في حماية البيئة؟ والتعمير التييئة الدور الذي تمعبو شيادات

 الوصفي.و  التحميمي ينالمنيج زاوجنا بينوللئجابة عن ىذه الإشكالية، 
دكتوراه  أطروحةدراسات تطرقت إلى نفس الموضوع، منيا وقد عثرنا أثناء بحثنا عمى 

 جامعة ،" الجزائري التشريع في البيئة لحماية كأداة البناء رخصة: " ـ موسومة ب منصور، مجاجيل
وكذا مذكرة ، 2008-2007 الحقوق، قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية، البميدة دحمب سعد

 ،" البيئة حماية في الفردية التعمير أدوات دور: "  ـموسومة ب مرية، والعباسي وىيبة فراحلماستر 
 .2013-2012 الحقوق، كمية بالمدية، فارس يحي جامعة

تناول الفصل الأول موضوع حماية البيئة من خلبل وقد قسمت الدراسة إلى فصمين، 
تناول دد الرخص، وكل مبحث إلى مطمبين، إلى ثلبثة مباحث بع وقسمرخص التييئة والتعمير، 

 تحضير وتسميم كل رخصة ثم دور ىذه الرخصة في حماية البيئة. كيفياتكل مطمب مفيوم و 
ئة من خلبل شيادات التعمير، حيث خصص لموضوع حماية البيأما الفصل الثاني ف

تناول كل مطمب مفيوم الشيادات، وكل مبحث إلى مطمبين، قسم بدوره إلى ثلبثة مباحث بعدد 
 تحضير وتسميم كل شيادة ثم دور ىذه الشيادة في حماية البيئة. كيفياتو 



 

 
  

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول 

 حماية البيئة من خلال
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يعتبر الترخيص من الوسائل القانونية التي تتمتع بيا سمطات الضبط الإداري لمحفـاظ عمـى 
مضـــمونو يتمثـــل فـــي  ،" قـــرار صـــادر مـــن الإدارة المختصـــة ويعـــرف عمـــى أنـــو :، 1النظـــام  العـــام

السماح لأحد الأشخاص بمزاولة نشاط معين، ولا يمكن ممارسة النشـاط مـن قبـل الأشـخاص قبـل 
الإذن الصــادر مـــن الإدارة  كمــا يعـــرف عمــى أنـــو،  2الحصــول عمــى الإذن الـــوارد فــي التـــرخيص"

تقييـد لالدولـة  بيـديـو وسـيمة ف ،3ىـذا الإذن المختصة بممارسة نشاط معين لا يجوز ممارستو بغير
 . 4تصيب المجتمعيمكن أن الوقاية مما قد ينجم عنو من أضرار أو أخطار و  ،النشاط الفردي

التـــــدخل مســـــبقا فـــــي الأنشـــــطة الفرديـــــة لاتخـــــاذ  إمكانيـــــةتكمـــــن فـــــي و والحكمـــــة مـــــن فرضـــــ
 .5الاحتياطات اللبزمة لوقاية المجتمع من الأخطار بسبب ممارسة النشاط بصورة غير آمنة

شـروط مـنا التـرخيص بممارسـة نشـاط مـن طبيعـة ة تحديد يوغالبا ما تتولى التشريعات البيئ
 .6معينة، متى انطوى عمى مساس بالصحة العامة أو بعناصر البيئة المحمية قانونا

وىـي  ،ثلبث رخص تتعمـق بالبنـاء والتعميـر، 7المعدل والمتمم 29-90لقد حدد القانون رقم 
رة مــن أجــل تنظــيم ىــذه الــرخص تمنحيــا الإدارخصــة البنــاء ورخصــة التجزئــة و رخصــة اليــدم، و 
 عممية العمران والحد من البناء الفوضوي العشوائي .

ث لرخصــة مــن كــل مبحــ ناالفصــل إلــى ثلبثــة مباحــث، حيــث خصصــ ىــذا قســمناوعميــو فقــد 
البنـاء فـي المبحـث الأول إلـى رخصـة  نـادورىـا فـي حمايـة البيئـة، فتطرق ينالرخص الإداريـة، مبينـ

الثـاني إلـى رخصـة التجزئـة ودورىـا فـي حمايـة البيئـة، أمـا وفـي المبحـث ودورىا في حماية البيئة، 
 لرخصة اليدم ودورىا في حماية البيئة.  ناهبحث الثالث فخصصالم

                                                           
 .278 صمحمد الصغير بعمي، القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، دون سنة نشر،  1
،  لبنان -بيروت ، ، منشورات الحمبي الحقوقية -دراسة تحميمية مقارنة   -إسماعيل نجم الدين زنكنة، القانون الإداري البيئي  2
 . 330 ، ص2012، 1ط
 .138 ، ص2002ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة الإسلبمية، منشأة المعارف، الإسكندرية،  3
، 1،  طلبنان -بيروت ، ، منشورات الحمبي الحقوقية -دراسة مقارنة   -ىام مطر الزبيدي، الحماية الجنائية لمبيئة نوار د 4

 . 471 ، ص2014
 .330 صالمرجع السابق، إسماعيل نجم الدين زنكنة،  5
 .472،  471ص ، صالمرجع السابق، نوار دىام مطر الزبيدي،  6
ديسمبر  02بتاريخ  52يتعمق بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية العدد  1990ديسمبر 01مؤرخ في  29-90قانون رقم  7

 .2004أوت  15بتاريخ  ،51، الجريدة الرسمية العدد 2004أوت14 في مؤرخ 05-04 رقم بالقانون ، المعدل والمتمم1990
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 المبحث الأول
 رخصة البناء ودورها في حماية البيئة 

تعـــد رخصـــة البنـــاء وســـيمة قانونيـــة لتحقيـــق انســـجام التخطـــيط العمرانـــي مـــع الصـــالا العـــام 
إلّا بعد الحصـول عمـى  ،وذلك عن طريق عدم جواز إقامة المباني بصفة عامة ،والأمن العمومي

 ،، تفاديـــا للؤخطـــار التـــي يمكـــن أن تســـببيا المبـــاني غيـــر الشـــرعية1تـــرخيص يصـــدر بقـــرار إداري
حيــث نخصــص المطمــب  ين،ولــذا ســنتناول ىــذا المبحــث مــن خــلبل مطمبــ ،ولمنــع البنــاء العشــوائي

تســميم رخصــة البنــاء  والمطمــب الثــاني لــدور رخصــة البنــاء فــي تحضــير و  كيفيــاتالأول لمفيــوم و 
 حماية البيئة.

 المطمب الأول
 تحضير وتسميم رخصة البناء كيفياتمفهوم و  

 ،2لرقابـة حركـة البنـاء والتوسـع العمرانــي اضـروريو تعـد رخصـة البنـاء إجـراء ضـروريا مســبقا 
 تحضــيرىا كيفيــاتالأمــر الــذي يــدعونا إلــى تقــديم مفيــوم لرخصــة البنــاء فــي الفــرع الأول وتبيــان 

 وتسميميا في الفرع الثاني .
 الفرع الأول

 مفهوم رخصة البناء
 لتحديد مفيوم لرخصة البناء يتوجب عمينا تعريفيا أولا وبيان خصائصيا ثانيا.

 أولا : تعريف رخصة البناء 
إداري تصدره الجية المختصة بتنظيم المباني، تأتى فيو  أنيا: قرارب رخصة البناء عرفت

 .3بإجراء معين يتعمق بالمبنى الذي يصدر بشأنو
                                                           

 .90ماجد راغب الحمو، المرجع السابق، ص  1
أولد رابا صافية، قانون العمران الجزائري )أىداف حضرية ووسائل قانونية(، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع  -ولي إقم 2

 .142، ص 2015، 2الجزائر، ط
ص  ،1972تشريعات تنظيم المباني ومسؤولية الميندس والمقاول، مطبعة السعادة، مصر،  ،عبد الناصر توفيق العطار 3

249. 
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 .1في حين يعرفيا آخرون بأنيا : قيد يرد عمى حق الممكية لفائدة المصمحة العامة
فمن خلبل استقراء النصوص القانونية المتعمقة  ،أما بخصوص التعريف القانوني

نما اكتفى بتحديد  لنا يتبين ،بالتعمير أن المشرع الجزائري لم يتطرق إلى تعريف رخصة البناء، وا 
الذي يحدد كيفيات  19-15من المرسوم التنفيذي  41من خلبل نص المادة  ،2نطاق تطبيقيا

رخصة  29-90ع الجزائري في القانون المشر  وصف، حيث 3تحضير عقود التعمير وتسميميا
 وألتمديد البنايات الموجودة أو البناء بأنيا رخصة تشترط من أجل تشييد البنايات الجديدة 

-15وحسب المرسوم التنفيذي رقم ، 4لإنجاز جدار صمب لمتدعيم أو التسييج وألتغيير البناء 
 .5لبناية كل تحويل أو جديدة لبناية تشييد  البناء في كل رخصة حيازة يشترط فإنو 19

تعتبر رخصة البناء الوسيمة القانونية التي تسما لمسمطات الإدارية المختصة بتنظيم حركة 
من خلبل تقييد حق الممكية والحقوق المتفرعة عنو  ،ر الفردي وتجنب البناء العشوائيالتعمي

خضاعيا لمرقابة المسبقة خاصة حق الاستعمال، حيث تعتبر أعمال   . 6البناء إحدى صورهوا 
الحفاظ  ىويعود أصل تقييد حرية البناء في وجود سمطة الضبط الإداري التي تسعى إل

عمى تييئة الإقميم وكذا البيئة، وعميو فإن رخصة البناء لا تمغي حق البناء بل تقيده لضمان 
 .7احترام قواعد البناء وعدم الإضرار بحق الغير

 
 
 

                                                           
 .236، ص نشر ، دون سنة 3ط لبنان، -دار الثقافة ،حقوق العينية غير المنقولةالقانون الممكية العقارية و  ،زىدي يكن 1
، جامعة محمد التشريع الجزائري، مذكرة ماجستيرشوك مونية، الوسائل القانونية لوقاية البيئة من مخاطر التعمير في ظل  2

 .64، ص 2016-2015السياسية، قسم الحقوق، الأمين دباغين سطيف،  كمية الحقوق والعموم 
يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، الجريدة الرسمية  2015يناير 25مؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم  3

 .2015فبراير  12، بتاريخ 07العدد 
 ، سالف الذكر.29-90 رقم من القانون 52المادة  4
 ، سالف الذكر.19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 41المادة  5
 .63، ص ، المرجع السابقشوك مونية 6
صدار قرارات البناء واليدم في التشريع الجزائري، كتاب الممتقى الوطني حول العقار في القانون إجراءات إعزري الزين،  7

 .11غير منشور، ص  ،2008أفريل  23، 22الجزائري والقانون المقارن بجامعة بشار يومي 
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 ثانيا : خصائص رخصة البناء 
 تتميز رخصة البناء بالخصائص التالية : 

 وبدونو لا يمكن البناء. ،رخصة البناء قرار إداري مسبق يسمم لتشييد بناء -
يصدر من جيات إدارية محددة قانونا في شخص  ،رخصة البناء قرار إداري انفرادي -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي ، الوالي أو الوزير المكمف بالتعمير.
 .تبطة بممكية العقارمر  رخصة البناء -
رخصة البناء وثيقة إدارية تخضع لأحكام وقواعد القانون الإداري، ويترتب عمى ذلك أنو  -

 يمكن لممتضرر من القرار المتعمق بيا الطعن فييا لدى القضاء الإداري.
 .ة قبمية ووقاية عمى عممية البناءرخصة البناء أداة رقاب -

 الفرع الثاني
 تحضير وتسميم رخصة البناء كيفيات

المرخص لو بذلك  ،يحق طمب رخصة البناء لكل من المالك أو موكمو أو المستأجر لديو
قانونا أو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية، عمى أن يثبت ىذه 

لإداري أو الصفة إما بنسخة من عقد الممكية أو شيادة الحيازة أو توكيل أو نسخة من العقد ا
 نسخة من القانون الأساسي.

ممفات: ممف إداري، ممف متعمق باليندسة المعمارية وممف  ةيرفق ىذا الطمب بثلبث
 .19-15من المرسوم  43تقني، فصميا المشرع في المادة 

 ،يرسل طمب رخصة البناء والممفات المرفقة بو في ثلبث نسخ بالنسبة لمسكنات الفردية
بة لبقية المشاريع التي تحتاج إلى رأي المصالا العمومية، إلى رئيس وفي ثماني نسخ بالنس

وتدون فيو  ،المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا، مقابل وصل استلبم يسمم في نفس اليوم
، وقد جعل المشرع تسميم رخصة البناء من اختصاص 1جميع الوثائق المودعة بعد التحقق منيا

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  45و 42تان الماد 1



 التهيئة والتعمير  رخص من خلالحماية البيئة                                 الأول الفصل 
 

8 
 

يكون فجميع الحالات الأخرى في حالات محددة، أما في عمران الوزير المكمف بالأو الوالي 
 . 1تسميم رخصة البناء من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي

عندما يكون تسميم  ،لمبمدية )*(تتم دراسة طمب رخصة البناء من طرف الشباك الوحيد
الرخصة من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي، أو من طرف الشباك الوحيد لمولاية في 

متأكد من مدى مطابقة مشروع البناء لتوجييات مخطط شغل الأراضي أو وىذا لباقي الحالات، 
، وكذا التحقيق تعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و/أو القواعد العامة لمتييئة والتعمير

في مدى احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا في ميدان الأمن والنظافة والبناء 
 والجانب الجمالي وحماية البيئة والمحافظة عمى الاقتصاد الفلبحي.

السمطة المختصة بجمع موافقات وآراء الأشخاص العموميين أو المصالا أو تقوم 
شروع عند الاقتضاء، وعمى ىذه المصالا أن ترد عمى طمب الاستشارة الجمعيات المعنية بالم
لا اعتبر سكوتيا رأيا بالموافقةبفي الآجال المحددة  يجب تبميغ ، و ثمانية أيام من طمب الرأي وا 

  .يوما من تاريخ الإيداع 20الرد عن ىذا الطمب في جميع الحالات خلبل 

قبول أو رفض مسبب أو تأجيل والذي لا والجدير بالذكر أن ىذا الطمب قد يكون محل 
 يمكن أن يتجاوز سنة واحدة. 

عمى مستوى  أورفع طعن إداري عمى مستوى الولاية  فيمكنالإدارة سكوت  أما في حالة
 رفع دعوى قضائية أمام الجية المختصة. كما يمكن ،الوزارة المكمفة بالعمران

البناء إتمام الأشغال المرخص لو بيا وتجدر الإشارة في الأخير أن عمى المعني برخصة 
لا اعتبرت ىذه الأخيرة ممغاة وتعين عميو تقديم طمب  ،خلبل الآجال المحددة في الرخصة وا 

 .2جديد، كما يجب أن تكون الأشغال المنجزة مطابقة للؤحكام والتدابير التي جاءت في الرخصة

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  49المادة  1

)*(
الشباك الوحيد ىو مصمحة تنشأ عمى مستوى البمدية ومديرية التعمير، كما يمكن أن ينشأ عمى مستوى الدائرة إذا كان يجمع   

من أجل تسييل عممية  19-15النائية(، وقد أنشأ المشرع ىذه المصمحة بموجب المرسوم بين عدة بمديات ) بالنسبة لمبمديات 
 استقبال ومعالجة ممفات التعمير وكذا التسريع فييا.

 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  62إلى  46واد من الم 2
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 المطمب الثاني
 دور رخصة البناء في حماية البيئة 

خصة البناء من أكثر الوسائل القانونية فعالية في حماية البيئة من مخاطر تعتبر ر 
التعمير، فيي أسموب وقائي تستخدم كأداة لممارسة الرقابة المسبقة عمى النشاط العمراني 

أو  ،الحق في البناء بمجموعة من الضوابط البيئية التي تتعمق بموقع البناء إذ تقيدالفردي، 
سنتطرق في الفرع الأول ، وعميو فإننا 1شترط إجراء دراسات بيئية مسبقةوت ،بالبناء في حد ذاتو

إلى تقييد مشاريع البناء بمعطيات بيئية خاصة، وفي الفرع الثاني إلى تقييد إجراءات الحصول 
 عمى رخصة البناء بدراسات بيئية مسبقة.

 الفرع الأول
 تقييد مشاريع البناء بمعطيات بيئية خاصة

أوجب المشرع ضرورة  ،2للبنعكاس الضار لمشاريع البناء عمى الجانب البيئيتفاديا 
 مراعاة مقاييس خاصة بموقع البناية ومقاييس خاصة بالبناية ذاتيا.

 أولا : مقاييس خاصة بموقع البناية 
أوجب المشرع عمى الإدارة ضرورة مراعاة بعض الاعتبارات المتعمقة بموقع البناية عند 

حددت  ،3المتعمق بالتييئة والتعمير 05-04من القانون  04بناء، فالمادة تحضير رخصة ال
فإن كانت واقعة عمى أراضي  ،شروطا عمى القطع الأرضية التي تكون قابمة لمبناء عمييا

ن كانت واقعة في مواقع طبيعية فلب 4لابد أن يراعي البناء عمييا الاقتصاد الحضري ،فلبحية ، وا 
بد أن تتم عممية البناء في الحدود المتلبئمة مع أىداف المحافظة عمى التوازن البيئي والحدود 

فإن المشرع يمنع منا  ،ذلكالمتلبئمة مع ضرورة حماية المعالم الأثرية والثقافية، وتأكيدا عمى 

                                                           
 .74سابق، ص المرجع الشوك مونية،  1
 .6راغب الحمو، المرجع السابق،  ص ماجد 2
والمتعمق  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90يعدل ويتمم القانون  2004أوت  14مؤرخ في  05-04 رقم قانون 3

 .2004أوت  15بتاريخ  ،51بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية العدد 
القانون الجزائري، الواقع والآفاق كتاب المؤتمر الوطني حول ولد رابا صافية، رخصة البناء آلية لحماية البيئة في أ -إقمولي 4

 .14، غير منشور، ص2012فيفري  28و 27الترقية العقارية في الجزائر المنظم بجامعة ورقمة يومي 
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ىدم عدد أو من شأنو موجودة في الموقع راء مساحات خض إذا كان المشروع ييدد رخصة البناء
  .1كبير من الأشجار

 ثانيا : مقاييس خاصة بالبناية ذاتها 
وضع ضوابط تكفل ضمان صلبحية المباني وسلبمتيا وسيمة قانونية لتعتبر رخصة البناء 
أىميا إذا  ،، فالمشرع الجزائري وضع مقاييس خاصة بالبناية نفسيا2وتطابقيا مع الأصول الفنية

كانت البناءات أو التييئات بفعل موضعيا ومآليا أو حجميا ليا عواقب ضارة بالبيئة، أو 
ثار أو بالمحافظة عمى المكان والآ ،تتعارض مع الأحكام الواردة في مخططات التييئة العمرانية

حتمية فرخصة البناء فييا تتوقف عمى فرض  ،التاريخية، وبالنسبة لبناء المؤسسات الصناعية
 وعمى اشتراط تدابير ترمي ،بالصحة العمومية معالجة ملبئمة لتصفية كل أنواع الدخان المضر

 .3الى التقميل من مستوى الضجيج
وىكذا فإنو بالإضافة إلى دور رخصة البناء في ضمان صلبحية المباني وسلبمتيا، فإنيا  

مة لتوفير مقتضيات الصحة تضمن تطابق أعمال البناء مع الأصول الفنية والمواصفات العا
 العامة والأمن العام وحماية البيئة العمرانية من التموث.
 الفرع الثاني

  تقييد إجراءات الحصول عمى رخصة البناء بدراسات بيئية مسبقة 
جراءات طمب رخصة البناء بالقيام بدراسة التأثير عمى البيئة، ودراسة إقيد المشرع 

 .الفردية لمسكنات المعدة غيررفاق ممف طمب الرخصة بمذكرة خاصة بالمباني ا  المخاطر و 
 أولا : دراسة التأثير عمى البيئة 

يعد إجراء دراسة التأثير عمى البيئة من أىم الأدوات التي تيدف الى اعتبار المعطيات 
ريع البيئية في مضمونيا الواسع أو الضيق ضمن المشروعات التنموية بصفة عامة والمشا

                                                           
ء، ، يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبنا1991ماي  28المؤرخ في  175-91من المرسوم التنفيذي رقم  30/1المادة  1

 . .1991 جوان 01بتاريخ  26عدد الجريدة الرسمية ال
طروحة دكتوراه، جامعة سعد دحمب البميدة، كمية أمجاجي منصور، رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري،  2

 .88، ص2008-2007قسم الحقوق،  ،والعموم السياسية الحقوق
 ، سالف الذكر.175-91من المرسوم التنفيذي  18 و 07و  06و  05واد الم 3



 التهيئة والتعمير  رخص من خلالحماية البيئة                                 الأول الفصل 
 

01 
 

 فيذه الدراسة وثيقة أساسية في الممف الإداري التقني، الصناعية بصفة خاصة قبل إنجازىا
وترتبط أيضا بالمصالا المحمية التي  ،طار المنشآت المصنفةإالمتعمق بالرخصة الإدارية في 

والمتمثمة في لباقة الجوار والأمن والصحة، والنظافة  ،يسعى المشرع الى المحافظة عمييا
من  15المادة  وتصنف، 1لبحة والحماية الطبيعية والحماية عمى الأماكن السياحية والأثرية،والف

ويتضا أن  ،، تمك المجالات بصورة أوسع2قانون حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة
 .ر المحتمل ليا عمى الجانب البيئيمشاريع البناء والتييئة معنية بيذه الدراسة نظرا لمتأثير الكبي

من قانون  15أما عن محتوى دراسة التأثير عمى البيئة فيمكن استنتاجيا من نص المادة 
تتضمن عمى الأقل عرضا عاما عن النشاط المزمع إذ  ،حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة

القيام بو ووصف التأثير المحتمل عمى البيئة وعمى صحة الإنسان والحمول البديمة وتدابير 
 .3ف .......الخالتخفي

فيي اجراء ىام يسما بالتوفيق بين  ،من ىنا تبرز أىمية دراسة التأثير عمى البيئة
فضلب عمى أنيا تقوم عمى الرؤية المستقبمية  ،اعتبارات التنمية ومقتضيات المحافظة عمى البيئة

 في شغل المجال وحماية البيئة.
 الخطر  ةدراس ثانيا :

اليدف منيا تحديد المخاطر و منا الرخصة في المؤسسات المصنفة، تتعمق ىذه الدراسة ب
المباشرة وغير المباشرة التي تعرض الأشخاص والممتمكات والبيئة لمخطر من جراء نشاط 

وكذا ضبط التدابير التقنية لمتقميص من احتمال وقوع الحوادث  ،المؤسسة المزمع إنشاءىا
 .4اية من الحوادث وتسييرىاوتخفيف آثارىا وكذا تدابير التنظيم لموق

                                                           
يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة  ،2007ماي  19المؤرخ في  145-07المرسوم التنفيذي رقم  1

 .2007 ماي 22بتاريخ  34 عمى البيئة، الجريدة الرسمية العدد وموجز التأثير
عدد اليتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية  ،2003جويمية  19مؤرخ في 10-03 رقم قانون 2

 .2003 جويمية 20، بتاريخ 43
 .17سابق، صالمرجع الولد رابا صافية، رخصة البناء آلية لحماية البيئة في القانون الجزائري،  -إقمولي 3
يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة  2006ماي  31مؤرخ في  198-06من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  4

 .2006 جوان 04بتاريخ  37 عدداللحماية البيئة، الجريدة الرسمية 
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يجب أن تتضمن دراسة الخطر عرضا عاما لممشروع ووصفا خاصا بالأماكن المجاورة لو 
مع الإشارة الى جميع عوامل المخاطر  ،1والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث

 ،ادثثار المحتممة عمى المكان والبيئة في حالة وقوع حو والآ ،الناجمة عن استغلبل المنشآت
علبوة عمى كيفيات تنظيم أمن الموقع وكيفيات  ،ومختمف الآثار الاقتصادية والمالية المتوقعة

 الوقاية من الحوادث الكبرى.
مكاتب دراسات ومكاتب خبرة أو مكاتب استشارية من طرف  الخطر اتدراستنجز 

بعد الاطلبع عمى رأي  ،معتمدة من قبل الوزير المكمف بالبيئةو  ،مختصة في ىذا المجال
 وتنجز الدراسة عمى نفقة صاحب المشروع. ،الوزراء المعنيين عند الاقتضاء

  بالبنايات غير المعدة لمسكنات الفرديةثالثا: مذكرة خاصة 
 ، إرفاق طمب رخصة البناء بمذكرة ينبغي ،في حالة البنايات غير المعدة لمسكنات الفردية

-15من المرسوم التنفيذي رقم  43وفقا لما نصت عميو المادة تتضمن مجموعة من البيانات، 
 : بين البيانات التي يجب أن تتضمنيا ىذه المذكرة تمك المتعمقة بالجانب البيئي، ومن 19

 التوصيل بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير -طريقة بناء الأسقف ونوع المواد المستعممة  -
واد السائمة والصمبة والغازية لمنوع ا  - ستعممةلمياه المتصاميم شبكات صرف ا  - والتيوية
ستعممة لمياه المفي ا وجودةلمبالزراعة والمحيط او ضرة بالصحة العمومية لما وكمياتيا

نبعث لممستوى الضجيج ا - عالجة والتخزين والتصفيةلما صروفة وانبعاث الغازات وأجيزةلما
صصة لاستقبال لمخا ؤسساتلموا ذات الاستعمال الصناعي والتجاري بالنسبة لمبنايات

 الجميور.
والحرص عمى فصل  ، المذكرة دور رخصة البناء في رقابة التوسع العمرانيىذه تعكس 

تفاديا للآثار السمبية الناجمة عن التموث اليوائي  ،المناطق الصناعية عن المناطق السكنية
النفايات المفرزة بشكل صمب  أو التموث المائي والبري الناجم عن ،المنبعث من فوىات المصانع

 .2لأو سائ

                                                           
 ، سالف الذكر.198-06من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  1
رس المدية، كمية اففراح وىيبة والعباسي مرية، دور أدوات التعمير الفردية في حماية البيئة، مذكرة ماستر، جامعة يحي  2

 .25، ص 2013-2012الحقوق، 
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 المبحث الثاني

 حماية البيئة من خلال رخصة التجزئة

عدة قطع من ملكٌة عقارٌة أو  لاثنٌنالمشرع الجزائري على أن كل عملٌة تقسٌم  كدلقد أ

برخصة التجزئة،  فعدة ملكٌات مهما كان موقعها ٌخضع لترخٌص مسبق ٌعر أو واحدة

بل هناك معاٌٌر تضبط العملٌة تكون خاضعة لهذه  ،تجزئةتعتبر ولٌست كل عملٌة تقسٌم 

فً وبٌان كٌفٌات تحضٌرها وتسلٌمها سنتناول مفهوم رخصة التجزئة  ٌه،وبناء عل ،الرخصة

   .المطلب الأول، ثم سنتطرق الى دور رخصة التجزئة فً حماٌة البٌئة فً  المطلب الثانً

 المطمب الأول
 تحضير وتسميم رخصة التجزئة وكيفياتمفهوم 

 29-90فرض المشرع الجزائري الحصول عمى الترخيص بالتجزئة من خلبل القانون 
 15-08وكذا القانون رقم  ،19-15والمرسوم التنفيذي لو رقم  ،المتعمق بالتييئة والتعمير

تمام  وعميو فإنو يجدر  ،والمراسيم التطبيقية لو ،1نجازىاإالمتعمق بتحديد قواعد مطابقة البنايات وا 
تحضيرىا وتسميميا  كيفياتثم توضيا ، بنا تحديد مفيوم رخصة التجزئة من خلبل الفرع الأول

 في الفرع الثاني.
 الفرع الأول

 مفهوم رخصة التجزئة
 دور عن يقل لا ودورىا ،بالتعمير المتعمقة الفردية القرارات ثاني ىي التجزئة رخصة

 البناء محاربة وكذا ،العمراني النسق عمى المحافظة في الأىمية حيث البناء من رخصة
 م تحديد خصائصيا ثانيا.ثيتوجب عمينا تعريفيا أولا  ،وللئحاطة بمفيوميا  ،2الفوضوي

                                                           
تمام إنجازىا، الجريدة الرسمية العدد  2008جويمية  20مؤرخ في  15-08قانون رقم  1  44يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 .2008 أوت 03بتاريخ 

ة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوق لعويجي عبد الله، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري،  مذكرة ماجستير، جامع 2
 .123، ص 2012-2011والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
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 أولا : تعريف رخصة التجزئة 
من خلبل  1لم يعرف المشرع رخصة التجزئة، ولكنو عرف عممية التجزئة محل الرخصة

أو عدة قطع من ممكية  لاثنين" تشترط رخصة التجزئة لكل عممية تقسيم  عمى ما يمي: نصو
تشترط لكل عممية أنيا  كما نص عمى، 2عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا "

تقسيم ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا إلى قطعتين أو عدة قطع إذا كان 
ى القطع الأرضية الناتجة عن ىذا التقسيم أو عدة قطع أرضية لتشييد يجب استعمال إحد

القسمة من أجل البيع أو  :عمى ما يمي: " ...التجزئة 15-08في القانون ، ونص أيضا 3"بناية
لى عدة قطع مخصصة لمبناء من أجل إ قسيم ممكية عقارية إلى قطعتين أوالإيجار أو ت

 .4التعمير"استعمال مطابق لأحكام مخطط 
يعتبر النص الأخير التعريف الأكثر دقة، إذ أنو استعرض أىداف عممية تجزئة الممكية 
العقارية )بيع، إيجار، بناء( وفقا لأحكام مخطط التعمير، كما ربط رخصة التجزئة بشرطي 

 .5ممكية العقار و مطابقة ممف الطمب لمخطط التعمير
تقسيم ممكية أرض إلى قطعتين أو أكثر  إن رخصة التجزئة شيادة ضرورية لكل عممية

، فيي عممية تيدف لتقسيم ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا 6بغرض البناء
، 8، عمى أن يكون الغرض من ىذه التجزئة ىو تشييد بناية جديدة7إلى قطعتين أو عدة قطع

أن و التعمير التي تحل محمو،  وأن تكون موافقة لمخطط شغل الأراضي المصادق عميو أو وثيقة
 . 9تكون موافقة لأحكام المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو القواعد العمرانية المعمول بيا

                                                           
، 2014، 1عيسى ميزول، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران، جسور لمنشر والتوزيع الجزائر، ط 1

 .95 ص
 ، سالف الذكر.29-90من القانون  57المادة  2
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  07المادة  3
 ، سالف الذكر.15-08 رقم من القانون 02/8 المادة 4
 .96، صالمرجع السابقعيسى ميزول،  5

 .88، ص المرجع السابقلعويجي عبد الله، 6 
 ، سالف الذكر.29-90 القانونمن  57المادة  7
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم  07المادة  8
 . 44، ص 2005القاىرة،  عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، دار الفجر لمنشر والتوزيع 9
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 ثانيا : خصائص رخصة التجزئة
 تتميز رخصة التجزئة بالخصائص التالية: 
إجراء إداري يتمخض عنو إصدار قرار إداري، يختص بتسميميا رئيس المجمس الشعبي  ىي -

 البمدي، وفي حالات خاصة يسمميا الوالي أو الوزير المكمف بالعمران. 
 رخصة التجزئة تكون عمى أرض غير مبنية.  -
ذا توقف المالك لابد من تق - ديم رخصة التجزئة ىي سند اسمي تسمم باسم المالك أو وكيمو، وا 

 طمب جديد من الورثة.
 .بمجرد تسميميا ممكية شائعةفي  حق كل مالك رخصة التجزئة تقرر -
 .1رخصة التجزئة تخضع لإجراءات الشير العقاري -

 الفرع الثاني
 وتسميم رخصة التجزئة تحضير كيفيات

تعتبر رخصة التجزئة قرارا إداريا، منا القانون سمطة إصداره لرئيس المجمس الشعبي 
 لوزير المكمف بالتعمير.أو امن اختصاص الوالي  ياإلا في بعض الحالات حيث جعم ،البمدي

عمى أن يثبت ىذه  ،يتم تسميم رخصة التجزئة بناء عمى طمب من المالك أو موكمو
 ، ويجب أن يرفق ىذا الطمب بمجموعة من الوثائق.الصفة

رئيس المجمس ( نسخ إلى 5يرسل طمب رخصة التجزئة والوثائق المرفقة بو في خمس)
 .الشعبي البمدي لمبمدية التي يتم فييا إقامة المشروع، مقابل وصل يسمم لممعني في نفس اليوم

تيا مطابق لمتأكد من ،تحقيق حول التجزئة يجري ،بعد التحقق من الوثائق الضرورية 
 .2عدة أصعدةعمى  ليالانعكاسات المحتممة وا لتييئة والتعمير المعمول بيا،القواعد 

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي من المرسوم 22المادة  1
 .المرسومنفس من  15/3و  11 و 09و  08واد الم 2
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عمى السمطة المختصة خلبل عممية التحقيق أن تقوم بجمع الآراء وموافقات  يجب
من  )*(( يوما15الأشخاص والمصالا العمومية، حيث عمى ىذه الأخيرة إبداء ردىا خلبل )

لا اعتبر عدم الرد خلبل ىذه المدة رأيا بالموافقة.  استلبم طمب إبداء الرأي وا 

، كما أسمفنا دراسة رخصة التجزئةبلاية حسب الحالة أو الو لمبمدية د ختص الشباك الوحيي  
 في رخصة البناء.

( من تاريخ إيداعو عندما يكون 02يبمغ قرار رخصة التجزئة إلى المعني خلبل شيرين ) 
( أشير من 03تسميم الرخصة من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي، و خلبل ثلبثة )

 .إيداع الطمب في الحالات الأخرى

قرار رخصة التجزئة خلبل الشير الذي يمي تاريخ تبميغو بمكتب الحفظ العقاري  ينشر
تحت نفقة صاحب الطمب ووفقا لقواعد الإشيار العقاري السارية المفعول، وتصبا رخصة 

( سنوات من تبميغيا، أو في 03في أشغال التييئة في أجل ثلبث ) يشرعالتجزئة لاغية إذا لم 
ه الأشغال خلبل الأجل المقرر في الرخصة، وفي ىذه الحالات يجب حالة عدم الانتياء من ىذ

 إجباريا طمب رخصة تجزئة من جديد.

 وقدطمب رخصة التجزئة إما قرار بالقبول أو الرفض أو التأجيل،  يمكن أن ينتج عن
إمكانية الطعن الإداري أمام الولاية  لممعنيتمتنع الإدارة المختصة عن الرد، لذلك منا المشرع 

( يوما من إيداع الطعن، كما لو إمكانية إيداع طعن ثاني 15لتي تكون ممزمة بالرد خلبل )ا
لدى الوزارة في حالة عدم الاستجابة لطعنو الأول، وىنا تأمر مصالا الوزارة المكمفة بالتعمير 

لى جانب الطعن الإداري15مصالا التعمير لمولاية بالرد خلبل ) رفع دعوى  يمكن ،( يوما، وا 
المستفيد من رخصة التجزئة عند إتمام أشغال المشرع ألزم  ، وقدم الجية القضائية المختصةأما

البناء والتييئة أن يطمب شيادة قابمية الاستغلبل التي تيدف لإثبات مطابقة الأشغال لمرخصة 
تماميا  .1وا 

                                                           
حدد المشرع مدة رد ىذه المصالا بشير واحد من استلبم طمب إبداء الرأي، إذن قام المشرع  176-91ظل المرسوم  في )*(

 في ىذا التعديل بتقميص المدة و حسنا ما فعل.

 ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي من المرسوم 23 و 31و  18و  16واد الم 1
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 المطمب الثاني 
 دور رخصة التجزئة في حماية البيئة

سنتطرق فـي الفـرع الأول لـدور رخصـة التجزئـة فـي الحفـاظ عمـى النظـام العـام ثـم فـي الفـرع 
 لى دور رخصة التجزئة في حماية الأراضي الفلبحية والمواقع المحمية. إالثاني 

 الفرع الأول
 دور رخصة التجزئة في حماية النظام العام 

لمـا ليـا مــن  ،البنــاء والتعميـر فـي مجـاللأنشــطة الضـبط الإداري المشـرع أىميـة كبيـرة  ىأولـ
وعميــو ســنتطرق لــدور رخصــة التجزئــة فــي مجــال حمايــة البيئــة مــن  ،دور فعــال فــي حمايــة البيئــة

 خلبل الأمن العام أولا والصحة العامة ثانيا والسكينة العامة ثالثا.
 دور رخصة التجزئة في حماية الأمن العام  :أولا

مة العامة من خلبل ردع ومنع كـل الأخطـار التـي يقصد بالأمن العام المحافظة عمى السلب
 .1اتخاذ الإجراءات والوسائل الوقائية اللبزمة، بتيدد حياة الناس وسلبمة أجسادىم وأمواليم

البنايـة المـراد إنجازىـا ت إذا كانـ ،أشار المشرع الجزائري إلى إمكانية رفـض رخصـة التجزئـة
كمـا يمكـن رفـض ، بالسـلبمة والأمـن العمـوميمن طبيعتيا أن تمس من حيـث موقعيـا أو حجميـا 

منا رخصة التجزئة إذا كان البناء أو التييئـة مقـدرة فـي أرضـية معرضـة للؤخطـار الطبيعيـة مثـل 
 . 2الفيضانات والانجراف وانخفاض التربة وانزلاقيا والزلزال والجرف

تمك المعرضة لذا يتم تحديد الأراضي المعرضة للؤخطار الناتجة عن الكوارث الطبيعية أو 
للبنــزلاق عنــد إعــداد أدوات التييئــة والتعميــر، وتخضــع لإجــراءات تحديــد أو منــع البنــاء التــي يــتم 
تحديــدىا عــن طريــق التنظــيم، وتعــرف وتصــنف المنــاطق المعرضــة لمزلــزال حســب درجــة الخطــورة 

 .3وتحدد قواعد البناء في ىذه المناطق عن طريق التنظيم
 

                                                           
 .30،31، ص ص 2002ت الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان المطبوعا 1
 ، سالف الذكر.175-91من المرسوم التنفيذي رقم  03و  02 تانالماد 2
 ، سالف الذكر.29-90من القانون رقم  11المادة  3
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   ي حماية الصحة العامةثانيا : دور رخصة التجزئة ف
 ،يراد بالصحة العامة وقاية صحة الإنسان من خطر الأمراض بكافة الأسـاليب والإجـراءات

، وحســن الــتخمص مــن النفايــات الصــمبة والســائمة بإعــداد المحافظــة عمــى صــلبحية ميــاه الشــربك
 .1المجاري وجمع القمامة والمحافظة عمى نظافة الأماكن العامة

الدولــة فــي مجــال الصــحة العامــة قــد توســعت الــى حــد كبيــر بفعــل انتشــار ولاشــك أن وظيفــة 
 .2التموث وكثرة الاعتماد عمى المواد الكيماوية في الصناعة وتأثير ذلك عمى صحة الأفراد

المشــرع وضــع قيــودا عمــى الممكيــة الخاصــة حفاظــا أن نجــد  29-90لقــانون إلــى ابــالرجوع 
( مـن ىـذا القـانون التـي تفيـد فــي 9، 8، 7و المـواد )ومـن أبرزىـا مـا تضــمنت ،عمـى الصـحة العامـة

وجياز لصرف الميـاه  ،مجمميا أن يخصص لكل بناء معد لمسكن مصدر لممياه الصالحة لمشرب
يحــــول دون رمــــي النفايــــات عمــــى الســــطا، وكــــذلك تصــــميم المنشــــآت والبنايــــات ذات الاســــتعمال 
الميني والصناعي بطريقة تمكن من تفادي رمي النفايات المموثة والضـارة بصـحة الإنسـان خـارج 

ل أو محيطــو، كمــا يجــب تنظــيم اســتغلبل المحــاجر ومواقــع التفريــغ بكيفيــة تضــمن بعــد الاســتغلب
 نياية فترة الاستغلبل صلبحية استعمال الأراضي وتعيد لمموقع مظيره النظيف.

 06و 05المـــادتين  أن المشـــرع أكـــد فـــي نجـــد 175-91وبـــالرجوع الـــى المرســـوم التنفيـــذي 
عمى ضرورة إرفاق طمب رخصة التجزئة بدراسة مدى التأثير عمى البيئـة، وىـذا بالنسـبة لمبنـاءات 

 عيا ومآليا أو حجميا من طبيعتيا تكون ليا عواقب ضارة بالبيئة.أو التييئات بفعل موض
نجد أنيا تقضي في مجمميا بإلزاميـة تزويـد  ،18حتى  13وبالاطلبع عمى نص المواد من 

البنايات ذات الاستعمال السـكني أو غيرىـا مـن البنايـات عمـى اخـتلبف اسـتعماليا بالمـاء الصـالا 
 لمشرب والتطيير وكذا ضمان صرف المياه القذرة.

يــنص عمــى ضــرورة أن يرفــق طمــب رخصــة التجزئــة بتصــاميم  19-15كمــا نجــد المرســوم 
تحديد القطع الأرضية المبرمجة مع رسـم شـبكة الطـرق وقنـوات التمـوين بالميـاه  يتم فييا ،ترشيدية

بالإضـافة الـى وجـوب إرفـاق طمـب رخصـة ، 3...الصالحة لمشرب والحريق وصـرف الميـاه القـذرة 
                                                           

 .87ماجد راغب الحمو، المرجع السابق،  ص  1
 .12، ص 2005الإسكندرية، مازن ليمو راضي، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية،  2
 ، سالف الذكر.19-15 من المرسوم 09المادة  3
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ســبة الصــناعية مــن جميــع اتتضــمن طــرق المعالجــة المخصصــة لتنقيــة الميــاه الر  ،التجزئــة بمــذكرة
المعالجــــة و  والبيئــــةة أو الغازيــــة المضــــرة بالصــــحة العموميــــة والزراعيــــة المــــواد الســــائمة أو الصــــمب

 رة بالصحة العمومية.االمخصصة لتصفية الدخان وانتشار الغازات من جميع المواد الض
 ثالثا : دور رخصة التجزئة في حماية السكينة العامة 

الطمأنينــة والراحــة يقصــد بالســكينة العامــة اتخــاذ الإجــراءات التــي تــوفر لمســكان والجميــور 
 .1مثل تنظيم استعمال مكبرات الصوت، خاصة بالميل وتنظيم المظاىرات العمومية ،واليدوء

المتعمـق بالبمديـة كافـة أشـكال الضـجيج فـي  10-11وقد منع المشرع الجزائـري فـي القـانون 
ئــة العــيش فــي بي يــممــن حق الــذين لمــواطنيناالمنــاطق الســكنية وذلــك حفاظــا عمــى حقــوق وحريــات 

 .2سميمة
ويظير دور رخصة التجزئة في تحقيق السكينة العامة جميا مـن خـلبل تضـمين ممـف طمـب 

مــــن بينيــــا وجــــوب تحديــــد مســــتوى الضــــجيج وانبعــــاث الطفيميــــات  ،رخصــــة التجزئــــة وثــــائق ىامــــة
للبســتعمال الصــناعي، كمــا أن المشــرع المخصصــة الكيرومغناطيســية بالنســبة للؤراضــي المجــزأة 

الجزائــــري قــــد اشــــترط عــــدم انزعــــاج الســــكان فــــي حالــــة تخصــــيص بعــــض المواقــــع المييئــــة لبنــــاء 
تجييــزات عموميــة لمبنــاءات المخصصــة للبســتعمال التجــاري أو الحرفــي أو إقامــة محــلبت مينيــة 

التجزئــة عمــى يؤكــد حــرص المشــرع الجزائــري عنــد إصــدار رخصــة  ، ممــاداخــل الأراضــي المجــزأة
حمايـة السـكينة العامــة واليـدوء نظـرا لمضوضــاء والضـجيج الـذي يمكــن أن تتسـبب فيـو النشــاطات 

 .3الممارسة في ىذه البنايات التجارية والحرفية
 
 
 
 

                                                           
1
 .260ص  ،المرجع السابق ،محمد الصغير بعمي 

2
 03بتاريخ  ،32العدد  الجريدة الرسمية ،تعمق بالبمديةي ،2011 جوان 22مؤرخ في  10-11من القانون رقم  94المادة  

 .2011 جويمية

 ، سالف الذكر.19-15المرسوم من  21و  09 تانالماد 3
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 الفرع الثاني
 دور رخصة التجزئة في حماية الأراضي الفلاحية والمواقع المحمية

خلبل أنيـا تحـدد ىـذا الوسـط الطبيعـي اليـام  يبرز دور رخصة التجزئة في حماية البيئة من
المــؤرخ  490-97المرســوم  فــيجــاء  ، مــن بينيــا مــاوالحســاس وتمنــع التجزئــة إلا بشــروط خاصــة

 .1والمحدد لشروط تجزئة الأراضي الفلبحية 1997ديسمبر  20في 
 وعميو سنتطرق الى حماية الأراضي الفلبحية أولا وحماية المواقع المحمية ثانيا.

 أولا : دور رخصة التجزئة في حماية الأراضي الفلاحية 
لأراضـي الفلبحيـة ا 2المتضـمن التوجيـو العقـاري 25-90من القانون رقم  04عرفت المادة 

كـــل أرض تنـــتج بتـــدخل الإنســـان ســـنويا أو خـــلبل عـــدة ســـنوات إنتاجـــا يســـتيمكو ... عمـــى أنيـــا    
 .بعد تحويمو    وأشرا البشر أو الحيوان و يستيمك لمصناعة استيلبكا مبا

المحــدد لشــروط تجزئــة الأراضــي وحمايــة الأراضــي الفلبحيــة  490-97المرســوم نــص  وقــد
عمــى أنــو يجــب أن تــتم كــل عمميــة تجزئــة أرض فلبحيــة فــي حــدود  2والإنتــاج مــن خــلبل المــادة 

 .مساحة المستثمرة الفلبحية المرجعية
نجــد أن المشــرع قــد حــددّ القطــع  ،المتعمــق بالتييئــة والتعميـر 29-90 انونوبـالرجوع الــى القــ

لمتلبئمــــة مــــع القابميــــة ، بمــــا فييــــا تمــــك التــــي تكــــون فــــي الحــــدود ا3الأرضــــية القابمــــة لمبنــــاء عمييــــا
 .4ت الفلبحية عندما تكون موجودة عمى أراضي فلبحيةللبستغلبلا
 
 

                                                           
عدد ال، يحدد شروط تجزئة الأراضي الفلبحية، الجريدة الرسمية 1997ديسمبر  20، مؤرخ في 490-97مرسوم تنفيذي رقم  1

 .1997ديسمبر  21بتاريخ  84
نوفمبر  18بتاريخ  49يتضمن التوجيو العقاري، الجريدة الرسمية العدد  1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90قانون رقم  2

 سبتمبر 27 بتاريخ 55 العدد الرسمية الجريدة 1995 سبتمبر 25 في مؤرخ 26-95 رقم بالأمر ، المعدل والمتمم1990
1995. 

 ، سالف الذكر.29-90من القانون  23إلى  20المواد من  3
 .43، ص المرجع السابقفراح وىيبة والعباسي مرية،  4
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 دور رخصة التجزئة في حماية مواقع التراث الثقافي  ثانيا :
ثقــافي التــراث ال مفيــوم ،1المتعمــق بــالتراث الثقــافي 04-98مــن القــانون  02المــادة  حــددت

 .2".، ..والمنقولة ،جميع الممتمكات الثقافية العقارية، والعقارات بالتخصيص بكونو للؤمة
محـــيط والأوســـاط الطبيعيـــة والمنـــاظر وقايـــة ال ،29-90القـــانون  يـــوييـــدف إلومـــن بـــين مـــا 

 .3ساس احترام مبادئ وأىداف السياسة الوطنية لمتييئة العمرانيةأوالتراث الثقافي والتاريخي عمى 
نجـده يـنص عمـى طبيعـة الأشـغال  ،المتعمـق بـالتراث الثقـافي 04-98وبالرجوع الى القانون 

التــي يمكــن  القيــام بيــا عمــى معمــم تــاريخي مصــنف أو مقتــرح تصــنيفو، أو عمــى عقــار يســتند الــى 
لا تسـمم رخصـة بنـاء أو تجزئـة لـلؤرض مـن و  معمم تاريخي مصنف أو واقع فـي منطقتـو المحميـة،

وذلـــك بمجـــرد نشـــر القـــرار ، 4أجـــل البنـــاء إلا بموافقـــة مســـبقة مـــن مصـــالا الـــوزارة المكمفـــة بالثقافـــة
 المتضمن فتا دعوى التصنيف في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.

  المبحث الثالث
 رخصة الهدم ودورها في حماية البيئة

سنتناول ىذا المبحث من خلبل مطمبين، حيث نخصص المطمب الأول لمفيوم رخصة 
 والمطمب الثاني لدورىا في حماية البيئة. ،تحضيرىا وتسميميا وكيفياتاليدم 

 المطمب الأول
 تحضير وتسميم رخصة الهدم وكيفياتمفهوم 

يفــــرض التطــــور العمرانــــي إزالــــة البنايــــات القديمــــة بغــــرض إعــــادة بنائيــــا، وباعتبــــار بعــــض 
البنايـــات ذات طبيعـــة خاصـــة، فـــإن المشـــرع عمـــد إلـــى تنظـــيم أشـــغال اليـــدم مـــن خـــلبل وجـــوب 

ليــــدم بغــــرض المحافظــــة عمــــى البنايــــات ذات الطبيعــــة الخاصــــة أو لــــدواعي استصــــدار رخصــــة ا
                                                           

 جوان 17بتاريخ ، 44تعمق بحماية التراث الثقافي، الجريدة الرسمية العدد ي 1998جوان  15مؤرخ في  04-98قانون رقم  1
1998. 

 .القانوننفس من  02المادة  2
 ، سالف الذكر.29-90قانون المن  01المادة  3
4
 ، سالف الذكر.04-98من القانون  23المادة  
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 كيفيـاتيـوم رخصـة اليـدم فـي الفـرع الأول و ، وسنتعرض من خلبل ىذا المطمب إلـى مف1السلبمة
 تحضيرىا وتسميميا في الفرع الثاني.

 الفرع الأول
 مفهوم رخصة الهدم

ـــدونيا قـــد خرقـــت  تعـــد ـــر كـــل عمميـــة ىـــدم ب رخصـــة اليـــدم مـــن وثـــائق التعميـــر، حيـــث تعتب
وبالتـــالي تعـــرض صـــاحبيا والقـــائمين عمييـــا إلـــى عقوبـــة وغرامـــة ماليـــة، وىـــذا بســـبب مـــا  ،القـــانون

   تعريفيا أولا وبيان خصائصيا ثانيا.تتطمبو من شروط أمنية وتقنية، مما يستوجب 
 أولا : تعريف رخصة الهدم 

قارا،  اتصالا بيا يتصل التي الأرض عن وانفصالو البناء تفكك ىو البناء بيدم ودالمقص
 .2البناء من فقط ىدم جزء يتم عندما أو جزئيا البناء ىدم يتم عندما كميا يكون

ولكنو تعرض لمجاليا  ،صراحة ياالمشرع لم يعرفأما بخصوص رخصة البناء فإن 
 الجية من الصادر الإداري القراريا الأستاذ عزري الزين بأنيا ، وقد عرف3فقط الموضوعي
 واقعا البناء ىذا كان متى جزئيا أو البناء كميا إزالة حق لممستفيد بموجبو تمنا والتي المختصة،

 .4التصنيف طريق في أو مصنف مكان ضمن
ضمن الرخص العمرانية لحماية الممتمكات العقارية المصنفة أو رخصة اليدم أدرجت 

، فيي إجراء إجباري يخص عمميات 5عندما تكون ىذه البناية الآيمة لميدم سندا لبنايات مجاورة
 .6اليدم الكمية أو الجزئية لمبنايات الموجودة في الأماكن المصنفة أو في طريق التصنيف

 

                                                           
 .137، ص المرجع السابقعيسى ميزول،  1
 .137،138، ص السابقالمرجع لعويجي عبد الله،  2
 .137، ص المرجع السابقعيسى ميزول،  3

 57ص  المرجع السابق، عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، 4
 .138، ص المرجع السابقعيسى ميزول،  5
 -قانون العمران الجزائري ) أىداف حضرية ووسائل قانونية (، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، أولد رابا صافية-إقمولي  6

 .199 ، 198، ص 2015، 2الجزائر، ط -والتوزيع
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 : خصائص رخصة الهدم  ثانيا
 ما يمي:تتميز رخصة اليدم بجممة من الخصائص نورد منيا 

فلب يصا قانونا القيام بعممية  ،من جية مختصة ،إجباري مسبقرخصة اليدم قرار إداري   -
 .ىدم إلا استنادا الى قرار إداري صادر عن الجية المختصة بمنحو

ومفيوم الإزالة إما محو أثر البناء القائم  ،أن يكون مضمون القرار إزالة كل جزء من البناية  -
متى كان ىدم ىذا الجزء مؤثرا عمى مجموع البناء، أي لا  ،تماما وىي إزالة كمية، أو جزء منو

تشكل عممية اليدم الجزئي حذفا لبعض الزوائد من البناء والذي يكون من قبيل التحسين 
 .1والتعديل لا اليدم

، كونيا تفرض عمى مناطق حددىا المشرع في المادة 2صتتميز رخصة اليدم بالطابع الخا -
 ، المعدل والمتمم. 29-90من القانون رقم  46

 الثاني الفرع
 تحضير وتسميم رخصة الهدم كيفيات

لمبناء، عندما يتعمق ىدم كمية أو جزئية عممية  ينبغي الحصول عمى رخصة اليدم في كل      
في الأقاليم والأماكن  ةالواقع 29-90من القانون  46الأمر بالمناطق المشار إلييا في المادة 

المتواجدة في مناطق مصنفة نظرا لتمتعيا بقيمة طبيعية أو تاريخية أو ثقافية، أو نظرا لموقعيا 
ينبغي الحصول عمييا  كماة، الجغرافي والمناخي والجيولوجي مثل المياه المعدنية والاستحمامي

 .3كمما اقتضت ذلك الشروط التقنية والأمنية

، فإنو يتم تحضير رخصة اليدم من طرف 19-15من المرسوم  74حسب المادة          
الشباك الوحيد المفتوح عمى مستوى البمدية، بعد إيداع طمب في ثلبث نسخ إلى رئيس المجمس 

عمى أن  ،البناية أو موكمو أو الييئة العمومية المخصصةالشعبي البمدي، إما من طرف مالك 
يتم إثبات ىذه الصفة، كما يجب إرفاق ىذا الطمب بمجموعة من الوثائق، يتولى إعدادىا مكتب 

 ياالمدني، أىمعمييا كل من الميندس المعماري و  دراسات في اليندسة المعمارية، ويؤشر
                                                           

 .23صدار قرارات البناء واليدم في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص إجراءات إعزري الزين،  1
 .200، ص المرجع السابق ،لجزائريقانون العمران ا ، أولد رابا صافية-إقمولي  2
 ، سالف الذكر.18-81من القانون  51المادة  3
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ختصة جمع الآراء والموافقات من الأشخاص وعمى الجية الم ،م الموقع ومخطط الكتمةيتصم
والمصالا العمومية أو الييئات المعنية باليدم التي يجب استشارتيا، وأن ترد عمى ىذه 

حيث عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تحضير وتسميم  ،( يوما15الاستشارة في أجل )
لطمب محل قرار قد يكون ىذا او رخصة اليدم في أجل شير واحد من تاريخ إيداع الممف، 

بالموافقة أو الرفض، غير أنو لا يمكن رفض الطمب عندما يكون اليدم الوسيمة الوحيدة لوضع 
 .1حد لانييار البناية

ينبغي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي القيام بإلصاق وصل إيداع رخصة اليدم بمقر       
تمكن كل مواطن ييمو الأمر المجمس الشعبي البمدي طيمة فترة تحضير الرخصة، وذلك حتى ي

وتصبا رخصة  ، 2من الاعتراض كتابيا عمى مشروع اليدم أمام رئيس المجمس الشعبي البمدي
، أو إذا توقفت عممية )*(( سنوات5متى لم يشرع في عممية اليدم خلبل أجل ) ،اليدم لاغية

 اليدم خلبل سنة واحدة، أو إذا ألغيت ىذه الرخصة بموجب قرار قضائي صريا .

وتجدر الإشارة في الأخير أن المشرع منا لممستفيد من رخصة اليدم كما ىو الحال      
متى لم يقتنع بالرد الذي بمغ بو أو في  ،بالنسبة لباقي الرخص إمكانية الطعن في ىذا القرار

أو رفع  ،وذلك بموجب طعن إداري عمى مستويين ،حالة امتناع السمطة المختصة عن الرد
 .3وذلك بحسب الأشكال والآجال التي سبق الحديث عنيادعوى قضائية، 

 المطمب الثاني 
 دور رخصة الهدم في حماية البيئة

لقد أخضع المشرع عممية اليدم سواء كان كميا أو جزئيا لمبناء في المساحات والمواقع 
ىذا تسمم إلا بعد استشارة وموافقة المصالا المختصة في والتي لا المحمية إلى رخصة اليدم، 

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم  79إلى  72واد من الم 1
 .المرسومنفس من  85و  81و  80 وادالم 2

( سنوات، وقد تم 03كانت رخصة اليدم تصبا لاغية إذا لم يشرع في عممية اليدم خلبل ) 176-91ظل المرسوم  في  )*(
   ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي ( سنوات في ظل المرسوم05تمديدىا إلى )

 ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي من المرسوم 82المادة  3
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و عندما تكون ، أ)*(عندما تكون البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف، المجال
وىناك حالة واحدة أقرىا المشرع لا يمكن فييا رفض ، البناية الآيمة لميدم سندا لبنايات مجاورة

 .رخصة اليدم وىي عندما يكون اليدم الوسيمة الوحيدة لوضع حد لانييار البناية
لى دور رخصة اليدم في حماية البنايات الواقعة في إفي الفرع الأول وعميو سنتطرق 

دور رخصة اليدم في حماية إلى أماكن مصنفة أوفي طريق التصنيف وفي الفرع الثاني 
 البناءات المجاورة. 

 الفرع الأول
 دور رخصة الهدم في حماية البنايات الواقعة في أماكن مصنفة أوفي طريق التصنيف

يبرز لنا دور رخصة اليدم في حماية البنايات الواقعة في مناطق مصنفة أوفي طريق 
ا لمبناء المشار إليي التصنيف من خلبل توضيا المناطق التي تخضع لكل ىدم كمي أو جزئي

 ، المعدل والمتمم.29-90من القانون  46في المادة 
عممية  ةمكانية القيام بأيإنجد أنو نص عمى عدم  ،19-15بالرجوع الى المرسوم التنفيذي 

ىذه تكون وذلك عندما  ،1دون الحصول المسبق عمى رخصة اليدم ،ىدم جزئية أو كمية لبناية
فلب يرخص بأي الثقافي،  التراث المتعمق بحماية، 04-98 رقم القانون محمية بأحكامالبناية 

والتاريخي والثقافي أو يشكل خطرا إلا بعد ىدم أو بناء من شأنو أن يمس بالتراث الطبيعي 
 .2استشارة وموافقة المصالا المختصة في ىذا المجال وفقا لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول

وقد منا المشرع الحق لرئيس المجمس الشعبي البمدي بأن يوصي بيدم الجدران أو المباني 
ر بترميميا في إطار تدابير الأمن التي تقتضييا والبنايات الآيمة للبنييار أو عند الاقتضاء، الأم

مستثنيا من ذلك المبنى الذي يكون خاضعا لمتشريع المعمول بو في مجال حماية الظروف، 

                                                           
يتضمن قانون الأملبك الوطنية، الجريدة الرسمية  1990ديسمبر  01ؤرخ في م 30-90من القانون رقم  31عرفت المادة  )*(

 الرسمية الجريدة ، 2008 يوليو 20 في  مؤرخ 14-08 رقم بالقانون والمتمم المعدل، 1990ديسمبر  02، بتاريخ 52العدد 
" التصنيف ىو عمل السمطة المختصة الذي يضفي عمى الممك المنقول أو العقار طابع  2008 أوت 03 بتاريخ 44 العدد

 الأملبك الوطنية الاصطناعية".
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي رقم  70المادة  1
 ، سالف الذكر.29-90من القانون  69المادة  2
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الآثار والمواقع التاريخية، بحيث لا يمكن لو أن يأمر بترميمو أو ىدمو إلا في حدود الشروط 
 .1المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المطبق عميو

 الفرع الثاني
 دور رخصة الهدم في حماية البناءات المجاورة
إذا كانت البناية المراد  ،يبرز لنا دور رخصة اليدم من خلبل حماية البنايات المجاورة

الييئة العمومية  عمى طالب رخصة اليدم أو موكمو أوىدميا تمثل سندا ليذه الأخيرة، ف
عندما تتواجد و  ،لمكتمة من البناية الآيمة لميدم ومخططاأن تقدم تصميما لمموقع  ،خصصةتالم

 إرفاق الممف بمحضريجب  ،( أمتار من البنايات المجاورة03البناية عمى بعد أقل من ثلبثة )
 عممية في استعماليا يتعين التي الطريقة إلى يشير مدني، ميندس طرف من عميو مؤشر خبرة
 ضمان قصد استخداميا يجب التي والوسائل ،المستعمل والعتاد ،اليدوية أو الميكانيكية اليدم

 .2المجاورة المباني استقرار
رخصة والحصول عمى  ،المناطقىذه إقامة سياج في  تتطمبحماية الأمن العام كما أن 

ويمكن أن يكون لمسياج مواصفات خاصة  ،بالأشغال يسمميا رئيس المجمس الشعبي البمدي
 .3تتعمق بطبيعتو وارتفاعو ومظيره الخارجي صادرة عن السمطة المؤىمة

تجدر الإشارة إلى أنو لا يمكن رفض رخصة اليدم عندما يكون اليدم الوسيمة الوحيدة 
 .4لوضع حد لانييار البناية

 
 
 
 

                                                           
1
 ، سالف الذكر.19- 15من المرسوم التنفيذي  86المادة  

 .المرسومنفس من  72المادة  2
3
 ، سالف الذكر.29-90قانون المن  71المادة  

4
 ، سالف الذكر.19- 15من المرسوم التنفيذي  76المادة  
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 خلاصة الفصل الأول

، ىي رخصة متييئة والتعميرالمشرع أقر ثلبث رخص لمن خلبل ىذا الفصل رأينا أن 
 ، يصدركل واحدة منيا تعتبر قرارا إداريا فرديا مسبقاالبناء ورخصة التجزئة ورخصة اليدم، و 

خضع ىي تو ، 19-15باتباع إجراءات محددة في المرسوم التنفيذي  ،عن جيات مختصة
 .لأحكام وقواعد القانون الإداري

من خلبل كل رخصة  حماية البيئةكما تطرقنا إلى مختمف النصوص القانونية التي كفمت 
أوجب إذ  ،مشاريع البناء بمعطيات بيئية خاصة قيدالمشرع منيا، فبالنسبة لرخصة البناء فإن 

وضع مقاييس خاصة ، و عتبارات المتعمقة بموقع البنايةعمى الإدارة ضرورة مراعاة بعض الا
، تمثمت في إجراءات الحصول عمى رخصة البناء بدراسات بيئية مسبقة، كما قيد ابالبناية نفسي

بالنسبة لمبنايات غير  مذكرة خاصةوضرورة إرفاق الخطر  ةدراسو دراسة التأثير عمى البيئة 
 .المعدة لمسكنات الفردية

العام أما بالنسبة لرخصة التجزئة فيبرز دورىا في حماية البيئة من خلبل حمايتيا لمنظام 
البيئي بعناصره الثلبثة: الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة، وكذلك من خلبل حماية 

 الأراضي الفلبحية والمواقع المحمية.
حماية البنايات الواقعة أما بالنسبة لرخصة اليدم، فيبرز دورىا في حماية البيئة من خلبل 

 البناءات المجاورة. ، وكذا حمايةفي أماكن مصنفة أوفي طريق التصنيف
 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني

  من خلالحماية البيئة 
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شيادة التعمير، شيادة  تعد الشيادات من القرارات الفردية المتعمقة بالتعمير، وتتمثل في
 .وشيادة المطابقةالتقسيم، 

قة ومستمرة، قصد التعمير ىي أدوات لمراقبة عممية البناء بصفة مسبإن شيادات البناء و 
العمميات، ومن ثم ضبط التوسع العمراني حسب المواصفات المستمر في ىذه التحكم الأكيد و 

لى محاولة توفير محيط إطرف الادارة المحمية، بالإضافة  والمقاييس المعمارية المرخص بيا من
 عمراني متجانس. 

وما ىو واضا، أن موضوع ىذه الشيادات يختمف من واحدة إلى أخرى، وأوّل شيادة 
لبناء والارتفاقات التي تخضع ىي الوثيقة التي تعين حقوق انتطرق إلييا ىي شيادة التعمير، و 

الارض المعنية، حيث تختمف ىذه الشيادة عن باقي الشيادات من حيث أنيا وثيقة  ليا
 معمومات حول العقار.

أما فيما يخص شروط إمكانية تقسيم ممكية عقارية مبنية، فخصص ليا المشرع شيادة 
 عقارية غير مبنية.خاصة بيا، تختمف عن تقسيم ممكية 

ذ كانت رخصة البناء تخول المعني تشييد بنائو، فإن ىذا لا يعني أنيا تثبت إنجازىا  وا 
لبناء عند انتياء أشغال البناء ومطابقتيا لممعايير التقنية، حيث يتعين عمى المستفيد من رخصة ا

قة الأشغال المنجزة أشغال التييئة التي يتكفل بيا ان اقتضى الامر ذلك، استخراج شيادة مطابو 
 مع أحكام رخصة البناء.

وعميو فقد ارتأيت أن أقسم ىذا الفصل إلى ثلبثة مباحث، وىذا وفقا لعدد الشيادات التي  
وضعيا المشرع، حيث خصصت كل مبحث لواحدة منيا، مبينا دورىا في حماية البيئة، فتطرقت 

وفي المبحث الثاني إلى شيادة يئة، ة البفي المبحث الأول إلى شيادة التعمير ودورىا في حماي
التقسيم ودورىا في حماية البيئة، أما المبحث الثالث فخصصتو لشيادة المطابقة ودورىا في 

 حماية البيئة. 
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 المبحث الأول  
 شهادة التعمير ودورها في حماية البيئة

لمبناء والتعمير، قبل الشروع في عممية البناء، لابد من التأكد من قابمية الوعاء العقاري 
ويتضا ذلك من خلبل الوسائل القانونية المتمثمة في الشيادات التي تسمميا الييئات المختصة 

ومن بين ىذه الشيادات نذكر شيادة التعمير ، إقميما: البمدية، الولاية ومصالا التييئة والتعمير
تحضيرىا وتسميميا  تكيفياوالتي سنتطرق إلييا من خلبل التعرض إلى مفيوم شيادة التعمير و 
 في المطمب الأول ثم إلى دورىا في حماية البيئة في المطمب الثاني.

 المطمب الأول
 تحضير وتسميم شهادة التعمير كيفياتمفهوم و  

، وقد أسس ليا المشرع في إطار ن الوسائل السابقة لعممية البناءتعتبر شيادة التعمير م
التعمير من خلبل إعلبميم بما يسما لكل مالك أو عممية إشراك المواطنين لتنفيذ سياسة 

، قبل الشروع في إجراء  1صاحب حق في البناء من التعرف عمى وضعية عقاره غير المبني
، وسنتطرق في الفرع الأول من ىذا المطمب إلى 2أية دراسة تتعمق بالأرض المعنية بعممية البناء
 تحضيرىا وتسميميا.     اتكيفيمفيوم شيادة التعمير وفي الفرع الثاني إلى 

 الفرع الأول
 مفهوم شهادة التعمير

المتعمق  29-90نص المشرع الجزائري عمى شيادة التعمير من خلبل القانون رقم 
حيث أشار فييما إلى  19-15المعدل والمتمم وكذا المرسوم التنفيذي رقم  ،بالتييئة والتعمير

 ضرورة طمب ىذه الشيادة .
 يستوجب عمينا تعريف شيادة التعمير أولا وبيان خصائصيا ثانيا. وعميو 
 

                                                           
 .84، ص المرجع السابقعيسى ميزول،  1
 .131، ص المرجع السابق ،قانون العمران الجزائري ،أولد رابا صافية -إقمولي  2
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 أولا : تعريف شهادة التعمير
المعدل والمتمم أن شيادة  ،المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90بين المشرع في القانون رقم 

 .1التعمير تعين حقوق الشخص في البناء والارتفاقات التي تخضع ليا الأرض المعنية"
... شيادة التعمير ىي الوثيقة التي بالقول : "  19-15ولقد عرفيا في المرسوم التنفيذي 

تسمم بناء عمى طمب من كل شخص معني تعين حقوقو في البناء والارتفاقات من جميع  
الذي جاء في المرسوم ، وىو نفس التعريف 2الأشكال التي تخضع ليا القطعة الأرضية المعنية "

 الممغى. 176-91التنفيذي 
تتفق معظم التعريفات عمى اعتبار شيادة التعمير وثيقة إعلبم لممعني بيا، بغرض 

، فيي تعد جوابا لسؤال مطروح تمنا 3إطلبعو عمى حقوقو في البناء عمى العقار محل الشيادة
الفرد معمومات خاصة بأحكام وقواعد التعمير وحقوقو المتعمقة بتمك القطعة من الأرض وجميع 

، وبالتالي فيي رد من الإدارة عمى طالبيا يحمل مواصفات القرار 4فاقات المتعمقة بياالارت
 .5الإداري بغرض إمداده بالمعمومات الخاصة بالقطعة الأرضية محل طمب شيادة التعمير

 ثانيا : خصائص شهادة التعمير
تبنى عمى أساسيا أحكام رخصة البناء،  ،شيادة التعمير وثيقة إدارية صادرة عن البمدية -

 .6يخضع لأحكام وقواعد القانون الإداري ،فيي عمل إداري
شيادة التعمير وسيمة رقابة قبمية، تسما للئدارة بضبط التوسع العمراني حسب الشروط  -

 .7والمقاييس المعمارية المرخص بيا قانونا
تامة بحقوقو، مما يجنبو الكثير من ذات طابع إعلبمي، إذ تجعل المعني بالبناء عمى دراية  -

 .8المشقة والمنازعات القضائية

                                                           
 ، سالف الذكر.29-90 من القانون رقم 51المادة  1
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  2المادة  2
 .95، صالمرجع السابقعيسى ميزول،  3
 .133، ص ، المرجع السابققانون العمران الجزائري ،أولد رابا صافية -إقمولي  4
 .95، صالمرجع السابقعيسى ميزول،  5
 .134، ص الجزائري، المرجع السابق العمران قانون ،أولد رابا صافية -إقمولي  6
 .95، صالمرجع السابقعيسى ميزول،  7
 المرجع نفسو. 8
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 الحصول عمى العمرانية المعنيين بالعمميات يمزم لم فالمشرع، 1ىي إجراء إداري اختياري -
 . 2الحصول عمييا عدم عمى أي جزاء يرتب ولم ،اختيارية جعميا بل ىذه الشيادة

شيادة التعمير لا تحدد حقوقا، لذا لا يمكن الاستناد إلييا لرفض رخصة البناء في حالة ما  -
، ويرى البعض أنيا لا تمس بأصل الحق المعترف بو 3إذا تم تقديم طمب لمحصول عمييا

 .4لممالك، لأنيا إجراء شكمي خلبف الرخص
 الفرع الثاني

 تحضير وتسميم شهادة التعمير كيفيات
يطمبيا كل شخص طبيعي أو معنوي من  ،التعمير رخصة إدارية مسبقة واختياريةشيادة 

السمطة المختصة )البمدية(، وذلك بيدف التعرف عمى حقوقو في البناء وكذا جميع أشكال 
، أما بطاقة المعمومات فإنو يمكن كذلك أن يطمبيا  5الارتفاقات التي تخضع ليا الأرض المعنية

يطمبيا كل شخص معني لاستعماليا عمى سبيل الإشارة لكل غرض مناسب، غير أنيا لا تحل 
 . 6محل شيادة التعمير

يودع طمب شيادة التعمير وبطاقة المعمومات من طرف المالك أو موكمو أو كل شخص 
مقابل وصل إيداع يسمم لو  ،لمختص إقميميامعني، في نسختين بمقر المجمس الشعبي البمدي ا

من المرسوم  03في اليوم ذاتو، ويجب أن يرفق الطمب بمجموعة من الوثائق بينتيا المادة 
 و المتمثمة في : 19-15التنفيذي 

تصميم حول الوضعية يحدد  -اسم مالك الأرض  -طمب خطي ممضي من مقدم الطمب  -
 لأرض المتواجدة في المحيط العمراني.تصميم يوضا حدود ا -القطعة الأرضية 

                                                           
 .134، ص الجزائري، المرجع السابق العمران قانون ،أولد رابا صافية -إقمولي  1
 .157، ص المرجع السابقلعويجي عبد الله،  2
 .109، ص المرجع السابقشوك مونية،  3
 .95، صالسابقالمرجع عيسى ميزول،  4
  ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي رقم من المرسوم 02، والمادة ، سالف الذكر25-90 رقم من القانون 50المادة  5
-91ق الإشارة ليا في المرسوم ، الجدير بالذكر أن بطاقة المعمومات لم يسب، سالف الذكر19-15من المرسوم  02المادة  6

 والمتمم.المعدل  25-90، ولا في القانون 176
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بعد استلبم الممف تقوم مصالا التعمير لمبمدية بدراستو وفقا لأحكام التعمير المعمول بيا،    
كما يمكن ليا أن تستعين بمصالا الدولة المكمفة بالعمران أو بأية مصمحة تقنية تراىا 

 .1ضرورية

فإنو ينبغي أن تثبت شيادة التعمير أو  ،19-15من المرسوم  04وحسب ما جاءت بو المادة  
 بطاقة المعمومات المسائل الآتية :

الارتفاقات المدخمة عمى القطعة  -مواصفات التييئة والتعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية  -
خدمة الشبكات الأرضية بشبكات من اليياكل  -المواصفات التقنية الخاصة الأخرىو الأرضية 

 ىثر عمؤ الأخطار الطبيعية التي من شأنيا أن ت -لموجودة أو المبرمجة القاعدية العمومية ا
، أو تحول دون ذلك ) مثل ظيور تصدعات زلزالية أو الأرض وتنقص من قابميتيا لمبناء موقع

الأخطار التكنولوجية الناجمة عن أخطار المؤسسات  -تحركات في القطعة الأرضية( 
 ، وكذا خطوط نقل الطاقة .ات البترولية والغازيةقنوات نقل المنتج الصناعية الخطيرة و

تسمم شيادة التعمير وبطاقة المعمومات من طرف المجمس الشعبي البمدي المختص 
( يوما من تاريخ الإيداع، من أجل تبميغيا 15إقميميا، والذي يجب أن يحترم أجل خمسة عشر )

لآجال، أو في حالة عدم اقتناع ، حيث أنو في حالة عدم رد السمطة المختصة في ىذه ا2لممعني
مقدم الطمب بالرد الذي تم تبميغو بو، فإن ليذا الأخير الحق في تقديم طعن إداري )سممي( 

( يوما أخرى من أجل تسميم 15يودعو لدى الولاية، وفي ىذه الحالة، لمسمطة المختصة أجل )
إيداع طعن ثاني الشيادة أو رفض ذلك، مع تسبيب رفضيا، كما يمكن لصاحب الطمب كذلك 

لدى الوزارة المكمفة بالعمران، إذا بقي طعنو المقدم أمام الولاية بدون رد بعد فوات الأجل 
المحدد، وفي ىذه الحالة، تأمر مصالا الوزارة مصالا التعمير الولائية بالرد عمى الطمب المقدم، 

 ( يوما.15إما بالقبول أو الرفض في أجل )

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  03المادة  1
المتمم كان ينص عمى أن تسمم شيادة المعدل و  176-91لمرسوم التنفيذي الجدير بالذكر أن ا، المرسومنفس من  04المادة  2

 ، وحسنا ما فعل.ا( يوم15ى )المدة من شيرين إل بتقميصقام المشرع  وقد، لشيرين المواليين من إيداع الطمبالتعمير خلبل ا
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ب الطعن الإداري، يجوز لصاحب الطمب الذي لم يستجب والجدير بالذكر أنو إلى جان
 . 1لطمبو أو لم يقتنع بو أن يرفع دعوى بذلك أمام الجيات القضائية المختصة

قيدتيا  19-15من المرسوم التنفيذي  05أما صلبحية شيادة التعمير، فإن المادة 
طط التوجييي بصلبحية مخطط شغل الأراضي الساري، وفي حالة عدم وجوده بصلبحية المخ

من نفس المرسوم  05، أما صلبحية بطاقة المعمومات، فقد حددتيا المادة )*(لمتييئة والتعمير
 ( أشير.3بثلبثة )

 المطمب الثاني
 دور شهادة التعمير في حماية البيئة 

التي تقع  لشيادة التعمير أىمية كبيرة في حماية البيئة، فيي تبين حقوق البناء والارتفاقات
عمى العقار، إذ تحمي المناطق والأراضي غير القابمة لمبناء عمييا بسبب ميزتيا الطبيعية أو 
الثقافية أو السياحية أو بسبب الخطر الذي ييدد ىذه الأراضي من فيضانات وزلازل، وعميو 

ء، سنتطرق في الفرع الأول إلى دور شيادة التعمير في حماية الأراضي غير القابمة لمبنا
 ونتناول في الفرع الثاني دور شيادة التعمير في حماية الأراضي الميددة بالأخطار.

 الفرع الأول
 دور شهادة التعمير في حماية الأراضي غير القابمة لمبناء

تحمي شيادة التعمير مسبقا مختمف المناطق، وذلك من خلبل إثقاليا بارتفاق عدم البناء 
 عمييا وعمى التوازن الايكولوجي والبيئي وعمى طابعيا العام.عمييا، وىذا من أجل المحافظة 

 2نجد أن القطاعات غير القابمة لمتعمير ،المعدل والمتمم ،29-90وبالرجوع إلى القانون
الفلبحية عالية الخصوبة، أراضي الاستغلبل  تشمل المناطق المحمية كالأراضي

نما ىناك إمكانية المنجمية ،....الخ، ولكن لا يعني ذلك المناطق غير القابمة لمبناء مطمقا، وا 

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  06المادة  1

 ماي 28مؤرخ في  176-91كانت صلبحية شيادة التعمير محددة بسنة واحدة من تاريخ تبميغيا في المرسوم التنفيذي رقم  )*(
يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم  1991

  (.19-15) الممغى بموجب المرسوم  المتمم و المعدل، 1991يونيو  01بتاريخ  26وتسميم ذلك، الجريدة الرسمية العدد 
2
 الذكر.، سالف 29-90 رقم قانونالمن  23المادة  
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لوجود حقوق البناء عمييا، بشرط أن تكون محددة بدقة وبنسب تتلبءم مع الاقتصاد العام 
وتقييد بعضيا بعدم القابمية  ،لمناطق ىذه القطاعات، ويترتب عمى ىذا التصنيف للؤراضي

راضي العمرانية الموجودة في كل بمدية وشروط البناء عمييا، وىو ما يؤدي إلى تحديد الأ ،لمبناء
 .1التحكم في العقارات الموجودة بيدف تجنب الاستغلبل الفوضوي للؤراضي

فشيادة التعمير تحمي المناطق ذات المميزات الثقافية والطبيعية، وعميو سنتطرق إلى دور 
في حماية التراث الطبيعي  ىاالتراث الثقافي أولا، ودور ق ذات شيادة التعمير في حماية المناط

 حماية الساحل ثالثا.في  ىاودور ثانيا، 
 أولا: دور شهادة التعمير في حماية التراث الثقافي

التي تعد  ،من خلبل حماية المعالم التاريخية والمواقع الأثرية ،تحمي شيادة التعمير البيئة
أي إنشاء  المعالم التاريخية بأنيا: " 04-98من القانون  17تراثا ثقافيا، حيث عرفت المادة 

ىندسي معماري منفرد أو مجموع، يقوم شاىدا عمى حضارة معينة أو عمى تطور ىام أو حادثة 
 ". تاريخية
نشطة وتشيد والمواقع الأثرية ىي عبارة عن مساحات مبنية أو غير مبنية دونما وظيفة  

بأعمال الإنسان أو بتفاعمو مع الطبيعة، بما في ذلك باطن الأراضي المتصمة بيا، وليا قيمة 
من الوجية التاريخية أو الأثرية أو الدينية أو الفنية أو العممية أو الإثنولوجية أو الانتربولوجية، 

أجريت عمييا عمميات وتتكون المواقع الأثرية من المحميات الأثرية، وىي التي لم يسبق أن 
وىي مساحات  ،استكشاف وتنقيب، وقد تختزن في باطنيا آثارا، كما تتشكل من الحظائر الثقافية

تتسم بغمبة الممتمكات الثقافية الموجودة عمييا أو بأىميتيا والتي لا تنفصل عن محيطيا 
 .2الطبيعي

مير في حماية البيئة ، يتضا لنا دور شيادة التع19-15واستنادا إلى المرسوم التنفيذي 
، القطعة الأرضية بتحديد يسمامن خلبل إرفاق طمب شيادة التعمير بتصميم حول الوضعية 

وتصميم يوضا  حدود القطعة الأرضية المتواجدة في حدود المحيط العمراني، وما ينبغي أن 

                                                           
1
 كمية ،عكنون جامعة الجزائر بن مذكرة ماجستير، القانون الجزائري، في الغير أرض عمى المقامة المباني جرورو، آسيا 

 .106ص ، 2004-2003 الحقوق،

2
 ، سالف الذكر.04-98 رقم القانونمن  38و 32 و 28واد الم 
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والارتفاقات المطبقة عمى القطعة الأرضية  والتعمير التييئة مواصفاتتبينو شيادة التعمير من 
 .1الأخرى الخاصة التقنية والمواصفاتالمدخمة عمييا 

 ثانيا: دور شهادة التعمير في حماية التراث الطبيعي
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة تسمية  10-03أطمق القانون رقم 

التي جاء بيا المجالات المحمية عمى المناطق ذات المميزات الطبيعية، وىي نفس التسمية 
المتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية  02-11القانون الخاص بيذه المناطق أي القانون

 المستدامة المذكورة سابقا.
إلى تصنيف المجالات المحمية وتحديد كيفيات تسييرىا  02-11حيث ييدف القانون رقم 

القانون عمى أساس  من ىذا 04وحمايتيا، فتصنف المجالات المحمية حسب نص المادة 
واقعيا الإيكولوجي وحسب ما ينجم عن دراسة التصنيف والأىداف البيئوية الموكمة ليا والمعايير 

 والشروط المحددة في أحكام ىذا القانون.
 ثالثا: دور شهادة التعمير في حماية الساحل

 المتعمق بحماية الساحل وتثمينو عمى تصنيفو 02-02أكد المشرع بموجب القانون 
المواقع ذات الطابع الايكولوجي أو الطبيعي أو الثقافي أو السياحي، في وثائق تييئة الساحل، 
كمساحات مصنفة خاضعة لارتفاقات منع البناء عمييا، وعمى ضرورة الالتزام في تطوير 
الأنشطة عمى الساحل وترقيتيا بحتمية شغل الفضاء عمى نحو اقتصادي وبما لا يتسبب في 

البيئي، وتتخذ الدولة التدابير التنظيمية من أجل استغلبل المواد الساحمية بصورة تدىور الوسط 
، فالمناطق الساحمية تعتبر من القطاعات غير القابمة لمتعمير، ومن المناطق الواجب 2مستدامة

حمايتيا، لذا فان عمميات البناء ضمنيا تكون مقيدة ومحددة بشكل صارم، حيث نصت المادة 
المتعمق بحماية الساحل المذكور أعلبه عمى أنو يمنع التوسع الطولي  02-02ن من القانو  12

لممحيط العمراني لممجمعات السكانية الموجودة عمى الشريط الساحمي، عمى مسافة تزيد عن 
ثلبثة كيمو مترات من الشريط الساحمي، وتشمل ىذه المسافة النسيج العمراني الموجود والبناءات 

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي من المرسوم 04 و 03تان الماد 1
2
عدد ال، الجريدة الرسمية ثمينوتعمق بحماية الساحل وتي ،2002فيفري  05مؤرخ في  02-02القانون  من 06 و 04تان الماد 

 .2002 فيفري 12بتاريخ  10
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ع أيضا التوسع في مجمعين سكانيين متجاورين عمى الشريط الساحمي، إلا إذا الجديدة، كما يمن
 كانت المسافة الفاصمة بينيما تبمغ خمسة كيمومترات عمى الأقل من الشريط الساحمي.

 الفرع الثاني
 دور شهادة التعمير في حماية الأراضي المهددة بالأخطار

من خلبل دورىا في حماية الأراضي الميددة  ،يبرز دور شيادة التعمير في حماية البيئة
المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى  20-04من القانون  10بالأخطار التي عددتيا المادة 

، ومنيا ما ىو ذو ، فمن الأخطار ما ىو طبيعي1وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة
كما أن ىناك  ،الإشعاعية والنوويةالأخطار و  أصل تكنولوجي كالأخطار الصناعية والطاقوية

من ىذه الأخطار التي تتمثل في الأخطار المتصمة بصحة الإنسان والحيوان  اثالث اصنف
 التجمعات البشرية الكبرى. نبالإضافة إلى الكوارث الطبيعية المترتبة ع، والنبات

 يحدد كل مخطط عام لموقاية من " :الذي ينص عمى 20-04وبالرجوع إلى القانون 
أعلبه، المناطق المثقمة بارتفاق عدم البناء  16الخطر الكبير المنصوص عميو في أحكام المادة 

عمييا بسبب الخطر الكبير وكذا التدابير المطبقة عمى البناءات الموجودة بيا قبل صدور ىذا 
 " دون الإخلبل بالأحكام التشريعية المعمول :عمى أنو 21، كما جاء في نص المادة 2القانون

يوضا المخطط العام لموقاية من الزلازل والأخطار  ،بيا في مجال البناء والتييئة والتعمير
الخطر، قصد  ةالجيولوجية تصنيف مجموع المناطق المعرضة ليذه الأخطار بحسب أىمي

عادة نشر بعض المستقرات البشرية   .إالتمكين من الإعلبم المناسب وتنظيم   عادة المنشآت وا 
عمى أنو كل تيديد  20-04ير تحمي من الخطر الكبير الذي عرفو القانون فشيادة التعم

ولو بفعل نشاطات  ،محتمل عمى الإنسان وبيئتو، يمكن حدوثو بفعل مخاطر طبيعية استثنائية
فيجب أن يشمل المخطط العام لموقاية من الفيضانات  ا،كبير  اباعتبار الفيضانات خطر و بشرية، 
ة لمتعرض لمفيضان، بما القابمالمناطق وضا مجموع تمية الفيضان لخريطة الوطنية لقابعمى ا

في ذلك مجاري الأودية والمساحات الواقعة أسفل السدود الميددة بيذه الصفة في حالة انييار 

                                                           
خطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية بالوقاية من الأيتعمق  2004ديسمبر  25مؤرخ في  20-04قانون رقم  1

 .2004ديسمبر  29بتاريخ  84الجريدة الرسمية العدد ، المستدامة
 .القانوننفس من  20 المادة 2
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بقابميتيا لمتعرض لمفيضان، حيث  حالارتفاع المرجعي لكل منطقة مصر  بالإضافة إلى ،السد
 .1دم إقامة البناء عميياتثقل المساحات المعنية بارتفاق ع

 المبحث الثاني
 شهادة التقسيم ودورها في حماية البيئة 

إن شيادة التقسيم لا تتطمب نفس الشروط التي تتطمبيا رخصة التجزئة، لأن العقار 
موضوع شيادة التقسيم يكون أصلب معدا لمبناء، أي أنو عقار قد سبق تعميره عمى وثائق رسمية 

 رخصة البناء...(. ،)شيادة التعمير
فتقوم الجيات المختصة بمعاينتو،  ،فالعقار يكون مشتملب عمى مساحة عارية قابمة لمبناء

لمتأكد من مدى احترام المالك الذي يريد التقسيم لمقتضيات البناء والتعمير من حيث الارتفاقات 
 واحترام حقوق الجوار ومسالك توصيل الكيرباء والغاز والمياه وصرفيا.

شيادة وكيفيات تحضير وتسميم مبحث إلى تبيان مفيوم يو فسيتم التطرق في ىذا الوعم
 في المطمب الثاني.دور شيادة التقسيم في حماية البيئة المطمب الأول ثم  فييم سالتق

 المطمب الأول 
 تحضير وتسميم شهادة التقسيم وكيفياتمفهوم 

القانونية الحق في تقسيمو إلى أكثر يمنا القانون لكل مالك عقار مبني يستوفي الشروط 
 .2من عقار، يصبا كل منيا بعد عممية التقسيم قائما بذاتو، مستقلب بحقوقو

 كيفياتوسنتطرق من خلبل ىذا المطمب إلى مفيوم شيادة التقسيم في الفرع الأول ثم إلى 
 .حضيرىا وتسميميا في الفرع الثانيت

 
 
 

                                                           
1
 ، سالف الذكر.20-04من القانون  02 ،01فقرة  24المادة  

 .173، صالمرجع السابقعيسى ميزول،  2
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 الفرع الأول
 مفهوم شهادة التقسيم

المعدل  ،29-90من القانون رقم  59المشرع عمى شيادة التقسيم في المادة نص 
تحضيرىا وتسميميا إلى التنظيم، وعميو فإننا سنتطرق  كيفياتمبينا اليدف منيا ومحيلب  والمتمم،

 في ىذا المطمب إلى تعريف شيادة التقسيم في الفرع الأول وبيان خصائصيا في الفرع الثاني.
 دة التقسيمأولا : تعريف شها

تعتبر شيادة التقسيم وثيقة عمرانية ىامة في إطار تنظيم عمميات البناء، وىي تخول 
 ،، تسمم لمالك عقار مبني وبطمب منو1المستفيد منيا القيام بعمميات التقسيم لمعقارات المبنية
 .2عندما يريد تقسيم ىذا العقار إلى قسمين أو عدة أقسام

، وعرفيا 29-90من القانون رقم  59المادة  -كما أسمفنا  –وقد أشارت إلى ىذه الوثيقة 
بأنيا وثيقة إدارية تبين شروط إمكانية تقسيم ممكية  19-15المشرع في المرسوم التنفيذي 

عقارية مبنية إلى قسمين أو عدة أقسام، ويجب تبرير تواجد البناية عمى القطعة الأرضية بسند 
 .3ي: شيادة المطابقة أو غيرىاقانوني مثل عقد الممكية أو بسند إدار 

يلبحظ عمى ىذا التعريف أنو ذكر مضمون شيادة التقسيم إلا أنو أغفل الطبيعة القانونية 
 .4ليذه الشيادة باعتبارىا قرارا إداريا

وتجدر الإشارة ىنا إلى أن شيادة التقسيم تختمف عن رخصة التجزئة، فيذه الأخيرة لازمة 
ية أو أكثر، بينما تشترط الأولى لعمميات تقسيم العقارات في كل عممية تقسيم لقطعة أرض

 .5المبنية دون قطع الأراضي
 ،من ىنا يتضا أن شيادة التقسيم لا تتطمب نفس الشروط التي تتطمبيا رخصة التجزئة

أي أنو عقار قد سبق تعميره بناء  ،لأن العقار موضوع شيادة التقسيم يكون أصلب معدا لمبناء
                                                           

 .68عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا، المرجع السابق، ص 1
 ، سالف الذكر.29-90من القانون  59المادة  2
 ، سالف الذكر.19-15من المرسوم التنفيذي  33 المادة 3
 .173، صالمرجع السابقعيسى ميزول،  4
 .68، صالسابقعزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق طعن فييا، المرجع  5
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نما يكون مشتملب عمى مساحة عارية قابمة لمبناء فتقوم الجيات المختصة  عمى وثائق رسمية، وا 
 .1بمعاينتو لمتأكد من مدى احترام المالك الذي يريد التقسيم لمقتضيات البناء والتعمير

 ثانيا : خصائص شهادة التقسيم
 التالية : تتميز شيادة التقسيم بالخصائص 

تسمميا السمطة الإدارية المختصة، تمنا بموجب قرار إداري تبين فيو  ىي وثيقة إدارية -
 .2إمكانية تقسيم ممكية عقارية مبنية إلى قسمين أو عدة أقسام

 وثيقة، فيي 3لأن العقار أساسا مبني ،خاصة بالعقارات المبنية فقط، ولا تغير حقوق البناء -
أقسام، وىذا ما نتبينو من خلبل  عدة قسم أو إلى مبنية ممكية عقارية تقسيم إمكانية شروط تبين

 .19-15من المرسوم التنفيذي  33والمادة  29-90من القانون  59النص الصريا في المادة 
وسيمة رقابة، فيي تمكن البمدية من مراقبة مدى تأثير قسمة العقار المبني عمى المحيط  -

 .4العمراني
لحق الممكية العقارية، باعتبار أن الممكية العقارية الواحدة بعد تقسيميا تنتج ىي مقررة  -

 تختمف في تعيينيا وفي حدودىا عن الممكية الأصل . ،عنيا ممكيات عقارية أخرى
 الفرع الثاني

 تحضير وتسميم شهادة التقسيم كيفيات
سواء كان شخصا طبيعيا أو  ،أجاز المشرع طمب شيادة التقسيم لكل من المالك أو موكمو      
ما بتوكيل أو بتقديم نسخة  ،معنويا شريطة أن يثبت صفتو إما بتقديم نسخة من عقد الممكية وا 

، كما يجب أن يرفق طمبو بممف يعده مكتب 5من القانون الأساسي بالنسبة لمشخص المعنوي
التصاميم الترشيدية تعمير، ويشمل عمى تصميم الموقع و دراسات في اليندسة المعمارية أو في ال

                                                           
 .154لعويجي عبد الله، المرجع السابق، ص  1
عادل عميرة، الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير، مذكرة ماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، كمية الحقوق والعموم  2

 .28، ص 2014-2013السياسية، قسم الحقوق، 
 .210أولد رابا صافية، قانون العمران الجزائري، المرجع السابق، ص  -إقمولي  3
  .المرجع نفسو 4
 ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي المرسوممن  34المادة  5
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التي يجب أن يؤشر عمييا كل من الميندس المعماري و ميندس مسا الأراضي، ويودع ىذا 
مقابل وصل استلبم يسمم في نفس  ،الطمب في خمس نسخ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي

 .1ويدون فيو نوع ىذه الأخيرة بالتفصيل ،اليوم بعد التحقق من توفر الوثائق الضرورية

عمى أن يتم تبميغيا في  ،يتم تحضير شيادة التقسيم عمى مستوى الشباك الوحيد لمبمدية     
 .)*(أجل الشير الموالي لتاريخ الإيداع، و تدوم صلبحية ىذه الشيادة ثلبث سنوات

لطالب الشيادة الذي لم  19-15أن المشرع منا بمقتضى المرسوم  ،والجدير بالذكر
يقتنع برد السمطة المختصة أو في حالة سكوتيا عن الرد عن طمبو الحق في الطعن عمى 

الآجال التي سبق وزارة كطعن ثاني، بنفس الأشكال و وعمى مستوى ال ،مستوى الولاية كطعن أول
 .2أمام الجية المختصة ذكرىا، كما لو إمكانية رفع دعوى قضائية

 المطمب الثاني
 دور شهادة التقسيم في حماية البيئة

ليس لرخصة التقسيم دور كبير في حماية البيئة، مقارنة مع باقي الرخص والشيادات، 
ط وذلك لأن العقار المعني بشيادة التقسيم يكون قد خضع سابقا لكل الشروط البيئية، ويبقى فق

  .مكممةإخضاعو لاتفاقات قانونية 
وعميو سنتطرق إلى دور شيادة التقسيم في حماية العقار الفلبحي في المطمب الأول أما  

 في المطمب الثاني فسنتطرق لدور شيادة التقسيم في حماية العقار السياحي.
 
 
 
 

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي المرسوممن  36 و 35تان الماد 1

 سابقا كان المشرع ينص عمى مدة شيرين لتسميم شيادة التقسيم وقد قمص المدة لشير واحد فقط، كما كانت مدة صلبحية )*(
 ( سنوات. 03تم تمديد ىذه المدة إلى ثلبث ) 19-15مرسوم الىذه الشيادة تقدر بسنة واحدة بينما في 

 ، سالف الذكر.19-15 التنفيذي المرسوممن  40المادة  2



 التعميرالتهيئة و  حماية البيئة من خلال شهادات                       الفصل الثاني        
 

32 
 

 الفرع الأول
 دور شهادة التقسيم في حماية العقار الفلاحي

حية، بل تحدث عن رخصتي البناء المناطق الفلبلم ينص المشرع عمى شيادة التقسيم في 
يمكن أن نستشف بعض  ،التجزئة، لكن من قراءتنا لبعض المواد الواردة في القوانين المختمفةو 

 الإشارات إلى شيادة التقسيم .
نجد أن المشرع منع إنجاز أية منشأة أساسية أو  25-90ففي قانون التوجيو العقاري 

إلا بعد الحصول  ،لفلبحية الواقعة في أراض خصبة جدا و/أو خصبةبنايات داخل المستثمرات ا
عمى رخصة صريحة تسمم حسب الأشكال والشروط التي تحددىا الأحكام التشريعية المتعمقة 
بالتعمير وحق البناء، وكذلك الأمر بالنسبة لمبنايات ذات الاستعمال السكني، حيث لا تسمم 

، كما نصت 1لشاغمين في نطاق الاحتياجات الذاتيةالرخصة إلا لمملبك أو الحائزين أو ا
من نفس القانون عمى وجوب الحصول عمى الرخصة في حالة تحويل ىذه  37و  36المادتان 

 الأراضي إلى صنف الأراضي القابمة لمتعمير.
منو عمى وجوب استشارة الوزارة المكمفة  49فقد نص في المادة  ،29-90أما القانون 
التعديلبت غياب مخطط شغل الأراضي المصادق عميو، من أجل الترخيص بـبالفلبحة في حالة 

 في البنايات الموجودة في العقار الفلبحي.
يلبحظ أنو قد تكون من بين ىذه التعديلبت تقسيم العقار المبني إلى قسمين أو أكثر، لكن 

 شيادة التقسيم. مىلو دققنا أكثر نلبحظ أن المشرع لم ينص صراحة ع
، فقد جاء في ق بكيفية تجزئة الأراضي الفلبحيةالمتعم 490-97المرسوم التنفيذي أما في 

منو : " كل تحويل ممكية عقارية ينصب عمى الأراضي الفلبحية لا يمكن أن يتم في  5المادة 
 الحالتين الآتيتين : 

إذا انصب عمى الممكيات الفلبحية الخاضعة لمقانون الخاص، أو المستثمرات الفلبحية  -
لتابعة للؤملبك الوطنية والتي مساحتيا تقل عن مساحة المستثمرة الفلبحية المحددة ا

 أعلبه. 2في المادة 

                                                           
 ، سالف الذكر.25-90من القانون  35 و 34تان الماد 1
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إذا أفضى إلى إنشاء ممكيات تابعة لمقانون الخاص أو مستثمرات فلبحية تابعة  -
 2تقل مساحتيا عن مساحة المستثمرة الفلبحية المحددة في المادة  ،للؤملبك الوطنية

 أعلبه .
ظ من خلبل نص ىذه المادة أن المشرع منع بصريا العبارة )كل تحويل ممكية يلبح

عقارية( عمى الأراضي الفلبحية في الحالتين المذكورتين أعلبه، ولم يحدد المقصود من عبارة 
تحويل مما يمكن أن يفسر عمى أنو كل مساس بالأراضي الفلبحية سواء كان تجزئة أو تقسيما 

 أو غيرىا. 
 الثاني الفرع

 دور شهادة التقسيم في حماية العقار السياحي
تكمم وقد المناطق السياحية، في المساحات والمواقع المحمية و  يتمثل العقار السياحي

المشرع الجزائري عن كيفية تسميم رخصة البناء في ىذا العقار، ولم يتحدث عن شيادة التقسيم، 
ذا دققنا أكثر في القانون  أي  ورود عبارةالمتعمق بحماية التراث الثقافي، فإننا نلبحظ  04-98وا 

محمية تغيير أو إضافة أو تصميا عمى المعالم التاريخية أو العقارات الموجودة في المنطقة ال
يخضع إلى ترخيص مسبق من مصالا الوزارة المكمفة بالثقافة، مع العمم أن شيادة التقسيم ينتج 

 عنيا تغيير في العقار المبني.
يحظر تقطيع المعالم التاريخية المصنفة أو المقترحة لمتصنيف وتقسيميا  نجد عبارةكما  

قب استشارة المجنة الوطنية أو تجزئتيا إلا بترخيص مسبق من الوزير المكمف بالثقافة ع
 .1لمممتمكات الثقافية

يفيم من ذلك أن المعالم التاريخية أو العقارات الموجودة في منطقة محمية، لا يتم قسمتيا 
إلا بترخيص مسبق من الوزير المكمف بالثقافة، بعد استشارة المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية، 

تقسيم أو تجزئة، فينا المشرع لم يقصد التجزئة لأنيا والشيء الملبحظ أن نص المادة ذكر 
 تنصب عمى العقارات غير المبنية، بل شيادة تقسيم باعتبار أنيا تمنا في حالة العقار المبني.

 
 

                                                           
 ، سالف الذكر.04-98من القانون  24و  21المادتان  1
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 المبحث الثالث
 شهادة المطابقة ودورها في حماية البيئة 

، 29-90انون تعتبر شيادة المطابقة من أىم الشيادات التي نص عمييا المشرع في الق
أوجب الحصول عمييا بعد إتمام عممية البناء لمتأكد من مدى مطابقتيا لمرخصة المسممة، أما و 

فقد أوجب الحصول عمييا بعد إتمام إنجاز البناية، وذلك لمتأكد من مطابقتيا  ،15-08القانون 
 .لرخصة إتمام الانجاز

تحضيرىا  كيفياتالمطابقة و وعميو سنتطرق في المطمب الأول إلى بيان مفيوم شيادة 
 المطمب الثاني. فيوتسميميا ثم إلى دور شيادة المطابقة في حماية البيئة 
 المطمب الأول

 تحضير وتسميم شهادة المطابقة كيفياتمفهوم و 
يمزم قانون التعمير صاحب مشروع البناء أن يعمم الإدارة بانتياء البناء، حيث تقوم ىذه 

لتمنحو شيادة المطابقة  ،مطابقة الأشغال المنجزة لأحكام رخصة البناءالأخيرة بالبحث في مدى 
تحضيرىا  وكيفيات في الفرع الأولمفيوم شيادة المطابقة وعميو سنتناول ، 1إذا ثبت ذلك

   في الفرع الثاني.وتسميميا 
 الفرع الأول

 مفهوم شهادة المطابقة
ة خاصة في مختمف القوانين والأنظمة نظرا لأىمية شيادة المطابقة فقد أولاىَا المشرع عناي

وأخيرا في  ،05-04والقانون المعدل لو  29-90المتعمقة بالتييئة والتعمير، ومن أىميا القانون 
ن خصائصيا ا، وعميو لا بد من التطرق إلى تعريف شيادة المطابقة أولا وبي15-08القانون 

 ثانيا.
 
 
 

                                                           
 .183، ص المرجع السابق ،أولد رابا صافية،  قانون العمران الجزائري-إقمولي  1
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 أولا : تعريف شهادة المطابقة
، وقد عرفيا 1شيادة المطابقة كما ىو الحال في الغالب، تاركا ذلك لمفقولم يعرف المشرع 

بعدما يشعر المجمس  ،أحد الباحثين بالقول : " شيادة المطابقة تمنا لممالك أو صاحب المشروع
 .2وذلك من أجل إثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء " ،الشعبي البمدي وجوبا بإنياء البناء

يتضمن تصريحا من الإدارة المختصة قانونا بأن  ،: " قرار إداري فردي وعرفيا آخر بأنيا
أشغال البناء المرخص بيا إداريا قد أنجزت وفقا لممخططات والتصاميم المرفقة برخصة البناء، 
وىو ما يشكل ترخيصا صريحا باستعمال البناء المنجز سواء كان ذا طابع سكني أو مخصصا 

 .3لنشاط ما "
أن التعريف الأول ركز عمى مضمون شيادة المطابقة، بينما وضا التعريف الثاني  يلبحظ

 إلى جانب ذلك الطبيعة القانونية ليا باعتبارىا قرارا إداريا يرتب آثارا.
، في القسمين 4المتعمق بالتييئة والتعمير في الفصل السابع منو 29-90أشار القانون رقم 

وبالضبط في إلى شيادة المطابقة،  5والي بالمراقبة والمخالفاتالأول والثاني المتعمقين عمى الت
، تحت عنوان " دراسة 19-15، وفصل في ذلك المرسوم التنفيذي رقم 78إلى  73المواد من 

تمام  15-08، وأكد ذلك أيضا القانون 6شيادة المطابقة " الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
، وحسب 7تسميم شيادة المطابقة عند إتمام الأشغال إنجازىا، والذي نص عمى إلزامية طمب

من ىذا القانون فإن تحقيق المطابقة ىو: الوثيقة الإدارية التي يتم  من خلبليا تسوية  2المادة 
كل بناية تم إنجازىا أو لم يتم، بالنظر لمتشريع والتنظيم المتعمق بشغل الأراضي وقواعد 

فسو عمى منع استغلبل أو شغل أية بناية إلا بعد من القانون ن 10التعمير، وتنص المادة 
 .8الحصول عمى شيادة المطابقة
                                                           

 .95، صالمرجع السابقعيسى ميزول،  1
 .66، ص المرجع السابقعزري الزين، قرارات العمران الفردية و طرق الطعن فييا،  2
 .165، ص المرجع السابقعيسى ميزول،  3
معاش حكيمة، آليات وقواعد الرقابة الإدارية في مجال التييئة والتعمير،  4 جامعة عبد  ،ماسترمذكرة بن صافية حفيظة وا 

 .51، ص 2013-2012الرحمان ميرة بجاية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، 
 ، سالف الذكر.29-90من القانون رقم  78إلى  73المواد من  5
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 ثانيا : خصائص شهادة المطابقة
 تتميز شيادة المطابقة بالخصائص التالية :

المطابقة ىي وثيقة إدارية، يختص بإصدارىا رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي  شيادة -
 أو الوزير المكمف بالتعمير، كل في نطاق اختصاصو.

 ىي وسيمة رقابة بعدية عمى مطابقة عمميات البناء لأحكام رخصة البناء ورخصة التجزئة. -
 البناء تفاديا لوقوع كوارث. حكام الرقابة عمى تنفيذ عمميةإذات طابع وقائي من خلبل  -
نما ىي اختصاص مقيد للئدارة، التي لا يمكنيا منا أو رفض  - ليست عملب تقديريا فحسب، وا 

 .1منا الشيادة بصفة تحكمية
لم يقدم المستفيد من رخصة البناء التصريا بانتياء الأشغال،  اإذ ،إجراءات المطابقة وجوبية -

 . 2ي أن يبادر وجوبا بيذه الإجراءاتحيث يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمد
 الفرع الثاني

 تحضير وتسميم شهادة المطابقة كيفيات
يجب عمى المستفيد من رخصة البناء التصريا  ،بمجرد الانتياء من أشغال البناء والتييئة      
حيث يودع المعني بالأمر طمبا من  ،( يوما من انتياء الأشغال30وذلك في حدود ) ،بذلك

يثبت الانتياء من الأشغال، أما في حالة عدم  ،نسختين في مقر المجمس الشعبي البمدي
فإنو تتم عممية مطابقة الأشغال وجوبا  ،تصريا المستفيد بانتياء الأشغال في الآجال المحددة

ل أية بناية قبل الحصول بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي البمدي، حيث يمنع شغل أو استغلب
ذلك لأنيا تقوم مقام رخصة السكن أو كترخيص لاستقبال الجميور، إذ  ،عمى شيادة المطابقة

تيدف شيادة المطابقة إلى تمكين المستفيد من استغلبل العقار لمغرض الذي يشيد لو من جية، 
مع أحكام رخصة  ومن جية أخرى فإنيا تسما للئدارة من التحقق من مطابقة الأشغال المنجزة

البناء من حيث الييكل والمقاس والاستعمال والواجية من جية، ومطابقة ىذه الأشغال مع 
 أحكام التييئة والتعمير المعمول بيا من جية أخرى.

                                                           
 .191، ص المرجع السابقأولد رابا صافية،  -إقمولي  1
 .167، ص المرجع السابقعيسى ميزول،  2
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تضم ممثمين مؤىمين قانونا عن رئيس المجمس الشعبي  ،ويتم ىذا التحقق من طرف لجنة    
م ىذه المجنة بالانتقال لممعاينة، وذلك بعد إعلبم المعني البمدي و المصالا المعنية، حيث تقو 

( أيام عمى الأقل من إجراء المراقبة، وتعد محضرا تدون فيو رأييا حول المطابقة 08قبل ثمانية)
( أيام من المعاينة 08ميمة ثمانية ) التي تمت معاينتيا، بعد ذلك يكون أمام السمطة المختصة

 .1ميم شيادة المطابقة أو اتخاذ إجراءات أخرىمن أجل اتخاذ قرارىا إما بتس

بعد التحقيق والمعاينة، إذا بين المحضر مطابقة الأشغال، فإن السمطة المختصة تقوم 
بتسميم شيادة المطابقة لممعني، أما في الحالة العكسية، أي في حالة عدم مطابقة الأشغال 

( أشير لجعل البناء مطابقا 03ثلبثة )تمنحو ي بذلك و لتدابير رخصة البناء، فإنيا تعمم المعن
 التي يتعرض ليا في حالة عدم المطابقة. عقوباتلمرخصة، كما تذكره بال

بعد انقضاء ىذا الأجل عمى السمطة المختصة إما تسميم شيادة المطابقة أو رفضيا  
 والشروع في المتابعات القضائية.

فقد منا المشرع لطالب  ،اوكما ىو الحال بالنسبة لمشيادات التي سبق التعرض لي 
شيادة المطابقة إمكانية الطعن فييا، سواء عن طريق الطعن الإداري أمام الولاية أو الوزارة 
المكمفة بالعمران أو عن طريق رفع دعوى قضائية أمام الجية المختصة، وذلك وفقا لنفس 

 الإجراءات و المواعيد التي سبق ذكرىا.

نو ونظرا لانتشار ظاىرة البناء غير المطابق لمرخصة والبناء غير أ ،وما يجدر التنويو إليو      
، المحدد لقواعد 20/07/2008المؤرخ في  15-08قام المشرع بإصدار القانون  ،الشرعي

تمام إنجازىا المعدل والمتمم، وذلك محاولة منو لمحد من حالات عدم إنياء  ،مطابقة البنايات وا 
والمعايير التقنية لمبناء، وقد جاء ىذا القانون بخصوص البنايات وعدم مطابقتيا للؤحكام 

البنايات المنجزة أو تمك التي ىي في طور الإنجاز من أجل تحديد شروط شغميا واستغلبليا 
وتحقيق مطابقتيا، و كذا ترقية المظير الجمالي لمعقار المبني، كما جاء بمجموعة من الأحكام 

 ام التي جاء بيا .الردعية والعقابية من أجل تفعيل الأحك
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 المطمب الثاني
 دور شهادة المطابقة في حماية البيئة 

تمعب شيادة المطابقة دورا ىاما في حماية البيئة، حيث لا تسمم ىذه الشيادة في حالة 
، كما أنو بعد 1عدم إنجاز الأشغال طبقا لمتصاميم المصادق عمييا ووفق أحكام رخصة البناء

انتياء الآجال القانونية المحددة لإجراء المطابقة، يشرع في الملبحقات القضائية طبقا لأحكام 
، وعميو فيجب التطرق إلى دور شيادة المطابقة كأداة لمحاربة 29-90من القانون  78المادة 

في لمطابقة التموث البصري في الفرع الأول أما في الفرع الثاني فنتطرق إلى دور شيادة ا
 .ضمان احترام قواعد التييئة والتعمير

 الفرع الأول
 دور شهادة المطابقة في مكافحة التموث البصري

يقصد بالتموث البصري التغيير غير المرغوب فيو في عناصر البيئة العمرانية من 
إضافات أو تشوىات أو كتل بنائية غير قانونية، أو فراغات غير مصممة أو أية إضافات 
تتنافر مع البيئة الطبيعية أو المناخية أو الوظيفية أو القيم الدينية أو الحضارية أو الجمالية أو 

 .2المعمارية، والتي تؤدي إلى النفور أو الأذى فور رؤيتيا
لقد قرر المشرع الجزائري في إطار القواعد العامة لمتييئة والتعمير ضوابط تتعمق 

مالي لممحيط، وتجنب الفوضى المعمارية، أو كما يسمييا بالبنايات، لمحفاظ عمى الشكل الج
إلى  27في المواد من  175-91البعض "بالتموث البصري" وذلك بموجب المرسوم التنفيذي 

، وكذلك ما يخص البنايات ذات الاستعمال السكني، والتي تطرق ليا المشرع في المواد  31
 من نفس المرسوم. 45إلى  32من 

ليذه المواد، نستشف أن المشرع حاول إيجاد قواعد لمحفاظ عمى ما  من خلبل استقرائنا
باعتباره عنصرا جديدا من  يسمى برونق المدينة الذي يعد غاية من غايات الضبط الإداري،

                                                           
 ، سالف الذكر.19-15المرسوم التنفيذي من  69و  68ادتان الم 1
فراح وىيبة والعباسي مرية، دور أدوات التعمير الفردية في حماية البيئة، مذكرة ماستر، جامعة يحي فارس بالمدية، كمية  2

 .25، ص 2013-2012الحقوق، 
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النظام العام، وىو عبارة عن مجموعة من القواعد والأسس أو القياسات التي يجب احتراميا 
وتحقيق تكامل وتجانس لمجموعة من الأحكام والأشكال التي  لمحفاظ عمى الطابع الجمالي لمبناء

 .1تتناسب فيما بينيما لتوفر لنا مكانا صالحا لممعيشة
ولضمان احترام ىذه القواعد، فإن المشرع فرض رقابة صارمة من خلبل السماح لمسمطات 

جراء التحقيقات الضرورية وطمب المسالمختصة بزيارة  تندات التقنية البنايات الجاري تشييدىا وا 
، والتي يمكنيا 2المتعمقة بالبناء، كما أعطى الحق لمجمعيات الميتمة بحماية المحيط بالتدخل

قانونا ممارسة الحقوق المعترف بيا لمطرف المدني بخصوص الوقائع التي تمحق ضررا مباشرا 
شيادة  ، إضافة إلى إجبارية الحصول عمى3بالمصالا الجماعية التي تيدف إلى الدفاع عنيا

 المطابقة عند الانتياء من أشغال البناء.
 الفرع الثاني

 دور شهادة المطابقة في ضمان احترام قواعد التهيئة والتعمير
إن شيادة المطابقة ىي وثيقة تثبت انتياء الأشغال من بناء كان موضوعو رخصة البناء، 

صول عمييا أمرا وجوبيا، وتسمم الشيادة من نفس السمطة التي سممت رخصة البناء، ويعتبر الح
فعمى المالك عند انتياء إنشاءاتو أن يستخرج شيادة مطابقة الأشغال، التي تثبت أنو يمكن 
استعمال واستغلبل العقار المبني الذي أنجز دون أي خطر عمى من يشغمونو، كما أنيا تثبت 

ير العامة أو أن الأشغال تمت وفقا لممواصفات، وأن الأشغال والمنشآت لا تمس بحقوق الغ
 الخاصة.

أما إذا قام المالك بإنجاز أشغال بناء تنتيك بصفة خطيرة الأحكام القانونية والتنظيمية 
لمتييئة والتعمير، فإن لمسمطة الإدارية الحق في رفع دعوى قضائية استعجالية لوقف الأشغال، 

                                                           
تقرة فايزة، القيود الواردة عمى الممكية الخاصة لممصمحة العامة في مجال البناء والتعمير، مذكرة ماستر، جامعة يحى فارس  1

 .38، ص 2012-2011المدية، كمية الحقوق، 
 ، سالف الذكر.29-90من القانون  74 و 73تان الماد 2
 ، سالف الذكر.10-03من القانون  37المادة  3
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إلى إمكانية الأمر وكذا توقيع الغرامات، وقد يصل الأمر إلى الحبس في حالة العود، إضافة 
 .1بيدم المنشآت أو إعادة تخصيص الأراضي بقصد إعادة المواقع إلى ما كانت عميو من قبل

ونظرا لوجود العديد من البنايات المشيدة عشوائيا في وقت سابق عمى أراضي تحصل 
عمييا أصحابيا بطرق غير شرعية أو بنيت بدون رخصة بناء، فقد حاول المشرع تسوية 

المتعمق بتسوية البنايات ومطابقتيا، والذي  15-08البعض منيا بإصدار القانون وضعية 
استثنى بعض البنايات التي لا تكون قابمة لتحقيق مطابقتيا، كتمك التي تضر بالمحيط والمظير 

كإلحاق الضرر بالمواد الطبيعية كاليواء والماء  ،العام لممواقع، والتي تشوه بشكل خطير البيئة
، إذ 2رض والتي تعتبر في كل الحالات جزءا لا يتجزأ من مسار التنمية المستدامةوباطن الأ

عمى البنايات التي لا تكون قابمة لتحقيق مطابقتيا  15-08من القانون  16نصت المادة 
البنايات  - البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للبرتفاقات ويمنع البناء عمييا - ومنيا:

البنايات المشيدة عمى الأراضي الفلبحية  -عتيادية بالمواقع والمناطق المحمية المتواجدة بصفة ا
أو ذات الطابع الفلبحي أو الغابية أو ذات الطابع الغابي باستثناء تمك التي يمكن إدماجيا في 

 البيئة خطير بشكل أو التي تشوه الأمن لقواعد خرقا شيدةلما البنايات - المحيط العمراني
 مضرة أو عامة ذات منفعة بنايات لتشييد عائقا تكون التي البنايات -  لمموقع العام ظرلمنوا
 . نقميا  يستحيل والتي ليا

من خلبل استقرائنا لنص ىذه المادة، فإنو لا يمكن تحقيق مطابقة تمك البنايات، وذلك من 
المناطق أجل حماية البيئة عن طريق حماية المناطق المحمية، مناطق التوسع السياحي، 

لا ستكون موضوع ىدم طبقا لما جاء  ، الأثرية والمعالم التاريخية... وذلك بعدم البناء فييا، وا 
 من نفس القانون. 17في نص المادة 

 
 
 
 

                                                           
 ، سالف الذكر.29-90من القانون  78إلى  75المواد من  1
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 خلاصة الفصل الثاني
شيادة  وىير، متييئة والتعميلشيادات أقر ثلبث  من خلبل ىذا الفصل رأينا أن المشرع

رارات الفردية المتعمقة من الق أيضاتعد والتي ، شيادة المطابقةو التعمير، شيادة التقسيم، 
باتباع إجراءات  ،عن جيات مختصة صدرتو ، خضع لأحكام وقواعد القانون الإداريت، بالتعمير

 . 19-15محددة فصميا المرسوم التنفيذي 
من خلبل كل شيادة  حماية البيئةكما تطرقنا إلى مختمف النصوص القانونية التي كفمت  
فبالنسبة لشيادة التعمير التي تتميز بأنيا إعلبمية واختيارية، فإن دورىا في حماية البيئة منيا، 

المناطق ذات المميزات ب ويتعمق الأمر ،حماية الأراضي غير القابمة لمبناءيبرز من خلبل 
 ىادور ، إضافة إلى الساحلو  التراث الطبيعيو التراث الثقافي  من أجل حماية ،الثقافية والطبيعية

 .في حماية الأراضي الميددة بالأخطار
أما بالنسبة لشيادة التقسيم، والتي تتعمق بالعقار المبني، فإن دورىا ينحسر قميلب مقارنة 
مع بقية الرخص والشيادات، إلا أنو باستقراء النصوص القانونية فإننا نجد أنيا تساىم في 

 حماية العقار السياحي.و لعقار الفلبحي حماية احماية البيئة من خلبل 
أما بالنسبة لشيادة المطابقة، والتي تتميز بكونيا وجوبية، فإن دورىا كبير في حماية 
البيئة، باعتبارىا وسيمة لمكافحة التموث البصري من خلبل ضمان حماية المنظر الجمالي 

احترام  ، كما تضمنالمدينةونق ، والحفاظ عمى ما يسمى بر تجنب الفوضى المعماريةو  ،لممحيط
 المواصفات والقواعد المحددة لمتييئة والتعمير ورخصة البناء.

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

الخاثمة 
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تبين لنا أنو  ،" أدوات التعمير الفردية من خلبلحماية البيئة " من خلبل دراستنا لموضوع 
في  يتمثل الأول ،لا غنى عنيا ضرورةيعتبر كلبىما ، متكاممينأمرين موضوع يجمع بين 

 .والحفاظ عمييا حماية البيئةوجوب في  والثاني ،البناء الحاجة إلى
 : النتائج المتوصل إلييا في الآتي ويمكن تمخيص 

، ىي رخصة البناء ورخصة التجزئة ورخصة متييئة والتعميرأقر المشرع ثلبث رخص ل
باتباع   ،عن جيات مختصة ، يصدركل واحدة منيا تعتبر قرارا إداريا فرديا مسبقااليدم، و 

، خضع لأحكام وقواعد القانون الإداريىي تو ، 19-15إجراءات محددة في المرسوم التنفيذي 
 من خلبل كل رخصة منيا. حماية البيئةوقد كفمت النصوص القانونية المختمفة 

أوجب إذ  ،مشاريع البناء بمعطيات بيئية خاصة قيدالمشرع فبالنسبة لرخصة البناء فإن 
وضع مقاييس خاصة ، و عتبارات المتعمقة بموقع البنايةمراعاة بعض الاعمى الإدارة ضرورة 

، تمثمت في إجراءات الحصول عمى رخصة البناء بدراسات بيئية مسبقة، كما قيد بالبناية نفسيا
بالنسبة لمبنايات غير  مذكرة خاصةوضرورة إرفاق الخطر  ةدراسو دراسة التأثير عمى البيئة 

 .المعدة لمسكنات الفردية
أما بالنسبة لرخصة التجزئة فيبرز دورىا في حماية البيئة من خلبل حمايتيا لمنظام العام 
البيئي بعناصره الثلبثة: الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة، وكذلك من خلبل حماية 

 الأراضي الفلبحية والمواقع المحمية.
حماية البنايات الواقعة ة من خلبل أما بالنسبة لرخصة اليدم، فيبرز دورىا في حماية البيئ

 ، وكذا حماية البناءات المجاورة.في أماكن مصنفة أوفي طريق التصنيف
لى جانب الرخص أقر المشرع شيادة التعمير،  وىير، متييئة والتعميلشيادات ثلبث  وا 

 صدرت، و رارات الفردية المتعمقة بالتعميرمن الق أيضاتعد والتي ، شيادة المطابقةو  شيادة التقسيم
خضع لأحكام ىي تو باتباع إجراءات محددة في نفس المرسوم التنفيذي،  عن جيات مختصة

من خلبل كل  حماية البيئةوقد كفمت النصوص القانونية المختمفة ، وقواعد القانون الإداري
 شيادة منيا.
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فبالنسبة لشيادة التعمير التي تتميز بأنيا إعلبمية واختيارية، فإن دورىا في حماية البيئة 
المناطق ذات المميزات ب ويتعمق الأمر ،حماية الأراضي غير القابمة لمبناءيبرز من خلبل 
 ىادور ، إضافة إلى الساحلو  التراث الطبيعيو التراث الثقافي  من أجل حماية ،الثقافية والطبيعية

 .في حماية الأراضي الميددة بالأخطار
أما بالنسبة لشيادة التقسيم، والتي تتعمق بالعقار المبني، فإن دورىا ينحسر قميلب مقارنة 

فإننا نجد أنيا تساىم في  ،مع بقية الرخص والشيادات، إلا أنو باستقراء النصوص القانونية
 عقار السياحي.حماية الو حماية العقار الفلبحي حماية البيئة من خلبل 

أما بالنسبة لشيادة المطابقة، والتي تتميز بكونيا وجوبية، فإن دورىا كبير في حماية 
البيئة، باعتبارىا وسيمة لمكافحة التموث البصري من خلبل ضمان حماية المنظر الجمالي 

احترام  ، كما تضمنونق المدينة، والحفاظ عمى ما يسمى بر تجنب الفوضى المعماريةو  ،لممحيط
 المواصفات والقواعد المحددة لمتييئة والتعمير ورخصة البناء.

ولئن كان المشرع قد أسس من خلبل ترسانة النصوص القانونية التي ذكرناىا، سواء تمك 
المتعمقة بالتييئة والتعمير أو المتعمقة بالبيئة، والتي أرسى من خلبليا كل الضمانات اللبزمة 

طر التعمير، إلا أن الواقع لا يترجم ىذا التأسيس، والدليل عمى ذلك لحماية البيئة من كل مخا
ما نراه من انتياك ليذه القواعد في صورة بناءات فوضوية تتزايد يوما بعد يوم، وتشويو لمظير 
البنايات، وعدم وجود نمط عمراني متميز يتوافق مع حضارتنا، وذلك راجع بالدرجة الأولى إلى 

قواعد القانونية وتواطؤ الجيات المكمفة بالمراقبة إما لاعتبارات شخصية أو عدم الالتزام بيذه ال
 سياسية أو اجتماعية، الأمر الذي ترك الكثير من ىذه القواعد مجرد حبر عمى ورق.

 واعتبارا لذلك، فإننا نتقدم في نياية ىذه المذكرة بالاقتراحات التالية: 
قة بقواعد التييئة والتعمير، خاصة ما تعمق الدعوة إلى تفعيل النصوص القانونية المتعم -

 منيا بموضوع حماية البيئة.
في حالة  الطرفعدم غض عمى السمطات المختصة إيجاد وسائل قانونية لإرغام  -

لأمر وا ،الشروع في أية أشغال مخالفة لقواعد التعمير أو التي تكون دون رخصة
 غير لمبناءات مستقبلب البناء إيقاف عمى العملبتوقيف الأشغال منذ البداية، و 

 خلبل من إلا كمّو ىذا يتسنى ولا الواقع، أرض عمى القانون يجسّد كي المطابقة،
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 وىيئات المحمية الجماعات والتزام الإدارة، قبل من المعقدة للئجراءات نيائي حدّ  وضع
 .البمديات من العديد في المطروحة البيروقراطية العراقيل كل بإزالة الممفات استقبال

تدعيم المجالس المحمية بييئات متخصصة في مجال العمران والبيئة، تكمف بعمميات  -
 الرقابة والمتابعة، ومحاسبتيا في حالة التقصير. 

تمكين المواطنين من الحصول عمى سكنات فردية أو الاستفادة من قطع أرضية ضمن  -
بيئية والعمرانية، وفرض تجزئات تحددىا الدولة بشكل منظم، يتوافق مع المعطيات ال

 أنماط من البناءات تتوافق مع متطمبات الحضارة وخصوصية المجتمع الجزائري.
 الإدماج بأساليب الإمكان قدر المطابقة غير البنايات ىدم أسموب استبدال في التفكير -

 وبالتالي وضعيتيا، تسوية و ترقيتيا طريق عن والاجتماعي، العمراني المحيط ضمن
 بالبناء، أصحابيا قام التي السكنات تسوية عمى تعمل أن المحمية السمطات عمى فلببد
 .مفروضا واقعا أصبا الأمر كون

 بناءاتو وضعية تسوية عمى للئقبال الجزائري المواطن توعية عمى العمل ضرورة -
دراك  تحسيس حملبت مباشرة خلبل من لمسكنو، الخارجي بالمظير الاىتمام أىمية وا 
 والقيام مفتوحة، أبواب تنظيم طريق عن البنايات، ىذه أصحاب لفائدة واسعة وتوعية

 السمعية الإعلبم وسائل في الإعلبنية الومضات من والتكثيف وطنية، بدراسات
 المواطن إدراك مدى عمى بالأساس يعتمد قانون أي تطبيق لأن البصرية، والسمعية

 .غير لا العامة المصمحة عمى حفاظا جاء وأنو لمضامينو،
وأخيرا فإنو يجدر بنا الإشارة إلى أن عبء حماية البيئة لا يقع عمى عاتق الدولة لوحدىا، 

نما ىو واجب عمى كل شخص طبيعي كان أو معنوي، وذلك من خلبل احترام لمقواعد  الجميع وا 
باعتبار البيئة المكان  ،التي تكفل الحفاظ عمى سلبمة البيئة، وأن يكون ذلك ثقافة لدى المواطن
 الذي يتقاسم البشر العيش فيو ويتأثرون بكل ما يمكن أن يمس بسلبمتو. 
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 أولا : الكتب 
 الحمبي منشورات مقارنة(، تحميمية )دراسة البيئي الإداري القانون زنكنة، الدين نجم إسماعيل.1

 .2012 ،1طلبنان، -بيروت الحقوقية،
 والآفاق، الواقع الجزائري، القانون في البيئة لحماية آلية البناء رخصة صافية، رابا ولد -إقمولي.2

 فيفري 28و 27 يومي ورقمة بجامعة المنظم الجزائر في العقارية الترقية حول الوطني المؤتمر كتاب
 منشور. غير ،2012

 ىومة دار ،(قانونية ووسائل حضرية أىداف) الجزائري العمران قانون صافية، رابا أولد - إقمولي.3
 .2015 ،2ط الجزائر، -والتوزيع والنشر لمطباعة

 دون ، 3ط لبنان، -الثقافة دار المنقولة، غير العينية والحقوق العقارية الممكية قانون يكن، زىدي.4
 .نشر سنة
 السعادة، مطبعة والمقاول، الميندس ومسؤولية المباني تنظيم تشريعات العطار، توفيق الناصر عبد.5

 .1972 مصر،
 الوطني الممتقى كتاب الجزائري، التشريع في واليدم البناء قرارات إصدار إجراءات الزين، عزري.6

 غير ،2008 أفريل 23 ،22 يومي بشار بجامعة المقارن والقانون الجزائري القانون في العقار حول
 منشور.

 .2005 القاىرة، والتوزيع لمنشر الفجر دار فييا، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات الزين، عزري.7
 .2002 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الإداري، القانون عوابدي، عمار.8
 والتوزيع لمنشر جسور العمران، مجال في البمدي الشعبي المجمس رئيس صلبحيات ميزول، عيسى.9

 .2014 ،1ط الجزائر،
 الإسكندرية، المعارف، منشأة الإسلبمية، الشريعة ضوء في البيئة حماية قانون الحمو، راغب ماجد.10

2002. 
 .2005 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات ديوان الإداري، القانون راضي، ليمو مازن.11
 .محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، دون سنة نشر.12
 الحقوقية، الحمبي منشورات مقارنة(، )دراسة لمبيئة الجنائية الحماية الزبيدي، مطر دىام نوار  .13

 .2014 ،1طلبنان، -بيروت
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 الجامعية  والأطروحات المذكراتثانيا : 
 جامعة دكتوراه، أطروحة الجزائري، التشريع في البيئة لحماية كأداة البناء رخصة منصور، مجاجي.1

 .2008-2007 الحقوق، قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية البميدة، دحمب سعد
 جامعة ماجستير، مذكرة الجزائري، القانون في الغير أرض عمى المقامة المباني جرورو، آسيا.2

 .2004-2003 الحقوق، كمية عكنون، بن الجزائر
 مذكرة الجزائري، التشريع ظل في التعمير مخاطر من البيئة لوقاية القانونية الوسائل مونية، شوك.3

 الحقوق، قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية  سطيف، دباغين الأمين محمد جامعة ماجستير،
2015-2016. 

 الحاج جامعة ماجستير، مذكرة الجزائري، التشريع في والتعمير التييئة قرارات الله، عبد لعويجي.4
 .2012-2011 الحقوق، قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية باتنة، لخضر

علبقات أدوات التييئة والتعمير بحماية البيئة بالجزائر، مذكرة ماستر، جامعة يحي  ،أسماء نبات.5
 .2012-2011 ،فارس المدية

معاش حفيظة صافية بن.6  مذكرة والتعمير، التييئة مجال في الإدارية الرقابة وقواعد آليات حكيمة، وا 
-2012 العام، القانون قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة ماستر،
2013. 

 مذكرة والتعمير، البناء مجال في العامة لممصمحة الخاصة الممكية عمى الواردة القيود فايزة، تقرة.7
 .2012-2011 الحقوق، كمية المدية، فارس يحى جامعة ماستر،

 مرباح قاصدي جامعة ماستر، مذكرة والتعمير، التييئة مجال في الإدارية الرقابة عميرة، عادل.8
 .28 ص ،2014-2013 الحقوق، قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية ورقمة،

 يحي جامعة ماستر، مذكرة البيئة، حماية في الفردية التعمير أدوات دور مرية، والعباسي وىيبة فراح.9
 .2013-2012 الحقوق، كمية بالمدية، فارس

 القانونية  ثالثا : النصوص
يتضمن التوجيو العقاري، الجريدة الرسمية العدد  1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90قانون رقم .01
 1995 سبتمبر 25 في مؤرخ 26-95 رقم بالأمر لمتمم، المعدل وا1990نوفمبر  18بتاريخ  49

 .1995 سبتمبر 27 بتاريخ 55 العدد الرسمية الجريدة
 العدد الرسمية الجريدة والتعمير، بالتييئة يتعمق 1990ديسمبر 01 في مؤرخ 29-90 رقم قانون.02
 ،2004 أوت 14 في مؤرخ 05-04 رقم بالقانون ، المعدل والمتمم1990 ديسمبر 02 بتاريخ 52

 .2004 أوت 15 بتاريخ 51 العدد الرسمية الجريدة
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 الجريدة الوطنية، يتضمن قانون الأملبك 1990ديسمبر  01 في مؤرخ 30-90 قانون رقم.03
 20 في  مؤرخ 14-08 رقم بالقانون والمتمم المعدل ،1990ديسمبر  02، بتاريخ 52 العدد الرسمية
 .2008 أوت 03 بتاريخ 44 العدد الرسمية الجريدة ، 2008 يوليو
 الرسمية الجريدة الثقافي، التراث بحماية يتعمق 1998 جوان 15 في مؤرخ 04-98 رقم قانون.04
 .1998 جوان 17 بتاريخ ،44 العدد
 الرسمية الجريدة وتثمينو، الساحل بحماية يتعمق ،2002 فيفري 05 في مؤرخ 02-02 قانون رقم.05
 .2002 فيفري 12 بتاريخ 10 العدد
 التنمية إطار في البيئة بحماية يتعمق ،2003 جويمية 19في مؤرخ 10-03 رقم قانون.06

 .2003 جويمية 20 بتاريخ ،43 العدد الرسمية الجريدة المستدامة،
 وتسيير الكبرى الأخطار من بالوقاية يتعمق 2004 ديسمبر 25في مؤرخ 20-04رقم قانون.07

 .2004 ديسمبر29بتاريخ 84العدد الرسمية الجريدة المستدامة، التنمية إطار في الكوارث
 ،32 العدد الرسمية الجريدة بالبمدية، يتعمق ،2011 جوان 22 في مؤرخ 10-11 رقم قانون.08

 .2011 جويمية 03 بتاريخ
تمام البنايات مطابقة قواعد يحدد 2008 جويمية 20 في مؤرخ 15-08 رقم قانون.09  إنجازىا، وا 

 .2008 أوت 03 بتاريخ 44 العدد الرسمية الجريدة
 والتعمير لمتييئة العامة القواعد يحدد ،1991 ماي 28 في مؤرخ 175-91 رقم مرسوم تنفيذي.10

 .1991جوان  01بتاريخ  26 الجريدة الرسمية العدد والبناء،
 التعمير شيادة تحضير كيفيات يحدد 1991 ماي 28 في مؤرخ 176-91 تنفيذي رقم مرسوم.11

 ذلك، الجريدة وتسميم اليدم ورخصة المطابقة وشيادة البناء ورخصة التقسيم وشيادة التجزئة ورخصة
 .والمتمم ، المعدل1991 يونيو 01 بتاريخ 26 العدد الرسمية

 الأراضي تجزئة شروط يحدد ،1997 ديسمبر 20 في مؤرخ ،490-97 رقم تنفيذي مرسوم.12
 .1997 ديسمبر 21 بتاريخ 84 العدد الرسمية الجريدة الفلبحية،

 المؤسسات عمى المطبق التنظيم يضبط 2006 ماي 31 في مؤرخ 198-06 رقم تنفيذي مرسوم.13
 .2006 جوان 04 بتاريخ 37 العدد الرسمية الجريدة البيئة، لحماية المصنفة

 وكيفيات ومحتوى تطبيق مجال يحدد ،2007 ماي 19 في المؤرخ 145-07 رقم تنفيذي مرسوم.14
 .2007 ماي 22 بتاريخ 34 العدد الرسمية الجريدة البيئة، عمى التأثير وموجز دراسة عمى المصادقة

يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير  2015يناير 25مؤرخ في  19-15 رقم مرسوم تنفيذي.15
 .2015 فبراير 12 ، بتاريخ07عدد الجريدة الرسمية الوتسميميا، 
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 : ممخص
والتي حددىا  ،" أدوات التعمير الفردية خلبلمن حماية البيئة " موضوع  ةدراسال تتناول

 :المشرع في ثلبث رخص: رخصة البناء، رخصة التجزئة ورخصة اليدم، وثلبث شيادات
 .  شيادة المطابقةو  شيادة التعمير، شيادة التقسيم

باتباع  ،عن جيات مختصة قرارا إداريا فرديا، يصدر من الرخص والشيادات كلتعتبر 
 .خضع لأحكام وقواعد القانون الإداريإجراءات محددة، وت

وقد بينا من خلبل ىذه الدراسة مجموعة من الضوابط التي وضعيا المشرع بغية التوفيق  
 بين مقتضيات تمبية الحاجة إلى البناء والتعمير ومتطمبات حماية البيئة والحفاظ عمييا.

 الكممات المفتاحية :
  .، شيادات التييئة والتعميرالتييئة والتعمير ، رخصالفردية التعميرأدوات ، البيئةحماية 

Résumé : 
L'étude porte sur le thème de « la protection de l'environnement 

grâce à des outils d'urbanisme individuels », qui est défini par le 

législateur dans les trois permis : le permis de construire, le permis de 

lotir et le permis de démolir, et trois certificats : Le certificat 

d’urbanisme, le certificat de morcellement et le certificat de conformité. 

Les permis et les certificats sont considérés comme une décision 

administrative individuelle délivrée par les autorités compétentes selon 

des procédures spécifiques et sous réserve des dispositions et règles du 

droit administratif.  

Grâce à cette étude, nous avons défini un ensemble de contrôles mis 

au point par le législateur afin de concilier les exigences de répondre aux 

besoins de construction et d'urbanisme avec les exigences de protection 

et de préservation de l'environnement. 

Les mots clés : 
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Permis d’aménagement et d’urbanisme, Certificats d’aménagement et 

d’urbanisme. 


