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  قـال االله تعالى: 

  

  
  

  من سورة إبراهيم 07الآية رقم   

  فالشكر الأول والأخیر الله العلي العظیم،

  من لم یشكر العباد لم یشكر االله،

نا العرفان وسمو الامتنان لأستاذ نتقدم بجزیل الشكر وجمیل

 الدكتور بوخرص عبدالحفیظالمشرف: المحترم 

كما نتوجه بالشكر الخالص إلى جمیع الأصدقاء والزملاء، 

  .بخلوا بنصائحهم وتشجیعاتهم الدائمة والمتكررةیملالذین 

  

 الدین : شرقي علينطالبيال

    زاوي إلهام 

  
. 



 

II 

  إھِداء
  
  

    
  

  
 

 من كان هي التي  بسمة الحیاة إلى ،معنى الحنان والتفاني إلى ،ملاكي في الحیاةإلى 

  أمي دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي

من احمل  هو من علمني العطاء دون انتظار إلى ،من كلله االله بالهیبة والوقار إلى

  والدي  یمد في عمرك لترى ثمارا قد حان قطافها أناالله  أرجواسمه بكل افتخار 

 یطیل في عمره أنالمحترم والقدیر نرجو االله  الأستاذالسبب في هذه اللحظات  إلى

  الحفیظ عبد بوخرص

 دربينور  أخواتي إلى توفیق وهشام أخي عیناي الحیاة رأتأن  من رافقوني منذ إلى

  محمد رهف وجدان خولة حمادة البیت براعم إلى

إلى من تذوقت معهم أجمل  أضیعهم لا أن وعلموني أجدهم كیف عرفت من إلى

اللحظات إلى من سأفتقدهم وأتمنى أن یفتقدوني إلى من جعلهم االله إخوتي باالله 

  .حفظهم االله الأعزاء إلى كل من أتمنى أن أذكرهم إذا ذكروني أصدقائي

  الدين علي شرقي



 

III 
 

  إھِداء
  
  

    
  

  
 

  

إلى التي جعل االله الجنة تحت أقدامها، والتي غمرتني بعطفها وحنانها وأنارت 

  لي درب حیاتي بحبها، إلى التي لم تبخل علي یوما بنصیحة أو دعوة صالحة.

  حفظها االله وأطال في عمرها.إلى الصدر الحنون أمي الغالیة 

إلى الذي رباني على الفضیلة والأخلاق وكان لي درع أمان أحتمي به من 

  نائبات الزمان وتحمل عبء الحیاة حتى لا أحس بالحرمان.

  إلى القلب الكبیر أبي العزیز حفظه االله وأطال في عمره.

جمیع زملاء إلى من عشت وتربیت معهم إخوتي، إلى كل الأهل والأقارب إلى 

 الدراسة.

إلى توأم روحي ورفیقة دربي إلى صاحبة القلب الطیب والنوایا الصادقة إلى من 

رافقتني منذ أن حملنا حقائب صغیرة ومعك سرت الدرب خطوة بخطوة وما تزال 

  ترافقني حتى الآن أختي أیة 

إلى كل من وقف معي في لحظات الصعاب وساعدني ولو بكلمة رفعت 

  معنویاتي.

  إلى كل هؤلاء جمیعا أهدي ثمرة من حمل لي ذرة ود ومحبة في قلبه ى كلإل

  زاوي إلهام                   هذا العمل المتواضع.                   
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 عامة مقدمة

 
 أ 

 

 كل في الخارجیة التمویل مصادر أهم حدأ المباشر الأجنبي الاستثمار أصبح  

 كفاءة ورفع الحدیثة، والتقنیات التكنولوجیات نقل في حیث یلعب دورا هاما ،اقتصادیات العالم

 سواء الدول معظم اتجهت تهلأهمی ونظرا، والخبرات المهارات وتحسین البشري المال رأس

 المقدمة الحوافز المباشر، من خلال الأجنبي الاستثمار أبوابها أمام فتح إلى النامیة أو المتقدمة

 الأسالیب أحد التحفیزات الضریبیة ، وتعتبرلمستثمرین الأجانب لتشجیعهم على الاستثمارل

وبالتالي أصبحت الضریبة وسیلة هامة في ید الدولة تستعملها ، المستثمرینلجذب المستخدمة 

  .لتحقیق أهدافها الاقتصادیة

للرفــع مــن حجــم هــذا الاســتثمار، حیــث  تســعى التــي النامیــة الــدول بــین مــن الجزائــر وتعــد  

یــة، المغر  الضــریبیة والحـوافز زایـاالم مــن هائلـة بحزمــة تتمیـز تشــریعات عـدة إصــدار علـى عملـت

 توفیر مناخ استثماري ملائم.وذلك من أجل 

  إشكالیة البحث: -أولا

  :بناءا على ما سبق یمكن صیاغة إشكالیة البحث كما یلي  

الجزائــر للفتــرة  إلــى المباشــر الأجنبــيالاســتثمار  جــذبهمت الحــوافز الضــریبیة فــي أســكیــف 

  ؟2000-2015

  :ةالتالی الفرعیة التساؤلات الإشكالیة هذه تحت وتندرج  

  ؟هاوما هي أهداف ؟المقصود بالسیاسة الضریبیةما  -01

ومـــــا هـــــو دوره فـــــي رفـــــع مســـــتوى النمـــــو  الأجنبـــــي المباشـــــر؟مـــــا هـــــو مفهـــــوم الاســـــتثمار  -02

  الاقتصادي؟

المباشــــر فــــي  الأجنبــــيالاســــتثمار  جــــذبمــــا هــــي طبیعــــة التحفیــــزات الضــــریبیة المقدمــــة ل -03

  الجزائر؟



 عامة مقدمة

 
 ب 

 

  فرضیات البحث: -ثانیا

 علیهــــا تبنـــى التـــي الفرضـــیات مـــن مجموعـــة صـــیاغة الســـابقة الإشـــكالیة تحلیـــل یتطلـــب  

  :الدراسة

  المباشر. الأجنبيالسیاسة الضریبیة هي أداة مهمة في جذب الاستثمار  -01

  .معدلات النمو الاقتصادي رفع المباشر في الأجنبيیساهم الاستثمار  -02

یرجــــع إلــــى التحفیــــزات المباشـــر فــــي الجزائــــر  الأجنبــــيالاســــتثمار  حجــــمالارتفـــاع فــــي إن  -03

  الضریبیة الممنوحة للمستثمرین الأجانب.

  أهداف البحث: -ثالثا

  :الآتيالمرجو تحقیقها من خلال تناولنا لهذا الموضوع تتمثل في  الأهدافإن   

  .الأجنبيالتي یقدمها المشرع الجزائري للمستثمر  الضریبیة إبراز الحوافز -01

  .الجزائر في المباشرة ةالأجنبی الاستثمارات تطور معرفة -02

  .في الجزائر المباشر الأجنبيالتشریعي والتنظیمي للاستثمار  الإطارالتطرق إلى  -03

  أهمیة البحث: -رابعا

تكمــن أهمیــة هــذا البحــث فــي معرفــة الـــدور الــذي تلعبــه التحفیــزات الضــریبیة فــي جـــذب   

الكبیـرة للاسـتثمار  الأهمیة، بسبب 2015-2000للفترة  المباشر إلى الجزائر الأجنبيالاستثمار 

  والمنافسة القائمة بین مختلف الدول لجلبه. المباشر الأجنبي

  دوافع اختیار البحث: -خامسا

  الدور الكبیر الذي یلعبه الاستثمار الأجنبي المباشر في رفع معدلات النمو الاقتصادي. -01



 عامة مقدمة

 
 ج 

 

  بالاستثمار في الجزائر. تتبع القوانین والتشریعات المتعلقة -02

  الدراسة: منهج -سادسا

  لتحقیق أهداف البحث تم الاعتماد على المناهج التالیة:  

  من خلال الإطار النظري للضرائب والاستثمار الأجنبي المباشرالمنهج الوصفي.  

  المباشر. الأجنبيالمنهج التحلیلي لتحلیل الإحصاءات والبیانات المتعلقة بالاستثمار  

    حدود الدراسة: -سابعا

  2015-2000الفترة  اختیارزمانیا: تم.  

 .مكانیا: تخص هذه الدراسة في جانبها التطبیقي حالة الجزائر  

   الدراسات السابقة: -اثامن

الاستثمار في المؤسسة،  إستراتیجیةأثر السیاسة الضریبیة على حجار مبروكة، دراسة -01

، كلیة العلوم الاقتصادیة ماجستیر رسالة، حالة مؤسسة بن حمادي لصناعة أكیاس التغلیف

، حیث رحیم حسین الأستاذ إشرافتحت ، 2006 ،التجاریة وعلوم التسییر،جامعة المسیلة

 الاستثمار إستراتیجیة على الجزائر في الضریبیة السیاسة أثر ما هو التالیة: الإشكالیةتناولت 

 خاصة على عمل مناصب توفیر في هاما تأثیرا للضریبة أن إلىحیث خلصت  ؟المؤسسة في

 من هامة أداة تعد الضریبیة لسیاسةكذلك أن ا ،العمل عنصر على تعتمد التي الاستثمارات

 والاستقرار النمو الاقتصادي تحقیق في لإسهاماتها نظرا للدولة، المالیة السیاسة أدوات

 مازال الضریبي نظامها أن إلا الجزائر، بها قامت التي الضریبیة الإصلاحات الاقتصادي رغم

  .الضریبیة التعدیلات كثرة یثبته ما وهذا الاستقرار عدم أهمها من النقائص العدید یعاني

 -المباشر الأجنبيدور التحفیزات الجبائیة في جذب الاستثمار  ،والي صفیةدراسة  -02

ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة  رسالة، -تونس) -دراسة مقارنة (الجزائر



 عامة مقدمة

 
 د 

 

تبلور ، سعداوي موسى الأستاذ إشرافتحت  ،2012وعلوم التسییر، جامعة المدیة، الجزائر، 

في: فیما یكمن دور التحفیزات الجبائیة الممنوحة من قبل الجزائر وتونس في  الإشكالیةمحور 

أن القرار الدولي للاستثمارات  أهمهاوقد توصلت لعدة نتائج  ؟المباشر الأجنبيجذب الاستثمار 

حد صیغ الاستثمار تبعا للمزایا الضریبیة الممكن أة دون شك یعتمد على اختیار الأجنبی

  .الحصول علیها ضمن اعتبارات محددة

السیاسة الضریبیة في تحفیز وتوجیه الاستثمار في دور ، الحواسزواق  دراسة -03

، كلیة دكتوراه أطروحة، دراسة لمنظومة م ص م في الجزائر - الصغیرة والمتوسطةالمؤسسات 

، 2016 ، الجزائر،-سطیف-العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس

هو دور  التالیة: ما الإشكالیةالدكتور صالح صالحي، حیث تناول  الأستاذ إشرافتحت 

وتوجیه الاستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر؟  السیاسة الضریبیة في تحفیز

أن دور الحوافز الضریبیة في تحفیز وتوجیه الاستثمار لا  أهمهاعدة نتائج  إلىحیث توصل 

فاعلیة الحافز الضریبي  أنیعود إلى طبیعة هذه الأدوات بقدر ما تعود لطریقة استخدامها، كما 

  تحفیز ومجاله وتناسبه مع الهدف المأمول من إقراره.تتوقف على دقة اختیار نمط ال

  البحث: هیكل -تاسعا

الأول للإطار النظري  الفصل خصص فصلین، البحث هذا دراسة هیكل یتضمن  

 للدراسة للجانب المفاهیمي الأول المبحث خصصنا المباشر، حیث الأجنبيللضریبة والاستثمار 

التحفیزات ماهیة مفهوم الضریبة والسیاسة الضریبیة، أما المبحث الثاني فتطرقنا إلى  حیث من

المباشر من خلال ماهیته  الأجنبي، أما المبحث الثالث فقد خصص للاستثمار الضریبیة

  وعلاقته بالضریبة.

  



 عامة مقدمة

 
 ه 

 

 الأجنبيب الاستثمار ذات الضریبیة في جلأثر التحفیز أما الفصل الثاني فخصصناه   

الإصلاح الضریبي في الجزائر من حیث تحدثنا في المبحث الأول عن  المباشر في الجزائر،

لتحفیزات ل، أما المبحث الثاني خصص الضریبیة في الجزائر الإصلاحاتهم أخلال أسباب و 

فقد  لثالمباشر في الجزائر، أما المبحث الثا الأجنبيالاستثمار  جذبالضریبیة المقدمة ل

 وتوجنا ،في الجزائر التحفیزات الضریبیة في جلب الاستثمار الأجنبي المباشردور ل خصص

  . الموضوع حول النتائج أهم متضمنة بخاتمة دراستنا



 

 

 

 

 

 

 

  الفصل الأول
الإطار النظري للضریبة 

  والاستثمار الأجنبي المباشر
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  تمهید: 

 ،السیاسـة الاقتصـادیةواضـعي ت الرئیسـیة لـدى مـااإحدى الاهتم السیاسة الضریبیةتعتبر   

بقـدر مـا تكـون الانعكاسـات إیجابیـة علـى الاقتصـاد  ةفعّالـ السیاسة الضریبیةكون تحیث بقدر ما 

  .الوطني

وهذا ، من طرف الدول والحكوماتملحوظا  ماالمباشر اهتمیلقى الاستثمار الأجنبي اكما  

ـــدول المضـــیفة نظـــرا لمـــا لدیـــ ـــدفق رؤوس الأمـــواله مـــن مزایـــا یقـــدمها لل ـــا مـــن ت  ونقـــل التكنولوجی

حیث صار یلقـى الـدعم مـن قبـل الـدول النامیـة وهـذا لمـا  ،والمساهمة في توازن میزان المدفوعات

نــب الاجتمــاعي مــن رفاهیــة وازن فــي الاقتصــاد الكلــي، وهــذا مــا یــنعكس علــى الجایحققــه مــن تــ

والاستثمار الأجنبي المباشـر تـم تقسـیم هـذا الفصـل  للضریبة ولمعرفة الأساس النظري  وازدهار،

  المباحث التالیة:إلى 

 :؛والسیاسة الضریبیة لضرائبل الإطار النظري المبحث الأول 

 :؛التحفیزات الضریبیةماهیة  المبحث الثاني 

 :لاستثمار الأجنبي المباشرل الإطار النظري المبحث الثالث. 
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  والسیاسة الضریبیة لضرائبل الإطار النظري -المبحث الأول

تعتبــر الضــرائب مــن أقــدم و أهــم مصــادر الإیــرادات العامــة للدولــة، والتــي تعتمــد علیهــا   

فـي إطـار السیاسـة المالیـة فـي تحقیـق أهــدافها  هامــاالدولـة فـي تمویـل مشـاریعها، كمـا تلعـب دورا 

الاقتصــادیة المختلفــة، كمــا أن السیاســة الضــریبیة هــي فــرع مــن فــروع السیاســة الاقتصــادیة التــي 

  یمكن للدولة توظیفها لتحقیق أهدافها في المجالات المختلفة.  

 ماهیة الضرائب -المطلب الأول

  :تعریف الضریبة -أولا

": هي اقتطاع جبري تقوم به السلطة العامة على أموال الأفراد قصد دارنتعریف "میشال  -01

 .1توزیع الأعباء العامة فیما بینهم بإنصاف

": هــي اقتطــاع مــالي تقــوم بــه الدولــة عــن طریــق الجبــر مــن ثــروة رفعــت محجــوب" تعریــف -02

  . 2وذلك بغرض تحقیق نفع عام الأشخاص الآخرین دون مقابل،

فریضة إلزامیة تحددها الدولة، ویلـزم المكلـف بأدائهـا بغـض النظـر  هي «التعریف الثالث: -03

  ».3عن المنافع التي تعود علیه، تحقیقا لأهداف المجتمع

تتعــدد أنــواع الضــرائب وتختلــف بــاختلاف الزوایــا التــي التصــنیفات المختلفــة للضــرائب:  -ثانیــا

أیضــا العمــل علــى خلــق نظــام نجــد العدالــة الضــریبیة و  ینظــر منهــا، ومــن نتــائج تنــوع الضــرائب

  ضریبي تغلب فیه المزایا على العیوب، ویمكن تصنیفها حسب الزوایا التالیة:

                              
1-j.Alexandre, Droit fiscal Algérien, OPU Alger, 1990, P .26  

  .11ص ،2005 الجزائر، دارهومة، ،1،الجزءجبایة الأشخاص الطبیعیین والمعنویین-النظام الجبائي الجزائري الحدیث رضا،خلاصي  -2
، كلیة العلوم رسالة ماجستیر، - تونس)-دراسة مقارنة(الجزائر -، دور التحفیزات الجبائیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشروالي صفیة -3

  . 4، ص 2012الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة المدیة، الجزائر، 
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وتنقســم إلــى ضــرائب مباشــرة التصــنیف القــائم علــى طبیعــة الضــریبة (طریقــة فرضــها):  -01

  :وغیر مباشرة

بشـــكل مباشـــر، وهنـــاك  الأمـــوالهـــي ضـــرائب تفـــرض علـــى الـــدخل أو  الضـــرائب المباشـــرة: -أ)

الضـرائب المباشـرة علـى الـدخل وهنـا تفـرض الضـریبة علـى  الأولنوعین من الضرائب المباشرة، 

المال وهنا تفرض على ما یمتلكه المكلف  رأسالثاني الضرائب المباشرة على  أمادخل المكلف، 

  .1المال رأسمن 

ومــن بینهــا تلــك المتعلقــة هــي اقتطاعــات تفــرض علــى الاســتهلاك  الضــرائب غیــر مباشــرة: -ب)

أي تقـع علـى عناصـر الاســتهلاك أو  ،بالضـرائب علـى الإنفـاق مثـل الرسـم علـى القیمـة المضـافة

الخــدمات المقدمــة، وبالتــالي یـــتم تســدیدها بطریقــة غیـــر مباشــرة مــن طـــرف الشــخص الــذي یـــود 

واردات، استهلاك هذه الأشیاء، أو استعمال الخـدمات الخاضـعة للضـریبة مثـل الضـرائب علـى الـ

  .2البیع، النقل وغیرها

 :للضــریبة المباشــرة مزایــا  مزایــا ومســاوئ الضــرائب المباشــرة و الضــرائب الغیــر مباشــرة

مرئیة ومعروفـة القیمـة مـن كما أنها  ثابتة المردودیة نسبیاو  سهلة التحصیلتتمثل في أنها 

مدفوعـة و  نسبیاسهلة المراقبة تعتبر فالضریبة الغیر مباشرة  ،أماطرف المكلف بالضریبة

مرونـة اقتصـادیة بوتمتـاز  جـد منتجـةكمـا أنهـا  ،بشكل سهل من طـرف المكلـف بالضـریبة

طـول مـدة أنهـا تتصـف بالضـریبة المباشـرة عیـوب ناحیـة مـن  ، أماسریعة التحصیلو  قویة

مقبولـة بشـكل سـيء مـن طـرف المكلـف ،وهي أیضـا مرونة اقتصادیة ضعیفةو التحصیل 

كمـا أن  غیر مستقرة المردودیةو  المراقبة ثقیلة فهي الغیر مباشرةالضریبة  أما، بالضریبة

  .3ناقص(غش ضریبي) هاتحصیل

                              
 .74، ص2017، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، نشأة المالیة العامة وعلاقتها بالعلوم الأخرىمحمد إبراهیم عبد اللاوي،  -1
  .58-57، ص ص 2007، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، مبادئ المالیة العامة، محمود حسین الوادي و زكریاء أحمد عزام -2
 .71، ص 2003، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، اقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي، -3
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حســـب هـــذا التصـــنیف یمكـــن تصـــنیف : التصـــنیف القـــائم علـــى امتـــداد مجـــال التطبیـــق -02

الضــــرائب إلـــــى الضـــــرائب العینیـــــة والضـــــرائب الشخصــــیة، بالإضـــــافة إلـــــى الضـــــرائب الموحـــــدة 

  ، ویأتي هذا التصنیف كالآتي:الخاصة والعامةوالضرائب المتعددة، الضرائب 

فالضرائب العینیـة هـي التـي لا تأخـذ بعـین الاعتبـار : الضرائب العینیة والضرائب الشخصیة -أ)

 الضـــرائب الشخصـــیة فهـــي أمـــاالظـــروف الشخصـــیة لـــدافع الضـــریبة مثـــل ضـــرائب الاســـتهلاك، 

الضرائب التي تراعي عند فرضها ظـروف المكلـف الشخصـیة ومقدرتـه التكلفیـة علـى الـدفع ونـوع 

  .1مصدر الدخل مثل ضریبة الدخل

الدولـة  علیهـاهـي التـي تعتمـد موحـدة فالضـرائب ال والضـرائب المتعـددة:موحـدة الضـرائب ال -ب)

تفــرض علــى موضــوع واحــد بمعنــى وعائهــا واحــد بصــفة و راداتهــا علــى ضــریبة واحــدة فقــط یفــي إ

هـــي عـــدة ضـــرائب تفـــرض علـــى فالضـــریبة المتعـــددة  أمـــاأساســـیة مثـــل نـــاتج الأرض أو الثـــروة، 

ي تســـتطیع تحقیـــق الأهـــداف المتعـــددة للسیاســـة وهـــ ،الشـــخص وتتنـــوع بتنـــوع مـــوارده وممتلكاتـــه

  .2المالیة

فالضــرائب الخاصــة هــي التــي تضــم فئــة واحــدة أو  الضــرائب الخاصــة والضــرائب العامــة: -ج)

 مــن تهدف كــل عنصــرشــریحة واحــدة مــن الــدخل حیــث تعتبــر ضــریبة تحلیلیــة مــا دامــت أنهــا تســ

الضــرائب العامـة فهــي ضــرائب تركیبیــة تقـع علــى الــدخل الإجمــالي للمكلــف  أمــاعناصـر الــدخل، 

  .3المال رأسبالضریبة مثل الضرائب على 

ویمكـن تصـنیفها إلـى الضـرائب  التصنیف القائم على ظـروف الضـرائب ( تبعـا لمعـدلها): -03

  ویأتي هذا التصنیف كالآتي:، التوزیعیة والقیاسیة، الضرائب النسبیة والتصاعدیة

                              
 .67، ص 2003والتوزیع، الجزائر، ، دار العلوم للنشر المالیة العامةأبو العلا،  محمد الصغیر بعلي، یسري -1
 .132، ص 2011، دار دجلة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، اقتصادیات المالیة العامةسعید علي العبیدي،  -2
 .131المرجع نفسه، ص  -3



 الإطار النظري للضریبة والاستثمار الأجنبي المباشر                                الفصل الأول    

 
10 

 

یقصد بالضریبة التوزیعیة تلك الضریبة التي كانـت  الضریبة التوزیعیة والضریبة القیاسیة: -)أ

 أمـاالإدارة الجبائیة أو النظـام الجبـائي یحـدد حصـیلتها الإجمالیـة مـن الأفـراد أو الممـولین مقـدما، 

( الضــریبة التحدیدیــة) هــي التــي یحــدد المشــروع معــدلها مقــدما دون أن یحــدد  الضــریبة القیاســیة

 .1حصیلتها الإجمالیة بصورة محددة، تاركا أمر تحدیدها للظروف الاقتصادیة

ضــریبة محســوبة  تعــرف الضــریبة النســبیة بأنهــا :الضــریبة النســبیة والضــرائب التصــاعدیة -ب)

فیمــا یخــص  أمــاقیمــة المــادة الخاضــعة للضــریبة،  أومعــدل ثابــت مهمــا كــان حجــم  أســاسعلــى 

ـــة للاقتطـــاع الضـــریبي تتناســـب تناســـبا طردیـــا مـــع حجـــم  الضـــریبة التصـــاعدیة فهـــي نســـبة مئوی

  .2الوعاء

وحسب هذا التصنیف یتم تقسـیم : التصنیف القائم على أساس المادة الخاضعة للضریبة -04

  :الضرائب إلى

وكـان هـذا النـوع  ،لهـذه الضـرائب االأشـخاص وعـاءیكـون حیـث  الضرائب علـى الأشـخاص: -أ)

هو السائد في القدیم إلا أنه أخذ یختفي في النظم الحدیثة، لأنها تتخذ مـن الأشـخاص وعـاءا لهـا 

وهذا یتنـافى مـع كرامـة الإنسـان، إضـافة إلـى أنهـا لا تحقـق العدالـة الضـریبیة للتفـاوت الكبیـر فـي 

  قدرة الأفراد المالیة.

هـي تعتبـر مـال الشـخص هـو وعـاء الضـریبة، دون أخـذ شخصــه والأمـوال: الضـرائب علـى -ب)

  .3حیث تقتطع الضریبة على أساس ما یملكه من أموال أو ما یكسبه من دخل الاعتبارفي 

وتصــنف إلــى الضــرائب علــى الــدخل والضــرائب علـــى : التصــنیف الاقتصــادي للضــرائب -05

  كالآتي:، ویأتي هذا التصنیف المال رأسالاستهلاك وعلى 

                              
 .185، ص 2008، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، اقتصادیات المالیة العامةمحمد عباس محرزي،  -1
رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم  ،- دراسة حالة ولایة تلمسان-دراسة تحلیلیة حول الضریبة والقطاع الخاصخدیجة، ثابتي  -2

 .30-29، ص ص 2012التسییر، جامعة تلمسان، الجزائر، 
 .73محمد إبراهیم عبد اللاوي، مرجع سبق ذكره، ص  -3



 الإطار النظري للضریبة والاستثمار الأجنبي المباشر                                الفصل الأول    

 
11 

 

یعـرف الـدخل علـى أنـه كـل ثـروة قابلـة للتقـویم النقـدي یحصـل علیهـا  الضریبة علـى الـدخل: -أ)

مسـاس الالممول بصفة دوریة مـن مصـدر قابـل للبقـاء یمكنـه مـن إشـباع حاجاتـه باسـتهلاكه دون 

 بماله الأصلي، ومن مزایا الضریبة على الدخل أنهـا تمتـاز بالبسـاطة والسـهولة فـي تحدیـد السـعر

الضریبي، وأنها أقل نفقة بالنسبة لإدارة الضرائب، وذلـك لسـهولة الحصـول علـى المعلومـات عـن 

یمــا یخــص المكلــف بالضــریبة، وكــذلك أنهــا أقــرب لبنــاء العدالــة مــن غیــر تعــارض الضــرائب وف

  من الضریبة فهو أكثر ملائمة. ىتحدید الحد الأدنى المعف

ما یطلق علیه بالنفقات الجاریة وهو بدیل الدخل الاستهلاك أو  :الاستهلاكالضرائب على  -ب)

كقاعدة للضریبة، أي أن الإنفاق على سلع الاستهلاك یعد أیضا دلالـة علـى الوضـع الاقتصـادي 

الإنفـاق  أن ونجـد فـي نفـس الوقـت ،للفرد، فنجد أن النظم الضریبیة قد أخضـعت الـدخل للضـریبة

  یخضع للضرائب. أو الاستهلاك

  ماهیة السیاسة الضریبیة -المطلب الثاني

تلــك السیاســة التــي ا" السیاســة المالیــة التــي تعــرف بأنهــتعــد السیاســة الضــریبیة أحــد شــقي   

تســتعمل الحكومــة بــرامج نفقاتهــا وإیراداتهــا لإنتــاج الآثــار المرغوبــة وتجنــب الآثــار غیــر  بموجبهــا

  ."1المرغوبة على الدخل والإنتاج والتوظیف

  :السیاسة الضریبیةمفهوم وممیزات  -أولا

لقد تعددت التعاریف المرتبطة بالسیاسة الضریبیة، وقد ارتبط  مفهوم السیاسة الضریبیة: -01

بعضها بالجانب الإجرائي والتقني للضریبة فقط، في حین ربط البعض منها مفهـوم هـذه السیاسـة 

نتطرق لعدة بالنظام أو المذهب الاقتصادي المطبق ووضعه وظروفه، وعلى هذا الأساس سوف 

  تعاریف نذكر منها:

                              
، "لمنظومة م ص م في الجزائر ةراسد:الضریبیة في تحفیز وتوجیه الاستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطةدور السیاسة الحواس زواق، " -1

 .72، ص 2016الجزائر، ، -سطیف -، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس أطروحة دكتوراه
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" هـــي تلـــك الطریقـــة المتخـــذة فـــي إدارة التنظـــیم الضـــریبي للحصـــول علـــى  التعریـــف الأول: -أ)

المبــالغ المالیــة اللازمــة لتغطیــة النفقــات العامــة للدولــة، كــي تــتمكن مــن تحقیــق الآثــار المرغوبــة 

  وتجنب الآثار غیر المرغوبة على الدخل والإنتاج والتوظیف".

" هـــــي مجموعـــــة البـــــرامج المتكاملـــــة التـــــي تخططهـــــا وتنفـــــذها الدولـــــة : نيالتعریـــــف الثـــــا -ب)

مســـــــــتخدمة كافــــــــــة مصــــــــــادرها الضــــــــــریبیة الفعلیــــــــــة والمحتملــــــــــة لإحــــــــــداث أثــــــــــار اقتصــــــــــادیة 

واجتماعیـــــة وسیاســــــیة مرغوبـــــة وتجنــــــب أثــــــار غیـــــر مرغوبــــــة للمســــــاهمة فـــــي تحقیــــــق أهــــــداف 

  ".1المجتمع

ــــــثالتعریــــــف الثا -ج) ــــــدابیر ذات الطــــــابع الضــــــریبي المتعلقــــــة بتنظــــــیم  :ل " هــــــي مجمــــــوع الت

ــــــى الوضــــــع  ــــــة مــــــن جهــــــة، والتــــــأثیر عل ــــــة النفقــــــات العمومی التحصــــــیل الضــــــریبي قصــــــد تغطی

 ".2الاقتصادي والاجتماعي حسب التوجهات العامة للاقتصاد من جهة ثانیة

 بـاقي فـروع السیاسـة تتمیـز السیاسـة الضـریبیة علـى غـرار: خصائص السیاسـة الضـریبیة -02

  :3الاقتصادیة بمجموعة من الخصائص نذكر منها

فهـــي مجموعـــة متكاملـــة مـــن البـــرامج تســـود بـــین مكوناتهـــا علاقـــات  التكامـــل بـــین برامجهـــا: -أ)

  .تقوم الدولة بتسطیرها قصد تحقیق أهداف معینةو الاتساق والترابط، 

ــــي أدواتهــــا:-ب) الأدوات الضــــریبیة الفعلیــــة  فهــــي تعتمــــد فــــي تحقیــــق أهــــدافها علــــى التنــــوع ف

والمحتملـــة، إذ یـــتم تنســـیقها مـــع البـــرامج المتكاملـــة التـــي تضـــعها الحكومـــة، ومـــن هـــذه الأدوات 

ــــة معینــــة بهــــدف تشــــجیع  الحــــوافز الضــــریبیة التــــي تمــــنح لأنشــــطة اقتصــــادیة أو منــــاطق جغرافی

 .الاستثمار فیها

                              
 .19والي صفیة، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .73، صاق، مرجع سبق ذكرهالحواس زو  -2
 .75-74المرجع نفسه، ص ص  -3
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فهــي جــزء مهــم مــن أجــزاء  :تكاملهــا مــع بــاقي فــروع السیاســة الاقتصــادیة فــي الأهــداف -ج)

 .السیاسة الاقتصادیة للمجتمع وتسعى إلى تحقیق نفس الأهداف

  :قواعد وأهداف السیاسة الضریبیة -ثانیا

هنــاك مجموعـــة مـــن القواعـــد یجــب أن یرتكـــز علیهـــا النظـــام  :قواعـــد السیاســـة الضـــریبیة -01

الاقتصــادیة والمالیــة  الضــریبي لأیــة دولــة عنــد رســمه للسیاســة الضــریبیة لأجــل تحقیــق الأهــداف

  :1والاجتماعیة نذكر منها

ینبغـي أن یـتم وضـع هـذه السیاسـة فـي ظـل تحدیـد الأهـداف الرئیسـیة ذات  تحدید الأهـداف: -أ)

ــــرة زمنیــــة محــــددة، دون تجاهــــل الواقــــع السیاســــي،  الأولویــــة للنظــــام الضــــریبي للدولــــة خــــلال فت

 .الاقتصادي، والاجتماعي داخلیا وخارجیا

: یــرتبط نجــاح السیاســة بــین أهــدافها وأهــداف بــاقي فــروع السیاســة الاقتصــادیةالتنســیق  -ب)

الاقتصادیة في  تحقیـق أهـدافها بمـدى التنسـیق بـین أهـداف كـل فـرع مـن فـروع هـذه السیاسـة مـع 

 .باقي فروعها، وضمن هذا الإطار ینبغي صیاغة السیاسة الضریبیة

ات الناجمة عن قرارات السیاسة الضریبیة ینبغي تجنب التناقض تجنب القرارات المتناقضة: -ج)

في سعیها لتحقیق أهدافها، مـن ذلـك التوسـع فـي الحـوافز الضـریبیة لتحقیـق أهـداف اقتصـادیة أو 

اجتماعیــة، قــد یكــون علــى حســاب الهــدف المــالي للضــریبة، وبالتــالي التــأثیر ســلبا علــى إیــرادات 

 .المیزانیة العامة للدولة

 :وذلك عند تحدید الهیكل الضریبي من حیث لأدواتها: التولیف والمزج المناسب -د)

 ؛اختیار نوعیة الضریبة، وثقلها النسبي في مجموع الإیرادات الضریبیة 

                              
 .75الحواس زواق، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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  تحدیـــــد معـــــدلات تتماشـــــى مـــــع نوعیـــــة النشـــــاط الاقتصـــــادي وأهمیتـــــه، ودون الإضـــــرار

 بالمؤسسات والخزینة العمومیة.

ى توســـع وظیفـــة السیاســـة الدولـــة إلـــ لقـــد أدى توســـع تـــدخل أهـــداف السیاســـة الضـــریبیة: -02

في التأثیر علـى الوضـع  هامابالإضافة إلى اعتبارها أداة تمویلیة أصبحت تؤدي دورا الضریبیة، 

  :نذكر منهاالاقتصادي والاجتماعي، وهذا من أجل تحقیق العدید من الأهداف 

المال مـن أهـم محـددات النمـو الاقتصـادي، وللسیاسـة  رأسیعتبر تكوین  المال: رأستكوین  -أ)

الضــریبیة دور فعــال فــي زیــادة معدلــه، وذلــك مــن خــلال التــأثیر علــى كــل مــن المــدخرات وحجــم 

الاستثمار، وذلك من خـلال مـنح إعفـاءات أو تخفیضـات ضـریبیة، التـي تـؤدي إلـى زیـادة الـدخل 

 لاستثمارات.لدى الأفراد والمستثمرین، وبالتالي إمكانیة زیادة ا

یساهم كل من التعلیم والتدریب في إدخال التكنولوجیـا الجدیـدة  سرعة التطور التكنولوجي: -ب)

وتؤثر السیاسة الضریبیة في سـرعة التطـور  إلى الدول المتقدمة والمتخلفة اقتصادیا على السواء،

  .1التكنولوجي من خلال تفضیل طرق إنتاجیة معینة على أخرى

لا نقصـــد بالاســـتقرار تحقیـــق الثبـــات، وإنمـــا تحقیـــق عـــدم  الاســـتقرار الاقتصـــادي:تحقیـــق  -ج)

الاضطراب أو اللاتوازن في الوضع الاقتصادي والاجتماعي للدولة ( فهدف السیاسة الإستقراریة 

فــي مجتمــع ینمــو هــو تحقیــق الاســتقرار فــي معــدل النمــو ولــیس العمــل علــى ثبــات حجــم الــدخل 

  .2)القومي

تســتعمل الضــریبة كــأداة للتــأثیر علــى الســلوك الاســتهلاكي مــن خــلال  ســتهلاك:توجیــه الا -د)

تأثیرها على الأسعار النسبیة للسلع والخدمات، هذا یعني أنه كلما فرضـت ضـرائب مرتفعـة علـى 

بعض السلع الضارة أو الكمالیة مـثلا یـؤدي إلـى انخفـاض الطلـب علیهـا، إلا أن هـذا الانخفـاض 

                              
 رسالة، التغلیف أكیاساثر السیاسة الضریبیة على إستراتیجیة الاستثمار في المؤسسة، حالة مؤسسة بن حمادي لصناعة حجار مبروكة،  -1

 .46، ص 2006الجزائر،  جامعة المسیلة، التسییر، ، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلومماجستیر
 .58، ص 1978، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، مصر، النظم الضریبیة المقارنةعلي عباس عیاد،  -2
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تفاوت من سلعة إلى أخرى، والعكـس إذا فرضـت ضـرائب منخفضـة علـى لا یتم دفعة واحدة بل ی

  بعض السلع فهذا یؤدي إلى تشجیع استهلاكها.

یقصــد بإخفــاق الســوق عجــز الســوق التنافســي عــن تخصــیص  تصــحیح إخفاقــات الســوق:-05

، فالسـوق الـذي یعمـل علــى 1المـوارد بكفـاءة، وعـدم قدرتـه علــى تحقیـق العدالـة فـي توزیـع الــدخول

 ، إلا أن هذا السوق غیر موجود على الواقع.ص جید للموارد هو سوق المنافسة الكاملةتخصی

تؤثر الضرائب على تنافسیة المؤسسات مـن خـلال التـأثیر علـى  زیادة تنافسیة المؤسسة: -ه)

المــال والیــد العاملــة والمــواد المســتعملة، حیــث نلاحــظ أن ارتفــاع  رأسعوامــل الإنتــاج، أي علــى 

الضرائب المباشرة تؤدي إلى تقلیص أرباح المؤسسات، وهذا ما یؤدي إلى تخفیض حجم الإنتاج 

  .2والعكس صحیح

  

  

  

  

  

  

  

  

                              
 .54، ص 2003، دار هومة للطبع، الجزائر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیقناصر مراد،  -1
  .47ق ذكره، ص حجار مبروكة، مرجع سب -2
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  ماهیة التحفیزات الضریبیة - بحث الثانيالم

  ةالضریبی اتالتحفیز وخصائص مفهوم  -الأول مطلبال

  :مفهوم التحفیز الضریبي -أولا

یمكن تعریف التحفیز الضریبي على أنه " تخفیف في معدل الضرائب، القاعدة الضـریبیة  

أو الالتزامات الجبائیة التي تمنح للمستفید بشرط تقییده بعدة مقاییس، فهو یمثل مسـاعدات مالیـة 

بمعـاییر وشـروط معینـة یحـددها غیر مباشرة تمنح لبعض الأعوان الاقتصـادیین، والـذین یلتزمـون 

 .1"المشرع وهي عامة تتمحور حول طبیعة النشاط ومكان إقامته والإطار القانوني للمستفید

 :خصائص التحفیزات الضریبیة -ثانیا

حیـث یمـك للمسـتثمر أو المؤسسـة أن الاسـتفادة مـن :ات مبنیة على الطابع الطوعيإجراء -01

والمعاییر المطلوبة، كما یبقى لها خیـار رفضـها دون التعـرض الحوافز في حالة امتثالها للشروط 

 .2لعقوبات

تســـعى الـــدول النامیـــة لتشـــجیع المســـتثمرین الأجانـــب والـــوطنیین، ومـــن ثـــم  إجـــراء هـــادف: -02

تقـدم الكثیـر مـن أنـواع و مشروعات الاسـتثمار فـي مختلـف أوجـه النشـاط لخدمـة أغـراض التنمیـة، 

 :            3مرین بغرض تحقیق بعض الأهداف والتي من أهمهاالحوافز الجبائیة لهؤلاء المستث

  تشجیع المستثمرین على إقامة مشـروعات اسـتثماریة جدیـدة فـي الـبلاد، أو اسـتمرار القـائم

 ؛منها وتوسعته

 ؛تشجیع الاستثمارات الأجنبیة والوطنیة على الالتزام بما تتطلبه خطط التنمیة الاقتصادیة 

                              
  .178، ص مرجع سبق ذكرهناصر مراد،  -1
  .123الحواس زواق، مرجع سبق ذكره، ص  -2
  . 119-118، ص ص 2007،الإسكندریة، مصر، دار الفكر الاجتماعي، الآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیةنزیه عبد المقصود مبروك،  -3
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 علـــى إعــادة اســـتثمار أربـــاحهم المحققــة فـــي إقلیمهــا بـــدلا مـــن  حــث المســـتثمرین الأجانــب

 ؛تحویلها إلى الخارج

  تشــــجیع الاســــتثمارات الأجنبیــــة والوطنیــــة علــــى التوجــــه نحــــو القطــــاع الصــــناعي خاصــــة

 الصناعات التصدیریة لزیادة الصادرات الصناعیة التامة الصنع.

معینـة مـن المكلفـین بالضـریبة، إن التحریض الضریبي موجـه إلـى فئـة  إجراء له مقاییس: -03

هـذه الفئــة یجــب أن تحتـرم بعــض المقــاییس التـي یحــددها المشــرع، كتحدیـد نوعیــة النشــاط، مكــان 

 إقامته، والإطار القانوني والتنظیمي للمستفید.

  ةالضریبی اتأهداف التحفیز  -المطلب الثاني

  إلى تحقیق جملة من الأهداف نذكر منها: تهدف التحفیزات الضریبیة  

  :1الأهداف الاقتصادیة -أولا

 :حیــث تشــجع الحــوافز الجبائیــة تــراكم رؤوس الأمــوال، بتخفــیض العــبء  تنمیــة الاســتثمار

الضریبي ومـن ثمـة حجـم التكـالیف، خاصـة أن المشـاریع الاسـتثماریة فـي سـنواتها الأولـى 

 ؛لا تحقق إیرادات كبیرة

 یام بعملیة التنمیـة الاقتصـادیة بـل دعم الواردات من السلع الرأسمالیة اللازمة لیس فقط للق

لاستمرارها، حیث یتعین على النظام الضریبي تشجیع استیراد مثل هذه السلع على الأقـل 

 ؛في المراحل الأولى لعملیة التنمیة الاقتصادیة

 ؛تحسین الإنتاجیة من خلال زیادة مردودیة عوامل الإنتاج 

 منتجات الأجنبیة والعمل علـى تشـجیع تخفض تكلفة الاستثمار ومن ثمة إمكانیة منافسة ال

 الصادرات خارج المحروقات.

 :1الأهداف الاجتماعیة -ثانیا

                              
  .60، ص 2002، مدخل تحلیلي مقارن، دار الجامعة الجدید، الإسكندریة، مصر، النظم الضریبیةیونس أحمد البطریق، سعید عبد العزیز عثمان،  -1
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 البطالة من خلال تـوفیر مناصـب شـغل جدیـدة، فـالتحفیزات  ةالمساهمة في امتصاص حد

ق وفـرات ضـریبیة تسـمح بإعـادة اسـتثمارها یالجبائیة الممنوحة للمستثمرین تمكنهم من تحق

مناصب شغل جدیدة مما یساهم في تخفیـف حـدة البطالـة علـى المسـتوى وتشغیلها بتوفیر 

 ؛الجهوي وحتى على المستوى الكلي للدولة

  تحقیـــق التـــوازن الجهـــوي مـــن خـــلال الحـــوافز الضـــریبیة الموجهـــة لتشـــجیع الاســـتثمار فـــي

المناطق المحرومة والتي یراد تنمیتها وتطویرها، وذلك لتقلیص الهـوة بینهـا وبـین المنـاطق 

منتعشـــة اقتصـــادیا، وهـــذا حتـــى یـــتم القضـــاء علـــى ظـــاهرة النـــزوح الریفـــي وخلـــق شـــروط ال

  استقرار السكان.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                              
  .15-14، ص ص 1998، مصر، الإسكندریة، الدار الجامعیة، ، النظم الضریبیة بین النظریة والتطبیقالمرسي السید حجازي -1
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  لاستثمار الأجنبي المباشرل الإطار النظري -المبحث الثالث

وقــد زاد الاهتمــام بــه  ،الاســتثمار الأجنبــي المباشــر یجــذب اهتمــام الشــركات والــدول ظــل  

معظــم  أنأكثــر فــأكثر فــي الســنوات الأخیــرة، نظــرا للإمكانیــات التــي وفرهــا للــدول النامیــة، حیــث 

  السیاسات الاقتصادیة تشجع الاستثمار الأجنبي المباشر في شتى المیادین.

  ماهیة الاستثمار الأجنبي المباشر -المطلب الأول

  :وأشكاله رالاستثمار الأجنبي المباشمفهوم  -أولا

  :الاستثمار الأجنبي المباشر مفهوم -01

المباشر النقد الدولي الاستثمار الأجنبی : یعرف صندوق)FMIتعریف صندوق النقد الدولي( - أ)

مال إحدى مؤسسات الأعمال،  رأسوأكثر من أسهم  %10بأنه مباشر حیث یمتلك المستثمر 

على إدارة المؤسسة، وبذلك یختلف عن  التأثیرعلى أن ترتبط هذه الملكیة بالقدرة على 

الاستثمار في المحافظ والصنادیق الاستثماریة التي تقوم بشراء أصول الشركات بهدف تحقیق 

عائد مالي دون التحكم في إدارتها، مع ضرورة التنبیه إلى صعوبة التفریق بشكل دقیق بین 

  .1النوعین

یقصد بالاستثمار الوافد المباشر السماح للمستثمرین من خارج الدولة تعریف فرید النجار:  -ب)

بمعنــى  أيلتملـك أصـول ثابتـة ومتغیـرة بغـرض التوظیــف الاقتصـادي فـي المشـروعات المختلفـة، 

آخـــر تأســـیس شـــركات أو دخـــول الشـــركاء فـــي شـــركات لتحقیـــق عـــدد مـــن الأهـــداف الاقتصـــادیة 

  .2المختلفة

                              
 .126ص ، 2015، الجزائر، بومرداس، جامعة بحوث اقتصادیة عربیة، الاستثمارات الاجنبیة المباشرة العربیة البینیةتطور بلال لوعیل،  -1
 .23، ص 2000، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الاستثمار الدولي والتنسیق الضریبيفرید النجار،  -2
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ثمار هــو عملیـة الاسـتغناء عــن مقـدار مـن المــال یمتلكـه الفــرد الاسـتتعریـف زیـاد رمضــان:  -ج)

في فترة معینة ولأجل محدد من الزمن قد یطول أو یقصـر، وربطـه بأصـل أو أكثـر مـن الأصـول 

  .1التي یحتفظ بها لتلك الفترة الزمنیة قصد الحصول على تدفقات مالیة مستقبلیة

  أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر: –02

أشكال هذا الاستثمار بالتعدد والتنوع، ومن الشائع تصنیفها بالاعتماد على ملكیـة تتصف   

، ویـتم هـذا هذا الاستثمار أو بالاعتماد علـى القطاعـات الاقتصـادیة التـي ینتسـب إلیهـا الاسـتثمار

  :2التصنیف كالتالي

  :من حیث الملكیة -أ)

نتیجة إقامة استثمار جدید كتأسیس  : ویقع هذاالاستثمار المملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي -

  شركة جدیدة أو شراء مشروع أو شركة محلیة قائمة.

: ویقع هـذا نتیجـة إقامـة مشـروع جدیـد لشـركة أجنبیـة مملوكـة بالتسـاوي أو الاستثمار المشترك -

مـال مشـروع  رأسبدون تساوي بین مستثمر أجنبي ومحلي، كذلك شراء مستثمر أجنبي جزء مـن 

  ركة محلیة قائمة.استثماري أو ش

  من حیث طبیعة النشاط الاقتصادي: -ب)

وهـو الاسـتثمار فـي القطـاع الفلاحـي كتربیـة الحیوانـات  الاستثمار الأجنبي المباشر الفلاحي: -

  وإنتاج المحاصیل الزراعیة الذي یمتلكه المستثمر الأجنبي.

جیــــة مــــن طــــرف ویتمثــــل فــــي إقامــــة وحــــدات إنتا: الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر الصــــناعي -

  مستثمرین أجانب.

                              
 .13، ص 1998، الأردن، 01والتوزیع، الطبعة ، دار وائل للنشر مبادئ الاستثمار المالي والحقیقيزیاد رمضان،  -1
، كلیة العلوم أطروحة دكتوراه، 2005- 1996ثاره على الاقتصاد الجزائري خلال الفترة آالاستثمار الأجنبي المباشر و عبد الكریم بعداش،  -2

 .52، ص 2008الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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وهـــو شـــبیه الاســـتثمار الأجنبـــي الصـــناعي غیـــر أن الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر الخـــدمي:  -

منتجــات هــذا النــوع تكــون فــي شــكل خــدمات مثــل الاتصــالات والنقــل والبنــوك والتــأمین ومكاتــب 

 .1والفنادق ...الخ الدراسات

  :الاستثمار الأجنبي المباشروأهداف أسباب  -03

  :أسباب الاستثمار الأجنبي المباشر -أ)

لما كانت معظم الدول النامیة عبارة عن مستعمرات أوربیـة سـهلت عملیـة  الأسباب التاریخیة: -

جـل الاسـتثمار فیهـا واسـتغلال مواردهـا الطبیعیـة أاقتحام الشركات الأوربیة لهذه المستعمرات مـن 

وشــركات بترولیــة أمریكیــة وأوربیــة، والشــركات والبشــریة وأهــم هــذه الشــركات تمثلــت فــي المنــاجم 

  المستثمرة في القطاع الفلاحي خاصة في الدول النامیة الإفریقیة وفي أمریكا اللاتینیة.

  الأسباب الموضوعیة: -

 جـــل أتلال مكانـــة إســتراتیجیة فیهـــا، مــن اســتغلال فرصــة ســـعة أســواق الـــدول النامیــة واحــ

 ؛مواجهة الطلب المحلي أو التصدیر

  المــوارد الأولیــة الضــروریة فــي مختلــف میــادین الصــناعة وبالتــالي تســعى الشــركات وفــرة

أو القیــام  ،جــل اســتخراج المــواد الأولیــةلغرض التصــدیرأالأجنبیــة إلــى الــدول النامیــة مــن 

 ؛الدول المضیفةبعملیات أخرى علیها وبیعها في 

 اضـي وأجـور العمـال ر الاستفادة من الانخفـاض النسـبي لتكلفـة عوامـل الإنجـاز كإنجـاز الأ

 ؛وتكالیف النقل

  الاســتفادة مــن التســهیلات والمزایــا والإعفــاءات فــي شــكل إجــراءات قانونیــة وإداریــة مقدمــة

  .2من أجل تشجیع قدوم الاستثمار إلى الدول النامیة

                              
 .53ص  ،، مرجع سبق ذكرهعبد الكریم بعداش -1
 .231، ص 2000، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، الاستثمار الأجنبي المباشرفتحي غزالي،  -2
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  :أهداف الاستثمار الأجنبي المباشر -ثانیا

  أهداف المستثمر الأجنبي:  -01

 :فهدف المسـتثمر الأجنبـي مـن توظیـف أموالـه تحقیـق عائـد ملائـم  تحقیق العائد الملائم

 ؛وربحیة مناسبة یعملان على استمرار المشروع

  وذلـك مـن خـلال المفاضـلة بـین المشـاریع والتركیـز  المال الأصلي: رأسالمحافظة على

على أقلها مخاطرة، لأن أي شخص یتوقع الخسارة والـربح، ولكـن إذا لـم یحقـق المشـروع 

 ؛ماله الأصلي ویجنبه الخسارة رأسربحا فیسعى المستثمر إلى المحافظة على 

 :شك أن النشاط الاسـتثماري بحاجـة إلـى تمویـل وسـیلة جـاهزة لا ضمان السیولة اللازمة

العمل، لاسیما للمصروفات البشریة الیومیـة تجنبـا للعسـر  تزاماتالوشبه جاهزة لمواجهة 

  المالي الذي قد یعترض المشروع.

تتمثـل أهــم الأهـداف التــي تسـعى الــدول المضـیفة خاصــة النامیــة  أهـداف الــدول المضــیفة:-02

  :1ا من وراء استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر فیما یليمنها إلى تحقیقه

 ؛دعم میزان المدفوعات من خلال زیادة الصادرات والحد من الواردات  

  زیـــادة معـــدلات الاســـتثمار، ومـــن ثـــم زیـــادة الإنتـــاج وتحقیـــق معـــدلات مرتفعـــة مـــن النمـــو

  ؛الاقتصادي

 نمیة القوة العاملة.  زیادة معدلات العمالة، وتقلیل البطالة عن طریق تدریب وت  

  محددات الاستثمار الأجنبي المباشر -المطلب الثاني

  :محددات الاستثمار الأجنبي المباشر -أولا

                              
 .13، ص 2001، ، الإسكندریة، مصر، مؤسسة شباب الجامعةالتدویل وجدوى الاستثمارات الأجنبیةعبد السلام أبو قحف،  -1
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بــاختلاف طبیعــة  أهمیتهــاتختلــف فــي توجــد العدیــد مــن العوامــل المحــددة لقــرار الاســتثمار   

  :1ع الاستثماري وجنسیة المستثمر، وهذه المحددات هيالمشرو 

: الــذي یتضــمن عــدم حصــول تغیــرات سیاســیة حــادة بحیــث یمكــن أن الاســتقرار السیاســي -01

یسـتخدم الاسـتثمار الأجنبـي فیهـا، لـذلك  تؤثر على عمل الاقتصـاد وعلـى البیئـة الاقتصـادیة التـي

تتجــه فــي الغالــب مشــروعات الاســتثمار الأجنبــي نحــو الــدول التــي یتحقــق فیهــا اســتقرار سیاســي 

طبیعــة النظــام السیاســي، والــذي یقتضــي أن یكــون متماشــیا علــى الأقــل مــع أكبــر، ویــرتبط بهــذا 

لـــم یكنمطلوبـــا  التوجهـــات السیاســـیة للـــدول المصـــدرة للتمویـــل الخـــارجي وغیـــر متنـــاقض معهـــا إن

 یل حتى تتوجه الموارد المالیة إلیها.ام لتوجهات الدول التي توفر التمو خدمة هذا النظ

شـتمل علـى مجموعـة مـن المـؤثرات الاقتصـادیة الدالـة علـى : التـي تالمحددات الاقتصادیة -02

  مستوى أداء الاقتصاد المحلي ومن أهمها:

تقاس بنسبة الصادرات إلى الناتج المحلي ودرجة  درجة الانفتاح الاقتصادي على العالم: - أ)

تركز الصادرات، فكلما زادت تلك الدرجة كلما كان الاقتصاد المحلي جاذبا للاستثمار الأجنبي 

 .المباشر والعكس صحیح

تقــاس بمعــل نمــو الصــادرات، فعنــدما یكــون فــي حالــة  القــوة التنافســیة للاقتصــاد المحلــي: -ب)

ــا  تزایــد كلمــا دل علــى زیــادة القــوة التنافســیة للاقتصــاد المحلــي، و بالتــالي كــان هــذا الأخیــر جاذب

 .للاستثمار الأجنبي المباشر والعكس صحیح

تقاس من خلال قیمة الاحتیاطات الدولیة من النقد  القدرة على إدارة الاقتصاد المحلي: - ج)

دل ذلك على كفاءة  الأجنبي ومعدل التغیر فیها، وعدد شهور تغطیة الواردات، فكلما زادت كلما

 .إدارة الاقتصاد المحلي وازدادت جاذبیته للاستثمار الأجنبي والعكس صحیح
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یقاس من خلال مؤشرین هما: معدل النمـو  قوة الاقتصاد المحلي واحتمالات نموه وتقدمه: -د)

الاقتصـــــادي الـــــذي إذا زاد دل علـــــى جاذبیـــــة الاقتصـــــاد المحلـــــي للاســـــتثمار الأجنبـــــي والعكـــــس 

ــــك علــــى جاذبیــــة الاقتصــــاد المحلــــي د، وكــــذلك معــــدل التضــــخم، كلمــــا انخفــــض 1صــــحیح ل ذل

 .للاستثمار الأجنبي والعكس صحیح

: یعــد حجــم الســوق واحتمــالات النمــو مــن العوامــل الهامــة حجــم الســوق واحتمــالات النمــو -03

إلــى المــؤثرة علــى قــرار تــوطن الاســتثمار الأجنبــي، فكبــر حجــم الســوق الحــالي أو المتوقــع یــؤدي 

 :مزید من تدفق الاستثمار الأجنبي، ومن المقاییس المستخدمة لقیاس حجم السوق المحلیة

 اتج المحلـي الإجمـالي وعــدد السـكان، فالمقیـاس الأول یمكــن نـمتوسـط نصـیب الفـرد مــن ال

 اعتبــاره مؤشــرا للطلــب الجــاري، أمــا المقیــاس الثــاني فیعــد مؤشــرا للحجــم المطلــق للســوق

 ؛المستقبلیة وبالتالي لاحتمالاته

  لقد وجدت الدراسات العملیة أن هناك علاقـة ارتبـاط قویـة بـین معـدل نمـو النـاتج كمقیـاس

أیضا لحجم سوق الدولة المضیفة وبین الاستثمار الأجنبي المباشر، حیث أن ارتفاع هذه 

المعــدلات یعنــي ارتفــاع فــرص التقــدم والتحســن فــي الاقتصــاد المحلــي وجــذب المزیــد مــن 

  .الأجنبیة الاستثمارات

یشـتمل هـذا المنـاخ علـى مجموعـة مـن العوامـل المـؤثرة علـى  المناخ الثقافي والاجتماعي: -04

  نشاط المشروع وإمكانیة تكامله ومقدار التعاون المطلوب، ویبرز ذلك من خلال:

 ؛دور السیاسة التعلیمیة، التدریبیة والتكوینیة المعتمدة 

  الاقتصــادي، درجــة تفهــم وتعــاون أفــراد المجتمــع درجــة الــوعي بعناصــر ومقومــات التقــدم

 ؛لنشاط الشركات الأجنبیة

 ؛دور الجمعیات والنقابات العمالیة في تنظیم وتحسین القوى العاملة 
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 درجة الوعي الصحي، ومقدار التأمینات الاجتماعیة المتبعة. 

م أنشـطة إن وجـود إطـار تشـریعي وتنظیمـي یحكـالإطار التشریعي والتنظیمي للاستثمار:  -05

المؤثرة على اتجاهات الاسـتثمارات الأجنبیـة، ولكـي یكـون  الاستثمار المباشر من العوامل المهمة

  :1الإطار التشریعي جاذبا للاستثمار فلابد من توافر عدة مقومات من أهمها

یتسـم بالوضـوح والاسـتقرار والشـفافیة، وعـدم التعـارض  : حیـثوجود قانون موحد للاستثمار -أ)

مع التشریعات الأخرى ذات الارتباط، وأن یكون متوافقا مع القواعـد والتنظیمـات الدولیـة الصـادرة 

  لحكم وحمایة المستثمر.

مـن أنـواع معینـة مـن المخـاطر حمایـة المسـتثمر  :وجود ضمانات كافیة لحمایة المسـتثمر -ب)

مصــادرة، فــرض الحراســة، نــزع الملكیــة، وتكفــل لــه حریــة تمویــل الأربــاح للخــارج مثــل: التــأمیم، ال

وحریــة دخــول رأس المــال وخروجـــه فضــلا عــن أهمیـــة وجــود نظــام یكفـــل حمایــة حقــوق الملكیـــة 

  الفكریة.

قـادر علـى تنفیـذ القـوانین والتعاقـدات، وحـل المنازعـات  : یجـب أن یكـونوجود نظام قضـائي-ج)

  مر والدولة المضیفة بكفاءة عالیة.التي تنشأ بین المستث

ــة ال -06 ــة:البیئ  تــوفیر بیئــة تحتیــة تتمثــل فــي مرافــق رأس المــال الاجتمــاعي كالمــدارس، تحتی

المستشـفیات، الطرقــات، الجســور، مشـاریع المــاء والكهربــاء، الاتصـال، التــأمین، وكافــة الخــدمات 

ـــة علیهـــا عنـــد قیامهـــا بعملیاتهـــ وینطـــوي تصـــنیف ، 2ا الإنتاجیـــةالتـــي تســـتند المشـــروعات الإنتاجی

  الآتي:محددات الاستثمار الأجنبي المباشر على ثلاثة أنواع یوضحها الشكل 
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  .محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول المضیفة :)1- 1(رقم الشكل 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

 

 

 

Source: UNCTAD, World investissment report: trends and determinants 

overview, New York and Geneva, 1998, p 96. 

) ثلاث محددات رئیسـیة للاسـتثمار الأجنبـي المباشـر 01یتبین لنا من خلال الشكل رقم (  

لها علاقة بالبلد المضیف والمستثمر الأجنبي، فإطار سیاسات الاستثمار الأجنبي المباشـر علـى 

غــرار الاســتقرار السیاســي یكــون ذو أثــر مباشــر علــى قــرارات المســتثمر، كمــا تلعــب التســهیلات 

  محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول المضیفة

  الاستثمار الأجنبي المباشرإطار سیاسات   تیسیر الأعمال

 الاستقرار السیاسي، الاجتماعي والاقتصادي. -

 القوانین المتعلقة بالدخول والعمل. -

 معاییر معاملة فروع الشركات الأجنبیة. -

الاتفاقیات الدولیة حول الاستثمار الأجنبي  -

 المباشر.

 سیاسات الخوصصة. -

  السیاسات الضریبیة. -

الاستثمار: تتضمن المناخ تعزیز  -

الاستثماري، سمعة الدولة وتوفیر الخدمات 

 التمویلیة اللازمة.

 الحوافز الاستثماریة. -

التكلفة المنخفضة فیما یتعلق بالفساد  -

 وسوء الإدارة.

  خدمات ما بعد الاستثمار. -

  المحددات الاقتصادیة

  عوامل الموارد

 توفر الموارد الخام. -

 غیر ماهرة رخیصة.عمالة  -

 عمالة ماهرة. -

  توفر تكنولوجیا وابتكارات. -

  

  عوامل الكفاءة

 تكلفة الأصول والموارد. -

كلفةالمدخلات الأخرى مثل  -

النقل، الاتصالات، السلع 

  الوسیطیة.

  عوامل السوق

 حجم السوق. -

 معدل نمو السوق. -

إمكانیة الوصول إلى  -

  الأسواق العالمیة.
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رة أعمـــال المســـتثمرین والتـــي تـــرتبط بحـــوافز الاســـتثمار والكفـــاءة الإداریـــة والنـــواحي لتیســـیر وإدا

  الاجتماعیة، والحد من الفساد دورا مهما في تحسین مناخ الاستثمار.

  :علاقة الضرائب بالاستثمار الأجنبي المباشر -ثانیا

لاستثمار الأجنبـي ا أنمن خلال مجموع المفاهیم المتناولة عن موضوع الاستثمار، یتبین  

لكـن لیحقـق الاسـتثمار بمختلـف أنواعـه  ،له دور فعال في دفع حركة التنمیة الاقتصـادیة المباشر

  المحلي منه والأجنبي هذا الهدف یجب أن یرتكز على مجموعة من القوانین والأسس.

یــرة بالإضــافة إلــى هــذا هنــاك مجموعــة مــن العوامــل المــؤثرة علــى الاســتثمار، ومــن بــین هــذه الأخ

نجــد موضـــوع الضـــرائب، التـــي تعتبـــر الركیـــزة الأساســـیة لعلـــم المالیـــة وفریضـــة مالیـــة تـــدفع جبـــرا 

للدولة، وتستخدم من أجل تحقیق التوازنات وتنظیم الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة للمجتمـع، كمـا 

  أن الضرائب تعتبر موجه هام لمسار الاستثمارات.

الفائدة السائد في السوق، ومن ناحیة أخرى على فالاستثمار یتوقف من ناحیة على سعر  

المال، فالضرائب تؤثر على المیل للاستثمار مـن خـلال تأثیرهـا علـى معـدل  رأسالكفایة الحدیة ل

ـــادة معدلاتـــه، ویـــنخفض المیـــل  الأربـــاح، فیزیـــد المیـــل للاســـتثمار مـــع زیـــادة فـــرص الأربـــاح وزی

  .1للاستثمار كلما انخفض معدل الربح

الهیكــــل المــــالي للاســــتثمار حساســــیة اتجــــاه هیكــــل الضــــریبة علــــى دخــــل  كمــــا نجــــد أن 

الشــركات، فــإذا كانــت معــدلاتها مرتفعــة أعتبــر ذلــك عامــل طــرد للاســتثمار الأجنبــي المباشــر إذ 

ن للحـوافز الضـریبیة دورا مهمـا فـي تحســین أ ، حیـثترهـق هـذه الأخیـرة أربـاح المسـتثمر الأجنبــي

مــن لــدول المضــیفة امكــن توذلــك نظــرا لمــا یقدمــه مــن مزایــا  فةالمنــاخ الاســتثماري للدولــة المضــی

اســـتعمالها كـــأداة لتوجیـــه الاســـتثمارات للقطاعـــات الاقتصـــادیة المهمـــة وذات الأولویـــة فـــي خطـــة 

ویتجسد ذلك عموما من خلال منح قدر أكبر من الإعفاءات والحوافز الضریبیة  ،التنمیة الوطنیة
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كمـا یمكـن للمعاملـة الضــریبیة  ،ى تلــك القطاعـات الاقتصـادیةللمشـاریع الاسـتثماریة التـي تتجـه إلـ

 خلاتهاالتفضــیلیة أن تــؤدي دورا مــؤثرا فــي تشــجیع الصــناعات التصــدیریة بتــوفیر تســهیلات لمــد

 متــتلاءدوات السیاســة الضــریبیة التــي ومخرجاتهـا، حیــث تتمثــل هــذه المزایــا فــي اســتعمال الدولــة أ

حیـــث یمكـــن اســتخدام الأســـعار الضــریبیة كـــأداة جـــذب مــع جـــذب الاســتثمار الأجنبـــي المباشــر، 

المشروعات الاستثماریة وذلك من خلال تقدیم معاملة متمیزة لنوع معین من النشـاط أو مجموعـة 

معینة من المكلفین أي التمییز عند تحدید سعر الضریبة وفقا للسعر العادي أو استخدام الإعفاء 

مهمــا فــي التــأثیر علــى حجــم الاســتثمارات ونمــط الضــریبي بطریقــة تســمح لهــا بــأن تمــارس دورا 

توزیعهــا بــین القطاعــات المختلفــة، وهــذا مــن خــلال الــدور المهــم الــذي یلعبــه فــي تقلیــل المخــاطر 

التــي یتحملهــا المســتثمر بالنســبة للاســتثمارات الجدیــدة وتزیــد مــن العائــد الصــافي وتحقــق ســیولة 

التـــي تحقـــق أرباحـــا فـــي بدایـــة حیاتهـــا  ذاتیـــة للمشـــروعات التـــي تتمتـــع بهـــا وخاصـــة المشـــروعات

الإنتاجیة، مما یشجع المستثمر على الاستثمار في الدولة التي تعطي هذا الحافز، نظـرا لأهمیتـه 

  .1لجأت إلیه مختلف الدول النامیة منها

  

  

  

  

  

  

  

                              
  .83، ص یونس أحمد البطریق وآخرون، مرجع سبق ذكره -1
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  خلاصة الفصل:

ــا أن الضــریبة هــي عبــارة عــن أداة مــن أدوات ســار مــن خــلال د  تنا لهــذا الفصــل یتضــح لن

الاقتصــادیة الكلیــة مــن خــلال  السیاســة الاقتصــادیة المهمــة، وآلیــة مســاهمة فــي تحقیــق التوازنــات

تعــد السیاســة الضــریبیة أحــد شــقي كمــا  یـه الأمثــل للمــوارد المالیــة وتحقیــق أهــداف المجتمــع،التوج

والتـي  السیاسة المالیة،هذه الأخیرة لها شق یمثل السیاسة الإنفاقیة، وشق یمثل السیاسـة الإیرادیـة

  .ر السیاسة الضریبیة أحد مكوناتهاتعتب

الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الــذي یعتبــر الظــاهرة الاقتصــادیة، التــي تســمح بنقــل كمــا أن  

رؤوس الأمـوال مـن دولـة إلـى أخـرى علــى المـدى الطویـل، وتعطـي صـاحبها حـق التملــك والإدارة 

ول النامیـــة والمتقدمـــة علـــى حـــد للمشـــروع الاســـتثماري، ممـــا جعلـــه یكـــون مقصـــد العدیـــد مـــن الـــد

بالإضافة إلـى ذلـك فالاسـتثمار الأجنبـي یسـعى إلـى تحقیـق مجموعـة مـن الأهـداف سـواء  ،السواء

ومن بـین  الاستثماركما أن هناك مجموعة من العوامل تؤثر على  كانت اقتصادیة أو اجتماعیة،

 .هذه الأخیرة نجد الضرائب



  

  

  الفصل الثاني
التحفیزات الضریبیة في  دور

جذب الاستثمار الأجنبي 

  المباشر في الجزائر
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 تمهید:

فــي الجزائــر، و  علــى طبیعــة النظــام الضــریبيالتعــرف ســنحاول مــن خــلال هــذا الفصــل  

-2000للفتــرة ( المباشـر فـي الجزائـر الأجنبــيالاسـتثمار حجـم إبـراز أهـم التطـورات التــي عرفهـا 

أهــم العراقیــل التــي و  ،الممنوحــة قصــد تشــجیعهالضــریبیة الامتیــازات  أهــمبالإضــافة إلــى  )،2015

  .تواجه هذه الاستثمارات

  :ومن هذا المنطلق تم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كما یلي   

  ؛الإصلاح الضریبي في الجزائر الأول:المبحث 

 ؛وقوانین الاستثمارالتحفیزات الضریبیة الواردة في قوانین الضریبة  :المبحث الثاني 

 التحفیزات الضریبیة في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر أثر :المبحث الثالث.  
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  الإصلاح الضریبي في الجزائر -الأولالمبحث 

  أسباب وأهداف الإصلاح الضریبي في الجزائر -المطلب الأول

الاقتصــاد الــوطني خــلال نظـرا للتغیــرات الجذریــة والإصـلاحات العمیقــة التــي طــرأت علـى  

التســعینات، كــان لابــد علــى الدولــة أن ترافــق تلــك الإصــلاحات بإصــلاح النظــام الجبــائي وذلــك 

یعــرف الإصــلاح الضــریبي علــى أنــه ، كمــا لوجــود أســباب تــدفعها لــذلك وأهــداف تســعى لتحقیقهــا

والاجتماعیـة،  التغیرات التي تطرأ على النظام الضریبي في الدولة لمواكبـة التطـورات الاقتصـادیة

  .1أو تحقیق خطط التنمیة في مرحلة معینة من مراحل النمو

  :أسباب الإصلاح الضریبي في الجزائر -أولا

إن النقص في المعلومات والبیانات المالیة تعكس بالدرجة الأولـى  ضعف الجهاز الإداري: -01

ضــعف الجهــاز الإداري القــائم علــى تنظــیم الضــرائب وتحصــیلها، ممــا یــؤدي إلــى زیــادة التهــرب 

  .2الضریبي علاوة على الفساد الإداري

 ضـریبیا معقـدا، وذلـك نظامـالقـد واجهـت المؤسسـة  تعقد وعدم اسـتقرار النظـام الضـریبي: -02

نتیجــة لتنــوع الضـــرائب وتعــدد معـــدلاتها، كمــا أن هــذه العوامـــل جعلــت النظـــام الضــریبي صـــعب 

 التطبیق والتحكم فیه مما صعب مهمة إدارة الضرائب والمؤسسة معا.

لقد أصبح  نظام ضریبي غیر ملائم لمعطیات المرحلة الراهنة وارتفاع الضغط الضریبي: -03

 یتكیف مع المؤسسة، خاصة بعد الإصـلاحات الاقتصـادیة النظام الضریبي القدیم غیر ملائم ولا

  .3التي شهدها الوطن وأمام المعطیات الجدیدة للسوق

                              
 رسالة، - قسنطینة - حالة الشركة الجزائریة للمیاه دراسة-، أثر الإصلاح الضریبي في الجزائر وانعكاساته على المؤسسة الاقتصادیةحنان شلغوم،  -1

 . 15، ص 2002ماجستیر، معهد العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة قسنطینة، الجزائر، 
  .31، ص 2009ماجستیر، كلیة الاقتصاد، جامعة دمشق، سوریا،  رسالة، النظام الضریبي في كل من سوریا و الجزائرعتیقة بن طاطة،  -2
، كلیة أطروحة دكتوراه، 1995- 1988حالة النظام الجزائري للفترة  دراسةت الدولیة، ، فعالیة التمویل بالضریبة في ظل التغیراعبد المجید قدي -3

 .4، ص 1995العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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إن المؤسسـات الجزائریـة كانـت تعـاني مـن ارتفـاع  وطـأة الضـرائب  ثقل العبء الضـریبي: -04

 ، ویعتبـر العـبء الضـریبي جـد ثقیـل علـى المؤسسـة بسـبب تعـدد الضـرائب1على أرباح الشـركات

  وارتفاع معدلاتها، حیث یشكل ضغطا على خزینة المؤسسة.

بـالرغم مـن صـدور العدیـد  عدم فعالیة الحوافز الضریبیة فـي توجیـه الاسـتثمار الخـاص: -05

، والتـي كانـت موجهـة 1992من قـوانین الاسـتثمار الخـاص خـلال الفتـرة التـي سـبقت إصـلاحات 

ل سیاسة التحفیز الضـریبي إلا أنهـا فشـلت أساسا لتشجیع الاستثمار في القطاع الخاص من خلا

في تحقیق الأهداف المرجوة منها، ویعود هذا الفشل إلى أسباب عدة أهمها الإجراءات التعجیزیة 

  .19992-1963للقطاع الخاص التي جاءت بها القوانین المتتالیة في الفترة الممتدة من 

  :أهداف الإصلاح الضریبي في الجزائر -ثانیا

  أهداف الإصلاح الضریبي فیما یلي: یمكن إجمال  

  ،مواكبـــة النظـــام الاقتصـــادي الجدیـــد، بـــأن یســـتعمل كـــأداة لتشـــجیع الأنشـــطة الاقتصـــادیة

  ؛وتوجیهها توجیها یتماشى مع متطلبات التنمیة الاقتصادیة

  ،تحقیــق النمــو الاقتصــادي عــن طریــق ترقیــة الادخــار وتوجیهــه نحــو الاســتثمار الإنتــاجي

ضــریبي المفــروض علــى المؤسســات والنــاجم عــن تعــدد الضــرائب، مــع تخفیــف الضــغط ال

  ؛وارتفاع معدلاتها

 ؛خلق الشروط الملائمة لتحقیق توازن خارجي عن طریق تنویع الصادرات  

  إعـــادة توزیـــع المـــداخیل بشـــكل عـــادل والعمـــل علـــى حمایـــة القـــوة الشـــرائیة للعملـــة بـــدفع

لنظر إلــى معــدلات التضـــخم الضــریبة لتكــون عــاملا مــن عوامــل الـــتحكم فــي التضــخم بــا

  ؛العالیة التي كان یعرفها الاقتصاد الوطني آنذاك

                              
ماجستیر،كلیة العلوم  رسالة،- حالة النظام الضریبي الجزائري دراسة-فعالیة النظام الضریبي في ظل إفرازات العولمة الاقتصادیة،قاشي یوسف،  -1

  .144، ص 2009الاقتصادیة،جامعة بومرداس،الجزائر،
 رسالة، - )2008- 1992حالة الجزائر للفترة ( دراسة - شرافي جلب الاستثمار الأجنبي المب الإصلاحات الجبائیة وأهمیتهاقدوري نور الدین،  -2

  .93، ص 2008ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، الجزائر، 
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  تحســین شــفافیة النظــام الضــریبي، وتبســیط إجراءاتــه ومكوناتــه بشــكل یســهل الــتحكم فیــه

  .1بالنظر إلى تواضع مستوى تأهیل الإدارة الضریبیة

  أهم الإصلاحات الضریبیة في الجزائر -المطلب الثاني

  :الإدارة الضریبیةإصلاح  -أولا

م إلـى إعـادة 1992عمد المشرع الجزائري مـن خـلال إصـلاحات تنظیم الإدارة الضریبیة:  -01

التنظــیم الإداري وهیكلــة الإدارة بالنســبة لمصــالحه الداخلیــة والخارجیــة، حیــث اســتفادت كــل ولایــة 

ة تســهر علــى مــن مدیریــة ضــرائب مســتقلة تابعــة لهــا، وأصــبح لكــل مدیریــة ولائیــة مــدیریات فرعیــ

  خدمة المواطنین. 

، بحیــث تخــتص 2001ســبتمبر  19فقــد أعلنــت كمشــروع جدیــد بتــاریخ مراكــز الضــرائب:  -02

بتســییر ملفــات المكلفــین الخاضــعین للضــریبة حســب النظــام الحقیقــي، الــذي لا یقــل رقــم أعمــالهم 

  دج. 3.000.000عن 

مســـتوى الـــوطني مقســـمة كانـــت المفتشـــیات علـــى ال 1994قبـــل ســـنة  مفتشـــیة الضـــرائب: -03

حسب اختصاصها إلى مفتشیة الضرائب المباشرة ومفتشیة الضرائب الغیر مباشرة، غیر أن هـذا 

التقســــیم خلــــف عــــدة مشــــاكل أثــــرت علــــى المكلــــف لأنــــه مضــــطر إلــــى تقــــدیم تصــــریحاته، هــــذه 

ــــى قــــرار  ــــهالصــــعوبات وأخــــرى أدت إل ــــة، بتوحیــــد المفتشــــیات فنشــــأت مفتشــــیة  اتخذت وزارة المالی

  .1994رائب المختلطة سنة الض

ـــة العامـــة والمـــدیریات التابعـــة لهـــا: -04 تعتبـــر الإدارة الضـــریبیة مـــن حیـــث تنظیمهـــا المدیری

الإقلیمــي موحــدة، بحیــث توجــد المدیریــة العامــة تحــت غطــاء وزارة المالیــة تتبعهــا ســتة مــدیریات 

  جهویة وتتبع كل مدیریة جهویة مدیریة ولائیة.

                              
، ملتقى حول الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة، جامعة البلیدة، كلیة العلوم الاقتصادیة، النظام الجبائي وتحدیات الألفیة الثالثةعبد المجید، قدي  -1

  .56، ص 2002ماي \21-22
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تمثل هـذه المدیریـة الشـباك الوحیـد للمؤسسـات الأجنبیـة والتـي رى: مدیریة المؤسسات الكب -05

ملیـون دینـار جزائـري، وتشـكل المكـان الـذي یـتم فیـه التصـریح ودفـع  100یزیـد رقـم أعمالهـا عـن 

  الضرائب الرئیسیة، وتسییر الملفات الضریبیة من حیث الإعلام، الوعاء، التحصیل والرقابة.

  :إصلاح التشریع الضریبي -ثانیا

م الأكثــر شــمولا مــن الإصــلاحات التــي عرفهــا النظــام الضــریبي 1991تعتبــر إصــلاحات  

ــــة، وتضــــمنت 1991منــــذ الاســــتقلال، حیــــث أن إصــــلاحات  م ارتكــــزت علــــى الضــــریبة البترولی

  :1العناصر التالیة

 ؛تعمیم الضریبة الوحیدة على الإنفاق في شكل ضریبة على القیمة المضافة  

  النوعیة على مداخیل الأشخاص باختیار ضـریبة واحـدة علـى القطیعة من نظام الضرائب

  ؛الدخل وهي الضریبة على الدخل الإجمالي

 .الفصل بین الضریبة على أرباح الشركات والضریبة على الأشخاص الطبیعیین  

  

  

  

  

  

  

  

                              
  .28حنان شلغوم، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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  الاستثمارالضریبة وقوانین  وانینالتحفیزات الضریبیة الواردة في ق -الثاني بحثالم

أهم ممول للخزینة العمومیة وأحـد رمـوز السـیادة للدولـة وتحتـل مكانـة بـارزة تعد الضرائب   

نظــرا لثباتهــا النســبي وإلزامیتهــا فضــلا عــن حجمهــا، ولقــد أصــبحت الیــوم أحــد أهــم آلیــات تشــجیع 

  الاستثمار عن طریق المزایا والإعفاءات.

  الضریبة وانینالتحفیزات الضریبیة الواردة في ق -الأول المطلب

  :)IRG(الضریبة على الدخل الإجمالي -أولا

الأشــخاص الطبیعیــین تســمى الضــریبة  تؤســس ضــریبة ســنویة وحیــدة علــى دخــل"تعریــف:  -01

  على الدخل الإجمالي وتفرض هذه الضریبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضریبة".

 :إعفاءات الضریبة على الدخل الإجمالي -02

  همین أو االإجمـالي عملیــات توزیـع المــداخیل لفائـدة المســتعفـى مـن الضــریبة علـى الــدخل

 ؛1أصحاب الحصص الاجتماعیة في شركات خاضعة لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة

  سـنوات ابتـداء مـن تـاریخ الشـروع فـي الاسـتغلال الأنشـطة التـي تمـارس فـي  6تعفى لمـدة

لمــدة بســنتین عنــدما منــاطق یجــب ترقیتهــا ویحــدد بنــوده عــن طریــق التنظــیم، وتمــدد هــذه ا

  ؛2یتعهد المستثمرون بتوظیف ثلاثة مستخدمین على الأقل لمدة غیر محدودة

 التقلیـدیون  للحرفیـون بالنسـبةمن الضریبة على الدخل الإجمالي سنوات  10لمدة عفاء الإ

 ؛3الممارسون لنشاط حرفي فني

  عـن الأنشـطة  سنوات المـداخیل الناتجـة10تعفى من الضریبة على الدخل الإجمالي لمدة

 ؛4الفلاحیة وتربیة الحیوانات في المناطق الجبلیة

                              
 .10المادة  ،2015الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةقانون وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، الجزائر،  -1
  .7مكرر  282تعدل وتتمم المادة  14المرجع نفسه، المادة  -2
  .2-13 ، المادةالمرجع نفسه-3
  .138مرجع سبق ذكره، المادة  ،2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -4
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  یعفــــى الأشــــخاص مــــن جنســــیة أجنبیــــة الــــذین یعملــــون فــــي الجزائــــر فــــي إطــــار مســــاعدة

الأشـخاص مـن جنســیة جزائریـة الــذین یعملـون فـي المخــازن المركزیـة للتمــوین التـي أنشــئ 

.                                    كمكرر من قانون الجمار  126نظامها الجمركي بمقتضى المادة 

  :)IBS(الضریبة على أرباح الشركات  -ثانیا

" تؤسـس ضـریبة سـنویة علـى مجمـل الأربـاح أو المـداخیل التـي تحققهـا الشـركات  تعریف: -01

  .1"وغیرها من الأشخاص المعنویین

 :إعفاءات الضریبة على أرباح الشركات -02

 50إیلیــزي، تنــدوف، أدرار و تامنغســت مــن تخفــیض قــدره  ةتســتفید الشــركات فــي ولایــ% 

سـنوات ابتـداء مـن  05من مبلغ الضریبة على أرباح الشركات وذلـك بصـفة انتقالیـة لمـدة 

 ؛20152أول جانفي سنة 

  بالنســبة للأنشـــطة المنتجــة للمـــواد والبنــاء والأشـــغال العمومیــة وكـــذا  %19تخفــض نســـبة

 ؛3لسیاحة والأسفارالأنشطة السیاحیة وأنشطة وكالات ا

  سـنوات ابتـداء مـن تـاریخ الشـروع  03إعفاء كلي من الضریبة على أربـاح الشـركات لمـدة

ســنوات إذا كانـــت النشــاطات ممارســة فـــي  06فــي الاســتغلال، وترفــع مـــدة الإعفــاء إلــى 

 منطقة یجب ترقیتها؛

 ـــة حســـب حصـــة رقـــم  اســـتفادة أعمالهـــا وكـــالات الســـیاحة والأســـفار و المؤسســـات الفندقی

 ؛سنوات اعتبارا من بدایة نشاطها 3من إعفاء لمدة  المحقق بالعملة الصعبة

                              
  .135المرجع نفسه، المادة  -2
  .6تعدل وتتمم المادة  17 مادة، الالمرجع نفسه -2
  .150تعدل وتتمم المادة  7المرجع نفسه، المادة  -3
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  ســنوات المؤسســات الســیاحیة المحدثــة مــن قبــل مســتثمرین  10تســتفید مــن الإعفــاء لمــدة

أجانب باستثناء الوكالات السیاحیة والأسفار وكـذا شـركات الاقتصـاد المخـتلط  أووطنیین 

 ؛1الناشطة في القطاع السیاحي

  تعفـى مـن الضـریبة علـى أربـاح الشـركات ابتـداء مـن تـاریخ نشـر هـذا القـانون فـي الجریـدة

النــواتج وفــوائض القــیم لعملیــة التنــازل عــن  2020دیســمبر ســنة  31الرســمیة وإلــى غایــة 

 ؛2الأسهم والحصص الاجتماعیة للأندیة المحترفة لكرة القدم المشكلة كشركة

  ؛3للعملة الصعبةإعفاء دائم للعملیات المدرة 

  ســـنوات ابتـــداء مـــن انطـــلاق نشـــاطها  5تعفـــى مـــن الضـــریبة علـــى أربـــاح الشـــركات لمـــدة

 .4شركات رأس المال المخاطرة

  :)TAP(الرسم على النشاط المهني -ثالثا

، وحــــل محــــل الرســــم الصــــناعي 1996" تأســــس بموجــــب قــــانون المالیــــة لســــنة تعریــــف:  -01

ــــر  ــــى النشــــاط غی ــــى النشــــاط المهنــــي بنســــبة والتجــــاري والرســــم عل التجــــاري، یحصــــل الرســــم عل

ویفرض هذا الرسـم سـنویا علـى رقـم الأعمـال الـذي یحقـق فـي الجزائـر الأشـخاص الطبیعیـین 2%

  ".  5والمعنویین

  :إعفاءات الرسم على النشاط المهني -02

  دج سنویا إذا تعلق الأمر  80.000یعفى النشاط الذي رقم أعماله لا یتجاوز مبلغ

ین الذین یتمثل نشاطهم الرئیسي في بیع البضائع والأشیاء واللوازم والسلع المتخذة بالمكلف

 للاستهلاك في عین المكان؛

                              
  .10، المادة10المادة  ،مرجع سبق ذكره ،2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -1
  .2010-01-10من قانون المالیة  30تعدل المادة  80المادة  ،المرجع نفسه -2
  .73-72، ص ص 2007، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،الجبائیة التقنیاتحمید بوزیدة،  -3
  .138تعدل وتتمم المادة  4، المادة مرجع سبق ذكره ،2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -4
  .107-106، مرجع سبق ذكره، ص ص نصیرة بوعون یحیاوي -5
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  مبلغ عملیات البیع الخاصة بالنقل أو السمسرة المتعلقة بالمواد والسـلع الموجهـة للتصـدیر

 صدیر؛بما في ذلك كافة عملیات المعالجة قصد إنتاج المواد البترولیة الموجهة للت

  مبلــغ عملیــات البیــع بالتجزئــة الخاصــة بــالمواد والســلع الإســتراتیجیة المحــددة عــن طریــق

 ؛15/01/1996المؤرخ في  96/31المرسوم التنفیذي رقم 

  المالي؛ لإیجارياالجزء المتعلق بتسدید القرض في إطار عقد الاعتماد 

 مثلمــا حددتــه المــادة  العملیــات المنجــزة بــین الشــركات الأعضــاء التابعــة لــنفس المجموعــة

 ؛1مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 138

  2سنوات على الرسم على النشاط المهني 05إعفاء من الضریبة لمدة. 

  :)TVA(الرسم على القیمة المضافة -رابعا

همة المكلـف ا" یتمثل الرسم على القیمة المضافة من الناحیـة الاقتصـادیة فـي مسـتعریف:  -01

بالضـــریبة لمزاولـــة نشــــاط اقتصـــادي وتعبـــر القیمــــة عـــن فـــرق الحجــــم بـــین الإنتـــاج والاســــتهلاك 

  ".3الوسیطي

  :)TVA(الرسم على القیمة المضافة إعفاءات -02

 :العملیات التي تتم في الداخل -أ)

  العملیــات المنجــزة بــین الشــركات الأعضــاء التابعــة لــنفس المجموعــة مثلمــا حددتــه المــادة

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة؛مكرر من  138

  المــواد والخــدمات وكــذا الأشــغال التــي حــددت قائمتهــا بموجــب التنظــیم المتعلــق بنشــاطات

 البحث أو الاستغلال أو النقل؛

 عقود تأمین الأشخاص كما حددها التشریع المتعلق بالتأمینات؛ 

                              
  .120، المادة مرجع سبق ذكره ،2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -1
  .75المادة  ،المرجع نفسه -2
  .46-45، ص ص 2011، 02، دار هومة، الجزائرـ الطبعة الرسم على القیمة المضافةمنصور،  أعمارةبن  -3
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 ء أو بناء مساكن فردیة؛عملیات القروض البنكیة الممنوحة للعائلات من أجل اقتنا 

 عملیات إعادة التأمین؛ 

 عقود التأمین المتعلقة بأخطار الكوارث الطبیعیة؛ 

  عملیات الاقتناء المنجزة من طرف البنوك والمؤسسات المالیة فـي إطـار عملیـات القـرض

 .الإیجاري

  :العملیات التي تتم عند الاستیراد -ب)

  عنـــد الاســـتیراد الســـفن الموجهـــة لشـــركات تعفـــى أیضـــا مـــن الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة

 ؛1الملاحة البحریة

  ـــنفس الشـــروط المنتوجـــات المعفـــى بیعهـــا فـــي الـــداخل مـــن الرســـم المـــذكور، وذلـــك وفقـــا ل

 ؛2والتحفظات

  البضائع المستوردة في إطار المقایضة وفقا للشروط المحددة في التشریع والتنظیم. 

  :العملیات التي تتم عند التصدیر -ج)

 البیــع المتعلقــة بمصــنوعات الــذهب والفضــة والبلاتــین الخاضــعة لرســم الضــمان  عملیــات

من قانون الضرائب  359باستثناء المجوهرات الفاخرة كما هو منصوص علیه في المادة 

 ؛3غیر المباشرة

 ؛4عملیات البیع والصنع التي تتعلق بالبضائع المصدرة 

 در وطنـي والمسـلمة إلـى المحـلات عملیات البیع والتصنیع التي تتعلق بالبضائع مـن مصـ

 التجاریة الموضوعة تحت الرقابة الجمركیة المؤسسة قانونا؛

                              

  .11تعدل المادة  16، المادة 2015م على رقم الأعمال قانون الرس،وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائبالجزائر،  -1

  .10المرجع نفسه، المادة  -2
  .8تعدل المادة  15، المادة المرجع نفسه -3
  .13المرجع نفسه، المادة  -4
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  المــواد والخــدمات وكــذا الأشــغال التــي حــددت قائمتهــا بموجــب التنظــیم المتعلــق بنشــاطات

البحــث أو الاســتغلال أو النقــل عــن طریــق أنابیــب المحروقــات وتمییــع الغــاز مــن طــرف 

 .موردي الشركات

  إعفاءات جبائیة مختلفة: -05

  یستفید من التحفیزات الجبائیـة التـي یقررهـا المجلـس الـوطني للاسـتثمار مـع احتـرام قاعـدة

هم فـي تحویـل المهـارات نحـو اكل استثمار أجنبي بالشـراكة یسـ %51-49تقسیم رأسمال 

 ؛     1%40 الجزائر أو إنتاج السلع في إطار نشاط منجز بالجزائر بمعدل اندماج یفوق

  إعفــاء مــن الضــریبة لمــدة ســنوات علــى الــدخل الإجمــالي والضــریبة علــى أربــاح الشــركات

وفـوائض القیمــة الناتجـة عــن عملیـات التنــازل عـن الالتزامــات والسـندات المماثلــة والأوراق 

 ؛2المماثلة للخزینة المسعرة في البورصة أو المتداولة في السوق

 ن في إطار جهـاز دعـم الاسـتثمار وجهـاز دعـم تمنح الحوافز الجبائیة الممنوحة للمستثمری

 ؛3التشغیل بالتناسب مع معدل دمج المواد المصنعة محلیا

  الإعفاء من رسم التسجیل للعقود المتضمنة التنازل عن أسـهم الاحتیاطـات والأربـاح وكـذا

عقـــود تأســـیس الشـــركات ذات رأس مـــال أجنبـــي شـــرط تقـــدیم شـــهادة للموثـــق تثبـــت إیـــداع 

 ؛4بنك معتمدالتقدیمات لدى 

 ؛5تعفى من الرسم المترتب على معاملات بیع السیارات الجدیدة عندما تصنع محلیا 

   إعفاء من الضریبة على أرباح الشركات لمدة ثلاث سنوات وذلك ابتداء من السنة المالیة

مونیـاك المنتجـة محلیـا والموجهـة للبیـع فـي السـوق زوتیـة  و الآلعملیـات إنتـاج الأسـمدة الآ

                              
  .55المادة  مرجع سبق ذكره، ،2015قانون الرسم على رقم الأعمال  -1
  .02-11من القانون رقم  63المادة تعدل وتتمم أحكام  67، المادة مرجع سبق ذكره ،2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -2
  .74المادة  ،المرجع نفسه -3
  .256تعدل المادة  12المرجع نفسه، المادة  -4
  .6مكرر  147تعدل وتتمم أحكام المادة  13المادة ، 2015قانون الطابع ، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائبالجزائر،  -5
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الوطنیة، ترتبط الاستفادة من هذا الإعفاء باكتتاب دفتر شروط تحدد شـروطه عـن طریـق 

 ؛1التنظیم

  إعفــاء مـــن الضـــرائب والحقـــوق والرســـوم عملیــات اســـتیراد الســـلع والخـــدمات وكـــذا أشـــغال

خدمات إنجاز البرامج والعملیات المتعلقة بالاحتیاجات المرتبطة بالمهام الخاصة المتكفـل 

 ؛2لقروضبها بعنوان ا

  یعفى المكلفون بالضریبة الذین یسـددون دفعـة واحـدة كامـل الـدین الأصـلي للجـداول الـذي

جانفي من السنة الموالیة لسنة الإدراج قیـد  1سنوات ابتداء من  4تجاوز تاریخ استحقاقه 

 ؛3التحصیل من غرامات التحصیل

 وطنیــــة لعقــــود إعفــــاء مــــن حقــــوق التســــجیل ورســــم الإشــــهار العقــــاري ومبــــالغ الأمــــلاك ال

الاكتســاب الــودي لعقــارات أو حقــوق عینیــة عقاریــة تابعــة لأشــخاص طبیعیــة أو معنویـــة 

 ؛4خاضعة للقانون الخاص اللازمة لإنجاز مشاریع ذات منفعة عمومیة

 3إلـــى غایـــة  2014إعفـــاء مـــن الحقـــوق الجمركیـــة للفتـــرة الممتـــدة مـــن أول ســـبتمبر ســـنة 

لمنتجــات المبینــة (بقایــا صــناعة النشــاء وبقایــا عملیــات بیــع المــواد وا 2015دیســمبر ســنة 

مماثلـة، نفایـات الــذرة وبقایـا صــناعة الجعـة والتقطیــر، بقایـا صــلبة وإن كانـت مطحونــة أو 

ا، محضــرات معدنیــة وأزوتیــة یبشــكل كریــات مكتلــة ناتجــة عــن اســتخراج زیــت فــول الصــو 

 ؛ 5)مركزة

  ؛إنجاز الاستثماراتالسلع غیر المستثناة والمستوردة التي تدخل مباشرة في 

  نــواتج وفــوائض القیمــة الناتجــة عــن عملیــات التنــازل وعــن الالتزامــات والســندات المماثلــة

والأوراق المماثلة للخزینة المسعرة في البورصة أو المتداولة في سوق منظمة لأجـل أدنـى 

                              
  .33،المادة مرجع سبق ذكره ،2015ماثلة قانون الضرائب المباشرة والرسوم الم -1
  .42المرجع نفسه، المادة  -2
 51، المادة 72، الجریدة الرسمیة / العدد 2011-12-28، المؤرخ في 2012المتضمن قانون المالیة 11/16القانون رقم الجزائر، وزارة المالیة،  -3

  .51تعدل المادة 
  .68المرجع نفسه، المادة  -4
  .12-12من القانون  44تعدل المادة  72المادة ذكره،  مرجع سبق، 2015المباشرة والرسوم المماثلة الضرائب قانون  -5
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یقـــدر بخمـــس ســـنوات والصـــادرة خـــلال فتـــرة خمـــس ســـنوات ابتـــداء مـــن أول جـــانفي ســـنة 

 ؛20131

  ؛2من نسبة الفائدة المطبقة على القروض البنكیة %3منح تخفیض قدره 

  یرخص للخزینة بالتكفل بالفوائد البنكیة للاستثمارات المنجزة مـن طـرف مؤسسـات القطـاع

ــــتحكم فیهــــا بغــــرض تعزیــــز معــــدل الإدمــــاج  الصــــناعي الموجهــــة لاقتنــــاء التكنولوجیــــا وال

 ؛3الصناعي لقدراتها على المنافسة

 ن دفــــع حقــــوق نقــــل الملكیــــة لقــــاء عــــوض عــــن كــــل المقتنیــــات العقاریــــة فــــي الإعفــــاء مــــ

 .4الاستثمار

  ستثمارالا وانینالتحفیزات الضریبیة الواردة في ق -المطلب الثاني

  :المتعلق بتطویر الاستثمار 03 -01التحفیزات الضریبیة من خلال الأمر رقم  -أولا

لتحفیـز الاسـتثمار وجـاءت هـذه المزایـا ، علـى مزایـا ضـریبیة 03-01لقد نص الأمر رقـم   

والتـي حلـت محـل وكالـة ترقیـة ودعـم  "ANDI" من خلال إنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

  :ونذكر أهم هاته التحفیزات، "APSI"ومتابعة الاستثمار

  :التحفیزات في مرحلة الإنجاز -01

  یخـص التجهیـزات المسـتوردة تطبیق النسبة المنخفضة في مجال الحقـوق الجمركیـة، فیمـا

 ؛5والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار دون تحدید قیمتها

                              
  .08-13من القانون رقم  67تعدل المادة  73، المادة ، مرجع سبق ذكره2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -1
  .75، المادة المرجع نفسه -2
  .77المرجع نفسه، المادة  -3
، المادة 68، الجریدة الرسمیة/العدد 2014والمتضمن قانون المالیة لسنة  2013-12-13المؤرخ في  08- 13القانون رقم الجزائر، وزارة المالیة،  -4

  .58تعدل المادة  74
، 22/08/2001الصادرة في ، 47المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة/ العدد و  20/08/2001المؤرخ في  03-01رقم الأمر الجزائر،  -5

  .  02المادة 
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  تتكفـــل الدولــــة جزئیـــا أو كلیــــا بالمصـــاریف، فیمــــا یخـــص الاســــتغلال المتعلـــق بالمنشــــآت

 الأساسیة الضروریة لانجاز الاستثمار؛

 یر المسـتثناة الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص شراء السلع والخدمات غ

 أو المستوردة محلیا التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمارات؛

  الإعفاء من دفع نقل الملكیة لقاء عوض عن كل المقتنیات العقاریة التـي تمـت فـي إطـار

 الاستثمار المعني؛

  ومصــاریف الإشــهار العقــاري ومبــالغ الأمـــلاك  %2الإعفــاء مــن حقــوق التســجیل بنســبة

حــق الامتیــاز علــى الأمــلاك العقاریــة المبنیــة وغیــر الممنوحــة بعنــوان الوطنیــة المتضــمنة 

 .1إنجاز المشاریع الاستثماریة

 :بعد معاینة انطلاق الاستغلال -02

 الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات والدخل الإجمالي لمدة عشرة سنوات؛ 

  سنوات؛الإعفاء من الدفع الجزافي والرسم على النشاط المهني لمدة عشرة 

  3منصب شغل وتمدد هذه المـدة مـن  100سنوات للاستثمارات المحدثة  3الإعفاء لمدة 

منصـب شـغل عنـد  100سنوات بالنسبة للاستثمارات التي تنشئ أكثر من  5سنوات إلى 

 ؛2انطلاق النشاط

  ســنوات   5إعفــاء مــن الضــریبة علــى أربــاح الشــركات والرســم علــى النشــاط المهنــي لمــدة

إحــداث مناصــب شــغل الاســتثمارات فــي القطاعــات الإســتراتیجیة التــي یحــدد دون اشــتراط 

 المجلس الوطني للاستثمار قائمتها؛

  الإعفــاء لمــدة عشــرة ســنوات ابتــداء مــن تــاریخ الاقتنــاء مــن الرســم العقــاري علــى الملكیــة

 .العقاریة، التي تدخل في إطار الاستثمار

                              
  .11، المادة ، مرجع سبق ذكره03- 01الأمر -1

 .9تعدل المادة  74المرجع نفسه، المادة  2-
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  :08-06 التحفیزات الضریبیة من خلال الأمر رقم -ثانیا

  :بعنوان الإنجاز -01

  الإعفــاء الكلــي مــن الحقــوق الجمركیــة فیمــا یخــص الســلع غیــر المســتثناة والمســتورد والتــي

 ؛1تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار

  الإعفــاء مــن الرســـم مــن القیمـــة المضــافة للســـلع والخــدمات غیـــر المســتثناة المســـتوردة أو

 المقتناة محلیا التي تدخل في إطار الاستثمار؛  

 2الإعفاء من حقوق تسجیل العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس المال. 

  :فإنها تستفید لمدة عشر سنوات من :بعنوان الاستغلال -02

 مــن الضــریبة علــى أربــاح الشــركات و الإعفــاء مــن الرســم علــى النشــاط المهنــي  الإعفــاء

ساعة بعنوان الانجـاز و  72للوكالة ابتداء من تاریخ إیداع طلب الاستفادة، من مدة الرد 

 أیام للمقرر الخاص بالاستغلال؛ 10

  ئیـة سنوات بعـد معاینـة الشـروع فـي النشـاط الـذي تعـده المصـالح الجبا 3تقلص المدة إلى

 بطلب من المستثمر؛

  الإعفــاء مــن حقــوق التســجیل المتعلقــة بنقــل الملكیــات العقاریــة المخصصــة للإنتــاج وكــذا

 ؛3الإشهار القانوني الذي یجب أن یطبق

 الإعفاء من الرسم العقاري فیما یخص الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج.  

  

  

                              
، 47، الجریدة الرسمیة/العدد 15/07/2006، المؤرخ في المتعلق بتطویر الاستثمار03-01ون المعدل والمتمم للقانو 08-06الأمر رقم الجزائر،  -1

  الفقرة أ. 07المادة 

  الفقرة ب. 07المرجع نفسه، المادة  -2
  .07المرجع نفسه، المادة  -3
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 التحفیزات الضریبیة في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر أثر -لثالمبحث الثا

  تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر  -المطلب الأول

  :نمو تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر -أولا

المباشـــر الــــوارد إلـــى الجزائـــر تذبـــذبا واضـــحا وعــــدم  الأجنبـــيالاســـتثمار  تعـــرف تـــدفقات  

الاســتقرار مــن ســنة إلــى أخــرى، وفیمــا یلــي تتبــع لحركــة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي الجزائــر 

  :الموالي جدولونستعین بال) 2015-2000للفترة (

  .)2015 -2000(للفترة  تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر: )2- 1الجدول رقم (

  (ملیون دولار)

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة

  1662  1795  1081  882  634  1065  1108  438  القیمة

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنة

  587-   1507  1664  1484  2571  2264  2746  2593  القیمة

  .مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة بالاعتماد على تقاریر الطالبینمن إعداد : المصدر

  :الشكلهذا وهذا ما یوضحه  أخرىمتذبذب من سنة إلى  الواردةلقد كان حجم الاستثمارات 

  .)2015 -2000( تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر :)2- 2الشكل رقم (

  (ملیون دولار)                                                                                                                       

  

  .بیانات الجدولبالاعتماد على  الطالبینمن إعداد :المصدر
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إلـى الجزائـر  نلاحظ من خـلال هـذا الشـكل أن تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر الـوارد 

ملیــون دولار ســنة  438) قــد شــهد قفــزة مهمــة، حیــث انتقلــت مــن 2015-2000خــلال الفتــرة ( 

، وتعــزوا الاونكاتـــد هــذا الارتفــاع إلــى الاســـتثمار 2001ملیــون دولار ســنة  1.108إلــى  2000

ـــر المســـجل فـــي قطـــاع المحروقـــات، والـــذي تهـــیمن علیـــه الشـــركات الأمریكیـــة والبریطانیـــة  الكبی

المصـریة  "ORASCOM"نسیة، كذلك بیع الجزائر لرخصة الهـاتف النقـال بفضـل دفـع شـركة والفر 

للقســط الأول مـــن هــذه الرخصـــة، أیضـــا خوصصــة شـــركة الصـــناعات الجدیــدة بالحجـــار لشـــركة 

"ISPAT" بمعـدل نمـو سـالب قـدره  2002إلا أن هـذه التـدفقات قـد انخفضـت نسـبیا سـنة ، الهندیة

حیث أن الارتفاع السابق كان استثنائیا غیر نابع من تحسن في منـاخ الاسـتثمار، ثـم  10.95%

بســـــبب بیـــــع الرخصـــــة الثالثـــــة للهـــــاتف النقـــــال لشـــــركة  %39.11بنســـــبة  2004ارتفـــــع ســـــنة 

"WATANIYA"  بشـكل متذبـذب،  2005للاتصالات الكویتیة وواصلت ارتفاعها انطلاقا مـن سـنة

ملیــون دولار، والســـبب فــي ذلـــك هــو تحســـین  2.593رت ب ذروة جدیــدة قـــد 2008لتبلــغ ســـنة 

مؤشرات الاقتصاد الكلي واستقرار التوازنـات الاقتصـادیة والتـي تبعتهـا تحفیـزات خاصـة اعتمـدتها 

حیـــث أن قـــدرات الجزائـــر فـــي جـــذب الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر  ،الجهـــات المعنیـــة بالاســـتثمار

، فقــد تحســن المنــاخ الاســتثماري فیهــا، وتتمتــع تطــور تــدریجیا مقارنــة بــبعض دول شــمال إفریقیــا

بجاذبیــة قطــاع المحروقـــات الــذي عــرف أضـــخم الصــفقات مثـــل تلــك الموقعــة بـــین شــركة الـــنفط 

البریطانیـــة لتطـــویر حقـــل  "BRITUSH PETROLUM"والغــاز الجزائریـــة " ســـوناطراك " وشـــركة 

  .لغاز في منطقة عین صالحا

لمباشــرة الــواردة إلــى الجزائــر لطالمــا كانــت متذبذبــة، إلا أن طبیعــة الاســتثمارات الأجنبیــة ا 

ملیـون  2746حیـث بلـغ   2009أعلـى مسـتویاته سـنة  بلغ حجم الاستثمار الأجنبي المباشرفقد 

الــــذي یعطــــي الأولویــــة  2010، ویرجــــع ذلــــك إلــــى تــــأثیر قــــانون المالیــــة التكمیلــــي لســــنة دولار

حـة مـن طـرفهم أكبـر مـن تلـك الممنوحـة مـن للمؤسسات الجزائریـة ولـو كـان مبلـغ التكـالیف الممنو 

طـــرف المؤسســـات الأجنبیـــة، إضـــافة إلـــى التوقـــف المفـــاجئ بالاســـتثمارات الأجنبیـــة فـــي قطـــاع 

لكنهــا  ،مــن الاســتثمارات الأجنبیــة ســنویا بــالجزائر %90المحروقــات التــي كانــت تمثــل مــا یعــادل 
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، "كسـونا طــراعلـى خلفیـة ملـف الفســاد بشـركة " 2010ســنة  ملیـون دولار 2264إلـى  انخفضـت

ملیـون دولار ســنة  1.484إلــى  واسـتمر هـذا التراجــع لتصـل تــدفقات الاسـتثمار الأجنبــي المباشـر

، ویرجــــع ذلـــــك للانكمـــــاش الحاصــــل فـــــي إنتـــــاج 2005أدنـــــى مســــتوى منـــــذ ســـــنة وهــــو  2012

ة المباشــرة الوافـــدة ولكــن أیضـــا أثـــر ســلبیا فـــي مســتویات الاســتثمارات الأجنبیـــحیــث المحروقــات 

 كسونا طراالاستثمارات الجزائریة في الخارج، وهنا یبرز تأثیر توقف أو تباطؤ نشاطات شركة " 

" بالخصـوص التــي كانـت تشــكل أهـم مصــدر بالاســتثمارات الأجنبیـة فــي الجزائـر، حیــث انهــارت 

  .2012و 2011التدفقات الوافدة من الجزائر بصورة كبیرة ما بین

ي المحصـلة، یبقــى مسـار الاســتثمار فـي الجزائـر مرهقــا وصـعبا وغیــر واضـح المعــالم، وفـ 

 -587إلـى  2014ملیون دولار سـنة  1.507حیث تراجع قیمة الاستثمار الأجنبي المباشر من 

 جمــاليا مــن % 18 نحــو وتمثــل الاونكتــاد تقــدیرات حســب وذلــك 2015ملیــون دولار ســنة 

، 2013ملیـار دولار سـنة  1.664فیمـا تـم تسـجیل  العربیة، الدول التي شهدتها السلبیة التدفقات

وتظــل الجزائــر مــن بــین أقــل البلــدان اســتقطابا للاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة فــي المنطقــة ســنة 

  ، بل جاءت في مؤخرة دول شمال إفریقیا.2015

  :زائرالتوزیع الجغرافي والقطاعي للاستثمار الأجنبي المباشر الوارد في الج -ثانیا

یمكننا أن نستخلص أن : التوزیع الجغرافي للاستثمار الأجنبي المباشر الوارد في الجزائر - 01

حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة المحققة في الجزائر یعود معظمه في الأصل إلى الدول 

ممثلة أكثر المتقدمة، والمتبقي منه إلى الدول العربیة خاصة، أما بالنسبة للدول النامیة فنجدها 

شيء بالصین، لكن المهم هو كون حصة الجزائر من الاستثمار الأجنبي المباشر تأتي من 

ضح یو ، و أقوى الدول في العالم الأمر الذي یضمن استمرارها وقیمتها بالنسبة للاقتصاد الجزائري

  ر:الجزائ إلىالواردة المباشرة  الأجنبیةلاستثمارات التوزیع الجغرافي لل التالي لجدو ا
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ة لفتر لالتوزیع الجغرافي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة إلى الجزائر :)2- 2رقم ( الجدول

.) حسب أهم الدول المستثمرة فیه2010 -2001(  

(ملیون دولار)                                                                          

 الدول الاستثمار في مناخ الصادرات، وائتمان الاستثمار لضمان العربیة المؤسسة :المصدر

  .73، ص2014الكویت،  ،العربیة

فـــي  أوضـــحوتتضـــح الكیفیـــة التـــي توزعـــت بهـــا الاســـتثمارات الـــواردة إلـــى الجزائـــر بشـــكل   

  الشكل التالي:

  الإجمالي  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  الدولة  الترتیب

  3,487  618  476  323  293  314  301  286  252  311  313  و.م.أ  1

  1,743  196  308  303  233  293  121  80  51  115  43  فرنسا  2

  1,531  91  198  325  164  210  117  43  87  143  153  إسبانیا  3

  1,308  47  88  261  102  157  108  22  63  97  163  مصر  4

  953  189  116  247  67  115  39  24  24  98  34  إیطالیا  5

  893  119  125  159  165  64  49  95  35  59  23  بریطانیا  6

  857  212  241  230  101  31  4  5  5  16  12  بلجیكا  7

  644  1  139  34  97  57  105  210  -  1  -  الكویت  8

  488  125  63  86  37  91  50  27  3  5  1  الصین  9

  459  57  54  37  92  54  23  23  16  65  38  ألمانیا  10

  438  82  31  185  6  10  4  4  18  26  72  هولندا  11

  422  35  205  55  67  38  7  1  1  12  1  الإمارات  12

  265  16  109  61  48  24  5  -  1  1  -  لبنان  13

  263  168  35  60  -  -  -  -  -  -  -  عمان  14

  262  27  167  3  14  6  16  10  10  9  -  الأردن  15

  190  3  76  -  10  66  7  10  5  -  13  البحرین  16

  157  22  29  52  13  8  20  2  10  -  1  السعودیة  17

  151  3  17  8  11  8  2  17 2  78  9  الیابان  18

  127  -  41  46  11  12  7  7  1  -  2  قطر  19

  115  4  70  7  14  11  5  1  2  1  -  تونس  20

  14,753  2,015  2,588  2,482  1,545  1,569  990  867  582  1,037  1,078  الإجمالي
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للفترة  إلى الجزائرالتوزیع الجغرافي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة :)2- 3الشكل رقم (

)2001- 2010(.  

  (ملیون دولار)                                                                                                                            

  

  .بالاعتماد على بیانات الجدول الطالبینمن إعداد :المصدر       

ــع القطــاعي للاســتثمار الأجنبــي المباشــر الــوارد فــي الجزائــر -02 وفقــا للإحصــائیات :التوزی

المتوفرة حول نصیب كل قطاع اقتصادي من الاستثمارات الأجنبیـة المباشـرة فـي الجزائـر، والتـي 

  :الموضحة في الجدول التاليو تعد نوعا ما صحیحة خاصة الحدیثة منها، 

 لفترةلفي الجزائر  صرحةالقطاعي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة المالتوزیع :)2-3الجدول رقم (

2002 - 2015.  

  (ملیون دج)                                                                                                                                       

  المجموع  الاتصالات  الخدمات  السیاحة  النقل  الصحة  الصناعة  البناء  الزراعة  قطاعال

  2471691  89441  157335  420657  13172  13573  1681400  98996  3117  المبلغ

  .2016،الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثماربالاعتماد على  الطالبین إعدادمن  المصدر:

لقد اتجهت غالبیة المشاریع الاستثماریة نحو قطاع الصناعة مثل ما یوضحه الشكل   

  التالي: 

41%

25%

24%

6%

1% 3%

الإتحاد الأوربي

الدول العربیة  

أمریكا

المملكة المتحدة

الیابان 

الصین
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 لفترةلفي الجزائر  رحةالتوزیع القطاعي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة المص:)2- 4الشكل رقم (

)2002-2015(.  

 (ملیون دج)                                                                                                                                

  

  .بالاعتماد على الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار الطالبینمن إعداد  :المصدر    

ئــر، قــد زاالاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة فــي الجبتحلیــل معطیــات الجــدول أعــلاه نجــد أن  

توزعـــت بشـــكل غیـــر متـــوازن علـــى عـــدد مـــن قطاعـــات الاقتصـــاد الـــوطني، حیـــث احتـــل قطـــاع 

بالترتیــــب مـــن إجمــــالي  %6و  %17و  %68الصــــدارة بنســـبة والخـــدمات  ســــیاحةالصـــناعة وال

ت الأجنبیــة علــى لــدى الشــركا اتالقطاعــ هالمشــاریع المقامــة، وذلــك بســبب ارتفــاع مردودیــة هــذ

المـــدى القصـــیر، ولـــم تحظـــى بـــاقي القطاعـــات إلا بنصـــیب متواضـــع رغـــم أهمیتهـــا مثـــل قطـــاع 

وقطــاع الصــحة فهــي مــن القطاعــات التــي لا یحقــق الــربح إلا علــى المــدى الطویــل وهــو  زراعــةال

مــن  %1لا یمثــل ســوى  زراعــةالأمــر الــذي یتجنبــه المســتثمرین الأجانــب، لــذلك نجــد أن قطــاع ال

  .إجمالي الاستثمارات المحققة

الاسـتثمارات المنجـزة فـي القطـاع الصـناعي خـلال هـذه الفتـرة یبـرز قیمـة كما أن تصنیف  

وتتمثــل أهــم الصــناعات فــي الصــناعة ، بــأن هنالــك هیمنــة لهــذا القطــاع علــى جمیــع المســتویات

ة استئناف وصناعات الغذائیة، الكیمیاء البلاستیك وصناعات الخشب والورق بالإضافة إلى إعاد

النسیج والجلود وفي الأخیر تأتي مواد البناء، والزجاج، حیث سجل الاستثمار فـي المیـاه والطاقـة 
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واللـذان ینـدرجا ضــمن المشـاریع العمومیـة الكبــرى وبمبـالغ مالیـة ضــخمة فضـلا عـن الاســتثمارات 

الصـناعة والخـدمات  الكبرى في مجال الاتصالات السلكیة واللاسلكیة ومن هنا نستنتج أن قطـاع

  یحتلان مكانة كبیرة من قبل الشركات الاستثماریة في الجزائر.

المستثمر  مال حدثة ورأسشركات حسب فرص العمل المست 10استثمارات أكبر ): 2-4الجدول رقم (

  .2014إلى مارس  2003(الجزائر) جانفي 

  (ملیون دولار)                                                                                                                                      

  إجمالي الاستثمار  إجمالي فرص العمل  عدد المشاریع  المصدر  إسم الشركة

JelmoliHaldingAG 3,539  4,500  5  سویسرا  

Orascom Group  2,814  4,481  6  مصر  

Grupo Ortiz 

Construction  

  2,049  2,344  4  إسبانیا

Accor  649  1,095  5  فرنسا  

DallahAlbaraka 

Group  

  98  187  6  السعودیة

Nissan  70  252  7  الیابان  

Tunisie Leasing  66  114  6  تونس  

BNP Paribas  66  202  6  فرنسا  

HSBC  64  146  5  المملكة المتحدة  

SocieteGenerale  51  95  5  فرنسا  

  .2014الكویت،  ،العربیة الدول الاستثمار في مناخ الصادرات، ائتمان و الاستثمار لضمان العربیة المؤسسة المصدر:

  :تفاقیات الاستثمار المبرمة من طرف الجزائرا -03

المباشـرة عــن طریــق توقیــع  ســتثماراتسـعت الجزائــر لســنوات طویلــة للجـوء إلــى تــأطیر الا  

ـــدائم للنصـــوص التأسیســـیة الوطنیـــة، خوفـــا مـــن أن ت یـــد قالاتفاقیـــات الدولیـــة الثنائیـــة بالاحتكـــام ال

الجزائــر هــا م اتفاقیــات الاســتثمار التــي أبرمتوفیمــا یلــي أهــ ،ســیادتها وتهــدد مصــالحها الاقتصــادیة

  :من دول مختلفة
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  .الدولیة الجزائریةاتفاقیات الاستثمار  ):2- 5الجدول رقم (

اتفاقیات الاستثمار   الاتفاقیة الاستثماریة

  الدولیة الثنائیة

زدواج الا اتفاقیات تجنب 

  الضریبي

اتفاقیات الاستثمار 

  الدولیة الأخرى

  المجموع

  92  06  33  53  عدد الاتفاقیات

  .2016، إحصائیات ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،  :المصدر

  المباشر الأجنبيتقییم دور التحفیزات الضریبیة في جذب الاستثمار  -ثانيالمطلب ال

تلعــب التحفیــزات الضــریبیة دورا مهمــا فــي جلــب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، حیــث أن   

التعدیلات الأخیرة في قوانین المالیة والضرائب، من خلال زیـادة المزایـا الضـریبیة كـان لهـا الأثـر 

  الأجنبي في الجزائر.في زیادة حجم الاستثمار 

  :تشجیع الاستثمار الأجنبي في الجزائرلتكلفة الإعفاءات الضریبیة  - أولا

تعتبر الإعفاءات الضریبیة أموال تخسرها الدولة، لعدم دخولها إلى خزینتها وذلك من   

أجل تشجیع الاستثمار، حیث تحرم خزینة الدولة من أموال طائلة، وسیكون لها الأثر الكبیر في 

  :دة حجم الاستثمار، وسنوضح تكلفة هاته الإعفاءات من خلال الجداول التالیةزیا

كلفة الإعفاءات الضریبیة كنسبة من الضرائب العادیة والناتج المحلي  :)2- 6جدول رقم (ال

  .)2004-2000(للفترة الإجمالي بالجزائر 

  )ملیار دج(                                                                                                                     

 السنوات كلفة الإعفاءات الضرائب العادیة % الناتج الإجمالي %

2,2 1.522 9,3 349 32,4 2000 

3,33 1.354 11,3 398 45,1 2001 

2,37 1.425 7,0 482 33,8 2002 

3,7 1.870 13,3 519 69,2 2003 

2,01 2.149 7,5 578 43,4 2004 

  .2004وزارة المالیة، الدیوان الوطني للإحصائیات، بنك الجزائر،  :المصدر      
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  .)A.P.S.I) ،(A.N.D.Iتطور التكالیف الضریبیة في ( :)2- 7جدول رقم (ال

  )ملیار دج(                                                                                                                               

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  السنوات

  69.1  49.9  43.4  67.2  33.8  45.1  32.4  تكلفة الإعفاءات الضریبیة

  .المدیریة العامة للضرائب، مكتب الإحصائیات :المصدر

یمثــل هــذا الجــدول حجــم تكلفــة الإعفــاءات والتخفیضــات الضــریبیة للاســتثمار، فــي إطــار     

 317.9) لهـــذه الســـنوات، حیـــث بلغـــت A.N.D.I) و (A.P.S.Iالقـــرارات المتخـــذة مـــن قبـــل ( 

ومـن الملاحـظ أن نسـبة ملیار دج جاءت فـي إطـار دعـم الاسـتثمار وخاصـة فـي مرحلـة الإنجـاز 

، وارتفعـت 03-01مصـاحبة لصـدور الأمـر  2008ملیار دج في سـنة  45.1الإعفاءات بلغت 

ــــى  ــــى 2010ملیــــار دج ســــنة  67.2إل ــــار دج ســــنة  69.1، وازداد الارتفــــاع إل بعــــد  2013ملی

وذلــك مــن خــلال تطبیــق الإعفــاءات الضــریبیة وزیــادة التخفیضــات فــي  08-06صــدور الأمــر 

  بعض النسب.

نالــت الاســتثمارات  :آثــار التحفیــزات الضــریبیة علــى جلــب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر -ثانیــا

أمـا  %99المحلیة اكبر حصة مـن إجمـالي الاسـتثمارات الكلیـة حیـث كانـت نسـبة المشـاریع فیهـا 

فقـــط، أمـــا مـــن حیـــث قیمـــة الاســـتثمارات فكانـــت حصـــة الاســـتثمارات  %1الاســـتثمارات الأجنبیـــة 

  الآتي: جاء التوزیع ك، و للاستثمارات الأجنبیة %13مقابل  %87المحلیة 

  .2015 -2002 عدد المشاریع الاستثماریة المصرح بها في الجزائر للفترة ): 2- 8الجدول رقم (

  (ملیون دج)                                                                                                                                       

  %  مناصب الشغل  %  القیمة %  عدد المشاریع  المشاریع 

  %13  254 129  %21 691 471 2 %1  676  الاستثمار الأجنبي

  %87  762 904  %79  521 100 9  %99 563 59  المحلي الاستثمار

  %100  016 034 1  %100  213 572 11  %100  239 60 المجموع

  .2016بالاعتماد على الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  الطالبینمن إعداد  المصدر:
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  تثمار الأجنبي في الجزائر للفترةمناصب الشغل وقیمة مشاریع الاس ):2- 9الجدول رقم(

2002- 2015.  

 (ملیون دج)                                                                                                                      

  مناصب الشغل  القیمة  عدد المشاریع  المناطق 

  709 76  192 898  377  أوربا

  939 39  346 563  274  الاتحاد الأوربي

  607 8  506 119  68  آسیا

  346 3  636 65  16  أمریكا 

  842 37  592 267 1  200  الدول العربیة

  400  799 27  1  إفریقیا

  264  974 2  1  أسترالیا

  086 2  992 89 13  متعدد الجنسیات

  254 129  691 471 2  676  المجموع

  .andi.com.wwwالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار المصدر:       

 مشــروع، 676 بلــغ المشـاریع حجــم أن نلاحـظ الأخــرى والجـداول الجــدول هـذا خــلال مـن  

 ویرجـع فقـط، مشروع 397 الفترة تلك في المشاریع عدد بلغ حیث 2000 -1993بالفترة  مقارنة

، 08-06بالإضـافة إلـى الأمـر  03-01الأمـر بهـا جاء يتال الجدیدة الضریبیة الحوافز إلى ذلك

مشــروع وذلــك بســبب الامتیــازات الضــریبیة التــي  377ب  الأولــى المرتبــة حصــدت أوربــا لــتاوماز 

یمكنهـا تحقیـق مـردود  منحتها الجزائر لها، لكـن قیمـة وعـدد مناصـب الشـغل لهـذه الاسـتثمارات لا

  اقتصادي یكون في مستوى ما تم منحه من الحوافز الضریبیة.

-06الأمــر (  ) الــذي تــم تعدیلــه بموجــب01-03حیــث یتبــین لنــا أن قــانون الاســتثمار (   

سـاعة لتسـلیم المقــرر المتعلـق بالمزایــا الخاصـة بالإنجــاز و  72) ، أنـه تـم مــنح مـدة أقصــاها 08

أیــام لتســلیم المقــرر المتعلــق بمزایــا الاســتغلال مــع أن الوكالــة یمكنهــا تحصــیل إتــاوة مقابــل  10
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دراسـة  ) الـذي لـم یـذكر الحصـول علـى إتـاوة مقابـل01-03دراسة الملفات على خلاف الأمـر ( 

  یوم ابتداء من تاریخ إیداع طلب المزایا. 30الملفات، أما المدة التي نص علیها كانت 

كما نص على الاستثمارات ذات الأهمیة بالنسبة للاقتصاد الـوطني تسـتفید مـن مزایـا تعـد   

عــن طریــق التفــاوض بــین المســتثمر والوكالــة التــي تتصــرف باســم الدولــة، تحــت إشــراف الــوزیر 

بترقیـــة الاســـتثمار وتحـــدد الاســـتثمارات ذات الأهمیـــة بالنســـبة للاقتصـــاد الـــوطني حســـب المكلـــف 

معــاییر تضـــبط عــن طریـــق التنظــیم، بعـــد رأي مطــابق مـــن المجلــس الـــوطني للاســـتثمار، إلا أن 

الأمر السابق تحـدث عـن الاتفـاق المبـرم بـین الوكالـة والمسـتثمر لكـن لـم یتحـدث علـى أن المزایـا 

وض وأنهــــا تخضــــع لمعــــاییر تضــــبط عــــن طریــــق التنظــــیم، كمــــا أعطــــى تعــــد عــــن طریــــق التفــــا

) 01-03صلاحیات أوسع للمجلس الـوطني للاسـتثمار علـى خـلاف مـا كانـت علیـه فـي الأمـر (

  محدودة.

وكخلاصة یمكن القـول أن التحفیـزات الضـریبیة تلعـب دورا ضـعیف فـي جـذب الاسـتثمار   

ثانویــة لمنــاخ الاســتثمار فعنــدما قمنــا بتحلیــل الأجنبــي المباشــر ویمكــن اعتبارهــا مــن المكونــات ال

) التي عرفـت صـدور 2015-2000تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر في الفترة (

عـدة قـوانین تمـنح جملـة مـن الامتیـازات لصـالح المسـتثمر الأجنبـي والـوطني علـى حـد سـواء ففـي 

وهــذا مــا یرافــق  1108ا قــدر ب عرفــت تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي تحســنا ملحوظــ 2001ســنة 

) والذي منح امتیازات وصلاحیات أكبر للمسـتثمرین الأجانـب بحیـث لا 01-03صدور الأمر ( 

یمكن إرجاع هذا التحسن إلى صدور هذا الأمر فقط لأن الجزائر عرفـت فـي تلـك الفتـرة اسـتقرار 

دولار وذلــك  ملیــون 1065عرفــت تــدفق قــدر ب  2002الأوضــاع الأمنیــة والسیاســیة وفــي ســنة 

خوصصــــة شــــركة  المصــــریة، و " أوراســــكوم"راجــــع إلــــى بیــــع رخصــــة الهــــاتف النقــــال لشــــركة 

الهندیـة، والـدلیل علـى ذلـك معـاودة انخفاضـه سـنة  إسـباتالصناعات الحدیدیة بالحجـار، لشـركة 

ملیـون دولار  882إلـى مسـتوى  2004ملیون دولار ثم ارتفع في سـنة  634إلى مستوى  2003

ملیـون  1081رخصة الثالثة لشركة الوطنیة للاتصالات الكویتیـة وسـجل تـدفق قـدر بفضل بیع ال
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وهـــذا یرافـــق صـــدور الأمـــر  2006ملیـــون دولار ســـنة  1795ثـــم ارتفـــع إلـــى  2005دولار ســـنة 

ملیون دولار ثم سـجل أكبـر  1661,8) إلا أنه عاود الانخفاض في السنة الموالیة إلى 06-08(

بلـــغ أعلــى مســتویاته ســـنة ملیــون دولار لی 2593قــدر ب  2008تــدفق فــي تــاریخ الجزائـــر ســنة 

ملیـون  1484، 2571، 2264إلـى تدفق ال انخفضثم  ملیون دولار،  2794حیث بلغ  2009

علـــى التـــوالي وعـــدم اســـتقرار تـــدفقات الاســـتثمار  2012و  2011، 2010دولار فـــي الســـنوات 

ة فالإضــــافة إلــــى مــــنح الحــــوافز الأجنبــــي دلیــــل علــــى ارتباطــــه بمجموعــــة مــــن العوامــــل المتداخلــــ

الضـــریبیة یجـــب التركیـــز علـــى بـــاقي العوامـــل التـــي مـــن شـــأنها التـــأثیر علـــى تـــدفقات الاســـتثمار 

الأجنبي المباشر كتوفیر الأمن ومواكبة التطورات العالمیة في مختلف المجالات والقیام بحمـلات 

 إشهاریة لما تملكه الجزائر من فرص استثماریة.    

  معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر -لثلمطلب الثاا

  :المعوقات الاقتصادیة -أولا

علــى توافــد الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة فــي  ایــر ثأثــر ك هغیابــ: الاســتقرار السیاســي - 01

القطاعات خارج المحروقات خاصة، حیث أن العلاقة قویة بین غیاب هذا العامل فـي 

بلــد وتحفیــز جلــب الاســتثمار فــي هــذا البلــد نظــرا للوضــعیة الاقتصــادیة والأمنیــة التــي 

ى رأســها " عرفتهــا الجزائــر خــلال التســعینات فــإن أهــم معینــات ضــمان الاســتثمار وعلــ

الكوفــاس" مــن خــلال تقــدیرها لخطــر الــبلاد، قامــت بتصــنیف الجزائــر مــن بــین البلــدان 

ذات الخطر الجد مرتفع، ولهذا قامت برفع علاوات تامین الاسـتثمارات ضـد المخـاطر 

إلا أن هــذه الزیــادة لــم تكــن المحــدد الأساســي لغیــاب الاســتثمارات الأجنبیــة  ،السیاســیة

فــــدور وســــائل الإعــــلام الوطنیــــة والأجنبیــــة جعلــــت المســــتثمر المباشــــرة عــــن الجزائــــر، 

  الأجنبي لا یفكر حتى في زیارة الجزائر ناهیك عن الاستثمار فیها.
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  : عدم وجود سوق منافسة -02

إن مـن بـین الأسـباب التـي جعلـت الجزائــر لا تسـتقطب الاسـتثمارات الأجنبیـة هـو حداثــة   

وهذا نظرا لصعوبة الانتقال من اقتصاد مخطط إلى  التجربة الجزائریة فیما یخص اقتصاد السوق

واضـعة مقارنـة ر بهـا الاقتصـاد الجزائـري حالیـا تعـد متیاقتصاد رأسمالي كمـا أن الآلیـات التـي یسـ

 .1تنافس في مثل هذا الجانب التيمع الدول الأخرى 

الخوصصـة كما أن الكثیر من الاستثمارات في الدول النامیة جزء منها یتمثل في عملیة   

وأن الجزائـر رغـم مـا أصـدرته مـن قـوانین فـإن عملیــة الخوصصـة لـم تطـرح كمـا یجـب وهـذا نظــرا 

الــوطني، لــذلك  ة العاملــة والاقتصــادقــیراتــه الســلبیة المتوقعــة علــى الطبلتعقیــد هــذا الموضــوع وتأث

أصـبحت محــل شــك مــن طــرف بعــض الأوســاط فـي الجزائــر وخاصــة النقابــة التــي تحــاول الــدفاع 

 .2اصب الشغل عدم المغامرة إلا إذا كانت نتائجها مضمونةعن من

إضــافة إلــى النقــاط الســابقة فــإن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر لا یمكــن أن یغــامر إلا إذا   

لاحظ أن القطاع الخاص یغار في الدولة المضیفة، ولكن مـا یلاحـظ مـن الاقتصـاد الجزائـري أن 

غالـــب وهـــذا لمـــا یحققـــه مـــن مردودیـــة مرتفعـــة مقارنـــة النشـــاط التجـــاري المتعلـــق بالاســـتیراد هـــو ال

فـــي هـــذا المجـــال شـــجع الخـــواص علـــى مواصـــلة هـــذا  اري، كمـــا أن التســـهیلاتبالنشـــاط الاســـتثم

أكـدت الإحصـائیات الرسـمیة أن القطـاع المـوازي ، كمـا النشاط بدل المغامرة في عملیة الاستثمار

القطاع مـن خـلال المنافسـة الحـادة هذا  ان الخسائر التي یسببهحیث أ، هو المسیطرفي الجزائر 

غیـر الشــرعیة معتبـرة جــدا، كمـا أن هــذه الوضـعیة لا تســمح لأي مسـتثمر أجنبــي أن یسـتثمر فــي 

 .3سوق تسود فیه السوق السوداء

                              
، جمانت، مجلة الاقتصاد والمناآفاق الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في ظل اتفاق الشركة الأورو متوسطةعلى جمال، فاطمة حفیظ،  -1

  .387، ص 2005، مارس 04الجزائر، العدد 
، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائركریمة قویدري،  -2

  .100، ص 1999-1998تلمسان، الجزائر، 
  .385على جمال، فاطمة حفیظ، مرجع سبق ذكره، ص  -3
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طــول مــدة رد الهیئــات المكلفــة بتخصــیص العقــار مــن أهــم عوائــق العقــار : عــائق العقــار-03

تخصــیص الأراضــي بتكــالیف باهظــة تشــمل تكــالیف التهیئــة ، كــذلك الصــناعي والتــي تفــوق ســنة

دون خضوع هذه الأراضي إلى التهیئة، أو في مناطق وهمیة لعدم إنشائها بعـد نظـرا لوجـود نـزاع 

 عدم توافق طبیعة الأراضي الصناعیة المخصصة ونوع النشاط.، أیضا حول ملكیتها

  :المعوقات القانونیة والإداریة -ثانیا

إن الفســــاد الإداري هـــو ســــوء اســـتخدام المنصــــب أو الســـلطة لأغــــراض : الفســـاد الإداري -01

شخصـــیة ویكـــون ذلـــك بـــابتزاز المتعـــاملین أو الحصـــول علـــى الرشـــوة، فیعتبـــر قیـــام الموظـــف أو 

المســئول بتطبیــق خدمــة قانونیــة مكلــف بأدائهــا مقابــل الحصــول علــى رشــوة فســاد، وكــذلك تعتبــر 

عنـــد تقـــدیم خدمـــة یمنعهـــا القـــانون كتســـریب المعلومـــات الســـریة وتقـــدیم الحالـــة المعاكســـة فســـادا 

  التراخیص غیر مسموح بها قانونا.

إن مــن بــین القطاعــات التــي تشــجع علــى : عــدم تــوافر الشــفافیة فــي المصــالح الجمركیــة -02

انتقـــال الاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة هـــو وجـــود مصـــالح جمركیـــة تعمـــل بشـــفافیة فـــي الــــدول 

وصلاحیة هذا الجهاز فعالا في استقبال المستثمرین الأجانب وهذا في بدایة الأمر عن  المضیفة

القیـــام بزیـــادة اســـتطلاعیة لمعرفـــة الظـــروف الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والسیاســـیة للـــدول النامیـــة، 

والملاحظة في الكثیر من الدول النامیة التي تمتاز بجهاز جمركي بیروقراطـي متحقـق أدىبـالكثیر 

جــــال الأعمــــال إلــــى الرجــــوع حیــــث أتــــوا أي أول طــــائرة تكــــون بالمطــــار نظــــرا للمعــــاملات مــــن ر 

  .1المتعجرفة لبعض الجمركیین
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  خلاصة الفصل:

تم التطرق في هذا الفصل إلى النظام الضریبي والتحفیـزات الضـریبیة المقدمـة للاسـتثمار   

 الإصــلاحاتهــم أو بالنظــام الضــریبي  الأولالمباشــر فــي الجزائــر، حیــث افتــتح المبحــث  الأجنبــي

كمــا أن النظــام الضــریبي یختلــف مــن دولــة إلــى  ،فــي الجزائــر الضــریبیة الإدارةالتــي قامــت بهــا 

  .أخرى ویتأثر بعدة عوامل اقتصادیة، سیاسیة واجتماعیة

الضریبیة المقدمة لجلب الاستثمار الأجنبي المباشـر فـي  بالتحفیزاتواهتم المبحث الثاني   

 فـي الضـریبیة سـواء والإعفـاءات الحـوافز الجزائر، فقد تمیز قانون الاستثمار فـي الجزائـر بسـخاء

  الاستثمار. قوانین إطار في أوالضرائب قانون  إطار

فـي  المباشـر لب الاستثمار الأجنبيجدور التحفیزات الضریبیة في ب لثواهتم المبحث الثا  

حجــم الاســتثمار الأجنبـي المباشــر فــي الجزائــر متذبـذب مــن ســنة إلــى أخــرى، حیـث كــان الجزائر،

بـأثر التحفیــزات كمـا أهــتم  ،المقدمــة مـن طــرف المشـرع الجزائــريرغـم الكــم الهائـل مــن التحفیـزات 

یـث كــان الضـریبیة علـى الاسـتثمار الأجنبـي المباشــر وأهـم العوائـق التـي یواجههــا هـذا الأخیـر، ح

 دور التحفیزات الضریبیة ضعیفا في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر. 

  



 

  

 

  خاتمة عامة
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بـــــالرغم مــــــن الجهـــــود المبذولــــــة لجـــــذب الاســــــتثمارات الأجنبیـــــة المباشــــــرة، إلا أن حجــــــم   

ــبلاد لــم تكــن تتناســب بــأي حــال مــن الأحــوال مــع مســتوى  الاســتثمارات الأجنبیــة المســجلة فــي ال

البعــد عــن مــا كــان متوقعــا مــن وراء التوســع فــي مــنح الحــوافز الطموحــات، بــل كانــت بعیــدة كــل 

حجمهــا لـــم یقتــرب مــن مســتوى الاســتفادة مــن الفـــرص  أنكمــا  ،بیة للمســتثمرین الأجانــبیالضــر 

التحفیزات والتسهیلات الهائلة التي یتوفر عنها الاقتصاد الوطني.                                                  الاستثماریة و

ــــین الدراســــة هــــذه جــــاءت ولقــــد   ــــى الضــــریبیة التحفیــــزات أثــــر لتب  الأجنبــــي الاســــتثمار عل

تســــــاهم  الأخیــــــرة باعتبــــــار هــــــذه ،2015-2000مــــــن الممتــــــدة للفتــــــرة الجزائــــــر فــــــي المباشــــــر

ـــــزة أساســـــیة فـــــي بنـــــ ـــــذي یعـــــد ركی ـــــر فـــــي جـــــذب الاســـــتثمار الأجنبـــــي المباشـــــر ال اء بشـــــكل كبی

  الاقتصاد الوطني. 

  : یلي كما صیاغتها تمت توصیات واقتراح نتائج إلى بالتوصل الدراسة انتهت وقد  

  نتائج الدراسة: -أولا

ثمــة علاقــة تــربط بــین الاســتثمار والضــریبة، وهــي علاقــة متبادلــة إذ أن زیــادة الاســتثمارات  -01

فــي الاســتثمارات مــا لــم یكــن تــؤدي إلــى رفــع حصــیلة الضــرائب، كمــا أنــه لــن یكــون هنــاك توســع 

 هناك نظام ضریبي محفز.

بالرغم من الإصلاحات الضریبیة التي قامـت بهـا الجزائـر إلا أن نظامهـا الضـریبي مـا زال  -02

  یعاني العدید من النقائص والتي من أهمها عدم الاستقرار الذي تثبته كثرة التعدیلات الضریبیة.

 انین والتشریعات الخاصة بالاستثمار.انعدام الوضوح والاستقرار في القو  -03

منح الحوافز الضریبیة دون الاهتمام بباقي مكونات المناخ الاستثماري قد یؤدي إلى زیادة  -04

                                                                     العبء المالي للدولة.

 ضمن اختبارها حاولنا التي الفرضیات من جملة إلى مقدمته في البحث استند كما  

  :یلي ما تبین الدراسة، حیث محتوى
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ســتثمار للاتعتبــر السیاســة الضــریبیة أداة مهمــة  فهــي صــحیحة حیــث ،بالنســبة للفرضــیة الأولــى

، نظرا لإسهاماتها في تحقیق النمو والاستقرار الاقتصـادي علـى المسـتوى الكلـي الأجنبي المباشر

فیكمن دورها في تحسین أداء المؤسسـات معتمـدة فـي ذلـك علـى جملـة  أما على المستوى الجزئي

  من الأدوات أهمها الإعفاءات الضریبیة  التخفیضات الضریبیة...الخ.

الرفع من معدلات فهي صحیحة لأن الاستثمار الأجنبي المباشر یساهم في  أما الفرضیة الثانیة

فـي العملیـة الإنتاجیـة وهـذا یجعـل المنافسـة مـن خـلال التكنولوجیـا المتطـورة التـي یسـتعملها  النمـو

  بین الدول قویة للفوز بأكبر نسبة ممكنة منه.

الاسـتثمار الأجنبــي  فـي حجـم الارتفـاعخاطئـة، حیـث افترضــت الدراسـة أن  أمـا الفرضـیة الثالثـة

، إلا انـه تبـین التحفیزات الضریبیة الممنوحة للمستثمرین الأجانـب الجزائر راجع إلى  المباشر في

أن الحـــوافز الضـــریبیة لـــم تكـــن الســـبب فـــي زیـــادة تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي لأنهـــا لیســـت مـــن 

المحـــددات الرئیســـیة المتحكمـــة فـــي قـــرار الاســـتثمار، حیـــث تـــأتي فـــي المرتبـــة الثانیـــة بعـــد تـــوفیر 

المناخ الاستثماري الملائم ، سهولة وتبسـیط الإجـراءات الإداریـة تـوفیر الضـمانات القانونیـة التـي 

  حمیه كل هذه العوامل تعزز ثقة المستثمر الأجنبي، وتجعله یقدم على الاستثمار في الجزائر.ت

 التوصیات: -ثانیا

 للحكومــة التوصــیات مــن جملــة اقتــراح یمكــن إلیهــا المتوصــل الدراســة نتــائج ضــوء علــى  

 الجزائریة:

وذلك من خلال على المستوى الداخلي فمن الضروري تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر -01

ضرورة الاستمرار في نهج الإصلاح السیاسي والاقتصادي من أجل الوصول للاستقرار 

كما یجب تطبیق سیاسة استهداف ، المطلوب، كما یجب تأهیل وإصلاح الإدارة الجزائریة

الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر وذلك من خلال استخدام الموارد الترویجیة المختلفة 
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واع معینة من الاستثمار الأجنبي المباشر بدلا من جذب الاستثمار الأجنبي المباشر لجذب أن

  بشكل عام وذلك لتحقیق الأهداف اقتصادیة.

علـــى المســـتوى الخـــارجي، فمـــن الضـــروري تفـــادي الازدواج الضـــریبي، ویـــتم هـــذا بتنظـــیم  -02

ینـة إن اسـتطاع أن الضریبة وذلك عن طریق إقرار قانون یقضـي بإعفـاء المكلـف مـن ضـریبة مع

یثبت أنه دفعها إلى خزینة دولة أخرى، أو عن طریق إقرار قانون یتیح من خلال أحكامـه، إتبـاع 

أحـــد أســـالیب منـــع الازدواج الضـــریبي، كـــذلك إبـــرام المزیـــد مـــن الاتفاقیـــات الجبائیـــة، و تســـریع 

  الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة.

 خلـق فـي یسـاهم مما المستثمرین، أمام للاستثمار الحاكم التشریعي الإطار وضوح ضرورة -03

 بالاسـتثمار، المتعلقـة المنازعـات فـي العدالـة وضـمان المرتقبین، المستثمرین لدى الأمن  من نوع

 یعنـي مـا وهـو الابتكار، وحمایة الفكریة الملكیة بحقوق التشریعي المتعلق الإطار تفعیل وضرورة

  نولوجیا.التك ونقل الاختراعات ظهور دعم

العمـل علـى توجیـه الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر إلـى القطاعـات غیـر نفطیـة مثـل الصـناعة  -04

  والزراعة وقطاعات أخرى.

  آفاق الدراسة: -ثالثا

  : المستقبل في علمیة أبحاث موضع تكون كي التالیة العناوین دراسة نقترح  

  .أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامیة -01

 النمــــو علــــى تأثیرهــــا ومـــدى المتبعــــة والسیاســــات الاســــتثماري المنـــاخ بــــین العلاقــــة دراســـة -02

  . الجزائر الاقتصادي في

 الاقتصاد الأجنبي المباشر ومؤشرات الاستثمار لجذب الدولیة المؤشرات بین مقارنة دراسة -03

  .الجزائري
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  .2007الأردن، 
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  .2008، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، اقتصادیات المالیة العامةمحرزي،  محمد عباس-07
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2003.  
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 الملخص

 

 

 

  الملخص:

تناول هذا البحث بالدراسة والتحلیل، التحفیزات الضریبیة المقدمة للمستثمرین  

سواء في القوانین الضریبیة أو قوانین الاستثمار، باعتبارها أحد  الأجانب في الجزائر

الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، وذلك لما یلعبه هذا الأخیر الوسائل الهامة لجذب 

من أهمیة ودور في توفیر رؤوس الأموال ونقل التكنولوجیا، مما یؤثر إیجابا على التنمیة 

 الاقتصادیة.

التنمیة  –الاستثمار الأجنبي المباشر  –التحفیزات الضریبیة  -  :الكلمات المفتاحیة

  الاقتصادیة.

  

 
Résumé : 

 L’étude et l’analyse a examiné des incitatifs fiscaux offerts aux 

investisseurs étrangers en Algérie, que ce soit dans les lois fiscales ou 

l’investissement, comme un moyen important pour attirer des 

investissements directs étrangers en Algérie, en raison de 

l’importance et le rôle de ce dernier dans la fourniture de capital et 

transfert technologique, qui a un impact positif sur le développement 

économique. 

Mots-clés : - incitations fiscales - l’investissement étranger direct 

- développement économique. 
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