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 مقدمـــــــة



 
 أ‌

  المقدمة
قديما اقتصر عمى الدفاع والعدالة دوف أف تتدخؿ في تنظيـ الشؤوف إف وظائؼ ومياـ الدولة       

عمييا أصعح لمدولة تدخؿ في الميداف ت جتتماعية وععد التلمعات التي طرأالاقتصادية و الا
لى الحرب العالمية الاولى والثانية التي شيدىا العالـ ، اقتصادي و الاجتتماعي والسعب يعود الا

وليذا اعتعرا تدخؿ الدولة ضروري حيث في المجتاؿ الاقتصادي أصعحت تيتـ عإعادة التوازنات 
والنظر في علاقة الدولة لمسوؽ أي تلوـ عمياـ التنظيـ والرقاعة أي  للأوضاعوالتصحيحات 

تنموية شاممة لتمويؿ الخزينة مايسمى في الاقتصاد عالدولة الحارسة وذلؾ مف خلاؿ تحليؽ سياسة 
النفلات العمومية ، عغية تحليؽ فراد وتغطية تستطيع اشعاع الحاجتات العامة للأ مواؿ ، حتىعالأ

يلة تحمؿ ة التي ىي وثػػػػػػػػػلاعد مف وضع آليات وميكانيزمات تتمثؿ في الميزانيالاىداؼ المسطرة 
المذكورة آنفا ، وعميو مف ضافة إلى النفلات أو الاستخدامات لممواد معمومات عف الموارد عالإ

ي أف تحتاج الدولة إلى ميزانية تسمى عالميزانية العامة لمدولة ، والتي مف خلاليا تظير ما الضرور 
تحصؿ عميو الدولة وما ستنفلو خلاؿ مدة زمنية معمومة وتنلسـ الميزانية العامة لمدولة إلى قسميف 

 : ميزانية التسيير وميزانية التجتييز .  
وعميو فإف الدولة تسعى إلى تحليؽ التكافؤ عيف الايرادات والنفلات لمراعاة التوازف المالي          

نفيذ الميزانية العامة لمدولة ىي الخزينة العمومية والتي تعتعر ومف عيف الييئات التي تحرص عمى ت
لمنفلات المتمثمة في لوصوؿ إلى افضؿ معادلة ممكنة احصيمة النتائج المالية مما يمكننا إلى 

 ستخدمات .والإ المصادر 
ة كما أف لمنفلات العامة دور ممحوظ في النشاط المالي لمدولة يؤدي إلى تحليؽ التنمي         

تواكب جتميع  الاقتصادية ومف أجتؿ عموغ الاىداؼ وعدـ التلاعب عالنفلات لاعد مف وجتود رقاعة
النفلات العمومية أثناء الاعداد والاعتماد والتنفيذ والرقاعة وذلؾ مف اجتؿ  االمراحؿ التي تمر عي

 المحافظة عمى سلامة الخطة المالية لمنفلات .
ميؿ إلى اختياره وحتى نتمكف ن اىذا الموضوع الذي جتعمن انطلاقا مما سعؽ تعرز أىمية         

إلى طرح  نافي ترشيد النفلات العمومية تطرق مف توضيح النلاط المتعملة عالدور الفعاؿ لمخزينة
 الاشكالية التالية : 

 ؟  في تنفيذ الميزانية العامة لمدولة ماىو دور الخزينة العمومية -
 ا طرح ععض الاسئمة الفرعية وىي كالتالي : نوللاجتاعة عمى ىذا السؤاؿ وجتب عمي -
 ما الملصود علانوف المالية ؟ -1
 أيف تكمف اىمية النفلات العمومية ؟ -2



 
 ب‌

 ماىو الدور الذي تمععو الخزينة في تنفيذ النفلات العمومية ؟ -3
 مف ىـ الأعواف المكمفوف عتنفيذ تمؾ النفلات ؟ -4

 رضيات التاليػة:وللاجتاعة عمى الأسئمة الفرعية تـ وضع الف -
 الاعتماد عمى قانوف المالية يسمح لنا عالسير اللانوني لإجتراءات تنفيذ النفلات. - 
 الغاية او اليدؼ مف النفلات العمومية وتحديدا اثارىا وضواعطيا.  - 
 يوجتد اعواف مكمفوف عتنفيذ النفلات ولكؿ عوف مياـ خاصة عتنفيذ ومراقعة الصفلات المالية. - 
ر عيـ النفلات الخزينة في تنفيذ النفلات العمومية ىو مراقعة مختمؼ المراحؿ التي تمدور - 

 العمومية لمتنفيذ 
 المنهج المتبع 

لدراسة دور الخزينة في تنفيذ الميزانية العامة والتي تتناوؿ جتوانب عدة نستطيع الاجتاعة  
 ناعادىا وجتوانعيا ونتائجتيا قميؿ أععمى الاشكالية المطروحة واثعات صحة الفرضيات الملدمة وتحم

 عإنتياج منيج وصفي وتحميمي ، و ىذا راجتع الى طعيعة الموضوع الذي سأتطرؽ إليو 
 يمكف تمخيص اىمية الموضوع في النلاط التالية ::أهمية الموضوع

  .التنعيو الى اللوانيف والمراسيـ التي تحكـ النفلات 
  .تسميط الضوء عمى الخزينة العمومية  والوظيفة المالية ليا 
  . معرفة اىـ الاعواف المكمفوف عتنفيذ النفلات العمومية 
  . امكانية اطلاع الطمعة عميو والاستفادة منو في عحوثيـ 

 التالية :الموضوع في النلاط داؼ يمكف تمخيص اى :دافـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالأه
 حماية الأمواؿ العمومية.ضماف و  -
 معرفة مجتموعة اللواعد المتعملة عانجتاز العمميات المالية لمييئات العمومية . -
 تنفيذ عرامج التنمية .كيفية  -
 .تحليؽ الرشادة في النفلات العمومية -

   حدود البحث
  ستلتصر الدراسة المكانية عمى الخزينة عصفة عامة و عمى الخزينة الولائية لولاية المسيمة عصفة

 خاصة .
  2112-2112سيتـ اختيار الحلعة الزمنية لسنة 

 خطة البحث:
 تلسيـ العحث إلى جتانعيف :تـ عالتفصيؿ  النص لمتطرؽ إلى موضوع



 
 ج‌

 الجانب النظري:
عموميات حوؿ مفيوـ الخزينة العمومية في المعحث الأوؿ في الفصؿ الأوؿ الى  ناتطرقأولا : 

لى عموميات حوؿ قانوف المالية في المعحث الثاني ، أما المعحث الثالث فلد اعتمدت عمى  وا 
 معرفة تنفيذ الميزانية العامة لمدولة . 

الى مفاىيـ عامة حوؿ مفيوـ النفلات العمومية في المعحث  ناأما الفصؿ الثاني فتطرقثانيا : 
 الأوؿ

أما المعحث الثاني تطرقت إلى مفيوـ النفلات حسب المشرع الجتزائري ، والمعحث الثالث تطرقت 
 إلى قواعد وآثار وضواعط النفلات العمومية .

 الجانب التطبيقي:
عمى الواقع الميداني العممي في فصؿ واحد عحيث قمت عإسلاط الدراسة النظرية  ووضعتـ 

 وليذا اخترت الخزينة الولائية لولاية المسيمة كدراسة حالة حيث تطرقت إلى : 
 .  الولائيةإعطاء لمحة تاريخية عف الخزينة  -
 تنفيذ النفلة العمومية لمدولة عف طريؽ الاطلاع عمى أىـ الاعواف المكمفوف عتنفيذىا .  -

 الصعوبات
 : مايميفي صعوعات الموضوعيمكف تمخيص مف خلاؿ ىذه الدراسة  

تسيير الالنلص الفادح في المراجتع المتعملة عالمحاسعة العمومية في الجتزائر لكونيا اداة  -
 المالي لمييئات العمومية .

اللوانيف المالية المتعملة عالميزانية اثناء عممية التنفيذ خاصة مع ىيئة  تعدد المفاىيـ في -
 اعة المالية وأميف الخزينة .الرق

مما ادى الى عطء ،  تعدد مراحؿ تنفيذىاو التسيير التلميدي لعممية تنفيذ النفلات العمومية  -
 .عممية تنفيذ النفلات العمومية 

 
 
 
 

 
 



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 عمـوميات حـول
 العموميـــةالخزينـــة 

 والميـــزانيــــــــــة
 

 

 و االفصل الا
 



 عموميات حول الخزينة العمومية والميزانية                                                                           الفصل الأول:

 

  

 :  مقدمة الفصل

تعتبر الخزينة العمومية أىم منشأة مالية مكمفة بتسيير مالية الدولة، حيث يقع عمى عاتقيا عبء          
ويتجمى  طرف السمطة التنفيذية،تسجيل العمميات المالية، وذلك من خلبل تنفيذ الميزانية التي تم إعدادىا من 

ذلك عن طريق تنفيذ النفقات العامة وحصيمة الموارد المالية التي تدعم الخزينة، لإنفاقيا في مختمف الميادين 
 الاقتصادية والاجتماعية.

اعتبارىا العون المالي اط المتعمقة بالخزينة العمومية بـــــــــــــو سندرج من خلبل ىذا الفصل أىم النقـــــــــــفعمي        
 ، وكذا الميزانية العامة لمدولة. لمدولة

 
 المبحث الأول: ماهية الخزينة العمومية

 

تساىم الخزينة العمومية عبر المصالح المركزية وشبكة المحاسبين العموميين الموزعين عمى كل التراب 
 الوطني عمى تنفيذ القوانين المالية التي يتضمنيا القانون المالي. 

 وفي ىذا الإطار وأمام ىذه المسؤولية الصعبة فإن الاىتمام الأساسي لإدارة الخزينة ىو تقديم خدمة كفئة
 . لصالح المواطن والوطن

 

 خصائصهاو  المطمب الأول: تعريف الخزينة العمومية
 الفرع الأول: تعريف الخزينة العمومية

 

، مـكـمـفـة بـتـحـقـيـق الـفـعـل الـمـالي  وطـنـيـة ليـسـت لـيـا الـشـخـصـيـة الـمعـنـويةالـخـزيـنـة العـمومـيـة ىـي ىـيـئـة مـالـيـة 
والحـركـة الـمـالــيــة لمــدولــة والـيـيـئات العـمـومـيـة الأخــرى وذلـك عـن طـريـق تحـصـيـل الإيـرادات ودفــع الـنـفـقـات 

ا أنــيا الـعــون الرئــيسـي الـذي يــقــوم بـتـنـفـيـذ الــمـيـزانـيـة الـعــامــة لمــدولــة كـم ، بالإضافـة إلـى عـمـمـيـات الخـزيـنـة
 1.ومـيـزانـيـة الـيـيـئـات الـمـحـمـيـة والمـؤسـسات العـمومـيـة ذات الـطـابـع الإداري

وقانون المالية      أوت    المؤرخ في       تنفيذ الميزانية يخضع لقانون المحاسبة العمومية رقم       
من الناحية القانونية، كما أنيا تعتبر وحدة مالية وليس مؤسسة مالية،  1891 جويمية 00 المؤرخ في      

وليس مؤسسة مالية لميزانية عمميات الخزينة العمومية، وىي الشخص المالي لمدولة، تحصل عمى مواردىا 
 وتدفع مستحقاتيا.

لمدولة، والجماعات المحمية المرتبطة  ىي مؤسسة تجمع الخدمات المصرفية والمالية الخزينة العمومية       
 بيا.

الخزينة العمومية تتميز بحرية حقيقية تسمح ليا بتنفيذ وبفعالية ميزانية الدولة والجماعات المحمية ذات       
 . الطابع الإداري مع تسوية الاقتصاد عن طريق تدخلبت مؤقتة

 : التعاريف السابقة يمكن إعطاء تعريف شاملمن خلبل        
 الوحدة المالية لمدولة، تتمتع بصلبحية تنفيذ قانون المالية المصادق عميو من طرف الدولة لسنة مالية،ىي 

 بالعمميات صةخا حسابات مسك لخزينتيا، ويجب سائمة بمبالغ وىي بمثابة بنك صغير من حيث احتفاظيا
الإدارية، كما أنيا ليست ليا شخصية معنوية أو استقلبل مالي،  المؤسسات زانيةمي تنفيذ بياجراء تقوم التي

 وعميو فيي شخص إداري يعالج النفقات نسبيا.
                                                           

 24,25ص  .2014 , مٍناتأوالت والمحاسبة للخسٌنة رئٍسً مفتش رتبةلى  ع للحصىل التحضٍري التكىٌنتقرٌرنهاٌة  ,  العوىهيت الخزيٌت,  بلقاسن رهضاى بيأ/– 1
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 الفرع الثاني: خصائص الخزينة العمومية 
 

 : من خلبل مختمف تعاريف الخزينة العمومية نستخمص الخصائص التالية
 الدولة.ىي منشاة عامة مكمفة بتسيير ميزانية  -
 ىي مصمحة تابعة لمدولة ليس ليا شخصية معنوية تقوم بالتشخيص المالي لمدولة. -
 تنفذ قانون المالية المصادق عميو من طرف البرلمان ليس ليا استقلبل مالي. -
 .(1)ىي شخص إداري يعتبر بمثابة بنك صغير -

 

 المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي لمخزينة العمومية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخزينة العمومية.المصدر: 

                                                           

 .  ، ص    ، سنة الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعيةتقنيات وسياسات التسيير البنكيبخزاز بعدل فريدة، ( 1)

 الييكل التنظيمي لمخزينة العمومية. (:  رقم )كل لشا

 مكتب تسوية النفقات 

 مكتب المحاسبة العامة

 مكتب نفقات التجهيز

 مركز السلطة

 

 مكتب التحصيل

 مكتب المحفظة

 مكتب المراقبة والتقنين

 مكتب إدارة الوسائل 

مكتب الحسابات الخاصة 

 بالخزينة

 مكتب الاعانات

مكتب الهيئات العمومية 

 ذات الطابع الاداري 

 مكتب التسديد

 مكتب التسيير

مكتب المحاسبة حسابات 

 التسديد

 مركز السلطة

 

 مركز السلطة

 

 مركز السلطة

 الخزينة المركزية

 الخزينة

 العمومية

 الخزينة الرئيسية
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 دراسة تحميمية لمهيكل التنظيمي لمخزينة العمومية الفرع الاول:

 

 م عدة أقسام فرعية حسب الأتي:صمحة تضوكل مصالح م   تضم الخزينة المركزية  

 

  (1) :يكمف ىذا المكتب بمايمي:نفقات التسيير صمحةم - 
أوامر الصرف وحولات الدفع التي يصدرىا الآمرون بالصرف عمي حساب ميزانيات تسيير الدولة  استلبم -

 والواجبة الدفع من حسابات أمين الخزينة المركزية لمتكفل بيا وقبول دفعيا. 
 ضمان متابعة إصدار أوامر الصرف وحوالات الدفع.  -
والمتعمق  15/08/1990المؤرخ في    -  ن من القانو    القيام بالتحقيق المنصوص عميو في المادة  -

 بالمحاسبة العمومية. 
 القيام بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظيم المعمول بو والسير عمي تسويتيا.  -
 السير عمي تنفيذ القرارات القضائية المتضمنة لأداءات مالية لمدولة.  -
 صدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضيا.إعداد الإحصائيات المتعمقة بإ -

 

 بمايمي: صمحة يكمف ىذا المنفقات التجهيز والاستثمار: صمحةم - 
الدفع التي يصدرىا الآمرون بالصرف عمي حساب ميزانيات تجييز الدولة  أوامر الصرف وحولات استلبم -

 والواجبة الدفع من حسابات أمين الخزينة المركزية لمتكفل بيا وقبول دفعيا. 
 ضمان متابعة إصدار أوامر الصرف وحولات الدفع.  -
والمتعمق  15/08/1990في  المؤرخ   -  القانون من 36 المادة في عميو القيام بالتحقيق المنصوص -

 بالمحاسبة العمومية. 
 تسويتيا.  ىوالسير عم القيام بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظيم المعمول بو -
نفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في إطار القروض  عمىتطبيق التنظيم المطبق  عمىالسير  -

 الخارجية. 
 مراقبة الممفات المتعمقة بدفع النفقات التي تتم في إطار التدخلبت الاقتصادية المباشرة وضمان تسويتيا.  -
 القيام بمسك بطاقات الصفقات العمومية.  -
 السير عمي مسك الممفات الخاصة بعمميات التجييز العمومي.  -
 فضيا.إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ور  -

أقسام فرعية لمصفقات العمومية منظمة وفق مختمف  06 يتكون مكتب نفقات التجييز والاستثمار من
 القطاعات.

 

 بمايمي: صمحةيكمف ىذا الم: تسديد النفقات صمحةم - 
مركزة وتسديد أوامر الصرف وحوالات الدفع المقبولة كنفقات من ميزانيتي تسيير وتجييز الدولة والواجبة  -

 من حسابات أمين الخزينة المركزية. الدفع
 مسك محاسبة اعتمادات ميزانيتي تسيير وتجييز الدولة.  -
 التحقق من توفر الإعتمادات قبل تسديد كل أمر بالصرف أو حوالة دفع.  -

 
                                                           

عدل بموجب والمتعمق بإحداث الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية الذي  23/05/1988المؤرخ في  88/104المرسوم التنفيذي رقم (1)
 .لبحيات المصالح الخارجية لمخزينةالمتضمن تنظيم وص 11/05/1991المؤرخ في  129-91المرسوم التنفيذي رقم 
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 الصكوك وأوامر الدفع. ىتحرير صكوك التسديد وسندات دفع كل النفقات والتأشير عم -
 وامر الدفع. تصفية وتسوية الصكوك وأ -
 مسك الدفاتر المحاسبية.  -
 إعداد وضعيات وحالات تطور الأرصدة.  -
 متابعة إعادة الخصم.  -
 إعداد حساب التسيير. -

 

 (1) بمايمي: صمحةالم هكمف ىذتالحافظة: صمحةم - 
 مسك حسابات إيداع أموال الخواص والمؤسسات العمومية والييئات المختمفة.  -
 الخاصة بالصكوك والقيم والسندات.مسك المحاسبة  -
 تسيير القروض )اكتتاب سندات التجييز( وتسوية الفوائد والسندات المستيمكة.  -
 الإيداع. القيام بعمميات القيد في الحساب الدائن والحساب المدين المأمور بإيداعيا أو سحبيا من حسابات -
 إعداد الموازنات الشيرية لحسابات الإيداع.  -
 ذ عمميات الإيداع الإدارية والقضائية.تنفي -
عداد الوضعيات والكشوف الخاصة بعمميات الحافظة -  . مسك الدفاتر المحاسبية وا 

 

 : بمايميصمحة الم هيكمف ىذ:  المحاسبة العامة صمحةم - 
الولايات  عمميات الخزينة المركزية وكذا تمك المنجزة لحساب الخزينة المركزية سواء من أمناء خزائن مركز -

 أو من المحاسبين العموميين الآخرين.
مسك المحاسبة ومتابعة العمميات المسطرة لحسابات الإيداعات المتاحة والتحويلبت وعمميات الترتيب  -

رسال الموازنة والوثائق المحاسبية الدورية إلى العون المحاسب المركزي لمخزينة ولممصالح ، والتسوية إعداد وا 
  والييئات المعنية.

رسالو إلى مجمس المحاسبة.  -  القيام بإعداد حساب التسيير السنوي لممركز المحاسبي وفحصو وا 
 

 : بالاتصال مع المصالح المختصة بمايميه المصمحة كمف ىذتإدارة الوسائل وحفظ الأرشيف: مصمحة -6
 دراسة كل التدابير الإجراءات المتعمقة بأمن المركز المحاسبي واقتراحيا.  -
 ضمان تسيير وصيانة ممتمكات المركز المحاسبي المنقولة منيا والعقارية.  -
 والوثائق.  متابعة تكوين المستخدمين -
 الأرشيف.  ىالمحافظة عم عمىالسير  -
 مسك محاسبة لموسائل وجردىا.  -
 متابعة التسيير الإداري لممستخدمين.  -
 يا.متابعة أنظمة الإعلبم الآلي واستغلبليا وصيانت -
 بمايمي:صمحة الم ىذهكمف ت : المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري صمحةم  -7
الدفع التي يصدرىا الآمرون بالصرف عمي حساب ميزانيات المؤسسات  أوامر الصرف وحولات استلبم -

 العمومية ذات الطابع الإداري والواجبة الدفع من حسابات أمين الخزينة الرئيسية لمتكفل بيا وقبول دفعيا. 
 ضمان متابعة إصدار أوامر الصرف وحوالات الدفع.  -

                                                           

 المرجع السابق .(1)
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والمتعمق  15/08/1990المؤرخ في    -  القانون من    القيام بالتحقيق المنصوص عميو في المادة  -
 بالمحاسبة العمومية. 

 إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضيا. -
رساليا إلي مجمس المحاسبة. -  ضمان إعداد حسابات التسيير وا 
 وكالات الإيرادات والنفقات.ضمان مراقبة الأعوان المحاسبين حسب الوثائق وفي عين المكان وكذا مراقبة  -

 

 (1) : بمايمي مصمحةال هكمف ىذت والتفتيش: المراقبة صمحةم - 
 تحضير البرنامج السنوي لمتفتيش والمراقبة، اقتراحو وتنفيذه. -
ضمان التحقق حسب الوثائق وفي عين المكان لمتسيير المالي والمحاسبي المؤسسات العمومية الوطنية ذات  -

 الإداري.الطابع 
ضمان فحص وكالات الإيرادات والنفقات المتوفرة لدي الإدارات المركزية لمدوائر الوزارية وكذا المؤسسات  -

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري. 
 ضمان فحص حسابات الأوراق النقدية.  -
 ضمان محاسبة مخالصة الإيرادات والأوراق المكمف بيا. -
 السير عمي متابعة عمميات تنظيم التسيير المحاسبي المراقب.  -
 إعداد محاضر وتقارير المراقبة والمذكرات التمخيصية وكذا تقرير سنوي لتنفيذ برنامج التفتيش. -

 مهام الخزينة العموميةو  وظائف: المطمب الثالث
 وظائف الخزينة العمومية: الفرع الأول

 

 (2):  إتباعيا وىذا حسب ما تمميو أىداف سياسة الدولة العمومية وظائف يجب لمخزينة
 

 أولا: من الناحية المالية
 

ىو ضمان القدرة عمى مواجية احتياجات الصرف والبحث و  فإن وضعيتيا ترمي إلى ىدف لا يتغير
المركزي الدائم عمى التوازن بين المصروفات أو النفقات والإيرادات المسجمة في حساب خاص بيا لدى البنك 

، ومن المعروف أن التوازن المستمر لمصندوق شبو  الذي يعطي نظرة عن تغيرات وضعية صندوق الخزينة
السيولة اللبزمة لسيرىا، وتنفيذ مقتضيات  بتوازن صندوقيا حتى تستطيع توفيرمستحيل، لذا لا بد من الاىتمام 

 القانون المالي.
ة بودائع الخزينة كإصدار السندات وطمب القروض ىذا بالإضافة إلى بعض الوظائف الأخرى الخاص

 من البنك المركزي.
 

 ثانيا: من الناحية الاقتصادية
 

وظيفة الخزينة العمومية تتمثل في كونيا أداة ىامة لمسياسة الاقتصادية وتدعيم السياسة النقدية 
 الاقتصادي.التوسعية أو التقشفية )الانكماشية( لمتأثير في الدورة المالية والتوازن 

                                                           

 .والمتعمق بالمحاسبة العمومية1990وت أ 15المؤرخ في  21-90من القانون  (  المادة ) (1)

 .   ، ص    ، دار الحداثة لمطباعة والنشر، لبنان، المداخيل، النقود والائتمانالاقتصاد السياسي، توزيع فتح الله ولعمو،  (2)
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 : وبالتالي تقوم الخزينة بوظيفتين ىما الإشراف عمى الجياز المصرفي والمالي من خلبل
 * حق الوصاية المباشرة عمى البورصة.

 المؤممة والنصف مؤممة. بالمؤسسات والخاصة * المشاركة في الييئة المتدخمة في الأسواق المالية
المؤسسات العامة في  وبعض والمالية الإنتاجية سسات* منح القروض المتوسطة والطويمة المدى لممؤ 

 القطاعات ذات الأولوية.
 تدعيم المساعدات لممؤسسات التي تقوم بالاستثمارات المنتجة.و  * منح

 * منح الضمانات لممؤسسات الاستثمارية.
 

 : فيما يمييمكن حصر أىم عمميات أو ميام الخزينة العمومية : الفرع الثاني:مهام الخزينة العمومية
 

تتكمف الخزينة بالوقوف عمى تسيير الأموال الحكومية، وىذا بتنفيذ قانون المالية . تسيير الأموال الحكومية:  
يرادات المختمفة لمميزانية السنوية لمدولة، وىذا بقياميا بمجموعة من العمميات المتمثمة من جية في تحصيل الإ

 . .. الخ.الحقوق الجمركية، إيرادات الدومين المختمفة،والرسوم  سواءالضرائبأيا كان نوعيا،
كما تقوم الخزينة أيضا بتنفيذ عمميات تسيير خزينتيا، وجمع الادخارات اليامة  : . تسيير توازن صندوقها2

لموازنة حسابات الدولة، وفي حالة ما إذا حدث ىناك اختلبل في الخزينة، ولم تتوازن الإيرادات والنفقات فان 
 الخزينة تقوم ببعض الوظائف المصرفية التي تضمن ليا موارد مؤقتة تضاف إلى الموارد المجددة دوما،

 (1) : ونمخصيا فيما يمي
 

قوم بو البنوك التجارية، حيث عوض أن توجو تي تتقوم الخزينة العامة بنفس الدور ال : أ( الأموال الخاصة
الخزينة، وذلك بفتح حسابات الإيداع لدييا، وىذا من أجل الحصول الخواص إلى البنوك يمكنيم التوجو إلى 

عمى موارد تساعدىا عمى تسيير صندوقيا، وتحترم الخزينة العامة مبدأ أساسي وىو أن الحسابات المفتوحة 
لدييا لا يمكن أن تكون سوى حسابات دائنة، بمعنى أن الخزينة العامة لا يمكن أن تسمح بمكشوف لعملبئيا 

ىذه الحسابات المفتوحة ىي الحسابات الجارية البريدية، حيث عن طريق ىذا الحساب تصل كل الأموال وأىم 
 المودعة بالشيك البريدي إلى الخزينة.

 

العمومية وتتمتع ىذه الأوراق بدرجة سيولة عالية لان  وىي سندات تصدرىا الخزينة : ب( أذونات الخزينة
ضمانيا من البنك المركزي، وتكون مختمف سندات الخزينة العامة البنوك تستطيع أن تخصميا أو تقترض ل

 بالذمم العائمة، أي الذمم التي يستوجب استخلبصيا في أجل قصير.
 

: لقد أدخل قانون النقد والقرض نمطا جديدا لتنظيم العلبقة بين البنك جـ( طمب سمفات من البنك المركزي
 . المركزي والخزينة

بنك الإيداع حيث يحتل قمة النظام النقدي، وىو إذا البنك الأول حيث ينفرد  بحيث يعتبر بنك الجزائر
لقد تم إبعاد الخزينة، وىذا وفقا لقانون النقد والقرض، حيث تشير المادة و  بميمة طبع النقود بتفويض من الدولة

المالية في حدود  من قانون النقد إلا أن الخزينة يمكن أن تستفيد من تسبيقات بنك الجزائر خلبل السنة   
يجب أن لا و  فقط كحد أقصى، وذلك من الإيرادات العادية لميزانية الدولة المسجمة في الميزانية السابقة    

                                                           

 .   ، ص    دار المحمدية االعامة، الجزائر، ، دروس في المالية والمحاسبة العمومية،حسين الصغير(1)
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يوم متتالية أو غير متتالية خلبل سنة واحدة، وينبغي أن تسدد خلبل ىذه     تتجاوز مدة ىذه التسبيقات 
 . السنة

 

تعتبر الخزينة الييئة المكمفة بتنفيذ العمميات الدائمة المحددة من  : الدولةصندوق و  . الخزينة بصفتها بنك3
طرف القانون المالي، والعمميات الحسابية الخاصة بيا بيدف التسوية بين المداخيل والاخراجات وتوفير سيولة 

 إيراداتيا.
 

  الخزينة بنك الدولة -أ 
 

الأموال والسير عمى التحقيق الميداني لممخطط إن أىم الخدمات التي تقوم بيا الخزينة ىي خمق 
المالي، وفي ىذا الصدد يقوم القانون المالي بالتحويل من إجراءات قانونية إلى نفقات مالية ىذه النفقات مصنفة 

 في المالية العامة إلى نفقات التسيير، نفقات الاستثمار والتسبيقات والسمفات.
التي تضمن عمميات الميزانية )من تغطية المداخيل وتسديد وىذا بالإضافة إلى العمميات الدائمة 

 ىي متعمقة باستمرار الدولة. و  النفقات العمومية(، إذ أنيا لازمة لتأمين حياة الدولة
 ومن ىنا فإن تسوية الإيرادات والنفقات الخاصة بالدولة دون تحويل مادي للؤموال وىذا عمى 

الوطني دون أن يكون ىناك ممموس مادي أي عن مستوى مناصب المحاسب الموزع عبر القطر 
 طريق المكتوب.

 

  الخزينة صندوق الدولة -ب
 

إذا كانت الخزينة تعتبر بنك الدولة، فيي تعاني حتما ككل بنوك من مشكمة توفر السيولة بالقدر 
 .الكافي

 

ىي حسابات خاصة مفتوحة في الكتابات الخاصة بالميزانية من طرف مصالح  . تسيير الحسابات الخاصة:4
الدولة، فتحت من أجل فكرة أن المداخيل ليست كميا إيرادات والمخرجات ليست كميا نفقات، ومن ىذا فإن 

 . حركة الأموال المؤقتة تكون محسوبة بطريقة منفصمة حتى تكون ىناك أكثر شفافية في وثيقة الميزانية
بات التجارة( أو ه الحسابات الخاصة ىي إما فروع في الميزانية )حسابات التخفيض الخاصة أو حساىذ

العمميات المتعمقة و  المالي، القانون بفعل حسابات التسبيقات، حسابات السمفيات(، لا تفتح إلاذات طابع بنكي )
 : ، وتتضمن ىذه الحسابات الأصناف التاليةبيا لا تنفذ إلا بطريقة مماثمة لشروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة

حتى تتفادى الخزينة مشكمة المخزون المالي لا بد عمييا من توفير الأموال اللبزمة  . عمميات المخزون: 
 (1) لمواجية كل النفقات الخاصة بالدولة والمؤسسة التابعة ليا.

لى الخزينة تحتم  عمييا القيام بعمميات الضبط التي فيناك مشكمة تاريخ دخول وخروج الأموال من وا 
تعتبر حل لممشكمة التي تكون ممكنة بفضل المجوء لعدة أنواع من المداخيل التي تمكن الخزينة من تأمين 

 الموجودات.
 منو يمكن حصر عمميات المخزون فيما يمي:و 

 السندات المنقولة )اتفاقات الجمارك والتزامات المضمونة(. –  
                                                           

(1) Mohamed Kobtan, Le trésor public, Office des publication universitaires, Ben Aknoun, Algerie.    , Page 125. 
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 سندات الخزينة. –  
 الأموال الخاصة بالخزينة. –  
 أموال العملبء. –  
 .الجزائريتسبيقات البنك  –  

 

لا تكتفي أن تكون الموارد العمومية تغطي حاجيات الخزينة كمية بل يجب أن  : . سيولة إيرادات الخزينة 
أوراق نقدية ) ورقيةالتبادل مع أي نوع من أنواع النقود سواء كانت و  تكون ليا أيضا سيولة قابمة للبستغلبل

وتحتوي عمى كل الإيداعات في الحساب  د الخزينة )مسيرة من طرف الخزينةأو كانت نقو  نقود معدنية(و  بنكية
 . (الجزائرينقود مركزية )الأوراق النقدية أو الحساب الجاري في البنك و  الجاري البريدي(

 .الجزائريوأخيرا فإن الخزينة تفضل التسديدات البريدية عمى طريقة التسديد بالأوراق النقدية لمبنك 
 

 حول قانون المالية عمومياتالمبحث الثاني: 
 

 المطمب الأول: تعريف قانون المالية
 

وسع بعد استقلبل الجزائر في غياب نصوص تشريعية وتنظيمية تتعمق بقوانين المالية لم يكن في 
السمطات العمومية القائمة عمى إعداد وتحضير الميزانية العامة لمدولة، إلا الاعتماد عمى الإجراءات التي تنص 

ىذا القانون بقي ساري المفعول إلى       آنذاك، كالأمر في جانفي المفعول السائرة عمييا القوانين الفرنسية
بر ممخصا وامتداد القانون الأول، والعلبقة بينو وبين حيث بالتمعن فييا نجد أن ىذا الأخير يعت     غاية 

 الميزانية حددت بالعبارة التي وردت في ىذا التعريف.
وبناءا عمى ، (1)"الميزانية..." المحددة سنويا بموجب قوانين المالية الموزعة وفق الأحكام التشريعية..."

لتي يجب إجازتيا من طرف البرلمان، حيث تصبح مبدأ الوحدة يجب تقديم لمميزانية العامة في وثيقة واحدة وا
في شكل قانون المالية الذي ما ىو إلا الوجو القانوني لمميزانية العامة، فلب يمكن إعتماد ولا تنفيذ الميزانية إلا 
من خلبل قوانين المالية لأن إجازتيا من طرف السمطات التشريعية يكون في شكل قانون وىذا تطبيقا لما جاء 

تور "يشرع البرلمان في الميادين...التصويت عمى ميزانية الدولة... إحدى الضرائب والجبايات والرسوم في الدس
 .(2)والحقوق المختمفة وتحديد أساسيا ونسبتيا"

شعبي وطني )في س ، سنة تنصيب أول مجم    وىذه الإجازة من البرلمان شرع في تطبيقيا من 
الشعبي الوطني( حيث كان في السابق من  مجمس الولائية، مجالس الدولة، مؤسسات إطار استعمال

اختصاص مجمس الثورة، وبالإضافة إلى مواد الدستور ىناك قانون المتعمق بقانون المالية، نظم مالية الدولة 
 .  -  )الميزانية العامة وقوانين المالية( ويتمثل في قانون 

 
 

                                                           

 .  ص   ، المطبعة الرسمية، العدد 1984-07-07الجريدة الرسمية، الصادرة في (1)

 .11العدد 1996،الطبعة الاولى،الجزائر، دار النجاح لمكتاب   (، المادة   (، )  ، الفقرة )1996-11-28ن، من الدستور مولود ديداد/ ( 2)
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      الفرع الأول: قانون المالية كمفهوم حسب قانون 
 

بأن الميزانية العامة لمدولة تصدر      يوليو  في ظل السيادة التشريعية لمدول الجزائرية، يعتبر قانون
الأمور نجدىا فيما يعرف بالقانون المتعمق  وىذه لمميزانية المنظمة الأخرى في شكل قانون وىكذابالقوانين

 ومايدخل الأخرى سية التي يسند عمييا القوانين الماليةبقوانين المالية بذلك يكون ىذا القانون ىو الركيزة الأسا
 .     بقانون مواده بعض عدلو الذي      في يشخّص وىوما أحكاميا في

 

 والتعديلات التي طرأت عميه       الفرع الثاني: قانون 
نما  إثراء أو لم يكن اليدف منو نقص      إن التعديل الذي مس القانون  تحضير مواد قانونية، وا 

الشروط القانونية لمدخول بالاقتصاد الوطني إلى مرحمة جديدة، حيث أن ىذا التعديل لم يمس إلا سبع مواد 
 .الأكثر

 

 : محتوى قانون الماليةنيالمطمب الثا
 

قوانين المالية بصفتيا وثيقة، لا تحتوي فقط عمى ميزانية الدولة، تشمل عناصر أخرى متجمعة في 
 قسمين:

 

: الإقتراحات المتعمقة بتحصيل الموارد العمومية، الطرق والوسائل الضامنة لسير الخدمات الأولالقسم  -
 العمومية لتأمين التوازنات المالية الداخمية والخارجية المتوقعة من خلبل المخطط السنوي لمتنمية.

 في ىذا القسم، توجد كل الأحكام التي ترخص:
و الحقوق بكل طبيعتيا لصالح ابداية، المتابعة، الترتيبات المتعمقة بالضرائب، الرسوم، المداخيل، المنتوجات 

الدولة، الميزانيات الممحقة، الحسابات الخاصة لمخزينة، الجماعات المحمية الإقميمية، لممؤسسات العمومية 
صدار سندات قصيرة، راض لمدولة والييئات المؤىمة قانونا. بعدىا، عمميات الاقت ، القروض والتسبيقات، وا 

 . ميات تحويل الدين العموميكذا عمو  متوسطة وطويمة المدى
 : يتم اقتراح مايمي:القسم الثاني -

المطبقة بعنوان الميزانية العامة لمدولة موزعة بالفصول بالنسبة لنفقات  مبمغ إجمالي للئعتمادات
 . لمبمغ الإجمالي او  التسيير وحسب القطاعات بالنسبة لنفقات التجييز

 الرخص الإجمالية للئيرادات والنفقات بعنوان كل ميزانية ممحقة.

 . ينةالإجراءات ذات الطابع التشريعي المطبقة عمى الحسابات الخاصة لمخز 
 المالية قانون خصائصث : الثالمطمب ال

خصوصيات  قانون المالية الذي بموجبو يتم الترخيص بصرف النفقات و مواصمة تحصيل الايرادات ، يكتسي" 
، ذلك أنو لا ييدف إلى إيجاد ، إذ يختمف عنيا من حيث الطبيعة معينة ، تجعل منو متميزا عن القوانين العادية

شرط( لا -ما ىو تصرف ييدف إلى تحقيق النفقات و الايرادات ، بالتالي فيو )تصرفقواعد عامة ، بقدر 
سمح بإنجاز التصرف م يرادات أن تحصل ، فيو شرط مسبقيمكن بدونو لمنفقات أن تصرف و لا الا  
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 المبحث الثالث: تنفيذ الميزانية العامة لمدولة
 

تحكم و  الأحكام القانونية التي تبينو  القواعدعند التحدث عن المحاسبة العمومية نكون بصدد ذكر 
المحاسبين و  بالصرف الآمرين إلتزامات .. كماتبين.الحسابات الخاصة بالدولةو  مراقبة الميزانياتو  كيفية تنفيذ
 مسؤوليتيم.و  العموميين
ابات الحس كذا تحصيل الإيرادات كما تبين كيفية مسكو  يقصد بتنفيذ الميزانية إجراءات تنفيذ النفقاتو 

ليذا خصصنا ىذا الباب الذي سنتطرق فيو إلى و  سواء بالنسبة للآمرين بالصرف أو المحاسبين العموميين،
جراءات تنفيذىا في شقييا )و  التعريف بالأعوان المكمفين بتنفيذ الميزانية  .(1)(الإيراداتو  النفقاتا 

 
 

 الاعوان المكمفون بتنفيذ الميزانية العامة : ولالمطمب الأ 
  :مرين بالصرف الآ

 حيث الآمر بالصرف ىو موظف يتصرف باسم ولفائدة الدولة، يعين مسؤول عن تسيير مرفق عام          
 ه ،بتسيير  يقوم الذي العام المرفق نيةاميز  بتنفيذ المكمف المسؤول لأنو لنشاطيالإداري مكممة بمياممالية يضطمع
 السند تمثل والتي ارداتر الإي وأوامرتحصيل النفقات صرف أوامر بتحرير يقوم  وبالتالي
 مايعرف وغالباالميزانية  في المرخصة المالية العمميات بتنفيذ العمومي المحاسب يقوم بواسطتو الذي القانوني
 لأنو بالصرف الآمر صفة مدير لكل ليس ولكن ، (المدير) بصفة العام القطاع وحدات في بالصرف الآمر
 صلبحيات لايمتمك كممسؤول وبالتاليالميزانية  تنفيذ من تمكنو مالية صلبحيات ىذاالأخير يمتمك أن يشترط
 مجال تحديد بالصرف للآمر تسمح التي ىي المالية الصلبحيات ممارسة بالصرف،لأن ريعتبرآم لا مالية

 السمع أونوع الكمية، السعر، الاقتصاديين، المتعاممين مع التعاقد طرق حيث من سواء العام المال صرف
 احتارم ظل وفي نية،از المي أبواب وفق المرخصة الاعتمادات حدود في وذلك اقتناؤىا، يريد التي والخدمات
ما آمرين بالصرف و  إما ابتدائيين أو أساسيين يكون الآمرين بالصرفو  ،بيا المعمول والتنظيمات القوانين ا 
 (2):  ىم   -  لمقانون رقم    والآمرن بالصرف الأساسيين حسب نص المادة ،  ثانويين

 . المحاسبة مجمسو  الوطني الشعبي المجمسو  الدستوري لممجمس المالي بالتسيير المكمفون المسئولون -
 . الوزراء -
  الولاة عندما يتصرفون لحساب الدولة -
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذين يتصرفون لحساب البمدية. -
 قانونا عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.المسئولون المعينون  -
 المسئولون المعينون قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة من الميزانية الممحقة. -
 .  من المادة    المسئولون عمى الوظائف المحددة في الفقرة  -

                                                           

 .   ص ،    القاىرة،  ، دار الفكر العربي، الطبعة  ،المالية العامةدراسات في ، محمد رضا العدل(1)
اطروحة دكتوراء تخصص تسيير المنظمات حول افاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتفييذ العمميات د/شلبل زىير،(2)

  105، غير منشورة، جامعة الجزائر ، الجزائر ، ص 2104المالية لمدولة 
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)ىم المسئولون بصفتيم رؤساء    نفس المادة و  أما الآمرون بالصرف الثانويون فحسب نفس القانون
أومانع يمكن لو  غياب حالة فيو  ىذا الأخيرو  (  المصالح غير الممركزة عمى الوظائف المحددة في المادة 

 يبمغ لممحاسب العمومي.و  إستخلبف الآمر بالصرف الرئيسي في الأداء بعقد تعيين يعد قانونا
 

     يالمراقب المال
 

مطابقة النفقة العمومية حسب الميزانية و  العمل عمى إحترام شرعيةو  السيرإن المراقب المالي عميو 
توفر الإعتمادات في الميزانية المصرح بيا و  فإنو يمارس رقابتو خاصة عمى إنتساب النفقة منوو  بيا المصرح

الأمر  لفت الإنتباه كما أنو ىذا لا يمنع في حالة ظيور فروقات، فإنو يستطيع أن يسخر كل طاقاتو من أجل
 ىذا من أجل التسيير الجيد.و  بالصرف حول النقاط التي تظير لو قد تم تجاوزىا

المتعمق  15/08/1990 بتاريخ   -  مسؤولية المراقب المالي نجدىا محددة في المرسوم رقم  لذلك فإنو 
 : من المرسوم تشترط توفر 5كما أن المادة رقم ، بالمحاسبة العمومية

 توفر الإعتمادات. -
 مطابقة النفقة الصادرة مع المادة الصادرة بإسميا. -
 .تحقق من صفة الأمر بالصرف -

 

  ن يوالمحاسبون العموم
 

شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات الخاصة بأموال الدولة سواء مباشرة أو  كل عموميا محاسبا يعد
يعتبرمحاسبا عموميا كل  النفقات، كما سواء تعمق الأمر بتحصيل الإيرادات أو بدفعو  بواسطة محاسبين آخرين

  من يكمف قانونا بمسك الحسابات الخاصة بالأموال العمومية أو حراستيا.
كل  الأحكام في مفيوم ىذهو    -  من القانون رقم    كما يعد محاسبا عموميا حسب نص المادة 

 :  بالعمميات الحالية   -  فضلب عن العمميات المشار إلييا في المادتين و  شخص يعين قانونا لمقيام،
 . دفع النفقاتو  تحصيل الإيرادات -
 . حفظياو  ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا -
 المواد.و  العائداتو  الممتمكاتو  القيمو  السنداتو  تداول الأموال -
 . حركة حسابات الموجودات -
في و  بالتالي لحمايتوو  يخضعون لسمطتوو  العموميين بمعرفة الوزير المكمف بالماليةيتم تعيين المحاسبين  -

عمى قرار  الموافق بعض الأحيان يكتفي الوزير بإعتماد تعيين المحاسبين فقط كأن يضع تأشيرتو أو رأيو
 (1) . التعيين

 

 

                                                           
 .تهناىهييي واعتوادوتعلق بتعييي الوحاسبيي العالو 1994سبتوبز 7الوؤرخ في  311-91ي رقن ذ(هزسىم تٌفي1)
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 المطمب الثاني: مبادئ وقواعد الميزانية العامة 
 الميزانية العامةمبادئ  :الفرع الأول

 يجب أن تخضع الميزانية العامة لمدولة في شكميا ومحتواىا لمجموعة من المبادئ الاساسية والمتمثمة في:

  مبدأ سنوية الميزانية- 
 

لا تعود يرادات الدولة بصفة دورية كل سنة وا  جازة نفقات وا    (1)تعني سنوية الميزانية أن يحدث توقع وا 
 

  مبدأ وحدة الميزانية - 
 

جميع إيراداتيا في وثيقة واحدة حتى يسيل معرفة و  يقصد بوحدة الميزانية أن تدرج جميع نفقات الدولة
 تعرض الميزانيات الممحقةو  ،حتى تتمكن أجيزة الرقابة المختمفة من مراقبة تصرفات الدولةو  مركزىا المالي،

من مبدأ وحدة الميزانية من الناحية المالية  من ثمة فإنيا إذا كانت تعتبر استثناءاو  تناقش من قبل البرلمانو 
 يستند مبدأ وحدة الميزانية إلى اعتبارين أساسيين ىما:و ،  فإنيا لا تعتبر كذلك من الناحية السياسية

المركز المالي و  توازن الميزانيةو  يتمثل في أن وحدة الميزانية يؤدي إلى تحقيق الوضوحو  :الاعتبار المالي -
 . لمدولة

 الإيرادات العامة.و  الاعتبار السياسي: يساعد السمطة التشريعية مراقبة النفقات العامة -
 

 مبدأ عمومية الميزانية - 
 

أو  الإيرادات في وثيقة واحدة دون ربط خاصو  يقصد بعمومية الميزانية إظيار كافة تقديرات النفقات
( دون نسيان نفقات أو الإيراداتبالتفصيل كل تقدير )و  مقاصة بينيما، بمعنى أن ىذا المبدأ ييدف إلى تسجيل

 يستند ىذا المبدأ إلى ما يمي:و  لو تعمق الأمر بمرفق لو إيرادات خاصة بو،و  حتى
 اعتبار مالي: متمثل في محاربة الإسراف الحكومي. -
 ة العمومية.اعتبار السياسي: يكفل تأكيد الرقابة البرلمانية عمى كافة النفقات اللبزمة لسير الإدار  -

 ىي:و  منو ىناك قواعد فرعية متصمة بيذا المبدأو 
 

  مبدأ توازن الميزانية - 
 

ذا كانت النفقات أكبر من الإيرادات فينا  يقصد بو أن تتساوى النفقات العامة مع الإيرادات العامة وا 
 .حالة عجز وتضطر الدولة إلى الأخذ من المال الاحتياطي أو الاقتراض لسد ىذا العجز ويرجع 

 

 تخصص الميزانية  مبدأ-5
بل تمنح  ، والييئات العمومية عمى شكل كتمة مالية واحدةيعني ىذا المبدأ أن الاعتمادات لا تمنح لممؤسسات 

 .بصورة مفصمة 
 

 الفرع الثاني: قواعد الميزانية العامة 
بالإضافة إلى القواعد الأساسية التي تعتبر ىامة حسب خصوصيات كل قاعدة، ىناك قواعد أخرى تيم 

ذا كانت ثابتة الناحية الشكمية وىي قاعدة وضوح الميزانية، قاعدة الدقة وقاعدة  مرونة الميزانية، وىذه القواعد وا 
فيي تعمل عمى تسييل ميمة المتعاممين مع الميزانية من الحكومة أو برلمان أو مصالح عمومية بل حتى 

 الأفراد العاديين في المجتمع.
 

ضت العزبيت, القاهزة, هصز, دار الٌه المىازنة العامة للذولة )ماهٍتها... اقتصادٌتها(,د /عطيت عبذ الىاحذ السيذ , -1

 26-23, ص 1996سٌت 
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  قاعدة وضوح الميزانية - 
 

المصالح المعنية بتنفيذىا يجب أن تعرض كافة البنود  كذلكو  حتى تسيل الأمور عمى كل من البرلمان
وأن لا المتعمقة بالإيرادات أو النفقات وفق أسس وقواعد معروفة ومعمومة مع شرط أن تتسم بالبساطة والوضوح 

 ىذا الأساس من سنة إلى أخرى. يتغير
  دقة الميزانية قاعدة - 

 

من شأنو أن يؤثر عمى الدولة في المجال  إذ أن أي انحراف بين البيانات المتوقعة والبيانات الحقيقية
المالي والاقتصادي، لأن الحكومة قد بنت برامجيا عمى توقعات خاطئة، الأمر الذي سيجبرىا إلى إعادة 

 قيقة، ولكن بناءًا عمى مبدأ الإذن المسبق. حتقترب إلى ال ىالتقدير حت
لأنو كما جاء  الجديدة لمبرلمان لممصادقة عمييا تقديم ىذه التقديرات ىستضطر الحكومة من جديد إل

 تعريف الميزانية عمى أنيا تقدير وترخيص، في نفس الوقت.
وىذه   من الإيرادات والنفقات كل التقدير وحتى تكون لمميزانية مدلول يجب أن تراعي الدقة في ،لذا

 السمطة التنفيذية وسياستيا. توجييات عمى صدق الدقة تترجم في بعض الأحيان عمى أن علبمة
 

  قاعدة مرونة الميزانية العامة - 
 

 ىتكون مضبوطة بشكل قاطع وحت لا دقيقة فإنيابما أن الميزانية مجرد توقع البيانات ميما كانت 
تتكيف مع التغيرات التي يمكن أن تحدث فيجب أن تتميز بنوع من المرونة وىذا التدارك مالم يكن في الحسبان 

 . الإيرادات تتخذ بما سيقع مستقبلبخاصة وأن النفقات يتم بناءًا عمى قوانين صدرت في الماضي بينما 
 
 

 مراحل تنفيذ الميزانية : المطمب الثالث
 
 

سواء بالنسبة ، إن تجسيد عممية تنفيذ الميزانية يتطمب من الأعوان المكمفين بذلك القيام بعدة عمميات
فالعمميات التي يتعين عمى الآمر بالصرف ، سواء بالنسبة لمنفقات أو بالنسبة للئيراداتو  لممحاسب العمومي،

طبيعة الوظائف الموكمة لو تعتبر ذات طبيعة إدارية، بينما و  ع بيابالنظر لمصلبحيات التي يتمتو  القيام بيا
طبيعة الوظائف و  بالنظر كذلك لمصلبحيات التي يتمتع بياو  العمميات التي يتعين عمى المحاسب العمومي

 . (1) الموكمة لو تعتبر ذات طبيعة محاسبية
بحيث تقوم الدولة ، يتجسد تنفيذ النفقات عن طريق خروج الأموال من ميزانية الدولة بالنسبة لمنفقات: . أ

من  لتحقيق ذلك يتطمب القيام بعدة إجراءات انطلبقاو  ،من النقود مقابل دين عمى عاتقيا بتسديد مبمغ معين
فييا و  لآمر بالصرف،منيا الإجراءات الإدارية التي يقوم بيا ا، ، حتى تسديدهتكوين الدين عمى عاتق الدولة

 ، كما يعتبر ذلك تجسيدا لمبدأ الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرفاء وحيد يقوم بو المحاسب العموميإجر 
 : فيما يمي لكل من ىاتين المرحمتينسنتطرق و  المحاسب العموميو 
، خمقياو  إن ىذه المرحمة تعتبر من صلبحيات الآمر بالصرف لكونو المؤىل بتقرير النفقة.المرحمة الإدارية:  

 :، وتتمثل فيما يميالتنظيمو  مع خضوعو لإجراءات خاصة وفقا لما يتطمبو القانون

 85,ص77, ص2003دار الهذي , الجزائز, المحاسبة العمىمٍة,هحوذ هسعي,د /-1
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، أي أن الالتزام ىو النتيجة التي تترتب (1)الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبو إثبات نشوء الدين" يعد: "الالتزام -
لمقيام بعممية النفقة لضمان سير المصمحة العامة بانتظام في  السمطات الإدارية )الآمر بالصرف(عن قرار 

وفق ما يتطمبو  ماليالتأشيرة القبمية لممراقب الحدود الميزانية، إذ أن عممية الالتزام يجب أن تكون متبوعة ب
 .(2)التنظيم

تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات وبناءا عمى التصفية:  -
ذلك فان عممية التصفية تعتبر إجراء إداري يسمح بالتحقق من وجود الدين وتعيين مبمغ الدين بالتحديد، بناءا 

جراء عن طريق الإشياد بأداء الخدمة عمى الوثيقة عمى الوثائق التبريرية، مثل الفواتير وغيرىا، ويتجسد ىذا الإ
التبريرية من طرف المسير، الذي يشيد أن مبمغ الدين الذي يتطابق والواقعة، بحيث يثبت ويؤكد استلبم 

  . (3)البضاعة أو دىن العمارة عمى سبيل المثال

، ةيبموجبو دفع النفقات العمومالإجراء الذي يأمر  مر بالصرف أو تحرير الحوالات يعد الأ:  بالصرف مرالأ -
مر بالصرف، والذي بموجبو يأمر المحاسب يعتبر ىذا الإجراء آخر إجراء في المرحمة الإدارية يقوم بو الأ

مر بالصرف لمحوالة، التي تحدد العمومي بتسديد الدين موضوع النفقة، ويتجسد ذلك عن طريق تحرير الأ
رسالو لممحاسب العمومي، بحيث متى وصمت الحوالة لممحاسب المبمغ الواجب دفعو مرفقا بالوثائق التبر  يرية وا 

 .(4)ةفان ذلك يعتبر أمرا بدفع النفق

ىي عبارة عن إجراء وحيد و  تعتبر ىذه المرحمة من صلبحيات المحاسب العمومي،:  . المرحمة المحاسبية2
تنفيذا للآمر بالصرف الذي يصدره و  مشاركتو في تنفيذ النفقة،و  يقوم بو المحاسب العمومي قصد مساىمتو

 :(5)تتمثل فيما يميو  الآمر بالصرف،
يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء الدين العمومي، يعتبر ىذا الإجراء الفعل الذي تتحرر الدولة : الدفع -

نما مراقبة  عمى أساسو من دينيا، غير أن دور المحاسب العمومي لا يقتصر فقط عمى دفع وتسديد الدين، وا 
مدى مطابقة ذلك القوانين والتنظيمات المعمول بيا، أي لو دور مزدوج دور رقابي ودور أمين خزينة، عمى 

 :(6)المحاسب العمومي قبل القيام بدفع النفقة أن يتحقق ممّا يمي

 . الأنظمة المعمولة بياو  مطابقة العممية مع القوانين -

 . صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو  -

 . مميات تصفية النفقاتشرعية ع  -

 . توفر الاعتمادات  -

                                                           

 و المتعمق بالمحاسبة العمومية. 1990أوت  15المؤرخ في  90/21من قانون  19( المادة 1)
 منفقات العمومية.المتعمق بالرقابة المسبقة لنوفمبر و  14المؤرخ في  92/414قم ( المرسوم التنفيذي ر 2)

 المتعمق بالمحاسبة العمومية.و  1990أوت  15المؤرخ في  90/21ن من قانو  21( المادة 3)

 .المتعمق بالمحاسبة العموميةو  1990أوت  15المؤرخ في  90/21ن من قانو  17المادة  (4)
 .و المتعمق بالمحاسبة العمومية 2009أوت  21المؤرخ في  09/22من قانون  22لمادة ا(5)
 .و المتعمق بالمحاسبة العمومية 2009أوت  21المؤرخ في  09/22من قانون  63المادة (6)
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 . أنّ الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا محل معارضة  -

ة المعمول بيا )مثل تأشيرة المراقب ــــــــــوانين والأنظمـــــــــــة التي نصت عمييا القـــــــتأشيرات عمميات المراقب   -
 . المالي، تأشيرة لجنة الصفقات(

عمى ذلك فان المحاسب العمومي متى رأى عدم شرعية النفقة بالنظر للؤحكام السابقة، يمكنو أن  بناءاو  
يرفض تنفيذىا ودفعيا عن طريق رفض كتابي مبرر يرسمو للآمر بالصرف، فقد يكون ىذا الرفض نيائي 

 حيحو لاحقا.إذا رأى مخالفتيا كميا لمقوانين، كما قد يكون رفض مؤقت إذا رأى خطأ مادي فقط يمكن تص
مثمما تخضع عممية ، و الإيراداتو  إن عممية تنفيذ الميزانية تتطمب تنفيذ كل من النفقات ب. بالنسبة للإيرادات:

محاسبية، نجد أن عممية تنفيذ الإيرادات تخضع ىي الأخرى لنفس و  تنفيذ النفقات إلى مرحمتين، إدارية
 :(1)لو فيما يميىذا ما سنتطرق و  لكن بإجراءات مختمفة،و  المرحمتين،

تتطمب المرحمة الإدارية بالنسبة للئيرادات ىي الأخرى ثلبث إجراءات يقوم بياالآمر . المرحمة الإدارية: 0
 تتمثل ىذه الإجراءات فيما يمي:و  بالصرف قصد تحصيل الإيرادات،

ن تنفيذ الإيرادات طبقا ليذا فا، و تكريس حق الدائن العموميب: يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجالإثبات -
ثبات أن لمدولة دينا عمى عاتق شخص ما، بناءا عمى واقعة ما، ينشو  يتطمب أولا تحديد من خلبليا ىذا الدين  أا 

تأكدت الدولة من وجوده أصبحت عممية تحصيمو و  تطبيقا للؤحكام القانونية السارية، بحيث متى ينشأ ىذا الدين
 . (2)واجبةو  ضرورية

، تصفية الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديون الواقعة عمى المدين لفائدة الدائن العمومي: يسمح التصفية -
يتم و  ن ىذا الإجراء يسمح لمدولة تحديد مبمغ الدين الواجب تحصيمو بعد التأكد من وجوده،إبناءا عمى ذلك ف

 .(3) حكام القانونية الساريةتحديد المبمغ الواجب تحصيمو بعد إسقاط الواقعة المادية موضوع الدين عمى الأ

نشأتو، وبعد تحديد المبمغ و  طبقا لذلك فبعد تأكد اللآمر بالصرف من وجود الدينو :  الأمر بالتحصيل -
 اللبزمة لتحصيل الدين،و  ر أمر بالتحصيل، يحمل كل المعمومات الضروريةـــــــــالواجب تحصيمو بدقة يقوم بتحري

 . (4)تحصيمو لخزينة الدولةيرسمو لممحاسب العمومي قصد و 

 مر بالصرف بالإجراءات الإدارية التي بموجبيا يساىم في تحصيل الإيرادات،بعد قيام الأ:  المرحمة المحاسبية
التي بموجبيا و  المحاسب العمومي تأتي المرحمة المحاسبيةو  مر بالصرفتطبيقا لمبدأ الفصل بين وظيفتي الأو 

 تشمل ىذه المرحمة عمى إجراء وحيد، ىو:، و الإيراداتيقوم ىذا الأخير بتحصيل 

 

 
 

                                                           

 .و المتعمق بالمحاسبة العمومية 2009أوت  21المؤرخ في  09/22هي قاًىى  21الوادة (1)
 .و المتعمق بالمحاسبة العمومية 2009أوت  21المؤرخ في  09/22من قانون  23المادة (2)
 .و المتعمق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  90/21قانون  من 36(المادة 3)

 وثيقة محاسبية يحدد التنظيم شكميا و البيانات التي تحمميا.(4)
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  التحصيل  -

يعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء الديون العمومية طبقا لذلك وبعد أن يتمقى المحاسب العمومي       
ولو الأمر بالتحصيل من الآمر بالصرف يصبح من واجبو تحصيل المبمغ المحدد في الأمر بالتحصيل، حتى 

كما نشير إلى أن المحاسب العمومي يقوم بدورين كذلك بمناسبة تنفيذه للئيرادات مثل  ك،اعترض المدين عمى ذل
فيو مطالب بيقا للؤحكام القانونية السارية،تنفيذ النفقات، بحيث نجد أن لو دور رقابي قبل تحصيل الإيرادات تط

 .(1)صرفمر بالالتحقق من صفة الأـقبل تحصيل الدين أن يقوم ب

 
 التسخير  -

 

فيو الأمر الذي يعطيو الآمر بالصرف لممحاسب العمومي لكي ينفذ عممية دفع كان قد رفض تنفيذىا 
من قانون المحاسبة  47من قبل، رغم وجود أمر بالدفع أو حوالة دفع سابقة، ىذا الإجراء تضمنتو نص المادة 

العمومية ) إذا رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع يمكن الآمر بالصرف أن يطمب منو كتابيا وتحت 
 .(2) .(يصرف النظر عن ىذا الرفض....مسؤوليتو أن 

من نفس القانون توجب عمى المحاسب عدم الامتثال لمتسخير إذا كان  48لكن الفقرة الثانية من المادة 
 دفع معملب بما يأتي:رفض ال

 عدا بالنسبة لمدولة، عدم توفر أموال الخزينة.عدم توفر الاعتمادات المالية ما -
 إنعدام إثبات أداء الخدمة. -

انعدام تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كان ذلك منصوصا عميو في  -
 التنظيم المعمول بو.

وتطبيقا لمفقرة الأولى من نفس المادة يعفي المحاسب من مسؤوليتو المالية والشخصية عن دفع النفقة      
المعنية إذا امتثل لمتسخير، حيث تحل محميا مسؤولية الآمر بالصرف الذي يمكن أن يكون عرضة لممساءلة 

بقى ممزما، في ىذه الحالة بتقديم من طرف مجمس المحاسبة إذا ثبت أن التسخير كان تعسفيا، لكن المحاسب ي
من قانون  48يوما وىذا حسب المادة  15تقرير عن ذلك الى الوزير المكمف بالمالية في ظرف خمسة عشرة 
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 و المتعمق بالمحاسبة العمومية. 1990أوت  15المؤرخ في  90/21من قانون  35(المادة 1)

 و المتعمق بالمحاسبة العمومية. 1990أوت  15المؤرخ في  90/21من قانون  18( المادة 2)



 عموميات حول الخزينة العمومية والميزانية                                                                           الفصل الأول:

 

   

 
 خلاصة الفصل :

 

نـا وتطرق خصائصـيا ومصـالحيا تقـديم ب، وىـذا العموميـةالخزينـة في ىذا الفصل بالتعرف عمى  القد قمن
لـــى كيفيـــة إعـــداد الميزانيـــة وثيقـــة حيـــث تعتبـــر الميزانيـــة العامـــة ىـــي ال ،إلـــى نظـــرة شـــاممة حـــول قـــانون الماليـــة وا 

بيـــدف الســماح لمســـير  ،يــتم بواســـطتيا تقــدير وتأشـــير النفقــات والإيـــرادات النيائيــة لمدولـــة ســنويا التـــي تشــريعيةال
 .الحسن لممصالح العمومية وتجسيد أىداف المخطط السنوي لمتنمية

ة التي تعكس سياسة الدولة فإن عمى ىذه الأخيرة السير عمى  تنفيذ آباعتبار المالية العامة المر و 
كمفة بو بصفتيا م الخزينة العموميةجد نالميزانية وفقا لمقوانين والتنظيمات المنصوص عمييا، وىو الدور الذي 

تحقيق العدالة ن أجل النيوض بالاقتصاد القومي و الرفاىية م دولة التي تسعى بدورىا إلى تحقيقلم العون المالي
 والمساواة في المجتمع .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة حالةـــــــدراس
التجهيز نفقات  

 الفصل الثالث
 



 عموميات حول النفقات                                                                                     الفصل الثاني:         

 

 

   

 
 : مقدمة الفصل 

لمدولة  العمومي التجييز التسيير،نفقات تشمؿ الميزانية العامة لمدولة عمى جانب الإيرادات ونفقات
 الاقتصادية، الإدارية والاجتماعية. الاجتماعية وأشغاؿ المنشآت الأساسية الكبرىوالتي تتعمؽ بالتجييزات 

غير أف نفقات التجييز العمومي لمدولة تختمؼ عف نفقات التسيير في كونيا تأتي لتترجـ أىداؼ وتوجيات 
غالبة الأحياف يستعمؿ مفيوـ  برامج التنمية لمدولة والتي غالبا ما تكوف خارج إطار مبدأ السنوية.وفي

 ميزانية الدولة لمتجييز لمتعبير عمى نفقات التجييز العمومي لمدولة، ومف أجؿ تنفيذ ىذه النفقات لجأت
كمفتيـ بيذه الميمة، ووضعت ليـ قوانيف خاصة تحكميـ  الأعواف مف متكامؿ ىيكؿ وضع إلى الدولة

 والمحمي،حيث الذيف يتواجدوف عمى المستوى المركزيالمحاسبة العمومية  أعواف ىؤلاءىـ وتنظـ مياميـ
أف الخزينة العمومية تمعب دورا ىاما في عممية التنفيذ التي تقوـ بتنفيذ نفقات التجييز العمومي لمدولة  نجد

 المخططات البمدية لمتنمية. غير الممركزة أو او سواء عمى شكؿ البرامج القطاعية الممركزة
 

  .النفقات العموميةماهية  : المبحث الاول
 

 تعريف النفقة العامة : المطمب الأول
 

النفقات العمومية( كؿ الأمواؿ التي تصرفيا الدولة مف ماليتيا "يقصد بالنفقات العامة ) التعريف الأول: -
العامة لممواطف عدة صور بمعنى أنيا يمكف  وتأخذ الحاجات مف أجؿ إشباع الحاجيات العامة لممواطف

الإعانات  أومنح دفع مرتبات الموظفيف، أو دفع المعاشات، دفع أجور المقاوليف أو المورديف أف تتمثؿ في
 .(1)أو استيلاؾ مبالغ القروض"

 

 .(2)"فاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ نفع عاـ"أنيا مبمغ مف النقود يقوـ بإن : التعريف الثاني -
 (3)مة المالية لشخص معيف عاـ بقصد اشباع حاجة عامة ذمبمغ نقدي يخرج مف ال : الثالث التعريف -

 

 المطمب الثاني: عناصر النفقة العمومية
 العنصر الأول: مبمغ نقدي 

بيدؼ إشباع الحاجات العامة تقوـ الدولة بالإنفاؽ مف أجؿ الحصوؿ عمى مختمؼ السمع 
 والثقافية وغيرىا.والاجتماعية  ومنح المساعدات والإعانات الاقتصادية والخدمات

ويتخذ ىذا الإنفاؽ في الوقت الحالي شكلا نقديا، ذلؾ أف حصوؿ الدولة عمى ما تحتاجو مف سمع 
 وخدمات بشكؿ عيني كاف مقبولا في الماضي مثؿ المصادرة عمى أملاؾ الناس.

ينما ىذا قياـ الدولة والأفراد بخدمات أو إنجاز ميمات لمدولة دوف مقابؿ(، بوالاستيلاء والتسخير )
 الأمر لـ يعد مقبولا في الوقت الحديث.

مف ثـ فقد أصبح الأصؿ في النفقة و  فيذا التطور أدى إلى حموؿ الإنفاؽ النقدي محؿ العيني،
 .العامة تكوف مبمغ نقدي

                                                           

 .   ، ص    دار المحمدية العامة، الجزائر،  دروس في المالية والمحاسبة العمومية، ،حسيف الصغير( 1)
 .  ص ،    ،القاىرة ،دار الفكر العربي ، المالية العامة ،ىالسيد عبد المول( 2)
   ص، ،    دفعة ، قسنطينة ، في العلوم الاقتصادية غيز منشورة، ،الماجستتيز مذكزة   النفقات العامة على التعليم ،بومدين بن نوار  (3)



 عموميات حول النفقات                                                                                     الفصل الثاني:         

 

 

   

 
 : الهيئة العامة العنصر الثاني

فالإنفاؽ العاـ يكوف إف أىمية ىذا العنصر تكمف في التمييز بيف الإنفاؽ العاـ والإنفاؽ الخاص 
( بإنفاؽ لنفع عاـ كالتبرع الذي يقوـ بو الشركاتو  كالجمعياتـ الأفراد أو الأشخاص المعنوية )خاصا إذا قا

ذا كاف يحقؽ نفعا عاما، غير أنو يعتبر إنفاقا خاصا وليس عاما  . أحد الأشخاص لبناء مرفؽ عاـ، وا 
 قوـ بيا شخصا يشمؿ الدولة والييئات المحميةوالنفقة تكوف عامة إذا كاف الشخص الذي قاـ أو سي

 والمؤسسات العامة.
 

 العنصر الثالث: المنفعة العامة
 : يتضح ىذا المبدأ بأمريفو  حتى تكوف النفقة عامة يجب أف تكوف ىناؾ منفعة عامة

 عامة.أف النفقة يجب أف تتبع حاجة عامة، والحاجة لا تكوف عامة إلا إذا كاف إتباعيا يحقؽ منفعة  -
أف النفقة العامة إذا حققت منفعة عامة فإف ذلؾ يؤدي إلى تحقيؽ مبدأ المساواة بيف المواطنيف في  -

 تحمؿ الأعباء العامة.
 ىنا اختمفت الآراء حوؿ مفيوـ المنفعة العامة، حيث لا يمكف تعريفيا إلا مف خلاؿ مفيوـ الدولة.و 
 

 تقسيمات النفقات العمومية : المطمب الثالث
تقسـ النفقات العامة إلى عدة أنواع مف التقسيمات، ويختمؼ كؿ تقسيـ عف الآخر بإختلاؼ طبيعة 
النفقة العامة وبإختلاؼ الناحية التي يود أف يؤكدىا الباحث، وبوجو عاـ، فإف أي نوع مف أنواع الإنفاؽ 

 ى قسميف رئيسيف ىما: الحكومي، يمكف وضعو في عدة أنواع مف التقسيمات، وقد قسمت النفقات العامة إل
 . (النظرية)التقسيمات العممية –
 التقسيمات الوضعية. –
 

 الفرع الأول: التقسيمات العممية
يقصد بيا تمؾ التقسيمات التي تستند إلى معايير إقتصادية، وىي تبيف الآثار الإقتصادية  :مفهومها -أ 

 . (1)لمنفقات العامة عمى الدخؿ الوطني
 

 فيما يمي أنواع التقسيمات العممية لمنفقات حسب المخططأنوع التقسيمات العممية لمنفقات:  –ب 
 أنواع التقسيمات العممية لمنفقات العامة :(  )الشكل رقم 

 
 

 

 

 
 

 

 "مبادئ المالية العامةال"كتاب :المصدر
                                                           

 .   ، ص    الجزء الأوؿ، حمب،  ،"المبادئ المالية العامة"، محمد سعيد فرىود( 1)

 أنواع التقسيمات العممية لمنفقات العامة

 حسب أغراضيا حسب طبيعتيا  حسب دوريتيا

 نفقات 
 عادية

 نفقات غير
 عادية

 نفقات 

 حقيقية

 نفقات 

 تحويمية

 نفقات

ةإداري  

نفقات 
 إقتصادية

نفقات 
 إجتماعية

 نفقات

ةيمال  

نفقات 
 عسكرية



 عموميات حول النفقات                                                                                     الفصل الثاني:         

 

 

   

 الفرع الثاني: التقسيمات الوضعية 
 

تمؾ التقسيمات التصنيفية التي تضعيا كؿ دولةتبعالطبيعتيا الإقتصاديةوالأجتماعية  ىي:مفهومها -أ 
والسياسية ووفقا لظروفيا التاريخية والإدارية، وىي تختمؼ عف التقسيمات النظرية لمنفقات العمومية، وليا 

 عدة أشكاؿ مازالت تحترـ عند إعداد الميزانية العامة. 
 : أنواعها – ب

 الوضعية لمنفقات العامة اتسيملتقأنواع ا :(  )الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

  

 

  

 "مبادئ المالية العامةال"المصدر: كتاب
 

ويقصد بالتبويب  التنيظيمية الوحدات وفؽ أوالتبويب التنظيمي التبويبيطمؽ عميو أحيانا :*التبويب الإداري
 .التنظيمي لمدولةالإداري لمنفقات العامة تقسيميا ، حسب الأجيزة الإدارية التي يتكوف منيا الييكؿ 

، أو وفقا لأغراض الإنفاؽ التويب وفقا لطبيعة أنواع الإعتماداتويطمؽ عميو أحيانا  : *التبويب النوعي
، داخؿ كؿ فصؿ أو فرع، وفقا لطبيعة النفقة، كإعتمادات الرواتب وحسب ىذا التبويب تقسـ الإعتمادات

عتمادات المصاريؼ الإدارية  (1)أعماليا و والتشغيؿ والصيانة، وا 

 

 

                                                           

 .137ص2007،عماف ،،دار المسيرةمبادئ المالية العامةال،أحمد عزاـزكريا محمود حسيف الواردي و ( 1)

 
 

 أنواع التقسيمات الوضعية لمنفقات العامة 

 التبويب 

 الإداري

 التبويب 

 النوعي

 التبويب 

 الوظيفي

 التبويب عمى
 لبرامجا أساس

 التبويب عمى

 أساس الآداء

ميزانية النقودالميزانية التقميدية أو   ميزانية البرامج والآداء 
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إذ لا ، إنتشارا في دوؿ العالـ والتويب النوعي مف أكثر أنواع التبويبات، ويعتبر التبويب الإداري
 تخمو مف وجودىا ميزانية مف ميزانيات دوؿ العالـ المتقدمة والنامية. 

 

ويبيف التبويب الوظيفي كيفية توزيع النفقات العامة حسب الوظائؼ أو الخدمات أو  : *التبويب الوظيفي
حسب الوظيفة ، تحت عنواف واحد، وتجمع في ىذا التبويب النفقات المتشابية، المياـ التي تقوـ بيا الدولة

 الخدمة.  تمؾ بتقديـ تقوـ التي والمصالح الوزارات عف النظر بغض ،لممواطنيف الدولة تؤدييا التي أوالخدمة
فيو يفيد مف الناحية الإعلامية وذلؾ بتقديـ المعمومات ، ويخدـ ىذا التبويب أغراضا متعددة

 تقدميا الدولة لممواطنيف  لممواطنيف عف مختمؼ أوجو النفقات العامة، وأنواع الخدمات التي
ييتـ ىذا التبويب بتبياف البرامج والمشاريع التي تقوـ بتنفيذىا، أو  :(1)*التبويب عمى أساس البرامج

كوف الأجيزة التي تطابؽ ىذا النوع مف التبويب تالإشراؼ عمييا، الوزارات والمصالح الحكومية المختمفة، و 
 . (سنوات  )خطة متوسطة الأجؿ ، عادة

ومف مميزات ىذا التبويب أنو يبيف النشاطات، والبرامج، والمشاريع المختمفة التي تنفذىا كؿ وزارة 
 .أو مصمحة، وتكاليفيا

يؤكد ىذا التبويب عمى الأىداؼ، والغايات التي ترصد مف أجميا :  (الإنجاز)*التبويب عمى أساس الآداء
المالية، وتكاليؼ البرامج والمشاريع المقترحة لموصوؿ إلى تمؾ الأىداؼ، وعدد وحدات الآداء  الإعتمادات

 التي أنجزت، أو ستنجز مف كؿ برنامج أو مشروع في وقت محدد وتكاليؼ إنجاز كؿ وحدة. 
 

 :  تيدؼ التقسيمات الوضعية لمنفقات العامة إلى تحقيؽ ما يميأهدافها:  - جـ
 ترتيب نفقات الميزانية العامة بحيث تسيؿ عممية وضع البرامج والمشاريع. * 
 . وضع نفقات الميزانية بطريقة تسيؿ عممية تنفيذىا* 
، وتدقيقيا مف  ، بحيث تسيؿ عمميات مراجعة النفقات ترتيب نفقات الميزانية لتخدـ أغراض المراقبة* 

 قبؿ أجيزة الرقابة ومف السمطة التشريعية
 أنواع النفقات العامة حسب المشرع الجزائري :ث الثانيالمبح

 

دوات السياسات المالية التي تقوـ السمطة بتنفيذىا مف أتعتبر ميزانية التسيير والتجييز احدى 
خلاؿ الموازنة العامة لمدولة لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية التي ترمي المجتمع الى تحقيقيا 

وىي   المبالغ المالية التي تصرفيا الدولة اشباعا لمحاجيات العامة فترة زمنية معينة وبتعريؼ اخر خلاؿ
 . تسيير وتجييز وىذا طبقا لمتفرقة بيف طبيعة النفقات : تنقسـ الى قسميف

 
 

 

                                                           

 )مرجع سابؽ(. ،الواردي محمود حسيف (1)
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 (ميزانية التسيير )نفقات التسيير :ولمطمب الأ ال
 تعريفها: ولالأ  فرعال

 

تخصص لمنشاط العادي والطبيعي لمدولة والتي تسمح بتسيير نشاطات ىي تمؾ النفقات التي 
وبصفة عامة ىي تمؾ النفقات التي تدفع مف اجؿ المصالح ، الدولة والتطبيؽ اللائؽ لمميمات الجارية

حيث نفقات ، لعمومية والادارية أي اف ميمتيا تتضمف استمرارية سير مصالح الدولة مف الناحية الإداريةا
 . شمؿ نفقات المستخدميف ونفقات المعداتالتسيير ت

 

 تقسيم نفقات التسيير : فرع الثانيال
 

ربعة أوالمتعمؽ بقوانيف المالية فإف نفقات التسيير تنقسـ الى    -  مف قانوف    حسب المادة 
 :بواب وىيأ

(1) 

 
 

 : يراداتعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإ-أ
 

ية لمتكفؿ بأعباء الديف العمومي بالإضافة الى الاعباء ور ر الاعتمادات الضيشمؿ ىذا الباب 
 : جزاءأيشمؿ ىذا النوع خمسة  ،يراداتالمختمفة المحسومة مف الا

 .قراض(ديف قابؿ للاستيلاؾ )إ -
 . (ديوف عائمة )فوائد سندات الخزينة –الديف الداخمي  -
 . الديف الخارجي -
 (.لجماعات والمؤسسات العموميةوالتسبيقات المبرمة مف طرؼ امف اجؿ القروض ضمانات ) -
 (.مختمفة منتوجات لإيرادات )تعويض عمىنفقات محسومة مف ا -

 

المجمس ، تمثؿ نفقات تسيير المؤسسات العمومية السياسية وغيرىا:  تخصيصات السمطة العمومية-ب
 .النفقات مشتركة بيف الوزاراتوىذه . الخ،...مجمس الامة والمجمس الدستوري، الشعبي الوطني

 وتشمؿ كؿ الاعتمادات التي توفر لجميع المصالح وسائؿ التسيير   :النفقات الخاصة بوسائل المصالح-ج
 : المتعمقة بالموظفيف والمعدات ويضـ مايمي

 النفقات الإجتماعية، المنح والمعاشات، ؿامرتبات العم:  المستخدميف -
 .معدات تسيير المصالح -
 . شغاؿ الصيانةأ -
 . إعانات التسيير -
 .نفقات مختمفة-

 

                                                           

 والمتعمؽ بقوانيف المالية.   -  مف قانوف    المادة (1)
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 :التدخلات العمومية-د
 

ويلات حسب الاىداؼ صناؼ التحأتتعمؽ بنفقات التحويؿ التي ىي بدورىا تتقسـ بيف مختمؼ 
 :وعمميات التضامف وتضـ ةالاقتصادي، ةالاجتماعي، ةياتيا الثقافيالمختمفة لعمم

 (.)إعانات لمجماعات المحميةدارية التدخلات العمومية والإ -
 (.اط الدولي )مساىمات في الييئات الدوليةالنش -
 (.النشاط الثقافي والتربوي )منح دراسية-
 (.النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية -
 (.نة لممصالح العمومية والاقتصاديةعاإسيامات اقتصادية )إ -
 النشاط الاجتماعي )المساعدات والتضامف(. -
 ...الخ(.،عاشاتممساىمة الدولة في مختمؼ صناديؽ الاسيامات اجتماعية ) -

 

 نفقات التجهيز : المطمب الثاني
 تعريفها:

 

وبالتالي  PNBىي تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو ازدياد الناتج الاجمالي 
الييكمية الاقتصادية الاجتماعية والادارية والتي الاستثمارات ازدياد ثروة البلاد وتكوف ىذه النفقات مف 

ويضيؼ ليذه الاستثمارات إعانات التجييز المقدمة لبعض المؤسسات  (1)باستثمارات منتجة تعتبر مباشرة
 (2) العمومية وبصفة عامة تخصص ميزانية لمقطاعات ) القطاع الصناعي، الفلاحي. ......الخ (.

 تقسيم نفقات التجهيز :فرع الثانيال
بواب أوالمتعمؽ بقوانيف المالية توزع ميزانية التجييز عمى ثلاث    -  مف قانوف    حسب المادة –أ 

 (3) :وىي
 لىإ وأ ملاؾ الدولةأما الى إالمنفذة مف طرؼ الدولة وتتمثؿ في النفقات التي تستند  ات*الاستثمار 

 . المنظمات العمومية
 .الممنوحة مف قبؿ الدولةعانات الاستثمار إ *

                                                                 خرى *النفقات الأ
 

 : التقسيم حسب القطاعات -ب
 

الصناعة –المحروقات :( ىيعشر قطاعاتتجمع نفقات التجييز في عناويف حسب القطاعات )
، قتصادية والاداريةالمنشآت الاساسية الا ،نتجةمالخدمات ال، الفلاحة والري، الطاقة والمناجـ، التحويمية

                                                           

 والمتعمؽ بقوانيف المالية.   -  مف قانوف    المادة  (1)

اطروحة نيؿ شيادة الدكتوراه تخصص تسيير ،غير منشورة، ،  تأثير النفقات العمومية عمى النمو الاقتصاديطاوش قندوسي ،(2)
 .48، ص 2014الجزائر سنة 

 والمتعمؽ بقوانيف المالية.   -  مف قانوف    المادة (3)
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المخططات البمدية –سائؿ التجييز الاجتماعية والثقافية المباني وو  الاساسية التربية والتكويف النشآت
  .ف القطاع قد يضـ عدد معيف مف الوزاراتمتنمية مع الاشارة الى أل
 

  :الفصول والموارد -ج
 

كثر وضوح ودقة وذلؾ ة وفصوؿ ومواد حيث نتصور بطريقة أقطاعات فرعيتقسـ القطاعات الى 
ف كؿ عممية مركبة مف ثمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار حيث أ حسب مختمؼ النشاطات الاقتصادية التي

.....الصناعات ...2فيي تشمؿ عمى القطاع  2423قطاع وقطاع فرعي وفصؿ ومادة كاف يقوؿ مثلا رقـ 
  .........التحويلات الاولية لممواد...2423المادة  .......التجييزات..24فرعي القطاع ال، التحويمية
 ........الصمب........242الفصؿ 

 

ظاهرة ازدياد النفقات العامة ث :الثالمطمب ال  

مف أىـ الظواىر الاقتصادية التي استدعت انتباه الاقتصادييف ىي ظاىرة تزايد النفقات العامة مع       
 . الدخؿ الوطنيزيادة 

تعتبر ظاىرة تزايد النفقات مف الظواىر العامة في جميع الدوؿ ميما اختمؼ نظاميا الاقتصادي  
أوؿ مف لفت ، )رأسمالية أو اشتراكية( وميما اختمفت درجة تقدميا الاقتصادي ) دوؿ متقدمة، ودوؿ نامية(

بعد أف قاـ بدراسة متعمقة بالنفقات  A.wagnerالانتباه إلى ىذه الظاىرة ىو الاقتصادي الألماني فاجنر
العامة وتزايدىا، وانتيى إلى وجود اتجاه عاـ نحو زيادة النشاط المالي لمدولة مع التطور الاقتصادي الذي 

 . يحدث بيا

وقد صاغ ىذا الاستنتاج في صورة قانوف اقتصادي يعرؼ باسـ قانوف فانجر والذي يشير إلى أنو  
النمو الاقتصادي فإف ذلؾ يستتبع اتساع نشاط الدولة ومف ثـ زيادة الإنفاؽ  كمما حقؽ معدلا معينا مف

 . العاـ بنسبة أكبر مف نسبة زيادة متوسط نصيب الفرد في الناتج الوطني

فيما يمي لقد لوحظ أف ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ قد ترجع إلى أسباب ظاىرية وأخرى حقيقية، و    
  عديد مف الأسباب التي تؤدي إلى زيادة الإنفاؽ العاـ ظاىريا دوف زيادةالأسباب الظاىرية: ىناؾ ال -أ

في أنواع الخدمات التي تقدميا الدولة، أي زيادة المبالغ المالية المخصصة للإنفاؽ العاـ دوف الزيادة في 
 الحاجات العامة )عدـ تمبية حاجات إضافية لمفرد ( مف ىذه الأسباب نذكر:

  حيث يعبر عف ىذه القيمة بكمية السمع والخدمات التي تستطيع  الحقيقية لمنقودانخفاض القيمة :
إف انخفاض القدرة الشرائية لمنقود يعود  ،الحصوؿ عمييا بوحدة النقد الواحدة )القوة الشرائية لمنقود(
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إلى ارتفاع الأسعار والذي بدوره يجعؿ الدولة تدفع وحدات نقدية أكثر كمما زاد انخفاض قيمة 
 .النقود لمحصوؿ عمى نفس الكمية مف السمع والخدمات 

  الزيادة المضطرة في عدد السكاف: تعتبر المشكمة السكانية مف أعظـ المشاكؿ التي تعاني منيا
ومثلا زيادة المواليد يعني زيادة  دوؿ العالـ، والزيادة السكانية تعني الزيادة في النفقات العامة،

ة، تأىيؿ، صحة، ...الخ، كذلؾ ارتفاع متوسط الأعمار وزيادة المبالغ المخصصة ليـ مف رعاي
عدد المسنيف يؤدي إلى تخصيص مبالغ إضافية بزيادة المعاش التقاعدي ولرعايتيـ صحيا 

 . كذلؾ البطالة واجتماعيا،
 : الأسباب الحقيقية لتزايد الإنفاؽ العاـ  -ب

ىي مجموعة مف العوامؿ الاجتماعية والسياسية والإدارية والعسكرية التي أدت إلى زيادة النفقات   
 : العامة الناتجة عف زيادة الحاجات العامة ومف ىذه الأسباب ما يمي

 وىي مرتبطة بزيادة دور الدولة في النشاط الاجتماعي وعدالة توزيع الدخؿ أسباب اجتماعية  : . 
 الناتجة عف زيادة دور الدولة في النشاط الاقتصادي بيدؼ تحقيؽ التوازف العاـ  أسباب اقتصادية :

 . للاقتصاد الوطني مما يتطمب نفقات مالية متزايدة مما يعني زيادة في حجـ النفقات العامة
 وىي مرتبطة بالدور السياسي لمدولة والتغيّرات السياسية كتعدد الأحزاب، ىذا  أسباب سياسية :

، كؿ ىذا  إلى التمثيؿ السياسي في الخارج والمشاركة في نشاطات المنظمات الدولية بالإضافة
 يؤدي بالضرورة إلى تزايد الإنفاؽ العاـ.

 تزايد الحروب يؤدي بالضرورة إلى زيادة الإنفاؽ العاـ. أسباب عسكرية : 
 لمعمؿ في  إف كثرة الأعماؿ التي تمارسيا الدولة تتطمب وجود موظفي حكومة : أسباب إدارية

   مما يؤدي إلى زيادة الإنفاؽ العاـ بالإضافة التطوير والتحديث والتدريب، ، الجياز الإداري لمدولة
 اتسعت أعماؿ الدولة زاد إنفاقيا. وكمما

 

 وطرق دفعها ثار النفقات العموميةآالمبحث الثالث: قواعد و 
 

 المالية العامة باحتراـ بعض المبادئتفترض سلامة مالية الدولة التزاـ الوحدات التي تتكوف منيا 
الآثار و  مف أجؿ تحقيؽ عمميات الإنفاؽ شرعيتيا الدستورية، الضوابط عند قياـ إداراتيا بتنفيذ الإنفاؽو 

أف ، و ضرورة أف تستيدؼ النفقات العامة المنفعة القصوى لممجتمع ، والمتوخاة مف إشباع الحاجات العامة
يف المبدأيف مف خلاؿ إمكانية إخضاع ذيتـ التأكد مف توفر ى، و لنفقاتفي ا ا مف خلاؿ الإقتصادذيتـ ى

مما يضمف إخضاع نشاط الدولة المالي إلى جميع الإجراءات التي و  ه النفقات لأساليب الرقابة المختمفةذى
 . أقرتيا السمطة التشريعية
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 : طرق دفع النفقات العمومية المطمب الأول
  نفقة عمومية نقدا مباشرة مف صندوؽ الخزينة.يمكف دفع اية : الدفع نقدا -1

 

 يمكف دفع اية نفقة عمومية عف طريؽ تحويؿ المبالغ المالية الى حساب الدائف.: الدفع بالتحويل -2
 

احيانا الخزينة تنجز عممية الدفع بواسطة حوالة بريدية وذلؾ بطمب مف : الدفع بواسطة حوالة بريدية -3
 تنقمػػو.الدائف نفسو نتيجة لصعوبة 

 

 

 : قواعد النفقات العامةالثاني المطمب
 

لحاجات العامة فإف ذلؾ االاىداؼ المنتظرة منيا في تمبية  حتى تتمكف النفقات مف تحقيؽ الآثار و 
الاقتصاد في النفقات مع الأخذ في  ةف مف المنفعة مستعممة في ذلؾ أدايتطمب تحقيؽ أكبر حجـ ممك

مف توجيو النفقات نحو الابواب ذات ضالحسباف أىمية وضرورة وجود طرؽ ومناىج لمرقابة التي ت
 . المصمحة الشاممة لأفراد الشعب دوف تبذيرىا في غير تمؾ المصمحة

ذا تـ احتراـ ىذه القواعد بش و عمى أمثمية أؿ دقيؽ فذلؾ سيقودنا إلى حالة مف الإنفاؽ الرشيد كوا 
 . النفقات العامة الحاممة لقيمة مضافة ىامة للإقتصاد الوطني

 

 قاعدة المنفعة
 

يقصد بقاعدة المنفعة أف يكوف اليدؼ مف النفقات العامة دائما في ذىف القائميف بو ىو تحقيؽ 
أكبر منفعة ممكنة وتعتبر ىذه القاعدة قديمة في الفكر الإقتصادي ومحؿ إجماع بيف أغمب منظري المالية 

(1) . العامة
 

بحجـ الفوائد المترتبة عمييا وبذلؾ وقاعدة المنفعة أمر بدييي إذ لا يمكف تبرير النفقة العامة إلا 
فإف قياـ الدولة بالنفقات العامة في ميداف معيف دوف الحصوؿ عمى منفعة تعود عمى الافراد منيا معناه أف 

 .ىذه النفقات العامة لا مبرر ليا
 

   قاعدة الاقتصاد في النفقة
 

النفقات  تالزيادة كمما نقص ترتبط ىذه القاعدة بموضوع المنفعة حيث اف ىذه الاخيرة بديييا تأخذ
إلى أقؿ حجـ ممكف لذا وجب عمى السمطات العمومية الاحتياط مف التبذير لما قد يسببو ذلؾ مف ضياع 
لأمواؿ ضخمة دوف اف تولد أية قيمة مضافة أو تحمؿ أية منفعة إلى جانب كؿ ىذا فإف عدـ الإقتصاد 

فيا في إطار الميزانية العامة لمدولة يدفع إلى بروز السمطات المالية لممبالغ المالية الموضوعة تحت تصر 
مظاىر سمبية في المجتمع مف بينيا اندثار ثقة الشعب في مؤسسات الدولة واتساع رقعة التيرب والغش 

 .الضريبي

بمعنى آخر تيدؼ قاعدة الاقتصاد في النفقة الى استخداـ أقؿ حجـ مف النفقة العامة لأداء نفس 
 .الخدمة أو الخدمات

                                                           

 .   ، ص    ، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، سنة اقتصاديات المالية العامةد. عبد المطمب عبد الحميد، (1)
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 الييئات الرقابة عمى طريقة صرؼ النفقات العامة يمكف أف تمارسيا ثلاث جيات ىي الإدارةو 
 : أشكالا ثلاثة الرقابة تأخذ وبذلؾ ومتخصصة مستقمة تأخرى وجيا السياسية

 

 : الرقابة الإدارية- 
 

وىي الرقابة التي تتولاىا وزارة المالية عمى باقي المصالح الحكومية بواسطة المراقبيف والموظفيف 
المحاسبيف العامميف في مختمؼ الوزارات والمصالح والييئات وتتمثؿ ميمتيـ في عدـ السماح بصرؼ أي 

ة الإدارية ىنا رقابة سابقة مبالغ إلا إذا وردت في المزانية العامة وفي حدود الاعتماد المقرر لو فالرقاب
  .عمى الإنفاؽ

وفي الحقيقة أف ىذا النوع مف الرقابة لا يكوف فعالا فيما يخص ترشيد النفقات إذ ىي راقبة مف 
الإدارة عمى نفسيا وفقا لمقواعد والمبادئ التي تضعيا بنفسيا ومف ثـ فلا تمثؿ أي ضغط لحجـ القياـ 

 .دارة إلى تقييد حريتيابالنفقات نفسيا حيث عادة لا تميؿ الإ
 

 : (البرلمانيةالراقبة السياسية ) - 
 

وىي الراقبة التي تمارسيا السمطة التشريعية ودور البرلماف ىنا لا يقتصر عمى الرقابة في تنفيذ 
 .ت المقررة في المزانية العامة لمدولة بؿ يتوسع أيضا ليشمؿ حجـ الإنفاؽ العاـ وتخصيصوداالاعتما

ويرجع ذلؾ إلى حؽ البرلماف في السؤاؿ والإستجواب والتحقيؽ وسحب الثقة مف الوزير أو الوزارة 
قرارىا وتظير ىذه  كميا وحؽ طمب البيانات والوثائؽ عف مسار التنفيذ وحؽ فحص الحسابات الختامية وا 

 .الرقابة بصورة واضحة عند اعتماد الميزانية وعند اعتماد الحساب الختامي

نوع مف الرقابة عمى الرغـ مف أىميتو قد يكوف قميؿ الفعالية خاصة في الدوؿ النامية حيث وىذا ال
  .يمجأ البرلماف إلى مناصرة الإدارة حتى ولو كانت خاطئة

 

 :  الرقابة المحاسبية المستقمة- 
 

وىي التي تقوـ بيا أجيزة متخصصة ميمتيا الأساسية الرقابة عمى النفقات العامة بصورة خاصة 
وتتولى التأكد مف اف جميع عمميات صرؼ الاعتمادات قد تمت بشكؿ قانوني وفيما نص عميو قانوف 

 .المالية والقواعد المالية السارية وقد تكوف ىذه الرقابة سابقة لعممية صرؼ النفقات أو لاحقة عمييا
ا النوع مف ويتولى ىذا النوع مف الراقبة في الجزائر مجمس المحاسبة ومف المفروض أف يكوف ىذ

مكانية ممارسة الرقابة  الراقبة أكثر فعالية نظرا لتخصص القائميف بو وتوفر إمكانيات المتابعة والتحميؿ وا 
بداء الر  ي في الأساليب التي يتعيف اتخاذىا أالسابقة واللاحقة وحؽ تحديد المخالفات والاخطاء المادية وا 

 .لتصحيح المسار
 
 
 

 

 50،ص36، ص 2003دار الهدى ، الجزائز، العمومية، المحاسبةمحمد مسعي،د /-
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 لنفقات العامةا: آثار لثالمطمب الثا
 لمنفقات العامة الفرع الأول: الآثار المباشرة

 آثار النفقات العامة عمى الإنتاج الوطني - 
 

 وتكوف ىذه النفقات عمى شكميف:أثر النفقات )الإعانات( الاجتماعية عمى الناتج القومي:  -أ
 

  إما إعانات نقدية )مثؿ إعانات البطالة( أو إعانات عمنية بشكؿ سمع وخدمات، ويعد الإنفاؽ عمى
الصحة والتعميـ مف أكثر الإعانات الاجتماعية شيوعا، وأف أثر ىذه النفقات عمى النشاط 

(1) الاقتصادي وزيادة الكفاءة الإنتاجية يتضح مف خلاؿ المخطط الآتي:
 

 الإعانات )النفقات( الاجتماعية عمى الناتج القومي أثر(:   الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 اقتصاديات المالية العامة المصدر : كتاب
 
   

تعمؿ عمى إنتاج السمع المادية والخدمات العامة لإشباع أثر النفقات الإنتاجية أو الاستثمارية:  -ب
في الاستثمار، وىذا  الحاجات الاستيلاكية للأفراد وتعمؿ عمى تكويف رؤوس الأمواؿ العينية التي تستعمؿ

الإنفاؽ الاستثماري يؤدي إلى زيادة القدرة الإنتاجية أو الطاقات الإنتاجية وبالتالي لو أثرا إيجابيا عمى 
 الإنتاج أو الناتج القومي.

                                                           

 .   الحميد، )المرجع السابؽ(، ص د. عبد المطمب عبد(1)

 التعميػـ الصحػة

 زيػادة

 الثقافة الإنساف السكف

 الكفاءة الوعي التأىيؿ

 سيؤثر عمى التعامؿ الذىني والجسمي للإنساف

 زيادة إنتاجية العمؿ

 زيادة الناتج )نوعا وكما( 
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ونقصد بالنفقات الاستثمارية تمؾ المخصصة لتكويف رؤوس أمواؿ عينية في الدولة مف إنشاء     
قامة سدود وجسور و  بناء محطات لمقوى الكيربائية وما نحو ذلؾ، وىي تؤدي لزيادة القدرة طرؽ وا 

الإنتاجية القومية وتساىـ في تحقيؽ الوفرات الخارجية لممشروعات الإنتاجية المختمفة، مما ينعكس مباشرة 
نفاؽ عمى نمو حجـ الإنتاج وزيادة الدخؿ القومي، إلا أف ىذه النتيجة لا تتحقؽ إلا في المدى الطويؿ، فالإ

نما يتطمب الأمر مرور فترة مف الزمف  الاستثماري لا يؤدي فورا لزيادة الدخؿ وارتفاع مستوى المعيشة، وا 
 يبدأ بعدىا ىذا الإنفاؽ في إنتاج آثاره.

  
 أثر النفقات العسكرية -جـ

يجابي أو آثار انكماشية وتوسعي، الأثر الس           مبي يتمثؿ إف النفقات العسكرية ليا مساريف سمبي وا 
في أف النفقات العسكرية تقود إلى توجيو جزء مف الموارد المادية والبشرية المتاحة مف الاستخداـ المدني 
إلى الاستخداـ العسكري، وبالتالي فإنيا تؤدي إلى نقص الناتج القومي، وسيتبع بانخفاض الاستيلاؾ 

 يعابو لجزء منيا.القومي، وارتفاع أسعار عوامؿ الإنتاج لانخفاض عرضيا بعد است

أما الآثار الإيجابية )التوسعية( لمنفقات العسكرية فتتمثؿ في الحالات التي ترصد فييا النفقات  
نشاء الموانئ والمطارات والطرؽ ونفقات البحث العممي في مجالات الذرة والعموـ  لمصناعات الحربية وا 

 الدوؿ الأوربية الغربية.لمعظـ الأسمحة، كما ىو الحاؿ بالنسبة  النووية وتصدير
 

 آثار النفقات العامة عمى الاستهلاك - 

تحدث النفقات العامة آثارىا في الاستيلاؾ القومي عف طريقيف، بشراء الدولة مباشرة لأنواع مف           
 السمع والخدمات الاستيلاكية أو قياـ الدولة بتوزيع الدخوؿ يخصص جزءًا منيا للاستيلاؾ.

 ،لدولة بتوزيع دخوؿ نقدية عمى الأفراد بتخصيص ىذه الدخوؿ جزئيا أو كميا للاستيلاؾتقوـ ا       
فعندما تعطي الدولة دخولًا في شكؿ أجور ومرتبات لموظفييا وفوائد مدفوعة  لمقرضييا )حممة السندات(، 

النفقات  ومف الواضح أف الدولة توزع ىذه النفقات مقابؿ حصوليا عمى الأعماؿ والخدمات، وتشكؿ ىذه
 .لأنيا تؤدي مباشرة إلى زيادة الإنتاج الكمي ،الجزء الأىـ أو الوحيد مف موارد الأفراد النقدية

 

 آثار النفقات العامة عمى إعادة توزيع الدخل - 

يترتب عمى النفقات التمويمية الاجتماعية المتمثمة بالنفقات التعميمية والصحية والثقافية التي يتـ  
و بأسعار تقؿ عف تكمفة إنتاجيا، إعادة توزيع الدخؿ القومي لمفئات المستفيدة وىي الفئات توزيعيا مجانا أ

 ذات الدخؿ المحدود.

ويكوف أثر النفقات العاـ عمى طريقة توزيع الدخؿ الوطني مباشرا، بزيادة القدرة الشرائية لدى  
اجية بقصد خفض أو تثبيت بعض الأفراد عف طريؽ منح الإعانات النقدية، أو لدى المشروعات الإنت

أسعار السمع الذي يكوف لمصمحة الأفراد المستيمكيف ليا، وتبيف الدراسات التطبيقية أف إعادة توزيع الدخؿ 
في معظـ دوؿ أوروبا الغربية تتـ عف طريؽ الإنفاؽ العاـ، ويشكؿ الإنفاؽ العاـ لأغراض إعادة توزيع 

لرخاء الاجتماعي والإسكاف والخدمات الاجتماعية[ حوالي الدخؿ ]الإنفاؽ عمى الصحة والتعميـ وأوجو ا
 مف إجمالي الإنفاؽ العاـ في ىذه الأقطار.     -    

 
 .012د. عبد المطمب عبد الحميد، )المرجع السابؽ(، ص(1)



 عموميات حول النفقات                                                                                     الفصل الثاني:         

 

 

   

 آثار النفقات العامة عمى مستوى الأسعار - 

 

الاستقرار الاقتصادي والسياسي، لذا فإف تسعى الدوؿ في تدخميا في الحياة الاقتصادية لتحقيؽ  
الدولة تيتـ بمستوى الأسعار وتحاوؿ محاصرتو وتطبيؽ نطاقو، باعتباره أداة لتخصيص الموارد 

 الاقتصادية.

إف تأثير الإنفاؽ العاـ عمى المستوى العاـ للأسعار يكوف بالزيادة أو التخفيض أو التثبيت وىذا  
 . لمدولةحسب الوضع الاقتصادي السائد 

 

يمكف أف يؤدي الإنفاؽ العاـ إلى خفض مستوى الأسعار إذا كاف  :خفض مستوى الأسعار - أ
 .الاقتصاد دوف التشغيؿ الكامؿ لمموارد الاقتصادية، وكاف الجياز الإنتاجي عمى المرونة

ي تخفض مف كذلؾ قد تتخذ الحكومات سياسات مالية تستدعي زيادة حجـ الإعانات الاقتصادية وبالتال
الاجتماعية كالصحة  الخدمات بعض بتأميف الدولة قياـ الأسعار،كذلؾ نخفضتكاليؼ الإنتاج ومف ثمة 

 والتعميـ يؤدي إلى تخفيض أسعارىا.
 

قد تعمد الدولة التدخؿ في السوؽ لتثبيت أسعار بعض السمع التي تعتبر تثبيت مستوى الأسعار:  - ب
تمع، عف طريؽ دعـ الدولة لأثماف ىذه السمع وتحمميا كؿ زيادة ضرورية لمغالبية العظمى مف أفراد المج

تطرأ عمييا، وييدؼ ىذا الإنفاؽ لإعانة الطبقات ذات الدخؿ المحدود عمى مواجية أعباء المعيشة 
 المتزايدة ويؤدي لإعادة توزيع الدخؿ لمصمحتيا.

 
الأسعار في ظؿ اقتصاد يمتاز بعدـ يمكف أف تؤدي النفقات العامة لارتفاع ارتفاع مستوى الأسعار:  -جـ

مرونة جيازه الإنتاجي، حيث يعجز العرض عف مواكبة التزايد في الطمب مما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار 
 ونفس التأثير لزيادة النفقات العامة إذا كاف الاقتصاد في حالة التشغيؿ الكامؿ لمموارد الاقتصادية.

  
 مالةآثار الإنفاق العام عمى مستوى الع - 

تيدؼ معظـ السياسات الاقتصادية في عصرنا الحاضر لتحقيؽ العمالة الكاممة التي تعتبر  
 مف مجموع القوى العاممة.    و    متحققة إذا لـ ترتفع نسبة البطالة عف 

المجتمعات  في كبرى أىمية مف العاـ لمقطاع الإنتاجي والنشاط الحكومي لاستثمار ماؿ ولايخفى 
عميو وحده يكاد يقع عبء التنمية وتحقيؽ مستويات عالية مف التوظيؼ والارتقاء بمستوى  الاشتراكية، إذ

 .(1)النشاط الاقتصاد الكمي
 : الآثار غير المباشرة لمنفقات العامةالفرع الثاني

إف الآثار المباشرة للإنفاؽ العاـ لف تتوقؼ عند ىذا الحد، بؿ سوؼ تتفاعؿ فيما بعد وبفعؿ عامؿ  
، فيو يرى (2)ليولد تأثير عمى الدخؿ والاستخداـ وىذا ما وصفو "كينز" بأثر المضاعؼ وأثر المعجؿالزمف 

أف زيادة أولية في الإنفاؽ العاـ كفيمة برفع القدرة الشرائية لذوي الدخؿ المحدود والذيف يتمتعوف بميؿ حدي 

                                                           

 .  ،   ، دار النيضة العربية، لبناف، ص، صالمالية والسياسة الماليةد. عبد المنعـ فوزي، (1)

 .  ، ص    ، منشورات الحمبي الحقوقية، سوريا، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي الناشد،  د.(2)



 عموميات حول النفقات                                                                                     الفصل الثاني:         

 

 

   

اج ويزداد الدخؿ زيادة مضاعفة للاستيلاؾ مرتفع، وىذا مف شأنو أف يحفز الطمب المحمي، فيتوسع الإنت
 )أثر مضاعؼ(.

يترتب عمييا زيادة في الطمب عمى السمع  –أف زيادة الدخوؿ كما رأينا  –وحقيقة الأمر 
الاستيلاكية، ومع مرور الوقت فإف منتجي ىذه السمع، وبعد نفاذ المخزوف يجدوف أنفسيـ مدفوعيف إلى 

وآلات لازمة لاستمرار إنتاجية السمع التي زاد الطمب  زيادة طمبيـ عمى السمع الاستثمارية مف معدات
 عمييا.

 الآثار المباشرة لمنفقات العامة(:   الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر :كتاب أساسيات المالية العامة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أثر المضاعؼ

 زيادة أولية 
 في الإنفاؽ العاـ

 زيادة في توزيع الدخوؿ 
 )مع ميؿ حدي للاستيلاؾ مرتفع(

 تحفيز الطمب
 )استيلاؾ مولد(

 توسيع الطاقات الإنتاجية
 لمواجية الطمب المحفز

مولداستثمار   
 )التعجيؿ بالإنتاج(

 زيادة في الإنتاج

 المعجؿأثر 



 عموميات حول النفقات                                                                                     الفصل الثاني:         

 

 

   

 خلاصة الفصل:
 

النفقات العمومية ىي مبمغ نقدي يخرج مػف الذمػة الماليػة لشػخص معنػوي عػاـ قصػد إشػباع حاجػة 

عامة وليا تقسيمات متعددة تساعد المحمميف المالييف والمسؤوليف لمعرفة مقدار ما يكمفو كؿ نوع مػف أنػواع 

 نشاط الدولة. 

الميزانية العامة" التي تعتبر بمثابة المحور "والمتداوؿ أف النفقات العامة لمدولة تدوف في وثيقة         

العامة التي يجب الذي تدور حولو أعماؿ الدولة ونشاطاتيا عف طريؽ التقيد بمختمؼ المبادئ والقواعد 

 .إعداد ىذه الميزانيةعند مراعاتيا 

أىمية دراسة النفقات العامة مع تعاظـ دور الدولة وتوسع سمطتيا وزيادة تدخميا في  ازدادتوقد       

يا الدولة مف خلاؿ سياستيا غمامة إلى كونيا الأداة التي تستالنفقات الع أىميةوترجع  ،الاقتصاديةالحياة 

العامة وكيفية  الأنشطةفي تحقيؽ أىدافيا النيائية التي تسعى إلييا فيي تعكس كافة جوانب  الاقتصادية

.تمويميا



 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة حالةـــــــدراس
التجهيز نفقات  

 الفصل الثالث
 



 دراسة حالة نفقات التجهيز  الفصل الثالث:

 
   

 :  مقدمة الفصل

الخزينة العمومية كياف إداري تابع لوزارة المالية مكمؼ بمسؾ حسابات الدولة أي مكمؼ بتسيير        
العمومية ليست شخص قانوني مالية الدولة والوقوؼ عمى مواردىا ونفقاتيا، وتجدر الإشارة إلى أف الخزينة 

متميز عف الدولة، فيي لا تتمتع بالشخصية المعنوية، )وىي تمثؿ مجموع المصالح المالية لمدولة 
 والجماعات المحمية(.

وكوف الخزينة العمومية مكمفة أساسًا بتنفيذ النفقات العمومية ذات الطابع الإداري، فيي تمارس  
، فيي تضمف السيولة الكافية عبر التراب الوطني والتنسيؽ مع وظائؼ العوف المحاسبي لتمؾ المصالح

زي، ومنو يمكف القوؿ أف الخزينة العمومية ىي مرفؽ عاـ مكمؼ بتسيير خزانة الدولة، ػػػػػالبنؾ المرك
 وتطورىا مرتبط بتطور الدولة.

 
 ول: التعريف بالمؤسسة المستقبمةل المبحث ا

 عمى الدراسة تمؾ بإسقاط سنقوـ والثاني الأوؿ الفصؿ في النظرية لمدراسة تقديمنا بعد      
 .لولاية المسيمػػػةولائية الخزينة ال حالة دراسة خلبؿ مف الثالث الفصؿ

 
 مقرها الرئيسيو  الولائية: نشأة الخزينة  المطمب الول

 (1)ولائيةالفرع الول: نشأة الخزينة ال
 

ايف  0957-80-80المؤرخ في  890/57بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ الولائية ت الخزينة أأنش
 تـ احداث ولايات جديدة مف بينيا ولاية المسيمػة

 

 ولائيةالفرع الثاني: مقر الخزينة ال
 

الواقعة بالحي الييئات العمومية المحمية  ف التنفيذ المحاسبي لميزانياتتضم ينةالخز  توإف ىا
 . 0991وتـ انجاز مقرىا في سنة الاداري لولاية المسيمػػة 

 837533505530: رقم الهاتف
 837577503518: رقم الفاكس

 .: الحي الاداري بالمسيمػػػة العنوان
 

  لولاية المسيمــة ولائيةالمطمب الثاني: الهيكل التنظيمي لمخزينة ال
  

تفويضيـ  ف، حيث يمكنوامفوض وكيلبف( 0) اثناففي ميامو  الولائيةيساعد أميف الخزينة 
 للئمضاء فرديا أو جماعيا عمى وثائؽ تسيير المركز المحاسبي.

 ، كالآتي: ( مكاتب وكؿ مكتب يضـ عدة أقساـ فرعية ثمانية ) ولائيةتضـ الخزينة الو 

 

                                                           

 23 0957-80-80المؤرخ في  890/57المرسوـ التنفيذي رقـ  -( 1)



 
 دراسة حالة نفقات التجهيز                                                                                                          :الثالث الفصل                 

 

    

 

 بالمسيمػػةلولائية الييكؿ التنظيمي لمخزينة ا(:   الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

لولائيةأمين الخزينة ا  

ًفىض انىكيم ان ًفىض انىكيم ان   

 

يكتب انًحافظت 

 وانًحاسبت

  

يكتب تسىيت ػًهياث 

خزائن انبهذياث 

وانمطاػاث انصحيت 

وانًراكز الاستشفائيت 

 انجايؼيت 

انىسائم وحفع يكتب 

 الارشيف

يكتب انتسذيذ  يكتب انًرالبت وانتحمك 

 وانتحصيم

يكتب يرالبت 

 ييزانياث انبهذياث

وانمطاػاث انصحيت 

وانًراكز الاستشفائيت 

 انجايؼيت 

 

 يكتب الاػلاو الاني

 

 

 

  

 

 

 

 

 

يكتب اننفمــاث 

 انؼًىييــت
 

انمسى انفرػي 

نًزانيت انتسيير و 

 . انحساباث انخاصت

انمسى انفرػي 

 . نًيزانيت انتجهيز

انمسى انفرػي 

 نًيزانيت انىلايت
وانًؤسساث 

  .انؼًىييت 
 

 

 

 

 

انمسى انفرػي 

نهًىظفين وانىثائك 

.وانتكىين   

 

انفرػي نهىسائم  انمسى

وانصيانت والاين وحفع 

 الارشيف .
 

انمسى انفرػي نهًرالبت 

 وانتحمك .

 

 40فرق إنى  40ين 

  فرق تحمك

انمسى انفرػي 

 نهًؼارضاث . 

انمسى انفرػي 

لاػتًاداث والايىال ن

 انًتىاجذة. 

انمسى انفرػي 

 نهتسذيذ . 

انمسى انفرػي 

 نًحاسبت انتسذيذاث 

انمسى انفرػي 

 نهتحصيم .

انمسى انفرػي 

 .نهًحاسبت انؼايت 

انمسى انفرػي 

 .نهحافظت 

انمسى انفرػي 

نحاساباث انتسيير 

 .والارشيف 

انمسى انفرػي 

 . نهًنح

نًتابؼت  انمسى انفرػي

 . انًرالبت 

انمسى انفرػي نتصفيت 

 انحساباث 
 

انمسى انفرػي نًتابؼت 

 ػًهياث انًيزانيت .

انمسى انفرػي نًتابؼت 

 ػًهياث انتحصيم .

فرلت إنى فرلتين 

 نهتحمك  .

انمسى انفرػي نًتابؼت 

 انتطبيماث .

 

انمسى انفرػي نًتابؼت 

 انتجهيزاث .

 بالمسٌلـة من اعداد الطالب بالاعتماد على معلومات خزٌنة الولاٌــة:المصدر 
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  ولائيةالخزينة المهام : لثالثا طمبالم
  العموميةمكتب نفقات  - 

 

القسـ الفرعي لميزانية التسيير والحسابات الخاصة ، والقسـ الفرعي يتكوف ىذا المكتب مف القسـ         
 يكمؼ بما يمي:و لميزانية التجييز ، و القسـ الفرعي لمزانية الولاية والمؤسسات العمومية 

  حوالات الدفع المصدرة مف حساب ميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري استلبـ
 التي يكوف المكتب محاسبيا المؤىؿ وعف الحسابات الخاصة لمخزينة لأجؿ التكفؿ بيا وقبوليا كنفقات. 

 0100محرـ عاـ  01 المؤرخ في 00-98مف القانوف    المنصوص عميو في المادة  اتالقياـ بالتحقيق 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية.و  07/80/0998 الموافؽ لػػػػ

 تسويتيا. عمى السيرو  بو ا في إطار التنظيـ المعموؿعيفدالقياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور ب 

 . إعداد الاحصيائيات الخاصة بإصدار ورفض حوالات الدفع 

 تطبيؽ التنظيـ الذي يسير نفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في إطار الصفقات  السير عمى
 .العمومية 

 . السير عمى مسؾ بطاقية الصفقات العمومية 

  السير عمى مسؾ الممفات الخاصة بعمميات التجييز العمومي. 
 

 الحافظة والمحاسبة مكتب  - 
 

 العامة ، والقسـ الفرعي لمحافظة ، والقسـ الفرعي لحسابات القسـ الفرعي لممحاسبة  مف يتكوف مكتب
 : ويكمؼ بما يمي التسيير والارشيؼ ، والقسـ الفرعي لممنح

  ضماف مسؾ حسابات الامواؿ الخاصة وحسابات أمواؿ الييئات العمومية ، والموثقيف وكتاب الضبط
 وتسييرىا .

  ضماف مسؾ المحاسبة الخاصة بالصكوؾ والقيـ والسندات. 

 . )ضماف تسيير الاقتراضات )اكتتاب سندات التجييز وتسوية الفوائد والسندات المستيمكة 

  الادارية والقضائية .تنفيذ عمميات الايداع 

 . تنفيذ مقررات العدالة وقرارات التحكيـ عمى الصعيد المالي 

 . ضماف تسديد ممفات المنح 

 سؾ محاسبة بذلؾ .ضماف عمميات الايداع والصرؼ والحفاظ عمى الامواؿ وم 

 . ضماف مسؾ الدفاتر اللبزمة المفتوحة لتقييد العمميات المذكورة أعلبه 

 . متابعة برنامج تطبيؽ الاعلبـ الالي المضبوط بعنواف الخزينة وتنسيقو وتقييـ تنفيذه 

  : ضماف مسؾ المحاسبة العامة ، وبيذه الصفة يقوـ بمايأتي 

القيود المحاسبية المتعمقة بالايرادات والنفقات التي ينجزىا وكذا*مركزة العمميات المحاسبية لمخزينة 
 الادارات المالية . اقابضو 
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بالعمميات الواجب  *محاسبة ومتابعة عمميات الحسابات المتاحة وحسابات التحويؿ والحسابات المتعمقة
 تصنيفيا وترتيبيا . 

رساؿ الوثائػػػػػػػػ*إع ددة إلى العوف ػػػػػػاؿ المحػػػػػة في الاجػػػػػػػػػػػػة الدوريػػػػػػػػػػالمحاسبيؽ والكشوؼ ػػػػػػػػػػػداد وا 
لى المصالح ة إلى مجمس ػػػػػػػات التسيير السنويػػػػػػػػونا وكذا حسابػػػػػػػالمعنية قان المحاسب المركزي وا 

   ة .ػػػػػػػػػػػػػػػػػالمحاسب
 

 والتحصيل تسديد المكتب  - 
 

 .للبعتمادات والامواؿ المتواجدة القسـ الفرعي لممعارضات، و  مف القسـ الفرعي يتكوف ىذا المكتب

 يكمؼ بما يمي:لمتحصيؿ القسـ الفرعي ، و القسـ الفرعي لمحاسبة التسديدات ، و  لمتسديدالقسـ الفرعي 
 والمقبولة كنفقات مف ميزانية الدولة والولايات  ضماف مركزة جميع أوامر حوالات الدفعالمصدرة

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التي يكوف أميف خوينتيا عونا محاسبا وكذا الحسابات 
 الخاصة لمخزينة مف أجؿ تسويتيا .

 . ضماف مسؾ محاسبة الاعتمادات لميزانية الدولة والحسابات الخاصة لمخزينة 

 والقضائية وتنفيذىا وتصفيتيا .ت الادارية ضماف التكفؿ بالمعارضا 

  ضماف مسؾ محاسبة قروض ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التي يكوف
 المكتب محاسبيا المؤىؿ ومتابعة وضعية الخزائف .

  لمتخصيصات التحقؽ قبؿ تسديد أية حوالة ، مف توفير الاعتمادات والامواؿ وكذا المبالغ القصوى
 المرخص بيا .

 . تحرير صكوؾ التحويؿ وتأشير سندات الدفع المباشر 

 . ضماف تقييد المبالغ المعاد تخصيصيا ضمف الحسابات تسويتيا وتصفيتيا 

 . ضماف تقييد سندات الدفع المؤشر عمييا ضمف الحسابات وتسويتيا وتصفيتيا 

 مف العمميات المذكورة أعلبه . ضماف مسؾ الدفاتر الضرورية المفتوحة لتقييد كؿ عممية 

 . إعداد كشوؼ وحالات تطور أرصدة الحسابات التي تشمؿ العمميات المذكورة أعلبه 

  اعتمادات الدولة والجماعات العمومية التي يكوف أميف خوينتيا محاسبيا المؤىؿ .ضماف تحصيؿ 

  وتصفيتيا .ضماف التكفؿ بأوامر الايرادات وقرارات إقفاؿ الحسابات الدائنة 

 . مباشرة المتابعات القضائية في إطار التنظيـ الساري المفعوؿ 

  ضماف متابعة ومحاسبة الامواؿ والقيـ الخاصة بالولاية والمؤسسات العمومية التي يكوف اميف خزينتيا
 محاسبيا المؤىؿ .

 .  إعداد كشوؼ وحالات المبالغ المتبقية الواجب تحصيميا وتصفية أوامر الايرادات  
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 المراقبة والتحقق  مكتب - 
 

 

 81ومف لممراقبة والتحقؽ  لقسـ الفرعي، والممراقبة والتحقؽ  يتكوف ىذا المكتب مف القسـ الفرعي
 :ويكمؼ بما يمي فرؽ 80إلى 

  إعداد وتنفيذ البرنامج السنوي لمتحقؽ . 

  ضماف مراقبة وفحص التسيير المالي والمحاسبي لممؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري ومؤسسات
 . التعميـ الوطنية المتواجدة عمى مستوى الولاية 

  ضماف مسؾ محاسبة خاصة بقسائـ الايرادات . 

  ضماف مسؾ محاسبة الايرادات وتصديؽ الاوراؽ النقدية التي كمؼ بيا . 

 يات تسوية تسيير المحاسبيف والمراقبة متابعة تنفيذ عمم . 

  إعداد تقارير التحقؽ ومذكرات تمخيصية وكذا تقرير سنوي لتحميؿ شروط تنفيذ برنامج التحقؽ . 
  

 إدارة الوسائل وحفظ الارشيف مكتب  -5
 

لموسائؿ والصيانة القسـ الفرعي و  لمموظفيف والوثائؽ والتكويف ،القسـ الفرعي يتكوف ىذا المكتب مف 
 :ويكمؼ بما يمي والامف وحفظ الارشيؼ 

  دراسة واقتراح كؿ تدبير يتعمؽ بأمف المركز المحاسبي . 

 . ضماف سير وصيانة الاملبؾ المنقولة والعاقارية لمخزينة 

 . السير عمى حفظ الارشيؼ 

 . مسؾ المحاسبة وجرد المركز المحاسبي 

 المحاسبي . متابعة التسيير الاداري لموظفي المركز 

 . متابعة أنظمة الاعلبـ الالي واستغلبليا 

  القياـ بتنظيـ سير العمؿ عمى مستوى الخزينة  
 

  تسوية عمميات خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية مكتب -6
 

ويكمؼ لتصفية الحسابات القسـ الفرعي لمتابعة المراقبة ، و القسـ الفرعي يتكوف ىذا المكتب مف    
 : بما يمي

  مراقبة التكفؿ بأوامر الايرادات المتعمقة بالحقوؽ غير الضريبة وحقوؽ الاملبؾ الوطنية والتي يوكؿ
 . تحصيميا قانونا إلى خزائف البمديات وخزائف القطاعات الصحية وخزائف المراكز الاستشفائية الجامعية 

  الاحصائية التي تعدىا خزائف البمديات وخزائف القطاعات الصحية وخزائف المراكز مركزة المعطيات
 الاستشفائية الجامعية .

  مراقبة المحاضر والوضعيات المالية والمحاسبية التي يعدىا أمناء خزائف البمديات وخزائف القطاعات
 رفية أو النيائية لنياية التسييرالصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية خلبؿ قرارات إقفاؿ الحسابات الظ
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 . مراقبة الحسابات وتأشيرىا عند تغيير المحاسبيف والسير عمى إنجاز العمميات المرتبطة بيا 

  مراقبة وضعية تحصيؿ الايرادات البمدية والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية بصفة
أو التأخرات الممكنة وتحديد الاجراءات  لنقائصيراد موكؿ قانونا لمخزينة وتحديد اإعامة لكؿ تحصيؿ 

زالتيا .  الكفيمة بتداركيا وا 

  السير عمى حماية مصالح الخزينة خلبؿ الصفقات التي تسجميا مكاتب التوثيؽ والسير عمى التنفيذ
 السريع لإشعارات الغير المبمغة للبشخاص الحائزيف المعنييف بيذه الصفة .

 والمحاسبي لمبمديات والقطاعات الصحية والمراكز يير المالي السير عمى تصفية حسابات التس
  الاستشفائية الجامعية والمؤسسات العمومية المحمية التي يقدميا أمناء الخزائف المسيروف .

 

 مراقبة ميزانيات البمديات و القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية مكتب  -7
 

القسـ الفرعي لمتابعة عمميات ، و لمتابعة عمميات الميزانية القسـ الفرعي يتكوف ىذا المكتب مف      
 : ويكمؼ بما يمي تيفإلى فرق فرقةمف ، و التحصيؿ 

  مراقبة تنفيذ الايرادات المتوقعة ضمف ميزانيات ىذه البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية
 . الجامعية والمؤسسات العمومية المحمية 

  التقييـ الدوري لوضعية التحصيؿ لكؿ إيراد قابؿ لذلؾ عمى مستوى كؿ خزينة ، وتحميؿ النقائص في
التصفية والتأخرات الملبحظة في تنفيذ الاجراءات الالزامية ، وتحديد أسبابيا واقتراح الاجراءات التي 

 تيدؼ إلى تقويـ الوضعية .

 ذلؾ عمى مستوى كؿ خزينة ، وتحميؿ النقائص في التقييـ الدوري لوضعية التحصيؿ لكؿ إيراد قابؿ ل
التصفية والتأخرات الملبحظة في تنفيذ الاجراءات الالزامية ، وتحديد أسبابيا واقتراح الاجراءات التي 

 تيدؼ إلى تقويـ الوضعية .

 الاعلام الالي مكتب  -8
 

ويكمؼ  الفرعي لمتابعة التجييزات لمتابعة التطبيقات،والقسـيتكوف ىذا المكتب مف القسـ الفرعي     
 : بما يمي

 .تجسيد العمميات التي تبادر بيا المصالح المركزية 

 . وضع التطبيقات واستغلبليا 

 . ضماف أمف المعطيات والتجييزات 

 . تبميغ المعطيات المحاسبية 

  .. السير عمى حسف سير النظاـ 

 . توفير المعمومات الخاصة بتشغيؿ النظاـ 
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 تنفيد النفقات العمومية :الثانيالمبحث 
 

لقد عرفنا مف خلبؿ دراستنا لمقواعد الفنية التي تحكـ الميزانية أنو لا يجوز صرؼ نفقة ما لـ يكف 
ومف جية أخرى ، متوقعا بشأنيا اعتماد مالي كافي لتغطيتيا في الميزانية وىذا ما يعرؼ بقاعدة الأسبقية

 .ت ما لـ يأذف بو قانوف الماليةأو الشركالا يجوز تحصيؿ إيرادىا مف المواطنيف 
وفي باب النفقات يتـ الدفع عف طريؽ الأمر بالصرؼ أما في باب الإيرادات تحصؿ الحقوؽ 
بواسطة سند الإيرادات الذي قد يأخذ عدة أشكاؿ كالآمر بالتحصيؿ أو قائمة الضرائب أو الأوامر 

( بأنو تصرؼ قانوني يترتب عميو ديف عمى )حوالة الدفعع أو الأمر بالصرؼ بالمديونية ويعرؼ سند الدف
ما سند الإيراد فيو تصرؼ قانوني يرتب حقوقا لفائدة الدولة.، الدولة      وا 

 المطمب الول: إجراءات تنفيذ النفقات 
 : الإجراءات المعروفة التالية أو بالمراحؿ يمر لا يمكف أف ينفؽ مبمغ مف خزينة الدولة ما لـ

الأمر بالصرؼ وىي الخطوات الثلبثة تعتبر مراحؿ إدارية ثـ تأتي مرحمة الدفع ، التصفية، بالنفقةالالتزاـ 
 .  وىي المرحمة المحاسبية

ولتوضيح الكيفية التي تنجز بيا العمميات نورد مثاؿ توضيحي نبيف مف خلبلو العلبقة بيف الآمر 
 ( ). راحؿ التنفيذ الإدارية والماليةالمراقب المالي والمحاسب في تنفيذ النفقة عبر م، بالدفع

 
 

 : المراحل الإدارية -أ

 : الالتزام بالنفقة - 
 

الديف )عمى الأجراء الذي يتـ بموجبو إثبات نشوء      مف القانوف    وىو كما عرفتو المادة 
، نفقة( إذا ىو تصرؼ ينشئ نفقة عمى ذمة الحكومة وىناؾ مف يعرفو بأنو مشروع الدولة بطبيعة الحاؿ

 : كما يمكف أف يكوف، وقد يكوف بناء عمى تصرؼ قانوني
بناءا عمى تصرؼ قانوني كالعقود والصفقات التي تبرميا الدولة مع المقاوليف والطمبيات التي يبعثيا  -

 . إلى المورديف

بناءا عمى قانوف كالقوانيف التي تنشئ حقوقا عمى الدولة وقرارات ومراسيـ تعييف المستخدميف أضؼ  -
 . ى ذلؾ الأحكاـ والقرارات التي تصدر عمى المحاكـ والمجالس القضائيةإل
-  

 :القيود الواردة في الالتزام بالنفقة
 

نما ىناؾ  لا يمكف لأي آمر بالصرؼ أف يقوـ بأي التزاـ بنفقة بالمبمغ الذي يريد وقت ما يريد وا 
 : القيود التالية

بحيث لا يمكف أف يتجاوزه عملب بقاعدة الأسبقية التي اشرنا إلييا ، مبمغ الاعتماد المفتوح في الميزانية -
 .  أعلبه

 -Manuel De Procedures D’execution Des Recettes Et Des Depenses Publiques  

 -Manuel Des Procedures Techniaues Financieres Et Comptables Du Tresor . 
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نبيف مف خلبلو  محؿ الدراسة العمميات نورد مثاؿ توضيحيلتوضيح الكيفية التي تنجز بيا 
 .  المراقب المالي والمحاسب في تنفيذ النفقة عبر مراحؿ التنفيذ الإدارية والمالية العلبقة بيف الآمر بالدفع

 :  وتتـ عمى أساس المثاؿ السابؽ حسب الخطوات التالية
 الطمبية

 :المعمومات التي يجب أف تحتوييا فييأما ، لا يوجد ىناؾ شكؿ محدد لمطمبية
 .. الخ لممؤسسة التي تطمب البضاعة.رقـ الياتؼ، رقـ السجؿ التجاري، رقـ حساب، عنواف، اسـ -

 . الجامعة مثلب، ()الخدمة

 . الجية المرسمة إلييا الطمبية )المورد( -

 . رقـ الطمبية -

 . ف أمكف(إوقيمة ، انوعً ، ا( المطموبة )كم  البضاعة )الخدمة -

 . (الأمر بالدفع )المدير وعيخ وتوقيالتار  -
-  

 الفاتورة
تكوف ، (نجاز الخدمةإالدفع مع أو بعد تسميـ البضاعة )تسمـ الفاتورة مف المورد إلى الآمر ب

 :تتضمف الفاتورة المعمومات التالية، (طرؼ الآمر بالدفع ) مفمصحوبة بنسخة مف الطمبية المرسمة سابقا 
 . .. الخ(.رقـ السجؿ التجاري، الياتؼ، العنوافالمرسؿ ) -

 . رقـ الفاتورة -

 . المرسؿ إليو -

 . المبمغ الإجمالي رقما وحرفيا، سعر الوحدة الواحدة منيا، (مرجع البضاعة )الخدمة -

 .التاريخ وتوقيع الجية المرسمة -
 

 (الالتزام )نشوء الدين
 

بمغ النفقة( ويتكوف ىذا مالديف )الي طمبا تأشيرتو لتسديد وىو بمثابة طمب يوجو الآمر لممراقب الم
 : ( مف الوثائؽ التاليةالطمب )ممؼ الالتزاـ

 . نسخة مف الطمبية -

 . نسخة مف الفاتورة -

 . نسخة مف بطاقة الالتزاـ -
-  

 يجب أف تتضمف المعمومات التالية:بطاقة الالتزام: 

، مبمغ الالتزاـ، القديـالرصيد ، (الجية المتعاقد معيا )المورد، فصؿ ومادة التحميؿ، موضوع العممية
 . إمضاء الأمر بالدفع، (تفاصيؿ البضاعة )الخدمة، الرصيد الجديد
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بعد التأكد مف شرعية وصحة العمميات والوثائؽ المقدمة يضع المراقب المالي تأشيرتو بالموافقة 
ليمسؾ بيا مع احتفاظو بنسخة مف بطاقة الالتزاـ ، عمى سداد مبمغ النفقة لتعاد الوثائؽ للؤمر بالدفع

 : معمومات أخرى محاسبة خاصة بالالتزامات وتضـ ىذه النسخة عمى جانب المعمومات السابقة
 . رقـ وتاريخ الطمبية -

 . رقـ وتاريخ وجية الفاتورة -
-  

 التصفية  - 
 

مف القانوف المذكور أعلبه بأنيا تمؾ المرحمة التي تسمح بالتحقيؽ عمى    وقد عرفتيا المادة 
تحقؽ عمى ، أساس الوثائؽ الحسابية وتحدد المبمغ الصحيح لمنفقة العمومية فإذف تحتوي عمى عمميتيف

 . أساس الوثائؽ الحسابية والتقدير الصحيح لمنفقة
 أو يساوي، لأف المبمغ الممتزـ بو قد يكوف أقؿ، وتتمثؿ في الحساب الدقيؽ لمبمغ النفقة الممتزـ بو

 : وتتـ ىذه العممية كالتالي، كبر مف المبمغ الفعمي لمنفقةأأو 
وذلؾ بعبارة تفيد ، يقوـ الآمر بالدفع بعمؿ إقرار كتابي أما في وثيقة خاصة أو كتابيا عمى ظير الفاتورة -

العممية بعممية " إثبات العمؿ أو الخدمة وتمسى ىذه ، قد أنجزت حسب الاتفاؽ أف البضاعة ) الخدمة(
( المتمثمة شهد بأن البضاعة )الخدمةأ........}أنا الممضي أسفمه رئيس مصمحة : المنجزة "

 ..... قد تم استلامها وفق المتفق عميه بتاريخ{.في
أما إذا  ،زاـ بالفرؽكبر مف الممتزـ بيا فسوؼ يتـ الالتألحالة إذا كانت النفقة الحقيقية في ىذه ا

 . بالفرؽ الالتزاـ بسحقؿ مف الممتزـ بيا فتجرى عممية أكانت النفقة الحقيقية 
، التزاـ بنفقة:ىؿ ىيجديدة مع توضيح موضوع العممية ) في كمتا الحالتيف تحرر بطاقة التزاـ

 . (و سحب الالتزاـ بالفرؽالتزاـ بالفرؽ أ

 المربالصرف  - 
 

الصرؼ ودفع النفقات بوىو إذف الأجراء الذي يأمر بموجبو الأمر ، ويتمثؿ في تحرير الحوالات
العمومية وىو بتعبير أوضح استدعاء مكتوب ومبرر مف الأمر وشروط الأمر بالصرؼ الشكمية أف يحرر 

 : ف يحتوي عمى البيانات التاليةأباسـ الدائف شخصيا و 
 . يف السنة الماليةيتع -

 . عند الاقتضاء تعييف الفصؿ والمادة والسطر الميزاني -

 . تعييف الوثائؽ المرفقة والمبررة لوجوب النفقة عمى جداوؿ إرساؿ الحوالات -

 . توقيع الأمر بالصرؼ المعتمد لدى المحاسب -

ىو عبارة عف تكميؼ المحاسب بتخميص المؤسسة مف دينيا عف طريؽ إرساؿ الآمر بالدفع لامر 
 : يمي الدفع أو الحوالة لممحاسب عمى أف تكوف مرفقة بما

 نسخة مف ممؼ الالتزاـ . 
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 أمر الدفع أو الحوالة . 

 أمر التحويؿ أو إشعار التحويؿ . 

 يومية حوالات الدفع . 

 الحوالة . 
 

 تضـ المعمومات التالية : حوالة الدفع : 

عدادىا( أي ،لدفع سجلب والمحاسب بالدفع ليمسؾ كؿ مف الآمرالرقـ التسمسمي ) -  . إرساؿ الحوالات وا 

 . التحويؿفصؿ ومادة  -

 . اسـ وعنواف ورقـ حساب الدائف -

 . ( والاقتطاعات أف وجدتموضوع النفقة ومبمغيا )رقما وحرفا -

 . بطاقة الالتزاـ...(، الفاتورة، الطمبيةذكر الوثائؽ المرفقة ) -

 . التاريخ وتوقيع الآمر بالدفع -

 : في الحوالة ىناؾ مكاف مخصص لمحساب مقسـ إلى جزئيف
 .( مع ذكر السببحوالة مقبولة )مرفوضة : عبارة يذكر في الحيز الأوؿ -

 . رقـ وتاريخ التحويؿ، شيؾ، حساب بريدي : يذكر في الحيز الثاني كيفية السداد -

 . إشعار التحويؿ -
 

 عبارة عف وثيقة تصدر عف الآمر بالدفع وتحتوي البيانات التالية : إشعار التحويل : 

 (اسـ وعنواف المستفيد )الدائف . 

  الدائفرقـ الحساب() . 

 المبمغ الإجمالي . 

 الاقتطاع الذي يقوـ بو المحاسب . 

 المبمغ الصافي الواجب دفعو . 

 رقـ الالتزاـ . 

 مؤشر خاص بالعممية . 
 

 ويحوي المعمومات التالية : مؤشر خاص بالعممية : 

الميزانية أي )في رقـ السطر–رقـ الحوالة–الأمر بالدفع–سند التسيير–مادة التحميؿ–فصؿ التحميؿ-الباب-
 . الملبحظات–(سطر النفقة

 

 لممحاسب وتضـ  المرسمة لمحوالات مفصؿ إرساؿ جدوؿ عف عبارةىي  : يومية حوالات الدفع
 : المعمومات التالية

 . الأمر بالدفع -
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 . سنة التسيير -

 . رقـ الحوالات -

 . الفصؿ -

 . المادة -

 . رقـ الالتزاـ -

 : رمز كؿ نفقة حيث -

 . عمى أساس فاتورةإذا كانت النفقة  fالرمز -

 . إذا كانت النفقة عمى أساس أجور pالرمز  -

 . إذا كانت النفقة عمى أساس مناقصة mالرمز -

 . الفصؿ، الحوالة، الدائف:المبمغ حسب -

 . (ب يضع فيو تاريخ قبولو لمحوالةجزء خاص بالمحاستاريخ القبوؿ ) -
-  

 : المرحمة المحاسبية -ب

 : Le Paiementالدفع  -
 

المحاسبة والتي تتمثؿ في ذلؾ الأجراء الذي يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي أي ذمة في مرحمة 
 . الدولة

 المكاتب المسؤولة عن التنفيذ  لمطمب الثاني:ا
 

 :المصمحة بمايمي هيكمؼ ىذ :نفقات التجهيز والاستثمارمصمحة  - 
حساب ميزانيات تجييز  ىعمع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ الصرؼ وحوالات الدف أوامر استلبـ -

 .الدولة والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة المركزية لمتكفؿ بيا وقبوؿ دفعيا
  .ضماف متابعة إصدار أوامر الصرؼ وحوالات الدفع -
 07/80/0998المؤرخ في  00-98مف القانوف  30القياـ بالتحقيؽ المنصوص عميو في المادة  -

 .العموميةوالمتعمؽ بالمحاسبة 
 .تسويتيا ىوالسير عمالقياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظيـ المعموؿ بو  -
نفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في إطار القروض  ىتطبيؽ التنظيـ المطبؽ عم ىالسير عم -

 . الخارجية
ـ في إطار التدخلبت الاقتصادية المباشرة وضماف مراقبة الممفات المتعمقة بدفع النفقات التي تت -

 .تسويتيا
 .القياـ بمسؾ بطاقات الصفقات العمومية -
 .مسؾ الممفات الخاصة بعمميات التجييز العمومي ىالسير عم -
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 .إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضيا -
قساـ فرعية لمصفقات العمومية منظمة وفؽ أ    يتكوف مكتب نفقات التجييز والاستثمار مف

 مختمؼ القطاعات.
 

 : يكمؼ ىذا المصمحة بمايمي : مصمحة تسديد النفقات - 
مركزة وتسديد أوامر الصرؼ وحوالات الدفع المقبولة كنفقات مف ميزانيتي تسيير وتجييز الدولة  -

 والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة المركزية.
 .اعتمادات ميزانيتي تسيير وتجييز الدولةمسؾ محاسبة  -
 .التحقؽ مف توفر الإعتمادات قبؿ تسديد كؿ أمر بالصرؼ أو حوالة دفع -
  .الصكوؾ وأوامر الدفع ىندات دفع كؿ النفقات والتأشير عمتحرير صكوؾ التسديد وس -
 . تصفية وتسوية الصكوؾ وأوامر الدفع -
 . مسؾ الدفاتر المحاسبية -
  .وضعيات وحالات تطور الأرصدةإعداد  -
 .متابعة إعادة الخصـ -
 .إعداد حساب التسيير -

 : تتكوف مصمحة تسديد النفقات مف الأقساـ الفرعية التالية
 .* القسـ الفرعي لتسديد نفقات التسيير
 .* القسـ الفرعي لتسديد نفقات التجييز

 .* القسـ الفرعي لمحاسبة تسديد النفقات العمومية
 .الفرعي لمتسديدات المتأخرة * القسـ

 .* القسـ الفرعي لحساب التسيير
 
 

 :  تكمؼ ىذه المصمحة بمايمي: مصمحة الحافظة - 
 .مسؾ حسابات إيداع أمواؿ الخواص والمؤسسات العمومية والييئات المختمفة -
 مسؾ المحاسبة الخاصة بالصكوؾ والقيـ والسندات. -
 .التجييز( وتسوية الفوائد والسندات المستيمكةتسيير القروض )اكتتاب سندات  -
الحساب المديف المأمور بإيداعيا أو سحبيا مف حسابات و  القياـ بعمميات القيد في الحساب الدائف -

 الإيداع.
 .إعداد الموازنات الشيرية لحسابات الإيداع -
 تنفيذ عمميات الإيداع الإدارية والقضائية. -
عداد الوضعيات والكشوؼ الخاصة بعمميات الحافظةو  مسؾ الدفاتر المحاسبية -  .ا 
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 : تتكوف مصمحة المحافظة مف الأقساـ الفرعية التالية
 * القسـ الفرعي لحسابات الإيداع.

 .* القسـ الفرعي لعمميات الخارجة عف الشباؾ
 .*القسـ الفرعي لمحافظة

 .* القسـ الفرعي لمودائع والأمانات
  الاستثنائية لتنفيذ النفقات العمومية:الحالات :  المطمب الثالث

إف ما رأيناه مف إجراءات وتسمسؿ لممراحؿ في تنفيذ نفقة عمومية يمكف أف تطرأ عميو بعض     
الاستثناءات التي تتعمؽ بتنفيذ نفقات ذات طابع خاص قد يخرج تنفيذىا عف قاعدة الفصؿ بيف الآمر 

دوف أمر بالصرؼ مسبقا أو أف تدفع دوف أمر بالصرؼ بالصرؼ والمحاسب العمومي لأنيا إما أف تدفع 
 أصلب.

 الدفع دون أمر بالصرف مسبقا:  -

في ىذه الحالة تحدث تغيير في ترتيب المراحؿ الأربعة لتنفيذ النفقة حيث تكوف أوؿ مرحمة ىي الدفع ثـ 
تسوية وعموما يدخؿ تأتي المراحؿ الأخرى تباعا، مع الإشارة الى أف الآمر بالصرؼ يصدر ىنا حوالة 

 في ىذا الإطار ثلبث أنواع مف النفقات .
 الدفع بواسطة وكالات التسبيقات* 

 * القروض العمومية.
 * النفقات ذات الطابع النيائي المنفذ في إطار عمميات التجييز العمومي المموؿ مف مساعدات خارجية.

عظـ الييئات العمومية، وطبقا لمتنظيـ ولنأخذ مثالا عمى ذلؾ وكالات التسبيقات الموجودة في م     
يمكف لمييئات العمومية إنشاء مصمحة خاصة تسمى  101-33المعموؿ بو ولا سيما المرسوـ التنفيذي 

عادة وكالة التسبيقات لدفع بعض النفقات دوف التقيد بالإجراءات المألوفة لتنفيذ النفقات العمومية ولا سيما 
مر بالنفقات ذات الطابع ألاستعجالي التي تتطمب السرعة أو ذات الأمر بالصرؼ المسبؽ ويتعمؽ الأ

 المبالغ زىيدة.

فوكيؿ التسبيقات الذي يعينو الآمر بالصرؼ، وتعتمد خزينة الولاية بتمقي مف ىذه الأخيرة مبمغا         
ات اللبزمة محددا يسمى تسبيقا ليدفع منو مباشرة لنفقات المعينة الى الدائنيف بعد حصولو عمى  التبرير 

ثـ يقوـ دوريا في نياية كؿ شير كأقصى أجؿ بتسميـ السندات إثبات النفقات المسددة مف قبمو الى ،  منيـ
يصدر بعد التأكد مف شرعية ىذه النفقات أمرا في حوالة دفع بمبمغيا لمتسوية في  الذيالآمر بالصرؼ 
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ية بخصميا نيائيا مف إعتمادات الميزانية حساب إيداع الأمواؿ الخاص بالوكالة وىو ما يسمح لخزينة الولا
 بعد التحقؽ مف شرعيتيا.

 الدفع دون أمر بالصرف:  -2
نظرا لمطابع التكراري لبعض العمميات فإف عممية التصفية الخاصة بيا يتـ مرة واحدة مف طرؼ         

المؤداة، وتشمؿ المحاسب العمومي ولا يوجد أمر بالصرؼ، وما يميز ىذه النفقات ىو غياب الخدمة 
 أساسا:

. معاشات المجاىديف والمتعاقديف المسددة مف ميزانية الدولة -  
رواتب أعضاء القيادة السياسية والحكومة. -  
المصاريؼ والأمواؿ الخصوصية. -  

يبدو الاستثناء عف القاعدة في ىذه الحالات مطمقا حيث أف النفقات المعينة يتـ دفعيا مباشرة مف        
النسبة لمحالة ، بالمحاسبيف المكمفيف بذلؾ دوف أي تدخؿ سابؽ أو لاحؽ مف طرؽ الأمريف بالصرؼطرؼ 
فإف تبرير دفع النفقات المتعمقة بيا بدوف أمر بالصرؼ ىو الضرورة العممية فالقاعدة في تسديد  الأولى

وضع مبالغيا بدقة المعاشات بصفة عامة ىي بعد تصفيتيا تطبيقا لمقواعد والأنظمة السارية المفعوؿ 
تحت تصرؼ المحاسبيف المعنييف لدفعيا مباشرة لممستفديف عند حموؿ آجاؿ استحقاقيا بحيث أف الطابع 

في حيف أنو عمى مستوى خزينة ،  الأمر بالصرؼ في كؿ مرةالتكراري لمعممية لا يسوغ إخضاعيا لإجراء 
  متمثؿ في مقرر التسجيؿ ودفتر الإيصاؿ ليدفع الولاية تتـ عممية الدفع باستظيار المستفيد لسند الدائف ال

.لو المبمغ المستحؽ بعدىا أميف خزينة الولاية   (T.W) ، يعمـ أميف الخزينة الرئيسي   (T.P)  
وفيما يخص رواتب أعضاء القيادة السياسة والحكومة فإف دفعيا بدوف أمر بالصرؼ يمكف عده         

 . ةضمف امتيازات السمطات العميا في الدول
أما فيما يخص المصاريؼ والأمواؿ الخصوصية أو الأمواؿ السرية فإف الأمر يتعمؽ باعتمادات        

توضع تحت تصرؼ الحكومة لاستخداـ بكؿ حرية في بعض الأنشطة الخاصة أو السرية أي أف التسديد 
. عروفة في تنفيذ النفقات العموميةلتمؾ المصاريؼ لا يخضع لمقواعد العامة الم  

تتمثل في تجهيز مديرية ولائية  التجهيزالخاصة بنفقات  مراقبة حوالةالمبحث الثالث: دراسة حالة 
 دج             بقيمة 

 عمميات الرقابة : المطمب الاول 
 ا المراقبة الولية لمحوالة:

 I-إجراءات مراقبة الحوالات: 
الحوالات  وتكوف، مف كؿ شير 20اليوـ  الحوالات ترسؿ إلى مكتب قبوؿ النفقات والتحقيقات وىذا قبؿ 

.  نسخ 03مف  مكوفو وىمرفقة مع وثيقة تسمى جدوؿ الحوالات ،   
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الحوالات تسجؿ بالترتيب التصاعدي مع بداية استقباليا، وعند وصوليا تؤشر بختـ الوصوؿ مع جدوؿ 
الحوالات يتـ الاحتفاظ بيا نسختيف مف جدوؿ ،  الحوالات، ىذه التأشيرة تؤكد تاريخ استلبـ الحوالات

بعد المراقبة  رؼصعمى مستوى الخزينة وىذا لمتابعة ترقيـ الحوالات القادمة، والثالثة تعود إلى الآمر بال
: الأولية لجداوؿ الحوالات، تأتي المراقبة الخاصة بالحوالات وفييا تتـ مراقبة  

 تأشيرة المراقب المالي. -
 تاريخ إرساؿ الحوالة. -
 رؼ.صلصفة الآمر با -
 توفر الاعتمادات. -
 شرعية العمؿ المنجز. -
 المبمغ الخاص بالحوالة. -
 طريقة الدفع. -
 صفة المستفيد. -

I- شكؿ الحوالة: الحوالات تنجز مف طرؼ الآمر بالصرؼ في ثلبث نسخ مف ألواف مختمفة : 
 نسخة بيضاء مرفقة بالوثائؽ الثبوتية يحتفظ بيا المحاسب العمومي. -
عة عممية الترقيـ، لمحوالات بلمتا التجييزنسخة صفراء يتـ الاحتفاظ بيا عمى مستوى فرع ميزانية  -
 لقادمة.ا
 رؼ.صتعود للآمر بالء نسخة زرقا -
. ختلبؼ طبيعة النفقةإالوثائؽ الثبوتية تختمؼ ب : الوثائؽ الثبوتية المرفقة مع الحوالة -    

 ب: مراقبة الحوالات الخاصة بالتجهيزات :
الوثائؽ التالية :يقوـ الآمروف بالصرؼ بإرساؿ  ،عممية في بداية كؿ   

 رخصة البرنامج  -1
 .التكفؿ  -2
 نسخة مف الصفقة أو الاتفاقية  -3
 أمر بالخدمة -4
والحالة، ىذه الأخيرة ترسؿ إلى  ـئإذا لـ يوجد أي خطأ وكانت الحوالة تحمؿ كؿ الوثائؽ الثبوتية التي تتلب 

 فرع المعارضات مف أجؿ المراقبة التكميمية.
)الأصمية( المرفقة بالوثائؽ الثبوتية وكذلؾ الحوالة الصفراء يتـ  نشير إلى أف الحوالة البيضاء -

 .النفقةبات دفع وى خزينة الولاية أما الحوالة الزرقاء فتعود إلى الآمر بالصرؼ لإثتالاحتفاظ بيا عمى مس
 ج :  نتائج الرقابة : 
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الحوالة الخاصة  إذ لـ تسفر الرقابة عف أي خطأ أو عممية غير مشروعة فالمحاسب ممزـ بالتأشير عمى  
أياـ ، مف تاريخ إستقباؿ الحوالة )تأشيرة الوصوؿ تثبت ذلؾ ( . 10بالنفقة في أجؿ لا يتعدى   

الحوالة ، أما في حالة عدـ مطابقة الحوالة لمتنظيمات والتشريعات المعموؿ بيا والسارية  المفعوؿ  -  
 تعاد إلى الآمر بالصرؼ مرفقة بمذكرة تحقيؽ أو رفض عمى حسب الحالة .   

 I -مذكرة التحقيق :
ا أخطاء غير جوىرية  المحاسب العمومي يصدر ىذه المذكرة في حالة الحوالة أو الوثائؽ الثبوتية تشوبي 

كنقص الوثائؽ الثبوتية أو حذؼ ذكر الوثائؽ المرفقة بالحوالة ، إذ لـ تصحح خلبؿ  ،وقابمة لمتصحيح 
بالصرؼ يمكنو إرساؿ الحوالة في الشير المقبؿ  ولكف الآمر، نفس الشير ، تعتبر ىذه الأخيرة مرفوضة 

آخر  .                               وىذا تحت رقـ  
 II -مذكرة الرفض

إذا كانت الحوالة لا تحتوي عمى الشروط الجوىرية لمتنظيـ والتشريع المعموؿ بو السارية المفعوؿ .  
مع ذلؾ حتى و إرساؿ الحوالة  يوما مف تاريخ 20المحاسب يبمغ الآمر بالصرؼ كتابيا في مدة أقصاىا 

الآمر بالصرؼ يمكنو إرساؿ الحوالة مف ، بعد الرفض النيائي لدفع لمنفقة مف طرؼ المحاسب العمومي 
لدفع النفقة .،  جديد مرفقة بتسخير كتابي وتحت مسؤوليتو  

يوما بإرساؿ تقرير مفصؿ عف التسخير مرفؽ بالوثائؽ اللبزمة  15بعدىا يقوـ المحاسب في ظرؼ      
ت التالية :ولكف المحاسب العمومي يمكنو رفض التسخير في الحالا، إلى الوزير المكمؼ بالمالية   

 أو عدـ وجود السيولة )باستثناء الدولة ( ،توفر الاعتمادات المالية  ـعد -
 . غياب إثبات العمؿ المنجز -
 أو لجنة الصفقات  ،المالي للبلتزاـ الخاص بالنفقة  عدـ توفر تأشيرة المراقب -
 الطابع غير إبرامي لمنفقة . -

وبعد القياـ بعممية المراقبة لمحوالة عمى مستوى مكتب قبوؿ النفقات والتحقيقات يقوـ العوف المكمؼ       
وبعدىا تحوؿ إلى مكتب الدفع والتحصيؿ.     ، بالمراقبة بالإمضاء عمى الحوالة   

  عممية التحصيل والدفع : انيثالمطمب ال
النفقات والتحقيقات توجو الحوالات إلى مكتب بعد إجراء عممية التحقيؽ عمى مستوى مكتب قبوؿ      

 الدفع والتحصيؿ وتكوف في الفروع الآتية :
 ا : فرع المعارضات : 

المورد أو توجو الحوالات إلى فرع المعارضات وىذا قصد إثبات بعض الإقتطاعات التي قد تحصؿ عمى  
. نتيجة لديف أو تحصيؿ الانجاز مؤسسة  

تؤشر الحوالة لإثبات عدـ وجود معارضات .في حالة عدـ وجود اقتطاع   
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بعدىا تؤشر الحوالة وترسؿ  ،في حالة وجود ديف أو سند تحصيؿ يقوـ ىذا الفرع بإثبات الديف واقتطاعو 
 إلى فرع الدفع .

 ب : فرع الدفع : 
 I- مراقبة الاعتمادات:وفيو تراقب الاعتمادات المالية المسجمة بالحوالة ، وكذا مطابقتيا لمباب والفصؿ 

 والمادة المسجمة بيا في الميزانية .
في حالة عدـ وجود اعتمادات أو نقص فييا تعاد الحوالة للآمر بالصرؼ مرفقة بمذكرة رفض مسببة ويتـ 

 إمضاؤىا مف طرؼ أميف الخزينة أو المفوض عنو .
 II- عممية التسجيل : في حالة قبوؿ الحوالة ، العوف المختص يقوـ بجمع الحوالات وتسجيميا في بطاقة 

 محاسبية تحتوي عمى :
 رقـ الآمر بالصرؼ  -
 رقـ الحوالة  -
 مبمغ الحوالة -
 حسابات التسوية -
 المعارضات )في حالة وجودىا(. -

 III -التحويلات لممستفيدين: تكوف التحويلبت إلى المستفيديف إما عف طريؽ : 
CCCالحساب الجاري البريدي  -                  
الحساب البنكي  -                  
حساب الخزينة  -                  
    أمر بالدفع )في حالة عدـ توفر المستفيد عمى حساب (   -                

تجهيز مديرية ولائيةالدفع لوضعية توريد  مثال تطبيقي لحوالة :ث الثالمطمب ال
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 د -م         10ممحقة رقم                                                                                       الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 حوالة الدفع           و -م                                                                                                                                   ولاية المسيمة                                    

 
                                                                                                                                                                                                                                                     أ 8 رقم أ 8طبعة رقم                لنفقة مقيدة على ميزانية

 
 

 المبمغ الاجمالي لمحوالة
  أربعة ملايين ومئة وتسعة وتسعون الف ومائتان وسبعة وأربعون دينار جزائريحدد المبلغ بـــ : الباب                                                          

 الامر بالصرف                            الحساب اليومي

 برنامج المادة  ب/ف الباب  تسيير  الامر بالصرف
828 2186 834 / 12 / 

 وكالة المسيمة –بنك التنمية المحمية  طريقة الدفع   التاريخ   الرقم
1 

 تعيين المستفيد
2 
 رقم حساب الدائن

3 
 المبلغ

4 
 خصم المحاسب

5 
 الصافي للدفع

6 
 رقم الارتباط

 8رقم    7تبيان 
 المراجع والملاحظات 9

 السطر الحوالة ه الامر بالصرف د تسيير ج المادة ب  ب/ف أ الباب
 بالجملةمؤسسة *****تجارة 

للاجهزة الالكترونية والكهرومنزلية 
معدات وادوات التعليم الجممعات 

وعتاد الاعلام الالي ولآت 
المكاتب ولواحقها ومستلزماتها  
الكهرباء والالكترونيك المكتبية 
والوراقة ىلات التصوير والاثاث 
المنزلي والمكتبي الزرابي والاغطية 

حي –وتجهيزات أشغال المخبر 
 المسيلة -12التجزئة 
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8281 

 
 

 
181 

 
 

 
132 

    18وضعية توريدات رقم تسديد   
والخاصة  31/18/2186المؤرخة في 

ولائية بدراسة وإنجاز و تجهيز مقر مديرية 
+السكن الالزامي  بالمسيلة حصة : اقتناء 

 تركيب وتوصيل تجهيزات الإعلام الآلي 1, 
 

 السٌد أمٌن خزٌنة ولاٌة المسٌلة

الجزائر 2444/   2: رقم :  ح.ج.ب  

01   130 144 

 20 

 20 

 

  

 

 

 

 المبلغ الخام

 الرفض

 النفقة المقبولة

 خصم المحاسب

 برنامج دعم النمو
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ولاية المسيلة

 ..........مديرية
 11111111/2016عقد رقم:  
 

 دراسة وإنجاز وتجهيز  مشروع:
 سكن الزامي بالمسيلة + ولائيةمشـــــــــــروع: تجهيز مقرمديرية 

 حصـــــة: اقتناء،تركيب وتوصيل تجهيزات الإعلام الآلي
 

المتضمن  2181أكتوبر سنة  17و الموافق  8438شوال عام  28المؤرخ في: 81/236تطبيقا لأحكام المرسوم الرئاسي رقم:
 1  تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم

  المدير الولائي للمديرية الولائية محل الدراسةوالي ولاية المسيلة ممثلا من طرف السيد/  أبرم بين السيد/
 من جهة                                                                                                                           

تجارة بالجملة للأجهزة الالكترونية والكهرومنزلية, معدات وأدوات التعليم الجامعات وعتاد الإعلام الآلي  - المورد وبين السيد/
الزرابي وآلات المكاتب لواحقها و مستلزماتها, الكهرباء والإلكترونيك, المكتبة والوراقة, آلات التصوير والأثاث المنزلي والمكتبي, 

 المسيلة -والأغطية وتجهيزات أشغال المخبر
 من جهة أخرى

 اتفقا وتعاقدا على ما يلي
 تعهدرســـــالـــــــة ال -
 التصـــريـــح بالتـــرشـــــح -
 التصــريـــح بالاكتتـــــاب -
                        التصـــريــــح بالنـــزاهـــــة -

 العامـــــــةالأحكـــــام التعاقديـــــة 
 

 ………………………….111111111111111111111111111111111111111111111111………:   01المــــادة رقــــم 
 ………………………11111111111111111111111111111111111111111111111111…………:  02المــــادة رقــــم 
 …………………...............................................11………………:   03المــــادة رقــــم 

 

 حرر بـ 11111111111111111 بتاريخ : 11111111111111111111111                                                    
 

 
 المصلحة المتعاقدة                                                                                                 المتعامل المتعاقد                                          
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 جدول الأسعار الوحدوية
 سكن الزامي بالمسيلة + ولائيةمديرية مشـــــــــــروع: تجهيز مقر 

  حصـــــة: اقتناء، تركيب وتوصيل تجهيزات الإعلام الآلي.      

 السعر الوحدوي )د ج(

بالأحرف   

السعر الوحدوي 

 )د ج ( بالأرقام
 الرقم التعـــــــــــــــــٌٌن الوحدة

 و           ستة وستون ألف وستمائة
Micro-ordinateur Original, Core I5 d'origine Ram 

DDR 04 GB, HDD 500 GO, Ecran 18.5 pouces 

extra Plat, Lecteur Graveur DVD 
  

   Carte réseau sans fil و    111 0 ألــــف 

   Onduleur UPS 04 sorties و          ثلاثة ألاف وسبعمائة

   Imprimante laser و          ثمانية ألاف وستمائة

 ……………حرر بـ المسيلة  بتاريخ : 
 المصلحة المتعاقدة         المتعامل المتعاقد                                                                      

  
  

  كشـــف كــــمي وتقـــييمي  
 سكن الزامي بالمسيلة + ولائيةمشـــــــــــروع: تجهيز مقرمديرية 

 حصـــــة: اقتناء، تركيب وتوصيل تجهيزات الإعلام الآلي.
)د ج(سعر الوحدة  المبـلغ  )د ج(  الرقم التعــــــــــــٌٌن الوحدة الكمٌة 

 و                          
Micro-ordinateur Original, Core I5 d'origine 

Ram DDR 04 GB, HDD 500 GO, Ecran 18.5 

pouces extra Plat, Lecteur Graveur DVD,  
  

   Carte réseau sans fil و       888 0    888   

   Onduleur UPS 04 sorties و                       

   Imprimante laser و                       

 المجموع خارج الرسوم             

 %  الرسم على القٌمة المضافة            
 المجموع بكل الرسوم             

 ألف وثمانمائة وسبعة وخمسون دينار جزائري. أربعة ملايين ومائتان وسبعة وثلاثون:حدد مبلغ هذا الكشف بكل الرسوم

 ………...…… حرر بالمسيلة  بتاريخ :                                 ( أيام 03ثلاثة )  مدة الانجاز:

المتعامل المتعاقد                                                                         المصلحة المتعاقدة       
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 ميزانيةعمليات 
 ولاية المسيلة بطاقـة الالتـزام                                      

 ولائيةمديرية 

    
 رقـم العمـليـة  

 
 رقم البطاقة

        
ع 
 5ك

                          
 

        

    
 الرقم التسلسلي المسير المادة الفصل التموين برنامج  

 

السنة 
 المالية

 رقم

 + سكن الزامي بالمسيلة ولائيةدراسة وانجاز و تجهيز مقر مديرية  محتوى العملية:

تجارة بالجملة لتجهيزات الاعلام الآلي حي  -مع مؤسسة ****************   + سكن الزامي بالمسيلةولائية الالتزام بعقد خاص بحصة: إقتناء, تركيب وتوصيل تجهيزات الاعلام الآلي لمقر مديرية موضوع الالتزام :
 بلدية المسيلة    - 18محل  12التجزئة 

                         هيكلة الالتزام المقترح
      

                        
  

                           
 الملاحظات المبلغ تفصيل الهيكلة  
   الدراسة   

  

   البناء   

   الأشغال العمومية   

              الآلات والتجهيزات   

   عتاد النقل   

   التكوين   
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ارجيةالختقديم الخدمات       

   غير ذلك   

   مبلغ العملية غير الموزع   

              المجـمــوع   

                             
 الملاحظات الرصيد الجديد         دج الالتزام المقترح        دج الرصيد السابق         دج  

                         

                                                  

 تأشيرة المراقب المالي                             
             

  سنة                   شهر             يوم                        
 رقم:

             
   

 سنة شهر يوم
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة
 ولاٌة المسٌلة 

 وضـــــــــعٌـــــــــة تورٌــــــــــــــــدات 
 

ترونية والكهرومنزلية مقاولة )التسمية والعنوان( : ************                                                          تجارة بالجملة للاجهزة الالك  
ماتها الكرباء والالكترونيكمعدات وأدوات التعليم الجامعات وعتاد الاعلام                                                      والات المكاتب لواحقها ومستلز   

لزرابي والاغطية وتجهيزات أشغال المخبرية المكتبة والوراقة آلات التصوير والاثاث المنزلي والمكتبي                                                 ا  
المسيلة  – 12العنوان : حي التجزئة رقم   

  2186جويلية  88بتاريخ :  2186/  85عقد رقم : 
 موضوع العقد : دراسة وانجاز وتجهيز 

+ سكن الزامي بالمسيلة  ولائيةمقر مديرية   
 حصة : اقتناء , تركيب وتوصيل تجهيزات الاعلام الالي 

دج بكل الرسوم  412371857111لغ الاجمالي للعقد )بالارقام( : المب  
                      1111111111111الرقم الجبائي : 

  11111111111الرقم التعريف الاحصائي : 
تعديل 11/11/1111بتاريخ  111111111رقم السجل التجاري :   
وكالة المسيلة –بنك التنمية المحلية  111111111111111111111رقم التعريف البنكي :   

((1يدات رقم : ))ر وضعية تو   
:وضعية التوريدات ضبطت بتاريخ  المبلغ بالدينار    

418991247111  
 
 
 

 مبلغ مجموع التوريدات 
 التسبيقات الجزافية 

 التسبيقات في التموين 
)للتوضيح(                                             أخرى                  

(1مجموع )   
 خصم                                                                         

 مبلغ التوريدات المنجزة سابقا  م
 التسبيقات الجزافية المحصل عليها 

 التسبيقات في التموين المحصل عليها
)للتوضيح(                                                  أخرى            

(     2مجموع )   
(2)-(8(=)3المبلغ الاجمالي لوضعية التوريدات )  

 تسديدات
 التسبيقات الجزافية 

 التسبيقات في التموين 
 أخرى                                                            )للتوضيح(

(4مجموع )                                                                  
(4)-(3(=)5المبلغ الصافي لوضعية التوريدات بالقيمة المضافة )  

 (6) خصم ضمان  %5  
(6)-(5(=)7المبلغ للتخليص المقاولة )  

418991247111 
 للتذكير 

 تعويض عن التسبيقات الجزافية 
11111111111111111111111111111111111111111 

 تعويض عن التسبيقات على التمويل 
11111111111111111111111111111111111111111111 

111111111111111111111111111111111111 

 
 
 

- 
418991247111 

  

  418991247111 
 

418991247111 
الصافي للتخليص لوضعية التوريدات يقدر بـــ : أربعة ملايين ومئة وتسعة وتسعون ألف ومئتان وسبعة وأربعون دينار جزائري  المبلغ  

سيلة في : استلم من المؤسسة في :                                                                                                حرر بالم  
ف عن المشروع                                                                                                    المؤسسة المشر   

ضاء ختم وإمضاء                                                                                                            ختم وإم  
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الجزائرٌـة الدٌمقراطٌـة الشعبٌـة ورٌـةالجمه  

ولاٌة المسٌلة     

ولائٌةمدٌرٌة    

 المشــروع : دراسة وإنجاز وتجهيز مقر مديرية ولائية + سكن الزامي بالمسيلة

 الحصـــة :  اقتناء، تركيب وتوصيل تجهيزات الإعلام الآلي
 الموقـــع  :  بلدية المسيلـــة

 المـمــون :************ تجارة بالجملة للأجهزة الالكترونية والكهرومنزلية، معدات وأدوات التعليم الجامعات وعتاد الإعلام             

                             المنزلي والأثاث التصوير آلات والوراقة، المكتبة والإلكترونيك، الكهرباء مستلزماتها، و لواحقها المكاتب وآلات الآلي       

المسٌلة -المخبر أشغال وتجهٌزات والأغطٌة الزرابً والمكتبً،             

 أمـــر بمصـلحـة

     وآلات الآلي الإعلام وعتاد الجامعات التعليم وأدوات معدات والكهرومنزلية، الالكترونية للأجهزة بالجملة تجارة -*******: السيد

  والأغطية الزرابي والمكتبي، المنزلي والأثاث التصوير آلات والوراقة، المكتبة والإلكترونيك، الكهرباء مستلزماتها، و لواحقها المكاتب

المسيلة -المخبر أشغال وتجهيزات  

الآلً الإعلام تجهٌزات وتوصٌل تركٌب قتنا،،لا مدعو:  

11/07/2016 :المصادق عليه بتاريخ  15/2016 :المسجل تحت رقم  عقدطبقا لل  

.......................مدٌر  :من طرف السيد ** *** :وسيتم اشعار السيد  ............. :هذا الامر سجل تحت رقم   

.......................... :المسيلة في                                                                                                     

.......................مدٌر                                                                                            

...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................  

ــــارـاشـع  

وستة عشـرةٌن ــلفأ :امــع أوت :هرــمن شالثلاثون في اليوم :     

جلة ـتلمت نسخة مطابقة للامر بالمصلحة المسـنني اسأرح بـصأ الممون  :سفله السيـد أنا الممضـي أ   

...........................مدٌر  :من طرف السيد ....................... :خ ــرقم .............بتاري تحت   

                                                                                                                 المـمــون



 دراسة حالة نفقات التجهيز                   الفصل الثالث:            

 
 

 

 0 

 
 عمليات ميزانية

 1ب  بطاقـة الدفــع                                                
 

 ولاية المسيلة

  
 

 
 ولائيةمديرية 

  
 

                                 

 رقـم العمـليـة        
 

 رقم البطاقة

       
 

                           5ع ك
 

     

        
             

 
      

        
 الرقم التسلسلي المسير الباب الفصل التموين برنامج

 

السنة 
 رقم المالية

 
 سكن الزامي بالمسيلة + ولائيةدراسة وإنجاز وتجهيز مقر مديرية  محتوى العملية:

                                 

 
 والخاصة بدراسة 2186/18/31المؤرخة في  18تسديد وضعية توريدات رقم  موضوع الدفع:

 
 + السكن الالزامي بالمسيلة حصة : اقتناء , تركيب وتوصيل                                                        ولائية و انجاز و تجهيز  مقر مديرية     

 

معدات وأدوات التعليم الجامعات وعتاد لإعلام الآلي وآلات المكاتب ولواحقها  تجهيزات الإعلام الآلي من طرف ********** تجارة بالجملة للأجهزة الإلكترونية والكهرومنزلية
 ومستلزماتها الكهرباء والإلكترونيك المكتبية والوراقة آلات التصوير والأثاث المنزلي والمكتبي الزرابي

 المسيلة - 12حي التجزئة  -والأغطية وتجهيزات أشغال المخبر    

 

 
 
 
 

                        



 دراسة حالة نفقات التجهيز                   الفصل الثالث:            

 
 

 

   

 
 قترحهيكلة الالتزام الم

       
                          

 الملاحظات المبلغ تفصيل الهيكلة   
 

 
                             الدراسة   

 

 
 البناء   

          
  

           
  

 

 
     الأشغال العمومية   

           
  

 

 
                الآلات والتجهيزات   

           
  

 

 
     عتاد النقل   

           
  

 

 
     التكوين   

           
  

 

 
 تقديم الخدمات الخارجية   

          
  

           
  

 

 
     غير ذلك   

           
  

 

 
                                        المجـمــوع   

 

                                 

 
 الملاحظات مجموع الدفع          دج الدفع المقترح        دج الدفع السابق         دج  

 

                          
 

 
                                                  

 
                                 

                       
 يوم          شهر           سنة 

 
                        
                       

   
 



 دراسة حالة نفقات التجهيز                   الفصل الثالث:            

 
 

 

   

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية    

         ولاٌة المسٌلةولائٌة بمدٌرٌة 

A     ) إشعار بالتحوٌل للحساب  إلى حساب ) بنكً أو خزٌنة 

وكالة المسٌلة -التنمٌة المحلٌةبنك   

 
 انًحاسب انًختص

 السٌد أمٌن خزٌنة ولاٌة المسٌلة 

الجزائر 31/3000 رقم حساب المدٌن ح.ج.ب.  

 

 المبلغ رقم الحساب تعٌٌن المستفٌد
خصم 

 المحاسب

الصافً 

 للدفع

رقم 

 الالتزام
 تسٌٌر المادة باب

الأمر 

 بالصرف
 الفصل

رقم 

 انًراجغ و انًلاحظاث الحوالة

 مؤسسة********

تجارة بالجملة للأجهزة الإلكترونية 
معدات وأدوات التعليم  والكهرومنزلية

الجامعات وعتاد الإعلام الآلي وآلات 
المكاتب ولواحقها ومستلزماتها الكهرباء 

 والإلكترونيك 
المكتبية والوراقة آلات التصوير والأثاث 

المنزلي والمكتبي الزرابي والأغطية 
حي  - وتجهيزات أشغال المخبر  

المسيلة - 02التجزئة   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.144.249.00 -   
20 1303131 3 41 231 نع   

 

/ 

 

    01وضدددددددعية توريددددددددات رقدددددددم تسدددددددديد 

والخاصدددة  30/00/2012المؤرخدددة فدددي 

 بدراسدددة وإنجددداز و تجهيدددز مقدددر +السدددكن

 : اقتنددداءحصدددةمديريدددة ولائيدددة  الالزامدددي

 تركيب وتوصيل تجهيزات الإعلام الآلي 

 

  



 سة حالة نفقات التجهيز درا                                                                              الفصل الثالث:            

 
 

    

 : الفصل خلاصة
 

يتبنى نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر قاعدة الفصؿ بيف الوظائؼ الإدارية والمحاسبية عند 
تنفيذ العمميات المالية لمدولة، عف طريؽ تقسيـ المياـ وتحديد مجاؿ اختصاص مختمؼ أعواف المحاسبة 

 العمومية بيدؼ تحديد المسؤوليات وتكثيؼ إجراءات الرقابة عمى صرؼ الماؿ العاـ. 
وعمى ىذا الأساس، فإف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي يتطمب 
تكيؼ تنظيـ الإدارة المالية لمدولة مع متطمبات ىذا المبدأ، حيث يختص الآمر بالصرؼ بتنفيذ المراحؿ 

صدار سند الأ مر بالتحصيؿ الإدارية لمعمميات المالية لمدولة عف طريؽ تنفيذ إجراء الالتزاـ والتصفية وا 
للئيرادات العمومية، أما المرحمة المحاسبية فيي مف اختصاص المحاسب العمومي حصريا والذي يضطمع 
بميمة تسديد النفقات وتحصيؿ الإيرادات المتوقعة في الميزانية العامة لمدولة تحت مسؤوليتو الشخصية 

عداد ال  قوائـ والتقارير المالية. والمالية، إضافة إلى مسؾ القيود والسجلبت المحاسبية وا 
لا تعتبر عمميات تسديد النفقات المرخصة في الميزانية العامة لمدولة تحويلبت مالية بسيطة مف 
جراءات تنظيمية وضعيا المشرع الجزائري لحماية  والى الخزينة العمومية، لأنيا تخضع لقيود قانونية وا 

تنفيذ العمميات المالية لمدولة، مما يجعؿ كؿ عوف مف الماؿ العاـ وضبط آليات الرقابة قبؿ وأثناء وبعد 
ت الرقابة عمى الماؿ العاـ وعمى جميع ئاأعواف المحاسبة العمومية مسؤولا بصفة مباشرة أماـ مختمؼ ىي

 المخالفات الصريحة للؤنظمة والقوانيف المعموؿ بيا. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

   

 الخاتمــة



    

 
 الخاتمة

وجدنا التي قمنا بيا في ىذا الموضوع  خلال الدراسة النظرية والميدانية من               
 وقد استنتجنا مايمي: لقيود قانونية وضعيا المشرع الجزائريتخضع ان عممية تنفيذ النفقات 

  نتائج الدراسة
في ىذا البحث بإبراز المفيوم العام لمخزينة العمومية والنفقات العامة، والذي  ناقم لقد

ا بأن الخزينة العمومية ىي كيان إداري تابع لوزارة المالية مكمفة بمسك ماستنتجنا من خلالي
 .  حسابات الدولة، أي تقوم بتسيير مالية الدولة والحرص عمى مواردىا ونفقاتيا

المركزية و تمثل مجموعة من المصالح  ينة العموميةأيضا أن الخز  تخمصواست
 .  المحمية
أيضا لمفيوم النفقات العامة التي عُرفت بدورىا عمى أنيا كل الأموال التي  تطرقتو 

تصرفيا الدولة من ماليتيا من أجل إشباع الحاجات العامة، ولقد لاحظنا بأنو توجد مفاىيم 
أنواعيا وذلك حسب طبيعتيا. ورغم ذلك اختمف المشرع ، وليذا اختمفت  كثيرة لمنفقات العامة

الجزائري في تقسيم النفقات تختمف تمام الاختلاف عن باقي التقسيمات وحددىا إلى نفقات 
 . التسيير ونفقات التجييز
 الاجابة على الفرضيات 

ومن خلال ىذه التعاريف يمكننا القول أن الخزينة العمومية ليا دور فعال في ترشيد 
 ، حيث يكمن ذلك الدور في تكييف إجراءات الرقابة عمى صرف المال العام النفقات العامة

. 
ذا الأساس فإن تطبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب ــــــــــــــوعمى ى

مالية ة لمعمميات الــــــــــــرف بتنفيذ المراحل الإداريــــــــــــــــــــــــــــــر بالصـــــــالعمومي، حيث يختص الآم
صدار السند لأمر. ، التصفية ، الالتزام ة عن طريق تنفيذ الإجراءاتــــــــــــــلمدول  ، وا 

بميمة تسديد  يقومأما المرحمة المحاسبية فيي اختصاص المحاسب العمومي، والذي 
عداد قوائم والتقارير  النفقات المتوقعة، إضافة إلى مسك القيود والسجلات المحاسبية وا 

 المالية.



    

لى  لا تعتبر عممية تسديد النفقات مرخصة في الميزانية تحويلات مالية بسيطة من وا 
جراءات تنظيمية وضعيا المشرّع ا لجزائري الخزينة العمومية، بل أنيا تخضع لقيود قانونية وا 

 . لحماية المال العام وضبط آليات الرقابة أثناء وبعد العممية المالية لمدولة
وفي الأخير نستنتج أن كل عون من أعوان المحاسبة العمومية مسؤولا بصفة مباشرة 
أمام مختمف ىيئات الرقابة عمى المال العام وعمى جميع المخالفات للأنظمة والقوانين 

 . المعمول بيا
 اتــــــــــــــــــــــــــحالاقترا

 كافية دراية ليمتكوين جميع الأمرين بالصرف في الميدان المالي لكون البعض ليس  -
 .التسيير الماليخطأ ارتكاب مخالفات الوقوع في مما يجنبيم  النفقات جراءات تنفيذبإ

اعادة النظر في بعض مواد قانون المحاسبة العمومية التي ىي اداة التسيير المالي  -
 لمييئات العمومية  

 .عمى الأقل كل نياية سنة مالــية التكثيف من عمميات الرقابة الخارجيـة  -
 

 :ة ـــــــــــــــــافاق الدراس
انو تم الالمام بكل جوانب و عناصر الموضوع  عتقدألاومع كل ما تقدم فانني           

و التي تحتاج الى اجابات   ة لازالت عالقةــــــــــاك العديد من الاسئمـــــــــــــــــــــــبالاضافة الى ان ىن
 : المستقبمية و يمكن ان نسوق بعضيا فيما يمي  ثعمقة يمكن اعتبارىا كمجالات للابحام
 حمة الاداريةتطوير المر دور الامر بالصرف في  -
 دور المحاسب في تطوير المرحمة المحاسبية -
 كيفية تطوير عممية تسديد النفقات العامة لحماية الاموال -
 الميزانية العامة لمدولة ذ تطوير الاجراءات لتنفي -



 

 

 
 

 
 

 

 قائمة المراجع  



 

 

 قائمة المراجع
 المراجع بالمغة العربية 

 

I– : الكتب بالمغة العربية 
 

 .    ، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة تقنيات وسياسات التسيير البنكيبخزاز بعدل فريدة، -  
 . 8791، دار النهضة العربية، بيروت، المالية العامة الموزانة العامة لمنفقات والواردات العمومية، حسن عواصة-  

 .    دار المحمدية االعامة، الجزائر، ، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، حسين الصغير-  

 .    ، منشورات الحمبي الحقوقية، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي الناشد، -  
 .    ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،المالية العامةى،السيد عبد المول-  
 .، دار النهضة العربية، لبنانالمالية والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي،  -  

 .    ، الدار الجامعية، الإسكندرية، اقتصاديات المالية العامةعبد المطمب عبد الحميد،  -  

 .    القاهرة، ، دار النهضة العربية ،تها(االموازنة العامة لمدولة )ماهية،....، اقتصادي، عطية عبد الواحد السيد -  
 .    ،دار الحداثة لمطباعة والنشر، لبنان، الاقتصاد السياسي، توزيع المداخيل،النقود والائتمانفتح الله ولعمو،  -  

دار ، السياسات المالية لمنظام الرأسمالي" –نظرية مالية الدولة  -"الاقتصاد المالي، مجدي محمود شهاب-   
 .    ، جامعة الإسكندرية، الجديدة لمنشرالجامعة 

 .    القاهرة،  ، ،دار الفكر العربي، الطبعة دراسات في المالية العامةمحمد رضا العدل، -   

 .    ،  الجزء الرابع، منشورات الحمبي، بيروت، طبعة  ،"النظرية العامة في مالية الدولة"محمد لويدار، -   
 .7009، دار المسيرة، عمان، مبادئ المالية العامة، وزكريا أحمد عزاممحمود حسبن الواردي -   

 .، دار النجاح لمكتاب   (، المادة   (، )  ، الفقرة )8771-88-71مولود ديدان، من الدستور -   
 .    الجزء الأول، حمب،  ،"مبادئ المالية العامة"محمد سعيد فرهود، - 81

 
 

II– : المذكرات و الاطروحات 
 

 المحاسبة نظام حلااص افاق حول المنظمات تسيير تخصص زهير شلال طرف من مقدمة دكتورة اطروحة –  
    ص 7082 دفعة لمدولة المالية العممياتذ بتنفي الخاص الجزائري العمومية

 والمحاسبة لمخزينة رئيسي مفتش رتبة عمى لمحصول التحضيري التكوين، العمومية الخزينة، بمقاسم رمضان بن–  
 . 7082،  ميناتأوالت

 88ص 7088  دفعة الاقتصادية العموم في تيرالماجس كرةذم التعميم عمى العامة لنفقاتا ومديني بنوار  بن–3
معهد ، مذكرة لنيل رسالة الماجستير، "الميزانية العامة لمدولة في ظل الإصلاحات الاقتصادية، محمد عبد المؤمن - 2

     سنة ، العموم الاقتصادية



 

 

 7082 تسيير تخصص دكتورة شهادة نيل اطروحة الاقتصادي النمو عمى العمومية النفقات يرثتا قندوسي طاوش- 1-
 21ص

8.  

III– :القوانين والمراسيم والجرائد الرسمية 
 

 و المتعمق بالرقابة المسبقة لمنفقات العمومية.     نوفمبر  82المؤرخ في  77/282المرسوم التنفيذي رقم  -  

 يتعمق بتعيين المحاسبين العموميين واعتماداتهم. 8772سبتمبر  9المؤرخ في  388-78المرسوم التنفيذي رقم -  

 والمتعمق بالمحاسبة العمومية. 8778ماي  88المؤرخ في  877-78من القانون   المادة -  

 والمتعمق بالمحاسبة العمومية. 8770أوت  81المؤرخ في  78-70القانون -   
 
 
 
 

V– :مواقع الانترنت 
 

 .http://www.mf.gov.dzموقع وزارة المالية الجزائرية: – 
 .http://www.joradp.dzموقع الجريدة الرسمية الجزائرية:  – 

 

VI– :المراجع الأجنبية 
 

 
1 – André Paysant, ‘’Finance Public’’, Paris, Mars       
2 – BenMaroufAbdelkader ,Introduction à l’économie des finances public, Alger. 

3 –Mohamed Kobtan, Le trésor public, Office des publication universitaires, Ben Aknoun, Algerie.      

4-Manuel De Procedures D’execution Des Recettes Et Des Depenses Publiques  

5-Manuel Des Procedures Techniaues Financieres Et Comptables Du Tresor . 

 
 

 
 



 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحــــــــــــق



 عمليات ميزانية
 ولاية المسيلة بطاقـة التكفل

 مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن

     
 رقـم العمـليـة

 
 رقم البطاقة

      
 

ع 
 5ك

                          
 

        

     
 الرقم التسلسلي المسير المادة الفصل التموين برنامج

 

السنة 
 المالية

 رقم

 + سكن الزامي بالمسيلة (DAS)دراسة وانجاز و تجهيز مقر مديرية النشاط الاجتماعي  محتوى العملية:
 ( + سكن الزامي بالمسيلةDASوالخاص بتغيير في هيكلة كلفة العملية دراسة وانجاز وتجهيز مقر مديرية النشاط الاجتماعي ) 18/61/:615المؤرخ في  579التكفل بالمقرر رقم : موضوع الالتزام المقترح:

                        هيكلة الالتزام المقترح
      

                        
                             

 الملاحظات المبلغ تفصيل الهيكلة  
   الدراسة   

  

   البناء   

   الأشغال العمومية   

              الآلات والتجهيزات   

   عتاد النقل   

   التكوين   

   تقديم الخدمات الخارجية   

   غير ذلك   

             - مبلغ العملية غير الموزع   

      المجـمــوع   

                             



 الملاحظات الرصيد الجديد         دج الالتزام المقترح        دج الرصيد السابق         دج   
                 

                                                  

                             
 تأشيرة المراقب المالي

             
 سنة شهر يوم 

 رقم:
              

 سنة شهر يوم
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ولاية المسيلة

 
 مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن 

  
  6152جويلية  55بتاريخ :  51/6152عقد رقم : 

 موضوع العقد : دراسة وانجاز وتجهيز 
 مقر مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن + سكن الزامي بالمسيلة 

تركيب وتوصيل تجهيزات الاعلام الالي  حصة : اقتناء ،  
ولاية المسيلة  –صاحب المشروع : مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن   

تجارة بالجملة للاجهزة الالكترونية الكهرومنزلية -مقاولة )التسمية والعنوان ( : ********   
حقها ومستلزمات الكهرباء والالكترونيك معدات وأدوات التعليم الجامعات وعتاد الاعلام الالي وآلات المكاتب لوا  

 المكتبة والوراقة آلات التصوير والاثاث المنزلي والمكتبي الزرابي والاغطية وتجهيزات أشغال المخبرية 
المسيلة  – 16العنوان : حي التجزئة رقم   

 محضر استلام التوريدات
                 السيد : مدير مديرية النشاط الاجتماعي 

: ممثل عن مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن السيد   
 الممون :

 
  في يوم : .............................................................قمنا نحن الحاضرون المذكورون أعلاه بمعاينة 

حصة :  2012جويلية  11بتاريخ :  11/2012 ، من قبل الممون : طيبش رضا بموجب عقد رقم :الولائية مديرية الالتجهيزات التي زودت بها 
 اقتناء ، تركيب وتوصيل تجهيزات الاعلام الالي وقد تبين أنها خالية من كل العيوب ولم يظهر بها أي عطب أو خلل يذكر 

 
 وعليو تم إعداد محضر الاستلام للتجهيزات في اليوم والشهر والسنة المذكورين أعلاه 

 
الاجتماعي والتضامن  ممثل مديرية النشاط الممون   مدير مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن  

  
 
 
 
 
 
 

 

 

 


