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 المقدمة العامة
 

 عامة:المقدمة ال
إن التطور السریع الذي شهده العالم منذ نهایة النصف الثاني من القرن المنصرم وفي       

وهذا  اج السلع المنظورة وغیر المنظورة،مختلف المیادین انعكس بشكل ایجابي على زیادة إنت
التقنیة وتشجیع البحث والتنمیة في مختلف مجالات الحیاة الیومیة  الإبداعاتنتیجة لإدخال 

كما شهدت هذه الحقبة التاریخیة بروز منافسة شرسة بین دول  لجانب الاقتصادي،بما فیها ا
العالم وخاصة منها المتقدمة للظفر بأكبر الحصص في الأسواق الدولیة لتصریف الفوائض 

تلف منتوجاتها والضمان بالتالي الحصول على موارد مالیة تمكنها من التوسع في من مخ
رتها في المحفل المجال الاستثماري وتمویل نفقاتها العامة والإبقاء بالتالي على صدا

كما تلجأ هذه الدول إلى الاعتماد على موارد مالیة أخرى لتدعیم نفقاتها  الاقتصادي الدولي،
تي تهدف من ورائها السلطات العمومیة إلى تحقیق الجبایة العادیة والالعامة ونقصد بذلك 

العدالة الاجتماعیة وذلك بالقضاء على الفوارق الاجتماعیة بالاعتماد على إعادة توزیع 
وتحصل حكومات الدول على مواردها المالیة اللازمة  اخیل والثروات بین أفراد المجتمع،المد

وتعتبر الضرائب التي تحصلها السلطات  وأشكال مختلفة،قاتها العامة بطرق لتغطیة نف
الاقتصادیة والاجتماعیة العمومیة من الموارد المالیة الرئیسیة التي تمكنها من تحقیق أهدافها 

التي تناولت الجانب المالي  قدم وأهم مصادر الإیرادات العامة،كما تمثل الضرائب أ والمالیة،
حیث  ال والدراسات الأكادیمیة العلمیة،ولفترات طویلة كانت العنوان الأساسي في الأعم

أصبحت الضریبة في المجتمعات المعاصرة إحدى أهم أدوات السیاسة المالیة المستخدمة في 
 تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة ومالیة للدولة.

طة السیادة والتوجیه والإشراف وعلیه فهي تسعى من خلال فرض تتمتع الدولة بسل       
الضریبة إلى تحصیل الموارد المالیة اللازمة وتشجیع الصناعات المحلیة وخلق القاعدة 

 ع السیاسة المالیة العامة للدولة،الاقتصادیة والصناعیة والإنتاجیة والاستهلاكیة التي تتلاءم م
 ،ل النشاطات المختلفة والإیرادات الناتجة عن ممارستهاولما كانت الضریبة تفرض على دخو 

فإن الدولة تسعى لإضفاء صفة العدالة الاجتماعیة والملائمة للضریبة, حتى تلاقي القبول 
والرضا من المكلفین بدفعها أي زیادة درجة الوعي الجبائي لدى المكلفین بحیث لا یعتبرون 

مساهمة منهم في تحقیق  ،إدراكو ها عن یقین الضریبة على أنها عبء أو عقوبة بل یدفعون

 أ  



 المقدمة العامة
 

لاء أهداف الدولة والتي تكمن في تحقیق التنمیة الاقتصادیة لمواكبة العصر وتحقیقا للو 
بالعبء  احیث تعتبر المؤسسات الاقتصادیة أكثر تأثر  الاجتماعي بین أفراد المجتمع،

ارسة ضغط وتوجیه لممفي ذات الوقت تكلفة ومن جهة أخرى أداة  الضریبي لأنه یشكل
ا على التحكم في التسییر وبالتالي فإن نجاح المؤسسة مرتبط بمدى قدرته الدولة علیها،

حیث أن اعتماد الدولة على الضریبة في العصر الحدیث یكاد یكون شبه كلي وهذا  الجبائي،
 على ثروات تغنیها عن فرضباستثناء الدول ذات الكثافة السكانیة البسیطة والتي تتوفر 

وتعتبر الضرائب المباشرة بشكل عام أهم الأدوات التي تعتمد علیها الدولة  الضرائب،
 الجزائریة لتغطیة نفقاتها العامة إلى جانب اعتمادها وبشكل كبیر على الجبایة البترولیة.

لذلك انتهجت الدولة السیاسة الضریبیة لتحقیق أهدافها الكبرى في تحقیق التنمیة وذلك       
أدوات السیاسة الضریبیة والتي تكمن في التحفیزات الجبائیة التي تمنحها الدولة  من خلال

مثل القانون الاستثماري الذي أعدته سنة  الاستثمار وحسب القانون الضریبي، في ظل قانون
، والذي تضمن أساسا مجموعة من التحفیزات الجبائیة منحت للمؤسسات الاقتصادیة 1993

سبتمبر سنة  08المؤرخ في  296 -96كذلك المرسوم التنفیذي رقم و  الإنتاجیة والخدمیة،
 قانونها الأساسي،والمتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید  1996

فسیاسة التحفیز الجبائي(التحریض الجبائي) تهدف إلى وضع تسهیلات  المعدل والمتمم،
كما تساعد  ثمار المحلي وكذلك الأجنبي،الاست وتحفیزات ضریبیة تسهل وتساعد على تطویر

 على زیادة الوعي الجبائي لدى المكلفین بالضریبة وبالتالي زیادة الإیرادات الضریبیة عامة.
 إشكالیة البحث:     -1

 معرفة أثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة تم طرح الإشكالیة التالیة:ل 
     الإیرادات الضریبیة ؟الجبائي و ما هي العلاقة بین التحفیز       

ولمحاولة الإجابة على سؤال الإشكالیة یمكن طرح أسئلة فرعیة تندرج تحت الإشكالیة  
 الرئیسیة والتي تتمثل فیما یلي:

 الأسئلة الفرعیة:   -2
 ؟ ما مفهوم التحفیز الجبائي  -1

 المتحكمة في فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي ؟ ما هي العوامل والشروط -2

 ب  
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 ؟ فني للضریبة ؟ وما هي طرق تحصیل الإیرادات الضریبیةما هو التنظیم ال -3
 كیف یمكن للتحفیز الجبائي أن یؤثر على الإیرادات الضریبیة ؟ -4

 لتقدیم إجابات أولیة على التساؤلات السابقة سیتم وضع الفرضیات التالیة:      
 الفرضیات:    -3

 ، فالسیاسة الضریبیةتحقیق التنمیة تلجأ الدولة إلى انتهاج سیاسة ضریبیة من أجل -
الإعفاءات والتخفیضات هي مجموعة من القواعد والخطوات تتمثل بشكل متناسق في 

انون الضریبي وفي إطار مكلفین بالضریبة في إطار القالتي تمنحها الدولة لل
  الاستثمار.

ستثمار التحفیز الجبائي هو عبارة عن إیرادات تتخلى علیها الدولة بهدف تشجیع الا -
، تتحكم فیه عدة عوامل الذي من شأنه أن یزید أكثر من الإیرادات الضریبیة للدولة

 .ضریبیة وغیر ضریبیة ترتبط بإدارة الحوافز الجبائیة
لمصادر في تمویل الإیرادات الضریبیة تعتبر من المصادر الرئیسیة بل من أهم ا -

 الموازنة العامة. 

مالي إجباري تفرضه الدولة بدون مقابل وفقا لقواعد إن الضریبة هي عبارة عن اقتطاع  -
 مقررة وذلك من أجل الإسهام في التنمیة الاقتصادیة.

ومن أهم الضرائب الأكثر إسهاما في الإیرادات العامة هي الضریبة على أرباح الشركات 
 والضریبة على الدخل الإجمالي والرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني.

 تقوم الدولة بتحصیل إیراداتها الضریبیة وفق تنظیم فني للضریبة وهو: -

 الحجز من المنبع؛ -
 التسدید المباشر من طرف المكلف؛ -
 طریقة التسبیقات أو الأقساط المدفوعة.  -

یؤثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة من خلال تكلفة الإعفاءات الممنوحة في  -
 .ANSEJتشغیل الشباب  إطار الوكالة الوطنیة لدعم

 أهمیة الموضوع:   -4

 یستمد هذا البحث أهمیته من خلال العناصر التالیة:

 ج  
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عند قیام الدولة بوظائفها العامة تستدعي البحث عن موارد مالیة لازمة لتغطیة  -
 ؛النشاط الانفاقي

تعد الضریبة من أهم المصادر لتغطیة نفقات الدولة وتمویل الخزینة العمومیة من  -
 دورها في زیادة حجم الإیرادات العامة؛خلال 

 محاولة الإحاطة بمختلف الجوانب النظریة المتعلقة بالإیرادات الضریبیة؛ -

 تأثیر الضریبة على الادخار والاستثمار؛ -

 الدور الكبیر الذي تلعبه سیاسة التحفیز الجبائي في ترقیة الاستثمار؛ -

ستعملة من طرف الدولة لتحقیق یشكل التحفیز الجبائي إحدى الوسائل والأسالیب الم -
 التنمیة الاقتصادیة.

معرفة مدى تأثیر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة من خلال معرفة تطور  -
دعم تشغیل الشباب بولایة تكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة ل

أم سلبي رادات) أي معرفة نوع التأثیر هل هو إیجابي (یزید من حجم الإی المسیلة،
من خلال التحلیل المقارن بین تطور الإیرادات  (ینقص من حجم الإیرادات)،

 الضریبیة بولایة المسیلة وبین تطور تكلفة الإعفاءات.

 الموضوع:ختیار اأسباب    -5

 تتلخص أسباب اختیار الموضوع وفقا لما یلي:
 مبررات ذاتیة: - أ

 یرادات الضریبیة بولایة المسیلة،على الإ المیول لمعرفة الأثر الحقیقي للتحفیز الجبائي -
أي معرفة هل هناك زیادة أم نقصان في الإیرادات الضریبیة من جراء الإعفاءات 

 ؛ANSEJالضریبیة الممنوحة في إطار الوكالة 
 ؛محاولة تزوید القراء ببعض المعارف والمبادئ العلمیة للموضوع -
 إثراء المكتبة بمرجع یخص التحفیز الجبائي والضرائب؛  -

 كون موضوع البحث في إطار التخصص العلمي؛ -

 هذا الموضوع.ب الرغبة الشخصیة في البحث  -

 

 د  
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 مبررات موضوعیة:  - ب
التحولات التي یعرفها الاقتصاد الوطني والتي تتطلب الاعتماد أكثر فأكثر على  -

 البترولي؛الموارد الجبائیة عوضا على الربح 

 درجة أهمیة هذا الموضوع ومكانته بین المواضیع الأخرى؛ -

 إبراز دور التحفیز الجبائي في زیادة التنمیة الاقتصادیة؛ -

 )2014-2010خلال الفترة (معرفة تطور الإیرادات الضریبیة التي تم تحصیلها  -
 لولایة المسیلة.

 المنهج المتبع:    -6

الإشكالیة المطروحة استخدام منهجین رئیسیین إن طبیعة الموضوع اقتضت لمعالجة 
 والمتمثلین في كل من المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي:

حیث تم اعتماد المنهج الوصفي في الفصل الأول والثاني بالنظر إل طبیعة العناصر  -
 ؛والإیرادات الضریبیة للدولة للتحفیز الجبائي التي تناولها من عرض الجوانب النظریة

الفصل الثالث تم الاعتماد على المنهج التحلیلي من خلال عرض نسبة تطور أما في  -
الإیرادات الضریبیة ومن خلال تحلیل وتقییم أثر التحفیز الجبائي على الإیرادات 

 الضریبیة بولایة المسیلة.

 حدود الدراسة:   -7

 التالي:إن الطبیعة التي یتمیز بها هذا الموضوع جعلت تصنیف حدود دراسته على النحو  
 الحدود الموضوعیة: تتمثل في إبراز العلاقة بین التحفیز الجبائي والإیرادات الضریبیة.

 الحدود المكانیة: تتمثل في ولایة المسیلة.

 .2014إلى  2010راسة تشمل الفترة الزمنیة من الحدود الزمنیة: الد
 سابقة:الدراسات ال   -8

ة من أجل ترقیة أداة ووسیلة تعتمدها الدول نظرا لأهمیة التحفیز الجبائي واعتباره       
دفعت بالكثیر من المختصین والطلبة إلى  ،تحقیق التنمیة الاقتصادیةل ذلكالاستثمار و 

 یلي: الخوض في هذه المواضیع وعلى سبیل الحصر یتم ذكر ما

 ه  
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أثر التحفیزات الجبائیة على الاستثمار في ظل الإصلاحات  رمضاني لعلا، -
رة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، والتي كانت مذك -الجزائر حالة -الاقتصادیة

نتائجها تتمحور في تأثیر الضریبة على المجال الاقتصادي وخاصة في تشجیع 
  ، وكذلك تأثیر الإصلاحات الاقتصادیة على النظام الجبائي. الاستثمارات

رة ماجستیر مذك ئیة في تأهیل المؤسسة الاقتصادیة،دور السیاسة الجبا واس زواق،الح -
في العلوم الاقتصادیة، والتي كانت نتائجها تتلخص في كیفیة تأثیر السیاسة الجبائیة 

 الجبائیةى المؤسسات وذلك من خلال المزایا زیادة الوعي الجبائي لدعلى 
 التي تمنحها الإدارة الجبائیة لمختلف المؤسسات (التخفیضات والإعفاءات)

 .الاقتصادیة
 ة:صعوبات الدراس   -9

 إلى جانب الظروف الخاصة هناك صعوبات أخرى واجهت إنجاز البحث منها:
 قلة المراجع التي تتناول موضوع التحفیز الجبائي؛ -

صعوبة الحصول على بعض المعلومات والإحصائیات من الوكالة الوطنیة لدعم  -
 بولایة المسیلة. ANSEJتشغیل الشباب 

 منهجیة الدراسة: -10

تسبقهم مقدمة وقد اقتضت عملیة معالجة هذا الموضوع تقسیمه إلى ثلاثة فصول       
ر الفرضیات التي كانت ختباعامة وتعقبهم خاتمة تضمنت تلخیصا عاما وعرض نتائج وا

 الموضوع بهدف بعث البحث المتواصل،بالإضافة إلى تحدید آفاق البحث في هذا  ضروریة،
 وقد تم التطرق إلى العناصر النظریة للموضوع كما یلي:

ا في أم النظریة للسیاسة الضریبیة والتحفیز الجبائي اض فیه الدراسةاستعر  تم الفصل الأول
والفصل الثالث  ،الدراسة النظریة للإیرادات الضریبیةالفصل الثاني تم التطرق فیه إلى 

ئي على الإیرادات یل وتقییم أثر التحفیز الجباذ تناول تحلجاء على شكل تطبیقي إوالأخیر 
 .ولایة المسیلةل الضریبیة

   

 

 و  
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 ز  



 

 الفصل الأول: 

 دراسة نظرية للسياسة الضريبية
 



 الفصل الأول                                 دراسة نظریة للسیاسة الضریبیة 
 

 :تمهید
جتماعیة ووسیلة من إن الأهمیة التي تكتسبها الضریبة كونها أداة تدخل اقتصادیة وا      

جعل الدول تلجأ إلیها كأداة تحریض قصد التأثیر على المتعاملین  وسائل التمویل،
لة الاستثمار في السیاسة  التنمویة المعتمدة بتحریك عج لبلوغ الأهداف المرجوة قتصادیین،الا

وهذا بزیادة درجة الوعي الضریبي  الانفتاح على الأسواق العالمیة،و  الخاص وبعث التشغیل،
ویتوقف  للمكلف ومدى اقتناعه بدفع الضریبة قصد الإسهام في تمویل برامج الإنفاق العام,

 على مستوى ترشید المكلفین وإدراكهم للإخضاع الضریبي. الاقتناعهذا 
مة تخفیف مرادفة ومن هنا یصبح النقاش حول الجبایة بأخذ اتجاه جدید أین تصبح كل      

 .اقتصادیةوباختصار تنمیة  ،إنتاجیة، استثمار، لادخار
ل تحقیق من أجویعتبر التحفیز الجبائي إحدى الأسالیب المستعملة من طرف الدولة       

وذلك من خلال المزایا الضریبیة والتسهیلات والضمانات ذات الطابع  التنمیة الاقتصادیة،
لذا تلجأ معظم الدول  مؤسسة بمبادرة الاستثمار وتشجیعه،التحفیزي التي تعمل على حث ال

إلى إتباع سیاسة التحفیز الجبائي بمختلف أشكاله لخلق مناخ مشجع  ومحفز من أجل 
 میة الاقتصادیة الشاملة.تحقیق التن

وذلك  اسة التحفیز الجبائي كأداة فعالة،لهذا سیتم في هذا الفصل توضیح مدلول سی      
من خلال معالجة مختلف الجوانب للسیاسة الضریبیة وللحوافز الجبائیة المقدمة لمختلف 

 باحث التالیة:وهذا من خلال التطرق إلى الم تصادیة وكیفیة تأثیر هذه الحوافز،الأعوان الاق
 ؛بیةأهمیة دراسة السیاسة الضری  -
 أهدافها وأشكالها؛ تحدید طبیعة التحفیزات الجبائیة، خصائصها، محاولة  -

والأنواع المختلفة للحوافز  في فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي،العوامل والشروط المتحكمة   -
 الجبائیة حسب القانون الضریبي.
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 السیاسة الضریبیة المبحث الأول: أهمیة دراسة
من بینها أفراد القطاع  ن الأفراد بدراسة النظم الضریبیة،تهتم مجموعات عدیدة م      

تصادیة في الدولة العائلي وقطاع الأعمال المحلي والأجنبي ومسؤولي القطاعات الاق
حیث یهتم رجال الأعمال الوطنیین والأجانب بتأثیر التغیرات الضریبیة  ،ودارسي الضرائب

على مستویات أرباحهم ومن ثم على الحافز نحو الاستثمار في مجالات معینة مقارنة بغیرها 
أما  ،الإنتاجیةبیة في اختیار التقنیة من القوانین الضری الاستفادةمن المجالات وعلى كیفیة 

رفة مدى وباحثیها فإن هذه الدراسة تمكنهم من تقویم هذه النظم ومع بالنسبة لدارسي الضرائب
اقتباس بعض أحكامها وتطبیقها في الشرائع  إمكانیةومدى  نجاحها في تحقیق أهدافها،

 الضریبیة الوطنیة بما یساهم في زیادة فرص نجاحها. 
 المطلب الأول: مفهوم النظام الضریبي

الضریبي أحدهما ضیق یتمثل في مجموعة القواعد القانونیة یوجد مفهومان للنظام       
ن التشریع إلى الربط إلى والفنیة التي تمكن من الاستقطاع الضریبي في مراحله المتتالیة م

وثانیهما واسع یتمثل في كافة العناصر الإیدیولوجیة والاقتصادیة والفنیة التي  التحصیل،
وفي هذا المعنى  ض إلى كیان ضریبي معین،لبعیؤدي تراكبها معا وتفاعلها مع بعضها ا

الواسع یصبح النظام الضریبي في الواقع صیاغة وترجمة عملیة للسیاسة الضریبیة في 
المجتمع ومن أجل تحقیق أهدافها التي تتمثل عادة في تحقیق حصیلة ضریبیة ملائمة 

ة الاقتصادیة في إضافة إلى دفع مستویات الكفاء ویل برامج النفقات العامة للدولة،لتم
والإسراع بمعدلات التنمیة الاقتصادیة والتخفیف من  غلال الموارد الاقتصادیة المتاحة،است

مشكلات عدم الاستقرار الاقتصادي وأخیرا تحقیق العدالة في توزیع الدخل القومي بین أفراد 
 .1المجتمع

مجموعة محدودة ومختارة  أنهبالنظام الضریبي وفقا للمفهوم الواسع  یمكن إذن تعریف      
 ضرائب على الثروة, (ضرائب موحدة أو نوعیة على الدخل،الفنیة للضرائب من الصور 

ضرائب الدمغة) تتلاءم مع الواقع الاقتصادي  ضرائب جمركیة، ضرائب المبیعات،
وتشكل في مجموعها هیكلا ضریبیا متكاملا یعمل بطریقة  والاجتماعي والسیاسي للمجتمع،

 .6ص ،1998، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، مصر، النظم الضریبیة بین النظریة والتطبیق السید الحجازي،مرسي  - 1
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خلال التشریعات والقوانین الضریبیة واللوائح التنفیذیة والمذكرات التفسیریة من  محددة من
ووفقا للمفهوم السابق یتكون النظام الضریبي من  جل تحقیق أهداف السیاسة الضریبیة،أ

 :1العناصر التالیة
 أهداف محدودة في ذاتها أهداف السیاسة الضریبیة؛ -

 ریبة؛مجموعة من الصور الفنیة المتكاملة للض -

 مجموعة من التشریعات والقوانین الضریبیة وما یصاحبها من اللوائح التنفیذیة -

والمذكرات التفسیریة والتي تمثل في مجموعها طریقة محددة یعمل من خلالها النظام الضریبي 
 وأجهزته المختلفة. 

 مفهوم السیاسة الضریبیة وأدواتهاالمطلب الثاني:  
هي تضافر كافة الموارد الطبیعیة والمالیة إلا أن هذه الأخیرة لا إن أهم عوامل التنمیة       

فلهذا  الاستثمار سواء محلیا أو خارجیا، تتوفر كثیرا وبالنسب المطلوبة رغم كونها أهم أسس
موال الأجنبیة في جذب رؤوس الأ اهام انجد أن السیاسة الضریبیة في أیة دولة تلعب دور 

ور لا یتم إلا إذا توفرت في هذه السیاسة الضریبیة مجموعة لكن هذا الد من أجل الاستثمار،
 من المقومات.

 ع الأول: مفهوم السیاسة الضریبیةالفر 
حیث أنه صیاغة  وثیقا بالسیاسة الضریبیة للمجتمع،ن النظام الضریبي یرتبط ارتباطا إ      

 السیاسة الضریبیة.رف على ماهیة لذا ینبغي التعفنیة لها ویصمم من أجل تنفیذ أهدافها 
تعد السیاسة الضریبیة للمجتمع جزء من سیاسته الاقتصادیة وهي مجموعة البرامج       

لیة التي تخططها الحكومة وتنفذها عن عمد مستخدمة فیها كافة الأدوات الضریبیة الفع
وتجنب آثار أخرى تتواءم مع أهداف المجتمع الاقتصادیة  والمحتملة لإحداث آثار معینة،

 السیاسیة والاجتماعیة.و 
 :أنها یتضح من هذا التعریف للسیاسة الضریبیة

 مجموعة متكاملة من البرامج التي تسود بین مكوناتها علاقات الاتساق والترابط؛          -

 .8المرجع نفسه، ص  - 1
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أنها تعتمد على الأدوات الضریبیة الفعلیة والمحتملة والبرامج المتكاملة معها كالحوافز  -
 الدولة لأنشطة اقتصادیة معینة بهدف تشجیعها؛الضریبیة التي تمنحها 

 أنها جزء مهم من أجزاء السیاسة الاقتصادیة للمجتمع وتسعى إلى تحقیق نفس أهدافها. -

دون مقابل إلى الدولة  هوم هي فریضة نقدیة یدفعها المكلفالضریبة من حیث المف      
یضة نقدیة  یدفعها فر  یتضح من هذا التعریف أن الضریبة هي ،تحقیقا لأهداف المجتمع

فلم یعد من  دي للضریبة هو الشكل المعاصر لها،وهكذا فإن الشكل النق ،للدولة المكلف
المقبول في أواخر القرن العشرین وأوائل القرن الواحد والعشرین أن تحصل الدولة على 

 الضریبة في شكل عیني متمثل في تسخیر مواطنها للقیام ببعض الأعمال دون مقابل.
قوات المسلحة یمثل ضریبة عینیة وإن كان نظام التجنید الإجباري للشباب للالتحاق بال      
إضافة إلى أن قیام الدولة  حیوي هام هو تحقیق الأمن القومي، لكنها تفرض لغرضو 

بتحصیل جانب من إیراداتها الضریبیة في شكل عیني یسبب لها المشاكل المعروفة 
هذه السلع وصیاغتها ولذا أصبح الشكل المعتاد للضریبة هو  والمرتبطة بإمكانیة تخزین مثل

 .1الشكل النقدي
حیث لا  ،وهو یقوم بذلك جبرا قیام بدفعها،ال ریبة فریضة ینبغي على المكلفوالض      

عها أو یمتنع ومن ثم فإن من یتأخر في دف الاختیار بین دفعها أو عدم دفعها،تتوفر له حریة 
سجن إذا أثبت أنه تهرب وتتراوح  العقوبة بین الغرامة وربما تصل إلى ال عنه یعاقبه القانون،

بدفع  ب هنا بمعنى تحقق الواقعة المنشئة للضریبة وعدم قیام المكلف(والتهر  من أدائها،
 الضریبة أو فشله في تقدیم إقرار عن نشاطه أو أن إقراره تضمن بیانات غیر صحیحة).

لا ینتظر من أدائها مقابل  ویقصد بذلك أن المكلف ة بلا مقابلوالضریبة فریض      
حیث ینتظر المستهلك منفعة  عن المعاملات التي تتم في السوق، وهذا یمیزها مباشر،

بة إلى طبیعة العلاقة ویرجع ذلك في حال الضری ،السلعة أو الخدمةمباشرة من قیامه بشراء 
حیث لا یوجد تكافؤ بین طرفي  لفي مصلحة الضرائب وبین الفرد كمكمتمثلة ف بین الدولة،

 العلاقة وتغلب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة.

والتوزیع، الدار الجامعیة للنشر  ،قسم المالیة العامة -النظم الضریبیة حامد عبد المجید دراز وسعید عبد العزیز، - 1
 .26 -25ص ص ،1991مصر، 
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تمدة  في الحصیلة الضریبیة أولا في تمویل برامج النفقات العامة المع وأخیرا تستخدم      
كما تستهدف الضرائب رفع الكفاءة الاقتصادیة عند استغلال الموارد  الموازنة العامة للدولة،
وتستخدم الضرائب إضافة إلى ذلك  لك الموارد إلى أفضل استخداماتها،الاقتصادیة وتوجیه ت
حیث لم یعد تحقیق  ول،والعدالة الاجتماعیة في توزیع الدخ الاقتصاديفي تحقیق الاستقرار 

وإنما أصبح مطلبا حیویا یرتبط بتحقیق الأمن القومي في  مطلبا اجتماعیا فقط، العدالة
 ا.المجتمع أیض

 الثاني: أدوات السیاسة الضریبیة الفرع
المستخدمة في صورة مزایا  تعتمد السیاسة الضریبیة على مجموعة من الأدوات      

تعرف في الأدبیات الاقتصادیة بالنفقات الضریبیة التي یعرفها دلیل شفافیة المالیة  ضریبیة،
على أنها: "تشمل الإعفاءات من  2001العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي سنة 

الوعاء الضریبي والبدلات المخصومة من الدخل الإجمالي والقیود الضریبیة المخصومة من 
فیضات المعدلات وتأجیل دفع الضرائب(مثلما یحدث في حالة الالتزامات الضریبیة وتخ

 الإهتلاك المعجل).
فعلى سبیل  یة مع آثار برامج الإنفاق الصریح،وكثیرا ما تتطابق آثار النفقات الضریب      

إما من خلال برامج الإنفاق أو من  ح مساعدة لأفراد أو أسر أو شركات،المثال یمكن من
بید أن النفقات الضریبیة لا تتطلب عند تطبیقها  ة بشروط میسرة،ل المعاملة الضریبیخلا

 الحصول على موافقة سنویة رسمیة من السلطة التشریعیة".
لنمطیة أو وعلیه فإن النفقات الضریبیة هي عبارة عن تخفیفات تمس المعاییر الضریبیة ا

نشطة أو إعانة و الأوالهدف منها هو التأثیر على بعض السلوكات أ الأساسیة أو المعیاریة،
كما تقوم الحكومات باستخدام  الذین یوجدون في وضعیات خاصة، بعض فئات المكلفین

تشجیع  ،ترقیة البحث والتطویر یع الادخار،النفقات الضریبیة لدعم التنمیة الاقتصادیة ولتشج
 ساني.العطاءات ذات الطابع الإن

مجموع الخصائص الهیكلیة التي على ینظر إلى النظام الضریبي الأساسي على أنه       
ضوئها یتم وضع أو تأسیس نظام ضریبي قبل تطبیق أي إجراء تفضیلي أو تحفیزي, فالنظام 

والتي منها الوعاء  همیة والأساسیة في أي نظام ضریبي،الأساسي یضم العناصر الأكثر أ

 12 
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الفترة الضریبیة  ،المستهدفین(وحدة الإخضاع) المكلفین ت،هیكل المعدلا الضریبي الإجمالي،
 .1وعلیه لا تعتبر هذه العناصر نفقات ضریبیة المعتمدة،

 :2تصنف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة النفقات الضریبیة إلى خمس مجموعات      
 الإعفاءات الضریبیة؛ -

 التخفیضات الضریبیة المتعلقة بالوعاء (الخصومات الضریبیة)؛ -

 التخفیضات المتعلقة بالمعدلات؛ -

 القرض الضریبي؛ -

 تأجیل الضریبة. -

في مبلغ الضرائب  إسقاط لحق الدولة عن بعض المكلفینهي الإعفاءات الضریبیة:  -أولا
وهو ما یساعد  بممارسة نشاط معین في ظروف محددة،الواجب السداد مقابل التزامهم 

دائما  جزئیا،ن أن یكون الإعفاء كلیا أو ویمك ى زیادة دخله الصافي بعد الضریبة،المكلف عل
 أو مؤقتا.

ول تعتبر الإعفاءات الضریبیة المؤقتة من أكثر النفقات الضریبیة استخداما في الد   
 إلا أن لها مجموعة من العیوب أبرزها: النامیة لكونها بسیطة الإدارة،

یجعل المستثمرین الذین یتوقعون تحقیق أرباح  اء الأرباح بغض النظر عن مقدارها،أن إعف -
 المستفیدون من ذلك؛ كبرى هم

تولد الإعفاءات المؤقتة حافزا قویا على التهرب الضریبي, حیث تستطیع المؤسسات  -
الخاضعة للضرائب الدخول في علاقات اقتصادیة مع المؤسسات المعفاة أرباحها من خلال 

ن السلع المشتراة ممثل دفع سعر مبالغ فیه مقابل  القائم على التحویلات المتبادلة، التسعیر
 ثم استرداده في صورة مدفوعات مستترة؛ الشركة الأخرى،

وتمدیدها  فترة الإعفاء الضریبي المؤقت،هناك فرصة لتحایل المستثمرین بالالتفاف على  -
كإغلاق المشروع  لاستثماري القائم إلى مشروع جدید،وذلك من خلال تحویل المشروع ا

 وإعادة تشغیله باسم مختلف لنفس المالكین؛

 .118ص  ،2011الأردن،  -، دار جریر للنشر والتوزیع، عماندراسات في علم الضرائب عبد المجید قدي، - 1
 .119ص المرجع نفسه، - 2
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التي  یرة الأجل،استقطاب المشروعات قص فاءات المؤقتة ذات المدة المحددة،ى الإعیغلب عل -
 للاقتصاد مقارنة بالمشروعات طویلة الأجل؛ هي في العادة ذات نفع قلیل

 د تكلفتها على إیرادات المیزانیة،وتحدی ة ضمان شفافیة الإعفاءات المؤقتة،من الصعوب -
 خاصة إذا لم تكن المشروعات مطالبة بتقدیم تصریحات ضریبیة.

  تخفیضات الضریبیة الخاصة بالوعاءثانیا: ال
وهي عبارة عن إجراءات ضریبیة تسمح بتخفیض بعض أجزاء الدخل عن طریق       

یمكن أن تستند هذه الخصومات إلى  اؤها على المادة الخاضعة للضریبة،خصومات یتم إجر 
وهذا ما یسمح للمكلف بالضریبة  جزافیة، حسب مبلغ یحدده التشریع، ة أویقنفقات حقی

 من جهة،تغییر المعدل الحدي للإخضاع نحو الانخفاض عن بتحقیق وفر ضریبي ناجم 
 وتقلیص حجم المادة الخاضعة للضریبة عندما یكون المعدل تصاعدیا أو نسبیا.

  تخفیضات الضریبیة الخاصة بالمعدلثالثا: ال 
ویعني ذلك إخضاع المكلف بالضریبة إلى معدلات ضریبیة أقل من المعدلات العادیة       

المستخدمة في النظام الضریبي, كالمعدل المفروض على الأرباح المعاد استثمارها بدلا من 
 المعدل العادي على أرباح الشركات.

 رابعا: القرض الضریبي
یاز ضریبي وهو عبارة عن امت أخرى، یبي قابل للتحمیل على ضریبةهو حق ضر       

ویتمثل في تخفیض مبلغ الضریبة  الذین یتمتعون بشروط خاصة، یتعلق بفئة من المكلفین
فیعمل القرض الضریبي على  لضریبة الساریة المفعول،المدفوع أخذا بعین الاعتبار لقواعد ا

الخاضعة للضریبة، ولكنه یمس قیمة المادة وهو لا  لتخفیض من قیمة الضریبة المستحقة،ا
ولا یتغیر هذا الوفر الضریبي تبعا لسلم الاقتطاع  یؤدي إلى تحقیق وفر ضریبي،

 التصاعدي.
إذا كان القرض الضریبي أقل من الضریبة المستحقة فیتم تخفیضه من الضریبة, وإذا       

بل مكلف في حالة قرض قاكان القرض الضریبي أكبر من الضریبة المستحقة یكون ال
 والجزء الذي یتجاوز الضریبة المستحقة یعطي مجالا لدفعه لصالح المكلف. للاسترجاع،

 

 14 



 الفصل الأول                                 دراسة نظریة للسیاسة الضریبیة 
 

 15 

  خامسا: تأجیل الضریبة
للفترة الزمنیة وهي عبارة عن مبالغ لا تدخل في حساب المادة الخاضعة للضریبة      

 وإنما تدخل في المادة الخاضعة للضریبة في الفترات اللاحقة. المعنیة بالضریبة،
 والشكل التالي یبین كیفیة عمل النفقات الضریبیة أو أدوات السیاسة الضریبیة:

   (أدوات السیاسة الضریبیة). : آلیة عمل النفقات الضریبیة01الشكل رقم 
       

 
 
 

                      
                    _                                                               =          

 
 
 
 
 

 -، دار جریر للنشر والتوزیع، عماندراسات في علم الضرائب عبد المجید قدي، المصدر:
 .121ص  ،2011 الأردن،

وهذا ما أدى إلى  كأداة للتدخل،یة من قبل الحكومات لقد تزاید استعمال النفقات الضریب      
وتمثل النفقات الضریبیة شكلا مشروعا للتدخل  تغیر في طبیعة السیاسات الحكومیة،

 الحكومي.
 :1على النحو التالي یف النفقات الضریبیة حسب طبیعتها،یمكن تصن      

 
 

 .122المرجع نفسه، ص  - 1

 هناك أربع إمكانیات متاحة:

 وعاء ضریبي أساسي.× معدل مخفض

 الوعاء كلیا أو جزئیا.إعفاء  -

 تخفیض الوعاء؛ -×{معدل ضریبي أساسي

 تأجیل الدفع؛  -                   

 استرجاع الرسم؛  -                   

 قرض ضریبي.  -                   
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 یتم التمییز بین رائب على دخول الأشخاص الطبیعیینأولا: بالنسبة للض
تعلقة بالخصائص الشخصیة للمكلفین، كالحالة العائلیة، عدد الأفراد الضریبیة المالنفقات  -

 الإعاقة الحركیة....الخ؛ تحت الكفالة،

 النفقات الضریبیة المؤدیة إلى إعفاء بعض مصادر الدخل؛ -

 النفقات الضریبیة المؤدیة إلى تقلیص الدخل الضریبي؛ -

 امیة إلى عدم الازدواج الضریبي.مثل الإجراءات الر  النفقات الضریبیة الخاصة، -

 ى أرباح الشركات یتم التمییز بینثانیا: بالنسبة للضریبة عل
كان ذلك بصفة  سواء مصادر الدخل من الإخضاع الضریبي، النفقات المتعلقة بإبعاد بعض -

 كلیة أو جزئیة كإعفاء الشركات ذات الهدف غیر الربحي من الضرائب؛

النفقات الضریبیة المقلصة للربح الضریبي مثل الإجراءات المرخصة باعتماد الإهتلاك  -
 المتسارع؛

 النفقات الضریبیة الخاصة مثل الإجراءات الرامیة إلى تفادي الازدواج الضریبي. -

 یتم التمییز بین النسبة للرسم على القیمة المضافةثالثا: ب
 الأنشطة أو المنتجات؛النفقات الضریبیة المتعلقة بإعفاء بعض  -

 النفقات الضریبیة الرامیة إلى تعویض بعض الخاضعین؛ -

 النفقات الضریبیة الخاصة. -
 والاجتماعیة الاقتصادیةالمطلب الثالث: دور السیاسة الضریبیة في تحقیق الأهداف 

 الاقتصادیةلا ینبغي أن تصمم السیاسة الضریبیة في معزل عن جوانب السیاسة       
حیث یوجد  الفائدة وسیاسة الأسعار والأجور)،الأخرى (كالسیاسة النقدیة وسیاسة سعر 

 لذا فإنه لنجاح السیاسة الضریبیة الاقتصادیة،مختلف جوانب السیاسة تكامل وتشابك بین 
في نفس  لاقتصادیةاینبغي أن تعمل كافة جوانب السیاسة في تحقیق الأهداف المشار إلیها 

 سوف تفشل السیاسة الضریبیة في تحقیقها.إلا الاتجاه و 
ویصعب جدا فصل دور السیاسة الضریبیة عن جوانب السیاسة المالیة الأخرى       

 .1(كالسیاسة الاتفاقیة وسیاسة  القروض العامة و غیرها ) في تحقیق الأهداف المشار إلیها

 .235ص ،1988الجامعیة للطباعة والنشر، مصر، ، الدار دراسات في السیاسات المالیة حامد عبد المجید دراز، - 1
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أو الاستقرار أو  ديالاقتصالا تصمم السیاسة الضریبیة من أجل تحقیق هدف النمو       
م عادة من أجل تحقیق أهداف إضافیة أخرى قد وإنما تصم لعدالة التوزیعیة فقط،تحقیق ا

وتشجیع أفراد المجتمع  تمویل البرامج الاتفاقیة العامة، تكون أكثر أهمیة للمجتمع كأهداف
والحد من بعض الأنشطة غیر المرغوب فیها  دة انتخاب الحزب الحاكم مرة أخرى،على إعا

صحیة أو  ترتب علیها أضراراجتماعیا كالأنشطة التي یترتب علیها تلوث البیئة أو التي ی
 .أخلاقیة

 الاقتصاديالفرع الأول: دور السیاسة الضریبیة في تحقیق النمو 
 والاستثمار العام،الخاص  الاستثمارإن تكوین رأس المال الفعلي یأخذ أحد الشكلین:       

مقدرة تنظیمیة لدى رجال  ومدى وجود ل منهما على معدل العائد المتوقع،ویعتمد الأو 
ي وأخیرا على مدى توفر رأس المال النقد التأكد بالنسبة للعوائد المتوقعة،ودرجة  الأعمال،

یعات ویعتمد معدل العائد المتوقع بدوره على حجم المب لمواجهة احتیاجات رجال الأعمال،
المتوقعة والتي تعتمد بدورها على أنماط الدخل والإنفاق وعلى مدى وجود منافسة أجنبیة 

 وعلى الاتجاهات المتوقعة  في الدخل القومي والسكان والتوقعات حول الاستقرار السیاسي.
أما بالنسبة للاستثمار العام فیتم تحدیده عادة من خلال عملیة اتخاذ القرارات       

والتي تعتمد بدورها لیس فقط على الاعتبارات الاقتصادیة وإنما على الاعتبارات  ،ةالحكومی
الاجتماعیة والسیاسیة ومدى نجاح النظام السیاسي القائم في الاقتراب أو الابتعاد عن 

 .1الأسس الموضوعیة في اتخاذ القرارات الحكومیة
یظهر ذلك من خلال المال، و إن السیاسة الضریبیة لها تأثیر كبیر على تكوین رأس       

فعندئذ تؤدي  ،الخاص أو في كلیهما الاستثمارجم تأثیرها في كل من معدل المدخرات أو ح
فإن هذا یؤدي  تیجة زیادة الضرائب على الإنفاق)،الضرائب إلى زیادة معدل المدخرات (ن

دل وعلى العكس إذا أدت الضرائب إلى تخفیض مع معدل تكوین رأس المال، إلى زیادة
فإن هذا یقلل من  تصاعدیة على عوائد التملك مثلا )،المدخرات (نتیجة فرض الضرائب ال

 معدل تكوین رأس المال.
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 یة في تحقیق الاستقرار الاقتصاديالفرع الثاني: دور السیاسة الضریب
تتركز مشكلة السیاسة الاقتصادیة في دول  لثانیة وحتى الآن،منذ الحرب العالمیة ا      

غرب أوروبا والولایات المتحدة والدول الصناعیة عموما في تحسین استغلال الموارد 
أي محاولة تشغیل  الاقتصادیة دون خلق مشاكل التضخم ومشاكل الركود الاقتصادي

بح مهمة وتص د الاقتصادیة،قریبا من مستوى التوظیف الكامل للموار  الاقتصاد الوطني
السیاسة المالیة بصفة عامة والسیاسة الضریبیة بصفة خاصة تخفیض أو رفع مستوى الطلب 

وارد من أجل الاستغلال الكامل للم لسلع والخدمات في الاقتصاد الوطنيالكلي على ا
) للاقتصاد الوطني وذج كینز المبسط (كما یفسره هانسنم لتوضیح ذلك تم أخذ الاقتصادیة،

 ذي یمثله الرسم البیاني التالي:على النحو ال
 : النموذج الكینزي المبسط للاقتصاد الوطني02الشكل رقم 

  Cالوطني بالأسعار الثابتةالإنفاق                                                       
 
 
 
 
 
 R                                  45°الدخل الوطني بالأسعار الثابتة 

 ،1998، مصر، النظم الضریبیة بین النظریة والتطبیق لحجازي،سید االمرسي المصدر: 
 .12ص
حیث الدخل الوطني= الإنفاق الاستهلاكي+ الإنفاق الاستثماري+ صافي الإنفاق   

 الحكومي+ صافي الصادرات.
 الحكومیة،ي مطروحا منه الإیرادات ویعني بصافي الإنفاق الحكومي الإنفاق الحكوم      

أما صافي الصادرات فیعني حصیلة الصادرات الإجمالیة مطروحا منها المدفوعات الكلیة 
 للواردات.
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والسیاسة الضریبیة الملائمة في هذا المجال هي تخفیض معدلات الضرائب أو تضییق       
ما نطاقها لتسمح بمرور تیارات داخلیة أكبر إلى القطاع العائلي وقطاع الأعمال الخاص م

ویؤدي هذا بدوره إلى رفع  والاستثماري، یترتب علیه زیادة حجم كل من الإنفاق الاستهلاكي
رار مستوى الطلب الكلي على الإنتاج القومي في المجتمع وینصح في هذا المجال بالاستم

اشیة إلى مستوى یتحقق عنده إزالة الفجوة الانكم في زیادة الطلب الكلي حتى یتم الوصول
 إلى مستوى الدخل عند العمالة الكاملة (التشغیل الكامل). بمستوى الدخل الوطنيوالوصول 

 یبیة في تحقیق العدالة التوزیعیةالفرع الثالث: دور السیاسة الضر 
خاصة یحتل هدف تحقیق العدالة في توزیع الدخل باستخدام السیاسة الضریبیة       

 والمتخلفة اقتصادیا علىكبیرة في كل من الدول المتقدمة  أهمیةوالسیاسة المالیة بصفة عامة 
ومن ثم الأمن  ،یر في تحقیق الاستقرار الاجتماعيوذلك بسبب دوره الكب السواء، حد

خصوصا مع اتساع الفجوة الداخلیة بین الأغنیاء والفقراء وانتشار المعلومات حول  ،للمجتمع
ولكي تنجح السیاسة الضریبیة في تحقیق  ة،وابتعاده عن خط المساواة المطلقمنحنى لورنز 

مباشرة وغیر العدالة في توزیع الدخول في المجتمع ینبغي أن تتسم كل من الضرائب ال
بحیث  ،ع مستواهفتقتطع ضرائب الدخل نسبة أكبر من الدخل كلما ارتف المباشرة بالتصاعدیة،

على  ویطلق ها الأغنیاء،ة والسلع التي یستهلكتحد أسعار ضریبیة أعلى على سلع الرفاهی
 هذا النوع من الضرائب: الضرائب على السلع وفقا لسمتها التوزیعیة.

وهكذا فإنه لكي تنجح السیاسة الضریبیة في إعادة توزیع الدخل فإنه ینبغي أن یتحمل        
               الأغنیاء بنصیب أكبر من عبء الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة.

 وتنفیذ السیاسة الضریبیةالمطلب الرابع: خطوات تصمیم  
إن السیاسة الضریبیة الملائمة هي تخفیض معدلات الضرائب أو تضییق نطاقها       

لتسمح بمرور تیارات داخلیة أكبر إلى القطاع العائلي وقطاع الأعمال الخاص مما یترتب 
لذا یتم تصمیم وتنفیذ السیاسة  الإنفاق الاستهلاكي والاستثماري، علیه زیادة حجم كل من

محاولة الوصول إلى التوظف الضریبیة في الواقع لمعالجة مشاكل الاستقرار الاقتصادي و 
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وتشمل الخطوط العریضة للسیاسة الضریبیة في هذه الحالة على الخطوات المتتابعة  الكامل،
 : 1التالیة
 دف للبطالة؛اختیار معدل مسته أولا:
 حساب الناتج الوطني الممكن تحقیقه واللازم للحفاظ على مستوى البطالة المستهدف؛ ثانیا:
 التنبؤ بمستوى الناتج الفعلي في غیاب السیاسة الضریبیة؛ ثالثا:
تحدید ماهیة التغیرات الواجب إحداثها في الضرائب لغلق الفجوة بین الناتج الوطني  رابعا:

 لوطني الممكن؛الفعلي والناتج ا
اختیار تلك التغیرات الضریبیة التي تغلق الفجوة وتعظم المنفعة الاجتماعیة لأفراد  خامسا:

 المجتمع أیضا.
 الفرع الأول: اختیار معدل مستهدف للبطالة 

یتوقف اختیار المعدل المستهدف للبطالة من جانب مصممي السیاسات الاقتصادیة       
تتمثل أهمها في التكلفة الاجتماعیة للبطالة وعلاقة البطالة العامة على عدة اعتبارات 

بمستوى التضخم والتكلفة الاجتماعیة للتضخم وأخیرا مستوى البطالة الأدنى الذي یمكن 
 الوصول إلیه.

  الممكن الفرع الثاني: حساب الناتج الوطني
الاستغلال الكامل الناتج القومي الممكن هو أقصى إنتاج یمكن الوصول إلیه عند       

وكمیة ونوعیة رأس المال وأخیرا  ى العاملة،ویعتمد على حجم ومهارات القو  لموارد المجتمع،
 المجتمع الناتج الوطني الممكن ویتوقع أن یزود احة في المجتمع،درجة الكفاءة التنظیمیة المت

مع ثبات العوامل بوظائف كافیة لأفراد قوة العمل لتحقیق معدل البطالة الأدنى (المستهدف) 
الناتج القومي الممكن  ویمكن قیاس رها،التنظیمیة وغی الأخرى كالفن الإنتاجي والكفاءة

 بإحدى الطرق التالیة:
تقدیر العلاقة الماضیة بین التغیرات في الناتج القومي والتغیرات في مستوى البطالة من أجل  -

ني لجعل معدل البطالة ثابتا وهذه الوصول إلى تقدیر حجم الزیادة المطلوبة في الناتج الوط
 الطریقة تمكن من معرفة حجم الناتج الوطني الممكن؛

 .40مرسي السید الحجازي، مرجع سابق، ص - 1
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كان عرض العمل مثلا یزداد تقدیر معدلات النمو المتوقعة في عرض العمل وإنتاجیته (فإذا  -
٪ 4٪ فإن الناتج الوطني سیزداد بمقدار 3٪ بینما إنتاجیة العمل تزداد بمقدار 1بمقدار

 سنویا)؛

دالة الإنتاج القومیة والتي تعبر عن العلاقة بین عرض رأس المال وعرض العمل من تقدیر  -
 من جهة أخرى. الوطنيجهة والإنتاج 

  الإجمالي رع الثالث: التنبؤ بالناتج الوطنيالف
یتم الوصول إلى الناتج الوطني الفعلي عن طریق استخدام الطرق السابقة مع ملاحظة       

مستوى  على البیانات الفعلیة ومعدلات النمو الفعلیة بدلا من معدلات النمو عند الاعتماد
ویلاحظ أن التنبؤ بالناتج الوطني الإجمالي الفعلي یعد خطوة أساسیة في  العمالة الكاملة،

وضع السیاسات المالیة وذلك بسبب وجود فجوات زمنیة بین إدراك الحاجة إلى سیاسة 
ضریبیة مثلا وتشغیل هذه السیاسة والحصول على نتائج هذه السیاسات في غلق الفجوة بین 

 الوطني الممكن.الناتج الوطني الفعلي وبین الناتج 
  ني المقدر والناتج الوطني الممكنالفرع الرابع: إغلاق الفجوة بین الناتج الوط 

بعد أن یتم تقدیر كل من الناتج الوطني الممكن والناتج الوطني الفعلي یبدأ دور       
السیاسة الضریبیة من أجل غلق هذه الفجوة بین الناتج الممكن والناتج الوطني الفعلي 

فإذا كانت هذه الفجوة موجبة  سیاسة الضریبیة على طبیعة الفجوة،در) ویتوقف اتجاه ال(المق
طریق تخفیض معدلات تكون الفجوة انكماشیة وتستدعي سیاسة ضریبیة توسعیة (عن 

أما إذا كانت الفجوة سالبة فتوجد فجوة تضخمیة وتستدعي سیاسة ضریبیة  الضرائب مثلا)،
والهدف في جمیع الحالات  ت الضرائب أو توسیع نطاقها)،معدلامشددة (عن طریق زیادة 

هو محاولة الوصول بالناتج الوطني الفعلي إلى مستوى الناتج الوطني الممكن حتى یتحقق 
  نمو الاقتصاد الوطني دون حدوث تقلبات اقتصادیة عنیفة.

  ملائم من الضرائب وبرامج الإنفاقالفرع الخامس: اختیار المزیج ال
هناك عدة مشاكل تواجه السیاسة الضریبیة عند استخدامها في غلق الفجوات       

 الانكماشیة والتضخمیة وتتلخص هذه المشاكل فیما یلي: 
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بمعنى هل تقبل الجماهیر رفع معدلات الضرائب والتي تتوقف بدورها  الإمكانیة السیاسیة، -
 یشة للأفراد؛على ظروف الاقتصاد الوطني وكیفیة توزیع الدخل ومستویات المع

طان بالضرورة في الحیاة ضرورة الربط بین جانب الإنفاق العام وجانب الضرائب لأنهما مرتب -
كما أن تخفیض معدلات  لعام سیتتبعه عادة زیادة الضرائب،ذلك أن زیادة الإنفاق ا الواقعیة،

وتمدنا النظریة الاقتصادیة بإجابات  عه عادة تخفیض حجم الإنفاق العام،الضرائب سیتتب
  .1لتحدید حجم كل من الإنفاق العام والضرائب في الاقتصاد الوطني

أنها تتمثل على شكل تحفیزات ب ة یتضحمن خلال التطرق إلى أدوات السیاسة الضریبی      
انون جبائیة والتي یمكن حصرها في الإعفاءات والتخفیضات التي تمنحها الدولة في إطار الق

 الضریبي وفي إطار الاستثمار.
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 وأشكالها لثاني: طبیعة التحفیزات الجبائیة، خصائصها،المبحث ا
تعتبر نظریة التحفیز الجبائي حدیثة النشأة ولیدة التجارب المالیة وعادة ما یستعمل       

والتي تتخذها  الإنمائي،لى الأسالیب ذات الطابع مصطلح التحفیز أو التحریض للدلالة ع
لتحقیق النمو  تحقیق إحدى جمل السیاسة المالیة، السیاسة الاقتصادیة كوسیلة لأجل

 الاقتصادي.
 لب الأول: مفهوم التحفیز الجبائيالمط

لدلالة لیستعمل عادة  قتصاد یعتبر مصطلحا جدیدا نسبیا،إن التحریض في مفهوم الا      
الطابع الإجرائي والتي تتخذها السیاسة الاقتصادیة من أجل على الأسالیب والطرق ذات 

تحقیق التنمیة بقطاع معین ولصالح فئة معینة من الأعوان الاقتصادیین المستهدفین بهذا 
 الشأن.
یشكل التحریض الضریبي إحدى : [كما یلي ویمكن تعریف التحریض الضریبي      

یق التنمیة الاقتصادیة وذلك من خلال الأسالیب المستعملة من طرف الدولة من أجل تحق
المزایا الضریبیة والتسهیلات والضمانات ذات الطابع التحفیزي التي تعمل على حث 

لذا تلجأ معظم الدول إلى سیاسة التحریض الضریبي  ،مؤسسة بمبادرة الاستثمار وتشجیعهال
السیاسة التنمویة قصد التأثیر على المؤسسة وتوجیه نشاطها وفق الأهداف المسطرة ضمن 

 .1المنتهجة ]
ببساطة في إعانات مالیة غیر مباشرة من  ثلوهناك من یعرف التحفیز على أنه یتم      

 .2طرف الدولة ولیست تسبیقا نقدیا
القاعدة الضریبیة أو  : تخفیف في معدل الضرائب،كما تعرف الحوافز الضریبیة بأنها      

 .3الجبائیة التي تمنح للمستفید بشرط تقیده بعدة مقاییس الالتزامات
إیرادات جبائیة من خلال التعاریف السابقة نستنتج أن الحوافز الجبائیة هي عبارة عن       

وهي مساعدات مالیة غیر مباشرة تمنحها الدولة ضمن سیاستها  ،تخلت عنها الدولة

 .117ص ،2003، دار هومه، الجزائر، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق ناصر مراد، - 1
 ,Athman Kandil, Théorie fiscale et développement, Edition SNED, Alger ، نقلا عن141، صنفسهمرجع ال  - 2

1970, P 88. 
3  - Fiscalité direct, actes du séminaire organisé par la: D.G.I en collaboration avec le FMI, Alger, ANEP, 
1993, P42. 
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یین والذین یلتزمون بشروط معینة تحددها الاقتصادیة المنتهجة إلى بعض الأعوان الاقتصاد
الدولة وهي عادة تتمحور في طبیعة النشاط ومكان إقامته والإطار القانوني للمستفید ولها 

و المستغلة في مجالات أقل عدة أشكال قصد استقطاب رؤوس الأموال غیر المستغلة أ
 ا.ویختلف حجم التحریض الضریبي حسب الأهداف المرجوة تحقیقه ،إنتاجا

 المطلب الثاني: خصائص التحفیز الجبائي
 :للتحفیز وهي أنه مجموعة من الخصائص لتعاریف السابقة یمكن استخلاصمن خلال ا    
تتمیز سیاسة التحفیز الجبائي كونها إجراء اختیاري لأنها تترك إجراء اختیاري:  -أولا

 المحددة من طرف الدولة،والمقاییس للأعوان الاقتصادیین حریة خیار الخضوع لهذه الشروط 
 وهذا مقابل الاستفادة من هذه الإجراءات دون أن یترتب عن ذلك أي جزاء.

إن الدولة بمنحها الحوافز الجبائیة فهي تضحي بإیرادات جبائیة من  إجراء هادف: -ثانیا
ومن أجل  اسة الاقتصادیة المتبعة من طرفها،أجل تحقیق الأهداف المسطرة وفق السی

فعند وضع هذه التحفیزات لا بد  ،اف المستقبلیة غیر أكیدة التحقیقهذه الأهد الوصول إلى
 من تدعیمها بدراسات وافیة وشاملة حول العناصر التالیة:

 والسیاسیة المحیطة؛ مراعاة الظروف الاجتماعیة، الاقتصادیة، -
 مدة صلاحیة إجراءات التحفیز؛ -

 المستفید من التحفیز؛تحدید مختلف الشروط التي یجب توافرها في  -

 دراسة تنبؤیة للتغیرات المستقبلیة. -
موجه إلى فئة محددة  اص، وهو محكم ومدقق،التحفیز إجراء خ إجراء له مقاییس: -ثالثا

من الأعوان في مناطق معینة ولمدة معینة, وبذلك فإن التحفیز الجبائي إجراء خاص موجه 
كمكان  الفئة أن تحترم بعض المقاییس، هذهإلى فئة معینة من المكلفین بالضریبة وعلى 

فهي من جهة تمثل  ا المشرع،فهذه المقاییس یحدده من هذا التحفیز، الاستفادةة ومدة الإقام
شرط ضروري للاستفادة من المزایا الضریبیة ومن جهة أخرى كضمان لتحقیق الأهداف 

 المسطرة من طرف الدولة.
إن الأعوان الاقتصادیین یستفیدون من الحوافز الجبائیة  مقابل: -وجود الثنائیة فائدة -رابعا

ولكن بالمقابل علیهم بالتوجه إلى العملیات الاقتصادیة ذات معنى أي نحو المشاریع 
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الاقتصادیة التي تتماشى والأهداف الاقتصادیة المسطرة في إطار السیاسة التنمویة المنتهجة 
 ئج على المدى القریب والبعید.من طرف الدولة وهذا في سبیل الحصول على نتا

التحفیز یرید إحداث سلوك أو تصرف لم یتم التفكیر في القیام به من  السلوك: -خامسا
طرف الأعوان وكذلك تبحث الدولة بالتحریض عمل الأعوان على القیام بفعل لم یقوموا به 

 من تلقاء أنفسهم.
  ب الثالث: أهداف التحفیز الجبائيالمطل
سیاسة التحفیز الجبائي من خلال ما تقدمه من مزایا ضریبیة إلى تحقیق جملة تسعى      

 من الأهداف المتفاوتة من حیث أهمیتها المتنوعة ومن حیث طبیعتها.
 ویمكن تقسیم هذه الأهداف إلى قسمین: 

 اقتصادیا؛ -

 اجتماعیا. -

 اقتصادیا یستهدف وضع الحوافز الجبائیة إلى: اقتصادیا:  -الفرع الأول
بتخفیض العبء  افز الجبائیة تراكم رؤوس الأموال،حیث تشجع الحو  میة الاستثمار،تن -

الضریبي ومن ثم حجم التكالیف خاصة أن المشاریع الاستثماریة في سنواتها الأولى لا تحقق 
 إیرادات كبیرة؛

 لتنمیة الاقتصادیة بلدعم الواردات من السلع الرأسمالیة اللازمة لیس فقط للقیام بعملیة ا -
حیث یتعین على النظام الضریبي تشجیع استیراد مثل هذه السلع على الأقل في  لاستمرارها،

 دم فرص إنتاج هذه المنتجات محلیا،المراحل الأولى لعملیة التنمیة الاقتصادیة حیث تنع
ویمكن أن یتحقق ذلك من خلال إعفاء السلع الرأسمالیة من الرسوم الجمركیة أو تخفیض 

 ؛1معدلات الضریبة علیها
 تحسین الإنتاجیة من خلال زیادة مردودیة عوامل الإنتاج؛ -

منافسة المنتجات الأجنبیة والعمل على تشجیع  إمكانیةتخفیض تكلفة الاستثمار ومن ثمة  -
 ات؛الصادرات خارج المحروق

 ، الدار الجامعیة الجدیدة،النظم الضریبیة مدخل تحلیلي مقارن البطریق وسعید عبد العزیز عثمان،یونس أحمد  - 1
 .60ص ،2002ر، مص
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فتنمیة الاستثمار تؤدي بالضرورة إلى تنوع النشاط  زیادة إیرادات الخزینة مستقبلا، -
لیات الاقتصادیة الخاضعة وسینتج عن ذلك تعدد العم تصادي ومنه نمو الفروع الإنتاجیة،الاق

وهذا سینجم عنه زیادة عدد المكلفین بالضریبة  للضریبة، وبالتالي اتساع الوعاء الضریبي،
 ي إلى ارتفاع الحصیلة الضریبیة.مما یؤد

 .: آلیة عمل السیاسة التحفیزیة في زیادة موارد الخزینة العامة مستقبلا03الشكل رقم 
                                

 
  
 
 

السیاسة الضریبیة ضمن برامج التصحیح الهیكلي لصندوق النقد  ،المصدر: بلبل أمین
ماجستیر رسالة مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة ال ،-حالة الجزائر -الدولي

 .رسالة غیر منشورة ،55ص ،2000بمعهد العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
تكمن أهداف سیاسة التحفیز الجبائي على المستوى الاجتماعي اجتماعیا:  -الفرع الثاني

 فیما یلي: 
المساهمة في امتصاص حدة البطالة عن طریق توفیر مناصب شغل جدیدة, فالامتیازات  -

ین وإنشاء بتكو الممنوحة للمستثمرین تمكنهم من توفیر موارد مالیة تسمح بإعادة استثمارها 
 والتي تتطلب حتما وجود ید عاملة جدیدة لتسییرها؛ مؤسسات صغیرة أو فرعیة،

تشجیع الاستثمار في المناطق النائیة لتحقیق التوازن الجهوي الناتج عن تمركز المستثمرین  -
 ؛1في المدن الكبرى

الأسمى وهو دفع وانطلاقا من كل هذه الأهداف الفرعیة تحاول سیاسة التحفیز بلوغ الهدف 
 عجلة التنمیة الاقتصادیة التي ستنتج عنها بالضرورة التنمیة الاجتماعیة.

 .9 -8ص ص ،2011، الدار الجامعیة، مصر، النظام الضریبي وأهداف المجتمع سعید عبد العزیز عثمان، - 1

 اتساع الوعاء زیادة الفروع الإنتاجیة جبائيسیاسة التحفیز ال

ارتفاع إیرادات الخزینة 

 العامة
  ارتفاع حصیلة

 الضریبة
 زیادة عدد المكلفین   
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 ویكمن هدف الدولة من سیاسة التحفیز الضریبي في الوصول إلى وضع أفضل      
لطاقات المادیة إلا أن ذلك یتطلب منها تعبئة كل ا لاقتصادها ومستوى أحسن لمجتمعها،

 ها الإیدیولوجیة.اتیفها ضمن مخططاتها التنمویة واختیار وتكی والبشریة المتاحة،
 أشكال التحفیز (التحریض) الجبائيالمطلب الرابع:  

تتخذ سیاسة التحفیز الضریبي عدة أشكال أو أوجه تؤثر من خلالها الدولة على قرار        
 تتمثل في: الاستثمار وهذه الأشكال

 الإعفاء الضریبي؛ -

 التخفیض الضریبي؛ -

 الإهتلاك؛نظام  -

 نقل الخسائر؛ إمكانیة -

 إعادة استثمار فائض القیمة المهني؛ -

 إعادة تقییم الاستثمارات؛ -

 إقامة نظام ضریبي فعال. -

 :1وسوف یتم التطرق لكل شكل على حدى
 الإعفاء الضریبي: -أولا

عه وحث المؤسسة إن الإعفاء الضریبي هو عدم إخضاع المشروع للضریبة قصد تشجی      
أي یخص بعض أو كل أنواع  وقد یكون هذا الإعفاء كلیا أو جزئیا القرار، على اتخاذ
وبذلك فالإعفاء الضریبي یؤدي إلى الإنقاص من حصیلة إیرادات الدولة ولذلك  الضرائب،

كنوع  ین الذین تتوفر لدیهم شروط معینة،فإن هذه العملیة تخص فقط فئة معینة من المكلف
وقبل القیام  خلق المشروع من مناصب شغل،النشاط ومكان إقامة المشروع، مدى إمكانیة 

بهذا الإجراء یجب القیام أولا بدراسة لجمیع المعطیات لتحدید المدة وكذا نوع الإعفاء الذي قد 
 یكون دائما أو مؤقتا.

رسالة مقدمة ضمن متطلبات  ،المؤسسة والتحریر الضریبيالإصلاح الضریبي في الجزائر وآثاره على  ناصر مراد، - 1
فرع تسییر جامعة الجزائر، معهد العلوم الاقتصادیة، الجزائر، دفعة  -یةالحصول على شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصاد

 ، رسالة غیر منشورة.180، ص1997 -1996
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مشروع أي یستمر على فالإعفاء الدائم هو ذلك الذي تكون مدته مرتبطة بمدة حیاة ال      
الدولة طول العمر الإنتاجي للمشروع ویكون هذا الإعفاء بنشاطات محددة تهدف من خلالها 

 اجتماعیة وثقافیة لمساعدة بعض فئات المجتمع. إلى تشجیع جوانب اقتصادیة،
ولذلك فقد یكتسي هذا الإعفاء الطابع الاقتصادي كونه یهدف إلى تحقیق أغراض       

ت التنمویة كالقطاع سعى الدولة إلى تشجیعها نظرا لأهمیتها في المخططااقتصادیة ت
كما قد تأخذ الطابع الاجتماعي من أجل رفع الضرر عن بعض الفئات  الفلاحي مثلا،

الاجتماعیة وتحسین ظروف معیشتهم كفئة المعاقین والمحرومین وذوي الدخل الضعیف سعیا 
وأخیرا قد تكتسي الطابع العلمي والثقافي  الاقتصادیة،المشاركة في التنمیة  منها لإدماجهم في

والاجتماعیة الحالیة  وجعله یواكب التطورات الاقتصادیة،من أجل تشجیع هذا المجال 
بالإضافة إلى تطویر ذهنیات الشعوب والقضاء على العادات والتقالید التي تعتبر معوقا من 

 .1معوقات التنمیة الاقتصادیة
المؤقت فهو ذلك الإعفاء الذي یدوم لفترة من حیاة المشروع تتراوح ما بین  أما الإعفاء      

سنوات ویكون هذا الإعفاء مرتبطا أساسا بأهمیة المشروع ویخص المؤسسات  10و 3
الصناعیة حدیثة النشأة كونها تحتاج في بدایة نشاطها إلى السیولة لتغطیة تكالیف الاستغلال 

 لمالیة التي قد تواجهها.الضخمة وكذا مواجهة الأخطار ا
 التخفیض الضریبي: -ثانیا

ویمثل التخفیض الضریبي في ذلك الجزء الناقص من مبلغ الضریبة الواجب دفعها من       
طرف المؤسسة والمكلف, وتلجأ الدولة إلى هذا الإجراء من أجل تخفیف العبء عن المكلف 

إما في معدل الضریبة أو في الوعاء والتأثیر علیه في اتخاذ القرار وقد یكون التخفیض 
 الضریبي.

یعرف الإهتلاك حسب القانون التجاري والقانون الضریبي بأنه  نظام الإهتلاك: -ثالثا
"التسجیل المحاسبي للخسارة التي تتعرض لها الاستثمارات التي تتدهور قیمتها مع الزمن 

 .2بهدف إظهارها بالمیزانیة بقیمتها الصافیة"

، دار الحامد للنشر والتوزیع، ( دراسة مقارنة )الإعفاءات من ضریبة الدخل  عبد الباسط علي جاسم الجحیشي، - 1
 .41/43ص ص ،2008الأردن، 

 .200ص ،1998ان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، دیو  ،المحاسبة العامة للمؤسسة محمد بوتین، - 2
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ومن هنا فإن المشرع یعتبر التدهور في قلة الاستثمار كعبء یخصم من مبلغ       
الضریبة على شكل أقساط اهتلاك تحسب هذه الأقساط خلال مدة حیاة الاستثمار ویلعب 
الإهتلاك دورا مهما یتمثل في إعادة تكوین الأموال المستمرة في المشروع بهدف إعادة 

وبذلك فإنه یعتبر أساسا من عناصر التمویل الذاتي  الإنتاجیةتجدیدها في نهایة حیاتها 
ضع المشرع الجزائري ثلاثة وقد و  فض من مبلغ الضریبة الواجب دفعها،بالإضافة إلى أنه یخ

 لإهتلاك وهي: أنظمة ل
 نظام الإهتلاك الثابت؛ -

 نظام الإهتلاك المتناقص؛ -

 نظام الإهتلاك المتزاید أو المتصاعد. -

الثابت یعتبر نظاما عاما أما النظامین الباقیین فهما اختیاریین بدأ إن الإهتلاك       
وللاستفادة  صة الاختیار للنظام الذي یلائمها،من أجل منح المؤسسة فر  1989تطبیقهما منذ 

ة وإذا تمت الموافقة ینلب بذلك إلى مفتشیة الضرائب المعمن النظام الاختیاري یجب تقدیم ط
 آخر بل یعتبر اختیار لا رجعة فیه،یمكن بعد ذلك استعمال نظام  على هذا الاختیار فإنه لا

الإهتلاك الذي یتماشى  فوجود ثلاثة اختیارات أمام المؤسسة یسمح لها بتحدید نوع
فإذا كان المشروع یتطلب في بدایة نشاطه أموالا ضخمة فهنا یتم اختیار نظام  ومشاریعها،

الإهتلاك المتناقص باعتباره یمكنها من استرداد قیمة الاستثمار بشكل كبیر في بدایة النشاط 
 ثم یبدأ بالانخفاض تدریجیا.

ایة المشروع أما إذا كان المشروع یتطلب تدفقات مالیة معتبرة بعد مرور فترة من بد      
فإنه یتم اختیار نظام الإهتلاك المتزاید أو المتصاعد على أساس أنه یسمح باسترداد قیمة 

أما إذا كان النشاط  نشاط ثم یبدأ في التزاید تدریجیا،الاستثمار بشكل ضئیل في بدایة ال
ن یتطلب تدفقات مالیة متساویة فهنا من الضروري إتباع نظام الإهتلاك الثابت الذي یضم

 لها ذلك.
 نقل الخسائر:  إمكانیة -ابعار 

نقل الخسائر من بین الإمكانیات التي تشكل حافزا لنشاط المؤسسة حیث  إمكانیةتعتبر      
باح وذلك بطرح الخسائر التي تحققها من الأر  ك الاستفادة من الوفرات الضریبیة،تستطیع بذل
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حیث كانت  ،سنوات 5مدة إظهار الخسائرأن لا تتجاوز بشرط  المحققة في السنوات الموالیة،
 من قبل لا تتعدى ثلاث سنوات وبذلك یتم تحقیق العبء الضریبي.

  إعادة استثمار الأرباح: -خامسا
 ٪ ولكن مع الشروط التالیة: 30إن إعادة استثمار الأرباح یطبق علیها تخفیضا قدره       

القابلة للإهتلاك باستثناء السیارة  یجب أن یوجه الربح المعاد استثماره إلى الاستثمارات -
 السیاحیة التي لا تشكل الأداة الرئیسیة لرقم الأعمال؛

 یجب مسك محاسبة منتظمة وقانونیة؛ -

یجب توضیح اتجاه الاستثمار مع الإشارة إلى طبیعة وتاریخ تسجیله في الأصول وثمن  -
 تكلفته؛

سنوات (یمنع التنازل عنه),  5یجب الاحتفاظ بهذا الأصل أو الاستثمار مدة زمنیة قدرها  -
فإنه یجب أن یدفع إلى قابض الضرائب  سنوات، 5دم الاحتفاظ بالأصل لمدة وفي حالة ع

فروض دفعها والضریبة المسددة في سنة الاستفادة من ممبلغا یساوي الفرق بین الضریبة ال
 ٪.5التخفیض مع تطبیق عقوبة قدرها 

 : المهني إعادة استثمار فائض القیمة -سادسا

هو ذلك المبلغ المتحصل علیه عن طریق التنازل عن  المهني یقصد بفائض القیمة      
عنصر من عناصر الأصول الثابتة بسعر أعلى من سعره المحاسبي ویحسب هذا الفائض 

 : 1كما یلي
 القیمة المحاسبیة الصافیة. –فائض القیمة = سعر البیع 

 مجموع الإهتلاكات المتراكمة. –حیث: القیمة المحاسبیة الصافیة = ثمن شراء الأصل 
عند حساب فائض القیمة تستفید المؤسسة من تخفیضات وذلك حسب مدة اقتناء الاستثمار 

 وتتمثل هذه التخفیضات في:
 ینتج هذا الفائض من التنازل (البیع) عن عناصر منقصیر المدى:  فائض القیمة المهني -

ویدرج هذا الفائض في الربح الجبائي  سنوات، 3بة أو محدثة (منشأة) قبل الأصول مكتس
 ٪.30٪ أي بمعنى إعفاء أو تخفیض 70بنسبة 

 .2014، تخصص مالیة وجبایة، دفعة محاضرة في مقیاس جبایة المؤسسة لطلبة سنة أولى ماستربوعلام ولهي،  - 1
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ینتج هذا الفائض من التنازل عن حاصل من الأصول طویل المدى:  فائض القیمة المهني -
بینما  ،٪35الجبائي بنسبة سنوات والذي یدرج في الربح  3مكتسبة أو محدثة منذ أكثر من 

 ٪.65 ب الباقي یعفى أو یخفض

 إقامة نظام ضریبي فعال:  -سابعا

إن إقامة نظام ضریبي مرن وفعال یؤدي إلى تحفیز وتشجیع المكلف إلى المبادرة في       
الاستثمار ویكون بمثابة محفز یدفعه إلى الاستمراریة والتفكیر والتوسع والتجدید في 

 استثماراته.

 : 1إن أهم ما یمیز النظام الضریبي الفعال ما یلي
 البساطة والشفافیة في التطبیق؛ -

 عدم وجود الازدواج الضریبي؛ -

 كفاءة الإدارة الضریبیة التي تعمل على تسهیل الإجراءات؛ -

 تحقیق العدالة الضریبیة بین المكلفین؛ -

 القضاء على التهرب والغش الضریبیین؛ -

 خلال القیام بعدة تصحیحات وتعدیلات؛تخفیض العبء الضریبي من  -

 استقرار النظام الضریبي حیث أن كثرة التشریعات تؤدي إل جمود الاستثمار. -

 
 
 
 
 
 
 
 

 .116ص  ، مرجع سابق،فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق ناصر مراد، - 1
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 الأنواع المختلفة لهالمبحث الثالث: عوامل وشروط فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي و 
 حسب القانون الضریبي

كانت  واءتوفر بعض العوامل والشروط سیرتبط نجاح سیاسة التحفیز الجبائي بمدى       
 أو بعض العوامل الخارجیة الأخرى. إجراءات تحفیزیة نفسها،

ة في إعداد برامج ضریبیة ومن هذا المنطلق یتحتم على المشرع قبل أن یتخذ أي خطو       
والآثار السلبیة  ة لكافة الظروف والأوضاع السائدة،یجب أن تسیقها دراسة معمق تحفیزیة،

 التي یمكن تفرزها مثل هذه البرامج.
  في فعالیة سیاسة التحفیز الجبائيالمطلب الأول: العوامل المؤثرة 

إن نجاح سیاسة التحفیز الضریبي مرهون بجملة من العوامل التي تحیط بتطبیق هذه       
 الجبائي كما یلي:السیاسة فتصنف العوامل التي تؤثر على فعالیة سیاسة التحفیز 

 العوامل ذات الطابع الضریبي؛ -

 العوامل ذات الطابع غیر الضریبي. -

 ول: العوامل ذات الطابع الضریبيالفرع الأ 
 العوامل ذات الطابع الضریبي هي تلك العوامل التي تؤثر على فعالیة التحفیز      

المستعملة في إطار سیاسة  كما أنها ترتبط مباشرة بالتقنیات ایجابیا أو سلبیا، الضریبي سواء
 :1التحفیز الجبائي وهي تتمثل في العناصر التالیة

 طبیعة الضریبة محل التحریض؛ -

 شكل التحریض؛ -

 زمن وضع التحریض؛ -

 مجال تطبیق التحریض. -
  أولا: طبیعة الضریبة محل التحریض 

تتحدد الضریبة بنوع الوعاء الخاضع لها ولهذا فإن الاختیار المناسب للضریبة محل       
التحفیز یأتي بالدراسة الجدیة للوعاء الضریبي من حیث قدرته على تحقیق الأهداف 

 .122 -120ص ص ، مرجع سابق،بین النظریة والتطبیق فعالیة النظام الضریبي ناصر مراد، - 1
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یضاف إلى هذه ضرورة  ا إذا أخضع لمعدلات ضریبیة معینة،المرغوب فیها في حالة م
 ة العامة وعلى سلوك الأعوان الاقتصادیین.انعكاسات هذه الضریبة على الخزین

 ثانیا: شكل التحریض
من الأدوات التي تستخدمها سیاسة التحریض منح الإعفاءات أو التخفیف من معدلات       
ستثمار من خلال وتبرز فعالیة الإعفاء على الا قتطاع أو تقلیص الأوعیة الضریبیة،الا

ین على الاستثمار بالشروط المقابلة لهذه الأعوان الاقتصادی قبالوإ انخفاض تكلفته 
 الإعفاءات.

إلا أن هذا الإجراء من شأنه أن یؤثر بشكل واضح على إیرادات الدولة (خاصة إذا       
 سع في هذه الإعفاءات (قیود زمنیة،كثرت مجالات الإعفاء) لذلك توجد قیود تحد من التو 

الأخرى للتحریض حتى یتم التوفیق بین ...) وكذلك الاستعانة بالأشكال مكانیة، كمیة، 
 تخفیف العبء الضریبي من ناحیة وتفادي إضرار خزینة الدولة من ناحیة أخرى.

  ثالثا: زمن وضع التحریض  
ي قبل عنصر الزمن عامل مهم في سیاسة التحفیز الجبائي حیث أنه من الضرور       

الآراء فیما یتعلق بزمن  وتتعدد تطبیق الإجراءات التحفیزیة، تحدید الوقت المناسب لها،
حیث هناك من یرى بأن الوقت الملائم لمنح الإعفاءات هو المرحلة الأولى التي  التحفیز،

 Bernard Venayأما  ي تسبق مباشرة النهضة الاقتصادیة،تلي الخروج من الأزمات والت
في میدان : "من الضروري أن تمنح الإعفاءات بقصد الاستثمار لرجال الصناعة 1فیقول

مشروعاتهم في السنوات الأولى لممارسة أنشطتهم, كما یجب أن تكون هذه الإعفاءات 
 متماشیة مع برنامج المؤسسة واستراتیجیاتها في النمو".

وعلى هذا الأساس فإن منح المزایا الضریبیة عند انطلاق المشروع یسمح للمؤسسة       
لیة مما یساعد على تجاوز مرحلة الانطلاق بالتراكم المالي وتحسین وضعیة خزینتها الما

 توسیع مشروعها في المستقبل. إمكانیةبسلام مع 
 
 

 Bernard Venay, Fiscalité- Epargne et développement, - Librairie نقلا عن ،121ص ناصر مراد، مرجع سابق،-1
Armand Colin, Paris, 1986, P 147. 
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 ق التحریضرابعا: مجال تطبی
ة للحوافز الجبائیة إطار عملي لابد من تحدیده بعنایة حتى لا تكون لها انعكاسات سلبی      

حیث یضع المشرع مجموعة من المقاییس والشروط قصد  على السیاسة الاقتصادیة للدولة،
وكذلك المواد  التقدم التي بلغها هذا الاستثمار،تحدید طبیعة ونوعیة الاستثمار ومرحلة 

وبشكل عام في الاستثمارات  تحریض لأهمیتها في تحقیق المشروع،والوسائل المعنیة بال
وفي المؤسسات  یة واجتماعیة أفضل،ق وضعیة اقتصادالمنتجة التي لها قدرة قویة على تحقی

مثلا المؤسسات التي  ى وإن كانت لا تحقق أرباحا مالیة،التي تخدم الاقتصاد الوطني حت
 تشغل نسبة عالیة من الید العاملة.

  العوامل ذات الطابع غیر الضریبيالفرع الثاني: 
ویتحدد ذلك في  یض الضریبي محیط ملائم للاستثمارتتطلب فعالیة سیاسة التحر       

بالإضافة إلى الاستقرار السیاسي  والتنظیمیة والقانونیة الملائمة، الترتیبات المؤسساتیة
ولقد  الحاصلة في ظل الاقتصاد العالمي، والوضع الاقتصادي المتجاوب مع التطورات

 :1في أربعة عناصر وهي Bernard Venayحددها 
 العنصر الإداري؛ -

 العنصر التقني؛ -

 یاسي؛العنصر الس -

 العنصر الاقتصادي. -

 وسوف یتم التطرق لهذه العناصر على النحو التالي:
  أولا: العنصر الإداري 

وكلما  في نجاعة سیاسة التحفیز الجبائي، یؤثر مستوى ونوعیة المعاملات الإداریة      
الرشوة وغیرها من السلوكیات الإداریة  إداریة كالبیروقراطیة والمحسوبیة،كانت هناك عراقیل 

لهذا لابد من توفیر أجهزة إداریة  على فعالیة الإجراءات التحفیزیة، السلبیة كلما أثر ذلك سلبا
 تتمیز بالكفاءة والنضج القانوني تسهر على فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي.

دكتوراه بمعهد العلوم الاقتصادیة، الجزائر، رسالة  ،فعالیة النظام الضریبي وإشكالیة التهرب الضریبي ناصر مراد، - 1
 ، رسالة غیر منشورة.155، ص2002دفعة 

                                                           



 الفصل الأول                                 دراسة نظریة للسیاسة الضریبیة 
 

  العنصر التقني ثانیا:
بحیث تساهم بشكل  متطلبات نجاح أي مشروع استثماري، تعتبر البنیة الاقتصادیة من      

 في إنجاح سیاسة التحفیز الجبائي، كبیر في خلق بیئة ملائمة للاستثمار ومن ثمة المساهمة
إن البلد الذي تتوفر فیه بنیة تحتیة وعناصر الإنتاج بما في ذلك وجود مناطق صناعیة 

الاستثمارات الأجنبیة  ثر في قرار توطینیكون له أ ولة الاتصال، وغیر ذلك من الأمور،وسه
ویحدث العكس إن كان البلد لا یملك الهیاكل التقنیة القاعدیة المتطورة وبذلك تكون  المباشرة،

 فرص نجاح سیاسة التحفیز الجبائي ضعیفة.
 لثا: العنصر السیاسيثا 

حیث أن  الهامة لنجاح أي مشروع استثماري، یعتبر الاستقرار السیاسي أحد المتطلبات      
ومن ثمة فإن سیاسة التحفیز الجبائي لا یكون  ید نسبة المخاطرة من حیث الخسارة،غیابه یز 

 ار في ظل وضع سیاسي متدني ومضطرب، خال من الاستقرار،لها دور فعال في اتخاذ القر 
ت السلبیة التي داث والتغیراوتتمثل المخاطرة السیاسیة بالنسبة للمستثمر المحلي في الأح

أما بالنسبة للمخاطر السیاسیة التي یواجهها المستثمر الأجنبي فتكمن  تحدث داخل الدولة،
وبالتالي فإن عدم الاستقرار السیاسي یؤدي  اع الداخلیة غیر المستقرة للبلاد،في الأوض

 بالضرورة إلى تخفیض مفعول التحریض الجبائي.
  الاقتصاديالعنصر  رابعا: 

تستدعي فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي وضعیة اقتصادیة مشجعة بوجود شبكة       
وتوفر الید العاملة المؤهلة  ر كافیة للتموین بالمواد الأولیة،اتصالات متطورة ووجود مصاد

وهذا ما یشجع المكلفین بالضریبة على الاستثمار بوجود هذه التسهیلات والضمانات 
 الجبائیة.والتحفیزات 

 المطلب الثاني: شروط فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي
خاصة بمقارنة  لجبائي بعض التحفظات في فعالیتها،لقد واجهت سیاسة التحفیز ا      

الدولة من خلال تخفیض  المنافع التي تحققها الاستثمارات مع الخسارة التي تتحملها
موارد وخاصة على بالإضافة إلى الإخلال بالعدالة وتأثیرها على تخصیص ال إیراداتها،

ولكي  ومراقبة هذه الامتیازات الممنوحة،أضف إلى ذلك صعوبة إدارة  المستوى العالمي،
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تتحقق فعالیة الحوافز الضریبیة لصالح الأنشطة التي تساهم بفعالیة في تحقیق التنمیة 
 ئي لابد من توفر مجموعة من الشروط وهي:الاقتصادیة بزیادة الوعي الجبا

 شروط خاصة بالحوافز الجبائیة نفسها؛ -

 شروط خاصة بإدارة الحوافز الجبائیة. -

هناك عدة شروط لنجاح سیاسة  شروط خاصة بالحوافز الجبائیة نفسها: -الفرع الأول
 :1وهي التحفیز الجبائي

النشاط ذات الأهمیة الرئیسیة تبعا یجب أن ینصرف تطبیق الامتیازات الضریبیة إلى أوجه  -
 لسیاسة الدولة الاقتصادیة؛

إذ لا معنى لتحریض  یضات والإعفاءات مع أهمیة النشاط،یتعین أن تتناسب أهمیة التخف -
 ضریبي موجه إلى نشاط لا یفید الجمیع كثیرا؛

 أن یصاحب التخفیض في أسعار الضریبة على أرباح الأنشطة الاقتصادیة المرغوبة زیادة -
 معدلات الضریبة على أرباح الأنشطة الاقتصادیة غیر المرغوبة؛

 تحدید الشروط التي یجب أن تتوفر في المستفیدین من التحفیزات الضریبیة؛ -

وتتوقف فعالیة سیاسة  المؤسسة،یسمح التحفیز الضریبي بتوفیر موارد مالیة على مستوى  -
الاستثماریة ضمن مخططات  ریعالتحفیز الجبائي على مدى توظیف تلك الموارد في المشا

المنفعة  وفي هذا المجال یتعین على الدولة توجیه المؤسسات نحو الأنشطة ذات التنمیة،
 من خلال المعاییر التالیة: الاقتصادیة والاجتماعیة،

 تشجیع المشاریع التي تحقق تكاملا اقتصادیا؛ -

 طني للتنمیة؛توجیه الاستثمارات نحو النشاطات ذات الأولویة في المخطط الو  -

 توجیه الاستثمارات نحو المناطق المحرومة لتحقیق التوازن الجهوي؛ -

بالإضافة إلى ما سبق تتطلب فعالیة  التي تعمل على توفیر مناصب العمل،تشجیع المشاریع  -
 سیاسة التحفیز الضریبي توفر الشروط التالیة:

الجامعیة، الجزائر، دیوان المطبوعات  ،تقییمیةدراسة  -المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة عبد المجید قدي، - 1
 .175ص ،2003
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ت وتضییع الوقت حتى لا یجب تجنب اتخاذ القرارات تحت ضغوط سیاسیة أو تعقید الإجراءا -
 تضعف عزیمة المستثمرین ولا تحد من رغبتهم في الاستثمار؛

 یجب أن یكون حجم التحفیز الضریبي هاما بحیث یحفز المكلفین بالضریبة على الاستثمار. -

  وط خاصة بإدارة الحوافز الجبائیةالفرع الثاني: شر  
بل ترتبط هذه بلا شك  تنظیمها القوانین،ریبیة على مجرد لا تتوقف فعالیة المزایا الض     

فهناك بعض القوانین لا یتم تطبیقها تلقائیا  ا وتطبیقها في المجالات المختلفة،بعملیة تفسیره
وتعتبر الهند  اریة لتحدید المنشآت الخاضعة لها،بل تتطلب الغالبیة منها إتباع إجراءات إد

عض الدول الإدارة الضریبیة سلطة تقدیریة ولكن تعطي ب ثالا على تطبیق المزایا الضریبیة،م
وهناك بعض الدول توفق بین الأسلوبین  شروعات التي ینطبق علیها القانون،في اختیار الم

 المتطلب لسلطة التقدیر بأن توضح الشروط التي یجب توافرها لكيالأسلوب التلقائي و 
ولكن مع ذلك یتعذر في ظل برنامج واسع للحوافز  تحظى المنشآت بالمزایا الضریبیة،

الضریبیة أن توضع مثل هذه الشروط بصفة جامدة ولا یؤخذ في الاعتبار التغییر الذي یطرأ 
 .1على الاقتصاد مما یتطلب إعطاء سلطة تقدیریة للإدارة دون استخدامها بطریقة تحكمیة

لحوافز الضریبیة بحیث تتوفر شفافیة وكذلك یجب أن تتوفر الرقابة على إدارة كافة ا      
 .2كاملة في تحقیق الأهداف المرجوة وإلا تصبح استنزافا لموارد الدولة الضریبیة

 ئیة المقدمة حسب القانون الضریبيالمطلب الثالث: الحوافز الجبا
تلجأ الدولة إلى ترشید وعي المكلف عن طریق منحه امتیازات جبائیة وتسهیلات       

مثل في الإعفاءات والتخفیضات المطبقة على مختلف أنواع الضرائب (المباشرة وضمانات تت
حقیق التنمیة وغیر المباشرة) والرسوم بهدف دفع حركة النمو الاقتصادي والوصول إلى ت

ومن بین الإعفاءات والتخفیضات التي تمنحها الدولة نذكر أهمها فیما  الاقتصادیة المرجوة،
 یلي:

 للضریبة على أرباح الشركات؛إعفاءات وتخفیضات  -

تقییم استراتیجیات وسیاسات الجزائر  :الملتقى الدولي حول ،فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي في الجزائر ناصر مراد، - 1
، ص 2014المسیلة، ئر، جامعة الاقتصادیة لاستقطاب الاستثمارات البدیلة للمحروقات في آفاق الألفیة الثالثة بالجزا

 .5-4ص
 .145ص ،2000، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مبادئ الاقتصاد العام السید الحجازي،مرسي  - 2
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 إعفاءات وتخفیضات للضریبة على الدخل الإجمالي؛ -

 إعفاءات فیما یخص الرسم على القیمة المضافة؛ -

 إعفاءات فیما یخص الرسم على النشاط المهني. -
 )I.B.Sالفرع الأول: الإعفاءات والتخفیضات للضریبة على أرباح الشركات (

انطلاقا من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة تؤسس ضریبة سنویة على مجمل      
"الضریبة تسمى  كات وغیرها من الأشخاص المعنویین،الأرباح أو المداخیل التي تحققها الشر 

 وهي تتمیز بعدة إعفاءات وتخفیضات تتمثل فیما یلي: ،على أرباح الشركات"
 :1عدة أنواع وهيهناك الإعفاءات:  -أولا

تعفى بصفة دائمة التعاونیات الاستهلاكیة والهیئات العمومیة من الضریبة على أرباح  -
 الشركات نظرا لأن هامش الربح الإجمالي ضئیل أو قلیل جدا؛

تعفى بصفة دائمة المؤسسات التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین وكذا الهیاكل التابعة لها  -
 ة من طرف الدولة)؛(والتي یجب أن تكون معتمد

 تعفى بصفة دائمة مبالغ الإیرادات المحققة من طرف الفرق المسرحیة؛ -

أرباح الشركات صنادیق التعاون الفلاحي وهذا لفائدة عفى بصفة دائمة من الضریبة على ت -
 العملیات البنكیة والتأمینیة المحققة مع الشركاء فقط؛

والشراء وكذا الاتحادات المستفیدة من  تعفى بصفة دائمة التعاونیات الفلاحیة للتموین -
 الذي تسلمه المصالح المؤهلة التابعة لوزارة الفلاحة؛ الاعتماد

اج، التمویل، حفظ وبیع تعفى بصفة دائمة الشركات التعاونیة الفلاحیة المختصة في الإنت -
 وكذا الاتحادات التابعة لها. المنتوجات الفلاحیة،

 ثانیا: التخفیضات 
٪ من الضریبة على أرباح الشركات التي تمارس نشاطها في 50تخفیض قدره یمنح       

المهنیة الدائمة في ولكن یشترط الإقامة  إلیزي، -تمنراست -تندوف -ة: أدرارالولایات التالی
سنوات بصفة  5وتستثنى الشركات العاملة في قطاع المحروقات وهذا لمدة  هذه الولایات،

 .01/01/2010انتقالیة ابتدءا من 

 .138المادة  ،2013، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وزارة المالیة،الجمهوریة الجزائریة،  - 1
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 القد عرفت الضریبة على أرباح الشركات عدة إصلاحات  وتغیرات في معدل تطبیقه      
 -1992والجدول التالي یبین تغیرات معدل الضریبة على أرباح الشركات خلال الفترة (

2014.( 
 -1992: تغیرات معدل الضریبة على أرباح الشركات خلال الفترة ()01الجدول رقم (

2014:( 
 معدل الضریبة: الفترة:

 ٪42 1993إلى  1992من 
 ٪38 1998إلى  1994من 
 ٪30 2007إلى  1999من 
٪ بالنسبة للأنشطة المنتجة للمواد 19 2014إلى  2008من 

 والبناء و
 والأنشطة السیاحیة.الأشغال العمومیة 

٪ بالنسبة للأنشطة التجاریة 25
 والخدمات.

 
، 1994، 1992قوانین المالیة للسنوات: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على  المصدر:

 .2008قانون المالیة التكمیلي لسنة  ،1999
أصبح معدل الضریبة على أرباح  2015حالیا خلال قانون المالیة لسنة  ملاحظة هامة:

٪ بالنسبة لكل من قطاع أنشطة الإنتاج والبناء والأشغال العمومیة والأنشطة 23كات الشر 
  .1السیاحیة وقطاع الأنشطة التجاریة والخدمات

 )IRGالفرع الثاني: الإعفاءات والتخفیضات للضریبة على الدخل الإجمالي (
على تسمى الضریبة تؤسس ضریبة سنویة وحیدة على دخل الأشخاص الطبیعیین      

 وتفرض هذه الضریبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف. الدخل الإجمالي،
 

 .150، المادة 2015، سنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الجمهوریة الجزائریة، وزارة المالیة، - 1
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 :1هناك عدة إعفاءات وهيالإعفاءات:  -أولا
 فیما یتعلق بریوع رؤوس الأموال المنقولة: - أ

 حواصل 2003من جانفي  ابتداءسنوات  5تعفى من الضریبة على الدخل الإجمالي ولمدة  -
وفوائض القیمة الناتجة عن عملیات التنازل عن الأسهم والأوراق المماثلة لها والمسعرة في 

 البورصة؛

 2003سنوات اعتبارا من أول جانفي  5تعفى من الضریبة على الدخل الإجمالي ولمدة  -
حواصل وفوائض القیمة الناتجة عن عملیات التنازل عن السندات والأوراق المماثلة لها 

 سنوات؛5لأجل أدنى مدته  و التي یتم تداولها في سوق منظمة،في البورصة أالمسعرة 

 یشمل هذا الإعفاء كامل مدة صلاحیة السند الصادر خلال هذه المدة. -

 :2یستفید من إعفاء دائم كل من فیما یتعلق بالرواتب والمعاشات والریوع العمریة: -ب
مساعدة تطوعیة منصوص علیها في الأشخاص من جنسیة أجنبیة الذین یعملون في إطار  -

 اتفاق دولي؛

الأشخاص من جنسیة أجنبیة الذین یعملون في المخازن المركزیة للتموین التي أنشئ نظامها  -
 الجمركي بمقتضى قانون الجمارك؛

الأجور والمكافآت الأخرى المدفوعة في إطار برامج تشغیل الشباب وفقا للشروط المحددة  -
 عن طریق التنظیم؛

 دج؛ 20.000الذین تقل أجورهم عن  ركیا أو ذهنیا أو بصریا أو سمعیا،المعوقون ح العمال -

 التعویضات المؤقتة والمنح والریوع المدفوعة لضحایا حوادث العمل أو لذوي حقوقهم؛ -

إما من طرف الدولة أو  والمنح المدفوعة تحت أي شكل كان، منح البطالة والتعویضات -
 الجماعات المحلیة؛

 دفوعة كتعویضات عن الضرر بمقتضى حكم قضائي؛الریوع الم -

 معاشات المجاهدین وأرامل الشهداء من جراء حرب التحریر الوطنیة؛ -

 المعاشات المدفوعة إجباریا نتیجة حكم قضائي؛ -

 .68المادة  ،2007 مباشرة والرسوم المماثلة،قانون الضرائب ال الجمهوریة الجزائریة، وزارة المالیة، - 1
 .85المادة  ،2014، سنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، وزارة المالیة الجمهوریة الجزائریة، - 2
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 تعویضات العمال مقابل التسریح. -

من إعفاءات دائمة وأخرى  تستفید المداخیل الفلاحیةفیما یتعلق بالمداخیل الفلاحیة:  - ج
 :1مؤقتة

 الإعفاءات الدائمة:  •
تستفید المداخیل الناتجة عن زراعة الحبوب والخضر الجافة والتمور من إعفاء دائم من  -

 الضریبة على الدخل الإجمالي؛

تستفید المداخیل المحققة من النشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجه للاستهلاك على  -
 دائم من الضریبة على الدخل الإجمالي.حالته من إعفاء 

 الإعفاءات المؤقتة:  •
سنوات المداخیل  10تستفید من الإعفاء المؤقت من الضریبة على الدخل الإجمالي لمدة  -

 التالیة:

الممارسة في أراضي المداخیل الناتجة عن الأنشطة الزراعیة وأنشطة تربیة المواشي  -
 وهذا ابتدءا من تاریخ استغلال هذه الأراضي؛ مستصلحة حدیثا،

المداخیل الناتجة عن الأنشطة الزراعیة وأنشطة تربیة المواشي الممارسة في المناطق الجبلیة  -
 وهذا ابتدءا من تاریخ بدایة النشاط.

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على  21تنص المادة ثانیا: التخفیضات:   
 :2لتالیةالتخفیضات ا

٪ (التخفیض من 35یطبق على الربح الناتج من نشاط المخبزة دون سواه تخفیضا قدره  -
 الأساس ولیس من الضریبة)؛

یطبق على الربح المحقق خلال السنتین الأولیتین من النشاط الممارس من طرف الأشخاص  -
 ٪؛25ه الذین لهم صفة عضو سابق في جیش التحریر الوطني أو أرملة شهید تخفیضا قدر 

ت: تستفید المداخیل المتأتیة من الأنشطة الممارسة من قبل أشخاص طبیعیین في ولایا -
والذین یوجد مقرهم الجبائي في هذه الولایات ویستفیدون  وأدرار، ،تمنراست إلیزي، تندوف،

 .منه 98المرجع نفسه، المادة  - 1
 .منه 21المادة  المرجع نفسه، - 2
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لفترة  مبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي،٪ من 50فیها بصفة دائمة من تخفیض بنسبة 
ولا یمس هذا التخفیض مداخیل  ،2000سنوات اعتبارا من أول جانفي  5مؤقتة مدتها 

باستثناء أنشطة توزیع وتسویق المنتوجات  الذین ینشطون في مجال المحروقات، الأشخاص
 النفطیة والغازیة؛

٪ (مع توفر بعض الشروط نذكر 30یطبق على الأرباح المعاد استثمارها تخفیضا قدره  -
ر مع الإشارة إلى طبیعته توضیح اتجاه الاستثما : مسك محاسبة منتظمة وقانونیة،نهام

 ...الخ).وتاریخه

 )T.V.Aالفرع الثالث: الإعفاءات فیما یخص الرسم على القیمة المضافة( 
الإجمالي أو  یعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة غیر مباشرة تفرض على الإنفاق      

لأنه لا یؤثر على النتیجة  تمیز بعدة خصائص منها "الحیادیة"،وهو ی الاستهلاك الإجمالي،
وهو یتمیز بعدة إعفاءات  وبالتالي النتیجة الجبائیة أیضا)،المالیة للمكلفین القانونیین (

 تستجیب لاعتبارات اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة.
إن الإعفاءات المنصوص علیها في هذا الإطار تتعلق بنشاطات  الاقتصادیة: الاعتبارات

التنقیب عن المحروقات السائلة والغازیة والبحث عنها واستغلالها وتمییعها ونقلها عن طریق 
 الأنابیب التي تقتنیها مؤسسة "سونطراك".

یب، ات ذات الاستهلاك الواسع (الحلترتبط الإعفاءات بالمنتوج الاعتبارات الاجتماعیة:
إضافة إلى ذلك المطاعم التي  الأدویة الخاصة بالأمراض المزمنة،وكذلك  الخبز، الدقیق)،

 وكذلك السیارات السیاحیة المخصصة للمعطوبین والمجاهدین. یكون هدفها الربح،لا 
تمس هذه الإعفاءات كل التظاهرات الثقافیة والفنیة والحفلات في إطار  الاعتبارات الثقافیة:

 كات الوطنیة أو التعاون الدولي.نشاط الحر 
على  13إلى  8تنص المواد من  حالات خاصة للإعفاء من الرسم على القیمة المضافة:

 :1الإعفاءات من الرسم على القیمة المضافة كما یلي
یعفى من الرسم على القیمة المضافة المنتوجات التي تخضع للرسم على اللحوم (رسم  -

 الذبح)؛

 .13 -8المواد  ،2013، قانون الرسوم على رقم الأعمال الجمهوریة الجزائریة، وزارة المالیة، - 1
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القیمة المضافة كل مصوغات الذهب والفضة والبلاتین لأنها تخضع یعفى من الرسم على  -
 للرسم على الضمان؛

تعفى من الرسم على القیمة المضافة العملیات المنجزة بین الشركات الأعضاء التابعة لنفس  -
 المجموعة؛

یعفى من الرسم على القیمة المضافة الأشخاص الذین لم یبلغوا المستویات القصوى للخضوع  -
 الرسم وهي:لهذا 

 دج لمقدمي الخدمات (سنویا)؛ 100.000 -

 دج لباقي الأنشطة. 130.000 -
الزراعیة (إنتاج  وكذلك تستثنى من مجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة كل النشاطات -

وكذلك الأدوات المستعملة في الصناعة التحویلیة  الحلیب والحبوب، إنتاج وتخزین الزیتون،
 الغذائیة...الخ)؛

كذلك عملیات البیع المتعلقة بالحبوب الخاصة بأمراض المعدة ذات التعریفة الجمركیة  تعفى -
 ؛1) 90 -21-90 -00رقم (

 تعفى كذلك عملیات إعادة التأمین من الرسم على القیمة المضافة؛ -

 تعفى عملیات عقود التأمین المتعلقة بأخطار الكوارث الطبیعیة. -

  )TAPالرسم على النشاط المهني(الفرع الرابع: إعفاءات وتخفیضات 
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على عدة إعفاءات  219تنص المادة       

 :2وتخفیضات منها
دج من الإعفاء من الرسم على النشاط المهني  80.000ستفید أرقام الأعمال التي تتجاوز ت -

الرئیسي في بیع السلع والأشیاء والأدوات إذا تعلق الأمر بمكلفین بالضریبة یتمثل نشاطهم 
 والمواد المأخوذة أو المستهلكة في عین المكان؛

تستفید عملیات البیع الخاصة بالمواد ذات الاستهلاك الواسع المدعمة من قبل میزانیة الدولة  -
 أو التي تستفید من التعویض من الإعفاء من الرسم على النشاط المهني؛

 .9المادة  ،2005، لسنة قانون الرسوم على رقم الأعمال الجمهوریة الجزائریة، وزارة المالیة، - 1
 .219المادة  ،2013، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الجمهوریة الجزائریة، وزارة المالیة، - 2
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زة بین الشركات الأعضاء التابعة لنفس المجموعة مثلما حددته المادة تستفید العملیات المنج -
 مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة؛ 138

٪ بالنسبة لعملیات البیع المحققة من 50تخفیض في نسبة الرسم على النشاط المهني قدره  -
 ا؛طرف المنتجین والتجار بالجملة المتعلقة بالأدویة المنتجة محلی

٪ بالنسبة للمكلفین الذین یمارسون 30تخفیض في نسبة الرسم على النشاط المهني قدره  -
 نشاط التجارة بالجملة؛

 ٪ العملیات التالیة:75یستفید من تخفیض قدره  -

 مبلغ عملیات البیع بالتجزئة للبنزین الممتاز والعادي والغاز؛ -

الوطني أو المنظمة المدنیة لجبهة یستفید تجار التجزئة الذین لهم صفة عضو جیش التحریر  -
٪ من رقم الأعمال الخاضع للضریبة, 30التحریر الوطني وأرامل الشهداء تخفیضا بنسبة 

شریطة خضوعهم للنظام  یتین من الشروع في مباشرة النشاط،وذلك خلال السنتین الأول
 الحقیقي.

 مارالاستثقانون المطلب الرابع: الحوافز الجبائیة المقدمة في إطار  
ل إن الدولة من خلال مجموعة من القوانین عالجت مسألة الاستثمار منذ الاستقلا     

ولكن نتیجة للتحولات الاقتصادیة وانتهاج مسار الانتقال  وكانت تتلاءم مع طبیعة المرحلة،
إلى اقتصاد السوق والإصلاحات تحتم على الدولة الجزائریة إیجاد الصیغة القانونیة وفق 

التحفیز الجبائي في إطار الاستثمار المحلي  ىولهذا سوف یتم التطرق إل قالیة،المرحلة الانت
 مار الأجنبي.والتحفیز الجبائي في إطار جذب الاستث

 لجبائي في إطار الاستثمار المحليالفرع الأول: التحفیز ا
وذلك لتحفیزیه على الاستثمار أكثر  نح عدة امتیازات للمستثمر المحلي،تقوم الدولة بم      

 :1یلي ومن بین هذه التحفیزات ما ول إلى التنمیة الاقتصادیة للبلد،بغیة الوص
 
 

 3المعدلة بموجب المادة  143 -3المواد  ،2006قانون المالیة التكمیلي لسنة وزارة المالیة،  الجمهوریة الجزائریة، - 1
 من نفس القانون.
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 أرباح الشركاتا یخص الضریبة على فیم أولا: 
تستفید النشاطات التي یمارسها ذوو المشاریع المؤهلین للاستفادة من الصندوق الوطني لدعم  -

على  تشغیل الشباب أو الصندوق الوطني للتأمین على البطالة من إعفاء كلي من الضریبة
ممارسا شاط سنوات عندما یكون الن 6وترفع هذه المدة إلى  سنوات، 3أرباح الشركات لمدة 

وتمدد هذه الفترة بسنتین إضافیتین إذا تعهد المستثمر بتوظیف  في منطقة یجب ترقیتها،
 ثلاثة عمال على الأقل لفترة غیر محدودة؛

تستفید المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المتواجدة والمنتجة في ولایات الجنوب والمستفیدة من  -
خفیض في مبلغ الضریبة على أرباح الصندوق الخاص لتنمیة ولایات الجنوب الكبیر من ت

اعتبارا من أول جانفي  ٪ لمدة خمس سنوات،20نشطتها بنسبة الشركات المستحقة على أ
 ؛2004

سنوات المؤسسات السیاحیة المحدثة أو المنشأة من قبل المستثمرین  10تعفى ولمدة  -
قتصاد المختلط الوطنیین أو الأجانب باستثناء وكالات السیاحة والأسفار وكذلك شركات الا
 الناشطة في مجال القطاع السیاحي (ابتداء من تاریخ الشروع في الاستغلال)؛

تستفید من إعفاء دائم العملیات المحققة للعملة الصعبة أو المدرة للعملة الصعبة ولا سیما  -
 عملیات البیع الموجهة للتصدیر وكذا تأدیة الخدمات الموجهة للتصدیر؛

 المنتجة في ولایات الهضاب العلیا،ة والمتوسطة المتواجدة و تستفید المؤسسات الصغیر  -
والمستفیدة من الصندوق الخاص بالتنمیة الاقتصادیة للهضاب العلیا من تخفیض في مبلغ 

اعتبارا  سنوات، 5٪ لمدة 15أنشطتها بنسبة  الضریبة على أرباح الشركات المستحقة على
 ؛2004من أول جانفي 

ل عن الأسهم المحققة من طرف الشركات الرأسمالیة الاستثماریة تستفید فوائض قیم التناز  -
 .٪50غیر المقیمة من تخفیض من الضریبة على أرباح الشركات بنسبة 

 یخص الضریبة على الدخل الإجمالي فیماثانیا: 
اعتبارا من تاریخ انطلاق استغلالها الأنشطة  سنوات، 3من إعفاء كلي خلالتستفید  -

لصندوق الوطني لدعم تشغیل الممارسة من طرف الشباب المستثمر المستفید من إعانة ا
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 6وتمدد فترة الإعفاء إلى  ذه الأنشطة في منطقة یجب ترقیتها،عندما تتم ممارسة ه الشباب،
 سنوات اعتبارا من تاریخ انطلاق الاستغلال.

 الرسم على القیمة المضافةیخص فیما ثالثا: 
تستفید الأنشطة الممارسة من قبل الشباب المستثمر في إطار دعم الصندوق الوطني لتشغیل  -

الشباب من إعفاء من الرسم على القیمة المضافة خلال المرحلة التنفیذیة للمشروع وكذلك 
 .ل مرحلة الاستغلالخلا

 یما یخص الرسم على النشاط المهنيفرابعا: 
تستفید الأنشطة الممارسة من قبل الشباب المستثمر المستفید من دعم الصندوق الوطني  -

تبارا من تاریخ اع سنوات، 3على النشاط المهني لمدة  لتشغیل الشباب من إعفاء من الرسم
سنوات إذا تمت ممارسة النشاط في منطقة یجب  6وتمدد هذه الفترة إلى  انطلاق الاستغلال،

 ترقیتها.

ومن مظاهر سعي الدولة الجزائریة إلى تشجیع الاستثمار المحلي إنشاء بعض       
الوكالات الخاصة بمساعدة الشباب المستثمر وكذلك دعم بعض المؤسسات على تطویر 

 استثماراتها ومن بین هذه الوكالات ما یلي:

رقم  تم إنشاؤها بموجب المرسوم التنفیذي): ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار(  -
,ثم ألغیت أحكام هذا المرسوم بموجب المرسوم 1994أكتوبر  17المؤرخ في  94-319

 .2001سبتمبر  24المؤرخ في  282-01التنفیذي رقم 
كالة بموجب حیث أنشئت هذه الو ): ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب(  -

حیث نص هذا المرسوم  ،1996سبتمبر  08المؤرخ في  296-96المرسوم التنفیذي رقم 
ة البطالة ودفعهم إلى عالم على إنشاء هذه الوكالة لمساعدة الشباب في التخلص من ظاهر 

 كما تعمل هذه الوكالة على دعم المؤسسات الصغیرة المنشأة من طرف الشباب.   ،الشغل
 ي في إطار جذب الاستثمار الأجنبيالفرع الثاني: التحفیز الجبائ

إن استعمال الإعفاءات الضریبیة لقي الكثیر من الجدل ولكنه اتبع العدید من التحفظات      
التي یبذلها المتشككون في جدوى هذه الإعفاءات وخاصة بمقارنة المنافع التي تحققها 

بالإضافة إلى جانب  بالدولة من جراء تخفیض إیراداتها،الاستثمارات مع الخسارة التي تلحق 
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موارد وخاصة لال هذه التخفیضات والإعفاءات بالعدالة وتأثیرها على تخصیص الذلك من إخ
 .1هذا بجانب صعوبة الإدارة ومراقبة مثل هذه الامتیازات الممنوحة على المستوى العالمي،

لقد قام المشرع الجزائري وفي إطار تشجیع الاستثمار بتقدیم جملة من الحوافز       
التحفیزات  هذه وسوف یتم التطرق إلى ب على حد السواء،الأجانالضریبیة للمستثمرین 

 .وكذا بعض الأطر القانونیة  الأخرى ،12 -93الضریبیة في إطار المرسوم التشریعي 
المتعلق  12-93 المرسوم التشریعي إطار أولا: التحفیزات الضریبیة للاستثمار الأجنبي في

 بترقیة الاستثمار
الجزائري في منح التحفیزات الضریبیة بین التحفیزات ذات النظام العام لقد میز المشرع       

 وذات النظام الخاص (التي تتم في أماكن ونشاطات محددة).
 الامتیازات في النظام العام:  -1

سنوات  03منح المشرع التحفیزات الضریبیة برسم إنجاز الاستثمار لفترة لا تتجاوز      
 2الامتیازات بناءا على قرار من الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمارویمكن تحدید المدة في منح 

 :3وهذه الامتیازات هي، 
إعفاء من ضریبة نقل الملكیة بمقابل بالنسبة لكل المشتریات العقاریة المنجزة في إطار  -

 الاستثمار؛

في بالألف فیما یخص عقود التأسیس والزیادة  5 بتطبیق رسم ثابت في مجال التسجیل یقدر  -
 رأس مال الشركة؛

إعفاء الأملاك العقاریة التي تدخل في إطار المشروع الاستثماري من الرسم العقاري من  -
 تاریخ الحصول علیها؛

مباشرة في إنجاز  الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة للسلع والخدمات التي توظف -
 كانت مستوردة أو محلیة؛ الاستثمار سواء

 .149ص ،1987، الدار الجامعیة للنشر، مصر، الاقتصاد المالي عبد الكریم صادق بركات، - 1
المتعلق بترقیة  1993أكتوبر  05المؤرخ في  ،12-93المرسوم التشریعي رقم  الجمهوریة الجزائریة، رئاسة الحكومة، - 2

 .14, المادة الاستثمار
 منه. 17المادة  المرجع نفسه، - 3
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٪ كرسوم جمركیة على السلعة المستوردة التي تدخل في 3ب تطبیق نسبة مخفضة تقدر  -
 إنجاز الاستثمار.

كما یمكن أن تستفید الاستثمارات الأجنبیة من الامتیازات التالیة بدءا من تاریخ الشروع       
 :1في الاستغلال

افي سنوات من الضریبة على أرباح الشركات والدفع الجز  05سنة إلى  02من الإعفاء  -
 ؛لى النشاط المهنيوالرسم ع

تطبیق نسبة مخفضة على الأرباح المعاد استثمارها بعد انقضاء فترة الإعفاء في البند  -
 السابق؛

 لرسم على النشاط المهنيالإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات والدفع الجزافي وا -
 للأنشطة الموجهة للتصدیر بعد انقضاء المدة المحددة أعلاه؛

٪ برسم الأجور المدفوعة لجمیع 7ب اشتراكات أرباب العمل المقدرة الاستفادة من نسبة  -
 وتتحمل الدولة هذا الفارق؛ طیلة فترة الإعفاء المحددة أعلاه،العمال 

بالإضافة إلى ذلك فإن المشتریات من السوق المحلیة للسلع المودعة لدى الجمارك والتي  -
إعفاء من الحقوق والرسوم وكذا الأمر توجه لتموین المنتوجات المعدة للتصدیر تستفید من 

 .2بالنسبة للخدمات التي ترتبط ببعض المشتریات
 النظام الخاص:الامتیازات في   -2

في هذا الصدد میز المشرع بین الاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة       
 والاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة.

والمصنفة  للاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة:الامتیازات الضریبیة الممنوحة  - أ
كمناطق للترقیة والتوسع الاقتصادي والتي تساهم في التنمیة الجهویة وفضلا عن 
الامتیازات الممنوحة في النظام العام فإن الدولة تتكفل بالنفقات المرتبة عن أشغال الهیاكل 

من طرف الوكالة الوطنیة لترقیة القاعدیة اللازمة لإنجاز الاستثمارات بعد تقویمها 
 .3الاستثمار

 منه. 18المادة  المرجع نفسه، - 1
 منه. 19المادة  المرجع نفسه، - 2
 منه. 3الفقرة  ،21المرجع نفسه، المادة  - 3
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كما یمكن أن تستفید الاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة ابتداءا من تاریخ         
 :1الشروع في الاستغلال من المزایا التالیة

 05لمدة  لرسم على النشاط المهنيالإعفاء من الضریبة على أٍباح الشركات والدفع الجزافي وا -
 سنوات على الأكثر؛ 10سنوات على الأقل و

-05إعفاء الملكیات العقاریة من الرسم العقاري منذ تاریخ الحصول علیها ولفترة تتراوح بین  -
 سنوات؛ 10

 ٪ من النسبة المنخفضة للأرباح المعاد استثمارها بعد نهایة فترة منح الامتیاز؛50تخفیض  -

في  جزافي والرسم على النشاط المهنيح الشركات والدفع التقدیم إعفاء من الضریبة على أربا -
 حالة التصدیر حسب رقم أعمال الصادرات بعد نهایة فترة منح الامتیازات؛

تتكفل الدولة جزئیا أو كلیا بمساهمات الضمان الاجتماعي لجمیع العمال المشتغلین طیلة  -
 سنوات وتكون قابلة للتمدید بناءا على قرار من الوكالة؛ 05

في المناطق الخاصة عن الاستفادة من تنازلات من الدولة للاستثمارات المنجزة  إمكانیة -
 .2الأراضي التابعة للأملاك الوطنیة

لقد أعفى المشرع  الامتیازات الممنوحة للاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة: - ب
الجزائري في صلب هذا القانون الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة من جمیع الضرائب 

 والرسوم والاقتطاعات ذات الطابع الجبائي وشبه الجبائي والجمركي باستثناء:

الحقوق والرسوم المتعلقة بالسیارات السیاحیة غیر المرتبطة باستغلال المشروع لصاحب  -
 ر؛الاستثما

 ؛3المساهمات والاشتراكات في الضمان الاجتماعي -
رأس المال الناتجة عن النشاط الاقتصادي التي تمارس في هذه المناطق من كما تعفى عوائد  -

 ؛4الضرائب

 .22المادة  المرجع نفسه، - 1
 .منه 23المادة  المرجع نفسه، - 2
 .منه 28المادة  المرجع نفسه، - 3
 منه. 29المادة   المرجع نفسه، - 4
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یخضع العمال الأجانب الموظفون في المشروع الاستثماري لنظام الضریبة الجزافیة على  -
  أجورهم.٪ من مبلغ 20الدخل الإجمالي بنسبة 

 بعض الأطر القانونیة لتشجیع وضمان الاستثمارات في الجزائرثانیا: 
, 1994أكتوبر  17المؤرخ في  319-94بالإضافة إلى المرسوم التنفیذي رقم       

 )APSSIالمتضمن صلاحیات وتنظیم وسیر وكالة ترقیة الاستثمارات ودعمها ومتابعتها (
 2002جاءت عدة مراسیم تنفیذیة أخرى وأوامر وأنظمة قانونیة إلى غایة سنة  ،)ANDIأو(

 ،1993أكتوبر  15المؤرخ في  12-93 على غرار المرسوم التشریعي الأساسي رقم
في  عیم وتنظیم الاستثمار في الجزائر،والمتعلق بترقیة الاستثمار والتي كانت تهدف إلى تد

السوق وتحریر  ترمي إلى تأسیس قواعد اقتصادمرحلة الإصلاحات الاقتصادیة التي 
 ومنها: الاقتصاد الجزائري،

 المتعلق بالمناطق الحرة: 1994أكتوبر  17المؤرخ في  320-94المرسوم التنفیذي رقم  -
 من المرسوم التشریعي رقم 34إن هذا المرسوم یحدد كیفیات تطبیق أحكام المادة       

 یلي: وهو متعلق بالمناطق الحرة وهو یهدف إلى ما المتعلق بترقیة الاستثمار، 93-12
ص المعنویین العمومیین أو وتسییرها الممنوح إلى الأشخا تحدید امتیاز المنطقة الحرة،

على أساس اتفاقیة وعن طریق المزایدات الوطنیة والدولیة في إطار أنظمة التجارة  الخواص،
 .1الخارجیة والجمارك والصرف والتشغیل المعمول بها

 
 
 
 

       
 
 

 ،1994أكتوبر  17، المؤرخ في 320-94المرسوم التنفیذي  ،67الجریدة الرسمیة رقم  الجمهوریة الجزائریة، - 1
 . 1المادة
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 :خلاصة الفصل الأول
من خلال الدراسة السابقة لهذا الفصل یتبین أن السیاسة الضریبیة أو السیاسة الجبائیة       

هي مجموعة البرامج والخطط التي تضعها وترسمها الحكومة أو الدولة لتنفیذها مستخدمة 
وتجنب آثار أخرى تتلاءم مع أدوات وخطوات وأسالیب جبائیة تحفیزیة لإحداث آثار معینة 

فالسیاسة الضریبیة هي التي تقوم بخلق  قتصادیة والاجتماعیة، والسیاسیة،أهداف المجتمع الا
وعلیه فإن سیاسة التحفیز الجبائي هي جزء  الاستثمار، مناخ تحفیزي جبائي ملائم من أجل

 من أجزاء السیاسة الضریبیة.
والتسهیلات ذات الطابع  عن مجموعة الإجراءات سیاسة التحفیز الجبائي هي عبارةف      

تتخذها الدولة لصالح فئة معینة من الأعوان الاقتصادیین بغرض توجیههم وترشید  التحفیزي،
حیث یكمن الهدف الرئیسي من وراء سیاسة  المناطق المراد تنمیتها،نشاطهم نحو القطاعات و 

تحقیق تنمیة استثمار أكثر وتشجیع التحفیز الجبائي هو زیادة وعي المكلفین بالضریبة ل
 ،شاملة اقتصادیةكله في إطار الوصول إلى تحقیق تنمیة  الصادرات ودعم الواردات وهذا

 وهذا وفق السیاسة الجبائیة والاقتصادیة التي تنتهجها الدولة.
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 الفصل الثاني                                دراسة نظریة للإیرادات الضریبیة
 

 :تمهید
 ،لاقتصادیة والاجتماعیة لأي مجتمعتلعب المیزانیة العامة للدولة دورا هاما في الحیاة ا      

حیث تعتبر المیزانیة الوثیقة التي تبین ما ینتظر أن تحصل علیه الدولة من أموال وما یجوز 
 .تنفقه لإشباع الحاجات العامة خلال السنة المالیة المقبلةأن 
اللازمة لتغطیة  ویستدعي هذا قیام الدولة بوظائفها العامة بالبحث عن الموارد المالیة      

حیث  ،الدولة في المیزانیة هي الضرائب ومن بین الموارد التي تحتاجها ،نفاقيالنشاط الا
تعتبر الإیرادات الضریبیة من أهم مصادر التمویل بالنسبة لأي دولة  لذا فإن تقدیر حصیلة 

 . الضرائب من الأمور الدقیقة التي تواجه الأجهزة القائمة بإعداد المیزانیة وتحضیرها
فالضریبة هي عبارة عن اقتطاعات مالیة من دخول وثروات أفراد المجتمع تقوم به       

لذا قامت معظم الدول  ،خدمات العامة التي تقدمها الدولةجبرا من أجل تحقیق الالدولة 
قدر ممكن من الإیرادات  بتطویر النظم الضریبیة حتى تستطیع أن تتحصل على أكبر

في  الاقتصادیةوبالتالي تعتبر الضریبة المحرك الأساسي التي تقوم علیه التنمیة  ،الضریبیة
فرض الضرائب هو الوصول إلى حالة استقرار اقتصادي غیر  فالهدف الرئیسي من ،الدولة

 .مشوب بالتضخم أو الانكماش
بالاستثمار في شتى المجالات وذلك بمنح  الاقتصادیةوهذا بتشجیع مختلف القطاعات       

 .في إتمام مشاریعهم بعض التحفیزات الضریبیة التي تساعد المكلفین أو المستثمرین
في هذا الفصل توضیح ما تقوم به الإیرادات الضریبیة من مساهمة في  سیتملهذا       

 إنعاش الاقتصاد الوطني من خلال توضیح أهدافها وأنواعها في المباحث التالیة:
 )؛أهدافها ،الأساسیة للضریبة هاقواعد ،تصنیفاتها ،ماهیة الضریبة (تعریفها وخصائصها -
 ا؛التنظیم الفني للضریبة وطرق تحصیله -
 .النظام الضریبي الجزائري هیكل -
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 الضریبة المبحث الأول: ماهیة
بیة وبالتالي إلى تطور النظم الضری الدولة وازدیاد النفقات العامة لقد أدى تطور دور      

" لتعریف العقد الاجتماعي لغرب على فكرة "حیث استند علماء ا ،تطور مفهوم الضریبة
و قد رأى البعض الآخر بأن الضریبة  ،الفرد والدولةعلاقة تعاقدیة بین الضریبة على أنها 

لة بتقدیم خدمات الدفاع والأمن هي عقد تورید الخدمات یتم بموجبه الاتفاق على أن تقوم الدو 
 ،لخدمات في صورة ضرائبإلى أفراد المجتمع مقابل أن یردوا هذه ا ،المرافق العامة ...الخو 

دفعه لكي یؤمن  كلفط تأمین یقتضي على المرة عن قسوهناك من یرى أن الضریبة هي عبا
معها أهدافها وتنظیمها الفني   وبتطور تعاریف الضریبة تطورت ،على حیاته وأمواله

 .القانوني وكذلك طرق تحصیلهاو 
 ب الأول: تعریف الضریبة وخصائصهاالمطل
الخصائص تتعدد التعریفات التي أوردها الكتاب للضریبة وبرغم ذلك التعدد تبقى       

ا من تلك التعاریف واحدة فلا تتعدى أن تكون (فریضة مالیة نقدیة تقتطعه شتقةالعامة الم
 .)الدولة جبرا من الأفراد وذلك لتحقیق أهداف متعددة منها تمویل نفقاتها العامة

 الفرع الأول: تعریف الضریبة
أفراد المجتمع تقوم به اقتطاع مالي من دخول وثروات  یمكن تعریف الضریبة بأنها:      

الحكومة جبرا من أجل تحقیق الخدمات العامة التي تقدمها الدولة دون أن یكون هناك عائد 
 .1مباشر للفرد

وتعرف أیضا الضریبة على أنها: "اقتطاع مبلغ من المال یلزم الأفراد بشكل إجباري       
تغطیة أعباء الدولة والسلطات دفعه للسلطات العامة بدون مقابل وفقا لقواعد مقررة من أجل 

 .2"الجهویة 
       

 

 ة للنشر والتوزیع و الطباعة، عمان،دار المسیر  ،مبادئ المالیة العامة حسین الوادي و زكریاء أحمد عزام، محمود - 1
 .49 -48, ص ص2007

 .109ص  ،1988، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، اقتصادیات المالیة العامة صالح الرویلي،  -2
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یقوم بدفعه بلا مقابل وفقا نقدي جبري نهائي یتحمله المكلف و وتعرف أیضا بأنها: " اقتطاع 
 .1لمقدرته على الدفع مساهمة منه في الأعباء العامة أو لتدخل الدولة لتحقیق أهداف معینة"

 الفرع الثاني: خصائص الضریبة
 خلال التطرق إلى التعاریف السابقة یمكن استخلاص الخصائص التالیة:من       

الضریبة اقتطاع مالي باستثناء أنه في العصر الحدیث أصبح في شكل نقدي خلافا   -
 ؛للنظم الضریبیة السابقة

الضریبة تدفع بصفة إلزامیة وإجباریة من قبل الأفراد وذلك لإنفراد الدولة عن طریق   -
 ؛تحدید طرق الربط والتحصیل وإجراءات المتابعات والمنازعاتالقانون الجبائي ب

تدفع الضریبة بصفة نهائیة أي أنها غیر قابلة للاسترداد فهي لیست أمانة أو ودیعة   -
 ؛2دبعیستردها صاحبها فیما 

 ؛أن الضریبة تحصل لتحقیق الأهداف العامة  -
الضریبة أنها تدفع بدون من أهم خصائص  ،ریبة تحصل من المكلفین بلا مقابلأن الض  -

 ؛مقابل أو أن دافعها لا یؤدیها لغرض الحصول على فائدة خاصة له

 .3أن الضریبة تفرض على المكلفین حسب مقدرتهم  -
 المطلب الثاني: القواعد الأساسیة للضریبة

ة الاقتصادیة الضریبة العصریة هي ضریبة تدخلیة تلعب دورا هاما في السیاس      
عتمد علیه وفي توجیه الاستثمارات الإنتاجیة وهي قبل كل شيء مورد ت ،للدولةوالاجتماعیة 

 الدولة. ینةالسلطات في تغذیة خز 
على  ،قد وضع لها ومن فترة طویلة قواعدف ،همیةولما كان للضریبة كل هذه الأ      

 المشرع الضریبي أن یأخذها بعین الاعتبار عند وضعه للنظام الضریبي.

 .8ص  ،2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، جبایة المؤسسات حمید بوزیدة،  -1
 .82ص  ،1990 ، عمان،دار المستقبل للنشر والتوزیع ،المالیة العامة ،مصطفى سلیمان - 2
ص  ،2007،عمان ،3، طدار وائل للنشر والتوزیع ،أسس المالیة العامة ،د شحادة الخطیب وأحمد زهیر شامیةخال - 3

147. 
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" وهذه القواعد تشكل الأساس التقلیدي للضریبة حتى أن بعضهم قد عبر عنها بأنها       
في كتابه  ،"زي " آدم سمیثوواضع هذه القواعد الاقتصادي الإنجلی ،"إعلان حقوق المكلفین

 :يالشهیر ثروة الأمم وجوهر هذه القواعد یتمثل فیما یل
  الفرع الأول: القواعد التقلیدیة للضریبة:

إن التنظیم الفني للضریبة ومنذ مدة طویلة یتماشى على قواعد أساسیة تقلیدیة للضریبة       
 ما یلي: ریبةمن أجل تحصیلها ومن أبرز هذه القواعد التي ترتكز علیها الض

 أولا: قاعدة العدالة أو المساواة في المقدرة: 
المساهمة  یبة (المكلف) فيلدافع الضر  تنطلق هذه القاعدة من القدرة المالیة التكلیفیة      

لأعباء العامة متناسبة مع بحیث تكون مساهمة أعضاء الجماعة في ا ،في الأعباء العامة
فعلیه  ،ابل على حمایة الدولة له ولدخولهفمن یحصل على دخل وفیر یحصل بالمق ،دخولهم

 .1رإذن أن یساهم في نفقات الدولة بقسط أكبر وأوف
 والیقین:ثانیا: قاعدة الوضوح 

 ،من حیث مقدارها ،أن تكون واضحة معلومة حق العلم ،على أیة ضریبة مفروضة     
ل البعد عن التعسف حتى تكون الضریبة بعیدة ك ،كیفیة دفعهاو  ،من حیث میعاد استحقاقهاو 

وبذلك لا یجوز للضریبة أن تكون مبهمة قابلة لتأویلات السلطة الإداریة  ،وعن التجاوز
 وتحكمها.

 ،معرفة تامة ،ومكان دفعها ،رف المكلف مقدارها وزمان جبایتهافكل ضریبة لا یع      
ویجب عدم  ،تعمال والاختلاس وإرهاق المكلفینتعتبر ضریبة تعسفیة وتؤدي لسوء الاس

 .2دفعها
لاحظ من خلال یو  ،المعاصرة بقاعدة الوضوح والیقین ولقد اهتمت التشریعات الضریبیة      

كون محددة في ن أي ضریبة یجب أن تأ ،یة المطبقة في كثیر من البلدانالنظم الضریب
  وتاریخ وأسالیب جبایتها. ،مكانها وموعد فرضها

 

 .166 -165من ص ص ،1999الدار الجامعیة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،  ،الاقتصاد المالي مجدي محمود شهاب، -1
 .158ص  د شحادة الخطیب وأحمد زهیر شامیة، مرجع سابق،خال  -2
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 ثالثا: قاعدة الملاءمة
 ،وبالكیفیة الأكثر تیسیرا له ،ن في أكثر الأوقات ملائمة للمكلفعلى الضریبة أن تكو      

كأن  ،كثر الأوقات ملاءمة لدفع الضریبةویعتبر الوقت الذي یحصل فیه المكلف على دخله أ
وأن تفرض ضریبة  ،المكلفین في أوقات استلام أجورهمتفرض ضریبة الرواتب والأجور على 

وأن تفرض ضریبة  ،وعند تحقیق الربح لتجاریة في نهایة الدورة المالیةالأرباح الصناعیة وا
 ت على المكلفین بعد دفع بدلات الإیجار.ریع العقارا

انت سواء ك ،اعد احتراما في الأنظمة الضریبیةمن أكثر القو  ،قاعدة الملاءمة في الدفعف
 مفروضة على الاستهلاك. والضریبة مفروضة على الدخول أ
  رابعا: قاعدة الاقتصاد في النفقة

أي الاقتصاد بنفقات الجبایة بحیث یكون الفرق بین ما یدفعه  ،المقصود بالاقتصاد هنا      
وهذا الأمر  ،الخزانة العامة في أقل مبلغ ممكنالمكلفون من ضرائب وما یدخل منها إلى 

   .یتطلب فرض الضرائب التي تكثر إیراداتها وتقل نفقاتها وتحصیلها
 الفرع الثاني: القواعد المستحدثة للضریبة

لضریبیة المعاصرة وخاصة في الدول المتقدمة قامت باستحداث أو إنتاج إن النظم ا      
 :1هذه القواعد ما یلي أهمو قواعد جدیدة ومعاصرة للضریبة  

 رأولا: قاعدة الثبات أو الاستقرا
التي تطرأ على الحیاة یقصد بها أن لا تتغیر حصیلة الضرائب تبعا للتغیرات       

وذلك أن حصیلة الضریبة تزداد عادة في أوقات  ،خصوصا في أوقات الكساد الاقتصادیة
 ،لضریبة تقل عادة في أوقات الكسادأن حصیلة ا بینما ،زدیاد الدخول والإنتاجالرخاء بسبب ا

 مما یعرض السلطات العامة لمضایقات مالیة كبیرة بالنسبة لمسؤولیاتها المتزایدة.
 ثانیا: قاعدة الإنتاجیة

یقصد بها أن یتوصل النظام الضریبي إلى أكبر قدر ممكن من الطاقة الضریبیة       
 للمجتمع مع مراعاة أن لا یؤدي ذلك إلى ردود أفعال.

 

 .18ص  ،2010الجزائر،  ، دار النشر للتعلیم والمعلومة،الضرائب الوطنیة والدولیة نصیرة یحیاوي بوعون، - 1
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  : قاعدة المرونةاثالث
سهولة مع تغیر الظروف ویقصد منها أن یتمكن النظام الضریبي من أن یتكیف ب

 فتزید الحصیلة في فترات الرواج وتنخفض في فترات الكساد. ،الاقتصادیة
  المطلب الثالث: تصنیف الضرائب

لكل نوع والزمان و تعددت أنواع الضرائب واختلفت صورها الفنیة باختلاف المكان       
في أكثر صور التنظیم  وتحاول الدولة أن تتخیر مزیجا متكاملا وأن تصیغه ،مزایاه وعیوبه

الفني ملاءمة لتحقیق أهداف المجتمع سواء الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو السیاسیة أو 
 المالیة.

 تتعدد تصنیفات الضرائب وفق أسس مختلفة إلى:       
 والذي ینقسم بدوره إلى قسمین: : التصنیف القائم على امتداد مجال التطبیق:ولالفرع الأ 
 الحقیقیة والضریبة الشخصیةالضریبة أولا: 

 ،: السلع تقوم على قیمة أو كمیة المادة الخاضعة للضریبة الضریبة الحقیقیة:  -1
الضرائب على  ،حقوق الجمارك ،....كالرسوم على رقم الأعمالخولالد ،القیم

 الاستهلاك.
مادة أو ممارسة نشاط معین یمكن  ،حالة موضوعیة مرتبطة بوجود سلعة فهي تستهدف     

أن تأخذ شكل الضریبة الشخصیة أو صفة من صفاتها لذا تأخذ بعین الاعتبار الوضعیة 
 الشخصیة للمكلف.

تأخذ بعین الاعتبار الوضعیة الشخصیة للمكلف بها مثل  الضرائب الشخصیة:   -2
"IRG " تعقیدا من الضریبة تعتبر أكثر و  ،أكثر للقدرة التكلیفیة لكل فرد مكیفةوهي

 .هاالبحث في المادة الخاضعة ل الحقیقیة نظرا لصعوبة
 الضریبة العامة والضریبة الخاصة ثانیا:

تجمع الضریبة على الدخل في مجمله وعلى رأس المال وهي : ةالضریبة العام   -1
تركیبة لأنها تركب كل الدخول مهما كان مصدرها كالضریبة على انتقال الثروة بثمن 

 (الكتلة الموروثة).
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لیة تعتبر ضریبة تحلی ،ة واحدة أو شریحة واحدة من الدخلتخص فئالضریبة الخاصة:  -2
هلاك لأنها كالضرائب على التداول أو الاست ،ىلأنها تستهدف كل عنصر على حد

 .1وقود ... ) ،تختص بكل منتوج (كحول
  ضریبة الموحدة والضریبة المتعددةالثالثا: 

قیق تكتفي فیه الدولة بفرض ضریبة واحدة تسعى بها إلى تحالضریبة الموحدة:    -1
لة لكنها أبعد من الضرائب المتعددة عن  تحقیق العدا ،كافة أهداف سیاستها الضریبیة

ة وباعتماد الدولة على ضریبة وحیدة لتمویل كاف ،وهي منخفضة الحصیلة ،الضریبیة
هذا ما یؤدي إلى تجسیم عبء الضریبة على المكلف ما یدفعه إلى  ،النفقات العامة

 التهرب الضریبي.
یتضمن هیكلها الضریبي أنواع متعددة من الضرائب له إمكانیة الضریبة المتعددة:  -2

لأنواع مختلفة من  وذلك بإخضاع المكلفین ،الاقتراب من تحقیق مفهوم العدالة
على أوعیة مختلفة كما لها قدرة أكبر على تعویض العجز الناتج  اباعتمادهو  الضرائب،

كما أن تعدد الضرائب واختلاف  ،در بالزیادة الناتجة في مصدر آخرمن أحد المصا
الواقعة المنشئة لها ومواعید وطرق تحصیلها یخفف من العبء الضریبي على المكلف 

ریبة المهنة الحرة والضریبة ض ومن بین هذه الضرائب ،ویقلل من حجم التهرب الضریبي
 .2على ریع العقارات

 نیف القائم على ظروف وضع الضریبة: التصثانيالفرع ال
 ةالضرائب التوزیعیة والضرائب القیاسیأولا: 
هي تلك الضرائب التي لا یحدد المشرع معدلها مسبقا ولكنه الضرائب التوزیعیة:    -1

تالیة یقوم بتوزیعها على المكلفین بها یقوم بتحدید حصیلتها الإجمالیة وفي مرحلة 
قلیل فیها التهرب الضریبي  ،ل فرد من المادة الخاضعة للضریبةبحسب ما یملكه ك

بء نتیجة للرقابة التي یفرضها الأشخاص على بعضهم البعض من أجل تجنب ع
 لكنها غیر عادلة وعدیمة المرونة. ،أكبر عند تهرب أحدهم عن الدفع

 .20ص نصیرة یحیاوي بوعون، مرجع سابق، - 1
 .59ص  ،2007مرجع سابق،  حسین الوادي وزكریاء أحمد العزام،محمود  - 2
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د أو التحدیدیة وهي التي یحدد المشرع معدلها مقدما دون أن یحدالضرائب القیاسیة:  -2
  تاركا أمر تحدیدها للظروف الاقتصادیة بفرض معدل ،حصیلتها الإجمالیة بصورة قاطعة

تمتاز بأنها عادلة لأنها على أساس  ،مع قیمة المادة الخاضعة للضریبة معین یتناسب
 .1المقدرة التكلیفیة وتتمتع بالمرونة إلى حد كبیر

 ائب التصاعدیة والضرائب النسبیةالضر ثانیا: 
تفرض الضریبة على  ،قسم هذه الضریبة الدخل إلى شرائحت الضرائب التصاعدیة:  -1

على المكلف  ستحقةكل شریحة بسعر متصاعد أي تقوم على زیادة مقدار الضریبة الم
تعتبر الأنواع عدالة وعكسها  )علاقة طردیة بین الدخل والضریبة( كلما زاد دخله

 .)علاقة عكسیة بین الدخل والضریبة(التنازلیة الضریبة 
كان  یقصد بها تلك الضریبة المحسوبة على أساس معدل ثابت مهماالضرائب النسبیة:  -2

باح الشركات التي تفرض من أمثلتها: الضریبة على أر  ،حجم المادة الخاضعة للضریبة
 ٪. 17الرسم على القیمة المضافة بمعدل و  ،على قیمة أرباحهاثابت بمعدل 

 من بینها: و : التصنیف الاقتصادي: ثالثالفرع ال
یقصد بالدخل كل تدفق نقدي أو قابل للتقدیر بالنقود یحصل الضریبة على الدخل:  -أولا

فة دوریة من مصدر النظر عن معتادة خلال فترة زمنیة محددة أو بصعلیه الفرد بصفة 
 ومنه یشترط في الدخل ثلاث صفات: ،السبب

 ؛أنه یتمثل في قیمة نقدیة أو قابلة للتقدیر بالنقود -
 ؛أي یتجدد في فترات منتظمة ومتعاقبة ،أنه دوري -
 أنه یكون مصدره ثابتا أو دائما. -

ویقصد بها من الناحیة  ،تنشأ على واقعة تملك رأس المالالضریبة على رأس المال:  -ثانیا
التي یملكها  ،السندات والعقارات المبنیة ،الأسهم ،مجموع الأموال المنقولة ،لضریبیةا

كحقوق  ،الشخص في لحظة معینة والقابلة للتقدیر بالنقود سواء كانت تدر دخلا أم لا
 .2بمقابلو التسجیل المدفوعة بسبب تملك عقار مبني أو غیر مبني 

 -152ص ص ،2009، دار إثراء للنشر والتوزیع، عمان، المالي والضریبي المالیة العامة والقانون عادل العلي، - 1
153. 

 .252ص  المرجع نفسه، - 2
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م دخله أو تفرض هذه الضریبة عندما یقوم الفرد باستخداالضریبة على الإنفاق:  -ثالثا
 :1اهي إمأمواله في سد حاجاته و 

هذا النوع متنوع وكثیر العدد لكونه یصیب حاجة ضرائب نوعیة على النفقات:  -رابعا
 ما هو كمالي. اوهذه الحاجات منها ما هو ضروري واستعماله شائع ومنه ،الإنسان
ناء عنها تفرض على سلع لا یستطیع الفرد الاستغ :ةضریبة على السلع الأساسی -خامسا
 .د كبیر للخزینةذات إیراوهي  ،...) الدقیق ،الملح ،(الخبز
تفرض على السلع غیر الضروریة الضریبة على السلع ذات الاستعمال الشائع:  -سادسا

في الأصل للفرد غیر أنها أصبحت في واقعها شائعة الاستعمال بحیث یكاد یتعذر على 
 ذات إیراد عال وعادلة نسبیا.وهي  ،القهوة ...) ،الشاي ،الأفراد الاستغناء عنها (كالتبغ

 طوعیة. ،فرض على سلع یمكن الاستغناء عنهاتالضریبة على السلع الكمالیة:  -سابعا
تفرض على جمیع النفقات التي یقوم بها الأفراد سواء الضریبة العامة على النفقات:   -ثامنا

وافرة الحصیلة  ،TVAمثل  ،...)، النقل ،لعة أو خدمة من الخدمات (المطاعمبقصد شراء س
 ومن أسالیب فرضها: ،وتشمل جمیع نفقات المجتمع

جمیع المبیعات وفي أي مرحلة من وتفرض على الضریبة على المبیعات:  -تاسعا
 .2المراحل
تفرض على مبیعات السلع والخدمات المقدمة الضریبة على القیمة المضافة:  -عاشرا

والبائع أو مقدم  ،للأفراد فالفرد یدفع الضریبة بالإضافة إلى ثمن السلعة أو قیمة الخدمة
فعها إلى الخزینة الخدمة هو الذي یحصل الضریبة وملزم بتسجیلها في دفتر خاص وید

 .3العامة خلال فترات محددة
 على أساس مادة الضریبة القائم : التصنیفرابعالفرع ال
یقصد بها أن یكون الإنسان نفسه هو محل الضریبة أو الضریبة على الأشخاص:  -أولا

النظر عن امتلاكهم  وعائها فتفرض على الأشخاص بحكم وجودهم في إقلیم الدولة بغض
أو مثل كونه متزوج   ،والمالیة یراعى عند فرضها حالة المكلف الاجتماعیة ،للثروة

 .176ص  ،2007، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، أسس المالیة العامة حادة الخطیب وزكریاء أحمد العزام،خالد ش - 1
 .238ص  ،2004-2003، الدار الجامعیة، مصر، موسوعة ضریبة المبیعات إبراهیم عبد العزیز النجار، - 2
 .139ص  ،2010دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،  الضریبي،المالیة العامة والتشریع  أعاد حمود القیسي، - 3
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 ،جرا أو مالكا للبیت الذي یسكن بهكونه مستأ ،عدد الأفراد الذین یتولى إعالتهم ،أعزب
 مستوى دخله وغیرها من الأمور مثل: ضریبة الدخل.

اتجهت الدول إلى الأخذ بالضرائب على الأموال في الضریبة على الأموال:  -ثانیا
إذ أصبحت  ،الموجهة إلى الضرائب على الأشخاصأنظمتها الضریبیة بسبب الانتقادات 

 ،صرة في نطاق الضرائب على الأموالالثروة هي وعاء الضریبة في النظم المالیة المعا
 .1وقد تفرض الضریبة على رأس المال أو الدخل

المباشرة والضریبة غیر : التصنیف القائم على طبیعة الضریبة(الضریبة خامسالفرع ال
 المباشرة)

  الضرائب المباشرة وغیر المباشرة معاییر التفرقة بینأولا: 
 المعیار الإداري أو القانوني   -1
حیث تكون مباشرة إذا تم تحقیقها بناءا على الاتصال المباشر بین المكلف والإدارة      

أما إذا كان تحققها لا  ،بواسطة هیئة رسمیةالضریبیة أو إذا تم تحصیلها من المكلف 
یتطلب اتصالا مباشرا بین المكلف والإدارة الضریبیة أو أن تحصیلها یتم بواسطة 

 مباشرة.هیئات غیر رسمیة فتعتبر غیر 
 المعیار الاقتصادي:    -2
ویقصد به معرفة المكلف الذي یستقر علیه العبء الضریبي بصورة نهائیة فتكون           

 ،دولة هو نفس الشخص الذي یكلف بهامباشرة إذا كان الشخص الذي یدفعها لخزینة ال
 أما إذا استطاع نقل عبئها إلى شخص آخر فتعتبر غیر مباشرة.

 الضریبي نوعیة الوعاء   -3
یم و مستمر فالضریبة وعاء الضریبة هو مال الفرد فإذا كان من نوع ثابت ومستد         

أما إذا كان غیر ثابت ومرتبط بتصرفات متقطعة عارضة فتصبح عندئذ  ،تكون مباشرة
 غیر مباشرة.

 .35ص ،2004الإسكندریة،  ة العامة (مبادئ المالیة العامة)،المالی المجید دراز والمرسي السید حجازي،حامد عبد  - 1
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ما یملكه و هي الضرائب التي تفرض على قیمة ما یحققه المكلف أالضرائب المباشرة:  - أ
لضریبة إلى غیره ولا یستطیع نقل عبء هذه ا كلفعناصر رأس المال ویتحملها الم من

 : 1یلي ما ومن أنواعها
  ؛الضریبة على الدخل  -
 .الضریبة على رأس المال  -
 تقییم الضرائب المباشرة:  •
 مزایاها: -
 ؛انتظامها و ثباتها النسبي -
 ؛سهولة رفع سعرها  -
 لاعتبارات العدالة.الملاءمة و استجابتها لقاعدة   -
 عیوبها:  -

 ؛النقص في المرونة  -
 ؛تعدد إجراءات جبایتها  -
 ؛محدودیة المكلفین بها  -
 ثقل عبئها.  -

ف ویستطیع نقل عبئها إلى وهي كل ضریبة یدفعها المكلالضرائب غیر المباشرة:  - ب
 یقسم إلى:و  ،ع  بسهولة الجبایة ووفرة التحصیلویتمیز هذا النو  ،شخص آخر

ال شيء من وهي الضریبة التي تفرض عند حصول واقعة انتقالضرائب على التداول:  -
 كانتقال ملكیة عقار ما. ،ملكیة شخص إلى شخص آخر

وهي الضریبة التي تفرض على أنواع معینة من السلع الضرائب على الاستهلاك:  -
ماعیة اجت ،تهلكة بغرض تحقیق أهداف اقتصادیةالمستهلكة أو على كافة السلع المس

 :ىومالیة وهي تنقسم إل
 .2الضرائب على الإنتاج والضرائب على المبیعات ،الضرائب الجمركیة

 .30ص  مرجع نفسه، - 1
 .255ص  عادل العلي، مرجع سابق، - 2
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 تقییم الضرائب غیر المباشرة:  •
 مزایاها:  -
 ؛سهولة دفعها   -
 ؛استمراریة تحصیلها  -
 مرونة حصیلتها.  -
 عیوبها:  -
 ؛سرعة تأثرها بالانكماش الاقتصادي  -
 ؛تعدد إجراءاتها وشكلیاتها  -
 التناسب مع المقدرة التكلیفیة.عدم   -

ومنه تتسم الضرائب المباشرة بالثبات النسبي في حصیلتها بالمقارنة مع الضرائب غیر 
 المباشرة.

  المطلب الرابع: أهداف الضریبة
حیث  ،من الناحیة التاریخیة ،ة أغراضا وأهدافا متعددة ومتشعبةمن المؤكد أن للضریب     

ي استخدمت القرن العشرین هدف وحید هو الهدف المالي وبالتالكان للضریبة إلى بدایة 
 .ة للحصول على الإیرادات المالیة لتغطیة النفقات العامةالسلطات العامة الضریب

  الأهداف المالیةالفرع الأول: 
ة من الهدف المالي من أحد الأهداف الرئیسیة والهامة لأي ضریبة فتأمین إیرادات دائم    

نشأت قاعدة "وفرة  ومن هنا ،أحد غایات السلطات الحكومیة لخزانة الدولة مصادر داخلیة
" أي اتساع مطرح الضریبة بحیث یكون شاملا لجمیع الأشخاص الطبیعیین حصیلة الضرائب

حیث یكون الإیراد الضریبي والاعتباریین مع الاقتصاد قدر الإمكان في نفقات الجبایة 
رادات الضریبیة إلى حیث ترتفع نسبة الإی ،البلدان المتطورةا ما نلاحظه في وهذ ،مرتفعا

 .1فالأمر مرتبط بالواقع بمستوى التطور الاقتصادي ،الإجمالي وطنيالناتج ال
 

معهد الدراسات المصرفیة، عمان،  ة والعملیة في المحاسبة الضریبیة،الأصول العلمی حسام أبو علي الحجاوي، - 1
 .20ص  ،2004
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 الأهداف الاجتماعیةالفرع الثاني: 
د ظهور مفهوم العدالة وخصوصا بع ،الأهداف الاجتماعیة للضریبة كثیرة ومتنوعة      

وبروز الاتجاهات الحدیثة لتوزیع عادل للدخل والحد من استغلال الطبقات  ،الاجتماعیة
العامة بالإضافة إلى ظهور مفاهیم توزیع العبء الضریبي في المجتمع حسب مستوى 

 الدخول.
 الاقتصادیةالأهداف الفرع الثالث: 

الحاضر فالضریبة لا  عصرالالأهداف الاقتصادیة من أهم أهداف الضریبة في      
لذلك تقوم  ،ك والإنتاج والادخار والاستثمارتستقطع دون أن تثیر انعكاسات على الاستهلا

الحكومات الضریبیة لتوجیه سیاستها الاقتصادیة ولحل الأزمات التي تتعرض لها بتشجیع 
 حاربة التكتل والتمركز في بعضمفروع الإنتاج الضروریة ومعالجة الكساد والركود و 

 وذلك على النحو التالي:  ،القطاعات الإنتاجیة
 استخدام الضریبة لتشجیع بعض النشاطات الإنتاجیةأولا:  

كثیرة تلك الدول التي استخدمت الضریبة كوسیلة لتشجیع قطاعات اقتصادیة مثل       
قطاع السیاحة أو الصناعة أو الزراعة فقامت بإعفاء تلك النشاطات من أي ضرائب إما 

ضریبة وكما  والسوري بإعفاء الإیراد الزراعي من أي بشكل دائم كما یفعل المشرع الأردني 
ا یعفي جزءا من إیرادات بعض الصناعات المتطورة من عندم ،یفعل المشرع الفرنسي

 الضریبة.
ار ولقد لجأ إلى هذا الأسلوب الكثیر من حكومات البلدان النامیة لتشجیع الاستثم      

أو بعض البلدان المتطورة عندما ترغب في جذب رأس  ،الصناعي أو السیاحي في بلادها
الأجنبي لدیها مثال على ذلك سنغافورة  المال الأجنبي لدیها فتعفي الاستثمار المالي

 وسویسرا.
  لضریبة لمعالجة الركود الاقتصادياستخدام ا ثانیا:

سمة من سمات النظام الاقتصادي المعاصر  ،لدورات الاقتصادیة من رخاء وركودا     
ومثل هذه الدورات لها تأثیر سيء على الاقتصاد الوطني ولذلك یمكن اللجوء إلى الضریبة 

راء حیث یقل الش ،لمعالجة فترات الركود والانكماش أو على الأقل بعض أنواع من الضرائب

 65 
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المجتمع من  لشرائیة لدى أفرادتقوم الحكومات بزیادة القوة ا ،الاستهلاك وتتكدس المنتجاتو 
وذلك بتخفیض معدل ضریبة الدخل في أجزائها الأولى ورفع الإعفاء  ،ذوي الدخول المتدنیة

خصوصا  ،فیض معدلات الضرائب غیر المباشرةوتخ ،ءات العائلیةالضریبي وزیادة الإعفا
 تلك المتعلقة بالحاجات الأساسیة للمواطنین كالخبز والحلیب ومشتقاته.

وحتى في فترة الازدهار یمكن استعمال الضریبة كوسیلة اقتصادیة وذلك بتقلیل الإنفاق       
الحكومي ورفع الضرائب على الدخول وعلى السلع لتخفیض القوة الشرائیة عند الأفراد وكبح 

 الإنفاق الخاص.
 استخدام الضریبة لمنع التمركز في المشاریع الاقتصادیة ثالثا:
لعصر وخصوصا في النظم التمركز الاقتصادي من سمات هذا االاتجاه إلى       

مظهر من مظاهر التمركز وما ظهور الشركات متعددة الجنسیات إلا  ،الرأسمالیة
وذلك یتم عن  ،كوسیلة لمحاربة مثل هذا التمركز یمكن استخدام الضریبةو  ،الاقتصادي

وذلك عن  ،التمركزج الشركات التي تتجه نحو طریق فرض ضرائب خاصة على اندما
ج في الشركات طریق فرض ضرائب خاصة تفرض على كل مرحلة من مراحل الإنتا

ویحد بالتالي من ظاهرة التمركز  ،ما یزید من تكلفة السلعة المنتجةم ،المتجهة نحو التكتل
 والتكتل في النشاط الاقتصادي.

  راستخدام الضریبة لتشجیع الاستثمار والادخا رابعا:
ائب ذلك عندما تعفي الدولة عائدات سندات التنمیة التي تصدرها من أي ضر  ویتم      

أو تخفیض الضریبة على الودائع في صنادیق الادخار أو  ،لتشجیع شراء مثل هذه السندات
 .1أي استثمار مالي یدعم الاقتصاد الوطني

 

      
 
 
 

 .156 -154من ص ص خالد شحادة الخطیب، زكریاء أحمد العزام، مرجع سابق، - 1
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  المبحث الثاني: التنظیم الفني للضریبة
الفنیة المتعلقة بفرض  الفني للضریبة تحدید الأوضاع والإجراءاتیقصد بالتنظیم       

 حیث یثیر تنظیم الضریبة عدة مشاكل. ،الضریبة
السؤال "على ماذا فالمشرع یجب أن یختار أولا المادة الخاضعة للضریبة أو الإجابة على 

فرض ثم تحدید المكلفین بالضریبة أو الإجابة على سؤال على من ت  ،تفرض الضریبة؟"
 نملضریبة في جوانبها الفنیة لا بد ة اأسلوب جبایتها وحتى تكتمل دراسالضریبة ثم تحدید 

 .اإلى ظاهرة التهرب منها وكیفیة مواجهته التطرق
  المطلب الأول: الوعاء الضریبي

ضریبة في العصر ووعاء ال ،المادة  التي تفرض علیها الضریبةیقصد بوعاء الضریبة       
ومن ثم یعرفه بعضهم بأنه الثروة التي تخضع للضریبة والتي تقاس  ،الثروةالحدیث هو 
 الضریبة بها.

فمصدر الضریبة الثروة التي تسدد منها الضریبة  ،ویختلف وعاء الضریبة عن مصدرها      
من للضرائب هو الدخل استنادا إلى أن الضریبة فریضة متجددة و  يوالمصدر الأساس ،فعلا

ومع ذلك قد تستوفي استثناءا من رأس المال عند عدم  ،تستوفي ثروة متجددةثم یجب أن 
فالضریبة على رأس  ،الفرق بین مصدر الضریبة ووعائها كفایة الدخل, ومن هنا یبدو واضحا

فهي لا تدفع  ،ها هو الدخل الذي یدره رأس المالالمال وعاؤها هو رأس المال ولكن مصدر 
 .1من رأس المال

ك قد یتطابق وعاء الضریبة أحیانا مع مصدرها فالضرائب على الدخل وعاؤها ومع ذل      
 الدخل ومصدرها هو الدخل.

مع  ،بةیمكن تعریف الوعاء الضریبي بأنه المادة أو المال أو الشخص الخاضع للضری      
أو عند جني  ،الوعاء (فقد تفرض الضریبة سنویا ضرورة توافر العنصر الزمني لهذا

 .حسب الأنظمة المحددة لذلك ،المحصول... الخ)

 .135ص  مرجع سابق، عادل العلي، - 1
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س المال أو أو على رأ ،یمكن أن تفرض الضریبة على الدخل وعلى هذا الأساس      
أو الأفراد فیما إذا لو فرضت على الأفراد رأسا بغض النظر عن  ،الدخل ورأس المال معا

 دخولهم أو ثرواتهم.
دولة منه مؤونتها بواسطة ال (تستمد)المنبع الذي تغترف كما یقصد بوعاء الضریبة      

 .1أو بعبارة أخرى ما یخضع للضریبة ،الضرائب
ففي المجتمعات الزراعیة نجد  ،ي بدرجة التطور والنمو الاقتصاديویتأثر الوعاء الضریب     

ة أو اللجوء إلى الضرائب غیر المباشر  ،على الإنتاج الزراعي مباشرةأن الوعاء قد یكون 
نجد الاعتماد على الضرائب المباشرة  ،)المتقدمة(الصناعیة بینما في الدول ،لسهولة فرضها

          المفروضة في الغالب على دخول الأفراد من العمل والأرباح المحققة.
  طرق تحدیدهلثاني: سعر الضریبة و المطلب ا

بعد أن یتم تحدید وعاء الضریبة لا بد من تحدید مقدار الضریبة أو بعبارة أخرى       
كضریبة وهو ما یعرف بسعر یتطلب الأمر تحدید ما یمكن اقتطاعه من ذلك الوعاء 

 .2فما هو تعریف سعر الضریبة وما هي طرق تحدیده ،الضریبة
  الفرع الأول: سعر الضریبة

ومن المعروف أن سعر  ،بأنه نسبة الضریبة إلى وعائهابة یمكن تعریف سعر الضری      
الضریبة یمر بمرحلتین أساسیتین هما: مرحلة الضریبة التوزیعیة ویتم فیها تحدید مقدار 

المحافظات الضریبة ثم یتم توزیعه جغرافیا حسب المحافظات واقتصادیا حسب قدرة أفراد تلك 
ضریبة القیاسیة وتتخذ هذه المرحلة ثلاث صور أما المرحلة الثانیة فهي مرحلة ال ،على الدفع

 الضریبة النسبیة والتصاعدیة والتنازلیة. هي:
إذا كان سعر الضریبة هو نسبة الضریبة إلى وعائها أو هو مبلغ الضریبة في علاقته و       

 بوعاء الضریبة فإن تلك العلاقة أو النسبة تتخذ صورتین أساسیتین هما:
 ؛قیمة الوعاء بعد تقدیره بالنقود ویتمثل في صورة نسبة مئویة من السعر القیمي: .1
 ویتمثل في صورة مبلغ نقدي معین على كل وحدة كمیة من وعاء  السعر النوعي: .2

 .30ص ،2010الجزائر، ، 3، دیوان المطبوعات الجامعیة، طجبایة المؤسسات حمید بوزیدة، - 1
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 الضریبة وقد تكون هذه الوحدة وزنا أو حجما أو مساحة...الخ. 
على الدخل ورأس ا كالضرائب وتطبق الأسعار القیمیة على الضرائب المباشرة غالب      
أما السعر النوعي فیطبق غالبا على الضرائب غیر المباشرة كالضرائب الجمركیة  ،المال

 وضرائب الاستهلاك. 
 الفرع الثاني: طرق تحدید سعر الضریبة

قد یكون سعر الضریبة نسبیا وهو ذلك السعر الذي یبقى ثابتا مهما تغیر وعاء       
٪ فإن هذا السعر یبقى ثابتا 10بة على الدخل بسعر الضریبة مثال ذلك أن تفرض الضری

ویطبق على جمیع الدخول صغیرها أو كبیرها أو بعبارة أخرى في السعر النسبي الوعاء 
فالعلاقة بین السعر والوعاء  ،ثابتا لا یتحرك مهما تحرك الوعاءیتحرك صعودا والسعر 

 علاقة ثابتة.

الذي یتغیر تبعا لتغیر وعاء الضریبة ارتفاعا أو أما السعر التصاعدي فهو ذلك السعر       
انخفاضا أو أنه السعر الذي یتصاعد تبعا لتصاعد الوعاء فیكون الوعاء متحركا والسعر 

أما السعر التنازلي فهو ذلك  ،عاء فالعلاقة بینهما علاقة طردیةیتحرك تبعا لتحرك ذلك الو 
لسعر التنازلي هو معكوس السعر السعر الذي یتناقص تبعا لتزاید الوعاء وبالتالي ا

ویمكن توضیح اتجاهات  ،التصاعدي فتكون بذلك العلاقة بین السعر والوعاء علاقة عكسیة
 أسعار الضریبة في الشكل التالي:

  : عرض اتجاهات أسعار الضریبة)04( الشكل
                سعر الضریبة     السعر التصاعدي                                
 

     السعر النسبي                      
 السعر التنازلي              

 الوعاء الضریبي         
 

دار إثراء للنشر والتوزیع,  ،المالي والضریبي قانونالو المالیة العامة  ،المصدر: عادل العلي
 .154ص  ،2009 ،الأردن -عمان
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  الضریبةتقدیر المطلب الثالث: 
  تتبع الإدارة الضریبیة لفرض الضریبة تحدید ما یلي: 

  الواقعة المنشئة للضریبة: الفرع الأول
ط أي الشرو  ،معینة تحدید القواعد العامة لها یتولى القانون الذي یقرر فرض ضریبة      

وهو ما یعرف بالواقعة المنشئة للضریبة والتي یمكن تعریفها  ،العامة اللازمة لتطبیق الضریبة
تستحق الضریبة) أو أنها (الحدث أو الفعل الذي یترتب على  وجودهالذي ببأنها (الحادث 

 حدوثه إلزام المكلف بأداء الضریبة). 
ومن ثم فإن دین الضریبة لا یتحقق بذمة شخص ما لمجرد صدور قانون الضریبة       
ا یعرف وهو م ،ه الشرط الذي حدده قانون الضریبةیتطلب الأمر أن یتحقق بالنسبة لوإنما 

والتي تتمثل بحصول الدخل في نهایة السنة المالیة بالنسبة  ،بالواقعة المنشئة للضریبة
لضریبة الدخل وتملك رأس المال الخاضع للضریبة على رأس المال وعبور السلعة للحدود 

 یة.بالنسبة للضریبة الجمرك
وعلیه فالالتزام بدین الضریبة لا یتحقق في ذمة المكلف بالضریبة إلا بحدوث الواقعة       

  .المنشئة للضریبة
وهو أحد الالتزامات التي ینشئها القانون العام  ا الالتزام هو قانون الضریبةومصدر هذ      

 ،على إرادة المتعاقدین الذي یتوقفبإرادة المشرع ومن ثم فهو یختلف عن الالتزام التعاقدي 
كما یهدف إلى تحقیق مصلحة عامة بخلاف الالتزام التعاقدي وغیره من الالتزامات الخاصة 

 .1التي یكون القانون مصدرها فهي لا تهدف إلى تحقیق مصلحة عامة
یذهب رأي  تزام بدین الضریبة مصدره القانون،وإذا كان جانب من الفقه یرى أن الال      

وأنه في جمیع  زام بالضریبة والالتزامات الأخرى،آخر إلى أنه لیس ثمة تفرقة بین الالت
عتبر الالتزامات یجعل القانون واقعة معینة یحدد شروطها مصدرا مباشرا لنشوء الالتزام وی

صدر أما الواقعة التي یتطلب توافرها  لنشوء الالتزام فهي الم القانون مصدرها غیر المباشر،
 المباشر لهذا الالتزام.
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وینشئ قانون الضریبة نوعین من الالتزامات هي التزامات ترتبط بالواقعة المنشئة       
للضریبة وجودا وعدما والتزامات أخرى لا ترتبط بتلك الواقعة ولا تدور معها وجودا وعدما 

جرد العمل بقانون وهو التزام لا یترتب بم لة الأولى الالتزام بدین الضریبة،ومثال الحا
أما الالتزامات الأخرى فهي لا تتوقف  قف على تحقق الواقعة المنشئة لها،الضریبة وإنما یتو 

على وجود أو عدم وجود الواقعة المنشئة للضریبة أي أنها لا تتوقف على نشوء الالتزام بدین 
ق دافعي وإنما هي التزامات أصلیة تقع على عات لضریبة ولا تدور معه وجودا وعدما،ا

قعة أو بعبارة أخرى سواء تحققت الوا في ذمتهم دین الضریبة أو لم ینشأ،الضرائب سواء نشأ 
 لذاتي،فالمكلف في ضریبة الدخل یلزم بتقدیم كشف التقدیر ا المنشئة للضریبة أم لم تتحقق،

رد أو الإقرار بشكل عام حتى وإن لم یحقق ربحا في سنة من السنین فهذا الالتزام ینشأ بمج
 العمل بقانون الضریبة ولا یتوقف على تحقق الواقعة المنشئة للضریبة.

أهمیة كبرى من  وتحدید لحظة نشوء الدین الضریبي في ذمة المكلف بالضریبة له      
إذ تبدأ المواعید القانونیة في تلك اللحظة التي تبدأ فیها تحقق الواقعة  الوجهة القانونیة،

 المنشئة.
إن سعرا جدیدا لا یسري بأثر عبرة بالسعر السائد وقت تحققها ومن ثم فكما أن ال      
سائدا وقت  وإنما تستمر الدولة بتحصیل دین الضریبة على أساس السعر الذي كان رجعي،

كما أن التقادم الخاص بالضریبة یحتسب من لحظة نشوء دین  تحقق الواقعة المنشئة،
یث یسقط حق الدولة والمكلف بالرجوع إلى أحدهما ح یبة أو تحقق الواقعة المنشئة لها،الضر 

 على الآخر بإنهاء مدة التقادم ما لم ینص القانون على خلاف ذلك.
إذن تحقق الواقعة المنشئة یؤدي إلى نشوء دین ضریبي ویترتب بذلك على الإدارة       

طریق كشف  الضریبیة أن تقوم بتحدید المبلغ الواجب دفعه من قبل المكلف وقد یتم ذلك عن
 الحال في ضریبة المباني والأراضي،التقدیر الذاتي أو قد تقوم الإدارة بذلك بنفسها كما هي 

ذلك عندما لا یقوم المكلف بتقدیم الإقرار (كشف التقدیر الذاتي) أو عندما لا  ىأو قد تلجأ إل
 یتم الاتفاق بین الإدارة والمكلف على ما جاء بإقراره.
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 تقدیر وعاء الضریبةطرق : الفرع الثاني
 :1یتم تقدیر وعاء الضریبة بطرقتین وهما

 التقدیر غیر المباشر؛  -
 ر.التقدیر المباش  -

 التقدیر غیر المباشر أولا:
یتم تقدیر قیمة وعاء  حسب هذه الطریقة،التقدیر بواسطة المظاهر الخارجیة:   -1

الضریبة على أساس عدد من المظاهر الخارجیة التي تعبر عن درجة یسر المكلف 
 ، أو محل عمله، عدد العمال،بالقیمة الإیجاریة لسكن المكلففیمكن مثلا الاستدلال 

 وعدد السیارات التي یمتلكها...الخ.
من حالات الغش والتهرب من دفع والتقلیل  هذه الطریقة بالسهولة في التطبیق،تمتاز       

 الضریبة خصوصا وإذا أحسن اختیار المظاهر الخارجیة.
ویعاب علیها أنها تؤدي إلى فرض الضریبة على أساس قد یبتعد عن الواقع كما أن       

 ض ضریبة متساویة بالنسبة للأشخاص،التساوي  في المظاهر الخارجیة قد یؤدي إلى فر 
بالإضافة إلى أنه یمكن تجنب الضریبة باللجوء  روفهم ودخولهم،بالرغم من اختلاف ظوذلك 

إلى التقلیل من المظاهر الخارجیة كأن یعمد الأشخاص إلى نسب أملاكهم إلى أولادهم 
 وأزواجهم... الخ. 

حسب هذه الطریقة یتم تقدیر وعاء الضریبة بطریقة جزافیة  طریقة التقدیر الجزافي:  -2
 بالاستناد إلى بعض القرائن والأدلة التي لها صلة وثیقة بالمادة الخاضعة للضریبة.

 التقدیر الجزافي قد تكون قانونیة، یحددها النظام الضریبي،إن القرائن التي یعتمد علیها 
لك تقدیر الأرباح التجاریة ومن ذ ك القواعد،طبیق تلویقتصر دور الإدارة الضریبیة على ت

 بنسبة معینة من رقم الأعمال وهذا ما یسمى بالجزاف القانوني. للمكلف
والإدارة الضریبیة على رقم  لوعاء الضریبي للاتفاق بین المكلفأما إذا ترك تقدیر ا      

ان بالجزاف وفي بعض الأحی ه فهذا ما یسمى بالجزاف الاتفاقي،معین یمثل مقدار دخل
 الإداري.
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ومن ثم بعدها عن  قیامها على أساس التحدید الدقیق، عدم ویعاب على هذه الطریقة،      
 الحقیقة والعدالة.

 التقدیر المباشر ثانیا:
حسب هذه الطریقة یلتزم المكلف بتقدیم إقرار (تصریح)  التقدیر بواسطة المكلف:   -1

 للإدارة الضریبیة عن نتیجة أعماله كما هو مثبت في دفاتره و مستنداته.
مادة الخاضعة للتقلیل من قیمة ال لجوء المكلف وتصطدم هذه الطریقة بإمكانیة       

القانون الضریبي  وعلیه یخضع للضریبة المصرح بها، وبذلك یتهرب جزئیا من الضریبة،
 تصریحات المكلفین أو الممولین لرقابة الإدارة الضریبیة للتأكد من صحتها.

ة مراقب وفي هذا السیاق یخول القانون الضریبي الجزائري لأعوان الإدارة الضریبیة برتب    
ف المفصلة لدى الإدارات وطلب الكشو  على الأقل، حق الإطلاع على محاسبة المكلفین،

 والخاصة عن المكلفین الذین هم محل رقابة ضریبیة. ،العمومیة
بمقتضى هذه الطریقة تلزم الإدارة الضریبیة شخصا آخر التصریح المقدم من الغیر:   -2

 خل المكلف الأصلي الخاضع للضریبة،غیر المكلف بتقدیم تصریح یحدد فیه مقدار د
والأصل في ذلك أن یكون هذا الغیر مدینا للمكلف الأصلي بمبالغ تعتبر من ضمن 

 الدخل الخاضع للضریبة.
ونظرا لما لهذا الأسلوب من مزایا فقد توسعت الأنظمة الضریبیة في الأخذ به بل       

وتذهب بعض الأنظمة الضریبیة إلى إلزام الغیر باستقطاع الضریبة المستحقة على المكلف 
وهو ما یطلق علیه بالحجز من  الضریبیة خلال فترة زمنیة معینة، توریدها إلى الإدارةو 

 .1المنبع
یطلق مصطلح تحصیل الضریبة على مجموع العملیات التي تحصیل الضریبة:  -ثالثا

 .العمومیة تهدف إلى نقل مبالغ الضریبة من جیوب المكلف إلى صنادیق الخزینة
 یها الضریبة قد وصلت إلى مراحلها،وعلى ضوء هذا التعریف فإن مرحلة التحصیل تعتبر ف 

 وأن كافة المراحل السابقة إنما كانت تهدف وتمهد إلى هذه المرحلة.

تخرج لنیل  ، رسالةدور الإیرادات الضریبیة في تمویل الموازنة العامة في فلسطین كمال أحمد عسكر أحمد الخطیب، -1
، رسالة 22، ص2006فلسطین، دفعة  -سات العلیا بجامعة نابلسكلیة الدرا الماجستیر في المنازعات الضریبیة،شهادة 

 غیر منشورة.
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 ویتم تحصیل الضریبة بعدة طرق أهمها: 
 التورید المباشر(الدفع من قبل المكلف مباشرة)؛ -
 الأقساط المقدمة؛ -
 المنبع.الحجز من  -

 التورید المباشر:    -1
لف بمقدار عندما یتم تحدید دین الضریبة تخطر الإدارة الضریبیة المك حسب هذه الطریقة، 

ومیعاد الدفع والإجراءات التي یجب إتباعها بتورید قیمة الضریبة  الضریبة المستحقة علیه،
 ) في المیعاد أو المواعید المذكورة. لى الجهة المختصة( قباضة الضرائبإ

ویتبین لنا من هذا أن التورید المباشر قد یتم دفعة واحدة على عدة أقساط بحیث یكون      
كما  رة الضریبیة أو المكلف فیه،إذ لا خیار للإدا یط دین الضریبة محددا بنص قانوني،تقس

لف على عدد ومقدار ومواعید قد یمنح القانون للإدارة الضریبیة سلطة الاتفاق مع المك
 الأقساط.

إذ  بلصق طوابع الدمغة، لدین الضریبي من خلال قیام المكلفوقد یتم التورید المباشر ل    
بمجرد تحدید دین ضریبة الدمغة یقوم المكلف بالوفاء مباشرة بدین الضریبة عن طریق شراء 

 رات... الخ.طوابع الدمغة اللازمة ولصقها على العقود والشهادات والمحر 
 الأقساط المقدمة:    -2

یكون للمكلف من الخبرة ما یمكنه من تقدیر قیمة الضریبة التي  وفقا لهذه الطریقة،      
ویكون لدى المكلف من بعد النظر ما یجعله  ه في نهایة السنة بطریقة تقریبیة،تستحق علی

 یقوم بتورید المبالغ في شكل أقساط (شهریا أو كل ثلاثة أشهر) مقدما تحت حساب الضریبة.
ثم  جراءات الربط وتحدید دین الضریبة،ثم تتولى الإدارة الضریبیة في نهایة العام اتخاذ إ     

یه فتطالبه بدفع ما تبقى عل خلال السنة، ساس ما دفعه من أقساطتقوم بعملیة التسویة على أ
 أو یرحل هذا المبلغ كقسط مقدم تحت حساب الضریبة. أو ما ترد له من قیمة الضریبة،

وتجدر الإشارة بهذا الصدد أن التشریعات الضریبیة (خاصة بالدول النامیة أین ینخفض      
 في إتباع هذا الأسلوب یار للمكلففیها الوعي الضریبي) تلجأ إلى عدم ترك حریة الاخت
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فتنص على ضرورة تسدید الضریبة على أقساط مقدمة ویتولى التشریع طریقة احتساب 
 عددها ومقدارها ومواعید دفعها...الخ.

 ویمتاز هذا الأسلوب بالمیزات التالیة:     
بعكس الحال لو  ،ویجعل أداءها سهلا ومیسورا كلف،یخفف من وقع الضریبة على الم -

وقد یتعذر علیه دفعه في  اكم علیه مقدار الضریبة المستحقة،انتظر المكلف نهایة السنة فیتر 
 ذلك الوقت فیلجأ إلى كافة الوسائل للتحایل والتهرب؛

بما یتناسب مع احتیاجات الدولة  ة إیرادات مستمرة على مدار السنة،یضمن للخزینة العام -
 ركت كافة إیرادات الضریبة في نهایة السنة المالیة.للأموال بعكس الحال لو ت

 الحجز من المنبع:    -3

معینا بتحصیل الضریبة من  حسب هذه الطریقة یلزم القانون جهة معینة أو شخصا    
 وتوریدها إلى الخزینة العامة. المكلف،

 تتمیز هذه الطریقة من طرق التحصیل بما یلي:    
 سهولة وسرعة التحصیل؛ -
استحالة التهرب من الضریبة حیث تحصل قبل حصول المكلف نفسه على المادة  -

 الخاضعة للضریبة؛
 لا یشعر المكلف بوقع الضریبة وفي أغلب الأحیان یجهل حتى وجودها أو مقدارها؛ -
خاصة وأن الشخص المكلف بتحصیل  فقات الجبائیة في ظل هذه الطریقة،انخفاض الن -

 الضریبة وتوریدها للخزینة لا یتقاضى في الغالب أجرا نظیر ذلك؛
 یضمن هذا الأسلوب تدفق الإیرادات للخزینة بصفة مستمرة على مدار السنة؛ -

لحجز من المنبع بعض العیوب یمكن تسجیل على أسلوب ا وعلى الرغم من هذه المزایا،    
المتابعة ومراقبة النشاط مكلف بوقع الضریبة مما یجعله لا یهتم بعدم شعور ال منها:

 فتضعف فیه صفات المواطن الصالح (ضعف الوعي الجبائي). الحكومي،
 
 
 

 75 



 الفصل الثاني                                دراسة نظریة للإیرادات الضریبیة
 

 76 

 المطلب الرابع: التهرب الضریبي وكیفیة الحد منه
نظرا لتطور النظم الضریبیة والتعدیلات المتكررة للقوانین المالیة وصعوبة التشریع       

وهذا  المكلفین یتهربون من دفع الضرائب،الجبائي من ناحیة فهم قوانینه فإن الكثیرین من 
 التهرب قد یكون مشروعا وقد یكون غیر مشروعا.

 تعریف التهرب الضریبيالفرع الأول: 
المكلف بالضریبة عدم دفع الضریبة كلیا أو جزئیا  فیها الضریبي ظاهرة یحاولالتهرب      

والتهرب قد یكون مشروعا والذي یطلق علیه تجنب  ذا بعد تحقق الواقعة المنشئة لها،وه
أو تهربا غیر مشروع الذي یتضمن مخالفة  هو الذي لا یتضمن مخالفة قانونیة،الضریبة و 

 .1قانونیة بعكس التهرب المشروع
 ویكون التهرب مشروعا في الحالات التالیة:  
الانصراف عدول بعض الأفراد عن شراء السلعة التي تفرض علیها ضریبة مرتفعة أو   -

إلى استغلال آخر تكون نسبة الضریبة المتحققة على هذا  عن ممارسة استغلال معین،
 الاستغلال أقل؛

أن یستغل الشخص نصوص بعض بنود قانون الضریبة التي تنص على الإعفاء أو   -
 التخفیض؛

قیام شخص بنقل ملكیة أمواله إلى ورثته عن طریق عقد بیع خلال حیاته تهربا من   -
الهبات  خضوع هذه الأموال لضریبة التركات أو في حالة أن القانون الضریبي لا یخضع

 وم المورث بهبة بعض أمواله إلى ورثته؛فیق إلى الضریبة على التركات،
قیام الشخص بنقل عبء الضریبة بعد أن یكون قد دفعها لدائرة ضریبة الدخل إلى   -

 شخص آخر ویطلق على هذه الحالة (انعكاس الضریبة)؛
تحویل الضریبة عن طریق تحسین عملیات الإنتاج بما یعوض مقدار الضریبة أو لجوء   -

 دة أو حجم المنتج مع بقاء سعر السلعة على ما هو علیه.المنتج إلى إنقاص درجة جو 
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أما التهرب غیر المشروع فهو التهرب الذي یتضمن غشا أو احتیالا یلجأ إلیه المكلف       
بالضریبة عن طریق الامتناع عن تقدیم الإقرار أو أن یتخلص من جزء من الضریبة عندما 

 .الموجودة لدیه اخیلأو المد لاكیقدم إقرارا لا یتفق وحقیقة الأم
 ویظهر التهرب الضریبي غیر المشروع في الحالات التالیة:

تقدیم كشف غیر صحیح وذلك بأن أغفل أو أنقص أو حذف منه أي دخل أو أي جزء   -
 من الدخل؛

 إدراج أي بیان كاذب أو قید صوري أو غیر صحیح في كشف أو بیان تصریح المكلف؛  -
أو یعطي معلومات أو بیانات غیر  المعلومات التي تطلب منه،ن تقدیم امتناع المكلف ع  -

صحیحة فیما یتعلق بأي واقعة أو أمر أو مسألة تؤثر في مسؤولیته أو في مسؤولیة أي 
 شخص آخر في دفع ضریبة الدخل أو التأثیر في مقدارها.

 ومن بین العوامل المؤدیة إلى التهرب الضریبي ما یأتي:        
الضرائب فكلما ارتفعت أسعار الضرائب كان الدافع لدى المكلف بالتهرب ارتفاع أسعار   -

 والعكس صحیح؛منها كبیرا 
تعد الظروف الاقتصادیة عاملا مهما في ارتفاع ظاهرة التهرب من الضریبة وبالعكس   -

ففي أوقات الرخاء الاقتصادي تقل مقاومة الأفراد لما تفرضه الدولة من ضرائب لكثرة 
 ع الدخول وعلى العكس یكثر التهرب في أوقات الكساد الاقتصادي؛النقود وارتفا

كما أن سیاسة الدولة الإنفاقیة تعد أمرا مهما في اتجاهات التهرب من الضریبة انخفاضا   -
وارتفاعا فعندما یكون الإنفاق الحكومي موجها إلى ما یحقق أكبر قدر ممكن من المنافع 

وى دفعها ویمتنعون عن التهرب منها والعكس للأفراد یشعر المكلفون بالضریبة  بجد
 صحیح؛

كما أن درجة انتشار الوعي الضریبي والمستوى الأخلاقي للمجتمع تلعب دورا في مسألة   -
رغبة  التهرب الضریبي, فكلما كان الوعي الضریبي عالیا والمستوى الأخلاقي مرتفعا قلت

 حیث یزداد شعور المكلفین بواجبهم تجاه الدولة والعكس صحیح؛ الأفراد في التهرب،
یؤدي كذلك الازدواج الضریبي إلى میل المكلفین إلى التهرب من الضریبة لما یؤدي إلیه   -

 من زیادة العبء الضریبي علیهم؛
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إن عدم كفاءة الإدارة الضریبیة من حیث الكم والنوع والتخصص یؤدي كذلك إلى زیادة   -
 رب الضریبي. نسبة الته

 كیفیة الحد من التهرب الضریبيالفرع الثاني: 

 فهو یؤدي إلى انخفاض الحصیلة  یه أن للتهرب الضریبي آثارا سیئة،مما لاشك ف      
 لذا  یتحمل بعضهم أعباء أكبر عن غیره، الضریبیة وإلى عدم المساواة بین الأفراد حیث

 : 1نذكر ما یليها التهرب الضریبي ومن بینأصبح من الواجب اتخاذ كافة الوسائل لمكافحة 
 وتتضمن عدة إجراءات وهي: الوسائل الوقائیة: -أولا

إلزام بعض الأشخاص باقتطاع دین الضریبة المستحقة على أشخاص آخرین عند المنبع  -
وقبل دفع المال المستحق لهم أي المستحق للمكلفین بدفع الضریبة كالضریبة على أرباح 

 والضریبة على المرتبات والأجور؛ الأسهم والسندات
تحفیز الأفراد على تقدیم ما یتوفر لدیهم من معلومات عن المكلفین بالضریبة كمقادیر  -

 دخولهم وأرباحهم وممتلكاتهم مقابل مكافآت مالیة؛
إعطاء الحق لموظفي الإدارة الضریبیة بالاطلاع على الدفاتر والوثائق والمستندات  -

 ة إذا كان ذلك ضروریا؛الخاصة بالمكلف بالضریب
إلزام المكلف بتقدیم إقرار مؤید بالیمین حتى یمكن تطبیق العقوبة الخاصة بالیمین الكاذبة  -

إذا كان الإقرار غیر صحیح وكان المكلف سيء النیة وهذا متبع في بعض التشریعات 
 الضریبیة؛

مكلف على تقدیر استیفاء الضریبة عینا من الأموال التي تختلف الإدارة الضریبیة مع ال -
 قیمتها ویحدث هذا بالنسبة للضریبة الجمركیة. 

 الوسائل الجزائیة: -ثانیا

تقدیر عقوبات ضد الغش الضریبي مثل المصادرة أو الغرامة ولا شك أن التشدید        
بالعقوبة سیعمل على خفض حالات التهرب من الضریبة وخاصة إذا صاحب العقوبات 

 الحبس أو معنویة كإعلان أسماء المتهربین على الجمهور.المذكورة عقوبات بدنیة ك
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 الوسائل الدولیة:  -ثالثا
لفرض مكافحة التهرب الضریبي عقدت الكثیر من الاتفاقیات الدولیة بهدف تبادل        

وكذلك تبادل المساعدة بین الدول وفي هذا  المتعلقة بفرض الضرائب وتحصیلها، المعلومات
الاتجاه عنیت عصبة الأمم المتحدة بمكافحة التهرب ووضع لذلك مشروع اتفاقیتین إحداهما 

صیل الضرائب خاصة بالمساعدة الإداریة وتبادل المعلومات والثانیة خاصة بتسهیل وتح
 الاتفاقیتین حتى لا یؤدي على أن الكثیر من الدول لم تأخذ بهاتین المستحقة في بلد آخر،

 .1ذلك إلى ورود رؤوس الأموال إلیها من الخارج 
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  المبحث الثالث: هیكل النظام الضریبي الجزائري
لما تدره الضریبة من  الركیزة الأساسیة في أي دولة ما، إن التشریع الضریبي یعد      

تستطیع بها الدولة رسم مخططها في تسییر النفقات العامة وما یتطلبه وفرات مالیة والتي 
فالتشریع الضریبي الجزائري یحتوي على العدید من القوانین  المجتمع من خدمات عمومیة،

 وكذلك الخاصة منها بتحدید وعاء الضریبة خاصة بفرض الضریبة،والمراسیم التنفیذیة ال
یتضمن التشریع القانوني للضریبة في الجزائر على كما  وكیفیة تقدیر سعرها وتحصیلها،

     .ت إعفاءات ضریبیة  لبعض الضرائب التي تقوم بتنشیط عملیة الاستثمارحالا
 ب الأول: أنواع الضرائب المباشرةالمطل 

المباشرة الضرائب على رأس المال، الضریبة على الدخل  أهم عناصر الضرائب إن      
ت وكذلك الرسم على النشاط المهني، والرسم العقاري، الضریبة على أرباح الشركا الإجمالي،

 ورسم التطهیر. الدفع الجزافي،
 ضرائب المباشرة التي تدفع للدولةالفرع الأول: ال

 )IRGالضریبة على الدخل الإجمالي (أولا: 
الصدارة في ا محل تتمیز هذه الضرائب على الدخل بخصائص جعلت الدولة تحله      

تشكل وعاءا وتعتمد علیها بصورة أساسیة في تمویل نفقاتها العامة لأنها  نظمها الضریبیة،
ولأن لها مزایا ما یجعلها أداة  ها سهلة القبول لدى المكلفین بها،ثم لأن ضریبیا غزیرا ومتجددا،

الاجتماعیة طیعة من أدوات السیاسة المالیة الكفیلة بتحقیق أهداف المجتمع الاقتصادیة و 
 والسیاسیة.

إن الضریبة على الدخل الإجمالي تفرض على مجموع الدخل وتسمى أحیانا بالضریبة      
على الإیراد العام وحسب المفهوم الضریبي یعتبر تدخل ناتج عن نشاط مؤجر أو امتلاك 

 وسیلة الإنتاج.
 .1عیینوالضریبة على الدخل هي ضریبة وحیدة تمس مداخیل الأشخاص الطبی     
 وتخضع لهذه الضریبة الدخول التالیة:     

 مداخیل الأجور والمرتبات؛ -

 .103ص  ي بوعون، مرجع سابق،نصیرة یحیاو  - 1
                                                           



 الفصل الثاني                                دراسة نظریة للإیرادات الضریبیة
 

 81 

 مداخیل رؤوس الأموال المنقولة؛ -
 المداخیل الفلاحیة؛ -
 المداخیل العقاریة؛ -
 مداخیل الأرباح التجاریة والصناعیة والحرفیة؛ -
 مداخیل المهن الحرة. -

  )I.B.S(الضریبة على أرباح الشركاتثانیا: 
الضریبة على أرباح الشركات تأسست تجسیدا لمبدأ فصل الضریبة على الأشخاص      

نویا على أرباح الشركات الصناعیة، التجاریة، الحرفیة وكذلك وهي ضریبة تستحق س
وهي من  عامة للدولة وتمثل إیرادا عمومیا،دفع هذه الضریبة لمصالح المیزانیة ال المنجمیة،

 ها الدولة لتمویل نفقاتها العامة. أهم الإیرادات التي تعتمد علی
 ،19911من قانون المالیة لسنة  3وتأسست هذه الضریبة في الجزائر بموجب المادة     

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على ما یلي: 135حیث تنص المادة رقم 
ركات وغیرها من "تؤسس ضریبة سنویة على مجمل الأرباح والمداخیل التي تحققها الش      

 . 136الأشخاص المعنویین" المشار إلیهم في المادة 
  رأس المال الضرائب علىثالثا:  

تتناول الضریبة على رأس المال عناصر الثروة المكونة للخدمة المالیة للفرد وهذه       
الضریبة على رأس المال حسب بعض المفكرین الذین یعتبرونها أداة ملائمة لتوزیع الأعباء 
العامة على أساس أن مقدار ما یملكه شخص معین في لحظة معینة من عناصر الثروة 

حا من مقدار دخله وخاصة رأس المال العاطل الذي لا یستثمر یظهر بصورة أكثر وضو 
 حتى یرغم هذا الشخص على استثمار رأس ماله. 

 
 
 

 ،الذي ینص على فرض الضریبة على أرباح الشركات 1991قانون المالیة لسنة وزارة المالیة،  الجمهوریة الجزائریة، - 1
 منه. 3المادة 
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  رة التي تدفع للجماعات المحلیة والبلدیاتالفرع الثاني: الضرائب المباش
  رائب التي تدفع للجماعات المحلیةأولا: الض

  الرسم على النشاط المهني .1
ئر الأشخاص ویستحق هذا الرسم سنویا على رقم الأعمال الذي یحققه في الجزا      

ویقصد برقم الأعمال الإیرادات المحققة على كافة عملیات البیع أو  الطبیعیین والمعنویین،
الخدمات من النشاطات أما بالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومیة البناء یتكون رقم 

 لقبضات.الأعمال من مبلغ ا
وضع الرسم على بعد الإصلاحات الجبائیة التي عرفها التشریع الجبائي الجزائري      

ي والتجار وحل محل الرسم الصناعي  1996النشاط المهني بموجب قانون المالیة لسنة 
٪ بعد أن 2لرسم على النشاط المهني بنسبة ویحصل ا والرسم على النشاط غیر التجاري،

 ٪.2,55كان یحصل بنسبة 
 وتوزع مداخیله بالنسب التالیة:    

 ٪؛0.59لصالح الولایة بنسبة  -
 ٪؛1.30لصالح البلدیة بنسبة  -
 ٪.0.11لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بنسبة  -

  الضرائب التي تدفع لدى البلدیات ثانیا:
 الرسم العقاري:   .1

دیة المبنیة وتقدم إیراداته السنویة إلى البلیطبق هذا الرسم على الملكیة المبنیة وغیر       
ویحدد  ارز في الجبایة والتنمیة المحلیة،وهذا نظرا لدوره الب (مقسم حسب المساحة والمنطقة)،

من قانون الضرائب المباشرة والتي عدلت بموجب  261و  142قانونیا من خلال المواد 
 . 431من خلال المادة  1992قانون المالیة 

ن هذا الرسم یعتبر من أهم الموارد المالیة الضریبیة للبلدیة إلا أن مساهمته رغم أ     
العقاریة  الحظیرةالضئیلة تكشف عن عجز التنظیم الإداري عموما على التحكم في 

 وتطویرها. 

 منه. 43المادة  ،المتعلق بالرسم العقاري 1992قانون المالیة لسنة وزارة المالیة،  الجمهوریة الجزائریة، - 1
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  الرسم التطهیري .2
تحتوي على مصالح بخصوص إزالة القمامات لصالح البلدیات التي  تم إنشاء هذا الرسم     

 ویخص هذا الرسم الممتلكات المبنیة. لإزالة القمامات،
  رسم الإقامة   .3

المصنفة كمحطات سیاحیة أو لصالح البلدیات  1996أعید تأسیس هذا الرسم في سنة      
أو حمامات معدنیة وبحریة ویفرض هذا الرسم على الأشخاص الذین لا ینتمون إلى  مناخیة،

 اضعة للرسم العقاري. البلدیة ولا یمتلكون فیها إقامة خ
  اني: أنواع الضرائب غیر المباشرةالمطلب الث

أیضا للضرائب خاصیة النوعیة أي  اسبة استخدامه أو إنفاقه وتواجده،یتناول الدخل بمن      
كرسوم  مثلا الضریبة على الاستهلاك نا من المنتج وتفرض علیه الضریبة،تختار نوعا معی

الضرائب الجمركیة على الصادرات  إنتاج المشروبات الكحولیة، والمنتجات البترولیة،
 والواردات.

  )T.V.A(الرسم على القیمة المضافةالفرع الأول:  
والمتمیز  1992مارس  31إن نظام الرسوم على رقم الأعمال المعمول به إلى غایة        

) والرسم الوحید الإجمالي على T.U.G.Pبرسمین الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج (
تمثل أساسا فیما یخص مجال تتوجه له العدید من الانتقادات  )T.U.G.S( تأدیة الخدمات

 تطبیقه المحدود وتعدد معدلاته والحد من الحق في الخصم والعدد الكبیر من الإعفاءات. 
یترجم من خلال قانون  فیما یخص الرسوم على رقم الأعمال،وفي الإصلاح الضریبي      

حید خلفا للرسم الو  TVAوالذي یدخل الرسم على القیمة المضافة  1991المالیة لسنة 
 الإجمالي على الإنتاج والرسم الوحید الإجمالي على تأدیة الخدمات. 

  خصائص الرسم على القیمة المضافةأولا: 
 تتمیز ضریبة الرسم على القیمة المضافة بعدة خصائص هي:     

 یشكل ضریبة على الإنفاق (الاستهلاك) یتحملها المستهلك النهائي؛ -
 تحسب بتطبیق معدل على قیمة المنتج أو الخدمة؛یعد ضریبة حیادیة وقیمة لكونها  -
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لأنها تمس كل المراحل التي تمر بها  ریبة عامة على المنتجات والخدمات،یعتبر ض -
 السلعة أو الخدمة إلى غایة وصولها للمستهلك النهائي؛

یسمح بضمان عدالة ضریبیة أكبر للمستهلك النهائي فیما یخص المنتجات المنجزة في  -
لأن وعاءها لا یتكون في كل مرحلة من قیمة السلعة  ) ومثیلتها المستوردة،لوطن (محلیاا

وفي  مة المشروع في العملیة الإنتاجیة،أي بمقدار مساه بكاملها وإنما بالقیمة المضافة،
هذا الإطار لقد اعتبرت الضریبة على القیمة المضافة أداة من أدوات التكامل الاقتصادي 

 شتركة؛لدول السوق الأوروبیة الم
یدفعون الرسوم المطبقة بعد نظرا لأن الخاضعین لها  ل مرحلة،تسدد بطریقة مجزأة في ك -

 خصم الرسوم القابلة للحسم منها المبنیة في فواتیر المشتریات أو الخدمات؛
وتخفیض العبء الضریبي  مداد إیرادي منتظم لخزینة الدولة،تسمح هذه الطریقة بإ       

المحمل على المنتج الأخیر (في حالة الرسم المستحق على المبیعات یفوق بكثیر الرسم 
وكذلك تحفیز المكلفین على  ى مختلف مراحل الدورة الاقتصادیة،المدفوع عن الشراء) عل

 ومن ثم تعد وسیلة لمكافحة التهرب الضریبي.  ن الحسم،الفوترة للاستفادة م
 العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافةثانیا: 

هناك عدة عملیات خاضعة للضریبة على العملیات الخاضعة للضریبة وجوبا:    -1
 القیمة المضافة بصفة إجباریة وهي: 

من قانون الرسم  4المبیعات والتسلیمات التي یقوم بها المنتجون الموضحة في المادة  -
: الشخص الطبیعي أو المعنوي الذي ینشط 1هم على القیمة المضافة وهؤلاء المنتجون

و التحویل ویتعهد بالصنع أ نویة باستخراج أو تصنیع المنتجات،بصفة رئیسیة أو ثا
اریة مثل أشغال التجهیز (التركیب، التدفئة، الأشغال العق بصفته صانعا أو مقاولا،

 الترصیص) وأشغال التصلیح للمباني؛ الكهرباء،
على الحال الأصلي من المنتجات أو البضائع الخاضعة للضریبة المبیعات والتسلیمات  -

 والمنجزة وفقا لشروط البیع بالجملة من قبل التجار المستوردین؛
 المبیعات التي یقوم بها تجار الجملة؛ -

 منه. 4المادة  ،قانون الرسوم على رقم الأعمال (الرسم على القیمة المضافة)، وزارة المالیة الجزائریة،الجمهوریة  - 1
                                                           



 الفصل الثاني                                دراسة نظریة للإیرادات الضریبیة
 

 85 

الأملاك  یقوم بها الخاضعون للرسم،كعملیات تثبیت القیم المنقولة التي  التسلیمات للذات، -
م بها الخاضعون للرسم لأنفسهم لتلبیة حاجیاتهم الخاصة أو حاجیات غیر المثبتة التي یقو 

مستثمراتهم المختلفة على ألا تستعمل هذه الأملاك لإنجاز عملیات خاضعة للرسم على 
 ؛91القیمة المضافة أو تكون معفاة منه طبقا للمادة 

غیر  عملیات الإیجار وأداء الخدمات وأشغال الخدمات والبحث وجمیع العملیات من -
 المبیعات والأشغال العقاریة؛

 بیوع العقارات والمحلات التجاریة؛ -
 المتاجرة في الأشیاء المستعملة؛ -
 العملیات المحققة في إطار المهن الحرة؛ -
 العملیات التي تنجزها البنوك وشركات التأمین؛ -
 عملیات الهاتف والتلكس وعملیات البیع التي تمارسها المساحات الكبرى.  -

 الخاضعة للضریبة اختیاریا: العملیات   -2
أن یجوز للأشخاص الطبیعیین والمعنویین الذین یقع نشاطهم خارج مجال تطبیق الرسم      

اكتساب صفة المكلفین بالرسم على القیمة المضافة على  یختاروا بناءا على تصریح منهم،
 أن یسلموا السلع والخدمات: 

بنظام الإعفاء المنصوص علیه في المادة مؤسسات تتمتع  التصدیر، الشركات البترولیة، -
 و یخضع وجوبا بنظام الربح الحقیقي؛ 42

یجب أن ینهى الاختیار إلى علم مفتشیة ب الاختیار في أي وقت من السنة و ویمكن طل -
الضرائب التي یتبع لها مكان فرض الضریبة ویصبح نافذا اعتبارا من الیوم الأول من 

دیسمبر من السنة الثالثة التي  31الاختیار وجوبا في فترة یغطي كتتب و الشهر الذي ی
 تلي سنة بدء سریان الاختیار.

ولقد عرف معدل الرسم على القیمة المضافة عدة إصلاحات جبائیة وبعض التغییرات     
    :راتلتالي یبین هذه التغییفي معدل تطبیقه منذ بدایة التسعینیات والجدول ا

 

 منه. 9المادة  المرجع نفسه، - 1
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 معدل الرسم على القیمة المضافة. تغیرات: )02الجدول رقم (
 2000لسنة  1997لسنة  1995لسنة  1992لسنة  قوانین المالیة

 المعدل الخاص
 المنخفض

7٪ 7٪ 7٪ 7٪ 

 ملغى ٪14 ٪13 ٪13 المعدل المنخفض
 ٪17 ٪21 ٪21 ٪21 المعدل العادي
         _            _            ٪40 المعدل المرتفع

 ،2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، جبایة المؤسسات المصدر: بوزیدة حمید، 
 .113ص 

  الرسم على المواد البترولیةالرسم الداخلي للاستهلاك و الفرع الثاني: 
على دخل الفرد بمناسبة  على الاستهلاك وهي عدیدة ومتنوعة،تفرض الضرائب       

استعماله في استهلاك السلع والخدمات المختلفة وذلك باعتبار هذا الاستهلاك أو على 
 :1الإنفاق وهي تتمثل في

في هذه الحالة تفرض ضرائب الاستهلاك على  الضرائب على بعض أنواع السلع،      
أنواع معینة من السلع والخدمات الاستهلاكیة التي یختارها المشرع الضریبي ومثال ذلك 

ح أو السینما أو فرض ضریبة على استهلاك البنزین أو المواد الكحولیة أو دخول المسر 
بالغ ضرائب الاستهلاك المقررة والغالب أن یقوم المنتجون أو التجار بدفع م النوادي اللیلیة،

كقاعدة  بذلك یرتفع ثمنها،نفقة إنتاج أو تسویق السلع و  ىعلى سلع معینة ثم یضیفونها إل
في النهایة عند  عامة بمقدار الضریبة المقررة مما یؤدي إلى تحمل المستهلك بعبئها

 وهذا المقصود فعلا من ضرائب الاستهلاك. استهلاكه للسلعة،
نفسه مضطرا في  یجد المشرعف  ار السلع التي تخضع للضریبة،شكلة اختیوتثور م      

لحصیلة في سبیل العدالة أو العكس، فإذا ما تقدمت اعتبارات بعض الأحیان إلى التضحیة با
ضریبة على السلع ذات الطلب المرن، ویمكن أن تعطي كان من الواجب فرض  الحصیلة،

أما إذا قدم اعتبار العدالة فلن تصیب الضریبة السلع الضروریة وستقتصر  حصیلة كبیرة،

 .117نصیرة یحیاوي بوعون، مرجع سابق،  - 1
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ولا شك أن الاقتصار على هذه السلع  التي لا یقبل علیها إلا الأغنیاء،على السلع الترفیة 
 یؤدي إلى التضحیة باعتبارات الحصیلة. 

الضروریة من  إعفاء السلعوذلك عن طریق  ة ما توفق الدولة بین الاعتبارین،وعاد      
وقد یقوم بجانب  جاري،مع فرضها على السلع الترفیة وسلع الاستهلاك ال الضریبة،

تدعو إلى فرض الضریبة  لاعتبارات المالیة اعتبارات أخرى، اقتصادیة، أو اجتماعیة،ا
والرغبة في حمایة صحة الأفراد تدعو إلى فرض  كیة على السلع الأجنبیة المماثلة،الجمر 

 ة على استهلاك المشروبات الكحولیة وهكذا. ضرائب مرتفع
) بموجب قانون المالیة TICوقد تم استحداث هذا الرسم الداخلي على الاستهلاك (      

 . الاستهلاك مبینة في الجدول أدناه والمواد الخاضعة للرسم الداخلي على ،1991لسنة 
 .2001: حساب الرسم الداخلي على الاستهلاك لسنة )03الجدول رقم (

 التعریفات المنتجات الخاضعة للرسم
 أولا: الجعة

 ثانیا: مواد التبغ والكبریت:
 السجائر: -1

 التبغ الأسود -
 التبغ الأشقر -
 السیجار -2
 تبغ التدخین -3
 تبغ النشق والمضغ -4
 الكبریت -5

 /هكتولتر دج 3610 
 
 

 دج/هكتولتر 1022
 دج/هكتولتر 1245
 دج/هكتولتر 1453

 دج/هكتولتر 602
 دج/هكتولتر 700

 علبة تحتوي على الكبریت  100دج لكل  26
 عودا على الأقل في كل علبة.  40

، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  طبعة جبایة المؤسسات ،المصدر: حمید بوزیدة
 . 119ص ،2005
جزائر كما هو موضح في الجدول وكذلك یطبق الرسم على المنتجات البترولیة في ال      

 التالي: ) 04رقم(
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 : رسم المنتجات البترولیة. )04الجدول رقم (
 التعریفات          المنتجات         

 بنزین ممتاز -
 بنزین عادي -

Essence Sans Plomb  - 
 Gaz oilغاز  -
 السائلالغاز البترولي  -

(GPL CARBURANT) 
 

 دج/للهكتولتر 1        
 دج/للهكتولتر 1        
 دج/للهكتولتر 1        
 دج/للهكتولتر 1        
 دج/للهكتولتر 1        

على الساعة:  16/02/2015تاریخ الإطلاع:   org.Dz-tôImp.wwwالمصدر: 
14:00.  

  على الدخلیة المباشرة للضریبة المطلب الثالث: الآثار الاقتصاد
العبء الضریبي على مكلف تنشأ الآثار الاقتصادیة المباشرة للضرائب بعد استقرار      
حیث اختلفت الآراء بهذا الشأن فقد ذهب بعض الاقتصادیین إلى القول بأنه بالرغم  معین،

فإن هذا یدفع إلى زیادة الإنتاج بكافة  ي الذي قد یكون ثقیلا على المكلف،من العبء الضریب
أما البعض الآخر فیرى أن  الجزء المقتطع من دخولهم كضریبة، الطرق الممكنة لتعویض

 حدد أثر الضریبة في نشاط الأفراد،مقدار المبلغ المقتطع من دخل المكلف هو الذي ی
 .1وإنتاجهم وادخارهم وغیرها من السلوكیات الاقتصادیة

  الإجمالي على الاستهلاكر ضریبة الدخل أثالفرع الأول: 
مباشرة على مقدار الدخل بالنقصان، ویتحدد ذلك بحسب معدل تقوم بالتأثیر بصورة       

ویترتب عن ذلك تأثر  لما كان تأثیرها على الدخل كبیرا،فكلما كان معدلها مرتفعا ك الضریبة،
فالمكلفون  على مستوى الأسعار،من خلال أثرها من سلع وخدمات  المكلفون ما یستهلكونه

إلى التضحیة ببعض السلع مما یدفعهم  المتوسطة یقل دخلهم،المحددة و  وخاصة ذوي الدخول
 تمیل أسعارها إلى الانخفاض.وبالتالي یقل الطلب علیها و  والخدمات،

 .53 -51من ص ص نصیرة  یحیاوي بوعون، مرجع سابق، - 1
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إذ أن درجة مرونة الطلب على السلع  هذا القول لیس صحیحا بصورة مطلقة،إلا أن       
فالسلع ذات  مكانیة تأثرها بالضریبة،الكمالیة یتأثر استهلاكها بالضرورة وهو الذي یحدد إ

بر من السلع ذات الطلب غیر الطلب المرن (السلع الكمالیة) یتأثر استهلاكها بالضریبة أك
المرتفع لا یتأثر كثیرا خل فالد لدخل یحدد درجة التأثیر بالضریبة،كما أن حجم ا المرن،

 على عكس الدخل المنخفض. بالضریبة،
  ریبة الدخل الإجمالي على الأسعارأثر ضالفرع الثاني: 

یقل الطلب على سلع  أنو یترتب على أن الضریبة تقتطع جزء من دخول الأفراد       
 ذلك إلى انخفاض أسعار هذه السلع، من جانب هؤلاء الأفراد وبالتالي یؤدي وخدمات معینة،

تخدمها في تسدید ویشترط ألا تدخل الدولة حصیلة الضریبة في مجال التداول بمعنى أن تس
أما في فترات الانكماش تلجأ الدولة إلى  قروضها الخارجیة، وخاصة في فترات التضخم،

ق مما یؤدي إلى رغبة منها في تشجیع الإنفا لاقتطاع الضریبي من دخول الأفراد،تقلیل ا
أما إذا استخدمت الدولة تلك الحصیلة في  اش وزیادة في الطلب الكلي الفعال،حدوث الانتع

لغ مستحقة للموردین أو مبا خدمات أو دفع رواتب وأجور العمال،مجال التداول كشراء سلع و 
مما  ت،الخدمابالغ في زیادة الطلب على السلع و فإن هؤلاء یستخدمون هذه الم أو المقاولین،

 یؤدي إلى عدم انخفاض الأسعار.
  ي على الادخارأثر ضریبة الدخل الإجمالالفرع الثالث: 

یختلف ن طریق الضرائب حسب ما تهدف إلیه، و یمكن للدولة التأثیر على الادخار ع      
عند كل  فالضرائب تؤثر على الدخل تشجیع الادخار حسب نوعها وسعرها، أثر الضریبة في

 سعى دائما لتوزیعه بین الاستهلاك، والادخار،إذ أن الفرد مهما كان دخله فهو ی مستویاته،
یؤدي حتما إلى انخفاض الادخار  الدخول بسبب ارتفاع الضرائب، وبالتالي فإن انخفاض

 بنسبة أكبر من انخفاض الاستهلاك.
  الدخل الإجمالي على توزیع الدخل أثر ضریبةالفرع الرابع: 

 ثر في إعادة توزیع الدخل الوطني،التي تفرض على الدخل لها بالغ الأ إن الضرائب      
لذا فإن أصحاب الدخول  دید سعر مطلق ثابت على كل الدخول،خاصة في حالة تح

وهذا التفاوت بین الدخلین  ا مقارنة بأصحاب الدخول المرتفعة،الضعیفة هم الأكثر تضرر 
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الطبقة التي هذا النظام یخدم أكثر  بعده، السعر الضریبي أویبقى ثابتا سواء قبل تطبیق 
بینما یصعب على ذوي  إذ لا یؤثر على سلوكهم إلا سطحیا، تستحوذ على المداخیل،

 الدخول القلیلة إشباع حاجیاتهم الضروریة. 
  ئب في تحقیق الاستقرار الاقتصاديالمطلب الرابع: أثر الضرا

ة الكساد تعمل الضرائب عموما على تحقیق الاستقرار الاقتصادي سواء لمعالجة حال      
 والواقع أنه لا یمكن دراسة الضرائب أو تتبع آثارها بمعزل عن أو لمعالجة حالة التضخم،

بل الأصح هو تتبع آثارهما معا في إطار السیاسة المالیة  دراسة آثار الإنفاق وتتبع آثاره،
فیما  ومع ذلك ولأسباب منهجیة سیتم التطرق ،سیاسة الإنفاقیة والسیاسة الضریبیةبشقیها ال

 دور الضرائب في هذا المجال. إلى یأتي
  دور الضرائب في حالة التضخمالفرع الأول: 

ى امتصاص القوة الشرائیة الزائدة، لا شك أن دور الضرائب یتحدد من خلال العمل عل      
أو  خلال زیادة الضرائب الحالیة،ولا یتم ذلك إلا من  الكلي، أي العمل على خفض الطلب

 فرض ضرائب جدیدة.
فزیادة ضریبة الدخل مثلا عن طریق زیادة نسب الاستقطاعات الضریبیة سیؤدي إلى       

مما یؤدي إلى تقلیص ملحوظ في  اق الاستهلاكي للأفراد والعائلات،انخفاض حجم الإنف
القومي (الطلب) وإجمالي الإنتاج القومي (العرض) أي تقلیص  الفجوة بین إجمالي الإنفاق

 الفجوة التضخمیة.
كما أن زیادة الضرائب غیر المباشرة التي تفرضها الدولة على السلع والخدمات ولاسیما       

الخدمات بأنواعها السلع الكمالیة یمكن أن تؤدي إلى الحد من إجمالي الطلب على السلع و 
على الضرائب غیر  فضل الضرائب المباشرة ولاسیما ضرائب الدخلومع ذلك ت كافة،

 كل هذه الإجراءات تساهم في تقلیص الفجوة التضخمیة.  ،المباشرة
  دور الضرائب في حالة الانكماشالفرع الثاني: 

عنه ما یعرف بالفجوة  إذا كان التضخم یولد الفجوة التضخمیة فإن الانكماش ینتج       
الإنفاق  وإذا كانت الإجراءات المتخذة لمحاربة التضخم تتم من خلال خفض الانكماشیة،

وهي زیادة  اش تتم معالجتها بإجراءات معاكسة،فإن حالة الانكم الحكومي وزیادة الضرائب،

 90 



 الفصل الثاني                                دراسة نظریة للإیرادات الضریبیة
 

 91 

لمستوى الذي یحقق التشغیل الإنفاق وخفض الضرائب بهدف رفع الطلب الكلي الفعال إلى ا
دف القضاء على الفجوة ل على خلق القوة الشرائیة بهأو بعبارة أخرى العم الكامل،

ول المنخفضة للاستهلاك ویتطلب ذلك تخفیض الضرائب المفروضة على الدخ الانكماشیة،
كما  ت رفعا للمیل الحدي للاستثمار،وتخفیض الضریبة على أرباح الاستثمارا تشجیعا له،

لضرائب على الأرباح غیر ورفع ا رائب على الشركات محاربة الادخار،یتطلب رفع الض
 الموزعة وغیر المستثمرة. 

وإذا كانت الآثار النهائیة للضریبة لا تتحدد إلا في نطاق الآثار المترتبة على الأوراق       
ب في معالجة فإن الأثر الناتج عن خفض الضرائ لمالیة الأخرى وهو الإنفاق العام،ا

الإنفاق إذ یحتاج هذا الأخیر إلى قرارات أي أسرع أثرا من زیادة  الانكماش یكون فوریا،
وما یعقب ذلك من طرح  نفاق ونوعیة المشروعات المقترحة،حكومیة بشأن نوع الإ

 .1للمشروعات في المناقصات وتجهیز العقود... الخ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .267 -266ص ص عادل العلي، مرجع سابق، - 1
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 خلاصة الفصل الثاني: 
م على دول العالإن الضرائب تعد الجوهر الأساسي لكافة التشریعات المالیة بكافة       

لما تمثله من أداة تستخدم لتنظیم المسار المالي من خلال  اختلاف أنظمتها الاقتصادیة،
النفقات فهي ممول الدولة في  رئیسي من مصادر الإیرادات العامة،استخدامها كمصدر هام و 

إلى جانب دورها في تحقیق مجموعة من الأهداف ذات الطبیعة  العامة المقدمة للأفراد،
 لاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة وأهمها المالیة مع اختلاف آثارها.ا

 فقد عرفت الضریبة على أنها فریضة إلزامیة بدون مقابل تفرض على الأفراد أو      
فمنها ما یفرض على  الأموال بهدف تحقیق النفع العام، وقد تعددت وتنوعت هذه  الضرائب،

ومنها المباشرة كالضریبة على الدخل  الأشخاص،موال ومنها ما یفرض على الأ
  ،)T.V.A(ومنها غیر المباشرة كالضریبة على القیمة المضافة ،)I.R.G(الإجمالي

ة وتهدف الدولة من وراء هذا التنوع الضریبي إلى تحقیق العدالة الضریبیة بصفة ملائمة یقینی
فبفضل  وم علیها الضریبة،المبادئ التي تقفهي أهم  مع مراعاة الاقتصاد في النفقات،

الضریبة تتحقق الرفاهیة المرجوة ویتحقق النفع العام بأمل أن یقل التهرب والغش الضریبیان 
 وهذا لا یتحقق إلا من خلال نشر الوعي الجبائي بین المكلفین بشتى الطرق. 
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 : لثثاالفصل ال

أثر التحفيز الجبائي على الإيرادات  
 الضريبية ( دراسة حالة ولاية المسيلة)

 



 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

 تمهید:
إن تنامي ظاهرة تمویل المشاریع الاستثماریة عن طریق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل       

نسبة لأصحاب الأفكار الشباب في تزاید مستمر نظرا لغیاب مصادر التمویل المتاحة بال
وكالة الوطنیة الدعم المالي الكبیر الممنوح عن طریق الوهذا التمویل یتمثل في  الاستثماریة،

 ائد لمختلف المشاریع الاستثماریة،والمتمثل في قروض بدون فو  لدعم تشغیل الشباب،
إلى  بالإضافة ى القروض الممنوحة من طرف البنوك،وتخفیض نسب الفوائد المستحقة عل

وفي إطار هذه التحفیزات الجبائیة سینتج عن ذلك  جبائیة،المختلف الامتیازات الضریبیة و 
 ،تأثیر كبیر على الإیرادات الضریبیة للدولة نتیجة تخلي الدولة عن بعض إیراداتها الجبائیة

ذا التأثیر إما ایجابیا أو وقد یكون ه إلى تأثر الخزینة العامة للدولة، وبالتالي سیؤدي هذا
ا تحفیزات الجبائیة تكون في إطار الإعفاءات التي تمنحهوعموما فإن مختلف هذه ال سلبیا،

ولهذا سیتم استكمال الشق التطبیقي من هذا البحث من  الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب،
وهذه الدراسة سوف  ،فرع المسیلة وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،خلال دراسة میدانیة لل

تشمل تحلیل تطور تكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار هذه الوكالة وذلك في أنواع محددة 
 من الضرائب (الضرائب التي یكون المستثمر معفى من دفعها).
 وعلى ضوء ما سبق سیقسم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث وهي:

 باب؛الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الش المبحث الأول: تقدیم -

 ؛الإیرادات الضریبیة بولایة المسیلةتطور  الثاني: دراسةالمبحث  -
تكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار الوكالة وأثرها على الإیرادات  المبحث الثالث: دراسة -

 .الضریبیة
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 )ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب( المبحث الأول: تقدیم
وعرفت على أنها هیئة  ،1996لدعم تشغیل الشباب سنة طنیة استحدثت الوكالة الو       
المكلف بالتشغیل یتولى الوزیر  طابع خاص، ووضعت تحت سلطة رئیس الحكومة،ذات 

 ولها فروع جهویة ومحلیة. خصیة المعنویة والاستقلال المالي،وتتمتع بالش متابعة نشاطاتها،
للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل وقبل التطرق في التفاصیل یجب عرض تقدیم عام       

 الشباب.
 وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابال المطلب الأول: نشأة

بمقتضى قانون مؤرخ رقم ) ANSEJ(أنشئت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب      
والمعدل بالمرسوم م 1996سبتمبر  8ل الموافق ه 1417ربیع الثاني عام  24في  96 -296

جویلیة  13ل والموافق ه 1419ربیع الأول عام  19المؤرخ في  98 -231التنفیذي رقم 
وكالة الوطنیة لدعم طبقا لهذا المرسوم تنشأ هیئة ذات طابع خاص بما تعرف بال ،م1998

 ویمكن تعریفها كما یلي: تشغیل الشباب،
الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب هي مؤسسة عمومیة مكلفة بتشجیع وتدعیم ومرافقة  -

 ؛1الشباب البطال الذین لدیهم فكرة مشروع إنشاء مؤسسة
 الآونة الأخیرة جملة من التدابیر،عرف جهاز الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب في  -

لتعزیز هذه الآلیة التي تهدف إلى  2013فیفري  22أدرجت خلال مجلس الوزراء المنعقد 
راغبین في إنشاء مشروع لا شباب وأصحاب الأفكار الاستثماریة،تشجیع ودعم ال

 136.000دج أي ما یعادل تقریبا  10.000.000والتي قد تصل تكلفته إلى  استثماري،
  .2دولار
 :3من خلال منح امتیازات تشجیعیة وتسهیلات عدیدة تتمثل في      

 ...الخ)؛مساعدات مجانیة (استقبال؛ إعلام؛ مرافقة؛ تكوین؛ -

1 - ww.ansej.org.dzw.Le 02/04/2015 h 10:45 ,، .إجراءات إنشاء مؤسسة 
جهاز دعم تشغیل الشباب آلیة لغرس ثقافة المقاولة عند الشباب (مراد  مجلة العلوم الاقتصادیة، ، لخلفحسنة  - 2

 .40ص ،2011، عدد نوفمبر "الأبحاث الاقتصادیة") لتشغیل الشباب لدعم  مدیر العام للوكالة الوطنیةالزمالي 
3 - www.ansej.org.dz, le 02/04/2015 h11:00..مرجع سابق ، 
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(الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة وتخفیض الحقوق الجمركیة في  امتیازات جبائیة -
حیث وضعت الوكالة تحت  )،مرحلة الإنجاز والإعفاء من الضرائب في مرحلة الاستغلال

وصایة الوزارة المكلفة بالعمل والتشغیل وتضطلع بالاتصال مع المؤسسات والهیئات 
  المعنیة.

 المسیلة -طنیة لدعم تشغیل الشبابالو الفرع الأول: تقدیم فرع الوكالة 
فرع المسیلة وبدأ مزاولة نشاطه في  الشباب، تم إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل      

خصیة المعنویة والاستقلال وهو هیئة أو مؤسسة عامة تتمتع بالش 1998الفاتح من مارس 
 بدورها إلى قسمین،دة مصالح تنقسم یسیر الفرع وفق هیكل تنظیمي متكون من ع المالي،

الفرع الذي یقوم  القسم الإداري والقسم التقني ویأتي على رأس هرم الهیكل التنظیمي مدیر
والمؤسسات الإداریة والمالیة  بین المصالح داخل الوكالة من جهة،والتنسیق  بتسییر الوكالة،

الموالي والذي  وهذا كما هو مبین في الشكل قة مباشرة بالوكالة من جهة أخرى،التي لها علا
 فرع المسیلة. وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابیوضح مخطط الهیكل التنظیمي لل

): مخطط الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فرع 05الشكل رقم (
 المسیلة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات من أمانة مدیر الفرع.
 

 المدیر
 القسم الإداري القسم التقني

 والتوجیهالاستقبال 

 إیداع ودراسة الملفات

 متابعة المشاریع

 ضمان الصندوق

 الأمانة

 نظم المعلومات والإحصائیات

 المنازعات

 المحاسبة
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  وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابالمطلب الثاني: مهام ال
:سیر عملها مع الشباب المستثمر وهيتقوم الوكالة بمهام متعددة لضمان     

ومرافقة الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم تدعیم وتقدیم الاستشارة  -
 الاستثماریة؛

منح الإعانات وتخفیض في لا سیما  ،قا للتشریع والتنظیم المعمول بهماتسیر الوكالة وف -
في حدود الأغلفة المالیة التي یضعها الوزیر المكلف بالعمل والتشغیل تحت  نسب الفوائد،

 تصرفها؛

الصندوق الوطني لدعم تشغیل  منحهاالمشاریع بمختلف الإعانات التي ی تبلغ الشباب ذوي -
 الشباب وبالامتیازات الأخرى التي یحصلون علیها؛

تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع مع الحرص على احترام بنود  -
سسات والهیئات لدى المؤ  م بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة،دفاتر الشروط التي تربطه

 المعنیة بإنجاز الاستثمارات؛

تقیم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي للمشاریع  -
 وتطبیق خطة التمویل ومتابعة إنجاز المشاریع واستغلالها.

الوطنیة لدعم تشغیل  الوكالة إجراءات إنشاء المؤسسة المصغرة في إطار المطلب الثالث:
  )ANSEJ( الشباب
لشباب یجب إتباع عدة لإنشاء مؤسسة مصغرة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل ا     
وهذا ما سیتم توضیحه في تطور حصیلة المشاریع الاستثماریة الممولة في إطار  ت،إجراءا

 هذه الوكالة.
 إجراءات إنشاء المؤسسة المصغرة الفرع الأول:

 :1یتضمن جهاز إنشاء المؤسسات المصغرة نوعین من الاستثمار وهما
یتمثل في إنشاء مؤسسات مصغرة جدیدة من طرف شاب أو عدة  الإنشاء:استثمار  -

 .ANSEJشباب مؤهلین للاستفادة من جهاز الوكالة 

 .5-4ص ص ،دلیل إنشاء مؤسسة وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،ال - 1
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یتعلق بالاستثمارات المنجزة عن طریق مؤسسات مصغرة في طور  استثمار التوسیع: -
 التوسیع.

 ولا: استثمار الإنشاء: أ
 شروط التأهیل الواجب توفرها في المستثمر للاستفادة من التمویل: .1

 :1ینبغي استیفاء الشروط التالیة
 أن یكون الشاب بطالا؛ -

 سنة؛ 35و 19أن یتراوح سنه بین  -

یمكن أن یحدث الاستثمار ثلاثة مناصب شغل دائمة على الأقل (بما في ذلك الشركاء),  -
 سنة كحد أقصى؛ 40المؤسسة المنشأة إلى رفع سن مسیر 

 أن یكون للمستثمر تأهیل مهني أو مهارة ذات الصلة بالنشاط المرتقب ممارسته؛ -

 تقدیم مساهمة شخصیة لتمویل المشروع الاستثماري. -

یعتمد تمویل المشاریع الاستثماریة للشباب في هذا على أشكال التمویل المقترحة:  .2
ملایین دینار  10صیغتین أو شكلین أساسیین بشرط أن لا تتجاوز كلفة الاستثمار 

 :ANSEJجزائري بالنسبة لصیغتي التمویل المحددة في إطار جهاز 
احب یساهم فیها ثلاث أطراف (ص تركیبة مالیة،وهو عبارة عن التمویل الثلاثي:  . أ

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب بقرض بدون  مشروع بمساهمة مالیة شخصیة،ال
 .2فوائد؛ والمؤسسات المصرفیة العمومیة بقرض للمدى المتوسط)

تحدد نسبة مساهمة كل طرف في الهیكل التمویلي للمشروع وفق مستویین حددهما القانون 
المادة الثالثة التي تنص على:"  لا سیما ،103 -11ل المرسوم التنفیذي رقم من خلا

 ،3یتوقف الحد الأدنى للأموال الخاصة على مبلغ الاستثمار المراد إحداثه أو توسیعه"

 .5ص ،مرجع نفسهال - 1
2 - www.ansej.org.dzle 22/04/2015 h 13:45. .مرجع سابق ، 
المعدل والمتمم  ،2011المؤرخ في مارس  ،11/103رقم  المرسوم التنفیذيرئاسة الحكومة، الجمهوریة الجزائریة،  - 3

الذي یحدد شروط الإعانات المقدمة للشباب ذوي  2003سبتمبر  06المؤرخ في  03/290للمرسوم التنفیذي رقم 
 منه. 3المادة  ،المشاریع ومستواها
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"یتراوح مبلغ القروض غیر المكافأة (بدون فائدة) حسب كلفة  والمادة الرابعة تنص على:
 وذلك حسب المستویین التالیین:  الأنشطة"، الاستثمار لإحداث أو توسیع

 دج. 5.000.000مبلغ الاستثمار لا یتجاوز المستوى الأول:  -
 : الهیكل التمویلي للمشروع بالنسبة للمستوى الأول)05الجدول رقم (
 القرض البنكي قرض بدون فائدة المساهمة الشخصیة مصدر التمویل
 الوزن النسبي

 التمویل لمصدر
1٪ 29٪ 70٪ 

  وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابعلى وثائق ال بالاعتمادمن إعداد الطالبة  المصدر:
 المسیلة.

 .دج 10.000.000دج إلى  5.000.001مبلغ الاستثمار من  المستوى الثاني: -
 للمشروع بالنسبة للمستوى الثاني. : الهیكل التمویلي)06الجدول رقم (
 القرض البنكي قرض بدون فائدة الشخصیةالمساهمة  مصدر التمویل

 النسبي لمصدرالوزن 
 التمویل

2٪ 28٪ 70٪ 

 وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فرععلى وثائق ال بالاعتمادمن إعداد الطالبة  المصدر:
 المسیلة.

ویشمل المساهمة المالیة للشاب أو الشباب أصحاب المشاریع التمویل الثنائي:  . ب
 والقرض بدون فائدة المقدم من طرف الوكالة.

 النوع من التمویل إلى مستویین:ینقسم هیكل هذا 
 دج. 5.000.000مبلغ الاستثمار لا یتجاوز  المستوى الأول:
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 ): الهیكل التمویلي الثنائي للمشروع بالنسبة للمستوى الأول.07الجدول رقم (
 القرض بدون فائدة(الوكالة) المساهمة الشخصیة مصدر التمویل

 الوزن النسبي لمصدر
 التمویل

71٪ 29٪ 

 .ANSEJ من إعداد الطالبة من خلال الوثائق المقدمة من طرف الوكالة المصدر:
 دج. 10.000.000إلى  5.000.001مبلغ الاستثمار من  المستوى الثاني:

 ): الهیكل التمویلي الثنائي للمشروع بالنسبة للمستوى الثاني.08الجدول رقم (
 فائدة(الوكالة)القرض بدون  المساهمة الشخصیة مصدر التمویل

 الوزن النسبي لمصدر
 التمویل

72٪ 28٪ 

 .ANSEJمن إعداد الطالبة من خلال الوثائق المقدمة من طرف الوكالة  المصدر:
تمنح الإعانات المالیة والامتیازات الجبائیة على الإعانات المالیة والامتیازات الجبائیة:  .3

 :1مرحلتین
 مرحلة الإنجاز: . أ

تمنح  ،بالإضافة إلى القرض بدون فائدة المذكور في الجدولین أعلاهالإعانات المالیة:  -
 ثلاثة قروض بدون فائدة أخرى للشباب أصحاب المشاریع:

موجه للشباب حاملي شهادات التكوین المهني دج  500.000 بر قرض بدون فائدة یقد -
والتدفئة والتكییف  ورشات متنقلة لممارسة نشاطات الترصیص وكهرباء العمارات لاقتناء

 ؛والزجاج ودهن العمارات ومیكانیك السیارات
للتكفل بإیجار المحلات المخصصة لإحداث دج  500.000 ب یقدرقرض بدون فائدة  -

  أنشطة مستقرة؛
لفائدة الشباب حاملي شهادات التعلیم دج  1.000.000قرض بدون فائدة یمكن أن یبلغ  -

العالي للتكفل بإیجار المحلات الموجهة لإحداث مكاتب جماعیة لممارسة النشاطات 
المتعلقة بمجالات طبیة ومساعدي القضاء والخبراء المحاسبین ومحافظي الحسابات 

 .7-6دلیل إنشاء مؤسسة، مرجع سابق، ص ص - 1
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غال والمحاسبین المعتمدین ومكاتب الدراسات والمتابعة الخاصة بقطاعات البناء والأش
 العمومیة والري.

هذه القروض الثلاثة لا تجمع وتمنح فقط للشباب أصحاب المشاریع الذین یلجؤون إلى 
تمویل ثلاثي بمساهمة كل من البنك والوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وصاحب المشروع 

 وفي مرحلة إحداث النشاط فقط.
لتمویل الثلاثي تدفع الوكالة في إطار ا التخفیض من نسبة الفائدة على القرض البنكي: -

ویتغیر مستوى التخفیض حسب طبیعة وموقع  ء من الفوائد على القروض البنكیة،جز 
 النشاط.

التخفیض من نسبة الفائدة على القرض البنكي حسب طبیعة وموقع ): 09الجدول رقم (
 النشاط.

 الولایات            
 القطاعات        

 ولایة الهضاب العلیا 
 والجنوب

 الولایات الأخرى

 ٪80 ٪95 القطاعات ذات الأولویة
 ٪60 ٪80 قطاعات أخرى

  فرع المسیلة. وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،المصدر: ال  
البناء والأشغال العمومیة والصناعة  ،القطاعات ذات الأولویة، الفلاحة، الري، الصید البحري

 التحویلیة.
 الامتیازات الجبائیة: -

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة للحصول على معدات التجهیز والخدمات التي   -
 تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛

٪ من الحقوق الجمركیة على معدات التجهیز المستوردة 5تطبیق معدل مخفض نسبته  -
 والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛

ل على العقارات المخصصة لممارسة الإعفاء من حقوق تحویل الملكیة في الحصو  -
 النشاط؛

 الإعفاء من حقوق التسجیل على العقود المنشئة للمؤسسات المصغرة. -
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 مرحلة الاستغلال: . ب

وتشمل الامتیازات الجبائیة الممنوحة للمؤسسة المصغرة لمدة ثلاثة سنوات بدایة من       
 النشاط أو ستة سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة. انطلاق

فترة الإعفاء لمدة سنتین عندما یتعهد الشاب المستثمر بتوظیف ثلاث عمال على الأقل تمتد 
 لمدة غیر محددة.

 تتمثل هذه الامتیازات في:
الإعفاء الكلي من الضریبة على أرباح الشركات والضریبة على الدخل الإجمالي والرسم  -

 على النشاطات المهنیة؛

والمنشآت الإضافیة المخصصة لنشاطات  الإعفاء من الرسم العقاري على البنایات -
 المؤسسات المصغرة؛

الإعفاء من الكفالة المتعلقة بحسن التنفیذ بالنسبة للنشاطات الحرفیة والمؤسسات المصغرة  -
 عندما یتعلق الأمر بترمیم الممتلكات الثقافیة.

 ثانیا: استثمار التوسیع: 
نجزة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم یتعلق استثمار التوسیع بالمؤسسات المصغرة والم     

تشغیل الشباب والتي تطمح إلى توسیع قدراتها الإنتاجیة في نفس النشاط أو نشاط مرتبط 
 بالنشاط الأصلي.

 یجب أن تتوفر في المؤسسة المصغرة الشروط التالیة:شروط التأهیل:  .1

 الخاصة؛ سنوات في المناطق 06سنوات من النشاط في المناطق العادیة أو  03جمع  -

 ٪ من القرض البنكي؛70تسدید نسبة  -

 تسدید كامل القرض البنكي في حالة تغییر البنك أو طریقة التمویل من ثلاثي إلى ثنائي؛ -

 ٪ من القرض بدون فائدة في حالة التمویل الثنائي؛70تسدید نسبة  -

 ؛بانتظامتسدید مستحقات القرض بدون فائدة  -
 لمعرفة التطور الإیجابي للمؤسسة المصغرة. تقدیم الحصیلة الجبائیة -

یوجد نوعان من التمویل في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل أشكال التمویل المقترحة:  .2
الشباب بالنسبة لاستثمار التوسیع وهما التمویل الثلاثي والثنائي كما هو الحال بالنسبة 

 لاستثمار الإنشاء.
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تمنح نفس الإعانات المالیة ائیة الخاصة بالتوسیع: الإعانات المالیة والامتیازات الجب .3
بدون فائدة الإضافیة  ما عدا القروض ،والامتیازات الجبائیة الممنوحة في استثمار الإنشاء

 وقرض مكاتب جماعیة). ( قرض كراء، قرض ورشات متنقلة،
خلال  بولایة المسیلة ANSEJالمشاریع الاستثماریة الممولة في إطار  الفرع الثاني: واقع

 .)2014-2009الفترة (
أدت إلى زیادة  ANSEJإن الإعانات والتحفیزات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة       

إلى  2009فخلال الفترة الممتدة ما بین  الشباب المستثمر بولایة المسیلة، المشاریع من قبل
ة لدعم تشغیل الشباب فرع الوطنیزاد عدد المشاریع الممولة في إطار الوكالة  2014

مساهمة في الحد من ظاهرة مما یساعد على زیادة مناصب العمل وبالتالي ال المسیلة،
 وهذا ما سیتم توضیحه في الجدول التالي: ،البطالة

 الوكالة الوطنیة لدعم : المشاریع المستفیدة من الإعفاءات في إطار)10( الجدول رقم
 ).2014 -2009خلال الفترة ما بین(تشغیل الشباب فرع المسیلة 

 العمل مناصبعدد  المشاریع الممولة الملفات المقبولة الملفات المودعة قطاع النشاط
 693 341 750 1158 الصناعة

 332 187 297 399 المقاولة

 518 360 758 1058 الفلاحة

 3976 2938 4236 11109 الخدمات

 479 264 643 892 الحرف

 المجموع على
 مستوى الولایة

14616 6684 4090 5998 

 370 262 483 707 منها النساء

 فرع المسیلة. ANSEJالمصدر: الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
من خلال الجدول یتبین بأن قطاع الخدمات هو الذي القطاع المستفید أكثر من       

، فمعظم الشباب یتجه بولایة المسیلةالتمویل في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
  .)نحو قطاع النقل (وسائل النقل

 في الشكل التالي: ANSEJویمكن تمثیل نسبة تطور المشاریع الممولة في إطار الوكالة 
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فرع  ANSEJالوكالة الوطنیة المشاریع الممولة في إطار  : تطور حصیلة)06( الشكل رقم
 .)2014-2009خلال الفترة( المسیلة

 

 
 

 على الجدول السابق. بالاعتمادالمصدر: من إعداد الطالبة 
 شباب أصحاب المشاریع الاستثماریةالمطلب الرابع: مرافقة وتكوین ال

تقوم الوكالة بمرافقة أصحاب المشاریع للحصول على القرض البنكي والإعانات       
ستثماري واستغلاله على أحسن والامتیازات الجبائیة التي تمنحها الدولة لانجاز المشروع الا

 وكذا تكوین أصحاب المشروعات الاستثماریة حول تقنیات تسییر المؤسسات. وجه،
تقوم الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب مرافقة أصحاب المشاریع الاستثماریة:  .1

والاستشارة خلال كل مسار إنشاء أو توسیع المشروع  بالاستقبال والإعلام والتوجیه
 فرق من المرافقین، من خلال تكوین كذا المتابعة في مرحلة الاستغلال،اري و الاستثم

 :1وفق المراحل التالیة افقة أصحاب المشاریع الاستثماریة،مهمتهم الرئیسیة مساعدة ومر 
 الوكالة من أجل الإعلام والتوجیه،الاتصال الأول بفرع أو ملحقة الاستقبال والإعلام:  . أ

 :ب یلیها جلسة إعلام جماعیة تسمح
 أن تكون لدى أصحاب المشاریع الاستثماریة فكرة واضحة عن جهاز الوكالة؛ -

1 - www.ansej.org.dzle 24/04/2015 h 10:00. .مرجع سابق ، 
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 التعارف بین أصحاب المشاریع لمقارنة وتقییم أفكارهم لإنشاء مشروع استثماري جدید؛ -

 ب: والذي یسمح ثم یلیه اللقاء الفردي الأول،
 تثماریة وبین مرافقك؛إقامة علاقة بین أصحاب المشاریع الاس -

 المشاریع الاستثماریة فكرة واضحة عن النشاط المرتقب؛ أن یكون لأصحاب -

 إثبات مؤهلات ومكتسبات المهنیة لأصحاب المشاریع الاستثماریة؛ -

 المشاركة في دراسة سوق المشروع الاستثماري. -

 أجل: سیساهم أصحاب المشاریع الاستثماریة في جمع المعلومات منجمع المعلومات:  . ب

 ؛هیكلة المعطیات المجمعة حول السوق المحتمل -
 تحدید اختیار التجهیزات الموافقة للمشروع الاستثماري؛ -

 تحدید اختیارات الموارد البشریة؛ -

 تحدید الاختیارات القانونیة؛ -

 تحدید الموارد المالیة الضروریة لإنجاز المشروع. -

 اقتصادیة؛ -قنیةیتم تقییم المشروع على أساس مخطط عمل أو دراسة تج. 
اعتماد وتمویل المشاریع,  ،یتم تقییم المشروع تقنیا والموافقة علیه من طرف لجنة انتقاء د.

 قصد اتخاذ قرار التمویل؛
 یستفید صاحب المشروع الاستثماري إجباریا من ول المشروع والموافقة على تمویله،بعد قب ذ.

 قبل تمویل نشاطه؛ تكوین في تقنیات تسییر المؤسسات،
ینبغي على صاحب المشروع الاستثماري باختیار ر. الإنشاء القانوني وتمویل المشروع: 

 الصیغة القانونیة لمشروعه وإتمام الملف من أجل التمویل؛
 تقدم الوكالة كل دعمها للحصول على قرض بنكي؛ز. 

فة منتظمة من طرف یتم القیام بزیارات بص نشاط المشروع الاستثماري، عند انطلاقه. 
المرافق الذي یقدم نصائح لصاحب المشروع, والرفع من حظوظ النجاح وتطویر المشروع 

 الاستثماري.
ل وتختفي أما بالنسبة للمشاریع الخاصة بتوسیع النشاط الاقتصادي, فتقلص عدة مراح      

لكن  وتكوین صاحب المشروع، م والتحسیس،كالاستقبال والإعلا من مخطط مراحل المرافقة،
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والمتمثلة في جمع المعطیات من  العملیة لا یمكن الاستغناء عنها، هناك مراحل أساسیة في
والتي تمنح الموافقة  تمویل المشاریع،أجل تقییم المشروع من طرف لجنة الانتقاء واعتماد و 

 روع.وإنجاز المش على التمویل،
 وض الممنوحة للشباب ذوي المشاریع.ر ضمان أخطار القالخامس: صندوق المطلب 

  تعریف الصندوق.: أولا
تم إنشاء صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوحة للشباب ذوي       

المشاریع من أجل ضمان القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة للمؤسسات 
 .1تشغیل الشباب المصغرة المحدثة في إطار جهاز الوكالة الوطنیة لدعم

 یكمل ضمان الصندوق الضمان المقدم من قبل الشباب إلى مؤسسات القروض والمتمثل في:
وفي المقام الثاني  لصالح البنك أو المؤسسة المالیة، رهن التجهیزات في المقام الأول -

 لصالح الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب؛

 البنك؛استبدال التأمین متعدد الأخطار لفائدة  -

 رهن الأجهزة المتنقلة. -

ك والمؤسسات المالیة من من جهة في البنو  یتمثل المنخرطون في صندوق الضمان،      
ختارت صیغة التمویل الثلاثي في إطار جهاز في المؤسسات المصغرة التي ا جهة أخرى،

ء الاستثمارات الخاصة بالإنشا الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وهذا فیما یخص
 والتوسیع.

  .كیفیات الانخراط والاشتراك: ثانیا
یتم انخراط المؤسسة المصغرة في الصندوق بعد تبلیغ موافقة البنك وقبل تسلیم قرار منح  -

 الامتیازات من قبل مصالح الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب.

 یحسب مبلغ الاشتراك على أساس مبلغ القرض البنكي ومدته. -
 ٪ من الأصول المتبقي تسدیدها.0.35ب الاشتراك بالنسبة لكل استحقاقتقدر نسبة  -
 یتم دفع الاشتراك في الصندوق مرة واحدة كاملا لحظة انخراط المؤسسة المصغرة. -

 .12ص ، مرجع سابق،دلیل إنشاء مؤسسة وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،ال - 1
                                                           



 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

 -2010تطور الإیرادات الضریبیة لولایة المسیلة خلال الفترة (دراسة المبحث الثاني: 
2014:( 
الروافد الهامة للمیزانیة العامة للدولة وتشكل الجبایة  تشكل الإیرادات الضریبیة إحدى      

حیث تتكون هذه الأخیرة من  بترولیة الجزء الأكبر منها بالمقارنة مع إیرادات الجبایة العادیةال
لذلك تم القیام بدراسة  اشرة وكذلك حقوق التسجیل والطابع،الضرائب المباشرة وغیر المب

حیث ارتكن العمل على تحصیل  بیة لولایة المسیلةریمیدانیة على مستوى الإدارة الض
 لىومن خلال هذا المبحث سیتم التطرق إ لمختلفة والمتمثلة في الإحصائیات،البیانات ا

مالي والضریبة ( الضریبة على الدخل الإج أهم الضرائب المحصلة بالولایة تحلیل مساهمة
وكیفیة  وكذلك الرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني) على أرباح الشركات،

 تطورها خلال الفترة المدروسة.
الضریبة على الدخل الإجمالي في الإیرادات الضریبیة  تحلیل تطور مساهمةالأول: المطلب 

 :على مستوى ولایة المسیلة )2014 -2010خلال الفترة(
سیتم في هذا المطلب إبراز مساهمة الضریبة على الدخل الإجمالي في الإیرادات       

الضریبیة من خلال تحلیل الإحصائیات الخاصة بتطور الضریبة على الدخل الإجمالي 
 والجدول أدناه یوضح ذلك: بولایة المسیلة، 2014إلى  2010من خلال السنوات 

) 2014 -2010الفترة( خلال الإجماليالضریبة على الدخل  : مساهمة)11( جدول رقم
                                 الوحدة: بالألف دج                       .المسیلة ولایةعلى مستوى 

الضریبة  حصیلة    السنوات      
IRG 

 المجموع الكلي
 للإیرادات الضریبیة

 IRGنسبة مساهمة
 في الإیرادات

2010 3.244.896 8.153.830 39,79% 
2011 4.290.176 9.797.362 43,78% 
2012 6.526.935 12.119.318 53,85% 
2013 5.501.959 10.861.554 50,65% 
2014 6.080.050 12.660.535 48,02% 

  53.592.599 25.592.599 المجموع

 .مدیریة الضرائب لولایة المسیلةمن إعداد الطالبة وبالاعتماد على وثائق المصدر: 
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

) في IRGأن مساهمة الضریبة على الدخل الإجمالي( )11(یظهر من خلال الجدول رقم     
إلى  2011وزادت خلال سنة  %39,79تمثل نسبة  2010ة خلال سنة الإیرادات الضریبی

أي زیادة  2012لال سنة خ %53,85ثم ارتفعت أكثر إلى  ،%4أي زیادة بنسبة  43,78%
حتى  %3بنسبة  2013تدریجیا وذلك خلال سنة  ثم بدأت في التناقص ،%10بنسبة 

ویرجع سبب هذا  %48,02انخفضت إلى  2014ثم سنة  ،%50,65وصلت إلى 
الانخفاض حسب آراء المختصین على مستوى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة إلى الأسباب 

 التالیة:
وهذا في إطار  استفادة عدد كبیر من المؤسسات والشركات من التحفیزات الجبائیة -

الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب والصندوق الوطني لدعم القرض المصغر 
 للتأمین على البطالة؛ والصندوق الوطني

نقص الرقابة الجبائیة على الأشخاص الطبیعیین والأشخاص المعنویین مما یحفز على  -
 التهرب الضریبي؛

الجبائي وفق لما ینص علیه صریح فهناك نسبة هامة لا تقوم بالت نقص الوعي الجبائي، -
 الجبائي. التشریع

یرادات الضریبیة من خلال ویتم توضیح مساهمة الضریبة على الدخل الإجمالي في الإ      
  :الشكل التالي
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

 -2010في الإیرادات الضریبیة خلال الفترة ( IRGمساهمة  تغیرات نسبة: )07(الشكل رقم
 :المسیلةعلى مستوى ولایة  )2014

 
 من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.المصدر: 

 
تحلیل تطور مساهمة الضریبة على أرباح الشركات في الإیرادات الضریبیة المطلب الثاني: 

 :على مستوى ولایة المسیلة )2014 -2010خلال الفترة (
نسبة مساهمة الضریبة عل أرباح الشركات في الإیرادات سیتم في هذا المطلب تحدید       

الضریبیة وذلك من خلال تحلیل الإحصائیات الخاصة بتطور الضریبة على أرباح الشركات 
 والجدول أدناه یوضح ذلك: بولایة المسیلة، 2014إلى سنة  2010من سنة 
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

) 2014 -2010الفترة (الضریبة على أرباح الشركات خلال  : مساهمة)12( الجدول رقم
                                                                 الوحدة: بالألف دج                            .المسیلة ولایةعلى مستوى 

 المجموع الكلي IBSالضریبة  حصیلة السنوات
 للإیرادات الضریبیة

 IBSنسبة مساهمة

 في الإیرادات
2010 600.176 8.153.830 7,36% 
2011 677.482 9.797.362 6,91% 
2012 558.140 12.119.318 4,60% 
2013 602.433 10.861.554 5,54% 
2014 680.416 12.660.535 5,37% 

  53.592.599 3.118.647 المجموع

 .مدیریة الضرائب لولایة المسیلةمن إعداد الطالبة وبالاعتماد على وثائق المصدر: 
) في IBSیظهر من خلال الجدول رقم أن مساهمة الضریبة على أرباح الشركات (      

ثم بدأت هذه النسبة في التراجع  %7,36تمثل نسبة  2010یة خلال سنة الإیرادات الضریب
ویرجع هذا إلى أسباب عدیدة  %2) بمعدل قدره 2014 -2011فترة ( تدریجیا وذلك خلال

 وهي:
عدم مواكبة بعض المؤسسات الإنتاجیة للنشاطات الجدیدة المتعلقة بالتجارة وبالتالي  -

 ؛عجزها عن أداء مهامها المناطة بها
 نقص الرقابة على الشركات مما یحفز على التهرب الضریبي؛ -

 انخفاض حجم الاستثمار في المجال الصناعي والتجاري خلال هذه الفترة المدروسة؛ -

من الشركات والمؤسسات من المزایا الجبائیة وهذا في إطار الوكالة استفادة عدد كبیر  -
 الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فرع المسیلة.

ویمكن توضیح نسبة مساهمة الضریبة على أرباح الشركات في الإیرادات الضریبیة في      
 الشكل التالي:
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

في الإیرادات مساهمة الضریبة على أرباح الشركات نسبة تطور : )08(الشكل رقم
 .)2014-2010خلال الفترة( المسیلة ولایةعلى مستوى  الضریبیة

 

 
 من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.

 
) في الإیرادات TVAتحلیل تطور مساهمة الرسم على القیمة المضافة (المطلب الثالث: 

 :على مستوى ولایة المسیلة )2014 -2010الضریبیة خلال الفترة (
إن الرسم على القیمة المضافة یعتبر من أهم الضرائب التي تعتمد علیها الدولة في      

تمویل خزینتها لهذا سیتم التطرق في هذا المطلب إلى تحدید نسبة مساهمة الرسم على القیمة 
على مستوى  2014و 2010المضافة في الإیرادات الضریبیة خلال الفترة الممتدة ما بین 

 ولایة المسیلة.
 والجدول أدناه یوضح ذلك:     
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

 ولایةعلى القیمة المضافة على مستوى  الرسم على القیمة : مساهمة)13( الجدول رقم
 .)2014-2010المسیلة خلال الفترة(

 دج الوحدة: بالألف                                                                  
 

 السنوات
 

 TVAلاحصیلة 

 الكلي مجموعال
 یرادات الضریبیةللإ

 TVAنسبة مساهمة
 في الإیرادات الضریبیة

2010 1.012.084 8.153.830 12,41% 
2011 1.248.299 9.797.362 12,47% 
2012 1.198.664 12.119.318 9,89% 
2013 1.033.850 10.861.554 9,51% 
2014 1.527.173 12.660.535 12,06% 

  53.592.599 6.019.800 المجموع

 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.من إعداد الطالبة وبالاعتماد على وثائق المصدر: 
) في الإیرادات TVAیظهر من خلال الجدول أن مساهمة الرسم على القیمة المضافة (      

 ،%12,47إلى  2011لتزداد سنة  %12,41كانت تمثل نسبة  2010الضریبیة خلال سنة 
ویرجع  %9,51و %9,89بنسبتي  2013و 2012ن ثم بدأت في الانخفاض خلال السنتی

ة لدعم تشغیل هذا الانخفاض إلى زیادة الإعفاءات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنی
الممنوحة في إطار الصندوق الوطني لدعم  وكذلك إلى المزایا الجبائیة الشباب فرع المسیلة،

إلى  TVAثم ترتفع نسبة مساهمة  ندوق الوطني للتأمین على البطالة،القرض المصغر والص
 .2014خلال سنة  12,06%
 ویمكن توضیح نسبة مساهمة الرسم على القیمة المضافة في الإیرادات الضریبیة خلال      
 :) في الشكل التالي2014 -2010الفترة (
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

) 2014-2010في الإیرادات الضریبیة خلال الفترة ( TVAمساهمة  ): 09الشكل رقم(
 على مستوى ولایة المسیلة.

 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.

 
في الإیرادات  )TAPالمطلب الرابع: تحلیل تطور مساهمة الرسم على النشاط المهني (

 :) على مستوى ولایة المسیلة2014-2010خلال الفترة( الضریبیة
یعتبر الرسم على النشاط المهني من بین الرسوم المحصلة لفائدة الولایة فهو یلعب       

لذلك سیتم في هذا المطلب إبراز مساهمة الرسم على  ا هاما في تمویل میزانیة الولایة،دور 
على  2014و 2010یرادات الضریبیة خلال الفترة الممتدة ما بین في الإ النشاط المهني

  والجدول أدناه یبین ذلك: مستوى ولایة المسیلة،
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

خلال  المسیلة ولایة الرسم على النشاط المهني على مستوى : مساهمة)14( الجدول رقم
 .)2014-2010الفترة(

 دج الوحدة: بالألف                                                          
 المجموع الكلي TAPلاحصیلة  السنوات

 للإیرادات الضریبیة
 TAPنسبة مساهمة
 في الإیرادات

2010 1.655.432 8.153.830 20,30 % 
2011 1.935.009 9.797.362 19,75 % 
2012 1.968.355 12.119.318 16,24 % 
2013 1.819.220 10.861.554 16,74 % 
2014 2.027.296 12.660.535 16,01 % 

  53.592.599 9.405.312 المجموع

 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.من إعداد الطالبة وبالاعتماد على وثائق المصدر: 
ى النشاط المهني كانت تمثل من خلال الجدول یظهر أن نسبة مساهمة الرسم عل      

ثم  ،2011لال سنة خ %19,75إلى لتنخفض بعد ذلك  2010ة خلال سن 20,30%
یا خلال سنة ثم تبدأ في الارتفاع تدریج %16,24إلى  2012فض أكثر خلال سنة لتنخ

ویرجع سبب هذا  %16,01م تنخفض من جدید وبحدة إلى ث %16,74لتصل إلى  2013
الانخفاض حسب آراء بعض المختصین على مستوى مدیریة الضرائب لولایة المسیلة إلى 

 لتالیة:الأسباب ا
استفادة عدد كبیر من المؤسسات والشركات من المزایا الجبائیة وهذا في إطار الصندوق  -

الوطني لدعم تشغیل الشباب والصندوق الوطني لدعم القرض المصغر والصندوق الوطني 
 للتأمین على البطالة؛

 نقص الرقابة الجبائیة مما یحفز على التهرب الضریبي. -

مساهمة الرسم على النشاط المهني في الإیرادات الضریبیة على ویمكن توضیح       
 :) في الشكل التالي2014-2010ل الفترة (مستوى ولایة المسیلة خلا
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

 في الإیرادات الضریبیة خلال TAPمساهمة الرسم  تغیرات نسبة): 10الشكل رقم(
 .المسیلة ولایة) على مستوى 2014 -2010الفترة(

 

 
 الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.المصدر: من إعداد 
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

بولایة  ANSEJتكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار الوكالة  دراسةالمبحث الثالث: 
 الإیرادات الضریبیة: ونسبتها إلىالمسیلة 

بمنح بعض  الاستثمارتطویر ل من أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة تسعى الدولة جاهدة      
جال الرسم والتي من بینها الإعفاءات في م المزایا الجبائیة والتسهیلات والإعانات المالیة

الرسم على النشاط المهني وكذلك في مجال الضریبة على أرباح على القیمة المضافة و 
وغالبا تكون هذه الإعفاءات محصورة في هذه  الشركات والضریبة على الدخل الإجمالي

وهذه الإعفاءات تكون ممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة  ،المجالات من الرسوم والضرائب
إن هذه  إطار تشجیع الشباب على الاستثمار،وهذا كله في  ،ANSEJلدعم تشغیل الشباب 

 لة من أجل تحقیق أهدافها المرجوة،الإعفاءات ما هي إلا إیرادات ضریبیة تتخلى علیها الدو 
إلیه  وبالتالي سینتج عنها أثر جد كبیر على الإیرادات الضریبیة للدولة وهذا ما سیتم التطرق

ونظرا  لإعفاءات على الإیرادات الضریبیة،أي دراسة كیفیة تأثیر هذه ا في هذا المبحث،
لصعوبة دراسة هذا الموضوع بشكل شامل على المستوى الوطني تم أخذ عینة فقط على 

في إطار الوكالة مسیلة حیث تم أخذ عینة من تكلفة الإعفاءات الممنوحة مستوى ولایة ال
 .2014و 2010الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فرع المسیلة وذلك خلال الفترة الممتدة ما بین 

 تكلفة الإعفاءات الممنوحة في مجال الرسم على القیمة المضافة  دراسةالمطلب الأول: 
 :توى المسیلة) على مس2014-2010خلال الفترة(

سیتم في هذا المطلب إبراز الإعفاءات الممنوحة في مجال الرسم على القیمة المضافة       
وكیفیة تأثیرها على الإیرادات الضریبیة المحصلة منها وذلك من خلال تحلیل الإحصائیات 

خلال الفترة  ANSEJالخاصة بالحالة السنویة لتكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار الوكالة 
أي دراسة عدد المشاریع الممولة من طرف  مستوى ولایة المسیلة، على )2010-2014(

 الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب.
 :لكي تتم الدراسة سیتم استعراض الجدول التالي      
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

في مجال  )ANSEJالممنوحة في إطار الوكالة( تكلفة الإعفاءات ): تغیرات15الجدول رقم(
 : )2014-2010خلال الفترة( بالمسیلة الرسم على القیمة المضافة
 دجالوحدة:                                                                      

 الإیرادات الضریبیة السنوات
 TVA للالكلیة 

  TVAنسبة إعفاءات  TVAإعفاءات 
 ض  من الإیرادات

2010 1.270.077.819 257.993.819 20,31% 
2011 1.579.697.215 331.398.215 20,97 % 
2012 2.165.351.361 966.687.361 44,64% 
2013 1.793.076.378 759.226.378 42,34% 
2014 2.171.814.249 644.641.249 29,68% 

  2.959.947.022 8.980.017.022 المجموع

 لضرائب لولایة المسیلة.وثائق مدیریة امن إعداد الطالبة وبالاعتماد على المصدر: 
الرسم على القیمة  ) بأن الإعفاءات في مجال15یظهر من خلال الجدول رقم (      

كانت  2012، وفي سنة )2011-2010وذلك خلال الفترة ( %20كانت تمثل  المضافة
 ،%29إلى  2014، لتنخفض قلیلا سنة %42أصبحت  2013وخلال سنة  %44تمثل 

الإعفاء من من المشاریع على مستوى الولایة من  وهذا راجع إلى استفادة بعض الشباب
سنتین  إلى بالإضافة الرسم على القیمة المضافة خلال السنوات الثلاث الأولى للمشروع

وهذا سیؤثر بالتأكید على  عمال على الأقل، 03لمشروع بتوظیف إضافیتین إذا قام صاحب ا
فبمقارنة حصیلة الرسم على  حصیلة الرسم على القیمة المضافة، منالإیرادات المتأتیة 

على جزء  تقریبا بأن الدولة قد تخلت القیمة المضافة مع تكلفة إعفاءات هذا الأخیر یظهر
 الاستثمار. على الشباب فئة من إیرادات هذا الرسم وذلك من أجل تشجیع معتبر
 في الشكل التالي:ویمكن توضیح تطور تكلفة هذه الإعفاءات      
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

-2010تكلفة إعفاءات الرسم على القیمة المضافة خلال الفترة ( : تغیرات)11(الشكل رقم
 .على مستوى ولایة المسیلة )2014

 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.

تطور تكلفة الإعفاءات الممنوحة في مجال الضریبة على أرباح  المطلب الثاني: دراسة
 :) على مستوى المسیلة2014-2010خلال الفترة( )IBSالشركات(

سیتم في هذا المطلب إبراز الإعفاءات الممنوحة في مجال الضریبة على أرباح       
لال تحلیل الشركات وكیفیة تأثیرها على الإیرادات الضریبیة المحصلة منها وذلك من خ

 ANSEJالإحصائیات الخاصة بالحالة السنویة لتكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار الوكالة 
 والجدول أدناه یوضح ذلك: )،2014-2010خلال الفترة (
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

في مجال  ANSEJالممنوحة في إطار الوكالة  تكلفة الإعفاءات ): تغیرات16الجدول رقم(
 .)2014-2010خلال الفترة( على مستوى ولایة المسیلة الضریبة على أرباح الشركات

 دج الوحدة:                                                                     
 الإیرادات الكلیة السنوات

 IBS لل

 IBSنسبة إعفاءات IBSإعفاءات 

 من الإیرادات
2010 600.176.000 _ _ 
2011 677.482.000 _ _ 
2012 558.145.000 5000 0,00089% 
2013 602.433.000 _ _ 
2014 680.531.274 115.274 0,016% 

  120.274 3.118.767.274 المجموع

 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.من إعداد الطالبة وبالاعتماد على وثائق المصدر: 
منعدمة  الشركاتیظهر من خلال الجدول أعلاه أن نسبة إعفاءات الضریبة على أرباح      

تكاد  كانت نسبة الإعفاءات ضئیلة جدا 2012وفي سنة  ،2011وسنة  2010خلال سنة 
كانت  2014وخلال سنة  ،2013ثم انعدمت خلال سنة  %0,00089 بتقدر  تكون منعدمة

ویرجع سبب انعدام الإعفاءات في مجال الضریبة  ، %0,016بتقدر  أیضا شبه منعدمة
على أرباح الشركات إلى أن معظم الشباب المستثمر لا یختار إنشاء مؤسسات ذات شخصیة 

 النقل). وم بممارسة نشاط شخص طبیعي (الاستثمار في معداتمعنویة بل یق
في الشكل ویمكن توضیح نسبة تطور تكلفة إعفاءات الضریبة على أرباح الشركات       

   التالي:
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

تكلفة إعفاءات الضریبة على أرباح الشركات خلال الفترة  ): تغیرات12الشكل رقم(
 .المسیلةعلى مستوى ولایة )2010-2014(
 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب.

 
الضریبة على الدخل  الممنوحة في مجال عفاءاتالإتطور تكلفة  المطلب الثالث: دراسة

 :)على مستوى المسیلة2014-2010خلال الفترة( الإجمالي
سیتم في هذا المطلب إبراز الإعفاءات الممنوحة في مجال الضریبة على الدخل       

الإجمالي وكیفیة تأثیرها على الإیرادات الضریبیة المحصلة منها وذلك من خلال تحلیل 
 ANSEJصة بالحالة السنویة لتكلفة الإعفاءات الممنوحة في إطار الوكالة الإحصائیات الخا

 والجدول أدناه یوضح ذلك: )،2014-2010خلال الفترة (
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

في مجال  )ANSEJالممنوحة في إطار الوكالة( تكلفة الإعفاءات ): تغیرات17الجدول رقم(
 .)2014-2010بالمسیلة خلال الفترة( الضریبة على الدخل الإجمالي

 الوحدة: دج                                                                          

 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.من إعداد الطالبة وبالاعتماد على وثائق المصدر: 
) أن نسبة إعفاءات الضریبة على الدخل الإجمالي 17رقم(یظهر من خلال الجدول       
  عدة أسباب منها: إلى قد یرجع سبب هذا الانعدامو  شبه منعدمة، كانت

 ة أو إلى تراجع النشاط الاقتصادي؛لسیاسة الاستثماریة للدولمراجعة ل -

التحفیزات الجبائیة المعطاة للمشاریع كانت موجهة لأنواع محددة من الضرائب مثل:  -
TVA وTAP؛ 

یقوم بإنشاء مؤسسات وشركات، بل یتجه نحو الاستثمار في  أن الشباب المستثمر لا -
 قطاع الخدمات.

ویمكن توضیح نسبة تطور تكلفة إعفاءات الضریبة على الدخل الإجمالي في الشكل       
 التالي:

 
 
 
 
 

 الإیرادات الضریبیة السنوات
 IRG لل

 IRGنسبة إعفاءات IRGإعفاءات 
 من الإیرادات

2010 3.246.651.046 1.755.046 0,054% 
2011 4.290.176.000 _ _ 
2012 6.530.967.658 4.032.658 0,061% 
2013 5.507.419.473 5.460.473 0,099% 
2014 6.081.513.386 1.463.386 0,024% 

  12.711.563 25.656.726.000 المجموع
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

تكلفة إعفاءات الضریبة على الدخل الإجمالي خلال  ): تغیرات13الشكل رقم(
 .على مستوى ولایة المسیلة)2014-2010الفترة(

 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب.

الرسم على النشاط  الممنوحة في مجال عفاءاتالإتطور تكلفة  المطلب الرابع: دراسة
 :) على مستوى المسیلة2014-2010خلال الفترة( المهني
سیتم في هذا المطلب إبراز الإعفاءات الممنوحة في مجال الرسم على النشاط المهني       

وكیفیة تأثیرها على الإیرادات الضریبیة المحصلة منها وذلك من خلال تحلیل الإحصائیات 
خلال الفترة  ANSEJي إطار الوكالة الخاصة بالحالة السنویة لتكلفة الإعفاءات الممنوحة ف

 والجدول أدناه یوضح ذلك: )،2010-2014(
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

في مجال  )ANSEJالممنوحة في إطار الوكالة( تكلفة الإعفاءات تغیرات ):18الجدول رقم(
 .)2014-2010خلال الفترة( بالمسیلة الرسم على النشاط المهني

 دج الوحدة:                                                                    
 الإیرادات الكلیة السنوات

  TAPلل

 TAPنسبة إعفاءات TAPلإعفاءات ا
 من الإیرادات

2010 1.655.517.940 85.940 0,0051% 
2011 1.938.536.772 3.527.772 0,18% 
2012 1.970.908.848 2.553.848 0,12% 
2013 1.826.825.381 7.605.381 0,41% 
2014 2.046.790.017 19.494.017 0,95% 

  33.266.958 9.438.582.000 المجموع

 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.من إعداد الطالبة وبالاعتماد على وثائق المصدر: 
 على النشاطیظهر من خلال الجدول أعلاه أن نسبة الإعفاءات في مجال الرسم       
حسب بعض آراء المختصین في الإدارة  ویرجع سبب هذا الانعدام شبه منعدمة، المهني

  عدة أسباب منها: إلىالضریبیة 
الرسم على القیمة  محدد من الضرائب مثل: تقوم بمنح إعفاءات في مجال أن الدولة -

 ؛المضافة
 .نقص في النشاط الاقتصادي -

 إعفاءات الرسم على النشاط المهني في الشكل التالي: ویمكن توضیح نسبة تطور تكلفة     
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

-2010تكلفة إعفاءات الرسم على النشاط المهني خلال الفترة ( ): تغیرات14الشكل رقم(
 .على مستوى ولایة المسیلة)2014

 

 
 المصدر: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب.

 
على مستوى  ANSEJالممنوحة في إطار الوكالة توزیع تكلفة الإعفاءات المطلب الخامس:

 :2014خلال سنة  المسیلة ولایةمناطق 
إن أكبر المناطق التي تساهم بشكل كبیر في الإیرادات الضریبیة وذلك على مستوى       
خلال حیث تعرف هذه المناطق تغیرا اقتصادیا من  المسیلة تتمثل في المدن والدوائر،ولایة 

لذلك  وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،زیادة المشاریع الاستثماریة الممولة من طرف ال
سیتم في هذا المطلب توضیح المناطق المستفیدة من الإعفاءات التي تمنحها هذه الوكالة 

 ویمكن توضیح ذلك في الجدول التالي: لمشاریع على مستوى مناطق الولایة،لمختلف ا
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

على  ANSEJ الوكالة في إطار الممنوحة تكلفة الإعفاءات ): توزیع19رقم(الجدول 
 الوحدة: دج                             .2014خلال سنة ولایة المسیلة  مناطق مستوى

عدد  المنطقة
 المشاریع

 مبلغ تكالیف الإعفاءات                           
T.V.A I.B.S I.R.G T.A.P المجموع 

 148.373.348 _ _  _ 148.373.348 407 مقرة

 20.963.787 19.500 _ _ 20.944.287 75 جعافرة

 بوسعادة
 كردادة

25 12.847.511 _ _ 567.833 13.415.344 

عین 
 الملح

113 17.699.202 _ 223.534 885.210 18.807.946 

حمام 
 الضلعة

331 68.442.910 _ _ _ 68.442.910 

 44.089.089 15.469.473 _ _ 28.619.616 54 بن سرور

 42.217.067 _ _ _ 42.217.067 231 شلال

سیدي 
 عیسى

240 40.975.548 _ 564.800 845.230 42.385.578 

 89.812.502 1.381.905 _ 115.274 88.315.323 27 أولاد دراج

جبل 
 تامور

71 27.688.052 _ _ 62.689 27.750.741 

 36.949.239 129.660 _ _ 36.144.527 0 وعواع

بوسعادة 
 الدینعز 

41 8.669.986 _ _ 132.517 8.802.503 

 103.703.872 _ _ _ 103.703.872 1179 اشبیلیا

 665.713.926 19.494.017 1.463.386 115.274 644.641.249 2794 المجموع

 المصدر: مدیریة الضرائب لولایة المسیلة. 
فادة أكثر من الإعفاءات هي: أن المناطق المست )19رقم( یظهر من خلال الجدول     

اشبیلیا ویرجع هذا إلى عدة أسباب  مقرة، عین الملح، حمام الضلعة، شلال، سیدي عیسى،
 منها:
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

تشهد هذه المناطق دینامیكیة اقتصادیة توسعیة من خلال تعدد المناطق الصناعیة والتي  -
 لیب ومشتقاته، مصانع العجائن،اقتضت علیها مشاریع استثماریة على شاكلة مصانع الح

 مصانع مواد البناء...الخ؛

 الكثافة السكانیة الكبیرة في هذه المناطق؛ -

 تعرف هذه المناطق دینامیكیة اقتصادیة وتجاریة في تصاعد مستمر. -

بوسعادة  أما المناطق الأخرى: جعافرة، بوسعادة كردادة، بن سرور، أولاد دراج، جبل تامور،
متفاوتة وحسب نوعیة المشروع وقد یرجع هذا و  ضئیلة بنسبن الإعفاءات عزالدین فتستفید م

 أحد الأسباب التالیة:
 عدم إنشاء قواعد صناعیة في هذه المناطق محل الدراسة؛ -

 عدم التوسع في مختلف النشاطات الاقتصادیة؛ -

  ضعف الكثافة السكانیة بها. -
الإعفاءات في أي مجال من فهي المنطقة الوحیدة التي لم تستفید من  أما منطقة وعواع     

الوكالة  المزایا الضریبیة التي تمنحها من وقد یرجع ذلك إلى استفادة مشاریعها ضرائب،ال
 .ANDIالوطنیة لترقیة الاستثمار 
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 )(دراسة حالة ولایة المسیلةأثر التحفیز الجبائي على الإیرادات الضریبیة  الفصل الثالث 
 

 خلاصة الفصل الثالث:
الشباب تم من أجل تحقیق حجم معین من ل إن استحداث الوكالة الوطنیة لدعم تشغی      

في جمیع المجالات الاقتصادیة وذلك بحث الشباب على الاستثمار  الاستثمار الاقتصادي
ومن بین هذه المزایا الضریبیة  ا ضریبیة وإعانات وتسهیلات مالیة،بمنح عدة مزای وهذا

بمنح عدة امتیازات حیث تقوم هذه الوكالة  ئب،الإعفاءات الجبائیة لعدة أنواع من الضرا
جبائیة خلال مرحلة الإنجاز ومرحلة الاستغلال للمشاریع الاستثماریة الممولة في إطارها 

 لمضافة والرسم على النشاط المهني.كالإعفاء من الرسم على القیمة ا
ومن خلال دراسة هذه الإعفاءات یمكن تعریفها بأنها ما هي إلا إیرادات ضریبیة       

وبالتالي فإن هذه  لاستثمار لمواكبة الدول المتقدمة،دولة من أجل تشجیع اتتخلى علیها ال
التحفیزات الجبائیة التي تمنحها الدولة  خلال من ؤثر على الإیرادات الضریبيالإعفاءات ست

(فرع ولایة  الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الوكالة إطار لأنواع معینة من الضرائب وذلك في
 .المسیلة)

هر بأن من خلال دراسة أثر تكلفة الإعفاءات على الإیرادات الضریبیة یظ وكذلك      
من هذه الإعفاءات دون تطبیق رقابة على المستفیدین من هذه  الدولة تقوم بمنح حجم معین

 التحفیزات التي لها ایجابیات قلیلة بالمقارنة مع سلبیاتها. 
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 خاتمة  



 الخاتمة العامة
 

 :الخاتمة العامة

كان إلزاما على الجزائر مسایرة هذه  یعیشها العالم الآنالتحولات الجذریة التي  أمام      

 التطورات لكي تضمن لها مكانة ما بین الدول السائرة في طریق النمو.

لاقتصاد الموجه إلى الجزائر في اتخاذ الإجراءات الضروریة للانتقال من الذلك بدأت       

وذلك بفتح المجال للمؤسسات الوطنیة والأجنبیة للاستثمار مع التخلي شیئا  اقتصاد السوق،

فشیئا عن دعم المؤسسات العمومیة ومحاولة إصلاح الإدارة الجبائیة عبر التشریعات 

المسیرة والمنظمة لسیر أعمال المنظومة الجبائیة ومن بین الخاصة ومختلف قوانین المالیة 

وكالة الوطنیة لدعم تشغیل والمتضمن إنشاء ال 1996قانون المالیة لسنة هذه التشریعات 

فهذه الأخیرة تعتبر من بین أهم مظاهر سعي الدولة لتشجیع الاستثمارات إضافة  الشباب،

ى الأجنبي وهو الأمر الذي لا مناص منه إلى قوانین أخرى خاصة بالاستثمار المحلي وحت

لبناء قاعدة اقتصادیة متینة تسیر بالجزائر إلى التحریر الاقتصادي الذي یحقق انتقالا نوعیا 

لاقتصاد السوق خاصة في هذه المرحلة الحساسة التي تمر بها الجزائر والتي تسعى من 

 خلالها بكل جدیة للوصول إلى تنمیة اقتصادیة شاملة.

 اختبار الفرضیات:عرض نتائج    -1

المعتمدة والتي شملت أسلوب التحلیل النظري للموضوع مع  وانطلاقا من طریقة الشرح      

وبعد اختبار صحة الفرضیات المتبناة فقد تم التوصل إلى  لواقع من خلاله،محاولة تقییم ا

 النتائج التالیة:

كوناتها علاقات تي تسود بین مهي مجموعة متكاملة من البرامج ال اسة الضریبیةالسی -

 جتمعكذلك هي جزء مهم من أجزاء السیاسة الاقتصادیة للمو  الاتساق والترابط،

 ؛والإعفاءات الضریبیة هي جزء مهم من أدواتها
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یعد التحفیز الجبائي من أهم الأسالیب التي تعتمد علیها الدولة في سیاستها المالیة  -

ضریبیة تساهم في تشجیع الاستثمار المحلي بهدف التأثیر عن طریق منح امتیازات 

 والأجنبي لتمویل المشاریع الاستثماریة؛

هناك عدة عوامل وشروط تتحكم في فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي من بینها عوامل  -

طبیعة الضریبة محل التحریض، شكل ذات طابع ضریبي والتي تتمثل في: 

وهناك عوامل أخرى ذات  ض،زمن وضع التحریض، مجال تطبیق التحری التحریض،

وعناصر  لتقني،العنصر ا ،العنصر الإداري :بي وهي تتمثل فيطابع غیر ضری

 اقتصادیة؛وأخرى  سیاسیة،

 :هناك عدة شروط تتحكم في فعالیة سیاسة التحفیز الجبائي منها -

یجب أن ینصرف تطبیق الامتیازات الضریبیة إلى أوجه النشاط ذات الأهمیة الرئیسیة  -

 لسیاسة الدولة الاقتصادیة؛تبعا 

إذ لا معنى  أهمیة النشاط،یتعین أن تتناسب أهمیة التخفیضات والإعفاءات مع  -

 لتحریض ضریبي موجه إلى نشاط لا یفید الجمیع كثیرا؛

أن یصاحب التخفیض في أسعار الضریبة على أرباح الأنشطة الاقتصادیة المرغوبة  -

 الاقتصادیة غیر المرغوبة؛ زیادة معدلات الضریبة على أرباح الأنشطة

 تحدید الشروط التي یجب أن تتوفر في المستفیدین من التحفیزات الضریبیة؛ -

 أن الضریبة أداة من أدوات التأثیر في السیاسة المالیة؛ یمكن استخلاص  -

خلال دراسة هذا ف ادي وخاصة تشجیع الاستثمارات،للضریبة تأثیر في المجال الاقتص -

والتي  تم التركیز على أهم الضرائب التي تزید من حصیلة الإیرادات الضریبیة البحث

وهي الضریبة على الدخل الإجمالي  مزایا الضریبیة فیهایقوم المشرع الجبائي بمنح ال

الرسم على النشاط كذلك والضریبة على أرباح الشركات والرسم على القیمة المضافة و 

 المهني؛
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تأثیر وتأثر بین التحفیز الجبائي والإیرادات الضریبیة حیث لا هناك علاقة یتبین أنه   -

ترتفع حصیلة الضرائب إذا لم یكن هناك انتعاش في الاستثمارات وهذه الاستثمارات 

ح تحفیزات جبائیة وتسهیلات لا ترتفع إذا لم یكن هناك نظام جبائي محفز یقوم بمن

 مالیة؛

الجزء الأكبر  تمثلمحدد من الضرائب یائیة في مجال الدولة تقوم بمنح تحفیزات جب -

 .)T.V.Aفي إعفاءات الرسم على القیمة المضافة( منها

 قتراحات:الا   -2

بالنظر إلى النتائج التي تم التوصل إلیها وبغرض الحد من النقائص المسجلة تم اقتراح         

 التوصیات والاقتراحات: بعض

عن مختلف التحفیزات الجبائیة التي  وتوعویة للمواطنین  إقامة حملات تحسیسیة -

یمنحها المشرع الجبائي من أجل تشجیع الاستثمار وذلك لغرس روح المساهمة 

 والمبادرة في التنمیة لدى المواطن وكذلك زیادة الوعي الجبائي لدیه؛

یتمیز عن النظام الجبائي الخاص  م جبائي خاص بالمؤسسات الإنتاجیة،وضع نظا -

 بالمؤسسات التجاریة؛

قتصاد في حاجة إعادة النظر في الامتیازات الجبائیة في كل فترة والتي یكون فیها الا -

 وذلك لمسایرة الوضعیة الاقتصادیة الدولیة؛ إلى إصلاحات جدیدة،

جلب الاستثمارات المحلیة وحتى  مناخ اقتصادي ملائم یساعد على تشجیعتوفیر  -

روقراطیة وتوفیر جمیع الهیاكل الأجنبیة كالقضاء على العراقیل البیالاستثمارات 

 القاعدیة الضروریة لإقامة المشاریع الاستثماریة؛

التي یعاد استثمارها حتى تشجع المؤسسات على تخفیف معدل الضریبة على الأرباح  -

 إعادة استثمار الأرباح المحققة؛
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یرتبط یة لا بأن تحقیق الهدف الجوهري للسیاسة التنمو  وفي الأخیر یمكن القول      

كمشكل  أخرى تساهم في تدعیم الاستثمارات،ولكن هناك عدة عوامل  بالجانب الجبائي فقط،

ظروف السوق(التنافس  العقارات الصناعیة، والتسهیلات الإداریة، مرونة القطاع المصرفي،

 والطلب على المنتوجات).

 آفاق الدراسة:   -3

الاقتصادیة وتعدد آثاره، یمكن فتح آفاق دراسة نظرا لأهمیة التحفیز الجبائي من الناحیة      

 طار التغیرات الاقتصادیة الحالیة، ومن بین هذه البحوث:أبحاث أخرى لاحقة وذلك في إ

   أثر التحفیز الجبائي في زیادة الوعي الجبائي. -
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 ملخص:

التحفیز الجبائي هو وسیلة وأداة تستعملها الدولة من أجل التأثیر في السیاسة المالیة،      

حیث تقوم الدولة بالتخلي على جزء من إیراداتها على شكل تحفیزات جبائیة تتمثل في 

 إعفاءات لأنواع محددة من الضرائب وذلك لتشجیع الاستثمار.

من أدوات السیاسة المالیة تستطیع الحكومات من  مهمة أداةالإیرادات الضریبیة هي      

خلالها التأثیر على النشاط الاقتصادي والاجتماعي، حیث تعتمد الحكومات على مصادر 

الضریبیة التي تعد دخولا للدولة وتختلف أهمیة هذه المصادر لكل متعددة من الإیرادات 

 لدولة والنظام السیاسي المتبع.حكومة حسب النظام الاقتصادي السائد ومدى تقدم ا

 التحفیز الجبائي، السیاسة الضریبیة، الإیرادات الضریبیة.الكلمات المفتاحیة: 
Résumé: 
       La stimulation fiscale est un moyen et un outil utilisé par les 
pouvoirs publics pour influencer la politique  financière, et ce par le 
désengagement de l’Etat sur une partie de ses recettes en forme 
d’incitations fiscales qui  se traduit par des exonérations touchant à 
certaines catégories d’impôts biens déterminées, et ce pour encourager 
l’investissement. 
       Les recettes fiscales sont considérées comme un élément très 
important parmi les outils de la politique financière, dont dispose le 
gouvernement, celui-ci leurs permet d'influencer l'activité économique 
et sociale. 
       L'état dispose de plusieurs ressources qui lui génèrent des 
recettes. 
       L'importance de ces ressources différent et ce, par rapport au 
système économique qu'adopte chaque gouvernement et par rapport au 
niveau de développement et du système politique suivis. 
Les mots Clés: l'incitation fiscale, la politique fiscale, les recettes 
fiscales.    
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