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    منح المشرع الجزائري لكل من المكلفین بالضریبة وادارة الضرائب حقوقا وواجبات من اجل 

حمایة الحقوق العامة والخاصة ، ومن اهم ادوات المحافظة على ذلك الرقابة الجبائیة التي 

تعتبر من اهم الاجراءات التي حولت للإدارة الضریبیة للتأكد من صحة ونزاهة ودقة 

التصریحات  المقدمة من طرف المكلفین ، وذلك بحسب القانون والتشریع الجبائي المطبق 

میدانیا  ، حیث تتمكن الادارة من خلال تطبیقها الرقابة الجبائیة من استیفاء مستحقاتها من 

المكلفین بالضریبة ومنه تصحیح الاخطاء والمخالفات و التجاوزات التي یكتشفونها  ، وهذا 

رغبة في الحد من الغش والتهرب الضریبي نظرا لما ینجم عنهما من آثار مالیة واقتصادیة 

واجتماعیة تؤثر على الخزینة العمومیة ، وللوصول الى تحقیق ذلك فان الادارة الضریبیة تعطي 

للأعوان حق التدخل وفحص المستندات المحاسبیة والرقابة علیها ، واجراء المقارنات لما هو 

موجود في الواقع وذلك من خلال طلب توضیحات وتبریرات وكذا ممارسة حق الاطلاع 

 والفحص .

 طرح الاشكالیة :

تتوقف جودة معلومات التصریح الجبائي على مدى توافر ضوابط رقابیة وقائیة في النظم 

 الجبائیة ، وعلى ضوء هذا یمكننا صیاغة الاشكالیة في السؤال الجوهري التالي :

 ما أثر الرقابة الجبائیة على جودة معلومات التصریحات الجبائیة للمكلف بالضریبة ؟

 ویمكن تقسیم السؤال الرئیسي الى اسئلة فرعیة نذكر منها:

؟   ما هو مفهوم الرقابة الجبائیة ؟ وماهي اهم عناصرها  

 -   ما المقصود بالتصریحات الجبائیة للمكلف بالضریبة ؟ وماهي انواع هذه التصریحات

-   كیف تساهم الرقابة الجبائیة في دقة ونزاهة وصحة التصریحات الجبائیة المقدمة من طرف 

 المكلفین بالضریبة ؟
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 فرضیات الدراسة :

 كإجابات احتمالیة على اشكالیة البحث والاسئلة الفرعیة یمكن صیاغة 

 الفرضیات التالیة :

- للحد من الغش والتهرب الضریبي یتطلب وجود نظام جید للرقابة الجبائیة في الادارة 

 الضریبیة .

- تساهم الرقابة الجبائیة بكل عناصرها ومكوناتها في زیادة صحة ودقة ونزاهة المعلومات 

 المقدمة من طرف المكلف بالضریبة في التصریحات الجبائیة .

- تؤثر الرقابة الجبائیة على جودة التصریحات الجبائیة للمكلف بالضریبة في مدیریة الضرائب 

 لولایة المسیلة .

 أسباب اختیار الموضوع :

 - الرغبة في التخصص في المجال الجبائي والمیل للبحث في مثل هذه المواضیع .   

- من متطلبات اقتصاد السوق والانفتاح والتوحید المحاسبي ووجود نظام ذو كفاءة وفعالیة 

 للرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة .

 أهمیة الدراسة :

 تكمن اهمیة دراسة الرقابة الجبائیة في تطویر نظام ضریبي وتحقیق اهدافه العامة بشكل امثل 

 وذلك من خلال :

تعمیق الاطار المفاهیمي لموضوع الرقابة الجبائیة وكذا التصریحات الجبائیة ودور الادارة 

 الضریبیة في تحسین جودة المعلومات المقدمة من طرف المكلف بالضریبة .

یسمح هذا العمل بدراسة واقع العلاقة التأثیریة التي تربط عملي الرقابة الجبائیة بجودة 

 التصریحات الجبائیة للمكلف بالضریبة .

  ب
 



 أهداف الدراسة :

نسعى من خلال هذا البحث تحقیق الاهداف التالیة :                                                                              

التعریف بالرقابة الجبائیة وإظهار دورها في تحسین جودة المعلومات المصرح بها من طرف -  

المكلف بالضریبة . 

 التعرف على الالیات المستخدمة في الرقابة الجبائیة في ظل البیئة الجدیدة الجودة .   

 إظهار علاقة زیادة الوعاء الضریبي بجودة معلومات التصریحات الضریبیة للمكلف بالضریبة .

 حدود الدراسة :

 ینجز البحث في ظل الحدود التالیة :

 التركیز على الرقابة الجبائیة وآلیاتها .

 التركیز على اهمیة جودة معلومات التصریحات الجبائیة .

 التركیز على اثر الرقابة الجبائیة على جودة التصریحات الجبائیة .

 في دراسة الحالة تم اختیار مدیریة الضرائب لولایة المسیلة .

 المنهج المستخدم في الدراسة :

لدراسة موضوع البحث سنستخدم المنهج الوصفي التحلیلي في الجانب النظري واسلوب دراسة 

 الحالة في الجانب التطبیقي.

اما بخصوص الادوات المستخدمة في البحث فهي المسح المكتبي وكذا الملاحظة والمقابلة 

 والاستمارة  ووثائق داخلیة لمدیریة الضرائب . 
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 خطة البحث :

 تم تقسیم البحث إلى ثلاث فصول : 
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- الفصل الثاني : التصریحات الجبائیة.  

- الفصل الثالث : الدراسة التطبیقیة لأثر الرقابة الجبائیة على دقة التصریحات الجبائیة 

للمكلفین بالضریبة. 

 صعوبات البحث :

- توجه الطالب في مجال جبائي جملة من الصعوبات أهمها صعوبة الحصول على المعلومات 

 من إدارة الضرائب بتعدد الحجج منها السر المهني؛ 

 - نقص الكتب في هذا المجال باللغة العربیة واللغة الفرنسیة 

 الدراسات السابقة والمراجع:  

- حجار مبروكة ، أثر السیاسة الضریبیة على استراتیجیة الاستثمار في المؤسسة ، مذكرة 

.  2006-2005ماجیستر ، جامعة المسیلة ، الجزائر ، 

 ، 1999-1995- طالبي محمد ، " الرقابة الجبائیة في النظام الضریبي الجزائري في الفترة 

.  2002-2001مذكرة ماجیستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر ، 

- ذبیح إلیاس ، " مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة " ، مذكرة ماجیستر ، 

.  2010- 2009جامعة بسكرة بالجزائر ، 

  د
 



 ، مذكرة ماجستر في علوم 2003 – 1999- نوي نجاة ، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر ، 

.   2010- 2009التسییر ، جامعة باتنة ، الجزائر ، 

- عیسى بولخوخ ، " الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبي ، مذكرة ماجیستر 

.  2004-2003جامعة باتنة ، الجزائر ، 

- ناصر أحمد أمین الخطیب ، " تقییم جود الفحص الضریبي وأثرها على الإرادات العامة في 

الأردن " أطروحة دكتوراه في الاقتصاد والتخطیط ، كلیة الاقتصاد ، جامعة تشرین ، سوریا ، 

2003-2004  .

- عوادي مصطفى ، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة " في النظام الضریبي الجزائري ، 

. 2009الطبعة الأولى ، مطبعة مزوار الوادي ، الجزائر ،  

- محمد عباس محرزي ،" اقتصادیات الجزائر والضرائب " ، الطبعة الرابعة ، دار هوما ، 

.  2002الجزائر ، 
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 الفصل الأول                                            مدخل نظري للرقابة الجبائیة
 

 تمهید:

تعد عملیة الرقابة الجبائیة وضیفة مهمة للمؤسسات ولمصالح الضرائب ،ولذلك على هذه الأخیرة 

أن تحرص على تطبیقها وفقا للمعاییر المخولة لها من أجل ثبات صحة بیاناتها ومصداقیة قوائمها 

 والضعف لدیها وذلك من خلال تحلیل نتائجها وبغرض التعرف ةالمالیة ، أیضا معرفة نقاط القو

أكثر على الرقابة الجبائیة قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث : 

 تم التطرق فیه إلى الرقابة عموما من حیث المفهوم ، الأسباب ، الأدوات ، المبحث الأول :

الأقسام ، العناصر . 

 تطرقنا فیه إلى الرقابة الجبائیة من خلال المفهوم ، الأهداف ، الأشكال . المبحث الثاني :

 خصص للإطار القانوني للرقابة الجبائیة من حیث الأجهزة الرقابیة والوسائل المبحث الثالث :

القانونیة . 
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الرقابة: ماهیةالمبحث الأول: 

تعتبر الرقابة من الوظائف الأساسیة للمؤسسات الاقتصادیة والهدف منها هو إظهار نواحي 

الضعف والعمل على تصحیح الأخطاء المحتملة ومنع تكرارها إن أمكن. 

وبالتالي فهي ضمان تنفیذ خطة حسب مقتضیات البرنامج الموضوع، وتكون الرقابة على كل 

مراحل نشاط المؤسسة أو المشروع، باستعمال أسالیب عدیدة ومتنوعة للوصول إلى تحقیق أهدافها 

في تلبیة رغبات المستهلك والزبائن. 

ومن خلال هذا المبحث سوف یتم تقدیم بعض التعاریف المختلفة للرقابة، أنواعها، أدوات وخطوات 

الرقابة. 

المطلب الأول: تعریف الرقابة. 

لقد تعددت المفاهیم والتعاریف حول الرقابة فهناك من یعرفها على أنها "عملیة تنظیم وضبط 

وتعدیل الأنشطة التنظیمیة بطریقة تؤدي إلى المساعدة في إنجاز الأهداف فهي تزودنا بالأساس 

الذي یتم علیه مراقبة التصرفات والإجراءات التي تتم بغرض تنفیذ الخطط الإستراتیجیة بحیث 

تتمكن الإدارة من معرفة مدى التقدم في تنفیذ الخطط ومدى جودة الأداء وما هي التعدیلات أو 

 1التغیرات التي یجب إجرائها وأین تحدث هذه التعدیلات.

كما تعرف بأنها "الوظیفة التي تستهدف قیاس مدى النجاح في بلوغ الأهداف وإنجاز الأنشطة 

والتأكد من أن جمیع النشاطات تسیر وفق الأسلوب المرسوم، أو المخطط له، والقیام باتخاذ 

الإجراءات التصحیحیة اللازمة في حالة اكتشاف أي إنحراف أو فروق بین الأداء المخطط و 

 2الأداء الفعلي.

 .393، ص 2000 عبد الغفار حنفي ،  "أساسیات المنظمات" ، الدار الجامعیة المكتب  العربي الحدیث، الإسكندریة، مصر، 1
 .80، ص 1994-1993التنظیم وإدارة الأعمال "، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة، مصر،  عبد الغفار حنفي، عبد السلام أبو قحف ، " 2
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حیث عرف فایول الرقابة بأنها: "التحقق مما إذا كان كل شيء یسیر وفقا للخطة المرسومة 

والتعلیمات الصادرة والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو تبیان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل 

تقویمها ومنع تكرارها".  

 نستخلص بأن "الرقابة هي وظیفة من وظائف المؤسسة تقوم بعملیة متابعة الأداء اریفومن التع

وتنظیم وضبط وتعدیل الأنشطة وقیاس مدى نجاح المؤسسة في بلوغ أهدافها فعلا فكلما بلغت 

المؤسسة مرادها هذا یعني أن جمیع الأنشطة تسیر وفق البرنامج المرسوم لها وبالتالي نجاح 

المؤسسة في وظیفة الرقابة". 

المطلب الثاني: أسباب وأدوات الرقابة. 

هناك العدید من الأسباب والأدوات الممكن استخدامها في المنظمات لممارسة وظیفة الرقابة ومن 

خلال هذا المطلب سیتم التعرض لأهم الأسباب والأدوات من خلال مایلي: 

أولا: أسباب الرقابة: 

 1یوجد العدید من الأسباب التي تجعل الرقابة الإداریة أمرا ضروریا ولعل أهم هذه الأسباب:

هو معرفة أي من الأفراد ینفذ العمل والتحقق من أنهم على علم بما ینبغي القیام : السبب الأول-1

به فقد تكون الأخطاء الصغیرة لیست ذات دلالة ولكن تأثیرها المتراكم مع الزمن ینعكس سلبیا على 

الإنجاز. 

السبب الثاني: الذي یظهر أهمیة الرقابة هو الخاص بالمتغیرات الجاریة التي تواجه المنظمات - 2

فهذه الخاصیة الدینامیكیة للبیئة الداخلیة توضح أهمیة العلاقة بین التخطیط والرقابة حیث یضع 

المدراء الأهداف والخطط التي تستلزم وقتا لتنفیذها وخلال تلك الفترة التي تنفذ فیها هذه الأهداف 

 .397 عبد الغفار حنفي، أساسیات المنظمات، المرجع السابق، ص 1
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تحدث تغیرات عدیدة في التنظیم والبیئة التي تعمل فیها ویستدعي بعض هذه التغیرات تعدیل في 

خطط الشركة أو قد تجعل من الأهداف غیر واقعیة هكذا نجد أن الرقابة المصممة بطریقة جیدة 

تساعد المدیر على التنبؤ ومراقبة وتعدیل الخطط والأهداف لتلائم هذه التغیرات. 

 یرجع إلى تعقد وكبر حجمها في الوقت الحاضر مما یجعل من الرقابة الإداریة :السبب الثالث- 3

أمرا حیویا فكلما كانت المؤسسة صغیرة استطاع ملاحظة الأنشطة بنفسه، ولكن مع الكبر في 

الحجم ومجال النشاط فإن المدراء مسؤولین على الأداء الكلي ولا یمكن للمدیر أن یراقب بنفسه كل 

الأنشطة والتغیرات في الظروف وأن یقرر ماهي التعدیلات الضروریة، وهذا یظهر مدى الحاجة 

إلى نظام رقابي رسمي. 

 1ثانیا: أدوات الرقابة:

هناك العدید من الأدوات التي یمكن استخدامها في العملیة الرقابیة وإذا كانت هذه الأدوات معروفة 

ومستخدمة بالفعل فإن دور إدارة المؤسسة هنا یتمثل في اختیار الأداة المناسبة التي یمكن أن 

تسهل العملیة الرقابیة من ناحیة وتكون أداة فعالة للاتصال داخل وخارج المؤسسة من ناحیة 

أخرى. 

حصر مسؤولیة إدارة المؤسسة في اختیار الأداة الإداریة المناسبة والتطبیق السلیم لها راجع إلى أن 

 2جمیع أدوات الرقابة المعروفة تتضمن جانبا ایجابیا وآخر سلبیا ومن بین هذه الأدوات:

وهي من أهم أسالیب الرقابة استخداما ویمكن تصنیفها إلى: : المیزات التقدیریة- 1

أ.المیزات التقدیریة التشغیلیة: تختص بمراقبة التكالیف والإدارات والأرباح. 

 .392، ص 2003-2002 علي الشریف ، الإدارة المعاصرة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، 1
 .393مرجع نفسھ ،ص 2
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ب.المیزات التقدیریة المالیة: تستهدف تأمین التكامل والتطابق بین الخطة المالیة للمؤسسة 

وخططها التشغیلیة ومن أهمها المیزانیة التقدیریة للنفقات الرأسمالیة والمیزانیة التقدیریة النقدیة. 

أي عرض جمیع الأنشطة وعملیات المؤسسة في شكل بیانات إحصائیة : البیانات الإحصائیة- 2

أما بیانات تاریخیة أو بیانات عن فترات مقبلة وتفضل أن تعرض هذه البیانات في شكل خرائط 

ورسوم بیانیة إلا أن هذه البیانات في شكل خرائط ورسوم بیانیة وهذه الطریقة من الرقابة تحتاج إلى 

تحلیل. 

یري بمختلف ي وهي تقویم الأداء المحاسبي والمالي للمؤسسة وكذا الأداء التس:المراجعة الداخلیة- 3

نواحیه، ویقوم بهذه المراجعة هیئة من المراجعین الداخلین بالمؤسسة أو بواسطة المسیرین أنفسهم. 

ویكون ذلك من خلال قائمة المركز المالي وقائمة النتائج. : تحلیل القوائم المالیة- 4

أ.قائمة المركز المالي تعني ظاهرة الوضعیة المالیة للمؤسسة في زمن معین في أول الدور المالیة 

(المیزانیة الافتتاحیة) أو أخرها (المیزانیة الختامیة) وتتوقف مصداقیته على مدى تمثیلها للواقع. 

 1قائمة النتائج: تتمثل في تحلیل النسب المالیة ومن مكوناتها:-ب

 تقیس قدرة المؤسسة على مواجهة التزاماتها في المدى القصیر.: نسبة السیولة* 

تقیس أهمیة التمویل المقدم من الدائنین أو مدى اعتماد المؤسسة على التمویل : نسبة الدیون* 

 الذاتي عن طریق فوائدها.

 تقیس قدرة المؤسسة على الحركة والنشاط مثل سرعتها في بیع البضائع.: نسب الدوران* 

 

، 2012 ھاني خلف الطراونة،نظریات الإدارة الحدیثة ووظائفھا، دراسة أسامة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، 1
 .160ص 
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المطلب الثالث: أقسام الرقابة وعناصرها. 

أولا: أقسام الرقابة. 

یمكن تصنیف الرقابة حسب معاییر متنوعة مثل معیار الزمن ومعیار التنظیم ومعیار المصدر 

وفیما یلي أنواع الرقابة حسب كل معیار من هذه المعاییر: 

 1 تصنف الرقابة إلى نوعین هما: :من حیث الزمن- 1

تتم هذه الرقابة عن طریق الجولات التفتیشیة والمتابعة وهي ما : الرقابة الوقائیة (الإیجابیة) -أ

یعرف بالرقابة العامة الشاملة عن طریق الإشراف بهدف توقع الخطأ ومنع حدوثه قبل وقوعه أو 

الاستعداد لمواجهته والتخفیف من نتائجه. 

الرقابة العلاجیة (السلبیة): تعرف بالرقابة السلبیة لأنها تنتظر الخطأ حتى یقع ثم تحاول  -ب

اكتشاف الخطأ والأسباب التي أدت إلى وقوع الخطأ، ثم بعد ذلك یقوم بعلاجه، وقد استغرق هذا 

وقتا یطول ولكن نظام الرقابة السلیم یجب أن یساعد على اكتشاف الخطأ اكتشاف الأسباب التي 

أدت إلى وقوعه وعلاجه حال وقوعه. 

تنقسم إلى الأنواع التالیة:  :من حیث التنظیم- 2

هي تلك الرقابة التي تتمم في شكل مفاجئ وبشكل جولات تفتیشیة وبدون إنذار : الرقابة المفاجئة-أ

والهدف منها هو اكتشاف الأخطاء وتقییم إنجاز الموظفین. 

فیها یتم وضع برامج رقابیة دوریة یتم تنفیذها مسبقا على فترات محددة : الرقابة الدوریة- ب

والهدف منها اكتشاف الأخطاء وتقییم انجاز الموظفین. 

 .160المرجع نفسھ، ص 1
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هذا النوع من الرقابة یتم بشكل مستمر ودائم ولیس على فترات متقطعة ومن : الرقابة المستمرة - ج

أمثالها بطاقة الجرد المستمر المستعملة في المستودعات للرقابة على محتویاتها دفتریا. 

 تنقسم إلى: :من حیث المصدر -3

تعني وجود قسم خاص في المنشأة مهمته القیام بأعمال الرقابة الداخلیة، الرقابة الداخلیة:  - أ

 1مثل قسم التدقیق الداخلي الموجود في المصارف. 

كما تعرف أیضا بالرقابة الذاتیة، باعتبارها تقع في الإطار الداخلي للمنظمة، وهي رقابة أجهزة 

الإدارة على نفسها بنفسها، والهدف من هذا النوع من الرقابة هو اكتشاف الانحرافات وتصحیحها 

وتقویمها في الوقت المناسب من حیث جهة الإدارة نفسها، وهي قادرة أكثر من غیرها من الجهات 

الخارجیة على فهم میكانیزمات العمل والمشاكل التي قد تواجهها المنظمة، فتفهم أجهزة الرقابة 

الداخلیة لطبیعة نشاطات المنظمة یجعلها أقدر من غیرها على تبني أسالیب رقابة ناجحة من 

الانحرافات. 

هي الرقابة التي تتم من أطراف خارج المنظمة، وهم من یتولون الرقابة الرقابة الخارجیة:  - ب

داخل هذه المنظمة حیث یلاحظ أن هذا النوع من الرقابة یفرض في الواقع عدة قیود على حریة 

تصرف المنظمات الخاضعة للرقابة الخارجیة، بحیث هذه الرقابة عن طریق زیارات مفاجئة من 

طرف المراجعین الخارجیین لتفقد وثائق ودفاتر المنشأة وذلك بغرض اكتشاف الأخطاء والانحرافات 

 2وتصحیحها وفق معاییر موضوعة. 

 .169المرجع نفسھ، ص 1
 فضیلة بوطورة، دراسة وتقییم فعالیة نظام الرقابة الداخلیة في البنوك، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم 2

 .8، ص2007-2006التسییر والعلوم التجاریة، جامعة المسیلة، الجزائر، 
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ومن أمثلتها رقابة دیوان المحاسبة على الدوائر الحكومیة وما یقوم به المصرف المركزي من رقابة 

 1على المصارف التجاریة المتخصصة عندما یقوم موظفوه بجولات تفتیشیة على مصارف الأخرى.

ثانیا: عناصر الرقابة. 

تمر الرقابة بخمسة مراحل رئیسیة تلعب المحاسبة والإدارة بكل من هذه المراحل دورا هاما ومتكاملا 

وهي: 

 یعتبر التنظیم العنصر الأول أو المرحلة الأولى من مراحل الرقابة فالتنظیم یهدف التنظیم: - 1

إلى ترتیب تنفیذ الأداء الفعلي ترتیبا منطقیا منتظما. 

یتطلب هذا الترتیب مایلي: 

 توضیح العلاقات المختلفة بین العاملین في المستویات الإداریة والتنفیذیة المتعددة بالمشروع.أ- 

 تنسیق هذه الأعمال المترابطة بإدارات المشروع وأقسامه المختلفة.ب- 

فالأعمال في المشروع تحدد مسؤولیة كل شخص بقدر اختصاصه ووفقا لما منح من سطلة وعند 

تحدید اختصاصات ومسؤولیات وسلطات الفرد یمكن تطبیق نظام محاسبة المسؤولیة في تنفیذ 

نشاط المشروع. 

حیث أنه بمقتضى"محاسبة المسؤولیة" فالتخطیط لام في صورة موازنة تخطیطیة أو میزانیة تقدیریة، 

ویتم تحدید معدلات تقدیریة أو نمطیة تربط بأشخاص معینین. 

 إن توجیه الأفراد أثناء أدائهم لمهامه یساعد على التنفیذ للمهام طبقا لما خطط له، التوجیه: - 2

فالتوجیه یتمثل فیما یلي: 

إرشاد العاملین في المستویات الإداریة المختلفة. -أ

 . 169ھاني الطراونة ، مرجع سابق ، ص 1
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توجیههم توجیها سلیما یؤدي إلى إخلاء مسؤولیاتهم. -ب

قیامهم بأداء واجباتهم المطلوبة بطریقة تحقق أحسن النتائج وبأقل التكالیف. - ج

یقصد بالتوجیه المحاسبي قیاس الأحداث المالیة لنشاط المشروع ویتم القیاس بواسطة النظم 

المحاسبیة الموجودة بالمشروع، مثل: 

النظام المحاسبي المالي. *

النظام المحاسبي التكالیف. * 

 1النظام المحاسبي الإداریة.* 

حیث أن لكل نظام من هذه النظم دور هام في تقدیم معلومات لها نوعیة خاصة عن نشاط 

المشروع. 

كما یقصد بالتوجیه الإداري المتلازم مع التوجیه المحاسبي إصدار التوجیهات والتعلیمات إلى 

العاملین بالمشروع عند تنفیذ الأعمال الإنتاجیة والتسویقیة والبیعیة والإداریة التمویلیة وغیرها. 

 بعد التنظیم والتوجیه لنشاط المشروع تأتي المرحلة التالیة وهي مراقبة الأداء التي المراقبة:- 3

تهدف إلى التأكد من مدى كفاءة الأداء أي أن التنفیذ یتم بما یحقق أهداف المشروع بأقل تكلفة 

وبأحسن كیفیة وإنتاجیة وربحیة ممكنة، ومراقبة الأداء تأتي بمقارنة الأداء الفعلي بالمعدلات التي 

وضعت عند الخطط. 

حیث تقوم المحاسبة بمقارنة الخطة مع أرقام الأداء الفعلي وإظهار أي اختلاف بین هذه الأرقام 

 سالب انحرافوتسجیل هذا الاختلاف الذي یطلق علیه انحراف موجب أي في صالح المشروع أو 

 ، 2006 ، الرقاة والمراجعة الداخلیة ، المكتب الجامعي ، الطبعة الأولى  ، الإسكندریة ، مصر ،  وآخرون عبد الفتاح صحن1
 . 13ص
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في صالح المشروع، وهذه الانحرافات تدرس وتحلل وتقترح حلول لها في حالة الانحراف السالب أما 

الانحراف الموجب فیشجع عن طریق منح حوافز للعاملین، ومن هذه التسجیلات المحاسبیة 

تستطیع الإدارة أن تتابع التنفیذ الفعلي وتكوین فكرة عن الأداء الفعلي ومدى تطابقه مع الخطة أو 

 1مدى اختلافه مع الخطة وانحرافه عنها. 

بعد المراقبة للأداء الفعلي سواء كان مخططا أو غیر مخطط فإن مرحلة التقییم تلي التقییم:  - 4

المراقبة لغرض التأكد من أن النتائج تمت طبقا لما أرید لها أن تتم، وتقوم المحاسبة بالدور الأكبر 

في تقییم من حیث تحلیل هذه النتائج وهي الانحرافات الناتجة عن مقارنة الأداء مع المعدلات 

التقدیریة الموضوعیة في إطار الخطة، ویتم تحلیل الانحرافات على أسس متعددة: 

على أساس مسؤولیة من هو الشخص المسؤول عن حدوث الانحراف. -أ

على أساس سبب حدوث الانحراف. -ب

على أساس تأثیر المنتج، وما هو المنتج أو المرحلة التي تم فیها الانحراف. -ج

على أساس المكان أي أین حدث الانحراف في العملیة الإنتاجیة. -د

هو وسیلة الاتصال لتوصیل المعلومات من المصدر إلى المتلقي وهي المرحلة  التقریر: - 5

الرقابیة المكملة للمراحل السابقة فلا بد من توصیل النتائج إلى المستویات الإداریة المختلفة 

للتصحیح واتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب ودور المحاسبة أن تعد التقاریر المناسبة 

للمستویات الإداریة المختلفة وتشمل على المعلومات الكافیة عن أسباب الانحراف والمسؤول عنه 

 2والمرحلة التي حدث فیها ومكان حدوثه. 

 

 .27 عبد الفتاح الصحن وآخرون ، المرجع نفسھ ،ص 1
 .30-28 عبد الفتاح الصحن وآخرون ، المرجع نفسھ، ص 2
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 ؟ ماهیة الرقابة الجبائیة : ثانيالمبحث ال

تعتبر عملیة الرقابة الجبائیة أداة من مجموعة من السلطات التي تمتلكها إدارة الضرائب ،هذه 

السطات التي تكون مجمعة حول مصطلح السلطة الجبائیة ، والتي تقدر إمكانیة التحقیق في مراقبة 

 دقة الضرائب المدفوعة من طرف المكلف. 

 المطلب الأول : مفهوم الرقابة الجبائیة: 

إن مفهوم الرقابة الجبائیة یعتمد أساسا على التصریحات المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة إلى 

المصالح الجبائیة ، حیث تحتوي هذه الأخیرة على المعلومات الأساسیة واللازمة التي تحدد أسس 

 العملیة الضریبیة. 

 أولا : تعریف الرقابة الجبائیة:  

ومنه فهي الأداة القانونیة التي تعیّن السلطة المختصة على الوقوف على الأخطاء وتقویمها وبما 

 تمثل Claude Laurentأنّ الإدارة الجبائیة إحدى هذه السلطات المختصة فإنّ رقابتها حسب 

الوسیلة التي تمكنها من التحقق بأنّ المكلفین ملتزمین في أداء واجباتهم الجبائیة وتصحیح الأخطاء 

الملاحظة . 

فبالتالي الرقابة الجبائیة هي مجموع العملیات التي تقوم بها الإدارة الجبائیة قصد التحقق من صحة 

ومصداقیة التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین، لغرض اكتشاف العملیات التدلیسیة التي ترمي 

 1إلى التملص والتهرّب من دفع الضریبة وتقویمها.

 

 . 201 ، ص2009منصور أوسریر ، محمد حمو ، جبایة المؤسسات ، مكتبة الشركة بوداود ، الجزائر ، 1
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أهداف الرقابة الجبائیة المطلب الثاني : 

ومن خلال التعاریف للرقابة الجبائیة یمكننا استخلاص بعض الأهداف التي تسعى إلى تحقیقها 

 والمتمثلة في: 

الهدف القانوني أولا: 

 ویتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسایرة مختلف التصرفات المالیة للمكلفین القوانین والأنظمة، 

لذا وحرصًا على سلامة هذه الأخیرة تركز الرقابة الجبائیة على مبدأ المسؤولیة والمحاسبة لمعاقبة 

المكلفین بالضریبة عن أیة انحرافات أو مخالفات یمارسونها للتهرّب من دفع مستحقاتهم الجبائیة 

 الهدف الإداريثانیا: 

 إذ تؤدي الرقابة الجبائیة دورًا هامًا للإدارة الضریبیة من خلال الخدمات والمعلومات التي تقدمها 

والتي تساهم بشكل حیوي وكبیر في زیادة الفعالیة والأداء ویمكن تحدیدها في النقاط التالیة: 

تساعد الرقابة الجبائیة على التنبیه إلى أوجه النقص والخلل في التشریعات المعمول بها مما - 1

یساعد الإدارة الجبائیة على اتخاذ الإجراءات التصحیحیة. 

تحدید الانحرافات وكشف الأخطاء یساعد الإدارة الجبائیة في المعرفة والإلمام بأسبابها وتقییم - 2

 آثارها، وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك.

 1تسمح عملیة الرقابة الجبائیة بإعداد الإحصائیات مثل نسب التهرّب الضریبي.- 3

  الهدف المالي والاقتصاديثالثا:

 حیث تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والسرقة، أي حمایتها 

من كل ضیاع بأي شكل من الأشكال، وهذا لضمان دخول إیرادات أكبر للخزینة العمومیة، 

 . 203منصور أوسریر ، محمد حمو ، المرجع نفسھ ، ص1
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وبالتالي زیادة الأموال المتاحة للإنفاق العام مما یؤدي إلى زیادة مستوى الرفاهیة الاقتصادیة 

للمجتمع، إذ أنّ الأهداف الاقتصادیة للرقابة الجبائیة موجودة ضمن العلاقة المركبة بین الاقتصاد 

. 1والجبایة

الهدف الاجتماعي رابعا:

 ویتمثل في:  

منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصیره في أداء - 1

وتحمل واجباته تجاه المجتمع.  

تحقیق العدالة الجبائیة بین المكلفین بالضریبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات والمتمثل - 2

 في وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة أمام الضریبة.

 المطلب الثالث : أشكال الرقابة الجبائیة

إن المراقبة الجبائیة للتصریحات الجبائیة تأخذ عدة أشكال فیمكن أن تباشر بصفة عامة أو معمقة 

ویمكن أن تكون رقابة مختلطة أو رقابة فئویة . 

الرقابة العامة  أولا:

تتم على مستوى مفتشیات الضرائب ویمكن التمیز بین نوعین من الرقابة العامة ( الرقابة الشكلیة 

والرقابة على الوثائق )، حیث یقوم رئیس المفتشیة مراقبة وفحص تصریحات المكلفین بالضرائب 

 2وتتم المراقبة على شكل فحص تمهیدي وهو ینجز من غیر تنقل أو إجراء أبحاث خاصة .

1Anonyme, contrôle fiscale, http :// www.lesechos.FR./Patrimoine/guide/Fis.HTM, samedi 28 
février 2014 page 1. 

ولھیبوعلام،نحوإطارمقترحلتفعیلآلیاتالرقابةالجبائیةللحدمنأثارالأزمةالمالیة،ملتقٮدولیحولالأزمةالمالیةوالاقتصادیةالدولیةوالحكومةالعالمیة،جامع2
 . 6،ص2009 أكتوبر،/20/21 ةفرحاتعباس، كلیة الاقتصاد ، سطیف،
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- الرقابةالشكلیة: 1

تعد الرقابة الشكلیة الخطوة الأولى التي تباشرها الإدارة الجبائیة في عملیة الرقابة، حیث یتم فیها 

الفحص الشكلي لجمیع التصریحات المقدمة من طرف المكلفین بالضریبة، فهي تشمل العملیات 

التي تهدف إلى تصحیح الأخطاء المادیة الموجودة في التصریحات المقدمة ( أخطاء الحساب، 

المعدلات). 

مثلا بالرسم وتقومكذلك بمقارنة المعطیات المقدمة في التصریحات الشهریة أو الثلاثیة فیما یتعلق 

المتعلقة ) والتصریحات السنویة TVA ) والرسم على القیمة المضافة ( tapعلى النشاط المهني (

 . ) والضریبة على الدخلIBSعلى أرباح الشركات (

 : الرقابة على الوثائق -2

بخلاف الرقابة الشكلیة، فان الرقابة على الوثائق انتقائیة وغیر منظمة، وهذا الانتقاء لایكون فقط 

على التصریحات الشخصیة، وإنما یكون على مجمل التصریحات المهنیة وذلك من اجل التوصل 

 إلى مراقبة.

وتتمثل في الفحص النقدي للتصریحات الجبائیة المكتتبة وتلائمها وتجانسها مع مداخیل المصرح 

بها، والوثائق والمعلومات التي في حوزة المصلحة، والتي یتم استكمالها في حال النقصان بطلبات 

 1تبریر تطلب من المكلفین .

 

 
رحال نصر، محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، مذكرة لنیل شهادة ماجیستر، القسم العلوم الاقتصادیة، 1

 . 96، ص 2007كلیة الحقوق وعلوم الاقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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  contrôle approfondi:الرقابة المعمقة ثانیا :

وفیها یتم التمییز بین نوعین من الرقابة، الفحص المحاسبي، والفحص المعمق لمجمل الوضعیة 

الجبائیة للمكلف، حیث یتمثل مهام المدیریات الفرعیة في التكفل بالبحث في المواد الخاضعة 

للجبایة والتحقیقات والقیام بالمراقبة الجبائیة . 

تقوم نیابة المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بفحص جبائي ومحاسبي للمكلفین بالضریبة، الخاضعین 

للنظام الحقیقي، الذین لا یتعدى رقم أعمالهم السنوي ملیار ونصف سنتم، وتشمل كذلك المكلفین 

 :المقترحین من طرف المفتشیات اعتماد على معاییر منها 

التصریح بالعجز المكرر  - 1

النقص المستمر في الربح المحقق  - 2

  la vérification de comptabilité:- الرقابة على المحاسبة 1

إن الفحص المحاسبي هو عبارة عن مجموعة العملیات التي تهدف إلى فحص في عین المكان، 

الملفات المحاسبیة ومقارنتها بعناصر الاستغلال لذلك یتبین ان اللذین یعنیهم الفحص المحاسبي 

هم الذین ملزمین بمسك الدفاتر والوثائق المحاسبیة التي أكد علیها القانون التجاري والجبائي، 

 09فبغیاب هذه الوثائق والملفات لایكون للتحقیق الجبائي معنى، وهذا ما تم ذكره في المواد من 

 من القانون التجاري . 12إلى 

 1هذا الفحص یسمح بالتأكد  من صحة التصریحات الجبائیة بمقارنتها بالعناصر الخارجیة 

لخوخ، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب الضریبي، مذكرة لنیل شهادة ماجیستر، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم وعیسى ب1

 .58،ص2004الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة حاج لخضر، باتنة، 
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كالدفاتر المحاسبیة، إذ بواسطتها یتأكد العون المراقب من صحة التصریحات المكلفین بالضریبة 

وذلك من خلال النتائج المحددة عن طریق المحاسبة والفحص المحاسبي یتم إما على أشخاص 

الطبیعیین أو المعنویین والملزمین بمسك المحاسبة وتطبق خصوصا على المداخیل والضرائب 

،الأرباح الغیر التجاریة،الأرباح الصناعیة وتجاریة، الرسم على رقم أعمال ویقوم هذا IBSالتالیة 

الفحص على تحدید القیمة على أساس أربع سنوات الأخیرة من النشاط ( رقم أعمال) قبل البدا في 

 1التحقیق . 

) v.A.S.F.E-الرقابة المعمقة لمجمل الوضعیة الجبائیة للمكلف بالضریبة (2

تضم مجموعة من المعلومات المشكلة للمصلحة التي تقوم بدراستها عن طریق الرقابة المعمقة 

والتي تتمثل في دراسة ملفات بدقة وبصفة معمقة وبكل موضوعیة ومقارنتها مع العناصر لكل 

 . ملف، وهذا النوع من الرقابة یستطیع لمس النشاط وكذلك الشخص الطبیعي

 یمكن لأعوانالإدارة الجبائیة أنیشرعوا في " من قانون الإجراءات الجبائیة21/1المادة حیث تنص 

التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة للأشخاصالطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل 

الإجمالي، سواء توفر لدیهم موطن جبائي في الجزائر أو لا، عندما تكون لدیهم التزامات متعلقة 

بهذه الضریبة، وفي هذا التحقیق یتأكد الأعوان المحققون من الانسجام الحاصل بین المداخیل 

 2. "المصرح بها من جهة أخرى 

 

 
 . 22، ص2011الجزائر،   للنشر ،  بن اعمارة منصور، إجراءات الرقابة المحاسبیة والجبائیة، دار هومة1
 . 2010 ، 1 / 21قانون الإجراءات الجبائیة ، المادة 2
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 الرقابة المشتركة  - 3

الرقابة عن طریق الفرق المختلطة ( ضرائب، جمارك التجارة )،لقد إن تقییم مصالح الفرق 

المختلطة یستوقفنا عند النقائص التالیة: 

عدم المتابعة الدقیقة لأنشطة هذه الفرق من قبل الصالح المركزیة  أ- 

عدم فعالیة التنسیق المشترك بین الهیئات الثلاثة المشكلة للفرق  ب- 

عدم تأطیر الجید لهذه الفرق  ج- 

 ( المعاملات العقاریة )  : الرقابة الفئویة -4

لأدوات في مكافحة التهرب  اإن مراجعة أثمان المعاملات العقاریة المصرح بها تشكل احد أهم

 :الجبائي في هذا المیدان وهو یخص المعاملات التالیة 

العقارات المبنیة  أ- 

العقارات غیر المبنیة  ب- 

 .1مراقبة المداخیل العقاریة ج- 

 

 

 .11ولهي بوعلام، مرجع سابق، ص1
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المبحث الثالث : الإطار القانوني للرقابة الجبائیة 

تعتمد عملیة الرقابة الجبائیة على مجموعة من الهیاكل والأجهزة المخولة لها قانونا للقیام بذلك ، 

حتى تمارس بطریقة منظمة ووحیدة ، وتعزیزا لذلك لقد خول المشرع الجزائري لأعوان هذه الأجهزة 

 مجموعة من الصلاحیات والحقوق التي لا بد من الاستناد علیها لأداء مهمتهم الرقابیة. 

 أجهزة الرقابة الجبائیة :  المطلب الأول : 

هناك وسائل هیكلیة –میدانیة- أي أجهزة مختصة تسند لها مهمة المراقبة، وبواسطتها تنفذ برامج 

التحقیق الجبائي والمتمثلة في مدیریة الأبحاث والمراجعات، وكذا المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة 

للمدیریة الولائیة. 

)  DRV مدیریة الأبحاث والمراجعات (أولا: 

 الصادر في 98/228) بموجب المرسوم التنفیذي رقم DRVأنشئت مدیریة البحث والمراجعات (

، والمتضمن التنظیم الإداري المركزي لوزارة المالیة، وقد جاءت هذه المدیریة 1998 جویلیة 13

لتدعم باقي المدیریات الأخرى في الرقابة الجبائیة على المستوى الولائي، والتي هي تحت غطائها، 

كما أنَّ اختصاصها یمتد على مستوى التراب الوطني، وقد كان الانطلاق الفعلي لنشاط مدیریة 

. 1998البحث والمراجعات في سبتمبر 

 )DVR تنظیم (- 1

24 
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مدیریة البحث والمراجعات مكلفة بالقیام بنفس الأعمال التي تقوم بها مدیریات الرقابة والمصالح 

الجبائیة بمحاربة التهرّب الضریبي، ولكي تقوم بهذه الصلاحیات، تسند المهام إلى أربع مدیریات 

 1فرعیة منبثقة منها

 . نیابة مدیریة البرمجةأ- 

 .نیابة مدیریة الرقابة الجبائیةب- 

 .نیابة مدیریة الإجراءات الجبائیةج- 

 .نیابة مدیریة التحقیقات والبحث عن المعلومات الجبائیةد- 

 1.وتهتم هذه المدیریات بـ

التعریف بالعملیات الدائمة الواجب تحقیقها من أجل تجمیع، استغلال، الاحتفاظ ومراقبة استعمال *

المعلومة الجبائیة. 

 برمجة وتحقیق على المستوى الوطني لكل تحقیق أو بحث متعلقة بالتحقیقات الجبائیة.*

توجیه، تعاون، وتقییم نشاطات مصالح التحقیقات المحاسبیة والجبائیة، المتواجدة على المستوى *

 الجهوي والمحلي.

: الهیكل التنظیمي لمدیریة البحث والمراجعات 1الشكل رقم 

 

 

 ربیع الأول 19، والمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة المالیة، المؤرخ في 98/228 من المرسوم التنفیذي رقم 1المادة 1
 .  1998 یولیو 13الموافق لـ 

1Bulletin des services fiscaux , DGI, n° 19, Alger Print, 2000, Page  69- 70. 
 

 مدیریة البحث والمراجعات

نیابة مدیریة 
 البرمجة 

نیابة مدیریة الرقابة 
 الجبائیة

نیابة مدیریة 

 الإجراءات الجبائیة

نیابة مدیریة 
التحقیقات والبحث 

في المعلومات 
 الجبائیة

مصلحة البحث والمراجعات 
 بوھران  

مصلحة البحث والمراجعات 
 بقسنطینة 

مصلحة البحث والمراجعات 
 بالجزائر 
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 المدیریة العامة للضرائبالمصدر:   

): DRV مهام (1-2

 یتم تحدید اختیار المكلفین 15/09/1998/م ع ض المؤرخة في  م/و268طبقا لتعلیمة رقم 

بالضریبة الذین یقع علیهم التحقیق من خلال برنامج مسبق، حیث یكون انتقاء الملفات عن طریق 

وضع برنامج لذلك، وهذا باقتراح الملفات المراد مراقبتها والتحقیق فیها من طرف مفتشیات 

الضرائب أولا، ثم نیابة مدیریة الرقابة الجبائیة على مستوى مدیریة الضرائب الولائیة، ثم یصادق 

على البرنامج أو یغیر من طرف مدیریة البحث والمراجعات كما تم تحدید مستوى رقم الأعمال 

 دج بالنسبة 4. 000.000للأربع السنوات الأخیرة، والتي هي محل التحقیق بأنْ یفوق أو یساوي 

 دج بالنسبة للمؤسسات الأخرى، حتى  10. 000.0000لمقدمي الخدمات والنشاطات الحرة، وبـ 

 *تسند مهمة تحقیق هاته المؤسسات إلى مدیریة البحث والمراجعات

) في إطار البحث والتحقیق فهي مكلفة بـ:  DRVواعتمادًا على صلاحیات (

الكشف عن التیارات الكبیرة للتهرّب الضریبي. أ- 

  یمكن الرجوع إلى:DRVللإطلاع على خطة عمل استراتیجیة المراقبة الموضوعة من قبل *
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  حقوق المكلفین بالضریبة في هذا الإطار.الاعتبارجعل الرقابة أكثر شفافیة مع الأخذ بعین ب- 

إجراء سلسلة من العملیات إلى جانب المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة لتقییم أداء المفتشیات ج- 

 المحلیة للضرائب، وتحسین المردودیة الجبائیة العامة.

وبالتالي فالهدف الرئیسي لمدیریة البحث والمراجعات هو مكافحة التهرّب الضریبي، ولأجل ذلك 

 بغیة تحقیق بعض الأهداف المساهمة في بلوغ هدفها الرئیسي *قامت بوضع استراتیجیة للمراقبة

ومن بینها:  

 رفع نوعیة التحقیق والإرتقاء به إلى مستویات أحسن.* 

 تحسین مردودیة الرقابة الجبائیة.* 

 الأولویة في برمجة الملفات ذات الأهمیة والمداخیل الكبیرة.* 

 تقلیص حجم المنازعات التي هي في تزاید مقارنة بالتحقیق.* 

وهذا كله من أجل حمایة فائدة الخزینة من جهة وكذا حقوق وضمانات المكلفین من جهة أخرى. 

 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة: ثانیا :

إضافة إلى مدیریة البحث والتحقیقات، فإنَّ المدیریة الولائیة للضرائب هي أیضا مكلفة بالقیام بعملیة 

الرقابة الجبائیة، وتتكفل مدیریتها الفرعیة للرقابة الجبائیة بمهمة ذلك، إذ تعد الهیئة المختصة 

بعملیة الرقابة، لذا تسند إلیها مهمة تنفیذ برامج التحقیق. 

): S/DCF تنظیم المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة (- 1

إنّ المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة تندرج فیها ثلاث مصالح تمثل التنظیم الهیكلي والوسائل 

المیدانیة للرقابة الجبائیة المختصة أساسا في تسطیر وتنفیذ برامج التحقیق الجبائي. 

Bulletin des services fiscaux, N° 19, 2000, Page 74,78 
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 1وتتمثل هذه المصالح في

 مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة:  أ- 

إنّ مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة مكلف بالمهام التالیة:  

إعداد بطاقیة خاصة بالجماعات المحلیة، الإدارات، الأجهزة، المؤسسات والأشخاص الذین من * 

المحتمل أنْ تتوفر لدیهم المعلومات التي تفیدهم في تأسیس وعاء الضریبة وتحصیلها. 

برمجة التدخلات التي سیجریها المكتب مباشرة عن طریق فرق البحث والقیام بجمع المعلومات * 

 وإرسالها إلى المكتب المكلف بمصلحة مقارنة المعلومات.

 برمجة التدخلات على مستوى المحلي عن طریق الفرق المختلفة قصد البحث عن * 

المادة الجبائیة، والسهر على إجراء هذه التدخلات في الآجال المحددة وتحویل المعلومات * 

 المتحصل علیها إلى مكتب مقارنة المعلومات.

تقییم أنشطة المكتب والمفتشیات في هذا الإطار وتقدیم الاقتراحات والآراء التي من شأنها * 

 تحسین البحث عن المادة الخاضعة للضریبة.

 مكتب البطاقیات ومقارنة المعلومات:ب- 

یكلف مكتب البطاقیات ومقارنة المعلومات بما یلي:  

تسییر البطاقیات ومساعدة مفتشیات الوعاء على تأسیس بطاقیتها * 

استقبال المعلومات التي یتحصل علیها المكتب والمصالح المكلفة بالبحث في المادة الخاضعة * 

 للضریبة وتصنیفها وتوزیعها على مفتشیات الضرائب المعنیة لاستغلالها.

الولائیة للضرائب وتنظیمها ومدیریات الجهویة لل من القرار المتعلق بتحدید الاختصاص الإقلیمي 55 إلى 52المواد من 1

 . 1998 یولیو 12 الموافق لـ 1419 ربیع الأول عام 18وصلاحیتها، لوزارة المالیة، المؤرخ في 
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تنظیم استغلال جداول الزبائن وسندات التسلیم والوثائق الأخرى، بكیفیة تعمل على التعجیل * 

 بتوزیع المعلومات التي تتضمنها هذه الجداول والسندات.

 تقدیم كل الاقتراحات والآراء الرامیة إلى تحسین حفظ المعلومات واستغلالها ومراقبة استعمالها.* 

 مكتب المراقبة الجبائیة: ج-

:  من مهام هذا المكتب ما یلي

تكوین وتسییر ملفات المؤسسات والأشخاص الطبیعیین الذین یحتمل أنْ یكونوا محل مراجعة أو * 

 1مراقبة معقمة لوضعیتهم الجبائیة، على أساس المعاییر التي تقررها الإدارة المركزیة.

 برمجة القضایا الخاضعة للمراجعة سنویا ومتابعة إنجاز البرنامج في الآجال المحددة.* 

متابعة ومراقبة عمل فرق المراجعة، والسهر على إجراء هذه الفرق لتدخلاتها وفقا للتشریع * 

والتنظیم المعمول بهما، وحقوق المكلفین بالضریبة الذین خضعوا للمراجعة والمحافظة على مصالح 

 الخزینة.

السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة عن عملیات المراجعة والإرسال المنتظم لتقاریر * 

 المراجعة إلى الإدارة المركزیة.

وللقیام بالمهام السابقة الذكر، فإنه توكل مهمة ذلك إلى مجموعة من الأعوان المحققین، الذین 

یتألفون من: 

 نائب المدیر- 

 رئیس فرقة التحقیق - 

 المحققین - 

حیث أنَّ لكل طرف من فرقة التحقیق مهامًا مسندة إلیه. 

 مرجع نفسھ ، صفحة نفسھا.  1
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هو المسؤول عن الإعداد وفي أحسن الظروف الممكنة لبرنامج التحقیقات - نائب المدیر: 

الممنوحة للمصلحة، وفي هذا المجال یراقب أعمال فرق التحقیق الجبائي، كما یستقبل في بعض 

الحالات الممكنة المكلفین بالضریبة لحضورهم المحتمل للمجلس بصفته الممثل للإدارة أمام 

المكلفین، حیث یحرص على ضمان إجراء التحقیق وفقا للقانون، ویرى مدى تطبیق الضمانات 

المخولة للمكلفین في إطار التحقیق. 

بالإضافة إلى أنه یقوم بصفة دوریة بجمع رؤساء وفرق التحقیق للقیام بدراسة حول الأعمال 

المنجزة، وتقدیم الملاحظات حول برامج التحقیق المنجزة، ووضع وتقدیم اقتراحات لتحسین شروط 

 یومًا بعد 30التدخلات، كما یعمل على نقل تقاریر التحقیقات للمدیریة الجهویة للضرائب في 

إرسال كل إبلاغ نهائي. 

إنَّ القانون یستوجب أنْ تكون لرئیس فرقة التحقیق رتبة مفتش، ب- رئیس فرقة البحث والتحقیق: 

) سنوات كمحقق جبائي. 06وخبرة لا تقل عن ستة(

ویكون رئیس فرقة التحقیق مسؤولا عن النظام العام داخل فرقته ویسهر على حضور الأعوان 

المحققین في أماكن عملهم، وهو مسؤول أیضا مع المحققین على القضایا المبرمجة لصالح فرقتهم، 

ویتدخل أحیانا عند أول تدخل في مناقشة نتائج التحقیق، وبصفة عامة كلما كان هناك تقییم نافع 

لضمان السیر الحسن للأعمال في إطار ضمان تنفیذ برنامج التحقیق یستطیع رئیس فرقة التحقیق 

أنْ یقوم بمهمة أحد المحققین. 

حتى تسند مهمة التحقیق لأعوان الإدارة الجبائیة یجب على الأقل أنْ یكونوا حاملي ج- المحققین: 

لـ:  

رتبة مراقب وهذا التزاما بالتشریع الجبائي: "كل عون للإدارة الجبائیة الذي له رتبة مراقب على  -
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 1الأقل له الكفاءة على إجراء تحقیق فیما یخص التصریحات الجبائیة. 

 بطاقة انتداب تسلم لهم من المدیریة العامة للضرائب تبیّن صفتهم. -

المحققین الذین تسند إلیهم مهام التدخل، هم وحدهم المكلفین بأعمال التحقیق ومراقبة النتائج 

وحسابها، مع إرسال التقویمات، ومعالجة الملاحظات الاحتمالیة للمكلف بالضریبة المحقق معه، 

وإقفال التحقیق تحت إدارة وحضور رئیس فرقة التحقیقات مع الإشارة إلى أنه یجب أنْ تتم أعمال 

التحقیق في مقرات المكلفین، باستثناء حالات خاصة ومرخصة من طرف المسؤول –نائب المدیر- 

تحت طلب من المكلف للقیام بعملیة التحقیق على مستوى مكاتب إدارة الرقابة الجبائیة. 

: الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب. 02الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

  وثائق داخلیة المدیریة العامة للضرائبالمصدر: 

):  S/DCF- مهام المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة (2

 ، ص 21 ، ص2002 ، والمتضمن لقانون المالیة لسنة 22/12/2001 ، الموافق ل 1422 شوال 7 ، المؤرخ في 21/1 من القانون رقم 61-60المادتین 1
-24 . 

 D. W. Iالمدیریة الولائیة للضرائب 

المدیریة الفرعیة 
 للوسائل 

المدیریة الفرعیة 
للتحصیل  

المدیریة الفرعیة 
 للرقابة الجبائیة

 

المدیریة الفرعیة 
 للمنازعات 

 

المدیریة الفرعیة 
 للعملیات الجبائیة

 

مكتب المراجعات الجبائیة  مكتب البطاقات ومقارنة 
 المعلومات 

مكتب البحث عن 
 المعلومات الجبائیة
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 DRVإنّ المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة مكلفة بتطبیق برامج التحقیق المصادق علیها من طرف 

 فلقد وكلت إلیها مهمة التحقیق في النشاطات S/DCFوهذه الأخیرة مكلفة بالتحقیقات الكبرى أما 

 دج، وباقي المؤسسات التي 4. 000.000الحرة ومقدمي الخدمات التي یبلغ رقم أعمالها أقل من 

 1 دج10. 000.000یقدر رقم أعمالها بأقل من 

 مكلفة بـ:  S/DCFوفي هذا الإطار فإنّ 

البرمجة والتحقیق في كل نقطة من حدود الولایة، وكل التحریات والتحقیقات والأبحاث المتعلقة  -

بالتحقیق الجبائي. 

 دراسة واقتراح التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابة. -

السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقیق، وكذا على وصول تقاریر  -

 التحقیق للإدارة في أحسن الظروف.

 تنفیذ الأعمال ذات الفائدة الجبائیة. -

 البحث وتحلیل أسباب التهرّب والغش الضریبي وإیجاد حلول واقتراحات ناجعة لهذا الإشكال. -

 تقییم نتائج التحقیقات. -

 تنسیق وتنشیط مصلحة التحقیقات على مستوى الولایة. -

):  DGE مدیریة كبریات المؤسسات (ثالثا :

بالإضافة إلى الجهازین السابقین الذكر، والمكلفین بالقیام بعملیة الرقابة الجبائیة، فقد استحدث 

جهاز ثالث تدعیما لهما في مكافحة التهرّب الضریبي والمتمثل في مدیریة كبریات المؤسسات 

)DGE الموافق 1423 رجب 21 المؤرخ في 02/303)، وهذا بموجب المرسوم التنفیذي في رقم 

1Bulletin des services fiscaux, N° 19, 2000, Page 72 
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 الذي یحدد تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیتها، ولكن 2002 سبتمبر 28لـ 

 1الملاحظ هو أنه حتى وقتنا الحالي لم تدخل هذه المدیریة المیدان العملي.

): DGE- تنظیم مدیریة كبریات المؤسسات (1

تتكون مدیریة كبریات المؤسسات من خمس مدیریات منبثقة منها تتمثل في:  

 المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات  -

 المدیریة الفرعیة للتحصیل  -

 المدیریة الفرعیة للتسییر  -

 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة -

المدیریة الفرعیة للمنازعات  -

: الهیكل التنظیمي لمدیریة كبریات المؤسسات 03الشكل رقم 

 

 

  وثائق داخلیة : المدیریة العامة للضرائبالمصدر

):  DGE- مهام (2

 . 73نفس المرجع ، ص 1

 D. G. Eمدیریة كبریات المؤسسات 

المدیریة الفرعیة 
 للمنازعات

المدیریة الفرعیة 
 للتسییر

المدیریة الفرعیة 
 للرقابة الجبائیة

 

المدیریة الفرعیة 
 للتحصیل

المدیریة الفرعیة 
 لجبایة المحروقات
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تكلف مدیریة كبریات المؤسسات فیما یخص المؤسسات الخاضعة لمجال اختصاصها بمهام 

الوعاء، التحصیل، المراقبة، ومنازعات الضرائب والرسوم الواقعة على عاتق الأشخاص المعنویین 

والمجمعات المشكلة بقوة القانون أو فعلیا أو الكیانات مهما كانت صبغتها القانونیة ومحل مؤسستها 

الرئیسي أو مدیریتها الفعلیة أو مركزها الاجتماعي. 

لذا فهي تهتم بـ:  

مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضریبة.  -

 البحث عن المعلومات الجبائیة وجمعها واستغلالها. -

 إعداد وإنجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفین بالضریبة وتقییم نتائجها. -

 التحقیق في التظلمات ومعالجتها وضمان متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة. -

تحلیل عملیات التسییر والمراقبة والمنازعات وتقییمها وضبط خلاصتها واقتراح كل تدبیر من  -

 1شأنه تحسین عملها.

 : الوسائل القانونیة للرقابة الجبائیة نيالمطلب الثا

تحتاج الإدارة الجبائیة إلى مجموعة من الوسائل القانونیة تحمي التصرفات التي یمارسها أعوان 

الرقابة من خلال تأدیة واجباتهم، لذا منح المشرع الجزائري عدّة حقوق وصلاحیات للإدارة أثناء 

أداءها لمهمتها الرقابیة والمتمثلة في: 

حق الإطلاع أولا:

 . 74نفس المرجع ، ص1
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حق الإطلاع هو وسیلة قانونیة منحها المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائیة، فبواسطته یمكنهم 

الإطلاع على مختلف الوثائق والمستندات الخاصة بالمكلف، الذي هو بصدد التحقیق معه، بغیة 

الحصول على أكبر قدر من المعلومات الكافیة لأداء مهمة التحقیق. 

 من قانون الإجراءات الجبائیة: "یسمح حق 85وقد أتاح المشرع هذا الحق من خلال المادة 

الإطلاع لأعوان الإدارة الجبائیة قصد تأسیس وعاء الضریبة ومراقبتها بتصفح الوثائق 

 2والمعلومات".

ومنه یمكن لهؤلاء الأعوان أنْ یمارسوا هذا الحق على كل المؤسسات التي یمكن أنْ تفیدهم 

وتساعدهم على استقاء المعلومات اللازمة للسیر المحكم لمهمتهم، ومن بینها:  

 : الإطلاع لدى الإدارات العمومیة-1

دارت أ من قانون الإجراءات الجبائیة فإنه لا یمكن بأيّ حال من الأحوال، 86بمقتضى المادة 

الدولة والولایات والبلدیات، والمؤسسات الخاصة، وكذا المؤسسات الخاضعة لمراقبة الدولة والولایات 

والبلدیات، وكذلك المؤسسات أو الهیئات أیًا كان نوعها والخاضعة لمراقبة السلطة الإداریة، أنْ 

تحتج بالسر المهني أمام أعوان الإدارة المالیة الذین یطلبون منها إطلاعهم على وثائق المصلحة 

التي توجد في حوزتها. 

 :المعلومات المقدمة من طرف مصالح الضمان الاجتماعيأ- 

تتمتع الإدارة الجبائیة بحق الإطلاع التلقائي تجاه مصالح الضمان الاجتماعي، ویتعین على هذه 

الأخیرة موافاة مصالح الإدارة الجبائیة سنویًا، بكشف فردي عن كل طبیب أو طبیب أسنان، أو 

قابلة أو مساعد طبي، یبیّن فیه رقم تسجیل المؤمن لهم والشهر الذي دفعت فیه الأتعاب، والمبلغ 

 .44 ص من قانون الإجراءات الجبائیة، مرجع سبق ذكره، 85المادة 2
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الإجمالي لهذه الأتعاب، كما هي واردة في أوراق العلاج، وكذا مقدار المبالغ المسددة من قبل 

 دیسمبر من كل سنة إلى 31الهیئة المعنیة إلى المؤمن له ویجب أنْ تصل الكشوف المعدة، قبل 

 1 أفریل من السنة الموالیة1مدیر الضرائب بالولایة قبل 

 :المعلومات المقدمة من طرف السلطة القضائیةب- 

 یمكن للإدارة الجبائیةالإطلاع على المعلومات التي بحوزة السلطة القضائیة أثناء الدعاوى المدنیة 

والجزائیة. 

إذ یجب على السلطات القضائیة أنْ تطلع الإدارة المالیة على كل المعلومات التي یمكن أنْ 

تتحصل علیها، والتي من شأنها أن تسمح بافتراض وجود غش مرتكب في المجال الجبائي أو أیة 

 1مناورة كانت نتائجها الغش أو التملص من الضریبة

- حق الإطلاع لدى المؤسسات الخاصة. 2

 من قانون الإجراءات الجائیة فإنه یتعیّن على جمیع التجار والشركات أیًا 93بمقتضى نص المادة 

كان غرضها أنْ یقدموا عند كلّ طلب من أعوان الضرائب الدفاتر التي نص على مسكها القانون 

 2 وكذا جمیع الدفاتر والوثائق الملحقة ومستندات الإرادات والنفقات*التجاري

- حق الإطلاع لدى الهیئات المالیة: 3

 .46- 44 ص، ص، مرجع سابق 86المادة 1
  من القانون.9 و8الدفاتر التي نص على مسكھا القانون التجاري ھي دفتر الیومیة، ودفتر الجرد طبقًا للمادتین 1
 .51 ص،  ،مرجع سابق93المادة 2
 . من القانون9 و8الدفاتر التي نص على مسكھا القانون التجاري ھي دفتر الیومیة، ودفتر الجرد طبقًا للمادتین *
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لقد خوّل القانون الجبائي لأعوان الإدارة الجبائیة حق الإطلاع لدى مختلف الهیئات المالیة، من 

 وعلى هذه الأخیرة أنْ لا ترفض طلبات الأعوان المراقبین بحجة  الخ ،بنوك، مؤسسات التأمین ...

السر المهني، بل علیها تزویدهم بمختلف الوثائق والمستندات الضروریة ككشوفات الحسابات 

 الخ. البنكیة للمكلف، عقود التأمین....

ومنه یتجلى لنا أنّ الغایة والهدف من حق الإطلاع هو السماح لأعوان الرقابة الجبائیة بإثراء المادة 

المتوفرة لدیهم والمتعلقة بالإثباتات التي تمنح مصداقیة وشرعیة أكبر لحكمهم النهائي تجاه المكلف 

المعني بالرقابة. 

لذا فرض المشرع عدّة جزاءات وعقوبات على كل من یعترض الأعوان المراقبین في ممارسة حقهم 

 1:في الإطلاع بتطبیق عقوبة مزدوجة والمتمثلة في

 دج مطبقة على كل شخص أو شركة 50. 000 إلى 5.000 غرامة جبائیة یتراوح مبلغها من-

ترفض منح حق الإطلاع على الدفاتر والمستندات والوثائق المنصوص علیها أو إتلافها قبل 

انقضاء الآجال المحددة لحفظها. 

 دج كحد أدنى، عن كل یوم تأخیر یبدأ سریانها من تاریخ 100إضافة إلى تطبیق تلجئة قدرها 

المحضر المحرر لإثبات الرفض، وینتهي یوم وجود عبارة مكتوبة من قبل عون مؤهل على أحد 

دفاتر المعني، تثبت أنّ إدارة الضرائبقد تمكنت من الحصول على حق الإطلاع على الوثائق 

المعنیة. 

حق الرقابة ثانیا:

 .56، 55 ص ، ص،  ،مرجع سابق 103، 102المادتین 1
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یعتبر حق الرقابة من أهم الصلاحیات الممنوحة للإدارة الجبائیة للتأكد من صدق المعلومات 

المقدمة ضمن التصریحات المكتتبة من قبل المكلفین، فهو یمثل مجموع العملیات المنجزة من قبل 

الأعوان المراقبین لمراقبة تلك التصریحات المقدمة بعناصر ومعطیات خارجیة بغیة التحقق من 

صحتها ونزاهتها. 

وتأخذ هذه الرقابة وسیلتین هما:  

الرقابة المحاسبیة   -

الرقابة في مجمل الوضعیة الجبائیة  -

وسیتم تناولهما بتفصیل أكثر من خلال الفصل القادم. 

ویخضع حق الرقابة لقواعد صارمة ومنظمة معروفة من قبل الأعوان المحققین وكذا المكلفین لأنها 

تشكل ضمانات بالنسبة لهم، وعدم احترام هذه القواعد یؤدي إلى إلغاء هذه الرقابة وكذا التقویمات 

 1. الضریبیة الموافقة لها

 حق استدراك الخطأ ثالثا: 

حق استدراك الأخطاء هو الوسیلة الممنوحة للإدارة الضریبیة لإجراء تقویمات لنفس المدّة ونفس 

الضرائب، عندما یقدم لها المكلف عناصر غیر كاملة أو خاطئة، وهذا عن طریق إعادة النظر في 

 من قانون الإجراءات 145الاقتطاع الضریبي سواء بتعدیله أو إنشاء اقتطاع جدید طبقًا للمادة 

الجبائیة، إذ یمكن استدراك الإغفالات الكلیة أو الجزئیة المسجلة في وعاء الحقوق والضرائب 

1Emmanuel DISLE, Jacques. SARAF, droit fiscale, édition DUNOD Paris, 2002, Page 604 
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والرسوم وكذا النقائص وعدم الصحة أو الأخطاء المسجلة في فرض الضریبة من طرف إدارة 

 2الضرائب

) سنوات للقیام 04وقد حددت الآجال القانونیة لاستدراك الخطأ المتاح للإدارة الجبائیة بأربع (

بتحصیل جداول الضریبة التي یقتضیها استدراك ما كان محل سهو أو نقص في وعاء الضرائب 

 3المباشرة والرسوم المماثلة

حق المعاینة رابعا:

بائیة على تأسیس حق المعاینة، ویأتي هذا الحق لیدعم ترتیبات حق جنص قانون الإجراءات ال

 3الرقابة المعمول به من قبل الإدارة الجبائیة في حالة ثبوت محاولة تدلیس أو غش.

ائیة في إطار ممارستها لحق الرقابة، وعند توفر قرائن تدل على ممارسات بومنه یمكن للإدارة الج

تدلیسیة أن ترخص لأعوانها الذین لهم على الأقل رتبة مفتش والمؤهلین قانونا، القیام بإجراءات 

المعاینة في كلّ المحلات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو 

العناصر المادیة التي من شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع 

 1. الضریبة

ولكن هذا الحق في المعاینة لا یمكن ممارسته من طرف الإدارة الجبائیة إلا بترخیص وبأمر من 

رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا أو قاضي یفوضه هذا الأخیر. 

 . 93 من قانون الإجراءات الجبائیة ، مرجع سبق ذكره ، ص145المادة 2
 

 . 94 ، مرجع سبق ذكره ، ص146المادة 3
 .94ص، ،مرجع سابق74 المادة 1
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ویجب أن یكون طلب الترخیص المقدم للسلطة القضائیة من طرف مسؤول الإدارة الجبائیة المؤهل 

مؤسسا، وأنْ یحتوي على كل البیانات التي هي في حوزة الإدارة، بحیث تبررها المعاینة وتبیّن على 

وجه الخصوص ما یأتي:  

تعریف الشخص الطبیعي أو المعنوي المعني بالمعاینة.  -

 عنوان الأماكن التي سیتم معاینتها. -

العناصر الفعلیة والقانونیة التي یفترض منها وجود ممارسات تدلیسیة، والتي یتم البحث عن  -

 دلیل علیها.

 أسماء الأعوان المكلفین بعملیات المعاینة ورتبهم وصفاتهم. -

تتم عملیة المعاینة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة على وجود ممارسات تدلیسیة تحت 

سلطة القاضي ورقابته. 

ولهذا الغرض یقوم وكیل الجمهوریة بتعیین ضابط من الشرطة القضائیة ویعطي كل التعلیمات 

للأعوان الذین یشاركون في هذه العملیة 
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 : خلاصة الفصل الأول

تناول هذا الفصل الرقابة من حیث المفهوم ، الأسباب ، الأدوات ، الأقسام ، العناصر ، وكذلك تم 

عرض الرقابة الجبائیة من حیث المفهوم ، الأهداف ، الأشكال  

وأهم ما یمكن استنتاجه من هذا الفصل هو : 

ــ الرقابة الجبائیة لیست غایة بقدر ماهي وسیلة أسسها المشرع الجبائي الجزائري ، حیث یمكن 

اعتبار الرقابة الجبائیة العنصر المهم والفعّال لأي إدارة جبائیة ، في كشف التلاعبات المحاسبیة 

وطرق الغش المختلفة ومكافحة ظاهرة خطیرة وهي ظاهرة التهرب الضریبي  

ــ وفي هذا الإطار تتعدد طرق وأشكال الرقابة الجبائیة من الرقابة الشكلیة والرقابة على الوثائق إلى 

التحقیق في المحاسبة الشامل والمصوب والتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة وكل هذه 

الطرق للرقابة الجبائیة هدفها التحقق من دقة المعلومات المحاسبیة . 

داة قانونیة في ید الادارة تسعى من خلالها إلى مراقبة المكلفین في تأدیة واجباتهم أكما تعتبر 

الضریبیة ، والعمل على اكتشاف الاخطاء والمخالفات المسجلة بهدف تصحیحها .  

ــ عمل المشرع على تنظیم سیر وعمل مهمة القیام بالأجهزة المختصة في عملیة الرقابة الجبائیة 

 وذلك من خلال تحقیق مجموعة من الأهداف .  
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 الفصل الثاني 

 التصریحات الجبائیة في النظام 

 الضریبي الجزائري



  في النظام الضریبي الجزائري  التصریحات الجبائیة   الفصل الثاني               

 تمهید

ن النظام الجبائي الجزائري هو نظام یمنح للمكلف حریة تصریحه بمداخیله من تلقاء نفسه     إ

وتعتمد تصریحیة النظام على إقرار المكلفین بالتزاماتهم الجبائیة طواعیة وتتعامل الادارة مع ذلك 

بافتراض حسن النیة ، سیتم التطرق في هذا الفصل إلى أهم التصریحات الجبائیة المعتمدة من 

مباحث هي: 03طرف القانون الجبائي الجزائري،وآلیات تفعیل الرقابة الجبائیة، وهذا بتناول 

تناولنا فیه ماهیة التصریحات الجبائیة من حیث التعریف والأهمیة، وأنواع المبحث الأول:

التصریحات الملزم بها المكلف بالضریبة . 

دقة التصریحات الجبائیة ، حیث یتم التطرق لها من حیث المفهوم المبحث الثاني:

والخصائص، وكذلك العوامل التي یمكن إن تساهم في دقة التصریح الجبائي . 

 التي تواجهها، عوائقآلیات تفعیل الرقابة الجبائیة من حیث النظم ، الالمبحث الثالث:

 ومتطلبات تفعیل الرقابة الجبائیة.
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 المبحث الأول :ماهیة التصریحات الجبائیة

النظام الضریبي الجزائري نظام تصریحي ،أي یتوجب على المكلف التصریح بها ،وذلك  یعتبر

 بأداء الضریبیة ، فلم یجعل القانون التزام المكلف بالإدارةلتوضیح حدود العلاقة التي تربطه 

خرى. أالضریبة المفروضة علیه هو الالتزام الوحید ، بل فرض القانون على المكلف التزامات 

مطالب لهذا المبحث للتعرف أكثر على التصریحات 03 وللتطرق لهذا الموضوع تم تخصیص 

الجبائیة في ظل النظام الضریبي الجزائري وهي: 

 تعریف التصریحات الجبائیة؛ المطلب الأول : 

 أهمیة التصریحات الجبائیة؛المطلب الثاني : 

 أنواع التصریحات الجبائیة الملزم بها المكلف بالضریبةالمطلب الثالث :

التصریحات الجبائیة والحق في مراقبتها  المطلب الأول:تعریف

التصریحات الجبائیة   ولا : تعریفأ

عن وثیقة یستلمها المكلف من ادارة الضرائب من اجل التصریح فیها برقم        هي عبارة

رجاعها لمصلحة الضرائب لتكون كدلیل اثبات بإأرباحه أو تكالیفه أو ...الخ،ثم یقوم  عماله أوأ

. 1 لتحدید مبلغ الضریبة المناسب للمكلفالأخیرةتستعین به هذه 

 ویمكن تعریف التصریح الجبائي على أنه: عبارة عن مجموعة من البیانات المعالجة 

 

 

 سلیمان عتیر،دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات،مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في 1
  .114،ص 2012 ـ 2011علوم التسییر،جامعة محمد خیضر ، بسكرة،
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. 1غیر مباشرة وأوعاء الضریبة . سواء بطریقة مباشرة  على باستطاعتها التأثیر والمنظمة التي

 ثانیا : الحق في مراقبتها

    حیث تراقب الادارة الجبائیة التصریحات والمستندات المستعملة لفرض كل ضریبة او حق 

او رسم او اتاوة،كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهیئات التي لیست لها 

ویتعین على الهیئات ،صفة التاجر والتي تدفع اجورا اوأتعاب أو مرتبات مهما كانت طبیعتها

والمؤسسات المعنیة إن تقدم للإدارة الجبائیة بناءا على طلبها،الدفاتر والوثائق المحاسبیة التي 

تتوفر علیها. 

وللمفتش الحق في مراقبة التصریحات الجبائیة المقدمة من قبل المكلفین وله إن یطلب 
كما یمكن للمفتش إن یطلب الوثائق المحاسبیة المتعلقة بالبیانات ،التوضیحات والتبریرات كتابیا

ذا تبین إن استدعاءهم لهذا الغرض إوالعملیات والمعطیات موضوع الرقابة،كما یستمع للمعنیین 
ضروري او لما یطلب هؤلاء تقدیم توضیحات شفویة. 

وعندما یرفض المكلف بالضریبة الاجابة على طلب شفوي، أو لما یكون الجواب الذي تم تقدیمه 
 على كل او جزء من النقاط المطلوب توضیحها ،یتعین إن للإجابةلهذا الطلب عبارة عن رفض 

بشكل صریح النقاط التي یراها المفتش  طلبه كتابیا ،حیث یجب إن تبین الطلبات الكتابیة یعید
 ضروریة للحصول على توضیحات وتبریرات وتكلیف المكلف بالضریبة لتقدیم اجابته في مدة لا

یوما.  )30یمكن انتقل عن (

ن یصحح التصریحات،لكن علیه قبل ذلك ،تحت طائلة بطلان اجراءات أویمكن للمفتش 
القیام به على إن یبین  الاخضاع الضریبي ،إن یرسل إلى المكلف بالضریبة التصحیح المقرر

له بكل وضوح،بالنسبة لكل اعادة تقویم، الاسباب التي دعت إلى ذلك ومواد قانون الضرائب 
المطابقة لذلك ،وكذا اسس الاخضاع الضریبي وحساب الضرائب المترتبة،كما یقوم في نفس 

 سمیة قحموش ، دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في 1
 .47 ،ص2012 ـ2011ورقلة ،الجزائر، العلوم التجاریة ،جامعة قاصدي مرباح،
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لوقت ، بدعوة المكلف بالضریبة المعني إلى الاعلان عن موافقته أو تقدیم ملاحظاته في اجل 
 1)یوما،وفي حالة عدم الرد في غضون هذا الاجل یعد بمثابة قبول ضمني.30(

المطلب الثاني: أهمیة التصریحات الجبائیة 

إن مجمل التصریحات الجبائیة التي شرعتها القوانین تهدف إلى تنظیم العلاقة بین الادارة 
 الجبائیة والمكلفین بالضریبة ،حیث أن المكلف بالضریبة یلتزم بتقدیم التصریحات الجبائیة،

الحق في مراقبة هذا التصریح ولهذا الأخیر أهمیة سواء للمكلف في حد ذاته  الجبائیة وللإدارة
أو لإدارة الضرائب: 

ثانیا: أهمیة التصریحات الجبائیة بالنسبة للمكلف  

لتصریحي، والّذي هو تلقائي ویرضي المكلف ا تعتبر التصریحات نتیجة النظام الضریبي -1
نفسه لأنه هو أدرى بمقدرته التكلفیة ولذلك فان الوعاء المحدد ینطلق من قناعته الذاتیة في 

 تحقیقه ؛

یضمن أسلوب التصریح العدالة بالنسبة للعبء الضریبي على المكلف ،باعتبار أنه أدرى بوضعیة السیولة -2
الخاصة به وتترجم درجة الوعي الضریبي ،حیث أن الالتزام الضریبي یتمثل في جانبین جانب الالتزام 

 2بالتصریح من قبل المكلف وجانب الالتزام بالتسدید على ما صرح به ؛

یعتبر التصریح الوسیلة الأكثر سهولة للمكلف ، والتي تنمّي له الشعور بالمشاركة في تحدید قیمة الضریبة -3
المستحقة علیه فكلّما شعر المكلّف بأنه شریك في عملیة تقدیر وتحدید 

دخله الخاضع للضریبة كلما زاد التزامه بتقدیم تصریحاته مما ینعكس إیجابا على ارتفاع حصیلة 
 3الجبایة من الضرائب ؛ 

 من قانون الاجراءات 19 الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب، المادة : 1
  . 15 ، ص 2010الجبائیة 

 ،مذكرة ماجستیر في العلوم 2009ـ1992 العیاشي عجلان  ،ترشید النظام الجبائي الجزائریة في مجال الوعاء والتحصیل 2
. 36 ، ص2006ـ2005الاقتصادیة ، جامعة الجزائر ، الجزائر ،

 أبراهیم خلیل سمور ،مشكلات  التقدیر الذاتي لضریبة الدخل وفقا لأحكام قانون ضریبة الدخل في فلسطین بین الإلزام 3
  .50،ص2008والالتزام ،مذكرة ماجستیر ، الجامعة الإسلامیة ، غزة ، فلسطین ،
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 إن رقمنه التصریحات الجبائیة وجعلها الكترونیة یوفر مزایا عدیدة بالنسبة للمكلّف بالضریبة -4

،خاصة المؤسسّات ، فالحصول على المعلومات الرقمیة والبیانات الالكترونیة أصبحت أكثر 

شیوعا وعلى نحو متزاید في العدید من الدول خاصة الأوربیة منها ، حیث تطلب الإدارة 

الضریبیة من المكلّفین بتوفیر المعلومات على شكل الكتروني ، ومثال على ذلك نجد دولة 

 :نحن نشهد    andendriesscheوكما قال*بلجیكا  وهو عضو ومستشار جبائي بشركة دیلویت 

الإجراءات  الجبائیة  ،لیس فقط على ضریبة القیمة المضافة ولكن أیضا  اتجاها نحو حوسبة

 في المیدان ضریبة الشركات ،فالمؤسسات تفضل السرعة والراحة الموفر من الإجراءات

 1المحوسبة  المتبعة في هذه الخطوة .

ثانیا : أهمیة التصریحات الجبائیة بالنّسبة لإدارة الضرائب  

الأخرى، فهي مكلّفة بتطبیق القانون الضریبي  مهمة الإدارة الضریبیة صعبة مقارنة بالإدارات

ضعفها یترتب علیه وصول  ومسئولة عن تحصیل الإیرادات، مما یفسر أن قوة هذه الإدارة أو

او خسارة الدولة للحصیلة الضریبیة ، وفعالیة الإدارة الضریبیة لن تتحقق إلا من خلال تطبیق 

ینبغي أن تعتبره  العدید من العوامل  أهمها أن التصریح المقدّم من قبل المكلف بالضریبة لا

وسیلة تهدید وإنما وسیلة فعالة تمكّنها من تتبع كل دخول المكلف ، وعلیه في هذا الصدد یجب 

أن تكون بیانات التصریح وغرضه واضحین وان یرفق بمیثاق المكلف الذي یضمن حقوقه 

 وتكمن أهمیة التصریح بالنسبة الإدارة الضرائب في: ،وواجباته 

  حیث تصبح الإدارة،یعطي التصریح الإدارة الضرائب  المعلومات عن میلاد ضریبة جدیدة (ممول جدید ) 

 2؛على اطلاع بمكن مزاولة نشاط المكلف وبدایته مما یتسنى لها مراسلة وحساب الضرائب وتحصیلها

 .49سمیة قحموش،دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ، مرجع سابق،ص 1
نوي نجاة، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات لنیل شهادة الماجیستر في علوم التسییر، جامعة 2

 .53،ص2004-2003الجزائر ، الجزائر،
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 بحیث یمتاز بأنه یوفر كثیرا  ، یسهل التصریح العمل الملقى على كاهل الإدارة الضریبیة -2

من الإجراءات والوقت حسب المادة الخاضعة للضریبة كذلك یخفض من احتمال نشوء 

 1المنازعات والاعتراضات؛

 الرقم مباستخدا مثلا : في الجزائر خاص بعد استخدام المعلوماتیة في مصالح الضریبیة ،وذلك

  على كل التصریحات والوثائق الجبائیة ( حسب مابإظهارالتعریفي الجبائي (  وإجبار المكلفین 

 )،سهّل على كاهل الإدارة 2003من قانون المالیة لسنة 3،4،8تقتضیه نصوص المواد 

الضریبیة العدید من الصّعاب خاصة فیما یخص الإحصاء الجبائي للفئة المكلفة بالضریبة ؛ 

 ومن جهة ثانیة فالتصریح الجبائي غیر مكلف للمصالح الضریبیة باعتبار أن هذا التأسیس -3

یمكن أن یطعن فیه من قبل مقدمه ،والإدارة هنا أیضا لا تتحمل نفقات  كان ذاتیا ، وبتالي لا

؛ 2كبیرة في عملیة التحصیل ، وهي طریقة تعتبر مؤشر هام على تقدم النظام الجبائي

 یعتبر نضام التصریح أداة اتصال بین المكلفین للضریبة وإدارة الضرائب ، وبالتالي له -4

من ممارسة المراجع على جمیع النشاطات ’حیث یبنى هذا  فعالیة كبیرة في تمكین الإدارة

. 3النظام على الثقة المتبادلة بین الإدارة والمكلفین

 

 

 

 إ یهاب خضر أحمد منصور، لعقوبات الضریبیة ومدى فاعلیتها في مكافحة التهرب من ضریبة  التدخل في فلسطین،مذكرة 1
 .62،ص2004ماجستیر،جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین ،

 .50 سمیة قحموش، دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ،مرجع سابق، ص2
 عیسى بولخوخ ،الرقابة الجبائیة كادت لمحاربة التهرب والغش الضریبي، مذكرة ماجستیر،جامعة الحاج لخضر،باتنة 3

. 110،ص 2004ـ2003،الجزائر،
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ثالثا: أهمیة التصریحات الجبائیة  في مكافحة الغش والتهرب الضریبي  

تعتبر ظاهرة الغش والتهرب الضریبي أحد المشاكل التي تواجهها أغلب دول العالم من متقدمة إلى - 1

متخلفة ؛ وتسعى كل التشریعات إلى محاربتها بشتى الوسائل ومختلف الطرق ، وذلك نضرا لتأثیرها السلبي 

إرسال  والقوي على موارد الدولة وعلى الأداء الاقتصادي ،خاصة على الدولة مثل الجزائر التي تسعى إلى

احد عناصره الأساسیة إضافة  إلى تعمیق قواعد اقتصاد السوق والذي تعتبر المنافسة الشریفة 

اللاعدالة بین المكلفین بالضریبة وحتى المس بمصداقیة الدولة ذاتها. 

من أحسن المجالات مردودیة التي یجب على   ویعتبر المجال مقاومة التهرب الضریبي-2

الدولة الاستثمار فیها الیوم دون تردد ، أن بعث أدارة خاصة تعني بمقاومة التهرب الضریبي 

مثلما فعلت ذلك  البلدان العضو بمنضمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة من شأنه المساهمة 

بصفة فعالة في مقاومة هذه الظاهرة، التي اعتبرتها أوربا في الآونة الأخیرة ماسة بأمنها القومي 

. 1علما أن هذه الإدارة تابعة  لوزارة الداخلیة بالنسبة لدولتي أطالیا والمجر

*ولدینا أمثلة عربیة وأجنبیة في مقاومة التهرب الجنائي  ففي هذا الإطار بادرة سوریا من خلال 

 ببعث مدیریة الاستعلام الضریبي التي تتمثل مهمتها في مكافحة  2003 لسنة 25القانون عدد

التهرب والتهریب عن طریق استقصاء المعلومات الموثقة عن الأوضاع المالیة للمطلبین، وجمع 

البنیات  والوثائق المتعلقة بالمداخیل الخاضعة للضریبة وضبط حالات التهرب والتحریر فیها 

 من 3ومعالجتها مع الجهات المختصة،كذلك بنسبة إلى الجزائر فقد بادرت من خلال الفصل 

الذین یرتكبون   بوضع السجل الوطني لممارسي الغش2009قانون المالیة التكمیلي لسنة 
مخالفات  جنائیة ودیوانیة وبنكیة ومالیة وتجاریة ،وكذلك الذین لم یقوموا بالإیداع القانوني لقوائمهم المالیة ، 

حیث ینجر عن أدراج مؤسسة ما ضمن هذا السجل الحرماني من الانتفاع بالامتیازات الجبائیة والدیوانیة  

علاقة  وكذلك من القیام بعملیات ذاتوالتسهیلات الإداریة ومن المساهمة في الصفقات العمومیة 

 غسان القصیبي،أن الأوان لمقاومة التهرب الجبائي ،مقال بجریدة الشعب التونسیة،النشرة الإلكترونیة لجریدة الشعب التونسیة 1
 Http://www.echaab.info.tn/detailartice.asp?idx=12557 متاح على الرابط2011 مایو 21الأحد
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من نفس القانون . أما فرنسا فقد بادرت في بدایة 29بالتجارة الخارجیة وذلك على معنى الفصل 

 من بعث فرقة من المراقبین الجبائیین تابعة لشرطة العدلیة لمقاومة ظاهرة التهرب 2009سنة 

 1.الضریبي

ولعل من أهم الطرق التي تعمل على تقدیر وقیاس التهرب الضریبي وبالتالي مكافحته نجد -3

طریقة التقییم بعدم الالتزام الضریبي،حیث تبقى التصریحات والإقرارات الجبائیة الدلیل الوحید 

على الأقل لخضوعه أو عدم خضوعه للاقتطاع الجبائي،  عن التزام المكلف بدفع ضریبته أو

وأمام تنامي ظاهرة الغش والتهرب الضریبي ذهب المحللّون لقیاس هذه الظاهرة انطلاقا من 

الدراسات التحلیلیة للإقرارات الضریبیة كأن یتم استغلال المعلومات التي تتضمنها ومقارنتها 

بالتصریحات المتضمنة الإعفاءات من بعض الغرامات والعقوبات التي تمنحها الدولة لدافعي 

الضرائب  بغیة تشجیعهم على التصریح بدخولهم ومن هنا یمكن قیاس التهرب من خلال الفرق 

المستخرج،أو عن طریق المراجعات التفصیلیة للإقرارات الضریبیة عن طریق مراجعون ذووا 

، حیث یتم التأكد من صحة ومصداقیة التسجیلات المحاسبیة ومقارنتها بالتصریحات 2خبرة

الجبائیة المقدمة من طرف الممولین وتحدید مبلغ الضریبة واجبة الأداء ومنه یمكن تقدیر حجم 

 3.التهرب بالفرق بین مبلغ الضریبة المعدل وذلك المصرح به

المطلب الثاني : أنواع التصریحات الجبائیة الملزم بها المكلف  بالضریبة                    

على المكلفین بالضریبة الالتزام بواجباتهم الجبائیة وهذا لتفادي العقوبات المطبقة علیهم والتي 

رة الجبائیة والمكلفین بالضریبة حیث تلزمه جملة داشرحتها القوانین بهدف تنظیم العلاقة بین الإ

من التصریحات والمكلفین المعنیین بها: 

  نفس المرجع. 1
 . 16 عیسى بولخوخ ، مرجع سابق ،ص2
مغني ناصر ،دراسة تقییمیة للتهرب الضریبي من خلال مؤشرات الاداء ، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة 3

 .38،ص2010ـ 2009بومرداس ، الجزائر ، 
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أولا : التصریح بالوجود  

) 30یجب على المكلفین بالضریبة وعلى الشركات إن یقدموا لمفتش الضرائب التابعین له في (

یوما من بدایة نشاطهم تصریحا مطبقا للنموذج الذي تقدمه ، وهذا التصریح یجب أن یحتوي 

على: 

ـ الاسم واللقب؛ 1

ـ النشاط الاجتماعي؛ 2

ـالعنوان في الجزائر أو خارج الجزائر بالنسبة لذوي الجنسیة الاجنبیة ؛ 3

ـ طبیعة النشاط؛ 4

ـ رقم التعریف الاحصائي. 5

هذا التصریح له أهمیة كبیرة لأنه یعطي للإدارة الجبائیة المعلومات عن میلاد ضریبة جدید، 

  وحیث تعرف الادارة مكان مزاولة النشاط وبدایته یسعى لها مراسلة وحساب الضرائب

 1تحصیلها.

ثانیا: التصریح الشهري  

 التي تدفع نقدا او عن طریق والرسومهو عبارة عن وثیقة، تأخذ مكان اشعار بالضرائب 

الاقتطاع من المصدر، والخاضعون لهذا التصرح هم: 

 للنظام باللون الازرق): تلزم بها المؤسسات الخاضعة 50G التصریحات من الصنف (-1

الحقیقي على الضرائب. 

. 53نوي نجاة ، فاعلیة الرقابة الجبائیة في الجزائر ،مرجع سابق ، ص1
 

                                                           



  في النظام الضریبي الجزائري  التصریحات الجبائیة   الفصل الثاني               

53 
 

 باللون البني) : تلزم بها المؤسسات غیر الخاضعة A50Gالتصریحات من الصنف (- 2

 ) TVA1للرسم على القیمة المضافة (

ثالثا :التصریح الفصلي او الثلاثي  

ام المبسط اكتتاب تصریحاتهم فیما یخص ظیتعین على المكلفین بالضریبة الخاضعین للن

 الاجمالي / أجور والرسم على النشاط المهني وكذا الرسم على القیمة لالضریبة على الخل

للشهر الموالي الثلاثي المدني الذي تم خلاله دفع الاجور أو تم   یوما الأولى20المضافة خلال 

 . 2تحقیق رقم الاعمال فیه

رابعا : التصریح السنوي بالمداخیل والحواصل  

 بالنسبة للضریبة على الدخل الاجمالي  -1

 أ/ التصریح الاجمالي بالمداخیل  

 من طرف: 1یجب اكتتاب التصریح الاجمالي بالمداخیل سلسلة ج ـ 

الاشخاص الطبیعیین  التابعین للنظام الحقیقي الذین یمارسون نشاطا صناعیا أو تجاریا او *

حرفیا أو غیر تجاري أو فلاحي.  

 الاشخاص الطبیعیین الذین یحققون مداخیل متأتیة من تأجیر عقارات مبنیة أو غیر مبنیة *

بما فیهها الاراضي الفلاحیة. 

 الاشخاص المستفیدین من مداخیل رؤوس الاموال المنقولة. *

. 61سمیة قحموش ، دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ، مرجع سابق ،ص 1
 116 سلیمان عتیر ، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات ، مرجع سابق ، ص2
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باستثناء الاشخاص الممارسین اضافة الى نشاطهم الرئیسي نشاطا تعلیمیا أو في مجال البحث 

بصفة مؤقتة أو كاستناد شریك في مؤسسة تعلیمیة.  

 30أجل ایداع التصریح: یجب اكتتاب التصریح الاجمالي وجوبا، ویرسل على الاكثر یوم 

أفریل من كل سنة. عندما ینتهي ایداع التصریح یوم عطلة قانونیة ، یمدد أجل الاستحقاق الى 

یوم مفتوح یلیه. 

مكان ایداع التصریح : یتعین علیكم ارسال تصریحكم الاجمالي الى مفتشیة الضرائب التي یتبع 

 . لها مكان تواجد موطنكم الجبائي

دراجها في تصریحكم : یتعین علیكم: إالعناصر الواجب 

تقدیم كل المعلومات الضروریة بخصوص حالتكم وكذا تلك المتعلقة بالأعباء العائلیة ـ ذكر 

مختلف العنصر الضروریة لتحدید دخلكم الخاضع للضریبة . 

: ـالوثائق الواجب ارفاقها بتصریحكم :یتعین علیكم ارفاق تصریحكم الاجمالي ب

قائمة الاشخاص الذین یعتبرون جبائیا تحت كفالتكم. - 

جول الاعباء الواجب خصمها من دخلكم الاجمالي. - 

یجب أن یبین هذا الجدول: 

 طبیعة كل ضریبة، مكان فرض الضریبة ،مادة جدول الضریبة ومبلغ المساهمات. - 

الجدول المتعلق بعناصر نمط المعیشة، یبین فیه العناصر التالیة: 

 السكن الرئیسي،الاقامة الثانویة: في الجزائر او خارج الجزائر. -

السیارات السیاحیة، سكنات مقطورة،الیخوت،أوسفن النزهة،الطائرات السیاحیة،  - 
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 . خدم مربون ، قیمات- 

 1مبرر الاقتطاعات من المصدر التي تمنح الحق في القرض الضریبي.- 

لى التصریح الإجمالي بالمداخیل ،ینبغي علیكم إ ضافةإب/ التصریحات المهنیة الخاصة:

 2اكتتاب التصریحات الخاصة التالیة:

 ): التصریحات المهنیة الخاصة بالمداخیل 01جدول رقم (

آخر أجل لإیداع المطبوعة  نظام فرض الضریبة  فئة المداخیل  

التصریحات  

یداع التصریحات  إمكان 

أرباح صناعیة 

وتجاریة  

النظام حقیقي والنظام 

المبسط  

سلسلة ج 

11  

 

سلسلة ج 

11 

 2مكرر 

 30على الاكثر یوم 

أفریل من كل سنة  

مفتشیة الضرائب التي یتبع لها مكان 

النشاط .  1ممارسة 

وفي حالة تعدد الاستغلالات المفتشیة 

التي یتبع لها مقر الشركة أو مقر 

المؤسسة الرئیسي  

السلسلة التصریح المراقب  أرباح غیر تجاریة  

 13ج 

 30على الاكثر یوم 

أفریل من كل سنة  

مفتشیة الضرائب التي یتبع لها مكان 

ممارسة النشاط أو مقر المؤسسة 

الرئیسي 

سلسلة ج جزافي  مداخیل فلاحیة  

15 

 30على الاكثر یوم 

افریل من كل سنة  

مفتشیة الضرائب التي یتبع لها مكان 

الاستغلال  

مداخیل رؤوس 

الاموال المنقولة  

 

   ــــــ 

 30على الاكثر یوم  

أفریل من كل سنة   

مفتشیة الضرائب التي یتبع لها 

الموطن الجبائي للمستفید .  

سلسلة ج ــــــ رواتب وأجور  

29  

 30على الاكثر یوم 

أفریل من كل سنة 

مفتشیة الضرائب التي یتبع لها مسكن 

رب العمل أو مقر مؤسسته أو 

الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،وزارة المالیة ،المدیریة العامة للضرائب ،الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة ،مدیریة 1
 .66ـ65 ، ص ص2014العلاقات العمومیة والاتصال ، الجزائر ،

 .67  نفس المرجع ، ص 2
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تصریح یكتتب من 

طرف المستخدم أو 

المدین  

المكتب الي قام بعملیة الدفع . 

ــ مدیریة المؤسسات الكبرى بالنسبة 

للمكلفین بالضریبة التابعین لها مهما 

كان محل دفع المداخیل الخاضعة 

للضریبة  

 المصدر: سلیمان عتیر، مرجع سابق.

عندما ینتهي اجل ایداع التصریحات یوم عطلة قانونیة ، یمدد أجل الاستحقاق الى اول یوم 

. 1مفتوح یلیه

ـ بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة  2

  یلزم المكلفین بالضریبة الخاضعون للضریبة الجزافیة الوحید ة باكتتاب وارسال تصریح خاص 

وذلك 1تحدد نموذجه الادارة الجبائیة ، الى مفتش الضرائب الذي یتبع له مكان تواجد النشاط ، 

قبل أول فیفري من كل سنة .علاوة على ذلك ، یتعین علیكم مسك وتقدیم عند كل طلب من 

الادارة الجبائیة : 

یل مشتریاتهم ص دفتر مرقم وموقع من طرف المصالح الجبائیة یتضمن بالنسبة لكل سنة تفاأ-

مدعمة بفواتیر وبكل الوثائق التبریریة؛ 

بالنسبة للضریبة على أرباح الشركات  -3

یلي:  شروط هذا النوع من التصریحات تتمثل فیما

آجل ومكان هذا التصریح  أ-

یتعین على المكلفین الخاضعین للضریبة على الشركات، اكتتاب تصریح یتضمن أرباح 

المؤسسة ، الخاضعة للضریبة والمتعلقة بالسنة المالیة السابقة. 

 .119 سلیمان عتیر ، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة ، مرجع سابق ،ص1
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 أفریل من كل سنة في أجل أقصى الى مفتشیة الضرائب 30كما یجب تقدیم هذا التصریح قبل 

التي یتبع لها مكان تواجد مقر الشركة أو مقر المؤسسة الرئیسیة. 

 الوثائق الواجب ارفاقها بالتصریح  -ب 

ضافة الى:  إیجب ارفاق هذا التصریح بالمیزانیة الجبائیة،

 كشف المدفوعات الخاصة بالرسم على النشاط المهني؛ *

رباح الشركات.  أكشف مفصل عن التسبیقات المدفوعة بعنوان الضریبیة على *

: 1التصریحات الخاصة بالضرائب والرسوم المهنیة الاخرى-ج 

یمكن تلخیص الشروط المنظمة لهذا النوع من التصریحات في الجدول التالي: 

 : التصریحات الخاصة بالضرائب والرسوم المهنیة الاخرى  )2(الجدول رقم 

أقصى اجل لایداع نوع الضرائب والرسوم  

التصریح  

مكان ایداع التصریح  

ـ الضریبة على الدخل 

الاجمالى / الارباح 

الصناعیة والتجاریة : 

النظام الحقیقي . 

ـ الضریبة على الدخل 

الاجمالي / الارباح غیر 

التجاریة : نظام التصریح 

المراقب .  

مفتشیة الضرائب التي یتبع قبل اول افریل من كل سنة  

لها مكان فرض الضریبة . 

مفتشیة الضرائب التي یتبع في اجل شهرین من الرسم العقاري  
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الانجاز النهائي للبناءات 

الجدیدة وكذا التغیرات او 

التحویلات التي ادخلت 

على شكل أوتخصیص 

الملكیة المبنیة أو غیر 

المبنیة  

لها مكان تواجد الملكیة . 

.                                                                                                         120                المرجع : نفس المرجع ،ص ص

و الإنقاصات أو الأتعاب أو مختلف أخامسا :التصریح بالعملات أوالمكافآت عن الوساطة 

 1المكافآت

ذا كنتم تدفعون في اطار نشاطكم الصناعي او التجاري أوغیر التجاري ، لأشخاص آخرین   إ

نقاصات او أتعاب أو أتاوي، إلاینتمون لمستخدمیكم ، عمولات او مكافآت عن الوساطة أو 

مقابل :  

 براءات  -1

 رخص  -2

علامات الصنع  -3

مصاریف المساعدة التقنیة والمقر وغیرها من المكافآت المختلفة: -4

یتعین علیكم التصریح بهذه المبالغ في كشف یجب ارفاقه بالتصریح الخاص بأرباحكم او 

مداخیلكم الفئویة . 

یجب ان یتضمن هذا الكشف : -أ 

 .120نفس المرجع ، ص1
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أسماء وألقاب واسم الشركة وكذا عناوین المستفیدین. *

 قیمة المبالغ المحصلة من طرف كل مستفید. *

 1سادسا:التصریح في حالة التنازل أو التوقف او الوفاة

في هذا النوع من التصریحات ، نمیز بین انواع الضرائب التالیة: 

بالنسبة للضریبة على الدخل الاجمالي: -1

بالنسبة للضریبة على الدخل الاجمالي یتم التمییز بین الحالات التالیة: 

 1التنازل او التوقف:أ-

 في حالة التنازل أو التوقف الجزئي أو الكلي للمؤسسة أو التوقف عن ممارسة مهنة حرة أو

اكتتاب:  استغلال مستثمرة فلاحیة،

تصریح اجمالي بمداخیل المتنازل او المتوقف؛  

 1تصریح خاص بالمداخیل الفئویة .

الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب ، الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة 1
. 70، مرجع سابق ،ص2014،

 
 . 71 نفس المرجع ، ص1

، 2010 الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، میثاق المكلف بالضریبة ، 2
.  30ـ29الجزائر ، ص ص 
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ویجب اكتتاب التصریح الخاص بالضریبة على الدخل الاجمالي والتصریح الخاص في اجل 

 ) أیام ابتداء من تاریخ التنازل او التوقف. 10(

2الوفاة:-ب
 

في حالة وفاة المكلف بالضریبة ، یجب ان تكون المداخیل الخاضعة للضریبة ،موضوع : 

تصریح اجمالي؛ *

تصریح خاص؛ *

یجب اكتتاب التصریح الاجمالي والتصریح الخاص من طرف ذوي حقوق المتوفي. 

) أشهر،اعتبارا من تاریخ الوفاة. 06یجب ایداع التصریحات المشار الیها اعلاه في أجل (

بالنسبة للضریبة على ارباح الشركات -2

یجب على المكلفین بالضریبة الخاضعین للضریبة على ارباح الشركات ایداع تصریح  خاص 

بالتنازل أو توقف نشاط المؤسسة لدى مفتشیة الضرائب التي یتبع لها مقر الشركة او المؤسسة 

) أیام. 10یتجاوز ( الرئیسیة وهذا في أجل لا

بالنسبة للرسم على النشاط المهني  - 3

توقف المؤسسة كلیا أو جزئیا یتعین على المكلفین بالضریبة الخاضعین  في حالة التنازل أو

الضریبة على الخل الاجمالي فئة الارباح الصناعیة والتجاریة  للضریبة على أرباح الشركات أو

ایداع تصریح خاص بالرسم على النشاط المهني لدى مفتشیة الضرائب التي یتبع لها مكان 

 ) أیام. 10فرض الضریبة وهذا في أجل لایتجاوز (

بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة -4
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في حالة التنازل أو التوقف عن النشاط یلزم المكلفین بالضریبة الخاضعون لنظام الضریبة 

الجزافیة الوحیدة بایداع التصریح بالتوقف لدى مفتش الضرائب الذي یتبعونه ، وهذا في أجل 

 1) أیام.10(

 المبحث الثاني :دقة التصریحات الجبائیة 

 أصبحت المعلومات موردا جوهریا في العصر الحالي في توفیر وتقدیم المعلومات الموجودة 

 معلومة یمكن تقییمها يعلى مستوى التصریحات الجبائیة لمستخدمیها،حیث یرى أندروز أن أ

من زاویة المنفعة المستخدمة منها والتي تتمثل في عنصرین هما: صحة المعلومات وسهولة 

 . استخدامها

  لذا یمكن قیس دقة التصریحات الجبائیة والتقاریر المالیة بمدى توافر الخصائص النوعیة 

الموثوقیة، القابلیة للفهم ، والقابلیة للمقارنة،الثبات . . . )  للمعلومات المحاسبیة ( الملائمة،

وقد تم تقسیم البحث إلى مطلبین: ،سنذكر هذه الخصائص لاحقا

 .المطلب الأول: مفهوم دقة التصریحات الجبائیة

 .المطلب الثاني: العناصر المساهمة في دقة التصریحات الجبائیة

 التصریحات الجبائیة  المطلب الاول : مفهوم دقة

تتحدد الدقة على مجموعة من الخصائص التي تتسم بها معلومات التصریحات المفیدة أو 

القواعد الاساسیة الواجب استخدامها لتقییم نوعیة المعلومات. 

أمادقة المعلومة فهي تمثل دقة وصحة المحتوى الفعلي للبیانات، في عملیة اتخاذ القرار.ولا شك 

القرار من هذه المعلومات،  أن المعلومات غیر الكاملة ستؤثر سلبیا على مدى استفادة متخذ

  نفس المرجع ، نفس الصفحة. 1
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وعلیه حتى تكون المعلومة ذات دقة عالیة بالنسبة لمستخدمیها وتفي باحتیاجاتهم منها في 

 مجال معین لحل مشكلة ما.  

ولا: تعریف دقة التصریحات الجبائیة  أ

یوجد تعریف محدد لمصطلح جودة التصریح الجبائي ولكن یمكن استنباط مفهوم لها من  لا

 : ینتج عنه من معلومات كما یلي خلال جودة ما

      تعني الدقة في هذا المجال صحة ومصداقیة المعلومات المقدمة والتي تتضمنها التقاریر 

المالیة وما تحققه من منفعة للمستخدمین، فالمعلومات الجیدة هي تلك المعلومات الاكثر 

فائدة،ولتحقیق ذلك یجب إن تخلو من التحریف والتضلیل وان تعد في ضوء مجموعة من 

 1.المعاییر القانونیة والرقابیة والمهنیة والفنیة، بما یحقق الهدف من استخدامها

  ثانیا : خصائص دقة معلومات التصریحات الجبائیة   

تتمثل اهداف التصریحات الجبائیة في توفیر المعلومات المفیدة لمقابلة الغرض منها ، وحتى 

تكون هذه المعلومات مفیدة لتلبیة الاحتیاجات الضروریة لمستخدمیها فلابد من توفیر مجموعة 

من الخصائص النوعیة ، لذلك فان الهدف الاساسي في تحدید هذه الخصائص النوعیة 

للمعلومات هو استخدامها لتقویم مستوى دقة المعلومات المالیة التي یتم عرضها والافصاح 

عنها بالتصریحات. 

* هناك العدید من مستخدمي المعلومات یعتبر مصطلح صحة المعلومة مرادف لدقتها ،الصحة 

لا إماهي ...الخ شرط أساسي لدقة المعلومات والخصائص الاخرى كالملائمة ، والوضوح 

 المعلومات. دقةخصائص تساهم في 

 الخصائص النوعیة  -1

 ماجد اسماعیل ابو حمام ، اثر تطبیق قواعدالحوكمة  على الافصاح المحاسبي وجودة التقاریر المالیة ، مذكرة ماجستیر ، 1
  .54 ، ص2009الجامعة الاسلامیة ، غزة ، فلسطین ،
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 الملائمة  -أ

أن تكون معلومات التصریح لها القدرة على احداث تغییر في اتجاه قرار تعني الملائمة 

مستخدمیها ، وحتى تكون المعلومات ذات فائدة یجب ان تكون ملائمة للغرض الذیاعدت من 

اجله والملائمة مطلب اساسي للمعلومات للاستفادة منها في تقویم السیاسات الاداریة ووضع   

 وحتى تكون المعلومات ملائمة یجب ان تتحقق فیها الشروط التالیة ،2الخطط والرقابة علیها

 یجب أن یكون وقت الحصول على المعلومات مناسب مع tinelinesالتوقیت الزمني المناسب 

لیها،أي أن تصل المعلومات إلى مستخدمیها في الوقت المناسب فوصولها متأخرة إالحاجة 

ن أذ إیفقدها أهمیتها وملائمتها ؛ وهناك علاقة وطیدة بین الملائمة والتوقیت المناسب ،

المعلومات التي یكون توقیتها  مناسب تؤثر على القرار الذي سیتم تبنیه من قبل ملتقي 

المعلومة،والمعلومات الملائمة من صفاتها أنها تأثر على قرار مستقبل المعلومات الموجهة ألیه 

وینبغي في المعلومات إن تكون أكثر حدث ووقتیة خاصة أن الكثیر من القرارات تتخذ 1ایضا.

في ظل أوضاع غالبا ما تتصف بالتغیرات السریعة والمستمرة ، نتیجة لمتغیرات عدیدة  نذكر 

. 2لم یتم تحدیثها ما ذاإمنها التقدم التكنولوجي، المنافسة،الأمر الذي یقلل من قیمة المعلومات 

ماتها وحیث إن الإلتزام بوقت التصریحات الجبائیة وبمعل ینطبق بجانب التصریحات *وهنا ما

یجنب المؤسسة العدید من المشاكل،التي یمكن إن تؤثر فیها بقوة خاصة بالمجال الضریبي  

كالتغریم مثل: التصریحات الشهریة والتي تدفع قبل العشرین یوم الأولى من الشهر الموالي 

 ’ مذكرة ماجیستیر الفلسطینیةباسم محمود ، دور نضم المعلومات المحاسبیة في ترشید القرارات الإداریة في منشآت الأعمال 2
 22 ، ص2006، الجامعة الإسلامیة ، غزة ،فلسطین ،

كات الخدمات المالیة في الأردن ، مجلة شر ظاهر القشي ،هیثم العبادي ، أثر العولمة على نظم المعلومات المحاسبیة لدى 1
 .13 ، ص 2009 ، جامعة القاهرة ، 72 والتأمین ، عدد والإدارةالمحاسبة 

مة المعلومات في تحسین فاعلیة عملیة اتخاذ القرارات ، أطروحة ،دكتوراه  ، كلیة العلوم ظ محمود مجمد الزیود ، دور أن2
. 51، 52،ص ص 2007 ـ2006، جامعة الجزائر ، التسییر وعلوم الاقتصادیة
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 بالنسبة للتسبقات على الحساب tva، tapبالنسبة للعملیات التي تمة في الشهر السابق مثل 

بالنسبة للضریبة على أرباح الشریكات وهي على دفعات ثلاث ووقتها:  

  1ــ ن + 02ــ20

 1 ن +-06 -20

  1 ن+ - 20-09

 أفریل من السنة الموالیة. 20التصریح السنوي قبل 

ــ التقییم یجب أن تكون للمعلومات قیمة یمكن من خلالها مقارنة قیمتها مع تكلفة الحصول  

علیها؛ 

ــ القیمة التنبؤیة أي أن تكون للمعلومات المحاسبیة أمكانیة تحقیق أستفادة منها في اتخاذ 

 1القرارات التي لها علاقة بتنبؤات المستقبلیة؛

ــ القیمة الرقابیة أي أن تكون للمعلومة إمكانیة الاستخدام في الرقابة والتقییم من خلال التغذیة 

 الخالعكسیة وتصحیح الأخطاء التي یمكن أن تنتج عن سوء الاستخدام اوعدم الكفایة...

المصداقیة   الموثوقیة أو-ب 

 بأنها: " المعلومات التي تخلو من Reliability رشا حمادة الموثوقیة هحیث تعرف الدكتورا

تقصد   علیها من قبل المستخدمین لتمثل بصدق ماالإعتمادالخطأ المادي والتحیز والتي یمكن 

تمثیله أو مایتوقع على نحو معقول  إن تمثل،الأمر الذي یستلزم إن تكون المعلومات قابلة 

للإثبات ، ومن الممكن التحقق من سلامتها وهو ما یتطلب الإلتزام باكبر قدر ممكن من الحیاد 

. 67 سمیة قحموش ،دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة،مرجع سابق ، ص 1
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لدیهم الوقت أو الخبرة  في القیاس والإفصاح ، وهي خاصیة ضروریة للأفراد الذین لایتوفر

اللازمة لتقییم المحتوى الفعلي للمعلومات". 

وتعتبر خاصیة أساسیة وضروریة واجب توفرها في المعلومة ، وتكون المعلومة ذات مصداقیة 

الخصائص الفرعیة التالیة:  عند توافر

 :عبر عنها الباحث ناصر علي المجهلي نقلا عن الكاتبان Verifiabilityـ القابلیة للتحقق 

الصبان وحنان بأن :"هذه الخاصیة مبدأ نسبي ،وهي تشیر الى وجود درجة عالیة في الاتفاق 

بین القائمین بالقیاس المحاسبي  الذین یستخدمون نفس طرائق القیاس وهم بصدد فحص نفس 

 الخاصیة توفر درجة عالیة من ذهالمعلومات بأنهم یتوصلوا الى نفس النتائج "، ومنه نجد بأن ه

ما دحقق عنتن المعلومات تمثل الاحداث الاقتصادیة ، أي أن المعلومات تكون قابلة للأكید بأالت

لیها شخص باستخدام أسالیب معینة للقیاس والافصاح یمكن أن إتكون النتائج التي توصل 

لیها أشخاص آخرین بشكل مستقل باستخدام نفس الاسالیب وفي نفس الوقت. إیتوصل 

الصدق في العرض: معناه ضرورة وجود مطابقة أواتفاق بین الارقام والاوصاف المحاسبیة من 

ناحیة ، والموارد والاحداث التي تتجه هذه الارقام والاوصاف لعرضها من ناحیة اخرى ، بمعنى 

 1ان الارقام التي تم عرضها في القوائم المالیة یجب أن تمثل ما حدث بالفعل؛

: المعلومات یجب ان تكون محایدة أي خالیة من التحیز صوب أي نتاج Neutralityالحیادیة 

 2محددة مسبقا وتضع خاصیة حیادیة المعلومات واجبا على عاتق المسؤولین.

. 68ـ67نفس المرجع ،ص ص 1 
 عمر دیلمي ، أثر المراجعة الخارجیة على مصداقیة المعلومة المحاسبیة بالمؤسسة ،مذكرة ماجستیر في العلوم 2

 .98،ص2009ـ2008،جامعة باتنة ،الاقتصادیة
 14 ظاهر القشي ،هیثم العبادي ،مرجع سابق، ص 3
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وترى لجنة المعاییر المحاسبیة ان خاصیة الوثوق بالمعلومة مكملة لخاصیة الملائمة ولتكون 

المعلومة مفیدة فان المعلومات یجب أن تكون موثوقة ویعتمد علیها،وتمتلك المعلومات خاصیة 

. 3الوثوق اذا كانت خالیة من الاخطاء الهامة والتحیز

 الدقة  -ج 

وتعني تجنب الاخطاء في المعلومات من خلال محاولة الحد من مستویات الاخطاء المسموح 

، 4بها والتي تكون ذات مساس بعوامل عدیدة مثل الوقتیة والقیمة الحالیة للقرارات المتخذة 

فالدقة تمثل تلك الصورة المعبرة التي تعكسها المعلومة عن الواقع ودرجة الدقة المطلوبة في 

نها تساعد إالمعلومة حسب المدى الزمني الذي تغطیه هذه المعلومات اما فیما یخص بساطتها ف

 1مستعملیها في فهمها وتحلیلها لأنها اذا كانت معقدة فانه یستلزم جهدا اضافیا لتفسیرها.

، ومن المعروف أن هناك بومنه فان هذه الخاصیة تشیر الى مدى خلو المعلومات من الخطا

نوعان من الاخطاء التي قد ترتكب عند تناول عدد كبیر من البیانات وهي أخطاء النسخ 

والاخطاء الحسابیة ، وفي ظل استخدام الحاسوب والبرامج المسطرة للقیاس والتحلیل ، أصبح 

من السهل تحدید خاصیة الدقة والصحة كمیا ، كاستخدام البرامج الاحصائیة  في هذا المجال، 

 2وعادة ما تكون الاخطاء نتیجة ما یلي:

استخدام طریقة غیر دقیقة لقیاس وجمع البیانات. 

ـ عدم النجاح في انتاج البیانات من المعلومات؛ 

. 52 محمود محمد الزیود، دور أنظمة المعلومات في تحسین فاعلیة عملیة اتخاذ القرارات  ،مرجع سابق ،ص4
 
 
 .69 سمیة قحموش،دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة،مرجع سابق ، ص 1
 سردوك فاتح،دور المراجعة الخارجیة للحسابات في النهوض بمصداقیة المعلومات المحاسبیة ،مذكرة ماجستیر في العلم 2

 5،ص2004ـ2003التجاریة ،جامعة المسیلة،الجزائر،
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ـ عدم تشغیل كل البیانات أو إهمال بعضها؛ 

 1ـأخطاء في تسجیل البیانات؛

الخطأ في ملف حفظ المعلومات؛ 

تغییر المعلومات العمدي ، أي التزویر في البیانات. 

یستطیع اكتشاف هذه الاخطاء ویظهر هنا دور الرقابة الداخلیة    وبالتالي فان المستخدم لا

والخارجیة والتي تعطي درجة معینة من الثقة للمستخدمین في المعلومات المستخدمة. وكلما 

زادت دقة المعلومة زادت جودتها وزادت معها قیمتها في التعبیر عن الحقائق التاریخیة او 

التوقعات المستقبلیة. 

 2007 نوفمبر 25 المؤرخ في 11ـ07 من القانون 26 و3*حیث تنص وتحث المادتان 

والمتضمن النظام المحاسبي المالي ، بصفة واضحة المؤسسات على انتهاج الطرق المحاسبیة 

الكفیلة بتحقیق الصورة الصادقة المعبرة عن الوضعیة المالیة للمؤسسة،ویسمح هذا الحل بترجمة 

 1القواعد الجبائیة بطریقة محاسبیة معدلة تجعل آثارها على الحسابات حیادیة.

 

 

 

 

 

 
 محمد براق ، تسعدیت بوسبعین ،تطبیق النظام المحاسبي المالي ومتطلبات النظام الجبائي الحالي ، ملتقى دولي بعنوان 1

 "،جامعة البلیدة ،الجزائر ISAوالمعاییر الدولیةIFRS IAS  :"النظام المحاسبي المالي في مواجهة المعاییر المحاسبیة الدولیة 
 .12 ،ص2011،
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 الخصائص الثانویة  -2

هناك العدید من الخصائص الثانویة یجب توافرها في المعلومة إلى جانب الخصائص النوعیة. 

 الثبات أو التماثل  -أ

الاسالیب في قیاس وتوصیل المعلومات من فترة لأخرى  استخدام نفس الطرق ویعني الثبات 

. 2،لكن اذا كان هناك أي تغییر فیجب التنویه الیه لیتم أخذه بعین الاعتبار من قبل المستخدم

  قابلیة المقارنة  -ب 

سلوب یسهل على مستخدمیها مقارنتها ، مما یسهل أنه یجب أن تعد المعلومات المتعاقبة بأأي 

بالتالي علیهم التعرف على أوجه التغیر والاختلاف من فترة لأخرى ، كما أن قابلیة المقارنة 

 .3تشیر الى عرض البیانات المستخدمة للمفاضلة بین البدائل بأسلوب متشابه ومتناسق

 الافصاح الكامل  -ج 

 متاحة أمام المستخدمین ، والمستقبلیةویقصد به إن تكون كافة المعلومات الضروریة الحالیة 

 بعضها ببعض في الشكل مجموعة من بالأنشطةكما یجب أن تكون المعلومات لها علاقة 

الیة التي تفید في التحقیق فاعلیة النظام الإداریة بالأهداف،وبالتالي فانه لا ینبغي أن تالتقاریر ال

نخفي أي حقیقة جوهریة تهم الاطراف المعنیة وذلك بالتمشي مع عبارات الأهمیة النسبیة، 

 الكافیة واللازمة في التقریر المالیة؛ فالقصور في متطلبات الشفافیة المعلوماتوتوفیر 

والإفصاح یجعل البیانات والمعلومات الواردة في القوائم المالیة. 

وهناك من یشیر إلى ارتباط مفهوم الأهمیة النسبیة والإفصاح معا حیث یرجع السبب إلى إن 

المعلومات الهامة یتعین الإفصاح عنها والمعلومات الغیر هامة لا یتم الإفصاح عنها، وبمفهوم 

حاتم كریم كاظم ،سندس ماجد رضا ،أثر تقنیة المعلومات على نظام المعلومات المحاسبیة ،مجلة القادسیة للعلوم الاداریة 2
 .117 ، ص2008 ، العراق ، 10، مجلد2والاقتصادیة ، عدد

 نفس المرجع ، نفس الصفحة3
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الملائمة فیرجع السبب إلى أن المعلومات التي لیس لها علاقة وثیقة بأهداف القوائم المالیة 

 1تعتبر بطبیعتها معلومات غیر هامة ، وبتالي لیس هناك ما یدعو للإفصاح عنها.

 القابلیة للفهم  -د

إن قابلیة المعلومات للفهم یعد شرط هاما للحكم على خلاصة استخدام المعلومات المالیة 

والاستفادة منها ویعتمد ذلك على مؤشرین هما : درجة الوضوح والبساطة ومستوى الفهم 

 2والإدراك والوعي لدى مستخدمي المعلومات.

ــ ومنه وللاعتماد على المعلومات والوثوق بها یجب إن تعبر بصدق عن الظواهر والأحداث  

وان تكون قابل للإثبات وبالإمكان التحقق من سلامتها،وان تكون حیادیة وغیر متحیزة، وتعرض 

الحقائق كاملة وغیر منقوصة وتكون قابلة للمقارنة وما یتطلبه ذالك من الثبات في تطبیق 

 1الطرق والأسالیب المحاسبیة وكذا قابلیة للفهم.

وبالتالي فان توافر الخصائص الرئیسیة والثانویة في المعلومة یعد ضروري فهي تعبر عن مدى 

دقتها. 

یمكن أن تقتصر دقة  ویرى الباحث الدكتور ( أحمد محمد إبراهیم خلیل ) على أنه : لا

المعلومات على الخصائص السابقة فقط والتي اعتبرها كمعاییر فنیة، بل إن دقة المعلومات 

 هذه الأخیرة من مصداقیة وما تحققه من منفعة للمستخدمین وخلوها 1والتي تعني ما تتمتع به

 جهاد محمد فهد جاد اللّه ،كفاءة المعلومات الضریبیة في الشركات المساهمة العامة المدرجة في سوق فلسطین للأوراق 1
 .26،ص2011المالیة في ضوء استخدام نظم المعلومات المحسوبة ، مذكرة ماجستیر ، جامعة النجاح الوطنیة ، فلسطین ، 

 ناصر محمد علي المجهلي،خصائص المعلومات المحاسبیة وأثرها في اتخاذ القرار ،مذكرة ماجستیر في علوم التسییر ، 2
 .59، ص2009ـ2008جامعة باتنة ، الجزائر ، 

 .62مة على الافصاح المحاسبي وجودة التقاریر المالیة ، مرجع سابق ،صكو ماجد اسماعیل أبو حمام ، اثر تطبیق الح1
 .72ـ71سمیة قحموش ،دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة ،مرجع سابق ، ص ص2
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القانونیة والرقابیة والمهنیة  من التعریف والتضلیل، وأن تعد في ضوء مجموعة من المعاییر

.وقد لخّصها الباحث في الشكل التالي: 2الفنیة بما یساعد على تحقیق الهدف من استخدامها
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 ): معاییر دقة المعلومة04شكل رقم (

 

معاییر قانونیة  معاییر رقابیة  معاییر مهنیة  معاییر فنیة 

 

 

وتشمل : 

مة الموثوقیة الدقة ئالملا

صائص خوما تتضمنه من 

فرعیة   

وتشمل :  

معاییر المحاسبة  

معاییر المراقبة  

 

 

 

وتشمل : 

دور المراقبین  

دور لجان المراقبة دور 

المساهمین  

دورالاطراف ذات العلاقة 

دور الأجهزة الرقابیة  

 

 

 

وتشمل : 

الالتزام بالقوانین الالتزام 

 باللوائح

 

 

. 73ـ72المصدر:سمیة قحموش،مرجع نفسه،ص ص 

تقتصر على جانب واحد فقط ، فهي تشمل العدید من الجوانب التي  أي أن جودة المعلومة لا

تقل أهمیتها عن الخصائص السابقة وتؤثر بشكل مباشر في تحقیق جودتها.  لا

معاییر دقة المعلومات 
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 كترقیة للنظام المحاسبي،حتى یتوافق مع S.C.Fوالجزائر تبنت النظام المحاسبي المالي الجدید

 ،مة المحاسبیة الدولیة ویعتبر أحد الأسالیب التي تعمل على تسهیل المعاملات الدولیةظالان

وهذا لمواكبة متطلبات العولمة المالیة والمحاسبیة؛ هادفة من وراء تطبیقه اعطاء صورة صادقة 

یتیح مراقبة الحسابات بكل ضمان عن أداء وتغیرات الوضعیة المالیة للمؤسسة، كما 

 ویسمح بتسجیل بطریقة ،شروعیتها وشفافیتهامللمستعملین الاخرین والحكم على مصداقیتها و

موثوق بتا وشاملة مجموع تعاملات المؤسسة وبما یحقق اعداد التصاریح الجبائیة بموضوعیة 

 . 1ومصداقیة

المطلب الثاني : العناصر المساهمة في دقة التصریحات الجبائیة  

تكتسي التصریحات الجبائیة عناصر تساهم في دقتها ، المكلف والادارة الجبائیة  

أولا: بالنسبة للمكلف    

 الاخلاقیة والثقافیة في المجتمع ، والوعي الضریبي لدى المكلف تعكس مدى                                    -المبادئ1

التزامه وتطبیقه للمبادئ القانونیة في دفع الضریبة، فكلما كان الوعي الاخلاقي والضریبي 

والانتمائي ضعیفا كلما زاد التهرب والعكس صحیح. من هنا یؤثر على كفاءة ودقة التصریح، 

ن التهرب الضریبي لا یسبب ضررا لأحد، أفالتصورات الخاطئة لدى بعض المكلفین ب

والمصلحة الشخصیة كون لدیهم تصورا بأن مثل هذه الإرادات الضریبیة إلى أین تذهب وغیرها 

،فبالوعي الضریبي نحقق الفعالیة والتحكم في نفقات 1من الافكار التي تؤثر على تصریحاتهم

الجبایة ونؤسس وعاء سلیما ونحصل على الحصیلة اسم تعتمد على التصریح التلقائي للمكلف 

 . في عبء النفقات العامة

في الجزائر، مجلة اقتصادیا شمال افریقیا، العدد السادس، (IAS –IFRS)كتوش عاشور، متطلبات النظام المحاسبي الموحد1
 .293،ص 2009جامعة الشلف، الجزائر،جانفي 

 النظام القانوني للإدارة الضریبیة في فلسطین بین النظریة والتطبیق، مذكرة ماجستیر،جامعة النجاح الوطنیة، ،هشام راضي2
 . 124،ص2004فلسطین ، 
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حیث یتأثر المكلف اتجاه الضریبة بعدة عوامل نذكر منها : البیئة التي یعیش فیها ، درجة أداء 

وللإشارة هناك من یرجع ضعف الوعي . الإدارة، الثقافة الجبائیة ودرجة ضبط القوانین الضریبیة

 1الضریبي لعدة عوامل نذكر منها: 

 اعتقاد الشخص بأنه یدفع للدولة أكثر مما یأخذ منها، وبأنه یستطیع الاستمرار في الانتفاع -أ

من خدمات الدولة حتى مع عدم دفع الضریبة وذلك أن دفعها لیس شرطا للاستفادة من 

الخدمات العامة؛  

 إن التشریع الضریبي في كثیر من الدول لا تتوافر فیه شروط التي تبعث على احترام أي -ب 

قانون وتضفي علیه الهیبة لأنه یتمتع بخصائص تتنافى مع القیم التي تعطي القانون الاحترام 

والطاعة والعمومیة، وعدم عدالة ضریبیة بین المكلفین والتوسع في تفسیر الاستثناءات دون 

نص قانوني ، وینتج عن ذلك ردود فعل نفسیة لدى المكلف تتناسب عكسیا مع الوعي الضریبي 

والأخلاق المالیة؛ 

  وبشكل عام یختلف الوعي الضریبي عند المكلفین باختلاف الشعوب والأمم ، فمثلا -ج 

المكلف الأنجلوسكسوني أو المكلف في دول أوروبا الشمالیة هو أقل تهربا من الضریبة من 

یحاول اللجوء للطرق  المكلف اللاتیني ، حیث یقدم تصریحه إلى الادارة المالیة بأمانة ولا

الملتویة لتأخیر الضریبة أو التهرب منها ، ومن الطبیعي أن توجد هذه الفروق بین المكلف في 

الدول النامیة والمكلف في الدول المتقدمة وهذا للعدید من الاسباب.  

: لقي (Probability of Detection) الخوف من احتمال الكشف بعد الرقابة الجبائیة - 2

احتمال الكشف اهتمام الكثیر من الباحثین حیث یدعى " الینغهام " أن دافعي الضریبة سوف 

یقومون بالتصریح دائما بدخلهم بشكل صحیح ، اذا كان احتمال الاكتشاف عالیا ویلعب هذا 

الاخیر دورا هاما في الابلاغ عن سلوك دافعي الضریبة ، وتشیر النتائج إلى أنه كلما ارتفعت 

 . 74 سمیة قحموش،دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة، مرجع سابق ،ص1
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عدد عملیات المراجعة الجبائیة  واحتمال الكشف یعمل هذا على تشجیع دافعي الضریبة على 

الالتزام والامتثال للقوانین الضریبیة والابلاغ بدقة عن دخلهم . فالمجتمع یحتاج لأن یعلم أن 

 1المكلفین غیر الملزمین سیتم اكتشافهم ومعاقبتهم

 ثانیا: بالنسبة لإدارة الضرائب 

ــ  إن فعالیة النظام الضریبي والذي تعتبر المراجعة الجبائیة احد محاوره الهامة یمكن الادارة 1

الضریبیة من الوصول إلى أعلى درجة من الیقین ومن افتراض الصدق والدقة في بیانات 

المكلف ، فمهمة الادرة الضریبیة الاساسیة تنفیذ القوانین الضریبیة وقوة الادارة قد تؤدي إلى 

 2احكام الرقابة والوصول إلى كل حقوق الخزینة العامة كاملة غیر منقوصة.

 ،وفي الاوقات المناسبة،ــ  وجود نظام فعال للمعلومات تتدفق من خلاله المعلومات المناسبة2

ودرجة الافصاح والشفافیة التي یجب أن تتمتع بتلك المعلومات،حیث یلعب تطبیق تكنولوجیا 

المعلومات دورا هاما من خلال بناء العلاقة بین المكلف والادارة الضریبیة والرقابة على 

العملیات وبناء فرق العمل وتناقل المعلومات بین الدوائر، وتحسین تصمیم العملیات وتعزیز 

 المراجعة الحدیثة لتحلیل المخاطر ترتكز على نظم فإجراءات،3المهارات وتطبیق الوقائیة

 اختیار مراجعة ضریبیة معینة او عدة ضرائب، التحقق معاییركمبیوتر فعالة ومتكاملة، لتطبیق 

من المعلومات، تخزین المعلومات على معظم او كل الضرائب لكل مكلف ، وهي وظائف 

ثر ایجابي على السیطرة على التجنب أمستحیل انجازها مع الأنظمة الیدویة، وهذا ما له 

أوالتهرب الضریبي وهو جد هام عندما یصبح دافعي الضریبة على علم بان المراجعة من قبل 

السلطة الضریبیة تتم بشكل روتیني وممكنة مع النظم المحوسبة، ومدى قدرة النظام على 

  نفس المرجع ، نفس الصفحة .1
. 122هشام راضي، مرجع سابق ، ص2
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الكشف وبدقة عن حالات القصور في الابلاغ عن الدخل والنفقات المبالغ فیها أوعدم تقدیم 

التصریحات، وهنا مایزید في امتثالها الطوعي وهذا ما ینعكس على تصریحاتهم الضریبیة. 

كذلك تجمع معظم الدراسات حول موضوع احتمال ارتكاب المكلف خاصة المؤسسات - ـ3

ا ه ومخالفات یزداد تبعا لتعقد التشریع الضریبي،وتعدد الالتزامات الضریبیة المطالب بلأخطاء

المعتمد المكلف بالضریبة،وسلوكه اتجاه الالتزام الضریبي وكذا مدى كفاءة المصالح الضریبیة 

 .خارجیة وأ سواء كانت داخلیة علیها

ات الطابع التصریحي هو ذمة ظهم ما یمیز الأنأ تبسیط التصریحات الجبائیة:إن -4

التصریحات الجبائیة و التي على الاقل مستوى معقول من البساطة لأن دافعي الضرائب یأتون 

من خلفیات مختلفة ،مع اختلاف مستوى الدخل والوعي الضریبي لدیهم،والاهم مستوى معرفة 

الضریبة،هذه البساطة یمكنها أن تساعد المكلفین بالضریبة لإتمام تصریحاتهم بدقة وزیادة 

الالتزام الضریبي. 

ـوكمثال على ذلك نجد أن الدنمارك وكندا ونیوزیلندا من الدول السابقة التي اقدمت على تبسیط 

تصریحاتهم الجبائیة ، عن طریق التقلیل من عدد الصفحات لتسهیل وزیادة الالتزام الضریبي 

والوعي بین المكلفین. 

ن الجزائر ترمي إلى عصرنة الادارة الضریبیة بوصفها محصلة للموارد أ* وفي هذا الاطار نجد 

یمي الجدید لإنشاء مدریة ظیم هیاكلها وطرق تسییرها،النموذج التنظالمالیة،من خلال تن

المؤسسات الكبرى ومراكز الضرائب والمراكز الجواریة للضرائب أساسه وضع ادارة ضریبیة 

مركزة على المكلفین بالضریبة،تتشكل من هیاكل تسییر عصریة ومتكیفة مع النسیج الجبائي م

 الملف الجبائي الوحید الذي تصنف وتتابع فیه كل التصریحات المتعلقة بنفس المكلف فتأسیس،

بالضریبة قد سمح بتبسیط وتسهیل الاجراءات الجبائیة،إن عصرنة الادارة وتبسیط النظام 

حاث نظام معلوماتي و أا نجاح الاصلاحات منها: هالجبائي یجب أن ترافقهما انشطة یرتبط ب
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متابعة مواصلة عملیة الترقیم الجبائي حیث تسمح هذه العملیة بمتابعة مسار المعاملات وحركة 

الاموال من والي الجزائر و تأهیل وتثمین الموارد البشریة حیث اعدت الادارة الجبائیة برنامج 

طموحا لتكوین ورسكلة وتحسین مستوى موظفیها،التركیز عل المكلف بالضریبة من خلال دعم 

 1الاتصال وتطویر قدرات الاستماع له.

وكما جاء على لسان وزیر المالیة كریم جودي بانه ینبغي على الادارة الضریبیة أن تضع 

المكلفین بالضریبة في لب نشاطها و واكد على اهمیة التوأمة المؤسساتیة التي تجمع حالیا 

المدریة العمة للضرائب والمدیریة العامة للأموال العمومیة الفرنسیة في تطویر الثقافة الجبائیة 

یم الاجراءات المتعلقة بالضرائب الغیر ظفي الجزائر ، وكذلك یتوخى المشروع في تحسین تن

مباشرة والمتعلقة منها بالرقابة الجبائیة وتخفیف الاجراءات محل نزاع والتقلیص آجال المعالجة 

حیث اكد من جانبه المسؤول عن المشروع الاوربي بأن الضریبة قید لابد منه وینبغي تسهیل 

 .تحصیله

المبحث الثالث: آلیات تفعیل الرقابة الجبائیة و العوامل المعیقة التي تواجهها:  

تشكل آلیة التفعیل مؤشر هاما للحكم على مدى نجاح الرقابة الجبایة في تحقیق 

الأهداف المراد بلوغها، حیث عملت الدولة على مجموعة من الآلیات التي تكفلها تحصیلات 

أخرى، ضریبیة من جهة ومكافحة الغش من جهة والتهرب الضریبي من جهة أخرى، ولتحدید 

مدى فاعلیتها ونجاعتها یجب الوقوف على النتائج المحققة عند تطبیق برامجها. 

 

 

 .76 سمیة قحموش،مرجع سابق،ص1
، 2011 تصریح وزیر المالیة كریم جودي،ینبغي جعل العلاقات العامة القلب النبض للاصلاح الجبائي،الاذاعة الجزائریة،2

 www.radioalgere.dz على الموقع : 19:11الساعة 
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 تفعیل آلیات الرقابة الجبائیة  نظمالمطلب الأول:

أهم مقترحات تفعیل آلیات الرقابة الجبائیة تتمثل في: 

أولا: تفعیل الدور الرقابي للدولة 

تتحمل الدولة الجزائریة مسؤولیة خاصة اتجاه تفعیل آلیات الرقابة بصفة عامة والرقابة 

الجبائیة بصفة خاصة،من أجل أن تحقق أهداف مختلف البرامج والسیاسات تماشیا مع 

مقتضیات الحكمانیة وإدارة الحكم الرشید،فقد لا یحقق الجهاز الضریبي في غیاب إدارة سیاسیة 

حقیقیة اتجاه النظام الرقابي العام ذلك أن تفعیل آلیات الرقابة الجبائیة،ومعالجة النقائص 

المسجلة لا یكون ذا جدوى في ظل انحسار الدور الرقابي للدولة،ولهذا الغرض فإن مقتضیات 

التفعیل یجب أن ترتكز على المقومات الأساسیة التالیة: 

 1تجسید قیم المساءلة والتضمینیة- 1

إن قیمتي المساءلة والتضمینیة ركیزتان أساسیتان للحكم الجید والرشید، فالمساءلة مبنیة 

على حق الشعب لمحاسبة الدولة ووضعها تحت طائلة المسؤولیة من حیث كیفیة استعمالها 

لسلطتها ولموارد الشعب وهي تحتاج إلى الشفافیة والتنافسیة،أما التضمینیة فهي أن كل فرد 

مكني بإدارة الحكم ویرید المشاركة فیها قادرا على فعل ذلك بصورة متساویة عبر الإدلاء 

بصوته، عبر المساهمة بالمشاورات، أو غیر مراقبة هیئات الخدمات العامة المحلیة لذلك ینبغي 

تجسید هاتین القیمتین عبر المؤسسات المنتخبة وعلى رأسها البرلمان. 

ولهي بوعلام، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة، رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه للعلوم الاقتصادیة، كلیة 1
 .272، ص 2012الاقتصاد، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

 ولهي بوعلام، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة، رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه للعلوم الاقتصادیة، كلیة 2
 .272، ص 2012الاقتصاد، جامعة فرحات عباس، سطیف، 
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ولقد خلص بعض المحلیین إلى أن ارتباط بین ارتفاع الصوت السیاسي وزیادة المساءلة من 

جهة ارتفاع الإیرادات من جهة أخرى، بینما أشار البعض إلى أن النظم البرلمانیة ترتبط بتعبئة 

أقوى للإیرادات مقارنة بالنظم الرئاسیة. 

 2إعادة بعث القیم الحضاریة للمجتمع .1

إن استشراء الفساد وانتشار الانحرافات والمنكرات المتربطة به أضحى من أخطر 

المظاهر التي تهدد الاستقرار الاجتماعي والسیاسي وتعیق مسیرة التحولات الاقتصادیة لذلك 

بات من الضروري التفكیر الایجابي نحو إنشاء مؤسسة الحسبة كإحدى معالم الدور الجدید 

للدولة. 

 1تنشیط الدور الرقابي لمجلس المحاسبة- 2

إن تنشیط الدور الرقابي لمجلس المحاسبة كمؤسسة دستوریة من شأنه أن یساهم من 

خلال مهامه في مراقبة المال العام خاصة في جانب النفقات العمومیة التي تزداد مع تزاید عدید 

البرامج الحكومیة في كل قطاع الاقتصاد الوطني، وقد یكون من الضروري في الوقت الراهن 

أن یبسط رقابته على صندوق ضبط الموارد الذي أضحى صمام الأمان للحكومة في مواجهة 

الأزمة المالیة والاقتصادیة العالمیة. 

وجدیر بالملاحظة أنه قد تمت عملیة تحدیث الصلاحیات لمجلس المحاسبة طبقا للأمر 

 حیث أصبح یدقق في شروط استعمال 2010 أوت 25 الصادر بتاریخ 02-10الرئاسي رقم 

وتسییر الموارد والوسائل المادیة والأموال العمومیة التي تدخل في نطاق اختصاصه،ویتأكد من 

مطابقة عملیاتها المالیة والمحاسبة للقوانین والتنظیمات المعمول بها،كما أنه أصبح یساهم في 

 
 ولهي بوعلام،نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الأزمة،مداخلة مقدمة في مؤتمر الأزمة المالیة 1

 .18، ص سطیف،فرحات عباس العالمیة، كلیة التسییر، جامعة الحوكمةوالاقتصادیة والدولیة و
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تعریف الرقابة ومكافحة جمیع أنواع الغش والممارسات غیر القانونیة،أو غیر الشرعیة التي 

تشكل تقصیرا في الأخلاقیات وفي واجب النزاهة،أو الضارة بالأملاك والأموال العمومیة. 

 1.تفعیل الدور الرقابي للمفتشیة العامة للمالیة- 2

بالرغم من الصلاحیات التي تتمتع بها المفتشیة العامة للمالیة إلا أنه ینبغي أن تتمتع 

بالاستقلالیة كسلطة مراقبة بعیدا عن وصایة وزیر المالیة، وأن تدعم بالموارد البشریة المؤهلة 

تماشیا مع متطلبات العمل الرقابي المتزایدة، مع ضرورة أن تدعم بهیاكل ومصالح جهویة 

 وولائیة.

 2الاستغلال الأمثل لتقاریر الرقابة التي یجریها مجلس النقد والقرض .2

إن هذه التقاریر تحضى بالدرجة الأولى عملیات الرقابة على التجارة الخارجیة والتحویلات، 

 المتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات الجاریة مع الخارج 07-01وذلك بموجب الأمر رقم 

والحسابات بالعملة الصعبة، إضافة إلى التقاریر المتعلقة بجهاز مكافحة تبییض الأموال وتمویل 

الإرهاب. 

المطلب الثاني: العوامل المعیقة لأثر الرقابة الجبائیة  

إن نظام الرقابة الجبائیة تعتریه مجموعة من المشاكل والعراقیل التي تعوقه في تنفیذ أعماله، 

 3ومن بینها:

أولا: عائق البرمجة وتنفیذها 

إن الآلیة التي تتم بها عملیة البرمجة واختیار القضایا تتمیز بالبطء الشدید من حیث 

التوقیت لأن وجود برنامج سنوي واحد یخضع للتصفیة في أكثر من مرحلة یؤثر سلبا على 

 .19 نفس المرجع، ص 1
 .20 ولهي بوعلام،مرجع سابق، ص 2
 نوي نجاة،فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة ماجستیر في علوم التسییر،جامعة 3

 .117،ص 2004الجزائر،الجزائر،
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إعداد واختیار القضایا، كما أن ضرورة اختیار ومصداقیة المدیریة المركزیة للتحقیقات الجبائیة 

المنجزة تعوق في العدید من المرات عمل مصالح مدیریات الرقابة المتعلقة بتنفیذ برامج 

التحقیق،لأنها في بعض الأحیان تقوم بإتمام المهام المسندة إلیها في مدة قصیرة،ویبقى لها 

الوقت الكافي لإنجاز عدة قضایا أخرى،وبما أنه من الضروري الرجوع إلى المدیریة المركزیة 

المسؤولة على انتقاء الملفات،فإن كل ذلك یأخذ وقتا كان من الأفضل استغلاله. 

إضافة إلى عدد الملفات المنتقاة ضئیل جدا مقارنة بعدد المكلفین،والتي لا تمثل سوى 

 من إجمالي عدد المكلفین المصرحین كما سبق التطرق إلیها سابقا. 0.9%

ثانیا: عائق الموارد البشریة 

إن الإدارة الكفؤة والناجعة هي التي تتوفر على عدد كافي من الموظفین الأكفاء،حیث أن 

العنصر البشري مفتاح تطبیق كل برنامج،والعامل الأهم في تحقیق ونجاح السیاسة المسیطرة. 

لكن في الواقع فإن الإدارة الجبائیة غیر قادرة على تحقیق ذلك، بحیث لا یوجد تناسب بین عدد 

المكلفین وعدد الأعوان الجبائیین،فإذا كان في بلجیكا كل عامل في الإدارة الضریبیة یقابله 

 مكلف،وهذا ما یعمل على صعوبة 300 مكلف نجد في الجزائر أن كل عامل یقابله 100

متابعة الإدارة الجبائیة لهؤلاء المكلفین مما ینعكس سلبا على تباعد فترات حملات الرقابة 

خاصة تلك التي تتم في عین المكان،فإذا كانت سنوات التقادم القانونیة هي أربع سنوات لكي 

 سنة لا 100تستطیع الإدارة الضریبیة إعادة التحقیق لنفس المكلف،فإنه واقعیا حتى بمرور 

یمكنها الخوض في تحقیق ثان نظرا للنقص في عدد المراقبین الجبائیین. 

 الكمي الذي تعاني منه الإدارة الجبائیة في أعوانها والذي یحول دون عائقإضافة إلى ال

كفاءتها،هناك مشاكل ذات طابع نوعي،حیث أن نجاح الإدارة الضریبیة في أداء وظائفها مرتبط 

أیضا بمدى توافر العناصر القیمة ذات الكفاءة العالیة والخبرات الواسعة التي تساهم في ارتفاع 

مستوى تأصیلها وتدریبها. 
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 من %63لكن ما تتمیز به الإدارة الضریبیة الجزائریة أنها تفتقد لهذه الكفاءات،إذ أنه أكثر من 

 40 منهم لا یتعدى متوسط عمرهم %46إجمالي عمالها لا یتمتعون بمستوى جامعي،رغم أن 

سنة،كما أن أغلب عمالها تواجدوا في وظائفهم بالأقدمیة دون المرور بتكوین في مجال التقنیات 

الجبائیة،الذي یسمح لهم بتوسیع مداركهم وتحدیث معارفهم. 

إضافة إلى أن إطاراتها الضریبیة لا تخضع لتكوین واحد،ذلك أن هناك هیكلین مكلفین بتكوین 

هؤلاء الإطارات،المعهد الوطني للمالیة،ومعهد الاقتصاد الجمركي والجبائي،والبرامج بینهما 

متباینة،ثم إن هذا التكوین یغلب علیه الطابع العام والواجب أن یكون ذا طابع دقیق متخصص 

حسب أنواع الضرائب وحسب الأوعیة الضریبیة،لأنه یستحیل تحویل كل الإداریین إلى خبراء 

في كل المجالات،في القانون الجمركي،الإجراءات... إلخ. 

ومنه فإن هناك تباینا كبیرا بین الدروس النظریة والتطبیق المیداني،وبالتالي فغیاب 

الكفاءات المتخصصة في الجهاز الرقابي الجبائي سوف یضعف من كفاءته،خاصة أن بعض 

المكلفین هم أكثر كفاءة من هؤلاء الأعوان،إضافة إلى أن التطورات التكنولوجیة والمعلوماتیة 

تستدعي توفر كفاءات جد متخصصة. 

 1ثالثا: عائق الوسائل والإمكانیات المادیة

إن نقص الإمكانیات المادیة للإدارة الجبائیة یعد حاجزا أمام أي إصلاح جبائي، ولعل من أمثلة 

ذلك في الواقع للإدارة ما یلي: 

 القصور في المقرات واعتبار بعضها الآخر في حاجة إلى ترمیم وتجدید. -

القصور في وسائل النقل الخاصة، حیث أن شساعة المساحة تحد من فاعلیة النظام الجبائي  -

 مادام هناك افتقار إلى وسائل نقل من أجل تأدیة المهام.

 .87، ص مرجع سابق بلخوخ عیسى، الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التهرب والغش الضریبي، 1
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التأمین وإن كان هذا الأمر صعب المنال إلا أنه ضروریا لما یتعرض له الكثیر من الموظفین  -

 لاعتداءات معنویة وجسدیة.

نقص وانعدام في بعض الأماكن لأدنى التقنیات لمعالجة المعطیات والاحصائیات بالإضافة إلى  -

افتقار الإدارة إلى الأجهزة الضروریة كأجهزة الإعلام الآلي وآلات التصویر والنسخ والفاكس، 

خاصة مع التطورات التي تشهدها اقتصادیات العصر من استعمال تقنیات في غایة الحداثة، 

والتي على رأسها الانترنت والإعلام الآلي،فرغم الإصلاحات والتعدیلات فإن الإعلام الآلي مثلا 

 لم یجد بعد مكانته الحقیقیة والأخرى الطبیعیة ضمن الأولویات.

 نقص المطبوعات الإداریة مما یتسبب في تعطیل الكثیر من العملیات الجبائیة. -

انعدام المحفزات المالیة المشجعة على التفاني في العمل كالمسكن،توفیر مرتبات وأجور تلیق  -

 بموظفي الإدارة،على اعتبار أن أعوان الإدارة الجبائیة یشتغلون في ظروف صعبة.

إن إعطاء الأهمیة للوسائل البشریة مع إغفال الوسائل المادیة یعتبر عائق أمام رفع مستوى 

فاعلیة الإدارة الجبائیة التي تختلف نشاطاتها وتتنوع أدوارها، فهي تقوم بالمهمة العادیة المتمثلة 

في إحصاء المكلفین والبحث عن المادة الخاضعة للضریبة مع تحدید وعائها،زیادة على مهمتها 

الرقابیة التي توجب التنقل في عین المكان. 

  متطلبات تفعیل الرقابة الجبائیة المطلب الثالث:

لمواجهة ما یعانیه نظام الرقابة الجبائیة من نقص في محاربة ظاهرة التهرب الضریبي، 

تخاذ بعض الإجراءات وتتمثل في: إفقد تبین أن هناك حاجة ماسة إلى تطویره وتحدیثه،ب

 1أولا: من حیث عملیة البرمجة

للوصول إلى نتائج مشجعة في إطار برنامج الرقابة الجبائیة، یجب الأخذ بعین الاعتبار 

 الاستراتیجيالعدید من العوامل كضرورة تكثیف البحث الجید للمعلومات الجبائیة،كونها العنصر 

 . 127 نوي نجاة، مرجع سابق، ص 1
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ضمن البرنامج حیث تسمع بتوفیر العناصر الضروریة لمعرفة الوضعیة الحقیقیة للمكلفین،ومنه 

حتى تكون الرقابة فعالة أكثر،لابد من تكثیف البحث عن الإعلام الضریبي الذي سیشكل 

الماجة الأولیة، التي على أساسها تتم عملیة برمجة الملفات المراد التحقیق فیها،مع ضرورة 

إسناد هذه العملیة إلى معاییر موضوعیة، لتكون العینة المختارة تعبر حقیقة عن حالات التهرب 

الضریبي كما أنه لابد من إعادة النظر في آلیة البرمجة،إذ على الأقل یكون برنامج كل سداسي 

بإدراج عدد كافي مع القضایا،ویجب أن تصب في كل أوجه الأنشطة الاقتصادیة،دون 

الاقتصار على نشاط واحد مثلما كانت علیه عملیة الرقابة الجبائیة،والتي اهتمت فقط نشاط 

الإستراد تاركة التهرب الضریبي یزداد في الأنشطة الأخرى، مادام أنه لا توجد عملیات مراقبة 

ومنه لابد من توسیع مجال الرقابة الجبائیة حتى تشمل مختلف الثروات والأنشطة الاقتصادیة، 

حیث تقل حدة التهرب الضریبي كلما شعر المكلف بأنه مهدد بمراقبة مستمرة ودوریة. 

 1ثانیا: من حیث الوسائل المادیة والبشریة

حتى تضطلع مصالح الرقابة الجبائیة بمهامها ینبغي أن تدعم بالعدد الكافي من الموظفین 

المؤهلین الذین یتمتعون بشروط الكفاءة والنزاهة والالتزام طبقا لمدونة أخلاقیات المهنة،كما یجب 

أن تمنح لهم الوسائل المادیة والمالیة الكافیة لتنفیذ مختلف البرامج بعیدا عن ضغط المحیط. 
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 :خلاصة

في هذا الفصل تطرقنا إلى معرفة التصریحات الجبائیة الخاصة بالنظام الجبائي الجزائري، ودقة 

وهذا من خلال ترابط مجموعة من ،التصریحات الجبائیة، والى آلیات تفعیل الرقابة الجبائیة

یمكن  وأهم ما العناصر التي تضمن المصداقیة والدقة بمعلومات التصریح الجبائي،

استخلاصه: 

ـــ تعد الرقابة الجبائیة تدخلا مباشرا للأمكنة التي تزاول المكلفین أنشطتهم بهدف التأكد من 

صحة المصرح به من المعلومات عن طریق الفحص المیداني للدفاتر والوثائق المحاسبیة، وهذا 

هو موجود في الواقع.  صرح به وما بغرض المقارنة بین ما

ـــ تشكل فاعلیة الرقابة الجبائیة مؤشرا هاما للحكم على مدى نجاح الرقابة الجبائیة في تحقیق 

الأهداف المراد بلوغها لتحدید مدى فاعلیتها ونجاعتها یجب الوقوف على النتائج المحققة عند 

تطبیق برامجها. 

ـــ ما یجب الاشارة الیه هو أن الرقابة الجبائیة ، مفهوم لنظام أساسه التصریحات والذي یترجم 

واقعیا أن المكلف هو من یقوم بالتصریح بمداخیله وبالتالي یحسب الضریبة الواجب علیه دفعها 

 ، وعلى ادارة الضرائب أن تراقب وتتابع هذه التصریحات.
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دراسة الحالة التطبیقیة 

  
 



 دراسة حالة بالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بولایة المسیلة             الفصل الثالث
 

 تمهید 

تعتبر الرقابة الجبائیة أداة مهمة وأساسیة، والتي عن طریقها تكون الضوابط الجبائیة ذات فعالیة 

في المیدان من خلال معالجة حالات عدم الالتزام الضریبي،وتعزیز الالتزام الطوعي من قبل 

المكلفین بالضریبة وتتضح أخلاقیات،المهنة لتحقیق ذلك لابد من إرساء نظام جبائي یتمیز 

بالعدالة والبساطة،وكنموذج للدراسة تم اختیار مصلحة المدیریة العامة للضرائب باعتبارها احد 

الهیاكل الجبائیة الرئیسیة في النظام الجبائي وهذا لارتباطها بالمكلفین،فهي تلعب دورا هاما في 

تطبیق كل التشریعات الجبائیة. 

تعد مدیریة الضرائب لولایة المسیلة حلقة من حلقات النظام الجبائي الضریبي تمارس نشاطها 

ثر الرقابة الجبائیة على دقة أضمن الحدود الإقلیمیة للولایة،وبما أن موضوع البحث،

التصریحات الجبائیة. 

قد تم تقسیم هذا الفصل إلى المباحث التالیة:  

 التعریف بمدیریة الضرائب و هیكلها التنظیمي * المبحث الأول:

تحلیل نتائج الرقابة والمؤشرات الجبائیة المطبقة  في مدیریة الضرائب * المبحث الثاني:

 الأول:التعریف بمدیریة الضرائب وهیكلها التنظیمي المبحث

 

 

 

 

86 
 



 دراسة حالة بالمدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة بولایة المسیلة             الفصل الثالث
 

 1المطلب الأول:التعریف بمدیریة الضرائب الولائیة بالمسیلة وبدورها الجبائي

أولا: التعریف بمدیریة الضرائب الولائیة بالمسیلة  

تلعب مدیریة الضرائب الولائیة بولایة المسیلة دورا هاما في النظام الجبائي على مستوى الولایة، 

حیث تعد هیئة عمومیة غیر ممركزة تابعة لوزارة المالیة. 

ثانیا:الدور الجبائي لمدیریة الضرائب الولائیة حیث تقوم بالأعمال التالیة:  

- ضمان المدیریات الولائیة للضرائب بممارسة السلطة السلمیة لمراكز الضرائب والمراكز 1

الجهوي للضرائب؛ 

- السهر على احترام التنظیم والتشریع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح وتحقیق 2

الأهداف المحدد لها؛ 

الجبائیة؛  - تنظیم جمیع عناصر اللازمة لإعداد التقریرات3

- إصدار الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینها وتصادق علیها 4

وتقوم النتائج وتعد الحصیلة الدوریة؛ 

- تحلیل وتقویم دوریا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها،إعداد تلخیصا عن ذلك واقتراح 5

أي إجراء من شأنه أن یحسن عملها؛ 

- الجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والأتاوى؛ 6

- مراقبة التكفل والتصفیة اللتین یقوم بهما كل مكتب القباضة ومتابعة تسویة ذلك؛ 7

- متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصیل؛ 8

  1 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة
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- ضمان الرقابة القبلیة وتصفیة حسابات تسییر القابضین؛ 9

- تنظیم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالها؛  10

إعداد برامج التدخل لدى المكلفین بالضریبة ومتابعة تنفیذها وتقویم نتائجها؛ 11

- وضع الرقابة المقررة فیما یخص القیم والأسعار وتأذن بزیادة إن اقتضى الأمر ذلك؛ 12

- دراسة العرائض وتنظیم أشغال لجان الكعن ومتابعة المنازعات ومسك الملفات المرتبطة 13

بها بصفة منتظمة؛ 

- متابعة تطور القضایا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضریبة؛ 14

- تقدیر احتیاجات المدیریة من الوسائل البشریة والمادیة والتقنیة والمالیة وإعداد تقریرات 15

المیزانیة المطابقة لذلك؛ 

- ضمان تسییر المستخدمین والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح؛ 16

- توظیف وتعیین المستخدمین الذي لم تقرر طریقة أخرى لتعیینهم؛ 17

- تنظیم وتطبیق أعمال التكوین وتحسین المستوى التي تبادر بها المدیریة العامة للضرائب؛  18

- تكوین رصیدا وثائقیا للمدیریة الولائیة وتسییره وضمان توزیعه وتعمیمه؛ 19

- السهر علة مسك ملفات جرد الأملاك العقاریة والمنقولة كما السهر على صیانة هذه 20

الأملاك والمحافظة علیها؛ 

- تنظیم استقبال المكلفین بالضریبة وإعلامهم؛ 21

 1- نشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة؛21

  1 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة
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 1المطلب الثاني : الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب الولائیة بالمسیلة

) مدیریات فرعیة:  05تتكون المدیریة للضرائب من خمس (

أولا المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة: وتكلف بـ:  

- تنشیط المصالح وإعداد الإحصائیات وتجمیعها،كما تكلف بأشغال الإصدار.  

- التكفل بطلبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومتابعتها 

ومراقبتها.     

- متابعة أنظمة الإعفاء والامتیازات الجبائیة الخاصة.  

 تعمل على تسییر:  1

أ) مكتب الجداول ویكلف بـ:  

- التكفل بالجداول العامة والتصدیق علیها.  

- التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصیل.  

ب) مكتب الإحصائیات  ویكلف بـ:  

- استلام احصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة الولائیة.  

- مركزة المنتجات الإحثائیة الدوریة الخاصة بالوعاء والتحصیل.  

- مركزة الوضعیات الإحثائیة الدوریة وضمان إحالتها إلى المدیریة الجهویة للضرائب.  

 

 

  1 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة
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 1ج) مكتب التنظیم والعلاقات العامة ویكلف بـ: 

- استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة مع 

تسلیم هذه الاعتمادات.  

- متابعة الأنظمة الجبائیة الخاصة والإمتیازیة.  

- نشر المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه وتوجیهه.  

د) مكتب التنشیط والمساعدة ویكلف لا سیما، بضمان ما یأتي:  

- التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائب وكذا بتنشیط المصالح 

المحلیة ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها؛  

- متابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها.  

ثانیا : المدیریة الفرعیة للتحصیل وتكلف بـــ: 

- التكفل بالجداول وسندات الإیرادات ومراقبتها ومتابعتها وكذا بوضعیة تحصیل الضرائب 

والرسوم وكل نتائج آخر أو أتاوى ؛ 

- متابعة العملیات والقیود المحاسبة والمراقبة الدوریة لمصالح التحصیل وتنشیط قابضات 

الضرائب في مجال تنفیذ أعمالها للتطهیر وتصفیة الحسابات وكذا التحصیل الجبري للضریبة؛ 

- التقییم الدوري لوضعیة التحصیل وتحلیل النقائص لا سیما فیما یخص التصفیة مع اقتراح 

تدابیر من شانها آن تحسن الناتج الجبائي؛ 

- مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهیر حسابات قابضات الضرائب بغیة تصفیة الحسابات 

. وتطهیرها 

  1 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة
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-تعمل على تسییر: 1

أ)- مكتب مراقبة التحصیل  ویكلف بـــــ: 

- دفع نشاطات التحصیل؛  

- المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة الصفقات العقاریة وعند إرجاع فائض المدفوعات؛ 

- إعداد عناصر الجبایة الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات 

المعنیة. 

ب)- مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله  ویكلف بضمان: 

- متابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات  وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسندات 

؛  الإیرادات المتكلف بها

- المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة ؛ 

- التكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر ، بخصوص مهام 

المراقبة وتنفیذها؛ 

 - ضمان إعداد وتأشیر عملیات و القیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین.

ج)- مكتب التصفیة  ویكلف بضمان: 

- مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصیل أو الإیرادات المتعلقة بمستحقات 

ومستخرجات الأحكام والقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات المالیة أو الموارد غیر 

الجبائیة؛ 

- استلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة علیها؛ 
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- مركزة حسابات تسییر الخزینة و المستندات الملحقة؛ 

- التكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبالغ المتعذر تحصیلها و جدول تصفیة منتجات الخزینة 

 .وسجل الترحیل، ومراقبة كل ذلك

 ثالثا:المدیریة الفرعیة للمنازعات وتكلف بضمان:

- معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین الإداریتین للطعن النزاعي أو المرحلة الإعفائیة، 

وتبلیغ القرارات المتخذة والامر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة ؛ 

 - معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة ؛

- تشكیل ملفات إیداع التظلمات  أو طعون الاستئناف والدفاع امام الهیئات القضائیة المختصة 

عن مصالح الادارة الجبائیة. 

- تعمل على تسییر: 1

 أ) - مكتب الاحتجاجات ویكلف بــ: 

- استلام دراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات الملاحقة أو إلى 

المطالبة بأشیاء محجوزة؛ 

- استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة. 

ب) - مكتب لجان الطعن ویكلف بــ:  

 -دراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي یقدمها المكون بالضریبة وتقد یمها للجان المصالحة 

والطعن النزاعي أو الإعفائي المختصة؛ 
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- تلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الرامیة إلى التصریح بعدم إمكانیة التحصیل آو إخلاء 

المسؤولیة أو إرجاء دفع أقساط ضریبیة أو رسوم أو حقوق غیر قابلة للتحصیل وعرضها على 

لجنة الطعن الإعفائي المختصة. 

ج)  - مكتب المنازعات القضائیة،ویكلف بـــ: 

- إعداد وتكوین ملفات إیداع الشكاوى لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصة؛ 

- الدفاع امام الهیئات القضائیة المختصة على مصالح الإدارات الجبائیة عند الاحتجاج على 

فرض ضریبة.    

د) مكتب التبلیغ والامر بالصرف ویكلف بـ:  

 ؛- تبلغي المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن

- الأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك.  

رابعا : المدیریة الفرعیة للمراقبة الجبائیة وتكلف بـ:  

- بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقییمات ومتابعة إنجازها.  

 تعمل على التسییر:  1

أ) مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة،والذي یعمل في شكل فرق ویكلف بـ :  

- تشكیل فهرس للمصادر المحلیة للمعلومات التي تعني وعاء الضریبة ومراقبتها وكذا 

تحصیلها؛  

- تنفیذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفیذ حق الإطلاع وحق الزیارة بالتنسیق مع المصالح 

والمؤسسات المعنیة.  
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ب) مكتب البطاقیات والمقارنات ، ویكلف بـ :  

- تكوین وتسییر مختلف البطاقیات الممسوكة؛  

- التكفل بطلبات التعریف الجبائیة للمكلفین بالضریبة؛  

- مراقبة استغلال المصالح المعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات إحصائیة وحواصل 

دوریة لتقییم نشاطات المكتب.  

ج) مكتب المراجعات الجبائیة و الذي یعمل في شكل فرق ویكلف بضمان:  

- متابعة تنفیذ برامج المراقبة والمراجعة؛ 

- تسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج المراقبة؛  

- إعداد الوضعیات الإحصائیة والتقاریر الدوریة التقییمیة؛  

د) مكتب مراقبة التقییمات والذي یعمل في شكل فرق ویكلف:  

- استلام واستغلال عودة نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا.  

- المشاركة في أشغال التحیین للمعاییر المرعیة، (التطبیق).  

- متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة.  

 خامسا: المدیریة الفرعیة للوسائل وتكلف بـ:

- تسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة الولائیة للضرائب؛  

- السهر على تنفیذ البرامج المعلوماتیة وتنسیقها وكذا السهر على إبقاء المنشآت التحتیة 

والتطبیقات المعلوماتیة في حالة تشغیل.  
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 تعمل على تسییر:  1

أ) مكتب المستخدمین والتكوین ویكلف بـ:  

- السهر على احترام التشریع والتنظیم الساریین المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة 

والتكوین.  

- إنجاز أعمال ضب التعداد وترشید مناصب العمل ، التي یشرع فیها بالإتصال مع الهیاكل 

المعنیة مع الهیاكل المعنیة في المدیریة الجهویة.  

ب) مكتب عملیات المیزانیة ویكلف بـ :  

- القیام في حدود صلاحیاته، بتنفیذ العملیات المیزانیة.  

- تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص 

المخول له.  

- تحریر أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة 

بخصوص الضرائب،محل النزاع.  

- الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة.  

ج) مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف ویكلف بـ : 

- تسییر الوسائل المنقولة وغیر المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشیف كل المصالح التابعة 

للمدریة الولائیة لضرائب تنفیذ التدابیر المشروع فیها من أجل ضمان أمن المستخدمین والهیاكل 

والعتاد والتجهیزات مع إعداد تقاریر دوریة عن ذلك.  

د) مكتب الإعلام الآلي ویكلف بـ :  
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- التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین المصالح على الصعیدین الحلي والجهوي.  

- المحافظ في حالة شغل المنشآت التحتیة التكنولوجیة ومواردها.  
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) : الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة.  5الشكل رقم ( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالبة: بناءا على معطیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.

المدیریة 
الفرعیة 
 للعمیات 

 مكتب الجداول 

مكتب الإعلام 
 الآلي

مكتب الوسائل 
وتسییر 

المطبوعات 
 والأرشیف

مكتب عملیات 
 المیزانیة 

مكتب 
المستخدمین 

 والتكوین

المدیرة الفرعیة 
 لولایة المسیلة 

مكتب التنشیط 
 والمساعدة

مكتب التنظیم 
والعلاقات 
 العمومیة

مكتب 
 الإحصائیات 

مكتب 
المراجعات 

 الجبائیة

 البطاقیةمكتب 
 والمقارنات 

مكتب البحث 
عن المعلومات 

 الجبائیة

المدیریة 
 الفرعیة للرقابة 

 فرقة التقویمات 

فرقة التحقیقات 
 الجبائیة

مكتب مراقبة 
 التقییمات

محققي 
 التقویمات 

محققي 
 المحاسبة 

المدیریة 
الفرعیة 
 للمنازعات

المدیریة 
الفرعیة 
 للتحصیل 

 مكتب التصفیة 

مكتب متابعة 
عملیات القید 

 وأشغالھ

مكتب مراقبة 
 التحصیل 

مكتب 
 الاحتجاجات 

مكتب لجان 
 الطعن 

مكتب 
المنازعات 
 القضائیة 

مكتب التبلیغ 
والأمر 

 بالصرف 

 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 
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  تحلیل نتائج الرقابة الجبائیة والمؤشرات الجبائیة المطبقة. المبحث الثاني:

تعتبر الرقابة الجبائیة أداة مهمة في تحسین دقة التصریحات الجبائیة ولكن في الإسقاط العملي 

والخاص بالإدارة الضریبیة (لولایة المسیلة) هناك تطبیق لما یسمى بالتحقیق الجبائي، والذي هو 

جزء من الظاهرة لذلك إرتأینا أن نبین بعض من النتائج الموصول لها بكل عملیة التحقیق.  

المطلب الأول: تطور مبالغ الحقوق المسترجعة نتیجة برمجة الملفات وتنفیذ التحقیقات 

الجبائیة.  

أولا: حصیلة عملیات التحقیق الجبائیة.  

نقدم من خلال الجدول التالي عدد الملفات المبرمجة خلال السنة ومبلغ الحقوق الناتجة عن 

التحقیق.  

: حصیلة عملیة التحقیق بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة.  3الجدول 

2011 2012 2013 2014 
التحقیق 

المحاسبي 
VC 

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة 

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة

25 67812701 33 123080355 46 191096492 63 96506725 

 * على معطیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.ناءا المصدر: من إعداد الطالبةب

یتضح من خلال الجدول أن المبالغ المسترجعة في ارتفاع تزاید من سنة إلى أخرى، حیث 

نلاحظ تطور ملحوظ في عدد الملفات المبرمجة للتحقیق وكذلك في المبالغ المسترجعة، وهذا ما 

 ملف 33 إلى 2011 ملف سنة 25 تزاید عدد الملفات من 2012یمكن ملاحظته خلال سنة 

 في 123803515 إلى 2011 في سنة 67812701 وتزاید مبلغ الحقوق من 2012في سنة 

. 1 أنظر الملحق  * 
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 عن سنة 191096492 تزاید مبلغ الحقوق المسترجعة بـ 2013، وكذلك في سنة 2012سنة 

 وهنا انخفاض كبیر.  96506725 لبغت المبالغ المسترجعة 2014 وفي 2011

وهذا یمكن ارجاعه إلى عدم فعالیة عملیة البرمجة للملفات المحقوق فیها.  

): حصیلة عملیة التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة بمدیریة الضرائب 4الجدول (

بولایة المسیلة.  

2011 2012 2013 2014 
التحقیق 

المعمق في 
الوضعیة 

 VCالجبائیة

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة

عدد 
 الملفات

المبالغ 
 المسترجعة

0 0 5 6222010 16 23927138 0 0 

 على معطیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة، المدیریة ناءا  المصدر: من إعداد الطالبة ب

 *الفرعیة للرقابة الجبائیة. 

یتضح من خلال الجدول أن المبالغ في ارتفاع متزاید من سنة للأخرى حیث نلاحظ تور 

ملحوظ في عدد الملفات المبرمجة للتحقیق وكذلك في المبالغ المسترجعة، وهذا ما یمكن 

 ملف سنة 16 إلى 2012 ملفات سنة 05 تزاید عدد الملفات من 2013ملاحظته خلال سنة 

 وفي سنة 2392713 إلى 2012 في سنة 6222010 وتزاید المبلغ المسترجع من 2013

 انعدام عملیة البرمجة للملفات المحقق فیها.  2014 و2011

: حصیلة عملیة التحقیق المصوب لمدیریة الضرائب بولایة المسیلة.  )5(الجدول

2011 2012 2013 2014 
عدد التحقیق 

الملفات 
المبالغ 

 المسترجعة
عدد 

الملفات 
المبالغ 

 المسترجعة
عدد 

الملفات 
المبالغ 

 المسترجعة
عدد 

الملفات 
المبالغ  

 المسترجعة

. 1 أنظر الملحق  * 
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المصوب  
VC 

 المبرمجة  المبرمجة  المبرمجة المبرمجة 

8 15289416 10 15483254 16 9437823 0 15796320 

 على معطیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة،المدیریة ناءا  المصدر: من إعداد الطالبة ب

 *الفرعیة للرقابة الجبائیة. 

یتضح من خلال الجدول أن المبالغ في ارتفاع متزاید من سنة لأخرى ، حیث نلاحظ تطور 

ملحوظ في عدد الملفات المبرمجة للتحقیق وكذلك في المبالغ المسترجعة ، وهذا ما یمكن 

 ملفات 10 إلى 2011 ملفات سنة 8 تزاید عدد الملفات من 2012ملاحظته من خلال سنة 

 2014 وكذلك في سنة 15483254 إلى 15289416 وتزاید المبلغ المسترجع ن 2012سنة 

 بلغت المبالغ المسترجعة 2013 وفي سنة 15796320تزاید المبلغ المسترجع إلى 

 وهذا ما یمكن إرجاعه إلى عدم فعالیة عملیة البرمجة للملفات المحقق فیها.  9437823

- لكن رغم ذلك فإن استرداد المبالغ یؤكد أهمیة عملیة الرقابة أو التحقیق، إلا أن المبالغ 

المسترجعة لا یمكن قیاسها بعد الملفات لأنه یمكن مراقبة ملف واحد یكون ذو خطر ضریبي 

كبیر وینتج عنه حصیلة ضریبیة كبیرة أكثر من عدد معین من الملفات والعكس.  

- وفي غالب الأحیان قد تكون المبالغ المستحقة والمتهرب منها أكثر من المبالغ المسترجعة ، 

ویمكن ارجاع ذلك إلى سوء عملیة البرمجة.  

- فحسن استغلال البرمجة یمثل عامل مهم واستراتیجي یساعد على اختیار ودعم أهداف 

الرقابة ، وبالتالي بأداة الإیراد والتحصیل الضریبي.  

ثانیا : نتائج الرقابة الجبائیة وأثرها على الحصیلة الصافیة تقدم من خلال الجدول التالي نتائج 

الرقابة الجبائیة الإجمالیة والحصیلة الصافیة الناتجة عن التحقیق. 

 . نتائج الرقابة الجبائیة وأثرها على الحصیلة الصافیة) : یوضح 6جدول رقم (

.1 أنظر الملحق  * 
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 2011 2012 2013 2014 
 112303045 224461453 145508779 83102117 *نتائج الرقابة الجبائیة

الحصیلة الصافیة 
 **الإجمالیة 

34134572024 14248310000 15508772165 15227837663 

 0.007 0.014 0.010 0.0024 ) 2) إلى (1نسبة % (
 المصدر: من إعداد الطالبةبناءا على معطیات مدیریة الضرائب بولایة المسیلة 

:  التحلیل

یتضح من خلال الجدول أن نتائج الرقابة في ارتفاع متزاید من سنة إلى أخرى، حیث نلاحظ 

 وذلك 2014 إلى 2011تطور ملحوظ في الحصیلة الصافیة وهذا ما یمكن ملاحظته من سنة 

من خلال النسب التالیة على التوالي:  

   0.024        2014في سنة 

 0.010        2012في سنة 

 0.014        2013في سنة 

 0.014        2014في سنة 

وهذا راجع إلى فاعلیة الرقابة الجبائیة المحقق فیها.  

 

 

 

.1 أنظر الملحق  * 

. 35 أنظر النموذج  ** 
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المطلب الثاني: تحلیل تطور التصریحات الجبائیة 

أولا: عرض مؤشرات الأداء  

   ضمن إطار التحول إلى مؤسسة جبائیة لها دور فعال وعصریة تواكب التطورات الحاصلة، 

وبغیة تحقیق جودة الأداء وتفعیل نتائج الأعمال الجبائیة كان لا بد من بط الأداء، بعقود 

 2011التسییر، وقد عمدت المدیریة العامة للضرائب لولایة المسیلة العمل بها بدایة من سنة 

وتتركز عقود الأداء هذه على جملة من المؤشرات تنمي مؤشرات التسییر أو مؤشرات الأداء، 

في مختلف المجالات وهي مجالات الوعاء والتحصیل والرقابة الجبائیة والمنازعات وتسییر 

الموارد البشریة حیث یتوجب على كل المدراء الجهویین والولاءین توضیح الأهداف المسطرة 

وبدقة، على أن تكون تلك الأهداف قابلة للتحقیق مع خصوصیات كل ولایة من ولایات الوطن.  

مؤشرات الوعاء:   -1

یترتب على مؤشرات الوعاء عدة دلالات تتعلق بسلوك المكلفین، لكونها قائمة على الضبط  -1

النهائي للتصریحات الجبائیة والمبالغ التي على أساسها تم فرض الضریبة، ومنه فغن القراءة 

الأولیة لقیمة أي مؤشر منها تعكس مدى التحكم في العدد الفعلي للفئة المكلفة بالضریبة وكذا 

 مدى الالتزام بالوجبات الجبائیة بالنسبة للمكلفین. وهي كما یلي: 

 أولا: مؤشرات التصریحات الشهریة 

 ). G50-التصریحات الشهریة التلقائیة (نموذج1

عدد التصریحات المودعة في الوقت المحدد 

A1 100= ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ × 

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا التصریح 
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-التصریحات الشهریة المستدعاة ( تنشیط المكلفین)  2

عدد المكلفین المنشطین الذین لم یقوموا بوضع تصریحاتهم في الوقت المحدد 

A2100=ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ × 

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا التصریح 

- التصریحات الشهریة المودعة بعلامة " لا شيء"  3

عدد التصریحات المودعة بعلامة لا شيء 

A3100= ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ × 

عدد التصریحات المودعة الوقت القانوني 

   وترتكز الجودة من خلال المؤشرات الشهریة السابقة باعتبارها من أهم مؤشرات والتي 

تستطیع أن، تعطي أفضل الحلول وفي أقصر مدة زمنیة، ذلك أن التحكم في الزمن عنصر 

أساسي من عناصر الجودة والرشاد، كذلك یمكن أن تعكس قیمة هذه المؤشرات العدید من 

 حصر الفئة الجبائیة A3,A2,A1الاستنتاجات لعل أولها التحكم في العدد الفعلي للمكلفین ( 

عددیا وفقا لنظام الربح الحقیقي )، ومدى الالتزام بالواجبات الجبائیة ودرجة الوعي الجبائي 

)A1 وهذا من خلال حصر المكلفین الذین التزموا طواعیة والتي تعتبر كمدخل أساسي لعملیة (

) من خلال تنشیط المكلفین A2مراجعة أولیة فعالة ، ومدى متابعة وفعالیة الإدارة الضریبیة ( 

) حیث أنه كلما كانت A3الغیر ملتزمین تلقائیا، وكذال مدى مصداقیة التصریحات المكتتبة ( 

المراجعة الجبائیة فعالة كانت هذه النسبة أقل ولا مجال للمكلفین لإخفاء الضرائب والرسوم 

المستحقة علیهم.   

  ثانیا: مؤشرات التصریحات السنویة:  
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التصریحات السنویة في الوقت المحدد، وتمثل معدل الالتزام التلقائي حسب صنف الدخل -1

حیث نجد:  

 ) في الوقت المحددG4) نموذج ( IBSعدد التصریحات  الجبائیة على أرباح الشركات ( 

A4100= ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ × 

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا التصریح 

یخص هذا المؤشر الأشخاص المعنویین الذین یقومون بوضع تصریحاتهم طواعیة وفي 

الآجال.  

)  G11/BICعدد تصریحات الخاضعین للضریبة على الربح الصناعي والتجاري ( 

في الوقت المحدد 

A5100= ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ × 

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام 

یخص هذا المؤشر الأشخاص الطبیعیین الذین یقومون بوضع تصریحاتهم طواعیة وفي 

الآجال.  

) في الوقت المحدد BNCعدد التصریحات وفقا لنظام التصریح المراقب (

A6 100=ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ×

 الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام

یخص هذا المؤشر فئة المهن الحرة الذین یقومون بوضع تصریحاتهم طواعیة وفي الآجال.  

 ) في الوقت المحددG1عدد التصریحات الجبائیة على أرباح الشركات (

= A7 100ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ × 
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الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا التصریح 

   یخص هذا المؤشر الفئة التي تحقق دخلا لو خارج إقلیم مقرها الرئیسي باستثناء الذین ذكروا 

سابقا.  

   إن هذه المؤشرات تظهر بقدر كبیر مدى جودة التصریحات الجبائیة ( الخاصة بمداخیل 

أرباح الشركات والأرباح الصناعیة والتجاریة والمهن الحرة) ، من خلال درجة الوعي الجبائي 

والالتزام الجبائي الطوعي التلقائي،وإن المراجعة الجبائیة من خلال هذه التصریحات والمداخیل 

المصرحة بها تعمل على تحسین الإیراد الجبائي.  

- مؤشرات التصریحات المتأخرة    2

×100
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐺𝐺4� خارج الوقت المحدد  عدد التصریحات الجبائیة على أرباح الشركات�

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام
=A8 

یخص هذا المؤشر الأشخاص المعنویین الذین یقومون بوضع تصریحاتهم خارج الوقت.  

×100
عدد تصریحات الخاضعین للضریبة على الربح الصناعي و التجاري�𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐺𝐺11� خارج الوقت المحدد

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا التصریح
=A9 

یخص هذا المؤشر الأشخاص الطبیعیون الذین یقومون بوضع تصریحاتهم خارج الوقت.  

×100
𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐺𝐺13� خارج الوقت المحدد  عدد التصریحات وفقا لنظام التصریح المراقب�

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام
=A10 

لذین یقومون بوضع تصریحاتهم خارج الوقت.  ایخص هذا المؤشر فئة المهن الحرة 

×100
عدد تصریحات الدخل المحقق في الإقلیم(𝐺𝐺1) المتأخرة

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام
=A11 
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یخص هذا المؤشر الفئة التي تحقق دخلا ولو خارج إقلیم مقرها الرئیسي، باستثناء الذین ذكروا 

سابقا والتي وضعت تصریحاتها متأخرة.  

وتدل التصریحات الجبائیة التي في حكم التأخیر على أنه هناك محالو للتهرب من دفع 

الضرائب المستحقة على المكلفین، وكلما كانت نسبة هذه التصریحات مرتفعة كلما دل على أنه 

لا وجود للجودة على مستوى التصریحات الجبائیة ، وهذا ما یدفع بالإدارة الضریبیة إلى بذل 

المزید من المجهود والعمل على تفعیل المراجعة الجبائیة وتغریم المكلفین.  

-   مؤشرات التصریحات بالعجز ( التصریحات السالبة )  3

- الأشخاص المعنویون:  

×100
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐺𝐺4�  بالعجز عدد التصریحات الجبائیة على أرباح الشركات�

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام
=A12 

 - الأشخاص الطبیعیون :  

×100
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐺𝐺4�بالعجز عدد التصریحات الجبائیة على أرباح الشركات�

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام
=A13 

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام  

×100
𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐺𝐺13� بالعجز  عدد التصریحات وفقا لنظام التصریح المراقب�

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام
=A14 

×100
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐺𝐺1� بالعجز عدد التصریحات الدخل المحقق في الإقلیم�

الفئة الجبائیة الخاضعة لهذا الالتزام
=A15 
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تمثل عملیة المراجعة الأولیة للتصریحات المكتتبة كعملیة تصفیة لها ، وبالتالي ظهور 

التصریحات المصرحة بالعجز یدفع بأعوان الإدارة الضریبیة للتحقیق فیها والتأكد من صحتها ، 

في تبري التكالیف ، معدل الهامش الإجمالي أو القیمة المضافة ، ولكما كانت المؤشرات 

مرتفعة كلما قلت الحصیلة الضریبیة والعكس.  

ثالثا : مؤشرات استغلال المعلومات  

×100
 عدد الكشوف المعلومات نموذج(𝐺𝐺18) المستغلة

عدد كشوف المعلومات المستلمة من المصالح الأخرى
=A16 

×100
العدد الكامل للمعلومات المحولة خارج المصلحة نموذج(𝐺𝐺18) المستغلة

عدد كشوف(𝐺𝐺18) التي یجب تحویها
=A17 

یدل هذین المؤشرین على مدى تعاون وتنسیق بین المصالح الجبائیة ، وعلى جدیة أعوان 

الإدارة الضریبیة في التعامل مع تصریحات المكلفین، من خلال جمع أكبر عدد ممكن من 

المعلومات  

حول الوضعیة الجبائیة للمكلفین استغلالها بفعالیة ، وبالتالي إمكانیة اكتشاف التلاعب 

والأخطاء والتحكم في الوعاء الجبائي. 
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رابعا: مؤشرات التحقیق ومدى فعالیته  

مؤشرات التحقیق ومدى فعالیته ) : 7جدول رقم (

×100
 عدد الملفات الجبائیة المحقق فیها

عدد الملفات المبرمجة للتحقیق
=A18 

×100
عددللملفات الملفات الجبائیة فیها المحقق

العدد الإجمالي 
=A19 

 2014 2013 2012 2011 بیانه  المؤشر  التصریح 

ریة
شه

ال
 

A1 
 

تصریحات طوعیة ( 
 تلقائیة) 

 النسبة%  النسبة% النسبة% النسبة%
65.54 59.37 55.57 82.9 

A2  التصریحات التي تم
 تنشیطها 

99.99 79.65 93.81 100 

A3  " التصریحات بعلامة
 لا شيء

52.37 55.90 59.38  

ویة
سن

ال
 

A4 تصریحاتIBS/O4 
 في الوقت المناسب

63.39 65.81 57.51 61.37 

A5 تصریحاتBIC/O11 
 في الوقت 

47.20 51.74 40.16 49.82 

A6   تصریحات
BNC/O13 في

 الوقت

7.043 75 75.90 72.85 

A7 تصریحاتCR/IRO 
 في الوقت المحدد 

52.77 61.87 48.45 44.81 

خرة
متأ

ال
 

A8 تصریحاتIBS/O4 
 خارج 

9.62 10.50 13.45 3.24 
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) عن نسبة الملفات المحقق فیها من إجمالي A18ویعبر هذین المؤشرین على ما یلي: (

) یمثل إجمالي الملفات المحقق فیها من طرف الإدارة A19الملفات المبرمجة للتحقیق و (

الضریبیة نسبة إلى عدد الإجمالي لملفات المكلفین بالضریبة.  

.  2014-2011 مؤشرات الأداء الخاصة بالوعاء لمدیریة الضرائب ): 8رقم (جدول

 التصریح المؤشر بیانه 2011 2012 2013 2014
    النسبة% النسبة% النسبة% النسبة%

 G11/BICتصریحات 8.56 .12 10.30 7.15
 خارج الوقت

A9 

المتأخرة
 G13/BNCتصریحات 7.77 4.65 3.95 3.68 

 خارج الوقت
A10 

 G1/IRGتصریحات 7.49 11.90 7.69 7.88
 خارج الوقت المحدد

A11 

 G4/IBSتصریحات 24.46 25.22 22.42 21.99
 بالعجز

A12 

 G11/BICتصریحات 17.01 25.37 24.14 21.69
 بالعجز

A13 

ت السالبة
صریحا

الت
 

 G13/BNCتصریحات 5.12 8.07 6.91 5.67
 بالعجز

A14 

 G1/IRGتصریحات 13.73 23.02 22.57 21.78
 بالعجز

A15 

كشوف المعلومات  99.66 100 100 100
 G18المستغلة 

A16 

معدل استغلال المعلومات
 

كشوف المعلومات  100 100 100 100
المحولة خارج 

A17 
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 G18المصلحة
الملفات المبرمجة  73.95 70.35 65.08 32.68

 والمحقق فیها 
A18 الرقابة على الوثائق

 

الملفات المبرمجة  11.59 11.22 13.78 108
 والمحقق فیها

A19 

 مدیریة الضرائب لولایة المسیلة   إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر :

التحلیل :  

 تختلف من A1من خلال الجدول یتضح بأن نسبة تصریحات المكلفین بالضریبة بصفة تلقائیة 

 على التوالي : 2011/2014سنة لأخرى حیث كانت خلال الفترة 

% حیث یتم تنشیط جمیع المكلفین خلال هذه 82.19، 55.57%، 59.37% ، 65.54%

% الذین لم یقوموا بإیداع 100 ، %93.81 ، %79.65، %99.99الفترة بالنسبة التالیة  

تصریحاتهم في الوقت المحدد ، وهذا عامل إیجابي لتنبیههم بتفطن الإدارة الجبائیة ، كما أن 

 والتي تقدم في الوقت IRG و  BNC و  BICو IBCنسبة التصریحات السنویة الخاصة ب 

 ، %7.043 ، %47.20 ، %69.39 المحدد ، لها كانت مؤشراتها بنسب تتراوح بین

 ، 2012% بالنسبة لضریبة الدخل ، وهي مختلفة من سنة لأخرى بالنسبة لسنوات 52.77

 من المكلفین لا یلتزمون جبائیا بهذا النوع من الضریبة كذلك بالنسبة لنتائج 2014 ، 2013

التصریحات المتأخرة  ، نجد بأن هناك نسبة كبیرة من التصریحات لا تقدم في وقتها المحدد 

%  خلال 3.24، %13.45 ،%10.50 ، %9.62 وهي بالتوالي كما یلي : فما نسبته

% 10.30% إلى 12.6%،8.56 وما نسبته IBS بالنسبة ،2013، 2012، 2011السنوات 

 ، 4.65 ، %7.77 ، بالنسبة للضریبة الأرباح الصناعیة والتجاریة ونسبة 7.15%، %

 7.69 ، %11.90% ، %7.49 وما نسبته ، على الأرباح غیر التجاریة %3.68، 3.95%

 على التوالي بالنسبة للدخل كذلك بالنسبة لمؤشرات التصریحات بالعجز نلاحظ أن 7.88، %
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 فكانت على التوالي 2014 إلى 2011 السنوات من لنسبها تختلف من سنة إلى أخرى خلا

% ، 17.01 و A12% بالنسبة للمؤشر %21.99، %22.42 ، %25.22 ، 24.46

% ، 6.91% ، 8.07% ، 5.12 و A13% ، بالنسبة لـ 21.69 ، 24.14 ، %25.37%

% ، بالنسبة للمؤشر 21.78، 22.57، %23.02، %13.73 وA 14%% ، للمؤشر5.67

A15 أما بالنسبة للمؤشر ،A15 أما بالنسبة لمؤشرات استغلال المعلومات فنرى أن الإدارة ،

  A17 و  A16الضریبیة تعمل جاهدة في مجال استغلال المعلومات من خلال المؤشر بین 

% خلال السنوات التالیة على التوالي 100 ونسبة 2011 سنة 99.66نسبة %

 ، وكانت نسبة الملفات المبرمجة والمحقق فیها مختلفة من سنة إلى 2012،2013،2014

. ومنه ومن خلال ما قدمناه 2014 إلى 2011 خلال السنوات A19 و A18أخرى للمؤشرین 

 لمدلولات المؤشرات السابقة ونتائجها بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة نستنتج ما یلي: 

- محاولة البحث والتحقیق في التصریحات التي تحتوي عجز متكرر ( كالبحث عن مصدر 

معیشة هؤلاء المكلفین ) ، وفي حالة عدم وجود مبررات یعتبر كتهرب ضریبي أو مداخیل غیر 

 ؛مصرح بها

- ینبغي النظر في التصریحات الجبائیة التي لا تودع في وقتها القانوني.  

- اتخاذ الإجراءات المناسبة ضد المكلفین الغیر ملتزمین ضریبیا لسرعة تحصیل الضریبة.  

- العمل على نشر الوعي الضریبي والثقافة الضریبیة ، قصد تغییر الذهنیات المعادیة للضریبة 

لتحسین تحصیل الضرائب ومنه تحسین الالتزام الضریبي ومكافحة ظاهرة التهرب الضریبي.  

 : مؤشرات التحصیل  خامسا

) بمؤشرات الوعاء فكلما كانت جیدة أدت إلى recouvrementترتبط مؤشرات التحصیل ( 

تجوید هذه المؤشرات من أهمها نذكر :  
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جانب تحقیق الأهداف  -1

×100
 إجمالي التحصیل

الهدف المحدد
=R1 

×100
�1− نالسنة� �−تحصیلات  نالسنة�   تحصیلات 

�1− نالسنة� تحصیلات 
=R2 

یعد هذا المؤشر مهم لتحدید مدى صدق وسلامة التصریحات الجبائیة والعمل على تجویدها ، 

من حیث قیام المصالح الضریبیة بدورها الفعال وذلك باكتشاف الأوعیة الضریبیة الجدیدة في 

الوقت المناسب ومتابعتها ، وهذا عند محاولة إخفاءها أو التحریف في القیم الحقیقیة.  

  معدل التحصیل بالجداول -2

×100
 التحصیلات بالجداول� الوورد �

إجمالي التحصیل
=R3 

×100
 المبالغ المحصلة بالوورد و بإجراءت ردعیة

المبالغ المحصلة بالوورد
=R4 

  تحصیل المبالغ المهمة -3

×100
 المبالغ المحصلة من الدیون المهمة

 المبلغ الإجمالي للدیون المهمة
=R5 

 : مؤشرات الرقابة  سادسا

  مؤشرات تحلیل برنامج التحقیق في المحاسبة  -1

- إعداد البرنامج  
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×100
الإلغاءاتالمبرمجة× التأجیلات

 إجمالي العملیات 
=C1 

- معدل التغطیة  

×100
عددالحقیقي الملفات التي تم التحقیق فیها

عدد الملفات التابعة للنظام 
=C2 

 les transactions  مؤشرات خاصة بتحلیل برنامج المعاملات العقاریة ( -2

immobilières  (

 - التحقیق في المعاملات العقاریة ( معدل التغطیة )

×100
عددالمسجلة المعاملات العقاریة التي تم التحقیق فیها

عدد المعاملات العقاریة 
=C3 

- إعادة تقویم المعاملات العقاریة 

×100
عددالمسجلة المعاملات العقاریة المعاد تقویمها

عدد العقود 
=C4 

   تعبر هذه المؤشرات عن مدى تغطیة التحقیقات في الملفات الجبائیة ففي حالة انخفاض في 

معدل المؤشرات بدل على انخفاض عدد القضایا المبرمجة للتحقیق ، وفي حالة ارتفاع معدل 

التغطیة أي عدد كبیر من القضایا المبرمجة وبالتالي عدد كبیر من التصریحات الجبائیة للتأكد 

من صحتها ومصداقیتها واكتشاف الأخطاء والانحرافات الموجودة بها ، مما یعمل على ردع 

المكلفین ویجعلهم یخشون الخضوع للتحقیق.  

مؤشرات تنفیذ برنامج التحقیق ( التحقیق المحاسبي)  -3

- حالة تنفیذ البرنامج 
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×100
عدددالمبرمجة العملیات التي تم تغطیتها في� 13 −12للسنة ن �

عدد العملیات 
=C7 

×100
عددالمبرمجة العملیات التي لم یتم الانطلاق فیها

عدد العملیات 
=C8 

×100
عددالمبرمجین العملیات المحقق فیها

عدد 
=C9 

- متوسط زمن الانتهاء من البرنامج السنوي  

×100
�1+ نالسنة� عددالمبرمجة العملیات التي لم یتم الانتهاء منها في 

العدد الإجمالي للعملیات 
=C10 

  مؤشرات نتائج التحقیقات  -4

- المبلغ الإجمالي للمردودات.  

- تطور مستوى المردودات ( الحقوق والغرامات ).  

- متوسط نتیجة العملیة الواحدة  

×100
عددالمحققة العمیلات التي لم یتم انجازها

عدد العملیات 
=C12 

 تقییم لمؤشرات الأداء الخاصة بالرقابة لمدیریة الضرائب بالمسیلة.  ) 09 رقم ( جدول

 2013 2012 2011 2010 بیانه  المؤشر 
 النسبة%  النسبة%  النسبة%  النسبة% 

R1  100.57 102.72 104.23 100.66 معدل تحقیق الأهداف 
R2  10.38 23.70 20.16 29.42 تطور التحصیل 
R3  11.73 9.44 9.60 13.65 معدل التحصیل بالجداول 
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R4  29.82 27.07 28.77 27.94 معدل التحصیل الإجباري 
R5  معدل التحصیل بالمبالغ

 المهمة 
3.17 1.52 1.33 4.70 

:  التحلیل

% خلال سنوات فترة 100 والمتعلق بمعدل تحقیق الأهداف یفوق النسبة R1- كان المؤشر 

 كان 2011الدراسة ، أي أن إجمالي التحصیل كان دائما یفوق الهدف المحدد ، فمثلا في سنة 

 9.400.000 دج في حین كان الهدف المحدد مقدر بـ 9.797.362إجمالي التحصیل قد بلغ 

% ، فمن الناحیة النظریة یعد هذا الأمر 104.23 بنسبة R1دج ، وبذلك فقد ظهر المؤشر 

جیدا فیما یخص فعالیة أداء مصالح التحصیل ، لأنه یدل على عدم التفریط في أي جزء من 

الوعاء الجبائي وبالتالي وعدم التفریط في أي مبلغ مقرر تحصیله ن ویتم ترتیب أداء مدیریة 

الضرائب لولایة المسیلة على أساس حجم المبلغ الإجمالي المحقق من عملیة التحصیل . غیر 

أنه من الناحیة العملیة فإن تحدید الأهداف یتم بناء على معطیات سابقة ولا یستشرف عوامل 

مستقبلیة بشكل تام مما یجعل منها أقل مما یتحقق فعلا.  

 والمتعلق بمعدل تطور التحصیل ن نلاحظ أن هناك تناقص خلال R2- من خلال المؤشر 

%) 10.38 (2013% وكانت نسبته في 29.42 حیث بلغ 2010فترة الدراسة ما عدا سنة 

بقیمة متدنیة جدا ، وهذا التراجع في معدل تطور التحصیل فسر على أساس تحصیل الضریبة 

من المصدر فئة الأجور ، حیث تم تحصیل الضریبة على الدخل الإجمالي للأجور والمرتبات 

 406 فقد بلغت الضریبة مبلغ 2013 ملیار دج ، أما في سنة 570 مبلغ 2012في سنة 

-%).  10.38ملیار دج وبمقارنة السنتین نجد أن معدل بلغ ( 

 والمتعقلین بالتحصیل بالجداول وكذا التحصیل بالجداول R4 وR3- اما فیما یخص المؤشرین 

عن طریق الإجبار على الترتیب ن نلاحظ أن التحصیل بالجداول ( الورد )  كان في المتوسط 

%  من إجمالي التحصیل بالجداول ، وهذا دلیل على وجود نسبة هامة من 27.91یقدر بـ 
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التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین والتي خضعت للرقابة الداخلیة توجد بها فروقات 

ونقائص ، استحقت أن یصدر في حق أصحابها إما جداول إما فردیة ، وإما جماعیة مع ما 

تحتویه من زیادات وغرامات كعقوبة على المخالفات الواقعة ، وهذه إشارة واضحة على أن 

هناك العدید من المكلفین في نیتهم التهرب من دفع مبلغ الضریبة الواجب علیهم سواء كلیا أو 

جزئیا ، وما یدعم التحلیل السابق هو اضطرار المصالح المعنیة على مستوى ولایة المسیلة إلى 

% من إجمالي التحصیل بالجداول. وتجدر الإشارة إلى 28.91التحصیل بالإجبار بما نسبته 

أنه كلما كان أداء الرقابة الداخلیة فعالا كلما أدى هذا التحكم أكثر في الوعاء الجبائي والكشف 

 وهو ما یشكل ردعا ضروریا R4 و  R3على مواطن التهرب ، وبالتالي تزید نسبة المؤشرین 

یساعد على التخفیف من حجم التهرب الضریبي.  

 أن معدل تحصیل المبالغ المهمة على مستوى ولایة المسیلة یقدر في R5- كما یظهر المؤشر 

% وهي نسبة ضئیلة جدا ، وهذا راجع للأسباب التي من بینها : أن هذه 3.98المتوسط بـ 

المبالغ راجعة إلى المتهربین جبائیا وذلك بسبب نقص المعلومات عن هؤلاء المكلفین وعدم 

وجود أملاك قابلة للحجز ، مما أدى إلى تناقص معدل تحصیل المبالغ المهمة.  

من خلال ما تم تقدیمه فیما یخص مؤشرات التحصیل ، یمكن التأكید على النتائج التالیة :  

- إمكانیة تحقیق الهدف المحدد والمسطر فیما یتعلق بالحصیلة الإجمالیة للضرائب خلال فترة 

الدراسة من قبل مصالح التحصیل.  

- یتأثر معدل تحقیق الأهداف كثیر بالهدف المحدد ، بحیث كلما كان الهدف المحدد مبنیا 

على معطیات واقعیة وبیانات كافیة ، كلما كان معدل تحقیق الأهداف أكثر واقعیة ، فالهدف 

المحدد یتأثر كثیرا بمدى تحكم المصالح الضریبیة في الوعاء الجبائي على مستوى ولایة المسیلة 

، وهو ما یجعل من الأهداف المحدد لتحصیل بعیدة عن الموضوعیة.  
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- النسب المعتبرة لكل من التحصیل بالجداول والتحصیل بالإجبار تمثل إشارات واضحة عن 

حجم التهرب الضریبي الكبیر على مستوى ولایة المسیلة ، المقابل فإن النسب الضعیفة لكل من 

تحصیل المبالغ المهمة ، تعكس نقص الفعالیة في تجسید البرامج ، وكذلك في ضعف أداء 

الرقابة في الكشف عن أصحاب هذه المبالغ المهمة.  

 تقییم لمؤشرات الأداء الخاصة بالرقابة لمدیریة الضرائب.  ) 10 رقم ( جدول

 السنوات المؤشرات البیان

2010 2011 2012 2013 
C1  إعداد البرنامج - - - - 

C2  0.074 0.041 0.029 0.042 التحقیق في الملفات 

C3 11.78 7.30 10.34 6.79 التحقیق في المعاملات العقاریة 

C4 9.862 86.59 96.22 97.24 إعادة تقویم المعاملات العقاریة 

C7 28.17 60.53 8100 100 تنفیذ البرنامج التحقیق المحاسبي 

C8 00 00 00 00 عدد العملیات التي لم ینطلق فیها بعد 

C9   7.89 4.75 3.13 3.75 عدد العملیات المحقق فیها 

C10  عدد العملیات التي لم یتم بالانتهاء
 منها 

00 12 00 00 

C11 212.00 164.00 185.00 145.00 عدد المعاملات العقاریة المراقبة 

C12  مردودیة العملیة الواحد تحقق
 محاسبي

2524.03 3082.36 754.71 3452.69 

C13  مردودیة المحقق الواحد تحقق
 محاسبي 

1893925 16953.00 6603.75 27237.89 
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C14 3692.96 41.32 61.55 73.74 النتیجة المتوسطة للعقد الواحد 

   المصدر : إعداد الطالبة بالاستعانة على معطیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة 

التحلیل:  

) C3 ,C2,C1من الجدول نلاحظ أن عدد القضایا المبرمجة ومعدل تغطیتها ( المؤشرات 

مختلف من سنة إلى أخرى مقارنة بعدد المكلفین حیث كانت عدد القضایا المبرمجة لسنة 

 2011 وفي سنة 0.042 هو لا نسي ومعدل التغطیة بالنسبة لجمیع الملفات بلغ 2010%

.  0.029تناقص عدد الملفات إلى %

 وخلال سنة 2010% في سنة 6.79وبالنسبة للتحقیق في المعاملات العقاریة تمثل في نسبة 

 یختلف من سنة إلى أخرى ن وبالنسبة لمؤشر إعادة تقویم 2013 ، 2012 ، 2011

% خلال السنوات 98.62%، 86.59%، 96.22%، 97.24المعاملات العقاریة كانت نسبة 

2010 ،2011 ، 2012 ، 2013  .

أما مؤشر تنفیذ برنامج التحقیق المحاسبي والمتمثل في عدد العملیات المنجزة مقارنة بالبرمجة 

 ، كما لم یتم الإبقاء على أي عملیة لم ینطلق فیها ، وهذا 2010% خلال 100تجاوز نسبة 

 فیعبر عن عدد العملیات المنجزة من C9 في الجدول ، أما المؤشر C8ما نراه خلال المؤشر 

% عملیة للمحقق 7.89%، 4.75%، 3.13%،3.75قبل المحقق الواحد فكانت بمتوسط 

 یبین من الجدول أنه لم یتم G10 ومن خلال 2013 إلى 2010الواحد خلال السنوات من 

.  12 والتي كانت النسبة بـ %2011إتمام أي برنامج سنوي إلا سنة 

- ومن خلال ما سبق ذكره من المؤشرات الخاصة بالتحقیقات ومن نتائج بعض المؤشرات 

الخاصة بمدیریة الضرائب لولایة بسكرة نستنتج ما یلي:  

- صعوبة عمل الإدارة الضریبیة والمحققین خاصة في تتبع أثر المعاملات العقاریة، وهذا نظرا 

لوجود السوق الموازي واستعمال النقدیة، (الأموال لا تدخل في البنوك).  
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- مستوى برمجة الملفات ضئیل جدا بالنظر إلى عدد ملفات المكلفین ، وهذا ما یؤكد على أن 

نظام المراجعة الجبائیة (التحقیقات الجبائیة) لم یبلغ المستوى المنتظر منه مما یوسع حجم 

ظاهرة التهرب الضریبي ، فرغم المجهودات من قبل الدولة في هذا المجال إلا أنها تعاني من 

الظاهرة وبشدة.  

- نقص عدد المحققین ( وكذلك عدم تأهیل البعض منهم ) ، ویؤثر كثیرا على سیر عملیة 

التحقیقي فالمورد البشري عامل مهم في العملیة.  

- تحتاج مثل هذه المؤشرات إلى الجودة والحداثة حتى یتم تسطیر الأهداف المستقبلیة وفقا لما 

 معالجة الثغرات والخلل.  ةلوتم التوصل إلیه حالیا ومحا

- إن ضعف الوسائل المادیة والبشریة وقلة التحفیز یؤثر بشكل كبیر على عدة الملفات المختارة 

للتحقیق وعلى عملیة المراجع ككل ، وكذلك تجعل العدید من المحققین یغادرون إلى قطاعات 

أخرى لتوفرها على فرص أحسن ( فخلال فترة الدراسة كان هناك استقالة ثلاثة مفتشین رئیسین 

من مدیریة الضرائب بسكرة وتوجههم لقطاعات تمنح أجور أعلى).  
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 :خلاصة

ركزنا في الجانب التطبیقي على الرقابة الجبائیة من خلال التطرق إلى التعریف بالمدیریة 

 ومؤشرات الأداء  الرقابة الجبائیة تحلیل نتائج ، كما تم عرضودورها وهیكلها التنظیمي 

 ، حیث نستخلص ما یلي:  في المدیریةالمطبقة

الرقابة الجبائیة تكون أكثر نجاعة ، باعتبارها تتم في المجال المكلف نفسه ، فإذا كان بصدد 

الضریبة على أرباح الشركات فإننا نكون أمام ما یعرف بالفحص المحاسبي،أما إذا كنا بصدد 

الضریبة على المخل الإجمالي فإننا نكون أمام ما یعرف بالفحص المعمق لمجمل الوضعیة 

 الجبائیة للمكلف.

تلعب الإدارة الجبائیة دورا هاما في الحیاة الاقتصادیة ، فكل مؤسسة اقتصادیة لها التزامات 

جبائیة تجاه إدارة الضرائب في فرض جملة من الطرق والإجراءات الجبائیة . 

ما یجب الاستشارة إلیه إن مدیریة الضرائب تلعب دورا استراتیجي في هذا المجال ، تتوقف 

على احترام وتطبیق التشریع الجبائي من خلال نظام متكامل من الإجراءات والهیئات الولائیة 

من متفشیات وقباضات ، بالإضافة إلى طرق الرقابة الجبائیة المتبعة على مستوى مدیریة 

الضرائب .  

التكفل بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة للضرائب وكذا بتنشیط المصالح 

المحلیة ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها ؛ 

 . متابعة تقاریر التحقیق في التسییر ومعالجتها
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خاتمةال  
 

  للمكلفین بالضریبة على دقة التصریحات الجبائیة الجبائیةانطلاقا من دراستنا لأثر الرقابة
دارة الضرائب،ولذا یتوقف نجاح هذه العملیة عموما على الوسائل إمع دراسة تطبیقیة خاصة ب

المادیة والمهارات البشریة في مجال المحاسبة والقانون،حیث تملك مهارات عالیة تمكنها من 
اكتشاف الأخطاء والتلاعبات من جانب المكلفین بالضریبة.  

كل هذا دفعنا للبحث في مجال الرقابة الجبائیة باعتبارها من أهم وسائل الرقابة الجبائیة، 
في تحسین التزام الضریبة وذلك ما ینعكس على دقة التصریح الجبائي.  

تصریحات الجبائیة وأهم أنواع هذه التصریحات الجبائیة المختص بها، الكذلك قمنا بتبیین 
 وإدارة  بالضریبة بطبیعته التصریحیة،والتي تعتبر الرابط الأساسي الذي یربط بین المكلف

،وأن هذه الأخیرة یمكنها أن تصل إلى الفعالیة وقدرتها على تحقیق وزیادة الإرادات الضرائب
الضریبیة بتطبیقها الأمثل للرقابة الجبائیة فهي الأداة التي تقابل فحص هذه التصریحات ومنه 

 الثغرات والخلل الذي یمس بمصداقیة ودقة المعلومات المصرح بها من  اكتشافقدرتها على
قبل المكلفین بالضریبة.  

جزء مكمل للدراسة النظریة المتمثلة في نتائج الرقابة الجبائیة كثم كانت الدراسة التطبیقیة 
من خلال المعطیات المقدمة من طرف المدیریة العامة للضرائب وحصیلة خاصة بالمكلفین 

 بالضریبة. 

 من النتائج:  إلى الوصول إلى مجموعةوقد تمكن 

 . یساهم برنامج الرقابة الجبائیة على دقة التصریحات الجبائیة

 بتكلفته بحسب قدراته وفي الوقت الملائم ، لذلك وجب العمل  المكلف بالضریبةیصرح
وصول إلى تصریحات ذات مصداقیة،وهذا ما یرتبط بالوعي الجبائي،والعلاقة بین لعلى ترشیده ل

المكلف والإدارة الجبائیة.  

لیة البرمجة للملفات الجبائیة ضمن إطار الرقابة الجبائیة والبحث مكذلك یمكن تكثیف ع
الجید عن المعلومات الجبائیة التي تعتبر بأساس كشف الوضعیة الحقیقة للمكلف.  
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خاتمةال  
 

 ثقافة الدقة في الإدارة الجبائیة خاصة على مستوى آلیة الرقابة الجبائیة من شأنها عزیزت
طوعي الأن یعمل على دقة التصریحات الجبائیة وذلك بزیادة الالتزام الضریبي 

لضریبة.  نباللمكلفي

ث تعمل دقة الرقابة الجبائیة على زیادة الفاعلیة من خلال تحقیق الإیرادات الضریبة يح
المستهدفة أو تقلیلها لأدنى حدها بالنسبة للإدارة الضریبة وتشجیع الوعي الضریبي لدى 

المكلفین.  

 التوصیات والاقتراحات :

 : من خلال دراستنا لهذا الموضوع ارتأینا تقدیم مجموعة من التوصیات أهمها

- القیام بحملات إعلامیة في مختلف وسائل الإعلام من أجل زیادة الوعي الضریبي لدى 
المكلفین بالضریبة.  

ة ي- یجب على المكلفین بالضریبة تقدیم معلومات متوافقة مع المبادئ المحاسب
المتعرفعلیها.  

- تحدید الثغرات التي یتضمنها النظام الجبائي الجزائري ومعالجتها من خلال إنشاء 
هیئات خاصة بها.  

- على الجزائر الاستفادة من خبرات الدول في مجال النظام الجبائي.  

- تفعیل نظام الضریبة الجزائریة لمحاربة التهرب والتقلیل من آثارها.  

آفاق البحث : 

- دور الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب الضریبي.  

- النظام الجبائي الجزائري بین النظریة والتطبیق.  
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 .1994- 1993الإسكندریة،مصر،

- عبد الفتاح الصحن وآخرون ، الرقابة والمراجعة الداخلیة،المكتب الجامعي الحدیث،الطبعة 4

 .2006الأولى،الإسكندریة،مصر،

 . 2003- 2002علي الشریف، الإدارة المعاصرة،الدار الجامعیة،الإسكندریة،مصر،- 5

 .2009- منور اوسریر،محمدحمو،جبایةالمؤسسات،مكتبة الشركة لنشر،بودواو،الجزائر،6

- هاني خلف الطراونة ، نظریات الإدارة الحدیثة ووظائفها،دار أسامة للنشر و 7
 .2012التوزیع،الطبعةالأولى،عمان،الأردن ،

 المجلات 

حاتم كریم كاضم ، سندس ماحدرص ، اثر تقنیة المعلومات على نظام المعلومات المحاسبیة،  

  .2007 ، العراق ، 10 ، مجلد 2مجلة القادسیة للعلوم الإداریة ، والاقتصادیة ، عدد 

 

 

 

 

125 



 القوانین:

 ، المصدر بالجریدة الرسمیة في 2002 : المتضمن لقانون المالیة 1/21- القانون رقم 1

  .25 ، المادة 22/12/2002

 ، المصدر بالجریدة الرسمیة 2002 : المتضمن لقانون المالیة 1/21- القانون رقم 2

  .  86 ، المادة 22/12/2002في

 ، المصدر بالجریدة الرسمیة في  2002 : المتضمن لقانون المالیة 1/21- القانون رقم 3
 .87 ، المادة 22/12/2002

 ،والمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة 98/228 من المرسوم التنفیذي 1- المادة 4

  1098 یولیو 13 ربیع الأول الموافق لـ 19المالیة ، المؤرخ في 

- القرار المتعلق بتحدید الاختصاص الإقلیمي للمدیریات الجهویة والولائیة للضرائب 5

 12 الموافق لـ 1419 ربیع الاول عام 18وتنظیمات  وصلاحیاتها لوزارة المالیة المؤرخ في 

  .1998یولیو 

 ، والمتضمن 2001/ 12/ 22 ، الموافق لـ 1422شوال 7 ، المؤرخ في 1/21 القانون رقم 6

  .2002لقانون المالیة لسنة 

- الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، الدلیل 7

  .2014التطبیقي المكلف بالضریبة ، مدیریة العلاقات العمومیة والاتصال ، الجزائر 

- الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، وزارة المالیة ، المدیریة العامة للضرائب ، میثاق 8

  ، الجزائر.2010المكلف بالضریبة ، 
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  والأطروحات  المذكرات

- ابراهیم خلیل سیمور ، مشكلات التقدیر الذاتي ، ضریبة الدخل وفق لاحكام قانون الضریبة 1

  2008الدخل في فلسطین بین الالتزام ، مذكرة ماجستیر ، الجامعة الاسلامیة،غزة ، فلسطین،.

- إیهاب خضر أحمد منصور ، العقوبات الضریبیة ومدى فاعلیتها في مكافحة التهرب من 2

 .2004ضریبة الدخل في فلسطین ، مذكرة ماجستیر ، جامعة النجاح الوطنیة فلسطین، 

 الإداریة في منشات ت- باسم محمود ، دور نظام المعلومات المحاسبیة في ترشید القرارا3

  .2006الأعمال الفلسطینیة ، مذكرة ماجستیر ، الجامعة الإسلامیة ، غزة فلسطین ، 

- رحال نصر ، محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 4

مذكرة لنیل شهادة ماجستیر ، القسم العلوم الاقتصادیة ، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة ، 

  .96 ، ص2007جامعة قاصري مرباح ، ورقلة ، 

- سردوكفاتح ، دور المراجعة الخارجیة للحسابات في النهوض بمصداقیة المعلومات 5

  .2004-2003المحاسبیة ، مذكرة ماجستیر في العلوم التجاریة، جامعة المسیلة ، الجزائر 

- سلیمان عتیر ، دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبة ، مذكرة مقدمة 6

جزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 

2011 / 2012 . 

- عمر الدیلمي ، اثر المراجعة الخارجیة على مصداقیة المعلومة المحاسبیة للمؤسسة، مذكرة 7

 .     2009-2008ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة باتنة ، 

 2009 -1992- العیاشي عجلان ، ترشید النظام الجبائي في مجال الوعاء والتحصیل 8

  .2006-2005مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
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- عیسى بولخوخ ، الرقابة الجبائیة لأداة لمحاربة التهرب الضریبي ، مذكرة لنیل شهادة 09

ماجستیر ، قسم العلوم الاقتصادیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة حاج 

 .2004لخضر ، باتنة ، 

- فضیلة بوطورة ، دراسة وتقییم فعالیة نظام الرقابة الداخلیة في البنوك ، مذكرة لنیل شهادة 10

الماجستیر ، قسم علوم التسییر ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة ، 

. 2007 -2006جامعة المسیلة ، الجزائر ،   

- محمود محمد الزیود ، دور أنظمة المعلومات في تحسین فاعلیة عملیة اتخاذ القرارات ، 11

 .2007-2006 دكتورا ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الجزائر ، ةأطروح

-  مغني ناصر ، دراسة تقسیمیة للتهرب الضریبي من خلال مؤشرات الأداة ، مذكرة 12

  .2010 - 2009ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة بومرداس ، الجزائر ، 

- ناصر محمد علي المجهلي ، خصائص المعلومات المحاسبیة وأثرها في اتخاذ القرارات، 13

  .2009 - 2008مذكرة ماجستیر في علوم التسییر ، جامعة باتنة ، الجزائر ،

- نوي نجاة ، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة 14

  .2004 في علوم التسییر ، جامعة الجزائر ، الجزائر ،رالماجستي

- هشام راضي ، النظام القانوني للإدارة الضریبیة في فلسطین بین النظریة والتطبیق، مذكرة 15

 . 2004ماجیستیر، جامعة النجاح الوطنیة ، فلسطین ، 

- ولهي بوعلام ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة ، رسالة مقدمة لنیل 16

شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ، كلیة الاقتصاد ، جامعة فرحات عباس  ، سطیف ، 

2012 . 

- سمیة قحموش ، دور المراجعة الجبائیة في تحسین جودة التصریحات الجبائیة، مذكرة 17

 .2012-2011مكملة لنیل شهادة الماجیستیر ، العلوم التجاریة ، جامعة قاصدي مرباح ، 
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- ماجد إسماعیل أبو حمام ، أثر تطبیق قواد الحكومة على الإفصاح ألمجلسي وجودة 18

 التقاریر المالیة ، مذكرة ماجستیر ، الجامعة الإسلامیة ، ، غزة فلسطین .

- جهاد محمد فهد ، جاد االله ، كفاءة المعلومات الضریبیة في الشركات المساهمة العامة ، 19

المدرجة في سوق فلسطین للأوراق المالیة في دور استخدام نظم المعلومات المحسوبة ، مذكرة 

 . 2011ماجستیر ، جامعة النجاح الوطنیة ، فلسطین ، 

 الملتقیاتوالمقالات

- طاهر القشي ، هیثم العبادي ، اثر العولمة على نظام المعلومات المحاسبیة لشركات 1

 ، جامعة القاهرة ، 7الخدمات المالیة في الأردن ، مجلة المحاسبة والإدارة والتامین ، عدد 

2009. 

- غسان القصبي آن الأوان لمقاومة التهرب الجبائي ، مقال بجریدة الشعب التونسي ، النشرة 2

  .2011 مایو 21الالكترونیة لجریدة الشعب التونسیة ، الأحد 

 ) في الجزائر ، مجلد IFRS - IAS- كتوش عاشور ، متطلبات النظام المحاسبي الموحد ( 3

  .2009اقتصادي شمال إفریقیا ، العدد السادس ، جامعة الشلف ، الجزائر ، جانفي 

- محمد براق ، معدین بوسبعین ، تطبیق النظام المحاسبي المالي ومتطلبات النظام الجبائي 4

المالي ، ملتقى دولي بعنوان النظام المحاسبي المالي في مواجهة المعاییر المحاسبیة الدولیة 

ISA ، IFRSالدولیة ر والمعایي ISA ، 2011 ، جامعة البلیدة ، الجزائر.  

- ولهي بوعلام ، نحو إطار مقترح لتفعیل آلیات الرقابة الجبائیة للحد من آثار الازمة المالیة، 5

ملتقى دولي حول الأزمة المالیة والاقتصادیة الدولیة والحكومة العالمیة ، جامعة فرحات عباس 

  .2009/ أكتوبر 20/21،سطیف ، 
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: الملخص  

جبائیة ، حیث تشكل الرقابة الجبائیة لتهدف الدراسة لمعرفة تأثیر الرقابة الجبائیة على دقة التصریحات ا

عاملا هاما في النظام الضریبي التصریحي ، كذلك ان التأكید على تطویر نظام الرقابة الجبائیة المقابل 

لتصریحات المكلفین و المعلومات و الحسابات التي یقدمون نها بحیث یعمل عل اكتشاف المخالفات 

المرتكبة ، ویهدف دفعهم للتصریح بالمعلومات الكاملة و الصحیحة عن المداخیل التي یحققونها وتم ذلك 

من خلال الاعتماد بمعطیات مقدمة من المدیریة  العمة للضرائب وقد تم التوصل من خلال لها الى ان 

الرقابة الجبائیة لها اثر ایجابي على دقة التصریح الجبائي. 

الكلمات المفتاحیة: 

 الرقابة الجبائیة ، المكلفین بالضریبة ، دقة التصریحات الجبائیة.  

Résumé: 

L'étude vise à voir l'impact de la surveillance budgétaire sur les déclarations 

d'impôt de précision, ce qui représente pour le contrôle fiscal est un facteur 

important dans le déclaratif du système fiscal, ainsi que l'accent mis sur le 

développement de la déclaration de revenus, le système de contrôle pour les 

remarques en charge de l'information et des comptes qui offrent Them réel  et 

pour que cela fonctionne sur la découverte d'irrégularités, et de leur visent à 

déclaration complète et correcte tous les revenus qu'ils gagnent Cela a été fait 

par le dessin avec les données fournies par la Direction des renseignements 

fiscaux tante a été atteint grâce à lui que son contrôle budgétaire impact positif 

sur la déclaration fiscale de précision. 

Mots clés: 

La surveillance budgétaire, les contribuables, l'exactitude des déclarations 

d'impôt. 
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