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وا فُه ولً الحمد هما ًيبغي لجلاٌ ز اللهم لً الحمد حمدا هثيرا هُبا مبا

ل لأطخاذحي المؼسفت الدهخىزة  وحهً وعظُم طلواهً ؤجلدم بالؼىس الجصٍ

 " للبىلها الإػساف على مرهسحي ومظاعدحي بخىحيهاتها اللُمت . غسيفي هادًت"

 باطمهوبلى ول ؤطاجرة كظم الحلىق بيلُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ول 

 ومىـبه

ول شملاجي  بلى، وملامه باطمهول ، ؤعلاء لجىت المىاكؼت بلىوالؼىس مىؿىٌ 

 في العمل وبلى ول مً طاعدوي وشجعني على المط ي كدما لإجمام هرا العمل .

ل الؼىس والفلل والعسفان .  ليل هالاء حصٍ

 

 



 

 

م بلى ؤغلى ما ، ؤهدي زمسة حهدي المخىاكع بلى مً ؤوؿاوي بهما اللسآن الىسٍ

 ؤملً في الدهُا

بلى ، بلى التي حملخني وؤزكعخني عرب الحىان، بلى مً واهذ ػمعت جىير دزبي

مً واهذ حظلُني الدعاء حتى وؿلذ بلى ؤطمى المساجب ؤمي زحمها الله حعالى 

 بسحمخه الىاطعت

بلى طىدي الري علمني حب الخير والاعخماد على الىفع والري حعلني ؤعسف 

وي دوما في الولُعت ؤبي ؤهاٌ الله في الري آمل ؤن ًسا، معنى الخحدي والىجاح

 عمسه .

ىتي في الحُاة ولا ؤوس ى بالرهس ؤم  بلى التي طاهدجني شوحتي وزفُلت دزبي وػسٍ

وىٌ في عمسها.  شوحتي " ؤمي " زبي ًحفظها وٍ

د " "وىزس "، "محمىد "، "غُث " حفظهم الله ، والى فلراث هبدي : " شٍ

 وزعاهم ووفلهم.

لحلىق والعلىم الظُاطُت وبلى حمع ؤؿدكاجي وشملاجي وبلى ول ؤطاجرة ولُت ا

 ؤهدي هرا العمل . 2020في دفعت 

م  عبد الىسٍ



 

 

م ، بلى ؤغلى ما  بلىؤهدي زمسة حهدي المخىاكع  مً ؤوؿاوي بهما اللسآن الىسٍ

 ؤملً في الدهُا

التي حملخني وؤزكعخني عرب الحىان ، بلى مً واهذ ػمعت جىير دزبي ، بلى بلى 

مً واهذ حظلُني الدعاء حتى وؿلذ بلى ؤطمى المساجب ؤمي زبي ًحفظها 

وىٌ في عمسها.  وٍ

بلى طىدي الري علمني حب الخير والاعخماد على الىفع والري حعلني ؤعسف 

في الولُعت ؤبي ؤهاٌ الله في  معنى الخحدي والىجاح ، الري آمل ؤن ًساوي دوما

 عمسه .

ىتي في الحُاة .  بلى التي طاهدجني ،  شوحتي و زفُلت دزبي وػسٍ

والى فلراث هبدي : " ملً " ، "دعاء "، والخىؤم "ؤػسف "، "ؤهسم " ، " 

 بِظىهت " حفظهم الله وزعاهم ووفلهم.

وشملاجي  وبلى ول ؤطاجرة ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت وبلى حمع ؤؿدكاجي

 ؤهدي هرا العمل . 2020في دفعت 
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 :ملدمت 

وجصاًاااد ، وجصاًاااد مخولبااااث وحعااادد حاحُااااث الظااايانؤماااام جصاًاااد المظااااولُاث المللااااة علاااى عااااجم الدولااات  

الإكلُماااي ؤؿااابحذ الدولااات غيااار كاااادزة علاااى جلااادًم الخااادماث وجحلُااام الحاحااااث الىماااى الااادًمىغسافي والخىطاااع 

ومخولباااث مجخمعاتهااا، لاارا باادؤث معظاام دوٌ العااالم المخلدماات ملهااا والىامُاات الخفىياار حاادًا فااي بعااادة جىظااُم 

ااات ، بىاءهاااا الإدازي حُاااث كاماااذ بدىفُااار رواااى بؿااالاح بدازي لأحهصتهاااا الحيىمُااات وماااً زااام واااان جبناااي اللامسهصٍ

طااااالىب للخىظاااااُم الإدازي ٌظااااا ى بلاااااى فاااااسق واكاااااع حدًاااااد لااااالئدازة جلاااااىده الجماعااااااث المحلُااااات حتاااااى ًخحلااااام هإ

اااات والجماعاااااث المحلُاااات بهاااادف  الخياماااال فااااي بدازة الؼاااااون المحلُاااات فااااي بهاااااز جىشَااااع جدواز بااااين الظاااالوت المسهصٍ

 1جحلُم الخىاشن الاكخـادي .

ات بال لا باد ؤن جخمخاع بلا ؤن الاعتراف بهاره المـاالا المحلُات المخميا ة   ات الإدازٍ لا ًىفاي لخحلُام اللامسهصٍ

ااام وحااىد هظاااام كاااهىوي ٌظاام  لهاااره الإدازة الراجُاات باااإن  هااره الهُتاااث المحلُااات بااةدازة ذاجُااات مظااخللت عااً هسٍ

ااات مماااا  ااات فاااي الدولااات ولا ًياااىن ذلاااً بلا بمىحهاااا ال خـاااُت المعىىٍ جياااىن مظاااخللت عاااً طااالواث الإدازة المسهصٍ

 لاٌ الهُىلي والىظُفي والمالي .ًحلم لها الاطخل

هجااااااد ؤن الخىظااااااُم الإدازي الجصاثااااااسي جبنااااااى فىااااااسة   2016مااااااً دطااااااخىز  16وبااااااالسحىن بلااااااى هااااااف المااااااادة 

اااااات وؤعخأااااار البلدًاااااات ؤؿااااايس وحاااااادة، ورلُااااات ؤطاطااااااُت وكاعدًااااات فااااااي الخىظاااااُم الإدازي، ًخمخااااااع  ااااات الإدازٍ اللامسهصٍ

ت والاطخللاٌ المالي، وهى ًجعلهاا ج لعاب دوزا فعاالا فاي جفعُال دعااثم الدًملساهُات المحلُات بال خـُت المعىىٍ

 2وجىفير مخولباث الخىمُت المحلُت .

اااااات المحلُاااااات بكااااااافت بلااااااى ؤدواز ؤرااااااسي زثِظااااااُت فااااااي مجااااااالاث اكخـااااااادًت  وهاااااارا بلااااااى حاهااااااب مهامهااااااا الخىمىٍ

البلدًاات واحخماعُاات، بلا ؤن هااره المهااام هبياارة وحظاطاات جخولااب مااىازد مالُاات هبياارة ًجااب جىفسهااا حتااى جااخمىً 

 3مً كُام بإدائها على ؤحظً وحه .

والـاااالاحُاث جبلاااات زهُىاااات جااااىفير المااااىازد المالُاااات وااااان  خـاؿاااااثالإروبماااا ؤن الممازطاااات الفعلُاااات لهااااره  

الخإهُاااد علاااى كاااامان الاطاااخللالُت المالُااات للبلدًاااات هلواااب جىماااىي وهاااارا ماااا حظااادجه المااااادة جولاااى ماااً كاااااهىن 

                                                           
ااص الإطاااخللالُت المالُاات لدظاااُير مي اهُاات الجماعااااث المحلُاات   البلدًااات  ، لخلااس عبياااراث، ؤهمُاات الجباًااات المح -1 العااادد  - مجلاات دزاطااااثلُاات فاااي حعصٍ

 . 80، ؾ 2018العدد الثاوي، حىان  15الإكخـادي، المجلد 
م، مي اهُاات البلدًاات بااين الإطااخللالُت وجلُُااد الظاالوت الىؿااُت،  -2 حامعاات المدًاات  مخأاار الظااُادة والعىلماات،  -مجلاات الدزاطاااث اللاهىهُاات بااىشاز مااسٍ

، حاهفي   . 263، ؾ 2019الجصاثس، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، المجلد الخامع العدد جوٌ
ى حالاات مي اهُاات البلاادًاث، بالإػااازة بلاا -حماادي معمااس، الإؿاالاحاث المالُاات المحلُاات فااي الجصاثااس هألُاات لخ ااحُ  اجااص مي اهُاات الجماعاااث المحلُاات  -3

ت وعلىم الدظُير، المجلد   .  85، ؾ 2018، 02العدد 04مجلت الإكخـاد والمالُت، حامعت الؼلف الجصاثس، ولُت العلىم الإكخـادًت والخجازٍ
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علااى مااىازد مالُاات ذاجُاات والتااي حؼاايل عـااب حُاتهااا وجاادعم كاادزاتها علااى ، فاالا بااد ؤن جخااىفس 10 - 11البلدًاات 

ت والخدماجُت . عها الخىمىٍ حظُير مسافلها وبهلاق مؼازَ
4 

اال المحلااي الااراحي والمظااخلل لحجماعاااث المحلُاات مااً الخحاادًاث والسهاهاااث التااي جىاحااه  بن كلااُت الخمىٍ

اااا لخطااا ي مبااادؤ ، ُاااىد واللىاعاااد التاااي جفسشهاااا الدولاااتومالُاااا وهااارا جحاااذ الل، جهظمااات المحلُااات كاهىهُاااا، بدازٍ وٍ

اااال المحلااااي الراجُاااات والخازحُاااات مظااااخللت للاااامان  الاطااااخللالُت المالُاااات بحخمُاااات ؤن جيااااىن مااااىازد ومـااااادز الخمىٍ

اات الإكلُمُاات   اات و اللاهىهُاات لىظااام  اللامسهصٍ جحلُاام جهااداف الظُاطااُت و الاحخماعُاات و الاكخـااادًت و الإدازٍ

اال و  المااىازد المحلُاات جخمياا  بلااعفها وعاادم هفاًتهااا بـااىزة ججعاال مجااالع حظااُير بدازة الجماعاااث بلا ؤن الخمىٍ

المحلُااات مؼااالىلت وعااااحصة عاااً المحافظااات علاااى اطاااخللالُتها المالُااات، وعااااحصة عاااً الإكاااولان بىظاثفهاااا ومهامهاااا 

وبااالأرف ، طااجيروبااالسحىن بلاى الىـااىؾ اللاهىهُات والخىظُمُاات ومخخلاف المىازُاام والد، 5التاي جأاارز وحىدهاا 

وهااارا ماااً رااالاٌ ، هجاااد ؤن الاطاااخللالُت المالُااات المحلُااات مىسطااات بيااال وكاااىح، كااااهىن البلدًااات وكااااهىن الىلاًااات

، واىن هاارا 07 - 12ماً كااهىن الىلاًات  152، والماادة 10 - 11ماً كااهىن البلدًات  169بطاخلساء هاف الماادجين 

ولىاً بالملازهاات مااع الىاكاع هجااد هىاان هثياار مااً ، لُتهاااجريار ًااىف علاى مظاااولُت البلدًات والىلاًاات فااي حظاُير ما

ال ، المفازكاث والتي جىمً في مي اهُت الجماعاث المحلُت والسكابت عليها بت ماثلا حعاد ؤهام مـاادز الخمىٍ فاللاسٍ

لىااااااً هااااااره جرياااااارة حظااااااخفُد ملهااااااا بيظااااااب كااااااعُفت وؤحُاهااااااا معدوماااااات، وبااااااسام  الخجهياااااا  ، لحجماعاااااااث المحلُاااااات

اال المسهااصي مااً  علااى ؤهأاار العملُاااث المىجااصة فيهااا، الدولااتوالاطاادثماز حظااخحىذ  هاهُااً عااً مااا ًيااخ  عااً الخمىٍ

 6جلُُد لحجماعاث المحلُت على مظخىي اجخاذ اللساز وجخوُى الخىمُت المحلُت .

بلاااااى ارخُااااااز هااااارا المىكاااااىن   الاطاااااخللالُت المالُااااات لحجماعااااااث المحلُااااات    اااااي ماااااً جطاااااباب التاااااي دفعخىاااااا 

 ذاجُت   وؤطباب مىكىعُت .ؤطباب شخـُت   

 السغبت ال خـُت الداثمت للبحث في ػاون الجماعاث المحلُت. -

المعسفااااات العلمُااااات والإطاااااهام فاااااي بزاااااساء الدزاطااااااث المسجبوااااات بالجماعااااااث المحلُااااات لا طاااااُما فاااااي ػااااالها المخعلااااام  -

 بالاطخللالُت المالُت لحجماعاث المحلُت .

لمؼاااااول التااااي جخخاااابى فيهااااا الجماعاااااث المحلُاااات وفااااي هلُعتهااااا محاولاااات البحااااث عااااً آلُاااااث وحلااااىٌ علاحُاااات ل -

 كعف جداء المحلي الىاج  عً مؼيل الىؿاًت المفسوكت عليها.

                                                           
 . 7حمىز آطُت، اطخللالُت البلدًت في الجصاثس، ؾ  -4
دزاطااات حالااات زااالار بلااادًاث، حامعااات ؤباااي بىاااس بللاًاااد جلمظاااان الجصاثاااس، ولُااات العلاااىم  -كدًاااد ًااااكىث، الاطاااخللالُت المالُااات لحجماعااااث المحلُااات  - 5

ت،   ، ؾ ب .2011 - 2010الإكخـادًت وعلى الدظُير والعلىم الخجازٍ
 ؾ ج .، كدًد ًاكىث، المسحع هفظه  - 6
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ؤؿاااااااب  ماااااااً الإػاااااايالاث الموسوحااااااات علاااااااى الظااااااااحت وااااااىن مىكاااااااىن الاطاااااااخللالُت المالُااااااات لحجماعاااااااث المحلُااااااات  - 

 لجصاثس . ؿىان اللساز والباحثين في ا اهخمامالظُاطُت والتي حظخحىذ على 

ال المسهااصي علااى اطااخللالُت الجماعااث المحلُاات باعخباااز الاطااخللالُت هإحااد  -  الاهخماام المت اًااد حااىٌ جااإزير الخمىٍ

 مدارل بؿلاح الإدازة المحلُت لحخسوج مً الخبعُت .

 المالي لحجماعاث المحلُت . الاطخللاٌجلدًم زؤي بطدؼسافُت مظخلبلُت حىٌ جدعُم آلُاث  - 

المالُاات لحجماعاااث  الاطااخللالُتفااي وىاهااا جدىاااوٌ ؤحااد الملىماااث جطاطااُت و ااي الدزاطاات  وجىمااً ؤهمُاات

اااات والعلاكاااات التااااي ، المحلُاااات والتااااي باااادواها ًبلاااات عماااال هااااره الجماعاااااث محاااادودا ومىاااابلا بلُااااىد الظاااالوت المسهصٍ

ت مً الىاحُت المالُت .  جسبى الجماعاث المحلُت بالظلوت المسهصٍ

بلااااى حظاااالُى اللااااىء علااااى الىكااااعُت الحالُاااات للمالُاااات المحلُاااات وبااااالأرف المااااىازد تهاااادف هااااره الدزاطاااات 

ومااادي مظااااهمتها فاااي الخىفااال بالأعبااااء المظاااىدة لهاااا و جااام ، الجباثُااات لحجماعااااث المحلُااات   البلدًااات والىلاًااات  

ا هاارا مااً حهاات س المااىا، الادعم المااالي الااري جخللاااه مااً الدولاات طاىىٍ زد ومااً حهاات ؤراسي البحااث عااً طاابل جوااىٍ

الراجُت لحجماعاث المحلُت لخحلُم اطخللالُت مالُت جمىلها مً مىاحهت اوؼيالاث الماىاهىين وكُاادة الخىمُات 

 المحلُت وجخفُف العبء عً المي اهُت العامت للدولت .

 وعالج المىكىن مً رلاٌ الإػيالُت الخالُت: 

 مها؟  جدعُالمالُت لحجماعاث المحلُت؟ وهُف ًمىً ُد الاطخللالُت ما مدي ججظ

ىهج الىؿااافي الخحلُلاااي لدزاطااات هااارا المىكاااىن ومحاولااات الإلماااام بمخخلاااف حىاهباااه جااام الاعخمااااد علاااى المااا

اللاثم على طسد اللىاهين وعلى الخحلُل والخفظير بؼيل علمي للىؿىٌ والىكىف على ملامىن الاطاخللالُت 

 المالُت لحجماعاث المحلُت وآلُاث جدعُم هره الاطخللالُت .

التااي جخوااسق لمىكااىن الاطااخللالُت المالُاات لحجماعاااث المحلُاات بلا ؤن لهااا مااً ؤن هااره الدزاطاااث وباالسغم 

رـىؿاُتها ملازهاات بدزاطاااث طااابلت مااً بااين الدزاطاااث التاي اعخماادها عليهااا عبااد الـاادًم ػااُ ، الاطااخللاٌ 

في،  و ،2011 -2010، المالي لحجماعاث المحلُت ، والخحاىلاث الجدًادةحظاُير المسفام العاام الدهخىزة هادًت كاسٍ

 - 2010، كدًااد ًاااكىث، الاطااخللالُت المالُاات لحجماعاااث المحلُاات " دزاطاات زاالار بلاادًاث " ،2010داز بللااِع، 

ع الجصاثاااااسي ، و لوُفااااات ب اااااى، 2011 و زملاااااان حظمبالاطاااااخللالُت الجماعااااااث ، اطاااااخللالُت البلدًااااات فاااااي الدؼاااااسَ

 اللاهىن . مرهسة ماحِظخير في، المحلُت في الجصاثس وهم ؤم حلُلت

 ومً الـعىباث التي واحهخىا في بحثىا جوادًمي هرا هرهس ما ًلي : 

 كلت المساحع التي جدىاوٌ مىكىن اطخللالُت الجماعاث المحلُت. - 



 ملدمت
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 بظبب حاثحت وىزوها والحجس الـحي الري ؤلصمىا بُىجىا ؤدي بلى عدم الخىلل بلى الجامعت لجلب المساحع . - 

 مػلللمىن الاطلللخللاليت الماليلللت للجماعلللاث المحليلللتبعىاااىان  لفطلللل  و  اجلااامىذ الدزاطااات فـااالين 

وباااادوزه جاااام جلظااااُمه بلااااى مبحثااااين المبحااااث جوٌ ًااااخيلم عااااً عىاؿااااس الاطااااخللالُت المالُاااات لحجماعاااااث المحلُاااات 

ل المسهصي على   الجماعاث المحلُت . اطخللالُتوالمبحث الثاوي جإزير الخمىٍ

 الماليلللت للجماعلللاث المحليللللت الاطللللخللاليتآليلللاث جلللدعيم فياهاااذ الدزاطااات حااااىٌ  الفطلللل اليللللاويؤماااا  

ٌ ، والاااري بااادوزه جاااام جلظاااُمه بلااااى مبحثاااين اااال وطااااثل جاااادعُم المبحااااث جوٌ حاااى  لحجماعاااااث الخللُدًااات الخمىٍ

ٌ ؤمااا المبحااث الثاااوي فيااان حااىٌ ، المحلُاات اال لىطاااثل الخحااى اام عااً الجدًاادة الخمىٍ م هسٍ العااام المسفاام جفااىٍ



 

 

 

 

 

 الفطل  و  

 مػمىن الاطخللاليت الماليت للجماعاث المحليت  
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رااف  ؤًلااا جولااىفااى مادجااه  07- 12وكاااهىن الىلاًاات  فااي مادجااه جولااى 10 -11مااً راالاٌ كاااهىن البلدًاات 

باالىف علاى وحاىد  الاطاخللاٌوللاد دعام هارا ، المؼسن الجصاثسي ؿاساحت الاطاخللاٌ الماالي لحجماعااث المحلُات

مىازد مالُت مظخللت والتي حعخأر الدعامت جطاطاُت التاي حعخماد عليهاا الجماعااث المحلُات   البلدًات والىلاًات   

ياااخ  عاااً هاااره  ااات فاااي الم الاطاااخللالُتلللُاااام بىاحباتهاااا ومهامهاااا . وٍ الُااات ؤًلاااا جمخعهاااا باااةدازة مي اهُتهاااا بيااال حسٍ

عاث للدولت .  حدود ما جملُه عليها اللىاهين والدؼسَ

 بػاايالاثظهااىز  بلااىبن عاادم كاادزة الجماعاااث المحلُاات علااى طااد وجلبُاات الحاحاااث المحلُاات المت اًاادة ؤدي  

ل مؼااول الججاص وعادم وماً هىاا وحادث الدولات هفظاها مجأارة ماً كبال علاى الخادرل وحال وا، ومؼاول هثيرة

فإؿاااابحذ جمثاااال المااااىزد جطا اااا ي ، عاهاااااث دوزٍاااات مؼااااسوهت وغياااار مؼااااسوهتبوذلااااً بمىحهااااا ، كاااادزة الخىفُاااار

ففااااي ظاااال كااااعف المااااىازد المالُاااات وطااااىء حظااااُيرها ؤؿااااب  ، المحاااادودة المااااىازدلحجماعاااااث المحلُاااات الفلياااارة ذاث 

ا لإعادة الخىاشن الماالي للمي اهُااث الم ات  بلاىؤن ذلاً ًاادي  بلا حلُات جدرل الدولت ؤمسا كسوزٍ الخلاُِم ماً حسٍ

الجماعاااث المحلُاات لأن ذلااً ًحاادد ماادي جبعُتهااا للدولاات حظااب  جاام ووظاابت هااره الإعاهاااث وجلااً الؼااسون 

 التي حججص عً جحلُلها . 

عىاؿاااس ، ولدزاطااات ملااامىن الاطاااخللالُت المالُااات لحجماعااااث المحلُااات كظااامىا هااارا الفـااال الاااى مبحثاااين

ٌ الاطااخللالُت المالُاات لحجماعاااث المحلُاات   المبحااث  اال المسهااصي علااى ،   جو الجماعااااث  اطااخللالُتوجااإزير الخمىٍ

 المحلُت   المبحث الثاوي  .
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 الماليت للجماعاث المحليت  عىاضس الاطخللاليتالمبحث  و  : 

اااااااات والاطااااااااخللاٌ  بمااااااااا  بظاااااااابب ًىحااااااااب لهااااااااا  الإدازي ؤن الجماعاااااااااث المحلُاااااااات جخمخااااااااع بال خـااااااااُت المعىىٍ

الاطخللاٌ المالي والرمت المالُت ،وهرا ٌعني جىفير لحجماعاث المحلُت مىازد مالُات جياىن ملىُتهاا لهاا جمىلهاا ماً 

بحااام الخملاااً للؤماااىاٌ  حاحااااث الماااىاهىين فاااي هوااااق عملهاااا ، وجخمخاااع وبػااابانؤداء الارخـاؿااااث المىولااات لهاااا ،

 الخاؿت .

وعلى هرا جطاض طىدىاوٌ مي اهُت الجماعااث المحلُات  المولاب جوٌ  ،وؤهمُات الاطاخللالُت المالُات فاي  

 جىسَع اطخللالُت الجماعاث المحلُت  المولب الثاوي  .

 المؿلب  و  : ميزاهيت الجماعاث المحليت 

ااااف مي اهُاااات الجماعاااااث المحلُاااات   مااااً كاااااهىن 176باليظاااابت لمي اهُاااات البلدًاااات مااااً راااالاٌ المااااادة ًمىااااً حعسٍ

 البلدًت.

 مً كاهىن الىلاًت .157وباليظبت لمي اهُت الىلاًت مً رلاٌ المادة 

ٌ وطااىدىاوٌ فااي هاارا المولااب فىااسة اطااخللاٌ مي اهُاات الجماعاااث المحلُاات والسكاباات علهااا  الفااسن    ،وهبُعاات  جو

 لحجماعاث المحلُت  الفسن الثاوي  . المالُتالمىازد 

 الفسع  و  : فىسة اطخللا  ميزاهيت الجماعاث المحليت والسكابت عليها 

ف الظاااابلت ؤن وظاااخيخ  باااإن مي اهُااات الجماعااااث المحلُااات  اااي عباااازة عاااً وزُلااات جلاااسز   ًمىاااً ماااً الخعاااازٍ

جيااااىن طااااىت ، و ااااي ؤداة  ت عااااادة ماااااوالىفلاااااث اللهاثُاااات لحجماعاااااث المحلُاااات وجااااسرف بهااااا لفتاااارة شمىُاااا الإًااااساداث

فعالااات لدظاااُير مـاااالا الجماعااااث المحلُااات بماااا ًحلااام ؤهاااداف الظُاطااات الاكخـاااادًت والاحخماعُااات والثلافُااات 

 1لها .

 : أولا: ميزاهيت مظخللت

 المبادت العامت لمي اهُت البلدًاث جىوبم على هظيرتها في حظُير جمىاٌ العمىمُت للدولت و ي والأحي : بن

 

 

 

 

                                                           
سة ، ولُت الحلىق والعلىم  -ؤهلي محىد اولحاج دزاز ؤماٌ ،اشمىز طلُمت ،الاطخللالُت المالُت لحجماعاث المحلُت ،مرهسة ماطتر، حامعت  -1 البىٍ

 . 47،ؾ2016\03\09الظُاطُت ، كظم الحلىق ،
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 . مبدأ طىىيت الميزاهيت :1

 بًااااااساداثوالمخمثلاااااات فااااااي طااااااىت حُااااااث ؤن  جرااااااسي ٌعنااااااي هاااااارا المباااااادؤ اطااااااخيلاٌ واااااال دوزة محاطاااااابُت علااااااى 

وحاحتهااا  الإًااساداثالجماعاااث وهفلاتهااا جحاادد وجخجاادد واال طااىت وذلااً لأن فتاارة طااىت معلىلاات لخيبااا بحـااُلت 

السكاباااااات علااااااى جمااااااىاٌ  بكااااااعاف بلااااااىشادث الفتاااااارة المحاطاااااابُت عااااااً طااااااىت فااااااان ذلاااااً ًااااااادي  وبذاالىفلاااااااث  بلاااااى

 1العمىمُت .

 . مبدأ الىحدة :2

ٌعنااي ؤن ججمااع واال الىفلاااث والإًااساداث جظهااس فااي بُااان واحااد مااً ؤحاال طااهىلت عااسق المي اهُاات ومعسفاات  

 المسهص المالي لحجماعاث المحلُت .

 . مبدأ عدم الخخطيظ :3

المي اهُااات العامااات للدولااات ففاااي مي اهُااات الجماعااااث المحلُااات هىاااان بًاااساداث راؿااات ماااً ؤحااال علاااى عىاااع  

فعلى طبُل المثاٌ هىان اكخوان مً مىازد الدظُير لخيوُت هفلااث كظام الخجهيا  والاطادثماز ، هفلاث راؿت

بىاء مدازض ... .، اجصة، ؤو الإًساداث الملُدة بخخـُـها معُىت  مىفىفين
2 

 الشمىليت :. مبدأ 4

هاااارا المباااادؤ ًاهااااد علااااى ؤهااااه ًيبغااااي ؤن جلاااادم واااال العملُاااااث الخاؿاااات بااااالإًساداث والىفلاااااث وفلااااا لإهاااااز 

لااث باين الإًاساداث ، ووزُلت عسق كاثمت المي اهُت ىجم على ذلاً ماوعاان ازىاان ؤحادهما مىاع اللُاام بخعىٍ وٍ

م بعااااادم جخـاااااُف الإًاااااساداث والمااااااوع جراااااس ًخعلااااا، والىفلااااااث كـاااااد جخـاااااُف الحظااااااباث الؼااااااملت وحااااادها

 3فمبدؤ وحدة الـىدوق المالي هى الري ٌظم  بخيوُت ؤي هفلت بالسؿُد المخىفس .، لخيوُت الىفلاث

 

 

 

 

 

 
                                                           

ادة بًساداث مي اهُت الجماعاث المحلُت  دزاطت حالت بلدًت باىدة ، مارهسة ماطاتر، حامعات ؤحماد دزا -1 ًات عبد الله الواهس، شاًد محمد، آلُاث شٍ

ت وعلىم ؤدزاز، ولُت العلىم الاكخـادًت والخجا ت، الدظُيرزٍ  .24، ؾ2017-2016، كظم علىم ججازٍ

 .54دزاز ؤماٌ، اشمىز طلُمت، المسحع الظابم، ؾ2- 

ال مي اهُات البلدًات  دزاطات حالات بلادًاث ملاسة للفتارة باين  بااي عباد الحام، دوز الماىازد الجباثُات 3-  ، مارهسة ماطاتر، حامعاات 2017-2010فاي جمىٍ

ت وعلىم الدظُير، كظم العلىم المالُت والمحاطبت،   .15، ؾ2018\09\30محمد بىكُاف بالمظُلت، ولُت العلىم الاكخـادًت والخجازٍ
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 زاهيا :مػمىن الميزاهيت وحشىيلها 

 . مػمىن الميزاهيت :1

ت الخ  اؿاات بن مي اهُاات الجماعاااث المحلُاات  ااي عبااازة عااً حاادوٌ جلاادًساث للئًااساداث والىفلاااث الظااىىٍ

ووااال ، وكظااام الخجهيااا  والاطااادثماز، كظااام الدظاااُير، جحخاااىي هاااره المي اهُااات علاااى كظااامين، بالجماعااااث المحلُااات

 كظم ًىلظم بلى بًساداث وهفلاث .

 . حشىيل الميزاهيت:2

جدؼاايل مي اهُاات الجماعاااث المحلُاات مااً وزُلخااين علااى الخـااىؾ : المي اهُاات جولُاات والمي اهُاات الإكااافُت  

 1كاهىن الىلاًت .164كاهىن البلدًت والمادة 177 المادة 

 le budget primitif)  أ. الميزاهيت  وليت ) 

ؤهللاااذ عليهااااا هاااره الدظاااامُت لأاهااااا الىزُلااات جولااااى التااااي ًاااخم بعاااادادها راااالاٌ الظاااىت المالُاااات لحجماعاااااث  

 2ظىت .ف ي عبازة عً هؼف جفـُلي ليافت العملُاث المالُت الملسزة لها رلاٌ ال، المحلُت

ااااخم حعاااادًل الىفلاااااث والإًااااساداث راااالاٌ الظااااىت   ًااااخم بعااااداد المي اهُاااات جولُاااات كباااال باااادء الظااااىت المالُاااات وٍ

م مي اهُت بكافُت .  3المالُت حظب هخاث  الظىت المالُت الظابلت عً هسٍ

 :le budget supplémentaire) ب. الميزاهيت الإغافيت ) 

المي اهُاات جولُاات كـااد جىمُلهااا وحعاادًلها بااةحساء الىفلاااث والإًااساداث ًخمثاال دوزهااا فااي بعااادة الىظااس فااي  

حعخأااااار بذن المي اهُااااات الإكاااااافُت ج اااااحُحا ، رااااالاٌ الظاااااىت المالُااااات جبعاااااا لىخااااااث  جىفُااااار مي اهُااااات الظاااااىت الظاااااابلت

 4وجخمُما للمي اهُت جولُت .

 : زاليا. جحػير وإعداد ميزاهيت الجماعاث المحليت 

بعااااداد المي اهُااااات للبلدًاااات والمـااااادكت عليهااااا وفاااام اللىاعاااااد التااااي حاااااء بهااااا كااااااهىن طاااادخم دزاطاااات مساحاااال 

 5. 07-12وكاهىن الىلاًت 10-11البلدًت 

 
                                                           

 ، 2018-2014الجماعااااث المحلُااات  دزاطااات حالااات بلدًااات عاااين الخلاااساء  متها فاااي مي اهُاااتبىزاًااات ؤماااين، كاااىزَؽ عباااد اللوُاااف، المحلُااات ومظااااه -1

اااااات وعلااااااىم الدظااااااُير، كظاااااام مالُاااااات ومحاطاااااابت،  -2018ماااااارهسة ماطااااااتر، حامعاااااات محمااااااد بىكااااااُاف بالمظااااااُلت، ولُاااااات العلااااااىم الاكخـااااااادًت الخجازٍ

 .26،ؾ2019
 . 49دزاز ؤماٌ، اشمىز طلُمت، المسحع الظابم، ؾ -2
ماااً  164والماااادة  2011 - 07 - 03مازرااات فاااي  37، ج ز ج ج زكااام 2011ًىهُاااى  22الماااازي فاااي  10-11ماااً كااااهىن البلدًااات الجصاثاااسي 177الماااادة  -3

 . 2012 - 02 - 29المازرت في  12ن ج ز ج ج زكم   2012 - 02 - 21المازي في 07-12كاهىن الىلاًت الجصاثسي 
 .164، ؾ2013لعامت وجوبُلاتها في اللاهىن الجصاثسي، دًىان الموبىعاث الجامعُت، الجصاثس، المبادت ا -ًلع ػاوغ بؼير، المالُت العامت  -4

 . 07-12مً كاهىن الىلاًت 160والمادة 10-11مً كاهىن البلدًت 180اهظس المادة  5-
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 . جحػير الميزاهيت المحليت : 1

 الؼعبي البلدي بةعداد مؼاسون مي اهُات البلدًات العام للبلدًت جحذ طلوت زثِع المجلع جمينًخىلى  

 العامين والمـالا المخخـت وفلا لخعلُماث وشٍس الدارلُت والىشٍس الميلف بالمالُت .وهرا بمظاعدة ؤمىائها 

ًبلاام ماادًس اللااساثب للىلاًاات واال طااىت الىلاًاااث والبلاادًاث والـااىدوق ، ولخمىُلهااا مااً جحلااير مي اهُتهااا 

ـااالحه المؼااترن لحجماعاااث المحلُاات مبلاام الخحـااُلاث المىخظااسة فُمااا ًخااف اللااساثب والسطااىم التااي جلااىم م

 بخحـُلها لفاثدة هره الجماعاث .

اااااخم كااااابى الخلااااادًساث الىاحاااااب اللُاااااام بهاااااا فاااااي مي اهُااااات الظاااااىت علاااااى ؤطااااااض آراااااس الىخااااااث  المعسوفااااات   وٍ

 1للخحـُل .

 . الخطىيذ والمطادكت على الميزاهيت المحليت : 2

الااىلاجي وذلااً مااً المي اهُاات المحلُاات بعااد بعاادادها الااى المجلااع الؼااعبي البلاادي والمجلااع الؼااعبي جلاادم  

ذ والمـادكت ترهاب ماً محخاف ، ؤحل الدزاطت والخـىٍ يىن ماع هاره المي اهُات دفتار ؤو هاساض الملاحظااث وٍ وٍ

وهاارلً جفـااُل جىحُااه واال اعخماااد وهبُعخااه  وؤطااباب الاكتراحاااث الم ااجلت فااي ، وفلااا لترجِااب مااىاد المي اهُاات

يىن الؼسح معملا حىٌ الىفلاث التي جظهس   2لأوٌ مسة في المي اهُت . هره المي اهُت وٍ

وجاااخم ، المجلاااع الؼااعبي البلاادي وذلااً عىااد جلااادًمها مااً زثااِع المجلااع، ًـااىث علااى مي اهُاات البلدًاات 

ذ فُما ًخف الاعخماداث بابا  مادة .، بابا ومادة، عملُت الخـىٍ

ذ على مي اهُت الىلاًت فُخم مً هسف المجلع الؼاعبي الاىلاجي باباا  ل فلالا باباا و اي حؼام، ؤما الخـىٍ

 عً ذلً على جىشَع الىفلاث والإًساداث في ػيل فـىٌ وفـىٌ فسعُت ومىاد .

ى مي اهُت الىلاًات ؤو البلدًات بـافت اهاثُات كبال بادؤ الظاىت المالُات لظابب لغير اهه بذا لم جخم المىافلت ع 

يااااارة الاااااى غاًااااات ٌظاااااخمس العمااااال باااااالإًساداث والىفلااااااث العادًااااات المدزحااااات فاااااي الظاااااىت المالُااااات جر، ماااااً  جطاااااباب

 3المـادكت على المي اهُت الجدًدة .

ت وفاي حالات   ولا ًمىً المـادكت على المي اهُت بذا لم جىً مخىاشهت وبذا لم جىف على الىفلاث الإحبازٍ

 مخالفت جارر الإحساءاث الخالُت :

                                                           

 .164ًلع ػاوغ بؼير، المسحع الظابم، ؾ 1- 

احظاااخير، حامعاات الجصاثااس، ولُااات الاكخـاااد وعلااىم الدظاااُير، كظاام علااىم الدظاااُير، مسغاااد لخلااس، واكاااع المالُاات المحلُاات فاااي الجصاثااس، ماارهسة م 2-

 .      39-38، ؾ 2000-2001
 . 149-148، ؾ 2014دهُدوي ًحي، المالُت العمىمُت، الوبعت الثاهُت، داز الخلدوهُت لليؼس والخىشَع الجصاثس، -3
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ؼااااعبي ًىمااااا التااااي جلااااي اطااااخلامها بلااااى زثااااِع المجلااااع ال 15. ًسحعهااااا الااااىالي مسفلاااات بملاحظاجااااه راااالاٌ  

 البلدي .

 ؤًام . 10. جخلع المي اهُت للمداولت الثاهُت للمجلع الؼعبي البلدي رلاٌ  

ات ًاخم اعارزا المجلاع   . بذا ؿىث على المي اهُت مجددا بادون جاىاشن ؤو لام جاىف علاى الىفلااث الاحبازٍ

 مً هسف الىالي .

ذ علااى المي اهُاات كاامً الؼااسون المولىباات راالاٌ   ؤًااام التااي جلااي جعااراز جلاابى  8. بذا لام ًااخم الخـااىٍ

 1جللاثُا مً هسف الىالي .

ًمىااااً للااااىالي وجحااااذ طاااالوخه ؤن ًفااااىق زثااااِع الااااداثسة ؤن ًـااااادق علااااى مااااداولاث المجااااالع الؼااااعبُت  

البلدًاات المخلاامىت المي اهُاااث والحظاااباث الخاؿاات بالبلاادًاث والهُتاااث البلدًاات المؼااترهت فااي البلاادًاث الخابعاات 

 للداثسة هفظها .

ذ علاى المي اهُات ماً ومً   هىا ًبدو حلُا جدرل الهُتت الىؿاثُت في هره المسحلت بحُث لا ًىفي الخـىٍ

ااام المـاااادكت، هاااسف المجلاااع الؼاااعبي البلااادي وكاااد ًااارهب ، فلاباااد ماااً جااادرل الاااىالي والمىافلااات عليهاااا عاااً هسٍ

م ما ٌظمى بالحلىٌ المالي .  2ؤبعد مً ذلً عً هسٍ

 الجماعاث المحليت :زابعا. السكابت على ميزاهيت 

 . زكابت المساكب المالي على ميزاهيت الجماعاث المحليت : 1

 أ . حعسيف المساكب المالي :

اااات ًمااااازض مهامااااه علااااى المظااااخىي الإكلُمااااي  الىلاًاااات   المساكااااب المااااالي هااااى شااااخف معااااين مااااً الإدازة المسهصٍ

خم حعُِىه بملخط ى كساز الىشٍس الميلف بالمي اهُت .  3والبلدًت   وٍ

 

                                                           
ااً الاادًً بياااي، عبااد الااسشاق طاابت، مالُاات الجماعاااث  -1 المحلُاات فاااي الجصاثااس بااين الاطااخللالُت والخبعُاات، ماارهسة ماطااتر، حامعاات العلُااد ؤحماااد شٍ

 . 34-33،ؾ 2019-2018ؤدزاز، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت، كظم العلىم الظُاطُت، -دزاًت 
م، مي اهُت البلدًت بين الاطخللالُت وجلُُاد الظالوت الىؿاُت،  -2 لُات الحلاىق والعلاىم الظُاطاُت بالمدًات، ومجلات الدزاطااث اللاهىهُات، بىشاز مسٍ

 .268حاهفي، ؾ  2019المجلد الخامع  العدد جوٌ  ، 
، ًخعلام بالسكابات الظاابلت 1992هاىفمأر طاىت  14المىافام 1413حماادي جولاى عاام  19مازي في  414-92مً المسطىم الخىفُري  4اهظس المادة  -3

بلت للىفلااث التاي ًلتا م بهاا، المساكباىن الماالُىن بمظااعدة ماساكبين ماالُين مظااعدًً، هبلاا لأحياام للىفلاث التي ًلتا م بهاا " ًماازض السكابات المظا

 هرا المسطىم ولللىاهين الاطاطُت الخاؿت التي جحىمهم .

 المساكبين المالُين والمساكبين المالُين المظاعدًً.  بالمي اهُتٌعين الىشٍس الميلف 
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عمل بمظاعدة مظااعدًً لاه ٌعُىاىن بمىحاب   يىن ملسه الىشازة المعين بها ؤو على مظخىي الىلاًت وَ وٍ

وزكابااااات المساكاااااب الماااااالي  اااااي زكابااااات مؼاااااسوعُت ولِظاااااذ مساكبااااات ملاثمااااات بذ ؤاهاااااا جلاااااىم علاااااى زكابااااات ، كاااااساز وشازي 

 1مؼسوعُت الىفلت .

 :المساكب المالي ب . مجا  زكابت

للىفلاااث الملتاا م بهااا فااي بداًاات جوبُلهااا فُمااا ًخااف الجماعاااث المحلُاات، علااى  اكخـاسث السكاباات المظاابلت 

حُاااث اطااادبعدث ماااً مجااااٌ جوبُااام هاااره السكابااات   وهااارا بمىحاااب المسطاااىم ، مي اهُااات الىلاًااااث دون البلااادًاث

 2المخعلم بالسكابت الظابلت الىفلاث الملت م بها . 1992-11-14المازي في  414-92الخىفُري زكم 

المعااادٌ والماااخمم للمسطاااىم  2009-11-16الماااازي فاااي  374-09وبـااادوز المسطاااىم الخىفُاااري زكااام  بلا ؤهاااه 

فاااد ؤؿااابحذ مي اهُااات البلااادًاث  اااي هااارلً مؼااامىلت بهاااره السكابااات ، الظاااالف الااارهس 414-92الخىفُاااري زكااام 

 3مً المسطىم الخىفُري . 02وهرا وفلا لما هـذ علُه المادة 

لا ًمىاااً لأًااات ادازة ، ت زكابااات كبلُااات علاااى الالتااا ام بالىفلااات والخإػااايرة علُاااهجمثااال دوز المساكاااب الماااالي فاااي ممازطااا

 4عمىمُت ؿسف اعخماد بلا بذا وان الالت ام بالىفلت صحُحا وماػسا علُه مً هسف المساكب المالي .

 

 

 

 

 

                                                           

ص،  جيري هىزال1-  دًً، السكابت على مي اهُت الجماعاث المحلُت، مارهسة ماطاتر، حامعات كاؿادي مسبااح  وزكلات، ولُات الحلاىق جسػين عبد العصٍ

 .3، ؾ 2018-2017والعلىم الظُاطُت، كظم الحلىق، 
-2010، ولُاات الحلااىق، 1ػااُ ، الاطااخللاٌ المااالي لحجماعاااث المحلُاات، اهسوحاات دهخااىزاه، حامعاات بااً ًىطااف بااً راادة الجصاثااس الـاادًم عبااد  -2

 . 269، ؾ 2011
هاىفمأر طاىت  14الماازي فاي  414-92ماً المسطاىم الخىفُاري زكام  2"حعادٌ وجاخمم ؤحياام الماادة  374-09مً المسطاىم الخىفُاري  02ؤهظس المادة  -3

 والمروىز ؤعلاه، هما ًإحي : 1992

والإدازاث الخابعااااات للدولااااات، والمي اهُااااااث المححلااااات، وعلاااااى : جوبااااام السكابااااات الظاااااابلت للىفلااااااث التاااااي ًلتااااا م بهاااااا، علاااااى مي اهُااااااث الماطظااااااث  2الماااااادة 

ىاااااات، ومي اهُاااااااث الىلاًاااااااث، ومي اهُاااااااث البلاااااادًاث، ومي اهُاااااااث الماطظاااااااث العمىمُاااااات ذاث الوااااااابع الإدازي، ومي اهُاااااااث  الحظاااااااباث الخاؿاااااات لحخصٍ

 ذاث الوابع الإدازي الممازلت . الماطظاث العمىمُت ذاث الوابع العلمي والثلافي والمهني، ومي اهُاث الماطظاث العمىمُت

ً الميلفااااين علااااى الخااااىالي بالي اهُاااات جُا، وفلااااا لسشهاماااات جحاااادد ماااً هااااسف الااااىشٍسٍ  ًاااخم جىفُاااار احااااساء جىطااااُع السكاباااات الظااااابلت علاااى البلاااادًاث، جاااادزٍ

 والجماعاث المحلُت .

عُت والخىظُمُت الموبلت عليهما .   جخلع مي اهِخا مجلع جمت والمجلع الؼعبي الىهني للؤحيام الدؼسَ
 . 283ًلع بؼير ػاوغ، المسحع الظابم، ؾ  -4
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 1هىن العملُاث الخاكعت لخإػيرة المساكب المالي . 1992للد حدد المسطىم الـادز في  

 ث . مهمت المساكب المالي :  

 بعد فحـت لعىاؿس الىفلت الملت م بها . بلا ًمىً للمساكب المالي حظلُم الخإػيرة لا  

 * عىاؿس الالت ام بالىفلت الخاكعت للسكابت :

 :2للخإهد مً صحت الالت ام بالىفلت ٌظخىحب على المساكب المالي فحف العىاؿس الخالُت مً الالت ام 

موابلااااات الىفلااااات الملتااااا م بهاااااا لللاااااىاهين ، لـاااااسف هماااااا وزد جحدًاااااه فاااااي اللااااااهىن والخىظاااااُمؿااااافت اماااااس با 

موابلات مبلاام ، الخخـاُف اللااهىوي للىفلات، جاىفس  الاعخمااداث ؤو المىاؿاب المالُات، والخىظُمااث المعماىٌ بهاا

ٌؼااااترهها الخىظااااُم  وحااااىد الخإػاااايراث ؤو ازاء المظاااابلت عىاااادما، الالتاااا ام للعىاؿااااس المبِىاااات فااااي الىزُلاااات المسفلاااات

 3المعمىٌ به.

فااااذا جاااىفسث ؤػاااس ، ومااً هااارا هجاااد ؤن المساكااب الماااالي ٌظااا ى للخإهاااد مااً جاااىفس العىاؿاااس الظاااابلت ذهسهااا 

ؤو ًلاااااىم باااااسفم الخإػااااايرة لاوعااااادام العىاؿاااااس ، بالمىافلااااات علاااااى ال اااااجل ؤو الىزُلااااات المثبخااااات باااااالالت ام بالىفلااااات

وماً وال هارا هجاد ؤن هىاان حاالاث كاد ًاخم فيهاا زفام ، ًىماا 20جفاىق  الظابلت مع حعلُل الاسفم فاي ماد لا

غياار ؤن هااارا الااسفم كاااد ًىدسااا ي هااابع ماكخاااا همااا كاااد ًىدساا ي هابعاااا اهاثُاااا .، الخإػاايرة علاااى الالتاا ام بالىفلااات

  * حالاث السفم الماكذ ؤو اللهاجي للخإػيرة على الالت ام بالىفلت : 

 حالاث السفم الماكذ : -

 ً المسطىم حالاث السفم الماكذ و ي :م 11للد بُيذ المادة  

 اكتراح الت ام مؼىب بمخالفاث للخىظُم كابلت للخ حُ  . - 

                                                           
 ، 414-92مً المسطىم الخىفُري  7و 6و  5ؤهظس المىاد  -1

 ، مظبلا كبل الخىكُع عليها، لخإػيرة المساكب المالي : " جخلع اللسازاث المخلمىت الت اما بالىفلاث المبِىت فُماًلي  5المادة  

 كسازاث الخعُين والخثبُذ واللسازاث التي جخف الحُاة المهىُت للمىظفُين ودفع مسجباتهم، باطخثىاء التركُت في الدزحت،  -1   

 الجداوٌ الاطمُت التي حعد عىد كفل ول طىت مالُت،  -2   

 التي حعد في بداًت الظىت والجداوٌ جؿلُت المعدلت التي جوسؤ ؤزىاء الظىت المالُت .الجداوٌ جؿلُت جولُت،  -3   

 " جخلع لخإػيرة المساكب المالي ؤًلا، الالت اماث بىفلاث الدظُير والخجهي  ؤو الاطدثماز . 6المادة 

 " ًخلع، فللا عً ذلً، لخإػير المساكب المالي :  7المادة 

 الولب ؤو الفاجىزة الؼيلُت عىدما لا ًخعدي المبلم المظخىي المحدد لإبسام الـفلاث العمىمُت .ول الت ام مدعم بظىد  -   

ل اعخماداث . -    لا بالاعخماد ؤو جىفلا بالإلحاق ؤو جحىٍ  ول ملسز وشازي ًخلمً بعاهت ؤو جفىٍ

ف الخيالُف المححلت والىفلاث التي جـسف مً الإد -     ازة المباػسة، والمثبخت بفاجىزاث اهاثُت .ول الت ام ًخعلم بدظدًد مـازٍ
 الظالف الرهس . 414-92مً المسطىم الخىفُري  9اهظس المادة 2
 .284ًلع بؼير ػاوغ، المسحع هفظه، ؾ  .3
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 اوعدام ؤو هلـان الىزاثم الثبىجُت المولىبت . - 

 1وظُان بُان هام في الىزاثم المسفلت . - 

 حالاث السفم اللهاجي : -

 :مً المسطىم حالاث السفم اللهاجي و ي  12للد بُيذ المادة  

 عدم موابلت اكتراح الالت ام لللىاهين والخىظُماث المعمىٌ بها . - 

 عدم جىفس الاعخماداث ؤو المىاؿب المالُت . - 

 2عدم احترام امس بالـسف للملاحظاث المدوهت في مرهسة السفم الماكذ . - 

 حالت الخياض ي : -

ًمىااً ، مااً هاارا المسطااىم 7و  6دجين المىـااىؾ عليهااا فااي المااا، فااي حالاات زفاام اهاااجي للالتاا ام بالىفلاااث 

 ٌعلم به الىشٍس الميلف بالمي اهُت .، امس بالـسف ؤن ًخياض ى عً ذلً جحذ مظاولُخه بملسز معلل

 3ًسطل الملف الري ًيىن مىكىن الخياض ي فىزا الى الىشٍس المعني ؤو الىالي المعني حظب الحالت . 

حالااات ماااا بذا واااان طاابب الاااسفم اللهااااجي ًسحاااع بلاااى ماااا  غياار ؤهاااه لا ًمىاااً الحجاااىء بلاااى ؤحااساء الخياضااا ي فاااي 

 4مً المسطىم الخىفُري . 19بُيخه المادة 

وفاااي غيااار هاااره الحاااالاث ًسطااال اماااس بالـاااسف الالتااا ام مسفلاااا بملاااسز الخياضااا ي الاااى المساكاااب الماااالي لُلاااع 

  اهُت كـد بعلامه .علُه جإػيرة جرر بالحظبان زم ًسطل و خت مً ملف الالت ام بلى الىشٍس الميلف بالمي

لىم هرا جرير بدوزه    5الماطظاث المخخــت في السكابت . بلىالملف  بةزطاٌوٍ

 ر . مظؤوليت المساكب المالي :

ؤماااا باليظااابت ، وعاااً الخإػااايراث التاااي ٌظااالمها، ٌعخأااار المساكاااب الماااالي مظااااولا عاااً جعمااااٌ التاااي ًلاااىم بهاااا 

وعاً الخإػايراث التاي ٌظالمها ، جعماٌ والخـسفاث التي ًلىم بهااللمساكب المالي المظاعد فُيىن مظاولا عً 

 6وهرا في حدود الارخـاؿاث التي ًفىكها بلُه المساكب المالي .

ً بالـااسف اللاااثمين بدظاااُير المسافاام العمىمُااات  ، ًملااً المساكااب الماااالي طاالوت واطااعت فاااي مىاحهاات اماااسٍ

وبذا حؼادد فاي السكابات وزفام ، ٌ العمىمُت لللُانؤػس على هفلت زغم عدم صحتها ًيىن عسق جمىا فةذا

                                                           
 الظالف الرهس . 414-92مً المسطىم الخىفُري  11اهظس المادة  -1
 الظالف الرهس . 414-92مً المسطىم الخىفُري  12اهظس المادة  -2
 الظالف الرهس . 414-92مً المسطىم الخىفُري  18اهظس المادة  -3
 الظالف الرهس . 414-92مً المسطىم الخىفُري  19اهظس المادة  -4
 . 287ًلع بؼير ػاوغ، المسحع الظابم، ؾ  -5
 .273عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  -6
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وفاي ولخاا الحاالخين ًياىن مخوتاا لارلً ، الخإػير عليها دون طبب حدي ًيىن عسكال وؼاان المسافام العمىمُات

ع المخعلم بمجلع المحاطبت مظاولُخه ال خـُت في الحالخين .  ؤكام الدؼسَ

حت مااااً هااااسف هُتاااااث السكاباااات اللبلُاااات ؤو اعخأاااار الااااسفم غياااار الماطااااع للخإػاااايراث ؤو العساكُاااال   الـااااسٍ

 1الخإػيراث الممىىحت رازج الؼسون اللاهىهُت مخالفاث للىاعد الاهلبان في مجاٌ حظُير المي اهُت والمالُت.

، والمساكااااب المااااالي المظاااااعد حظاااالى فااااي حالاااات الااااسفم اللهاااااجي، بلا ؤن مظاااااولُت واااال مااااً المساكااااب المااااالي 

وجيخلااااال بااااارلً ، وهااااارا بمىاطااااابت جحدًاااااد ػاااااسون وبحاااااساءاث السكابااااات، ذهسهاااااا للالت امااااااث بالىفلااااااث الظاااااابم

خعاين علُاه فاي هاره الحالات اعالام الاىشٍس ، فاي حالات عادم الت اماه بمارهسة الاسفم، المظاولُت للآمس بالـسف وٍ

 2الميلف بالمي اهُت بمىحب ملسز معلل.

 ج .آحا  جىفير السكابت المظبلت مً ؾسف المساكب المالي :

ومساحعااات وااال الىزااااثم المخعللااات بالىفلااات الملتااا م بهاااا والتاااي كااادمها اماااس لمساكاااب الماااالي فاااي جفحاااف ٌؼاااسن ا 

مىااً جمدًااد هاارا جحاال الااى ، ؤًااام مااً جااازٍ  اطااخلام المساكباات المالُاات لاطااخمازة الالتاا ام10بالـااسف فااي ؤحاال  وٍ

 هده المسطىم الخىفُري .وهرا ما ؤ، ًىما في حالت جخولب الملفاث دزاطت مىثفت مً المساكب المالي20

ان هاره المىاعُاد   ؤما في حالت السفم الماكاذ والمعلال ماً هاسف المساكاب الماالي فُترجاب علهاا جىكاف طاسٍ

 3الظالف الرهس . 414-92مً المسطىم الخىفُري 10وهرا هبلا للمادة 

دٌظاامأر  10 ؤمااا مااادة مااً هفااع المسطااىم الخىفُااري حااددث جااازٍ  ارخخااام الالتاا ام بىفلاااث الدظااُير ًااىم 

مدد الى غاًت ، مً الظىت التي ًخم فيها  دٌظمأر مً هفع الظىت للىفلاث المبِىت فُما ًإحي : 20وٍ

اللااسازاث التااي جخعلاام بدظااُير ، الىفلاااث التااي جـااسف بىاطااوت الإدازة المباػااسة، الخجهياا  والاطاادثماز - 

 4والمُاومين.حداوٌ ؤحىز المظخخدمين الماكخين ، الحُاة المهىُت للمىظفين

 . زكابت المحاطب العمىمي على ميزاهيت الجماعاث المحليت : 2

 أ . حعسيف المحاطب العمىمي :

ات التاي ًترجاب علهاا هفلااث عمىمُات   ظا لحسؾ المؼسن بةعوااء مياهات معخأارة للؤعمااٌ الإدازٍ فلاد ، جىسَ

 لاٌ في حظُير جمىاٌ العمىمُت دعم السكابت الظابلت للمساكب المالي بسكابت ؤرسي مً ؤحل جفادي ؤي ارخ

 

                                                           
 .287ًلع بؼير ػاوغ، المسحع والمىكع الظابلان، ؾ  -1
 .274-273، ؾ الظابمػُ ، المسحع عبد الـدًم  -2
ص،  جيري هىز الدًً، المسحع الظابم، ؾ  -3  . 6جسػين عبد العصٍ
 الظالف الرهس . 414-92مً المسطىم الخىفُري  16اهظس المادة  -4
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جمثلذ هره السكابت في زكابت المحاطب العمىمي 
1. 

المحاطااب العمااىمي هااى واال مىظااف ؤو عااىن لااه الـاافت اللاهىهُاات للممازطاات باطاام الدولاات والجماعاااث  

المحلُت والهُتاث العمىمُت عملُاث الإًساداث والىفلاث وحُاشة وجداوٌ جمىاٌ واللُم العمىمُت 
2. 

المخعلااااام بالمحاطااااابت العمىمُااااات " ٌعاااااد محاطااااابا   21-90ماااااً اللااااااهىن  33وهاااارا ماااااا هـاااااذ علُاااااه الماااااادة  

 18فلالا عاً العملُااث المؼااز بليهاا فاي الماادجين ، وال شاخف ٌعاين كااهىن لللُاام، عمىمُا في مفهىم جحياام

 بالعملُاث الخالُت :، 22و 

 ، جحـُل الاًساداث ودفع الىفلاث - 

 ، يلف بها وحفظهاجمىاٌ ؤو الظىداث ؤو اللُم ؤو جػُاء ؤو المىاد المكمان حساطت  - 

 ، جداوٌ جمىاٌ والظىداث واللُم والممخلياث والعاثداث والمىاد - 

 3حسهت حظاباث المىحىداث . - 

 ب . مجا  زكابت المحاطب العمىمي :

المحاطاب العماىمي علاى مظاخىي حمُاع الهُتااث والإدازاث والماطظااث العمىمُات ذاث الواابع  ًخىاحد 

وجماازض هاره السكابات ، وذلً لُمازض زكابات محاطابُت علاى جىفُار الىفلااث العمىمُات بـافت ػااملت، الإدازي 

الُاااات مااااً هسفااااه كباااال كُامااااه بعملُاااااث الاااادفع للىفلاااااث علااااى حمُااااع ؤحهااااصة الدولاااات وعلااااى حمُااااع جـااااسفاتها الم

ف ي زكابت ػاملت مً حُث مجاٌ حيوُتها للؤحهصة ، المخعللت بدىفُر هره الىفلاث
4. 

والتي حاء فيها جحياام الخىفُرًات ، ووفلا لأحيام المادة جولى مً اللاهىن المخعلم بالمحاطبت العمىمُت 

 العامت  التي جوبم على :

 ، المي اهُاث والعملُاث المالُت الخاؿت بالدولت - 

 ، المجلع الدطخىزي - 

 ، المجلع الؼعبي الىهني - 

 ، مجلع المحاطبت - 

 ، المي اهُاث المححلت - 

                                                           
ص،  جيري هىز الدًً، المسحع والمىكع الظابلان، ؾ  -1 ؽ عبد العصٍ  .6جسَ
الظا ااا ي، الىظاااام اللااااهىوي للمحاطاااب العماااىمي، مااارهسة ماطاااتر، حامعااات محماااد بىكاااُاف بالمظاااُلت، ولُااات الحلاااىق  شغااااد هـاااير، باااً ؿىػااات -2

 .6، ؾ 2018-2017والعلىم الظُاطُت، كظم الحلىق، 
ٍاااادة ًخعلاااام بالمحاطاااابت العمىمُاااات  الجس  1990غؼااااذ طاااىت  15المىافاااام 1411محااااسم عااااام  24المااااازي فاااي  21-90مااااً اللاااااهىن  33اهظاااس المااااادة  -3

ت ، العدد   .  35السطمُت لحجمهىزٍت  الجصاثسٍ
 .  26ؾ هفظه، شغاد هـير، بً ؿىػت الظا  ي، المسحع  -4
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 البلدًت   ، الجماعاث الإكلُمُت   الىلاًت - 

 1الماطظاث العمىمُت ذاث الوابع الإدازي .  - 

 ث . الخىافي بين وظيفتي الآمسيً بالطسف والمحاطبين العمىمين :

الى كىاعد المحاطبت العمىمُات التاي جسجىاص علاى مبادؤ الفـال ، الجماعاث المحلُت جىفُر مي اهُتًخلع  

اااات والىظاااااثف المحاطاااابُت وهااااى ٌعااااد ؤطاااااض جىفُاااار مي اهُاااات الدولاااات وهاااارلً الجماعاااااث ، بااااين الىظاااااثف الإدازٍ

 ؤهه : المخعلم بالمحاطبت العمىمُت بىـها على  21-90مً اللاهىن زكم  55للد هسطخه المادة ، المحلُت

 2" جدىافى وظُفت امس بالـسف مع وظُفت المحاطب العمىمي " 

ًاااادي جوبُااام هااارا المبااادؤ الاااى جلظاااُم المهاااام بحُاااث ماااً ًخاااداوٌ المااااٌ العاااام   المحاطاااب العماااىمي   لا  

ًملااً طاالوت الخـااسف فُااه ومااً ًملااً طاالوت الخـااسف فااي الماااٌ العااام لا ًملااً طاالوت حُاااشة وجااداوٌ الماااٌ 

 ان جوبُم مبدؤ الفـل ٌظم  بخحلُم مجمىعت مً جهداف هحخـها فُما ًلي :العام وهدُجت لرلً ف

س الفني لخلظُم العمل  -   ، الخأرً

 ، حظهُل السكابت - 

 3جوبُم وحدة الـىدوق . - 

 ر . مظؤوليت المحاطب العمىمي :

المللااااة علاااى عاجلاااه باللُاااام بالمهاااام المظاااىدة بلُاااه  جحااادد مظااااولُت المحاطاااب العماااىمي جبعاااا للئلت امااااث 

 4بالإكافت بلى مظاولُخه على جعىان الرًً ٌعملىن جحذ طلوخه .

 . السكابت الىضائيت على ميزاهيت الجماعاث المحليت :  3

وذلاااً ؤزىااااء وكاااع المي اهُااات  وعىاااد ، مي اهُااات الجماعااااث المحلُااات لسكابااات الجهااااث الىؿاااُت عليهااااجخلاااع  

 هما جمازض هره السكابت ؤًلا علىمالُت البلدًت .، ها وجمازض هره السكابت على مالُت الىلاًتجىفُر

 ؤ . السكابت الىؿاثُت على مالُت الىلاًت :

 

 

                                                           
 . الظابم، المسحع 21-90مً اللاهىن  1اهظس المادة  -1
 . 264عبد الـدًم الؼُ ، المسحع الظابم، ؾ  -2
مت للمالُت فاي السكابات علاى مالُات الجماعااث الإكلُمُات، مارهسة ماطاتر، حسفىغ لُلت، بفىزاح فسوحت، دوز المحاطب العمىمي والمفدؼُت العا -3

 . 25-24، ؾ 2016-2015حامعت عبد السحمان ميرة بجاًت، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت، كظم اللاهىن العام، 
 .42شغاد هـير، بً ؿىػت الظا  ي، المسحع الظابم، ؾ  -4

 لمخعلم بالمحاطبت العمىمُت، المسحع الظابم .     ا 21-90مً اللاهىن  42و 41و 40المىاد  -  
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جخلااع الىلاًاات لسكاباات الجهاات الىؿااُت   الااىشٍس الميلااف بالدارلُاات  ؤزىاااء وكااع المي اهُاات وعىااد جىفُاارها  

 1الـىزجين بما المـادكت ؤو الحلىٌ .وجإرر هره السكابت بحدي هاجين 

وؤماا الحلاىٌ ماا ، المخعلام بالىلاًات 07-12ماً اللااهىن  55فُما ًخف المـادكت ما جيلمذ علُاه الماادة  

 المخعلم بالىلاًت . 07-12مً اللاهىن  168جيلمذ علُه المادة 

 ب . السكابت الىؿاثُت على مي اهُت البلدًت :

جمازض هره السكابات علاى ؿاىزجين بماا ، ؤزىاء وكع المي اهُت وعىد جىفُرها جخلع البلدًت لسكابت الىالي 

 2المـادكت ؤو الحلىٌ .

وؤمااااا الحلااااىٌ مااااا ، المخعلاااام بالبلدًاااات  10-11مااااً اللاااااهىن  56فُمااااا ًخااااف المـااااادكت مااااا جيلمااااذ علااااه المااااادة 

 المخعلم بالبلدًت . 10-11مً اللاهىن  102جيلمذ علُه المادة 

 ت ؾبيعت المىازد الماليت للجماعاث المحليالفسع الياوي : 

ؤطاطا في مدي اللادزة الراجُات لهاا فاي الاعخمااد علاى هفظاها فاي ، جخمثل المىازد المالُت لحجماعاث المحلُت 

ل الخىمُت المحلُت ومً زم ف ي مازس حُاد لىجااح الجماعااث المحلُات ماً عدماه فاي جحلُام ؤهادافها ماً ، جمىٍ

مىاااً جلظاااُم الماااىازد الماااىازد الدارلُااات بلاااى ماااىازد ، ماااً الماااىازد المالُااات الراجُااات رااالاٌ حعبتااات ؤهأااار كااادز ممىاااً وٍ

حباثُت ومىازد غير حباثُت .
3 

 المىاد الجبائيت : - أولا 

 أ . المىاد الجبائيت المخططت وليا للجماعاث المحليت :

ا علاااى العلاااازاث  * اللللدفل العللللازي :  ؤطاااع كااااهىن اللاااساثب المباػاااسة لفاثااادة البلااادًاث زطاااما طاااىىٍ

المبيُت وزطما آرس على العلازاث غير المبيُت .
4 

حـل لفاثدة البلدًاث التي ًىحاد بهاا مـاححت لسفاع  * زطم الخؿهير :  ا وٍ ًاطع زطم الخوهير طىىٍ

 اللماماث المن لُت باطم المالً ؤو المىخفع .

مخاااد هااارا    السطااام بلاااى وااال المظااااهً والمحااالاث واللواااع السكاااُت ذاث اليؼاااان الخجاااازي والحسفاااي ماااً وٍ

 ػإاها جسن الىفاًاث واللماماث .

                                                           
ص،  جيري هىز الدًً، المسحع الظابم، ؾ  -1  . 21جسػين عبد العصٍ
ص،  جيري هىز الدًً، المسحع جسػين عبد ا -2  .22، ؾ هفظهلعصٍ
ااى  -3 ماات، عمسٍ بلدًاات وولاًاات بجاًاات همىذحااا، ماارهسة ماطااتر، حامعاات عبااد السحمااان مياارة بجاًاات،  -وعُماات، بًااساداث الجماعاااث المحلُاات  ؤعااساب هسٍ

 .  11، ؾ 2016-2015ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت، كظم الحلىق، 
 .   179ًلع بؼيرػاوغ، المسجا الظابم، ؾ  -4
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عفات مااً زطاام الخوهياار المىااشٌ والملىُاااث غياار المظااخفُدة مااً رادماث مـااححت زفااع اللماماااث المن لُاات   وَ

 1المن لُت .الىاكعت دارل البلدًاث المخىفسة على مـححت راؿت بسفع اللماماث 

اااات للبلاااادًاث والىلاًاااااث * زطللللم الإطلللليان :  ، ًخـااااف هاااارا السطاااام بالياماااال لـااااُاهت الحلاااااثس العلازٍ

امخاااااد زطااااام الإطااااايان الاااااى حمُاااااع البلااااادًاث وملاااااساث الااااادواثس السطااااامُت  2003بمىحاااااب كااااااهىن المالُااااات لظاااااىت 

ت والري ًلدز هلآحي :   الحلسٍ

 . دج باليظبت للعمازاث ذاث الوابع الظىني 300 - 

 الحسفي وغيرها مً اليؼاهاث ، دج للمحلاث ذاث الوابع الخجازي وغير الخجازي  1200 - 

 2ًخم جحـُل زطم الإطيان مً هسف مـالا طىهلياش . 

 ب . المىازد الجبائيت المخططت حصئيا للجماعاث المحليت :

 * السطم على الليمت المػافت : 

ازد الجباثُاااات للبلدًااات هظاااسا لمسدودًخااااه العالُااات  الااااري ٌعخأااار السطااام علااااى اللُمااات الملاااافت مااااً ؤهااام الماااى  

ت والخدماث غير الخاكعت لسطىم راؿت  وعملُاث الإطتراد.، ًوبم على عملُاث البُع وجػياٌ العلازٍ

 . % 10، الـىدوق المؼترن لحجماعاث المحلُت بيظبت %  5،البلدًت بيظبت % 85الدولت بيظبت  - 

 السطم على الربح :  * 

بت لـااااالا البلاااادًاث بمىاطاااابت ذباااا  الحُىاهاااااث ذاث الححااااىم الإطااااتهلاهُت   ًااااخم ج  حـااااُل هااااره اللااااسٍ

 دج للىُلىغسام الىاحد الري ًىشن والآحي:  05. . .   بمعدٌ ، جغىام، الماعص، جبلاز

 دج للىُلىغسام الىاحد لـالا البلدًت  3.5 - 

 3بحماًت ال حت الحُىاهُت .دج للىُلىغسام الىاحد لـالا الـىدوق الخاؾ  1.5 - 

 ػسيبت على  ملان  : * ال 

بت  بت المباػااااسة الىحُاااادة المخــاااات حصثُااااا لحجماعاااااث المحلُاااات وحصثُاااااا اللااااسٍ علااااى ال ااااروة  ااااي اللااااسٍ

بت بمىحب كاهىن المالُت لظىت ، للدولت  1993.4جإطظذ هره اللسٍ

                                                           
ى وعُمت، المسحع الظاًم، ؾ  -1 مت، عمسٍ  . 17-16ؤعساب هسٍ
م، ؤمياز هاوض، الإطخللالُت الملُت لحجماعاث المحلُت في اللاهىن الجصاثسي، مرهسة ماطتر ، حامعت عبد السحمان ميرة بجاًات،  -2 ولُات ؤمياز مسٍ

 . 2013-2012الحلىق والعلىم الظُاطُت، كظم الحلىق، 
ى وعُمت، المسحع هفظه، ؾ  -3 مت، عمسٍ  .19ؤعساب هسٍ
، ًخلامً كااهىن المالُات لظاىت 1993ًىااًس طاىت  19المىافام  1413زحاب عاام  26ماازي فاي  01-93المسطىم الدؼسَ ي زكم   مً 27اهظس المادة  -4

1993. 
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حُت ًلاااىم الميلاااف فاااي  ت جـاااسٍ بت طاااىىٍ بت علاااى ال اااروة  اااي كاااسٍ بداًااات وااال طاااىت بخلااادًم جـاااسٍ  اللاااسٍ

 08وواال جشااخاؾ الوبُعُااين الاارًً جفااىق زااسوتهم ، حظااب الىماااذج الملدماات مااً هااسف مـااححت اللااساثب

ا لهره ا بت على ملاًين الرًً ًخلعىن بحبازٍ بت هما ًخلع لللسٍ  1ال روة .للسٍ

 * كظيمت الظيازاث : 

بت على الظُازاث المسكمت بمىحاب جماس زكام    المخلامً كااهىن المالُات لظاىت  27-95ؤحدزذ هره اللسٍ

لاااع عباهاااا علاااى وااال شاااخف هبُ اااي ؤو معىاااىي ًملاااً طاااُازاث راكاااعت لللظاااُمت، 1996 حعفااات ماااً هاااره ، وٍ

لتاي ًخمخااع اللظاُمت الظاُازاث ذاث زكاام الد اجُل الخااؾ الخابعاات للدولات والجماعااث المحلُاات ؤو الظاُازاث ا

دبلىماطاااُت ؤو كىـااالُت وطاااُازاث الإطاااعاف والظاااُازاث المجهاااصة بعخااااد ؿاااحي والظاااُازاث  بامخُااااشاثؤصاااحابها 

 2المجهصة بعخاد ملاد لححساثم والظُازاث المجهصة والمخــت للمعاكين .

 المىازد غير الجبائيت :  -زاهيا 

 مداخيل  ملان : -أ  

لـااد بهااا الإًااساداث التااي حؼاامل ماادارُل جماالان   ، التااي جحـاال عليهااا الدولاات والجماعاااث المحلُاات، وٍ

حـلىن على هفع ملها طىاء وان هفعا عاما ؤو راؿا .، ملابل الخدماث التي جلدمها للمىاهىين  وٍ

ُات عمىمُات ؤو طاىاء ملىُات وهى، ؤو الجماعااث المحلُات، ؤما باليظبت للؤملان ف ي ول ما جملىه الدولت 

ت ؤو مىلىلت .، ملىُت وهىُت راؿت وطىاء واهذ ؤمىالا علازٍ
3 

 مىازد اللسوع : -ب  

ع مىخجاات للماادارُل  حُااث حعااد اللااسوق ، ًمىااً الجماعاااث المحلُاات الحجااىء الااى اللااسق لإهجاااش  مؼااازَ

اال عملُاااث الخجهياا  والا  طاادثماز، بذ لا ًجااىش مااً المااىازد المالُاات التااي جحجااإ اليهااا الجماعاااث المحلُاات بيااسق جمىٍ

ااام اللاااسوق ااال هفلااااث الدظاااُير عاااً هسٍ وذلاااً هظاااسا لوبُعتهاااا حُاااث جبااادؤ ، للبلااادًاث والىلاًااااث اللُاااام بخمىٍ

اات حُااث جااىف المااادة  لا حعللد إحبازيللت باليظللبت علااى "  10-11مااً كاااهىن  199همااىازد وجيخ ااي هىفلاااث بحبازٍ

والخىظلللليم المعمللللى  نهمللللا والىفلللللاث المخعللللللت للبلدًللللت الا الىفلللللاث المللللللاة علللللى عاجلهللللا بمىحللللب الدشللللس ل 

 4". بدظدًد الدًىن الىاحبت  داء في إؾاز اللسع

                                                           
ااال الجماعااااث المحلُااات ودوزهاااا فاااي جحلااااىق الخىمُااات المحلُااات  -1 سة، ماااارهسة  -محلاباااي علاااي، مـاااادز جمىٍ دزاطااات حالااات بلدًااات المعماااىزة ولاًااات الباااىٍ

توعلىم الدظُير، كظم علىم الدظُير، ماطتر، حامعت ؤهلي مح سة، ولُت العلىم الإكخـادًتوالخجازٍ  . 56، ؾ 2018-2017ىد ؤولحاج البىٍ
دزاطاات فااي ظاال كاااهىوي البلدًاات والىلاًاات الجدًاادًً، ماارهسة ماحظااخير، حامعاات  -ملُاااوي ؿاالُحت، الجماعاااث المحلُاات بااين الإطااخللالُت والسكاباات  -2

 .  65، ؾ 2015-2014لحلىق والعلىم الظُاطُت، كظم الحلىق، محمد بىكُاف المظُلت، ولُت ا
 45عبد الـدًم ػُ ، السحع الظابم، ؾ  -3
 .69، ؾ هفظهملُاوي ؿلُحت، المسحع  -4
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 إعاهاث الدولت :  -ث  

اااات جخـااااف بعاهاااااث لحجماعاااااث ، هظااااسا لعاااادم هفاًاااات مااااىازد الجماعاااااث المحلُاااات  فااااةن الظاااالواث المسهصٍ

بلاى حعماُم السفااه والسرااء فاي مخخلاف  وحظا ى ماً رلالهاا الدولات، المحلُت بهدف الإهفاق على الخىمُت المحلُات

اات عااد هاارا المـاادز مااً المـااادز الهاماات ليىهااه باعثااا علااى اطااخلساز  ، الجهاااث والمىاااهم وبشالاات الفااىازق الجهىٍ وَ

ت .، وزباث مي اهُاث الجماعاث المحلُت ع الخىمىٍ ادي حخما بلى جىفُر المؼازَ وٍ
1 

وهاااارا الأاااارام  الممسهااااصة ؤو جاااادعُم بهجاااااش ، لخىمُااااتجلاااادم الإعاهاااااث فااااي بهاااااز جىفُاااار المخوواااااث البلدًاااات ل 

 البىاءاث المدزطُت .

والإطادثماز  جحخاىي بعاهااث المخووااث البلدًات للخىمُات علاى مجماىعخين ماً العملُااث جخاف الخجهيا   

ت  لمي اهُتهاا والاطادثماز جماى  فاي كظام الخجهيا  ، ومً رلالها حظخفُد البلدًاث ماً بًاساداث غيار مباػاسة الظاىىٍ

.2 

 إعاهاث الطىدوق المشترن للجماعاث المحليت : -ر  

...  ، الىلاااااال، الجماعاااااااث المحلُاااااات بخااااااىفير جمااااااىاٌ اللاشماااااات لخلاااااادًم الخاااااادماث العاماااااات   ال ااااااحتتهااااااخم  

وحااادث لا مظااااواة هبيااارة فاااي الخااادماث الملدمااات للؤفاااساد فاااي ، للماااىاهىين وبظااابب الخيياااراث المجخمعُااات العامااات

اات المىحااىدة بااين جكااالُم وجخفُااف جكااالُم المخخلفاات وحتااى  جااخمىً الإدازة المحلُاات مااً جللُاال الفااىازق الجهىٍ

جاام بوؼاااء الـااىدوق المؼااترن لحجماعاااث المحلُاات والااري ؤوولااذ بلُااه ، الججااص عااً مي اهُاات البلاادًاث والىلاًاااث

 3مهمت بعادة الخىاشن لمي اهُاث هره جريرة .

حظاااُير وااال ماااً الـاااىدوق البلااادي للخلاااامً وؿاااىدوق  ،ًخاااىلى الـاااىدوق المؼاااترن لحجماعااااث المحلُااات 

المخلاااامً كااااااهىن  10-11مااااً اللاااااهىن زكاااام  268و  267و  266المىـااااىؾ عليهمااااا بمىحااااب المااااىاد ، اللاااامان

ماااً اللااااهىن  115وهااارلً ؿاااىدوق الخلاااامً وؿاااىدوق اللااامان المىـاااىؾ عليهماااا بمىحاااب الماااادة ، البلدًااات

 4المخلمً كاهىن الىلاًت . 07-12زكم 

 الهباث والىضاًا : -ج  

لات غيار مباػاسة بالمظااهمت فاي ، جدؼيل مً حـُلت ماا ًخأارن باه المىاهىاىن بماا مباػاسة للبلدًات   ؤو بوسٍ

ع التي جلىم بها . ل ؤحد المؼازَ  جىفُر وجمىٍ
                                                           

 . 27-26ػاػىة عبد الحىُم، المسحع الظابم، ؾ  -1
 . 58-57م ػُ ، المسحع الظابم، ؾ ًعبد الـد -2
، ولُات العلاىم 2دزاطت حالت بلدًت جماالىض، مارهسة ماطاتر، حامعات عباد الحمُاد مهاسي كظاىوُىت  -، الجباًت المحلُت في الجصاثس ولُد طعُىد -3

ت وعلىم الدظُير، كظم العلىم الإكخـادًت،   . 86، ؾ 2015-2014الإكخـادًت الخجازٍ
 . 66ؾ  هفظه،م ػُ ، المسحع ًعبد الـد -4
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وللاااد اػاااترن المؼاااسن الجصاثاااسي ماااً رااالاٌ كااااهىن البلدًااات  " ًخلاااع كباااىٌ الهبااااث والىؿااااًا جحىبُااات  

خم حسدها وبدزاحها في المي اهُت ".للمىافلت المظبل  1ت للىشٍس الميلف بالدارلُت وٍ

 المؿلب الياوي : أهميت الاطخللاليت الماليت في جىس ع اطخللاليت الجماعاث المحليت

حمااااااال عااااااادة معااااااااويبن مفهاااااااىم الاطاااااااخللالُت المالُااااااات   ًخحااااااادد ملااااااامىهه بمجااااااااٌ اطاااااااخعماله  ، واطاااااااع وٍ

ظخعمل عادة للخعبير عً طُادة   الدولت في اجخاذ كسازاتها الظُاطُت والاكخـادًت .وَ

فةهه ًلااض اهولاكاا ماً علاكااث هاره جريارة    الجماعااث ، ؤما ملمىهه في مجاٌ الجماعاث المحلُت 

ااااااات واللاعااااااادة جلاااااااىٌ ؤن الاعتاااااااراف ، حُاااااااث جخاااااااىٌ ارخـاؿااااااااث محاااااااددة كاهىهاااااااا، المحلُااااااات   بالظااااااالوت المسهصٍ

اااات ًجااااب ؤن جـااااااحبه لحجماعاااااث المحلُاااات بارخـاؿاااااث وؤعماااااا ااااات الإدازٍ ٌ جلااااىم بهااااا فاااااي بهاااااز مباااادؤ اللامسهصٍ

ل هره الارخـاؿاث وجإدًتها على ؤهمل وحه ، اطخللالُت مالُت  . جمىلها مً جمىٍ

 الفسع  و  :الملطىد بالاطخللاليت الماليت 

الحاادًث عااً فباادواها لا ًمىااً ، حعااد الإطااخللالُت المالُاات عىـااسا ؤطاطااُا لخحلُاام الاطااخللالُت المحلُاات 

اااات الخـااااسف فااااي الؼاااااون المحلُاااات باليظاااابت لحجماعاااااث الإكلُمُاااات فالـاااالاحُاث ججظااااد مُااااداهُا بىحااااىد ، حسٍ

مىازد مالُت وافُت .
2 

 أولا : حعسيف الاطخللاليت الماليت 

اف الاطاخللالُت المالُات  ف اي جمثال للؤطاخاذ مـاوفت مىااز  " جاىفير الىطااثل ، ارخلف الفلهاء حىٌ حعسٍ

ؤي مىافلات الماىزد الماالي لحجام ، التاي جمىاً الىحادة ماً مجابهات ؤعبااء الخىفال بارخـاؿااتها، شماتالمالُت اللا 

 الـلاحُاث الممىىحت للهُتت المحلُت ".

" بإاهاا " ؤهلُات الجماعااث المحلُات اللاهىهُات فاي  François Labieوعسفها هرلً الفلُاه فساوظاىا لاباي "  

 3الدولت .وبالإطخللاٌ مالُا عً ، المجاٌ المالي

اات  باال جبلاات الـاالت فااي ، وهاارا الاطااخللاٌ لا ٌعنااي الاهفـاااٌ بااين الهُتاااث المحلُاات وبااين الحيىماات المسهصٍ

ت فالاطخللالُت بذن جلاض اهولاكا ماً علاكات الجماعااث المحلُات بالظالوت ، هواق الىؿاًت ؤو السكابت الإدازٍ

اات واكخـااادًت واحخ، الىؿااُت ف ااي اطااخللالُت ، ماعُاات فااي بهاااز وحاادة الدولااتف ااي علاكاات زىاثُاات كاهىهُاات وبدازٍ

 وظبُت وفلا للؤهداف المظوسة لها .

                                                           
 المخعلم بالبلدًت . 10-11مً اللاهىن 171المادة  -1
ؤهسوحاات دهخاىزاه ، حامعات مىلااىد معماسي جياا ي وشو الجصاثاس ،ولُاات  ،بطااخللالُت الجماعااث المحلُاات فاي الىظاام اللاااهىوي الجصاثاسي باساشة وهُبات،  -2

 . 131ؾ  ، 2017 - 10 - 11الحلىق والعلىم الظُاطُت ، هىكؼذ في 
 . 132بساشة وهُبت، المسحع هفظه، ؾ  -3
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اات فااي حاادود معُىاات   ٌعااسف الاطااخللاٌ المااالي لحجماعاااث المحلُاات ؤن ًيااىن لهااا حاام بؿااداز كسازاتهااا الادازٍ

ت  : ومً هىا ًترجب عً بطخللاٌ الهُتت المحلُت ماًلي ، دون ؤن جخلع في ذلً لأوامس الظلوت المسهصٍ

ت الا في الحالاث المبِىت في اللاهىن . -  ت المبادزة ولا جخدرل  الظلوت المسهصٍ  حسٍ

ت حم حعدًل كسازاث الجماعاث المحلُت . -   ؤن لاًيىن للظلوت المسهصٍ

 1ؤن لا حظإٌ عً ؤعمالها حتى ولىواهذ راكعت للظلوت الىؿاثُت .. - 

 زاهيا : أهميت الاطخللاليت الماليت للجماعاث المحليت 

ااال المااااالي المحلاااي   بذ، ؤو الاطاااخللالُت المالُاااات ؤحاااد ملىمااااث اطااااخللالُت الجماعااااث الإكلُمُاااات ٌعاااد الخمىٍ

اات بالمـااالا الخاؿاات وحعاال ، وؤرياارا الظاالوت الخاؿاات، المااىازد الخاؿاات، حاادد بعاام فلهاااء عىاؿااس اللامسهصٍ

  2الخاؿت ؤهأر كماهت لخجظُد الارخـاؿاث المحلُت فعلُا . الىثير ملهم المىازد

اال المحلااي ملىمااا وعىـااسا ؤطاطااُا للاطااخللالُت المحلُاات  اات ، ٌعااد باارلً الخمىٍ فخااىافس ال خـااُت المعىىٍ

جفااسم ماااً محخىاهااا بذا لااام ًىااً للىحاااداث ، والارخـاؿاااث المحلُاات هعىاؿاااس لاطااخللالُت الجماعااااث المحلُاات

تالإكلُمُاات اات الخـاااسف فيهااا كـااد اللهاااىق بالمـااالا المحلُاات، ازد مالُااات مظااخللتمااى  الإدازٍ ااال ، وحسٍ لأن جحىٍ

ات فاي حظاُير ، الارخـاؿاث دون المىازد المالُت اليافُت ًادي الى فاخ  المجااٌ للخادرل الىثُاف للظالوت المسهصٍ

 3الؼاون المحلُت .

 والمخمثلت ؤطاطا في :، المحلُتجخحلم الاطخللالُت المالُت بخىافس بعم الؼسون في المىازد المالُت  

ومخمياا  كاادز الاميااان عااً ، حُااث ًخعااين ؤن ًيااىن وعاااء المااىزد المااالي محلااي فااي ؤؿااله * محليللت المللىزد : 

اات لأاهاا جللااف مااً  وججعلهااا فااي حالات جبعُاات مظااخمسة لهاا علااى الااسغم ماً وااىن هااره  اطاخللالُتهاجوعُات المسهصٍ

ت فاااااااي الىثياااااار ماااااااً  ظاااااااسا لىحااااااىد مـاااااااالا فاااااااي الجماعاااااات المحلُااااااات ذاث هاااااااابع وهناااااااي ه جحُاااااااانالإعاهاااااااث كاااااااسوزٍ

 4وبطتراجُجُت وهىُت مخعللت بالدولت .

عنااااااي * ذاجيللللللت المللللللىزد :  مااااااى  واماااااال الظاااااالواث لحجهاااااااث المحلُاااااات فُمااااااا ًخعلاااااام بخلاااااادًس طااااااعس المااااااىزد وَ

 حتى ًمىً الخىفُم بين المىاد المخاحت لها والاحخُاحاث المىحىدة .، وجحـُله

 وافُا لخيوُت ول احخُاحاث الجماعاث المحلُت .، وهى ؤن ًيىن المىزد المالي* هفاًت المىزد :  

                                                           
طااعاد، المالُات المحلُاات ودوزهااا فاي عملُاات الخىمُات، ؤهسوحاات دهخااىزاه، حامعات بااً ًىطاف بااً راادة  الجصاثاس، ولُاات الحلاىق بااً عىىااىن،  هُباي -1

 . 114- 113، ؾ 2008-2009
 . 133بساشة وهُبت، المسحع الظابم، ؾ  -2
 . 134بساشة وهُبت، المسحع هفظه، ؾ  -3
حلُاات فااي الجصاثاااس  وهاام ؤم حلُلاات، مااارهسة ماحِظااخيرفي اللاااهىن ، فاااسن جحااىلاث الدولاات، حامعااات زملااان جِظاامباٌ، بطااخللالُت الجماعااااث الم -4

 . 32، ؾ 2009مىلىد معمسي جي ي وشو، 



الاطخللالُت المالُت لحجماعاث المحلُتللللللللللللللللللللللللللللل للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل وللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللالفطل   
 

- 24 - 
 

وذلااً الظااماح بمىاحهاات الىمااى الموااسد فااي وؼااان الىحااداث المحلُاات، بذ ولمااا واهااذ  * مسوهللت المللىزد : 

شادث ملدزة الهُتاث الإكلُمُت في الإهخاج والىمى .، هره المىازد مسهت
1 

 الفسن الثاوي : الاطخللالُت المالُت في كاهىن البلدًت وكاهىن الىلاًت 

 :  10- 11الاطخللاليت الماليت في كاهىن البلدًت   -أ 

بالإكااافت بلااى الاىف علااى دعاام هااره ، كاام المؼااسن الجصاثااسي بالخإهُاد علااى الاطااخللالُت المالُاات للبلدًات 

 جريرة مً رلاٌ : 

ت للخىفل بالمـالا المحلُت .بلصام البلدًت  -  بالخإهُد مً جىفس المىازد المالُت اللسوزٍ
2 

وهاى ؤماس فُااه جادعُم لإطااخللالُت ، جاىفير الماىازد المالُاات اللاشمات فااي حالات بطاىاد مهااام حدًادة للبلدًاات - 

 3البلدًت .

م ؤي جخفُم في الإًساداث جيىن  ي الظبب فُه  -   .4بلصام الدولت بخعىٍ

وهااى مااا ًااازس بًجابااا علااى ، المؼااسن الجصاثااسي كااام فعاالا بخاادعُم الإطااخللالُت المالُاات للبلدًااتًدبااين لىااا ؤن  

ت غياار ؤهااه مااً حهاات ، الاطااخللالُت المحلُاات وااىن ؤن الارخـاؿاااث لا جخجظااد الا بخااىفس المااىازد المالُاات اللااسوزٍ

 للؤمين العام للبلدًت. دي ومىحها كام ب حب ؿلاحُت بعداد المي اهُت مً زثِع المجلع الؼعبي البل، ؤرسي 

 :  07 - 12الإطخللاليت الماليت في كاهىن الىلاًت   -ب 

وكااااد حااااااء باااااىفع ، ؿاااااساحت للىلاًاااات بالإطاااااخللالُت المالُااااات 07 - 12بعترفااااذ الماااااادة جولاااااى مااااً اللااااااهىن  

تاي جاىف : ال 03الإكافاث التي هاف عليهاا كااهىن البلدًات لخادعُم الإطاخللالُت المالُات وذلاً فاي وال ماً الماادة 

اااال جعماااااٌ والأاااارام   اااات علااااى مي اهُاااات راؿاااات بهااااا لخمىٍ " جخااااىفس الىلاًاااات بـاااافتها الجماعاااات الاكلُمُاااات اللامسهصٍ

 على ؤن " جخـف الدولت للىلاًت  05و ؤكافذ المادة  ، المـادق عليها مً المجلي الؼعبي الىلاجي ..."

 المىازد المخــت لخيوُت جعباء والـلاحُاث المخىلت لها بمىحباللاهىن ..." .، بـفتها الجماعت الإكلُمُت

دباين لىااا ؤن المؼااسن ؤبلات ؿاالاحُت بعااداد المي اهُاات بُاد الااىالي  وبهاارا ، 161وهااى مااا هـاذ علُااه المااادة ، وٍ

 ؤهد المؼسن تهمِؼه للمجلع المىخخب في بعداد المي اهُت .

 

 

                                                           
 .137، ؾ الظابمبساشة وهُبت، المسحع  -1
 . 1الفلسة  10 - 11مً كاهىن البلدًت  4ؤهظس المادة  -2
 . 2سة الفل 10 - 11مً كاهىن البلدًت  4ؤهظس المادة  -3
 . 10 - 11مً كاهىن البلدًت  5ؤهظس المادة  -4
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 المسهصي على اطخللاليت الجماعاث المحليتالمبحث الياوي : جأزير الخمىيل 

حُااااااث حظااااااام  ، عااااااً البُاااااااان ؤن مظاااااااعداث الدولااااااات جيااااااىن ماااااااً ؤحاااااال طااااااد الججاااااااص المااااااالي المحلااااااايغنااااااي  

المظاعداث بةعادة جاىاشن المي اهُات ولىلهاا تهادد فاي هفاع الىكاذ الاطاخللاٌ المحلاي جوبُلاا للاعادة " ماً ًادفع 

ات ًلىد " وبالسغم مً ؤهه على الدولات ؤن جادفع بلا ؤاهاا ماً حهات ، دون ؤن جحىام وبلا رسكاذ مفهاىم اللامسهصٍ

 ؤرسي لا حظخوُع عدم مخابعت هُفُت ؿسف ؤمىالها .

ااات بهماااا ًياااىن كااامً بهااااز كااااهىوي محااادد   لااارلً فاااةن اطاااخفادة الجماعااااث المحلُااات ماااً الإعاهااااث المسهصٍ

لسكاباااات عليهااااا للاااامان حظااااً ًخجلااااى فااااي جحدًااااد بحااااساءاث مااااى  الإعاهاااااث وهُفُاااات بهفاكهااااا وؤػااااياٌ ا، مظاااابلا

 اطخيلالها بما ًخماش ى والـالا العام .

اااال المحلااااي   المولااااب جوٌ    اااات الإعاهاااااث علااااى الخمىٍ ، وطااااِخم جىاااااوٌ فااااي هاااارا المبحااااث دزاطاااات جااااإزير مسهصٍ

 وعدم كدزة هظام الإعاهاث على حيوُت الفىازق المالُت المحلُت   المولب الثاوي   .

ل المحلي  ت الإعاهاث على الخمىٍ  المولب جوٌ : جإزير مسهصٍ

اااات هظاااااام الإعاهاااااث   محدودًااااات الاطااااخللاٌ المااااالي لحجماعااااااث المحلُاااات، بؼااااايل وا ااااا   حُاااااث جأاااارش مسهصٍ

وؤحظااً ماً عأاار عااً ذلااً ، فااي وال مااا ًخعلاام بدظااُير هاره الإعاهاااث، جحاخف  الدولاات بحاام الإػاساف والخىحُااه

 له :  " بن الدولت لا جمىٌ بلا بذا جحىمذ " ." بلى  PISANIجطخاذ " 

اااااااام ، فالدولااااااات باعخبازهااااااااا المـااااااادز جطا اااااااا ي لهاااااااره الإعاهاااااااااث  راؿااااااات الإعاهاااااااااث التاااااااي جلاااااااادمها عاااااااً هسٍ

ااات بمخخلاااف ؤػااايالها ف اااي التاااي جخاااىلى جىحُاااه بهفاكهاااا بماااا ًاااخلاءم ماااع الظُاطااات الىهىُااات ، المخووااااث الخىمىٍ

 الؼعبُت المحلُت حدود جلدًم ازاء غير الملصمت .ولا ًخعدي دوز المجالع ، للخىمُت

ات هظاام الإعاهااث   الفاسن جوٌ    ال الإعاهااث ، وطِخم مً رالاٌ هارا المولاب دزاطات مظااهس مسهصٍ جحىٍ

 عً جهداف المحددة لها   الفسن الثاوي   .

ت هظام الإعاهاث   الفسن جوٌ : مظاهس مسهصٍ

ومخــاث حظاُير راؿات ؤاهاا الُاىم حعااوي ماً مؼااول اجاص الماىازد جخللت الجماعاث المحلُت بعاهاث  

حُاث لا فاثادة ماً جااىفس طالوت بجخااذ اللاساز حاين لا حظادىد علاى ماىازد مالُاات ، المالُات الراجُات لللُاام بمهامهاا

 1وافُت لخىفُرها ودعمها وهى ما ًازس مباػسة على اطخللالُتها .
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 أولا : جىحيه اللساز المحلي 

الإعاهاث والمظاعداث التي جلدمها الدولت لحجماعاث المحلُات واان لهاا دوز فاي الخخفُاف ماً  لا ػً ؤن 

بلا ؤن ذلااااً ًيااااىن علااااى حظاااااب اطااااخللالُتها ذلااااً ؤن ممازطاااات الهُتاااااث المحلُاااات ، كاااايف بًساداتهااااا الجباثُاااات

تهاااااا فاااااي الدظاااااُير ااااات، لارخـاؿاااااتها حعناااااي حسٍ ااااال المسهاااااصي ، ولا ًياااااىن لهاااااا ذلاااااً فاااااي ظااااال الإعاهااااااث المسهصٍ فالخمىٍ

ومااااً هىااااا جيااااىن طُاطاااات ، للئطاااادثمازاث المحلُاااات ٌعأاااار عااااً زغباااات الظاااالوت المحلُاااات فااااي كُااااادة الخىمُاااات المحلُاااات

الخىمُاااات المحلُاااات طُاطاااات مؼااااترهت جظاااام الدولاااات والجماعاااااث المحلُاااات  فخيااااىن باااارلً جحااااذ وؿاااااًت الظاااالوت 

ت مً حُث الارخُاز الاكخـادي والاجفاق المالي وؿاًت فع  1لُت .المسهصٍ

اات ذلااً بممازطاات حاام ارخُاااز الحاحُاااث المحلُاات  لخيااىن الخىمُاات المحلُااات ، وكااد ًخعاادي الظاالوت المسهصٍ

ت .  2بملخط ى ذلً ؿادزة مً اللمت ؤي بلسازاث مسهصٍ

 زاهيا : الخخؿيـ المسهصي للخىميت المحليت 

اات الجماعاااث بكاافت بلااى ؤاهاا غالبااا ماا جخلاامً ػاسوها جلُاا، بن الإعاهااث التااي جلادمها الدولاات  د ماً حسٍ

بااين ، ف ااي جااادي هاارلً الااى كُااام هااىن مااً الإدازة المؼااترهت، المحلُاات فااي جحدًااد مجااالاث بهفاااق هااره الإعاهاااث

ت والهُتاث المحلُت في حظُير الؼاون المحلُت .  الظلوت المسهصٍ

المعخأاارة  وهظااسا لحجاام المااىازد المالُاات، واهولاكااا مااً فىااسة ؤن هجاااح ؤًاات جىمُاات ًخولااب جخوُوااا محىمااا 

 فلد جم ادزاج جخوُى الخىمُت المحلُت كمً المخوى ، التي زؿدتها الدولت للاطدثمازاث المحلُت

بحُاااااث ًاااااخم ارخُااااااز وكااااابى الاطااااادثمازاث بعاااااد جحدًاااااد الحاحااااااث المحلُااااات وجسجُ هاااااا حظاااااب ، الاااااىهني للخىمُااااات

اث .  3جولىٍ

وملهاا ، العمساهُات كامً الحادود التاي زطامهاومً هىا كُاد المؼاسن الجماعااث المحلُات فاي عملُات التهُتات  

وكاااد ، او اااجام المخواااى البلااادي ماااع المخواااى الاااىلاجي واو اااجام هااارا جريااار ماااع مخووااااث التهُتااات العمساهُااات

ااات والاااىالي مظااااولين عاااً جىفُااار ومساكبااات وجيؼاااُى المخووااااث البلدًااات للخىمُااات  حعااال المؼاااسن الظااالوت المسهصٍ

 4المحلُت .اعاث الخخوُى ارخـاؾ جىفُري لحجممما حعل 
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 زاليا : جخطيظ الإعاهاث 

اااات الارخُاااااز الااااري لااااً ًيااااىن   بلا فااااي ظاااال  ًلطاااا ي الدظااااُير المحلااااي الحااااس ؤن ًيااااىن لحجماعاااااث المحلُاااات حسٍ

وؤماااام عااادم هفاًااات هاااره الماااىاد ججاااد هاااره الجماعااااث هفظاااها مجأااارة علاااى ، وحاااىد ماااىازد مالُااات ذاجُااات ووافُااات

ع وكواعاااث معُىاات لا ، ً الدولااتالاعخماااد علااى الإعاهاااث الملدماات لهااا ماا والتااي جيااىن فااي غال هااا مخــاات لمؼااازَ

ع التي جمىلها بها . ت الخـسف في هره الإعاهاث ؤو جحدًد المؼازَ  1جملً الظلوت المحلُت حسٍ

اااااات كااااااد جيااااااىن بحمالُاااااات وكااااااد جيااااااىن جخـُـااااااُت  فالإعاهاااااااث ، وجخللاااااات الهُتاااااااث المحلُاااااات بعاهاااااااث مسهصٍ

لهاااالإحمالُاات  ااي الياالاف المااالي  ع الىاحااب جمىٍ جخحااسز ، المخـااف للاطاادثمازاث المحلُاات دون جحدًااد للمؼااازَ

ااات الارخُاااااز ؤماااا الإعاهاااااث المخخــاااات فُجاااب ؤن جىفاااام فُمااااا ، بملخلااااه الجماعاااااث المحلُااات وجملااااً فيهااااا حسٍ

ماااً كااااهىن  2الفلاااسة  263رــاااذ لاااه وللاااد اعخماااد المؼاااسن ؤطااالىب الإعاهااااث الخخـُـاااُت فاااي هاااف الماااادة 

اطخعمل عبازة جخـُـاث الدولت والـىدوق المؼترن لحجماعاث المحلُت وهارا لخيوُات هفلااث  بذ، البلدًت

مااً كاااهىن الىلاًاات بإهااه  152ماً كاااهىن البلدًاات والمااادة  2الفلااسة 167همااا حاااء فااي المااادة ، الخجهيا  والاطاادثماز

 2ًخىلى ؿىدوق الخلامً جخـُـاث مالُت للظم الخجهي  والاطدثماز .

هااااااى كاااااامان حظااااااُير المااااااىازد المالُاااااات ، دف مااااااً جخـااااااُف الإعاهاااااااث التااااااي جلاااااادمها الدولااااااتوبذا وااااااان الهاااااا 

، بلا ؤاهااا جحىلااذ مااع الىكااذ، وجحلُاام ؤفلاال للخيظااُم المااالي والمحاطاابي، لحجماعاااث المحلُاات بـااىزة عللاهُاات

ااات، ماااً وطاااُلت لمظااااعدة الجماعااااث المحلُااات الاااى وطاااُلت للخااادرل ااات المسهصٍ  ،وفاااسق جىحهااااث الظااالواث الإدازٍ

اث الخىمُت المحلُت  وفي المحـلت فةن اطلىب ، والاهخفاء بسئٍتها الخاؿت في جحدًد مخولباث وؤولىٍ

ولا حتاااى الاااخحىم فاااي الىفلااااث ، لااام ًحلااام الىخااااث  المىخظاااسة لا فاااي اكخـااااد الماااىازد المالُااات، جخـاااُف الإعاهااااث

 3العامت .

 الفسع الياوي : جحىيل الإعاهاث عً  هداف المحددة لها 

التاااي جلااادمها الدولااات لحجماعااااث الإكلُمُااات والبلااادًاث باااالأرف ًاااازس علاااى ًواااسح الظاااااٌ هااال الإعاهااااث  

اطاااخللالُتها ؟ ماااً البااادً ي ؤن جياااىن الإحابااات بالإًجااااب لأن ماااً ًماااىٌ لدًاااه وااال الحلاااىق فاااي جىحُاااه المااااٌ الاااى 
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تااي جمااى  البلاادًاث اللاادز باليظاابت للبلاادًاث فااةن جمااس مااسجبى بمظاااثل ؤرااسي واااللىاهين ال، مجااالاث ًحااددها

ت في الدظُير واجخاذ اللسازاث . اليافي مً الحسٍ
1 

ؤن الإعاهااااااث التاااااي ؤوحااااادث ماااااً ؤحااااال بعاااااادة الخاااااىاشن فاااااي الماااااىازد المالُااااات لحجماعااااااث المحلُااااات  وحيوُااااات  

وؤؿاااابحذ وظاااابت هاماااات ملهااااا جىحااااه ؤطاطااااا لبىاااااء ، الفااااىازق المىحااااىدة فااااي هااااره المااااىازد لاااام حعااااد جلااااىم باااادوزها

و ااي ؤعباااء وااان ، ووظاابت كلُلاات ملهااا للاطاادثماز فااي بهاااز المخوااى البلاادي للخىمُاات، ض والمساهااص الخعلُمُااتالمااداز 

لهااا الااى الجماعاااث المحلُاات، ًفتاارق ؤن جخىفاال بهااا مي اهُاات الدولاات مباػااسة حُااث جخـااف البلاادًاث ، جاام جحىٍ

ا في بهاز المخوى البلدي للخىمُت .، ملُاز دج 7مبلم  لبىاء المدازض طىىٍ
2 

فاااسغم ؤهمُااات ماااا ًلاااىم باااه فاااي ، وكاااد هااااٌ طاااىء الخىظاااُم حتاااى الـاااىدوق المؼاااترن لحجماعااااث المحلُااات 

ؤكااُفذ ، جىحُااه بعاهاااث لحجماعاااث المحلُاات فااي بهاااز الخلااامً مااً ؤحاال جاادعُم عملُاااث الاطاادثماز والخجهياا 

ت للمظاااهمت فااي حظااُير  1995لااه ؤعباااء حدًاادة حُااث جىفاال ابخااداء مااً طااىت  الحااسض  بمااى  مظاااعداث طااىىٍ

البلدي بذ جىفل بىفلاث الدظُير زغم ؤن هره الىفلاث جخعلم ؤطاطا بمي اهُت الدولت .
3 

وبهاارا جحىلااذ بعاهاااث الـااىدوق المؼااترن لحجماعاااث المحلُاات عااً الاادوز الااري وحاادث مااً ؤحلااه وعااً  

 جهداف المحددة لها.

 المحليت  المؿلب الياوي : عدم كدزة هظام الإعاهاث على حغؿيت الفىازق الماليت

علااااى حيوُاااات الفااااىازق المالُااات المحلُاااات ًسحااااع بالأطاااااض بلااااى دزاطاااات عاااادم بن عااادم كاااادزة هظااااام الإعاهاااااث  

ت لحجماعااث المحلُات  محدودًت الى ، الخحىم في الىفلاث المحلُت   الفسن جوٌ   ، الفاسن الثااوي  طاثل البؼسٍ

 طىء معالجت مدًىهُت البلدًاث   الفسن الثالث   .

 الفسع  و  : عدم الخحىم في الىفلاث المحليت 

اال المحلاايظاافااي   ًـااب  جحىاام الدولاات فااي هفلاتهااا وجىشَعهااا بمااا ًدىاطااب ، ل كااعف وعاادم هجاعاات الخمىٍ

وهرا ما طِخم جىاوله مً رلاٌ دزاطت جحدًاد وجىشَاع هفلااث الجماعااث المحلُات ، وحاحُاتها ؿعب الخحلم

.4 

 

                                                           
ااال المحلاااي واطاااخللالُت الجماعااااث الاكلُمُااات  "حالااات بلااادًاث "، ؤهسوحااات دهخاااىزاه، حامعااات وهاااسان  -1 الجصاثاااس، ولُااات   2باااً عِسااا ى كااادوز، الخمىٍ

 . 210، ؾ 2015 - 2014ق والعلىم الظُاطُت، الحلى 
 . 124، ؾ الظابمعبد الـدًم الؼُ ، المسحع  -2
 . 120حظمباٌ زملان، المسحع الظابم، ؾ  -3
ااال الجماعااااث المحلُاات ، مااارهسة ماطاااتر ، حامعاات ؤهلاااي محىاااد اولحاااج  -4 سة ،ولُااات الحلااىق والعلاااىم الظُاطاااُت -كـااازي لُىااادة، ،هظااام جمىٍ الباااىٍ

 . 63، ؾ  2018-2017الحلىق ،،كظم 
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 أولا : جحدًد هفلاث الجماعاث المحليت 

ااااتبن جحدًاااد كاااااهىوي البلدًااات والىلاًاااات للىفلااااث   الإحبازٍ
، التاااي ًخعااااين علاااى المجااااالع المحلُااات المىخخباااات 1

ت التااي ، بدزاحهااا فااي المي اهُاات ًاادٌ علااى حااسؾ المؼااسن علااى دفااع الجماعاااث المحلُاات للخىفاال بالىفلاااث اللااسوزٍ

ُاااات جمااااس الااااري ًحااااد مااااً الخىمُاااات المحلُاااات هاااااج  عااااً كااااعف المااااىازد المالُاااات جمااااخف اليظاااابت جهأاااار مااااً المي اه

وول هرا ٌعىد لعدم كدزة هره الهُتاث المحلُت في جحدًد هفلاتها .، لخيوُت هفلاث الخجهي  والاطدثماز
2 

  زاهيا : جىش ل هفلاث الجماعاث المحليت 

ات  لا ًبلات ؤمااام الجماعااث المحلُات رُااازاث  ،ؤماام كاعف وكلات المااىازد المالُات وجحدًاد الىفلاااث الإحبازٍ

اات  بذ، هبياارة ع الخىمىٍ ًـااب  عليهااا الخعاماال بمااا هااى مخااىفس لاادبها مااً وطاااثل وبالخااالي بهماااٌ ػاابه جااام للمؼااازَ

 3الري ًفظس كعف هفلاث كظم الخجهي  والاطدثماز في مي اهُتها . جمس ، والاهخفاء بةعاهاث الدولت

 ل البشسيت للجماعاث المحليت الفسع الياوي : محدودًت الىطائ

ت  وهلااف فااادح فااي الإهااازاث المظاايرة الىاافء ، جخمياا  الجماعاااث المحلُاات بلااعف هبياار فااي وطاااثلها البؼااسٍ

وازجباههاااا الاااداثم ، وهاااى ماااا ٌعناااي باللاااسوزة عااادم كااادزتها علاااى حظاااُير  مالُتهاااا المحلُااات، لا طاااُما البلااادًاث ملهاااا

ل   4زم حظُيرها ومساكبتها .، المىازد المالُتبالدولت وذلً بدءا بخىشَع وجحىٍ

ا لدظُير المىازد المالُت بؼيل ؤفلال  فيُااب ؤو كاعف   فخىفس العىـس البؼسي الماهل ٌعد ؤمسا كسوزٍ

ت علاااى المظاااخىي المحلاااي والاااري ًاااازس علاااى ؿااالاحُاث الجماعااااث المحلُااات ، وظااابت جإهُااال و جاااإهير الماااىازد البؼاااسٍ

 هأر مؼيل باليظبت للخحىم في حظُير المىازد الجباثُت المحلُت. لخجظُدها على ؤزق الىاكع ٌعد ؤ

ً وعاااااادم اػااااااتران الملاااااااًِع العلمُاااااات والخلىُاااااات فااااااي المترشااااااحين  والااااااري هااااااى بلا هدُجاااااات لإهماااااااٌ الخيااااااىٍ

 5للمجالع الؼعبُت المىخخبت على المظخىي المحلي .

 الفسع اليالث : طىء معالجت مدًىهيت البلدًاث 

اااادة هبيااارة فاااي ، جماعااااث المحلُااات بـااافت عاماااتبن ماااا ًميااا  مالُااات ال  هاااى الاااىلف الخويااار فاااي الماااىازد ماااع شٍ

وهااارا زاحاااع لعااادة ؤطاااباب : عااادم الاطاااخيلاٌ الجُاااد لل ااارواث الراجُااات البلدًااات   بكاااافت بلاااى ظااااهسة ، الىفلااااث

س  جصاًاااااد الىفلاااااااث بحُاااااث ؤؿاااااابحذ البلااااادًاث جفىااااااس فاااااي هُفُاااااات حيوُااااات هااااااره الىفلااااااث دون الاهخمااااااام بخوااااااىٍ

                                                           
 ، المسحع الظابم .07-12مً كاهىن الىلاًت  163، والمادة 10-11مً كاهىن البلدًت  183ؤهظس المادة  -1
م، ؤمياز هاوض، المسحع الظابم، ؾ  -2  . 34ؤمياز مسٍ
 . 65، ؾ الظابمكـازي لُىدة، المسحع  -3
 . 132ػُ ، المسحع الظابم، ؾ عبد الـدًم  -4
 . 71، ؾ هفظهازي لُىدة، المسحع كـ -5
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وهاااى ماااا ؤدي لظهاااىز ، ن الماااىازد المخاحااات ؤو البحاااث عاااً بًجااااد مـاااادز بكاااافُت لخيوُااات هاااره الىفلااااثوجحظاااي

 1مؼيلت اجص مي اهُت الجماعاث المحلُت .

وحعااىد هااره الاادًىن ؤطاطااا هدُجاات جااساهم الججااص الااري لاام ًااخم جدازهااه فااي واال طااىت زغاام الُاااث التااي  

امخـاااؾ الججااص المااالي فااي ؤكااسب احاااٌ وهااى مااا ًاهااد عاادم والتااي تهاادف بلااى ، وكااعتها حمُااع كااىاهين البلدًاات

 2فعالُت هره الُاث .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
م مظاااعىدي، جفعُااال الماااىازد المالُااات لحجماعااااث المحلُااات  دزاطااات بلدًااات ؤدزاز، مااارهسة ماحظاااخير، حامعااات ؤباااي بىاااس باللاًاااد  جلمظاااان   -1 عباااد الىاااسٍ

ت وعلى الدظُير،   . 123، ؾ  2013 - 2012الجصاثس، ولُت العلىم الاكخـادًت والخجازٍ
 .  138لمسحع الظابم، ؾ ػُ ، اعبد الـدًم  -2
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 الفطل  و  :خلاضت 

 .مبحثين  بلىعلى كىء ما جم معالجخه في الفـل جوٌ والري جم جلظُمه 

المالُاات لحجماعاااث المحلُاات محاااولين جحدًااد عىاؿااس  الاطااخللالُتجيلمىااا فااي المبحااث جوٌ عااً ملاامىن 

المالُات  الاطاخللالُتالمالُت لحجماعااث المحلُات التاي جلام مي اهُات الجماعااث المحلُات وؤهمُات هاره  الاطخللالُت

 في جىسَع اطخللالُت الجماعاث المحلُت .

اال المسهااصي علااى هااره    الجماعاااث المحلُاات    الاطااخللالُتفااي حااين عالجىااا فااي المبحااث الثاااوي جااإزير الخمىٍ

اااات هااااره الإعاهاااااث فااااي محدودًاااات  اااال المحلااااي مأاااارشًٍ مسهصٍ اااات الإعاهاااااث علااااى الخمىٍ حُااااث جوسكىااااا بلااااى جااااإزير مسهصٍ

 المالي لحجماعاث المحلُت . الاطخللاٌ

ت مظاهس مخمثلت في جىحُه اللساز المحلاي والخخواُى المسهاصي للخىمُات  ولاػً ؤن لىظام الإعاهاث المسهصٍ

ت كد جيىن بحمالُت وكد جيىن جخـُـُت .  المحلُت وبعاهاث مسهصٍ

زاام جوسكىااا بعاادها بلااى عاادم كاادزة هظااام هااره الإعاهاااث علااى حيوُاات الفااىازق المالُاات المحلُاات وهاارا زاحااع 

لعااادة ؤطاااباب ؤهمهاااا عااادم الاااخحىم فاااي الىفلااااث المحلُااات والاااري ًىااادزج كااامىه ؤولا جحدًاااد هفلااااث الجماعااااث 

ااات التاااي جااادزج كااامً المي اهُااات المحلُاااتماااع ؤن كااا، المحلُااات جماااس ، اهىوي البلدًااات والىلاًااات  حاااددا الىفلااااث الإحبازٍ

ت التاي جإرار اليظابت الىأاري ماً هاره المي اهُات وهارا  الري دفع الجماعاث المحلُت للخىفال بالىفلااث اللاسوزٍ

 الخىفل بهره الىفلاث ًازس على الخىمُت المحلُت.

ت وهاى وزاوي طبب هى اللعف الىبيار ا لاري حعااوي مىاه الجماعااث المحلُات فُماا ًخاف وطااثلها البؼاسٍ

فالعىـااس البؼااسي الماهاال الىاافء ٌعااد مااً جمااىز ، هلااف فااادح فااي الإهااازاث الىاافء لا طااُما البلاادًاث ملهااا

ت لدظُير هره المىازد بؼيل حُد .  اللسوزٍ

الجُاد لل ارواث  طاخيلاٌالا وزالث طابب هاى طاىء معالجات مدًىهُات البلادًاث وهارا ٌعاىد ؤطاطاا لعادم 

وشٍااااادة الىفلاااااث حُااااث ؤؿااااب  الؼاااايل الؼاااااغل للبلاااادًاث هااااى هُفُاااات حيوُاااات هااااره الىفلاااااث دون الىظااااس بلااااى 

س هااااره الىفلاااااث اث هدُجاااات لتراهماااااث وهااااره الاااادًىن المىحااااىدة علااااى مظااااخىي البلاااادً، بمياهُاااات جحظااااين وجوااااىٍ

 .وطىىاث طىىاث 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفطل الياوي
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الخحاااىلاث الجدًاااادة للىكااااعُت الساهىااات للمالُاااات المحلُااات ، لاااام ٌعااااد بةمياااان الجماعاااااث المحلُاااات فاااي ظاااال 

اااااال  الإكااااااولان بالأعباااااااء والمهااااااام المىااااااىهين بهااااااا ، وهااااااى مااااااا ًخولااااااب بلااااااسوزة الخججُاااااال بخفعُاااااال لىطاااااااثل الخمىٍ

الخللُدًاات لحجماعاااث المحلُاات ، وذلااً بدثمااين مخخلااف مىازدهااا المالُاات ، بمااا طِظاااهم فااي جاادعُم بطااخللالها 

مىلهااااا مااااً المظاااااهمت فااااي جحدًااااد مىازدهااااا المالُاااات ، لا طااااُما المااااىازد الجباث ُاااات ، وح ااااجُع الإطاااادثماز المااااالي ، وٍ

 المحلي لحجماعاث المحلُت .
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 الخمىيل الخلليدًت للجماعاث المحليت المبحث  و  : جدعيم وطائل 

ال الجماعااث  للاد  ات باليظابت لهااؤؿاب  جادعُم وطااثل جمىٍ باادون  ، حُاث لاًمىاًالمحلُات كاسوزة حُىٍ

جاىفس وطاااثل مادًات   مالُاات   وافُاات ومىخظمات الماادارُل والخحـااُل ؤن جلاىم بالأعباااء المحلُاات لاباد مااً جثمااين 

 .التي جلولع له على مظخىي المحلي المىازد المالُت لحجماعاث المحلُت حتى جىاهب الدوز الىبير 

وهاارا مااا طااىدىاوله فااي : جثمااين  ،المحلااي ؤحااد ؤهاام دعاااثم الخىمُاات المحلُاات ومـااادزه الاطاادثماز همااا ٌعااد  

 المحلي   المولب الثاوي    الاطدثماز ، وح جُع جماعاث المحلُت   المولب جوٌ  المىازد المالُت لح

 المؿلب  و  : جيمين المىازد الماليت للجماعاث المحليت 

ل اللااساثب ساحعاات وظااب جحـااُوؤن لا ًلخـااس علااى م، بن جثمااين المااىازد المالُاات ًخولااب بؿاالاحا ػاااملا 

وهااى مااا طاابب عاادم الإطااخلساز فااي ، ، لأاهااا جبلاات كابلاات للمساحعاات فااي ؤي وكااذ بمىحااب كااىاهين المالُااتوالسطااىم

وعلااه طااِخم جىاااوٌ دزاطاات ، حُااث جخلااع الجباًاات بلااى حعاادًلاث وفااي واال طااىت مالُاات، المىظىماات المالُاات المحلُاات

 وجملان المحلُت   مولب زاوي   .وجدعُم ال رواث ، جثمين المىازد الجباثُت   مولب ؤوٌ  

 الفسع  و  : جيمين المىازد الجبائيت

ااااال زثِسااااا ي حؼااااايل اللاااااساثب   بحااااادي ؤهااااام الىطااااااثل المالُااااات التاااااي جخخااااارها معظااااام الااااادوٌ همـااااادز جمىٍ

اااال بهفاكهااااا العااااام عاث واللااااىاهين ، لخحىٍ بي مجمىعاااات اللااااساثب المحااااددة وفاااام الدؼااااسَ مثاااال الىظااااام اللااااسٍ وٍ

 جماػُا مع ؤوكان المجخمع الاكخـادًت والاحخماعُت والظُاطُت . المعمىٌ بها وهرا

ااال   وحؼاايل الجباًااات المحلُاات حااادًث الظااااعت للؤهمُاات التاااي جىدظاايها الإًاااساداث الجباثُااات المحلُاات فاااي جمىٍ

 1مي اهُت البلدًت .

اااات والاطااااخللاٌ المااااالي   ولاااارلً حعخمااااد الجماعاااااث، و ااااي ؤًلااااا  جااااس جطاااااض لللهااااىق باااادعاثم اللامسهصٍ

ل هفلاتهاا علاى الماىازد الجباثُات بؼايل هبيار ن حُاث جبلات حؼايل العامال ، المحلُت فاي جحدًاد  جطا ا يفي جمىٍ

ؤهمُت المىازد المالُت 
راؿات باليظابت ، ، في الىكذ الري حعسف فُاه ؤعبااء الجماعااث المحلُات جصاًادا مظاخمسا2

 3ان في جىاكم .فةن وطاثلها المالُت جبلت حد مخىاكعت وفي بعم جحُ، للبلدًاث

                                                           
ال الجماعااث المحلُات، مارهسة ماحظاخير، حامعات ؤباي بىاس بللاًاد  جلمظاان الجصاثاس، ولُات  -1 رلىد عىاهف، بػيالُت مظاهمت اللساثب في جحىٍ

ت،   . 107، ؾ 2009 - 2008العلىم الإكخـادًت وعلىم الدظُير والعلىم الخجازٍ
 . 152عبد الـدًم الؼُ ، المسحع الظابم، ؾ  -2
 . 199ًلع ػاوغ بؼير، المسحع الظابم، ؾ  -3
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بي ؤكااحى ٌؼاايل بحاادي   كـااد جىُفااه ، السثِظااُت للدولاات الاهخماماااثبن جحظااين فعالُاات الىظااام اللااسٍ

اااادة فعالُخاااه التاااي ماااً ػاااإاها السفاااع ماااً مسدودًااات الجباًااات هماااىزد مااااالي  ، واعخبازهااااماااع جوكاااان الجدًااادة لصٍ

 1ٌعىٌ علُه في جحلُم الحاحاث والمخولباث جطاطُت للمىاهىين ومباػسة بسام  الخىمُت .

ماااى  الهُتااااث المحلُااات الاطاااخللالُت المالُااات وحـاااىلها علاااى هـاااِب معلاااىٌ ماااً الإؿااالاحاث، وؤهااام هاااره  

اات لإ  الاطاادثماز وشٍااادة ، المااىازد المالُاات الىهىُاات لخىاهااب مخولباااث الخىمُاات المحلُاات عواااء المجااالع المحلُاات حسٍ

وكااىاهين ، وؤن ًااىف علااى ذلااً فااي الدطاااجير اللاثماات، ؤه اار فااي الخـااسف فااي ؤمىالهااا وفااسق اللااساثب والسطااىم

على ؤن جخىلى الهُتاث المحلُت مهام جحـاُل اللاساثب والسطاىم التاي ، في هره البلدان، المحلُت الإدازةوهظم 

 2كاهىهُا . بليهاجاوٌ 

لاااً ، لاااى بكخـاااس فلاااى علاااى مجاااسد مساحعااات وظاااب اللاااساثب والسطاااىم، ىازد الجباثُاااتهماااا ؤن جثماااين المااا 

حتااى ٌظاام  بخحلُاام ، للمىظىماات الجباثُاات وذلااً ًجااب ؤن ًخلاامً مساحعاات ػاااملت، ًحلاام الىخاااث  المىخظااسة

بةػااااسان الجماعاااااث المحلُاااات فااااي جحدًااااد ؤطاااااض  بلا ولااااً ًخااااإحت ذلااااً ، جحـااااُل ؤفلاااال فعالُاااات وهجاعاااات ؤهأاااار 

، وحظاااااادىد هااااااره اليظااااااب المخــاااااات الااااااى دزاطاااااات مُداهُاااااات حتااااااى حعىااااااع 3ٍبت التااااااي حعااااااىد لهااااااا ووظاااااابت اللااااااس 

ات عاً بعام اللاساثب لـاالا 4الاطخللالُت الجباثُت لحجماعاث المحلُت  ، والخىاشٌ مً هاسف الظالوت المسهصٍ

والاااااخحىم ، وهااااارلً بةعاااااادة الخىشَاااااع لليظاااااب الموبلااااات باااااين الدولااااات والجماعااااااث المحلُااااات، الجماعااااااث المحلُااااات

بت  وجىمً ؤهم الحلىٌ لإؿلاح الجباًت المحلُت فُماًلي :، جحظً في بوؼاء وجحـُل اللسٍ

 أولا : إشسان البلدًاث والىلاًاث في الجباًت المحليت 

الجباًاات ؤهاام مااىزد لمي اهُاات الجماعاااث المحلُاات فااةن جمااس ٌظااخىحب بعااادة الاعخباااز لهاارا المااىزد  باعخباااز  

بُت ووظاا ها وغياار ذلااً مااً المىاكااُع ذاث ماا اهولاكااا، وججدًااده ً بػااسان البلاادًاث مااً جحدًااد جوعُاات اللااسٍ

 لأهااااه لااااِع هىااااان هُتاااات عمىمُاااات  ااااي ؤعااااسف مااااً البلدًاااات، وذلااااً مااااً ؤحاااال زفااااع مسدودًاااات اللااااساثب، الـاااالت

بُت معخأرة .  5بةمياهاتها المحلُت التي ًمىً ؤن جيخ  حـُلت كسٍ

                                                           
الجصاثااس، ولُاات الحلااىق   1ؿااُاف عـااام، ؤزااس الجباًاات المحلُاات علااى مالُاات البلدًاات فااي الجصاثااس، ؤهسوحاات دهخااىزاه، حامعاات الحاااج لخلااس باجىاات -1

 . 182، ؾ 2018 - 2017والعلىم الظُاطُت، كظم الحلىق، 
ااال الجماعااااث المحلُااات فاااي الجصاثاااس وواكاااع الممازطااات وملخلاااُاث الإؿااالاح، مااارهسة ماطاااتر ؤواااادًمي، حامعااات محماااد بىكاااُاف   -2 طااامير طاااالم، جمىٍ

 . 34، ؾ 2019 - 2018المظُلت، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت، كظم العلىم الظُاطُت والعلاكاث الدولُت، 
 . 152ؾ  ،الظابمعبد الـدًم ػُ ، المسحع  -3
ااص الاطااخللالُت المالُاات لدظااُير مي اهُاات الجماعاااث المحلُاات   البلدًاات   "،  -4 مجلاات دزاطاااث العاادد لخلااس عبيااراث، " ؤهمُاات الجباًاات المحلُاات فااي حعصٍ

 . 94، ؾ 2018، حامعت الاغىان، العدد الثاوي    المجلد الخامع عؼس  ، حىان الاكخـادي
لبلاادًاث"، مدارلاات ملدماات كاامً فعالُاااث الملخلاات الااىهني الااري هظمخااه ولُاات الحلااىق والعلااىم الظُاطااُت بااً الؼااُ  جىفُاام، " جفعُاال دوز ا -5

ل وجفعُل دوز البلدًاث، ؾ   .  163كظم الحلىق، المىطىم بعىىان : الدظُير المحلي بين اػيالُت الخمىٍ



المحليت للجماعاث ليالما الاطخللا  جدعيم للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل آلياثلللللللللللللللللللللللالفطل الياوي للللللللل  

- 35 - 
 

مااااً ػااااإهه ؤن ًلاااامً جحـااااُل ؤفلاااال ، فااااي الجباًاااات المحلُااااتولاااارلً فااااةن بػااااسان البلاااادًاث والىلاًاااااث  

بي   الجبااااجي  ، لحجباًااات وبن واااان هااارا لا ٌعناااي ؤن جلاااىم بخحدًاااد ، ومؼاااازهت فعالااات فاااي محازبااات التهاااسب اللاااسٍ

 1اللساثب والسطىم ووعائها ووظ ها .

لااساثب هااى المخخـااف بخحدًااد ال، 2 2016مااً دطااخىز  12الفلااسة  140بمااا ؤن الأرلمااان حظااب المااادة  

 3مً كاهىن البلدًت . 196والمادة ، والسطىم ووعائها ووظ ها

ولا باااالأمس ، لاااِع بالعملُااات الجدًااادة، هماااا ؤن اللُاااام بةػاااسان البلااادًاث والىلاًااااث فاااي الجباًااات المحلُااات 

ع الجصاثسي .  4على الدؼسَ

 1967حااهفي  18ي المازي فا 263و  262المخلمً كاهىن البلدًت في المىاد  24 - 67زكم  جمس للد هف  

 على ما ًلي :

 التي جخىلى مساكبتها ورخمها بالوابع .، ًمىً للبلدًاث ؤن جاطع زطما على جفخِؽ الححىم - 

اام العمااىمي زطااىما جخـااف لبىاااء جزؿاافت  -  ًجااىش ؤن جفااسق البلدًاات ماااليي المباااوي المحادًاات للوسٍ

 5ؤو جسمُمها .

المخلاااامً كااااهىن الىلاًاااات وذلااااً  1969ماااااي  23ازي فاااي الماااا 38 - 69زكاااام  جماااس وهاااى هاااارلً ماااا حاااااء فااااي  

اااال مي اهُتهااااا 114 - 113حظااااب المااااادة   بااااإن المجلااااع الؼااااعبي الااااىلاجي ًـااااادق علااااى اللااااساثب والسطااااىم لخمىٍ

ع ت لإهجاااش المؼااازَ ـااىث علااى اللااسوق اللااسوزٍ ؤهااه ًااىف  2002وهمااا هجااد ؤًلااا فااي كاااهىن المالُاات لظااىت ، وٍ

فاااات زطاااام بشالاااات اللماماااااث المن لُاااات هبلااااا علااااى الإػااااسان المباػااااس للمجااااالع  الؼااااعبُت البلدًاااات فااااي جحدًااااد حعسٍ

 6مىه . 12لجدوٌ ؤطعاز محددة مً هسف المؼسن في المادة 

وكااهىن ، 7المخلمىين كاهىن البلدًت والىلاًات علاى الخاىالي  38 - 69 وجمس 24 - 67 جمسبن ما حاء في  

لاااات بةػااااسان البلاااادًاث والىلاًاااااث فااااي  بااااإن المؼااااسن ؤدزن الحلُلاااات 2002وكاااااهىن المالُاااات لظااااىت  مىاااار ماااادة هىٍ

بُت وجحـُلهاوذلً مً جحدًد ، الجباًت المحلُت والمظاهمت الفعالت  .جوعُت اللسٍ

                                                           
 . 159عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  -1
  علااى ؤهااه :ٌؼااسن الأرلمااان فااي المُااادًً التااي  2016فأراًااس  03ٌ  06  ج . ز  2016ًىاااًس طااىت  30المااازي فااي  2016مااً دطااخىز  140جااىف المااادة  -2

      خخلفت، وجحدًد ؤطاطها ووظ ها،..ًخــها له الدطخىز، وهرلً في المجالاث اجُت : ... بحدار اللساثب والجباًاث والسطىم والحلىق الم
 المخعلم بالبلدًت، المسحع الظابم . 10 - 11مً كاهىن  196اهظس المادة  -3
 . 160عبد الـدًم ػُ ، المسحع هفظه، ؾ  -4
اال المحلااي وبػاايالُت اجااص مالُاات الجماعاااث المحلُاات، ماارهسة ماطااتر، حامعاات عبااد السحمااان مياارة بجاًاات -5 ههسوطااذ فاااج ، شزوهاالان باالاٌ، الخمىٍ

 . 169- 168، ؾ 2017ماي  25علىم الظُاطُت، كظم اللاهىن العام، هىكؼذ في الجصاثس، وللُت الحلىق وال
 .  2001دٌظمأر  23الـادز بخازٍ   79، ج ز العدد 2001المخلمً كاهىن المالُت لظىت  2001دٌظمأر  22مازي في  21 - 01كاهىن زكم  -6
 . 161، ؾ هفظهعبد الـدًم ػُ ، المسحع  -7
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 زاهيا : جخلي الدولت عً بعؼ الػسائب المحليت 

آزازهاا علاى مالُات الجماعااث  اوعىظاذ، مىر الاطاخللاٌ حباًات معلادة وغيار مىخجاتللد عسفذ الجصاثس  

ً لأغلب البلدًاث  بلىالتي ؤدث  جطبابفمً بين ، حلُتالم جفاكم ظاهسة اجص المىاشٍ
الدولات لأهام  واحخيااز ، 1

اللساثب والسطىم المدزة للدرل على حظاب الجماعاث المحلُات ماً ؤهام جطاباب المىكاىعُت للؤشمات المالُات 

اللاااسوزي علاااى الدولااات الخخلاااي عاااً ولهااارا ؤؿاااب  ماااً ، الخاهلااات التاااي حعِؼاااها الجماعااااث المحلُااات فاااي الجصاثاااس

بذ مااً ػااإهه ؤن ٌظاااهم بـاافت فعالاات فااي جحظااين الىكااعُت المالُاات ، بعاام هااره اللااساثب للمجااالع المحلُاات

د مً الإعاهاث للخجهي  والاطدثماز . عفي الدولت في هفع الىكذ مً جلدًم المصٍ  2لحجماعاث المحلُت وَ

بت علاااى السواجاااب وجحاااىز التاااي ًمىاااً  وماااً باااين اللاااساثب الىفُلااات بخحلُااام هااارا الؼاااسن هجاااد  اللاااسٍ

لها لـالا الجماعاث المحلُت  بت طهلت الحـس وبالخالي ًمىً الخخلي علها . باعخبازهاجحىٍ  كسٍ

له بظهىلت لحظاب البلدًاث بليهاهما ًمىً ؤن ًلاف   زطم الد جُل الري ؤؿب  بالإميان جحىٍ
3. 

ؤن حعخماااد علاااى اللاااساثب والسطاااىم علاااى ، طاااُاحُتهماااا ًمىاااً لحجماعااااث المحلُااات الىاكعااات فاااي مىااااهم  

 اللواعاث جرسي لخفادي الليى الجباجي .

بت علاااى الااادرل ، هماااا ًخعاااين زفاااع حـااات الجماعااااث المحلُااات ماااً السطااام علاااى اللُمااات الملاااافت  واللاااسٍ

 .البلدًاث الفليرةبين البلدًاث اليىُت و ، الإحمالي بيظب مخفاوجت

السطااىم ذاث الوااابع المحلااي مااً الدولاات للمجااالع المحلُاات ؤؿااب  بن عملُاات الخىاااشٌ عااً اللااساثب و  

 4.فعالا لمدارُل الجماعاث المحلُت حخمُت ًفسكها الىاكع المعاغ ومىزدا

، ػااااااملت ومىكاااااىعُت بطاااااتراجُجُت اهتهااااااج بلاااااىبااااال ًخعاااااداها ، فاااااي الخعااااادًلاث الظاااااوحُت وهااااارا لا ًىماااااً 

فـال الجباًاات المحلُاات ، الإطااتراجُجُتًياىن ؤطاااض هاره ، دزاطات معملاات وح اخُف دكُاام للىاكااع بلااىحظادىد 

اااات الجمُااااع فااااي زطاااام الهُياااال العااااام لللااااساثب ورـىؿااااا  بػااااسان بلااااىبالإكااااافت ، عااااً الجباًاااات العاماااات المسهصٍ

 : 5ومً هرا المىولم ًجب الىظس الى الىلان الخالُت ، المىخخبين المحلُين وذلً لخحلُم الاطخللالُت المالُت

 وجطابابماً رالاٌ معالجات الظاسوف  وافت أشغا  الغش والتهسب الػلسييي : محازبت ومجانهت -1 

 ذلً . بلىالمادًت 

                                                           
 .162المسحع الظابم، ؾ بً الؼُ  جىفُم، " جفعُل دوز البلدًاث"،  -1
 . 149لىؿُف لخلس، مدي فعالُت المجالع المحلُت في جحلُم الخىمُت، مرهسة ماحظخير، ؾ  -2
 . 167عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  -3

 . 149لىؿُف لخلس، المسحع الظابم، ؾ   -4
 . 162، ؾ هفظهبً الؼُ  جىفُم، " جفعُل دوز البلدًاث"، المسحع  -5



المحليت للجماعاث ليالما الاطخللا  جدعيم للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل آلياثلللللللللللللللللللللللالفطل الياوي للللللللل  

- 37 - 
 

اااااات الإحااااااساءاثبخبظااااااُى وذلااااااً  :جحظللللللين فعاليللللللت الىظللللللام الػللللللسييي  -1-1   بفااااااسق وجحـااااااُل الإدازٍ

بي عاااادٌ ، اللاااساثب بي بةحياااام ؿاااُاغت هـىؿاااه  بلاااى وبالإكاااافتوبزطااااء هظاااام كاااسٍ ع اللاااسٍ جحظاااين الدؼاااسَ

 وغلم الثيساث والمىافر التي ًمىً اطخيلالها لليؽ ؤو التهسب .

ت . الإمياهُاثطىاء مً هاحُت  جحظين هفاءة الجهاش الػسييي :- 1-2   المادًت والبؼسٍ

 مً رلاٌ جخفُف حدة الخىجس بُلهما . جحظين العلاكت بين الادازة والميلف : -1-3 

وذلااااً بىؼااااف المخالفااااااث  جحظللللين آليللللاث السكابللللت والخللللدكيم فللللي وافلللللت مساحللللل الخحطلللليل : -4 -1 

 المسجىبت 

 وجمااااااااااىاٌ جشااااااااااخاؾ بحـاااااااااااءمااااااااااً ؤحاااااااااال :  الإدازاثالخيظلللللللللليم والخعللللللللللاون بللللللللللين مخخلللللللللللف  - 5- 1 

بت .  الخاكعين لللسٍ

 زاليا : مساحعت جىش ل الػسائب ووظب جحطيلها 

، ماااً جفلااال العمااال علاااى جثماااين الماااىازد الجباثُااات، بةحااادار اللاااساثب وؤوعُااات حدًااادة كبااال الخفىيااار  

ومساحعاات الخىشَااع المااالي غياار ، معاااًير وؤطااع ؤه اار واكعُات بلااىولارلً ًخعااين برلااان جىشَااع اللااساثب والسطاىم 

 1العادٌ لحجباًت بين الدولت والجماعاث المحلُت .

اثب المىخجات للمادارُل المخوااىزة علاى حظااب الجماعاااث والىاكاع ًظهاس ؤن الدولاات جحخىاس معظام اللااس  

الدولااات وبالخاااالي شعصعااات مفهاااىم الاطاااخللالُت  اججااااهماااا ًفاااسق هاااره جريااارة ؤن جبلااات داثماااا فاااي جبعُااات ، المحلُااات

 2المالُت للبلدًاث .

بت ووظاابتها باال جخعاادي الااى جحدًااد جىشَااع وظاا ها وهاارا مااا ؤكااعف   حُااث لاجىخفااي الدولاات بخحدًااد اللااسٍ

 3ة البلدًت على الخحىم في مالُتها المحلُت .كدز 

 ًمىً ؤن وظخيخ  ما ؤطلفىاه طابلا .، الترهُبت الجباثُت المحلُت حظب الجدوٌ ؤدهاه بلىوبالىظس  

 

 

 

 

                                                           
 . 161عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  - 1
هاجي هاازق، حظاُير الماىازد المالُات للبلدًات  "دزاطات حالات "، مارهسة جخاسج لىُال ػاهادة الدزاطااث العلُاا المخخــات فاي ماهجمىاذ الماطظااث،  -2

 . 29ُىت الجصاثس، ولُت العلىم الاكخـادًت وعلى الدظُير، ؾ حامعت الارىة مىخىزي كظىو
م،بمىطاطا  - 3 بت الم ماىلا حظاً مااساد ، مسٍ ال الجماعااث المحلُاات،فعالُات اللاسٍ مارهسة ماطاتر ، حامعات عبااد السحماان ميارة بجاًاات   حلُات فااي جمىٍ

 . 58ؾ ،2017 - 2016الجصاثس ، 
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والـىدوق المؼترن لحجماعاث  الإكلُمُت  جىشَع الجباًت المحلُت بين الدولت والجماعاث 01الجدوٌ زكم  

  1المحلُت .

الطلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللىدوق  البلدًت  الىلاًت  الدولت  الػسيبتؾبيعت 

 المشترن)ج م(

 

زطللللللللللللللللم الخؿهيللللللللللللللللر 

 العلازي 

 

 

 100%   

السطلللللللللللللللللللللم عللللللللللللللللللللللى 

 اليشاؽ المهني 

 29.5% 65 % 5.5%  

الػللللللللللللللسيبت علللللللللللللللى 

 الممخلياث

 الطللللىدوق  20%  20%  60%

 الىؾني للظىً 

السطلللللللللللللللللللللم عللللللللللللللللللللللى 

 الليمت المػافت

80%  10% 10%  

، زطللللللللللللللللللم الللللللللللللللللللربح

، زخلللللللللللللظ البىلللللللللللللاء

 الإكامت

  100%   

السطللللللللم ال للللللللاص 

ًلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللسخظ 

 المطفحتالإعلاهاج

  100%   

الػللللللللللللللللللللللللللسيبت الجصائيللللللللللللللللللللللللللت 

 الىحيدة
50% 05% 40% 05%  

المجمىعااات المعخأااارة ماااً اللاااساثب والسطاااىم ف اااي حؼاااازن  بلاااى بالإكاااافتهلاحااا  ؤن الدولااات  ؤعااالاهماااً الجااادوٌ 

 %80الجماعاث المحلُت في وظب بعم اللساثب والسطم على اللُمت الملافت ف ي جإرر حـت جطد 

بت علااااى الممخلياااااث   بااااين الىلاًاااات والـااااىدوق  %10للبلدًاااات والبااااا ي  % 40للدولاااات و   %60واللااااسٍ

وكااع كىاعااد ؤه اار مسوهاات فااي جىشَااع الجباًاات وزفعهااا بلااى المظااخىي لاارلً ًخىحااب ، المؼااترن لحجماعاااث المحلُاات

 المولىب .

لاااادعم الاطااااخللاٌ المااااالي لحجماعاااااث الإكلُمُاااات بـاااافت عاماااات وبؿاااالاح حباًتهااااا بـاااافت راؿاااات ًخعااااين  

 2اطخعداد الدولت للخىاشٌ عً بعم اللساثب التي واهذ حظخحىذ عليها لـالا الجماعاث الإكلُمُت.

                                                           
الجبااااجي فاااي الجصاثاااس، زطاااالت جخاااسج ػاااهادة الماحظاااخير، حامعااات جلمظاااان الجصاثاااس، ولُااات العلاااىم داودي محماااد، الإدازة الجباثُااات والخحـاااُل   - 1

ت والدظُير،   .  95، ؾ 2006- 2005الاكخـادًت والعلىم الخجازٍ
م،بمىطاط-2  . 58المسحع الظابم، ؾ مىلا حظً مساد ، مسٍ
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لاباااد ماااً بعاااادة جىشَاااع اليظاااب فاااي بهااااز ، المحلُااات اللُاااام بـااالاحُاتها المخىلااات لهااااولخمىاااين الجماعااااث  

 الااري لا ٌعااىد بالفاثاادة علااى مالُاات الجماعاااث المحلُاات فحظااب، وعلااى ؤطااع ؤه اار واكعُاات، الؼافافُت الموللاات

اات اججاااهوبهمااا ٌعخأاار هلااماهت لهااا  حلُاات حيىيهااا وبن ازجفااان هاااج  المااىازد الراجُاات لحجماعاااث الم، الظاالوت المسهصٍ

ت وماً زام هلاىٌ ؤهاه ولماا شادث الاطاخللالُت المالُات للبلادًاث شادث اطاخللالُت  مً الحجىء بلى الإعاهاث المسهصٍ

 الجماعاث المحلُت .

 الفسع الياوي : جدعيم الثرواث و ملان المحليت 

هلاااماهت فعلُااات ؤؿااابحذ البلااادًاث حعخماااد علاااى ماااىازد ذاث الواااابع المحلاااي لخااادعُم اطاااخللالها الماااالي و  

عااااً المااااىازد التااااي جااااإحي مااااً الإعاهاااااث التااااي جىحااااه ؤغل هااااا للخجهياااا اث والهُاواااال اللاعدًاااات غياااار مىخجاااات  للابخعاااااد

 1ولما كل اعخمادها على بعاهت الدولت .، فيلما شادث اللدزة المالُت الراجُت لحجماعاث المحلُت، لل روة

مجأارة علاى الخثماين والاعخمااد ، بؼايل عااموللد ؤؿابحذ الجماعااث المحلُات وؤماام كاعف مىازدهاا  

 وعاااادم الاهخفاااااء بةعاهاااااث الدولاااات والـااااىدوق المؼااااترن لحجماعاااااث المحلُاااات، علااااى المااااىازد ذاث الوااااابع المحلااااي

ًمىلهاا ماً حيوُات مخخلاف الىفلااث وجعبااء ، وذلً بدثمين زسواتهاا وممخلياتهاا حتاى ججعال ملهاا مـادز درال

 2اًد ًىما بعد ًىم .المالُت الىبيرة التي ؤؿبحذ جت  

 :أولا : إعادة جيمين  ملان المحليت 

الخادابير اللاشمات  باجخااذكااهىن البلدًات علاى المجاالع الؼاعبُت البلدًات اللُاام بـافت دوزٍات هما فاسق  

 مً ؤحل جثمين جملان البلدًت المىخجت للمدارُل وحعلها ؤه ر مسدودًت   كاهىن البلدًت  .

والخعلُمااث والمارهساث وكاسازاث الاىشٍس جوٌ ، احخماعااث الحيىمات ماع الاىلاةهما ًلاف لها جىؿاُاث  

ت المؼترهت .  واللسازاث الىشازٍ

لخحظين وجثمين وشٍادة ؤملان البلدًاث المىخجات للمادارُل ومىاع جإحيرهاا بالادًىاز السماصي مثال مارهسة  

المخعللاات بعملُاات  2016مااازض  10ت فااي المازراا 96وشازة الدارلُاات والجماعاااث المحلُاات والتهُتاات العمااسان زكاام 

المحاااااادد  2017حاااااااهفي  08جحظااااااين ؤطااااااعاز الإًجاااااااز لأماااااالان البلاااااادًاث واللااااااساز الااااااىشازي المؼااااااترن المااااااازي فااااااي 

حاهاااب  بلاااى، ف اااي حعااادو وطاااُلت مهمااات لخىمُااات الماااىازد المالُااات الراجُااات 3لىُفُااااث هلااال ملىُااات المحااالاث المىجاااصة 

                                                           
اااان عاػااااىز الجلفااات الجصاثااااس، ولُاااات   - 1 سااا ي مىـااااىز، حالااات الججااااص الماااالي فااااي مي اهُاااات البلدًااات وهُفُاااات الحاااد مىااااه، مااارهسة ماطااااتر، حامعاااات شٍ هىَ

 . 38، ؾ 2017- 2016الحلىق والعلىم الظُاطُت، كظم الحلىق، 
 . 179عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  - 2
آلُات الخوبُام، المعُلااث وطابل  – الدومين الخاؾ  الخابعت للبلدًت في الجصاثس  ملان الىهىُت الخاؿتاغ طمير، جسػُد اطخيلاٌ ج ُعبً  - 3

 .179ؾ ،  2019حىان  1، حامعت بىمسداض، الجصاثس، ولُت الحلىق، مجلت دفاجس الظُاطت واللاهىن ، ججاوشها
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المالُاااات لحجماعاااااث  ن الجماعاااااث المحلُاااات ولمااااا شادث الاطااااخللالُتوولمااااا شاد  جاااام ؤماااالا، اللااااساثب والسطااااىم

 المحلُت .

هماااا ؤن جثماااين ممخليااااث الجماعااااث المحلُااات ماااً ػاااإهه ٌظااااهم فاااي جخفُاااف جاااىاشن ؤفلااال فاااي مي اهُتهاااا  

حد مً الججص الري حعاوي مىه البلدًاث، راؿت مع  س  1الىبيرة التي جخمخع بها الإمياهاثوٍ  ، واللابلت للخوىٍ

 في المجالاث والمُادًً الخالُت : 

  ملان العلازيت : - 1

اتهظسا للمىازد المحلُت المىحىدة   فاةن جثمُلهاا ًبادؤ ، عىد الجماعاث المحلُات المخمثلات فاي جمالان العلازٍ

ومخابعات ماً هاسف ، ماً   ق ب 160والعلازاث المىحىدة في الإكلاُم حظاب الماادة  للممخلياثبةحـاء دكُم 

ات حلاب ماىازد مالُات هامات بن ، ماً هفاع اللااهىن  162الؼعبي البلدي المادة المجلع  بةمياان جمالان العلازٍ

وذلااً بلااسوزة مساحعاات ؤطااعاز بًجاااز العلااازاث الخابعاات لهااا حتااى جيااىن جطااعاز مخماػااُت اطااخيلالها، ؤحظااً 

 ن جملان الىهىُت .مع ؤطعاز الظىق العلازي وجوبُم حعلُمت وشٍس الدارلُت والجماعاث المحلُت بدثمي

 المىاحم والمحاحس : باطخغلا جسكيت  وشؿت المحليت  - 2

زغااام ؤهاااه ًمثااال مـااادز درااال معخأااار ًماااخف وظااابت ، المىااااحم والمحااااحس حعاااسق لإهمااااٌ جاااام اطاااخيلاٌبن  

 هامت مً البوالت .

واطااااخيلاٌ ، 2الااااري اكترحخااااه الؼااااسهت اللابلاااات للمىاااااحم، بالاطاااادثمازوللااااد حاااااء فااااي الأرهااااام  الخاااااؾ  

 المحاحس والمسامل لأن مدارُلها هامت ًمىً ؤن حظخفُد ملها الجماعاث المحلُت .

 جىظيم الدظيير الحػسي :  - 3

المخعللااااات بالدظاااااُير الحلاااااسي هخىظُاااااف مـاااااححت الوسكااااااث  الخللُدًااااات لحخدمااااات العمىمُااااات،بن المهاااااام  

بةميااان الجماعااااث المحلُاات الخىااااشٌ ، المعخأااارةوغيرهااا ماااً الىفلاااث المالُاات ، والمظاااحاث الخلااساء وبدازة المُااااه

ااام علاااد  وبكسازهاااا بىاطاااوت دفااااجس ػاااسون جخلاااع لمساكبااات كاهىهُااات ؿاااازمت، الامخُااااشعلهاااا عاااً هسٍ
وهااارا ماااا ، 3

 اوي مً الفـل الثاوي .حه في المبحث الثطىف هى 

 زاهيا : جسكيت الخعاون المشترن بين البلدًاث 

المؼااترهت لأكالُمهااا ؤو حظااُير ر ؤن حؼااترن كـااد التهُتاات ؤو الخىمُاات   مخجاااوزجين ؤو ؤه اا2ًمىااً بلاادًخين   

ت هبلا لللىاهين والخىظُماث .   ؤو كمان مسافم عمىمُت حىازٍ

                                                           
 . 180عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  - 1
 .180، ؾ هفظهحع عبد الـدًم ػُ ، المس  - 2
 .181عبد الـدًم ػُ ، المسحع هفظه، ؾ  - 3
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ٌظم  الخعاون المؼترن باين البلادًاث للبلادًاث بخعاكاد وطااثلها وبوؼااء مـاالا وماطظااث عمىمُات  

 1مؼترهت .

الخعاااون المؼااترن بااين البلاادًاث بمىحااب بجفاكُااتؤوعلىد ًـااادق عليهااا  بهاااز جىجااص جعماااٌ الم ااجلت فااي  

م المداولاث .  عً هسٍ

م الخىظُم . 216و  215جحدد هُفُاث جوبُم المادجين    2عً هسٍ

ًلىم الخعاون المؼترن بين البلدًاث بتركُت فلاء للؼساهت والخلاامً باين بلادًخين مخجااوزجين ؤو ؤه ار  

 3عدة ولاًاث .جابعت لىفع الىلاًت ؤو ل

 المحلي  الاطديماز المؿلب الياوي : حشجيل 

ااات ؤهمُااات هبيااارة لعملُااات   بعاااد ، راؿااات فاااي الظاااىىاث جريااارة، 4المحلاااي الاطااادثمازؤعواااذ الظااالوت المسهصٍ

ااات بلااااسوزة زبااااى ، السواااىد الااااري عسفخاااه الجماعاااااث المحلُااات فااااي مجاااااٌ الخىمُااات ؤًااااً جفوىاااذ الظاااالواث المسهصٍ

اااااات علاااااى الاااااادفع بااااااالىمى ، الخىمُاااااات المحلُاااااتحاحُااااااث الظاااااايان ومخولبااااااث  ااااام جىلُااااااد جكوااااااب الخىمىٍ عااااااً هسٍ

ااام جسكُااات  بلا ولا ًياااىن ، لظااايااها الاحخماااا يالاكخـاااادي وجحظاااين الىكاااع  المحلاااي وهااارا ماااا  الاطااادثماز عاااً هسٍ

وح ااجُع الماطظاااث ، طاىدىاوله فااي جاادعُم اطادثماز الجماعاااث المحلُاات ذاث الماىزد المحاادود فااي   الفاسن جوٌ 

 المحلي في   الفسن الثالث   . الاطدثماز المحلي في   الفسن الثاوي  ، وجفعُل آلُاث  الاطدثماز المالُت على 

 في البلدًاث ذاث المىازد المحدودة الاطديماز الفسع  و  : جدعيم 

ادة  جم ومسدودًت المىازد المالُت المحلُات طاُحل وحاده   فاي  مؼايل هلاف هاره الماىازدبن الترهي  على شٍ

 راؿاااات ؤماااام محدودًاااات جوعُااات الجباثُاااات  للبلاااادًاث، محلُاااات مىخجااات للمااااىازد المالُااات اطااادثمازاثظااال غُاااااب 

ًاهااد ، وبن جدبااع مظاااز الخىمُاات فااي حمُااع مجااالاث البلدًاات، هدُجاات الخفاااوث الىبياار فااي الإمياهُاااث الاكخـااادًت

ت الىأري عل مماا ػايل ، 5ى حظاب غيرها مً المىااهمعلى ؤن الترهي  وان بالدزحت جولى على المىاهم الحلسٍ

وهااى مااا ؤدي بلااى ظهااىز بلاادًاث جفخلااس بلااى ؤدواات الهُاواال اللاعدًاات جطاطااُت ، هىعااا مااً عاادم الخااىاشن الخىمااىي 

ع فاااااي المىااااااهم ، الاكخـاااااادًتهاهُااااً عاااااً الميؼااااأث  حُاااااث بهااااه غالباااااا ماااااا ًااااسفم المظااااادثمسون المياااااامسة بمؼااااازَ

                                                           
 .32المسحع الظابم، ؾ ،مً كاهىن البلدًت  215المادة  - 1
 . 32، ؾ هفظهمً كاهىن البلدًت، المسحع  216المادة  - 2
 . 32مً كاهىن البلدًت، المسحع هفظه، ؾ  217المادة  - 3
ت التي جم ارخُازهاا للاطادثماز، ولارلً فاةن ج  - 4 ماىاٌ الاطدثماز المحلي : هى جىظُف جمىاٌ في الظىق المحلي بيم الىظس عً جداة الاطدثمازٍ

 التي كامذ الدولت بخىظُفها دارل الىهً، حعخأر بمثابت اطدثمازاث محلُت مهما وان مجاٌ الاطدثمازاث .
س ي مىـىز، المسحع الظابم، ؾ  - 5  .  41هىَ
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فُاات  ت والهُاوااال جطاطااُت بلاااى لافخلازهاااالسٍ ع، المسافاام اللااسوزٍ ااد فاااي جيلفاات هااره المؼاااازَ وهااى ماااا ، وهاااى مااا ًصٍ

ع  تًفظس جمسهص غالبُت المؼازَ ت . الاطدثمازٍ  1في المىاهم الحلسٍ

ااااااات الظاااااااابلت واهولاكاااااااا  ؤدزهاااااااذ الدولااااااات مااااااادي كاااااااسوزة زباااااااى حاحااااااااث الظااااااايان ، ماااااااً الخجاااااااازب الخىمىٍ

ااات كاااادزة علاااى الااادفع باااالىمى بةًجااااد ؤكواااا، ومخولبااااث الخىمُااات المحلُااات وجحظاااين الىكاااع  الاكخـااااديب جىمىٍ

ااام ، المحلاااي الاطاادثماز للمااىاهً وجسكُااات  الاحخمااا ي ماااً ، بةهجااااش الهُاواال والميؼاااأث اللاعدًاات الاهخمااامعااً هسٍ

فيالبااااا مااااا ًااااخن ج المظاااادثمسون الخااااىاؾ ، ؤحاااال حاااارب ؤهأاااار كاااادز مااااً الاطاااادثمازاث الىهىُاااات وحتااااى الدولُاااات

 2خجهي اث والمسافم جطاطُت .وجحاهب بلعف ال

 المحلي الاطديماز الفسع الياوي : حشجيل المؤطظاث الماليت على 

ولارلً لاباد ماً بعاادة الىظاس ومساحعات عملُات ، ًسجبى بؼيل وزُام بمادي جاىفس اللاسوق الاطدثماز بن  

ع ، وؤن جيااىن لهااا هظااسة وا ااحت عااً وكااعُتها المالُاات، الاكتااراق باليظاابت لحجماعاااث المحلُاات وجلاادًس للمؼااازَ

د  حُاث ؤن البىاىن ، هظاماا معلادا ماً حُاث هبُعخاه وآلُاجاه الاكتاراقبذ ٌعد هظام ، فيها الاطدثماز التي جسٍ

ولاارلً ًجااب ؤن ، لمااً لااه وكااعُت مالُاات حظاام  لااه بدظاادًد اللااسوق بلا وحمُااع الماطظاااث المالُاات لا جلااسق 

ً مالُين لخحظين المعازف المالُت للمىخخ  .3بين المحلُين حظخعين بمظدؼازٍ

وجحظااااين اللااااسق ، اللااااساز الملاثاااام اجخاااااذهاااارلً بمياجااااب دزاطاااااث لمظاااااعدتها فااااي  الاطااااخعاهتهمااااا ًجااااب  

الماالي والجباااجي ًخولاب جحظااين  فالاطاخللاٌ، وهارا لمحدودًات ججازبهااا فاي هارا المجاااٌ، بإفلال الواسق الممىىاات

ً المىخخبين راؿت في المجاٌ المالي .  4وجيىٍ

ااع مـااادز الحـااىٌ علااى ، هظااسة الاكتااراقهمااا ؤن مساحعاات   ًف ااا المجاااٌ لحجماعاااث المحلُاات مااً جىىَ

ل الجماعاث المحلُت. بين مخخلف الماطظاث المالُت المهخمت ب، ورلم حى مً المىافظت الن بهت، اللسوق  خمىٍ

حظااااخد ي مساحعاااات الىـااااىؾ ، المـااااسفي الاكتااااراقالىظااااس فااااي ػااااسون  بعااااادةفااااةن ، ذلااااً بلااااىبالإكااااافت  

لحجماعاااث بحاام المبااادزة وهلااب كااسوق بىىُاات حظااب كاادزاتها  والاعتااراف، هُاات التااي جحىاام هاارا المجاااٌاللاهى 

لات الماادي وت ؤن جياىن هىٍ ، وبارلً ًـاب  اللاسق المـااسفي، وجدؼايل كاماهاجه ماً ماىازد داثماات، المالُات ػاسٍ

 5وطُلت فعالت لدفع عملُت الخىمُت المحلُت .

                                                           
 . 188عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  - 1
س ي مىـىز، المسحع - 2  . 42 - 41، ؾ الظابم  هىَ
س ي مىـىز، المسحع - 3  . 42، ؾ هفظه هىَ
اااان عاػاااىز با - 4 لجلفااات الجصاثاااس، ولُااات الحلاااىق والعلاااىم لواااسغ الخلُفااات عباااد الله، الججاااص الماااالي فاااي مي اهُااات البلدًااات، مااارهسة ماطاااتر، حامعااات شٍ

 . 54، ؾ 2017 - 2016الظُاطُت، كظم الحلىق، 
 . 190، ؾ هفظهعبد الـدًم ػُ ، المسحع  - 5
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 المحلي  الاطديماز الفسع اليالث : جفعيل آلياث 

 بلاااااىعلاااااى كاااااىء الخيياااااراث التاااااي ػاااااهدتها الجصاثاااااس وجماػاااااُا ماااااع الخواااااىزاث الخازحُااااات لجاااااإث الجصاثاااااس   

ودراااااااااىٌ ، الدارلُاااااااات   الىهىُااااااااات   الاطااااااااادثمازاثوح ااااااااجُع  وبعواء دفع كىي  الاطدثماز جحدًث ؤحهصة دعم 

ل طُاطااات الدولااات فااااي ماااً ؤحااال جفعُااا الاطااادثماز جااام حعااادًل كاااااهىن  جطااااضجحىبُااات وعلاااى هااارا  الاطااادثمازاث

ً ماً رالاٌ مساحال بهجااش  الاطادثمازاثوهارا مخابعات ، الاطدثمازمجاٌ  وجلادًم المظااعدة الفعلُات للمظادثمسٍ

 المحلي و ي والآحي :  الاطدثماز ومً بين الىوالاث الميؼإة والمىجصة لخدعُم وجفعُل 1.اطدثمازاتهم

 (APSI) أولا : إوشاء ووالت دعم وجسكيت الاطديمازاث 

المخعلام بتركُات الاطادثمازاث  12 – 93ٌ المسطىم الدؼسَ ي زكام مً رلا 
ات 2 ، ؤوؼاإث الدولات الجصاثسٍ

 بالاطااادثماز بفلااال هااارا المسطاااىم ووالااات دعااام وجسكُااات الاطااادثماز  الاااري ًمثااال المسحاااع جطا ااا ي ليااال ماااا ًخعلااام 

 هره الىوالت  ي : بليهاومً بين جهداف التي جسمي ، المحلي وجحىبي في الجصاثس

عهم  -  ً لإهجاش مؼازَ  دعم ومظاعدة المظدثمسٍ

س  -   المحلُت  الاطدثمازاثالعمل على جوىٍ

 جوبُلا للظُاطت الىهىُت في هرا المجاٌ  بالاطدثماز مى  الحىافص المسجبوت  - 

 -  ً  العمل على احترام المظدثمسٍ

 ومً بين المهام المىولت لها  ي : 

 وجسكُتها  الاطدثمازاثمخابعت  - 

 مساكبت ومخابعت الاطدثمازاث لخخم في بهاز الؼسون والمىاؿفاث المحددة . - 

الاااااااري ماااااااى  امخُااااااااشاث وكاااااااماهاث معخأااااااارة ، الظاااااااالف الااااااارهس 12 - 93وعلاااااااى غاااااااساز المسطاااااااىم الدؼاااااااسَ ي زكااااااام 

ً فلااد مااى  جمااس  ً وملهااا ؤهااه بعااد ؤن  033 - 01للمظاادثمسٍ ًااخم معاًىاات اهواالاق بعفاااءاث حباثُاات للمظاادثمسٍ

بت علاااى ؤزبااااح  10ٌظاااخفُد المظااادثمسون ماااً بعفااااء لمااادة ، الاطاااخيلاٌ طاااىىاث ماااً اليؼاااان الفعلاااي ماااً اللاااسٍ

بت علااى الاادرل ، الؼااسواث ، لً مااً واال مااً الاادفع الجصافااي والسطاام علااى اليؼااان المهناايوهاار، الإحماااليواللااسٍ

ت التي جدرل في بهاز   4. الاطدثمازوالسطم العلازي على الملىُاث العلازٍ

 

                                                           
 دزاطاات حالاات كوااان الااسي لىلاًاات جِظمظااُلذ، ماارهسة ماحظااخير، حامعاات ؤبااي بىااس بللاًااد -فخااىح رالااد، الاطاادثماز ودوزه فااي الخىمُاات المحلُاات  - 1

ت،  الاكخـادًتجلمظان الجصاثس، ولُت العلىم   . 145، ؾ 2010 -2  2009وعلىم الدظُير والعلىم الخجازٍ
دة السطمُت  1993 ؤهخىبس 05المازي في  12 - 93المسطىم الدؼسَ ي  - 2  . 1993ش10ش10الـادزة بخازٍ   64المخعلم بتركُت الاطدثمازاث، الجسٍ
س  2001وث ؤ 20المازي في  03 - 01جمس  - 3 دة السطمُت، العدد الاطدثمازالمخعلم بخوىٍ  . 2001ؤوث  22الـادز في  47، الجسٍ
 . 192عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  -4
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 للاطديماززاهيا : المجلع الىؾني 

بسثاطااات الاااىشٍس جوٌ  للاطااادثمازًيؼاااإ المجلاااع الاااىهني ، الظاااالف الااارهس  03 - 01فاااي ظااال جماااس  زكااام  
س 1 لىم بما ًلي :، الاطدثمازوهرا ليسق ح جُع وجوىٍ  وٍ

اتها . بطتراجُجُتًلترح  -  س الاطدثماز وؤولىٍ  جوىٍ

ت ًلترح جدابير  -   مظاًسة للخوىزاث المححىظت . للاطدثماز جحفيً 

التااااي جأاااارم بااااين الىوالاااات الىهىُاااات  الاجفاكُاااااثالاطاااادثماز بةبااااداء المىافلاااات علااااى  اجفاكُاااااثالفـاااال فااااي  - 

س الاطدثمازاث والمظدثمس .  لخوىٍ

 الفـل في مصاًا الاطدثماز الممىىحت . - 

 خثىاجي بهدف تهُتتها اكلُمُا.جحدًد المىاهم التي حظخفُد مً مصاًا الىظام الاط - 

 اكتراح الخدابير واللسازاث التي مً ػإاها دعم الاطدثماز وح جُعه . - 

سه. بوؼاءح جُع  -  ل الاطدثماز وجوىٍ  ماطظاث مالُت لخمىٍ

 زاليا : الشبان الىحيد 

 ًاهااااال الؼااااابان، والهُتااااااث المعىُااااات بالاطااااادثماز الإدازاثًلااااام ، ًيؼاااااإ ػااااابان وحُاااااد كااااامً الىوالااااات 

تلخىفير الخدماث  الىحُد كاهىها ت لخحلُم الاطادثمازاث الإدازٍ مىكاىن الخـاسٍ  الماروىز فاي الماادة ، اللسوزٍ

يىن هرا الؼبان على مظخىي الهُيل اللا مسهصي للىوالت . 2مً هفع جمس . 4  3وٍ

لااااام الممثلُاااااين  س  ًيؼاااااإ الؼااااابان الىحُاااااد علاااااى مظاااااخىي الىلاًااااات وٍ المحلُاااااين للىوالااااات الىهىُااااات لخواااااىٍ

والبِتاات  الإكلااُمالخعمياار تهُتاات ، الجمااازن، وهاارا ممثلااي المسهااص الااىهني لل ااجل الخجااازي واللااساثب، الاطاادثماز

 بكاماااااتوماااااإمىز المجلاااااع الؼاااااعبي البلااااادي الاااااري ًدبعاااااه مياااااان ، للاطااااادثمازوالهُتااااااث الميلفااااات بالعلااااااز المىحاااااه 

ىت واللساثب .هما ًلم ممثلي مح، الؼبان الىحُد  4حلاث كباكاث الخصٍ

 (  CALPIزابعا : دوز لجىت دعم وجسكيت الاطديمازاث المحليت ) 

ااااات المؼااااترهت والمخعللااااات باااااةحساءاث جىشَاااااع  1994هاااااره الحجىااااات طاااااىت  ؤوؼاااا ذ  بىاااااء علاااااى الخعلُمااااات الىشازٍ

ً وجسجىاااص مهمتهاااا جطاطاااُت علاااى العىـاااس الاعلاماااي والدؼااااوز المحلاااي حُاااث ؤن هاااره ، جزاضااا ي علاااى المظااادثمسٍ

                                                           
 ، المسحع الظابم .03 - 01مً جمس  18ؤهظس المادة  - 1
 . المسحع هفظه، 03 - 01مً جمس  23ؤهظس المادة  - 2
 . المسحع هفظه، 03 - 01مس مً ج  24ؤهظس المادة   - 3
س الإطااادثماز وجىظُمهاااا  2001طااابخمأر  24الماااازي فاااي  282 - 01ماااً المسطاااىم الخىفُاااري  25الماااادة  - 4 المخلااامً ؿااالاحُاث الىوالااات الىهىُااات لخواااىٍ

 . 2001- 10 -26الـادزة بخازٍ    55وطيرها، ج ز، زكم 
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ًس ميلااف بالمجاااٌ مااد، ماادًس الـااىاعاث والمىاااحم، الإكلااُمالحجىاات جدؼاايل مااً الااىالي وماادًس الدزاطاااث وتهُتاات 

ممثلاااااى ماطظااااااث التركُااااات ، مااااادًس المىااااااهم الـاااااىاعُت، مااااادًس الفلاحااااات، مااااادًس جمااااالان العمىمُااااات، الحلاااااسي 

ت  1زئطاء البلدًاث والدواثس .، العلازٍ

 - 04 - 23الماازي فاي  120 - 07ماً المسطاىم الخىفُاري زكام  02ولهره الحجىت مهام وهرا حظب الماادة  

ىات المظااعدة علاى جحدًاد المىكاع وجسكُات الاطادثمازاث وكابى العلااز وحؼاىُلاتها والمخلامً جىظاُم لج، 2007

 والمخمثلت في :، وطيرها

 ، بوؼاء بىً معلىماث حىٌ العسق العلازي على مظخىي الىلاًت - 

عهم  -  ً في حعُين جزاض ي المىاطبت لإكامت مؼازَ تمظاعدة المظدثمسٍ  الاطدؼازٍ

ااااات العمىمُااااات ؤو الخاؿااااات لإوؼااااااء ؤزاق مهُتااااات ح اااااجُع حمُاااااع المباااااادزاث المخع -  للااااات بالتركُااااات العلازٍ

 ، الاطدثمازاث لاطخلباٌومجهصة 

المحاددة  الإطاتراجُجُتفاي بهااز  للاطادثماز المظاهمت في اللبى والاطخعماٌ العللاوي للعلااز المىحاه  - 

 ، على الخـىؾ الخجهي اث العمىمُت الاعخباز مً الىلاًت مع جرر بعين 

ام  -  ً عاً هسٍ ت المىحهت للئطدثماز فاي مخىااوٌ المظادثمسٍ حعل المعلىماث المخعللت بالإمياهُاث العلازٍ

 ، ول وطاثل الاجـاٌ

ت المحلُت -   .جلُُم ػسون طير الظىق العلازٍ

 .اكتراح بوؼاء مىاهم ؿىاعُت ؤو مىاهم وؼاهاث حدًدة - 

ع  -  تمخابعت بكامت وبهجاش المؼازَ  . هاوجلُُم الاطدثمازٍ

اااااسا عاااااً وؼااااااهها ًباااااين  06وشٍاااااس الدارلُااااات والجماعااااااث المحلُاااات وااااال  بلاااااىهمااااا جسطااااال الحجىااااات   ؤػاااااهس جلسٍ

ااس الاااى الاااىشٍس الميلاااف ، العااسق اللاااازي المخااااح وبمياهاااث الىلاًااات فاااي ذلااً وجسطااال هااارلً و ااخت ماااً هااارا الخلسٍ

الممىاااااً ؤن حظاااااخىعب و اااااي موالبااااات هااااارلً بدزاطااااات هلبااااااث جمسهاااااص جزاضااااا ي التاااااي ماااااً ، الاطااااادثمازاثبتركُااااات 

ت ع اطاااادثمازٍ ع اليوالفـاااال فااااي بمياهُاااات ، مؼااااازَ ىُاااات وكاااامان مخابعاااات جوااااىز اطاااادُعاب هااااره جزاضاااا ي للمؼااااازَ

ع . وجىهين بهجاش هره المؼازَ
2 

ؤحيامااا مخعللاات بااإملان الدولاات فُمااا  2015وفااي هاارا الإهاااز للااد جلاامً كاااهىن المالُاات الخىمُلااي لظااىت  

 01المااااازي فااااي  04 - 08مااااً جمااااس زكاااام  05التااااي حعاااادٌ وجااااخمم المااااادة  48ًخااااف ح ااااجُع الاطاااادثماز فااااي مادجااااه 

                                                           
 .156فخحي رالد، المسحع الظابم، ؾ   -1
ماادًسي ؤمااالان الدولاات فااي وااال الىلاًاااث، حاااىٌ حظااُير جزاضاا ي الخابعااات للؤماالان الخاؿااات  بلاااىهلاالا عااً، عباااد الـاادًم ػاااُ ، مساطاالت مىحهاات  - 2

ت العامت للؤملان الىهىُت،   . 3، ؾ 2007حىان  11للدولت، وشازة المالُت، المدًسٍ
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ن الخاؿاااات للدولاااات الااااري ًحاااادد ػااااسون وهُفُاااااث مااااى  الامخُاااااش علااااى جزاضاااا ي الخابعاااات للؤماااالا 2008طاااابخمأر 

ع  توالمىحهت لإهجاش مؼازَ م التراض ي بمىحب كساز مً الاىالي وعلاى ؤطااض اكتاراح ماً  اطدثمازٍ وهرا عً هسٍ

 1. بكلُمُاالمدًس الىلاجي الميلف بالاطدثماز المخخف 

الخمىيللللل الجدًللللدة عللللً ؾسيللللم جفللللىيؼ المسفللللم الخحللللى  لىطللللائل  المبحللللث اليللللاوي : 

 العام

اات فااي كاامان طااير وبدازة ، الجماعاااث المحلُاات والإكلُمُااتًيبغااي ؤن حظاااهم   الااى حاهااب الظاالواث المسهصٍ

خولااب ذلااً وحااىد بدازة محلُاات فعالاات حعماال علااى الظاا ي دومااا ، المسفاام العااام بػاابان الحاحاااث العاماات  بلااىوٍ

البحاااااث عاااااً جلااااادًم  بلاااااىهماااااا حظااااا ى الجماعااااااث الإكلُمُااااات ، للماااااىاهً علاااااى المظاااااخىي المحلاااااي بؼااااايل مىاااااخظم

المسفام العاام المحلاي الاري ٌعخأار ؤهأار  بلاى الاعخباازاث ذاث هىعُت عالُات وذلاً ماً ؤحال المظااهمت بلاى زد ردم

اااات فااااي جلبُاااات حاحُاااااث  او ااااجامواحهاااات فااااي هظااااس المااااىاهً عااااً ماااادي مـااااداكُت الدولاااات وماااادي  بسامجهااااا الخىمىٍ

اتبلا ؤن ؤغلاب البلادًاث حالُاا حعااوي ماً الججاص الماالي مماا ؤزلال واهال ، المجخمع سحاع ذلاً ، الدولات الجصاثسٍ وٍ

ت بلى ت والمالُت اللسوزٍ  وغُاب الىفاءة في الدظُير .، المىازد البؼسٍ

وللىؿااىٌ ، الدولاات بلااى بًجاااد هااسق ؤه اار هجاعاات مااً ؤحاال بدازة المسافاام العمىمُاات اججهااذوعلُااه فلااد  

لخلاااً المعخمااادة فاااي حظاااُير بلاااى هاااره جهاااداف فةهاااه بةمياااان الجماعااااث الإكلُمُااات الحجاااىء بلاااى ؤطاااالُب ميااااًسة 

فلااد ؤطااىدث بدازة بعاام المسافاام العمىمُاات بلااى المخعاااملين الخااىاؾ ، راؿاات ملهااا التااي ، مسافلهااا العمىمُاات

اااا وؿاااىاعُا والتاااي جياااىن مجااااٌ للمىافظااات لخجىاااب وااال ماااا ًحملاااه الدظاااُير العماااىمي ماااً ، جىدسااا ي هابعاااا ججازٍ

يىن الخخلي عً حظُير هره المسافم في بهاز ك م المسفم العمىمي .هلاثف وٍ  اهىوي ٌعسف بخفىٍ

زاااام  ، طاااايخوسق فااااي هاااارا المبحااااث الااااى دزاطاااات مفهااااىم الدظااااُير المفااااىق للمسفاااام العااااام   المولااااب جوٌ   

اااال الجماعاااااث المحلُاااات    لاااااث المسافاااام العاماااات المحلُاااات وماااادي مظاااااهمتها فااااي جمىٍ دزاطاااات ؤهااااىان وؤػااااياٌ جفىٍ

 المولب الثاوي   .

 دظيير المفىع للمسفم العامالمؿلب  و  : مفهىم ال

م حظااُير المسفاام العااام ظهااس فااي فسوظااا   الدولاات الفسوظااُت بلااى  اججهااذفااي اللااسن الماضاا ي عىاادما بن جفااىٍ

م ؤشخاؾ اللاهىن الخاؾ بلى بدازة بعم المسافم ذاث الواابع الـاىا ي والخجاازي  وكاد ؤكاس مجلاع ، جفىٍ

 الدولت الفسوس ي هرا الخىحه في هثير مً ؤحيامه .

                                                           
 اهُت مً مىكع وشازة الدارلُت والجماعاث المحلُت والتهُتت العمس  - 1
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، ٍم المسفم العام هى مـوحا حدًاد لعلاكات كدًمات باين الظالواث العمىمُات واللواان الخااؾجفى  

م المسفااام العاااام لأوٌ ماااسة ماااً هاااسف جطاااخاذ حاااىن مِؼااااٌ ؤوباااي فاااي الثماهِىااااث فاااي  واطاااخعمل مـاااوحا جفاااىٍ

م الدظااااُير لىىااااه فااااي ا، هخاباااات المسافاااام العاماااات المحلُاااات للياااات فهااااى بهاااااز ًجمااااع واااال العلااااىد التااااي جخلاااامً جفااااىٍ

ع الفسوساا ي 1اللاهىهُاات لاام ٌظااخعمل حتااى طااىىاث الدظااعُىاث  ، وؤطااخعمل جاادبير المفااىق لأوٌ مااسة فااي الدؼااسَ

اااات  1992فأراًااااس  6وذلااااً فااااي كاااااهىن  الخاااااؾ بااااالإدازة  125 - 92مااااً راااالاٌ اللاااااهىن 2الخاااااؾ بااااالإدازة المسهصٍ

 :  اطخعملالمـوحا ولىىه لم ٌعوه معنى دكُم حُث  اطخعملالإكلُمُت وهرا اللاهىن ؤطخعمل 

م المسفم العام  اجفاكُت -   ، جفىٍ

 ، الدظُير المفىق اجفاكُت - 

 ، المسفم العام اجفاكُت - 

ىسطاااااه اللااااااهىن،    1993حااااااهفي  09الماااااازي فاااااي  122 - 93ولُاهاااااد هااااارا المـاااااوحا اللااااااهىن الجدًاااااد وٍ

 3. الاكخـادًتحُاة المخعلم بمحازبت السػىة والؼفافُت في ال

م المسفاام العااام المحلاي حياا  الخوبُاام فاي ظاال علااىد   مااً  ابخااداء الامخُااشؤماا فااي الجصاثاس فلااد دراال جفاىٍ

لخىفُااار حعلُمااات  جؿااال، والتاااي حااااءث فاااي 4وذلاااً حظاااب الخعلُمااات  الـاااادزة عاااً وشٍاااس الدارلُااات 1994طاااىت 

حاااااذ عىاااااىان بمخُااااااش المسافااااام العمىمُااااات وهااااارا ج 1994/  07/  07الـاااااادزة بخاااااازٍ   20زثاااااِع الحيىمااااات زكااااام 

ماااااع الظاااااادة زئطااااااء الااااادواثس والمجاااااالع الؼاااااعبُت  بالاجـااااااٌالظاااااادة الاااااىلاة  بلاااااىوالمىحهااااات ، المحلُااااات وجإحيرهاااااا

 .5البلدًت 

م المسافام العامات ذاث الواابع الـاىا ي والخجاازي   وؤباسش ، ولخإهُد هرا المـوحا الجدًد ؤلا وهى جفاىٍ

 اللىاهين التي هـذ علُه هرهس على طبُل المثاٌ لا الحـس : 

 . 02الفلسة  101المخعلم بالمُاه وذلً حظب المادة  12 - 05كاهىن  - 

 6والمخعلم بالىهسباء والياش. 01 - 02واللاهىن  - 

                                                           
في، حظُير المسفم العام والخحىلا  -1  . 127، ؾ 2010داز بللِع ، الجدًدة،  ثهادًت كسٍ
 .28، داز افاق الميسبُت لليؼس والخىشَع، الموبعت جمىُت السبان، ؾ 54 - 05طعُد هياوي، الخدبير المفىق في الميسب على كىء اللاهىن  -2
في، المسحع هفظه، ؾ   -3  . 128هادًت كسٍ
 الـادزة عً وشٍس الدارلُت والجماعاث المحلُت والبِتت والإؿلاح الإدازي . 842- 3.94ؤهظس الخعلُمت   -4
 . 60، المخعلم بالمُاه، ج ز العدد 2005غؼذ طىت  4المىافم  1426حمادي الثاهُت عام  28المازي في  12 - 05ؤهظس اللاهىن   -5
ء وجىشَع الياش بىاطوت اللىىاث المخعلم بالىهسبا 2002فأراًس طىت  5المىافم  1422عدة عام ذي الل 22المازي في  01 - 02اللاهىن ؤهظس -6

دة السطمُت العدد،  .2002فأراًس  06، الـادز  08الجسٍ
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ااف فل ااي محاادد بلاادز مااا هىااان محاااولاث فلهُاات مثاال  ااف جطااخاذ " ، ولااِع هىااان حعسٍ "    caroleحعسٍ

ؤن الدظُير المفىق هى جلىُت مً ػإاها جمىين الخعاكد مع شاخف رااؾ لدظاُير مسفام عاام حظاب العلاىد 

فهاااى مفهاااىم واطاااع ٌؼااامل وااال العلاااىد التاااي جدىااااشٌ الدولااات ماااً ، والدظاااُير الامخُااااش  باطااامالمىحاااىدة والمعسوفااات 

 1رلالها عً حظُير مسفم عمىمي دون الخىاشٌ عىه ولُا .

 54 - 05الخاادبير ؤو الدظااُير المفااىق للمسافاام العاماات مااً راالاٌ اللاااهىن المااىظم لااه همااا عااسف الميااسب  

عاسف الخادبير المفاىق وفلاا لللااهىن الميسباي " حُاث ٌعخأار الخادبير المفاىق  2006فُفاسي  14الـادز بخازٍ   وَ

م جادبير مسفام عاا، لمادة محاددة، علدا ًفىق بمىحبه شخف معىاىي راكاع لللااهىن العاام ٌظامى المفاىق

ًخاااىلى بلاااى شاااخف معىاااىي راكاااع لللااااهىن العاااام ؤو الخااااؾ ٌظااامى المفاااىق بلُاااه ًخاااىٌ بلُاااه حااام جحـاااُل 

ًمىاً ؤن ًخعلام الخادبير المفاىق هارلً ، ؤحسه مً المسجفلين ؤو جحلُام ؤزبااح ماً الخادبير الماروىز ؤو هماا معاا

 2لعام المفىق .بةهجاش ؤو ججهي  ميؼإة عمىمُت ؤو هما معا ؤو حظاهم في مصاولت وؼان المسفم ا

في هادًت عسفخه على الىحى الخالي :   ؤما الدهخىزة كسٍ

م المسفااااام العاااااام هاااااى العلاااااد الاااااري ماااااً رلالاااااه ًحاااااىٌ شاااااخف ماااااً اللااااااهىن العاااااام   الدولااااات  ، " جفاااااىٍ

لااااات جحـاااااُل الملابااااال الماااااالي واطاااااخيلاٌالماطظااااااث العمىمُااااات   حظاااااُير  ، الجماعااااااث المحلُااااات خحـااااال ، وهسٍ وٍ

ااام ، ماااً بجااااواث الماااسجفلين ملابااال ؤداء ردمااات والاطاااخيلاٌبااال الماااالي للدظاااُير المفاااىق لاااه علاااى الملا ؤو عاااً هسٍ

يااااىن هاااارا ، المسفاااام وهاججااااا عااااً حؼاااايُله باطااااخيلاٌالإدازة لىاااً ًجااااب ؤن ًيااااىن هاااارا الملاباااال المااااالي مسجبوااااا  وٍ

ت، لمدة معُىت الاطخيلاٌ ت ؤو الـىاعُت والخجازٍ اخم ، كد ٌؼمل المسافم العامت الإدازٍ برخُااز المفاىق وفام وٍ

وبارلً كامان ردمات عمىمُات ؤحاىد وؤحظاً ، ؤفلال لارخُااز بحساءاث وا حت جلمً الؼافافُت والمىافظات 

تبيااال علاااىد المسفاام ماااً مظااااواة  والت اماجاااهوفااام علااد ًحااادد حلاااىق المفاااىق لااه ، ججاااه الماااسجفلين  واطاااخمسازٍ

وكسوزة الخىُُف مع المحُى الدارلي والخازجي .
3 

   10 - 11عنى الدظيير المفىع للمسفم العام المحلي في ظل كاهىن البلدًت  و  : م عالفس 

، 10 - 11ًمىىىا جحدًد معنى الدظُير المفىق للمسفم العام المحلاي فاي الجصاثاس حظاب كااهىن البلدًات  

م ؤطاطااه اللاااهىن علااى هحااى ؿااسٍ  فااي كاااهىن البلدًاات الظااازي المفعااىٌ زكاام  فااي المااىاد  10 - 11لُجااد الخفااىٍ

م المـاااااالا العمىمُااااات " ماااااً البااااااب الثالاااااث بعىاااااىان "  الامخُااااااش ىازدة فاااااي الفـااااال الساباااااع بعىاااااىان " الااااا وجفاااااىٍ

م هإطااااالىب لدظاااااُير المـاااااالا العمىمُااااات   المـاااااالا العمىمُااااات البلدًااااات " والتاااااي حمعاااااذ باااااين الإمخُااااااش والخفاااااىٍ
                                                           

ت،   -1 في، محاكساث في العلىد الإدازٍ  - 2018الجصاثاسمىحهت لولبات الظاىت الثاهُات ماطاتر حلاىق ، حامعات محماد بىكاُاف المظاُلت هادًت كسٍ

 .  65، ؾ 2019
 . 31 - 30طعُد هياوي، المسحع الظابم، ؾ   -2
في،   -3  . 141ؾ  المسحع الظابم، ،حظُير المسفم العام والخحىلاث الجدًدةهادًت كسٍ
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ااام ؤطااالىب الماطظااات العمىمُااات حظاااب الاااىف الاااىازد فاااي الماااادة   البلدًااات بذ حعااارز حظاااُيرها مباػاااسة ؤو عاااً هسٍ

علااى الىحااى الخااالي " ًمىااً حظاااُير هااره المـااالا مباػااسة فااي ػااايل بطااخيلاٌ مباػااس ؤو فااي ػاايل ماطظااات  150

م "  ام الإمخُااش ؤو الخفاىٍ  الامخُااش فلاد ؤطظاذ لأعمااٌ  156، 155، فاي حاين الماادجين 1عمىمُت بلدًت عاً هسٍ

م بالإحالااات الاااى الخىظاااُم المعماااىٌ باااه  236 - 10والاااري ًخجلاااى فاااي كااااهىن الـااافلاث العمىمُااات زكااام ، والخفاااىٍ

م المسافم العامت .، 2الظازي المفعىٌ آهران   والري ٌؼير بلى ؤهه لم ًإحي برهس جفىٍ

م بـااسٍ  العبااازة فااي كاااهىن    - 10المعاادٌ والمااخمم بالمسطااىم السثا اا ي  03 - 13ووااان ذهااس ولماات جفااىٍ

وجخاااىلى ، لمأرمااات فاااي بهااااز المؼاااسون المفاااىق لأحياااام هااارا المسطاااىممىاااه " جخلاااع الـااافلاث ا 02فاااي الماااادة  236

لجىااات الـااافلاث المخخـااات بالسكابااات الخازحُااات لهااارة الـااافلاث وهىماااا ًخىافااام وؤحياااام كااااهىن البلدًااات الاااري 

فااااىق حظااااُير المعااااالم العمىمُاااات فااااي ػاااايل علااااىد بسهااااام  وعلااااىد ؿاااافلاث جخلااااع باللااااسوزة لأحيااااام جىظااااُم 

زها ؤحد ؤهىاعها .الـفلاث العمىمُت بةعخبا
3 

م حظااااُير المسفاااام العااااام المحلااااي فااااي كاااااهىن البلدًاااات زكاااام   وذلااااً علااااى  10 - 11جاااام جحدًااااد هواااااق جفااااىٍ

 4مً كاهىن البلدًت . 149طبُل الحـس  بمىحب المادة 

بإهاه " هاى ؿافلت عمىمُات  10 - 11ًخمي  الدظُير المفىق للمسفام العاام المحلاي حظاب كااهىن البلدًات  

ماً كااهىن البلدًات  156الماادة  اطخلساءؿفلت هلبُت وهرا بعد  جإرر ػيل علد بسهام  ؤوبـساحت الىف و 

ؤعااالاه  149الظاااالف الااارهس " ًمىاااً البلدًااات ؤن جفاااىق حظاااُير المـاااالا العمىمُااات المىـاااىؾ عليهاااا فاااي الماااادة 

م بسهام  ؤو عُت والخىظُمُت المعمىٌ بها . عً هسٍ  5ؿفلت هلبُت هبلا للؤحيام الدؼسَ

 

 

                                                           
ة الجصاثااس، ولُااات ؿااىهُت هاًاال، الدظاااُير المفااىق للمسفاام العاااام المحلااي فااي كااااهىن البلدًاات الجصاثاااس، مجلاات الفىااس، حامعااات محمااد رُلااس بظاااىس -1

 . 725، ؾ 15الحلىق والعلىم الظُاطُت، العدد 
 2010ؤهخىبس  7الـادز بخازٍ   58المخلمً الـفلاث العمىمُت، ج ز ج ج زكم  2010ؤهخىبس  17المازي في  236 - 10المسطىم السثا  ي زكم   -2

 المعدٌ والمخمم الملغى.
 . 725، ؾ هفظهؿىهُت هاًل، المسحع -3
التاااي هـااااذ علاااى ؤن " ماااع مساعااااة الاحياااام اللاهىهُااات الموبلاااات فاااي هااارا المجااااٌ، جلااامً البلدًااات طااااير  10 - 11ماااً كااااهىن البلدًااات 149الماااادة   -4

امات، المـالا العمىمُت البلدًت التاي تهادف بلاى جلبُات حاحااث مىاهىيهاا وبدازة ؤملاههاا .وبهاره الـافت، ف اي جحادر بكاافت بلاى مـاالا الإدازة الع

اًاث المن لُات الىفت للؼاسب وؿاسف المُااه المظاخعملت،الت وٍاد بالمُااه الـاالح لخىفل على وحه الخـىؾ، بما ًلاي :جلىُت كـد امـالا عمىمُت 

ً العوالفلاااالاث جرسي،ؿااااُاهت الوسكاااااث وبػااااازاث المسوز،الإهااااازة العمىمُاااات،  مىمُاااات، الحظاااااثس ومظاااااحاث جطااااىاق الميواااااة وجطااااىاق والمااااىاشٍ

اات وتهُتات الملااابس وؿا، الىلاال الجماا ي، المااراب  البلدًات، الخىكاف، المحاػاس الفلااءاث الثلافُاات ُاهتها بماا فيهااا ملاابس الؼااهداء، الخادماث الجىاثصٍ

 المظاحاث الخلساء .اكت والدظلُت الخابعت لأملاهها، فلاءاث السٍالخابعت لأملاهها،
 ، المسحع الظابم .10 - 11مً كاهىن  156ؤهظس المادة   -5
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   247 - 15ع الياوي : معنى الدظيير المفىع للمسفم العام المحلي في ظل المسطىم السئاس ي الفس 

مالمؼسن الجصاثسي علىد جبنى    247 - 15المسفام العاام المحلاي والاىهني فاي ظال المسطاىم السثا ا ي  جفاىٍ

لااااث  207حظاااب الفلاااسة جولاااى ماااً الماااادة  ماااً البااااب الثااااوي الاااري جحاااذ عىاااىان جحياااام الموبلااات علاااى جفىٍ

م .، المسفم العام  والري جيلم فيها عً مىازد حدًدة للخفىٍ

لا  ، اث هاى جسػاُد الىفلااث العامات وعللاهُتهااوواهذ فلظفت المؼسن الجصاثسي والهدف ماً هاره الخفىٍ

  247 - 15مً المسطىم السثا  ي  210بلى  207والبحث عً مىازد حدًدة وهرا مً رلاٌ ؤزبعت مىاد 

علاااى ؤهاااه " ًمىاااً لل اااخف المعىاااىي الخاكاااع لللااااهىن العاااام والمظااااوٌ عاااً  207وكاااد عسفخاااه الماااادة  

م حظااااُيره بلااااى مفااااىق لااااه، مسفاااام عااااام ااااخم ، ذلااااً مااااا لاااام ًجااااد حىاااام حؼااااسَ ي مخااااالفو ، ؤن ًلااااىم بخفااااىٍ وٍ

 .، مً بطخيلاٌ المسفم العام، بـفت ؤطاطُت، الخىفل بإحس المفىق له

م حظاُير   وجلىم الظلوت المفىكت التي جخـسف لحظااب شاخف معىاىي راكاع لللااهىن العاام بخفاىٍ

 المسفم العام بمىحب بجفاكُت .

ىق لاااااه بهجااااااش ميؼاااااأث ؤو بكخىااااااء ممخليااااااث ًمىاااااً الظااااالوت المفىكااااات ؤن حعهاااااد للمفااااا، وبهاااااره الـااااافت 

ت لظير عمل المسفم العام .  كسوزٍ

لاااااث المسفاااام العااااام      وللااااد ؤزحااااع المؼااااسن جوبُاااام ؤحيااااام هاااارا الباااااب ؤي   جحيااااام الموبلاااات علااااى جفىٍ

 1الظالف الرهس . 199 - 18بمىحب المسطىم الخىفُري 

   199 - 18الفسع اليالث : معني الدظيير المفىع للمسفم العام المحلي في ظل المسطىم الخىفيري 

هاااى الخىحاااه هحااااى الفعالُااات وبزطاااااء كىاعاااد حدًاااادة  199 - 18زكاااام بن الهااادف ماااً المسطااااىم الخىفُاااري  

الدظاااُير  غاًتهاااا جحظاااين زئٍااات الماطظااااث وجحلُااام الجدًااات فاااي ؤدائهاااا ماااع ح اااجُع زوح المباااادزة وعـاااسهت هاااسق 

والعماااال علااااى جللااااُف دوز جاااادرل الجماعاااااث الإكلُمُاااات فااااي الدظااااُير المباػااااس لحاحُاااااث المااااىاهىين مااااً راااالاٌ 

ماً كااهىن البلدًات الظاالف  149، وهارا ماا ؤهدجاه الماادة 2بعادة جىشَع ال روة بين اللوااعين العاام والخااؾ 

م فااااي، الاااارهس العدًااااد مااااً المجااااالاث التااااي حااااددها  بةميااااان الجماعاااااث الإكلُمُاااات الحجااااىء الااااى ؤطاااالىب الخفااااىٍ

م ام رلام ، اللاهىن وول المجاالاث اللابلات للخفاىٍ وهارا طِظام  حظاُير ؤفلال لحجماعااث الإكلُمُات عاً هسٍ

وهااارا ماااً رااالاٌ دفاااع بألُااااث جااادعُم الإطاااخللالُت ، زاااسوة ماااً رااالاٌ جثماااين وحظاااُير الميؼاااأث المحلُااات المىخجااات

                                                           
 ، المسحع الظابم .247 - 15مً المسطىم السثا  ي  207ادة الم - 1
اااال المحلااااي فااااي ظاااال المسطااااىم السثا اااا ي حلُاااال مىهُاااات،  - 2 م المسفاااام العااااام المحلااااي هألُاااات فعالاااات للخمىٍ مجلاااات الإحتهاااااد للدزاطاااااث ، 247 - 15جفااااىٍ

 . 105ؾ  ، 2019، 4العدد  8، حامعت بىمسداض الجصاثس ، المجلد اللاهىهُت والإكخـادًت
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ظااااااخمد كىتهاااااااا مااااااً جثمااااااين المباااااااادزة الىاجحاااااات وج ااااااحُ  وااااااال المالُاااااات لحجماعاااااااث المحلُاااااات ورلااااااام دًىامُىُاااااات ح

 الإرخلالاث التي حعُم حالُا جداء الفعاٌ للمسافم العامت المحلُت .

م المسفااام العااااام فاااي مفهااااىم هاااارا المسطاااىم حظااااب الماااادة   لـاااد بخفااااىٍ اااال بعاااام  02وٍ مىااااه علاااى " جحىٍ

، ؤدهاااه 04المفااىق لااه المااروىز فااي المااادة  بلااى، لماادة محااددة، المهااام غياار الظااُادًت الخابعاات للظاالواث العمىمُاات

 .1بهدف الـالا العام "

يىن حعسٍف حظُير المفاىق للمسافام العامات المحلُات وهارا ماا ؤهدجاه هاف الماادة   والتاي جاىف علاى  06وٍ

ع والخىظاااُم المعمااىٌ بهماااا وؤحيااام هااارا  م المسفااام العااام علاااد بدازي ًأاارم هبلاااا للدؼااسَ ماااًلي " بجفاكُااات جفااىٍ

 المسطىم .

اااف الإجفااااا ي لدظااااُير المسفاااام  199 - 18هماااا هااااسض المؼااااسن الجصاثااااسي فاااي بهاااااز المسطااااىم الخىفُااااري   الخعسٍ

ات، العاام المحلااي م  ااي علااىد بدازٍ الظاالوت المفىكاات ، ؤي وحااىد ؤهاساف مخعاكاادة و اي، بةعخبااز علااىد الخفاىٍ

م المسفاام العااام والمىخفعااىن مااً المسفاام ، والمفااىق لااه الميلااف بدظااُير وبطااخيلاٌ المسفاام العااام، ماهحاات جفااىٍ

 العام بـفتهم هسف زالث .

 أولا : الظلؿت المفىغت 

 اااااي الجماعااااااث  199 - 18ماااااً المسطاااااىم الخىفُاااااري  04الظااااالوت المفىكااااات وفلاااااا لاااااىف الماااااادة وجخمثااااال  

والمظااولت عاً مسفام ، الإكلُمُت   البلدًت والىلاًت   والماطظااث  العمىمُات ذاث الواابع الإدازي الخابعات لهاا

 2م .عا

مىااااً ؤن جيااااىن الظاااالوت المفىكاااات وفلااااا لااااىف المااااادة   عبااااازة عااااً ، مااااً هفااااع المسطااااىم الخىفُااااري 05وٍ

عااااااين جشااااااخاؾ العمىمُااااااىن  اااااات راكااااااعت لللاااااااهىن العااااااام فااااااي بهاااااااز ججمااااااع وَ مجمىعاااااات مااااااً ؤشااااااخاؾ معىىٍ

حااااااىش العلااااااى المعااااااين ؿاااااافت الظاااااالوت ، بمىحااااااب بجفاكُاااااات، المااااااروىزًٍ ؤعاااااالاه ممااااااثلا عاااااالهم كاااااامً الخجمااااااع وٍ

م المسفم العام .، ىكتالمف مثل ؤعلاء الخجمع في ججظُد جفىٍ  وٍ

ؤمااا بذا واهااذ الظاالوت المفىكاات  ااي ماطظاات عمىمُاات ذاث هااابع بدازي جابعاات طااىاء للىلاًاات ؤو البلدًاات  

ام مـاادكت ماً  م هاى المادًس العاام للماطظات عاً هسٍ فةن ال اخف الماهال فاي عملُات بباسام بجفاكُات الخفاىٍ

 3ماطظت .هسف الجهاش الخداولي لل

 
                                                           

م المسفام 2018غؼاذ طاىت  2المىافام  1439ذي اللعادة عاام  20ماازي فاي  199 - 18مً المسطىم الخىفُري  02ؤهظس المادة  - 1 ، ًخعلام بخفاىٍ

 العام .
 . هفظه، المسحع 199 - 18مً المسطىم الخىفُري  04ؤهظس المادة  - 2
 . هفظهع ، المسح199 - 18مً المسطىم الخىفُري  05ؤهظس المادة  - 3
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 زاهيا : المفىع له 

ااا عامااا ؤو راؿااا 199 - 18المفااىق لااه وفاام المسطااىم الخىفُااري كااد ًيااىن   وت ؤن ، شخـااا معىىٍ ػااسٍ

مااااً المسطااااىم هفظاااه . ومااااً زااام هفهاااام ؤن المؼااااسن  04ًياااىن راكااااع لللااااهىن الجصاثااااسي وهاااارا ماااا ؤهدجااااه الماااادة 

المحلي هماا ؤراره المؼاسن الفسوسا ي بال ؤعوااه معناى الجصاثسي لم ًإرر مـوحا حظُير المفىق للمسفم العام 

آراااس حدًاااد عاااً مفهاااىم حظاااُير المفاااىق وحعااال الـااافلت وعلاااد الأرهاااام  لواااسق حظاااُير المسفااام العاااام وهااارا ماااا 

م 10 - 11مااً كااهىن البلدًاات  156هلاحظاه فااي هاف المااادة  ؿاافلت ، مااً رلاى فااي بعاام المـاوححاث   جفااىٍ

 علد بسهام    .، عمىمُت

 ت العلاكت بين ضاحب الخفىيؼ والظلؿت المفىغتزاليا : ؾبيع

م والظالوت الماهحات  اي علاكات حعاكدًات وبالخاالي ًخلاع هسفاا   بن العلاكت اللاثمت بين ؿاحب الخفاىٍ

عخأار ، العلد بلى بىىد جحيام المدزحات فاي العلاد ات وَ م المسفام العاام ماً العلاىد الإدازٍ لأن ؤحاد ، علاد جفاىٍ

مؤهسافاااه شاااخف عاااام وهاااى مااااه   خلااامً بمخُااااشاث الظااالوت العامااات هحااام الدولااات بةاهااااء العلاااد ، الخفاااىٍ وٍ

بذن العلاكااات باااين الواااسفين  اااي علاكااات حعاكدًااات بؼاااسوهها ، بةزادتهاااا المىفاااسدة بااادافع جحلُااام المـاااححت العامااات

 1م .بين بزادجين الظلوت العمىمُت والمخعامل الخاؾ ؤو العا اجفاقبذ بهه ، السكابت، الخىفُر، الملابل المالي

 المؿلب الياوي : أهىاع جفىيؼ المسفم العام المحلي ومظاهمتها في جمىيل الجماعاث المحليت 

م المسافااام العامااات ماااا هاااى   الإدازة ماااً الدظاااُير المباػاااس بلاااى الإدازة غيااار  اهخلااااٌبلا مفهاااىم ٌعأااار عاااً جفاااىٍ

، كلااااف مااااً المي اهُاااات العاماااات للدولاااات والجماعاااااث المحلُاااات الاهخلاااااٌالمباػااااسة لدظااااُير المسافاااام العمىمُاااات وهاااارا 

ع الجصاثاسي وبهماا لام ًاخم الخىؿال بلاى  طُاطات ػااملت ومىظمات  اعخماادوهره الفىسة لِظذ حدًثات فاي الدؼاسَ

م المسفااام  247 - 15لهاااره العلاااىد فاااي بهااااز كااااهىوي بلاااى ؤن ؿااادز المسطاااىم السثا ااا ي  الاااري جلااامً علاااىد جفاااىٍ

لاث المسفم العام . 199 - 18زم جلاه المسطىم الخىفُري ، طخللاٌالعام لأوٌ مسة مىر الا   2المخعلم بخفىٍ

رُااااازاث حدًاااادة للخىمُاااات جخجلااااى فااااي المسدودًاااات والتااااي جبااااُ  لياااال  اعخمااااادفااااالخحىلاث الحدًثاااات فسكااااذ 

المسافم جىمُات بمياهاتهاا وجىحيهاتهاا هحاى الإهخاحُات والمسدودًات وجحظاين هاسق الإدازة 
ًلخطا ي ، وكابى الماىازد 3

م المسافاااااام العاماااااات فااااااي   الفااااااسن الاوٌ   اااااال ، دزاطاااااات جحدًااااااد ؤػااااااياٌ وؿااااااىز جفااااااىٍ وماااااادي مظاااااااهمتها فااااااي جمىٍ

 الجماعاث المحلُت في   الفسن الثاوي   .

                                                           
ع الجصاثاااااسي"،  - 1 لااااااث المسفااااام العاااااام فاااااي الدؼاااااسَ مجلااااات جطاااااخاذ الباحاااااث للدزاطااااااث اللاهىهُااااات ًاطااااين  جااااااب، "الإهااااااز اللااااااهىوي الماااااىظم لخفىٍ

 . 138- 137، ؾ 2016، حامعت محمد بىكُاف المظُلت الجصاثس، العددالثاوي، حىان والظُاطُت
في، محاكساث في العلىد  - 2 ت، المسحع الظابم، ؾ هادًت كسٍ  . 68الإدازٍ
في، حظُير المسافم العامت والخحىلاث الجدًدة، المسحع الظابم، ؾ  - 3  . 78هادًت كسٍ
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 الفسع  و  : ضىز وأشيا  جفىيؼ المسافم العامت 

بن لاااام هلاااال ، هإحااااد ؤطااااالُب حظااااُير المسافاااام العاماااات الاطااااخللاٌمىاااار  الامخُاااااش علااااىد الجصاثااااس  اعخماااادث 

لااااات فااااي الظاااابعُىاث وحعااااىد ماااااسة ؤرااااسي بمىحااااب اللاااااهىن زكااااام ، الىحُاااادة  317 - 83لختراحااااع عااااً هااااره الوسٍ

- 15لىااً المؼااسن لاام ًلااع جىظااُم وا ااا المعااالم لهاارا جطاالىب الا بـاادوز المسطااىم السثا اا ي ، المخعلاام بالمُاااه

م المسفااام العاااام حُاااث حااااء هااارا جر 247 م الاااري جلااامً جىظاااُم علاااىد جفاااىٍ يااار بإطاااالُب حدًااادة فاااي جفاااىٍ

 الدظُير   زابعا   .، الىوالت المحفصة   زالثا  ، الإًجاز   زاهُا  ، المسافم العامت مً بُلها الإمخُاش   ؤولا  

 الامخياشأولا : علد 

ممثلاااات فااااي الدولاااات ؤو الىلاًاااات ؤو البلدًاااات لأحااااد جفااااساد ؤو ؤشاااااخاؾ  الإدازةؤن حعهااااد  بالامخُاااااش ًلـااااد  

ااام عمااااٌ وؤماااىاٌ ًلااادمها  واطاااخيلاله اكخـاااادياللااااهىن الخااااؾ باااةدازة مسفااام  لمااادة محااادودة وذلاااً عاااً هسٍ

الملتاا م وعلااى مظاااولُخه وفااي ملاباال ذلااً ًخلاضاا ى زطااىما ًاادفعها واال مااً بهخفااع بخاادماث المسفاام ومثاااٌ ذلااً 

رااااادماث جىشَاااااع المُااااااه ؤو الىهسبااااااء ؤو اليااااااش ؤو البتاااااروٌ ؤو المسحاااااان ؤو  اطاااااخيلاٌلأحاااااد ؤفاااااساد ؤن حعهاااااد الدولااااات 

 المُىاء ؤو مىولت حسة . اطخيلاٌ

بإهااه علااد بدازي مااً هااىن راااؾ مىكااىعه بدازة مسفاام عااام  الامخُاااش الللاااء الإدازي علااد  اعخأاار وللااد  

ف مااً الدولاات ؤو بإحااد هُتاتهااا باللُااام بيؼااان ًخعهااد بملخلاااه الملتاا م وعلااى هفلخااه وجحااذ مظاااولُخه وبخيلُاا

 1معين وردمت محددة والحـىٌ على ملابل مً المىخفعين . 

 : الامخياشحعسيف علد  - 1

بإهاااه " علاااد بدازي ًخاااىلى الملتااا م فاااسد ؤواااان ؤو ػاااسهت  عسفاااه جطاااخاذ الااادهخىز طااالُمان محماااد الومااااوي  

، ملابااال زطاااىم ًخلاكااااها ماااً المىخفعاااين واطاااخيلاله اكخـااااديبدازة مسفااام عاااام ، بملخلااااه وعلاااى مظااااولُخه

ماااع رلاااىعه لللىاعاااد جطاطاااُت اللاااابوت لدظاااُير المسافااام العامااات فلااالا عاااً الؼاااسون التاااي جلاااملها الإدازة 

 2. الامخُاشعلد 

ًخاىلى ماً رلالاه شاخف رااؾ بـاىزة عامات ٌظامى ، هى ؤطلىب حظُيرهما عسفه جطخاذ محُى ؤهه " 

 ؤعباااااء مسفااااام راااالاٌ فتاااارة مااااً الاااااصمً فااااي جحماااال الىفلاااااث وحظااااالُم الاااادرل مااااً المىخفعاااااين ، الامخُاااااشؿاااااحب 

 3بالمسفم .

                                                           
 .  356، ؾ 2007عماز بىكُاف، الىحي  في اللاهىن الإدازي، الوبعت الثاهُت، حظىز لليؼس والخىشَع الجصاثس،  - 1
ت دزاطت ملازهت،طلُمان محمد الوماوي، جطع العامت للع - 2  . 108، ؾ 1991الوبعت الخامظت،  داز الفىس العسبي، لىد الادازٍ
اات، جسحماات عااسب ؿاؿااُلا، الوبعاات الثالثاات، دًااىان الموبىعاااث الجامعُاات الجصاثااس،   -3 ، ؾ 1979ؤحمااد محُااى، محاكااساث فااي الماطظاات الإدازٍ

440 . 
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" علاد جأرماه الجماعااث العمىمُات علاى ؤهاه ZOUAIMIA  RACHIDهما عاسف جطاخاذ شواًمُات زػاُد 

 احتااارامبدظااُير مسفااام عمااىمي فاااي بهاااز ، ٌظااامى علااد الإمخُااااش، عاااام ؤو راااؾ، هبُ اااي ؤو معىااىي ، مااع شااخف

 1فتر الؼسون مع جحمل ؿاحب الإمخُاش مخاهس وؤعباء حظُير المسفم العام .د

 18والمسطاىم الخىفُاري  210حظب الماادة  247 - 15وعسف المؼسن الجصاثسي حظب المسطىم السثا  ي  

هاى الؼايل الاري حعهاد ماً رلالاه الظالوت المفىكات للمفاىق بماا  الامخُااش علاى ؤهاه "  53حظب المادة  199 -

ت لإكامااات المسفااام العااام  اكخىااااءبهجاااش ميؼاااأث ؤو   باطاااخيلاٌوبماااا حعهااد لاااه فلاااى ، واطاااخيلالهممخلياااث كاااسوزٍ

 2المسفم العام ...  .

ف هللت هىعُت باليظبت لمفهىم   ؼاسن ؤؿاب  وذلاً لأن الم، في اللاهىن الجصاثسي  الامخُاش ٌعخأر هرا الخعسٍ

المسفاام العااام  الااري  امخُاااش ومااً حهاات ؤرااسي ًفـاال بااين ، المسفاام العااام مااً حهاات امخُاااش لااه مفهااىم عااام لعلااد 

م المسفم العام  م  المسفم العام . والامخُاش ًيىن علد مً علىد جفىٍ  3رازج علىد جفىٍ

 : الامخياشخطائظ علد  - 2

ف الظاااابلت الااارهس جباااين ؤن علاااد   ًخميااا  بجملااات ماااً الخـااااثف والمميااا اث  الامخُااااش ماااً  رااالاٌ الخعاااازٍ

 والتي ًمىً بًجاشها فُما ًلي :

ااات وعلاااى جراااف فاااي الااادوٌ التاااي  الامخُااااش * علاااد   اااا ًخلاااع للىظاااام اللااااهىوي للعلاااىد الإدازٍ علااادا بدازٍ

 جإرر بإطلىب بدازة مسافلها المهمت.

 . الاكخـاديوابع هى بدازة وبطخيلاٌ المسافم العامت ذاث ال الامخُاش *مىكىن علد  

لاااات وظاااابُا الامخُاااااش * علاااد   بهمااااا ، فهااااى لااااِع ؤباااادي ولااااِع جىاااااشلا عااااً المسفاااام العااااام، محاااادد الماااادة وهىٍ

لت للدظُير .  مجسد هسٍ

اام الإمخُاااش لللىاعااد وافاات التااي جحىاام طااير المسافاام العاماات مااً حُااث   * ًخلااع المسفاام الااري ًااداز بوسٍ

س . وجحلُم المظاواة واهساد باهخظامكسوزة طيره   بين المىخفعين وكابلُت المسفم للخعدًل والخوىٍ

همااا ًمىااً ؤن جخحماال ، * المفاىق لااه ًخلاضاا ى ؤحعابااه ملاباال حظااُيره للمسفاام العاام مااً المىخفعااين بااه 

الإدازة ماهحت الإمخُاش دفع ول الملابل ؤو حصء مىه لـاحب الإمخُاش هما في حالت المسافم العامت المجاهُت .
4 

 

 
                                                           

1  - ZOUAIMIA RACHID  la délégation de service public ( un profil des personnes priveés ); editionbelkissalger , 2012 ; p 74 .  
 . 53، المسحع الظابم، ؾ 199 - 18المسطىم الخىفُري  - 2
ت، المسحع الظابم، ؾ  - 3 في، محاكساث في العلىد الإدازٍ  . 82هادًت كسٍ
في، المسحع  -4  . 83، ؾ هفظههادًت كسٍ
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 الؿبيعت اللاهىهيت لعلد الإمخياش :  - 3

فلااد ذهااب بعاام الفلهاااء ، الفلهُاات فااي جحدًااد الوبُعاات اللاهىهُاات لعلااد الإمخُاااش للااد برخلفااذ ازاء 

س اال لااه ، هاى ولُااد ؤمااس بهفااسادي جـادز الظاالوت ماهحاات الإمخُااش بمااا لهااا مااً ولاًات آمااسة بلاى ؤن علااد الإمخُاااش  وٍ

وهااااارا الاااااسؤي وبن واااااان ًحاااااخف  لااااالئدازة بحلهاااااا فاااااي ، للبىلاااااه ػاااااسون علاااااد الإمخُااااااش برخُاااااازا ؿااااااحب الإمخُااااااش

بلا ؤهاه ٌياالي فاي بغفااٌ ، الخدرل للخعدًل فاي كىاعاد علاد الإمخُااش وبلياثاه دون الحاحات لسكااء الواسف اراس

 1هـِب الملت م في ببسام العلد ميالاة كد جادي بلى شعصعت مسهصه .

 زاهيا : علد الإًجاز 

علد الإًجاز هارلً ماً باين جطاالُب جطاطاُت التاي ماً رلالهاا جلاىم الظالوت المفىكات  اعخباز ًمىً  

م المسفم العام  مىطعا في الجصاثس هظسا لبظاهت بحساءاجه . اهدؼازاوهى مً بين العلىد التي عسفذ ، بخفىٍ

 حعسيف علد الإًجاز  - 1

عاث والتاي  بليهاالأطلىب الإًجاز هما ًلاف  كدم الفله عدة حعازٍف  ف التاي طاىتها الدؼاسَ جلاً الخعاازٍ

 طىرهس البعم ملها على الىحى الخالي : 

بااىاجس ولااىدي علااى ؤهااه " علااد بملخلاااه جفااسق هُتاات عمىمُاات   BOITEAU  CLAWDIEعسفااه جطااخاذ 

اااخم دفاااع  باطااادثمازاثكُااام المظاااخإحس  اطااادبعادمسفااام عاااام ماااع  اطااخيلاٌل ااخف كاااد ًياااىن عاماااا ؤو راؿاااا  وٍ

م بجاواث ًدفعها المسجفلىن و ي مخعللت مباػسة   2المسفم . باطخيلاٌالملابل المالي عً هسٍ

عسف علد الإًجاز    م المسفام العاام بإطالىب الإًجااز   كاد جياىن  ؤًلااوَ كُاام الظالوت المفىكات بخفاىٍ

مااال عملُااااث البىااااء المخعللااات لا ًخح، عأااار المصاًااادة   الاااى المفاااىق لاااه بدظاااُير ؤو ؿاااُاهت ملابااال ؤجااااوي جلااادم لاااه

كاعااااااات ، كاعاااااات الظااااااِىما، مااااااراب  البلدًاااااات، بًجاااااااز مىكااااااف الظااااااُازاث ؤو بًجاااااااز ؤماااااااهً فاااااااي جطااااااىاق، بااااااالمسفم

خـسف المفىق له حُيتر لحظابه وعلى مظاولُخه .3دوز الحلاهت، الحفلاث  ، وٍ

م المسفام العاام فااي ػايل بًجااز اجفاكُاتؤمااعً مادة   مىااً ، ؤكصا ى طاىت  هحاد 15فخحادد ب ، جفاىٍ وٍ

اس معلاال لإهجااش اطادثمازاث مادًاات  جمدًادها ماً الظاالوت المفىكات بمىحاب مححاام لماسة واحادة علااى ؤطااض جلسٍ

وت لا جخعدي مدة الخمدًد  الاجفاكُتغير مىـىؾ عليها في   4طىىاث . 3ػسٍ

                                                           
في، المسحع    -1  . 83، ؾ ابمالظهادًت كسٍ

2  - BOITEAU CLOUDIE ; LES CONVENTION DE DéléGATION DE SERVISE PUBLIC IMPRIMERIE NATIONALE  PRIS; 2007 ; P 98 . 
حظااااًً طاااامُت، الؼاااساهت فاااي اللواااان العاااام باااين كاااسوزة المحافظااات علاااى المسفااام العاااام والبحاااث عاااً المـاااححت الإكخـاااادًت، مدارلااات كااامً  - 3

مااااي  3و 2، الجصاثااس العاؿااامت ًااىمي 1الاااىهني حااىٌ الؼاااساهت بااين اللوااان العماااىمي واللوااان الخااااؾ، ولُاات الحلااىق الجصاثاااس  فعالُاااث الملخلاات

 . 83 - 82، ؾ  2019، الوبعت جولى 2018
 . 94 - 93ؾ بدون طىت وؼس، ، الىحي  في الجماعاث المحلُت والإكلُمُتهماٌ محمد جمين،  - 4
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مااااً   7الفلااااسة   210همااااا عااااسف المؼااااسن الجصاثااااسي علااااد بًجاااااز المسفاااام العااااام وذلااااً وفاااام هااااف المااااادة  

لاث المسفم العام . 247 - 15المسطىم السثا  ي   1المخعلم بدىظُم الـفلاث العمىمُت وجفىٍ

م المسفم العام . 199 - 18مً المسطىم الخىفُري  54وعسفتها المادة    2المخعلم بخفىٍ

 خطائظ علد إًجاز المسافم العامت : - 2

اف علاد بًجااز المسفام   ىاؿاس جميا  علاد بًجااز المسفام العاام العاام ًدباين ؤن هىاان زالار عمً رلاٌ حعسٍ

 والتي جخمثل في : 

م جحماااال هفلاااااث  جحمللللل الشلللل ظ العللللام هفلللللاث إكامللللت المسفللللم العللللام : -أ  جخااااىلى الظاااالوت ماهحاااات الخفااااىٍ

بحُااااث ٌظاااالم ال ااااخف العااااام المسفاااام الااااى ، بكاماااات المسافاااام العاماااات ؤو بكاماااات الميؼااااأث جطاطااااُت العاثاااادة لااااه

م حاهص للدؼيُل و   ٍخىلى هرا جرير بدازجه وبطخيلاله .ؿاحب الخفىٍ

ًلتااا م المظاااخإحس المسفااام العاااام بااادفع ملابااال ماااالي  جأدًلللت حلللصء ملللً الملابلللل الملللالي اللللى الظللللؿت المفىغلللت : -ب 

م حصء مً العاثداث التي حـلها ماً المىخفعاين هالماا ، وجبادو هاره الىدُجات هبُعُات، للظلوت ماهحت الخفىٍ

الإطااااادثماز بخلااااادًمها ميؼاااااأث المسفااااام العاااااام محااااال علاااااد الإًجااااااز والاااااري جىباااااد ؤن الإدازة حظااااااهم فاااااي عملُااااات 

 ال خف العام هفلاث بكامتها .  

المسافاااااام العماااااات  بًجااااااز التي جىاااااسض فااااااي علااااااد بةعخبااااااز ؤن الإطاااااادثمازاجفللللللم العللللللام :   س ملللللدة علللللللد إًجلللللاز الم -ج 

لاارا ، فلاااث بكاماات المسافاامدون جحماال ه، مخىاكااعت وملخـااسة علااى هفلاااث الدؼاايُل وؿااُاهت الميؼااأث العاماات

 3عاما . 15فمدة علد اًجاز المسافم العامت جيىن كـيرة ولاجخجاوش 

 زاليا : علد الىوالت المحفصة 

ف لأطاااالىب الىوالاااات المحفااااصة  ف التااااي حظاااالها ، كاااادم الفلااااه عاااادة حعااااازٍ همااااا ًلاااااف بليهمااااا جلااااً الخعااااازٍ

عاث والتي طىرهس البعم ملها .  مخخلف الدؼسَ

 الىوالت المحفصة :حعسيف علد  - 1

عاااسف الااادهخىز ولُاااد حُااادز  حاااابس  الىوالااات المحفاااصة بإاهاااا " علاااد بملخلااااه ًفاااىق المىوااال بلاااى الىهُااال  

ؼااااترن كبااااىٌ المىوااااال اللُااااام بللااااُت ؤو ، عاااادة كلاااااًا ؤو بالإهخماااااام بعماااال ؤو حملاااات مااااً ؤعمااااااٌ ؤو ؤفعاااااٌ وَ

جىش ؤن ًيىن كبىٌ الىوالت كمىُا وؤن ٌظخفُد مً كبل الىهُل .  4وٍ

                                                           
 ، المسحع الظابم .247 - 15المسطىم السثا  ي مً  201ؤهظس المادة  - 1
 ، المسحع الظابم .199- 18مً المسطىم الخىفُري  54ؤهظس المادة  -2
في، المسحع الظابم، ؾ   -3  . 72هادًت كسٍ
م فااي بدازة بطاادثماز المسافاام العاماات   -4 ، 2009ن ، الحلىكُاات، لبىاااىزاث حلبااي دزاطاات ملازهاات، الوبعاات جولااى، ميؼاا -ولُااد حُاادز حااابس، الخفااىٍ

 . 61ؾ 
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  علااى ؤهااه " العلااد الااري مااً رلالااه جىواال    بساوااىوي Brakonnierهمااا عسفااه الفلُااه الفسوساا ي جطااخاذ  

الظلواث العمىمُت حظُير وؿُاهت مسفم عام ل خف هبُ ي ؤو معىاىي ماً اللااهىن الخااؾ ًخاىلى الدظاُير 

لحظااااب الجماعااات العمىمُااات المفىكااات ولا ًخحـااال علاااى الملابااال الماااالي ماااً بجااااواث الماااسجفلين بااال ؤحاااس محااادد 

ت مً زكم جعماٌ المحلم في بطخيلاٌ المسفم بالإكافت الى علاوة الإهخاحُت وحصء مً جزباح . بيظبت متىٍ
1 

مااااً  8الفلااااسة   247 - 15ؤمااااا المؼااااسن الجصاثااااسي هظاااام علااااد الىوالاااات المحفااااصة حظااااب المسطااااىم السثا اااا ي  

 3. 55مً المادة  199 - 18، والمسطىم الخىفُري 2 210المادة 

المعاًير التي جحدد الملابل المالي  ي ؤن ًدفع ؤحس المفاىق ماً الظالوت المفىكات بىاطاوت مىحات جحادد  

ت مً زكم جعماٌ جلاف بليها مىحت بهخاحُت وحـت مً جزباح عىد الإكخلاء .  بيظبت متىٍ

 خطائظ علد الىوالت المحفصة : - 2

 الإطخغلا  ًىىن لحظاب الهيئت المفىغت . - 

: حُاااث ًخاااىلى  العمىميلللت ميلفلللت بأشلللغا  البىلللاء والطلللياهت والخجهيلللزاث لظلللير المسفلللم العلللامالهيئلللت  - 

م بكاماات ميؼاأث المسافام العاماات م الاري ًلااىم ، مااه  الخفاىٍ وعىاد بداًات العلااد ٌظالمه بلاى ؿاااحب الخفاىٍ

م .  4بإعماٌ الـُاهت العادًت للمسفم مىكىن الخفىٍ

:حُااااث ًخيااااىن الملاباااال المااااالي الااااري جحـاااال  الخفللللىيؼالملابلللل المللللالي الللللري ًخحطللللل عليلللله ضللللاحب  - 

م على حاصء زاباذ ًحادد فاي العلاد وحاصء مخحاسن ًاسجبى بيخااث  بطاخيلاٌ المسفام العاام  علُه ؿاحب الخفىٍ

م بدفعه الى جحظين هسق بطخيلاٌ المسفم العام وجحظين بهخاحه .  والري ٌعخأر حافص ؤمام ؿاحب الخفىٍ

: لأن حااصء مااً مااسجبى  يئللت العمىميلت والجللصء الآخللس ًخحملهللا المظليرمخلاؾس الإطللخغلا  جخحملهللا اله - 

مىً بكافت علاواث بظُوت مسجبوت بالدظُير الفعاٌ والمسدودًت الإهخاحُت .، بىدُجت الإطخيلاٌ  وٍ

م هااى  طااىىاث علااى بعخباااز  10لا جخجاااوش ماادة العلااد مللدة علللد الإدازة بالشللساهت :  -  ؤن ماااه  الخفااىٍ

 5مً ًخىلى بكامت المسفم العام . 

 

 

                                                           
1   - Braconnier stefane : droit de servyce publics ; puf ; paris: 2004 ; cop:cit:p 440 . 

 ، المسحع الظابم .247 - 15مً المسطىم السثا  ي  8الفلسة  210ؤهظس المادة  - 2
 .، المسحع الظابم 199 - 18مً المسطىم الخىفُري  55اهظس المادة  - 3
ع الجصاثااااسي،  -4 م المسفاااام العااااام هخلىُاااات حدًاااادة فااااي الدؼااااسَ ، مجلاااات علمُاااات دولُاااات ؤوادًمُاااات مجلاااات الدزاطاااااث اللاهىهُااااتطااااهام طاااالُمان، جفااااىٍ

 . 18محىمت، حامعت ًحي فلسض المدًت الجصاثس، ؾ 
في، الم - 5  . 158 - 157، ؾ سحع الظابمهادًت كسٍ
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 زابعا : علد الدظيير 

 حعسيف علد الدظيير  - 1

علااد الدظااُير بإهااه " هااى ذلااً العلااد الااري بمىحبااه حعهااد ػااسهت  jeantinللااد عسفااه الفلُااه الفسوساا ي  

مالىاات لمباااوي وججهياا اث ماطظاات الدظااُير الااى ػااسهت مخخــاات فااي اليؼااان الااري حعماال فُااه الماطظاات والتااي 

 1جحىش كدز مً المعسفت الفىُت .

 همااا عسفااه بعاام الفلهاااء الفسوظااُين همااا ًلااي " هااى علااد ًفااسق بمىحبااه شااخف مااً اللاااهىن العااام 

اا ؤو راؿااا   بدظاُير مسفاام عاام لحظاااب الجماعات العمىمُاات بملاباال  للييار   شخـااا هبُعُاا ؤو شخـااا معىىٍ

 2مالي حصافي فهى ًلمً الدظُير الُىمي والعادي للمسفم بيل عىاؿسه .

للد هظم المؼسن الجصاثسي علاد الدظاُير ؤوٌ ماسة فاي الخلىاين المادوي وهاى علاد مظامى بمىحاب اللااهىن  

المااااخمم لللااااهىن المااادوي وذلاااً كاااامً البااااب الخاطاااع الاااري ًحماااال  1989فُفاااسي  07الماااازي فاااي  01 - 89زكااام 

 3، عىاااىان " العلااااىد الاااىازدة عااااً العمااال وذلااااً فااااي بهااااز الفـاااال جوٌ مىاااسز جحااااذ حظااامُت " علااااد الدظااااُير"

ظاااامى ٌ، والاااري حاااااء فُاااه " علااااد الدظاااُير هااااى العلاااد الااااري ًلتااا م بمىحبااااه مخعامااال ًخمخااااع بؼاااهسة معتاااارف بهاااا

حظااُير واال ؤملاههااا ؤو بلااعها بةطاامها ، مظاايرا بزااساء ماطظاات عمىمُاات بكخـااادًت ؤو ػااسهت مخخلفاات الإكخـاااد

جعلهاا حظاخفُد ماً ػابياجه الخاؿات  ولحظابها ملابال ؤحاس فُلافي عليهاا علاماجاه حُاب ملاًِظاه ومعااًيره وٍ

 4بالتروٍ  واطع . 

هماااا ًلاااي "  247 - 15ماااً المسطاااىم السثا ااا ي  4الفلاااسة  210هماااا عسفاااه المؼاااسن الجصاثاااسي حظاااب الماااادة  

ظااخيل المفااىق المسفاام العااام ، حعهااد الظاالوت المفىكاات للمفااىق لااه حظااُير ؤو بدظااُير وؿااُاهت المسفاام العااام وَ

ادفع ؤحاس المفاىق لاه  لحظاب الظلوت المفىكت التي جمىٌ بىفظها المسفم العاام لحظااب وجحاخف  بةزادجاه وٍ

ت مااااً زكااام جعماااااٌمباػاااسة مااااً الظااالوت المفىكاااات بىاطااااوت  جلااااف اليهااااا مىحاااات ، مىحااات جحاااادد وظااابت طااااىىٍ

 5بهخاحُت ..."

همااا ًلااي " الدظااُير هااى الؼاايل الااري حعهااد   199 - 18مااً المسطااىم الخىفُااري  56فااي حااين حاااءث المااادة  

 الظلوت المفىكت مً رلاله للمفىق له حظُير ؤو حظُير وؿُاهت بدون ؤي روس ًخحمله المفىق له .

                                                           
 . 11مىـىز، علد الدظُير، داز بللِع الداز لبُلاء الجصاثس، بدون هبعت، ؾ  هماٌ آًذ  -1
م المسفم العام في اللاهىن الجصاثسي، ؤهسوحت دهخىزاه، حامعت مىلىد معمسي جي ي وشو الجصاثس، ولُت الحلىق والعلىم -2 فىهاض طهُلت، جفىٍ

 . 105الظُاطُت، جخـف كاهىن، ؾ 
 . 5، ؾ فظهههماٌ آًذ مىـىز، المسحع  - 3
عاادٌ جماااس زكاام  1989فُفاااسي  07المااازي فااي  01 - 89اهظااس اللاااهىن زكااام -. 4 ، المخلاامً اللااااهىن 1975طاابخمأر  26المااازي فاااي  58 - 75المااخمم وَ

 . 1989فأراًس  08ؿادز في  06المدوي ج ز ج ج د غ، عدد 
 ، المسحع الظابم .247 - 15مً المسطىم السثا  ي  210ؤهظس المادة  - 5
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ق لااه المسفاام العااام لحظاااب الُلواات المفىكاات التااي جمااىٌ بىفظااها المسفاام العااام وجحااخف  ٌظااخيل المفااى  

بةدازجه وزكابخه اليلُت ..."
1 

فاااالمفىق لاااه هاااى ، علاااد الدظاااُير هدفاااه كااامان طاااير المسفااام العاااام وعااادم جحمااال ؤعبااااء البىااااء والخجهيااا  

 2مجسد مظير بظُى للمسفم العام لا ًخحمل ؤزباح ورظازة حظُيره .

 خطائظ علد الدظيير  - 2

لمً الظير العادي للمسفم .، المظير ٌظير المسفم العامعلى حظاب الظلوت المفىكت -   وٍ

جخحمااال الهُتااات العمىمُااات ماااً رااالاٌ علاااد الدظاااُير مخااااهس الدظاااُير المالُااات والخلىُااات ؤماااا المظاااير فااالا  - 

 ًخحمل رظاثس حظُير المسفم .

م بالىظس  -   الى هدفه المخمثل في الدظُير وجلدًم ردماث .علد الدظُير مً علىد الخفىٍ

الملابل المالي غير مسجبى بيخاث  الإطاخيلاٌ وهُفُات الدظاُير بال هاى ملابال ماالي حصافاي محادد مظابلا  - 

 3في العلد .

  الفسع اليالث : مظاهمت علىد الخفىيؼ في جمىيل الجماعاث المحليت 

ث بكخـاااادًت هثيااارة ومخىىعااات ؤن اللهاااىق بإعبااااء وا اااحا فاااي وااال الااادوٌ وبعاااد بهتهااااج طُاطااااللاااد بااااث  

ت  الخىمُااااات الؼااااااملت فاااااي ؤي دولااااات لا ًمىاااااً ؤن ًلاااااولع بهاااااا اللواااااان العاااااام لىحاااااده ؤًاااااا واهاااااذ وطااااااثله البؼاااااسٍ

ااات ، والمادًااات بااال ًيبغاااي للااامان ؤهسهاااا  جااات بفظااااح المجااااٌ لللواااان الخااااؾ لِظااااهم فاااي بىااااء الحسهااات الخىمىٍ

ااادفع بهاااا بلاااى جماااام وجس ااال  الإعخلااااد فاااي وااال الااادوٌ ؤن الظُاطااات الهادفااات والجاااادة  اااي التاااي حظااا ى بلاااى زفاااع وٍ

 وكواااب بػاااعان بكخـاااادي، وتهااادف بلاااى حعااال الجماعااااث المحلُااات البيُااات جطاطاااُت للخىمُااات، المظاااخىي المحلاااي

 4وبحخما ي .

ها وحتااى جاااخمىً الجماعاااث المحلُااات ماااً الإكااولان بمهامهاااا فاااي ؤفلاال الظاااسوف لاباااد مااً ؤن جخاااىفس لااادب 

ت ؤي معنى.، الىطاثل المالُت اللاشمت  5والتي بدواها لا ًـب  للامسهصٍ

لارا بااث لاشماا الخفىيار فاي ؤهاس ؤراسي جحفااص اللواان الخااؾ علاى الإكاولان بإعبااء الخىمُات وجفاخ  طاابل  

 الؼساهت بين اللوان العام واللوان الخاؾ وفلا للماهاث محددة ومعسوفت .

                                                           
 ، المسحع الظابم .199 - 18مً المسطىم الخىفُري  56ؤهظس المادة  - 1
في، المسحع الظابم   -2  .159ؾ ،هادًت كسٍ
ت، المسحع الظابم، ؾ  - 3 في، محاكساث في العلىد الإدازٍ  .  76هادًت كسٍ
س العلاكت بين الإدازة المحلُت و  - 4  . 1اللوان الخاؾ،  بدون طىت ، ؾ عماز بىكُاف، محاكساث حىٌ علد الإمخُاش ودوزه في جوىٍ
 . 4عبد الـدًم ػُ ، المسحع الظابم، ؾ  - 5
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س ؤد   الاطااااخللالُتلابااااد مااااً جاااادعُمها مااااً حُااااث ، اء الجماعاااااث المحلُااااتوللاااامان حظااااُير ؤفلاااال وجوااااىٍ

اات اات اللاهىهُاات ًخيياار ولُااا، واللامسهصٍ اات مالُاات، حُااث ؤن مفهااىم اللامسهصٍ والتااي ، بذ لاام جسافلااه فااي ذلااً لامسهصٍ

ت ت مجسد  اطخللاٌفبدون ، جمثل الجاهب المالي للامسهصٍ  . افتراقمالي جـب  اللامسهصٍ

اااااات وؤطاطااااااُت باليظاااااابت لهااااااا خللاٌالاطااااااحُااااااث ؤؿااااااب  جاااااادعُم   ، المااااااالي لحجماعاااااااث المحلُاااااات مظااااااإلت حُىٍ

 1كمً ما ٌظم  به اللاهىن .، وجمىُلها مً حظُير الؼاون المحلُت بدون عساكُل وعىاثم بيروكساهُت

   وااان المؼااسن الجصاثااسي هااسض آلُاااث هثياارة للخعاااون والؼااساهت بااين اللوااان الخاااؾ واللوااان العااام وبذا 

عاث والخىظُماث، لجماعاث المحلُت  ا،   الدولت وهرا ما هاف علُاه المسطاىم السثا ا ي ، وهى ما ؤهدجه الدؼسَ

لااااث المسفااام العاااام 247 - 15 ولااام ًىخفاااي هىاااا بااال هظمهاااا فاااي المسطاااىم ، المخعلااام بالـااافلاث العمىمُااات وجفىٍ

م المسفم العام 199 - 18الخىفُري   المالُت لحجماعاث المحلُت . الاطخللالُتوذلً لخدعُم ، المخعلم بخفىٍ

م المسفااااام العمااااىمي راؿاااات لحخاااااىاؾ هااااى الظااااُوسة علاااااى مخولباااااث الدولاااات الحدًثااااات   بن طاااابب جفااااىٍ

 2راؿت في الظىىاث جريرة والبحث عً الفعالُت والدظير .

اااال   لاااااث المسفاااام العااااام وماااادي مظاااااهمتها فااااي جمىٍ بن دوافااااع وؤطااااباب لجااااىء المؼااااسن الجصاثااااسي بلااااى جفىٍ

 لجماعاث المحلُت جخمحىز في عدة هلان و ي : الدولت وا

ىااات العمىمُااات وجللاااُف العااابء الماااالي للدظاااُير المباػاااس علاااى  -  ااال راااازج الخصٍ البحاااث عاااً باااداثل للخمىٍ

م المسفااام ًخحمااال المفاااىق لاااه العااابء الماااالي لدظاااُير 3مي اهُااات الدولااات والجماعااااث المحلُااات  ، فماااً رااالاٌ جفاااىٍ

 .المسفم بيل المخاهس التي ًخحملها 

ل وذلً بالؼساهت مع الخىاؾ . -   الخيلب على ؿعىباث الخمىٍ

بن الخاؿات لهااا مااً الإمياهُاااث الخلىُاات واللىحِظااخىُت مااا ًاهلهااا بدظااُير بعاام اللواعاااث الىأااري  - 

ومثااااٌ ذلاااً ػاااسهت طاااُاٌ والاااسدم الخلناااي للىفاًااااث التاااي  4وحماااع الىفاًااااث  ، وكواااان الىهسبااااء،   كواااان المااااء

وهاااره المصاًاااا مخاااىفسة فاااي اللواااان الخااااؾ والتاااي ؤهااادث ، يااارة ووطااااثل جىىىلىحُااات مخواااىزةجخولاااب جلىُااااث هب

 وجىفير الجىدة وؤداء الخدماث ، والتي غالبا ما حججص الدولت عً الخحىم فُه، هجاحها على المظخىي الىهني

ىاٌ حاحت الدولت بلى هُاول كاعدًت وججهيا اث عمىمُات  اخمت والتاي بادون ػاً جيلاف الدولات ؤما -  

م المسفااام لُخاااىلى المفاااىق لاااه بهجااااش هاااره الهُاوااال وبطاااخيلالها لمااادة معُىااات ، هاثلااات لااارلً جحجاااإ الدولااات لخفاااىٍ

 حظم  بخيوُت جعباء التي دفعها .
                                                           

 . 5، ؾ الظابمعبد الـدًم ػُ ، المسحع   -1
في، حظُير المسفم العام والخحىلاث الجدًدة، المسحع الظابم، ؾ  -2  . 139هادًت كسٍ
 . 74حظاًً طامُت، المسحع الظابم، ؾ   -3
 . 45الظابم، ؾ طعُد هياوي، المسحع   -4
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 الخخفُف مً ؤعباء الدولت والجماعاث المحلُت . - 

، زلافُات، اعُاتالخوىز الخىىىلىجي وهأر  جم المجاٌ الري حؼمله المسافم العمىمُت   مسافم بحخم - 

ت ...  .، اكخـادًت  بدازٍ

ل-   وذلً بالؼساهت مع الخىاؾ .les problémes de finoncementالخيلب على ؿعىباث الخمىٍ

 1والجمع بين اللوان العام والخاؾ . الاكخـادًتالبحث عً الفعالُت   - 
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 الفطل الياوي :  خلاضت

 معالجخه في الفـل الثاوي والري جم جلظُمه بلى مبحثين وهما : ماجمعلى كىء  

ااااالالجيلمىاااااا فاااااي المبحاااااث جوٌ عااااااً جااااادعُم وطااااااثل   جماعااااااث المحلُااااات وذلاااااً بنجاااااام الخللُدًاااااات لح خمىٍ

ت باليظبت لها حُث لا ًمىً بدون ماىازد مالُات  الـلاحُاث والمهام التي جخمخع بها ، وللد ؤؿب  كسوزة حُىٍ

يااااىن ذلااااً بدثمااااين المااااىازد المالُاااات لحجماعاااااث وافُاااات ومىخظماااات ا لماااادارُل ؤن جلااااىم بمهااااام وؤعباااااء محلُاااات ، وٍ

المحلُاااات   البلدًاااات والىلاًاااات   حتااااى جلااااىم بالاااادوز المىااااان لهااااا بإحظااااً وحااااه ، هةػااااسان الجماعاااااث المحلُاااات فااااي 

بُت ومساحعاات جىشَااع اللااساثب ووظااب جحـااُلها  وغياار ذلااً مااً المىاكااُع ال تااي تهمهااا ، جحدًااد جوعُاات اللااسٍ

 وهرلً بخخلي الدولت عً بعم اللساثب المحلُت لـالا الجماعاث المحلُت .

علاى  والاعخماادفللد ؤؿبحذ الجماعاث المحلُت مجأرة على جثمين جملان الىهىُت وال ارواث المحلُات  

مىلها مً حيوُت الىفلاث وجعباء ا  لمالُت .المىازد ذاث الوابع المحلي ، حتى ججعل ملها مـدز درل وٍ

ااات بلاااسوزة زباااى حاحُااااث الظااايان ومخولبااااث الخىمُااات المحلُااات ، عاااً   ؤًاااً جفوىاااذ الظااالواث المسهصٍ

م جسكُت وح جُع وجفعُل آلُاث   المحلي لخحلُم مىازد ذاجُت . الاطدثماز هسٍ

م فااااي حااااين عالجىااااا المبحااااث الثاااااوي جحااااذ عىااااىان   اااام جفااااىٍ اااال الجدًاااادة عااااً هسٍ الخحااااىٌ لىطاااااثل الخمىٍ

،وذلااً بخاادرل الظاالواث العمىمُاات فااي الدولاات ، وبعااادة الىظااس فااي طُاطاات بدازة المسافاام العاماات  المسفاام العااام

المحلُااات والخىحاااه هحاااى بًجااااد ؤهجاااع الواااسق لدظاااُيرها بهااادف جسػاااُد الخااادماث العامااات و بطاااىاد حظاااُير بعااام 

لااث المسافام العامات المحلُات لخللاُف وجخفُا ام جفىٍ ف العابء الماالي المسافم بلى المخعاملين الخىاؾ عاً هسٍ

وهاااارا والخىمااااىي  الاكخـااااديماااً اللُااااام باااادوزها  هاااره جرياااارةباليظااابت للدولاااات والجماعااااث المحلُاااات وجمىااااين 

 .لخىسَع الإطخللالُت المالُت 
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ات  الجماعااث المحلُاتحعخأر   لبىات ماً لبىااث الخىظاُم الإدازي الجصاثاسي ، وجمثال بحادي هُتااث اللامسهصٍ

ااات والرمااات المالُااات المظاااخللت مماااا ًجعلهاااا جىاااسض مباااادت الدًملساهُااات  ااات التاااي جخمخاااع بال خـاااُت المعىىٍ الإدازٍ

اااا الاطااااخللاٌالمحلُااات ، التااااي حظااادىد ؤطاطااااا علاااى  ت عااااً الااااىظُفي والهُىلاااي والمااااالي ، والعمااال  بعُاااادا وبيااال حسٍ

ات ، وهارا  البلدًاات  مي اهُاتهاا المحلُات ، راؿاات فُماا ًخعلام بالمااالي ًاىعىع علاى مالُت الاطاخللاٌالظالوت المسهصٍ

جحلاااايرها مااااً هااااسف جمااااين العااااام للبلدًاااات جحااااذ بػااااساف زثااااِع المجلااااع الؼااااعبي البلاااادي ، زاااام  حُااااث ًااااخم 

ذ عليها مً هسف هُتت البلدًت وؿىلا بلى جىفُرها ،  بلا ؤن مي اهُات البلدًات جبلات مسجبوات المـادكت والخـىٍ

اام المـااادكت مااً هااسف الااىالي .وهااره جرياارة  جسطاام لهااا حاادود لا ًمىااً  ججاوشهااا   بالظاالوت الىؿااُت عااً هسٍ

هُتااات مىخخباات ماااً  باعخبااازههمااا رااىٌ لهاااا عاادة آلُااااث للسكاباات ، واااان بالإميااان جااسن المجلاااع الؼااعبي البلااادي 

اام هااسف الؼااعب لفااسق زكابخااه علااى مي اهُاات  ماطظاااث وهُتاااث مالُاات جدظاام  اطااخحدارالبلدًاات ؤو عااً هسٍ

 في المجاٌ المالي والخخوُى لفسق زكابتها . والارخـاؾالمالي  بالاطخللاٌ

حعاااااوي الجماعاااااث المحلُاااات مااااً ؤشماااات فااااي مالُتهااااا بظاااابب عاااادم الخىاطااااب بااااين مىازدهااااا المالُاااات الجباثُاااات  

اات ممااا جو اام الإعاهاااث وجخـُـاااث وجعباااء المظااىدة لهااا فااي بهاااز اللامسهصٍ لااب الخاادرل المااالي للدولاات عااً هسٍ

مىحهااات هحاااى هفلااااث معُىااات حُاااث لا ًمىاااً لحجماعااااث المحلُااات  والاطااادثماز المي اهُااات للظااام الدظاااُير والخجهيااا  

ت مما ًسهً   اللساز المحلي . اطخللالُتالخـسف فيها بحسٍ

م بعادة الى  ظس في العلاكت المالُت بين الدولات وهاره وهى ما ًخولب الُىم بؿلاح المالُت المحلُت عً هسٍ

 اهخلاااٌالجماعاااث والظااماح بىكااع معُاااز مىكااى ي لخىشَااع المااىازد وجعباااء مااً راالاٌ جثمااين المااىازد المالُاات و 

ت بلى زلافت الظىق   .الجماعاث المحلُت مً زلافت بدازٍ

اال الخللُدًاات وفااي ظاال الىكااعُت الساهىاات للمالُاات المحلُاات ، ؤؿااب  مااً اللااسوزي جاادعُم وطاااثل   الخمىٍ

الاااري ًخولاااب بؿااالاح ػاااامل ومساحعااات وظاااب ماااً رااالاٌ جثماااين الماااىازد المالُااات جماااس  لحجماعااااث المحلُااات وهااارا

اال بهفاكهااا العااام وذلااً  اال زثِساا ي لخحىٍ جحـااُل اللااساثب والسطااىم التااي جخخاارها معظاام الاادوٌ همـاادز جمىٍ

المحلُات ، وهارا ماً ػاإهه ًلامً جحـاُل ؤفلال بةػسان الجماعاث المحلُت   البلدًت والىلاًات   فاي الجباًات 

 لحجباًت ، لأن لِع هىان ؤعسف مً الجماعاث المحلُت .

وؤًلا جدعُم ال رواث وجملان المحلُت وذلً بالإعخماد على المىازد ذاث الواابع المحلاي والإبخعااد عاً  

ل المسهصي  وهرا لخجىب جإزيرها على الإطخللالُ  ت المالُت لحجماعاث المحلُت .المىازد التي جإحي مً الخمىٍ

ولا هيس ى ح جُع الإطدثماز المحلاي وجفعُال آلُاجاه ، هخادعُم الإطادثمازاث المحلُات وح اجُع الماطظااث  

 المالُت .
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ااام الدظااُير المفاااىق للمسفااام العااام المحلاااي ، الاااري   ااال الجدًاادة عاااً هسٍ فااي ظااال الخحااىٌ لىطااااثل الخمىٍ

، والمخلااامىان ؤطاااالُب  199 - 18والمسطاااىم الخىفُاااري  247 - 15جبيخاااه الدولااات ماااً رااالاٌ المسطاااىم السثا ااا ي 

حدًاادة لدظااُير المسافاام العاماات مااً راالاٌ بهخلاااٌ الإدازة مااً الدظااُير المباػااس بلااى الدظااُير غياار المباػااس ، وهاارا 

 جرير رفف العبء على المي اهُت العامت للدولت والجماعاث المحلُت .

التااي هلااً ؤاهااا  الاكتراحاااثبليهااا فااي بحثىااا هاارا ، ًمىىىااا ؤن وعوااي بعاام  ومااً راالاٌ الىخاااث  المخىؿاال 

ت  و ي وا  لخالي :كسوزٍ

 مىكى ي لخىشَع المىازد العمىمُت بين الدولت والجماعاث المحلُت . ز وكع معُا - 

وكاسوزة بؿالاح  زفع وظب اللساثب والسطىم المحلُت التي حعاىد حصثُاا للدولات والجماعااث المحلُات - 

بت وجحظُلها مع الخوىز الإكخـادي . هظام  الجباًت المحلُت بعـسهت اللسٍ

ااااات  الخللُااااال ماااااً بحخيااااااز الدولااااات للماااااىازد والجباًااااات ذاث المسدودًااااات العالُااااات والإججااااااه -  هحاااااى اللامسهصٍ

بت وهااسق جحـااُلها وفاام اللااسازاث المحلُاات  بُت لُااخمىً مااً رلالهااا المىخخبااىن مااً جحدًااد وعاااء اللااسٍ اللااسٍ

ل بعم السطىم ذاث اللابلُت المحلُت لـاالا الجماعااث  وفلا لحدود التي وكعها المؼسن ، مع بمياهُت جحىٍ

 المحلُت.

لااى الجماعاااث المحلُات وبوؼاااء ؤحهااصة ميلفاات بالسكاباات الخللاُف مااً ػاادة السكاباات المالُات الممازطاات ع - 

 المالُت المحلُت جيىن مظخللت عً الظلوت الخىفُرًت .

اااات ملهااااا وفلااااا لىاكااااع  -  جسػااااُد الىفلاااااث المحلُاااات وجثمااااين ال اااارواث وجماااالان المحلُاااات الخاؿاااات العلازٍ

حااد هاماات ًمىااً ؤن حؼاايل جطااعاز وكُمتهااا الحلُلُاات فااي الظااىق الخاؿاات ، وؤن لاابعم البلاادًاث ممخلياااث 

 مىزدا مالُا معخأرا لها .

لاااااث المسفااااام  اطااااخيلاٌ -  اااام جفىٍ الجماعاااااث المحلُاااات للآلُااااااث اللاهىهُاااات لخىمُاااات ماااادارُلها عاااااً هسٍ

 العام وبالخـىؾ علد الإمخُاش .
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 كائمت المطادز والمساحل:

 الىطىص اللاهىهيت : أولا :

 الدطخىز : -أ  

ت  - 1 ادة  2016ماازض  06الماازي فاي   01 - 16، اللاهىن زكام   2016لظىت دطخىز الجمهىزٍت الجصاثسٍ الجسٍ

 . 2016مازض  07المازرت في  14السطمُت زكم 

 اللىاهين : -ب 

عااادٌ جماااس زكااام  1989فُفاااسي  07الماااازي فاااي  01 - 89اللااااهىن  - 1 طااابخمأر  26الماااازي فاااي  58 - 75الماااخمم وَ

 . 1989فأراًس  08ؿادز في  06، المخلمً اللاهىن المدوي ج ز ج ج ، عدد  1975

 المخعلم بالمحاطبت العمىمُت . 1990ؤوث  15المىافم  1411محسم عام  24المازي في  21 - 90اللاهىن  - 2

، ج ز ج ج  2001المخلاااااامً كااااااهىن المالُاااااات لظااااااىت  2001دٌظاااااامأر  22المااااااازي فاااااي  21 - 01اللااااااهىن زكاااااام  - 3

 . 2001دٌظمأر  23الـادز بخازٍ   79العدد 

المخعلاااام بالىهسباااااء  2002فأراًااااس طااااىت  5المىافاااام  1422ذي اللعاااادة عااااام  22المااااازي فااااي  01 - 02اللاااااهىن  -4

دة السطمُت العدد  .2002فأراًس  06، الـادز  08وجىشَع الياش بىاطوت اللىىاث ، الجسٍ

، المخعلاااااام بالمُاااااااه   2005ؤوث  4المىافاااااام  1426حمااااااادي الثاهُاااااات عااااااام  28المااااااازي فااااااي  12 - 05اللاااااااهىن  - 5

دة السطمُت ال  .    06عددالجسٍ

لُت  22المىافم  1432زحب عام  20المازي في  10 - 11الجصاثسي كاهىن البلدًت - 6  . 2011حىٍ

 . 2012فُأراًس  21المىافم  1433زبُع جوٌ عام  28المازي في  07 - 12كاهىن الىلاًت الجصاثسي  - 7

  وامس :  -ج 

اااااادة السطاااااامُت ، العاااااادد  2001ؤوث  20المااااااازي فااااااي  03 - 01جمااااااس  - 1 س الإطاااااادثماز ، الجسٍ  47المخعلاااااام بخوااااااىٍ

 . 2001ؤوث  22الـادز في 

 المساطيم :  -د

، ًخلاامً  1993ًىاااًس طااىت  19المىافاام  1413زحااب عااام  26مااازي فااي  01 - 93المسطااىم الدؼااسَ ي زكاام  - 1

 . 1993كاهىن المالُت لظىت 

ادة السطاامُت  1993ؤهخاىبس  05الماازي فااي  12 - 93ىم الدؼاسَ ي المسطا - 2 المخعلام بتركُاات الإطادثمازاث ، الجسٍ

 . 1993 - 10 - 10الـادزة بخازٍ   64
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المخلاامً الـاافلاث العمىمُاات ، ج ز ج ج  2010ؤ هخااىبس   7المااازي فااي   236 - 10المسطااىم السثا اا ي زكاام  -3

 والمخمم الملغى.ؤهخىبس المعدٌ  7الـادز بخازٍ   58زكم 

  2015طااااابخمأر طاااااىت  16المىافااااام  1436ذي الحجااااات عاااااام  2ماااااازي فاااااي  247 - 15المسطاااااىم السثا ااااا ي زكااااام  -4

لاث المسفم العام .  المخلمً جىظُم الـفلاث العمىمُت وجفىٍ

،  1992هاااىفمأر طاااىت  14المىافااام  1413حماااادي جولاااى عاااام  19ماااازي فاااي  414 - 92فُاااري ىالمسطاااىم الخ - 5

 لم بالسكابت الظابلت للىفلاث .المخع

س  2001طاابخمأر  24المااازي فااي  282 - 01المسطااىم الخىفُااري  - 6 المخلاامً ؿاالاحُاث الىوالاات الىهىُاات لخوااىٍ

 . 2001 - 10 - 26الـادزة بخازٍ   55الإطدثماز وجىظُمها وطيرها ، ج ز ، زكم 

اخمم المسطاىم الخىفُاري زكام ،  2009هىفمأر طىت  16مازي في   374- 09المسطىم الخىفُري  - 7  92ٌعدٌ وٍ

 67والمخعلاااام بالسكاباااات الظاااابلت للىفلاااااث التااااي ًلتاااا م بهااااا ، ج ز زكاااام  1992هااااىفمأر طااااىت  14الماااازي فااااي  414 -

 . 2009هىفمأر طىت  19المازرت في 

 الخعليماث :  -ٌ 

ِتاااات والإؿاااالاح الإدازي الـااااادزة مااااً وشٍااااس الدارلُاااات والجماعاااااث المحلُاااات والب 842-3.  94الخعلُماااات زكاااام  - 1

والمخعللااااات بةمخُااااااش المسافااااام العمىمُااااات المحلُااااات وجإحيرهاااااا ، والمىحهااااات للظاااااادة الاااااىلاة  1994دٌظااااامأر  7بخاااااازٍ  

 بالإجـاٌ مع الظادة زئطاء الدواثس ، زئطاء المجالع الؼعبُت البلدًت ، زئطاء المىدوبُاث الخىفُرًت .  

فاااااي وااااال الىلاًااااااث ، حاااااىٌ حظاااااُير جزاضااااا ي الخابعااااات للؤمااااالان  مساطااااالت مىحهااااات الاااااى مااااادًسي ؤمااااالان الدولااااات - 2

ت العامت للؤملان الىهىُت ،   . 2007حىان  11الخاؿت للدولت ، وشازة المالُت ، المدًسٍ

 المساحل زاهيا : 

 الىخب باللغت العسبيت : -أ 

 وطىت .علد الدظُير ، داز بللِع الداز البُلاء الجصاثس ، بدون هبعت آًذ مىـىز هماٌ ، - 1

 . 2007الىحي  في اللاهىن الإدازي ، الوبعت الثاهُت ، حظىز لليؼس والخىشَع الجصاثس ،  بىكُاف عماز ،- 2

س العلاكااات باااين الإدازة المحلُااات واللواااان  - 3 بىكاااُاف عمااااز ، محاكاااساث حاااىٌ علاااد الإمخُااااش ودوزه فاااي جواااىٍ

 الخاؾ ، بدون هبعت ولا طىت وؼس .

م فااااااي بدازة بطاااااادثماز المسافاااااام العاماااااات حُاااااادز حااااااابس ولُااااااد ، الخ - 4 دزاطاااااات ملازهاااااات ، الوبعاااااات جولااااااى ،  -فااااااىٍ

 . 2009ميؼىزاث حلبي الحلىكُت ، لبىان ، 

 . 2014دهُدوي ًحي ، المالُت العمىمُت ، الوبعت الثاهُت ، داز الخلدوهُت لليؼس والخىشَع الجصاثس ،  - 5
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ات دزاطات ملازهات ، الوبعات الخامظات ، داز الفىاس طلُمان محمد الوماوي ، جطع العمت للعلىد الإ  - 6 دازٍ

 . 1991العسبي مـس ،  

في هادًت ، حظُير المسفم العام والخحىلاث الجدًدة ،   - 7  . 2010داز بللِع، كسٍ

في -8 اااات ، مىحهااات لولباااات الظاااىت الثاهُااات ماطااااتر حلاااىق ، حامعاااات  كاااسٍ هادًااات ، محاكااااساث فاااي العلاااىد الإدازٍ

 .  2019 - 2018محمد بىكُاف المظُلت الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، 

 هماٌ محمد جمين ، الىحي  في الجماعاث المحلُت والإكلُمُت ، داز بللِع .  - 9

اااات ، جسحماااات عااااسب ؿاؿااااُلا ، الوبعاااات الثالثاااات ، دًااااىان محُااااى ؤحمااااد ، محاكاااا - 10 ساث فااااي الماطظاااات الإدازٍ

 . 1979الموبىعاث الجامعُت الجصاثس ، 

، داز افاااااق الميسبُاااات لليؼااااس  54 - 05هياااااوي طااااعُد ، الخاااادبير المفااااىق فااااي الميااااسب علااااى كااااىء اللاااااهىن  - 11

 والخىشَع ، الموبعت جمىُت السبى .

المباااااااادت العامااااااات وجوبُلاتهاااااااا فاااااااي اللااااااااهىن الجصاثاااااااسي ، دًاااااااىان  -لمالُااااااات العامااااااات ًلاااااااع ػااااااااوغ بؼاااااااير ، ا  -12

 . 2013الموبىعاث الجامعُت الجصاثس ، 

 الملالاث والبحىر :  -ب 

م ، مي اهُااات البلدًااات باااين الإطاااخللالُت وجلُُاااد الظااالوت الىؿاااُت ،  - 1 ،  مجلااات الدزاطااااث اللاهىهُاااتباااىشاز ماااسٍ

 . 2019المدًت الجصاثس ، المجلد الخامع ، العدد جوٌ ، حاهفي   ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت

اال المحلااي فااي ظاال المسطااىم السثا اا ي  - 2 م المسفاام العااام المحلااي هألُاات فعالاات للخمىٍ  - 15حلُاال مىهُاات ، جفااىٍ

،  4العااادد  8، حامعااات باااىمسداض الجصاثاااس ، المجلاااد  مجلااات الإحتهااااد للدزاطااااث اللاهىهُااات والإكخـاااادًت،  247

2019 . 

ع الجصاثاسي ،   جاب ًاطين ،   - 3 لاث المسفام العاام فاي الدؼاسَ مجلات جطاخاذ الإهاز اللاهىوي المىظم لخفىٍ

، حامعت محمد بىكُاف  المظُلت الجصاثاس  ، العادد الثااوي ، حاىان  الباحث للدزاطاث اللاهىهُت والظُاطُت

2016 . 

ع الجصاثاسي ،  - 4 م المسفم العام هخلىُت حدًدة في الدؼسَ  مجلات الدزاطااث اللاهىهُاتطلُمان طهام ، جفىٍ

 ، حامعت ًحي فازض  المدًت الجصاثس .

اص الإطاخللالُت المالُات لدظاُير مي اهُات الجماعااث المحلُات    - 5 عبيراث لخلاس ، ؤهمُات الجباًات المحلُات فاي حعصٍ

  ، حااااىان  15، حامعاااات جغااااىان ، العاااادد الثاااااوي   المجلااااد  العاااادد الإكخـااااادي -ث مجلاااات دزاطاااااالبلدًاااات   ، 

2018 . 
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، حامعاات  مجلاات الفىااس هاًال ؿااىهُت ، الدظااُير المفااىق للمسفاام العااام لمحلااي فاي كاااهىن البلدًاات  الجصاثااس ،   - 6

 .  2017، حىان  15محمد رُلس بظىسة  الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، العدد 

 : المداخلاث -ج 

حظااااااًً طاااااامُت ، الؼاااااساهت فاااااي اللواااااان العاااااام باااااين كاااااسوزة المحافظااااات علاااااى المسفااااام العاااااام والبحاااااث عاااااً  - 1

المـااااااححت الإكخـااااااادًت ، مدارلاااااات كاااااامً فعالُاااااااث الملخلاااااات الااااااىهني حااااااىٌ الؼااااااساهت بااااااين اللوااااااان العمااااااىمي 

 . 2019،  2018ماي  3و  2، الجصاثس العاؿمت ًىمي  1واللوان الخاؾ ،ولُت الحلىق الجصاثس 

ولُاات  _ بااً الؼااُ  ، جفعُاال دوز البلاادًاث ، مدارلاات ملدماات كاامً فعالُاااث الملخلاات الااىهني الااري هظمخااه 2

ل وجفعُل دوز البلدًاث "الحلىق والعلىم الظُاطُت ،  المىطىم بعىىان " الدظُير المحلي بين بػيالُت الخمىٍ

  ؾسوحاث والمرهساث :  -د 

  ؾسوحاث : - 

بااساشة وهُباات ، بطااخللالُت الجماعاااث المحلُاات فااي الىظااام اللاااهىوي الجصاثااسي ، ؤهسوحاات دهخااىزاه ، حامعاات  -1

 . 2017 - 10 - 11مىلىد معمسي جي ي وشو الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، هىكؼذ 

ل المحلاي وبطاخللالُت الجماعااث الإكلُمُات " حالات بلادًاث " ، -2 ؤهسوحات دهخاىزاه  بً عِس ى كدوز ، الخمىٍ

 . 2015 - 2014الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ،  2، حامعت وهسان 

عـااام ، ؤزااس الجباًاات المحلُاات علااى مالُاات البلدًاات فااي الجصاثااس ، ؤهسوحاات دهخااىزاه ، حامعاات الحاااج  ؿااُاف -3

 . 2018 - 2017الجصاثس ، ولُت الحلىق العلىم الظُاطُت ، كظم الحلىق ،  1لحلس باجىت 

رادة هُبي طعاد ، المالُت المحلُت ودوزها في عملُات الخىمُات ، ؤهسوحات دهخاىزاه ، حامعات باً ًىطاف باً  -4

 . 2009 - 2008الجصاثس ، ولُت الحلىق بً عىىىن ، 

عباااد الـااادًم ػاااُ  ، الإطاااخللاٌ الماااالي لحجماعااااث المحلُااات ، ؤهسوحااات دهخاااىزاه ، حامعااات باااً ًىطاااف باااً  -5

 . 2011 - 2010، ولُت الحلىق ،  1ردة  الجصاثس 

م المسفام العاام فاي اللااهىن الجصاثاسي ، ؤهسوحات دهخاىزاه ، ح -6 امعات مىلاىد معمااسي فىهااض طاهُلت ، جفاىٍ

 جي ي وشو الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، جخـف كاهىن عام .
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 المرهساث : -   

اااى وعُمااات ، بًاااساداث الجماعااااث المحلُااات  - 1 مااات ، عمسٍ بلدًااات وولاًااات بجاًااات همىذحاااا ، مااارهسة  -ؤعاااساب هسٍ

 - 2015الظُاطاُت ، كظام الحلاىق ، ماطاتر ، حامعات عباد السحماان ميارة بجاًات ، ولُات الحلاىق والعلاىم 

2016 . 

م ، ؤميااااز هااااوض ، الإطاااخللالُت المالُااات لحجماعااااث المحلُااات فاااي اللااااهىن الجصاثاااسي ، مااارهسة  - 2 ؤميااااز ماااسٍ

 - 2012ماطاتر ، حامعات عباد السحماان ميارة بجاًات ، ولُات الحلاىق والعلاىم الظُاطاُت ، كظام الحلاىق ، 

2013 . 

اال مي اهُاات البلدًاات   دزاطاات حالاات بلاادًاث ملااسة للفتاارة  - 3 باااي عبااد الحاام ، دوز المااىازد الجباثُاات فااي جمىٍ

  ، مااااارهسة ماطاااااتر ، حامعااااات محماااااد بىكاااااُاف بالمظاااااُلت ، ولُااااات العلاااااىم الإكخـاااااادًت  2017 - 2010باااااين 

ت وعلى الدظُير ، كظم العلىم المالُت والمحاطبت ،   . 2018 - 2017والخجازٍ

اًت ؤمين ، كىزَؽ عباد اللوُاف ، المحلُات ومظااهمتها فاي مي اهُات الجماعااث المحلُات   دزاطات حالات بىز  - 4

  ، مااارهسة ماطاااتر ، حامعااات محماااد بىكاااُاف بالمظاااُلت ، ولُااات العلاااىم  2018 - 2014بلدًااات عاااين الخلاااساء 

ت وعلىم الدظُير ، كظم مالُت ومحاطبت ،   . 2019 - 2018الإكخـادًت الخجازٍ

 باغ طمير ، جسػُد بطخيلاٌ جملان الىهىُت الخاؿت ، بً ع - 5

ااااص ،  جيااااري هااااىز الاااادًً ، السكاباااات علااااى مي اهُاااات الجماعاااااث المحلُاااات ، ماااارهسة ماطااااتر ،  - 6  جسػااااين عبااااد العصٍ

 . 2018 - 2017حامعت كاؿدي مسباح وزكلت ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، كظم الحلىق ، 

، دوز المحاطب العماىمي والمفدؼاُت العامات للمالُات فاي السكابات علاى مالُات حسفىغ لُلت ، بفىزاح فسوحت  -7

الجماعااااث الإكلُمُااات ، مااارهسة ماطاااتر ، حامعااات عباااد السحماااان ميااارة بجاًااات الجصاثاااس ، ولُااات الحلاااىق والعلاااىم 

 . 2016 - 2015الظُاطُت ، كظم اللاهىن العام ، 

اال الجم -8 اعاااث المحلُاات ، ماارهسة ماحظااخير ، حامعاات رلااىد عىاهااف ، بػاايالُت مظاااهمت اللااساثب فااي جحىٍ

اااات ،   – 2008ؤبااااي بىااااس بللاًااااد جلمظااااان  الجصاثااااس ، ولُاااات العلااااىم الإكخـااااادًت وعلااااىم الدظااااُير والعلااااىم الخجازٍ

2009. 

والخحـااااااُل الجباااااااجي فااااااي الجصاثااااااس ، زطااااااالت جخااااااسج لؼااااااهادة الماحظااااااخير ،  داودي محمااااااد ، الإدازة الجباثُاااااات -9

ت والدظُير ،   . 2006 - 2005حامعت جلمظان الجصاثس ، ولُت العلىم الإكخـادًت والعلىم الخجازٍ

دزاز ؤمااٌ ، اشماىز طالُمت ، الإطاخللالُت المالُات لحجماعااث المحلُات ، مارهسة ماطاتر ، حامعات ؤهلاي محىاد  -10

 .  2016 - 2015ٍسة الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، كظم الحلىق ، ؤولحاج  البى 
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زاب اااي بباااساهُم ، بطاااخللالُت الجماعااااث المحلُااات اللاااماهاث والحااادود ، مااارهسة ماحظاااخير ، حامعااات بااااجي  -11

 . 2005مخخاز عىابت الجصاثس ، ولُت الحلىق ، كظم اللاهىن العام ، ماي 

لجماعاااااث المحلُاااات فااااي الجصاثااااس وهاااام ؤم حلُلاااات ، ماااارهسة ماحظااااخير فااااي زملااااان حظااااُمباٌ ، بطااااخللالُت ا -12

 . 2009اللاهىن العام ، فسن جحىلاث الدولت ، حامعت مىلىد معمسي جي ي وشو الجصاثس ، 

الظا اااا ي ، الىظااااام اللاااااهىوي للمحاطااااب العمااااىمي ، ماااارهسة ماطااااتر ، حامعاااات  شغاااااد هـااااير ، بااااً ؿىػاااات -13

 . 2018 - 2017محمد بىكُاف بالمظُلت ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، كظم الحلىق ، 

ااً الاادًً بياااي ، عبااد الااسشاق طاابت ، مالُاات الجماعاااث المحلُاات فااي الجصاثااس بااين الإطااخللالُت والخبعُاات ،  -14 شٍ

معاات العلُااد ؤحمااد دزاًاات ؤدزاز الجصاثااس ، ولُااتالحلىق والعلااىم الظُاطااُت ، كظاام العلااىم ماارهسة ماطااتر ، حا

 . 2019 - 2018الظُاطُت ، 

ل الجماعاث المحلُت فاي الجصاثاس وواكاع الممازطات وملخلاُاث الإؿالاح ، مارهسة ماطاتر  -15 طالم طمير ، جمىٍ

ظُاطااااُت ، كظاااام العلااااىم الظُاطااااُت ، حامعاااات محمااااد بىكااااُاف المظااااُلت الجصاثااااس ، ولُاااات الحلااااىق والعلااااىم ال

 . 2019 - 2018والعلاكاث الدولُت ، 

دزاطاات حالاات بلدًاات جمااالىض ، ماارهسة ماطااتر ، حامعاات عبااد  -طااعُىد ولُااد ، الجباًاات المحلُاات فااي الجصاثااس  -16

ات وعلاىم الدظاُير ، كظام العلاىم الإكخـاادًت ،  2الحمُد مهسي كظىوُىت  ، ولُت العلىم الإكخـاادًت الخجازٍ

2014 - 2015 . 

اان  -17 س ي مىـىز ، حالت الججص المالي في مي اهُت البلدًت وهُفُت الحد مىاه ، مارهسة ماطاتر ، حامعات شٍ هىَ

 . 2017 - 2016عاػىز بالجلفت الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، كظم الحلىق ، 

اااال المحلاااي وبػااايالُت اجااااص مالُااات الجماعاااااث -18 المحلُااات ، ماااارهسة  ههسوطاااذ فااااج  ، شزوهاااالان بااالاٌ ، الخمىٍ

ماطتر ، حامعت عبد السحمان ميرة بجاًت  الجصاثس ، ولُت الحلاىق والعلاىم الظُاطاُت ، كظام اللااهىن العاام 

 ،2016 - 2017 . 

م مظعىدي ، جفعُل المىازد المالُت لحجماعاث المحلُات  -19 دزاطات بلدًات ؤدزاز ، مارهسة ماحظاخير  -عبد الىسٍ

اااات وعلااااىم الدظااااُير ، ، حامعااات ؤبااااي بىااااس بللاًااااد جلمظااااان ا  - 2012لجصاثااااس ، ولُاااات العلااااىم الإكخـااااادًت والخجازٍ

2013. 

اااادة بًااساداث مي اهُااات الجماعااااث المحلُااات  -20 دزاطااات حالااات بلدًااات  -عبااد الله الوااااهس ، شاًاااد محماااد ، آلُااااث شٍ

ات وعلاى  م الدظاُير بىدة ، مرهسة ماطتر ، حامعت ؤحمد دزاًت ؤدزاز الجصاثس ، ولُت العلاىم الإكخـاادًت والخجازٍ

ت ،   . 2017 - 2016، كظم علىم ججازٍ
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دزاطت حالت كوان السي لىلاًت جِظمظاُلذ ، مارهسة  -فخىح رالد ، الإطدثماز ودوزه في الخىمُت المحلُت  -21

ماحظااااخير ، حامعاااات ؤبااااي بىااااس بللاًااااد جلمظااااان  الجصاثااااس ، ولُاااات العلااااىم الإكخـااااادًت وعلااااىم الدظااااُير والعلااااىم 

ت ،   . 2010 - 2009الخجازٍ

دزاطاات حالاات زاالار بلاادًاث ، ماارهسة ماحظااخير ،  -كدًااد ًاااكىث ، الإطااخللالُت المالُاات لحجماعاااث المحلُاات  -22

ات ،   2010حامعت ؤبي بىس بللاًاد جلمظاان الجصاثاس ، ولُات العلاىم الإكخـاادًت وعلاىم الدظاُير والعلاىم الخجازٍ

- 2011 . 

اال الجماعاااث المحلُاات ، ماارهسة ماطاات -23 سة  كـااازي لُىاادة ، هظااام جمىٍ ر ، حامعاات ؤهلااي محىااد ؤولحاااج البااىٍ

 .  2018 - 2017الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، كظم الحلىق ، 

اااااان عاػاااااىز  -24 لواااااسغ الخلُفااااات عباااااد الله ، الججاااااص الماااااالي فاااااي مي اهُااااات البلدًااااات ، مااااارهسة ماطاااااتر ، حامعااااات شٍ

 . 2017 - 2016بالجلفت الجصاثس ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، كظم الحلىق ، 

لىؿُف لخلس ، مدي فعالُت المجالع المحلُت في جحلُام الخىمُات ، مارهسة ماحظاخير ، حامعات ؤباى بىاس  -25

 . 2017- 2016بللاًد جلمظان الجصاثس ، 

اال الجماعاااث المحلُاات ودوزهااا فااي جحلُاام ٌ الخىمُاات المحلُاات ، -26 دزاطاات حالاات  -محلابااي علااي ، مـااادز جمىٍ

سة  الجصاثاااس ، ولُااات العلاااىم بلدًااات المعماااىزة ولاًااات الباااىٍ سة ، مااارهسة ماطاااتر ، حامعااات ؤهلاااي محىاااد ؤولحااااج الباااىٍ

ت وعلىم الدظُير ، كظم علىم الدظُير ،   . 2018 - 2017الإكخـادًت والخجازٍ

مسغااااد لخلاااس ، واكاااع المالُااات المحلُااات فاااي الجصاثاااس ، مااارهسة ماحظاااخير ، حامعااات الجصاثاااس ، ولُااات الإكخـااااد  -27

 . 2001 - 2000علىم الدظُير ، وعلىم الدظُير ، كظم 

دزاطاات فااي ظاال كاااهىوي البلدًاات والىلاًاات  -ملُاااوي ؿاالُحت ، الجماعاااث المحلُاات بااين الإطااخللالُت والسكاباات  -28

الجدًدًً ، مرهسة ماحظخير ، حامعت محماد بىكاُاف المظاُلت  الجصاثاس ، ولُات الحلاىق والعلاىم الظُاطاُت 

 . 2015 - 2014، كظم الحلىق ، 

 احل باللغت الفسوظيتكائمت المس 

1- ZOUAIMIA RACHID  la délégation de service public ( un profil des personnes priveés ); 

editionbelkissalger , 2012 

2- BOITEAU CLOUDIE ; LES CONVENTION DE DéléGATION DE SERVISE PUBLIC 

IMPRIMERIE NATIONALE  PRIS; 2007. 
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 الملخص :
المالُااات المحلُااات فاااي الجصاثاااس وماااا جملىاااه ماااً ماااىازد مالُااات  الاطاااخللالُتتهاااخم هاااره المااارهسة بدزاطااات واكاااع 

ااال الخىمُااات المحلُااات ، حُاااث جوسكىاااا فاااي هاااره المااارهسة لدزاطااات ملااامىن الإطاااخللالُت المالُااات وؤهااام  ذاجُااات لخمىٍ

 المؼاول التي جىاحه الجماعاث المحلُت .

فاااي تهُتااات المىاااااي وهااادفىا جطا ااا ي فاااي هاااره الدزاطاااات هاااى جىكاااُ  وبًجااااد ؤهااام العىاماااال التاااي حظااااعد  

ااااات لخااااادعُم الإطاااااخللالُت المالُااااات لحجماعااااااث المحلُااااات ، حُاااااث  المىاطاااااب ، وذلاااااً بخوبُااااام الإؿااااالاحاث الجىهسٍ

 جخمىً هره جريرة مً جحلُم الخىمُت المحلُت .

مالُات  ومً الىخاث  التي جحـلىا عليها ماً هاره الدزاطات  اي كاسوزة ماى  الهُتااث المحلُات بطاخللالُت 

ؤوطااع وحـااىلها علااى هـااِب معلااىٌ مااً المااىازد المالُاات الراجُاات وهاارا بالخـااسف فااي ؤمىالهااا وفااسق اللااساثب 

ات علاى طُاطاتها  ادة جىىن مـاادز مادارلها وبًسادتهاا المحلُات ، بةدرااٌ بؿالاحاث حىهسٍ والسطىم وهرلً في شٍ

بُت ، وجثمااين المااىازد وجماالان المحلُاات وح ااجُع الإطاادثماز ا لمحلااي ،مااً راالاٌ  البحااث عااً الفعالُاات فااي اللااسٍ

ااااام  الدظاااااُير ومخولبااااااث الدولااااات الحدًثااااات ، والإهخلااااااٌ ماااااً الدظاااااُير المباػاااااس بلاااااى الدظاااااُير غيااااار المباػاااااس عاااااً هسٍ

لاث المسفم العام  وذلً لخخفُف العبء على مي اهُت الجماعاث المحلُت . جفىٍ

Abstract: 

This dissertation is concerned with studying the reality of local financial 

independence in Algeria and what it possesses of self-financial resources to 

finance local development. We have discussed  the content of financial 

independence and the most important problems facing local groups. 

Our primary goal in this study is to clarify and find the most important factors that 

help in creating the appropriate climate, by implementing fundamental reforms to 

support the financial independence of local communities, where the latter can 

achieve local development. 

Among the results that we have obtained from this study is the necessity of 

granting local authorities a broader financial independence and obtaining a 

reasonable share of self-financial resources, by disposing of their funds and 

imposing taxes and fees, as well as increasing the diversity of sources of their 

entrances and local revenue, by introducing fundamental reforms to its tax policy, 

and valuing resources and property Localism and encouraging local investment, 

through searching for effectiveness in the management and requirements of the 

modern state, and the transition from direct management to indirect one through 

public utility delegations to reduce the burden on the budget of local groups. 

 

 

 

 


