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نْ أَعْمَلَ صَالِحًا أَوْزِعْنِي أَنْ أَشْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتِي أَنْعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَ  رَب  }قال الله تعالى: 

 سورة الأحقاف. -14{ الآية تَرْضَاهُ وَأَصْلِحْ لِي فِي ذُر يَّتِي إِنِّي تُبْتُ إِلَيْكَ وَإِنِّي مِنَ الْمُسْلِمِيَ 

عُونَ إِلَيْهِ فَيُنَب ئُهُمْ إِنَّ لِلَّهِ مَا فِي السَّمَاوَاتِ وَالْأَرْضِ قَدْ يَعْلَمُ مَا أَنْتُمْ عَلَيْهِ وَيَوْمَ يُرْجَ  }أَلَاوقال تعالى: 

 النور.  سورة 62الآية  عَلِيمٌ{بِمَا عَمِلُوا وَاللَّهُ بِكُلِّ شَيْءٍ  

 



 

 

 شكر وتقدير
 

 

مبد الحمد لله دوما على ما أنعم عليّ من فضله الكبير وأ يببل ا الح سبباانه أ   سأله 
 والشكر له، الحمد لله الذي مكنا برعايته وفضله من إنجاز هذا العمل.

ضريفي أتقدم بجزيل الشكر إلى أستاذتي ال الية حفظها الله ورعاها الأستاذة الدكتورة  
لبى، نادية شبكرها ع  التي لم تبخل عليا بنصائاها وتوجيهاتها طيلة المشوار الدراسي، كما أ

 ر.متشجيعها ودعمها المست

مبد   عبة د سبية بجام كما أتقدم بالشكر إلى كل أساتذتي بكلية الحقوق والعلوم السيا
مبة"و "الأستاذة  "حميدوش آسيا"بوضياف بالمسيلة، وأخص بالذكر الأستاذة   "موساوي فاط

 ."لجلط فوازوالدكتور "

لبتم    كما أشكر زملائي في تخصص قانو  أعمال على دعمهم ومساندتهم الطيبة، وأ
هبه كل ا صبا لوج لعذر ممن لم أتمكن من ذكرهم سائلة المولى عز وجل أ  يكو  هذا العمل خال

 الكريم ويعلمنا ما ينفعنا وينفعنا بما علمنا إنه ولي ذلك والقادر عليه.

 

  

 

 

 

 

 



 

 

 

 الإهداء
إلى سندي وقوتي إلى أعز ما أملك إلى فرحتي ونعمتي التي أحمد الله عز وجل بكرة وأصيلا 

ل الي والحبيب "دمد طيبي"، إلى من وجودها ينير حياتي ويضيء طريقي إلى من هوَّنت والدي ا
هبا   ببد الو عليَّ مصاعب الحياة أسأل الله أ  يديمها نورا وتاجا فوق رؤوسنا أمي الحبيبة "ع

 فوزية" أطال الله في عمرهما.

 إلى اخوتي الأعزاء "خليل، رابح، رانية، فهد، ميليسا" 

سباندتي، دو  أ  أنسى   الانسانة العزيزة على قلبي التي كا  لها الفضل في دعمي وم
سبيح  سبكنها ف هبا الله وأ إلا أ  الموت أخذها إلى جوار المولى عزّ وجل "عثماني سعيدة" رحم

 جناته.

ببي   قبة در هبا رفي إلى صديقتي ال الية التي تقاسمت معها كل اللاظات بحلوها ومِّر
 .بوجمعة ناديةتي العزيزة وإلى صديق "معروف أشواق".
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 الإهداء
  ".رَبُّكَ ألاَّ تَعبُدُوا إلا إيَّاهُ وبالوالدَينِ إحسَانًا وقَضَى"قال تعالى: 
 ".رَبّي ارحَمْهُمَا كَماَ ربَيَاني صَ يًرا وقُل"وقال أيضا: 

ضع إلى أعز ما يملك الإنسا  في هذه الدنيا، إلى ثمرة نجاحي إلى أهدي هذا العمل المتوا
من أوصى بها الله سباانه وتعالى، إلى الشمعة التي احترقت من أجل أ  تضيء أيامي إلى من 
ذاقت مرارة الحياة وحلوها، إلى قرة عيا وسبب نجاحي وتوفيقي في دراستي إلى أمي ال الية 

ه، وجعل قبرها روعة من رياض الجنة، وجمعنا الله وإياها رحمها الله وأسكنها فسيح جنات
 رفقة الحبيب المصطفى دمد صلى الله عليه وسلم في الجنة.

إلى من أحسن تربيتي وتعليمي، وكا  مصدر عوني ونور قلبي وجلاء حزني ورمز عطائي،  
 ووجها نحو الصلاح والفلاح، إلى أبي ال الي حفظه الله وأطال عمره.

 زوجي العزيز حفظه الله واطال عمرهق دربي وشريك حياتي إلى رفي 
 إلى بناتي ال اليات حفظهن الله ورعاهم " مارية ورشا ملك" 
إلى اخوتي واخواتي حفظهم الله وأطال أعمارهم )حافظ، رابح، سليمة وابنتها إلهام،  

بنها "سامي، سميرة وزوجها وأولادها "نور الدين، أمل، أحمد، نور شروق"، سارة وزوجها وا
 تميم عبد الرحيم".

إلى جميع أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية وعلى رأسهم الأستاذ لجلط فواز  
 حفظه الله واطال عمره.

 إلى كل زملاء الدراسة وبالأخص إلى صديقتي العزيزة "ليندة طيبي". 
 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل. 

 نادية.
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 مقدمة

 أ 

 مقدمة: 

يعتبرررل ال ررررم  العرررملأ ال  ررررل  ادومورررو للوررررما السيلررررك   ررر  ال ورررر  ك ادوموررر ك  ررررو  رررر  
ال جررم و يال رررلعا العمسيرررك لي مورررت مج ي رر  لرررم لتجيرررس  رررو الكوررك ال تبعرررك لررر   بررر  ال   لرررك 

يا جت ررماو يالتل رر   يال ت ث ك  و البلالج يال كووررمو ال بللجررك ا ررت ال يررت د ا  ت ررم   
يالتو تع   ا ت تلف ذ م يت ق ق م ي   لم لتو ب ا   مو انفمق ياوعك لم يقمب  ررم الب رر  ارر  

 ال  م ر ال مل ك اللازلك لتغو ت م ل م ييت زلأ ال ذر يالوفم  ك يالتلش س  و ا   ك ا نفمق.

ك العملررك التررو تقررسر يتتلجم  ذه الإللا او ياللفقمو العملك  و يث قك أومو ك ي و ال  زان  
يتلخص الإللا او ياللفقمو الكمصك لك  وررلك لسن ررك يا ررساج يدررتم ماررسا  م لرر   ررل  اليرر وك 
التلف ذيك بماتبمر م ا لا و مو م بملسرجك اديلت لت ضع لسد الي وك التوررلدع ك  تيررفو ا   ررم 

 ال بغك القمن ن ك يد م ق ا   م  و  من ن ال مل ك.

بأ   ررك بملغررك  قنررض  ررس يضررع ا  ررمر القررمن نو الررذ  لل   ررم يدن لجررم  ال مل ررك ي  ررت 
بعلميرررك ابترررساصا لررر  صررر مقك الل ررر ت القمن ن رررك يالتل    رررك ا رررت ال يرررت د التورررلدعو ب ضرررع 
اد  ملأ التو تررل م ب  جب ررم ماررسا  ال  زان ررمو يالع   ررمو ال مل ررك لررع اخيررما م لق ااررس صررمرلك 

  اللفقررمو يصرر   ملررت  ررلت ر مبررك ت ررس  ملررت ب ررل  الآلررلأثلمص تلف ذ م خمصك السلم لتع رر  
 ال فمظ ا ت ال م  العملأ ل     ص ر التبسلس يالفيم  يا ولا .

يتعل  الل مبك ا  لم بمن ررم" ما   ررك لتمبعررك الآ اص يتعررسل  ادنورروك التل    ررك ب ررم لتفرر  
 1لع منجمز اد سا م

التررو تيررلس ل ررم ل  ررك  يل  ررسل  ارر  الل مبررك ا ررت ال ررم  العررملأ   بررس لرر  لعل ررك ادج ررزا
الل مبك  لجس لل م ادج زا ال  ض اك ا ت ال يت د الساخ و ي و التمبعك ل ي وك التلف ذيك ألررم 
ا رررت ال يرررت د الكرررمرجو ادج رررزا الع  رررم ال يرررتق ك يالترررو ت رررمرط ر مبت رررم ا رررت أج رررزا اليررر وك  

 التلف ذيك يدعبل ال م بملل مبك الكمرج ك.
 

 موبمو  و الل مبك يالتأش ل  و   ت و ل  س ل  س اد  ا ج الل مبك ا ت أل ا  السيلك العملك ي ير الج مز ال ل ز  ل    1
 . 71ج ت 2016ا جلاصاو التأ لب ك  راوك توب ق كج  ار الجملعك الجسلسا ل لولج ا و لسردكج 



 مقدمة

 ب 

ف رررذ اللفقرررمو الع  ل رررك  رررو ر مبرررك م اردرررك ت مروررر م اليررر وك من الل مبرررك الساخ  رررك ا رررت تل 
التلف ذيرررررك بماتبمر رررررم القمف رررررك ا رررررت تلف رررررذ الع   رررررمو ال مل رررررك يالترررررو تكررررر ن لررررر   بررررر  لررررر  ف   
لتك  ررر   ا رررت ال يرررت د   ال ل رررز  يال   رررو ل ث رررك  رررو يزارا ال مل ررركج يضررر   ليرررت دمو 

 ي    بعي م البعض.

 ف  لأ القمن نو" مالل مبك التو ت مرط ل   ب  الإ ارا ا ررت ي  ذا تعلو الل مبك الإ اردك بمل
نفيرر م   ررو ر مبررك سات ررك ورر اص  منررر خمرج ررك ت ررمرط لرر   برر  أج ررزا لل زدررك ليررتق ك ألأ  منررر 

 ر مبك  اخ  ك ت مرط ل   اخ  الج مز الإ ار م.

لعررملأ الم الل مبك ال مل ك  تعلررو" مالل مبررك التررو تيررت س  التأسررس لرر   يرر  اوررتع م  ال ررم  ا
 .1ب م لتف  لع أ سا  التل  م الإ ار م

يبرررذلج نجرررس أن الل مبرررك ال  مرورررك لررر   رررل  يزارا ال مل رررك ت ثررر  صررر را ل ل مبرررك الإ اردرررك 
يال مل ك و اص  منر ب اووك لبع ث  م الررساف    ا ررت أج ررزا يلاويررمو السيلررك يالتررو تيررلس ملررت 

ك  ررك  ررو ال جررم  ال ررملوج   ررم  ررس ال ررلا ب   ال ررمل    يال  موررب   الع رر ل    ي ررو ر مبررك لت 
تك ن ب اووك ج مز ليتق  ا   ررا ص ادارر ان ل ترر لت الل مبررك اللا قررك ي ررذا اللرر   لرر  الل مبررك 
ملتم بعررس تلف ررذ ال  زان ررك العملررك ي ررو ابررمرا ارر  لج  اررك لرر  ا جررلاصاو التررو تررتم ل ت قرر  لرر  

  افح يالتع   مو يسلج ب س  الكوف أن التلف ذ الفع و ل ع   مو ال مل ك  س تم ي قم للأن  ك يال
ا م ي ع ل  لكملفمو يان لا مو لمل ك يا تلاح ال     ال لموبك ل عملجت م يض من اسلأ تكلار 

 .2 سيث م م

  ي ل  ذا الج مز ا ت لومبقك الع   مو ال مل ك ل ق ان   يالل  ت التل    ررك ال تع قررك 
مل رركج   رر  يعتبررل   رررك م اردررك ل ل مبررك ال مل ررك بمدل ا  الع  ل ك ي   ج مز ال فتو ك العملك ل  

ال تيرر   م ررساا ج ررمز ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك  53-80اللا قررك أنورررر ب  جررب ال لورر لأ 

 
ج  ار الثقم ك ل لول 2  س  و   من القب لاوج الل مبك الإ اردك يال مل ك ا ت ادج زا ال   ل كج  راوك ت     ك يتوب ق كج ا  1

 . 14ت ج  2010يالت زدعج ا منج  
 .271ج ت 2017ل  س وم  ج ال مل ك العملكج الوبعك اديلتج جي ر ل لول يالت زدعج الجزافلج   2



 مقدمة

 ج 

 يأي  ر ل م ل ملأ ر مب ك ب  جب ن  ت  من ن ك يتل    ك.

تعلضررر   رررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك لتعررسللاو  ث ررلا  منررر نت جررك ل تغ ررلاو ال  سثررك 
ل يرررت د ا  ت رررم   يالي مورررو ي ترررت القرررمن نو ل رررم أضرررم  مل  رررم صرررلا  مو ت اسرررب ا رررت ا

تو ر م يتعزز ل منت م الل مب كج  يعت بذلج ال ول  الجزافل  ملررت ضرر من ال فررمظ ا ررت ال ررم  
العملأ ياضفمص الوفم  ك ا ت الع   مو ال مل ررك ل ررم تو ررب ج  ررك لرر  ا صررلا مو ا ررت ليررت د 

ل  فتورر ك العملررك ل  مل ررك لتت مشررت ي رر  اد ررسا  ال يررولا يالتررو   رركال ل    الل رر ت القمن ن ررك 
سمنر بسايك ل  اياخل الث من لمو يبسايك التيع لمو ألرر  خرر    ل  رررك ال فتورر ك صررلا  ك التقرر دم 

 2008ا  ت م   ا ت ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يك لتيت ل ا صلا مو ملت قميك وررلك 
 تل  م ال فتو ك يت سلس صلا  مت م.    صسرو ن  ت تل    ك لتع قك ب 

ييررتقو ل ضرر   ب ثلررم أ   تررض لرر  اد   ررك البملغررك للالرر ا  الع  ل ررك سات ررم يلررم تيررت جبض 
ل   لت ر مبك صمرلك ا ت الع   مو ال مل ك ب م ي ق  صل  م ا ت ال جض ال ل  ت ا  ررض 

لترررو تيرررتو ع لررر   رررو اد  رررملأ القمن ن ررركج ي يررر  اورررتغلال م   ن رررم تعتبرررل ال  لرررك ادوموررر ك ا
خلال م السيلك تلف ذ لومردع م يخوو م ا ت ج  ع ال يت دمو لم لتو ب للا بررك تتبعررض  ررو  رر  

 للا   انفم ض     الق ب اللمبض ل سيلك.

يلررر  أوررربما اخت مرنرررم ل رررذا ال  ضررر   أوررربما شك ررر ك تك ررر   رررو اللقبرررك  رررو لعل رررك 
لررك ل  مل ررك لك ن ررم عل ررك ل  ميررك ال ررم  ادج ررزا ال   فررك بل مبررك ال ررم  العررملأ خمصررك ال فتورر ك العم

العررملأ ا ررت ال يررت د ال  ررسانو ياللقبررك  ررو لعل ررك لررم ت  ررت بررض  ررذه ال  رررك لرر  أ  ررملأ  من ن ررك 
 يتل    ك.

يلرر  ادورربما ال  ضرر ا ك التررو   عتلررم لسراوررك  ررذا ال  ضرر    ررو ا  ت ررملأ بملسراوررمو 
ير ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك يلعل رررك القمن ن رررك ال تع قرررك بملل مبرررك  رررو ال جرررم  ال رررملو يخمصرررك  

ال  منك التو ت  ت ب م ل  ب   ادج زا ال   فك بملل مبك  و ال جررم  ال ررملو   ن ررم ت ررس  ملررت 
 ت   ل ال  ميك اللازلك يتكلط التلش س  و ال م  العملأ.

لقررررس ياج لررررم صررررع بك    ررررم يكررررص ج ررررع ال ررررم ا الع   ررررك اديل ررررك خمصررررك لل ررررم الكتررررب 



 مقدمة

 د 

الل مبرررك ا رررت ادلررر ا  الع  ل رررركج ل رررم جع لرررم ن جرررأ ملرررت ا ات رررم  ا ررررت ال تك  رررك ب جرررم  
ال لاجرررع العملرررك لررر  ج ررركج يا رررت ارررس  لررر  السراورررمو اليرررمبقك ساو ال ررر ك بمل  ضررر   لررر  
لرررذ لاو   رررذ لا ل  رررس ال رررملح  ل رررلتج الل مبرررك ا رررت تلف رررذ اللفقرررمو الع  ل رررك  رررو القرررمن ن 

 .2012(ج    ك ال ق قج  1الجزافل ج ا لي ك   ت راهج جملعك الجزافل )

بملإضررم ك ملررت أ لي ررك الررس ت راه اات ررسنم ا ررت لررذ لاو ال مجيررت ل يال موررتل  يررب لررم 
 ولذ له  و  مف ك ال  م ر يال لاجع.

ت رررررس   راورررررتلم  رررررذه ملرررررت تب رررررمن ادج رررررزا ال   فرررررك بملل مبرررررك ا رررررت ال رررررم  العرررررملأ يا رررررت 
  م بملإضم ك ملت الإجلاصاو التررو الك  ت   رك ال فتو ك العملك ل  مل ك يلجم  ل مروك ا 

 تتبع م يلعل ك  ير م  و لجم  الل مبك ا ت ادل ا  الع  ل ك.

 ل ذا  قن مش مل ك ل ض الم تت ث   و الآتو"

 ما مدى فعالية المفتشية العامة للمالية كجهاز للرقابة على الاموال العمومية؟

  نرررك لررر    ررر    يلكررر    ررر  يللإجمبرررك اررر   رررذه ا شررر مل ك اتبعلرررم الكورررك التمل رررك يال 
لب ثررر  ج   رررر  خ  ررررلم الف رررر  ادي  لسراوررررك الإ رررمر القررررمن نو ل  فتورررر ك العملررررك ل  مل رررركج 
يتي   ال ب رر  ادي  التل رر م القررمن نو ل  فتورر ك العملررك ل  مل ررك  ألررم الثررمنو ال جررم  القررمن نو 

ر الع  ررو ل  فتورر ك ل  فتورر ك العملررك ل  مل رركج يبملليرربك ل ف رر  الثررمنو  ك  ررلمه لسراوررك ا  ررم
العملرررك ل  مل رررك ي يررر لمه برررسيره ملرررت لب ثررر   ادي  ت رررر الررر ان اخت مصرررمو ا ررر  ال فتوررر ك 
العملك ل  مل كج الم الثررمنو بعلرر ان أ اص ا رر  ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك يخمت ررك ت صرر لم    ررم ملررت 

 السير الذ  تق لأ بض ال فتو ك ي عمل ك ا   م.

م بمتبم  ال ل ج الت    و يال ل ج ال صفو  ق لم بت   رر  يللإ م ك بج انب ل ض الم   ل 
الل  ت القمن ن ك يالتل    ررك ل  رررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك يتل    ررم ال    ررو ال ل ررز  لل ررم 

 يال   و يإلت   ف مو ل مروك ا   م  و م مر الل مبك ا ت ادل ا  الع  ل ك.



 

 

 

 
 
 
 
 
 

 :الفصل الأول
 ة العامة للماليةالقانوني للمفتشي الإطار
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 تمهيد: 

تعتبل ال فتو ك العملك ل  مل ك   رك ر مب ك ا ت ال ررم  العررملأ   ررو ج ررمز للااررت بررض التلف ررذ 
ال يرر  ياليرر  م ل  ررم  العررملأ بماتبررمره ال  ررل  ادوموررو للوررما السيلرركج ل ررم يجع ررض ل رر  ر مبررك 

  مبك الإ اردك.صمرلك ل لع تبسلسه يتبذلله  ت مرط ا  ض أن ا  ل  الل مبك لل م الل 

 ت ث  ال فتو ك العملك ل  مل ررك ر مبررك م اردررك   قررك ا ررت ال ررم  العررملأ تكرر ن  اخرر  الج ررمز 
التلف ررذ  ال   ررف بموررتع م  ادلرر ا ج   ررو ج ررمز ر ررمبو يضررع ت ررر اليرر وك ال بمشررلا ل رر زدل 

 رررو  لررر  الق رررملأ برررسير م ا رررت لررر  ي ررر ن  ت    ل رررمال   ررف بمل مل رررك تت ترررع ب  مسررر  لم يرررك يبورررلدك 
 نومق لجمل م.

يل تعررل  ا رررت  رررذه ال  ررررك ورررلتلمي   رررو  ررذا الف ررر   راورررك للإ رررمر القرررمن نو ل  فتوررر ك 
العملك ل  مل ك يسلج ل  خلا  تل    م القمن نو  و ال ب   ادي ج ي و ال ب   الثررمنو الررذ  

 تم التولق   ض ملت ال جم  القمن نو ل  فتو ك العملك ل  مل ك.
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 ول: التنظيم القانوني للمفتشية العامة للمالية المبحث ال 

تعرررس ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك عل رررك ر مب رررك ل  ميرررك ادلررر ا  الع  ل رررك   رررو ج رررمز أنوررر  
بغلت ر مبك ي  ميك ال م  العملأ ل   رر  أشرر م  التلاابررموج   ررو ر مبررك م اردررك لمل ررك ت مرورر م 

ل ول  الجزافل  لرر  خررلا  التعررسللاو   رك خمرج ك ا ت لكت ف الع   مو ال مل كج ي س وعت ا
القمن ن رررك ال تعم برررك ا رررت الل رررر ت التل    رررك ل  فتوررر ك العملرررك ل  مل ررررك ملرررت تعزدرررز ل منت ررررم 

جلررذلج نتلررمي  تورر ر الل ررملأ القررمن نو ل  فتورر ك التل رر م ال    ررو الررذ  تقرر لأ ا  ض يالت ورر ع لرر 
 ال و ب الثمنو.العملك ل  مل ك  و ال و ب ادي  يالتل  م ال    و ل م  و  

 المطلب الول: تطور النظام القانوني للمفتشية العامة للمالية 

تعلضر ال ل  لك القمن ن ك الجزافلدك ملت و ي ك لرر  ا صررلا مو ليررر  رر  ال جررم و 
ورررر اص ا  ت ررررم يك أي الي مورررر ك يسلررررج ل رررر ازاا التغ ررررلاو ال  سثررررك يتبعررررم ل ررررذا تورررر ر التل رررر م 

انق بررر  1989  مل ررك ت مشرر م لررع ال ضررع ال تغ ررلج  ب ررسير  وررت ر القمن نو ل  فتو ك العملررك ل
ال ررر ازد   كرررمن  رررذا السورررت ر نقورررك تغ  رررل لعسلرررس لررر  الل ررر ت القمن ن رررك يالتل    ررركج يا  رررض 

 ررو الفررل   1989ولتلمي  الل ملأ القمن نو ل  فتو ك العملررك ل  مل ررك  ررو الفتررلا التررو  برر   وررت ر 
  و الفل  الثمنو. 1989ادي ج يالفتلا التو ت و  وت ر  

 1989الفرع الول: الفترة ما قبل دستور 

-63يسلررج  ررو ال لورر لأ ر ررم  1963يعرر   س ررل ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك دي  لررلا وررلك 
( ا ت اوررت ساا ال  رررمو 03ال تع   بتل  م يزارا ال مل ك يالذ  نص  و لم تض الثملثك )  127

زدل ال   رررف بمل مل رررك يالترررو  رررمن لررر  ب ل رررم ال فتوررر ك الل مب رررك التمل رررك يتتبرررع لبمشرررلا ليررر وك الررر  
العملك ل  مل ك  و ال وك الثملثك يأ ملر ت سلس ال  ملأ يالتو   ك لل  ت  من ن ررك   قررك يالتررو 

 1  لم ي سر لل م شوص.

 
ج    ك  1ل  س ال ملح  ل لتج الل مبك ا ت تلف ذ اللفقمو الع  ل ك  و القمن ن الجزافل ج أ لي ك   ت راهج جملعك الجزافل    1

 . 169ج ت 2012-2011ال ق قج 
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الررذ   53-80لتلوأ بعس م ال فتو ك العملك ل  مل ك رو  م ب  جب ال لو لأ التلف ررذ  ر ررم 
العملرررك ل  مل رررك  رررو لم ترررض ا يلرررت    ررررك ل  لا برررك ل ضررر اك ت رررر  لتيررر   م رررساا ال فتوررر ك

 1 الي وك ال بمشلا ل زدل ال مل ك.

ي منرررر ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو  رررذه ال ل  رررك  سلثرررك اللورررأا  مل  رررملأ ال يرررلسا مل  رررم 
 2 سمنر تق لأ ب م لسللدك  لا ك ا ت ليت د يزارا ال مل ك.

و يال  موررررربو ا رررررت لكت رررررف ل رررررملح السيلرررررك يتل رررررب ر مبت رررررم ا رررررت التيررررر  ل ال رررررمل
 يالج مامو الع  ل ك اللالل زدك يال  رمو التمل ك"

 ال اويمو الع  ل ك ساو الومبع الإ ار . -
 ال اويمو ا شتلاس ك يي سات م ي ليا م يالكسلمو ا جت ما ك التو  منر تمبعك ل م. -

 اوتغلا و القوم  ال   ز سات م. -

ل ررررلح العمف  ررررك يالتقماررررس يالتأل لررررمو يالتعررررمين ب ررررفك صررررلم ل  اليرررر من ا جت ررررماو يا -
 املكج    ال  رمو الع  ل ك ساو الومبع ا جت ماو.

س م ي    أن توب  ا ت أ  شكص لعل   لتم    لض ا ت ليماسا لمل ك لرر  السيلررك 
اي ج ماك ل   ك أي   رك ا  ل ك ت ررر أ  تيرر  كج   ررم ي  ل ررم أن تك ررف ب لاجعررك ل يررمبمو 

 3  يالج مامو ض   التولدع يالقمن ن الذ  ي    م.  التعمين مو

ي ررس  بلنررملج ا رر  ال فتورر ك  ررو الورر ل ادي  لرر   رر  وررلك يدترر لت يزدررل ال مل ررك تررأل   
ال لا بررك ال تع قررك بمل فتورر ك العملررك ل  مل ررك   ررم ي ررمرط ي  فررك ال لا بررك  ررو ال فتورر ك لفتورر   

 
الثمنو املأ    14ل ارخ  و  ا   53-80ال لو لأ ر م    1 ال فتو ك 1980لمرط    01ال  ا   لر    1400رب ع  ج لتي   ا ساا 

 . 10العملك ال مل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  
عس و    2 ل  مل ك  ل  سج(ج لذ لا لموتلج جملعك  العملك  )ال فتو ك  الع  ل ك  اللفقمو  الل مبك ا ت  ر     وم ج  موم للا ج 

 . 49ج ت 2018س أيل مج الب دلاج  يم القمن ن العملأج ل ل
 ج للجع ومب .53-80ل  ال لو لأ ر م  02أن ل ال م ا    3
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 1  امل   ل  مل ك يلفتو   ليماسل .

الل رررمبو  رررو ل رررملأ ال لاجعرررك أي الت ق ررر  تتلرررمي  شرررليا التوب ررر  ل تورررلدع  يلتقررر لأ بع   رررم
ال ررررملو يال يررررمبو ياد  ررررملأ القمن ن ررررك أي التل    ررررك التررررو ي رررر ن ل ررررم انع ررررمط لررررملو لبمشررررلج 

ملررررت شررررليا  بملإضررررم كيالتيرررر  ل يال ضررررع ال ررررملو  ررررو ال  ررررملح يال  رررررمو ال عل ررررك بملل مبررررك 
 اك ت ر ت ل    رمو الج ررمز ال ررملو ل سيلررك لررع التأسررس اوتع مل م يتي  ل م ل  ومف  ال  ض

لررر  صررر ك ال  موررربمو يورررلالت م يانت مل رررم يلومبقرررك الع   رررمو لتقرررسللاو ال  زان رررك أي برررلالج 
 .2ا وتث مر يل زان مو ا وتغلا  أي التي  ل

ال تي   م ررساا ال فتورر ك ا ررت  53-80( ل  ال لو لأ ر م 5ين ر ال م ا الكمليك )
ا بك ال  مروك ل   ررل  ال فتورر ك بق ل ررم ااتررتم ال لا بررك التررو تجلد ررم ال فتورر ك العملررك س ف ك ال ل 

 ل  مل ك بلمص ا ت ال ثمف  ي و ا   ال  من.

 تجلد ال لاجعمو يالت ق قمو ب  را  جمف ك.

 ألم ال  ملأ ال تع قك بملسراومو أي الكبلاو ال  ت  كج  تك ن ل ض   تب  غ ليب اا.

ال تيررر   التل ررر م الرررساخ و ل  فتوررر ك العملرررك  502-83 لأ ر رررم يصررسر بعرررس سلرررج ال لوررر 
( للرررض أن ل  فتورر ك   مسررر  م ارا يتيرر  ل ت ضرررع لرررسد 02ل  مل ررك   ررر  ن ررر ال رررم ا الثمن ررك )

( ا رررت 03لرررسللدمو ين رررر ال رررم ا الثملثرررك ) 03رفررر ل ال فتوررر ك ي  مسررر  للا برررك تتكررر ن لررر  
    3 لسللدت   ل     الإ ارا يالتي  ل.

 . 1989لثاني: الفترة التي تلي دستور الفرع ا

ت  ررزو  ررذه الفتررلا بقصررلا مو جذردررك ا ررت ليررت د الل رر ت القمن ن ررك يالتل    ررك مزاص 
تلاجررع الل رررملأ ا شرررتلاسو يان  ررمرهج يادخرررذ بملل رررملأ اللأوررر ملو يبررليز الت ج رررمو ن ررر  ا ت رررم  

 
 ج للجع نفيض.53-80ل  ال لو لأ  04ي  03أن ل ال م ا  1
 ج للجع نفيض. 53-80ل  ال لو لأ ر م   4أن ل ال م ا  2
لتي   التل  م الساخ و ل  فتو ك  1983قور   20   ال  ا    1403س  القعسا   11ال ارخ  و  502-83ال لو لأ ر م  3

 . 35العملك ال مل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدك العس  
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و الكمصررك لل ررم يالذ   من ل  ر التغ لاو ا ت  رر  ال جررم   1989الي ق ب قتيت  وت ر  
ا  ت رررم يك يالي موررر ك يالقمن ن ررركج يا  رررض صرررسرو ن ررر ت  من ن رررك أارررم و تل ررر م ال فتوررر ك 

 العملك ل  مل ك.

 .2008أولا: الفترة ما قبل 

ي ررر  ال لوررر لأ ر رررم  1991صرررسر أي  للوررر لأ يعرررس  لررر  ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك ورررلك 
تورر ك العملررك ل  مل ررك يالررذ  الررذ  لتيرر   القررمن ن ادوموررو الكررمت ب رر  فو ال ف 91-502

يضررح اد  ررملأ الكمصررك ال وبقررك ا ررت ال يررتكسل   التررمبع   دوررلا  ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك 
 ي س  ل   مف ك للمصب الع   يشليا ا لت مق ب م.

يتررم الررلص  ررو  ررذا ال لورر لأ ا ررت ال قرر ق يال اجبررمو التررو لت تررع ب ررم لرر  فو ال فتورر ك 
ي ررس  لرر  شررليا  25-24ي 17ي 16 ررت اررمتق م  ررو ال رر ا  س ررم   رر   ررو ال  ررملأ ال  قررما ا

 الت   ف الذ  ي  م و ج ال فتو   العمل   ل  مل ك يو ج لفتوو ال مل ك.

و ك يرف ل البعثررك التفت ورر ك   ت ي  فتم رف ل الفل ك التف 502-91ااتبل  ذا ال لو لأ ر م 
    1 .ل  ال لمصب الع  م 53-80ل  ال لو لأ ر م  25ال  سثتمن  و ال م ا 

صررررسير للاورررر م تلف ذيررررك تتع رررر  بمل فتورررر ك العملررررك  502-91تررررم بعررررس صررررسير ال لورررر لأ 
لتع رر  بتل رر م ال  مسرر  ال ل زدررك ال فتورر ك العملررك  32-92ل  مل كج  كمن ال لو لأ التلف ذ  ر ررم 

ل  مل ك يالررذ  تررم اوررت ساا   مسرر  جسلررسا  اخرر  ال فتورر ك  ل ررر ال ررم ا اللابعررك للررض ا ررت أنررض 
توررر ك العملرررك ل  مل رررك   مسررر  ا   رررك خمصرررك بملل مبرررك يالتقررر دمج ي  مسررر  ل سراورررمو تورررت   ال ف

 رررك ج ي رررس  تل ررر م ال  رررملح الكمر  33-92ي رررمن ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم  2يالإ ارا يالتيررر  لج
ل  فتو ك العملك ل  مل ك يديبط اخت مصمت م ي   لم يجيس ل  ت و ع ا خت ررمت ا     ررو 

 
ر م      1 املأ    14ال ارخ  و    502-91ال لو لأ  الثمن ك  القمن ن    1991 يي بل    21ال  ا        1412ج م    لتي   

 . 67ا  ت م ج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس   ادوموو الكمت ب   فو ال فتو ك العملك ل  مل ك ب زارا
التلف ذ     2 ال ل زدك   1992للملل    20ال  ا        1412رجب    15ال ارخ  و    32-92ال لو لأ  ال  مس   بتل  م  لتع   

 . 06ل  فتو ك العملك ل  مل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  



 القانوني للمفتشية العامة للماليةالإطار                                                   :الفصل الأول

11 

 مرط صلا  مت م  و م مر ال  ملأ ال يلسا مل  ررمج يدترر لت م ارت ررم ياوت ساا لسللدمو ج  دك ت 
لرررسلل ج ررر   يعررر   بقرررلار لررر   رررل  الررر زدل ال   رررف بمل مل رررك بلرررمصا ا رررت ا ترررلاح لررر  رفررر ل 

 .1ال فتو ك العملك ل  مل ك

أنض تت لت ال سللدمو الج  دك تلف ررذ   33-92ين ر ال م ا اللابعك ل  ال لو لأ التلف ذ   
    و لجم  الل مبك يالتق دم ا ت ال ررع س ال   ررو ثررم صررسر بعررس م ال لورر ل   البلنملج  اليل 

الرررذ  ي رررس  اخت مصرررمو ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك يالرررذ  جرررمصو  78-92التلف رررذل   ادي  
ال م ا الثمن ك للض ييوعر ل  لجم  الل مبك ال  مروك ل   ل  ال فتو ك العملك ل  مل كج  رر ر  

 ا اديلرررت أنرررض تكيرررع ل ل مبرررك ال اويرررمو الع  ل رررك ساو الورررمبع  رررو ال ورررك اديلرررت لررر  ال رررم
ال ررررلماو يالتجررررمر  يال وررررك الثمن ررررك ال يررررتث لاو الفلا  ررررك الع  ل ررررك يال وررررك الثملثررررك   رررررمو 
اليررر من ا جت رررماو ا رررت اخرررتلا  أن  ت رررم ا جت ما رررك   رررم ي  ررر  أن تلا رررب  ررر  شررركص 

 .2م     ك أي   رك ا  ل ك لعل   لت تع ب يماساو لمل ك ل  السيلك أي ج مامو

لرر  بيررط ر مبت ررم أسثررل ييضررع   ااررس  ت    ل ررمس ررم جررمص ال لورر لأ ب  ررملأ جسلررسا ل  فتورر ك 
لتسخلاو ال فتو ك ل لع ت م ل م لررع ادارر ان ال   فرر   بتلف ررذ ال  زان ررك يضرر من اد اص اليرر  م 

 ل  مل م.

ك العملررك ل  مل ررك ل تقرر دم الررذ  لا رر  ال فتورر   79-92ل   ررض ال لورر لأ التلف ررذ  الثررمنو ر ررم 
ا  ت م   ل  اويمو الع  ل ك ا  ت ررم يك   رر  أوررلس ل  ررك جسلررسا ل  فتورر ك العملررك ل  مل ررك 

ال تيررر   القرررمن ن التررر ج  و ل  اويرررمو الع  ل رررك  01-88لررر  القرررمن ن  41توب قرررم ل  رررم ا 
ل ررك ا  ت ررم يك ا  ت ررم يك يالتررو أ  ررر ال فتورر ك ل ق ررملأ بررملتق دم ا  ت ررم   ل  اويررمو الع   

 
التلف ذ     1 ي س  تل  م ال  ملح الكمرج ك    1992للملل    20ال  ا        1412رجب    15ال ارخ  و    33-92ال لو لأ 

 . 06ل  فتو ك العملك ل  مل ك يديبط اخت مصت م الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  
التلف ذ     2 لر    1412شعبمن    18ال ارخ  و    78-92ال لو لأ  ال فت  1992 بلالل    22ال  ا    اخت مصمو  و ك ي س  

 . 15العملك ل  مل كج الجل ا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدك العس  
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 .1يسلج بلمصا ا ت   ب ل  الي ومو يال  رمو ال ا  ك  من نم

 2008ثانيا: الفترة التي بعد 

ال ر  ذه الفتررلا صررسير العسلررس لرر  الل رر ت القمن ن ررك يالتررو  منررر  ررل   عرر  لتفوررو  
 ررمن  م لا الفيم  يالتو  ملر ال م  العملأ ل  اختلاط يرش ا يتبسلس ادل ا  الع  ل كج لذلج 

لرر  اليررلير  ماررم ا الل ررل  ررو الل رر ت القمن ن ررك يإاوررمص  ير أسثررل ل  رررمو الل مبررك ال مل ررك 
ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك يأا ررس تل    ررم   ال ل    رركيتبعم ل ذا تم ا صلاح ل  الق ان   ادومو ك  

 يت سلس صلا  مت م ب  جب للاو م تلف ذيك.

تل رر م الإ ارا ال ل زدررك لرر زارا ال مل ررك ال تيرر    364-07صررسر ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم 
 2الذ  نص  و ال م ا اديلت للض ا ت أن ال فتو ك العملك ل  مل ك ي    م نص خمت.

لترررأتو الل رررر ت التل    ررررك الجسلررررسا ال تع قررررك بمل فتورررر ك العملررررك ل  مل ررررك يالتررررو أ ررررسثر 
 فتوررر ك اصرررلا مو ا رررت التل ررر م ال    رررو يا رررت ال رررلا  مو يا خت مصرررمو لرررم أاورررت ل 

العملك ل  مل ك   ك جسلساج  لجس ت سلس ل   مس  ال ل زدك يال فتورر مو الج  دررك  رر  بمخت مصررض 
لتيرررر   تل رررر م ال  مسرررر   273-08يصررررلا  متض يليررررايل متضج  كررررمن ال لورررر لأ التلف ررررذ  ر ررررم 

ي رررررس  تل ررررر م  274-08ال ل زدرررررك ل  فتوررررر ك العملرررررك ل  مل ررررركج ي رررررمن ال لوررررر لأ التلف رررررذ  ر رررررم 
 لج  دك ل  فتو ك العملك ل  مل ك.  ال فتو مو ا

ي ررس  صررلا  مو ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك يالررذ    272-08ي من ال لو لأ التلف ررذ  ر ررم  
جمص ب لا  مو ياوعك يل ملأ جسلسا ق ل ال  ملأ التو  منررر ل  فتورر كج يألغررت أ  ررملأ ال لورر لأ 

 للض. 27ب  جب ال م ا   78-92التلف ذ  ر م 

 
لا   ال فتو ك العملك ل  مل كج    1992 بلالل    22ال  ا   لر    1412شعبمن    18ال ارخ  و    79-92ال لو لأ التلف ذ  ر م    1

 .15ج العس   ل تق دم ا  ت م   ل  اويمو الع  ل ك ا  ت م يك الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدك
 . 173ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت  2
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 هيكلي للمفتشية العامة للمالية المطلب الثاني: التنظيم ال

 ت    ل ررملق ملأ أ    رك بسير م ا ت أس   يجض   بس أن ي رر ن ل ررم يوررمف  لم يررك يبوررلدك  
ل  الق ملأ ب  مل م  تك ن يراص  فمصا الج مز أي ال  رك يتل  م الج مز تل   م و   م لررا   ملررت 

أي   رررك م اردرركج يل  فتورر ك ت ق رر  أ سا ررض ي رر  البلررمص التل   ررو الررذ  ي رر ن  املررك أ  ج ررمز 
 العملك ل  مل ك تل  م لل ز  نتلميلض  و الفل  ادي  يتل  م ج     و الفل  الثمنو.

 الفرع الول: تنظيم الهياكل المركزية 

ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك   رررك للا بررك ا ررت ادلرر ا  الع  ل ررك ل ضرر اك ت ررر اليرر وك  
لتيرر    273-08 زدررم ب  جررب للورر لأ تلف ررذ  ر ررم ال بمشررلا لرر زدل ال مل رركج أا ررس تل    ررم لل 

 تل  م ال  مس  ال ل زدك ل  فتو ك العملك ل  مل ك. 

 أولا: رئاسة المفتشية 

لسلل ال فتو ك العملك ل  مل ك رف ل ال فتو ك يالذ  يعرر   ب لورر لأ رفموررو يدعررس لل ررب  
ل  رررك ت ررر ورر وك  ررذا ادخ ررل ي  فررك ا  ررم ل سيلرركج يديررماسه لررسللان ل سراوررموج    رر ن أا ررت ا

الرر زدل ال   ررف بمل مل ررك يب ررذه ال ررفك   رر  لت تررع ب ررلا  مو ياوررعك ا ررت ال يررت د ال ل ررز  
يالج رر  ج   رر  ي ررمرط اليرر وك اليرر   ك ا ررت ج  ررع ال يررتكسل   ال  ضرر ا   ت ررر ورر وتض 
يديرررر ل ا ررررت  يرررر  ورررر ل ال  مسرررر  ال ل زدررررك يالج  دررررك يديرررر   م ارا يتيرررر  ل ال يررررتكسل   

 1 فتو ك العملك ل  مل ك.يال ومف  بمل 

س م ل ضع ت ر و وك الررلف ل أربعررك لررلا ب   اررمل   ل  مل ررك يقتررل  م ل تع رر   ي مرورر ن 
لرررر  ال لورررر لأ  06اخت مصررررمو ا ررررت اررررسا  وماررررمو ت ررررس  لجررررم و اخت مصررررمت م ال ررررم ا 

ج يتعررس للمصررب م ي ررمفف ا  ررم ينجررس أييررم لرر  ل ررملأ رفرر ل ال فتورر ك 273-08التلف ررذ  ر ررم 
مل رررك اليررر ل ا رررت  يررر  تلف رررذ ا   رررمو الل مبرررك يالترررس    يالتق ررر م يالكبرررلا ال ل  رررك العملرررك ل  

 
التلف ذ  ر م    1 لر    1429رليمن املأ    6ال ارخ  و    273-08ال لو لأ  ج لتي   تل  م  2008وبت بل ولك    6ال  ا   

 . 50ال  مس  ال ل زدك ل  فتو ك العملك ل  مل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس   
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بمل  مسرر  ال ل زدررك يالج  درركج   ررم ي  لررض تعبرررك ج  ررع ال  مسرر   نجررمز ا   ررك أي اررسا ا   ررمو 
 1  ر مب ك ياوعك اللومق.

 ثانيا: الهياكل والوحدات 

 م ل ملأ تيماس  ررو تل رر م الع رر  تتي   ال فتو ك العملك ل  مل ك   مس  لل زدك ت    ل 
 ال ل ا ب م يتتك ن ل "

 هياكل عملية الرقابة والتدقيق والتقييم: .1

تعتبرررل   مسررر  الع   رررك ل ل مبرررك يالترررس    يالتق ررر م ادج رررزا ال   فرررك بملع ررر  الل رررمبو يالترررو 
 لسلل م للا ب ن امل ن ل  مل ك     يب اخت مصض القوماو"

ل مبك يتس    يتق  م يخبلا الك منررمو التمبعررك لقوماررمو م اراو ال لا ب العملأ ل  مل ك ال   ف ب  -أ
اليررر وكج يال  رررم و ال مل رررك يالإ اراو ال   فرررك بمل رررلماك يال لرررمجم يالوم رررك ي رررذا الج مارررمو 

 ال    ك.

ال لا رررب العرررملأ ل  مل رررك ال   رررف بل مبرررك يترررس    يتق ررر م يخبرررلا الك منرررمو التمبعرررك لقومارررمو  -ا
ع  رررو يالتلب رررك يالتكررر د  يال ررر ك يالوررراين ا جت ما رررك يالتيرررمل  التع ررر م العرررملو يالب ررر  ال

 ال  لو يالثقم ك يا ت م  يالواين السلل ك يالوبما ياللدمضك يال جم سل  يالع   يالتوغ  .

ال لا ب العملأ ل  مل ك ال   ف بل مبك يتس    يتق  م يخبررلا الك منررمو التمبعررك لقوماررمو الررل   -ج
 الفلا ك يال  س الب ل  يالغمبمو يالكسلمو.يادشغم  الع  ل ك يالي   ي 

ال لا ب العررملأ ل  مل ررك ال   ررف بل مبررك يتررس    ال اويررمو الع  ل ررك ا  ت ررم يك يال اويررمو  - 
 2  ال مل ك الع  ل ك ي ذا تس    القليت الكمرج ك.

 ي  ف ال لا ب ن العمل ن بمل  ملأ الآت ك"

 
 ج للجع ومب .273-08  ال لو لأ التلف ذ  ل 3ان ل ال م ا  1
 ج للجع نفيض.273-08ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  6أن ل ال م ا  2
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 ا تلاح البلالج القوما ك يالل مب ك. -
ك ا   مو الل مبك يالتررس    يالتق رر م يالكبررلا يا شررلا  ا   ررمج يال لفررذا  ررو تأ  ل يلتمبع -

 م مر البلنملج أي خمرجض.
 ال  م  ك ا ت ال ذ لاو ال ل ج ك ل تسخ  ي ذا التقمردل التو تعلت ا   م. -
 الي ل ا ت ا تلالأ الق ااس التو ت  م ا جلاص التلم يو. -
  مبك ال فتو ك العملك ل  مل ك.الي ل ا ت توب   الق ااس العملك لتلف ذ ر  -
 ا تلاح    اجلاص ل  شأنض ت ي    عمل ك ال  مروك الل مب ك ل  فتو ك العملك ل  مل ك. -
 ماسا  ال  مف  يالت ك  مو القوما ك السيردك. -
 1 انجمز     راوك يت     ل  فمو خمصك ل   ك ل  فتو ك العملك ل  مل ك. -

 وحدات عملية:  .2

ا   ررررم لررررسللي بعثررررمو يل  فرررر ن بررررملتفت ت يتقرررر لأ بأا ررررم  ي ررررو ال  ررررساو التررررو يوررررل  
 2  ال عمللك يال لاجعك بع   ال  من ا ت أومط ال ثمف  ال قسلك.

يد  ن ن ت ر مشلا  ال ررلا ب   العررمل    ل  مل رركج   20 س  اس  لسللي البعثمو بعولد   
دررسللين م يد رر ن يتك ن ل م ا تلا مو  ررو ا   ررمو الل مبررك ل   ررساو التمبعررك ل   مسرر  ال ل زدررك ي 

 ل م التأ  ل يال تمبعك ا   م.

   يرررل لرررسلل البعثرررك يدرررل م يدقررر   ا   رررمو الل مبرررك ملرررت الل ميرررك   رررم ييررر   تليررر قم 
 3   وما م لع ج  ع ال  مس  الج  دك ي و  ذا الإ مر ي  ف خ  صم ب م يأتو"

   مل ك.ا تلاح أا م  ر مبك لتيج   م  و البلنملج اليل   لتسخ  ال فتو ك العملك ل -
 لتمبعك تلف ذ البلنملج يااسا  ال  مف  الكمصك بض. -
 ا تلاح ال  ساو الع   ك التو تتكف  بع   مو الل مبك. -

 
 ج للجع نفيض.273-08ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  7أن ل ال م ا  1
 . 241ج ت  2010ل ل    لسانج أب ما  و ا صلاح ال ملوج  ار ب ق لج الجزافلج   2
 ج للجع ومب .273-08 ل  ال لو لأ 10أن ل ال م ا  3
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 الي ل ا ت ت ي ل أشغم  ال   مو يتل    م يتلي ق م. -
ا تررررلاح لررررذ لاو لل ج ررررك لتع قررررك بتلف ررررذ ال   ررررمو لررررع ادخررررذ  ررررو ال يرررربمن اد ررررسا   -

 ال  س ا.
 رررر لعمللت رررم يالررررس ا  تيرررمص لتمبعرررك تلف رررذ الترررساب ل الت ف  ررررك تقرررسلل ال  رررمفع الترررو ت  -

 ال ل  ت ا   م  و التل  م ال ع    بض.
 الي ل ا ت توب   الق ااس العملك لتلف ذ ر مبك ال فتو ك العملك ل  مل ك. -
س م  س  اس  ال   ف ن بملتفت ت بثلاثرر   ي مرورر ن ل ررمل م ت ررر م ارا لررسلل  البعثررمو  -

مو الل مبرركج يدقرر لأ ال   ررف بررملتفت ت بت يرر ل ا   ررمو الل مبررك ال يررلسا ملررت ال    ررك ل ررم ا   رر 
 الفل ك يدل   م يدتمبع م يدق   مج ي و  ذا ال س  ي  ف خ  صم ب م يأتو"

 ض من ت ي ل أا م  الفل ك يتل    م يتلي ق م. -
 .تقسيم لذ لاو لل ج ك لتلف ذ ا   مو الل مبك لع ادخذ  و ال يبمن اد سا  ال قلرا -
 تقسيم ا  تلا مو ال تع قك بق الأ يلسا يللم   تسخ  ال  سا الع   ك. -
ت زدرررع ال   رررمو بررر   ال فتوررر   الرررذل  يوررر   ن الفل رررك يلتمبعرررك وررر ل ادا رررم ج يتقرررسيم  -

 الت  م   و سلج.
لعمللررك ال  ررمفعج يالررس ا  تيررمص   ررب تلف ررذ التررساب ل الت ف  ررك ال ل رر ت ا   ررم  ررو  -

 التل  م ال ع    بض.
 ررع أشررغم  لفتوررو الفل رركج يتقررسلل لررسد تأورر ل ال عمللررمو يال لا  ررمو ال  توررفك تج  -

 بغلت ااسا  تقلدل التسخ .
 ياوتغلال م  و م مر تلف ذ ا جلاص التلم يو. ال ي   لد ت     أج بك   -
 الي ل ا ت ا تلالأ الق ااس العملك لتلف ذ ر مبك ال فتو ك العملك ل  مل ك. -
  صل ال  سا الع   ك التو يول  ا   م.ااومص الالمو تق    ك لعلم -

1 
 هياكل دراسات وتقييس وإدارة وتسيير: .3

 
 ج للجع نفيض.273-08ل  ال لو لأ التلف ذ   13أن ل ال م ا  1
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 رررذه ال  مسررر  تقررر لأ ب  رررمفف الرررسام التقلرررو يالرررسام ال رررم   ل يرررتكسلو ال فتوررر ك العملرررك 
 1 ل  مل ك.

ثررلاا لررسللدمو لسللدررك البلنررملج   03يتتو     مس   راوررمو يتق رر ل يإ ارا يتيرر  ل لرر   
 تو تيم"يالت     يالت ك ص يال

 رف ل  راومو ل  فم بملبلنملج يالت ك ص. -
 رف ل  راومو ل  فم بملت     يج ع ال عو مو. -
 رف ل  راومو ل  فم ب تمبعك التقمردل ي ف  م يأرشفت م. -
 يلسللدك ال لم ج يالتق  ل يا الالأ الآلو يالتو تيم" -
 رف ل  راومو ل  فم بمل لم ج يالتق  ل. -
 لآلو يالت ث  .رف ل  راومو ل  فم بملإالالأ ا -
 يلسللدك م ارا ال ومف  يتيم" -
 ال سللدك الفلا ك ل  يتكسل  . -
 ال سللدك الفلا ك ل   زان ك يال  موبك. -
 ال سللدك الفلا ك ل  ومف  العملك. -
 2  ال سللدك الفلا ك ل تك د  يت ي   ال يت د. -

 الفرع الثاني: تنظيم الهياكل الجهوية 

 مس  لل زدك يأخلد ج  دك يتق لأ  ذه ادخ ررلا ا ررت تتو   ال فتو ك العملك ل  مل ك ل   
ل ررملح خمرج ررك ل  فتورر ك ي ررو تيرر ت بمل فتورر مو الج  درركج أا ررس تل    ررم ب  جررب ال لورر لأ 

الررررذ  ي ررررس  تل رررر م ال فتورررر مو الج  دررررك ل  فتورررر ك العملررررك ل  مل رررررك  274-08التلف ررررذ  ر ررررم 
 يصلا  مت م.

 
 . 55ر     وم ج  موم للا ج للجع ومب ج ت   1
 ج للجع ومب .273-08ل  ال لو لأ التلف ذ   16أن ل ال م ا  2



 القانوني للمفتشية العامة للماليةالإطار                                                   :الفصل الأول

18 

 أولا: رئاسة المفتشية الجهوية 

الكمرج ررك ل  فتورر ك  ررو شرر   لفتورر مو ج  دررك يالتررو  ررس  اررس  م بعوررل تك ن ال  ررملح  
لفتورر مو تقررع لقلات ررم ب  يررمو" ادقرر اا يت  يررمن يت ررز  يزي يوررو ف يورر س  ب عبررمط  10

يالمبرررك ي يرررلو لك يليرررتغمنم ير  رررك يي رررلانج يد رررس  اخت مصررر م ا     رررو بقرررلار لررر  الررر زدل 
فررتت ج رر   يدعررس لل رربض ي  فررك ا  ررم ييررتلس  ررو ال   ف بمل مل كج يدسلل    لفتو ك ج  دررك ل

1  ت ل ف م يت سلس راتب م ملت ي  فك لسلل بق ارا لل زدك.
 

ي رررمرط ال فرررتت الج ررر   اليررر وك اليررر   ك ا رررت ال يرررتكسل   الترررمبع   ل رررم يدتررر لت م ارا 
 يتلف ذ ا   مو الل مبك ال    ك بمل فتو كج يب ذه ال فك ي  ف بر"

 راج رررم  رررو البلنرررملج اليرررل   لترررسخلاو ال فتوررر ك العملرررك ا ترررلاح أا رررم  ر مبرررك   رررس ا -
 ل  مل ك.
 الي ل ا ت ت ي ل أشغم  ال   مو يتل    م يتلي ق م. -
 تع    ال  ساو الع   ك التو تتكف  بع   مو الل مبك ال    ك ل  فتو ك الج  دك. -
ا ترررلاح لرررذ لاو لل ج رررك لتلف رررذ ال   رررمو يل أي ال  رررم  ك ا   رررم لرررع أخرررذ اد رررسا   -

 ل  س ا بع   ا اتبمر.ا
تقررسيم ا  تلا ررمو ال تع قررك بقرر الأ يلررسا يللررم   تررسخ   رر  ي ررسا لرر  ال  ررساو الع   رركج  -

 يالس ا  تيمص ت زدع ادا م     م ب ل م.
تقرررسلل ال  رررمفع ال عمللرررك يالرررس ا  تيرررمص لتمبعرررك تلف رررذ الترررساب ل الت ف  رررك ال ل ررر ت  -

 ا   م  و التل  م ال ع    بض.
 ا ك أشغم  الف ص.الي ل ا ت ن   -
 ا تلاح    تسب ل ل  شأنض ت ي    عمل ك ر مبك ال فتو ك العملك ل  مل ك. -
  ررص التقررمردل التررو تعررس م ال  ررساو الع   ررك يال  ررم ق ا   ررم يالررس ا  تيررمص ااررسا   -

 
ر م    1 التلف ذ   املأ    6ال ارخ  و    274-08ال لو لأ  لر    1429رليمن  ولك    6ال  ا    تل  م 0082وبت بل  ي س   ج 

 . 50ال فتو مو الج  دك ل  فتو ك العملك ل  مل ك يصلا  مت مج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  
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التقررمردل الوررمل ك يل أي التلاخرر ص ال تع قررك ب  اضرر ع اي  وماررمو نوررما  برر  الضرر م ا ررت 
 ال  ملح ال ل زدك.

ضررر من تليررر   نورررم ض لرررع ال  رررملح ال ل زدرررك   وررر  مج    رررم لتع ررر  بتلف رررذ ا جرررلاص  -
 ال ي ر .

 ذ ر مبك ال فتو ك العملك ل  مل كالي ل ا ت ليت اه ا ت توب   الق ااس العملك لتلف   -
 1  ااسا  تقمردل ي  مف   يردك يتلاخ ص     نوما ال فتو ك. -

ت  يرر  اوررتع م  ال وررمف  ال  ضرر ا ك يزدم ا ا ررت ال ررلا  مو ال    ررك مل ررض ييرر ل ا رر 
 ت ر ت ل  ال فتو ك الج  دك.

 ثانيا: الوحدات العملية للرقابة 

ال  ساو الع   ك  و ت ج الفررلق التررو تبمشررل ل مل ررم الل مب ررك  ررو ال  ررسان ا ررت ال يررت د 
 2  الج    ت ر مشلا     لفتت ج    يل  ف   بملتفت ت.

وررر ك   كت رررف ارررس  م لررر  لفتوررر ك ج  درررك ي رررس  ارررس  ال   فررر   برررملتفت ت  يرررب  ررر  لفت 
 ررو الجررسي   274-08لرر  ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم  6دخررلد يسلررج ي قررم ل ررم جررمص  ررو ال ررم ا 

 الآتو"

 ال   ف   بملتفت ت  ال  يك ال   ف   بملتفت ت  ال  يك
 06 ت  يمن 04 ادق اا 
 06 وو ف  06 ت ز  يزي

 06 المبك  06 و س  ب عبمط 
 06 ليتغمنم  08  يلو لك 
 08 ي لان  04 ير  ك 

تعتبررررل صررررلا  مو ال   فرررر   بررررملتفت ت  ررررو نفررررل صررررلا  مو ال   فرررر   بررررملتفت ت ا ررررت 
 

 ج للجع نفيض. 274-08ل  ال لو لأ التلف ذ   8أن ل ال م ا  1
 . 190ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت  2
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بوررررأن ل ررررملأ  274-08لرررر  ال لورررر لأ التلف ررررذ   10ال يررررت د ال ل ررررز    رررر  أ ملررررر ال ررررم ا 
ال تيرر   تل رر م ال  مسرر   273-08لرر  ال لورر لأ التلف ررذ   13ال   فرر   بررملتفت ت ملررت ال ررم ا 

 ال ل زدك.

 المبحث الثاني: المجال القانوني لعمل المفتشية العامة للمالية 

ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ج ررمز أي   رررك م اردررك ر مب ررك تع رر  ت ررر ورر وك الرر زدل ال   ررف 
بمل مل كج يدسلل م رف ل يول  ا ت ا   م يلت ق   ا   م ال ل ا ب ررم   بررس لرر  ت سلررس لجررم  

لجررم  ل ررس  ب  جررب الل رر ت القمن ن رركج   ررم تورر   تسخ  م يل مل م  ت مرط نوم  م ض    
ل مل رررم الل مب رررك أا رررم  دشررركمت أخيرررع م القرررمن ن ملرررت ر مبت رررمج يلترررت    ال فتوررر ك العملرررك 
ل  مل ك ل   ذا   بس ل م لرر  يوررمف  تيررتكسل م  ررو م ررمر ل مروررت م للوررم  مج يا  ررض وررلتلمي  

 ييومف  تسخ  م  و ال و ب الثمنو.  لجم  تسخ  ال فتو ك العملك ل  مل ك  و ال و ب ادي 

 المطلب الول: مجال تدخل المفتشية العامة للمالية 

ي تيو لجم  تسخ  ال فتو ك العملك ل  مل ك أ   ك  ب لا   رر  ال  رر ط الررذ  ت ررمرط ا  ررض 
  رك ال فتو ك ل مل م ال ل  ك ب مج ألرر  تررت    لرر   ررلت يج   ررم ب ررلا  مت م ال  ل  ررك ل ررم 

يبل  ت  من ن ررك أخررلد ساو   272-08م  تسخ  م  و ال لو لأ التلف ذ  ر م   من نم ي س  لج 
ال رر كج يا  ررض وررلتلمي   رر  لرر  ال  رررمو الكمضررعك لل مبررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك  ررو الفررل  

 ادي ج يادشكمت الكمضع   ل جم  ر مبت م  و الفل  الثمنو.

 للمالية الفرع الول: الهيئات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة 

الررررذ  ي ررررس  صررررلا  مو  272-08ن ررررر ال ررررم ا الثمن ررررك لرررر  ال لورررر لأ التلف ررررذ  ر ررررم 
ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ا ررت أنررض مت ررمرط ر مبررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ا ررت التيرر  ل ال ررملو 
يال  موبو ل  ملح السيلك يالج مامو ا      ك ي ذا ال  رمو يادج زا يال اويمو الكمضررعك 

 ل  موبك الع  ل ك.لق ااس ا

 يت مرط الل مبك أييم ا ت"
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 ال اويمو الع  ل ك ساو الومبع ال لماو يالتجمر . -
  رررمو اليررر من ا جت ررماو التمبعرررك ل ل ررملأ العرررملأ يا جبررمر ج ي رررذا  رر  ال  ررررمو ساو  -

 الومبع ا جت ماو يالثقم و التو تيتف س ل  ليماسا السيلك أي ال  رمو الع  ل ك.
 أخلد ل  م  من ن مل م القمن نوم.  س  لاويك ا  ل ك -

يجررمص  ررو ال ررم ا الثملثررك لرر  ساو ال لورر لأ أنررض متلا ررب ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك اوررتع م  
ال ررر ار  الترررو ج عت رررم ال  ررررمو أي الج ع رررمو ل  رررم  منرررر أن  ت رررم القمن ن رررك ب لموررربك   رررلاو 

ا نيررمن ك يا جت ما ررك تيملل كج يالتو تو ب ال بك الع  ل ك خ  صم ل  أج   ام القيميم 
 يالع   ك يالتلب دك يالثقم  ك ياللدمض ك.

س م ي    أن ت مرط ر مبت م ا ت    شكص لعل   عخل ييررتف س لرر  ال يررماسا ال مل ررك 
ل  السيلك أي ج ماك ل   ك أي   رك ا  ل ك ب ررفك تيررم   ك أي  ررو شرر   مامنررك أي  ررلت أي 

 .متيب   أي ض من

ال  س  لوليا ي  ف ررمو ر مبررك  96-09لو لأ التلف ذ  ر م  ين ر ال م ا اديلت ل  ال 
 07يتس    ال فتو ك العملك ل  مل ك لتي  ل ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يك أنض متوب قررم ل  ررم ا 

 20ال  ا ررر  لرررر  1422ال رررارخ  رررو أي  ج رررم د الثمن رررك ارررملأ  04-01ر رررم  الآلرررلل رررلر لررر  
ه ل ررس   ررذا ال لورر لأ ملررت ت سلررس شررليا ال عررس  يال ررت م يال ررذ  ر أاررلا 2001قوررر وررلك 

 1ي  ف مو ر مبك يتس    ال فتو ك العملك ل  مل ك لتي  ل ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يكم.

 مصالح الدولة:  (1

لتعررس ا يلكت فررك  ررو ل ررملح السيلرركج   ل ررم ال  ررملح ال ل زدررك ي ررو ال  رررمو الإ اردررك 
ال ل زدررك يالتررو ت ررمرط اخت مصرر م  ال  جرر  ا ا ررت ليررت د العمصرر ك  ررمل زاراوج يلل ررم ق ررل

ا ررت ال يررت د ال   ررو ي ررو ال  ررملح الكمرج ررك ل سيلررك ا ررت ليررت د ال  يررك يتكرر ن  ررو شرر   
 

ي س  شليا ي  ف مو    2009 بلالل ولك    22ال  ا      1430املأ    صفل  26ال ارخ  و    96-09ال لو لأ التلف ذ  ر م    1
ر مبك يتس    ال فتو ك العملك ل  مل ك لتي  ل ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يكج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  

14 . 
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 1  لسللدمو أي لسللدمو  لا ك.

يل   ذه ال  ملح التو تكيع لل مبك ال فتو ك العملررك ل  مل ررك يزارا ال مل ررك   رر  تلا ررب 
الإ اراو يال  رررمو ال  ضرر اك ت ررر ورر وك أي  يتفررتت  يردررم ال  ررملح ال  جرر  ا ا ررت ليررت د 

 2 يصميك ال زدل ال   ف بمل مل ك ب س  تقسلل نوما ي عمل ك ال  ملح الل مب ك التمبعك لض.

 الجماعات الاقليمية: (2

تعتبرررل الج مارررمو ا      رررك ل ث رررك  رررو ال  يرررك يالب سيرررك    رررم الج مارررك القماسيرررك ل سيلرررك 
  رررم الوك ررر ك ال عل درررك يا ورررتقلا  ال رررملو  جعررر  ال ل ررر ت ا   رررم  ورررت ردمج يأضرررفو ا   

ج يا  ض نجس أن  ررم يكيررعمن لل مبررك 3لل  م ا  مر ال اويمتو ل ومر ك ال  ا ل    و التي  ل
 ال فتو ك العملك ال مل ك  و لجم  التي  ل ال ملو يال  موبو.

 الهيئات والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية: (3

و ال  ررررررمو يادج رررررزا يال اويرررررمو الكمضرررررعك لق اارررررس ال  موررررربك تكت رررررف أنررررر ا  يتيررررر  م
الع  ل ك يالتو ت    م ن  ت  من ن ك تلص ا ت خي ا م لق ااس ال  مورربك الع  ل رركج ملررم 
لوب عك نوم  م أي ت  د  م أي تي  ل م لذلج نجس أن  ذه ال  رمو يال اويمو أخيررعر لل مبررك 

 وبو.ال فتو ك العملك  و تي  ل م ال ملو يال  م

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري: (4

تسخ  ال اويمو الع  ل ك ساو الومبع ال لماو يالتجمر  لجم  ر مبك ال فتو ك العملررك 
ل  مل ررك دن ألرر ا   ررذه ال اويررمو  ررو ألرر ا  ا  ل ررك أي تيررم م السيلررك    ررم بررأل ا  ا  ل ررك 

ا  ل ررك ساو  ررمبع صررلماو يتجررمر  يت ررر يل  ألث ت م الغل  الفلا  ررك التررو تعتبررل   رررمو  

 
 . 107ج 45ج ت  2012الاص السل  اووج لسخ  القمن ن الإ ار ج  ار ال سدج الجزافلج   1
 . 61 وم  ر   ج  موم للا ج للجع ومب ج ت   2
 . 120الاص السل  اتوج للجع ومب ج ت  3
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 .1و وك ال زدل ال   ف بملفلا ك

 هيئات الضمان الاجتماعي: (5

تعتبررررررل   رررررررمو اليرررررر من ا جت ررررررماو   رررررررمو ا  ل ررررررك تت تررررررع بملوك رررررر ك ال عل دررررررك 
يا وتقلا  ال ملو تل    م الإ ار  ل س  ا   لد  التل  مج يت صف  ذه ال  رمو بأن ررم لرر  

ر  ل تررأل   ا ررت اخررتلا  أن  ت ررم ا جت ما رركج ي ررو ساو تيرر  ل خررمت الل ررملأ العررملأ الإجبررم
ل ض اك ت ر يصميك ال زدل ال   ف بملي من ا جت ماو يخمضررعك لل مبررك ال فتورر ك العملررك 

 .2ل  مل ك  و لجم  التي  ل ال ملو يال  موبو

 الهيئات والمؤسسات مهما يكن نظامها القانوني: (6

مل ررك ملررت  رر  ال  رررمو يال اويررمو ا ررت اخررتلا  أن  ت ررم ت تس ر مبك ال فتورر ك العملررك ل  
يتل ب ر مبت م  و التي  ل ال ملو يال  مورربو ل ررم  ررو ال رر ار  التررو تج ع ررم ب لمورربك   ررلاو 
تيتف س ل  خلال م ا ت  بررررمو ا  ل ررك لررسام  يررميم منيررمن ك ياجت ما ررك يا   ررك يتلب دررك يلرر  

 .3ألث ت م ج ع ك ال لا  اد  ل الجزافل  

 شخاص المعنوية المستفيدة من المساعدات المالية:ال (7

ت تس ر مبك ال فتو ك العملك ل  مل ك ملت    شكص لعل   ييتف س ل  ليررماسا لمل ررك لرر  
 السيلك أي ل مل  م لل زدك  منر اي   لل زدك  و لجم  تي  ل م ال ملو يال  موبو.

 المؤسسات العمومية الاقتصادية: (8

ا  ت ررررم يك لل مبررررك ال فتورررر ك العملررررك ل  مل ررررك ب  جررررب أخيررررعر ال اويررررمو الع  ل ررررك 
الررررذ  لا رررر  ال فتورررر ك العملررررك ل  مل ررررك ل تقرررر دم ا  ت ررررم    79-92ال لورررر لأ التلف ررررذ  ر ررررم 

ل  اويررمو الع  ل ررك ا  ت ررم يكج م  أنررض ضرر    ررذا الررلص لررم ي رر   لررم  لررم ا ت ررس   ب عررك 

 
 . 62لوم  ر   ج  موم للا ج للجع ومب  ت  1
 . 196ل  س ال ملح   لتج للجع ومب ج ت  2
 . 63 وم  ر   ج  موم للا ج للجع ومب  ت  3
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أل  أخيررع ال وررل  ال اويررك  2008  ذه الل مبك ي  ف مو ل مروت م يتم  ذا اللص ملت قميك
الع  ل ررك ا  ت ررم يك لل مبررك ال فتورر ك العملررك ل  مل رركج يأيضررح   ف ررمو   مل ررم بملل مبررك يتررس    
يتي  ل ال اويمو بقضم ك  يم خمت  و ال    ك التل    ك ال ل زدك ل  فتو ك ل  ف ب لا بررك 

 .1الت  م بلوما  ذه ال اويمو ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يك ي ذا راجع لإرا ا السيلك  و

 ت رررمرط ال فتوررر ك ر مبت رررم ا رررت ال اويرررمو الع  ل رررك ا  ت رررم يك  ستيرررمب م ال رررفك القمن ن رررك 
ال  رررس  ل رررلا  مو  272-08ي ررر  لرررم ن رررر ا  رررض ال رررم ا اللابعرررك لررر  ال لوررر لأ التلف رررذ  

يال ررملو للوررما ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك بررأن تكرر ن تررسخلاو ال فتورر ك  ررو التق رر م ا  ت ررم   
شررررمل  أي  وررررماو أي  لاررررو أي لك ررررمن ا ت ررررم  ج يد رررر ن  ررررذا بو ررررب لرررر   ررررل  ال  رررررمو 
ال كت ررررك ال عل رررررك  رررررمل زراص  ررررر     رررررم يكرررررص  وماررررض يوررررر اص  رررررمن ا رررررت ليرررررت د اللورررررما 
ا  ت ررم   الكملرر  ب علررت أن تكرر ن ر مبررك التق رر م تورر    م ررك ال جررم و اللوررما ا  ت ررم   

يررت د  وررماو تورر   ر مبررك  وررم  لعرر  ج أي  لاررو تل  ررل  ررو  ررل  يال ررملو أي تكرر ن ا ررت ل
 .2ل   لي  اللوما ا  ت م   تت  ه لاويك لع لك

 الفرع الثاني: الشخاص الخاضعين لرقابة المفتشية العامة للمالية  

تلا ررب ال فتورر ك العملررك ال مل ررك ال  رررمو يال اويررمو التررو تررسخ  ضرر   لجمل ررم ي قررم ل ررم 
لقمن ن ررك التررو  ررس و لجررم  ا رر  ال فتورر ك يتوب رر  ر مبت ررمج   ررم ي  رر  جررمص  ررو الل رر ت ا

سررذلج أن ت ررمرط ر مبت ررم ا ررت أشرركمت ي ررو الفرررك ال عل ررك بتلف ررذ اللفقررمو يالع   ررمو ال مل ررك 
 ب لمصب ال  موبك.  الآلليدتع    

ال تع ررر  بمل  موررربك الع  ل رررك أن تلف رررذ  21-90 ترررلص ال رررم ا اديلرررت لررر   رررمن ن ر رررم 
 ررمو يالع   ررمو ال مل ررك ال تع قررك بملسيلررك يال ج ررل السوررت ر  يال ج ررل الوررعبو الرر  لو ال  زان 

يلج ل ال  موبك يال  زان مو ال   قك يالج مامو الإ     ك يال اويمو الع  ل ك ساو الوررمبع 

 
ا لق مط أ اص ت ث  ا   ال اويك ا  ت م يكج ال ج ك  صملح يي  لك صفمصج لجسيلو ش لزا ج ال فتو ك العملك ل  مل ك  أ ا   1

 . 70ج ت 2016ال م ر  و جمنفو  7الجزافلدك للا ت م  يالإ اراج العس  
 . 63 ذا  ر   ج  موم للا ج للجع ومب ج ت  2
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د  بمل ررل  يال  موررب   الع رر ل    الآلررل ج يس لو الفقررلا الثمن ررك لرر  ال ررم ا ملتزالررمو  1الإ ار  
لقمن ن نفيض يدتو ب سلج لررل م ليررج ل مورربك يوررل من ال ررمج  تررتم ال لا بررك لرر   ررل  ي س ه ا

بمل رررل  يال  مورررب    الآلرررلال فتوررر ك ا رررت أومورررم ال ثرررمف  لررر  ال يرررمبمو يال يرررتلساو لرررع 
يللا برررك تيررر  ل ال رررلم ل  يللاجعرررك ادلررر ا  يالقررر م ياليرررلساو يلكت رررف  ال يررر   لد الع ررر ل    ي 

يال  موب   يالإ لا  ا ت يثمف  الإثبمو لررسد للمصررب   ال ي   لد مزا  ال  ا  التو تك ن  و    
 .  2ال  موبك يللؤيو  م أي للسيب  م

 بالصرف:   الآمرأولا: 

بمل رررل   ررر  اليررر وك ال موررر ك ل قرررلار  رررو ال  رررسان ال رررملو  ررر  الرررذ  يقرررلر  رررو  الآلرررل
الع  ل رركج اوتع م  ا ات م او ال  ض اك ت ر ت ررل ض ي رر  الررذ  للا ررلأ  لرر ن ادشرركمت 

أنررض" اايعررس علررلا بمل ررل   ررو لف رر لأ  ررذا القررمن ن  رر   21-90لرر   ررمن ن  23يال ررر ال ررم ا 
 اا.21ي  20-19-17-16شكص لا   لتلف ذ الع   مو ال ومر مل  م  و ال  ا  

يتت ث   و تكلدل    الساف  الع  لوج ت ف ك الإلررلا اوج ا لتررزالأ بقثبررمو نورر ص الررسل ج 
 3  ب ل  اللفقك الع  ل ك.  الآللي   ت ف ك اللفقك الع  ل ك

د  بمل ررل  ابتررساف    أي أومورر    يإلررم علررلد  بمل ررل  ثررمن د  ااج  بقررم الآلررل اايد رر ن 
لرر  نفررل القررمن نج يدكيررع ن ل لا بررك التيرر  ل التررو أوررلسو ملررت ال فتورر ك العملررك  25ل  ررم ا 
  4    ك.ملت لج ل ال  موبك يال فتو مو  و م ارا الي وك الي بملإضم كل  مل ك 

 ثانيا: المحاسب العمومي

يعررررس ل مورررربم ا  ل ررررم  رررر  شرررركص يعرررر    من نررررم ل ق ررررملأ بع   ررررمو ت  رررر   ا لررررلا او  

 
الع  ل كج   1990قور ولك    15ال  ا        1411ل للأ املأ    24ال ارخ  و    21-90 من ن ر م    1 بمل  موبك  لتع   

 . 35دسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس   الجل 
 . 145ج ت  2011ا و زقسي ج ال مل ك العملكج  ل ان ال وب امو الجملع كج الوبعك اللابعك الجزافلج  2
 . 110ج ت 2014 ن سنو ي وج ال مل ك الع  ل كج الوبعك الثمن كج  ار الك سين ك ل لول يالت زدعج الجزافلج  3
 . 64 ج للجع ومب ج ت  وم  ر   ج  موم للا 4



 القانوني للمفتشية العامة للماليةالإطار                                                   :الفصل الأول

26 

يا   ررمو   رررع اللفقررمو يضررر من  لاوررك ادلررر ا  أي ال يررتلساو أي القررر م أي ادشرر مص أي ال ررر ا  
  ت كرررمو ملرررت ا   رررمو ترررساي  ادلررر ا  ياليرررلساو يالقررر م يال بملإضرررم كال   رررف ب رررم ي ف  رررمج 

لرر   رررمن ن  33يالعمفررساو يال رر ا  ي ل رررك  يررمبمو ال  جرر  اوج ي ررر  لررم ن ررر ا  رررض ال ررم ا 
 ل ف  لأ ال  موب الع  لو.  90-21

ل  نفل القمن ن أنض" ملتم تع رر   ال  موررب   الع رر ل    لرر   برر   34س م ن ر ال م ا   
 ال زدل ال   ف بمل مل ك يدكيع ن أوموم لي وتض.

 1   ل   ب  ال زدل ال   ف بمل مل ك.     موب   الع  ل    اات م  بعض ال ي 

يب ررذا تكرر ن ال فتورر ك  ررو ل اج ررك ج  ررع ال  موررب   الع رر ل    يأارر ان م ب ررم  ررو سلررج  
 272-08لررر  ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم  16ال  مورررب   العيررر لد     رررم ن رررر ا  رررض ال رررم ا 

 ال  س  ل لا  مو ال فتو ك العملك ل  مل ك.

  رررم ليرررايل ن شك ررر م يلمل رررم ا رررت الع   رررمو ال    رررك ملررر  م ي رررو  يا رررت  رررذا ادورررمط
ج  ع ال م و   ي    أن نق م ال يايل ك الوك  ك يال مل ك ل   موبك م  ل   ررل  الرر زدل 

 2 ال   ف بمل مل ك أي لج ل ال  موبك.

 المطلب الثاني: وسائل تدخل المفتشية العامة للمالية 

لأ ب  مل ررم   بررس لررر    مل ررم ا ررت تل ررر م ل  ررم لررر  لررت    ج ررمز أي   ررررك لررم لرر  الق رررم
ال رررل بورررل  ييورررمف  ل ضررر اك ت رررر ت رررل  م ليررر من وررر ل أا مل رررمج  مل فتوررر ك العملرررك 
ل  مل ك   رك للا بك  اف ك تعت س  و ا   م ا ت تو   ك بولدك تكرر ن  ررو م ارا  ررذا الج ررمز لررع 

ال فررمظ ا ررت ادلرر ا  الع  ل ررك ل  تأ يك ل مل م التو ت ررس  ملررت ضرر من   ت    ل ميج   يومف   
يبذلج تعتبررل   رررك ال فتورر ك العملررك لرر  أ ررم ا ج ررزا الل مب ررك ا ررت ال ررم  العررملأ تكيررع ليرر وك 
الررر زدل ال   رررف بمل مل ررركج ت    رررم ن ررر ت  من ن رررك ترررل م تل  بت رررم ال     رررك يالبورررلدك تع رررل 

 
 . 199ل  س ال ملح  ل لت" للجع ومب ج ت  1
 . 65 وم  ر   ج  موم للا ج للجع ومب ج ت  2
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و الفررل  ادي  ينتوررلق ملررت ل منت مج يا  ض ولتلمي  ال ومف  البولدك يال م يك لع   ال فتو ك  
 تق  م الإ مر التل   و ل  فتو ك العملك ل  مل ك  و الفل  الثمنو.

 الفرع الول: الوسائل البشرية والمادية 

ت ررمرط   رررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك نوررم  م لرر  خررلا  ل  ف  ررم الررذل  ي ث رر ن اد اا 
لع    الفقل  ل ذه ال  رك ليتكسل    ررو البولدك التو ل  خلال م ي  ل م الق ملأ ب   فت مج   م ا

سلج ال وررمف  ال  ضرر اك ت ررر ت ررل  م ليرر من ورر ل أا ررمل م ا ررت ال جررض ال لرر ا ب ررم يب رر   
 أ سا  م ال لو  ا.

 أولا: الوسائل البشرية 

تعتبررل ال ورر  ك البوررلدك د    رررك  منررر الع رر   الفقررل  ل ررم يسلررج  ررقن ال فتورر ك العملررك 
الررذ   28-10مو تقرر لأ ا ررت لرر  ف    جررمص ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم ل  مل ررك  غ ل ررم لرر  ال  ررر 

لتيرر   القررمن ن ادوموررو الكرررمت بررمل   ف   ال لت رر   للأورررلا  الكمصررك بمل فتورر ك العملرررك 
 ل  مل ك.

يجررمصو ال ررم ا اديلررت للررض ت ضررح ال ررس  لرر  صررسير  ررذا ال لورر لأ الررذ  لررلص ا ررت 
ت رر ن للأوررلا  الكمصررك بمل فتورر ك العملررك اد  ررملأ الكمصررك ال وبقررك ا ررت ال رر  ف   الررذل  لل 

ل  مل ررررك يت سلررررس لسينررررك ادوررررلا  ي ررررذا شررررليا ا لت ررررمق ب كت ررررف اللتررررب يللمصررررب الوررررغ  
 1ال ومبقك ل م.

يأيضرر ر ال ررم ا الثملثررك لرر  نفررل ال لورر لأ ادوررلا  الكمصررك بمل فتورر ك العملررك ل  مل ررك 
 ولا  الآت ك"بق ل م" متعس أولاسم خمصك بمل فتو ك العملك ل  مل ك اد

 و ج لفتوو ال مل ك. -

 
ر م    1 التلف ذ   املأ    27ال ارخ  و    28-10ال لو لأ  لر    1431ل للأ  القمن ن  2010للملل ولك    13ال  ا    لتي    ج 

بمل فتو  الكمصك  للأولا   ال لت     بمل   ف    الكمت  الجزافلدكج ادوموو  الج   ردك  اللو  ك  الجلدسا  ال مل كج  العملك  ك 
 . 05العس  
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 و ج ال فتو   العمل   ل  مل ك. -
 ( رتب"3ي س و و ج لفتوو ال مل ك بثلاا ) -
 رتبك لفتت ال مل ك ل  السرجك اديلتج ي و  و  لد  الزيا . -
 رتبك لفتت ال مل ك. -
 1  رتبك لفتت ال مل ك رف ل. -

فررل ال لورر لأ التلف ررذ  ا ررت لرر  ن  33الم ورر ج ال فتورر   العررمل   ل  مل ررك   س تررض ال ررم ا 
 أنض" مييم و ج لفتوو ال مل ك العمل   رتبت  "  

 رتبك لفتت املأ ل  مل ك. -
 2 رتبك لفتت املأ خمرج ال لف. -

س رررم  رررس  ال لوررر لأ التلف رررذ   ررر  اد  رررملأ ال تع قرررك بمل يرررتكسل   لررر  ت   رررف ي  قررر ق 
 س ل ك.يياجبموج ت سلس ال  ملأج شليا التع   ج ت ل ف اللتب يالزدم ا ا وت 

 ثانيا: الوسائل المادية 

لررر  ال ورررمف  ال تم رررك لتلف رررذ ترررسخلاو ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو م رررمر ال رررلا  مو 
ال    ك ل م  جلاص ا   مو الل مبكج تت ث   و ال  ساو ي و البعثمو يالفلق التفت ورر كج  متررمن 

 خلات م.ال و  تمن ال تمن تت  ز ب  م ال فتو ك العملك ل  مل ك  و أ اص تس

 البعثة التفتيشية: .1

ي و ال  سا اللف ي ك لتسخ  ال فتو ك العملك ل  مل ررك  ررو تلف ررذ ا   ررم يتيررلس مل  ررم ال  ررملأ 
 ادسثل أ   ك لل م الت ق   يالتس     و ليمف  اللجماك ال تع قك بملقومامو ال يموك.

تيررم لرر  ي رر  يا ررسا لل ررم  3ملررت  2يتتك ن  ذه البعثك ل  اررس  لتغ ررل لرر  الفررلق لرر  
لفتوررر   ت رررر   رررم ا رفررر ل البعثرررك ي رررو ن ارررمن بعثرررمو لتك  رررك يأخرررلد لتعرررس ا  3ملرررت  2

 
 ال لجع نفيض.  28-10ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  24ال م ا  1
 ج للجع نفيض.28-10ل  ال لو لأ التلف ذ   33ال م ا  2
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 1  ال  مفف.

 يتق لأ البعثك التفت و ك ب م ل و"

 الق ملأ بملتسخلاو الكمصك يالل مبك ال ع قك  و لكت ف الع   مو ال مل ك يال  موب ك. -
 ل لتبوك ب م.التس     و نجماك و ل ال  رمو الكمضعك ل ل مبك يال  ملأ ا -
تيرررج   ال لا  رررمو التق    رررك يتقرررسي  م لرررلف ل البعثرررك الرررذ  يج ع رررم لت لدرررل التقلدرررل  -

 الل مفو.
ال يررم  ك  ررو ت لدررل التقلدررل الوررمل  لرر  خررلا  تقررسيم ا  تلا ررمو يا تررلالأ ا جررلاصاو  -

 ال ع    ب م.
لرر  ترر  ل   ب ال ع  لمو الكتمب ك أي الوف دك ل  أج  ات ملأ ا   ررمو الت ق رر  يالتأسررس  -

 لكت ف ال ثمف  الثب ت ك.
اجررلاص الت ق رر   ررو ارر   ال  ررمن يا ررت ال ثررمف  ل تأسررس لرر  صرر ك أا ررم  التيرر  ل ساو  -

 2  ادثل ال ملو يالتأسس ل  ص ك ال يمبمو يإنجمز الع  .
 الفرقة التفتيشية: .2

ي ررو خ  ررك التررسخ  القماسيررك يالتررو تترر لت انجررمز ال  ررملأ التفت ورر ك العم يررك  ررو لجررم و 
 3  س ا يض قكج يتلقيم ملت ن امن  لق تفت و ك لتعس ا ال  مفف ي لق تفت و ك لتك  ك.ل  

 يد  ن رف ل الفل ك التفت و ك ل  ب  "

 ال   ف   التمبع   لي ج ال فتو   العمل   ل  مل ك. •

لفتوررو ال مل ررك اللؤوررمص الررذل  لثبترر ن ا ررت اد رر  خ ررل وررل او لرر  الكسلررك الفع  ررك  •
 ب ذه ال فك.

 
 . 66 وم  ر   ج  موم للاجعج للجع ومب ج ت   1
ل ك ي ير م  و تي  ل يتلف ذ نفقمو ل زان ك الب سيك  راوك  ملك ب سيك تمرل نرج رابح ب  يو ج ابس الله     وج الل مبك ال م  2

 . 33ج ت 2017-2016لذ لا لموتلج جملعك ل  س ب ض م  ال ي  كج    ك الع  لأ ا  ت م يك يالتجمردكج 
 . 66ر     وم ج للا   مومج للجع ومب ج ت   3
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 ل الفل ك التفت و ك بمل  ملأ التمل ك"ي  ف رف  

 ت ي ل أا م  الل مبك يالتق  م لل   م يدليق م. -
 ض من ت ي ل التسخلاو التو ي  ف ب م. -
 يعلت ا ت الي وك الي   ك ا  تلا مو الكمصك ب سا ادا م  ي  ال م. -
 م ارا ادا م  ال اجب انجمز م  و م مر التسخلاو ال ذ  را. -
 يل أي ليتلس ل مث  لتع   بملتساخ  ال   ف بض.يعس يد م ق ا ت    ل   -
 ماسا  يابلا  أ  ااذار لتع   بملتسخ  ال   ف بض. -
ج ررررع نتررررمفج أا ررررم  ال فتورررر   ال  ضرررر ا   ت ررررر ورررر وتض يالتأسررررس لرررر  لررررسد صرررر ك  -

 ال عمللمو يال لا  مو ال قسلك ل   ب  م.
  .ااسا  التقلدل ادوموو أي أ  تقلدل عخل الذ  للبغو أن لت ج التسخ  -
 لتمبعك ا جلاص التلم يو يااسا  التقلدل الت ك  و. -
 1 ال لت ا ت ا تلالأ   ااس الل ملأ. -

 الفرع الثاني: تقييم الإطار التنظيمي للمفتشية العامة للمالية 

تعلت التل  م القررمن نو ل  فتورر ك العملررك ل  مل ررك لتعررسللاو  ث ررلا لررم انع ررل ا ررت تورر ر 
الترررو  منرررر نت جرررك ل تغ رررلاو الترررو  ملرررر لجرررم  ال فتوررر ك ل رررم ي  ال ل    ررركالل ررر ت القمن ن رررك 

الرررذ  تيررر   ا رررساث م  قرررس  رررمن  رررو سلرررج ال  رررر  53-80العملرررك ل  مل ررركج  ب رررسير ال لوررر لأ 
يي   الل ملأ ا شتلاسو الذ  تك ن   ض الل مبك ا ت ادلرر ا  الع  ل ررك  ت  ررك لو قررك يا  ت ررملأ 

ال  ضرر اك ت ررر ت ررل  ادج ررزا الإ اردررك  بمل لي  التو لررتم    ررم اوررتكسالأ يتيرر  ل ال وررمف 
 ب  ي تت ا  ت م يك.

ي منررر السيلررك  ررو ت ررج الفتررلا ت تكررل اللوررما ا  ت ررم    تكيررع لتيرر  ل م ار  يلل مبررك 
اوررتلم ا لق ااررس القررمن ن العررملأ يلررم ي رر  ل  اويررمو الع  ل ررك ا  ت ررم يك يجرر    ررمن نو ليررتق  

 
 . 34رابح ب  يو ج ابس الله     وج للجع ومب ج ت  1
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ي رررمن التغ  رررل  1989 رررم يك بعرررس  ورررت ر اررر  السيلرررك ملرررت قميرررك يصررر   ا صرررلا مو ا  ت 
الجذر  الذ   سا خمصك ا ت ليررت د الل رر ت القمن ن ررك ألرر  انيرر بر السيلررك لرر  اللوررما 
ا  ت رررررم   يلرررررلح ال ورررررل  لررررر  خلالرررررض للوررررر  القرررررمن ن الكرررررمت ي  اارررررس القرررررمن ن التجرررررمر  

مل ررك يأ   ررم ل  اويررمو الع  ل ررك ا  ت ررم يكج يلكلررض لررم ييررتغ  ارر  ر مبررك ال فتورر ك العملررك ل  
لررر  القرررمن ن  41ل تقررر دم ا  ت رررم   توب قرررم ل  رررم ا  79-92ب  جرررب ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم 

88-01  . 1 

ل تم بعس م ت لدل ال اويمو الع  ل ررك ا  ت ررم يك لرر  الكيرر   لتقرر دم ال فتورر ك العملررك 
كج ي ررو ال تع رر  بتيرر  ل رؤيط ادلرر ا  التجمردررك التمبعررك ل سيلرر  25-95 الآلررلل  مل ررك ب  جررب 

تم م لار اخيم  ال اويمو الع  ل ررك ا  ت ررم يك لل مبررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك  2008ولك  
 ال ل    رركيأا ررس تل رر م ال فتورر ك لرر  خررلا  صررسير ال لاورر م التلف ذيررك   01-08  الآلررلب قتيت  

 2 ل م لع تأس س  ير الل مبك ل   ب   ذه ال  رك خمصك  و تي  ل يتررس    ال اويررمو الع  ل ررك
 الذ  ي س  شلي  م.  96-09ا  ت م يك ل  خلا  ال لو لأ التلف ذ   

يال لا رررلأ  رررو التل ررر م القرررمن نو ل  فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك ق رررما الرررلص السورررت ر    رررم 
ص لرر  ل منت ررم    رررك ر مب ررك ا ررت ال ررم  العررملأ لق  ال ررم  بملليرربك ل ج ررل ال  مورربك ي رر  لررم لرر  
  ميررك يصرر منك ال ررم  العررملأج   ررو عل ررك ساو ل ررسان يخمصررك أن ل  فتورر ك العملررك  ير  ررملأ  ررو 

تكرر ن  ررو ل اج ررك الفيررم  يا خررتلا و التررو توررم  ادلرر ا   غ ررما التأورر ل السوررت ر  ل ررم   
 يعو  م ال  منك التو تيت ق م.

تت تع ال فتو ك ب     تل   و لتفررل  الررض ال   رر  ال ل ررز  يال   رر  ال   ررو يبررمللقم لرر  
التورررلدع ك ال تع قرررك بتل    رررم م  أن  لرررم  لرررم ي رررس لررر   عمل رررك ا ررر  التعرررسللاو  رررو اد  رررملأ 

ال فتورر ك  لجررس اررسلأ تكررم ا برر   ا ل من ررمو ال  ضرر اك ا ررت ليررت د ال  ررملح ال ل زدررك لرر  

 
-08ومل و ير اج  ب عك تسخ  ال فتو ك العملك ل  مل ك ل ل مبك يتس    تي  ل ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يك بعس ادلل    1

 . 35ج لج ك الب  ا يالسراومو القمن ن ك يالي مو كج جملعك للت ر   يلو لكج العس  الثمل ج ت 01
 . 36ومل و ير اج ال لجع نفيضج ت   2
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ج ررررك يال ررررسللدمو الج  دررررك لرررر  ج رررركج  تكرررر ن بررررذلج  لع ررررم ادا ررررم  ال قررررلرا ا ررررت ليررررت د 
دك ج  دك يالتو اس  م   لتلموب لررع اررس  ال سللدموج يت وع ا خت مت ا     و لك  لسلل 

ال  يرررمو ال  جررر  ا لرررع   رررك ارررس  ال فتوررر   ال ت اجرررسل  ل رررسان م   لرررم  ارررسلأ تررر ازن بررر   ارررس  
يبرررملل ل ملرررت الت   رررف  رررو ال فتوررر ك العملرررك  1ال فتوررر   ا رررت ال يرررت د ال   رررو يال ل رررز ج 

 رررو يورررم ك ال سرورررك ال  ل رررك ل  مل رررك لررر  اللم  رررك ال ا ع رررك يالع   رررك  رررقن الولدقرررك ال عت رررسا 
خمصررك يأن لجررم  ال فتورر ك ياوررع  2للإ ارا ي   لم   لت ا   لع ا خت مصمو ال يلسا ل ررمج 

 جسا.

لت وررع لجررم  ال فتورر ك ل وررم   رر  لاويررك أي ج ررمز ي  رر  ألرر ا  ا  ل ررك ل ا ررس أ   ررك 
ا رررت رفمورررك  ير رررم م  أن  لرررم   رررسي  ت رررس لررر   عمل ت رررم يالترررو لررر  ب ل رررم ا ورررتثلمص الررر ار  

الج   ردررركج يزارا الرررس م  الررر  لوج ال ج رررل الورررعبو الررر  لوج يبعرررض ال اويرررمو الع  ل رررك 
 3  ا  ت م يك  ي نم لا .

الت   ك ا ل من ررمو ال م يررك  تفتقررل ال فتورر ك ملررت التقل ررمو التكل ل ج ررك ال سلثررك   بملإضم ك
سالأ بررلالج الإاررلالأ الآلررو لق ع الغت يالفيم  ال ملوج   م أن بعض ال فتورر     يج ررسين اوررتك 

يخمصررك البررلالج ال  موررب ك  فررو بعررض اد  ررمن ل جرراين ملررت  بررع ال ثررمف  لف  رر م يالتررس    
 4     م.

 

 
 . 87 ج للجع ومب ج ت  وم  ر   ج  موم للا 1
 ل  ش ل  كج م  راح  ليجكج  ير ال  موب الع  لو يال فتو ك العملك ل  مل ك  و الل مبك ا ت لمل ك الج مامو ا      كج    2

 . 55ج ت  2016لذ لا لموتلج جملعك ابس الل  من ل لا بجميكج    ك ال ق ق يالع  لأ الي مو كج 
ويمت ك ل ل مبك ال مل ك  و الجزافلج لذ لا لموتلج جملعك زدمن امش ر الج فكج    ك  ر   نو ا وج الآل مو القمن ن ك يال ا   3

 . 53-52ج ت 2018-2017ال ق ق يالع  لأ الي مو كج 
 . 88 وم  ر   ج  موم للا ج للجع ومب ج ت  4
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 تمهيد: 

بررمر أن  ررذه تعس الل مبك ا  اردك يال مل ك  املك أومو ك  و   ميك ادل ا  الع  ل ررك بمات 
ادخ لا ر  زا للوررما السيلررك لررذلج يجررسو ر مبررك ت ررس  ملررت ضرر من ورر ل ادلرر ا  الع  ل ررك  ررو 

 م مر م ال ولي ج يال س ل  ل م ل الفيم  يالتبسلس يت ق   التلش س  و ال م  العملأ.

يلرر  برر   ادج ررزا الل مب ررك ا ررت ال ررم  العررملأ نجررس ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ي ررو   رررك  
 اف رررك ل  رررم  العرررملأ ي مروررر م ج رررمز خرررمرجو ل ضررر   ت رررر اليررر وك ال بمشرررلا ل ررر زدل للا برررك 

ال   رررف بمل مل ررركج يتعرررس ر مبرررك   قرررك ا رررت تلف رررذ الع   رررمو ال مل رررك ت رررمرط لررر   بررر  لفتوررر   
يق ل ن بل مبك التس    يالتي  ل ال ررملو يال  مورربو ل  ررملح السيلررك يالج ماررمو ا      ررك ي ررذا 

  رررم  رررمن ن مل رررم القرررمن نوج ي رررو تقررر لأ ب رررذا الرررسير لت تعرررك ب رررلا  مو ال  ررررمو يادج رررزا ل
أل ل م ل م القمن ن يالتغ لاو ال  سثك ا ت اديضم  ا  ت ررم يك يالي مورر ك ي ررو ال ررلا  مو 
التررو تبمشررل م  ررو م ررمر ضرر ابط ت  ررم ا رر  ال فتورر كج لتكفرر  ل ررم مجررلاصاو ورر   ك يصرر   ك 

 ل  ا   ال فتو ك العملك ل  مل ك. تك ن  و م مر تقسيم اللتمفج ال لج ا

يا  ض ولتلمي    و  راوك  ذا الف   اخت مصررمو ا رر  ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك  ررو  
 ال ب   ادي  ياجلاصات م  و ال ب   الثمنو.
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 المبحث الول: اختصاصات عمل المفتشية العامة للمالية 

 رررف ال  ررررمو يال اويرررمو الترررو من ل مرورررك ر مبرررك ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك ا رررت لكت  
أخيررع م ل ررم القررمن ن   ي رر ن م  بقاومف ررم ال ررلا  مو الكم  ررك  ررو ل اج ت ررمج ب  رر  ي رر ن 
ا رر  ال فتوررر ك لرر  ضررر   اخت مصرر م القرررمن نو الرررذ  تكف ررض ال رررلا  مو ال  ل  ررك ل رررم  رررو 

لأ برررسير م لررر  الق رررم ت    ل رررمن  صررر م القمن ن رررك يالتل    ررركج يبرررذلج تكررر ن ل  فتوررر ك صرررلا  مو 
ال ل  ك بضج لت   ل أسبل  س ل  ميك ادل ا  الع  ل ك  و م مر ضرر ابط ت  ررم ا   ررم ليرر من 
نوررم  م يع اص ل مل ررم ا ررت ال جررض ال و رر ا لل ررمج يا  ررض وررلتلمي  صررلا  مو ا رر  ال فتورر ك 

 العملك ل  مل ك  و ال و ب ادي  يالي ابط التو ت  م ا   م  و ال و ب الثمنو.

 : صلاحيات عمل المفتشية العامة للمالية المطلب الول

لرر  الق ررملأ  ت    ل ررمتت تع   رررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ب ج  اررك لرر  ال ررلا  مو التررو  
الررذ  ي ررس  صررلا  مو ال فتورر ك العملررك  272-08بررسير م الل ررمبوج   رر  جررمص ال لورر لأ ر ررم 

 ررو   ميررك ال ررم  العررملأج ل  مل ك ينص  و ل ا ه ا ررت صررلا  مو ا رر  ال فتورر ك ل ق ررملأ بررسير م 
يا  رررض نتلرررمي  ال رررلا  مو ادصررر  ك ل  فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو الفرررل  ادي  يال رررلا  مو 

 الثمن دك  و الفل  الثمنو.

 الفرع الول: الصلاحيات الصلية للمفتشية العامة للمالية 

 ررررس تت تررررع ال فتورررر ك العملررررك ل  مل ررررك ب ررررلا  مو لل ررررم ادصرررر  ك يلل ررررم الثمن درررركج يدق 
بمل ررلا  مو ادصرر  ك  ررو التررو تررم ت سلررس م بملل رر ت القمن ن ررك يالتل    ررك ل  فتورر ك ورر اص 

 ل  الل  ت اليمبقك أي ل  الل  ت الجسلسا يتعس أومط ا   ال فتو ك.

 أولا: التسيير المالي والمحاسبي

تعرررررس ر مبرررررك التيررررر  ل ال رررررملو يال  موررررربو ال   رررررك ادوموررررر ك ل  فتوررررر ك العملرررررك ل  مل رررررك  
اتبمر ررم ر مبررك م اردررك  لاورر   كج   ررو تل ررب ا ررت للاجعررك ج  ررع الع   ررمو التررو يقرر لأ ب ررم بم

ال  مورررب ن الع  ل ررر ن ا رررت اخرررتلا  رترررب م يل رررمل م يتللرررو ملرررت الت قررر  لررر  أن الإ اراو 
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يادج زا الكمضعك ل ل مبك تلجررز أا مل ررم ي قررم ل ررم  رر  للورر لأ ل ررمج يبملتررملو   ررو ر مبررك صرر ك 
 1 من ن ك.

 لو تو   ال  ملأ الآت ك"يبملتم

للا بررررك ال  زان ررررك"  تلا ررررب ال فتورررر ك العملررررك ل  مل ررررك ال  زان ررررك اديل ررررك بعررررس الت قرررر  لرررر   -
 ال  م  ك ا ت ال  زان مو لك  ل  ال  رمو التو ل م صلا  ك ر مبت م.

للا بررك وررج   رر ا و الررس عج تلا ررب صرر ك تررل  م ياليررمص يالتيررج   يالتأسررس لرر  لررسد  -
  ل ال س  اك يال  غما.تي دك ال  ا و ق

للا بررك وررج  اللفقررمو" ورر اص ال  ررلفك  يررب ال رر ا ج أي الب رر  ارر  الف رر   أي ال رر ا   -
ساو ال ب ررررررغ ال عتبررررررل  خت ررررررمر ال رررررر ا و التررررررو وررررررتلا ب ي  ررررررص ال ثررررررمف  ال و  بررررررك 

 2 ل   موبكج يعجم    ع الف ات ل ياات م او اللفقمو.
  ال رر ار  التررو ج عت ررم ال  رررمو أي الج ع ررمو س م تلا ب ال فتو ك العملررك ل  مل ررك اوررتع م

ل  م  منررر أن  ت ررم القمن ن ررك  ررو   لات ررم التيررملل ك يالتررو تو ررب  بررك ا  ل ررك دجرر  الررسام 
ا نيمنو يا جت ماو يالع  و يالتلب   يالثقم و ياللدمضوج يا ررت  رر  شرركص لعلرر   ييررتف س 

 3   ك بأ  ش    منر.ل  ال يماسا ال مل ك ل   ل  السيلك أي الج مامو ال   

 ثانيا: التقييم والتدقيق 

تبلز ل  ك التق  م  و ش   تق  م ع اص اوتكسالأ الي وك التلف ذيك للألرر ا  التررو ت ررل  م  
يتلف ذ م لبلالج م ي قم للأ سا  ال يولاج  تو    ذه ال   ك اسا لجم و ت ث ررر أ   ررم    ررم 

 4  .272-08ر م ل  ال لو لأ التلف ذ    03-02جمص ي   نص ال م ت    

 
 . 203ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت   1
ل ك  و ل م  ك الفيم ج لج ك الب  ا يالسراومو القمن ن ك يالي مو كج جبمر ر  كج  ب  بلدح علم ج  ير ال فتو ك العملك ل  م  2

 . 176ال ج س التموعج العس  ادي ج ت  
 ج للجع ومب 272-08ل  ال لو لأ التلف ذ   3أن ل ال م ا  3
 . 177جبمر ر  كج ب  بلدح علم ج للجع ومب ج ت  4
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ألررم ل  ررك التررس     مل ررس  لل ررم ميجررم  ال  رر   اللازلررك يال   لررك  خررلاج ال اويررك لرر   
 1 ال ع بمو ال مل ك يااومف م   ع جسلس لت ي    سرات م ال مل ك.

  تل ب ل  ك ال فتو ك ل تق  م يالتس    ا ت لم يأتو"

 تق  م أ اصاو أن  ك ال  زان ك. -
 لو للوما شمل  أي  وماو أي  لاو أي لك من ا ت م  .التق  م ا  ت م   يال م -
الترررررس    أي السراورررررمو أي الت ق قرررررمو أي الكبرررررلاو ساو الورررررمبع ا  ت رررررم   يال رررررملو  -

 يال  موبو.
تق  م شليا تي  ل ياوتغلا  ال  ملح الع  ل ك ل   ل  ال اويمو ا لت مزدك ل  ررم  -

 2  سمن ن مل م.
ر ا ت أنض" مي    أييررم ل  فتورر ك العملررك ل  مل ررك أن  ل  4ألم الفقلا الثمن ك ل  ال م ا 

 تق لأ بتق  م شليا تلف ذ الي مومو الع  ل ك ي ذا اللتمفج ال تع قك ب مم.

يبذلج تعتبل ل  ك تق  م الي مومو الع  ل ك صلا  ك ل  ال  ررملأ الجسلررسا التررو جررمص ب ررم 
 .272-08ال ول  الجزافل   و ال لو لأ التلف ذ  ر م 

مل كووررررمو القوما ررررك ل تل  رررركج يالي موررررمو الع  ل ررررك   ورررر  م ال تع قررررك   رررر  تتع رررر  ب 
 ب  م  ك البوملك ملت ق ل سلج ل  الي مومو الع  ل ك يال     ا ت اللتمفج ال تلتبك ال م.

س رررم ت رررس  ل  رررك تق ررر م الي مورررمو الع  ل رررك ملرررت الب ررر   ررر   لرررسد ت ق ررر  ال  زان رررك 
 ررررك ال يررررولاج ي رررر  لررررم لررررتم لرررر  خررررلا  السراوررررمو للأ ررررسا  ا  ت ررررم يك يال مل ررررك يا جت ما

يالت مل ررر  ال مل رررك يا  ت رررم يك لتقرررسلل  عمل رررك تيررر  ل ال ررر ار  ال مل رررك يال ورررمف  الع  ل ررركج   رررم 
تقرر لأ بتق ررر م توب ررر  اد  رررملأ التوررلدع ك يالتل    رررك ي رررذا ال تع قرررك بررملتل  م ال    رررو يسلرررج لررر  

 
ع  ل كج لذ لا لمجيت لج جملعك أل  س ب  لا ب لل اطج    ك ن  لا ابمطج عل مو الل مبك ا  اردك ا ت تلف ذ اللفقمو ال  1

 . 94جت 2012ال ق قج 
 ج للجع ومب .272-08ل  ال لو لأ التلف ذ   4أن ل ال م ا    2
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 1 .نم  ك تلموق م يتك  ف م لع اد سا  ال  س ا

 ثالثا: القيام بالدراسات والخبرة

يدق س ب لا  ك السراومو يالكبلا   ص ي راوررك ا جررلاصاو ال مل ررك ال تكررذا ل   رر    
ا ررررت لررررسد تلشرررر س ا نفررررمق العررررملأج ي عمل ررررك ا  ارا ال   فررررك بتيرررر  ل ال رررر ار  ال مل ررررك ال يرررركلا 

 2  ل  اويمو الع  ل ك.

ك لتقسلل  عمل ك التي  ل ينجماتض يتيرربط ل  ررك يتت ث   و الق ملأ بت مل   لمل ك يا ت م ي 
 3السراومو يالكبلا ال يلسا ل  فتو ك العملك ل  مل ك لع   رمو لك لك يتمبعك ل  اويك ال عل ك.

س ررررم ي  رررر  ل  فتورررر ك أن تيررررتع   بكبررررلا اررررسا أارررر ان  ررررو  وررررم  ال اويررررمو الع  ل ررررك 
 .4للاوتفم ا ل  خبلات م  و ش   ليماساو لتقسيم ت ض  مو

لتت    ال فتو ك العملك ل  مل ك ل  تلف ذ    ال  ملأ اليررمبقك تررتم تررسخلات م  يررب ال ملررك ي 
 ا ت لم يأتو"

 و ل الل مبك الساخ  ك ي عمل ك   مس  التس    الساخ و. -
 شليا توب   التولدع ال ملو يال  موبو. -
 التي  ل ال ملو يال  موبو يتي  ل ادللا . -
 يتلف ذ م.  ابلالأ ال فقمو يالو بمو الع  ل ك -
   ك ال  موبمو يصس  م يانت مل م. -
 ليت د ا نجمزاو لقمرنك لع اد سا . -
 شليا تعبرك ال  ار  ال مل ك. -

 
ي مص جس ج ر مبك ادج زا ال مل ك يالقيمف ك ا ت ادل ا  الع  ل ك  و القمن ن الجزافل ج ا لي ك   ت راهج جملعك ج لالو   1

 . 99ج ت 2018-2017  ب عبمطج    ك ال ق ق يالع  لأ الي مو كج ال مبلج و س
ج ت   2  . 178جبمر ر  كج ب  بلدح علم ج للجع ومب  
 . 93ن  لا ابمطج للجع ومب ج ت   3
 . 178ر  ك جبمرج علم  ب  بلدحج للجع ومب ج ت  4
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 تي  ل اات م او ال  زان ك ياوتع م  يومف  الي ل. -
شليا للح ياوتع م  ال يماساو يا امنررمو التررو تقررسل م السيلررك يالج ماررمو ا      ررك  -

 ك.يال  رمو يال اويمو الع  ل  
 1  تومب  اللفقمو ال يس ا لع اد سا  ال تبعك بو ب ال بك الع  ل ك. -

 رابعا: التقويم الاقتصادي والمالي 

تم للح ال فتو ك العملررك ل  مل ررك صررلا  ك التقرر دم ا  ت ررم   يال ررملو ب  جررب ال لورر لأ  
 الرررذ  جعررر  ال من رررك انوبرررمق ترررسخلاو ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك ا رررت 78-92التلف رررذ  ر رررم 

بلوررما  وررماو أي  الآلررلبلوررما  ملرر  أي تع رر    الآلررلالتق دم ا  ت م   يال ررملو ورر اص تع رر   
الرررذ  أ ررر  ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك ل تقررر دم  79-92 لاررروج يأسرررس م ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم 

 2  ا  ت م   ل  اويمو الع  ل ك ا  ت م يك.

ال تيرر    01-88القررمن ن ر ررم لرر   41ي ذه ال   ك اوت سث م ال ول  بسايك  و ال ررم ا 
القرررمن ن التررر ج  و ل  اويرررمو الع  ل رررك ا  ت رررم يك ي خ رررر   رررز التلف رررذ ب رررسير ال لوررر لأ 

لرر  القررمن ن  41ج     ن ر ال ررم ا اديلررت للررض أنررض" ما ررلا بمل ررم ا 3  78-92التلف ذ  ر م  
لررررك يال ررررذ  ر أاررررلاه تا رررر  ال فتورررر ك العم 1988للررررملل وررررلك  12ال ررررارخ  ررررو  01-88ر ررررم 

 ل  مل كج ل ق ملأ بملتق دم ا  ت م   ل  اويمو الع  ل ك ا  ت م يك.

 ينق لأ ب ذه التسخلاو بلمص ا ت   ب ل  الي ومو يال  رمو ال ا  ك  من نم.

يا  ض  قن ال فتو ك العملررك   تتررسخ   ررو ل مروررك ل  ت ررم م  بلررمصا ا ررت   ررب يقررسلأ ل ررم 
ل ررر   رررو أ  ترررسخ   رررو لجرررم  م ارا أي تيررر  ل لررر   بررر  الج رررمو ال عل رررك  من نرررمج يلررر ل ل رررم ا

 ال اويك الكمضعك ل تق  م يدقت ل ا   م ا ت"

 ل مروك التق  م    م يكص ادو م التو ت ت ك م السيلك. -
 

 ج للجع ومب .272-08ل  ال لو لأ التلف ذ ج  05أن ل ال م ا  1
 . 206تج للجع ومب ج ت ل  س ال ملح  ل ل 2
 . 99ي مص جس ج للجع ومب ج ت    3
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 ر مبك خمصك ل ج ك للوم مو  وما ك أي ا ت م يك    ك. -
 الق رررملأ بسراورررمو ا   رررك يل سان رررك ل يرررماسا ال   لرررك ا رررت اتكرررمس القرررلاراو ال ملرررك  رررو -

 1 ال جم  ا  ت م   يال ملو.
م  أن التغ لاو ا  ت م يك أ سثر عثمر و ب ك ا ت ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يك لم 
نررتج الررض زدررم ا ا ت ررملأ ب لا بررك التيرر  ل ل  اويررمو يليررماست م  ررو م ررساا التل  رركج لررم جعرر  

ك ال فتورر ك العملررك ال ررل م يع ررس الل ررل  ررو   ف ررك الل مبررك ال  مروررك ا   ررم ألرر  أخيررع م لل مبرر 
ل  مل ك ب  جب للو لأ تلف ذ  ليتق  ا  ال لاورر م التل    ررك ل  فتورر ك ي رر  ال لورر لأ التلف ررذ  

ج ي رررس  2009 بلالرررل ورررلك  22ال  ا ررر  لرررر  1430صرررفل ارررملأ  26ال رررارخ  رررو  96-09ر رررم 
شررررررليا ي  ف ررررررمو ر مبررررررك يتررررررس    ال فتورررررر ك العملررررررك ل  مل ررررررك لتيرررررر  ل ال اويررررررمو الع  ل ررررررك 

 2  م يك.ا  ت 

لررررم ا ت ضررررح الع رررر  الل ررررمبو ل  فتورررر ك ا ررررت ال اويررررمو الع  ل ررررك  20يالرررذ  جررررمص بررررر 
 ا  ت م يك ي س  ال جم و التو تك ن ا   مو الل مبك يالتس    يالتي  ل ا   م ي و  ملآتو"

شرررليا توب ررر  التورررلدع ال رررملو يال  موررربو ياد  رررملأ القمن ن رررك أي التل    رررك الترررو ل رررم  -
 شل.تأث ل لملو لبم

 ابلالأ يتلف ذ    اقس أي   ب. -
 ال عمللاو القمف ك ا ت الذلك ال مل ك العقمردك يال لق لك. -
 التي  ل يال ضع ك ال مل ك. -
 ل سا  ك ال  موبمو يانت مل م. -
 ال قمربك ب   التقسللاو يا نجمزاو. -
 شليا اوتع م  ال ومف  يتي  ل م. -
 و ل الل مبك الساخ  ك ي  مس  التس    الساخ و. -

 
 . 208ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت  1
 ج للجع ومب . 96-09ال لو لأ التلف ذ  ر م  2
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م ي  رر  لع   ررمو الل مبررك أن تورر   ج  ررع ل ررم ل  الل مبررك يتررس    التيرر  ل التررو تو ب ررم س 
 1 الي ومو اي ادج زا ال  ث ك ل سيلك ال يم  ك.

يتت س   ذه الع   مو بلمصا ا ت   ب ل  ال  رررمو ال  ث ررك ل سيلررك ال يررم  ك  ررو بلنررملج 
تت ررف بملوررمبع ا وررتعجملو تكرر ن وررل   يقررلره الرر زدل ال   ررف بمل مل رركج م  الع   ررمو التررو 

 2 خمرج البلنملج يلك  بو ب ل  ال  رمو ال  ث ك ل سيلك ال يم  ك.

يلرر  أجرر    ررملأ ال فتورر ك بقنجررمز ا   ررم يتلف ررذ لررم ير   ررو ال ررم ا ا يلررت لرر  ال لورر لأ 
ي رررس  شرررليا ي  ف رررمو ر مبرررك ال فتوررر ك لتيررر  ل ال اويرررمو الع  ل رررك  96-09التلف رررذ  ر رررم 
ل  نفررل ال لورر لأ ا ررت أنررض" ملرر  أجرر  تلف ررذ ال ررم ا اديلررت أاررلاه   5ن ر ال م ا  ا  ت م يك  

 يك   ل  فتو ك العملك ل  مل ك"

ر مبررك تيرر  ل ال ررلم ل ج ي  ررص ادلرر ا  يالقرر م ياليررلساو يال رر ا  لرر  أ  نرر  ج التررو  -
 ي  ز م ال ي لين أي ال  موب ن.

ت م ب ررم  ررو سلررج التقررمردل ال     ا ت    ليتلس أي يث قررك تبلدلدررك ضررليردك لف  صررم -
 التو تعس م أ    رك ر مب ك أي خبلا خمرج ك.

 تقسيم أ    ب لع  لمو شفم و أي  تمبو. -
الق رررملأ  رررو اررر   ال  رررمن برررأ  ب ررر  يإجرررلاص  ررر  ت ق ررر  بغرررلت   رررص اللورررم مو أي  -

 الع   مو ال يج ك  و ال  موبمو.
 ا  لا  ا ت ال  فمو ال يج ك  و ال  موبمو. -
   فمو يال عو مو أيم  من ولس م.ا  لا  ا ت ال -
التأسررررس لرررر  صرررر ك ال يررررتلساو ال قسلرررركج يل ررررسا  ك ال عو ررررمو يال ع  لررررمو ادخررررلد  -

 ال ب غك.
الق ملأ ب رر    ررص  ررو ال  ررمن بق ررس التأسررس لرر  أن أا ررم  التيرر  ل ساو التررأث ل ال ررملو  -

 
 ج للجع ومب .96-09ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  02أن ل ال م ا  1
 ج للجع نفيض.96-09ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  03أن ل ال م ا  2



 الإطار العملي للمفتشية العامة للمالية               الثاني:                                    الفصل 

42 

 ا  تيمصم. س   سو  و ال  موبك ب فك ص   ك ي مل ك يلعمللك  ق قك الكسلك ال لجزا الس  
ين ر  و الفقلا الثمن ك أنض ت ررمرط ال فتورر ك  رر  للاجعررك ج  ررع الع   ررمو التررو يجلد ررم 
ال  موررب ن ل  اويررك ق ررل أنررض   ي  ل ررم للاجعررك ال يررمبمو التررو ت ررر ت ررف ت م ن مف ررم ي قررم 

 1  للأ  ملأ التولدع ك يالتل    ك ال ع    ب م.

 العامة للمالية الفرع الثاني: الصلاحيات الثانوية للمفتشية 

بملإضرررم ك ملرررت ال رررلا  مو ادصررر  ك ل  فتوررر ك العملرررك ل  مل ررركج تت ترررع ال فتوررر ك العملرررك 
ل  مل ررك ب ررلا  مو ثمن دررك تررم اوتكلاصرر م لرر  خررلا  لكت ررف الل رر ت القمن ن ررك التل    ررك 

ال ررك يالتلف ذيك يالتو لم تذ ل  و القمن ن ال ل م ل  فتو ك العملك ل  مل كج يالغلت لرر  اررسلأ ملز 
 2   ذه ال  ملأ     فمظ ال فتو ك العملك ل  مل ك ا ت ل مل م ادص  ك.

 أولا: عمليات الصرف وحركة رؤوس الاموال

لقس   رو السيلك  لق ل م  ك ال كملفررمو اللمتجررك ارر  ت لدررب رؤيط ادلرر ا  الكمسبررك  
 3  ملت جمنب ا جلاصاو ال ل  ت ا   م.

و را ا ت ا ت م  ال   ج لذا ن   م ال ول   تعتبل جلافم ال ل  ل  الجلافم ساو خ  
ر ررم  ملآللال عررس  يال ررت م برر  22-96ر ررم  الآلررلالجزافل  بقجلاصاو  من ن ك خمصك لرر  خررلا   

 ج ي تك  ك صسرو للاو م تلف ذيك.03-10ر م   الآللي   03-01

ال تيررر   شرررليا ي  ف رررمو تع ررر   اداررر ان  256-97  رررسر ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم  
ا     ل عمللررررك لكملفررررك التوررررلدع يالتل رررر م الكمصرررر   بمل ررررل  ي ل ررررك رؤيط يال رررر  ف   ال رررر 

ادلررر ا  لررر  يإلرررت الكرررمرجج   رررم  رررس  الررر زدل ال   رررف بمل مل رررك  مف رررك ل ث  رررض ال رررا     لتقرررسيم 
أيو  09شرررر  د ضررررس أ  جلد ررررك لرررر  جررررلافم ال ررررل  ب  جررررب ال لورررر ر ال ررررم ر الررررض  ررررو 

مو يتأتو ال فتو ك العملررك ل  مل ررك لرر  برر   يتيم  ذه القمف ك اسا   ر   624ت ر ر م    1998
 

 ج للجع نفيض.96-09ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  05ال م ا أن ل  1
 . 69 ل  ش ل  كج م  راح  ليجكج للجع ومب ج ت  2
 . 178جبمر ر  كج ب  بلدح علم ج للجع ومب ج ت  3
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 1   ذه ال  رمو.

 قنرررض ترررم تأ  ررر  لررر  فو  256-97يبلرررمصا ا رررت لرررم جرررمص  رررو ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم  
 ل ن بقلار يزار  لوتل  برر   يزدررل  ال مل ررك ييزدررل العررس  ل عمللررك ال فتو ك العملك ل  مل ك ال ع

لررررر  بررررر    2جرررررلافم لكملفرررررك التورررررلدع يالتل ررررر م الكمصررررر   بمل رررررل  ي ل رررررك رؤيط ادلررررر ا ج
وررل او   ررس أ نررت لرر  ال  مروررك  3ال   ف   الذل  لثبت ن رتبك لفتت ا ت اد   يل م ثررلاا 

 3 الفع  ك ب ذه ال فك بم تلاح الي وك ال ص ك.

يتعس  ررذه ال   ررك ل  ررك ثمن دررك لقمرنررك بمل  ررملأ الل مب ررك دن  لررم  أج ررزا لكت ررك ب ررذه  
 الجلافم.

 ثانيا: المشاركة في لجان إعادة الهيكلة والخوصصة

تورررمر  ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو لجلرررك الك ص ررركج   رررم تورررمر   رررو ل  رررك اارررم ا  
 ال    ك  و لجلك تق دم ال  ت كمو.

 ادة الهيكلة:رئاسة لجنة إع -1

تت ثررر  مارررم ا ال    رررك  رررو ت  دررر  ل ت كرررمو ال اويرررمو ساو الورررمبع ا  ت رررم   يال اويرررمو 
ا  اردررك لرر  يزارا ملررت أخررلدج أي م لمج ررم ضرر   لاويررمو أخررلد أي ت ررف ت م ن مف ررم يإاررم ا 

ت تل    مج يتتلأط ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك  ررو  ررذه ال ملررك لجلررك تقرر دم ال  ت كررمو يإام ت ررم ملرر 
صم ب م ادص وج يتتج ررت ا   ررك ماررم ا ال    ررك ملررم  ررو تغ  ررل التل رر م العيرر   ل  اويررك أي 
التي  ل ال ررملو ل ررم ي ررس   ررل  ررذا ج  ررم  ررو اليررل او ادخ ررلا لررع ا نتقررم  ملررت ا ت ررم  اليرر ق 

 4 ياوتقلال ك ال اويمو الع  ل كج يإام ا ال    ك تك ن ملم اي دك أي     ك لمل ك.

 
 

 . 101ي مص جس ج للجع ومب ج ت  1
 . 69 ل  ش ل  كج م  راج  ليجكج للجع ومب ج ت  2
 . 101ي مص جس ج للجع ومب ج ت  3
 . 95بمطج للجع ومب ج ت ن  لا ا 4
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 ي عضوية لجنة الخوصصة:المشاركة ف -2

ال  ررررس  لك ف ررررمو تل رررر م لجلررررك للا بررررك ا   ررررمو  105ل96 بقررررم ل  لورررر لأ التلف ررررذ  ر ررررم 
الك ص رررك يتيررر  ل م ي رررذا   ف رررمو تع ررر   أايرررمف م ي رررمن ن م ادومورررو يالل رررملأ التع ديرررو 
ال وبررر  ا ررر  مج  رررقن ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك تت ترررع ب رررلا  ك ال ورررمر ك  رررو ايررر دك لجلرررك 

ك ا   رررمو الك ص رررك يالترررو ن رررر ا   رررم ال رررم ا اللابعرررك لررر  ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم للا بررر 
 بق ل م" متتك ن ال جلك ل " ...  195ل96

 1  ل ث  ا  ال فتو ك العملك ل  مل ك...م -

س م ن ر ال م ا الكمليك أنض" ميع   اللف ل يالعيرر ان ال ررذان ي ررثلان ال فتورر ك العملررك 
 الآلررللرر   38  بلمصا ا ت ا تررلاح ال  رررمو ال عل ررك  بقررم ل  ررم ا ل  مل ك يالكزدلك ب لو لأ تلف ذ

ال تع رر  بك ص ررك ال اويررمو الع  ل ررك ال ررذ  ر  1995ايو  26ال ررارخ  ررو  22ل95ر ررم 
 أالاهم.

يتبقت  ذه ال  ملأ ل  فتو ك ل ملأ ثمن دك  و ا   م ادوموو ال ت ث   و الل مبك يالتق رر م  
 2  يالتس   .

 قروض الدولية ثالثا: التدقيق في ال

تقررر لأ ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك بملل مبرررك ا رررت القرررليت السيل رررك الترررو ت رررسر لررر  البلرررج  
الررررسيلو للاا ررررمر يالتل  ررررك يالبلررررج ا  لدقررررو ل تل  ررررركج يسلررررج لرررر  خررررلا  تق    ررررم ل  ع  لرررررمو 
يا ت ررم وج ي ررو  ررذا الإ ررمر تقرر لأ ال فتورر ك بملل مبررك ا ررت از يررم   جررم القررليت الع  ل رركج 

 ا تق ب ادو اق السيل ك ي ثلا التعق ررساو  ررو لجررم  القررليت يانعررسالأ التليرر    ررو تق    ررم يزدم
 ي  ك الوفم  ك   ل م.

مضم ك ملت ر مبك انجمز ا   مو ال تمبعك يتق لأ بسير م بتررس     يررمبمو ال وررمردع التررو  

 
 . 212ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت  1
 . 213ل  س ال ملح  ل لتج للجع نفيضج ت   2
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ل وررلي  الررذ  لل ررر دج  ررم القررليت يتقرر لأ بررمل  ازاا ماررسا  يتقررسيم تقررمردل ن مف ررك  رر   تلف ررذ ا
 1 اوتفم  ل  القلت.

 المطلب الثاني: الضوابط التي تحكم عمل المفتشية العامة للمالية 

لت  م  و ا   ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك لج  اررك لرر  اليرر ابط التررو تيرر   برر   ع اص  
ال فتوررر ك يا ررر  ال  ررررمو يادج رررزا ال   فرررك بل مبت رررمج يسلرررج  رررو م رررمر ا ترررلالأ التل ررر م الإ ار  

تق لأ ا  ض ال اويمو يالإ اراو الع  ل كج يي قررم ل ررم لتو بررض الع رر  الل ررمبو ل  فتورر ك  ررو   الذ 
م رررمر ع اص  ير رررم ال ل  رررك برررضج يا  رررض وررررلتلمي   راورررك اليررر ابط ال   ف رررك  رررو الفررررل  ادي  

 يالي ابط الل مب ك  و الفل  الثمنو.

 الفرع الول: الضوابط الوظيفية

ك    رررك ر مب ررك ا ررت ل ررملح السيلررك يالج ماررمو ا      ررك تقرر لأ ال فتورر ك العملررك ل  مل رر  
يلكت ف ال اويمو يال  رررمو الكمضررعك ل ررم بل مبررك التيرر  ل يالتررس    يلكت ررف ال  ررملأ ادخررلد 
يال  ل  ك ل م  و م مر الق ان   يالتل   موج يبذلج تك ن ال فتو ك ا ت الا ررك ب رر  ف   لرر  

ك  ررو م ررمر ع اص ل ررمل م ق ررل أن ورر ليرا نوررما لكت ف ادولا  يالتو ت    ررم الا ررك ي  ف رر 
ال  ررملح يال  رررمو الكمضررعك لل مبررك ال فتورر ك تفررلت ا ررت  ررذه ادخ ررلا ا تررلالأ اليرر م الإ ار  
الذ  يكيع لض ال يتكسل ن يا  ض يجسو ضرر ابط ت  ررم ا رر  ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك يسلررج 

 ملح الكمضعك لل مبت م.لتفم   ي    خ   ب   ا   م يب   ا   ال يتكسل    و ال  

 اولا: الفصل بين وظيفة المسير ووظيفة المفتش 

يجس ال فتت ال ملو نفيض الس البسص بع   ك التفت ت  و يضع ك خمصك انولا م لرر  لبررسأ 
الف   ب   ي مفف ال ي ل يال فتتج     يجس نفيض خمرج الي وك اللفمو ك ل     ك ال ررلا  

 للا بت م.

 له ب  رر    لتررسخ  ال فررتت  ررو تيرر  ل   رررك ال لا بررك ي  لتكررذ يدوبرر   ررذا ال بررسأ ب ررذا 
 

 . 101ي مص جس ج للجع ومب ج ت  1
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أيك تررساب ل لرر  شررأن م ال يررمط بررق ارا ال  رر  ك اي ال  رررك ي  ي  ررل م ااوررمص أيالررل ل  رر  ف  ج 
دن  يره يقت ل  لم ا ت ال عمللكج  مل فتت   ي    لض أن يألل أي ي لع أي ل  ف تلف ررذ أيررك 

 ت م يتومبق رررم يال قرررمل ل القمن ن ررركج يال رررس  لررر   رررذه ا   رررك  ترررت يلررر    رررلأ ارررسلأ لورررليا
القماررسا  رر  انجررمز الل مبررك  ين ال  ررك أي تررأخ ل ورر ل ال  ررملح ال لا بررك م  أن  ررذا   ي لررع 

 1 بمل ل . الآللال فتت ل  ا  ص الل ح يا رشم او ملت 

ي ررس  الررذ   272-08ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  07يدتجيس  ذا ال بسأ  و نص ال م ا 
صرررلا  مو ال فتوررر ك  ل رررر ال رررم ا ا رررت أنرررض" مالرررس لعمللرررك ثغرررلاو أي ترررأخ لاو  ملرررك  رررو 

 ال يرر   لد ل موبك ال  رك ال لا بكج يو ب ليايل  ال  ساو الع   ك ل  فتو ك العملك ل  مل ك لرر  
 ال عل    الق ملأ بأا م  ت      ذه ال  موبك أي مام ا تلت ب م.

مورربك أي   ن ررم تعررل  تررأخ لا  أي اخررتلا  يجعرر     رر م ي و  ملك اسلأ يجرر    ررذه ال   
العررم   ليررت  لا ي ررلر ال يررايل ن ال ررذ  رين  ررو الفقررلا أاررلاهج ل يررل   رر ر للورر  ملررت 

 مالي وك الي   ك أي ال ص ك ال كت ك.

ي رر  ي ثرر  ا تررلالأ ل يرر وك اليرر   ك سلررج بف رر  برر   ال يرر ل يال فررتت يخيرر   ال يرر ل 
 ل ي وك ال ص ك ال كت ك.

 انيا: التزام المسير بالاستجابة لطلبات المفتش ث

يتت ثرر   ررذه القماررسا  ررو التررزالأ ال يررايل   ا ررت ليررت د ال  ررملح يال  رررمو الكمضررعك  
يسلررررج لت  رررر    2ل ل مبررررك بملتررررسخ  لترررر   ل  ررررلي  الع رررر  اللازلررررك د اص ال فتورررر   ل  ررررمل مج 

جرر اص الع   ررك التررو تيرر   لرر  ال فتورر    رر  ال وررمف  التررو تف ررس  ررو الع رر  الل ررمبو يترر   ل ا 
ال  ررس  ل ررلا  مو  272-08ا   م يع اص  ير م ي   لم  لوتض ن  ت ال لورر لأ التلف ررذ   

( للررض ا ررت أنررض" ملت  رر   ال  ررساو 17ال فتو ك العملك ل  مل رركج  ل ررر ال ررم ا اليررمبعك اوررل )

 
 . 71 ل  ش ل  كج م  راح  ليجكج للجع ومب ج ت  1
 . 216ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت  2
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 ررت ليررايلو ال  ررملح الع   ك ل  فتو ك العملك ل  مل ك ل  مت ملأ ال  ررملأ ال    ررك مل  ررمج لتعرر   ا
 يال  رمو ال لا بك الق ملأ ب م يأتو"

تقسيم ادل ا  يالق م التو ب  زت مج يا لاا م ا ت    الس متل أي ال ثررمف  اي التبلدررلاو  -
 أي ال يتلساو ال و  بك.

 ا جمبك ا ت   بمو ال ع  لمو ال قسلك. -

 ابقمص ال  م ث    و ال لمصب    ك لسا ال   ك. -

ال  ررملح أي ال  رررمو الكمضررعك لل مبررك ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ي ررذا  ي  ي  رر  ل يررايلو
اداررر ان ال  ضررر ا   ت رررر وررر وت مج أن لت   ررر ا لررر  ال اجبرررمو ال ل ررر ت ا   رررم أارررلاهج 
ل تج   بم تلالأ الولد  الي  و أي اليررل ال  لررو اي أييررم الوررمبع اليررل  ل  يررتلساو ال اجررب 

     م اي الع   مو اللازلأ ر مبت مم.

 ررررو ساو اليرررر مق ن ررررر ال ررررم ا الثمللررررك اوررررل لرررر  نفررررل ال لورررر لأ ا ررررت تقررررسيم  رررر  ي 
ال يرررماساو لررر   رررل  ليرررايلو الإ اراو يال  ررررمو ملرررت ال  رررساو الع   رررك ل  فتوررر ك العملرررك 

لررر   ت    ل رررمل  مل رررك ي رررذا لررر   رررل  اداررر ان ال  ضررر ا   ت رررر وررر وك ا  اراو يال  ررررمو ل
 1 م مر ا   م الل مبو.ال ص   ملت    ادقلات التو تك ن  و 

 الفرع الثاني: الضوابط الرقابية 

لتت    ال فتو ك العملك ل  مل ك بملق ررملأ بررسير م  ررو   ميررك ال ررم  العررملأ يااومف ررم الفعمل ررك  
  و ل مروك صلا  مت م يجسو ل م لج  اك ل  الي ابط تيفو ل  ا   م الل مبو.

 اولا: الفجائية 

تفتررر ت ال تع قرررك بملتيررر  ل ال رررملو يال  موررربو الترررو يق رررس ب برررسأ الفجمف رررك  رررو ا   رررك ال 
تك ن  و ش   لفمج ج  مل  رك ال  ض اك ل ل مبك يجررب أن   ي رر ن لررسل م ا ررم ب جرر   تفترر ت 

 
 ج للجع ومب .227-08ل  ال لو لأ التلف ذ   18ان ل ال م ا  1
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 ال يرر   لد  ذا يي   الكرر   الررسافم الررس ال   ررف لرر  ي رر   التفترر تج ل ررم لررا   ملررت  ررلت 
يتقت ررل  ماررسا الفجمف ررك  ررو  1تق مج يال  موررب   بورر    افررم ل ق ررملأ بمدابررمص ال  قررما ا ررت اررم

ا   ال فتورر ك الررس ر مبررك التيرر  ل ال ررملو يال  مورربو الررم الق ررملأ بملسراوررك اي الكبررلا أي التررس    
 2  أي تق دم ا ت م     جب ان ي  ن ل   مشعمر ليب .

ال  ررس  ل ررلا  مو ال فتورر ك خمصرر ك الفجمف ررك  272-08يجيس ال لو لأ التلف ذ  ر م  
( للررضج  ل ررر ا ررت أنررض" متررتم تررسخلاو ال فتورر ك العملررك 14 ا اللابعررك اوررل )لرر  خررلا  ال ررم

 ل  مل ك  و ا   ال  من يا ت ال ثمف ج يتك ن الف  ت يالت ق قمو  جمف ك.

 تك ن ل  مو السراومو اي التق   مو أي الكبلاو ل ض   تب  غ ليب م.

 ثانيا: الاستعلام 

   ا رررت  رررر  ليرررتلس اي يث قررررك أي ي ررر ن ل  فرررتت ال ررررملو ال ررر   ررررو ا  رررلا  يال  رررر  
لع  لمو تك ن ضليردك  ررو ا   ررك الل مبررك يتيررماس م  ررو ا   ررك التفترر ت ال ررملو ي رر  ر ررض 

 3 للالتلم  لو بمتض يو   خوأ جي م بملليبك ل   رك ال لا بك.

ا رررررت ليررررر  ن  مارررررسا  272-08لررررر  ال لوررررر لأ التلف رررررذ   06  ررررر  جرررررمصو ال رررررم ا 
 مو ل  فتورر ك العملررك ل  مل ررك لرر  ال صرر   ملررت  رر  لررم ا وررتعلالأ لرر  خررلا  ااومص ررم صررلا  

أاررلاهج تقرر لأ ال فتورر ك العملررك  5ت تمجررض  ررو ا   ررمج  ل ررر ا ررت أنررض" ملرر  أجرر  تلف ررذ ال ررم ا 
 ل  مل ك ب م يأتو"

ر مبرررك تيررر  ل ال رررلم ل ج ي  رررص ادلررر ا  يالقررر م ياليرررلساو يال  جررر  او لررر  أ  نررر    -
 يالتو ي  ز م ال ي لين أي ال  موب ن.

الت  رر  ا ررت  رر  ليررتلس أي يث قررك تبلدلدررك ضررليردك لف  صرر مج ب ررم  ررو سلررج التقررمردل  -

 
 . 179جبمر ر  كج ب  بلدح علم ج للجع ومب ج ت  1
 ج للجع ومب . 272-08ل  ال لو لأ التلف ذ    14ل  ال م ا  02أن ل الفقلا  2
 . 99ن  لا ابمطج للجع ومب ج ت  3
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 التو تعس م أيك   رك ر مب ك يأيك خبلا خمرج ك.

 تقسيم أ    ب لع  لمو شفم و اي  تمبو. -

الق ملأ  و ادلمس ج بأ  ب   ياجلاص أ  ت ق  ج بغلت ر مبك الت ل مو أي الع   ررمو  -
 ال يج ك  و ال  موبمو.

  لا  ا ت اليجلاو يال عو مو أيم  من ش   م ...ما  -

 ثالثا: الاتهام 

ان ا لتررزالأ بتوب رر   ماررسا ا ت ررملأ يقتيررو يضررع الورركص الكمضررع ل ل مبررك  اف ررم ل رر  
ا ت رررملأ يا رررت  رررذا الوررركص مال  مورررب الع ررر لوم أن لثبرررر أي للفرررو اررر  نفيرررض  رررذا ا ت رررملأ 

ارر  نفيررض ينفررو ا ت ررملأ ال  جررض مل ررض ارر   بملسل   الع يرروج دن القررمن ن ضرر   لررض  رر  الررس م 
 لدرر  الإجمبررك ا ررم ير   ررو التقلدررل ادوموررو الررذ    ي رر ن ن مف ررم م  مسا تررم تثب ررر يتأس ررس 

 ال عمللك التو تي ل م بت ملأ ا جلاص التلم يوج ي قم ل م للص ا  ض القمن ن.

ج  ررع ال ثررمف  يد عب ال فتت  لم  ير  مضو الت ق   يا ت ال   ف ال لا ب أن يع ررم ب 
ياد لك التو  ل ر ضسهج يرقم أن ال  ملأ التو أولسو ملررت ال فررتت تعتبررل م اردررك ب تررك ا ررت 
ا رررل ل رررملأ  مضرررو الت ق ررر  ي رررو  يرررمف كج م  أنرررض يورررلح نررر   لررر  التورررمبض ا رررت ليرررت د 

 1  ال   ت  .

م يتت  ررز  ررذه القماررسا  ررو ا رر  ال فتورر ك ارر  ال تمبعررك الجلمف ررك يالتررو ي رر ن    ررم ال ررت 
بل ص  تت تثبر م انتضج  فو ا   ال فتو ك ي و   ااس ال  موبك العملك ال اويك تكرر ن ل رر  
ات ررملأ  ررو التق رر ل  ررو ال  مورربك ال مل ررك ا ررت ل  ف  ررم  تررت تقررسلأ ج  ررع ال ثررمف  ال  موررب ك 

 2  التو تس  ا ت ص ك ال  موبك ي  ت م يانت مل م.

 
 

 . 86ر     وم ج للا   مومج للجع ومب ج ت  1
 . 180جبمر ر  كج ب  بلدح علم ج للجع ومب ج ت  2
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 المبحث الثاني: آداء المفتشية العامة للمالية 

تقرر لأ ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك    رررك ر مب ررك   قررك ا ررت ا لرر ا  الع  ل ررك بع   ررم ا ررت  
ال  رررمو يال  ررملح يال اويررمو الكمضررعك لق ااررس ال  مورربك الع  ل ررك  ررو م ررمر ع اص  ير ررمج 

 ررررس ت م الل ررر ت القمن ن ررررك ل رررم لررررا   ملرررت ا رررر   لإجرررلاصاول مرورررك بررررذلج ي مفف رررم ي قررررم 
 الض يالتق س بض.ليب ا ليبقم يجب ا تل 

يدتجيرررس ا ررر  ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو  ررر  لررر  يورررمف  ترررسخ  م ياجرررلاصاو التلف رررذ  
 ل ع   مو الل مب ك ملت نت جك ا   م.

يا  ض ولتلمي  مجلاصاو ا   ال فتو ك العملك ل  مل ك  و ال و ب ادي  يتقسلل ا   ررم  
  و ال و ب الثمنو.

 ية العامة للمالية المطلب الول: إجراءات عمل المفتش

لتقررر لأ ال فتوررر ك العملرررك برررإ اص  ير رررم يإنجرررمز ا   رررم ال   فرررك برررض ا   رررم ا لترررزالأ يالتق رررس  
ب ج  ارررك لررر  ا جرررلاصاو ال ل ررر ت ا   رررم  رررو القرررمن ن ي يرررب اد رررسا  ال  رررس ا ليررربقمج 
بسايررك لرر  يضررع نقوررك البسايررك يتكرر ن ي قررم ل تو بررمو الع رر  ملررت   ف ررك ماررسا  يوررمف  تررسخ  م 

صررر   ملرررت نت جرررك ا   رررم يلرررم لتلترررب الرررضج يا  رررض ورررلتلمي  ا جرررلاصاو ال تبعرررك  رررو ا ررر  ي 
 ال فتو ك العملك ل  مل ك  و الفل  ادي  ياللتمفج ال تلتبك الض  و الفل  الثمنو.

 الفرع الول: الاجراءات المتبعة في عمل المفتشية العامة للمالية 

بررس لرر  يضررع بلنررملج ي ررس  الع   ررمو التررو  لكررو تلجررز ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ا   ررم  
 تق لأ ب م ي قم د سا  لع لكج يإاسا  ا   ك الل مبك يالتفت ت ال  سان ك لتت    ل  ع اص  ير م.

 اولا: اعداد البرنامج السنوي 

تق لأ ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك بتررسخلات م بلررمصا ا ررت بلنررملجج   رر  يقرر لأ يزدررل ال مل ررك  ررو 
بلنرررملج ل ع ررر  يتلاارررت  رررو  رررذا البلنرررملج   برررمو أايرررمص ال   لرررك  بسايرررك  ررر  ورررلك بت سلرررس

يلج ررل ال  مورربك يال ج ررل الوررعبو الرر  لو أ  أن الل مبررك  ررو ال فتورر ك العملررك تجررلد ا ررت 
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أوررمط اخت ررمر  ررو بسايررك  رر  وررلك  يررميم لع لررك تررتم للا بت ررم ا ررت أوررمط ال ع  لررمو ال ترر  لا 
 1  ليبقم.

ال  رررررس   272-08( لررررر  ال لوررررر لأ التلف رررررذ  13  ررررر  ن رررررر ال رررررم ا الثملثرررررك اورررررل )
ل رررلا  مو ال فتوررر ك ا رررت أنرررض" مت رررس  ا   رررمو الل مبرررك ل  فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو بلنرررملج 

 ول   يعس يدعلت ا ت ال زدل ال   ف بمل مل ك خلا  الو لد  اديل   ل  اليلك.

  لرررك اي لرررتم ت سلرررس  رررذا البلنرررملج  يرررب اد رررسا  ال  رررس ا يتبعرررم لو برررمو أايرررمص ال  
 ال  رمو يال اويمو ال ا  كم.

(  مدصررر   رررو الع   رررمو الل مب رررك يقتيرررو أن تكررر ن ترررسخلاو 13ي بقرررم لرررلص ال رررم ا )
ال فتو ك العملررك ل  مل ررك ضرر   بلنررملج وررل   يعررس يد يررل ليرربقم يد رر ن تلف ررذ بلنررملج الل مبررك 

 رر را  جمف ررك  و ا   ال  من يا ت أوررمط ال ثررمف  لرر   يررمبمو يليررتلساو ا ثبررمو يتكرر ن ب 
الف  صمو يالت ق قمو ألم السراومو أي التق   مو اي الكبلاو  تك ن بتب  غ ليررب  ملررت الج ررك 

  م تق لأ ر مبك ال فتو ك بع   مو خمرج البلنملج يلك  يقتيررو  ررذا التررسخ    2ال عل ك بملتفت تج
أنض" مق ررل  (13  ب ل  الي ومو ال عل ك     ن ر الفقلا الثمن ك ل  ال م ا الثملثك اول )

أنررض ي  رر  الق ررملأ بع   ررمو الل مبررك خررمرج البلنررملج بو ررب لرر  اليرر ومو يالج ررمو ال ررذ  را  ررو 
 الفقلا أالاهم.

لررتم ماررسا  البلنررملج لرر   برر  ا  يررملأ يال ررسللدمو الفلا ررك بلررمصا ا ررت ا تلا ررمو ال ررسللدمو 
لنررملج اليررلك ال مضرر ك الج  دك يال فتو ن العمل ن يلفتوو ال مل كج لع ادخذ بع   ا اتبررمر ب 

ثم تت لت لسللدك ال لم ج يالت ك ص يضع لولي  البلنملج اليل   الذ  لتم ا ملتررض ملررت يزدررل 
ال مل ك لرر  أجرر  الضررض الررملأ لج ررل ال   لررك ي ررو  ملررك ال  ررم  ك ا  ررض ي رربح ن ررمفو  مبرر  

 3  ل تلف ذ.
 

 . 145ج للجع ومب ج ت  ا و زقسي  1
 ج للجع ومب .272-08ل  ال لو لأ التلف ذ   14أن ل ال م ا  2
 . 102ي مص جس ج للجع ومب ج ت  3
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بم وتوررمراو يلكررو تررت    ال فتورر ك لرر  الت يرر ل الج ررس  اررسا   ررذا البلنررملج تيررتع   
يالسراومو يالكبلاو التو تو ب م ل  ال كت   ج ي ذا بملتلي   لررع ال فتورر مو العملررك التمبعررك 
ل رررسيافل ال زاردررركج   ررر  تقررر لأ بموتورررمرا لكت ررر   يخبرررلاص  رررو لجرررم  أا مل رررم الل مب رررك   رررس 

 1  ا وتلشم  بإراف م يلقتل مت م.

ا ررت أنررض" م ررو م ررمر تلف ررذ  272-08( لرر  ال لورر لأ التلف ررذ  10ن ررر ال ررم ا اوررلا )
أالاهج ي    ال فتو ك العملك ل  مل ك يت ررر ر مبت ررم   4ي  3ي  2صلا  مت م ال ذ  را  و ال  ا   

يليررايل ت م أن توررل   ررو أا مل ررم أا انررم لررا     لرر   وررم  ال اويررمو يا  اراو الع  ل رركج 
 بعس ل ا قك الي وك الي   ك التمبع   ل مم.

عملك ل  مل ك بل مبك  ل  ك تررتم بلررمصا ا ررت   ررب ال  رررمو ال ا  رركج تت  ز ر مبك ال فتو ك ال
ير مبك  اف ك  و  ملك الق ملأ بع   ررمو الف ررص يال لا بررك ب ررفك  يردررك  ررو م ررمر تلف ررذ البلنررملج 
اليرررل  ج ر مبرررك شرررمل ك تل رررب ا رررت لكت رررف ل رررملح السيلرررك يالج مارررمو ال    رررك يال  ررررمو 

 2  الكمضعك لق ااس ال  موبك الع  ل ك.

 ثانيا: إعداد عملية التفتيش

لبررسأ ا رر  ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ل ررسان م لرر  خررلا  ا   ررمو التفترر ت يالتررو تقرر لأ ب ررم  
سرر  لرر  البعثررمو التفت ورر ك يالفررلق يال  ررساو الع   رركج   ررتم ت يرر ل يتل رر م ال   ررك التفت ورر ك 

عملررك ل ررسيافل ال زاردررك يسلررج بتليرر   نوررما ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك لررع نوررم مو ال فتورر مو ال
  تي   البلنملج اليررل   لكت ررف ال  ررملأ التررو وررتك ن   3بغ ك التكمل   و   م ا بلالج التسخ ج

خلا  اليلك يدتم ت زدع ال  ملأ ا ت لكت ف ال سللدمو الج  دك ي ررذا راجررع ملررت ال لررم   يإلررت 
   ا اتبرررمر وررر م اللورررماج يدبقرررت ترررمردب الق رررملأ بمل   رررك لتررر  ه  ررر  لرررسلل بعثرررك لرررع ادخرررذ بعررر 

 
 . 219ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت   1
 . 102ي مص جس ج للجع ومب ج ت  2
الج  3 أ لي ك   ت راهج جملعك  التي  لج  ن ا ك  ال ومف  يللا بك  ل زان ك  الك لج  ال ق قج  1زافل  ب ض م   -2019ج    ك 

 . 264ج ت  2020
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 اديل دمو.

س ررم يقرر لأ رفرر ل ال   ررك بقاررسا  للا  ررمو  رر   تل رر م ال لا بررك يدقررسل م ملررت ال فتورر   
ال  رر ن   لفل تررض التفت ورر ك ا ررت شرر   لع  لررمو أومورر ك لت ث ررك  ررو ت سلررس  ب عررك اللقررما التررو 

 ررررو ال ررررم و  ر مبت مجيلررررسا تلف ررررذ ال   ررررك التفت ورررر ك يالتررررو   تتعررررسد شرررر لد   مب ررررك ل ت سلررررس
ا وررررتثلمف ك يدقرررر لأ أييررررم بتقيرررر م ال  ررررملأ برررر   ال فتورررر   لتفررررم   التررررساخ  أثلررررمص تلف ررررذ ال   ررررك 

 1  التفت و ك.

ي بررر  البرررسص  رررو ا   رررمو الل مبرررك يالتفتررر ت   برررس ا رررت ال فتوررر ك أن تقررر لأ   ل  رررك أيلرررت 
ملج اليل   يسلررج بملتعل  ا ت ال اويك أي ال  رك التو تجل     م ال لا بك ال يج ك  و البلن 

ل  خلا  ا  لا  ا ت القمن ن ادوموررو الررذ  ي    ررمج لتقرر لأ بعررس م ال فتورر ك بم نتقررم  ملررت 
ال  رك أي ال اويك الكمضعك ل ل مبك يالتو تك ن  جمف ك مسا  منر ب س  الت ق رر  يالف ررص أي 

ا ت ررم   ل رر  تب  ررغ ليررب  مسا  منررر ب ررس  السراوررمو أي التق   ررمو يالكبررلاو   رر  لررتم    ررم
 2  بملج ك التو وتك ن ل   الل مبك لت سلس أ سا  التسخ  ي  للبغو تجميز م لسا أوب  .

 و  م    ملأ ال فتو ك العملك ل  مل ك بع   مو   ص تكص ل فررمو ل م ررك بيررل الررس م  
الررر  لو  تقررر لأ بت لدمت رررم تبعرررم للورررملك لورررتل ك بررر   الررر زدل ال   رررف بمل مل رررك يالررر زدل ال   رررف 

 3  ال  لو. بملس م 

يلت     ال فتو ك ل  أ اص ا   م يضع ل م القمن ن تي  لاو تكرر ن لرر   ررل  ليررايلو 
ال  ملح يال  رمو الكمضعك لل مبت م ي  ي  ل م ان لتك   ا ل   ذه ا لتزالمو التررو  لضرر م 
ا   م القمن ن بسا ع ا تلالأ الولد  الي  و ياليل ال  لو اي الوررمبع اليررل  ل  ثررمف  ال و رر ا 
ا  لا  ا   مج     ن    ر ض لت ب ك   بمو ال فتو   ل ضرر   ااررذار تع ررم بررض أا ررت ورر وك 
 رررو اليررر م الإ ار ج أي تع رررم برررض اليررر وك ال صررر ك ا رررت العررر ن ال علرررو يإسا لرررم للرررتج اررر   رررذا 

 
 . 76 ل  ش ل  كج م  راح  ليجكج للجع ومب ج ت  1
 . 69ر     وم ج  موم للا ج للجع ومب ج ت  2
 ج للجع ومب .272-08ل  ال لو لأ التلف ذ   16أن ل ال م ا  3
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ا اذار أ  أثل  و قي ن ث من ك أيملأ ال  ال ك لتررمردب ا اررذارج ي ررلر ال فررتت ل يررلا بعررسلأ 
سلررج اليرر وك التررو ت  ررج  رر  التأ لرربج   ررم أن التل رر م ي لررع للاجعررك ال يررمبمو ال جرر   يدب ررغ 

 1  التو ت ر ت ف ت م ن مف مج يد  ل ا ت ال فتت التسخ   و التي  ل.

ا ررت أنررض" مبموررتثلمص ل ررملأ  272-08( اولين ل  ال لو لأ التلف ررذ  20ن ر ال م ا )
 م ال  ساو الع   ك ل  فتو ك العملررك الت ق قموج يجب االالأ ال ي ل بمل عمللمو التو  وفر ال 

 ل  مل كج يسلج  ب  تسيدل م  و تقلدل ال   كم.

 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عن عمل المفتشية العامة للمالية 

الس انت مص ال فتو ك العملك ل  مل ك ل  أا مل م ت لر تقلدلا تيج    ض لم تم ال     ا  ض لرر  
ك أي ال اويررررك ال عل ررررك بمل لا برررركج يتكرررر ن تقررررمردل ال فتورررر ك لعمللررررمو يللا  ررررمو ا ررررت ال  ررررر 

 لتل اك أثلمص ت لدل م تبعم لو   مو ل س ا ب يب الغلت لل م.

 اولا: إعداد التقارير

يقرر لأ ال فتورر ن ال ررمل  ن ب  ررمل م ا ررت لعررمل ل ل ضرر ا ك يسلررج ب يررب ال  ررمفع الثمبتررك 
  للا  رررمت م يلعرررمللت م لرررسا      رررتم ترررسيد  لرررم ت صررر  مل  رررم ال فتوررر ن  رررو تقرررمردل تتيررر 

يسلج الس ا نت مص ل  ا   ك الل مبكج يدجب ان ي  ن التقلدل ليب ا لرر  اللم  ررك   بملإثبمتمو
الورر   ك ب ج  اررك لرر  ا جررلاصاو   رر  تورر    ررذه ادخ ررلا  رر  لرر  التررمردبج اوررم ال اويرركج 

  تقررسيم تقلدررلا  تمب ررم ارر  ج يد ررزلأ ا ررت ال فتورر  2ت ج ض التقلدلج الس ك يال ض ح يت   ع التقلدررل  
لعرررمللت م لرررذ لين   رررض اللررر ا و ا يجمب رررك ياليررر ب ك ل تيررر  ل الرررذ  ت رررر للا بترررض يالرررس انت رررمص 
الت ق   يقسل ن ت ص مو لت يرر   التيرر  لج يدلورر  التقلدررل  ررو ن ميررك  رر  للا بررك ملررت اليرر وك 

   ررو  ررل  شرر ل اللفمو ك أي ورر وك ال صررميك يا ررت ليررايلو الج ررمو التررو ت ررر للا بت ررم الررل 
يا س ا ت ال لا  ررمو التررو تيرر ل م التقلدررل يالتررساب ل التررو اتكررذو ل عملجررك ادخوررمص الرر ار ا 

 
فل (ج  ل ان ال وب امو الجملع كج الجزافلج  ل ل شميش بو لج ال مل ك العملك )ال بم ئ العملك يتوب عمت م  و القمن ن الجزا 1

 . 300ج ت  2013
 . 105ي مص جس ج للجع ومب ج ت  2
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 و التقلدل ثم ي م  التقلدل الل مفو ا ررت اليرر ومو اللفمورر ك أي ورر وك ال صررميك  يا ررت رفرر ل 
 1  لج ل ال  موبك .

 ررت أنررض" مالررس ا 272-08( لرر  ال لورر لأ التلف ررذ  21ين ر ال م ا يا س ياوررلين ) 
انت رررمص ل رررملأ الل مبررركج يعرررس تقلدرررل أومورررو لبرررلز ال عمللرررمو يالتقرررسللاو  ررر   التيررر  ل ال رررملو 

 يال  موبو ل  اويك أي ال  رك ال لا بك ي ذا      ما  ك التي  ل ب فك املك.

لتيرر    ررذا التقلدررل ا تلا ررمو التررساب ل التررو لرر  شررأن م أن ت يرر  تل رر م يتيرر  ل ي ررذا 
 و يال  رمو ال لا بك.نتمفج ال اويم

يد    أن لتي   التقلدل أييم    ا تلاح  ف رر  بت يرر   اد  ررملأ التوررلدع ك يالتل    ررك 
 التو ت    م.

أا ررسا يد رر ن التقلدررل الل ررمفو ي ترر    3تتكرر ن تقررمردل ال فتورر ك لرر  جررسي  لتكرر ن لرر  
ل ا تررررك ا ررررت يث قررررك يا ررررساج   رررر  يك ررررص الع رررر   ادي  لكتمبررررك ال لا  ررررمو يا ثبمتررررمو ا

ارر  ادوررر ك لرر   ررل  ال  رررك أي ال اويررك التررو   للإجمبرركل  فتو  ج يالع    الثررمنو لك ررص  
 ت ر    م ا   ك الل مبك ألم الع    الثمل   ت ضع   ض خلاصك ال   ك.

سرر  ا ثبمترررمو يال لا  ررمو ال  جررر  ا  ررو التقرررمردل تررل م ا رررت  ررملت صرررف مو التقلدرررل 
 2  ع ب   لكت ف ادا سا. بقم لي ي ك لتتمل ك لتي    ال لج 

 رررس ي تررر   تقلدررررل ال فتوررر ك ا ررررت أربعرررك أا ررررسا مسا  رررمن ال  موررررب الع ررر لو الكمضررررع 
ل تفترر ت رفرر ل م اردررمج يدك ررص الع رر   اللابررع ل  لا  ررمو ال  ت  ررك ل ررلف ل الإ ار  ل عرر ن 

 3  ال  موب الكمضع ل تفت ت.

 

 
 . 146ا و زقسي ج للجع ومب ج ت   1
 . 108ن  لا ابمطج للجع ومب ج ت  2
 . 224ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت  3
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 ثانيا: أنواع التقارير

ا  لتعرررس ا لررر  التقرررمردل تبرررسأ لررر  اي  ا   رررك التفتررر ت تعرررس ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك أنررر   
يالل مبررك ألرر  لررسين ال فتورر ن للا  ررمت م يلعمللررمت م ملررت التقلدررل الل ررمفو الررذ  ي ررلره رفرر ل 
البعثررك التفت ورر كج ل ررأتو التقلدررل اليررل   الررذ  تعررسه   رررك ال فتورر ك يد رر ن خلاصررك لع   ررم  ررو 

 ل مل ك.ن ميك    ولك يدقسلأ ملت ال زدل ال   ف بم

تعررس التقررمردل ا بتساف ررك ال عررسا لرر   ررل  ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك  التقااارير الابتدائيااة:  .1
 ل مضل تسين    م ال عمللمو يال لا  مو التو  منر أثلمص الع   مو الل مب ك.

 التقرير الولي:   -أ

 التقلدل اديلو    سلررج التقلدررل الررذ  يعررسه  رر  ارر ن لفررتت لوررمر   ررو ا   ررمو الل مبررك
ض   الفل ك اي ال  سا لب لم   ض    الج انب ال عمللك و اص أسمنررر ايجمب ررك ألأ ورر ب كج لررت  لا 
ليررايل ك لررم لسينررض   ررضج يالررس انت ررمص  رر  ارر ن لفررتت لرر  أارر ان الفل ررك أي ال  ررسا لرر  ت لدررل 
تقلدله ل  عض يدي  ض ل    ف بملتفت ت أي ل سلل البعثك أي ال فتت الج    يسلررج تبعررم ل ضررع ك 

ل  ررب ال  ررسا التفت ورر كج ياوررتثلمصا مسا  ملررر ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ب  ررملأ الت ق قررمو بلررمصا ت 
ا ت   ب ال  رمو ال عل ك يجب ا   م أن تع م ال ي ل بمل عمللمو يالثغلاو التو تم استوررم  م 

 1  ل   ب  الفلق يال  ساو الع   ك  ب  تسيدل م  و التقمردل اديل ك.

 التقرير الساسي: -ا

ي   التقلدل الذ  يعسه ال فتت الس انت مصه ل  ال   ك الل مب ك التو  ملأ ب م أثلمص ا   ررك 
التفت تج    س  ال عمللمو ينتمفج التي  ل ال ملو يال  موبو ل   رك ال لا بك لع ال من ررك تقسي ررض 

  ررملأ ل     يا تلا مو ت ي  ل    ف ك التي  ل يالتل  م ل   رررك ي رر  ا تررلاح  ف رر  بت يرر   اد
 2  التولدعك يالتل    ك التو ت    م.

 
 . 227ل  س ال ملح  ل لتج للجع نفيضج ت   1
 ج للجع ومب .272-08لف ذ  ر م ل  ال لو لأ الت  21ان ل ال م ا  2
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يدلو   ذا التقلدل ملت لي ل  ال  رمو ل   الل مبررك لرر  أجرر  تقررسيم ا ثبمتررمو اللازلررك  
أي تأسس يتثبر ال عمللررمو التررو لتيرر ل م التقلدررل   1مسا رأو ان  ذه ال لا  مو ق ل ص   كج

 ي   لم يي ت بم جلاص التلم يو.

لم يرررو يجرررب ا رررت ليررر ل  ال  ررررمو الترررو لب رررغ ل رررم التقلدرررل يل رررت    لررر  ا جرررلاص الت  
( ا رررت ل تررر د التقلدرررل لرررع مالال رررم ب م رررك 02ادومورررو الرررل   رررو لرررسا   تتجرررميز شررر لد  )

التساب ل ال تكذا بوأن م يال تع قك ب  ت د التقمردل يت س   ذه الفتلا للا يا ررسا  قررط لرر   ررل  
 2 دل ال   ف بمل مل ك.رف ل ال فتو ك العملك ل  مل ك يب  ا قك ال ز 

 التقرير التلخيصي: -و

ي رر  التقلدررل الررذ  يقررمرا برر   ل ترر د التقلدررل ادوموررو يبرر   جرر اا ال يرر ل  ررو ال  رررك 
ل رر  الل مبرررك بلررمصا ا رررت لقمب ررك ال يررر ل لررع ال فرررتتج   عررلت  رررذا التقلدررل نت جرررك ال عمللرررمو 

الت ك  و ال ل رر  بجرر اا  ال يج ك  و التقلدل ادوموو يج اا لي ل ال اويك يدب غ التقلدل
 3 ال ي ل ل ي وك الي   ك أي ال ص ك ل ك من ال لا ب  ين ق له.

 25ت تزلأ الي وك الي   ك أي ال ص ك بررملل  ا ررت التقلدررل الت ك  ررو   رر  ن ررر ال ررم ا 
ج ا ررت أنررض" متع ررم اليرر وك اليرر   ك أي ال صرر ك ال ررذ  را  ررو 272-08لرر  ال لورر لأ التلف ررذ  

 ل فتو ك العملك ل  مل ك بملتساب ل التو عثمر م التقلدل ال ب غ ل مم.أالاهج ا 24ال م ا 

 التقارير النهائية: .2

تعررس التقررمردل الل مف ررك   صرر ك لرر  التقررمردل ا بتساف ررك   رر  تكرر ن خلاصررك ارر  ادا ررم  
 الل مب ك يال  مضل اديل ك يتت دجم لآ اص ا   ال فتو ك العملك ل  مل ك.

 

 
 . 182ر  ك جبمرج ب  بلدح علم ج للجع ومب ج ت  1
 ج للجع ومب .272-08ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  23أن ل ال م ا    2
 ج ال لجع نفيض. 272-08ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  24أن ل ال م ا  3
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 التقرير السنوي:   .أ

 فتورر ك العملررك ل  مل ررك بماررسا  تقلدررل وررل   لتيرر   نوررم مت م ا ررت لررسار اليررلك تقرر لأ ال
بملإضم ك ملت    ال عمللمو التو أجلت ررم يادج بررك التررو ت قت ررم لرر  أجرر  سلررج يديرر   ل ترر اه 
ب   ا  تلا مو التو تلا م ال فتو ك ساو أ   ك خمصررك لررم لتع رر  بت يرر   الل رر ت القمن ن ررك 

ال  رررمو الكمضررعك ل ل مبرركج ل يرر م التقلدررل اليررل   خررلا  الثلاثررو ادي   يالتل    ررك التررو ت  ررم
 .1ل  اليلك ال  ال ك ل يلك التو أاس بك  ص م ملت ال زدل ال   ف بمل مل ك

يبلررمص ا  ررض يقرر لأ رفرر ل ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ب يررماسا ال ررسللد  ال   فرر   بملسراوررمو 
 .2لت ك ص بت لدل التقلدل اليل   يبملتعمين لع لسللدك البلالج يالت     يا

 التقرير التقييمي: . ب

ج يالتررو تررلص 272-08 و  قلت م ادخ لا ل  ال لورر لأ التلف ررذ     26 بقم للص ال م ا  
ا ت أنض م الايا ا ت التقلدل اليل   ال ررذ  ر  ررو الفقررلا اليررمبقك تعررس ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك 

  ررك لتع رر  بم وررتجمبك التررو لق ت ررم ال عمللررمو  و نفل الآجم  تقلدلاج للو  الررت اليرر ومو ال ا 
 يالت ص موم.

  تيررر    رررذا التقلدرررل لرررسد ا ورررتجمبك الترررو لق ت رررم ال عمللرررمو يالت صررر مو  رررو التقلدرررل 
اليررل   ي ررذا اللرر   لرر  التقررمردل لررم تررلص ا  ررض الل رر ت القمن ن ررك اليررمبقك ل  فتورر ك العملررك 

لررج لتفع رر   ير ال فتورر ك ب ررم يكررسلأ ال  ررملح يس 272-08ل  مل ررك اوررت سثض ال لورر لأ التلف ررذ  
 .3يال اويمو يال  رمو الكمصك ل ل مبك

 التقرير السري: -ه

يال تع ررر  بمل  ميرررك لررر  تب ررر ض  02-12ر رررم  الآلرررللررر   21برررمللج   ملرررت نرررص ال رررم ا 

 
 ض. ج ال لجع نفي272-08ل  ال لو لأ التلف ذ  ر م  26أن ل ال م ا  1
 . 230ل  س ال ملح  ل لتج للجع ومب ج ت  2
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ادلرر ا  يت  درر  ا ر ررما يل م  ت ررم  قنررض يجررب ا ررت ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك يب ررفك امج ررك 
(   ر استوررم  مج اثلررمص CTRFول  يإروملض ملت خ  ك لعملجك الإوتعلالأ ال ملو )ت لدل تقلدل  

  مل ررم بع   ررك الل مبررك يالف ررص ب جرر   ألرر ا  يا   ررمو يوررتبض أن ررم لت  رر  ا   ررم لرر  جلد ررك 
 .1ل م الا ك بتب  ض ادل ا  يت  د  الإر ما

 ل المفتشية العامة للمالية. المطلب الثاني: تقييم عم

العملك ل  مل ك  ير  و لجم  الل مبك يالتق  م  تعررس   رررك ر مب ررك ا ررت ادلرر ا   من ل  فتو ك
الع  ل رررك تقررر لأ ب  مل رررم  بقرررم  خت مصرررمت م يصرررلا  مت م ال ل ررر ت ا   رررم  رررو القررر ان  ج 
يدتلترررب الرررس   مل رررم بع   رررمو الل مبرررك يالتفتررر ت ترررسيد  تقرررمردل ت ثررر    ررر  ك نورررم  م الل رررمبو 

الل مبررك يال فررمظ ا ررت ادلرر ا  الع  ل رركج يا  ررض وررلتلمي  تقررسلل  الررذ  يع ررل  ير ررم  ررو لجررم 
 الق  ك القمن ن ك لتقمردل ال فتو ك العملك ل  مل ك  و الفل  ادي  يتق  م  ير م  و الفل  الثمنو.

 الفرع الول: تقدير القيمة القانونية لتقارير المفتشية العامة للمالية. 

ت كررص ل مل ررم الل مب رركج  ت لدررل  ررذه التقررمردل يعتبررل  تعس ال فتو ك العملررك ل  مل ررك تقررمردل
الإجررلاص ادخ ررل ال عررس لرر   ررل  ال فررتت  ررو ن ميررك تسخ ررض مس يعبررل ل ترر د التقلدررل ارر   رر  
ال عمللررمو يال لا  ررمو يالثغررلاو التررو تررم استوررم  م لل مبررك  عمل ررك التيرر  ل ل   رر  ك أي ال  رررك 

 ملأ و اص التولدع ك أي التل    كج ي   لم لرر  ل ض   الل مبك لع ا تلاح ال     يت ي   اد  
شرررأنض أن ي ررر ح الإخرررتلا و ا رررت ال يرررت د ا  ت رررم   أي ال يرررت د القرررمن نو أي  رررو لجرررم  
التي  ل ال ملوج م  أن  ذه التقمردل   تيفت  ا   ررم ال رربغك اللورر  ك م  بعررس مليررمص م لرر  

لدل اليل   ملت ال زدل ال   ف بمل مل ررك ج ل ي م بعس م التق2 ل  رف ل ال فتو ك العملك ل  مل ك
ال  ررس  ل ررلا  مو ال فتورر ك العملررك  272-08ي رر  لررم ن ررر ا  ررض لرر ا  ال لورر لأ التلف ررذ  

 ل  مل ك.

ل قت ل بذلج  لد  التقلدل ال عس ل   ل  ال فتو ك الررس الرر زدل ال   ررف بمل مل ررك  ين 
 

 108ي مص جس ج للجع ومب ج ت  1
 . 109ت ج  ن  لا ابمطج للجع ومب  2



 الإطار العملي للمفتشية العامة للمالية               الثاني:                                    الفصل 

60 

 ا وتفم ا ل م تكوف الض  ذه التقمردل.

ض ال لوررر لأ ال تيررر   م رررساا ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك ي ررر  ا رررت ا رررل لرررم نرررص ا  ررر 
ج يالررذ  أاوررت ل تقررمردل الل مف ررك لل ررت عخررل لا ررس بررض ا ررت ا   ررك  ررذه 53-80ال لورر لأ ر ررم 

للرررض ا رررت أنرررض" م تيرررع ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو ن ميرررك  21التقرررمردل   ررر  ن رررر ال رررم ا 
تقلدررلا ت ك  رر م تررسرج   ررض لوملب ررمج  الإجررلاص ال يرر ر  ال ل رر ت ا  ررض  ررو ال ررم ا اليررمبقك

تقلدررلا ن مف ررم لع   ررك  20ي 19يدعررس  ررذا التقلدررل لررع ال ثررمف  ال ل رر ت ا   ررم  ررو ال ررم ت   
 ال لاجعك أي الت ق  .

ثررم ي ررم  التقلدررل الل ررمفو ا ررت اليرر وك اليرر   ك أي ورر وك ال صررميك يا ررت رفرر ل لج ررل 
 .مال  موبك

ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ا ررت ا ررل ال لورر لأ  يبررذلج  ررلط  ررذا ال لورر لأ أ   ررك تقررمردل
لرررر  أ   ررررك  ررررذه التقررررمردل  لأ  ز  ال  ررررس  ل ررررلا  مو ال فتورررر ك الررررذ   رررر   272-08التلف ررررذ  ر ررررم 

 يإ ت مر م ا ت ال زدل ال   ف بمل مل ك.

س م أن  ذه التقررمردل   تل ررت ملررت  ررلارو م اردررك يت تررزلأ بعررسلأ التررسخ   ررو تيرر  ل ال  رررمو 
ج ي  ت جررض ل ررم أيالررل بوررأن سلررج م   ررو  ررم و اوررتثلمف ك ألرر  تو ررب لرر  الكمضررعك لل مبت ررم

ال عل رر   لت ررج ال  رررمو الق ررملأ بأا ررم  ت يرر   ل   مورربك يإاررم ا تلت ب ررم  ررو  ررم  تررم  ال يرر   لد 
لعمللرررك ثغرررلاو أي ترررأخ لاو  ملرررك  رررو ال  موررربكج ألرررم  رررو  رررم و أخرررلد يقت رررل  ير رررم ا رررت 

 ومو اللفموررر ك أي ال صررر ك ا رررت ال  ررررمو الكمضرررعك ت لدرررل ل يرررل   ررر ر للوررر  ملرررت اليررر 
 .1ل ل مبك

 الفرع الثاني: تقييم الإطار العملي للمفتشية العامة للمالية 

تتج رررت أ   رررك الل مبرررك الترررو ت مروررر م ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك أن رررم جرررمصو لتعرررسيم ل رررسان 
ل مبررك  بعررس لررم تلميللررم الل مبررك اللا قررك م  أن  لررم  اقبررمو ت ررس لرر   عمل ررك  ير ررم  ررو لجررم  ال
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ل رررم أي لررر  نم  رررك الإ رررمر  ال ل    رررك راورررك  رررذه ال  ررررك وررر اص لررر  نم  رررك الل ررر ت القمن ن رررك 
الع  و ل م لبسي ي ل    ك اديلت اسلأ اوتقلال ك  ذه ال  رك   ن ررم ت ررر ورر وك الرر زدل ال   ررف 

 ل ذه ال  رك.  بمل مل ك ياسلأ ت تع رف ل ال فتو ك العملك ل  مل ك بمل لا  مو ال لموبك

من انعسالأ و وك اتكررمس الإجررلاصاو العقمب ررك لررلقص لرر   عمل ررك ال فتورر ك يدجعرر   ير  ررذه 
ادخ لا   يعسي أن ي رر ن  قررط  يرا اوتوررمردم   ررم يقت ررل  ير ررم  ررو الب رر   ررو لررسد لومبقررك 

 رررك أيالررل ال رررل  ل ق اارررس ال مل رررك ال قرررلرا  رررو ال  زان رركج  كرررمن ادجرررسر أن تكررر ن ر مبت رررم ال مل
 .1اللا قك تلتكز ا ت لبم ئ الولا ك الل مل ك يالب   ا  الفعمل ك يال ل ي يك

من ال لا  مو التو تت تع ب م ال فتو ك العملررك ل  مل ررك ورر اص  منررر ادصرر  ك أي الثمن دررك 
ج يلقمرنررك بمل   رر  2تي  نم  ك لقمرنك ب جم  التسخ  ال اوع ال ك   ل  فتو ك العملررك ل  مل ررك

تق لأ ا  ض ال فتورر ك يالررذ    ي  لررض تغو ررك  رر  ال جررم و الكمضررعك ل ل مبررك   ررم البول  الذ  
أن  لرررم  تق  ررر  لررر  بعرررض ال رررلا  مو خمصرررك يأن  ير ال فتوررر ك ل رررس  ملرررت ال فرررمظ ا رررت 
ال ررم  العررملأج ي رر    ررس  ررو ن لنررم  ررو ق ررل ل  ررض  تقرر لأ ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك بل مبررك يتررس    

  ت ررم يك بلررمص ا ررت   ررب لرر  اليرر ومو أي ادج ررزا التررو ت ثرر  تي  ل ال اويمو الع  ل ررك ا
 .3السيلك ال يم  ك  يب الوليا يالك ف مو التو ي س  م القمن ن 

خمصررك يإسا  ررمن ال ررس  لرر  يراص ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك  رر  ا ملررك ن ررملأ للا بررك تيرر  ل 
م يرر ك يال  م  ررك ا ررت  عررم  ليرر من بقررمص ال اويررمو الع  ل ررك ا  ت ررم يك يتررسا م القررسرا التل 

 .4اللي ج ا  ت م   ال  لو

ال اويررمو الكمضررعك لل مبررك ال فتورر ك العملررك  لأ  ز     بملإضم ك ملت اسلأ يج   نص  من نو ل  
ل  مل ك ب ضع ل زان ت م  و ن ميك    ولك لسل م  تت تعوو  وف  ق قو يتلت ب يا عررو ل ررذه 

 
 110جس  ي مصج للجع ومب ج  1
 96ابمط ن  لاج للجع ومب ج ت   2
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 .1ال اويمو

 مو التو تت تع ب م ض ابط ت  م ا   ال فتورر ك يقمب  ال جم  ال اوع ل  فتو ك يال لا  
العملررك ل  مل ررك يالتررو يضررعر ليرر من ورر ليرا نوررما الإ اراو يال اويررمو الكمضررعك ل ل مبررك 
ينوررما ال فتوررر ك العملررك ل  مل رررك م  أن لل ررم لرررم ي ررس لررر   عمل ررك ا ررر  ال فتورر كج  فرررو  مارررسا 

 فررتت  ررو  ررم  لعمللررك ثغررلاو أي الف   ب   ي  فررك ال يرر ل يي  فررك ال فررتت نجررس أنررض ي رر  ل 
تأخ لاو  و ل موبك ال  رك أن يو ب ت يرر ل م أي ماررم ا تلت ب ررم أي ماررلالأ اليرر وك اللفمورر ك أي 

ق ررل الكررم و  ررو ال فررمظ  الآلررلال صرر ك ي  ي  لررض اتكررمس أيررك تررساب ل أي ماوررمص أيررك أيالررل ي رر  
 م     ل   كرررمن ا رررت ال ررر   ا رررت ال رررم  العرررملأ ي  ملترررض خمصرررك  رررو  ملرررك الكورررل الجيررر م ال يرررتعج 

الجزافررل  ا  تررساص بل  ررله ال وررل  الفلنيررو أن يضررع اوررتثلمص لبمشررلا ا ررت  ماررسا اررسلأ تررسخ  
ال فررتت  ررو ل ررملأ ال يرر ل أ  ي رر ن الررس استوررم  تررأخل خو ررل أي خيررمرا  ررو ال ررلسيق أي 

 لررلالآخول جي م ليتعج  ل س  ال ررم  العررملأ مس ييررتو ع ال فررتت  لررم أخررذ التررساب ل ا ت م  ررم ي 
 2 بت   ف ال  موبك ي س ت    تت ملت  ل  ال  موب الع  لو أي   ع قلالمو.

يلررم للا ررلأ  ررو ل  ررك ال فررتت أن ررم صررعبك ن اررم لررم   ررو تل ررب ا ررت ج  ررع الع   ررمو 
ال مل رررك ي ررر  لرررم لتو رررب ارررس   ب رررل لررر  ال فتوررر   ال رررمل   ج لرررع ضرررليرا تكرررلدل أسثرررل ل برررسأ 

 الفجمف ك.

و  ث ل ل  اد  من يل   ل  ال فتو ك العملررك ل  مل ررك التررو   ذا ال بسأ لم يعس ل تللأ  
 3  ال  رك ال عل ك ب  لأ أي ل ل    ب  يص    ل ك التفت ت.  ل  ع  و  قملبم لم ت  

  بررسأ الفجمف ررك ل ررم  ررو اضررفمص الفعمل ررك لرر   ير ال فتورر ك يالررذ  ييرر   الكرر   الررسافم 
مفو بررملل ل  ررو اليرر ل العررم   الررس ال   ررف لرر  ي رر   ا   ررك التفترر تج يورر مح التفترر ت الفجرر 

 
 113ابمط ن  لاج للجع ومب  ت  1
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 يال     ا ت ال ضع ال ق قو ل   رمو ال عل ك. 1ل     ك ال لا بكج

الررررم  ررررو لررررم يكررررص ا جررررلاصاو ال تبعررررك  ررررو ا   ررررك التفترررر ت تكررررص صررررلا  ك الل مبررررك 
  الل ررر ت القمن ن رررك يالت ق ررر ج ألرررم ال رررلا  مو ادخرررلد   رررم تتكرررذ شررر لا ل رررس ا يلرررم تبررر    

 2 ق ملأ ب ذه ا جلاصاو.ال ع    ب م   ف ك ال

يل ت ررسا أسثررل ارر   عمل ررك أ  ج ررمز ر ررمبو ل ررس  ملررت   ميررك ادلرر ا  الع  ل ررك  ررلا بررس 
لرر  ت تعررض بإل ررمو ر ا ررك يالتررو ي رر ن ل ررم أثررل  ررو اضررفمص ال  ميررك ال ق ق ررك ل  ررم  العررملأج ملررم 

 بت   ع العق بمو أي الغلالمو أي مصسار  لاراو لذلج.

ورر ك العملررك ل  مل ررك تلت ررو ملررت تررسيد  تقررمردل يالتررو تكرر ن لجررل  يبررملل ل ملررت ر مبررك ال فت 
يتجررس ل رر ل م  3 للا  ررمو ينتررمفج  قررط ي  ي  رر  أن تكرر ن ل زلررك ل   رررمو ال عل ررك بملل مبررك.

  و ر    ال زدل ال   ف بمل مل ك.

للص ال لو لأ ال تي   ا ساا ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ا ررت أن التقلدررل الل ررمفو ي ررم  
يرر وك اليرر   ك أي اليرر وك ال صرر ك يإلررت رفرر ل لج ررل ال  مورربك ألررم عخررل نررص ليررلك ملررت ال
لررم يوررل ملررت سلررجج ي ررمن بررمد لد أن لتيرر   اروررملل التقلدررل اليررل   ملررت البلل ررمن  2008

ا رررت قرررلار تقرررمردل لج رررل ال  موررربك أي أن تلورررل  رررو الجلدرررسا اللوررر  ك اررر ت أن تتسايلرررض 
 4  م ا ت ت ج التقمردل.يومف  ا الالأ  ين لعل ك ل سر    ل

ي تررت تت تررع ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ب رر  صررلا  مت م ي  تكرر ن للا بررك شرر   ك يجررب أن 
ج يالتليرر   5تومر   و اتكمس القلاراو التو ل  شررأن م ت يرر   ا رر  ال  رررمو الكمضررعك ل ل مبررك

 لع    ال  رمو يادج زا الفما ك  و لجم  الل مبك ا ت ادل ا  الع  ل ك.
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 : مةتخا

نك ررص  ررو ادخ ررل لرر  خررلا   راوررتلم ال ت اضررعك  ير ال فتورر ك العملررك ال مل ررك  ج ررمز 
ل  أج زا الل مبررك ا ررت ال ررم  العررملأ يالررذ  ن  ررض ال وررل  لرر  خررلا  للاورر م تلف ذيررك وررعت لرر  

  ررم خلال ررم ملررت يضررع   مس  ررم يضرربط اد ررل الل مب ررك التررو يكيررع ل ررم  ررو ل مروررتض ل  ملررض 
 يضح صلا  مو ال فتو ك و اص  و ن  ص م التل    ك أي  و ن  ت ساو ال  ك ب م.

يبعررس تلميللررم ل ررذه الل رر ت يالب رر   ررو لررسد  عمل ررك الررسير الل ررمبو الررذ  تقرر لأ بررض  ررو 
ال فرررمظ ا رررت ال رررم  العرررملأ ن رررت ل أ   ت رررم ي ير رررم الكب رررل الرررذ  ل رررس  ملرررت للرررع ا خرررتلا و 

 ررو لجررم  للا بررك اللفقررمو الع  ل ررك أي للا بررك ن ا ررك الت يرر لج م  أن يتلش س ال م  العملأ و اص 
ال ا ررع الع  ررو ل ررذه ال  رررك ي وررف لررسد   رر ر م  ررو ترر   ل ال  ميررك الفع  ررك ل  ررم  العررملأ ي ررذا 

لرر   راجع بسايك ملت اسلأ تعزدز يتكلدل  ذه ال  رك يإاومف م ال  منك التو تيررت ق م يسلررج بررسص  
 سوت ر.اللص ادو ت أ  ي   ال

ياسلأ تكلدل الوفم  ك  و      م البول  يسلج بقام ا الل ررل  ررو ن ررملأ الت   ررف ال تبررع 
 اخ  ج مز ال فتو ك لع ت   ل ا ل من مو ال م يك اللازلك يال ومف  القمن ن ك التو تكفرر  ا رر  

  ذه ال  رك.

تقلال ت م ي ررس س م أن تبع ك   رك ال فتو ك العملك ل  مل ك ل رر زدل ال   ررف ل  مل ررك ياررسلأ اورر 
لرر   عمل ت ررم يسلررج للجرر   رفرر ل ال فتورر ك العملررك ال مل ررك ل رر زدل ال   ررف ل  مل ررك  ررو صررلماك 
القلارج       ي ثرر  م  ورر وك رفمورر ك ا ررت ال يررتكسل   يديرر   ورر ل ا رر  ال فتورر ك يبررذلج 
ي رر ن شرربض الا ررك لررلؤيط للف يررض ي ررذا لررم   لت ا رر  لررع ج ررمز ييررعت ملررت   ميررك ادلرر ا  

 ع  ل ك بماتبمر  ذه ادخ لا الل  زا ادومو ك التو تق لأ ا   م السيلك.ال

بملإضرررررم ك ملرررررت ق رررررما ن رررررملأ ال ررررر ا ز لرررررع اد اص ال لفرررررذ يارررررسلأ الت يررررر    رررررو رياترررررب 
ليررررتكسلو ال فتورررر ك خمصررررك يأن  ررررذه ادخ ررررلا ت ررررلت ا ررررت   ميررررك ألرررر ا  ا  ل ررررك تقررررسر 
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ين برر   ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك يأج ررزا بمل لال لج   م    لررم ق ررما   ررو د  تليرر   أي تعررم
الل مبك ادخلد ساو ال  كج ي ذا لم يق   ل   عمل ررك  ير ال فتورر ك ضررف ملررت سلررج ا نتقررمت 

 ل  بعض ال لا  مو يالتو   ت مرو م م  بعس   ب ل  ال  رمو الكمضعك لل مبت م.

ق برررمو  رررو ل مرورررك س رررم   تجرررس  رررذه ال  ررررك  عمل ت رررم  رررو مصرررسار القرررلاراو أي ت   رررع الع
ا   ررم يتلت ررو ل مل ررم بتررسيد  تقررمردل  قررطج  ين ا وررتفم ا لل ررم  ررو اللوررمق الررذ  ت رر زه  ررو 

 ال جم  التولدعو.

من الل  ت القمن ن ررك ل  فتورر ك العملررك ل  مل ررك ت تررمج ملررت ماررم ا الل ررل    ررم يسلررج ليررس 
ر مب ررك   قررك ا ررت  الثغررلاو يالق رر ر الررذ  يورر ب م لررع ضررليرا تكلديرر م  ررو السوررت ر    رررك

 ادل ا  الع  ل ك.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجعوالمصادر قائمة 
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 الكتبأولا:  

 ن رررررسنو ي ررررروج ال مل رررررك الع  ل ررررركج الوبعرررررك الثمن ررررركج  ار الك سين رررررك ل لورررررل يالت زدرررررعج  .1
 .2014الجزافلج  

  ررررس  ورررر   من القبرررر لاوج الل مبررررك الإ اردررررك يال مل ررررك ا ررررت ادج ررررزا ال   ل ررررك  راوررررك  .2
 .2010كج الوبعك الثمن كج  ار الثقم ك ل لول يالت زدعج ا منج  ت     ك يتوب ق  

ل ررل شررميش بورر لج ال مل ررك العملررك )ال بررم ئ العملررك يتوب قمت ررم  ررو القررمن ن الجزافررل ج  .3
 .2013 ل ان ال وب امو الجملع كج الجزافلج 

 .2010ل ل    لسانج أب ما  و ا صلاح ال ملوج  ار ب ق لج الجزافلج   .4
مل ررررك العملرررركج الوبعررررك اديلررررتج جيرررر ر ل لوررررل يالت زدررررعج الجزافررررلج ل  ررررس وررررم  ج ال  .5

2017. 
 .2012الاص السل  اووج لسخ  القمن ن الإ ار ج  ار ال سدج الجزافلج   .6
ا ررو زقررسي ج ال مل ررك العملرركج  لرر ان ال وب اررمو الجملع رركج الوبعررك اللابعرركج الجزافررلج  .7

2011. 
سيلررك العملررك ي ير الج ررمز ال ل ررز   ت ررو ل  ررس ل  ررس اد رر ا ج الل مبررك ا ررت ألرر ا  ال .8

ل   موبمو  و الل مبك يالتأش ل  و ا جررلاصاو التأ لب رركج  راوررك توب ق رركج  ار الجملعررك 
 .2016الجسلسا ل لولج ا و لسردكج  

 القوانين والمراسيمثانيا:  
قورررر ورررلك  15ال  ا ررر  لرررر  1411ل رررللأ ارررملأ  24ال رررارخ  رررو  21-90 رررمن ن ر رررم  -

ك الع  ل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردررك الجزافلدرركج العررس  لتع   بقمن ن ال  موب   1990
35. 

لررمرط  01ال  ا رر  لررر  1400رب ررع الثررمنو اررملأ  14ال ررارخ  ررو  53-80ال لورر لأ ر ررم  -
لتي   ا ساا ال فتو ك العملك ل  مل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردررك الجزافلدرركج   1980
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 .10العس  
قوررررر  20ال  ا رررر  لررررر  1403قعررررسا س  ال 11ال ررررارخ  ررررو  502-83ال لورررر لأ ر ررررم  -

لتي   التل  م ل  فتو ك العملك ل  مل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدرركج   1983
 .35العس  

 21ال  ا ررر  لرررر  1412ج رررم د الثمن رررك ارررملأ  14ال رررارخ  رررو  502-91ال لوررر لأ ر رررم  -
 ررك لتيرر   القررمن ن ادوموررو الكررمت ب رر  فو ال فتورر ك العملررك ل  مل 1991 ييرر بل 

 .67ب زارا ا  ت م ج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  
للرررملل  20ال  ا ررر  لرررر  1412رجرررب  15ال رررارخ  رررو  32-92ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم  -

لتع رررر  بتل رررر م ال  مسرررر  ال ل زدررررك ل  فتورررر ك العملررررك ل  مل رررركج الجلدررررسا اللورررر  ك  1992
 .06ل ج   ردك الجزافلدكج العس  

للرررملل  20ال  ا ررر  لرررر  1412رجرررب  15ال رررارخ  رررو  33-92 رررذ  ر رررم ال لوررر لأ التلف -
ي س  تل  م ال  ملح الكمرج ك ل  فتو ك العملك ل  مل ك يديبط اخت مصررمت مج   1992

 .06الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  
 بلالررل  22ال  ا رر  لررر  1412شررعبمن  18ال ررارخ  ررو  78-92ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم  -

 رررررس  اخت مصرررررمو ال فتوررررر ك العملرررررك ل  مل ررررركج الجلدرررررسا اللوررررر  ك ل ج   ردرررررك ي  1992
 .15الجزافلدكج العس  

 بلالررل  22ال  ا رر  لررر  1412شررعبمن  18ال ررارخ  ررو  79-92ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم  -
لا رررررر  ال فتورررررر ك العملررررررك ل  مل ررررررك ل تقرررررر دم ا  ت ررررررم   ل  اويررررررمو الع  ل ررررررك  1992

 .15 ج   ردك الجزافلدكج العس  ا  ت م يكج الجلدسا اللو  ك ل
 6ال  ا رر  لررر  1429رليررمن اررملأ  06ال ررارخ  ررو  272-08ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم  -

ي ررررس  صررررلا  مو ال فتورررر ك العملررررك ل  مل رررركج الجلدررررسا اللورررر  ك  2008ورررربت بل وررررلك 
 .50ل ج   ردك الجزافلدكج العس  

 6ال  ا رر  لررر  1429رليررمن اررملأ  06ال ررارخ  ررو  273-08ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم  -
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لتي   تل  م ال  مسرر  ال ل زدررك ل  فتورر ك العملررك ل  مل رركج الجلدررسا   2008وبت بل ولك  
 .50اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  

 6ال  ا رر  لررر  1429رليررمن اررملأ  06ال ررارخ  ررو  274-08ال لورر لأ التلف ررذ  ر ررم  -
ملررررررك ل  مل ررررررك ي ررررررس  تل رررررر م ال فتورررررر مو الج  دررررررك ل  فتورررررر ك الع 2008ورررررربت بل وررررررلك 

 .50يصلا  مت مج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  
 22ال  ا ررر  لررررر  1430صرررفل ارررملأ  26ال رررارخ  رررو  96-09ال لوررر لأ التلف رررذ  ر رررم  -

ي س  شليا ي  ف مو ر مبك يتررس    ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك لتيرر  ل   2009 بلالل ولك  
 .14لو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  ال اويمو الع  ل ك ا  ت م يكج الجلدسا ال

للررملل  13ال  ا   لررر  1431ل للأ املأ  27ال ارخ  و  28-10ال لو لأ التلف ذ  ر م  -
ج لتي   القمن ن ادوموو الكمت بمل   ف   ال لت    للأولا  الكمصررك 2010ولك  

 .05بمل فتو ك العملك ل  مل كج الجلدسا اللو  ك ل ج   ردك الجزافلدكج العس  

 ةالجامعيالرسائل  ثالثا:  
 أطروحات الدكتوراه -
ب ضررر م  الك رررلج ل زان رررك اللورررمف  يللا برررك ن ا رررك التيررر  لج ا لي رررك   تررر راهج جملعرررك -1

 .2020-2019ج    ك ال ق ق  01الجزافل 
ي ررررمص جررررس ج ر مبررررك ادج ررررزا ال مل ررررك يالقيررررمف ك ا ررررت ادلرررر ا  الع  ل ررررك  ررررو القررررمن ن -2

ك ج لالررررو ل ررررمبل ورررر س  ب عبررررمطج    ررررك ال قرررر ق الجزافررررل ج أ لي ررررك   ترررر راهج جملعرررر 
 .2018-2017يالع  لأ الي مو كج 

ل  رررس ال رررملح  ل رررلتج الل مبرررك ا رررت تلف رررذ اللفقرررمو الع  ل رررك  رررو القرررمن ن الجزافرررل ج -3
 .2012-2011ج    ك ال ق ق  1ا لي ك   ت راهج جملعك الجزافل 

 مذكرات ماجستير -
ا ررت تلف ررذ اللفقررمو الع  ل رركج لررذ لا لمجيررت لج  ن رر لا ابررمطج عل ررمو الل مبررك الإ اردررك-4
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 .2012جملعك أل  س ب  لا ب لل اطج    ك ال ق قج  
 ثالثا: مذكرات ماستر

 ل ررر ش ل  ررركج ا ررر راح  ليجررركج  ير ال  مورررب الع ررر لو يال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررو -5
اج الل مبرررك ا رررت لمل رررك الج مارررمو ا      ررركج لرررذ لا لمورررتلج جملعرررك ابرررس الل  رررمن ل رررل 

 .2016بجميكج    ك ال ق ق يالع  لأ الي مو كج 
 لعررررك ب ورررر فج الل ررررملأ القررررمن نو ل ل مبررررك ا ررررت ال اويررررك الع  ل ررررك ا  ت ررررم يك  ررررو -6

التولدع الجزافلدكج لذ لا لموتلج جملعك  مصررس  للبررمحج ير  رركج    ررك ال قرر ق يالع رر لأ 
 .2013-2012الي مو ك 

مل ررك ي ير ررم  ررو تيرر  ل يتلف ررذ نفقررمو ل زان ررك رابح ب  يو ج ابس الله     وج الل مبررك ال -7
الب سيرركج  راوررك  ملررك ب سيررك تمرل نرررج لررذ لا لموررتلج جملعررك ل  ررس ب ضرر م  ال يرر  كج 

 .2017ل2016س  ك الع  لأ ا  ت م يك يالتجمردكج  
ر  رررر نو ا رررروج الآل ررررمو القمن ن ررررك يال اويررررمت ك ل ل مبررررك ال مل ررررك  ررررو الجزافررررلج لررررذ لا -8

 .2018ل2017امش ر الج فكج    ك ال ق ق يالع  لأ الي مو ك لموتلج جملعك زدمن 
ر  ررر   ورررم ج  مورررم لرررلا ج الل مبرررك ا رررت اللفقرررمو الع  ل رررك )ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك -9

سل ررر سج(ج لرررذ لا لمورررتلج جملعرررك عس رررو ل لرررس أيل رررمجج البررر دلاج  يرررم القرررمن ن العرررملأج 
2018. 

 مقالات علميةرابعا:  
فتورر ك العملررك ل  مل ررك  ررو ل م  ررك الفيررم ج لج ررك جبررمر ر  رركج برر  بررلدح علررم ج  ير ال  .1

 الب  ا يالسراومو القمن ن ك يالي مو كج ال ج س التموعج العس  ادي .
وررمل و ير اج  ب عررك تررسخ  ال فتورر ك العملررك ل  مل ررك ل ل مبررك يتررس    تيرر  ل ال اويررمو  .2

ج لج ررررررك الب رررررر ا يالسراوررررررمو القمن ن ررررررك 01-08 الآلررررررلالع  ل ررررررك ا  ت ررررررم يك بعررررررس 
 يالي مو كج العس  الثمل .

صرررملح ييررر  لك صرررفمصج لجرررسيبو شررر لزا ج ال فتوررر ك العملرررك ل  مل رررك  رررم اا لق رررمط ع اص  .3
ال ررم ر  7ا رر  ال اويررمو ا  ت ررم يكج ال ج ررك الجزافلدررك للا ت ررم  يالإ اراج العررس  

 .2016 و جمنفو  
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 ملخص البحث: 
الل مبك ال مل ك ل  أ م الآل مو يالي منمو التو تكف  ال  ميك للأل ا  الع  ل كج   و ص ملأ  تعتبل  

ادلمن ل ذه ادخ لا ل     أش م  الل ب يالفيم  ال ملو يالتبسلس يو ص ا وتع م  ل ذا أ ل و ل ذه الل مبك 
أي بعسيك أي أثلمص التلف ذ ل ع   مو   أج زا ي  رمو تتكف  بملل مبك ا ت ال م  العملأ يالتو  س تك ن ر مبك  ب  ك

 ال مل ك.
ي و  ذا ال س  تت لت   رك ال فتو ك العملك ل  مل ك الل مبك ال مل ك اللا قك أي البعسيكج يب ذا تعتبل  
ج مز ل  أج زا الل مبك ال مل ك يال  ض اك ت ر الي وك ال بمشلا ل  زدل ال   ف بمل مل كج أنورر ب  جب  

يت مرط ر مبت م ض   لجم  ل س  ض   الل  ت القمن ن ك يالتل    ك ال ل  ك    53-80ال لو لأ ر م  
ل مج     ال ر  ذه ال  رك اسا تعسللاو ا  ر ا ت الت و ع ل  لجمل م يصلا  مت م تكلديم د   ك  
ل مل م  و الل مبك التو ت قق م ا ت الع   مو ال مل ك يا ت للا بك التي  ل التو تقف ا   م  و ال  رمو  

 الكمضعك لل مبت م. 
 أ   ك ج مز ال فتو ك العملك ل  مل ك يع ل  ير م  و لجم  الل مبك ا ت ادل ا  الع  ل ك يلسد 

  عمل ك الج مز  و ت ق   ال  ميك يتكلدل الوفم  ك يالفعمل ك  و ال م  العملأ. 
 ل ا  الع  ل ك اد -  رك ال فتو ك العملك ل  مل ك   -الل مبك ال مل ك  -ج مزالكلمات المفتاحية: 

Résumé : 

Le contrôle financier est l'un des mécanismes et des garanties les plus importants qui 

assurent la protection des fonds publics, car il constitue la soupape de sécurité de ces derniers 

contre toutes les formes de pillage, de corruption financière, de gaspillage et d'abus. mis en 

place pour ce contrôle afin de contrôler les deniers publics, qui peuvent être pré-, post- ou 

pendant la mise en œuvre des opérations financières. A cet égard, l'Inspection Générale des 

Finances exerce un contrôle post ou post financier, et est ainsi considéré comme l'un des des 

organes de contrôle financier placés sous l'autorité directe du Ministre chargé des Finances. 

Elle a été créée par le décret n°53-80 et exerce son contrôle dans un domaine précis au sein 

des textes légaux et réglementaires la réglementant. L'autorité a procédé à plusieurs 

modifications qui ont élargi son champ d'action et ses pouvoirs pour consacrer l'importance de 

ses missions à la surveillance qu'elle exerce sur les opérations financières et au contrôle de 

gestion qu'elle exerce dans les organes soumis à sa surveillance . 

L'importance de l'Inspection générale des finances reflète son rôle dans le domaine de la 

surveillance des fonds publics et l'efficacité de l'agence à assurer la protection et la 

consécration de la transparence et de l'efficacité des fonds publics. 

Mots clés : Autorité de contrôle financier, Inspection générale des finances, Fonds publics 

 


