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 ، والصلاة والسلاـ عمى نبيو الصادؽ الاميف ،  فرب العالميلله  الحمد   
 حساف الى يوـ الديف محمد وعمى الو وصحبو ومف تبعو بإ نبينا وحبيبنا
 اما بعد :

 
الأستاذ لوافي سعيد لقبولو الإشراؼ عمى أتقدـ بجزيل الشكر والعرفاف  إلى        

عضاء المجنة و القيّمة ،  كما أتقدـ بالشكر لأعممي ىذا ولتوجيياتو ونصائح
                                  . المناقشة
والشكر موصوؿ أيضا لجميع مف شجعني و مدّني بيد العوف لإنجاز ىذه       

 المذكرة 
   
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 إهداء 

 دعائها سر ثأ لقي ،الى زهرة حياتي  الى من كان

 و حبيبة قلبي "امي" .

 الى من كان س ندي طوال حياتي 

 الى رفيق دربي "ابي" .

 الى من كاهت س ندي امي الثاهية "امينة".

الى اخوتي "ايمان وزجهاوابنتها جسنيم، اسمهان وزوجهاوابنها عدنان، الى سارة 

الدين* ، الى زهية وهبة الله وعلي وزجهاوابنتها جوري ، الى اخي العزيز *زين 

 صهيب ، والى اعز واجمل اخت *منى*.

 الى اعمامي وعماتي ، واخوالي وخالاتي .

 الى خالي وزميلي في العمل ميهوبي الخير ، والى كل عمال بريد الجزائر . 

 الى زميلي يوسف موساوي زميلي في مدرسة النجاح لتعليم الس ياقة .

ي هجرس وكل زملائي في الجامعة و كل اصدقائي في الى كل ابناء مدينة س يد

 كل مكان اهدي لهم ثمرة جهدي وحصاد عنائي .
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 مقدمة:

رساء مقومات دولة القانوف ، مف خلاؿ     تسعى معظـ الدوؿ لتدعيـ الشرعية والديمقراطية وا 
كمت ىذه الميمة لجياز تكريس معظـ الدساتير نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف ، حيث أو 

تختمف تسميتو وتشكيمتو مف دولة لاخرػ ،  فالبعض اطمق عميو تسمية محكمة دستورية 
 والبعض الأخر أطمق عمييا تسمية المجمس الدستورؼ وىما التسميات الاكثر انتشارا في العالـ.

د أقّر دستور وتعتبر الجزائر مف الدوؿ التي تبنت التسمية الاخيرة عبر كل دساتيرىا ، فق   
ة عمى دستورية القوانيف عف طريق المجمس الدستورؼ ، إلا أف ىذا المجمس لـ الرقاب 1963

يجد تطبيقو عمى أرض الواقع لتعميق العمل باحكاـ ىذا الدستور ، وبقي ىناؾ فراغ قانوني لغاية 
جياز الذؼ أغفل ىذه النقطة ، رغـ المطالب الممحة عمى انشاء ىذا ال 1976صدور دستور 

، إلا أنو عمل ىذا الاغفاؿ بوجود أجيزة مراقبة شعبية  1976أثناء مناقشة مشروع دستور 
سياسية كافية لمقياـ بيذه الميمة وبالتالي لا جدوػ مف انشاء جياز اخر لممراقبة عمى دستورية 

وبعد القوانيف لاف تعدد اجيزة المراقبة سوؼ تعقّد العمل التشريعي ، وبقي الامر عمى حالو ، 
تدّني المستوػ الاقتصادؼ والسياسي لممواطنيف ، قاـ الشارع الجزائرؼ بكل الوسائل لممطالبة 

مف بيف التعديلات  1989بالاصلاحات في كل المجالات فجاء التعديل الدستورؼ في فيفرؼ 
لا أالتي ادخمت عمى الدستور الجزائرؼ أنذاؾ انشاء مجمس دستورؼ والذؼ يمتاز بميمة أساسية 

 .   ( 0) 1996ىي مراقبة دستورية القوانيف ، وتأكد ذلؾ في الدستورالموالي والذؼ كاف في سنة و 

ومما سبق تتضح حداثة التجربة الدستورية الجزائرية في مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف     
، مما يجعمو  1989فيفرؼ  23إذ يعتبر المجمس الدستورؼ الجزائرؼ مف مستحدثات دستور 

بالاضافة الى تحقيق حل اماؿ الكثير في أف يكوف قمعة منعية لحماية الحقوؽ والحريات م
 الاستقرار السياسي   وبالتالي فيو موضوع جدير بالدراسة والبحث مف أجل التعرؼ عمى

_______________ 

 2005كرة ، العدد الخامس ، فيفرؼ (: العاـ رشيدة ، " المجمس الدستورؼ "،مجمة العموـ الانسانية ، جامعة محمد خيضر ، بس1)
. 2، ص   
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 . جوانب القوة والضعف فيو ، و مف أجل  تقييمو وتطويره وتدعيـ الرقابة الدستورية

وتكمف أىمية ىذا البحث في كونو سيسمح بكشف مدػ استقلالية المجمس الدستورؼ ، مف    
مى مشروعيىة أراء وقرارات المجمس خلاؿ معرفة درجة التاثير عمى عممو واثر ىذا التاثير ع

 الدستورؼ الجزائرؼ .

وتتجمى كذالؾ الاىمية مف ىذا البحث ىو محاولة ابراز مدػ فعالية المجمس الدستورؼ      
ختصاصات المجمس  الجزائرؼ مف خلاؿ دراسة تنظيمو وطريقة عممو ، وكذا تبييف صلاحيات وا 

 وقدرتو عمى ممارستيا بشكل فعاؿ .

مجمس الدستورؼ يعد إحدػ أىـ المؤسسات الدستورية في النظاـ السياسي الجزائرؼ ، ولاف ال   
فاف أىمية  ىذا الموضوع  تستمد مف  لممكانة الحساسة والخطيرة التي يحتميا المجمس ، ونظرا

 المرتبة التي يحتميا المجمس في النظاـ السياسي الجزائرؼ .

حث ىو  معرفة مدػ استقلالية المجمس الدستورؼ ومنو فاف اليدؼ الرئيسي مف ىذا الب       
الجزائرؼ ومدػ فاعميتو ، وكذا الكشف عف أىـ القيود والتاثيرات التي قد تاثر عمى عمل 

  المجمس الدستورؼ .

 ذكر منيا : نختار ىذا الموضوع ن اوىناؾ جممة مف الاسباب والدوافع جعمتن      

الكشف عف واقع المجمس الدستورؼ ومدػ  الاىتماـ الشخصي  بالموضوع والرغبة في -
 استقلاليتو .

بحكـ ميمي لدراسة المواضيع المتعمقة  بالدساتير، و بحكـ تخصصي المتعمق بالدولة  -
 والمؤسسات .

 اعتقادؼ باف ىناؾ ضغوطات تاثر عمى عمل المجمس الدستورؼ وجب معرفتيا. -

 دافعا لاختيار ىذا الموضوع .اىمية الموضوع التي تعد في حد ذاتيا سببا جوىريا  -

اضافة الى اىتماـ الدراسات في السنوات الاخيرة بموضوع المجمس الدستورؼ ومدػ  -
 استقلاليتو وفعاليتو.
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تتطمب عدـ الاقتصار عمى منيج والتفرد فيو دوف اخر،  القانونية لاوبما اف الدراسة     
المنيج الاستدلالي وتـ الاستعانة بي اعتمدت في دراستي لمموضوع عمى المنيج الوصفي التحميم

المقارف ، مف اجل اف تصبح دراستنا لمموضوع بشكل كامل وشامل ، وكذا لفيـ المنيج و 
 واستعاب الموضوع .    

ويعتبر ىذا الموضوع مف المواضيع التي نالت حظيا مف الدراسة و المناقشة مف قبل العديد    
لمموضوع وجب  نامجموعة مف المراجع  في دراستمف الباحثيف  واعتبار انني استندت عمى 

ذكر منيا :نشير الييا ، و ناف  ناعمي  

، وتـ دراسة  (0)سعيد بوالشعير الخاص بالمجمس الدستورؼ الجزائرؼ الاستاذ كتاب      
فريد عمواش  الاستاذ ، و  (5)"رشيدة العاـ "  الاستاذة  نفس الموضوع في مؤلفات كل مف

(3).  
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________  

.  2012،الجزائر  09(:سعيد بوالشعير،" المجمس الدستورؼ الجزائرؼ"، ديواف المطبوعات الجامعية ، طبعة 1)  

  2006، 1(: رشيدة العاـ ،" المجمس الدستورؼ الجزائرؼ " ، دار الفجر ، الطبعة 2)    

.2007،بسكرة ،العدد الخامس (: فريد عمواش ،" المجمس الدستورؼ "، مجمة المنتدػ القانوني ،3)  
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اما في يخص بالمذكرات فنجد كل مف مذكرة الطالب حمداوؼ العربي تحت      
عنواف " الاجراءات اماـ المجمس الدستورؼ الجزائرؼ واثرىا في  فعالية الرقابة عمى 

وفي نفس السياؽ نجد مذكرة الطالب بوسالـ رابح تحت عنواف "  (0)دستورية القوانيف "
، بالاضافة الى دراسة الطالب عتصماف مرار قادة   (5)س الدستورؼ الجزائرؼ " المجم

.(3)بعنواف " الرقابة عمى دستورية القوانيف وعوائقيا في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ "   

ما مدػ وجود ضمانات تكفل نطرح الاشكالية التالية :  وعمى ضوء ما تقدـ يمكننا اف   
رؼ الجزائرؼ ؟ وىل يمارس المجمس صلاحيتو دوف اؼ تاثير ؟استقلالية المجمس الدستو   

ىذا البحث الى فصميف  اانطلاقا مف الاشكالية السابقة وفي سبيل تحقيق بحث منسجـ ، قسم  
والمفاىيمي لممجمس الدستورؼ الجزائرؼ ، اما الفصل القانوني في الفصل الاوؿ الاطار  ناتناول 

ـ العراقيل والقيود الواردة عمى المجمس الدستورؼ والتي يمكف اف مف خلالو ابراز اى ناالثاني حاول
 تؤثر عمى فعاليتو استقلاليتو .

 

 

 

 

 

_______________ 

 
(:حمداوؼ العربي ،"الاجراءات اماـ المجمس الدستورؼ واثرىا في فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف"،)مذكرة 1)

.2015سيمة ، ماستراكاديمي(، جامعة محمد بوضياؼ ، الم  

. 2005، جامعة منتورؼ ، قسنطينة ، في الحقوؽ((: بوسالـ رابح ، " المجمس الدستورؼ الجزائرؼ " ، )مذكرة ماجستير 2)  

(: عتصماف مرار قادة و خميف رشيد ، " الرقابة عمى دستورية القوانيف وعوائقيا في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ " ، )مذكرة 3)
. 2008ميا لمقضاء ( ، الجزائر ،نيل اجازة مدرسة الع  
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*الخطة المختصرة :     

 الفصل الاول : الاطار النظري والعام لممجمس الدستوري الجزائري 

 المبحث الاوؿ : تنظيـ المجمس الدستورؼ واختصاصاتو 

 المطمب الاوؿ : تنظيـ المجمس الدستورؼ الجزائرؼ 

رؼ المطمب الثاني: اختصاصات المجمس الدستورؼ الجزائ  

 المبحث الثاني : اجراءات عمل المجمس الدستورؼ الجزائرؼ 

 المطمب الاوؿ : الية تحريؾ الدعوػ الدستورية 

 المطمب الثاني : كيفية عمل المجمس الدستورؼ 

************* 

 الفصل الثاني : القيود الواردة عمى المجمس الدستوري الجزائري 

ضاء والضمانات المبحث الاوؿ : محدودية استقلالية الاع  

 المطمب الاوؿ : عراقيل ذات صمة بالتشكيمة 

 المطمب الثاني : عدـ فعالية الضمانات 

 المبحث الثاني : عدـ فعالية المنظومة الاجرائية الضابطة لعمل المجمس الدستورؼ 

 المطمب الاوؿ : عدـ فعالية نظاـ الاحالة 

لاؿ اجراءات عمموالمطمب الثاني : عراقيل عمل المجمس الدستورؼ مف خ  
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لممجمس الدستوري   المفاهيمي القانوني والفصل الاول : الاطار   

ولا  في دولة القانوف والمؤسسات يتمتع المجمس الدستورؼ باستقلالية عف بقية المؤسسات     
لقد كرس المؤسس و  مف اجمو دوف ىذه الاستقلالية ، ئالذؼ انش يمكف لممجمس اف يؤدؼ الدور

مف  182دة حيث نصت صراحة الما ائرؼ فكرة الاستقلالية لممجمس الدستورؼ ،الدستورؼ الجز 
الامر الذؼ يعد ضمانة ، المجمس الدستورؼ ىيئة مستقمة "": مايمي  2016التعديل الدستورؼ 

سنتناولو في ىذا الفصل مف  ماؼ تاثير ، وىذا ميـ دوف أضائو لعمعأ داء ألممجمس في ممارسة و 
وؿ (.ختصاصات المجمس الدستورؼ في )المبحث الأتشكيمة واخلاؿ دراسة   

جراءات عمل المجمس الدستورؼ الجزائرؼ مف خلاؿ  تبييف كيفية تطبيق إكما سنتطرؽ الى      
جراء مداولاتو والنتائج المترتبة عنيا في )المبحث الثاني (.إحالة و كيفية نظاـ الإ  
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الجزائري واختصاصاتهالمبحث الاول : تنظيم المجمس الدستوري   

اف طبيعة صلاحيات المجمس الدستورؼ واىمية قراراتو التي يمكف اف يتخذىا كنوع مف التدخل    
في سير الاجيزة السيادية ونشاطاتيا تقضي باف يوفر تنظيـ المجمس الدستورؼ وسيره كافة 

والاىواء السياسية ضمانات الاستقلالية والحياد والموضوعية بعيدا عف كل الاعتبارات الذاتية 
تنظيـ المجمس الدستورؼ  راسة بد المبحث وىذا ماسنتناولو في ىذا ، (0)والمجادلات الطائفية

في )المطمب الاوؿ(، كما  رية لممجمس وكيفية تنظيمو مف خلاؿ معرفة التركيبة البش  الجزائرؼ 
.في )المطمب الثاني(سنتطرؽ الى اختصاصات وصلاحيات المجمس الدستورؼ   

 

تنظيم المجمس الدستوري الجزائري لمطمب الاول :  ا  

طبيعتو القانونية  انطلاقا مف طريقة تعييف اعضاء المجمس الدستورؼ ومف خلاؿ        
تمتعيـ بالكفاءة والاستقلالية ، النصوص الواردة عمى تنظيميـ الداخمي ، يكمف معرفة مدػ و 

كما سنتناوؿ الطبيعة  ي )الفرع الاوؿ(،حيث سنتناوؿ التركيبة البشرية لممجمس الدستورؼ ف
الداخمي في )الفرع  تنظيموكما سنتطرؽ الى  القانونية لممجمس الدستورؼ في )الفرع الثاني (،

(. لثالثا  
 

 

 

 

 

 

 

_______________ 

155، ص  2001نوف المطبعية ، الجزائر (: محفوظ لعشب ، التجربة الدستورية في الجزائر ، المطبعة الحديثة لمف1)  
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 الفرع الاول : تشكيل المجمس الدستوري 

يث جاء ، ح (0)مف تسعة اعضاء  1996 يتشكل المجمس الدستورؼ منذ التعديل الدستورؼ     
( 3ثلاثة ) ( أعضاء:9مجمس الدستورؼ مف تسعة )يتكوف ال -مايمي : 164في نص المادة 

المجمس الشعبي (ينتخبيما2أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميورية، واثناف )
( تنتخبو المحكمة العميا، وعضو 1( ينتخبيما مجمس الأمة، وعضو واحد )2الوطني، واثناف )

.( ينتخبو مجمس الدولة 1واحد )  

( اثني عشر ، مف خلاؿ 12( تسعة الى )9الدستورؼ مف ) وقد ارتفع عدد اعضاء المجمس   
 183نص المادة  حيث جاء 164ص المادة الذؼ عدؿ في ن،  (5) 2016التعديل الدستورؼ 

( اعضاء مف بينيـ 4( عضو : اربعة )12يتكوف المجمس الدستورؼ مف اثنى عشر )"مايمي : 
( ينتخبيما المجمس الشعبي 2رئيس المجمس ونائب الرئيس يعينيـ رئيس الجميورية ، واثناف )

( 2بيما المحكمة العميا و اثناف )(  تنتخ2( ينتخبيما مجمس الامة ، واثناف  )2الوطني ، واثناف )
حافع عمى الطابع ازف و و الملاحع عمى التعديل الدستورؼ انو اف   " ،ينتخبيما  مجمس الدولة

لممجمس ، حيث يعتبر المجمس الدستورؼ مف الاجيزةالقميمة في الدولةالتي بيا تمثيل    المختمط
شفافية عممو ، ويلاحع اف كل المجمس و  مما يضمف استقلالية لكل السمطات بصفة متوازنة

كما اف تمثيل سمطة تستقل بنفسيا في كيفية تعييف واختيار ممثمييا في المجمس الدستورؼ ، 
السمطات الثلاث بصفة متوازنة ، بما فييـ السمطة القضائية والتي نزعت الطابع السياسي عف 

. (3)المجمس  

_______________ 

.28ص لمجمس الدستورؼ في تاويل احكاـ الدستور الجزائرؼ ،دار ىومو،الجزائر ،د.ت،عبدالقادر شرباؿ،قرارات واراء ا(:1)  

2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ  ،2016مارس  06المؤرخ في ،2016(: التعديل الدستورؼ 2)  

"،المؤسسة الجزائرية  1989دستور  (:الوافي احمد ، ادريس بوكرا،"النظرية العامة لمدولة والنظاـ السياسي الجزائرؼ في ظل3)
.320، ص  1992لمطباعة ، الجزائر ،   
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عمى ضماف حياد المؤسسة و إستقلاليتيا، أحاط المؤسس الدستورؼ حالات التنافي وحرصا   
بمجرد إنتخاب "  مف الدستور عمى مايمي : 183مف المادة  2بصرامة شديدة ، إذ تنص الفقرة 
عيينيـ، يتوقفوف عف ممارسة أؼ عضوية أو أؼ وظيػػفة أو تكمػػيف أعضاء المجمس الدستورؼ أو ت

تتنافى ممارسة وظيفة قاضي في المجمس الدستورؼ مع ممارسة   ومف ثـ ،" أو ميمة أخرػ 
عيدة برلمانية أو وظيفة حكومية أو أؼ نشاط آخر عاـ أو خاص. كما يمنع عمى كل عضو 

تضمف القانوف العضوؼ المتعمق بالأحزاب السياسية ( مف الأمر الم 3) الفقرة  10بموجب المادة 
، الإنخراط في أؼ حزب سياسي و مع ذلؾ، خفف المجمس الدستورؼ مف ىذا التشديد بإتاحة (0)

الإمكانية أماـ عضو المجمس الدستورؼ لممشاركة في الأنشطة الثقافية و العممية إذا رغب في 
، ومنو فاف اليدؼ مف ية المؤسسة و حيادىا الأنشطة عمى إستقلال ذلؾ، عمى أف لا تؤثر ىذه

ىو ضماف استقلاليتيـ التامة لاداء مياميـ . ىذا الاجراء  

في المجاؿ التأديبي ، يحظى المجمس الدستورؼ باستقلالية تامة، إذ يمارس بنفسو السمطة اما  
لإستقلاليتو،  التأديبية عمى أعضائو. و تشكل ىذه الإستقلالية في المجاؿ التأديبي، ضمانة فعمية

ذلؾ أف إخلاؿ أؼ عضو بواجباتو يعرضو لمعقوبات التي يصدرىا المجمس الدستورؼ بالإجماع 
مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس  48و  47وفق الإجراء المنصوص عميو في المادتيف 

.(5)الدستورؼ   

، مف 5و 4الفقرتاف ، 183ويعيّف رئيس ونائب  المجمس الدستورؼ بموجب أحكاـ المادة         
( سنوات .8) ثمانيةالدستور، لفترة واحدة مدتيا   

  

_______________ 
والمتضمف القانوف العضوؼ المتعمق  1997مارس سنة  6الموافق  1417شواؿ عاـ  27المؤرخ في  09 - 97الأمر رقـ (: 1)

 بالأحزاب السياسية

107المرجع السابق ، صرعمواش فريد ، (: 2)  
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، بمياميـ مرّة  مع أعضاء المجمس الدستورؼ الآخريف، سواء أكانوا معينيف أو منتخبيفويضط   
كما يمكف أف تنتيي  ،( سنوات4( سنوات، ويجدد نصف عددىـ كل ثلاث )8واحدة مدتيا ست )

وفي ىذه الحالات تجرػ مداولة يتـ ،  عيدة العضو بسبب الوفاة أو الاستقالة أو المانع الدائـ
، وىذا بنص  ، حسبما إذا العضو المعني منتخبا أو معينا السمطة الدستورية المعنية عقبيا تبميغ

.(0)المنظـ لممجمس الدستورؼ  النظاـمف  4المادة   

مف  3بنص المادة  وتنتيي عيدة العضو بسبب انقضائيا عند تاريخ تنصيب العضو الجديد    
المنظـ لممجمس الدستورؼ . لنظاـ ا  

العضوية  وعدـ قابميتيا لمتجديد لمفترة الموالية والتجديد النصفي يضمف ومنو فاف  مدة    
الاستمرارية وتفاعل التجربة مع التجديد ، بحيث اف لكل تجديد جزئي يكوف لاعضاء الجدد 

حتكاؾ باعضاء دامت عضويتيـ اربع سنوات ، كما انو يعطي نفسا جديدا لممجمس فرصة الا
 سير الحسف ليذا الجياز ويتماشى واستقلالية المجمس ، لاف اؼويعتبر ىذا الاجراء ايجابيا لم

.(5)ية جية لا تحقق لو الاستمرارية في المنصب مجاممة لأ  

وحياد اضاؼ التعديل الدستورؼ في أمانة ولضماف اداء اعضاء المجمس الدستورؼ لعمميـ ب     
لمجمس الدستورؼ اليميف : " يؤدؼ اعضاء امايمي مف  183( مف نص المادة 6)الفقرة السادسة 

اماـ رئيس الجميورية قبل مباشرة مياميـ ، حسب النص الاتي : اقسـ بالله العمي العظيـ اف 
وامتنع عف اتخاذ موقف عمني في قضية امارس وظائفي بنزاىة وحياد ، واحفع سرية المدوالات 

في تأكيد  تخضع لاختصاص المجمس الدستورؼ " ، ومف خلاؿ ىذا النص نلاحع حرص المشرع
أىمية عمل الذؼ يقوـ بو المجمس الدستورؼ والدور الذؼ يمكف اف يمعبو في الحياة السياسية ، 

النص في تدعيـ استقلالية الاعضاء عف اؼ جية يكمف اف تؤثر عمييـ في اداء  كما يساىـ ىذا
.عمميـ   

_______________ 

دستورؼ والقانوف الاساسي لبعض موظفيو المتعمق بالقواعد الخاصة بتنظيـ المجمس الالقانوف (: 1)  

5 ص ، المرجع السابق،رشيدة العاـ ، المجمس الدستورؼ  (:2)  
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كما اضاؼ التعديل الدستورؼ شروط  يجب اف تتوفر في عضو المجمس الدستورؼ مف خلاؿ    
والتي تنص عمى مايمي : " يجب عمى اعضاء المجمس الدستورؼ المنتخبيف   184نص المادة 

( سنة كاممة يوـ انتخابيـ او تعيينيـ ، التمتع 40بموغ السف اربعيف ) -معينيف ما ياتي : او ال
( سنة عمى الاقل في التعميـ العالي في العموـ القانونية ، في 15بخبرة مينية مدتيا خمسة عشرة )

في  القضاء ، او في مينة محاـ لدػ المحكمة العميا او  لدػ مجمس الدولة ، او في وظيفة عميا
وىذه الشروط تاتي استجابة لمتطمبات الجميع في اعطاء المجمس الدستورؼ الكفاءة  الدولة " ،

.والاستقلالية   

دورا اكثر تعتبر اضافة ىذه المادة ضمانة لمكفاءة القانونية للاعضاء ، وىو مايمنح المجمس   
في تفعيل دور المجمس الدستورؼ .، كما تشكل عاملا ميما فعاليا   

تي اضافة ىذه المادة لمواكبة ماىو معموؿ بو في اغمب الانظمة الاجنبية ، والتي ليس وتا  
  بالكفاءة والاىمية القانونية كاسبانيا و ايطاليا ومصر .بمقدورىا سوػ تعييف الاشخاص المتمتعيف 

والتي تنص عمى مايمي :  "يتمتع رئيس   185المادةكما اضاؼ التعديل الدستورؼ الجديد    
جمس الدستورؼ ونائب الرئيس ، واعضاؤه ، خلاؿ عيدتيـ ، بالحصانة القضائية في المسائل الم

الجزائية ، ولا يمكف اف يكونو محل متابعات او توقيف بسبب ارتكاب جريمة او جنحة الا بتنازؿ 
او بترخيص مف المجمس الدستورؼ " صريح مف المعني بالامر  

الحصانة المجمس اكثر استقلالية مف خلاؿ منحيـ  لمنح اعضاء وتاتي اضافة ىذه المادة  
مس الدستورؼ الحماية .ة تساىـ في منح اعضاء المجالقضائية والتي تعتبر الي  
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  الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لممجمس الدستوري 

مف يرػ بانو ليس ذو طبيعة  ىناؾاختمف الفقياء حوؿ طبيعة المجمس الدستورؼ ، بحيث   
، ويبرر اصحاب ىذا الراؼ ، بالنظر لتشكيمة المجمس المتعددة والتي تجرد اعضائو (0)قضائية

مف الطبيعة القضائية ، بل يتجمى كمؤسسة سياسية ، كما اف المياـ الاستشارية التي يؤدييا 
المجمس والاراء التي يقدميا تجعل منو ىيئة سياسية ، كما انو لا يقوـ بالحكـ في نزاع او الفصل 

عوػ يقدميا احد الاطراؼ واف كاف يفصل استثناء في النزاعات الانتخابية ، وكذلؾ بحكـ في د
بحكـ اسموب  اجراءات التقاضي امامو المختمفة عف تمؾ المعتمدة اماـ الجيات القضائية او

اخطاره، كما اف الدستورالجزائرؼ وضع المجمس الدستورؼ في باب المؤسسات الرقابية و 
انو لـ يصف المجمس بالصفة القضائية . الاستشارية ، كما  

.(5)كما اف ىناؾ مف يرػ باف المجمس الدستورؼ ليس بييئة سياسية    

بالنظر الى تشكيمة المجمس الدستورؼ والتي تضـ قضاة مف ، يستند اصحاب ىذا الراؼ حيث   
في  جميع الاعضاء يتمتعوف بشيادات وخبرة عمل اف، كما المحمكة العميا ومجمس الدولة 

، كما اف اعضاء المجمس ممزموف بسرية المدوالات ، ولا يمكنيـ اعطاء المجاؿ القانوني 
اختصاصات استشارات او اتخاذ مواقف علانية وىذه جوانب ذات طبيعة قضائية ، ومف خلاؿ 

 وبمثابة محكمة انتخابية و استفتائية ، وكذلؾ بالنظر الى الزامية قراراتو وارائ  المجمس فانو يعتبر
لتي تكتسي بالطابع الالزامي والتي لا يمكف الطعف فييا ، كما اف المجمس الدستورؼ يمارسوا  

_______________ 
(:انظر :1)  

83ص  ،1،المجمدا1990الجزائر،المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية ،  ستورؼ،المجمس الدعبد القادر بف ىني ، -  

ؼ بيف النظرية والتطبيق"،المجمةالجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية ، المجمس الدستورؼ الجزائر  ،جعفر نورة مزرة  -
144ص ،  4رقـ  1999ديسمبر   

(:انظر :2)  

354ص  ، 1991في الحقوؽ(قسنطينة ،  )رسالة دكتوراهالاميف " خصائص التطور الدستورؼ في الجزائر "شريط  -  
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ئص العمل القضائي .عممو باستقلالية تامة ، والتي ىي مف خصا     

وبالرجوع الى الدستور الجزائرؼ والقوانيف المتعمقة بالمجمس الدستورؼ ، فاف المؤسس     
، وترؾ لمفقياء والباحثيف المجاؿ لتحديد الدستورؼ لـ يفصل في طبيعة المجمس الدستورؼ 

 طبيعتو .

ياسية و قضائية ، ومف خلاؿ ماسبق نستنتج باف لممجمس الدستورؼ ذو طبيعة مزدوجة س     
ة قضائية ولا بسياسية فانو "يظل مؤسسة ليا طابع خاص ليس كباقي ئفبما انو ليس بيي

.(0)المؤسسات"  

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 
____________________ 

  82ص  المرجع السابق،(:عبد القادر ىني ،1)
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     التنظيم الداخمي لممجمس الدستوري :  الثالثالفرع 

ير حسب ب البشرؼ والجانب الييكمي حتى تستتوفر عمى الجان كل الييئات يجب أف   
النصوص القانونية المنشأة ليا وعميو فالمجمس الدستورؼ الجزائرؼ لـ يخرج عمى ىذه القاعدة 
ونظـ إدارتو بمجموعة مف اليياكل مف خلاؿ مجموعة مف النصوص القانونية التي تحددىا ، 

مف المرسوـ المتعمق  9واستنادا لنص المادة ميامو وحتى يتمكف المجمس الدستورؼ مف مباشرة 
، والتي تخوؿ  (0)الاساسي لبعض موظفيوبتنظيـ المجمس الدستورؼ والقانوف  بالقواعد الخاصة

لرئيس المجمس الدستورؼ حق تحديد التنظيـ الداخمي لممصمحة الادارية بمقرر ، ومنو فاف رئيس 
يناير  11الموافق ؿ 1413 رجب عاـ 18 المجمس الدستورؼ قاـ باصدار مقرر مؤرخ في

، ووفق في وضع (5)، يتضمف التنظيـ الداخمي لممصمحة الادارية لممجمس الدستورؼ  1993
 ىيكل تنظيمي متناسق ليا اذ يتكوف مف : 

الأمانة العامة : يعيف عمى رأسيا الأميف العاـ حسب الإجراءات التي جاءت في المرسوـ -1
والمتضمف الشروط العامة المحددة مف طرؼ الوظيف  20/08/1985المؤرخ في  214/85

رئيس المجمس الدستورؼ وزيادة عمى ذلؾ  حددت    العمومي فانو يعيف عف طريق مقرر يوقعو
 خبرتو بخمس سنوات عمى الأقل في أجيزة الدوؿ.  

ارات وتعتبرالميمة الأساسية المنوطة بيا الأميف العاـ ىي السير عمى إعداد وتحضير القر   
والعمل عمى تطبيقيا مع تقديـ الاقتراحات والعمل عمى تكامل كل المصالح والأجيزة وميمتو 

الجمسات   كما يقوـ بتنسيق الأعماؿ أثناء  الرئيسية ىي تحضير وتنظيـ أعماؿ المجمس 
المجمس وكما يمحق بالأمانة العامة مكتب البريد والاتصاؿ حيث عبره تمر جميع المراسلات 

.والواردة إليو  الصادرة  

_______________ 

 (1) 32، عدد1989اوت  7صادرة بتاريخ الج،ر،ج،ج. : 

  13، عدد 1993جانفي  29صادرة بتاريخ ال( : ج،ر،ج،ج.2)
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مديرا لمدراسات ومديرا لمبحث حيث يعيف الجميع بقرار مف ويساعد الاميف العاـ في عممو ،      
س الجميورية وتنتيي ميامو بنفس الطريقة والأسباب رئيس المجمس الدستورؼ وبتفويض مف رئي

                    . قانوناالمذكورة 

ػ مديرية الوثائق : وبيا كل الوثائق التي تخص المجمس الدستورؼ حيث تتوفر عمى مجموعة 2
: مف المصالح لأداء مياميا في أحسف وجو وىي   

عمق بنشاط عمل المجمس بواسطة مكتب الدراسات : ميمتو بالبحث وتمخيص كل ما يت -أ
الاطلاع عمى الكتب والمجلات الموجودة عمى مستوػ المجمس مف مكتبات او عف طريق 

. الانترنيت   

مكتب تحميل الوثائق واستغلاليا : يقوـ بتنظيـ الوثائق الخاصة بأعماؿ المجمس ويعتني  -ب
. تغلاليا بما يساعد المجمسبحفع الأرشيف والاطلاع عمى كل ما تكتبو الصحافة وتحميميا واس   

مكتب كتابة الضبط : عبارة عف أمانة مياميا تنحصر في تسجيل وصوؿ الممفات الأخطار  -ج
وتبميغ القرارات الصادرة عف المجمس لمييئات المعنية وتقوـ بحفظيا كما أنيا تستقبل الطعوف 

.الخاصة بالانتخابات بكل أنواعيا  

الف مديرية الموظفيف والوسائل مف ثلاثة مكاتب وىي :مديريةالموظفيف والوسائل : تت-3  

مكتب الموظفيف : ويتولى التسيير الادارؼ لموظفي المجمس الدستورؼ اداريا وتكوينيـ .-أ  

مكتب الميزانية والمحاسبة : الذؼ يشارؾ في اعداد الميزانية والقياـ بعمميات المحاسبة -ب
 المرتبطة بتطبيقيا .

ة : ويتولى تسيير المعدات والتجييزات التابعة لممجمس الدستورؼ و مكتب الوسائل العام-ج
مف المقرر ( 6صيانتيا )المادة   

يكوف التعييف في وظائف المدير ورؤساء المكاتب المذكورة اعلاه بمقرر مف رئيس المجمس   
مف نفس المقرر(. 7الدستورؼ وتنيي المياـ فييا حسب الاشكاؿ نفسيا )المادة  
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د المستخدميف اللازميف لسير ىياكل المصمحة الادارية في المجمس الدستورؼ بقرار وتحدد اعدا  
والوزير المكمف بالمالية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية مشترؾ بيف رئيس المجمس الدستورؼ 

مف نفس المقرر(. 8)ـ  

رئاسية عمى نلاحع مف تنظيـ الداخمي لممجمس الدستورؼ اف لرئيس المجمس الدستورؼ سمطة    
موظفي المجمس ، اذ تعود اليو صلاحية التعييف والاعفاء مف المياـ كماانو يحوز سمطة الامر 

لممجمس ، مما يعني اف لممجمس الدستورؼ استقلالية   رؼ للاعتمادات المالية المخصصةبالص
ستور .مف الد  182/4ادارية ومالية عف كل الييئات والسمطات الاخرػ ، وىو ماتؤكده المادة   
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 المطمب الثاني : اختصاصات المجمس الدستوري 

نجد اف لممجمس الدستورؼ اختصاصات كثيرة بالمقارنة  (0)1996مف خلاؿ احكاـ دستور     
نظرا لمظروؼ والمستجدات التي عرفتيا الجزائر و مع ماكاف عميو الحاؿ في الدساتير السابقة ، 

بعض التعديلات عمى صلاحيات  2016يل الدستورؼ اضاؼ التعد،منيا السياسية خاصة 
بالسير  كمفمنو عمى انشاء مجمس دستورؼ مستقل ي   182المجمس الدستورؼ اذ تنص المادة 

عمى احتراـ الدستور كما يسير عمى صحة عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية 
ويعمف النتائج النيائية ليذه والانتخابات التشريعية  وينظر حوؿ جوىر الطعوف التي يتمقاىا 

 العمميات . 

مف الدستور اختصاصات اخرػ لممجمس الدستورؼ حيث نصت  186كما ذكرت المادة      
يفصل المجمس الدستورؼ براؼ في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات ، يبدؼ  :"عمى 

تورية القوانيف العضوية بعد المجمس الدستورؼ بعد اف يخطره رئيس الجميورية رايو وجوبا في دس
اف يصادؽ عمييا البرلماف ، كما يفصل المجمس الدستورؼ في مطابقة النظاـ الداخمي لكل مف 

، ومف خلاؿ النصوص "غرفتي البرلماف لمدستور حسب الاجراءات المذكورة في الفقرة السابقة 
الدستورؼ ، فاف المشرع  الواردة في الدستور وبالرجوع الى النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس

صاغ صلاحيات المجمس الدستورؼ في نقاط محددة ، وفي مجالات معينة ، و منو  سنتاوؿ ىذه 
عمى دستورية القوانيف )الفرع الاوؿ ( ، مراقبة الانتخابات الرقابةلاختصاصات كالاتي ا

(.)الفرع الثالث ذات طابع استثنائيوالاستفتاءات )الفرع الثاني ( ، اختصاصات   

 

 

 

 

_______________ 
1996ديسمبر  8المؤرخة في  76جريدة الرسمية رقـ ال، 1996دستور (:1)  
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 الفرع الاول : مراقبة مدى دستورية القوانين 

تعتبر الوظيفة الاساسية لممجمس الدستورؼ الجزائرؼ ىي احتراـ الدستور ، ويمارس ىذه      
الدستور ، وبالرجوع الى النظاـ المحدد لقواعد مف  182الوظيفة باستقلالية تامة بنص المادة 
واستنادا الى ما سبق لرقابة تـ ذكره في الباب الاوؿ، عمل المجمس الدستورؼ نجد اف قسـ ا

 سنتطرؽ الى كل النصوص الصادرة عف السمطتيف التنفيذية والتشريعية .

اولا : مراقبة مدى دستورية المعاهدات والتعديل الدستوري  -     

مف الدستور انو اذا ارتأػ المجمس   190رقابة عمى المعاىدات : ورد في المادة  ال -1
الدستورؼ عدـ دستورية معاىدة او اتفاؽ او اتفاقية فلا يتـ التصديق عمييا مف طرؼ رئيس 

الجميورية ، وتجدر الاشارة ىنا انو لا فرؽ بيف ىذه التسميات وىو ما تؤكده المادة الاولى مف 
،  كذلؾ نلاحع اف المشرع استعمل لفع " ارتاػ " ،  1969ا لقانوف المعاىدات لسنة اتفاقية فيين

وىذا معناه اف اعماؿ الرقابة عمى دستورية المعاىدات تكوف عف طريق راؼ قبل التصديق عمييا 
      (0)مف قبل رئيس الجميورية

دات الدولية وينص الدستور عمى اف يضطمع رئيس الجميورية بصلاحية ابراـ المعاى    
مف 132مف الدستور( واف المعاىدات تسمو عمى القانوف ) 77/9والمصادقة عمييا )المادة

 97الدستور( ، لكف ما يجب ذكره ىو التمييز بيف نوعية واىمية المعاىدة ، حيث نصت المادة 
ؼ مف الدستور عمى اف : " يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ ويتمقى را

المجمس الدستورؼ في الاتفاقيات المتعمقة بيما، ويعرضيا عمى كل غرفة مف البرلماف لتوافق 
عمييا صراحة " ، ومف خلاؿ ىذا نلاحع اف المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ ميز بيف اتفاقيات 

البرلماف  وبوجوب تمقي راؼ المجمس الدستورؼ قبل عرضيا عمى اليدنة والسمـ بنص خاص ،
ييا .   لمموافقة عم  

 

_______________ 

  113ص  ،  المرجع السابق(:فريد عمواش ، 1)
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مف الدستور والتي تؤكد عمى المجمس  190وتخضع المعاىدات لرقابة سابقة بنص المادة    
الدستورؼ اذا ارتأػ عمى عدـ دستورية المعاىدة فلا يتـ التصديق عمييا ، وعدـ التصديق ىو 

بعد اف كاف ىناؾ جدلا حوؿ اذا ماكانت المعاىدات تخضع لمرقابة نتيجة لمرقابة السابقة ، و 
واضحا  2016في التعديل الدستورؼ  186السابقة فقط او السابقة و اللاحقة ، جاء نص المادة 

: " اف يفصل المجمس  186ىذه المرة بعد ما كاف ىناؾ غموض حوؿ ذلؾ ، حيث تنص المادة 
... " ومما سبق يبدو اف المؤسس الدستورؼ خوؿ  الدستورؼ براؼ في دستورية المعاىدات

    لممجمس الدستورؼ الفصل في دستورية المعاىدات باصدار راؼ قبل التصديق عمييا. 

الرقابة عمى التعديل الدستورؼ : يتـ التعديل الدستورؼ بطريقتيف ، إما أف يبادر بو رئيس  -2
مف  208مجمس الامة )المادة الجميورية ، ثـ يصوت عميو المجمس الشعبي الوطني و 

اعضاء ¾ الدستور(، او اف يبادر باقتراح التعديل الدستورؼ عمى رئيس الجميورية ثلاثة ارباع 
مف الدستور( ، وبعد ذلؾ وفي كمتي الحالتيف  211غرفتي البرلماف المجتمعيف معا )المادة 

تعديل الدستورؼ بنص يعرض عمى الاستفتاء الشعبي ، وتكوف رقابة المجمس الدستورؼ عمى ال
مف الدستور والتي تنص : " اذا ارتاػ المجمس الدستورؼ اف مشروع اؼ تعديل  210المادة 

دستورؼ لا يمس البتة المبادغ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرؼ وحقوؽ الانساف والمواطف 
ورية ، وعمل رايو وحرياتيما ، ولا يمس باؼ كيفية التوازنات الاساسية لمسمطات والمؤسسات الدست

امكف لرئيس الجميورية اف يصدر القانوف الذؼ يتضمف التعديل الدستورؼ مباشرة دوف اف 
اصوات اعضاء غرفتي البرلماف " ، ¾ يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي متى احرز ثلاثة ارباع 

رضو ونلاحع مـ سبق انو يمكف لرئيس الجميورية اف يصدر التعديل الدستورؼ مباشرة  و دوف ع
عمى الاستفتاء بعد عرضو عمى رقابة وجوبية وسابقة عمى المجمس الدستورؼ لمتحقق مف انو لا 

.مف الدستور   212يمس البنود الواردة في المادة   
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ثانيا : مراقبة مدى دستورية التشريعات و النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان    -  

: تمارس السمطة التشريعية مياميا وفقا لاحكاـ نصوص  الرقابة الدستورية عمى التشريعات -1
مف الدستور ( ، وتشرع في  98الدستور ، وتقوـ باعداد القانوف والتصويت عميو ) المادة 

مف الدستور ( ، ومف خلاؿ ىذه المياـ قد  123و  122المياديف المخصص ليا ) المادة 
مف الضرورؼ اخضاع اعماؿ البرلماف لمرقابة يتجاوز البرلماف صلاحياتو الدستورية ، وليذا فانو 

الى نوعيف ،القوانيف العضوية  1996الدستورية ، وتنقسـ القوانيف حسب التعديل الدستورؼ لسنة 
.(0)و القوانيف العادية   

القوانيف العضوية : تعتبر القوانيف العضوية وسيمة لمتشريع في المجالات الميمة والمنصوص   –أ
، ونظرا لاىمية القوانيف العضوية وخطورتيا ، اوجب المؤسس الدستورؼ عمييا في الدستور 

الجزائرؼ خضوع القوانيف العضوية لرقابة مطابقة مع الدستور وىذا طبقا لمفقرة الاخيرة مف المادة 
مف الدستور والتي ورد فييا اف القانوف العضوؼ يخضع لمراقبة مطابقة النص مع الدستور  123

ستورؼ قبل صدوره ، وذلؾ براؼ وجوبي بعد اف يخطره رئيس الجميورية مف طرؼ المجمس الد
 167مف الدستور ، وذلؾ مف خلاؿ المدة المحددة في المادة  165طبقا لمفقرة الثانية مف المادة 

يوـ الموالية لتاريخ الاخطار . 20مف الدستور وىي   

حكما غير مطابق لمدستور  المعروض عميو يتضمف" فإذا صرح المجمس الدستورؼ اف القانوف   
غير أنو إذا صرّح ،  "(0)ولا يمكف فصمو عف باقي احكاـ ىذا القانوف لا يتـ اصدار ىذا القانوف 

مطابق لمدّستور، دوف أف  المجمس الدستورؼ أف القانوف المعروض عميو يتضمف حكما غير
القانوف، يمكف  في ذات الوقت، أف الحكـ المعني لا يمكف فصمو عف باقي احكاـ ىذا يلاحع

باستثناء الحكـ المخالف لمدّستور، أو أف يطمب مف لرئيس الجميورية أف يصدر ىذا القانوف، 
 البرلماف قراءة جديدة لمنص. وفي ىذه الحالة، يُعرض الحكـ المعدّؿ عمى المجمس 

_______________ 
.57ص المرجع السابق ،  ، (:بوسالـ رابح1)  

محدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ مف النظاـ ال 2(: المادة 2)  
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. (0)الدستورؼ لمراقبة مطابقتو لمدّستور"      

خلاؿ يلاحع اف المؤسس الدستورؼ مف خلاؿ نصوص الدستور ، والمجمس الدستورؼ مف    
قد عملا عمى ابعاد اية امكانية لمخالفة الدستور بواسطة القوانيف  النظاـ المحدد لقواعد عممو

اعيا لمرقابة الالزامية والسابقة ، واجبارية الالتزاـ براؼ المجمس الدستورؼ بعدـ العضوية ، باخض
.(5)اصدار النص المتضمف لاؼ حكـ غير مطابق لمدستور   

الرقابة في  القوانيف العادية : مف المياـ الاساسية لمبرلماف التشريع بقوانيف عادية ، وقد تكوف  -ب
لاحقة لو ، ىذا المجاؿ سابقة لصدور القانوف او   

، اما بالنسبة لمتعديل الدستورؼ الجديد ، الذؼ نص صراحة عمى  1996ىذا بنسبة لمدستور     
يفصل المجمس  منو والتي تنص : " ... 186اف الرقابة عمى القوانيف تكوف سابقة ، بنص المادة 

 الدستورؼ براؼ  في دستورية المعاىدات و القوانيف والتنظيمات ".

مف الدستور مايمي : " اذا ارتاػ المجمس  191ؤسس الدستورؼ في نص المادة وذكر الم    
الدستورؼ اف نصا تشريعيا او تنظيميا غير دستورؼ يفقد ىذا النص اثره ابتداء مف يوـ قرار 
المجمس " ، و مف خلاؿ ىذه المادة يبدو اف المشرع لـ يفرؽ بيف الراؼ والقرار ، فنجد انو 

في بداية المادة ، وكممة " قرار المجمس " في اخر المادة ، مما يعني اف استعمل كممة "ارتاػ" 
 لمراؼ والقرار نفس القوة .

مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس عمى انو :" إذا صرّح  6وجاء في نص المادة     
بل المجمس الدّستورؼ بعدـ دستورية حكـ أُخطر بشأنو وكاف ىذا الحكـ في نفس الوقت، غير   قا

فاف النص الذؼ ورد ضمنو الحكـ المعني يُعاد ، لمفصل عف باقي أحكاـ النّص المخطر بشأنو
مف نفس النظاـ   والتي تنص عمى انو  7إلى الجية المخطِرة " ، وفي نفس السياؽ جاءت المادة 

 :" إذا اقتضى

________________ 

لدستورؼ مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس ا 3انظر المادة  (:1)  

  61بوسالـ رابح ، المرجع السابق ، ص  (:2)
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الفصل في دستورية حكـ التّصدؼ لأحكاـ أخرػ لـ يُخط ر المجمس الدّستورؼ بشأنيا وليا    
أو تصدػ ـ دستورية الأحكاـ التي أخطر بياالإخطار، فإف التصريح بعد علاقة بالأحكاـ موضوع

ببنيتو كاممة، يؤدؼ في ىذه الحالة إلى إعادة ليا وترتب عف فصميا عف بقية النص المساس 
 النص إلى الجية المُخطرة " . 

الرقابة عمى دستورية النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف : يعد المجمس الشعبي الوطني  -2
مف الدستور( ، ويحدد النظاـ 115/2ومجمس الامة نظاميما الداخمي ويصادقاف عمييما المادة )

ف غرفتي البرلماف الاجراءات المتعمقة بتنظيـ وتسيير الغرفة ، ولتفادؼ اؼ انحراؼ الداخمي لكل م
ممكف مف طرؼ الغرفتيف وجب تقرير رقابة دستورية عمييما ، اذ نص الدستور مف مادتو 

( عمى مايمي : " كما يفصل المجمس الدستورؼ في مطابقة النظاـ الداخمي لكل مف 186/3)
" ، ويلاحع مف خلاؿ ىذه المادة اف النظاـ الداخمي لمغرفتي البرلماف غرفتي البرلماف لمدستور 

يخضع مف طرؼ المجمس ببحث فى في مدػ مطايقة احكاميما لمدستور ، وتكوف الرقابة عمى 
النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف سابقة والزامية ، وبرأؼ وجوبي ، خلاؿ الأجل المنصوص عميو 

مف الدّستور 186في الفقرة الأولى مف المادة   

فانو يمكف   4وطبقا لما جاء في النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ في مادتو      
اف يصرح المجمس الدستورؼ بأف النّظاـ الدّاخمي لإحدػ غرفتي البرلماف المعروض عميو يتضمف 

معنية إلا بعد عرضو حكمًا مخالفًا لمدستور، فإف ىذا الحكـ لا يمكف العمل بو مف طرؼ الغرفة ال
مف جديد عمى المجمس الدستورؼ والتصريح بمطابقتو لمدستور، كما يعرض كل تعديل لمنظاـ 

 الداخمي لإحدػ غرفتي البرلماف عمى المجمس الدستورؼ لمراقبة مطابقتو لمدستور .

وتعديمو وبيذا يكوف المجمس الدستورؼ قد احكـ رقابة النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف     
الجزئي حتى لا يمكف الاعتداء عمى الدستور عف طريق تعديل النظاـ الداخمي لاحدػ الغرفتيف 

 بعد مدة مف سرياف النظاـ الداخمي الدستورؼ .
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ثالثا :  مراقبة مدى دستورية التنظيمات والاوامر  -  

اف لمرئيس الجميورية  ، يتبيف لنا(0)بالرجوع لاحكاـ الدستور المتعمقة بالسمطة التنفيذية     
اختصاصات واسعة لا سيما في مجاؿ التنظيـ ، والتي تشمل المجاؿ الذؼ يخرج عف اختصاص 

، ومف خلاؿ ىذا فانو يجب اف تكوف ىذه الاعماؿ غير  (3)، وامكانية التشريع باوامر  (5)المشرع 
مف  7و 6و  5مف الدستور والمواد  186مخالفة  لمدستور ، وىو ما تجسد في نص المادة 

النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس ، التي اكدت اف التنظيمات تخضع لمراقبة المجمس الدستورؼ 
اما بالنسبة ، وتتـ الرقابة عمى التنظيمات بنفس اجراءات واحكاـ رقابة دستورية القوانيف العادية ، 

يحيميا الى المجمس  لمتشريع باوامر فانو يجب عمى رئيس الجميورية بعد موافقة البرلماف اف
 الدستورؼ ليتولى مراقبتيا .

 

 

 

 

 

 

_______________ 

مف الدستور  97الى  70(:  انظر الفصل الاوؿ مف الباب الثاني المتضمف المواد مف 1)  

  231ص  .1993، 2الجزائر، الطبعة -"، دار اليدػ ، عيف مميمة،(: سعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائرؼ 2)

مف التعديل الدستورؼ  124انظر المادة (: 3)    
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 الفرع الثاني : صلاحية المجمس الدستوري في مراقبة الانتخابات والاستفتاءات 

مف الدستور" السير عمى صحة  3و 2فقرة   182ة يتولى المجمس الدستورؼ طبقا لمماد    
ظر في جوىر الطعوف عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية ، والانتخابات التشريعية وين

التي يتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية ويعمف النتائج النيائية 
لكل العمميات المنصوص عمييا في الفقرة السابقة " ، و بالرجوع الى النظاـ المحدد لقواعد عمل 

تاءات تـ ذكره في الباب الثاني ، ومف المجمس الدستورؼ نجد اف قسـ مراقبة الانتخابات والاستف
 خلاؿ ىذا سنتطرؽ الى ما سبق في مايمي : 

 اولا : السهر عمى صحة انتخاب رئيس الجمهورية 

بالنظر الى المركز الذؼ يحتمو منصب رئيس الجميورية  واىمية الدور الذؼ يقوـ بو ، ولكي     
ورؼ بصفتو ىيئة مستقمة فانو مكمف يكوف منتخبا انتخابا صحيحا وشرعيا ،فاف المجمس الدست

مف الدستور برقابة صحة انتخاب رئيس الجميورية 182بنص المادة   

تكوف الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية مف اوؿ مرحمة وىي الترشح  و إلى غاية أخر مرحمة     
مترشحيف وىي إعلاف النتائج النيائية حيث يتميز المجمس بالحياد ويطبق نفس الإجراءات عمى ال

دوف تمييز، ومنو  فاف المجمس الدستورؼ يقوـ بدراسة ممفات الترشح لمرئاسيات واصدار قائمة 
المرشحيف المقبولة ممفاتيـ وتبرير رفض الممفات ، وبعدىا يقوـ باعلاف نتائج الانتخابات ، بعد 

نفس الاطار دراسة المحاضر الانتخابية المرسمة اليو وذلؾ في الاجاؿ المحددة قانونا ف وفي 
يقوـ المجمس بدراسة الطعوف المتعمقة بيذه العمميات في جمسات مغمقة ، كما يقوـ بالبت في 

حساب الحممة الانتخابية ، ويعتمد في ذلؾ عمى النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ و 
.(0)القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات   

________________ 

  . 09، عدد  2004فيفرؼ  11،ج.ر.ج.ج، المؤرخة في  بابات ،انتخ(:قانوف الا1)
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 ثانيا : السهر عمى  صحة الانتخابات  التشريعية 

باعتبار اف البرلماف بغرفتيو يمثل الشعب ويمارس باسمو سف القوانيف فمف الضرورؼ     
لؾ الا اذا اخضعنا الحيمولة دوف مصادرة سيادة الشعب وارادتو في اختيار ممثميو ، ولا يكوف ذ

العممية الانتخابية لرقابة المجمس الدستورؼ باعتباره مكمف بالسير عمى احتراـ الدستور ومكمف 
مف الدستور . 182بالسير عمى صحة الانتخابات التشريعية واعلاف نتائجيا بموجب المادة   

المجاف الانتخابية وتكوف رقابة المجمس الدستورؼ عمى الانتخابات التشريعية بتمقي محاضر     
الدستورؼ ( ، وبعد دراستيا يعمف  مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس 35) ـ    الولائية

مف الامر المتضمف قانوف العضوؼ   120-119-118-117المجمس النتائج طبقا لممواد 
حزب مشارؾ في الانتخابات اف يعترض عمى صحة عمميات للانتخابات ، ويمكف لكل مترشح او 

التصويت ويكوف ذلؾ ادػ المجمس كما يقوـ المجمس يتمقي حساب الحممة الانتخابية ) المادة   
د لقواعد عمل المجمس الدستورؼ ( مف نظاـ المحد 44  

ما يلاحع عمى المجمس الدستورؼ في اطار سيره عمى رقابة الانتخاباتا التشريعية انو محكمة    
لية تامة . حقيقة ، مف خلاؿ ممارستو لميامو باستقلا  

 ثالثا : السهر عمى صحة الاستفتاء 

الاستفتاء ىو اداة يمارس بواسطتيا الشعب سيادتو بالاضافة الى ممثميو المنتخبيف ، ولرئيس    
مف الدستور ( ، حيث جاء في نص  7الجميورية اف يمتجا الى ادارة الشعب مباشرة ) المادة 

الدستورؼ عمى صحة عمميات الاستفتاء" ،  مف الدستور مايمي" يسير المجمس 163المادة 
مف النظاـ المحدد لقواعد  48الى  44ويمارس المجمس ميامو في عمميات الاستفتاء طبقا لممواد 

مف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات ، وتكوف  171عمل المجمس الدستورؼ و الماد 
الولائية ، كما يتمقى الطعوف المتعمقة ىذه الرقابة مف خلاؿ تمقي محاضر المجاف الانتخابية 

بعممية الاستفتاء ، وبعد دراسة ىذه الاحتجاجات ، يعمف المجمس الدستورؼ النتائج النيائية 
 للاستفتاء .
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 الفرع الثالث : اختصاصات في مجالات اخرى 

بالاضافة الى الاختصاصات السالفة الذكر، يمارس المجمس الدستورؼ اختصاصات اخرػ      
المحدد لقواعد   ات طابع استشارؼ ، ومف خلاؿ النصوص الواردة في نص الدستور والنظاـذ

  عمل المجمس الدستورؼ سنحاوؿ شرح ىذه الاختصاصات في ما يمي :
اولا : صلاحيات المجمس في السهر عمى استمرار ية المؤسسات  -  

ئفيا طبقا لمدستور ، قد يحدث بعد اقامة المؤسسات الدستورية المشروعة واثناء قياميا بوظا    
اف يشغر منصب رئيس الجميورية لسبب مف الاسباب التالية )المرض او الوفاة او الاستقالة 

.)... 
في حالة المانع لرئيس الجميورية :  قد يصاب رئيس الجميورية بمرض خطير ومزمف    -1

ه الحالة باستناده لممادة يستحيل عميو الاستمرار في ممارسة ميامو ، ويكوف عمل المجمس في ىذ
مف  الستور التي تنص : " اذا استحاؿ عمى رئيس الجميورية اف يمارس ميامو بسبب   88 

مرض خطير ومزمف يجمتع المجمس الدستورؼ وجوبا وبعد اف يتثبت مف حقيقة ىذا المانع بكل 
، ويبدو مف اشتراط الوسائل الملائمة ، يقترح بالاجتماع عمى البرلماف التصريح بثبوت المانع " 

قاعدة الاجماع فيما يخص ىذه الحالة اف المؤسس الدستورؼ احتاط لكي يفوت الفرص عمى مف 
.(0)يريد استخداـ عامل المرض المفتعل لازاحة رئيس الجميورية   

في حالة شغور رئاسة الجميورية : تقع حالة الشغور النيائي لرئاسة الجميورية لسببيف ،  -2
وىو استقالة رئيس الجميورية ، والتي قد تكوف وجوبية في حالة استمرار المانع  /السبب الاوؿ :

مف الدستور ف كما قد تكوف الاستقالة اختيارية وفقا  88/3يوما وفقا لممادة   45بعد انقضاء 
ورية مف الدستور ، والسبب الثاني لشغور رئاسة الجميورية ىو : وفاة رئيس الجمي 88/4لممادة 
مف الدستور (. 88/4)المادة   

 

 

_______________ 

948 ص  المرجع السابق،ة جعفر ،زر م رة(: نو 1)  
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فاذا توافرت حالة استقالة رئيس الجميورية سواء وجوبية او الاختيارية او في حالة وفاتو     
يحدث شغور منصب رئيس الحميورية ، مما يستدعي خضوع ىذه الوضعية الى الرقابة ، والتاكد 

. (0)احكاـ الدستور وعدـ تجاوزه مف تطبيق   

في حالة اقتراف شغور رئاسة الحميورية بشغور رئاسة مجمس الامة : يجتمع المجمس وجوبا  -3
إذا اقترنت استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو، بشغور رئاسة مجمس الأمة لأؼ سبب كاف، ويثبت 

رئيس مجمس الأمة ، ويتدخل بالإجماع الشغور النيائي لرئاسة الجميورية وحصوؿ المانع ل
 المجمس الدستورؼ في ىذه الحالة لمحفاظ عمى الدستور مف التجاوزات التي يمكف اف تحدث .

الفقرة الاخيرة مف الدستور ، بتكميف رئيس المجمس الدستورؼ بقياـ بمياـ  88وقد جاء نص     
 رئيس الدولة .

 

 

 

 

 

 

 

_______________ 

50السابق ، ص (: بوسالـ رابح ، المرجع 1)  
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ثانيا: المجمس الدستوري كجهاز استشاري  -  

باعتبار اف المجمس الدستورؼ مكمف بالسير عمى احتراـ الدستور ، ورئيس الجميورية ىو     
مف الدستور ( ، فانو مف الاجدر برئيس الجميورية قبل اقدامو عمى اتخاذ 70حامي الدستور )

لدستورؼ ، " فضمانا لاحتراـ حقوؽ وواجبات الافراد احد ىذه الاجراءات اف يستشير المجمس ا
وسمو الدستور نص ىذا الاخير عمى اف رئيس الجميورية لا يمكنو تقرير حالات طوارغ او 

، ونميز بيف  (0)الحصار او الحالة الاستثنائية الا بعد استشارة المجمس الدستورؼ او رئيسو 
 حالتيف: 

قامة الحالة الاستثنائية وعند اعلاف حالتي الطوارغ استشارة المجمس الدستورؼ اثناء ا -1
والحصار ولتمديد ميمة البرلماف : تخوؿ الحالة الاستثنائية لرئيس الجميورية صلاحية اتخاذ 

اجراءات استثنائية لممحافظة عمى استقلاؿ البلاد وسلامة المؤسسات الدستورية ، ونظرا لمنتائج 
رئيس الجميورية  جراءات ، يستشيرالتي قد تصدر مف خلاؿ اتخاذ ىذه الا  

الدستور ، ويقوـ المجمس الدستورؼ في  مف 93المجمس الدستورؼ وىيئات اخرػ بنص المادة 
.ىذه الحالة بمراقبة توافر شروط الحالة الاستثنائية   

كما قد تستدعي ظروؼ اخرػ لجوء رئيس الجميورية الى اعلاف حالة طوارغ او حالة     
، واتخاذه مجموعة مف التدابير ، ويقوـ رئيس الجميورية بيذه الاجراءات بعد حصار لمدة معينة 

مف الدستور . 91استشارة رئيس المجمس الدستورؼ وىذا بنص المادة   

كما يتـ استشارة المجمس الدستورؼ في حالة تمديد عيدة البرلماف الى عيدة اطوؿ مما ىو     
ر معيا اجراء انتخابات عادية وىذا بنص المادة منصوص عميو في الدستور ، نظرا لظروؼ يتعذ

مف الدستور . 102  

 

________________  

412(: سعيد بوالشعير ، النظاـ السياسي الجزائرؼ ، المرجع السابق ، ص 1)  
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 المبحث الثاني : اجراءات عمل المجمس الدستوري الجزائري                   

دولة لأخرػ ، فبعض الدوؿ منحتو دورا محوريا في تختمف مكانة المجمس الدستورؼ مف     
تسيير أمورىا وبعض الدوؿ لـ تمنحو كل ىذه الأىمية ، وعميو نلاحع أف المجوء الى ىذا الجياز 

يبقى حسب أىميتو في النظاـ السياسي لمدولة وكذلؾ حسب النصوص التي تحكمو فعمى ىذا 
دعوػ الدستورية في الجزائر)المطمب الأساس سنتطرؽ في ىذا المبحث الى كيفية تحريؾ ال

 الاوؿ( وكيفية التحقيق والاجتماع في ىذه الدعوػ والنتائج المترتبة عنيا )المطمب الثاني (.

 

 المطمب الاول : الية تحريك الدعوى الدستورية 

نظرا للاختصاصات المتعددة والمختمفة لممجمس الدستورؼ وجدت بالمقابل اجراءات مختمفة     
ل مجموعة مف ىذه الاختصاصات ، ومف بيف ىذه الاجراءات الاخطار الذؼ سنتناولو في تلائـ ك

 )الفرع الاوؿ ( كما سنتناوؿ  انواع الاخطار في )الفرع الثاني ( .
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 الفرع الاول : الاخطار 

بر تمر عممية الرقابة عمى دستورية القوانيف بعدة مراحل ، بدءا مف عممية الاخطار التي تعت   
الاجراء الاوؿ والوحيد لمراجعة الييئة المكمفة بالسير عمى احتراـ الدستور ، بشاف النظر في 
مدػ دستورية نص معيف ، وىو ما تعمل بو معظـ الدوؿ التي تاخذ بالرقابة السياسية عمى 
انشاء دستورية القوانيف ، ومنيا الجزائر التي استميمت نظاـ الرقابة مف النموذج الفرنسي ، وفكرة 

ىيئة مكمفة بالنظر في مدػ دستورية القوانيف ، طبعا ضمف ضوابط تعمل بيا ىذه اليئية المكمفة 
.(0)باحتراـ الدستور   

يعرؼ الاخطار بانو الإجراء الذؼ يسمح لممجمس الدستورؼ أف يباشر عممو كجياز مراقب و    
قد منح حق إخطار المجمس  لمدػ دستورية كل القوانيف في التشريعات حيث أف المشرع الجزائرؼ 

، (5)الدستورؼ لرئيس الجميورية أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة 
واضاؼ في التعديل الدستورؼ الجديد حق الاخطار الى كل مف الوزير الاوؿ او خمسيف 

، حيث لا يمكف لممجمس (3)(مف مجمس الامة 30( مف البرلماف او ثلاثيف عضو )50نائب)
، وجاء في التعديل  لدستورؼ أف يقوـ بأؼ عمل إلا إذا تدخمت ىذه الجيات المذكورة أعلاها

المجمس الدستورؼ بالدفع بعدـ  التي تنص :" يمكف إخطار 188الدستورؼ الجديد نص المادة
في   الدستورية بناء عمى احالة مف المحكمة العميااو مجمس الدولة ، عندما يدعي احد الاطراؼ

اماـ جية قضائية اف الحكـ التشريعي الذؼ يتوقف عميو ماؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ المحاكـ 
 والحريات التي يضمنيا الدستور .

.تحدد شروط وكيفيات تطبيق ىذه الفقرة بموجب قانوف عضوؼ      

 

  _______________ 

125(: فريد عمواش ، المرجع السابق ، ص 1)  

  1996مف دستور  166(: انظر المادة 2)

  2016مف التعديل الدستورؼ  187(: انظر المادة 3)
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، اضافة كبيرة لممجمس الدستورؼ مف خلاؿ  2016مف التعديل الدستورؼ  187تشكل المادة    
توسيع سمطات التي يمكف اف تخطره وبالتالي توسيع مف تدخل المجمس الدستورؼ في الحياة 

حق في اخطار المجمس الدستورؼ ، وىذا مف منحت ىذه المادة لموزير الاوؿ الالسياسية ، حيث 
 شانو اف يوضع حد لاؼ تدخل لرئيس الجميورية في اختصاص الوزير الاوؿ .

مف جية اخرػ منح المؤسس الدستورؼ الحق لمنواب البرلماف لاخطار المجمس الدستورؼ ،   
الدستورية . وىو ما يساعد عمى احداث نقمة نوعية في مجاؿ الرقابة  

تكريس الية الاخطار عف طريق الاقمية البرلمانية يمنح توازف بيف السمطة التنفيذية  نقوؿ باف  
. ف والتشريعية ، وىو ما يساىـ في حماية حقيقة لمدستور ولمبادغ دولة القانو   

وتعتبر ىذه الالية ناجحة عمى ارض الواقع ، استنادا الى التجربة الفرنسية  في ذلؾ    

الحق لممواطنيف مف اخطار المجمس  2016التعديل الدستورؼ  مف 188ولقد منحت المادة   
الدستورؼ عف طريق الدفع بعدـ الدستورية ، وىو ما يتماشى مع التحولات السائدة في مجاؿ 

المجمس الدستورؼ التدخل اكثر مما ىيا عميو لحماية الحقوؽ  الدستورؼ ، بحيث تمنح ىذه الالية
 والحريات بشكل مباشر . 

 

خطار:* كفية الا  

مف طرؼ الأجيزة المختصة بذلؾ   يكوف الإخطار في رسالة خاصة ترسل مباشرة لممجمس   
يحدد فييا موضوع الإخطار بدقة مصحوبا بالنص المعروض لإعطاء الرأؼ واتخاذ القرار ، وىذا 

مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ . 8ما نصت عميو المادة   

ة الاخطار لدػ الامانة العامة لممجمس الدستورؼ ، وتسيمـ اشعار كمايتـ تسجيل رسال   
مف الدستور  189بالاستلاـ حيث يشكل التاريخ المبيف بالاستلاـ بداية الاجل المحدد في المادة 

(.30وىي ثلاثوف يوـ )  
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انواع الاخطار : الفرع الثاني  

وقد يكوف ىذا ، اجبارؼ  ينقسـ الاخطارالى قسميف ، حيث ىناؾ اخطار اختيارؼ واخطار  
بعدؼ ، وىذا ما سنتناولو فيما يمي : الاخطار قبمي وقد يكوف   

*الاخطار الاجبارؼ : يكوف الاخطار الاجبارؼ في القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لكل مف   
خطار رئيس مف الدستور ، ويمارس ىذا نوع مف الا 186غرفتي البرلماف وىذا بنص المادة 

كما يكوف الاخطار اجبارؼ اذا كاف الموضوع الاخطار يتعمق بتعديل دستورؼ  الجميورية  

*الاخطار الاختيارؼ : يكوف ىذا نوع مف الاخطار في المعاىدات والقوانيف والتنظيمات ،   
حيث ترؾ المؤسس الدستورؼ الامر اختياريا لمجيات التي ليا حق مراجعة المجمس الدستورؼ 

بحيث يجوز ليا اف تخطر المجمس وتطمب رايو في مدػ دستورية عف طريق الية الاخطار ، 
تبيف لاؼ فرد اف حكما ىذه النصوص ، كما يمكف للافراد ممارسة حق الاخطار الاختيارؼ اذا 

.(0)تشريعيا ينتيؾ حق مضموف مف طرؼ الدستور   

الاخطار ،  في المواضيع التي يجب الوجوبية *الاخطار القبمي : يكوف ىذا النوع مف الاخطار 
كالقوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف ...، ومف خلاؿ ىذا الاخطار يمارس 

 المجمس الدستورؼ رقابتو السابقة 

مف الدستور نلاحع اف جميع السمطات المخولة ليا  191*الاخطار البعدؼ : بالرجوع لممادة  
ف موضوع الاخطار ما اوردتو المادة الاخطار ، تسطيع ممارسة الاخطار البعدؼ ، بحيث يكو 

مف الدستور  .  169  

 

_______________ 

2016تعديل الدستورؼ مف ال 188(:انظر المادة 1)  
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 المطمب الثاني : كيفية عمل المجمس الدستوري 

تناولنا في المطمب السابق كيفية وضع المجمس الدستورؼ يده عمى النص المراد رقابة     
في ىذا المطمب الى الاجراءات التي يتبعيا المجمس الدستورؼ لمفصل في  دستوريتو ، وسنتطرؽ 

الى  9مف الدستور والمواد  189دستورية النصوص المعروض عميو ، بالنظر الى نص المادة 
مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ )الفرع الاوؿ ( كما سنتطرؽ الى النتائج  23

مف الدستور )الفرع الثاني ( . 165الى المادة  ورؼ بالنظرتج عف المجمس الدستالتي تن  

 

كيفية اجراءات بحث موضوع الاخطار الفرع الاول :   

مف الدستور مايمي :" يتدواؿ المجمس الدستورؼ في جمسة مغمقة  189جاء في نص المادة     
وبطمب  ( يوما مف تاريخ الاخطار . وفي حاؿ وجود طارغ 30ويعطي رايو في ظرؼ ثلاثيف )

( اياـ ، عندما يخطر المجمس الدستورؼ 10مف رئيس الجميورية يخفض ىذا الاجل الى عشرة )
( التي تمي تاريخ اخطاره ، 4قراره يصدر خلاؿ الاشير الاربعة ) فاف 188 عمى اساس المادة 

( اشير بناء عمى قرار مسبب مف 4ويمكف تمديد ىذا الاجل مرة واحدة لمدة اقصاىا اربعة )
جمس ويبمغ الى الجية القضائية صاحبة الاخطار .الم  

يحدد المجمس الدستورؼ قواعد عممو ."       

بعد عممية الإخطار ينطمق المجمس الدستورؼ في عممو بالإجراءات خاصة يحددىا في نظامو    
  . الداخمي

وؿ بو بالوصإشعار * تعيف مقرر: بعد تقديـ رسالة الاخطار للأمانة العامة لممجمس وتسمـ  
تسجيل رسالة الإخطار، يعيف رئيس المجمس الدستورؼ  مقررا أو أكثر تاريخ الاستلاـ ، وبمجرد 

،(0)مف بيف أعضاء المجمس يتكفل بالتحقيق في الممف، وتحضير مشروع الرأؼ أو القرار  

_______________ 
.المجمس محدد لقواعد عمل المف النظاـ  12و  9انظر لممادة  (:1)   
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ويمكنو أف والوثائق المتعمقة بالممف الموكل إليو، مكف لممقرر أف يجمع كل المعمومات وي        
، وبعد اف ينتيي المقرر مف عممو يسمـ الى رئيس المجمس الدستورؼ  (0)يستشير أؼ خبير يختاره

لى كل عضو في المجمس نسخة مف الممف، موضوع الإخطار، مرفقة بالتقرير ومشروع الرأؼ  وا 
. (5)ر أو القرا  

عمى استدعاء رئيسو يجتمع المجمس الدستورؼ في  ابناء* تحضير مشرةع الراؼ او القرار: 
جمسة مغمقة ، يتداوؿ مف خلا ليا الموضوع المراد مناقشتو ويبدؼ ارائو ويتخذ قراراتو باغمبية 

ر مف الدستور التي تتطمب الاجماع لاثبات حالة شغو  88اعضائو دوف المساس باحكاـ المادة 
رئاسة الجميورية ، وفي حالة تساوؼ الاصوات يكوف صوت رئيس المجمس او صوت رئيس 

الجمسة مرجحا ، ويتولى الاميف العاـ كتابة محاضر الجمسات ، ويوقعيا الاعضاء الحاضروف 
.وكاتب الجمسة   

ولايجوز اف يطمع عمييا الا اعضاء المجمس الدستورؼ  ويوقع الرئيس والاعضاء الحاضروف    
.(3)اراء المجمس الدستورؼ وقرارتو ، ثـ يسجميا الاميف العاـ ويتولى حفظيا  

وبعد الانتياء مف المراحل السالفة الذكر يتـ اصدار اراء وقرارت المجمس الدستورؼ بالمغة    
مف الدستور ، كما يتـ تبميغيا لرئيس  189العربية وخلاؿ المدة المنصوص عمييا في المادة 

ية التي صدر منيا الاخطار ، و ارساليا الى الميف العاـ لمحكومة لنشرىا في الجميورية و الج
 الجريدة الرسمية .

ويعتمد المجمس الدستورؼ اثناء دراستو لمنصوص المعروضة عميو ، اليات تعرؼ بتقنيات    
 المراقبة. 

 

_______________ 

مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس  13 (:المادة1)  

مف نفس النظاـ  14دة (:الما2)  
النظاـ نفس مف  19،18،17،16(:انظر لممواد 3)  
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ويقصد بتقنيات المراقبة التي يتبناه المجمس الدستورؼ في أعمالو، المراقبة الشكمية لمقوانيف    
المطعوف فييا أمامو والموضوعية وفي كلا الحالتيف يستعمل طرؽ معينة لموصوؿ إلى نتيجة 

تقنيات تتمثل في الأساليب التالية:ايجابية وأغمب ىذه ال  

ا ػ المطابقة الدستورية : تستعمل ىذه العبارة في حالة ما إذا كاف النص المطروح أمامو جاء 
 مطابقا لمقانوف روحا ونصا أؼ تطابق النصوص القانونية مع النصوص الدستورية.

جزئية او كمية عمى  ب ػ المطابقة بتحفع أو التفسير المطابق لمدستور : أؼ إدخاؿ تعديلات
  بعض النصوص القانونية.

ج ػ عدـ المطابقة الدستورية : وىو عندما لا تتلاءـ الناحية الشكمية والموضوعية للإجراءات 
 المتبعة لسف القوانيف.
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الرقابة الدستوريةالمترتبة عن الفرع الثاني : نتائج   

رات ، حسب النص اره لاراء و قرايترتب عف تحقيق ومدوالات المجمس الدستورؼ اصد   
الخاضع لمرقابة، "فحينما يعرض عمى المجمس الدستورؼ نص قبل اصداره ونشره يكتفي بالادلاء 

بالراؼ ، اما حيف يصبح النص واجب التنفيذ يتوافر الشروط الشكمية مف اصدار ونشر في 
. (0)الجريدة الرسمية ، فاف المجمس الدستورؼ يصدر قرارا"  

جوع الى احكاـ الدستور الجزائرؼ نجد اف المجمس الدستورؼ يفصل  في مطابقة القوانيف وبالر    
 186/2العضوية والنظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف لمدستور قبل صدورىا براؼ وجوبيا)المادة 

مف الدستور (، كما يفصل في دستورية المعاىدات والقوانيف العادية والتنظيمات اذا اخطر 
مف الدستور( 186/1ادة بيا)الم  

انو:"اذا ارتاغ المجمس الدستورؼ اف نص تشريعيا  مف الدستور 191كماجاء في نص المادة    
او تنظيميا غير دستورؼ يفقد ىذا النص اثره ابتداء مف يوـ قرار المجمس "، ويلاحع اف لقرار 

دستور مصير المجمس حجية وىي اف يفقد النص اثره مف يوـ قرار المجمس ، كما بيف ال
مف الدستور . 190المعاىدات التي تكوف مخالفة بعدـ التصديق عمييا في نص المادة   

الدستورؼ حجية ممزمة لكافة السمطات وغير    ومما سبق نستنتج اف للاراء وقرارت المجمس   
تكوف آ راء المجمس  مف الدستورؼ والتي تنص :" 191/3قابمة لاؼ طعف ، وىذا مااكدتو المادة 

الدستورؼ  وقرارتو نيائية وممزمة لجميع السمطات العمومية والسمطات الادارية والقضائية " ، كما 
منو  49اف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ يؤكد ىذه الالزامية مف خلاؿ المادة 
السمطات  التي تنص عمى اف :"آراء وقرارات المجمس الدستورؼ نيائية ومػػمػزمة لمكػػػافة لجميع

  العمومية والقضائية و الادارية وغير قابمة لاؼ طعف ".

_______________ 

90-89، ص  سعيد بوشعير ، المجمس الدستورؼ ، المرجع السابق:  (1)  
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وبالرجوع لنصوص الدستور ، يتبيف لنا اف المجمس الدستورؼ يخضع لبعض الشكميات عند    
خلاؿ الفترة يا شرط صدورىا بالمغة العربية ، وتعميميا اصداره لتمؾ القرارت و الاراء ، مف بين

المحددة قانونا، كما يجب اف توقع مف طرؼ رئيس المجمس الدستورؼ ، ثـ تسجل في الامانة 
، وبعدىا تبمغ الى رئيس الجميورية والى الجية المخطرة بذلؾ (0)العامة ليتـ ادراجيا في الارشيف 

.(5)يف العاـ لمحكومة لنشرىا في الجريدة الرسمية وفي الاخير يتـ ارساليا الى الام   

وفي الاخير نقوؿ باف  قرارات واراء المجمس الدستورؼ ممزمة ويتوجب التقييد بيا واحتراميا .     

   

ونختـ ىذا الفصل بخطاب رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة والذؼ اكد عمى اف المجمس    
بيل ترسيخ دولة الحق والقانوف ، مبينا اف ىذه المؤسسة الدستورؼ قد حقق خطوات ىامة في س

.(3)تتمتع بالاستقلالية التامة بفضل امتناع الدولة عف اؼ تدخل او توجيو لمياميا  

 

 

 

 

 

 

_______________ 

المحدد لقواعد عمل المجمس مف النظاـ  20المادة (:1)  

النظاـ نفس مف  23المادة (:2)  

 ، الجزائر ،فميقة يؤكد استقلالية المجمس الدستورؼ وعدـ تدخل الدولة في ميامو، جريدة الحوار (: عبد الحفيع سجاؿ ، بوت3)
2009.11.02 ـيو   
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   فعالية المجمس الدستوري الجزائري  عدمالفصل الثاني : 

يتوقف نجاح اؼ ىيئة دستورية في الاظطلاع الفعاؿ بالصلاحيات الموكمة ليا عمى درجة      
عمى المقومات والشروط التي تكفل استقلاليا وحياد القائيمف عمى سيرىا  توفر تمؾ الييئة

ويكتسي شرط الاستقلالية ىذا قيمة اضافية حيف يتعمق  بتحصينيـ مف المؤثرات الخارجية ،
الامر بييئة عيد ليا السير عمى احتراـ الدستور ، وىذا باخضاع اعماؿ سمطتي التشريع والتنفيذ 

ع ولوج نصوص تشريعية او تنظيمية مخالفة لاحكاـ القانوف الاساسي لرقابتيا عمى نحو يمن
لمدولة ، الا انو ىناؾ ما يحد مف ىذه الاستقلالية بالنظر الى تشكيمة المجمس الدستورؼ وقصور 
الضمانات الدستورية والتنظيمية وىذا ما سنتناولو )في المبحث الاوؿ( ، كما سنتكمـ عمى عدـ 

ائية الضابطة لعمل المجمس الدستورؼ )في المبحث الثاني (.فعالية المنظومة الاجر   
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 المبحث الاول : محدودية استقلالية الاعضاء والضمانات 

يعتبر تحقيق النتيجة المرجوة مف توزيع صلاحية تعيف اعضاء المجمس الدستورؼ امرا بعيد   
نفيذية عمى سائر السمطات ، في ظل نظاـ دستورؼ سمتو البارزة ىيمنة السمطة الت المناؿ ،

وتوفر قطبيا الوحيد ، اؼ رئيس الجميورية ، عمى دستورية تسمح لو مف بالتحكـ في جميع 
مفاصل السمطة ، ما يجعل بالنتيجة المجمس الدستورؼ بالنظر الى لتشكيمتو اقرب منو اف 

وؿ( ، كما الا بفيذية وىذا ما سنتناولو في)المطميكوف مجرد امتداد ىيكمي لمسمطة التن
قصور الضمانات الدستورية والتنظيمية المقررة لاستقلالية اعضاء المجمس  سنتطرؽ الى 

 الدستورؼ وافتقاد النصوص المكرسة ليا لمطابع الفعمي في )المطمب الثاني (.
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 المطمب الاول: عراقيل ذات صمة بالتشكيمة 

( 0)ا الى التوازف القائـ عمى مستوػ تشكيمتواف التسميـ باستقلالية المجمس الدستورؼ استناد   

يقتضي بالضرورة ، وفي تقديرنا ، الى الوقوؼ عمى طبيعة وواقع العلاقة الرابطة بيف  
السمطات الثلاث الممثمة فيو ، قصد التاكد اذا ما كانت ىذه العلاقة عمى التوازف والاستقلالية 

لالية العضوية لممجمس الدستورؼ ، اـ اف ممايفضي للاقرار بمصداقية الطرح القائل بالاستق 
الوضع عمى النقيض ليس فيو لمبدا فصل او توازف السمطات اكثر مف مكانة نظرية وصورية 

 بحتة.

يبدو اف الطرح الاخير ىو ما ينطبق عمى النظاـ السياسي الجزائرؼ ، فظاىرتي الدمج    
فيذية مف جية وسمطتي التشريع والتبعية ىي الضابطة لمصمة التي تجمع كل مف السمطة التن

والقضاء مف جية اخرػ ، تبعا لمذلؾ لا يعدوالمجمس الدستورؼ اف يكوف مجرد مرفق مف 
 مرافق السمطة التنفيذية.

ففضلا عف امتلاؾ السمطة التنفيذية، لامتياز عددؼ وكذا صلاحية تعييف رئيس المجمس    
قبضتياعمى بقية اعضائو، كنتيجة  اعضائيا، ليس ثمة مايمنعيامف حكـالدستورؼ مف بيف 

 لتبعية الييئة التي يمثمونيا، اف عمى مستوػ العضوؼ او الوظيفي.

ولموقوؼ عمى مسالة تشكيمة المجمس الدستورؼ واثرىا عمى فعالية واستقلالية ىذ الاخير ،   
(، ثـ  ارتايناالتطرؽ اولا الى تشكيمة المجمس الدستورؼ وتبيف عدـ تجانسيا في ) الفرع الاوؿ

 نتعرض الى مدػ استقلالية اعضاء المجمس في ) الفرع الثاني(

  

_______________ 

(: يتوافق غالبيةالباحثيف عمى الاستقلالية التامة لممجمس الدستورؼ ، متى كانت السمطات الثلاث ممثمة فيو .انظر مثلا : 1)  

49-35،،ص02ادارة،العدد، 1996مة مج ، قصيرة طو طيار، المجمس الدستورؼ ، تقديـ وحوصمة لتجربة -  

    ومايمييا . 127ص "المجمس الدستورؼ الجزائرؼ "المرجع السابقالعاـ رشيدة،-
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 الفرع الاول : عدم تجانس تشكيمة المجمس الدستوري الجزائري 

يتضح جميا اف المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ ، واف كاف ىدفو عمى اسياـ مختمف السمطات   
يذية والقضائية ، بواسطة اعضاء ينتموف الى كل واحد منيا ، فقد حاوؿ اشراؾ التشريعية والتنف

اىـ المؤسسات الدستورية لمدولة في عممية اختيار اعضاء المجمس لكف بقي ميولو لصالح 
مس الدستورؼ ، جالسمطة التنفيذية، التي قد تكوف في اغمب الاحياف ىي الممثمة اكثر في الم

يتكوف المجمس الدستورؼ والتي تنص:"  1996مف دستور  164دة فاذا رجعنا الى نص الما
( أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميورية، 3( أعضاء : ثلاثة )9مف تسعة )

( ينتخبيما مجمس الأمة، وعضو 2( ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني، واثناف )2واثناف )
( ينتخبو مجمس الدولة"، ويظير جميا تفوؽ 1)( تنتخبو المحكمة العميا، وعضو واحد 1واحد )

 السمطة التنفيذية مف ناحيةالتشكيمة العددية لممجمس الدستورؼ .

حيث يظير تفوؽ السمطة التنفيذية مع  ، نفس الملاحظة في التعديل الدستورؼ الجديد  
مف التعديل 183ززيادة في عدد الاعضاء داخل المجمس وىذا ما جاء في نص المادة  

( 4( عضو : اربعة )12يتكوف المجمس الدستورؼ مف اثنى عشر )خير والتي تنص :" الا
( 2اعضاء مف بينيـ رئيس المجمس ونائب الرئيس يعينيـ رئيس الجميورية ، واثناف )

(  تنتخبيما 2واثناف  )( ينتخبيما مجمس الامة 2ثناف )ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني ، وا
تعييف رئيس  ( ينتخبيما  مجمس الدولة. والملاحع عمى التعديل2المحكمة العميا و اثناف )

الجميورية لي اربعة اعضاء بما فييـ رئيس المجمس ونائبو ، مايؤكد ىيمنة السمطة التنفيذية 
باعتبارىا الاكثر تمثيلا ، كما انو مف الممكف اف يكوف احدالاعضاء او العضويف المنتخبيف 

.(0)الذؼ يعينيـ رئيس الجميورية  3/1مف قبل مجمس الامة مف ضمف   

 

 

_______________ 
1996فقرة الاولى مف دستور  101(:انظر الى المادة 1)  
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اف المتتبع لمتركيبة البشرية لممجمس الدستورؼ منذ اوؿ تاريخ تنصيب لو ، يلاحع طغياف   
الدستورية السمطة التنفيذية عمى حساب السمطات الاخرػ ، مايجعمنا نقوؿ باف ىذه المؤسسة 

 اليامة لا تتوفر عمى التوازف بيف السمطات والتجانس بيف اعضائيا ، 

كما لا يمكف استبعاد تحوليا الى مجرد ىيئة تابعة لمسمطة التنفيذية .    

 

 الفرع الثاني : محدودية استقلالية الاعضاء 

ف ضمانات ، بالرغـ مما تتوفره نصوص الدستور وكذا النظاـ الداخمي لممجمس الدستورؼ م   
منتياىا كفالة استقلاليةاعضاء الاخير واتخاذ المواقف وفقا لما تتقتضيو الاحكاـ والمبادغ 

الضابطة لممنازعة الدستورية ، الا انو مف المستعصي استبعاد تاثر اعضاء المجمس الدستورؼ 
الدستورية  بالتوجو العاـ لمسطمة المعنية ليـ وبالتالي تجنب الانصياع لراؼ الاخير ازاء عدـ

ة البشر وبناؤىـ التفكيرؼ .عطبيلالمثارة ، يبقى مرد ذلؾ في الغالب   

لا غرابة اذا ، اف يكوف اغمب الاعضاء الذيف تداولوا عمى العضوية في المجمس الدستورؼ     
وفضلا عف كونيـ ينتموف الى مكاتب وزارية ووظائف سامية في الدولة يشيد عنيـ نضاليـ في 

حرير الوطني ، مما يبيف الاندماج بيف السمطة السياسية واعضاء المجمس صفوؽ جبية الت
. (0)الدستورؼ   

الجميورية ييدد مقومات حياد ممثميو في اف الارتباط العضوؼ والوظيفي لمبرلماف برئيس   
التشريعية التي يمتمكيا رئيس المجمس الدستورؼ ، كما يجعل الكـ اليائل مف الصلاحيات 

البرلماف مجرد ىيئة تابعة .الجميورية مف   

 

_______________ 

(:كحمولة محمد ، المراقبة الدستورية في الجزائر في اطار عمل المجمس الدستورؼ ، مجمة العموـ القانونية والاقتصادية 1)
  .661،ص 1990، 03والسياسية ، العدد 
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الميني نتيجة لنفوذه  ويعد احتكار رئيس الجميورية سمطة تعييف القضاة والتحكـ في مسارىـ   
الكبير ومركزه عمى مستوػ المجمس الاعمى لمقضاء ، الذؼ يمثل الجية التادبية لمقضاة مف 
استقلاؿ القضاة ويجعميـ عرضة لضغوطاتو ومساومتو ، ما يجعميـ يحيدوف عف اداء دورىـ 

عضاء في احقاؽ العدالة ، وىو الوضع الذؼ تثبتو الممارسة، وينطبق ىذا الوضع عمى الا
السمطة القضائية ، وىو مايمس باستقلالية  مف  طرؼ المجمس الدستورؼ الذيف تـ انتخابيـ

 المجمس الدستورؼ .
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 المطمب الثاني : عدم فعالية ضمانات استقلالية وحياداعضاء المجمس الدستوري 

ا الاخير تقتضي اىمية وخطورة المياـ الموكمة لممجمس الدستورؼ ، احاطة اعضاء ىذ   
بضمانات جديرة بكفالة استقلاليتيـ وحيادىـ في اداء تمؾ المياـ، وتختمف ىذه الضمانات مف 

نظاـ الى اخر، الا اف اغمب الدوؿ تيدؼ الى تضميف ىذه الضمانات و تفعيميا الى ابعد 
الحدود ، وىو ما تبناه المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ مف خلاؿ توفير مجموعة مف الضمانات 

كما سنتطرؽ الى  الضمانات المتعمقة بالمجمس  تورية التي سنتناوليا في )الفرع الاوؿ(،الدس
 الدستورؼ في )الفرع الثاني(.   

  

 

 الفرع الاول: عدم فعالية الضمانات الدستورية

اقر الدستور ضمانات في غاية الأىمية ، لاعطاء المجمس الدستورؼ واعضائو اكثر   
الضمانات عولجت بطريقة تحتوؼ عمى بعض القصور والغموض مما استقلالية ، الا اف ىذه 

ستقلالية اعضاء يقمل مف شانيا، وىذا يفتح امكانية اماـ السمطات الاخرػ لمتاثير والمساس با
فعاليتيا .المجمس الدستورؼ ، ومنو سنحاوؿ تبيف ىذه الضمانات ومدػ محدودية   
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ومف بيف ىذه الضمانات نذكر مايمي :    

 اولا : اعمال مبدا التنافي بين الوظائف

، (0)يخضع اعضاء المجمس الدستورؼ لمبدا التنافي ، او عدـ جواز الجمع بيف الوظائف   
ويعني مبدا التنافي في مدلولو العاـ حظر الاضطلاع بميمتيف او عدة مياـ في اف واحد ، وىو 

الحياد في ادائيا وىما الشرطاف المذاف لا  مبدا يقتضي التفرغ الكامل لممياـ والتفاني فييا والتزاـ
 غنى عنيما في مجاؿ عمل المجمس الدستورؼ .

تستدعي طبيعة مياـ المجمس الدستورؼ المرتبطة بعمل السمطتيف التشريعية والتنفيذية ، مف   
خلاؿ اخضاع النصوص التشريعية والتنظيمية الصادرة عنيما عمى التوالي لرقابتو ، ومنع 

س الدستورؼ  مف تولي عضوية نيابية او وظيغة عامة موازاة مع عضويتو عضو بالمجم
استقلاليتو وحياد اعضائو ، متى امكف لمسمطتيف    بالمجمس الدستورؼ ، ما مف شانو الحد مف

السالفتي الذكر الضغط عميو والتاثير فيو عبر تمؾ الوظائف التي يمارسيا والتي تجعمو تابعا ليا 
.اما حزبيا او عضويا  

جاءت معالجة ىذه الضمانة بطريقة تعوزىا الدقة والتخصيص والتفصيل، حيث اكتفى    
    المشرع بنص دستورؼ وحيد ، ولـ يتطرؽ اليو ضمف الاطار التنظيمي

.التفصيمي الضابط لصلاحيات المجمس الدستورؼ والمتثل في النظاـ المحدد لقواعد عممو  

ي ثانيا: مدة العضوية في المجمس الدستور   

يعيف رئيس المجمس الدستورؼ لعيدة واحدة غير قابمة لمتجديد ، ولقد حددت مدتيا بثمانية    
اذ يستمر في منصبو طيمة  مف الدستور  183/3ى ذلؾ المادة  ( سنوات ، كما نصت عم8)

ىذه المدة ، ولا يجرؼ تغييره الا بتعيف رئيس جديد لممجمس مف طرؼ رئيس الجميورية، اما 
( سنوات 8عضاء المجمس ، فانيـ يضطمعوف بمياميـ مرة واحدة مدتياثمانية )بالنسبة لا  

________________ 
1996مف دستور  164/2تـ اقرارالمبدا او الضمانة بموجب المادة  (:1)   
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( سنوات ، ولا يمكف لاؼ عضو قد انتخب او عيف 4عمى اف يتـ تجديد نصفيـ كل اربع )  
ف مرة اخرػ بعدما يتـ تجديده ، وىذا ما يدؿ عمى الطبيعة لمعضوية في المجمس ، اف يعي

 السياسية لممجمس .

مف الدستور مع نصوص قانونية اخرػ ذات صمة بالسير  183/3يصطدـ حكـ المادة   
المؤسساتي لمدولة ، ما مف شانو اف يحد مف فعاليتو ، فالطابع غير المتجدد لعيدة عضو 

حصيف الاخير مف الضغوطات المحتمل ممارستيا مف قبل المجمس الدستورؼ انما يراد منيا ت
الييئة المعينة لو والتاثير عمى مواقفو ، الا اف عضو المجمس الدستورؼ يامل بالظفر بوظيفة 
مف وظائف العميا لمدولة ، ويتوقف تحقيق ىذا المبتغى في النظاـ السياسي الجزائرؼ عمى نيل 

انفراده بصلاحية تقميد  رئيس الجميورية ، بحكـالمحورية فيو ، ونعي بذلؾ  رضا الشخصية
، حيث يدرؾ عضو المجمس الدستورؼ ، تماـ الادراؾ اف الاخلاص (0)الوظائف العميا لمدولة 

لرئيس الجميورية ومسايرة مواقفو ازاء مختمف النصوص التشريعية والتنظيمية التي تعرض عمى 
ىو فقط ما يمكنو مف تبوغ احدػ المجمس الدستورؼ لفحص مدػ دستوريتيا مف عدميا ، 

المياـ المرتبطة بالمناصب العميا لمدولة ، حيث اعقب اقداـ رئيس الجميورية عمى تعييف السيد 
، سفيرا لمجزائر باليند عدة تعاليق صبت في مجمميا عمى اعتبار ذات (5)السعيد بوشعير 

اشرفت عيدتو عمى نيايتيا، الاجراء مكافأة مف رئيس الجميورية لرئيس المجمس الدستورؼ الذؼ 
  .(3) نظير تنفيذه لتعميماتو

 

______________ 

1996مف دستور  78(: انظر الى المادة 1)  

2001الى  1995(: رئيس المجمس الدستورؼ الجزائرؼ في الفترة الممتدة  مف 2)  

(: وىو الطرح الذؼ تقاسمو المختصوف والمتابعوف لمشاف السياسي  انظر : 3)  

.135جزائرؼ ، المرجع السابق ، ص شيدة ، المجمس الدستورؼ الالعاـ ر -  
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( سنوات ، وىذا ما 6ونضيف اف عيدة الرئيس السابق سعيد بوشعير دامت اكثر مف ستة)   
يشير الى عدـ احتراـ المجمس الدستورؼ للاجاؿ والاليات المحددة دستوريا في مسالة التجديد 

 والاستخلاؼ .

الدستوري باعداد وسن قواعد عممه ثالثا : اقرار المجمس   

، ويندرج ىذا (0)خوؿ المؤسس الدستورؼ  لممجمس الدستورؼ صلاحية وضع  قواعد عممو    
التوجو في سياؽ الارادة الواضحة لديو ، والرامية الى احاطة المجمس الدستورؼ بحصانات تكفل 

ارتو وابداء ارائو بكل حرية بعدا استقلاليتو ازاء السمطات العامة  وبالتالي تمكنيو مف اتخاذ قر 
 عف اؼ ضغوطات محتممة . 

بالرغـ  مف كوف المؤسس خص المجمس الدستورؼ دوف سواه ، بحق اعداد قواعد عممو    
اعطت السمطة التنفيذية نفسيا امتياز اقتساـ ذلؾ الحق مع المجمس الدستورؼ  ، وىذا مف 

، وىذا مف  (5)تنظيـ وسير عمل ذات الييئةخلاؿ اصدار مرسوما رئاسيا عالج مواضيع ترتبط ب
  .دوف اؼ سند دستورؼ او قانوني

 

 

 

 

 

________________ 

"... يحدد المجمس الدستورؼ قواعد عممو ". 1996مف دستور 167/2(:انظر لممادة 1)  

نظيـ المجمس المتعمق بالقواعد الخاصة بت 1989اوت  7الصادر في  143 -89(: نقصد بذلؾ المرسوـ الرئاسي رقـ 2)
 الدستورؼ والقانوف الاساسي لبعض  موظفيو.
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 الفرع الثاني : الضمانات التي اقرها النظام الداخمي لممجمس الدستوري و التنظيم المتعمق به 

مف الدستور، الذؼ منح اعضاء المجمس  189/3تنفيذا لما جاء في احكاـ النص المادة   
عد تضمف ليـ الاستقلالية والحياد، ومف بيف اىـ ىذه الدستورؼ باعداد قواعد عمميـ ، ووضع قوا 

 الضمانات ىي : 

 اولا:استقلالية الهياكل الادارية لممجمس الدستوري 

تستدعي المكانة اليامة التي يحتمياالمجمس الدستورؼ ، تبعالاىمية وخطورة ميامو عدـ ترؾ   
مؾ المياـ .اؼ تفصيل صغير جدير بضرب استقلالية الييئة المنوط بيا اداء ت  

تتجمى مف ىذا المنطمق ، اىمية وضرورة تزويد المجمس الدستورؼ بيياكل ومصالح ادارية   
لتتولى المسائل المتعمقة بالتسير الادارؼ والفني ليذه الييئة ، وعدـ اسناد ىذه المياـ لمصالح 

 ادارية خارجية تابعة لسمطات اخرػ .

بير في حسف سير المجمس الدستورؼ ، الا اف تظير اف لممصالح الادارية لممجمس دور ك  
تعييف الاميف العاـ لممجمس الدستورؼ مف طرؼ رئيس الجميورية يزيد مف فرص ىيمنتو عمى 

 المجمس الدستورؼ باعتباره ىو المكمف بتعيينو. 

 ثانيا: واجب الاعضاء عمى التحفظ 

عدـ اتخاذ اؼ موقف عمني في يتعيف عمى اعضاء المجمس الدستورؼ التقيد بالزامية التحفع و    
مف النظاـ  59المسائل المتعمقة بمداولات المجمس الدستورؼ وىو ما جاء في نص المادة   

يجب عمى أعضاء المجمس الدستورؼ أف يتقيّػدوا المحدد لقواعد عمل التي نصت عمى مايمي :"
مداولات المجمس بإلزامية التحفع، وأف لا يتخذوا أؼ موقف عمنػيّ في المسائل المتعمقة ب

الدستورؼ"،و يعتبر اليدؼ المتوخى مف ىذا الالتزاـ عمى ىو ضماف حياد المجمس الدستورؼ 
ى اراء وقرارات المجمس الدستورؼ. وكذا اضفاء المصداقية عم  
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ما يمكف ملاحظتو مف ىذا الالتزاـ ىو اف امتناع عضو المجمس الدستورؼ مف اتخاذ موقف    
انو ليس لو تصور فييا، لانو مف المرجح اف يكوف اتخذ موقفامسبقا عمني قضية ما  لا يعني 

 حوؿ ىذه المسالة نظرا لحساسيتو السياسية .

نظام المتابعة التاديبية لاعضاء المجمس الدستوري  ثالثا:  

تضمف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ بعض المواد المتعمقة بالنظاـ التاديبي   
يعقد المجمس الدستورؼ  التي تنص :" 55دستورؼ ، مف بيف ىذه المواد المادة لعضو المجمس ال

اجتماعا بحضور كل أعضائو حينما تصبح الشروط المطموبة لممارسة ميمة أحد أعضائو غير 
متوفرة، أو عندما يخػلّ بواجباتػو إخلالا   خطيرا"، ومف خلاؿ ىذه المادة نجد اف لممجمس 

متابعة التاديبية لاعضائو، ويشكل ىذا التوجو تدعيما لاستقلاليتو .الدستورؼ الاشراؼ عمى ال  

غير اف ىذه المتابعة التاديبية تخضع لاجراءات جد معقدة تقمل مف فرص  افضاء ىذه   
المتابعة الى حد عضوية المعني ، مف خلاؿ اشتراط حضور جميع اعضاء المجمس في جمسة 

ورؼ اف يفصل في امر العضو المعني اثرالمداولة الا ، كما انو ليس لممجمس الدست(0)التاديب 
.(5)بالاجماع ودوف حضوره   

 

  

 

 

______________________ 

المحدد لقواعد عمل المجمس مف النظاـ  55(:انظر المادة 1)  

مف نفس النظاـ 56(:انظر المادة 2)  
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الدستوري المبحث الثاني : عدم فعالية المنظومة الاجرائية الضابطة لعمل المجمس   

تمقى مسالة النظاـ الاجرائي الضابط لسير عمل المجمس الدستورؼ اىتماما وفيرا مف قبل     
الباحثيف ، وىذا تبعا لاىمية ىذا العنصر في ابراز مدػ فعالية المجمس الدستورؼ في 

 الاظطلاع بالمياـ المسندة لو .

مف حيث الاىمية ذلؾ انو ليس ويكتسي عنصر الاستقلالية لممجمس الدستورؼ قيمة مضافة     
مف فائدة ترجى مف مجرد تكريس واسع لمحقوؽ والحريات العامة دوف وضع قواعد اجرائية فعالة 

 تسمح لو بمنع اؼ خرؽ محتمل .

وكرس المؤسس الدستورؼ مجموعة مف الاجراءات تعوزىا بشكل صارخ ، وىذا بجعل     
رؼ وىذا ما سنتناولو في )المطمب الاوؿ( ، كما الاخطار الية ينبني عمييا تحرؾ المجمس الدستو 

سنتطرؽ الى القيود الواردة عمى اجراءات عمل المجمس الدستورؼ والتي تحد مف فعاليتو في 
 )المطمب الثاني (. 
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عدم فعالية نظام الاحالةالمطمب الاول :   

فراد وحرياتيـ التي يتوقف تحرؾ المجمس الدستورؼ لوضع حد لمخروقات المحتممة لحقوؽ الا   
يضمنيا ليـ الدستور ، عمى مبادرة احدػ جيات المخوؿ ليا حق الاخطار بعرض النص 

ىو ما سنتناولو في)الفرع الاوؿ(، كما سنتناوؿ للاشكالات المتعمقة لمنظر في مدػ دستوريتو و 
 برسائل الاخطار في )الفرع الثاني(. 

   

المجمس الدستوري  الفرع الاول : دور الاخطار في تقييد عمل  

يظير المجمس الدستورؼ قوؼ بطريقة انشائو والمياـ المسندة اليو ، فقد انشئ بموجب نص   
، لكف اذا رجعنا الى طريقة ممارستو ليذه (0)دستورؼ وكمف بمياـ واختصاصات جوىرية 

اداء الصلاحيات يتبف انو لا يمتمؾ مباشرتيا مف تمقاء نفسو ، الامر الذؼ يعني تقييده في 
فضلا عف اقصائو لجيات يفترض اف تكوف مف الجيات  ،(5)اختصاصو بموجب الية الاخطار

. المعنية بالاخطار  

ارادة جهات الاخطار  ناولا : تحرك المجمس الدستوري ره*  

فنجد النصوص القانونية المعنية بالرقابة صادرة عف كل مف السمطتيف التنفيذية والتشريعية ،    
المؤسسة الدستورية امكانيات كثيرة ومجالات واسعة لممارسة اختصاصاتيا ، مما يتيح ليذه 

وفي ىذا الصدد يمارس المجمس الدستورؼ نوعيف مف الرقابة ، احدىما اجبارية والاخرػ 
او لاحقة ، فيي غير محددة مف حيث الزماف ،   كما قد تكوف ىذه الرقابة سابقة اختيارية ،

ؾ ، وىذه ىي نقطة ضعف ىذاالجياز ، مما يؤثر عميو سمبا .لكف بشرط  اف يتـ اخطاره بذل  

______________ 

2016 ؼ دستور التعديل المف  182(: انظر المادة 1)  

.34المرجع السابق، ص  عتصماف مرار قادة و خميف رشيد ، (:2)  
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ويبرر استبعاد المجمس الدستورؼ مف التحرؾ مف تمقاء نفسو ، ىو انو اذا تحرؾ وتصدػ   
قانوف سيجعل منو سمطة فوؽ كل السمطات ، مما يغير حتما مف طبيعة ميامو ، كما انو لاؼ 

 لف يبقى مجرد حكما بل طرفا في المنازعة الدستورية .

ـ المجمس الدستورؼ بالية الاخطارلوضع حد لمخروقات المحتممة ومنو نقوؿ باف تقييد ميا  
الى الحد مف فعالية المجمس  يؤدؼ ، قدلحقوؽ الافراد وحرياتيـ التي يضمنيا ليـ الدستور 

.(0)الدستورؼ وجعل مف حصيمتو محتشمة   

 *ثانيا: اقصاء جهات اساسية من حق الاخطار

اذا كاف مبدا التوسيع مف دائرة الجيات المخوؿ ليا حق اخطار المجمس الدستورؼ يفرض   
ي ينبغي اف يمسيا اؼ نفسو ويحقق الاجماع لدػ كافة الباحثيف ، فاف تحديد تمؾ الاطراؼ الت

تمديد لمجاؿ الاخطار يطرح بعض الاشكالات والاختلافات ، تتمحور تمؾ الخلافات اساسا، 
اف يشمميا التوسيع لمجاؿ الاخطار والظوابط التي ينبغي حوؿ طبيعة تمؾ الجيات التي ينبغي 

   .(5)اف يخضع ليا اجراء الاخطار بعد تعديمو 

تح المجاؿ اماميا للاطار ىي :ومف بيف الجيات التي يمكف ف    

الاخطار القضائي : تتوفر السمطة القضائية عمى احكاما تضمف ليا استقلاليا وتعزز  -1
لمكانتيا كسمطة الى جانب السمطتيف التنفيذية والتشريعية ، ومما يدعـ مكانتيا ىذه مساىمتيا 

سة حق اخطار المجمس في تشكيل المجمس الدستورؼ ، وعميو فاف اقصاء ىذه السمطة مف ممار 
عمى غرار السمطتيف التنفذية والتشريعية ، لا يتماشى والوضع الذؼ بشاف دستورية القوانيف 

.(3)اوجدىا فيو الدستور نفسو   

_______________ 
، تيزؼ وزو ، د.ط،)مذكرة ماجستير في القانوف العاـ (جماـ عزيز ، عدـ فعمية الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر ، (:1)
64ص د.ػت ،    
  81جماـ عزيز ، المرجع نفسو ، ص  (:2)

، العدد  2005،"الرقابة عمى دستورية القوانيف"، مجمة الفكر البرلماني مجمس الامة ، الجزائر ، جويمية شييوب مسعود ،  (:3)
  6، ص   09
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التوازف بيف ومنو نقوؿ باف اقصاء السمطة القضائية مف حق الاخطار ، بانو ضرب لمبدا   
.(0)جمس الدستورؼ السمطات ، مما يدعو الى تمكيف القضاء مف حق مراحعة الم  

لا يتصدػ المجمس الدستورؼ لاؼ تصرؼ قانوني   الاخطار الذاتي لممجمس الدستورؼ : -2
او يفحص مدػ دستورية مف تمقاء نفسو ، ما لـ تبادر احدػ الجيات المخولة ليا الاخطار 

يتو .عدـ دستور باثارة   

اف فتح المجاؿ اماـ المجمس الدستورؼ لتحرؾ مف تمقاء نفسو دوف انتظار احدػ بالتالي فو   
 الجيات المخولة ليا بالاخطار ، يجعل منو سمطة تكبح وتتصدػ لجميع الخروقات المحتممة .
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91(:جماـ عزيز ، المرجع السابق ، ص 1)  



 
 

 
54 

اليات المتعمقة برسائل الاخطارالفرع الثاني : الاشك  

يتـ تحريؾ الدعوػ الدستورية باتباع خطوات بسيطة وغير معقدة ، الا انيا تشوبيا بعض   
 النقائص وقيود ، والتي مف شانيا اف تؤثر سمبا في نشاط المجمس الدستورؼ تحوؿ دوف فعاليتو 

وتتمثل ىذه القيود الاجرائية حوؿ نقاط اساسية :   

تسبيب رسائل الاخطار اولا: عدم     

عمى عكس الشكميات الاخرػ التي لانرػ ليا تاثيرا يذكر عمى اجراءات الرقابة الدستورية    
كوف السمطات المخولة بالاخطار ممزمة باحتراميا بصفة الية دوف اشتراطيا في النصوص 
السمطة المرجعية ، كضرورة تقديـ الاخطار في شكل رسالة مكتوبة ومؤرخة وممضاة مف طرؼ 

المخولة بذلؾ ، فاف مسالة تسيب رسالة الاخطار تكتسي اىمية بالغة مف حيث التاثير في 
 فعالية ودقة وصواب اجتياد المجمس .

فعدـ اجبار سمطات الاخطار عمى ذكر الاسباب والحجج التي استندت عمييا لمطعف في    
ؤثرةدستورية النص محل الرقابة، مف شانو اف يشكل احد العوامل الم  

سمبا في فعالية الرقابة الدستورية ، وفي قيمة القرارت الصادرة عف المجمس الدستورؼ .     

اف غياب الحجج والمبررات مف شانو اف يجعل مف رسالة الاخطار مجرد طمب "شيادة   
 مطابقة" بخصوص النص موضوع الاخطار .

ر رسائل الاخطار ، او الاطلاع تجدر الاشارة ايضا الى انو ونظرا لعدـ امكانية السماح بنش  
عمييا فمف الصعب معرفة حتواىا وبالتالي معرفة الحالات التي لجا فييا وكلاء الدستور الى 
تسبيب رسائل الاخطار ، ومدػ اخذ اعضاء المجمس الدستورؼ لتمؾ الاسباب والمبرارت، 

الديستورؼ بيذا غيرانو لابد مف الرجوع الى ما اشار اليو الاميف العاـ السابق لممجمس 
الخصوص :"مف بيف جميع الاخطارات الواردة الى المجمس الدستورؼ منذ تاسيسو ، لـ تتضمف 
اؼ واحدة التسبيب  فالبعض يطمب مف المجمس الدستورؼ فحص دستورية مادة ما في النص 

.(  0)موضوع الاخطار دوف الاشارة الى الاسباب التي تبرر عدـ الدستورية الكمية أوالجزئية  
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ثانيا:غياب الصفة الوجاهية لمتحقيق   

حيث لـ يحدد النص الدستورؼ ولا النظاـ  يلاحع غياب الوجاىة اماـ المجمس الدستورؼ ،  
الداخمي الى اعتماد مبدا الوجاىية ،  ذلؾ لاف قواـ الرقابة الدستورية ىو فقط مقابمة النصوص 

الامر لا يقتضي وجود نزاع بيف اطراؼ .القانونية المطعوف فييا باحكاـ الدستور ومف ثمة فاف   

كما اف القرارات الصادرة عف المجمس الدستورؼ لا تسبقيا اؼ اجراءات او مرافعات سواء   
كانت حضورية او عف طريق تبادؿ المذكرات ، باستثناء ما يمكف اف يقوـ بو المقرر المعيف 

مقة بالممف او القياـ مف طرؼ رئيس المجمس بمناسبة جمع المعمومات والوثائق المتع
بالاستشارات التي يراىا ضرورية ، وحتى ىذه الاجراءات مف الصعب معرفة مدػ لجوء المقرر 

.(5)الى استعماليا، فميس ىناؾ في اجتياد المجمس الدستورؼ مايشير الى ذلؾ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 _________________ 
. 72ص  ،رجع السابق(: عبد القادربف ىني ،الم1)  

13، المرجع السابق ، ص  شييوب (: مسعود2)  
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 المطمب الثاني : عراقيل عمل المجمس الدستوري من خلال اجراءات عممه 

بعد اخطار المجمس الدستورؼ مف طرؼ الجيات المعنية يبدا العمل الاجرائي ليذه         
ج المترتبة الييئة الدستورية ، والذؼ ينتيي باصدار قرارات والاراء والتي تحدد بمقتضاىا النتائ

عف الرقابة الدستورية ، وفي ىذا الصدد تثور بعض الصعوبات التي لا تقتصر فقط عمى 
مستوػ النظاـ الاجرائي لممجمس الدستورؼ وانما تتعدىا الى قراراتو وارائو ، مما يقتضي منا 

، ثـ التطرؽ الى مدػ تاثير القواعد الاجرائية عمى رقابة المجمس الدستورؼ في )الفرع الاوؿ( 
نتعرض بعد ذلؾ الى الاشكاليات المترتبة عف القيمة القانونية  لاراء المجمس الدستورؼ وقرارتو 

 في )الفرع الثاني (.
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 الفرع الاول : دور القواعد الاجرائية في التاثير عمى عمل المجمس الدستوري 

ي وقواعد عممو ، خوؿ الدستور الجزائرؼ لممجمس الدستورؼ صلاحية وضع نظامو الداخم  
، وبذلؾ فاف المجمس الدستورؼ الجزائرؼ ،" لا  1996مف دستور  167وذلؾ بموجب المادة 

. (0)يخضع لاؼ نوع مف اليات الرقابة بالرغـ مف ثقل وخطورة الصلاحية الواسعة الممنوحة لو"  

لية :وتتمحور القيود الجرائية التي تحد مف فعالية المجمس الدستورؼ في النقاط التا    

عدم نجاعة اليات التحقيق  اولا:*  

تعييف منو يتبيف لنا اف  12ومف خلاؿ مادة  المحدد لقواعد عمل المجمس  بالرجوع لمنظاـ   
فيذه صلاحية محدودة لرئيس المجمس بدوف اؼ قيد ، مقرر لا يستند الى اؼ ضابط ، 

عف طريق الاختيار   المجمس الدستورؼ وبالرجوع الى طريقة تعييف الرئيس نفسو كعضو في 
يطرح تساؤلات كثيرة عف مصداقية رئيس الجميورية( ما )السمطة التنفيذيةالمباشر مف طرؼ 

  .(5)ناسبة يكوف تدخمو ذا اىميةمفي كل  المجمسوحياد 

رئيس لاف  المجمس الدستورؼ ويعتبر ىذا الاجراء خطير ويمس مباشرة شفافية عمل   
ء يعادوف سياستو ومنو الرئيس ومنو العضو المكمف لا يمكف اف يعيف اعضا الجميورية

ما يطرح تساؤلا حوؿ مصداقية المقرر وطريقة تعيينو . (،المقرر)  

مف طابعيا ما يؤدؼ الى تجريد اراء وقرارات المجمس الدستورؼ ويظل صوت الرئيس مرجحا   
.الحيادؼ والقانوني   

 

 

_______________ 
23، ص  بوسالـ رابح ،المرحع السابق (:1)  
.83حمدواؼ العربي ، المرجع السابق ، ص  (:2)  
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 ثانيا: قصرالمهمة الزمنية لمتحقيق

مف الدستور ، عمى اف المجمس الدستورؼ يبدؼ رايو في ظرؼ  189جاء في نص المادة    
اياـ في حاؿ وجود طارغ .  10يوما مف تاريخ الاخطار ، او  30  

ر ما يسمى "باللادستورية في الاستعماؿ " ، عندما تتـ يمكف ليذه الميمة اف تشكل سببا لظيو    
مراجعة المجمس بعدد متزايد مف القوانيف لا سيما ماكاف منيا اكثر اطالة وتعقيدا مف طراز 

قوانيف المالية ، او تمؾ القوانيف المتضمنة احكاما مختمفة ذات طبيعة اجتماعية ، وعندما يكوف 
شير ، فانو سيترؾ الكثير مف المسائل اللادستورية تمر المجمس ممزما باف يصدر حكما خلاؿ 

دوف ارادتو ، بسبب عدـ اتاحة لاعضاء لمتروؼ والاطلاع مختمف الاراء والحجج والوثائق 
 المنسبة عمى الموضوع المطروح اماميـ لمفصل فيو.
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  هافعاليت لاراء وقرارت المجمس الدستوري وعدم الفرع الثاني :الاثار القانونية

.مف الدستور ، نلاحع مدػ القوة القانونية لمراؼ والقرار  191 و 190باستقراء نص المادة     

ومنو فاف مصير النصوص غير الدستورية واضح وجمي مف خلاؿ منع الدستور عمى   
الاتفاقية المشوبة بعدـ الدستورية في احكاميا ختصة مف التصديق عمى المعاىدة او المالسمطات 
ىنا يفيد لا محالة وجوب الالتزاـ براؼ المجمس الدستورؼ الى حيف انتفاء السبب ، والمنع 

.(0)بتعديل الدستور بما يتطابق والاحكاـ التي كانت محل اعتراض المجمس الدستورؼ   

واذا كاف قد المجمس الدستورؼ قد اكد عمى حجية قرارتو وارائو ، الا انو مف ناحية ثانية بيف     
، وذلؾ مف في حالة تعديل الدستور ، ومف ثمة زواؿ قد يرد عمى مبدا الحجية  الاستثناء الذؼ

 الاسباب التي تاسس عمييا منطوؽ قراراتو وارائو السابقة.

مف الدستور استعماؿ المؤسس  191و  190مف جية اخرػ نلاحع في نص المادة    
 غير مناسب وغير متجانسالدستورؼ كممة "اذا ارتاغ"، حيث نجد اف استعماؿ مثل ىذه الكممة 

 مع اثار الراؼ والقرار ، واستعماؿ مثل ىذه الكممة يبقي الغموض حوؿ الزامية الاراء والقرارت .

كما اف استحواذ السمطة التنفذية عمى غالبية الاصوات داخل المجمس الدستورؼ ، وميل   
يؤدؼ الى التلاعب  الاعضاء الاخريف لمسمطة التنفذية ممثمة في رئيس الجميورية ، مما قد
 والتحايل بالاراء والقرارات وجعميا في متناوؿ و كفة السمطة التنفذية .

   

 

 

 

_______________ 

.146المرجع السابق ، ص المجمس الدستورؼ الجزائرؼ ، سعيد بوشعير،  (:1)  
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:خاتمة   
رية، ظلّ يتطور إف المجمس الدستورؼ الجزائرؼ الذؼ يقترف تاريخو بتاريخ الدساتير الجزائ    

واختفائو في ثاني دستور جزائرؼ اض" إقراره في أوؿ دستور جزائرؼ ، بشكل متقاطع، فبعد "إجي
، بعد مرور عشريف  وتعديلاتو المتتالية ، ظير مف جديد في ثالث دستور جزائرؼ، ويسعى اليوـ

، إلى فرض وجوده في الساحة السياسية والمؤسساتية لمبلاد. سنة مف وجوده  

بعد دراستنا لمختمف عناصر المجمس الدستورؼ ، يمكننا القوؿ الى اف ىذه الييئة تتصف و    
مما في تشكيميا بالتوزاف في ممثمي السمطات الثلاث ، بمشاركة كل سمطة باربعة اعضاء ، 

يساعد عمى ضماف عدـ حياد المجمس الدستورؼ ، كما اف اعضاء المجمس ليـ ممارسة وخبرة 
في المجاؿ القانوني وىو مااشترطو المؤسس الدستورؼ ، لجعل مكانة  وتكويف عممي متخصص

وقيمة المجمس وعممو فعالا ومستقلا ، كمااف اشتراط المؤسس الدستورؼ اداء اليميف القانونية 
يعكس نية المؤسس الدستورؼ لجعل المجمس الدستورؼ ىيئة مستقمة لاعضاء المجمس وىو ما

 فعميا.

ة المجمس الدستورؼ ىو طابعو المختمط بيف الطابع السياسي والقضائي ومما يزيد مف استقلالي  
ذات طبيعة منفردة وخاصة ، بالاضافة استقلالية الادارية والمالية .وىو ما يجعمو ىئية    

ومما يستنتج عمى اختصاصات المجمس الدستورؼ ىو حرص المؤسس الدستورؼ ورغبتو في   
سسات قوية ، مف خلاؿ منحو صلاحيات تضمف احتراـ بناء مجتمع ديمقراطي تعددؼ مزود بمؤ 

الدستور ، كالرقابة عمى دستورية القوانيف والسير عمى مراقبة الانتخابات والاستفتاءات ، وتقديـ 
 استشارات في بعض الحالات وكذا تدخمو لاستمرار المؤسسات الدستورية .

جيات الاخطار لمتشمل كل مف ومما يلاحع عمى التعديل الدستورؼ الاخير ، ىو توسيع مف   
(مف مجمس الامة ، 30) ( مف البرلماف او ثلاثيف عضو50ب)الوزير الاوؿ ،   او خمسيف نائ

 بالاضافة الى رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الامة .

ىو ما وكذلؾ منح الافراد حق اخطار المجمس الدستورؼ عف طريق الدفع بعدـ دستورية ، و   
ور المجمس الدستورؼ ىو ومما يساعد عمى تفعيل د ، يضمف عدـ افلات اؼ نص مف المراقبة

 حجية والزامية قراراتو وارائو لجميع السمطات .
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منو عمى اف المجمس الدستورؼ ىيئة مستقمة ،  182ولقد نص الدستور صراحة في المادة   
يؤكد عمى اف المجمس الدستورؼ يتمتع عمى مماكذلؾ عمى استقلاليتو الادارية والمالية،  اكدو 

 استقلالية تامة .

وبالرغـ مف توافر كل ما يضمف استقلالية المجمس الدستورؼ وتواجد كل الظروؼ لاداء عممو   
 بشكل فعاؿ ، الاانو يعني مف بعض النقائص والتي تحد مف فعاليتو وتمس باستقلاليتو .

ر منسجمة وغير متوازنة وتميل اكثر لمسمطة حيث نجد اف تشكيمة المجمس الدستورؼ غي  
التنفيذية وىذا اكده الجانب العممي لممجمس وىو ما ترجمو العديد مف الباحثيف في اجتياداتيـ ، 

استحواذىا عمى صوت الرئيس ونائبو وعضويف اخريف ، كما لا نستبعد ميل وولاء مف خلاؿ 
ميورية .الاعضاء الاخريف لمسطة التنفذية ممثمة في رئيس الج  

رغـ وجود ضمانات دستورية واخرػ متعمقة بنظاـ المجمس ، الا انيا اثبت عمى عدـ قدرتيا  و  
 عمى توفير الحماية لاعضاء المجمس .

مف جية اخرػ نلاحع اف باف المنظومة الاجرائية لممجمس الدستورؼ تعاني مف بعض   
تحركو مقاء نفسو ، حيث يبقى النقائص ، مف بينيا عدـ قدرة تحرؾ المجمس الدستورؼ مف ت

رىف مبادرة الجيات التي يتولى ضبط نشاطيا ، وىو ما ساىـ في شل عمل المجمس وجعل مف 
 حصيمتو محتشمة.

عدـ تسبيب  كما يعاني المجمس مف بعض العراقيل في اجراءات عممو تتمثل اساسا في   
الى غياب صفة الوجاىية و رسائل الاخطار وقصر الميمة الزمنية لمتحقيق فييا ، بالاضافة 

 عدـ نجاعة اليات التحقيق.

نقوؿ باف المكانة التي يحتميا المجمس الدستورؼ ينبغي توفير لو شروط تضمف  عميوو   
استقلالو وحياده بتحصينو مف المؤثرات السياسية وبالتالي جعمو اداة فعالة في ىيكمة النظاـ 

المنظومة القانونية والاطار العاـ يد وتفعيل القانوني والمؤسساتي لمدولة وذلؾ مف خلاؿ تجد
 لممجمس الدستورؼ .

قوؿ باف المجمس الدستورؼ يتمتع باستقلالية تامة نومحاولة للاجابة عمى الاشكاؿ الرئيسي   
في جانبو العممي . القيودفي الجانب النظرؼ لو ، و تؤثر عمى استقلاليتو بعض   



 
 

 
62 

رؼ مف المكاسب الديمقراطية اف احسف استغلالو وفي الاخير نستنتج باف المجمس الدستو   
وىو ما يتمناه الجميع في اف يحققو التعديل  واتاحة المجاؿ امامو لمقياـ بالدور المنوط بو

، وفي حالة ما اذا تـ العمل بما جاء يبدو انو سيحقق الاضافة المرجوة الدستورؼ الاخير والذؼ 
القوانيف التي ستصدر بعد ىذا التعديل ، ستساىـ بو ىذا التعديل في جانبو العممي ، كما اف 

 بشكل كبير في ترسيخو و تفعيمو .

مف البدييي اف ىذه الدراسة التي تناولنا فييا المجمس الدستورؼ بشئ مف التحميل ماىي في و   
الواقع الا دراسة متواضعة يصعب فييا الالماـ بجميع جوانب ىذا الموضوع وتقديـ كل الاجابات 

حيط بو مف تساؤلات  .عمى ما ي  

  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
63 

  المصادر والمراجع :

 النصوص الرسمية:

 الدساتير:

64، عدد1963سبتمبر10،الجريدة الرسمية،صادرة بتاريخ 1963سبتمبر 8* دستور   

  24الجريدة الرسمية، صادرة بتاريخ  97-76،بموجب الامر رقـ 1976نوفمبر  22* دستور
. 94، عدد 1976نوفمبر   

الجريدة الرسمية، 18-89،الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989فيفرؼ  23ستور* د
.09، عدد  1989مارس   1صادرة بتاريخ   

، الجريدة  438-96،بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996نوفمبر  28*التعديل الدسستورؼ 
76، عدد 1996ديسمبر  8الرسمية الصادرة بتاريخ   

، الجريدة الرسمية  الصادر 03-02،بموجب القانوف رقـ  2002 افريل10*التعديل الدستورؼ 
25، عدد 2002افريل  14بتاريخ   

 
،الجريدة الرسمية الصادر 19-08،بموجب القانوف رقـ  2008نوفمبر  15*التعديل الدستورؼ 

. 63نوفمبر، عدد  16بتاريخ   
 

ريدة الرسمية ،الج01-16،بموجب القانوف  رقـ  2016مارس  06 *التعديل الدستورؼ 
.14، عدد 2016مارس  7الصادر بتاريخ   

 
 
 
 



 
 

 
64 

 القوانين: 
 

فيفرؼ سنة  7الموافق  1424ذؼ الحجة عاـ  16مؤرخ في  01-04*القانوف العضوؼ رقـ 
مارس  6الموافق 1417شواؿ عاـ  27المؤرخ في  07-97، بعدؿ و يتمـ الامر رقـ 2004
 11الانتخابات ،ج.ر.ج.ج، المؤرخة في ، يتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ  1997
.  09، عدد  2004فيفرؼ   

 
، يتضمف  1997مارس  6الموافق  1417شواؿ عاـ  27المؤرخ في  09-97*الامر رقـ 

، عدد  1997مارس  6القانوف العضوؼ المتعمق بالاحزاب السياسية، ج.ر.ج.ج، المؤرخة في 
12 .  

 
 *النصوص التنظيمية :

 
المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ  2012أفريل  16مػػؤرخ في االػ *النظاـ المحدد  

 
 29الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ  لممصمحة الادارية لممجمس الدستورؼ *التنظيـ الداخمي 

13، عدد1993جانفي   
 

، 2004أبريل سنة  5الموافق  1425صفر عاـ  15مؤرخ في  105-04مرسوـ رئاسي رقـ * 
غشت سنة  7الموافق  1410محرـ عاـ  5المؤرخ في  143-89ي رقـ يتمـ المرسوـ الرئاس

وورؼ والقانوف الأساسي لبعض موظفيوالمتعمق بالقواعد الخاصة بتنظيـ المجمس الدست 1989  

 

 



 
 

 
65 

 الكتب العامة :

.  2006، 1الطبعة  *العاـ رشيدة ، المجمس الدستورؼ الجزائرؼ ، دار الفجر ،الجزائر،  

بوكرا ، النظرية العامة لمدولة والنظاـ السياسي الجزائرؼ في ظل دستور  ادريس -*الوافي احمد 
. 1992، المؤسسة الجزائرية لمطباعة ، الجزائر ، 1989  

 2الجزائر، الطبعة -بوالشعير سعيد ،"النظاـ السياسي الجزائرؼ "، دار اليدػ ، عيف مميمة *
،1993.  

طبعة الجزائر،  ،ديواف المطبوعات الجامعية  ، "المجمس الدستورؼ الجزائرؼ "،سعيد بوالشعير * 
09، 2012 .  

شييوب مسعود ، الرقابة عمى دستورية القوانيف، مجمة الفكر البرلماني ، مجمس الامة،  *
. 09، العدد 2005الجزائر ، جويمية   

المطبعة الحديثة لمفنوف  التجربة الدستورية في الجزائر ،محفوظ لعشب  *
2000،الجزائر،المطبعية  

دار  ،قرارات واراء المجمس الدستورؼ في تاويل احكاـ الدستور الجزائرؼ  ،عبد القادر شرباؿ  *
.الجزائر،ىومو   

 المقالات : 

مجمة العموـ الانسانية،جامعة محمد  ، المجمس الدستورؼ )التشكيل وصلاحيات(،رشيدة العاـ * 
2005خيضر بسكرة، العدد السابع، فيفرؼ   

،"المجمس الدستورؼ ،التنظيـ والاختصاص "،المؤسسة الوطنية لمفنوف  * بف ىني عبدالقادر
. 1990المطبعية ، وحدة رغياة ، الجزائر   



 
 

 
66 

، مجمة :المراقبة الدستورية في الجزائر في اطار عمل المجمس الدستورؼ  "كحمولة محمد ،* 
،1990، 03العموـ القانونية والاقتصادية والسياسية ، العدد   

المجمس الدستورؼ الجزائرؼ ، مجمة المنتدػ القانوني ، جامعة محمد خيضر  * فريد عمواش ،
. 05بسكرة ، العدد  

مرزة جعفر نورؼ ،"المجمس الدستورؼ الجزائرؼ بيف النظرية والتطبيق"،المجمةالجزائرية لمعموـ  *
. 1990، ديسمبر  4الاقتصادية والسياسية ، رقـ القانونية   

 1996، تقديـ وحوصمة لتجربةقصيرة، مجمة ادارة ، سنة * طو طيار، المجمس الدستورؼ 
.02،العدد  

 المذكرات :

بوسالـ رابح ،" المجمس الدستورؼ الجزائرؼ" ، مذكرة ماجستير، جامعة منتورؼ ، قسنطينة ،  *
2005.  

* جماـ عزيز ، عدـ فعمية الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر "، مذكرة ماجيستر ، 
معمرؼ ،تيزؼ وزو،الجزائر .  جامعة مولود  

حمداوؼ العربي ،"الاجراءات اماـ المجمس الدستورؼ الجزائرؼ واثرىا في فعالية الرقابة عمى  *
2015دستورية القوانيف " ، مذكرة ماستر ، جامعة المسيمة ،   

عتصماف مرار قادة و خميف رشيد ، الرقابة عمى دستورية القوانيف وعوائقيا في النظاـ  *
2008تورؼ الجزائرؼ ، مذكرة اجازة المدرسة العميا لمقضاء ، الجزائر، الدس  

* شريط الاميف ،"خصائص التطور الدستورؼ في الجزائر"، رسالة دكتوراه ، جامعة قسنطينة 
1991 .  

 



 
 

 
67 

المقالات صحفية :   

. 02.11يوـ، جريدة الحوار ،بوتفميقة يؤكد استقلالية المجمس الدستورؼ  ،* عبد الحفيع سجاؿ 
2009.  

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 
68 

 الفهرس :

  01    ............................ مقدمة .............................

    06 .   ...الدستورؼ الجزائرؼ   لممجمس القانوني والمفاىيميالفصل الاوؿ : الاطار 

  07    ..................واختصاصاتو  المبحث الاوؿ : تشكيمة المجمس الدستورؼ 

   07     ............................... الدستورؼ المطمب الاوؿ : تنظيـ المجمس 

  08     .............................................. : تشكيمة المجمس  1الفرع 

   12     .........................طبيعة المجمس الدستورؼ.............  : 2الفرع 

13   ........................... .............الداخمي. تنظيـ المجمس : 3الفرع   

  17.    ...............الجزائرؼ  المطمب الثاني : اختصاصات المجمس الدستورؼ 

  18      ............................ : اختصاصات في المجاؿ الرقابي  1الفرع 

18      .........................لدستورؼ..مراقبة المعاىدات والتعديل ااولا:.      

  20   مراقبة التشريعات والنظاـ الداخمي لمبرلماف .......................ثانيا:    

23    ......................................مراقبة التنظيمات والاوامرثالثا:      

24   ............................ : اختصاصات في المجاؿ الانتخابي 2الفرع   

24   ....................السير عمى صحة الانتخابات رئيس الجميوريةاولا:     

25   ......................... ....السير عمى الانتخابات التشريعية.ثانيا:.     

25   ......................... .................السير عمى الاستفتاءثالثا:     



 
 

 
69 

26 .....................: اختصاصات في بعض المجالات الخاصة  3الفرع   

26 ..........صلاحيات المجمس عمى السير في استمرارية المؤسسات اولا:     

28...................... صلاحيات المجمس كجياز استشارؼ....... ثانيا:     

30............ ..الدستورؼ الجزائرؼ   المبحث الثاني : اجراءات عمل المجمس  

30 ............................ المطمب الاوؿ : الية تحريؾ الدعوػ الدستورية  

31...................... .................................: الاخطار  1الفرع  

  33...................... ............................الاخطار: انواعو 2الفرع 

  34..................  .......... كيفية عمل المجمس الدستورؼ ني المطمب الثا

34....................... .. يفة اجراء بحث موضوع الاخطار......ك:  1الفرع  

  37 ....... المجمس الدستورؼ............................: نتائج رقابة 2الفرع 

  38.............لدستورؼ الجزائرؼ المجمس ا  محدودية استقلاليةالفصل الثاني : 

39....................المبحث الاوؿ : محدودية استقلالية الاعضاء والضمانات   

    40.......................... .....المطمب الاوؿ : عراقيل ذات صمة بالتشكيمة 

41. ........................ .................: عدـ تجانس الاعضاء  1الفرع   

42........................... ...............: عدـ استقلالية الاعضاء 2الفرع   

44... ........................ ........المطمب الثاني : عدـ فعالية الضمانات   

44............................  ................: الضمانات الدستورية 1الفرع   



 
 

 
70 

45.............................. ...........التنافي .....اعماؿ مبدا اولا:       

  45. ............................ ................... مدة العضوية ثانيا:     

  47.......... ....................اقرار المجمس باعداد قواعد عممو  ثالثا:     

48........................... .........: الضمانات المتعمقة بالمجمس 2الفرع   

48............................  ....استقلالية اليياكل اادارية لممجمساولا:       

  48........................... ..........واجب الاعضاء التحفع ....ثانيا:     

49.............................. .نظاـ المتابعة التادبية لاعضاء....ثالثا:.      

 

50المبحث الثاني : عدـ فعالية المنظومة الاجرائية الضابطة لعمل المجمس الدستورؼ   

51 .............................. .......المطمب الاوؿ : عدـ فعالية نظاـ الاحالة   

51............................ ......في تقييد عمل المجمس الاخطاردور : 1الفرع   

51.............................. تحرؾ المجمس رىف ارداة جيات الاخطارولا:ا       

52................................. ...... التضييق مف سمطات الاخطارثانيا:       

54.............................. ....: الاشكالات المتعمقة برسائل الاخطار 2الفرع   

54.............................. .........ل الاخطار ...عدـ تسبيب رسائاولا:       

55 ................................ ..............غياب الصفة الوجاىيةثانيا:       

56......الدستورؼ مف خلاؿ اجراءات عممو  المطمب الثاني : عراقيل عمل المجمس   



 
 

 
71 

57في التاثير عمى عمل المجمس .... الاجرائية: دور القواعد في التاثير عمى 1الفرع   

57............................... .....الية الاخطار.تقييد عمل المجمس ب اولا:      

58................................. .الاشكاليات المتعمقة برسائل الاخطار.ثانيا:      

59يا .....................المجمس وعدـ فعاليتنية لاراء وقرارات : الاثار القانو 2الفرع   

  60 .................................... .الخاتمة ...................................

  63 .................................... .المراجع ...................................

71 ................................................................... الفيرس .....  


