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  مقدمة:

السياسية واختلبؼ في رؤيتها الاقتصادية والاجتماعية. مذاىبها أصبحت الدوؿ بصيعها تتمتع بتنوع كبتَ في 
وتعتمد ىذه الدوؿ على مبدأ التعاقد في علبقاتها مع بعضها البعض أو مع الأفراد الطبيعيتُ في بـتلف جوانب 

مرافقها العامة بشكل منتظم ومستمر، وتسيتَ ابغياة الاقتصادية والاجتماعية. يهدؼ ذلك إلذ ضماف إدارة 
 .وبالتالر ضماف حياة كريدة بؼواطنيها

تعد العقود أحد الوسائل الرئيسية التي تستخدمها الإدارة في تنفيذ مشاريعها وإدارة مرافقها. فهي برظى بأهمية  
كبتَة تتعادؿ مع قرارات الإدارة الأخرى. يدرؾ ابؼشرع أهمية التعاقد للئدارة، ولذا يدنحها الكفاءة اللبزمة لتحقيق 

 .. ومع ذلك، قد تواجو بعض التحديات في بعض الأحيافأىدافها

أساسية جدًا في بررُّؾِ وتوجيوِ الأمواؿ العامة، حيث تنُفَّذُ من خلببؽا برامج التنمية وتعُتػَبػَرُ  الصفقات العموميةتػُعَدُّ 
رة توفتَ إجراءات وسيلةً أساسيةً لتحقيق الاستثمارات وابؼشاريع العامة في ابؼيداف العملي. ولذلك، ينُصح بضرو 

قانونية وتنظيمية برميها وتعطيها الأماف، وذلك من أجل ابغفاظ على سلبمة وشفافية عمليات الشراء، وتعزيز 
بردد الإجراءات تنظيمات أف تشمل ىذه الإجراءات إعداد قوانتُ و  ابؼصلحة ابؼتعاقدة وبتُ ابؼتعاملتُ،الثقة بتُ 

الطلب ، وتوفتَ إطار قانوني ينظم عمليات الصفقة العموميةمتابعة عمليات القانونية والإدارية اللبزمة لتنفيذ و 
وابعودة ابؼطلوبة للمشتًيات. ينُصح أيضًا بتوفتَ إجراءات رقابية ومراقبة  التقنيةويحدد ابؼعايتَ وابؼواصفات  العمومي
ادي أي تلبعب أو ، تهدؼ إلذ توفتَ نظاـ منصف ومنافس في عمليات الشراء وتفللصفقات العموميةدقيقة 

، وتوفتَ ابؼختصتُ بالصفقات العموميةللموظفتُ  لتكوين وبرستُ ابؼستوىفساد. بالإضافة إلذ ذلك، يجب تعزيز ا
بوجود ىذه الإجراءات وابؼعايتَ  ،الدعم والإرشاد بؽم لضماف تنفيذ الإجراءات القانونية والتنظيمية بشكل صحيح

 ، وتعزيز الثقة وابؼصداقية في استخداـ وإدارة الأمواؿالصفقات العموميةفي  القوية، يدكن برقيق الشفافية والنزاىة
 .العمومية

وبرفيز النمو الاقتصادي وبذسيد لسياسات الدولة  تلبية احتياجات ابؼواطنتُوتتجلى أهمية الصفقات العمومية في 
 كما تضمن الشفافية والنزاىة.

من التحديات و التي نذكر منها التعقيد في إجراءات ابراـ  كما أف تنفيذ الصفقات العمومية يواجو بالكثتَ
 الصفقات العمومية، الفساد الإداري، التأختَ و توقف ابؼشاريع الاستثمارية،
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إف الابؼاـ بكل تفاصيل الصفقات العمومية من شأنة أف يساعد ابؼصالح ابؼتعاقدة على مستوى الادارات و 
 ذ الصفقة بدا يحقق الكفاءة الانفاقية و تكريس الشفافية وابؼصداقية .ابؼؤسسات العمومية في النجاح في تنفي

إف ابؽدؼ من ابقاز ىذه ابؼطبوعة ىو تبسيط وتوضيح النظاـ القانوني للصفقات العمومية و استقراء لاحكامها، 
ن ابؼقتًح حسب بالإضافة إلذ الاستعانة بتمارين تطبيقية وأسئلة مقتًحة حوؿ ابؼقياس، انطلبقا من برنامج التكوي

المحاور ابؼدرجة في مقياس قانوف الصفقات العمومية، حيث أنو يندرج ضمن كل بؿور بؾموعة بؿاضرات، وكل بؿور 
 يتوج بأسئلة للمناقشة.

 سنتناوؿ عدة بؿاور في الصفقات العمومية كما يلي:

 التعريف(؛ والتاريخي، الإطار النظري للصفقات العمومية )النشأة والتطور المحور الأول:

 ؛مبادئ الصفقات العمومية  المحور الثاني:

 طرؽ إبراـ الصفقات العمومية؛ المحور الثالث:

 ؛إجراءات ابراـ الصفقات العمومية المحور الرابع:

 ؛الرقابة ابػارجية للصفقة العمومية المحور الخامس:

 ؛تنفيذ الصفقة العمومية المحور السادس:

 ؛العمومي وابؼراقب ابؼيزانياتي في تنفيذ الصفقة العموميةدور المحاسب   المحور السابع:

 .الرقابة البعدية على الصفقات العمومية المحور الثامن:
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 الاطار النظري للصفقات العمومية )النشأة والتطور التاريخي، التعريف(المحور الأول : 

 أولا: النشأة والتطور التاريخي للصفقات العمومية في الجزائر

شهدت الصفقات العمومية في ابعزائر تطوراً تاريخيًا متدرجًا، يعكس التحولات السياسية والاقتصادية التي عرفتها 
البلبد. فمنذ الفتًة الاستعمارية، حيث كانت القوانتُ الفرنسية ىي السائدة، مروراً بدرحلة ما بعد الاستقلبؿ، والتي 

قتصاد، وصولًا إلذ ابؼرحلة ابغالية التي تتسم بالانفتاح الاقتصادي شهدت تبتٍ ابعزائر لنهج اشتًاكي وتأميم الا
وتبتٍ آليات السوؽ، شهد نظاـ الصفقات العمومية برولات جذرية. وقد بذسد ىذا التطور في سلسلة من 

اؿ العاـ، الشفافية والنزاىة في إنفاؽ ابؼ يضمنالقوانتُ وابؼراسيم والأنظمة التي سعت إلذ تنظيم ىذا المجاؿ ابغيوي، 
وبرقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. إف فهم ىذا التطور التاريخي يعُد ضروريًا لفهم الإطار القانوني والتنظيمي 

 .ابغالر للصفقات العمومية في ابعزائر

 ويدكن إبراز تطور النظاـ القانوني للصفقات العمومية في ابعزائر وفقا للمراحل التالية : 

بدأ ابؼشرع في إصدار نصوص خاصة بالصفقات العمومية. تتألف ىذه النصوص من  ،1967بداية من عاـ 
 .بزتلف في قيمتها ابؼعيارية وتوجهها وبؿتواىا ورؤيتها لطريقة التعاقد والتنفيذ نصوص سبعة

 والدتعلق بقانون الصفقات العمومية 1967يونيو  17الصادر في  99-67الأمر رقم  -1

وابؼتعلق 1 1967يونيو  17الصادر في  90-67تم إصدار أوؿ نص ينظم الصفقات العمومية بدوجب الأمر رقم 
مادة وتم تعديلو عدة مرات، وأىم تعديلبتو كانت  167بقانوف الصفقات العمومية. يتألف ىذا القانوف من 

ف الصفقات العمومية. وجاء في وابؼتعلق بدراجعة قانو  1974يوليو  30الصادر في  90-74بدوجب الأمر رقم 
الاشتًاكية ذات ىذا القانوف أيضًا بأف القوانتُ ابؼتعلقة بالصفقات العمومية تنطبق على عقود بذهيز ابؼؤسسات 

والتوريدات وتقدنً ابػدمات من قبل  شغاؿالاقتصادي، وفي ابؼادة الثالثة تم ذكر أف العقود ابؼتعلقة بالأالطابع 
 90-67بزضع لقانوف الصفقات العمومية الصادر بدوجب الأمر  ذات الطابع الاقتصاديابؼؤسسات الاشتًاكية 

 .وابؼشار إليو أعلبه والذي يكمل ىذه الأحكاـ

 
                                                           

1
 .1967يونيو  27، ابؼؤرخة في 52يتضمن قانوف الصفقات العمومية ، ابعريدة الربظية، العدد  1967جواف  17ابؼؤرخ في  90-67الأمر رقم  
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 والدتعلق بصفقات الدتعامل العمومي 1982أبريل  19الصادر في  145-82الدرسوم رقم  -2

وابؼتعلق  1982أبريل  10الصادر في  145-82تم إصدار نص ثافٍ لتنظيم الصفقات العمومية وىو ابؼرسوـ رقم 
مادة ويهدؼ إلذ توحيد تسمية ابؼتعامل العمومي في  164بصفقات ابؼتعامل العمومي. يتألف ىذا ابؼرسوـ من 

القطاع الإداري والاقتصادي، ويحتوي على العديد من الإجراءات التفضيلية للمتعامل الوطتٍ. وقد تم ابزاذ العديد 
، ولقد تم تعديلو أيضًا عدة مراتمن النصوص التط كما أف ىذا ابؼرسوـ حدد ابؼتعاملتُ   2.بيقية في ظل ىذا ابؼرسوـ

 3منو على أنو: 5العموميتُ كما نصت ابؼادة 

 بصيع ابؼؤسسات الإدارية والاقتصادية وابؽيئات العمومية. -
 بصيع الإدارات العمومية )الوزراء، الولايات، البلديات( -
 ابؼختلطة.شركات الاقتصاد  -

والدتعلق بتنظيم الصفقات  1991نوفمبر  9الصادر في  434-91الدرسوم التنفيذي رقم  -3
 العمومية

 434-91في أوائل التسعينات، تم إصدار نص جديد لتنظيم الصفقات العمومية وىو ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
مادة وألغى بعض  157ابؼرسوـ من وابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية. يتألف ىذا  1991نوفمبر  9الصادر في 

. وىدؼ ىذا ابؼرسوـ إلذ إضفاء الطابع الليبرالر على تنظيم 145-82وألغى ابؼرسوـ  67ابؼواد من الأمر 
 4.ر، وقد تم تعديلو عدة مرات أيضًاالصفقات في ابعزائ

الدتضمن تنظيم الصفقات  2992الدؤرخ في جويلية  259-92الرئاسي رقم  الدرسوم -4
 العمومية

، والذي ينظم الصفقات 250-02بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2002 جويليةتم إصدار نص جديد في 
مادة، وتم إلغاء النصوص السابقة بشكل كامل. تم تعديل ىذا النص مرتتُ  154العمومية. يحتوي النص على 

                                                           
2
 1982أفريل  13، ابؼؤرخة في 15الصفقات التي يبرمها ابؼتعامل ابؼتعاقد ، ابعريدة الربظية، العدد  نظمي 1982أفريل  10ابؼؤرخ في  145-82ابؼرسوـ رقم  
3
 ،قات العمومية في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في العلوـ الاقتصادية، جامعة البويرةليدية وزاني، مدى فعالية الصف 

 .5-4ص ،2013/2014
4
 .07ص ، 2023/2024،  2جامعة البليدة،  كلية العلوـ الاقتصادية ،  12-23دراوسي مسعود، بؿاضرات في مقياس : الصفقات العمومية وفق القانوف  



جامعة المسٌلة                      :   علوم التسٌٌرلسملانة حسٌن            الاطار النظري للصفمات العمومٌة                   د.   
 

7 
 

 ات وإدخاؿ مبادئ جديدةإبراـ الصفقات العمومية وبزفيف الضغط على اللجنة الوطنية للصفق عتبةبغرض زيادة 
 5تتعلق بابؼنافسة.

الدتضمن تنظيم الصفقات  2919أكتوبر  7الدؤرخ في  236-19الدرسوم الرئاسي رقم  -5
 العمومية

أكتوبر  7ابؼؤرخ في  236-10تم اعتماد نص جديد لتنظيم الصفقات العمومية بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
ابؼشاريع الكبتَة والبرامج الرئاسية للئنعاش والنمو ابؼريحة للبلبد وتسطتَ  . تم اعتماده في ظل ابغالة ابؼالية2010

 .الاقتصادي، وبرديات عدـ اكتماؿ ابؼشاريع في الوقت المحدد ومكافحة الفساد. تم تعديل النص أربع مرات

مادة، وقد أدخل مفاىيم جديدة في قانوف الصفقات العمومية في ابعزائر، بدا في ذلك  181يحتوي القانوف على 
من الصفقات العمومية ووسائل الاتصاؿ وتبادؿ  وكيفيات الاقصاءالالتزاـ بالاستثمار في الصفقات الدولية 

 .ابؼعلومات الإلكتًونية وإنشاء مرصد اقتصادي للطلب العمومي

يتميز ىذا النص أيضًا بالديناميكية في بؾاؿ النصوص التطبيقية، حيث تم إصدار بؾموعة من القرارات الوزارية  كما
 6التوضيحية لقانوف الصفقات العمومية.

ينظم الصفقات  2915ديسمبر  16الصادر في  247-15الرئاسي رقم  الدرسوم -6
 الدرفق العام.  العمومية وتفويضات

 ، ويتضمن ىذامادة 220منو، ويحتوي على  219بدوجب ابؼادة  2015ديسمبر  20في  تم تطبيق ىذا ابؼرسوـ
ابؼرسوـ تعريفًا مستقلًب للصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، وىو نتيجة تأثر واضعي النص بالتطورات 
الفقهية والتنظيمية في القانوف ابؼقارف. يتميز ابؼرسوـ بتضمينو العديد من ابؼستجدات ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات 

راءات ابػاصة. وقد تم بزصيص قسم لتعزيز الإنتاج الوطتٍ والإجراءات الشكلية ابؼتعلقة بالصفقات الصغتَة والإج
، وقد تم تعديلو وإلغاء اللجاف الوطنية للصفقات وإنشاء سلطة بؼراقبة الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

ء وابؼتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وبا 69-20عدة مرات بؼواجهة جائحة كورونا، بداية بابؼرسوـ التنفيذي 

                                                           
5
 2002جويلية  28، ابؼؤرخة في 52يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، ابعريدة الربظية، العدد  2002جويلية  24ابؼؤرخ في   250-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم  
6
 .2010اكتوبر 07، ابؼؤرخة في 58، ابعريدة الربظية، العدد  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2010اكتوبر  10ابؼؤرخ في   236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم  
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قصد تسهيل إجراءات التعاقد للمصالح  237-20(، ثم صدر ابؼرسوـ الرئاسي 19فتَوس كورونا )كوفيد
 ابؼتعاقدة.

، الأوؿ ىو ابؼرسوـ 247-15وقد صدر فيو ىذه ابؼرحلة نصتُ أساستُ قد تضمنتهم مواد ابؼرسوـ الرئاسي 
ابؼرافق العمومية، والثاني ىو ابؼرسوـ  وابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العاـ وىدفو تعزيز تفويض 199-18التنفيذي 
وابؼتضمن ابؼوافقة على دفتً البنود الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للؤشغاؿ،  219-21التنفيذي 

 7(.1964والذي جاء بعد ستة عقود بعد اصدار اوؿ دفتً شروط )

غشت  95الدؤرخ في  المحدد للقواعد العامة بالصفقات العمومية 12-23القانون رقم   -7
 2923سنة 

، يحدد القواعد العامة لكن 2023غشت  5ابؼنظم للصفقات العمومية في  12-23إصدار القانوف رقم تم 
. يتعلق القانوف رئاسية وامرالتفاصيل تتًؾ للنصوص التنظيمية. ابعديد في ىذا القانوف ىو صدوره كقانوف وليس كأ

النصوص التنظيمية الإجراءات الشكلية وخطوات ابراـ العقود وتسيتَ بعاف بالإطار العاـ للصفقات، بينما بُردد 
 أو عتبة الصفقات الداخلية وابػارجية. يدكن تعديل النصوص التنظيمية بسهولة. على سبيل ابؼثاؿ، برديد سقف

، وقد تضمن ةويدكن برديثو بواسطة وزير ابؼالي 247-15ابؼبلغ الذي يستدعي اللجوء إلذ الصفقة يتم وفقًا للنص 
 8مادة. 113ىذا القانوف 

التي بسنع ابؼوظفتُ السابقتُ الذين توقفوا عن أداء مهامهم  69ىو في ابؼادة  ات التي أتى بها ىذا القانوفالتغيتَ  ومن
من  92، حيث كانت بؿددة بأربع سنوات وفقًا للمادة من ابغصوؿ على صفقة عمومية لأقل من بطس سنوات

التي تلزـ الإعلبف عن طريق البوابة الإلكتًونية  46/2. والتغيتَ الثاني ىو في ابؼادة 247-15ابؼرسوـ الرأسي 
من القانوف نفسو. وتم تكليف  18للصفقات العمومية، بدا في ذلك إجراء الاستشارة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 .كتًونيةالإل وزير ابؼالية بابزاذ القرارات ابؼتعلقة بأشكاؿ الإبراـ عن طريق البوابة

ستبداؿ مصطلح التًاضي بػػػ " التفاوض" حيث يسمح ىذا الأختَ بتخصيص صفقة بؼتعامل اقتصادي كما تم ا
(، وتفاوض بعد 41(، ولو شكلبف تفاوض مباشر )ابؼادة 40واحد دوف الدعوة الشكلية للمنافسة )ابؼادة 

                                                           
7
سبتمبر  20، ابؼؤرخة في 50، ابعريدة الربظية، العدد وتفويضات ابؼرفق العاـيتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015 سبتمبر 16ابؼؤرخ في   247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  

2015. 
8
 .2023أوت  06، ابؼؤرخة في 51لصفقات العمومية ، ابعريدة الربظية، العدد با يحدد القواعد العامة ابؼتعلقة 2023أوت  05ابؼؤرخ في   12-23رقم  قانوف 
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تفاوض بعد استشارة: ىو التًاضي بعد (، فالتفاوض ابؼباشر: ىو التًاضي البسيط، ال42الاستشارة )ابؼادة 
 .الاستشارة

ومن التدابتَ التي جاء بها القانوف كذلك، استحداث المجلس الوطتٍ للصفقات العمومية يوضع لدى وزير ابؼالية 
ومن مهامو الاستشارة، وابؼساعدة، والدراسة في أي مسألة تعرض عليو تتعلق بالصفقات العمومية، مع إبداء رأيو 

 نزاعات النابصة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية مع ابؼتعاملتُ الأجانب.في كل ال

للشركات الناشئة ابؼتخصصة في التكنولوجيا الرقمية والابتكار باستخداـ إجراء  12 - 23كما يسمح القانوف 
 .، بشرط أف تكوف معتمدة وتقدـ حلولا مبتكرةابؼشاركة في طلب عروضالتفاوض ابؼباشر دوف 

إلذ ذلك، فهو يشجع مشاركة الشركات الناشئة في الصفقات العمومية الدولية من خلبؿ بزصيص ما بالإضافة 
٪ من الطلبات العامة للشركات الصغتَة والشركات الناشئة والشركات التي توظف عمالًا معاقتُ 20يصل إلذ 

 جسديًا، وفقًا لشروط بؿددة.

 ة في الجزائر(: التطور التاريخي للصفقات العمومي91الشكل رقم )

 
 الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على القوانينٌ والتنظيمات الدذكورة أعلبه

 ثانيا: مفهوم الصفقات العمومية ومعاينً تحديدىا

تلعب الصفقات العمومية دوراً مهماً في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية، باعتبارىا أداة من الأدوات التي تستعملها 
إف موضوع الصفقات . إنفاؽ ابؼاؿ العمومي، فهي تضطلع بدور حيوي في سياسة التنمية الاقتصادية(الدولة في 
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العمومية ذو أهمية بالغة بالإدارات وابؼؤسسات العمومية، ووسيلة أساسية تضبط مشاريع التنمية وابغياة الاقتصادية 
 .للبلبد

 التعريف اللغوي للصفقات العمومية -1

العقد أو البيعة، ويقاؿ صفقة رابحة أو خاسرة. وكلمة صفقة مأخوذة من "صَفَقَ" بدعتٌ  تعتٍ كلمة "صفقة" لغةً 
 9.ضرب اليد على اليد في البيع وىي علبمة إجرائو وإبسامو

 للصفقات العمومية التعريف الاصطلبحي والتشريعي -2

و "عقد يبرمو شخص من تعددت التعريفات التي قيلت بشأف العقد الإداري، إلا أنها تتفق في بؾملها على أن
أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفق عاـ أو بدناسبة تسيتَه وتظهر نيتو في الأخذ بأسلوب القانوف العاـ، 

وتعتبر الصفقات العمومية أو عقود  .وذلك بتضمتُ العقد شرطاً أو شروطاً غتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص" 
 10.لعقد الإداري، بل ومن أوضح صورىانظرية ا الطلبات العمومية في ابعزائر من صور

عرؼ ىذا القانوف الصفقات العمومية على أنها "عقود  ،2023أوت  05ابؼؤرخ في  12-23نوف للقا وفقاً و 
، مع متعامل إقتصادي واحد أو  -ابؼصلحة ابؼتعاقدة  –مكتوبة، تبـر بدقابل، من قبل ابؼشتًي العمومي ابؼسمى 

 ماتلتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغاؿ واللوازـ وابػد -ابؼتعامل ابؼتعاقد  -أكثر وابؼسمى 
 11التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما".والدراسات، وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف وفي 

عقود مكتوبة في  ةي"الصفقات العموم ، 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15وفقاً للمرسوـ الرئاسي رقم 
،  ىذافيعليها وفق الشروط ابؼنصوص  يتُاقتصاد متعاملتُ مع بدقابل تبـر ،بوابؼعموؿ  عالتشري ـفهو م  ةلتلبي ابؼرسوـ

 12ؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات".حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ الأشغا

 

                                                           
9
 .9ص مرجع سابك،،12-23وفك المانون  فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة محاضرات، أ.د دراوسً مسعود  
10
-2014السنة الثانٌة ماستر، جامعة عبد الرحمن مٌرة، السنة الجامعٌة: د. تٌاب نادٌة، محاضرات فً مادة لانون الصفمات العمومٌة،  

 .1، ص2015
11
 ،  مرجع سابكالمحدد للمواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، أوت 05المإرخ فً  12-23لمانون ، ا02انًبصح  
12
 ،الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العامالمتضمن تنظٌم  2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15الرئاسً ، انًغؿٕو 02انًبصح 

 مرجع سابك
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 13.القاعدة العامة أو إجراء التًاضيالصفقة العمومية تبعاً لإجراء طلبات العروض التي تعتبر  تُبـر

: عرفها في ابؼادة الرابعة بأنها عقود مكتوبة في 2010أكتوبر  07ابؼؤرخ في  236-10الرئاسي رقم  ابؼرسوـ
مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو تبـر وفق الشروط ابؼنصوص عليها ىذا ابؼرسوـ قصد إبقاز الأشغاؿ واقتناء اللوازـ 

 14.ب ابؼصالح ابؼتعاقدة وابػدمات والدراسات بغسا

: ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، والذي 2002جويلية  24ابؼؤرخ في  250-02الرئاسي رقم  ابؼرسوـأما 
عرفها في ابؼادة الثالثة بأنها عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو، تبـر وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا 

 15.بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة ةناء ابؼواد وابػدمات والدراسابؼرسوـ قصد إبقاز الأشغاؿ واقت

 :معاينً تحديد الصفقة العمومية -3

 :، يدكن برديد معايتَ الصفقة العمومية كالتالرأعلبه خلبؿ التعريفات والنصوص القانونية ابؼذكورة من

بات من الضروري برديد ابؼعايتَ ليست كل العقود التي تبرمها الإدارة العامة ضمن دائرة الصفقات العمومية، لذا 
 :التي على أساسها يدكن تكييف عقد الإدارة العامة كصفقة عمومية، والتي يدكن إيجازىا كما يلي

 الشكليلدعيار ا أولا:

بقد أف الصفقة العمومية ىي عقد مكتوب. ويقصد ابؼشرع بالكتابة  12-23بالعودة للمادة الثانية من القانوف 
الإدارية ابؼتبعة في الإدارات العمومية، لا الكتابة ابؼتعلقة بعقود التوثيق ابؼوثقة لدى ابؼوثق؛ أي كتابة كل ىنا الكتابة 

المحدد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالصفقات العمومية. وعليو، لا يدكن البدء في  12-23البيانات الواردة بالقانوف 
 16.توقيعها من السلطة ابؼختصةتنفيذ الصفقة العمومية قبل إبرامها وكتابتها، و 

 

 

 
                                                           

13
انًزضًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚضبد انًغفك  2015ؿجزًجغ  16انًؤعر فٙ  247-15، انًغؿٕو انغئبؿٙ 02انًبصح، يٍ 20انًبصح  

 ، يغجغ ؿبثكانؼبو
14
 ، مرجع سابكمتضمن الصفمات العمومٌة  2010أكتوبر  10المإرخ فً  236-10المرسوم الرئاسً رلم  
15
 ، مرجع سابكالمتعلك بتنظٌم الصفمات العمومٌة 250-02المرسوم الرئاسً  
16
 ، مرجع سابكالمحدد للمواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، أوت 05المإرخ فً  12-23لمانون ا 
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 ثانيا: الدعيار العضوي

يقصد بابؼعيار العضوي برديد ابعهة التي بسلك حق إبراـ الصفقة العمومية والتي يشتًط أف تكوف شخصًا من 
-23أشخاص القانوف العاـ، بدعتٌ أف الصفقة التي لا تكوف إحدى ابعهات ابؼذكورة في ابؼادة التاسعة من القانوف 

 :لا يدكن اعتبارىا صفقة عمومية، وتدعى في صلب النص "ابؼصلحة ابؼتعاقدة" وىذه ابعهات ىي ،12

 كما يلي:  12-23من القانوف  9إلا شخص معنوي عاـ كما نصت عليهم ابؼادة  فوىي لا تكو 

 ؛الدولة بفثلة في ابؽيئات والإدارات العمومية -

 ؛المحلية ابعماعات -

 ؛ابػاضعة للقانوف العاـابؼؤسسات العمومية  -

بالإشراؼ  ابؼؤسسات العمومية وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼكلفة من قبل الدولة أو ابعماعات المحلية -
 ؛ابؼنتدب على ابؼشروع

من ميزانية ، ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للقواعد التجارية، فيما يخص إبقاز عملية بفولة مباشرة، كليا أو جزئيا -
 لة أو ميزانية ابعماعات المحلية.الدو 

 :في ثلبثة بؾموعات ويدكن ابصابؽا
ابؼؤسسات ذات الشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼاني  العام:الدؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون  -1

تٍ أو هم التي أنشأتها الدولة أو ابعماعات المحلية وتتسم ىذه ابؼؤسسات بطابع إداري أو علمي أو ثقافي أو
 .وفقاً لقواعد المحاسبة العمومية بؿاسبتها، وبسسك ... إلخصحي 

ابؼؤسسات التي بؽا شخصية معنوية واستقلبؿ  الدؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون التجاري: -2
 17.وبسسك بؿاسبتها وفق النظاـ المحاسبي ابؼالر، مالر، ابؼنشأة من قبل الدولة أو ابعماعات المحلية

الشركات التجارية التي بستلك فيها الدولة أو أي شخص معنوي ىي  :الدؤسسات العمومية الاقتصادية -3
يكوف ىدفها الربح  ،بشكل مباشر أو غتَ مباشرأغلبية رأبظابؽا الاجتماعي آخر خاضع للقانوف العاـ 

 18.باعتبارىا شركات بذارية

                                                           
17
 .2007نوفمبر  25، المإرخة فً 74ً، ج.ر عدد المتضمن النظام المحاسبً المال ،2007-11-25المإرخ  11-07المانون رلم  
18
، 47ا، ج.ر عدد المتعلك بتنظٌم المإسسات العمومٌة الالتصادٌة وتسٌٌرها وخوصصته،  2001أوت  20المإرخ فً  04-01الأمر 

 .2001أوت  22المإرخة فً 
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 ثالثا: الدعيار الدوضوعي

عنوية المحددين سابقًا )ابؼصلحة ابؼتعاقدة( طرفاً في العقد ليعتبر "عقد صفقة يجب أف يكوف أحد الأشخاص ابؼ
عمومية". كما يجب أيضًا برديد ما سيقدمو ابؼتعاقد )ابؼتعامل ابؼتعاقد( للئدارة، أي بؿل العقد أو موضوعو. وىذا 

 :يشمل القياـ بواحدة أو أكثر من العمليات التالية

العمومية ىي طريقة برصل بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة على عتاد أو مواد من مورد لتلبية  صفقة اللوازـ اقتناء اللوازم: -1
احتياجات عملها، وذلك عن طريق الشراء، أو الإيجار، أو البيع بالإيجار )مع أو بدوف خيار الشراء(، مهما  

. إذا كاف الإيجار يتضمن تقدنً خدمة، تتحوؿ الصفقة إلذ صفقة خدم ات. وإذا كانت كاف شكل ىذه اللوازـ
، فهي صفقة  ، ولد تكن قيمة ىذه الأشغاؿ أكبر من قيمة اللوازـ الصفقة تشمل أشغاؿ وضع وتركيب اللوازـ
، وكانت قيمة اللوازـ أكبر من قيمة ابػدمات، فهي  . وإذا كاف موضوع الصفقة يشمل خدمات ولوازـ لوازـ

، . ويدكن أف تشمل صفقة اللوازـ ز بؼنشآت إنتاجية كاملة ليست جديدة، بشرط مواد بذهي19أيضًا صفقة لوازـ
 ".أف تكوف مدة عملها مضمونة

إلذ قياـ متعامل اقتصادي بإبقاز مشاريع  21دؼ الصفقات العمومية ابؼتعلقة بالأشغاؿ،ته 20:الصاز أشغال -2
متنوعة تشمل إنشاء منشآت، أو تنفيذ أعماؿ بناء، أو ىندسة مدنية، أو إقامة شبكات، كل ذلك في إطار 
 الاحتًاـ الدقيق للبحتياجات التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة باعتبارىا صاحبة ابؼشروع

اؿ البناء، أو التجديد، أو الصيانة، أو التأىيل، أو ويشمل نطاؽ ىذه الصفقات العمومية للؤشغاؿ أعم
التهيئة، أو التًميم، أو الإصلبح، أو التدعيم، أو ىدـ ابؼنشآت سواء بشكل كامل أو بعزء منها، بدا في ذلك 

 .بصيع التجهيزات الضرورية وابؼرتبطة بتشغيل واستغلبؿ ىذه ابؼنشآت
 الصاز دراسات:  -3

ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع ابؼتعامل الاقتصادي، والتي تركز على تقدنً خدمات فكرية، أو يتجسد في العقود التي تبرمها 
مهاـ ابؼراقبة الفنية أو ابعيوتقنية، والإشراؼ، ومؤازرة صاحب ابؼشروع في إبراـ وإدارة تنفيذ صفقة الأشغاؿ، من 

 تنظيم وتنسيق وتوجيو الورشة واستلبـ الأشغاؿ، كصفقة تنفيذ.

 

                                                           
19
 ، يغجغ ؿبثك.انًذضص نهمٕاػض انؼبيخ انًزؼهمخ ثبنظفمبد انؼًٕيٛخ ،12-23يٍ انمبٌَٕ  26انًبصح  
20
 ، انـبنف انظكغ.12-23يٍ انمبٌَٕ  25انًبصح  
21
انًزضًٍ انًٕافمخ ػهٗ صفزغ انجُٕص الاصاعٚخ انؼبيخ انًطجمخ ػهٗ ىظفمبد  2021يب٘ 20انًؤعر فٙ  219-21يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 5انًبصح  

 .2021َٕٕٚٛ 24، انًؤعر فٙ 50. انجغٚضح انغؿًٛخ، ػضص الاشغبل
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 تقديم خدمات: -4

ي عقود تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع متعامل اقتصادي لغرض توفتَ خدمات معينة، وىي صفقة عمومية تتباين ى
، وإبقاز الدراسات. حينما تتضمن الصفقة العمومية عمليات متعددة من  عن صفقات الأشغاؿ، شراء اللوازـ

-15ن ابؼرسوـ الرئاسيم 34لأحكاـ ابؼادة  الأنواع ابؼذكورة سابقاً، تبـر ابؼصلحة ابؼتعاقدة صفقة إبصالية وفقاً 
247. 

 الدعيار الداليرابعاـــ 

يقصد بابؼعيار ابؼالر ىنا العتبة ابؼالية الدنيا التي يتم على أساسها تكييف العقد الذي تبرمو ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع 
في نصها  12-23القانوف من  18ابؼتعامل الاقتصادي على أنو "صفقة عمومية"، وىذا ما نصت عنو ابؼادة 

، مساويًا أو أقل من حدود إبراـ  "بزضع لإجراء الاستشارة الطلبات التي يكوف فيها ابؼبلغ التقديري، بكل الرسوـ
الصفقات العمومية". يتضح من نص ابؼادة أنها حددت الطلبات ابػاضعة للبستشارة، غتَ أنها لد بردد العتبة ابؼالية 

من نفس القانوف(.  112ابعديدة ابؼتخذة تطبيقًا لأحكاـ ىذا القانوف )ابؼادة  وتركتها للنصوص التنظيمية
)ىنا تم ذكر تفاصيل العتبات  .بقد أنها حددت ىذه العتبة ابؼالية 247-15من ابؼرسوـ  13وبالرجوع للمادة 

 .ابؼالية في ابؼلف الأصلي(
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 وطرق ابرامها مبادئ الصفقات العمومية:  الثانيالمحور 

لدقيق بالإجراءات ابؼصاحبة بؽا حجر الزاوية يعد التحكم الفعاؿ في آليات إبراـ الصفقات العمومية والالتزاـ ا
لضماف نزاىة وفعالية الإنفاؽ العاـ. يبدأ ىذا التحكم من الفرد ابؼسؤوؿ الذي يتوجب عليو التحلي بأعلى درجات 
الشفافية والنزاىة، حيث أف احتًاـ مبادئ الصفقات العمومية يعتبر شرطاً لا غتٌ عنو في كافة مراحل إعداد وتنفيذ 

إلذ برقيق الاستخداـ الأمثل للماؿ العاـ  12،22-23قة. تهدؼ ىذه ابؼبادئ، كما نص عليها القانوف أي صف
 وبلوغ الأىداؼ ابؼرجوة من الصفقة في الوقت المحدد وبالوسائل والكيفيات ابؼناسبة.

الدولية، خاصة في ولا تقتصر أهمية ىذه ابؼبادئ على ابعانب الإجرائي فحسب، بل بستد لتشمل التزامات ابعزائر 
الشؤوف الاقتصادية والتجارية، بفا يساىم في تنشيط الدورة الاقتصادية وتشجيع الاستثمار بدا يعود بالنفع على 
المجتمع. كما أف الالتزاـ بهذه ابؼبادئ يعزز من أخلبقيات ابؼهنة لدى القائمتُ على إبراـ الصفقات، ويكافح 

جع بـتلف ابؼؤسسات وابؼقاولات على التطور وابؼنافسة، وتدعم تشغيل الفساد، ويوفر بيئة تنافسية عادلة تش
الكفاءات المحلية وتطويرىا بؼواكبة ابؼستجدات. إف فهم ىذه ابؼبادئ وتطبيقها السليم ىو الضمانة الأساسية 

 لتحقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة وحسن إدارة ابؼوارد العمومية.

 العموميمبدأ حرية الوصول إلى الطلب أولا: 

يكفل ىذا ابؼبدأ إمكانية مشاركة أي متعامل اقتصادي تتوفر فيو الشروط ابؼعلنة في إجراءات الصفقة للتنافس على 
تنفيذىا أو حيازتها. ولتحقيق ذلك، يتوجب على ابعهات ابؼعنية الإعلبف عن إجراءات الصفقة بوسائل إشهار 

 23ة من ابؼتنافستُ المحتملتُ، مع احتًاـ الآجاؿ القانونية.ملبئمة وواضحة، تضمن وصوؿ ابؼعلومة إلذ أوسع شريح
وكلما كاف الإعلبف واضحاً ومتاحاً، زادت فرص ابؼنافسة الشريفة، بفا يقلل من احتمالات الفساد ويتيح للئدارة 
ابغصوؿ على أفضل العروض. ومع ذلك، فإف ىذه ابغرية ليست مطلقة، حيث يوضح القانوف حالات يتم فيها 

 24بعض ابؼتعاملتُ بشكل مؤقت أو دائم من ابؼشاركة في الصفقات العمومية. من بتُ ىؤلاء: إقصاء

 الذين رفضوا استكماؿ عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة قبل انتهاء صلبحية عروضهم. -

                                                           
22
 .05انؼًٕيٛخ ، يغجغ ؿبثك، انًبصح ٚذضص انمٕاػض انؼبيخ انًزؼهمخ ثبنظفمبد  2023أٔد  05انًؤعر فٙ   12-23لبٌَٕ على  
23
، 2019انٓضٖ نهطجبػخ ٔانُشغ ، انجؼائغ،  ، صاع -صعاؿخ رذهٛهٛخ َٔمضٚخ ٔركًٛهٛخ نًُظٕيخ انظفمبد انؼًٕيٛخ–انُٕ٘ سغشٙ، انظفمبد انؼًٕيٛخ  

 .25ص
24
 .ٚذضص انمٕاػض انؼبيخ انًزؼهمخ ثبنظفمبد انؼًٕيٛخ ، يغجغ ؿبثك 2023أٔد  05انًؤعر فٙ   12-23مبٌَٕ على يٍ ان 69ٔ 51،66انًٕاص  
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 ابؼؤسسات التي ىي في حالة إفلبس، تصفية، توقف عن النشاط، أو تسوية قضائية أو صلح. -
 كم قضائي نهائي بسبب بـالفة بسس بنزاىتهم ابؼهنية.الذين صدر بحقهم ح -
 الذين لا يفوف بالتزاماتهم ابعبائية وشبو ابعبائية. -
 الذين لا يستوفوف شروط الإيداع القانوني بغسابات شركاتهم. -
 الذين أدلوا بتصريحات كاذبة. -
 مسؤوليتهم. ابؼسجلوف في قائمة ابؼؤسسات ابؼخلة بالتزاماتها التعاقدية بعد فسخ صفقات برت -
ابؼسجلوف في البطاقية الوطنية بؼرتكبي الغش وابؼخالفات ابػطتَة للتشريع والتنظيم في بؾاؿ ابعباية وابعمارؾ  -

 والتجارة.
 الذين أدينوا بدخالفة خطتَة لتشريع العمل والضماف الاجتماعي. -

 مبدأ الدساواة في معاملة الدترشحنٌثانيا: 

ابؼتعاقدة معاملة بصيع ابؼتًشحتُ على قدـ ابؼساواة وبنفس الطريقة طواؿ عملية إبراـ يفرض ىذا ابؼبدأ على الإدارة 
الصفقة، من بدايتها حتى نهايتها. فلب يجوز بؽا تصميم دفتً شروط يخدـ مصالح متًشح معتُ بهدؼ بسكينو من 

نهم في آجاؿ إيداع العروض أو الفوز بالصفقة، أو قبوؿ عرض وإقصاء آخر بدا يخالف القواعد ابؼعلنة، أو التمييز بي
طريقة استلبمها. يجب أف تقف الإدارة على مسافة واحدة من بصيع ابؼتنافستُ وألا تسعى لتفضيل عرض على 

بعض الاستثناءات التي تهدؼ إلذ دعم  12-23آخر. ومع أف الأصل ىو عدـ التمييز، فقد أورد القانوف 
 سياسات حكومية بؿددة، وتشمل:

 25اج الوطني والأداة الوطنية للئنتاج:ترقية الإنت -أ

سعياً بغماية ابؼنتج الوطتٍ وتطويره، وبرفيز ابؼؤسسات المحلية، ألزـ ابؼشرع ابؼصالح ابؼتعاقدة بتخصيص حصص من 
% من الطلب العمومي حسب ابغالة( للمؤسسات الناشئة والصغتَة جداً، أو 20الصفقات )تصل إلذ 

من العماؿ ذوي الإعاقات ابعسدية  للمؤسسات ابغاملة لعلبمة "مؤسسة ناشئة"، أو لتلك التي توظف نسبة دنيا
)يحددىا التنظيم(. يتم ذلك عندما تكوف ىذه الفئات من ابؼؤسسات قادرة على تلبية ابغاجات ابؼطلوبة، وذلك 

                                                           
25
 . يغجغ ؿبثك.زؼهمخ ثبنظفمبد انؼًٕيٛخٚذضص انمٕاػض انؼبيخ انً 2023أٔد  05انًؤعر فٙ   12-23يٍ انمبٌَٕ على  60إنٗ  57انًٕاص يٍ  
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عبر دفتً شروط منفصل أو بزصيص حصة بؿددة ضمن دفتً الشروط العاـ، إلا في ابغالات الاستثنائية ابؼبررة 
 قانوناً.

 26دماج الدهني:ترقية الشغل والإ -ب

بإدراج شروط دنيا  12-23من القانوف  63من أجل دمج اليد العاملة المحلية وتطوير مهاراتها، ألزمت ابؼادة 
إضافية )إلذ جانب شروط التأىيل الأولية( في دفاتر الشروط ابؼتعلقة بطلبات العروض الوطنية، خاصة في المجالات 

البيئية. تهدؼ ىذه الشروط الإضافية إلذ برفيز ابؼتًشحتُ )أشخاص طبيعيتُ أو الإدارية والقانونية وابؼالية والتقنية و 
على إلزاـ ابؼتعهدين وابؼناولتُ الأجانب،  64مؤسسات( على إدماج الكفاءات المحلية وتطويرىا. كما نصت ابؼادة 

المحلية والإطارات الوطنية  في إطار دعوات ابؼنافسة الدولية، بالالتزاـ بحد أدنى من الإدماج ابؼهتٍ لليد العاملة
ابؼؤىلة، بهدؼ بسكينهم من تطوير مهاراتهم واكتساب ابػبرات، بفا يساىم في زيادة فعالية اليد العاملة المحلية ويفتح 

 بؽا آفاقاً للشغل بؿلياً ودولياً.

 مبدأ شفافية الإجراءات:ثالثا: 

يع الأطراؼ ابؼهتمة )أصحاب الشأف( برغبتها في يقتضي ىذا ابؼبدأ أف تبادر الإدارة صاحبة ابؼشروع بإخطار بص
التعاقد وبنيتها في إبقاز مشروع معتُ عبر صفقة عمومية. يتضمن ذلك فتح باب ابؼنافسة أماـ العارضتُ لتقدنً 
ترشيحاتهم وفقاً للشروط ابؼعلنة، ومنحهم فتًة زمنية معقولة لتحضتَ ملفاتهم وعروضهم. كما تشمل الشفافية 

في حاؿ وجود ما يستدعي  27افستُ على نتائج ابؼنافسة والفائز بها، وبسكينهم من بفارسة حق الطعنإطلبع ابؼتن
 ذلك.

ترتبط شفافية الإجراءات ارتباطاً وثيقاً بالإشهار، الذي يعتبر الوسيلة الرئيسية لتمكتُ العارضتُ من ابغصوؿ على 
ر عبر النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي، ، يتم الإشها12-23من القانوف  46ابؼعلومة. ووفقاً للمادة 

 وعبر الصحافة ابؼكتوبة والصحافة الإلكتًونية ابؼعتمدة، وذلك بالنسبة لػ:

 طلب العروض ابؼفتوح. -
 طلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا. -

                                                           
26
 انـبنف انظكغ. ٚذضص انمٕاػض انؼبيخ انًزؼهمخ ثبنظفمبد انؼًٕيٛخ. 2023أٔد  05انًؤعر فٙ   12-23يٍ انمبٌَٕ على  64ٔ 63انًٕاص  
27
 .108. ص2011، جـٕع نهُشغ ٔانزٕػٚغ، انجؼائغ،-انمـى الأٔل–انظفمبد انؼًٕيٛخ ػًبع ثٕضٛبف، شغح رُظٛى  
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 طلب العروض المحدود. -
 ابؼسابقة. -
 إجراء التفاوض بعد الاستشارة )عند الاقتضاء(. -

اللجوء إلذ الإشهار إلزامياً أيضاً عبر البوابة الإلكتًونية للصفقات العمومية في ابغالات ابؼذكورة، وحتى في  ويكوف
حالات الإجراء ابػاص بالاستشارة )ابغالات التي تقل مبالغها عن حدود إبراـ الصفقات(. ويهدؼ استحداث 

 بـتلف العروض التي تطلقها ابؽيئات العمومية، ىذه البوابة إلذ ضماف أقصى درجات الشفافية وحرية الوصوؿ إلذ
 وبذنب التهرب من إجراءات الصفقة.

ويجب أف يتضمن إعلبف طلب العروض بيانات إلزامية مثل: تسمية ابؼصلحة ابؼتعاقدة وعنوانها ورقم تعريفها 
وجزة بابؼستندات ابعبائي، كيفية طلب العروض، شروط التأىيل أو الانتقاء الأولر، موضوع العملية، قائمة م

ابؼطلوبة، مدة برضتَ العروض ومكاف إيداعها، مدة صلبحية العروض، وإلزامية كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر، 
بالإضافة إلذ ضرورة تقدنً العروض في ظرؼ مغلق بإحكاـ يحمل عبارة "لا يفتح إلا من طرؼ بعنة فتح الأظرفة 

 .وتقييم العروض"، وبشن الوثائق عند الاقتضاء

أف ملف طلب العروض الذي يوضع برت تصرؼ ابؼتعهدين يجب أف يحتوي على كافة  47كما بينت ابؼادة 
ابؼعلومات والوثائق الضرورية لتمكينهم من تقدنً عروض مقبولة ومدروسة بدقة، مثل الوصف الدقيق للخدمات أو 

 .ت التكميلية، واللغة أو اللغات ابؼستخدمة.ابؼتطلبات، الشروط الاقتصادية والتقنية والضمانات ابؼالية، وابؼعلوما

وزيادة على ذلك ومن خلبؿ عديد الصفقات التي بذريها بـتلف ابؽيئات ومع مرور الزمن فإنها تتعرؼ على عديد  
في ىذا ابػصوص بدسك بطاقية على  45من خلبؿ ابؼادة   12-23العارضتُ ومعلوماتهم وقد ألزمها القانوف 

دة برتُ بانتظاـ للمتعاملتُ الاقتصاديتُ، وبالتالر وحتى يتم ضماف شفافية الإجراءات مستوى كل مصلحة متعاق
أكثر فإنو يدكنها الإعلبـ ابؼسبق بؽؤلاء العارضتُ وبعدة وسائل متوفرة لديها بخصوص طلبات العروض لديها، 

 وكلما كاف المجاؿ مفتوح أكثر أماـ العارضتُ زادت الشفافية . 

 ( ابؼبتُ أدناه02الشكل رقم )كما ىو موضح في 
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 فقات العموميةصبادىء الم (91)الشكل رقم

 
 12-23الدصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على القانون

حرية الوصوؿ إلذ الطلب  –في ختاـ استعراضنا بؼبادئ الصفقات العمومية، يتضح جلياً أف ىذه ابؼبادئ 
ليست بؾرد إرشادات شكلية، بل ىي الأساس  –العمومي، ابؼساواة في معاملة ابؼتًشحتُ، وشفافية الإجراءات 

، كما جاء في ابؼبادئإف الالتزاـ الصارـ بهذه ابؼتتُ الذي تقوـ عليو منظومة التعاقدات ابغكومية النزيهة والفعالة. 
، يدثل ضمانة حقيقية للبستخداـ الرشيد للماؿ العاـ وبرقيق الأىداؼ التنموية ابؼنشودة، بدا 12-23القانوف 

 .يخدـ ابؼصلحة العامة ويعزز ثقة ابؼواطنتُ في ابؼؤسسات

إف تطبيق ىذه ابؼبادئ يتجاوز الأبعاد القانونية ليشمل الأبعاد الأخلبقية والاقتصادية والاجتماعية. فعلى الصعيد 
الأخلبقي، تساىم في ترسيخ قيم النزاىة ومكافحة الفساد. وعلى الصعيد الاقتصادي، برفز ابؼنافسة العادلة، 

ناشئة والصغتَة وابؼتوسطة، بفا يساىم في خلق الثروة وتشجع الابتكار، وتدعم ابؼؤسسات الوطنية، لا سيما ال
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وتوفتَ فرص العمل. أما اجتماعياً، فإنها تعزز مبدأ تكافؤ الفرص وتساىم في برقيق التنمية ابؼتوازنة من خلبؿ ترقية 
 .الشغل والإدماج ابؼهتٍ

طلب تضافر جهود كافة الفاعلتُ، يبقى التحدي الأكبر في التطبيق العملي وابؼستداـ بؽذه ابؼبادئ، الأمر الذي يت
من مشرعتُ وىيئات رقابية وإدارات متعاقدة ومتعاملتُ اقتصاديتُ. إف الوعي بأهمية ىذه ابؼبادئ وابغرص على 
بذسيدىا في كل صفقة عمومية، مهما صغر حجمها، ىو السبيل بكو بناء اقتصاد قوي وبؾتمع مزدىر يقوـ على 

ءة. فالتطوير ابؼستمر للآليات الرقابية وتأىيل الكوادر البشرية القائمة على تنفيذ أسس من العدالة والشفافية والكفا
الصفقات، بالإضافة إلذ تبتٍ أحدث التقنيات في بؾاؿ الإعلبف والإجراءات، كلها عوامل ستسهم بلب شك في 

 .تعميق ىذه ابؼبادئ وجعلها واقعاً ملموساً في إدارة الشأف العاـ
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 طرق ابرام الصفقات العمومية:  الثالثالمحور 

الاقتصادية والاجتماعية لأي دولة، حيث بسثل الأداة الرئيسية التي تلعب الصفقات العمومية دورًا بؿوريًا في التنمية 
تستخدمها السلطات العامة لتنفيذ مشاريعها وتأمتُ احتياجاتها من أشغاؿ ولوازـ وخدمات ودراسات. ونظراً 

ؼ إلذ لأهمية ىذه الصفقات وحجم الإنفاؽ العاـ ابؼرتبط بها، فإف عملية إبرامها بزضع لتنظيم قانوني دقيق يهد
 .ضماف الشفافية، وحرية ابؼنافسة، وابؼساواة بتُ ابؼتعهدين، وبضاية ابؼاؿ العاـ

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات  247-15ابؼرسوـ الرئاسي  و 12-23القانوف يحدد ابؼشرع ابعزائري، من خلبؿ
راـ صفقاتها. ىذه الطرؽ العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، الطرؽ التي يجب على ابؼصالح ابؼتعاقدة اتباعها عند إب

ليست عشوائية، بل ىي إجراءات بؿددة تضمن اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد القادر على تقدنً أفضل عرض من حيث 
 .ابعودة والتكلفة وابؼزايا الاقتصادية

ؿ بشكل عاـ، يرتكز النظاـ القانوني للصفقات العمومية على مبدأ أساسي ىو ابؼنافسة، التي تتحقق عادة من خلب
. ومع ذلك، يقر ابؼشرع بإمكانية اللجوء إلذ طريقة استثنائية وىي 28آلية "طلب العروض" بدختلف أشكالو

في حالات بؿددة حصراً، تبررىا طبيعة الصفقة أو ظروؼ استعجالية أو اعتبارات خاصة. إف فهم  29"التًاضي"
ىذه الطرؽ وآليات تطبيقها يعد أمراً ضروريًا لكل من ابؼصالح ابؼتعاقدة وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، لضماف سلبمة 

 .ةالإجراءات وبرقيق الأىداؼ ابؼرجوة من الصفقة العمومية بكفاءة وفعالي

 :فاف طرؽ الإبراـ التي حددىا ابؼشرع ابعزائري جاءت كالتالر

 أولا: طلب العروض

 التعريف -1

بأنو الإجراء الذي  ، ويعرؼ30من أىم طرؽ الإبراـ التي تعتمد عليها السلطات الادارية طلب العروضيعتبر 
يهدؼ إلذ ابغصوؿ على عروض من عدة متعهدين يتنافسوف فيما بينهم، حيث بُزصص الصفقة للمتعهد 

                                                           
28
 ، انًغجغ انـبثك247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 39ٔانًبصح  12-23يٍ انمبٌَٕ  37انًبصح  
29
 ، ؿبنف انظكغ.12-23يٍ انمبٌَٕ 42إنٗ  40انًٕاص يٍ  
30
، 1نجُبٌ، طأثٕ ثكغ انظضٚك ػًغ، انغلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ ؿهطخ الاصاعح فٙ إثغاو انؼمٕص الاصاعٚخ ثطغٚك انًُبلظبد، يُشٕعاد انذهجٙ انذمٕلٛخ،  

 .45، ص 2013
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الذي يقدـ أفضل عرض من الناحية الاقتصادية، وذلك استنادًا إلذ معايتَ اختيار موضوعية يتم برديدىا 
 مسبقًا قبل إطلبؽ الإجراء، ودوف الدخوؿ في مفاوضات. 

:" إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على أنو 12-23من القانوف  38ابؼادة  ؼ ابؼشرع طلب العروض حسبوقد عر 
على عروض من عدة متعهدين متنافستُ مع بزصيص الصفقة العمومية دوف مفاوضات للمتعهد الذي يقدـ 

 31."جراءأحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية، استنادا إلذ معايتَ اختيار موضوعية، تعد قبل إطلبؽ الإ

ويعلن عدـ ابعدوى إجراء طلب العروض عندما لا يتم استلبـ أي عرض أو عندما لا يتم الإعلبف بعد تقييم 
 .العروض عن مطابقة أي عرض ابؼوضوع الصفقة ولمحتوى دفتً الشروط أو عندما لا يدكن ضماف بسويل ابغاجات

تنافسية وشفافية تقريبا، لأف اختيار ابؼتعامل  من خلبؿ ما سبق يدكن القوؿ أف طلب العروض ىو الصيغة الأكثر
 .ابؼتعاقد يكوف حسب القدرات والإمكانيات التقنية وابؼالية التي يدتلكها والتي تتوافق مع ابؼعايتَ ابؼطلوبة

 أشكال طلب العروض -2

اؿ . بفا يبتُ أف بؾ32حسب قانوف الصفقات العمومية الساري يدكن أف يكوف طلب العروض وطنيا و/ أو دوليا
ابؼنافسة يدكن اف يكوف على اوسع نطاؽ او العكس حسب طلب العروض، فإذا كاف وطنيا ودوليا فهو أكثر 

  .اتساعا لأف بؾاؿ ابؼنافسة يشمل الوطنيتُ والأجانب

 :وحسب نص نفس ابؼادة أعلبه، يدكن أف يتم طلب العروض حسب الأشكاؿ التالية

 .طلب العروض ابؼفتوح -
 .مع اشتًاط قدرات دنياطلب العروض ابؼفتوح  -
 .طلب العروض المحدود -
 .ابؼسابقة -

 يلي: يوضح ذلك كما (02رقم )والشكل 

 
                                                           

31
، يضاسهخ فٙ اطبع ٕٚو صعاؿٙ دٕل انظفمبد 247-15ػٔأ٘ ػجبؽ، طغق ٔأؿبنٛت إثغاو انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم أدكبو انًغؿٕو انغئبؿٙ 

 .3، ص2015صٚـًجغ 17انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚضبد انًغفك انؼبو، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ، جبيؼخ ثـكغح، 
32
 ، انًغجغ انـبثك247-15انًغؿٕو انغئبؿٙيٍ  39انًبصح  
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 :أشكال طلب العروض( 92)الشكل رقم 

 
 12-23الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على القانون

طبيعة وظروؼ كل إذف فابؼصلحة ابؼتعاقدة ابغرية في اختيار أحد ىذه الأشكاؿ لاختيار طريقة الإبراـ حسب 
ابؼتعلق بالصفقات العمومية حيث عرؼ كل شكل من  247-15عملية، وبالرجوع إلذ ابؼرسوـ الرئاسي 

 :الأشكاؿ السابقة كما يلي

 طلب العروض الدفتوح - أ

ىو الإجراء الذي يتيح لأي متًشح مؤىل أف يقدـ تعهدًا )عرضًا(. ويكوف التًشح ىنا مفتوحًا لكل من يستجيب 
 والكيفيات التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إعلبف طلب العروض ابؼنشور وفقًا للتنظيم ابؼعموؿ بو.للشروط 

 .لو أي متًشح مؤىل أف يقدـ تعهداىو إجراء يدكن من خلب 33وعرفو ابؼشرع كمايلي:

                                                           
33
 ، انًغجغ انـبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 39انًبصح  
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انتقائية أو  إف طلب العروض ابؼفتوح ىو أفضل الصيغ تنافسية، بحكم أنو يوجو إلذ عموـ ابؼتنافستُ بدوف شروط
نوعية، فقط يجب أف يتوفر في العارضتُ الشروط العامة المحددة في الإعلبف من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة والتي تكوف 

 .عادة شروط موجهة إلذ كافة ابؼتنافستُ

 طلب العروض الدفتوح مع اشتراط قدرات دنيا - ب

الشروط الدنيا ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىو إجراء يسمح فيو لكل ابؼتًشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض 
بتقدنً تعهد، ولا يتم انتقاء قبلي للمتًشحتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة. على أف  34مسبقا قبل إطلبؽ الإجراء،

عقيد بزص الشروط ابؼؤىلة القدرات التقنية وابؼالية وابؼهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة، وتكوف متناسبة مع طبيعة وت
 .وأهمية ابؼشروع

من ىذا التعريف يتضح أف الشروط الدنيا التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة يدكن أف تضمن تنفيذ الصفقة بشكل 
جيد. ويتم توجيو ىذا النوع من طلب العروض لفئة من الأشخاص الذين يلبوف الشروط الدنيا التي حددىا 

اص أو معروفتُ مسبقاً. وابؽدؼ من وضع ىذه الشروط ابؼصلحة ابؼتعاقدة، وليس لأشخاص بؿددين بشكل خ
ىو ضماف تنفيذ الصفقة بشكل أفضل نظراً بؼتطلباتها والتعقيدات المحتملة فيها. ولا يعتٍ ذلك إزالة شفافية 
ومنافسة عملية التنفيذ. وتشمل ىذه الشروط ابغد الأدنى لتأىيل العارضتُ فيما يتعلق بالقدرات التقنية وابؼتمثلة 

الوسائل البشرية، كتوفر ابؼهندستُ والعماؿ، وابؼوارد ابؼادية بدا في ذلك ابؼعدات ابؼطلوبة للتنفيذ، وشهادات في 
حسن التنفيذ وابؼراجع ابؼهنية. وتشمل أيضًا الشروط ابؼالية التي يدكن تبريرىا عادةً بناءً على ابغصائل ابؼالية 

 .أىيل والتصنيف ابؼهنيتُللمتعاملتُ، وابؼهنية وابؼعبر عنها بشهادات الت

 طلب العروض المحدود - ت

طلب العروض المحدود ىو إجراء استشارة انتقائية يكوف ابؼرشحوف الذين تم انتقاؤىم الأولر من قبل مدعوين 
يدكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف بردد في دفتً الشروط العدد الأقصى للمرشحتُ الذين ستتم  35،وحدىم لتقدنً التعهد

منهم ، وتنفذ ابؼصلحة ابؼتعاقدة الانتقاء الأولر لاختبار  05دنً تعهد بعد انتقاء أولر بخمسة دعوتهم لتق

                                                           
34
 ، انًغجغ انـبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 44انًبصح  
35
 ، ؿبنف انظكغ.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 45انًبصح  
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لإجراء ابؼنافسة عندما يتعلق الأمر بالدراسات او بالعمليات ابؼعقدة أو ذات الأهمية ابػاصة ، ويجري  36ابؼرشحتُ
 37.مرحلتتُ طبقا وإما على مرحلة واحدةاللجوء إلذ طلب العروض المحدود عند تسلم العروض التقنية اما على 

 :على مرحلة واحدة - أ

 عندما يطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع ابؼقاييس و / أو بقاعة يتعتُ

 .بلوغها أو متطلبات وظيفية

 على مرحلتنٌ - ب

ابؼتعاقدة قادرة على برديد الوسائل استثناء عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج وظيفي إذا لد تكن ابؼصلحة 
في حالة طلب العروض المحدود على مرحلتتُ تتم  46التقنية لتلبية حاجاتها حتى بصفقة دراسات. حسب ابؼادة 

أعلبه في مرحلة أولذ برسالة استشارة إلذ  45دعوة ابؼرشحتُ الذين جرى انتقاؤىم الأولر طبقا لإحكاـ ابؼادة 
 :عرض مالر، كما يلي تقدنً عرض تقتٍ أولر دوف

 خطوة أولى 

تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإرساؿ رسالة استشارة للعارضتُ لتقدنً عروضهم التقنية، بدوف ابعانب ابؼالر. تقوـ بعنة 
فتح الأظرفة وتقييم العروض بتحليل العروض بدقة، وقد تطلب توضيحات وتفصيلبت من العارضتُ لاستكماؿ 

ث يتم حضورىم للبجتماعات التي تعقدىا اللجنة. يدكن للجنة أيضًا أف تستعتُ بياناتهم في بعض الأحياف، حي
بخبراء في المجاؿ ذي الصلة بالصفقة. بعد ذلك، يدكن للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض واستبعاد عروض 

 .الشروط ابؼتقدمتُ الذين لا يستوفوف متطلبات البرنامج الوظيفي و/أو ابؼواصفات التقنية المحددة في دفتً

 

 

 

                                                           
36
  Bennadji Cherif, « Marchés public et corruption en Algérie, Revue d’études et critique social, 

N25,Alger,2008,114. 

 
37
 ، انًغجغ انـبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 46انًبصح   
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 خطوة ثانية 

تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدعوة العارضتُ الذين استوفوا الشروط التقنية ابؼطلوبة لتقدنً العرض التقتٍ النهائي،  
حيث يقوموف برفع أي برفظات كانت موجودة في العرض التقتٍ الأولر، ويقدموف عرضًا ماليًا واحدًا. بعد ذلك، 

 .اختيار العرض النهائي الذي عادةً ما يكوف الأقل بشنايدكن للمصلحة ابؼتعاقدة 

 الدسابقة- ث

، بـطط أو مشروع 48بعد رأي بعنة التحكيم ابؼذكورة في ابؼادة  38إجراء يضع رجاؿ الفن في منافسة لاختيار،
مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب ابؼشروع، قصد ابقاز عملية تشتمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو 

  .بصالية أو فنية خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بابؼسابقة

ة الذي قدـ أحسن عرض من الناحية الاقتصادية. تلجا ابؼصلحة وبسنح الصفقة بعد ابؼفاوضات للفائز بابؼسابق
 .ابؼتعاقدة إلذ إجراء ابؼسابقة، لا سيما في بؾاؿ تهيئة الإقليم والتعمتَ وابؽندسة ابؼعمارية وابؽندسة

عليو ولا تبـر صفقة الإشراؼ على ابقاز الإشغاؿ وجوبا عن طريق ابؼسابقة، إذا: لد يتجاوز مبلغها ابغد ابؼنصوص 
من ؽ ص ع. يتعلق موضوعها بالتدخل في مبتٌ قائم أو منشأة بنية برتية أو التي  13في الفقرة الأولذ من ابؼادة 
 .لا برتوي على مهاـ تصميم

 ثانيا: إجراء التفاوض

 التعريف -1

ابؼشرع  عرفو ىو إجراء منح صفقة بؼتعامل متعاقدا واحد دوف اللجوء للئجراءات الشكلية المحددة في ؽ ص ع وقد 
التفاوض ىو إجراء بزصيص صفقة بؼتعامل اقتصادي واحد دوف الدعوى الشكلية إلذ ابؼنافسة،  39يلي: كما

ويدكن إف يكتسي التفاوض شكل التفاوض ابؼباشر أو شكل التفاوض بعد الاستشارة وتنظم ىذه الاستشارة بكل 
 .الوسائل ابؼكتوبة ابؼلبئمة

                                                           
38
 ، انًغجغ انـبثك247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 47انًبصح  
39
 ، انًغجغ انـبثك.12-23يٍ انمبٌَٕ  40انًبصح  
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من ؽ ص  41براـ العقود لا يدكن اعتمادىا إلا في ابغالات الواردة في ابؼادة إف إجراء التفاوض قاعدة استثنائية لإ
 " .ع

 يوضح مسارات التفاوض: (03رقم )والشكل 

 أنواع التفاوض( 93)الشكل رقم

 
 12-23الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على القانون

 أنواعو -2
 التفاوض الدباشر - أ

ابؼتعاقدة تلجأ دوف ابؼرور على القواعد الإجرائية لطلبات العروض إلذ التفاوض يعُتٌ بالتفاوض ابؼباشر أف ابؼصلحة 
مباشرة مع أحد ابؼتعاملتُ في الاختصاص. يتم التفاوض من خلبؿ التفاىم حوؿ طرؽ وكيفيات ومبلغ الابقاز. 

 40:تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ ىذا الإجراء في ابغالات التالية

من  41الوحيد، حيث يتم إشارة إلذ ىذه ابغالة في الفقرة الأولذ من نص ابؼادة في حالة ابؼتعامل المحتكر  -
. تشتَ ابؼادة إلذ أنو عندما لا يدكن تنفيذ العمليات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد 12-23القانوف 

وض بدوجب أو بغماية حقوؽ حصرية أو لاعتبارات تقنية أو ثقافية وفنية، يتم التفا 41يحتل وضعية احتكارية،
 .قرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼعتٍ والوزير ابؼكلف بابؼالية

                                                           
40
 ، انًغجغ انـبثك12-23يٍ انمبٌَٕ  41انًبصح  
41
 .2003ٕٚنٕٛ 20انظبصع فٙ  43، ٔانًزؼهك ثبنًُبفـخ، انجغٚضح انغؿًٛخ، ػضص 2003ٕٚنٕٛ  19انًؤعر فٙ  03-03يٍ الأيغ على 3غ انًبصح أَظ 
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، يتم 12-23من القانوف  41عندما يتعلق الأمر بتًقية ابؼؤسسات الناشئة، وفقًا للفقرة الثانية من نص ابؼادة  -
 ذلك بالنسبة للمؤسسات الناشئة ابغاملة للعلبمة "مؤسسة ناشئة". تقدـ ىذه ابؼؤسسات خدمات في بؾاؿ

الرقمنة والابتكار، ويُشتًط أف تكوف ابغلوؿ ابؼقدمة فريدة ومبتكرة. تؤُكد ىذه الامتيازات توجو الدولة بكو منح 
امتيازات للشركات الناشئة وتعزيز إنشاءىا، خاصة للشركات ابؼهتمة بتطوير الابتكار. تأتي ىذه الامتيازات  

 .في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلبدكخدمة للمنتج ابعزائري وتعُطي الأولوية لو، وتُساىم 
على أنو يدكن اللجوء إلذ حالة  12-23من القانوف   41من ابؼادة  03حالة الاستعجاؿ: تنص الفقرة   -

الاستعجاؿ عند وجود خطر يهدد استثماراً أو ملكًا للمصلحة ابؼتعاقدة أو النظاـ العاـ، أو في حالة وجود 
. كما يدكن اللجوء إلذ حالة الاستعجاؿ في 42ستثمار قد يحدث في ابؼيدافخطر داىم على بفتلكات أو ا

حالات الطوارئ ابؼرتبطة بالأزمات الصحية أو الكوارث التكنولوجية أو الطبيعية، عندما لا يكوف من ابؼمكن 
توقع  التكيف مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. يُشتًط أف لد تكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة قادرة على
 .الظروؼ التي تستدعي حالة الاستعجاؿ وأف لا تكوف ابغالة نتيجة بؼماطلة من جانب ابؼصلحة ابؼتعاقدة

، ذكُر أف 12-23من القانوف  41من ابؼادة  04حالة بسوين مستعجل ذي شروط خاصة: في الفقرة   -
وؼ غتَ متوقعة من قبل حالة التموين ابؼستعجل تستخدـ لضماف تلبية احتياجات السكاف الأساسية في ظر 

 .ابؼصلحة ابؼتعاقدة ولا تكوف نتيجة بؼماطلة من جانبها
في حالة مشروع ذو أولوية  41من ابؼادة  05تتطلب حالة مشروع ذي أولوية وأهمية وطنية، حسب الفقرة  -

 وذي أهمية وطنية يكتسي استجابة سريعة ولا يدكن تأجيلها لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية. يتطلب
اللجوء إلذ ىذه الطريقة الاستثنائية ابؼوافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء إذا كاف مبلغ الصفقة يساوي أو يفوؽ 

 .عشرة ملبيتَ دينار وابؼوافقة ابؼسبقة أثناء اجتماع ابغكومة إذا كاف مبلغ الصفقة يقل عن ىذا ابؼبلغ
من أجل ابؼساهمة في  41من ابؼادة  06سب الفقرة في حالة ترقية الإنتاج الوطتٍ أو الأداة الوطنية للئنتاج، ح -

ترقية الإنتاج أ, الأداة الوطنية للئنتاج يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة اللجوء إلذ التفاوض ابؼباشر بشرط وجود موافقة 
مسبقة من بؾلس الوزراء أو ابؼوافقة ابؼسبقة أثناء اجتماع ابغكومة. يجب أف يكوف مبلغ الصفقة يساوي أو 

رة ملبيتَ دينار للحصوؿ على ابؼوافقة ابؼسبقة من بؾلس الوزراء، وإذا كاف مبلغ الصفقة أقل من ذلك يفوؽ عش
 .فتكوف ابؼوافقة ابؼسبقة أثناء اجتماع ابغكومة

                                                           
42
 .166، ص2011، صاع انشهضَٔٛخ نهُشغ ٔانزٕػٚغ، انجؼائغ،1سغشٙ انُٕ٘، رـٛٛغ انًشبعٚغ فٙ اطبع رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ،ط 
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يدكن اللجوء إلذ  41من ابؼادة  07بالنسبة للصفقات العمومية ابؼبرمة مع ابؼؤسسات العمومية، حسب الفقرة  -
حالة تنفيذ عملية بفولة جزئيًا أو كليًا من ميزانية الدولة أو ميزانية ابعماعات المحلية. يشتًط التفاوض ابؼباشر في 

أف يكوف لدى ابؼؤسسة ابغق ابغصري لتنفيذ ابؼهمة العمومية أو أف تنفذ بصيع نشاطاتها مع ابؼؤسسات 
 .العمومية ابؼتعاقدة

 ابؼبتُ أدناه: (04رقم ) الشكل ووىو ما يلخص

 حالات التفاوض الدباشر(:94)الشكل رقم

 
 12-23الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على القانون

 التفاوض بعد الاستشارة - ب

 43:تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ إجراء التفاوض بعد الاستشارة في ابغالات التالية  

 .عندما يعلن عدـ جدوى طلب العروض للمرة الثانية -

وابػدمات ابػاصة التي لا تستلزـ طبيعتها اللجوء إلذ طلب عروض وبردد صفقات الدارسات واللوازـ  -
 .خصوصية ىذه الصفقات بدوضوعها أو بضعف مستوى ابؼنافسة أو بالطابع السري للخدمات

                                                           
43
 ، انًغجغ انـبثك.12-23ٌٕ يٍ انمبَ 42انًبصح  
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 .صفقات الأشغاؿ ابؼتصلة بدمارسة ابؼهاـ السيادية للمؤسسات التابعة للدولة -

 .نت طبيعتها لا تتلبءـ مع أجاؿ طلب عروض جديدالصفقات ابؼمنوحة التي كانت بؿل فسخ، وكا -

العمليات ابؼنجزة في إطار استًاتيجية التعاوف ابغكومي أو في إطار اتفاقات ثنائية تتعلق بالتمويلبت الامتيازية   -
وبرويل الديوف إلذ مشاريع تنموية أو ىبات عندما تنص اتفاقات التمويل السالفة الذكر على ذلك وفي ىذه 

يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف برصر الاستشارة في مؤسسات البلد ابؼعتٍ فقط في ابغالة الأولذ، أو البلد  ابغالة،
 والشكل التالر يوضح حالات التفاوض بعد الاستشارة كمايلي:.الأخرى ابؼقدـ للؤمواؿ في ابغالات

 حالات التفاوض بعد الاستشارة(:95)الشكل رقم

 

 12-23بالاعتماد على القانونالدصدر: من إعداد الباحث 

 ثالثا: الاجراءات الدكيفة أو الاستشارة

يشكل نظاـ الصفقات العمومية العمود الفقري لإنفاؽ ابؼاؿ العاـ وبرقيق ابؼشاريع التنموية. وبهدؼ ضماف 
القاعدة النجاعة والشفافية وابؼنافسة، وضع ابؼنظم أساليب متعددة لإبراـ ىذه الصفقات. يعتبر طلب العروض ىو 

العامة، إلا أف ىناؾ إجراءات أخرى مبسطة ومكيفة تتناسب مع طبيعة بعض ابغاجات وقيمتها، ومن أبرز ىذه 
إلذ تسليط الضوء على مفهوـ الاستشارة، إطارىا القانوني، حالات  الإجراءالإجراءات "الاستشارة". يهدؼ ىذا 

 .اللجوء إليها، إجراءاتها، وبفيزاتها
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 الإطار القانوني للبستشارة  -1

، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
المحدد للقواعد العامة  12-23منو، والقانوف  21إلذ  13لاسيما ابؼواد من  .ابؼرفق العاـ، ىو ابؼرجع الأساسي

(، والتي تندرج 13إلذ "الإجراءات ابؼكيفة" )ابؼادة  247-15الرئاسي ابؼرسوـأشار  للصفقة العمومية. حيث 
 .ضمنها الاستشارة

، و أو يقل دج  12.000.000تنص على أنو "كل صفقة عمومية يساوي مبلغها التقديري  للؤشغاؿ واللوازـ
ة ، لايقتضي وجوبا إبراـ صفقة وفق الاجراءات الشكليللدراسات وابػدماتأو يقل دج  6.000.000

إذا كاف مبلغ ابغاجات أقل من ىذه ابغدود، يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة اللجوء إلذ إجراءات ابؼنصوص عليها. أي 
 .مكيفة، والتي غالبًا ما تأخذ شكل الاستشارة

 تعريف الاستشارة  -2

 الاستشارة ىي إجراء مبسط تلجأ إليو ابؼصلحة ابؼتعاقدة للحصوؿ على عروض من عدد بؿدود من ابؼتعاملتُ
الاقتصاديتُ )ثلبثة على الأقل كقاعدة عامة لضماف حد أدنى من ابؼنافسة(، وذلك لاقتناء لوازـ أو خدمات أو 
إبقاز أشغاؿ ذات قيمة مالية منخفضة أو طبيعة خاصة لا تستدعي الإجراءات الشكلية ابؼعقدة لطلب 

 44.العروض

 45:تتميز الاستشارة بػ

 :أقل تعقيدًا من طلب العروض التبسيط الإجرائي. 
 :تسمح بإبقاز الاقتناء في وقت أقصر السرعة. 
 :توجو الدعوة لعدد بؿدد من ابؼتعاملتُ الدنافسة المحدودة. 

 ( ابؼبتُ أدناه:06كما ىو موضح في الشكل رقم )

 

                                                           
44
 ، انًغجغ انـبثك247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 14انًبصح  
45
، يجهخ انًزضًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ  247-15انغئبؿٙ  الاؿزشبعح كآنٛخ لإثغاو انطهجٛبد انؼًٕيٛخ طجمب نهًغؿٕو ، ثٍ ْبشًٙ  دًٕص٘ محمد  

 .02،2016، انؼضص9انٕادبد نهجذٕس ٔانضعاؿبد، انًجهض
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 لشيزات الاستشارة(:96الشكل رقم)

 

الاستشارة كآلية لإبرام الطلبيات ، بن ىاشمي  حمودي محمد  على الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد
 ، مرجع سابق.الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15الرئاسي  العمومية طبقا للمرسوم 

 حالات اللجوء إلى الاستشارة  -3

 :تلجأ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ الاستشارة في ابغالات التالية أساسًا

 46أو العتبة الداليةحسب القيمة الدالية  -

، خدمات، دراسات( أقل من ابغدود القصوى ابؼنصوص  عندما تكوف القيمة التقديرية للحاجات )أشغاؿ، لوازـ
،  12) 247-15من ابؼرسوـ  13عليها في ابؼادة  ملبيتُ دج للدراسات  6مليوف دج للؤشغاؿ واللوازـ

 .)وابػدمات

 حسب طبيعة الحاجات -
  وابؼتكررابػدمات أو اللوازـ ذات الطابع العادي. 
 الأشغاؿ البسيطة التي لا تتطلب مؤىلبت تصنيف عالية. 
  ًابغالات التي لا تتطلب شهادة تصنيف أو تأىيل )خاصة للحرفيتُ في أشغاؿ التًميم مثلب(. 

 عدم جدوى الإجراءات الشكلية -

                                                           
46
يغجغ انًزضًٍ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ ، 247-15انغئبؿٙ  ثٍ ْبشًٙ، الاؿزشبعح كآنٛخ لإثغاو انطهجٛبد انؼًٕيٛخ طجمب نهًغؿٕو   دًٕص٘ محمد  

 .53ؿبثك، ص
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 عندما لا تسمح طبيعة العملية أو ضيق الوقت )مع تبرير ذلك( باللجوء إلذ طلب العروض. 

يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة عدـ بذزئة حاجاتها بهدؼ تفادي تطبيق إجراءات طلب العروض  الاشارة على أنومع 
 .واللجوء إلذ الاستشارة بشكل غتَ مبرر

 (07) كما  يوضحو الشكل رقم

 حالات اللجوء إلى الاستشارة(:97الشكل رقم)

 

الاستشارة كآلية لإبرام الطلبيات ، ىاشميبن   حمودي محمد الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
 ، مرجع سابق.الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15الرئاسي  العمومية طبقا للمرسوم 

 إجراءات الاستشارة  -4

 47:بالرغم من تبسيطها، بزضع الاستشارة لمجموعة من الإجراءات لضماف حد أدنى من الشفافية وابؼساواة

يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة برديد مواصفات ابغاجات ابؼطلوبة بشكل واضح  48تحديد الحاجات بدقة: -
 .ودقيق

 ))أو دفتً شروط مبسط/جدوؿ أسعار تحضنً رسالة الاستشارة -
 تتضمن ىذه الوثيقة وصفًا دقيقًا للحاجات )مواصفات فنية، كميات(. 
 شروط ابؼشاركة )إذا وجدت(. 

                                                           
47
، يجبيٛغ انًؼغفخ، يفٕٓو ٔ إجغاءاد انزؼبلض ٔفمب لأؿهٕة الاؿزشبعح الاَزمبئٛخ فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ ،ٙ . محمد نًٍٛ ؿهز . جًٛهخ يمضوَظٛغح ػلان 

 .1،2015، انؼضص1انًهجض
48
 ، يغجغ ؿبثك247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 27ٔانًبصح  12-23يٍ انمبٌَٕ  16انًبصح  
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 ر ىو ابؼعيار الأساسي مع مراعاة ابؼطابقة التقنيةمعايتَ تقييم العروض )غالبًا ما يكوف السع(. 
 كيفية تقدنً العروض )ظرؼ مغلق، إلخ(. 
 تاريخ وساعة آخر أجل لإيداع العروض. 

 اختيار الدتعاملنٌ الاقتصادينٌ -
 ( متعاملتُ اقتصاديتُ مؤىلتُ على الأقل، كلما كاف ذلك بفكنًا، لضماف 03يجب استشارة ثلبثة )

 .ابؼنافسة
  يكوف ابؼتعاملوف قادرين على تلبية ابغاجات ابؼطلوبةيجب أف. 
 توثيق عملية اختيار ابؼتعاملتُ ابؼستشارين. 
 إرساؿ رسائل الاستشارة: توجو دعوات مكتوبة للمتعاملتُ ابؼختارين. 

 استلبم العروض وتقييمها -
 تستلم العروض في ظروؼ تضمن سريتها إلذ غاية فتحها. 
  وفقًا للمعايتَ المحددة في رسالة الاستشارةيتم فتح العروض وتقييمها. 
  غالبًا ما يتم اختيار العرض الأقل سعراً ابؼطابق للمواصفات ابؼطلوبة )"أحسن عرض من حيث ابؼزايا

 )الاقتصادية
 إسناد الطلبية -

 يتم إخطار ابؼتعامل الفائز. 
 يدكن أف يتجسد الإسناد في شكل "وصل طلب" (Bon de commande) أو عقد مبسط ،

تشتَ إلذ وجوب إبراـ عقد للدراسات  247-15من ابؼرسوـ  20خاصة بالنسبة للدراسات )ابؼادة 
 )مهما كاف مبلغها

 الإشهار  -
 إشهار ملبئم )لصق، مواقع إلكتًونية( إذا كانت الاستشارة مفتوحة لعدد غتَ بؿدد مسبقًا. 
 مكانية إطلبع ابؼشاركتُ عليهاحتى في الاستشارة ابؼوجهة لعدد بؿدد، من ابعيد توثيق النتائج وإ. 

يجب أخذ عدد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ الذين بإمكانهم الاستجابة بعتُ الاعتبار، وفي حالة عدـ جدوى الاستشارة 
 .)عدـ استلبـ أي عرض، أو عدـ قبوؿ أي عرض تقنيًا(، يتم الإعلبف عن ذلك
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 (08كما ىو موضح في الشكل رقم )

 الاستشارةاجراءات (:08الشكل رقم)

 

الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على نصنًة علبلي . محمد لدنٌ سلخ . جميلة مقدم، مفهوم و إجراءات 
 ، مرجع سابق.الانتقائية في الصفقات العموميةالتعاقد وفقا لأسلوب الاستشارة 

 مبادئ أساسية يجب احترامها في الاستشارة  -5

مبسطاً، يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة السعي لاحتًاـ ابؼبادئ الأساسية حتى وإف كانت الاستشارة إجراءً 
 49:للصفقات العمومية قدر الإمكاف

 :من خلبؿ توسيع قاعدة ابؼتعاملتُ ابؼستشارين قدر الإمكاف حرية الوصول للطلبات العمومية. 
 :ٌرين وتطبيق نفس معايتَ بتوفتَ نفس ابؼعلومات بعميع ابؼتعاملتُ ابؼستشا الدساواة في معاملة الدترشحن

 .التقييم
 :من خلبؿ توثيق بصيع مراحل الاستشارة وإمكانية إطلبع ابؼعنيتُ على مبررات  شفافية الإجراءات

 .الاختيار
 :من خلبؿ البحث عن أفضل عرض بفكن من حيث ابعودة والسعر الاستعمال الحسن للمال العام. 

 ( كالتالر:09ويوضحو الشكل رقم )

                                                           
49
 ، يغجغ ؿبثك.12-23يٍ انمبٌَٕ  5انًبصح  
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 مبادئ الاستشارة(:99الشكل رقم)

 

 ، مرجع سابق12-23القانون الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على

تعتبر الاستشارة أداة مهمة وفعالة في يد ابؼصلحة ابؼتعاقدة لتلبية حاجاتها ذات القيمة ابؼنخفضة أو الطابع البسيط 
بالضوابط القانونية والتنظيمية، وابغرص بسرعة ومرونة. ومع ذلك، يتطلب بقاح ىذا الإجراء وتفادي بـاطره التقيد 

على تطبيق مبادئ الشفافية وابؼساواة قدر الإمكاف، لضماف برقيق ابؼصلحة العامة والاستخداـ الأمثل للماؿ 
العاـ. إف الفهم الدقيق بؼقتضيات الاستشارة وشروط تطبيقها يساىم في تعزيز فعالية الإنفاؽ العمومي وثقة 

 .تُابؼتعاملتُ الاقتصادي

ختاـ ىذا العرض، يتضح أف ابؼشرع ابعزائري قد وضع إطاراً قانونيًا شاملًب لطرؽ إبراـ الصفقات العمومية، في 
يهدؼ في بؾملو إلذ برقيق التوازف بتُ ضرورة فعالية العمل الإداري وسرعة تلبية ابغاجات العامة من جهة، 

جهة أخرى. إف برديد "طلب العروض" كقاعدة عامة، ومتطلبات الشفافية وابؼنافسة وبضاية ابؼاؿ العاـ من 
و"التًاضي" كاستثناء مقيد بشروط دقيقة، يعكس ىذا التوجو بكو ترسيخ مبادئ ابغوكمة الرشيدة في تسيتَ الشأف 

 .العاـ

إف الاختيار بتُ ىذه الطرؽ ليس مسألة تقديرية مطلقة للمصلحة ابؼتعاقدة، بل ىو قرار يجب أف يستند إلذ أسس 
نونية وموضوعية، مع مراعاة طبيعة الصفقة، وقيمتها، والظروؼ المحيطة بها. فكل طريقة من ىذه الطرؽ بؽا قا



جامعة المسٌلة                 :   علوم التسٌٌرلسملانة حسٌن            طرق ابرام الصفمات العمومٌة                              د.   
 

37 
 

إجراءاتها ابػاصة التي تضمن، عند تطبيقها بشكل سليم، اختيار ابؼتعامل الأكفأ وتقدنً أفضل خدمة بفكنة 
 .للخزينة العمومية

رىينة بددى التزاـ ابؼصالح ابؼتعاقدة بتطبيقو بروح ابؼسؤولية والنزاىة، ومع ذلك، فإف فعالية ىذا الإطار القانوني تظل 
وبتفعيل آليات الرقابة القبلية والبعدية لضماف سلبمة الإجراءات ومنع أي بذاوزات. كما أف التكوين ابؼستمر 

والتكنولوجية، للمكلفتُ بإبراـ الصفقات العمومية، وبرديث النصوص القانونية بؼواكبة التطورات الاقتصادية 
 .يعتبراف عاملتُ أساسيتُ لتعزيز بقاعة نظاـ الصفقات العمومية وابؼساهمة الفعالة في برقيق التنمية ابؼستدامة
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 اجراءات ابرام الصفقات العمومية الرابع:المحور 

تلعب الصفقات العمومية دوراً بؿوريًا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية لأي دولة، حيث بسثل الأداة الرئيسية التي 
أشغاؿ ولوازـ وخدمات ودراسات. ونظراً تستخدمها السلطات العامة لتنفيذ مشاريعها وتأمتُ احتياجاتها من 

يهدؼ دفتً الشروط إلذ إعلبـ ابؼتنافستُ بقواعد ابؼنافسة،  و .وحجم الإنفاؽ العاـ ابؼرتبط بها لأهمية ىذه الصفقات
كيفيات تقييم مشاركاتهم، والشروط التي ستُبـر وتنُفذ وفقها الصفقة. وىو أداة أساسية لضماف الشفافية، ابؼساواة، 

 الوصوؿ للطلبات العمومية.وحرية 

 تحديد الحاجاتأولًا: 

 الأهمية والدبادئ الأساسية لتحديد الاحتياجات -1
 :الدرحلة الأولية  1-1

برديد ابغاجات يجب أف يتم مسبقًا وقبل الشروع في أي إجراء لإبراـ صفقة عمومية. ىذه ابػطوة أساسية لضماف 
 50.ابؼتعاقدة وبزدـ الأىداؼ ابؼرجوةأف ابؼشتًيات تلبي فعلًب متطلبات ابؼصلحة 

، إبقاز الدراسات، أو تقدنً ابػدمات الضرورية لعمل  يهدؼ ىذا التحديد ابؼسبق إلذ إبقاز الأشغاؿ، اقتناء اللوازـ
 .ابؼرفق العاـ

 لتحديد الاحتياجات:الدبادئ الحاكمة  1-2

 51:عند برديد الاحتياجات، يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة مراعاة

  يجب أف تكوف ابغاجة حقيقية ومرتبطة بشكل مباشر بتحقيق أىداؼ ابؼرفق العاـ وخدمة  العامة:الدصلحة
 52.ابؼواطنتُ

 :دمج الاعتبارات البيئية في برديد ابؼواصفات والكميات، والبحث عن حلوؿ صديقة للبيئة احترام البيئة. 

                                                           
50
 ، يغجغ ؿبثك.12-23يٍ انمبٌَٕ 16انًبصح   
51
 ، ؿبنف انظكغ.12-23يٍ انمبٌَٕ 07انًبصح   
52
 .283، ص 1، انؼضص4، انًجهضيجهخ انجذٕس ٔانضعاؿبد انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛخ، يغادم ٔإجغاءاد إثغاو انظفمبد انؼًٕيٛخ، ؿهٛى لضٚبٌ 
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 :تؤكد على أف بضاية البيئة ، وىذا يشمل الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 53أىداف التنمية الدستدامة
في إطار التنمية ابؼستدامة تهدؼ إلذ ترقية تنمية وطنية مستدامة بتحستُ شروط ابؼعيشة وضماف إطار معيشي 

 .سليم
 :الدقة والشمولية 1-3
 د "شراء أجهزة كمبيوتر" بل يجب برديد يجب إعداد ابغاجات بدقة من حيث طبيعتها ومداىا. لا يكفي بردي

 .إلخ...نوعها، مواصفاتها، عددىا، استخداماتها
  الاعتماد على مواصفات تقنية مفصلة تعُد على أساس مقاييس و/أو بقاعة يتعتُ بلوغها أو متطلبات وظيفية. ىذا

أو منتجات بؿددة، إلا في حالات يعتٍ التًكيز على الأداء والوظيفة ابؼطلوبة بدلًا من بؾرد ذكر علبمات بذارية 
 .استثنائية ومبررة

 يجب ألا تكوف ابؼواصفات التقنية موجهة بكو منتوج أو متعامل اقتصادي بؿدد لضماف ابؼنافسة النزيهة وتكافؤ الفرص. 

 مبادئ تحديد الاحتياجات(:19الشكل رقم)

 

مرجع ،وإجراءات إبرام الصفقات العموميةمراحل ، سليم قديان على الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد
 سابق

                                                           
53
 .2003ٕٚنٕٛ 20، انًؤعسخ فٙ 43ػضص ع انًزؼهك ثذًبٚخ انجٛئخ فٙ إطبع انزًُٛخ انًـزضايخ، ج ،10-03يٍ انمبٌَٕ 02انًبصح  



جامعة المسٌلة           :   علوم التسٌٌرلسملانة حسٌن             إجراءات ابرام الصفمات العمومٌة                             د.   
 

40 
 

 

 نطاق وأنواع الاحتياجات  -2

 :الأصناف الأربعة للعمليات  2-1

 54:تشمل حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة أربعة أنواع رئيسية من العمليات، والتي يجب برديدىا بدقة

 :مثل بناء مدرسة، تعبيد طريق 55إلصاز الأشغال. 
 :مثل شراء أثاث مكتبي، معدات معلوماتية، مواد أولية 56اقتناء اللوازم. 
 :مثل دراسة جدوى بؼشروع، دراسة تقييم أثر بيئي 57إلصاز الدراسات. 
 :مثل خدمات النظافة، الصيانة، النقل، التأمتُ 58تقديم الخدمات. 

 أصناف احتياجات الدصلحة الدتعاقدة(:11الشكل رقم)

 

 .،مرجع سابق12-23على القانون الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد 

 اعتبارات الدبلغ الإجمالي ومنع التجزئة  2-2

)التحديد ابؼسبق( مهما كانت مبالغها، إلا في  12-23من القانوف  16بزضع بصيع ابغاجات لأحكاـ ابؼادة 
حدود اختصاص  يتم الاعتماد على ابؼبلغ الإبصالر للحاجات لتحديد.ابغالات الاستثنائية ابؼنصوص عليها قانوناً 

 .بعاف الصفقات

                                                           
54
، يجهخ انؼهٕو انمبََٕٛخ ٔالاجزًبػٛخ، 247-15كٛفٛبد ٔإجغاءاد إثغاو انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ ، ؿهًٛبَٙ ػجض انغبَٙ 

 .1626، ص 1، انؼضص8انًجهض
55
 ، يغجغ ؿبثك.12-23بٌَٕ يٍ انم 25انًبصح   
56
 ؿبنف انظكغ. ،12-23يٍ انمبٌَٕ  26انًبصح 
57
 ؿبنف انظكغ. ،12-23يٍ انمبٌَٕ  27انًبصح 
58
 ؿبنف انظكغ. ،12-23يٍ انمبٌَٕ  28انًبصح 
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يُدنع بذزئة ابغاجات بهدؼ تفادي إجراءات الدعوة للمنافسة أو حدود اختصاص بعاف الصفقات. يجب بذميع 
 .ابغاجات ابؼتجانسة أو ذات الطبيعة الواحدة

  الدفاىيم الأساسية والآليات الداعمة لتحديد الاحتياجات  -3

 :ى الآمرين بالصرؼ وابؼصالح ابؼعنية الإبؼاـ وتطبيق ابؼفاىيم التاليةلضماف برديد دقيق وفعاؿ للحاجات، يجب عل

 :إشراؾ ابؼواطنتُ وابؼستفيدين المحتملتُ في برديد الاحتياجات لضماف ملبءمتها وفعاليتها.  التسينً الحواري
 59.ىذا يعزز الشفافية وابؼساءلة

 :توفتَ ابؼعلومات للمواطنتُ حوؿ ابؼشاريع والاحتياجات ابؼخطط بؽا، وإتاحة الفرصة بؽم  الإعلبم والدشاركة
 .خاصة ابؼشاريع ذات التأثتَ ابؼباشر عليهم، للمشاركة في صنع القرار بشأنها

 :إشراؾ بـتلف الفاعلتُ )إدارات أخرى، خبراء، بفثلي المجتمع ابؼدني، القطاع  التشارك في الإجراءات الدسبقة
 .بػاص أحيانًا في إطار استطلبعات السوؽ( في مرحلة برديد الاحتياجات وصياغة ابؼواصفاتا
 :بتُ بـتلف الإدارات وابؼصالح داخل نفس ابؽيئة أو بتُ ىيئات بـتلفة لتجنب الازدواجية،  التنسيق والتشاور

 .وبرقيق التكامل، والاستفادة من ابػبرات ابؼتاحة
  60:الثلبثةالتنمية الدستدامة بأبعادىا 

 :كما ذكر سابقًا، يتضمن ابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية، تقليل التلوث، استخداـ الطاقات   البعد البيئي
 .ابؼتجددة، إدارة النفايات بكفاءة، بضاية التنوع البيولوجي

 :تلبية الاحتياجات الأساسية للمواطنتُ، برستُ جودة ابغياة، توفتَ فرص العمل،  البعد الاجتماعي
 .برقيق العدالة الاجتماعية

 :خاصة  الاستخداـ الأمثل للموارد ابؼالية، تشجيع الابتكار، دعم ابؼؤسسات المحلية البعد الاقتصادي
 .الصغتَة وابؼتوسطة

 :)ى الأولويات الوطنية والمحلية التي بزدـ ابؼصالح العليا للمجتمع التًكيز عل الدصالح الرائدة )الدصالح العامة
 .وتساىم في التنمية الشاملة

                                                           
59
 .1620، ص يغجغ ؿبثك،247-15كٛفٛبد ٔإجغاءاد إثغاو انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ ، ؿهًٛبَٙ ػجض انغبَٙ 
60
 18،ص2001صٚـًجغ 15، انًؤعسخ فٙ 77،ٔ انًزؼهك ثزٓٛئخ الإلهٛى ٔ رًُٛخ انًـزضايخ، جغ ػضص 2001صٚـًجغ 12انًؤعر فٙ  20-01انمبٌَٕ 

 .6، ص2003ٕٚنٕٛ 20، انًؤعسخ فٙ 43، انًزؼهك ثذًبٚخ انجٛئخ فٙ إطبع انزًُٛخ انًـزضايخ، جغ ػضص2003ٕٚنٕٛ 19انًؤعر فٙ  10-03ٔانمبٌَٕ 
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 :)توفتَ بيانات ومعلومات دائمة للمواطنتُ حوؿ ابؼشاريع وخطط التنمية، بفا يدكنهم  الإعلبم )بالدعنى الواسع
 .من فهم وتتبع وتقييم عمل الإدارة

 لتحديد الاحتياجاتمفاىيم داعمة (:12الشكل رقم)

 

،و الدتعلق بتهيئة 2991ديسمبر 12الدؤرخ في  29-91القانونالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
، الدتعلق بحماية البيئة في إطار 2993يوليو 19الدؤرخ في  19-93والقانون ، الإقليم و تنمية الدستدامة

 ، مرجع سابق.التنمية الدستدامة

 61أدوات واستراتيجيات تحديد الاحتياجات   -4
 :إجراء دراسات جدوى، دراسات سوؽ، تقييمات فنية لتحديد ابػيارات ابؼثلى الدراسات الدسبقة. 
 :استشارة ابػبراء والفنيتُ داخل الإدارة وخارجها الاستشارات الداخلية والخارجية. 
 :مراجعة الصفقات السابقة، معدلات الاستهلبؾ، ابؼشاكل التي واجهت التنفيذ تحليل البيانات التاريخية. 
 :ربط الاحتياجات بالأىداؼ الاستًاتيجية للمؤسسة أو القطاع التخطيط الاستراتيجي. 
  التجميع أو التقسيم إلى حصص 

                                                           
61
يجهخ انجذٕس انـٛبؿٛخ (،  ضجظ ٔرذضٚض انذبجبد لجم إثغاو انظفمخ انؼًٕيٛخ ) دجغ انؼأٚخ فٙ ػمهُخ ٔرغشٛض انطهت انؼًٕيٙ ،يظطفٗ ػَبرٙ 

 .42، ص 1، انؼضص7، انًجهضٔ الاصاعٚخ
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 يدكن تلبية ابغاجات في شكل حصص منفصلة (lots) للسماح بدشاركة أوسع للمؤسسات الصغتَة 
 .وابؼتوسطة أو لتنويع مصادر التوريد

 يدكن تلبية ابغاجات في شكل حصة وحيدة أو أكثر. 
  آليات التعاقد الدرنة 

 صفقات ذات قسط ثابت أو قسط أو أكثر اشتًاطي. 
  لتلبية احتياجات متكررة أو غتَ بؿددة الكمية بدقة مسبقًا إبراـ عقود برامج أو صفقات طلبيات. 

 استراتجيات تحديد الحاجيات(:13الشكل رقم)

 

زناتي مصطفى، ضبط وتحديد الحاجات قبل إبرام الصفقة  الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على
 مرجع سابق. العمومية ) حجر الزاوية في عقلنة وترشيد الطلب العمومي (،
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تشاركية. تتطلب فهماً عميقاً إف عملية برديد الاحتياجات في الصفقات العمومية، ىي عملية منهجية، برليلية، و 
لأىداؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، والإطار القانوني والتنظيمي، ومبادئ ابغوكمة الرشيدة والتنمية ابؼستدامة. الإخفاؽ في 
ىذه ابؼرحلة الأولية يؤدي حتمًا إلذ ىدر ابؼاؿ العاـ، عدـ تلبية الأىداؼ، وربدا الدخوؿ في نزاعات. لذلك، فإف 

بتحديد الاحتياجات بدقة وشفافية ىي الضمانة الأولذ لنجاعة وفعالية الطلبيات العمومية وبرقيق  العناية الفائقة
 ابؼصلحة العامة.

 ثانيا: إعداد دفتر الشروط

 تعريف دفتر الشروط -1

يعتبر دفتً الشروط الوثيقة ابؼرجعية الأساسية في أي صفقة عمومية، فهو يحدد حقوؽ والتزامات طرفي العقد 
 62.ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد(، ويضمن شفافية الإجراءات وابؼساواة بتُ ابؼتنافستُ)ابؼصلحة 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم و  12-23إف القانوف 
تلزـ بدراعاة مبادئ نهما، م 05هما الإطار الرئيسي لدفتً الشروط، حيث أف ابؼادة العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ 

من ابؼرسوـ  26، كما أف ابؼادة حرية الوصوؿ للطلبات العمومية، ابؼساواة في معاملة ابؼرشحتُ، وشفافية الإجراءات
تنص على أف دفاتر الشروط توضع وبُرتُّ دوريًا، وبردد الشروط التي تُبـر وتنُفذ وفقها :  247-15الرئاسي

 .وطبيعة كل صفقة. يجب أف برتوي على الالتزامات ابؼستقبلية لطرفي العقدالصفقات، وتراعي ابؼستجدات 

توزيع البنود بشكل منهجي ومنطقي عبر أقساـ دفتً الشروط يقلل من احتمالية ابػلبفات والنزاعات كما أف 
 .مستقبلًب، سواء في مرحلة الإبراـ أو التنفيذ

 

 

 

 

                                                           
62
 .118، ص2018، 3يغٚى يـمى، صفبرغ انشغٔط كآنٛخ نزذمٛك شفبفٛخ الإجغاءاد فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ، يجهخ انًمبع نهضعاؿبد الالزظبصٚخ، انؼضص  
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  63:مكونات دفتر الشروط  -2

 64:ة من عدة أجزاء متكاملةيتكوف دفتً الشروط عاد

  دفاتر البنود الإدارية العامة 2-1

، الدراسات، وابػدمات دفتً بنود ، إلذ الآف يوجد فقط ىي دفاتر نموذجية تطبق على صفقات الأشغاؿ، اللوازـ
الذي ألغى وأحل بؿل  2021/05/20ابؼؤرخ في  219-21إدارية عامة لصفقات الأشغاؿ )ابؼرسوـ التنفيذي 

.حيث أف دفاتر التموين، ابػدمات، والدراساتصفقات في عدـ وجود الدفتً (، ويلبحظ 1964/11/21دفتً 
 .إلخ...ت، التسليم، ابعزاءات، الفسخماناالض، بردد الإطار الإداري العاـ للعقدالبنود الادارية العامة  

 دفاتر الدواصفات التقنية الدشتركةأو  دفاتر التعليمات الدشتركة 2-2

، الدراسات، أو  بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل الصفقات ابؼتعلقة بنوع واحد من الأشغاؿ، اللوازـ
 .ابػدمات

تقنية بحتة، لا تتضمن ضوابط قانونية )ىذه الأختَة من اختصاص ىي وثائق و  .يوافق عليها بقرار من الوزير ابؼعتٍ
 .)دفاتر البنود الإدارية العامة

أو  (CPS - Cahier des Prescriptions Spéciales) دفاتر التعليمات الخاصة 2-3
 :دفتر الشروط الخاص

ويعتمد في برريره على يحدد الشروط ابػاصة بكل صفقة،  .ىذا ىو ابعزء الذي يتم إعداده خصيصًا لكل صفقة
 .دفاتر البنود الإدارية العامة ودفاتر التعليمات ابؼشتًكة

 

 

 

 

                                                           
63
 ، يغجغ ؿبثك.12-23يٍ انمبٌَٕ  17انًبصح  
64
 .121، يغجغ ؿبثك، صبع نهضعاؿبد الالزظبصٚخيغٚى يـمى، صفبرغ انشغٔط كآنٛخ نزذمٛك شفبفٛخ الإجغاءاد فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ، يجهخ انًم 
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 مكونات دفتر الشروط(:14الشكل رقم)

 

مريم مسقم، دفاتر الشروط كآلية لتحقيق شفافية الإجراءات في  الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على
 مرجع سابق. الاقتصاديةالصفقات العمومية، لرلة الدقار للدراسات 

 65:يحتوي على معلومات مفصلة حوؿ ابؼشروع، تشمل كحد أدنىفإف دفتً الشروط يجب أف  قما سبمن خلبؿ 

 موضوع الصفقة وأهميتها وكمياتها وآجالذا. 
 :تفاوض)طلب عروض مفتوح، مفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا، بؿدود، مسابقة،  صيغ إبرام الصفقة ،

 الاستشارة.التفاوض بعد 
 :الإشهار، شروط التأىيل، معايتَ الاختيار كيفيات إجراء الدنافسة. 
 مكان سحب وإيداع العروض. 
 كيفيات تنقيط العروض وتقييمها. 
 :يجب أف تكوف متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأهمية ابؼشروع  66شروط التأىيل والقدرات الدنيا الدطلوبة

 .تقنية، مالية ومهنية

                                                           
65
-122عاؿبد الالزظبصٚخ، يغجغ ؿبثك، صيغٚى يـمى، صفبرغ انشغٔط كآنٛخ نزذمٛك شفبفٛخ الإجغاءاد فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ، يجهخ انًمبع نهض 

123. 
66
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 44انًبصح  



جامعة المسٌلة           :   علوم التسٌٌرلسملانة حسٌن             إجراءات ابرام الصفمات العمومٌة                             د.   
 

47 
 

  يجب أف تكوف واضحة، موضوعية، وغتَ بسييزية. قد تشمل السعر، ابعودة،  67العرض:معاينً اختيار
 الآجاؿ، القيمة التقنية، إلخ.

 68لزتويات العرض  
 :التصريح بالتًشح، التصريح بالنزاىة، القانوف الأساسي للشركة، التفويضات، السجل  ملف الترشح

ابؼراجع ابؼصرفية، الوسائل ابؼادية والبشرية،  التجاري، شهادات التأىيل والتصنيف، ابغصائل ابؼالية،
 .صحيفة السوابق العدلية، شهادات أداء ابؼستحقات ابعبائية وشبو ابعبائية

 :التصريح بالاكتتاب، مذكرة تقنية تبريرية، كفالة التعهد )إذا طلبت(، دفتً الشروط مؤشر  العرض التقني
 ."عليو بعبارة "قرئ وقبل

 :برليل السعر التفصيل الكمي والتقديريتعهد، جدوؿ الأسعار الوحدوية، رسالة ال العرض الدالي ،
 .الإبصالر وابعزافي

 :كيفية تغليف الأظرفة )منفصلة ومقفلة بإحكاـ بؼلف التًشح، العرض التقتٍ،   شروط تقديم العروض
 .)والعرض ابؼالر، ثم بذمع في ظرؼ خارجي مغلق ومغفل

 ة ومناسبةيجب أف تكوف كافي 69مدة تحضنً العروض. 
 70مدة صلبحية العروض  
 برديد كيفية ومكاف نشر إعلبف طلب العروض )الصحافة، النشرة الربظية للمتعامل  71:شروط الإشهار

 .)، البوابة الإلكتًونية للصفقات العموميةBOMOP العمومي
 الضماف ابؼؤقت 72كفالة التعهد(( 
 73إمكانية منح ىامش تفضيل للمنتوج ذي الدنشأ الجزائري . 

 

 

                                                           
67
 . يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 72انًبصح  
68
 ، ؿبنف انظكغ.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 67انًبصح  
69
 ؿبنف انظكغ.، 247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 66انًبصح   
70
 ؿبنف انظكغ.، 247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 62انًبصح  
71
 ؿبنف انظكغ. ،247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 65إنٗ  61انًٕاص يٍ   
72
 ؿبنف انظكغ.، 247-15ٙيٍ انًغؿٕو انغئبؿ 125انًبصح  
73
 ؿبنف انظكغ.، 247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 83انًبصح 
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 مكونات دفتر الشروطمضامنٌ (:15الشكل رقم)

 

 ، مرجع سابق.247-15الدرسوم الرئاسي الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على

  مبادئ الدنافسة الواجب مراعاتها عند إعداد دفتر الشروط  -3

الذاتية أو  يجب أف تكوف الشروط ابؼوضوعية في دفتً الشروط ىي المحددة للمشاركة، بعيدًا عن الاعتبارات
إشهاراً ملبئمًا وواسع النطاؽ لضماف ، من خلبؿ دأ حرية الوصوؿ للطلبات العموميةمببحيث يضمن  .التمييزية

إخضاع بصيع ابؼرشحتُ لنفس معايتَ ، حيث يتم مبدأ ابؼساواة في معاملة ابؼرشحتُويضمن  مشاركة أوسع.
تً الشروط على مقاس مرشح معتُ أو استبعاد عروض عدـ تفصيل دف، و الاختيار وشروط القبوؿ ومنهجية التنقيط

 74.دوف مبرر موضوعي

الإعلبـ ابؼسبق و  .وضوح الإجراءات وابؼعايتَ في دفتً الشروط، من خلبؿ مبدأ شفافية الإجراءاتويضمن 
بسكتُ ابؼرشحتُ من حضور جلسات فتح الأظرفة والاطلبع على نتائج التقييم  .للمتنافستُ بكافة التفاصيل

 .وآليات الطعن

                                                           
74
 .126الالزظبصٚخ، يغجغ ؿبثك، صيغٚى يـمى، صفبرغ انشغٔط كآنٛخ نزذمٛك شفبفٛخ الإجغاءاد فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ، يجهخ انًمبع نهضعاؿبد  
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برديدًا واضحًا ودقيقًا للحاجات بناءً على دراسات ، إعداد وبرضتَ دفتً الشروط ىو عملية دقيقة تتطلبإف 
 صياغة الشروط الإدارية والتقنية بوضوح ودوف غموض، استنادًا إلذ النماذج العامةإف  .مسبقة وتوفر الاعتمادات
(CCAG, CPC)  ابػاصمع تكييفها في دفتً التعليمات (CPS). ،الالتزاـ الصارـ بدبادئ حرية الوصوؿ

 .ابؼساواة، والشفافية
التحديث و  .تضمتُ كافة ابؼعلومات الضرورية للمتعاملتُ المحتملتُ لتمكينهم من تقدنً عروض تنافسية ومستنتَة

خداـ الأمثل للماؿ ابؽدؼ النهائي ىو ضماف الاست .الدوري لدفاتر الشروط بؼواكبة ابؼستجدات التشريعية والتقنية
 العاـ وبرقيق ابؼصلحة العامة من خلبؿ إجراءات تعاقدية فعالة ونزيهة.

 مبادئ إعداد دفاتر الشروط(:16الشكل رقم)

 
مريم مسقم، دفاتر الشروط كآلية لتحقيق شفافية الإجراءات في  الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على

 .للدراسات الاقتصادية، مرجع سابقالصفقات العمومية، لرلة الدقار 
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 ثالثا: الإعلبن

يعتبر الإعلبف ركيزة أساسية في منظومة الصفقات العمومية، حيث يهدؼ إلذ بذسيد مبادئ الشفافية، حرية 
الوصوؿ إلذ الطلب العمومي، وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ، وتشجيع ابؼنافسة النزيهة والفعالة. إف الإعلبف الفعاؿ 

تملتُ، بفا يساىم في حصوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة على يضمن إعلبـ أوسع شريحة بفكنة من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ المح
 أفضل العروض من حيث ابعودة والسعر. 

 .تعريف الإعلبن في سياق الصفقات العمومية -1

الإعلبف في الصفقات العمومية ىو ذلك الإجراء الإلزامي الذي تقوـ بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة )ابعهة الإدارية أو ابؽيئة 
دؼ إعلبـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ )ابؼقاولوف، ابؼوردوف، مقدمو ابػدمات( عن نيتها العمومية صاحبة ابؼشروع( به

في إبراـ صفقة عمومية، أو عن مراحل معينة من مسار إبراـ الصفقة أو نتائجها. يهدؼ ىذا الإجراء إلذ ضماف 
 .ابؼؤىلتُ من ابؼشاركةوصوؿ ابؼعلومة بشكل واسع وعادؿ، وبسكتُ أكبر عدد بفكن من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ 

بدفهوـ أوسع، الإعلبف ىو الوسيلة التي يتم من خلببؽا بذسيد مبدأ الشفافية وابؼنافسة في بؾاؿ الطلب العمومي. 
 75.إنو عملية تواصل ربظية وموثقة بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة والسوؽ، تهدؼ إلذ برقيق أفضل النتائج للماؿ العاـ

 أهمية الإعلبن في الصفقات العمومية  -2
 76:للئعلبف في الصفقات العمومية أهمية بالغة تتجلى في عدة جوانب

 تحقيق الشفافية (Transparency): 
o يجعل إجراءات إبراـ الصفقات العمومية واضحة ومعروفة للجميع، بفا يقلل من فرص المحاباة والفساد. 
o  ابؼدني بدتابعة ومراقبة كيفية إنفاؽ ابؼاؿ العاـيسمح للمتعاملتُ الاقتصاديتُ والمجتمع. 
 تعزيز الدنافسة (Competition): 
o يفتح المجاؿ أماـ أكبر عدد بفكن من ابؼتنافستُ ابؼؤىلتُ لتقدنً عروضهم. 
o  ابؼنافسة الواسعة تؤدي إلذ حصوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة على أفضل العروض من حيث ابعودة والسعر

 .والآجاؿ
o السوؽ المحلية وتشجيع الابتكار تساىم في تطوير. 

                                                           
75
، 247-15نهًغؿٕو انغئبؿٙ على  طجمب فٙ إضفبء انشفبفٛخ ػهٗ إجغاءاد إثغاو انؼمٕص الإصاعٚخ فٙ انجؼائغ (الإػلاٌ)صٔع الإشٓبعػًٛغ٘ ادًض،  

 .227، ص 2017، 2، انؼضص9، انًجهض الاكبصًٚٛخ نهضعاؿبد الاجزًبػٛخ ٔ الاَـبَٛخ
76
، يجهخ انذمٕق ٔانؼهٕو الاَـبَٛخ، غ انجؼائغ٘ٔؿبئم الإشٓبع نهظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انزشغٚ، انغدًبٌ . عيضبَٙ فبطًخ انؼْغاءيجضٔة ػجض  

 .2022، 3، انؼضص15انًجهض 
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 ضمان الدساواة وتكافؤ الفرص (Equality and Equal Opportunities): 
o  يوفر بعميع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، بغض النظر عن حجمهم أو موقعهم، فرصة متساوية للوصوؿ إلذ

 .ابؼعلومات ابؼتعلقة بالطلب العمومي وابؼشاركة فيو
o  معاملة عادلة بعميع ابؼتًشحتُيدنع التمييز ويضمن. 
 تحقيق النجاعة الاقتصادية وترشيد الإنفاق العمومي (Economic Efficiency and 

Rationalization of Public Spending): 
o من خلبؿ ابؼنافسة، برصل ابؼصلحة ابؼتعاقدة على أفضل قيمة مقابل ابؼاؿ (Value for Money). 
o ر كفاءة وقدرة على تنفيذ الصفقة بالشروط ابؼطلوبةيساىم في اختيار ابؼتعامل الأكث. 
 تعزيز الثقة في النظام العمومي: 
o الإجراءات ابؼعلنة والشفافة تزيد من ثقة ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وابؼواطنتُ في نزاىة وعدالة النظاـ العمومي. 
 تدكنٌ لشارسة حق الطعن: 
o ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ الذين لد يحالفهم ابغظ من بفارسة  إعلبف نتائج معينة، مثل ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، يدكن

 .حقهم في الطعن وفقًا للئجراءات القانونية
 أهمية الاعلبن للصفقة العمومية(:17الشكل رقم)

 

 

في إضفاء الشفافية  (الإعلبن)دور الإشهارعمنًي احمد،  الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على
.مرجع سابق،247-15للمرسوم الرئاسي رقم  طبقا على إجراءات إبرام العقود الإدارية في الجزائر  
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 آليات ووسائل الإعلبن في الصفقات العمومية -3

( آليات ووسائل بؿددة للئعلبف، لضماف وصوؿ ابؼعلومة بشكل 12-23حدد القانوف ابعزائري )خاصة القانوف 
 77:ىذه الوسائلفعاؿ. تشمل 

 النشرة الرسمية لصفقات الدتعامل العمومي (BOMOP - Bulletin Officiel des 
Marchés de l'Opérateur Public): 

تعتبر الوسيلة الربظية الأساسية للئشهار. ابؼصالح ابؼتعاقدة ملزمة بنشر إعلبناتها ابؼتعلقة بالصفقات التي تتجاوز 
 .توفتَ مرجع مركزي وموثوؽ بعميع إعلبنات الصفقات العمومية في دورىا، ويكمن عتبات معينة في ىذه النشرة

 الصحافة الدكتوبة والإلكترونية الدعتمدة 

 .يتم اختيار صحف وطنية أو بؿلية ذات انتشار واسع لنشر الإعلبنات، بالإضافة إلذ ابؼواقع الإلكتًونية ابؼعتمدة

إلذ شريحة أكبر من ابؼتعاملتُ الذين قد لا يطلعوف بانتظاـ على  توسيع نطاؽ وصوؿ الإعلبفيكمن في  دورىاو 
 .النشرة الربظية

 البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية (Portail Électronique des Marchés 
Publics) 

منصة رقمية مركزية تهدؼ إلذ رقمنة إجراءات الصفقات العمومية، بدا في ذلك الإعلبف، سحب دفاتر  ىي
 .وحتى تقدنً العروض إلكتًونيًا في ابؼستقبل الشروط،

تهدؼ إلذ تبادؿ ابؼعلومات بطريقة إلكتًونية، القضاء على  12-23من القانوف  105كما جاء في ابؼادة 
(. كما يتم من خلببؽا وضع 46التبادلات ابؼادية، وتقليل الاتصاؿ ابؼباشر. وتعتبر وسيلة إلزامية للئشهار )ابؼادة 

 .107للمنافسة برت تصرؼ ابؼتعهدين ابؼادة وثائق الدعوة 

  وسائل أخرى 

                                                           
77
 .1090-1086يغجغ ؿبثك، ص يجضٔة ػجض انغدًبٌ . عيضبَٙ فبطًخ انؼْغاء، ٔؿبئم الإشٓبع نهظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انزشغٚغ انجؼائغ٘، 
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 الإلصاق (Affichage):  في مقرات ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو البلديات ابؼعنية )خاصة في حالة الاستشارة
 .)أو الصفقات ذات ابؼبالغ الأقل

 ابؼعروفتُ بكفاءتهمفي حالات الاستشارة المحدودة، يتم دعوة عدد معتُ من ابؼتعاملتُ  :الدراسلبت الدباشرة. 

 آليات ووسائل الإعلبن في الصفقات العمومية (:18الشكل رقم)

 

لردوب عبد الرحمان . رمضاني فاطمة الزىراء، وسائل الإشهار  الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على
 .مرجع سابقللصفقات العمومية في التشريع الجزائري،

 78:آليات ضمان فعالية الإعلبن -4

  يجب أف تكوف الفتًة بتُ نشر الإعلبف وآخر أجل لتقدنً العروض كافية لتمكتُ  :آجال كافيةتحديد
 .ابؼتعاملتُ من إعداد عروضهم بشكل جيد

 يجب أف يكوف الإعلبف واضحًا وشاملًب بعميع ابؼعلومات الضرورية :وضوح ودقة الدعلومات. 

 لذ بصيع الإعلبنات من مكاف واحدتسهيل الوصوؿ إ :(الدركزية )من خلبل البوابة الإلكترونية. 

                                                           
78
يجهخ انجذٕس انمبََٕٛخ ٔ ، الإػلاٌ ٔانًُبفـخ فٙ إثغاو انظفمبد انؼًٕيٛخإجغاءاد رطجٛك يجضأ٘ ،  . يؼؼٔػ عثٛغ . ثٍ ػبثض يشزبعػجبثـخ محمد 

 .1،2022، انؼضص5، انًجهضالالزظبصٚخ
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 ضماف نشر أحدث ابؼعلومات والتعديلبت المحتملة :التحديث الدستمر. 

 ضمان فعالية الاعلبنآليات  (:19الشكل رقم)

 

عبابسة محمد . معزوز ربيع . بن عابد لستار، إجراءات تطبيق مبدأي  من إعداد الباحث بالاعتماد على
 الصفقات العموميةالإعلبن والدنافسة في إبرام 

 لزتوى الإعلبن في الصفقات العمومية -5

يختلف بؿتوى الإعلبف باختلبؼ نوعو )إعلبف طلب عروض، إعلبف منح مؤقت، إلخ( وطبيعة الصفقة. ومع 
ذلك، ىناؾ بيانات أساسية يجب أف يتضمنها الإعلبف لضماف شفافيتو وفعاليتو، استنادًا إلذ أحكاـ القانوف )مثل 

التي تشتَ إلذ بؿتوى ملف طلب العروض، والذي ينعكس جزء منو في  12-23القانوف  من 47ابؼادة 
 79:)الإعلبف

 ىوية الدصلحة الدتعاقدة: 
o اسم ابؼصلحة ابؼتعاقدة وعنوانها الكامل. 
o رقم التعريف ابعبائي. 
o وسائل الاتصاؿ )ىاتف، فاكس، بريد إلكتًوني، عنواف البوابة الإلكتًونية إف وجد( 

  الصفقةموضوع: 
o خدمات، دراسات ،  )وصف دقيق وواضح بؼوضوع الصفقة )أشغاؿ، لوازـ

                                                           
79
–الإػلاٌ ػٍ انظفمبد انؼًٕيٛخ ثٍٛ دًبٚخ يجضأ انًُبفـخ انذغح ٔ انذض يٍ ظبْغح انفـبص الإصاع٘ ، جضانغػاق . ثهًبدٙ ػٍٚ انؼبثضٍٚثغاًْٙ ػ 

 .734، ص 2020، 2، انؼضص7، انًجهض نجبدش نهضعاؿبد الأكبصًٚٛخيجهخ ا، -صعاؿخ يمبعَخ
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o تقسيم الصفقة إلذ حصص إف وجدت. 
o مكاف تنفيذ الصفقة. 

 شروط الدشاركة والتأىيل: 
o  الشروط القانونية والإدارية )السجل التجاري، شهادات السوابق العدلية، شهادات أداء

 )ابؼستحقات ابعبائية وشبو ابعبائية، إلخ
o القدرات ابؼهنية والتقنية وابؼالية ابؼطلوبة )ابػبرة، ابؼراجع ابؼهنية، الإمكانيات ابؼادية والبشرية، إلخ( 
o أي شروط خاصة أخرى. 

 كيفية الحصول على دفتر الشروط: 
o مكاف سحب دفتً الشروط وعنوانو. 
o مقابل سحب دفتً الشروط إف وجد وكيفية دفعو. 
o بوابةإمكانية سحبو إلكتًونيًا عبر ال. 

 آجال وإجراءات تقديم العروض: 
o آخر أجل لإيداع العروض )التاريخ والساعة( 
o عنواف إيداع العروض. 
o كيفية تقدنً العروض )مغلقة، في أظرفة منفصلة، إلخ( 
o مدة صلبحية العروض )الفتًة التي يبقى فيها ابؼتعهد ملزمًا بعرضو( 

 إجراءات فتح الأظرفة: 
o لأظرفة )العلنية غالبًاتاريخ وساعة ومكاف جلسة فتح ا( 
o دعوة ابؼتعهدين بغضور ابعلسة. 

 الكفالات الدطلوبة )إن وجدت( 
o كفالة الاشتًاؾ )كفالة العرض( 
o كفالة حسن التنفيذ. 
o كفالة الضماف. 

 معاينً تقييم العروض واختيار الدتعامل الدتعاقد: 
o  العرض الأفضل )أقل سعر، الإشارة إلذ ابؼعايتَ التي سيتم على أساسها تقييم العروض واختيار

 )أفضل عرض من الناحية الاقتصادية، إلخ
 معلومات إضافية: 

o اللغة أو اللغات التي يجب أف بررر بها العروض. 
o أي معلومات أخرى تراىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة ضرورية. 
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  80)لزتوى إعلبن الدنح الدؤقت للصفقة )أهميتو للطعون 
o اسم ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 
o موضوع الصفقة. 
o اسم ابؼتعامل ابؼتعاقد الذي رست عليو الصفقة مؤقتًا. 
o مبلغ الصفقة. 
o أجل تقدنً الطعوف وابعهة ابؼختصة بتلقيها. 

 لزتوى الإعلبن في الصفقات العمومية (:29الشكل رقم)

 
براهمي عبدالرزاق . بلماحي زين العابدين، الإعلبن عن الصفقات  من إعداد الباحث بالاعتماد على

 مرجع سابق ،-دراسة مقارنة–بنٌ حماية مبدأ الدنافسة الحرة و الحد من ظاىرة الفساد الإداري العمومية 

إف الإعلبف في الصفقات العمومية ليس بؾرد إجراء شكلي، بل ىو أداة حيوية لضماف تطبيق ابؼبادئ الأساسية 
، أهمية كبتَة للئعلبف، مع 12-23التي بركم الطلب العمومي. لقد أولذ ابؼشرع ابعزائري، من خلبؿ القانوف رقم 

التأكيد على استخداـ الوسائل ابغديثة كابؼنصة الإلكتًونية، بهدؼ تعزيز الشفافية، توسيع قاعدة ابؼنافسة، وضماف 
 .ابؼساواة بتُ بصيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ

                                                           
80
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 56انًبصح  
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مي، بؿاربة الفساد، وبرقيق التطبيق السليم والفعاؿ لأحكاـ الإعلبف يساىم بشكل مباشر في ترشيد الإنفاؽ العمو 
التنمية الاقتصادية ابؼنشودة. ويبقى على ابؼصالح ابؼتعاقدة وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ على حد سواء الالتزاـ بهذه 
الأحكاـ والعمل بروح ابؼسؤولية لضماف بقاعة وفعالية نظاـ الصفقات العمومية. إف مستقبل الصفقات العمومية 

 .فعيل آليات الرقمنة وضماف وصوؿ ابؼعلومة بشكل عادؿ وشفاؼ للجميعمرىوف بددى القدرة على ت

 رابعا: ايداع العروض

تعتبر عملية إبراـ الصفقات العمومية مسارًا منظمًا ودقيقًا يهدؼ إلذ ضماف الشفافية، ابؼنافسة النزيهة، ابؼساواة 
مراحل متًابطة، كل مرحلة بؽا أهميتها  بتُ ابؼتعهدين، وحسن استخداـ ابؼاؿ العاـ. تتألف ىذه العملية من عدة

 .وإجراءاتها ابػاصة

ابؼرحلة الربظية التي يقوـ فيها ابؼتنافسوف )ابؼتعهدوف أو ابؼوردوف أو مقدمو ابػدمات( بتقدنً  وى ايداع العروض
ة ابؼتعاقدة أو طلب عروض أطلقتو ابؼصلح استشارةوثائقهم ومقتًحاتهم الفنية وابؼالية والإدارية استجابةً لإعلبف 

 81))ابعهة ابغكومية أو ابؼؤسسة العمومية

يتم الإيداع عادةً في أظرفة مغلقة وبـتومة لضماف السرية. غالبًا ما يطُلب فصل العرض الفتٍ عن  :الشكل -1
 العرض ابؼالر في ظرفتُ منفصلتُ، يوضعاف معًا في ظرؼ خارجي رئيسي.

 Cahier des) ابؼستندات ابؼطلوبة في دفتً الشروطيجب أف يحتوي العرض على كافة  :المحتويات -2
Charges) والإعلبف، مثل: 

 التصريح بالتًشح، التصريح بالنزاىة، السجل التجاري، شهادات السوابق العدلية  :الدلف الإداري
 .وابعبائية وشبو ابعبائية، إلخ

 والتأىيل، قائمة الوسائل البشرية مذكرة تقنية تبريرية، بـططات، عينات، شهادات الكفاءة  :الدلف التقني
 .وابؼادية، إلخ

 رسالة العرض/التعهد، جدوؿ الأسعار الوحدوية، التفصيل الكمي والتقديري، برليل السعر  :الدلف الدالي
 .الإبصالر وابعزافي

                                                           
81
خ، ػاٚغ انٓبو، رمضٚى انؼغٔع كئجغاء أٔنٙ لإثغاو انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔادزغاو لٕاػض انًُبفـخ، يجهخ انجبدش فٙ انؼهٕو انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛ 

 .105، ص 2،2019انؼضص
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زمتٍ يجب أف يتم الإيداع في ابؼكاف المحدد )مقر ابؼصلحة ابؼتعاقدة عادةً( وخلبؿ الأجل ال :الدكان والزمان -3
 )المحدد في الإعلبف ودفتً الشروط. أي عرض يصل بعد الأجل المحدد يرُفض ولا يفُتح )مبدأ صرامة الآجاؿ

تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عادةً بتسجيل العروض الواردة في سجل خاص مع منح وصل استلبـ  :التوثيق -4
 .للمتعهد

 ايداع العروض (:21الشكل رقم)

 

زاير الذام، تقديم العروض كإجراء أولي لإبرام الصفقات العمومية  بالاعتماد علىمن إعداد الباحث الدصدر: 
 .مرجع سابقواحترام قواعد الدنافسة، 

 فتح الأظرفةخامسا: 

ىي عملية ربظية وعلنية )في الغالب( يتم خلببؽا فتح الأظرفة التي تم إيداعها من قبل ابؼتنافستُ في الزماف وابؼكاف 
 82.بحضور بعنة بـتصة وأحيانًا بفثلي ابؼتعهدينالمحددين، وذلك 

بُذرى عملية الفتح عادةً بواسطة "بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" )أو بعنة فتح  :اللجنة الدختصة -1
 )الأظرفة إذا كانت منفصلة

                                                           
82
 Revue Académique de la، انمٕاػض انزٙ رُظى فزخ الأظغفخ ٔ رمٛٛى انؼغٔع فٙ طهت انؼغٔع انًذضٔص ٔانًـبثمخ ،ثٕنكٕع ػجضانغُٙ 

Recherche Juridique410 -408، ص2018، 1، انؼضص9، انًجهض. 
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غالبًا ما تكوف جلسة فتح الأظرفة علنية، يدُعى إليها ابؼتعهدوف أو بفثلوىم لضماف  :العلنية -2
 .الشفافية

 :الإجراءات -3
 التأكد من سلبمة الأظرفة وأنها مغلقة. 
 ُتسجيل أبظاء ابؼتعهدين ابؼشاركت. 
  ُفتح الأظرفة ابػارجية ثم الداخلية )الإدارية، التقنية، ثم ابؼالية في بعض ابغالات، أو ابؼالية لاحقًا للمؤىلت

 )تقنيًا
  ابؼتعهد، مبلغ العرض الإبصالر أحيانًا، وجود الوثائق قراءة بعض ابؼعلومات الأساسية بصوت عاؿٍ )اسم

 )الأساسية كضماف العرض
  إعداد بؿضر ربظي بعلسة فتح الأظرفة يوُقع عليو أعضاء اللجنة، ويتضمن قائمة بالوثائق ابؼقدمة

 .وابؼستلمة من كل متعهد، وابؼبالغ ابؼقتًحة )إذا تم فتح العروض ابؼالية(، وأي ملبحظات أو برفظات

التأكد من استلبـ العروض في الآجاؿ، وفحص وجود الوثائق الأساسية ابؼطلوبة بشكل ابؽدؼ من ذلك ىو  و
مرحلة مفصلية لضماف نزاىة العملية وتوثيق استلبـ العروض بشكل و ىي .أولر، وتوثيق بؿتويات العروض ابؼقدمة

 .ربظي وشفاؼ

 فتح الأظرفة(: 22الشكل رقم)

 

القواعد التي تنظم فتح الأظرفة و تقييم العروض في  ،بولكور عبدالغني بالاعتماد علىمن إعداد الباحث 
 مرجع سابق.طلب العروض المحدود والدسابقة ، 
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  تقييم العروضسادسا: 

ىي عملية فحص وبرليل وتقييم العروض ابؼقدمة من ابؼتنافستُ، وذلك بناءً على ابؼعايتَ والشروط المحددة مسبقًا 
 83.الشروط، بهدؼ برديد العرض الأفضل والأكثر استجابة لاحتياجات ابؼصلحة ابؼتعاقدةفي دفتً 

تقوـ "بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" )أو بعنة تقييم خاصة إذا كانت منفصلة( بهذه  :اللجنة الدختصة -1
 .ابؼهمة
 ًبؼناقصة، وتشمل عادةً يتم التقييم استنادًا إلذ معايتَ موضوعية وبؿددة مسبقًا في وثائق ا :الدعاين: 
 التأكد من استيفاء بصيع الشروط الإدارية والقانونية ابؼطلوبة )أىلية ابؼتعهد، الوثائق  :التقييم الإداري

 )الثبوتية، إلخ
 تقييم مدى مطابقة العرض للمواصفات الفنية ابؼطلوبة، جودة ابؼواد أو ابػدمات، خبرة  :التقييم التقني

 .حة للتنفيذ، الوسائل البشرية وابؼادية. غالبًا ما يتم منح نقاط للمعايتَ التقنيةابؼتعهد، ابؼنهجية ابؼقتً 
 للعروض ابؼؤىلة تقنيًا فقط يتم مقارنة الأسعار ابؼقتًحة، مع الأخذ في الاعتبار أي  :التقييم الدالي

 .لطويلتصحيحات حسابية ضرورية، وأحيانًا عوامل أخرى مثل تكاليف التشغيل والصيانة على ابؼدى ا
 :طرق التقييم -2

 يتم اختيار العرض ابؼطابق تقنيًا والذي يقدـ أقل سعر :أقل الأسعار. 
 يتم اختيار العرض الذي يحقق أفضل توازف بتُ ابعودة  :)العرض الأفضل اقتصاديًا )أو الأحسن عرض

 .والسعر بناءً على نظاـ تنقيط يجمع بتُ النقاط التقنية وابؼالية
 التقييم في سرية تامة لضماف حياد أعضاء اللجنة وعدـ تعرضهم لضغوطبذري عملية  :السرية. 
 تعُد اللجنة تقريراً مفصلًب يتضمن نتائج التقييم ومبررات إقصاء العروض غتَ ابؼطابقة وترتيب  :التقرير

 .العروض ابؼؤىلة واقتًاح إرساء الصفقة على ابؼتعهد صاحب العرض الأفضل

 

 

 

                                                           
83
 .403، يغجغ ؿبثك، صنًذضٔص ٔانًـبثمخانمٕاػض انزٙ رُظى فزخ الأظغفخ ٔ رمٛٛى انؼغٔع فٙ طهت انؼغٔع ا، ثٕنكٕع ػجضانغُٙ  
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 التقييمطرق (: 23الشكل رقم)

 

القواعد التي تنظم فتح الأظرفة و تقييم العروض في  ،بولكور عبدالغني من إعداد الباحث بالاعتماد على
 مرجع سابق.طلب العروض المحدود والدسابقة ، 

  اختيار الدتعامل الدتعاقدسابعا: 

النهائي من قبل السلطة ابؼختصة في ىي ابؼرحلة التي يتم فيها، بناءً على تقرير بعنة تقييم العروض، ابزاذ القرار 
 84.ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتحديد ابؼتعهد الذي سيتم التعاقد معو لتنفيذ الصفقة

 بعنة التقييم، والتي يجب أف تكوف مدعمة ومبررة بشكل كاؼٍ  اقتًاحيتم الاختيار بناءً على  :الأساس. 
 دارة أو الوزير الوصي، حسب طبيعة قد يكوف مدير ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو بؾلس الإ :السلطة الدختصة

 .وحجم الصفقة
 قبل الإعلبف النهائي، قد تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإجراءات برقق إضافية للتأكد من  : التحقق النهائي

 .قدرة ابؼتعهد ابؼقتًح )ماليًا، تقنيًا، إداريًا( على تنفيذ الصفقة

                                                           
84
، 7، انًجهضيجهخ انضعاؿبد ٔانجذٕس انمبََٕٛخ، 247.15يٓبو نجُخ فزخ الأظغفخ ٔرمٛٛى انؼغٔع فٙ ضٕء انًغؿٕو انغئبؿٙ على ، يمغٔف محمد 

 .397، ص2022، 2انؼضص
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 اعتبارات شخصية أو ضغوط، مع الالتزاـ  يجب أف يتم الاختيار بدعزؿ عن أي :الدوضوعية والنزاىة
 .الكامل بدعايتَ التقييم ابؼعلنة

 اختيار الدتعامل الدتعاقد(: 24الشكل رقم)

 

من إعداد الباحث بالاعتماد على مقروف محمد، مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في ضوء الدصدر: 
 مرجع سابق.، 247.15الدرسوم الرئاسي رقم 

 الدؤقتالدنح ثامنا: 

ىو إعلبف ربظي من ابؼصلحة ابؼتعاقدة تعلن فيو عن نيتها منح الصفقة بؼتعهد معتُ )ابغائز ابؼؤقت(، مع إخطار 
 85.باقي ابؼتنافستُ بنتائج التقييم. يفتح ىذا الإعلبف المجاؿ لتقدنً الطعوف خلبؿ فتًة بؿددة

 بها نشر إعلبف ابؼناقصة )الصحف، البوابة يتم نشر ابؼنح ابؼؤقت عادةً في نفس الوسائل التي تم  :الإعلبن
 86)الإلكتًونية للصفقات

 يتضمن اسم ابؼصلحة ابؼتعاقدة، موضوع الصفقة، اسم ابغائز ابؼؤقت، مبلغ العرض  :لزتويات الإعلبن
 .الذي رسا عليو، وأحيانًا النقاط المحصل عليها وابؼعايتَ الأساسية التي أدت للبختيار، ومدة الطعن

                                                           
85
، انًجهخ انًزٕؿطٛخ نهمبٌَٕ ٔالإلزظبص، انظفمبد انؼًٕيٛخ انًُخ انًؤلذ: جٕاَجّ انمبََٕٛخ ٔصٔعِ فٙ إضفبء انشفبفٛخ فٙ يُخ، جهٕل ْؼٚم 

 .4، ص2016، 2، انؼضص1انًجهض
86
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 65انًبصح 
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 أياـ( بُسنح للمتنافستُ الذين لد يفوزوا بالصفقة لتقدنً طعونهم ضد  10ىي فتًة زمنية ) 87: فترة الطعن
قرار ابؼنح ابؼؤقت إذا رأوا أف ىناؾ ما يبرر ذلك. خلبؿ ىذه الفتًة، لا يجوز للمصلحة ابؼتعاقدة توقيع 

 .العقد النهائي
 بنتائج التقييم وقرار ابؼنح ابؼؤقت يتم إخطار بصيع ابؼتعهدين ابؼشاركتُ كتابيًا :إخطار الدتعهدين. 

تعزيز الشفافية وإعطاء فرصة للمتضررين للدفاع عن حقوقهم قبل أف يصبح القرار  من ابؼنح ابؼؤقت ىو ابؽدؼ
 .نهائيًا

 .خطوة أساسية بكو إبساـ العقد، وتعتبر اختباراً بؼدى نزاىة وشفافية عملية التقييم وىي

 الدنح الدؤقت(: 25الشكل رقم)

 

الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على جلول ىزيل، الدنح الدؤقت: جوانبو القانونية ودوره في إضفاء 
 مرجع سابق.الشفافية في منح الصفقات العمومية، 

 

 

                                                           
87
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 82انًبصح 
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  الطعنتاسعا: 

 ىو الإجراء القانوني الذي يتيح للمتعهد الذي يعتقد أنو قد تعرض للظلم أو أف إجراءات إبراـ الصفقة لد تكن
مطابقة للقوانتُ والأنظمة، أف يتقدـ بشكوى أو اعتًاض ربظي إلذ جهة بـتصة للنظر في قرارات ابؼصلحة 

 88.ابؼتعاقدة

قد تكوف بـالفة الإجراءات، أخطاء في التقييم، عدـ تطبيق ابؼعايتَ بشكل صحيح، بسييز  :أسباب الطعن -1
 .غتَ مبرر، إلخ

 :الجهة الدختصة بالطعن -2
 فسها )تظلم إداري أولرابؼصلحة ابؼتعاقدة ن( 
 بعاف الصفقات ابؼختصة )اللجنة القطاعية، الولائية، البلدية، أو الوطنية حسب مستوى الصفقة( 
 القضاء الإداري )في حاؿ عدـ الرضا عن قرار بعنة الصفقات أو إذا نص القانوف على ذلك( 

 )فتًة ابؼنح ابؼؤقت يجب تقدنً الطعن خلبؿ الآجاؿ القانونية المحددة )عادةً خلبؿ :الآجال -3
 .قد يؤدي الطعن إلذ تعليق إجراءات إبراـ العقد إلذ حتُ البت فيو :أثر الطعن -4
 :نتائج الطعن -5

 رفض الطعن لعدـ التأسيس. 
 الاستشارة أو  روض، أو حتى إلغاءقبوؿ الطعن، بفا قد يؤدي إلذ إلغاء قرار ابؼنح ابؼؤقت، إعادة تقييم الع

 .وإعادة طرحها طلب العروض
 الطعن(: 26الشكل رقم)

 

لدؤقت في إطار الصفقات الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على ىاشمي فوزية، النظام القانوني للمنح ا
 .، مرجع سابقالعمومية

                                                           
88
 .727، ص 2022، 3، انؼضص8انمبٌَٕ، انًجهض ْبشًٙ فٕػٚخ، انُظبو انمبََٕٙ نهًُخ انًؤلذ فٙ إطبع انظفمبد انؼًٕيٛخ، يجهخ طٕد 
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 .آلية رقابية وضمانة أساسية بغقوؽ ابؼتنافستُ ولتعزيز نزاىة وشفافية الصفقات العموميةيعتبر الطعن 
وتطبيق إجراءاتها بدقة يعُد أمراً بالغ الأهمية لضماف برقيق أىداؼ الصفقات العمومية في إف فهم ىذه ابؼراحل 

خدمة ابؼصلحة العامة، وترشيد الإنفاؽ، وتعزيز الثقة في ابؼؤسسات العمومية. وبزضع ىذه الإجراءات لتطور 
 .مستمر بؼواكبة ابؼستجدات التشريعية والتكنولوجية

العمومية، بكل ما برملو من تفاصيل دقيقة ومراحل متسلسلة، حجر الزاوية في  تُشكل إجراءات إبراـ الصفقة
برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة وضماف الاستخداـ الأمثل للماؿ العاـ. إنها ليست بؾرد خطوات إدارية روتينية، 

 الفرص بتُ بصيع بل ىي منظومة متكاملة تسعى إلذ ترسيخ مبادئ الشفافية، وابؼنافسة النزيهة، وابؼساواة في
 .ابؼتعهدين، بفا ينعكس إيجابًا على جودة ابػدمات وابؼشاريع ابؼنفذة، ويعزز الثقة في ابؼؤسسات العمومية

، وصولًا إلذ  بدءًا من التحديد الدقيق للحاجات ومروراً بإعداد دفاتر الشروط التي بسثل الإطار التعاقدي ابؼلزـ
مصراعيو، تتجلى أهمية كل خطوة في بناء أساس متتُ لعملية اختيار الإعلبف الذي يفتح باب ابؼنافسة على 

ابؼتعامل ابؼتعاقد. فمرحلة إيداع العروض، بسرية أظرفتها ودقة مستنداتها، تعكس مدى جدية ابؼتنافستُ 
ية واستعدادىم لتلبية متطلبات الصفقة. تليها مرحلة فتح الأظرفة، التي غالبًا ما تتسم بالعلنية، كضمانة إضاف

 .للشفافية، حيث يتم التأكد الأولر من اكتماؿ ابؼلفات واحتًاـ الآجاؿ

وتأتي مرحلة تقييم العروض كقلب نابض للعملية برمتها. ىنا، تبرز خبرة وكفاءة بعاف التقييم في فحص وبرليل 
التقييم وحياده هما ما  العروض الإدارية والتقنية وابؼالية، استنادًا إلذ معايتَ موضوعية وبؿددة سلفًا. إف دقة ىذا

يضمناف اختيار العرض الأفضل الذي يحقق أقصى فائدة للمصلحة العامة، سواء كاف ذلك من خلبؿ أقل 
 .الأسعار ابؼطروحة أو من خلبؿ العرض الذي يقدـ أفضل توازف بتُ ابعودة والتكلفة

بغظة ابزاذ القرار ابغابظة التي تتحمل فيها بعاف التقييم، يدثل اقتًاحات إف اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد، بناءً على 
السلطة ابؼختصة مسؤولية الاختيار النهائي. ولتعزيز ىذه ابؼسؤولية وضماف حق ابؼتنافستُ، تأتي مرحلة ابؼنح 
ابؼؤقت كخطوة ضرورية تتيح للمتضررين فرصة تقدنً طعونهم. إف آلية الطعن، سواء أماـ بعاف الصفقات ابؼختصة 

ء الإداري، تعتبر صماـ أماف لضماف عدالة الإجراءات وتصحيح أي بذاوزات قد بردث. فهي لا أو أماـ القضا
 .برمي حقوؽ ابؼتعهدين فحسب، بل تساىم أيضًا في تطوير ابؼمارسات الإدارية وبرستُ أداء بعاف التقييم
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عقد النهائي، ىو مسار بؿفوؼ إف ابؼسار الذي تقطعو الصفقة العمومية، من التفكتَ الأولر في ابغاجة إلذ توقيع ال
بابؼتطلبات القانونية والتنظيمية التي تهدؼ في بؾملها إلذ برقيق الكفاءة الاقتصادية والفعالية الإدارية. إف الالتزاـ 
الصارـ بهذه الإجراءات ليس بؾرد واجب قانوني، بل ىو ضرورة حتمية لضماف برقيق ابؼصلحة العامة، ومكافحة 

 .نفاؽ العاـالفساد، وترشيد الإ

ومع التطورات التكنولوجية ابؼتسارعة، بدأت الأنظمة ابغديثة تتجو بكو رقمنة إجراءات إبراـ الصفقات، من خلبؿ 
البوابات الإلكتًونية التي تسهل عملية الإعلبف، وتقدنً العروض، وحتى التقييم في بعض الأحياف. ىذا التحوؿ 

التكاليف، وتسريع وتتَة الإجراءات، مع ابغفاظ على الضمانات الرقمي يعد بتعزيز أكبر للشفافية، وتقليل 
 .الأساسية للنزاىة وابؼنافسة

في ابػتاـ، يدكن القوؿ بأف إجراءات إبراـ الصفقة العمومية ىي عملية ديناميكية تتطلب فهمًا عميقًا للئطار 
تجدات. إف بقاح ىذه الإجراءات لا يقاس القانوني، والتزامًا دقيقًا بابؼبادئ الأساسية، وقدرة على التكيف مع ابؼس

فقط باكتماؿ ابؼشاريع، بل بددى برقيقها للعدالة والشفافية والثقة بتُ بصيع الأطراؼ ابؼعنية، وبدساهمتها الفعالة في 
بناء مستقبل أفضل للمجتمع. إنها رحلة مستمرة بكو التجويد والتحستُ، تتطلب يقظة دائمة وجهودًا متواصلة من 

 .فاعلتُ لضماف برقيق غاياتها النبيلةبصيع ال
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 الرقابة الخارجية للصفقة العمومية: الخامسالمحور 

العمومية ىيئات استشارية ورقابية، تلعب دوراً بؿورياً في بـتلف مراحل إبراـ الصفقات، بدءًا  تعتبر بعاف الصفقات
من إعداد دفاتر الشروط وصولًا إلذ ابؼصادقة على قرارات ابؼنح. إف وجود ىذه اللجاف يعكس حرص ابؼشرع على 

قيق تكافؤ الفرص بتُ ابؼتعاملتُ إرساء مبادئ ابغوكمة الرشيدة، وضماف الاستخداـ الأمثل للماؿ العاـ، وبر
 .الاقتصاديتُ

سنقوـ في ىذا العرض بتفصيل جوانب ىذا ابؼوضوع، متناولتُ تعريف بعاف الصفقات، أنواعها، تشكيلها، 
 .اختصاصاتها، وآليات عملها، مع التًكيز على أهميتها والتحديات التي تواجهها

 أولًا: تعريف وأهمية لجان الصفقات العمومية

 :التعريف .1
بعاف الصفقات العمومية ىي ىيئات بصاعية، تتشكل من أعضاء يدثلوف جهات بـتلفة )إدارية، تقنية، 
مالية، وأحيانًا بفثلتُ عن المجتمع ابؼدني أو ابؽيئات ابؼهنية(. تتمثل مهمتها الأساسية في دراسة ملفات 

بهدؼ التحقق من مدى مطابقتها للقوانتُ الصفقات العمومية وإبداء الرأي أو ابزاذ القرار بشأنها، وذلك 
 89.والتنظيمات ابؼعموؿ بها، وضماف برقيق ابؼصلحة العامة

تعُد بعنة الصفقات العمومية "جهازاً إشرافيًا يلُحق بكل إدارة متعاقدة، يستهدؼ ضماف شرعية بُؾمل كما   
خبرة عملية في  بعهات متنوعة ذاتالتعاقدات الإدارية التي تباشرىا الإدارات، وتتألف عضويتها من بفثلتُ 

 ابؼراجعة والفحص.

 90:الأهمية .2

o تعتبر خط الدفاع الأوؿ لضماف أف بصيع إجراءات الصفقة تتوافق مع  :ضمان الشرعية والدشروعية
 .النصوص القانونية والتنظيمية

                                                           
89
، 5نًجهضاثغاْٛى ؿٕٚـٙ، ثٕلغٍٚ ػجض انذهٛى، صٔع نجُخ انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ يكبفذخ انفـبص، انًجهخ الاكبصًٚٛخ نهجذٕس انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛخ، ا 

 .421، ص 2021، 1انؼضص
90
 .14،2006ٕلبٚخ يٍ انفـبص ٔيكبفذزّ، ج ع، ػضص انًزؼهك ثبن 20/06/2006انًؤعر فٙ  01-06يٍ انمبٌَٕ 09انًبصح  
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o من خلبؿ دراسة ابؼلفات بشكل بصاعي وإتاحة الفرصة للنقاش، تساىم في جعل :تعزيز الشفافية 
 .عملية ابزاذ القرار أكثر شفافية

o من خلبؿ فحص معايتَ الاختيار والتأكد من تطبيقها بدوضوعية، تضمن  :تحقيق الدنافسة النزيهة
 91.تكافؤ الفرص بتُ ابؼتنافستُ

o تساىم في ترشيد الإنفاؽ العاـ والتأكد من أف الصفقة برقق أفضل قيمة مقابل  :حماية الدال العام
 .ابؼاؿ

o  تضم في عضويتها خبراء ومتخصصتُ يدكنهم تقدنً ابؼشورة الفنية والتقنية  :الخبرة الفنية والتقنيةتقديم
 92.حوؿ جوانب الصفقة

o تشكل آلية للحد من السلطة التقديرية للئدارة ابؼتعاقدة في ابزاذ القرارات  :الحد من التعسف الإداري
 .ابؼتعلقة بالصفقات

 الصفقاتأهمية لجان (: 27الشكل رقم)

 

 2911مارس  16الدؤرخ في  118-11الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على الدرسوم التنفيذي 
 للجنة الصفقات العمومية، مرجع سابق. النموذجي الدتضمن الدوافقة على النظام الداخلي

                                                           
91
 .94، ص2008يفزبح سهٛفخ ػجض انذًٛض، دًض محمد انشهًبَٙ، انؼمٕص الاصاعٚخ ٔأدكبو اثغايٓب، صاع انًطجٕػبد انجبيؼٛخ، الاؿكُضعٚخ، يظغ، 
92
، 16نهجُخ انظفمبد انؼًٕيٛخ، ج ع، ػضص انًزضًٍ انًٕافمخ ػهٗ انُظبو انضاسهٙ 2011يبعؽ  16انًؤعر فٙ  118-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘  

2011. 
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 ثانياً: أنواع لجان الصفقات العمومية 

ابؼتعاقدة، بسارس رقابة قبلية على الصفقات التي تتجاوز عتبات مالية وىي ىيئات رقابية خارجية عن ابؼصلحة 
 :معينة أو ذات طبيعة خاصة. وتتدرج ىذه اللجاف من حيث مستوى اختصاصها

 :لجنة الصفقات للمصلحة الدتعاقدة   -1

دورىا  .إبراـ الصفقةتعتبر ىذه اللجنة ابؼستوى الأوؿ للرقابة، وىي داخلية على مستوى ابعهة أو الإدارة التي تعتزـ 
على الرغم من طابعها الداخلي، فإف قراراتها أو توصياتها غالباً  .بؿوري في الدراسة الأولية للملفات واقتًاح القرارات

 .ما تكوف أساساً لعرض ابؼلف على اللجاف ابػارجية الأعلى

العبء على اللجاف ابؼركزية أو  نظراً لأهمية الرقابة على الصفقات العمومية على بـتلف ابؼستويات، ولتخفيف
( بعانًا للصفقات العمومية 12-23والقانوف  247-15القطاعية، أوجد ابؼشرع ابعزائري )خاصة في ابؼرسوـ 

خاصة بكل مصلحة متعاقدة أو بدجموعة مصالح متعاقدة. ىذه اللجاف بسارس رقابة قبلية ضمن حدود 
 .اختصاصات بؿددة

لدراسة مشاريع دفاتر  "( "بعنة صفقات عمومية للمصلحة ابؼتعاقدة101ة )ابؼاد 12-23لقد خصص القانوف 
 .منو 56الشروط والصفقات وابؼلحق، ومعابعة الطعوف، عند الاقتضاء، حسب الكيفيات المحددة في ابؼادة 

ظيمية تاركاً ذلك للؤحكاـ التن)أنواع بعاف الصفقات العمومية للمصالح ابؼتعاقدة 12-23بينما لد يحدد القانوف 
الذي لا يزاؿ ساري ابؼفعوؿ في جوانب منو حتى )  247-15(، فإف ابؼرسوـ الرئاسي 112ابؼادة  -اللبحقة 

 :صدور النصوص التنظيمية ابعديدة( قد حدد أنواع ىذه ابؽيئات الرقابية، وىي كالتالر

 اللجنة ابعهوية للصفقات العمومية. 

 غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع  بعنة صفقات ابؼؤسسة العمومية الوطنية وابؽيكل
 .الإداري

 اللجنة الولائية للصفقات العمومية. 

 اللجنة البلدية للصفقات العمومية. 
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  بعنة صفقات ابؼؤسسة العمومية المحلية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع
 )الإداري )على ابؼستوى المحلي

 :لدية للصفقات العموميةاللجنة الب -2

تشكيلها يراعي بسثيل  .بزتص بالرقابة على صفقات البلديات، وىي ىيئة خارجية عن إدارة البلدية ابؼنفذة للصفقة
 .ابؼنتخبتُ وابؼصالح التقنية وابؼالية لضماف رؤية متكاملة

 :، بقد أنو قد نص على أفابؼتعلق بالبلدية93 10-11بالرجوع للقانوف رقم 

 " تبـر صفقات اللوازـ والأشغاؿ أو تقدنً ابػدمات التي تقوـ بها البلدية وابؼؤسسات العمومية البلدية ذات
 الطابع الإداري طبقاً للتنظيم الساري ابؼفعوؿ ابؼطبق على الصفقات العمومية." 

 " مية."تتأسس اللجنة البلدية للصفقات طبقاً للتنظيم الساري ابؼفعوؿ ابؼطبق على الصفقات العمو 

 " رئيس المجلس الشعبي البلدي يقوـ باسم البلدية، وبرت مراقبة المجلس بجميع الأعماؿ ابػاصة بالمحافظة
على الأمواؿ وابغقوؽ التي تتكوف منها ثروة البلدية لاسيما: ... إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ وابؼعاملبت 

البلدية ومراقبة حسن ات أشغاؿ والصفقات والإيجارات وقبوؿ ابؽبات والوصايا، القياـ بدناقص
 94تنفيذىا..."

بفا سبق يتضح أف الرقابة على عملية إبراـ الصفقات العمومية على ابؼستوى البلدي موكلة لكل من رئيس المجلس 
 ة.الشعبي البلدي وبعنة البلدية للصفقات العمومي

على  174حيث نصت ابؼادة  أكد على نفس اللجنة 247-15كما أف ابؼشرع ابعزائري في ابؼرسوـ الرئاسي 
 :تشكيل واختصاصات ىذه اللجنة على النحو التالر

 :تشكل بعنة البلدية للصفقات العمومية من الأعضاء التالية

  ًرئيس المجلس الشعبي البلدي أو بفثلو: رئيسا. 

                                                           
93
 .2011ٕٚنٕٛ  3يؤعر فٙ  37 ، انًزؼهك ثبنجهضٚخ، ج ع، انؼضص2011َٕٕٚٛ 22انًؤعر فٙ  10-11يٍ لبٌَٕ 189ٔ190انًٕاص  
94
 ، يغجغ ؿبثك.10-11يٍ انمبٌَٕ على  82انًبصح  
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 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 

 ( ُيدثلبف المجلس الشعبي البلدي2منتخبتُ اثنت ). 

  ُ(( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية، ابؼديرية العامة للمحاسبة2)بفثلتُ اثنت. 

 بفثل ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية...( عند الاقتضاء. 

ضمن  95بالبلدية، بزتص اللجنة البلدية للصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلحق ابػاصة
بفا سبق يتضح أف ابؼشرع قد خص ىذه اللجنة البلدية  حسب ابغالة، 96حدود ابؼستويات ابؼنصوص عليها،

 :برقابة الصفقات على ابؼستوى البلدي كما حدد بؾاؿ بزصصها الرقابي، حيث تتولذ دراسة

 قبل الإعلبف عنها،   مشاريع دفاتر الشروط ابػاصة بالصفقات العمومية في كل أشكاؿ طلبات العروض
 (كما يؤخذ رأيها في بعض حالات التًاضي )التفاوض

  على أنو  247-15من ابؼرسوـ  82الطعوف النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، وىذا حسب نص ابؼادة
أياـ  10يشار في إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للجنة الصفقات ابؼختصة التي ينبغي عرض الطعن أمامها في مدة 

 .تاريخ أوؿ نشر لإعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقةابتداءً من 

  حيث جاء  247-15من ابؼرسوـ  139مشاريع ابؼلبحق ولكن ضمن ابغد ابؼالر ابؼسموح وفق ابؼادة
أعلبه، إلذ فحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية، إذا كاف  136بها: "لا يخضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة 

عاقدة والضمانات التقنية وابؼالية وأجل التعاقد، وكاف مبلغو أو ابؼبلغ موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ ابؼت
 الإبصالر بؼختلف ابؼلبحق، لا يتجاوز، زيادة أو نقصاناً، نسبة عشرة في ابؼائة من ابؼبلغ الأصلي للصفقة

 :اللجنة الولائية للصفقات العمومية -3

زة للدولة على مستوى الولاية، وصفقات بسارس رقابة على مستوى أوسع يشمل صفقات ابؼصالح غتَ ابؼمرك
ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة للولاية، وكذلك صفقات البلديات التي تتجاوز عتبات مالية 

 .يتًأسها الوالر أو بفثلو، بفا يعكس أهميتها الرقابية على ابؼستوى المحلي .معينة

                                                           
95
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 174انًبصح  
96
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 173ٔ 139انًٕاص  
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 173كونها ىيئة رقابية خارجية قبلية أساسها التنظيمي من نص ابؼادة تستمد اللجنة الولائية للصفقات العمومية  
 .السالف ذكره، أين تكفلت بتحديد تشكيلتها وبؾاؿ اختصاصها 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي 

 97:تتشكل ىذه اللجنة من التًكيبة التالية

  ًالوالر أو بفثلو: رئيسا. 

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 

 ( بفثلتُ عن المج3ثلبثة )(لس الشعبي الولائي )يختارىم رئيس المجلس لاختصاصهم وكفاءتهم 

 ( ُ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )بفثل عن ابؼديرية العامة للميزانية، والآخر عن ابؼديرية العامة 2بفثلتُ اثنت
 (للمحاسبة

 (مدير ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة بالولاية )حسب موضوع الصفقة: أشغاؿ، إبقاز 

 دير الولائي للتجارةابؼ. 

يُلبحظ على تشكيلة ىذه اللجنة أنها بـتلفة عن اللجاف السابقة كونها ضمت أشخاصاً ينتموف إلذ جهات بـتلفة 
بالإضافة إلذ احتوائها على أشخاص منتخبتُ )بفثلتُ بؿليتُ(، الأمر الذي يؤدي إلذ شمولية الأعماؿ وشفافية 

 .الإجراءات
 98:مة رقابة الصفقات على ابؼستوى الولائي وحسب اختصاصاتها، حيث تقوـ بدراسةأوكلت للجنة الولائية مه

   ،مشاريع دفاتر الشروط ابػاصة بالصفقات العمومية في كل أشكاؿ طلبات العروض قبل الإعلبف عنها
 )كما يؤخذ رأيها في بعض حالات التًاضي )التفاوض

  على أنو 247-15من ابؼرسوـ  82الطعوف النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، وىذا حسب نص ابؼادة ،
أياـ  10يشار في إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للجنة الصفقات ابؼختصة التي ينبغي عرض الطعن أمامها في مدة 

 .ابتداءً من تاريخ أوؿ نشر لإعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة

                                                           
97
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 173انًبصح   
98
, 1انًجهض ، انًجهخ الأكبصيٛخ نهجذٕس انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛخ، صٔع انهجُخ انٕلائٛخ فٙ انغلبثخ انشبعجٛخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ، ػهٙ ػجض انذًٛض ثٍ 

 .233-231، ص ص2017، 2انؼضص 
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 حيث جاء  247-15من ابؼرسوـ  139ابغد ابؼالر ابؼسموح وفق ابؼادة  مشاريع ابؼلبحق ولكن ضمن
أعلبه، إلذ فحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية، إذا كاف  136بها: "لا يخضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة 

لغ موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة والضمانات التقنية وابؼالية وأجل التعاقد، وكاف مبلغو أو ابؼب
 .الإبصالر بؼختلف ابؼلبحق، لا يتجاوز، زيادة أو نقصاناً، نسبة عشرة في ابؼائة من ابؼبلغ الأصلي للصفقة

لجنة صفقات الدؤسسة الوطنية العمومية والذيكل غنً الدمركز للمؤسسة الوطنية العمومية ذات الطابع  -4
 :الإداري

العمومية ذات الطابع الوطتٍ أو ىياكلها غتَ ىذا النوع من اللجاف متخصص في مراقبة صفقات ابؼؤسسات 
 .ابؼمركزة، مع مراعاة خصوصية ىذه ابؼؤسسات

ىذه اللجنة تعتبر ىي الأخرى من ابؽيئات الرقابية ابػارجية التي أوكلت بؽا الرقابة القبلية على الصفقات العمومية 
 .تشكيلتها ومهامها 247-15من ابؼرسوـ  172التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة. وقد حددت ابؼادة 

 99:ل ىذه اللجنة، منتشك

  ًبفثل عن السلطة الوصية: رئيسا. 

 ابؼدير العاـ أو مدير ابؼؤسسة أو بفثلو. 

 ( ُ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )بفثل عن ابؼديرية العامة للميزانية، والآخر عن ابؼديرية العامة 2بفثلتُ اثنت
 )للمحاسبة

  ٍبابػدمة )حسب موضوع الصفقةبفثل عن الوزير ابؼعت( 

 بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة حسب موضوع الصفقة )أشغاؿ، بناء، بذهيز...( عند الاقتضاء. 

 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. 

ابؼشار بؽا أعلبه  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  172بالنسبة لاختصاصات ىذه اللجنة، تكفلت ابؼادة 
بتحديد بؾاؿ اختصاصها، حيث أكدت أنها مكلفة وبـتصة بالرقابة ابػارجية القبلية، وضمن حدود 
                                                           

99
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 172انًبصح  
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سوـ )حسب من ىذا ابؼر  139وفي ابؼادة  184من ابؼادة  4إلذ  1ابؼستويات المحددة في الفقرات من 
ابغالة(، وذلك بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلحق ابػاصة بهذه ابؼؤسسات وابؽياكل غتَ 
ابؼمركزة. بردد قائمة ابؽياكل غتَ ابؼمركزة للمؤسسات العمومية الوطنية ابؼذكورة أعلبه، بدوجب قرار من الوزير 

 .ابؼعتٍ

 :اللجنة القطاعية للصفقات العمومية -5

بزتص بالرقابة على صفقات ابؼصالح ابؼركزية  .ى مستوى كل دائرة وزارية )قطاع(، وبسثل مستوى رقابي أعلىتنُشأ عل
يتًأسها الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو، بفا  .للوزارة وابؼؤسسات العمومية الوطنية التابعة بؽا، والتي تتجاوز عتبات مالية معينة

 .يضفي على قراراتها وزناً أكبر

الأغلفة ابؼالية لبعض عقود الصفقات العمومية التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة، لد يكتفِ ابؼشرع نظراً لضخامة 
بابؽيئات الرقابية المحلية أو ابعهوية ابؼشار بؽا أعلبه، أين أقر نظاـ رقابي مركزي يُدارس من قبل بعاف رقابية بـتصة 

 .رقابة الوصايةتتمثل في "اللجنة القطاعية للصفقات العمومية" إضافة إلذ 

ابؼعدؿ وابؼتمم  2012جانفي  18ابؼؤرخ في  23-12أقر ابؼشرع ابعزائري ىذه اللجنة لأوؿ مرة في ابؼرسوـ 
المحدد للقواعد العامة  12-23وحتى القانوف  247-15. وقد جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي 236-10للمرسوـ 

 :منو 102ىذه ابؽيئة الرقابية حيث جاء في ابؼادة للصفقات العمومية والساري ابؼفعوؿ، ىو الآخر أكد على 
-15من ابؼرسوـ  179بردث لدى كل دائرة وزارية بعنة قطاعية للصفقات العمومية". )نفس النص في ابؼادة "

 .( تعتٌ برقابة الصفقات العمومية التي تبـر من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة التابعة بؽا247

 100:عمومية من التًكيبة البشرية التاليةتتكوف اللجنة القطاعية للصفقات ال

  ًالوزير ابؼعتٍ أو بفثلو: رئيسا. 

  (186بفثل الوزير ابؼعتٍ )نائب الرئيس(: يرأس اللجنة القطاعية للصفقات، عند غياب رئيسها )ابؼادة. 

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 

 ( ُعن القطاع ابؼعت2ٍبفثلتُ اثنت ). 
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 ( ُعن الوزير ابؼكلف 2بفثلتُ اثنت )(بابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية وابؼديرية العامة للمحاسبة. 

 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. 

، يختار أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات العمومية لكفاءتهم، ويعتُ  187حسب ابؼادة  من نفس ابؼرسوـ
لوزير الذي يخضعوف لسلطتو، بؼدة ثلبث أعضاؤىا ومستخلفيهم بأبظائهم، من طرؼ الوزير ابؼعتٍ بناءً على اقتًاح ا

( سنوات قابلة للتجديد. بسارس خلببؽا اللجنة أعمابؽا انطلبقاً من نظاـ داخلي نموذجي تصادؽ عليو، والذي 03)
(. ولتحديد صفة العضوية باللجنة القطاعية للصفقات 190بست ابؼوافقة عليو بدوجب مرسوـ تنفيذي )ابؼادة 

ليحدد أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات  2016جانفي  12وزارة ابؼالية بتاريخ العمومية، صدر قرار عن 
العمومية لوزارة ابؼالية، حيث صنف الأعضاء إلذ دائمتُ ومستخلفتُ. ثم توالت بعدىا القرارات الوزارية ابؼتعلقة 

 ع.يتُ أعضاء ىذه اللجنة حسب كل قطا بتع

نة القطاعية للصفقات، في بؾاؿ الرقابة، بدراسة مشاريع ، بزتص اللج247-15من ابؼرسوـ  182حسب ابؼادة 
من ىذا ابؼرسوـ ابؼتعلقة بكل ابؼصالح  82دفاتر الشروط والصفقات وابؼلحق والطعوف ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 :ابؼتعاقدة التابعة للقطاع ابؼعتٍ. وعليو تتولذ ىذه اللجنة دراسة

  العمومية في كل أشكاؿ طلبات العروض قبل الإعلبف عنهامشاريع دفاتر الشروط ابػاصة بالصفقات. 

  على أنو  247-15من ابؼرسوـ  82الطعوف النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، وىذا حسب نص ابؼادة
أياـ  10يشار في إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للجنة الصفقات ابؼختصة التي ينبغي عرض الطعن أمامها في مدة 

 .لإعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقةابتداءً من تاريخ أوؿ نشر 

  حيث جاء  247-15من ابؼرسوـ  139مشاريع ابؼلبحق ولكن ضمن ابغد ابؼالر ابؼسموح وفق ابؼادة
أعلبه، إلذ فحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية، إذا كاف  136بها: "لا يخضع ابؼلحق في مفهوـ ابؼادة 

ت التقنية وابؼالية وأجل التعاقد، وكاف مبلغو أو ابؼبلغ موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ ابؼتعاقدة والضمانا
من ابؼبلغ الأصلي  (%10الإبصالر بؼختلف ابؼلبحق، لا يتجاوز، زيادة أو نقصاناً، نسبة عشرة في ابؼائة )

 ".للصفقة
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صرؼ باستثناء ما سبق، تقوـ اللجنة القطاعية للصفقات العمومية بدراسة ابؼلفات التابعة لقطاع آخر عندما تت
  101الدائرة الوزارية ابؼعنية لصالح دائرة وزارية أخرى

 102المجلس الوطني للصفقات العمومية -6

 ٍتعتبر أعلى ىيئة استشارية ورقابية في بؾاؿ الصفقات العمومية على ابؼستوى الوطت. 

  قد بزتص بالرقابة على الصفقات ذات الأهمية الاستًاتيجية أو التي تتجاوز عتبات مالية مرتفعة
 .جداً 

 قد يكوف بؽا دور في توحيد تفستَ النصوص القانونية وتقدنً التوجيهات. 

 تتشكل من شخصيات ذات كفاءة وخبرة عالية في بـتلف المجالات. 

 أصناف لجان الصفقات العمومية(: 28الشكل رقم)

 

 ، مرجع سابق.247-15و الدرسوم الرئاسي ،12-23القانون الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

 

                                                           
101
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 181انًبصح  
102
 يغجغ ؿبثك. 12-23يٍ انمبٌَٕ  104انًبصح   
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 ثالثاً: تشكيل لجان الصفقات العمومية

 103:يختلف تشكيل بعاف الصفقات باختلبؼ نوعها ومستواىا، ولكن ىناؾ مبادئ عامة بركم ىذا التشكيل

 يجب أف تضم اللجنة بفثلتُ عن جهات بـتلفة لضماف توازف الآراء وتعدد ابػبرات  :التمثيل الدتنوع
 ))إدارية، تقنية، مالية، قانونية

 يجب أف يتمتع أعضاء اللجنة بالكفاءة وابػبرة اللبزمة في بؾاؿ الصفقات العمومية  :الكفاءة والخبرة
 104.والمجالات ذات الصلة بدوضوع الصفقة

  ًعلى الرغم من أف بعض الأعضاء قد يكونوف تابعتُ للجهة ابؼتعاقدة )خاصة )الاستقلبلية والحياد )نسبيا
في بعاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة(، إلا أنو ينبغي ضماف قدر من الاستقلبلية وابغياد في ابزاذ القرارات، خاصة 

 .في اللجاف ابػارجية

 غالباً ما بردد النصوص القانونية حالات التنافي التي بسنع بعض الأشخاص من عضوية اللجاف  :التنافي
 ))مثل وجود مصلحة شخصية في الصفقة

 يتطلب صحة اجتماعات اللجنة وقراراتها حضور عدد معتُ من الأعضاء )النصاب  :ونيالنصاب القان
 )القانوني

 يكوف للجنة رئيس )غالباً ما يدثل السلطة الأعلى في ابعهة أو القطاع( ومقرر :الرئاسة والدقرر 
(Rapporteur) 105.يقوـ بإعداد تقارير حوؿ ابؼلفات ابؼعروضة على اللجنة 

 

 

 
                                                           

103
انًٕافمخ ػهٗ انُظبو انضاسهٙ انًُٕطجٙ نهجُخ انظفمبد انؼًٕيٛخ، يغجغ انًزضًٍ  2011يبعؽ  16انًؤعر فٙ  118-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘  

 ؿبثك.
104
، 3، انًجهضJournal of Economic Growth and Entrepreneurshipنكظبؿٙ ؿٛض أدًض، انغلبثخ الاصاعٚخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ،  

 .2019، 1انؼضص
105
 Revue، 247-15انشبعجٛخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ انهجُخ انجهضٚخ نهظفمبد كؤصاح نهغلبثخ ، ؿبٚخ ججٕع ػهٙ 

Algérienne des Sciences Juridiques et Politiques2020، 2، انؼضص57، انًجهض. 
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 تشكيل لجان الصفقات العمومية(: 29الشكل رقم)

 

 2911مارس  16الدؤرخ في  118-11الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على الدرسوم التنفيذي 
 الدتضمن الدوافقة على النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومية، مرجع سابق.

 رابعاً: اختصاصات لجان الصفقات العمومية

 106:العمومية باختصاصات واسعة تشمل بـتلف مراحل إبراـ الصفقة، وأهمهاتتمتع بعاف الصفقات 

 107(Cahiers des Charges) دراسة ومراقبة دفاتر الشروط .1

                                                           
106
 .2015 ،1انؼضص، 3َٕال إٚغاٍٚ، نجبٌ انغلبثخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔصٔعْب فٙ دًبٚخ انًبل انؼبو، صفبرغ انجذٕس انؼهًٛخ، انًجهض 
107
 ، يغجغ ؿبثك.118-11يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 04انًبصح  
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o 108.التأكد من مدى مطابقة دفاتر الشروط للقوانتُ والتنظيمات 

o التحقق من دقة برديد ابغاجات وابؼواصفات الفنية. 

o  للمنافسةضماف عدـ تضمتُ شروط بسييزية أو مقيدة. 

o التأكد من وضوح معايتَ الاختيار. 

 109:دراسة ومراقبة إجراءات اختيار الدتعامل الدتعاقد .2

o التحقق من سلبمة إجراءات الإعلبف عن الصفقة. 

o مراقبة عملية فتح الأظرفة وتقييم العروض. 

o التأكد من تطبيق معايتَ الاختيار بدوضوعية ونزاىة. 

o بؼقتًح منحو الصفقةالتحقق من أىلية وكفاءة ابؼتعامل ا. 

 )إبداء الرأي أو اتخاذ قرار الدنح )التأشنً .3

o  بعد دراسة ابؼلف، تقوـ اللجنة بإصدار رأي استشاري أو قرار ملزـ )حسب نوع اللجنة
 .واختصاصها( بشأف منح الصفقة أو رفضها أو طلب استكماؿ ابؼلف أو تعديلو

o  ًفي حالة الرفض، يجب أف يكوف القرار معللب. 

 :(Avenants) 110مراقبة الدلبحقدراسة و  .4

o التأكد من مبررات إبراـ ابؼلبحق ومدى ضرورتها. 

o َالتحقق من أف ابؼلحق لا يغتَ جوىر العقد الأصلي بشكل كبت. 

                                                           
108
 .9، ص2005ثؼهٙ محمد انظغٛغ، انؼمٕص الاصاعٚخ، صاع انؼهٕو نهُشغ ٔانزٕػٚغ، ػُبثخ، انجؼائغ، 
109
، Revue Finance & marchés، يٓبو انًمغع فٙ نجُخ انجهضٚخ نهظفمبرذ انؼًٕيٛخ فٙ ظم انزشغٚغ ٔانزُظٛى انجؼائغ٘، دًبيضح فغٚض 

 .2،2020، انؼضص7انًجهض
110
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 139إنٗ  135انًٕاص يٍ  
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o مراقبة الأثر ابؼالر للملحق على الصفقة. 

 :دراسة الطعون والشكاوى .5

o  ابؼقدمة من ابؼتعهدين في بعض ابغالات، قد بزتص بعاف الصفقات بدراسة الطعوف والشكاوى
 .بشأف إجراءات الصفقة

 :تقديم الاستشارات والتوجيهات .6

o  قد يكوف للجاف الصفقات )خاصة اللجاف العليا( دور استشاري في تقدنً التوجيهات وتوحيد
 .تفستَ النصوص القانونية ابؼتعلقة بالصفقات

 (: اختصاصات لجان الصفقات العمومية39الشكل رقم)

 

 ، مرجع سابق.247-15اد الباحث بالاعتماد على من الدرسوم الرئاسيالدصدر: من إعد
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 خامساً: آليات عمل لجان الصفقات العمومية

 111:تعمل بعاف الصفقات وفق آليات وإجراءات بؿددة تضمن حسن ستَ عملها وفعاليتو

 ابؼعروضة بذتمع اللجاف بشكل دوري أو كلما دعت ابغاجة لدراسة ابؼلفات  :الاجتماعات الدورية
 .عليها

 يتم إعداد جدوؿ أعماؿ للبجتماعات يتضمن ابؼلفات التي ستتم دراستها :جدول الأعمال. 

 يقوـ ابؼقرر بإعداد تقرير مفصل حوؿ كل ملف، يتضمن ملخصاً للموضوع وأىم ابؼلبحظات  :دور الدقرر
 .والاقتًاحات

 112.تتم مناقشة ابؼلفات بشكل بصاعي بتُ أعضاء اللجنة :الدداولات 

 تتخذ القرارات عادة بأغلبية أصوات الأعضاء ابغاضرين، وفي حالة تساوي الأصوات، يكوف  :التصويت
 .صوت الرئيس مرجحاً 

 يتم بررير بؿاضر لاجتماعات اللجنة تتضمن ملخصاً للمناقشات والقرارات ابؼتخذة :المحاضر. 

 113.ابؼعلومات التي يطلعوف عليهايلتزـ أعضاء اللجنة بواجب السرية والتحفظ بشأف  :السرية والتحفظ 

 

 

 

 

 

                                                           
111
 ، يغجغ ؿبثك.118-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 
112
 .138، ص 2006لضٔج دًبيخ، ػًهٛخ اثغاو انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انمبٌَٕ انجؼائغ٘، صٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ، انجؼائغ، 
113
 ، يغجغ ؿبثك.247-15انًغؿٕو انغئبؿٙيٍ  193انًبصح  
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 (: آليات عمل لجان الصفقات العمومية31الشكل رقم)

 

 ، مرجع سابق.247-15الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على من الدرسوم الرئاسي

 سادساً: أهمية ودور الدقرر في لجان الصفقات

 114:ابؼسؤوؿ عنيلعب ابؼقرر دوراً بؿورياً في عمل بعاف الصفقات. فهو 

 يقوـ بفحص دقيق بعميع وثائق الصفقة والتأكد من استيفائها للشروط :الدراسة الأولية للملفات. 

 يقدـ تقريراً شاملًب للجنة يتضمن برليلًب للملف، ويبرز النقاط ابؽامة، ويقدـ  :إعداد تقرير التقديم
 115.اقتًاحات وتوصيات

 الإيضاحات اللبزمة لأعضاء اللجنة حوؿ ابعوانب ابؼعقدة في يقدـ  :توضيح الجوانب الفنية والقانونية
 .ابؼلف

                                                           
114
 يغجغ ؿبثك.د انؼًٕيٛخ فٙ ظم انزشغٚغ ٔانزُظٛى انجؼائغ٘، انًمغع فٙ نجُخ انجهضٚخ نهظفمب دًبيضح فغٚض، يٓبو  
115
 ؿبثك.يغجغ انًزضًٍ انًٕافمخ ػهٗ انُظبو انضاسهٙ نهجُخ انظفمبد انؼًٕيٛخ،  2011يبعؽ  16انًؤعر فٙ  118-11انًغؿٕو انزُفٛظ٘  
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 في بعض ابغالات، قد يكُلف ابؼقرر بدتابعة تنفيذ التوصيات التي أصدرتها  :متابعة تنفيذ توصيات اللجنة
 .اللجنة

 .إف كفاءة ابؼقرر وخبرتو تلعب دوراً حابظاً في جودة عمل اللجنة وفعالية قراراتها

 (: أهمية ودور الدقرر في لجان الصفقات32الشكل رقم)

 

 2911مارس  16الدؤرخ في  118-11الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على الدرسوم التنفيذي 
 الدتضمن الدوافقة على النظام الداخلي للجنة الصفقات العمومية، مرجع سابق.

 سابعا: نتائج الرقابة الخارجية

طلب إجباريًا التأشتَة من بعنة الرقابة الإدارية ابػارجية )بعنة الصفقات يتعتُ على كل مصلحة متعاقدة أف ت
العمومية ابؼختصة(. وتفرض التأشتَة الشاملة التي تسلمها بعنة الصفقات العمومية على ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼراقب 

وز للمصلحة ابؼتعاقدة تنفيذ ابؼالر والمحاسب ابؼكلف، إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلك لأحكاـ تشريعية. لا يج
صفقاتها التي برتاج إلذ تأشتَة قبل ابغصوؿ عليها من اللجنة ابؼختصة. وتتم عملية طلب التأشتَة من خلبؿ 
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ملفات كاملة بؼشاريع الصفقات العمومية وابؼلحق التي تعتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إبرامها خلبؿ السنة ابؼالية، حيث 
 .ابة الدائمة للجنة ابؼختصة التي تتولذ تسجيلها مقابل منح إشعار بالاستلبـتودع ىذه ابؼلفات لدى الكت

: "اللجنة مركز ابزاذ القرارات فيما يخص رقابة الصفقات العمومية 247-15من ابؼرسوـ  195حسب ابؼادة 
يجب أف الداخلة ضمن اختصاصها. وبهذه الصفة، يدكن للجنة أف بسنح التأشتَة أو ترفضها. وفي حالة الرفض، 

ومنو يتضح أف عمل اللجنة ابؼختصة قد يتوج بدنح التأشتَة أو بعدمو. ويدكن توضيح  ".يكوف ىذا الرفض معللبً 
 :ذلك فيما يلي

 116:منح التأشنًة -1

يقصد بالتأشتَة ىنا موافقة اللجنة ابؼكلفة برقابة الصفقات العمومية ابؼختصة على الصفقة الصادرة عن ابؼتعامل 
ابؼتعاقدة( شكلًب ومضموناً، ابؼراد إبرامها مع أحد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ )ابؼتعهدين( لتلبية  العمومي )ابؼصلحة

حاجيات ابؼصلحة ابؼتعاقدة. الأمر الذي من خلبلو تصبح الصفقة قابلة للتنفيذ وفق التشريعات والإجراءات 
 .ابؼعموؿ بها والسارية ابؼفعوؿ

وقفة أو غتَ موقفة. وتكوف التحفظات موقفة عندما تتصل بدوضوع يدكن أف تكوف التأشتَة مرفقة بتحفظات م
 .مشروع دفتً الشروط أو الصفقة أو ابؼلحق. وتكوف التحفظات غتَ موقفة عندما تتصل بالشكل

وتعرض ابؼصلحة ابؼتعاقدة مشروع الصفقة أو ابؼلحق بعد أف تكوف قد رفعت التحفظات المحتملة ابؼرافقة للتأشتَة 
ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية ابؼختصة، على ابؽيئات ابؼالية لكي تلتزـ بالنفقات قبل موافقة السلطة التي تسلمها 

 117.ابؼختصة عليها والبدء في تنفيذىا

تعُفى ابؼصلحة ابؼتعاقدة من التأشتَة ابؼسبقة للجنة الصفقات ابؼختصة بالنسبة للعمليات ذات الطابع ابؼتكرر و/أو 
 يشرع فيها على أساس دفتً شروط نموذجي مصادؽ عليو، في حدود مستويات من نفس الطبيعة، التي

 .( من ىذا ابؼرسوـ247-15من ابؼرسوـ  4)الفقرة  184و  173الاختصاص ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 

                                                           
116
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 195انًبصح  
117
، يظكغح يبؿزغ لبٌَٕ أػًبل، جبيؼخ 247-15أػغاة دهٛى، ثؼهٙ محمد الأيٍٛ، انغلبثخ الإصاعٚخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ 

 .2016ػجض انغدًبٌ يٛغح، ثجبٚخ،
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تودع ابؼصلحة ابؼتعاقدة نسخة من مقرر التأشتَة على الصفقة أو على ابؼلحق، وجوبًا مقابل وصل استلبـ، في 
( يوماً ابؼوالية لإصدارىا، لدى ابؼصالح ابؼختصة إقليمياً في الإدارة ابعبائية والضماف 15ضوف ابػمسة عشر )غ

 الاجتماعي التي تتبعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 118رفض التأشنًة -2

ترفض اللجنة منح التأشتَة في حالة بـالفة الصفقة الصادرة عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأحكاـ التنظيم والتشريع 
ابؼشار بؽا سابقاً في نصها: "...  195ابؼعموؿ بهما في إبراـ الصفقات العمومية وتنفيذىا. وىذا ما أكدتو ابؼادة 

يدكن للجنة أف بسنح التأشتَة أو ترفضها. وفي حالة الرفض، يجب أف يكوف ىذا الرفض معللًب". غتَ أنو وبهدؼ 
راريتهما، أجاز ابؼشرع ابعزائري بذاوز قرار رفض منح التأشتَة المحافظة على ابػدمة العمومية وابؼرفق العمومي واستم

 :ويتًتب عن ذلك

يدكن للوزير أو مسؤوؿ ابؽيئة العمومية ابؼعتٍ، بناءً على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أف يتجاوز ذلك بدقرر     
 .معلل

دة، أف يتجاوز ذلك بدقرر معلل ويعُلم يدكن للوالر، في حدود صلبحياتو وبناءً على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاق    
 .وزير الداخلية وابعماعات المحلية بذلك

يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي، في حدود صلبحياتو وبناءً على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أف يتجاوز     
 .ذلك بدقرر معلل ويعُلم الوالر ابؼختص بذلك

عد حسب الشروط ابؼنصوص عليها في التشريع والتنظيم في بصيع ابغالات، ترُسل نسخة من مقرر ا
ُ
لتجاوز، ابؼ

ابؼعموؿ بهما، إلذ بؾلس المحاسبة وإلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية )سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق 
 .العاـ وابؼفتشية العامة للمالية( وإلذ بعنة الصفقات ابؼعنية

هيئة العمومية أو اللجنة القطاعية للصفقات منح التأشتَة، يدكن بؼسؤوؿ بفا سبق، وإذا رفضت بعنة الصفقات لل
ابؽيئة العمومية أو الوزير ابؼعتٍ، حسب ابغالة، بناءً على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف يتجاوز ذلك بدقرر معلل. 

عد حسب الشروط ابؼنصوص عليها في التشريع والتنظيم 
ُ
ابؼعموؿ بهما، إلذ ترُسل نسخة من مقرر التجاوز، ابؼ

                                                           
118
 غجغ ؿبثك.، ي247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 195انًبصح  
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بؾلس المحاسبة وإلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية )سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ وابؼفتشية العامة 
 .للمالية( وإلذ بعنة الصفقات ابؼعنية

تجاوز، في حالة إف ابؼشرع لد يدنح ابغرية ابؼطلقة في ابزاذ مقرر التجاوز غتَ ابؼؤسس، وعليو لا يدكن ابزاذ مقرر ال
رفض التأشتَة ابؼعلل لعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية. وفي حالة رفض التأشتَة ابؼعلل لعدـ مطابقة الأحكاـ 

 التنظيمية، فإف مقرر التجاوز يفُرض على ابؼراقب ابؼالر )ابؼيزانياتي( والمحاسب العمومي ابؼكلف. 

 سابعاً: تحديات وفعالية لجان الصفقات العمومية

 :الرغم من الدور ابؽاـ الذي تلعبو بعاف الصفقات، إلا أنها تواجو بعض التحديات التي قد تؤثر على فعاليتها على

 قد تتعرض اللجاف لضغوط من جهات بـتلفة للتأثتَ على قراراتها :الضغوط الخارجية. 

 ة في بؾاؿ قد لا يتمتع بصيع الأعضاء بابػبرة الكافي :نقص الخبرة أو التكوين لدى بعض الأعضاء
 119.الصفقات العمومية

 قد تواجو اللجاف ضغطاً كبتَاً بسبب كثرة ابؼلفات ابؼعروضة عليها، بفا قد  :كثرة الدلفات وضيق الوقت
 .يؤثر على جودة الدراسة

 قد يؤدي تأخر اللجاف في إصدار قراراتها إلذ تأختَ إبقاز ابؼشاريع :تأخنً إصدار التأشنًات. 

  أحيانًا لا تقدـ ابؼصالح ابؼتعاقدة معلومات كافية للجاف، بفا يصعب  :الدقدمةعدم كفاية الدعلومات
 .عليها ابزاذ قرار مستنتَ

                                                           
119
 .202يغجغ ؿبثك، صَٕال إٚغاٍٚ، نجبٌ انغلبثخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔصٔعْب فٙ دًبٚخ انًبل انؼبو،  
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تحديات وفعالية لجان الصفقات العمومية (: 33الشكل رقم)

 

الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على نوال إيراين، لجان الرقابة على الصفقات العمومية ودورىا في 
 الدال العام، مرجع سابقحماية 

 :لتعزيز فعالية بعاف الصفقات، يدكن اقتًاح ما يلي

 ضماف استقلبلية أعضاء اللجاف وبضايتهم من الضغوط. 

 توفتَ التكوين ابؼستمر لأعضاء اللجاف. 

 تزويد اللجاف بالوسائل ابؼادية والبشرية الكافية. 

 تبسيط الإجراءات وبرديد آجاؿ معقولة لابزاذ القرارات. 

 تعزيز دور ابؼقرر وتوفتَ الدعم اللبزـ لو. 

 نشر قرارات اللجاف )مع مراعاة مبدأ السرية في بعض ابغالات( لتعزيز الشفافية. 
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 (: فعالية لجان الصفقات34الشكل رقم)

 

الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على نوال إيراين، لجان الرقابة على الصفقات العمومية ودورىا في 
 الدال العام، مرجع سابقحماية 

إف بعاف الصفقات العمومية بسثل حجر الزاوية في نظاـ الرقابة على الصفقات. دورىا لا يقتصر على بؾرد التحقق 
الشكلي من مطابقة الإجراءات، بل يدتد ليشمل ضماف برقيق أىداؼ أبظى تتمثل في بضاية ابؼاؿ العاـ، وترسيخ 

 .الثقة في الإدارة العموميةمبادئ الشفافية والنزاىة، وتعزيز 

إف فهم آليات عمل ىذه اللجاف واختصاصاتها وبردياتها أمر ضروري لكل من يعمل في بؾاؿ الإدارة العامة أو 
يتعامل معها. فمن خلبؿ ىذه اللجاف، نسعى بصيعاً إلذ بناء منظومة صفقات عمومية أكثر كفاءة وفعالية، بزدـ 

 .شاملةابؼصلحة العامة وبرقق التنمية ال
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 المحور السادس : تنفيذ الصفقات العمومية

)ابعهة الإدارية( وابؼتعامل ابؼتعاقد )ابؼقاوؿ، ابؼورد، بعد إبساـ إجراءات الإبراـ، وتوقيع العقد بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
مقدـ ابػدمة(، تبدأ مرحلة حابظة وحيوية ىي مرحلة التنفيذ. ىذه ابؼرحلة ىي التي يتم فيها برويل الالتزامات 
 التعاقدية إلذ واقع ملموس، سواء كاف مشروعًا إنشائيًا، أو توريد سلع، أو تقدنً خدمات. تتطلب ىذه ابؼرحلة

 .متابعة دقيقة، وإدارة فعالة، وتعاونًا وثيقًا بتُ طرفي العقد، مع الالتزاـ الصارـ ببنود العقد ودفاتر الشروط

 120:أولًا: الإجراءات التمهيدية لبدء التنفيذ

 :قبل الشروع الفعلي في أعماؿ التنفيذ، ىناؾ بعض الإجراءات التمهيدية الضرورية

 أمر الخدمة ببدء التنفيذ .1

ربظية تصدرىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ ابؼتعامل ابؼتعاقد، تأمره فيها بالبدء الفعلي في تنفيذ أعماؿ الصفقة  ىو وثيقة
يعتبر ىذا الأمر نقطة الانطلبؽ الربظية بغساب آجاؿ التنفيذ التعاقدية. بدونو، لا  .121اعتباراً من تاريخ بؿدد

ادةً تاريخ بدء التنفيذ، والإشارة إلذ الصفقة ابؼعنية، يتضمن ع .يدكن للمتعامل ابؼتعاقد بدء العمل بشكل ربظي
 .وأي تعليمات أولية ضرورية

 تقديم الضمانات النهائية  .2

أو ضمانات أخرى منصوص عليها في العقد، وذلك  قد يطُلب من ابؼتعامل ابؼتعاقد تقدنً ضماف حسن التنفيذ
 122.قبل بدء التنفيذ أو خلبؿ فتًة معينة من تاريخ أمر ابػدمة

 )توفنً الدوقع )إذا كان ذلك ضرورياً  .3

في صفقات الأشغاؿ، يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تسليم ابؼوقع خاليًا من العوائق للمتعامل ابؼتعاقد، لتمكينو من 
 .بدء العمل

                                                           
120
يغجغ انًزضًٍ انًٕافمخ ػهٗ صفزغ انجُٕص الاصاعٚخ انؼبيخ انًطجمخ ػهٗ ىظفمبد الاشغبل.  2021يب٘ 20انًؤعر فٙ  219-21انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 

 ؿبثك.
121121121
صعاؿخ دبنخ يؤؿـخ صٕٚاٌ انزغلٛخ ٔانزـٛٛغ انؼمبع٘ ثٕلاٚخ -اجغاءاد اثغاو ٔرُفٛظ انظفمبد انؼًٕيٛخ ٔآنٛبد انغلبثخ ػهٛٓب، ٔفبء ججلادٙ 

 .150، ص 2019، 1, انؼضص 3انًجهض ، يجهخ انؼهٕو الإصاعٚخ ٔانًبنٛخانًـٛهخ، 
122
يجهخ ، انؼًٕيٛخ ٔرفٕٚضبد انًغفك انؼبو ًٍ رُظٛى انظفمبدانًزض 15/247ضًبَبد انظفمبد انؼًٕيٛخ فٛب نًغؿٕو انغئبؿٙ ، نؼًغ٘ محمد  

 .2023، 1, انؼضص 7انًجهض ، انؼهٕو الإَـبَٛخ
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 برنامج العمل التفصيلي .4

اوؿ الزمنية، وتوزيع يوضح فيو مراحل التنفيذ، وابعد قد يطُلب من ابؼتعامل ابؼتعاقد تقدنً برنامج عمل تفصيلي
 123.ابؼوارد. تتم مراجعة ىذا البرنامج وابؼوافقة عليو من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 (: الإجراءات التمهيدية لبدء التنفيذ35الشكل رقم)

 

الدتضمن  2921ماي 29الدؤرخ في  219-21لدرسوم التنفيذيالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
 البنود الادارية العامة الدطبقة على ىصفقات الاشغال. مرجع سابق.الدوافقة على دفتر 

 :ثانياً: سنً عملية التنفيذ

بزتلف تفاصيل التنفيذ باختلبؼ طبيعة الصفقة )أشغاؿ، توريدات، خدمات(، ولكن ىناؾ مبادئ وعناصر 
 :مشتًكة

                                                           
123
يجهخ انضعاؿبد انمبََٕٛخ ، 247-15ؿهطبد انًظهذخ انًزؼبلضح فٙ يغدهخ رُفٛظ انظفمخ انؼًٕيٛخ ٔفمب نهًغؿٕو انغئبؿٙ ، ىثهذبج ؿهٛ 

 .396ص ،2022، 1, انؼضص 5انًجهض ، ٔالالزظبصٚخ
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 :الالتزام ببنود العقد ودفاتر الشروط .1

o  الأعماؿ بدقة وفقًا للمواصفات الفنية، والشروط، والرسومات، يجب على ابؼتعامل ابؼتعاقد تنفيذ
 .وابعداوؿ المحددة في العقد ودفاتر الشروط

o  َيجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة الالتزاـ بتعهداتها، مثل دفع ابؼستحقات في مواعيدىا، وتوفت
 .البيانات وابؼعلومات اللبزمة

 124:الإشراف والدراقبة من قبل الدصلحة الدتعاقدة .2

o  يحق للمصلحة ابؼتعاقدة )أو من تعينو من مكاتب دراسات أو مهندستُ استشاريتُ( الإشراؼ
 .ابؼستمر على ستَ أعماؿ التنفيذ

o  يهدؼ الإشراؼ إلذ التأكد من مطابقة الأعماؿ للمواصفات، وابعودة ابؼطلوبة، واحتًاـ ابعداوؿ
 .الزمنية

o لتقارير، حضور الاجتماعات الدوريةقد يشمل ذلك زيارات ميدانية، فحص ابؼواد، مراجعة ا. 

 125 إدارة التغينًات والأوامر التغينًية .3

o أثناء التنفيذ، قد تطرأ ظروؼ تستدعي إجراء تعديلبت على نطاؽ العمل أو ابؼواصفات. 

o  يتم ذلك عادةً من خلبؿ إصدار "أوامر تغيتَية" ربظية من ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بعد دراسة مبررات
 .على التكلفة وابؼدة الزمنيةالتغيتَ وتأثتَه 

o يجب توثيق ىذه التغيتَات بشكل جيد وتضمينها في ملبحق للعقد. 

 126:إدارة الدخاطر وحل الدشكلبت .4

                                                           
124
 .163، ص 2018، انًؤؿـخ انٕطُٛخ نهفَُٕب انًطجؼٛخ، انجؼائغ،247-15جهٛم يَٕٛخ، انزُظٛى انجضٚض نهظفمبد انؼًٕيٛخ ٔفمب نهًغؿٕو انغئبؿٙ 
125
 .401-397ص ص ، يغجغ ؿبثك، 247-15ثهذبج ؿهٛى، ؿهطبد انًظهذخ انًزؼبلضح فٙ يغدهخ رُفٛظ انظفمخ انؼًٕيٛخ ٔفمب نهًغؿٕو انغئبؿٙ  
126
 .2022، 2, انؼضص 9انًجهض  ،يجهخ انضعاؿبد انذمٕلٛخ ،آصبع إسلال انًظهذخ انًزؼبلضح ثبنزؼايبرٓب ػُض رُفٛظ انظفمخ انؼًٕيٛخ ،كغاف صدٕ 
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o  ،قد تواجو عملية التنفيذ بعض ابؼخاطر أو ابؼشكلبت غتَ ابؼتوقعة )ظروؼ جوية، نقص مواد
 )مشكلبت فنية

o ل تأثتَىا على ستَ العمل، مع الالتزاـ يجب على الطرفتُ التعاوف بغل ىذه ابؼشكلبت وتقلي
 .بآليات حل النزاعات ابؼنصوص عليها في العقد

 127:التقارير والتوثيق .5

o  ،يجب على ابؼتعامل ابؼتعاقد تقدنً تقارير دورية للمصلحة ابؼتعاقدة توضح تقدـ الأعماؿ
 .وابؼشكلبت التي بست مواجهتها، وابغلوؿ ابؼقتًحة

o  بعميع جوانب التنفيذ، بدا في ذلك بؿاضر الاجتماعات، يجب الاحتفاظ بسجلبت دقيقة
 .وابؼراسلبت، وأوامر التغيتَ، وفواتتَ الدفع

  الدفعات .6

o بناءً على تقدـ الأعماؿ ابؼنجزة  يتم دفع مستحقات ابؼتعامل ابؼتعاقد عادةً على دفعات مرحلية
 .وابؼقبولة، وفقًا للشروط وآليات الدفع المحددة في العقد

o  من ابؼتعامل ابؼتعاقد، تتم مراجعتها وابؼوافقة عليها من  ذلك تقدنً كشوؼ حسابقد يتطلب
 .قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 128:احترام الآجال التعاقدية .7

o يجب على ابؼتعامل ابؼتعاقد الالتزاـ بابعداوؿ الزمنية المحددة في العقد لإبقاز الأعماؿ. 

o وفقًا لبنود العقد عاقدة غرامات تأختَفي حاؿ حدوث تأختَ غتَ مبرر، قد تفرض ابؼصلحة ابؼت. 

o يدكن بسديد الآجاؿ في حالات القوة القاىرة أو التغيتَات التي تأمر بها ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 

                                                           
127
, 4انًجهض ، بؿٛخيجهخ انمبٌَٕ ٔانؼهٕو انـٛ، ب انزؼبلضٚخ طاد انطجٛؼخ انفُٛخإسلال انًظهذخ انًزؼبلضح ثزُفٛظ انزؼايبرٓ، فٕػٚخ ػغٔؽ . محمد ثٕصانٙ 

 .2018، 2انؼضص 
128
 .222، ص2011، صاع انجـٕع، انجؼائغ،3ػًبع ثٕضٛبف، شغح رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ، ط 
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 129:السلبمة والجودة والبيئة .8

o يجب على ابؼتعامل ابؼتعاقد الالتزاـ بدعايتَ السلبمة ابؼهنية في موقع العمل. 

o بؼستخدمة وفقًا للمواصفاتيجب ضماف جودة الأعماؿ وابؼواد ا. 

o يجب مراعاة الاشتًاطات البيئية )إذا كانت مطبقة( 

 سنً عملية التنفيذ(: 36الشكل رقم)

 

، دار 3عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، طالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
 . مرجع سابق.،2911الجسور، الجزائر،

                                                           
129
يجهخ ، 247-15دمٕق ٔانزؼايبد انطغف انًزؼبلض فٙ انظفمخ انؼًٕيٛخ ٔفمب نهمبٌَٕ انجضٚض نهظفمبد انؼًٕيٛخ على ، ثٍ انشٛز ؿؼض نمهٛت . انُٕ٘ 

 .66، ص2017، 2, انؼضص 2انًجهض ، ش نهضعاؿبد انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛخالاؿزبط انجبد
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 العموميةالدلحق في الصفقة ثالثاً: 

أداة قانونية حيوية وبؿورية في دورة حياة الصفقات العمومية. إنو ليس بؾرد إجراء  (L'avenant) "يدثل "ابؼلحق
شكلي، بل ىو وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة الأصلية، تهدؼ إلذ تكييف العقد مع ابؼستجدات التي قد تطرأ أثناء 

بدقة عند إبراـ الصفقة الأولية. لقد أولذ ابؼشرع ابعزائري، عبر بـتلف التنفيذ، أو لتسوية وضعيات لد تكن متوقعة 
 12-23القانون رقم  النصوص ابؼنظمة للصفقات العمومية، أهمية خاصة لتأطتَ اللجوء إلذ ابؼلبحق، وآخرىا

، الذي جاء ليكمل مستَة المحدد للقواعد العامة الدتعلقة بالصفقات العمومية 2923أوت  95الدؤرخ في 
 .الإصلبحات التشريعية والتنظيمية في ىذا المجاؿ

إف فهم الطبيعة القانونية للملحق، أنواعو، شروط إبرامو، والرقابة ابؼفروضة عليو، يعتبر أمرًا حيويًا بعميع ابؼتعاملتُ 
 .في بؾاؿ الصفقات العمومية، سواء كانوا مصالح متعاقدة أو متعاملتُ اقتصاديتُ

 )247-15والدرسوم الرئاسي  23-12ق )القانون الإطار القانوني للملح  -1

: "يشكل ابؼلحق وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة العمومية، ويبـر في بصيع ابغالات إذا كاف ىدفو 12-23القانوف 
زيادة ابػدمات أو تقليلها و/أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة العمومية. ويدكن أف تغطي ابػدمات، 

 130ابؼلحق، خدمات تكميلية تدخل في ابؼوضوع الإبصالر للصفقة العمومية."موضوع 

 131قدـ تعريفًا مشابهاً جدًا. 247-15ابؼرسوـ 

احتفظ القانوف ابعديد بابعوىر العاـ لتعريف ابؼلحق كما كاف في ابؼرسوـ السابق. يبـُر ابؼلحق أثناء تنفيذ الصفقة 
تي تُبـر قبل الشروع في التنفيذ. ابؽدؼ الأساسي ىو التكيف مع لتعديلها، وىو يختلف عن الصفقة الأصلية ال

 الظروؼ ابؼتغتَة أو تصحيح تقديرات أولية.

يشكل ابؼلحق وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة، ويبـر في بصيع ابغالات إذا كاف ىدفو زيادة ابػدمات  :التعريف 1-1
." ىذا التعريف يديز ابؼلحق عن الصفقة الأصلية، فهو أو تقليلها و/أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة

 132.الشروع فيو قبلالتنفيذ، بينما الصفقة تُبـر  أثناءيبـُر 

                                                           
130
 ، يغجغ ؿبثك.12-23يٍ انمبٌَٕ  81انًبصح  
131
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 136انًبصح  
132
انًجهخ ،انٕالغ انًٛضاَٙ ٔ انؼًهٙزطهجبد ثٍٛ رُبلضبد انُض انزشغٚؼٙ ٔ ي -إشكبنٛخ انًهذك ٔ انغلبثخ ػهّٛ فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ ، ْضاٚخ ثٕػؼح 

 .164، ص2016، 2, انؼضص 1انًجهض ، انًزٕؿطٛخ نهمبٌَٕ ٔالإلزظبص
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يدكن أف يغطي ابؼلحق خدمات تكميلية تدخل في موضوع الصفقة الإبصالر. لكن يطُرح تساؤؿ حوؿ ما إذا  
 .للمنافسة، وىو ما يتنافى مع مبادئ ابؼنافسةكانت ىذه ابػدمات التكميلية تشكل حصة مستقلة يدكن طرحها 

عندما لا يدكن الكميات المحددة في الصفقة برقيق موضوعها، لا سيما في حالة صفقات الأشغاؿ... فإنو يدكن 
للمصلحة ابؼتعاقدة، في انتظار إنهاء ابؼلحق، إصدار أوامر بابػدمة تسمح بالأمر بخدمات إضافية و/أو 

إبراـ ابؼلحق،  قبلىذا النص حيوي ويؤكد على أف الأشغاؿ الإضافية/التكميلية يجب أف تؤُمر بها  133تكميلية."
 .وأف ابؼلحق يأتي لتسويتها

يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة، عندما تبرر الظروؼ ذلك، إبراـ ملحق لصفقة تم تنفيذ موضوعها، لأداء خدمات أو 
، للتكفل بالنفقات الضرورية لضما ف مواصلة ابؼرفق العاـ الذي أنُشئ من قبل...". ىذا النوع من اقتناء لوازـ

 134:ابؼلبحق لو شروط صارمة

 يبـُر قبل الاستلبـ النهائي. 

 بقرار من مسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير أو الوالر. 

 135.عدـ إمكانية توقع الظروؼ، وألا تكوف نتيجة بفاطلة 

 ( وىو يُشار إلذ أنو خاص بابػدمات واقتناء اللوازـ .)الأشغاؿ والدراسات غتَ معنية بو
 .يختلف عن ملحق ضبط الكميات

 )136)الشروط الاقتصادية 1-2

  يخضع ابؼلحق للشروط الاقتصادية الأساسية للصفقة. ىذا يعتٍ أف ابؼلحق لا يجب أف يخل بالتوازف
 .الاقتصادي الأصلي للصفقة بشكل جوىري

  للخدمات التكميلية(، يدكن برديد أسعار جديدة بالتفاوضفي حاؿ تعذر الأخذ بالأسعار التعاقدية(. 

 
                                                           

133
 ، يغجغ ؿبثك.12-23يٍ انمبٌَٕ 81انًبصح 
134
 .427، ص2022، 1، انؼضص11ؿٓبو شمطًٙ، يشغٔػٛخ يهذك انظفمخ انؼًٕيٛخ، يجهخ صعاؿبد إَـبَٛخ ٔاجزًبػٛخ، انًجهض 
135
 ، يغجغ ؿبثك.247-15ؿٕو انغئبؿٙيٍ انًغ 138انًبصح  
136
 ، ؿبنف انظكغ.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 137انًبصح  
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 137))إبرام الدلحق وآجال التنفيذ 1-3

لا يدكن إبراـ ابؼلحق وعرضو على ىيئة الرقابة ابػارجية للصفقات ابؼختصة، إلا في حدود آجاؿ التنفيذ " :الأصل
 ".التعاقدية

 الاستثناءات )ابغالات التي لا يطبق فيها ىذا ابغكم( 

 ابؼلحق عدنً الأثر ابؼالر ويتعلق بتعديل بند تعاقدي )غتَ متعلق بالآجاؿ( 

  أسباب استثنائية وغتَ متوقعة وخارجة عن إرادة الطرفتُ، أدت لاختلبؿ التوازف الاقتصادي أو
 .تأختَ الأجل التعاقدي الأصلي

 "نهائية للصفقة، في إذا لد يكن من ابؼمكن، وبصفة استثنائية، إبراـ ابؼلحق بؿل ضبط الكميات ال
الآجاؿ التعاقدية. ويدكن إبراـ ىذا ابؼلحق حتى بعد الاستلبـ ابؼؤقت للصفقة، ولكن مهما كاف 

ىذه الفقرة ىي الأساس القانوني بؼا يعُرؼ بػ "ملحق  ".الأمر، قبل إمضاء ابغساب العاـ والنهائي
 ."ضبط الكميات النهائية" أو "ملحق الغلق/التسوية

 138)لخارجية على الدلبحق)الرقابة ا 1-4

  بردد ابغالات التي لا يخضع فيها ابؼلحق لفحص ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية )إذا لد يعدؿ تسمية
 )% زيادة أو نقصاناً من ابؼبلغ الأصلي10الأطراؼ، الضمانات، الأجل، ولد يتجاوز مبلغو 

  10خدمات تكميلية تتجاوز مبالغها بردد ابغالات التي يخضع فيها ابؼلحق بؽذه الرقابة )إذا تضمن %
 )من ابؼبلغ الأصلي

 أنواع الدلبحق وخصائصها  -2

 139:بناءً على الإطار القانوني ، يدكن بسييز عدة أنواع من ابؼلبحق

                                                           
137
 236-10ٔ انًغؿٕو انغئبؿٙ 247-15صعاؿخ يمبعَخ ثٍٛ انًغؿٕو انغئبؿٙ-كٕصغ ثٍ يهٕكخ، انُظبو انمبََٕٙ نهًهذك فٙ انظفمبد انؼًٕيٛخ 

 .229-228، ص ص 2017، 2, انؼضص 3انًجهض )انًهغٗ(، يجهخ يجبيٛغ انًؼغفخ، 
138
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 139انًبصح  
139
, انؼضص 2انًجهض  ،يؼبنى نهضعاؿبد انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛخ، يضٖ فبػهٛخ ضٕاثظ انهجٕء نهًهذك فٙ رُظٛى انظفمبد انؼًٕيٛخ، محمد دًٕص٘ . محمد ػهٙ 

3 ،2018. 
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يهدؼ إلذ إدخاؿ تعديلبت على بنود الصفقة، سواء بزيادة أو نقصاف  :)الدلحق العام )التعديلي2-1
 140.تقنية لا بسس جوىر العقد. يجب أف يبـُر ضمن الآجاؿ التعاقديةالكميات، أو تغيتَ مواصفات 

 141)ملحق ضبط الكميات النهائية )ملحق الغلق أو التسوية2-2

 ىو الأكثر شيوعًا في النقاشات، ويبـُر لتسوية الأشغاؿ أو ابػدمات التي تم تنفيذىا فعليًا بناءً على أوامر خدمة
(ODS)  ،والتي قد تكوف أدت إلذ بذاوز أو نقصاف الكميات التعاقدية الأولية. ىدفو صدرت أثناء سرياف العقد

 .ىو الغلق النهائي للصفقة وضبط حساباتها بدقة

 142قبل إمضاء ابغساب العاـ والنهائيخارج الآجاؿ التعاقدية الأصلية، وذلك بعد الاستلبـ ابؼؤقت و  استثناءً يبـُر 

داخل يدكن أف يتضمن أشغالًا إضافية أو تكميلية أو ناقصة، بشرط أف تكوف ىذه الأشغاؿ قد تم الأمر بها 
 .بواسطة أوامر خدمة صحيحة الآجاؿ التعاقدية الأصلية

التي تكوف قد انقضت في الغالب. ىو يسوي وضعية  لا يدكنو تعديل الآجاؿ التعاقديةىذا النوع من ابؼلبحق 
 .فتح آجاؿ جديدةقائمة، وليس ل

 :ملحق تدديد الآجال2-3

  قبل انقضاء الآجاؿ التعاقدية الأصليةيجب أف يبـُر. 

  يجب أف يكوف مبرراً بأسباب وجيهة )قوة قاىرة، أسباب تعود للمصلحة ابؼتعاقدة، أو تعديلبت
 (ىامة في الأشغاؿ تتطلب وقتًا إضافيًا

  الكميات( أف يددد آجالًا منقضيةلا يدكن بؼلحق مبـر خارج الآجاؿ )كملحق ضبط. 

كما تم تفصيلو أعلبه، لو شروط خاصة جدًا ويتعلق )7، الفقرة 136)ابؼادة  143الدلحق الاستثنائي2-4
 .بضماف استمرارية مرفق عاـ بخدمات أو لوازـ ضرورية

                                                           
140
، يجهخ انٕادبد نهجذٕس ٔ انضعاؿبد، ــــزظبص٘ نهظفمخ انؼًٕيٛخ فٙ انمبَـــٌٕ انجؼائـــــغ٘انًهذك ٔ ػبيم انزٕاػٌ الإل، ؿًٛغح إثٍ سهٛفخ 

 2016، 2, انؼضص 9انًجهض 
141
 ..426ص يغجغ ؿبثك،ؿٓبو شمطًٙ، يشغٔػٛخ يهذك انظفمخ انؼًٕيٛخ،  
142
 .187، يغجغ ؿبثك. ص247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 138يٍ انًبصح  3نفمغح  
143
 ، ؿبنف انظكغ.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 7انفمغح،  136انًبصح  
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 :ملحق تغينً الأطراف الدتعاقدة2-5

 ابؼتعاقدة، زواؿ شخصيتها ابؼعنوية، أو استبدابؽا بأخرىكحالة عجز الإدارة  :تغينً الدصلحة الدتعاقدة. 

 كحالة وفاة ابؼتعامل ابؼتعاقد )إذا كاف شخصًا طبيعيًا(، تغيتَ الشكل القانوني  :تغينً الدتعامل الدتعاقد
 )للشركة، أو تفويض الالتزامات )بدوافقة ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 ابعديد والضمانات يستوجب ىذا النوع من ابؼلبحق مراعاة أىلية الطرؼ. 

تعديلبت إدارية بسيطة لا بسس جوىر العقد، وغالبًا لا  :ملحق تغينً اسم العملية أو الحساب البنكي2-6
 .تتطلب عرضًا على ىيئات رقابة إذا كانت عديدة الأثر ابؼالر

 الشروط والإجراءات الأساسية لإبرام الدلبحق  -3

 144:(Ordres de Service - ODS) أوامر الخدمة3-1

  من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة  ربظياًأي أشغاؿ أو خدمات إضافية، تكميلية، أو معدلة يجب أف يتم الأمر بها
 .أثناء سرياف الآجاؿ التعاقديةبواسطة أوامر خدمة مبلغة للمتعامل ابؼتعاقد 

 لا يدكن تسوية خدمات لد بُسنح بأوامر خدمة صحيحة عن طريق ملحق )مبدأ عدـ التسوية اللبحقة 
 .لأعماؿ غتَ مأمور بها(. ابؼلحق يأتي لتسوية ما تم الأمر بو قانوناً 

 145:التبرير والدشروعية3-2

  ،يجب أف يكوف اللجوء إلذ ابؼلحق مبرراً بأسباب موضوعية، تقنية، أو قانونية وجيهة )ظروؼ غتَ متوقعة
 (ضرورة تكييف ابؼشروع، إلخ

 أو بؼنح امتيازات غتَ مستحقة لا يجوز أف يكوف ابؼلحق وسيلة لتفادي ابؼنافسة. 

 :عدم الدساس الجوىري بالصفقة3-3

                                                           
144
يغجغ انًزضًٍ انًٕافمخ ػهٗ صفزغ انجُٕص الاصاعٚخ انؼبيخ انًطجمخ ػهٗ ىظفمبد الاشغبل.  2021يب٘ 20انًؤعر فٙ  219-21نًغؿٕو انزُفٛظ٘ا 

 ؿبثك.
145
 .533، ص 2023، 1, انؼضص 9انًجهض ، انضعاؿبد انمبََٕٛخ انًمبعَخ ،انزؼضٚم الارفبلٙ نهظفمخ انؼًٕيٛخ ػٍ طغٚك انًهذك، لضٔج دًبيخ 
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  لا يجب أف يؤدي ابؼلحق إلذ تغيتَ طبيعة الصفقة الأصلية أو شروط ابؼنافسة التي بست على أساسها
 .بشكل جوىري

 يجب ابغفاظ على التوازف الاقتصادي العاـ للصفقة قدر الإمكاف. 

 الرقابة والإجراءات الشكلية3-4

 بعاف فتح الأظرفة وتقييم العروض ستلعب دوراً في تقييم مدى ابغاجة للملحق 146 :الرقابة الداخلية
 .ومطابقتو

 بعنة الصفقات العمومية" و"المجلس الوطتٍ للصفقات العمومية" سيكوف بؽما " :147الرقابة الخارجية
ستحدد النصوص دور في مراقبة ابؼلبحق التي تتجاوز عتبات معينة أو تثتَ إشكاليات خاصة. 

 .التنظيمية تفاصيل ىذه الرقابة
 يجب أف يكوف ابؼلف كاملبً ومبررًا :إعداد ملف الدلحق. 

 إشكاليات ونقاط نقاش جوىرية في ضوء التطورات التشريعية والعملية  -4

 :أثارت ابؼمارسة العملية لتطبيق أحكاـ ابؼلبحق عدة نقاشات وإشكاليات، أبرزىا

 15من ابؼرسوـ الرئاسي 138القاعدة ىي عدـ ابعواز، لكن ابؼادة  :قديةابؼلحق خارج الآجاؿ التعا-
قدمت استثناءات واضحة، أهمها "ملحق ضبط الكميات النهائية" الذي ىو بطبيعتو يأتي بعد  ،247

 .إبقاز معظم الأعماؿ، وكذلك حالات الظروؼ الاستثنائية

 إذا كانت ىذه الأشغاؿ قد تم بفكن وقانوني  :تضمتُ أشغاؿ تكميلية جديدة في ملحق ضبط الكميات
ابؼلحق ىنا يأتي لتسوية ىذه  .خلبؿ الآجاؿ التعاقدية الأصلية (ODS) الأمر بها عبر أوامر خدمة

الوضعية ماليًا. أما إدخاؿ أشغاؿ جديدة بسامًا لد تكن مأموراً بها، فهذا غتَ جائز عبر ملحق ضبط 
 .الكميات

  بدلحق )مثاؿ: برويل كفالة بنكية إلذ اقتطاع من وضعيات الأشغاؿ بعد إرساء تغيتَ ضماف حسن التنفيذ
(، حيث أنو يدنح 05يعُتبر ىذا الإجراء غتَ سليم ويدس بدبدأ ابؼساواة بتُ ابؼتنافستُ )ابؼادة  :(الصفقة

                                                           
146
 ، يغجغ ؿبثك.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 86انًبصح  
147
 ، ؿبنف انظكغ.247-15يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ 104ٔ 97انًٕاص   
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بؼنافسة امتيازاً للمتعامل ابؼتعاقد لد يكن متاحًا للآخرين وقت ابؼنافسة. الضمانات ىي جزء من شروط ا
 .الأصلية

 عبارة "يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة..." )مثلًب في إصدار أوامر خدمة في  :"تفستَ عبارة "يدكن" مقابل "يجب
انتظار ابؼلحق، أو اللجوء بؼلحق استثنائي( بسنح سلطة تقديرية للمصلحة ابؼتعاقدة. ىذا يعتٍ أف بؽا حرية 

الاختيار يجب أف يكوف مبررًا ويخدـ ابؼصلحة العامة، الاختيار بناءً على تقييمها للظروؼ، ولكن ىذا 
 .ويخضع للرقابة اللبحقة

 بذيز للمصلحة ابؼتعاقدة إصدار أوامر خدمة لتنفيذ أشغاؿ  136ابؼادة  :إيقاؼ الأشغاؿ لإعداد ابؼلحق
قد  ، بفا يعتٍ، نظريًا، عدـ ضرورة إيقاؼ الأشغاؿ. ومع ذلك،في انتظار إنهاء ابؼلحقإضافية/تكميلية 

ترى ابؼصلحة ابؼتعاقدة )بناءً على سلطتها التقديرية( ضرورة إيقاؼ الأشغاؿ مؤقتًا إذا كانت التعديلبت 
ابؼقتًحة جوىرية وقد لا برظى بدوافقة ىيئات الرقابة، وذلك لتجنب وضع ابؼتعامل في موقف صعب أو 

 .تكبيد ابؼاؿ العاـ خسائر

 نسبًا للعرض على ىيئات الرقابة، لد يحدد ابؼرسوـ  139بينما حددت ابؼادة  :السقف ابؼالر للملبحق
سقفًا أقصى تراكميًا للملبحق يدكن أف يغتَ طبيعة العقد )عكس بعض التشريعات ابؼقارنة(. ىذا يتًؾ 

 .الباب مفتوحًا لتعديلبت كبتَة قد بسس بجوىر ابؼنافسة الأولذ إذا لد تتم الرقابة بحزـ

رة الصفقات العمومية، فهو يوفر ابؼرونة اللبزمة بؼواجهة التحديات غتَ ابؼتوقعة ابؼلحق أداة لا غتٌ عنها في إدا
وضماف برقيق الأىداؼ العامة. ومع ذلك، فإف استخدامو يجب أف يكوف مقيدًا وبؿكومًا بضوابط صارمة لتجنب 

 .أي ابكراؼ عن مبادئ الشفافية وابؼنافسة وبضاية ابؼاؿ العاـ

ة أساسية في إدارة الصفقات العمومية. النجاح في تطبيقو بشكل سليم وفعاؿ يعتمد في ابػتاـ، يظل ابؼلحق أدا
على مدى وضوح النصوص القانونية والتنظيمية، كفاءة ونزاىة ابؼتدخلتُ، وفعالية آليات الرقابة. إف القانوف ابعديد 

صوص التنظيمية وابؼمارسات يوفر فرصة لتعزيز ابغوكمة في ىذا المجاؿ، والأمل معقود على أف تسهم الن 23-12
 العملية في برقيق الأىداؼ ابؼنشودة.
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 :: إنهاء عملية التنفيذ والاستلبمرابعا

 148:عند اكتماؿ الأعماؿ، تبدأ إجراءات إنهاء الصفقة واستلبمها

 الاستلبم الدؤقت .1

o  بإخطار عندما يعتبر ابؼتعامل ابؼتعاقد أف الأعماؿ قد اكتملت بشكل جوىري وفقًا للعقد، يقوـ
 .ابؼصلحة ابؼتعاقدة بذلك

o تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة )أو بعنة استلبـ معينة( بدعاينة الأعماؿ. 

o  إذا كانت الأعماؿ مقبولة بشكل عاـ مع وجود بعض التحفظات أو النواقص البسيطة، يتم
 .بررير بؿضر استلبـ مؤقت يحدد ىذه التحفظات وابؼهلة ابؼمنوحة للمتعامل ابؼتعاقد لإصلبحها

o يعتبر تاريخ الاستلبـ ابؼؤقت غالبًا بداية فتًة الضماف. 

 فترة الضمان .2

o  ىي فتًة زمنية )بؿددة في العقد، عادة سنة أو أكثر( يكوف خلببؽا ابؼتعامل ابؼتعاقد مسؤولًا عن
 149.إصلبح أي عيوب أو نواقص تظهر في الأعماؿ ابؼنجزة، وذلك على نفقتو ابػاصة

  الاستلبم النهائي .3

o  انتهاء فتًة الضماف، والتأكد من قياـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بإصلبح بصيع التحفظات والعيوب، بعد
 .تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدعاينة نهائية للؤعماؿ

o إذا كانت الأعماؿ مقبولة بشكل نهائي، يتم بررير بؿضر استلبـ نهائي. 

o التزاماتو التعاقدية يعتبر ىذا المحضر إقراراً بأف ابؼتعامل ابؼتعاقد قد أوفى بجميع. 

 تصفية الحسابات النهائية .4

                                                           
148
 .109، ص 2015، 1, انؼضص 1هض انًج، يجبيٛغ انًؼغفخ، كٛفٛـخ انضفغ فٙ انظفمبد انؼًــٕيٛـخ )طفمبد الأشغبل(، يذضٔصح فبنكٕ 
149
 .110ؿبنف انظكغ، ص  يذضٔصح فبنكٕ، كٛفٛـخ انضفغ فٙ انظفمبد انؼًــٕيٛـخ )طفمبد الأشغبل(، 
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o  بعد الاستلبـ النهائي، يتم إعداد ابغسابات النهائية للصفقة، وتسوية أي مستحقات متبقية
 .للمتعامل ابؼتعاقد أو عليو، بدا في ذلك الإفراج عن الضمانات النهائية

 إنهاء عملية التنفيذ والاستلبم(: 37الشكل رقم)

 

عداد الباحث بالاعتماد على لزدودة فالكو، كيفيـة الدفع في الصفقات العمــوميـة )صفقات الدصدر: من إ
 الأشغال(، مرجع سابق.

 :رابعاً: إدارة العقود وحل النزاعات أثناء التنفيذ

 :أهمية إدارة العقود .1

o  بسلبسة، وبذنب تعتبر الإدارة الفعالة للعقد أثناء التنفيذ أمراً بالغ الأهمية لضماف ستَ العمل
 .سوء الفهم، وحل ابؼشكلبت بسرعة

o يتضمن ذلك التواصل ابؼنتظم، حفظ السجلبت، متابعة الأداء، وإدارة التغيتَات. 

 :آليات حل النزاعات .2

o قد تنشأ بعض ابػلبفات أو النزاعات بتُ طرفي العقد أثناء التنفيذ. 
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o 150:د تشمليجب أف يتضمن العقد آليات واضحة بغل ىذه النزاعات، والتي ق 

 ٌالتفاوض الدباشر بنٌ الطرفن. 

 بواسطة طرف ثالث لزايد الوساطة. 

 من خلبل لجان لستصة التسوية الودية. 

 إذا نص العقد على ذلك التحكيم. 

 كحل أخنً اللجوء إلى القضاء. 

 آليات حل النزاعات(: 38الشكل رقم)

 

الودية لدنازعات الصفقة العمومية، مرجع الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على دحمان سعاد، التسوية 
 سابق.
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تعتبر مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية تتويًجا بعهود مراحل الإعداد والإبراـ. إف بقاح ىذه ابؼرحلة يعتمد بشكل كبتَ 
ابؼتابعة على مدى التزاـ الطرفتُ ببنود العقد، والتعاوف البناء بينهما، والإدارة الفعالة للتحديات التي قد تطرأ. إف 

الدقيقة، والتوثيق ابعيد، واللجوء إلذ آليات حل النزاعات بشكل فعاؿ، كلها عوامل تساىم في ضماف برقيق 
أىداؼ الصفقة، وتقدنً خدمة عامة ذات جودة عالية، والمحافظة على ابؼاؿ العاـ. تتطلب ىذه ابؼرحلة خبرة فنية 

 .التي أرساىا ابؼشرعوإدارية وقانونية لضماف ستَىا بنجاح ووفقًا للؤسس 
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 الصفقة العموميةدور المحاسب العمومي والدراقب الديزانياتي في تنفيذ :  السابعالمحور 

تعتبر الصفقات العمومية شريانًا حيويًا لدفع عجلة التنمية وتنفيذ ابؼشاريع ابغيوية للدولة، نظراً بؼا تتضمنو من 
إنفاؽ مبالغ ضخمة من ابؼاؿ العاـ. ىذا الطابع ابؼالر ابغساس يجعلها بؾالًا خصبًا للمساءلة والتدقيق، ويفرض 

بؿكمة تضمن استخداـ ىذه الأمواؿ بكفاءة وفعالية وفقًا للقوانتُ والتنظيمات ضرورة إحاطتها بدنظومة رقابية 
السارية. وفي قلب ىذه ابؼنظومة الرقابية، يبرز دوراف بؿورياف ومتكاملبف، هما دور المحاسب العمومي ودور ابؼراقب 

 .نياتيابؼيزا

اديدي، بل ىو ضرورة عملية بعميع الأطراؼ إف فهم الأدوار ابؼنوطة بهذين الفاعلتُ الأساسيتُ ليس بؾرد مطلب أك
ابؼتداخلة في دورة حياة الصفقة العمومية، من ابؼصلحة ابؼتعاقدة صاحبة ابؼشروع، إلذ ابؼتعهدين وابؼتنافستُ، وحتى 
ابؼواطنتُ الذين يتطلعوف إلذ برقيق ابؼصلحة العامة بأفضل السبل. فكلبهما يدثل خط دفاع أساسي ضد أي 

لفات قد تشوب عمليات إبراـ وتنفيذ الصفقات، ويعملبف كضامنتُ لسلبمة الإجراءات ومشروعية بذاوزات أو بـا
 .الإنفاؽ

ابؼراقب ابؼيزانياتي، بتدخلو في مرحلة مبكرة تسبق الالتزاـ النهائي بالنفقة، يدارس رقابة قبلية استًاتيجية. مهمتو 
والتأكد من توفر الاعتمادات ابؼالية اللبزمة، ومطابقة الأساسية ىي التحقق من مشروعية الالتزاـ ابؼقتًح، 

الإجراءات للقوانتُ والتنظيمات، لا سيما قانوف الصفقات العمومية. إف تأشتَتو بسثل الضوء الأخضر للمضي قدمًا 
في في التعاقد، ورفضو يوقف ابؼسار بغتُ تصحيح الأوضاع أو إعادة النظر في القرار. دوره ىذا يساىم بشكل كبتَ 

بذنب الالتزامات غتَ القانونية أو تلك التي تتجاوز الإمكانيات ابؼالية ابؼتاحة، بفا يحمي ابػزينة العمومية من أعباء 
 .لا طائل منها

أما المحاسب العمومي، فيأتي دوره في مرحلة لاحقة، وىي مرحلة تنفيذ النفقة وتسديد مستحقات ابؼتعامل ابؼتعاقد. 
ية في جوىرىا، إلا أنها بستد لتشمل التحقق من صحة وشرعية عملية الدفع برمتها. فهو رقابتو، وإف كانت بؿاسب

يتأكد من صفة الآمر بالصرؼ، ومن وجود التأشتَات ابؼسبقة )بدا فيها تأشتَة ابؼراقب ابؼيزانياتي(، ومن تطابق 
أو رفضو يدثل ابغاجز الأختَ قبل  الوثائق الثبوتية، ومن أف الدين لد يسقط بالتقادـ. قراره بابؼوافقة على الدفع

خروج الأمواؿ من ابػزينة العمومية. ىذا الدور يضمن أف الأمواؿ العامة لا تُصرؼ إلا مقابل خدمة أو سلعة أو 
 .عمل تم إبقازه فعليًا ووفقًا للشروط التعاقدية
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ل بقدر ما ىي علبقة تكامل إف العلبقة بتُ المحاسب العمومي وابؼراقب ابؼيزانياتي ليست علبقة تكرار أو تداخ
وتعاضد. فكل منهما يراقب جانبًا بـتلفًا من العملية، وفي مرحلة بـتلفة، وبأدوات وآليات بزتلف أحيانًا. ىذا 
التكامل يهدؼ إلذ إحكاـ الرقابة على ابؼاؿ العاـ من بصيع جوانبو، وتقليل فرص ابؽدر أو سوء الاستخداـ أو 

 .الفساد

تسليط الضوء على الأهمية البالغة بؽذين الدورين في منظومة الصفقات العمومية، كمقدمة  تهدؼ ىذه ابؼقدمة إلذ
لفهم أعمق لآليات عملهما، واختصاصاتهما، ومسؤولياتهما، والتحديات التي تواجههما في سبيل برقيق ابغوكمة 

 .الرشيدة للماؿ العاـ

 في الصفقات العمومية الديزانياتي: دور الدراقب أولا

الرقابة القبلية على مشروعية الالتزام مكلف بدمارسة  151ىو موظف عاـ، تابعًا لوزارة ابؼالية، ابؼيزانياتياقب ابؼر 
دوره يسبق دور المحاسب العمومي، ويركز على مرحلة ما قبل توقيع العقد النهائي أو الالتزاـ  .بالنفقات العمومية

 .الفعلي بالنفقة

 152:الديزانياتي التعريف والدهام الأساسية للمراقب -1

 ىو العوف الإداري ابؼكلف بالرقابة ابؼسبقة على مشروعية الالتزاـ بالنفقات التي تقوـ بها  :التعريف
 .الإدارات وابؽيئات العمومية قبل تنفيذىا

 التأكد من أف الالتزاـ بالنفقة )مشروع الصفقة، مشروع العقد( مطابق للقوانتُ  153:مهامو الأساسية
 .ة ابؼفعوؿ، وأف الاعتمادات ابؼالية متوفرة، وأف التخصيص القانوني للنفقة صحيحوالتنظيمات الساري

 

 

                                                           
151
، انظبصعح فٙ 42انًزؼهك ثمٕاػض انًذبؿجخ انؼًٕيٛخ ٔانزـٛٛغ انًذبؿجٙ،ج ع، ػضص2023َٕٕٚٛ  21انًؤعر فٙ  07-23يٍ انمبٌَٕ  103انًبصح  

 .2023جٕٚهٛخ 25
152
انًجهخ ، فٙ انغلبثخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ : لغاءح فٙ انًـزجضاد انزشغٚؼٛخ الأسٛغح صٔع انًغالت انًٛؼاَٛبرٙ، دفبع شبفٛخ . عدبل ؿٓبو 

 .499-498، ص ص 2024، 2, انؼضص 8انًجهض ، الأكبصيٛخ نهجذٕس انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛخ
153
 27، انظبصعح فٙ 72ؼضص انًذضص نكٛفٛبد يًبعؿخ انغلبثخ، ج ع، ان 2024اكزٕثغ 14انًؤعر فٙ  347-24يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 14انًبصح  

 .2024أكزٕثغ
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 :في إجراءات إبرام الصفقات العمومية الديزانياتيدور الدراقب   -2

بعد أف تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإعداد مشروع الصفقة أو العقد، وقبل توقيعو النهائي، يتم عرض ملف الالتزاـ 
 154:بؼنح تأشتَتو. يقوـ ابؼراقب ابؼالر بفحص ابعوانب التالية على وجو ابػصوص ابؼيزانياتيعلى ابؼراقب 

 التأكد من أف الشخص الذي سيوقع على الالتزاـ بالنفقة )مسؤوؿ  :الصفة القانونية للآمر بالصرف
 .ابؼصلحة ابؼتعاقدة( يدلك الصلبحية القانونية لذلك

 التحقق من أف إجراءات إبراـ الصفقة قد بست وفقًا  :الدعمول بها مطابقة الالتزام للقواننٌ والتنظيمات
لقانوف الصفقات العمومية والتنظيمات ذات الصلة )مثل احتًاـ مبادئ ابؼنافسة، الشفافية، إجراءات 

 )الإعلبف، إلخ

 نفقات الصفقة، التأكد من وجود الاعتمادات ابؼالية اللبزمة في ابؼيزانية لتغطية  :ت الداليةتوفر الاعتمادا
 .وفي حالة توظيف الأعواف، التأكد من وجود ابؼناصب ابؼالية

 التحقق من أف النفقة سيتم برميلها على الباب أو الفصل أو ابؼادة  :التخصيص القانوني للنفقة
 .ابؼخصصة بؽا في ابؼيزانية

 ابؼبالغ الواردة في مشروع التأكد من تطابق  :مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر الدبينة في الوثائق الدلحقة
 .الصفقة مع تلك الواردة في العروض والوثائق الداعمة

 التأكد من ابغصوؿ على بصيع التأشتَات أو الآراء ابؼطلوبة من  :وجود التأشنًات والآراء الدسبقة
 )ابؽيئات الأخرى قبل الالتزاـ بالنفقة )مثل تأشتَة بعنة الصفقات

 اتييزانينتائج رقابة الدراقب الد  -3

 :أحد القرارين ابؼيزانياتي بعد دراسة ملف الالتزاـ، يتخذ ابؼراقب

 إذا تأكد من سلبمة بصيع ابعوانب القانونية والتنظيمية، يقوـ بدنح تأشتَتو على وثيقة  :منح التأشنًة
 .الالتزاـ )مثل بطاقة الالتزاـ(، بفا يسمح للمصلحة ابؼتعاقدة بابؼضي قدمًا في إبراـ الصفقة
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 يغجغ ؿبثك.انًذضص نكٛفٛبد يًبعؿخ انغلبثخ،  2024اكزٕثغ 14انًؤعر فٙ  347-24يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 15انًبصح  
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  إذا تبتُ لو وجود بـالفات أو نقائص، يقوـ برفض منح التأشتَة. ىذا الرفض قد  :منح التأشنًةرفض
 :يكوف

o إذا كانت ابؼخالفات شكلية وقابلة للتصحيح. في ىذه ابغالة، يعاد ابؼلف إلذ  :رفض مؤقت
 155.ابؼصلحة ابؼتعاقدة لتصحيح الأخطاء

o ية الالتزاـ )مثل بـالفة صريحة إذا كانت ابؼخالفات جوىرية وبسس بدشروع :رفض نهائي
 156)للقانوف

 :(Passer Outre) آلية التغاضي -4

، يدكن للآمر بالصرؼ، برت مسؤوليتو وبدقرر معلل، أف يتغاضى ابؼيزانياتيفي حالة الرفض النهائي من قبل ابؼراقب 
قانونًا لا يدكن فيها للآمر عن رأي ابؼراقب ابؼالر ويدضي قدمًا في الالتزاـ بالنفقة. ومع ذلك، ىناؾ حالات بؿددة 

 .بالصرؼ اللجوء إلذ التغاضي، وىي تتعلق بدخالفات جسيمة للقوانتُ

 :الدسؤولية -5

مسؤوؿ عن صحة تأشتَتو. إذا منح تأشتَتو على التزاـ بـالف للقانوف، فقد يتحمل  بؼيزانياتيابؼراقب ا
 157.ابؼسؤولية

مسؤولوف شخصيا عن التأشتَات والآراء التي يدنحونها، وعن  ومساعدوىمابؼراقبوف ابؼيزانياتيوف " :158111ابؼادة حسب 
 ".الرفض الذي يبلغونو في ظل احتًاـ القواعد التشريعية والتنظيمية والقواعد ابؼتعلقة بالانضباط ابؼيزانياتي وابؼالر

مل السهر على مطابقة ، وتش159103مهاـ ابؼراقب ابؼيزانياتي التي تتًتب عليها ىذه ابؼسؤولية مفصلة في ابؼادة 
مشاريع الالتزاـ بالنفقات، التحقق من توفر الاعتمادات ومناصب الشغل، تأكيد ابؼطابقة بتأشتَة أو رأي مسبق، 

 ، وإعلبـ الوزير.ضماف رقابة بعدية، تقدنً النصح، مسك بؿاسبة الالتزاـ
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 انًذضص نكٛفٛبد يًبعؿخ انغلبثخ، يغجغ ؿبثك. 2024اكزٕثغ 14انًؤعر فٙ  347-24يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 21انًبصح  
156
 انًذضص نكٛفٛبد يًبعؿخ انغلبثخ، يغجغ ؿبثك. 2024اكزٕثغ 14انًؤعر فٙ  347-24انًغؿٕو انزُفٛظ٘ يٍ 22انًبصح  
157
 انًذضص نكٛفٛبد يًبعؿخ انغلبثخ، يغجغ ؿبثك. 2024اكزٕثغ 14انًؤعر فٙ  347-24يٍ انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 44انًبصح  
158
 ، يغجغ ؿبثك. 07-23انمبٌَٕ على   
159
 نظكغ.، ؿبنف ا07-23انمبٌَٕ على   
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 مسؤولية الدراقب الديزانياتي(: 39الشكل رقم)

 

الدتعلق بقواعد 2923يونيو  21الدؤرخ في  97-23القانون : من إعداد الباحث بالاعتماد على الدصدر
 مرجع سابق. المحاسبة العمومية والتسينً المحاسبي،

 دور المحاسب العمومي في الصفقات العمومية ثانيا:

يها وعن عمليات المحاسب العمومي ىو موظف عاـ مسؤوؿ عن مسك حسابات ابؽيئة العمومية التي ينتمي إل
، أي بعد إبساـ مرحلة تنفيذ النفقةالدفع والتحصيل. دوره في سياؽ الصفقات العمومية يبرز بشكل أساسي في 

 )ابؼراقب ابؼيزانياتيإجراءات إبراـ الصفقة وتأشتَىا من ابعهات الرقابية القبلية )كلجنة الصفقات وابؼراقب 

 :التعريف والدهام الأساسية للمحاسب العمومي  -1

 ىو الشخص ابؼعتُ قانونًا للقياـ بعمليات برصيل الإيرادات ودفع النفقات العمومية، وضماف  :التعريف
 160.حراسة الأمواؿ والقيم، وتداوبؽا، ومسك حسابات ابؼوجودات

 161:مهامو الأساسية 

o برصيل الإيرادات ودفع النفقات. 

o  ابؼكلف بها وحفظهاضماف حراسة الأمواؿ والسندات والقيم والأشياء أو ابؼواد. 
                                                           

160
 .93، ص 2020، 3, انؼضص 9انًجهض ، يجهخ الاجزٓبص نهضعاؿبد انمبََٕٛخ ٔالالزظبصٚخ، صٔع انًذبؿت انؼًٕيٙ فٙ يغالجخ انًٛؼاَٛخؿكٕرٙ سبنض،  
161
 ، يغجغ ؿبثك 07-23يٍ انمبٌَٕ 24انًبصح  
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o تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم وابؼمتلكات والعائدات وابؼواد. 

o حركة حسابات ابؼوجودات. 

o .َاعداد القوائم امالية وحساب التسيت 

o .حفظ الوثائق الثبوتية وابؼستندات المحاسبية للعمليات ابؼنفذة 

o .التقييد المحاسبي للقيم غتَ الثابتة 

 :تنفيذ نفقات الصفقات العمومية دور المحاسب العمومي في -2

بعد أف تستوفي الصفقة بصيع مراحل الإبراـ وابؼراقبة القبلية، وتصبح نهائية وقابلة للتنفيذ، يأتي دور المحاسب 
العمومي في تسديد مستحقات ابؼتعامل ابؼتعاقد. قبل القياـ بعملية الدفع، يدارس المحاسب العمومي رقابة بؿاسبية 

 :دقيقة للتأكد من

 162:مطابقة العملية للقواننٌ والأنظمة الدعمول بها 

o .احتًاـ مدونة الوثائق الثبوتية للنفقة المحددة عن طريق التنظيم 

o التأكد من أف الآمر بالدفع )عادةً مسؤوؿ ابؼصلحة  :صفة الآمر بالصرف أو الدفوض لو
 .ابؼتعاقدة( يدلك الصفة القانونية التي تؤىلو لذلك

o التحقق من أف عملية تصفية النفقة )برديد ابؼبلغ ابؼستحق  :النفقات شرعية عمليات تصفية
 .بدقة( قد بست بشكل صحيح وقانوني

o التأكد من وجود الاعتمادات ابؼالية الكافية في ابؼيزانية لتغطية النفقة :توفر الاعتمادات الدالية. 

o .توفر السيولة ماعدا بالنسبة لديزانية الدولة 

                                                           
162
 ، يغجغ ؿبثك.07-23يٍ انمبٌَٕ  27انًبصح  
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o التحقق من أف الدين ابؼستحق للمتعامل  :الديون لم تسقط آجالذا أو أنها لزل معارضة أن
 .ابؼتعاقد لد يسقط بالتقادـ وأنو ليس بؿل نزاع أو حجز

o التأكد من أف عملية الدفع ستؤدي إلذ إبراء ذمة ابؽيئة العمومية من  :الطابع الإبرائي للدفع
 .الدين بشكل كامل

o تحقق من وجود بصيع التأشتَات ابؼطلوبة قانونًا على وثائق النفقة، مثل ال :التأشنًات الدسبقة
 .وتأشتَة بعنة الصفقاتابؼيزانياتي تأشتَة ابؼراقب 

o .دقة التقييد الديزانياتي 

 :نتائج رقابة المحاسب العمومي  -3

 163:بعد فحصو بؼلف النفقة، يتخذ المحاسب العمومي أحد القرارين

 تأكد من سلبمة بصيع ابعوانب الشكلية وابؼوضوعية للنفقة، يقوـ بوضع ختم إذا  :الدوافقة على الدفع
 ."قابل للدفع" أو ما يعادلو ويقوـ بتسديد مستحقات ابؼتعامل ابؼتعاقد

 إذا تبتُ لو وجود بـالفات أو نقائص، يقوـ برفض الدفع. ىذا الرفض قد يكوف :رفض الدفع: 

o وقابلة للتصحيح )مثل نقص وثيقةإذا كانت ابؼخالفات شكلية  :رفض مؤقت( 

o إذا كانت ابؼخالفات جوىرية وبسس بدشروعية النفقة )مثل عدـ توفر الاعتمادات :رفض نهائي( 

 164:(Réquisition) آلية التسخنً  -4

في حالة الرفض النهائي من قبل المحاسب العمومي، يدكن للآمر بالصرؼ، برت مسؤوليتو، أف يلجأ إلذ آلية 
لإجبار المحاسب على الدفع. ومع ذلك، ىناؾ حالات بؿددة قانونًا لا يدكن للمحاسب العمومي أف "التسختَ" 

 .يدتثل فيها للتسختَ، وىي تتعلق بدخالفات جسيمة مثل عدـ توفر الاعتمادات أو انعداـ إثبات أداء ابػدمة

                                                           
163
صٔع انًذبؿت انؼًٕيٙ )أيٍٛ سؼُٚخ انٕلاٚخ( فٙ انغلبثخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ فٙ انمبٌَٕ ، انججبع انطٛت ػجض انججبع أدًض ضؿؼضالله ٔنٛض . ػج 

، 2, انؼضص 7انًجهض ، يجهخ طجُـــخ نهضعاؿبد انؼهًٛخ الأكبصًٚٛخ، 23/07ٔػًلا ثؤدكبو انمبٌَٕ على  ،23/12انجؼائغ٘. رطجٛمبً نمٕاػض انمبٌَٕ على 

 .368-367، ص ص 2024
164
 ، يغجغ ؿبثك.07-23يٍ انمبٌَٕ 62ٔ 61انًٕاص 
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 :الدسؤولية  -5

يقوـ بها. أي خطأ أو تقصتَ من جانبو قد  يتحمل المحاسب العمومي مسؤولية شخصية ومالية عن العمليات التي
 .يعرضو للمساءلة

مسؤولوف شخصياً ومالياً عن  المحاسبوف العموميوف ومفوضوىم والأعواف ابؼوضوعوف برت سلطتهم والوكلبء ابؼاليوف
 165.العجز ابغاصل في الصندوؽ

شخصيا عن الأخطاء وابؼخالفات مسؤولوف  المحاسبوف العموميوف ومفوّضوىم والأعواف ابؼوضوعوف برت سلطتهم
التي تشكل خرقاً بيناً للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي بركم استعماؿ وتسيتَ ابؼاؿ العاـ التي من شأنها أف تلحق 

 .ضرراً بابػزينة العمومية أو بهيئة عمومية

o ذه بطلبف العقوبة ضد المحاسب العمومي إذا كاف الأمر الذي رفض تنفيعلى  بذدر الإشارة
 166.سيؤدي إلذ إقحاـ مسؤوليتو الشخصية وابؼالية

o توضح أنو إذا امتثل المحاسب العمومي للتسختَ، تبرأ ذمتو من ابؼسؤولية الشخصية وابؼالية  كما
 167الآمر بالصرؼ.  وتتحوؿ إلذ

 مسؤولية المحاسب العمومي(: 49الشكل رقم)

 

الدتعلق بقواعد 2923يونيو  21الدؤرخ في  97-23الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على القانون 
 مرجع سابق. المحاسبة العمومية والتسينً المحاسبي،

                                                           
165
 ، انًزؼهك ثمٕاػض انًذبؿجخ انؼًٕيٛخ ٔانزـٛٛغ انًبنٙ، يغجغ ؿبثك. 07-23يٍ  انمبٌَٕ على  112انًبصح 
166
 ، ؿبنف انظكغ.، انًزؼهك ثمٕاػض انًذبؿجخ انؼًٕيٛخ ٔانزـٛٛغ انًبنٙ 07-23انمبٌَٕ على يٍ  29انًبصح  
167
 ، انًزؼهك ثمٕاػض انًذبؿجخ انؼًٕيٛخ ٔانزـٛٛغ انًبنٙ، ؿبنف انظكغ. 07-23يٍ انمبٌَٕ على  62انًبصح  
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 :الديزانياتيأوجو التكامل والاختلبف بنٌ دور المحاسب العمومي والدراقب ثالثا: 

  (41الشكل )كما ىو موضح في 

 الديزانياتي(: أوجو التكامل والاختلبف بنٌ دور المحاسب العمومي والدراقب 41الشكل رقم)

 

الدتعلق بقواعد 2923يونيو  21الدؤرخ في  97-23الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على القانون 
 مرجع سابق. المحاسبة العمومية والتسينً المحاسبي،

دوراً حيويًا ومتكاملًب في منظومة الرقابة على الصفقات  ابؼيزانياتييلعب كل من المحاسب العمومي وابؼراقب 
على ضماف مشروعية الالتزاـ بالنفقة قبل حدوثو، يركز المحاسب العمومي  ابؼيزانياتيالعمومية. فبينما يركز ابؼراقب 

كضابط ورقيب على ضماف مشروعية وصحة عملية الدفع بعد تنفيذ جزء من الالتزامات أو كلها. كلبهما يعمل  
لضماف استخداـ ابؼاؿ العاـ بكفاءة وفعالية ووفقًا للقوانتُ والتنظيمات، بفا يساىم في تعزيز الشفافية والنزاىة 
ومكافحة الفساد في ىذا القطاع ابغيوي. إف فهم اختصاصات ومسؤوليات كل منهما أمر ضروري بعميع 

 ابؼتعاملتُ في بؾاؿ الصفقات العمومية
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 الرقابة البعدية على الصفقات العمومية:  الثامنالمحور 

فهي الأداة الرئيسية التي بسكّن برتل الصفقات العمومية مكانة بؿورية في النشاط الاقتصادي والإداري للدولة، 
الإدارات وابؼؤسسات العمومية من اقتناء اللوازـ وابػدمات وإبقاز الأشغاؿ الضرورية لتلبية ابغاجات العامة وبرقيق 
أىداؼ التنمية. ونظراً لضخامة ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة بؽا، فإنها بزضع لرقابة متعددة الأوجو لضماف استخداـ 

 .كفاءة وفعالية ووفقًا للقوانتُ والتنظيمات الساريةابؼاؿ العاـ ب

 أولا: لرلس المحاسبة

يعُد بؾلس المحاسبة )أو ديواف المحاسبة في بعض الدوؿ( ابؽيئة العليا للرقابة ابؼالية والمحاسبية في الدولة. وىو مؤسسة 
نية وبقاعة استخداـ الأمواؿ وابؼوارد دستورية مستقلة، تتمثل مهمتها الأساسية في الرقابة البعدية على شرعية وقانو 

العمومية. وفي بؾاؿ الصفقات العمومية، يضطلع بؾلس المحاسبة بدور حيوي في الكشف عن ابؼخالفات، تقييم 
 .الأداء، وابؼساهمة في ترشيد الإنفاؽ ومكافحة الفساد

 مفهوم لرلس المحاسبة -1
بؾلس المحاسبة ىو ىيئة دستورية عليا مستقلة مكلفة بالرقابة البعدية على الأمواؿ العمومية للدولة وابعماعات 

الإقليمية وابؼرافق العمومية. يستمد وجوده وصلبحياتو من الدستور والقوانتُ ابؼنظمة لو. تهدؼ رقابتو إلذ 
 168:التأكد من

 169.بؼالية والمحاسبية للقوانتُ والتنظيماتمدى مطابقة العمليات ا :الشرعية وابؼشروعية 
 سلبمة ابغسابات وصحة تسجيل العمليات ابؼالية :الانتظاـ المحاسبي. 
 170.مدى برقيق الأىداؼ بأقل تكلفة بفكنة وبأفضل النتائج :(النجاعة والفعالية )رقابة الأداء 

 

 

 
                                                           

168
 .129، 2020، 3، انؼضص12نطفبٔ٘ محمد ػجض انجبؿظ، يجهؾ انًذبؿجخ أػهٗ ْٛئخ علبثٛخ ػهٗ انًبل انؼبو، يجهخ صعاؿبد ٔأثذبس، انًجهض 
169
-277، ص ص 2020، 2، انؼضص5، انًهجضانًجهخ انجؼائغٚخ نلأيٍ الإَـبَٙ، ٍٛ الاؿزملال ٔ انزجؼٛخيجهؾ انًذبؿجخ انجؼائغ٘ ث،يؼٚزٙ فبرخ  

278. 
170
صعاؿخ دبنخ انغلبثخ ػهٗ لطبع انظذخ -صٔع علبثخ يجهؾ انًذبؿجخ فٙ رمٛٛى فؼبنٛخ رـٛٛغ انمطبع انؼًٕيٙ، ضغٚفٙ َٕال . ػجض انغدٛى َبصٚخ 

 .1053، ص 2020، 1، انؼضص23، انًجهضالإلزظبصٚخيجهخ يؼٓض انؼهٕو ، انؼًٕيٛخ
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 رقابة لرلس المحاسبة(: أوجو 42الشكل رقم)

 

بمجلس الدتعلق 1995 أوت 26الدؤرخ في  29-95 الأمرالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
 .1995يوليو 23الصادرة في  39 المحاسبة، الدعدل والدتمم، ج ر عدد

وما تلبىا في التعديلبت اللبحقة( قد  170، ابؼادة 1996ورد الدستور ابعزائري )خاصة في نسختو لسنة  كما
 .كرس دور بؾلس المحاسبة كهيئة رقابية بعدية

  النشأة والتطور التاريخي لمجلس المحاسبة في الجزائر -2
 171.ىيكلو منذ تأسيسوشهد بؾلس المحاسبة في ابعزائر، كغتَه من ابؼؤسسات، تطوراً في صلبحياتو و 

  مُنح دوراً ىامًا بصلبحيات رقابية إدارية وقضائية واسعة على الدولة  )05-80مرحلة التأسيس )قانوف
 .وابؽيئات التابعة بؽا

  تم تضييق اختصاصاتو، حيث أصبح ىيئة إدارية تقوـ برقابة )32-90مرحلة تقليص الصلبحيات )قانوف
تًكيز على مالية الدولة وابعماعات الإقليمية وابؼرافق العمومية ابػاضعة إدارية دوف الرقابة القضائية، مع ال

 .لقواعد القانوف الإداري
  بست إعادة النظر في دوره وتوسيع  )10-02والأمر  20-95مرحلة استعادة وتعزيز الدور )الأمر

ة لضماف صلبحياتو الرقابية، مع التأكيد على بستعو باختصاص إداري وقضائي وباستقلبلية ضروري

                                                           
171
، Annales de l’université d’Alger ،انًغادم انؼيُٛخ نُشؤح ٔرطٕع يجهؾ انًذبؿجخ ٔرؤصٛغارٓب ػهٗ انجٓبد انًغالجخ، كذم انغاؽ عًٚخ 

 .2021، 3، انؼضص35انًجهض
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ابؼوضوعية والفعالية وابغياد. ىذا الأمر ىو الذي رسخ بشكل كبتَ صلبحيات المجلس في بؾاؿ الصفقات 
 .العمومية

 أنواع الرقابة التي يمارسها لرلس المحاسبة على الصفقات العمومية  -3

ؿ الصفقات يدارس بؾلس المحاسبة أنواعًا متعددة من الرقابة، تكتسب أهمية خاصة عند تطبيقها على بؾا
 172:العمومية

 )الرقابة الدالية والمحاسبية )رقابة الانتظام  1-3
 173:تهدؼ إلذ التحقق من صحة وسلبمة ابغسابات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية. يتأكد المجلس من أف

 الإيرادات وابؼوجودات ابؼتعلقة بالصفقة قد تم برقيقها وتسجيلها بشكل صحيح. 
  كابؼيزانيات وابغسابات ابػتامية للمؤسسات ابؼتعاقدة( تعكس بدقة الوضع ابؼالر ابؼتعلق البيانات ابؼالية(

 .بالصفقة
  الأشخاص ابؼكلفوف بالتعامل مع الأمواؿ العمومية في إطار الصفقة يعملوف وفقًا للؤنظمة ابؼالية والمحاسبية

 .ابؼقررة
 .مدى مطابقتها للقوانتُ يشمل ذلك فحص السندات ابؼالية وتقييمها وإبداء الرأي حوؿ

 )الرقابة على مدى شرعية وقانونية العمليات )رقابة الدشروعية  3-2
تتمثل في فحص بصيع ابؼعاملبت والتصرفات التي تقوـ بها ابعهة ابؼتعاقدة في إطار الصفقة العمومية للتأكد من 

 174:مدى اتفاقها مع النصوص القانونية والتنظيمية. تشمل ىذه الرقابة

 التأكد من شرعية بصيع مراحل الإنفاؽ ابؼتعلقة بالصفقة، بدءًا من ربط النفقة  :عمليات الإيراد والإنفاؽ
 .وتصنيفها، مروراً بالأمر بالصرؼ، وانتهاءً بالدفع الفعلي

 برديد ابؼخالفات ابؼالية والقرارات الصادرة بشأنها ومدى اتفاقها مع القانوف :الكشف عن ابؼخالفات. 
 .ع من الرقابة أساسي لضماف احتًاـ مبادئ الشفافية وابؼنافسة وابؼساواة في إبراـ وتنفيذ الصفقاتىذا النو 

                                                           
172
 .2023، 3، انؼضص15، انًجهضصعاؿبد ٔأثذبس، فٙ انمبٌَٕ انجؼائغ٘ ال انؼًٕيٛخيجهؾ انًذبؿجخ آنٛخ نغلبثخ رـٛٛغ الايٕ، ػظبو طجغُٚخ 
173
 ، انًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ، يغجغ ؿبثك.20-95يٍ الايغ 06انًبصح  
174
 ، انًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ، ؿبنف انظكغ.20-95يٍ الأيغ 27إنٗ 24انًٕاص يٍ  



جامعة المسٌلة  :علوم التسٌٌر    لسملانة حسٌن                الرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌة                             د.   
 

117 
 

 )رقابة الأداء أو الكفاءة والفعالية )رقابة التسينً 3-3
تهدؼ إلذ تقييم مدى كفاءة وفعالية واقتصاد استخداـ ابؼوارد )ابؼادية، ابؼالية، البشرية( في إبقاز الصفقات 

 :. يقوـ المجلس في ىذا الإطار بػالعمومية

 175.تقييم نوعية تسيتَ ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو 
 176.تقييم مدى حسن استعماؿ ابؼوارد والوسائل ابؼادية والأمواؿ العمومية 
 (تقييم مدى برقيق الأىداؼ ابؼرجوة من الصفقة )الفعالية والنجاعة( بأقل تكلفة بفكنة )الاقتصاد. 

 .في الإنفاؽ العاـ (Value for Money) "جوىرية لضماف "القيمة مقابل ابؼاؿتعُد ىذه الرقابة 

 أنواع رقابة لرلس المحاسبة(: 43الشكل رقم)

 

 .، الدتعلق بمجلس المحاسبة، مرجع سابق29-95الامرالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

 صلبحيات لرلس المحاسبة في لرال الصفقات العمومية  -4

 :مهامو الرقابية بفعالية، يتمتع بؾلس المحاسبة بدجموعة من الصلبحيات ابؽامة، كما أشارت الوثائقبؼمارسة 
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 انًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ، يغجغ ؿبثك. 20-95يٍ الايغ 69انًبصح 
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 ؿبنف انظكغ.انًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ،  20-95يٍ الايغ 71انًبصح  
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 صلبحيات التفتيش والتحقيق والتحري  4-1
يدارس المجلس رقابتو على أساس الوثائق ابؼقدمة إليو، أو من خلبؿ التفتيش ابؼيداني )في عتُ ابؼكاف( سواء بشكل 

 177:شمل ىذه الصلبحياتفجائي أو بعد تبليغ. ت

 الاطلبع على بصيع الوثائق والسجلبت والدفاتر وابؼستندات التي من شأنها تسهيل رقابة  :حق الاطلبع
 .العمليات ابؼالية والمحاسبية ابؼتعلقة بالصفقة

 إجراء كافة التحريات الضرورية للتحقق من صحة ابؼعلومات والوقائع ابؼتعلقة  :التحريات والدعاينات
 .بالصفقة، بدا في ذلك الاتصاؿ بالإدارات وابؼؤسسات الأخرى ذات الصلة

 للمجلس سلطة الاستماع إلذ أي عوف في ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو لو علبقة  :الاستماع للؤعوان
 .بالصفقة

 في حالة الاطلبع على وثائق أو معلومات حساسة )كدفاع أو اقتصاد وطتٍ(، يتخذ  :سرية الدعلومات
 .الإجراءات اللبزمة لضماف سريتهاالمجلس 

  وفي سياؽ الصفقات، يركز التحقيق على فحص سجلبت ودفاتر التحصيل والصرؼ، كشف وقائع
الاختلبس والإهماؿ والفساد، البحث في مدى ملبءمة النفقة وطريقة بسويل الصفقة، صيغ إبرامها، مدى 

 .ابغاجة إليها، وتنفيذ مشروعها

 178حص وإحالة الدلفات إلى النيابة العامةصلبحيات التدقيق والف 4-2

 يراجع المجلس حسابات التدقيق والتسيتَ، ويتأكد من صحة العمليات ومدى  :مراجعة ابغسابات
مطابقتها للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية. ويحكم على حسابات المحاسبتُ العموميتُ في إجراء كتابي 

 .مضبوط وحضوري
  مراقبة شرعية ابغسابات ابؼتعلقة بأملبؾ الدولة وابعماعات  :ابغساباتالرقابة اللبحقة على شرعية

 .الإقليمية، والتأكد من مسك جرد عاـ بؽا، ومراقبة أي تقصتَ أو عدـ التزاـ بدبادئ ابؼوازنة ابؼالية
 جريدة إذا اكتشف المجلس أثناء بفارستو لرقابتو وقائع من شأنها أف تشكل  :إحالة ابؼلفات إلذ النيابة العامة

جزائية )مثل اختلبس ابؼاؿ العاـ، الرشوة، استغلبؿ النفوذ في إطار صفقة عمومية(، فإنو يقوـ بإعداد 
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 ؿبنف انظكغ.انًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ،  20-95يٍ الايغ 57إنٗ 55انًٕاص يٍ  
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 انًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ، يغجغ ؿبثك. 20-95يٍ الايغ 92انًبصح 
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تقرير مفصل وإحالة ابؼلف إلذ النيابة العامة ابؼختصة بؼباشرة الدعوى العمومية. ىذه الصلبحية حابظة في 
 .مكافحة الفساد

 179الإحالة التأديبيةالصلبحيات شبو القضائية )الزجر الدالي( و  4-3

 يدكن لمجلس المحاسبة، في حالة اكتشاؼ أخطاء أو بـالفات جسيمة في التسيتَ ابؼالر ارتكبها  :الزجر ابؼالر
مسؤولوف أو أعواف عموميوف، أف يصدر قرارات تتضمن فرض "غرامات مالية". ىذه الغرامات ليست 

 .إلذ ردع ابؼخالفات وبرميل ابؼسؤولية عقوبات جزائية بابؼعتٌ الدقيق، بل ىي جزاءات مالية تهدؼ
 (، 8)ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف بؾلس المحاسبة، ابؼادة  02-10كما ورد في الأمر  :برريك الدعوى التأديبية

مُنح المجلس صلبحية برريك الدعوى التأديبية ضد ابؼسؤوؿ أو العوف التابع للهيئات ابػاضعة لرقابتو إذا 
 .م إبلبغ ابؽيئة ذات السلطة التأديبية بهذه الوقائعلاحظ وقائع تستدعي ذلك. ويت

 صلبحيات لرلس المحاسبة(: 44الشكل رقم)

 

 ، الدتعلق بمجلس المحاسبة، مرجع سابق.29-95الامرالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

 أثر رقابة لرلس المحاسبة والتحديات التي تواجهها  -5

 180المحاسبة على الصفقات العمومية الآثار الإيجابية لرقابة لرلس 5-1
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 انًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ، يغجغ ؿبثك. 20-95يٍ الايغ  89انًبصح 
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 تساىم رقابة المجلس في ردع ابؼمارسات غتَ السليمة وتعمل كآلية وقائية من الفساد وسوء  :الردع والوقاية
 .التسيتَ

 تساعد تقارير وتوصيات المجلس على برستُ أساليب إدارة ابؼاؿ العاـ وترشيد  :برستُ إدارة ابؼاؿ العاـ
 181.تالإنفاؽ في بؾاؿ الصفقا

 تساىم أعماؿ المجلس في تعزيز الشفافية في ابؼعاملبت العمومية وترسيخ مبدأ  :تعزيز الشفافية وابؼساءلة
 182.ابؼساءلة لدى ابؼستَين العموميتُ

 يلعب المجلس دوراً ىامًا في الكشف عن جرائم الفساد ابؼتعلقة بالصفقات وإحالتها  :الكشف عن الفساد
 .إلذ القضاء

 يدكن لتوصيات المجلس أف تساىم في تطوير وبرستُ الإطار القانوني والتنظيمي  :انونيتطوير الإطار الق
 .للصفقات العمومية

 الآثار الإيجابية لرقابة لرلس المحاسبة(: 45الشكل رقم)

 

دور رقابة لرلس المحاسبة ، دراجي كريمو-الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على بن علبل الذاشمي . أ
دراسة تحليلية لبرامج نشاط رقابة لرلس المحاسبة خلبل السنوات –العمليات الدالية في الجزائر على تنفيذ 

 مرجع سابق. ،-2915-2919

                                                                                                                                                                                     
180
 يغجغ ؿبثك.ػظبو طجغُٚخ، يجهؾ انًذبؿجخ آنٛخ نغلبثخ رـٛٛغ الايٕال انؼًٕيٛخ فٙ انمبٌَٕ انجؼائغ٘،  
181
صعاؿخ رذهٛهٛخ نجغايج َشبط علبثخ –صٔع علبثخ يجهؾ انًذبؿجخ ػهٗ رُفٛظ انؼًهٛبد انًبنٛخ فٙ انجؼائغ ، صعاجٙ كغًٕٚ-ٍ ػلال انٓبشًٙ . أث 

 .2022، 1، انؼضص11، انًجهضيجهخ الإصاعح ٔانزًُٛخ نهجذٕس ٔانضعاؿبد، -2019-2015يجهؾ انًذبؿجخ سلال انـُٕاد 
182
، 7، انًجهضيجهخ طٕد انمبٌَٕ، اٜنٛبد انمبََٕٛخ نغلبثخ يجهؾ انًذبؿجخ ػهٗ رُفٛظ انًٛؼاَٛبد انؼًٕيٛخ، ضٕٚفٙ انؼٛض . ػجبؽ عاضٛخ 

 .7،2020انؼضص
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 التحديات والدعوقات التي تواجو عمل المجلس  5-2
 183:رغم أهمية دوره، يواجو بؾلس المحاسبة برديات قد برد من فعاليتو

 استقلبليتو، قد تظل ىناؾ تأثتَات أو ضغوط برد من قدرتو على رغم النص على  :استقلبلية المجلس
 .العمل بحرية تامة، خاصة فيما يتعلق بتبعيتو للسلطة التنفيذية في جوانب معينة

 صلبحيات المجلس في فرض العقوبات تقتصر غالبًا على الغرامات  :بؿدودية الصلبحيات ابعزائية ابؼباشرة
 .حكاـ جزائية مباشرةابؼالية، ولا يدلك سلطة إصدار أ

 قد لا يتم دائمًا الأخذ بتوصيات المجلس أو متابعة تنفيذىا بشكل كامل من قبل  :متابعة التوصيات
 .ابعهات ابؼعنية

 قد يعاني المجلس من نقص في ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة )خاصة ابػبراء ابؼتخصصتُ في بؾالات  :نقص ابؼوارد
 .ادية اللبزمة لأداء مهامو بكفاءةتقنية معقدة للصفقات( وابؼوارد ابؼ

 الطبيعة ابؼعقدة وابؼتشعبة لإجراءات الصفقات العمومية بسثل برديًا في حد  :تعقد إجراءات الصفقات
 .ذاتها لعملية الرقابة

 كما أشارت إحدى الوثائق، قد يكوف ىناؾ ضعف في  :اللبمبالاة وقلة الاىتماـ بالتقارير الرقابية
 .لس من قبل ابعهات ابؼعنيةالاىتماـ بتقارير المج

 لرلس المحاسبةالتحديات والدعوقات التي تواجو عمل (: 46الشكل رقم)
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قييم السياسات العامة موساوي حليمة، دور لرلس المحاسبة في تالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
 ، مرجع سابق.في الجزائر

الرقابة على ابؼاؿ العاـ، ويلعب دوراً بؿوريًا في ضماف شفافية ونزاىة وبقاعة يعُتبر بؾلس المحاسبة ركيزة أساسية في منظومة 
الصفقات العمومية. من خلبؿ صلبحياتو ابؼتعددة في التدقيق والفحص والتحقيق والتحري، والقدرة على إحالة ابؼلفات 

 .إدارة ابؼوارد العموميةإلذ النيابة العامة وفرض جزاءات مالية، يساىم المجلس في ابغد من الفساد وبرستُ 

ومع ذلك، فإف فعالية ىذا الدور تظل مرىونة بتعزيز استقلبليتو الفعلية، وتوفتَ ابؼوارد اللبزمة لو، وضماف متابعة 
توصياتو وقراراتو بجدية من قبل كافة الأطراؼ ابؼعنية. إف تفعيل دور بؾلس المحاسبة وتقويتو ىو ضرورة حتمية 

 .لرشيدة وبرقيق التنمية ابؼستدامةلتًسيخ مبادئ ابغوكمة ا

 ثانيا: الدفتشية العامة للمالية

 Inspection Générale des) من بتُ أبرز ىذه الآليات الرقابية، تبرز ابؼفتشية العامة للمالية
Finances - IGF)  كجهاز رقابي ىاـ يتبع عادة للسلطة التنفيذية، وغالباً ما تكوف برت وصاية وزير ابؼالية

 :ة. دورىا في مراقبة الصفقات العمومية يكتسي أهمية بالغة، وسنتناولو بالتفصيل من خلبؿ المحاور التاليةمباشر 

 الطبيعة والأساس القانوني لرقابة الدفتشية العامة للمالية  -1

 :الطبيعة القانونية 1-1

ومشروعية العمليات ابؼالية والمحاسبية ابؼفتشية العامة للمالية ىي ىيئة رقابية إدارية، تهدؼ إلذ التحقق من سلبمة 
 184.بؼختلف ابؽيئات وابؼؤسسات العمومية

بالدرجة الأولذ، أي أنها تتم بعد إبراـ الصفقة  (Ex-post) رقابتها على الصفقات العمومية ىي رقابة بعدية
وف بؽما أثر ردعي وأثناء تنفيذىا أو حتى بعد استلبمها النهائي. ومع ذلك، فإف وجودىا وتقاريرىا يدكن أف يك

 185.على سلوؾ الآمرين بالصرؼ وابؼصالح ابؼتعاقدة (Ex-ante) وقائي

                                                           
184
 7، انظبصع ثزبعٚز 50،انًذضص نظلادٛبد انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ، ج ع، انؼضص 2008ؿجزًجغ 6انًؤعر فٙ  272-08انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 

 .2008ؿجزًجغ
185
يجهخ الاؿزبط انجبدش نهضعاؿبد انمبََٕٛخ ، شٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ يٛؼاَٛخ انجًبػبد انًذهٛخعلبثخ انًفز، صلاج محمد نشضغ . َجبح ػظبو 

 .2023، 4، انؼضص7، انًجهضٔانـٛبؿٛخ
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تركز على فحص مدى التزاـ ابعهات ابػاضعة للرقابة بالقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات 
 .مواؿ العموميةالعمومية، وكذلك مبادئ الشفافية، ابؼنافسة، ابؼساواة بتُ ابؼتعهدين، وحسن استخداـ الأ

 :الأساس القانوني 1-2

يستمد ىذا ابعهاز صلبحياتو من نصوص قانونية وتنظيمية )مراسيم رئاسية أو تنفيذية، قوانتُ ابؼالية، إلخ( بردد 
 .مهامو، اختصاصاتو، نطاؽ تدخلو، كيفية عملو، وحجية تقاريره

ابؼفتشية صلبحيات واسعة للوصوؿ إلذ بزتلف ىذه النصوص من دولة لأخرى، ولكنها تتفق عمومًا على منح 
 .ابؼعلومات والوثائق وإجراء التحقيقات اللبزمة

والمحدد  2008سبتمبر 6ابؼؤرخ في  272-08بالنسبة للجزائر ابؼفتشية العامة للمالية يؤطرىا ابؼرسوـ التنفيذي
 لصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية.

 نطاق وأىداف رقابة الدفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية  -2

 :(Scope) النطاق 2-1

تشمل عادة الوزارات، الإدارات ابؼركزية والمحلية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  :ابعهات ابػاضعة للرقابة
ي ىيئة أخرى تستفيد من أمواؿ عمومية أو ابعماعات المحلية )الولايات، البلديات(، وأ 186أو الصناعي والتجاري،

 187.تدخل في نطاؽ الرقابة ابؼالية للدولة

 188:يدتد ليشمل بصيع مراحل الصفقة العمومية بعد إبرامها، بدا في ذلك :موضوع الرقابة 2-2

 من خلبؿ تقييم الإجراءات ابؼتبعة لاحقاً، يدكن للمفتشية تقدنً  :)مرحلة الإعداد )بشكل غنً مباشر
 .توصيات لتحستُ عملية برديد ابغاجات وإعداد دفاتر الشروط مستقبلبً 

 الاستشارة، طلب العروضالتحقق من سلبمة إجراءات اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد ) :مرحلة إبرام الصفقة ،
 .(، وتقييم العروض، وتبرير قرار ابؼنحالتفاوض

                                                           
186
 Chaouch Asma ،2017، 3، انؼضص4، يجهخ طٕد انمبٌَٕ، انًجهضإسضبع انًؤؿـبد انؼًٕيٛخ الالزظبصٚخ نغلبثخ انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ. 
187
 ، يغجغ ؿبثك.،انًذضص نظلادٛبد انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ2008ؿجزًجغ 6انًؤعر فٙ  272-08انًغؿٕو انزُفٛظ٘يٍ  03ٔ 02انًٕاص   
188
 ، ؿبنف انظكغ.،انًذضص نظلادٛبد انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ2008ؿجزًجغ 6انًؤعر فٙ  272-08انًغؿٕو انزُفٛظ٘يٍ  05انًبصح   
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 للبلتزامات التعاقدية )ابعودة، الآجاؿ، الكميات(، متابعة مدى مطابقة التنفيذ  :مرحلة تنفيذ الصفقة
 .ومدى ضرورتها ومشروعيتها (Avenants) فحص الفواتتَ والدفعات، مراجعة العقود ابؼلحقة

 التحقق من إجراءات الاستلبـ ابؼؤقت والنهائي ومطابقتها للمواصفات :مرحلة الاستلبم. 

 للماليةرقابة الدفتشية العامة موضوع (: 47الشكل رقم)

 

،المحدد 2998سبتمبر 6الدؤرخ في  272-98الدرسوم التنفيذي الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على
 لصلبحيات الدفتشية العامة للمالية، مرجع سابق.

 189:(Objectives) الأىداف 2-3

 للقوانتُ التأكد من أف بصيع الإجراءات ابؼتعلقة بالصفقة قد بست وفقاً  :ضمان الشرعية والدشروعية
 .والتنظيمات السارية

 الكشف عن أي حالات تبديد، اختلبس، غش، أو سوء تسيتَ للؤمواؿ العمومية :حماية الدال العام. 

                                                           
189
 -74، ص ص 2016، 1، انؼضص1، انًجهضانًجهخ انًزٕؿطٛخ نهمبٌَٕ ٔالإلزظبصلبعح رغكٙ إنٓبو، انغلبثخ انًبنٛخ انلادمخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ،  

80. 
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 تقييم مدى برقيق الصفقة للؤىداؼ ابؼرجوة منها بأقل تكلفة بفكنة وفي أفضل  :تحقيق الفعالية والكفاءة
  ) الظروؼ )مبدأ الاقتصاد، الكفاءة، والفعالية

 التحقق من احتًاـ مبادئ ابؼنافسة ابغرة والشفافية في بصيع مراحل الصفقة :تعزيز الشفافية والنزاىة. 
 اقتًاح التحسينات اللبزمة على الإجراءات والأنظمة لتفادي تكرار الأخطاء والاختلبلات  :تقديم التوصيات

 190.مستقبلبً 
 القانونية وجود رقابة فعالة من شأنو أف يردع ابؼمارسات غتَ :الردع. 

 رقابة الدفتشية العامة للمالية أىداف(: 48الشكل رقم)

 

،المحدد 2998سبتمبر 6الدؤرخ في  272-98الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على الدرسوم التنفيذي
 لصلبحيات الدفتشية العامة للمالية، مرجع سابق.

 
                                                           

190
 ، يغجغ ؿبثك.،انًذضص نظلادٛبد انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ2008ؿجزًجغ 6انًؤعر فٙ  272-08انًغؿٕو انزُفٛظ٘يٍ  26انًبصح  
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 191آليات ووسائل تدخل الدفتشية العامة للمالية  -3

 192:(Audit documentaire) والتدقيق الدستنديالفحص  3-1

  مراجعة بصيع الوثائق ابؼتعلقة بالصفقة: دفتً الشروط، بؿاضر فتح الأظرفة وتقييم العروض، تقرير بعنة
 .الصفقات، عقد الصفقة، الفواتتَ، أوامر الدفع، بؿاضر الاستلبـ، ابؼلبحق، إلخ

 التحقق من صحة وسلبمة ىذه الوثائق ومدى تطابقها. 

 193:(Investigations sur site) التحقيقات الديدانية 3-2

 القياـ بزيارات ميدانية بؼواقع تنفيذ ابؼشاريع للتحقق من مدى مطابقة الإبقاز للمواصفات التقنية والكمية. 
 إجراء مقابلبت مع ابؼسؤولتُ وابؼوظفتُ ابؼعنيتُ بالصفقة للحصوؿ على توضيحات أو معلومات إضافية. 
  السجلبت المحاسبية وابؼالية ابؼتعلقة بالصفقةفحص. 

 194:(Rapports de contrôle) التقارير الرقابية 3-3

 إعداد تقارير مفصلة تتضمن ابؼلبحظات، الاستنتاجات، والتوصيات بناءً على نتائج الفحص والتحقيق. 
  ابعمهورية، ابؽيئة التي ترفع ىذه التقارير إلذ السلطات ابؼختصة )الوزير ابؼعتٍ، الوزير الأوؿ، رئيس

 )خضعت للرقابة
  قد تتضمن ىذه التقارير إحالة ابؼلفات إلذ ابعهات القضائية في حاؿ اكتشاؼ جرائم يعاقب عليها

 .القانوف

 

 

 

                                                           
191
-6، ص ص 2022، 2، انؼضص1ٔاٌ . ثبْٙ ْشبو، علبثخ انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ، يجهخ انجبدش انمبََٕٙ، انًجهضصًْخ يغ 

7. 
192
 ، ؿبنف انظكغ.،انًذضص نظلادٛبد انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ2008ؿجزًجغ 6انًؤعر فٙ  272-08انًغؿٕو انزُفٛظ٘يٍ  18انًبصح   
193
 ، يغجغ ؿبثك.،انًذضص نظلادٛبد انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ2008ؿجزًجغ 6انًؤعر فٙ  272-08غؿٕو انزُفٛظ٘انًيٍ  14انًبصح  
194
 ، ؿبنف انظكغ.،انًذضص نظلادٛبد انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ2008ؿجزًجغ 6انًؤعر فٙ  272-08انًغؿٕو انزُفٛظ٘يٍ  26إنٗ  20انًٕاص يٍ  
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 آليات ووسائل تدخل الدفتشية العامة للمالية(: 49الشكل رقم)

 

،المحدد 2998سبتمبر 6الدؤرخ في  272-98الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على الدرسوم التنفيذي
 لصلبحيات الدفتشية العامة للمالية، مرجع سابق.

 لزاور التركيز في رقابة الدفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية  -4

 195:عند بفارسة رقابتها، تركز ابؼفتشية العامة للمالية على عدة جوانب، من أهمها

 التحقق من أف الإعلبف عن الصفقة قد تم وفقاً للؤصوؿ، وأف  :احترام إجراءات الإشهار والدنافسة
 .ابؼنافسة كانت حقيقية ونزيهة

 التأكد من أف معايتَ تقييم العروض كانت موضوعية، شفافة، وغتَ بسييزية،  :سلبمة معاينً اختيار الدتعامل
 .وأف عملية التقييم بست وفقاً بؽذه ابؼعايتَ

 في ابغالات التي يتم فيها إبراـ الصفقة بالتًاضي، تتحقق ابؼفتشية من  :تبرير اللجوء إلى إجراء التراضي
 .مدى توفر الشروط القانونية التي بذيز ىذا الإجراء

 التحقق من أف ابؼتعامل ابؼتعاقد قد أوفى بجميع التزاماتو من حيث  :مراقبة تنفيذ الالتزامات التعاقدية
 .ابعودة، الآجاؿ، وابؼواصفات التقنية

 قود الدلحقةفحص الع (Avenants):  َالتحقق من مدى ضرورة ىذه ابؼلبحق، وأنها لد تؤد إلذ تغيت
 .جوىري في طبيعة الصفقة أو شروطها الأساسية بشكل غتَ مبرر

 التأكد من أف الدفعات بست بناءً على إبقاز فعلي للخدمات أو الأشغاؿ، وأنها  :سلبمة الدفعات الدالية
 .مطابقة للشروط التعاقدية

 الكشف عن حالات تضارب ابؼصالح، المحاباة، أو الفساد. 
                                                           

195
 ، يغجغ ؿبثك.شٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخعلبثخ انًفز، صًْخ يغٔاٌ . ثبْٙ ْشبو 
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 لزاور رقابة الدفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية(: 59الشكل رقم)

 

باىي ىشام، رقابة الدفتشية العامة للمالية على  ،دهمة مروان الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على
 الصفقات العمومية، مرجع سابق.

 أهمية وتحديات رقابة الدفتشية العامة للمالية  -5

 :الأهمية 5-1

 تساىم في ترشيد الإنفاؽ العاـ وضماف استخداـ أفضل للموارد ابؼالية للدولة. 
 196تعتبر أداة فعالة في مكافحة الفساد ابؼالر والإداري في بؾاؿ الصفقات العمومية. 

                                                           
196
يجهخ انجذٕس فٙ ، رؼؼٚؼ انغلبثخ ػهٗ انُفمبد انشبطخ ثبنظفمبد انؼبيخ يٍ طغف انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ، ؿؼٛض٘ ػجض انذًٛض . دبؿٙ جٓبص 

 .54،ص 2024، 2، انؼضص10، انًجهضانذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛخ
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  وابؼساءلةتساعد على برستُ أداء الإدارة ورفع مستوى الشفافية. 
 تساىم في بناء الثقة بتُ ابؼواطن والدولة من خلبؿ ضماف نزاىة العمليات ابغكومية. 

 أهمية رقابة الدفتشية العامة للمالية(: 51الشكل رقم)

 

تعزيز الرقابة على ، حاسي جهاد ،سعيدي عبد الحميدالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
 مرجع سابق. ،العامة من طرف الدفتشية العامة للماليةالنفقات الخاصة بالصفقات 

 197:التحديات 5-2

 قد تعاني ابؼفتشية من نقص في عدد ابؼفتشتُ ابؼؤىلتُ أو في الوسائل ابؼادية  :نقص ابؼوارد البشرية وابؼادية
 198.اللبزمة لأداء مهامها بفعالية

 ابؼفتشية بدرجة عالية من الاستقلبلية عن  لضماف فعالية الرقابة، يجب أف تتمتع :مدى استقلبلية ابؼفتشية
 .ابعهات التي بزضع لرقابتها

 قد لا يتم الأخذ بتوصيات ابؼفتشية بابعدية اللبزمة من قبل بعض ابعهات، بفا  :متابعة تنفيذ التوصيات
 199.يقلل من أثر الرقابة

                                                           
197
 .10ص ، يغجغ ؿبثك.علبثخ انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ انظفمبد انؼًٕيٛخ، بوصًْخ يغٔاٌ . ثبْٙ ْش 
198
يجهخ الأطٛم ، يـبًْخ انًؼبٚٛغ انغلبثٛخ نلإَزٕؿب٘ فٙ ػٚبصح فؼبنٛخ علبثخ انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ فٙ انجؼائغ، يؼٚبَٙ ثلال . غُٕٚٙ انؼغثٙ 

 .243، ص 1،2021انؼضص، 5، انًجهضنهجذٕس الالزظبصٚخ ٔالإصاعٚخ
199
 .987يغجغ ؿبثك، صصلاج محمد نشضغ . َجبح ػظبو، علبثخ انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ يٛؼاَٛخ انجًبػبد انًذهٛخ،  
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 تتطلب خبرات بعض الصفقات، خاصة الدولية أو ذات التقنية العالية،  :تعقيد الصفقات الكبرى
 .متخصصة قد لا تتوفر دائماً 

 كوف الرقابة تتم غالباً بعد وقوع ابؼخالفة قد يجعل تصحيح الوضع أكثر صعوبة :الطبيعة البعدية للرقابة. 

 رقابة الدفتشية العامة للمالية تحديات(: 51الشكل رقم)

 

محمد لخضر . لصاح عصام، رقابة الدفتشية العامة للمالية على  دلاجالدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 
 .ميزانية الجماعات المحلية، مرجع سابق

 العلبقة مع ىيئات الرقابة الأخرى  -6

يجب أف نؤكد أف ابؼفتشية العامة للمالية ليست ابؽيئة الرقابية الوحيدة على الصفقات العمومية. فهناؾ ىيئات 
 :أخرى مثل
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 موميةلجان الصفقات الع (Commissions des marchés publics):  بسارس رقابة
 200.قبلية على مشاريع الصفقات قبل إبرامها

  201.يدارس رقابة قبلية على مشروعية الالتزاـ بالنفقة : يالديزانياتيالدراقب 
 لرلس المحاسبة (Cour des comptes):  يدارس رقابة قضائية بعدية على حسابات الدولة

 202.أف يدتد تدقيقو ليشمل الصفقات العمومية وىيئاتها، ويدكن
 ابؽيئات ابؼتخصصة في مكافحة الفساد. 

 العلبقة مع ىيئات الرقابة الأخرى(: 52الشكل رقم)

 

الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على دهمة مروان . باىي ىشام، رقابة الدفتشية العامة للمالية على 
 .الصفقات العمومية، مرجع سابق

الضروري وجود تنسيق وتكامل بتُ ىذه ابؽيئات ابؼختلفة لضماف فعالية أكبر للنظاـ الرقابي ككل، وبذنب  من
 203.الازدواجية أو التداخل في الاختصاصات

                                                           
200
 ، انًزؼهك ثبنظفمبد انؼًٕيٛخ، يغجغ ؿبثك.12-23انمبٌَٕ 
201
 ، انًزؼهك ثبنغلبثخ انًٛؼاَٛبرٛخ، يغجغ ؿبثك.374-24انًغؿٕو انزُفٛظ٘ 
202
 ، ٔانًزؼهك ثًجهؾ انًذبؿجخ، يغجغ ؿبثك.20-95الايغ 
203
 .12نظفمبد انؼًٕيٛخ، يغجغ ؿبثك. صصًْخ يغٔاٌ . ثبْٙ ْشبو، علبثخ انًفزشٛخ انؼبيخ نهًبنٛخ ػهٗ ا 
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يتضح لنا بفا سبق أف ابؼفتشية العامة للمالية تلعب دوراً حيويًا واستًاتيجياً في منظومة الرقابة على الصفقات 
نها رقابة بعدية في معظم جوانبها، إلا أف فعاليتها في الكشف عن الاختلبلات، وبرديد العمومية. فرغم كو 

ابؼسؤوليات، واقتًاح الإصلبحات، تساىم بشكل كبتَ في تعزيز مبادئ ابغوكمة الرشيدة، وبضاية ابؼاؿ العاـ، 
 .وضماف تنفيذ الصفقات العمومية بدا يخدـ ابؼصلحة العامة

ا ابعهاز مرىونة بتوفتَ الإمكانيات اللبزمة لو، وضماف استقلبليتو، وتفعيل آليات متابعة ومع ذلك، تبقى فعالية ىذ
 .وتنفيذ توصياتو، وذلك في إطار منظومة رقابية متكاملة تشارؾ فيها بصيع الأطراؼ ابؼعنية

قضائي لقد اتضح من خلبؿ ىذا العرض أف بؾلس المحاسبة، بصفتو ىيئة دستورية عليا مستقلة، يضطلع بدور 
ورقابي شمولر. فرقابتو لا تقتصر على التحقق من شرعية وقانونية العمليات ابؼالية والمحاسبية ابؼتعلقة بالصفقات 
)رقابة الانتظاـ وابؼشروعية(، بل بستد لتشمل تقييم مدى برقيق الأىداؼ بأقل تكلفة وبأفضل النتائج )رقابة الأداء 

في صلبحياتو الواسعة التي تشمل التدقيق والفحص، وإصدار قرارات  أو التسيتَ(. وتتجلى قوة بؾلس المحاسبة
تتضمن غرامات مالية )الزجر ابؼالر(، وإمكانية برريك الدعوى التأديبية، والأىم من ذلك، إحالة ابؼلفات التي 

 .الإنفاؽ العاـ تشتبو فيها وقائع جزائية إلذ النيابة العامة. ىذا الدور يجعلو حجر زاوية في مكافحة الفساد وترشيد

أما ابؼفتشية العامة للمالية، فتمثل ىيئة رقابية إدارية، تتبع عادة للسلطة التنفيذية )وزارة ابؼالية(. ورغم أف رقابتها 
بعدية بالدرجة الأولذ، إلا أف وجودىا وتقاريرىا يدكن أف يكوف بؽما أثر ردعي وقائي. تركز ابؼفتشية على فحص 

ابػاضعة للرقابة بالقوانتُ والتنظيمات، وضماف سلبمة الإجراءات ابؼالية والمحاسبية، وبضاية ابؼاؿ مدى التزاـ ابعهات 
العاـ. وتعتمد في عملها على الفحص ابؼستندي والتحقيقات ابؼيدانية، وتتُوّج أعمابؽا بتقارير تتضمن ملبحظات 

 .وتوصيات، وقد تصل إلذ إحالة ابؼلفات للقضاء في حاؿ اكتشاؼ جرائم

على الرغم من اختلبؼ طبيعتهما القانونية وآليات عملهما، فإف كلًب من بؾلس المحاسبة وابؼفتشية العامة للمالية 
يشتًكاف في أىداؼ عليا تتمثل في ضماف استخداـ ابؼاؿ العاـ بكفاءة وفعالية، وتعزيز الشفافية وابؼساءلة، 

ات العمومية. إف التكامل بتُ ىاتتُ ابؽيئتتُ، بالإضافة ومكافحة كل أشكاؿ سوء التسيتَ والفساد في بؾاؿ الصفق
إلذ ىيئات الرقابة الأخرى )كلجاف الصفقات وابؼراقب ابؼيزانياتي وىيئات مكافحة الفساد(، ىو أمر ضروري 

 .لإنشاء منظومة رقابية متكاملة وقوية
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لية، وتوفتَ ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة ومع ذلك، تواجو ىذه ابؽيئات برديات مشتًكة، أبرزىا ضماف الاستقلبلية الفع
وابؼوارد ابؼادية الكافية، وضماف متابعة تنفيذ توصياتها وقراراتها بجدية من قبل ابعهات ابؼعنية. فلب يكفي الكشف 

 .عن ابؼخالفات أو اقتًاح التحسينات، بل الأىم ىو تربصة ذلك إلذ إجراءات تصحيحية وعقابية رادعة

إف تفعيل دور بؾلس المحاسبة وابؼفتشية العامة للمالية وتقويتهما، وتعزيز استقلبليتهما،  في ابػتاـ، يدكن القوؿ
وتوفتَ الدعم اللبزـ بؽما، وضماف التنسيق بينهما وبتُ سائر أجهزة الرقابة، يعُد شرطاً أساسياً لتًسيخ مبادئ 

اية ابؼاؿ العاـ ومكافحة الفساد، بل ابغوكمة الرشيدة في تسيتَ الصفقات العمومية. إف ذلك لن يساىم فقط في بض
سيعزز أيضاً من ثقة ابؼواطنتُ في مؤسسات الدولة، ويضمن برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة بأفضل السبل 
ابؼمكنة. ويبقى تطوير الإطار القانوني والتنظيمي، والاستثمار في التكوين ابؼستمر لأعواف الرقابة، وتبتٍ أحدث 

 .ابة الرقمية، من الأولويات لرفع مستوى أداء ىذه ابؽيئات ابغيويةأساليب التدقيق والرق
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 لخاتدةا

دروب ابؼنظومة القانونية والتنظيمية للصفقات العمومية في ابعزائر، والتي استعرضنا في ختاـ رحلتنا ابؼعرفية ىذه عبر 
فيها بعمق وبرليل بـتلف جوانبها، بدءًا من نشأتها وتطورىا التاريخي، مروراً بدفاىيمها الأساسية ومبادئها ابعوىرية، 

ورقابتها ابؼتعددة، يتجلى لنا بوضوح الأهمية  وصولًا إلذ طرؽ إبرامها ابؼعقدة، وإجراءاتها الدقيقة، وآليات تنفيذىا
الاستًاتيجية والمحورية التي برتلها الصفقات العمومية كأداة رئيسية لتحقيق أىداؼ السياسات العامة للدولة، 

 .وكمحرؾ أساسي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

التسيتَ العمومي والإدارة ابؼالية، لد يكن بؾرد إف ىذا ابؼلف الدراسي، ابؼقدـ لطلبة السنة أولذ ماستً في بزصص 
سرد للمواد القانونية والنصوص التنظيمية، بل كاف بؿاولة جادة لتبسيط ىذا المجاؿ ابغيوي، وتوضيح فلسفتو، 
واستقراء أحكامو، بهدؼ بسكينكم، أنتم قادة ابؼستقبل ومدبرو الشأف العاـ، من فهم عميق لآليات عمل 

وإدراؾ بؼسؤولياتكم ابعسيمة في ىذا ابؼضمار. لقد سعينا إلذ أف نضع بتُ أيديكم الأدوات  الصفقات العمومية،
ابؼعرفية التي بسكنكم من التعامل بكفاءة وفعالية مع ىذا النظاـ، بدا يضمن برقيق ابؼصلحة العامة وصوف ابؼاؿ 

 .العاـ

-23عديلبت والتحديثات، وآخرىا القانوف رقم لقد تابعنا معًا كيف أف ابؼشرع ابعزائري، عبر مستَة طويلة من الت
، قد عمل جاىدًا على بناء إطار قانوني متتُ للصفقات العمومية، يهدؼ في 247-15وابؼرسوـ الرئاسي  12

جوىره إلذ تكريس مبادئ أساسية لا غتٌ عنها لأي إدارة حديثة تسعى إلذ ابغوكمة الرشيدة. ىذه ابؼبادئ، التي 
رية الوصوؿ إلذ الطلب العمومي، وابؼساواة في معاملة ابؼتًشحتُ، وشفافية الإجراءات، فصلنا فيها القوؿ، كح

ليست بؾرد شعارات، بل ىي الضمانات الأساسية لتحقيق ابؼنافسة النزيهة، واختيار العرض الأفضل، ومكافحة  
 .كل أشكاؿ الفساد والمحاباة

بدءًا من مرحلة برديد ابغاجات، التي تعتبر حجر الزاوية  كما استعرضنا بدقة الإجراءات ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات،
في أي عملية شراء ناجحة، مروراً بإعداد دفاتر الشروط التي بسثل العقد ابؼستقبلي بتُ الإدارة وابؼتعامل، ثم عملية 

ل ابؼتعاقد، الإعلبف التي تضمن توسيع قاعدة ابؼنافسة، وصولًا إلذ فتح الأظرفة وتقييم العروض، واختيار ابؼتعام
ومنح الصفقة مؤقتًا ثم نهائيًا. كل خطوة من ىذه ابػطوات بؿكومة بقواعد صارمة، ىدفها ضماف ابؼوضوعية 

 .والنزاىة وبذنب أي ابكراؼ
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ولد تغفل دراستنا عن دور الرقابة بأشكابؽا ابؼختلفة، سواء القبلية التي بسارسها بعاف الصفقات على بـتلف 
ية، ولائية، قطاعية( وابؼراقب ابؼيزانياتي، أو الرقابة أثناء التنفيذ التي تقع على عاتق مستوياتها )مصلحية، بلد

ابؼصلحة ابؼتعاقدة والمحاسب العمومي، أو الرقابة البعدية التي يضطلع بها بؾلس المحاسبة وابؼفتشية العامة للمالية. 
لبطء الإداري، إلا أنها ضرورية لضماف سلبمة ىذه الشبكة ابؼعقدة من آليات الرقابة، وإف بدت أحيانًا مصدراً ل

 .الإجراءات ومشروعيتها، وبضاية ابؼاؿ العاـ من التبديد وابؽدر

إف تنفيذ الصفقات العمومية، كما رأينا، لا يقل أهمية عن إبرامها. فمرحلة التنفيذ ىي التي تتًجم الالتزامات 
مهيدية لبدء التنفيذ، وستَ العملية، وإدارة التغيتَات والأوامر التعاقدية إلذ واقع ملموس. وقد تناولنا الإجراءات الت

التغيتَية، والتعامل مع ابؼلبحق التي قد تفرضها مستجدات لد تكن في ابغسباف، وصولًا إلذ الاستلبـ ابؼؤقت 
 .لعقدوالنهائي وتصفية ابغسابات. كل ذلك يتطلب إدارة فعالة، ومتابعة دقيقة، وتواصلًب مستمراً بتُ أطراؼ ا

إف التحديات التي تواجو منظومة الصفقات العمومية في ابعزائر، كما ىو ابغاؿ في العديد من الدوؿ، تظل قائمة. 
من بتُ ىذه التحديات، ابغاجة إلذ مزيد من تبسيط الإجراءات دوف ابؼساس بالضمانات الأساسية، وتعزيز كفاءة 

لرقمنة )الصفقات العمومية الإلكتًونية( لزيادة الشفافية وتقليل آجاؿ ابؼوارد البشرية العاملة في ىذا المجاؿ، وتعميم ا
الإبقاز، بالإضافة إلذ التحدي الأكبر ابؼتمثل في مكافحة الفساد بشتى أشكالو. إف القانوف وحده، مهما بلغ من 

 .ؤوليةإحكاـ، لا يكفي، بل لا بد من تضافر جهود بصيع الفاعلتُ، وتنمية الوعي بأهمية النزاىة وابؼس

وأنتم، طلبة ابؼاستً، مقبلوف على برمل مسؤوليات ىامة في الإدارة العمومية. إف استيعابكم بؼضامتُ ىذا ابؼلف 
الدراسي، وتعمقكم في فهم آليات الصفقات العمومية، ليس بؾرد متطلب أكاديدي، بل ىو ضرورة مهنية 

 عن برقيق أىداؼ التنمية، وخدمة ابؼواطنتُ. إف وأخلبقية. فأنتم ستكونوف مؤبسنتُ على ابؼاؿ العاـ، ومسؤولتُ
الكفاءة في تسيتَ الصفقات العمومية تعتٍ استخدامًا أمثل للموارد، وإبقازاً للمشاريع بابعودة ابؼطلوبة وفي الآجاؿ 

 .المحددة، وىو ما ينعكس إيجابًا على ثقة ابؼواطن في مؤسسات دولتو

في ابػتاـ، نأمل أف يكوف ىذا ابؼرجع قد قدـ لكم إضافة نوعية، وأف يكوف قد ساىم في بناء قاعدة معرفية صلبة 
ابؼهتٍ. إف بؾاؿ الصفقات العمومية بؾاؿ متطور ومتجدد، يتأثر بالتغتَات بسكنكم من الانطلبؽ بثقة في مساركم 

الاقتصادية والتكنولوجية والتشريعية. لذا، ندعوكم إلذ مواصلة البحث والاطلبع، ومتابعة ابؼستجدات، والسعي 
ة، ونزيهة، تضع الدائم لتطوير مهاراتكم وقدراتكم. إف ابعزائر تعوؿ عليكم في بناء إدارة عمومية حديثة، فعال

.ابؼصلحة العامة فوؽ كل اعتبار
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0100. 

براهٌمً عبد الرزاق، بلماحً زٌن العابدٌن، "الإعلان عن الصفمات العمومٌة بٌن  .1

"، مجلة -دراسة ممارنة–لإداري حماٌة مبدأ المنافسة الحرة والحد من ظاهرة الفساد ا

 .0101، 0، العدد 7الباحث للدراسات الأكادٌمٌة، المجلد 

زاٌر الهام، "تمدٌم العروض كإجراء أولً لإبرام الصفمات العمومٌة واحترام لواعد  .0

 .0110، 0المنافسة"، مجلة الباحث فً العلوم المانونٌة والسٌاسٌة، العدد 

تً تنظم فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً طلب بولكور عبد الغنً، "المواعد ال .7

 Revue Académique de la Recherche، "العروض المحدود والمسابمة

Juridique,  0112, 1, العدد 0المجلد. 

ممروف محمد، "مهام لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً ضوء المرسوم الرئاسً رلم  .2

 .0100، 0، العدد 7لمجلد "، مجلة الدراسات والبحوث المانونٌة، ا11-037

هامشً فوزٌة، "النظام المانونً للمنح المإلت فً إطار الصفمات العمومٌة"، مجلة  .0

 .0100، 0، العدد 2صوت المانون، المجلد 

ابراهٌم سٌنوسً، بولمرٌن عبد الحلٌم، "دور لجنة الصفمات العمومٌة فً مكافحة  .11

 .0101، 1، العدد 1لسٌاسٌة، المجلد الفساد"، المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة وا

 Journal of، "لكصاسً سٌد أحمد، "الرلابة الإدارٌة على الصفمات العمومٌة .11

Economic Growth and Entrepreneurship,  0110, 1, العدد 0المجلد. 

ساٌح جابور علً، "اللجنة الجهوٌة للصفمات كؤداة للرلابة الخارجٌة على الصفمات  .10

 Revue Algérienne des، "037-11المرسوم الرئاسً العمومٌة فً ظل 

Sciences Juridiques et Politiques,  0101, 0, العدد 17المجلد. 
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عبد الحمٌد بن علً، "دور اللجنة الولائٌة فً الرلابة الخارجٌة على الصفمات  .10

 .0117، 0، العدد 1العمومٌة"، المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

نوال إٌراٌن، "لجان الرلابة على الصفمات العمومٌة ودورها فً حماٌة المال العام"،  .13

 .0111، 1، العدد 0دفاتر البحوث العلمٌة، المجلد 

حماٌدة فرٌد، "مهام الممرر فً لجنة الجهوٌة للصفمات العمومٌة فً ظل التشرٌع  .11

 .0101, 0, العدد 7المجلد  ,Revue Finance & Marchés، "والتنظٌم الجزائري

دراسة -وفاء جٌلالً، "إجراءات إبرام وتنفٌذ الصفمات العمومٌة وآلٌات الرلابة علٌها .10

حالة مإسسة دٌوان الترلٌة والتسٌٌر العماري بولاٌة المسٌلة"، مجلة العلوم الإدارٌة 

 .0110، 1، العدد 0والمالٌة، المجلد 

المتضمن  11/037رسوم الرئاسً لعمري محمد، "ضمانات الصفمات العمومٌة فٌا للم .17

، 7تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام"، مجلة العلوم الإنسانٌة، المجلد 

 .0100، 1العدد 

بلحاج سلٌم، "سلطات المصلحة المتعالدة فً مرحلة تنفٌذ الصفمة العمومٌة وفما  .12

، العدد 1، المجلد "، مجلة الدراسات المانونٌة والالتصادٌة037-11للمرسوم الرئاسً 

1 ،0100. 

كراش محمد، "آثار إخلال المصلحة المتعالدة بالتزاماتها عند تنفٌذ الصفمة العمومٌة"،  .10

 .0100، 0، العدد 0مجلة الدراسات الحمولٌة، المجلد 

فوزٌة عروش، محمد بودالً، "إخلال المصلحة المتعالدة بتنفٌذ التزاماتها التعالدٌة  .01

 .0112، 0، العدد 3مجلة المانون والعلوم السٌاسٌة، المجلد ذات الطبٌعة الفنٌة"، 

سعد لمهٌب، النوي بن الشٌخ، "حموق والتزامات الطرف المتعالد فً الصفمة  .01

"، مجلة الأستاذ الباحث 037-11العمومٌة وفما للمانون الجدٌد للصفمات العمومٌة رلم 

 .0117، 0، العدد 0للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

بٌن تنالضات  -هداٌة بوجمة، "إشكالٌة الملحك والرلابة علٌه فً الصفمات العمومٌة  .00

النص التشرٌعً ومتطلبات الوالع المٌدانً والعملً"، المجلة المتوسطٌة للمانون 

 .0110، 0، العدد 1والالتصاد، المجلد 
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ارنة بٌن دراسة مم-كودر بن ملوكة، "النظام المانونً للملحك فً الصفمات العمومٌة .00

)الملغى("، مجلة مجامٌع  000-11والمرسوم الرئاسً  037-11المرسوم الرئاسً 

 .0117، 0، العدد 0المعرفة، المجلد 

شهاب شمطمً، "مشروعٌة ملحك الصفمة العمومٌة"، مجلة دراسات إنسانٌة  .03

 .0100، 1، العدد 11واجتماعٌة، المجلد 

نٌاتً فً الرلابة على الصفمات دفاع شافٌة، رحال سهام، "دور المرالب المٌزا .01

العمومٌة: لراءة فً المستجدات التشرٌعٌة الأخٌرة"، المجلة الأكادٌمٌة للبحوث المانونٌة 

 .0103، 0، العدد 2والسٌاسٌة، المجلد 

سكوري خالد، "دور المحاسب العمومً فً مرالبة المٌزانٌة"، مجلة الاجتهاد  .00

 .0101، 0، العدد 0 للدراسات المانونٌة والالتصادٌة، المجلد

سعدالله ولٌد، عبد الجبار الطٌب عبد الجبار أحمد، "دور المحاسب العمومً )أمٌن  .07

خزٌنة الولاٌة( فً الرلابة على الصفمات العمومٌة فً المانون الجزائري. تطبٌما لمواعد 

"، مجلة طبنة للدراسات العلمٌة 17/00، وعملا بؤحكام المانون رلم 10/00المانون رلم 

 .0103، 0، العدد 7لأكادٌمٌة، المجلد ا

نطنفً محمد عبد الباسط، "مجلس المحاسبة أعلى هٌئة رلابٌة على المال العام"، مجلة  .02

 .0101، 0، العدد 10دراسات وأبحاث، المجلد 

معٌزي فاتح، "مجلس المحاسبة الجزائري بٌن الاستملال والتبعٌة"، المجلة الجزائرٌة  .00

 .0101، 0، العدد 1للأمن الإنسانً، المجلد 

شرٌفً نوال، عبد الرحٌم نادٌة، "دور رلابة مجلس المحاسبة فً تمٌٌم فعالٌة تسٌٌر  .01

دراسة حالة الرلابة على لطاع الصحة العمومٌة"، مجلة معهد العلوم -المطاع العمومً

 .0101، 1، العدد 00الالتصادٌة، المجلد 

جلس المحاسبة وتؤثٌراتها على كحم الراس رمٌة، "المراحل الزمنٌة لنشؤة وتطور م .01

, 0, العدد 01المجلد  ,Annales de l’Université d’Alger، "الجهات المرالبة

0101. 

عثمان صبرٌنة، "مجلس المحاسبة آلٌة لرلابة تسٌٌر الأموال العمومٌة فً المانون  .00

 .0100، 0، العدد 11الجزائري"، دراسات وأبحاث، المجلد 
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كرٌم، "دور رلابة مجلس المحاسبة على تنفٌذ العملٌات  دراجً-بن علال الهاشمً، أ .00

دراسة تحلٌلٌة لبرامج نشاط رلابة مجلس المحاسبة خلال السنوات –المالٌة فً الجزائر 

، 1، العدد 11"، مجلة الإدارة والتنمٌة للبحوث والدراسات، المجلد -0111-0110

0100. 

ابة مجلس المحاسبة على تنفٌذ ضٌوفً العٌد، عباس راضٌة، "الآلٌات المانونٌة لرل .03

 .0101، 7، العدد 7المٌزانٌات العمومٌة"، مجلة صوت المانون، المجلد 

موساوي حلٌمة، "دور مجلس المحاسبة فً تمٌٌم السٌاسات العامة فً الجزائر"،  .01

 .0112، 1، العدد 1المجلة الجزائرٌة للدراسات السٌاسٌة، المجلد 

بة المفتشٌة العامة للمالٌة على مٌزانٌة صالح محمد لخضر، نجاح عصام، "رلا .00

، 7الجماعات المحلٌة"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

 .0100، 3العدد 

07. Chaouch Asma ،" إخضاع المإسسات العمومٌة الالتصادٌة لرلابة المفتشٌة

 .0117، 0، العدد 3العامة للمالٌة"، مجلة صوت المانون، المجلد 

لبعة تركً إلهام، "الرلابة المالٌة اللاحمة على الصفمات العمومٌة"، المجلة  .02

 .0110، 1، العدد 1المتوسطٌة للمانون والالتصاد، المجلد 

دمعة مروان، باهً هشام، "رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الصفمات العمومٌة"،  .00

 .0100، 0، العدد 1مجلة الباحث المانونً، المجلد 

دي عبد الحمٌد، حاسً جهاد، "تعزٌز الرلابة على النفمات الخاصة بالصفمات سعٌ .31

العامة من طرف المفتشٌة العامة للمالٌة"، مجلة البحوث فً الحموق والعلوم السٌاسٌة، 

 .0103، 0، العدد 11المجلد 

فً زٌادة فعالٌة  معٌبً بلال، لوٌنً العربً، "مساهمة المعاٌٌر الرلابٌة للانتوساي .31

رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة فً الجزائر"، مجلة الأصٌل للبحوث الالتصادٌة 

 .0101، 1، العدد 1والإدارٌة، المجلد 

دالج محمد لخضر، صلاح عصام، "رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على مٌزانٌة  .30

، 7لسٌاسٌة، المجلد الجماعات المحلٌة"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة وا

 .0100، 3العدد 
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30. Bennadji Cherif, « Marchés public et corruption en Algérie », 

Revue d’études et critique social, N°25, Alger, 2008. 

محمودي محمد بن هامشً، "الاستشارة كآلٌة لإبرام الطلبٌات العمومٌة طبما للمرسوم  .33

الصفمات العمومٌة"، مجلة الواحات للبحوث المتضمن تنظٌم  037-11الرئاسً 

 .0110، 10، العدد 0والدراسات، المجلد 

نصٌرة علاق، محمد لمٌن سلط، جمٌلة مملات، "مفهوم و إجراءات التعالد وفما  .31

، العدد 1لأسلوب الاستشارة الانتمائٌة فً الصفمات العمومٌة"، مجامٌع المعرفة، المجلد 

1 ،0111. 

لشروط كآلٌة لتحمٌك شفافٌة الإجراءات فً الصفمات العمومٌة"، مرٌم مسمم، "دفاتر ا .30

 .0112، 0مجلة الممار للدراسات الالتصادٌة، العدد 

سلٌمانً عبد الغانً، "كٌفٌات وإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم  .37

 .1، العدد 2"، مجلة العلوم المانونٌة والاجتماعٌة، المجلد 037-11الرئاسً 

مصطفى، "ضبط وتحدٌد الحاجات لبل إبرام الصفمة العمومٌة )حجر الزاوٌة  زناتً .32

، 7فً عملنة وترشٌد الطلب العمومً("، مجلة البحوث السٌاسٌة والإدارٌة، المجلد 

 .1العدد 

محدودة فالكو، "كٌفٌـة الدفع فً الصفمات العمــومٌـة )صفمات الأشغال("، مجامٌع  .30

 .0111، 1، العدد 1المعرفة، المجلد 

 Revue de droit، "صخري سعاد، "التسـوٌة الودٌة لمنازعات الصفمة العمومٌة .11

des transports et des activités portuaires,  0100, 1, العدد 0المجلد. 

 محاضراتالو : المداخلاتخامسا

زواوي عباس، "طرق وأسالٌب إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل أحكام المرسوم  .1

مداخلة فً إطار ٌوم دراسً حول الصفمات العمومٌة  "،037-11الرئاسً 

دٌسمبر  17وتفوٌضات المرفك العام، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة، 

0111. 

"، 10-00مسعود، "محاضرات فً ممٌاس: الصفمات العمومٌة وفك المانون  درواسً .0

0100/0103، 0كلٌة العلوم الالتصادٌة، جامعة البلٌدة
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 الصفحة الفهرس

 ب - أ  ممدمة

 التعرٌف( والتارٌخً، الإطار النظري للصفمات العمومٌة )النشأة والتطور  الأول:المحور 

 50 تمهٌد

 50 أولا: النشأة والتطور التارٌخً للصفمات العمومٌة فً الجزائر

 54 مفهوم الصفمات العمومٌة ومعاٌٌر تحدٌدهاثانٌا: 

 مبادئ الصفمات العمومٌة  الثانً:المحور 

 50 تمهٌد

 50 مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلب العمومًأولا: 

 51 المترشحٌنمبدأ المساواة فً معاملة ثانٌا: 

 52 مبدأ شفافٌة الإجراءاتثالثا: 

 طرق إبرام الصفمات العمومٌة  الثالث:المحور 

 15 تمهٌد

 15 أولا: طلب العروض

 11 ثانٌا: إجراء التفاوض

 05 ثالثا: الاجراءات المكٌفة أو الاستشارة

 إجراءات ابرام الصفمات العمومٌة المحور الرابع : 

 03 تمهٌد

 03  تحدٌد الحاجاتأولاً: 

 44 ثانٌا: إعداد دفتر الشروط

 05 ثالثا: الإعلان
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 02  رابعا: اٌداع العروض

 03 خامسا: فتح الأظرفة

 15 سادسا: تمٌٌم العروض

 15 سابعا: اختٌار المتعامل المتعالد

 11 ثامنا: المنح المؤلت

 14 تاسعا: الطعن

 الرلابة الخارجٌة للصفمة العمومٌة  الخامس:المحور 

 12 تمهٌد

 12 أولاً: تعرٌف وأهمٌة لجان الصفمات العمومٌة

 14 ثانٌاً: أنواع لجان الصفمات العمومٌة

 22 ثالثاً: تشكٌل لجان الصفمات العمومٌة

 23 رابعاً: اختصاصات لجان الصفمات العمومٌة

 35 خامساً: آلٌات عمل لجان الصفمات العمومٌة

 31 سادساً: أهمٌة ودور الممرر فً لجان الصفمات

 30 سابعا: نتائج الرلابة الخارجٌة

 31 : تحدٌات وفعالٌة لجان الصفمات العمومٌةثامنا

 تنفٌذ الصفمة العمومٌة  السادس:المحور 

 33 تمهٌد

 33 أولاً: الإجراءات التمهٌدٌة لبدء التنفٌذ

 45 ثانٌاً: سٌر عملٌة التنفٌذ

 44 ثالثاً: الملحك فً الصفمة العمومٌة
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 555 رابعا: إنهاء عملٌة التنفٌذ والاستلام

 551 خامسا: إدارة العمود وحل النزاعات أثناء التنفٌذ

 دور المحاسب العمومً والمرالب المٌزانٌاتً فً تنفٌذ الصفمة العمومٌةالمحور السابع: 

 550 تمهٌد

 551 فً الصفمات العمومٌة أولا: دور المرالب المٌزانٌاتً

 554 ثانٌا: دور المحاسب العمومً فً الصفمات العمومٌة

ثالثا: أوجه التكامل والاختلاف بٌن دور المحاسب العمومً والمرالب 

 المٌزانٌاتً:
550 

 الرلابة البعدٌة على الصفمات العمومٌة المحور الثامن: 

 554 تمهٌد

 554 أولا: مجلس المحاسبة

 511 المفتشٌة العامة للمالٌةثانٌا: 

 504 الخاتمة

 501 لائمة المراجع

 544 الفهرس


