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 شكر وعرفان

 

 من سورة سبأ 13من الآية  .صدق الله العظيم. (( كور الش   بادي  ن ع  م   وقليل   )) تعالىالله قال           

 ب  ا طي  ا كثير  الحمد لله حمد  
 
  ،والأرض ماوات  الس   ء  ل  ا م  ا مبارك

 
 ل  نز  م  ، ماء والأرضالس   لرب  كر الش

 والعلوم. المعارف   لى دروب  إالغموم وهادينا  زيل  وم   الهموم   ج  فر  م   ،واءوالد   اء  الد  

           
 

سليم عليه  النبي  الكريم،  بقول وعمل
 
لة  وأزكى الت

لا  اس  الن   من لا يشكر   ))أفضل  الص 

 ن نحنو  انع  لا يس   ؛(( الله يشكر  
 
  ؛هذا العملللأخيرة ا مسات  ضع الل

 
 تقد  ن  أن  إلا

 
 كر إلى كل  م بالش

  من كانت له فيه
 
  ،ولو بسيطة مساهمة

 
  ه بجزيل  توج  ن وبداية

 
 الامتنان إلى وعظيم   كرالش

 
 
 الأستاذ الم

 
 المساعدة. م لنا يد  من قد   إلى كل  ثم   ،صغير بيرمالدكتور عبد المجيد رف ش

 

 إهداء

 

           
 
   هذا الجهد   نهدي ثمرة

  حبيب   المتواضع إلى كل 
 
ا ؛ هفي القلب مكان ا  وكان أقريب   وأصديق 

ا  .والد  وما ولد وإلى كل   ...صاحب 

 

 شاكر مكي 

 عيس ى علال
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 مةمقد  
 

  ا،اجتماعي  ا و لتنمية نفسها اقتصادي   يات  تحد   عدة عام   امية بشكل  الن   ول  تواجه الد              
 
عندما تكون بصدد  خاصة

 تنموية و   ية  تطبيق استراتيجالتخطيط و 
 
جية من مشاكل ن تخرجها تلك الاستراتيأول هدفها الأ و  ،اتيةفق قدراتها الذ

  و  .التخلف الاقتصادي والاجتماعي والتكنولوجي والثقافي
  للمض ي 

 
، الدول المتقدمة في تلك المجالات ا لللتحاق بركبدم  ق

 ك مشاكل   ا عليها تخطيكان لزام  
 
الموارد ها في ندرة الموارد الاقتصادية و غلبأتتجسد تعوقها عن تحقيق أهدافها، و  ثيرة

والواقع الذي  .المناسبة لتحقيق تلك الاهداف الاجتماعيةوغياب البيئة السياسية والاقتصادية و  ،لمؤهلةالبشرية ا

ب غلبها جذأثبت أن الاستراتيجيات المتبعة فيها، تستهدف معلوم عن تلك الدول النامية ي  و  نعيشه اليوم، وما هو ظاهر  

التي  وهو حال الجزائرا، ا ومعنوي  عن طريق دعمها مادي  الحفاظ على استثماراتها المحلية ليها، و إجنبية ات الأ الاستثمار 

؛ ستثمار فيهاما تضمنته جميع التشريعات التي نظمت مجال الا  ذلكالاستثمار فيها، و  تتطوير مجالا  تعمل علىعملت و 

التسهيلت المتعددة، قصد النهوض بالقطاع الاقتصادي ليكون غلبها على منح الضمانات والحوافز والمزايا و أركزت  فقد

تصاد من الاعتماد على الاق ليشارك في عملية التنمية الشاملة بها، وللحد  و  ،رة التي تجر البلد نحو التقدم والازدهارالقاط

 ب نضوب هذه الثروة. ار تقابسبب  ،ماملى الأ إما يحمله من مخاطر كلما تقدم الزمن بنا نفطي، و القائم على الريع ال

شرائح  تشارك فيه جميعن أيجب  ؛استقرارهاوالداعم لاستمرارها و  ،الاستثماري الجاذب للستثمارات المناخ   إن               

ن أعلمي لجذب الاستثمار، بل يجب على الدولة الترويج ال التشريعي و رادة السياسية والغطاء كفي فقط ال تالمجتمع، ولا 

شراك جميع الشرائح والمؤسسات إعن طريق  ،دتقوية الاقتصاد الداخلي للبل و  ،دعم الاستثمارات الوطنيةإلى  ىتسع

حتى تكون  ؛تيجيةطياف المجتمع المدني في هذه الاستراأوجميع سات عامة وخاصة، مؤسقليمية و إوالهيئات، من جماعات 

ساسين الذين حد الفاعلين الأ أن أمما لا شك فيه عند تجسيدها واقعا. و  لعماللجذب الاستثمارات و  ااتها ضمان  في حد ذ

ذلك و  (،( القطاع الخاص ))غة الاقتصاديين أو ما يسمى بل ن تعتمد عليهم الدولة في هذا المجال، هم الخواص  أيجب 

 هذا القطاع في دعم الاقتصادي الوطني. دور لأهمية 

اقتحامه عند  (( رأس المال جبان )) يتبع مبدأفإنه  ،عليه ما هو شائع   فق  و  و الخاص( القطاع الأخير )هذا  ن  أ غير             

 ، لاستثمارا مجال
 
 الد ن  إلذلك ف .في البيئة الجديدة خاصة

 
 زة  عليه كركي الاعتماد  لى دعم القطاع العام و إتسعى  ولة

 أالاجتماعية المستهدفة للتنمية الاقتصادية و  لتنفيذ استراتيجيتهاو  ،ساسية في تدعيم هذا المجالأ
 

 أا لتكون وثاني   ؛ولا
 
 داة

 
 
  سعت من أجل ذلك   .زيد من الاستثماراتالمخاص على القطاع ال لحث

 
استحداث العديد من الآليات  لىإ الدولة

الوطنية  والوكالة، ((APSSIينها: وكالة ترقية الاستثمارات ودعمها ومتابعتها من بهدافها و أبلوغ على لمساعدتها  ساتالمؤس  و 

لى إ التخطيطعداد و ال ولقد كان لهاته الوكالة الفضل الكبير في انتقال الجزائر من مرحلة ، ( (ANDIالاستثمار لتطوير

خرى ساعدت على تحريك أ هيئات  إنشاء  ل في إثراء هذا المجالقد زاد و  .في مجال تطوير الاستثمار وترقيتهج ضلن  مرحلة ا

صندوق (،  (ANSEJلدعم تشغيل الشباب ا مثل: الوكالة الوطنيةمنهو  الوطني، في الاقتصاد ال المهم  دعم حيوية هذا المجو 

قروض  صندوق الصندوق الوطني لضمان  ،( (CGC-PMEات الصغيرة والمتوسطةضمان القروض للمؤسس

 ة فيوالاجتماعي الاقتصادية   التنمية   تحقيق   ن  أ غير. ( (CNACمين على البطالةأالوطني للت(، الصندوق  (FGARالاستثمار

 أ لن يكون عن طريق   ؛و المتوسطة أو القريبةأخططات البعيدة المدى الم
 
دعم ب ولادوات لوحدها. لوجود تلك الأ  و نتيجة

  
 بعينها ضمن رؤية استراتيجية وطنية، خاص   لقطاعات   يالماد   العون   يد   القطاع العام عن طريق مد 

 
  ة

 
 عصر  نعيش  ناوأن

العولمة و  المستدامة ة  نميمثل الت   ،جديدة على مجال الاستثمار مفاهيم   دخول  نرى العولمة الاقتصادية بامتياز، و 

  الخ. ...الاقتصادية
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  فظهر نتيجة

 
 هو  و  لذلك فراغ

 
  ة

 
 لى ملء  إتائج المحققة، فسعت الن  لستثمارات و لالدولة في تخطيطها  عات  بين تطل

 الة، خاص  خرى فع   أليات  آ ذلك الفراغ عن طريق استغلل  
 
 أو  ة

 
 أ نها موجودة

 
صلح في من ال  لى مزيد  إتحتاج فقط  و صل

 .تنتهجه الجزائرصارت ظام اللمركزي الذي ن  ال ها في مجال دعم الاستثمارات في ظل  دور  دية و ها الاقتصارؤيت  و  ،هياكلها

  ؛قليميةنقصد هنا دور الجماعات الو             
 
  جاءا، بل فتبني نظام اللمركزية الحالي لم يكن عبث

 
النظام  فشل   نتيجة

 لذيالا بالدور الفعال إ خيرة لا تتحققهذه الأ د في تحقيق تنمية وطنية شاملة، و ره الحزب الواحاللمركزي الذي يسي  

تنمية الاقتصاد الوطني  قليمها، وبالتاليإدية على مستوى الاقتصاقليمية للنهوض بالتنمية تمارسه الجماعات ال

 قليمية.بل الوحدات الفعالة من ق   مركزية دون مساهمة   لخطة   فل نجاح   ،بالضرورة

  ؛لى يومنا هذاإ الاستقلل فجر منذ             
 
  كل  زت رك

 
  الت شريعات  الت

 
 ي صدرت منظ

 
  و  مة

 
 ر منظ

 
للجماعات القليمية البلدية  ة

   حد  أ ن  أالولاية، على و 
 لحيات  عطت لها بعض الص  أا يض  أو الاجتماعية، نمية الاقتصادية و الت   تحقيق   وة هساسيالأ  هامهام 

 ها و  اعتبار   ولعل   .نمويةالت   هداف  تلك الأ  يق  تحق د  قص  
 
  حدة

 
شخصية المعنوية ها بالع  تمت  ولة و ولامركزية للد   قاعدية

 أ ة  خير لهذه الأ  ن  مك  تلك الميزات التي ي   هم   أ حد  أالمالي  الاستقلل  و 
 
 ها في هذا الغرض.ن تستغل

  وما هو             
 
 الت   ن  أبه  م  مسل

 
اها تلك ترتقي بالعانات المالية التي تتلق  ر و ن تتطو  أقتصادية لا يمكن لها الا نمية

  لها موارد   ن تخلق  أولة فقط؛ بل يجب عليها من الد   الجماعات  
 
ه في نع قليمها المسؤولة  إ لها بتنمية   عة تسمح  ية متنو  محل

  لقليمها كضمان   الاستثمارات   من جذب   نجع  ألا و  فضل  أناك المجالات، ولن  يكون هى شت  
 
لى إموال الأ  من ق المزيد  لتدف

 المستدامة. نمية  الت   تحقيق  و ها العمومية خزينت  

 الإشكالية:

             
 
نا نطرح إشكالية

 
م؛ فإن قهذا البحث  على ضوء ما تقد 

 
ودورها في تدعيم  دراسة الجماعات القليميةب والتي تتعل

  الاستثمارات
 
  نمية الاقتصادية في ظل  ذلك على الت   أثر، و الجزائرية في المحل

 
وللإحاطة بهذا الموضوع شريعات الحالية. الت

ر بنا طرح  مجموعة  من الأسئلة الفرعية، والتي تستدعي اهتمام   ا في ثنايا بحثنا امن كل  جوانبه؛ يجد   ، وهي كما يلي:خاصًّ

 ماهي الجماعات القليمية في الجزائر؟ -

 ؟عمال في الجزائرناخ الأ ما هو م   -

 لجذب الاستثمارات؟ ناخ  م   تدعيم الجماعات القليمية لتوفير س وآليات  ماهي أس   -

 ية البحث:أهم  

              
 
 الية:قاط الت  البحث في الن  هذا ية ى أهم  تتجل

              
 
 خاص   ،قليميةالاستثمار على مستوى الجماعات الية الموضوع في الاهتمام المتزايد بى أهم  تتجل

 
الجزائر بدأت  أن   ة

 الجزائر دعاا وهو م ؛سواق العالميةبعد انهيار وتذبذب الأسعار في الأ وهذا  ،للبترول اقتصادية كبديل   في البحث عن حلول  

ا عليها لزام   صبحأقليمية التي البالاعتماد على التنمية المحلية على مستوى الجماعات  ذلكو  ،ر في تنويع مداخيلهايتفكلل

 للستثمار وترقيته. مساعد   ناخ  م   توفير  
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 اختيار الموضوع: أسباب

 تتلخص في النقاط التالية:هي ف ،الأسباب التي دفعتنا للبحث في هذا الموضوعبخصوص             

 ماف ،يحدث بعد نضوب النفط في الجزائر النقاش المفتوح وغير المنتهي، والذي يدور حول ما يمكن أن في ظل   -

يجب أن تكون عليه الجماعات القليمية  الذي للستثمار؟ وماملئم هو دور الجماعات القليمية في توفير مناخ 

 يشكل كبير؟  مالية من الدولة بشكل   التي تعتمد على إعانات  
 
 لثراء هذا النقاش. هذا البحث محاولة

هناك العشرات من البحوث والرسائل التي تعرضت للتنمية المحلية ودور الجماعات القليمية فيها، ولكن  -

 
 
 البحث.هذا طرحناه في  وهو ما ،في موضوع توفير عوامل ملئمة للستثمارتها يلحظ قل

 طور الماستر )القانون العام للأعمال(، فالموضوع عبارة عن مزيج بينهما. ي  ارتباط هذا الموضوع بتخصص دراست -

 أهداف البحث:

 من الأهداف منها: ل إلى مجموعة  و وصحاولنا ال            

متعلق  اأهمية ودور الجماعات القليمية في مجال الاستثمار، خاصة بعد صدور قانونين جديدين أحدهم إبراز -

 .07-12والآخر متعلق بالولاية رقم:  10-11بالبلدية رقم: 

 الاقتصاد الوطني.تنمية للأعمال في تحقيق التنمية الشاملة والمساهمة في  مساعد   ية توفير مناخ  أهم   إبراز   -

 العلمي المستخدم في البحث:المنهج 

اعتمدنا على المناهج المستخدمة في البحوث العلمية المعروفة، خاصة المنهج التحليلي في بعض أجزاء البحث،             

 أجزاء  أخرى.والتاريخي في 

 صعوبات البحث:

 ا يلي:ها فيمإعداد هذا البحث، نوجز أهم  في هناك بعض الصعوبات التي واجهتنا             

-  
 
 أراجع التي تتناول موضوع بحثنا، فة المقل

 
 ر لدينا تناول التنمية المحلية والاستثمار بشكل عام فقط.غلب ما توف

 البلدية والولاية المتعلقين ب  07-12و 10-11 ينقانونالحداثة  -
 
زمن تحرير هذا باعتبار الجديدين  ؛رتيبعلى الت

التعمق في مدى  المراجع التي تتناول الجماعات القليمية على ضوئهما و الاستفادة من من حرمنا وهو ما البحث، 

 على الاستثمار والتنمية المستدامة. هماسلبياتإيجابياتهما و 

 تقسيم الدراسة:

في المبحث  :مبحثين إلىالذي  ول تم التطرق في الفصل الأ سيبحيث  ؛لى فصلينإيمه ساقتضت طبيعة البحث تق             

 في الجزائر. عمال  ناخ الأ المبحث الثاني تناولنا م  في و ؛قليميةالجماعات ال تناولنا مفاهيم  ول الأ 

للأعمال من  ملئم   قليمية في توفير مناخ  ليات الجماعات الآو  سس  أتخصيصه لدراسة  الثاني فقد تم   ا الفصل  م  أ             

 إول سنتطرق لأ المبحث اي ف :خلل مبحثين
 
المبحث في و ،للأعمال مساعد   قليمية لتوفير مناخ  ل الجماعات اللى كيفية تدخ

 قليمية لتوفير ظروف ملئمة للستثمار.ات المستخدمة من طرف الجماعات الليالثاني سنتناول فيه الآ
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 الفصل الأول:

 مفاهيم حول الجماعات الإقليمية

 ومناخ الأعمال في الجزائر

 

 :الإقليمية في الجزائرالجماعات    المبحث الأول. 

 .تعريف الجماعات القليمية في التشريع الجزائري    المطلب الأول: -

 .خصائص الجماعات القليمية   المطلب الثاني: -

 .أهمية الجماعات القليمية في الاقتصاد الوطنيالمطلب الثالث:    -

   ناخ الأعمال في الجزائرالمبحث الثاني: ماهية م. 

  .ناخ الأعمالتعريف م     المطلب الأول: -

 .ناخ الأعمالخصائص م     المطلب الثاني: -

 ناخ الأعمال.نات م  مكو  المطلب الثالث:    -

 .خلاصة الفصل الأول 
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 الجزائر في ناخ الأعمالوم   الإقليمية الجماعاتِّ  حول  الأول: مفاهيم   الفصل
 

 خاص   ول  الد   اقتصاد   عليها يقوم التي كائزالر   أحد   هو الاستثمار   ن  أ فيه شك   لا امم               
 
 إ بل ،الحالي اعصرن في ة

 
 عد  ي   هن

 ر طو  والت   الازدهار   إلى الوصول   أجل من ،هاوإنمائ   عليها لحفاظل ول الد   تسعى التي الحديثة الاقتصادية   ساليب  الأ  أهم   من

 إحدى أصبحت هان  كو  ،الاقتصادية بالعولمة ىيسم   ما أو العالمي الاقتصاد في للنخراط ايض  أو  المستدامة، نميةوالت  

 
 
 يالاقتصاد الجانب   وما جوانب، ةعد   ومن كثيرة   خصائص   من الاستثمار يحمله لما وذلك القوية، لاقتصادات ابات  متطل

ا منها لاإ د   إ جوانب   فهناك هاأهم   كان وإن واح 
 
 لثقافي،وا والسياس ي، والاجتماعي، ،ينيالد   الجانب   منها خرى،أ يجابية

 .الخ... والعلمي والبيئي،
 

 المبحث الأول: الجماعات الإقليمية في الجزائر
 

 وأ فدرالية وأ ةاتحادي كانتأسواء  الدولة، في والمعتمد قائمال النظام حسب هاتسميت   تكان اأيًّ  قليميةال الجماعات             

  فإنها ة؛بسيط دولة
 
   برعت  ت

 المكو 
 واطنينالم جميع لىإ الوصول   للدولة خللها يمكن نم  ف ،دولة لأي   ساس يوالأ  القاعدي ن 

 نبالجوا كل   عام وبشكل، الثقافيةو  ياسيةالس   ،حيةالص   منية،الأ ، الاقتصادية لات،لمجاا ىشت   في تهماحتياجا لتلبية

  نأ على صتحر   التي نمويةالت  
 
هاتبس   لكيو  الضرائب، كدفع تهمواجبالتنفيذ  اأيض  لكن و  لمواطنيها، رهاتوف  على ط سيادت 

 .أخرى  جهة من هاقليم  إ كامل

 دور فيهاي التي الحلقة في بالدخول  بنفسها قليميةال الجماعات   تقوم عندما أنه القول  يمكن ؛سبق ما خلل ومن             

  ؛منه والمستفيدة   له اعمةالد   دواتالأ  كأحد الاستثمار
 
 على يوثقافي واجتماع وسياس ي اقتصادي اتحاد   مامأ سنكون  نافإن

 .واحد نآ في ،قل  الأ

 الجزائري  التشريع في قليميةالإ الجماعات المطلب الأول: تعريف

  مركزية أساسية مؤسسات   على المختلفة السياسية الأنظمة تقوم            
 
كيفية  يبين الذي ستور الد   بواسطة مةمنظ

 .لها ساس يالأ  بالقانون  ويسمى ،للدولة الأعلى القانون  فهو 1،البعض ببعضها وعلقتها واختصاصاتها تشكيلها

 ساتيرالد   -أولا

  وجود   هناك يكن لم: 1963ر دستو  – 1
 
ىلم    ،الفترة تلك في ((ولاية))  ا يسم 

 
 كان والتي 2،بالعمالات عرفي   ما هناك كان ماوإن

 نأإلى   بالشارة وذلك ا،تلميح   إلا باسمها ستور الد   هال ضيتعر   ولم ي،والو أ ديرها عامل  ي  
 
 ن الدارية التي تتكو   المجموعات   ها

 إدارية مجموعات من الجمهورية ن تتكو   )) تيكالآ باسمها فهاعر   التي البلدية بخصوص جاء ما عكس وهذا .الدولة منها

  يتولى
 3.(( والاجتماعية والاقتصادية الترابية للمجموعة اأساس   البلدية تعتبر، و واختصاصها مداها تحديد   القانون 

حيث ، 1969 سنة والولاية ،1967 سنة البلدية من لكل قانون  أول  وجود ظل في الدستور  هذا جاء :1976ر دستو  – 2

  الولاية ىمسم   أصبح
 

 نفس عليهماطلق أن أسبق و ما  بعد، مرة لأول  الدستور  في قليميةال المجموعاتب اهماوسم   ،متداولا

 
 
  سابقي   القانونين في سميةالت

 
 جموعةالمهي  البلدية. والبلدية الولاية هي القليمية المجموعات )): تيلآكا فهماوعر   كرالذ

                                                           
 .01  ص ، 1994 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الرابعة، الطبعة الثاني، الجزء المقارنة، السياسية والنظم الدستوري القانون  ،ربوشعي سعيد 1
 .112ص  ،2004ر، الجزائ العلوم، دار الجزائرية، المحلية الدارة قانون  بعلي، الصغير محمد 2
 .118ص  ،1963 لسنة ،64 العدد ،للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة، 09 المادة، 10/09/1963في  المؤرخ ،1963الجزائر دستور  3
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 للبلد الداري  قسيموالت   القليمي التنظيم .القاعدة في والثقافية والاجتماعية والاقتصادية والدارية السياسية القليمية

  4 .(( للقانون  خاضعان

  حزابالأ  بين نافسالت   على ينص   دستور  ل أو   وهو :1989دستور  – 3
 
 لاختيار المباشرة الانتخابات طريق عن ينوالمستقل

  لدارة ،والولائية البلدية جالسالم
 
  ب احتفظ هولكن ،لولايةوا لبلديةل المحلية ؤونالش

 .المركزية لطةللس   الوالي تعيينحق 

 5.(( القاعدية الجماعة هي البلديةو  ،والولاية البلدية هي ولةللد   القليمية جماعاتال )) :يلي كما هافعر   ولقد

حيث  نم ،قليميةال الجماعات تعريف بخصوص1989  دستور  به جاء ما الدستور  هذا يغير لم: 1996 دستور  – 4

لهذا  تعديلت من أعقب فيما التعريف هذا يتغير لمكما  (؛3) المادة رقم حتى ولا الألفاظ الحيث من ولا التعريف

 .الدستور 

 البلدية قوانين -ثانيا

 والاقتصادية داريةوال  السياسية قليميةال الجماعة هي البلدية))  ، جاء فيهالبلدية قانون  المتضمن :24-67 رقم الأمر  -1 

  والثقافية، والاجتماعية
 
 ن  أ القانون  نفس في جاءق، ابالس   عريفلت  إلى ا بالضافة 6.(( قانون  البلدية بموجب ثحد  وت

  7.(( ةالبلدي نواب من ن المكو   البلدي الشعبي سجلالممنتخب هو  مجلس   ديرهاوي   ومركز اسم   للبلدية))

 دستور  به جاء الذي البلد في السياس ي الصلح بعد الأول  القانون  هوو  ،البلدية قانون  المتضمن :08-90القانون  – 2 

 المالي والاستقلل المعنوية بالشخصية وتتمتع الأساسية، قليميةلا الجماعة هي البلدية )): تيالبلدية كالآ وعرف، 1989

 
 
 9 .(( ومركز اسم  و   قليم  إ للبلدية  )) بأن اأيض   القانون  نفسفي  وجاء 8.(( قانون  بموجب ثحد  وت

 في جنض بعد أي   الاستقلل؛ من سنة خمسين   قرابة بعد جاء القانون  هذا ،البلدية قانون  المتضمن :10-11 القانون  -3

  نماإ الحقيقة في وهو ،الجزائر في داريةوال  والتشريعية السياسية المنظومة
 
  نيدش

 
 داري ال  النظام تاريخ في جديدة مرحلة

  صفيت   ومجتمع   ،القانونيين نخبة من جديد جيل   عهد في جاء القانون  هذا كون  التشريعي، اوأيض   والسياس ي
 
 واع   هبأن

 قاشللن   اثار  م   سيكون  القانون  هذا به جاء ما كل   ن  إف لذلك الأصعدة، جميع على حياته في الكثير لىإ ويتطلع ،ومستقر  

 القطاعات من لعديدل اهمتوج جاء فهو 10 .الشكل حيث ومن الموضوع محتوى  حيث من ،والمستقبل الحاضر في القانوني

 إ الحكومة رئاسة وهو في البلد تنفيذي منصب أهم ثاني مهام تقليص وما الهيئات، من والعديد البلد في الحيوية
 

ا  لا د  واح 

  صاغ نهإف ذلك أجل ومنمنها. 
 
التالية  النصوص في سنرى  كما ممكنة يةفن   وبأحسن صياغة دقة بأكثر البلدية تعريف

  المعنوية بالشخصية  للدولة وتتمتع القاعدية القليمية الجماعة هي البلدية))
 
 .(( المستقلة المالية مةوالذ

                                                           
 .1292  ص ،1976 /24/11 الصادر بتاريخ ،94العدد  ،للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة ،32 المادة، 1976 الجزائر دستور  4
 .234ص ، 01/03/1989 بتاريخالصادر  ،09العدد  ،للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة ،15 المادة ،1989الجزائر دستور  5
   .3،ص 08/12/1996الصادر بتاريخ  ،76 العدد ،للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة، 15 المادة  ،1996الجزائر دستور  6
  .13 ص ،14/04/2002 بتاريخ الصادر ،25 العدد للجمهورية الجزائرية، الرسمية الجريدة ،10/04/2002 في ؤرخالم 03-02 رقم القانون   7
 . 08ص  ،16/11/2008 بتاريخ الصادر ،63د العد للجمهورية الجزائرية، الرسمية الجريدة ،15/11/2008 في ؤرخالم 19-08 رقم القانون  88
، 18/01/1967 بتاريخ الصادر ،06 العدد للجمهورية الجزائرية، الرسمية الجريدة ،01المادة  البلدية، قانون  المتضمن ،17/01/1967في  المؤرخ 67 الأمر رقم 9

  .1/90 ص
 صدور  يوم لىإ المتعلق بالبلدية 11/04/1990بتاريخ  80-90 ، أي منذ صدور القانون للبلدية قانون  خرآ منذ صدرت التي القوانين من لعديدا مست التي 10

 (. 10-11) القانون  هذا
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 الألفاظ نفس عريفالت   من الأول  القسم في عالمشر   فيها حيث استعمل 11،11-10 القانون  بموجب عنها ثوتحد               

 .1996 سنة دستور  به جاء الذي التعريف في المذكورة

فهاوسبق أن               :تيلآكا المستقلة الجزائر في للبلدية قانون  أول  عر 

  هي البلدية ))
 
  المواطنة، ممارسة ومكان   للمركزيةا القليمية القاعدة

 
 الشؤون تسيير في المواطن مشاركة   إطار   لوتشك

 .أدق   بصياغة لكن ،1996 دستور  من 16 المادة نص   به جاء ما وهذا 12.(( العمومية

 للبلدية)) نهأ على نصت حيث المعنى، مويتم   ابقةالس   عريفاتالت   ليكمل القانون  نفس من 06 المادة نص   جاء اوأيض                

 .اسابق   عليها المنصوص المعنوية لشخصيتها تحديد   وهذا ،((رئيس ي ومقر   قليم  إو  اسم  

 قوانين الولاية -ثالثا

  ؛الولاية قانون  المتضمن :38-69رقم  الأمر - 1

  هذا سبق لقد            
  ولقد ،الولاية ميثاق صدور   القانون 

 
  خط

 
  الخطوط

 
 بعد،الذي صدر فيما  الولاية لقانون  العريضة

 على بدورها تقوم ،للدولة المتفرعة السلطات على حائزة ودائرة مركزية لا جماعة هي الولاية )) الولاية ميثاق فهاعر   ولقد

  ،شعبي مجلس   ي  أ خاصة؛ هيئات لها وتحقيقها، نهاسكا مطامح نع روتعب   الكامل، الوجه
 
  وهيئة

 
 13.(( الةفع   تنفيذية

 تي:كالآ فهاعر   فقد 38-69 رقم الأمر ام  أ            

  هي الولاية ))
 
 واقتصادية سياسية اختصاصات   ولها، مالي واستقلل   معنوية شخصية   ذات   قليميةإ عمومية جماعة

  ايض  أ ن تكو   وهي. وثقافية واجتماعية
 
   في جاء اوأيض   (( ولةللد   داريةإ منطقة

  ))آخر  نص 
 
 دويحد   قانون  بموجب الولاية ثحد  ت

 14.(( مرسوم بموجب هاومركز   هااسم  

 ؛الولاية قانون  نالمتضم  : 09-90 القانون  2 -

  هي الولاية ))
 
  ،اليالم والاستقلل المعنوية بالشخصية تتمتع إقليمية عمومية جماعة

 
  لوتشك

 
 15.(( للدولة إدارية مقاطعة

 16.(( ومقر   واسم   قليم  إ للولاية )) ن  أ القانون  نفس في وجاء

سياسية  إصلحات ةبعد   جاء والذي ،1989 دستور  أعقب للولاية قانون   ل أو   وهو القانون  هذا ن  أ نلحظ             

 الولاية. تعريف في ريغي   لم واقتصادية

  ة؛الولاي قانون  نالمتضم   :07-12القانون  -3

  المعنوية بالشخصية وتتمتع ،للدولة قليميةال الجماعة هي الولاية ))
 
 الدارية ائرةالد   اأيض   وهي، المستقلة المالية مةوالذ

 ، للدولة الممركزة غير
 
 الجماعات بين والتشاورية ضامنيةالت   العمومية السياسات   لتنفيذ فضاء   فةالص   بهذه لوتشك

 البيئة حماية   وكذا ،والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية   القليم   إدارة في ولةالد   مع وتساهم .والدولة القليمية

                                                           
 بتاريخ الصادر ،37 العددللجمهورية الجزائرية،  الرسمية الجريدة ،01 المادة ،بالبلدية تعلقالم ،22/06/2011 في المؤرخ، 10-11 رقم القانون  11

  .1/04 ص، 2011//03/07
 .513ص ،23/05/1969 الصادر بتاريخ ،44 دالعد ،للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة ،22/05/1969في  المؤرخ الولاية، ميثاق 12
 23 بتاريخ الصادر ،44  العدد للجمهورية الجزائرية، الرسمية الجريدة ،01 المادة الولاية، قانون  المتضمن ،22/05/1969في  خالمؤر   ،38-69رقم  مرالأ  13

 .520 ص، 05/1969/
 .02 ، المادةرنفس المصد 14
الصادر بتاريخ  ،15 العدد للجمهورية الجزائرية، الرسمية الجريدة ،01المادة  ،الولاية قانون  المتضمن، 07/04/1990في  ؤرخالم 09-90رقم  القانون  15

 .504 ص ،11/04/1990
 .02نفس المصدر، المادة  16
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  .للمواطنين المعيش ي الطار وتحسين   وترقية   وحماية  
 
   في لوتتدخ

 ،القانون  بموجب لها لة  المخو   الاختصاص   مجالات   كل 

  هاشعار  
 
  عببالش

 
  ،عبوللش

 
 17.(( القانون  بموجب ثحد  وت

  هذا             
 
 في تعريف لمعروفة  ا المعايير   بكل   حيطي   جعله ما وذلك ،الاستقلل منذ للولاية والأشمل   الأطول   عتبري   التعريف

  ليواكب وجاء للمواطنة، الحداثي الأسلوب   فيه عي  و ر  الولاية،
 
 .يةالجمهور  ها رئيسأعلن التي الجديدة صلحات  ال  فترة

، الجانب هذا يف اا من  تقصير   ليس الجزائري؛ التشريعبها  جاء التي عريفاتالت   على نااقتصار   ن  أ لىإ الشارة يجب              

  ،الكلم من الكثير   علينا تختصر   عريفات  الت   هذه ن  أ كون ل ولكن
 
 ماعاتبالج اكثير   ينمهتم   غير   البحث هذا في ناولأن

 و  ،داري إ كنظام   قليميةلا
 
 . الاقتصادي ظامالن   من ء  كجز ماإن

 قليميةالإ الجماعات خصائص  :الثاني المطلب

 ، الخصائص من بمجموعة   قليميةال الجماعات   زتتمي              
 
 .الماليو  الداري  الاستقلل في اأساس   لتتمث

 
ً

  الإداري  الاستقلال -أولا

  الاعتراف   آثار   عن جتنت   التي زاتالممي   أهم   من وهي               
 

  وهو المعنوية، خصيةبالش
 
-10القانون  من الأولى ةالماد   دتهما أك

11  
 
  أن  ي يعني الدار  فالاستقلل   .الجزائر في بالبلدية ق  المتعل

 
  تنشأ

 
   عتتمت   أجهزة

 توزيع بحيث يتم   ،اللزمة لطاتالس   بكل 

  والهيئات   المركزية الحكومةبين  الدارية الوظائف  
 
  ية  المحل

 
 لطاتطرف الس   من عتمدي   رقابي   نظام   فق  و   وذلك ة،المستقل

 18:منها نذكر امزاي   ةبعد   الاستقللية هذه عوتتمت   ولة،للد   المركزية  

-  
 
 وظائفها. د  وتعد   لكثرة انظر   المركزية الدارة عن العبء   تخفيف

  القرارات   إصداراتفي  تحقيقالو  التباطؤ   ب  تجن   -
 
  بالمصالح قةالمتعل

 
 ية.المحل

 المركزية. الدارة من المواطنين وحاجات   برغبات أحسن ل  تكف   -

 .حليةالم ه العموميةشؤون   تسيير في للمواطن المباشرة   طريق المشاركة   عن يمقراطيةالد   مبدأ تحقيق   -

 المالي الاستقلال -اثانيً 

 الجماعا ع  تمت   إن               
 
  ية  ت المحل

 
  يوجب   الداري  والاستقلل   المعنوية خصيةبالش

 
 المالي الاستقلل   يةبخاص   لها الاعتراف

  أو
 
 المالية  ة  مالذ

 
   ،للجماعة المحلية ةخاص   مالية موارد   توفير   يعني وهذا ة،المستقل

 
  الاختصاصات أداء من نهاتمك

 
 لة  الموك

 الت   بحق   هاع  وتمت   ؛هاعمل   نطاق في المواطنين حاجات   شباعل إليها 
 
  وينص  ، ةالخاص   للأموال ك  مل

 الجزائر في البلدية قانون 

  المجلس   بأن يقوم  
 
 والحقوق   الأموال على بالمحافظة ةالخاص   الأعمال   لجميع   ،المجلس مراقبة   وتحت البلدية باسم عبيالش

  منها ن تتكو   التي
 
  وهو البلدية، ثروة

 
  القانون  من 82ـــال ةالماد   دتهما أك

 
 19.بالبلدية قالمتعل

  فإن   ،ذلك إلى بالضافة            
 
  المالية الاستقللية

 
يةبإدارة ميزانيت   لها تسمحية للجماعات المحل   حدود في ،ها بحر 

 
مليه ما ت

 الس   عليها
 
   مجرى  على يكون لذلك تأثير   لا حتى ولة،للد   الاقتصادية ياسة

  نمو 
 
 .الاقتصادي شاطالن

 في الاقتصاد الوطني قليميةالإ الجماعات يةأهم  : الثالث المطلب

 هم  برز  الأ ت             
 
  لجماعات  لالكبرى  ية

 
 .والاقتصادي جتماعيالداري، الا  عيدالص   منها ؛أصعدة ةعد   ها علىيت  أهم   من يةالمحل

 

                                                           
  .29/02/2012بتاريخ  الصادر ،12للجمهورية الجزائرية، العدد  الرسمية الجريدة ،01 المادة بالولاية، المتعلق ،21/02/2012في  المؤرخ 07-12القانون  17
 .246  ص ،1984 الجزائر، ،الجامعية المطبوعات ديوان ،الجزائر في الدارية الديمقراطية مبدأ عوابدي، عمار 18
، خيضر محمد جامعة والتسيير، الاقتصادية العلوم كلية النسانية، العلوم مجلة الجزائر، في المحلية للجماعات العامة راداتيال  مرغاد، لخضر 19

 .2005  فري يف السابع، العدد ،الجزائر -بسكرة
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ً

 الإدارية يةالأهم   -أولا

             
 
 20:فيما يلي الدارية يةالأهم   صتتلخ

-  
 
 في زيةالمرك لطات  الس   موافقة   وأخذ   والمخاطبات، المراسلت   تقليل   خلل من وذلك،  الدارية جراءاتال  تبسيط

   بشأن العاصمة
 .كبيرة أو صغيرة   مسألة   كل 

  حيث المركزية، لطاتالس   على الملقاة   الأعباء من خفيفالت   في تساهم -
 
 المجالس  ىتتول

 
  يةالمحل

 
 شطة  الأن إدارة

 
 
  يتيح بما ،يةالمحل

 
 الوطنية. يةذات الأهم   للمسائل غلتفر  ل المركزية لطاتللس   الفرصة

 يف هفعاليت   وثبتت ،الحديثة الدارة سمات   أهم   من اليوم أصبح والذي العمل، وتقسيم   صخص  الت   مبدأ تجسيد   -

 .اتوالمستجد   راتالمتغي   مختلف لمواجهة هت  راقد وتحسين الداري  الجهاز كفاءة   رفع

  الجماعات تساهم كما -
 
 المح الوحدة للمام رجال انظر   الدارية، الفعالية من عالية درجة   تحقيق في يةالمحل

 
 يةل

  بالشؤون
 
 قرارات   يجعل امم   ،يةالمحل

 
  للواقع هم ملئمة

 
 .اصمةالع في المركزية لطةالس   قرارات من أكثر   يالمحل

 والاجتماعية الاقتصادية يةالأهم   -اثانيً 

  للجماعات             
 
  يةالمحل

 
 :الآتي في نتتمثل  ،اجتماعية وكذا اقتصادية أهمية

 الاقتصادية يةالأهم   -1

             
 
 21:يلي فيما الاقتصادية يةالأهم   لتتمث

  مويلالت   مصادر توفير -
 
  سوموالر   رائبالض   خلل من يالمحل

 
  أملك المجالس ية وإيراداتالمحل

 
 لكاتها،وممت يةالمحل

 الوطنية. للمشروعات المصادر تلك وتخصيص ،قليديةالت   ولةالد   على مصادر العبء   تخفيف في يساهم مما

  احتياجات   تلئم اقتصادية مشروعات تأسيس -
 
 المحلية ، فالجماعاتالمواطنين فيها وحاجاتية الوحدات المحل

  أقدر  
 
 المحلية. حدةالو   تحتاجه الذي المشروع الاقتصادي اقتراح أو إقرار   على المركزية لطةالس   من عادة

 .الوطني المستوى  على الاقتصاد لتنشيط كنتيجة المحلي الاقتصاد تنشيط -

 الاجتماعية يةالأهم   -2

             
 
  الدارة   نظام   ليمث

 
  يةالمحل

 
 22:منها نذكر الاجتماعية الأهداف من جملة   تحقيقل فرصة

  كانالس   واحتياجات رغبات   حقيقت -
 
  الخدمات من يينالمحل

 
فق  بما ،يةالمحل  أن   حيث ،وأولوياتهمظروفهم  معيت 

  مجلس   وجود  
 
  ،المواطنين تجاه بمسؤولية اجتماعية   يشعر دةمحد   جغرافية   رقعة في يمحل

 
 ينعكس   أن لابد   إذ

 نم والحد   ،عليموالت   حةوالص   المعيشة مستوى  وارتفاع   ، لهم الاقتصادي والاجتماعي المستوى  زيادة   على ذلك

سر   المحلية الخدمات على والحصول   البيئة، ثتلو  
 .وسهولة بي 

  المجتمعات   داخل   الفرد   شعور  -
 
  القرارات   وتنفيذ   صناعة على أثيرالت   في يتهبأهم   يةالمحل

 
ز  امم   ،يةالمحل  هثقت   يعز 

  بالمجتمع ارتباطه منويزيد  بنفسه،
 
 .إليه ينتمي الذي يالمحل

  بقاعدتها المركزية الحكومة   ربط في المحلية الجماعات تساهم كما -
 
اما  وهو عبية،الش  كانالس   على ينعكس إيجاب 

 
 
  ترسيخ في تساهم كما هم،حاجات   وتلبية   يينالمحل

 
  دارةإ في المشاركة في هرغبات   واحترام   المواطن لدى  قة  الث

 
 أن  الش

كان لدى بالانتماء للوطن الحساس وتنمية   ،العام    .المحليين الس 
 

                                                           
 .2009 الأردن، -عمان والتوزيع، للنشر الثقافة دار ،1بعة طال دراسة تحليلية مقارنة، - المحلية الدارة ،الخليلة علي محمد 20
 .62المرجع نفسه، ص  21
 ،السياسية العلوم قسم ،السياسية والعلوم الحقوق كلية  ماستر، مذكرة ،دراسة حالة ولاية البيض – المحلية للجماعات التنموي  الدور  طالبي،يمينة  22

 .25ص  ،2016-2015الجزائر،  -، سعيدةمولاي الطاهر جامعة
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 ناخ الأعمال في الجزائرالمبحث الثاني: ماهية م  

 

  فيحاول سن            
 
  هذا المبحث معرفة

 
، المحلية ه بالجماعات  ناته في علقت  مكو   بكل   الأعمال   مناخ   عوامل   ركيف تؤث

 ءتمن خلل قرا ملمحه أهم  و  الأعمال ناخ  م   ومفهوم  
 
من خلل المطالب  ؛مة في طبيعتهنا لبعض العناصر المتحك

 قة.فصيلية المراف  الت  

 
 
 الأعمال ناخِّ م   المطلب الأول: تعريف

1-  
 
 ناخ:تعريف الم

 ي               
 
  مكن تعريف

 
 ناخ عالم

 
  )) هلى أن

 
  التيدة المعق   تلك الظاهرة

 
  ل في عناصرها اعتبارات  يتدخ

 
  سياسية

 
 و  واقتصادية

 
 مالية

 
 
 و بل  ة،إداريو  وقانونية

 
 د الذي يشم  المعق   أخرى هي ذلك الكل   بعبارة   .ونفسية حتى ثقافية

 
 والأوضاع الجوانب   ل مختلف

   ،افيما بينه المتداخلة   والثقافية   ة  والأمني والاجتماعية   والسياسية   والاقتصادية   القانونية  
 
 مشك

 
  لة

 
  بيئة

 
 حد  م   ،واحدة

 
 ثة

 23 معينة. عملية  لب على ا باليجاب أو بالس  ا إم  ن  ا معي  تأثير   بذلك

 تعريف الأعمال: -2

  الأعمال              
 
 هي كاف
 
، النسانية غبات  والر   اللزمة لشباع الحاجات   والخدمات   لع  لنتاج وتوزيع الس   المبذولة   الأنشطة   ة

  والأعمال   ،تحقيق الأرباحإلى تهدف 
 
 هي كاف

 
  ،قة بربح الأموالة الأنشطة النسانية المتعل

 
التي من خللها  شاطات  أو هي الن

 أو مؤس   يقوم فرد  
 
  وبشكل   سة

 
 الأعمال إلى ويمكن تقسيم   .تهدف لتحقيق الأرباح أو خدمات   سلع   أو تبادل   م بإنتاج  منتظ

 24جارة.ناعة والت  الص   :هما ن  قسمين رئيسيي  

 الصناعة: -أ

 تو              
 
  ،الخدماتو  لع  الس   ق بإنتاج  تعل

 
، عةمصن   ة أو نصف  تام   المواد الأولية إلى سلع   فيها تحويل   التي يتم   أو هي الأنشطة

 على ام و قت
 
 التي أو  ،النسانية الحاجات   باع إشباع  ت

 
أخرى  بصيغة  و  .ة قاعديةأخرى كماد   ها في صناعات  يمكن استعمال

 الص  
 
 ذمن الأعمال ال ذلك الجزء   هي   ناعة

 
  وتصنيع   ق باستخراج وإنتاج  ي يتعل

 
 وهي بدورها تنقسم إلى قسمين ،جاتنت  الم

 الص  لية و ناعة الأو  الص   :هما
 
 25انوية.ناعة الث

 لية الأو   المواد   واستخراج   إنتاج  وتشمل  الأولية: ناعةالص   -
 
 ستعمل في الص  التي ت

 
 ها إلىويمكن تقسيم   ،انويةناعة الث

 :مينقس

أو  ،لأرضا من باطنومعادن طبيعية من ثروات لية الأو   المواد   وإنتاج   فيها استخراج   والتي يتم   ناعة الاستخراجية:الص   -

 ها مثل الكسارات والمحاجر والمقالع.من فوق  

                                                           
 .53عبد الحميد عبد الفتاح المغربي، مرجع سابق، ص  23
 .04، ص 1999الجزائر، قانون الاستثمار في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  ،ربوعقكمال عليلوش  24
 .29، ص  0062مصر،  -السكندرية، نبيلة عباس، أساسيات الأعمال في ظل العولمة، المكتب الجامعي الحديث، مصطفى فريدنهال  25
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  وهي التي يتم   الصناعة العضوية: -
 
 مزرعة   مثل ،نيأو الحيوا نباتيال الأصل   لمواد ذات  امن  العديد   مزج   أو إنتاج   فيها إعادة

 دجاج أو استغلل الأسماك.

 الص   -
 
 قابلة   لية وتصنع منتجات  ناعة الأو  من الص  لة لية المحص  الأو   ناعة تستعمل المواد  الص   هذه انوية:ناعة الث

 26ها إلى: مكن تقسيم  وي   ،للستعمال

-  
 
 مثل ،مصنعة نع أو نصف  الص   ة  تام   ملموسة   لية تتحول إلى منتجات  ناعة المواد الأو  في هذه الص   صنيع:الت

 
 
 والمواد الغذائية وغيرها. لكترونيةلاالأدوات و سيج الن

 ملموس من قبل المهنيين: غير   في شكل   م خدمات  ناعات التي تقد  ناعة على الص  مل هذه الص  تتش الخدمات: -

 
 
 ...اءمين، الأطب  المحامين، المعل

  -ب
 
 جارة:الت

 ن الر  هي المكو              
 
  وتشتمل على كل   ،اني للأعمالئيس ي الث

 
 تحويل ونقل  بالتي تقوم  سات  والمؤس   والوظائف   شاطات  الن

 وتوزيع   لع  لس  ا وتبادل   وشراء   وهي بيع   .هائيينها إلى المستهلكين الن  إنتاج   من مكان   ناعات  في مختلف الص   ة  المنتج   لع  الس  

 ن تقسيمها بدورها إلى:كويم ،امةالت   المنتجات  

إلى  لمصانعالأشخاص أو ا تلف  بل مخمن ق   جة  المنت   لع  الس   أو توزيع   نقل   عمليات   وهي مجمل   المبادلات التجارية: -

  ظام  هي الن   ،أو بعبارة أخرى  هائيين.المستهلكين الن  
 
 قسام  ة ألى عد  ا إهويمكن تقسيم   .لعتبادل الس  على التي تساعد  أو القناة

 
 
 جملة وتجزئة. ،تجارية، وخارجية ية  محل

  ل  وتسه   التي تساعد   الأنشطة   هي كل   المبادلات التجارية: تلا مكم   -
 
 لى البنوكعوتشتمل  ،جاريةلت  ا المبادلات   عملية

  والمالية   والتخزين   قل  والن   مين  أالت   سات  ومؤس  
 
 وغيرها. صال  والات

 27إلى قسمين كذلك:  م الأعمال  وهناك من يقس               

  :أنشطة انتاجية -
 
صنيع التي تستخدم لت  راعة وأنشطة اين والز  دعالت   وتشتمل على أنشطة   ،الحقيقي الاستثمار   ل  تمث

  ،الأولية وتقوم بتجميع المكونات المواد  
 
 مثل الفنادق والمستشفيات. إلى تقديم الخدمات   إضافة

  :أنشطة تجارية -
 
 والتي تمث

 
، كينصنيع إلى المستهل  ت  ال من أماكن   والمنتجات   لع  الس   التي تقوم بنقل وتوزيع   ل الأنشطة

  قل  الن   بالضافة إلى أنشطة  
 

 .خزينوالت   حن  والش

  علىابقة الس   قسيمات  الت   تلخيص  إجمال  و ويمكن              
 
 الأعمال   فهوم  م ن  إف، ظر هذهالن   من خلل وجهة   الي:لت  كل االش

 
 
ية التجار  الحقيقي في المشاريع النتاجية أو على الاستثمار   الذي يشتمل   ،مار بمفهومه الواسعثعن القيام بالاست هو عبارة

 أو الأصول المالية.

 الآن ل علينا تسه   ،تعريف الأعمال لىفنا عبعدما تعر              
 
 رب  عي   الاستثمار   ناخ  م   بحيث أن   ؛الأعمال ناخ  م   تعريف   عملية

  ،بالمفهوم الواسع ر عن الاستثمار  ب  يع الأعمال   مفهوم   ن  لأ  ،الأعمال ناخ  كبيرة عن م   بدرجة  
 
الأموال من  الذي يعني توظيف

                                                           
دور تحسين مناخ الأعمال في تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص  ،يحيى مصلة 26

 .26ص  ،2012-2011، الجزائر -سطيفجامعة ة الدولية، اقتصاديات الأعمال والتجار 
 .34ال فريد مصطفى، نبيلة عباس، مرجع سابق، ص نه 27
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ا  وذلك ،الأرباح جل تحقيق  أ  بالضافة إلى أن   .المالية )استثمار مالي( الأصول  أو في جاريةأو الت   في المشاريع النتاجية  إم 

 إالي فوبالت   ،هه أو خدمات  منتجات  هاية إلى تصريف إنتاجي يهدف في الن   في مشروع   المستثمر  
 
، المناخ الاستثماري  ه أثناء دراسة  ن

  يلا يكتف
 
 بل يتعد   ،هعلى مشروع   رة  بالعوامل المؤث

 
 مناخ   ن  إف ؛وعلى ذلك ،بادلجارة والت  على الت   رة  ى إلى العوامل المؤث

 ه.المعنى نفس   نران عويعب   ،مترابطان نمصطلحا الأعمال ناخ  وم   الاستثمار  

 تعريف مناخ الأعمال:

  هو أو ،رالمستثم   د سلوك  التي تحد   العوامل   جمل  الأعمال هو م   ناخ  م              
 
 والمواقف   والقيود   رات  المتغي   مجموعة

 
 
  روف  والظ

 
  ،مرثالمست ر على قرارات  التي تؤث

 
 ها والت  جل دراست  أه من ه جهود  ه يوج  وتجعل

 
 28فيها.  م  حك

  أو هو مجمل               
 
  ،ام   في بلد   ياسية  الس   والأوضاع   روف  الظ

 
 وتتفاعل هذه ،الاستثماري  على نجاح المشروع   ر  والتي تؤث

 فيما بينه المتغيرات  
 
 أوضاع   دا لتول

 
 عرف علىكما ي   ،هاي إلى تنفير  أو تؤد   ،على جذب الاستثمارات أن تساعد   يمكن   29ا جديدة

 أ
 
 ن

 
  ه مجموعة

 
 كة والمصالح.المشار   غيرات والعلقات  من الت   عنكبوتية

 أف على كما يعر              
 
  نه مجموعة

 
مل على تشتالمتداخلة التي  والعلقات المشاركة والمصالح   رات  من التغي   عنكبوتية

  ،واجتماعية واقتصادية   سياسية   عوامل  
 
 .المستثمر ر على قرارتؤث

 والعوامل   ضاع  الأو  مزيج   وه ناخ الأعمال  م   ))عريف التالي: إلى الت   يمكن الوصول   ؛ابقةالس   عاريف  ومن خلل الت               

  والاجتماعية   والاقتصادية   ياسية  الس  
 
  ،ام   في بلد   ائدة  الس   ولية  والد   والقانونية   قافية  والث

 
 اجاب  ر إيلمستثم  ا ي ثقة  فر والتي تؤث

 أو سلب  
 
 .((ا من عدمه ه في تلك البيئة  بممارسة أعمال   خذ القرار  يت  ه ا وتجعل

 مناخ الأعمال المطلب الثاني: خصائص  

 30:فيما يلي هاأهم   زات نذكرالممي  ناخ الأعمال بجملة من الخصائص و م  صف يت              

   على المؤسسات التي تعمل فيه أن   ناخ الأعمال  م   يظهر من خلل تأثير    ناخ الأعمال:وحدة م    -1
 ل  أعما ناخ  م   مؤسسة   لكل 

  
  ،معينة أو صناعة   التي تعمل في قطاع   المؤسسات   كل   ويخص   ،مناخ الأعمال واحد لكن   ،بها خاص 

 
 سة  مؤس   كل  فقط ما وإن

 
 
 مامها أو بالمعلومات التي تتحصل عليها حوله. أالتي  ر بالجوانب  تتأث

2-  
 
وجد ولكن ي ،منفصلة عن بعضها البعض ليست وحدات   لمناخ الأعمال  نة المكو   المتغيرات   ن  إ رابط بين متغيراته:الت

 
 
  ،هافيما بين   وتفاعل   ترابط

 
 فسه ذات  نسياسية وفي الوقت  أبعاد   ها ذات  ار  يمكن اعتب ائية من جهة  م الممارسات الحفمثل

  ،اقتصادية أبعاد  
 

 والقرار السياس ي مثل
 
 رات الاقتصادية.ر على المتغي   يؤث

3-   
 
  المتغيرات   ن  وذلك لأ  ،اجدًّ  د  معق   الأعمال   ناخ  م   ن  إ عقيد:الت

 
كن ولا يم ،دالعد محدودة   ل في تكوينه غير  التي تدخ

 ها، وفي إطار تفاعل  حصر  
 
 رات التي يراها ضرو بالمتغي   ر يهتم  والمستثم   ،ا جديدةأوضاع   د  ها مع بعضها البعض تول

 
 وت رية

 
ر ؤث

 .أهدافهالمنافسة و  على القطاع الذي يعمل فيه وحجم يعتمدوهذا  ،هعلى قرارات  

                                                           
 .67مرجع سابق، ص  ،يحيى مصلة 28
 .29ص  ،2003مصر،  -، دار الجامعة الجديدة، السكندريةاقتصاديات الأعمال والاستثمار الدولي ،عبد السلم أبو قحف 29
 -حالة الجزائر، الملتقى الوطني حول الصلحات الاقتصادية في الجزائر، المعهد الجامعي بشار -تحسين مناخ الاستثمار الخاص ،عبد الحميد زعباط 30

 .04ص ، 2002فيفري  27-26، الجزائر
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 التغي   -4
 
 ر والت

 
 ،ن أو صناعة أو منطقة معينةا على مستوى معي  قلب وذلك إم  الت  يصل مناخ الأعمال إلى التغير و  :بقل

 وذلك ما يصع  
 
  ب عليه عملية

 
 ويستوجب الد   ،خاذ القرارات

 
 أسعار   ن  إف ؛فعلى سبيل المثال ،راتغي  دة وتوقع الت  الجي   راسة

 وكذلك الأجور   ،خرلآ  ر من وقت  تتغي   لع  الس   أسعار   ن  إف ؛فعلى سبيل المثال ،راتوكذلك التغي   ،خرلآ  من وقت   رلع تتغي  الس  

 الس   وعدد   قاليد  والت   والعادات   والأذواق  
 
  ولكن   .ان وغيرهاك

 
 والت   ر  غي  الت   درجة

 
 قل

 
 وعلى هذا يمكن   .خرلآ  ناخ  من م   ب تختلف

 نب  ب الت  يصع   مضطرب   أعمال   ناخ  وم   مستقر   أعمال   ناخ  بين م   مييز  الت  
 
 31ر. غي  الت   ط  متوس   ناخ  وم   ،فيه رات الحاصلة  بالتغي   ؤ

 فيمكن ال ،حليلالت  و  راسة  الد   أثناء عملية   مستويات   ة  الأعمال إلى عد   مناخ   يمكن تقسيم  : قابلية التقسيم -5
 
عند  ركيز  ت

 دراست  
 
 وى كذلك على مست ن التحليل  كما يمك   ،وليفوق الوطني ثم الد   ي أو الجهوي أو الوطني ثم  ه على المستوى المحل

 وق الذي يعمل على مستواه.المستثمر والس   بنشاط   قسيم  ويرتبط الت   ،أو القطاع ناعة  الص  

6-  
 
  :ر فيهيمكن للمستثمر أن يؤث

 
يقوم  لذلك ،المختلفة رات  من خلل المتغي   على سلوك المستثمر   الأعمال   ر مناخ  يؤث

  ،الممكنة هديدات  والت   صعلى الفر  عرف  جل الت  أبدراسته من 
 
وهذا في  ،الأعمال مناخ  في هو بدوره  ر  ولكن من الممكن أن يؤث

 ا كبير  ه مستثمر  كون   حالة  
 
 محتكرة. ا أو شركة

 
 
 الأعمالنات مناخ الث: مكو  المطلب الث

  نة  المكو   إلى مختلف الجوانب   طارض في هذا ال سوف نتعر              
 
 بحيث هناك عد   ،ناخ الأعماللم

 
  تقنيات   ة

 
ستعمل في ت

  اكثر  الأ (PESTEL) عتبر تحليل  وي   ،تحليل العوامل
 

والاقتصادية  ياسية  العوامل الس  حيث يرتكز على  ،ستعمالا

 
 
  كنولوجية والبيئة القانونية.قافية والت  والاجتماعية والث

  ياس ي:الجانب الس    -1
 
 قرار المستثم   ريتأث

 
 تغيرات مباشرة بالم أو غير   مباشرة   رة بطريقة  المستثم   سة  المؤس   ر ونشاط

  ،وليفي البلد أو على المستوى الد   سواء   ،ياسيةالس   والقرارات  
 
تي لعناصر الا هم  أو  ،خرلآ  بلد  من ياسية الس   وتختلف البيئة

 ترتكز عليها هي:

  -أ
 
ومدى  ،ها الاقتصادية والقانونيةالحكومية وأنظمت   هات  توج  الد ياس ي يحد  الس   ظام  الن   نوع   حيث أن   ياس ي:ظام الس  الن

 
 
 بالقوانين واحترام   الالتزام  ز بالوضوح و تتمي   الأوضاع   ن  إف ،اطييمقر ظام الد  ولة للن  الد   ففي حالة انتهاج   ،وق ا في الس  هلتدخ

 مم   ،الحقوق 
 
 كون تياسية الس   القرارات   ن  إف ،كتاتوريظام الد  ا في حالة الن  م  أ ؛رأس المال الأجنبيل   ا من الأمانر نوع  ا يوف

 32ض رأس المال للخطر. ا يعر  مم   ،للحقوق  ولا احترام   ،دةمحد   لقوانين   ولا يوجد تطبيق   ،انفرادية

 ات  ر عدم وجود تغي   أي   ،ولةالتي تتبعها الد   ياساتالس   ياس ي إلى مدى ثبات  الس   يشير الاستقرار   ياس ي:الاستقرار الس   -ب

  ،في الجهاز الحكومي كبيرة  
 

ئل  ي يؤد  ل 
 
 س  ويقا ،ياسةياسات والقرارات الس  وبالتالي الس   ،ر اليديولوجياتإلى تغي  ذلك  خلف

 
 
 أهم   عديدة   رات  بمؤش

 
  من خلل الاضطرابات   ،الاجتماعي ماسك  الت   ها درجة

 
 الحروب الرهابية أو شاطات  المدنية أو الن

  .الأهلية
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  -ج
 
 اا دوم  نظر إليهوي   ،ةمستقر   بينهما تبقى غير   العلقات ن  إف ؛ول بين الد   قديمة   ففي حالة عداءات   اريخية:الخلفيات الت

 التي كانت مستعم   كما في حالة البلدان   بسلبية  
 
  ن  إف ،من قبل رة

 
 ئية.قى عدار تبركات القادمة من البلد المستعم  نظرتها للش

  -د
 
 الت

 
  تأثيرات   وفوق الوطنية   ولية  الد   لت  كت  للت   ولية وفوق الوطنية:لات الد  كت

 
 و  سياسية

 
 مواقف على اقتصادية

  ،هاوقرارات   الحكومات  
 
 العالمية للتجارة والمنظمة  (G8)مانية مثل مجموعة الث

 
 وغيرها.روبي و حاد الأ والات

 الجانب الاقتصادي: -2

 هناك عد              
 
  رات  متغي   ة

 
 عتبر مهم  اقتصادية ت

 
 ها:أهم   ،ناخ الأعمالفي م   ة

  -أ
 
  القرارات   ن  إف ؛هالموج   الاقتصاد   نظام   ففي حالة انتهاج   ق:ظام الاقتصادي المطب  الن

 
 تخط

 
  ،امركزي   ط

 
هي  وتكون الدولة

  ،الاقتصادية المواد   لأغلب   المالك  
 
  ،الأعمال في تحديد أهداف   ل  وتتدخ

 
 كما تتحك

 
بينما في حالة  .لبم كذلك في العرض والط

 إف ؛وق الحر  الس   اقتصاد   انتهاج  
 
 ن

 
  والأفراد   ،مسبق للقرارات ه لا تخطيط

 
  ركات  والش

 
  ومختلف

 
تتفاعل في سوق  مات  المنظ

 ولأصحابها الحر   ،ةخاص   ملكية   والمواد تكون ذات   ،والطلب ه العرض  د  يحد   أسعار   من خلل نظام   ة،حر  
 
في كيفية  ية

 33في تحديد العرض والطلب.  كبير   ك دور  وللمستهل   ،هااستخدام  

  -ب
 
 مؤش

 
 ي:رات الاقتصاد الكل

              
 
 ت

 
  رات الاقتصاد  عتبر مؤش

 
 هالذلك فإن   ،عمالالأ  الاقتصادي من مناخ   الجانب   كبيرة أثناء تحليل   ية  أهم   ي ذات  الكل

 ها:وأهم   ،تؤخذ بعين الاعتبار

-  
 
 مكو   اخلي الخام يعني ارتفاع  اتج الد  الن   ارتفاع   ن  إ اخلي الخام:اتج الد  الن

 
 (والعمومي ص  ستهلك )الخالة في الا ناته والمتمث

 مم   ،جاري صيد الت  والر   والاستثمار  
 
  ا يعني زيادة

 
 ما يمنح فرص  وهو  ،لبالط

 
، تراجعه في حالة والعكس   ،لستثمارل ا جديدة

  ن  إف
ًّ

 وبالت   ،الاستهلك يتراجعانمن الاستثمار و  كل
 
 الفلس. الي تزيد إمكانية

  الن   ل  معد   إن                
ي  ع المرتف   مو  كما يعطي  ،رين في البلدا يزيد من ثقة المستثممم   ،استثمارية مربحة فرص   إلى وجود  يؤد 

 
 
   أفضلية

 ه في البلدان الأخرى.من نمو   كبر  أ ل  بمعد   اخلي الخام  الد   هناتج في حالة نمو 

نافسية لصناعات لت  ا الوضعية   فوعات نستطيع تحديد  دالم ن  من خلل وضعية ميزا وضعية ميزان المدفوعات: -

 وتركيب ،البلد المعني سات  ومؤس  
 
  ،رة والمستوردةالمصد   لع  الس   ة

 
ي ة التالمهم   القطاعات   ففي حالة الفائض نستطيع معرفة

                  .ساهمت في إحداث الفائض

 ة تت  تجعل من الحكوم ،في المستقبل على وجود صعوبات   ا يدل  ذا كان مرتفع  إحيث ب ن العام:ي  مستوى الد   -
 
 إجراءات   خذ

ن هيكل الواردات م كما يمكن تحليل   .النفقاتالفائدة لاجتذاب رؤوس الأموال بغرض تغطية  سعر   رفع   مثل   ة،استعجالي

 فقدان ي إلىا يؤد  مم   ،ومما ينجم عنه من نتائج سلبية على الاستهلك والاستثمار ،معرفة القطاعات التي تعاني فيها البلد

 
 
ينك العكس في حال  و  ،ها على مراقبة الاقتصاديث قدرت  في الحكومة من ح قة  الث  ى أن  عل فهو يدل   ،امنخفض   ان مستوى الد 

  الأوضاع  
 
 عوتب مريحة

 
  ث

 
 قة.على الث
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 :ما يليياسات على وتشتمل هذه الس   السياسات الحكومية: -ج

  تم  ت ياسات المالية:الس   -
 
 والامتيازات المتو  ة  قرائب المطب  الض   مستويات   المالية من خلل معرفة   السياسات   دراسة

 
 ،رةف

   ة  وحص   ،ةفاق التي تتبعها الحكومنال  ياسة  س ونوع   المداخيل   بالضافة إلى طريقة توزيع  
من القطاعات ضمن  قطاع   كل 

 توزيعه. ولة وطريقة  النفاق الاستثماري للد   كذا حجم  و  ،فقاتإجمالي الن  

 الس   -
 
 الت   لات  وهذا عن طريق معد   قدية:ياسة الن

 
 إا فالفائدة إذا كان مرتفع   ل  فمعد   ،الفائدة وسعر   م  ضخ

 
 ي إلىه يؤد  ن

  انخفاض  
 
 ون إلى الت  يميلبالمقابل يجعل من المستثمرين و  ،لب الاستهلكيالط

 
  اتي بدل  مويل الذ

 
بسبب  ،إلى الاقتراض جوء  الل

 الت   ل  معد   ارتفاع   ن  إكذلك ف .هارتفاع تكلفت  
 
 نافسية للمؤس  الت   ي إلى تخفيض القدرة  م يؤد  ضخ

 
ط في ذلك سات التي تنش

 لسات المستثمرة تبحث عن الدول ذات معد  ذلك نجد المؤس  لو  ،الحقيقية لأصولها ي إلى انخفاض القيمة  ويؤد   ،البلد

 
 
  م المستق  التضخ

 ا.نسبي   ر 

-  
 
 المت   رف  عرف على نظام الص  وذلك بالت   جارة الخارجية:سياسة الت

 
 ن  لأ  ،الحكومية في تحديده ل السلطات  بع ومدى تدخ

 الص   سعر   استقرار  
 
 رف يول

 
  .قة لدى المستثمرين الأجانبد الث

 
  ،راسة كذلكبالد   ىعن  ومن العوامل التي ت

 
 جاريةالت   السياسة

 الجمركية أو غير الجمركية. سواءقة جارية المطب  الت   ومختلف الحواجز   ،حمائيةأو انفتاحية  فيما إن كانت

 وق:عوامل الس   -

             
 
 :وق فيما يليالس   ص عوامل  وتتلخ

  عد  ي    ه:وق واحتمالات نمو  حجم الس   -
 

  مهمًّ عامل
 
  سبة للمستثمر أن يدرس  ا بالن

ها من حيث التي يريد إنتاج   لع  الس   سوق 

 ه الحالية و لات نمو  حجمه ومعد  
 
نية  وب ساسية من طاقة  الأ  الموارد   ومدى توافر   ،ة المنافسةبالضافة إلى حد   ،عةالمتوق

 وق.الس   دخل بهايستراتيجية التي لا تحديد ا ىذلك يساعد عل ن  لأ  ،ةتحتي  

  ،قاباتن  والعلقة مع ال ،الأجور  لات زيادة  ومعد   ،ف على تكاليف العملةوذلك بالتعر  سوق العمل:  -
 
 لإلى معد   إضافة

  ومن جهة   ،لآفاقاالي انخفاض وبالت   المداخيل انخفاض   هذا الأخير يعني من جهة   ارتفاع   ن  لأ  ،البطالة
 
 أخرى فرصة

                                                                                        لحصول على عمالة بتكاليف منخفضة.سة لللمؤس  

 :الآتي د فيويتجس   :الجانب الاجتماعي والثقافي - 3

، نةمعي   يات  وبكم   نة  معي   سلع   على المستثمر إنتاج   هذا يفرض  و  ،من حيث العدد والفئات العمرية كان:خصائص الس   -أ

 وأيض  
 
 .على حجم النفاق العام  ر على مدى توافر العمالة و ا يؤث

  -ب
 
 بالت   المستثمر يهتم    :بقات الاجتماعيةالط

 
 قيقحديد الد  من الت   مكن  الت   جل  لأ في المجتمع،  بقات  عرف على مختلف الط

 مها.للفئة أو الفئات التي يخد  

  -ج
 
   قافة:الث

 
 والتي ،إلى جيل من جيل   المنقولة   قاليد  والت   والمواقف   يم والمبادئ والمعتقدات  نة من الق  ركيبة المكو  هي الت

  حتوض  
 
  .به إلى العالم المحيط   الفرد   نظرة

 
 مر  ثالمست ويهتم   ،ةالواحد دى داخل البل وحت   لآخر، من بلد   قافات  وتختلف الث

 بدراستها لأن  
 
  ،ر على استجابة المستهلكين للمنتجاتها تؤث

 
 وت

 
 .الاستهلك الواسع ذات   لع  الس   ن من تحديد هيكل  مك
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4-   
 
 نظيمي:الجانب القانوني والت

 جمل  في م   الأعمال   ن  إ            
 
 ها ت

 
 حكمها وت

 
 جل أن ألذلك ومن  ،نةمعي   ها قوانين  م  نظ

 
ن ممارسة ستثمرة مسة المن المؤس  تتمك

 يجب أن تدرس جيد   ؛قانونية وسليمة ها بطريقة  أعمال  
 
 قوانين  وكذا ال ،ي تريد أن تستثمر فيهذالقانونية للبلد ال ا البيئة

 الدولية. والتنظيمات  

  أنواع   أن تدرس   سة المستثمرة  يجب على المؤس   العقود: -أ
 
  الأحكام   العقود ومختلف

 
 .اقة بهالمتعل

  -ب
 
  بدراسة القوانين التي تكفل   يقوم المستثمر   قة بالاستثمار:القوانين المتعل

 
 غير   المخاطر   ضد   الاستثمار   حماية

 34 .التجميدو  أميم والمصادرة  ياسية كالت  الس   مثل المخاطر   ،جاريةالت  

  -ج
 
  جارة الخارجية:قوانين الت

 
 بالضافة إل ة،جاريق بالحواجز الت  وهي كل ما يتعل

 
بع المت   رفالص   بنظام   قة  ى القوانين المتعل

 .ملتالع   تحويل   ية  ومدى حر  

  -د
 
  قة بالملكية الفكرية:القوانين المتعل

 
  جارية وحقوق  الت   والعلمات   الاختراع   ق بحماية براءات  وهي تتعل

 
 مم   ،بعالط

 
 را يوف

 الحماية. للمستثمر  

  والعمل: قوانين المنافسة -ه
 
  ل القوانين  تتمث

 
 المتعل

 
كذا و  ،المنافسة ونوع   ما بين المنافسين   والعلقة   وق  بسير الس   قة

  ن الأجور  التي تتضم   العمل   قوانين  
 
 المرأة في العمل وغيرها. ودور   ،الالاجتماعية للعم   والحماية

 المستثمر  يهتم   الضرائب: -و
 
 رائب المبالض   قة  بدراسة القوانين المتعل

 
 مة  لمقد  ا لمعني ومدى ثباتها والتحفيزات  ابقة في البلد ط

 .ها بينهمللمستثمرين المحليين والأجانب ومدى عدل  

  وهي مختلف القوانين   ولية:نين الد  واالق -ز
 
 فاقيات الد  والات

 
   ،وليد  قة بضمان الاستثمار الولية المتعل

 ال وكذا فض 
 
 زاعاتن

 
 
 ا عليها.المعني موافق   ويكون البلد   ،دولية سات  ها مؤس  قة به والتي تضمن  المتعل
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 خلاصة

 

 حاولنا اللمام   ؛قليمية ومناخ الأعماللومن خلل ما تناولناه من مفاهيم الجماعات ا ،ا وفي ختام هذا الفصلأخير               

 ال ورفع   المفهومين بجوانب  
 
   حيث ؛ما سنتناوله في الفصلين اللحقين ى لنا فهم  كي يتسن   ،بس عن كليهمال

دات سنتناول المحد 

 ولةفي الد   ظام العام  الن   وكيفية مساهمة   ،نمعي   في بلد   الأعمال   ا للحكم على وضعية مناخ  ة المعتمدة عالمي  العام   رات  شوالمؤ 

  للأعمال التي تساعد المستثمرين   العام   الجو   وتحسين   في جذب الاستثمار  
 
 معين. الاستثمار في بلد   خاذ قرار  على ات
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 الفصل الثاني:

 الجماعات الإقليمية ل  تدخ   س وآلياتُ أسُ 

 للأعمال ناخٍ لتوفير مُ 

 

  
 
 س  المبحث الأول: أ

 
  .للأعمال ناخ  ل الجماعات الإقليمية لتوفير م  س تدخ

 .ناخ الأعمالالمطلب الأول: دوافع تدعيم الجماعات القليمية لتوفير م   -

-  
 
 .للأعمال ناخ  ل الجماعات القليمية لتوفير م  المطلب الثاني: الطار القانوني لتدخ

   المبحث الثاني: دور  
 
 .للأعمال ناخ  الجماعات الإقليمية لتوفير م   وآليات

  الاستثمارات كأداة   المطلب الأول: جذب   -
 
  ي.لتدعيم الاستثمار المحل

  الجماعات   المطلب الثاني: آليات   -
 
 ية.القليمية لجذب الاستثمارات المحل

-  
 
 الجماعات القليمية لدعم الاستثمار. رق ووسائل  المطلب الثالث : ط

 .خلاصة الفصل الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 الفصل الثاني: أس  
 
 للأعمال ناخ  الجماعات الإقليمية في توفير م   لِّ س وآليات تدخ
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  وأ هنوع   كان اأيًّ  الاستثمار، تدعيم   يقتض ي            
 
  ه،صورت

 
 مال  رأس   وما ،لنجاحه ساسية  الأ  دابيرالت   من العديد   حاد  ات

  هيئةالت   في دةالمتجس   ياسيةالس   رادةوال  ،الاستثمار  
 
 إ ؛التقليدي بمفهومه الاستثماري  المناخ  تهيئة و  ،شريعيةالت

 
 بعض   لا

 إ ،لمجالاتا ىشت   في والعولمة رعةالس   عصر في فنحن .العناصر تلك
 
 ساسية  الأ  عاماتى بالد  يسم   ما على الاعتماد   أصبح ذ

 ويزداد موجود دور   هناك أصبح لقد. الحالي وقتنا في اتمام   جد  م   غير كون ي قد وأ ،كاف   غير الاستثمار تدعيم في فقط

 أهم  
 
 خاص   ،الاستثمار تدعيم في ينالمهم   الفاعلين لبعض ية

 
  ة

 
 منه. يالمحل

  المتغيرات   فرضت فلقد             
 
من  وغيرها دارة  ال و  ياسة  والس   الاقتصاد في ا،حالي   العالم في ائدةالس   والمفاهيم   الجديدة

   دور   هناك يكون  نأ فرضت ؛لمجالاتا
 امهمًّ  ادور   حديد،العلمي بالت   والبحث كنولوجياوالت   علموال  المدني تمعلمجا من لكل 

 بالشارة وأ مباشر   بشكل   الفصل في هذا هال ق سنتطر   التي خرى الأ  العوامل من الكثير   هاغير   وهناك. الاستثمارات تدعيم في

 .قلالأ على ليهاإ

  الاستثمار   تدعيم   فإن  ، وبالتالي             
 
  هجذب   طريق عنيتم   يالمحل

 
 لى الغاياتإ والوصول  ،وتطويره استمراره ثم   ومن ،أولا

 العوامل، تلك لى تظافرإ يحتاج. به مرتبطة   أخرى  فوائد   من الاستثمار   هذا يصاحب   ما وكذلك منه، المرجوة الاقتصادية

  قليميةال الجماعات تقم لمما  الواقع أرض على اد  مجس   يكون  لن ظافرالت   وهذا
 
 اتها دار إفي  لةالمتمث

 
 تلك باستغلل يةالمحل

  الاستثمار خدمة في وتسخيرها ،العوامل
 
  تلك الرادة مع المركزية لطة  الس   وتجاوب   ،يالمحل

 
 اداري  إو  اوسياسي   اتشريعي   يةالمحل

 .اومالي  

             
 
  يهم   ما على الفصل هذا في زسنرك

 
  الاستثمار   تدعيم في ةقليمي  ال الجماعات   دور   وهو ،هذا نابحث

 
 من وذلك ،يالمحل

  خلل
 
  أعطينا قد نكون  فبذلك الفصل، هذا مةمقد   في أفكار من له مناقد   ما على ركيز  الت

 
  فكرة

 
 المنحى عن ولو بسيطة

 ا الذي
 
  الاستثمار تدعيم   مسار   خذهت

 
 المهم   ر  القد   تأخذ التي المجالات الأخرى  بعض في القليمية الجماعات طرف من يالمحل

لم   ىوحت  . المجال هذا في هايت  أهم   حيوض   والذي
 
 :وهما مبحثين لىإ الفصل   هذا مناقس   فلقد ،المكان قدر بالموضوع ن

  سأس    :ول الأ  المبحث -
 
 .للأعمال ناخ  لتوفير م   قليميةال الجماعات لتدخ

 ي.المحل للستثمار قليميةال الجماعات تدعيم ليات  آ  :الثاني المبحث -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  سأس   :ول الأ  المبحث
 
 عماللتوفير مناخ للأ  الاقليمية الجماعات لتدخ
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  الاستثمار   دعم   يشتمل            
 
 بها تفاظ  والاح قليم،ال إلى الاستثمارات   لجذب روريةالض   الأنشطة   تجميع على يالمحل

  خرى الأ  هي تكون  نأ يجب وعيةالن   نشطةالأ تلك أن غير فيها؛ ع  والتوس  
 
 امأم نكون  ىعليها حت   تقوم أسس   ولها مدعومة

  جميع من وصحيحة واضحة   رؤية  
 
 ، االاقتصادية، داريةال ، نيةو القان جاهاتالات

 
 المحققة، تائجالن   رة،لأهداف المسط

 .الخ... بعةالمت   الوسائل

 للأعمال لتوفير مناخ   قليميةلإا الجماعات تدعيم : دوافعول الأ  المطلب

 ا من أكثر وفي ،دافع من أكثر القليمية للجماعات            
 
  جاه  ت

 
 الاستثمارات دعيم  ت نحو ثقلها بكل   ميالر  عليها  بل لها،لتدخ

 
 
  عم،الد   هذا كان اأيًّ  لها، ابعةالت   يةالمحل

 
  العام   القطاع   امستهدف

 
 الذي الخاص   للقطاع ابعةالت  الاستثمارات  أو يالمحل

 الجماعات   تجعلالتي  وافعالد   تلك أهم   المطلب هذا في سنذكر .بالفائدة خرالآ  هو عليها ويعود قليمها،إ ضمن يدخل

 ملز   قليميةال
 
 الت   بمة

 
 مجب   ل،دخ

 
 .ا أخرى أحيان   وجه   أحسن على هامهام   ولتكمل ،احيان  أ رة  مخي   غير   رة

 
ً

 للأعمال لتوفير مناخ   الوظيفية سبابلأ ا -أولا

   منض   تدخل التي الأسباب   بها ونقصد            
 وا قليميةال الجماعات   تمارسها أن يجب التي الجبارية المهام 

 
 إليها لمسندة

 . القانون  بموجب
 
  جدرت كما. الأخرى  القوانين لىإ والشارة والولاية البلدية قانوني   على زوسنرك

 
  الشارة

 
 نأ المهم   من هأن

  نرى  لذلك ،الخاص  إلى  العام   من ننتقل  
 
  وجب   هأن

 
، معنوية ة  للبلدية كشخصي   المسندة   المهام   على الفرع هذا في ركيز  الت

  ونفس
 

  يءالش 
 
  ومن ،للولاية سبةبالن

 
 .مطالبمن  يتلوها فيما أكثر   تفاصيل   في ندخل م  ث

  الاستثمار لتدعيم للولاية الوظيفية الأسباب -1
 
 07-12 القانون  من يالمحل

عبي الولائي، لسالمج35هما: هيئتين من الولاية ن تكو  ت            
 
  لهما الهيئتان هاتان ؛الواليو  الش

 
  وظائف

 
 وأخرى  مشتركة

ة ب   خاص 
 الولاية وجود إلىو  قليميةلا الجماعة   تحت هايةالن   في المهام   تلك في الاشتراك   وأ وزيعالت   ويدخل منهما، كل 

 .(( المالية بالاستقللية عيتمت   معنوي  شخص))ـك

  والاجتماعية الاقتصادية نميةوالت   القليم إدارة في ولةالد   مع تساهم )) نأ تهامهم              
 
 وكذا ،وحماية البيئة قافيةوالث

  نأ لها ا يحق  وأيض   ،(( للمواطن المعيش ي الطار وتحسين وترقية حماية
 
 الاختصاص مجالات في كل   القانون  بموجب لتتدخ

  ))و 36.لها لةالمخو  
 
 تكل

 
 ياساتالس   تنفيذ في وتساهم ،ولةللد   الممركزة غير   بالأعمال   الدارية الدائرة بصفتها الولاية ف

 37.(( والقليمية المركزية تهامستويا بين ولةالد   وسائلو  صلحيات   لتوزيع د  المحد   الطار ضمن   العمومية

 الد   أن   وبما             
 
 أ ولة

 
  هي اخر  وآ ولا

 
 ها فإن   ؛لمواطنيها ساسيةالأ  الحاجيات   تلبية عن المسؤولة

 
 ةقليمي  للجماعات ال تر سخ

  والبرامج   الأعمال ل  لتموي بها ةخاص   ميزانيات  
 
 المت تلك ماولا سي   ،الولائي الشعبي المجلس من عليها ق  صاد  الم

 
 :يأتي بما قةعل

  التنمية -
 
 .البلديات ومساعدة يةالمحل

 .تسييرها أعباء تغطية -

 38.وترقيتها أملكها على المحافظة -

  ملكالأ  على بالمحافظة لزمةم   ايض  أي هو 
 
 39.هاوتثمين   هاوصيانت   للولاية رةالمتوف

                                                           
، الصادر بتاريخ 12المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  21/02/2012المؤرخ في  ،07-12 رقم قانون ، 01 المادة 35

29/02/2012. 
 .01 المادة ،صدرالم نفس 36
 .04 المادة المصدر، نفس 37
 .03 المادة المصدر، نفس 38
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  نأ يمكن ،هذكر   سبق امم              
 
  قليمية  إ كجماعة   الولاية تجعل التي الوظيفية سبابالأ  تلك جملن

 
 هيئتين من لةمشك

  الاستثمار   متدع  
 
ل  ي،المحل

 
 غير الأعمالالقيام بب ولةالد   تمثيل   هو لوجودها والأساس ي الأول   الهدف أن  في والتي تتمث

 
 
 و ، لها زةالممرك

 
  نميةالت   تعتبر والتي ،دالمحد   الطار ضمن   العمومية ياسات  الس   تنفيذ في معها المساهمة

 
 عملية وهي، يةالمحل

  تشكيل   إعادة  
 
  الموارد استخدام   تتيح   كي ،لمجتمعا هياكل   ة  كاف

 
الاقتصادية  القاعدة   لبناء والبشرية الاقتصادية   يةالمحل

 لن وهذا .لى الأولوياتو  أ ؛للمواطن المعيش ي المستوى  وترقية   وتحسين   ورفع  40،للمجتمع والثقافية   والاجتماعية   ياسية  والس  

 
 
  يحدث

 
  المستوى  على تنموية وتطلعات   آفاق بوجود إلا

 
  ي،المحل

 
  الاستثمار   تدعيم في لتتمث

 
 باستعمال   ي وذلكالمحل

  نميةالت   في المواطنين دور   لتفعيل   لها لة  المخو   لحيات  الص  
 
 الميزانية   وتسيير   ،وترقيتها ملك الولايةأ على والمحافظة   ية  المحل

                             .41هاقسام  أ حد  أ الاستثمار   بند   عتبري   والتي لها، ة  صلمخص  ا غراض  الأ  فق  و  

 قد المهام   هذه داء  أ في قاعس  والت   ،العام   ظامالن   من فهي ،قليميةإ كجماعة   منها ل  تتنص   نأ لها يمكن   لا وهذه المهام              

  س  جالالم حل   مثل   خرى،أ لجراءات   ادافع   يكون 
 
  الولائية عبيةالش

 
 42.مثل

 :11-10 القانون  من للأعمال ناخ  لتوفير م   للبلدية الوظيفية سبابالأ   - 2

             
 
  عتبرت

 
  البلدية

 
 ال الهيئة

 
  قليمية

 
  عتتمت   )) وهي ،ولةللد   القاعدية

 
 43.(( المالي والاستقلل المعنوية خصيةبالش

 
 هاوهياكل

 
 
 44هي:  ثلثة

-  
 
  لمجلسا  :مداولة هيئة

 
 البلدي. عبيالش

-  
 
  لمجلسا رئيس يرأسها  :تنفيذية هيئة

 
 البلدي. عبيالش

  إدارة -
 
 جلس الم رئيس سلطة تحت للبلدية العام الأمين طهاينش

 
 البلدي. عبيالش

  ،القانون  بموجب لها لة  المخو   الاختصاص مجالات كل   في صلحياتها قليميةإ كهيئة   البلدية وتمارس             
 
 التي ريقةوبالط

  تراها
 
  عباء  أ قل  والأ مناسبة

 
 ءمل كثر  والأ ،عليها مالية

 
 القليم وتهيئة   إدارة في ةخاص   بصفة   ولةالد   مع وتساهم )) لظروفها مة

  والاجتماعية   الاقتصادية   نمية  والت  
 
 45.(( وتحسينه للمواطن المعيش ي على الطار الحفاظ وكذا ،والأمن ،قافيةوالث

 أ نلحظ             
 
 ن  أ ؛لولايةا قانون  نوالمتضم   07-12 قانون من  الأولى ةالماد   به ما جاءت مع الفقرة هذه مقارنة   عند هن

شار   الفقرة   نفس لنص   " ةخاص   بصفة "جملة أضاف عالمشر  
 
  القانون  في هايلإ الم

 
 احيةالن   من -ها من اقاصد   بالولاية، قالمتعل

 
 
، الولاية قبل اتالاختصاص هذه في عالمشر   طرف من حظى بهات التي ولويةوالأ  البلدية دور  على أكيد  الت   -قل  الأ على غويةالل

 إ هي اوأيض  
 
 .ةماد   نص   في هاحصر   يمكن ولا كثيرة البلدية اختصاصاتو  مهام   ن  أ واضحة شارة

 

 سباب الاقتصادية والاجتماعيةالأ  -اثانيً 

                                                                                                                                                                                     
 .    06المادة  المصدر، نفس 39
 المنعقد ،المحلية دارةال  تحديات حول  الوطني الملتقى في مقدمة ورقة المحلية، التنمية في الجزائرية المحلية الدارة دور  ،وآخرون سليمان شيبوط 40

 .الجزائر -الجلفة عاشور، زياني جامعة الحقوق، بكلية ،28/04/2010و  27يومي
  .سابق رجعم، 07-12 رقم القانون من 158، 157المادتين نظرأ 41
 .49 المادة ،المصدر نفس 42
  .4/01ة الماد سابق، مصدر ،10-11 مرق القانون  43
 .15 المادة المصدر، نفس 44
 مواردهاة تعبئ عن أيضا مسؤولة وهي، الخاصة المالية مواردها تسيير عن مسؤولة البلدية )) 169 ةالماد تنص ،سابق مصدر، 10-11رقم  القانون  45

 .(( المائيات تربية و لبحري 
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  القليمية الجماعات   إن              
 
  مجتمع   عن عبارة

 
  صلحيات   لها الجماعات   هاته كانت وإن   صغير، يمحل

 
ولا  محدودة

 إ كتتحر  
 

  زالحي   ضمن لا
 
  ع  الم

  فق  وو   معلنة   قوانين   بموجب امسبق   لها د 
 
  ع  وم   أ  مهي ط  مخط

 القوانين تركت تلك ن  إف ؛له د 

 
 
  الجماعات تلك كتتحر   لكي مساحة

 
 عن تستغني   نأ الجماعات هاتهن بإمكا صبحيف واعدة، اقتصادية   رؤية   لىإ عوتتطل

  المالية هامداخيل   زيادة   طريق عن وذلك ،المالية احيةالن   من ولةالد  
 
 تسيير عن مسؤولة الولاية ))  قانونا بها المسموح رق بالط

  46.(( هاموارد   تعبئة   عن أيضا مسؤولة وهي ،بها ةالخاص   المالية الموارد  

 أخرى من جذب   على ع  وتشج   وترعاها هاتدير   ستثمارات  ا تخلق   نأ اههم  أو  47ة،البلدي يخص فيما الفقرة ونفس             

 قليمهاإ منتدخل ض   التي عمالالأ  من عليها لتحص   التي الجباية نسبة من أكبر عائد  ب عليها يعود   ىحت   ،قليمهاإ لىإ الخواص  

 ا.مالي   خزينتها تدعيم   اليوبالت  

 الد   ن  أ قبل من ائدةالس   الفكرة كانت لقد             
 
  كثر  الأ هي ولة

 
 هو لها القيادي ور  الد   عطاء  إ ن  أو  ،قاليمالأ رعاية على قدرة

 أ يمكنها أدوات من ولةالد   ملكهت لما وذلك ناجحة،و  متوازنة اقتصادية لتنمية   امن  الض  
 
 ن  أ غير 48غراض،الأ  لتك رهان تسخ

 
 
  زيادة

 
  الاستهلك ر  مؤش

 
 وقل
 
 الد   جعل ؛جديدة اقتصادية   أساليب   العالم نحو ه  وتوج   فقات  الن   ميزان في والخلل   الموارد ة

 
 ولة

  تكون أكثر   ىحت   قاليمالأ تلك لصالح ور الد   هذا من قليلالت   لىإ تسعى
 
 اوأيض   ،خاص   بشكل المالية احيةالن   من أريحية

  ةنميالت   مفهومإلى  للوصول 
 
   عليه الاعتماد  و  4اتيةالذ

 لمجالسا رؤساء   أمام خطابه وفي .مستدامة تنمية   دائم لتحقيق كحل 

 
 
  البلديةعبية الش

 
  المرحلة الاستعداد لتلك منهم الجمهورية رئيس   طلب بةالمنتخ

 
 نأ اليوم، روري،الض   من بات لقد )) :قائل

 
 
  ،المبادرةوروح  ،والعزم ،الواقع مع التعاطي بحسن او  تتحل

 
 تدر   نشاطات   يجادإ جلأ من، بلدياتكم تسيير في فافيةوالش

  نميةالت   نأ ذلك جديدة، موارد  
 
 محل   اليوم   هي هاوحد   المركزية ولةالد   مسؤوليات من هان  أ على ادوم   ليهاإ نظري   ية التيالمحل

 49.(( البلديات مسؤوليات تندرج ضمن لكي ،مراجعة

   أحد   ن  فإ ،اا اجتماعي  م  أ             
  المهام   أهم 

 
  ،ةالقم   في تكون  نأ هي قليميةال الجماعات لىإ سندة  الم

 
  للمجتمع ودافعة

 
 يالمحل

  نص   ولقد .فاهيةوالر   والازدهار طور الت   صور   أرقى لىإ لوصول ل
   من أن   على البلدية قانون 

  هامهام 
 
 بصفة   ولةالد   مع المساهمة

 و  الاقتصادية والاجتماعية نمية  والت   القليمتهيئة و  إدارة في ةخاص  
 
 لمجلسا خذيت    ))11 ةالماد   جاء في نص   ايض  أو  .قافيةالث

 
 
 الاقتصادية نميةوالت   هيئةالت   وأولويات حول خيارات تهماستشار و   ،نهمبشؤو  المواطنين   لعلم دابيرالت   كل   البلدي عبيالش

  والاجتماعية
 
 50.(( ...قافيةوالث

 والاجتماعية يةالاقتصاد نمية  والت   القليم تهيئة  و  إدارة في ولةالد   مع تساهم )) 2 ةالولاية الماد   قانون  في وجاء            

 .(( ...والثقافية

  أنه ،أعله المذكورين والولاية البلدية قانوني في ظوالملح              
 
 كل

 
  نميةالت   كرتما ذ

 
 ،معها الاجتماعية كرتالاقتصادية ذ

 إف ش يء   على هذا وإن دل  
 
  على يدل   مان

 
 أ غير. التنميتين بين الوثيق رابطالت

 
 المتعلق 07-12 رقم نصوص القانون  من يبدو هن

                                                           
 .10 ص ،1999، مصر -سكندريةال  الحديث، الجامعي المكتب المحلية،لمجتمعات ا تنمية خاطر،مصطفى حمد أ 46
 مواردها ةتعبئ عن أيضا مسؤولة وهية، الخاص المالية مواردها تسيير عن مسؤولة البلدية))  169 المادة تنص ، مصدر سابق،10-11 رقم القانون  47

 ((. المائيات وتربية ةلبحريا
 .10 ص سابق، مرجع خاطر،مصطفى حمد أ 48
تم  الاطلع ، 26/07/2008 العاصمة، الجزائر ،البلدية الشعبية المجالس رؤساء لقاء افتتاح الجمهورية، رئيس خطاب بوتفليقة، العزيز عبد الرئيس 49

 الجمهورية: رئاسةالرسمي ل وقعالم في الخطاب هذاعليه 

 mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm-www.el 
 .2المادة  ، مصدر سابق،10-11 رقم القانون  50

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm


29 
 

 نشطة  الأ ىمسم   تحت ادسالس   الفرع من 97و  96و94 و 93 المواد به جاءت ما الاجتماعية نميةبالت   المقصود  أن   بالولاية،

  الاجتماعية
 
  ماها ن  أ ؛الولائي الشعبي لمجلسصلحيات ا عنوان تحت المعنون  الرابع الفصل من قافيةوالث

 
  قيتعل

 
 شغيلبالت

 خاص  )و 
 
  ة

 
  لالتكف   ،يمغرافيالد   مو  الن   ية،ح  الص   والوقاية ةح  الص   ،(بابالش

 
 ) للمساعدة المحتاجة رائحبالش

 
 ،والأم   فلالط

  ين،المعوز   ين،المسن  
 
  والجدير .(الاحتياجات الخاصة وذوي  اعقلي   فينالمتخل

 
 من أكبر هي   الاجتماعية نميةالت   ن  أب كربالذ

 .الاجتماعية الأنشطة بعض كرذ  

لتنويع  ةقليمي  ال الجماعات   على يضغط ام  م ،المالية عباءالأ  زيادة   لىإ ييؤد   الاجتماعية بعادالأ تلك تحقيق   ن  إ            

  الاستثمار تشجيع   عليها ميحت   امم   وجه، كمل  أ على هدافالأ  تلك لتحقيق المالية مواردها زيادة  و 
 
 كيحر  سوالذي  ،يالمحل

  بدوره
 
ا  سينعكس امم  ، الاقتصادي موالن   عجلة  الت   ن  إف لذلك. الاجتماعية نميةالت   علىإيجاب 

 
 الاقتصادية نمية

 و 
 
 واردموجود  دون  اقتصادية بتنمية   ولا اجتماعية بتنمية   تقوم نأ قليميةال لجماعاتل يمكن فل متكاملتين، الاجتماعية

  الاستثمار تدعيم دور   يبرز وهنا .بذلك لها تسمح مالية
 
 لم  الس   إن   )): قال ذإ ح به رئيس الجمهورية ما صر  وهذا  ي،المحل

  الاجتماعي عوامل   كافل  والت   الاجتماعي والاستقرار   الاجتماعي
 
  وهي ،الاقتصادي موللن   أساسية

 
 تعادةاس جانب إلى لتشك

  الاقتصادية التوازنات كبريات
 
 ةالاقتصادي نميةوللت   يمقراطيةللد   ىيتسن   التي الأسس   ؛الدولة هيبة ية وإعادةالكل

 عليها.          خاتترس   أن الاجتماعيةو 

  ببعث وذلك الاجتماعي، لحم  الت   تعزيز   لم،الس   استعدنا ما دبمجر   روري،الض   من كان            
 
 الاقتصادية نشاطات  ال

 خاص   ها،وتحريك  
 
  عيدالص   على ة

 
 ياس يالس   الاستقرار  بإمكان  ليس... الاقتصادي النعاش دعم   برنامج خلل من ي،المحل

 الت   ن  يؤم   أن والاجتماعي
 
 51.(( واقعي اقتصادي مشروع   تطبيق   دون  من المستدامة نمية

  القانوني الثاني: الإطار المطلب
 
 للأعمال ناخ  لتوفير م   قليميةالإ الجماعاتِّ  للتدخ

  تهابصف قليميةال الجماعات ن  إ             
 
  غير داريةال  الوحدة

 
 الم

 
  ؛ة لهاالقاعدي الوحدة البلديةو  ،ولةللد   زةمرك

 
 يمكن لا هفإن

  وتشرعن   عليها تقف قانونية   مصطبة   وجود بدون  المهام   تلك تمارس   نأ
 
 لها سمحي ما القانوني زمن الحي   وتعطيها ،هاأعمال

  هاؤ إعطا وما، الأعمال بتلك للقيام كبالتحر  
 
  صفة

 
  المالية والاستقللية   المعنوية خصية  الش

 
  إلا

 
 ا ذلك في خطوة

 
 .جاهلات

 
ً

 الاقتصادية البلدية صلاحيات -أولا

  نأ للبلدية يمكن لا            
  ستور  الد   به جاء ما تتجاوز 

  وواجبات، وحقوق   واختصاصات   قواعد   من البلدية وقانون 
 

 وإلا

 
 
 52.كانت ايًّ أبها  تقوم التي عمالالأ  كل   لتبط

  كللذ            
 
  نأ يمكن والتي ،البلدية قانون  من الاقتصادية لصلحيات البلدية القانوني الطار على زسنرك

 أو اسبب   تكون 

 و لو أ
 
  الاستثمار لتدعيم ية

 
 وقانون  خرى،أ قوانين   ةعد   في المتناثرة لحيات  الص   بعض   هناك ن  إلى أشارة ال  مع ي،المحل

  العام   النص   .مثال خير   العمومية فقات  الص  
 
  تمارس ))هو البلدية للتدخ

 
   هات  صلحيا البلدية

 الاختصاص مجالات في كل 

طريق  عن وذلك الاقتصادية نميةالت   في ولةالد   مع تساهم )) هابأن   الموالية الفقرات   جاءت ثم .(( القانون  بموجب لها لةالمخو  

 الت  
 
   بالأعباء كفلللت   روريةالض   المالية الموارد وجود من د  أك

 وكذا: 53.(( ميدان كل   في الها قانون   لة  المخو   والمهام 

                                                           
تم ، 26/02/2007ر العاصمة، في الجزائ ،الصناعة حول  الوطنية الجلسات افتتاح بمناسبة الجمهورية رئيس كلمة بوتفليقة، العزيز عبد الرئيس 51

 :الجمهورية لرئاسة الرسمي لموقعافي   الخطاب هذا الاطلع على

www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm  
 بالبلدية. المتعلق ،10-11  رقم القانون  03 /1 / المادة ،59من  المادة 12  /2 /رقم القانون و   الولاية، لأعمال بالنسبة 53  المادة 52
 .04نفس المصدر، المادة  53

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm
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 54.الاقتصادية نميةالت  و  عميروالت   هيئةالت   أولوياتو  الخيارات في واستشاراتهم ،نهمبشؤو  المواطنين إعلم -

 55.الاقتصادية نميةالت   موضوع في فادةال  له يمكن من وبكل   والجمعيات بالخبراء الاستعانة يمكن -

            .تشريعلل اطبق   وتنفيذها المستدامة والتنمية قليمال تهيئة عمليات إعداد -

 والسياحة   عمير  والت   قليم  ال تهيئةب خرى أو  ر،والاستثما والمالية الاقتصاد ة بشؤونمختص   دائمة لجان تعيين -

 56.البيئة وحماية   والفلحة   ي قليدية والر  الت   ناعات  والص  

  القضائية المتابعة -
 
 خاص   ،البلدية مصالح يخدم لا قرار   كل  بشأن   موالتظل

 
 57.الاقتصادية لتنمية ايخص   فيما ة

 58.العهدة فترة حسب دةمتعد   سنوية تنموية برامج إعداد -

 59نمية.للت   القطاعية البرامج في تندرج التي الاستثمارية المشاريع قامةإ في مسبق يأر  إعطاء -

  لمجلسا يبادر -
 
  حفيز  الت   شأنه من إجراء   كل   خذويت   ،عملية بكل البلدي عبيالش

 
 تتماش ى اقتصادية نشاطات   تنمية وبعث

  البلدية طاقات مع
 
 60نموي.الت   طهاومخط

 والاستثمار العمومية جهيزاتالت   لبرامج تخصيصها في الأولوية ح  ومن   ،العقاري  وعائها على الحفاظ على البلدية تسهر -

  أو القيام   اأيض   ويمكنها الاقتصادي،
 
  اأيض   ويمكنها الاقتصادي، والاستثمار المساحات  تهيئة في المساهمة

 
 في المساهمة

  لاحتواء هةوج  الم المساحات تهيئة  
 
 61الخدماتية. أو جاريةالت   أو الاقتصادية شاطات  الن

 مرافق ضمان أو تسييرو  هاملأقالي المشتركة نميةالت   أو هيئةالت   قصد   ركتشات أن أكثر أو متجاورتين لبلديتين يمكن -

 مصالح   وإنشاء   وسائلها للبلديات بتعاضد المشترك عاون الت   يسمح، والتنظيمات للقانون  اطبق   جوارية عمومية

 62.مشتركة عمومية سات  ومؤس  

  ن  أ كما            
 
  المجلس طرف من الميزانية على المصادقة

 
 ديحد   كونه ،ةمهم   اختصاصاته في يدخل فيما البلدي عبيالش

 
 
 63.منها المحلي الاستثمار تدعيم محل   وبالتالي الاقتصادية تنميةلل رؤيتها في البلدية هاتنتهج   التي الوجهة

 :صلاحيات الولاية الاقتصادية -اثانيً 

  هان  أ أساس   على دهانعد   لا نأ الأحسن من            
 
 ن  أكون  بالبلدية، الخاص   الفرع   يخص   فيما فعلنا كما ،واحدة هيئة

 
 
  هي الولاية

 
  به يسمح ما فق  و   ومشتركتين متكاملتين هيئتين عن عبارة

  من حيث ومختلفتين ،صلحيات من القانون 
 
 ركيبةالت

  هناك ولكن   64.معينة وأخرى  خبةمنت   هيئة   بين
 
-12 رقم القانون  هذا من ناتنمكو  نهما أ أساس على بينهما كةمشتر   خطوط

  الولاية بقانون  المتعلق 07
 
على القانون  هذا من ولىالأ  ةالماد   تنص   لذلك .الولاية يهو  ةواحدالذي اعتبرهما هيئة أو وحدة

                                                           
 .11نفس المصدر، المادة  54
 .13المادة نفس المصدر،  55
 .108و  31 نفس المصدر، المادة 56
 .82و  60نفس المصدر، المادة  57
 .107نفس المصدر، المادة  58
 .109نفس المصدر، المادة  59
 .111نفس المصدر، المادة 60
 .118و  117نفس المصدر، المادة  61
 .215نفس المصدر، المادة  62
 .1/181 المادة سابق، مصدر بالبلدية، المتعلق ،10-11رقم  القانون  63
 .2/02  المادة سابق، مصدر بالولاية، المتعلق، 07-12 رقم القانون  64
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 الد   اأيض   وهي ...الولاية ))أن  
 
  ائرة

 
  غير   الدارية

 
  ،ولةللد   زة  الممرك

 
 الص   منها هذه لوتشك

 
 العمومية ياسات  الس   لتنفيذ فضاء   فة

  ضامنيةالت  
 
 نمية  والت   القليم تهيئة  و  إدارة في الدولة مع وتساهم ...ولةالد  و  القليمية الجماعات بين شاوريةوالت

  والاجتماعية   الاقتصادية
 
 .((...للمواطن الطار المعيش ي وتحسين وترقية حماية وكذا ،البيئة وحماية   قافية  والث

 وال والاجتماعية الاقتصادية نميةوالت   القليم موارد   تسيير عن مسؤولة الولاية )) 152  المادة تونص              
 
 وحماية قافيةث

 .(( للمواطن الطار المعيش ي وتحسين وترقية حماية وكذا البيئة

  الولاية)) 152 ةالماد   تنص  كما              
 
 بها  ة  الخاص   المالية الموارد تسيير عن مسؤولة

 
 مواردها تعبئة نع اأيض   وهي مسؤولة

 .أخرى  قوانين عدة في المتناثرة لحيات  الص   بعض   هناك أن  إلى  الشارة مع .((

  المجلس - 1
 
 الولائي: عبيالش

  لمجلسل نمك  ي              
 
 الت   الولائي عبيالش

 
 النشاطات   تنفيذ في بالمساهمة ،ولةالد   لاختصاصات ابعة  الت   لاتلمجاا في ل  دخ

  اسنوي   يقترح   أن له يمكن كما ،الاجتماعيةو  الاقتصادية العمومية ياسات  الس   إطار في رةالمقر  
 
 قصد   مشاريع   قائمة

 ا:وكذ 65.العمومية القطاعية البرامج في هاتسجيل  

  نميةالت   وبرامج أعمال لتمويل الولاية ميزانية على المصادقة -
 
 التي الأعمال   بكل   والمبادرة ،البلديات ومساعدة ،يةالمحل

 ياساتالس   إطار في رةالمقر  و  ،البلدية قدرة تتجاوز  هااستعمال   أو يتهاوأهم   هاحجم   بحكم التي جهيزات  الت   إنجاز إلى تهدف

  اسنوي   يقترح أن له يمكن كما ،والاجتماعية الاقتصادية العمومية
 
 القطاعية البرامج في تسجيلها مشاريع قصد قائمة

 66.العمومية

  بينها من لجان   تشكيل -
 
  نميةالت   لجنة

 
  ،الاستثمار ،جهيزالت   ية،المحل

 
ا والتكنولوجي تالاتصالا  ،المالية ،الاقتصاد ،شغيلالت

 67عمير.والت   التهيئة ،العلم

 هاطبيعت   من التي الأعمال   بكل   ؛بالولاية ةالخاص   الميزانية   عاتق علىو  -ولاية   كل   اتوخصوصي   وطابع   قدرات   حسب -ريباد -

 
 
 الاستثمار. ة  ترقي   مجال في يمكنهكل  ما و ، الاقتصادية نميةالت   في المساهمة

   تشجيع -
  يناقشكما ، لقليمها والمتوازنة المنسجمة   نمية  الت   إلى تفضيل ترمي مبادرة   كل 

 
 مخط

 
 ويبدي ،الولائي نمية  الت   ط

 68.بشأنه اقتراحات  

 خاص  و  لاتلمجاا كل في الولائي لمجلسا أعضاء يداول  -
 
 جارةالت  و  الاقتصادية نميةالت   والاقتصادية، القاعدية الهياكل: ة

 و  ،العلم والري  الفلحة الولاية، إقليم تهيئة قل،والن   والأسعار
 
 69.ياحةالس   صال،الات

 70.والاستثمار الاقتصاد مجال ابينه ومنفي تلك المجالات،  هخبرت   أو هلت  مؤه   بحكم له للستماع شخص   بأي   الاستعانة  -

   مستوى  على ئينش   -
 71.الاقتصادية والحصائيات المعلوماتو  راساتالد   كل   يجمع معلومات   بنك ولاية   كل 

  ليسه   -
 
 ساتالمؤس   إنعاش في ويساهم   ،الولاية في الاستثمارات تمويل   عيشج  و  الاقتصادي رالعقا من الاستفادة

 72.تأهيلها عادةإ في ويساهم ناعيةالص   المناطق   دويحد  ، الاقتصادية

                                                           
 .74نفس المصدر، المادة  65
 .74و  03ن انفس المصدر، المادت 66
 .33المادة ،سابق مصدر بالولاية، المتعلق ،07-12 رقم القانون  67
 .80و75 ناالمادت المصدر، نفس 68
 .77نفس المصدر، المادة  69
 .36نفس المصدر، المادة  70
 .81نفس المصدر، المادة  71
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  المجلس   ر يطو   -
 
 العلمي والبحث كوينالت   ساتومؤس   الاقتصادي المتعاملمع  واصل  والت   عاون  الت   أعمال   الولائي عبيالش

  والدارات  
 
  ترقية   على ويعمل ،الاقتصادية القطاعات في البداع ة  ترقي   أجل من ،يةالمحل

 
 الاقتصادي تعاملالممع  شاور الت

 73.للستثمار ملئم   محيط   ضمان   قصد  

  لمجلسا يبادر -
 
  الولائي عبيالش

 
  بالأعمال ةالمعني   المصالح   مع صالبالات

 
 استقبال   هياكل   وتنمية   بترقية   قةالمتعل

  يستغل   أن يمكنو  ،الاستثمارات
 
  ر  ويقر   ،المباشر الاستغلل  حق   طريق عن العمومية همصالح   مباشرة

 
  ميزانية

 
 ةمستقل

 تتمت   ولائية عمومية سات  مؤس   ئ  نش   ي   أن اأيض   له ويمكن المالي، نهاتواز  ضمان   عليه ويجب ،هالصالح  
 

 المعنوية خصيةع بالش

 ذات   عمومية   سة  مؤس   أو ،إداري  طابع   ذات   عمومية   سة  مؤس   شكل على العمومية المصالح   تسيير د  قص   ،المالي والاستقلل  

  إذاو  74.منها المرجو الهدف حسب تجاري  أو صناعي طابع  
 
  الولائية العمومية المصالح استغلل رتعذ

 
 أو امباشر   استغللا

  سةمؤس  
 
  لمجلسل  يمكن هفإن

 
  )) الولائي عبيالش

 
 75.(( به المعمول  نظيمللت   اطبق   الامتياز طريق عن باستغللها رخيصالت

  الولائي الشعبي لمجلسل يمكن  -
 
 .للمداخيل جة  منت   مشاريع لنجاز القرض إلى جوء  الل

 :الاقتصادية الوالي صلاحيات - 2

  ولىالأ  كوالي، هلمهام   هممارست   ثناءأ نافتص   للوالي             
 
  هكون

 
 ممث
 

انيةو  ؛المركزية لطةالس   لدى للولاية ل
 
  الث

 
 بصفته ممث
 

 ل

 .الاقتصادية لحياتالص   هو هنا نايهم   والذي 76 .الولاية في لحكومةا ض  ومفو   ولةللد  

  بصفته الوالي سلطات -أ 
 
 ممث
ً

 :للولاية لا

 الولاية ممتلكات   منها ن تتكو   التي والحقوق   الأملك إدارة   أعمال   كل   القانون  هذا لأحكام اطبق   الولاية باسم ييؤد   -
  .الاقتصادية والممتلكات الحقوق  لكذ ضمن دخلوي77

 ع  ي    - 
  الميزانية مشروع   الوالي د 

 
  ىويتول

 
  ا.بصرفه ر  م  لآ ا وهو عليها الولائي الشعبي المجلس مصادقة بعد هاتنفيذ

 أ كما -
 
 وأ قبول هبة   وأ للبلدية بعةاالت العقارية الأملك عن نازل  والت   والحسابات   يزانية  الم على المصادقة   عدم   له يحق   هن

 البلدية. تلك مصالح تخدم لا وأ قانونية غيرنها أ ارتأى ذاإ جنبيةأ وصية

  ذاإ اتلقائي   ميزانية   بضبط قر  ي   نأ له ويحق   -
 
  لمجلسبا اختلل   حدوث   بسبب  ذلك  رتعذ

 
 دون  يحول  البلدي عبيالش

 الميزانية يضبطها على المصادقة إلى ورةالد   هذه لتوص   عدم   حالة وفي .ةالمهم   تلك داء  أ نع المجلس   تقاعس   وأ، صويتالت  

 78.اتلقائي   الوالي

 و  ،سيرها وحسن ،العمومية هات  ساومؤس   الولائية صالح  الم وضع على الوالي يسهر -
 
  ىيتول

 
  تنشيط

 
 اطبق   هات  نشاطا ومراقبة

 
 
 79.مابه المعمول   نظيموالت   شريعللت

  بصفته الوالي سلطات -ب 
ً

 :للدولة ممثلا

  لمجلسا مكان الحلول   سلطة للوالي             
 
 خاص   ،البلدي عبيالش

 
  إذا ة

 
  بتسيير مر  الأ  قتعل

 
 جباريةال  ات  فقوالن   ؤونالش

 .البلدية قانون  في عليه منصوص   هو كما مانع   حدوث   حال   في ،للبلدية

                                                                                                                                                                                     
 .82نفس المصدر، المادة  72
 .83نفس المصدر، المادة  73
 .145،146،147، 142 ،90المواد  المصدر، نفس 74
 .149نفس المصدر، المادة  75
 .سابق مصدر بالولاية، المتعلق ،07-12 رقم القانون  من 156 المادة نظرأ 76
 .105 نفس المصدر المادة 77
 .107المادة ،المصدر نفس 78
 .108نفس المصدر، المادة  79
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 والولاية البلدية شؤون لتسييرأو البلدي،  الولائي الشعبي المجلس حل  حال  في وزير الداخليةعلى  مندوبية   عضاء  أ يقترح -

 خاص  
 
 خاص  ، البلدية قانون  في عليه منصوص هو كما مانع   حدوث حال في للبلدية ة

 
  80منها. المصالح الاقتصادية ة

 على المحافظة وجهأ من وجه   وهي، العمومية والسكينة لمةوالس   والأمن ظامالن   على المحافظةن ع مسؤول   الوالي -

 81.الولاية في الاقتصادي والاستقرار الاقتصادية التنمية
 

 للأعمال قليمية لتوفير مناخ  الإ الثاني: دور وآليات الجماعاتِّ  المبحث
 

  الاستثمارات   تدعيم   قليميةال للجماعات يمكن   ىحت              
 
 المركزية طة  لالس   على وجب ؛ليمهاقإ على تقام التي يةالمحل

 ،ستثمارلل  ملئمة   في تحسين ظروف   امهمًّ  ادور   الجماعات   تلك تمارس   نأ خللها من مكن  ي   ،وناجعة فاعلة   أليات   وضع  

  .الاقتصادية والاجتماعية منها

 ساعد على القيامي مناخ   توفير  ل قليميةال الجماعات   به تقوم   نأ يمكن الذي ور  الد   برازإ لىإ نسعى المبحث هذا في             

   وما ،بالاستثمار
 
 وخاص   ؛المختلفة القوانين من ذلك   في سبيل لها ر  يؤط

 
 وما  ،07-12 الولاية نون وقا ،11-10 البلدية قانون  ة

 تشريعية المتعلقة بالاستثمار وتطويره.ال نصوص  الا من ممهيدع  

  الاستثمار لتدعيم كأداة   الاستثمارات الأول: جذب المطلب
 
 يالمحل

 أهم   الأكثر   المراحل   بين من            
 
 ي  أ في وأقليم ال يف استثمارية مشاريع   بإقامة الاستثماري  الرأسمال إقناع   هو وأصعبها ية

   في هو الاستثمارات   جذب   ن  إف لذلك .نمعي   اقتصادي نشاط  
  الوقت نفسفي و ،غاية هذات   حد 

 
 راتالاستثما لتدعيم أداة

 
 
 ي ايض  أ وهو للإقليم، أخرى  جذب استثمارات   على مساعد   عامل   هونجاح   هواستقرار   الاستثمار وجود  لكون   ،يةالمحل

 
 روف

  نفس في للولوج لأخرينل إغراء  
 
  من للستفادة وأ ،شاطالن

 
 لا وقد .الاستثمار ذلك نجاحإ لىإ ىأد   الذي ناخ الاستثماري الم

 . ينهاب بالاشتراك قليميةإ جماعات   ةعد   أو قليميةال للجماعة اتابع   فقد يكون  ،للخواص   رورةبالض   الاستثمار   ذلك يكون 

 
ً

 الإقليم لىإ الاستثمارات جذب عوامل -أولا

  الاستثمار على عتشج   تشريعات   ةعد   هناك             
 
  عوتتنو   ،عام   بشكل   جنبيالأ و  يالمحل

 
 الأغراض ا حسبهوأساليب   هاأشكال

  التي ولوجياتييدوال  والأهداف  
 
  تكون  ما اغالب   هلكنو  .لها رةالمصد   ولةالد   بعهاتت

 
 الذي مود  الع هي الاستثمار جذب فكرة

  كان سواء   فالاستثمار ،استثمار قانون   أي   عليه يقف
 
  اأجنبي   وأ اي  محل

 
 و أ بفكرة   المستثمر قناعإ عن هو عبارة

 
 ثم   ، ومنلا

 
 ة

 ن  معي   نشاط   وفي ،قليمال في الاستثمار في فكيرالت   على تساعد عوامل   وجود   ولولا الواقع، أرض على الفكرة   تلك تجسيد  

  ؛اتحديد  
  
 صلحيات   ضمن   تدخل التي الاستثمار جذب   عوامل   هو الجزء في هذا نايهم   والذي استثمار. هناك كان الم

 واختصاصها. قليميةال الجماعات

  التي الاستثمارات جذب   عوامل   أهم   ن  إ            
 
  جاء بها والتي عام بشكل   ولةالد   رهاتوف

 هو ،03-01الاستثمار تطوير قانون 

  صلحيات   لها ليس قليميةال الجماعات ولكن   للمستثمرين. الحوافزو  مانات  الض   تقديم  
 
 بإصدار تقوم   ىشريع حت  الت

 تستغل   نها أمكني   الوقت في نفس هلكن   مصالحها، مع تتوافق حوافز   أو ضمانات   لتقديم بها ة  خاص   تعليمات   وأ تشريعات  

 غيرها عن ز بهاوتتمي   بها ة  خاص   وحوافز   إضافية كضمانات   وتجعلها ،صلحياتها ضمن تدخل التي الأخرى  العوامل   بعض  

  العوامل   أهم   نذكر نأ ويمكن .قاليمالأ من
 
  كانت نإو  للإقليم، الاستثمارات جذب   نهاأش من التي يةالمحل

 
  كثيرة

 
  إلا

 
 ناأن

                                                           
 .49نفس المصدر، المادة  80
 .114نفس المصدر، المادة  81
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 سن
 الجماعات صلحيات ضمن يدخل الذي والأهم   ،والخاص   العام   على هفهم   لسه  ي والذي، منهاكتفي بذكر الأبرز 

 :هاأهم   ،النقاط بعض في هو الذي قليميةال

 اوأيض  82،للإقليم الاقتصادية معةوالس   الاقتصادية القاعدية الهياكل   مكانياتو حجم إ: وهالاقتصادي العامل -1

  مثل الأخرى  الاقتصادية العوامل  
 
  المجالس ااهتتبن   التي الاقتصادية لية، والبرامجالأو   المواد رتوف

 
 الانتخابات قبل   عبيةالش

  دارةال  رصح   مدى و ها،وبعد  
 
  تدعيم   نحو وجهت  ال لىع يةالمحل

 
 .الاقتصادية شاطات  الن

 لت  فاعتطوير الت   إلى الأولى رجةالد  ب تهدف والتي ،الاجتماعية نميةالت   حالة هاضمن   يدخل: و الاجتماعي العامل -2

  معتجالوعي للم ونسبة الاجتماعي لم  والس   الاستقرار مدى أي ،القليم في المجتمع أطراف بين المجتمعية
 
 دوعد يالمحل

 
 
  مختلف هي وما قليمال انسك

 
 . له نةالمكو   رائحالش

 إن    :منيوالأ  ياس يالس   العامل-3
 
 ؤ ت التي الاعتبارات أهم   أحد   يعد   منالأ  رتوف

 
لذلك  ،المستثمرين عند بانالحس في خذ

 لواليا يستغل   نأ ةالمختص   جهاتال لىإ بالضافة ويمكن .أمنه نسبة   بارتفاع   قاليمالأ بقية عن قليم  ال زيتمي   نأ يجب

  على شرافهبإ المجال هذا في هسلطت  
 
 .قليمال في منيةالأ  ةالخط

 كما أن              
 
 الظ

 
 الس   روف

 
  استغلل   ثل  م   الاستثمار، جذب على القليمية الجماعات   تساعد قد ةالعام   ياسية

 
 روف  الظ

  ة  هم   لشحذ   ياسيةالس  
 
  للستثمار ةعام   بصفة شخاصوالأ بابالش

 
 خاص   ا،ي  محل

 
  هناك كان ذاإ ة

 
 صدور   مثل   كبيرة فرصة

  دعم مشاريع على البنكية الفوائد   ض  يخف   مرسوم  
 
 . (الجنوب في فرالص   نسبة لىإ تصل التيتلك )ك الينالبط

 
 عندما هغير أن

  استثمارات   تكون 
 
  أو الالبط

 
  ،وبسكرة ،وغرداية ،تندوف، أدرار) تولايا في المشاريع ذوي  الينالبط

 
 ،والأغواط ،اروبش

 الذي ني  الد   لمعد   من 100% أعله إلى عليها المنصوص خفيضالت   لات  معد   ترفع (والوادي ستمنرات ،إيليزي ، ورقلة

 83المالية. ساتوالمؤس   البنوك قهتطب  

في  فالقطاع المستهد   حسب الموقع   يةأهم   وتختلف ،للستثمارات اجذب   أكثر   يكون  الاستراتيجي الموقع   :الجغرافي العامل-4

 أخرى  منطقة جغرافية   من أكبر   جغرافية   منطقة في تكون  قد الحوافز   ن  أ كما(.  ...، صناعي سياحي فلحي،) لاستثمارا

  الجنوب مثل)
 
 جذب في هاوتسخير   المحلية الموارد استغلل في الجغرافي العامل يةأهم   برزتو 84(.الجزائر في مالوالش

 ف، للإقليم الاستثمارات
 

 .حراويةالص   ياحةالس   تستغل   تمنراست ولاية مثل

  الاستثمارات تدعيم في الاستثمارات جذب يةأهم   -اثانيً 
 
 يةالمحل

 ع  ي              
 
  الاستثماري  المناخ   رف

 
  ن تكو   التي والاجتماعية ياسيةالس  و  الاقتصاديةو  القانونية الأوضاع جملم   هبأن

 
 البيئة

  يتم   هاأساس   على والتي ،الاستثمارية
 
 ات

 
  هذا ويعتبر 85.الاستثمار قرار   خاذ

 
، الاستثمارات يطرد وأ بيجذ   ما أهم   من ناخالم

   قليميةال والجماعات ولةالد   تسعى لذلكو 
 تعتمد التي الركائز أهم   منو  ،مستمر   بشكل وتحسينه لى تهيئتهإ سواء على حد 

  تقييم ذلك في ةالمختص   الجهات   عليها
 
 الاستثمار فجذب   .اونوع   اكم   الاستثمارات من كبير عدد   جذب في هنجاح   هو ناخالم

  غاية   لتحقيق هو
 
 أهمية جذب نإف والتفصيل، الشرح يستحق لا غاية لتحقيق معناه كان ن  إو  ،الوقت نفس في ووسيلة

 : اهمها نقاط عدة في نفسرها ان الى تحتاج الاستثمار تدعيم في اداة وأ كوسيلة الاستثمار

                                                           
 .91، 90، 89، 88 الموادق، ساب مصدر بالولاية، المتعلق ،07-12 القانون  82
  .سنة وخمسين ثلثين بين ما ينالبالغ المشاريع ذوي  للبطالين الممنوحة العانات شروطل حددالم ،03/01/2004في  ؤرخالم13-04 رقم تنفيذيال المرسوم 83
 .17 ص، 17/04/2013بتاريخ  الصادر ،19 العدد للجمهورية الجزائرية، الرسمية الجريدة ،2013أبريل  6في  ؤرخالم ، 01 المادة 84
 في مناطق معينة. الاستثمار لتشجيع خاص نظام خرى أ و عام نظام لىإ الحوافز قسموالذي  ،سابق مصدر الاستثمار، بتطوير المتعلق، 03-01القانون  85
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 وجذب   تشجيع   عامل   هو هونجاح   قليمال رض  أ على هوتجسيد   استثمار   جود  إن  و أخرى:  لاستثمارات   تشجيع عامل -1

 المال رأسف قليم،ال في هنجاح   ل  من عوام للستفادة وحافز   جاحللن   ضمان   ذاته حد   في فهو الأخرى، الاستثمارات من لمزيد  

 و ، تشجيعدفع  و  لىإ ادائم   يحتاج و جبان
 
  العوائد   زادت   قليمفي ال الاستثمارات   زادت   ماكل

 
 جهة   ومن ؛جهة من الاقتصادية

  تزيد أخرى 
 
  نسبة

 
 .أخرى  استثمارات   جذب   ع  توق

2-  
 
  رمؤش

 
  لتقييم يمحل

 
  ي الاستثمار  ناخالم

 
  هذا خلل فمني: المحل

 
  يمكن   رالمؤش

 
  بناء   إعادة

 
 نسبة   فقو   ي الاستثمار  ناخ  الم

  لستثماراتل هطرد   وأ هجذب  
 
  هو اوأيض   ية،المحل

 
 ديلتع أو وإنهاء العوامل الجاذبة على عيوب   ظهور  من للوقاية دعوة

  سبابالأ  وتغيير
 
 فإن   ،اسابق   ذكرنا كما ،اوطبع   .اردةالط

 
 فيا( )تكثيره هازيادت   هو الاستثمارات جذب من الأول  الهدف

 تل قليمال
  هي وتلك، الاقتصادية ه  ا لتنميت  دافع   كون 

 
  اأم   ،منه الغاية

 
 .فرعال هذا في وضحناهأ كما فهو وسيلة هكون

  الاستثمارات جذب في قليميةالإ الجماعات المطلب الثاني: آليات
 
 يةالمحل

             
 
  المستوى  على الأساس ي الفاعل   قليميةال الجماعات   عتبرت

 
  كونها ،يالمحل

 
 يحدث ام  وع هاقليمإ على اقانون   مسؤولة

  ى المجالات،شت   تنمية في ولةالد   مع والمساهمة ،فيه
 
  ادائم   هاوهدف

 
 .لمواطنيها ةالعام   الحاجات تلبية

 جذب في هاور  د وهو نجاحه،إ في كبير   بقدر   وتساهم   قليميةال الجماعات   به تقوم امهمًّ  ادور   سنرى  الفرع هذا في            

 طريق نع وذلك ،الاستثماري  المناخ لتهيئة هذا المجال في ولةالد   مع تساهم   أن لها مكني   وكيف ا،قليمهإ لىإ الاستثمارات

  هاموارد   استغلل  
 
  تكون  لكي الأصعدة جميع على تهيئة نفسها في اتيةالذ

 
 .للستثمار جاذبة

 
ً

 : القانونية لياتالآ تفعيل -أولا

في  يةالاقتصاد الحركة   لتنشيط ليات  آ من القانون  به يسمح ما استغلل   هي القانونية ليات  الآ بتفعيل نقصد            

 :هاهم  أو ، الاستثمارات بجذب يسمح استثماري  مناخ   وخلق   الاقتصادية التنمية في يساعد امم  ، قليمال

  العمومية هامصالح   قليميةال الجماعات تستغل   نأ الأصل : المباشر الاستغلال -1
 
، امالي   رهقهاي   لا ذلك كان إذا مباشرة

  ها،مصالح   مع مءويتل
 

 يةأهم   عدم وأ لاستغللهالكبيرة  كلفةالت   مثل المباشر، الاستغلل ذلك يعيق   ما هناك كان إذا إلا

  المصالح هذه
 
 فهو وتحسينها، البيئة الاستثمارية تحسين لىإ يسيؤد   المباشر الاستغلل هذا 86.يةأهم   أكثر خرى أ معمقارنة

 
 

  أولا
 
 ل تحريك   اوثاني   ،بنفسها للستثمار قليميةال للجماعات دعوة

 
  نشاط الاقتصاديل

 
 .يالمحل

  نأ قليميةال للجماعات يمكن  :العمومية ساتالمؤس   نشاءإ -2
 
 تنويع   قصد   تجاري  وأ صناعي طابع   ذات   سات  مؤس   نش ئت

 القطاع من أخرى  لجلب استثمارات   اقويًّ  احافز   يعتبر اقتصادية، عمومية سات  مؤس   إنشاء   ن  أ كما ها،مداخيل   وتدعيم  

   على العام   وأ الخاص  
 87.سواء حد 

  إداري  عقد   هو الامتيازعقد  ز: الامتيا عقود -3
 
  مسؤوليته، وعلى بمقتضاه شركة أو كان افرد   الملتزم   ىيتول

 
 مرفق   إدارة

  اقتصادي عام
 
 المرافق لسير   ابطةالض   الأساسية   للقواعد هخضوع   مع المنتفعين، من يتقاضاها رسوم   مقابل   هواستغلل

  ةالعام  
 

  عن فضل
 
 إ الخيار هذا لىإ أتلج نأ ةقليمي  ال للجماعات يمكن لا 88.الامتياز عقد نهاتضم   التي روطالش

 
 بثلثة لا

 : شروط

-  
 
  بإحدى العام المرفق تسيير إدارة رتعذ

 
 .العامة سةوالمؤس   المباشر كالاستغلل ةالعام   رق الط

  المجلس طرف من مداولة   إجراء   ضرورة -
 
 .الحالة حسب الولائي أو البلدي عبيالش

                                                           
 .سابق صدرم ،بالولاية المتعلق ، 07-12 رقم القانون  من 145 لىإ 142 الموادو  سابق، مصدر بالبلدية، المتعلق ،10-11رقم انون قالمن 151  المادة 86
 .سابق رجعم البلدية،المتعلق ب 01-11 انون من ق 149 ،148، 147 المواد، و سابق رجعم ،بالولاية المتعلق، 07-12رقم  لقانون من ا 154 ،153 ناالمادت 87
  .108 ص ،1991 مصر، -القاهرة العربي، الفكر دار الخامسة، الطبعة الدارية، للعقود العامة الأسس ،ي الطماو  محمد سليمان 88
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  لدفتر امطابق   يكون  أن -
 
 . العامة المرافق على اريةالس   القانونية القواعد   ديحد   الذي موذجيالن   روطالش

 ولكن ،اله عمومية تابعة   سة  مؤس   وأ مشروع   في المال لضخ   قليميةال الجماعات   تحتاج   قد الحالات بعض في :القروض -4

 يمكن ))  07-12رقم الولاية  قانون  من 156 المادة نص   في لها سمح ع  المشر   ن  إفولذلك  ،ذلكها بل يسمح لا المالي هارصيد  

  لمجلسل
 
  الولائي عبيالش

 
 ون قان في النص ونفس. 174  ةالماد   .(( للمداخيل منتجة مشاريع لنجاز ضار تقالا إلى جوء  الل

 آ وهي ،ماريةاستث أي ،للمداخيل منتجة مشاريع القرض غرض يكون  نأ اشترط عالمشر   ن  أ ظوالملح  . 11-10 البلدية
 
 لية

 ج  
 . قليمال في الاستثماري  ناخالما وأيض   ،هااستثمارات   لدعم قليميةال للجماعات ة  مهم   د 

5-  
 
  وهي  :والتضامن راكةالش

 
 خاص   ا،جدًّ  الةفع   آلية

 
 لىإ ترقى ما قدرب   وأ شراكة   فقيام   ،الاستثمار ودعم   جذب   مجال في ة

 هاوسائل   د  تعاض   قصد قليميةللجماعات ال المتاحة دواتالأ  أهم   عد  ي   ؛أكثر وأ بلديتين بين القانون  به يسمح فيما تحالف  

  تزيد هاأن   كما 89،للستثمارات جاذب   استثماري  مناخ لخلق مشتركة، عمومية   سات  ومؤس   مصالح   وإنشاء  
 
 الث

 
 لدى قة

 . الاستثماري  المناخ في المستثمرين  

  10-11 رقم القانون  ن  أ كما             
 
 المالي ضامن  الت   ن  أ على انص   بالولاية، المتعلق 07-12 رقم والقانون  ،بالبلدية قالمتعل

   )) البلديات بين
 
؛ صندوقين على الجبائية المداخيل وضمان   البلديات بين ما المالي ضامنالت   تجسيد   قصد   البلديات رتتوف

  الجماعات وصندوق  ضامن،للت   البلدي الصندوق 
 
 90.(( مانللض   يةالمحل

  نفسو              
 

  يءالش 
 
  )) للولايات سبةبالن

 
 على الجبائية اخيلالمد وضمان   بينها المالي ضامنالت   تجسيد   قصد   الولايات   رتتوف

  الجماعات تضامن صندوق ؛ صندوقين
 
 .(( المحلية الجماعات ضمان وصندوق  ية،المحل

 :الاقتصادي المناخ تهيئة لياتآ -اثانيً 

  هي لياتالآ هذه             
 
  تكملة

 
 هناك يكون  نأ يمكن فل قليمية،ال للجماعات المتاحة القانونية لياتالآ لتفعيل ونتيجة

   ناخ  م   بدون  للستثمار جاذب   استثماري   ناخ  م  
 الجماعات   ن  إف لذلك ،للإقليم الاستثمارات لوجبو   يسمح اقتصادي 

 :التالية العناصر ةخاص  و  ،الاستثمارات تجذب ىحت   الاقتصادي المناخ   لتهيئة عي  الس   عليها يجب قليميةال

  الاقتصادية الهياكل تهيئة -1 
 
 إ 91والولاية البلدية قانوني   مفهوم في قصد بهاوي    ية:المحل

 
  تطوير  و  قامة

 
 البنية   صلحية

 ئمل  تكون  على أن والحرص   ،قليميةال للجماعة الأساسية
 
  مة

 
 مانيةالز   اتوالمستجد   طوراتالت   مع كافة وتتناسب ومواكبة

  لا التهيئة هذه ن  أ كما. والمكانية
 
  مكانياتال  عند فتتوق

 
  نأ يمكن بل ،ية فقطالمحل

 لأشخاص شخصية مبادرات   من تكون 

 . نآخري

  يدخل :المستدامة وتنميته قليمالإ تهيئة  2-
 
 المخط

 
 التي ةالهام   سباب  كأحد الأ  هوتنميت   قليمال لتهيئة الولائي وجيهيالت   ط

  خذيت   والتي هيئةالت   فهذه الاستثماري، المناخ   في بيئة   دالجي   ثر  الأ لها كون ي قد
 
  من  ض   تأتي 92اهعداد  إ الوالي مبادرة

 
 طات  مخط

  ايض  أو  ،قطاعية
 
  ومدروسة، متكاملة   صورة   لوضع   ووطنية   جهوية   طات  مخط

 
 وضع   الولائي المستوى  على منها الهدف

 
 
  الاستثمارات تنظيم   طات  مخط

 
 هذه ،البلديات بين مشتركة مساحات   وتنمية   ولتهيئة ،العمومية المنفعة ذات   يةالمحل

 الت  
 
  ن  إف ولذلك .والاجتماعية الاقتصادية   نميةالت   لىإ  تهدف هيئة

 
  المجالس مشاركة

 
 حرص لذاو ، مهم  أمر   فيها عبيةالش

                                                           
 .، مصدر سابق10-11القانون  89
 مصدر سابق. ،10-11القانون  90
 .سابق مصدر البلدية،، المتعلق ب01-11 انون قالمن 14 9 ،148 ،147الموادو   .سابق مصدر ،بالولاية المتعلق ،07-12رقم  القانون  من154 ،153ان المادت 91
للجمهورية الجزائرية، العدد الجريدة الرسمية  المستدامة، ةنميوالت قليمال بتهيئة المتعلق ،12/12/2001المؤرخ في  ،20-01 رقم القانون  من ،43  المادة 92

 .15/12/2001، الصادر بتاريخ 77
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 غياب في المشكل   يعد فلم داول،الت   واسع   أصبح فلقد ؛المستدامة   نمية  الت   مفهوم   اأم  . العملية هذه في إشراكه على عالمشر  

 تتعارض لا التي نميةالت   ))و  ،(( للستمرار والقابلة دةالمتجد   نميةالت    ))ـب فتر  ع   فقد .نظرها ووجهة   هاد  في تعد   بل ،عاريفالت  

  .(( مع البيئة
 
  على  الحصول  على المستدامة نميةللت   الاقتصادي عريف  الت   أصحاب   زويرك

 نمية  الت   منافع من الأقص ى الحد 

  الموارد   خدمات   على المحافظة   بشرط الاقتصادية،
 
 93.ونوعيتها بيعية  الط

   أحد   العقار عتبري   ي:الاقتصاد العقار -3
 الد   فإن   لذلك ،للستثمار الجاذبة العناصر   أهم 

 
 هذا الموضوع   مع تتعامل   ولة

 وخاص   ،كبيرة بحساسية  
 
  عندما ة

 
   أحد   بريعت   فالعقار بالاستثمار، الأمر   قيتعل

 المستدامة، نمية الحضريةالت   عناصر   أهم 

 
 
  عليها، تمتد   التي الأرض   رقعة على المدن   ع  توس   ديعتم   بحيث

 
  أن   إلا

 
 هاملكيت   طبيعة حيث من الأراض ي هذه طبيعة

  أهداف   مع عارض  تم وضع   في لها المالكين رغبات   تضع قد واستخدامها،
 
 العديد   هناك ولأن   94.والتعمير هيئةالت   طات  مخط

  التي العوائق من
 
  وكالات   ثتحد  است   ؛لاستثماره العقار المناسب   على الحصول  في المستثمر   واجه  ت

 
   لتسيير ولةالد   لتمث

 
 ملف

 مؤس   تنشأ )) العمومية الدارة من المستثمر   تقريب   من شأنها ،للستثمار هالموج   والعقار الاستثمار
 
  سة

 
 طابع   ذات   عمومية

  
   صناعي 

 ي، العقار  والضبط للوساطة الوطنية ى الوكالةمسم   تحت وتجاري 
 
 عتتمت   "الوكالة" صالن   صلب في دعىوت

 
 

  تثحد  است   كما 95.(( المالي المعنوية والاستقلل ةخصي  بالش
 
 وضبط   الاستثمارات وترقية   الموقع   تحديد على للمساعدة   لجنة

  هامهام   أهم  من  والتي، العقار
 
 ، الاستثمارية مشاريعهم لقامة المناسبة الأراض ي تعيين في المستثمرين مساعدة

 
 في والمساهمة

 الاعتبار بعين الأخذ مع ،الولاية من دة  الاستراتيجية المحد   إطار في ،للستثمار ه  الموج   للعقار العقلني والاستعمال بطالض  

 96.العمومية التجهيزات   الخصوص على

 أ كما            
 
  هن

 
  عطيتأ

 
  صلحية

 
  ةالماد   لة بموجبالمعد  05  ةالماد   نص   فقو   للوالي للعقارات بالتراض ي بالامتياز رخيصالت

ه  تنص   ذإ ؛2013لسنة المالية قانون  نالمتضم   12-12 رقم القانون  من 34
 
 من بقرار   بالتراض ي الامتياز   ص  يرخ    ))على أن

 ملكلأ  ابعةالت   الأراض ي على العقار وضبط   الاستثمارات وترقية   الموقع   تحديد على المساعدة لجنة   اقتراح   على بناء   الوالي

لة العمومية للمؤسسات المتبقية العقارية والأصول  ولة،لد  ا  الاقتصادية، العمومية للمؤسسات الفائضة والأصول  المح 

 )) على11-10 رقم البلدية قانون  من 117 المادة نصت كما(( النشاطات ومناطق للمناطق الصناعية، التابعة الأراض ي وكذا

 والاستثمار العمومية التجهيزات   لبرامج تخصيصه في الأولوية ومنح   العقاري  هاوعائ   على الحفاظ على البلدية تسهر  

 .(( الاقتصادي

  أو القيام   اأيض   هاويمكن  ...)) القانون  نفس من 118 المادة نص   من 2 الفقرة تكما نص              
 
 في تهيئة المساحات   المساهمة

  لاحتواء هة  وج  الم
 
  المجالس   لرؤساء   ويمكن .(( الخدماتية أو جاريةالت   أو الاقتصادية   شاطاتالن

 
 بعض استعمال   عبيةالش

  خص  الر  
 
 خاص   ،العقار على الحصول   تسهيل في لهم تاحة  الم

 
 لرؤساء   ص  رخ  ي  ))  21:  المادة رسمية؛ ملكية لها ليست التي ة

  المجالس  
 
 المؤرخ 25-90 رقم القانون  من 41و 40و 39 المواد لأحكام   اوفق   يازةالح   شهادات   تسليم   ينيالمعن البلدية عبيةالش

                                                           
 ماجستير، رسالة حالة سوناطراك، -المستدامة التنمية تحقيق في الاقتصادية المؤسسة لمساهمة مدخل والاجتماعية البيئية المسؤولية خامرة، رالطاه 93

 .2007 -2006، الجزائر -ورقلةجامعة قاصدي مرباح،  ،الاقتصادية العلومو  كلية الحقوق 
   الجزائر. -قسنطينة ،جامعة 10/01/2008-09 المحلية، الجماعات تسيير حول  ملتقى ،والمجتمع الاقتصاد الكبير المغرب مخبر لعروق، الهادي حمدم 94
 الجريدة الأساس ي، قانونهال والمحدد العقاري  والضبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء تضمنالم ،23/04/2007في  ؤرخالم ،119-07رقم تنفيذي مرسوم 95

 .03 ، ص25/04/2007 بتاريخ الصادر، 27للجمهورية الجزائرية، العدد  الرسمية
 وتشكيلتها العقار ضبطو  الاستثمارات وترقية الموقع تحديد على للمساعدة لجنةإنشاء  تضمن،الم23/04/2007في  ؤرخ، الم120-07 رقم تنفيذي مرسوم 96

 .07،ص 04/2007/ 25بتاريخ الصادر ، 27العدد ،للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة ،02  المادة وسيرها،
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 أشغال   فيها بعد   تشرع لم التي البلديات   أقسام في وذلك ؛موالمتم   لالمعد   العقاري  التوجيه   نوالمتضم  ، 1990 نوفمبر 18 في

  صريحة شهادة   أساس على الأراض ي مسح  
 
 .((ي المعن الولائي الأراض ي مسح   مدير مهايسل

 
ً
 : الاجتماعي المناخ تهيئة -اثالث

 ال الجماعات   تلعب             
 
 ملز   فهي، الجانب هذا في اكبير   ادور   قليمية

 
 هي  مثلما الاجتماعية نميةبالت   مة

 
 نميةبالت   ملزمة

 الت   عالمشر   يذكر   فلم ،نامتكاملت ناتنميت فهما ،سلفناأ وكما ،الاقتصادية
 
  نمية

 
 إ الاقتصادية

 
ا بعبارة من ورائه أردفو  لا

 وخاص   ،الاستثمارات يجذب   نأ يمكنه الذي الاستثماري  المناخ   عوامل   من العامل   هذا عتبروي   ة".والاجتماعي"
 
 ناحية من ة

 وى البشري  الق   د  الاجتماعية تع   نميةفالت  ؛ الكفاءة أو الكم   حيث من سواء   ،العمل ةقو   على تأثيره
 
 على وتعمل، بةالمدر   ة

  تغيير
 
 قد اكلمش ة  أي   بمعالجة هابجانب اهتمام   ،الاقتصادية نمية  الت   جهود   قييع قد الذي لوك  والس   م  يوالق   جاهات  الات

 
 
   97.الاقتصادية نميةالت   على بتترت

ه  القليمية الجماعات   تقوم بها الذي ور  الد   البلديةو  قانوني الولاية من نستنج   نأ ويمكن            
 
جمل

 
الال قاطالن   يفون  :يةت 

  ))و عليميةالت   حتيةالت   البنية   تحسين   -
 
 ات

 
  إطار وفي الاقتضاء   عند - خاذ

 
 كل   – بهما المعمول   نظيم  والت   شريعالت

 لل هة  الموج   دابير  الت  
 
  عليم  والت   حضيري الت   والتعليم   ةرقي  ت

 
 98.(( الفنيو  قافيالث

   لمعد   -
 كان س  ال نمو 

 
 .كانالس   عدد إجمالي إلى العاملة ة  القو   ونسبة

-  
 
 .تنافر أو فاق  و   من يحتويه وما الاجتماعي ركيبالت

 .الاستثمارات باستضافة   هوترحيب   العام   أي  الر   تفاعل   مدى -

 06-06 لقانون ا من 10 ةالماد   تنص   فلقد  ،07-12 الولايةقانون  و 11-10 البلدية قانون   في جاء ما لىإ وبالضافة               

 
 
  الاجتماعي المجال   ن  أ على للمدينة وجيهيالت   بالقانون  قالمتعل

 
 طريق عن كانللس   المعيشة   وإطار   ظروف   تحسين إلى يهدف

 : يأتي ما ضمان  

-  
 
  ،الأحياء في المعيشة ظروف تدهور   مكافحة

 
 .هماوترقيت   العمومية حة  والص   ظافةالن   على والمحافظة

-  
 
 .والجماعية الاجتماعية   ت  جهيزاالت   تدعيم  و  الاجتماعي ماسك  والت   الحضري  ضامن  الت   ترقية

-  
 
  وتطوير   ترقية

 
  ياحية  الس   شاطات  الن

 
 .ياضيةوالر   قافيةوالث

-  
 
 .الحضرية الانحرافات   من الوقاية

 
 
 لاستثمارالدعم قليمية الث: طرق و وسائل الجماعات الإالمطلب الث

             
 قليمية في كيفالجماعات ال ووسائل   سنتناول في هذا المطلب طرق 

 
 يساعد ناخ  م   لتوفيرمة روف الملئ  ية توفير الظ

 : كالتالياثنين في فرعين  على القيام بالاستثمار

 

  

                                                           
 لنجاز والموجهة لدولةبا الخاصة للأملك التابعة الأراض ي على الامتياز منح وكيفيات شروط، المحدد ل01/09/2008 في المؤرخ ،04-08 رقم لأمرا 97

 .03  ص، 03/09/2008 بتاريخ الصادر ،49د العد ،للجمهورية الجزائرية الرسمية الجريدة استثمارية، مشاريع
، 40 العددللجمهورية الجزائرية،  الرسمية الجريدة ، 2011 لسنة التكميلي المالية قانون  تضمن، الم2011 /18/07 الموافق في ؤرخالم11 -11رقم القانون  98

 .04 ص ،07/2011/ 20ر بتاريخالصاد
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ً

  الاستثمار دعم طرق  -أولا
 
 قليمالإ في يالمحل

  نصيغ نأ يمكن لا              
 
 محد   اطرق

 
  نأ يجب دة

 
  الاستثمار   واستمرار   استقرار   لدعم الجماعات   تلك بعهاتت

 
 ي بشكل  المحل

  هوهنا  سنذكره ما فإن  وعليه؛  وجامع، مانع  
 
  يناأر  للقوانين التي قراءتنا خلل من مستسقاة   نظر   وجهة   عن عبارة

 
 يمكن هأن

  أن قليميةال للجماعات  
 
 :ما يلي الخصوص وجه على منها نذكر نأ ويمكن ها،تستغل

  الحوافزو  ماناتالض   -1
 
 :يةالمحل

 : هاهم  أ نقاط   ةعد   في نجملها نأ يمكن            

 االمساو  -
 
  عاملالت   نفس   وضمان   مييزالت   وعدم   ة

 
 خاص   المستثمرين، كل   جاهت

 
 .والخاص   العام   القطاع بين ة

 قد ممارسة ي  أ من وحمايتهم. الاجتماعية الاضطرابات أوقات في ةخاص   متاهوممتلك المستثمرين حماية في رامةالص   -

 
 
 99.تهماستثمارا على رتؤث

  للمستثمرين الامتيازات في ولويةالأ  منح ضمان   -
 
  ن.القانو  به يسمح فيما يينالمحل

  استثماراتهم تعيق التي شاكلالم بحثو المستثمرين  انشغالات لىإ الاستماع -
 
  .وقت أسرع في هاوحل

  درجات   قص ىأ ممارسة   ضمان   -
 
   فافيةالش

ساهم في ت قد التي المعلومات من والاستفادة، للمعلومات ل  و الوص وحق 

  يضمن طار  إ في الخسارة همتقي وأ هماستثمارات   حانج
 
 .الشريفة المنافسة

  عدم   -
 
 إ ةام  الع لطة  الس   ميزات   استعمال   وعدم   ،قليميةال الجماعات صلحيات   طارإ في المعطاة   الحوافز عن راجعالت

 
 لا

  كانتما  حالة في يقةالض   الحدود في
 
 .المستثمرين مصالح   ضد   لستعم  ت

-  
 
  ،هـت  ومكافح داري ال  الفساد  من  الوقاية

 
 ن.المستثمري مع عاملالت   في لها الترويج  و  حسنة سمعة   على والحفاظ

  .المحلية نميةالت   في المشاركة من قدر   كبر  أ عطاء  إ على زهميحف   للمستثمرين المعنوي  عم  الد   -

  الاستثمار دعم في الجواري  علامالإ  دور  -2
 
 :يالمحل

 والص   العلم   أن   الكثيرون ويرى  ".الخبار" هو ارجالد   البسيط بالمعنى العلم               
 
  أن   همففي رأي   واحد، ش يء   حافة

 
 كلمة

 الص  
 
 مون الص  يقس   وهم العلم، وسائل   جميع   لتشم   هاولكن   المطبوعة، المواد على تقتصر   لا حافة

 
: أنواع ثلثة إلى حافة

 
 
  مطبوعة، صحافة

 
  مسموعة صحافة

 
 100.مرئية وصحافة

   أو نشر   كل   ؛العضو القانون  هذا مفهوم في العلم بأنشطة دقص  ي   ))  الجزائري  المشرع فهوعر               
 
 أو  لوقائع   بث

 
 أحداث

  أو أفكار   أو آراء   أو رسائل   أو
 
  ،إلكترونية أو متلفزة   أو مسموعة   أو مكتوبة   وسيلة   ة  أي   عبر معارف

 موج   وتكون 
 
 أو للجمهور  هة

  يستهدف الذي فهو واري الج   العلم   اأم  101منه. لفئة  
 
  انطاق

 
 معي   قضايا ويتناول  ،امحدود   اي  محل

 
  وهو قليم،ال تهم   نة

 
 ليمث

 
 
  المحلي، المجتمع ذلك لثقافة اواقعي   اانتعاش

 
 خد   امستهدف

 
  احتياجات   مة

 
  اق  محق   هان  سك

 
 102هم.ومشاركت   همتفاعل

 هذه استغلل اليوبالت  103،للإعلم وسائل   تقيم   نأ قليمية  ال للجماعات يمكن  ؛ 05-12 رقم علمال  قانون   فقوو               

  التنمية   مجال في داةالأ 
 
  والتي صعدة،الأ  جميع   وعلى يةالمحل

 
 الت   د  ع  ت

 
 خاص   ها،أهم   الاقتصادية نمية

 
 أ ة

 
 طور الت   ظل   في هن

                                                           
 .سابق مصدر ،بالولاية المتعلق 07-12 رقمالقانون  من  94 ،93، 92 الموادو  .سابق رمصد بالبلدية، المتعلق ،10-11 رقم القانون  من 117و 116المادتان  99

 . 53 ص ،1988  ،مصر -القاهرة العربي، الفكر دار الرابعة، الطبعة والتنمية، العلم حمد،أ سيد محمد 100
 .14/01/2012بتاريخ  الصادر، 02 العدد ج ر ج ج ، ،1/21 ص ،03 المادة بالعلم، تعلق، الم12/01/2012 في المؤرخ 05-12 رقم العضوي  القانون  101
 .62 ص ،2004مصر،  -سكندريةل ا للنشر، الجامعية المعرفة دار المجتمع، وقضايا المحلي علمال  حمد،أ سيد طارق  102
  .سابق مصدر بالبلدية، المتعلق ،10-11 من القانون  04المادة نظر أ 103
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   ولا المنال   صعب   اأمر   علمال  وسائل   لم تعد التكنولوجي
 
 ة صغير  ذاعات  إ نشاء  إاليوم  بسيطة   بوسائل فيمكن فة،بالمكل

 
 تبث

  نترنتالأ  على
 

 .ايض  أ العملية هذه في تشارك   نأ والجمعيات للأحزاب ويمكن ،مثل

   ن  أ كما             
  عتبرهاو  امهمًّ  ادور   للإعلم عطىأ ع  المشر 

 
  06-06 رقم انون الق من  23ةالماد   تنص   كما ،قييمت  لل أداة

 
 قالمتعل

 ز  ي  ح ووضعها والاجتماعي والجغرافي الاقتصادي والعلم   قييم  الت   أدوات   دتحد   أن يجب )) للمدينة وجيهيالت   بالقانون 

  نأ يمكنو  .(( للمدينة فة  مكي   سياسة   إطار في طبيقالت  
 
 راتالاستثما استمرار   دعم في علمال  مشاركة   لكيفية   ص  نلخ

 
 
 :اليةالت   قاطالن   في يةالمحل

، المجتمع د  فراأ بين نموية  الت   المعرفة   بنشر يقوم فهو ؛والخبار ثقيفوالت   والرشاد   وعية  والت   قابة  الر   بوظيفة يقوم -

 واختيار  ، العام   المال   إنفاق   وكيفية   ،هانجاح   وشروط   نميةالت   عن والمعلومات   الحقائق   من ممكن   قدر   بأكبر هموتزويد  

  دقيق   بشكل   المعلومات  
 
 خاص  و هم مجتمع   تنمية   في ال  فع   بدور   لقيامعلى ا الجمهور  وتشجيع   اب،وجذ

 
  ة

 
 لىع الحفاظ

  من كنوع   هامنتجات   واقتناء ،هاوتشجيع   قليمال داخل القائمة   الاستثمارات  
 
 4 .شجيعالت

-  
 
  واصل  للت   أداة

 
 المجتمع  شرائح   جميع   بين حاور  والت   شاور  والت

 
 ت  ولل ،بينها فيما فاعلالت   وبالتالي ،يالمحل

 
 جاهات  أثير في ات

  تواجه التي بالمشكلت ااستشعار   أكثر   لجعلهم والجماعات   الأفراد   ومواقف  
 
 في ةلمساهمل ااستعداد   وأكثر   ،نميةالت   عملية

 
 
  هذا وفي .هاحل

 
  لوسائل   يمكن أن  الش

 
 مفاهيم   إلى لبية  س  ال لوكيات  والس   المفاهيم   تغيير  و  تعديل   هاورسائل   هابأساليب   صال  الات

  إيجابية   وسلوكيات  
 
  الاستثمار   جاه  ت

 
 الحاليين نينالمواطجيل  من القيم   نقل   أخرى  جهة   ومن .الاقتصادية نمية  والت   يالمحل

 .التنموية ةالعملي   استمرار   أجل من القادمين المواطنين  جيل  إلى

بها التي اللزمة ساليب  والأ  المهارات   اس  الن   بتعليم يقوم -
 
  تتطل

 
 مجال في اليجابية طورات  الت   ترسيخ  و  الاستثمار، عملية

  والاهتمام   عليم،الت  
 
 فالت   والاجتماعي، الاقتصادي طور الت   مع جنب   إلى اجنب   ربيةبالت

 
  نمية

 
  عملية

 
 ح إنسانية

 
، ةونسبي   ضارية

 .ثةالمستحد   الأفكار   ونشر   نموي الت   المجال في دريبوالت   عليمالت   ودعم  

  وفه -
 
   ليست إشهارية أداة

 
  انتشار زيادة على يساعد اليوبالت   ،فةمكل

 
  نتجات  الم

 
  .يةالمحل

 خاص   - للمعلومات مصدر   -
 
  .المحلية المعلومات   بنوكل -منها والاجتماعية الاقتصادية ة

  الاستثمارات دعم في المدني المجتمع إشراك -اثانيً 
 
 :يةالمحل

  عيةطو  الت   نظيمات  الت   مجموعة هو المدني المجتمع            
 
 قلتحق   تنشأ ةعي  طو  الت   نظيمات  الت   وهذه ،ولةالد   عن ةالمستقل

 متنوعة، إنسانية   أنشطة   لممارسة   أو ،للمواطنين اجتماعية خدمات   أو مساعدات   لتقديم تنشأ كما... هاأعضائ   مصالح  

  التي ياسات  الس   ومواجهة   ،مصائرهم تقرير في اسالن   مشاركة   وتفعيل   تنظيم  و 
 
 هم،إفقار   من تزيدو  مهمعيشت   في رتؤث

 
 
  المبادرة ثقافة   خلق في هادور   إلى إضافة

 
 شراك  إو 104.المواطنين على إرادة أكيدوالت   ساتالمؤس   بناء   ثقافة   ي  أ اتية،الذ

  دارةال  في المدني المجتمع
 
  خيرس  و ، والاقتصادي الاجتماعي الاستقرار   لىإا ي حتم  سيؤد   يةالمحل

 
 فاعل  والت   ضامن  الت   مبدأ

 خاص   ة،العام   المصلحة   جلأ من يةبجد   والعمل المواطنة، روح   ذكاء  إو 
 
 وهذه والاجتماعية الاقتصادية   نمية  الت   في مجال ة

  على ايجاب  إ ستنعكس   المشاركة
 
 خاص   خارجه، من وأ قليمال من سواء   لدخوله ز آخرينويحف   عويشج   ،الاستثماري  ناخالم

 
 ة

 التنمية في مشاركته وقيمة المدني المجتمع   يةبأهم   عالمشر   اهتم   ولقد .الخ.. والفلحة ياحةالس   مثل   نةمعي   مجالات   في

 
 
 عد   لها فردأو  ية،المحل

 
، رعايتها وتحت قليميةال الجماعات مع جنب   لىإ اجنب   بالعمل لها وتسمح هاقانونية تحث   نصوص   ة

                                                           
 دارةإ تخصص الدولية، والعلقات السياسية العلومفي ماجستير  رسالة بالجزائر، المحلية التنمية في المدني المجتمع دور  اللوي، عبد السلم عبد 104

 .18 ص، 2012الجزائر،  -ورقلة مرباح، قاصدي جامعة منشورة، غير، والاقليمية الجماعات المحلية
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  له ما بالأخص   صوصالن   من تلك وسنذكر رقابتها، يضاأو 
 
 المشاركة تلك لترسيخ قليميةال للجماعات هم  الم ور د  الب علقة

 هيئةالت   وأولويات   خيارات   حول  همواستشارت   همبشؤون   المواطنين لعلم دابير  الت   كل   البلدي الشعبي المجلس خذيت   ))  :هاهم  أو 

  حسب والثقافية الاقتصادية والاجتماعية نمية  والت  
 
 105.(( القانون  هذا في المحددة روطالش

المجلس  يساهم )) الولاية قانون  نص   حيث ،لهذا المجال الولاية قانون  في شمل  الأ  القانوني النص   هذا عتبري                

  ياضيةوالر   الثقافية   القاعدية الهياكل   إنشاء في الشعبي الولائي
 
  وحماية   ،بالشباب ةوالخاص   رفيهيةوالت

 
التاريخي  راث  الت

  مويقد  ، الميدان هذا في تنشط التي والجمعيات... بالتشاور  عليه والحفاظ
 
  برامج في هومساهمت   همساعدت

 
 شاطات  الن

  ياضيةالر  
 
 المجتمعات   داخل   تنشط والتي ،هذا المجال في ليات  الآ أهم   من الجمعيات   وتعتبر .(( بالشباب ةوالخاص   قافيةوالث

 
 
 ة  د  لم تعاقدي أساس   على معنويين أو طبيعيين أشخاص   عتجم   )): 04-12 الجمعيات قانون  وهي حسب ،بالأخص   يةالمحل

  المجلس لرئيس عالمشر   عطىأ ولقد106.(( دةمحد   غير   وأ دة  محد  
 
 صاريح للجمعياتالت   منح   حق   والوالي البلدي عبيالش

 
 
 . القانون  نفس من ادسةالس   ةالماد   نص   فق  و   يةالمحل

ة، المشارك تلك تجسيد في قليميةال لجماعاتبا ط  و المن الكبير ور الد   على11-10 البلدية قانون  من 13 ةالماد   تونص              

 
 
  المجلس لرئيس يمكن )) تنص   حيث

 
  البلدي، عبيالش

 
   استشارية بصفة   يستعين   أن البلدية، شؤون ذلك اقتضت ماكل

 بكل 

  ة  شخصي  
 
   يةمحل

   أو خبير   وكل 
  كل 

 
  جمعية   لممث

 
 مفيدة   مساهمة   أي   تقديم   شأنهم من الذينو  ؛اقانون   معتمدة   ية  محل

 17 ةالماد   نص   به جاء ما هو وجهالت   هذا كثرأ مدع   والذي .(( نشاطاتهم طبيعة   أو هملت  مؤه   بحكم هلجان   المجلس أو لأشغال

 إشراك   يتم   )) :همومدن   همحيائ  أ تسيير في ينللمواطن الفعلي شراكإلى ال  ادع  الذي  ،للمدينة وجيهيالت   القانون  من

  البرامج فيين المواطن
 
 الب قةالمتعل

 
 سيير المعيش ي وخاص  ت

 
  توفير على ولةالد   تسهرو  ،همء  أحيا ة

 
 الكفيلة   والآليات   روط  الش

  الأنشطةو  في البرامج للمواطن الفعلي بالشراك
 
 107.(( المدينة بسياسة قةالمتعل

  الاستثمارات لتطوير قليميةالإ الجماعات وسائل    -ارابعً 
 
 يةالمحل

  الاستثمار بين قنافر   لو حسنالأ  من سيكون  ؛الاستثمار تطوير   وسائل   لىإ ق  طر  الت   عند            
 
 ابع للجماعاتالت   يالمحل

  ،الخاص   للقطاع ابعة  الت   الاستثمارات   وبين ؛تطويره وكيفية كمستثمر   قليميةال
  أن   كون 

 بين الوسائل في هناك فرق 

   ي  سالف وعينالن  
 
 او  المركزية دارة  ال  بسلطات قليميةال الجماعات   د  تقي   بسبب ،كرالذ

 
 وعن اقانون   دة  محد   وسائل   باع  ت

  غير108ا.مسبق   ة  د  محد   إجراءات   طريق  
 
  الاستثمار   تطوير   كيفية لىإ ق سنتطر   ناأن

 
نا و  ،عام   ي بشكل  المحل سيقتصر تركيز 

 والتي الوسائل   تلك   بعض   كر  ذ   ويمكن .عنها نىغ  في  نحن تفاصيل   في ندخل   لا ىحت   ،بينهما المشتركة   العناصر   على فقط

 :وهي ،فيها امهمًّ  ادور   بلعت نأ قليميةال للجماعات يمكن

-  
 
  الهيئات مع للمعلومات   تبادل   شبكة   إقامة

 
  مات  والمنظ

 
 نأ سبق ولقد ،والصناعية الاقتصادية بالمعلومة فة  المكل

 أهم   ذكرنا
 
  الولاية ن  أو  المعلومات، ية

 
 نأ مكني   التي الهيئات   هم  أو . الغرض لهذا معلومات   بنك   نشاءإب ملزمة

، طةوالمتوس   غيرة  الص   سات  والمؤس   ناعيالص   بالقطاع الخاص   المعطيات   بنك  المثال هي   سبيل على معها تتعاون 

   للمعطيات   بنك   بإنشاء ملزم   خرالآ  فهو، الاستثمار ةوترقي  
 غيرة  الص   سات  والمؤس   ناعيالص   بالقطاع خاص 

  الاستثمار وترقية   ،طةوالمتوس  
 
  والتي ،المعنية الهيئات مع صالبالات

 
د  ت  ولها ،هاضمن   من قليميةال الجماعات   ع 

                                                           
 ، مصدر سابق.بالبلدية المتعلق ،10-11 رقم القانون  من 11 المادة نظرأ 105
  .سابق مصدر بالولاية، المتعلق 07-12 القانون من   97/1/ المادة 106
  .بالجمعيات تعلقالم ،12/01/2012 في المؤرخ، 06-12 رقم القانون . من 02 المادة 107
 .سابق مصدر للمدينة، التوجيهي القانون  المتضمن 06-06 رقم القانون  108
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   من العديد
  تحليل   )) منها، و الاستثمارات لتطوير المفيدة   الأخرى  المهام 

 
  المعطيات ومعالجة

 
 بالعلوم قةالمتعل

 109.(( هاونشر   هاحمايت   وضمان   والاستثمار ناعةالص   على آثار   لها التي كنولوجياوالت  

-  
 
  وليالد   عاون الت   من الاستفادة

 
   من  ض   يدخل وهذا بالخبرات، والاستعانة   وأمةالت   فاقات  وات

 لجماعاتل كل  و الم المهام 

 .11-10 البلدية قانون  حيث نص   ؛بها القيام   قليمية  ال

  أن لبلديةل نمك  ي               
 
  فق  و   ظرفية   مهام   إنجاز   أجل من عاقد  الت   طريق عن ومستشارين خبراء   خدمات   إلى تلجأ

 
 روط  الش

  في ة  د  المحد  
 
  هايمكن اوأيض  110.مابه المعمول  نظيم  والت   شريع  الت

 
  أجل من الخبراء توظيف   لىإ جوء  الل

 
 قطاع   تطوير   م  مها يتول

  الاستثمار  
 
  لولايةل يمكن )): 07-12 الولاية قانون  من 131 ةالماد  عليه  تنص   كما يالمحل

 
 ين  ومختص   خبراء   توظيف   إلى جوء  الل

 هذا في ابعيد   اأفق   لبلديةل كون ي أن فيجب. (( نظيمالت   طريق عن ةالماد   هذه تطبيق   كيفيات   د  تحد   ،عاقدالت   طريق عن

  نأ ويجب ،المضمار
 مؤه   تكون 

 
  لبرام لة

 
 خاص   ،هاتجارب   من لستفادة  لأجنبية  ل لدو   تابعة   بلديات   مع تعاون   فاقيات  ات

 
 في ة

  الاستثمارات   تطوير   مجال
 
   ناخ  م   على الحفاظ   أجل من ،يةالمحل

  متطور   استثماري 
 
  111.ابوجذ

  الاقتصادية العولمة   ثار  آ بين من            
 
 زواج   نتاج   وهو ،لكترونيةال ظمبالن   الاستثمار   مفهوم   ظهور   ةكنولوجيالت   ورةوالث

  المعلومات وتكنولوجيا الاستثمار  
 
  فإن   لذلك112.صالاتوالات

 
  عد  ي   الاقتصادية رات  غي  الت   مواكبة

 
 ملح   ضرورة

 
 أن ويجب ،ة

 
 عد   فهناك ا،صوري   وليس الواقع في قائم   هو ما مع امتوافق   يكون 

 
 بينها من ،قليميةال الجماعات تلعبها نأ يمكن أدوار ة

 رب
 
 ، نةمعي   قطاعات   تطوير   مجال في ةالمختص   العمومية الهيئات مع وثيق   تعاون  ط

 
 وترقية ناعةص  لل الولائية المديرية مثل

   من المرسوم 06 المادةعليه  تنص   ما هامهام   أحد   عد  ي   والتي ،الاستثمارات
 
؛ الاستثمار ترقية ميدان في )) 113لعملها م  المنظ

 من 07 المادة تونص  . (( للولاية الاقتصادية الجاذبية   وتنمية   في ترقية تساهم   الاستثمارات وترقية ناعةالص   مديرية فإن  

 أ على المرسوم نفس
 
 ت:الاستثمارا ترقيةو  ناعةالص   مديرية فإن   ؛والابتكار ناعية  نافسية الص  الت   ميدان في )) هن

 . هام إنجاز  وتقي   أهيلالت   برامج   تطبيق   وتتابع وتساعد متعم   -

 .الاختراع ةبترقي   المرتبطة   ياسات  والس   العمليات   تنفيذ في تساهم -

 . ناعةللص   عمالد   خدمات   تدعيم في تساهم -

 .لتالمؤه  وتطوير  كوينالت  ب رتبطةالم راتقد  ال يرتطو  إلى تهدف التي العمليات تنفيذ في تساهم -

  وهو للمدينة، التوجيهي 06-06 رقم القانون  به جاء ما أداء، وبأحسن وقت أسرع وفي مكانال  قدر يتبن   -
 قانون 

 ه:أهداف أهم   ومن المدن، لتطوير حديثة علمية   دراسات   على بناء   جاء

 .للمدينة الاقتصادية الوظائف ترقية -

 ة.المستدام نميةالت   تحقيق -

  تدعيم -
 
  رق الط

 
 .بكاتوالش

                                                           
 تنظيم والمتضمن، 01/2011/ 25 رخ فيؤ الم 17-11 رقم التنفيذي مرسوملل مالمتمو  عدلالم ،30/04/2013في المؤرخ ،118-13 رقم التنفيذي المرسوم 109

 .13  ص ، 17/04/2013 في الصادرة ،19 العدد ج ر ج ج، ، 08 المادة ،الاستثمار وترقية والمتوسطة الصغيرة والمؤسسات الصناعة وزارة في المركزية الدارة
 .. سابق مصدر بالبلدية، المتعلق ،10-11رقم  القانون من  132 المادة 110
 المغاربية، الدول  في المحلية الجماعات ومكانة دور  حول  الخامس الدولي الملتقى قليمية،ال الاستثمارات مجال في المحلية الجماعات دور  مزياني، فريدة 111

 .الجزائر -بسكرة خيضر، محمد ،جامعة2009 /05/ 03 -04يومي المنعقد
 . 10 ص ،2004 مصر، -الاسكندرية الجامعة، شباب مؤسسة الرقمي، والاقتصاد الالكترونية بالنظم الاستثمار النجار، فريد 112
 وسيرها. وتنظيمها الاستثمارات وترقية للصناعة الولاية مديريات إنشاء تضمن، الم17/02/2009في  ؤرخالم ،86-09رقم  تنفيذي مرسوم 113
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  في الكبرى  المدن دماجإ -
 
 .والعالمية الجهوية بكاتالش

 .البيئة حماية -

 .(( المدن بين والتعاون  الشراكة ترقية -

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 خلاصة
 

ز               ية  الجماعاتتتمي 
 
 بأن   الأخرى، غيرها من الهيئات العمومية عن ولةللد   قاعدية كوحدات  المحل

 
 المجتمع  دير ها ت

 
 
  لها صلحيات   لامركزي، نظام   ها ضمن  وصايت   وتحت ولةالد   مع بالمساهمة يالمحل

 
ة  الاستثمارات دعم من تجعل وعديدة مهم 

   أحد  
   القوانين   لتخو   .بها المنوطة الأولويات   أهم 

 
  للجماعات   مةالمنظ

 
 خاص   يةالمحل

 
 بالضافة إلى ، الولاية والبلديةقانوني   ة

  الأجهزة
 
  يةالمحل

 
  ؛بالاستثمار فةالمكل

 
ا في الت  تكون  بأن لها تسمح التي الآليات   من مجموعة  حقيقي 

 
 الاقتصادية نميةفاعل

 خاص   هانات  مكو   جميع   ودعم التنمية ها إلىسعي   عن طريق وذلك الوطنية،
 
  ما ة

 
 .الاستثمار بجانب منها قتعل

  ال  فع   دور   قليمية لهاال الجماعات   ن  أكما نجد             
 
 ناخ  ة م  ئما يسمح بتهيب ،على الاستثمار المساعدة   روف  في توفير الظ

  وتهيئة   ،قانونية ترسانة   وذلك من خلل وجود   للأعمال. مساعد  
 
 الوسائل   وتوفير   ،والاجتماعية الاقتصادية   روف  الظ

 
 

 ل العام   الجو   ئة  يلته زمة  الل
 ق الت  وبذلك تتحق   ،ا للستثمارمناسب   يكون 

 
 المستدامة على المستو   نمية

 
 ر  ي وتتحر  ى المحل

 الفردية في هذا المجال. لمبادرات  ا
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 خاتمة
 

 ، 1989ة سن الاشتراكي النظام انهيار   عدب              
 
 اونظام   ،السوق  اقتصاد هو ،اجديد   ااقتصادي   انظام   الجزائر تتبن

  صدرتأو  الحزبية، التعددية على امبني  ا سياسي  
 
-90و 08-90ن قانونيال بينها من التغيير، هذا تراعي التي القوانين من جملة

09  
 
ا  ن  اجديد القانونين هذين ن  أ ورغم. بالولاية والبلدية ين  قالمتعل    نظام   ظل   فيصدر 

  تعد   سياس ي 
   دي 

 على مبني 

 هذا في قليميةال صلحيات الجماعات في لاو  ،الاقتصادية اللمركزية ناحية   من بالكثير ايأتي   لمفإنهما  الديمقراطية؛

  المجال
 
  صدر حيث 2010 سنة غاية لىإ اصمد  فإنهما  ذلك ورغم ن.قواني من سبق بما مقارنة

، 11-10 جديد بلدية قانون 

 
  لم الآخران وهما؛ 07 -12 وهو 2012 سنة للولاية خر  آ وقانون 

 
 يك

 
 الت   بقدر اون

 
 كانت  التي عات  طل

 
رة

 
   منهما منتظ

 كحل 

  الجزائر؛ في للقانون والاقتصاد
 
   بعد خاصة

 ظل   في قليميةال الجماعات   دور  عن مالمحتد   قاشمن الن   ةالمد   تلك كل 

 أ ليست الجديدة، والاقتصادية السياسية المفاهيم  
 
 الخ؛... الاقتصادية والعولمة النفط، بعد ما مصطلح الجزائر هاقل

ا نتيلال العشريتين منها في ة  المرجو   هدافالأ  تحقيق في تنجح لم القليمية فالجماعات  ظامالن   معسكر   انهيار   أعقبت 

 المحلية. تدعيم الاستثمارات على المبنية الاقتصادية التنمية تحقيق   هاهم  أو  الاشتراكي،

 إف ؛الناحية هذه من بالجديد ايأتي   لم 07-12و 11- 10والولاية البلدية قانوني ن  أ وبما             
 
 ن  أ كون ، الكثير ننتظر لا نان

 أ وهي ،ائدةالس   ةالعام   والفكرة الواقع سكر   عالمشر  
 
  هن

 
  هو اللمركزي  النظام ن  أو  مور الأ  دارةإ بنفسه ىيتول

 
 نظام عن عبارة

 . حتواء المجتمع المحليولا   ،طنيناللمو  داريةال  الكفاية لتحقيق داري إ

 أ غير             
 
  فقط، الجهة هذه من للموضوع ننظر   نأ جحافال من هن

 
 القانونيةالنصوص  من العشرات هناك نأ خاصة

 المركزية به السلطة استأثرت وما الاختصاصات، من العديد لممارسات القليمية للجماعات خضرالأ  وء  الض   تعطي التي

 إ هو ؛ مابالأخص   الاستثمارات ودعم الاقتصادية التنمية مجال في صلحيات من لنفسها
 

ي لمساع اتكريس   ،اليسير لا

 ذلك على ومثال  . الاستثمارات وتدعيمها جذب على ساعدتهاولم ،الاقتصادية التنموية هامهام   في قليميةال الجماعات

 الد   الوطنية السياسات  
 
 على مينأالت وصندوق   ،الشباب وتشغيل دعم ووكالة   ،والمتوسطة   ة  الصغير  ساتللمؤس   اعمة

  ،الاهتمام من الكثير لاقى المحليةالتنمية  عمود هو الذي المحلي الاستثمار   نأ على والدليل. الخ... البطالة
 
 بعض في وخاصة

 لها نأ على فتهاصن   فلقد ،العليا الهضاب ومناطق مثل الجنوب جذاب، استثماري  مناخ   يجاد  إ فيها يصعب التي المناطق

 خاص   امتيازات  
 
  ،بها ة

 
  عليها ص  ون

 
 واضحة بصورة   تبلور  ابقةالس   تائجالن   كل   أن   شك   لا .01-03 قانون الاستثمار في صراحة

 
 
 نحو ه  التوج   هو ولةللد   الاقتصادي هفالتوج   الاستثمار، مجال في المحلية للجماعات خاصة مكانة   إعطاء في ولةالد   رغبة

  ت  الجماعا وجعل   الاستثمار   تشجيع خلل من الثروة، خلق  
 
 رفع   شأنها من التيو  ،العملية في هذه افعلي   امساهم   ية  المحل

 .الاستثمارات يرورة سم  تقد   على والعمل العراقيل

  هذه تراعي   نأ يجبحيث  للستثمار؛ ملئم   توفير مناخ   في قليميةال الجماعات   دور  إن              
 
 والد   الاخيرة

 
   على - ولة

 حد 

 :نقاطتلك ال هم  أهنا  ونذكر ،قصيرالت   هذا في سبب   هان  أ يبدو التي قاط  الن   بعض   -سواء

 .الدولة من المالية المعونات   طلب على والتركيز   الذاتي الاكتفاء هدف لىإ الوصول  ثقافة   غياب   -
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 معي   تكون  نأ يجب والبلدية الولائية المحلية الاستثمارات لجنة -
 
  الدولة طرف من نة

 
 بينمدر   رسميين فينبموظ

  الاستثمارات   مجال على
 
 .المجلس الشعبي رئيس وأ الوالي وصاية تحت ويعملون  يةالمحل

 . بالمنطقة أدرى  كونها ام  ملز   رأيها واعتبار   المحلي الاقتصادي التوجيه في قليميةال الجماعات إشراك   -

  الاستثمارات   تدعيم   مجال في المختلفة الهيئات بين واضح   بشكل لحياتالص   في الاختلط   فك   -
 
 دور   علء  إو  يةالمحل

 .فيه قليميةال الجماعات  

  الجباية عن كامل   بشكل نازل  الت   -
 
  صناديق   لصالح البترولية   غير   يةالمحل

 
 البلدية الاستثمارات   لدعم   ية  محل

 .والولائية

  إلزام   -
 
  بينالمنتخ

 
 .ةإجباري علمية   دراسية   تكوينات   دخول ب الاقتصادية التنمية   أعمال   لهم لةالموك

  الاستثمارات   جذب على القدرة وعدم   العجز   عيوب   تشخيص   -
 
  بها معترف   بخبرة   للإقليم يةالمحل

 
 الدارة من اي  محل

 .المحلية

  مع تواصللل الحديثة كنولوجيةالت   الوسائل   استعمال   -
 
  والاقتراحات   المبادرات   وتبادل   بابالش

 
 بالأفكار قةالمتعل

  للمجتمع اعمةالد   الاقتصادية  
 
 . يالمحل

  للستثمارات هتدعيم   ية  أهم   بمدى هتوعيت  و  المدني لمجتمع  ا لشراك تشجيعية   مبادرات   نشاء  إ -
 
 .يةالمحل

  .والبلدية الولاية   قانوني   في ادرةالص   النصوص   بعض لتكم   التي ةالخاص   نظيمات  الت   اصدار في السراع   -

  قانونية   نصوص   وضع عند الحسبان في قليميةال الجماعات مختلف بين الجوهرية الاختلفات   وضع   -
 
 دور   متنظ

  الاستثمارات تدعيم في قليميةال الجماعات  
 
 .يةالمحل

 هو معلى ما  بناء   ،راسةالد   تقترح وعليه،            
 
ظ   ؛رض الواقعأفي  لح 

 
تحسين  في هماتس قد التي الاقتراحات من مجموعة

 هذه يمكن إيجاز  و  .المحلية الجماعات   مستوى  على للأعمال مساعد   مناخ   وتوفير   ،الاستثمار ترقية   دعم   عملية   وتقوية  

 :اليةالت  قاط الن   في الاقتراحات

  تحسين   -
 

 ل كوين المستمر  ة من خلل الت  مستوى المنتخبين والولا
 
  لع على لط

 ؛جديدهو  ماكل 

-  
 
بين توعية

 
يين  المنتخ

 
 ؛المجال ذات في الةالفع   المساهمة   خلل من الاستثمار   يةبأهم   المواطنين   وكذاالمحل

 المحلي؛ المستوى  على يةللموارد البشرية والماد   الأمثل   الاستغلل   -

  جديدة   صلحيات   عطاء  إ -
 

ما ،الاستثمارات تسيير   مجال في ةللولا   لاسي 
 
 العقار منح   المشاريع وتسهيل   على الموافقة

 ؛الصناعي

  الجماعات   تدعيم   -
 
 ؛همومرافقت   المستثمرين متابعة   تعزيز   بهدف صةمتخص   وتقنية   إدارية   ية بهياكل  المحل

  وتطوير   تشجيع   -
 
  راكة  الش

 
  ،العلم   بدور ق فيما يتعل

 
 العلم   مجال فيكنولوجيات الت   بمختلف والاستعانة

 
 
  أن   باعتبار صال،والات

 
  لها المعلومة

 
ية   أهم 

 
 ؛الاستثمار مجال في بالغة

 .ةعام   بصفة الاستثمار ناخ  م   تحسين   -
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  راسةالد   صملخ

 

ه  بل المتزايدة، تهانفقا لتغطية رئيس ي كمصدر   فطالن   على الجزائر تعتمد            
 
 بعض وجود   لولا دوحلأ ا يكون  يكادإن

 من بدعم   استثمارات   نشاءإ طريق عن ،مختلفة اقتصادية   قطاعات   في امكان   لها تجد   نأ تحاول  التي خرى الأ  القطاعات  

  ،ولةالد  
 
  بالموارد الاهتمام   برز  المنطلق هذا ومن .التحفيزات من بحزمة هذه الأخيرة من مدفوعة

 
 واستغلل   يةالمحل

 
 
  اقات  الط

 
  الاستثمارات بعجلة فعللد   اتيةالذ

 
 على الجماعات تعتمد ولةفالد   ،اونوع   اكمًّ  ع  وس  والت   ر  التطو   نحو يةالمحل

  المستوى  على قليمية  ال
 
  د  تج لنفهي  لذلك مركزي، لا نظام   ظل   فيوشؤون مواطنيها  هاشؤون   لتسيير يالمحل

 
 منها فضل  أ أداة

  استثمارات   بإنشاء فعللد  
 
 المسعى هذا ولنجاح ،قل  الأ على اذاتي   حاجياتها  أو سد   ن نفقاتهام خفيفللت   اوأيض   ،ية  محل

 والوسائل   لحيات والأليات  الص   من أدنى حد   لها يكون  نأ يجب الجماعات هذه ن  إف ا،ملموس   اواقع   هترسيخ   في والمساهمة  

 خاص   وجه، حسنأ على بدورها بالقيام لها تسمح التي
 
 . والولاية البلدية قانونيظل   في ة

              
 
 إلى ظربالن   عبة،الص   الوجهات من تظل  ر لجزائا فإن   ؛العالمي للبنك تقرير   آخر وحسب ،سبق امم   اانطلق

  دةالمعق   هات  إجراءا
 
  ،للإدارة والبيروقراطي المركزي  ابعوالط

 
 في تساهم التي ساتوالمؤس   الهيئات بعض   اليةفع   عدم عن فضل

  يالذ حد  ال إلى ؛مشروع أي  على  حصول لل الوثائق منكبير  عديدب والمطالبة ،والتدابير الجراءات د  وتعد   كثرة  
 
 ب   ش

 القيام   ه 

 القيام بالأعمال  )) عنوان يحمل الذي العالمي البنك   تقرير   كشف وقد .المقاتل بمسار الجزائر في الاستثمارية بالمشاريع

 الجراءات دلتعد   انظر   به المحيطة والظروف الأعمال لمناخ   يسلب   تقييم   عن (( المتعاملين لفائدة الاختلفز إبرا 2011

طء  و  ،الدارة وبيروقراطية ومركزية وتعقيدها  ب 
 
 في تصنيف الجزائر تم   ذلك على وبناء   .تكلفتها وارتفاع ،القرارات خاذات

 أقل   بين من كانت الجزائر أن  إلى  قريرالت   وعد  م   ارشأ وقد ا،بلد   168 مجموع من التوالي على الثانية للسنة 136 المرتبة

 .-في ذلك الوقت -الأخيرة  الخمس نواتالس   خلل الأعمال ناخم   مجال في حسينت  لل لةالمسج   البلدان
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