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 تتجسد أىمية القضاء الاداري في رعاية حقوق الافراد وحمايتيم وكذا تقويم الادارة 
والزاميا باحترام مبدأ المشروعية ، ويتحقق ىذان اليدفان ، عن طريق مراقبة القضاء لأعمال 
الادارة لمتأكد من مطابقتيا أو عدم مطابقتيا لمبدأ المشروعية ، مع ما يترتب عمى ذلك من 

إلغاء كل عمل الادارة أو التعويض عنو ، وليذا فقد كان القضاء الجزائري حريصا عمى التوثيق 
بين اعتبارات الحماية المشروعة لحقوق الافراد وبين اعتبارت فعالية الادارة وحسن سير المرافق 

 .العامة 

 ويمكن القول انو لايمر يما في حياة أي فرد دون أن يدخل في علاقة مع الادارة ، مثمما 
ىو الحال من جية الادارة التي ىي أحوج الى الدخول في علاقات مع الافراد في تسييرىا 

لمرافقيا ، فملإدارة ان تصدر قرارات ادارية وليا ان تنزع ممكية الافراد لممنفعة العامة ، كما ليا 
أن تبرم عقودا تتمتع فييا بامتيازات غير عادية ، وبالتالي فبتعدد ميادين النشاط الاداري وكذا 
الصلاحيات المخولة للإدارة من شأنو أن يخمق احتمالات كبيرة لممنازعات مع الادارة ، فنشاط 
الادارة لا ينأى عن الخطأ الذي يكون في صورة إرادية أو غير ارادية سواءا نتيجة للاىمال او 

 .التقصير ، الامر الذي من شأنو ان يرتب قيام مسؤولية الادارة نتيجة لأعماليا الضارة 

 فالمسؤولية الادارية قد عرفيا البعض عمى أنيا الحالة القانونية التي تمتزم فييا الدولة 
والمرافق والييئات العامة الادارية بدفع التعويض عن الاضرار التي تسببت بيا لمغير بفعمو 

أن كل خطأ يسبب ضررا : المشروع أو غير المشروع، وبناءا عمى ذلك فالقاعدة العامة تقول 
يستوجب تعوض وىي التي يطبقيا القانون المدني بكل سيولة، كما لايختمف القانون الاداري 

في ذلك ،حيث أن الادارة يمكن ان تتسبب في أضرار للأشخاص خلال قياميا بنشاطاتيا 
 ووظائفيا ، وبالتالي ضرورة حصول المتضرر عمى تعويض يغطي الضرر الحاصل وبيذا 
يعتبر ىذا الموضوع من المواضيع البالغة الأىمية ورغم أن موضوع المسؤولية الادارية يعد 
عموما من المواضيع الكلاسيكية في القانون الاداري ، إلا أن الدور الذي يقوم بو الاجتياد 
القضائي والتطور السريع بشكل مستمر الذي يمس أىم أسسيا القانونية والنظرية في ظل 



 مقدمة
 

 

التطور الكبير الذي تعرفو المجتمعات في جميع الاصعدة أدى الى ضرورة ايجاد آليات ووسائل 
 .لتطويرىا لمواكبة كل ىذه التحولات

 فمن الناحية العممية فإن ىذا الموضوع قد أثار الكثير من الاشكالات والمسائل والتي 
تدور حول مسؤولية الادارة العامة عن اعماليا المادية وكذا تحمل التزاماتيا اتجاه المتضررين 

من جراء ىذه الاعمال ، أما من الناحية العممية فإن الواقع يثبت أن الادارة كثيرا ما تتصف 
 .اتجاه الافراد الذين ألحقت بيم الضرر بعدم المبالاة والتعسف في استعماليا لمسمطة

وسبب اختياري لمموضوع ىو رغبة مني لمتعمق في ىذا الموضوع بما أنو موضوع يأخذ 
نصيب واىتمام كبير من القانونيين والدارسين من محامين وقضاة ،وحتى الموظفين العموميين 

الذين لن يكونو في منأى عن التعرض للأخطاء  في الخدمة، اما السبب الموضوعي ىو ضررة 
عدم إغفال طبيعة علاقة الادارة بالموظفين وما يتخمميا من ضغوطات قد تؤدي الى الوقوع في 

الاخطاء ،إضافة الى انو لا تزال الكثير من مواضيع القانون الاداري حقلا جديرا بالدراسة 
 .والبحث فيو 

 :وتظير أىداف دراستنا ليذا الموضوع
 . في تحديد ماىية المسؤولية الادارية وأىم اسسيا ونظرياتيا ، التي لا تزال مثار نقاش فقيي 

وبيان كيفية تطبيق دعوى التعويض التي تعتبر الجانب الموضوعي لممسؤولية الادارية الناتجة 
عن أعمال الادارة المادية الضارة ، وكذا تقديم المساعدة المثمى للأفراد المتضررين في تأسيس 
دعواىم تأسيسا سميما من الناحية القانونية ، مما يمكنيم من إقتضاء التعويض المناسب لجبر 

 .الضرر 
ما مدى كفاية دعوى : من خلال ما تقدم فإن الإشكالية التي تتبادر إلى ذىننا تتمثل في 

 .التعويض لجبر أضرار أعمال الإدارة المادية 
 : وتندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية مجموعة من التساؤلات الفرعية وىي 

 ما ىي مسؤولية الإدارة عن أعماليا الضارة ؟  -
 ما ىو أساسيا القانوني؟ -
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 ما ىي أىم الآثار المترتبة عن المسؤولية الإدارية؟ -
  :المنهج التحميمي 

اقتضت دراسة ىذا الموضوع الاعتماد عمى المنيج التحميمي ،حيث جاءت ىذه الدراسة 
التحميمية وذلك من خلال جمع النمادة العممية وترتيب وتنظيم ىذه المعمومات والتي في مجمميا 

جاءت متظمنة نظريات قانونية وآراء ونصوص قانونية واجتيادات قضائية ،وذلك بتحميميا 
 .واستخراج الاحكام المناسبة ليا 

ويظير جميا ان دراستنا لا تخمو من استعمال المنيج الوصفي ،من خلال تبيان ماىية 
المسؤولية الإدارية ، بالتعرض لمفيوميا ، وتبيان ما يتعمق بيا ببيان ماىية دعوى التعويض 

 .الناتجة عنيا 
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وعمى ضوء ما سبق فقد قمنا بتقسيم الموضوع الى فصمين تسبقيما مقدمة وقد تناولنا في 
مسؤولية الإدارة عن أعماليا الضارة وأساسيا القانوني، فتطرقنا في مبحثو الأول :الفصل الأول 

 .الى ماىية مسؤولية الإدارة وفي المبحث الثاني الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية
كما بينا في الفصل الثاني والأخير تحت عنوان الآثار المترتبة عن أعمال الادارة المادية 

حيث تكممنا في المبحث الاول عن ماىية الضرر، أما المبحث الثاني فخصصناه عن دعوى 
التعويض ، وختمنا الموضوع بخاتمة حددنا فييا الطرق التي يتم بيا اقتضاء التعويض وجبر 

 .الأضرار الناجمة عن أعمال الإدارة المادية
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 تمهيد

تطبيؽ فكرة الدكلة ؿضمانات اؿتعتبر المسؤكلية الإدارية مقدـ كضمانة لممقدمات ك
الشرعية في الدكلة بصكرة حقيقية ، اذ أف تطبيؽ مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة بالقانكنية كمبدأ 

مظير مف مظاىر قاعدة خضكع الدكلة كالإدارة العامة لرقابة القضاء عمى أعماليا ضمانا  ىك
. لتطبيؽ فكرة الدكلة القانكنية كمبدأ الشرعية 

كلية ؤمف بياف مفيكميا بما أنيا مس بد كلمعالجة كدراسة ماىية المسؤكلية الإدارية لا
القانكني الإدارم كما سنتطرؽ لأسسيا  نية كنتيجة لمخالفة الالتزاـ القانكني في مجاؿ النظاـكقاف

. القانكنية عمى أساس الخطأ المرفقي أك الخطأ الشخصي 

: كعميو سنتناكؿ في ىذا الفصؿ مبحثيف 

 المبحث الأكؿ سنتطرؽ فيو إلى تحديد ماىية المسؤكلية الإدارية ،أما في المبحث الثاني 
فسنعالج فيو الأسس القانكنية لممسؤكلية الإدارية  
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ما هية مسئولية الإدارية : المبحث الأول

الإدارية بكاسطة تعريفيا كبياف خصائصيا ككذلؾ عف طريؽ بياف  يتحدد مفيكـ المسؤكلية
نشأتيا كتطكرىا في الدكلة الحديثة بصفة عامة ،كفي الدكلة الجزائرية بصفة خاصة كعميو 

سنتناكؿ في ىذا المبحث تعريؼ المسؤكلية الإدارية ك سنرل خصائصيا ك عكامؿ نشأة 
. المسؤكلية الإدارية ك تطكرىا في فرنسا ك الجزائر

عكامؿ كنشأة ك : مفيكـ المسؤكلية الإدارية ك المطمب الثاني: المطمب الأكؿ: كىذا في مطمبيف
 .تطكر مسئكلية الإدارية

المسؤكلية الإدارية تتعمؽ بمسؤكلية الدكلة كالإدارة : مفهوم المسؤولية الإدارية : المطمب الأول
العامة عف أعماليا الضارة ك يمكف تحديد معناىا بأنيا الحالة القانكنية التي تمتزـ فييا الدكلة أك 

التي  المؤسسات ك المرافؽ ك الييئات العامة الإدارية بدفع التعكيض عف الضرر أك الأضرار
تسبب لمغير بفعؿ الأعماؿ الإدارية الضارة سكاء كانت ىذه الأعماؿ الإدارية الضارة مشركعة 

 .أك غير مشركعة

كما أف لممسؤكلية الإدارية خصائص قانكنية كىي مسؤكلية غير مباشرة أك مسؤكلية عف الغير، 
كما أنيا مسؤكلية حديثة جدان ك ىذا ما . ك أنيا مسؤكلية ذات نظاـ قانكني مستقؿ ك خاص ليا

خصائص مسئكلية : الفرع الثاني ك في ، تعريؼ مسئكلية الإدارية: الفرع الأكؿ: سنراه في الأتي
 .الإدارية

تعني حالة تحمؿ التبعة أك المؤاخذة عف : المسؤكلية لغة: تعريؼ مسئكلية الإدارية : الفرع الأكؿ
 .1أفعاؿ أتاىا الإنساف إخلالان بقكاعد ك أحكاـ أخلاقية ك قانكنية أك اجتماعية

- الكلاية - الدكلة  )م الالتزاـ الذم يقع نيائيان عمى عاتؽ شخص عاـ فكفي تعريؼ ثاني ليا تع
 2.بتعكيض ضرر أصاب شخص آخر (ذات طابع الإدارم - المؤسسات - البمدية 

                                       
. 24، ص 2007 الطبعة الثالثة، الجزائر ، الديكاف المطبكعات الجامعية ،عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية - 1
. 330، ص 2012عبد القادر عدك، المنازعات الإدارية، دار ىكمة، الجزائر ،دط،- 2
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كما تعني تحمؿ التبعة أم أنيا الحالة القانكنية أك الأخلاقية التي يككف الإنساف فييا مسؤكلا 
 1.عف أقكاؿ ك أفعاؿ أتاىا إخلالا بقكاعد ك أحكاـ أخلاقية ك قانكنية

ذلؾ الالتزاـ الذم يفرض عمى شخص ما أف يصمح : ك بقصد بالمسؤكلية بالمعنى القانكني
الضرر الذم ألحقو بشخص آخر ك يقصد بمسؤكلية الدكلة التزاميا بدفع تعكيض لمف يصيبو 

الضرر نتيجة ممارسة النشاط الإدارم لمدكلة ك ذلؾ في إطار أكضاع ك أحكاـ المسؤكلية 
. 2المعمكؿ بيا

كما يقصد بالنظاـ القانكني لممسؤكلية الإدارية ىك مجمكعة  القكاعد القانكنية المكضكعية التي 
 .تحكـ المسؤكلية الإدارية مف حيث شركطيا ك أسس انعقادىا ك تفاصيؿ عممية تطبيقيا

  الإدارية ىي ة مف خصائص المسؤكلي :خصائص مسئكلية الإدارية :الفرع الثاني
المسؤكلية الإدارية مسؤكلية قانكنية بالمعنى الدقيؽ كالضيؽ ،حيث : أكلا أنيا مسؤكلية قانكنية

يشترط لقياـ المسؤكلية الاداربة اختلاؼ السمطات الإدارية كالمرافؽ كالمؤسسات العامة صاحبة 
الأعماؿ الضارة عف الأشخاص المضركريف كتتحمؿ الدكلة كالإدارات العامة عبء التعكيض 

 3.فر العلاقة السببية بيف الأفعاؿ الضارة كالنتيجة التي اصابت المضركركمع ت

كما يتطمب في المسؤكلية الإدارية باعتبارىا مسؤكلية قانكنية عدـ دخكؿ ماؿ في ذمة 
. الأشخاص المضركريف مف قبؿ الدكلة ك الإدارة العامة

فالمسؤكلية الإدارية ىي دائما مسؤكلية غير مباشرة كمسؤكلية  :ثانيا أنيا مسؤكلية غير مباشرة
عف فعؿ الغير كما ىك الحاؿ في مسؤكلية المتبكع عف أعماؿ التابع ، كيظير ذلؾ مف خلاؿ 
تحمؿ الدكلة كالإدارة العامة لأعماؿ مكظفييا الضارة مع كجكد علاقة التبعية ، فالدكلة الإدارة 
العامة باعتبارىا أشخاص معنكية عامة تعمؿ كتتصرؼ دائما بكاسطة أشخاص طبيعييف ىـ 

                                       
 .21 ،ص 2007دار الخمدكنية  الجزائر، (طبعة أكلى )لحسف بف شيخ آث ممكيا، دركس في المسؤكلية الإدارية كتاب أكؿ- 1
 2011، دار الفكر الجامعي،مصر، 1د، أحمد أبك النكر السيد عكيس، مسؤكلية الإدارة عف أعماليا القانكنية ك المادية،ط- 2

. 13،ص
. 65عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 3
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عماؿ ك مكظفك الدكلة كالإدارة العامة كعندما تنعقد المسؤكلية فإنيا دائما تنعقد عمى أعماؿ 
  .مكظفييا الضارة

فينا المسؤكلية يمزـ لتحقيقيا أف الشخص المتبكع يختمؼ عف الشخص التابع طبيعيا ك 
 .فسيكلكجيا مع كجكد علاقة التبعية بيف التابع ك المتبكع

إف المسؤكلية الإدارية باعتبارىا حالة  :ثالثا أنيا مسؤكلية ذات نظاـ قانكني مستقؿ ك خاص بيا
قانكنية ك نظاـ قانكني لابد أف تطبع ك تدمج بيذه المعطيات ك العكامؿ ك تصبح ليا طبيعة 

 .خاصة ك خصائص ذاتية تستقؿ بيا ك تميزىا عف غير مف أنكاع المسؤكلية القانكنية

الإدارية بأنيا مسؤكلية حديثة ك  تمتاز المسؤكلية: رابعا أنيا مسؤكلية حديثة كسريعة التطكر
متطكرة بالقياس إلى أنكاع المسؤكلية القانكنية الأخرل، ؼ المسؤكلية الإدارية أك مسؤكلية الدكلة 

الإدارية ك ىذه ىي أىـ خصائص المسؤكلية الإدارية، باعتبارىا تطبيؽ . عف أعماليا التنفيذية
 كبداية القرف 19كمظير مف مظاىر فكرة الدكلة القانكنية ، فإنيا لـ تنشأ إلا في نياية القرف 

 ، كمازاؿ النظاـ القانكني لممسؤكلية الإدارية في حالة حركة كتطكر لحد الآف في بعض 20
 1 .تفاصيمو 

إف مبدأ المسؤكلية الإدارية لمدكلة قد نشأة و تطور مبدأ المسؤولية الإدارية : المطمب الثاني
مر بمراحؿ مختمفة حتى أصبح قي العصر الحالي مبدأ مستقر ك أساسي مف مبادئ القانكف 

فقد كاف مبدأ المستقر قديما ىك مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عف أعماليا، ثـ تطكر الأمر . الإدارم
 2.تدريجيا حتى أصبح مبدأ المسؤكلية ىك المبدأ الأساسي في ىذا الشأف

الفرع  ك سنتناكؿ في ىذا المطمب نشأة ك تطكر مبدأ المسؤكلية الإدارية في الفرعيف الآتييف
فتناكلنا فيو تطكر مبدأ  كفيو نشأة كتطكر مبدأ المسؤكلية الإدارية ، أما الفرع الثاني الأكؿ

.  المسؤكلية الإدارية في فرنسا ك الجزائر
 

                                       
. 27، 26عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ، ص-1
. 14حمدم أبك النكر السيد عكيس، المرجع السابؽ، ص - 2
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 .نشأة كتطكر مبدأ المسؤكلية الإدارية: الفرع الأكؿ
" الممك لا يخطئ " لقد كاف السائد مف قبؿ ىك مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة طبقا لممبدأ المعركؼ

غير أف ىذا المبدأ سرعاف ما بدأ في الانحصار شيئان فشيئان فقد تـ الاعتراؼ ك عمى فترات 
متعاقبة، بمسؤكلية الدكلة عمى أساس الخطأ، ثـ عمى أساس المخاطر بالنسبة لمنشاطات التي 
تتضمف مخاطر ضرر خاص ك لقد بمغ التطكر حده حيف تقررت مسؤكلية الدكلة عف القرارات 

 1.الإدارية المشركعة
مبدأ المسؤكلية الإدارية لمدكلة عف أعماليا ك كظائفيا المختمفة لـ يظير إلا حديثا، ك بالضبط 

 ك ما زاؿ يتطكر كيكتمؿ بنائو القانكني ك 20في نياية القرف التاسع عشر ك بداية القرف 
 2.الفني

ك ىكذا نشأ ك تطكر مبدأ مسؤكلية الدكلة ك الإدارة العامة عف أنقاض مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة 
الذم يساد قديما ك طكيلا لأسباب ك عكامؿ كثيرة ك مختمفة أىميا الأسباب ك العكامؿ التالية، 

طبيعة الدكلة القديمة كطبيعة فمسفتيا الاجتماعية ك السياسية ك الاقتصادية، تمتع الدكلة 
. بالسيادة، طبيعة العلاقة القانكنية المكظؼ العاـ ك الدكلة في قديـ

.  تطكر مبدأ المسؤكلية الإدارية في فرنسا ك الجزائر: الفرع الثاني
عاشت الجزائر مثؿ بقية دكؿ العالـ في عصر الممكيات المطمقة كالمستبدة كالدكلة 

البكليسية،فساد فييا مبدا عدـ مسؤكلية الدكلة عف اعماؿ مظفييا ،الا اف التطكر الذم اصاب 
الدكلة القديمة كذلؾ تحت ضغكط كتاثير افكار الفلاسفة كتكجي كؿ ـ الفؽ كالقضاء فبدا تحكؿ 
فرنسا ـ تطبيؽ مبدا عـ المسؤكلية الـ بدا المسؤكلية  حيث يكاد يجمع اغمب فقياء القانكف عمى 

 يعد نقطة انطلاؽ بضع 8/2/1873اف حكـ بلانكك الصادر  عف محكمة التنازع الفرنسبة 
 قكاعد الاساسية لمسمؤكلية الادارية 

 
 
 

                                       
. 331عبد القادر عدك،المرجع السابؽ، ص - 1
. 30عمار عكابدم،نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 2
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. تطكر مبدأ المسؤكلية الإدارية في فرنسا: أكلا
فكرة المسؤكلية الإدارية ارتبطت في نشأتيا بنشكء القانكف الإدارم الذم ظير في فرنسا، ك ىي 

الممك " مرتبطة بتاريخيا ك نظاـ الحكـ فييا، ك كغيرىا مف الدكؿ القديمة خضعت فرنسا لمقكلة 
ننااً   " لا يسيي صصُ

ما يجب الإشارة إليو أف النظاـ القانكني الفرنسي كاف مبنيان في بداياتو عمى فكرة أساسية مناطيا 
أف القضاة " عدـ تدخؿ السمطة القضائية في نشاط الإدارة ك تأكد ىذا المبدأ مرة أخرل بالقكؿ 

" لا يمكنيـ التعدم عمى الكظائؼ الإدارية أك محاكمة رجاؿ الإدارة عف أعماؿ تتصؿ بكظائفيـ 
ري عمى المحاكـ حضرا مطمقان النظر في أعماؿ الإدارة أينما كانت ىذه الأعماؿ .  ك ييحْضى

ْـ لذلؾ سيميت ىذه المرحمة بمرحمة الإدارة  ك مف ىنا اجتمع في الإدارة صفة الخصـ كالحػىػكى
 1.القاضية

 قانكف اعترؼ لمجمس الدكلة 24/05/1872لكف ىذه المرحمة لـ تىديـ طكيلان إذ صدر بتاريخ 
. بصلاحية الفصؿ في المنازعات الإدارية دكف الحاجة لمصادقة السمطة الإدارية عمى قراراتو

ك منذ ذلؾ التاريخ أصبح لمجمس الدكلة صفتو كجية قضائية عميا ،حيث تـ الفصؿ بيف 
 2.القضاء الإدارم ك القضاء العادم

". بلانكك الشيير" فالمسؤكلية الإدارية كانت نظرية ك تجسدت عمى الصعيد العممي بفضؿ قرار 
تطكر فكرة المسؤكلية الإدارية في الجزائر، مرت عمى ثلاث مراحؿ بدءا بمرحمة ما قبؿ : ثانيا

 .الاحتلاؿ ثـ تمييا مرحمة ما بعد الاحتلاؿ ثـ مرحمة بعد الاستقلاؿ
 : فكرة المسؤكلية الإدارية قبؿ الاحتلاؿ .أ 

كفي ىذه المرحمة سنتطرؽ لمتاريخ القانكني الإسلامي الذم كاف ميطىبقان قبؿ الاحتلاؿ الفرنسي 
إلى جانب العادات الكطنية التي أثرت فييا أحكاـ الشريعة الإسلامية حتى أصبحت تيشىكؿ 

 3عنصرا مف عناصرىا الجمية 

                                       
. 13 ص 1994لشعب محفكظ، المسؤكلية في القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، -1
. 16، ص 1995فتحي الفكرم، مسؤكلية الإدارة عف أعماليا غير التعاقدية، دار الكتاب الحديث - 2
. 49عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 3



 الفصل الأول                     مسؤولية الإدارة عن أعمالها الضارة وأساسها القانوني
 

12 
 

حيث ييعىدي المذىب الإسلامي أكؿ مذىب أقر المسؤكلية بصفةو عامة ك المسؤكلية الإدارية بصفة 
مىفىاءْ ك أعكانيـ أك السمطة القضائية  خاصة عف الأضرار الناتجة عف السمطة التنفيذية عف الخي
، ك ذلؾ تىطْبًيقان لًمىبىادىئْ الشريعة الإسلامية التي تىحيثي عمى رفع  الممثمة في القضاة ك ميعىاكًنًييْـ

.  الأضرار عف الرعية، ك مساءلة ميسىبًبًييا ميما كانت الجية التي صدر عنيا الضرر
 1"كيميكيـ راىعو ك كيميكيـ مسئكؿ عف رىعًيىتًو " ك مف ىذه المبادئ قكلو صمى الله عميو كسمـ 

أقاـ النظاـ الفرنسي في الجزائر جيات قضائية خاصة :المسؤكلية الإدارية في عيد الاحتلاؿ .ب 
لمفصؿ في المنازعات الخاصة لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ الإدارة ك مكظفييا، إذ أينْشىئىتْ 

 ، المحاكـ أك محاكـ القضاء الإدارم الثلاث في 30/09/1953بمقتضى المرسكـ المؤرخ في 
التي كانت تفصؿ في المنازعات الإدارية ك " كىراف - قسنطينة - محكمة الجزائر : " الجزائر

التي مف جممتيا المنازعات الخاصة بالتعكيض الإدارم تحت إشراؼ مجمس الدكلة الفرنسي 
 2.بباريس كجية قضائية للاستئناؼ ك النقض

فتطبيؽ مبدأ المسؤكلية الإدارية في الجزائر كاف مقتصرا عمى الفرنسييف ك الأجانب المستكطنيف 
في الجزائر، الأمر الذم مف شأنو أف يجعؿ مف ىذا المبدأ نسبي طالما أف تطبيقو لـ يشمؿ 

. الجزائرييف مما يفتح باب التعسؼ اتجاىيـ
اختارت الدكلة الجزائرية بعد الاستقلاؿ الاستمرار في :المسؤكلية الإدارية بعد الاستقلاؿ .ج 

. 153- 62القانكف " تطبيؽ التشريع الفرنسي خكفا مف الكقكع في فراغ قانكني ك طبقت لذلؾ 
، ك الذم قضى باستمرارية التشريع الفرنسي إلا ما يتنافى مع  "31/12/1962المؤرخ في 

. السيادة الكطنية
كحذا القضاء الجزائرم عمى نفس درب التشريع الفرنسي بتطبيقو النظرية المتكاممة قضائيان 

كتشريعيان ك فقييان المتعمقة بمبدأ المسؤكلية الإدارية ك قد كرىسَّيىا في العديد مف القرارات القضائية 
  01- 98القانكف العضكم " الصادرة عف المجمس الأعمى أك مجمس الدكلة بعد إنشائو بمكجب 

: ك كذا مف خلاؿ العديد مف النصكص التشريعية ذكر منيا " 30/5/1998المؤرخ في 

                                       
 .155 ، ص 1982. مصر .، دار النيضة 2أحمد أنكر رسركف، مسؤكلية الدكلة غير التعاقدية، ط- 1
. 53عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 2
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 مف تعديؿ 163، كما تقابمو مف المادة 1. 1996 مف دستكر 145مكجب نص الدستكرم ـ 
. 2016الدستكرم 

 الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية: المبحث الثاني

سنتطرؽ في مستيؿ ىذا المبحث إلى الأساس الذم تقكـ عميو المسؤكلية الإدارية باعتبار أف 
نظرية المخاطر ك مبدأ المساكاة  )المسؤكلية الإدارية أساسان يمكف أف تقكـ بناءان عمى خطأ 

. (تحمؿ الأعباء العامة 

كما يمكف ليا أف تقكـ بدكف خطأ حسب ما تكصؿ إلية اجتياد مجمس الدكلة الفرنسي أم حتى 
.  ك لك لـ يقع مف صاحبيا خطأ ك عمى أساس ما سبؽ سنبيف في ىذا المبحث

أسس المسؤكلية الإدارية سكاءن بناءان عمى خطأ أك بدكف خطأ ك كذلؾ صكر الخطأ ك حالات 
. ك كذا إلى نظرية المخاطر ك أىـ ما جاء فييا. المسؤكلية بدكف خطأ

المطمب الأكؿ سنتناكؿ الخطأ  ك مبدأ المساكاة في تحمؿ الأعباء العامة ك ىذا في مطمبيف، في
 .المطمب الثاني المسؤكلية الإدارية دكف خطأ كأساس قانكني لممسؤكلية الإدارية، أما في

كقاعدة عامة أنو لا تقكـ المسؤكلية .الخطأ كأساس قانوني لممسؤولية الإدارية: المطمب الأول
لذلؾ فالقضاء الإدارم لا يقيـ مسؤكلية الدكلة عمى أعماؿ أعكانيا إلى . الإدارية دكف خطأ

 .نصكص القانكف المدني ك إنما عمى أساس الخطأ المرفقي أك الخطأ الشخصي

سنبيف :قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاث فركع ، الفرع الأكؿ كفيو تعريؼ الخطأ،أما في الفرع الثاني
الفرع الثالث سنكضح فيو فكرة التمييز  فيو  صكر الخطأ المكجب لممسؤكلية الإدارية، أما في

 .بيف الخطأ المرفقي ك الخطأ الشخصي

 تعريؼ الخطأ: الفرع الأكؿ

                                       
 2002 / 2001عمكر سلامي، دركس في المنازعات الإدارية جامعة الجزائر كمية الحقكؽ بف عكنكف، السنة الدراسية - 1

. 35ص 



 الفصل الأول                     مسؤولية الإدارة عن أعمالها الضارة وأساسها القانوني
 

14 
 

طىاءي  :أكلا تعريؼ الخطأ لغة طىأ ك الخى ضد . جاء في تعريؼ ابف منظكر  لمخطأ بقكلو أف الخى
ْـ ىيكى أىقْسىطي عًندى المَّوً )ك في قكلو تعالى 1الصكاب ك قد أخطأ ْـ لًآبىائًيً ْـ تىعْمىميكا  ۚ ادْعيكىي  فىإًف لَّ

ْـ  مىكىالًيكي ْـ فًي الدِّيفً كى ْـ فىإًخْكىانيكي لىَٰكًف مَّا تىعىمَّدىتْ  ۚ آبىاءىىي ا أىخْطىأْتيـ بًوً كى نىاحه فًيمى ْـ جي مىيْكي لىيْسى عى  كى
ْـ  كىافى المَّوي غىؼي  ۚ قيميكبيكي ا  كى الخطأ : أف   كقد جاء في تعريؼ أبي بكر الرازم بقكلو،2((5)كرنا رَّحًيمن

ك الخطأ ما لـ يتعمد ك الخطاء ما تعمد ك المخطئ مف أراد الصكاب فصار إلى . ضد الصكاب
 3.غيره ك الخاطئ الآثـ

:  التعريؼ الاصطلاحي لمخطأ. ثانيا 
فيعرؼ الخطأ بشكؿ عاـ بأنو مخالفة لأحكاـ القانكف تتمثؿ في أعماؿ مادية أك في تصرفات 

قانكنية ة تأخذ صكرة أعماؿ إيجابية أك تأتي عمى ىيئة تصرفات سمبية تىنْشىأْ عف عدـ القياـ بما 
 4.يكجبو القانكف

ك تجدر الإشارة إلى أف معظـ التشريعات لـ تيعىرًؼْ الخطأ ك تركت ميمة ذلؾ لمحاكلات ك 
مجيكدات الفقو ك مساعي ك اجتيادات القضاء فكاف حتميا أف تختمؼ التعريفات الفقيية ك 

.  القضائية لمخطأ في المسئكليف بصفة عامة
تبيف مف التعريؼ أف الخطأ يتككف مف عنصريف أك ركنيف اثنيف احدىما مكضعي ك مادم ك 

ك العنصر الثاني معنكم نفسي أك شخصي ك يتمثؿ في . ىك الإخلاؿ بالتزاـ قانكني سابؽ
. ضركرة تكافر التمييز ك الإدراؾ لدل المخؿ بيذا الالتزاـ القانكني

الخطأ الإيجابي ك السمبي، الخطأ العمدم ك خطأ الإىماؿ  : ىي  ك الخطأ لو عدة صكر كأنكاع
ك الخطأ الجسيـ ك الخطأ اليسير ك الخطأ المدني ك الخطأ الجنائي، ك الخطأ الشخصي، ك 

 5 .الخطأ الغير مباشر أك الغير شخصي

                                       
 بيركت 14ـ  )، (مادة الخطأ  )لساف العرب ، باب الخاء " ابف منظكر " محمد بف مكرـ بف عمي أبك الفضؿ جماؿ الديف - 1

 . 192ق ، ص 1414، صادر 
 5سكرة الأحزاب ، الآية -  2
. 198ـ ، ص 1995 ، بيركت لبناف 2محمد بف أبي بكر الرازم مختار الصحاح، ج- 3
. 111 دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، بدكف سنو طبع ص ،ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارم - 4
. 115عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 5
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كما قد يتمثؿ الخطأ في عمؿ أك امتناع عف عمؿ  كما ىك بالنسبة لامتناع الإدارة عف تنفيذ 
حكـ قضائي، أك امتناع البمدية عف بناء سياج لبئر لتجنب سقكط المارة فيو، ك قد يتمثؿ 

 1.فبمجرد عممية مادية كقياـ الإدارة بيدـ كشؾ  أك غيره

 . صكر الخطأ المكجب لممسؤكلية الإدارية :الفرع الثاني
تعد نظرية الخطأ ىي الاساس الاصيؿ لمسؤكلية الادارة حيث كانت الادارة تساؿ عف اعماليا 
عمى اساس نظرية الخطا كالتي تقكـ لى الخطأ المرفقي الذم ينسب ال المرفؽ العاـ اك عمى 

اساس الخطأ الشخصي ، كمف الطبيعي اف تككف مسؤكلية السمطة العامة مبدئيا خطئية بمعنى 
لاتقكـ الا اذا كاف الفعؿ الضار قد قع نتيجة خطأ، كعميو ينصب ىذا الفرع عمى تحديد صكر 

 .الخطأ، كىي الخطأ الشخصي كلخطأ المرفقي 
بأنو الخطأ الذم ينسب إلى المرفؽ حتى كلك كاف " يعرؼ  .(المصمحي  )الخطأ المرفقي:أكلان 

 2 ."الذم قاـ بو ماديان أحد المكظفيف
خطأ مكضكعي ينسب إلى المرفؽ مباشرة عمى اعتبار أف ىذا المرفؽ " ك ىناؾ مف يعرفو بأنو 

 3.قد قاـ بارتكاب الخطأ بغض النظر عف مرتكبو
ك عرؼ أيضا بأنو الإخلاؿ غير المنفصؿ ماديان أك معنكيان عف ممارسة أعماؿ الكظيفة، ك قد 
يككف الإخلاؿ غير منقطع الاتصاؿ منفصؿ ماديان أك معنكيان إذا ارتكب المكظؼ خطأ بحسف 

 4.نية ك لـ يكف جسيمان 
:   ك مظاىر الإخلاؿ يمكف حصرىا فيما يمي

كيظير ذلؾ في أف ينشأ ذلؾ عف عمؿ قاـ بو أحد المكظفيف خلاؿ كأثناء : أ سكء أداء الخدمة
تأدية خدمتو الكظيفية عمى كجو سيء ، كأف يطمؽ أحد رجاؿ الشرطة النار عمى أحد 

 .المتظاىريف في حفؿ رسمي كيقتمو ككاف في إمكانو تجنب الحادث 

                                       
. 336عبد القادر عدك، المرجع السابؽ، ص - 1
. 139 ص 1986 ، دار الفكر العربي القاىرة 2سميماف محمد الطماكم القضاء الإدارم ، ت - 2
. 569 ، ص 1982محسف خميؿ ، القضاء الإدارم المبناني ، دراسة مقارتة ، دار النيضة العربية بيركت - 3
 السنة 38العدد  / 10القانكف الإدارم كمية الحقكؽ جامعة الحقكؽ المجمد مجمة الرافديف لمحقكؽ في عبد القادر صالح، - 4

 77ص .2008
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كينطكم تحت ىذه الصكرة امتناع الإدارة عف القياـ بعمؿ  :عدـ أداء الخدمة مف المرفؽ  ب
كاف القانكف يحتـ عمييا كيمزميا بأف تقكـ كذلؾ إذا نتج عف الامتناع إضرار للأفراد، كمثاؿ ذلؾ 

أف تمتنع البمدية عف تكفير الاحتياطات كالاستعدادات الأزمة لحماية السكاف فينتج عف ذلؾ 
. أضرار كككارث كالحرائؽ كالزلازؿ كالفيضانات

ىذه الصكر ىي أحدث الصكر التي قرر فييا القضاء الإدارم : التأخير في أداء الخدمة  ج
مسؤكلية الإدارة ، فالإدارة إذا ما تباطأت في تنفيذ أمر ما كاف يتحتـ عمييا تنفيذه تباطئ أكثر 

 عمى ذلؾ التأخير ضرر للأفراد ،ىنا تقكـ مسؤكليتيا تمف اللازـ في أداء تمؾ الخدمة ترتب
. كتتحمؿ عبء التعكيض عف ذلؾ الضرر

يقصد بالخطأ الشخصي ذلؾ الخطأ الصادر عف الشخص التابع لمجية  :الخطأ الشخصي: ثانيان 
يتحمؿ ىذا الشخص المخطئ .الإدارية، دكف أف يككف للإدارة دكر ما في كقكع مثؿ ىذا الخطأ

كحده المسؤكلية عف خطئو، فإذا ارتكب احد المكظفيف الإدارة خطأ سبب ضرران لمغير فإف 
القاعدة أف الإدارة تتحمؿ المسؤكلية عف ىذا الخطأ ك يككف ذلؾ إذا كاف المكظؼ قد ارتكب 

 1.تحقيؽ المصمحة العامة ك ليس مصمحة خاصة خطأ متكجبان 

الخطأ يككف شخصيان عندما يصدر فعؿ ضار " : La Feurier "لا فريير " ك قد عرفو الفقيو 
مف المكظؼ في تأديتو لكظيفتو ك كاف ىذا الفعؿ مطبكعا بطابع شخصي يتميز بعدـ الحرص 
ك التبصير ك يكشؼ عف كىف الإنساف ك أىكائو عيدى ىذا الخطأ شخصيان ك بذلؾ كجب البحث 

. عـ نية المكظؼ أثناء تأدية كظيفتو

ك يمكف أف نستنتج أف الخطأ الشخصي ىك ذلؾ الخطأ الذم يرتكبو المكظؼ العاـ تحقيقان 
. لمصمحة شخصية مف شأنيا أف تحدث ضرران لمغير

تبدك صعكبة التمييز بيف نكعي . التمييز بيف الخطأ المرفقي ك الخطأ الشخصي: الفرع الثالث
فالمرفؽ ىك . الخطأ المرفقي ك الشخصي في أف مرتكب الخطأ في الحالتيف ىك المكظؼ العاـ

                                       
. 122حمدم أبك النكر السيد عكيس، المرجع السابؽ، ص - 1
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شخص معنكم لا يتصكر أف يرتكب بنفسو الخطأ، ك إنما الذم يرتكب الخطأ ىك المكظؼ 
الذم يعمؿ فيو، ك ىك ما يعني أف المكظؼ ىك الذم يرتكب الخطأ المرفقي الذم ينسب إلى 

 .المرفؽ، ك الخطأ الشخصي الذم ينسب إليو شخصيان 

:  أما بالنسبة لأىمية التمييز بيف صكرتي الخطأ المرفقي ك الخطأ الشخصي فتتمثؿ في

 .تحديد المسئكؿ عف الخطأ، كبالتالي تحديد الممتزـ بدفع تعكيض الضرر لممضركر -
 تحديد جية القضاء المختصة بنظر النزاع ك القانكف الكاجب التطبيؽ عميو، ففي حالة -

 الخطأ الشخصي يطبؽ القانكف الخاص ك يختص القضاء العادم بو، بينما في حالة الخطأ 
 1 .المرفقي يطبؽ القانكف العاـ ك يختصيا القضاء الإدارم بالنزاع

الخطأ المصمحي فالشخص العمكمي ىك المسئكؿ ك ليذه التفرقة أىمية خاصة حيث في حالة 
كحده عف الضرر الحاصؿ، ك ينعقد الاختصاص لمقضاء الإدارم، ك في حالة الخطأ الشخصي 

 2لمقضاء العادم فالعكف العمكمي ىك المسئكؿ مف ذمتو المالية ك يعكد الاختصاص

:  ك لقد أخذ الفقو ك القضاء خاصة في فرنسا بعدة معايير أىميا

  أف الخطأ الشخصي الذم La Feurier ظاىرة عمى يد الفقيو لا فريير: النزكات الشخصية .أ 
سيؤكؿ عنو المكظؼ ىك الذم يظير الإنساف بنقائصو ك عكاطفو ك تدىكره، ك عدـ تبصره ك 

رعكنتو أما الخطأ المرفقي فتسأؿ عنو الإدارة العامة، فيك الذم يرتكبو المكظؼ كإنساف معرض 
 3.لمخطأ ك الصكاب

ك مؤداه أف الخطأ يعتبر شخصيان ك " ديجي" ك قد نادل بو العميد : معيار الغاية أك اليدؼ .ب 
 .الخ....مالية - يسأؿ عنو المكظؼ مف مالو حالة سعية لتحقيؽ أغراض شخصية 

حيث يعتبر التصرؼ الصادر عف المكظؼ ك المرتب عف  :معيار الانفصاؿ عف الكظيفة .ج 
 ضرر الغير خطأن شخصيان إذا أمكف فصمو عف التزاماتو ك كاجباتو الكظيفية ك خارج ميامو

                                       
. 122حمدم أبك النكر السيد عكيس، المرجع السابؽ، ص - 1
  .376ص ،عبد القادر عدك، المرجع السابؽ، - 2
 . 204 ص 2005محمد الصغير بعمي، الكجيز في المنازعات الإدارية دار العمكـ ك التكزيع ز النشر، الطبعة - 3
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في حالة المسؤكلية دكف خطأ إف الإدارة : المسؤولية الإدارية دون خطأ : المطمب الثاني .د 
تنعقد مسؤكليتيا إزاء المضركر بتكافر ركنيف فقط ىما الضرر الذم أصاب ىذا الشخص ك 

رابطة السببية بيف الفعؿ المشركع مف جانب الإدارة ك الضرر الذم أصاب ىذا الشخص، كعميو 
فالمسؤكلية دكف خطأ تنقسـ إلى نكعيف ففي الفرع الأكؿ سنتناكؿ فيو المسؤكلية الإدارية عمى 
أساس المخاطر، أما في الفرع الثاني المسؤكلية الإدارية عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ المساكاة 

 .أماـ الأعباء العامة
تتضمف بعض الأنشطة خطر حدكث .المسؤكلية الإدارية عمى أساس المخاطر: الفرع الأكؿ

ضرر  إذا تحقؽ ىذا الضرر كاف مف اللازـ تعكيض المضركر دكف اشراط حدكث خطأ مف 
جانب الإدارة، بحيث يكتفي فقط بعلاقة السببية بيف الضرر ك بيف النشاط الذم حدث بسببو 

. ىذا الضرر
 : تقكـ بناءان عمى  :خصائص المسؤكلية بدكف خطأ عمى أساس نظرية المخاطر: أكلا

تقكـ المسؤكلية  :أف المسؤكلية الإدارية دكف خطأ أفضؿ لممضركر مف المسؤكلية عمى الخطأ .أ 
بناءان عمى خطأ عمى أركاف ثلاث ىي الخطأ مف جانب الإدارة أك مكظفييا ك الضرر الذم 

يسببو ىذا الخطأ لمغير ك رابطة السببية بيف ىذا الخطأ ك ذلؾ الضرر، ك عمى المضركر أف 
 .يثبت قياـ ىذه الأركاف الثلاث حتى يمكف الحصكؿ عمى تعكيض عف الضرر الذم أصابو

أما في حالة المسؤكلية دكف خطأ أف الإدارة تتعقد مسؤكلياتيا إزاء الضرر بتكافر ركنيف فقط 
ىما الضرر الذم أصاب ىذا الشخص ك رابطة السببية بيف الفعؿ المشركع مف جانب الإدارة ك 

الضرر الذم أصاب ىذا الشخص، ك ىذا أسيؿ في الإثبات مف حالة المسؤكلية بناءان عمى 
 1.خطأ

الأصؿ أف المسؤكلية الإدارية تككف عمى أساس :الصفة التكميمية لممسؤكلية دكف خطأ .ب 
ك لا تككف بدكف خطأ إلا بصفة استثنائية في الحالات التي يككف الخطأ فييا غير ذم  الخطأ

جدكل، فالقضاء لا يمجأ إلى ىذا النكع في المسؤكلية إلا في الحالات التي لايمكنو أف يرتب 
المسؤكلية عمى أساس الخطأ فالضرر أصاب الغير ك كاف السبب عمؿ مشركع قامت بو 

                                       
. 159حمدم أبك النكر السيد عكيس، المرجع السابؽ، ص -1
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الإدارة، فلا يككف ىناؾ مفر لتعكيض المضركر إلا بقياـ مسؤكلية الإدارة دكف خطأ رأفة 
 1.بالمضركر

لا يشترط قي تطبيؽ ىذه النظرية صدكر :نظرية المخاطر لا يشترط فييا صدكر قرار إدارم .ج 
قرار إدارم حتى يحكـ بالمسؤكلية الإدارية عمى أساسيا ك ىي بذلؾ تختمؼ ك تتميز عف كؿ 
مف نظريتي الانحراؼ بالسمطة الإدارية ك التعسؼ في استعماؿ حقكؽ الإدارية المتاف اشترطتا 

فييا صدكر قرار إدارم فنظرية المخاطر تقكـ أساسان لمسؤكلية السمطة الإدارية عف أعماؿ 
مكظفييا في حالة الضرر الناشئ عف القرارات السممية مف العيكب المعركفة التي قد تشكب 

. أركانيا بحيث لا تصبح تشمؿ خطأ مرفقيان أك كظيفيان 

كما أنيا تقكـ أساسان لممسؤكلية الناجمة عف العماؿ ك الأفعاؿ الإدارية المادية التي يصبح الخطأ 
فييا معدكمان، أك مجيكلان عمى الكجو السابؽ ذكره، ك بحيث يصبح  (المصمحي  )المرفقي 

 2.ك متناقضان مع أبسط قكاعد العدالة ك ركحيا لتطمب قيامو ك إثباتو لمحكـ بالتعكيض متعارضان 

لا يقيـ القضاء الإدارم المسؤكلية :المسؤكلية دكف خطأ ذات طبيعة محايدة ك مكضكعية .د 
بدكف خطأ إلا مف أجؿ تعكيض المضركر مف فعؿ الإدارة ك ليس مف أجؿ معاقبتو ىذه الإدارة 
لسبب بسيط ىك أنيا لـ ترتكب خطأ تعاقب عميو ك لذلؾ فإف المسؤكلية دكف خطأ لا تتضمف 

 . تقييمان لمفعؿ الضار مما يجعميا تتسـ بالمكضكعية ك المحايدة
 

ك يرتبط بيذه الطبيعة بأف منيج القاضي في مجاؿ ىذا النكع مف المسؤكلية تتسـ بالتجريب مما 
يعني أنو يحدد شركطيا ك حالاتيا ك مدل تطبيقيا في ىذه الحالة أك تمؾ بؿ ك يستمزـ أف 

 3.يىنيص عمييا المشرع صراحة

تعتبر المسؤكلية بدكف خطأ مف النظاـ العاـ ك يترتب :المسؤكلية بدكف خطأ مف النظاـ العاـ .ه 
عمى ذلؾ نتائج معينة أىميا أنو يجكز إثارة ىذه المسؤكلية قي أية حالة تككف فييا الدعكل ك 

                                       
. 160 – 159حمدم أبك النكر السيد عكيس، المرجع السابؽ، ص -1
. 203عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ، ص - 2
. 160، ص نفسوحمدم أبك النكر السيد عكيس، المرجع - 3
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كما أف القاضي عميو أف يعمؿ ىذه . في أية مرحمة مف مراحميا قبؿ صدكر الحكـ فييا
المسؤكلية مف تمقاء نفسو ك دكف أف يثيرىا المدعي، ك ذلؾ بعكس المسؤكلية بناءان عمى خطأ ك 

التي لا تعتبر مف النظاـ العاـ ك بالتالي يمزـ التمسؾ بيا أماـ القاضي، ك يمزـ المدعي أف 
. يثبت الخطأ بجانب الإدارة ك لايممؾ القاضي أف يتعرض ليذه المسؤكلية مف نفسو

حالات المسؤكلية الإدارية عمى أساس المخاطر نظرية المخاطر  : ثانيا

الأشغاؿ العامة ىي الأعماؿ المتعمقة بالأملاؾ :الأضرار الناجمة عف الأشغاؿ العمكمية .أ 
العامة العقارية مف حيث إنشائيا أك ترميميا أك صيانتيا ك نظرا لممخاطر الناجمة عف تمؾ 

الأشغاؿ العامة بأف مسؤكلية الإدارة تقكـ خاصة بالنسبة لمغير بدكف حاجة لإثباتو لخطأ 
 1.الإدارة

ك يشترط أف يككف الغرض مف الأشغاؿ العامة ىك تحقيؽ نفع عاـ دكف اشتراط أف تجرل 
الأشغاؿ عمى الديكمًيفْ العاـ أك تشغيميا كفؽ ذلؾ بؿ يجب أف ينسب إلى الشغاؿ العامة إذا 

كانت نتيجة لامتناع عف تنفيذ ىذه الأشغاؿ كمية أك جزئيان كعدـ كضع إشارة تحذير في طريؽ 
طًرْ أك عدـ إضافة حاجز يمنع سقكط المارة مف فكؽ طريؽ مرتفع  2.ملاحي خى

 3كمف أىـ الأمثمة كالتطبيقات القضائية عمى ىذا النكع مف المسؤكلية 

كاف القضاء . قبؿ أف يتدخؿ المشرع في العديد مف الأنظمة  : العاـبالمرفؽالمشارككف  .ب 
مجمس الدكلة الفرنسي قد أقر حؽ الأشخاص المشارككف ك العاممكف بالمشاريع ك المرافؽ 

العامة في التعكيض عف الأضرار التي تحيط بيـ أثناء عمؿ أك بمناسبة دكف أم خطأ مف 
 4.طرؼ الإدارة سكاء كانكا مف العامميف الدائميف أك المؤقتيف أك حتى المتطكعيف

تقكـ مسؤكلية الإدارة دكف خطأ منيا بسبب الإنشاءات الخطيرة :الأشياء ك الأنشطة الخطرة .ج 
كما تقكـ أيضا بفعؿ ،التي مف شأنيا أف ينجـ عنيا أضرار  (.....محطات الكيرباء ك غيرىا  )

                                       
  .207 - 206محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ ، ص - 1
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الأنشطة الخطيرة التي تتكلاىا الإدارة في العديد مف المجالات مثؿ أنشطة العمميات العسكرية أك 
 .(في مجاؿ الضبط الإدارم البكليسي الإدارم 

: ك مثاؿ ذلؾ

ك كاف الأمر يتعمؽ  (رينك درزيي )حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الشيير في قضية :المتفجرات 
بانفجار مخزكف ذخيرة حرب في قمعة حربية نجـ عنو الإصابة الكثير مف الأشخاص ك المباني 

المجاكرة، كثبت أف سبب الانفجار يعكد إلى تكديس كمية مف المتفجرات كضعتيا الإدارة 
العسكرية دكف الاحتياطات اللازمة ػ فقرر مجمس الدكلة الفرنسي أف مسؤكلية الإدارة تقكـ عمى 

 .  أساس المخاطر كأف الضحايا ألحؽ بيـ ضرر غير عادم 

ذىب قضائنا الإدارم إلى تحميؿ كزارة الدفاع المسؤكلية عف إصابة :الأسمحة كالمعدات الخطيرة
أشخاص عمى متف سيارة في حاجز أمني بصرؼ النظر عف الخطأ المرتكب مف طرؼ أعكاف 

، كمف بينيا ( بف عمارة . ، قضية كزارة الدفاع ( 1999 مارس 28مجمس الدكلة  )الدكلة 
استعماؿ الأسمحة النارية مف طرؼ أعكاف مصالح الأمف ، لقد استقر الفقو كالقضاء الإدارم 
عمى مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عمى نشاط مرفؽ الشرطة كقاعدة عامة كلـ تنتؼ مسؤكليتيا 

 1. ـ بمناسبة قضية تكماسك جيكك 10/01/1905الخطئية إلا في 

يمكف لممشرع أف ينص بمكجب ما يصدره مف قكانيف عمى : الأنظمة التشريعية الخاصة .د 
مسؤكلية الإدارة بتعكيض المضركريف مف أنشطة بعض أعضاء الييئات ك المؤسسات الإدارية 

 : اليامة ك منيـ عمى سبيؿ المثاؿ

 حيث تتحمؿ الدكلة مسؤكلية التعكيض عف الأضرار التي تصيب التلاميذ جراء  : المعممكف
 امف القانكف المدني السابؽ كالممغاة بمكجب القانكف رقـ 135طبقان لممادة . أعماؿ معممييـ

  .2005 يكليك20 المؤرخ لفي 05/10
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 كما تقابمو مف 1.  مف قانكف البمدية145ك ذلؾ بنص المادة : المنتخبكف ك المكظفكف البمديكف 
 . المتعمؽ بقانكف البمدية 2011 يكليك 22 المؤرخ في 10 /11 مف قانكف رقـ 148المادة 

 .المسؤكلية الإدارية عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة: الفرع الثاني

مؤدم ىذه الفكرة أف النشاط العاـ لصالح الجميع كلذا كجب أف يتحمؿ المكاطنكف جميعان 
أعباؤىا ك ذلؾ بتحمؿ الخزانة العامة عبء إصلاح ىذا الضرر تحقيقا لمبدأ المساكاة أماـ 

التكاليؼ العامة ك مف ذلؾ المسؤكلية عف الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية بيدؼ صيانة 
 2. النظاـ العاـ كالمسؤكلية عف القكانيف ك المسؤكلية عف القرارات الإدارية المشركعة

: ك يمكف أف ينتج عف ذلؾ في الحالات الثلاثة التالية 
 . الإدارة ترفض تقديـ مساعدة لمقكة العمكمية لضماف تنفيذ قرار قضائي

الإدارة تمجأ إلى استعماؿ تعاكف أشخاص خارجيف إما بطمبيـ أك بعرض مساعدتيـ المجانية، 
قانكف أك لائحة مشركعة تؤدم حيف تطبيقيا، إلى بركز أعباء خاصة عمى شخص أك بضعة 

 3.أشخاص

إف القرارات الإدارية التي أصبحت نيائية ليا قكة الشيء المقضي  :أكلا عدـ تنفيذ قرارات العدالة
بو ك يجب تطبيقيا، ك أف الشخص العادم الذم حصؿ عمى قرار كيذا لو الحؽ في الحصكؿ 

جميع "  قانكف الإجراءات المدنية مايمي324 ك تنص المادة ،عمى مساعدة القكة العمكمية لتنفيذه
الأحكاـ قابمة لمتنفيذ في كؿ أنحاء أراضي الجميكرية كلأجؿ تنفيذ الجبرم للأحكاـ كالقرارات 
يطالب قضاة النيابة العامة مباشرة استعماؿ القكة العمكمية كيشعر الكالي بذلؾ عندما يككف 

 كعميو فإف الأحكاـ كالقرارات القضائية " التنفيذ مف شأنو الإخلاؿ بنظاـ العاـ إلى درجة الخطكرة 

الحائزة قكة الشيء المقضي فيو كاجبة النفاذ كيقع عمى السمطة العامة مد يد العكف كالقكة 
. العمكمية لمساعدة الجيات المعنية عمى تنفيذىا 
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إف كقؼ التنفيذ ليذا ربما يككف مصدران لضرر المتقاضي فيؿ لو طمب تعكيض في حالة انتقاء 
الخطأ؟  

مجمس  )إف القاضي يجيب بالتأكيد بالمجكء إلى مخالفة مساكاة الجميع أماـ الأعباء العامة 
:  مؤسسا لذلؾ كالآتي (RGJA.Cuiteas ) ( 1923 نكفمبر 30الدكلة 

 .بإمكاف الإدارة تقدير ظركؼ تنفيذ قرار قضائي، ك أف ترفض لصالح النظاـ العاـ
 .تقديـ مساعدة القكة العمكمية

ك مقابؿ ذلؾ، إذا تعرض المتقاضي إلى ضرر بالغ، فإنو مف اللازـ تحممو مف طرؼ 
 1.الجماعة

:  المسؤكلية بفعؿ القكانتيف ك المكائح المشركعة: ثانيا

يمكف لنص صادؽ عميو البرلماف أف يتسبب في ضرر للأفراد ك بما :المسؤكلية بفعؿ القكانيف .أ 
أف القانكف ىك عمؿ سيادم، فإنو ييفرضي عمى الجميع بجكانبو المفيدة ك السمبية ك الدكلة 

بصفتيا مشرعان، حيث أف القانكف لا يمكف أف يككف مخطئان ك ىكذا فكؿ طعفو يطمب تعكيضان 
القاضي الذم صرح بأف الدكلة لا يمكف أف تككف . اصطدـ خلاؿ كقت طكيؿ برفض القاضي

 .مسئكلة بفصؿ القكانيف

ك قد تكجب انتظار قرف مف الزماف لكي يعاد النظر في مبدأ المسؤكلية ىذا، ك قد كاف ذلؾ في 
فعمى  .Societe la Flaurette ( RGJA ). 1938 جانفي 14حكـ مجمس الدكلة بتاريخ 

إثر قانكف معد لدعـ سعر الحميب، فإف شركة لا فمكريد اضطرت لكقؼ أنشطتيا، ك طمبت 
تعكيضان مف الدكلة التي رفضت ذلؾ، ك قرر القاضي بعد رفع النزاع إليو بأف الشركة تتحمؿ 

بيدؼ المصمحة العامة، عبئان غير عادم، فيناؾ إذف مساس بمبدأ مساكاة الجميع أماـ الأعباء 
. العمكمية الذم يمنح الحؽ في التعكيض
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كعميو كانطلاقا مف فكرة السيادة فالبحث عف مدل شرعية الدكلة كنشاطيا كالذم يتحقؽ بناءا 
الحفاظ عمى سيادة الدكلة كعدـ  اخضاعيا لرقابة القاضي كما ىك الحاؿ : عمى اعتباريف الأكؿ

في المسؤكلية عمى أساس الخطأ ، كالثاني ىك تحقيؽ العدؿ كالمساكاة بيف المكاطنيف بفضؿ 
. تعكيض الضحايا بمجرد كقكع الضرر 

ىذه الاعتبارات ىي التي جعمت القضاء الفرنسي يرسي مسؤكلية الدكلة عمى قكانينو ، كما ىك 
. الحاؿ في القرار السابؽ ذكره 

عندما يككف القرار الإدارم مشركعا فلا يمكنو ترتيب  :المسؤكلية بفعؿ المكائح المشركعة .ب 
مسؤكلية الإدارة، ك مع ذلؾ كما ىك الحاؿ بخصكص القانكف فإف القاضي قىبًؿى في النياية 
إمكانية التعكيض مستندان في ذلؾ عمى أساس المساس بمبدأ مساكاة الجميع أماـ الأعباء 

العمكمية، فإذا كاف القرار الإدارم المشركع يسبب ضرران لشخص أك عدة أشخاص بينما يستفيد 
 .الكثير مف ىذا القرار فإف الشخص أك الأشخاص المعنييف بإمكانيـ طمب تعكيض 

ك تتمخص كظائفيا في أف رئيس البمدية أصدر قرار يفرض فيو عمى السكاح المتكجييف إلى 
السرؾ بالبمدية باتخاذ ىذا القرار ضرر أحد التجار الذيف يمارسكف حرفة بيع أشياء لمذكرل في 

فرفع دعكل أماـ القضاء الإدارم يطالب بإلغاء القرار الصادر عف رئيس البمدية : أحد الطريقيف
. ك التعكيض عما لحقو مف أضرار جراء ىذا القرار
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 خلاصة

لقد تناكلنا في ىذا الفصؿ ماىية المسؤكلية الادارية، كبياف تعريفيا كخصائصيا ككذا العكامؿ  
التي ساىمت في نشأتيا ،حيث مف خلاؿ دراستنا ىذه تكصمنا الى اف المسؤكلية الادارية ىي 
: بالأساس مسؤكلية قانكنية كتقكـ كقاعدة عامة عمى الخطأ كاتضح اف ىذا الاخير لو صكرتيف

تتمثؿ في الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي كقد بينا أكجو الاختلاؼ بينيما غير أف ما تناكلناه 
في مكضكع نشأة المسؤكلية الادارية ،ككذا العكامؿ كالظركؼ التي أسيمت في تطكرىا باعتبارىا 
مكضكع حديث أيف أصبحت فيو الادارة العامة مسؤكلة عف تحمؿ أعباء الأضرار الناتجة عف 

أعماليا بدكف إثبات خطأ الادارة، حيث نجح مجمس الدكلة الفرنسي في ارساء أساس جديد 
لممسؤكلية كىك ما يعرؼ بنظرية المخاطر أك المسؤكلية عف العمؿ الادارم المشركع كأساس 

تكميمي بجانب المسؤكلية الخطئية أم، أنيا تعتبر بمثابة أساس احتياطي كلا تستند الى الخطأ 
 .في قياميا بؿ تنعقد في حالة انتفائو كبمجرد حدكث الضرر كتكفر العلاقة السببية بينيما

 



 

 الفصل الثاني
الآثار المترتبة عن أعمال 

. الإدارة المادية
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 تمهيد
الضرر ىو الركن الأساسي لممسؤولية فإذا أمكن لممسؤولية أن تقوم دون خطأ فإنيا لا يمكن أن 

" و بالتالي فالضرر الناجم عنو ىو شرط لمتعويض و عملًا بالقاعدة القضائية ،تقوم دون ضرر
فيقع عمى الضحية إثبات مسؤولية الإدارة من أجل الحصول ".حيث لا مسؤولية فلا تعويض 

،وبالتالي لا يقوم ذلك الا من خلال وسيمة قانونية وىي عمى تعويض من الأضرار التي أصابتو
دعوى العويض التي تعد م اكثر الدعاوى انتشارا امام لجيات الضائية وىذا نظرا لاارىا المالية 

عمى رافع الدعوى ن فضلا عمى انا تعد بمثابة الضمان لحماية حقوق الافراد وحرياتيم في 
 .مواجية اعمال الادارة المادية الضارة 

  أما في  ماىية الضررسنتناول فيو المبحث الأول: و لذلك سنتناول في ىذا الفصل مبحثين
. المبحث الثاني دعوى التعويض الإدارية
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إن الحق في التعويض مرتبط بوجود ضرر، و يمزم أن يكون ىذا :الضرر ماهية: المبحث الأول

أي يجب أن يكون الخطأ ىو السبب المباشر في وقوع الضرر ،الضرر أكيداً، مباشراً مشروعاً 
مفاد العلاقة السببية بين الخطأ الواقع من الجية الإدارية و الضرر الذي أصاب الشخص 

 . المضرور
 مفيوم الضرر و خصائصو و  سنعالج فيوالمطمب الأول:و في ىذا المبحث سنتناول مطمبين 

العلاقة و الشروط الواجب توافرىا في الضرر  سنتطرق الىالمطمب الثاني أما في أنواعو
 .السببية

سنتناول في ىذا المطمب تعريف الضرر :مفهوم الضرر و خصائصه و أنواعه: المطلب الأول
 تعريف الضرر خاص بالفرع الأول: و خصائص الضرر و أنواعو و لذلك قسمناه إلى فرعين

وأخيرا الفرع الثالث الذي نتحدث فيو عن  الضرر أو  فيتحدث عن خصائصالفرع الثانيأما 
 .(صوره  )أنواع الضرر 

 تعريف الضرر : الفرع الأول
عمى أنو الأذى الذي يصيب الشخص نتيجة " يعرف الضرر بصفة عامة :تعريف الضرر: أولا

 ويعرف أيضا بأنو الاذى الذي يصيب مال 1"المساس بمصمحة مشروعة لو أو حق من حقوقو 
أن المسؤولية الإدارية أساس  باعتبارالمضرور أو نفسو أي المساس بمصمحة المضرور وعميو 

قياميا الخطأ فمن الضروري أن يؤدي ىذا الخطأ إلى إلحاق ضرر مادي أو معنوي أو ىما معاً 
و الضرر إما أن يكون مباشراً أو أن يكون أكيداً أو أن يشكل اعتداءاً عمى حق أو مصمحة 

 . محمية قانوناً 
. خصائص الضرر: الثانيالفرع 
أي أن يكون النشاط المنسوب لمشخص العام ىو السبب المباشر في  :أن يكون مباشراً أولا 

 مشكمة السببية في حال التصاق الفعل بالضرر في لحظة زمنية  تثورحدوث الضرر، و لا
 2.معينة إذ من السيل الوقوف عمى نسبية الضرر إلى تصرف الإدارة

                                       
 ص 1999ط . ، ديوان المطبوعات الجامعية2بمحاج العربي، النظرية العامة للالتزام في القانون المدني الجزائري، ج - 1
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إذا مضت مدة زمنية بين ىروب السجين و بين جريمة القتل التي ارتكبيا في حق الضحية فمثلا
ار في ثو ثمة نقطة أساسية ت ( RAMADE قضية السيدة 1985 مارس 21مجمس الدولة  )

.  حالة تعدد العوامل التي أدت إلى نشوء الضرر
ىل تتعدد ىذه الأسباب جميعيا بحيث تسأل الإدارة عن الضرر و لو ساىم مع نشاطيا عامل 

آخر في حدوث الضرر، أم أن المعول عميو ىو السبب المباشر ؟ 
يأخذ القضاء الفرنسي في حالة تعدد الفواصل التي أدت إلى حدوث الضرر سبب المنتج أو 

 ثم بحيث يعتد بالتصرف الذي سبب الضرر طبقاً لممجرى العادي للأمور وفق ما الملائم
 1.يستخمص من التجربة و ما ألفو الناس

إن وجود الضرر نفسو ىو الذي يشترط الحق في التعويض، إلا أن :أن يكون الضرر أكيداً ثانيا 
الخاصية المؤكدة لو لا تعني بأن الضرر حالي بالضرورة لأن الضرر المستقبل قابل لمتعويض 
أيضا، و حتى إذا كان من الصعب أحياناً وضع فاصل بينيما، فإن القاضي يميز بين ما ىو 

 و الضرر الأكيد ليس فقط الضرر 2مستقبل من جية و من جية أخرى و بين ما ىو ما محتل
 و ىو الضرر الذي وقع فعلا، و إنما أيضا الضرر المستقبمي ما دامت ثمة  Actualالحالي 

حظوظ جديدة لتحققو ، ويبقى العائق بالنسبة لمضرر المستقبمي ىو عدم إمكانية تقديره حالًا، 
، و ىو ليس المؤكد من تحققو فلا يكون قابلا لمتعويض عنو Eventuelأما الضرر الاحتمالي

إلا بعد تحققو، و من المقبول التعويض عن الضرر المتمثل في ضياع فرصة جدية باعتباره 
ضرراً أكيداً الأمر ىكذا بالنسبة لمرشح تم استدعائو بصفة غير قانونية في مسابقة وظيفية، أو 

 3.موظف ضاعت فرصة ترقيتو بسبب تأخر صدور مرسوم تنفيذي
و عميو فلا تعويض في  :أن يشكل الضرر اعتداءا عمى حق أو مصمحة محمية قانوناً ثالثا 

حالة ما إذا كان الضرر قد حصل في نطاق نشاط غير مشروع، كما لا يمكن التعويض في 
حال ما إذا كان المضرور في وضعية غير قانونية خلال حدوث الضرر تعد وضعيتيم غير 

قانونية، و من ثم ليس ليم الحق في التعويض عن قرار طردىم حتى لو كان الطرد بناءاً عمى 

                                       
1 392 – 391 ، ص نفسوعبد القادر عبدو، المرجع -   

2  3 عدد 1965 ، زلافي ، المجمة الجزائرية 1965 جوان 11المجمس الأعمى  )، 240 المرجع السابق ، ص ،أحمد محيو- 
. ( 58 ص 4-   
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 1961 فيفري 22مجمس الدولة  )قرار مشوب بعيب، أو كان التنفيذ غير قانوني 
كما لا مسؤولية عمى الإدارة الناتجة عن طريق تسبب في مميى لم  ( SocHannoratقضية

 1Sarl قضية07/03/1980مجمس الدولة  )ينفذ مشغموه بالأنظمة الخاصة بالأمن والسلامة 
cinq. Sept.  

تقدير الضرر بالنقود يعني أن يكون كحالة إلحاق : أن يكون الضرر ممكن التقدير بالنقودرابعا 
خسارة مادية الموجو إلى مال أي ضرر عمى منقول أو عقار بذي الشأن و يعد ضرراً مادياً ما 

 مؤقتةيمحق بالشخص المضرور جسده و من ضرر يمنعو من ممارسة نشاطو بصورة دائمة أو 
. و حق التعويض عن الضرر الأدبي

و يقدر القضاء التعويض يوم صدور الحكم في الدعوى، بحيث يكون شاملًا لكل ما لحق 
المضرور من خسارة و من كسب و  رغم أنو شار لتساؤل حول الأضرار المعنوية كالتي 

تصيب المشاعر و الأحاسيس و مدى اعتبارىا قابمة لمتعويض بالنقود ؟ 
فكان موقف مجمس الدولة الفرنسي يرفض التعويض عنو رغم اعترافو بوجوده لكنو سرعان ما 

و  . 1961عام letisserandقبل مجمس الدولة تعويض عن الألم المعنوي و ذلك في قضية  
تتمخص وقائعو بوقوع حادث تصادم سيارتين تابعة لمرفق عمى دراجة بخارية يقودىا شخص و 

دفعت زوجة الرجل بدعوى تعويض و تقدم والد الرجل و جد الطفل . ابنو أسفر عنو مصرعيما
طمباً لمتعويض، فمم يجد مجمس الدواة صعوبة في الحكم بالتعويض لمزوجة نظراً لوجود ضرر 

  .مادي و معنوي
لمضرر الموجب لمتعويض عدة : (أنواعو  )صور الضرر الموجب لمتعويض : الفرع الثاني
 :صور أىميا

الضرر المعنوي أو الأدبي، لأنو غير مادي و إن محمو العاطفة و  :الضرر المعنوي: أولا
 .الشعور بالتالي، فيو كل أذى يصيب الإنسان في عرضو أو عاطفتو أو شعوره

و جاءت الشريعة الإسلامية و قد صانت كل مقومات الإنسان و حفظيا من العيب، و حرمت 
 2. إيذاء الناس بغير حق سواء في أمواليم أو أجسادىم أو عرقيم

                                       
 .393 ، ص المرجع السابقعبد القادر عبدو، - 1
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و ىو بذلك رد الضرر الذي يصيب الشخص في نفسو أو أحاسيسو فيو لا يمثل خسارة مالية، 
و اعتباره و . و لا يزول بتعويض مادي، و يتمثل في كل ضرر يؤدي الإنسان في شرفو

 1عاطفتو و أحاسيسو و مشاعره
:  و يقسمو الفقيو عبد الرزاق السنيوري بصفو عامة إلى أربعة صور

قد يصيب الجسم كالجروح و التمف الذي يصيب الجسم و الألم الذي ينجم عنو  الصورة الأولى 
و الاعتبار و العرض كالقذف و السب و ىتك العرض   قد يصيب الشرفأما الصورة الثانية ف

 قد يصيب الشخص وأخيرا قد يصيب العاطفة والشعور والحنان  والصورة الثالثةو إيذاء السمعة
 2.من مجرد الاعتداء عمى حق ثابت لو ولو لم يترتب عمى ىذا الاعتداء ضرر مادي

          و كان مجمس الدولة الفرنسي في البداية يرفض الحكم بالتعويض عن الضرر الأدبي
بحجة أنو من الصعب تقديره بالمال لكن من ذلك ما قضى بو من رفضو لتعويض  (المعنوي )

عن مقتل شخص عزيز كالوالد أو الزوج، بحجة أن الدموع لا يمكن أن تقوم بالمال، لكن 
المجمس الفرنسي عدل عن موقعو ىذا فقضى بالتعويض عن الضرر الأدبي 

الضرر المادي ىو الذي لمس حقاً أو مصمحة مالية فيتمثل في إلحاق  :المادي الضرر:ثانيا
حيث اعتبر القضاء الضرر مادياً إذا لحق بجسم الضحية أو 3،خسارة أو تفويت لكسب مالي
و يعرف أيضاً بأنو الضرر الذي يصيب المضرور في حق من 4،بماليا أو بمصمحة مالية ليا

حقوقو التي يحمييا القانون سواء في جسمو أو في مالو أو يصيبو في مصمحة مادية 
و يسقم الضرر المادي إلى الضرر الجسماني ، و الضرر الذي يمحق بالأموال و 5،مشروعة

 .الضرر المالي
لاختلال  وىو الذي مس بالسلامة الجسدية لممضرور و ينتج عنيا :الضرر الجسماني (1

 يمس الضرر الجسماني بالسلامة الجسمانية كما يخل بظروف حيث6.في الظروف المعيشية
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كما قد أخذ .الجسماني و يعبر القضاء الإداري الجزائري عمى ىذا الضرر بالآم. المعيشة
الجزائري بصورة الضرر المسبب للإخلال في ظروف المعيشة في حالات   القضاء الإداري

 مثل العجز الدائم و الجزئي أو الكمي الناتج عن تأثير عمى وظائف الجسم كالإعاقة مدى
 1.الحياة

 تجارية سواء كان النشاطالالذي يمحق بالنشاطات التجارية أو الغير  : الضرر المالي (2
لا سواء كان حيواناً أم منقولًا أو عقاراً سواء كان تمف اه ملو ىو ما كان مح. خاصاً أو عمومياً 

أو تعطيلا لبعض الصفات أم حدوث نقص فييا أو بعيب و يتفرد الضرر المال عن  
لم يحدث من الضامن   الضرر الجسمي في كونو مضموناً باليلاك تحت يد الصناعة و لو

 2.مباشرة أو تسبب في إحداث الضرر
يصيب ىذا الضرر في الأغمب نشاطا مينيا عاماً :الضرر الذي يصيب مصمحة مالية (3

،فيجب لوقوع أو خاصاً أو أي مصدر كان يجمب لمضحية مصمحة مالية كتفويت فرصاً لمربح
الضرر أن يكون ىناك إخلال بحق المضرور وبالتالي لمساءلة المعتدي أن يمس اعتداءه حقا 
ثانيا يحميو القانون ويستوي في ىذا أن يكون الحق ماليا وفي ىذا يشترط أن تكون المصمحة 

و قد اعترف القضاء الإداري بمثل ىذا الضرر في مشروعة لوجوب التعويض عن الأضرار 
حالات عديدة من بينيا تفويت فرصة الحصول عمى إعفاء ضريبي و التوقف عن دفع المترتب 

 3.بسبب العجز المؤقت عن العمل
العلاقة السببية بين الخطأ و الضرر الموجب  )رابطة السببية : المطلب الثاني

سببية ركن ضروري في المسؤولية سواء كان أساسيا الخطأ أوالمخاطر دون العلاقة :(للتعويض
و تنتفي مسؤولية الإدارة إذا انعدمت رابطة السببية بين خطأ الإدارة و الضرر سوياً و . خطأ

بالتالي ىي الأساس لقيام مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية، أي أن يكون خطأىا ىو السبب 
.  المباشر في إحداث الضرر
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الضرر  يتعين وجود علاقة وثيقة بين خطأ الإدارة و بين:مفيوم رابطة السببية: الفرع الأول
 و ألا يوجد سبب للإعفاء من المسؤولية و يعبر عن ىذه العلاقة برابطة ،المطموب تعويضو

. سببيو بين الخطأ الواقع من الجية الإدارية و الضرر الذي أصاب الشخص المضرور
 أنو يجب أن يكون الخطأ ىو السبب ةسببيالمفاد علاقة : تعريف العلاقة السببية :أولا

أي أن يكون . في وقوع الضرر، و بالتالي ىو الصمة التي تربط بين الخطأ و الضرر1المباشر
في حد ذاتو لإحداث ضرر و أن يكون ىذا الضرر قد نجم مباشرة عن نشاط . (الخطأ  )كافياً 

 التي نصت عمى ما يمي 2. قانون المدني بينت ذلك124 لممادة ذلك حسبالإدارة الخاطئ و 
كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو 

التي ألزمت من تسبب في ضرر و ذكرت بخطئو ممزم بتقديم تعويض كنتيجة مباشرة " بالتغيير
 " عن الخطأ المرتكب و الضرر 

أىم نظريات السببية : ثانياً 
: نظريةو قد جاءت حسب كل 

 لا تدور صعوبة إذا كان السبب في إحداث الضرر سبباً  : تعدد الأسبابنظرية .1
حيث تربط علاقة سببيو بينيما، أما إذا تعددت أسباب الضرر فإنو من العسير تحديد . واحد

 السبب المباشر الذي أدى إلى إحداث الضرر
أنو إذا أحدث الضرر مجموعة من  و تعني ىذه النظرية :نظرية تعادل الأسباب  .2

. الأسباب، بحيث لو تخمف أحدىا لم يقع الضرر، بمعنى أن ىذه الأسباب متعادلة في قوتيا
لكن إذا كان من بين ىذه الأسباب سبب ىو الذي حرك الأسباب الأخرى فإنو ىو السبب 

و بالتالي يجب الأخذ في الاعتبار كل الأسباب التي تدخمت في .المباشر في إحداث الضرر
 ففكرة تعادل الاسباب تقوم 3.إحداث الضرر ميما كانت أسباب بعيده طالما كانت ضرورية

عمى أساس المساواة بين العوامل التي تساىم في إحداث الضرر، حيث جميعيا لازمة لحدوث 
النتيجة عمى النحو الذي حدثت بو بحيث يترتب عميو علاقة السببية التي تقوم بين الفعل 

و قد انتقدت ىذه النظرية حيث تتسم بالاتساع الشديد و حال البعض ضبطيا و تحديد والضرر 
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مايضيق من نطاق الأسباب التي يعتد بيا و بالتالي يصعب معرفة ما إذا كان يمكن حدوث 
 1.الضرر عن تخمف سبب من الأسباب

دة و سائقال البعض ليذه النظرية و أصبحت ىي ال.:(الكافي  ): نظرية السبب المنتج .3
المنتجة، و السبب المنتج ىو السبب المألوف الذي يحدث  يعتد فقط بالسبب المنتج أو الأسباب

 2.ةالضرر في العادة وفقاً لممجرى الطبيعي للأمور أما السبب العارض فلا يكفي لقيام المسئولي
و بالتالي فمنطوق ىذه النظرية أن السبب أو الخطأ الذي صدر عن الشخص يجب أن يكون 

عمى ذلك إذا ظيرت عوامل أخرى أدت إلى بناءا و،كافياً و منتجا في حد ذاتو لإحداثو النتيجة 
إحداث الضرر و كان ليا الدور الأساسي في إحداثو، انتفت رابطة السببية بين الخطأ و 

  حيث لا تعير ىذه النظريات جميع المقدمات التي ساىمت في إحداث الضرر إىتماما.الضرر
حيث تركز عمى السبب المنتج وىو السبب المألوف الذي يحدث الضرر وفقا لممجرى العادي 

 .للأمور
يعبر عن انتفاء ركن السببية بأن العيب لم يكن ذا : حالة انتقاء علاقة السببية: الفرع الثاني 

تأثير عمى موضوع القرار الإداري، في الحالات التي قضى فييا القضاء الإداري برفض 
التعويض ليكون مرجع ذلك إلى انتفاء ركن السببية و بناء عمى ذلك تنيار علاقة السببية بين 
العمل غير المشروع و الضرر إذا كان وقوع ىذا الضرر مرده بسبب أجنبي عن الإدارة سواء 

 .يفعل الغير أو فعل المضرور أو القوة القاىرة
إذا كان وقوع الضرر عمى المضرور بسبب شخص من غير رجال الإدارة فإنيا  :فعل الغير:أولاً 

لا تكون مسئولة عن تعويض المضرور فإذا كان فعل الغير قد أدى إلى إحداث الضرر كاملًا، 
أي انو كان السبب الوحيد لإحداثو فإن الإدارة تعفى نيائياً من المسؤولية فإذا ثبت أنو كان 

بوسعيا توقعو أو تفاديو أو أدى إلى إحداث جزء من الضرر و تسببت الإدارة في إحداث الجزء 
 3.الباقي من الضرر فإن الإدارة تتحمل المسؤولية عن الجزء من الضرر الذي كانت تسببت فيو

إذا أثبتت أن فعل المضرور ىو الذي سبب الضرر فالعدل يقضي في أن  :فعل المضرور: ثانيا
يتحمل المضرور وحده نتيجة ىذا الضرر و ىذا ما أجمع عميو الفقو و القضاء، و بالتالي تعفى 
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الإدارة من المسؤولية كميا و لكن كثيراً ما يشترك خطأ المضرور مع خطأ الإدارة في إحداث 
الضرر و ىنا تنقسم المسؤولية بنية المساىمة في إحداث الضرر و بالتالي أن المضرور لا 

املًا بل يتحمل نصيبو من المسؤولية إذا كان ىناك ما يدعو ا كيتقاضى في كل الأحوال تعويض
 1.إلى ذلك

يترتب عن القوة القاىرة الإعفاء الكمي للإدارة من مسؤوليتيا إذا كان  :حالة القوة القاىرة:ثالثا
 2.حدوثيا ىو السبب الوحيد لمضرر كحالة الضرر الناتج عن فيضانات عمت كافة المنطقة

كون بصدد قوة قاىرة يتعين أن يكون الحدث المكون لمقوة القاىرة غير متوقع ، و لا نو حتى 
 3.يمكن مقامتيا وأجنبياً عمن تسبب في الضرر أي خارجاً عن الإدارة

و يكون لمقوة القاىرة أثرىا في انقطاع علاقة السببية بين فعل المدعي عميو و بين حدوث 
. الضرر لمشخص المضرور

موضوعي يستند في تقديره إلى المعيار ال بذلك يكون  ىو القوة القاىرة والحادث الفجائيحيث أن
معيار الرجل الاعتيادي إذا تعرض لنفس الظروف حدثت فييا الواقعة وبالتالي فالقوة القاىرة 
ترجع إلى أسباب خارجية عن الشيء الذي تقوم بو الإدارة كالبراكين والزلازل و السيول، أما 

 4.الحادث الفجائي فيو يرجع إلى أسباب داخمية تتصل بممارسة النشاط كانفجار آلو
إن دعوى التعويض تعتبر من أىم دعاوي القضاء : دعوى التعويض الإدارية: المبحث الثاني

و تيدف إلى المطالبة بالتعويض و جبر . الكامل التي يتمتع بيا القاضي سمطات كبيرة
 5.الأضرار المترتبة عن الأعمال الإدارية المادية والقانونية

كما تعتبر دعوى التعويض الإداري من الدعاوي الإدارية الأكثر قيمة عممية و تطبيقية فيي 
وسيمة قضائية كثيرة الاستعمال و التطبيق  لحماية الحقوق و الحريات الفردية في مواجية 

أنشطة الإدارة العامة غير المشروعة والضارة، كما أنيا تعد الوسيمة القضائية لتجسيد تطبيق 
أحكام النظام القانوني لنظرية المسؤولية الإدارية تطبيقاً حقيقاً و سميماً، و عميو و لدراسة دعوى 

. تعريفيا، خصائصيا و شروط قبوليا: التعويض لا بد من التعرض إلى تحيد

                                       
 . 322 - 321 المرجع السابق، ص ،حمدي أبو النور السيد عويس- 1
 .111 المرجع السابق، ص ،كفيف الحسن- 2
. 190، ص نفسوحمدي أبو النور السيد عويس، المرجع - 3
. 322 المرجع السابق، ص ،اىرظليل الجخالد - 4
. 198 المرجع السابق، ص ،محمد صغير بعمي- 5
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المطمب  وفي  مفيوم دعوى التعويض بعنوانحيث سنتطرق في ىذا المبحث إلى المطمب الأول
 .عريضة رفع دعوى التعويض الثاني

لتحديد مفيوم دعوى التعويض بصورة واضحة يتطمب : مفهوم دعوى التعويض: المطلب الأول
 .خصائصيا و شروط لقياميا الأمر التطرق إلى تعريف دعوى التعويض، و تحديد

 تعرف بأنيا الدعوى التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى  :تعريف دعوى التعويض: الفرع الأول
 1.القضاء لممطالبة بتعويض ما أصابو من ضرر نتيجة لتصرف الإدارة

الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا و يرفعيا أصحاب الصفة و المصمحة " كما تعرف بأنيا 
لممطالبة . و طبقا لمشكميات و الإجراءات المقررة قانوناً " أمام الجيات القضائية المختصة 

بالتعويض الحاصل و العادل اللازم للأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل النشاط الإداري 
 2.الضار

ىي الدعوى التي يطالب فييا الضحية أمام القضاء المختص بالتعويض عن : و تعرف أيضا
 3.الضرر الناجم عن الخطأ، و ذلك طبقا للإجراءات و الأشكال المقررة قانوناً 

لدعوى التعويض مجموعة من الخصائص تجعميا : خصائص دعوى التعويض: الفرع الثاني
منفردة عن غيرىا من الدعاوي و تؤدي عممية التعريف عمييا إلى الزيادة في معرفة ماىيتيا 

 :بصورة أكثر دقة و وضوحاً و تتمثل في أنيا
اكتسبت دعوى التعويض الإدارية الطبيعية القضائية منذ أمد طويل، و  :دعوى قضائية: أولاً 

قديم و يترتب عن الطبيعة القضائية ليا أنيا تتحرك و ترفع و تقبل فييا في نطاق الشكميات و 
 .الإجراءات القضائية المقررة قانوناً، الجيات قضائية مختصة

 
 حيث أنيا تتميز أيضاً و تختمف عن كل من فكرة القرار السابق و فكرة التظمم الإداري باعتبارىا

طعون و تظممات إدارية 

                                       
 بدون التعويض الإداري في ضوء الفقو و أحكام المحاكم الإدارية، دار الفكر الجامعي الإسكندرية: شريف أحمد الطبخ- 1

 . 06، ص 2006، مصر طبعة 
 الجزائر الطبعة الرابعة ديوان 2ج .  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،عمار عوابدي- 2

  566، ص 2009 بن عكنون ،المطبوعات الجامعية
 . 132 ص ، المرجع السابق الحسن ،كفيف- 3
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 )تعتبر دعوى التعويض من الدعاوي الذاتية  :دعوى التعويض دعوى ذاتية شخصية: ثانياً 
عمى أساس أنيا أولا تتحرك وتنعقد عمى أساس حق أو مركز قانوني شخصي و  (شخصية 

ذاتي لرافعيا و تستيدف تحقيق مصمحة شخصية و ذاتية تتمثل في تحقيق فوائد و مزايا و 
مكاسب مادية أو معنوية شخصية وذاتية لمتعويض عن الأضرار المادية أو المعنوية التي 

 .أصابت الحقوق و المراكز القانونية والشخصية لرافعيا
و ينجم عن الطبيعة الذاتية والشخصية لدعوى التعويض ىذه العديد من النتائج و الآثار 

 في مفيوم شرط الصفة والمصمحة لرفع وقبول دعوى  التشدد والتضييقالقانونية أىميا
. التعويض

تتسم دعوى التعويض بأنيا من دعاوي  :دعوى التعويض من دعاوي القضاء الكامل: ثالثا
القضاء الكامل، لأن سمطات القاضي فييا واسعة و كاممة حيث تتعدد سمطات القاضي في 
دعوى التعويض من سمطة البحث و الكشف عن مدى وجود الحق الشخصي لرافع دعوى 

و سمطة تقدير مقدار التعويض الكامل واللازم لإصلاح . التعويض ثم سمطة تقدير نسبة الضرر
 1 .الضرر

و . فيي تستند إلى حق شخصي مكتسب :دعوى التعويض من دعاوي قضاء الحقوق: رابعاً 
تسعى لحمايتو و الدفاع عنو بالوسائل القانونية ضد تصرفات الإدارة الضارة، دون أن ترتبط 

 .بوجود قرار إداري
بالرغم من أن بعض قواعدىا  :دعوى إدارية خاصة و مستقمة عن الدعوى المدنية:خامساً 

الإجرائية مشتركة مع القواعد الإجرائية المدنية إلا أنيا تستقل بإجراءات خاصة تتلاءم مع نشاط 
و قد رفض . الخ...الإدارة كالاختصاص، الأجل، سمطات القاضي، الصمح، التمثيل القانوني

 2.القضاء الإداري منذ الوىمة الأولى أن تسند ىذه المسؤولية إلى نظر القضاء العادي
إن تحمل الإدارة عبء و مسؤولية أعماليا المضرة  :رفع دعوى التعويض: المطلب الثاني

تتطمب و تفرض عمى أصحاب الحق المتضررين أن يكونوا عمى معرفة و دراية بالجية 
القضائية المختصة بالنظر في دعواىم وىنا نتناول الشروط الخاصة المتعمقة تحديد ىذه الجية 

 .و كذا الشروط الموضوعية
                                       

 .567عمار عوابدي، نفس مرجع، - 1
 .270ص .  المرجع السابقكفيف الحسن ،- 2
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لكي ترفع وتقبل دعوى التعويض أمام الجيات  :شروط رفع دعوى التعويض: لأولالفرع ا
القضائية المختصة لا بد من توفر و تحقيق الشروط والإجراءات المقررة لقبوليا، وذلك وفقاً 

، و يمكن تقسيم 08/09للإجراءات المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
 .شروط شكمية و شروط موضوعية: شروط رفع دعوى التعويض إلى قسمين ىما

سنتعرض إلييا من خلال شرطي القرار المسبق، وكذا الشروط المتعمقة  :الشروط الشكمية: أولا
 .(بيانات العريضة)بعريضة الدعوى 

من الشروط الشكمية لقبول دعوى التعويض الإدارية، وجود  :شرط وجود القرار الإداري المسبق -1
قرار إداري سابق يستصدره الشخص المضرور من السمطة الإدارية صاحبة النشاط الإداري 

الضار وفقاً للأوضاع والشكميات و الإجراءات المقررة، حيث نجد أنو في قانون الإجراء المدنية 
القديم نص عمى ضرورة وجود قرار إداري مسبق، و ذلك من أجل صحة الشروط الشكمية في 
الدعوى الإدارية، مع ضرورة وجود تظمم مسبق أمام التدرج المنصوص عميو في القانون ىذا 

 المتعمق بالإجراءات 08/09 منو، إلا أن القانون الجديد رقم 169حسب ما نصت عمية المادة 
لكنو أسقط ضرورة وجود التظمم . المدنية والإدارية قد أبقى عمى ضرورة وجود قرار إداري مسبق

و ىذا ما نصت عميو . المسبق، و بالتالي أجاز لممتضرر الاتجاه المباشر إلى الطريق القضائي
 1. منو819المادة 

بعبارة أخرى عمى المدعي إجبار الإدارة عمى إصدار قرار صريح أو ضمني بشأن موقفيا من 
في النزاع ، و ذلك لأن بطمب المدعي تعويضاً أو إصلاحا لمضرر و بعد ذلك ترفع الدعوى 

. شكل احتجاج ضد القرار السابق الرافض لمتعويض
و تعود فكرة القرار السابق لمفترة التي كان فييا قرار الإدارة يعتبر بمثابة حكم فاصل في النزاع 

ثم صار القرار السابق يعتبر بمثابة صمح سابقة بين " الوزير القاضي " و تتمخض عن فريضة 
 2.الإدارة و المدعي

 المتضمن قانون الاجراءات المدنية 08/09من قانون  829باستقراء نص المادة  :شرط الميعاد -2
يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشير من تاريخ )الادارية فنصت المادة قوليا 

                                       
جامعة محمد خيضر بسكرة،كمية الحقوق والموم ،مذكرة ماستر دعوى التعويض عن اعمال الإدارة المادية :  طبش أميرة -1

 .49 ص 2015/2016السياسية ،قانون اداري ،السنة الجامعية ،
مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر في الحقوق قانون  )يد بن مشيش، المسؤولية الإدارية عن أخطاء الموظف العام فر- 2

  73، ص 2013/2014.،جامعة محمد خيضر بسكرة  (إداري 
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التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الاداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الاداري الجماعي 
يتضح أن شرط الميعاد و قد استغنى عنو المشرع، فيما يتعمق برفع دعوى عن (أو التنظيمي

 .العمال المادية للإدارة
و منو يمكن القول عن الأعمال المادية 1.(إلغاء التفسير و فحص المشروعية  )حيث أن النص 

. للإدارة المرتقبة بأجل وفقا ما درج عميو القضاء الإداري الجزائري
 815حتى تقبل العريضة لا بد أن ترفع وفقاً لممادة  :الشروط المرتبطة بعريضة الدعوىثانيا 

 وجوب أن تكون ىالمادة سابقة الذكر علوما يمييا فتنص من ق الإجراءات المدنية و الإدارية 
 15العريضة مكتوبة و موقعة من محام و متضمنة جميع البيانات المنصوصة عمييا في المادة 

 أدناه ترفع الدعوى أمام المحكمة الادارية 827مع مراعاة أحكام المادة )من نفس القانون 
بحيث يجب أن تكون العريضة مكتوبة و ذلك ضماناً لمدقة و تثبيتاً  (بعريضة موقعة من محام

 2.لطمبات المدعي و يجب أن تأخذ الكتابة شكل عريضة لكي يعتد بيا
نستطيع أن نخمص إلى المكونات و ( 816، 815، 15، 14 )و بالرجوع إلى أحكام المواد 

. المواصفات التي تعد العريضة وفقاً ليا
 الدعوى البيانات فتتاحيجب أن تتضمن عريضة ا"  التي جاء فييا 816حيث صياغة المادة 

 3". من ىذا القانون 15المنصوص عمييا المادة 
 التي تصف عمى وجوب توفر مجموعة 15لت عمى المادة ا قد أح816قد تبين لنا أن المادة 

:  من البيانات في العريضة تحت طائمة عدم قبوليا مشكلًا و قد جاء فييا البيانات التالية
 .الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى .1
 .اسم و لقب المدعي و موطنو .2
 .اسم و لقب و موطن المدعي عميو فإن لم يكن لو موطن معموم فآخر موطن لو .3
الإثارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، و فكره الاجتماعي و صفة ممثمة القانوني أو  .4

 .  الاتفاقي
 .عرضا موجزا لموقائع و الطمبات و الوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى .5

                                       
 .50 مرجع السابق، ص طبش اميرة ،- 1
 .254 ص 2وب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الييئات و الإجراءات الجزء همسعود شي- 2
 . من نفس القانون816انظر المادة - 3



                 أثار المترتبة عن أعمال الإدارة المادية الفصل الثاني                   

40 
 

 .الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات و الوثائق المؤيدة لمدعوى .6
يتم تقديم عريضة الدعوى الإدارية لدى كتاب أو أمانة المحكمة الإدارية ويسمم أميت الضبط 
 1.وصلًا بالاستلام إلى المدعي مع تسجيميا في سجلٍ خاص و بيان أسماء و عناوين الخصوم

لا تقبل الدعوى الإدارية إلا إذا توافرت في المدعي الصفة و :الشروط الموضوعية: ثالثا
 من قانون الإجراءات المدنية 13المصمحة قائمة أو محتممة و ىذا ما تنص عميو المادة 

  .09 / 08والإدارية 
يرى بعض الفقو إدماج مدلول الصفة في شرط المصمحة كخاصية من  :شرط الصفة-1

 2.خصائص، بحيث تتوفر الصفة كمما وجدت مصمحة شخصية و مباشرة ترفع الدعوى
يجب أن يتمتع المدعي بالصفة اللازمة لرفع دعوى أي أن يتمتع " حيث يقول الأستاذ محيو 

". بالأىمية القانونية لمتقاضي و أن يثبت وجود مصمحة لإقامة الدعوى
و بالتالي يقصد بالصفة في التقاضي أن يكون لممدعي وضعية ملائمة تسمح لو بمبادرة 

 ."الدعوى بحيث يكون في المركز القانوني السميم الذي يخول لو التوجو لمقضاء

 ."الوضعية التي يحتج بيا المدعي لمقيام بدعواه: و يعرفيا بعض الفقياء بأنيا

و تجدر الإشارة إلى أن ىناك اتجاه من الفقو يدمج شرط الصفة بشرط المصمحة عمى اعتبار 
أن من لو صفة في التقاضي بالضرورة و كنتيجة لذلك تكون لو مصمحة فيو التي تتمثل 

 3."بالحصول عمى حقو من القضاء وفق ما يقرره القانون
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، يمكن أن يستخمص منيا أن 13غير أن نص المادة 

 )و ذلك في ما يكون المدعي نائباً عن غيره . الصفة تمثل شرطا منفصلًا عن شرط المصمحة
. (قيماً، وكيلًا، وصياً 

يعتبر شرط المصمحة من أىم الشروط لقبول الدعاوي و الطعون الإدارية  :شرط المصمحة -2
 4"لا دعوى بدون مصمحة " عموماً و دعوى التعويض بشكل خاص نظراً لمبدأ 

                                       
 .52طبش أميرة، مرجع سابق ص - 1
 .138الحسن كفيف، مرجع سابق ص - 2
 . 78أحمد محيو، المرجع السابق ص - 3
. ، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر(شروط قبول الدعوى الإدارية  )خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية - 4

  .263 ، ص 2006 ، 2ط 
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و بالتالي فالمصمحة ىي الفائدة العممية المشروعة التي يريد المدعي تحقيقيا بالمجوء إلى 
 1.القضاء لممطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أصابتيا

 من قانون الإجراء المدني السابق التي نصت عمى الأىمية 459و عمى خلاف نص المادة 
 قانون 09 .08 من ق 13فإن الملاحظ من نص المادة .  لقبول الدعوى الإدارية3كشرط 
وانعداميا لا . الجديد لم تشترط الأىمية وجعمتو فقط شرط لصحة الإجراءات. إ .م . الإجراء

 التي قد نصت عمى انعدام 64و بالعودة إلى نص كلٍ من المادة . يؤدي إلى عدم قبول الدعوى
يثير  " 65الأىمية يؤدي إلى بطلان الإجراءات في العقود غير القضائية و كذا نص المادة 

القاضي تمقائيا انعدام الأىمية  
.  و ىكذا يتضح لنا أن الأىمية ىي شرط لصحة الإجراءات في الخصومة وليس لقبول الدعوى

و يتعمق الأمر بتحديد الجيات القضائية  :الشروط الخاصة لرفع دعوى التعويض: ثانيالفرع ال
المختصة لرفع دعوى التعويض الإدارية وتحديدىا تمكن لرافع الدعوى من معرفة الجية 

. المختصة ضد الإدارة التي صدرت منيا أعمال مادية أضرت بو
حيث يمكن تقسيم الاختصاص القضائي  :الاختصاص القضائي لرفع دعوى التعويض: أولا

 .الاختصاص النوعي و كذا الإقميمي:لمنظر في الدعوى الإدارية إلى قسمين
إن توزيع الاختصاص فيما يتعمق بالفصل في دعوى مسؤولية الإدارة  :النوعي الاختصاص -1

 المتعمق 08/09 انون من ق800الذي يتم عموماً بين المحاكم الإدارية والعادية حيث أن المادة 
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة : "بالإجراءات المدنية والإدارية و التي نصت عمى أنو

وبناءا عمى نص ىذه المادة فيلاحظ أن المشرع الجزائري قد أعطى الولاية "في منازعات الإدارية
 .العامة بالنظر في المنازعة الإدارية لممحاكم الإدارية

و بالتالي تعد المحاكم الإدارية كجية مختصة بالفصل ابتداء كأول درجة في القضايا  التي 
أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا . (البمدية .الولاية . الدولة  )تكون 

. فييا
و ىو الأمر الذي يبن لنا جمياً أن المشرع الجزائري قد أخذ بمعيار العضوي في مسألة تحديد 

اختصاص المحاكم الإدارية، و خصوصا فيما يتعمق بدعوى المسؤولية في نطاق النظام 
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و ذلك متى كان أحد الأشخاص المعنوية . القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ
واستناداً عمى ذلك أقر المشرع بالمعيار . والإدارية العامة ىو المسئول عن ارتكاب الخطأ

 1.المادي في منازعات مسؤولية أشخاص أخرى
و بالتالي تظير بساطة و وضوح المعيار العضوي في كون المتقاضي يعرف مسبقاً أن المحاكم 

 800الإدارية ىي المختصة بنظر دعواه كمما كانت موجية ضد الأشخاص المذكورة في المادة 
واستناداً لقواعد الاختصاص يتبين لنا أن اختصاص المحاكم الإدارية انحصر . إ. م. ا.من ق

:  في
القضايا الإدارية المتعمقة بالقضاء الكامل أي المنازعات المتعمقة بالمسؤولية المدنية لمدولة و 

 2الولاية والبمدية و المؤسسات العامة ذات الطابع الإدارية
تختص المحاكم الإدارية بالفصل >>: عمى الاختصاص النوعي بقوليا801حيث تنص المادة 

: <<في
دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوي التفسيرية و دعاوي فحص المشروعية لمقرارات الصادرة  -1

 :عن
 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. 
 البمدية و المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. 
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. 

 .دعاوي القضاء الكامل -2
 .القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة -3

ق إ  804 و 800باستثناء عن الأحكام الواردة في المادة  ق إ م أ  802إلا أنو جاءت المادة 
: فإنو يكون اختصاص المحاكم العادية في المنازعات الآتية م أ  

. مخالفات الطرف- 1
الأضرار . المنازعات المختمفة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض- 2

. الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة أو الولاية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
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فيي الدعوى التي ترمي إلى فحص مدى شرعية تصرف : و فيما تعميق بدعوى القضاء الكاممة
الإدارية والحكم بإلغائو إذا اثبت عدم شرعيتو ثم تتصدى لمتعويض المناسب جبرا لمضرر الناجم 

 1.عن العمل غير المشروع
إحالة إلى الأحكام المطبقة . إ. م. ج. أ.  ق803تتضمن المادة  :الاختصاص الإقميمي: ثانيا

 38 و 37أمام القضاء العادي، فالاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية يتحدد طبقا لممادتين 
إذ يؤول الاختصاص الإقميمي لمجية  : " 37حيث جاء في مضمون المادة . من ىذا القانون

القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعى عميو، و إن لم يكن لو موطن معروف، 
فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر موطن لو، و في حالة اختيار الموطن 
 "يؤول الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموطن المختار ما لم ينص القانون خلاف ذلك

ق إ م  804 و أحكام المادة 38 و 37إلا أنو و استناداً عمى القاعدة العامة التي أقرتيا المادة 
يتسنى أن المشروع قد أخذ لمعيار مكان وقوع .إ. م. ا .  ق804فانطلاقا من قراءة المادة أ 

و بالتالي فيلاحظ أن المشرع . مراعاة منو لوضع الصحية التي تعرضت لمضرر. العمل الضار
 و عمى خلاف القانون السابق اعتبر أن الاختصاص الإقميمي من 09 . 08في ىذا القانون 

التي ق إ م أ   807و ىو ما يظير جميا في نص المادة . النظام مثمو مثل الاختصاص النوعي
". الاختصاص النوعي و الإقميمي لممحاكم الإدارية من النظام العام " نصت صراحة عمى أن 

بناءاً عمى ما سبق ذكره في ما يتعمق بالإجراءات و مراعاة .الفصل في الدعوى: لث الفرع الثا
و كذا الشروط لقبول الدعوى، و بعد تسجيل العريضة أمام أمانة ضبط المحكمة الإدارية 

. إ. م. ا .  ، من ق824 ، 832 ، 822 ، 821 ، 820: المختصة بأنو و بالرجوع إلى المواد
 831و بعد القيام بإجراءات التبميغ الرسمي لمعريضة عن طريق محضر قضائي طبقاً لممادة 

 .فإنو تقوم عندئذ الخصومة. إ. م. ا . ق
 :عمى. إ. م. ا .  ق844تنص المادة  :سير الخصومة: أولا
 رئيس المحكمة الإدارية التشكيمية التي يؤول إلييا الفصل في الدعوى بمجرد قيد عريضة يعين" 

 ."افتتاح الدعوى بأمانة الضبط
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 (في الخصومة  )فإن المشرع تناول التحقيق و ىذا في القسم الثاني من الدعوى تحت عنوان 
. ثم إلى مرحمة التحقيق. حيث سنتطرق إلى جواز إجراء الصمح

 .  كطريق لتسوية ودية لممتخاصمين09 .08 من ق 870نص عميو المشرع في المادة  :الصمح -1
و بعد ىذا الإجراء حماية لمضحية و ضمان لحقوقو حيث يقف فيو الإدارة و الضحية عمى قدم 

كما يمثل أيضا فرصة للإدارة كي تراجع موقفيا عن طريق ىذا الحل أو . المساواة أمام القاضي
أكثر من ذلك فيو إجراء في صالح القضاء الذي ييدف إلى التقميل من المنازعات قدر 

. المستطاع و عموماً فإن الصمح يجوز إجراءه في أي مرحمة كانت عمييا الخصومة
يحرر رئيس تشكيمة الحكم محضراً يبين فيو ما تم . أما في حال حصول الصمح بين الخصوم

 )عم طريق إصدار أمر لا يقبل أي طعن . الاتفاق عميو و يأمر بتسوية النزاع و غمق الممف
 1 .( 873المادة 

إن الفصل في الدعوى الإدارية قد يحتاج إلى إثبات وقائع قانونية لا يمكن لمخصوم  :التحقيق -2
أن يقدمونيا من خلال مذكراتيم المكتوبة و الوثائق المرفقة بيا المودعة لدى أمانة الضبط 

. المحكمة الإدارية
 تبين دور القاضي و إشرافو عمى سير 09 . 08 من قانون14و بالرجوع إلى نص المادة 
يسيم القاضي عمى سير الخصومة و يمنع الآجال و يتخذ ما يراه " الحسن لمخصومة بقبوليا 

. لازماً من الإجراءات
و يلاحظ خلال ىذه المرحمة بروز الدور التحقيقي لمقاضي الإداري بحيث يممك القاضي 

 إلى 858من المادة . إ. م. ا . حيث يعين عدة وسائل لمتحقيق نص عمييا ق. سمطات واسعة
 منيا الاستعانة بالخبرة لتوضيح الوقائع المادية و سماع الشيود أو الاستدعاء و الاستماع 869

و يمكنو أيضا القيام بإجراءات معاينات أو تقييمات أو . تمقائيا إلى أي شخص يرى سماعو مفيد
 لأن إجراءات التحقيق تساعد عمى كشف الحقيقة و إدارة الجمسة طالخطوظاىات تقديرات و م

. تبدأ فييا قناعة القاضي الإداري في التكون و بعدىا الفصل في الدعوى
بعد تلاوة القاضي "  التي تنص عمى أنو 09 . 08 من ق 1 الفقرة 884بناءا عمى نص المادة 

المقرر لمتقرير حول القضية يجوز لمحضور تقديم ملاحظاتيم الشفوية تدعيما لطمباتيم الكتابية 
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يفيم من خلاليا دور القاضي و ذلك مروراً بالمراحل سابقة الذكر بإعداد تقرير كتابي لمقضية 
وتجدر الإشارة إلى أنو يقوم رئيس تشكيمة الحكم بتحديد تاريخ احتشام التحقيق . المطروحة أمامو

.  من ق857 إلى 852بموجب أمر غير قابل لأي طعن مع مراعاة الأحكام الواردة في المواد 
. و ذلك عنو ما تكون القضية في مرحمة مييأة لمبت فييا.إ. م. ا 

بعد عممية تنظيم و ضبط جمسة النظر و الفصل في الدعوى الإدارية  :المرافعة و الحكم: ثانياً 
 ممف قضية الدعوى من طرف رئيس  ضبطو بعد. و دعوى التعويض و المسؤولية الإدارية

بحيث تبدأ . الجمسة و اطلاع النيابة العامة عمى ذلك و تشكيل ىيئة المرافعة و المحاكمة
ىذا التقرير الذي يجب أن يتضمن سرد الوقائع و . المرافعة و المحاكمة بتلاوة تقرير المقرر

مضمون دفاع الأطراف و طمباتيم، و كذا يجب أن يتضمن تقرير لكافة الإشكالات الإجرائية 
 1.المثارة، و كذا مضمون موضوع النزاع القائم بين الأطراف الخصوم في الدعوى

حيث يحدد رئيس تشكيمة الحكم جدولة لكل جمسة أمام المحكمة و يبمغيا إلى  :جدولة القضية -1
و يجوز لرئيس تشكيمية الحكم أو لرئيس المحكمة أم يقرر في أي وقت و في , محافظ الدولة

قضية لمجمسة لمفصل فييا بإحدى تشكيلاتيا و يحضر الخصوم بتاريخ  حالة الضرورة جدولة
 أيام قبل تاريخ الجمسة عمى 10الجمسة التي ينادي فيو عمى القضية و ثم الأخطار في ميمة 

. ا .   ق875يومين بأمر من رئيس تشكيمية الحكم حسب المادة . الأقل و في حالة الاستعجال
 . 09 . 08. إ. م
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية فإنو 884أما سير الجمسة فحسب المادة  :سير الجمسة -2

 . 886 . 885و كذا المادة . يعمل القاضي المقرر عمى تلاوة التقرير المعد حول القضية
فقد بتت الكيفية التي تنعقد وفقيا مجريات الجمسة أمام الجية القضائية و يمكن حصرىا  . 887

: وفق لمترتيب التالي
 .يعمل القاضي المقرر عمى تلاوة التقرير المعد حول القضية .أ 
سماع أقوال و ملاحظات الأطراف المعنوية المدعية لطمبات الخصوم الكتابية مع إمكانية  .ب 

 .سماع الإدارة المعنية و تقديم توضيحات من طرفيا
 .إبداء المدعي كممة المدعي عميو .ج 
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من خلال إبداء طمباتو المحددة و ذلك ضمن تقرير مكتوب و ذلك . سماع محافظ الدولة .د 
 .بصفة طرفا في الخصومة

 ألزمت القاضي الإداري بأن يثير في 889و من باب توثيق كل ما جرى في الجمسة فإن المادة 
حكمو إضافة إلى الوثائق التي اعتمد عمييا و النصوص المطبقة بعد عممية المرافعة تتم 

المداولة و تكون في سرية و بحضور كل قضاة الشكمية دون الحضور ممثل النيابة و كذا 
 في القسم الأول التي 269الخصوم و محامييم و أمين الضبط حسب ما ىو وارد في المادة 

.   جاءت تحت عنوان في سير الجمسة
بإصدار الحكم فإنو بذلك يمثل أخر مراحل سير دعوى المسؤولية و بالتالي ىو :إصدار الحكم -3

. أخر إجراء في الدعوى و ىو وسيمة من وسائل عمل القضاء الإداري بالنسبة لممحكمة الإدارية
كما قد يكون أمراً في حال الاستعجال و بالتالي يصدر . بالإضافة لمقرار بالنسبة لمجمس الدولة

 289 . 270إلى المواد . إ. م. ج.  قانون أ888الحكم في جمسة عمنية و قد أحالت المادة 
مما يوحي بأن نفس القواعد تنطبق عمى الحكم القضائي الفاصل في الدعوى الإدارية مثمو مثل 

و بحيث أن يشار في الحكم بإيجاد إلى طمبات محافظ الدولة أو . الفاصل في الدعوى المدنية
 من قانون سالف الذكر وقد بينت 900 . 889ملاحظاتو و الرد عمييا من خلال المادتان 

 كيفيات المتعمقة بتبميغ الحكم إلى الخصوم و الذي يكون كقاعدة عامة عن طريق 895 . 894
 1.محضر قضائي و بصفة استثنائية عن طريق أمانة الضبط

: التعويض كجزاء لممسؤولية: رابعالفرع ال
التعويض ىو جزاء المسؤولية، أي الحكم الذي يترتب عنيا، فإذا تحققت  :التعويض: أولا

تحققت المسؤولية، و ترتبت عنيا  (الخطأ، الضرر، العلاقة النسبية  )الأركان السابقة الذكر 
و عمى ىذا فإن الحق . أثرىا و ىو إلزام المسؤول بتعويض المضرور لجبر الضرر الذي أصابو

 2.في التعويض لا ينشأ من الحكم الصادر في دعوى المسؤولية و إنما ينشأ عن العمل الضار
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و بالتالي فيو جبر لمضرر الذي لحق الطرف المضرور سواء كان مادياً أو معنوياً و ميما كان 
سواء كان عمى أساس الخطأ أو عمى المخاطر أو . أساس مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية

 1.أساس المساواة أمام التكاليف العامة
كقاعدة عامة التعويض يكون نقداً و قد يكون غير ذلك فقد يجيز  . كيفية التعويض: ثانياً 

القانون طريقة أخرى و من ذلك أن يأمر القاضي بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو أو يحكم 
 .متصل بالعمل غير المشروع و ذلك عمى سبيل التعويض. بأداء أمر معين

فالتعويض العيني و ىو التنفيذ العيني أي الوفاء بالالتزام عيناً و ىو ما يكون كثيراً في 
كما يمكن في مجال المسؤولية التقصيرية لكن في حالات قميمة، و ذلك إذا . الالتزامات التعاقدية

تمثل الفعل الضار في القيام بعمل يمكن إزالتو و محو آثاره كالحكم بيدم حائط بناه شخصاً في 
 . ممكة تعسفاً في استعمال حقو ليسد عمى جاره الضوء

أما القاعدة العامة في القانون الإداري فيي التعويض النقدي ففي المسؤولية الإدارية يكون 
التعويض فييا دائماً تعويضا نقدياً بحيث لا يتصور التعويض العيني، و مبرر ذلك أن إجبار 

مبدأ الفصل بين  )القاضي للإدارة عمى التنفيذ العيني يتعارض مع مبدأ القضاء و الإدارة 
 .(السمطات 

فالقاضي يخضع في تقديره لمتعويض لمقواعد العامة مع وجوب أن يكون التعويض كاملًا و 
شاملًا للأضرار التي لحقت بالمضرور، أي عمى ما لحق المضرور من خسارة بسبب أعمال 

الإدارة و ما فاتو من كسب، و التعويض يجب أن يشمل الضرر المادي و الأذى الذي أصاب 
باعتبار أنيما يشكلان عنصر الضرر محل دعوى التعويض بحيث يغطى الضرر . المضرور

 .المادي تماما، أما الضرر المعنوي فيكون التعويض عنو رمزياً حيث أنو لا يقوم بالمال
ما يجب الإشارة إليو ىو أن القاضي لا بد من أن يراعي حالة المضرور و ظروفو و حالتو 

 .الجسمية و المالية في تقدير التعويض
.  و المسؤول عن التعويض يقوم بالتعويض بقدر ما حدث من ضرر
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كما أن العبرة في تحديد التعويض ىي بوقت صدور الحكم بو أي في تاريخو ذلك أن الحكم 
و ىذا حتى لا يتأثر المدعي أو المضرور من التأخر . كثيراً ما يتأخر في صدوره لمدة طويمة

 1.الفصل في الدعوى
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 خلاصة

في مستيل ىذا الفصل تطرقنا الى مفيوم الضرر باعتباره ركن أساسي لممسؤولية واتضح لنا أنو 
يمكن قيام المسؤولية دون خطأ ، لكن لايمكنيا أن تقوم دون ضرر وبالتالي فالضرر الناجم ىو 
شرط لمتعويض ،فالحق في اقتضاء التعويض مرتبط بوجود الضرر ،كما بينا خصائص الضرر 

بأن يكون مباشرا وأكيدا ويشكل اعتداءا عمى حق أو مصمحة محمية قانونا وممكن التقدير 
 .إما ضررا معنويا أي أدبي أو ضرر مادي:بالنقود ولمضرر صورتين 

 كما تناولنا ركن السببية أو علاقة السببية بين الضرر والخطأ ، بحيث تنتفي مسؤولية الادارة إذا 
انعدمت رابطة السببية ، وبالتالي يتضح لنا أنيا الأساس لقيام مسؤولية الادارة عن أعماليا 
المادية ، وتبين لنا أن الوسيمة القضائية الوحيدة لتجسيد وتطبيق النظام القانوني لممسؤولية 

الادارية عن أعمال المادية للإدارة ىي دعوى التعويض ، حيث لايمكن أن ترفع أو تقبل أمام 
 08/09الجيات القضائية إلا بتوفر مجموعة من الشروط والإجراءات المقررة في القانون 

المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية ،وعميو فيما يخص طريقة التعويض كقاعدة عامة 
 . عمى مسؤولية الادارة عن أعماليا ىي التعويض النقدي 
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 خاتمة

 من خلال ما سبق وعمى ضوء ما درسناه في موضوعنا ىذا ، يتضح لنا أن مسؤولية 
الإدارة عن أعماليا المادية ىو موضوع واسع، إلا أننا حاولنا الإحاطة بمختمف جوانبو عمى 

اعتبار أن المسؤولية الإدارية والإدارة العامة تعد من أىم مواضيع المنازعات الإدارية ، حيث 
 .أصبحت مسؤولية الإدارة عن أعماليا وأعمال موظفييا قائمة ومقررة في أغمب النظم القانونية

 وبيذا نخمص إلى أن مبدأ المسؤولية الإدارية لمدولة لم يظير إلا حديثا ،فبعد ما ساد 
مبدأ عدم مسؤولية الدول مطمقا بفترة طويمة ومرورا بتحمميا المسؤولية جزئيا ، إلا أن صدر 

 ، الذي يعد حجر الأساس 1873حكم بلانكو الشيير الصادر عن محكمة التنازع الفرنسية عام 
 .لمقواعد الاساسية التي تقوم عمييا المسؤولية الإدارية

 وعميو فإننا استيمنا موضوعنا بتحديد ماىية المسؤولية الادارية وبيان تعريفيا باعتبارىا 
الحالة القانونية التي تمتزم فييا الدولة أو المؤسسات والمرافق والييئات العامة الإدارية بدفع 

 .التعويض عن الاضرار

 ثم تطرقنا الى بيان خصائصيا وظروف نشأتيا وأىم مراحل تطورىا في فرنسا وفي 
الجزائر عمى وجو الخصوص وفي دراستنا ىذه قمنا بإبراز الاركان التي تقوم عمييا المسؤولية 
الادارية ، من خلال توضيح الخطأ باعتباره أساس قانوني لقيام المسؤولية الادارية وتبيان أىم 

 .صورىا

 فمن خلال عرضنا ما ىية الضرر القابل لمتعويض في المسؤولية الادارية توصمنا ان 
الضرر ىو أساس التعويض في القانون الاداري سواء كان ناجما عن خطأ الادارة أو بدون 

، بحيث أن وظيفة التعويض واحدة تكمن في جبر الضرر كاملا (عمى أساس المخاطر)خطأ 
 .والمسؤول وحده ىو الممزم بالتعويض لاتجاه المضرور
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 وعميو وكنتيجة لمتطبيق مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا المادية ىي تحمميا لتبعات 
ىذه المسؤولية ، وذلك من خلال دعوى التعويض التي ترفع أمام القضاء الإداري وفقا لمشروط 
 .والإجراءات التي أقرىا المشرع من أجل الوصول إلى التعويض اللازم والمناسب لجبر الأضرار

 :وعميو  فقد توصمنا الى مجموعة من النتائج التي نوردىا كما يمي

إن الجزائر ونظرا لمظروف التاريخية التي عاشتيا وباعتبارىا من المستعمرات الفرنسية  -
فقد تأثرت بالموروث القانوني الفرنسي ، مثميا مثل باقي الدول التي تبنت مبدأ مسؤولية 

 .الدولة والادارة العامة 
عمى أساس الخطأ وعمى أساس : إن مسؤولية الادارة تقوم عمى أساسين ىما  -

، فإن مسؤولية الادارة عمى أعماليا المادية  (الخطأ)المخاطر،ففي نطاق الأساس الأول 
الذي ينتج عن ممارستيا  (المصمحي)المشروعة تقوم عمى أساس الخطأ المرفقي 

ومباشرتيا لأعماليا المادية ،أما مسؤولية الادارة العامة في نطاق الأساس الثاني 
فإنيا لاتقوم عمى الخطأ فمسؤوليتيا تنعقد حتى في حال انتفاء الخطأ ،  (المخاطر)

 .بمجرد حدوث الضرر 
تعد دعوى التعويض الادارية الوسيمة القضائية الأمثل والفعالة لتجسيد تطبيق النظام  -

 .القانوني لممسؤولية الادارية عمى أعمال الادارة المادية الضارة 
لاترفع دعوى التعويض ولا تقبل أمام الجيات القضائية إلا بتوفر جممة من الشروط  -

 . المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية08/09والإجراءات المقررة في القانون 
ان الادارة تسأل أيضا عن الأنشطة الخطرة وعن تنفيذ بعض الأشغال العمومية وعن  -

المخاطر المينية، كل ىذه المجالات ترتب مسؤولية الادارة والأثر المترتب عمى ىذه 
 .المسؤولية يكون التعويض دائما
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 :الاقتراحات

 .وفي الختام أتقدم بجممة من التوصيات الآتي ذكرىا والتي نرى صرورة اعتمادىا

ضرورة سن نصوص تشريعية أكثر وضوح وفعالية خصوصا فيما يتعمق بمسألة إثبات  -
 .مسؤولية الادارة عن أعماليا أما القضاء لتسييل بذلك المطالبة بتعويض

عمى المشرع الجزائري منح اىتمام أكبر لتكريس نظرية المخاطر كأساس لممسؤولية  -
 الادارية ،خصوصا عندما يتعمق الأمر بالأعمال المادية الضارة بالغير الصادرة عن الادارة

لابد من توسيع نطاق الحرية لمقضاة الاداريين في تعامميم مع مختمف القضايا، وذلك  -
 .في إطار حثيم عمى خمق اجتيادات وحمول ناجعة وجديدة وعدم تقييدىم بالنصوص التشريعية 
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I. قائمة المصادر والمراجع 
 قائمة المصادر .أ 
 5سورة الأحزاب ، الآية القرآن الكريم   .1

 (الجزائرية)أولا النصوص التشريعية 
 ، يعدل 2007 مايو سنة 13 الموافق 1428 ربيع الثاني عام 25 مؤرخ في 05-07 قــــــانــــــون رقم  .2

 والمتضمن 1975 سبتمبر سنة 26 الموافق 1395 رمضان عام 20 المؤرخ في 58-75ويتمم الأمر رقم 
  31العدد / هـ الجريدة الرّسميّة لمجمهور لمجمهوريّة الجزائريّة 1428ربيع الثاّني عام  25.القانون المدني  

  م2007 سنة مايو 13
 2008  فـــبــرايــر ســنــة25ــوافق لم ا1429 صــــــفــــــر عــــــام 18 مــــــؤرّخ في 09- 08قــــــانــــــون رقم  .3

 هـ الجريدة الرّسميّة لمجمهور 1429ربيع الثاّني عام  17.والإدارية نيةلمد اتــانــون الإجراءاقيـــتــضــمن 
  م2008أبريل سنة  23  21العدد /لمجمهوريّة الجزائريّة 

 ه 1432 المؤرخة في أول شعبان عام 37 المتعمق بالبمدية الجريدة الرسمية العدد 11/10قانون رقم  .4
 . م2011 جويمية 03: الموافق ل 

 قائمة المراجع .ب 
 الكتب :أولا 

 . 1982. مصر .، دار النهضة 2أحمد أنور رسرون، مسؤولية الدولة غير التعاقدية، ط  .1
ديوان المطبوعات  . 2ج ، النظرية العامة للالتزام في القانون المدني الجزائري،بمحاج العربي  .2

  .1999ط .الجامعية
  ، مكتبة القانون والاقتصاد الرياض الطبعة الأولى، دراسة مقارنة،القضاء الإداري ،خالد جميل الظاهر  .3

 . 2009،السعودية.المممكة العربية
. ديوان المطبوعات الجامعية. (شروط قبول الدعوى الإدارية  ) قانون المنازعات الإدارية ،خموفي رشيد  .4

  2006 . 2ط . بن عكنون الجزائر
، دار الفكر 1د، أحمد أبو النور السيد عويس، مسؤولية الإدارة عن أعمالها القانونية و المادية،ط  .5

  2011الجامعي،مصر، 
 . 1986دار الفكر العربي القاهرة  - 2ت - سميمان محمد الطماوي القضاء الإداري   .6
التعويض الإداري في ضوء الفقه و أحكام المحاكم الإدارية، دار الفكر الجامعي : شريف أحمد الطبخ  .7

 . 2006مصر .  بدون طبعة الإسكندرية
. القبة القديمة الجزائر ، .2007طاهري حسين ، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، الطبعة الثانية،   .8
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دار النهضة . الثانية  الطبعة,المجمد الثاني ,الوسيط في شرح القانون المدني- عبد الرزاق السنهوري  .9
   .1981 , مصر .

. ،2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة، الجزائر ،دط، .10
 ديوان المطبوعات ، النظرية العامة للالتزام مصادر القانون المدني الجزائري،عمي عمي سميمان  .11

  . 2008الطبعة الثامنة . الجامعية
 الجزائر 2 ج ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،عمار عوابدي  .12

  .2009بن عكنون . الطبعة الرابعة ديوان المطبوعات الجامعية
 هومة لمطباعة و النشر و التوزيع الجزائر ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الراعية أوامر،عمار عوابدي  .13

1984 .  
 الطبعة الثالثة، الجزائر ، الديوان المطبوعات الجامعية ،عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية   .14

2007 .
 .2008الجزائر سنة .  كمية الحقوق بن عكنون،الوجيز في المنازعات الإدارية ،عمور سلامي  .15
عمور سلامي، دروس في المنازعات الإدارية جامعة الجزائر كمية الحقوق بن عكنون، السنة الدراسية  .16

2001 / 2002 .
. 1995فتحي الفكري، مسؤولية الإدارة عن أعمالها غير التعاقدية، دار الكتاب الحديث  .17
دار الخمدونية  (طبعة أولى )لحسن بن شيخ آث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية كتاب أول .18

 .2007الجزائر، 
. 1994لشعب محفوظ، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .19
دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، بدون سنه طبع ص - ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري  .20
111 .
. 1982دار النهضة العربية بيروت - دراسة مقارتة - القضاء الإداري المبناني - محسن خميل  .21
. 2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية دار العموم و التوزيع ز النشر، الطبعة  .22
 .م 1995 ، بيروت لبنان 2محمد بن أبي بكر الرازي مختار الصحاح، ج .23
مادة  )لسان العرب ، باب الخاء " ابن منظور " محمد بن مكرم بن عمي أبو الفضل جمال الدين  .24

. ه1414 بيروت ، صادر 14م ) ، (الخطأ 
 .محيو أحمد ، المنازعات الإدارية ، ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة السادسة .25
 .2008.2.الهيئات و الإجراءات الجزء . المبادئ العامة لممنازعات الإدارية. وبهمسعود شي .26

 المجلات : ثانيا
القانون الإداري كمية الحقوق جامعة الحقوق مجمة الرافدين مجمة الرافدين لمحقوق ، عبد القادر صالح،  .1

 .2008 السنة 38العدد  / 10لمحقوق المجمد 
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عن مجمة دفاتر . إ. م. إ. المعيار العضوي و إشكالاته القانونية في ضوء ق، مقال عمار بوضياف .2
 .2011 جوان 5السياسة والقانون ،
 :ثالثا المذكرات

 :الماستر/أ
جامعة محمد خيضر بسكرة، .مذكرة ماستر دعوى التعويض عن اعمال الإدارة المادية : طبش أميرة  .1

 .2015/2016.كمية الحقوق والعموم السياسية ،تخصص قانون اداري ،السنة الجامعية 
 مذكرة تكميمية لنيل شهادة الماستر في  )المسؤولية الإدارية عن أخطاء الموظف العام . يد بن مشيشفر .2

 .2013/2014.جامعة محمد خيضر بسكرة . (الحقوق قانون إداري 
 :الماجيستير/ب
، كمية النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ -  مذكرة نيل شهادة الماجستير .كفيف الحسن.1

السنة الجامعية - 1-جامعة الجزائرتخصص قانون الدولة و المؤسسات العمومية،الحقوق والعموم السياسية 
2012/2013. 

 



 ممخص المذكرة

 تدور هذه المذكرة حول موضوع المسؤولية الإدارية الناجمة عن أضرار الأعمال المادية 
 .للإدارة 

ومن خلال دراستنا لموضوع مسؤولية الإدارة عن أعمالها المادية والتي هي طائفة 
الأعمال التي تقوم بها السمطة الإدارية دون ان تقصد من ورائها ترتيب أي أثر قانوني ، فكانت 

مسؤولية الإدارة تقوم عمى أساس الخطأ الذي يعتبر الأساس العام والأصيل لتحميل الادارة 
تبعات أعمالها، ثم تطور الوضع واستحدث القضاء الإداري الفرنسي أساسا آخر هو نظرية 

المخاطر التي تشمل مجالات متعددة، منها مسؤولية الإدارة عن أضرار الاشغال العامة وعن 
الانشطة الخطرة والمخاطر المهنية ، ويترتب عن هذه الاضرار مسؤولية الادارة بجبر الاضرار 
الناجمة عن اعمالها ،وكنتيجة لتطبيق مسؤولية الادارة العامة عن أعمالها المادية ومنها تحممها 
لتبعات هذه المسؤولية ، ويظهر ذلك من خلال دعوى التعويض الادارية التي ترفع أمام القضاء 
الاداري وفقا لمشروط والاجراءات التي اقرها المشرع من أجل الحصول عمى التعويض المناسب 

 . لجبر الاضرار
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