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 اهدي ثمسة جهدي
 

 

 

 

 مسيظيع فىشيت                                                                                             

 

 



 

 

 

 

 
 

 

 ــــــــــــــــــداءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإهــــــــــــــ 
 

 

 . ي كلبيالى الىالدًن زحمهما الله حعالى الساحلان من دهياًا الباكيان ف

 ي ويظس لي الصعاب شوجي العصيص الري جحمل الكثيرالى من طاهدوي وخطى معي خطىاح

 واهجاشي لهرا العمل ما كان ليحدث لىلا حشجيعه المظخمس لي .

 . الى ابىائي هيثم وشكسيا ومسيم حفظهم الله

 . الى اخىحي واخىاحي حفظهم الله

 . الى جميع افساد عائلتي

 . كازبالى كافت الاهل والا

 . الى كل الاصدكاء والاحباب

 اليهم جميعا اهدي ثمسة جهدي
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 مقدمة:
باعتبارىا اداة كمظيرا مف في عالمنا المعاصر مكانة مرمكقة  العمكمية تحتؿ الكظيفة 

 .مظاىر ممارسة السمطة العامة في الدكلة
ىمية كبرل في الدراسات كالأبحاث الادارية أصبح مجاؿ الكظيفة العمكمية يكتسي أكلقد  
الأىمية انطلاقا مف الدكر الذم تمعبو اليكـ كالمتمثؿ في تنظيـ نشاط الدكلة في ىذه كتأتي 

الدكلة  لأداءلاجتماعية، فالكظيفة العمكمية ىي اداة اساسية مختمؼ المجالات الاقتصادية كا
 لمياميا عف طريؽ المرفؽ العمكمي.

لا بكاسطة أشخاص طبيعييف تسند ليـ مياـ إصرؼ تتفالدكلة بكصفيا شخص معنكيا لا 
جؿ ضماف استمرارية المرافؽ أتسيير المرافؽ العامة كفقا لما تقتضيو المصمحة العامة كمف 

تقديـ خدماتيا لمجميكر كاف لابد عمى الدكلة ايجاد السبؿ لتنظيـ العلاقة المتشعبة العامة في 
 التي تربطيا بمكظفيا عف طريؽ ما يسمى بقانكف الكظيفة العمكمية.

فقانكف الكظيفة العمكمية يمعب دكرا ىاما في تنظيـ الادارة العامة بؿ يعكس الكجو الحقيقي 
مو المحكـ لمعلاقة بيف الادارة العامة كالمكظؼ العاـ، لصحة كسلامة الادارة مف خلاؿ تنظي

خير ىك الفاعؿ الاساسي في المؤسسات العمكمية كما يعد المفكر كالمدبر باعتبار ىذا الأ
 كالمنفذ في آف كاحد.

حاجيات المكاطنيف مف خلاؿ تقديـ  إشباعكالمكظؼ العاـ ىك كسيمة الدكلة البشرية في 
كـ لا تساكم الا بما يساكيو المكظؼ كصلاحو يعني صلاح المرفؽ الخدمة العامة فالدكلة الي

 العمكمي، لذا كجب الاىتماـ بحقكقو كبياف كاجباتو كتنظيـ تسيير حياتو المينية عمى اكمؿ كجو
 العمكمية الى غاية الخركج منيا. بالإدارةالتحاقو  كذلؾ مف بداية

ة كحياتو الشخصية التي يربط التي تعترم المكظؼ في حياتو الميني للأحكاؿكبالنظر 
ف يككف أ غرابةبعضيا البعض بضركرات الكظيفة كالآخر يعزم لاحتياجاتو الخاصة فلا 

المكظؼ محلا لكضعيات قانكنية كتنظيمية مختمفة كالتي تعتبر احدل الآثار القانكنية الناجمة 
 .عف قياـ العلاقة الكظيفية كاستقرارىا
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التشريعات فقد أرسى المشرع الجزائرم العديد مف طار كعمى غرار باقي في ىذا الإك 
القكاعد كالآليات لتنظيـ ىذه الكضعيات عبر العديد مف النصكص القانكنية كالتنظيمية كالتي 

ساسية تيدؼ بشكؿ اساسي الى حماية الادارة كمصمحة المكظؼ أكرد في مجمميا كضعيات أ
 كالمكازنة بينيما.

عدة تعديلات حيث سعى المشرع الجزائرم الى  كقد عرفت كضعيات المكظؼ الجزائرم
ملائمتيا مع المستجدات كاضفاء مزيد مف المركنة عمييا، كما تباينت بيف كضعيات تضؿ فييا 

قائمة كمستمرة ككضعيات اخرل تنقطع فييا العلاقة الكظيفية بشكؿ  بإداراتوصمة المكظؼ 
 مؤقت.

الكظيفة العمكمية  قطاع ة داخؿككاف لكجكد ىذه الكضعيات دكر ميـ في تدعيـ الحرك
 كتكييؼ الخدمات العمكمية مع المحيط الاقتصادم كالاجتماعي المتغير.

 كعمى ضكء ما سبؽ ذكره تطرح الاشكالية التالية:
ما ىي الوضعيات القانونية الأساسية التي يتواجد بيا الموظف خلال مساره الميني في ظل 

 التشريع الجزائري؟
شكالية المذككرة اعلاه كلإللماـ بحيثيات كمتطمبات الدراسة تـ تقسيميا كقصد الاجابة عمى الا

 الى فصميف كالآتي:
 .الفصؿ الأكؿ: الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ في حالة استمرار قياـ العلاقة الكظيفية

 المبحث الأكؿ: كضعية القياـ بالخدمة كأساس لممارسة المكظؼ لميامو بإدارتو الأصمية
 ك سمكو الاصميأحث الثاني: كضعية ممارسة المكظؼ لميامو خارج ادارتو المب

الفصؿ الثاني: الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ في حالة الانقطاع المؤقت لمعلاقة 
 الكظيفية

 .كؿ: كضعية الاحالة عمى الاستيداعالمبحث الأ
 .المبحث الثاني: كضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية
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ىذا المكضكع تـ الاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي كذلؾ مف خلاؿ كلمعالجة 
كؿ كضعية كالتعرض لمختمؼ جزئياتيا، كتحميؿ نظاميا القانكني مف لكصؼ النظاـ القانكني 

 خلاؿ مختمؼ النصكص القانكنية كالتنظيمية التي تعتبر الاطار العاـ ليذه الدراسة.
ضكع فقد تنكعت ما بيف دكافع ذاتية كالتي تمثمت أما بخصكص دكافع اختيارنا ليذا المك 

في الرغبة الشخصية لدراسة مكاضيع القانكف الادارم بصفة عامة بحكـ التخصص، كدراسة 
مكظفيف عمكمييف كدكافع مكضكعية تكمف  بحكـ أنناالمكاضيع المتعمقة بالمكظؼ بصفة خاصة 

لممكظؼ لارتباطو بمساره الميني  القانكنية العممية لمكضكع الكضعياتالعممية ك  في القيمة
 كاستقراره الكظيفي.

المكاضيع التي تخص المكظؼ أىـ حد أ ةكتظير أىمية الدراسة في ككنيا تيتـ بدراس
كالمتعمقة بالكضعيات القانكنية التي قد تعترم مساره الميني كما تكتسي ىذه الكضعيات اىمية 

ة رغبات المكظؼ المينية كالتكفؿ بشؤكنو بالغة نظرا لما تحققو مف مزايا اذ تعمؿ عمى تمبي
الشخصية كالعائمية كالسياسية، كتسمح بتبادؿ الكفاءات كالخبرات المينية بيف مختمؼ الادارات 

 العمكمية.
 

ىذه الدراسة الى تحديد كضبط النظاـ القانكني لكؿ كضعية مف خلاؿ التعرؼ  كتيدؼ
كنية المترتبة عنيا، ككذا التعرؼ عمى اكجو كحالاتيا كأىـ الآثار القان كشركطيا عمى ماىيتيا

القصكر كالخمؿ اف كجدت كمف ثـ امكانية ايجاد حمكؿ ملائمة كمناسبة لحفظ التكازف بيف حقكؽ 
 المكظؼ كالمصمحة العامة.

كمف خلاؿ المسح الذم قمنا بو لمختمؼ الدراسات كالبحكث ذات الصمة بمكضكع الدراسة 
لبعض أطركحات الدكتكراه كالماجيستير دكر في اعداد ىذه كمف باب الأمانة العممية، كاف 

بجامعة الجزائر  2015الدراسة لغناىا بالمادة العممية أىميا أطركحة دكتكراه نكقشت سنة 
لمطالب ياسيف ربكح بعنكاف السياسة الحككمية في الجزائر في مجاؿ الكظيفة العمكمية، اطركحة 

لمطالب بكطبة مراد بعنكاف "نظاـ المكظفيف  -01-ر بجامعة الجزائ 2017دكتكراه نكقشت سنة 
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لمطالب  01بجامعة الجزائر  2017، اطركحة دكتكراه نكقشت سنة 06/03مف خلاؿ الأمر 
كرسالة ماجيستير  06/03ميدم رضا بعنكاف اصلاح الكظيفة العمكمية مف منظكر الامر 

"النظاـ القانكني للانتداب لمطالب دبكب حكيـ بعنكاف  01بجامعة الجزائر  2013نكقشت سنة 
 في الكظيفة العمكمية.

 
 
 

  
 
 
 



 

 
 

:الفصــــــــــــل الأول   
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 العلاكت الىظيفيت
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 تمييد:
ؿ ظساسية لممكظؼ الذم تالمتعاقبة الكضعيات القانكنية الألقد حممت مختمؼ التشريعات الكظيفية 

ارسا لنشاطو سكاء بإدارتو الأصمية كالمتمثمة المكظؼ ممكمستمرة كيككف فييا قائمة  فييا علاقتو الكظيفية 
 دارتو كما ىكإدارة عمكمية أخرل يسعى مف إممارستيا لدل ىيئة أك  أك ساسا في كضعية القياـ بالخدمةأ

 طار.بكضعية خارج الإ طار ما يعرؼداب، أك يككف يسعى مف المكظؼ في إالحاؿ في كضعية الانت

  ثيف:مبحإلى  كخلاؿ ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ

 صميةلممارسة الكظؼ لميامو بإدارتو الأكضعية الخدمة كأساس  المبحث الأول:

 كمو الأصميسدارتو أك ضعية ممارسة المكظؼ لميامو خارج إك لمبحث الثاني: ا
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 الأصمية س لممارسة الموظف لميامو بإدارتوالمبحث الأول: وضعية القيام بالخدمة كأسا

لخدمة أساس لممارسة المكظؼ لميامو المككمة إليو شخصيا تعتبر كضعية القياـ با
كبصفة مستمرة بعد التحاقو بمنصب عممو بالمؤسسة التي عيف بيا أك يمارس فييا مياـ منصب 

عمكمية إدارة أك  عاؿ أك كظيفة عميا، كما يمكف أف يككف في حالة قياـ بالخدمة لدل مؤسسة
كطنية معترؼ ليا بالصالح العاـ أك بالمنفعة جمعية  يككف في كضعية تحت التصرؼ أخرل أك
كنظرا لأىمية ىذه الكضعية في الحياة المينية لممكظؼ سنتطرؽ إلى مفيكميا في  العمكمية

لى تحديد حالاتيا في  (المطمب الأكؿ)  .(المطمب الثاني)كا 

 المطمب الأول: مفيوم وضعية القيام بالخدمة

لنا في اك نا ىذا المطمب إلى فرعيف حيث تنلتحديد مفيكـ كضعية القياـ بالخدمة قسم 
 شركطيا. (الفرع الثاني)تعريفيا كفي  (الفرع الأكؿ)

 الفرع الأول: تعريف وضعية القيام بالخدمة

ىناؾ مجمكعة مف التعاريؼ الفقيية كالتشريعية التي عرفت كضعية القياـ بالخدمة نذكر 
 منيا:

 القيام بالخدمة: أولا. التعريف الفقيي لوضعية

عرؼ كضعية القياـ بالخدمة بأنيا "كضعية المكظؼ الذم يمارس  تعريف مراد بوطبة: - أ
فعميا في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا المياـ المطابقة لرتبتو أك مياـ 
منصب عاؿ أك كظيفة عميا، أك يمارس فعميا المياـ المطابقة لرتبتو في مؤسسة أك إدارة 

 1معية كطنية معترؼ ليا بطابع الصالح العاـ أك المنفعة العمكمية".عمكمية أخرل أك ج

                                                 
كالقكانيف الخاصة مدعمة بأحكاـ  03-06المكظفيف في القانكف الجزائرم، دراسة تحميمية في ظؿ الأمر  نظاـمراد بكطبة،  -1

 .509، ص 2018القضاء الإدارم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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كضعية القياـ بالخدمة ىي كضعية المكظؼ الذم يمارس فعميا  تعريف رشيد حباني: - ب
في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا المياـ المطابقة لرتبتو أك لممنصب 

 1الذم عيف فيو.

 بالخدمةوضعية القيام ثانيا. التعريف التشريعي ل

أك رد المشرع الجزائرم تعريؼ كضعية القياـ بالخدمة في النصكص القانكنية المنظمة  
 لمكظيفة العمكمية كىي كالآتي:

 88;3يونيو 24المؤرخ في  355-88تعريف وضعية القيام بالخدمة في ظل الأمر  - أ
و كضعية القياـ من 83عرفت المادة المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية: 

الحالة التي يمارس فييا المكظؼ فعلا المياـ  بالخدمة كما يمي: "القياـ بالخدمة ىك
المناسبة لرتبتو أك المكظؼ الذم يمارس إحدل الكظائؼ المنصكص عمييا في المادتيف 

تعييف المكظؼ في الكظائؼ العميا  01ك 9كيقصد بالمادتيف  2،أعلاه 01ك 9
 كالمناصب العميا.

 7:;45/25/3المؤرخ في  ;7-7:يف وضعية القيام بالخدمة في ظل المرسوم تعر  - ب
عرفت  المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية:

منو كضعية القياـ بالخدمة كما يمي: "يككف العامؿ في حالة الخدمة الفعمية  38المادة 
 3نصب العمؿ الذم عيف فيو".إذا كاف يمارس فعلا الكظائؼ المطابقة لم

 37المؤرخ في  25-28تعريف وضعية القيام بالخدمة في ظل الأمر رقم   - ج
منو كضعية القياـ بالخدمة كما يمي: "القياـ بالخدمة  023عرفت المادة  :4228يوليو

ىي كضعية المكظؼ الذم يمارس فعميا في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي 
                                                 

 .65، ص 2012رشيد حباني، دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية، دار النجاح لمكتاب سنة   1-
المتضمف القانكف الأساسي لمكظيؼ العمكمية الجريدة  1966يكنيك 02المؤرخ في  133-66مف الأمر  38المادة  - 2

 .1966يكنيك 8صادرة بتاريخ  46، العدد ةالرسمية لمجميكرية الجزائري
كذجي لعماؿ المؤسسات المتضمف القانكف الأساسي النم 23/03/1985المؤرخ في  59-85مف المرسكـ  87المادة  - 3

 .24/03/1985صادرة بتاريخ  13كالإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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مطابقة لرتبتو أك مياـ منصب شغؿ مف المناصب المنصكص عمييا في إلييا المياـ ال
 1مف ىذا الأمر. 01ك 01المادتيف 

 34المؤرخ في  595-42تعريف وضعية القيام بالخدمة في ظل المرسوم التنفيذي  - د
 18عرفت المادة  المتعمق بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظف: 4242ديسمبر 

كما يمي: "القياـ بالخدمة ىي كضعية المكظؼ المنتمي إلى  منو كضعية القياـ بالخدمة
رتبتو الذم يمارس فعميا في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا، المياـ أك 
الكظائؼ المتصمة برتبة انتمائو أك بمياـ منصب مف المناصب المنصكص عمييا في 

 ".2110يكليك 00المؤرخ في  18-10مف الأمر رقـ  01ك 01المادتيف 

يعتبر أيضا في كضعية القياـ بالخدمة المكظؼ الذم يكجد في إحدل الكضعيات المذككرة في 
 2مف الأمر المذككر أعلاه. 080ك 081ك 029المكاد 

 83مف خلاؿ التعاريؼ التي أك ردتيا النصكص القانكنية المذككرة أعلاه أف المادة  يبدك 
يشمؿ مختمؼ حالات كضعية القياـ بالخدمة، عمى  أك ردت تعريفا جامعا 088-00مف الأمر 

الذم لـ يدخؿ حالة المكظؼ الذم يمارس مياـ  19-31مف المرسكـ  38تعريؼ المادة  ؼخلا
 منصب عاؿ أك كظيفة عميا في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا.

بالقصكر ككنو فيلاحظ أنو مشكب  18-10مف الأمر  023أما بالنسبة لتعريؼ المادة 
غير جامع لكؿ حالات كضعية القياـ بالخدمة فيكلا يتضمف الحالتيف المنصكص عمييما في 

عمكمية  ةمف الأمر المذككر أعلاه كىما: الكضع لدل مؤسسة أك إدار  080-081المادتيف 

                                                 
يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة  2006يكليك 15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  128المادة  -1

 .2006يكليك 16صادرة بتاريخ  46الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
يتعمؽ بالكضعيات القانكنية الأساسية  2020ديسمبر  12المؤرخ في  373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة  -2

 .2020ديسمبر  20صادرة بتاريخ  77لممكظؼ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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عة فأخرل، كالكضع تحت تصرؼ جمعية كطنية معترؼ ليا بطابع الصالح العاـ أك المن
 1العمكمية.

 888-21مف المرسكـ التنفيذم الفقرة الأكلى  18ما عف التعريؼ الذم جاءت بو المادة أ
إلا أنو أضاؼ في الفقرة  18-10مف الأمر  023لكضعية القياـ بالخدمة مطابقا لتعريؼ المادة 

 .18-10مف الأمر  080-081-029المنصكص عمييا في المكاد  تالثانية منيا الحالا

 ضعية القيام بالخدمةالفرع الثاني: شروط و 

الشركط الكاجب الالتزاـ بيا مف طرؼ  مف تتحقؽ كضعية القياـ بالخدمة بتكافر مجمكعة
 المكظؼ المكجكد بيا، نذكر فيما يمي أىميا:

 الممارسة الشخصية لمميام .3

يعتبر الالتزاـ بالقياـ بالخدمة  أك شرط ينحدر مف الالتحاؽ بالكظيفة، كيتمثؿ أساسا في  
ضطلاع بالمياـ المرتبطة بمنصب الشغؿ المعيف فيو أك المشغكؿ بصفة شخصية ضركرة الا

 كالتقيد بقكاعد المصمحة.

كىي الالتزامات التي يترتب عمى مخالفتيا تكقيع جزاءات صارمة قانكنية كتأديبية 
فالمكظؼ مطالب بالتقيد بالتزاماتو المينية، كلا يمكنو التنصؿ مف جزء مف مسؤكليتو إلا عف 

 2التفكيض المرخص قانكنا. طريؽ

 بأداء العمل بكل أمانة ودون تحيزالالتزام  .4

عمى أنو "يجب عمى المكظؼ أف يمارس ميامو بكؿ  18-10مف الأمر  10نصت المادة 
 1أمانة كبدكف تحيز".

                                                 

 .509-508مرجع سابؽ، ص  ،ف الجزائرمنظاـ المكظفيف في القانك  مراد بكطبة،  1-
سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلاقيات المينة، ديكاف المطبكعات   2-

 .278-277، ص 2010الجامعية، الجزائر، 
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فرض  ليذه المادة، بأف اليدؼ المتكخى مف ىذا الالتزاـ ىك يجميا مف التحميؿ الأكل يبدك 
فرض حدكد عمى  لرأم السياسي كالديني لممكظفيف قصد ضماف حياد ىكحدكد عمى حرية ا

حرية الرأم السياسي كالديني لممكظفيف قصد ضماف حياد الإدارة، لأف عدـ التحيز يفترض 
رات الخارجية ثكالحياد، أم تجرده مف كؿ المؤ  بالنزاىةمي المكظؼ عند أدائو لميامو حضركرة ت
مستعممي المرفؽ العمكمي، كىكمف شأنو ضماف استفادة عند تعاممو مع  السبقةكالأحكاـ 

 2المكاطنيف مف خدمات المرافؽ العمكمية كفؽ نفس الشركط كبصفة غير تميزية.

 لالتزام بالفترة القانونية لمعملا .5

يترؾ المشرع لـ عمى المكظؼ الالتزاـ بمكاعيد العمؿ الرسمية المحددة قانكنا كعميو 
كؿ المؤسسات لالعمؿ بدكف تنظيـ بؿ جعمو نظاما مكحدا فكرة تنظيـ أك قات  مالجزائر 

 التالي: كالإدارات العمكمية التابعة لمدكلة عمى النحك

حددت المدة القانكنية لمعمؿ في الإدارات كالمؤسسات العمكمية التي يخضع مكظفكىا 
أياـ  11ساعة في ظركؼ العمؿ العادية، كتكزع ىذه المدة عمى  11ب  18-10للأمر رقـ 

 مؿ عمى الأقؿ.ع

 12حكاـ المادة "يمكف استثناء أ 18-98مف الأمر  11كلمزيد مف الإيضاح جاءت المادة 
مف نفس الأمر: أف تخفض المدة القانكنية الأسبكعية لمعمؿ بالنسبة للأشخاص الذيف يمارسكف 

 3أشغالا شديدة الإرىاؽ كخطيرة أك التي ينجر عنيا ضغط عمى الحالة الجسدية كالعصبية".

 

 
                                                                                                                                                             

 ، المرجع السابؽ.03-06مف الأمر  41المادة  - 1
 .110-109، ص ص رشيد حباني، مرجع سابؽ  2-
 دارةإصادر عف  منشكر في الانترنت عمر شنيكني، الكضعيات القانكنية الفترة القانكنية لمعمؿ العطؿ كالغيابات، مقاؿ  3-

: 4، ص 2015ستمر كترقية بالجزائر، لديكاف الكطني لتطكير التككيف الما ، عمى الساعة 09/12/2021، تـ الاطلاع يكـ
00:26 . 
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 الالتزام بالإقامة بمكان العمل: .6

يمكف أف يمزـ المكظفكف بالإقامة الشخصية بمكاف عمميـ الإدارم إذا كاف القانكف  
 1الأساسي الخاص بكظيفتيـ ينص عمى ذلؾ.

 الالتزام بعدم الجمع بين الوظائف وممارسة أي نشاط مربح: .7

ة ممارسة أم نشاط عدـ سكاغي 18-10مف الأمر  18نلاحظ مف خلاؿ أحكاـ المادة  
مربح لممكظؼ ميما كاف نكعو حفاظا عمى مكانتو، كسمعتو ليخصص كامؿ جيده لميامو إلا 
أنو رخص بعض النشاطات ذات الصبغية العممية كالتككيف كالتعميـ كالبحث كذا نشاطات 
 ثانكية، كىذه لا بد أف تتـ كفقا لأطر قانكنية تخضع لإجراءات تنظيمية، كما شجع ىذا الأمر
إنتاج الأعماؿ الفنية كالأدبية كالعممية، كىذا جانب مف التشجيع لممكظؼ عمى إبراز قدرتو 
كتكسيعيا، كتعميميا في نطاؽ منظـ، عمى أف لا يكظؼ مكانتو المينية فييا حينما يقكـ 

 2بنشرىا، أم عدـ ذكر صفتو أك رتبتو الإدارية إلا بعد مكافقة كصايتو عمى ذلؾ.

المنتميف إلى أسلاؾ الأساتذة التعميـ العالي كالباحثيف ككذا أسلاؾ كما سكغ لممكظفيف  
 3الممارسيف الطبييف المتخصصيف ممارسة نشاط مربح في إطار خاص يكافؽ تخصصيـ.

 المطمب الثاني: حالات وضعية القيام بالخدمة

كأحكاـ المكاد  18-10مف الأمر  080-081-029-023أكرد المشرع في أحكاـ المكاد 
حالات كضعية القياـ بالخدمة كالتي يمكف  888-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8-1-3

 تقسيميا إلى حالات عادية كحالات خاصة.

الفرع ): الحالات العادية لكضعية القياـ بالخدمة كفي (ؿك الفرع الأ)كليذا خصصنا في  
 : الحالات الخاصة لكضعية القياـ بالخدمة.(الثاني

                                                 
 .282رجع سابؽ، ص سعيد مقدـ، م - 1

 .19، ص 2010دماف ذبيح عاشكر، شرح القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، دار اليدل، الجزائر، طبعة   2-
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  44المادة  - 3
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 العادية لوضعية القيام بالخدمةل: الحالات والفرع الأ 

حالتيف إلى تنقسـ الحالات العادية التي يككف فييا المكظؼ في كضعية القياـ بالخدمة 
الإدارة التي ينتمي إلييا، كحالات  كىما: حالة ممارسة المكظؼ لميامو فعميا في المؤسسة أك

 تعد بمثابة القياـ بالخدمة. أخرل

 و فعميا في المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إليياأولا: حالة ممارسة الموظف لميام

 888-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ الفقرة 8كالمادة  18-10مف الأمر  023طبقا لممادة  
 تتمثؿ حالة ممارسة المكظؼ لميامو فعميا في المؤسسة أك الإدارة التي ينتمي إلييا في:

 التي ينتمي إلييا ممارسة الموظف لميامو فعميا في المؤسسة أو الإدارة . أ

تعد ممارسة المكظؼ لممياـ المطابقة لرتبتو في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي  
 إلييا الحالة العادية كالطبيعية لكضعية القياـ بالخدمة.

كيقصد بالمياـ المطابقة لمرتبة المياـ التي تحددىا القكانيف الأساسية الخاصة لمختمؼ 
ؾ التي تحكميا، فعمى سبيؿ المثاؿ يككف المتصرؼ الإدارم ممارسا الرتب لسمؾ أك الأسلا

لممياـ المطابقة لرتبتو إذا قاـ بتنفيذ ما نص عميو القانكف الأساسي الخاص بالأسلاؾ المشتركة 
 في المؤسسات كالإدارات العمكمية:

 شاطات الدراسة كالرقابة كالتقييـ؛ممارسة ن -

ياتو كالسير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات معالجة جميع المسائؿ المرتبطة بصلاح -
 1في ىذا المجاؿ.

 
 

                                                 
 .510-509مرجع سابؽ، ص ص نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم، مراد بكطبة،  - 1
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 ممارسة الموظف لميام منصب عال أو وظيفة عميا فيا لمؤسسة التي ينتمي إلييا: . ب

يعتبر أيضا المكظؼ في كضعية القياـ بالخدمة الذم يمارس مياـ منصب عاؿ أك كظيفة 
 عميا في المؤسسة التي عيف بيا.

: زيادة عمى 18-10مف الأمر  01عاؿ ما جاء في نص المادة كيقصد بمياـ منصب  
الكظائؼ المناسبة لرتب المكظفيف تنشأ مناصب عميا كىي مناصب نكعية لمتأطير ذات طابع 

التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية كالتقنية في المؤسسات  بضماف ىيكمي أك كظيفي تسمح
 1كالإدارات العمكمية.

 2العميا كفؽ شركط يحددىا التنظيـ. كيتـ التعييف في المناصب

كأما الكظيفة العميا لمدكلة فيي تتمثؿ في ممارسة مسؤكلية باسـ الدكلة قصد المساىمة في 
 3تصكر إعداد كتنفيذ السياسات العمكمية.

 ثانيا: الحالات التي تعد بمثابة القيام بالخدمة

المكظؼ ميامو فعميا  بدخكؿ بعض الحالات التي لا يمارس فييا 18-10اعترؼ الأمر  
ضمف كضعية القياـ بالخدمة كيمكف حصر ىذه الحالات في العطؿ كالغيابات المرخص بيا 

 .10/18مر مف الأ 029ت التي ذكرتيا المادة بالإضافة الى بعض الحالا ،4قانكنا

 العطل: . أ

عمى أنو "الحؽ في الراحة مضمكف  0990نكفمبر  23مف أحكاـ الدستكر  8نصت الفقرة 
 د القانكف كيفيات ممارستو".كيحد

                                                 
 ، مرجع سابؽ.03-06ر مف الأم 10المادة  - 1
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  12المادة  - 2
 ، مرجع سابؽ.03-06، الأمر 2ؼ 15المادة  - 3
 .515مرجع سابؽ، ص  نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم،  مراد بكطبة، - 4
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لتحديد كيفيات ممارسة ىذا  18-10فبالنسبة لممكظفيف جاءت أحكاـ الأمر رقـ  كفعلا
في أياـ  التي نصت عمى أف لممكظؼ الحؽ في أياـ الراحة كالعطؿ 092لا سيما المادة  الحؽ

 1الراحة كالعطؿ المدفكعة الأجر المحددة في التشريع المعمكؿ بو.

عطؿ المدفكعة الأجر التي يستفيد منيا المكظؼ كلا تعتبر انقطاعا عف العمؿ كمف بيف ال
 ما يمي:

 2لممكظؼ الحؽ في عطمة سنكية مدفكعة الأجر الموظف الموجود في عطمة سنوية: .0
 كذلؾ مف أجؿ راحتو كتجديد نشاطو.

تحسب ىذه العطمة عمى أساس يكميف كنصؼ يكـ في الشير الكاحد دكف أف تتجأك ز 
 3يكما في السنة الكاحدة لمعمؿ. 81مدة 

كيمكف لممكظفيف بكلايات الجنكب أك الذيف يعممكف في الخارج الاستفادة مف عطؿ إضافية 
 4تحدد عف طريؽ التنظيـ.

كمف بيف الضمانات التي ضمنيا المشرع لممكظؼ العمكمي لا يمكف إنياء علاقة العمؿ 
سنكية ال رة لممكظؼ العاـ المتكاجد في عطمتوأك إيقافيا أثناء العطمة السنكية كىي ضمانة مقر 

حتى يتمكف مف الاستفادة مف فترة الراحة دكف أف يخاؼ عمى منصب عممو بسبب غيابو 
 5المبرر قانكنا.

يستفيد المكظؼ إثر كقكع مرض الموظف الموجود في عطمة مرضية أو حادث ميني:  .2
لمنصكص عمييا في أك حادث ميني مف عطمة مرضية، كمف الحقكؽ المرتبطة بيا ا

                                                 

 .91رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص   1-
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  194المادة   2-
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  197دة الما  3-
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  195المادة   4-
أحمد كانش، عبد المؤمف مجدكب، نظاـ العطؿ في الكظيفة العمكمية في كؿ مف الجزائر كتكنس )دراسة مقارنة في ظؿ   5-

ؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية( مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، كمية الحقك 
 .303، ص 2020-02كرقمة، العدد 
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 1،التشريع المعمكؿ بو كيمكف لإلدارة أف تقكـ بإجراء مراقبة طبية إذا رأت ذلؾ ضركريا
كأف تككف شكت في حالة المرض لمكظفيا لجأت إلى استخداـ ىذا الحؽ حماية لممرفؽ 
 2العمكمي كلمصالحيا كمصالح المتعامميف معيا، ميما كانت العلاقة طبيعية أك معنكية.

تستفيد المرأة المكظفة خلاؿ فترة الحمؿ كالكلادة ة الموجودة في عطمة الأمومة: الموظف .8
 3مف عطمة أمكمة، كفقا لمتشريع المعمكؿ بو.

( أسبكعا 01كتحدد المدة المسمكح بيا لممرأة في الاستفادة مف عطمة الأمكمة أربعة عشر )
 00-38مف القانكف  29ة مقسمة بيف قبؿ ك/أك بعد الكلادة كحسب نص الماد 93المقدرة بػ 

"تستحؽ التعكيضية اليكمية عف الفترة التي انقطعت المرأة : المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية
 4العاممة أثناءىا عف عمميا كذلؾ لمدة أربعة عشر أسبكعا متتالية".

نص عمى ىذه العطؿ دكف غيرىا ككنيا الأطكؿ مف حيث المدة  18-10كالملاحظ أف الأمر 
العطمة الأسبكعية كعطؿ الأعياد تدخؿ ضمف الخدمة الفعمية مف باب أكلى، كىي مف كبالتالي 

 5أياـ الراحة المعترؼ بيا قانكنا.
 الغيابات المرخصة قانونا: . ب

كىذا طبعا بعد تقديـ المبرر  6لممكظؼ أف يستفيد مف رخص لمتغيب دكف فقداف الراتب،
كيدخؿ تحت  18-10مف الأمر  202-213المسبؽ كيككف في الحالات المبينة في المكاد 

الغياب المرخص حالة متابعة دراسة في حدكد أربع ساعات في الأسبكع أك المشاركة في 
الامتحانات أك المسابقات، أك لممشاركة في دكرات المجالس المنتخبة ما لـ يكف المكظؼ 

ة أك الثقافية، أك منتدبا، أك لممشاركة نشاطات التنظيـ النقابي أك التظاىرات الدكلية الرياضي
                                                 

 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  203-201المكاد  - 1
 .65دماف ذبيح عاشكر، مرجع سابؽ، ص  - 2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  213المادة  - 3
ئرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، معيد العمكـ القانكنية عائشة بف عمكر، عطمة الأمكمة بيف النص كالكاقع، المجمة الجزا - 4

 .324، ص 2018، جكاف 05كالإدارية، المركز الجامعي أحمد بف يحيى الكنشريسي بتمسيسمت، الجزائر، العدد 
 .515مرجع سابؽ، ص  نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم،  مراد بف طبة،  5

 ؽ.، مرجع ساب03-06مف الأمر  08المادة   6-
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المشاركة في المؤتمرات كالممتقيات ذات الطابع الكطني أك الدكلي كليا علاقة بنشاطو الميني، 
 أك أداء مناسؾ الحج مرة كاحدة أثناء مساره الميني.

كما يدخؿ تحت حالة الغياب الخاص زكاج المكظؼ أك ازدياد طفؿ أك ختاف ابف  
 1مف الحالات المحددة قانكنا. المكظؼ أك كفاة زكج المكظؼ كغيرىا

يمكف لممكظؼ أف يستفيد مف رخص استثنائية لمغياب غير مدفكعة الأجر لأسباب  
كيقصد منيا تمكيف المكظؼ  2،في السنة أياـ 01كز مدتيا االضركرة القصكل، كلا يمكف أف تتج

 مف مكاجية أحداث طارئة تقتضي غيابو، كتتعمؽ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:

 ئمية لممكظؼ أك أحد أفراد عائمتو؛شخصية أك عا أمكر 

 حية لممكظؼ أك لأحد أفراد عائمتو؛التكفؿ بالمشاكؿ الص 

  المشاركة في المناسبات العائمية أك الدينية أك التظاىرات أك الممتقيات غير تمؾ
 .18-10مف الأمر  202، 219، 201المنصكص عمييا في المكاد 

 كفي كؿ الحالات المبررات الضركرية ليذا الغيابتقديـ  المعني كيجب عمى المكظؼ
كتقييـ  اتمغيابل ةكيعكد لإلدارة المستخدمة النظر في الحالات التي يمكف فييا منح رخص

 3الظركؼ كالمبررات التي يقدميا المعني مراعية في ذلؾ ضركرات الخدمة.

 في إطار الاحتياط:  الموظف الذي تم استدعاؤه لمتابعة فترة تحسين المستوى أو الصيانة -ج

يعتبر المكظفكف المدعككف لفترة تحسيف المستكل أك  18-10مف الأمر  029طبقا لممادة 
ضمف المت 000-80الصيانة في إطار قكات الاحتياط في كضعية القياـ بالخدمة كطبقا للأمر 

                                                 

، ص 2015عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،   1-
140. 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  215المادة   2-

 .11عمر شينكني، مرجع سابؽ، ص  - 3
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لمدة  ؼ كالجنكد لفترات الصيانة كالتحسيفنالص كضباط ضباطال مياـ الاحتياط كتنظيمو يخضع
 1يكما في السنة. 28ز اك لا تتج

كفقا لأحكاـ المادة الأكلى كالثانية مف الأمر  الموظف الذي استدعي في إطار الاحتياط: - د
المتضمف مياـ الاحتياط كتنظيمو، فإنو يمكف  19/02/0980المؤرخ في  80-000

تدعيـ استدعاء المكاطنيف عمى إثر انتياء الخدمة الفعمية لمكاجبات العسكرية، إلى 
الجيش كقت الحرب كالاعتداء أك الككارث لتنفيذ مياـ الدفاع الكطني كالمشاركة في 

كبالتالي يككف المكظؼ في ىذه الحالة في كضعية القياـ ، 2الحياة الاقتصادية لمبلاد
 بالخدمة تمبية منو لمكاجب الكطني.

ذه الحالة جاء النص عمى ى الموظف الذي تم قبولو لمتابعة فترة تحسين المستوى: - ه
فالمكظؼ الذم قبؿ   18-10مف الأمر  029ضمف حالات القياـ بالخدمة في المادة 

قبكؿ ممة طكاؿ مدة الدكرة، أما الدف في كضعية القياـ بالخك في دكرة تحسيف المستكل يك
مف الأمر المذككر،  081فيككف في كضعية الانتداب طبقا لممادة  لمتككيففي دكرة 
مف ناحية الكضعية القانكنية  تحسيف المستكل كدكرة التككيففرؽ بيف  إذا فالمشرع
 3.الأساسية

 الفرع الثاني: الحالات الخاصة لمقيام بالخدمة

تتمثؿ ىذه الحالات في إمكانية كضع المكظؼ في حالة القياـ بالخدمة لدل مؤسسة أك  
 إدارة عمكمية أخرل أك كضعو تحت تصرؼ جمعيات معترؼ ليا بالصالح العاـ.

 

 
                                                 

 .516مرجع سابؽ، ص  نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم،  مراد بكطبة، - 1
يتعمؽ بمياـ الاحتياط كتنظيمو، الجريدة الرسمية لمجيكرية  09/12/1976المؤرخ في  111-76مف الأمر  2ك 1المادة - 2

 .30/03/1977، صادرة في 26الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 
 .516، ص  المرجع نفسومراد بكطبة،  - 3
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 أولا: وضعية الموظف في حالة القيام بالخدمة لدى مؤسسة أخرى

بالإضافة إلى الحالات العادية التي يككف فييا المكظؼ في كضعية القياـ بالخدمة فإنو 
يمكف أف نككف أماـ كضعية القياـ بالخدمة في حالة كضع المكظؼ في خدمة مؤسسة أخرل أك 

لخاصة كيتعمؽ ىذا برتب معينة دكف أخرل، كىكما إدارة عمكمية ضمف شركط تحددىا القكانيف ا
 1مف الأمر. 081أشارت إليو صراحة المادة 

عمى جكاز كجكد المكظؼ  888-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11كما نصت المادة 
العمكمي الذم ينتمي لبعض الرتب كالأسلاؾ في حالة القياـ بالخدمة لدل مؤسسة أك إدارة 

نتمي إلييا، كذلؾ بناء عمى قرار مشترؾ بيف الكزراء المختصيف عمكمية أخرل غير التي ي
كالمديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلاح الإدارم الذم يحدد تعداد الأسلاؾ المعنية لكؿ 

 2مؤسسة أك إدارة عمكمية.

أما بخصكص القكاعد المتعمقة بتسيير المسار الميني لممكظؼ المكضكع في كضعية 
فإف ذلؾ يقع عمى عاتؽ المؤسسة أك الإدارة العمكمية المكضكع لدييا طبقا القياـ بالخدمة 

 للأحكاـ التي تسير رتبة انتمائو.

كحسف ما حممو المرسكـ التنفيذم في ىذا الخصكص عمى اعتبار تسيير المسار الميني 
ييئة أمر تقيمو ال لممكظؼ مرتبط بدرجة أكلى بالأداء كالنشاط المقدـ مف طرؼ ىذا الأخير كىك

 3التي يمارس فييا ذلؾ النشاط.

 ثانيا: وضعية تحت التصرف
                                                 

 .140عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
، 03-06كالمتطابؽ مع الأمر  373-20ضعيات المكظؼ العمكمي بيف المستحدث بالمرسكـ التنفيذم جماؿ قركؼ، ك  -2

 .425، ص 2021، 02، العدد 06المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سكيكدة، الجزائر، المجمد 
مجمة الدراسات  373-20كـ التنفيذم رقـ جماؿ قرناش، الكضعيات القانكنية الأساسية  لممكظؼ، قراءة في أحكاـ المرس 3-

،        2021، 02، العدد 07القانكنية المقارنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، المجمد 
 .913ص 
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تعد كضعية تحت التصرؼ مف الحالات الخاصة كالاستثنائية لكضعية القياـ بالخدمة التي 
إذ يمكف كضع المكظفكف تحت تصرؼ جمعيات  18-10مف الأمر  080نصت عمييا المادة 

العمكمية لمدة سنتيف قابمة لمتجديد مرة كطنية معترؼ ليا بطابع الصالح العاـ أك المنفعة 
 1كاحدة.

الذم جاء بتفاصيؿ أكثر تكضح كتضبط  888-21مف المرسكـ  13كىذا ما أكدتو المادة 
 ىذه الكضعية.

كما يجب عمى المكظؼ المكضكع تحت التصرؼ أف يتمتع بمؤىلات ذات صمة  
 2بمكضكع الجمعية المعنية بالمياـ المككمة إليو.

ضعية تحت التصرؼ قيدىا التنظيـ بشركط خاصة لكي يستفيد لمكظؼ كعميو فإف ك  
 منيا كالتي تتجمى في:

ضركرة أف تككف الجمعية المكضكع تحت تصرفيا ذات طابع كطني عمى اعتبار أف  - أ
 كلائية ككطنية.ك  بمدية الجمعيات تتبايف مف حيث طابعيا إلى جمعيات

عتراؼ لذات الجمعية بالصالح العاـ كمف القيكد أك الشركط التي أقرىا التنظيـ ىي الا - ب
أك المنفعة العمكمية حصرا، كمف ثمة فإف أىداؼ الجمعية يجب أف تبتعد عف الأىداؼ 
الخاصة، بؿ تخدـ المصمحة العامة، ككف النشاط الإدارم المؤدل مف قبؿ أعكاف الإدارة 

 لا بد أف ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

ف يمارس المكظؼ المكضكع تحت التصرؼ مياـ كمف الشركط المطمكبة كذلؾ أ  - ج
مماثمة لممياـ المرتبطة برتبة الأصمية عمى المستكل السممي إذ أنو مف غير المقبكؿ أف 

 3يشغؿ منصبا أدنى مف حيث الرتبة التي يحكزىا في كظيفتو الأصمية.

                                                 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  131المادة  -1
 مرجع سابؽ. 373 – 20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  -2

 .913جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص  - 3
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ف كيتـ الكضع تحت التصرؼ دكف المساس بأحكاـ القكانيف الأساسية لمدة أقصاىا سنتي - ق
 1قابمة لمتجديد مرة كاحدة خلاؿ الحياة المينية لممكظؼ.

لى جانب ىذه الشركط ىناؾ مجمكعة مف الإجراءات لإحالة المكظؼ عمى كضعية  كا 
 تحت التصرؼ.

إذ يكرس الكضع تحت  التصرؼ بمكجب قرار أك مقرر مف السمطة التي ليا صلاحية 
د مكافقة المكظؼ المعني كفؽ شركط معينة التعييف بالمؤسسة أك الإدارة العمكمية الأصمية كبع

 .888-21مف المرسكـ التنفيذم  08في اتفاقية الكضع تحت التصرؼ كىذا حسب المادة 

كيككف الكضع تحت التصرؼ بمكجب اتفاقية يتـ إبراميا بيف المؤسسة أك الإدارة التي 
لمكظؼ العمكمي تممؾ سمطة التعييف كالجمعية الكطنية، حيث يشار فييا إلى طبيعة نشاط ا

المكضكع تحت التصرؼ، كمدتو كشركط الخدمة كطرؽ الرقابة كتقييـ نشاطو كىذا طبقا لممادة 
مف نفس المرسكـ التنفيذم كقبؿ التكقيع عمى الاتفاقية ترسؿ إلى المكظؼ المعني لإبداء  00

مف نفس  02كىذا ما أشارت إليو المادة  ومكافقتو عمى النشاطات التي أك كمت إليو ككذا شركط
 2المرسكـ التنفيذم.

 كيترتب عمى ىذه الكضعية مجمكعة مف الآثار القانكنية الآتية: 

يستمر المكظؼ المكضكع تحت التصرؼ في تقاضي راتبو حسب انتمائو مف طرؼ  
مؤسستو أك إدارتو الأصمية، كما يستفيد مف تعكيضات عف التكاليؼ التي تحمميا بمناسبة 

 3ميامو لدل الجمعية.

يتـ تقييـ المكظؼ  888-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01حسب نص المادة ك  
المكضكع تحت التصرؼ مف قبؿ مسؤكؿ الجمعية المكضكع لدييا الذم يرسؿ بطاقة التقييـ إلى 

                                                 
 مرجع سابؽ. 373-20مف المرسكـ التنفيذم  10المادة  - 1
 .425جماؿ قركؼ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 مرجع سابؽ. 373-20مف المرسكـ التنفيذم  09المادة  - 3
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نياء الكضع تحت التصرؼ  1مؤسستو أك إدارتو العمكمية الأصمية كفي الأخير يمكف كقؼ كا 
منصكص عميو في القانكف الأساسي العاـ  ا جسيما كما ىكفي حالة ارتكاب المكظؼ خطأ ميني

ط لدل الجمعية لمكظيفة العمكمية بحيث يحكؿ النظاـ الداخمي لمجمعية دكف إبقائو في حالة نشا
إدارتو الأصمية بإرادتيا في إنياء الكضع تحت كتعمـ أف تعممو  ةالأخير  فإنو يتعيف عمى ىذه

 التصرؼ قبؿ تاريخ انقضائو.

 إلدارة الأصمية تكقيؼ حالة الكضع تحت التصرؼ في الحالات الآتية:كيمكف ل 

 ة؛نظرا لضركرة المصمحة التي يتـ تقديرىا مف طرؼ المؤسسة الأصمي -

 مكضكع تحت التصرؼ لمتابعة قضائية؛تعرض المكظؼ ال -

 حؿ الجمعية المستقبمة. -

ر انتياء مدة ينبغي عمى المكظؼ المكضكع تحت التصرؼ الالتحاؽ بإدارتو الأصمية فك  
ف الكضع تحت التصرؼ أك بعد قطع أك تكقيؼ أك حؿ الجمعية المستقبمة طبقا لأحكاـ قانك 

 2الجمعيات.

كمف خلاؿ ما سبؽ سيككف تأثير ىذه العممية عمى المكظؼ كالإدارة بدكف شؾ إيجابي  
 كسمبي كىذا ما سنراه فيما يمي:

 :التأثير الإيجابي 

لمكظؼ العممية كالعممية كالفكرية في إطار عمؿ استفادة المكاطنيف مف مؤىلات ا -
 .080الجمعية الأمر الذم يحقؽ المصمحة كالمنفعة العامة التي تكممت عمييا المادة 

يدخؿ دائما في إطار تككيف كتحسيف  استفادة المكظؼ نفسو مف ميارات جديدة كىك -
 مستكل المكظفيف كانفتاح الإدارة عمى محيطيا.

 
                                                 

 مرجع سابؽ. 373-20مف المرسكـ التنفيذم  14المادة  - 1
،      2021استرشاد شامؿ خاص بالكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ، سنة  عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، دليؿ 2-

 .25ص 
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 :التأثير السمبي 

يسبب مف كراء جعؿ المكظؼ خارج إدارتو الأصمية كالعمؿ في جمعية كطنية نزيفا  قد -
مبا عمى مردكدية كفعالية مف الكفاءات كالإطارات لإلدارة نفسيا، كىذا ما يعكس س

 الإدارة؛

الإنفاؽ مف الماؿ كذلؾ بكضع المكظؼ بمكجب الإدارة التعكيض المكظؼ بمنصب  -
لى راتب كحقكؽ مالية ليذا المكظؼ الجديد، ىذا مف آخر في الإدارة، كىذا ما يؤدم إ

جية كزيادة عمى ذلؾ فالإدارة ىي التي تتكفؿ بتسديد راتب المكظؼ الذم انتقؿ إلى 
 1الجمعية الكطنية خاصة إذا عممنا أف الكثير مف الإدارات تعاني مف عسر مالي.

مف الضمانات كمما سبؽ ينبغي التنبيو الى أف المشرع الجزائرم قد كرس مجمكعة 
دائو كقيامو بالخدمة كحقو في التي يستفيد منيا المكظؼ نتيجة أ كالحقكؽ المالية كالمعنكية

الراتب كفي الترقية كفي التككيف كتحسيف المستكل كفي الحماية الاجتماعية كغيرىا مف الحقكؽ 
 التي تعزز مركزه الكظيفي.

اتو المينية، كالالتزاـ بالسر كما كرس أيضا مجمكعة مف الكاجبات التي تضبط التزام
الميني، الالتزاـ بكاجب الكلاء لمدكلة، المحافظة عمى ممتمكات ككثائؽ الادارة كغيرىا مف 
الكاجبات التي تضمف المصمحة العامة كالسير الحسف لممرفؽ العاـ، لذا أقر المشرع في مكاجية 

ديبية قد تصؿ الى عزلو مف المكظؼ الذم يخؿ بالتزاماتو المينية عدة اجراءات كجزاءات تأ
 منصبو.

كنشير في الأخير إلى أف العلاقة الكظيفية التي تربط المكظؼ بالإدارة ليست بالعلاقة  
مف  200، بؿ ىي علاقة تنتيي بانتياء الخدمة كالتي أشار إلييا المشرع في نص المادة ةالأبدي
 كالمتمثمة أساسا في: 18-10الأمر 

                                                 
، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ، كمية 03-06رضا ميدم، إصلاح الكظيفة العمكمية مف منظكر الأمر  -1

 .293-292، ص ص 2017-2016بف يكسؼ بف خدة،  01الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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أك التجريد منيا، فقداف الحقكؽ المدنية، الاستقالة، العزؿ، فقداف الجنسية الجزائرية  
 1التسريح، الإحالة عمى التقاعد، الكفاة.
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 المبحث الثاني: وضعية ممارسة الموظف لميامو خارج إدارتو أو سمكو الأصمي

ف ميامو التي عي تو الأصمية كسمكو الأصمي لممارسةالأصؿ ىك أف يتكاجد المكظؼ بإدار 
قد يكجد المكظؼ في كضعيات قانكنية تسمح لو بممارسة ميامو مؤقتا  مف أجميا، كلكف استثناءن 

كذلؾ تمبية لضركرة المصمحة التي تقتضييا الكظيفة أك   الأصميخارج إدارتو الأصمية كسمكو 
 نظرا لمطبيعة الخاصة لبعض المياـ التي تستمزـ ذلؾ.

ؿ في اك الانتداب كخارج الإطار كليذا سنتنكتتمثؿ ىذه الكضعيات غالبا في كضعيتا 
 كضعية خارج الإطار. (المطمب الثاني)كضعية الانتداب كفي  (المطمب الأكؿ)

 المطمب الأول: وضعية الانتداب

مف سمؾ ك للانتداب دكر كبير في تسييؿ حركة المكظفيف مف إدارة إلى إدارة أخرل 
 كظيفي إلى سمؾ كظيفي آخر.

دارتو الأصمية حيث يتحصؿ كالانتداب كضعية يستفي د منيا كؿ مف المكظؼ المنتدب كا 
كميارات جديدة، كما تستفيد منيا الإدارة المنتدب إلييا مف ميارات  خبراتمف خلاليا عمى 

 المكظؼ المنتدب التي اكتسبيا مف إدارتو كسمكو الأصمي.

فيكـ كضعية كؿ مف خلاليا مكضعية خصصنا ثلاث فركع كالتي نتناكلإللماـ أكثر بيذه ال
 كنيايتيا ثاني( تنظيـ كضعية الانتدابالفرع الكؿ(، ثـ حالات الانتداب )الأفرع الالانتداب )

 ثالث(.الفرع ال)

 الفرع الأول: مفيوم وضعية الانتداب

 لتبياف مفيكـ كضعية الانتداب سنتطرؽ أكلا إلى تعريفيا ثـ إلى شركطيا.

 لا: تعريف وضعية الانتدابأو 

 التعاريؼ الفقيية كالتشريعية. بعض ية الانتداب مف خلاؿيمكف تعريؼ كضع
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 التعريف الفقيي لوضعية الانتداب . أ

ف يقكـ المكظؼ بصفة مؤقتة أف الانتداب ىك "أ: يقكؿ تعريف محمد أنس قاسم جعفر  -0
كاء داخؿ المصمحة التي بعمؿ كظيفة اخرل خلاؿ الكظيفة المعيف فييا كالتي يشغميا س

 1."ـ خارجيايعمؿ بيا أ

كضعية الانتداب ىك حالة المكظؼ المكجكد مؤقتا خارج سمكو  تعريف بوطبة مراد:  -2
الأصمي أك  إدارتو الأصمية في حالات مخصكصة منصكص عمييا قانكنا كيستمر في 
الاستفادة مف بعض الحقكؽ في رتبتو الأصمية، كتتكلى الإدارة أك  المؤسسة العمكمية التي 

 2ني.انتدب إلييا تسيير مساره المي

 التعريف التشريعي لوضعية الانتداب . ب

كرد تعريؼ كضعية الانتداب عبر مختمؼ النصكص القانكنية الخاصة بالكظيفة  
 لجزائر.في العمكمية 

جاءت كضعية الانتداب في ىذا  :355-88. تعريف وضعية الانتداب في ظل الأمر رقم 3
الحالة التي يككف  "الإلحاؽ ىكمنو عمى ما يمي:  10الأمر بمعنى الإلحاؽ حيث نصت المادة 

فييا المكظؼ خارج إطاره الأصمي، كلكنو يكاصؿ الاستفادة في ىذا الإطار مف حقكقو في 
 3."الترقية كالتقاعد

كيقرر ىذا الإلحاؽ بناء عمى طمب المكظؼ، كيمكف تقريره تمقائيا بصفة استثنائية في 
 4.حالة الضركرة القصكل التي تتطمبيا المصمحة

 

                                                 
محمد أنس قاسـ جعفر، مبادئ الكظيفة العامة كتطبيقيا عمى التشريع الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 1

 .112، ص 1984طبعة
 .518مرجع سابؽ، ص نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم، مراد بكطبة،  2-
 مرجع سابؽ.  133-66مف الأمر  41المادة  3-
 مرجع سابؽ. 133-66مف الأمر  42المادة  4-
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المتضمن القانون الأساسي  ;7-7:وضعية الانتداب في ظل المرسوم رقم تعريف  .2
عمى  19-31لـ ينص المرسكـ رقـ النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية: 

نما أشار إلى حالاتيا كتحديد نسبيا في المادة  ؿ اك ، كتن911تعريؼ كضعية الانتداب كا 
 98.2-90-91تنظيميا في المكاد 

 قانون الأساسي العام لموظيفة العمومية:ال 25-28اب في ظل الأمر تعريف الانتد .5
حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو  منو عمى أف "الانتداب ىك 088نصت المادة 

الأصمي ك/أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في الأقدمية 
 3سة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا.كفي الترقية في الدرجات، كفي التقاعد في المؤس

كرد تعريؼ الانتداب في المادة  :595-42 التنفيذي تعريف الانتداب في ظل المرسوم .6
أك ك حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو الأصمي  منو كما يمي: "الانتداب ىك 09

لعمكمية التي إدارتو الأصمية مع مكاصمة استفادتو في سمكو لدل المؤسسة أك الإدارة ا
 4ينتمي إلييا، مف حقكقو في الأقدمية كفي الترقية كالتقاعد".

 ثانيا: شروط الإحالة عمى وضعية الانتداب

لإلحالة عمى كضعية الانتداب عدة شركط، منيا ما يتعمؽ بالسمؾ الأصمي لممكظؼ  
 كمنيا ما يتعمؽ بالإدارة المعنية بالانتداب.

 في سمكو الأصمي:الشروط المتعمقة بوضعية الموظف  . أ

 تتمثؿ ىذه الشركط فيما يمي: 

                                                 
 مرجع سابؽ. 59-85مف القانكف  94المادة  - 1
 المرجع نفسو. 85/59مف القانكف  97-96-95المادة  - 2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  133المادة  - 3
 ، مرجع سابؽ.373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19المادة  - 4



 الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العام في حالة استمرار قيام العلاقة الوظيفية ---: الفصل الأول
 

 

 

28 

فلا يمكف انتداء مكظؼ مكجكد في حالة  انتماء الموظف إلى السمك المراد الانتداب منو: .0
انتداب لدل مؤسسة أك  إدارة أخرل، كيستفاد ىذا الشرط مف استعماؿ المشرع في المادة 

 الأصمي(. عبارة )السمؾ 18-10رقـ  مف الأمر 088

م يكجد في فلا يمكف أف يككف العكف الذ ة الموظف في العون المراد انتدابو:فر صفاتو  .2
 .18-10مف الأمر رقـ  33طبقا لممادة  كضعية متربص محؿ انتداب

 18-10مف الأمر رقـ  080يكرس الانتداب طبقا لممادة  صدور قرار من السمطة المؤىمة: .8
ك  السمطات المؤىمة التي يحددىا بقرار فردم تصدره السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف أ

 1القانكف.

 الشروط المتعمقة بالإدارة المعنية بالانتداب: . ب

ضمانا لمسير الحسف لممصالح الإدارية لممؤسسات العمكمية، لا بد مف تكفر جممة مف  
 الشركط لتجسيد عممية انتداب المكظفيف بيف الييئات المختمفة كىي:

تصكر مكمية كمف في حكميا كبالتالي لا نعات العأف تككف حركية الانتداب بيف القطا .0
 انتداب مكظؼ لممارسة نشاطات في القطاع الخاص.

أف لا يككف ىناؾ تعارض بيف مياـ الرتب في حالة الانتداب فمثلا لا يمكف انتداب  .2
 2أستاذ في قطاع التربية لممارسة مياـ طبيب.

خاص برتبة انتماء المكظؼ المعني تكفر النسبة القانكنية المحددة في القانكف الأساسي ال .8
 3بالنسبة لحالات الانتداب بناء عمى طمب المكظؼ.

 
 
 

                                                 
 .519مرجع سابؽ، ص نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم، طبة، مراد بك  - 1
فاطمة الزىراء عكمارم، عبد اليادم بف زيطة، الانتداب في تشريع الكظيفة العمكمية الجزائرم، مجمة المفكر لمدراسات  - 2

 .40، ص 2021، 1، العدد 4القانكنية كالسياسية، جامعة أدرار، المجمد 
 .39اح سكاكر، مرجع سابؽ، ص عبد الحكيـ بف مصب - 3
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 الفرع الثاني: حالات الانتداب
نكعيف  081ك 081كرس القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مف خلاؿ المادتيف  

لانتداب مف الانتداب، يحتكم كؿ نكع منيما عمى حالات، يمكف مف خلاليا تجسيد كضعية ا
لتمكيف المكظؼ مف ممارسة مياـ متنكعة لدل مؤسسات أك  إدارات عمكمية أخرل نتطرؽ ليذه 

 1الحالات تباعا:
 أولا: الانتداب بقوة القانون

تعتبر الحالات المنصكص عمييا في الانتداب بقكة القانكف في مجمميا تتعمؽ بمراعاة  
ككذا الحؽ في متابعة التككيف الذم يعكد  حؽ المكظؼ في المشاركة السياسية أك  التمثيمية،

بالفائدة عمى المكظؼ كالمرفؽ العاـ برفع مستكل الأداء خاصة عندما ييدؼ الانتداب إلى 
  2حاجة المرفؽ العاـ.

 في: 18-10الأمر مف  081كتتمثؿ ىذه الحالات حسب نص المادة  

ككزير أك  كزير كيككف ذلؾ عف طريؽ تعيينو  الانتداب لممارسة عضو في الحكومة: . أ
منتدب أك  كاتب لدل كزارة معينة مكمؼ بميمة، كىك أمر يحصؿ غالبا بعد إجراء 
الانتخابات أك  بعد كؿ تعديؿ حككمي، كيككف الاختيار في ىذا الصدد عمى أساس 

 3الكفاءة أك   الانتماء السياسي.

عندما يمية: الانتداب لممارسة عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو  جماعة إقم . ب
تتضمف ىذه العيدة التزامات تمنع المكظؼ مف القياـ بميامو بصفة عادية كتتطمب تكاجده 

                                                 
 .34فاطمة الزىراء عكمارم، عبد اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص  -1
حكيـ دبكب، النظاـ القانكني للانتداب في الكظيفة العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ فرع الدكلة  -2

 .48، ص 2013-2012، 1كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
 .35فاطمة الزىراء عكمارم، عبد اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص  -3
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في المؤسسة الكطنية أك  الجماعة الإقميمية التي انتخب فييا بصفة مستمرة )نائب برلماف 
 1أك  منتخب بالمجمس الشعبي الكلائي أك  البمدم(.

ي مؤسسة أو  إدارة عمومية غير تمك التي ينتمي وظيفة عميا لمدولة أو  منصب عال ف ج.
يكضع المكظؼ المستدعى لممارسة مياـ كظيفة عميا أك  منصب عاؿ في مؤسسة أك   إلييا:

إدارة عمكمية غير تمؾ التي ينتمي إلييا في كضعية انتداب، أما إذا عيف في كظيفة عميا أك  
ي إلييا فيككف في كضعية قياـ منصب عاؿ في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتم

 بالخدمة.

الفرؽ بيف الحالتيف يتجمى في تسيير المسار الميني كدفع الراتب، حيث أف المكظؼ 
الذم يمارس مياـ الكظيفة العميا أك المنصب العالي في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي 

بو ىذه الأخيرة، أما المكظؼ ينتمي إلييا )كضعية قياـ بالخدمة( تسير مساره الميني كتدفع رات
المنتدب لممارسة كظيفة عميا أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمكمية غير التي ينتمي 
إلييا )كضعية انتداب( فتسيير مساره الميني تتقاسمو المؤسسة العمكمية الأصمية كالمؤسسة أك 

 2الإدارة المنتدبة كما تمتزـ ىذه الأخيرة برفع راتبو.

اعترؼ  لممارسة عيدة نقابية دائمة وفق الشروط التي يحددىا التشريع:الانتداب  د.
الدستكر الجزائرم بحؽ الممارسة النقابية لجميع المكاطنيف، كأكدت ذلؾ التشريعات الاجتماعية 

 كتشريعات الكظيفة العمكمية.

كفي إطار ىذه الممارسة التي تتطمب نكعا مف التفرغ الذم قد يحدث خملا في أداء 
ظؼ لميامو يستفيد ىذا الأخير مف الانتداب بقكة القانكف لممارسة عيدة نقابية دائمة في المك 

المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي  0991جكاف  12المؤرخ في  01-91ظؿ أحكاـ القانكف رقـ 

                                                 
 .67-66رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص   1
 .521، مرجع سابؽ، ص ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم  مراد بكطبة  2
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المعدؿ كالمتمـ، فتمكيف المكظؼ مف الدفاع عف حقكقو مف خلاؿ كضعية الانتداب يعتبر دعما 
 1قابية.لمممارسة الن

يكضع المكظؼ  الانتداب لمتابعة تكوين منصوص عميو في القوانين الأساسية الخاصة: ه.
بقكة القانكف في كضعية انتداب إذا استفاد مف تككيف نص عميو القانكف الأساسي الخاص 
الذم يحكمو، فكرد التككيف إذف في القانكف الأساسي الخاص شرط ضركرم لإلحالة عمى 

 2كضعية الانتداب.

كثيرا ما يتـ انتداب بعض  الانتداب لتمثيل الدولة في مؤسسات أو ىيئات دولية: و.
 المكظفيف العمكمييف مف أجؿ تمثيؿ الدكؿ التي ينتمكف إلييا في المؤسسات كالييئات الدكلية.

كعمى اعتبار أف الدكلة كالمنظمات الدكلية مف أشخاص القانكف الدكلي العاـ فإف ليا 
يما بينيا، كيككف التعامؿ فيما بينيا عف طريؽ المعاىدات الدكلية المبرمة مصالح مشتركة ف

بينيـ كمف أجؿ تحقيؽ تمؾ المصالح المنشكدة، كفي سبيؿ ذلؾ تقكـ الدكؿ بانتداب مكظفييا 
لتمثيميا في الييئات كالمؤسسات الدكلية كىكما تضمنو بانتداب مكظفييا لتمثيميا في الييئات 

 3منو. 1ؼ 081السالؼ الذكر في المادة  18-10كىكما تضمنو الأمر كالمؤسسات الدكلية 

تككف في حالة ما إذا تـ تعييف المكظؼ لذلؾ مف الانتداب لمتابعة  تكوين أو دراسات:  ز.
 4الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا.

 ي(رادثانيا: الانتداب بطمب من الموظف )الانتداب الإ 

فييا المكظؼ بناء عمى طمبو كفؽ الحالات المنصكص ىك حالة الانتداب الذم يكضع  
 الحالات لممكظؼ بتمبية انشغالاتو، كتسمح ىذه 18-10مف الأمر  081عمييا في المادة 

                                                 

 .36فاطمة الزىراء عكمارم، عبداليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص   1-
 .521مرجع سابؽ، ص ، ـ المكظفيف في القانكف الجزائرمنظا مراد بكطبة،  2-
 .56-55حكيـ دبكب، مرجع سابؽ، ص   3-
 .67رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص   4-
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المتعمقة أساسا بتحسيف كضعيتيـ المينية أك الاجتماعية كأيضا مف أجؿ اكتساب خبرات مينية 
 1جديدة.

 عمى طمبو مف ممارسة المياـ الآتية: ييدؼ ىذا الانتداب إلى تمكيف المكظؼ بناء 

 ممارسة نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/أو رتبة غير رتبتو الأصمية: . أ
الانتداب مف أجؿ القياـ بنشاطات لدل مؤسسة عمكمية أك  يستفيد المكظؼ مف كضعيتو

أف المكظؼ ىنا  18-10مف الأمر  081إدارة أخرل كىكما يستخمص مف خلاؿ المادة 
يكضع في مؤسسة أك إدارة أخرل سكاء بقي في نفس الرتبة أك بغير رتبتو الأصمية، مما 

مف طرؼ المكظؼ المنتدب في ىذه الحالة الرتبة المخصصة لمنشاط الممارس  يعني أف
كية لرتبتو الأصمية أم ينتدب بنفس الرتبة أك تككف أعمى منيا، بحيث لا اتككف مس

 رتبتو الأصمية كشرط عاـ.يمكف انتدابو إلى رتبة أقؿ مف 

بقي في نفس الإدارة أك المؤسسة التي يشغؿ فييا  كما يمكف أف ينتدب المكظؼ حتى كلك
 2منصبو الأصمي إلى رتبة غير رتبتو الأصمية.

 كتتميز كضعية الانتداب في الرتبة ببعض الأحكاـ الخاصة نكجزىا في النقاط الآتية:
 رارىا بناء عمى طمب المكظؼ المعني.أف كضعية الانتداب في الرتبة يتـ إق  -3

 (.12أف الانتداب في الرتبة يككف لمدة دنيا قدرىا سنتاف )  -4

أف الانتداب في الرتبة كالادماج فييا نيائيا يككف بناء عمى طمب المكظؼ المعني كبعد   -5
مكافقة الإدارتيف الأصمية كالمستقبمة كأخذ الرأم المطابؽ مف المجنة الإدارية المتساكية 

 لأعضاء إزاء رتبة الاستقباؿ.ا

أف تؤخذ فترة انتداب المكظؼ في الرتبة التي يدمج فييا في الحسباف لمترقية أك التعييف   -6
 3في منصب عاؿ.

                                                 
 .37فاطمة الزىراء عكمارم، عبد اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص - 1

 .61عبد الحكيـ دبكب، مرجع سابؽ، ص   2-
 .42، ص ؽبه عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، مرجع سا - 3
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ممارسة تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمك الدولة كل رأسماليا أو جزء  . ب
منو تمؾ الييئات يقصد بالمؤسسات التي تمتمؾ الدكلة كؿ رأسماليا أك جزء  منو:

العمكمية التي تتكلى ميمة الاستثمار في رؤكس الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة، كيتعمؽ 
الأمر بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي 

 كالتجارم.

عمييا، ككف ىذه المؤسسات مممككة لمدكلة فإف كصؼ المؤسسات العمكمية ينطبؽ كاعتبارا ي
كتكريسا لحركية المستخدميف كالتي تسمح لمختمؼ المؤسسات باستقطاب الكفاءات في أم 

  1يمكف لممكظفيف الانتداب لممارسة مياـ التأطير لدل ىذه المؤسسات. وقطاع كجدكا فإن

يمكف كضع  القيام بميمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية: . ج
لمقياـ  18-10مف الأمر  081كفؽ ما جاء في المادة المكظؼ في حالة الانتداب 

ف أك لدل مؤسسات أك ىيئات دكلية(، لـ تبيف ىذه العبارة طبيعة ة في إطار التعاك )بميم
كف عاما يشمؿ اكـ العبارة يجعؿ التعجية التي سينتقؿ إلييا المكظؼ فمفيكف كلا الاالتع

 2مية.جميع المياديف المتعمقة بالمؤسسات كالإدارات العمك 

كنشير الا اف الانتداب الذم يككف بناءا عمى طمب مف المكظؼ يشترط شركط خاصة 
سالؼ  888-21مف المرسكـ التنفيذم  20المادة  لمكضع في بعض حالاتو كالتي حددتيا

الذكر، فقط الكضع في حالتي الانتداب مف أجؿ ممارسة كظائؼ التأطير لدل المؤسسات أك 
ة كؿ رأسماليا أك جزء منو، ككذا الانتداب مف أجؿ ممارسة ميمة في الييئات التي تمتمؾ الدكل

 كف أك لدل مؤسسات أك ىيئات دكلية، بحيث تتمثؿ ىذه الشركط الخاصة في الآتي:اإطار التع

 اف ينتمي المكظؼ إلى أحد الرتب المصنفة في المجمكعة "أ" عمى الأقؿ.  -3

                                                 
 .38فاطمة الزىراء عكمارم، عبداليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .523مرجع سابؽ، ص  ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم ،  مراد بكطبة - 2
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ت مف الخدمة الفعمية في رتبتو ( سنكا11أف يثبت المكظؼ المعني عمى الأقؿ خمس )  -4
 1الأصمية.

 الفرع الثالث: تنظيم وضعية الانتداب ونيايتيا

كالتي تتطمب كضعية الإحالة عمى الانتداب اتباع مجمكعة مف الإجراءات لتجسيدىا  
كىذا ما سنتطرؽ إليو تترتب عميو مجمكعة مف الآثار القانكنية كتنتيي بإعادة ادماج المكظؼ 

 تية:في النقاط الآ

 كالمتمثمة في:أولا. تنظيم وضعية الانتداب 

يتـ تجسيد الانتداب بنكعيو السابقيف بقرار إدارم فردم صادر عف  إجراءات الانتداب: . أ
 2السمطة أك السمطات المؤىمة.

كبما أف كضعية الانتداب مف المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لممكظؼ فإف استشارة 
كمف المنطقي أف تككف ىذه  3تساكية الأعضاء بخصكصيا يعد أمرا إلزامياالمجنة الإدارية الم

الاستشارة في حالات الانتداب الذم يككف بناء عمى طمب المكظؼ دكف حالات الانتداب بقكة 
 القانكف ذلؾ لأف ىذه الحالات يكرسيا القانكف.

د مشركع يتضمف مقرر/ لاستكماؿ عممية الانتداب تتكفؿ الإدارتاف الأصمية كالمستقبمة بإعداك 
قرار انتداب كيرسؿ لمصالح الرقابة المالية لمتأشير عميو، كبعد تأشيرة المراقب المالي عمى 
مشركع الانتداب يحكؿ المعني مباشرة لإلدارة المستقبمة حيث تقكـ ىذه الأخيرة بتقديـ مشركع 

 4و.آخر لمصالح الرقابة المالية مع تقديـ الكثائؽ الثبكتية لمتأشير عمي

                                                 

 .41 عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، مرجع سابؽ، ص  1-
 .287، ص سعيد مقدـ، مرجع سابؽ  2-
 .39اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص فاطمة الزىراء عكمارم، عبد   3-
، الرقابة المالية لدل كلاية 2014سياـ حمايزية، الكجيز في انتداب المكظؼ العاـ، منتديات ممتقى المكظؼ الجزائرم،   4-

  http://www.mouwazaf.dz.com  .21كرقمة، ص 

http://www.mouwazaf.dz.com/
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أشير كمدة قصكل  0الفقرة الأكلى لمدة دنيا قدرىا  080تحدد فترة  الانتداب حسب المادة ك 
 1( سنكات.11قدرىا خمس )

صكص عمييا في المادة في مدة الانتداب المن 888-21كالمستحدث في المرسكـ التنفيذم رقـ 
لانتداب أف تتجاكزه، رطيا في حدكد السف القانكني لمتقاعد الذم لا يمكف لمدة امنو أنو  21

 2كبالتالي يجب مراعاة سف التقاعد عند الانتداب.
م مدة شغؿ الكظيفة أك تساك  081المنصكص عمييا في المادة  غير أف فترة الانتداب لمحالات

العيدة أك التككيف أك الدراسات التي تـ الانتداب مف أجميا كما تجدر الاشارة الى أف الانتداب 
م فيجدد ؾ، اما الانتداب الارادتداب بقكة القانكف يجدد كمما كجد سبب لذلقابؿ لمتجديد، فالان

 3سنكات. 11بمكجب قرار فردم في حدكد  31/19مف المرسكـ رقـ  010طبقا لممادة 
 الآثار القانونية المترتبة عن وضعية الانتداب: . ب

لو  يخضع المكظؼ المنتدب لقكاعد المنصب المنتدب إليو، مف حيث الحقكؽ المخكلة 
قانكنا، كمف حيث التقييـ أيضا، كبالتالي لا يفقد حقكقو في الراتب، الأقدمية، كالترقية كغيرىا مف 

 :كسنفصؿ فيما يمي أىـ ىذه الآثار 4الحقكؽ التي مناطيا صفة المكظؼ،

فصؿ المنظـ في مسألة تقييـ المكظؼ المنتدب، فبعدما كاف  تقييم الموظف المنتدب:  -3
مف قبؿ الإدارة المستقبمة أصبح  18-10مف الأمر  الثانيةفقرة ال 088 التقييـ طبقا لممادة

في حالات يتـ تقييمو مف الجية المنتدب لدييا، كفيو مف إدارتو الأصمية، حيث نصت 
مف  10ك 18عمى أنو فقط النقطتاف  888-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22المادة 
 كىما: 081المادة 

 كلة أك منصب عالي.الانتداب في كظيفة عميا لمد -

                                                 
 ، مرجع سابؽ.03-06 مف الأمر 1ؼ  136المادة  -1
 .13جماؿ قركؼ، مرجع سابؽ، ص  -2
حبيب الرحماف غانس، محاضرات في الكظيفة العامة كالمكارد البشرية، الفئة المستيدفة طمبة ماستر سنة أكلى قانكف  -3

 .74، ص 2020/2021الجماعات المحمية، جامعة الجيلاني بكنعامة، خميس مميانة، سنة 
 .40م، عبد اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص فاطمة الزىراء عكمار  -4
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 كتمثيؿ الدكلة في مؤسسات أك ىيئات دكلية. -

مف الأمر تخضع لتقييـ مف الجية المستقبمة ترسمو لإلدارة الأصمية، كبمفيكـ  081كالمادة 
مف نفس الأمر فيككف  081مف المادة  8-1-1-2-0المخالفة فإف الحالات الأخرل في النقاط 

 1التقييـ مف الإدارة الأصمية.

 :ةتشمؿ الترقية بصفة عامة الترقية في الدرجات كالترقية في الرتب قية الموظف المنتدب:تر  -4

( 12تنقسـ مسألة الترقية في الدرجات لممكظفيف المنتدبيف إلى قسميف ) الترقية في الدرجات: -
 ا في الآتي:ماثنيف ىما: الترقية في المدة الدنيا كالترقية في المدة المتكسطة نكجزى

يرقى المكظؼ المنتدب في رتبتو الأصمية في المدة الدنيا خلاؿ فترة  الدنيا: ية في المدةالترق -
 الانتداب لمحالات الآتية:

 في الحككمة. المكظؼ المنتدب لممارسة عضك 

 .المكظؼ المنتدب لممارسة عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك جماعة إقميمية 

 لمدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة  المكظؼ المنتدب لممارسة كظيفة عميا
 عمكمية غير تمؾ التي ينتمي إلييا.

  المكظؼ المنتدب لممارسة كظائؼ تأطير لدل المؤسسات أك الييئات التي تمتمؾ الدكلة
 كىي إحدل الحالات الانتداب بطمب مف المكظؼ.، 2كؿ رأسماليا أك جزء منو

ة في باقي الحالات الخاصة بالانتداب بقكة القانكف تككف الترقي الترقية وفق المدة المتوسطة: -
 3كباقي حالات الانتداب بطمب مف المكظؼ فتحكميا الترقية في المدة المتكسطة.

 

                                                 
 .427جماؿ قركؼ، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .40عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .916جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 1بفقرتييا الأك لى كالثانية. 888-21مف المرسكـ التنفيذم  28كىذا ما نصت عميو المادة 

د أشارت معظـ النصكص التنظيمية في أما بالنسبة لمترقية في الرتبة فق الترقية في الرتبة: -
فيما يخص اعتماد الترقية إلى رتبة أعمى لممكظؼ  18-10مف الأمر  088شرحيا لممادة 

المنتدب كاقتصرت عمى أحقيتو في الترقية في الدرجات كفي التقاعد فقط دكف الترقية إلى رتبة 
 2أعمى.

عمى حؽ المكظؼ المنتدب  نص 21في المادة  888-21إلا أف الشيء الجديد في المرسكـ 
مف الأمر  081في الترقية في الرتبة في إطار الانتداب بقكة القانكف المنصكص عميو في المادة 

منو التي نصت فقط عمى حقو في الترقية في الدرجات في حالات  088، عكس المادة 10-18
الترقية في يستفيد مف  081كبالتالي المكظؼ المنتدب بمقتضى المادة  081ك 081المادة 

 3يستفيد فقط مف الترقية في الدرجات. 081الدرجات كالرتبة بينما المنتدب بطمب بناء المادة 

 إحالة الموظف المنتدب عمى التقاعد:-5

عمى أف المكظؼ الذم ينتدب لمقياـ بكظيفة أخرل  18-10مف الأمر  088تنص الماد  
قدمية كالترقية في الدرجات مف الإدارة في إدارة أخرل يظؿ يستفيد في السمؾ الجديد مف حؽ الأ

العمكمية التي ينتمي إلييا كىنا يحؽ لممكظؼ المنتدب الاستفادة مف الحؽ في التقاعد الذم ىك 
 4حؽ مضمكف كمخكؿ قانكنا لممكظؼ.

فإنو يحاؿ المكظؼ  888-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  82كحسب ما كرد في المادة  
تكفى الشركط القانكنية لمتقاعد كعند انتياء مدة انتدابو، كذلؾ كفقا المنتدب عمى التقاعد متى اس

                                                 
 ، مرجع سابؽ.373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23المادة  -1
 .18سياـ حمايزية، مرجع سابؽ، ص  -2
 .427ؼ، مرجع سابؽ، ص جماؿ قرك  -3
 .73حكيـ دبكب، مرجع سابؽ، ص  -4
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مف المادة  2-0كالفقرتيف  081مف المادة  8-1-1-2لمحالات المنصكص عمييا في المطات 
081.1 

 تقاضي الراتب بالنسبة لمموظف المنتدب:-6

ا أشارت الراتب الذم يتقاضاه المكظؼ المنتدب نظير العمؿ المقدـ مف طرفو ككفؽ م 
فإنو يدفع كأصؿ عاـ مف قبؿ المؤسسة أك  888-21مف المرسكـ التنفيذم  23إليو المادة 

الييئة المستقبمة، إضافة إلى مختمؼ الاشتراكات التي تقع عمى عاتؽ المستخدـ طبقا لمتشريع 
 2المعمكؿ بو.

الذم عمى أف لممكظؼ  10/18مف الأمر  الفقرة الثانية  088ككاستثناء تنص المادة  
ذلؾ  3انتدب لمقياـ بتككيف أك دراسات أف يتقاضى راتبو مف المؤسسة العمكمية التي ينتمي إلييا

أف ىناؾ بعض الإدارات تندب بعض أعكانيا لمقياـ بتككيف أك دراسات مع بقاء الراتب سارم 
 4المفعكؿ، ثـ يعكد ىذا المكظؼ إلى منصبو.

تبة غير رتبتو الأصمية ككفؽ ما أشارت كتجدر الإشارة إلى أف المكظؼ المنتدب في ر  
الصنؼ المكافؽ  فإنو يتقاضى راتبو عمى أساس 888-21مف المرسكـ التنفيذم  81إليو المادة 

 5لتصنيؼ رتبة الاستقباؿ ككذا النظاـ التعكيضي المرتبط بيا.

 وضعية الانتداب واعادة ادماج الموظف نيايةثانيا: 

 وضعية الانتداب:  نياية - أ

 ية الانتداب بالأسباب التالية:تنتيي كضع

                                                 
 ، مرجع سابؽ.373-20مف المرسكـ  32المادة  - 1
 .917جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص  - 2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  2ؼ  137المادة  - 3
 .69حكيـ دبكب، مرجع سابؽ، ص  - 4
 .917جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص  - 5
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 انتياء مدة الانتداب:  -3

الأصؿ أف الانتداب كضعية قانكنية مؤقتة، كلك طالت، كبالتالي ينتيي الانتداب بنياية الميمة 
أما في حالة الانتداب الإرادم التي أنتدب مف أجميا المكظؼ في حالة الانتداب القانكني، 

 1سنكات في كؿ الأحكاؿ. 1 ينبغي أف تتجاكز يي الانتداب بنياية مدتو التي لافينت

مف  80كيمكف إنياء الانتداب قبؿ تاريخ انقضائو، كذلؾ في حالات ثلاثة حددتيا المادة 
، كالتي تتجسد أساسا في إنياء الانتداب بطمب مف الإدارة 888-21المرسكـ التنفيذم رقـ 

ما   ما بمقتضى طمب مف الإدارة المستقبمة، كا  بناء عمى طمب مف المكظؼ المنتدب الأصمية، كا 
 2بعد مكافقة إدارتو الأصمية ككذا المستقبمة.

 :الانتداب لغاءإ   -4
حيث تممؾ السمطة التي ليا  088تعد كضعية الانتداب قابمة لإللغاء كفؽ ما جاء في المادة 

صلاحية التعييف طبقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ سمطة إلغاء الانتداب، إما بناء عمى طمب 
 3مكظؼ أك لاعتبارات المصمحة العامة.ال

  انتياء الانتداب بالأسباب العامة التي تنتيي بيا خدمة الموظف  -5
لكف مف المعقكؿ اف بعض الأسباب التي تنتيي بيا  10/18لـ ينص عمى ىذه الأسباب الأمر 

خدمة المكظؼ تنتيي بيا كضعية الانتداب أيضا، كتتمثؿ ىذه الأسباب بصفة خاصة في 
 4ة، العزؿ بسبب اىماؿ المنصب كالتسريح كالاستقالة.الكفا

 

 

                                                 
 .41راء، عبد اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص فاطمة الزى - 1
 .917جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .525مرجع سابؽ، ص  نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم، ، مراد بكطبة - 3
 .526المرجع نفسو، ص  - 4
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 ب. اعادة ادماج الموظف:

عند انقضاء مدة الانتداب يعد إدماج المكظؼ المنتدب في سمكو الأصمي بقكة القانكف 
، كقد أقرت ىذه القاعدة مف باب تكفير 083كلككاف زائدا عف العدد كىكما قررتو المادة 

لذم لكلا ىذه الضمانة قد يكاجو مف قبؿ الإدارة عند العكدة كانتياء الضمانات لممكظؼ المنتدب ا
 1مدة الانتداب أف العدد الذم يتكافر لدل الإدارة لا يسمح بإرجاعو لذات السمؾ الأصمي.

 2في المنصب الذم كاف يشغمو قبؿ انتدابو بصفة تمقائية. وكما لو الأكلكية في أف يعاد تعيين

عمى امكانية متابعة المكظؼ بعد  21/888رسكـ التنفيذم مف الم 20كقد نصت المادة 
 اعادة الادماج عف اخطاء ارتكبيا خلاؿ فترة الانتداب.

كلا يمكف تعييف المكظؼ المنتدب في منصب يجعمو في علاقة تسمسمية سممية مباشرة مع زكجو 
 3اك أصكلو اك فركعو أك حكاشيو مف الدرجة الأكلى كالثانية.

 ضعية خارج الإطارالمطمب الثاني: و 

تعتبر كضعية خارج الإطار مف الكضعيات القانكنية الأساسية التي مكف فييا المشرع  
الجزائرم لممكظؼ العاـ بناء عمى طمبو أف يمارس كظيفة لا يحكميا القانكف الأساسي لمكظيفة 

فتيا إلا أنو سبؽ لمكظيفة العمكمية أف عر  18-10العمكمية، كىي كضعية مستحدثة في الأمر 
في حالة كاحدة كىي الحالة التي يكضع فييا الكالي في كضعية خارج الإطار كذلؾ كفقا لأحكاـ 

، لا 4المحدد لأحكاـ القانكف الخاص بالمناصب العميا في الإدارة المحمية 281-91المرسكـ 
 منو. 00سيما المادة 

                                                 
 .142عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص   1
بيف النظرم كالتطبيقي، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  أحسف بمكرنة، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم  2

 .150، ص 2019جكاف 
 ، مرجع سابؽ.20/373مف المرسكـ التنفيذم  57المادة  - 3
 .419جماؿ قركؼ، مرجع سابؽ، ص   4
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المتعمقة عمى بعض التفاصيؿ المستحدثة  888-21كما نص المرسكـ التنفيذم رقـ  
 بيذه الكضعية كالتي سنتناكليا لاحقا.

إلى  (الفرع الثاني)إلى مفيكميا، كفي  (الفرع الأكؿ) كلدراسة ىذه الكضعية سنتطرؽ في  
 تنظيميا كنيايتيا.

 الفرع الأول: مفيوم وضعية خارج الإطار

 سنتناكؿ في ىذا الفرع تعريؼ كضعية خارج الإطار ثـ سنتناكؿ شركطيا: 

 :وضعية خارج الاطار يفأولا: تعر 

 التعريف الفقيي لوضعية خارج الإطار: . أ

عرؼ كضعية خارج الإطار عمى أنيا "الحالة التي يمكف صالح فنينش: تعريف محمد   -0
أف يكضع فييا المكظؼ المرسـ المنتمي لممجمكعة أ ضمف كظيفة لا يحكميا القانكف 

بعد استنفاذ حقكقو في  الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كذلؾ بناء عمى طمب منو
 1الانتداب المقرر بنا عمى طمبو".

عرؼ كضعية خارج الإطار كما يمي: "ىي الحالة التي يمكف تعريف ىاشمي خرفي:   -2
أف يكضع فييا المكظؼ بطمب منو بعد استنفاذ حقكقو في الانتداب في كظيفة لا يسرم 

 2عمييا القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية".

 ريعي لوضعية خارج الإطار:التعريف التش  . ب

منو كضعية  011عرفت المادة  :25-28تعريف وضعية خارج الإطار في ظل الأمر   -3
خارج الإطار كما يمي: "ىي الحالة التي يمكف أف يكضع فييا المكظؼ بطمب منو، بعد 

                                                 
، 2010-2009ئر، سنة محمد صالح فنينش، ممخص محاضرات في قانكف الكظيفة العمكمية، الطبعة الثالثة، جامعة الجزا  1

 .34ص 
خرفي ىاشمي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر   2

 . 179، ص 2012كالتكزيع، الجزائر، 
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أعلاه، في كظيفة لا يحكميا  081استنفاذ حقكقو في الانتداب في إطار أحكاـ المادة 
 1الأساسي".القانكف 

 88عرفت المادة  :595-42تعريف وضعية خارج الإطار في ظل المرسوم التنفيذي   -4
منو كضعية خارج الإطار كما يمي: "ىي الحالة التي يمكف أف يكضع فييا مكظؼ 
منتدب، بناء عمى طمب منو، بعد استنفاذ حقكقو في الانتداب لتمكينو مف مكاصمة 

ك جزء منو، أك ميمة في متمؾ الدكلة كؿ رأسماليا أكظائؼ إدارة لدل مؤسسة أك ىيئة ت
-2منصكص عميو في المطتيف  كف أك لدل مؤسسة أك ىيئة دكلية، مثمما ىكإطار التعا

 2".18-10مف الأمر  081مف المادة  8

عمى أف  888-21كالملاحظ أف المشرع الجزائرم نص في المرسكـ التنفيذم رقـ  
مف المادة  8-2الانتداب المنصكص عمييا في المطتيف  الكضع خارج الإطار يككف في حالتي

، دكف الإشارة إلى المطة الأكلى منيا، كىذا عمى خلاؼ ما نص عميو 18-10مف الأمر  081
عمى أف يككف الكضع خارج الإطار يككف بصفة عامة في جميع حالات  18-10في الأمر 

 معينة. الانتداب الذم يككف بناء عمى طمب المكظؼ دكف تخصيص حالة

كضعية خارج الإطار نستطيع القكؿ بأف ىذه الكضعية كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة ل 
أنو لا يمكف لممكظؼ أف  حيثىي امتداد لكضعية الانتداب نظرا للارتباط الكثيؽ الذم بينيما، 

 يستفيد مف كضعية خارج الإطار إلا إذا كاف مكظفا منتدبا بناء عمى طمب منو.

بقكة القانكف كىي  كانت ىناؾ حالة كحيدة لكضعية خارج الإطار لى أنوكيمكف التنكيو إ 
المتعمقة بكضع الكالي  281-91مف المرسكـ التنفيذم  00الحالة المنصكص عمييا في المادة 

  3 في كضعية خارج الإطار مف أجؿ أف يضطمع بميمة لدل مصالح أك ىيئة عمكمية.

                                                 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  140المادة  - 1
 ع سابؽ.، مرج373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  33المادة  - 2
يحدد احكاـ القانكف الاساسي الخاص بالمناصب  1990يكليك  25المؤرخ في  230-90مف المرسكـ التنفيذم  16المادة  - 3

 .1990يكليك  28الصادرة بتاريخ  31كالكضائؼ العميا في الادارة المحمية ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 
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كظيفة لا يحكميا القانكف الأساسي لمكظيفة كيشغؿ المكظؼ أثناء كضعية خارج الإطار  
 العمكمية.

 ثانيا: شروط الإحالة عمى وضعية خارج الإطار

يشترط  888-21كأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  18-10طبقا لمقتضيات أحكاـ الأمر  
 لإحالة المكظؼ عمى كضعية خارج الإطار الشركط الآتية:

 1معني.أف يككف كضع خارج الإطار بناء عمى طمب ال .0

يجب أف يككف المكظؼ قد استنفذ حقو في الانتداب الإرادم كعميو لا يكضع المكظؼ الذم  .2
استنفذ حقو في الانتداب الإرادم كعميو لا يكضع المكظؼ الذم استنفذ حقكقو في الانتداب 

 2في كضعية خارج الإطار. 081بقكة القانكف في إطار أحكاـ المادة 

 المكظفكف المنتمكف إلى الفكج )أ( المنصكص عميو في لا يستفيد مف ىذه الكضعية إلا .8
 18.3-10مف الأمر  13المادة 

كالمجمكعة )أ( تضـ مجمكعة المكظفيف الحائزيف عمى مستكل التأىيؿ لممارسة نشاطات 
 4التصميـ كالبحث كالدراسات أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ.

ية لممجمكعة )أ( رغبة كيتضح مف خلاؿ اشتراط انتماء المستفيديف مف ىذه الكضع 
طارات سامية، تتمتع  المشرع في قصر الاستفادة عمى فئات المكظفيف المصنفة كإطارات كا 

 5بمؤىلات ككفاءات عالية.

                                                 

 مرجع سابؽ. ،03-06مف الأمر  140المادة   1-
 .528مرجع سابؽ، ص  ،، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم مراد بكطبة - 2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  141المادة  - 3
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  08المادة  - 4
دية لمقانكف كالعمكـ عبد اليادم بف زيطة، كضعية "خارج الإطار" في قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم، المجمة النق - 5

 .170، ص 2020، سنة 02، العدد 15السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، المجمد 
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أف يككف الكضع خارج الإطار مف أجؿ مكاصمة إدارة لدل مؤسسة أك ىيئة تمتمؾ الدكلة كؿ  .1
ل مؤسسة أك ىيئة دكلية، مثمما كف أك لدجزء منيا، أك ميمة في إطار التعا رأس ماليا أك

 18.1-10مف الأمر  081مف المادة  8-2منصكص عميو في المطتيف  ىك

 2تكفر النسبة القانكنية المحددة في القانكف الأساسي الخاص برتبة انتماء المكظؼ المعني. .1

-10يجب أف تككف الكظيفة محؿ كضعية خارج الإطار غير خاضعة لأحكاـ الأمر رقـ  .0
 3في القطاع الاقتصادم العاـ. كأف تككف 18

 

 الفرع الثاني: تنظيم وضعية خارج الإطار ونيايتيا

 888-21كالمرسكـ التنفيذم رقـ  18-10تخضع كضعية خارج الإطار ضمف الأمر  
إلى مجمكعة مف الإجراءات لتجسيدىا كالذم يترتب عمييا مجمكعة مف الآثار القانكنية، كما ليا 

عادة إ  دماج المكظؼ بعد ىذه الكضعية.أسباب لنيايتيا كا 

 أولا: تنظيم وضعية خارج الإطار 

 إجراءات تجسيد وضعية خارج الإطار: - أ

بقرار فردم مف  18-10مف الأمر  010تقرر كضعية خارج الإطار طبقا لممادة  
السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف بناء عمى طمب مف المكظؼ المعني بعد استنفاذ حقكقو في 

 رادم.الانتداب الإ

( سنكات بعد 11كتمنح ىذه الكضعية طبقا لممادة المذككرة لمدة لا تتجاكز خمس ) 
 4استشارة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة.

                                                 
 ، مرجع سابؽ.373-20مف المرسكـ التنفيذم  33المادة  - 1
 .72عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، مرجع سابؽ، ص  - 2
-2017مطبكعة لطمبة السنة الثالثة ليسانس، تخصص قانكف عاـ، سنة  مراد بكطبة، دركس في الكظيفة العمكمية، - 3

 .130، ص 2018
 .131مرجع سابؽ، ص .دركس في الكظيفة العمكمية مراد بكطبة،  - 4
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في مدة كضعية خارج الإطار  888-21كالمستحدث في المرسكـ التنفيذم رقـ  
أشير، عكس  10ا كىكمنو أنو نص عمى الحد الأدنى لي 81المنصكص عمييا في المادة 

التشريع الذم لـ ينص عمى ذلؾ، كما ربط المدة في حدكد السف القانكني لمتقاعد الذم لا يمكف 
 1لمدة خارج الإطار أف تتجاكزه كبالتالي يجب مراعاة سف التقاعد عند إقرارىا.

 الآثار القانونية المترتبة عن وضعية خارج الإطار-ب

 عدة آثار قانكنية نذكر منيا: خارج الإطارية تترتب عمى إحالة المكظؼ عمى كضع
مخكؿ لممؤسسة أك  إف تقييـ المكظؼ  في كضعية خارج الإطار ىك تقييم الموظف:  -3

 2الحاؿ لكضعية الانتداب. الييئة المستقبمة كما ىك

يتقاضى المكظؼ الذم يكجد في كضعية خارج الإطار كيدفع  تقاضي الموظف الراتب:  -4
أك الييئة المستقبمة كىي الييئة التي كضع لدييا المكظؼ في  راتبو مف قبؿ المؤسسة

كنص المادة  18-10مف الأمر  010ىذه الكضعية كىذا تطبيقا لما كرد في نص المادة 
 888.3-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ  الفقرة الاكلى 80

و تكقؼ المكظؼ مف الاستفادة مف الترقية في الدرجات في رتبت الترقية في الدرجة:  -8
استمرارية المكظؼ  الأصمية كىذا بخلاؼ كضعية الانتداب، إذ أف ما يميز الانتداب ىك

 888-21،كالملاحظ أف المرسكـ التنفيذم رقـ 4في الاستفادة مف الترقية في الدرجات
فقد أنيى استفادة المكظؼ في الترقية في الدرجات في رتبتو  80كفؽ ما ساقتو مادتو 

ف ترقيتو إلى رتبة أعمى، كما أنو كمف ناحية أخرل أقر بعدـ الأصمية، كمف ثمة لا يمك

                                                 
 .429جماؿ قركؼ، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .918جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .373-20التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 1ؼ  36، المادة 03-06مف الأمر  141المادة  - 3
 .174عبد اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص  - 4
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احتساب مدة الكضع خارج الإطار كأقدمية لمترقية في الدرجة كفي الرتبة لمتعييف في 
 1منصب عاؿ.

 12نصت المادة  الإحالة عمى التقاعد لمموظف المتواجد في وضعية خارج الإطار:  -1
نية إحالة المكظؼ المتكاجد في كضعية عمى إمكا 888-21مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

خارج الإطار الذم يستكفي الشركط القانكنية لإلحالة عمى التقاعد، مف طرؼ المؤسسة 
 2أك الييئة المستقبمة التي يجب عمييا إعلاـ إدارتو الأصمية بذلؾ.

عادة إدماج الموظف:  ثانيا: نياية وضعية خارج الإطار وا 

 نياية وضعية خارج الإطار: - أ

 ي كضعية خارج الإطار بالأسباب التالية:تنتي

 انقضاء مدة وضعية خارج الإطار:  -3

تنتيي كضعية خارج الإطار بانقضاء الفترة المحددة ليا في القرار الادارم المكرس ليا كيفيـ 
التي أكدت عمى اعادة ادماج المكظؼ في رتبتو  10/18مف الأمر  018ىذا السبب مف المادة 
 ترة ىذه الكضعية .الأصمية عند انقضاء ف

 انتياء وضعية خارج الاطار ببعض الأسباب التي تنتيي بيا العلاقة الوظيفية:  -4

مف الاسباب التي تنتيي بيا العلاقة الكظيفية بيف الإدارة كالمكظؼ ككضعية خارج الاطار 
 بالتبعية، الكفاة، فقداف المكظؼ المكجكد في كضعية خارج الاطار لجنسيتو اك تجريده منيا.

كقد تنتيي ككضعية خارج الاطار بالتسريح التأديبي بسبب مخالفة الحظر عمى ممارسة  
 3النشاط المربح تبعا لنياية العلاقة الكظيفية.

 إعادة إدماج الموظف بعد نياية وضعية خارج الإطار:-ب

                                                 

 .919جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص   1-
 .373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  42المادة   2-

 .531، مرجع سابؽ، ص ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم  مراد بكطبة - 3



 الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العام في حالة استمرار قيام العلاقة الوظيفية ---: الفصل الأول
 

 

 

47 

عند انقضاء أك تكقيؼ مدة الكضع خارج الإطار يعاد إدماج المكظؼ المعني في رتبتو  
بقكة القانكف كلككاف زائدا عف العدد، أم يتـ إدماجو حتى كلكدكف تكفر المنصب المالي  الأصمية
 1الشاغر.

زيادة عمى إعادة ادماج المكظؼ المكضكع في كضعية خارج الإطار عند انقضاء أك  
لذات  88في مادتو  888-21تكقيؼ مدة الكضع خارج الإطار، فقد اتاح المرسكـ التنفيذم رقـ 

انية طمب ىذا الأخير إعادة إدماجو في رتبتو الأصمية أك تجديد ىذه الكضعية، المكظؼ إمك
كعميو كفي كلا الحالتيف يتعيف عميو إبلاغ إدارتو الأصمية قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف انقضاء 

 2مدة الكضع خارج الإطار.

ادة مف نفس المرسكـ عمى أنو: "يمكف لإلدارة الأصمية القياـ بإع 11كما نصت المادة  
ادماج المكظؼ لضركرة الخدمة قبؿ انقضاء مدة الكضع خارج الإطار، بعد أخذ رأم المؤسسة 

 أك الييئة المستقبمة.

( عمى الأقؿ مف التاريخ 10كيجب عمييا إعلاـ المؤسسة أك الييئة المستقبمة قبؿ شير ) 
 3المحددة لإعادة إدماج المكظؼ المعني.

تكاب المكظؼ المتكاجد في كضعية خارج الإطار كتجدر الإشارة إلى أنو في حالة ار  
خطأ مينيا جسيما، لا يسمح لو بممارستو نشاطو لدل المؤسسة أك الييئة التي كضع لدييا فإنو 
يعاد إدماج المكظؼ المعني فكرا في رتبتو الأصمية ليخضع لإجراء التأديبي طبقا لأحكاـ 

 4القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية.

                                                 
 .73عبد الحكيـ بف مصباح، مرجع سابؽ، ص  -1
 .919جماؿ قرناش، مرجع سابؽ، ص  -2
 .373-20مف المرسكـ التنفيذم  40المادة  -3

 .73عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، مرجع سابؽ، ص  4-
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مف نفس المرسكـ التنفيذم فإف قرار الكضع خارج الإطار  10المادة كبحسب  
المنصكص قابلا لإللغاء، كما لا يمكف تعييف المكظؼ في كضعية خارج الإطار طبقا لممادة 

مف نفس المرسكـ في منصب يجعمو في علاقة تسمسمية سممية مباشرة مع زكجو أك أصكلو  18
  1كالثانية. أك فركعو أك حكاشيو مف الدرجة الأكلى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .429جماؿ قركؼ، مرجع سابؽ، ص  - 1
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 تمييد:
اضافة لمكضعيات القانكنية الاساسية لممكظؼ العاـ في حالة ممارستو لنشاطو كالتي سبؽ 
بيانيا في الفصؿ الاكؿ فقد أقر المشرع الجزائرم كضعيات قانكنية اساسية أخرل تسمح لممكظؼ 

قة الكظيفية مؤقتا كذلؾ اما لمكاجية ظركؼ شخصية يصعب عميو التكفؿ مف خلاليا قطع العلا
بيا كىك في منصب عممو، كتتمثؿ ىذه الحالة في كضعية الاحالة عمى الاستيداع، اك تككف تمبية 
لمقتضيات المصمحة العامة لمبلاد كالتي تكمف في كضعية الخدمة الكطنية ككف التحاؽ المكظؼ 

 جؿ تككينو بما يخدـ كطنو.بالخدمة الكطنية ىك مف ا
 عمى النحك التالي: كلدراسة ىاتيف الكضعيتيف قسمنا ىذا الفصؿ الى مبحثيف 

 كضعية الاحالة عمى الاستيداعالمبحث الأول: 
 كضعية الخدمة الكطنيةالمبحث الثاني: 
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 داعيوضعية الاحالة عمي الاست :المبحث الاول
الكظيفية قياـ المكظؼ بعممو بصفة مستمرة .كفي مقابؿ دالؾ  ا كاف الاصؿ في العلاقةذا  

استفادتو مف راتبو المقرر قانكنا كاستفادتو مف حقو في الترقية. فانو كخركجا عف الكضع المعتاد قد 
تكقؼ العلاقة الكظيفية مؤقتا لسبب مف الاسباب الي حددىا القانكف بعنكاف الاحالة عمي 

ضعية قسمنا ىذا المبحث الي مفيكـ كضعية الاحالة عمي . كلتكضيح ىذه الك الاستيداع
تنظيـ كضعية  (مطمب ثاني)ك الاستيداعحالات كضعية الاحالة عمي  (مطمب اكؿ) 1.داعيالاست

  (.مطمب ثالث)كنيايتو  الاستيداعالاحالة عمي 
 الاستيداعمفيوم وضعية الاحالة عمي  :المطمب الاول

في ايقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ كتؤدم الي تكقيؼ  عالاستيداتتمثؿ كضعية الاحالة عمي 
راتب المكظؼ كحقكقو في الاقدمية كفي الترقية في الدرجات ك التقاعد كضعية الإحالة عمى 
الاستيداع مف المكضكعات الميمة في القانكف الإدارم، إذ تؤدم إلى تعميؽ العلاقة الكظيفية التي 

كذلؾ نظرا لمظركؼ غير المتكقعة التي قد  تة،تربط المكظؼ بالإدارة المستخدمة بصفة مؤق
 2 .تصادؼ حياة المكظؼ الخاصة

كشركط  (فرع اكؿ)كضح في ىذا المطمب تعريؼ كضعية الإحالة عمى الاستيداع نكس
 .(ثاني فرع)كضعية الاحالة عمى الاستيداع 

 تعريف وضعية الاحالة عمى الاستيداع :الفرع الاول
ذه الكضعية ىناؾ ما تضمنتو اراء الفقياء أك ما تـ النص تعددت التعاريؼ التي تناكلت ى

 .عميو في النصكص القانكنية أك المراسيـ التنفيذية
 التعريف الفقيي لوضعية الاحالة عمى الاستيداع  :اولا
طمب منو لمدة بالاستيداع ىي تكقيؼ نشاط المكظؼ ذبيح عاشكر: "الإحالة عمى  دمافتعريؼ  - أ

 3.كط فرضيا القانكف لقبكليا كقبكليا يبني عمى الطمب المؤسسمحددة ككفقا لمبررات كشر 
                                                 

 145عمار بكضياؼ مرجع سابؽ ص -1
 .70رشيد حبالي مرجع سابؽ ص - 2
 45دماف ذبيح عاشكر، مرجع سابؽ مف  -3
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نظاـ ربط بيف الخدمة الفعمية  ىي الاستيداعتعريؼ عبد العزيز السيد الجكىرم كضعية   - ب
  1.كتركيا لأنيا تؤدم الى حرماف المكظؼ مكقتا مف العمؿ كبعض مزاياه مع جكاز اعادتو اليو

ىي تكقيؼ العلاقة العمؿ ينجر عنيا حرماف  ستيداعالام الاحالة عمى ك تعريؼ كماؿ رحما -ج
ؿ يحتفظ بحقكقو ظجرة كالترقية كالتقاعد الا انو يالمكظؼ مف الاستفادة مف بعض الحقكؽ كالأ

 2الرتبة.المكتسبة في 
ىك كضع المكظؼ الدائـ خارج ملاؾ إدارتو الأصمية  الاستيداع" :يشبح زمفك  تعريؼ - ت

الراتب كالتدرج كالترقية كالترفيع كحساب التقاعد في المدة  بصكره مكقتة مع فقدانو الحؽ في
 3.التي بعضيا في الاستيداع كلا تعتبر فترة الاستيداع مدة خدمة فعمية لممكظؼ

 التعريف التشريعي لوضعية الاحالة عمي الاستيداع  :ثانيا
مكقؼ كضعية الاحالة عمى الاستيداع مف اقدـ الكضعيات القانكنية الاساسية ال تعتبر

حتى كصمت إلى   55-54ثـ في ضؿ المرسكـ رقـ  133/66العمكمي اف كجدت منذ الأمر رقـ 
    كعرفتيا كؿ قكانيف الكظيفة العمكمية كلكف بصكرة مختمفة كىذا ما سنبينو 03-06الأمر رقـ 

 :فيما يمي
  133/66تعريف الاحالة عمي الاستيداع في ضل الامر رقم -أ

حيث  133،4 -66عية الاحالة عمي الاستيداع بمكجب الامر رقـ نظـ المشرع الجزائرم كض
حيث نصت  5،كردت في الفصؿ الثالث مف الباب الخامس منو تحت عنكاف حالات المكظؼ

                                                 
العزيز السيد الجكىرم الكظيفة العامة دراسة مقارنة مع المركز في التشريع الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائرم،  عبد -1

 .05ص  1904سنة 
 .  45، ص 2004كماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم، د ط، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  -2
 .176، ص 1991ظيفة العامة، كادارة شؤكف المكظفيف، د ط ، دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر، بيركت، فكزم حبشف الك  -3
ج  -المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية،  1966جكاف  02المؤرخ في  133/66الأمر رقـ  -4

   554-542، ص، ص،  1966جكاف  08المؤرخة في  46ج دش، عدد 
عتيقة معاكية رؤكؼ بسعدية، اثر ضركرة المصمحة عمى ضمانات كضعية الاحالة عمى الاستيداع "دراسة مقارنة بيف تشريعات  -5

الكظيفة العمكمية الجزائرية "مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف 
 .1714، ص 2020،  جانفي 02، العدد  04الجزائر، المجمد دباغيف بسطيؼ، 
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منو تقرر الاحالة عمى الاستيداع تمقائيا عندما يككف المكظؼ الذم استنفذ حقكقو في  48المادة 
 1.ادر عمى القياـ بمياموعطمة المرض كالعطمة الطكيمة الأمد غير ق

منو فنصت "يمكف اف تقرر احالة المكظؼ عمي الاستيداع بناءا عمي طمبو الا في  49اما المادة 
حالة كقكع حادث اك مرض خطير لزكج اك كلد .لمقياـ بدراسات اك ابحاث ليا طابع المنفعة العامة 

قر اقامتو العادية بسبب مينتو لمسماح لزكجة المكظؼ مرافقة زكجيا اذا كاف مجبرا عمى تأسيس م
في مكاف بعيد عمي المكاف الذم تمارس فيو المرأة مياميا . لمسماح لممرأة المكظفة بتربية كلد 

لاعتبارات شخصية .بعد سنتيف مف  مستديمةسنكات اك مصاب بعاىة  05اقؿ مف عمره 
 2.الاقدمية

مشرع لـ يعرؼ كضعية الإحالة المذككرة أعلاه نجد أف ال 49ك  48ما نلاحظو مف نص المكاد 
عمى الاستيداع في ىذا الأمر إنما اقتصر عمى تحديد حالاتيا كالتي تككف إما استيداع تمقائي أك 

فقد حددت المدة القانكنية لاستفادة المكظؼ مف  50بناء عمى طمب المكظؼ، أما نص المادة 
 3.( شيرا 12الإحالة عمى الاستيداع كىي أثني عشر ) 

 85/59الاحالة عمي الاستيداع في ضل المرسوم رقم تعريف  -ب
نظـ المشرع الجزائرم ىذه الكضعية في الفصؿ الثالث مف الباب السادس في أحكاـ ىذا المرسكـ 

كنشير باف المرسكـ ىذا لـ يتطرؽ لكضعية الاحالة الي  *بعنكاف "الاحالة عمى الاستيداع
المتعمؽ بعلاقات العمؿ  82/06القانكف رقـ الاستيداع بالتفصيؿ ، كانما أحالنا الى احكاـ 

 4.الفردية

                                                 
 مرجع سابؽ.   133-66مف الأمر رقـ  48مادة  -1
 مرجع سابؽ.   133-66مف الامر 49المادة  -2
ىشاـ زغكاف الياس صابر، الكضعيات القانكنية الاساسية لممكظؼ العاـ أثناء الانقطاع عف الخدمة كحركات نقمو، مذكرة مقدمة  -3

 .12، ص 2019/2020ف متطمبات نيؿ شيادة ماستر اكاديمي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حمة لخضر الكادم، ضم
المؤرخة  9عدد ش د ، الجريدة الرسمية، ج الفرديةعمؽ بعلاقات العمؿ تم 1982فيفرم  27المؤرخ في  06/82القانكف رقـ  -4

 457، ص  1982مارس  02في 
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مف الفصؿ الثاني تحت عنكاف الإحالة عمى الاستيداع ما يمي: "إف  51جاء بمكجب نص المادة  
معامؿ مرسـ في منصب عممو، كيترتب لىي الإيقاؼ المؤقت لعلاقة العمؿ الإحالة عمى الاستيداع 

 ."كالتقاعدة يققكؽ المتعمقة بالأقدمية كالتر الحعنيا الكؼ عف أجره كتكقؼ استفادتو مف 
              ، كعمى الرغـ مف إحالتو إلى القانكف59 - 85كالجدير بالذكر، أف المرسكـ رقـ  

، إلا أنو أقر حالات لـ يحدد طبيعتيا بصفة دقيقة بمكجب الفقرة الثانية مف 06 - 82رقـ 
لمكظفيف كأزكاج المكظفيف المعينيف لدل الممثميات مف المرسكـ ذاتو، كالمتمثمة في ا 113المادة

كضعكف قانكنا يية، أك إلى القياـ بميمة تعاكف، الجزائرية في الخارج، أك المنتدبيف الى ىيئات دكل
 06.1 – 82مف القانكف رقـ  52في حالة استيداع كذلؾ في إطار أحكاـ المادة 

   03/06تعريف الاحالة عمي الاستيداع في ضل الأمر رقم  -ج
القانكف الاساسي العاـ الذم يحكـ الكظيفة العمكمية في الكقت الراىف حيث  06/03عد الامر رقـ ي

نظـ المشرع الجزائرم الأحكاـ المتعمقة بيذه الكضعية في الفصؿ الرابع مف الباب السادس تحت 
تتمثؿ  1451 ،عنكاف  كضعية الاحالة عمي الاستيداع" كالذم جاء في فحكاىا مف خلاؿ المادة

الاحالة عمي الاستيداع في ايقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ .كتؤدم ىذه الكضعية الي تكقيؼ راتب 
 .المكظؼ كحقكقو في الاقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد

غير اف المكظؼ يحتفظ في ىذه الكضعية بالحقكؽ التي اكتسبيا في رتبتو الاصمية عند تاريخ 
 2 اع.احالتو عمى الاستيد

يفيـ مف ىذه المادة اف كضعية الاحالة عمي الاستيداع تقكـ عمي فكرة اساسية تتمثؿ في 
التكقيؼ المؤقت لمعلاقة الكظيفية يترتب عف ىذا التكقيؼ تعميؽ الحقكؽ التي ليا صمة مباشرة 

لحقكؽ بأداء الخدمة كالراتب .ك الاقدمية كالترقية في الدرجات كالتقاعد كيبقي المكظؼ محتفظا با
  3.التي اكتسبيا عند تاريخ احالتو عمي الاستيداع

                                                 
مرجع سابؽ،  .اثر ضركرة المصمحة عمى ضمانات كضعية الاحالة عمى الاستيداع ، رؤكؼ بكسعدية،معاكية عتيقة  -1

 .1715ص
 ، مرجع سابؽ. 03-06مف الامر  145المادة  -2
 .533ص  ، مرجع سابؽ، ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرممراد بكطبو -3



 الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العام في حالة الانقطاع المؤقت لمعلاقة الوظيفية-ثانيالفصل ال
‌

 

55 

كتجدر الاشارة اف ىناؾ مراسمة صادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالاصلاح 
الخاصة  03-06بخصكص تطبيؽ أحكاـ الأمر رقـ  31/05/2010،1الادارم مؤرخة في 

  س الامر تحيؿ الى التنظيـ.مف نف 153بالإحالة عمى الاستيداع حيث اشارت أف المادة 
تبقي الأحكاـ الأساسية المعمكؿ بيا عند صدكره  221كنظرا لعدـ صدكر التنظيـ فاف المادة

 2. 03-06سارية الى حيف اصدار النصكص التطبيقية للأمر 
  373-20تعريف وضعية الاحالة عمي الاستيداع في المرسوم التنفيذي رقم  -د

عمى نفس تعريؼ  43ة الأساسية لممكظؼ لقد أبقى التنظيـ في المادة المتعمؽ بالكضعيات القانكني
حيث جاء تعريؼ  ،03 - 06مف الأمر  145الإحالة عمى الاستيداع الذم جاء في المادة 

*تتمثؿ الاحالة عمي  373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  43كضعية الاستيداع في نص المادة
كتؤدم ىذه الكضعية الي التكقؼ عف دفع راتب  .لعمؿالاستيداع في الايقاؼ المؤقت لعلاقة ا

غير اف المكظؼ يحتفظ  .المكظؼ ككذا حقكقو في الاقدمية كالترقية في الدرجات كفي التقاعد
   3.بالحقكؽ التي اكتسبيا في رتبتو الاصمية عند تاريخ احالتو عمي الاستيداع

 شروط وضعية الإحالة عمى الاستيداع  :الفرع الثاني 
تتـ إحالة المكظؼ عمى الاستيداع لابد مف تكافر جممة مف الشركط القانكنية لإقرارىا حتى 

  :يمي نكضحيا في ما
لا يمكف أف  03-06مف الأمر رقـ 147أك  146تكافر الظركؼ المنصكص عميو في المادة  -1

 يحاؿ المكظؼ عمي الاستيداع بقكة القانكف الا اذا كجد في احدم الحالات التي نصت عمييا
كىذه الحالات حسب ما يفيـ مف المادتيف  03-06مف الأمر رقـ  147ك146المادة 

 4المذككرتيف كردت عمي سبيؿ الحصر.
                                                 

 صادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، بخصكص  31/05/2010، المؤرخة في 2010/ـ ع ك ع/4843المراسمة رقـ  -1
 حالة عمى الاستيداع.الخاص بالإ 06/03تطبيؽ احكاـ الأمر رقـ 

  ، 2022، لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر جماؿ قركؼ ، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم، دار اليدل -2
 .161ص 

 ، مرجع سابؽ. 373-20كـ التنفيذم رقـ مف المرس 43المادة  -3
 .  534، مرجع سابؽ، ص ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم  مراد بكطبة -4
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كىذا ما  1اف يككف المكظؼ مرسما كيتكاجد في كضعية الخدمة في حالة الاستفادة لأكؿ مرة. -2
لمتربص في لا يمكف كضع ا بقكليا 03 - 06مف الأمر رقـ  88،2نصت عميو احكاـ المادة 

 .  322-17مف المرسكـ التنفيذم  15حالة استيداع كما نصت عميو المادة
احتراـ النسب المسمكح بيا لإلحالة عمى الاستيداع الإدارم المقررة في القانكف الأساسي  -3

-06مف الامر  127مف المادة  2الخاص الذـ يحكـ سمؾ الانتماء حسب ما جاء في الفقرة 
لعاـ لمكظيفة العامة. فمثلا تقدر نسبة المكظفيف الذيف يمكنيـ اف يحالكا المتضمف القانكف ا 03

% كىي النسبة  5عمى الاستيداع بطمب منيـ بالنسبة لمكظفي ادارة الجماعات الاقميمية ب
 3.المحددة لمكظفي الادارة المكمفة بالصيد البحرم. كالنسبة تختمؼ مف قانكف اساسي الي اخر

ت القياـ بتحقيؽ لمتأكد مف تطابؽ الاحالة عمى الاستيداع مع الأسباب يمكف لإلدارة في أم كق -4
 .التي احيؿ مف اجميا المكظؼ عمي ىذه الكضعية

صدكر القرار مف السمطة المؤىمة لصحة الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف طبقا لما كرد في  -5
المؤىمة بمقتضى يتعيف صدكر قرار فردم مف السمطة  03-06مف الأمر رقـ  149المادة 

 .التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما يثبت ىذه الكضعية
مكافقة المجنة الادارية المتساكية الأعضاء كغياب ىذه المكافقة يعرض قرار الاحالة عمى  -6

كىك الاجراء المنصكص عميو في التعميمة رقـ  4،الاستيداع لمبطلاف بسبب عيب في الشكؿ
المتساكية الاعضاء كلجاف الطعف اذ تعد الاستشارة  المتعمقة بتنظيـ كتسير المجاف 20

 5.الزامية
                                                 

 . 85عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، مرجع سابؽ، ص  -1
ص في ، يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المترب2017نكفمبر  2المؤرخ في  322-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15المادة  -2

 المؤسسات كالادارات العمكمية. 
، ص 2017، 03، اطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، جامعة الجزائر 03-06مراد بكطبة، نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر رقـ  -3

331. 
 ية. المتعمؽ بالإحالة عمى الاستيداع صادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكم 01/06/1999المؤرخ في  164المنشكر رقـ  -4

عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية، قيكد ضركرة المصمحة الكاردة عمى كضعية الإحالة عمى الاستيداع، مجمة الاجتياد القضائي ،  5-
 . 379، ص 2019، جامعة سطيؼ، 02، العدد 12المجمد 
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الامتناع عف ممارسة أم نشاط مريح ميما كانت طبيعتو .طيؿ مدة الاحالة عمى الاستيداع  -7
بمعنى أنو لا يجكز لممكظؼ أف يزاكؿ نشاطا تجاريا لدل الخكاص، أك لحسابو الخاص، كذلؾ 

  1عمى المدل البعيد.لمحفاظ عمى الماؿ العمكمي مف الإىدار 
في ما يتعمؽ  03-06متكافقا مع الامر 48في المادة  373-20جاء المرسكـ التنفيذم

بمنع المكظؼ المحاؿ عمي الاستيداع مف ممارسة أم نشاط مربح مع امكانية قياـ الادارة بتحقيؽ 
 2.في مدم تطابؽ الاستيداع مع اسبابو

حيث تمنح  03/ 06مف الامر  149ع المادة يداتحالة عمى الاسلإلاحتراـ المدة القانكنية  -8
 ستة أشير أدناىاعمى التقاعد لمدة لإلحالة  في حدكد السف القانكني الاستيداعالإحالة عمى 

داع بقكة القانكف يخمس سنكات ك بالنسبة لحالات الإحالة الاست اقصاىامتجديد في حدكد لقابمة 
شخصية خلاؿ الحياة المينية  لأغراضلاستيداع بالنسبة لحالة الاحالة عمى ا كفي حدكد سنتيف

 3منفصمة. داع يمكف اف تككف متصمة أكيلممكظؼ. كتجديد الإحالة عمى الاست
ي تانو يمكف الجمع بيف مد 47المادة في  373-20كقد أضاؼ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 7اقصاه  الاحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف كتمؾ الممنكحة لو لأغراض شخصية في حدكد
 4.سنكات خلاؿ الحياة المينية المكظؼ

عمى اف  03-06مف الامر  148تكافر اقدمت سنتيف مف الخدمة الفعمية حيث نصت المادة  -9
الاحالة عمى الاستيداع بناءا عمى طمب المكظؼ لا تككف الا بعد استيفاء المكظؼ سنتيف مف 

 .الخدمة الفعمية
ضركرة مركر سنتيف مف الخدمة الفعمية لكي  حيث قيد النص القانكني المكظؼ المعني

 5يسمح لو بيذا الطمب.
 

                                                 
  .889ص ع ، لة على الاستٌداسعدٌة، قٌود ضرورة المصلحة الواردة على وضعٌة الاحاوعتٌقة معاوٌة ، رؤوف ب -1
  .008، مرجع سابق، ص  ، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري جمال قروف -2
  .880، مرجع سابق، ص 18-10لموظفٌن من خلال الأمر رقم ، نظام ا مراد بوطبة  -3
 مرجع سابؽ.  373-20مف المرسكـ التنفيذم،  47المادة  -4
 ، مرجع. 373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  148المادة  -5
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 المطمب الثاني حالات وضعية الاحالة عمي الاستيداع 
المتضمف القانكف  03-06مف الامر رقـ  149ك146.147.148طبقا لأحكاـ المكاد 

مي كضعية يحاؿ المكظؼ ع 373-20كالمرسكـ التنفيذم رقـ  1،الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
 2.الاستيداع اما بقكة القانكف اك بطمب منو لأغراض شخصية

 الفرع الاول الاحالة عمي الاستيداع بقوة القانون
مف الأمر رقـ  147كالمادة  146كىي حالات المحددة عمى سبيؿ الحصر في نص المادة   

يكضع المكظؼ في كضعية الاحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف كلا يمكف لإلدارة رفض  06-03
طمب المكظؼ العاـ متي كاف ضمف الحالات التي سنكردىا فيما يمي بعد اف يقكـ بتقديـ طمب 

 3.الاستيداع يتضمف احالتو عمي
في حالة  2الفقرة  146اصابة الزكج اك احد اكلاده بحادثة خطيرة اك مرض خطير المادة  -أ

تعرض احد اصكؿ المكظؼ اك زكجو اك احد الابناء المتكفؿ بيـ لحادث أك لإعاقة اك مرض 
 .خطير

 كىذا اعتبار انساني قدره المشرع .فالمرض متي كاف خطيرا. أك كنا اماـ اعاقة لاحد
اصكؿ المكظؼ اك زكجو نتج عنو تشتت ذىف المكظؼ كتضعؼ معنكياتو. كبالتالي قد يؤثر ذلؾ 

 4.عمي اداءه الكظيفي كعمي نطاؽ الخدمة العمكمية
سنكات ففي ىذه الحالة لا  تربية طفؿ يقؿ عمره عف خمس  السماح لمزكجة المكظفة مف -ب

ة الاـ ممارسة مياميا الكظيفية كطفميما يحتاج ينبغي الإفراط كالمبالغة في الزاـ العامؿ أك العامم
دم يؤ إلي رعاية احدىا ككجكده معو خاصة كاف سنو اقؿ مف خمس سنكات فكجكدىا في العمؿ 

                                                 
دم ممتقى المكظؼ الجزائرم تمن 06/03مف الأمر  الكضعيات القانكنية الأساسية ،بف مزكرية عند القادر -1

dr.cam-www.mouWazat  4ص. 
المتضمف القانكف الأساسي العاـ  06/03كفقا للأمر رقـ  ، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكميةكآخركففاطمة الزىراء جدك  -2

 . 104ص  ،2018دار بمقيس، الجزائر،  ،لمكظيفة العمكمية
       ، 2019/2020 مكجية لطمبة سنة ثالثة ليسانس، تخصص قانكف عاـ، بغدادم ليندة، محاضرات في الكظيفة العامة -3

 . 103ص 
ف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، اعادة طمب الاحالة صادرة ع 01/06/2005، المؤرخ 2005/ـ ع/2789مراسمة رقـ  -4

 سنكات كمما تكافر الشرط.  05عمى الاستيداع مف اجؿ ترب طفؿ يقؿ عمره عمى 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.mouWazat-dr.cam%2F%3Ffbclid%3DIwAR0m2s6PG3pKFsnSjddjU6Uc70VVFqIgoeSOVe7srn1CuUlNSzraFhuGzog&h=AT0_s_LKHI9vT44x3fEwnz9vj4GwOTLMmh1zt2Zlcy9ZEQPPyXbdZXoCwh29dc89Z1umMEsepidJ1Whz0D4NN7ajYHC5vbGJj9iWeN9tLVl2Ia9pxhZE8bY4ha741UEdU8nL
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.mouWazat-dr.cam%2F%3Ffbclid%3DIwAR0m2s6PG3pKFsnSjddjU6Uc70VVFqIgoeSOVe7srn1CuUlNSzraFhuGzog&h=AT0_s_LKHI9vT44x3fEwnz9vj4GwOTLMmh1zt2Zlcy9ZEQPPyXbdZXoCwh29dc89Z1umMEsepidJ1Whz0D4NN7ajYHC5vbGJj9iWeN9tLVl2Ia9pxhZE8bY4ha741UEdU8nL
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الي انشغاليا ذىنيا بطفميا كضعؼ مردكد اداءىا كبالتالي تؤثر عمى ستر المرفؽ العاـ. كفي ىذه 
 1.الطفؿ ة كمركزظفالحالة يككف المشرع قد راعي مركز المك 

بحكـ مينتو  لا قامتوكجة إذا اضطر الي تغير مبرر قانكنا ز السماح لممكظؼ بالالتحاؽ ب -ج
الحفاظ عمى التلاحـ  أمبارات قانكنية بالدرجة الأكلي عف اعت يتأتليذه الحالة لـ  العائميالتقدير 
ية عف الآخر بحكـ ضيو المصمحة العامة اذ اف بعد أحد طرفي العلاقة الزكجفتت كانما لماالعالي 

فيو ضركرة المصمحة  تتحكم صائبالكظيفة قد تأثر في معنكيات الزكجيف كبالتالي فيذا القرار 
 .بالدرجة الاكلي ثـ مصمحة المكظؼ

اؼ كممة مبرر بخصكص تغير مكاف ضا 373-20اف التنظيـ  يلاحظ في ىذه الحالة ام  
كيبدك أف ما ساقو المرسكـ  03-06مر الإقامة بحكـ المينة. كىك الامر الذم تغاضي عنو الا

  2.ىك الادؽ كالاسمـ  373 20التنفيذم رقـ 
العادم  فالعضكتمكيف المكظؼ مف ممارسة المياـ الدائمة لعضك مسير لحزب سياسي معتمد  -د

يداع لاف العبرة بمياـ في حزب سياسي أك المنخرط فيو لا يمكنو الاستفادة مف الاحالة عمى الاست
الحزب  كرئيس تسييريةكيتقمد كظائؼ في الحزب منصبو ميـ ذك مسؤكلية جب أف يككف يفالتسيير 

 3ت.علاـ أك الانتخابااك نائبو اك المكمؼ بالإ
ب ز مسير الح لممكظؼالانقطاع المؤقت عف الكظيفة ليتسنى  بمقتضاه زكىذا اعتبار سياسي اجي

 .بيز التفرغ النشاط الح
ب السياسي حتى ز محل ة معتمداضاؼ كمم 373 - 20قـ كما يلاحظ أف المرسكـ التنفيذم ر  

 4.سيره مف ىذه الكضعيةميستفيد 

                                                 
ص  أثر ضركرة المصمحة عمى ضمانات كضعية الاحالة عمى الاستيداع، مرجع سابؽ،عتيقة معاكية رؤكؼ بكسعدية،  -1

1718. 
  .920ص  جمال قرناش، مرجع سابق، -2
3

ياسيف ربكح، السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر، رسالة دكتكراه ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة   -
 .429ص ، 2015الجزائر، 

  .920جمال قرناش ، مرجع سابق ، ص  -4
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المكظؼ في ممثمية جزائرية في الخارج اك مؤسسة أك ىيئة دكلية اك كمؼ  جك ز  عيفاذا  -ه
بميمة تعاكف بكضع المكظؼ الذم لا يمكنو الاستفادة مف الانتداب في كضعية احالة عمى 

حؽ الزكج الآخر الاستفادة مف الاحالة عمى الاستيداع طكؿ مدة  فمف 1،فالاستيداع بقكة القانك 
القياـ بالسيدة الخارجية كالعرض مف اقرار ىذه الحالة ىك المحافظة عمى تكاجد الأسرة في مكاف 

 2.كاحد
لا يمكف لإلدارة أك المؤسسات العمكمية رفض طمبات الاحالة عمى الاستيداع في الحالات   

ف رفض االتقديرية لإلدارة ك  لمسمطةلأف الاستيداع فييا يككف بقكة القانكف كلا مجاؿ  السابقة الذكر
 3.المجكء إلى القضاء الإدارم لإلغاء قرار الرفض في ؽطف الحاممك لذلؾ يعتبر تجاكزا لمسمطة ك 

  الاحالة عمى الاستيداع بطمب من الموظف لأغراض شخصية :الفرع الثاني
 02اع بناءا عمى طمب منو بعد سنتيف ف كضعية الاحالة عمى الاستيديمكف لممكظؼ الاستفادة م 

 46كالمادة  03-06مف الامر  148مف الخدمة الفعمية في الحالات المنصكص عمييا في المادة 
كىي الحالة التي تممؾ فييا الإدارة السمطة التقديرية في قبكؿ   20/373مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
مف المرسكـ  46ضح ذلؾ مف خلاؿ المصطمحات المستعممة في المادة الكضعية أك رفضيا. كيت

اعلاه إذ بدأت بكممة *يمكف" كىك ما يؤكد اف الاستيداع ىنا حؽ جكازم بالنسبة لممكظؼ كما 
 4.أيضا ما جاء في نص المادة ذاتيا لإلدارةيؤكد السمطة التقديرية 

  :بدراسات بناء عمى طمب المكظؼالاحالة عمى كضعية الاحالة عمى الاستيداع لمقياـ  -أ
، نجد بأف المشرع الجزائرم قد منح لممكظؼ إمكانية تمتعو أك حرمانو 148فبالرجكع لأحكاـ المادة 

بكضعية الإحالة عمى الاستيداع، كذلؾ في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر، حيث اعترؼ لو 
 5:مف خلاؿكجكازيا بيذه الكضعية المتذبذبة الطبيعة، كيستشؼ ذلؾ  ضمنيا

 الرفض،  عمى ، يمكف"، كالتي تدؿ عمى القبكؿ، كما قد تدؿ"مكف"ا تكظيفو لفعؿ -
                                                 

  .088، مرجع سابق، ص العمومٌة، دروس فً الوظٌفة   مراد بوطبة -1
  .920ل قرناش، مرجع سابق، ص جما -2
  .129ٌاسٌن ربوحن مرجع سابق، ص  -3
  .20جمال قرناش، المرجع نفسه، ص  -4
كضعية الاحالة عمى الاستيداع بيف الممارسة كقيد ضركرة المصمحة، مجمة العمكـ القانكنية عتيقة معاكية رؤكؼ بكسعدية،  -5

 .549ص الجزائر،  ،02، جامعة سطيؼ 01، العدد 11كالسياسية، المجمد 
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اشتراطو في ذات المادة، المدة التي تخكؿ المكظؼ الاستفادة مف كضعية الإحالة عمى  -
الاستيداع كالمتمثمة في سنتيف مف الخدمة الفعمية، حيث كردت كما يمي: "بعد سنتيف كعمى ىذا 

ر يستثنى المتربص مف كضعية الإحالة عمى الاستيداع الجكازم، كلا يمكنو القياـ بدراسات الاعتبا
 1أك أبحاث، حتى كلك صادفتو ظركؼ أخرل، فلا يمكنو ذلؾ.

لمكاجية ظركؼ شخصية تتطمب تحريره مف التزاماتو المينية فالإحالة عمي الاستيداع  -ب
القانكف بؿ اف اقرارىا متركؾ لمسمطة  لأغراض شخصية ليست حؽ لممكظؼ كالاستيداع بقكة

التقديرية لإلدارة مع الزامية الرجكع الى المجنة المتساكية الأعضاء. كالتي يككف راييا استشارم غير 
 2.الزامي

راد بيا مصمحة يض الشخصية لممكظؼ يتضح لنا بأنو فمف خلاؿ تسميتيا بحالة الأغرا
ا عبارة فضفاضة، يعكد الفصؿ فييا لسمطة الإدارة ة، عمى الرغـ مف أننا نرل بأنيتالمكظؼ البح

عند بحث طمب الاحالة عمى الاستيداع. كىك ما ينطبؽ ايضا عمي عبارة "ظركؼ شخصية تتطمب 
 3.تحريره مف التزاماتو

الا كانو كاف كانت ىناؾ سمطة تقديرية لجية الادارة فاف ىنا كبعض العناصر المقيدة 
قديرية .حيث قيد النص القانكني المكظؼ المعني ضركرة مركر لمسمطة أثناء اعماؿ السمطة الت

سنتيف مف الخدمة الفعمية كي يسمح لو .كمف ناحية ثانية فاف تكريس حالة الاستيداع لا يتـ الا 
 4.بعد اخذ رام المجة الادارية المتساكية الاعضاء

 المطمب الثالث تنظيم وضعية الاحالة عمى الاستيداع ونيايتو
الجزائرم بتنظيـ كضعية الاحالة عمى الاستيداع لكي لا تمارس بطريقة عشكائية  قاـ المشرع

العلاقة الكظيفية كلتجسيد  لأطراؼأك بصفة اعتباطية كانما تككف كفقا لما اقره التشريع مف قيكد 

                                                 
مرجع سابق، ص . وضعٌة الاحالة على الاستٌداع بٌن الممارسة وقٌد ضرورة المصلحةسعدٌة، وعتٌقة معاوٌة، رؤوف ب -1

111.  
  .129ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  -2

 .550، المرجع نفسو، ص سعدٌةوعتٌقة معاوٌة، رؤوف ب -3
  .922جمال قرناش، مرجع سابق، ص  -4
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ىذه الكضعية يجب اتباع جممة مف الاجراءات القانكنية كما يترتب عمييا مجمكعة مف الآثار 
 :الي غاية نيايتيا كىذا ما سنتناكلو في النقاط التاليةالقانكنية 

 الفرع الاول تنظيم وضعية الاحالة عمى الاستيداع واثارىا القانونية 
تتطمب كضعية الاحالة عمى الاستيداع جممة مف الاجراءات كما يترتب عنيا اثار قانكنية 

 :كىذا ما سنتطرؽ اليو
 الاستيداع اجراءات تجسيد وضعية الاحالة عمى -اولا

تختمؼ اجراءات الاحالة عمي الاستيداع باختلاؼ الطرؽ التي يستفيد منيا فقد تككف بقكة 
 :القانكف اك بطمب مف المكظؼ

تجسد الاحالة عمى الاستيداع بقكة : اجراءات تجسيد الاحالة عمي الاستيداع بقوة القانون -أ
 03-06مف الامر  149يو المادة القانكف بقرار إدارم مف السمطة المؤىمة كىذا ما نصت عم

 1.فلا تككف مف رئيس مكتب اك رئيس مصمحة بؿ ممف لو صلاحية التعيف
يحدد فييا سبب طمب  ،يقدـ المكظؼ طمب كتابي الي السمطة التي ليا صلاحية التعيف 

بعد استلاـ الطمب مف الادارة المعنية كالتأكد مف  2،الثبكتيةالاحالة كيرفؽ الطمب بالكثائؽ 
ابقة صحة المعمكمات تقكـ الادارة بتحرير قرار الاحالة عمى الاستيداع بعد مراعات مط

 :مجمكعة مف الشركط أىميا
قرار الاحالة عمى الاستيداع كفؽ احتراـ النسبة المحددة لإلحالة عمى الاستيداع يتـ اعداد مشركع 

رسالودة تمالمع جنماذمل لحالة لمتأشير عميو كيتـ المالية المختصة حسب ا ابةالى ىيئات الرق كا 
الإمضاء عميو مف قبؿ السمطة التي ليا صلاحية التعيف يبمغ المكظؼ بنسخة مف القرار كتكضع 

لي المديرية الفرعية لمميزانية االنسخة الأصمية بالممؼ الادارم الخاص بالمكظؼ كيرسؿ نسختيف 
 3.عمى الاستيداعب لتكقيؼ الراتب ابتداءا مف تاريخ الاحالة ساك الى مصمحة المحا

 
                                                 

 .  431ربكح مرجع سابؽ مف  ياسيف -1
 . 04بف مزرية عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  -2
   90 89عبد الحكيـ بف مصباح سكاگر مرجع سابؽ صر -3
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 :اجراءات تجسيد الاحالة عمى الاستيداع بطمب من الموظف - ب
تمنح الاحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية بقرار ادارم فردم مف السمطة المؤىمة بعد 
النظر في طمب المكظؼ كاحالتو عمي المجنة متساكية الاعضاء المختصة لإبداء راييا كما 

لإلحالة عمى الاستيداع متكافقا مع تاريخ مكافقة المجنة الادارية  ينبغي اف يككف التاريخ الفعمي
 .المتساكية الاعضاء

في حالة المكافقة يبمغ المعني بالقرار الذم اتخذتو المجنة يحاؿ المعني بقرار اك مقرر فردم  -
قب مرفكؽ بمحضر اجتماع المجنة الادارية المتساكية الاعضاء. يعرض القرار أك المقرر عمي المرا

 1.المالي مف أجؿ التأشير عميو ثـ يمضى مف قبؿ السمطة التي ليا صلاحية التعيف
يبمغ المعني بنسخة كترسؿ نسختيف الي المديرية الفرعية لمميزانية أك الي مصمحة المحاسبة  

لتكقيؼ الراتب نسخة الي المصالح المركزية اك المحمية التابعة لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية 
 .اياـ ابتداءا مف تاريخ التكقؼ عمى القرار لمرقابة اللاحقة 10خلاؿ  في
طبقا  في حالة عدـ المكافقة عمى طمب المعني يبمغ مف قبؿ المسؤكؿ المباشر برام المجنة -

اشير قابمة  6تمنح الاحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف لمدة دنيا قدرىا  149لأحكاـ المادة 
عمى الاستيداع قصد  الإحالةسنكات طكاؿ الحياة المينية لممكظؼ ماعدا لمتحديد في حدكد خمس 

الالتحاؽ بالزكج الذم عيف في ممثمية جزائرية بالخارج أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك كمؼ بميمة 
 2.تعاكف الذم تساكم فييا مدة الاحالة عمى الاستيداع مدة ميمة زكج المكظؼ

حالة عمى الاستيداع الشرط الكحيد ىك انتياء مدة ميمة ففي ىذه الحالة ليس ىناؾ حد اقصى لإل
 3.زكج المكظؼ

شير كحد ا 6 149طبقا لمفقرة الثانية مف المادة  فمدتو الارادم اما الاحالة عمى الاستيداع  
 . ادنى قابمة لمتجديد في حدكد سنتيف خلاؿ الحياة المينية لممكظؼ

                                                 
   105مرجع سابؽ مف  كآخركف،فاطمة الزىراء حدك  -1
 ، مرجع سابؽ03-06مف الأمر  147المادة  -2
3

 .4ص  ،مرجع سابؽ ،ياسيف ربكح  -
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لاستيداع بقكة القانكف كتمؾ الممنكحة ي الاحالة عمى اتكما أنو يمكف الجمع بيف مد 
 1.لأغراض شخصية في حدكد اقصاء سبع سنكات خلاؿ الحياة المينية لممكظؼ

 الآثار القانونية لوضعية الاحالة عمى الاستيداع  :ثانيا
يككف المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع في حالة تكقؼ مؤقت عف العمؿ .كىذا الكضع يفقده 

فظ بغيرىا كالتي اكتسبيا سابقا في رتبتو الاصمية عند تاريخ احالتو بعض الحقكؽ غير انو يحت
كما انو يبقي ممتزما ببعض الكاجبات الكظيفية عمى اساس اف علاقتو بالإدارة   2،عمى الاستيداع

 3:لـ تنتيي كانما متكقفة فقط كنشرحيا كما يمي
 :فقدان بعض الحقوق الوظيفية -أ
 03-06مف الامر  145الاستيداع حسب نص المادة تؤدم كضعية احالة المكظؼ عمى   

 4.الي تكقيؼ راتبو كحقكقو في الاقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد
 03-06مف الأمر  145حرماف المكظؼ مف الراتب كىك الاثر القانكني الذم أقرتو المادة   -1

ة عمي كضعية الاحالة باف الاحال 373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  43كما أقرتو المادة 
كبما اف كضعية الاحالة  عمى الاستيداع يترتب عمييا حرماف كمي لممكظؼ مف تقاضي راتبو

كىذا منطقي  5و،عمى الاستيداع ىي انقطاع مؤقت عف علاقة العمؿ فانو لا يتقاضى راتب
 6.لاف ىناؾ مبدا اساسي في الكظيفة العمكمية ىك "الحؽ في الراتب بعد اداء الخدمة

ىذا الحرماف لو آثار قانكنية كخيمة عمي المكظؼ خصكصا كاف كانت الاحالة ناتجة عف ك 
ثـ نرم انو لك اقر نصؼ الراتب ككذا  كمفظركؼ خاصة كممحة تتطمب تكفر الجانب المالي 

 7.المنح العائمية
 

                                                 
  مرجع سابق . 21/888سوم التنفٌذي رقم من المر 18المادة  -1
  .82رشٌد حبانً، مرجع سابق، ص  -2
 .  539مرجع سابؽ  ص  .، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم مراد بكطية  -3
  .001، مرجع سابق، ص  ، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائريقروف جمال -4
  .922جمال قرناش، مرجع سابق، ص  -5
6

 .433ف ربكح، مرجع سابؽ، ص ياسي  -
 .92، المرجع نفسه، ص جمال قرناش  -7
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 :الدرجاتفي حرمان الموظف المحال عمى الاستيداع من الاقدمية والترقية  -2
حالة عمى الاستيداع الى حرماف المكظؼ مف حقكؽ تتعمؽ بمساره تكدم كضعية الإ

رقية في الدرجات كبالتالي لا تعتمد سنكات تحقكؽ المكظؼ في الاقدمية كفي ال الميني، تتكقؼ
ده ميز بيف الاقدمية كالترقية جن 1،ة أك في الدرجةتبلترقية المكظؼ في الر  كالأقدميةالاستيداع 

في الرتبة عمى اعتبار اف الاقدمية تعني  الترقيةبالأقدمية  دقصفي الدرجات، بمعنى انو 
 2.زمنية معينة تحددىا القكانيف كالمكائح المختمفة فترةصلاحية المكظؼ لمترقية بعد قضاءه 

 :حرمان الموظف المحال عمي الاستيداع من التقاعد -3
المكظؼ مف حقو سب مدة كضعية الإحالة عمى الاستيداع في التقاعد، كتبرير تجريد تلا تح

في التقاعد ىك تكقيؼ العلاقة الكظيفية فتكقؼ المكظؼ عف اداء ميامو لأسباب في الغالب 
كبالتالي فاف تكقيؼ استفادة المكظؼ مف حقو  3،تعكد لصالحو تقتضي تكقيؼ حقكقو الكظيفية

م كذلؾ في الاحالة عمى التقاعد سببو تدخؿ مقتضيات المصمحة العامة في ارادة المشرع الجزائر 
 :عمى النحك التالي

  الحفاظ عمي الماؿ العمكمي فلا يمكف تقرر منحة التقاعد كاممة لمكظؼ لـ يستكفي
 4.المدة القانكنية الكاممة لإلحالة عمى التقاعد

 أم لا مقابؿ دكف دفع الاشتراكات لصندكؽ الضماف  ،اعماؿ مبدا الارتباط الشرعي
 5 .اعد ىك دفع الاشتراكاتالاجتماع لاف مف شركط اعتماد سنكات التق

 التقميؿ مف المجكء الى كضعية الاحالة عمى الاستيداع. 
رتبتو الأصمية عند تاريخ يا في باحتفاظ المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع لحقكقو التي اكتس-ب

 6.ككذا الاقدمية كمدة الخدمة الفعمية عند تاريخ احالتو عمى الاستيداع احالتو عمى الاستيداع
                                                 

  . 188 ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق ص -1
2
 .555، ص سابؽمرجع  .كضعية الاحالة عمى الاستيداع بيف الممارسة كقيد ضركرة المصمحة عتيقة معاكية، رؤكؼ بكسعدية، - 

3
 .  539مرجع سابؽ، ص  ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم ، مراد بكطبة  -

4
 .556عتيقة معاكية، رؤكؼ بكسعدية، مرجع نفسو، ص  - 

 .  433، مرجع سابؽ، ص ياسيف ربكح -5
6

 .  332، مرجع سابؽ، ص 03-06ر رقـ ، نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأم مراد بكطبة  -
 



 الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العام في حالة الانقطاع المؤقت لمعلاقة الوظيفية-ثانيالفصل ال
‌

 

66 

كلو باقي اقدمية يسمح لو بالترقية الى  03انو احيؿ في رتبة متصرؼ في الدرجة بالفرض ف
فانو عند عقد المجنة الادارية المتساكية الاعضاء في فترة احالتو عمى الاستيداع  04الدرجة 

اذا كاف تاريخ دخكليا حيز التنفيذ. قبؿ احالتو عمى الاستيداع  04يستعيد مف الترقية الى الدرجة 
 1.ؾ الاقدمية حؽ اكتسبو المكظؼ قبؿ الاستيداع. كما يستفيد مف باقي العطؿلاف تم

عمى المكظؼ الذم احيؿ عمى الاستيداع المشاركة في الامتحانات المينية أك التسجيؿ  يمنع-ج
قصد الترقية الى رتبة أعمي الاف علاقتو المينية بالإدارة تتكقؼ كيحذؼ مف  التأىيؿفي قائمة 

لحقيقي لممكظفيف .كبالتالي لا يسمح لو القياـ بأم نشاط ميني سكاء ككاجبات قائمة التعداد ا
 .كظيفية أك كحقكؽ مينية منيا الترقية في الرتبة

يمنع عمى المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع ممارسة أم نشاط مريح ميما كانت طبيعتو، فلا  -د
لاف ذلؾ يعتبر جمع بيف  2،يعقؿ اف ينقطع المكظؼ عف اداء عممو الاصمي ليتفرغ لنشاط آخر

الكظائؼ باعتبار المحاؿ عمى الاستيداع مازاؿ يمتمؾ صفة مكظؼ كعلاقتو بالإدارة مازالت قائمة 
 3.كلكف انقطع مكقتا عمى اداء ميامو

الاحالة عمى الاستيداع مع  تطابؽمف  التأكديمكف لإلدارة في أم كقت أف تقكـ بتحقيؽ -ه
سائؿ كاليات ك كتقكـ بذلؾ بمختمؼ  4لمكظؼ عمى ىذه الكضعية،الأسباب التي احيؿ مف أجميا ا

لجنة تحقيؽ اك معاينة لحادثة اك مكقؼ ما أك الحصكؿ  انشاءالتحقيؽ المتاحة سكاء مف خلاؿ 
 5.ادارية تثبت ذلؾ كشيادة عمؿ في شركة أك مؤسسة أخرم كثائؽعمى 

 
 
 
 

                                                 
 . 434ياسيف ربكح، مرجع سابؽ ص -1
2

   .147ص عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ،   -

 .434ص نفسومرجع الياسيف ربكح،  -3
4

 .72رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص   -

5
 434ص نفسومرجع الياسيف ربكح،   -
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 ماج الموظفددة انياية وضعية الإحالة عمى الاستيداع واعا :الفرع الثاني
 نياية وضعية الاحالة عمى الاستيداع  :اولا

 :لنياية كضعية الاحالة عمى الاستيداع عدة اسباب
تنتيي كضعية الاحالة عمي الاستيداع  : حيثانتياء مدة وضعية الاحالة عمى الاستيداع - أ

ؿ السمطة بصفة طبيعية بانتياء المدة المقررة ليا في القرار الإدارم الفردم الصادر مف قب
 03.1-06مف الامر رقـ  145المؤىمة طبقا لممادة 

سنكات اما الاحالة عمى  5فتنتيي كضعية الاحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف بمركر  
 .سنة 2الاستيداع بطمب مف المكظؼ فتنتيي بمركر 

 يمكف لمسمطة التي ليا صلاحية التعيف أف :تياء وضعية الاستيداع برغبة الادارةنا -ب
تنيي كضعية الاحالة عمى الاستيداع قبؿ المدة المقررة لو اذا تكافر السبب القانكني لذلؾ لاف 

شخصية يمكف لإلدارة في ام كقت اف  لأغراضليا سمطة الغاء قرار الاحالة عمى الاستيداع 
تقكـ بتحقيؽ لمتأكد مف تطابؽ الاحالة عمى الاستيداع مع الاسباب التي أحيؿ مف اجميا 

 2.عمى ىذه الكضعية المكظؼ
كما يمكف لإلدارة انياء الاحالة عمى الاستيداع في حاؿ ثبت ممارسة المكظؼ لنشاط  

اره فكرا بإعادة إدماجو في ادارتو مع خضكعو لإلجراءات التأديبية في ىذا الشأف كما ذمريح يتـ اع
 3.يتعرض في حالة رفضو إدماجو الي العزؿ عمي ترؾ المنصب

قد تنتيي كضعية  :الاحالة عمى الاستيداع ببعض الأسباب العامةانتياء وضعية  -ج
الاحالة عمى الاستيداع بأحد الاسباب العامة لنياية العلاقة الكظيفية كالكفاة كالاستقالة 

  4،كالتسريح كالاحالة عمى التقاعد

                                                 
1

 .540ص مرجع سابؽ . ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرممراد بكطية   -

 مرجع سابؽ. 20/373مف المرسكـ التنفيذم،  48المادة   -2
 922جماؿ فرناش مرجع سابؽ ص  -3
 333مرجع سابؽ مف،03-06، نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر رقـ د بكطية مرا  -4
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نص المرسكـ التنفيذم  :انتياء وضعية الاحالة عمى الاستيداع بطمب من الموظف -د
منو عمى كجكب طمب المكظؼ اعادة الادماج اك تجديد مدة  50،1في المادة  20-373

مف نفس المرسكـ  56شير انو كبحسب المادة نالاستيداع قبؿ شيريف مف انتياءىا ك 
التنفيذم فإف قرار الاحالة عمى الاستيداع بطمب أك لأغراض شخصية المنصكص عمييا 

  2.مف الامر قابؿ لإللغاء 148في المادة 
 إعادة ادماج الموظف :نياثا

المكظؼ في رتبتو الأصمية بقكة  ادماجعاد ي الاستيداعبعد انقضاء مدة الاحالة عمى ف
كيمكف  373-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 49حكـ المادة  كفؽعف العدد  زائداالقانكف كلك كاف 

ؼ في رتبتو اعادة الادماج المكظك  3سنكات، 7اقصاه  لممكظؼ الجمع بيف الحالتيف في حد
 4الأصمية تعد ضمانة مف الضمانات التي منحت لو.

منو عمى كجكب طمب المكظؼ اك  50،5في المادة  373-20 التنفيذمكما نص المرسكـ 
القانكنية فانو يكجو لو  الآجاؿتحديد مدة الاستيداع قبؿ شيريف مف انتياءىا كاذا لـ يقـ بذلؾ في 

عادة إدماجو في مطة التي ليا صلاحية التعيف لإاعذار مصحكب بكصؿ استلاـ صادر عف الس
و كعدـ التحاقو بمنصب قضاء مدة الإحالة عمى الاستيداع كفي حالة رفضنمنصب عممو عند ا

قضاء مدة الاحالة عمى الاستيداع فانو يعتبر في كضعية التخمي عف المنصب كتطبؽ نعممو بعد ا
 كيتـ عزلو كما نصت المادة 6،ـ السارم المفعكؿعميو التدابير التأديبية المنصكص عمييا في التنظي

                                                 
1

 مرجع سابؽ. 373-20مف المرسكـ السعيدم  50المادة   -

 مرجع سابؽ. 373-20مف المرسكـ التنفيذم  56المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. 373-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  49-47المادة  -3
مرجع سابؽ، ص  ، أثر ضركرة المصمحة عمى ضمانات كضعية الاحالة عمى الاستيداععتيقة معاكية، رؤكؼ بسعدية،  -4

1728 . 
5

 مرجع سابؽ. 373 -20مف المرسكـ التنفيذم  50لمادة ا  -

 . 24بف مزرية عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  -6
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صؼ مدة الاستيداع اك نمف نفس المرسكـ التنفيذم عمى امكانية المكظؼ بعد انتياء  51،1 المادة
 .زكاؿ اسبابو اف يطمب اعادة الادماج. كذلؾ بعد أخذ رام المجنة المتساكية الاعضاء

 وضعية الاحالة عمي الخدمة الوطنية :المبحث الثاني
اتى بو الامر  الذم مستقمة قائمة بذاتيا مف الجديدقانكنية  كضعيةالخدمة الكطنية  تعتبر 

التي تؤدم الي تعميؽ العلاقة الكظيفية التي تربط بيف فيي مف الكضعيات القانكنية  03-06رقـ 
المكظؼ كادارتو بصفة مؤقتو .كسكؼ نتناكؿ ىذه الكضعية القانكنية الاستثنائية كفؽ ما نص عميو 

مف خلاؿ كضع مفيكـ كضعية الاحالة  373 - 20كنظمو المرسكـ التنفيذم  03-06مر الا
مطمب )كتنظيـ كضعية الاحالة عمي الخدمة الكطنية كنيايتيا  (مطمب اكؿ)عمي الخدمة الكطنية 

 .(ثاني
 المطمب الاول مفيوم وضعية الاحالة عمي الخدمة الوطنية

لتي قيمت حكؿ كضعية الخدمة الكطنية اكلا سكؼ نتناكؿ في ىذا المطمب اىـ التعاريؼ ا
 .كذكر الشركط القانكنية لأحالتيا

 الفرع الاول تعريف وضعية الاحالة عمى الخدمة الوطنية
نتعرؼ أكلا عمي الاطار القانكني المنظـ لمخدمة الكطنية ك تعريفيا ثـ ندرس تعريؼ 

 .كضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية
  لمنظم لمخدمة الوطنية تعرفياالاطار القانوني ا :اولا
  :الاطار القانوني المنظم لمخدمة الوطنية -أ

 16المؤرخ في  68-82بعد استقلاؿ الجزائر تـ اقرار اكؿ النصكص القانكنية بالأمر رقـ 
لتميو سمسمة مف النصكص القانكنية المتعمقة  2،.المحدد لسف الخدمة الكطنية 1968أفريؿ 

 :بذلؾ ك منيا
 

                                                 
1

 مرجع سابؽ. 373 -20مف المرسكـ التنفيذم  51لمادة ا -

 32المحدد لسف الخدمة الكطنية الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد  1968أفريؿ  16المؤرخ في  82.68الأمر رقـ -2
 .1968أفريؿ  19صادرة بتاريخ 
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كالمتضمف القانكف الاساسي  1969أفريؿ  25المؤرخ في  48-69رقـ المرسكـ  -1

كالذم حدد حقكؽ كالتزامات المجنديف ككذا النظاـ  1،لممدعكيف لمخدمة الكطنية
 .التأديبي الخاص بيـ

عقد العمؿ خلاؿ  بإيقاؼكالمتعمؽ  1971يكنيك  07المؤرخ في  ،37-71 الأمر رقـ -2
  2مدة الخدمة الكطنية.

المتضمف قانكف الخدمة  1974نكفمبر  15المؤرخ في  103-74الأمر رقـ  -3
 09المؤرخ في 06 -14كالذم بقي سارم المفعكؿ لمغاية صدكر القانكف   3،الكطنية
 4.المتعمؽ بالخدمة الكطنية 2014اكت 

 :تعريف الخدمة الوطنية - ب
انيا  عمىالمتعمؽ بالخدمة الكطنية  06-14عرؼ المشرع الخدمة الكطنية في القانكف رقـ 

كيقصد بالمشاركة في الدفاع تأدية المياـ المخكلة  ،مشاركة المكاطنيف في الدفاع الكطني .......
لمجيش الكطني الشعبي بمكجب الدستكر كالتي تتعمؽ بالمحافظة عمي الاستقلاؿ الكطني كالدفاع 

دمة الكطنية كتخصص الخ، عمى كحدة البلاد كسلامتيا الترابية الحفاظعف السيادة الكطنية ككذا 
 5.لتمبية حاجات الجيش الكطني الشعبي

                                                 
المتضمف القانكف الاساسي لممدعكيف لمخدمة الكطنية. الجريدة الرسمية  1969أفريؿ  16المؤرخ في  69/48 المرسكـ رقـ -1

 .1969أفريؿ  29بتاريخ  الصادر 37لمجميكرية الجزائرية العدد 
والمتعلق بإٌقاف عقد العمل خلال مدة الخدمة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة  0980ٌولٌوا  18المؤرخ فً  80/88الأمر رقم  -2

 .0980ٌولٌوا  21، صادرت بتارٌخ 12العدد  للجمهورٌة الجزائرٌة،
عدد الكطنية الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  دمةالمتضمف قانكف الخ 1974 نكفمبر 15المؤرخ في  103-74الامر رقـ  -3

 .1974 ديسمبر 10ادرت بتاريخ ص ،99
، 48المتعمؽ بالخدمة الكطنية الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية عدد  2014أكت  09المؤرخ في  06 -14 القانكف -4

 .2014اكت  10الصادرة بتاريخ 
 .سابؽمرجع  06 -14مف القانكف  2المادة  -5
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اما المادة الثالثة مف نفس القانكف فنصت عمي اجبارية الخدمة الكطنية عمى كؿ مكاطف 
 1.حددت بسنة كاممةفسنة كاممة اما مدتيا القانكنية  19جزائرم بمغ مف العمر 

اتجاه الخدمة انكنية كللالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية يستمزـ كجكد المترشح في كضعية ق
 2الكطنية كذلؾ بػ :

 الاعفاء  -1
 ارجاء التجنيد  -2
 التأجيؿ  -3

القانكنية اتجاه  لكضعيتيـ بإثباتيـفيناؾ العديد مف المكظفيف التحقكا بالكظائؼ العمكمية 
كقد تككف كضعيتو مؤجمة بما يعني انو سيدعي لأداء الخدمة الكطنية بعد التحاقو  ،الخدمة الكطنية

 3.العامة، كىذه الكضعية تسمي بكضعية الخدمة الكطنيةبالكظيفة 
 تعريف وضعية الاحالة عمى الخدمة الوطنية :ثانيا

ص المشرع الجزائرم عمى كضعية الخدمة الكطنية في مختمؼ النصكص القانكنية ن
 :كالتنظيمية المختمفة منيا

قانون المتضمن ال 59-85تعريف وضعية الخدمة الوطنية في ظل المرسوم رقم  -أ
 :الاساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادارة العمومية

حيث جاء  86استعمؿ لأكؿ مرة مصطمح كضعية الخدمة الكطنية في المرسكـ في المادة 
 .نصيا
  4:يكضع كؿ عامؿ في اطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في احدم الحالات الاتية *
 الخدمة الفعمية -
 الانتداب  -

                                                 
 .مرجع نفسو  06  -14 مف القانكف 05المادة  -1
 مرجع سابؽ 06-14مف القانكف رقـ  07المادة  -2
 149عمار بكضياؼ مرجع سابؽ ص -3
 .مرجع سابق،19-31من المرسوم رقم  30المادة  - 4
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 ة عمي الاستيداع الإحال -
 الخدمة الكطنية -

مف ذات  116اما بالنسبة لتعريؼ كضعية الخدمة الكطنية فجاء في نص المادة 
المرسكـ يكضع المكظفكف المدعككف الى قضاء فترتيـ في الخدمة الكطنية في حالة 

 1.في التشريع المعمكؿ بوالمحددة  انتداب، كيعاد ادراجيـ حسب الشركط
الخدمة الكطنية في حالة  نفيـ أف المشرع اعتبر كضعية 116ادة كمف خلاؿ نص الم

 .القانكني اميمانضيفرؽ بينيما بالرغـ مف اختلاؼ  كلـ انتداب
المتضمن القانون  03-06تعريف وضعية الخدمة الوطنية في ضل الامر رقم  -ب
ب تقرير في فقرتيا الأكلي الي سب 154ارت المادة شا :لاساسي العام لموظيفة العموميةا

فجاء في الفقرة المذككرة يكضع   2،كضعية الخدمة الكطنية كىك ما قد يساعد في تعريفيا
  3.ة في كضعية تسمي" الخدمة الكطنيةالمكظؼ المستدعي لأداء خدمتو الكطني

المتعمق  373-20 مرق التنفيذيتعريف وضعية الخدمة الوطنية في ضل المرسوم  -ج
 :ة لمموظفبالوضعيات القانونية الأساسي

  :373-20رقـ  التنفيذممف المرسكـ  52عرؼ المشرع كضعية الخدمة الكطنية في المادة 
الخدمة يكضع المكظؼ الذم استدعي لأداء الخدمة الكطنية في كضعية تسمى " 

  4"،الكطنية
عمى نفس مفيكـ كضعية الخدمة الكطنية الذم جاء في  52التنظيـ في المادة  لقد ابقى 

" انو يككف ذلؾ بتقديـ كثيقة  اؼ المرسكـ التنفيذمضكما   03،5-06مف الأمر  154المادة 
 .رسمية تثبت تجنيده طبقا لمتشريع المعمكؿ بو

                                                 
  مرجع سابق. ،31/19المادة من المرسوم  1
2

 .542ص ،مرجع سابؽ ،رم ، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائ بكطبةمراد  -

 مرجع سابق. 18-10مر من الأ 011المادة   -3
  مرجع سابق. 888-21من المرسوم التنفٌذي رقم  12المادة  -4
  .080جمال قرناش، مرجع سابق، ص  -5
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يمكف تعريؼ كضعية الخدمة الكطنية بانيا كضعية المكظؼ الذم يؤدم الخدمة الكطنية 
ف حقكقو في الترقية راتبو بؿ منحة عسكرية كيستمر في الاستفادة م يايتقاضى خلال لا كالتي

  1.دائنيد الى منصب عممو كلك كاف زابعد انتياء فترة التج ادماجوكالتقاعد. كيعاد 
 الفرع الثاني شروط وضعية الاحالة عمي الخدمة الوطنية
 :يمي يشترط لإلحالة المكظؼ عمي الخدمة الكطنية ما

 .الخدمة الكطنية لأداءمكغ المكظؼ السف القانكني ب -1
سنة  19سف  ؿ شاب بالغالخدمة الكطنية السف القانكني فيي اجبارية لك لأداءيشترط 

  2.كاممة
 3.اف يككف المكظؼ أك العكف المعني متكاجدا في كضعية الخدمة -2
يشترط في المكظؼ اك العكف المعني اف يككف مرسما فقد يحاؿ عمي كضعية الخدمة  لا -3

متربص كالمرسـ يمكنو الاستفادة مف كبالتالي فالمكظؼ ال  4،الكطنية الاعكاف المتربصيف
حيث يجب اف يكضع المتربص في كضعية الخدمة الكطنية عندما  5،ىذه الكضعية

 6يستدعى لأدائيا.
لا يمكف احالة المكظؼ دكف استلامو  حيث تمقي المكظؼ استدعاء لأداء الخدمة الكطنية -4

 .للاستدعاء لأداء الخدمة الكطنية
أكد  حيث بقرار ادارم فردم صادر عف السمطة المختصةكضعية الخدمة الكطنية تككف  -5

عمى كجكب تقديـ كثيقة رسمية تثبت  2 الفقرة 51في المادة 373-20المرسكـ التنفيذم 
، كمنو 06-14تجنيده كفؽ القكاعد المتعمقة بذلؾ كالتي يحكميا قانكف الخدمة الكطنية رقـ 

 .تقكـ السمطة المختصة بإصدار قرار اك المقرر
 

                                                 
  .181ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  -1
  مرجع سابق. 10-01من القانون رقم  18المادة  -2

3
 107مرجع سبؽ ص ،سكاكرعبد الحكيـ بف مصباح  -

  .018المرجع نفسه، ص  -4
  .180ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  -5
  .38، مرجع سابق، ص  ، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري جمال قروف -6
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‎طمب الثاني: تنظيم وضعية الاحالة عمى الخدمة الوطنية ونيايتياالم 
الأخرل سكاءا تنظيـ كضعية الخدمة الكطنية بتنظيـ خاص بالمقارنة مع الكضعيات تمتاز 

كضعية الخدمة الكطنية  نيايةاك حتي  القانكنيةكضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية كاثارىا 
 .كاعادة إدماجو

 وآثارىا القانونيةوضعية الاحالة عمى الخدمة الوطنية  الفرع الأول تنظيم
يجب تحديد اجراءات تجسيد كضعية الخدمة الكطنية لإحالة المكظؼ عمى الخدمة الكطنية 

 :ما يميككسنكضحيا  (ثانيا)مف اثار قانكنية ، كما يترتب عنيا (أكلا)
 الوطنية الخدمة اجراءات تجسيد وضعيةأولا: 

 الخدمة الكطنية لابد مف المركر بإجراءات تتمثؿ في: كلإحالة المكظؼ عمى  
لؾ عند بمكغو ذك  مف الادارة العسكريةتمقي المكظؼ الاستدعاء لأداء كاجب الخدمة الكطنية  - أ

 السف القانكني لأكؿ مرة. أك بعد انتياء مدة التأجيؿ.
 الييا. يقكـ المكظؼ بتقديـ نسخة مف الاستدعاء لإلدارة العمكمية التي ينتمي - ب
كفقا لمنماذج المعتمدة كارسالو الى  الخدمة الكطنيةفي  اعداد مشركع قرار اك مقرر الكضع -ج

  1ىيئات الرقابة المختصة حسب الحالة مرفقا بالكثائؽ الثبكتية ذات الصمة بغرض دراستو.
 التعييف. مضي مف قبؿ السمطة التي ليا صلاحيةيبعد تأشيرة المراقب المالي  - د
سختيف الى المديرية الفرعية نكترسؿ  الشأفلمقرر في سجؿ مخصص ليذا يرقـ القرار اك ا-ه

مصالح المركزية أك المحمية التابعة لسمطة التكفؿ كنسخة الى المحاسبة لملمميزانية أك مصمحة 
المكمفة بالكظيفة العمكمية لمرقابة اللاحقة خلاؿ عشر اياـ ابتداءا مف تاريخ تكقيع عمى القرار 

 2.أك المقرر
المحددة في الاستدعاء  الآجاؿدارة ممزمة بإحالة المكظؼ عمى الخدمة الكطنية في الا 

 .ككنيا تتعمؽ بكاجب كطني
 

                                                 

  .013عبد الحكٌم بن مصباح سواكر، مرجع سابق، ص  -1

 .013فاطمة الزهراء جدو، مرجع سابقن ص  - 2
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 ثانيا الاثار القانونية لوضعية الإحالة عمى الخدمة الوطنية 
تترتب عف كضعية الإحالة عمى الخدمة الكطنية عدة آثار عمى الحياة المينية لممكظؼ  

 :منيا
اف العلاقة  :الوظيفية التي تربط الموظف بالإدارة او المؤسسة العموميةتعميق العلاقة  - أ

التي تربط المكظؼ بإدارتو تتكقؼ بمجرد أحالتو عمى كضعية الخدمة الكطنية كما نصت 
 1،يعمؽ التجنيد كؿ علاقة العمؿ ميما كاف نضاميا القانكني 06-14مف القانكف  67المادة

  لنسبة لممكظؼ المتربص المحاؿ عمى كضعية الخدمة يترتب عمى تعميؽ علاقة العمؿ با 
 .الكطنية تكقيؼ التربص لسنة كاحدة لحيف استكماؿ فترة الخدمة الكطنية

جاء المرسكـ التنفيذم  :احتفاظ الموظف بحقوقو في الترقية في الدرجات وفي التقاعد - ب
و في في استفادة المكظؼ بحقكق 06-03متكافقا مع الامر  53في المادة  20-373

الترقية في الدرجات كالتقاعد اثناء فترة اداء الخدمة الكطنية كالجديد في المرسكـ التنفيذم 
لرتبة. منو نص عمى استفادة المكظؼ اثناء الخدمة الكطنية مف الترقية في ا 53في المادة 

حقكؽ المكظؼ المعني ف2،كفي التعيف في المنصب العالي كفي تثميف الخبرة المينية
 .لخدمة الكطنية محفكظةبكضعية ا

ما ينبغي التنبيو اليو اف فترة الخدمة الكطنية التي اداىا المتربص تحتسب فكر ترسيمو ك  
لؾ التعيف في منصب عاؿ طبقا الترقية في الدرجات كالرتبة. ككذفي تقدير الاقدمية المطمكبة في 
  3لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.

ية في احتساب اقدمية الخدمة المطمكبة لمترقية كالتقاعد. إذ تدخؿ مدة الخدمة الكطنية الفعم 
 4،تحتسب كأنيا سنكات خدمة فعمية تعتمد في الترقية في الرتبة كالترقية في الدرجة كفي التقاعد

 .06-14مف قانكف الخدمة الكطنية رقـ  70كىذا ما نصت عميو المادة 

                                                 
1

  مرجع سابق. 10-01القانون  من 08المادة  -
 .080، مرجع سابق، ص  ، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائريجمال قروف -2
  .31المرجع نفسه، ص  -3

  .180ٌاسٌن ربوح، مرجع سابق، ص  -4
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لا يستفيد المكظؼ في ىذه  :راتبعدم تقاضي الموظف الذي يؤدي الخدمة الوطنية أي -ج 
كانما يستفيد مف منحة  1،الكضعية مف أم راتب مف الادارة اك المؤسسة العمكمية المستخدمة

المتعمؽ  06-14مف القانكف رقـ 62المؤسسة العسكرية حسب ما جاء في المادة  لوشيرية تمنحيا 
 2بالخدمة الكطنية.

مف ذلؾ مثلا  :علاقتو الوظيفية مؤقتا مع الإدارة التزام الموظف ببعض الواجبات رغم تعميق -د
 3كاجب التحفظ ككاجب الحفاظ عمي السر الميني.

 الفرع الثاني نياية وضعية الاحالة عمي الخدمة الوطنية واعادة ادماج الموظف
تنيي كضعية الإحالة عمى الخدمة الكطنية بعدة اسباب كيترتب عنيا اعادة ادماج المكظؼ. كىذا 

 :ؽ اليوما سنتطر 
 نياية وضعية الاحالة عمى الخدمة الوطنية :اولا

 :تنتيي كضعية الإحالة عمى الخدمة الكطنية للأسباب التالية 
مى الخدمة تنتيي كضعية الاحالة ع :انتياء مدة وضعية الاحالة عمى الخدمة الوطنية - أ

ت عميو قضاء مدة الخدمة العسكرية كىي سنة كاممة كفؽ ما نصنالكطنية بشكؿ طبيعي با
  4.المتعمؽ بالخدمة الكطنية 06-14مف القانكف رقـ  05المادة 

لأي سبب من الأسباب قبل انقضاء المدة  التحرر من الالتزام بأداء الخدمة الوطنية - ب
تنتيي كضعية الخدمة الكطنية قبؿ انتياء ىذه الخدمة العسكرية  5:القانونية لمخدمة الوطنية

سة العسكرية عمى الاعفاء مف الخدمة الكطنية لسبب فقد يحصؿ المكظؼ الممتحؽ بالمؤس
 مف الأسباب

  :بعض الأسباب التي تنيي بيا العلاقة الوظيفيةبوضعية الخدمة الوطنية  ءتيانا - ث
كضعية الخدمة الكطنية بانتياء العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ كالادارة أك المؤسسة العمكمية تنتيي 

الخدمة الكطنية المكجكد فييا  كضعيةكظؼ اذا تكفي انتيت فالم ،لبعض الأسباب أبرزىا الكفاة
                                                 

1
  .88رشٌد حبانً، مرجع سابق، ص  -

2
  .881، مرجع سابق، ص 18-10لموظفٌن من خلال الأمر رقم ، نظام ا مراد بوطبة -

3
  .112المرجع نفسه، ص  -

4
  .881، ص نفسهمرجع المراد بوطبة،  -

5
  .921جمال قرناش، مرجع سابق، ص  -
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نيي أيضا كضعية الخدمة الكطنية يأك التجريد منيا  الجنسيةكعلاقتو الكظيفية معا، كما أف فقداف 
 1.كالعلاقة الكظيفية معا

 اعادة ادماج الموظف :ثانيا
 :اعادة ادماج الموظف بعد انتياء وضعية الخدمة الوطنية - أ
فترة الخدمة الكطنية أك التحرر مف الالتزاـ بأدائيا لأم سبب مف الاسباب قبؿ قضاء نا عند

القضاء المدة القانكنية لمخدمة الكطنية، كذلؾ بتقديـ المكظؼ كثيقة رسمية تحرره مف التزامات 
الخدمة الكطنية يصدر قرار إدماج المكظؼ بقكة القانكف في رتبتو الأصمية كلك كاف زائدا عف 

يده اذا كاف النصب شاعرا اك نلتعيف في المنصب الذم كاف قبؿ تجكلو الاكلكية في ا بؿ 2.العدد
  3،في منصب معادؿ لو

لمموظف الحق في تقديم طمب اعادة ادماجو بقوة القانون في المنصب الذي كان  - ب
كىذا بتقديـ المكظؼ لإدارتو كثيقة رسمية تبيف فيو تحريره مف الالتزامات اتجاه  :يشغمو

 . الكطنيةالخدمة 
كحددت  ،المتعمؽ بالخدمة الكطنية 06-14مف القانكف رقـ  68اكدت عمى ىذا المادة  

 ،اشير فالمكظؼ يجب عميو اف يقدـ الطمب في ىذه المدة 6المدة القانكنية لإعادة الإدماج بستة 
ضده كاذا انقضت ىذه المدة تكجو لو الإدارة أعذار للالتحاؽ بمنصبو كانا رفض الالتحاؽ تتخذ 

 03،4-06مف الأمر  148اجراءات العزؿ بسبب اىماؿ المنصب كفؽ ما نصت عميو المادة 
مف قبؿ السمطة التي تممؾ  كذلؾ: تقرير إعادة الإدماج يكون بموجب قرار فردي - ج

صلاحية التعيف في المؤسسة أك الادارة العمكمية التي ينتمي الييا المكظؼ بعد انقضاء 
 5. مكظؼ دفتر أك بطاقة الخدمة اك شيادة التسريحفترة تجنيده. بعد تقديـ ال

 

                                                 
1

  .111مرجع سابق، ص  ، ، نظام الموظفٌن فً القانون الجزائري مراد بوطبة -
2

  .921جمال قرناش، مرجع سابق، ص  -
3

  .298سعٌد مقدم، مرجع سابق، ص  -
4

  .111ع نفسه، ص ة المرجمراد بوط -
5

  تتعلق باعادة الادماج بعد الخدمة الوطنٌة او فترة الاستٌداع صادرة عن الوزٌر الأول. 00/12/2111المؤرخة فً  10تعلٌمة رقم  -



 الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العام في حالة الانقطاع المؤقت لمعلاقة الوظيفية-ثانيالفصل ال
‌

 

78 

     :عودة المسار الميني لمموظف الذي اعيد ادماجو في رتبتو الأصمية لمسير الطبيعي -د
فيستفيد مف حقو في الراتب كمف كافة الحقكؽ التي نص عمييا التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 

 1.كما يمتزـ بما جاء فييما مف كاجبات كظيفية
 
 

                                                 
1

  .111، مرجع سابق، ص  ، نظام الموظفٌن فً القانون الجزائري مراد بوطبة -



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخــــــــــــــــاجمــــــــــت
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 الخاتمة:
مف خلاؿ تقديـ  مكاطنيفالمكظؼ العاـ ىك كسيمة الدكلة البشرية في اشباع حاجيات ال

 الخدمة العمكمية مما يترتب عمى ذلؾ قياـ علاقة بينو كبيف الادارة العامة.
يكضع فييا  قدضعيات القانكنية التي كيعرؼ المكظؼ خلاؿ مساره الميني العديد مف الك  

كالتي تعتبر احدل الآثار القانكنية الناجمة عف العلاقة الكظيفية كاستقرارىا، كالتي أقرىا المشرع 
الى غاية المرسكـ  66/133الجزائرم عبر تشريعاتو الكظيفية المختمفة ابتداء مف الأمر 

خارج  ك اـ بالخدمة، الانتدابكالمتمثمة في خمس كضعيات كىي: القي 20/373التنفيذم 
 الاطار، الاحالة عمى الاستيداع، الاحالة عمى الخدمة الكطنية.

كبعد دراستنا ليذه الكضعيات تبيف لنا اف المشرع قد حدد الاحكاـ كالقكاعد التي تمكف  
 المكظؼ مف الاستفادة مف احدل الكضعيات.

اسية في حالة استمرار قياـ العلاقة حيث تناكلنا في بداية بحثنا الكضعيات القانكنية الاس
الكظيفية كالتي تتجسد في كضعية القياـ بالخدمة كأساس لممارسة المكظؼ لميامو بإدارتو التي 
ينتمي الييا، كتعني حالة المكظؼ الذم يمارس فعميا في المؤسسة اك الادارة العمكمية التي 

اك كظيفة عميا، اك يمارس فعميا المياـ ينتمي الييا المياـ المطابقة لرتبتو اك مياـ منصب عاؿ 
المطابقة لرتبتو في مؤسسة اك ادارة عمكمية اخرل، اك يككف تحت تصرؼ جمعيات كطنية 

 يا بالصالح العاـ اك المنفعة العمكمية.ل معترؼ
ادارتو اك سمكو الاصمي، كالتي  خارجثـ تطرقنا الى كضعية ممارسة المكظؼ لميامو 

اك ادارتو  ك نتداب كىي التي يمارس فييا المكظؼ ميامو خارج سمكوتتمثؿ اكلا في كضعية الا
الاصمية، مع مكاصمة الاستفادة مف حقكقو في الاقدمية كالترقية  في الدرجات كالتقاعد، كتتطمب 

اما بقكة  ةسمكو الاصمياك  كضعية الانتداب كضعية كضع المكظؼ خارج ادارتو الاصمية 
 ؽ شركط معينة  تحكـ ىذه الكضعية.القانكف اك بطمب مف المكظؼ كف

سنكات خلاؿ الحياة   05اشير كمدة قصكل قدرىا  06رىا كيحدد الانتداب بمدة دنيا قد
 المينية لممكظؼ كفي حدكد السف القانكني لمتقاعد.
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كيترتب عنو عدة آثار قانكنية ىامة كتقييـ كتقاضي راتب المكظؼ المنتدب كأصؿ عاـ 
دييا، كما يستفيد مف الترقية في رتبتو الاصمية عمى اساس المدة المنتدب ل الإدارةمف طرؼ 

الدنيا اك المدة المتكسطة حسب الحالة كيستفيد ايضا مف الاحالة عمى التقاعد كيمكف انياء 
الانتداب بطمب مف احدل الادارتيف اك بناء عمى طمب مف المكظؼ، كعند انقضاء مدتو يعاد 

 ادماج المكظؼ في سمكو الاصمي.
تجسد ثانيا في كضعية خارج الاطار كذلؾ بكضع المكظؼ المنتدب بناءا عمى طمب كت

منو كبعد استنفاذ حقكقو في الانتداب لدل ىيئة اخرل في كظيفة لا يحكميا قانكف الكظيفة 
 العامة كىي كضعية لا يستفيد منيا الا المكظفيف الذيف ينتمكف الى المجمكعة "أ".

راتبو يككف مف  بة عنيا ىي اف تقيـ المكظؼ كتقاضيكمف الاثار القانكنية المترت
ة كما ىك الحاؿ في الانتداب، اما بخصكص الترقية فلا يستفيد مف الترقية في المؤسسة المستقبم

 الدرجات كفي الرتبة الاصمية بخلاؼ الانتداب.
يفية كبعدىا تناكلنا الكضعيات القانكنية الاساسية في حالة الانقطاع المؤقت لمعلاقة الكظ

كالتي تكمف في كضعية الاحالة عمى الاستيداع كىي ايقاؼ كتعميؽ مؤقت لمعلاقة التي تربط 
 المكظؼ بإدارتو.

شخصية لقانكف اك بطمب مف المكظؼ لأغراض كتككف الاحالة عمى الاستيداع بقكة ا
ارة كيترتب عنيا حرماف المكظؼ مف الراتب كحقو في الأقدمية كالترقية، إضافة الى قياـ الاد

بتحقيؽ ادارم لمتأكد مف تطابؽ الاحالة عمى الاستيداع مع الاسباب التي احيؿ مف اجميا 
 المكظؼ.

 دماج المكظؼ في منصبو كلك كاف زائدا عف العدد.بعد انتياء مدتو اعادة اكيتـ 
كاجبو  لأداءكما تكمف ايضا كضعية الخدمة الكطنية كىي التي يكضع فييا المكظؼ اجباريا 

يترتب عنيا احتفاظ المكظؼ بحقكقو في الترقية في الدرجات كالرتبة كالتقاعد كفي الكطني، ك 
 تثميف الخبرة المينية كالتعييف في المنصب العالي.
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كاعادة ادماجو بعد انتياء مدتيا كلك كاف زائدا عف العدد كلو الاكلكية في التعييف في منصبو اذا 
 .منصب معادؿ لو  كاف شاغرا اك في

 دراستو في ىذا البحث تكصمنا الى النتائج التالية: ما تمت كبناءا عمى -
لآلية تكاجد المكظؼ في حالة القياـ  20/373بياف المنظـ مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم  -1

بالخدمة لدل مؤسسة عمكمية اخرل التي تتـ بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزراء المعنييف 
ية تكاجد المكظؼ تحت تصرؼ جمعية كالسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية، كبياف لآل

 كطنية كالتي تـ بمكجب اتفاقية بيف الادارة المستخدمة كالجمعية المستقبمة.

الانتداب كضعية قانكنية تسمح بتبادؿ الخبرات كالميارات المينية بيف الادارات  -2
 كالمؤسسات العمكمية مما يساىـ في النيكض بقطاع الكظيفة العمكمية.

المكظؼ المنتدب اك المكضكع في حالة الانتداب اك خارج الاطار بعد امكانية متابعة  -3
اعادة ادماجو عف الاخطاء التي ارتكبيا خلاؿ فترة الانتداب اك الكضع خارج الاطار 

 تجعمو اكثر حذرا كمسؤكلا عف جميع تصرفاتو.

تساعد المكظؼ عمى تحسيف  06/03كضعية خارج الاطار كضعية مستحدثة مف الأمر  -4
ه الكظيفي كالمعيشي خاصة أف بعض الكظائؼ التي لا يحكميا قانكف الكظيفة مستكا

 العمكمية تمتاز بامتيازات مالية مشجعة كمحفزة.

اتاحة امكانية التماس المكظؼ الذم احيؿ عمى الاستيداع لأغراض شخصية مف ادارتو  -5
الاسباب التي الاصمية اعادة ادماجو بعد انقضاء نصؼ المدة عمى الأقؿ اك بسبب انتياء 

تقرر مف اجميا الاستيداع تخدـ المصمحة العامة بعكدة المكظؼ لخدمة المرفؽ العاـ مف 
جية كما تخدـ المكظؼ في استرجاع حقكقو التي فقدىا خلاؿ فترة الاحالة مف جية 

 اخرل.
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احكاما خاصة بكضعية المكظؼ  لكطنية كاىميتيا جعمت المشرع يقراجبارية الخدمة ا -6
تأديتو لمخدمة الكطنية كتثميف خبرتو المينية كالحؽ في الترقية في الدرجات كفي  اثناء فترة

 الرتبة كفي التقاعد ككذا التعييف المنصب العالي.

اف اليدؼ مف تحديد نسب مئكية محددة للاستفادة مف بعض الكضعيات ىك احداث 
 المكازنة بيف المصمحة العامة كمصمحة المكظؼ.

ما تـ بيانو مف تفاصيؿ كدراسة لمكضعيات القانكنية لممكظؼ التي  كفي الاخير كبناءا عمى
 يمكف اف يتكاجد بيا المكظؼ خلاؿ مساره الميني نقترح التكصيات التالية:

القياـ بالخدمة لدل  20/373مف المرسكـ التنفيذم  05ة نقترح اعادة تسمية الماد  -1
 مؤسسة اخرل بدؿ مف كضعية الخدمة.

الكضع تحت التصرؼ  20/373مف المرسكـ التنفيذم  08ة لمادنقترح اعادة تسمية ا  -2
 بدؿ مف كضعية تحت التصرؼ تجنبا لإليحاء بكضعية سادسة.

مراعاة الحالة المادية بالنسبة لممكظؼ الذم تمت إحالتو عمى الاستيداع كتمكينو مف   -3
 بعض الحقكؽ المالية التي تكاجيو خاصة اذا كاف ىك العائؿ الكحيد لأسرتو.

ح الاستفادة مف كضعية خارج الاطار لجميع المكظفيف كعدـ قصرىا المنتدب اك من  -4
 المكظفيف المنتمكف لممجمكعة أ لتحقيؽ مبدأ المساكاة بيف المكظفيف.

 أداءبياف عبارة الأغراض الشخصية لسد باب الذرائع التي يدعييا المكظؼ لمتيرب مف   -5
 ح الادارة.ميامو كلغمؽ باب التقدير كالتأكيؿ المقرر لصال
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 المراجـــــــــــــــع:قائمة 
 النصوص القانونية أولا: 

 الأوامر:القوانين 
المتضمف القانكف الأساسي لمكظيؼ العمكمية  1966يكنيك 02المؤرخ في  133-66الأمر  .1

 .1966كيكني 8صادرة بتاريخ  46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرم، العدد 
يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  2006يكليك 15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  .2

 .2006يكليك 16صادرة بتاريخ  46العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
يتعمؽ بمياـ الاحتياط كتنظيمو، الجريدة الرسمية  09/12/1976المؤرخ في  111-76الأمر  .3

 .30/03/1977، صادرة في 26جزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد لمجيكرية ال
المحدد لسف الخدمة الكطنية الجريدة الرسمية  1968أفريؿ  16المؤرخ في  82.68الأمر رقـ .4

 .1968أفريؿ  19صادرة بتاريخ  32لمجميكرية الجزائرية العدد 
العمؿ خلاؿ مدة كالمتعمؽ بإيقاؼ عقد  1971يكنيك  07المؤرخ في  37-71الامر رقـ  .5

يكليك  25صادرت بتاريخ  52الخدمة الكطنية الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية عند 
1971. 

المتمـ قانكف الخدمة الكطنية الجريدة  1974نكفمبر  15المؤرخ في  103-74الأمر رقـ  .6
 .1974ديسمبر  10صدرت بتاريخ  99الرسمية الجميكرية الجزائرية عدد 

معمؽ بعلاقات العمؿ العربية، الجريدة  1982فيفرم  27المؤرخ في  06/82القانكف رقـ  .7
 . 1982مارس  02المؤرخة في  9الرسمية، ج جد عدد 

المتعمؽ بالخدمة الكطنية الجريدة الرسمية  2014أكت  09المؤرخ في  06-14القانكف  .8
 2014اكت  10، الصادرة بتاريخ 48لمجميكرية الجزائرية عدد 

 
 :يميةالتنظالمراسيم 

المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ  23/03/1985المؤرخ في  59-85المرسكـ  .1
صادرة بتاريخ  13المؤسسات كالإدارات العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

24/03/1985. 
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ية يتعمؽ بالكضعيات القانكن 2020ديسمبر  12المؤرخ في  373-20المرسكـ التنفيذم رقـ  .2
 20صادرة بتاريخ  77، العدد الجزائريةالأساسية لممكظؼ، الجريدة الرسمية لمجميكرية 

 .2020ديسمبر 
المتضمف القانكف الاساسي لممدعكيف  1969أفريؿ  16المؤرخ في  69-48 المرسكـ رقـ .3

أفريؿ  29الصادر بتاريخ  37لمخدمة الكطنية. الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 
1969. 

، يحدد الأحكاـ المطبقة عمى 2017نكفمبر  2المؤرخ في  322-17المرسكـ التنفيذم رقـ  .4
 المتربص في المؤسسات كالادارات العمكمية.

القانكف الاساسي  أحكاـ، يحدد 1990يكليك  25المؤرخ في  230-90المرسكـ التنفيذم رقـ  .5
ريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الج‌ص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الادارة المحمية,الخا

  .1990 يكليك 28الصادر بتاريخ  31العدد 
المتضمف القانكف الاساسي لممدعكيف  1969أفريؿ  16المؤرخ في  69/48المرسكـ رقـ  .6

أفريؿ  29الصادر بتاريخ  37لمخدمة الكطنية. الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 
1969.  

تتعمؽ بإعادة الادماج بعد الخدمة الكطنية اك فترة  16/02/2004رخة في المؤ  01تعميمة رقـ  .7
 الاستيداع صادرة عف الكزير الأكؿ

         المتعمؽ بالإحالة عمى الاستيداع صادر عف  01/06/1999المؤرخ في  164المنشكر رقـ  .8
 المديرية العامة لمكظيفة العمكمية.

صادرة عف المديرية العامة لمكظيفة  01/06/2005، المؤرخ 2005/ـ ع/2789مراسمة رقـ  .9
سنكات  05العمكمية، اعادة طمب الاحالة عمى الاستيداع مف اجؿ ترب طفؿ يقؿ عمره عمى 

 كمما تكافر الشرط.
صادرة عف  2010/5/31، المؤرخة في 2010/ـ ع ك ع/4843المراسمة رقـ  .10

الخاص بالحالة  06/03قـ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، بخصكص تطبيؽ احكاـ الأمر ر 
 عمى الاستيداع.
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 الكتب بالمغة العربيةثانيا   
 03-06مراد بكطبة، نظرا المكظفيف في القانكف الجزائرم، دراسة تحميمية في ظؿ الأمر  .1

كالقكانيف الخاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الإدارم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 
 .2018الجزائر، 

 .2002ليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية، دار النجاح لمكتاب سنة رشيد حباني، د .2
سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية  .3

 .2010كأخلاقيات المينة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
كالغيابات، مقاؿ صادر عمر شنيكني، الكضعيات القانكنية  الفترة القانكنية لمعمؿ العطؿ  .4

 .2015عف الإدارة، الديكاف الكطني لتطكير التككيف المستمر كترقية بالجزائر، 
دماف ذبيح عاشكر، شرح القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، دار اليدل، الجزائر،  .5

 .2010طبعة 
منشر لى، جسكر لالتشريع الجزائرم، الطبعة الأك  عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في .6

 .2015كالتكزيع، الجزائر، 
محمد أنس قاسـ جعفر، مبادئ الكظيفة العامة كتطبيقيا عمى التشريع الجزائرم، ديكاف  .7

 .1984المطبكعات الجامعية، الجزائر، دكف طبعة، 
عبد الحكيـ بف مصباح سكاكر، دليؿ استرشاد شامؿ خاص بالكضعيات القانكنية  .8

 .2021الأساسية لممكظؼ، سنة 
كرنة، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم بيف النظرم كالتطبيقي، دار ىكمة أحسف بم .9

 .2019لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، جكاف 
خرفي ىاشمي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب  .10

 . 2012الأجنبية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
زيز السيد الجكىرم الكظيفة العامة دراسة مقارنة مع المركز في التشريع عبد الع .11

 .1904الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائرم، سنة 
كماؿ رحماني، تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم، د ط، دار ىكمة لمنشر  .12

 .  2004كالتكزيع، الجزائر، 
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ؤكف المكظفيف، د ط ، دار النيضة العربية لمطباعة فكزم حبشف الكظيفة العامة، كادارة ش .13
 .1991كالنشر، بيركت، 

 .2022قركؼ جماؿ، الكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم، دار اليدل،  .14
 03-06فاطمة الزىراء جدك كاخركف , النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفقا للأمر رقـ  .15

 .2018,البيضاء الجزائر, دار بمقيس لمطباعة كالنشر كالتكزيع ,دار 
 : المقالات والبحوث العمميةثالثا
أحمد كانش، عبد المؤمف مجدكب، نظاـ العطؿ في الكظيفة العمكمية في كؿ مف الجزائر  .1

كتكنس )دراسة مقارنة في ظؿ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية( مجمة دفاتر السياسة 
-02قاصدم مرباح، كرقمة، العدد كالقانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

2020. 
 373-20جماؿ قركؼ، كضعيات المكظؼ العمكمي بيف المستحدث بالمرسكـ التنفيذم  .2

، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سكيكدة، 03-06كالمتطابؽ مع الأمر 
 .2021فيفرم  02الجزائر، العدد 

ة لممكظؼ، قراءة في أحكاـ المرسكـ التنفيذم جماؿ قناشي، الكضعيات القانكنية الأساسي .3
مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  373-20رقـ 

 .29/12/2021، تاريخ النشر 2021، 02حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، العدد 
ائرم، عبد اليادم بف زيطة، كضعية "خارج الإطار" في قانكف الكظيفة العمكمية الجز  .4

المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، 
 .2020، سنة 02العدد 

اثر ضركرة المصمحة عمى ضمانات كضعية الاحالة ، عتيقة معاكية رؤكؼ بكسعدية  .5
الاستاذ  عمى الاستيداع "دراسة مقارنة بيف تشريعات الكظيفة العمكمية الجزائرية "مجمة

الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد بكضياؼ 
 .2020جانفي  8* 2العدد  04المسيمة الجزائر المجمد 

رؤكؼ بكسعدية، قيكد ضركرة المصمحة الكاردة عمى كضعية الإحالة عمى  ةعتيقة معاكي .6
 . 2019،  2، عدد  12سطيؼ ، مجمد ة ، جامعالاجتياد القضائي الاستيداع، مجمة 
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كضعية الاحالة عمى الاستيداع بيف الممارسة كقيكد ،  رؤكؼ بكسعدية، عتيقة معاكية  .7
جامعة ، 01، العدد 11، المجمد القانكنية كالسياسية العمكـ، مجمة ضركرة المصمحة 

 .2020 أفريؿسطيؼ ، 
مة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ عائشة بف عمكر، عطمة الأمكمة بيف النص كالكاقع، المج .8

السياسية، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، المركز الجامعي أحمد بف يحيى الكنشريسي 
 .324، ص 2018، جكاف 05بتمسيسمت، الجزائر، العدد 

فاطمة الزىراء عكمارم، عبد اليادم بف زيطة، الانتداب في تشريع الكظيفة العمكمية      .9
، 1، العدد 4ر لمدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة أدرار، المجمد الجزائرم، مجمة الفك

2021. 
 : المذكرات والأطروحات الجامعيةرابعا

 أطروحات دكتوراه:
، أطروحة دكتوراه فً 03-06رضا مهدي، إصلاح الوظٌفة العمومٌة من منظور الأمر  .1

-2016ٌوسف بن خدة، بن  01الحقوق، قسم القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر 

2017. 

، اطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، 03-06مراد بكطبة، نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر رقـ  .2
 .2017، 03جامعة الجزائر 

ياسيف ربكح، السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر، رسالة دكتكراه  .3
 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة الجزائر. 2015

 رسائل الماجستير:
حكيـ دبكب، النظاـ القانكني للانتداب في الكظيفة العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في . 1

 .2013-2012، 1الحقكؽ فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
 مذكرات الماستر:

ممكظؼ العاـ أثناء الانقطاع عف ىشاـ زغكاف الياس صابر، الكضعيات القانكنية الاساسية ل  .1
الخدمة كحركات نقمو، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر اكاديمي، كمية الحقكؽ 

 .2019/2020كالعمكـ السياسية، جامعة حمة لخضر الكادم، 
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 المحاضرات:
بة حبيب الرحماف غانس، محاضرات في الكظيفة العامة كالمكارد البشرية، الفئة المستيدفة طم .1

ماستر سنة أكلى قانكف الجماعات المحمية، جامعة الجيلاني بكنعامة، خميس مميانة، سنة 
2020/2021. 

محمد صالح فنينش، ممخص محاضرات في قانكف الكظيفة العمكمية، الطبعة الثالثة، جامعة  .2
 .2010-2009الجزائر، سنة 

ثالثة ليسانس، تخصص مراد بكطبة، دركس في الكظيفة العمكمية، مطبكعة لطمبة السنة ال .3
 .2018-2017قانكف عاـ، سنة 

بغدادم ليندة، محاضرات في الكظيفة العامة مكجية لطمبة سنة ثالثة ليسانس، تخصص قانكف  .4
 .2019/2020عاـ، 

 المواقع الالكترونية
 

سياـ حمايزية، الكجيز في انتداب المكظؼ العاـ، منتديات ممتقى المكظؼ الجزائرم،  .1
  http://www.mouwazaf.dz.com الية لدل كلاية كرقمة.، الرقابة الم2014

  بف مزكرية عند القادر الكضعيات القانكنية الأساسية مندم ممتقى المكظؼ الجزائرم. .2
dr.cam-www.mouWazat  
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 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

  شكــــــــــــــــــــــر
  إىداء
 د –أ  مقدمة

 ة لمموظف العام في حالة استمرار قيام العلاقة الوظيفيةالوضعيات القانونية الأساسي :الفصل الأول
  

 6 تمييد:
: وضعية القيام بالخدمة كأساس لممارسة الموظف لميامو بإداراتو المبحث الأول

 الأصمية
7 

 7 : مفيكـ كضعية القياـ بالخدمةالأكؿالمطمب 
 7  الفرع الأكؿ: تعريؼ كضعية القياـ بالخدمة       

 7 التعريؼ الفقيي لكضعية القياـ بالخدمة  :اكلا            
 8 لكضعية القياـ بالخدمةالتعريؼ التشريعي  :ثانيا            
 10  الفرع الثاني: شركط كضعية القياـ بالخدمة       

 12 المطمب الثاني: حالات كضعية القياـ بالخدمة
 13 الفرع الاكؿ: الحالات العادية لمقياـ بالخدمة       

 13 ا في المؤسسة اك الادارة التي ينتمي اليياممارسة المكظؼ لميامو فعمي حالة اكلا:            
 14 الحالات التي تعد بمثابة القياـ بالخدمة ثانيا:            
 18 الفرع الثاني: الحالات الخاصة لمقياـ بالخدمة       
 19 لة القياـ بالخدمة لدم مؤسسة اخرمفي حاكضعية قياـ المكظؼ  اكلا:            
 19 كضعية تحت التصرؼ ثانيا:            

 25 المبحث الثاني: وضعية ممارسة الموظف لميامو خارج ادارتو او سمكو الاصمي
 25 كضعية الانتدابالمطمب الأكؿ: 

 25 الفرع الاكؿ: مفيكـ كضعية الانتداب       
 25 ة الانتدابتعريؼ كضعي اكلا:            
 27 شركط الاحالة عمي كضعية الانتداب ثانيا:            
 29 الفرع الثاني: حالات الانتداب      
 29 الانتداب بقكة القانكف اكلا:            
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 31 الانتداب بطمب مف المكظؼ ثانيا:             
 34 الفرع الثالث: تنظيـ كضعية الانتداب كنيايتيا       
 34 تنظيـ كضعية الانتداب كاثارىا القانكنية اكلا:            

 38 نياية الانتداب كاعادة ادماج المكظؼ ثانيا:            
 40 المطمب الثاني: كضعية خارج الاطار

 41 الفرع الأكؿ: مفيكـ كضعية خارج الاطار       
 41 تعريؼ كضعية خارج الاطار اكلا:            
 43 شركط كضعية خارج الاطار ثانيا:            
 44 الفرع الثاني: تنظيـ كضعية خارج الاطار كنيايتيا      

 44 تنظيـ كضعية خارج الاطار كاثارىا القانكنية اولا:          
 46 نياية كضعية خارج الاطار كاعادة ادماج المكظؼ ثانيا:          

 الأساسية لمموظف العام في حالة الانقطاع المؤقت لمعلاقة العامة الفصل الثاني: الوضعيات القانونية
  

 50 تمييد
 51 المبحث الاول: وضعية الاحالة عمى الاستيداع

 51 المطمب الاكؿ: مفيكـ كضعية الاحالة عمى الاستيداع
الفرع الاكؿ: تعريؼ كضعية الاحالة عمى الاستيداع                 51 

 51                                 تعريؼ الفقيي لكضعية الاحالة عمي الاستيداعال :اكلا         

 52  ثانيا : التعريؼ التشريعي لكضعية الاحالة عمي الاستيداع         

الفرع الثاني: شركط كضعية الاحالة عمى الاستيداع              55 

عالمطمب الثاني: حالات كضعية الاحالة عمى الاستيدا  58 

الفرع الاكؿ: الاحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف          58 

الفرع الثاني: الاحالة عمى الاستيداع بطمب مف المكظؼ         60 

 61 المطمب الثالث: تنظيـ كضعية الاحالة الاستيداع كنيايتيا
 62  يةتنظيـ كضعية الاحالة عمى الاستيداع كآثارىا القانكن الفرع الأكؿ:        

 62 اجراءات تجسيد كضعية الاحالة عمي الاستيداع اكلا:             
 64 : الاثار القانكنية لكضعية الاحالة عمي الاستيداعثانيا             
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 67  نياية كضعية الاحالة عمى الاستيداع كاعادة ادماج المكظؼ الفرع الثاني:       
 67 حالة عمى الاستيداعنياية كضعية الا‌اكلا:            
 68 اعادة ادماج المكظؼ‌ثانيا:           

 69  وضعية الاحالة عمى الخدمة الوطنية المبحث الثاني:
 69 مفيكـ كضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية: المطمب الأكؿ

 69 الفرع الاكؿ: تعريؼ كضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية        
 69 الاطار القانكني المنظـ لمخدمة الكطنية كتعريفيا اكلا:            
 71 تعريؼ كضعية الاحالة عمي الخدمة الكطنية ثانيا:           

 73 الفرع الثاني: شركط عمى كضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية     
 74 تنظيـ كضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية كنيايتيا: الثاني المطمب
 74  تنظيـ كضعية الاحالة عمى الخدمة الكطنية كآثارىا القانكنية الأكؿ: الفرع       

 74 اجراءات تجسيد كضعية الخدمة الكطنية اكلا:            
 75 الاثار القانكنية لكضعية الاحالة عمي الخدمة الكطنية ثانيا:            

 76  نية كاعادة ادماج المكظؼنياية كضعية الاحالة في الخدمة الكط الفرع الثاني:       
 76 نياية كضعية الاحالة في الخدمة الكطنية اكلا:             
 77 اعادة ادماج المكظؼ ثانيا:             

 80 الخاتمة
 85 قائمة المصادر والمراجع
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Abstract: 

In its functional legislation, the Algerian legislator approved five (05) 

basic legal situations in which a public employee may exist during his career 

path, which are service status, assignment status, out-of-framework status, 

referral status, and national service status. 

It can be said that these positions are of great importance in the field of 

public service, as they are considered a tool to motivate the employee and raise 

his efficiency, which leads to the improvement of the public service. 

Opening words: 

Basic legal positions, employee, job relationship, functional legislation. 


