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 شكر وعرفان  
 

كلمات     إتمام هذا العمل، فقد لا تكفينيإلى دروب العلم والمعرفة ووفقني الحمد  الذي أنار لي

تقدم بأرقى  أ، والامتنانالعالم للتعبير عن معنى الشكر والعرفان وقد لا يوصف معنى التقدير 

  سندا وعونا  الذي كان لني" مقروف محمد " الفاضل  الأستاذعبارات الشكر والعرفان إلى 

   .ونصائحه القيمة وتوجيهاته السديدة من خلال إرشاده لي

  . دوام الصحة والعافية وأن يجعله ا منارة للبحث والباحثينله سأل ا أ

تقدم بالشكر الجزيل إلى كل أساتذتنا الكرام الذين تدرجنا على أيديهم طيلة مسارنا  أكما 

من قريب أو بعيد في إنجاز هذه   ءسوايد العون  ونتقدم بالشكر إلى كل من قدم لي الدراسي

  .المذكرة
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  أقدم حصيلة �ذا ا���د العل�� المتواضع إ��:

والد�ي ا��ب�بة  من أضاءت �� الطر�ق ب�ل عزم و�صرار صاحبة القلب الكب�� 

 أطال الله �� عمر�ا. 

رجل المواقف الشامخة والكرم الذي أنار �� دروب النجاح و�ان �� سندا ومع��  

  . أطال الله �� عمره  والدي العز�ز�� �ذه ا��ياة  

إ�� من جمعتنا المسرات وعنوان الصدق والوفاء أ�د��م محب�� و�خلا���  

  أشقا�ي و شقيقا�ي. ودعا�ي 

ورفيقات در�ي  و��� �ل زملا�ي وزميلا�يمقروف محمد" و��� أستاذي الفاضل "

  ال�� لم تبخل عليا ولو بحرف ."حليمة خياط" "دلال بوز�دي" و با��صوص 

  

 

 

  



 

 

  

  

  

مقدمة 



  مقدمة:  

 

 أ 

  مق�مة: 

م�انة   العامة  ال���فة  اح�ل�  ال�ولة لق�  س�اسة  �فعل  وذل�  الإدار�  ال��ا�  في  هامة 

ال��خل�ة في م�ال ال���فة الإدار�ة، ال�ي ت���ها م� خلال ��امها �����عة م� الأع�ال  

الإدار�ة ال�ام�ة إلى إش�اع ال�اجات ال��ا��ة وال�ي أو�ل� مه�ة ذل� لف�ة القائ��� ع� ه�ا  

  ال��ا� ��ل� عل�ه� ال���ف�� الع��م���. 

ت�ی�ه  فال   عام  م�ف�  خ�مة  في  دائ�  في ع�ل  ��اه�  ال��  ال���  ه�  العام  ���ف 

ال�ولة أو أح� أش�اص القان�ن العام الأخ��، فه� ب�ل� أداة ال�ولة في ت�ق�� أه�افها وت�ف��  

ق�ان��ها ول�ائ�ها وواجهة الإدارة مع ال��ه�ر وت���لها في �افة أن���ها ووس�ل�ها ال��لى في  

  �م وال���ر. م�ای�ة خ�ى ال�ق

فات�ع� ن�ا�ات ال�ولة وازدادت و�ائفها في ش�ى ال��الات، فأص��� ال�ولة تع���    

�ال�رجة الأولى على ال��اف� العامة م� أجل ت�ق�� أغ�اضها وأه�افها ال�����ة م� س�اساتها  

�ان   وم�ه  الع��م��ن،  ال���ف�ن  في  م���لة  ماد�ة  ب��ف� ع�ة وسائل  ال��اف�  هاته  العامة، 

ل���ف العام �ع��� ���ا�ة الأساس ال�� �ق�م عل�ه ال��ف� العام ان�لاقا م� انه �ع��� الأداة  ا

العامة   وال��فعة  ال��مة  ب�ق���  ال��علقة  تل�  خاصة  الأساس�ة  أغ�اضه  ل��ق��  الفعالة 

  لل��ا��. 

غ�� أن ه�ولاء ال���ف�� وه� �ق�م�ن �أداء تل� ال���فة ق� ی�ت���ن أخ�اء وم�الفات   

  ج�اء إخلاله� ب�اج�اته� ال�ه��ة وه�ا ی�د� ح��ا إلى معا��ة ال���ف ال���ئ. 

فال�أدی� �ع� م� أه� وأدق ال��ائل ال�����ة الع��م�ة، �إع��اره أم� �ام� في ���عة    

فال�سالة ال�ي �ق�م عل�ها ال�أدی� هي رسالة ن��لة لا تق�م على م��د    ،  كل ن�ام اج��اعي 

و�ن�ا �ع���    ،  �م على الإصلاح فه� لا ���ه�ف الإن�قام أو الق�اصالعقاب على ق�ر ما تق

�إن��ام العامة  ال��اف�  س��  الأساسي  في    ،  غ�ضه  ت���  الإدار�ة  ال�هة  غا�ة  �ان�  فإذا 

ف�   ب�اج�اته�،  ال�ولة  تق��� م��في  في حال  العامة  لل��ف�  ال����  ال���  ال��اف�ة على 



  مقدمة:  

 

 ب  

تعاق�ه�  ال�أدی��ة ال����ة  ح� الإدارة بل م� واج�ها أن  وفقا لإج�اءات    ،  ب�اس�ة ال�ل�ة 

  ال���دة قان�نا ح�ى لا ت���ع الإدارة م� ال�ع�ف في اس�ع�ال سل�اتها ال�ئاس�ة ال�أدی��ة. 

للأخ�اء    ح�  ل�ضع  ال���في  الع�ل  في  ال�هاون  ت��ع  وس�لة  ال�أدی�  �ع���  و��ل� 

ل م�ارس�ه  ع��  العام  ال���ف  ی�ت��ها  ال�ي  ولا  ال�أدی��ة  ان�قام�ة  ع�ل�ة  ل���  وهي  �هامه 

ال���ف   إصلاح  إلى  ته�ف  قان�ن�ة  ع�ل�ة  الع�� هي  بل  ال�أدی�،  سل�ة  ت�ارسها  قه��ة 

س��   ح��  على  حفا�ا  والأخ�اء  ال��ائ�  ه�ه  م�ل  ارت�اب  م�  ال���ف��  �اقي  وت��ی� 

إج�اءاتها  ال��اف� العامة، وعل�ه فإن صلاح�ات الإدارة في م�ال تأدی� م��ف�ها م� خلال  

  ال�أدی��ة ال�ق�ر له م� ال��م ال�أدی�ي. 

ب��   الإدار�ة،  ال��اة  ال��ازن في  القان�ن وت�ق��  ل��ف��  ال�أدی� ���قا مأل�فا  لق� أص�ح 

م�افقها   س��  ل���  ت�عى  وال�ي  ال��ف���ة  ب���ف�ها  ��اما  ال�دعي  دورها  أداء  في  الإدارة 

وال�ع�� على حق�ق ال���ف�� ال�ي ت��م بها أث�اء  العامة، و��� واج�ها في ت���� ال�ع�ف  

 ال�أدی�. 

  وم� ه�ا ن��ح الإش�ال�ة ال�ال�ة : 

  ما م�� تأث�� العق��ة ال�أدی��ة على ال��ار ال�ه�ي لل���ف العام ؟ 

  وللإجا�ة على ه�ه الإش�ال�ة اع���نا على ال��ة ال�ال�ة :

  الف�ل الأول: ما��ة ال��أ ال�ه�ي وت���فاته  

  ال�اني : العق��ات ال�أدی��ة ال�ات�ة ع� ال��أ ال�ه�ي  الف�ل 

  أس�اب إخ��ارال��ض�ع : 

  إن اخ��ارنا له�ا ال��ض�ع �ع�د إلى أس�اب ذات�ة وأخ�� م�ض���ة : 

ت��� في اه��ام�ا ���ال ال���فة العامة و الإ�لاع أك�� على ما  )  الأس�اب ال�ات�ة : 1

  �ق�م �ه ال���ف العام م� أخ�اء تأدی��ة. 



  مقدمة:  

 

 ج 

2: ال��ض���ة  الأس�اب  وذل�  )  ال���ف  تأدی�  ل��ض�ع  والع�ل�ة  العل��ة  ال���ة 

لإرت�ا�ه �����ة مه�ة في ال����ع وهي ش���ة ال���ف�� وما له�ه ال����ة م� أه��ة في   

  ت���� وتفع�ل ال��اف� الع��م�ة. 

  

  

  أه��ة دراسة  ال��ض�ع : 

العامة    ال���فة  ن�اق  في  و����ة  هامة  م�انة  العام  ال���ف  تأدی�  م�ض�ع    ، ���ل 

إل�ه   ت�عى  ه�ف  وأه�  لل���ف،  ال�����ة  ال�ض��ة  على  تأث��ه  م��  في  أه���ه  وت��� 

  الإدارة م� ال�أدی� ال���في ه� الإصلاح الإدار� وض�ان ال��� ال��� لل��اف� العامة.

  ال��هج ال���ع : 

أجل وصف �ل  �غ�ض ت�ض    ال�صفي، وذل� م�  ال��هج  اع���نا على  ال��ض�ع  �ح 

  ج�ان� ال��ض�ع ودراسة �ل ال�قا� ال��علقة �ه دراسة د��قة ومف�لة . 

  

 

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  الفصل الأول:

  

ال�ه�ي  ال��أ  ما��ة 

  وت���فاته
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  ت�ه��: 

ت��لف الق�اع� ال�ي ت��� سل�ة ال�أدی� في م�ال ال���فة العامة م� ت���ع إلى أخ�  

ت��لف   لل��الفات و��ل�  معال��ها  ��ق  في  ����ا  اخ�لافا  ب��ها  ���ا  القان�ن�ة  ال��� 

اخ�لاف   إلى  ن��ا  و��ف�ه،  ل�هام  م�ارس�ه  أث�اء  العام  ال���ف  �ق��فها  ال�ي  ال�أدی��ة 

  ، ال��اسات ال������ة داخل �ل بل� وذل� ل�أث�ها �الأوضاع ال��اس�ة والاق��اد�ة القائ�ة

الأخ�اء   �ع�  ت�ج�  انه  القان�ن  الا  عل�ها  �عاق�  ج�ائ�  تع���  ال���ف  ی�ت��ها  ال�ي 

ال�أدی��ة   فال����ة  ال��ائي،  ال�أدی� م��قل ت�اما ع� ن�ام  ن�ام  العام رغ� أن  ال��ائي 

هي س�� الق�ار ال�ادر �العقاب، فلا �عاق� ال���ف إلا ارت�� خ�أ ما م� شأنه أن  

����ف م���ه  مع  ی�ف�  لا  ما  أو  و��فة  ��ق���ات  في   ��ل  القاع�ة  �ان�  و�ذا  عام 

ال��ائ� ال��ائ�ة م��دة على س��ل ال��� ���� لا ���� ان �عاق� إن�ان إلا إذا ارت��  

ع�لا ح�مه القان�ن ص�احة، فغ� ه�ا ل�� نف� ال�أن في ال��ائ� ال�أدی��ة إذ لا ����  

�ع�ي أن م فإن ه�ا لا  �ع��ها،  القان�ن ق� ح�م أع�الا  ا ع�اها ح��ها مق�ما، و�ن �ان 

م�اح، بل ���ن ال�أدی� أن تق�ر في �ل حالة على ح�� وه�ا إذا �ان ما أتاه ال���ف  

ل�قا�ة  خاضعا  تق�ی�ها  ���ن  أن  على  عام  ����ف  �����ه  أو  و��ف�ه  ب�اج�ات  م�لا 

  الق�اء الإدار� أ� ت�� رقا�ة ق�ائ�ة . 
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  ال���� الأول: ما��ة ال��أ ال�ه�ي  

ل العام  اق��افه ذن�ا و����ا ���ن م� خلال ع�ة  إن ارت�اب ال���ف  ��أ تأدی�ي أو 

ع�امل أه�ها ن�ة ال���ف وق� ارت�اب ال��الفة ح�� تع�� ارت�اب ال��أ، ه�ا ما ���ل  

الع�ل   س��  ح��  وض�ان  العامة  ال��ل�ة  ��ق�  ولا  وس�ع�ها  ال���فة  ل��امة  ه�را 

�ف إلى إعادة تأه�ل ال���ف  الإدار�، فإن ال�ل�ة ال�أدی��ة ت�ل� سل�ة ال�أدی� ال�ي ته

ال�� ارت�� ال��أ ال�أدی�ي حفا�ا على س�عة ال���فة العامة أولا وأن ���ن ع��ة لغ��ه 

ح�� لا ی�ج� في ال��ال ال�أدی�ي ت��ی� قان�ني للأفعال ال�ي ت��ل  1م� ال���ف�� ثان�ا

لعق��ة، م�ا   �ع�ضه  ال���ف  فإن �ل خ�أ م�ت�� م� ��ف  مه��ة،  اس��عى  أخ�اء 

ل����   والق�اء  والفقه  ال����ع  في  ال�ه�ي   لل��أ  تع���  ت��ی�  مه�ة  إس�اد  الأم� 

ه�ا   دراسة  تق��  ل�ل�  ال�أدی�ي   م�ال  في  ل�ل��ها  الإدارة  اس�ع�ال  لاح��ال  ال���ف 

أما   ال�ه�ي،  ال��أ  مفه�م  إلى  ��ه  ن���ق  الأول  ال��ل�  م�ال�،  ثلاثة  إلى  ال���� 

 �� ف��لع  ال�اني  لل��ل�  ال��ل�  �ال���ة  أما  ال�ه�ي،  لل��أ  ال����عي  ال�ع���  إلى  ه 

 ال�ال� ن��� ��ه ع� ال�ع��� الق�ائي والفقهي لل��أ ال�ه�ي. 

  ال��ل� الأول : مفه�م ال��أ ال�ه�ي  

�ال��ام   تأخ�  ال�ي  ال�ول  م�  غ��ها  وفي  ال��ائ�  في  وق�ائي  فقهي  ج�ل  ثار  لق� 

ي تع�ي لل��الفة أو ال��أ ال�أدی�ي ال�� ی�ت��ه  ال�أدی�ي ����لف ص�رة ح�ل ال����ة ال� 

  ال���ف العام أث�اء تأد�ة مهامه أو ���اس��ه و���ج ع� واج�اته ال�����ة أو ال�ه��ة.  

  ولق� اخ�لف� ت���ات ال��أ في ال����عات الأخ�� ن��� مها : 

ال�أدی��ة- والق�اء    ال����ة  الفقه  في  اس�ع�الا  الأس�اء  أك��   crime deوهي 

discipline 

  foute disciplinaireوق� اس�ع�لها الق�اء ال����   ال��الفة ال�أدی��ة-

 
ب�ع���ي ع�� ال�ح��، ال��ام ال�أدی�ي لل���ف العام في ال��ائ� م���ة مق�مة لاس���ال م��ل�ات شهادة ال�اس�� في  1

 .  05ص   2015ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح ورقلة، ال��ائ� 
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الف�ن�ي   والق�اء  الفقه  م�  �ل  اس�ع�لها  فق�  ال�أدی�ي  ال��أ   infractionأما 

disciplinaire 

أما ال���ع ال��ائ�� فق� اس�ع�ل م��لح ال��أ ال�أدی�ي لل���ف العام أو العامل،  

  302 /82م� ال�س�م  �68اع درجات ال��أ ال�أدی�ي في ال�ادة وذل� في ت���� لأن

الف�د�ة  الع�ل  �علاقات  ال��علقة  ال������ة  الأح�ام  ت����  ل��ق  ما    ،ال���د  و��ل� 

ال�ادة   ال��  في  ال��س�م    124جاء  في     85/59م�    1985مارس    24ال��رخ 

الع��م�ة   والإدارات  ال��س�ات  لع�ال  ال���ذجي  القان�ن  لف�  ال�����  اس�ع�اله  في 

  1ال��أ ال�ه�ي . 

و��� ال����ر ب� ع��ان ����ص اخ�لاف ال����ات فإنها لا تع�ي م�ل�لا واض�ا  

ع��ما   تأدی��ة  ج���ة  ت��ل  ف�ارة  أفعال،  م�  ال���ف  �ق��فه  ق�  ما  على  ت����  ل��ها 

ال�أدی��ة ع��ما ��ال ال��ائ�ة، وت��ى �ال��الفة  �ال����ة  ال��ت��  الفعل  ف عل�ها  ی�ت�� 

  2اس� ال��أ ال�أدی�ي ع��ما لا �ق�� ال���ف إتان ذل� الفعل  

وال��أ ه� ال���ر  ،  فال��أ ال�أدی�ي ��ل� عل�ه ع�ة اص�لاحات م� ب��ها: ال����ة 

ال����عات   م�  �غ��ه  ال��ائ��  وال����ع  �ال�أدی�  م�علقة  دراسة  �ل  ح�له  ت�ور  ال�� 

  �3ل� ت�لى الفقه والق�اء ه�ه ال�ه�ة  الأخ�� جاء خال�ا م� تع��� م��د وشامل ل

 
م���ة   ، ال��أ ال�أدی�ي و العق��ة ال�أدی��ة في ال���فة الع��م�ة في ال����ع ال��ائي�علي ال���� ف�ز�ة، ال��اس� ب�� 1

�ات�ة   ل���  جامعة  عامة،  و�دارة  إدار�  قان�ن  ت���  القان�ن�ة  العل�م  في  ال�اج���  شهادة  ل��ل  م��لة 

 14  -13، ص 2014ال��ائ�،

دی��ة في ال����ع ال��ائ�� دراسة مقارنة أ��وحة ل��ل  م��� الأخ�� ب� ع��ان، ال��ام القان�ني لإنق�اء ال�ع�� ال�أ2

ال��ائ�،   القان�ن�ة والإدار�ة  العل�م  ق��  ال�ق�ق  القان�ن�ة والإدار�ة، �ل�ة  العل�م  في  دولة  ال����راه  ، ص  2007شهادة 

08     . 

 . �14علي ال���� ف�ز�ة، م�جع ساب�،ص 3
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إن ه�ا الاخ�لاف في ال����ات ت�جع إلى ��نها ت�أث� مع الأفعال ال��ت��ة ف�اءت  

م��لح ال����ة ال�أدی��ة تأث�ا �ال����ة ال��ائ�ة م�ى ت�اف�ت أر�انها،وال��الفة ال�أدی��ة  

  . إ�ار ال���فة ه� �ل ما ��الفه ال���ف ع� ق�� ال�هام ال���� له في 

إن ال�اص�ة الأساس�ة للأخ�اء ال�ه��ة أنه لا ی�ج� ت��ی� م��� لها ��ع�ى تع���  

لل���فات ال�ي ���ن لها وصف الأخ�اء ال�ه��ة لارت�ا�ها �أخ�اء أخ�� وم�� تأث��ها 

تع���   م�  خال�ة  ال��ائ��  ال����ع  وم�ها  ال����عات  أغل�  ل�ا  ال�ه�ي،  ال��أ  على 

  م�ه�دات الفقه والق�اء.     علىار�ا ذل� ال��أ ال�ه�ي ت 

  ال��ل� ال�اني: ال�ع��� ال����عي لل��أ ال�ه�ي   

حاول� غال��ة ال����عات إی�اد تع��� لل��أ ال�ه�ي إق��اء �ال����عات ال��ائ�ة       

ال�ع��فات ه� ع�ل فقهي في الأساس   رغ� صع��ة ت��ی�ه ول�� ذل� م��را �أن وضع 

لغال�، ولعل ال��� في ذل� ی�جع إلى ���عة ال��أ ال���في ال�� ی����ه ال���ع في ا

ح��ه لع�ة اع��ارات ت��� في ال���فة ذاتها، إضافة إلى أن وضع ال�ع��فات ه� ع�ل  

ال�ع���   ی�د ه�ا  أن   ����� ال�ه�ي  لل��أ  تع��فا  ال���ع  أورد  ل�  أن  ��ا   ،��� فقهي 

ي ب�ضع الإ�ار لعام، ف��� أن ال���ع  قاص� لا ی���� على �افة الأخ�اء ال�ه��ة ل���ف 

ال�أدی��ة   ال���ول�ة  ت����  ال�ي  ال���لفة  ال�����  ق�ان��  في  ��ع  ل�  ال���� 

ال�����ة   ال�اج�ات  أه�  على  ن�  إن�ا  ال�أدی��ة  لل����ة  م��دا  تع��فا  العام  لل���ف 

  1واع���ت �ل خ�وج عل�ها ���ل ج���ة تأدی��ة  

ف فق� ن�  الف�ن�ي  ال���ع  ال�ادة  أما  القان�ن رق�    29ي    13ال�ادر في  634م� 

على    1983ج��ل�ة   ال���ف��  وال��امات  ��ق�ق  م�  أال�اص  ی�ت��  خ�أ  ((كل  نه: 

 
م���،    1 اح��  س��  ال�أدی�م���  ال����ة  ب��  ال�أدی��ة،  ال��اس�  والعق��ة  ال��ی�،  �ة  ال�امعي  ال���� 

 . 17، ص2008الإس���ار�ة،
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الإق��اء   ع��  تأدی�ي  ل��اء  �ع�ضه  و�ائفه  م�ارسة  ���اس�ة  أو  م�ارسة  في  ال���ف 

  1للعق��ات ال����ص عل�ها القان�ن ال��ائي)) 

م� الأم�    17ال��أ ال�ه�ي في الفق�ة الأولى م� ال�ادة  أما م��ع�ا فق� ن� على  

في    66/133رق�   الأس��  �ان  ال��  العامة  لل���فة  العام  الأساسي  القان�ن  ال����� 

ت���� ال���فة العامة ح�� ن� عل�ه ��ا یلي(( �ل تق��� في ال�ج�ات ال�ه��ة و�ل  

أو أث�اءها �ع�ضه  م� �ال�اعة ع� ق�� و�ل خ�أ ی�ت��ه م��ف في م�ارسة مهامه  

  2إلى عق��ة تأدی��ة)) 

رق�   ال��س�م  أن�ه�ه  ما  لع�ال    85/59ه�ا  ال���ذجي  الأساسي  القان�ن  ال����� 

في فق�اتها الأولى ال�ي جاء    20ال��س�ات و الإدارات الع��م�ة، ���ج� أح�ام ال�ادة  

ئي إذا اق��ى  ف�ها: ((ی�ع�ض العامل لعق��ة تأدی��ة دون ال��اس ب����� القان�ن ال��ا

أو   �الان��ا�  صارخ  م�اس  أ�  أو  ال�ه��ة  ب�اج�ات  إخلال  أ�  م�ه  إذا ص�ر  الأم� 

  3ارت�� أ� خ�أ خلال م�ارسة مهامه أو ���اس�ة ه�ه ال��ارسة)) 

ال�الي رق�   ال���في  ال����ع  لل���فة    03/ 06أما  العام  الأساسي  القان�ن  ال����� 

نه: (( ���ل �ل ت�لي ع� ال�ج�ات ال�ه��ة  م�ه على أ  160الع��م�ة فق� ن�� ال�ادة  

أو م�اس �الان��ا�  و�ل خ�أ أو م�الفة م� ��ف ال���ف أث�اء أو ���اس�ة تأدی�ه  

مهامه، خ�أ مه��ا �ع�ض م�ت��ه لعق��ة تأدی��ة دون ال��اس ع�� الإق��اء �ال���عات  

  4ال��ائ�ة )) 

 
ال�ه��ة، دی�ان    1 ال����ة للأخلا��ات  ال��ارد  ال���ل م� م���ر ت����  ال���ر و  الع��م�ة ب��  ال���فة  سع�� مق�م، 

 .   423، ص  2010ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�،  

 . 584، ص1966ج�ان  02، ال��رخ في 66/133م� الأم� رق�  17ال�ادة  2

العام ال���ذجي  1985مارس    23ي  ، ال��رخ ف66/133م� ال��س�م رق�    20ال�ادة    3 ، ال����� القان�ن الأساسي 

 . 336،ص1985مارس  24،ال�ادر في 13لع�ال ال��س�ات والإدارات الع��م�ة، ال����ة ال�س��ة الع�د 

، ال����� القان�ن الأساسي لل���فة الع��م�ة، 2006ج��ل�ة    15، ال��رخ في  06/03م� الأم� رق�:    160ال�ادة  4

  . 14، ص 2006ج��ل�ة   16، ال�ادر في  46س��ة الع�د ال����ة ال� 
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حا ق�  ال��ائ��  ال���ع  أن  ی��ح  ال���ص  ه�ه  تع��� م��د  و�إس�ق�اء  ول وضع 

  لل��أ ال�أدی�ي وذل� على غ�� العادة.

ال�ادة   أن ن�  ���� في  ال����  ب��  الف�ق  أن  ال�س�م رق�    20غ��    85/59م� 

م� الأم�    160جاء في ال�اب ال�اني ال��عل� �ال�ق�ق وال�ج�ات في ح�� أن ن� ال�ادة  

  �ي. ق� ورد في ال�اب ال�اب� ال��عل� �ال��ام ال�أدی   06/03رق� 

أما   الإج�هاد  �اب  م�  ال�����  في  ال���ع  إرادة  إلى  تع�د  ذل�  في  ال���ة  ولعل 

سل�ة   م�  لل��  م�ه  و���اولة  ال�أدی�ي،  ال��أ  مفه�م  ل���ی�  �ال���ة  ال�أدی��ة  ال�ل�ة 

ال�ادة   ن�  فإن  أخ��  جهة  وم�  جهة،  م�  ال��ال  ه�ا  في  ال�ق�ی��ة  م�    20الإدارة 

م�  85/59ال��س�م   اس�ع�ل�  العام،ق�  ال���ف  ع�  لل�ع���  العامل  ت�جه   �لح  وه� 

رق�   للقان�ن  ب��    78/121م�ده  ساو�  ال��  للعامل  العام  الأساسي  القان�ن  ال����� 

ال��ائ��   ال���ع  تأث�  ی��ح م�  ما  ال��اواة وه�  م��أ  ان�لاقا م�  العامل  و  ال���ف 

ال مفه�م  أن  ��ا  ال�لاد،  في  سائ�ا  �ان  ال��  الاش��اكي  في  �ال�هج  ال�ارد  ال�أدی�ي  ��أ 

جاء أك�� ش��لا ع�� مقارنة ��ا ورد في ال�ادة    06/03م� ال�� رق�    160ن� ال�ادة  

   85/59م� ال��س�م رق�  20

  ال��ل� ال�ال�: ال�ع��� الق�ائي والفقهي لل��أ ال�ه�ي  

  الف�ع الأول: ال�ع��� الق�ائي لل��أ ال�ه�ي  

لق� لع� الق�اء الإدار� دورا ���� في ت��ی� مفه�م ال��أ ال�ه�ي فق� ت��� ق�اء  

م�   الع�ی�  في  م�ال�ه  وت��ی�  ال�أدی�ي،  ال��أ  تع���  على  الإدار�  الق�اء  ح�ص 

�ن�ي ث�  أح�امه ���ا یلي م�قف الق�اء ال�قارن في �ل م� م�� و م�قف الق�اء الف 

  ت��هي ��ا ق�ى ب�ه الق�اء الإدار� ال��ائ��.

 
الع�د  05/08/1978ال��رخ في    12/ 78قان�ن رق�    1 للعامل، ج،ر،  العام  القان�ن الأساسي  ال�����  ال��ة  32،   ،

 .  1978/ 08/ 08ال�ام�ة، ال�ادر في  
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العل�ا  الإدار�ة  ال����ة  ذ��ت  ح��  ال��ال  ه�ا  في  رائ�ا  ال����  الق�اء  كان 

إن ال��أ ال�أدی�ي    –  25/01/1958تار�خ    1723ق��ة رق�    –ال����ة في ق�ار لها  

إی�انه أو  سل�ا  أو  ا��اب�ا  ال�����ة  ب�اج�ات  ال���ف  إخلال   ": الأع�ال    ه�  م�  ع�لا 

أو   العامة،  ال������ة  عل�ها  ت��  ال�ي  ال�اج�ات  ��الف  م��ف  ف�ل  عل�ه،  ال���مة 

أو   و��ف�ه  أع�ال  في  ال�اج�  مق��ى  ع�  ���ج  أو  القان�ن  ح�ود  في  ال�ؤساء  أوام� 

����ج�   إدار�ا  ذن�ا  ی�ت��  إن�ا  وأمانة  دقة وح��ة  ت��ل�ه م�  ��ا  تأدی�ها  ی���ف في 

  ال�أدی�".

رق�  وفي   ال����ة  العل�ا  الإدار�ة  ال����ة  ع�  ال�ادر  أح�اث  تار�خ    244ح�� 

وسع� ه�ه الأخ��ة ن�اق ال����ة ال�أدی��ة ع��ما ذ��ت في ف��� ق�ار    1973م04م28

لها أن ال����ة ال�أدی��ة:" ل��� فق� إحلال ال���ف ب�اج�ات ال���فة إ��ا�ا أو سل�ا وما  

ل�ؤساء و�اع�ه�، بل ت�ه� ��ل� ال��الفة ال�أدی��ة  تق���ه ه�ه ال�اج�ات م� اح��ام ا

كل�ا مل� ال���ف سل��ا مع��ا ی���� على إخلال ���امة ال���فة، و�نه لا ���ز مع ما 

��ل�   ل��  ���ز  وأنه لا  ال�ت� ....  واس�قامة و�ع� ع� م�ا��  تعف�  تف�ضه عل�ه م� 

�ق سل�ي  أو  ا��ابي  ع�ل  أ�  في  ی��  أن  ال�أدی�  سل�ة  ع��  قان�نا  ال���ف  م�  ع 

  1م�ارس�ه أع�ال و��ف�ه ذن�ا إدار�ا ی��افى مع واج�ات ال���فة. 

في   ال�أدی�ي  الق�ار  س��   ": أن  على  ال����ة  العل�ا  الإدار�ة  ال����ة  أشارت  ك�ا 

ن�اق ال���فة العامة ه� إخلال ال���ف ب�اج�اته أو ال��وج ع� مق���اتها أو ارت�ا�ه  

  �� عل�ها. خ�ج ال���فة العامة ما ی�ع 

 
نة ق�م� اس���الا لل���ل على  أك�م م���د ج�عات، العلاقات ب�� ال����ة ال�أدی��ة وال����ة ال��ائ�ة دراسة مقار   1

 43-42ص 2010درجة ال�اج��� في القان�ن العام، جامعة ال��ق ال�س� لل�راسات العل�ا �ل�ة ال�ق�ق ع�ان  
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فإذا ل� ی��� في حقه شيء م� ذل� فإن الق�ار ال�ادر ���ازته أو �عقا�ه �ع� فاق� 

  1ل��� م� أر�انه، وه� ر�� ال��� ووقع م�الفا للقان�ن . 

أما ���ا ی�عل� �الق�اء الف�ن�ي فإنه ل� �ع�ف ال����ة ال�أدی��ة، وغ��ا اك�فى ب��ان  

ج���ة تأدی��ة ت���ج� إ�قاع العقاب ��� م�ت��ها، م� ه�ه ل�ع� الأفعال ال�ي اع���ها  

الق�ا�ا ما ق�ره م�ل� ال�ولة الف�ن�ي في ق��ة �ق�له " ع� إش�اك ال���ف في م�اه�ه 

غ�� م�خ�ة م� ق�ل ال�ل�ة ال����ة رغ� ت��ی� وت���ه ال�ز�� ال���� �ع��� ج�ما  

ال���و�ات ال���ل�ة على رغ� أن  ��ل� إس�اف ال��رس في ت�اول    2تأدی��ا �عاق� عل�ه". 

ذل� ق� ت� خارج ع�له ول� ی�ث� م�لقا على م�ارسة أع�ال و��ف�ه،فق�ي ال��ل� أ��ا 

خ�أ   �ع���  العامة  ال��اف�  س��  إدارة  في  بل�لة  ���ث  أن  شأنه  م�  ال��  ال�ل�ك  أن 

  ����3ج� ال��اء ال�أدی�ي 

ال��  أن  على  اس�ق�  ال��ائ��  الق�اء  أن  إلى  فق�  و�الإضافة  ل���  ال�أدی��ة  الفة 

ال��الفة على  العامل ب�اج�ات و��ف�ه إ��ا�ا أو سل�ا، بل تق�م ه�ه  إخلال ال���ف أو 

سل�ك ال���ف العام ف�ل�ا سل� ال���ف سل��ا مع��ا ���ن ��ه إخلال ���امة ال���فة  

�  أو لا ی���� مع ما تف�ضه علي م� تعفف واس�قامة وت��ف� وت�ل �ال��اد وه�ا ما ذه� 

في ق�ارها ال�ادر ب�ار�خ    –ال��ل� الأعلى سا�قا    –إل�ه الغ�فة الإدار�ة لل����ة العل�ا  

أن    07/12/1985 على  جهة  م�  ال�أك��   ���� أنه  ح��  ح���اته:"  في  جاء  ال��  و 

 
م���عة ال��اد� ال�ي ق�رتها   13ال��ة    �423ع� رق�    1986م28/02ح�� ال����ة الإدار�ة العل�ا ال����ة في    1

  .3939ص   04م�ه ال��ء  ال����ة اف�ار�ة العل�ا في خ�� ع��

 

 . 42أك�م م���د ج�عات، م�جع ساب�، ص 2

 . 70،ص2005أح�� ب�ض�اف، ال����ة ال�أدی��ة لل���ف العام في ال��ائ�، ال��س�ة ال����ة لل��اب، ال��ائ�،   3



  

 

13 

ال�اعة ق� نهج سل��ا لا ی��اشى وصف�ه �ع�ن م� أع�ان ال���ة وأنه م� جهة أخ��  

  1لإح��ام وال�اعة لل�ل�ة ال�ئاس�ة..." ق� خ�ق خ�قا خ���ا ال��ام ا

إذا لا ش� أن ال���فات ال���ف وس�ع�ه س�اء الإ��اب�ة أو ال�ل��ة، خ�ج و��ف�ه  

ت�ع�� ت�اما على أدائه ال���في وعلى ال�هاز الإدار� ال�� �ع�ل ��ه، و�ذا �ان الق�اء 

ی �ع�ي  ال�أدی�ي ه�ا لا  ال��أ  ل� ی��� على تع���  ال��ائ��  ��� رقاب�ه على  الإدار� 

ل�قا�ة  ل���عها  ق�ارها  ب����  الأخ��ة  ه�ه  تل�م  ح��  الإدارة  ت���ها  ال�ي  الق�ارات 

  2الق�اء الإدار�. 

  

  

  الف�ع ال�اني: ال�ع��� الفقهي لل��أ ال�ه�ي 

ت��� جان� ���� م� الفقه ����لات جادة في وضع تع��� لل����ة ال�أدی��ة ن��ا  

الإ�ار   الفقه  وضع  ح��  الإدار�،  الق�اء  أح�ام  في  و��ا  ال����عي  ال�ان�  للق��ر 

ال�� ی�� م� خلال إص�ار الق�ار ال�أدی�ي ن���ة لإت�انه أفعال اع���ها أخ�اء مه��ة ح��  

م�   م���ل�ة  أغل�ها  في  وعل�ه  وردت  ال���ف  عات�  على  ال�لقاة  ال�ج�ات  واقع 

الأس�اذ   فع�ف  ال�ع��فات:  م�  ج�لة  ال�أدی��ة  andrelaubadereس���ع�ض  ال����ة 

ال�����ة   م�ارسة  ���اس�ة  أو  م�ارسة  أث�اء  ال���ف  ب�اس�ة  ی�ت��  خ�أ  �ل   ": �أنها 

  �ع�ضه ل��اء تأدی�ي". 

 
ل��ة   ، م�لة ق�ائ�ة42568، ملف رق� 1985/ 01/12ق�ار الغ�فة الإدار�ة ل�� ال��ل� الأعلى سا�قان ال��رخ في  1

 الع�د الأول ال��ائ�. 1990

 . 16- �15علي ی�سف ف�ز�ة، م�جع ساب�،ص    2
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ا  Duguitفي ح�� ذه� الأس�اذ   لل��أ  �ه  ع�� تع��فه  �ق�م  �أنه:" �ل ع�ل  ل�ه�ي 

  1ال���ف �ال��الفات للال��امات ال�اصة ال�ي تف�ضها عل�ه و��ف�ه. 

العامل   أنه:"كل فعل أو م�ل� م� جان�  أما الأس�اذ أح�� رزق ر�اض فع�فه على 

راجع إلى إرادته إ��ا�ا أو سل�ا ی��ق� له إخلاله ب�اج�اته و��فة �ع� ذن�ا ���غ م�اخ�ة  

  2". العامل عل�ه

و��� ال����ر م��ار م��� ع��ان �أن ال��أ ال�ه�ي:" �ل فعل أو ام��اع ع� فعل  

أو   ال���فة  أداء  أث�اء  العامل  م�  ���ر  ال�اج�،  ��ق��ى  أو  قان�ن�ة  لقاع�ة  م�الفة 

  . 3خارجها، ��ا ی�ع�� عل�ها �غ�� ع�ر مق��ل 

ن�اق ال���فة    أما م� وجهة ن�� الأس�اذ ع� الف�اح ح�� فإن ال��أ ال�أدی�ي في

العامة �أنه:" �ل ت��ف ���ر ع� العامل أث�اء أداء ال���فة أو خارجها، و��ث� ف�ها  

ه�ا   ارت��  م�ى  وذل�  الأك�ل  ال�جه  على  ب��ا�ه  ال��ف�  ��ام  دون  ت��ل  ق�  ���رة 

  4ال���ف ع� إرادة أث�ة "

رأسها وعلى  ال�ه�ي  ال��أ  ل�ع���  تع�ض  فق�  ال��ائ��  الإدار�  الفقه  ال����ر    أما 

ساب�   خلال  م�  العامل  ی�ت��ه  ما  هي  ال�أدی��ة"  ال��الفات  أن  على  ع�اب��  ع�ار 

أو   ال��اخي  أو  الإه�ال  العامة ع� ����  لل���فة  القان�ني  و�ال��ام  ال�����ة  وواج�اته 

ال���فة   مق���ات  ع�  وال���  ال��وج  أو  ال���فة  وواج�ات  مهام  أداء  في  ال��أ 

  5العامة.

 
الإس���ر�ة،    1 ال��ی�،  ال�امعي  ال����  ال�أدی��ة،  والعق��ة  ال�أدی��ة  ال����ة  ب��  ال��اس�  م���،  اح��  س��  م��� 

 .  30، ص 2008

 . 13،ص2010ال��عة الأولى، م���ة ال�فاء القان�ن�ة، الإس���ر�ة،، أح�� رزق ر�اض، ال����ة والعق��ة ال�أدی��ة 2

 . 27، ص2007، ل�أدی� في ال���فة العامة، دار ال����عات ال�ام��ةح�� م��� ح�� ال�ل�اني، ض�انات ا 3

 .  27،ص1977،م��، 1أح�� م�سى، دعاو�، دعاو� الإدارة أمام الق�اء الإدار�، م�لة العل�م الإدار�ة، الع�د  4

 . 332،ص 1986ع�ار ع�اب��، م��أ ت�رج ف��ة ال�ل�ة ال�ئاس�ة، ال��س�ة ال����ة لل��اب، ال��ائ�،5
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الأس�اذ أح�� ب�ض�اف ال��أ ال�ه�ي �أنه:"إخلال �ال��ام قان�ني و��خ� القان�ن  وذ��  

القان�ن�ة أ�ا �ان م��ر ه�ا ال����ع أو  ه�ا �ال�ع�ى ال�اسع ���� ���ل ج��ع الق�اع� 

  1لائ�ة بل ���ل أ��ا الق�اع� ال�ل��ة. 

���وج   ال�أدی�ي  ال��أ  ت�ق�  ر��  إذا  شاملا،  جاء  ال�ع���  ه�ا  م�  ال���ف  رغ� 

القان�ن ����لف م�ادره، إلا انه لا ���� �أ� حال م� الأح�ال أخ�ه  العام ع� ق�اع� 

على إ�لاقه، لأن م�ألة ت��ی� مفه�م ال��أ ال�أدی�ي ���لف �اخ�لاف ت���عات ال�ول  

  م� جهة واخ�لاف م�ل�ل ال��أ ال�أدی�ي في ح� ذاته م� زم� أخ� م� جهة أخ��. 

الفقه والق�اء في تع��� ال��أ ال�ه�ي نلاح� أن أغل�    و�ع� اس�ع�اض�ا لإسهامات

ج��عا   أنها  إلا  اللف��ة،  ال��اغة  في  وت�ای��  اخ�لف�  أنها  ال��� رغ�  سا�قة  ال�عار�� 

ت�اد ت�ف� في ع�اص� ال���نة لل��أ ال���في في ��نه �قع على عات� ال���ف العام  

ا تل�  ��ق���ات  إخلالا  و��ت��  عامة  و��فة  ��غل  م�  م�  أ�  �����ا  ما  ل���فة، 

اس���اج أه� ال��ات ال�ي ت��د الإ�ار العام لل��أ ال���� ���� ح��ها في الع�اص� 

  ال�ال�ة:

  ع�م وق�ع ه�ا ال��أ غلا م�� ت�ف�ت ��ه صفة ال���ف العام. -أ

وه�ا لا  -ب ال�أدی��ة  لل��اءلة  م�ا ���ع  ال���في  ال����ع  ب��ام  ال��أ   ��� أن 

  �ف م�ن�ا أو ج�ائ�ا إن ت�ف�ت ش�و� ال���ول�ة.  ���ع م� م�اءلة ال�� 

  �ع�د ال��أ ال�ه�ي إلى الإخلال ب�اج�ات ال���فة ومق���اتها ب�جه عام.-ج

م�ادر  -د ان  ذل�  الإدار�  الع�ف  ق�اع�  م�الفة  ن���ة  ال���في  ال��أ  �ق�م  ق� 

  القان�ن ال�أدی�ي ت��ل �افة الق�اع� القان�ن�ة أ� �ان م��رها.   

  اني: ت���فات ال��أ ال�ه�ي  ال���� ال�

  ال��ل� الأول: ت���� ال��أ ال�ه��ة م� ح�� درجة ال��امة  

 
 . 17، ص 1986ب�ض�اف، ال����ة ال�أدی��ة لل���ف العام في ال��ائ�، ال��س�ة ال����ة لل��اب، ال��ائ�،  أح��  1
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إن ت���� درجات ال��أ ال�أدی�ي له م� الأه��ة ��ا �ان، فه� ���ح ب��ف�� سل�ة  

  الإدارة في تق��� الأخ�اء ال�أدی��ة وال�� م� سل��ها ال�ق�ی��ة في ه�ا ال��ال. 

�ي في ت��ی�ه وت���ة ل�رجات ال��أ ال�أدی�ي فإنه ل�  أما ع� م�قف ال���ع الف�ن 

�ق� ب�ضع ج�ول م��د له�ه الأخ�اء و�ن�ا اك�فى ب�ع�اد أه� ال�اج�ات ال����ة �ال����  

�ق�ي   عام  ب��  �ع�ها  ل�أتي  ال�أدی��ة  الأخ�اء  ���رة  عل�ها  ال��وج  ���ل  وال�ي 

ال�  مق���ات  على  خ�وج  أو  إخلال  أ�  ع�  تأدی��ا  م�  �ال�عا��ة  ع��ه  ما  وه�  ��فة 

ال�ادة   ل��ة    29خلال  ال���ف��  وال��امات  ��ق�ق  ال��عل�  القان�ن  ال�اب�    1983م� 

  الإشارة إل�ه.

ح�� قام م� خلال الف�ل ال�ا�ع م� ه�ا القان�ن ب���ان أه� ال�اج�ات ال�ي ��� أن  

ال�ادة   ب�اء م�  �ع�له  ال��ام  أث�اء  ال���ف  بها  ال�ادة    25یل��م  �ي ت����  ال  30إلى 

  تع�ادا لأه� ال�اج�ات ال�����ة. 

إن ه�ه ال��اسة ال��علقة ب����� درجات ال��أ ال�أدی�ي، ات�عها ال���ع ال��ائ��،  

ال�اب   ف�ح  ال�أدی��ة ودرجاتها، ��ا  لقائ�ة الأخ�اء  ال���ع ب�ضع ج�ول م��د  قام  فلق� 

ی��   ال�أدی��ة  الأخ�اء  م�  م���عة  تق�ر  أن  في  الإدار�ة  إح��  لل�ل�ة  في  وضعها 

وه�ا  الإدار�ة  ال��س�ات  تل�  وخ��ص�ة  مق���ات  مع  ت�اش�ا  ال�ق�رة  ال��ائفالأر�عة 

ال��عل� �قان�ن الأساسي لل���فة    03-06م� الأم�    ��1821قا ل�ا ورد في ن� ال�ادة  

  العامة.

ك�ا أسلف�ا ال��� فغ� ال���ع ال��ائ�� شأنه شأن ال����عات الأخ�� فق� تغاضي ع�  

ل�رجة  إع�ا ت�عا  ت���فها  إلى  ع��  أنه  غ��  ال�أدی�ي،  لل��أ  ومانع  شامل  تع���  ء 

خ��رتها، ف����� الأخ�اء ال�أدی��ة على ح�� درجة ال��امة �ف�� في ت��ی� العق��ة  

 
ال�ادة    1 الأم�    182ت��  وت�عا   03- 06م�  ل�ل�  ال�اجة  دع�  �ل�ا  ال�اصة،  الأساس�ة  الق�ان��  ت�ض�ح  على 

 أعلاه  181إلى  178 ل���ص�ات �ع� الأسلاك م��لف الأخ�اء ال�ه��ة ال����ص عل�ها في ال��اد 
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ال����ع   في  العامة  ال���فة  في  ال�أدی��ة  الأخ�اء  ت����  م�  فق�  وال��اس�ة،  ال�لائ�ة 

  ال��ائ�� �ال��احل ال�ال�ة: 

  .302-82لا: ت���� الأخ�اء ال�أدی��ة ح�� ال��س�م  أو 

درجة   ح��  ال�ه��ة  الأخ�اء  ب�����  ال�أدی�ي  ال��ال  في  ال��ائ��  ال���ع  قام 

  ج�امة الفعل ال��ت�� إل��لاثةدرجات أساس�ة:

  الأخ�اء م� ال�رجة الأولى  -

  الأخ�اء م� ال�رجة ال�ان�ة  -

  الأخ�اء م� ال�رجة ال�ال�ة -

فالأخ�اء م� ال�رجة الأولى وال�ان�ة وال�ال�ة جاء بها    1  302- 82س�م  م� خلال ال�� 

ال���ع   أوردها  فق�  ال�ال�ة  ال�رجة  م�  ال�ه��ة  الأخ�اء  أما  ال��ال،  س��ل  على  ال���ع 

على س��ل ال���، وه�ا ن��ا ل���رتها ولأث�ها وعل�ه س�ف نع�ض ال����فات ����  

  ال�رجات سالفة ال���.

  ة م� ال�رجة الأولى: الأخ�اء ال�ه�� -1

على أنه تع�    302- 82م� ال��س�م    69لق� ن� ال���ع ال��ائ�� م� خلال ال�ادة  

ی��   ��ا  الأولى،  ال�رجة  م�  أخ�اء  العام  الان��ا�  العامل  بها   ��� ال�ي  الأع�ال 

ال�����مة.   لله��ة  ال�اخلي  وال�����  ال���ذج�ة  الأساس�ة  الق�ان��  ت���ع  ذل�  على 

علاه رس� ال��أ ال�ه�ي م� ال�رجة الأولى وح��ه فال���ع ال��ائ�� م� خلال ال�ادة أ 

ال�اخلي  وال��ام  العام  للان��ا�  خ�قا  ال���ف  العامل  �ق��فها  ال�ي  الأع�ال  تل�  في 

مع   ��ه  ت���  ال��  للق�اع  ت�عا  وذل�  الأخ��ة  لهاته  ت��ی�ها  تار�ا  ال�����مة،  لله��ة 

م� الأخ�اء  ل�ل  ب���نا  ذل�  وم�اد  جهة  �ل  خ��ص�ات  أقل    م�اعاة  الأولى  ال�رجة 

 
 302-82ال��س�م  1
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خ��رة ع� غ��ها، وه� ما ی��ج� ت����ها �إج�اءات خاصة ل��اجهة م�ت���ها م��لفة  

  1ع� تل� ال�ق�رة ل��ت��ي الأخ�اء ال�ه��ة م� ال�رجة ال�ان�ة ال�ال�ة. 

  الأخ�اء ال�ه��ة م� ال�رجة ال�ان�ة: -2

ن���تها ال�ق�رة في تل� إن ���عة ه�ه الأخ�اء م� ح�� خ��رتها أك�� ج�امة م�  

ل��نها لاتع�ي فق� إخلال �الان��ا� العام، وغ��ا م� شأنها أن ت��ث    ، ال�رجة الأولى

خ�مات   م�  ال���فع��  أو  لل�����م��  �ال���ة  أو  ال�����مة  اله��ة  (س�اء  أض�ارا 

: تع� الأع�ال ال�ي  302-82م� ال��س�م    70وه� ما ن��ه في ن� ال�ادة    2ال��ف�). 

أخ�اء  ی�ت��  في  وت��ف  ال�ان�ة  ال�رجة  م�  أخ�اء  و�ه�ال  م�ه  غفلة  ن���ة  العامل  ها 

  درجة ثان�ة للأع�ال ال�ي ی���� بها العامل ���ا �أتي:  

أو  - الغفلة   ���� ال�����مة  اله��ة  م��ل�ات  أو  ال�����م��  �أم�  ض�ر  إل�اق 

  لإه�ال. 

ال���- �ال��اني،  ال�ي  ت وال�اك��ات والأدو آإل�اق خ�ائ� ماد�ة  ات الأول�ة والأش�اء 

  ت��ل عل�ها اله��ة ال�����مة ���� الغفلة أو الإه�ال. 

إلى   - إن�ا م�دها  ال�ائفة،  ه�ه  تق���  الغا�ة م�  أن  ال��  ه�ا  و���ح م� خلال 

ت�اف�ها على ع��� ثان ی���ل في وج�د غفلة أو إه�ال م� ال���ف أث�اء ال��ام ��هامه،  

ا أم�  ل��ا�ة  تق�رت  ق�  ال���و�ن�ا  على  ولل�فا�  ال�اد�ة  آل�����م��،  وال��ه��ات  ت 

  3لله��ة ال�����مة، ال�ي ت��ل إرثا ومل�ا م����ا لا ���ز ال��اس �ه تع���ه لل���  

  الأخ�اء ال�ه��ة م� ال�رجة ال�ال�ة: -3

وهي الأخ�اء ال�ي تع� أك�� خ��رة وأه��ة م� سا�ق�ها، وذل� �ال��� للعق��ة ال�ق�رة  

ال�ادة  ل��ت���ها   خلال  م�  ال��ائ��  ال���ع  عل�ها  ن�  وق�  عل�ها،  ال���ت�ة  والأض�ار 

 
 25-�24علي ال���� ف�ز�ة، م�جع ساب� ص  1

   31ق�س� حاج غ�ثي، م�جع ساب�، ص 2

 �25.25علي ال���� ف�ز�ة، م�جع ساب� ص  3
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ال��ال لا ال��� ��ع�    82/302م� ال��س�م    71 وال�ي ح�دت الأخ�اء و�ق�� م�ها 

  خ�أ م� ال�رجة ال�ال�ة �ارت�اب العامل ما�أتي:  

ال���فة   ال�ل�� �إخفاء معل�مات أو رف� ت�ف�� ال�عل��ات ال�ي ی�لقاها م� ال�ل�ات-

إف�ائها،  م�اولة  أو  ال�����  في  ��ل�  م��فة  أس�ار  أو  مه��ة  أس�ار  إف�اء  أو  عل�ها، 

ته��� وثائ� ال��مة و ال�عل�مات و ال����� أو معل�مات ذات �ا�ع مه�ي أو إخفاؤها،  

ال�ل�� �ق��ل ��ات نق��ة أو ع���ة، ارت�اب ج��ة أو ج�ا�ة ��ال م�ة علاقة الع�ل لا  

�إ�قائه ال��الفة،   ت��ح  ه�ه  ال����ة  ال��الح  ت���  ع��ما  شغله  ال��  ال����  في 

  تع�� إل�اق أض�ار ماد�ة �ال��اني ال�ا�عة لله��ة ال�����مة الخ ... 

نلاح� أن ال���ع ال��ائ�� ب�ى ت���فه على ع��� الع�� وخ�� دل�ل على ذل�  -

اس�ع�ال اس���ام،  تل��،  ��ارات:  على  م�ة  �ل  في  ون�ه  ،  ن�ه  بل   ... ارت�اب 

ال�رجة   م�  ال�ه��ة  للأخ�اء  ال����ة  ال��ة  وهي  ال���ة  الفق�ة  في  الع��  على  ص�احة 

  1ال�ال�ة وه� ما جعل العق��ة ال�ق�رة لها أك�� ص�امة 

  

  

  

  

  : 85/59ثان�ا: ت���� الأخ�اء ال�أدی��ة ح�� ال��س�م  

ال��س�م   ی��  ب  2  59/ 85ل�  ال�أدی��ة،  الأخ�اء  ت��ی�  إلى على  �إحالة  اك�فى  ل 

ال��اد   ال��س�م    76إلى    61أح�ام  في    82/302م�  ال��عل�    1982/ 11/09ال��رخ 

 
 . �26علي ال���� ف�ز�ة، م�جع ساب� ص 1

في  59/ 85ال��س�م    2 ال��رخ  ل  23/03/1985،  ال���ذجي  الأساسي  القان�ن  والإدارات ال�����  ال��س�ات  ع�ال 

   24/0/1985، ب�ار�خ 14الع��م�ة، ال����ة ال�س��ة الع�د  
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�����ات ت���� الأح�ام ال������ة ال�اصة �علاقة الع�ل الف�د�، ه�ه الأخ��ة ال�ي ت�عل�  

  �الأخ�اء ال�ه��ة. 

ال�ي ع�ف�ها    غ�� أن ال���ع ال��ائ�� وم�اك�ة لل�غ��ات الاق��اد�ة وال��وف الأم��ة 

ال��  ال�ق�  م�  ج�ء  تغ�ي  أو  ل���  ج�ی�ة  ق�ان��  أضاف  فإنه  ال��ع��ات  ف��ة  ال�لاد 

  اك�ف� ال��اس�� ال�ا�قة ���ا ��� ت��ی� الأخ�اء ال����ة في ق�ان�� وه�ا: 

الف�د�ة   1991د�����    11ال��رخ في    90/29القان�ن  - ال��اعات  وال��عل� ب����ة 

في ما وال�� ن�  الع�ل،  لل�ادة    02دته  في  ی���  القان�ن    73أن  ال�اب�    90/11م� 

  ذ��ه.

وال�ي ح��ت الأخ�اء ال����ة ال�ي م� شأنها أن ت�د� إلى ت���ح العامل تأدی��ا  

  دون مهلة الع�لة ودون علاوة وهي الأفعال ال�ال�ة: 

ق�  - ال�ي  أو  ال�ه��ة  �ال��ام�ه  ال��ت��ة  ال�عل��ات  مق��ل  ع�ر  دون  العامل  رف� 

تل�� أض�ار �ال��س�ة وال�ادرة م� ال�ل�ة ال�ي �ع��ها ال�����م أث�اء م�ارسة سل�اته 

  العاد�ة.

ال��ع  - و��ق  وال����ل�ج�ا  �ال�ق��ات  ت�عل�  مه��ة  ��عل�مات  العامل  أق�ى  إذا 

  وال����� أو وثائ� داخل�ة لله��ة ال�����مة إلا �إذن ال�ل�ة ال�ل��ة أو �إجارة القان�ن.

ال�ار� إذا شارك  - الع�ل خ�ق لأح�ام ت�����ة  في ت�قف ج�اعي أو ت�اور� ع� 

  الع�ل بها في ه�ا ال��ال. 

  إذا قام �أع�ال ع�ف  -

وال���- ال��انات  ت���  أض�ار  في  ت���  والآ آ إذا  الأول�ة  ت  ال��اد  والأدوات،  لات 

  ولأش�اء الأخ�� ال�ي لها علاقة �الع�ل. 

  ال��لغ ب�ه قان�نا. إذا رف� ت�ف�� أوام� ال����� -
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  .  1رات داخل أماك� الع�ل �إذا ت�اول ال���ل أو ال�� -

  ال��ل� ال�اني : ت���� ال��أ ال�ه�ي م� ح�� ال�رجة  

  2  06/03جاء ال���ع ال��ائ�� ح�� الأم�  

ب�ق��� ج�ی� للأخ�اء ال�ه��ة إلى أر�عة درجات ���� اس��لاصها م� أح�ام ال�ادة 

تع��فها، ت���ها  ،  ع��مي ال��ائ�� ال��علقة �الأخ�اء ال�ه��ةم� قان�ن ال���� ال  177

ال�ادة   لها وال����ص عل�ه في  ال���دة  العق��ات  إلى جان�  یلي    163وأن�اعها  و���ا 

    06/03ت���� الأخ�اء ���� ال��س�م 

  أخ�اء م� ال�رجة الأولى: -1

لل�ادة   الأو   178وفقا  ال�رجة  م�  أخ�اء  ال���ص  وجه  على  تع���  لى  ق.ع 

  3كالإخلال �الان��ا� العام ���� أن ��� �ال��� ال��� لل��الح.

  أخ�اء م� ال�رجة ال�ان�ة: -2

لل�ادة   �ق�م    ��179قا  ال�ي  �افة الأع�ال  ال�ان�ة  ال�رجة  ف���ل الأخ�اء م�  ق.ع 

  م� خلالها ال���ف ��ا یلي: 

  * ال��اس سه�ا أو إه�الا �أم� ال�����م�� أو أملاك الإدارة. 

ال�ادت��   في  عل�ها  ال����ص  تل�  غ��  الأساس�ة  القان�ن�ة  �ال�اج�ات  *الإخلال 

  م� نف� القان�ن.  181و 180

  

  

  أخ�اء م� ال�رجة ال�ال�ة:  -3

 
 . 32ق�س� حاج ق�ثي، م�جع ساب�، ص 1

العامة، ال����ة ال�س��ة،    2006ج��ل�ة    15، ال��رخ في  06/03الأم�    2 القان�ن الأساسي العام لل���فة  ال����� 

 16ب�ار�خ 46الع�د 

 . م�جع ساب�  03/ 06م� الأم�  178ال�ادة  3
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ال�ادة   الأم�    180وفقا لأح�ام  ال�ال�ة    06/03م�  ال�رجة  م�  الأخ�اء  في  ت���ل 

  على ال���ص في الأع�ال ال�ي �ق�م م� خلالها ال���ف ما یلي: 

  *ت���ل غ�� قان�ني لل�ثائ� الإدار�ة. 

  *إخفاء معل�مات ذات ال�ا�ع ال�ه�ي وال�ي م� واج�ه تق���ها خلال تأد�ة مهامه. 

*رف� ت�ف�� تعل��ات ال�ل�ة ال�ام�ة في إ�ار تأد�ة ال�هام ال��ت��ة ب���ف�ه دون  

  م��ر مق��ل. 

  *إف�اء أو م�اولة إف�اء الأس�ار ال�ه��ة. 

ع�  *اس�ع�ال   خارجة  ولأغ�اض  ش���ة  لأغ�اض  ال�ولة  أملاك  أو  ت�ه��ات 

  .1ال��ل�ة

  الأخ�اء م� ال�رجة ال�ا�عة:  -4

وفقا لأح�ام   ال�ا�عة  ال�رجة  م�  مه��ة  أخ�اء  ال���ص  تع��� على وجه  في ح�� 

  إذا قام ال���ف ��ا یلي :  181ال�ادة 

له ش��  - �ق�مها  �ان�  ���عة  أ�ة  م�  ام��ازات  م�  مع���  الاس�فادة  أو  ���عي 

  مقابل تأدی�ه خ�مة في إ�ار م�ارسة و��ف�ه . 

  ارت�اب أع�ال ع�ف على أ� ش�� في م�ان الع�ل  -

الإدارة    - أو  ال��س�ة  وأملاك  ب��ه��ات  ج���ة  ماد�ة  أض�ار  في  ع��ا  ال���� 

  الع��م�ة ال�ي م� شأنها الإخلال �ال��� ال��� لل��ل�ة. 

  إلى ال��� ال��� لل��ل�ة. إتلاف وثائ� إدار�ة ق�� الإساءة -

  ت�و�� ال�هادات أو ال��هلات أو �ل وث�قة س��� له �ال����� أو ال����ة. -

ال�ي ��غلها ون�ا�ا م���ا أخ� غ�� ذل� ال����ص عل�ها    - ال���فة  ب��  ال��ع 

  2م� ه�ا الأم�.   44و   43في ال�ادت�� 

 
 م�جع ساب�. 06/03م� الأم�180ال�ادة  1

 ،م�جع ساب�. 06/03م� الأم� 181ال�ادة  2
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ال�ادة    في  أضاف  ال���ع  أن  ت���فه    184إلا  ی�د  ل�  أخ�  م�  خ�أ  أ�  ض�� 

ال���، فه� حالة تغ�� ال���ف ل��ة ت��� ع�   ال�الفة  ی�ما م��ال�ة على    15ال�رجات 

إج�اء   ال�ع���  لها صلاح�ة  ال�ي  ال�ل�ة  ه�ا  ف���  مق��ل،  م��ر  أ�  دون  وه�ا  الأقل 

  ���� ولا  لل�����  وفقا  ت��د  ل����ات  وفقا  إع�اده  �ع�  ال����  إه�ال   ���� الع�ل 

  �1ة تأدی��ة وهي ال����ح،الع�ل لل���ف �ان م�ل عق� 

وت��ره  فل�فة  ع�ض  ق�  ال��ائ��  ال���ع  ان  ل�ا  ی����  ال���ص  ه�ه  و�اس�ق�اء 

  لل��أ ال�أدی�ي م� خلال ال�قا� ال�ال�ة: 

لق� درج في ت���فه ه�ه الأخ�اء مع���ا على الإن�قال م� ال��أ الأقل خ��رة إلى  -

�ای� �ع�د �الأساس إلى ال�� ال���ت� على  أش�ها خ��رة، ه�ا م� جهة أخ�� فإن ه�ا ال�

كل ص�رة م� ص�ر ه�ا ال��أ، وتأث��ه على م�� ال��ام ال��ف� العام �أداء و�ائفه على  

  ذل� أن �ل �ائفة ت�ف�د �عق��ات ت��لف ���� درج�ها. 

وأع�ى   درجات،  أر�ع  م� خلال  ال�ه��ة  الأخ�اء  أه�  ح�د  ق�  ال��ائ��  ال���ع  أن 

ب��اس� وخ��ص�ة تل� ال��س�ة في ن�امها  لل�ل�ة   الإدار�ة أن تق�ر أ� خ�أ مه�ي 

ق� جاءت على    06/03ال�اخلي، وه�ا إذا �ان� الأخ�اء ال�أدی��ة ال�اردة في الأم� رق�  

س��ل   على  جاءت  ال��  ذل�  ت���ها  ال�ي  ال�رجات  أو  ال��ائف  فإن  ال��ال،  س��ل 

ع� ال��ر ال��عة ال�ي ح�دها ال���ع  ال���، ح�� لا ���ز أن ت��ج ه�ه الأخ�اء  

  ال����� القان�ن الأساسي لل���فة العامة.  06/03ال��ائ�� م� خلال الأم� رق� 

  

  

  الأخ�اء ال�ه��ة ال����ص عل�ها ض�� ن��ص عامة  

 
 �30علي ال���� ف�ز�ة،م�جع ساب� ص 1
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�ال���فة      ال�اصة  ال���ص  ت��لها  ل�  ال�ي  ال�ه��ة  الأخ�اء  دائ�ة  م�  لل�قل�� 

�ع�ها،   على  ال���ع  ن�  قان�ن  العامة  أم�ل�ها  وم�  أخ��،  وت����ات  ق�ان��  ض�� 

ال��س�م رق�   ال������ة م�ها  ال���ص  �ع�  العق��ات و��ا  قان�ن    88/131العق��ات 

والقان�ن رق�   وال��ا��  الإدارة  ب��  العلاقة  ب�����  �ال�قا�ة م�    90/02ال��عل�  ال��عل� 

  . ال��ازعات ال��ا��ة في الع�ل وت����ها وم�ارسة ح� الإض�اب



  

 

  

  

  الفصل الثاني: 
العق��ات ل�أدی��ة ال�ات�ة 

  ع� ال��أ ال�ه�ي 
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  : ت�ه��

ت����   ال�أدی��ة  ال�ل�ة  عات�  على  �قع  العام  لل���ف  ال�أدی�ي  ال��أ  ث��  ما  إذا 

أداء   في  ال���ف  ل�هاون  م�عا  ه�ا  ال��اس�ة،  العق��ة  اخ��ار  ع�ل�ة  م�اش�ة  ت��أ  ال��أ 

��امه   ع�م  و  �ه  ال����ة  وال�هام  ال�����ة  ���امة  واج�اته  ت��  ت��فات  و  �أفعال 

ال�����ة والإخلال بها، ف�لاح� أن العق��ة ال�أدی��ة ت�ت�� ارت�ا� وث�قا �ال�اج�ات ال����ة  

إلى ال���ف العام في مقابل ت��ل أح� ال�هام ال�لقاة على عات� الإدارة ال����� ل�ورها 

�الإض الع�ل  وس��  وم�ال�ها  م��ل�اتها  ل��ا�ة  القان�ن  ت�ف��  ال�س�لة  في  أنها  إلى  افة 

ال���   ال���  على  ال��اف�ة  به�ف  ال�ه��ة  الأخ�اء  م�ت��ي  الإدارة  بها  ت�اجه  ال�ي 

  لل��ف� العام.

للعق��ات   سل�  وضع  العامة ض�ورة  ال���فة  م�ال  في  ال����عات  أغل�  اتفق�  لق� 

العق��ة م� أخ�� ع�اص� ال�أدی  تف��ا ل�ع�ف الإدارة ال����ل لاع��ار  � ��اله ال�أدی��ة 

  أث� سل�ي على ال���� القان�ني لل���ف. 

إن م���ن الق�ار ال�أدی�ي ال�ادر ع� ال�ئ�� الإدار� ���ن �إح�� العق��ات ال�ي  

ت����ها الق�ان�� والل�ائح وم��د على س��ل ال���، وعل�ه ف�� ال��ور� ال���ق إلى  

العق��ات ال�ي لاب� على  تع��� العق��ة ال�أدی��ة وأه�افها ال�ي وضع� م� أجلها وت��ی�  

أخ�اء   ی�ت��  ق�  ال���ف  أن  إلى  �إضافة  الق�ار،  ض��  �إص�ارها  ال����ة  ال�ل�ة 

  أخ�� ل�� لها علاقة �ال���فة ال�ي ی��ت� عل�ها عق��ات ت���ة. 

  

  

  

  

  

  



 العقوبات التأديبية الناتجة عن الخطأ المهني الفصل الثاني: 

 

26 

  

  ال���� الأول: مفه�م العق��ة ال�أدی��ة  

  ال��ل� الأول: تع��� العق��ة ال�أدی��ة وأه�افها 

الع القان�ن ت��ل  ال���ع في  ال�أدی��ة، ق� ح�دها  اق��اف الأخ�اء  ال�أدی��ة ج�اء  ق��ة 

ال��� العامة على س��ل  لل���فة  أو ت���ع عق��ة    ،العام  ل�ا فلا ���� للإدارة ت�اوزها 

ال�ع���    ،  أخ��  ح��  م�  ال�أدی��ة  العق��ة  تع���  إلى  ال���ق  عل��ا  وج�  ه�ا  وم� 

  الفقهي وال�ع��� ال����عي . 

  الف�ع الأول : تع��� العق��ة ال�أدی��ة  

  أولا : ال�ع��� الفقهي  

الأس�اذ   ال��    �DELPEREEع�ف  الف�د�  الإج�اء  ذل�  �أنها:"  ال�أدی��ة  العق��ة 

�الفة ال�أدی��ة وال�� م� شأنه أن ی�ت� ن�ائج سل��ة على ح�اة ت���ه الإدارة ���ة ق�ع ال�

  1ال���ف الع�ل�ة  

و�ع�ف �ع� الفقهاء الف�ن���� العق��ة ال�أدی��ة " العق��ة ال�ي ت�قع م� ق�ل ال�ل�ة  

  الإدار�ة ت�اه م��ف عام وذل� لارت�ا�ه خ�أ أث�اء ال��مة أو ����ها". 

�ق� ی�قع  ال��  لإج�اء  ال�ع�  العامل  وع�فها  ت��  تأدی��ة  م�الفة  ق�ع  تأم��   �

  2الع��مي في م��اه ال�����ة

أما الفقه الع��ي، فق� ع�فها �ع� الفقهاء " العق��ة ال�أدی��ة ت�� ال���ف العام في  

  3و��ف�ه وذل� إما �إنقاص م�ا�ا ال�اد�ة أو �إنهاء خ�م�ه ��فة م�ق�ة أو دائ�ة ونهائ�ة" 

علي   لل����ر  �ال���ة  �افة أما  ه�  �أنه  ال�أدی�ي  ال��اء  ع�ف  فق�  م�ارب  ج�عة 

  1ال���فات ال�أدی��ة ال�ي ت�ارسها جهة الع�ل ل�ف� ال��ام وال�اعة داخل ال���أة 

 
 .  88،ص 2003،  دار ه�مة، ال��ائ�  ��2003عة، ��ال رح�او�، تأدی� ال���ف العام في القان�ن ال��ائ��  1

 . 48ص، م�جع ساب�، �علي ال���� ف�ز�ة 2

دار ال�قافة لل���  ،  سة مقارنة �ل�ة ال�ق�ق، ال�امعة الأردن�ةسل�ة ال�أدی� ال���ف العام "درا،  ن�اف العق�ل الع�ارمة  3

 . 63،ص 2007 ،وال��ز�ع
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فع�ف   ع�اب��  ع�ار  الأس�اذ  رأسها  على  ال��ائ��  الإدار�  الفقه  ت��ق  ح��  في 

العق��ة ال�أدی��ة على أنها: هي العق��ة ال�����ة ال�ي ت�قعها ال�ل�ات ال�أدی��ة ال����ة  

القان�ن�ة   والأح�ام  للق�اع�  ��قا  ال�أدی��ة  ال��الفات  ارت�اب  غل�ه  ال����ب  العامل  على 

  2ائ�ة ال�ق�رة  وال������ة والإج� 

ن���ة   ذو  ج�اء  �أنها:  ال�أدی��ة  للعق��ة  ت��ق  فق�  �اق�ت  ماج�  م���  الأس�اذ  أما 

ف��د� إلى ح�مانه م�    ،خاصة ال�� یل�� �ال���ف العام دون غ��ه م� أف�اد ال����ع 

ال��ا وهي  نهائ�ة  أو  م�ق�ة  ��فة  س�اء  بها  ی���ع  ال�ي  ال�����ة  ال��ا�ا  �ل  أو  ا � �ع� 

  3له ب�اء على صفة ال���ف العام  ال�اب�ة 

لا   أنها  إلا  ال�أدی�ي  الق�ار  ی����ها  ال�ي  ال�أدی��ة  العق��ة  تع���  في  اخ�لاف  رغ� 

  ت��ج ع� الع�اص� الأساس�ة وال����لة في: 

  *وصف العق��ة على أنها ج�اء تأدی�ي ح�ى ن���ها ع� العق��ة ال��ائ�ة. 

ر ال��اء ال�أدی�ي ال�ي ت���ه  *��� أن ت��ن العق��ة م���ص عل�ها ض�� م��

عل�ها   و��فى  ی���اها  أن  الإدار�  لل�ئ��  ���ز  لا  ��ا  ال���  س��ل  على  القان�ن 

  . ال�أدی�يوصف ال��اء 

  *وج�ب ت���ع العق��ة م� ال�ل�ة ال����ة �إص�ارها. 

  * ال��اء لا ی�قع إلا على ال���ف العام. 

  ال�ج�ات ال�����ة. *ال��اء ال�أدی�ي ی��ت� على م�الفة 

  *ه�ف العق��ة الأساسي ال����� ح�� س�� ال��ف� العام. 

 
والف�ن�ي    1 وال����  الع�اقي  ال��ام  في  مقارنة  (دراسة  العامة  ال���فة  في  الإدار�  ال�أدی�  م�ارب،  ج�عة  علي 

 . 46،ص2004الأردن، ، وان�ل���) دار ال�قافة 

 . 336ص، ال�ئاس�ة، م�جع ساب� م��أ ت�رج ف��ة ال�ل�ة ،ع�ار ع�اب�� 2

ال��ی�ة   3 ال�امعة  دار  ال�ال�ة،  ال��عة  ال�أدی��ة،  ال��الفات  في  الإدار�  ال��ق��  أص�ل  �اق�ت،  ماج�  ،  م��� 

 . 78، ص2007، الإس���ر�ة
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أنها:   على  تأدی��ة  عق��ة  تع���   ���� فإنه  ال���  ال�الفة  الع�اص�  ض�ء  على 

ال�أدی��ة   لل�ل�ة  ���ز  وال�ي  ال���  س��ل  على  قان�نا  ال���دة  ال�أدی��ة  ((ال��اءات 

ث ع��  العام  ال���ف  على  ت���عها  على  ال����ة  ع�ال  و����ة  ب�اج�ات  إخلاله  ��ت 

  1ح�� و ان��ام س�� الع�ل في ال����ات الإدار�ة ال���لفة)) 

  ثان�ا:ال�ع��� ال����عي. 

العق��ة   �ع�ف  فل�  الأخ��،  ال�ول  ت���عات  ���ة  نهج  ال��ائ��  ال���ع  ات�ع  لق� 

ا وان�هى �أش�ها ح�� ب�أ �أخفه  ،ال�أدی��ة و�ن�ا قام ب��ت��ها وت��ی�ها على س��ل ال���

تار�ا لل�ل�ة ال����ة �ال�أدی� ال���ة في أن ت�قع العق��ة ال���دة في ال�� ال�ي ت�اه 

  م�اس�ا لل��أ ال��ت�� م� ��ف ال���ف. 

درجات   إلى  ق��ها  وق�  ال���  س��ل  على  العق��ة  ب���ی�  ال��ائ��  ال���ع  قام 

الأم�   الق���  الع��م�ة  لل���فة  الأساسي  القان�ن  إلى  ق��    66/133و�ال���ة  ق�  فإنه 

ال��س�م   إلى  �ال���ة  ���لف  ب���ا  درج���  إلى  ال�أدی��ة  ق��    85/59العق��ات  ح�� 

أن    ���� درجات  ثلاث  إلى  الأخ�اء  العق��ات  ل���رة  ت�عا  وه�ا  ال���ف  بها  �عاق� 

  2ال�أدی��ة ال��ت��ة.   

فق� ن� على العق��ات ال�ع���ة واع���ها عق��ات   85/59م� ال��س�م    124فال�ادة  

م� ال�رجة الأولى وهي عق��ات أقل خ��رة �الإن�ار س�اء �ان شف�� أو ��ابي و�ع�ف  

�ارة ع�  �أما ال����خ فه�    ،  � ال��الفاتعلى أنه ����د لف� ن�� ل���ف ل�ا ارت��ه م 

إلى  ال���ف  دع�ة  ���ل  لا  وه�  ال�أدی�ي  ال��أ  ل��ت��  ال�أدی��ة  ال�ل�ة  ت�جهه  ل�م 

  ،  سل�ك أح�� بل �ع� ن�ع م� الإج�اءات ال�أدی��ة ال�ي تقع على ال���ف م�ت�� ال��أ

  �الإضافة إلى عق��ة الإ�قاف ع� الع�ل ی�م واح� إلى ثلاثة أ�ام. 

  لف�ع ال�اني : أه�اف العق��ة ال�أدی��ة ا
 

أماني ز�� ب�ر ف�اج، ال��ام القان�ني لل�أدی� ال���ف العام في �ع� ال�ول الغ���ة والأورو��ة، دار الف�� والقان�ن    1

 . 372،ص2010، ال����رة ،لل��� وال��ز�ع

 . 46م�جع ساب� ص، علي ال���� ف�ز�ة�2
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  ت���ل أه�اف العق��ة ال�أدی��ة في م�ال ال���فة الع��م�ة ���ایلي: 

لأن ال��اء ال�أدی�ي ���� اس�ق�ار ق�اع� ال��ام م�ا  ض�ان ح�� س�� ال��ف� العام:  *

  ان��ام . و ���� ال��ف� العام م� أداء مهامه ���ونة  

ال�أدی� ���ه�ف ��ف ال��الفات والأخ�اء ال�ي ی�ت��ها ال���ف  ح�� إن  الإصلاح:  *

العام واص�لاحها وتق���ها وذل� ب����ع عق��ات ت��ن م��اس�ة مع ال��أ ال��ت�� على  

وال��مات،   الإن�اج  ع�ل�ات  اس���ار  على  وال�فا�  العام  ال��ف�  ح�ا�ة  به�ف  ال���ف 

  ذل� لإش�اع حاجات ال����ع الأساس�ة. 

ال�ق���� ال�دع:  * و  الإصلاح  ال�أدی� هي  أن رسالة  ال�ع�  الأداء   ،  ع���  �فاءة  ورفع 

أ�    ،  و��ل� ردع ال���ف ال���ئ م� ارت�اب الأخ�اء خلال أداء ل�هامه  ،  ال���في

ال��اء یه�ف إلى م�ع الأخ��� م�   إذ أن  ال��أ م�ة ثان�ة  الع�دة إلى ارت�اب  م�عه م� 

 � لا  فال�دع  ال�ن�  �ارت�اب  ل��ق��  الاق��اء  ال��اس�  ال��اء  �ع�ي  ما  �ق�ر  ال��ة  ع�ي 

  الأه�اف ال����رة سا�قا.

ارت�اب   على  ال���ف  ردع  إلى  ت��ه�ف  ال�أدی��ة  العق��ة  فإن  ال���ل�  ه�ا  وم� 

عق��ات   ت���ع  خلال  م�  وذل�  العام  ال��ف�  وس��  ان��ام  ��ق�  ��ا  ال�أدی��ة  ال��الفة 

ال����خ وعق��ات ماد�ة م  ال��د  مع���ة �عق��ة  ال�ات�، وفي ه�ا  ال��� م�  �ل عق��ة 

فق� تع�ض ال���ع إلى ت��ی� العق��ات ال�ي ی�� ت���عها م� ��ف ال�ل�ة ال�أدی��ة على  

  . 1أن ی�� ذل� وف� ج�امة ال��أ ال�أدی�ي ال�� ارت��ه ال���ف العام

�ه  ال����ة  وال�هام  ال�����ة  واج�اته  أداء  في  لل�هاون  �أفعال  وع�م  ،وم�عا  ��امه 

ی�عق�   ال�����ة،  ال�اج�ات  ح�ود  وتع��ة  بها  والإخلال  ال���فة  ��امة  ت��  وت��فات 

وم�ل�ة   م���  ����ج�  ح�ود  في  عل�ه  تأدی��ة  عق��ات  ب����ع  للإدارة  الاخ��اص 

  ال��ف�.

 
الق  1 ب��  مقارنة  (دراسة  العام  لل���ف  ال�أدی��ة  العق��ة  في  ال�ع�  عادل،  ن�ل ز�اد  م���ة  وال����)  ال��ائ��  ان�ن 

   11-10ص �2011ل�ة ال�ق�ق، ، ت��� وزو ، � في إ�ار م�رسة ال����راه، جامعة م�ل�د مع��� �شهادةال�اج��
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أداء  ل����ه في  العام ووس�لة  ال��ف�  ال�أدی��ة وج�ت م� أجل ض�ان س��  فالعق��ة 

وال�ي ق� ت�ه� ع��ب في ال��اء الإدار� ت�ه��ا لإصلاحه م� ارت�اب ال��الفات رسال�ه  

م��ق�لا، و�صلاح ال���ف م� خلال تق���ه ب�اقعة الأخ�اء ال�ي ارت��ها ح�ى ی�فاداها 

 1م��ق�لا، وعل�ه فاله�ف الأساسي لها ه� ال�قا�ة

  ال��ل� ال�اني: ال���عة القان�ن�ة للعق��ات ال�أدی��ة 

ال�ل�ة  تع��    ت����مها  ال�ي  الإدار�ة،  ال�سائل  م�  وس�لة  ال�أدی��ة  العق��ة   �

ال����ة ب�اء على العلاقة ال������ة ال�ي ���ع لها ال���ف، وال�ي ت���ها صلاح�ة  

ال�أدی��ة  ال��الفات  أنها لا    ،ل�دع م�ت��ي  ال�ه��ة ��ع�ى  ال�����ة أو  فإنها ت���� ��فة 

ا م�ال�ه  في  إلا  ال��الف  إلى ،  2ل�أدی��ة ت��  ال����ة  �ال�هام  ال�ث��  لارت�ا�ه  ه�ا 

نف�   ال�أدی�ي  القان�ن  �ع�ف  لا  ح��  �اهله  على  ال�لقاة  وال�اج�ات  العام  ال���ف 

  3العق��ات ال���ع�لة في القان�ن ال��ائي �ال��� والإع�ام. 

اع��  على  ال��ائ�ة  والعق��ة  ال�أدی��ة  العق��ة  ب��  تقارب  ی�ج�  أنه  ال�غ�  أن  على  ار 

كلاه�ا ت��ع�لان وس�لة واح�ة إلى ت�ق�� ه�فه�ا في م�ع ال���ف م� الع�دة م�ة أخ��  

  4على ارت�اب ال��الفات  

إذا  ال�اقع  العق����� وهي ال��ر  ال���ول�ة ماب��  اتفاقه�ا في ج�ه�  إلى  �الإضافة 

 م��ف�ة أر�ان ال����ة ال�ي ت���ج� العق��ة. 

إلا أن أوجه العق����� ت�لان م��لف�� ف��� م� ناح�ة أساس ال���ول�ة فإن أساس     

ال���ول�ة ال��ائ�ة إخلال ب�اج� قان�ني ��لفه قان�ن العق��ات ب�� خاص أما ال���ول�ة  

  1ال�أدی��ة فأساسها ال��أ ال���في أ� إخلال ب�اج�ات ال�����ة إ��اب�ا أو سل��ا.  

 
رح�او�   1 ال��ائ�� ،  ��ال  القان�ن  في  العام  ال���ف  ال�ال�ة  ،تأدی�  وال��اعة   ، ال��عة  لل���  ه�مة    ، دار 

 . 88، ص 2003ال��ائ�،

 . 79ص ، 2002، الإس���ر�ة، م��أة ال�عارف ،�اق�ت، ال��ق�� في ال��الفات ال�أدی��ةم��� ماج�  2

 . 87ص، ال��جع ال�اب�، ��ال رح�او�  3

 .  388ص  ،2010 ،الإس���ر�ة، بلال أم�� ز�� ال�ی�، ال�أدی� الإدار�، دار الف�� الع��ي 4
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��ة ال��ائ�ة م��دة في ح�یها الأق�ى والأدنى ل�ل ج���ة والأم�  أما م� ال�اح�ة العق

  خلاف ل�ل� �ال���ة للعق��ة ال�أدی��ة لا تع�ف ه�ه ال��ود.

إضافة إلى أن العق��ة ال�أدی��ة ن�� م���نها ال��مان م� م��ة م� ال��ا�ا ال�����ة  

  2لل���ة.  خلافا للعق��ة ال��ائ�ة ال�ي ت��ن م���نها غ�امة مال�ة أو سال�ة

أما م� ال�اح�ة ال��ل ال�ي ت��ر ��ه العق��ة فإن العق��ة ال��ائ�ة ت��ر م� خلال  

ح�� ق�ائي أما العق��ة ال�أدی��ة ف�ق�ر ال�ل�ة الإدار�ة ال����ة ع� ���� ق�ار إدار� 

�ع�   ت��ر  ق�  أن  ال�أدی��ة.إلا  ال��اك�  إلى  ت��ع  ال�ي  ال����عات  �ع�  �اس���اء 

� م�  ت�ه العق��ات  م�ا  ال�اخلي  ل�����  إج�اءات  ات�اذ  به�ف  الإدار�ة  ال�ل�ة  �ف 

  3ض�ور�ا ل��ل�ة ال��ف� ول� أصاب ال���ف أذ� م� ه�ه الإج�اءات. 

ق�ل   م�  ت���  ال�ي  العق��ات  وهي  "�ال��اب��"  العق��ات  م�  ال��ع  ه�ا  على  أص�لح 

ة ال��ام ل��ها ت����م  الإدارة ال�ي ���ن الق�� م�ها فعلا معا��ة أح� م��ف�ها في وض�� 

���ل   بها  ت���ع  وسل�ات  ن��صا  ت����م  أو  عل�ها  م���ص  غ��  إج�اءات  ف�ها 

  4م�الف للغا�ة ال�ي وضع� م� أجلها ت��ى م� ق�ل الفقه والإج�هاد �العق��ة ال�ق�عة. 

  

  

  

  

  وت�ق�� ال��اب�� إلى ص�ف�� رئ���� ه�ا: 

  ي لل���ف العام وال����لة في ما یلي: الف�ع الأول: ال��اب�� ال��ث�ة على ال�ضع ال�ال

 
 . 65،ص2011الإس���ر�ة، ،دار ال�امعة ال��ی�ة ،سل�� ج�ی��،سل�ة تأدی� ال���ف العام في ال����ع ال��ائ��  1

 . 289،ص  2002، الإس���ر�ة ،م��� ماج� �اق�ت، ال��ق�� الإدار� في ال��الفات ال�أدی��ة، م��أة ال�عارف 49

 . 108ال��جع ال�اب�،ص ،��ال رح�او�� 3

 . 124- 123م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة،ل��ان،ص، قان�ن الإدار� جهاد صفا،أ��اث في ال 4
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ه� ج�اء مالي م� شأنه  اق��اع ج�ء م� ال��ت� في حالة ال�غ�� غ�� ال����ح:   )1

إنقاص مق�ار ما ی�قاضاه ال���ف م� أج�، إذا ��� للإدارة أن تعاق� أ� م��ف تغ��ا  

م�ة   مع  ی��اس�  ��ا  ال��ت�  م�  له  ال���   ���� ع�  وذل�  م��ر  ب�ون  الع�ل  ع� 

 1ال��اب 

ال��ل�ة:   )2 ل��ورة  مع���  ع�ل  م���  في  العام  ال���ف  الإدارة تع���  تل�أ 

عادة ل�قل ال���ف تلقائ�ا ت�� ذر�عة ض�ورة ال��ل�ة أن اس���ام الإدارة له�ه ال�س�لة  

�ال����   ال��اقه  �ال���ف ع�م  ی�د�  ق�  العام م�ا  �ال���ف  الأذ�  �إل�اق  ن��ها  هي 

له في وض��ة إه�ال ال���� م�ا ���ح للإدارة في ه�ه ال�الة  �اع��اره ق�ار تع���ا ��ع 

 �ع�له. 

��ه� ال�ا�ع العقابي له�ا الإج�اء م� خلال الأثار ال�ي ت�لفها  ال����� ال��ق�:   )3

م�ا لها أ��ا انع�اس ع� ح�اة ال���ف الإدار�ة الاج��ا��ة، فال�قف ع� الع�ل ه� م�ع  

 2ال���ف م� م�ارسة أع�ال و����ة ج��ا . 

ال�عل��ة           ال��ائ�� م� خلال  ال���ع  ال��ب�� فق� أورد  ول�ا له م� أه��ة ه�ا 

س�ة    08رق�   ال�اج�ة    1967ال��رخة  وحالات  ال���ف��  ت����  �إج�اءات  ال�اصة 

  : لل����� وال����لة أساسا في ال�الات ال�ال�ة

  حالة ارت�اب ال���ف العام لل��الفة ال�أدی��ة-01

  3ج�د ال���ف ل��ا�ة ت�عارض مع اح�فا�ه ����� ع�له.  حالة تعارض و -02

ال�ت�ة:   )4 في  م���  ال�����  في  العامل  تع���  إعادة  ه�  ال�ت�ة  في  ال����� 

إن الل��ء له�ا الإج�اء لا ���ز    ���4له رت�ة أقل م� رت��ه ال�ا�قة    ل ع�ل م��ف أسف

 إلا في ال��ود ال�ي رس�ها القان�ن.  

 
 . 18، ال�الف ال��� ص 03/ 06،م� الأم� 02/ 207ال�ادة  1

 . 289،ص2008دار ال�امعة ال��ی�ة،الإس���ر�ة، ، ماج� راغ� ال�ل� : القان�ن الإدار�  2

 . 112ص، ��ال رح�او�،ال��جع ال�اب� 3

 .  1799ال�الف ال��� ص  ، 82/302، م� ال��س�م رق�  20ال�ادة  4
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ال�قاع�:   ق�ل  الإحالة على  لل�قاع�  ال���ف  إحالة  إلى  ت��هي الإدارة  ال�الة  في ه�ه 

ال��ع م� الإج�اء في   إلى ه�ا  الل��ء  ق��  ال��ائ��  ال���ع  أن  إلا  القان�ن�ة  ال��  بل�غه 

��فى ش�و� الإحالة على ال�قاع� ووافق� الل��ة م��او�ة  حالة ما إذا �ان ال���ف ق� أس

  الأع�اء ه�ا الق�ار.

  الف�ع ال�اني: ال��اب�� الاس���ائ�ة وت���ل في ما یلي: 

 إرجاء ج�ء م� الع�لة ال����ة أو الع�لة �لها.  )1

 ت��ی� ف��ة ال����.  )2

 نقل ال���ف ل�الح ال��ف� العام.  )3

 1ف�ل ال���ف لع�م ال�فاءة ال�ه��ة.  )4

وه�   ال�أدی��ة  والعق��ة  ال�اخل�ة  ال��اب��  ماب��  ل�����  م��ار��  على  الفقه  اع���  لق� 

  2م��ار ال��� ع� ن�ة الإدارة وم��ار الأخ� �ع�� الاع��ار ج�امة ال��اب��. 

الأس�اذ  ذه�  ح��  جان�    Decorailفي  إلى  ال��ال  ه�ا  في  �ع���  الق�اء  �أن 

خ� وه� ال��� ع� الأس�اب ال�ي دفع� الإدارة إلى  م��ار أ  ،  ال���ار�� ال�ا�ق�� ذ��ه�ا

  3ات�اذها الق�ار .

أه�  إب�از  و����  ال�أدی��ة  العق��ة  و���  ب��ها  خل�ا  ت��ل  ق�  ال��اب��  ه�ه  إن  إلا 

  الع�اص� ال�ي ت�د� إلى ال�ف�قة ب�� ال��اب�� ال�اخل�ة وال��اء ال�أدی�ي وهي مایلي: 

�ة، فال���أ ال���� في ه�ا ال��ال ه� م��أ  ت��ع العق��ات ال�أدی��ة ���رة ح��  ) 1

 4"لا عق��ة ب�ون ن�" في ح�� ال��اب�� الإدار�ة غ�� مق��. 

ال�����   ) 2 إلى  ال�أدی��ة  العق��ة  ال�����  ال�أدی��ة  الق�ارات  ت��ع  عامة  كقاع�ة 

 على ع�� ال��اب�� ال�اخل�ة فإنها لا ت��ع له�ه القاع�ة. 

 
 . 119-110ال��جع ال�اب� ص  ،��ال رح�او�  1

 .   125ص،  ال�جع ال�اب� ،جهاد صفاء 2

 .  120ص،  ��ال رح�او�، م�جع ساب� 3

 . 135ص، جهاد صفا،م�جع ساب� 4
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� الق�اء في إج�اء رقاب�ه عل�ه ع�� العق��ات  لا ت��ع ال��اب�� ال�اخل�ة إلى ح ) 3

 ال�أدی��ة. 

ح�   ) 4 ت��ل  ال�ي  ال�فاع  حق�ق  اح��ام  الإدارة  على  تف�ض  ال�أدی��ة  العق��ات  أن 

ت��ع   ال  في ح��  ���ام  والاس�عانة  ال�أدی�ي  ال�لف  الا�لاع على  في  العام  لل���ف 

 ال��اب�� ال�اخل�ة إلى ه�ا ال��ع م� الإج�اءات. 

أغ�اضها  إن   ل��ق��  الإدارة  ت��في وراءه  ال�ق�عة ���ار  �العق��ات  �ع�ف  �ه�ر ما 

العقاب�ة ال�ي ��� ال���� لها ع� ���� ��� وت��� الأس�اب ال�ي ت�فع الإدارة ل�ل�ك  

العق��ات   م�  و�ا��ة  ����ة  قائ�ة  ��ه  ت��اف�  ال��  ال�ق�  ذات  في  ال�ق�ع  ال��اء   ����

  الع�ل ل��اجهة أ� إخلال م� جان� ال���ف إلى غا�ة   ءاال�أدی��ة اب��

  ال��ل� ال�ال�: ال�ل�ة ال����ة �ال�أدی� وض�ا��ها  

القان�ن       ��ق��ى  ال����ة  ال�هة  ع�  تع���  عامة  ��فة  ال�أدی��ة  ال�ل�ة 

ب����ع العق��ات ال�أدی��ة ال����ة على    الاخ��اص ���ارسة و��فة ال�أدی� أ� صاح�ة  

ب�ع  ال���ع  م�  في  ال��مان  وذل�  نهائ�ة،  أو  م�ق�ة  ���رة  ال�����ة  ال��ا�ا  �ل  أو   �

  ض�ء الأوضاع ال���دة قان�نا في حالة ث��ت إخلال ب�اج�ات ال���فة ومق���اتها. 

ف�ها        ال�ي تع�ل  ال���ة  ال�أدی��ة ول��ة  �ل�ا �ان� مع��ة   ،  فال�ل�ة  وله�ا فهي 

ال��ام  أه�اف  ت�ق��  في  فعال�ة  أك��  �ان�  �ل�ا  ال���ة  ه�ه  و��وف  مع��ات  ع� 

وعلى أ�ة حال ���� الق�ل �قاع�ة عامة أن ال�ل�ة ال�أدی��ة الفاعلة أو الأك��    ،  ال�أدی�ي

��ة ن��ة  فعال�ة هي تل� ال�ي ����ها ت���لها وما ت���ه م� إج�اءات تأدی��ة م� ت�ق�� ن

العامل�� ل�افة  وم�ای�ة  ال��أ    ،  م�ض���ة  ج�ان�  فه�  على  الق�رة  م�  ��ل�  و����ها 

ال�أدی�ي وأ�عاده، والع�امل ال�ي أحا�� �ه، وم� ث� ����ها م� س�عة ات�اذ ال��اء العادل 
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إذا ه�اك ارت�ا�  �امل ب�� فاعل�ة ال��اء و��� ال�ل�ة ال����ة    ،وال�ادع في ذات ال�ق�

  1عه. ب���� 

فإذا �ان ال���ع ال��ائ�� واق��اء �غ��ه م� ال���ع�� في ال��ال ال���في ق� اع���  

ح�وث   ع��  ال���ف��  �ه  ت�دع  ل�ي  الإدارة  ی�  في  الفعال  الق��  سلاح  ال�أدی�  سل�ة 

  2تق��� م� جان�ه� أث�اء أداء واج�اته� ال�����ة. 

��علقة �أم�ر ال���ف�� ل�ي تق�م  إن م�ح القان�ن للإدارة م�ل ه�ه ال�ل�ة ال����ة وال

العام، فإن م� ناح�ة أخ�� ح�ص على أن ت��ن م�ارسة ه�ا  لل��ف�  بها ل��� الأم�ل 

ال�أدی� مق��ة ���ا��   ال����ة ع�� م�ارسة ل�لاح�ات  فال�ل�ة  ال�� وفقا ل��ا��، 

  م� شأنها ح�ا�ة العامل م� تع�فها. 

ة ال�ي تق�م ��ه�ة إص�ار القار ال�أدی�ي  لق� اع��ى ال���ع ب���ی� ال�ل�ة ال�أدی��    

ل���ح ح�� عل�ها و��ا ل��اش�ة تل� ال�ه�ة دون غ��ها، على ال�غ� م� اخ�لاف ق�ان��  

وق�  ���ن ج�ه��ا  ق�  اخ�لاف  العق��ات وه�  ب����ع  ال����ة  �ال�هة  ی�عل�  ���ا  ال�ول 

 �ق��� على م��د ال��ئ�ات و�ال�الي اخ�لاف الأن��ة ال�أدی��ة.  

سل�  ه ح��  ال�أدی�ي  الاخ��اص  إس�اد  في  ال��ائ��  ال���ع  ان�ه�ه  ما  نف�   �

ال�ئاس�ة وح�ها ���ار�ة ه��ات   ال�ل�ة  ال�ي ت�قع على ال���ف إلى  ال�أدی��ة  العق��ات 

ه�   ال�أدی�  ن�ام   ���� ما  أك��  ما  ال�أدی�ي،إن  الق�ار  إص�ار  ال�هام  لها  أس��ت  أخ�� 

 ج�ه� ال�أدی�. �ا�ع ال�ل�ة وال�� �ع��� ق�ام و 

  الف�ع الأول: ال�ل�ة ال����ة �ات�اذ الق�ار ال�أدی�ي   

 
فل�فة ال���فة العامة وال���ف العام (���ث وأوراق ع�ل) ن�وة ال����عات ال�اك�ة لل��مة ال��ن�ةفي ال��� الع��ي    1

 . 143،ص2006، ال�غ�ب، ال��عق�ة في ال�ار ال���اء

ة،  دی�ان ال����عات ال�ام��،  66/133ال��ام ال�أدی�ي لل���ف الع��مي في ال��ائ� ��قا للأم� رق�  ،  سع�� ب�شع��  2

 .   111،ص 1996ال��ائ�،
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تلع� ال�ل�ة ال�أدی��ة ال�ور الأساسي في ال��ام ال�أدی�ي، ل��نها ت�ت�� دائ�ا �ال�هة  

ما  ال��اس�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة    الأن��ةال����ة �ال�أدی�، وال�ي ت��لف �اخ�لاف  

  ال�ول.  � ب� 

ال���ة   ��وف  م�  م����ة  وأخ��  تار���ة  م�ادر  إلى  أس�ا�ه  �ع�  و��جع�ن 

وال����ع، إلا أن لل��وف ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة تأث��ا م�اش�ا على ص�اغة 

ق�اع� القان�ن الإدار� عامة وق�اع� ال�أدی� خاصة، م�ا ی�د� إلى اخ�لاف الأس� ال�ي  

  1ت��� العلاقة ال�أدی��ة ب�� الإدارة وال���ف م�ا� ال�أدی�. 

ع�     ال�ي  ال�هة  هي  ال�أدی��ة  ال�ق�ة فال�ل�ة  ال�أدی��ة  العق��ات  ل����ع  ال���ع  �ها 

ال�أدی��ة ال��ائ�  ع�  م��ول��ه�  ت���  ال�ی�  ال���ف��  على  صاح�ة    2،  قان�نا  أ� 

أو �ل   ب�ع�  ال���ع  ال��مان م�  على  ال����ة  ال�أدی��ة  العق��ات  ب����ع  الاخ��اص 

ل���دة قان�نا في حالة ال��ا�ا ال�����ة ���رة م�ق�ة أو نهائ�ة وذل� في ض�ء الأوضاع ا

  3ث��ت ارت�اب إخلال ب�اج�ات ال���فة ومق���اتها. 

  أولا: الأن��ة ال�أدی��ة 

ب�أدی�   ت���  ال�ي  ال�هة  ت��ی�  في  ب��ها  ���ا  ال�����ة  ال����عات  ت��لف 

وأخ�  تأدی�ي  ن�ام  ب��  �امل  ت�اب�  ب�ج�د  الق�ل  ��ع�   ���� ��ع�  ،  ال���ف��، 

ت��ل مه�ة   له����� وه�  الأن��ة  ال�ل�ة  تعه� ه�ه  إلى جهة ق�ائ�ة وم�ها ما  ال�أدی� 

م��ج ب�� ن�ام م��ل� و��� ال��امي ال�ا�ق�� و�ع�ف �ال��ام ال��ه الق�ائي، وعل�ه رغ�  

  اخ�لاف في الق�ان�� ال�أدی��ة إلا أنه لا ت��ج عادة ع� ن�ام م� الأن��ة ال�لاث.

 ال��ام الإدار� لل�أدی�  ) 1

 
 .  13على ج�عة م�ارب، ال�جع ال�اب�،ص  1

ال��عة الأولى  2 العام،  ال���ف  الع�ارمة، سل�ة تأدی�  العق�ل  لل��� وال��ز�ع،  ن�فان  ال�قافة  ،  2007،  الأردن،  دار 

 .  37ص

 . 70ص، فات ال�أدی��ة، ال��جع ال�اب�لم��� ماج� �اق�ت، ال��ق�� في ال��ا 3
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ا    ال��ام  الأولى م�  لقى  ال��احل  ت���قا واسعا خلال  ال�أدی�ي  ال��ال  ل�ئاسي في 

شأنه وت��ر القان�ن ال�أدی�ي لل���فة الع��م�ة، إلا أن أص��� سل�ة ال�ع��� م��ل�ا  

�ال��ام   أخ�ت  ال�ي  ال�ول  أشه�  وم�  القان�ن�ة،  ال���  �افة  في  ال�أدی��ة  لل�ل�ة  م�ادفا 

  1ي، ال��ل�ة ال����ة. الإت�اد ال��ف��  ،ال�أدی�ي ال�ئاسي

و�ع�ف ال��ام الإدار� �أنه ذل� ال��ام ال�� �عه� إلى جهة الإدارة ���ل �امل      

وم��قل �اخ��اص تأدی� ال���ف��، فال�ل�ة ال�ئاس�ة في ه�ا ال��ام وح�ها ال�� في  

ع�   م��قلة  ���رة  ����قها  ال�ي  العق��ة  ومق�ار  ال���ف  خ�ا  ج�امة  م��  تق��� 

  2جهة أر� ول� ��فة اس��ار�ةم�ار�ة أ� 

م�ا أضفى على ���عة ه�ا ال��ام �ا�ع ال�ل�ة ال�ئاس�ة و����ع ال���ف في �ل      

إعلام   أش���   ���� ال�أدی�  إج�اءات  إدار�ة خلال  لل���ف ض�انات  ی��ف�  ال��ام  ه�ا 

 ال���ف ��ا ی��� إل�ه و�لى ت���ه م� ال�د وح� م� ال��ل� وال�ع� � ق�ار ال��اء إلى

ال�ل�ة ال�ئاس�ة الأعلى وم�ح ض�انات ق�ائ�ة وال�ي لا ت�ارس إلا إذا �ان ال���ع ق�  

ورد على سل�ة ال�أدی� في م�ارس�ها للاخ��اصات ق��د مع��ة وفي ه�ه ال�الات ���ن  

  3ل�اح� ال�أن ح� الال��اء إلى القاضي ال����. 

الإدار� م� ال�ع�ف والاع��اء على  لق� أخ� على ه�ا ال��ام ل��نه أنه ���� لل�ئ��  

�ع�   ت�اذل  و��ا  ی�ت���نها،  ال�ي  الأخ�اء  مع  ت��اس�  لا  عق��ات  ب����ع  ال���ف�� 

  4ال�ؤساء على ات�اذ الإج�اءات ال�أدی��ة ی�د� إلى ضعف ال�ل�ة ال�ئاس�ة. 

ال�أدی��ة   ال�ل�ة  م�اش�ة  �أن  إل�ه،  ال��جهة  الان�قادات  على  ال�د  في  ارت��  أنه  إلا 

ال�ئ��   ل��ن  خاصة  م���ات  له  ال�ئاسي  ال��ام  إلى  إضافة  الق�ائ�ة،  لل�قا�ة  ت��ع 

 
الهاد�، ال��انات ال�أدی��ة في ق�ان�� ال��ائف العامة والع����ة، ال��عة الأولى، دار ال��اب ال��ی�،    رش�� ع��  1

 . 93،ص2008القاه�ة،

  . 355-354ص ،ع�ار ع�اب��، م�جع ساب� 2

 . 136- 135-  134سل�� ج�ی��،م�جع ساب�، ص 3

 . 112، ص  ،سع�� ب�شع��،م�جع ساب� 4
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في   ح���ة  �ع�ي  م�ا  ال��أ  ف�ها  ارت��  ال�ي  وال�لا��ات  ال��وف  تق�ی�  في  لإدار� 

ال����ع  ،  الإدارة شأن  شأنه  ال�أدی�  ح�  في  الإدار�،  ال�ئ��  تع�ف   ��� ���ا  أما 

  1. وتغ��� م� الأم�ر ال��ور�ة لل�����

  

  

 ال��ام الق�ائي   ) 2

إن ال��ام ال�أدی�ي ال�� ی���� ���ة خاصة وهي الإق��اب �ال�ع�� ال�أدی��ة م�       

ال�ع�� ال��ائ�ة، الأم� ال�� ی��ل� ف�لا م�لقا ب�� ال�ل�ة الإدار�ة ال�ئاس�ة ال�ي ت�فع  

ال�ع�� ال�أدی��ة وت�ا�عها، و��� ه��ات ق�ائ�ة خاصة م��قلة ح�� ه�ه الأخ��ة ت��� في  

  ال�ع��.

� ب�رجة مع��ة م� ش�ة العق��ة و��ق�ی� ال��أ ال�أدی�ي ال����ب إلى ال���ف  ل���

العام ال�ع�ي و�����ع العق��ة ال�ي ت�اها م�اس�ة مع ال�قائع ال�اب�ة و�ع� ق�ار ه�ه اله��ات  

  2مل�ما لل�ل�ات الإدار�ة ال�ئاس�ة.  

خ    ن�ع  م�  ن�ا�ة  أمامها  و���ئ  الغ�ض  له�ا  ال���ع م���ة  ���ل  ت�از�  ق�  اص 

ال��ا�ة العامة، ����ن شأن ال��اء ال�أدی�ي ع��ئ� شأن ال��� ال��ائي �لاه�ا ���ر ع�  

  3جهة ق�ائ�ة. 

ی�ف�د ه�ا ال��ام �ال���� م� ال��انات الفعالة والأساس�ة في ح�ا�ة حق�ق وم�الح  

��ل�ة   ال����ة  الق�ائ�ة  ال�ل�ة  ت����  ح��  ال�أدی��ة  ال��اك�ات  أث�اء  ال���ف��، 

  4ال�أدی� �الاس�قلال�ة وال�ع� ع� تأث�� ال�ل�ة الإدار�ة ال�ئاس�ة 

 
 .  131-112سع�� ب�شع��، م�جع ساب�، ص 1

   436،ص1995سل��ان م��� ال��او�، الق�اء الإدار�، ال��اب ال�ال�،دار الف�� الع��ي،القاه�ة، 2

 . 312، ص2012أح�� ب�ض�اف، اله��ات الاس��ار�ة في الإدارة ال��ائ��ة،دار ال�ل�ون�ة لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 3

 .  356ع�ار ع�اب��، م��أ ت�رج ف��ة ال�ل�ة ال�ئاس�ة، م�جع ساب�،ص 4
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ل�ا ی�ف�ه أ��ا م� ح�ا�ة وض�انة م� تع�ف الإدارة في اس�ع�ال حقها في ال��ال  

ال�أدی�ي، إذا أنها في �له ت�ف�ع ل�ه�ة ال����� ه�ا ال�ور ����ا ما اب�ع�ت ع�ه في �ل  

  1ی�. ال��ام الإدار� لان�غالها ��ه�ة ال�أد

�ع��ا     دائ�ا  ���ن  القاضي  أن  الإت�اه، مع���ی� على  له�ا  ان�قادات لاذعة  وجه� 

ال�ي ارت�� ف�ها ال��أ م� ال�ع��ة   تق�ی� ال��وف وال�لا��ات  ع� الإدارة م�ا ��عل 

���ان �اع��ار لا �ع�ف ما ���� �ال��ف� وال��ل�ة ال�ي �ع�ل ف�ها ال���ف ال���ئ،  

ل����ع   ی��خل  لا  ال����ةوأنه  ال�ل�ة  م�   ���� أن  �ع�  إلا  ��ل  ،  العقاب  و��ا 

  2لإج�اءات ال��اك�ة م�ا ی�د� إلى تأث�� ت���ع العقاب وال�قل�ل م� فاعل��ه. 

 الات�اه ال��ه الق�ائي   ) 3

تل��م     ول��ها  ال�ئاس�ة  ال�ل�ات  إلى  ال��اء  ت���ع  ال��ام سل�ة  ه�ا  في �ل  ���ح 

�اس نهائ�ة  ���رة  ال��اء  ت���ع  أخ��، ق�ل  ه��ات  ه�ا    ��3ارة  تق��  لا  عامة  و�قاع�ة 

  4الاق��اح ال�ل�ة ال�ئاس�ة وال یل�مها في شيء ف�أیها اس��ار� 

وح��ات   حق�ق  ح�ا�ة  م��أ  على  ال�أدی�  سل�ة  م�ارسة  في  ال��ام  ه�ا  و�ق�م 

ال���ف�� العام�� ال��ؤوس في م�اجهة ال�ل�ة ال�أدی��ة فه� ����ل على ع�ة ض�انات  

ال��اءلة  م�احل  �ل  في  وذل�  له�  واج�ائ�ة  قان�ن�ة  ض�انات  تق�ی�ه  ل�ال�ه�،م�ل 

ال�ق�ر   ال�فاع،  ح�  م��أ  اح��ام  م�ل  ال�أدی��ة  ال��اك�ة  ح�ى  ال��ق��  م�  ال�أدی��ة، 

  5لل���ف العام ال��ه� وه� ح� دس��ر� و��ل� ح� الا�لاع على ال�لف. 

ي �له تل��م �اس��ارة ه��ات مع��ة ت�عى  �إضافة إلى أن ال�ل�ة الإدار�ة ال�ئاس�ة ف

ل��ة ال���ف�� وذل� ق�ل ت���ع العق��ة ال�أدی��ة، وم� الع��ب ال�ي واجه� ه�ا ال��ام أن  

 
 . ��136ال رح�او�� ال��جع ال�اب�،ص 1

 . 114-113سع�� ب�شع��، م�جع ساب�،ص  2

 . 153ع ال�اب�،صسل�� ج�ی��، ال�ج 3

 . 436سل��ان م��� ال��او�،الق�اء الإدار�،ال�جع ال�اب�،ص 4

 . 359ع�ار ع�اب��، م��أ ت�رج ف��ة ال�ل�ة ال�ئاس�ة، ال��جع ال�اب�،ص  5
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ال���ر ال�� أصاب ال�ل�ة ال�أدی��ة في ال�ول ذات ال��ه الق�ائي في ال��ام ال�أدی�ي  

ال�أ ل��  م�ارس�ها  في  ال�ئاس�ة  ال�ل�ة  ان��اش  إلى  أد�  العق��ات  ق�  واس��عاد  دی� 

ل�الح  ال��انات  م�  �الع�ی�  الأخ�  إلى  ت�ر���ا  والات�اه  تع�فها  م�  خ�ف  ال��ی�ة 

دوائ�   على  ال�قاب�ة  ال����ات  ل����ة  ب�ل��ف���،  �ق�ل  ��ا  ی�ع  ال���ر  وه�ا  ال���ف�� 

على   ال�ولة  م�ل�  ورقا�ة  ش�ی�ة  ال�أدی��ة  ال��اءات  ض�  ال����ة  وال��لات  ال�ع�ن 

  ��1ات ال�أدی��ة �ع� ف��ة م� ت���عها. العق

  ثان�ا :الإخ��اص ال�أدی�ي في ال����ع ال��ائ��  

ح��     م�  س�اء  ال�أدی�ي،  الإدار�  الق�ار  �إص�ار  الاخ��اص  ق�اع�  ت��ی�  �ع� 

ال��ل أو ال��ض�ع م� ع�ل ال���ع، ول�ل� ی��غي ص�ور الق�ار الإدار� م� ال�هة ال�ي  

مع   �إص�اره  ال���ع  وضعه  خ�ها  ال��  ال���ی�  به�ا  الأخ��  الإدار�ة  ال�هات  ال��ام 

  ال���ع ص�احة أو ض��ا. 

ال��اءات    ال��اء الإدار� �غ��ه م�  الف�ن�ي أك� على أن  ال�س��ر�  ف��� ال��ل� 

ال��اء ردعي  ل�ل  �ال���ة  ال��اد� ت���  تل�  لل��انات دس��ر�ة وقان�ن�ة، لأن  ���ع 

ق� غ��  جهة  إلى  ال���ع  �ه  �ه  �عه�  ی�خ�  ل�  ج�اء  ت����  للإدارة  ���ز  ائ�ة،فلا 

  2ال���ع. 

ل�ل� ی��غي ص�ور ق�ار الإدار� م� ال�هة ال�ي خ�ها ال���ع �إص�اره وفي       

وال�قا�ة  الإش�اف  لها سل�ة  ال�ي  اله��ة  أو  لل���  ف��عق�  �ال�أدی�  الاخ��اص  ح�ود 

على ال���ف العام أو العامل ال�ا�ع لها أو ال�اضع له�ا الإش�اف وال���ة م� ذل� أن  

ف وال�قا�ة على العامل ال�� اق��ف وهي إق�ار ال�هات على  ال�هة ال�ي لها م�انة الإش�ا

  3إص�ار الق�ار ال�أدی�ي ال��اس� في شأنه  

 
 . 93رش�� ع�� الهاد�، ال�جع ال�اب�، ص 1

 . 219،ص 2008ة،م��� سع� ف�ده، ال����ة العامة للعق��ات الإدار�ة،دار ال�امعة ال��ی�ة،الإس���ر� 2

 .  238بلال أم�� ز�� ال�ی�، م�جع ساب�،ص 3
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�ال��ام      ولا  الإدار�  �ال��ام  ال�أدی�  إ�ار  في  ال��ائ��  ال���ع  ال���ع  �أخ�  ل� 

أو    66/133الق�ائي،و�ن�ا ان�هج ما �ع�ف �ال��ام ال��ه الق�ائي، س�اء في الأم� رق�  

و���لى ه�ا ال��ام ب����ل سل�ة    06/03وح�ى الأم� رق�    85/59س�م ال��ف��� رق�  ال�� 

واحالة ال�ع� الأخ� إلى ال��ال�    ،ت���ع �ع� العق��ات ال�أدی��ة إلى ال�ل�ة ال�ئاس�ة

  ال�أدی��ة. 

العلاقة ب��      لل�أدی� رس�  الق�ائي  ال��ه  ال��ام  �ع��� أول خ��ص�ات  وه�ا ما 

  ال��ال� ال�أدی��ة ���اس�ة م�ارس�ه ح� ال�أدی�. ال�ئ�� الإدار� و 

العق��ات   ال�����  ال�أدی�ي  القار  إص�ار  اخ��اص  ال���ع  أنا�  ق�  ب�ل�  ����ن 

  ال�أدی��ة ل�ه��� ه�ا ال�ئ�� الإدار� وم�ال� ال�أدی��ة ح�� الأح�ال ال���دة قان�نا. 

    � الأع�اء  ال���او�ة  الل�ان  اس��ارة  أل�ة  إدخال  إلى  ال��ام  إضافة  م��ة  اع��اره 

الق�ائي ال�أدی�ي    ،  ال��ه  الق�ار  إص�ار  في  الاخ��اص  أنا�  ق�  ال���ع  ب�ل�  ����ن 

ال����� العق��ات ال�أدی��ة ل�ه��� لل�ئ�� الإدار� �اخ��اص أص�ل وم�ال� ال�أدی��ة  

  كاخ��اص اس���ائي. 

  الاخ��اص الأص�ل لل�ئ�� الإدار�    )أ

�ع��� تأدی� ال���ف�� م� أه� ال�ل�ات ال�ي ی�� تق���ها لل�ئ�� الإدار�، فه� ب�ل�   

اق��ى  إذا  الإدارة  داخل  م�ؤوس�ه�  أش�اص  على  ال�ؤساء  ��ارسه  أص�ل  اخ��اص 

،  �ةوع�لا ����أ تلازم ال���ول�ة وال�ل  ،الأم� م� أجل ض�ان ح�� س�� ال��اف� العامة

  1ال�� �ق�ر أنه لا م��ول�ة ب�ون سل�ة ولا سل�ة ب�ون م��ول�ة. 

�ات�اذ     دوال��  ب�����  ال�ع���  صلاح�ات  لها  ال�ي  ال�ل�ة  ال���ع  أخ�  لق� 

ال�أدی��ة  ال�ادة  ،  الإج�اءات  ن��  رق�    162إذ  الأم�  ت���    03/ 06م�  أنه:((  على 

  ��� )). الإج�اءات ال�أدی��ة ال�ل�ة ال�ي لها صلاح�ات ال�ع

 
 . 365-364ع�ار ع�اب��،م�جع ساب�،ص 1
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م�     هي  ال��ائ��  الع��مي  ال����  ن�ام  في  ال�أدی�  سل�ة  أن  على  ی�ل  م�ا 

ونف� ال��هج ال�� إت�اعه ال����عات    ،  اخ��اص ال�ل�ة ال�ئاس�ة ال�ي لها ال�� ال�ع��� 

الأم� رق�   فق� جاء ح��  ال���في  ال��ار  ت����  ��أن  ال��علقة  في    66/133ال���فة 

في ح��    ،  دی��ة م� اخ��اص ال�ل�ة ال�ي لها ح� ال�ع���على ال�ل�ة ال�أ  54مادته  

رق�   مادته    85/59ال��س�م  لها صلاح�ة    123ض��  ال�ي  ال�ل�ة  ت���   " أنه  على 

م�   165ال�ع��� أو ال�ل�ة ال���لة إن اق��ى الأم� �ال�ل�ة ال�أدی��ة " وح�� ال�ادة  

�� �ق�ار م��ر العق��ات  على أنه " ت��� ال�ل�ة ال�ي لها صلاح�ات تع�  06/03الأم�  

ال��عل�    1990مارس    27ال��رخ في    99م 90و�ال�ج�ع إلى ال��س�م ال��ف���  1".ال�أدی��ة 

وال�لا�ات   ال�����ة  الإدارة  وأع�ان  لل���ف��  �ال���ة  الإدار�  وال�����  ال�ع���  ��ل�ة 

ال�ئاس�ة    ،  وال�ل��ة وال��س�ات ذات ال�ا�ع الإدار�  ال�ع��� وال�ل�ة الإدار�ة  فإن سل�ة 

  وال�ي ت�ارس ح� ال�أدی� هي: 

   ال�ئ�� ال��اش� (م��ول ال��ل�ة) لل���ف العام ال���ئ تأدی��ا 

  .م��ول ال��س�ة الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� ���ا ��� م����مي ال�ل��ة 

  .رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ��ا ��� م����مي ال�ل��ة 

 ا ��� م����مي ال�لا�ة.  ال�الي��� 

  .2ال�ز�� ���ا ��� م����مي الإدارة ال�����ة 

ال�أدی��ة   العق��ات  ال�ئاس�ة الإدار�ة في ت���ع  ال��ائ�� ی� ال�ل�ة  ال���ع  لق� أ�ل� 

الأم� رق�   الأولى م�  ال�رجة  ق�ارها   85/59وال��س�م رق�    66/133م�  ت��ي  ش���ة 

أح�ام  ،  ال�أدی�ي ن�  في  جاء  رق�  56ال�ادة  فق�  الأم�  عق��ات    66/133م�  ت���   "

  ال�رجة الأولى ���ج� ق�ار معلل دون اس��ارة الل��ة م��او�ة الأع�اء ...."

 
 .  15ال�الف ال���،ص 06/03م� الأم� رق� :   165ال�ادة  1

ال��عل� ��ل�ة ال�ع��� وال����، �ال���ة    1990مارس  27ال��رخ في    90/99م� ال��س�م ال��ف��� رق� :  01ال�ادة    2

الع�د  ،  ال����ة ال�س��ة،  الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�   وال��س�اتلل���ف�� وأع�ان الإدارة ال�����ة وال�لا�ات وال�ل��ات  

 . 444ص 1990مارس 28، ال�ادر في  13
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ال�ادة      ح��  رق�    125وجاء  ال��ف���  ال��س�م  تق�ر    85/59م�   )) أنه  على 

ل��ة  ال�ل�ة ال�ي لها صلاح�ة ال�ع��� .... عق��ات ال�رجة ��ق�ر م��� دون اس��ارة  

  ال���ف���ق�ما)) . 

�أن ات�اذ العق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة الأولى    06/03في ح�� ذه� الأم� رق� :   

  1وال�ان�ة �ق�ار م��ر �ع� ح��لها على ت�ض��ات ��اب�ة م� ال�ع�ي. 

م�   ال�أدی��ة  العق��ات  ت���ع  في  ال�ئاس�ة  ال�ل�ة  ی�  ال��ائ��  ال���ع  أ�ل�  لق� 

رق�   الأم�  م�  �ل  في  الأولى  ال�ادة  ف  66/133ال�رجة  ال�رجة    56ي  عق��ات  ((ت��� 

ال���او�ة   الل��ة  اس��ارة  دون  معلل  ق�ار  ���ج�  عل�ه  الأع�اء)الأولى  ن��  ما   (

ال��س�م    125ال�ادة   ال�ع���  ((تق�ر  85/59م�  لها صلاح�ة  ال�ي  عق��ات    ،  ال�ل�ة 

  ال�رجة الأولى ��ق� م��� دون اس��ارة ل��ة ال���ف�� مق�ما )). 

أه���ها     لقلة  العق��ات  م�  ال�رجة  ه�ه  في  ال�ئاس�ة  ال�ل�ة  ی�  إ�لاق  وت�جع 

م�   �عق��ة  ال�أه�ل  قائ�ة  م�  ال���  إلى  ت�ل  ق�  ال�ي  �العق��ات  مقارنة  و��ا��ها 

  ال�الف ال���  06/03م� الأم� رق�  163ال�رجة ال�ان�ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 

ف��ارسة سل�ة ال�أدی� ذو �ا�ع مق�� ب���ص قان�ن�ة، وال�� ���ح ال��اؤل وه�    

اخ��اص   تف���  إم�ان�ة  هامة    وعلى،  ال�أدی� م��  م�انة  ���ل  ال�ف���  أن  اع��ار 

ب�� م�ض�عات القان�ن الإدار� ب�جه عام و م�ض�ع ال�أدی� ب�جه خاص، غ�� أن ن�  

ع� ال����عات ال�ول على ع�م إم�ان�ة الع�ل �ه في ال��ال ال�أدی�ي ی�د� إلى ضعف  � 

ال�ئاس�ة ال�أدی� م����ة في ی� ال�ل�ة  ، أداءه في ه�ا الإ�ار الأم� ال�� ��عل سل�ة 

  �اع��ارها م�ألة هامة ��� على ال�ئ�� الإدار� أن ت�ف�ع لها ش���ا . 

الع     أجاز  ال��ائ��  ال���ع  أن  ل�ع�  نلاح�  ال���في  ال�أدی�  في  �ال�ف���  �ل 

ال��رخ في    90/99م� ال��س�م ال��ف��� رق� :  02ال�ل�ات وال�ي ت����ها أح�ام ال�ادة  

أنه:    1990مارس    27 على  ال���  م�ل�ة   ((����ال�الف  م��ول  ل�ل  ت��ح    ، أن 

 
   . 15ص ، ال���  ال�الف، 06/03م� الأم� رق�   01/ 165دة ال�ا 1
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لل�����م�� ال��ض�ع�� ت�� سل��ه))   ال����� الإدار�  ال�ع��� وسل�ة  في  و    1سل�ة 

ه�ا الإ�ار ی�لقى م��ول ال��ل�ة تف���ا �ق�ار م� ال�ز�� ال�ع�ي �ع� أخ� رأ� ال�ل�ة 

 ال��لفة �ال���فة الع��م�ة وال�ي ت���في إم�ان�ة تف��� ال�ئ�� الإدار� ل�ل�ة ال�أدی� . 

 الأع�اء) الاخ��اص الاس���ائي ل��ال� ال�أدی��ة (الل�ان ال���او�ة    ) ب

�أصل   �ال�أدی�  ال����ة  هي  الإدار�ة  ال�ئاس�ة  ال�ل�ة  ه�ا   وق�،  عامإن  م��� 

الاخ��اص ل��نها ت�ل� سل�ة ال��جه وأنها م��ول�ة ع� ح�� س�� الع�ل على م����  

  الإدارات ال�ي ت�أسها.

وق� أن�أ ال���ع ال��ائ�� إلى جان� ال�ل�ة ال�ئاس�ة ال�أدی��ة ه��ات على م����    

إدار  سل�  على  كل  �العق��ات  الأم�  تعل�  ما  إذا  ال�أدی��ة  الق�ارات  ات�اذ  في  ت�ار�ها   �

  درجة م� ال��ة.

اله��ات ع�ة       ال��ائ� على ه�ه  العامة في  ال���فة  ب�����  ت���ع  لق� أ�ل� أول 

  2" الل��ة ال���او�ة الأع�اء " اس� 66/133م��ل�ات في �ل الأم� رق�: 

س�اها " ل��ة ال���ف�� " في ح�� أ�لق� على الأم�  فق�    85/59أما ال��س�م رق�  

  ت���ة " الل��ة الإدار�ة ال���او�ة الأع�اء "  06/03رق� 

إن الل�ان ال���او�ة الأع�اء تع��� م� أه� وسائل إقامة وال��� ع� ال��ازن      

  ب�� ال��ور�ات الق��� للإدارة، ��ق��ى الفاعل�ة وال��الح الف�د�ة لل���ف. 

ل في ه�ا الإ�ار ال�� ال�قابي ال�� �ل ی�افع ض� تع�ف الإدارة وم�اولة وت�خ     

إدماج ال���ف في ت���� ال��ون ال���ف��، ول� ب�رجة أقل ر��ا �ان لل����ات ال�قاب�ة  

  دور ���� في إرساء ق�اع� جادة في م�ال م�ار�ة ال���ف�� في ت���� ش�ونه� ال�ه��ة. 

ار�ة ع�� إن�ائه الل�ان ال���او�ة الأع�اء إلى إذا �ان ال���ع ق� ح�د م��� ال��

الإدار�   لل�ئ��  ���ن  لا  ح�ى  تأدی�ي،  ���ل�  ����عان  الل�ی�  الإدار�  ال�ئ��  جان� 
 

 444، ال�الف ال���،ص 90/99م� ال��س�م ال��ف��� رق�  02ال�ادة  1

رق�:    2 في    133/ 66الأم�  ال����ة  1966ی�ن��  02ال��رخ  الع��م�ة،  لل���فة  العام  الأساسي  القان�ن  ال�����   ،

 .  552،ص 1966ی�ن�� 08، ال�ادرة في 46ال�س��ة، الع�د  
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الانف�اد ب����ع العق��ات ال�ي هي على درجة م� ال���رة، ل�ا �ان م� ال��ور� دراسة 

س���ائي م��د على  كل م� الإ�ار الع��� لل��ل� و��ا الإ�ار ال���في �اخ��اص ا

  س��ل ال���. 

 الإ�ار الع���:  ) 01

اله��ات وال����ات الإدار�ة الإس��ار�ة   ال���او�ة الأع�اء م�  الل�ان الإدار�ة  تع� 

  1ال�ائ�ة في ال��ام الإدار� ال��ائ�� على م���� ال���فة العامة.  

رت� أو    ت��أ الل�ان الإدار�ة ال��او�ة الأع�اء ح�� ال�الة، ل�ل رت�ة أو م���عة

ل�� ال��س�ات والإدارات الع��م�ة    تأه�لها،  م����اتهاسل� أو م���عة أسلاك م��او�ة  

الإدارة ع�  م��ل��  �ال��او�  الل�ان  ه�ه  ال���ف��،    ،  وت����  ع�  م������  وم��ل�� 

الأع�اء   ب��ه�  م�  ���ار  ع�ها،  م��ل  أو  م���اها  على  ال��ض���ة  ال�ل�ة  وت�أسها 

  ال�ع���ن لع��ان الإدارة.

ت���ل الل�ان ال���او�ة الأع�اء على ع�د ال���او�ة م� م��لي الإدارة و ال���ل��  

 2ال���ف�ن. ال�ی� ی����ه� 

  ) ل��ة  الل��ة  أع�اء  تق���    و����،  س��ات )  �03ع��  اس���اء  ت��ی� ع����ه� 

 م�ة الع���ة أو ت��ی�ها لفائ�ة ال��ل�ة �ق�ار م� ال�ز�� أو ال�الي ال�ع�ي، �ع� م�افقة

كات� ال�ولة لل���� الع��مي ح�� ���� خاصة ت��ی� ع�ة ل�ان تا�عة ل��ل�ة واح�ة  

  أو م���عة م�الح في أن واح� . 

أشه�، غ�� أنه في حالة ��أ    06ولا ���� أن ی��اوز ه�ا ال�ق��� أو ال���ی� م�ة (

أو  تع�یل على ���ل أح� الأسلاك أم�� إنهاء ع���ة الل�ان ال����ة �ق�ار م� ال�ز��  

  . 3ال�الي ال�ه�ي دون اش��ا� ال��ة

 
 . 302جع ساب�،ص � أح�� ب�ض�اف، م   1

ال���او�ة الأع�اء وت���لها  وال��عل� �اخ��اص    1984ی�ای�    14ال��رخ في    10/ 84  رق�: م� ال��س�م    03ال�ادة    2 الل�ان 

 .  89ص ،  ��1984ف��    17، ال�ادر في  03لع�د  ،  ال�س��ة   ال����ة ،  وت����ها 

   08ال�الف ال���،ص   03/ 06م� الأم� رق�:    63ال�ادة    3
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تأدی�ي،   ���ل�  ال��عق�ة  الأع�اء  ال���او�ة  الل�ان  اج��اعات   ��� ���ا  أما 

ال�زارات  م����  على  ال����  ال�ز��  الاج��اعات  ه�ه  و���أس  س��ة  ���رة  ت���ع 

��ل�  وال�الي أو ال��ی� ال���أة على ال����� ال��لي ��ل� م� ال�ئ�� أو م� الإدارة أو 

  م� ن�ف م��لي الع�ال على الأقل أو ��ل� م� ال�ع���� أنف�ه�. 

    ���� أن   ��� ح��  ال��ل�،  ل��اولات  ش�ل�ة  ق�اع�  ال���ع  اش���  لق� 

) أر�اع  ثلاث  ت�جل  3/4اج��اعاته  ال��اب  ه�ا  ی�لغ  ل�  الأقل،و�ذا  على  الأع�اء   (

ال�ال�  ال�ل�ة  في  ف�ها  و�ف�ل  ال��ل�  على  ال���وحة  ن�ف  الق�ا�ا  ����ر  ول�  ة 

 1أع�ائه. 

تع� �ل ل��ة م��او�ة الأع�اء ن�امها ال�اخلي ث� تع�ضه على ال�ز�� أو ال�الي    

  2ت����ها.ال�ع�ي لل��افقة و���� حل إح�� الل�ان �ال����ة نف�ها ال�ي ت� بها  

م�        ل�یها  ال���أة  الإدار�ة  لل�هة  دائ�ة  تا�عة  الأع�اء  م��او�ة  الل�ان  ت�قى 

ال�الي   أو  ال�ز��  على  تع�ضه  ث�  ال�اخلي  ن�امها  وج�ب ع�ض   وال�� ،  ال�ع�يناح�ة 

���ل له القان�ن أن ی�ف� ما ی�اها ح�� تق�ی�ه لا ت��م ال��� ال��� للإدارة وعل�ه فإن 

ا ال�هة  ب��  ناح�ة وضع  �قائها م�ه�ن  الل�ان م�  اس�قلال�ة  ی�ل على ع�م  لإدار�ة وه�ا 

  ال�اخلي. ن�امها 

أما ����ص اج��اعات الل��ة فإنه ی�� �اس��عاء م� رؤسائها أو ��ل� ��ابي     

  3الأم�. في ال��ة على الأقل مه�ا ���  م�ت��،  الأقل م� ثل� أع�ائها ال�ائ��� على 

  ) الإ�ار ال���في : 2

 
وع�لها،  ال���دة لاخ��اص ل��ة ال���ف�� وت���لها وت����ها    1984ف��ای�   14ال��رخ في   10/ 84م� ال��س�م رق�   19ال�ادة    1

 . 91،ص 1984جانفي  17،ال�ادر في  03  ، الع�د ال�س��ة ال����ة  

 . 90، ال�الف ال���،ص 10/ 84م� ال��س�م  12ال�ادة  2

 . 91،ال�الف ال���، ص 10/ 84م� ال��س�م  13ال�ادة  3
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ال�ادة  ت����   ال��س�م رق�    11أح�ام  "    85/59م�  ال���ف��  ل�ان  لاخ��اص 

م�ال� ال�أدی� ال�ي أو�ل� مه�ة ن�� في ج��ع الق�ا�ا ذات ال�ا�ع الف�د� ال�ي ته�  

  ال���ف�� "

  09ال�� ن�� أح�ام ال�ادة    84/10  رق�:ونف� ال��اغة ال�ي ت���ها ال��س�م    

���او�ة الأع�اء في ج��ع ال��ائل الف�د�ة ال�ي على أنه (( ���� ال�ج�ع إلى الل�ان ال

  ت�� ال��اة ال�ه��ة لل���ف�� وت���ع ز�ادة على ذل� �ل��ة ت�س�� و���ل� تأدی�ي )). 

ال�أدی�ي     الق�ار  ف�ها  ���ر  ال�ي  ال�الات  في  ص�احة  ال��ائ��  ال���ع  ح�د  لق� 

ال�أدی��ة  الق��ة  ال�ادة    ،  ال�����  ال�ل�ة على    165وذل� م� خلال ن�  ت���  أنه ( 

ال�ي لها صلاح�ة ال�ع��� العق��ات ال�أدی��ة م� ال�رجة الأولى وال�ان�ة �ع� ال���ل على  

م�   ال�أدی��ة  العق��ات  ال�ع���  لها صلاح�ة  ال�ي  ال�ل�ة  وت���  ال�ع�ي  م�  ت�ض��ات 

ال��  الإدار�ة  الل��ة  م�  ال�ل�م  رأ�  أخ�  �ع�  م��ر  �ق�ار  وال�ا�عة  ال�ال�ة  �او�ة  ال�رجة 

م� ال��س�م   02الأع�اء ال����ة ال����عة ���ل� تأدی�ي ) ه�ا ما ت����ها ال�ادة  

إج�اء ال�أدی�ي على أن ال��ل� ����ع  � ال��عل�    1966ی�ن��     02ال��رخ في    66/152

  ب�اء على تق��� معلل ���ر م� ال�ل�ة ال�ي لها ح� ال�أدی�. 

ت�لى في ال�ع�یل ال��ی� ع� ال�أ�    في ه�ا الإ�ار لق� أح�� ما فعل ال���ع ع��ما 

  مل�م. الغ�� مل�م لل�ان ال��او�ة الأع�اء ���� ما فائ�ة م� رأیها إذا �ان غ�� 

للعق��ات   �ال���ة  تأدی�ي  الأع�اء ���ل�  ال���او�ة  الل�ان  انعقاد  جل�ا  ی��و  ه��ا 

إ العام في م�اجهة الإدارة  لل���ف  ال�ا�عة ت��ل ض�انة  ال�ال�ة و  ال�رجة  ل�  م�  أنها  لا 

سل�ة   على  اله���ة  م�  ال�ئاس�ة  ال�ل�ة  ت�أس    وت��ح،  ال�أدی�ت��ج  خلال  م�  ذل� 

ال����ل   ل���أ  إخلالا  �ع�  وه�ا  تأدی�ي  ���ل�  وال����عة  الأع�اء  م��او�ة  الل��ة 

  ال���او�.
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    ��� ما  وه�  الأص�ات  ت�او�  حالة  في  ال�ئ��  ص�ت  ت�ج�ح   ��� ���ا  أما 

  وه�ا ،  ال���ف��ع م� أجله ال��او� ب�� م��لي الإدارة وم��لي  م��ا��ة اله�ف ال�� ش� 

  مع�اه أن ال����ل ال��او� ل� �غ�� ش��ا م� م�انة الإدارة في إ�ار ال�أدی�. 

  ض�ا�� ال�ل�ة ال�أدی��ة في إص�ار الق�ار ال�أدی�ي  : الف�ع ال�اني  

ث�ة      أنه  إلا  وال��ائ�ة،  ال�أدی��ة  ال��اءات  أن�اع  ب��  الاخ�لاف  م�  ال�غ�  على 

اله��ل   أن  معه  تق�ر  أن   ���� ن��  على  ال��اءات  ت���ع  في  ت����  عامة  ض�ا�� 

  القان�ني العام ��اد ���ن واح�. 

فق   ال�أدی��ة  ال�ض��ة  في  ال�ق�ی��ة  ال�ل�ة  م�  ال�أدی��ة  ال�ل�ة  ت�ل�ه  ل�ا  �  ون��ا 

ال����ة   ال�ل�ة  ق�ل  م�  ال�أدی��ة،  العق��ة  ت���ع  ت���  ض�ا��  وج�د  م�  لاب�  كان 

�إص�ار الق�ار ول�ا وج� ال���ق لأه� الق��د وال��ا�� ال�ي ت��� ع�ل�ة إص�ار الق�ارات  

  ال�أدی��ة. 

  أولا: م��أ ش���ة ال��اء ال�أدی�ي  

ل���ات العامة �اع��ارها ح��  ال��م� ال�ولة ال��ی�ة في ب�ا�ة ن�أتها �ال�ق�ق وا    

ال�او�ة في ب�اء ال����ة العامة للقان�ن وفي إرساء دولة القان�ن وم��أ س�ادة القان�ن واح��ام 

ال����ة، م�ا ��ف� له�ا ال���أ وج�ده ونفاذه في �ل ع�� ول�� �ل دولة �غ� ال���  

  .  1ع� فل�ف�ها الاق��اد�ة والاج��ا��ة  

�ق�� ����أ ال����ة أنه لا ج���ة ولا عق��ة إلا ب�� قان�ن ���د تل� ال����ة أو      

، ع�� ت���� ه�ا ال���أ على ال��ام ال�أدی�ي في م�ال ال���فة العامة  2ال��اء ال�ق�ر لها 

  ن�� انه اس��� م�ادئه القان�ن�ة م� القان�ن ال��ائي. 

ال��اء �ع�ي أنه لا    ����أ ش���ة  ال�أدی��ة أن ت�قع على  فال�ق��د   ���ز لل�ل�ة 

  1م�ت�� ال��افة ال�أدی��ة ج�اء ل� �ق�ر ت���عا  

 
 . 08، ص2004، الاس���ر�ة، م��أةال�عارف، ال�ان�ةالإدار� ال��عة  الق�اء، ع��وع�نان   1

 . 200ص ، ال�اب�  ال��جع، ف�دةم��� سع�  2
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وم� ث�ة فإن على ه�ه ال�ل�ة اح��ام م��أ ش���ة ال��اء ال�أدی�ي وال�� ���ج�ه لا    

ت���عي   ��أنها ن�  ی�د  ل�  �عق��ة  العامل  ال�أدی��ة معا��ة  لل�ل�ة  ذل�    و�لا ���ز  ع�ا 

  2اب��اع لعق��ة غ�� مق�رة ت�����ا. 

في   الإدار�  ال�هاز  �فاءة  ل�فع  ض�ور�ة  م�ألة  تق�ی��ة  صلاح�ة  الإدارة  م�ح  �ع� 

ال�ولة وز�ادة فعال��ه وعلى ذل� أن ال�ولة ت�خل� في الع�ی� م� ال��الات وال��ادی�، فلا  

ة إضافة إلى أنه ل�� ��ق�ور  إذا م��� صلاح�ة تق�ی��  إلا، مه�اتها���� للإدارة م�اجهة  

  ال���ع ص�اغة ج��ع حالات ت�خل الإدارة. 

حالات      في  بل  عام  ���ل  �ه  مع��ل  غ��  ال�أدی�  ن�اق  في  ال����ة  م��أ  إن 

ول�   ال��ه�  ال���ف  على  ت���عها  ���ز  ال�ي  عق��ات  ح�د  ال���ع  لأن  ذل�  اس���ائ�ة 

ع عل�ها م� عقاب ��ا ه� مع��ل �ه  ���د ال��الفات، ��ا ل� ���د ل�ل م�الفة وما ی�ق

ح�ود   في  ول��  واسعة  تق�ی��ة  سل�ة  ال�أدی��ة  ل�ل�ة  أع�ى  بل  ال��ائي،  القان�ن  في 

  الق�اء. ال��اد� القان�ن�ة وجعل أع�الها ت�� رقا�ة 

  ثان�ا: م��أ ال�لائ�ة ال��اء ال�أدی�ي 

وه    هامة  غا�ة  ل��ق��  وس�لة  ه�  بل  غا�ة،  ل��  ذاته  ح�  في  ان��ام  ال��اء  ي 

ال��اف� العامة ت���قا لل�الح العام ول�ي ی��ق� ذل� ی��غي أن ���ن ال��اء م��ازنا مع  

  3ال��الفة م��اس�ا معها وه� ما ��ل� عل�ه م��أ ال�لائ�ة. 

ه�ا ال���أ جاء م� أجل ال��ازنة ب�� م��أ الفاعل�ة وال��ان ال��اءات ال�أدی��ة فإذا   

م وس�لة العقاب ال�ي ق�رها لها ال���ع ل��ان ح�� أداء  كان م� ح� الإدارة أن ت����

 
 . 16، ص2008، القاه�ة، ال��ی�ال��اب  دار، ق�اءال�أدی�، خل�فةع�� الع��� ع�� ال��ع�  1

الع���    2 ال�عاو�    ال��ام،  خل�فةع��  في  ال���ع�لة  الأم�  ق�اء  الإدار�ة  ال�ف�ع  في  ال��اب    دار،  ال�أدی��ةالعامة 

 .  330، ص2008، ال��ی�

 . 96سل�� ج�ی�� ن ال��جع ال�اب�، ص 3
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واج�ها   فإن  الإدار�،  لا    �ق��يال�هاز  أن  في  ال���ف  ض�انة  ال��  له�ا  ته�ر  ألا 

  �1عاق� �أش� م�ا اق��ف  

مع     م��اس�ا  ���ن  أن   ���  ���� (ال��اء)  الفعل  رد  في  ال�لائ�ة  ����أ  �ق�� 

ال�دع  ،  الفعل ال��ر و���ح  ال��ازن �غ�ى  فال�لائ�ة هي ج�ه�  فال�لائ�ة،  م���نالأن 

  نف��ة العقاب. 

إن ت�ق�� ال�لائ�ة ه� في الأصل م� اخ��اص ال�ل�ة ال������ة ال��لفة �إ��اد    

  ب��ه�ا. والأخ�اء وال�ف�لة ���ان ت�ق�� م��أ ال��اس�ة وال��ازنة  ال�ا��ة ب�� العق��ات

ب��ازل ع�ها ال�ل�ات    تل�  ال���ع ق� ت�لى في واقع الأم� ع� سل��ه  ه�ا ���ن 

ال�أدی��ة ال����ة ل���لى إج�اء ع�ل�ة ال�لائ�ة وال��اس�ة ب�� درجة خ��رة وح�ا�ة ال��أ 

  ع.ال�ه�ي ون�ع ودرجة ج�امة ال��اء ال��ق

ت�اس�   تق�ی�  ����ة  ال�أدی��ة  لل�ل�ة  ف�ن�ا وم��  في  الإدار�  الق�اء  اع��ف  لق� 

  . 2ال��اء مع ال��الفة، إلا أنه خ�ج على القاع�ة في الع�ی� م� ال�الات 

  م��أ ت���� الق�ار ال�أدی�ي   ثال�ا:

ال�ام�      الق�ن  لغ�� خلال  ف�ن�ا ����لح  ال����� لأول م�ة في  �ه� م��لح 

إلى   أدت  ال�ي  ال��ور�ة  �الأس�اب  الق�ائ�ة  الأح�ام  ت����  �ه  �ق��  و�ان  ع��، 

  .3وج�دها 

م�ا��ة       ع�ل�ة  في  الق�اء  عل�ها  �ع���  ال�ي  الأساس�ة  الع�امل  م�  ال�����  �ع� 

ال�أدی��ة لأنه ب�اس��  ت���  العق��ات  ال�ي جعل�ها  ال�أدی��ة ع� الأس�اب  ه تف�ح ال�ل�ة 

  4الق�ار ال�أدی�ي. 

 
 . 254ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة، ق�اء ال�أدی�، م�جع ساب�،ص 1

 . 98ص،  ��جع ال�اب�لا، سل�� ج�ی�� 2

م�ار�ة  3 ت��  ،ب�ر�  ال�راسات  ض�انة  م�لة  العامة،  ال���فة  في م�ال  ال�أدی�ي  الق�ار  م�لة 08الع�د،  القان�ن�ة��   ،  

 .107،ص 2008ف�ل�ة ت��ر ع� م��� ال���ة لل���ث والاس��ارات وال��مات ال�عل���ة،ال��ائ�،

 . 104ساب�، ص م�جع، رح�او� ��ال  4
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رغ� أه��ة ال����� فالأصل ��ه أن الإدارة لا ت��ن مل�مة ت���� ق�ارها الإدار� إلا  

  1إذا ن� القان�ن على ذل�. 

ال�ي ن��     �ال���فة العامة  الق�ان�� الأساس�ة ال��علقة  لق� ورد ه�ا ال���أ في جل 

وال�ي ت���� أن ال�ل�ة   06/033م� الأم� رق�    165عل�ه ص�احة أح�ام ال�ادة م�  

ال����ة �ال�أدی� لاب� أن ت��� العق��ة ال�أدی��ة �ق�ار م��ر س�اء ال�ي ت���ها ب�ف�ها أو  

  ��ارة له��ة أخ��. ال�ي ت���ها �ع� اس

ال�أدی�ي   الق�ار  ت����  ی����  أن  لاب�  أنه  الإدار��� على  والق�اء  الفقه  اس�ق�  لق� 

  أساس�ة: ثلاث ع�اص� 

 ت��ی� ال�قائع ال��ج�ةللعق��ة.  ) 1

 إن الأساس القان�ني ال�ي ی���ي عل�ها الق�ار ال�أدی�ي.  ) 2

  2ال�د على ما ی���ه م��ف ال��ه� في أوجه ال�فاع.  ) 3

  م��أ وح�ة العق��ة ال�أدی��ة را�عا : 

ال�أدی��ة    �ق��    ال��افة  معا��ة م�ت��  ج�از  ال�أدی�ي ه� ع�م  ال��اء  ����أ وح�ة 

  3ذل�. ل� ی�� القان�ن على ج�از  ما،  ال��الفة�عق����� تأدی����� أصل���� ع� ذات 

وعل�ه فإنه لا ���ز لل�ل�ة ال�أدی��ة ع�� إص�ار الق�ار ال�أدی�ي ض� ال���ف إل�اق  

ما ی��افى مع مق���ات الع�الة أن ی�قع ع� فعل    وه�ا،  ال��ت��عق��ة واح�ة ع� ال��أ  

  4واح� ج�ائ�� تأدی��� أصل�� الله� إذا ن� القان�ن خلاف ذل�. 

 
ن���    1 م�لة    حق�ق ،  اح��ح��ر  ال�أدی�ي،  ال��اء  ت����  ع��  العام  ال���ف  ،  30  الع�د،  الف�حوض�انات 

 . 80،ص2007الع�ق،

ش��او�   2 ال��اح  ،  ���ل  جامعة  م�لة  الإدار�،  ال����ع  في  العام  لل���ف  ال�أدی��ة  ال��ألة  وض�انات  إج�اءات 

 .  1548،ص2012، ،الأردن 07الع�د ، الإن�ان�ةللأ��اث والعل�م 

 . 47ص، ال��جع ال�اب�، ال�أدی� ق�اء، ال��ع�ع��  ع�� الع���  3

ال�أدی��ة،    4 ال�عاو�  في  ال���ع�لة  الأم�ر  ق�اء  الإدار�ة  ال�ف�ع  في  العامة  الأح�ام  خل�فة،  ال��ع�  ع��  الع���  ع�� 

 . 336ص، ال��جع ال�اب�
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ال�اس   ال��اد�  ال���أ م�  �ع��� ه�ا  الإدار� و����� في  له�ا  ال�أدی�  �ة في م�ال 

  یلي: ذل� لع�ة اع��ارات وهي ��ا  

إن ف�ض عق����� ع� م�الفة واح�ة ه� ان��اف ع� م��أ ال���و��ة على اع��ار   . 1

 أن م����ا وج�د عق����� تف�ض ��فة تلقائ�ة ازدواج�ة ال��أ. 

ال�ل�ة   . 2 ال�ي ت��ر ع�  الق�ارات الإدار�ة  ال����ة  ض�ورة اح��ام �افة  ال�أدی��ة 

 ب����ع ال��اء لأن الق�ل �غ�� ذل� ���ح ل�ل�ة أخ�� ب����ع العق��ة. 

ال��أ   . 3 ع�  ال�عا��ة  ع�م  تق��ي  وال�����ة  الاج��ا��ة  وال��ل�ة  الع�الة  إن 

 ال�اح� إلا �عق��ة واح�ة م�اس�ة. 

واح�   . 4 ج�اء  �ف�ض  سل��ها  ت���ف�  الأول  ال��اء  تف�ض  ال�ي  ال�أدی��ة  ال�ل�ة  إن 

 1دون غ��ها. 

  خام�ا: م��أ ش���ة العق��ة ال�أدی��ة    

ی��ل م��أ ش���ة ال��اء ال�أدی�ي ب���ی� م� ت�قع عل�ه ه�ا ال��اء، وعل�ه وفقا      

ل�ل� ی��� ال��اء على مق��ف ال�ن� الإدار� س�اء قام �ارت�ا�ه ���ل م�اش� أو غ��  

  2م�اش�. 

ی�قع ال��اء على مق��ف الإث� ال�أدی�ي وعلى  �ع�ي م��أ ش���ة العقاب ال�أدی�ي أن  

  3كل م� ساه� سل�ا أو إ��ا�ا في ارت�ا�ه. 

م�   العامل  تعفى  وال�ي  ال���أ  ه�ا  على  ال�ح��  الاس���اء  أن  إلى  الإشارة  ت��ر 

م��ول�ة إذا ما جاء م� خ�أ �ان ن���ة ل��ف��ه أم�ا ص�ر إل�ه م� رئ��ه م����ا �ال��ام  

  لة. �الع�ل وم�ض�ع ال��أ

م�   ال��اء  ت�عة  ان�قال  عل�ها  ی��ت�  وال�ي  ال�ئ��  ال���ول�ة  ل�ق���  اش���  أنها  إلا 

  ال��ؤوس إل�ه إذا ما ت�ف�ت ال��و� ال�ال�ة:
 

 . 113ص،  ال�اب�ال��جع ، سل�� ج�ی�� 1

 . 30ص، ساب� م�جع، ال�أدی�ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة، ق�اء  2

 . 333ص، ال��جع ال�اب�  ،ع�� الع��� ع�� ال��ع� خل�فة الأح�ام العامة في ال�ف�ع الإدار�ة 3



 العقوبات التأديبية الناتجة عن الخطأ المهني الفصل الثاني: 

 

53 

 ص�ور أم� ��ابي م� ال�ئ�� إلى ال��ؤوس �ال��ام �الع�ل.  . 1

ال��  . 2 ال��ابي  أص�ره  ��ا  ال��ام  ���أ  ل�ئ��ه  ال��ابي  ال��ؤوس  وت���ه  إخ�ار 

 أص�ره 

ال�ج�ع   �ق��ي  م�ا  ال�أدی�ي  ال��ام  ال���أ ض��  له�ا  ی���ق  ل�  ال���ع  أن  نلاح� 

  إلى الق�اع� العامة ال���قة في قان�ن العق��ات. 

  

  

  

  سادسا: م��أ ال��اواة 

�ق�� به�ا ال���أ أن ���ع ج��ع ال���ف�� إلى ذات ال��اءات ال�اردة في قان�ن   

ف�اته�   على  ال���  �غ�  العامة  ت��لف  ال���فة  أن  ال�ائ�  م�  ل��  ل�ا  درجاته�،  أو 

  العق��ة ال�أدی��ة ال���قة على ال���ف�� �اخ�لاف وضع��ه� الاج��ا��ة. 

رغ� ال�ه�د ال���ولة لل�� م� إع�ال ال�ل�ة ال�ق�ی��ة للإدارة في م�ال ت��ی� ال��اء  

ار ال�أدی�ي  ال�ه��ة والعق��ات ال�أدی��ة، ووضع ض�ا�� ت���� في �ل م�ها ح�ى ���ن الق� 

عادلا م��فا و����� إل�ه ال���ف و��ق� الغا�ة ال�ي وج� م� أجلها وه� ال�دع داخل  

ال�ازم  ال�����  ����عى  ال��  الأم�  ن���ا،  ی�قى  بها  ال�ق��  أن  إلا  ال���في  ال�س� 

  لل��ا�� ل��ف�� أك�� ض�انة ض� أ� تع�ف م���ل م� ق�ل الإدارة.

  ال�أدی��ة  ال���� ال�اني: ت���فات العق��ة 

  66/133ال��ل� الأول: العق��ات ال�أدی��ة ح�� الأم�  

الأم�     إلى    66/133في  وق��ها  العقاب  درجات  ب���ی�  ال��ائ��  ال���ع  قام 

  ق����:  

 عق��ات م� ال�رجة الأولى:  ) 1

  الإن�ار وال����خ  
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 عق��ات م� ال�رجة ال�ان�ة:  )2

  ال��� م� قائ�ة ال����ة 

  ال����ة. ال����ل م� قائ�ة 

  .ال����ل م� درجة واح�ة إلى ثلاث درجات 

  .ال�قل ال�لقائي 

  .1الع�ل مع إ�قاء ال�� في ال�عاش أو ب�ون 

ال����� القان�ن الأساسي    85/59ال��ل� ال�اني: العق��ات ال�أدی��ة ح�� ال��س�م  

  الع��م�ة. ال���ذجي لع�ال ال��س�ات والإدارات 

  ح�� ه�ا ال��س�م ق��� العق��ات إلى ثلاث درجات:   

 عق��ات م� ال�رجة الأولى:  )1

  الإن�ار وال����خ 

  إلى ثلاث أ�ام.  1الإ�قاف ع� الع�ل م� ی�م 

 عق��ات م� ال�رجة ال�ان�ة:  )2

 الإ�قاف ع� الع�ل م� أر�عة أ�ام إلى ث�ان�ة أ�ام 

  ال��� م� ج�ول ال����ة 

 ال�ال�ة: عق��ات م� ال�رجة  )3

   ال����ل م� ال�ت�ة 

  .ال����ح مع إشعار م��� مع ال�ع��� 

  .2ال����ح ب�ون إشعار م��� و��ون تع��� 

 
في    66/133الأم�    1 لل���فة  1966ج�ان  20ال��رخ  الأساسي  القان�ن  ال�����  ،  196ال�س��ة  ال����ة،  العامة، 

 . 43الع�د 

 ، م�جع ساب� 59/ 85ال��س�م رق�   2
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الأم�   ح��  ال�أدی��ة  العق��ات  ال�ال�:  الأساسي    06/03ال��ل�  القان�ن  ال����� 

  لل���فة العامة. 

 عق��ات تأدی��ة م� ال�رجة الأولى:   ) 1

  .ال����ه 

  .الإن�ار ال��ابي 

  .ال����خ 

 عق��ات تأدی��ة م� ال�رجة ال�ان�ة:  )2

  .ال����� ع� الع�ل م� ی�م إلى ثلاث أ�ام 

  .ال��� م� قائ�ة ال�أه�ل 

 عق��ات تأدی��ة م� ال�رجة ال�ال�ة:  )3

   ال����ل م� درجة إلى درج��� 

  ال�قل الإج�ار� 

 تأدی��ة م� ال�رجة ال�ا�عة: عق��ات  )4

   ال����ل م� ال�ت�ة 

  1ال����ح  

  

  

  

  

  

 
 م�جع ساب�. ، ، ال����� القان�ن الأساسي العام لل���فة العامة03م 06الأم�  1
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  خات�ة:  

ال��ان�   ل���لف  دراس��ا  �العق��ة �ع�  أن    ال��علقة  ن���ل�  العام،  لل���ف  ال�أدی��ة 

الإدارة الع��م�ة أه�اف ت�عى م� خلالها إلى ت�ق�� ال��فعة العامة، وم� ث� ��ه� ت����  

له�ه   خ�ل  ح��  ال�أدی�ي  للق�ار  إص�ارها  سل�ة   ���� ع�  الإدارة  لفاعل�ة  واق�اره  ال���ع 

الق�ار وم� جهة أخ��    الأخ��ة ت��ی� ع�اص� ال��أ ال�ه�ي وأوصافه ال�ي اس��ج� إص�ار

أدائه   ع��  ال�اج�  مق��ى  ع�  خ�وجه  ث��  ما  إذا  تأدی��ة  العق��ة  ت���ع  مه�ة  بها  أنا� 

  مهامه ال�����ة. 

ال��اس   أو  ال�ه��ة  ال�ج�ات  ت�ل�ع�  �ل  ه�  ال�أدی�ي  الق�ار  إص�ار  وأساس  م��  إن 

���اس�ة تأدی�ه ل�  أث�اء أو  هامه �ع�ض  �الان��ا� و�ل خ�أ أو م�الفة م� ��ف م��ف 

ت��ل   ال�ي  للأفعال  معای��  وضع  مه�ة  والق�اء  الفقه  ل���لى  ال�أدی��ة،  للعق��ة  م�ت���ه 

أخ�اء مه��ة في �ل ��اب ت��ی� قان�ني لها ل���و ال���ع خ��ة إلى الأمام �إت�اع ع�ة  

  م�اولات ل����� م� ه�ه ال�اه�ة   

ل��ال وال����لة في ت����  ومه�ا ��� الأم� فإن ال���ف له ح�ا�ة قان�ن�ة في ه�ا ا

ال���ع ل��لة م� ال��انات القان�ن�ة لل���ف العام ق�ل ال���ق إلى ات�اذ أح�ام ق�ائ�ة  

ال��ام  لل��اف�ة على  ل��ه أسل�ب  ال��أ  فالعقاب لا ��لح  تأدی��ة،  أو إج�اءات  في حقه 

  العام وتفاد� ارت�اب نف� الأخ�اء م��ق�لا  

ك�ا نل�� م�ا س�� معال��ه أن العق��ة ال�أدی��ة تع��� م� أه� أر�ان ال��ام ال�أدی�ي  

ال�� �ع��� ح� ذاته م� ال��ور�ات الأك�� إل�احا، وه�ا ��نه ی���� على مع�ى ته�ی�  

، ف�وره ی��لى في حف� ال��ام والإسهام في الق�اء وال�� والاس�ق�ارالأخلاق، و�عادة ال��ام 

� ال���  م� ال�هاون واللام�الاة وغ��ها م� الأخ�اء ال�ي ت�ث� ����قة م�اش�ة على س� 

لل��ف� العام للعق��ة ال�أدی��ة. 
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  قائ�ة ال��ادر وال��اجع 

  أولا : ال���  

ال��س�ة  .1 ال��ائ�،  في  العام  لل���ف  ال�أدی��ة  ال����ة  ب�ض�اف،  أح�� 

 . 2005ال����ة لل��اب، ال��ائ�، 

ال��ائ��ة، دار ال�ل�ون�ة لل��� أح�� ب�ض�اف، اله��ات الاس��ار�ةفي الإدارة   .2

 . 2012وال��ز�ع،ال��ائ�،

ال�فاء  .3 م���  الأولى،  ال��عة  ال�أدی��ة،  والعق��ة  ال����ة  ر�اض،  رزق  أح�� 

 . 2010القان�ن�ة، الإس���ر�ة،

دار  أ .4 العامة،  ال���فة  في  ال�أدی�  ض�انات  ال�ل�اني،  ح��  م���  ح�� 

 2007ال����عات ال�ام��ة،

ال .5 ف�اج،  ب�ر  ال�ول  أماني  �ع�  في  العام  ال���ف  لل�أدی�  القان�ني  ��ام 

 . 2010الغ���ة والأورو��ة، دار الف�� والقان�ن لل��� وال��ز�ع،ال���رة،

 . 2010بلال أم�� ز�� ال�ی�، تأدی� الإدار�، دار الف�� الع��ي، الإس���ر�ة،  .6

 جهاد صفا، أ��اث في القان�ن الإدار�، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة،ل��ان   .7

رش�� ع�� الهادی� ال��انات ال�أدی��ة في ق�ان�� ال��ائف العامة والع����ة،   .8

 . 2008ال��عة الأولى، دار ال��اب ال��ی�، القاه�ة،

للأم�   .9 ��قا  ال��ائ�  في  الع��مي  لل���ف  ال�أدی�ي  ال��ام  ب�شع��،  سع�� 

 . 1996، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�،66/133رق�

الع��م�ة ب�� ال���ر وال���ل م� م���ر ت���� ال��ارد سع�� مق�م، ال���فة   .10

 2010ال����ة للأخلا��ات ال�ه��ة، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�،

سل�� ج�ی��، سل�ة تأدی� ال���ف العام في ال����ع ال��ائ��،دار ال�امعة   .11

 . 2011ال��ی�ة، الإس���ر�ة،
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ال��اب   .12 الإدار�،  الق�اء  ال��او�،  م���  الف��  سل��ان  دار  ال�ال�، 

 . 1995الع��ي،القاه�ة،

ال��   .13 ال�ف�ع الإدار�ة ق�اء  العامة في  ال��ام  ال��ع� خل�فة،  الع��� ع��  ع�� 

 . 2008عاو� ال�أدی��ة،دار ال��اب ال��ی�،�ال���ع�لة في ال

ال��اب   .14 دار  ال�أدی�،  ق�اء  خل�فة،  ال��ع�  ع��  الع���  ع�� 

 . 2008ال��ی�،القاه�ة،

ال .15 ن  ع��و  م��ع�نان  ال�ان�ة،  ال��عة  ن  الإدار�  ال�عارف،  أق�اء  ة 

 . 2004الإس���ر�ة،

في  .16 مقارنة  (دراسة  العامة  ال���فة  في  الإدار�  ال�أدی�  م�ارب،  ج�عة  علي 

 . 2004ال��ام الع�اقي وال���� والف�ن�ي و�ن�ل���) دار ال�قافة، الأردن،

ال���  .17 ال��س�ة  ال�ئاس�ة،  ال�ل�ة  ف��ة  ت�رج  م��أ  ع�اب��،  �ة  ع�ار 

 . 1996لل��اب،ال��ائ�،

، دار  2003ك�ال رح�او�، تأدی� ال���ف العام في القان�ن ال��ائ��، ��عة   .18

 . 2003ه�مة، ال��ائ�،

الإس���ر�ة،   .19 ال��ی�ة،  ال�امعة  دار  الإدار�،  القان�ن  ال�ل�،  راغ�  ماج� 

2008 . 

ال��ی�ة،   .20 ال�امعة  دار  الإدار�ة  للعق��ات  العامة  ال����ة  ف�ده�  سع�  م��� 

 . 2008س���ر�ة،الإ

ال�أدی��ة،   .21 والعق��ة  ال�أدی��ة  ال����ة  ب��  ال��اس�  م���،  أح��  س��  م��� 

 . 2008ال���� ال�امعي ال��ی�، الإس���ر�ة،

ال�أدی��ة،   .22 ال��الفات  في  الإدار�  ال��ق��  أص�ل  �اق�ت،  ماج�  م��� 

 . 2007ال��عةال�ال�ة، دار ال�امعة ال��ی�ة،الإس���ر�ة،
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ال��ق�� الإدار� في ال��الفات ال�أدی��ة، م��أة ال�عارف،  م��� ماج� �اق�ت،   .23

 . 2002الإس���ر�ة،

�ل�ة   .24 مقارنة  دراسة  العام  ال���ف  ال�أدی�  سل�ة  الع�ارمة،  العق�ل  ن�اف 

 . 2007ال�ق�ق، ال�امعة الأردن�ة، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع،

  ثان�ا : ال�قالات  

أمام   .25 الإدارة  دعاو�  م�سى،  الع�دأح��  الإدار�ة،  العل�م  م�لة  ،  01الق�اء، 

 . 1977م��،  

ب�ر� �ار�ة، ض�انات ت���� الق�ار ال�أدی�ي في م�ال ال���فة العامة، م�لة   .26

الع�داال�ر  القان�ن�ة،  والاس��ارات 08سات  لل���ث  ال���ة  م���  ع�  ت��ر  م�لة   ،

 . 2008وال��مات ال�عل���ة،ال��ائ�،

ا .27 وض�انات  حق�ق  أح��،  ن���  ال��اء  ح��ر  ت����  ع��  العام  ل���ف 

 . 2007،الع�ق،30ال�أدی�ي، م�لة الف�ح الع�د 

في   .28 العام  لل���ف  ال�أدی��ة  ال��ألة  وض�انات  إج�اءات  ال���او�،  ���ل 

الع�د الإن�ان�ة،  والعل�م  للأ��اث  ال��اح  جامعة  م�لة  الإدار�،  ،  07ال����ع 

 . 2012الأردن،

  ثال�ا : ال��وات 

العامة .29 ال���فة  ال����عات    فل�فة  ن�وة  ع�ل)  وأوراق  (���ث  العام  وال���ف 

 ال�اك�ة لل��مة ال��ن�ة في ال��� الع��ي ال��عق�ة في ال�ار ال���اء 

  را�عا: الأوام� وال��اس��  

ال����� القان�ن الأساسي   1966ج�ان    02ال��رخ في    133/ 66الأم� رق�   .30

 . 1966ی�ن��   08ال�ادر في ، 46العام لل���فة الع��م�ة، ال����ة ال�س��ة، الع�د 

رق�   .31 في    78/12قان�ن  الأساسي 05/08/1978ال��رخ  القان�ن  ال�����   ،

 . 08/08/1978، ال��ة ال�ام�ة ، ال�ادر في  32العام للع�ال، ال����ة ال�س��ة، الع�د 
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رق�   .32 في    84/10ال��س�م  �اخ��اص   1984ی�ای�    14ال��رخ  وال��عل� 

ال���او�ة الأع�اء وت���ل الع�دالل�ان  ال�س��ة ،  ال����ة  ال�ادر 03ها وت����ها ن  ن 

 . ��1984ف��  17في 

ال���د لاخ��اص ل��ة    1984ف��ای�    14ال��رخ في    84/10ال��س�م رق�   .33

الع�د ن  ال�س��ة  ال����ة  ن  وع�لها  وت����ها  وت���لها  في  03ال���ف��  ال�ادر   ،17  

 . 1984جانفي 

رق�   .34 في    85/59ال��س�م  القان�ن  1985مارس    23ال��رخ  ال�����   ،

ال�س��ة،   ال����ة  الع��م�ة،  والإدارات  ال��س�ات  لع�ال  ال���ذجي  العام  الأساسي 

 . 1985مارس24، ال�ادر في 13الع�د

رق� .35 ال��ف���  في    99م90ال�س�م  ��ل�ة   1990مارس    27ال��رخ  ال��عل� 

ت وال�ل��ات وال��س�ات  ال�ع��� وال����� �ال���ة لل���ف�� وأع�ان الإدارة ال�����ة وال�لا�ا

الع�د   ال�س��ة،  ال����ة  الإدار�،  ال�ا�ع  ذات  في  13الع��م�ة  مارس    28،ال�ادر 

1990 . 

في   .36 ال��رخ  سا�قان،  الأعلى  ال��ل�  ل��  الإدار�ة  الغ�فة  ق�ار 

 ، الع�د الأول، ال��ائ�1990،م�لة ق�ائ�ة ل��ة 42568، ملف رق� 01/12/1985

، ال����� القان�ن الأساسي 2006ج��ل�ة    15، ال��رخ في  06/03الأم� رق� .37

 . 2006، ال�ادر في ج��ل�ة�46م�ة، ال����ة ال�س��ة، الع�د �لل���فة الع

  خام�ا: ال����ات والأ��وحات  

38.   ، ال��ائ�ة  وال����ة  ال�أدی��ة   ال����ة  ب��  العلاقات  ج�عات،  م���د  أك�م 

القان�ن  في  ال�اج���  درجة  على  لل���ل  ق�م�  مقارنة  ال��ق   دراسة  جامعة   ، العام 

 . 2010سات العل�ا، �ل�ة ال�ق�ق،ع�ان�اال�س� لل�ر 
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م���ة  .39 ال��ائ�،  في  العام  لل���ف  ال�أدی�ي  ال��ام  ال�ح��،  ع��  ب�ع���ي 

ال��اس�ة، جامعة قاص��  ال�ق�ق والعل�م  ال�اس�� في  مق�مة لاس���ال م��ل�ات شهادة 

 . 2015م��اح، ورقلة ال��ائ�، 

ال�ع�   .40 ب��  ز�اد عادل،  العام ( دراسة مقارنة  لل���ف  ال�أدی��ة  العق��ة  في 

ال�اج��  شهادة  ل��ل  م���ة   ( وال����  ال��ائ��  ال����راه، � القان�ن  م�رسة  إ�ار  في   �

 . 2011جامعة م�ل�د مع��� ت��� وزو، �ل�ة ال�ق�ق، 

ال�ع�� ال�أدی��ة في  .41 القان�ني لانق�اء  ال��ام  م��� الأخ�� ب� ع��ان ن 

القان�ن�ة   العل�م  في  ال����راه  شهادة  ل��ل  أ��وحة  مقارنة  دراسة  ال��ائ��،  ال����ع 

 . 2007والإدار�ة، �ل�ة ال�ق�ق ق�� العل�م القان�ن�ةوالإدار�ة، ال��ائ�،

في   .42 ال�أدی��ة  والعق��ة  ال�أدی�ي  ال��أ  ب��  ال��اس�  ف�ز�ة،  ال����  �علي 

ال��ائ��، م���ة ال����ع  الع��مي في  ل��ل شهادة    ال����  العل�م    �ال�اج��� م��لة  في 

 . �2014ات�ة، ال��ائ�،  ل���القان�ن�ة ت��� قان�ن إدار� و�دارة عامة، جامعة 
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54 
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  مل��: 

حافلا  ال�ه�ي  ال���ف  م�ار  �ان  ومه�ا  أنه  إلى  ال��اف  نها�ة  في  نل�� 

أن   إلا  مه��ا،  وتق�م  ال�ل��ة  ال�����ات  أعلى  إلى  ت�رج  ومه�ا  وال��ر��ات،  �ال����ات 

ال��س�ة ال�����مة س���لى ع�ه ح��ا وف� ال��ق القان�ن�ة وال��ام ال�أدی�ي ال�ع��ل �ه  

في ال���� الع��مي ع� ه�ه ال�فاءة وس�ف ت��غ�ي ع� خ��ته وخ�ماته �ال�ا ارت��  

ة خ�أ مه��ا ص�ف ض�� الأخ�اء م� ال�رجة ال�ا�عة، الأم� ال�� س�ع�د �ال�ل� �ال�رج 

الع��  ال��مة  على  و الأولى  وال�ي  � م�ة،  الع��م�ة  ال��س�ة  في  ال���لة  لل�ولة  ال��ارة 

ص�ف� أم�لا أقل ما �قال ع�ها ض��ة في ع�ل�ات ال�����، ال����،ال�����،...وغ��ها  

ن �ان  إه�ا ال��أ ال��ت��    ل���ب ع�ض ال�ائ� وت��ن في الأخ�� ��اء م���را ����

  .ا ال�ل�ة ال���ولةو �غ�� ق��، أو ل��ى أس�اب تع���ة ق� ت�ارسهأ�ق�� 

 

Abstract 

Ultimately, we summarize that whatever the employee's career 

path is full of apprenticeships and trainings However peaceful and 

professional, the institution used will inevitably abandon it in 

accordance with the legal methods and disciplinary system 

applicable to public servants and will dispense with its experience 

and services as long as it commits a professional error classified as a 

fourth-degree error. public service, the loss of the State represented 

in the public institution, which has disbursed at least substantial 

money in the operations of the " Others are to be hit against the wall 

and are ultimately scattered by the fault committed with intent or 

unintention, or even by arbitrary reasons which may be exercised by 

the responsible authority. 

  

 

 


