
 وسارة الخعليم العالي والبحث العلمي 

 جامعت محمد بىضياف بالمطيلت

  
  

 
 

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي 
 ينمن إعداد الطالب

 حموش كنزة -
 قرساس صالح -

 تحت عنوان:
 

 
 

 
 

 
 

 االإىاقشت لجىت

 الصفت الجامعت اللقبو  الاسم

 رئيسا حمد بوضياف االإسيلتجامعت م هذًز ًاسين د.

 مشزفا ومقزرا حمد بوضياف االإسيلتجامعت م سيد أًمند. 

 مىاقشا حمد بوضياف االإسيلتجامعت م د.حميدي أحمد

 

 : العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير كلية 
 بةالمالية والمحاس :قسم  
 رقم: .......................  

 العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير: ميدان   
 المالية والمحاسبة فرع:   

 محاسبة وجباية معمقةتخصص:    
 

 آلياث الزقابت الجبائيت للحد من الغش والتهزب الضزيبي

 - مدًزيت الضزائب لولاًت االإسيلتدراست حالت  -

  

 

 

 

 

 

 

  0200-0202الجامعية: السنة 
 



  



 
 
 

 
 
 

                            
 مصداقا لقولو صلى الله عليو وسلم 

 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"
 بداية نشكر الله ونحمده حق الحمد على توفيقو لإتمام ىذا العمل المتواضع

 وينفع الناس جميعا ينفعنا سألو أن يكون خالصا لوجهو الكريم وأننو 
 نتوجو بالشكر والعرفان إلى من كان دليلنا ومرشدنا في ىذا العمل الأستاذ

 الذي أشرف على ىذا العمل المتواضع "زيد أيمن "
 على موافقتهم مناقشة ىذا العملو وإلى الأساتذة الكرام أعضاء اللجنة المناقشة 

 والتجارية والعلوم التسينً العلوم الاقتصادية كل الشكر والعرفان لكلية 
 بجامعة محمد بوضياف المسيلة

 وطاقمها الإداري وكل أساتذتها الكرام
 ن ساىم من قري  أو بعيد في إتمام ىذا العمل ولو كان الشكر والعرفان لم كل

 بمساهمة صغنًة
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 أحمده وأشكره أن وفقني لإنجاز ىذا العمل  والنورن دربي بالعلم الحمد لله الذي زي
 وصلي اللهم على سيدنا محمد وعلى آلو وصحبو إلى يوم الدين 

 حقها  اوافيتهإلى من لو فرش  لها الأرض ورودا أشعل  لها أصابعي شموعا لما 
  والحنانروائح الح   أزكىمعان الحياة وغمرتني  أسميإلى من علمتني 
 القل  المعطاء الداعي لي في كل خطواتي  إلى

  ا.... وأبدوغداإلى من صبرت صبر أيوب أمام المصاع  والشقاء في الحياة حبيبتي بالأمس واليوم 
 .أمي ................أمي ..أمي ..........

 وصانع أحلامي ...إلى من كان  كلماتو كمصباح مننً في طريقي  وجدانيو  وميضيو إلى قرة عيني 
 السامية ...إلى من تعلم  لأجلو معنى الكفاح والصبر    والأخلاقإلى من زرع في نفسي المبادئ 

 إلى من كان ينتظر ويفتخر بهذا اليوم أبي العزيز أطال الله في عمره 
  صديقاتي وأصدقائيإلى أنوار القل  

 رى. إلى من جمعتني بهم الأقدار يوما فأحبوني وأحببتهم وكان  بيننا همسات للذك
 التلاقي كيف حالي بدونهم بعد الفراق " الدراسة، الجامعةإلى كل من جمعني بهم القدر في " 

 إلى كل من ساندني في كتابة ىذه المذكرة وساعدني من قري  أومن بعيد 
 إخوتي، أخواتي، وأولادىم جواد، حذيفة، يونس، ياسمنٌمن أحبهم إلى كل 

 . إليكم جميعا أىدي ثمرة جهديقلبي ولم يدركهم قلمي ..الذي أحبهم 
 حموش كنزة

 إهداء
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 مقدمة
ييا الدولة في تعبئة موارد الخزينة إف توسع نطاؽ وأنواع الضريبة التي تعتبر مف أىـ الوسائؿ التي تعتمد عم

وذلؾ مف خلاؿ سف قواعد قانونية تعمؿ عمى تحديد أسس فرض الضريبة وطرؽ تحصيميا  ،لتحقيؽ النفع العاـ
وفقا لنوعية وعائيا ونسبتيا ومواعيد استحقاقيا إلى جانب فرض العقوبات والغرامات المالية عمى المكمفيف لتفادي 

ذا التنوع والتوسع نتج عنو ظاىرة خطيرة سميت بالتيرب الضريبي التي أصبحت تيدد قياميـ بمخالفتيا ولكف ى
اقتصاديات الدوؿ المتخمفة في تحايؿ المكمفيف بالضريبة عمى الإدارة الجبائية، مستخدميف في ذلؾ طرؽ وأساليب 

وىو ما أدى بالسمطات المعنية إلى اعتماد آليات دقيقة أو بطريقة غير مباشرة سواء كاف ذلؾ بطريقة مشروعة 
جراءات صارمة لمواجية ىذه الظاىرة وتبني المشرع الجزائري نظاـ جبائي ذو طابع تصريحي يمزـ المكمؼ  وا 
بتقديـ تصريح جبائي يتضمف رقـ الأعماؿ والمداخيؿ المحققة لممصالح الجبائية وفقا لمقوانيف المعموؿ بيا 

ييؿ عممية الرقابة ليذه التصريحات لمتأكد مف صحتيا ومدى مطابقتيا لمواقع قصد تحقيؽ العدالة وبالتالي تس
 الجبائية.

ونظرا لانتشار ظاىرة التيرب الضريبي فإف ىناؾ امواؿ طائمة بعيدة عف رقابة الدولة ولمحد مف ىذا المشكؿ 
حدود مجاؿ تطبيقيا و الإطار القانوني ليا ومع  عمدت الجزائر عمى إنشاء مديرية لمرقابة الجبائية والتي تقوـ في

احتراـ حقوؽ وواجبات المكمفيف بمراقبة التصريحات المقدمة مف طرفيـ وفحص جميع الوثائؽ والدفاتر المحاسبية 
الخاصة بيـ شكلا ومضمونا وفي المقابؿ تحاوؿ جمع المعمومات المتعمقة بيـ ومقارنتيا بالمعمومات المصرح 

الأخطاء والتلاعبات التي يقوـ بيا المكمفوف سواء المقصودة أو غير المقصودة ومنو وضع حد بيا، لاكتشاؼ 
 لمغش الجبائي.

وعمى ىذا الأساس ونظرا لمدور البالغ الأىمية لمرقابة الجبائية تـ اختيارنا ليذا الموضوع والمتمثؿ في آليات 
 مى ما سبؽ تظير ملامح الإشكالية الرئيسية وىي:الرقابة الجبائية في مكافحة الغش والتيرب الضريبي وبناء ع

 ؟ ما مدى فعالية آليات الرقابة الجبائية لمحد من الغش والتهرب الضريبي 
 ولمتحكـ في معالجة ىذه الإشكالية تـ تجزئتيا إلى الأسئمة الفرعية التالية: 

 كيؼ تؤثر الرقابة الجبائية عمى التيرب الضريبي؟  -
 يمة لتفعيؿ آليات الرقابة الجبائية لمكافحة الغش والتيرب الضريبي؟  ماىي الإجراءات الكف -
 عمى أي أساس تكوف آليات الرقابة الجبائية لمحد مف الغش والتيرب الضريبي؟  -
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 الفرضيات: 
 للإجابة عمى ىذه التساؤلات نقوـ بتحديد مجموعة مف الفرضيات: 

 الضريبي. الرقابة الجبائية ىي أداة لمحاربة الغش والتيرب -
تعد الرقابة الجبائية مف أىـ الحموؿ والاليات التي تعتمد عمييا الإدارة الجبائية لمحاربة ظاىرة الغش والتيرب  -

 الضريبي؟
 محاربة الغش والتيرب الضريبي تتطمب تضامف وتظافر بيف الإدارة الضريبية والإدارات العمومية الأخرى.  -

 هيكل الدراسة 
إشكالية البحث ومختمؼ الأسئمة الفرعية التي تـ طرحيا ولإثبات صحة أو نفي الفرضيات ومف أجؿ الإجابة عف 

 المقدمة تـ المزج بيف المنيج الوصفي والتحميمي في مختمؼ أقساـ البحث.
 يار الموضوعتأسباب اخ 

جتمعنا سبب اختيارنا ليذا الموضوع يعود الى انتشار ظاىرة الغش والتيرب الضريبي بشكؿ كبير في أوساط م
وذلؾ لنقص الوعي الضريبي لممكمفيف بمساىمتيـ في تحمؿ الأعباء والتكاليؼ العامة لمدولة، بالإضافة إلى الفيـ 

 الخاطئ والسمبي لدور الرقابة الجبائية في استيفاء حؽ الخزينة العمومية.

 الدراسةأهمية  
وفي لفت الانتباه حوؿ الدور الذي تقوـ تكمف أىمية اختيار الموضوع في معالجة ظاىرة الغش والتيرب الضريبي 

 بو الرقابة الجبائية في الحد مف تفشي ىذه الظاىرة.
 الدراسةأهداف  

 نسعى مف خلاؿ ىذا البحث إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية:
 محاولة الوصوؿ إلى الإجابة عمى الإشكالية المطروحة.  -
 اظيار الآثار المترتبة عف ظاىرة التيرب الضريبي.  -
 راسة الوسائؿ والإجراءات المتخذة مف طرؼ الإدارة الجبائية لمحاربة ظاىرة التيرب الضريبي. د -
 إظيار أىمية الرقابة الجبائية ومختمؼ الأىداؼ التي تسعى الييا. -
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  :الدراسةحدود  
  :المكانيةالحدود 

تيرب البحث يقتصر عمى وتوضيح آليات الرقابة الجبائية ودورىا في مكافحة الغش وال
الضريبي، كما يرتكز البحث عمى بياف الدور الذي تمعبو المؤسسات الجبائية في تفعيؿ ىذه 

 .الآلية، وكانت الدراسة بمديرية الضرائب لولاية المسيمة
 :الزمنيةالحدود 

فيفري  10تتعمؽ بالفترة الزمنية لمعالجة الإشكالية والتي تتمثؿ في مدة التربص ابتداء مف 
 .2022ماي  15إلى غاية  2022

 :الدراسات السابقة 
كردودي سياـ، المعمومات المحاسبية والرقابة الجبائية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  -1

التسيير، تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير.  في عموـ
لت أىمية مساىمة المعمومات بسكرة، وكانت الدراسة قد تناو ، 2009خيضر،  جامعة محمد

 .المحاسبية في اجراء الرقابة الجبائية
 أوجه التشابه:

 اتجاه المكمؼ.الرقابة الجبائية فرض تمثمت في تناوؿ 
 أوجه الاختلاف:

 .مكاف الدراسةاختمفت في 
رحاؿ نصر، محاولة تشخيص ظاىرة التيرب الضريبي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  -2

جامعة ورقمة، وكانت الدراسة قد تناولت  2007-2006لعموـ الاقتصادية، مذكرة ماجستير في ا
 ظاىرة التيرب الضريبي وكيفية التحكـ فيو.

 أوجه التشابه:
 والحد منو. ظاىرة التيرب الضريبيالدراستيف تتضمف  كمتا
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 أوجه الاختلاف:
تناولناه في عكس ما  الصغيرة والمتوسطة المؤسسات حوؿ لتيرب الضريبيا اولت الدراسةتن 

 الدراسة بصفة عامة.
سػتراتيجية المكافحػة حالػة : لواضح الجيلانػياب -3 التيػرب الضػريبي بػيف فعاليػة آليػات الرقابػة وا 

، مػذكرة مقدمػة لنيػؿ متطمبػات شػيادة الػدكتورة تخصػص عمػوـ تجاريػة، 2011-2001  الجزائػر
، 2015-2014التسػيير، جامعػػة المسػػيمة، الجزائػػر  كميػة العمػوـ الاقتصػادية والتجاريػة وعمػوـ

تطرقػػت إشػػكالية الدراسػػة إلى مػػا ىػػي إسػػتراتيجية الرفػػع مػػف مسػػتوى الأداء في مكافحػػة التيػػرب 
الضػػريبي في ظػػؿ التطػػورات الاقتصػػادية والماليػػة؟؛ وىػػدفت الدراسػػة إلى إبػػراز الأىميػػة 

  .ػػادية والاجتماعية لمضريبةالاقتص
  أوجه التشابه:
أىػـ الأسػباب المؤديػة إلى ظػاىرة التيػرب الضػريبي في الجزائػر، والآثػار  تحديدوتطرقت إلى 

الػتي تخمفيػا مػف أجػؿ المعالجػة الموضػوعية ليػا بالإضػافة إلى تشػخيص وتقػديـ مػدى فعاليػة آليػات 
الضػريبي في النظػاـ الضريبي الجزائري مف أجؿ تحديد النقائص التي وىياكػؿ مكافحػة التيػرب 
 .تميزىا بيدؼ معالجتيا
 أوجه الاختلاف:

تناولنا موضوع التيرب والغش الضريبي عكس ما تـ تناولو مف طرفو حوؿ التيرب الضريبي 
 فقط.

 هيكمة الموضوع  
 فصميف يسبقيما مبحثمف خلاؿ سعينا في الإجابة عمى الاشكالية قسمنا الموضوع إلى 

لمرقابة الجبائية وظاىرة الغش والتيرب طار المفاىيمي تـ تناوؿ في الفصؿ الأوؿ الإتمييدي 
مف أجؿ  xxxالشركة  متحقيؽ المحاسبي فيلتناولنا دراسة ميدانية  الثانيفي الفصؿ الضريبي أما 

ة لممكمؼ أثناء عدـ تسديده إجراء ردع مرتكبي التيرب بالإضافة إلى العقوبات التي تمنحيا الإدار 
 لمضريبة.
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 الفصل الأول 
الىظزي للزقابت الجبائيت والغش  الؤطار 

 الضزيبي
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 تمهيد:
بكفاءة أكثر، لذا وضع المشرع الجزائري أدوات قانونية يسعى القانوف لتنظيـ عممية الرقابة الجبائية وممارستيا 

يعتمد عمييا الأعواف المراقبوف أثناء تأدية مياميـ وىذا مف أجؿ التأكد وتتمثؿ في مجموعة مف الإجراءات التي 
مف صحة ونزاىة التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف، وفقا لما ينص عميو القانوف والتشريع الجبائي المطبؽ 

بة بشتى ميدانيا وىذا ما يسمى بالرقابة الجبائية التي تفرض لكشؼ المكمفيف الذيف يتخمصوف مف دفع الضري
الطرؽ، وىذا ما يعيؽ الدولة مف تأدية مياميا عمى أكمؿ وجو، فيي تعاني مف استنزاؼ مالي أصاب خزينتيا 

 ستقرار الاقتصادي والاجتماعي لمبد.يعتبراف ظاىرتاف خطيرتاف تيدداف الا فالمذاجراء الغش والتيرب الضريبي 
 لذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى:

 الرقابة الجبائية ةالمبحث الول: ماهي
  المبحث الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي لمرقابة الجبائية

  : ماهية الغش والتهرب الضريبينالثالثالمبحث 
  ثار الغش والتهرب الضريبيآ: طرق و الرابعبحث الم
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 الرقابة الجبائية ةماهي المبحث الول:
 المطمب الول: مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها

واضح طبقا لمنصوص وتشريعات  إطارتعد الرقابة الجبائية مف بيف الوسائؿ المجدية والمستعممة ضمف  
والتيرب الضريبي لتطبيؽ مبدأ المساواة بيف المكمفيف لزيادة قانونية، مف أجؿ الكشؼ عف مواطف الغش 

لمبحث في مفيوـ الرقابة والجباية ثـ التحصيؿ الجبائي مف أجؿ الحفاظ عمى أمواؿ الخزينة، وقبؿ ىذا يستدعي 
 التطرؽ إلى تعريؼ شامؿ لمرقابة الجبائية.

 : تعريف الرقابة الجبائيةأولا
ىي الإشراؼ عمى وظيفة أو عمؿ ما والتأكد مف مطابقة  Control) بالإنجميزية) :تعريف الرقابة  -1

 أنشطة بيئة العمؿ مف القوانيف. 
"فايوؿ" الذي عرفيا عمى  الاقتصاديومف أىـ التعاريؼ الحديثة المقترحة لمرقابة نجد تعريؼ المفكر 

ت الصارمة والقواعد يسير وفؽ الخطة المرسومة والتعميما شيء"تقوـ عمى التحقيؽ مما إذا كاف كؿ  أنيا:
داة القانونية ، فيي الأ1، أما موضوعيا فيو تبايف نواحي الضعؼ أو الخطأ مف أجؿ تقويميا ومنع تكرارىاقررةالم

 .2التي تعيف السمطة المختصة عمى الوقوؼ عمى الاخطاء وتقييميا
مف أف الأىداؼ قد  داء مف أجؿ التأكدالوسيمة المجدية لقياس الأ"كما يمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا: 

التنفيذ بالطرؽ الصحيحة كما أنيا تستطيع أف تسبؽ الأحداث فتعمؿ  تحققت، وأف الخطط قد وضعت موضع
 .3عمى التنبيو مف الانحرافات قبؿ وقوعيا ليتـ التنفيذ وفقا لمقاييس مقررة

قوـ بيا تالتي  ساسية والعلاجيةحدى الوظائؼ الأإوعميو نستخمص مما سبؽ أف الرقابة بصفة عامة ىي 
جيزة المتعددة لنتأكد مف التحقيؽ اليدؼ المرسوـ والتعرؼ عمى نقاط الضعؼ والخطأ، بغية تصحيح العمؿ الأ

قبؿ وقوعيا مثؿ: الرشوة،  الانحرافاتمف أجؿ اكتشاؼ السموكيات الغير أخلاقية والغير قانونية مف أجؿ تفادي 
 .4السرقة في المؤسسات الادارية

                                                 
1
 .  55، ص 3991نيضة العربية، القاىرة ، دار الالمفاهيم الحديثة لمرقابةمحمد قاسـ القزويني، ميدي حسيف زويؼ،  - 

2
، دراسة تحميمية وتطبيقية، مكتبة دار الرقابة الإدارية والمالية عمى الجهزة الحكوميةحميدي سميماف، سميحات القبميات،  - 

 .31، ص 3998الثقافة، الأردف 
3
 .31، ص 3989مممكة العربية السعودية ،، دار المريخ، الالمراجعة بين النظرية والتحقيقوليمس توماس، أمرسوف ىنكي،  - 

4
 .17، ص 5133، دار المفيد لمنشر والتوزيع، الجزائر الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيقسياـ كردودي،  - 
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 trèson »والتي تعني الخزينة العامة  « fiscus »ىي كممة يونانية مشتقة مف  :تعريف الجباية -2
deror »  جبارية المفروضة مف طرؼ الدولة مف أجؿ تمويؿ الإ والاقتطاعاتوىي مجموعة القواعد والاجراءات

 .1الاجتماعيةوالمساىمات  ةتاو مة والتي تضـ الضرائب والرسوـ، الإاالميزانية الع
، لأنيا تأخذ كؿ ما  عريؼ يتضحومف ىذا الت أف مفيوـ الجباية أوسع مف مفيومي كؿ الضرائب والرسوـ

والتي تتضمف الضرائب والرسوـ،  بحوزة السمطة العامة باستعماؿ مبدأ الغرض لتحقيؽ أىداؼ مالية واقتصادية
 إضافة الى الإتاوات والمساىمات وتضـ ما يمي:

 الرسـ شبو جبائي + الحقوؽ الجمركية. الجباية = الضريبة + الرسـ +الإتاوة+ 
إذف تأخذ الضريبة الحصة الأكبر مف الجباية لأنيا عنصر مف عناصرىا وأحد مكوناتيا الأساسية مف 
حيث دمج المداخيؿ ومجاؿ فرضيا، ولأف الضريبة لا ترتبط بخدمة مباشرة أي منفعة خاصة يتمقاىا المكمؼ 

لمرسـ، يؤدي بالمكمفيف الخاضعيف )الاشخاص المعنوييف والطبيعييف( إياىا كما ىو الشأف بالنسبة  ونظير دفع
إلى التيرب واتباع الطرؽ والأساليب التي تحوؿ دوف دفعيـ لمضرائب، ليذا تسف التشريعات والأليات الكفيمة 

 بمحاربة مثؿ ىذه الظواىر ومف أىميا الرقابة الجبائية.
 مفهوم الرقابة الجبائية-3

( مف 18ئري الرقابة الجبائية بمفيوميا النظري، فقد نص المشرع في المادة )لـ يعرؼ المشرع الجزا
قانوف الإجراءات الجبائية عمى ميمة الإدارة الجبائية الخاصة بالرقابة بقولو: تراقب الإدارة الجبائية التصريحات 

ارس حؽ الرقابة عمى والمستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة، كما يمكنيا أيضا أف تم
 .2المؤسسات والييئات التي ليست ليا صفة التاجر والتي تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا

وعرفت أيضا عمى أنيا: "فحص شامؿ لمتصريحات الجبائية والوثائؽ والمستندات المقدمة مف طرؼ 
شخاص المشرع للإدارة الجبائية، سواء كانوا الأ المكمفيف بالضريبة، وتكوف في إطار سمطة قانونية أعطاىا

المكمفيف بالضريبة أشخاص طبيعييف أو معنوييف، ولذلؾ بيدؼ التأكد مف صحة المعمومات التي تحتوييا 
 .3بما يتلاءـ مع القانوف الجبائي الساري المفعوؿ لضريبيةممفاتيـ المحاسبية وا

                                                 
1
 .381، ص 5115، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  - 

2
 .19، ص 5155، المديرية العامة لمضرائب وزارة المالية، قانون الاجراءات الجبائية، 38ادة الم - 

3
والتجارية وعموـ  ، مجمة العموـ الاقتصاديةتقييم الرقابة الجبائية في ظل تبني مؤشرات الاداءوليي بوعلاـ، بف عثماف عائشة،  - 

 .318-317، ص 5137، المسيمة 37التسيير، العدد 
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تعيف السمطة المختصة لموقوؼ عمى الأخطاء وتقويميا، الأداة القانونية التي  أنياعمى: "وتعرؼ أيضا 
وبما أف الإدارة الضريبية إحدى ىذه السمطات المختصة، فاف رقابتيا تمثؿ الوسيمة التي تمكنيا مف التحقيؽ أف 

 .1المكمفيف ممتزميف بأداء واجباتيـ الضريبية أـ لا وتصحيح الاخطاء إف وجدت
لعمميات غايتيا تتمثؿ في مراقبة التصريحات الجبائية المقدمة وجاء في تعريؼ اخر "ىي مجموعة مف ا
 .2مف طرؼ المكمفيف بالضريبة ومقارنتيا بالمحاسبة

لقد تنوعت واختمفت التعاريؼ المقدمة لمرقابة الجبائية، كما اختمفت وجيات نظر الكتاب في مجاؿ 
لا أف أغمبيـ يتفقوف عمى المعنى العاـ تحديد تعريؼ موحد ودقيؽ يخص بالرقابة الجبائية، وبالرغـ مف ذلؾ إ

 يمي: فيمالمرقابة الجبائية الذي يمكف ايضاحو 
عمى أنيا مجموعة العمميات التي تقوـ بيا الادارة الجبائية قصد التحقؽ مف صحة ومصداقية 

ت قوانيف محددة لغرض اكتشاؼ مجمؿ التجاوزات والعمميا إطارالتصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف، في 
التدليسية التي تؤدي إلى الغش والتيرب الضريبي مف دفع الضريبة وتقويـ الحقوؽ والالتزامات وتنمية الاقتصاد 

 الوطني وىذا دوف المساس بمصالح الخزينة العمومية وىذا يكوف وفؽ نصوص ومواد التشريع الجبائي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
، أطروحة 5133-5113: حالة الجزائر التهريب الضريبي بين فعالية آليات الرقابة واستراتيجية المكافحةالجيلالي،  حلواضبا - 

 دكتوراه غير منشورة، جامعة المسيمة.
2
، دار ىومة إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائية لطمبة المعاهد العميا والجامعات وكل المتخصصينبف عمارة منصور،  - 

 .31لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ص 
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 يمكف تمخيص التعاريؼ السابقة في الشكؿ التالي:
 : الرقابة الجبائية01 الشكل رقم

 
 
 

                                 
 
 

 
 

، "مساىمة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش والتيرب الضريبي لتفعيؿ شبالعياسمية براىيمي وميادة  المصدر:
 .28-27مبادئ حوكمة الشركات"، البحوث اقتصاديات عربية، العدداف ص

 ثانيا: أهداف الرقابة الجبائية
 فيما يمي: ابرازىا يمكفلمرقابة الجبائية عدة أىداؼ قانونية وادارية مالية واقتصادية واجتماعية والتي    
 :1ويتمثؿ في: :الهدف القانوني .1
  مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكمفيف بالضريبة عف اي انحرافات أو مخالفات يمارسونيا لمتيرب مف

 .دفع مستحقاتيـ الجبائية
 ؽ والبحث في مدى شرعية وصحة مختمؼ العمميات المالية المسجمة في دفاتر المكمفيف وتطابقيا مع التحق

 .ما تـ التصريح بو للإدارة الجبائية
  مراقبة تطبيؽ القوانيف والتشريعات وتعميميا عمى جميع الاشخاص المكمفيف بيا مف خلاؿ تأدية واجباتيـ

 .2ياالجبائية وضماف الحقوؽ التي يستفيدوف من

                                                 
1
، مذكرة ماجيستير في عموـ التسيير، فرع مالية ونقود، جامعة الجزائر، 0222-2111فعالية الرقابة الجبائية نجاة،  ينو  - 

 .16، ص 5111/5111الجزائر 
2
لماجيستير في العموـ الاقتصادية، جامعة ، رسالة ا، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبيخعيسى بالخو  - 

 .51، ص 5115باتنة 

الملف الضريبي 
 للمؤسسة

فحص الدفاتر 
 والمستندات

 القواننٌ الجبائية

تقرير من مبلغ 
 الضريبة المقدر

الرقابة 
 الجبائية
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 التأكد مف تنفيذ وتحصيؿ الضريبة وفقا لمتشريع الجبائي. 
تمعب الرقابة الجبائية دورا ىاما للإدارة الجبائية مف خلاؿ المعمومات التي تقدميا لزيادة  :الهدف الاداري .2

 فعاليتيا لتقديميا في شكؿ حيوي مف أجؿ رفع الفعالية والأداء وذلؾ مف خلاؿ النقاط التالية:
  1واستمرارية النظاـ التصريحيضماف تمسؾ. 
 2امكانية كشؼ الثغرات القانونية التي تساعد عمى التممص مف الضريبة ومحاولة ايجاد حموؿ ليا. 
  تحديد الانحرافات وكشؼ الاخطاء تساعد الادارة في المعرفة والالماـ وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة

 .لمواجية المشاكؿ التي تنجـ عمى ذلؾ
 لرقابة الجبائية بإعداد الاحصائيات مثؿ: نسبة التيرب الضريبيتساعد ا. 
 ما يساعد  تساعد الرقابة الجبائية عمى تنبيو الى وجود النقص والخمؿ ؼ التشريعات المعموؿ بيا، وىذا

 .الادارة الجبائية عمى اتخاذ الاجراءات التصحيحية
 اتخاذ القرارات السميمة في سياسة الجباية. 
  3الجبائية لإدارة الضرائب معمومات التي تساىـ بشكؿ كبير في زيادة المردوديةتقدـ الرقابة. 
 يكمف اليدؼ المالي والاقتصادي لمرقابة الجبائية فيما يمي: :الهدف المالي والاقتصادي .3
 4ابراز نقاط القوة والضعؼ لممساىمة في وضع القرار. 
  مية مف التيرب الضريبي وحمايتيا لضماف أكبر تيدؼ الرقابة الجبائية إلى المحافظة عمى الأمواؿ العمو

نعاش الاقتصاد الوطني وتنمية المجاؿ الضريبي  .5لمحصيمة الضريبية التي تنعكس عمى زيادة الإنفاؽ العاـ وا 
 

                                                 
1
ي المحاسبة مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر ف دور المحاسبة العامة كأداة لمرقابة الجبائية،دريد موسى،  - 

 .66-65، ص5139ئر ـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزاوالتدقيؽ، كمية العمو 
2
مذكرة الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية  دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعمومات المحاسبية،سميماف عتيرة،  - 

 .85ص ، 5135والتجارية وعموـ التسيير، جامعة بسكرة،
3
اجيستير في عموـ التسيير، جامعة محمد رسالة م مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية،لياس قلاب ذبيح،  - 

 .16، ص5133خيضر، بسكرة ،
4
حالة الجزائر، مدخمة ضمف  نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية لمحد من آثار الزمة المالية،وليي بوعلاـ،  - 

، 5119،ؼسيير، جامعة فرحات عباس، سطيممتقى دولي حوؿ الأزمة المالية والحكومة العالمية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ الت
 .51ص 

5
 .53، صهذكر  رجع سبؽلياس قلاب ذبيح: م - 



 ــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لمرقابة الجبائية والغش الضريبيالفصل الول ـ
 

35 

 

 

  المحافظة عمى الأمواؿ العامة مف الضياع بغرض زيادة إيرادات الخزينة العمومية، وبالتالي زيادة الأمواؿ
 .1مما يؤدي إلى الرفاىية الاقتصادية لممجتمع المتاحة بالإنفاؽ

 :2تتمثؿ في ىدفيف رئيسييف ىما :الهدف الاجتماعي.4
  تحقيؽ العدالة الجبائية بيف المكمفيف بالضريبة وىذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات والمتمثؿ في وقوؼ

 جميع المكمفيف عمى قدـ المساواة أماـ الضريبة.
 مموؿ بمختمؼ صورىا كالسرقة والإىماؿ أو تقصيره في أداء وتحميؿ واجباتو اتجاه منع ومحاربة انحرافات ال

 المجتمع.
حؽ مثؿ: يتـ تحقيؽ ىاذيف اليدفيف نتيجة اتباع وتطبيؽ القوانيف الضريبية وكذا ممارسة الحقوؽ المخولة قانونا   

إلى  309عميو في المواد " مف لدى الإدارات العمومية والمالية وكذا المؤسسات الخاصة المنصوص  الاطلاع
 " مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة. 316
  2022مف قانوف المالية لسنة  35الحؽ في المعاينة في المادة. 
  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة. 327حؽ استدراؾ الأخطاء طبقا لممادة 
  مف قانوف  193ف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة والمادة مف قانو  190حؽ الرقابة والتحقيؽ في المواد

 الضرائب المباشرة.

 : أهداف الرقابة الجبائية02الشكل 
 
 
 

 
 
 

 : مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى الشرح السابؽ أعلاهالمصدر

 
                                                 

1
  Www-cent pourcent.dz IRI.AHLAMONTADA.NET/T578,26-02-2017,09,40. 

2
 .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة - 

أىداف الرقابة 
 الجبائية

أىداف 
 إدارية

أىداف مالية 
 واقتصادية

أىداف 
 اجتماعية

أىداف 
 قانونية
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 المطمب الثاني: أشكال الرقابة الجبائية
ات المقدمة مف المكمفيف حيث تعتبر وسيمة ىامة لكشؼ المناورات بما أف الرقابة الجبائية تقوـ عمى التصريح   

التدليسية ومكافحة العمميات غير القانونية والتي تمحؽ أضرارا جسيمة بالخزينة العمومية والاقتصاد الوطني عمى 
ة والمعطيات حد سواء، فنجد فعالية الرقابة الجبائية تتأسس عمى مقارنة المعمومات التي احتوتيا الممفات الجبائي

الخارجية الواردة ليا لتمارس بشكؿ سميـ وشامؿ عمى مستوى مفتشيات الضرائب أو عمى مستوى الرقابة الجبائية 
المعمقة التي تتـ في المقر الاجتماعي لممكمؼ بالضريبة والمسندة إلى عدة أجيزة مختصة في ىذا المجاؿ، 

 .1والشكؿ التالي يبيف لنا أشكاؿ الرقابة الجبائية
 : أشكال الرقابة الجبائية03الشكل                          

 
 
 
 
 
 
 

 بالمسيمة. دار الماليةمف إعداد الطالبيف بناء عمى معمومات مف : المصدر

 عامة()رقابة داخمية  أولا: الرقابة الجبائية الشاممة
اممة )عامة( لأنيا تشكؿ الضرائب بشكؿ دوري، سميت برقابة ش ومفتشياتتتـ ىذه الرقابة داخؿ مكاتب    

مرحمة تمييدية لمرقابة، ينجز ىذا العمؿ مف طرؼ أعواف الادارة بحيث يكوف الممؼ الجبائي في مكتب العوف 
المكمؼ بالرقابة، حيث يقوـ رئيس المفتشية بمراقبة وفحص تصريحات المكمفيف بالضريبة ويتـ القياـ بياذيف 

 تنقؿ إلى مقر النشاط المكمؼ، ولا يتـ القياـ بأبحاث عامة وخاصة حولو.النوعييف مف الرقابة الجبائية مف دوف ال
 . 2ومف ىنا يمكف التمييز بيف نوعييف مف الرقابة، رقابة شكمية، ورقابة عمى الوثائؽ    

                                                 
1
 .5155، فين بالضريبة الخاضعين لمرقابةميثاق المكممنشورات وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب،  - 

2
 .55ص مرجع سبؽ ذكره، وليي بوعلاـ، بف عثماف عائشة، - 

التحقيق 
 المصوب

رقابة على  رقابة شكلية
 الوثائق

الرقابة الجبائية الشاملة        
رقابة داخلية عامة تتم على 

 مستوى المفتشية

التحقيق 
 المحاسبي

 التحقيق المعمق

الرقابة الجبائية المعمقة )رقابة 
خارجية( تتم على مستوى 

 ابة الجبائيةالمديرية الفرعية للرق
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 (le Control Formel) الرقابة الشكمية: -1
المقدمة مف طرؼ المكمؼ  G50A-G50تعتبر الرقابة الشكمية أوؿ عممية رقابية تخضع ليا التصريحات     

والتي تشمؿ جميع التدخلات التي تيدؼ إلى تصحيح الأخطاء المرتكبة كالأخطاء المادية أثناء تقديـ المكمفيف 
لمتصريحات، أي التأكد مف كيفية تقديـ المعطيات والمعمومات التي تتضمنيا التصريحات المقدمة مف الناحية 

 .1تتضمنو مف معمومات وتمؾ التي تتوفر عمييا الإدارة الجبائية الشكمية دوف إجراء مقارنة بيف ما
وعميو فإف ىذا النوع مف الرقابة يعتبر أساسي بيدؼ ضماف صحة ومصداقية التصريحات المقدمة دوف    

 التعمؽ في محتوياتيا.
قية أما في حالة نقص المعمومات المقدمة مف طرؼ المكمفيف أو ظيور معطيات تثير الشؾ في مصدا  

التصريحات، يقوـ المفتش بطمب المزيد مف التوضيحات وذلؾ بالاتصاؿ المباشر مع المكمؼ في أجؿ لا يقؿ 
عف الممؼ الجبائي ليتـ مف خلالو إعطاء  2يوـ لتقديـ الرد، بيدؼ تقديـ الرقابة الشكمية كفكرة أولية  30عف 

ى الرقابة عمى الوثائؽ، أي أف الرقابة الأولية قرار مبدئي عف مصداقية التصريحات سواءً بقبولو أو تحويمو إل
 .3تعتبر تمييدا لمرقابة الجبائية الموالية التي تتـ كؿ سنة

 عيوب الرقابة الشكمية:
مف العيوب التي تواجو ىذا النوع مف الرقابة، أنو لا تعتمد عمى صحة الأرقاـ المصرح بيا بقدر ما يعتمد عمى  

لتصريحات وما تحتويو مف معمومات تعريفية بالمكمؼ ومحاسبية أي أف ىذه الكيفية التي تـ بيا مؿء ىذه ا
الرقابة تيدؼ إلى النظر في الشكؿ الذي جاءت بو التصريحات والتي يتـ معاينتيا في المرحمة الثانية دوف 
تصحيح ما صرح بو المكمؼ، فالرقابة الشكمية ما ىي إلا فحص شكمي لجميع التصريحات المقدمة مف قبؿ 

 .4مكمفيفال
 
 

                                                 
1
مذكرة ماجستير في عموـ التسيير، فرع  دور الامتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية لممؤسسة الجزائرية، يحي لخضر، - 

 . 5117/ 5116وضياؼ، المسيمة، استراتيجية السوؽ في ظؿ اقتصاد تنافسي، جامعة محمد ب
2
 .5، صذكره ابؽمرجع  سياـ كردودي، - 

3-  J.P.Casimir ,Les Signe .extérieurs de revenue ,liberticide l’Université, paris,1979 ,p 154.  

 .351ص  مرجع سبؽ ذكره،، عتيرة سميماف  4
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 (le Control sur pieces)الوثائق الرقابة عمى  -2
تمثؿ المرحمة الموالية لمرقابة الشكمية في الرقابة عمى الوثائؽ وىي ثاني إجراء تقوـ بو الإدارة الجبائية التي     

ت الجبائية تتـ عمى مستوى مفتشيات الضرائب، وىذا النوع مف الرقابة ييتـ بإجراء فحص نقدي وشامؿ لمتصريحا
المكتتبة مف طرؼ المكمفيف، ويكوف ذلؾ في مقر المفتشية أيف يتواجد الممؼ الجبائي، بمقارنتيا مع مختمؼ 

 المعمومات والوثائؽ المتوفرة مف مكتب البحث عف المادة الخاضعة لمضريبة.
ية التصريحات والأعماؿ مف قانوف الإجراءات الجبائية فإنو: " تراقب الإدارة الجبائ 01- 18وحسب المادة     

المستعممة لتحديد كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة، كما يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات 
 طبيعتيا.والييئات التي ليست ليا صفة التاجر والتي تدفع أجور أو أتعابا أو مرتبات ميما كانت 

الجبائية بناءا عمى طمبيا لمدفاتر والوثائؽ المحاسبية  ويتعيف عمى المؤسسات والييئات المعنية أف تقدـ للإدارة
 . 1التي تتوفر عمييا "

وبالتالي فالمراقب الجبائي يقوـ بتحميؿ وتدقيؽ تاـ لكؿ النقاط المتضمنة في التصريح ودراسة مدى ترابط 
المرتكبة، وفي وتجانس الأرقاـ المقدمة في سنة التصريح مقارنة مع السنوات السابقة بيدؼ اكتشاؼ الأخطاء 

حالة بقاء بعض النقاط الغامضة بالنسبة لممحقؽ يستطيع أف يطمب بعض المعمومات أو التوضيحات مف طرؼ 
 المكمؼ إذا لزـ الأمر.

 طمب المعمومات: -أ
المخولة مف قبؿ القانوف الجبائي لممحقؽ، يمكنو أف يطمب مف المكمؼ إمداده  والامتيازاتبموجب المياـ    

غة الشفوية أو يالتصريحات المقدمة، وقد يتخذ ىذا الطمب الص احتوتيامات حوؿ نقاط وأمور ببعض المعمو 
 الكتابية، ومثؿ ىذا الإجراء مف شأنو أف يساىـ في إرساء نوع مف الحوار بيف الطرفيف.

ب كتابي وفي حالة عدـ استجابة المكمؼ لمطمب، فإنو لا يمزـ بأي عقوبة، وما عمى الإدارة سوى إعادة إرساؿ طم
 .2أخر تطمب فيو التوضيحات

 والتوضيحات: طمب التبريرات -ب 
ما يرفض المكمؼ بالضريبة الإجابة عمى الطمب الشفوي، أو لما يكوف الجواب الذي تـ تقديمو  ادةع   

عمى المحقؽ أف يعيد طمبا كتابيا  تعيفيعبارة عف رفض الإجابة عف كؿ أو جزء مف النقاط المطموب توضيحيا، 
                                                 

 .37، ص13- 38، المادة 5135عامة لمضرائب، ، وزارة المالية، المديرية القانون الإجراءات الجبائية  1
 .18-17، صمرجع سبؽ ذكرهنوي نجاة، فعالية   2
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و يضفي طابع الإلزامية أكثر، ويجب أف يبيف ىذا الطمب الكتابي بشكؿ صريح النقاط التي يراىا المحقؽ لأن
ضرورية لمحصوؿ عمى التبريرات والتوضيحات، لأف المكمؼ مطالب بتقديـ الشروحات للإدارة الضريبية حوؿ 

الإدارة الضريبية مف خلاؿ موجود في التصريحات وبيف ما تحصمت عميو  ما ىو بيفعدـ التناسؽ المكتشؼ 
، 1صحيحة ودقيقة ىو مصرح بو مف أرقاـ ممارسة حقيا في الاتصاؿ، كما يجب تقديـ الدليؿ الكافي عمى أف ما

 .2يوما لتقديـ الرد عمييا 30وطمب التبريرات والتوضيحات مف طرؼ المكمؼ لا تتعدى مدة 
ذلؾ يمجأ إلى الرقابة الخارجية، فاليدؼ مف وقد تكوف ىذه الإجراءات السابقة غير كافية لممحقؽ، ل   

الرقابة عمى الوثائؽ ىو اكتشاؼ المكمفيف غير الأمناء وتصحيح الأخطاء المرتكبة في التصريحات، كما تساعد 
 أيضا في اختبار الممفات التي تشكؿ موضوعا لمرقابة المعمقة.

 ييدؼ ىذا النوع مف الرقابة إلى:   
 ت والحسابات واليوامش المختمفة لمربح.اكتشاؼ الأخطاء في المعدلا 
 .تحميؿ المعمومات بربطيا بالوضعية المالية لممكمؼ مف سنة لأخرى 
  (.خ.... إلالضريبة، معدلات الضريبة أساس)الضريبي التأكد مف التطبيؽ السميـ لمتشريع 
 طرؼ المكمؼ  قياـ مصمحة التحقيؽ بإجراء فحص دقيؽ وشامؿ لجميع التصريحات المكتتبة والمقدمة مف

 .3بالضريبة
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

1 -  Bernard PLAGNET, droit fixal, édition DALLOZ, siery ,paris, 1992, p236 
 .31، ص5115، المديرية العامة لمضرائب، بارتي لمنشر، الجزائر، قانون الإجراءات الجبائيةمف  59المادة  - 2
 .66-65، مرجع سبؽ ذكره، ص دريد موسى - 3
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 وفيما يمي مخطط توضيحي لعممية تنفيذ الرقابة عمى الوثائؽ:  
 مخطط توضيحي لعممية تنفيذ الرقابة عمى الوثائق 04رقم:  الشكل

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مة لمضرائب.، وزارة المالية، المديرية العا2022ف، بالاعتماد عمى القوانيف الجبائية البي: مف إعداد الطالمصدر

  Contrôle Approfondi الخارجية(ثانيا: الرقابة الجائية الشاممة )الرقابة 
ىي الشكؿ الثاني مف أشكاؿ الرقابة الجبائية، وتعد رقابة خارجية أي الرقابة في عيف المكاف، تتمثؿ ىذه    

، اذ تيدؼ ىذه التدخلات إلى المكمفيف ةنشطأالرقابة في التدخلات المباشرة للأعواف المدققيف بأماكف تواجد 
التأكد مف صحة ونزاىة التصريحات المكتتبة مف طرفيـ كما يتـ الفحص الميداني لمدفاتر والوثائؽ المحاسبية مع 

سنوات وىذا بغرض مقارنة بيف ما صرح بو وىو ما ىو موجود في الواقع،  (04تبريراتيا اللازمة وىذا لأربعة )
ف اليدؼ الأساسي ليذا النوع  واستمرار الرقابة عمى الوثائؽ. 1مف الرقابة ىو استدراؾ مف التيرب الضريبي وا 

محاسبي لممكمفيف الكما يتناوؿ ىذا النوع الرقابة الفحص الدقيؽ والمميز لمحتوى الممؼ الجبائي و    
ىذا  يكوف دج(، 10.000.000عماليـ السنوي )أبالضريبة، الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي، الذيف لا يتجاوز رقـ 

                                                 
1
 -Miche Boveri, Marie Christine, l’administration fiscale en France, PUF, paris, 1988,p47.  

 وجود تدلٌس نقائص خطٌرة؛ 

  صعوبة التسوٌة مع وجود

 أضرار جبائٌة  أو خطر؛

  توقع وجود غش أو تهرب

 ضرٌبً.

  

ملف يقترح للتحقيق المحاسبي أو 
 المعمق أو المصوب

في حالة وجود 
 تدليس )نقائص(

في حالة عدم وجود تدليس 
 )غياب النقائص(

 قمخطط تنفيذ الرقابة على الوثائ

ملف يطوى 
 )مصنف(

 إجراء تسوية مباشرة

 طلب توضٌح 

 طلب تبرٌر واثبات 

 فروقات مكشوفة 

 نقائص محددة 
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  1الفحص سواء عمى مستوى نيابة المديرية الولائية لمرقابة الجبائية أو المصالح الجيوية لأبحاث والمراجعات
حسب الاختصاص، أما التمييز بيف أنواع الرقابة الجبائية يمكف في حجـ الإمكانيات المستعممة والأىداؼ 

ي عمى الرقابة المعمقة فيي عديدة أىميا التصريح المسطرة، في حيف المعايير المعتمدة في إحالة الممؼ الجبائ
بالعجز المكرر، النقص المستمر في الربح المحقؽ، إشارة واضحة بوجود تلاعبات وتجاوزات تـ الكشؼ عنيا 
عف طريؽ الرقابة الشاممة لمفصؿ فييا، أما الأعواف المكمفيف بيذه الوظيفة يجب ألا تقؿ رتبتيـ عف مفتش 

كمؼ، لإجراء معاينة ميدانية لمتأكد مف صحة ونزاىة متقاؿ إلى مكاف مزاولة نشاط الضرائب كما يتـ الان
 التصريحات المقدمة، وتتمثؿ الرقابة الجبائية المعمقة في:

  التدقيؽ في محاسبة المكمفيف بالضريبةVC. 
  التدقيؽ المعمؽ لمجمؿ الوضعية الجبائية لأشخاص الطبعييفVASFE. 
 سبةالتدقيؽ المصوب في المحا VCP ( 2010استخدامو بموجب قانوف المالية  )تـ. 

 ومنو يتـ انتقاء الممفات الواجب مراقبتيا عمى عدة مؤشرات أىميا: 
 .ممارسة نشاط مشبوه مف حيث التيرب 
 .التصريح بوضعية رصيد دائف لسنوات متتالية 
 .تصريح بنتيجة محاسبية )خسارة( لعدة سنوات متكررة 
 ؿ المصرح بيا مقارنة مع أرقاـ الأعماؿ المحققة.أىمية الأرباح والمداخي 
 .مظاىر الثروة الخارجية لمشخص المستغؿ، أو المسير أو الشركاء 
 .2طبيعة النشاط الممارس وأىمية المنتوج في السوؽ 

 ويتضمف ىذا النوع مف الرقابة ثلاثة أنواع وىي:
  La vérification de comptabilité (VC)التحقيق المحاسبي  -1
تحقيؽ في محاسبة المف قانوف الإجراءات الجبائية "يمكف لأعواف الإدارة الجبائية  01-20صت المادة ن   

جراء كؿ التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا ".  المكمفيف بالضريبة وا 

                                                 
1
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  (،0220-2112)تحميل ظاهرة الغش الجبائي دراسة حالة الجزائر رضا خلاصي،  - 

 .388، ص5118-5117صادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، فرع تسيير، جامعة الجائر، العموـ الاقت
2
 .11-15دار ىومة، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، ص أنواع واجراءات الرقابة الجبائية،بف عمارة منصور، - 
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الجبائية  مراقبة التصريحاتإف التحقيؽ في المحاسبة ىو عبارة عف مجموعة مف العمميات الرامية إلى    
المتعمقة بسنوات مالية مقفمة التي تيدؼ إلى فحص في عيف المكاف، ماعدا في حالة طمب معاكس مف طرؼ 

 . 1المكمؼ بالضريبة يوجيو كتابيا وتقبمو المصمحة أو في حالة قوة قاىرة يتـ اقرارىا قانونيا مف طرؼ المصمحة
د مف صحة التصريحات وثبوتية التقييدات المحاسبية يسمح ىذا النوع مف التحقيؽ للإدارة الجبائية لمتأك   

واجراء مقارنة بيف التصريحات الجبائية والتقييدات المحاسبة )العناصر الخارجية مثؿ الدفاتر المحاسبية( قصد 
 التأكد مف صحة تصريحات المكمفيف.

عفاءات المتضمنة إف اليدؼ الاساسي مف وراء عممية التحقيؽ المحاسبي، ىو ابراز كؿ الأخطاء والإ   
في محاسبة المكمؼ بغرض التأكد مف صحة وعاء مختمؼ الضرائب والرسوـ المستحقة التي قدمتيا المحاسبة، 

تشريعي يضمف حقوؽ المكمؼ بدءا الإشعار  إطارومف المعموـ أف التحقيؽ المحاسبي يجري تنفذه ضمف 
 لضريبة.لمتحقيؽ وانتياء بتتبع النتائج النيائية لممكمؼ با 2الأولى

حيث لا يمكف الشروع في إجراء أي تحقيؽ في الحاسبة دوف إعلاـ الممؼ بالضريبة مسبقا، عف طريؽ    
إرساء أو تسميـ أشعار بالوصوؿ مرفقا بميثاؽ حقوؽ وواجبات المكمؼ بالضريبة، ويستفيد مف أجؿ لمتحضير لا 

أف يتضمف الإشعار بالتحقيؽ ىوية ورتب ( أياـ مف تاريخ استلاـ الإشعار، ويشترط كذلؾ 10يقؿ عف عشرة )
المحققيف، ويجب أف يتضمف الإشعار كذلؾ عبارة أف المكمؼ بالضريبة يستطيع أف يستعيف بمستشار أثناء 

 التحقيؽ، ويسمـ ىذا الإشعار في بداية عمميات الرقابة.
بيعية لاستغلاؿ أو التأكد كما يسمح القانوف لممحققيف إجراء مراقبة بيدؼ المعاينة المادية لمعناصر الط   

 مف وجود وثائؽ محاسبية.
 ولا يمكف أف يستغرؽ التحقيؽ في عيف المكاف أكثر مف ثلاثة أشير فيما يخص:

 ( بالنسبة لكؿ سنة محقؽ فييا.1.000.000مؤسسات تأدية الخدمات إدا كاف رقـ أعماليا لا يتجاوز )دج 
 دج( بالنسبة لكؿ سنة مالية  2.000.000لا يتجاوز ) كؿ المؤسسات الأخرى، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي

 محقؽ فييا ويمدد ىدا الأجؿ إلى ستة أشير كما يمي: 
  دج بالنسبة محقؽ فييا. 500.000مؤسسات تأدية الخدمات إذا كاف رقـ أعماليا لا يتجاوز 

                                                 
1
 .33، ص5155ئب، وزارة المالية،، المديرية العامة لمضراقانون الاجراءات الجبائية، 13-51المادة  - 

2
، الصادرة في 71، الجريدة الرسمية، العدد 5119، المتضمف قانوف المالية لسنة 22/20/0220المؤرخ في  02-20القانون  - 

 .51، المادة 13/35/5118
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  لكؿ سنة مالية دج بالنسبة  10.000.000كؿ المؤسسات الأخرى إذا كاف رقـ أعماليا السنوي لا يتجاوز
 .  1محقؽ فييا، ولا يجب أف تتجاوز مدة التحقيؽ بعيف المكاف في جميع الحالات تسعة أشير

 ولمقياـ بعممية التحقيؽ يجب المرور بػ:
، ثـ يقوموف ببعض : تسمـ للأعواف المحققيف الإشعار بالتحقيؽ بعد إمضائوالمرحمة التحضيرية 1-1

ـ ممارسة مياميـ عمى أحيف وجو، إذ تتيح ليـ أخذ صورة مستوفية عف الإجراءات الأولية، وىذا حتى يتسنى لي
 المكمؼ المعني بعممية الرقابة، وحددت ىذه الإجراءات فيما يمي:

 سحب الممؼ الجبائي مف مفتشية الضرائب المسيرة ليذا الممؼ. -
ضريبة سبقا، عف دوف أعلاـ المكمؼ بال ةإبلاغ المكمؼ بالضريبة، لا يمكف إجراء أي تحقيؽ في المحاسب -

طريؽ إرساء إشعار بالتحقيؽ مقابؿ إرساؿ إشعار بالوصوؿ، مرفقا بميثاؽ حقوؽ وواجبات المكمفيف المحقؽ في 
 ( أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الإشعار.10عمى أف يستفيد مف أجؿ أدنى لمتحضير مدتو )حسابتيـ، 

لمحاسبية حؽ ممارسة التدخلات المفاجئة في : إذ يمنح القانوف في إطار التحقيقات االرقابة المفاجئة - أ
المؤسسة مف أجؿ ممارسة معاينات مادية قبؿ الرقابة المعمقة لموثائؽ المحاسبية لمسماح للإدارة بإجراء إف أجمت 
وفي الأخير يقوـ الممؼ بتحضير محضر المعاينة، ويسجؿ فيو المعاينات المادية التي تفقد في المعمومات التي 

ممية الجرد المادي، ويطمب مف المكمؼ التوقيع عميو وأف رفض ىذا الأخير التوقيع، يتـ تبياف أسفرت عنيا ع
 ذلؾ في محضر معاينة.

: استنادا إلى المعمومات الموجودة ضمف الممؼ الجبائي لممكمؼ الخاضع لمرقابة استمارة التحقيق - ب
قبؿ استلاميا  ةالشكؿ الخارجي لممحاسب، يقوـ العوف المحقؽ بملأ جدولاف ىاماف في تحديد ومعرفة الجبائية

 وأىمية رأس ماؿ الشركة وتطويره وجميع الإمكانيات التي تمتمكيا المؤسسة. 
الإحاطة والإلماـ أكثر بصورة جيدة بكؿ الجوانب المحيطة  : مف أجؿالتحقيقات الخارجية المساعدة -ج

عمى إجراء بعض البحوث الخارجية عمى مستوى بالوضعية الحقيقة لممكمؼ أو المؤسسة المراقبة، يعتمد المحقؽ 
المموليف والزبائف والبنوؾ والإدارات العمومية، ومنو فالعوف المحقؽ مف خلاؿ ىذه المرحمة التحضرية يحاوؿ 
جمع أكبر قدر مف المعمومات التي بوسعيا تسييؿ عممية التحقيؽ، وذلؾ باستغلاؿ حؽ الاطلاع عمى مستوى 

 الخاصة.المؤسسات العامة منيا و 

                                                 
1
ؿ والأعماؿ، العدد مجمة اقتصاد الما التحقيق الجبائي عمى المكمفين بالضريبة في الجزائر،مصطفى عوادي، نصر رحاؿ،  - 

 .11، ص 5136الأوؿ، الجزائر، 
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 عمميات التحقيق في الوثائق المحاسبية: -د
تتمثؿ عمميات التحقيؽ في المحاسبة، فحص محاسبة المكمؼ مف التحقيؽ المحاسبي مف حيث الشكؿ 

 والمضموف.
 :الشكل حيث من المحاسبي التحقيق -

 :ـ التقييد بالعناصر التاليةاذا الفحص عمى التأكد مف مدى وجود واحتر ىيقوـ 
 السجلات ذهىت التجارية: يقصد بيا دفتر اليومية ودفتر الجرد حيث يجب أف تكوف السجلا ؾمس -

 .الييئات مصادؽ عمييا مف قبؿغير و  ،كما يجب أف تكوف ممسوكة يوما بيوـ ،المختصة
 .حشو أو كتابات عمى اليامش أوشطب 

قيامو بمختمؼ  بتثي تائؽ والمستندات التثائؽ المحاسبية: يجب عمى المكمؼ توفير الو ثدقة ووفرة الو   -
يسعى المحققوف لمتأكد مف صحة  حيث ،والمصاريؼ التي قاـ بيا ،الشراءخاصة فواتير  ،صحة العمميات

 .البيانات المحاسبية مف ناحية الدقة وصحة المجاميع
 :المضمون حيث من المحاسبي التحقيق -

القيمة  مف قبؿ أو بيا حاسبية المصالمحقؽ الجبائي وفي إطار سعيو لمتأكد مف مدى جودة المعمومات المح
ؿ في مثالخاـ تت حعمى تكويف الرب يرثالتي ليا تأ المحاسبيةعمى المعمومات  زيرك ،ي المكمفيفىالمضافة و 

التي  ممياتبعض مف العلمي نتعرض يوالمبيعات وفيما  والأشغاؿ قيد التنفيذ تالمخزوناالغالب في المشتريات 
 :بعض الكشوفات المالية مف ا تحتويومو  ،المتعمقة بالعناصر السابقة تاغر ثيمكف أف تتضمف أخطاء و 

 .) فاتورةعدـ وجود  أو ،بوجود فاتورة) ميةىتسجيؿ مشتريات و  -
 .ء مف المبيعات بعد تحديد فواتير البيع لبعض المبيعاتز إخفاء ج -

بوتية ثائؽ الثالو  مف وجود و إعادة تقييـ لتأكدأؿ ز و تناأء ابيتات مف شر ثالحركة التي تعرضت ليا الت  -
 .لؾلذ

 (.طرؽ التسديد المتبعة معيـ ،فيايعيـ الجغر ز ـ تو ىعدد)بائف والمورديف ز ال -
 .) رتبيـ ،ـىعدد)الموظفيف والعماؿ  -
 .فحص جميع التكاليؼ المحتسبة والتأكد مف موضوعيتيا بمقارنتيا مع الواقع  -
التي لـ تسجؿ  داتاوالبحث عف الإير  ،الحقيقية غالمبالمت بجدات والتأكد مف أنيا سافحص جميع الإير   -

        .نسيانا أو عمدا



 ــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لمرقابة الجبائية والغش الضريبيالفصل الول ـ
 

55 

 

 

 وىذا ما سيتـ تناولو في الجانب التطبيقي.
 Vérification ponctuelle de comptabilité( VP) التحقيق المصوب -2
ة التي ليا علاقة إذا كاف التحقيؽ في المحاسبة السابؽ الذكر يقوـ بالتدقيؽ في كؿ المعمومات المحاسبي   

بالمكمؼ محؿ التحقيؽ وفي كؿ الضرائب والرسوـ المعني بيا، فإف التحقيؽ المصوب ىو عمى خلاؼ ذلؾ وىذا 
في إطار تقوية جياز الرقابة الضريبية تـ استحداث شكؿ جديد مف الرقابة أكثر فعالية، والمتمثؿ في التحقيؽ 

النوع مف الرقابة يسمح لأعواف الإدارة الجبائية إجراء  ، ىذا2010المصوب وذلؾ ضمف قانوف المالية لسنة 
تحقيؽ مصوب في محاسبة المكمفيف بالضريبة لنوع أو عدة أنواع مف الضرائب، لفترة كاممة أو لجزء منيا غير 

 متقدمة أو لمجموعة عمميات أو معطيات محاسبة لمدة تقؿ عف سنة جبائية.
الجبائية في ىدؼ المستندات أو الاتفاقيات التي تـ إبراميا مف ويتـ كذلؾ التحقيؽ عندما تشؾ الإدارة    

طرؼ المكمفيف بالضريبة والتي تخفي المضموف الحقيقي لمعقد عف طريؽ بنود تيدؼ إلى تجنب أو تخفيض 
 .  1الأعباء الجبائية

ة محؿ يخضع ىذا النوع مف التحقيؽ لنفس القواعد المطبقة في التحقيؽ المحاسبي والمكمؼ بالضريب   
التحقيؽ المصوب ويمتنع بنفس الضمانات الممنوحة في إطار التحقيؽ يستحب عمى الأعواف المحققيف توضيحو 

مكرر مف  03-20عمى أشعار بالتحقيؽ بالإضافة إلى العناصر التي ينبغي أف يحمميا ىذا الأخير طبقا لممادة 
 قانوف الإجراءات الجبائية.

 يمي: فيماوسمبيات ويمكف حصرىا ليذا النوع مف التحقيؽ إيجابيات 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .31، ص 51الجزائر، المادة  ،0200قانون الإجراءات الجبائية وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب،  - 
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 المحاسبة في المصوب التحقيق وسمبيات ت: ايجابيا01رقم  جدولال
 السمبيات الإيجابيات

  تقميص فترة التحقيؽ، وىذا لأف عممية
الفحص تقتصر عمى عينة فقط، وىذا ما 

يجعؿ المعمومات المحاسبية الخاضعة لمتحقيؽ 
لتوقيت إلى حد ما تتوفر فييا خاصية ا

 المناسب.
  اقتصار التحقيؽ عمى عينة، يزيد في

دقتو واكتشافو لأغمب الأخطاء والثغرات، وىذا 
ما يجعؿ عينة المعمومات المحاسبية المحقؽ 

 فييا تتمتع بقدر كاؼ مف الجودة.

  صعوبة اختيار العينة الممثمة لمتحقيؽ لمكـ اليائؿ مف
ية التحقيؽ المعمومات المحاسبية المتوفرة، مما يجعؿ عمم
 عشوائية ويفتقد إلى الأىداؼ.

  الاقتصار عمى فحص المعمومات المحاسبية التي تتضمنيا
عميو لمحكـ عمى جودة ىذه  يمكف الاعتمادالعينة فقط، لا 

المعمومات، لأف المعمومات المحاسبية التي تقع خارج العينة قد 
ة تحتوي أخطاء وتجاوزات تفقد المعمومات المحاسبية ممؿ الجود

 اللازمة.

 ."الجبائية ءاتاالإجر  قانون "مف مكرر 11 المادة عمى بالاعتماد فيالطالب إعداد من المصدر:
 (V A S E Fالتحقيق المعمق ) -3

Vérification Approfondie de la Situation Fiscal d’ensemble 
عييف بالنسبة لمضريبة عمى دارة الجبائية أف يشرعوا في التحقيؽ المعمؽ للأشخاص الطبكف لأعواف الايم   

سواء توفر لدييـ موطف جبائي في الجزائر أـ لا، عندما تكوف لدييـ التزامات متعمقة  IRG، 1الدخؿ الإجمالي
 بيده الضريبة.

وفي ىذا التحقيؽ يتأكد الأعواف المحققوف مف الانسجاـ الحاصؿ بيف المداخيؿ المصرح بييا مف جية    
 .2والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي مف جية اخرىوالذمة او الحالة المالية 

إف اليدؼ مف ىذا التحقيؽ ىو الإجابة عف التساؤؿ التالي: "مف أيف لؾ ىذا؟ "، وىذا عف طريؽ    
المقارنة بيف المداخيؿ المصرح بيا والمداخيؿ المحققة فعلا، ويتـ اختيار الأشخاص الخاضعيف ليذا النوع مف 

 بة وفؽ مجموعة مف المعايير وىي:الرقا
 .الأشخاص الذيف يممكوف مداخيؿ إضافية 

                                                 
1
 .55، صهذكر لياس ذبيح، مرجع سبؽ  - 

2
 .5155ة لمضرائب، وزارة المالية، المديرية العام قانون الاجراءات الجبائية،مف  13-51المادة - 
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 .عندا تكتشؼ مفتشية الضرائب أثناء مراقبة المحاسبة مؤشرات لعدـ مصداقية التصريحات 
  الأشخاص الذيف لاحظت مفتشية الضرائب عدـ التجانس بيف المداخيؿ المصرح بيا مف قبميـ والنفقات

 يـ.الظاىرة عمى نمط معيشت

 المطمب الثالث: أسباب ومبادئ الرقابة الجبائية 
 أولا: أسباب اجراء رقابة جبائية

ىناؾ عدة أسباب دعت إلى ضرورة نظاـ رقابي يقوـ بمراقبة التصريحات المكمفيف والحفاظ عمى حقوؽ    
 الخزينة العمومية ومراقبة تنفيذ التشريعات الجبائية ونمخصيا فيما يمي: 

 لضريبة في التصريح بمداخيمه:حرية المكمف با -1
تعد الرقابة الجبائية وسيمة لمتابعة تصريحات المكمفيف، الذيف يحددوف بأنفسيـ الأسس الخاضعة لمضريبة، وذلؾ 

.ونظرا للأنظمة الجبائية الحديثة وأنظمة تصريحية تسمح لممكمؼ  1عف طريؽ التأكد مف صحتيا ومصداقيتيا
مف خلاؿ تقديـ المعمومات المتعمقة بنشاطو ومداخيمو لإدارة الضرائب  بالتصريح بمداخيمو مف تمقاء نفسو

باعتبارىا أساس لتحديد الوعاء الضريبي ويفترض أنيا صحيحة مالـ يثبت العكس، كالتأكد مف ذلؾ وجدت 
 . 2الرقابة الجبائية لمراقبة التصريحات لمتأكد مف صحتيا ومطابقتيا لما ىو موجود في الحقيقة

 :بائية كوسيمة لمكافحة التهرب الضريبيالرقابة الج -2
يمجأ بعض المكمفيف بالضريبة إلى التخمص أو تخفيض العبء الضريبي بأساليب مشروعة وغير          

مشروعة، لذلؾ فإف عممية مكافحة ىذه الممارسات التدليسية، مف أولويات الإدارة الجبائية باعتبارىا صاحبة 
بينيا الرقابة الجبائية حيث تعد وسيمة ضرورية لمكافحة ظاىرة التيرب  السمطة، وذلؾ بطريقة قانونية مف

 .3الضريبي ووسيمة لضماف مصمحة الخزينة العمومية
كما ينتج عف ىذه العممية مراقبة التصريحات عند وجود نقص في الوعاء الضريبي، وذلؾ يكوف بغير        

ف قصد مف المكمؼ وىذه الاخيرة تسمى تيرب ضريبي مف خلا ؿ اكتشاؼ التدليس او التحايؿ عف القانوف. وا 

                                                 
1
دراسة حالة ولاية الوادي، مذكرة  محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، رحاؿ نصر، - 

 .61، ص5117ماجستير، تخصص تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة ورقمة، 
2
 - Ahmed Hanine, audit compatible et financier edition Berit, Algeria  

3
النظاـ الجبائي الجزائري، الطبعة الثانية، الجزائر،  الرقابة الجبائية عمى المكمفين بالضريبة،عوادي مصطفى، يونس زيف،  - 

 .33، ص 5131
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ظاىرة التيرب الضريبي تنتج عنيا اثار وقيمة مالية واقتصادية، اجتماعية، سياسية وعميو فإف محاربتو تستمزـ 
 استعماؿ اَلية الرقابة الجبائية لمحد مف ىذه الظاىرة ولو نسبيا.

 ثانيا: مبادئ الرقابة الجبائية
الجبائية وظائفيا لا بد مف توفر مبادئ أساسية وىذا مف أجؿ المحافظة عمى الأمواؿ كي تؤدي الرقابة    

العامة بمختمؼ أشكاليا وخاصة مف التيرب الضريبي بيدؼ زيادة إيرادات الخزينة وتوجيييا لتحقيؽ أىداؼ 
قامة نظاـ جبائي محكـ.   وتتجمى مبادئيا في:الدولة، مف أجؿ تحسيف العلاقة بيف الإدارة الجبائية والمكمفيف وا 

 قامة نظام ضريبي محكم إ -1
تنعكس نوعية السمطة التشريعية في المجتمع عمى التشريعات التي تسنيا بصفة عامة ومف بينيا النظاـ    

الضريبي ولذلؾ فإف تطبيؽ الرقابة الجبائية يتطمب وجود نظاـ ضريبي فعاؿ وذلؾ بتسميط صيغة التشريع 
الضريبية، حيث يعتبر النظاـ الضريبي مف بيف المقومات الأساسية لمرقابة الجبائية الضريبي وتحقيؽ العدالة 

حيث تنعكس نوعية السمطة التشريعية في المجتمع عمى التشريعات التي تسنيا بصفة عامة ومف بينيا النظاـ 
نية في أنظمتيا رات بقدر ما يستطيع الخبير الضريبي أف يممس الحبكة الفبقدر ما يتوفر لدييـ خبالضريبي ف

الضريبية، بقدر ما يؤثر بالعوامؿ السياسية والاقتصادية والاجتماعية، كما أف التيرب الضريبي يعود إلى عدـ 
إحكاـ القوانيف والتشريعات مف حيث تعقد النظاـ الضريبي وعدـ استقراره ولذلؾ يجب تحسيف فعالية النظاـ 

 .الضريبي وتبسيطو وكذا تحقيؽ العدالة الضريبية
 ترقية وتطوير الرقابة الجبائية -2
إف التشريع الضريبي لا يكفي لمحاربة التيرب الضريبي ما لـ يرفؽ بإدارة ضريبية فعالة حيث أف تبعية    

التيرب الضريبي لا تقع عمى المشرع المالي والمكمؼ وحدىما وانما تقع كذلؾ عمى الإدارة الجبائية التي يجب 
الكفاءة اضافة إلى توفرىا عمى الإمكانيات البشرية والمادية الازمة والتي تمكنيا و  ورتوفرىا عمى مستوى مف التط

أداء وظيفتيا عمى أحسف وجو، إلا أف اليد العاممة لا تكفي بالغرض إذا لـ تكف ذات خبرة وكفاءة في الميداف  مف
في مجاؿ الجباية  ولذلؾ فمف الضروري العمؿ عمى الرفع مف كفاءة الموظفيف وتكويف إطارات متخصصة

والضرائب والمراقبة الجبائية، إضافة إلى إجراء تربصات لموظفي وأعواف الإدارة الجبائية ووضع برامج تموينية 
تتماشى مع التحديثات التي يشيدىا النظاـ الجبائي، كما ينبغي تحفيز موظفي الإدارة الجبائية مف خلاؿ رفع 

 .1أجورىـ وتوفير الخدمات اللازمة ليـ
                                                 

1
 -Michel bouvier, marie Christine, l’administration fiscale en franc (puf-1988)، p 48.  
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تعمد الرقابة الجبائية عمى جممة مف المبادئ ترتبط بالضريبة والنظاـ الضريبي ينبغي توفرىا لضماف    
السير الحسف لمرقابة الجبائية والوصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا، حيث يؤدي تعقد وعدـ الاستقرار 

شرية والمادية إلى الاعتماد عمى النظاـ النظاـ الضريبي اضافة إلى ضعؼ الإدارة الجبائية وقمة إمكانياتيا الب
ضريبي غير فعاؿ ويمقى بعبئو عمى المكمفيف بالضريبة كما يمتد إلى موظفي الإدارة الجبائية مما يؤدي بيـ إلى 

               1عدـ القدرة عمى التطبيؽ الجيد لمرقابة الجبائية وذلؾ نتيجة لضعؼ الرقابة الجبائية

                                                 
1
مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ شيادة الماجيستر في عموـ  الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيق،ودي سياـ، ردك - 

المعمومات المحاسبية والرقابة الجبائية، تخصص: تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، 
 . 81، ص5119رة،جامعة محمد حنفير، بسك
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 القانوني والتنظيمي لمرقابة الجبائية  : الإطارالثاني المبحث
حدد القانوف الجبائي إطار تشريعي وتنظيمي لمرقابة الجبائية، وأسند للإدارة الجبائية صلاحيات وسطات    

واسعة تسمح ليا بقياـ ميمتيا في شروط قانونية محددة، وكما طالب المكمفيف بالضريبة بعدة التزامات وفي 
مف أجؿ حمايتيـ مف تعسفات الإدارة والتجاوزات المحتممة وىذا مف أجؿ الحفاظ عمى المقابؿ منح ليـ ضمانات 

 .حقوؽ الخزينة
 المطمب الول: الوسائل القانونية لمرقابة الجبائية

مف أجؿ التطبيؽ الجيد وتسييؿ عممية مراقبة التصريحات الجبائية حوؿ المشرع الجزائري للإدارة    
 وىي: الجبائية مجموعة مف الحقوؽ 

" تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أو حؽ حق الاطلاع:  -أولا
أو رسـ أو إتاوة، كما يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات والييئات التي ليست ليا صفة التاجر 

عمى المؤسسات والييئات المعينة أف تقدـ والتي تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا يتعيف 
 .  1للإدارة الجبائية بناءا عمى طمبيا لمدفاتر والوثائؽ المحاسبية التي تتوفر عمييا

مف قانوف الاجراءات الجبائية "يسمح لأعواف الإدارة الجبائية قصد تأسيس وعاء  45وتنص المادة    
 ". 2الضريبة ومراقبتيا بتصفح الوثائؽ والمعمومات

سوا ىذا الحؽ عمى كؿ المؤسسات والييئات المماثمة، ويجب ر أف يماوبذلؾ يمكف لأعواف الإدارة الجبائية    
الإشارة إلى أف حؽ الاطلاع لا يمكف ممارستو إلا مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية الذيف لدييـ رتبة مراقب عمى 

 .3الأقؿ
 ويخضع لحؽ الاطلاع ما يمي:

مف قانوف الاجراءات  46طبقا لممادة  رات والهيئات والمؤسسات الخاصة:حق الاطلاع لدى الإدا -1
الولايات والبمديات وكذلؾ كؿ المؤسسات أو و الجبائية عف أنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ للإدارات الدولة 

                                                 
 . 11، ص01-18، المادة 2022وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب  قانون الإجراءات الجبائية، - 1
  .22ص قانون الإجراءات الجبائية،، 45المادة  - 2
)محدثة إلى غاية  309، المادة 2015وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، - 3

 (.2009قانوف المالية 
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دارة المالية الييئات، بأي كاف نوعيا والخاضعة لمراقبة السمطة الإدارية، أف تحتج بالسر الميني أماـ أعواف الإ
 .1الذيف يطمبوف منيا الاطلاع عمى وثائؽ المصمحة التي توجد بحوزتيا

ديسمبر مف كؿ سنة، إلى  31يجب أف تصؿ الكشوؼ التي تعد عمى نفقة الييئات المذكورة أعلاه، قبؿ    
 مدير الضرائب بالولاية، قبؿ أوؿ أفريؿ مف السنة الموالية.

مف قانوف  21طبقا لممادة ية والمكمفين بالضريبة الخرين: حق الاطلاع لدى المؤسسات المال  -2
الاجراءات الجبائية يجب عمى المؤسسات أو الشركات والقائميف بأعماؿ الصرؼ والمصرفيف وأصحاب 
العمولات، وكؿ الأشخاص أو الشركات أو الجمعيات أو الجماعات المتحصمة بصفة اعتيادية عمى ودائع لمقيـ 

قفاؿ كؿ حساب إيداع السندات أو القيـ أو الأمواؿ أو المنقولة، أف يرسمو  ا إشعارا خاصا للإدارة الجبائية، بفتح وا 
 حساب التسبيقات أو الحسابات الجارية أو حسابات العممة أو أي حسابات أخرى تسيرىا مؤسساتيـ بالجزائر.

والخزائف الولائية ومركز كما يمس ىذا الالتزاـ خصوصا، البنوؾ وشركة البورصة والدواويف العمومية    
 لمتوفير وصناديؽ القرض التعاوني وصناديؽ الإيداع والكفاءات. يالصكوؾ البريدية والصندوؽ الوطن

قانوف  مف 2-192يعاقب عمى كؿ مخالفة لأحكاـ المقاطع السابقة بغرامة جبائية منصوص عمييا في المادة 
 .رات التي لا يتـ فييا التصريح بإشعارات الفتح أو الإقفاؿالضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، تطبؽ بعدد الم

مف قانوف الاجراءات الجبائية عمى "لا يمكف الترخيص بإجراء حؽ  35تنص المادة  الحق في المعاينة:ثانيا: 
 المعاينة إلا مف رئيس المحكمة المختصة إقميميا أو قاضي يفوضو ىذا الأخير".

قدـ لمسمطة القضائية مف طرؼ مسؤوؿ الغدارة الجبائية المؤىؿ، يجب أف يكوف طمب الترخيص الم   
مؤسسا وأف يحتوي عمى كؿ البيانات التي ىي في حوزة الإدارة بحيث تبرر ليا المعاينة وتبيف عمى وجو 

 الخصوص ما يأتي:
 .تعريؼ الشخص الطبيعي أو المعنوي بالمعاينة 
 .عنواف الأماكف التي ستتـ معاينتيا 
 ية والقانونية التي يفترض منيا وجود طرؽ تدليسية، والتي يتـ البحث ىف الدليؿ ليا.العناصر الفعم 
 .أسماء الأعواف المكمفيف بإجراء عمميات المعاينة ورتبتيـ وصفاتيـ 

 .2تتـ المعاينة وحجز الوثائؽ والأملاؾ التي تشكؿ أدلة عمى وجود طرؽ تدليسية، تحت سمطة القاضي ورقابتو

                                                 
 . 22صقانون الإجراءات الجبائية،  ،45المادة  - 1
 .11ص  قانون الاجراءات الجبائية، ،35المادة  - 2
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حؽ استدراؾ الأخطاء ىو الوسيمة الممنوحة للإدارة الضريبية لإجراء  طاء الإدارية:حق استدراك الخ  -1
تقويمات لنفس المدة ونفس الضرائب، عندما يقدـ ليا المكمؼ عناصر غير كاممة أو خاطئة، وىذا عف طريؽ 

 إعادة النظر في الاقتطاع الضريبي سواء بتعديمو أو إنشاء اقتطاع جديد.
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة يجوز استدراؾ كؿ خطأ يرتكب سواء  327نصت المادة    

في نوع الضريبة أو في مكاف فرضيا، بالنسبة لأي كاف مف الضرائب والرسوـ المؤسسة عف طريؽ الجداوؿ، 
ف الضريبة وذلؾ إلى غاية انتياء السنة الثانية التي تمي السنة التي يصدر فييا القرار القاضي بالإعفاء م

 .1الأولى
يمكف لمصالح الجبائية القياـ بالرقابة، عمى التصريحات والمستندات المستعممة  حق الرقابة والتحقيق:    -2

لفرض كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة ومراقبة المؤسسات والييئات التي ليس ليا صفة التاجر وتدفع أجور 
ابة ليس محدد عمى الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة بؿ واتعاب أو مرتبات مف أي طبيعة كانت، وحؽ الرق

 . 2يمتد غمى الضرائب غير مباشرة والتسجيؿ
 ويمكف التمييز بيف شكميف مف الرقابة:

  الرقابة في المحاسبة ومعاينة الدفاتر والوثائؽ المحاسبية ومقارنتيا بعناصر الاستغلاؿ لمتأكد مف صحة
 التصريحات المقدمة.

 عمقة لمجمؿ الوضعية الجبائية قصد التأكد عمى مدى صحة المداخيؿ المصرحة ومقارنتيا الرقابة الم
 .3بالوضعية الجبائية لممكمؼ

مف قانوف الاجراءات الجبائية التي حددت الأجؿ الذي يتقادـ فيو  39نصت عميو المادة  حق التقادم:ثالثا: 
 .4مناورات تدليسية( سنوات غلا في وجود 04عمؿ الإدارة الجبائية والمحددة )

 .تأسيس الضرائب والرسوـ وتحصيميا 
 .القياـ بأعماؿ الرقابة 
  .قمع المخالفات المتعمقة بالقوانيف والتنظيمات ذات الطابع الجبائي 

                                                 
 .151ص  ،2012الجزائر،  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،، 327المادة  - 1
 .17ص  مرجع سبؽ ذكره،عوادي مصطفى،  - 2
 .86، ص 2004ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  مقومات النظام الجبائي الجزائري،مد عناب، مح - 3
 قانون الاجراءات الجبائية. ،39المادة  - 4
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إذا أجاز المشرع الجبائي للإدارة الضريبية تصحيح حالات النسياف، أو محؿ السيو أو الإعفاءات    
 لتصريحات المكمفيف.

لتقادـ ىو حث قانوني بموجبو تستطيع الإدارة تصحيح حالات النسياف أو النقائص أو الإعفاءات، وحؽ ا   
 .1وانقضاء أجؿ التقادـ لا يعد عائقا لممارسة حؽ الرقابة

مف قانوف الإجراءات الجبائية عمى حؽ إجراء البحث  33نصت عميو المادة  حق إجراء البحث:رابعا: 
رؼ أعواف الإدارة الجبائية بالتدخؿ بشكؿ مفاجئ في المؤسسات التي تقوـ وقصد بو إجراء التحقيؽ مف ط

بعمميات خاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة ولدى كؿ شخص يقوـ بيذه العمميات، والمكمؼ مطالب بتزويد 
الحؽ أعواف الإدارة الجبائية بكؿ الوثائؽ والمستندات الضريبية لتحديد رقـ الاعماؿ وأسس فرض الضريبة، وىذا 

مساءا في المحلات ذات الاستعماؿ الميني، ويتماتر  20صباحا إلى  08يمكف أف يمارس ابتداء مف الساعة 
كؿ عممية تدخؿ تحرير محضر تدوف فيو التحريات التي تمت وتفصؿ المخالفات الملاحظة ويسجؿ فيو جرد 

 الوثائؽ التي سمميا المكمؼ بالضريبة.
زـ بكتماف السر الميني لممكمؼ فإذا أفشى السر يتعرض المحقؽ إلى كؿ محقؽ مم السر المهني:خامسا: 

عقوبات جبائية، وتكوف ذلؾ مف خلاؿ تأدية ميامو اتجاه الوظيفة، مف خلاؿ إعداد أو التحصيؿ أو في 
والرسـ عمى  IBS والضريبة عمى أرباح الشركات IRGالمنازعات المتعمقة بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

في حالة نزاع يرخص لأعواف الإدارة الجبائية  وكاستثناء TVA والرسـ عمى القيمة المضافة TAPني النشاط المي
 .2الإدلاؿ بالمعمومات التي في حوزتيـ وليا اىمية

 المطمب الثاني: واجبات وحقوق الممنوحة لممكمفين بالضريبة
في التشريع والتي عمييـ  عمى المكمفيف بالضريبة مجموعة مف الواجبات والحقوؽ المنصوص عمييا   

 احتراميا سواء كانت ذات طابع جبائي أو محاسبي.
 الإدارة الجبائية: واجبات أولا
: أوجب المشرع الجزائري عمى كؿ مف يزاوؿ نشاطا تجاريا غمساؾ الدفاتر المنصوص الواجبات المحاسبية -1

 عمييا في القانوف التجاري، وىي: 
 دفتر اليومية. 1-1

                                                 

 .19ص  مرجع سبؽ ذكره،عوادي مصطفى،  - 1
 .48، ص 2012، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر تحقيق في المحاسبة والنزاع الضريبي، عباس عبد الرزاؽ، - 2
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 دفتر الجرد. 1-2
 فاتر المحاسبية وسندات المراسلات.حفظ الد 1-3

 والتي يمكف تمخيصيا فيما يمي: 11 -10 -09وكؿ ىذه محددة في القانوف التجاري في المواد 
تنص عمى: ) كؿ شخص طبيعي  09: ألزـ القانوف التجاري مسؾ دفتر اليومية في المادة دفتر اليومية 1-1

يو يوما بيوـ العمميات المقامة، شرط أف يحفظ  ىذا أو معنوي لو صفة التاجر ممزـ بمسؾ دفتر اليومية يعد ف
 .1الدفتر كؿ المستندات التي تسمح بالتحقيؽ في ىذه العمميات يوـ بيوـ (

وىو عبارة عف دفتر مرقـ ومختوـ مف قبؿ المحكمة تسجؿ فيو العمميات التي تقوـ بياؿ المؤسسة بتواريخ 
لتاجر ممزـ بمسؾ دفتر اليومية ويسجؿ فيو يوما بيوـ متتابعة، حيث أف كؿ شخص طبيعي أو معنوي لو صفة ا

عمميات نشاط المؤسسة بانتظاـ ومف دوف ترؾ فراغ أو شطب إضافة إلى إرفاؽ المستندات الخاصة بإثبات 
 مختمؼ العمميات 

: مثؿ دفتر اليومية حيث يجب عمى التجار القياـ بجرد الأصوؿ مرة عمى الأقؿ خلاؿ السنة دفتر الجرد 1-2
مف القانوف التجاري عمى أنو: " يجب عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي يحمؿ صفة التاجر  10ادة تنص الم

بدفاتر  والأرباحأف يجري سنويا بجرد عناصر أصوؿ وخصوـ حساباتو بقصد إعداد الميزانية وحساب الخسائر 
 ". وىذا مف أجؿ معرفة وضعية المؤسسة إذا كانت وضعية ربح أو خسارة. 2الجرد

: يمزـ المشرع الجزائري المكمؼ الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية والوثائؽ فاتر وسندات المراسلاتحفظ الد 1-3
مف القانوف  12سنوات، وطبقا لممادة  10الثبوتية ليا إضافة إلى السندات المشار إلييا في القانوف التجاري لمدة 
ء مف تاريخ تحريرىا، كما يؤدي أي إخلاؿ التجاري فإنو يجب الاحتفاظ بسندات المراسلات طيمة نفس المدة ابتدا

 .3بيذه الشروط إلى رفض المحاسبة مف قبؿ المحققيف وبالتالي فإف المكمؼ يعتبر مخالفا لمواجبات المحاسبية
 : يمزـ المشرع الجبائي المكمفيف بالضريبة القياـ بالتصريحات التالية:الواجبات الجبائية -2
عمى  أو IRGكمؼ جديد خاضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي: يترتب عمى كؿ مالتصريح بالوجود 2-1

يوـ الأولى لبداية نشاطو تصريحا  30، أف يقدـ خلاؿ IFREالضريبة الجزافية الوحيدة  أو  IBS أرباح الشركات
 بالوجود إلى مفتشية الضرائب التابع ليا إقميميا، وىذا مطابؽ لمنموذج الذي تقدمو للإدارة ويتضمف: 

                                                 
1
 .11ص  ،2191قانون التجاري،  ،19المادة  - 

2
 .2191قانون التجاري ، 31المادة  - 

3
 .15ص  قانون التجاري،، 35المادة  - 
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 .الاسـ 
 ب.المق 
 .النشاط الاجتماعي 
  بالجزائر أو خارج الجزائر بالنسبة لذوي لمجنسيات الأجنبية. ذا كافإعنواف المكمؼ 
 .طبيعة النشاط 
 .1رقـ التعريؼ الإحصائي، إضافة إلى المقر الرئيسي لممحؿ 
 التصريح الشيري أو الثلاثي: ألزـ القانوف المكمفيف أف يقدموا تصريحا شيريا أو فصميا صنؼG 50A 

المصدر لدى الضرائب التي يتبعونيا إقميما قبؿ  اقتطاع مفالضرائب والرسوـ المدفوعة نقدا عف طريؽ  بمجمؿ
 .2الموالية لمشير أو الفصؿ في النموذج الذي تحدده الإدارة 20اليوـ 

: عمى كؿ شخص خاضع لمضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة اكتتاب تصريح بمداخيمو التصريح السنوي 2-2
 وذلؾ كؿ سنة، وىذا مف خلاؿ نموذج "استعارة " تقدمو للإدارة الجبائية.

يتعيف عمى  IBSالأشخاص المعنوييف الخاضعيف لمضريبة عمى أرباح الشركات 151وقد خضعت المادة 
أفريؿ عمى الأكثر مف كؿ سنة لدى مفتش  30قبؿ  تبواتيكف أ 136الاشخاص المعنوييف المذكوريف في المادة 

الذي يتبع لو مكاف تواجد مقر الشركة أو الإقامة الرئيسية ليا، تصريحا بمبمغ الربح الخاضع لمضريبة  الضرائب
.... الخاص بالسنة المالية السابقة، إذا سجمت المؤسسة عجزا، يقدـ التصريح بمبمغ العجز ضمف نفس الشروط 

 .3.خإل
ؽ الإثبات الجبائي المتعمقة بعمميات حيث يجب أف ترفؽ ىذه التصريحات " الوعاء الضريبي" بوثائ   

ممزموف  IRG النشاط لمسنة الفارطة، أما بالنسبة للأشخاص الطبعييف الخاضعيف لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
أفريؿ مف كؿ سنة مالية حيث يتضمف التصريح إجمالي الأرباح والمداخيؿ المحصمة  01أيضا بملأ تصريح قبؿ 

كما يجب أف ترافؽ بمختمؼ الوثائؽ التي تثبت ممتمكات المكمؼ ويجب أف تكوف  خلاؿ السنة المالية السابقة،
ىذه التصريحات مصادؽ عمييا مف طرؼ محاسب معتمد، حيث ىذا التصريح يسمح للإدارة مف معرفة الوضعية 

                                                 
1
، الجريدة الرسمية، 5117مف قانوف المالية  31معدؿ بموجب المادة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،، 381المادة  - 

 .18، ص 5116، 85العدد
2
مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية،  ظاهرة التهرب الضريبي وانعكاساتها عمى الاقتصاد الرسمي في الجزائر، لابد لزرؽ، - 
 .355، ص 5135 -5133ة العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة تممساف، الجزائر،يكم
3
 .77ص  الرسوم المماثمة،قانون الضرائب المباشرة و ، 353المادة  -  
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ود الجبائية لممكمؼ مف خلاؿ مقارنة التصريح السنوي أو الشيري لممكمؼ، وحتى في عدـ ممارستو نشاطو كوج
 فترة فراغ المكمؼ غير معفى مف ىذا الالتزاـ.

: في حالة التنازؿ أو التوقؼ عف النشاط الكمي أو التصريح بالتنازل أو التوقف أو الوفاة عن النشاط 2-3
 أياـ ما يمي:  10الجزئي لمكمؼ خاضع لمنظاـ الحقيقي عميو أف يكتتب في أجؿ 

 بة.تصريح إجمالي بدخولو التي لـ تفرض عمييا ضري 
 .تصريخ خاص بالمداخيؿ النصفية 
أياـ ابتداء مف تاريخ التنازؿ او التوقؼ عف النشاط، وفي  10وىذه التصريحات يجب أف تودع في أجؿ    

حالة الوفاة لمستغؿ خاضع لمنظاـ الحقيقي، فإف المعمومات الضرورية لتأسيس الضريبة تودع مف قبؿ ذوي 
 .1الوفاة أشير التي تمي تاريخ 06المتوفي خلاؿ 

مجموعة مف الاجراءات والتدابير قصد  2002: نص قانوف المالية لسنة وضع رقم التعريف الإحصائي -3
محاربة التيرب الضريبي ومنيا وضع رقـ التعريؼ الاحصائي، وىو إجراء إلزامي ضروري عمى المكمؼ التقيد 

وؿ صناعي، تجاري حرفي، في جميع بو سواء كانوا أشخاص طبعييف أو معنوييف وميما كاف نوع النشاط المزا
 .2الوثائؽ المتعمقة بنشاطيـ وعدـ تقديمو يترتب عميو عقوبات

 ثانيا: الحقوق 
متع المكمؼ بالضريبة بضمانات متعمقة بالتحقيؽ بحؽ الرقابة ت)ضمانات( المتعمقة بالتحقيؽ: ي الحقوؽ   

لغاء النتائج المترتبة عنو. ومف ا يؤدي إلى بييتوجب عمى المراقبيف احتراميا كما أف الإخلاؿ ب طلاف التحقيؽ وا 
 أىـ ىذا الضمانات ما يمي:

: يجب إعلاـ المكمؼ بالضريبة مسبقا قبؿ الشروع في عممية التحقيؽ مف خلاؿ الاعلان المسبق  -1
إرساؿ إشعار بالتحقيؽ يرفؽ بميثاؽ المكمفيف بالضريبة، والذي ينص عمى حقوقو وواجباتيف عمى أف يستفيد 

يوـ بالنسبة لمتحقيؽ  15أياـ بالنسبة لمتحقيؽ المحاسبي، و 10مؼ بالضريبة مف مدة التحضير قدرىا المك
 .3المحاسبي المعمؽ لموضعية الجبائية الشاممة، ابتداء مف تاريخ استلاـ ىذا الإشعار

                                                 
1
 .51-51ص  مرجع سبؽ ذكره،عوادي مصطفى، يونس زيف،  - 

2
 . 71ص ،5131مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، الرقابة الجبائية، اسعيد خميفة، - 

3
 .53-51، ص 5131العامة لمضرائب، منشورات  وزارة المالية، المديرية ميثاق المكمفين بالضريبة الخاضعين لمرقابة، - 
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لمراقبيف، وىي : إلزاما عمى المراقب منح المكمؼ ابالضريبية الخاضعين لمرقابة الجبائية ينميثاق المكمف -2
وثيقة محاسبية واضحة متضمنة القواعد الأساسية لمرقابة الجبائية وكذا حقوؽ وواجبات المكمفيف بالضريبة ويمنح 

 لممكمؼ في أوؿ يوـ لتدخؿ المحقؽ.
: لقد منح المشرع الجبائي لممكمؼ الخاضع لمرقابة الجبائية الاستعانة الحق في الاستعانة بوكيل أو مستشار -3

يجب طائمة بطلاف الإجراء أف يشار في الإشعار بإعادة التقويـ  06-20ار مف اختباره، نصت المادة بمستش
إلى أف المكمؼ بالضريبة لو الحؽ في الاستعانة بمستشار مف اختياره مف أجؿ مناقشة اقتراحات رفع مبمغ 

تشار جبائيا، محاميا، وىذا مف ، ويكوف ىذا المستشار إما محاسبيا أو مس 1الضريبة أو مف أجؿ الإجابة عمييا
 أجؿ كتابعة الرقابة والرد عمى اقتراحات لإدارة الجبائية ومناقشتيا.

 أشير. 03إف مدة التحقيؽ الجبائي كما حددىا المشرع الجبائي محددة قانونا أكثر مف   -4
لجبائي مف : يتمثؿ في الحوار الشفوي أو اكتتاب بيف المكمؼ والمحقؽ االرد( )حقالإجراء الإعتراضي   -5

الثقة  مفخلاؿ سير عممية الرقابة ومعرفة كؿ التوضيحات الضرورية حوؿ التعديلات مما يسمح بخمؽ جو 
 .2المتبادلة بيف الإدارة الجبائية والمكمؼ الخاضع لمتحقيؽ وىذا تقميلا لعدد المنازعات في المستقبؿ

ضمانات في حالة خضوع المكمؼ لمرقابة منح القانوف الجبائي لممكمؼ  المجوء النزاعي أو المجوء الودي: -6
المدير  -الجبائية وىذا مف خلاؿ احتجاج ىذا الأخير وأعطى المشرع الجبائي لممكمؼ المجوء إلى سمطات العميا

 الولائي لمضرائب مف خلاؿ استئناؼ الإجراءات لاعتراضو وطرؽ الاستئناؼ ىي: 
  في الوعاء.حالة المجوء النزاعي مف أجؿ تصحيح الأخطاء المرتكبة 
 يجوز لممكمفيف بالضريبة أف يمتمسوا الإعفاء مف  بنصيا: 93-01و المادة تأما المجوء الودي فقد تناول(

ي حالة عوز أو ضيؽ الجبائي يستحيؿ عمييـ تسديد دينيـ فالضرائب المفروضة قانونا أو التخفيؼ منيا ف
 . 3الجبائي(

 
 
 

                                                 
1
 .31ص  قانون الاجراءات الجبائية، ، 16، الفقرة 51المادة  - 

2
 .53، ص هذكر بؽ عوادي مصطفى، يونس زيف، مرجع س -  

3
 .35، ص قانون الاجراءات معدلة ،13، الفقرة 91المادة  - 
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 مية الرقابة الجبائيةالمطمب الثالث: الشخاص المؤهمون لمقيام بعم
مف أجؿ تحقيؽ الأغراض التي تيدؼ الرقابة الجبائية إلى تحقيقيا، فإنو ينبغي وجود جياز مف الموظفيف 
ذوي خبرة عالية ويزاولوف نشاطيـ عمى مستوى رفيع مف الجودة، كما ينبغي أف يكوف المراجع الجبائي عمى أتـ 

 الوعي والاستعداد لتحقيؽ المراجعة.

 لعوان المكمفون بالرقابةا أولا: 
 ىو المسؤوؿ عف إعداد برنامج التحقيقات الممنوحة لممصمحة، وفي ىذا المجاؿ يراقب نائب المدير: -1

أعماؿ فرؽ التحقيؽ الجبائي، كما يستقبؿ في بعض الحالات الممكنة المكمفيف بالضريبة لحضورىـ المحتمؿ 
لمقانوف، ويرى مدى  يحرص عمى ضماف إجراء التحقيؽ وفقالممجمس بصفتو الممثؿ للإدارة أماـ المكمفيف، حيث 

تطبيؽ الضمانات المخولة لممكمفيف في إطار التحقيؽ. بالإضافة إلى أنو يقوـ بصفة دورية بجمع رؤساء وفرؽ 
الملاحظات حوؿ برامج التحقيؽ المنجزة، ووضع وتقديـ  التحقيؽ لمقياـ بدراسة حوؿ الأعماؿ المنجزة وتقديـ

 30عمى نقؿ تقارير التحقيقات لممديرية الجيوية لمضرائب في  لتحسيف شروط التدخلات كما يعمؿاقتراحات 
 يوما بعد إرساؿ كؿ إبلاغ نيائي.

 كوف لرئيس فرقة التحقيؽ رتبة مفتش، وخبرة لايإف القانوف يستوجب أف  رئيس فرقة البحث والتحقيق: -2
 ( سنوات كمحقؽ جبائي. 06تقؿ عف ستة )
 رقة التحقيؽ مسؤولا عف النظاـ العاـ داخؿ فرقتو ويسير عمى حضور الأعواف المحققيف فيويكوف رئيس ف

أماكف عمميـ، وىو مسؤوؿ أيضا مع المحقيف عمى القضايا المبرمجة لصالح فرقتيـ، ويتدخؿ أحيانا عند أوؿ 
لحسف للأعماؿ في تدخؿ في مناقشة نتائج التحقيؽ، وبصفة عامة كمما كاف ىناؾ تقييـ نافع لضماف السير ا

 أحد المحققيف. إطار ضماف تنفيذ برنامج التحقيؽ يستطيع رئيس فرقة التحقيؽ أف يقوـ بميمة
 : حتى تسند ميمة التحقيؽ لأعواف الإدارة الجبائية يجب عمى الأقؿ أف يكونوا حاممي:المحققين -3
 عمى الأقؿ لو رتبة مراقب وىذا التزاما بالتشريع. -
 اء تحقيؽ فيما يخص التصريحات الجبائية. الكفاءة عمى إجر  -
 بطاقة انتداب تسمـ ليـ مف المديرية العامة لمضرائب تبيف صفتيـ.  -

المحققيف الذيف تسند إلييـ مياـ التدخؿ، ىـ وحدىـ المكمفيف بأعماؿ التحقيؽ ومراقبة النتائج وحسابيا مع إرساؿ 
قفاؿ التحقيؽ تحت إدارة وحضور التقويمات، ومعالجة الملاحظات الاحتمالية لممكمؼ ب الضريبة المحقؽ معو، وا 

 .رئيس فرقة التحقيقات، مع الإشارة إلى أنو يجب أف تتـ أعماؿ التحقيؽ في مقر المكمفيف
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باستثناء حالات خاصة ومرخصة مف طرؼ المسؤوؿ )نائب المدير( تحت طمب مف المكمؼ لمقياـ    
 1رقابة الجبائية.بعممية التحقيؽ عمى مستوى مكاتب إدارة ال

 معايير المراجع الجبائيثانيا:  
يعد العنصر البشري مف أىـ الموارد المتاحة في عممية الرقابة الجبائية، فيجب عمى المراجع الجبائي أف    

يكوف ممما بالمعايير والقواعد المتعارؼ عمييا في عممي المحاسبة والمراجعة، وتقديـ رأيو بشكؿ محايد عف عدالة 
نات المالية، وذلؾ كخطوة أولى مف أجؿ الحد مف التيرب الضريبي، لذلؾ تتطمب إجراءات عممية الرقابة البيا

  2في: الجبائية ضماف مجموعة مف المعايير والآليات التي يجب توفرىا في المراجع والمتمثمة
 التدريب والكفاءة: -1

والكفاءة المينية  فني الملائـ،يجب أف يقوـ بالمراجعة شخص أو أشخاص حائزوف عمى التدريب ال    
الملائمة مف أجؿ إتماـ عممية المراجعة الجبائية، كما يحتاج أف يكوف عمى صمة بعموـ مثؿ: المحاسبة 

متخصص في ىذا المجاؿ  والإحصاء، والقانوف والاقتصاد لذلؾ عمى الإدارة الضريبية أف تضمف برنامج تكويف
 لممراجعيف الجبائييف. 

 المراجع الجبائي أف يمتزـ دائما باستقلاؿ تفكيره في جميع الأمور التي تمت، إذ مف: عمى الاستقلال -2
يتمكف المراجع  الميـ أف تثؽ الإدارة الضريبية والمكمفوف في توافر ذلؾ الاستقلاؿ، ويحدث الاستقلاؿ فعلا عندما

 مف الحفاظ عمى اتجاه غر متحيز عند أداء المراجعة الجبائية في كافة مراحميا. 
التقرير  العناية الواجبة عمى المراجع الجبائي أف يبذؿ العناية المينية الواجبة في عممية المراجعة، ووضع -3

النيائي، وىذه العناية تفرض اكتماؿ أوراؽ العمؿ، وكفاية أدلة الإثبات وموضوعية تقرير المراجعة كما يجب أف 
ىذا الإىماؿ، وسوء النية، وعدـ  دارة الضريبية عفيتجنب المراجع كميني الإىماؿ لأنو يكوف مسؤولا أماـ الإ

 الأمانة، وعف أية خسائر تنتج عف خطئو في عممية التقدير الضريبي. 
 : إف طبيعة عمؿ المراجع تعطيو الشرعية في الدخوؿ أو الحصوؿ عمى كـ ميـ مفالسر المهني -4

 المعمومات التي تعتبر سرية.

                                                 
 .56.57ص  ذكره، بؽكردودي سياـ، مرجع س  1
الممتقى الوطني الرابع حوؿ تأىيؿ  "أهمية المراجعة الجبائية في تحديد الوعاء الضريبي لممكمف"،رناف مختار،  بساس أحمد،  2

نوفمبر  21-20مينة التدقيؽ في ظؿ الأزمات المالية والمشاكؿ المحاسبية المعاصرة لممؤسسات، جامعة الأغواط، الجزائر، أياـ 
 .13 ، ص2013
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 اجعالعوامل المؤثرة في قرارات المر  ثالثا:
 1قد تختمؼ مردودية المراجع مف فترة لأخرى وذلؾ لعدة عوامؿ منيا:  

 العوامل المرتبطة بالإدارة الضريبية:  -1
وىذه العوامؿ تتمثؿ في رغبة الإدارة في زيادة التحصيلات الضريبية مف أجؿ تحسيف صورتيا أماـ    

إلحاؽ الضرر بالأىداؼ الاجتماعية  الإدارة العامة وذلؾ بالضغط عمى المراجع الجبائي، مما يؤدي إلى
زيادة  الإدارة عمى المراجع الجبائي مف أجؿ والاقتصادية، والمالية لعممية المراجعة الجبائية، حيث إف ضغط

التحصيلات الضريبية، الأمر الذي يعد جورا بحؽ المراجع الجبائي الذي يمتزـ بزيادة التحصيلات الضريبية مع 
ي عميو، وبالتالي فإف كثرة المياـ المفروضة مف الإدارة عمى المراجع الجبائي تؤدي استمرار الظروؼ عمى ما ى

 إلى قرارات متسرعة مف قبمو وتكوف بعيدة عف الموضوعية في أغمب الأحياف.
 العوامل المرتبطة بالمراجع الجبائي: -2

لأمر الذي يدفعو وتشمؿ رغبة المراجع في إنجاز أكبر عدد مف الممفات في سبيؿ إرضاء الإدارة، ا   
الإنجاز العدد المطموب، ولكف بقرارات متسرعة وبعيدة عف الموضوعية المطموبة وقد يؤثر مدى إلماـ المراجع 
بمواد التشريع الضريبي عمى قراره، فالمراجع الذي يمـ ببنود القوانيف المختمفة يستطيع إيجاد الحموؿ، والمخارج 

ي قد تواجيو، كما يمكف أف يؤثر التأىيؿ الفني والمحاسبي عمى قرار القانونية لمعالجة مشكلات التقدير الت
المراجع الجبائي، فمف الضروري أف يكوف المراجع مؤىلا عمميا وعمميا وعمى معرفة كافية في مجاؿ المحاسبة، 

لأساليب وقد تؤثر الخبرة الشخصية لممراجع في قراراتو، إذ أف توفر الخبرة لممراجع ضرورية مف أجؿ الإحاطة با
التي قد يمجأ المكمفوف إلييا لمتيرب مف دفع الضريبة وبالتالي التركيز عمييا عند فحص حساباتيـ، كما قد يؤثر 
روتيف العمؿ المتكرر عمى قرار المراجع الجبائي الذي يقوـ بنفس الأعماؿ بشكؿ يومي مما يصيبو شعور 

 بالممؿ، وبالتالي قد يؤثر ذلؾ عمى قراراتو.
 لمرتبطة بالمكمفين:العوامل ا  -3

وتتمثؿ في رغبة بعض المكمفيف بعدـ التعاوف مع المراجع، وذلؾ مف خلاؿ إحساسيـ بأف المراجع    
عدـ الثقة  كؿ جيده لعدـ دفع الضريبة المترتبة عميو مما يؤدي إلىبالجبائي جاء ليأخذ أمواليـ، فمنيـ مف يعمؿ 

نشاطات المكمؼ، وتنوعيا عمى قرار المراجع الجبائي، فكمما بيف المكمؼ والمراجع الجبائي، كما تؤثر طبيعة 
 .زادت ىذه النشاطات وتداخمت فيما بينيا أصبح عمؿ المراجع أصعب في تحديد الوعاء الضريبي الصحيح

                                                 
1
 .12، ص ذكره بؽرجع ساف مختار، مأحمد، رن ساسب 
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 ي: ماهية الغش والتهرب الضريبالثالثالمبحث 
اف في عدة نقاط فأنيما تختم اف ظاىرة الغش والتيرب الضريبيف ظاىرتيف متشابيتيف في عدة نقاط، كما   

أخرى، ولإزالة ىذا الغموض في التشابو والاختلاؼ بيف ىاتيف الظاىرتيف سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث 
طرؽ الى أىـ أسبابيما وأىـ تبالتفصيؿ الى تحديد مفيوـ ىاتيف الظاىرتيف، مع بياف الفرؽ بينيما، وايضا سن

 واساليب مكافحتيا.  الطرؽ والاثار المترتبة عنيما وايضا وسائؿ
 شكاله أول: ماهية الغش والتهرب الضريبي و المطمب ال 

الايرادات التي تستعمميا الدولة في تسيير ادارتيا وتمبية حاجاتيا، حيث تحتؿ  تعتبر الضرائب مف اىـ   
كؿ مف الغش  مكانة بارزة، نظرا لثباتيا والزاميتيا، وكذا حجميا والاىداؼ التي تصبو الييا كما تعتبر ظاىرة

والتيرب الضريبي ظاىرة عالمية توجد حيثما توجد الضرائب وىما ظاىرتيف متشابيتيف في عدة نقاط، كما أنيما 
 تختمفاف في عدة نقاط أخرى ولإزالة ىذا الغموض في التشابو والاختلاؼ بيف ىاتيف الظاىرتيف.      

 ولا: تعريف التهرب الضريبي  أ
امؿ لمتيرب الضريبي لاختلاؼ اراء وزوايا نظر كؿ بحث لذلؾ سنتطرؽ مف الصعب اعطاء تعريؼ ش  

 : وىيلبعض التعاريؼ 
  ي تحدده الدولة دوف مقابؿ بغرض تحقيؽ اىداؼ ئ" اقتطاع مالي والزامي نيا نيا:أتعتبر الضريبة عمى

 1عامة ".
  ييئات المحمية بصورة نيائية، و احدى الألى الدولة إكما تعرؼ الضريبة بانيا قيمة مالية يدفعيا الفرد جبرا

 .2العامة، دوف اف يعود عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبة عباءوالأمساىمة منو في التكاليؼ 
  حدى الييئات المحمية فييا جبرا، ويتـ تحصيميا مف إو أنيا: "مبمغ نقدي تفرضو الدولة أوتعرؼ عمى

محدد، ويكوف اليدؼ مف فرض الضريبة المساىمة  المكمؼ بشكؿ نيائي دوف مقابؿ، وذلؾ وفؽ قانوف او تشريع
بعض الاىداؼ الاقتصادية والاجتماعية التي تسعى الدولة لموصوؿ  وتحقيؽفي تغطية نفقات الدولة المختمفة، 

  3لييا."إ

                                                 
1
 8، ص5117ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية،  جباية المؤسسة،حميد بوزيد،  - 

2
 .335، ص 5111منشورات حبمي الحقوقية، دمشؽ،  المالية العامة،سوزي عدلي ناشد،  -  
 . 1، ص5111عماف، الطبعة الثانية،  مد ياسيف،حأمركز  الضرائب ومحاسبتها بين النظرية والتطبيق،محفوظ المشاعمة،  -3
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  عبييا  وتوزيعىداؼ عامة، أ" اقتطاع سيادي عف طريؽ السمطات العامة لتحقيؽ  نيا:أيضا عمى أوتعرؼ
 .1ريبية لممواطفحسب الطاقة الض

فراد المجتمع، عمى اف أمف التعاريؼ السابقة نستخمص اف الضريبة تعتبر وسيمة لتوزيع الاعباء العامة بيف 
يكوف ىذا التوزيع قانونيا ومراعيا مقدرتيـ التكميفية، ويقصد بالمقدرة التكميفية مقدرة الاشخاص الطبيعييف 

 واتيـ في تحمؿ عبء الضريبة.والمعنوييف عمى المساىمة عف طريؽ دخميـ وثر 
عباء والتكاليؼ الداخمة في تحقيؽ الدخؿ ما بالنسبة لمدخؿ، فيقصد بو الدخؿ الصافي الناتج عف نزع مختمؼ الأأ

 الاجمالي.
ىنالؾ اختلاؼ بيف  أفلا إىداؼ الضريبة، أمف خلاؿ التعاريؼ السابقة يلاحظ تشابو كبير مف حيث    

داة التدخؿ في الحياة أتي مف خلاليا يدرس مفيوـ الضريبة، فيناؾ مف يعتبرىا الباحثيف مف حيث الجوانب ال
، فيميؿ في تعريفيا الجانب الاقتصادي والاجتماعي وىناؾ مف يراىا مجرد وسيمة لتحقيؽ والاجتماعيةالاقتصادية 

 ىداؼ مالية، فيميؿ في تعريفيا الى الجانب المالي.أ
 تي:الآلوصوؿ الى تعريؼ شامؿ لمضريبة والمتمثؿ في انطلاقا مف كؿ ما ذكر سابقا يمكف ا 

شخاص الطبيعييف والمعنوييف، بصفة اجبارية " الضريبة اقتطاع مالي )نقدي( تعرضو الدولة عمى كؿ الأ
 ونيائية، وبدوف مقابؿ، حسب مقدرتيـ التكيفية وذلؾ بغرض تحقيؽ النفع العاـ".

 شكال التهرب الضريبيأثانيا: 
خر مخالؼ وليما يتمثؿ في التحايؿ عمى القانوف ولا يعاقب عميو والآأف التيرب الضريبي يوجد نوعيف م   

لى إوؿ الذي يمثؿ التحايؿ عمى القانوف وذىب بعضيـ ف الفقياء اختمفوا في تسمية النوع الأألا إتماما لمقانوف. 
 شكالو:أا تعددت ذخر غير مشروع، ليآنو يوجد تيرب ضريبي مشروع و أ

لتيرب )التجنب( الضريبي غش مشروع حيض يتخمص المكمؼ القانوني مف دفع الضريبة دوف يعتبر ا   
يمكف التمييز بيف ثلاث أشكاؿ مف بينيا الإحلاؿ،  الإطارا ذحكاـ التشريع الضريبي القائـ، وفي ىأمخالفة 

 الامتناع واستغلاؿ ثغرات قانونية
جؿ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي وذلؾ بخمؽ أائي مف : ىي احدى الوسائؿ التي ابتكرىا المشرع الجبالاحلال -1

مناصب شغؿ قصد القضاء عمى البطالة فقاـ بفرض ضرائب أقؿ عمى الأنشطة ومثاؿ عمى ذلؾ الاستثمار في 
ف الضريبة أداة أالقطاع الفلاحي أو الإعفاء منو لمدة معينة تحفيزا وتشجيعا ليـ حيث يستند ىذا التيرب كوف 

                                                 
1
 .351ص ،5118دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الاولى  المالية العامة والتشريع الضريبي،اعاد حمود القيسي، - 
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ىداؼ )اقتصادية، مالية، اجتماعية(، لذلؾ ينظـ المشرع ىذا التيرب ألتحقيؽ عدة  ىامة تستخدميا الدولة
 المشروع لتحقيؽ اىداؼ معينة مثؿ:

تشجيع  قصد %23عوضا  %19لى معدؿ خاص إرباح المعاد استثمارىا بالنسبة لمشركات خضاع الأإ
 الاستثمار ويعتبر ىذا النوع تيرب ضريبي ينظمو التشريع الضريبي.

: ىو امتناع المكمؼ مف دفع الضريبة المستحقة وذلؾ بعد تقديـ تصريحات لمصمحة الادارة ناعالامت -2
و ينشط بدوف سجؿ تجاري، تفاديا لدفع الضريبة، ولا يمكف أو الامتناع عف تصريح بمزاولة نشاطو أالجبائية، 

ر مباشرة ومنو الامتناع سعار والخدمات وىي ضرائب غيلممكمؼ الامتناع عف دفع الضريبة التي تكوف في الأ
يكوف في الضرائب المباشرة فقط وذلؾ مف خلاؿ بعض السموكيات التي يتخذىا المكمؼ بغرض تجنب الضريبة 

 والتي تتمثؿ فيما يمي:
  و انتاج سمع التي تفرض عمييا ضريبة مرتفعة بقصد تفادي دفعيا.أالامتناع عف استيلاؾ 
 خر لضريبة أقؿ.آرتفعة لنشاط ترؾ النشاط الانتاجي الذي يخضع لضريبة م 
  يرتكز ىذا التيرب عمى ادارة المكمؼ الذي يجب اف يكوف عمى عمـ بمختمؼ الضرائب المفروضة وكؿ ىذا

 ناتج عف تغيير سموؾ المكمؼ تجاه الضريبة.
ف المكمؼ يتيرب مف دفع ساليب التي يعاقب عمييا القانوف، لأ: يعتبر مف الأاستغلال الثغرات القانونية -3

فراد لى توحيد الأإضرائب دوف ارتكاب خطأ يعاقب عميو، كما أف المشرع ىو الذي يقيـ ىذه الثغرات سعيا منو ال
لى النشاطات التي تتماشى مع السياسة الضريبية المخططة، ويستعمؿ ىذا الأسموب مف طرؼ المؤسسات التي إ

نتيجة تعقد النظاـ الجبائي وعدـ الإحكاـ  توظؼ ممحقا خصا بالجباية لأف التشريع الجبائي لا يخمو مف الثغرات
والدقة في صياغة قوانينو التي يستعمميا المكمؼ لصالحو، ومف أجؿ ذلؾ يستعيف المكمؼ بأىؿ الخبرة 
والاختصاص لاكتشاؼ تمؾ الثغرات، فمثلا يستطيع المكمؼ تجنب الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية 

ر تجارية مف وجية النظر القانونية رغـ أف طبيعة نشاطو تجارية مف بالتوصؿ إلى إعطاء نشاطو صفة غي
 الناحية الاقتصادية وىذا ناتج عف إىماؿ المشرع الضريبي بدفع الضريبة.

ويتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف التيرب )التجنب( الضريبي شكؿ مف أشكاؿ الغش الضريبي حيث لا    
المادي لمواقعة المنشئة لمضريبة القانونية، لذلؾ يسعى المكمؼ إلى يعتبر تيربا حقيقيا، وذلؾ نظرا لعدـ التجسيد 

 . 1استغلاؿ ىذه الأساليب حتى يقمص العبء الضريبي
                                                 

1
 .515، ص3975، القاىرة، 5، الجزء الأوؿ، دار النشر العربية، طبعةعمم المالية العامةحامد أحمد،  - 
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 المطمب الثاني: تعريف الغش الضريبي وأشكاله 
 : ىنالؾ عدة تعاريؼ نذكر منيا ما يمي:تعريف الغش الضريبيأولا: 

مد بعض المكمفيف الى اتباع بعض أساليب الغش والخداع يعتبر الغش الضريبي تيربا مقصودا، حيث يع   
مخالفيف بذلؾ أحكاـ التشريع الضريبي بقصد تخفيض القيمة الحقيقية لبعض عناصر أوعية الضرائب ليذا فإف 
التيرب الغير المشروع يمجأ فيو المكمؼ بالضريبة الى استعماؿ الطرؽ التدليسية ووسائؿ الاحتياؿ ومف ثمة فإف 

 . 1الضريبة ينتيؾ أحكاـ التشريعات الجبائيةالمكمؼ ب
  يقصد بالغش الضريبي تمؾ السموكيات والممارسات التي تتـ بيدؼ التحايؿ وتجنب أداء الضريبة وىذا خارج

 .2أي أنيا كميا ممارسات غير مشروعة القانوف،إطار 
 تمكف مف اليروب مف  تعريؼ أندري ماركاراز: " نستطيع القوؿ أف ىناؾ غش ضريبي إذ تـ استعماؿ طرؽ

الضريبة في حيف لـ ينص المشرع عف منفذ اليروب، فالغش في معناه الواسع ىو مجرد عمؿ أو فعؿ ينجز عف 
 .3سوء نية بيدؼ المغالطة والمخادعة

  وجاء في تعريؼ اخر أنو يقوـ بتقديـ تصريح ضريبي غير صحيح بحيث لا يتضمف جميع نشاطاتو او
الوثائؽ المؤيدة ليا ىو مسجؿ ضمف التصريح الضريبي أو يقوـ بإرفاؽ تصريح  يرفؽ مع جميع البيانات أو

ببيانات ووثائؽ غير صحيحة وىو ييدؼ الى التخمص مف دفع الضريبة أو قد لا يدرج بعض اراداتيا معتمدا 
 .4عمى تخفيض قيمة الضرائب المترتبة عمييا

 الضريبي: مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف إعطاء تعريؼ شامؿ لمغش
الغش الضريبي)الجبائي( ىو كؿ مخالفة صريحة وعميدة لمقانوف الجبائي عف طريؽ إخفاء مادي أو    

 محاسبي لمنشاطات، ممتمكات، ارادات أو مداخيؿ الثروات ىدفيا التخمص مف الضريبة جزئيا أو كميا.
 
 
 

                                                 
1
 .371 ص، 5118، دار ىومة، الجزائر،اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرز،  - 

2
 .137 ص، ، مرجع سبؽ ذكرهمحمد عباس محرز - 

3
 - Andre Margairaz. La fraude fiscale est ses succédanées, collection. 

4
 .5136، ص5115ؿ لمنشر، الأردف، الطبعة الثانية، ، دار وائ، أسس المالية العامة، أحمد زىير أسامةالخطيب خالد شحادة - 
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 أشكال الغش الضريبيثانيا: 
 الغش الضريبي المشروع -1
وسائؿ مشروعة، ولا يتضمف أي مخالفة قانونية وذلؾ بالاستفادة مف بغض الثغرات فيكوف باستعماؿ    

والفجوات الموجودة في النصوص التشريعية وىذا نتيجة عدـ صياغة بعض الأحكاـ القانونية بدقة وبيذا لا يترؾ 
 .1المكمؼ أي مخالفة قانونية ولا يمكف ملاحقتو أو فرض عقوبة عميو

جرـ فيو حيث يتجنب المكمؼ تحمؿ الضريبة أو الالتزاـ بيا دوف مخالفة الأحكاـ  والتيرب المشروع لا   
التشريعات الضريبية ويسمى أيضا: "بالتجنب الضريبي"، حيث يستعيف المكمؼ بأىؿ الخبرة والاختصاص لمعرفة 

ذا إمة ذلؾ: ومف أمث 2طرؽ التخمص مف الضريبة بالاستناد عمى ثغرات والخمؿ الموجودة في التشريع الضريبي
رفض المكمؼ استراد سمعة أجنبية يتوجب عميو دفع رسوـ أو ضرائب جمركية ولكي لا يدفع ىذه الرسوـ وىذا 
أمر لا يعاقب عميو القانوف ويختمؼ ىذا التصرؼ عف التيرب الضريبي الذي يتحقؽ القياـ المموؿ باستيراد سمعة 

    3قانونيومحاولة عدـ دفع الضريبة المستحقة عمييا بشكؿ غير 
يعتبر كؿ مف تجنب الضريبة لغرض الحصوؿ عمى مزايا، أو مف كؿ استفادة مف الثغرات التي يوفرىا  -

وىو عمى قيد الحياة بتوزيع ثروتو عمى الورثة في شكؿ ىيئات  صاخالقانوف ومثاؿ عمى ذلؾ: قياـ أحد الأش
ليبات الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي تجنبا لمضريبة المتعمقة بالشركات لأف التشريع الجزائري لا يخضع 

IRG 4وبالتالي فإف ىذا الشخص لا يخالؼ القانوف لكنو استفاد مف الثغرة الموجودة في التشريع الجزائري . 
 :وىماالتيرب الضريبي المشروع إلى صنفيف  ويصنؼ
 التيرب الضريبي المقصود عف المشرع الجبائي. 1-1
 لجبائي.التجنب الضريبي غير المقصود عف المشرع ا 1-2
: يمجأ المشرع الجبائي الى التجنب الضريبي المقصود مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ التهرب الضريبي المقصود  1-1

معينة مف خلاؿ فرض ضرائب مرتفعة عمى النشاطات أو سمع معينة لمتقميؿ مف استيرادىا وتشجيع المنتوج 
ائب عمى أنشطة معينة ضمف شروط محددة الوطني أو الحد مف استيلاكيا مثؿ السمع الكمالية أو إلغاء الضر 

                                                 
1
 .338، ص 5117، دار المسيرة، الاردف، الطبعة الأولى، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة،  - 

2
 .535ص أحمد زىير أسامة، مرجع سبؽ ذكره، ،خالد شحادة الخطيب - 

3
 .383، ص3998، الاردف، ، دار الافاؽالمالية العامة والتشريع الضريبيغازي عناية،  - 

4
، مجمة العموـ الإنسانية، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة المنوزي، جريمة التهرب الضريبي في التشريع الجزائريقصاص سميـ،  - 

 .581ص، 5137، المجمة ألؼ، ديسمبر، 18قسنطينة، العدد
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وحرصيا في مناطؽ يتـ اختيارىا لتشجيع إنشاء مثؿ ىذه المؤسسات في مناطؽ معينة مثؿ إقامة البنى التحتية 
 في المناطؽ المعزولة أو تدعيـ الاستثمار الصناعي والفلاحي في الجنوب في إطار الوكالة الوطنية لتطوير

 .1وغيرىا ANSEG طنية لترقية تشغيؿ الشبابوالوكالة الو  ANDIالاستثمار
ويتمثؿ ىذا النوع مف التيرب مف استغلاؿ المكمؼ لثغرات القانوف مف  :المقصودالتهرب الضريبي الغير  1-2

أجؿ عدـ دفع الضرائب وترجع ىذه الثغرات في الغالب الى نقص في التشريع وعدـ إحكاـ صياغة المواد 
نتيؾ القانوف أو يخالفو لأف المشرع ىو الذي حد لو مجموعة مف الاعفاءات القانونية، فالمكمؼ بذلؾ لا ي

 والتخفيضات في بعض الضرائب كأنشطة معينة.
 .نماذج التيرب الضريبي: تجزئة الشركة الاـ الى شركات صغيرة وىمية 
 زيادة النفقات عف طريؽ تضخيميا فقط. -
 إعطاء بعض الأنشطة صفة غير تجارية. -
ريبي ناتج عف طريؽ تغير سموؾ المكمؼ، وترؾ النشاط الإنتاجي الذي يخضع لضريبة مرتفعة التيرب الض -

 .2والمجوء الى نشاط خاضع لضريبة أقؿ
 .3تواطؤ المشرع مف بعض الشركات بإعفاءات ضريبية -

 التهرب الضريبي الغير مشروع: -2
مخالفة الصريحة لمقوانيف ويكوف باستعماؿ وسائؿ غير مشروعة لمتخمص مف أداء الضريبة بال   

والنصوص التشريعية، وتختمؼ أشكالو باختلاؼ نوع الضريبة التي يراد التيرب منيا أو ما إذا كانت الضريبة 
. وىذا مف أجؿ التخمص 4مباشرة أو غير مباشرة وكذلؾ باختلاؼ ىدؼ التيرب ما إذا كاف التيرب جزئيا أو كميا

ؾ عبر ممارسة الغش والتزوير في القيود ومخالفة القوانيف والانظمة مف تأدية الضرائب المستحقة عميو، وذل
الضريبية المعتمدة، وتختمؼ صور الغش الضريبي تبعا لاختلاؼ الأساليب التي يعتمدىا كؿ مكمؼ لمتيرب مف 

وب تأدية الضرائب المترتبة عميو، فقد يعمد المكمؼ الى كتـ عممو عف الدولة أو يمتنع عف تقديـ تصريح المطم

                                                 
1
امعييف المكمفيف بالضريبة والمينييف، مكتبة بف ، لمطمبة الج، الغش والتهرب الضريبي الجزائريعوادي مصطفى ورحاؿ ناصر - 

 .33، ص5133-5131موسى لمنشر والتوزيع، 
2
 .9، ص5119، الطبعة الثانية، دار قرطبة لمنشر والتوزيع، الجزائر، التهرب والغش الضريبي في الجزائرمراد ناصر،  -د - 

3
 .337مدية، الجزائر، ص، دار المحمدخل التنظيم الإداري المالية العامةأبو منصؼ،  -د - 

4
 .515ص، 5116، مؤسسة شباب الجامعة، ، النظام الضريبي في الفكر المالي والاسلاميغازي حسيف عناية - 



 ــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لمرقابة الجبائية والغش الضريبيالفصل الول ـ
 

11 

 

 

منو أو يقدـ تصريحا مزيفا ومدعما بمستندات مزورة عف حقيقة أرباحو، فيفي بعض أوجو نشاطاتو أو يزيد مف 
 .1قيمة تكاليؼ الدخؿ القابمة لمترتيؿ الضريبي أو يستعيف ببعض القوانيف التي تساعده عمى اخفاء حقيقة أرباحو

دوف أف تمر بالمراكز الجمركية لمتيرب مف دفع ومف أمثمة الغش الضريبي نجد: إدخاؿ السمع المستوردة    
مف البمد بأقؿ قيمة حقيقية لمبضاعة  ومستنداتالرسوـ الجمركية أو أف يمجأ المستورد الى الحصوؿ عمى فواتير 

 المستوردة.
  عدـ دفع الضريبة المترتبة عمى المكمؼ وذلؾ عندما ييرب المكمؼ خارج البلاد وبالتالي يصعب تحصيؿ

 .2مترتبة عميو الضريبة ال
 :نماذج التيرب الغير المشروع 
 استعماؿ النقود واستغلاؿ المناصب. -
 عدـ تقديـ المكمؼ تصريحا ضريبيا عف النشاط الخاضع لمضريبة. -
 التيرب عمى الحدود تجنبا لمحواجز الجمركية. -
 تزوير وثائؽ إعداد السجلات وقيود مزيفة. -

 يف اخريف ىما:ثانيا: حسب معيار الحدود الجغرافية يوجد شكم
ويكوف ىذا داخؿ حدود الدولة الموجودة بيا، بحيث تكوف أفعاؿ التزوير التي  :التهرب الوطني )المحمي( 2-1

يقوـ بيا المكمؼ لا تتعدى ىذه الحدود، ويكوف تابع لإدارة جبائية واحدة وىي الإدارة الجبائية المحمية التي تقوـ 
ف بمتابعتو ومراقبتو ومعاقبتو إذا ما حدث  .3أمسكت عميو دليلا عمى ارتكابو لمغش الجبائي وا 

كما قد يحدث في إطار ىذه الحدود الجغرافية باستغلاؿ الثغرات الموجودة في النظاـ الجبائي بطرؽ    
 وأساليب التيرب الضريبي عف طريؽ الامتناع مثلا:

يرفض استيلاؾ سجائر حتى  كأف يمفظ استراد بعض السمع الأجنبية لتفادي الضرائب الجمركية، أو أف   
 يتجنب دفع الضريبة.

: يعتبر ىذا النوع مف أخطر أشكاؿ التيرب، اذ أنو يتمثؿ في العمؿ عمى التخمص مف دفع التهرب الدولي 2-2
الضريبة في بمدىا عف طريؽ التيرب الغير القانوني لممداخيؿ والأرباح التي مف المفروض أف تخضع لضرائب 

                                                 
1
 .387ص، 5117،ف، دار حامد لمنشر والتوزيع، عماالمالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فميح العمي،  - 

2
زكريا غنيـ إبراىيمية  35، الدار الجامعية، دوف طبعة، شارع لمضرائب والنفقات العامةالمالية العامة يونس أحمد واخروف،  - 

 .311مصر، ص-إسكندرية
3
 .53، ص3998، رسالة شيادة الماجيستير، معيد العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، الغش والتهرب الجبائينصيرة يحياوي،  - 
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فعلا الى بمد اخر يتميز بضغطو الضريبي )المنخفض(، يمكف أف يخضع ىذا النوع البمد الذي حققت فيو 
 للأشكاؿ التالية:

: يكوف عف طريؽ تضخيـ أسعار المشتريات عند التلاعب في التصريح بأسعار الصفقات التجارية 2-2-1
ب الضريبي الدولي الاستيراد أو تخفيض أسعار المبيعات عند التصدير، ويستعمؿ ىذا الشكؿ مف أشكاؿ التير 

عادة بيف شركات التي تممؾ فرعا في الخراج، حيث تقوـ بتحويؿ أرباحيا نحو فروعيا المتواجدة في الدوؿ التي 
 رسوميا أقؿ.

يسعى مسيري الشركة لمتلاعب بالمكافاءات الممنوحة لمموظفيف خارج  المبالغة في تضخيم التكاليف: 2-2-2
خر تمرير جزء معيف مف أرباحيا المحققة عمى شكؿ أجور ورواتب وكذلؾ البمد مع أشخاص وىمييف أو بمعنى ا

مكافئات مقابؿ لخدمات مقدمة مف طرؼ أشخاص: أو مؤسسات وىمية، ومف بيف الطرؽ الأكثر استعمالا 
وانتشارا نجد تكاليؼ المقر، إذ تفرض التكاليؼ مف قبؿ الشركة الأـ الموجودة في الخارج عمى فرع ليا بالدولة 

عنية مف خلاؿ تطبيؽ نسبة معينة أف تحددىا بنفسيا عمى رقـ أعماؿ ىذا الفرع، ويمكف بيذه النسبة اف تقوـ الم
 . 1بامتصاص جزء كبير أو حتى كؿ الأرباح الخاضعة لمضريبة

  حسب معيار درجة التعقد أو الشكل-3
 نجد حسب ىذا التصنيؼ غش مركب وغش بسيط  
غش بسيط عندما يقوـ المكمؼ بتقديـ تصريحات خاطئة أو ناقصة نتكمـ عف وجود  :البسيطالغش  3-1

 . 2لمصمحة الضرائب عف قصد بيدؼ تقميص الضريبة الواجب دفعيا
وقد ورد الغش البسيط ضمنيا في فاتورة الضرائب المباشرة عندما يصبح المكمؼ بالضريبة الممزـ بتقديـ    

لتي تؤخذ بعيف الاعتبار لتحديد وعاء الضريبة، أو يبيف تصريحات تتضمف الإشارة الى القواعد أو العناصر ا
 .3دخلا أو ربحا ناقصا

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة تعرؼ الغش المركب  303ورد في المادة الغش المركب:  3-2
 .4"الغش الذي يتوفر عمى كؿ العناصر التي يمكف بيا خرؽ القانوف " أنو:عمى 

                                                 
1
 .15-13ص مرجع سبؽ ذكره، حميد بوزيد، - 

2
 .133، ص3995، دار الخمدوف، لبناف، المالية العامةحسيف عواضة، عبد الرؤوؼ قطيس،  - 

3
 قانون الضرائب المباشرة.مف  391المادة  - 

4
 من قانون الضرائب. 111المادة  - 
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ويتيـ المموؿ بإتباعو  الضريبة،مف الغش الطرؽ التدليسية مف أجؿ تجسيد إدارة تجنب  يتبع ىذا النوع   
الأساليب التدليسية، ليس فقط بالاحتياؿ لكف يضاؼ الى ىذا كؿ الأثار الحقيقية للاحتياؿ، وىي الحالة التي يقدـ 

يجة اليد العاممة الغشاشة والتي فييا لإدارة الضرائب محاسبة مزيفة وفواتير كاذبة فالغش المركب ما ىو الا نت
 . 1تتوفر عمى نية الغش

 .العنصر المادي: التممص في أسباب الضرائب والرسوـ التي تخضع ليا 
 .عنصر التدليس: ىو مسح كؿ الأدلة ترقبا لأي مراقبة محتممة 
 .عنصر النية: المكمؼ عمى عمـ بأف العمؿ غير مشروع 

 الى:من ناحية الزمن وينقسم فيه التهرب   -4
نجده في التصريحات الخاطئة أو الأخطاء الوظيفية والشائعة في كتابة الوثائؽ  التهرب التقميدي: 4-1

 التصريحية، وىي أخطاء مألوفة جدا.
يتجمى في عممية التدقيؽ والتحقيؽ التي يقوـ بيا المحققوف أثناء عممية المراقبة، أي أف  التهرب الحديث: 4-2

يجب أف تكوف مبررة بوثائؽ محاسبية والتيرب الحديث يركز عمى ىذه النقطة حيث كؿ الكتابات والتسجيلات 
 .2يعتمد المكمؼ عمى تصريح في التيريب عمى العمميات المفترضة

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .53، صسبؽ ذكرهنصيرة يحياوي، مرجع  - 

2
كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر،  ،التهرب الضريبي واليات مكافحتهليندة اية قاسمي، نواؿ بوضيافػ،  - 

 .35أطروحة دكتورة غير منشورة، ص
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 المطمب الثالث: التفرقة بين الغش والتهرب الضريبيين
 ي:يمكف ايجاز أىـ الاختلافات بيف الغش والتيرب الضريبييف في الجدوؿ التال

 : تحديد أوجه اختلاف بين الغش والتهرب الضريبيين02الجدول رقم 
 الغش الضريبي التهرب الضريبي 

مف حيث السبؿ التي يسمكيا 
 المكمؼ

 سبلا غير مشروعة سبلا مشروعة -

 يمثؿ العاـ - مف حيث الشمولية

يمثؿ الخاص، باعتباره حالة -
خاصة مف حالات التيرب 
الضريبي والتيرب عف طريؽ 

 القانوف خرؽ

 مف حيث الالتزاـ القانوني
لأحكاـ  انتياؾدوف مخالفة أو  -

 جبائية
مخالفة القانوف عمدا )خرؽ -

 القانوف(

 مف حيث إسقاط العفوية
لا تفع عميو أي عقوبة أو جزاء  -

 إلا في حالات الخطأ   أو سيو
 تقع عميو العقوبة-

 مف حيث العنصر الذي يتوفر فيو
ر العنصر المعنوي دوف العنص -

 المادي
العنصر المعنوي والعنصر -

 المادي

 مف حيث الاكتشاؼ
لأنو يعتمد عمى  اكتشاؼصعوبة  -

 الثغرات القانونية
لأنو يعتمد  اكتشافوسيولة -

 عمى التحايؿ والاحتلاؿ
 عمى:مف المعطيات السابقة بالاعتماد  انطلاقاداد الطالبيف : مف إعالمصدر

الخدمات التجارية والجمركية )  IKISية والضرائب، دار النشرمحمد عباس محرزي، المدخؿ الى الجبا -
 .135-134ص ،2014 ،والاستثمارات(، الجزائر

 المطمب الرابع: أسباب الغش والتهرب الضريبيين
ىناؾ عدة أسباب ساعدت في تفشي ظاىرة التيرب الضريبي وىذه الأسباب تختمؼ مف بمد لأخر نتيجة    

الخارجية التي عاشتيا وتعيشيا كؿ دولة، وقد يعتقد البعض أف تخفيض الضغط لاختلاؼ الأوضاع الداخمية و 
الجبائي وتبسيط النظاـ الجبائي سوؼ يقابمو نقص محسوب لمتيرب الضريبي إلا أف ىذا الإجراء ليس كافيا 
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اقبة لتحقيؽ ذلؾ لأف سموؾ المكمفيف تجاه الضريبة لا يتوقؼ عف تخفيض معدلات الضريبة وأساليب نظاـ المر 
 والعقاب فحسي، بؿ يتعداه الى جوانب أخرى عديدة. 

 أولا: أسباب التهرب الضريبي 
: غالبا ما تعود أسباب التيرب الضريبي الى المكمؼ في حد ذاتو والتي تندرج أسباب متعمقة بالمكمف -1

 .1في إطار اعتبارات نفسية، أخلاقية ومالية. وتتمثؿ ىذه الأسباب في أسباب غير شرعية
: والذي يحفز الأفراد عمى التيرب مف أداء الواجب الضريبي لذلؾ فيو لمستوى الخمقيضعف ا 1-1

 يتناسب عكسيا مع الشعور الوطني ومصمحة المجتمع مع الشعور بالمسؤولية في تحمؿ الأعباء العامة.
: ويقصد بو شعور المواطف بواجبو نحو وطنو، وما يقتضيو ذلؾ مف ضعف الوعي الضريبي 1-2

تعيف الدولة عمى مواجية ما يمقى عمييا مف أعباء وذلؾ لوجود اعتقادات خاطئة عف الضريبة تضحيات مادية 
 يمي:  فيماوالتي نجمميا 

  اعتقاد أف المتيرب مف الضرائب سارؽ شريؼ لأنو يسرؽ الدولة وىي شخص معنوي، وبالتالي فيو لا
 يضر الأخريف.

 ة تعسؼ عمى أملاؾ الأفراد.اعتبار الضريبة اقتطاع مالي دوف مقابؿ وبالتالي أدا 
  الاعتقاد الديني حوؿ عدـ شرعية الضريبة لأنيا لا تستند عمى منطمقات عقائدية يعكس الزكاة التي تعتبر

 .2مف أركاف الإسلاـ
تأثر الحالة المالية لممكمؼ عؿ التيرب ونطاقو بحيث نجد اف ميؿ  الوضعية المالية السيئة لممكمف: 1-3

 مما زاد عبء الضريبة وعميو وساء مركزه المالي.المكمؼ نحو التيرب يزيد ك
يحتوي النظاـ الجبائي عمى غرار الأنظمة  )السباب المباشرة(: السباب المتعمقة بالنظام الجبائي -2

 الجبائية في الدوؿ الأخرى عمى نقائص وسمبيات عديدة أدت الى وجود ظاىرة التيرب الضريبي والتي مف بينيا:
: وىي أسباب تساعد عمى انتشار التيرب الضريبي فقد لا يساعد النظاـ السياسي 3السباب السياسية 2-1

 القائـ في البمد عمى مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ عامميف أساسييف وىما:

                                                 
1
، ماستر أكاديمي، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ الرقابة الجبائية كألية لمكافحة التهرب الضريبيبف التومي محمد،  - 

                              59ص ،5151التسيير، جامعة المسيمة، الجزائر، 

2
 .358-356، ص5111، دار ىومة، البميدة، الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  - 

3
 .16مرجع سبؽ ذكره، ص رحاؿ نصر،  - 
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 ئي.الاختيار الإيديولوجي والسياسي الذي اعتمدتو الدولة بعد الاستغلاؿ كاف لو أثر كبير عمى النظاـ الجبا 
  وجود موارد بترولية ىامة جعمت السمطات العمومية تعتبر حصيمة الجباية العادية الثانوية مما أدى الى

 ظيور نوع مف التراخي فيما يخص الضرائب ومكافحة التيرب الضريبي لـ تكف ضمف أولويات النظاـ السياسي.
  يمي:وتتمثؿ فيما  :السباب التشريعية 2-2
 ثغرات يمكف التسمؿ منيا بسيولة. وترؾالى ارىاؽ المكمؼ بالضرائب  تعدد الضرائب مما يؤدي 
  تعقد تشريعات الضرائب وعدـ استقرار النظاـ الضريبي مف شأنو أف يخمؽ عدة مشاكؿ لممكمؼ تتجمى في

التي تزيد مف احتماؿ  والتخفيضاتعدـ فيمو لمنصوص القانونية ومف أمثمة ىذه التعقيدات كثرة المعدلات 
 التيرب.

  إف النظاـ الجبائي ىو نظاـ تصريحي يعتمد عمى تصريح المقدـ مف طرؼ المكمؼ وىذا ما يزيد مف نسبة
 التيرب.

مف بيف الظواىر التي ليا تأثير كبير عمى التيرب الضريبي ىي ظاىرة  ظاهرة الرشوة والفساد الاداري: 2-3
ث أف بعض موظفي الادارة الجبائية لا يتبرعوف في الرشوة بيف أعواف الادارة الجبائية حي وانتشارالفساد الاداري 

استلاـ اليدايا واليبات مف المكمفيف، والتي ىي في الحقيقة رشاوي وىذه الظواىر المرضية المسيطرة عمى الادارة 
 الجبائية بسبب نقص المراقبة الحكومية وغياب أجيزة مخصصة لمحاربتيا.

: تعتبر الادارة الضريبية أداة تنفيذ النظاـ الادارة الجبائية ضعف الية البحث عن المادة الضريبية لدى 2-4
الضريبي، لذلؾ كمما كانت ىذه الادارة ضعيفة الكفاءة والنزاىة كمما سيؿ التيرب الضريبي، ويرجع عدـ كفاءة 

الخبرة الادارة الضريبية الى ضعؼ الإمكانيات والوسائؿ المادية بالإضافة الى نقص اليد العاممة الفنية، ونقص 
المينية لمموظفيف في الادارة، إضافة الى ضعؼ أو تدني الأجور. كما توجد ظاىرة خطيرة تيدد الادارة الضريبية 

في الرشوة بحيث تعتبر سبب رئيسي وتندرج ضمف الفساد  والمتمثمةوالتي ترتبط بالجانب الخمقي لموظفي الادارة 
 اكؿ تتمثؿ في:، كما تعاني الادارة الضريبية مف عدة مش1الضريبي

 .ضعؼ التكويف في المجاؿ الضريبي 
 .سيادة الأساليب الكلاسيكية في العمؿ الاداري، إذ لا زالت تعالج بطريقة يدوية 
  غياب المفاىيـ الحديثة في تسيير الادارة الضريبية مثؿ روح التسويؽ لذلؾ يجب التركيز عمى تطوير تسيير

 حديثة.الموارد البشرية وفؽ المفاىيـ العممية ال
                                                 

1
 .11ص مرجع سبؽ ذكره، حميد بوزيد، - 
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طريقة فرض الضريبة: إف طريقة فرض الضريبة تعتبر أحد أسباب التيرب الضريبي حيث أف القانوف  5_2
الجبائي يحدد الربح الخاضع لمضريبة لأنو يسمح بخصـ تكاليؼ متنوعة ومتعددة تعطي لممكمؼ ىامشا كبيرا 

 وضة. لمتلاعب مف أجؿ تخفيض الوعاء الضريبي وبالتالي تخفيض الضريبة المفر 
  الأسباب المرتبطة بالظروؼ الاقتصادية: تؤثر الظروؼ الاقتصادية التي تمر بيا كؿ مف الدوؿ والمكمؼ

 عمى مستوى تفشي التيرب الضريبي بيف أوساط المكمفيف ويمكف تمخيص ىذه الظروؼ في النقطتيف التاليتيف:
  يادة حجـ التيرب الضريبي، وذلؾ عدـ تنظيـ الاقتصاد الوطني: وانتشار الاقتصاد الموازي يؤدي الى ز

بسبب عدـ ضبط سوؽ السمع والخدمات إضافة الى عدـ ضماف حرية المناقشة التي تعتبر مف أىـ شروط 
 شفافية المعاملات.

  إف فترات الكساد والأزمات التي يشيدىا أي بمد تعمؿ عمى انتشار التيرب الضريبي وزيادتو بسبب قمة
وتدىور القدرة الشرائية للأفراد، مما يصعب عمى المنتجيف نقؿ عبء الضريبة،  النقود وانخفاض دخؿ المكمفيف،

 لذلؾ يمجؤوف الى التيرب الضريبي بمختمؼ الطرؽ المتاحة. 
 ثانيا: أسباب الغش الضريبي 

 _السباب المتعمقة بالمكمف:1
 .1: تعود الى:السباب النفسية 1-1
 الضريبة اقتطاع مالي بدوف مقابؿ. تبارعا 
  البعض مف الأفراد بأف التيرب مف دفع الضريبة لا يعد تصرؼ يلاـ عميو أو مخالفا وأنو لا يشكؿ اعتقاد

 خسارة لأحد ما دامت الدولة شخصا معنويا وأف سرقة الدولة لا تعد سرقة.
  الضريبة أداه للاغتصاب او افقار الشعوب ويرجع ىذا الاعتقاد السائد الى أسباب تاريخية ورثيا الشعب مف
 الجزائرييف. وأمواؿتعمار حيث كاف ىذا الأخير يستعمؿ مصطمح الضريبة لنيب الخيرات الاس
: تمعب العوامؿ الاجتماعية بدورىا دور كبير في انتشار ظاىرة الغش الضريبي السباب الاجتماعية 1-2

وؿ أماـ وىذا مف بمد لأخر مثؿ الجزائر حيت تضافرت كؿ العوامؿ المحيطة بالمكمؼ والتي أدت الى عدـ المث
 الجبائية.

: تعد الوضعية الاقتصادية لممكمؼ سبب مف الأسباب التي تؤدي بو الى الغش السباب الاقتصادية 1-3
الضريبي، فيو يؤثر مباشرة عميو اد انيا تتحطـ في سموكياتو اتجاه دفع الضريبة وىذا ما يؤثر عمى سموؾ 

                                                 
1
-Tixier gilbert, guset\guy\, droit fiscal, 3eme edition, L.D.G.Pqris, p251. 
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غش الضريبي، ىدا ما يلاحظ انو بالرغـ مف المكمؼ اتجاه الضريبة أو عمى توقفو عف دفعيا وميمو الى ال
الوضعية الاقتصادية الجيدة لممكمؼ الا انو يتمادى في التممص والتيرب مف الأداء الطبيعي الواجب مف دؼ 

 الضريبة.
: للإدارة الجبائية دور فعاؿ في المنظومة الجبائية، فيي الوسيط الوحيد السباب المتعمقة بالإدارة الجبائية -2

مكمؼ بالضريبة وبيف السمطة التشريعية الجبائية وذلؾ بالتطبيؽ الصارـ والأمثؿ لمنصوص والتشريعات بيف ال
لزامية عمى المكمؼ.  وفرضا بصيفة قانونية وا 

غير أف الادارة تعرؼ نوعا مف الاختلاؿ وعدـ التحكـ في المكمؼ بالضريبة مف جية وفي اليياكؿ الإدارية مف 
 ساع فجوة الغش الضريبي.جية أخرى مما يساىـ في ات

يخص الإدارة الجبائية ككؿ لـ تعرؼ تطور أو تقدما، لا مف الناحية المادية ويقصد بيا الوسائؿ  فيماأما    
المستعممة أثناء القياـ بعممية المراقبة أو التسييؿ، ولا الوسائؿ البشرية مف الناحية الكمية أو النوعية. وبالرغـ مف 

فتح عمى الاقتصاد والاستثمار واتساع حجـ المعمومات والتبدلات التجارية التي عرفتيا التوسع الاقتصادي والت
 الساحة الاقتصادية.

بالإضافة إلى الصعوبات التي تواجييا الإدارة الجبائية في تقدير بعض أوعية الضرائب ما يشجع المكمؼ عمى   
يا بأقؿ مف القيمة الحقيقة مما يؤدي إلى إحداث الغش، وقد تعمؿ الإدارة كذلؾ عمى تقدير الضريبة تقديرا جزائ

أثار معنوية تشجع عمى التيرب والغش، وتعقد الإجراءات الإدارية الخاصة بتحصيؿ الضريبة فالإجراءات 
 .1الروتينية المعقدة كثيرا ما تبذر روح الكراىية لمضريبة

نظاـ جبائي يتطابؽ مع النظاـ ستقلاؿ انتيجت الجزائر لا: بعد االسباب المتعمقة بالنظام الجبائي -3
الموروث عف الاستعمار الفرنسي بكؿ ظممو وتعقيده وما يحتويو مف عدـ المساواة بيف المكمفيف، لكف مع مرور 
الوقت أصبح ىذا النظاـ السائد غير مقبوؿ مف قبؿ المكمفيف، ليأتي بعد ذلؾ نظاـ جبائي جديد يشبو إلى حد 

 .2ويتكيؼ مع التحولات الجديدةكبير الأنظمة الجبائية العالمية 
توجد عدة عوامؿ تؤثر عمى الغش ونطاقو والتي ترتبط بطبيعة التنظيـ الفني الجبائي ومدى استقرار التشريع 

 الجبائي والتي نجمميا في العناصر التالية:           
 .ثقؿ العبء الجبائي: وذلؾ في حالة زيادة العبء الجبائي عف توقعات المكمفيف 

                                                 
1
 .517ص  ،3973، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، مالية الدولةعبد المنعـ فوزي،  - 

2
 -cité par kandil, théorie, fiscal, l’expérience algérienne, édition, E.N.A.C, p 51. 
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 عمى  يؤثرلعقاب المفروض عمى المتيرب: إف حجـ العقاب المفروض عمى التيرب الضريبي ضعؼ ا
المكمؼ بحيث يقارف درجة الخطر فإذا كانت قيمة العقوبة كبيرة يعود عمى ثقؿ التيرب، إذا كانت قيمة العقاب 

 أقؿ في ىذه الحالة يكثر التيرب الضريبي.
 ضعيفة يزيد ميؿ المكمؼ الى التيرب. ضعؼ الرقابة الجبائية: عندما تكوف الرقابة 
 1استقرار التشريع الجبائي: إف تغير القوانيف الجبائية وتعددىا يؤدي لعد ثقؿ المكمؼ بالنظاـ الجبائي 
 .الضريبة التي تتطمب إجراءات عديدة ومعقدة سواء أثناء ربطيا وتحصيميا، تدفع المكمفيف لمتيرب 

 ب الضريبيثار الغش والتهر آ: طرق و المبحث الرابع
 المطمب الول: طرق الغش والتهرب الضريبي

 أولا: طرق التهرب والغش الضريبي
مف دفع الضريبة إما عف طريؽ التلاعب في العمميات  للاختلافاتيأخذ التيرب الضريبي عدة طرؽ    

المكمؼ لمثغرات المحاسبية أو السعي الى خمؽ الأوضاع القانونية مخالفة لما ىو معموؿ بو في الواقع باستغلاؿ 
 .2القانونية، فما ىي الاجراءات والتقنيات التي يمجأ الييا المموؿ مف أجؿ دفع الضريبة

وىي التيرب عف طريؽ التحايؿ المحاسبي وذلؾ بالمجوء المكمؼ الى تقديـ فرض  الطريقة المحاسبية: -1
لحقيقة وىناؾ طريقتاف ضريبي اسنادا الى دفاتر وسجلات وحسابات مصطنعة مخالفة لمدفاتر والسجلات ا

 وىما:
الغش بزيادة وتضخيـ التكاليؼ: بعدما سمح المشرع بخصـ الأعباء التي يتحمميا فعلا في استغلاؿ  1-1

ينتيزوف ىذا الحؼ فإدخاؿ مصاريؼ  ضمؤسسة شرط أف تكوف مرتبطة مباشرة بعممية الاستغلاؿ أصبح البع
 .3ليست ليا علاقة بالنشاط الدي تقوـ بو المؤسسة

 

                                                 
1
، ماستر أكاديمي، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية يدور الرقابة الجبائية في محاربة التهرب الضريبدرار بلاؿ، زكري بلاؿ،  - 

 .35، ص5135وعموـ التسيير، جامعة المسيمة، الجزائر، 
2
 .11صمرجع سبؽ ذكره،  سعيد خميفة، - 

3
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ السياسة الجبائية، الهداف والدوات الرجوع إلى حالة الجزائرمحمد فلاح،  - 

 .5، ص511-511الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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وذلؾ بتغيير أو اصطناع فواتر الشراء أو البيع أو توزيع الأرباح عمى شركاء  ش بتخفيض الارادات:الغ 1-2
وىمييف بقصد التقميؿ مف الارادات وزيادة النفقات أو المجوء الى اتلاؼ واخفاء الفواتير والدفاتر والسجلات 

 . 1والمستندات قبؿ انقضاء الأجؿ المحدد لتفادي ديف الضريبة
ىذه الوسيمة ىنالؾ وسائؿ أخرى تكوف محؿ الغش مف طرؼ المكمؼ لتخفيض الارادات و يتـ  لى جانبإ -

ىدا في عدـ اجراء تسجيؿ المحاسبي بصفة كمية أو جزئية للإرادات المحققة، فالمحاسب مثلا عند استلامو لمبمغ 
الخاصة بو بعد اتفاؽ ودي  مالي مقابؿ أتعابو لا يقوـ ىذا الأخير بتسجيؿ المبمغ الكامؿ في سجلات المحاسبة

مع الزبوف وكذلؾ الحاؿ بالنسبة للأعماؿ غير )الميف الحرة( أيضا ىناؾ طريقة استبعاد بعض المبيعات بعدـ 
تسجيؿ المحاسبي التاـ لبعض المبيعات )أي البيع بدوف فاتورة( وكذلؾ عدـ تسجيؿ المحاسبي لبعض التنازلات 

كميا عمميات تسمح بتخفيض قيـ كبيرة مف الربح و الدخؿ الخاضع عمى الاستثمارات المحققة لفائض قيمة 
 .2لمضريبة أي رقـ الأعماؿ

 : والقانونيةالغش الجبائي عن طريق العمميات المادية  1-3
: يتمثؿ في اخفاء جزء مف البضائع والمواد أو الأرباح التي ىي في الغش عن طريق العمميات المادية 1-3-1

الكمي بحيث أف العمؿ يكوف في سرية مف خلاؿ الأسواؽ السوداء أو )السوؽ الواقع تخضع لمضريبة أو الاخفاء 
الموازية( حيص يتـ فييا تبادؿ السمع والمواد والخدمات بعيدا عف كؿ المراقب وىذا ما يجعؿ الصعوبة في 
اخضاع ىذه العمميات لمضريبة، كمؿ قد يتجسد الغش الجبائي عف طريؽ العمميات المادية في عدـ احتراـ 

 مقياس الموضوعية والمسطرة مف طرؼ القانوف.
: ويكوف بخمؽ حالة قانونية مصطنعة مخالفة الغش أو التهرب عن طريق العمميات القانونية  1-1-2

لموضعية القانونية الحقيقية وذلؾ بتكييؼ خاطئ لحالة ما، كتمرير عممية خاضعة لمضريبة محؿ عممية أخرى 
عممية بيع وتصنيفيا عمى شكؿ ىبة بيدؼ التيرب مف دفع حقوؽ  معفاة أو أقؿ خضوعا للاقتطاع مثؿ تسجيؿ

التسجيؿ المرفوضة أو القياـ بتوزيع أرباح الشركة عمى المساىميف في شكؿ رواتب بيدؼ تخفيض معدؿ 
 .3الضريبة

                                                 
1
 .9صمرجع سابؽ ذكره، نوي نجاة،  - 

2
 .31نفس المرجع، ص - 

3
 .33نفس المرجع، ص - 
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كما يمكف لمتيرب الضريبي إثر عمميات وىمية بمجوء المؤسسة لشراء فاتورة بسعر أقؿ مما ىو متداوؿ في  -
 .1ثـ تقوـ ىذه المؤسسة بإصدار فواتير وىمية بأسعار وتكاليؼ مفخمة وتسديدييا وىمياالسوؽ 

 المطمب الثاني: أثار الغش والتهرب الضريبين 
ينتج عف الغش والتيرب عدة أثار سواء عمى المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي أو المالي ويمكف    

 .2صياغتيا كما يمي:
ممموس بالخزينة العامة لمدولة مف خلاؿ  إنقاصلى إحيث يؤدي التيرب الضريبي  لمتيرب الضريبي أثار مالية،

فقدىا لجزء مف الحصيمة الضريبية ما كانت لتفقده لولا حدوث التيرب، وبالتالي عدـ قياـ الدولة بالإنفاؽ العاـ 
 وعجزىا عف أداء واجباتيا الأساسية نحو مواطنيا.

تخفيض الدخؿ القومي ومنو سينخفض الدخؿ الفردي وفي ظؿ عجز كما قد يؤدي التيرب الضريبي الى    
الجبائي الميزانية تضطر الدولة الى وسائؿ تمويؿ أخرى كالإصدار النقدي أو المجوء إليو، الرفع مف الضغط 

 رفع معدلات الضريبة...إلخ(.)
 .3لمتيرب الضريبي أثار اقتصادية حيث تحدث اعوجاج بالنسبة للاقتصاد الوطني

 تفاع معدلات الضرائب وأسعارىا.إ ار  -
 اعاقة المنافسة الاقتصادية. -
 اعاقة التقدـ الاقتصادية. -
 التوجو الوىمي لمنشاط الاقتصادي. -
 ظيور أزمة رؤوس الأمواؿ. -

تؤدي ظاىرة التيرب الى نقص الارادات الضريبية ومف ثمة تمجأ الدولة الى الرفع مف معدلات الضرائب 
رادات وترفع معدلاتيا لتغطية ذلؾ النقص، فإف التيرب الضريبي سوؼ يتسبب لتغطية النقص الحاصؿ في الا

تغيب العدالة  وبذلؾفي تحويؿ الضغط الضريبي ووقوعو عمى المكمفيف الذيف يؤدوف واجباتيـ الضريبية 
 الضريبية والاجتماعية.

                                                 
1
 .35، صسبؽ ذكرهنوي نجاة، مرجع  - 

2
، 5131قاىرة، ، جامعة الدوؿ العربية، الالتهرب الضريبي وأساليب مكافحته، المنظمة العربية الاداريةمحمد خالد المياينيي،  - 

 .118ص
3
 .51صمرجع سبؽ ذكره، حميد بوزيد،  - 



 ــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لمرقابة الجبائية والغش الضريبيالفصل الول ـ
 

55 

 

 

لمؤسسات التي تتممص ويؤثر عمى المنافسة حيث يؤدي التيرب الضريبي الى الاخلاؿ بقواعد المنافسة، فا
مف دفع الضريبة لتحقؽ أرباحا وىي أفضؿ وضعية مف تمؾ التي تؤدي واجباتيا الضريبية بصفة منتظمة حيث 

لى كبح أىـ محفز اقتصادي وىو روح إيسمح ذلؾ مف امتلاكيا لرؤوس أمواؿ ضخمة أي أنيا ظاىرة تؤدي 
 ا يعرؼ بالاقتصاد الموازي.و مأالمنافسة كما تساىـ أيضا في توجيو الاقتصاد الوطني 

لى أنشطة اقتصادية إيؤثر عمى التوجيو الوىمي لمنشاط الاقتصادي بالمجوء لبعض الأعواف الاقتصادييف 
 الاقتصادية.في قطاعات حساسة لمتيرب مف الضرائب غير مبالييف بالأنشطة التي تساعد عمى التنمية 

لى الأنشطة الاقتصادية التي تجمب الثروة ومف إجيوف نزيد في القيمة المضافة والدخؿ الوطني فيـ لا يتو  -
 الاقتصادي.ثـ يصبح التيرب الضريبي سبب الركود 

مف حيث زيادة فقر الطبقة الفقيرة  الاجتماعيةثار اجتماعية تتجسد في تعميؽ الفوارؽ آلمتيرب الضريبي  -
ومية، كما يؤدي التيرب الى زيادة والمتوسطة نتيجة عدـ استفادة المجتمع مف الخدمات ونقص في المرافؽ العم

معدلات الضرائب الغير مباشرة التي تدخؿ ضمف أسعار مختمؼ المنتجات والسمع وىذا يمس جميع الأفراد بما 
فييا الطبقة الفقيرة، وفيو إخلاؿ بإعادة توزيع المداخيؿ عمى أفراد المجتمع، إذا بغياب العدالة الضريبية تغيب 

 يؤدي الى عدـ تساوي المكمفيف أماـ الضريبة ومف ثـ عدـ المساواة بيف المكمفيف.العدالة الاجتماعية مما 
إذا اليدؼ مف الضريبة ىو إرساء عدالة اجتماعية والتيرب مف دفعيا أصبح مصدر ظمـ اجتماعي لأف  -

ثمة  لى الرفع مف قيمة الضرائب ومفإالأمواؿ أو الارادات الضائعة بسبب التيرب يؤدي في كثير مف الأحياف 
 .1زيادة الأعباء الضريبية عمى المكمؼ الذي لا يتيرب
 الضريبين: والتهربالمطمب الثالث: اليات مكافحة ظاهرتي الغش 

مف خلاؿ دراستنا ليذه العناصر ومما تقدـ فإف الدولة وضعت عدة طرؽ لمكافحة التيرب والغش الضريبي 
ذ بعيف الاعتبار أف ىذه الفرؽ لا تمنع مف التيرب أو خوىي تختمؼ باختلاؼ النظاـ المالي في كؿ دولة ومع الأ

 تقضي عميو، بؿ قد تحد مف انتشاره ومف ىذه الطرؽ ما يمي: 
  تحسيف الادارة الجبائية ويكوف ذلؾ مف خلاؿ توفير الامكانيات المادية والبشرية وتحسيف المستخدميف

دخاؿ الاجيزة المتطورة كالمعالجة وتكويف الاطارات المؤىمة، بإنشاء معاىد متخصصة في المجاؿ الج بائي وا 
 المعموماتية، والتي أصبحت لازمة وحتمية مف أجؿ متابعة ممفات المكمفيف المتزايدة سنويا.
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  ضرورة تبسيط النظاـ الجبائي والعمؿ عمى استقراره وعدـ ثبات النظاـ الجبائي يؤدي إلى معاوية الفيـ في
المكمفيف بالضريبة، أو مف طرؼ أعواف الادارة الجبائية، وىذا راجع تطبيؽ النصوص القانونية، سواء مف جية 

 إلى نقص الاعلاـ ومف ثـ يصبح المكمؼ يعتبر كؿ تعبير ىو فخ منظـ لموقع فيو.
  تحسيف العلاقات بيف الإدارة والمكمؼ بالضريبة أي خمؽ جو ملائـ لتحسيف العلاقة بيف المكمؼ والادارة

 مجيودات ىامة لإظيار دور أىمية الجباية وىذا وفؽ الاجراءات التالية:الجبائية يمكف مف خلاؿ بدؿ 
 فتح مكاتب لمعلاقات الإنسانية. -
 نشر منشورات دورية تشرح القانوف الجبائي.  -
 فتح مكاتب المصالح الجبائية في الأوقات التي لا يعمؿ بيا المكمفيف بالضريبة.  -

 يف وتتمثؿ ىذه الأخيرة في:الوسائؿ العلاجية لمحاربة التيرب والغش الضريب
تجديد الرقابة الجبائية حيث تعتبر رقابة جبائية وسيمة قانونية بالتشريع الجبائي بحيث تمكف الإدارة مف 

 .1التي يقدميا المكمفوف والمعموماتخلاليا التأكد مف ىدؼ وصحة التصريحات 
عؿ المكمفيف بالضريبة يتخوفوف أو وتعمب الرقابة الجبائية دور ميـ جدا وفعاؿ مف خلاؿ وجود رقابة تج

 يتمنعوف عف ممارسة التيرب والغش الضريبييف وذلؾ مف خلاؿ الرقابة العامة او الرقابة المعمقة. 
 خلاصة

مف خلاؿ ما تطرقنا اليو فإنو لا يمكف لأي بمد كاف أف ينكر أىمية الضريبة ودورىا في تحقيؽ التنمية 
لى إيـ تتحصؿ بواسطتيا الدولة عمى إيرادات لذا نجد الدولة تسعى دائما والتوازف داخؿ أي بمدف كونيا مورد م

المحافظة كؿ ما يقؼ عقبة أماـ تحقيؽ الجباية لأىداؼ مرسومة ومف أىـ ىذه العوائؽ ىي ظاىرتي الغش 
ب والتيرب الضريبييف التي تعتبر كأحد التحديات التي تواجييا الدولة في تطبيقيا لسياستيا الاقتصادية بسب

 سمبا عمى مياـ المنظومة الجبائية.   يؤثرالطرؽ وىذا ما  الجبائية بشتىتحاليؿ المكمؼ عمى أداء واجباتو 
 

   

                                                 
1
 .115ص  مرجع سبؽ الذكر،غازي حسيف عناية،  - 



 حالة تطبيقية في مديرية الضرائب لولاية المسيمة ــــــــــــــــــــ دراسةالثاني ـــــــــــالفصل 

57 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 دراضت حالت 

 مدًزيت الضزائب لىلاًت المطيلت
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 تمهيد: 
والمتمثمة في التحقيؽ سيتـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ الدراسة حالة خاصة بالرقابة الجبائية بعيف المكاف 

المحاسبي، باعتبار ىذا الأخير وسيمة مف وسائؿ الرقابة الجبائية لمحاربة التيرب الضريبي، وقد ارتأينا أف تكوف 
ىذه الدراسة تقنية نظرا لتطرقنا لمجانب النظري والقانوني لعممية التحقيؽ المحاسبي سابقا، حيث تمت ىذه 

ة بشركة ذات مسؤولية، يتمثؿ نشاطيا في مقاولة الاشغاؿ العمومية الكبرى الدراسة التطبيقية حوؿ قضية متعمق
 والري والبناء في مختمؼ مراحمو والاشغاؿ الغابية واستغلاؿ الغابات بمديرية الضرائب لولاية المسيمة.

 وعميو تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى: 
 المبحث الول: تقديم المديرية الولائية لمضرائب 

 الدراسة الميدانية بمديرية الضرائب لولاية المسيمة.  المبحث الثاني:
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 بالمسيمة ضرائبال مديريةعام لالمبحث الول: تقديم 
المديرية الولائية لمضرائب تعتبر السمطة التنفيذية لمدولة لممارسة سيادتيا الجبائية، كما تقوـ المديرية بتنفيذ 

جراء عمميات مختمؼ السياسات الجبائية لمدولة م حصاء المكمفيف بالضريبة وا  ف خلاؿ تحصيؿ الضرائب، وا 
 الرقابة الجبائية لممكمفيف الذيف ليـ تكميؼ جبائي بتمؾ الولاية.

 بالمسيمة ضرائبال مديريةلالمطمب الول: الهيكل التنظيمي 
موجب المرسوـ التنفيذي تأسست المديريات الولائية لمضرائب، ومف بينيا مديرية الضرائب لولاية المسيمة ب  

المتضمف التنظيـ واختصاصات المصالح الخارجية للإدارة الجبائية  1991فيفري  23المؤرخ في  60-91رقـ 
المعدؿ والمتمـ، حيث تعتبر إدارة الضرائب مف الييئات العمومية التي ليا طابع المرفؽ العاـ، إذ تكسب 

في العمؿ الجبائي، وىو تحديد الوعاء الضريبي وحساب شخصية معنوية وذات مياـ ووظائؼ سيادية متمثمة 
 1الضريبة وتحصيميا والرقابة عمى التصريحات وفؽ القوانيف الجبائية السارية المفعوؿ.

( مديريات فرعية، وكؿ مديرية فرعية تضـ مكاتب، 05تتكوف مديرية الضرائب لولاية المسيمة مف خمس )  
 يرية الولائية المبيف في الشكؿ التالي:ىذا ما يظيره الييكؿ التنظيمي لممد
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 الهيكل التنظيمي لممديرية العامة لمضرائب:
 : الهيكل التنظيمي لممديرية العامة لمضرائب05الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مف اعداد الطالبيف بناء عمى الوثائؽ المقدمة مف طرؼ مديرية الضرائبالمصدر: 
 
 

 مديرية الضرائ 

انمديريح انفرعيح 

 نهمنازعاخ

 

انفرعيح  انمديريح

 نهوسائم

 

 مكت  عمليات
 الميزانية

مكت  
 الاحتياجات

 

انمديريح انفرعيح 

 نهعمهياخ انجثائيح

 

 مكتة مراقثح

 انتحصيم

انمديريح انفرعيح 

 نهتحصيم

 

المستخدمنٌ  مكت  مكتة انجداول
 والتكوين

مكت  الوسائل 
 والمطبوعات

 مكت  لجان
 الطعن

 

مكتة متاتعح 

 عمهياخ انقيد

 وأشغانه

 

 مكتة الإحصائياخ

 

 مكت  المنازعات
 القضائية

مكتة انتنظيم  مكتة انتصفيح

 وانعلاقاخ انعامح

 

 مكتة انتنشيط

 وانمساعدج

3 

مكت  التبليغ 
 بالصرف والأمر

 

مكت  الإعلام 
 الآلي

انمديريح انفرعيح 

 نهمنازعاخ

 

مكت  مراقبة 
 التقييمات

مكتة 

 انمراجعاخ

 انجثائيح

 

مكت  البطاقات 
 والمقارنات

مكتة انثحث 

 عه انمعهوماخ

 الجبائية
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 بالمسيمة ضرائبال مديريةلالإطار التنظيمي  المطمب الثاني:
إف المديريات الولائية المتواجدة عمى مستوى الوطف ليا أىداؼ مشتركة ومياـ مسطر عمييا مف طرؼ   

حسب  المديرية المركزية، يجب القياـ بيا عمى أحسف وجو، وىذه المياـ تنقسـ حسب التقسيـ الفرعي لممديرية أي
 1ابعة ليا ولمكتبيا.المديريات الفرعية الت

 أولا: المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية تكمف بـ:
 عداد الإحصائيات وتجميعيا، كما تكمؼ بأشغاؿ الإصدار؛  تنشيط المصالح وا 
  ومتابعتيا ومراقبتيا؛ التكفؿ بطمبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة 
  ات الجبائية الخاصة.متابعة أنظمة الإعفاء والامتياز 

 تعمؿ المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية عمى تسيير:
 ويكمؼ بػ:مكتب الجداول  -1
 التكفؿ بالجداوؿ العامة والتصديؽ عمييا؛ 
  .التكفؿ بمصفوفات الجداوؿ العامة وسندات التحصيؿ 
 :ػويكمؼ ب مكتب الإحصائيات -2
 ية؛استلاـ إحصائيات اليياكؿ الأخرى في المديرية الولائ 
 مركزة المنتجات الإحصائية الدورية الخاصة بالوعاء والتحصيؿ؛ 
 .مركزة الوضعيات الإحصائية الدورية وضماف إحالتيا إلى المديرية الجيوية لمضرائب 
 ويكمؼ ب: مكتب التنظيم والعلاقات العامة -3
  مع تسميـ ىذه  فةالقيمة المضااستلاـ ودراسة طمبات الاعتماد في نظاـ الشراء بالإعفاء مف الرسـ عمى

 الاعتمادات؛
  .متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة والإمتيازية 
  .علامو وتوجييو  نشر المعمومة الجبائية واستقباؿ الجميور وا 
 ويكمؼ بػ: مكتب التنشيط والمساعدة -4
  التكفؿ بالاتصاؿ مع اليياكؿ الجيوية، والمديريات الولائية لمضرائب وكذا بتنشيط المصالح المحمية
 مساعدتيا قصد تحسيف مناىج العمؿ وانسجاميا؛و 
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 .متابعة تقارير التحقيؽ في التسيير ومعالجتيا 
 وتكمؼ بػ: المديرية الفرعية لمتحصيل ثانيا:
  التكفؿ بالجداوؿ وسندات الإيرادات ومراقبتيا ومتابعتيا وكذا بوضعية تحصيؿ الضرائب والرسوـ وكؿ ناتج

 آخر أو إتاوة؛
 لقيود المحاسبية والمراقبة الدورية لمصالح التحصيؿ وتنشيط قباضات الضرائب في مجاؿ متابعة العمميات وا

 تنفيذ اعماليا لمتطيير وتصفية الحسابات وكذا التحصيؿ الجبري لمضريبة؛
  التقييـ الدوري لوضعية التحصيؿ وتحميؿ النقائص لاسيما فيما يخص التصفية مع اقتراح تدابير مف شأنيا

 الجبائي؛أف تحسف الناتج 
 .مراقبة القباضات ومساعدتيا بغية تصفية الحسابات وتطييرىا 

 تعمؿ المديرية الفرعية لمتحصيؿ عمى تسيير ما يمي:
 ويكمؼ بػ: مكتب مراقبة التحصيل  -1
 دفع نشاطات التحصيؿ؛ 
  المحافظة عمى مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات؛ 
 د عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبميغيا لمجماعات المحمية وكذا الييئات المعنية.إعدا 

 ويكمؼ بضماف: مكتب متابعة عمميات القيد وأشغاله -2
  متابعة أعماؿ التأشير والتوقيع عمى المدفوعات وعمى شيادات الإلغاء مف الجداوؿ وسندات الإيرادات

 المتكفؿ بيا.
  لوضعية الصندوؽ وحركة الحسابات المالية والقيـ الغير نشطة؛ المراقبة الدورية 
  التكفؿ الفعمي بالأوامر والتوصيات التي يقدميا المحققوف في التسيير بخصوص مياـ والمراقبة وتنفيذىا؛ 
 .ضماف إعداد وتأشير عمميات القيود عند تسميـ المياـ بيف المحاسبيف 
 ويكمؼ بضماف: مكتب التصفية -3
 فؿ بالجداوؿ العامة وسندات التحصيؿ أو الإيرادات المتعمقة بمستحقات ومستخرجات الأحكاـ مراقبة التك

 والقرارات القضائية في مجاؿ الغرامات والعقوبات المالية أو الموارد الغير جبائية؛
 .استلاـ المنتجات الإحصائية التي يعدىا قابضو الضرائب والمصادقة عمييا 
 والمستندات الممحقة. مركزة حسابات تسيير الخزينة 
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  التكفؿ بجداوؿ القبوؿ في الإرجاع لممبالغ المتعذر تحصيميا وجدوؿ تصفية منتجات الخزينة وسجؿ
 الترحيؿ، ومراقبة كؿ كذلؾ.

 وتكمؼ بضماف: ثالثا: المديرية الفرعية لممنازعات 
 الاعفائية، وتبميغ  حمةأو المر  معالجة الاحتجاجات المقدمة برسـ المرحمتيف الإداريتيف لمطعف النزاعي

 القرارات المتخذة، والأمر بصرؼ الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة؛
  معالجة طمبات استرجاع الدفع المسبؽ لمرسـ عمى القيمة المضافة؛ 
  تشكيؿ ممفات إيداع التظممات أو طعوف الاستئناؼ والدفاع أماـ الييئات القضائية المختصة عف مصالح

 الإدارة الجبائية.
 عمؿ المديرية الفرعية لممنازعات عمى تسيير ما يمي:ت 
 بػ: ويكمؼ مكتب الاحتجاجات -1
 استلاـ دراسة الطعوف اليادفة سواء بإرجاع الحقوؽ أو إلغاء القرارات الملاحقة أو المطالبة بأشياء محجوزة؛ 
 .استلاـ ودراسة الطمبات المتعمقة باسترجاع اقتطاعات الرسـ عمى القيمة المضافة 
 ويكمؼ بػ: لجان الطعنمكتب  -2
  دراسة الاحتجاجات أو الطمبات التي يقدميا المكمفوف بالضريبة وتقديميا الى لجاف المصالحة والطعف

 النزاعي أو الإعفائي المختصة؛
  تمقي الطمبات التي يتقدـ بيا قابضو الضرائب الرامية إلى التصريح بعدـ إمكانية التحصيؿ أو إخلاء

وعرضيا عمى لجنة الطعف  أقساط ضريبة أو رسوـ أو حقوؽ غير قابمة لمتحصيؿ المسؤولية أو إرجاء دفع
 المختصة. الإعفائي

 ويكمؼ بػ: مكتب المنازعات القضائية -3
  لدى الييئات القضائية الجزائية المختصة؛ الشكاوىإعداد وتكويف ممفات إيداع 
 ة عند الاحتجاج عمى فرض ضريبة.الدفاع أماـ الييئات القضائية المختصة عمى مصالح الإدارات الجبائي 
 ويكمؼ بػ:مكتب التبميغ والمر بالصرف  -4
 تبميغ المكمفيف بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات المتخذة برسـ مختمؼ أصناؼ الطعف؛ 
  .الأمر بصرؼ الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة مع إعداد الشيادات الخاصة بذلؾ 
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 الجبائية رابعا: المديرية الفرعية لممراقبة
 كما تعمؿ عمى تسيير ما يمي: ومراقبة التقييمات ومتابعة إنجازىا، ومراجعةبإعداد برامج البحث  وتكمؼ 
 يعمؿ في شكؿ فرؽ ويكمؼ بػ: مكتب البحث عن المعمومة الجبائية -1
 تشكيؿ فيرس لممصادر المحمية لممعمومات التي تعيف وعاء الضريبة ومراقبتيا وكذا تحصيميا؛ 
  امج التداخلات والبحث وكذا تنفيذ حؽ الاطلاع وحؽ الزيارة بالتنسيؽ مع المصالح والمؤسسات تنفيذ بر

 المعنية.
 :ويكمؼ بػ والمقارناتمكتب البطاقات   -2
  الممسوكة؛ البطاقاتتكويف وتسيير مختمؼ 
 التكفؿ بطمبات التعريؼ الجبائية لممكمفيف بالضريبة؛ 
 المقارنة واعداد وضعيات إحصائية وحواصؿ دورية لتقييـ  مراقبة استغلاؿ المصالح المعنية لمعطيات

 نشاطات المكتب.
 ويعمؿ في شكؿ فرؽ ويكمؼ بضماف ما يمي: مكتب المراجعات الجبائية -3
 .متابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة 
 تسجيؿ المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برامج المراقبة؛ 
  رية التقييمية.إعداد الوضعيات الإحصائيات والتقارير الدو 
 ويكمؼ بػ:  ويعمؿ في شكؿ فرؽ مكتب مراقبة التقييمات -4
 استلاـ واستغلاؿ عقود نقؿ الممكية بالمقابؿ أو بالمجاف؛ 
 المشاركة في أشغاؿ التحييف لممعايير المرجعية؛ 
 .متابعة أشغاؿ الخبرة في إطار الطمبات التي تقدميا السمطات العمومية 

 وتكمؼ بػ: وسائلخامسا: المديرية الفرعية لم
 لمضرائب؛ تسيير المستخدميف والميزانية والوسائؿ المنقولة والغير منقولة لممديرية الولائية 
  السير عمى تنفيذ البرامج المعموماتية وتنسيقيا وكذا السير عمى إبقاء المنشآت التحتية والتطبيقات

 المعموماتية في حالة تشغيؿ. 
 ى تسيير: عم لموسائؿ الفرعية تعمؿ المديرية 
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 ويكمؼ بػ: مكتب المستخدمين والتكوين -1
 والتكويف. السير عمى احتراـ التشريع والتنظيـ السارييف المفعوؿ في مجاؿ تسيير الموارد البشرية 
  إنجاز أعماؿ ضبط التعداد وترشيد مناصب العمؿ التي يشرع فييا بالاتصاؿ مع اليياكؿ المعنية في

 المديرية الجيوية.
 ويكمؼ بػ: الميزانيةمكتب عمميات  -2
 .القياـ في حدود صلاحياتو بتنفيذ عمميات الميزانية 
 تحرير أمر بصرؼ ممفات استرداد الرسـ عمى القيمة المضافة، وذلؾ في الاختصاص المخوؿ لو؛ 
 بخصوص الضرائب  تحرير أمر بصرؼ فوائض المدفوعات الناتجة عف استعماؿ شيادات الإلغاء الصادرة

 ومراكز الضرائب؛ لمضرائب دة في حدود اختصاص المديرية الولائيةمحؿ النزاع الموجو 
 .الإعداد السنوي لمحساب الإداري لممديرية 
 :مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والرشيف -3

المصالح التابعة لممديرية  ويكمؼ بتسيير الوسائؿ المنقولة وغير المنقولة وكذا مخزف المطبوعات وأرشيؼ كؿ
المستخدميف واليياكؿ والعتاد والتجييزات مع  وتنفيذ التدابير المشروع فييا مف اجؿ ضماف أمفالولائية لمضرائب 

 إعداد تقارير دورية عف ذلؾ.
 ويكمؼ بما يمي:  مكتب الإعلام الآلي -4
 التنسيؽ في مجاؿ الإعلاـ بيف المصالح عمى الصعيديف المحمي والجيوي؛ 
 ولوجية ومواردىا.المحافظة في حالة شغؿ لممنشآت التحتية التكن 
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 مديرية الضرائب لولاية المسيمةلالمبحث الثاني: الدراسة الميدانية 
تقوـ مفتشية الضرائب بإرساؿ قائمة بأسماء المكمفيف الذيف سيكونوف محؿ التحقيؽ إلى المديرية الولائية   

ؿ الرقابة والمراجعة وفؽ برنامج لمضرائب والتي بدورىا ترسميا لممديرية الفرعية لمرقابة الجبائية لمباشرة أعما
 مصادؽ عميو.

 :التي أجري عميها عممية التحقيق تعريف عام لمشركةالمطمب الول: 
      :تعريف بالشركةأولا: 

دج  100 000برأس ماؿ قدره:  2015/06/27بتاريخ :  xxx تأسست الشركة ذات المسؤولية المحدودة  
ويتمثؿ نشاطيا في مقاولة الاشغاؿ العمومية الكبرى  1500000000ب 00/00 رقـ: تجاريال حسب السجؿ

والري والبناء في مختمؼ مراحمو والأشغاؿ الغابية واستغلاؿ الغابات بالعنواف  بمدية المسيمة ولاية المسيمة وتـ 
ولاية  xxxبمدية    xxxحيث تغير عنواف مقر الشركة بالعنواف محؿ رقـ : 2016/12/17تعديمو  بتاريخ:

دج وبموجب عقد  6 000 000الى مبمغ :  ورفع راس الماؿ 28/00 0000000ب 15مة تحت رقـالمسي
 12 300 000الى  دج 6 000 000حيث قامت الشركة برفع رأس ماليا مف  2019/05/29تعديمي بتاريخ: 

وتعينو مسيرا لمشركة وبتاريخ:  xxx وتنازؿ عف حصصو الى السيد :   xxxدج وايضا انسحاب المسير
الجزائر   xxxبمدية  الى العنواف الجديد  xxxتـ تعديؿ السجؿ التجاري بتغير العنواف مف بمدية  2020/09/01

 وتعينو مسيرا.   xxxوتنازؿ عف حصصو الى السيد  xxx وايضا انسحاب المسير
والرقـ  28110000000 تحت رقـ المادة: xxxالضرائب  الشركة تابعة اقميميا لدائرة اختصاص مفتشية

  xxx.1يقوـ بتسييرىا السيد:  001528110000000الجبائي:
      :الوضعية الجبائيةثانيا: 

    :المماثمةالضرائب المباشرة والرسوم  -1
مف قانوف  150و 136و135بناء عمى المادة  IBS تخضع الشركة لمضريبة عمى الأرباح الشركات  

      الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة
مف نفس القانوف  357و 219-217سـ عمى النشاط الميني حسب حجـ المعاملات وفقا لممواد إضافة لمر   
      .علاهأ
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 والأجورالدخؿ الإجمالي فئة المرتبات  تخضع لمضريبة عمىونظرا لكوف الشركة يشتغؿ لدييا عماؿ فإنيا   
، وتخضع الشركة لمضريبة عمى مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 75الى 66حسب نص المواد مف 

مف قانوف الضرائب  104والمادة  48الى  46حسب المواد مف  مواؿ المنقولةالدخؿ الاجمالي فئة رؤوس الأ
 المباشرة والرسوـ المماثمة

      الرسم عمى القيمة المضافة-2
 30 و 23 و 29 و 21 و 05، 02 و 01نشاط الشركة يخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة حسب المواد   

     يمييـ مف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ. وما

جراءات عممية التحقيق المطمب الثاني:  خطوات وا 
أسندت المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ىذه الميمة لفرقة التحقيؽ )مكتب التحقيقات أف المتكونة مف أربعة   
، وتمت دراسة الممؼ الجبائي لممكمؼ، كما تـ التعرؼ ( أعضاء عمى رأسيـ رئيس فرقة التحقيقات الجبائية04)

 1عمى نشاط المؤسسة والضرائب بمختمؼ أنواعيا.
 إرسال الإشعار بالتحقيق: .1
 2020/000يدا بيد تحت رقـ: تـ إشعار المكمؼ بعممية الرقابة مف خلاؿ إرساؿ وثيقة الإشعار بالتحقيق   

لضريبة الخاضعيف لمرقابة والموضح لحقوقيـ والتزاماتيـ مصحوبة بميثاؽ المكمفيف با 14/10/2020بتاريخ 
 التحضير لوثائقو. أياـ مف أجؿ 10تجاه الإدارة الجبائية، ومنح لممكمؼ ميمة 

مقاولة الاشغاؿ العمومية الكبرى والري اسـ المؤسسة الخاضعة لمتحقيؽ: الشركة ذات المسؤولية المحدودة،  -
 ولاية المسيمة.  ،واستغلاؿ الغابات الغابيةوالبناء في مختمؼ مراحمو والاشغاؿ 

: عدـ الإفصاح عمى اسـ الشركة الخاضعة لمتحقيؽ راجع لاحتراـ حؽ مف حقوؽ المكمؼ الخاضع ملاحظة
 لمضريبة التي نص عمييا المشرع الجزائري ألا وىو حؽ السر الميني.

 الإجراءات التمهيدية:  .2
ببعض الإجراءات الأولية، وىذا حتى يتسنى ليـ ممارسة مياميـ بعد تسميـ الأعواف المحققيف الإشعار قاموا 

 عمى أحسف وجو، وتجسدت ىذه الإجراءات فيما يمي:
 . سحب ودراسة الممف الجبائي: 1.2

 وىذا مف مفتشية الضرائب المعنية بتسيير ممؼ المؤسسة مقابؿ وصؿ استلاـ، وىذا بعد تحرير طمب السحب.
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 ريحات التي تضمنها الممف الجبائي:. فحص الوثائق ومختمف التص2.2
ىو  تركزت عممية التحقيؽ اعتمادا عمى فواتير الشراء ووضعيات الاشغاؿ المنجزة وفواتير البيع ومطابقتيا مع ما

المعمومات المتواجدة بحوزة المصمحة وتتبع حركة الكشؼ البنكي وفحص ودراسة  مدوف في المحاسبة وكشوؼ
 .ت الإدارية مع أصحاب المشاريع التي تـ انجازىا والييئات الماليةالحسابات المحاسبية والمراسلا

 المطمب الثالث: فحص المحاسبة وذكر النقائص التي تحتويها
بعد تدخؿ المحقؽ بعيف المكاف وجمعو لمختمؼ المعمومات والوثائؽ التي يحتاجيا تـ مباشرة التحقيؽ في  

 كمية والضمنية حيث تـ التوصؿ لمنتائج التالية:المحاسبة وذلؾ مف خلاؿ فحصيا مف الناحية الش
 :من حيث الشكل 

وما  21و20مف القانوف التجاري والمادة  11الى  09تـ تقديـ الدفاتر المحاسبية التي تنص عمييـ المواد مف 
 :المذكورة أدناه 11-07يمييا مف القانوف 

 يحتوي عمى  07/01/2015اريخ:دفتر اليومية: مصادؽ وموقع عميو مف طرؼ رئيس محكمة المسيمة بت
 ورقة؛ 79
  :يحتوي عمى  07/01/2013دفتر الػجػػرد: مصادؽ وموقع عميو مف طرؼ رئيس محكمة المسيمة بتاريخ
 ورقة؛ 46
  يحتوي عمى  16/09/2015 بتاريخ:دفتر الاجرة: مصادؽ وموقع عميو مف طرؼ رئيس محكمة المسيمة
 ورقة؛ 41
 وؾ عف طريؽ الاعلاـ الالي.ستاذ(: ممسالدفتر الكبير )الأ    

 : تـ تقديـ الدفاتر المساعدة التاليةالمساعدة الدفاتر
 الاعلاـ الالي طريؽ دفتر المشتريات والمبيعات والبنؾ والصندوؽ ودفتر العمميات المختمفة وىي مستخرجة عف

  مف حيث المضموف.
 النقائص والعيوب المتمثمة في:المضموف: بعد الفحص المعمؽ لمحاسبة الشركة اتضح وجود بعض  حيث 

      دراسة المخزونات:
تحتوي عمى مواد غير قابمة  2019-2018-2017: بالنسبة لممخزونات المصرح بيا خلاؿ السنوات اولا

    لمتخزيف والخرسانة الجاىزة
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 دناه المخزنة مف:أمخزنة المبينة في الجدوؿ   BETON DOSE (250-350-400) KG / M3 ػ
   .31/12/2019لى غاية إ 31/12/2018

 31/12/2019و  31/12/2018المواد الغير قابمة لمتخزين، المخزنة في الفترة ما بين  (:03جدول رقم )
 المورد 3الكمية / م النوع المبمغ خ الرسم التاريخ الرقم

128 16/05/2018 1 325 600 
Béton dose 400 kg 

/M3 
158 

SPA BBC 

489 21/11/2018 148 800 Béton dose 250 kg 
/M3 

24 

491 13/12/2018 260 400 42 

490 24/11/2018 36 500 
Béton dose 350 kg 

/M3 

5 
452 20/12/2018 139 500 15 
492 20/12/2018 109 500 15 

 300 020 2 المجموع
   

   400Kg/ M3اىز يتمثؿ في تمخيص الفواتير الغير قابمة لمتخزيف التي تتمثؿ في مادة الاسمنت الج
في 3وتكمف اىمية الجدوؿ رقـ ،  BBC. Spaلنفس المرود  128.489.491.490.452.492 ىي الفواتير

 توضيح الفواتير الغير مقبولة ومحؿ لمتسوية الجبائية
      دراسة المشتريات

ع المعمومات الواردة تـ دراسة المشتريات بالاعتماد عمى فواتير الشراء المقدمة مف طرؼ الشركة ومقارنتيا م  
ىو مدوف في الكتابات المحاسبية مع تتبع حركة الكشؼ البنكي تبيف وجود فارؽ بيف فواتير  لمصالحنا وما

 الشراء وكشوؼ المعمومات الواردة لمصالحنا.
 :2017بالنسبة لسنة 

 بعد تفحص مشتريات ىذه السنة تبيف وجود مشتريات غير مصرح بيا لممورديف التالييف:
 x : تجارة بالجممة لمواد البناء والخردوات والعقاقير؛ 
 y :  تجارة بالجممة لمعتاد الكيربائي حسب كشوؼ المعمومات الواردة الى مصالحنا والموضح في الجدوؿ

 :التالي
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 2017بالنسبة لسنة   x , yالمشتريات الغير مصرح بها لمموردين  (:04جدول رقم )

 تاريخ الكشؼ اسـ المورد
شتريات خ مبمغ الم

 الرسـ
 مديرية الضرائب سنة الشراء الرسـ عمى المشتريات

X 09/12/2018 4 293 444 815 754 

2017 

 مديرية الضرائب المسيمة

Y 30/12/2018 8 215 966 1 561 034 مركز الضرائب سطيؼ 

 2 376 788 12 509 409 مجموع المشتريات
 

 

 البياف
مبمغ الكشؼ خارج 

 الرسـ
جؿ في المبمغ المس

 المحاسبة خ الرسـ
المبمغ المدوف ضمف فواتير 

 الشراء خ الرسـ
 الفارؽ

X 444 293 4 477 408 3 477 408 3 967 884 
Y 966 215 8 - - 966 215 8 

 9 100 933 3 408 477 3 408 477 12 509 410 المجموع
السنة  تريات غير مصرح بوتـ اعتماد معامؿ الانتاج المصرح بو ضمف محاسبة الشركة بالنسبة لممش  

2017. 
 :2018بالنسبة لسنة 

المورديف مف  تبيف وجود فارؽ في المشتريات بيف المعمومات الواردة مف 2018بعد تفحص مشتريات سنة   
تـ اعتماد معامؿ الانتاج المصرح بو ضمف محاسبة الشركة بالنسبة  المصرح بيا جية ومف جية المشتريات
  دناه:أفي الجدوؿ  والموضحة 2018السنة  ولممشتريات غير مصرح ب
 2018بالنسبة لسنة   x , yالمشتريات الغير مصرح بها لمموردين  (:05جدول رقم )

 مبمغ الكشف البيان
المبمغ المسجل في 

 المحاسبة
المبمغ المدون ضمن فواتير 

 الشراء
 الفارق

A 612 176 4 946 353 3 946 353 3 666 822 
B 885 615 5 860 459 5 860 459 5 025  156 
C 569 244 - - 569  244 

 1 223 260 8 813 806 8 813 806 10 037 066 المجموع
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 2019 2018 2017 البيان /السنوات
 3 193 277 52 909 303 94 169 543 المشتريات المستخرجة
 3 193 277 51 686 043 85 068 610 المشتريات المصرح بيا

 - 1 223 260 9 100 933 ير مصرح بياالفارؽ المشتريات غ

تـ  2017/2018: المشتريات الغير مصرح بيا المستخرجة مف كشوؼ المعمومات لسنتي 05-04شرح لمجدوؿ 
 استدراكيا مف طرؼ المصالح الجبائية ودمجيا في رقـ الاعماؿ والنتيجة الجبائية المشرح بيا مف طرؼ المكمؼ 

 دراسة الاستهلاكات
 يمكف ليذه المواد الاولية تخزينيا غير قابمة لمتخزيف ره اعلاه في دراسة المخزونات التي لامما سبؽ ذك  

 تـ اعتبارىا مستيمكة في نفس السنة التي تـ اقتنائيا ( ليذهBETON DOSEاطلاقا )خرسانة جاىزة 
 فوارق الاستهلاكات بين الاستهلاكات المستخرجة والاستهلاكات المصرح بها (:6جدول رقم )

 2019 2018 2017 البياف / السنوات
 534 082 44 206 892 21 - المخزوف الأولي

 277 193 3 303 909 52 543 169 94 المشتريات المستخرجة
 811 275 47 534 082 44 206 892 21 المخزوف النيائي

 - 975 718 30 337 277 72 الاستيلاؾ المستخرج
 - 415 475 27 404 176 63 الاستيلاكات المصرح بيا
 - 560 243 3 933 100 9 الفارؽ في الاستيلاكات

مراجعة الاستيلاكات لممؤسسة بناء عمى مخزوف أوؿ مدة )الاولي(المشتريات المستخرجة يمثؿ  :06جدوؿ
 والمخزوف النيائي 

 2019،2018،2017بعد حساب الفوارؽ في الاستيلاكات لسنوات 
والمواد الاولية  مصرح بياضمف محاسبة الشركة بالنسبة لممشتريات غير  تـ اعتماد معامؿ الانتاج المصرح بو 

 .2018و 2017 لمتخزيف لسنتيغير قابمة 
 رقم العمال الغير مصرح به بناءا عمى معامل الانتاج (:07جدول رقم )
 2018 2017 البيان /السنوات

 3 243   560 9 100   933 الفارؽ في الاستيلاكات
 18232 18187 لمصرح بومعامؿ الانتاج ا

 3 996   066 10 802 807 رقـ الاعماؿ غير مصرح بو
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: يتـ الاعتماد عمى الفوارؽ في الاستيلاكات الزائدة في استخراج رقـ الأعماؿ الغير المصرح 07جدوؿ  
 الغير مصرح بيا. استدراؾ الحقوؽبو مف أجؿ 

ى المعمومات الواردة الينا في كشوؼ المشتريات الغير الاعتماد في مراجعة رقـ الاعماؿ المفوترة بناء عمتـ  
 xلمتخزيف ووضعيات الاشغاؿ المنجزة مف طرؼ الشركة لصالح ش ذ ـ ـ مصرح بيا والمخزونات الغير قابمة

 دناه:أؿ الجداولالمبينة في  yوش ذ ـ ـ
 :2017 بالنسبة لسنة

 .2017رقم العمال المنجز المصرح به لسنة  (:08جدول رقم )
 المبمغ الاجمالي الرسم المبمغ خ الرسم طبيعة الاشغال تاريخ م الوضعيةرق

7 01/01/2017 

انجاز وحدة تصنيع 
 مواد تغذية الانعام

5 526 150 1 049 969 6 576 119 

8 02/02/2017 13 914 056 2 643 671 16 557 727 

9 06/03/2017 14 667 701 2 786 863 17 454 564 

10 07/04/2017 3 508 433 666 602 4 175 035 

11 09/05/2017 3 540 143 672 627 4 212 770 

12 10/06/2017 3 752 292 712 935 4 465 227 

13 12/07/2017 2 703 591 513 682 3 217 273 

14 13/08/2017 4 182 624 794 699 4 977 323 

15 14/09/2017 6 009 984 1 141 897 7 151 881 

1 16/10/2017 1 991 597 378 403 2 370 000 

2 17/11/2017 2 521 008 478 992 3 000 000 

3 19/12/2017 3 361 345 638 656 4 000 001 

4 20/01/2017 2 521 008 478 992 3 000 000 

5 21/02/2017 3 361 345 638 656 4 000 001 

6 25/03/2017 2 100 840 399 160 2 500 000 

7 26/04/2017 840 336 159 664 1 000 000 

8 28/05/2017 3 361 345 638 656 4 000 001 

9 29/06/2017 2 521 008 478 992 3 000 000 

10 31/07/2017 2 521 008 478 992 3 000 000 

 919 657 98 105 752 15 814 905 82  المجموع
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  2017: ممخص لرقـ الأعماؿ المنجز المصرح بو لسنة 08جدوؿ
 صرح بو = رقـ الاعماؿ محؿ التسويةرقـ الاعماؿ الم -رقـ الأعماؿ المستخرج

 :2018بالنسبة لسنة 
 .2018رقم العمال المنجز المصرح به لسنة  (:09جدول رقم )

 المبمغ الاجمالي الرسم المبمغ خ الرسم طبيعة الاشغال تاريخ رقم الوضعية
1 03/03/2018 

 
 

انجاز وحدة 
تصنيع مواد 
 تغذية الانعام

2 521 008 478 992 3 000 000 
2 01/04/2018 1 680 672 319 328 2 000 000 
3 30/04/2018 2 521 008 478 992 3 000 000 
4 29/05/2018 2 521 008 478 992 3 000 000 
5 27/06/2018 420 167 79 832 499 999 
6 26/07/2018 2 352 941 447 059 2 800 000 
7 24/08/2018 1 680 672 319 328 2 000 000 
8 22/09/2018 4 201 681 798 319 5 000 000 
16 21/10/2018 4 899 254 930 858 5 830 112 
17 19/11/2018 6 155 564 1 169 557 7 325 121 

 230 455 34 255 501 5 975 953 28 المجموع
 769 844 5 198 933 571 911 4 2018تـ التصريح بيـ في  2017وضعيات اشغاؿ 

 000 300 40 454 434 6 546 865 33 المجموع
 TCR 33 865 546 6 434 454 40 300 000به رقم الاعمال المصرح 
 - - - الفارق

 :2019بالنسبة لسنة 

 769 844 5 198 933 571 911 4 2018تـ التصريح بيـ في  2017وضعيات اشغاؿ 

 150 813 92 818906 14 243 994 77 المجموع

 TCR 75 009 971 14 251 894 89 261 865بو رقـ الاعماؿ المصرح 

 284 551 3 012 567 272 984 2 الفارؽ
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 .2019رقم العمال المنجز المصرح به لسنة  (:10جدول رقم )
 المبمغ الاجمالي الرسم المبمغ خ الرسم طبيعة الاشغال تاريخ رقم الوضعية

1 02/01/2019 
انجاز وحدة 
تصنيع مواد 
 تغذية الانعام

3 361 345 638 655 4 000 000 
2 03/03/2019 3 361 345 638 655 4 000 000 
3 05/04/2019 2 100 840 399 160 2 500 000 
4 08/05/2019 1 260 504 239 496 1 500 000 

 000 000 12 966 915 1 033 084 10 المجموع
 - - - TCRبه رقم الاعمال المصرح 
 000 000 12 966 915 1 033 084 10 الفارق

 8902: ٌحتوي على ملخص لرقم الأعمال المنجز المصرح به لسنة 09و 90الجدول رقم

 عمال المفوترة:رقم ال
شغاؿ المنجزة المقدمة مف لأعماؿ عمى المعمومات الواردة لنا ووضعيات ارقاـ الأأتـ الاعتماد في مراجعة   

علاه اسفرت أمصرح بيا المخزونات الغير قابمة لمتخزيف الموضحة في الجدوؿ  ركة والمشتريات الغيرطرؼ الش
 التالية:عمى النتائج 

رقم العمال المستخرجة بناءا عمى المعمومات الواردة والشغال المنجزة لمسنوات الثلاث  (:11جدول رقم )
2017/2018/2019 

 2019 2018 2017 البيان /السنوات
 - TCR 75 009 971 33 865 546قـ الاعماؿ المصرح ر 

رقـ الاعماؿ غير مصرح بو الناتج عف المواد الغير قابمة 
 لمتخزيف

- 2 489 010 
 

 033 084 10 - 272 984 2 رقـ الاعماؿ غير مصرح بو الناتج عف الفوترة
رقـ الاعماؿ غير مصرح بو الناتج عف المشتريات الغير 

 مصرح بيا
10 802 808 1 507 056 

 
 033 084 10 612 861 37 051 797 88 رقـ الاعماؿ المستخرج

 033 084 10 066 996 3 080 787 13 الفارؽ
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المعمومات  )كشوؼممخص لرقـ الأعماؿ المستخرج بناءا عمى المعمومات الواردة ىو عبارة عف : 11جدوؿ 
 .2019، 2018، 2017لممشتريات( والأشغاؿ المنجزة لسنوات 

تـ مراجعة أرقاـ الأعماؿ المقبوضة مف خلاؿ تتبع حركة أرصدة الكشوؼ البنكية ىي في ذمة الشركة وي
  المشتريات( )كشوؼبالإضافة إلى المعمومات الواردة لممصمحة 

 عمال المقبوضرقم ال
ذمة  تـ الاعتماد في مراجعة ارقاـ الاعماؿ المقبوض مف خلاؿ تتبع حركة الكشوؼ البنكية التي ىي في  

 دناه:أفي الجدوؿ  بيا والموضحوالمشتريات غير مصرح  الشركة والمعمومات الواردة لمصالحنا
 فارق بين رقم العمال المستخرج ورقم العمال المصرح به. (:12جدول رقم )
 2019 2018 2017 البيان /السنوات

 714 285 14 330 485 42 928 843 94 رقـ الاعماؿ المستخرج
 G50 84 038 300 38 487 395 14 285 714المصرح  رقـ الاعماؿ

 - 935 997 3 628 805 10 الفارؽ
: ممخص لأسس أرقاـ المستخرجة والفوارؽ المسجمة بينيما، وبيف التصريحات الشيرية التي صرحت 12جدوؿ 

 2019، 2018، 2017بيا لسنوات 
تـ الاعتماد عمى محاسبة الشركة والوثائؽ  2018و 2017سبؽ ذكره اعلاه فانو في سنتي  : مماالتقييم العام

نو إف 2019ما بالنسبة لسنة أرباح الشركات محاسبة الشركة أالمقدمة في تحديد الوعاء الخاضع لمضريبة عمى 
يوجد أي  مف قانوف الاجراءات الجبائية لأنو لا 44تـ الاعتماد عمى طريقة التصحيح الفوري بناء عمى المادة 

 %.12مصرح بو تـ اعتماد ىامش ربح صافي  عماؿ غيرعباء لرقـ الأثبت ىذه الأو أي وثائؽ تأعباء أ
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 المــهــني:الـــرســــم عــمــى النـشاط 
 الرسم عمى النشاط المهني حسب رقم العمال المستخرج مع تحديد العقوبة (:13جدول رقم )

 2019 2018 2017 البياف /السنوات
 714 285 14 330 485 42 928 843 94 رقـ الاعماؿ المستخرج

 714 285 14 395 487 38 300 038 84 رقـ الاعماؿ المصر ح بو
 - 935 997 3 628 805 10 الفارؽ في رقـ الاعماؿ

 - 451 998 2 221 104 8 %25الفارؽ في رقـ الاعماؿ الخاضع بعد التخفيض 
 %2 %2 %2 معدؿ الرسـ
 - 969 59 084 162 مبمغ الرسـ

 %10 %15 %15 العقوبةنسبة 
 - 995 8 313 24 عقوبة
 - 964 68 397 186 المجموع

 : ممخص لحقوؽ الناتجة عمى أسس أرقاـ الأعماؿ المستدركة والمتمثمة في: 13جدوؿ  
  .TAP 2017 ،2018 ،2019الرسـ عمى النشاط الميني 

 .وف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمةمف قان 193بالنسبة لغرامات التأخير تـ تطبيؽ احكاـ المادة  ملاحظة:
 (IBS) رباح الشركاتأالضريبة عمى 

عماؿ لى ىامش ربح يساوي رقـ الأإرباح يؤدي بنا في الأ 2019عماؿ لسنة ف دمج الفارؽ في رقـ الأإ 
 مىتـ اعتماد طريقة التصحيح التمقائي بناء ع الشركة لذاالممارس مف طرؼ  مع النشاطالمستخرج لا تتماشى 

قانوف الاجراءات الجبائية واعتماد ىامش ربح  مف قانوف الاجراءات الجبائية واعتماد ىامش 44حكاـ المادة أ
 2019% لسنة 12صافي 
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 حساب الضريبة عمى ارباح الشركات
 حساب الضريبة عمى أرباح الشركات وتحديد العقوبة (:14جدول رقم )

 2019 2018 2017 البياف/ السنوات
 033 084 10 612 861 37 051 797 88 عماؿ المستخرجرقـ الا

 0 546 865 33 971 009 75 رقـ الاعماؿ المصر ح بو
 %12 // // ىامش الربح المعتمد
 084 210 1 066 996 3 080 787 13 الفارؽ رقـ الاعماؿ

 0 560 243 3 933 100 9 الاستيلاكات غير مصرح بيا
 0 0 0 الاستيلاكات زائدة

 415 192 1- 975 915 1 234 300 6 المصرح بو الربح
 0 969 59 084 162 اعباء قابمة لمخصـ
 084 210 1 512 608 2 296 824 10 الربح المستخرج

 IBS 23% 23% 23%معدؿ الضريبة عمى ارباح الشركات 
 319 278 958 599 588 489 2 الضريبة المستخرجة

 716 434 674 440 054 449 1 عمى الحسابالضريبة المصرح بيا / تسديد التسبيقات 

 397 156 0 0 باقي التسبيؽ عمى الحساب
 0 283 159 534 040 1 الحقوؽ الواجبة التسديد

 %10 %15 %25 نسبة العقوبة
 0 893 23 134 260 العقوبة
 0 176 183 668 300 1 المجموع

 .IBS 2017 ،2018 ،2019: الضريبة عمى أرباح الشركات 14جدوؿ 
: بعد الاطلاع عمى التصريحات الشيرية تبيف عدـ تسديد الضريبة عمى ارباح الشركات لسنة 01ملاحظة 
مف قانوف الضرائب المباشرة  2فقرة  356والاكتفاء بتسديد التسبيقات الثلاثة المنصوص عمييا في المادة  2019

 دج 434 719والرسوـ المماثمة بمبمغ :
قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  مف 193تأخير تـ تطبيؽ احكاـ المادة : بالنسبة لغرامات ال02ملاحظة
 .المماثمة
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 :موال المنقولةالاقتطاع من المصدر لمداخيل رؤوس ال
 مف قانوف الضرائب المباشرة 104و 45المواد  موزعة حسب تعتبر الفوارؽ المستخرجة

 ل المنقولةالاقتطاعات من المصدر لمداخيل رؤوس الموا (:15جدول رقم )
 2019 2018 2017 البيان /السنوات

 084 210 1 537 692 062 524 4 رباحالأ فيالفارؽ 
 319 278 283 159 534 040 1 % 23الضريبة عمى أرباح الشركات 

 064 407 2 253 533 528 483 3 الأرباح الموزعة المستخرجة
 299 475 1 0 0 الأرباح الموزعة المصرح بيا

 060 361 988 79 529 522 % 15ستخرجة بمعدؿ الضريبة الم
 530 147 0 0 الضريبة المصرح بيا
 530 213 988 79 529 522 الفارؽ في الضريبة
 %25 %15 %25 معدؿ العقوبة
 382 53 998 11 632 130 العقوبة
 912 266 986 91 161 653 مجموع

 ISCM  2017 ،2018 ،2019: الضريبة عمى دخؿ رؤوس الأمواؿ المنقولة 15جدوؿ 
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة تـ  193حكاـ المادة أبالنسبة لغرامات التأخير تـ تطبيؽ  ملاحظة:
 2018( مف قانوف المالية لسنة 05بناء عمى المادة رقـ ) 2019لسنة  %15%بدؿ 10 بمعدؿ IRCMحساب

 رة والرسوـ المماثمة.( مف قانوف الضرائب المباش104المعدؿ لممادة رقـ )
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 الرسم عمى القيمة المضافــة:
 حساب الرسم عمى القيمة المضافة الواجب دفعها مع تحديد العقوبة (:16جدول رقم ) 

 المجموع 2019 2018 2017 البياف /السنوات
 928 843 94 714 285 14 330 485 42 928 843 94 عماؿ المستخرجرقـ الأ
 50G 84 038 300 38 487 395 14 285 714 84 038 300 ماؿ المصرحعرقـ الأ

 628 805 10 0 935 997 3 628 805 10 الفارؽ
 %19 %19 %19 %19 معدؿ الرسـ
 677 812 2 0 608 759 069 053 2 الحقوؽ

 0 0 0 0 الرسـ القابؿ لمدمج
 143 288 2 0 966 558 177 729 1 الرسـ القابؿ لمخصـ
 534 524 0 642 200 892 323 الرسم الواجب دفعه
 %10 %25 %25 معدل العقوبة

 
 133 131 0 160 50 973 80 العقوبة
 667 655 0 802 250 865 404 المجموع

: يتمثؿ في استخراج الحقوؽ النيائية الناتجة عمى عممية الرقابة المحاسبية ويوضح الأسس والحقوؽ 16جدوؿ 
  ()الشركةوالعقوبات التي يتحمميا المكمؼ 

 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الاعماؿ 116بالنسبة لغرامات التأخير تـ تطبيؽ احكاـ المادة  ملاحظة:
مف قانوف  20المعدلة لػممادة  2012مف قانوف المالية لسنة  31تبعا لأحكاـ المادة : ملاحظة جد هامة

رائب لػلأسئمة المتعمقة بالوقائع أو الاجراءات الجبائية، فاف لديكـ إمكانية طمب التحكيـ مف المدير الولائي لمض
 القانوف في الرد عمى قضيتكـ موضوع التحقيؽ.

 :التبميـــغ النهــائـي
 20المعدلة لممادة  2021مف قانوف المالية  50، 2012مف قانوف المالية  31المواد  لأحكاـتطبيقا   

: الاجتماع المنعقد مف قانوف الاجراءات الجبائية ومف خلاؿ 06الفقرة  09:00عمى الساعة  2021/10/20يوـ
عػػضاء الادارة الجبائية ومسير أ بمقر المديرية الولائية لمضرائب تحت اشراؼ السيد الػػػمػػػديػػػػر الولائي وبػػػحضػػور
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 لػػػمناقػػػشة نػػػقػػػاط 2021/10/07والمستمـ يدا بيد بتاريخ:  665الشركة ومستشاره بناء عمى الدعوة رقـ :
  :التاليةحيث تمحورت احتجاجات المكمؼ حوؿ النقاط جاجػػػكػػػػـاحػػػت
 دج 12 000 000بمبمغ بكامؿ الرسوـ المقدر ب  2019مسير الشركة يحتج عمى وضعيات الاشغاؿ لسنة  -

 .2018في الميزانية الجبائية لسنة نو تـ التصريح بياأجابتو بإمعملا 
  :كالتاليمف طرؼ المدير الولائي  بعد دراسة رد المكمؼ ومناقشتو تـ التحكيـ

وىذا  2018وليست في سنة  2019تـ رفض احتجاج مسير الشركة كوف وضعيات الاشغاؿ مؤرخة في سنة  -
ف الحدث المنشئ أقانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة التي تنص عمى  مف 139بناء عمى المادة :
  الفوترة. رباح الشركات لنشاط الشركة ىوألمضريبة عمى 
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ٌوضح مجموع العقوبات التً تعرضت لها   "Role individualالصادر عن قباضة الضرائب ٌدعى "الورد الفردي  (:17جدول رقم )

 "XXXالشركة "

 

BASE BASE MONTANT MONTANT

Imposable Imposée De la base De la bese des droits

OU PROUDUITS à RECOUVER ou déclarée imposable imposée rappelée

2017 10 824 296 6 300 234 4 524 062 23% 2 489 588 1 449 054 1 040 534 25% 260 134 1 300 668

2018 2 608 512 1 915 975 692 537 23% 599 958 440 674 159 283 15% 23 893 183 176

Majoration et Amendes (IRG)....à.....

                      I.R.G..SALAIRE...... 0 0 0 25% 0 0

0 10% 0 0

2017 3 483 528 0 3 483 528 15% 522 529 0 522 529 25% 130 632 653 161

2018 533 253 0 533 253 15% 79 988 0 79 988 15% 11 998 91 986

2019 2 407 064 1 475 299 931 765 15% 361 060 147 530 213 530 25% 53 382 266 912

DROIT DE TIMBRE

2017 92 142 521 84 038 300 8 104 221 2% 1 842 850 1 680 766 162 084 15% 24 313 186 397

2018 41 485 846 38 487 395 2 998 451 2% 829 717 769 748 59 969 15% 8 995 68 964

2017 94 843 928 84 038 300 10 805 628 19% 18 020 346 15 967 277 1 729 177 323 892 323 892

2018 42 485 330 38 487 395 3 997 935 19% 8 072 213 7 312 605 558 966 200 642 200 642

Réintégration TVA/achats 0 0 0

Pénalités d’assiete/TVA

2017A 

2018
25% 131 133 131 133

32 818 250 27 767 654 2 762 452 0 644 480 3 406 932

xxx مفتشية

xxx ش ذ م م
مقاولة الاشغال البناء

xxx بلدية
001528110000000

2811000000

                    IBS....................

xxx قباضة

IMPOTS-TAXES-DROIS
ANNEE TAUX

DROITS RESULTANT TOTALd

es droits 

et 

pénalités

réhausse

ment

TVA 

déducti

bles

TAUX Montant

PENALITES

Taxes sur l’Activité 

Professionnelle

TOTAL GENERAL DU ROLE

Taxe sur la Valeur Ajoutée.........

                 I.R.G/RCM....................
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 خلاصة
بعد دراسة مختمؼ جوانب الرقابة الجبائية لممكمؼ نمخص أف الرقابة الجبائية تشكؿ وسيمة فعالة مف 

خطاء والنقائص وعدـ احتراـ ات التيرب الضريبي، والادارة الجبائية تستعمميا مف أجؿ معاينة الأجؿ تفعيؿ اليأ
 الالتزامات الجبائية مف قبؿ المكمفيف وذلؾ لردع المكمفيف المدلسيف.
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 خاتمة
نظرا لمدور الذي تمعبو الضريبة في الاقتصاد الوطني فإف الدولة تسعى جاىدة إلى 
محاربة ظاىرة التيرب والغش الجبائي، لكف ىذا ليس بالأمر السيؿ نظرا لتعقد الظاىرة 
واحتوائيا عمى أشكاؿ وطرؽ احتيالية متعددة وىو ما أدى إلى صعوبة إحصائيا واكتشافيا، 
فالمكمؼ بالضريبة يسعى إلى تخفيض أسس الضريبة أو التخمص منيا نيائيا عف طريؽ 

نية أو عف طريؽ التحايؿ المادي أو القانوني وكذلؾ عف طريؽ استغلاؿ الثغرات القانو 
التلاعب في المحاسبة سواء بتضخيـ التكاليؼ أو تخفيض الإيرادات وىذا بسبب نقؿ العبء 

عدـ  الضريبي عمى المكمؼ وتعقد النظاـ الجبائي، وكذلؾ عدـ استقرار التشريع الجبائي، أي
نجـ عنو مف ضعؼ  كفاءة الإدارة الجبائية ومابموغ سياسة محكمة وكؿ ىذا أدى إلى عدـ 

الرقابة الجبائية والتي تعتبر أداة فعالة في الحد مف التيرب الجبائي لأنيا تقوـ باستدراؾ 
ظيار  التي يقوـ بيا المكمؼ عف طريؽ مراقبتيا الاغفالات النقائص وتعديؿ الأخطاء وا 

ي التحقيؽ في وضعيتيـ وجمع لمتصريحات الجبائية المقدمة مف طرفو، كما ليا الحؽ ف
المعمومات المتعمقة بيـ ومقارنتيا مع المعمومات المصرح بيا لإثبات صحتيا بواسطة 
التحقيؽ في المحاسبة والتحقيؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية بالإضافة إلى التحقيؽ 

إجراءات المصوب، وأف ما ينتج عف الرقابة الجبائية يجعؿ الإدارة الجبائية تقوـ باتخاذ عدة 
لازمة لتصحيح أسس الفرض الضريبي أو ما يعرؼ بالتقويـ وكذلؾ فرض عقوبات عمى كؿ 

 مف يخالؼ القوانيف.

جراءاتيا الجبائية     مما سبؽ نستنتج أف الرقابة الجبائية استطاعت بواسطة آلياتيا وا 
ريبة، كشؼ حالات التحايؿ التي يقوـ بيا المكمؼ في ممفو الجبائي لمتيرب مف أداء الض

وذلؾ باستعماؿ الآليات التي منحيا ليا المشرع مف حؽ الاطلاع عمى الوثائؽ المحاسبية 
لممكمؼ وحؽ الرقابة عمى التصريحات لمتأكد مف صحتيا وذلؾ بمقارنتيا بالمعطيات 
الخارجية، وكذلؾ حؽ استدراكيا للأخطاء الإدارية )حؽ التقادـ( وذلؾ بتعديميا أو فرض 
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أف ىذه الآليات والإجراءات تبقى ضعيفة لمحد تماما مف ظاىرة التيرب  ضريبة جديدة، إلا
 والغش الجبائي.

لذلؾ فإف الرقابة الجبائية في الواقع تصادفيا العديد مف الصعوبات والعقبات    
والنقائص التي تحيط بيا، وىذا ما يؤدي إلى صعوبة الوصوؿ إلى اليدؼ المنشود منو وىو 

 الحد مف الغش الجبائي.

 اختبار الفرضيات:

والدراسة التطبيقية التي شممت التحقيؽ المحاسبي  عرض لمختمؼ محاور الدراسةالتبعد 
 لمجمؿ الوضعية الجبائية تـ اثبات صحة الفرضيات التي نصت عمييا الرقابة الجبائية؛

التي يتـ إقتراح الممفات مف طرؼ مفتشيات الضرائب إلى المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية، و 
بدورىا تقوـ بدراسة ىذه الممفات مع امكانية زيادة او انقاص ممفات، وترسميا الى المديرية 

 العامة التي تعطي الموافقة مف اجؿ برمجة ىده الممفات في عممية الرقابة الجبائية؛

ف الرقابة الجبائية تساعد المكمؼ بعدـ تسديده لمضريبة، وكذلؾ لكؿ محاولات الغش في إ
أسس جديدة  اعتمادت والوثائؽ المحاسبية، ىذه التجاوزات يتـ عمى أساسيا التصريحا

 تحقيؽ ايرادات لمخزينة العمومية؛ للإخضاع الضريبي، وىو ما يؤدي إلى

إف اكتشاؼ الغش التيرب الضريبي وكؿ التجاوزات والاخطاء تعتبر الدور الاساسي لمرقابة 
مقدمة مف طرؼ المكمؼ الممزظـ بدفع الجبائية مف خلاؿ مراقبة مختمؼ التصريحات ال

 الضريبة

 أهم النتائج المتوصل اليها:

الضريبة أداة تمويؿ للاقتصاد الوطني بسبب ارتباطيا بجميع الأنشطة والقطاعات  -1
 الاقتصادية. 
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يعتبر الغش والتيرب الضريبي وسيمة لمتخمص مف دفع الضريبة جزئيا أو كميا، حيث أف  -2
لضريبي ىو التخمص مف دفع الضريبة بصفة جزئية أو كمية الغش والتيرب ا كلا مفيومي

سواء يسمؾ المكمؼ في ذلؾ طرقا مشروعة )التيرب الضريبي(، أو يسمؾ طرقا وتقنيات 
 يعاقب عمييا القانوف )الغش الضريبي(.

يتعمد الكثير مف المكمفيف التيرب مف دفع مستحقاتيـ الجبائية )التيرب الضريبي(،  -3
أىميا التلاعب في إعداد وتقديـ المعمومات المحاسبية التي تعبر عف عدة،  بطرؽ وأساليب

وضعيتيـ المالية، حيث يتجو أغمب المكمفيف نحو تقديـ صورة عف مركزىـ المالي أقؿ مما 
 الضرائب والرسوـ الواجب عمييـ تسديدىا.  ىي في الواقع لمتقميؿ مف مبالغ

الإدارات والمؤسسات الأخرى يمعب دورا  إف التنسيؽ التاـ بيف الإدارة الجبائية ومختمؼ -4
المعمومات مف حيث جمعيا واستغلاليا، وىذا مف شأنو تعزيز استراتيجيات  فعالا في تبادؿ

 مكافحة التيرب الضريبي. 
إف الرقابة الجبائية تتميز بنقص الفعالية في مكافحة الغش والتيرب الضريبي، فرغـ  -5

ما زالت بعيدة عف الطموحات المعمنة في إطار زيادة المردودية إلا أنيا  مساىمتيا في
 السياسة الجبائية المنتيجة والتي محورىا الأساسي يكمف في الحد مف التيرب الضريبي.

 أهم التوصيات:

أساس ما ذكرناه، يمكف اقتراح بعض التوصيات لعميا تساىـ في رفع وزيادة درجة  عمى
 مف خلاؿ النقاط التالية:فعالية الرقابة والنظاـ الجبائي الجزائري وذلؾ 

؛  -1  ضرورة استقرار النظاـ الجبائي الجزائري مف حيث أنواع ومعدلات الضرائب والرسوـ
ضرورة إعادة النظر في معدلات ونسب بعض الضرائب والرسوـ التي تشكؿ ضغطا  -2

كاىؿ المكمفيف ويدفع بيـ إلى التيرب الجبائي لمتقميؿ مف ىذه الضرائب  ضريبيا يثقؿ
؛   والرسوـ
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تشجيع المكمفيف الذيف تثبت براءة ذمتيـ الجبائية بواسطة عممية الرقابة الجبائية، مف  -3
 ضريبية مثلا؛  امتيازات خلاؿ منحيـ

 بناء علاقة متينة بيف المصالح الجبائية والمكمفيف مبنية عمى حسف النية مف الطرفيف؛  -4
الية، لأف كفاءة ىذه توفير إدارة جبائية عمى درجة عالية مف الكفاءة والتنظيـ والفع -5

الأخيرة ليا دور في إمكانية تطبيؽ رقابة جبائية تحقؽ عدالة اجتماعية، وذلؾ مف خلاؿ 
 تزويد الإدارة الجبائية بالأدوات والأجيزة الإلكترونية الحديثة اللازمة لتمكينيا مف رفع مستوى

عمؽ بالضرائب إعلاـ المكمؼ وتوعيتو عف طريؽ توضيح وتبياف كؿ ما يت، وكذلؾ خدماتيا
تحسيف أوضاع ، التشريع الجبائي لمواعيد الدفع وكيفيات حساب الضرائب ومستجدات

بمثابة حاجز  العامميف في الإدارة الجبائية وذلؾ بتحسيف الأجور أو منحيـ مكافئات تكوف
 التي تقدـ ليـ.  أماـ الإغراءات المالية

ة الجبائية وحدىا بؿ ىو عمؿ إف مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي ليس عملا للإدار    
يخص كؿ مف الدولة والمكمؼ أيضا، بحيث يجب عمى الدولة أف تراجع جميع القوانيف 
الجبائية مف أجؿ إعادة صياغتيا بطريقة واضحة وبسيطة يسيؿ عمى المكمؼ استيعابيا، 
كما يجب عمى المكمؼ أف يكوف متحضرا مف خلاؿ استيعابو لفكرة أف الدولة لا تسيء 

عند دفعيا بؿ تعود عميو  عماؿ ىذه الأمواؿ وأف عممية دفع الضرائب لا تنتيي قطعيااست
بمنافع غير مباشرة في حياتو اليومية، ثـ يأتي دور الرقابة الجبائية الذي يتمثؿ في مساعدة 

 المكمفيف لأداء ىذه الخدمة ومراقبة ومراجعة صحة ومصداقية تصريحاتيـ.

 :آفاق الدراسة

نأمؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة أف تكوف منطمقا لبحوث أخرى في المستقبؿ  وفي الأخير   
كإجراء دراسات ميدانية تشمؿ نظاـ التصريحات المحاسبية والجبائية في الجزائر في ظؿ 
النظاـ المالي والمحاسبي الجديد، بالإضافة إلى ذلؾ دراسة العلاقة بيف الإدارة والمكمؼ 

 الأساليب والطرؽ التي يطورىا لمتممص مف الضريبة. خصوصا دراسة سموكو الجبائي وفيـ
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 الممــخـص:
 بتقديـ قمنا حيث الضريبي، التيرب محاربة في الجبائية الرقابة ءاتااجر  دور زاإبر  إلى ةراسالد ىذه تيدؼ
 ةحمكاف وطرؽ ءاتااجر  بتبياف قمنا كما الضريبي، والتيرب الجبائية الرقابة مف كؿ حوؿ شاممة نظرية مفاىيـ
 .ذلؾ في تساىـ فأ الجبائية لمرقابة يمكف كيؼ ظيرناأو  الضريبي التيربالغش و 

 النظرية سةاالدر  لإسقاط كميدافمديرية الضرائب بولاية المسيمة كميداف لإسقاط  اختيار تـ التطبيقي الجزء في أما
 أىميا: النتائج مف لمجموعةا نموتوص XXX لمؤسسة جبائي ممؼ سةابدر  قمنا إذ ،الذكر سالفة

 .الضريبي التيربالغش و  مكافحة في ماىا دور الجبائية لمرقابة -
 .الجبائية الرقابة بعممية لمقياـ المناسبة الظروؼ توفير -
 .الجبائية لمرقابة تاالتجاوز  وكؿ الاخطاء اكتشاؼ -

 .الرقابة الجبائية -الغش الضريبي -التيرب الضريبي الكممات المفتاحية: 
Sommaire2 

Cette étude vise à mettre en évidence le rôle des mesures de contrôle fiscal dans 

la lutte contre l'évasion fiscale, car nous avons présenté des concepts théoriques 

complets sur le contrôle fiscal et l'évasion fiscale, et nous avons également décrit les 

procédures et les méthodes de lutte contre la fraude et l'évasion fiscales, et nous 

avons montré comment le contrôle budgétaire peut y contribuer. 

Quant à la partie pratique, la Direction des Impôts de la Wilayat de M'sila a été 

choisie comme terrain pour déposer l'étude théorique précitée, car nous avons étudié 

un dossier fiscal pour XXX Corporation et sommes parvenus à un ensemble de 

résultats dont les plus importants sont  :  

- Le contrôle fiscal joue un rôle important dans la lutte contre la fraude et 

l'évasion fiscales. 

- Fournir les conditions appropriées pour mener à bien le processus de 

contrôle fiscal. 

- Découvrir les erreurs et tous les abus du contrôle fiscal. 

 Mots clés : évasion fiscale, fraude fiscale, contrôle fiscal: 

 

 


