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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 العلم  أوتوايرفع الله الذين امنوا منكم والذين )) : يقول الله تعالى في كتابو العزيز
 من سورة المجادلة . 11من الآية  ((درجات والله بما تعملون خبير 

 

 أولوايتذكر  إنما يعلمونوالذين لا  يعلمونقل ىل يستوي الذين  )):   أيضاويقول 
 من سورة الزمر. 11من الآية  ((الألباب 

 

من سلك طريقا يبتغي فيو علما سهل الله : " صلى الله عليو وسلم  الأمةيقول شفيع 
لطالب العلم رضا بما يصنع وان  أجنحتهاالجنة وان الملائكة لتضع  إلىلو طريقا 

حتى الحيتان في الماء وان  الأرضالعالم لا يستغفر لو من في السماوات ومن في 
ورثوا العلم فمن  وإنمالم يورثوا دينارا ولا درىما  الأنبياءوان  الأنبياءالعلماء ورثة 

 "اخذ بحظ وافر  أخذه

 رواه ابو داود والترمذي

 

 



 

 



 انــرفـر و عـكـش
 

 

 "لئن شكرتم لازٌدنكم  "  قال الله تعالى

 

نخط  أونكتب حرفا  إن ًوالقوة الذي لولاه ما كان ل الصبر ًومنحن ًأعانننحمد الله الذي 

 كلمة لانجاز هذا العمل المتواضع

 

طوال خطوات  لم ٌبخل علً ذيالمشرف ملوكً سلٌمان ال للأستاذبخالص الشكر  أتقدمكما 

 هذا العمل

 

كل  إلًالعرفان و جزٌل الامتنان و فائق التقدٌر و الاحترام نتقدم بالشكر الجزٌل  بأطٌبو 

 من بعٌد أومن قرٌب  ًمن ساعدن

 

 قسم العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة أساتذةكل  إلًو الشكر كذلك  



 داءـــــإه
 

ليهدي ثمرة مجهودي أ   ليإلدػاء، و هي ترإغيني بالحنان و  مؼهاإمتي نبرت  إ  من مو نتبت مها لجف إمللم  إ 

نكبل  ليحلها في إمشكر و إمؼرفان  أ تم إ  حبيبتي و هور دربي و جلاء همي و شمؼة ػلمي في صغري و  إ 

 فاطنة أ ماهمنارتي في نبري 

لي لى و إمتضحية  انإل يممنارتي إمثاهية و شؼلة  إ  مرة  ل ولمن وكف مؼي يومها ػلى غتبة وموج إلجامؼة إ 

 أ بيغطاءك إمكريم و دػاءك إمسديد  مجهودك وثلف مؼي ػلى غتبة إمتخرج حاملة ثمرة  أ هتها  أ كول

 هؼمة ل تزول أ دإممو  الله مشلالي حفظ

لى نلٌ إهدي عملً  ليمحمد و ػيسى و  أ شلائيإ  نية لهم إمنجاح و شليلات سؼدية فرح و فاطمة مت  إ 

 و إمتحفيز مكم مني كل إمشكر و إمؼرفان بالدعم مؼي مشوإر إلدرإسة تحملوإين إمتوفيق و هم إلذ

لى  مريم و زينب ينثإمكتكو فرحة إلمنزل ومنبع سروره  إ 

خوتي  في إلمشوإر إلجامؼي أ خوإتيو  إ 

لي مها إلمزيد  أ تمنىإمتي طالما شجؼتني صديلتي جويدة و إمتي إمظروف متكون س ندي و  بهامن جمؼتني  إ 

 و إمنجاح إمتأ مقمن 

لى  من جمؼهم إملدر مؼي في غرفة وإحدة سليمة سميحة حنان رثيبة صبرينة إ 

لي كل إل هل و إل كارب  إ 

 



 

 

  

 مقدمــــــــة
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 مقدمة  

التي سعت  الأىداف أىمحد أ تعد عملية التنمية بصفة عامة و التنمية المحلية بصفة خاصة
 محالة التقد إلىالانتقال  بالمجتمع من حالة الركود و الضعف  اتحقيقها،أي يدكن من خلالذ لىإالدولة 

 .لدختلفةا الأقاليمتحقيق التوازن بين  كذلك،و  أفضل وى ما إليو الارتقاء  ةيالرفاىو 

تشكل  االمحلية كونهبالجماعات  أكثرالاىتمام  إلى اتجهت الجزائر المحلية التنمية لأهميةونظرا   
تخطيط  الدختلفة من الإداريةفي ىرم الدولة و كونها تتحكم في العمليات  ديةعو الخلية القا الأولىاللبنة 

 أولوياتالحاجات الدلحة و تحديد  رلذا حصو ىي التي يدكن  و الدتابعة، إشرافتوجيو و رقابة و 
 الدواطنين   ةكتوسيع نطاق مشار  إليالاتجاه  إطارفي  ا الاىتماملعمل الواجب القيام بو كما جاء ىذا

سعت لذلك  بالمجتمع المحلي في جميع المجالات  بصفة عامة ، و  ضالنهو لتنمية و ادورىم في عملية و 
و قانون  08-90قانون البلدية  إصدارمن خلال  ةالمحلي لجماعاتا مبتطوير نظاالقيام  إلى الجزائر
 .12-07 و قانون الولاية 11-10ثم القانون الجديد للبلدية 09-90الولاية 

باعتبارىا مؤسسات للتنمية  اختصاصات واسعة ذاتالجماعات المحلية اليوم  أصبحتلقد   
  .الدركزية الإدارةو ىي تشكل الوسيط بين الدواطن و  أبعادىاالمحلية بكل 

في لرال  دوار الجماعات المحليةأو  وظائفه الدراسة تحديد ذحاول في ىأالدنطلق  اذومن ى
 .التنمية المحلية

  الإشكالية

 :التاليالنحو على  الإشكاليةتكون  أن ترأيدراسة الدوضوع  لجأ من

 ؟ كيف تساىم الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية     

 :فيما يلي إجمالذاالفرعية يكن  الأسئلةجملة من  الإشكاليةه ذو يتفرع عن ى

 ؟المحلية ةالتنميعات المحلية و اما الدقصود بكل من الجم -



 ب‌

 

 ؟في الجزائر و التنمية المحلية ما واقع الجماعات المحلية -

 ؟إليهالجماعات المحلية حتى تقوم بمهامها الدوكلة اىي الوسائل التي تعتمدىا  ما -

 وما ىو السبيل إلى تجاوزىا؟؟ت و العراقيل التي تعتًض التنمية المحليةىي الصعوبا ما -

 فرضيات الدراسة 

 :الفرضيات التالية باقتًاح تالدوضوع قم ىذا ن دراسةمتدكن أحتى    

إذا ما  في عملية التنمية المحلية الأقاليملتحقيق التوازن بين  الضرورية الأداةالجماعات المحلية ىي  -
 سائل الدلائمة و الدعم اللازم في إنجاح خطط التنمية المحلية توفرت لذا الو 

عدم التناسب بين حجم  إلييعود  ةحناجتنمية لزلية  إلىالمحلية في الوصول  اتعالجمافشل  إن -
 الدتاحة. الإمكانيات و نوحةمالدالصلاحيات 

  .استخدامها وحسن الدصادر المحليةتساىم في الكشف عن و  تحقق الاستقرار الجماعات المحلية -

 البحث  أهمية

الذيئة لذا دور كبير في تحقيق التنمية المحلية و  المحلية عاتاالجم أن البحث في أهميةتكمن 
بهدف التسيير شؤون الدواطنين  أساساا بحكم فربها من الدواطن و قد و ضعت ذى و لذا، الأساسية

  .ئيةالبيو الاجتماعية الصحية و حتى  الاقتصادية وتحسين أوضاعهم

بدفع عجلة التنمية المحلية  في كافة الولايات و البلديات  إلاتتحقق  ن التنمية الوطنية لاأكما 
 .كزيلنظام اللامر الجزائر تولي اىتمام  كبيرا ل أصبحتلك ذو ل

 يحقق الدشاركة الشعبية   ديدقراطينظام  إرساءالجماعات المحلية ىي نقطة البداية في  أن اكم
جانبو و في خدمة  إلىار من خلال شعور الدواطن بتواجد الدولة و حضورىا الفعلي و يحقق الاستقر 

 مصالحو.
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 البحثأهداف 

 : التالية الأىدافتحقيق  إلىلدراسة اه ذتسعى ى   

 .لدوضوع التنمية بشكل عام و التنمية المحلية بشكل خاص أعمقلزاولة فهم  -

 .دورىا في عملية التنمية المحلية وظائفها زإبراالقانوني للجماعات المحلية و  لإطاراتحديد  -

  .ء مهامهاادأالتحديات و العراقيل التي تحد من عمل الجماعات المحلية في  إبراز إلىكما تهدف  -

 .فاق لتنمية المحلية بهاآبلدية بوسعادة  و  إمكانياتلزاولة تشخيص   -

  أسباب اختيار الموضوع 

 :و أخرى موضوعية اتية ذا  الدوضوع  إلى أسباب ذى ختيارايعود 

  .الجزائر المحلية في ةالرغبة في الكشف و التعرف أكثر على السياسات التنموي -

دوار في تحقيق التنمية المحلية و النهوض أية في معرفة ما تقوم بو بلدية بوسعادة من تاذالالرغبة  -
  .بمجتمعها المحلي

حيث أصبحت تحتل جزءا مهما في برامج  الذامةواضيع الدحد ألقد أصبحت التنمية المحلية  -
  .حد أىم أولوياتهاأالحكومة لجزائرية  و 

  .الإدارية و الاىتمام  بها  ةزيادة التوجو العالدي نحو اللامركزي -

 .نقص الدراسات التي تتعلق بدور الجماعات المحلية في التنمية المحلية -
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 : منهجية الدراسة

 على: في ىذه الدراسة تاعتمد

 : اب القانوني المؤسسيالاقتر 

 الظواىر التزام على الجانب القانوني أي على مدى يركز في دراستو الاقتراب القانونيف
 القانونية  و مطابقة الفعل مع القانون . بالدعايير

ا الاقتًاب ذو يعتمد ى يهتم بالأبنية و الذياكل و الأطر الرسمية،فهو  أما الاقتراب المؤسسي
ل الوصفي للمؤسسة  ونحن بصدد دراسة الجماعات المحلية لابد من التطرق إلى على الشرح و التفصي

 .النظام القانوني لذا

الدفاىيم  وصف و تحليلا الدنهج بهدف ذتم الاعتماد على ى : : المنهج الوصفي التحليلي
إمكانية  وقد كان ىذا الدنهج ىو انسب الدناىج لتحقيق ىذه الأىداف لأنو يتيح لناالدتعلقة بالدوضوع 

بشكل إعطاء وصف دقيق و تحليل موضوعي للظاىرة لزل الدراسة و من ثم استخلاص أىم النتائج 
علمي منظم وعليو سوف يعتمد عليو الباحث في جمع الدعلومات عن الظاىرة لزل البحث و تحديد 

  .مفهومها و مستوياتها الدختلفة

ور التاريخي لدختلف الدفاىيم الواردة في الدراسة ا الدنهج في دراسة التطذيساعد ى : :المنهج التاريخي
 .تناول التطور التاريخي للجماعات المحليةي ت عليو كونوواعتمد

و لضرورة تحديد و حصر الدراسة في نموذج بوسعادة فقد انتهجت منهج دراسة حالة :     
معرفة ما تقوم بو  اليىذا الدنهج حتى أتدكن من دراسة الدوضوع من لستلف الجوانب بو ميدانيا وبالت

 الجماعات المحلية من دور في تحقيق التنمية المحلي في ىذه الدنطقة.

 : ةالدراسات السابق



 ه‌

 

بل أينما و  معين،في لرال  ىاحددأن أستطيع ألا  عليها في دراستي تعتمداإن الدراجع التي 
صصة وبصفة أكثر عتمد بشكل كبير على الدراجع العامة الدتخأو لكن س ،يفثم مرجع جدت ضالتي

   .الدصادر الرسمية من القوانين و اللوائح التنظيمية الدختلفة

و  المحلية،نجد بعض الدراسات التي عالجت موضوع الجماعات المحلية و أخرى موضوع التنمية 
 ه الدراسات :ذمن بين ى

البلدية  الذي تناول فيو شرح لقانون و كتاب بعنوان شرح قانون البلدية لكاتبو عمار بوضياف -
   .ىم أدوارىا في لرال التنمية المحليةأ برز فيو ىيئات البلدية وأو 11-11

 كتاب بعنوان تنمية المجتمعات المحلية للكاتب خاطر مصطفى خاطر حيث عمد من خلالو إلى  -

أهمية الفرد في تحقيق التنمية على الدستوى المحلي وإبراز أىم العوائق التي تحد من عملية التنمية 
 لية.المح

المحلية )الحكم المحلي(  الإدارةناجي عبد النور في مقالو نحو تفعيل دور  ذللأستاو كذلك مقال 
برز دور أالجزائرية لتحقيق التنمية الشاملة حيث تناول من خلالو الإطار القانوني للإدارة المحلية  كما 

 ‌على فاعلية أداء الإدارة المحلية لوظائفها.ه الأخيرة في التنمية الشاملة  وأيضا ابرز العراقيل التي تؤثر ذى

 خطة الدراسة

 الأولفي الفصل  تمقدمة و ثلاثة فصول و خاتدة  حيث تناول إلىسمت الدراسة لقد ق  
 فمن خلال إبراز مفهوم كل منهما  و ذكر و وظائالمحلية و التنمية المحلية  تللجماعاالعام  الإطار

أما في الفصل الثاني فقد تم التطرق إلي مسؤولية  ،التنمية المحلية و كذلك مرتكزات الجماعات المحلية 
في  ىاالجماعات المحلية في الجزائر و دور  عالجماعات المحلية اتجاه التنمية المحلية من خلال إبراز و واق

إلى  ثالث فقد تم التطرقفي الفصل ال أما و أىم الدعوقات التي تعتًض التنمية المحلية، التنمية المحلية،
 وخاتدة. التنمية المحلية في بلدية بوسعادة  و ذكر إمكانيات البلدية و آفاق التنمية فيها،



 

 

 

 الفصل الأول

 الإطار العام للجماعات المحلية

 والتنمية المحلية
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لك لدا لذا من ذطرف لستلف الدول و  باىتمام متزايد من حظي موضوع الجماعات المحلية        
حيث منحت الدول  الأفضلكبتَة للنهوض بالمجتمع المحلي خاصة و الدولة بصفة عامة لضو   أهمية
و  ةقتصاديإ الدختلفة من أبعادىاكبر في عمليات التنمية المحلية بكل أ اللامركزية دور إطارفي 

 على القيام بالدشاريع على مستوى إقليمها.الدباشر  الدسؤول أصبحت إذوحتى الثقافية  ةجتماعيإ
تطرق لدفهوم الجماعات المحلية ومعرفة أىم وظائفها و كذلك التنمية المحلية أومن ىنا سوف         

 ىم أىدافها. أ و
 لية:هوم الجماعات المحفالمبحث الأول: م

في التنمية فهي  وم بدور فعالمركزا ىاما داخل الدولة، كما تق اعات المحليةبرتل الجم         
وىي بدثابة أداة تنقل مشكلات المجتمع  ،الشعبرة قريبة من الدواطنتُ ونابعة من تتميز بكونها إدا

تالر فهي المجتمع حل ىذه الدشكلات من جانب آخر وبال ىذا إلذوحاجاتو من جانب وتعيد 
 د منها.ساسية لابأوحدة 

 تعريف الجماعات المحلية: المطلب الأول:   
عبارة عن ىيئات  الدولة وىي إقليممقسمة من  ة،رافيتعد الجماعات المحلية وحدات جغ         

وتتولذ شؤون ىذه الوحدات بالطرق الدناسبة لذا وتتمتع  ،مستقلة في الولايات والددن والقرى
 الدالر. والاستقلالبالشخصية الدعنوية 

لتمتعها بالاستقلال الدالر   على تسميتها في بعض الدول بالحكم المحليأصطلح  وقد         
درجة تشبيهها بالحكومة المحلية ويدكن التفريق بتُ مصطلحي  إلذالواسع عن الحكومة الدركزية 

والتنفيذ الإدارة المحلية والحكم المحلي كون ىذا الأختَ يتضمن مظاىر الحكم التقليدية من التشريع 
حيث ينحصر عملو في لرال  لا القضاءن لو بالتشريع و شأ لاوالقضاء بينما نظام الإدارة المحلية 

 .(1)الوظيفة التنفيذية بالدرافق ذات الطابع المحلي

                                                 
 . 5002فيفري  71، جامعة بسكرة، عدد "، لرلة العلوم الإنسانيةلخضر مرغاد، " الايرادات العامة للجماعات المحلية ( 1)
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لذا دور  ،الدالر والاستغلالكما عرفت بأنها بصاعات إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية           
الاجتماعية لأنها تعمل على تنفيذ سياسة الدولة  والاقتصادية الاجتماعيةمية أساسي في برقيق التن

 .(1)التعمتَ التهيئة العمرانية و ،التشغيل ،في لرالات السكن والاقتصادية

وتعرف الجماعات المحلية كذلك بأنها عبارة عن لرموعة من السكان يسكنون حدودا           
ا علاقة بالعادات لذ اجتماعيةميزون بخصائص لزددة وبقيم ترابية معينة من خريطة الدولة يت

والثقافية والسياسية للجماعة التي  والاجتماعية الاقتصاديةعراف التي تقررىا الوضعية والتقاليد والأ
تنتخب من بتُ أعضائها من يدثلها في المجلس الجماعي الذي يشرف على تنظيم الشؤون العامة 

 اقتصاديةعلى تنظيم شؤونهم الخاصة كما يعمل على إحداث تنمية  للجماعة  وتساعد الدواطنتُ
وثقافية من أجل النهوض بالجماعة على بصيع الدستويات في إطار التنسيق مع الإقليم  واجتماعية

صبحت الجماعات أوالذ جانب ىذا التعريف الكلاسيكي  (2) وعلى الدستوى الوطتٍالجهة ومع 
الأفضل فضلا عن بستتُ  رطتُ هما التدبتَ الحكيم وتقديم الخدمةالمحلية الدعاصرة تفتًض وجود ش

بحيث نة مندلرة ومتًاصة ص على كون الجماعات المحلية ىي لبقراطية المحلية والحر أسس الديد
وثقافيا عن  قتصادياإالمحلي للجماعة وتنميتها  تنتخب الجماعة لشثلتُ لذم ليشاركوا في إدارة الشأن

صحة   ،لدالية وبذهيزىا بدختلف حاجات السكان في لستلف الديادين من سكنطريق تنمية مواردىا ا
 (3) إلخوتعليم ....

 
 
 

                                                 
 .25، ص 5003. 00، جامعة باتنة، عدد ، لرلة الاجتهاد القضائيرفريدة مزياني، دور الجماعات المحلية في لرال الاستثما (1)
 ?www.ahwar.org/debat/show_art.aspلزمد الحنفي، ىل يدكن اعتبار الجماعات المحلية أدوات تنموية،انظر الدوقع( 2)
?.Aid=20409 
،  كلية رسالة ماجستتَ( 5001-5007بلدية وانعكاساتها على التنمية المحلية، دراسة حالة بلدية عتُ الريش ولاية الدسيلة )بدة ، مالية ال عيسى(3)

 50، ص5002-5001العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ ، قسم علوم التفستَ 

http://www.ahwar.org/debat/show_art.asp
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 خصائص الجماعات المحلية:    
 تتميز الجماعات المحلية بالخصائص4         

يوجب الإداري  والاستقلالبالشخصية الدعنوية إن بستع الجماعات المحلية الدالية4  الاستقلالية -
يعتٍ توفتَ موارد مالية خاصة  الدستقلة، وىذاالدالية الدالر أو الذمة  الاستقلاللذا بخاصية  فالاعتًا

إليها وإشباع حاجات الدواطنتُ في نطاق  الدوكلة الاختصاصاتالمحلية بسكنها من أداء للجماعات 
لية تسمح لذا الدالية للجماعات المح الاستقلاليةبحق التملك للأموال الخاصة كما أن بستعها عملها و 

لك تأثتَ لذللدولة حتى لا يكون  الاقتصاديةبإدارة ميزانيتها بحرية في حدود ما بسليو عليها السياسة 
  .قتصاديعلى لررى نمو النشاط الا

بالشخصية  الاعتًافبشكل عادي من  تنتجوىي من أىم الدميزات التي  4الإدارية الاستقلالية -
يعتٍ أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحيث يتم توزيع  الإداري فالاستقلال  ،الدعنوية

وذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد من  ،الوظائف الإدارية بتُ الحكومة الدركزية والذيئات المحلية الدستقلة
 بدزايا منها4  الاستقلاليةطرف السلطات الدركزية للدولة وتتمتع ىذه 

  .نظرا لكثرة وتعدد وظائفها على الإدارة الدركزية العبءبزفيف  -
 (1) رارات الدتعلقة بالدصالح المحلية.صدار القإبذنب التباطؤ وبرقيق الإسراع في  -
 العمومية المحلية قراطية عن طريق الدشاركة الدباشرة للمواطن في تسيتَ شؤونو برقيق مبدأ الديد -
السلطات الدركزية بالأمور  انشغالبة عن تإدارة الدرافق المحلية بفعالية والتخفيف من الأعباء الدتً  -

الإدارية البحتة التي في الإمكان إسنادىا إلذ مؤسسات إدارية لزلية بهدف التفرغ للمهام القومية 
 ( 2)الدستعصية والخطتَة كالدفاع والسياسة الخارجية

لسياسي وبرضتَه إشراك الدواطن في تسيتَ شؤونو المحلية بهدف تربيتو تربية سياسية وزيادة وعيو ا -
 .التوسع في الأخذ بدبادئ الديدقراطيةيهدف وكذا  ،للمناصب السياسية الوطنية

                                                 
 لخضر مرغاد، مرجع سابق . (1)
جامعة الجزائر، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية ، قسم علم  ،رسالة ماجستتَلمحلية ، عبد القادر عكوشي، التنظيم في مؤسسات الإدارة ا (2)

 . 22ص-،5000-5005الاجتماع، 
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كل الدواطنتُ دون   استفادةوضمان فعاليتها فيما يخص  الاجتماعيةالتوسع في لرال الخدمات  -
ىا في جانب توزيع الدخول الدتًتبة عن الضرائب وغتَ  الاجتماعيةوبرقيق مطلب العدالة  ،استثناء

 . (1)التي يحصل عليها من الدواطن بصفة أساسية 
 المطلب الثاني: نشأة وتطور الجماعات المحلية:   

في صورة أسر  ، فتجمع"خلق الله سبحانو و تعالذ الإنسان عاجزا عن العيش منفردا         
لدأوى بٍ بذمعت ىذه الأسر بحثا عن ا ،بدائية يتحمل فيها عبئ الكفاح في سبيل لقمة العيش

 والاقتصاديةوالدرعى والأمن وتكونت ىذه المجموعات في شكل قبائل بقصد إشباع حاجاتها الأمنية 
وبعد ذلك نشأت أفراد ىذه  ،القبيلة أقواىا عائليافي وكان صاحب السلطة والسيادة  ،والروحية

لشارسات  ومع مرور الزمن تواجدت على أرض الواقع ،القبيلة لغة واحدة للتفاىم بتُ أفرادىا
الفرد الوثيق بقبيلتو ولا لسلطة رئيس  لارتباطولد يكن لذا قوة القانون أصبحت فيما بعد تقليدا 

القبيلة على أفرادىا من مبرر في أذىانهم سوى أن ىذه السيادة والسلطة ىي الأساس الوحيد 
 .وتوفتَ الأمن لذم استقرارىممان ضل

ون بروابط القربى يسمح لرئيس القبلية بأن يك رتباطهمواالنظام القبلي لقلة أفراده  يكنلد       
نشاطهم لصالحو بعيدا عن الأفراد الآخرين كما أن حياة الدرعى  معزولا عن أفرادىا ولا أن يشغ

إذ أن ىذه الحياة بطبيعتها  ،بأفرادىا بالاستبدادوالصيد التي كانت تعيشها القبيلة لد تكن لتسمح 
ويعتبر  ،يس القبيلة ولرلسها الذي يختاره أفراد القبيلةماعية برت راية رئماية الجتقوم على الحرية والح

  .( 2)لرلس القبيلة وسلطة رئيس المجلس القبيلة ىي الصورة البدائية لنشأة السلطة المحلية
وحينما ظهرت حرفة الزراعة إستقر الأفراد في بعض الدناطق الزراعية واحتًفوا الزراعة تغتَت          

الناس  وتكونت بذلك القرى بٍ الددن وظهرت وظائف جديدة كالتجارة والحدادة وصناعة حياة 

                                                 
 .22الدرجع نفسو، ص  (1)
عتُ التوتة،  –س الصالح ساكري، الدعوقات التنظيمية وأثرىا على فعالية الجماعات المحلية دراسة ميدانية بولاية باتنة ثلاث بلديات ) باتنة قسدي (2)

ص  -5002-5001، جامعة باتنة كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية، قسم علم الاجتماع والديدغرافيا، رسالة ماجستتَنموذجا ،
 710،717ص
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وظهرت مهنة الحراسة كحراسة الدزروعات والمحاصيل وظهرت فكرة السلطة  ،الأدوات وإصلاحها
 .(1)الدنازعات وتنظم العلاقات بتُ أفراد القبيلةتفض الإدارية التي 

لي في أداء وظائفو الأساسية في كثتَ من التجمعات السكانية وبعد تراجع النظام القب          
نشأت الدولة التي تعتبر أىم شخصية إقليمية برزت إلذ حيز الوجود في العصر الحديث حيث 

انت الدولة تقوم بإدارة بصيع الدرافق الدهمة  كو ، برولت السلطة إلذ حكومة والتقاليد إلذ قوانتُ 
وتوفتَ الخدمات للمواطنتُ  وإقامة العدل الداخلوبضاية أمنها من  كالدفاع  عن الدولة من الخارج

 بصيعا.
والسياسية  الاقتصاديةوظائف الدولة وشملت أوجو الحياة  تسعتاوبدرور الوقت          

حاجة الدولة إلذ التخطيط مدى  88بٍ أفرزت الثورة الصناعية خلال القرن  ،كافة  والاجتماعية
ورة تدخل الدولة الدباشر والدستمر في حياة الأفراد لتنظيم حركة المجتمع التنمية وضر  ووضع برامج

ولقد ترتب على ذلك قيام الدولة بتدعيم  ،على النحو الذي يكفل لصاح تنفيذ الخطط والبرامج
زة جهازىا الإداري بدا يدكنها من أداء الدسؤوليات الدنوطة بها ولكن مع زيادة الأعباء على أجه

التحديات الدستمرة والدتزايدة وبالتالر أسندت   قادر على مواجهةهاز الإداري غتَالدولة أصبح الج
الدولة جانب من مهام وظيفتها إلذ الأفراد لدباشرتها بواسطة ىيئات لزلية بسثلهم في أقاليم الدولة 

 حتى يساعد ذلك على سرعة البث في الدسائل والقضايا المحلية الدطروحة.
رقعة الدولة الحديثة أدى إلذ ضرورة قيام الدولة بتنظيم  واتساعئف الدولة إن تعدد وظا         

إدارة بصيع الدصالح على الصعيدين الوطتٍ والمحلي وذلك بتوزيع  الوظيفة الإدارية في الدولة بتُ 
 .(2) الحكومة الدركزية وبتُ ىيئات لزلية

قدمة والدول النامية لضو الأخذ الدول الدت ابذهت 02ذ النصف الثاني من القرن منو           
بنظم الإدارة المحلية وىذا نتيجة لعدة متغتَات سياسية أو تكنولوجية أو ثقافية حدثت في العالد 

                                                 
 .717ص ،الدرجع نفسو (1)
 .715، ص   بقا الصالح ساكري، مرجع س (2)
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الدول النامية استقلال ومع  ،المحلية كان أثرىا الرئيسي في تغتَ أسلوب إدارة المجتمعات  02القرن 
دول النامية بتطبيق العديد من سياسات الغربي قامت الحكومات في ال ربقة الاستعمارمن 

 .دارة التي فرضها عليها الاستعمارشكال الحكم ونظم الإأالإصلاح بهدف التخلص من كل 
 8967ومن بينها الجزائر من خلال إصلاح نظام الجماعات المحلية بإصدار قانون البلدية في 

دارية للجزائر ومهامها وإتاحة والذدف منها إعادة برديد الوحدات الإ 8969وقانون الولاية في 
وليس ومع ظهور فكرة الدولة الخادمة والتي تعمل على خدمة المجتمعات  ،قدر أكبر من اللامركزية

إستًاتيجيا على نطاق  شباع حاجات الدواطنتُ طرحت الديدقراطية خياراقوم بإتفقط حراستها و 
لشعب ولتحقيق ذلك كان من واسع بتُ الدول الدتقدمة والنامية وطالبت بحكم الشعب من ا
 .(1) الدتعتُ أخذ رأي الشعب فيما يقدم لذم من الخدمات والسياسات

  أهم الأسباب التي أدت إلى الأخذ بها:   

كل الدول ويدكن  ا فيتقريب ةدحنظام الإدارة المحلية مو  لاعتمادتعتبر الأسباب الداعية          
 حصرىا فيما يلي4 

لقد كانت مهام الدولة فيما سبق تتمثل في الأمن والعدالة والدفاع 4 تزايد مهام الدولة( 8
ىذا  ،والثقافية وغتَىا والاقتصادية الاجتماعيةمتدخلة تعتتٍ بالدسائل  إلذ دولةفتطورت فيما بعد 

 ،الدور الدنوط بهافي ىياكل لدساعدة الدولة التنوع في النشاط والتعدد في الدهام فرض إنشاء 
عدد تطور  لا يجدي نفعا مع فقد أصبح العمل بالدركزية الإدارية ،دارة المحليةوالدتمثلة في الإ

 .(2) ت القاعديةآالبلديات وتزايد الدشاريع التنموية والدنش
الأقاليم من الناحية الجغرافية فهناك الدناطق 4 بزتلف التفاوت بين أجزاء إقليم الدولة( 0

كما بزتلف من حيث تعداد السكان   ،ناطق البعيدة عنهاوالد من العاصمة الساحلية والدناطق القريبة
مناطق تزخر بالإمكانات السياحية  ،مدن قليلة السكان ،جانب وجود الددن الدكتظة بالسكان إلذ

                                                 
 711الدرجع نفسو، ص  (1)
 722، ص 5عدد  ، لرلة إقتصاديات شمال إفريقي،ام الإدارة المحلية والدالية المحلية في الجزائر نسمة عولدي ، تشخيص نظ (2)
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بتُ منطقة وأخرى من مناطق الدولة الواحدة  الاختلافىذا  ،ومناطق لا تتوفر على ىذا العامل
بإدارة لزلية لتسيتَ  الاستعانةب العامل الدالر يفرض بالضرورة جان إلذفي العامل الجغرافي والسكاني 

إمكانياتها عواملها و  اختلافشؤون الإقليم ذلك أنو لا يدكن تصور تسيتَ كل الدناطق على 
وكلما كان مقر الدستَ قريبا من مشاكل الإقليم مواكب وموقعها بجهاز مركزي واحد مقره العاصمة 

 كلما كان التسيتَ أحسن.لتطورات التنمية الإقليمية  
4 تعبر الإدارة المحلية عن التسيتَ الذابٌ وىو الديمقراطية على المستوى المحليتجسيد ( 3

وسيلة فعالة لإشراك الدنتخبتُ من الشعب في لشارسة السلطة وىي علامة من علامات الديدقراطية 
كلما كان ذلك السها الدنتخبة  السلطة الدركزية بالإدارة المحلية ولر استعانتفي نظام الحكم كلما 

قراطية ولا تعد كافية لوحدىا لإدارة كافة الدركزية الإدارية لا برقق الديدقراطية فمؤشرا على الديد
أحسن الأساليب لتسيتَ الدرافق  باعتبارىاالدرافق العامة في الدولة لذا ظهرت اللامركزية الإدارية 

 ةفاللامركزي. (1)إلذ المجتمع المحلي مهم في التسيتَ كونها أقربالمحلية فالجماعات المحلية لذا دور بارز و 
ىي لزفز أكثر لجلب ات وبالتالر وتزيد من كفاية القطاع ،برسن من أداء وتنظيم الخدمات

 .(2)الدستثمرين
 المحلية:أساليب تشكيل المجالس    
قبل سكان كامل أعضاء المجلس المحلي مباشرة من   نتخاباويتم فيو  4الانتخابسلوب أ -8

 للانتخاباتنفسهم أالوحدة المحلية ويجري ذلك بواسطة قيام عدد من سكان الدنطقة بتًشيح 
بشكل مستقل أو ضمن قائمة أحد التجمعات السياسية وىناك العديد من الدول التي تأخذ 

 ،بيالانتخا ملحق الدواطنتُ في لشارسة حقه واحتًاما ديدقراطيةالأكثر  باعتباره (3)بهذا الأسلوب
                                                 

 723 لدرجع نفسو، صا (1) 

 
)2  ( -decentralization, local development and social cohesion an: analytical review, may, 
2009,p10 

 –يوغسلافيا  –فرنسا  –الدملكة الدتحدة  -دراسة مقارنة –ية واثره على كفايتها في نظم الإدارة المحلية ، تشكيل المجالس المحلخالد سمارة الزغبي (3) 
 .05ص 7331الأردن، مكتبة  دار الثقافة،  1الطبعة  4الأردن 
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أن وجود أعضاء  باعتبار الانتخاببالتأكيد على أسلوب ويؤكد أصحاب ىذا الأسلوب 
السلطة الدركزية ضغوطا عليهم حيث أن ولاءىم يكون في  منتخبتُ سيحول دون أن بسارس

 (1)باعتبارىم مصدر سلطتهم ووجودىم انتخبوىمالدقام الأول  للمواطنتُ الذين 
الكفاية  اعتباراتأسلوب التعيتُ يؤكدون على برقيق  ابذاهن أصحاب إ 4أسلوب التعيين -0

ن الظاىرة المحلية ظاىرة أ لاعتقادىمالأخرى  الاعتباراتوالفعالية الإداريتتُ بغض النظر عن 
إدارية بحتة خلقت من أجل أن تشارك السلطة الدركزية في أدائها لدهامها الإدارية الجديدة وبالتالر 

 ىيراع أنلابد الس التي تشرف على إدارة وتسيتَ المجتمع المحلي فإنهم يرون أن تشكيل ىذه المج
 4فيو

 ،دارية والفنية كشرط للقيام بهذه الوظيفةالإالأعضاء ذوي الكفاءة والخبرة  أو توفر عناصر -
الدمثلتُ الحقيقيتُ  اختيار للجماىتَ المحلية على لا يكفل في الغالبالانتخاب أسلوب  وأن

 من خبرة وكفاءة بعض الأشخاص.  بالاستفادةعيتُ يسمح لدصالحهم فأسلوب الت
مثلا يدنح  الانتخاببتُ الدستوى المحلي والدستوى الدركزي حيث أن أسلوب  الارتباطضرورة  -

عن الحكومة الدركزية  الانسلاخقد بذعلها تفكر في  الاستقلاليةالذيئات المحلية لدرجة كبتَة من 
   (2)للدولة وبالتالر الدساس بالوحدة الوطنية

والتعيتُ حيث يقوم سكان الوحدة  ع بتُ الانتخابأي أسلوب الجم 4الأسلوب المختلط( 3
عدد من أعضاء المجلس المحلي بشكل مباشر بحيث تكون الأكثرية لذؤلاء الأعضاء  بانتخابالمحلية 

وبناء رات الأخرى الدنتخبتُ وتقوم السلطات الدركزية لشثلة في وزارة للإدارة المحلية أو إحدى الوزا

                                                 
عمان4 دار الثقافة  7الطبعة  ،ة مقارنةمصر دراسة برليلي -فرنسا   –الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن بريطانيا لزمد علي الخلايلة، (1) 

 .02ص 5003
، النخبة المحلية في ظل نظام النخبة المحلية في الجزائر، دراسة اجتماعية سياسية لآليات تشكيل الدمثلتُ المحليتُ الجزء الأولرف الله، خ بن راىطال (2) 

 .52ص -5077( الجزائر، 7323-7305الحزب الواحد )
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د من الأشخاص والذدف من ذلك الدركزية في الدنطقة المحلية بتعيتُ عدعلى توصية من لشثل السلطة 
 .(1)م المجلس المحلي بالكفاءات عن طريق تعيتُ أشخاص مؤىلتُ لذذه الغايةىو دع

 المطلب الثالث: أهداف ووظائف الجماعات المحلية:    
 :واقتصادية واجتماعيةاك أىداف متعددة منها سياسية ىن أهداف الجماعات المحلية 

  4وإدارية
 بالانتخابتشكيل الذيئات المحلية  أ4 ترتبط أساسا ىذه الأىداف بدبدالأهداف السياسية -8

 وىو مبدأ أساس الإدارة المحلية الذي يحقق أىدافا منها4 
 ،قيقها نظام الإدارة المحليةالرئيسية التي يسعى إلذ بر الأىدافالديدقراطية4 حيث تعتبر أحد  -

المجتمع المحلي لتتولذ الحكم والإدارة في  ىذه الديدقراطية قد بسثلت في المجالس المحلية الدنتخبة بواسطة
الحكم  إن لد تكن أساسا وقاعدة لنظام يتجزأىذه المجتمعات وتعتبر الإدارة المحلية جزء لا 

الدواطنتُ في إدارة وحداتهم المحلية يدربهم على أصول  والحقيقة أن إشراك ،الديدقراطي بالدولة كلها
  .العمل السياسي وينمي لديهم الشعور بتحمل الدسؤولية

4 ففي الدول التي لد تستطع أن برقق وحدة الوطنية وبرقيق التكامل القومي دعم الوحدة -
تدعيم وتأكيد الوحدة  إلذسياسية قوية الأركان فإن نظام الإدارة المحلية الدطبق فيها يجب أن يسعى 

 .(2)الوطنية والقضاء على أي تسلط للقوى السياسية داخل الدولة
 ن تنافس أوظهور مثل ىذه القوى القادرة على أ إلذيؤدي لإدارة المحلية السليم يجب أن لا فنظام ا

 التي تضعها وتدرسها ىذه الحكومة. ثل للسياسة العامةتتعارض الحكومة الدركزية أو لا بس
للدولة وذلك  والاجتماعي والاقتصاديتقوية البناء السياسي  إلذن نظام الإدارة المحلية يهدف إ -

بدلا من تركيزىا في العاصمة لشا يظهر أثره في مواجهة الأزمات التي قد  الاختصاصاتبتوزيع 
 ض لذا الدول في الداخل أو الخارج.تتعر 

                                                 
 .05ص  ،بق ا مرجع س،بي خالد سمارة الزغ (1) 
 . 50 ، 55  ص ص  ،الدرجع نفسو( 2) 
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ارية حيث تلعب كفاءة الإدارة دورا فعالا 4 وتتضمن برقيق الكفاءات الإدالأهداف الإدارية -0
بها  حطلصالتي ي وأساسيا في إدارة المحليات للخدمات الدختلفة وكذلك في أداء الوظائف العامة

احة وتوفتَ الخدمات للمواطنتُ بأيسر تللموارد الد الأمثل الاستخدامالمجلس المحلي بكفاءة لتحقيق 
تلازم تركيز السلطة اىم في القضاء على الديدقراطية التي ن نظام الإدارة المحلية تسأكما ، و السبل

الإدارة حيث تؤدي الخدمات بواسطة أشخاص لا يدركون طبيعة الحاجات المحلية ولا يخضعون 
 .لرقابة وأشراف الدستفيدين بها

على السلطات الدركزية حيث  الدلقاةمن الأعباء  نظام الإدارة المحلية في التخفيف كما يساىم  -
لذ المجالس المحلية إدارة الأنشطة المحلية بدا يتيح الفرصة للسلطات الدركزية للتفرغ للمسائل ذات تتو 

 الأهمية القومية.

 4 تتمثل ىذه الأىداف فيما يلي4 الاقتصاديةالأهداف ( 3
وإيرادات وأملاك المجالس المحلية خلال الضرائب والرسوم المحلية  توفتَ مصادر التمويل المحلي من -
عن مصادر الدولة التقليدية وبزصيص تلك الدصادر للمشروعات  العبءا يساىم في بزفيف لش

  .القومية
الوحدات المحلية وحاجات الدواطنتُ فالمجالس  احتياجاتتلائم اقتصادية تأسيس مشروعات  -

دة و الوحالذي برتاج الاقتصاديشروع أو إقرار الد اقتًاحالمحلية أقدر عادة من السلطة الدركزية على 
 .المحلية

  .(1)على الدستوى المحلي الاقتصاديالوطتٍ كنتيجة لتنشيط  الاقتصادتنشيط  - 
 للإدارة المحلية في4  الاجتماعية4 تتًكز الأىداف الاجتماعيةالأهداف ( 4
بتُ الجهاز وسيلة لربط البناء الدركزي بالقاعدة الشعبية وبذلك يحصل التجاوب  ةالإدارة المحلي -

  .زي وباقي القطاعات الشعبيةالدرك

                                                 
 05،01 ص بق ، صا لزمد علي الخلايلة، مرجع س( 1) 
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وذلك لأن إدارة الدصالح المحلية تتفق  احتياجاتهمإن الإدارة المحلية وسيلة لحصول الأفراد على  -
  .وحاجات المجتمع المحلي وبرقق ميولو

كرامتو  وكبريائو   واحتًامن طريق تأكيد حرية الفرد ثقة بالإنسان وبالقيم الإنسانية عتعميق ال -
بيئة لزلية معينة يؤثر فيها  إلذهم ي يرتبط بأفراد لرتمعو وينتمي معجتماعاملتو ككائن بدعتٌ معا

  .(1)من يدثلو وانتخاب الإدارةويتأثر بها ورغبتو في 
 وظائف الجماعات المحلية:   

الدختلفة من ولاية وبلدية عدة وظائف أسندت إلذ الإدارة المحلية لشثلة في مؤسستها ىناك           
 أن لضصر ىذه الوظائف في4ويدكن  يتبعها من مصالح وأقسام وما
كما تعمل كذلك على   ،تأطتَىا الأمن والنظام العام4 أي تسيتَ الشؤون المحلية وتنظيمها و -8

من   صياغة الدؤسسات وتفعيل عملها وتوفتَ كل ما يدكن أن يساىم في راحة الدواطنتُ 
 الأشخاصمن الأمن العام وأم كذلك بتفعيل صحة وتهيئة عمرانية وتقو ، غذاءكهرباء، غاز، 

  .والدمتلكات والحفاظ على النظام العام

الاعتماد على الدصلحة العامة المحلية4 وىنا تتعلق بتنظيم الحالة الددنية وتسيتَىا من خلال  -0
ووفيات وغتَىا  تزمات تنظيمية خاصة بكل الحالات الددنية من ولادايميكان جلات وس

وللدولة على حد سواء  ،من أىم الأقسام التنظيمية الضرورية للمواطن ويعتبر ىذا القسم
وتقوم أيضا مؤسسات الإدارة المحلية فيما يخص مهام تسيتَ وتطوير الدصلحة العامة المحلية 
فالأىداف التي رسمتها الدولة فيما يخص الإصلاح الإداري وتطوير الخدمات للمواطنتُ 

أكثر قربا من الدواطن وأكثر  باعتبارىابالإدارة المحلية  ىتمامالاوبرسينها أدرجت في أولوياتها 
  .بات المجتمع على الدستوى المحليبسثيلا للدولة وأكثر تعاملا مع متطل

                                                 
 51خالد سمارة الزغبي، مرجع سا بق ، ص (1) 
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الاتصال بالمحيط والاستماع للمواطن وتتم ىذه العملية بإشراك الدواطن في لرريات الحياة  -3
لذ مهمة استقبال الزوار  وتبسيط إجراءاتها التنظيمية المحلية وأعلامو بدا يجري بالإضافة إ

 .(1)ر الدعلومات بتُ الدواطن وإدارتووتسهيل مرو  الاتصالوتنشيط 

 حث الثاني: الإطار النظري للتنمية المحلية:بالم
والدراسات  الاقتصادييحتل موضوع التنمية والتنمية المحلية مكانا بارزا بتُ مواضيع الفكر       

بالمجتمع من حالة التخلف  الانتقالنها عملية وخطة وبرنالرا يدكن من خلالذا ذلك أ ،الاجتماعية
وسوف نتطرق  ،ما ىو أفضل وبرقيق التوازن بتُ الأقاليم الدختلفة إلذإلذ التقدم والارتقاء بو 

  .لدفهوم التنمية والتنمية المحلية وأىم لرالاتها
  :تعريف التنمية: المطلب الأول   
  :البدايات التاريخية لظهور مفهوم التنمية     

 إلذ الاقتصاديالتاريخية منصبا على الجانب  بالتنمية في البداية من الناحيةلقد كان الاىتمام       
نهاية الحرب العالدية الثانية وبداية إلذ العنصر الوحيد للتنمية وتعود ىذه الفتًة  باعتبارهحد كبتَ 

" آدم سميث " فأطلق ىذا الدفهوم  الاقتصاديظهور مصطلح التنمية على يد  الحرب الباردة فكان
 إلذغتَ أنو لد يستعمل منذ ذلك الحتُ  ،وسياسية متماسكة اقتصاديةعلى عملية تأسيس نظم 

فالدصطلحات السائدة آنذاك كانت التقدم  ،الاستثناءغاية الحرب العالدية الثانية إلا على سبيل 
حدوث تطور في المجتمع وعند إثارة مسألة  إلذللإشارة  ستخدماأاللذان  قتصاديالاالدادي والتقدم 
الحرب صنيع والتحديث، وغداة عبارات الت استعمالأوربا الشرقية بً  اقتصادياتتطوير بعض 
مصطلح التنمية ذي الدلالة الدعاصرة  Eugene Staley"يوجن ستيلي" استعملالعالدية الثانية 

حقل السياسة منذ ستينات القرن  إلذمفهوم التنمية  انتقلنمية العالد بٍ خطتو لت قتًحإحتُ 
التي كانت خاضعة  للدول والاستقلال العشرين في مرحلة بسيزت بتصاعد حركات التحرر

هتم بتطوير تلك البلدان الدستهدفة وتوجيهها لضو يقل حالدباشر حيث ظهرت التنمية ك للاستعمار
                                                 

 .27بق ،ص  ا عبد القادر عكوشي ، الدرجع س(1) 
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بو فإن مفهومو لزاط بالالتباس لتعدد  والاىتمامالدصطلح شيوع م من وعلى الرغ (1)قراطية الديد
وفريق آخر  الاقتصاديةبعض العلماء بالتنمية من الناحية  اىتمالنظرية الخاصة بو حيث  الابذاىات

ويتضح من ىذا أن مفهوم  إلخ،وآخر على الجانب السياسي ... الاجتماعيركز على الجانب 
  . من العلماء وأصبح ينظر إليو من كل  الجوانبالكثتَ اىتمامالتنمية نال 

  :تعريف التنمية   
 إلذفقط وإنما تهدف  اقتصاديةالأبعاد وبالتالر فهي ليست ظاىرة  متعددةالتنمية عملية        

والدؤسسات الوطنية وتعمل على تسريع النمو  البتٌ الاجتماعيةإحداث تغتَات جذرية في 
 إلذة الفوارق الإقليمية ومكافحة الفقر وىي بهذا الدعتٌ تسعى والتخفيف من حد الاقتصادي

 (2)ى إشباع الحاجات الأساسية للسكانبرقيق الكفاية الذاتية والقدرة عل
وىي بزلق التطور الشامل  ،حال لرفع مستوى المجتمع إلذمن حال  الانتقالفالتنمية تعتٍ 

وبعبارة أخرى  ،فاعلية أداء لستلف أنشطتو والدتكامل للمجتمع وذلك لتحقيق رفاىية وزيادة كفاءة
 .(3)برقيق الأىداف بابذاهإنها التغيتَ الدفقود والدوجو والدخطط 

السائد وإحلال نظم أخرى  والاجتماعي الاقتصاديوتعرف كذلك بأنها تغتَ النسق       
تكفل الإنسانية بحيث  للاحتياجاتجديدة أكثر تقدما وبذاوبا مع روح العصر وأكثر تلبية 

بررير الإنسان وإطلاق طاقتو الدبدعة  إلذالدستوى الدلائم لدعيشة السواد الأعظم من الناس وتتوجو 
بررير  إلذأما مبادراتو كعنصر فعال في بناء الحاضر والدستقبل كما تتوجو والخلاقة وإفساح المجال  

 .(4)والاستغلالالوطن من كل أشكال التخلف والتعبئة 

                                                 
قسم العلوم  ،، جامعة قسنطينة، كلية الحقوق، رسالة ماجستتَمة في إفريقيا، دور النيباد في تفعيل الحكم الراشد والتنمية الدستدافلاح  أمينة(1) 

 .05،02ص  ص ،السياسية والعلاقات الدولية 
 .751، ص5003، عمان4 دار صفاء،7، الطابعة، مقدمة في التخطيط التنموي والإقليميعثمان لزمد غنيم (2) 
 .1،ص7331دار لزمد لاوي،  4، الأردن التنمية الإدارية والدول الناميةمهدي حسن زويلف،  (3) 
، جامعة ورقلة كلية ، رسالة ماجستتَعبد السلام عبد اللاوي، دور المجتمع الدهتٍ في التنمية المحلية بالجزائر، دراسة لولايتي الدسيلة وبرج بوعريريج(4) 

 .20، ص5077-5070 ،الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية
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" التنمية ما ىي إلا عملية تغيتَ جذري في المجتمع من نواح لستلفة سواء وعرف "شوداك      
 .(1)اجتماعية ثقافية وغتَىا اقتصادية،

 حال.أي أن التنمية ما ىي إلا عملية شاملة لجميع الجوانب للارتقاء بالمجتمع لأفضل 
 :بعض المفاهيم ذات الصلة بالتنمية   

عملية الزيادة الثابتة أو الدستمرة التي  إلذتُ يشتَ النمو يختلف النمو عن التنمية ففي ح 4النمو-
التنمية عبارة عن برقيق زيادة سريعة ودائمة عبر  أنبردث في جانب معتُ من جوانب الحياة لصد 

الجهود العلمية لتنظيم الأنشطة الدشتًكة  استخدام نتيجةفتًة من الزمن في الإنتاج والخدمات 
  والارتقاءالإيجابي لضو التحستُ  الابذاهنمو والتنمية يتفقان من حيث والشعبية ومنو الالحكومية 

النمو الذي بتم عن  إلذالتنمية فتشتَ  أما ،النمو ىو عملية تلقائية أنيكمن في  الاختلاف أن إلذ
  .(2)طريق الجهود الدنظمة التي يقوم بها الإنسان لتحقيق أىداف معينة

 والاقتصادية الاجتماعيةتغتَات في جوانب الحياة  إحداثىو عملية تستهدف  4التحديث-
إيجابية داخل المجتمع  ابذاىاتتطور  إلذوتنتهي عملية التحديث  ةوالإيديولوجيوالسياسية والثقافية 

 أوالمجتمع من لرتمع تقليدي  انتقال إلذيشتَ  بأنو W.Mooreفي حتُ يرى اولبرت مور 
الدول  يديز اجتماعييتعلق بها من تنظيم  ة  وماتكنولوجي أنماط إلذلرتمع ما قبل التحديث 

 .والدستقرة نسبيا اقتصادياالغربية الدتقدمة 

فإذا كانت التنمية المحلية والتحديث يدثل أحد أىداف التنمية المحلية في الوقت نفسو         
ة برستُ مستوى معيشة الأفراد وبرقيق رفاىي إلذتهدف من خلال البرامج التنموية الدسطرة 

كان التحديث يتضمن بزصص الأنشطة بزصصا فنيا رفيعا وبرديث الوظائف  الإنسان وإذا
على   اعتًاضفليس بشة  ،التنظيم وتكافؤ الفرصترشيد و وتكاملها تكاملا متجانسا  الاقتصادية

                                                 
رسالة  5000-7322جعفري، التنمية المحلية في ظل الإصلاحات السياسية والاقتصادية، دراسة حالة ولاية برج بوعريريج  عبد الرزاق (1) 

 50، ص5000-5005، جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم علوم سياسية وعلاقات حولية، جوان ماجستتَ
، جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية والإعلام، رسالة ماجستتَالتنمية والتنمية الإدارية في الجزائر،  جهيدة رعاش، إشكالية العلاقات بتُ إدارة(2) 

 .57،55 ص ، ص5002-5001قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 
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وىي عملية التنمية المحلية التي تسعى الدول أشمل كون عملية التحديث ىي لزتواه ضمن عملية 
  .(1)الركب الحضاريب الالتحاقبرقيقها وذلك من أجل  إلذوالمجتمعات المحلية  الدتخلفة

فمثلا النمو الاقتصادي  يعتٍ زيادة في الناتج القومي الصافي بينما تتضمن التنمية إضافة         
إلذ ذلك تغتَات أساسية في النظام الاجتماعي والاقتصادي والسياسي، بدعتٌ أن التنمية تتضمن 

ىيكليا في الاقتصاد لا يتطلبو النمو وىذا التغيتَ الذيكلي يخدم جوانب اجتماعية وسياسية  برولا
 .(2)بالإضافة إلذ العناصر الاقتصادية

حدوث تغتَات في الظواىر  إلذحسن بأن ىذا الدصطلح يشتَ لزمد يرى عبد الباسط  4التغتَ-
لذذا التغتَ ابذاه واضح يديزه عما كان وسيكون تقدما وقد يكون أو  ارتقاءوالأشياء دون أن يكون 

تشهد التحسن  المجتمعات نو بزلفا ذلك لأفالتغتَ قد يكون ارتقاء أو تقدم وقد يكون نكوس أ
في بعض مظاىر حياتها والتأخر والتخلف في البعض الأخر ويذىب "فليب روب  والارتقاء

Philip Roob "تتضمن  والتنمية  ابذاهفي أي  ماعيةيتَ ىو حدوث برولات اجتالتغ أن إلذ
موجهة لضو حياة أفضل لكل  ، سريعة مقصودة وىادفةتَالجانب الإيجابي للتغتَ لكونها عملية تغي

 .(3)أفراد المجتمع في كل جوانب حياتهم
 :خصائص التنمية    

 وإنما أيضا الثقافي الاقتصاديفالتنمية تغتَ شامل ينطوي ليس فقط على الجانب  4الشمولية -
  .كونو نظاما متكاملا  أساسوىي تتعامل مع المجتمع على  (4)والأخلاقي والاجتماعيوالسياسي 

 تغتَ مستمر في حاجاتو ومتطلباتو. ما دام المجتمع في استمراريةإذ أنها ذات طبيعة  4الاستمرارية -

                                                 
امعة قسنطينة، معهد علم الاجتماع، ، ج، رسالة ماجستتَونية رابح أشرف رضا، معوقات التنمية المحلية، دراسة ميدانية في ولاية سكيكدة(1) 

 .50، ص7332-7333
، الدركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب، الفساد الإداري الدعوق لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصاديةصلاح الدين ونعمي لزمود،  (2) 

 .22، ص7335
 .57ص ،الدرجع نفسو( 3) 
 .71، ص5000, مصر، الدار الجامعية، اىات حديثة في التنمية، إبذعبد القادر لزمد عبد القادر عطية (4) 
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يط الدسبق رادية تعتمد على التخطفهي ليست عشوائية بل عملية إ 4عملية إرادية واعية ولسططة -
 .أىداف معينة إلذللوصول 

 .(1)عملية ىادفة غايتها برقيق رفاىية المجتمع عن طريق زيادة كفاءة وأداء لستلف أنشطتو -
 تعريف التنمية المحلية: :المطلب الثاني     

  :تطور مفهوم  التنمية المحلية      

الدول  اىتماملية من خلال تنامي بالتنمية المح للاىتمام لقد بدأت تظهر البوادر الأولذ        
بالتسيتَ على الدستوى المحلي كبديل لنظام التسيتَ الدوحد على الدستوى الدركزي ففي البداية أطلق 

عندما رأت  8944على مصطلح تنمية الدناطق الريفية والمحلية مصطلح تنمية المجتمع خاصة عام 
 واعتبارىاضرورة الأخذ بتنمية المجتمع إفريقيا للتعليم الجماىتَ في  الاستشاريةسكرتارية اللجنة 

بضرورة تنمية  8948كامبردج في عام ، كما أوصى مؤبسر  نقطة البداية في السياسات العامة
على الدشاركة والدبادرة  اعتمادالدعيشية للمجتمع ككل  روفظالمحلي لتحستُ الأحوال وال المجتمع

الذي عقد لدناقشة   Ashridgeردجمؤبسر أشأوصى  8954وفي عام  المحلية لأبناء المجتمع
 ولصد على مستوى الأممنية بضرورة تنمية المجتمع المحلي الدشاكل الإدارية في الدستعمرات البريطا

الدتخصصة بً تركيز مفهوم تنمية المجتمع كوسيلة لرفع مستوى الدعيشة وتهيئة  وعلاقتهاالدتحدة 
ذاتية علاوة على ابية ومبادراتو اليجاركة المجتمع الإالمحلي من خلال مش الاجتماعيأسباب الرقي 

فتنمية المجتمع ىي الجهود التي تبذل بواسطة الذيئات الحكومية أو المجتمع نفسو  (2)الجهود الحكومية
 .(3)معتُ  اقتصاديأو  اجتماعيفي سبيل إحداث تطور 

يعبر عن عميلة ديناميكية بٍ ظهر مفهوم التنمية الريفية حيث عرفت بأنها مفهوم معنوي        
الطاقات البشرية الريفية بالشكل  دتغتَات الوظيفية والذيكلية لإعداتهدف لإحداث لرموعة من الد

                                                 
 .02ص ،بق امهدي حسن زويلف، مرجع س (1) 
 .75ص  5007، مصر4 الدار الجامعية ، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد الدطلب عبد الحميد (2) 
، 7320، مصر4 دار الفكر العربي، يق الأمن الغذائي والاكتفاء الذابٌ، التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الوطن العربي وبرقعز الدين فراج (3) 

 .75ص
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منها إلذ أقصى الدرجات الدختلفة  والاستفادةلمجتمع من زيادة الدوارد الدستَة والحجم الذي يدكن ا
تركز على  الريفية فالتنمية، (1)تَ يتغالأساليب اللازمة لإحداث ىذا ال استيعابوذلك عن طريق 

 الاجتماعيةبالجوانب الأخرى كالخدمات اىتمام وزيادة الإنتاج الزراعي دون  الاقتصاديالجانب 
 التي تتمثل في التعليم والصحة والإسكان ومياه الشرب النقية والصرف الصحي وغتَىا.

م التنمية الريفية الدتكاملة الذي عبر وقد أدى ىذا التطور في فكر التنمية إلذ ظهور مفهو        
أن التنمية الريفية عملية متكاملة تستهدف تطوير الحياة  8975عنو تقرير البنك الدولر في عام

لفقراء الريف وذلك من خلال زيادة الإنتاج الزراعي وإنشاء صناعات  والاجتماعية الاقتصادية
  .التعليمية والإسكانريفية توفر فرص عمل جديدة وبرسن الخدمات الصحية و 

وأختَا ظهر مفهوم التنمية المحلية نظرا لأن مفهوم التنمية الريفية الدتكاملة كان يركز فقط         
وبالتالر أصبحت التنمية المحلية تتجو إلذ على الدناطق الريفية دون ربطها بتنمية الدناطق الحضرية 

لر فهي عملية تغيتَ تتم بشكل مستمر لا الوحدات المحلية سواء كانت ريفية أو حضرية وبالتا
تتوقف ولا تنتهي عند نقطة معينة ولكنها مستمرة ومتصاعدة لإشباع الحاجات والدطالب المجددة 

 . (2)للمجتمع المحلي
الباحثتُ  باىتمامنظرا لأهمية موضوع التنمية المحلية فقد حظيت  تعريف التنمية المحلية:    

 كن أن نذكر منها4حيث كانت ىناك عدة تعاريف يد
التنمية المحلية ىي عملية يتمكن بها المجتمع من برديد حاجاتو وأىدافو أو ترتيب ىذه الحاجات -

بٍ  ،بٍ إذكاء الثقة والرغبة في العمل لدقابلة تلك الحاجات والأىداف ،والأىداف بحسب أولوياتها
 .(3)لتضامن في المجتمعن ىذا الطريق تنمو وبستد روح التعاون وامالقيام بعمل إزاءىا و 

بأنها مفهوم حديث لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي  كما عرفها لزي الدين صابر4       
يقوم على أسس وقواعد من مناىج العلوم الاجتماعية والاقتصادية وىذا  ،في مناطق لزددة

                                                 
 .52ص  5007، مصر4الدكتب الجامعي الحديث،   مدخل نظري لدراسة المجتمعات المحليةمسعد الفاروق بضودة، التنمية والمجتمع، .( 1) 
 .72،  صسابق  عبد الدطلب عبد الحميد، مرجع (2) 
 .72ص  سابق  ضا، مرجعرابح أشرف ر ونية  (3) 
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طريق إثارة وعي يقوم على إحداث تغيتَ حضاري في طريقة التفكتَ والعمل والحياة عن  الأسلوب
وأن يكون ذلك الوعي قائما على أساس الدشاركة في التفكتَ والإعداد والتنفيذ من  ،البيئة المحلية

 البيئة المحلية بصيعا في كل الدستويات عمليا وإداريا. أعضاء جانب
ل بتُ الفعا نالتعاو التي بواسطتها يدكن برقيق  العمليةوفي تعريف آخر للتنمية المحلية4 ىي        

واجتماعيا  اقتصاديا،بدستوى المجتمعات المحلية والوحدات المحلية  للارتقاءالمجهود الشعبي والحكومي 
وثقافيا وحضاريا من منظور برستُ نوعية الحياة لسكان تلك التجمعات المحلية في أي مستوى من 

 مستويات الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة.
الوحدة المحلية  احتياجاتالتغتَ التي تتم في إطار سياسة عامة لزلية تعبر عن ىي إذا عملية       

رفع  إلذمن الدعم الدادي والدعنوي للحكومة وصولا  والاستفادةوإقناع الدواطنتُ المحليتُ بالدشاركة 
 .(1)الوطنيةمستوى الدعيشة لكل أفراد الوحدة 

 :أهداف التنمية المحلية   
4 تعتبر الزيادة في الدخل من أولذ أىداف التنمية المحلية فزيادة الدخل زيادة الدخل المحلي -

الزيادة في السكان وإمكانيات المجتمع الفنية كمعدل   لرتمع لزلي بركمو عوامل أيالحقيقي في 
الدولة للعمل على برقيق  اضطرتوالدادية فمثلا  كلما كان معدل الزيادة في السكان كبتَا كلما 

حدود ىذه الزيادة تتوقف على الإمكانيات الدادية والفنية أن ادة في الدخل غتَ نسبة أعلى للزي
فكلما توافرت رؤوس الأموال والكفاءات كلما برققت نسبة أعلى للزيادة  ،للمجتمع المحلي والدولة

 الحقيقي المحلي. الدخل في
يشة أفرادىا لأنها من أجل رفع مستوى مع باستمرارتسعى الدول النامية  4رفع مستوى الدعيشة -

لد يرتفع مستوى الدعيشة للسكان المجتمعات والدتعذرة برقيقها ما ،ياةالضرورة الدادية للح بأن أيقنت
التنمية المحلية على المحلية لذذا لصد أن ىذا الذدف من بتُ أىم الأىداف التي يجب أن تعمل 

 .لكافة أفراد المجتمع المحليبرقيقها 
                                                 

 575، ص سابق الصالح ساكري، مرجع  (1) 



  المحلية الإطار العام للجماعات المحلية و التنمية  لأول                         الفصل ا

 24 

الأساسية والتي  احتياجاتهمالمحلي داخل المجتمع إن للأفراد  4ية للأفرادإشباع الحاجات الأساس -
وبالتالر إذا حدث غياب لدؤشر واحد من ىذه  ،ياة كالعلاج والتعليم والدسكنبدونها تصعب الح

وبالتالر من أىداف التنمية المحلية تواجد أمكننا القول أن أحد مسببات التخلف قد  الاحتياجات
  . (1)وإتاحة فرص التعليم وغتَىا ،منع حدوث لراعة مثلافي ىذه الحالة 

كل الدوارد البشرية   استخداموىذا عن طريق  استمرارىاالدواطنتُ في المجتمع  وتأكيد  تنمية جهود -
 .(2)طريق التعليم والتدريب والدمارسة نفي المجتمع والعمل بشتى الطرق على تنميتها ع

 ية المحلية:التنممرتكزات  المطلب الثالث:   
 4مجالات التنمية المحلية    

 :بالنسبة لمجالات التنمية المحلية متعددة نذكر منها          
الدوارد الدادية والبشرية  واستغلال4 التي يقصد بها عملية برستُ وتنظيم التنمية الاقتصادية    

معدل الزيادة في السكان الدتاحة بهدف زيادة الإنتاج الكلي من السلع والخدمات بدعدل أسرع من 
ماديا عن  الإنسانمتوسطة في دخل الفرد الحقيقي إذا فغاية التنمية ىي رفاىية  ةبهدف برقيق زياد

كما أن التنمية الاقتصادية تهدف أساسا لوضع   ،طريق برستُ دخل الفرد وبرستُ مستواه الدعيشي
نت في الجانب الصناعي أو لسططات لتطوير الوضعية الاقتصادية للمجموعة المحلية سواء كا

 الزراعي وحتى الدنشآت القاعدية.
بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد  للاىتماملرال تنموي يسعى  ي4 وىالتنمية الاجتماعية   

للتًكيز على قواعد مشاركة الفرد  الإنسانيالإقليم الواحد حيث أن جوىر ىذا الدفهوم ىو العنصر 

                                                 
 .10،17 ص ص،بق ارابح أشرف رضا، مرجع سونية  (1) 
، جامعة الجزائر كلية  العلوم السياسية والإعلام ،قسم العلوم السياسية  ،رسالة ماجيستتَريدلاوي سفيان ،دور المجنمع الددني في التنمية المحلية  (2) 

 .20،ص5070الدولية،ماي  والعلاقات
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 ة برامج التنمية الاجتماعية مثل4يوخلق الثقة في فعال، ية للنهوض بووتنفيذ البرامج الرام دفي إعدا
 .(1)التعليم وىو الضمان الاجتماعي ،الإسكان ،الصحة

 مل على عنصريت4ُتكما أن تغيتَ الأوضاع الاجتماعية المحلية تش         
 الأول4 تغيتَ الأوضاع الاجتماعية القديدة التي لد تساير ظروف العصر.

ويسمح للأفراد بتحقيق  مستحدثةتنبثق عنو علاقات جديدة وقيم  اجتماعيإقامة بناء الثاني4 
 .(2)بأكبر قدر لشكن من إشباع الدطال

أن التنمية  اعتبارتنمية النظام السياسي القائم في دولة ما على  إلذ4 تهدف التنمية السياسية   
التغتَات  باستيعابتسمح لو السياسية ىي عملية يكتسب بدقتضاىا النظام السياسي مرونة 

الاجتماعية التي تطرأ على المجتمع وتكسبو القدرة على مواجهة الدشكلات التي تواجو المجتمع في 
وىذا بالأخذ بأشكال الدشاركة الشعبية الجماىتَية  (3)واستقرارهالددى البعيد لشا يزيد من فعاليتو 

 ،أعضاء المجالس المحلية اختياركلتولر السلطة  والدتمثلة في حق الدواطنتُ في اختيار من يدثلونهم 
  .وبالتالر من خلال الدشاركة السياسية يلعب الدواطن دورا كبتَا في دعم مستَة التنمية السياسية

التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فعالة لذا القدرة على بث النشاط في  ترتبط 4التنمية الإدارية -
 بأنهمكما يغرس في الأفراد العاملتُ بالدنظمة روح التكامل والإحساس   ،جوانب التنظيم ومستوياتو

كما   ،الدزيد من العطاء والإلصازات إلذوالتطلع  الأىدافبرقيق  إلذبصاعة واحدة ومتًابطة تسعى 
مفهوم التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيق الكفاءة  نأ

ة في الدؤسسات الإدارية وزيادة مهارتها وقدرتها على حل الدشاكل التي تواجهها ورفع والفعالي
  .(4)مستوى أدائها

                                                 
،  جامعة الجزائر كلية العلوم الاقتصادية العلوم التجارية وعلوم أطروحة دكتوراهخنفري خيضر، بسويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق، ( 1) 

 50،57ص  ، ص5070،5077التسيتَ، 
(، مصر4 الدكتب الجامعي الاستًاتيجيات بحوث العمل وتشخيص المجتمع–ة تنمية المجتمعات المحلية )الابذاىات الدعاصر أبضد مصطفى خاطر،  ( 2) 

 .55،  ص5002الجديد، 
 .51، ص 5077-ديوان الدطبوعات الجامعية  4(، الجزائردراسات في التنمية السياسية في بلدان الجنوب )قضايا وإشكالياتبومدين طاشمة،   (3) 
 .51، 55ص  ، صسابق خنفري خيضر، مرجع   (4) 
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 تتصف بعدة سمات من أبرزىا4  :خصائص التنمية المحلية   
فهي عملية تفاعل حركي ديناميكي  ،التنمية المحلية عملية فرعية وليست حالة عرضية عابرة نأ -

بأعضائو وأبنيتو الدتنوعة  ،الاجتماعيا تقتضي حركة مستمرة في الجسد أنه إذ ،مستمر ومتجدد
من القيم والدثل  الاقتًاببغية إشباع الحاجات والدطالب الدتجددة للجماعة السياسية ومن أجل 

 العليا لتلك الجماعة.
ىذا يعتٍ الفرعية من الوطن و  الأقاليمتستهدف  ،التنمية المحلية عملية موجهة ومتعمدة وواعية  -

ويقصد بالتخطيط ىنا التدبر والنظر  ،تلقائية بل ىي عملية إرادية لسططة أنها ليست عشوائية أو
وبرديد القدرات الذاتية بدوضوعية والسعي لضو برقيق أىداف الجماعة السياسية  ،للمستقبل

 بأقصى قدر من الفعالية والكفاءة.
ىي إرادة التفكتَ  ،تطلب إرادة بصاعية شعبيةة واعية تيكون التنمية المحلية عملية إراد إن -

والتخلص من التخلف وىذا يقضي وعي والشعور بالتخلف والرغبة في التخلص منو من قبل 
 المجتمع الددني ككل المحلي والوطتٍ. 

والتكامل يعتٍ أن تستَ التنمية في بصيع  للتجزئةمتكاملة غتَ قابلة  ةعامة عمليإن التنمية بصفة  -
والدستويات بطريقة متوازنة وتبعا لذلك يكون من الدستحيل تنمية الصناعة مثلا دون  القطاعات

مفهوم التكامل أن  وأساسة دون اىتمام لشاثل بدشكلات الريف نالتعليم أو حل مشكلات الددي
وىناك تقوم فكرة التكامل والشمول بدور أساسي في تأكيد  ،عضويا واحداكلا المجتمع يشكل  

 .(1)بادل بتُ بصيع أوجو النشاط والتكامل في التنميةالاعتماد الدت

 4 ىناك ثلاث نماذج رئيسية4نماذج التنمية المحلية   
ويتمثل ىذا النموذج في لرموعة من البرامج التي تهم كامل المجتمعات  4النموذج التكاملي -8

ىي تشمل  المحلية أي تشمل كافة الدناطق الجغرافية في الدولة، حضرية، ريفية، صحراوية، و 
 كافة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية.

                                                 
 .52، ص سابقعبد السلام عبد اللاوي، مرجع   (1) 
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والنموذج التكاملي ىو الذي يشمل البرامج التي برقق التوازن الإنمائي من خلال التنسيق والتعاون 
بتُ الجهود الحكومية والمحلية والشعبية، كما يقوم ىذا النموذج على مبدأ التنمية المحلية الدستمرة 

المحلية داخل المجتمعات المحلية والتي تشرف عليها الأجهزة الدركزية  بغرض توفتَ مؤسسات التنمية
ن التنمية المحلية ىي جزء من والأجهزة الوطنية القائمة على الدستويات الإدارية الدركزية والمحلية لأ

 التنمية الوطنية.

رة بتُ يشتًط لنجاح ىذا النموذج توافر شبكات الاتصال الدزدوج من خلال قنوات ثابتة ومستم
الذيئة العليا الدركزية، والذيئة النوعية الوظيفية من خلال مؤسسات وىيئات ولجان دائمة أو مشتًكة 

عن طريق تكامل الدستويات  لن يتأتى ىذا إلا تصهر على مراقبة ومتابعة وتنفيذ البرامج الإنمائية، و
القومية وذلك في ظل توفر قدر معتُ الإدارية والتنظيمية الدسؤولة عن إدارة التنمية المحلية والتنمية 

من اللامركزية في إبزاذ القرارات التي تعتُ على تنفيذ برامج التنمية المحلية في إطار الخطة العامة 
  .للدولة
يتفق ىذا النموذج مع النموذج التكاملي في كون أن برنامج كل  4النموذج التكييفي  -0

 منهما 

ف بينهما يدثل في كون النموذج التكييفي يركز على ينبثق على الدستوى الدركزي ولكن الخلا
عمليات تنمية المجتمع المحلي وذلك من خلال الإشارة إلذ الجهود الذاتية والاعتماد على 
التنظيمات الشعبية، كما لا يتطلب ىذا النموذج استحداث تغتَات في التنظيم الإداري القائم لأنو 

أن يلحق الجهاز التنظيمي الدشرف على تنفيذىا بأي قابل للتنفيذ في ظل أي نوع منو، ويدكن 
 جهاز إداري قائم.

 ىناك اختلاف بتُ نموذج الدشروع وبتُ النموذجتُ وذلك لكون4نموذج المشروع  -3

ىذا الأختَ يطبق في منطقة جغرافية معينة لذا خصوصياتها الدتميزة ومن أمثلة ىذا النموذج مشروع  
 الجزيرة بالسودان.
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ى بعض الدهتمتُ بشؤون التنمية أن ىذا النموذج الدتعدد الأغراض يدكن أن يكون وير           
بدثابة نموذجا بذريبيا أو استطلاعيا يطبق على الدستوى القوي إذا ما ثبت لصاحو وفعاليتو في الدناطق 

 .(1)ة، والدقصود ىنا الدناطق المحليةيالتجريب
 4عناصر التنمية المحلية   

ستقراء العديد من برامج التنمية المحلية لعدة دول نستطيع القول أن ىناك من خلال ا         
 فيما يلي4 عناصر أساسية اعتمدت لتلك العملية الدينامية

 4التغير البنائي -8

تعتبر التنمية المحلية عملية دينامية حساسة وجد ىامة لأنها بسس بصيع جوانب المجتمع           
اعية والاقتصادية التي بردث تغتَات بنائية داخل المجتمع الذي المحلي وتشمل المجالات الاجتم

يسوده التوازن والتكامل في البرامج التنموية المحلية، وىذا النوع من التغتَ البتٍ يشمل أدوار الأفراد 
 والنظم وطبيعة العلاقات.

وتنظيمات ويقصد بالتغتَ البنائي ذلك النوع من التغتَ الذي يستلزم ظهور أدوات           
اجتماعية واقتصادية جديدة، بزتلف اختلافا نوعيا عن الأدوار والتنظيمات القائمة في المجتمع، 

 ويفضي ىذا النوع إلذ حدوث برول كبتَ في الظواىر والنظم والعلاقات السائدة في المجتمع المحلي.
ي كليا أو جزئيا فإن عملية تتطلب تغتَا بنائيا اقتصادي واجتماع -المحلية–وإذا كانت التنمية  

ذلك يكون بإدخال تعديلات على النظم والتنظيمات والعلاقات والأدوات والتفاعلات القائمة في 
أو بعضها للانتقال من الحال الأقل تقبلا الذي ىو عليو فعلا إلذ حال أكثر  -المحلي–المجتمع 
بذاه الإلصازات  -المحلي –مع وكذلك فإن التغتَ البنائي يؤدي إلذ تغتَ موافق أفراد المجتتقبلا، 

 الدادية للمشروعات المحلية في مراحلها التنموية.
 

 4الدفعة القوية -0

                                                 
 .51صسابق رابح أشرف رضا، مرجع ونية   (1) 
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حتى برقق التنمية المحلية أىدافها الدرجوة فلا بد لذا من دفعة قوية تستند على بذنيد كل         
ق الأنشطة الدبذولة العوامل الدادية والبشرية حتى يدكن دفع عجلتها إلذ الأمام، كما يجب أن تتواف

في المجتمع مع الحاجات الأساسية لو، بحيث تكون الأولوية للمشروعات التي تهم الأفراد في حياتهم 
 مباشرة.

كما يدكن أيضا أن بردث الدفعة القوية في المجال الاجتماعي والاقتصادي بإحداث تغتَات        
زيع الخدمات توزيعا عادلا بتُ الأفراد وجعل والدخول بتُ الدواطنتُ وبتو تقلل التفاوت في الثروات 

التعليم إلزاميا ولرانيا بقدر الإمكان وتأمتُ العلاج والتوسع في مشروعات الإسكان وغتَ ذلك من 
 الدشروعات التي تتعلق بالخدمات.

جهود كل من السلطات الرسمية  افرن التنمية المحلية في حاجة إلذ تضوفي حقيقة الأمر فإ        
ئمة في البلاد والذيئات المحلية إلذ جانب الدشاركة الشعبية عن قناعة وبإرادة ووعي غتَ زائف، القا

وىذا يعتٍ بدوره غياب السيطرة الأحادية سواء في رسم أو تنفيذ مشروعات وبرامج التنمية المحلية، 
 .(1)وكل ىذا في أساسو يشكل دفعة قوية لعملية التنمية المحلية

 4لائمةالاستراتيجيات الم -3

حتى تتحقق التنمية المحلية أىدافها وبلوغها غاياتها لابد أن تتضمن تغتَا بنائيا شاملا كما        
كل من الدولة بكامل مؤسساتها الوطنية والمحلية من جهة   بتضافر جهودتتضمن دفعو قوية 

لصد أنفسنا  مرالأوالدشاركتُ في التنمية المحلية بدختلف شرائحهم من جهة أخرى، ولكن في حقيقة 
في حاجة ماسة إلذ عنصر ثالث ألا وىو الإستًاتيجية الدلائمة التي تراعي الخصوصيات التنموية، 

بأن المجتمعات المحلية بزتلف عن بعضها  –بصفة عامة  –ومن الواضح جليا لدى خبراء التنمية 
ارد الطبيعية والبشرية البعض باختلاف المجتمعات والإمكانات الدادية والدعنوية الدتمثلة في الدو 

والتكنولوجية وكذلك رؤوس الأموال، بالإضافة إلذ مستوى التحكم والسيطرة على الدخططات 
الواقع، ناىيك عن الخصوصيات التاريخية والثقافية، وبالتالر فإن  التنموية وبذسيدىا على أرض

                                                 
 .52ص،  نفسو مرجع   (1) 
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تستند إلذ  ، ووسة بدقةلصاح أي تنمية لزيلة يتوقف بالدرجة الأولذ على استًاتيحية ملائمة مدر 
 بصلة من الشروط التي لا يدكن الاستغناء عنها وىي4

الأخذ بنظام الأولويات وسواء كان ىذا بالنسبة لنشاطات التنمية المحلية أوقطاعتها  -
 .الدختلفة والدتعددة

 بالابذاه الكمي الرقمي إلذ جانب الابذاه الكيفي. الأخذ -

 قية وتطلعاتو.بتُ إمكانيات المجتمع الحقي ةالدوازن -

 الدوازنة بتُ التنمية الاقتصادية من جهة والتنمية الاجتماعية من جهة أخرى. -

نابعة من واقع  -الخطط التنموية –كذلك يجب أن تكون الدشاريع والبرامج التنموية  -
المجتمع المحلي نفسو وىذا في حد ذاتو يتضمن الاشارة إلذ الابتعاد عن استًاتيجات 

التي برمل في ظاىرىا التقدم والتطور والرفاىية وفي باطنها تكريس الفقر الأجنبية الجاىزة 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     والتبعية والتخلف.
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تعهد مسؤولية التنمية المحلية في الجزائر إلذ الجماعات المحلية لأنها تعد بدثابة منبر للمواطنتُ 
جل الدشاركة و الدسالعة في تسيتَ شؤونهم و الدفاع عن حقوقهم من خلاؿ انتخاب أالمحليتُ من 

عتبر الدستور الولاية و إالجماعات المحلية في الجزائر فقد  لألعيةلشثلتُ لذم في المجالس المحلية،و نظرا 
كل منهما في التنمية   دوارأ أىم لإبرازالبلدية لعا قاعدتا اللامركزية في البلاد,ومنو سوؼ نتطرؽ 

 المحلية في الجزائر. 
 نظام الجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الأول:

 البلدية تعتبر الجماعات المحلية في النظاـ الإداري الجزائري والدتمثلة في الولاية و 
)المجلس الشعبي البلدي، والمجلس  من أىم صور وركائز اللامركزية الإقليمية خاصة من خلاؿ ىيئاتها

 الشعبي الولائي( الدنتخبة.
 دية لفلقد اىتمت الجزائر بها منذ الاستقلاؿ وذلك من خلاؿ إصدار قوانتُ بزص الب

و التوجيو لوحدات الإدارية بدهاـ التخطيط و الولاية لزاولة منها إرساء اللامركزية، كما تقوـ ىذه ا
الدعموؿ  عوالرقابة، ومن أجل الحديث عن ىذه الوحدات سوؼ نتطرؽ للبلدية والولاية طبقا للتشري

 ىم صلاحياتها.أ بو وإبراز
 المطلب الأول: نشأة وتطور الجماعات المحلية في الجزائر:

 الإدارة المحلية( في الجزائر ) : يعد نظاـ الجماعات المحليةالعهد العثمانيفي  -1
حيث  (6566) 66لؽكن إرجاعو إلذ العهد العثماني في بداية القرف  ذامن أقدـ النظم المحلية، إ

واحيها، ضمناطق وىي: دار السلطات أي العاصمة و  4قسمة البلاد من الناحية الإقليمية إلذ 
بايلك الشرؽ وعاصمتها  بايلك التيطري وعاصمتها الددية، بايلك الغرب وعاصمتها وىراف

 قسنطينة.
البايلك من عدة مستويات وىي الباي، ديواف الباي، المجلس الاستشاري يتكوف كما 

ل حجما من قويتكوف البايلك من منظمات إقليمية إدارية أخرى ألبايلك، لوالدصالح الإدارية 
 (6)طن )القبيلة(.الدنطقة )الدائرة(، الو ولذ وىي البلدة )البلدية في وقتنا الحالر(، الأ

                                                 
 ،2006الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعية،  1962 -1516 -البلدية ،الولاية– الدؤسسات الدركزية والمحلية في الجزائرلزمد العربي سعودي،  (1)

 .93 ،94ص ص 
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العثمانية خضعت الجزائر  الدولة حيث بعد سقوطأثناء مقاومة الأمير عبد القادر:  -2
متَ عبد القادر الذي ، نظمت الدقاومة الشعبية الوطنية بقيادة الأ6821للاحتلاؿ الفرنسي عاـ 
لى الدستوى تنظيم الدولة ع ، ولد يقتصر6923 /37/66زائرية في ة الجتم اختياره كرئيس للدول

المجلس و كذلك الدركزي )حيث الأمتَ رئيس الدولة، لرلس الحكومة، السلطة التشريعية 
بحيث نظمت على غرار الذيئات  الاستشاري، والسلطة القضائية بل امتد إلذ الدؤسسات المحلية

 .الدركزية وبنفس القواعد والدعايتَ الوطنية وتم تفويض خلفاء الأمتَ بالولايات
 بتَة بحيث توسعت معها الدركزية إلذ مدى بعيد.بسلطات ك

فة يعتبر لشثل الدولة وخليفة يوقسمت البلاد إقليميا إلذ بشانية ولايات وعلى رأس كل ولاية خل
 .(1)متَالأ
 المجالس المحلية أثناء فترة الاحتلال الفرنسي: -3

ففي السنوات  اعتمدت السلطات الفرنسية في إدارتها المحلية للجزائر سياسات متعددة،
الأولذ من احتلاؿ الجزائر قسمت البلاد إلذ ثلاثة مناطق في إدارتها فكانت ىنا مناطق إدارة مدنية 

تبع نفس النظم الفرنسية وتطبق في الدناطق التي يكوف فيها أغلبية الأوربيوف، ومناطق إدارة لستلطة ت
للنظاـ الددني والوطتٍ للنظاـ يسكنها أوربيوف وعدد قليل من الجزائريتُ بحيث لؼضع الأوربي 

 العسكري، وإدارة عسكرية وىي مناطق يسكنها الجزائريوف.
الاتصاؿ بتُ الإدارة لتسهيل  6844وأنشأت في ىذه الدرحلة الدكاتب العربية عاـ 

 .(2)الفرنسية والجزائريتُ
 الجزائر،( ولايات: 2ثم بعد ذلك اعتبرت الجزائر ملحقة بفرنسا وقسمت البلاد إلذ )

سمت الولايات إلذ بلديات حسب قوىراف، قسنطينة، ويرأس كل منها والر ولرلس ولاية، ثم 
 تواجد العنصر الأوربي:

يوجد فيها أوربيوف بأغلبية ساحقة في شماؿ الجزائر ولذا نفس  البلديات كاملة الاختصاص:  -1
 الاختصاصات التي بسارسها في فرنسا.

                                                 
 .93،101، ص ص الدرجع نفسو(1)
 .43، ص 1988طبوعات الجامعية، ، الجزائر: ديواف الد2،  الطبعةأسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرجعفر أنس قاسم، (2)
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في ية أوربية وأغلبية جزائرية حيث يكوف نصف الأعضاء حيث بها أقل البلديات المختلطة: -2
 المجالس البلدية من الأوربيتُ والنصف الآخر من السكاف الأصليتُ.

: توجد الجنوب حيث أغلب السكاف من الدواطنتُ وبسيزت ىذه البلديات ديات الأىليةلالب -3
 .(1)بالطابع العسكري
ور لخدمة مصالح الشعب الجزائري، بل كانت أداة دور البلديات فإنها لد تقم بأي دأما من حيث 

 إدارية فقط، تسعى لتلبية مصالح الأقلية الأوربية.
 المجالس المحلية أثناء الثورة التحريرية: -4

في عقد مؤبسر الصوماـ  6954فكر قادة الثورة بعد عامتُ من اندلاع ثورة أوؿ نوفمبر 
 الذامة التي جاء بها ىذا الدؤبسر  لتنظيم وىيكلة الثورة، ومن القرارات 6956عاـ 

ىو إنشاء تنظيم إقليمي للبلاد وخلق إدارة لزلية خاصة بكل وحدة إقليمية، حيث قسمت الجزائر 
إلذ ستة ولايات وبدورىا الولاية قسمت إلذ مناطق والدناطق إلذ نواحي والنواحي إلذ قسمات 

ية على مبدأ القيادة الجماعية من خلاؿ تأسس التنظيم الإداري للولاوبذلك بذسد السلطة المحلية، 
 والأخبار. إنشاء لرلس للولاية مهامو موزعة على الشؤوف السياسية والعسكرية والاتصاؿ

قيادة الثورة لتأطتَ الددنيتُ وتنظيمهم وربطهم  مباشرة  أما المجالس البلدية فقد أنشأتها 
قاومة الثورة التحريرية دعمت السلطة ، وبهدؼ قمع الجماىتَ وم(2)بجيش وجبهة التحرير الوطتٍ 

في  S-A-Sالاستعمارية الفرنسية الطابع العسكري للبلديات بإحداث الأقساـ الإدارية الخاصة 
في الددف وىي ىيئات تقع برت سلطة الجيش  S-A-U الدناطق الريفية والأقساـ الإدارية الحضرية

 .(3)في إدارة تسيتَ البلديات اتتحكم فعليالفرنسي و 
ىيئة بصاعية  ستَىاكل الأرياؼ والقرى، أصبحت تقد غطت المجالس الشعبية أثناء الثورة  ل

منتخبة يقودىا شيخ البلدية وتنوعت اختصاصات المجلس الشعبي البلدي وأصبحت إدارة البلدية 
 موازية للإدارة الاستعمار.

                                                 
 .44 -43، ص ص الدرجع نفسو (1)
نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاجي عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد النػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور، دور الإدارة المحليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في تقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد  الخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدمات العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة )بذربػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة البلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػديات الجزائريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة( انظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر  (2)
 ./www.bouhania.com/php?action=view/id=53newsوقعالد
 .39ص  2004، الجزائر: دار العلوـ للنشر والتوزيع، قانوف الإدارة المحلية الجزائريةلزمد الصغتَ بعلي،  (3)

http://www.bouhania.com/
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 المجالس المحلية الجزائرية بعد الاستقلال: -5
الاستقلاؿ حالة فراغ إداري بعد الذجرة الجماعية للإطارات الأوربية  في فتًة عاشت الجزائر

وورثت البلديات العديد من الدشاكل كالأمراض، الفقر، الجهل والبطالة نتيجة السياسة الاستعمارية 
السلطات العامة إلذ ابزاذ بصلة من الإجراءات على مستوى الوضعية، عمدت ولتجاوز ىذه 

ري المحلي والتشريع من ابذاه الإصلاح  الإداري، فلجأت إلذ بزفيض عدد التأطتَ والتنظيم الإدا
بلدية  623البلديات عن طريق دمج عدة بلديات معا لإمكانية إدارتها وتفستَىا فأصبح بذلك 

 بلدية. 6546←6984عاـ  ذبلدية ليصبح من 6578بعدما كاف 
 ااعتبر البلدية أساسحيث  6962دستور  ي فقد كرسفي المجاؿ التشريع أما الإصلاح 

للمجموعة التًابية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية، وىو التوجو الذي أكده ميثاؽ الجزائر لسنة 
تتطلب مراجعة إدارية جذرية ىدفها جعل بضرورة  أعضاء الجماعات المحلية سلطات  6964

ثم صدر أوؿ نص قانوني لرلس البلدية قاعدة التنظيم السياسي والاقتصادي والاجتماعي للبلاد، 
، الدتضمن 6967جانفي  68الصادر في  34 -67ينظم الجماعات المحلية بسثل في الأمر رقم 

الدتضمن قانوف الولاية و و  6969ماي  32الدؤرخ في  28-69قانوف البلدية ثم صدر الأمر رقم 
 .(1)لت للبلدية والولاية عدة مهاـ سياسية واقتصادية واجتماعيةأوك

عرفت ىذه الدرحلة عدة تطورات في تسيتَ الإدارة المحلية حيث تم إصدار  6989وفي عاـ 
الحزب الواحد لتمثيل نظاـ الذي أخذ بنظاـ التعددية السياسية الحزبية وبذاوز  6989دستور عاـ 

وبساشياً مع الإصلاحات السياسية والإدارية جاء القانوف  (2)الشعبية على الدستوى المحليالإدارة 
ليحدد مساراً جديداً في التنظيم الإداري  19 -6991وقانوف الولاية  18 -6991رقم  البلدي

المحلي ونتيجة لضرورة الانتقاؿ إلذ مرحلة نوعية في لراؿ التنظيم ولراؿ التسيتَ وإعادة الاعتبار 
-66د فكرة الإدارة الجوارية والحكم الراشد تم إصدار قانوف البلدية يللجماعات الإقليمية وبذس

 .3163فبراير  36الدؤرخ في  17 -63، وقانوف الولاية 3166يونيو  31الدؤرخ في  61
 

 

                                                 
 ناجي عبد النور، مرجع سا بق. (1)
 .09ديواف الدطبوعات الجامعية، ص  :، الجزائرية في الجزائرنظاـ الأحزاب السياسعلي زغدود،  (2)
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 المطلب الثاني: الولاية في الجزائر:
ة حتى تطلع الدولة بأعباء السلطة العامة وتلبي سائر الخدمات العامة برتاج إلذ الاستعان

 بأشخاص إقليمية أخرى كالولاية.
"الجماعة الإقليمية للدولة الدتعلق بالولاية على أنها  17 -63تنص الدادة الأولذ من قانوف 

تتمتع بالشخصية الدعنوية والخدمة الدالية الدستقلة، وىي أيضاً الدائرة الإدارية غتَ الدمركزة للدولة 
التشاورية بتُ الجماعات الإقليمية  وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسة العمومية التضامنية و

 .(1)والدولة
يف الولاية على أنها بصاعة إقليمية والاعتًاؼ لذا بالشخصية الدعنوية وبذلك فإف تصن

 .الإقليميةوالاستقلاؿ الدالر لغسد اللامركزية 
 للامركزية الإقليمية بأنها توزيع الوظائف الإدارية بتُ الحكومة الدركزية ا وتعرؼ

ىذه الذيئات في لشارستها لوظيفتها  في العاصمة وبتُ ىيئات مصلحة أو لزلية مستقلة بحيث تكوف
 .(2)الإدارية برت إشراؼ ورقابة الحكومة الدركزية

وزعة بتُ الحكومة والسلطات الإدارية يفة الإدارية ىي وحدىا التي تكوف مبدعتٌ أف الوظ
تشييع الدركزية مع ة من قبل السلطة نالإقليمية التي تتمتع في ىذا المجاؿ سواء كانت منتخبة أو معي

 .(3)لك من نتائج قانونية ولاسيما وجود خدمة مالية مستقلة عن الخدمة العامة للدولةذ
 :يلي ومن أبرز ومبررات نظام اللامركزية الإدارية ما

اللامركزية أقدر على إشباع حاجات إقليمها لأف الذيئات المحلية أدرى بحاجات إقليمها لأنها  -
، كما أنها تتناسب مع ازدياد وتنوع فق العامة المحليةتوجد بذات الإقليم، وكفالة حسن ستَ الدرا

أعماؿ الإدارة حيث أف أعماؿ الإدارة وواجباتها إزاء الأفراد قد تنوعت وتشعبت في الوقت الحاضر 
فإف توزيع الوظيفة الإدارية بتُ  بأبصعها لذلك تواجهها ب على السلطة الدركزية أفعلدرجة يص

ل السلطة الدركزية ولؽكنها من أداء مركزية من شأنو أف لؼفف على كاىلذيئات اللالسلطة الدركزية واا
 وظائفها على لضو أفضل.

                                                 
 الدتعلق بالولاية. 2012فبراير  21الدؤرخ في  07 -12من القانوف  01الدادة  (1)
 .15ص  2000مصر: مكتبة الألصلو الدصرية،  وعبد الغتٍ شعباف عبد العظيم، العمراف والحكيم المحلي في مصر،خالد علاـ  أبضد (2)
 ، 1998، لبناف: منشورات الحلبي الحقوقية، 1، الطبعةالوسيط في شرح قانوف البلدياتيس لطلة، مور  (3)

 .39ص 
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كما أف اللامركزية الإدارية ضرورة دلؽقراطية فالدلؽقراطية السياسية ترمي إلذ مباشرة الشعب 
نو اللامركزية الإدارية ترمي إلذ مباشرة الشعب لشؤو و  شؤوف السلطة والحكم، فهو مصدر السلطة

الحالتتُ يتحقق ذلك عن طريق الانتخاب وبالتالر اللامركزية  يتحقق في كلتا المحلية الإدارية و
فيها شؤونو المحلية الإدارية ومن  الإدارية التي يباشر الشعب حدى صور الدلؽقراطيةإالإدارية بسثل 

هدفاف إلذ مباشرة الشعب تبار أنهما يعلدلؽقراطية الإدارية مكملة للدلؽقراطية السياسية بااىنا فإف 
 .(1)لشؤونو سواء كانت سياسية أـ إقليمية

لزلية متميزة تديرىا ىيئات مستقلة لكن ىذا  الحيقتضي نظاـ اللامركزية الإدارية وجود مص
ن السلطة الدركزية ولذذا فإف لذذه السلطة حق عيعتٍ استقلالا تاما فهو لا الاستقلاؿ ليس مطلقا 
للامركزية ويطلق على ىذه الرقابة الوصاية الإدارية لشا يكفل الانسجاـ في الرقابة على الذيئات ا

 .(2)تسيتَ مصالحها وإدارة شؤونها
وبالتالر فاللامركزية الإقليمية ىي تنظيم الجهاز الإداري في الدولة بشكل يسمح بتعدد أشخاصها 

 .(3)الإدارية على أساس إقليمي أو جغرافي
 ووحدة إدارية لامركزية في النظام الإداري الجزائري: خصائص نظام الولاية كمجموعة

 بستاز الولاية كمجموعة إدارية لامركزية إقليمية بدجموعة من الخصائص منها:
 أو أف الولاية ىي وحدة إدارية لامركزية إقليمية وجغرافية وليست وحدة لامركزية مصلحية -6

 ة من سلطة الدولة على أساس إقليمي.ة، فقد وجدت ومنحت الاستقلاؿ والشخصية الدعنوييمرفق
تعد الولاية كوحدة إدارية لعزة وصل بتُ الحجات والدصالح والدقتضيات المحلية الدتميزة عن  -3

 مصالح الدولة ككل وبتُ مصالح ومقتضيات واحتياجات الدصلحة العامة في الدولة.
اللامركزية الإدارية النسبة وليست بستاز الولاية باعتبارىا وحدة إدارية بأنها أوضح صورة لنظاـ  -2

وحدة أو لرموعة لامركزية إدارية مطلقة وذلك لأف أعضاء ىيئة وجهاز تسيتَىا وإدارتها لؼتار 
. تُالعاـ بينما يعبعضهم بالانتخاب   الوالر من قبل السلطات إدارية مركزية بدرسوـ

 
                                                 

  .159، 158ص ص  2006دار الثقافة،  :اف، عمالقانوف الإداريىاني علي الطهراوي،  (1)
 .17، ص 2004، عماف: دار الثقافة، 1ةالطبع قانوف الإدارة المحلية، الحكم المحلي في الأردف وبريطانيا ىاني علي الطهراوي، (2)
 .123، ص 2008، الأردف: دار وائل للنشر، 1، الطبعةالقانوف الإداريبضدي القبيلات،  (2)
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 مراحل: 2بسر بػ  مراحل إنشاء الولاية:
للسلطات العامة الدختصة على إحداث  و النية ةرادمرحلة انعقاد الإوىي مرحلة التقرير:  -1

وإنشاء الولاية وذلك بعد إجراء الدراسات والدناقشات والدداولات اللازمة لابزاذ قرار إنشاء 
 الولاية.

وىي تنحصر في إعداد الوسائل القانونية والبشرية والدادية والإدارية اللازمة مرحلة التحضير:  -2
 ية لدرحلة تنفيذ قرار قانوف إنشاء الولاية.والضرور 

في حيز التطبيق وبرويل مرحلة التقرير إلذ عمل وواقع فعلا أي الدخوؿ مرحلة التنفيذ:  -3
 .(1)مطبق

 ىيئات الولاية:
 .(2)من قانوف الولاية فإف للولاية ىيئات لعا: المجلس الشعبي الولائي والوالر 13حسب الدادة   

 بي الولائي:أولا: المجلس الشع
إف المجلس الشعبي الولائي ىو جهاز مداولة على مستوى الولاية ويعتبر الأسلوب الأمثل 
للقيادة الجماعية والصور الحقيقية التي بدوجبها لؽارس سكاف الإقليم حقهم في تسيتَه والسهر على 

 .(3)شؤونو ورعاية مصالحو
رئيسو من طرؼ بصيع أعضاء  سنوات، وينتخب 15ينتخب المجلس الشعبي الولائي لددة 

المجلس بالاقتًاح السري والأغلبية الدطلقة من بتُ أعضاءه وفي حالة ما إذا تساوت الأصوات لؼتار 
عضواً حسب  55إلذ  25تًشحتُ ، أما عن عدد أعضاءه فيتشكل من بتُ الدالأكبر سناً الرئيس 

 .(4)عدد سكاف الولاية
 شعبية الولائية فقد اشتًط الدشرع الجزائري وفي إطار دعم ترشيح الدرأة للمجالس ال

-63من القانوف العضوي رقم  13ه المجالس، كما جاء في الدادة ذفي إعداد قوائم التًشيحات لذ
 ألا يقل عدد النساء في كل قائمة ترشيحات النسب التالية: 12

                                                 
 .253 ،251، ص ص 2005عات الجامعية، ، الجزائر: ديواف الدطبو 3، الطبعةالجزء الأوؿ: النظاـ الإداري، القانوف الإداريعمار عوبدي،  (1)
 من قانوف بالولاية. 02الدادة  (2)
 .232، ص 2007، الجزائر: جسور للنشر والتوزيع، 2، الطبعةالوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،  (3)
      ، 2006-2005الددرسػػػة الوطنيػػػة لػػػلإدارة، الرىانػػػات الجديػػػدة للتنميػػػة المحليػػػة، حلقػػػة دراسػػػية مػػػن إعػػػداد طلبػػػة السػػػنة الرابعػػػة فػػػرع إدارة لزليػػػة،  (4)

 .11ص 
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 مقعد. 47و  42 – 29أو  25عندما يكوف عدد الدقاعد   21%
 (1)مقعداً. 55إلذ  56الدقاعد  عندما يكوف عدد  25%

يوما وىي في أشهر مارس، يونيو، سبتمبر،  65دورات عادية في السنة لددة  14ويعقد المجلس 
ديسمبر، ويعقد دورات استثنائية بطلب من رئيسو أو الوالر أو يطلب من ثلث أعضاء المجلس، ولو 

جدوؿ رقم  -.(2)كوف دائمة أو مؤقتةأيضا أف يشكل لجاف تعينو في الدسائل التي تهم الولاية قد ت
 يبتُ عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي حسب عدد السكاف.  16 الجدوؿ رقم

 عدد الأعضاء 
 في المجلس

 
 عدد سكان الولاية

 نسمة. 250,000الولايات التي تقل عدد سكانها عن  في عضواً  25
 نسمة. 650,000و  250,001في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  عضواً  29
 نسمة. 950,000و  650,001في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  عضواً  42
 نسمة. 1,150,000و  950,001في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  عضواً  47
 نسمة. 1,250,000و  1,150,000في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  عضواً  56
 نسمة. 1,250,000الولايات التي يفوؽ عدد سكانها في  عضواً  55

 (3).83مادة  16 -63بالاعتماد على قانوف  من إعداد الطالبىذا الجدوؿ 
، وفي الدكونتُويتحسب عمل المجلس في إطار الدداولات التي يتم الدصادقة عليها بأغلبية الأعضاء 

المجلس  اختصاصات إطار حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس، وتكوف الدداولات في
 الدتعلق بالولاية وعلى الرغم من 17/ 63من القانوف  56الشعبي الولائي ما نصت عليو الدادة 

إطلاؽ الاختصاص الدعتمد في قانوف الولاية إلا أف ىذا لد لؽنع الدشرع من رسم الخطوط الأساسية 
 صرىا فيما يلي:لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في الديادين الدختلفة لؽكن ح

 صلاحيات خاصة بالمجاؿ الاقتصادي، الفلاحي والدالر. -
 النشاط الاجتماعي. -

                                                 
  الذي لػدد كيفيات توسيع حظوظ الدرأة في المجالس الدنتخبة. 2012جانفي12، الدؤرخ في 03-12من القانوف العضوي رقم  02مادة  ( 1)
  .11الددرسة الوطنية للإدارة، الرىانات الجديدة للتنمية المحلية، مرجع سابق ، ص  (2)
 الدتعلق بنظاـ الانتخابات. 2012يناير  12 الدؤرخ في 01 -12من القانوف العضوي رقم  82مادة  (3)
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 صلاحيات خاصة بالمجاؿ الثقافي والسياحي. -

 التهيئة العمرانية، التجهيز والذياكل الأساسية. -

 المجلس الشعبي الولائي من الناحية النظرية الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية والصورة يعتبر    -
الحقيقة التي بدوجبها لؽارس سكاف الإقليم حقهم في تسيتَه والسهر على شؤونو، ولكن الواقع 

يظهر لنا وجوده الرمزي فقط، خاصة أماـ ىيمنة الوالر من خلاؿ الصلاحيات الواسعة الدوكلة إليو 
 .(1)اره لشثل للدولة والولاية والتي جعلتو السلطة الأولذ على مستوى الولايةبتعبا

 الي:الو 
بناءاً على تقرير من وزير الداخلية وذلك طبقاً ء ايعتُ الوالر بدرسوـ رئاسي يتخذ في لرلس الوزر    

 .6996من دستور  78للمادة 
مثل رئيس الدائرة، ويقصد بأسلوب عدـ التًكيز مثلو وبالتالر فهو من صور عدـ التًكيز الإداري 

لوف الدولة ويتصرفوف باسمها على الدستوى الإداري: "نقل الصلاحيات من الدركز لأعواف لؽث
 .(2)المحلي"

ينو وللوالر صلاحيات يتنتهي مهاـ الوالر بدوجب مرسوـ رئاسي وبالإجراءات نفسها الدتبعة لدى تع
 مزدوجة منها بكونو ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي ومنها بصفتو لشثلا للدولة.

 نذكر منها:ة: أولا: سلطات الوالي بصفتو ممثلا للولاي
 يسهر الوالر على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا  -
يقدـ الوالر عند افتتاح كل دورة عادية تقريراً عن تنفيذ الدداولات الدتعددة خلاؿ الدورات  -

 بالولاية. السابقة كما يطلع المجلس الشعبي الولائي سنوياً على نشاط القطاعات غتَ الدمركزة
يطلع الوالر رئيس المجلس الشعبي الولائي بانتظاـ خلاؿ الفتًات الفاصلة بتُ الدورات، كما  كما  -

لؽثل الوالر الولاية في بصيع أعماؿ الحياة الددنية والإدارية حسب الشروط الدنصوص عليها في 
 القوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها.

 لؽثل الوالر الولاية أماـ القضاء. -
                                                 

جامعػة تلمسػاف، كليػة الحقػوؽ والعلػوـ السياسػية، قسػم  مػذكرة ماجسػتتَ،حستُ عبػد القػادر، الحكػم الراشػد في الجزائػر وإشػكالية التنميػة المحليػة،  (1)
 .157، ص 2012 -2011العلوـ السياسية، 

، 1999 -1998صلاحيات، واقع وأفاؽ، حلقة دراسية من إعداد طلبػة السػنة الرابعػة فػرع إدارة لزليػة، الددرسة الوطنية للإدارة، البلدية مهاـ و  (2)
 .18ص 
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روع الديزانية ويتولذ تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها وىو الأمر يعد الوالر مش -
 بصرفها.

يسهر الوالر على وضع الدصالح الولائية ومؤسساتها العمومية وحسن ستَىا ويتولذ تنشيط  -
ولاية سنوياً حوؿ نشاطات ال اومراقبة نشاطاتها، كما يقدـ الوالر أماـ المجلس الشعبي الولائي بيانً 

يتبع بدناقشة لؽكن أف تنتج عن ذلك توصيات يتم إرسالذا إلذ الوزير الدكلف بالداخلية وإلذ 
 .(1)القطاعات الدعنية

 يلي: نذكر من ىذه السلطات ماثانياً: سلطات الوالي بصفتو ممثلا للدولة:  
 ( التمثيل: أ

ى مستوى الولاية وىو مفوض من قانوف الولاية بأف الوالر لشثل الدولة عل 661حيث تنص الدادة 
 الحكومة.

كما ينشط الوالر وينسق ويراقب نشاط الدصالح غتَ الدمركزة للدولة الدكلفة بدختلف قطاعات 
لطبيعة مهامها التي تقتضي بقاء ارتباطها الدباشر النشاط في الولاية، باستثناء بعض القطاعات نظراً 

 (2):يلي لقطاعات مابالإدارة والدصالح الدركزية للوزارة ومن ىذه ا
العمل التًبوي والتنظيم في لراؿ التًبية والتكوين والتعليم العالر والبحث العلمي، وعاء الضرائب 
وبرصيلها، الرقابة الدالية، إدارة الجمارؾ، مفتشية العمل، مفتشية الوظيفة العمومية والدصالح التي 

 الولاية.يتجاوز نشاطها بالنظر إلذ طبيعتها أو خصوصيتها إقليم 
 :ب( التنفيذ

من قانوف الولاية على أف يسهر الوالر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات  662حيث تنص الدادة  
 .(3)وعلى احتًاـ رموز الدولة وشعاراتها على إقليم الولاية

كما أف الوالر مكلف كذلك بتنفيذ القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية وكذا الأوامر في لستلف 
 .(4)يوـ من وصولذا إلذ مقر الدائرة ىومضالات وذلك بعد يوـ من نشرىا في الجريدة الرسمية المج

 جـ( الضبط:
                                                 

 من قانوف الولاية. 109إلذ  102الدواد من  (1)
 .من قانوف الولاية 111 -110لدادة ا (2)
 من قانوف بالولاية. 113مادة  (3)
 .129لزمد صغتَ بعلي، مرجع سابق ، ص  (4)
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 فإف الوالر يتمتع بالعديد من سلطات الضبط الإداري منها:
أف الوالر مسؤوؿ عن المحافظة على النظاـ والأمن والسلامة والسكينة العمومية، كما توضع  -

و، كما يقوـ بالتنسيق بينها، كما لؽكن للوالر أف يطلب تدخل قوات مصالح الأمن برت تصرف
 الشرطة والدرؾ الوطتٍ الدتواجدة على إقليم الولاية عن طريق التسختَ.

 د( أما في مجال الحماية المدنية:
كما يعتبر الوالر الدسؤوؿ عن إعداد وتنفيذ إجراءات الدفاع والحماية التي لا تكتسي طابعا 

 يتولذ الإشراؼ على أعماؿ مصالح الأمن في الولاية. عسكريا، كما
كما يسهر على إعداد وإبساـ وتنفيذ لسططات تنظيم الإسعافات في الولاية ولؽكنو لذذا الغرض 

 .(1)تسختَ الأشخاص والأملاؾ
وتعتبر الدائرة كذلك ىيئة بذسد عدـ التًكيز الإداري على الدستوى المحلي، وتعد ىيئة إدارية لكنها  
 يست إدارة لزلية مستقلة كونها لا تتمتع بالشخصية الدعنوية.ل

وليس لذا أي استقلاؿ إداري أو مالر، ويعتبر رئيس الدائرة متصرؼ إداري يتبع وزير الداخلية إذ 
يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي باقتًاح من رئيس الحكومة ولؽارس صلاحياتو برت السلطة الرئاسية 

 للوالر حيث يتولذ:
 تقريب الإدارة العامة وأعمالذا من مواطتٍ الدائرة. العمل على -
 القياـ بتطبيق القوانتُ والأنظمة. -

 تطبيق توجيهات الحكومة. -

 الإشراؼ على تسيتَ الدصالح الإدارية في الدائرة والدؤسسات العمومية. -

ىامة  ل قضيةكما لؽثل رئيس دائرة الدولة في إقليم الدائرة فيقوـ برفع التقارير إلذ الوالر إبلاغو بك
سراء كانت سياسية أو إدارية أو اقتصادية، وتعد الدائرة لعزة وصل بتُ البلدية والولاية باعتبارىا 
جهاز إداري غتَ مستقل عن الولاية، يساعدىا في أداء مهامها ولؼفف عنها العبء ويعمل برت 

 .(2)إشرافها

                                                 
  الولاية.من قانوف  119 -114 ادةالد (1)
 -2009جامعػة باتنػة، كليػة الحقػوؽ قسػم العلػوـ السياسػية  مػذكرة الداجسػتتَوفاء معاوي، الحكػم المحلػي الرشػيد كةليػة للتنميػة المحليػة في الجزائػر،  (2)

 .65، ص 2010
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 المطلب الثالث: البلدية في الجزائر:
في مادتو الأولذ بأف البلدية ىي الجماعة الإقليمية  61-66القانوف رقم  : عرؼتعريف البلدية   

 مة الدالية الدستقلة وبردث بدوجب قانوف.دالقاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والخ
 .(1)وحسب الدادة الثانية فهي القاعدة الإقليمية للامركزية ومكاف لدمارسة الدواطنة

 ىيئات البلدية:
 جلس الشعبي البلدي:أولا: الم
سنوات من قبل مواطنتُ  15العاـ الدباشر السري لددة  عن ىيئة تداولية منتخبة بالاقتًاعىو عبارة 

سنة يوـ الاقتًاع ومسجلتُ في دوائرىم  68قاطنتُ بالبلدية دوف تفريق في الجنس والبالغتُ 
اد السكاني للبلدية كما جاء ،ولؼتلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعد(2)الانتخابية
 من قانوف الانتخاب وذلك كما يلي: 79في الدادة 

 يبتُ عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي حسب عدد السكاف: 13الجدوؿ رقم  -
 عدد أعضاء  

 المجلس البلدي
 عدد سكان البلدية

 نسمة. 10,000في البلديات التي تقل عدد سكانها عن  عضواً  62
 نسمة. 20,000و  10,000بلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ في ال عضواً  65
 نسمة. 50,000و  20,001في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  عضواً  69
 نسمة. 100,000و  50,001في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  عضواً  32
 نسمة. 200,000و  100,001في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  عضواً  22
 نسمة. 200,001في البلديات التي يساوي عدد سكانها بتُ  عضواً  42

 3163يناير  63الدؤرخ في  16-63بالاعتماد على القانوف العضوي  الجدوؿ من إعداد الطالب
 بالانتخابات.الدتعلق 

 3163جانفي  63الدؤرخ في  12 -63من القانوف العضوي رقم  31وحسب الدادة 
دد كيفيات توسيع حظوظ الدرأة في المجالس الدنتخبة في إطار دعم ترشيح الدرأة لذذه المجالس الذي لػ

                                                 
 لدية.الدتعلق بالب 2011يونيو  22الدؤرخ في  10/ 11من قانوف رقم  02 - 01 ةالداد (1)
 . 04ص ،، الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعية 01، الطبعة التنظيم الإداري للجماعات المحليعبيد لخضر،  (2)
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فقط اشتًط كذلك الدشرع الجزائري في إعداد قوائم التًشيحات لدثل ىذه المجالس ألا يقل عدد 
في المجالس الشعبية البلدية الدوجودة بدقرات  %21النساء في كل قائمة ترشيحات عن نسبة 

 نسمة. 20,000دوائر وبالبلديات التي يزيد عدد سكانها عن ال
لغتمع المجلس البلدي في دورة عادية كل شهرين ولا  61-66من قانوف  66طبقا للمادة  -

أياـ، كما لغتمع في دورة غتَ عادية كلما دعت ظروؼ البلدية لذلك،  15تتعدى مدة كل دورة 
 .(1)س أو ثلث الأعضاء أو والر الولايةويتم دعوة الأعضاء إما من جانب رئيس المجل

من قانوف البلدية فإنو يتم ابزاذ مداولات المجلس بالأغلبية البسيطة  54وحسب نص الدادة 
 للأعضاء الحاضرين أو لشثليهم مع ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات.

 ة:من قانوف البلدي 36وتكوف الدداولة علنية ما عدا في حالتتُ حسب مادة 
 .(2)دراسة الحالات التأديبية للمنتخبتُ ودراسة الدسائل الدرتبطة بالحفاظ على النظاـ العاـ -

ويشكل المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضاءه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو 
 ولاسيما الدتعلقة:

والتعمتَ والسياحة  بالاقتصاد والدالية، الصحة والنظافة وبضاية البيئة، تهيئة الإقليم
والصناعات التقليدية، الري والفلاحة والصيد البحري، الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية 

 والشباب.
 ثانياً: رئيس المجلس الشعبي البلدي:

يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي برصلت على أغلبية الأصوات    
 .(3)الأكثر تلي نتائج الانتخاباتيوما على  65الناخبتُ خلاؿ 

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: 
رئيس المجلس الشعبي البلدي القياـ بصلاحيات متنوعة منها ما يعود إليو باعتباره لشثلا للدولة    

ومنها ما يعود إليو باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدي ومنها ما يعود إليو باعتباره لشثلا 
 للبلدية:

                                                 
 .188 ،187، ص ص 2012ر للنشر والتوزيع، ، الجزائر: جسو 01، الطبعة شرح قانوف البلديةعمار بوضياؼ،  (1)
 دية.الدتضمن قانوف البل 10 -11من قانوف  54 -26 ةالداد (2)
 . 209 -193ص ص ،عمار بوضياؼ، مرجع سابق  (3)
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 نذكر منها: أولا: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة: 
 على مستوى إقليم البلدية.لدولة الؽثل رئيس المجلس الشعبي البلدي  -
يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الحالة الددنية ومن ثم يعود إليو أمر إصغاء  -

د الحالة الددنية ولغوز لو أف يفوضو إمضاءه إلذ الدندوبتُ البلديتُ وإلذ كل الطابع الرسمي على عقو 
 موظف بلدي ويبلغ النائب العاـ بذلك.

 يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الشرطة القضائية. -
يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي عملية التصديق على الوثائق ولغوز لو تفويض إمضاءه  -

 وبتُ البلديتُ وإلذ كل موظف بلدي وىذا برت مسؤولية ورقابة الأمتُ العاـ.للمند
كما يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي نشر القوانتُ والتنظيمات وابزاذ كل إجراء يهدؼ إلذ 

 تنفيذىا في حدود إقليم البلدية.
اية ويتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي كل الاحتياطات الضرورية لضماف سلامة وبض

الأشخاص والدمتلكات في الأماكن العمومية التي لؽكن أف بردث فيها كارثة أو حادث، وكذلك 
 (1)لحماية الأشخاص والدمتلكات الإسعافاتتفعيل لسطط 

 ثانياً: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس:
المجلس الشعبي البلدي فهو من يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي التحضتَ لجلسات 

الأعماؿ، ويتخذ كل الإجراءات التي من شأنها تسهيل عملية بجدوؿ بلغهم ييستدعي الأعضاء و 
تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ويقدـ بتُ كل دورة وأخرى تقريرا يعد منو تنفيذ مداولات 

وؿ لو الدشرع آجاؿ معقولة خ فيذ وفيالمجلس وحتى يتمكن رئيس المجلس من القياـ بدهمة التن
الاستعانة بهيئة تنفيذية تتولذ الإشراؼ والدتابعة  61 -66من قانوف البلدية  69بدوجب الدادة 

 16إلذ  13نوابو ويتًاوح عددىم من بخصوص مداولات المجلس، وتضم الذيئة إلذ جانب الرئيس 
 حسب تعداد أعضاء المجلس.

 البلدي باعتباره ممثلا للبلدية: ثالثاً: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي
يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي بسثيل البلدية في بصيع التظاىرات الرسمية، كما يتولذ 

جدوؿ رئاسة المجلس الشعبي البلدي، وبهذه الصفة ىو من يعهد إليو استدعاءه وإعداد مشروع 
                                                 

 .214-213ص ص ،الدرجع نفسو  (1)
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الية البلدية كما يتخذ الدبادرات لتطوير أعماؿ الدورة، ويتولذ تنفيذ ميزانية البلدية ويتابع تطور الد
ؼ باسمها ولدصلحتها، ويبـر العقود الدختلفة باسم بالصر مر خيل البلدية، ويتمتع بصفة الآامد

يا والوصايا طبقا للتشريع الجاري بو العمل، ويعهد إليو إبراـ الدناقصات االبلدية ويقبل الذد
ا العمل ويتولذ مراقبة حسن تنفيذىا، ولؽارس حق والدزايدات طبقا للتشريع والتنظيم الجاري بهم

 التقاضي باسم البلدية ولحسابها، ويتخذ كل القرارات الدناسبة بهدؼ إيقاؼ التقادـ أو إسقاطو.
 .(1)كما يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على حسن ستَ الدؤسسات البلدية

 المحلية:لمبحث الثاني: الجماعات المحلية كفاعل أساسي في التنمية ا
أصبحت التنمية المحلية في السنوات الحديثة جزء أساسي للتفكتَ بشأف ازدياد الإنتاج، 

 .(2)واستحداث أعماؿ وثروات وبرستُ الدشاريع وازديادىا وبرستُ الدداخيل
كما تعتبر الجماعات المحلية وحدات أساسية معتًؼ لذا بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ 

على إدارة وتسيتَ الشؤوف المحلية للسكاف فقط بل أصبحت كذلك  الدالر فمهامها يقتصر
 -63مؤسسات أساسية للتنمية المحلية وىذا ما أكده الدشروع الجزائري من خلاؿ قانوني الولاية 

 وىذا ما نبينو من خلاؿ دور كل منها: 61 -66والبلدية  17
 المطلب الأول: وسائل تحقيق التنمية المحلية:

 ل المالية:أولا: الوسائ  
I- :الوسائل المالية المحلية 

 ، التمويل الذاتي، مداخيل الأملاؾ.المحلية تشتمل على الجباية
مكانة ىامة في الدصادر الدالية الخاصة بالجماعات المحلية المحلية برتل الجباية أ( الجباية المحلية: 

المحلية أكبر  حيث تشكل الدصدر الأساسي لتمويل نشاطها وبسثل على مستوى الجماعات
 الدداخيل الذاتية ولؽكن تقسيم الدوارد الجبائية إلذ:

 وتشمل ضريبة الدخل الإبصالر والضريبة على أرباح الشركات.ضرائب محصلة لفائدة الدولة:  -

                                                 
 .220 -217ص ص  ،الدرجع نفسو (1)
 .164ص  ،بق احستُ عبد القادر، مرجع س (()
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ىي الأخرى تشمل ضرائب لزصلة لفائدة  ضرائب محصلة لفائدة الجماعات المحلية: -
كة للجماعات المحلية وضرائب لزصلة لفائدة البلديات دوف الولايات والبلديات والصناديق الدشتً 

 .(1)سواىا
يعرؼ التمويل على أنو تلك النفقات الدالية والدادية التي تنفق ب( أما بالنسبة للتمويل الذاتي: 

التنمية المحلية، وعملية التمويل أساسية فلا لؽكن للبرامج التنموية أف تدخل حيز خطط لإلصاز 
، فالتمويل الذاتي إذاً اقتطاع تقوـ بو الجماعات المحلية (2)تتوفر السيولة الدالية اللازمةلتنفيذ ما لد 

من إيرادات التسيتَ لفائدة التجهيز والاستثمار ولػدد نسبة الاقتطاع قرار وزاري  مشتًؾ بالنسبة 
من  %31و %61لديزانية البلدية وقرار وزاري بالنسبة لديزانية الولايات، ويتًاوح عموما بتُ 

 .الإيراداتلرموع 
شخاص للجماعات فهي تلك الإسهامات الدقدمة من الأ جـ( وفيما يخص مداخيل الأملاك:

المحلية في مقابل الاستفادة من خدمة معينة وتشمل تأختَ العمارات والبنايات، حقوؽ الطرؽ 
 . (3)ف ومداخيل الخطتَة العموميةقوالتو 
II-  :مل:وتشالوسائل المالية الخارجية 

يعد الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية مؤسسة أ( الصندوق المشترك للجماعات المحلية: 
عمومية ذات طابع إداري، نتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر، ولؼضع مباشرة لوصاية 
وزارة الداخلية والجماعات المحلية، مهمتو الأساسية تسيتَ وبسويل صندوؽ التضامن وصندوؽ 

ميزانية البلدية وتغطية النقص في بدورىا بتمويل  ماف البلديتُ وكذا الولائيتُ، والتي تتكفلالض
الدساعدات الدباشرة للجماعات المحلية خاصة  بتقد  المحاصيل الجبائية، وكذلك يقوـ الصندوؽ

 .(4)التنميةإعانة التجهيز والاستثمار بهدؼ دعم برامج 

                                                 
الجزائػر، كليػة العلػوـ الإنسػانية  ، جامعػةشػهادة ماجسػتتَ -دراسػة ميدانيػة لولايػة بسنراسػت –لزمد بلختَ، التنميػة المحليػة وانعكاسػاتها الاجتماعيػة  (1)

 . 50، ص 2005، 2004والاجتماعية، قسم علم الاجتماع، 
(2) Organization  for economic co operation and development, financing local development 
deombre 2007. p 2.  

 .165بق ، ص احستُ عبد القادر، مرجع س (3)
، جامعػة ورقلػة ، كليػة الحقػوؽ والعلػوـ السياسػية، شػهادة ماجسػتتَات تفعيػل دور البلديػة في إدارة التنميػة المحليػة بػالجزائر، غزير لزمػد الطػاىر، آليػ (4)

 .99ص ، 2010 – 2009قسم الحقوؽ، 
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ا للبلديات والولايات لضماف تقديرات الرسوـ والضرائب يوجد أساس( فأما صندوق الضمان: 1
 الدباشرة وغتَ الدباشرة ويتمثل دوره في:

 الدفع الدنتظم للبلدية عند ظهور إختلالات في التقديرات الجبائية التي تتضمنها ميزانية البلدية. -
لدباشرة خلاؿ الدساعدة في تدارؾ بزفيضات القيم التي لد يتسن برصيلها من خلاؿ الضرائب ا -

 .(1)السنة الدالية
 الإعلاناتفهو يتكفل بتغطية نفقات التجهيز و الاستثمار ومنح ( أما صندوق التضامن: 2 

الخدمة  الكوارث والحوادث وبزصيصات والاستثنائية التي تعاني من وضعية خاصة التي تواج
لية المحرومة عن طريق معادلة العمومية الإجبارية، كما يعمل على برقيق التوازف لدى الجماعات المح

 .(2)التوزيع
تستعمل القروض في بسويل الدشروعات الاستثمارية التي تنشأ على مستوى المحليات ( القروض: 2

وتعجز موارد الديزانية على تغطية نفقاتها ولا لغوز عادة للمجالس المحلية على مستوى المحليات أف 
 .(3)تلجأ إلذ عقد قروض دوف إذف من الحكومة

بدا أف مصادر التمويل الذاتي لا تكفي لتغطية الحاجات الضرورية فإنو ( الإعلانات الحكومية: 3
يلجأ إلذ موارد مالية خارجية، تتمثل أساس في إعانات السلطة الدركزية باعتبارىا مورداً ىاما في 

داؼ اقتصادية دعم البلدية والولاية خاصة في التجهيز والاستثمار بحيث تؤدي ىذه الإعلانات أى
 .(4)وأخرى اجتماعية تتمثل في تعميم الرخاء في لستلف مناطق البلاد

تلقى البلدية إعلانات تفإنو  61 -66من قانوف  673لبلدية فقد نصت الدادة لالنسبة بف
 مقارنة بدهامها وصلاحياتها. ولسصصات تسيتَ نتيجة لعدـ كفاية مداخليها
الإجبارية، التبعات الدرتبطة بالتكفل بحالات القوة عدـ كفاية التغطية الدالية للنفقات 

القاىرة خاصة الكوارث الطبيعية، نقص القيمة للإيرادات الجبائية للبلدية في إطار تشجيع 
 الاستثمار.

                                                 
 .04الددرسة الوطنية للإدارة، البلدية مهاـ وصلاحيات، واقع وآفاؽ، ص  (1)
 .27، 2006 – 2005لية الدالية للجماعات المحلية، الددرسة الوطنية للإدارة، فرع ميزانية مدكور زينب، حلقة دراسية حوؿ الاستقلا (2)
، الدلتقى الدولر حوؿ سياسات التمويل " التمويل المحلي للتنمية المحلية لظاذج من اقتصاديات الدوؿ النامية" وسيلة السبتي -حياة بن إسماعيل (3)

 . 06، جامعة بسكرة، ص 2006نوفمبر  22 -21ة حالة الجزائر والدوؿ النامية، يومي دراس –وأثرىا على اقتصاديات الدؤسسات 
 .2012ديسمبر  02عبد القادر موفق، الاستقلالية الدالية للبلدية في الجزائر، أبحاث اقتصادية وإدارية، جامعة بسكرة، عدد  (4)
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وبالتالر فمن الضروري أف تساىم السلطة الدركزية في ميزانية الذيئات المحلية إلا أنو لغب أف 
بدا حتى لا يكوف تدخل السلطة الدركزية الدباشرة في عمل الذيئات المحلية تكوف ىذه الدسالعة لزدودة 
 .(1)يؤثر على الاستقلاؿ الدالر

وتتكوف حصيلتها لشا يتبرع بو الدواطنوف إما مباشرة إلذ المجالس المحلية أو ( الهبات والوصايا: 4
 بشكل مباشر للمسالعة في بسويل الدشاريع التي نقوـ بها.

ف نتيجة وصية تركها أحد الدواطنتُ بعد وفاتو في حالة انعداـ الورثة وتنقسم ىذه وكذلك قد تكو 
قبولذا إلا بدوافقة السلطات الدركزية وتبرعات  عدـ يدة بشرطفمالتبرعات إلذ قسمتُ، تبرعات 

 أجنبية لا لؽكن قبولذا إلا بدوافقة رئيس الجمهورية سواء كانت من ىيئات أو من أشخاص أجانب.
ىناؾ نوعتُ  281/ 86الدرسوـ رقم  من 15حسب ما قضت بو الدادة طيط المحلي: ( التخ5

من الدخططات تقوـ بها الجماعات المحلية في لراؿ التنمية أحدلعا يتم على مستوى البلدية والآخر 
 .(2)قطاعي على مستوى الولاية

 Programmes Communaux de( P.C.Dالمخططات البلدية للتنمية ) -أ 

Développement :  19في  الدؤرخ 626 -72الدنشأ بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم /
يشكل ىذا الأختَ الوسيلة الدلائمة للتنمية على مستوى البلدية لأنو يعتبر من ، 6972/ 18

أولويات واحتياجات تنمية البلدية بحيث يتم إعداده بالتنسيق مع الولاية وبدوافقتها مع مراعاة 
 الأولويات الدقررة.

يعبر عن لامركزية التخطيط مع إقراره لدسؤولية  فالدخطط البلدي ىو في حقيقة الأمر 
ص البلدية في وي على البرامج والدشاريع التي بز، ولػت(3)الجماعات المحلية في ميداف الإلصاز والتنفيذ

 المجاؿ الفلاحي والقاعدي والتجهيزات الضرورية للمواطنتُ.
 Programmes Sectoriels De(:P.S.D)ة ية للتنميالمخططات القطاع -ب

Développement :  يعتبر الأداة اللامركزية الدنشأة للهياكل الحقيقية الحصيلة بإعداد
مشاريع تنموية متناسقة بساشياً مع الإمكانيات المحلية ويهدؼ إلذ برقيق ترتيب وتنسيق كافة 

                                                 
 .272الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعية، ص  ،دلؽقراطية الإدارة المحلية والاشتًاكيةلزمد أنس قاسم جعفر،  (1)
 . 100عزيز لزمد الطاىر، مرجع سابق ص  (2)
 .16، ص 2006 -2005رضواف بن موسى، حلقة دراسية حوؿ الدخططات البلدية للتنمية، الددرسة الوطنية، فرع إدارة لزلية  (3)
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تُ العاملتُ على مستوى تراب الولاية الأعماؿ الدتعلقة بالإلصاز والإنتاج وتكوين لستلف الدتصرف
 ىذه الأختَة من خلاؿ لرالسها التنفيذي على ما يلي: يدعم

 إشراؾ القطاع الخاص في الدخططات المحلية. -
 تنفيذ العمليات الخاصة بالتهيئة العمرانية. -

 .(1)التنسيق والتنشيط في إعداد لسطط التنمية في كل الدستويات -
: وىي برامج تستجيب لوضعيات معينة، مدعمة للإصلاحات الاقتصاديةامج المرافقة والالبر 

 فهي بذلك ترمي إلذ التكفل بتلك الوضعيات لتجاوزىا ومن أىم ىذه البرامج:
ويهدؼ  3116( دخل خبر التنفيذ عاـ 3114 -3116) برنامج الإنعاش الاقتصادي: -1

تلف برامج التجهيز العمومي إلذ إنعاش الاستثمار العمومي بواسطة مشاريع مسجلة ضمن لس
 للدولة.

ويعتبر ىذا البرنامج كأداة مرافقة للإصلاحات الذيكلية التي التزمت بها بلادنا قصد إنشاء 
لزيط ملائم لاندماجو في الاقتصاد العالدي حيث بسيز بإنعاش مكثف للتنمية الاقتصادية وبذسد 

 ذلك في إلصازات عديدة نذكر منها ما يلي:
 الإنتاجية من خلاؿ: دعم النشاطات

( ويتمحور PNDA( دعم الفلاحة حيث يندرج من إطار الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية )6
حوؿ البرامج الدرتبطة بتكثيف الإنتاج الفلاحي خاصة الدواد واسعة الاستهلاؾ وترقية الصادرات 

لشغل الريفي وبضاية سيع مناصب امن الدنتجات الفلاحية، وبضاية الأحواض الدنحدرة والدصبات وتو 
 النظاـ البيئي الرعوي.

 إلخ( وكذلك الصيد والدوارد الدائية: يتضمن أساس البناء، تصليح وصيانة البحرية...3
ويتعلق الأمر ىنا وعلى وجو الخصوص، بتخصيص الدوارد للصندوؽ الوطتٍ الدساعد في الصيد ، 

 .(2)إنشاء مؤسسة للقرض من أجل الصيد وتربية الدائيات وغتَىا

                                                 
 .16، ص 2006 -2005ية شلف، الددرسية الوطنية للإدارة، فرع إدارة لزلية داؿ غنية، التخطيط البلدي والتنمية المحلية، دراسة حالة بلدب(1)
، جػػواف 07عػػدد  أبحػػاث اقتصػػادية وإداريػػة "2009 -2001التنميػػة الدذاعػػة في الجزائػػر مػػن خػػلاؿ برنػػامج الإنعػػاش الاقتصػػادي "كػػر  زرمػػاف،  (2)

 .201 ،200، ص ص 2010
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من قانوف الدالية لسنة  85أنشئ ىذا الصندوؽ بدوجب الدادة برنامج صندوق الجنوب:  -2
صندوؽ تنمية مناطق الجنوب وىو صندوؽ وطتٍ خصيصاً لتنمية مناطق الجنوب وترقيتها  6998

إلذ  6998وإحداث نوع من التوازف الجهوي بتُ لستلف مناطق البلاد كاف في الفتًة الدمتدة من 
تم القياـ بتقسيم جغرافي جديد لؽيز  3117ولاية ثم ابتداء من سنة  62شمل  3116غاية 

ولايات، حيث بلغت الإعتمادات الدخصصة لذذه الولايات  61لايات الجنوب حيث أصبحت و 
 .(1)3119 -3116مليار دينار جزائري وىذا في الفتًة الدمتدة  628

كفل بالعجز في ميداف التجهيزات عبر : تهدؼ ىذه الصناديق إلذ التالصناديق الخاصة -
 .(2)ولايات الوطن الدتخلفة بالدقارنة مع ولايات أخرى في إطار لزاربة الفوارؽ الجهوية

وبالتالر حتى تستطيع ىذه الذيئات المحلية القياـ بكل اختصاصاتها وإشباع رغبات الأفراد يستلزـ أف 
الخدمات التي تؤديها السلطات المحلية لأنها تؤدي  تكوف الدوارد الدالية متعددة ومتنوعة تبعا لطبيعة

خدمات لستلفة منها ما يتعلق بالمحافظة على النظاـ العاـ عن طريق خدمات الأمن والصحة 
والسكينة العامة ومنها ما يتعلق بخدمات ضرورية لكل سكاف الدناطق المحلية بحيث لا لؽكنهم 

 .(3)ىاالاستغناء عنهم كخدمات الكهرباء والغاز وغتَ 
  الوسائل البشرية:

يعتبر العنصر البشري ضروري لتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية التي بدورىا تعتبر عملية 
شاملة ومتكاملة تستهدؼ إحداث تغيتَات أساسية في الذيكل الاقتصادي والاجتماعي للدولة 

لدختلف فئات  وتهدؼ إلذ الدستويات متصاعدة من الدخل والإنتاج ومن ثم الرفاىية العامة
 .(4)الدواطنتُ

كما يعد وسيلة ضرورية لإلصاح أي مشروع تنموي فكل الصلاحيات والاختصاصات التي 
تتوفر عليها الجماعات المحلية تبقى دوف جدوى في غياب العنصر البشري، ومن بتُ الوسائل 

لدوظفتُ والأعواف البشرية لصد الدخطط السنوي للموارد البشرية، وفي إطار تفستَ الدسار الدهتٍ ا

                                                 
 .129بق ، ص احنضري  جنيفر، مرجع س (1)
، الدلتقػػى الػػػدولر حػػػوؿ تسػػػيتَ وبسويػػػل "واقػػع الجماعػػػات المحليػػػة في ظػػػل الإصػػػلاحات الداليػػة وأفػػػاؽ التنميػػػة المحليػػػة"سػػى ربضػػػاني، وسػػػيلة السػػػبتي، مو  (2)

 الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، جامعة باتنة، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ.
 .26بق ، ص ا، مرجع س لزمد أنس قاسم جعفر( 3)
 .33ص  -1996مصر، الدكتب الجامعي  التخطيط من أجل التنمية،سمتَة كامل لزمد،  (4)
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يتعتُ  636 -95من الدرسوـ التنفيذي رقم  16العموميتُ في الدولة الدنصوص عليهم في الدادة 
على الدؤسسات والإدارات العمومية أف تعد لسططا سنويا لتسيتَ الدوارد البشرية تبعا للمناصب 

ؿ بها، والغرض من التسيتَ الدالية الدتوفرة ووفقا للأحكاـ القانونية الأساسية والتنظيمات الدعمو 
الدنصوص عليو ىو ضبط العمليات التي لغب القياـ بها خلاؿ السنة الدالية لاسيما ما يتعلق 
بالتوظيف والتًفيو، التكوين وبرستُ الدستوى وبرديد الدعارؼ، الإحالة على التقاعد، وتشتًؾ في 

ظيف العمومي لمجرد برديد عدد الدخطط الإدارة الدعنية ومصالح السلطة الدكلفة بالتو ضبط ىذا 
الدناصب الدالية وقبل الشروع في تنفيذه ويتم ويعدؿ حسب الأشكاؿ نفسها أما فيما لؼص موقع 

 برنامج التكوين متميز ثلاث جوانب ىي:
 .تكوين داخلي بعيداً عن العمل 
 .تكوين داخلي أثناء العمل 

 .تكوين خارجي 

الشؤوف العمومية على الدستوى المحلي اط تسيتَ وفي الأختَ ومن خلاؿ الواقع الديداني لألظ
أبرز عجزاً واضحاً في تنفيذ السياسات التنموية، ىذا ما يستدعي إعادة النظر في ضبط الدوارد 

 .(1)البشرية والدادية والدالية وترشيد النفقات حسب الخيارات والأولويات بدا لػقق الصالح العاـ
 التنمية المحلية: المطلب الثاني: دور الولاية في مجال

تعتبر الولاية فاعل أساسي في لراؿ التنمية المحلية ويتحدد دورىا من خلاؿ القانوف الولائي 
بحيث تسند لذا بصيع الأعماؿ الدتعلقة بالتنمية سواء أكانت اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو 

يئة إقليم الولاية، ولؽكن برديد دور الولاية من خلاؿ العناصر التي لؽكن إبصالذا في بيئية أو ته
، الذياكل الأساسية لتهيئة العمرانية، الصحة، الثقافة، السياحة، السكن، الفلاحة، الريا
 .(2)لاقتصادية، التجهيزات التًبوية وبذهيزات التكوين الدهتٍ، النشاط الاجتماعيا
تقوـ الولاية في ىذا المجاؿ بتحديد لسطط التهيئة لق بالتهيئة العمرانية: الميدان المتع -1

العمرانية بالولاية، ورسم النسيج العمراني ومراقبة تنفيذه، كما يبادر المجلس بكل عمل من شأنو 

                                                 
 .75 ،74ص ص ،بق اوفاء معاوي، مرجع س (1)
 .82لجزائر ، ص ، 03، الطبعةالقانوف الإداري، التنظيم الإداري، الجزء الأوؿناصر لباد،  (2)
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توفتَ التجهيزات التي تتجاوز قدرات البلديات، كما يبادر المجلس لكل عمل من شأنو فك العزلة 
 .(1)اؼعلى الأري

  الدعايتَ الوطنية احتًاـيتولذ المجلس الشعبي الولائي في ظل  الميدان الصحي: -2
على في لراؿ الصحة العمومية وإلصاز بذهيزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البلديات ويسهر 

تطبيق تدابتَ الوقاية الصحية ويتخذ كل التدابتَ لتشجيع إنشاء ىياكل مكلفة بدراقبة وحفظ 
ة، كما يساىم المجلس الشعبي وبالاتصاؿ مع البلديات في تنفيذ كل الأعماؿ الدتعلقة الصح

 .(2)بدخطط تنظيم الإسعافات والكوارث والآفاؽ والوقاية من الأوبئة
يساىم المجلس الشعبي الولائي في إنشاء الذياكل القاعدية الثقافية والرياضية الميدان الثقافي:  -3

الذيئات الأخرى اث التارلؼي والثقافي والفتٍ بالتشاور مع البلديات، وكل والتًفيهية وبضاية التً 
 .(3)الدكلفة بتًقية ىذه النشاطات

عها و تتميز الجزائر بإمكانيات سياحية متعددة وآماؿ معالدها الطبيعية وتنالميدان السياحي:  -4
لاج الطبي والاستحماـ أو منها مراكز الدياه الدعدنية ذات الخصائص الدتعددة التي تستعمل في الع

الراحة، يضطلع المجلس الشعبي الولائي بازدىار السياحة في الولاية وذلك بابزاذ الإجراءات اللازمة 
التي تساعد في استغلاؿ القدرات السياحية ويشجع الاستثمارات في لراؿ السياحة وينسق عمل 

 .(4)البلديات من أجل ترقية ىذا القطاع
حيز التنفيذ كل  دخلالمجلس الشعبي الولائي ويبو يبادر بالفلاحة والري: الميدان المتعلق  -5

ع وترقية الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي، ويبادر بكل يعمل في لراؿ بضاية وتوس
وبضاية الأعماؿ لمحاربة لساطر الفيضانات والجفاؼ، كما يبادر بكل الأعماؿ الدوجهة إلذ تنمية 

ة في لراؿ التشجتَ، وبضاية التًبة وإصلاحها، كما يعمل المجلس الشعبي الولائي على الأملاؾ الغابي

                                                 
  .256بق ص ا، مرجع سعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري( 1)
 من قانوف الولاية. 95 -94 ادةالد (2)
 قانوف الولاية. 98 -97ادةالد (3)
، ص 2005قسػػػنطينة، كليػػة الحقػػػوؽ ،دكتػػوراه  أطروحػػػةريػػاني، المجػػػالس الشػػعبية المحليػػػة في ظػػل التعدديػػػة السياسػػية في التشػػػريع الجزائػػري، مفريػػدة  (4)

207. 
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 تنمية الري، ويساعد تقنيا وماليا بلديات الولاية في مشاريع التزويد بالدياه الصالحة للشرب
 .(1)والتطهتَ

ا كم  يساىم المجلس الشعبي الولائي في إلصاز برامج السكنالميدان المتعلق بالسكن:  -6
يساىم بالتنسيق مع البلديات والدصالح التقنية الدعنية في برنامج القضاء على السكن الذش وغتَ 

 .(2)الصحي
تتولذ الولاية إلصاز مؤسسات التعليم الدتوسط ميدان التجهيزات التربوية والتكوينية:  -7

 .(3)والثانوي والدهتٍ وتتكفل بصيانتها والمحافظة عليها
الشعبي الولائي على الدسالعة في برامج يعمل المجلس بالنشاط الاجتماعي: الميدان المتعلق  -8

ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات والدتعاملتُ الاقتصاديتُ ولاسيما بذاه الشباب، كما يساىم 
الطفولة ومساعدة المجلس بالتنسيق مع البلديات في كل نشاط اجتماعي يهدؼ إلذ مساعدة 

 .(4)اجات الخاصة والدعوزين والدتشردين والدختلتُ عقلياالدسنتُ وذوي الاحتي
ابزاذ كل إجراء من شأنو ضماف وعموما لقد أعطى القانوف للمجلس الشعبي الولائي الحق في    

تنمية الولاية حسب قدراتها ولشيزاتها، وجعل من المجلس منبراً لتشجيع كل الدبادرات الذادفة لبعث 
ية، كما لؽكن للمجلس الشعبي الولائي أف يبادر إلذ إلصاز بذهيزات تنمية منسجمة ومتوازنة للولا

 تتجاوز من حيث حجمها وألعيتها قدرات البلدية.
 دور البلدية في مجال التنمية المحلية: لمطلب الثالث:ا

لقد ضمت التنمية المحلية أبعاد لستلفة ومتعددة منها بعد اقتصادي، اجتماعي، ثقافي وبيئي 
، وتعتبر البلدية (5)ج أو طريقة تساعد في برستُ نوعية الحياة وزيادة رفاىية المجتمعوىي تعتبر منه

الوحدة القاعدة التي بسثل الدولة على الدستوى المحلي وبهذا تعتبر المحرؾ الأساسي للتنمية المحلية 
 ور للبلدية في:ن ىذا الدمكاشرة مع الدواطنتُ وارتباطهم بها، ويبأبعادىا الدختلفة بحكم علاقاتها الدب

 
                                                 

  الولاية.من قانوف  87 -85 -84 ادةالد (1)
 من قانوف الولاية. 101 -100الدادة  (2)
 من قانوف الولاية. 92ادة الد (3)
 من قانوف الولاية. 96 -93 ادةالد (4)

(5(
- European Union, Cohesion policy support for local development: best practice and 

future policy options, april 2010,p10. 
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 تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة والتخطيط: في مجال -1
يكلف المجلس الشعبي البلدي بوضع برامج تنموية سنوية  618و  617طبقا للمادة 

ومتعددة السنوات الدرافقة لعهدتو في إطار الدخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية الدستدامة للإقليم وكذا 
لقطاعية، وينفذ على الددى القصتَ والدتوسط أو البعيد ىذه البرامج أخذاً الدخططات التوجيهية ا

ولسطط الولاية، وما يساعد المجلس للقياـ بهذه الدهمة أف ىناؾ بنك بعتُ الاعتبار برنامج الحكومية 
الدعلومات على مستوى الولاية يشمل كافة الدراسات والدعلومات والإحصاءات الاجتماعية 

 .(1)لقة بالولايةوالعملية الدتع
كما يتولذ مهمة رسم النسيج العمراني للبلدية مع مراعاة لرموع النصوص القانونية 

 .(2)والتنظيمية السارية الدفعوؿ وخاصة النصوص الدتعلقة بالتشريعات العقارية
وعلى ىذا الأساس اعتًؼ الدشرع للبلدية بدمارسة الرقابة الدائمة للتأكد من مطابقة 

ء للتشريعات العقارية، وخضوع ىذه العمليات لتًخيص مسبق من الدصلحة التقنية عمليات البنا
بالبلدية مع تسديد الدرسوـ التي حددىا القانوف، وأوجب الدشرع ساعة وضع ومناقشة لسطط 
البلدية ونسيجها العمراني مراعاة الدساحات الدخصصة للفلاحة وكذلك بذانس المجموعات الدكانية 

 للبلدية. والطابع الجمالر
استصدار موافقة المجلس الشعبي كلما وبهدؼ المحافظة على البيئة والصحة، أوجب القانوف 

 .(3)تعلق الأمر بدشروع ينطوي على لساطر صحية، باستثناء الدشاريع الوطنية
 نيابضل الدشرع البلدية بضاية التًاث العمر  61 -66من قانوف  666وطبقا للمادة 
 .(4)أو بصاليةثار والدتاحف وكل شيء ينطوي على قيمة تارلؼية والدواقع الطبيعية والآ

الذياكل والتجهيزات بتهيئة وكذلك المحافظة على الوعاء العقاري، وتبادر بالعمليات الدرتبطة 
 الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصها.

                                                 
 .199ص  ،مرجع سابق،، شرح قانوف البلديةعمار بوضياؼ (1)
، جامعػة شػهادة ماجسػتتَ ليلى صوالجي، دور التخطيط الاستًاتيجي في تطػوير أداة الإدارة المحليػة دراسػة حالػة وزارة الداخليػة والجماعػات المحليػة، (2)

 .23ورقلة، قسم علوـ سياسية وعلاقات دولية، ص 
 .200بق ، ص اجع سمر  شرح قانوف البلدية،عمار بوضياؼ، (3)
 من قانوف بالبلدية. 16ادة الد (4)



 المحليةالفصل الثاني                         مسؤولية الجماعات المحلية اتجاه التنمية  
 

56 

 

نشاطات ويناط بالبلدية أيضا القياـ أو الدسالعة في تهيئة الدساحات الدوجهة لاحتواء ال
 الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية. 

 وفي لراؿ الضبط أناط الدشرع بالبلدية صلاحية أقامة إشارات الدرور التي لا تعود 
إلذ ىيئات أخرى ويعود للبلدية السهر على النظافة العمومية والطرؽ ومعالجة الدياه القذرة وتوزيع 

 .(1)الدعدية كما يعود لذا بضاية التًبة والثروة الدائية لحة للشرب ومكافحة نقلات الأمراضاالدياه الص
 ( في مجال الاجتماعي:2

للبلدية حق الدبادرة بإتباع كل  61 -66من القانوف  633أعطى الدشروع بدوجب الدادة 
إجراء قصد إلصاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة الددرسية وكذا ضماف صيانتها، وإلصاز 

عم والسهر على ضماف توفتَ وسائل النقل للتلاميذ، وىذه لاشك مهمة ثقيلة ملقاة وتسيتَ الدطا
على عاتق البلدية وتربط وثائق الصلة بينها وبتُ مواطتٍ الإقليم اعتبارا لدا تلعبو الددرسة من دور 

 فعاؿ في لراؿ العلم والدعرفة.
تدابتَ من أجل ترقية وتوفتَ وفي حدود الإمكانات الدتوفرة لديها يناط بالبلدية ابزاذ كل ال

مرافق للطفولة من حدائق ومرافق للتعليم التحضتَي وتساىم البلدية أيضاً في إلصاز مرافق للرياضة 
 والشباب ومرافق للثقافة كالدكتبات ومرافق للتسلية وأخرى للقرف.

 ولؽكن أف برصل في ىذا الإطار على حكم من الدولة.
اجد والددارس القرآنية الدتواجدة على ترابها من شأنو التكفل وتساىم البلدية في صيانة الدس -

 .(2)المحرومة ومديد الدساعدة إليها في لرالات الصحة، والتشغيل والسكنبالفئات الاجتماعية 
وإلزاـ البلدية بإلصاز مؤسسات التعليم الأساسي وفقا للبرامج الدسطر في الخريطة الددرسية  -

 ذ كل إجراء من شأنو تسهيل عملية النقل الددرسي.وصيانة ىذه الدؤسسات وابزا
وفي لراؿ السكن، تكلف البلدية بتشجيع كل مبادرة تستهدؼ التًقية العقارية على 
مستوى البلدية، وأجاز الدشرع الاشتًاؾ في إنشاء الدؤسسات العقارية وتشجيع التعاونيات في المجاؿ 

 .(3)العقاري

                                                 
 .201بق ، ص اعمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، مرجع س (1)
 من قانوف البلدية. 122الدادة  (2)
 . 202بق ، ص اعمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، مرجع س (3)
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 في المجال المالي:
سنويا الدصادقة على ميزانية البلدية سواء  681لشعبي البلدي طبقا للمادة يتولذ المجلس ا
جواف 65أكتوبر من السنة السابقة للسنة الدعنية أو الديزانية الإضافة قبل  26الديزانية الأولية قبل 

 من السنة الدعنية وتتم الدصادقة على الاعتمادات الدالية مادة وباب بياف.
قانوف البلدية فإنو لا لؽكن الدصادقة على الديزانية إذا لد تكن من  682وحسب نص الدادة 

متوازنة أو إذا لد تنص على النفقات الإجبارية وفي حالة ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدي على 
استلامها إلذ يوما التي تلي  65ميزانية غتَ متوازنة فإف الوالر يرجعها مرفقة بدلاحظاتو خلاؿ 

 .(1)أياـ 61ا لدداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلاؿ الرئيس الذي لؼضعه
 في المجال الاقتصادي:

 لؼضع إقامة أي مشروع استثمار أو بذهيز  61 -66من قانوف  619طبقاً للمادة 
على إقليم البلدية إلذ الرأي الدسبق للمجلس الشعبي البلدي، ولاسيما في لراؿ بضاية الأراضي 

 بيئة.الفلاحية والتأثتَ في ال
تبادر المجلس الشعبي البلدي بكل عملية ويتخذ كل إجراء من شأنو  666وطبقاً للمادة 

 .(2)التحضتَ وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية ولسططها التنموي
وكذا ترقية الجانب السياحي في البلدية وتشجيع الدتعاملتُ في ىذا المجاؿ وأجاز قانوف 

لس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصية البلدية للمج
 الدعنوية.

ومن بصيع ما تقدـ يتضح لنا أف البلدية كقاعدة اللامركزية مهامها كبتَة ومتنوعة وذات صلة وثيقة 
بالجمهور، من أجل ذلك أولتها السلطات العمومية كل الدعم بتخصيص مبالغ مالية رصدت 

 .(3)ياكل الدذكورةلإقامة الذ
 
 

                                                 
 ، من قانوف البلدية.183 -180 الدادة (1)
 .بلديةقانوف المن ،111 -108 الدادة (2)
 .204ص مرجع سابق، عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، ( 3)
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 المبحث الثالث: معوقات وعوامل نجاح التنمية المحلية.
 معوقات التنمية المحلية:المطلب الأول:

 ىناؾ عدة معوقات تقف في وجو الجماعات المحلية بدا لا لػقق تنمية لزلية: نذكر منها:   
 من بتُ ىذه الدشاكل نذكر:المعوقات التشريعية:  -1
المحلية بصلاحيات متعددة نفوؽ الإمكانيات الدادية والدالية والبشرية لأغلبها، تكليف الجماعات  -

مع وجود العديد من النصوص التنظيمية التي بذعل البلدية أو الولاية طرفا وشريكا مع قطاعات 
أخرى وىو أمر لػتم التنسيق والتشاور والاتفاؽ والقرار الجماعي )ري، أشغاؿ عمومية، سكن 

فلاحة...( وما يتًتب على ذلك من صعوبات في التدخل وأداء الدهاـ العادية  سياحة، بيئة،
 والإستعجالية.

تعدد اللوائح والتعليمات والقواعد الدنظمة لشؤوف الإدارة المحلية وتواليها مع الدناسبات الدختلفة  -
تنمية المحلية وتطور الأحداث سواء في المجاؿ الاجتماعي أو العمراني أو إعداد لسططات وبرامج ال

لانتخابات أو حدوث كوارث  والدوازنات وكيفية إبراـ الصفقات ولػدث ذلك مع كل مناسبة
طبيعية أو احتياجات اجتماعية على عمل معتُ  وىو ما يدؿ على قصور القوانتُ الناظمة لعمل 

 الجماعات المحلية.
تُ للمجالس النيابية عدـ اشتًاط أي مستوى تعليمي أو بزصصات علمية معينة في الدتًشح -

 الجانب الفتٍ والكفاءة الإدارية. الوطنية والمحلية تغليبا للجانب الدلؽقراطي على
وقد أدى ىذا إلذ انعكاسات سلبية على أداء الجماعات المحلية في كل المجالات التي تتطلب  -

 إشراؼ.عناصر قيادية متمكنة من العمليات الإدارية بصورىا الدختلفة من بزطيط تنفيذ و 
عدـ إلزامية الدواد الدتعلقة بدشاركة الدواطنتُ وحضور دورات المجلس وعلانيتها وثقافية القرارات  -

بل أحيانا في غياب بعض لب وأعم البلديات في جلسات مغلقة، التي تتم في أغ داولاتونشر الد
 .(1)الأعضاء

على المجالس المحلية  واسعة النطاؽقانوف الرقابة الشديدة والدتعددة الصور والدستويات التكريس  -
أو الإقالة التي من شأنها أف برد من حرية الدبادأة لدى  قيفتو ، تعليق العضوية و الدتابعة القضائية

                                                 
، جامعػػػة الجزائػػػر، كليػػػة العلػػػوـ الاقتصػػػادية وعلػػػوـ الػػػدكتوراه اطروحػػػةشػػػريفي أبضػػػد، دور الجماعػػػات الإقليميػػػة في برقيػػػق التنميػػػة المحليػػػة في الجزائػػػر،  (1)

 . 202 ،200، ص 2010 -2009وـ الاقتصادية التسيتَ، قسم العل
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 لاستقلاليتها، وبالتالر حرمانها من التمتع بأحد الأركاف الأساسية الدكرسة (1)المجالس المحلية
تدخل في صلب اختصاصاتها ولا  ائل الجزئية التيويدفعها إلذ الاقتصار على التدخل في الدس

 تتطلب تردداً في إذف الوصاية وىذه الرقابة السلبية تقلل من صلاحيات المجالس المحلية.
 ( المعوقات الإدارية والفنية:2
ضعف عمليات التخطيط على مستوى المجالس المحلية الدنتخبة خاصة البلديات بسبب عدـ  -

ومات والكفاءات والإطارات والخبرات البشرية ذات التكوين العالر توفر نسق كفء من الدعل
الدتخصصة، الأمر الذي ينعكس سلبا على أداء والوظائف الإدارية الأخرى، وكذلك تعدد 
الأىداؼ وتنافرىا وعدـ تكامل النشاطات المحققة لذا نتيجة عدـ الالتزاـ بإستًاتيجية لزددة 

بي على معنويات الدواطن وعلى الدوارد والطاقات البشرية، وعدـ ومستقرة والتي يكوف لذا تأثتَ سل
 بحيث يتلف مشروع آخر. تكامل الدشاريع من سكن وري وأشغاؿ عمومية وتهيئة عمرانية

ويعكس ذلك نوعية وغياب مفهوـ التنمية الشاملة والدستدامة والبشرية لدى أعضاء المجالس المحلية 
والتي لا تراعي البعد البشري والاحتياجات الدستقلة مثل: التوسع  البرامج والدشاريع غتَ الدتكاملة

في منح قطع الأراضي الدوجهة للسكن على حساب الدساحات الخضراء أو الأراضي الفلاحية، 
 عدـ تثمتُ الدناطق السياحية والأثرية والتًاث.

لدشاريع والتحكم في الطفاض مستوى الأداء والإنتاجية لدى الدوظفتُ وعدـ القدرة على تأطتَ ا -
التكاليف والآجاؿ ونوعية الدنشةت بسبب عدـ تلاءـ الوسائل البشرية مع الأىداؼ الدسطرة 
نتيجة شكلية الدسابقات والاختبارات لانتقاء الدوظفتُ والإطارات وبسبب المحسوبية ىو لزدودية 

ة والقادرة على الدتابعة وإلصاز التوظيف بررـ الذيئات الدستخدمة من التوفر على الدوارد البشرية الدؤىل
الوظيف العمومي، والطفاض الدستوى التعليمي وغياب التدريب  الدشاريع بسبب تأشتَة الوصاية و

 .(2)والتكوين الدستمر بصورة جدية ومنو ضعف الدوارد البشرية
لإدارة المحلية غياب التجسيد الفعلي للامركزية في ابزاذ القرارات وتعدد المجالات والدهاـ الدوكلة ل -

وكذا الدشاكل البتَوقراطية التي تعيق قياـ الدشاريع التنموية وخاصة منها الدتوسطة والصغتَة من 

                                                 
، ورقة مقدمة إلذ الدلتقى الوطتٍ حوؿ التحولات "لضو تفعيل دور الإدارة المحلية )الحكم المحلي( الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملة"ناجي عبد النور،  (1)

 .11، ص 2008بر ديسم 17 -16السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر، واقع وبرديات، جامعة شلف كلية العلوـ القانونية والإدارية 
 .205 ،204ص ص ،الدرجع نفسو  (2)
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خلاؿ تعقيد الإجراءات والبطء الشديد في إصدار الأوامر والقرارات بالإضافة إلذ العجز في 
 .(1)الكفاءة الإدارية على برمل الدسؤولية ضمن عمليات التنمية

كالاسمنت والحديد   الدتكرر لدواد البناء انقطاعالضرورية مثل  ين غتَ الدنتظم للسوؽ بالدوادالتمو  -
ولستلف الدواد التي تتطلبها لستلف القطاعات لشا يشكل عائقا حقيقياً لكثتَ من الدشاريع وتأختَ 

 تسليمها في آجالذا المحددة.
 لية منها:تعاني الجماعات المحلية من صعوبات ماصعوبات مالية:  -3
لزدودية الدوارد الدالية الذاتية والعجز في التحصيل الجبائي، ومظاىر التهرب الضريبي والدديونية  -

وذلك بسبب لزدودية مصادرىا أو عدـ القدرة على تثمينها أو بسبب  (2)وكثرة النفقات المحلية
اري الذي لد يأخذ ضعف التحكم في عملية الإنفاؽ وسوء بزصيص الدوارد أو بسبب التقسيم الإد

 بعتُ الاعتبار البعد الاقتصادي عند إنشائها واكتفاءه بالبعد الاجتماعي والإداري.
أو بسبب عدـ الاعتماد على الدشاريع الاستثمارية التي تساىم في زيادة الدوارد الذاتية 

 وبزفيض الاعتماد على مساعدات السلطات الدركزية.
لدشاريع رغم توفر الاعتمادات الدالية والاعتماد بشكل كلي عدـ توافر آليات التنفيذ لبعض ا  -

على الإدارة بالعقود واللجوء إلذ الدقاولتُ في تنفيذ الدشاريع الحيوية ومنحها بطرؽ غتَ قانونية 
مع الدبالغة في تقدير التكاليف وما في ذلك من نفقات إضافية وتدني مستوى الالصاز ومشبوىة 
 .(3)والتنفيذ

الدقدمة من قبل وزارة الداخلية والجماعات المحلية والصندوؽ دية الدساعدات ضعف ولزدو  -
 الدشتًؾ للجماعات المحلية وىذا العجز على مستوى الصندوؽ الدشتًؾ يرجع لأسباب منها:

                                                 
ات الصػغتَة مشري لزمد الناصر، دور الدؤسسات الدتوسطة والصغتَة في برقيق التنمية المحلية الدستدامة، دراسة الإستًاتيجية الوطنية لتًقيػة الدؤسسػ (1)

، ص 2009 -2008الاقتصػادية وعلػوـ التسػيتَ والعلػوـ التجػاري  ، جامعة فرحات عباس كلية العلػوـرسالةماجستتَوالدتوسطة )حالة ولاية تبسة( 
279. 

جامعػة قسػنطينة، كليػة الحقػوؽ والعلػوـ السياسػية، قسػم  رسالةماجسػتتَعبد الرزاؽ سويقات، إصلاح النظػاـ الانتخػابي لتًشػيد الحكػم في الجزائػر، (2)
 .160، ص 2010 -2009العلوـ السياسية، 

 .213،214ص ص ،بق اأبضد شريفي، مرجع س (3)
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العدد الدتزايد والكبتَ للبلديات العاجزة وتكليف الصندوؽ بدفع إعانات تسيتَ البلدي والتي  -
 .(1)من ميزانية %41تتعدى على الغالب 

التوظيف غتَ الدرشد للموارد الدالية الدتاحة وتسجيل نفس العمليات بشكل روتيتٍ ودوري دوف  -
 النظر إلذ أولياتها.

ضعف الدساعدات والدخصصات الدالية الدوجهة لتطوير الريف والتًكيز على الوسط الحضري  -
 وواجهات الددف.

ى المحلي تعمل على بذميع وحشد وتعبئة الددخرات عدـ وجود مؤسسات مالية على الدستو  -
 المحلية الصغتَة واستثمارىا.

 بتُ ىذه الدعوقات نذكر:المعوقات الاجتماعية والثقافية:  -4
ة لدى فئة كبتَة من الدواطنتُ بعدـ ألعية وعدالة المجالس المحلية ويعكس ذلك الفجوة عاقنوجود  -

 الس.الكبتَة بتُ أفراد المجتمع وبتُ المج
 غياب الثقة وضعف التواصل بتُ الفئات الاجتماعية والسلطات المحلية. -
التنافس وعدـ الانسجاـ بتُ مكونات النسق الاجتماعي وتضارب مصالح الفئات الاجتماعية  -

بسبب العوامل الحزبية والفئوية وغلبة الاعتبارات الجهوية والعروشية والثقافية والروابط العائلية 
 .(2) الدعاية والحملات الانتخابيةوتوظيفها في

 الأمية والبطالة وتراكم الديوف.مشكلة الفقر مع تزايد وارتفاع نسبة  -
تزايد السكاف بنسبة مذىلة مع الاستمرار في الذجرة من الريف إلذ الددف الحضارية لشا يؤدي إلذ  -

 .(3)رافق والخدماتالانعكاسات السلبية على الجانب الإيكولوجي إلذ جانب التأثتَ على الد
ضعف الدشاركة الشعبية في التنمية المحلية وغياب العمل التطوعي والخدمة الاجتماعية بسبب 

 شكلية المجتمع الددني وضعفو وقلة ىياكلو ومؤسساتو.

                                                 
، ص 2012، 10عدد  لرلة الباحث، "التنمية المحلية في الجزائر مفارقات الجماعات الإقليمية و"بن شعيب نصر الدين، شريف مصطفى،  (1)

264، 265 . 
 .115أبضد شريفي، ص  (2)
، جامعػة  دكتػوراه أطروحػةالطاقة الشمسػية في الجزائػر، عمر شريف، استخداـ الطاقات الدتجددة ودورىا في التنمية المحلية الدستدامة، دراسة حالة  (3)

 .181، ص 2007 -2006باتنة، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ الاقتصادية، 
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انعداـ الرقابة الشعبية أو عدـ فعاليتها إف وجدت وضعف الاىتماـ بالعمل الدلؽقراطي المحلي  -
الرقابة الإدارية للوصاية بنوع من الرقابة السياسية والددنية، التي لؽارسها الذي ينوب ويعوض 

الدواطنوف من خلاؿ لشثليهم في المجالس المحلية أو منظمات المجتمع الددني أو الأفراد ونقل الشكوى 
للجهات الدركزية صاحبة الحق في ابزاذ الإجراءات ضد المجالس الدنحرفة رغم إعطاء القانوف ألعية 

 :(1)بالغة لذذا النوع من الرقابة، لكن الواقع يفصح عن انعدامها بسبب
عدـ تطبيق الفقرات القانونية الخاصة بها ووضع العراقيل في وجو الجهات التي تقوـ بها من طرؼ  -

 الوصاية، وعدـ تنظيم ندوات للمواطنتُ الاستماع إلذ شكواىم.
ودورىا في عملية التنمية إلذ درجة أف الكثتَ منهم لا ضعف وعي الدواطنتُ بألعية المجالس المحلية  -

 .(2)يعرضوف دورىا إلا في توزيع السكنات أو قفة رمضاف أو استخراج وثائق الحالة الددنية
ومن الدعوقات الثقافية لصد أيضاً تأثتَ العادات والتقاليد حيث يظهر تأثتَاىا في المجتمعات  -

الاعتزاز بدا تركو الأجداد كل ىذا يعيق إنشاء وستَ الدشاريع الريفية حيث يسوء التمسك بالقد  و 
 .(3)التنموية

 عوامل نجاح التنمية المحلية:المطلب الثاني: 
العوامل السياسية لذا دوراً بارزاً في تشكيل النظاـ ة السياسية والاستقرار السياسي: رادأولا: الإ 

يقرر بدقتضى أداة قانونية دستوراً كاف أو قانونا دارة المحلية السياسي والإداري لأي قطر، ونظاـ الإ
 أو مرسوما يصدر عن الجهة التي تباشر العمل السياسي في الدولة.

فلا لؽكن تصور قياـ سلطة لزلية دلؽقراطية في دولة لا بسارس الدلؽقراطية على الدستوى 
 دعمها لتحقيق أىدافها.الدركزي، كما أف الاستقرار السياسي أمر أساسي لإنشاء الإدارة المحلية و 

 ومن غتَ الدمكن على إدارة التنمية أف تنمو في ظل نظاـ سياسي غتَ مستقر.
في لرالات  إف البيئة السياسية لذا تأثتَ عميق ومباشر على الإدارة المحلية والأطراؼ الفاعلة

السياسية الصادقة  التنمية المحلية، والتنمية إدارة سياسية ولرتمعية بالدرجة الأولذ، فتوفر الإدارة
ده من توحد وبضاس ى الدستوى الوطتٍ والمحلي بدا توجيشكل العامل الأكثر ألعية لنجاح التنمية عل

                                                 
 .216، ص سابق عمر شريف، مرجع  (1)
 .216الدرجع نفسو، ص  (2)
، جامعػػة الجزائػػر كليػػة العلػػوـ السياسػػية رسػػالة ماجسػػتتَزائػػر )بلديػػة الجزائػػر الوسػػطى(، رلؽػػلاوي سػػفياف، دور المجتمػػع الدػػدني في التنميػػة المحليػػة في الج (3)

 . 55، ص 2010والإعلاـ، قسم السياسة والعلاقات الدولية، 
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لدى الدسؤولتُ ومكونات المجتمع وتنظيماتو السياسية والددنية من شعور بألعية التنمية وخطر 
مج وطنية مستقلة وتوفتَ مناخ التخلف وإلغاد الدافعية للعمل لصالح لرتمعاتو وأوطانهم وبناء برا

لصاحها ومواجهة التحديات الداخلية والتهديدات الخارجية، ىذه الإدارة لغب أف تكوف مدعومة 
 بوضع سياسي مستقر بزتفي فيو عوامل الصراع والفرقة والنزاع والتوتر.

 ثانيا: النمو الاقتصادي المستديم والمنصف:
ي تتطور وتنطلق وتزدىر في ظلو لستلف الدبادرات يشكل النمو الاقتصادي الدناخ العاـ الذ

والنشاطات الإنتاجية المحلية والوطنية العامة والخاصة، كما يشكل أىم وأبرز أىداؼ التنمية 
، (1)وأحد ركائز قوة المجتمع وعامل أساسي للتقدـ بشكل دائم ومستمر الاقتصادية والاجتماعية 

ية في متوسط الدخل الفردي الحقيق، والدفهوـ العكسي ويتمثل النمو الاقتصادي في الزيادة الكم
، ويتطلب النمو الاقتصادي ما عرؼ في (2)للنمو الاقتصادي ىو الركود الاقتصادي أو الكساد

لانطلاؽ برامج تنموية فعالة وشاملة وطنيا ولزليا، لالفكر الاقتصادي بالدفعة القوية كأساس 
إلذ  6967لقوية منذ بداية التنمية الدخططة سنة ا والجزائر قد أخذت وعملت بدقتضى الدفعة

آخر سنة من الدخطط الخماسي الثاني، ولد تتوقف في ظل التوجو الجديد لاقتصاد  6989غاية 
السوؽ بل أكدت بصيع برامج الحكومات الدتعاقبة على ألعية الاستثمار العمومي لاستمرار مستَة 

من حيث التشريعات واستحداث الدؤسسات  التنمية وخلق شروط انطلاقها وفق قواعد السوؽ
والدعم اللازـ لظهور قطاع خاص وطتٍ وأجنبي قادر على قيادة قاطرة التنمية، كما يعتبر برنامج 

عودة قوية للاستثمار والإنفاؽ العمومي  3114 -3116دعم الإنعاش الاقتصادي للفتًة 
النسبة الكبتَة من برنامج الدتضمن  3119 -3115والددعم بالبرنامج الخماسي الدمتد من 

التنمية المحلية الدوكل أمر تنفيذىا للجماعات المحلية في شكل برامج قطاعية وبرامج بلدية للتنمية 
ىذه الدفعة القوية التي يتًتب عليها لظو اقتصادي مستمر وبدعدلات متزايدة يعتمد أساس على 

ك الجزء الدقتطع من الدخل القومي والذي الادخار المحلي وىو ذلالإمكانيات الذاتية والدتمثلة في 
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ينفق في لراؿ الاستهلاؾ الحكومي أو العائلي بل يستخدـ في الحفاظ على الأصوؿ الرأسمالية  لا
 .(1)القائمة وتوسعها أو استحداث استثمارات وأصوؿ جديدة

لسياسة تتجلى ألعية النمو الاقتصادي الدتًافق مع سياسات توزيع عادلة في اعتباره لزور ا و
ىم أىدافها الكلية نظرا لدا لو من آثار على الحياة الفردية ى أللبرامج الحكومية وإحد الاقتصادية

 والجماعية منها:
ارتفاع مستوى الدعيشة من خلاؿ زيادة نصيب الفرد من الدخل الحقيق وبرسن ظروؼ الدعيشة  -

 من سكن وصحة ومستوى التعليم والطفاض مستوى الأمية...
ر من التبعية والضغوط الخارجية، حيث لؽنح النمو الاقتصادي البلد مكانة دولية وقوة حر الت -

 تفاوضية يستقطب الدبادرات الاستثمارية والإنتاجية الوطنية والأجنبية.
وزيادة الإيرادات الحكومية الدركزية  الارتفاع النسبي في الإنتاجية وتنوع النشاط الاقتصادي -

 والمحلية.
تعتبر الإدارة في الدولة والمجتمع والدؤسسة بدثابة الجهاز الأساسي دارة الكفؤة والفعالة: ثالثاً: الإ

الذي يتحكم ويدير وينظم وينسق ويوجو بصيع النشاطات، كما يشكل مركز يستقبل الدعلومات 
ويصدر القرارات الدناسبة لذا )الدخرجات( ولػكم ويقيم ذلك كلو كما تعتبر الإدارة أداة أساسية 

 وضرورية في أي مؤسسة مهما كانت طبيعة ملكيتها.
ومع مطلع الثمانينات قامت الجزائر بإعادة ىيكلة الدؤسسة العمومية عضوياً ومالياً وإعادة 
النظر في التقسيم الإداري للتًاب الوطتٍ برفع عدد الولايات والبلديات وصدور قانوف استقلالية 

ـ، إلا أف قانوف البلدية والولاية 6989صدور دستور عقب الدؤسسات وقانوف الولاية والبلدية 
أظهرا في الديداف عدة نقائص لشا استدعى إعادة النظر فيهما وقد أصبح ليس خافيا على أحد 

 ألعية الإدارة ودورىا الحاسم في عملية التنمية باعتبارىا الدكلفة بػ:
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 .تدبتَ الدوارد الدالية وتنميتها 
  التنموية وتربصتها إلذ أىداؼ، والقياـ بعمليات التخطيط صياغة وتشكيل السياسات

 .(1)وبرديد الأىداؼ والأولويات

 رابعاً: التحكم في التكنولوجيا والاستفادة منها:
لقد لعبت التطورات التكنولوجية دوراً كبتَاً في بلورة وزيادة الإسهامات العلمية، حيث 

ابة لتلك التطورات وانصب الاىتماـ على كيفية أدت إلذ ظهور العديد من الدفاىيم الحديثة استج
استخداـ التكنولوجيا الدتطورة في لستلف لرالات عمل الدنظمات حيث أصبحنا نعيش واقعا 

 تكنولوجيا في بصيع المجالات كالتجارة الالكتًونية والإدارة الالكتًونية والحكومة الالكتًونية.
الاتصاؿ بطريقة يتحقق معها التلاحم داخل فالتكنولوجيا تسهم في إلغاد وبرديد شبكات  -

 الجماعات المحلية وبيئتها الخارجية الوطنية والدولية بأقصى كفاءة وفعالية.
تسهم في رفع كفاءة الأفراد من حيث السرعة وتقليص الدصدر والضياع في الجهود البشرية  -

يب الالكتًونية والتكنولوجية ة والدالية والدعلومات في ظل انتشار وتعميم استعماؿ الحواسيوالداد
 الرقمية في ميادين الاتصاؿ ومعالجة الدسائل ولستلف القضايا العلمية والدهنية.

كما تسهل عملية التواصل والعمل الجواري بتُ الدنظمة والدواطن من خلاؿ استعماؿ وسائل   -
 الإشهار الحديثة والإعلاـ وإطلاع الجمهور على نشاط الجماعات المحلية.

 ساً: التخطيط الإقليمي:خام
طريق تنمية أقاليم المجتمع بطريقة عن يهدؼ التخطيط الإقليمي إلذ برقيق التنمية الوطنية 

أكثر فعالية وبشكل متوازف ومتكامل ومن يراعي خصوصيات ىذه الأقاليم بحيث يتحقق أعلى 
 معدؿ للتنمية، وتبرز ألعية التخطيط الإقليمي فيما يلي:

مية من خلاؿ تشجيع الاستثمارات وتوجيهها إلذ المجالات الأكثر طلب في دفع عملية التن -
 القطاعات الدختلفة والأكثر نفعا وبذاوبا مع تطلعات السكاف المحليتُ.

الحد من التباين التنموي بتُ الأقاليم الذي يتحقق معو توزيع جغرافي أكثر توازنا للسكاف  -
وى متقارب من الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية وضمانو لنمو متوازف لجميع الأقاليم ومست

 للسكاف.
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علاج مشكلة التصنيع وحركة العمراف: بحيث لا يكوف ىناؾ تركز الصناعات في مناطق لزددة  -
 (.1)ولا يكوف ىناؾ مشكلات للإسكاف في الددف والدراكز الصناعية

 سادساً: تكريس الثقافة ومحاربة الفساد الإداري:
ثقافة عنصراً رئيسياً ولشيزاً للأنظمة الدلؽقراطية ومعياراً للحكم الراشد وكفاءة حيث أصبحت ال -

العمل الإداري وفعاليتو والشفافية تقتضي العمل والتصرؼ بطريقة مكشوفة وعلنية مادامت 
القرارات الدتخذة بشأنها تهدؼ إلذ خدمة الدصلحة العامة الدشروعة وتتجلى ألعية الشفافية في  

الإدارة والدواطن وعامل الاتصاؿ ولزاربة الفساد وكذلك  ل لتقوية الثقة والتلاحم بتُكونها: عام
عامل استقرار سياسي وإداري وذلك من خلاؿ فتح المجاؿ أمامهم للإطلاع على ستَ إدارة شؤوف 
المجتمع في كافة النواحي والمجالات وىذا يعتٍ وضوح سياسات الدولة في بصيع أجهزتها وسلطاتها 

 فافية في المجالس المحلية بتُ الأعضاء الدنتخبتُ أنفسهم.والش
لأنو يتًتب  لزاربة الفساد الإداري حتى تتمكن الإدارة المحلية من النجاح في برقيق التنمية المحلية، -

ار سلبية على المجتمع والدولة معا ومن بتُ ىذه السلبيات إلغاد فواصل وىوة عن الفساد الإداري آث
الدولة يكوف من نتائجها معارضة القرارات التي تتخذىا الأجهزة الإدارية وعدـ بتُ الدواطن و 

عن الفساد الاستخداـ غتَ الكفء  أنو يضعف ىيبة الدولة، وكذلك ينجرالاستجابة لذا. كما 
والأمثل للموارد والضياع الأمواؿ العامة عن طريق الاستغلاؿ والسيطرة على الداؿ العاـ وانتشار 

 شوة...السرقة والر 
 سابعاً: المشاركة الشعبية:

تعرؼ الأمم الدتحدة مشاركة الدواطنتُ في التنمية على أنها مسالعة بصاىتَ الأىالر الفعالة 
في عمليات ابزاذ القرار لتحديد الأىداؼ المجتمعية وحصر وبرديد الدوارد اللازمة لتحقيق ىذه 

 شروعات التنمية.وكذلك مسالعات الأىالر التطوعية في برامج وم ؼالأىدا
معرفة وتكمن ألعية الدشاركة في إدارة التنمية المحلية في كوف أف الدواطنتُ المحليتُ ىم أكثر الناس 

اجات المجتمع وأولوياتو وبالتالر مشاركتهم ورضاىم عن البرامج والدشروعات الدنفذة من طرؼ لح
 الدشروعات الدناسبة والوسائل السلطات الوطنية والمحلية مؤشر يوجو القائمتُ على التنمية إلذ

الدلائمة، كما وجدت الإدارة في الدنظمات الحديثة أف ىناؾ ضرورة إلذ الأخذ بدبدأ الدشاركة في 
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صنع القرار مع توسيع دائرة الدشاركتُ كلما أمكن وعدـ تركيز القرار في يد فرد واحد ومن أنواع 
تنظيمات ة المحلية )السلطة المحلية( وكذلك الالدشاركة لصد: التمثيل السياسي في الذيئات الحكومي

 الاجتماعية 
 .(1) )منظمات المجتمع الددني(
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لذذا البحث من خلبل تقديم الدفاىيم  الإلدام بدختلف الجوانب النظرية بعد أن حاولت
تعرضو لأىم عناصر التنمية المحلية، سنحاول في ىذا الفصل إسقاط خاتم الإحاطة بو  و الأساسية 

على الواقع من خلبل لزاولة القيام بدراسة ميدانية لواقع التنمية المحلية في بلدية في الجانب النظري  
 بوسعادة والتي يسعى من وراءىا إلذ معرفة إمكانيات بلدية بوسعادة وأىم الدشاريع التنموية بها.

 المبحث الأول: تعريف بلدية بوسعادة
ة المحلية والارتقاء بالمجتمع المحلي تسعى بلدية بوسعادة جاىدة لإعطاء ديناميكية أكثر للتنمي

طموحها  والإمكانيات التي بذعل الدؤىلبت إلذ مستويات معيشية أحسن، خاصة وأن البلدية بسلك
 ا.عأمرا مشرو 

 المطلب الأول: لمحة تاريخية عن بلدية بوسعادة
إقليم ولاية الدسيلة نظرا لدالذا من  ضمن التي تقعتعتبر مدينة بوسعادة من أىم الددن 

إمكانيات اجتماعية وثقافية وكذلك لدوقعها حيث تقع عند تقاطع لزورين رئيسيين ينتميان إلذ 
 66بسكرة( والطريق الوطني رقم  -) الجزائر 88هما الطريق الوطني رقم شبكة الطرق الوطنية 

 .(1)نوبالجلفة( فهي تعتبر همزة وصل بين الشمال والج -)الدسيلة
"سعادة"  الجزائرية من مسمياتها كم جنوب العاصمة242تقع مدينة بوسعادة على بعد 

لغبطة  "بوسعادة" من تطور اسم الددينة فمنهم من قال بأن اسم الددينة جاء بوسعادة" ثمأ"
مؤسسها بهذا الدوقع الدختار وىو "سيدي ثامر بن أبضد" ىو من أسس مدينة بوسعادة عام 

بضل اسمو وما يزال موجود إلذ حد  مسجد ثامر في البداية يسيديد ش ميلبدية، كما 2228
 الساعة بالرغم من أنو بني بالطوب والحطب دون أية مواد بناء فعالة.

موقعا ىاما في الدنطقة ويثبت قدم وجودىا ومدى أهميتها في الحضارات احتلت بوسعادة 
د إلذ عصور ما قبل التاريخ أي قبل بشانية آلاف أو يعو  عمارىاإالدتعاقبة عن ىذه البلبد، وأن 

اللتيوم  ، حيث تم العثور على كمية كبيرة من الأدوات الدتنوعة من معدن(2) عشرة آلاف سنة
 من طبقات الدعادن المحاذية للوادي بالإضافة  ناستخرجت الدكاشط والصفيحات وقطع الصواو 

                                                 

دراسة مدينة  -العمراني والاجتماعي للؤحياء السكنية النابصة عن التوسع العشوائينويبات إبراىيم، سغودي ىجيرة، برليل ظاىرة التمايز  – (1) 
  .10،ص10/01/2013الددن. الدعهد العربي لإنماء  -بوسعادة بالجزائر

    
   www.startimes.comمن موقع  -نشأة مدينة بوسعادة وتطور نسيجها العمراني –( 2)
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وجود أثر حيوانات  الدؤرخون والباحثون ركود. كما لاحظ هدإلذ بقايا جثث حيوانات ذلك الع
صخرية تبعد بعض الكيلومتًات شمال غرب واحة بوسعادة، وعانت ىذه  مدان رباعية الأقدام على

 .(1)أناس ما قبل تاريخ عصر الدنطقةعين الحيوانات لزل اصطياد و 
لرحل الذين كانوا انت الددينة آىلة بالجيتول ىم البرابرة اكوقبل الاحتلبل الروماني للمنطقة  

أصبحت بوسعادة مستعمرة رومانية عدىا ب في تنقل مستمر في الذضاب العليا بحثا عن الدراعي و
قلعة رومانية وانمحت معالد ىذا شيدت  من بوسعادةمقربة  الجيوش بسر بالددينة علىفيالق  انتوك

 .الروماني " الفرنسية التي استعادت آثار البناءكافيتياكالبناء وحلت لزلو قلعة "
مرت بالدنطقة دون  باضيةفيما بعد، فالإ الواحتية نهائيا موقع الناحية بصمالإسلبم وبدجيء 

أن تستقر فيها. إلا أن وادي بوسعادة في القرن العاشر صار يشكل نقطة التقاء القوافل التجارية 
ن مصر اعتبرت بوسعادة الذين أثروا كثيرا في الدنطقة ثم قبائل الرحل القادمين مين ويلبلبدجيء الد

 إليها على مر العصور. بذلب السياح
الصالح الدراسات التاريخية أنو تم الاستنجاد بالولر تفيد  العمراني للمدينةأما عن التوسع 

الرحل وىم الدرابطين الذين يستوطنون الساقية الحمراء وكان  البدارنة من طرف قبائل سيدي ثامر
أنشأت  -جامع النخلة –أراضي بستد على ضفاف الوادي وىكذا تم تشييد أول مسجد بدارنة لل

 اانت معظم الددن المحيطة بو مزدىرة ونظر كسكنات للولر سيدي ثامر وأسسوا مقر بوسعادة و حولو 
 ع لرال القصر.يكاني ثم توسلسللنمو ا

الدامين، ولكن  قصر بوسعادة مقسم إلذ أولاد عتيق و تانكوفي مرحلة الاحتلبل الفرنسي  
بعد وصول الفرنسيين وضعت القلعة العسكرية ) برج الساعة كما تدعى اليوم( حتى تتم السيطرة 

دارية الإرافق الد، وتم إنشاء الفنادق و Platoبناء الحي الفرنسي " بلبطو"  تمعلى الواحة، 
كذلك توسع آخر بظهور حي اسطيح الأوربي والدشرة والتجارية وسط الددينة، وعرفت الددينة  

 .1القبلية وظهور أحياء أخرى كالقيسة والكوشة
كما شهدت منطقة بوسعادة إبان الثورة التحريرية الكبرى معارك ىامة وساىم أبناء الدنطقة 

بوسعادة والدناطق المجاورة لذا معركة جبل شهدتها  في حرب التحرير الكبرى ومن أىم الدعارك التي
                                                 

(1)
 /www.wikipedia.orgwiki/boussadaلمحة تاريخية عن منطقة بوسعادة، من موقع  

 ( نشأة مدينة بوسعادة وتطور نسيجها العمراني، مرجع سابق.2)
 

http://www.wikipedia.org/


 التنمية المحلية في بلدية بوسعادة    الفصل الثالث                                        
 

72 

 

كما توفي  عام جنوب الددينة في مدينة عين الريش ومعركة جبل ثامر جنوب بوسعادة 55بوكحيل 
أما من مرحلة  في الدنطقة قائدي الثورة الكبيرين عميروش وسي الحواس ) في مدينة عين الدلح(

انية للمدنية غداة الاستقلبل ففي غياب العمر بصود الحركة  الاستقلبل يدكننا الإشارة إلذ
الذاتية  القانونية واللبقانونية نتيجة الحركة ميكانيزمات للتسيير الحضري للمدينة ظهرت الأحياء

 للمواطنين لتأجير مساكن الفرنسيين ويدكن الإشارة إلذ صور من التعمير مثل مسجد البشير
-Alphones ر الدين دينية الذي ولد باسمناصأو  )1(والإبراىيمي ومنزل الفنان إيتيان ديني

Étienne Dinet في وسط عائلة برجوازية، وىو من م 2862مارس  28د في باريس في ول  الذي
عشاق مدينة بوسعادة وفنانها الكبير الذي يسمى بيتو اليوم بدتحف ناصر الدين ديني حيث جاء 

م وبعد انتهاء موسم الحج 2928ال ببوسعادة. ودخل الإسلبم في عام حالر  حطمن باريس و 
اك بعد أشهر قليلة في نم سافر ناصر الدين ديني إلذ باريس حيث توفي ى2929أفريل  82في 

 .ونقل جثمانو إلذ مدينة بوسعادة.(2)2929 ديسمير 
اشتهرت بصناعة الحلي والتي ساعدت سكان الواحة على أما عن الصناعات التقليدية 

س البوسعادي والسيف البوسعادي  بالدو  البيئة كما اشتهرت الدنطقةالعيش والتأقلم مع ظروف 
 كذلك الذي يعتبر من لشيزات الدنطقة.

حيث لصدىا تطورت على ما لقد بقيت بوسعادة لزافظة على تراثها وثقافتها حتى في الوقت الحالر 
  عليو في الداضي. خاصة من الناحية العمرانية.كانت 

 -وسعادةبمدينة  –الإطار الجغرافي 
عن  كلم 275كلم. وبـ   65تعتبر بلدية بوسعادة دائرة تابعة لولاية الدسيلة التي تبعد عنها بـ 

 كلم عن الجلفة.  228من برج بوعريريج و كلم 268بسكرة و
، غربا بلدية مديحدىا من الشمال بلدية أولاد سيدي إبراىيم ومن الشمال الغربي بلدية الحوا

 تامسة، وجنوبا ولتام.
 
 

                                                 

.مرجع سابق ،( التوسع العمراني لددينة بوسعادة1)  
 

  pp. 216.2321986youssef  Nacib, cultures oasis, Boussaâda. Essaid ’histoire sociale,  (2)   
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 المعطيات الجغرافية
  م، وتقع الددينة في 568التضاريس: يبلغ متوسط ارتفاع الددينة  من سطح البحر بـ

السطح الشمالر للؤطلس الصحراوي جبال أولاد نايل وبسثل الحدود الجبلية للسهول العليا 
جنوب. غرب. شمال. شرق متمثل في جبل  مرتفعاتها متوجهة  ،وتطل على شط الحضنة

ىو و  %8إلذ  %6شمالا بينهما منخفض، ذو الضدار يتًاوح بين  خيرةو مبا جنو كردادة 
أما وادي بوسعادة  ،لمحاصرة الدرتفعات السابقة زمن الجهة الشرقية بالكثبان الرمليةضيق 

فينتج من السفح الشمالر لجبال أولاد نايل وتقطع الددينة من الجهة الجنوبية ليلتقي بواد 
 ميطر.

  :الددينة ضمن الدناخ الجاف الانتقالر بين البحر الدتوسط والصحراوي الحار تقع الدناخ
على بوسعادة نوعان من الرياح الغربية سرعتها فيهيمن  والدتميز بعدم الانتظام في التساقط

 م/ثا لذا تأثير سلبي ينقلها للرمال والرياح الشمالية الغربية تزداد في الشتاء والربيع.2.6

 التساقطات قليلة وغير منتظمة.أما التساقط: 
 جل عناصر الدناخ ىذه تلعب دورا ىاما في برديد الدنطقة التي تتناسب وعمل الإنسان 

في جل الدنطقة فالدتأمل في شكل القصر وبزطيطو يلبحظ كيف بسكن سكانو من ابزاذ مناخ ملبئم 
ب العمراني يناخ المحلي في التًكالنباتي لاختفاء الد الغطاءلمحافظة على ا للئنسان باستعمال الداء و

وواضح أيضا كيف بسكن الفرنسيون من توجيو شكل طرقاتو وتلبءم معطيات الرياح السائدة 
 خيل الوافر.رياح المحملة بالتًاب عن طريق النخاصة بضاية الددينة من ال

ويدكننا  %2.69أما الدعطيات السكانية: تعرف حاليا مدينة بوسعادة زيادة طبيعية تقدر بـ 
تسجيلها ضمن الدقومات الأساسية للمجتمع نتيجة النزوح لزو الددينة بعد الاستقلبل وتشير 

 .1سنة 58في ظرف حصائيات أن عدد السكان تضاعف سبع مرات الإ
 
 
 
 

                                                 

 بق امرجع سنشأة مدينة بوسعادة وتطور نسيجها العمراني،  (1)
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 التطور السكاني لمدينة بوسعادة
 عدد السكان السنة

 نسمة 26222 2966
 نسمة 58669 2977
 نسمة 68928 2987
 نسمة 282245 2998
 نسمة 226529 2882
 نسمة 264888 2888

 المطلب الثاني: إمكانيات بلدية بوسعادة
 وضعية السكن ببوسعادة: (2

حسب أصناف وىي جيدة، متوسطة ورديئة وىذا  86تم تصنيف السكن في بلدية بوسعادة إلذ 
 حالة البناء والدادة الدستعملة في البناء وتاريخ البناء.

موزعة تقريبا على كل مقر البلدية خصوصا على مستوى الطريق السياحي  :الجيدةالبنايات  ( أ
من لرموع  %67.77ميطر وىي بسثل نسبة  حي النصر، طريق الدستشفى، الباطن، و

مسكن حسب تقديرات  26948الدساكن الدوجودة على مستوى البلدية والدقدرة بـ 
2882. 

وبسثل ر البلدية مثل حي اسطيح، حي ميطر موجودة على مستوى مق :البنايات الدتوسطة  ( ب
 .2882من لرموع مساكن البلدية حسب تقديرات  %28.79ىذه البنايات بنسب 

إلذ بالإضافة  البنايات الرديئة: تتمثل في البنايات الدوجودة على مستوى الددينة القديدة جـ(
 بعض البنايات الدنتشرة عبر بعض الأنسجة العمرانية.

 26222م 2966إن نسبة السكان تزيد من فتًة لأخرى حيث بلغت عام أما عن الدكان ف
بلغ م 2998نسمة أما في عام  58669م فقد بلغت نسبة السكان 2977نسمة أما عام 
 نسمة 264888م فقد بلغ 2888نسمة أما من إحصائيات  282245تعداد السكان 

 .مسكن 26226نسمة أصبحت  26259وازدادت نسبة السكن فبعدما كانت 

 



 التنمية المحلية في بلدية بوسعادة    الفصل الثالث                                        
 

75 

 

 وضعية المرافق على مستوى بلدية بوسعادة: (2

في  66مؤسسة تعليمية منها  49الدرافق التعليمية والتكوين: تتوفر بلدية بوسعادة على  -
 .(1)ثانويات 84في الطور الثالث و 89الطور الأول والثاني و

 86 الأول و الطور الثانيمدارس طور  85وحسب تقديرات الدستقبلية يكون ىناك زيادة 
 ثانويتين ومتقنة.الثالث طور  ،مدارس

بالإضافة إلذ التعليم الثانوي ىناك التعليم العالر حيث تتوفر البلدية على جامعة التكوين الدتواصل 
 موجودة بدقر البلدية.

 التكوين المهني: (1

 للخواص. 84مراكز للتكوين الدهني منها  87تتوفر البلدية على 
 المرافق الصحية: (2

تتمثل في الدرافق التي تقدم خدمة صحية كالدستشفى، الدراكز الصحية، قاعات علبج. ويوجد 
 258قاعات علبج إضافة إلذ مستشفى واحد يضم  85مراكز صحية و 89ببلدية بوسعادة 

سرير والشيء الدلبحظ أن لرموع الذياكل الصحية الدوجودة ببلدية بوسعادة تغطي حتى الدناطق 
 قاعات علبج حسب التقديرات الدستقبلية. 84م تكون ىناك 2825 المجاورة وبحلول

 المرافق الرياضية: (3
جز في ىذا المجال فهي لا توفر إلا خدمة قليلة للشباب في المجال عتعاني بلدية بوسعادة من 

الرياضي تقتصر على: ملعب بلدي، قاعة متعددة الخدمات، مركز التًبية البدنية. وحسب 
 ملبعب حوارية وملعب بلدي. 86م ستكون ىناك2825ية سنة التقديرات الدستقبل

 المرافق الدينية والثقافية: (4
تجمع الدعذر، أما التجهيزات بمسجد بالإضافة إلذ مسجد واحد  22ة بوسعادة على ديتتوفر بل
فتتوفر البلدية على دار ثقافة، دار إقامة للشباب، الكشافة، قاعة سينما، الابراد الوطني  الثقافية

 دور شباب ومركز ثقافي. 86م يكون ىناك 2825شبيبة. وحسب التقديرات الدستقبلية لسنة لل
 

                                                 
(1)

ولة عبد الحكيم، دراسة مراجعة الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير لبلدية بوسعادة، مكتب الدراسات في التعمير والإلصازات. ديسمبر ص  
 .05،04 ،ص ص2011
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 المرافق الإدارية: (5

فروع بلدية، الشركة الجزائرية للتامين،  85تشمل بلدية بوسعادة على مقر الدائرة، مقر البلدية، 
التعمير والسكن، الوكالة الضرائب، البريد والدواصلبت، مصلحة الطرقات، الدسح العقاري، قسم 
الري، الديوان القومي  مالعقارية، الضمان الاجتماعي، منظمة أبناء الشهداء، ديوان الغابات، قس

 .(1)للتجارة، قسم الفلبحة، العدالة، الدركز الدالر والدركز الوطني للتوفير والاحتياط
 : برتوي البلدية على:المرافق التجارية والخدمات (6

طة الدسافرين، لزطة بنزين، مغطاة، لزلبت بذارية، سوق غير مغطاة، لز سوق أسبوعي، سوق
حظيرة البلدية، وكالة الخطوط الجوية، الشركة الفلبحية للبحتياط، مركز الصناعات التقليدية، 

 مؤسسة أدوات التنظيف.
 المرافق السياحية: (7

فنادق،  84فالبلدية تتوفر على يكتسي قطاع السياحة أهمية كبرى من الناحية الاقتصادية للبلدية، 
وكالة سياحية، متحف ناصر الدين دينية، حي سياحي إضافة إلذ منطقة التوسع السياحي  82

 .بالجنوب الغربي لدقر البلدية
 وضعية المنشآت القاعدية: (6

 شبكة الطرق: (2

 :الطرق الوطنية 

 89الطريق الوطني رقم  (2

كم، حزام ىذا   8.5يدتد داخل لرال البلدية يربط ىذا الطريق بين بلدية بوسعادة والجزائر، 
       ة القارعةم حال 82م وفاصل ترابي حوالر  88، عرض الواحدة قارعتين الطريق مشكل من

شمال  26في الكيلومتً  88والذي يقطع الطريق الوطني  45معبدة، ىناك الطريق الوطني 
 .بوسعادة

 

 

 

 

                                                 
(1)

 . 06،07 صص  ،الدرجع نفسو  
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 89الطريق الوطني رقم  (2
 

ىذا الطريق بربط مدينة بوسعادة وولاية الجلفة مرورا ببلدية سيدي عامر يدتد على مسافة يسمح 
كم داخل لرال البلدية من الناحية الغربية، ويقطع بلدية الذامل بالجهة الجنوبية ويشكل   7.9

 داخل المجال العمراني. قارعتين م وجزء من88عرضها  قارعة حزامو من
 :45الطريق الوطني رقم  (6

ح ىذا الطريق بربط بوسعادة بالجهة الغربية بابذاه بسكرة يدتد داخل المحيط العمراني يسم
كم تتواجد على حافتو نسبة كبيرة من الدرافق والدنشآت الصناعية   27.5للبلدية على مسافة 
 .1)منطقة النشاطات(

 :الطرق الولائية 

 :68الطريق الولائي رقم 
 كلم، يتم  68بالجهة الغربية مرورا ببلدية الردل على طول يسمح ىذا الطريق بربط بلدية بوسعادة 

 .مكثف لآليات الوزن الثقيل ابتداءا من منطقة النشاطات لحي ميطر سير
 :85الطريق الولائي رقم 
ة  كم ابذاه جنوب البلدية، يعرف حرك  22برج ولتام ذو طول خطي يقدر بـ و يربط بين بوسعادة 

 همزة ربط بين الشمال والجنوب.كثيفة لآليات النقل حيث يعتبر 
 84الطريق الولائي رقم 

في الجهة الشمالية الشرقية مرورا بدحيط الاستصلبح الدعاريف  يسنح بربط بلدية بوسعادة ببلدية
 م. 6.22الدعذر، يقدر طولو بـ 

 :الطرق البلدية 

م وىو في حالة رديئة  587تضم حاليا طريق بلدي واحد يربط بين بوسعادة ونقب ميطر، طولو 
ومتدىورة راجعة إلذ جيو تقنية الأرض، وىناك طريق آخر يربط بين بوسعادة والقرية الفلبحية 

الطريق الأول فهو يتميز بالضدار ضعيف لزمي من عوامل عكس كم   28.5)الدعذر( بطول 
 التعرية.

 

                                                 

  09،10ص الدرجع نفسو. ص   -(1)
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 ة الدياه الصالحة للشرب:شبك -
زان مائي، تتزود منهم البلدية بالدياه الصالحة للشرب. يتم توزيع خ 22يتواجد ببلدية بوسعادة 

كم، منهم   278.48الصالحة للشرب عبر شبكة كبيرة من القنوات يبلغ طولذا الخطي الدياه 
-258في حالة رديئة برتاج إلذ صيانة وبذديد يتًاوح قطرىا بين  25في حالة جيدة و 88%

 ملم. 488
 شبكة الصرف الصحي: -

عبارة عن  ىيمن السكنات و  %88كم وىي تغطي حوالر   28يبلغ طول ىذه الشبكة حوالر 
-688ملم وأقطار ثانوية بين  588-258شبكة موحدة ذات قنوات رئيسية أقطارىا من 

 م تصب كلها في نقطة بذميع تتمثل في وادي بوسعادة.مل488
 25228شبكة الكهرباء: وصل عدد الدنازل الدوصولة بشبكة الكهرباء ببلدية بوسعادة  -

مسكن مشغول أي بنسبة  28427مسكن بالدناطق الدبعثرة من لرموع  658مسكن بدا فيهم 
 .%74.82استفادة تقدر بـ 

بأنبوب غاز طبيعي آتي من حاسي رمل ويدر على رتبط بلدية بوسعادة ت شبكة الغاز: -
ية طوابتداءا من ىذا الدركز يتم تغ 42مستوى طريق الجلفة ليصل مركز التوزيع يقدر قطره بـ 

 .1ملم 288-288التجمعات البيئية بشبكة توزيع ذات أنابيب فولاذية بأقطار 

خط، يبلغ عدد  9888يوجد ببوسعادة مركزين ىاتفيين سعتهما الإبصالية شبكة الذاتف:  -
 مشتًك. 7825خط منشغل يضم  788الخطوط الدستغلة حوالر 

 الوضعية الاقتصادية:
 الفلبحة: (2

تعتبر بلدية بوسعادة ذات طابع زراعي رعوي تقدر الدساحة الفلبحية حسب مندوبية الفلبحة 
من الدساحة الإبصالية للبلدية والدقدرة بـ  % 98.29أي بنسبة  29888لبلدية بوسعادة حوالر 

من الدساحة الإبصالية  %28.22ىـ مستغلة في الفلبحة أي بنسبة 2588ىـ منها 25588
 من الدساحة الفلبحية الإبصالية. 22.22للبلدية و

 

                                                 
 .10،11 ص الدرجع نفسو. ص  -(1)
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 التوزيع العام للؤراضي:
عة، ىـ صالحة للزرا 2588ىـ من بينهما  26888تقدر الدساحة الإبصالية للفلبحة 

 28628من الدساحة الفلبحية الإبصالية و %9.82بنسبة مسقية  ىـ 2268وتنقسم إلذ 
من الدساحة الفلبحية الإبصالية، أما الدساحة الباقية فهي أراضي  %2.69مساحة جافة بنسبة 

تشمل من الدساحة الفلبحية الإبصالية  %88.78ىـ أي  28428غير مستغلة للزراعة تقدر بـ 
ىـ أي بنسبة  25628لدساحات أولذا مساحة خاصة بالدراعي تقدر مساحتها بـ أنواع من ا 84

 %8.46ىـ أراضي غير منتجة بنسبة  288من إبصالر للمساحة الفلبحية و  67.92%
 .%7.69ىـ غابات بنسبة  2788و %7.66أراضي حلفاء بنسبة  46888و

من الدساحة  %22.22توزيع الأراضي الزراعية: تتمثل الأراضي الدزروعة فعلب بنسبة 
احة وأعلبف وتتميز الأراضي بزراعة  ر كأراضي في   %24.22الزراعية الإبصالية مع ترك نسبة 

من الدساحة  %56.45كثيفة وتغلب عليها زراعة الخضر والأشجار الدثمرة حيث تشغل نسبة 
عة وزراعة من الدساحة الصالحة للزرا %22.29الدزروعة وتشغل زراعة الأشجار والكروم ما نسبتو 

 .1 %26.95الأعلبف بنسبة 
الصناعة والأشغال العمومية: ينظم ىذا القطاع الدنطقة الصناعية الواقعة في طريق الدعذر  (2

 .ومنطقة النشاطات والتخزين بحي ميطر إضافة إلذ لرموعة من الوحدات

 المبحث الثاني: آفاق التنمية المحلية ببلدية بوسعادة
 مستوى بلدية بوسعادةالدشاكل الدطروحة على 

 على الدستوى الإقليمي:  -2

 من الناحية العمرانية: تتمثل أىم السلبيات في: ( أ

   السابق لدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير عدم كفاية الأراضي القابلة للتعمير التي حددىا ا     
 بالدقارنة مع الوضعية الحالية ووتيرة نمو وتطور النسيج العمراني.

 تقنية في تسيير استهلبك المجال. ضوابطغياب 
وجود عوائق بركمت في حصر التوسع العمراني وتوجيهو كوادي ميطر، ووادي بوسعادة،      

 الجبال المحيطة، الكثبان الرملية والأراضي الفلبحية.
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 غياب تنمية عمرانية بالأقطاب الثانوية والتي يدكن لذا أن تساىم في التنمية المجالية بالبلدية. -

 من الناحية الفلبحية: من بين الدشاكل التي تعتًض تنمية القطاع وبرقيقو لأىدافو مايلي:  ( ب

عدم استغلبل الدياه السطحية استغلبلا يدكن لو أن يعود بالفائدة على القطاع الفلبحي   -
 ككل.

على الأراضي الفلبحية انطلبقا من الجهة الجنوبية الغربية لذذه خطر الكثبان الرملية  -
 .الأراضي

 الاستهلبك العشوائي للطبقات الدائية من خلبل إلصاز الدناقب بدون رخصة. -

 نقص في التزويد بدختلف الشبكات ) خاصة شبكة الكهرباء(. -

نقص كذلك في الدسالك الفلبحية الدعبدة التي من شأنها أن تعطي دفعا لذذا القطاع من  -
 نقب.خلبل برسين الدوصولية بدختلف الآليات الفلبحية ومعدات ال

غياب وحدات الإنتاج الفلبحي ومعالجة الدنتجات الفلبحية وكذلك وحدات الأدوية  -
 الفلبحية.

 ج( من الناحية الصناعية: تتمثل ىذه الدشاكل الدطروحة في ىذا الديدان فيما يلي:
 .1غياب قطب صناعي بارز ومؤثر بالدنطقة -
النمو البطيء في تعمير منطقة النشاطات الدبرلرة لغياب سياسة توجيهية فعالة تساعد على  -

 بها. الدستثمرينجلب 
 نقص وقلة الاستثمار الخاص في ميدان الصناعة. -

 د( من الناحية السياحية:
 غياب منطقة سياحية بالبلدية. -
 نقص في الدرافق الفندقية ووحدات الصناعات التقليدية. -
انعدام لسيمات صيفية بالدنطقة على الرغم من توفر الدناظر الطبيعية التي تسمح بخلق قطب  -

 سياحي ىام.
 غياب الاستثمار الخاص بهذا القطاع ولستلف النشاطات السياحية التي يدكن أن تنجم عنو. -
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 (على الدستوى العمراني:2
لتي تعاني منها الددينة والتي من شأنها أن الاختلبلات ا مركز البلدية: لقد تم حصر بصلة الدشاكل و

 تعيق وتوجو ابذاه ونوع وتوسع الددينة وتتمثل ىذه الدشاكل في:
 :السكان 

 بسركز نسبة كبيرة من السكان بدركز البلدية. -

 الكثافة السكانية الدعتبرة. -

 م.2998-م2987النمو الدتسارع لعدد السكان خاصة في الفتًة ما بين  -

بسركز السكان بهذه الدنطقة لد يكن لعوامل جغرافية بل أساسا لدتطلبات وبصفة عامة فإن 
اقتصادية وذلك راجع إلذ الأهمية الإدارية والاقتصادية التي تلعبها بلدية بوسعادة والتي يدكن 

 .(1)اعتبارىا قطب رئيسي بالدنطقة لشا أدى إلذ خلق حالة من اللبتوازن والاكتظاظ
 :السكن 

 خاصة بحي ميطر.الفوضوي  ءانتشار ظاىرة البنا -

 نسبة كبيرة من الدساكن بين رديء ومتوسط. -

 :التجهيزات 

افتقار الددينة للمرافق الثقافية والتًفيهية التي تنشط على لرال الددينة ككل وعدم استطاعة  -
 الدرافق الحالية لتأدية ىذا الدور.

ىناك اختلبف في توزيعها افتقار الددينة للمرافق الرياضية خاصة على مستوى الأحياء بحيث  -
 من ناحية الكمية ولرال التأثير.

وبصفة عامة فإن مدينة بوسعادة تستفيد من قدر مهم من الدرافق من كل نوع حيث أن 
خاصة  اري، لكن تبقى تعاني من بعض الاختلبلاتبذ الغالبية ذات طابع اجتماعي، إداري، و

ة إلذ عدم فيما يتعلق بالخدمات الدقدمة للمواطنين وذلك بالرغم من بسركزىا وسط الددينة، بالإضاف
 وى.استغلبلذا لطاقتها القص

 تتمثل فيما يلي: -الدعذر–كما لصد بعض الدشاكل بالتجمع الثانوي 
 بسركز نسبة ضئيلة من سكان البلدية بهذا التجمع. -
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ذا التجمع وطبيعة النشاطات الدمارسة بو )فلبحة وتربية الدواشي( كما نلبحظ أنو نظرا لدوقع ى
 ساىم في نزوح سكان ىذا التجمع إلذ مركز البلدية.

أما من ناحية السكن فنلبحظ أحادية النوع )سكن فردي( وما يتًتب عنو من نقص 
 بالدراعاة إلذ نقص الأراضي القابلة للتعمير.

من حيث التجمع يعاني من نقص كمي ونوعي أما من ناحية التجهيزات لصد أن ىذا 
الدرافق وبالتالر نقص في الخدمات الدتوفرة لسكانو وانعدام خاصة الدرافق الثقافية والتًفيهية التي من 

 شأنها أن برقق خاصة على الفئة الشبابية لسكان الدعذر.
ر وبالتالر فإن حساب الاحتياجات اللبزمة من مرافق يجب أن تأخذ بعين الاعتبا

الاستعمال الأمثل للهياكل الدوجودة مع حصر وترتيب ىذه الاحتياجات حسب الأولوية 
 .(1)والضرورة

 في بلدية بوسعادة  : آفاق التنميةالثانيالمطلب 
لقد تم رسم ىذه الآفاق من خلبل الاعتماد على إمكانيات البلدية ومؤىلبتها سواء الطبيعية أو  

 البشرية. وىي كما يلي:
 الناحية الفلاحية:من  ( أ

ب وضع سياسة تتماشى مع وعليو يجبلدية بوسعادة ذات طابع فلبحي )زراعي، رعوي( 
 إمكانيات وطبيعة ىذا المجال.

بحيث يجب تنمية ماىو عمليتين  اكنأراضي لسصصة للفلبحة وفيما يخص ىذه الأراضي فه 
 ىو مبرمج وما سوف يقتًح. موجود وتنظيم ما

 :الدوجودة والدتمثلة فيوبالتالر فيما يخص الأراضي الفلبحية 
 أراضي فلبحية موجودة داخل المحيط العمراني خاصة غابات النخيل بالجهة الشرقية للمدينة. -

ولزيط الدعذر الدوجود بالجهة الشمالية الغربية للبلدية ولزيط الزريقات الدوجود بالجهة الجنوبية  -
 للمدينة.

 تنميتها وتطويرىا بالعمليات التالية:والتي يجب 
 إعادة التجديد والغرس خاصة فيما يتعلق بغابات النخيل. -
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الحد من ظاىرة نزوح الكثبان الرملية حول الأراضي الفلبحية وذلك بغرس أشجار بضائية بعد  -
 عملية نزع الرمال.

 تطبيق التقنية الحديثة في لرال السقي. -

لدعرفة  ىيدرولوجية ب دراسة لنوعية التًبة ودراسةاستصلبح لزيط الدعذر والذي يتطل -
 الإمكانيات الدتوفرة فيما يخص الباطنية.

 .(1)الخاصة بانتهاج سياسة الدعم الفلبحي وتأمين الفلبحين اتتشجيع القطاع -

 برسين وتعميم التزويد بالطاقة الكهربائية للمستثمرات الفلبحية بكيفية متناسقة ومتوازنة. -

أما فيما يخص الأراضي الفلبحية الدبرلرة والدتمثلة في المحيط الدمنوح لأبناء الشهداء الواقع 
ىكتار. بالإضافة إلذ الأراضي  2885.95بالجهة الشرقية للبلدية وجنوب لزيط الدعذر بدساحة 

ية الأمر ىنا بعملىكتار ويتعلق  2658.86الفلبحية بالجهة الشمالية الغربية للبلدية بدساحة 
 : تنظيمها وذلك بـ

تقسيم ىذه الأراضي إلذ لزيطات مع أخذ لزيط الزريقات كمرجع من حيث الدساحة  -
ىكتار( وىو ما ينتج عنو لزيط بين الدبرمج والدقتًح مع الأخذ بعي الاعتبار أن ىذه  288)

 ىكتار للفلبح. 86المحيطات يدكن لذا أن توفر لنا منصب شغل وذلك بدعدل 

 بغرض الأراضي الفلبحية الدقتًحة للبستثمار الفلبحي الخاص وذلكبزصيص جزء من  -
بركم أمثل في ىذا النوع من الاستثمار بعزلة من الأراضي الفلبحية العادية وبالتالر إعطاء دفع 

 جديد لقطاع الفلبحة بالدنطقة والدساهمة بصورة فعلية في تنميتو وتطويره.

تعلقة بالأراضي الدخصصة للفلبحة وجب علينا التًكيز وبالتالر وبالإضافة إلذ ىذه العمليات الد
أيضا على تكثيف عمليات التنقيب عن الآبار وشق الدروب والدسالك داخل ىذه الأراضي 

 بالإضافة إلذ تزويدىا بشبكة الكهرباء إدخال الزراعات الصناعية.
وتتمثل أساسا في الأشرطة المحيطة بوادي ميطر والأراضي التابعة الأراضي الدخصصة للتشجير:      

ىكتار، بالإضافة إلذ جنان بلقزاوي الدوجود  2255.88للجبل الرملي والتي تقدر مساحتها بـ 
ىكتار بحيث نركز أولا على الإسراع في  58.26بالجهة الغربية للمدينة والذي تقدر مساحتو بـ 

لحد من عامل التعرية وتثبيت الأراضي الرملية المحيطة بوادي ميطر مع بذسيد مشروع الجبل الرملي ل
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واختيار نوعية التي سيتم غرسها مثلب الصنوبر، الكاليتوس.... إضافة إلذ تكثيف عملية التشجير 
تدخل خاص يتعلق بجنان بلقزاوي يتمثل في تهيئتو وتنظيمو )بتحويطو وشق الدسالك بو وبزصيص 

للراحة والاستحمام. يدكن لسمان الددينة الاستفادة منها مع تكثيف   فضاءات بداخلو لسصصة
 كذلك عملية التشجير بو وتنظيمها.

 أراضي لسصصة للنشاط الرعوي. -

ىكتار  7229.56وتتمثل في الأراضي الدوجودة بالجهة الشرقية والجنوبية الشرقية للبلدية بدساحة 
 تهيئة تتمثل أساسا في:للمحافظة على ىذه الأراضي توجب القيام بعمليات 

 الاعتماد على الحرث الجيد وفق خطوط التسوية. -

 أعلبف " للتقليص من أراضي الراحة". -الحفاظ على الدورة الثنائية حبوب -

 .1تنفيذ برنامج برسين البيانات العلمية في الدناطق الرعوية -

للمنطقة وذلك بتدعيم  تنظيم عملية الرعي وتوسيع تربية الأغنام التي تتلبءم مع الطابع الرعوي -
 تربية الدواشي الدتمثلة في الأغنام، البقر، الداعز.... إلخ وكذلك الدجاج.

 من الناحية الاقتصادية:  ( ب

كأي بذمع سكاني فإن التطور السكاني يعكسو تطور عمراني لتكون حوصلة ىذين 
العاملين تطور اجتماعي واقتصادي، لكن كون مدينة بوسعادة منطقة عبور )خاصة من مدن 
الجنوب لضو العاصمة(إلا أن ذلك لد ينعكس بصورة واضحة على القطاع الصناعي، فالدلبحظ أن 

اضحة ومؤثرة على الوضعية الاقتصادية للبلدية وذلك راجع ربدا إلذ ىذا القطاع لد يبرز بصورة و 
دورا ىاما في لزدودية ىذا رعوية( وكذلك النشاطات وابذاىها التي لعبت  -طبيعة الدنطقة )فلبحية

القطاع، بالإضافة إلذ مشكلة العوائق والطبيعة الدتضرسة للمنطقة والتي لا تسمح صراحة بتوجو 
يدكن تصنيفو بالصناعات الثقيلة ولكن بالدقابل يدكن توجيو ىذا القطاع ىذا القطاع لضو ما 

 للبندماج مع طبيعة الدنطقة وطبيعة النشاطات السائدة بها خاصة الفلبحية.
 علينا القيام بدا يلي: بوبالتالر وللوصول إلذ ىذا الذدف وج

تنظيم الوحدات الصناعية الدتوفرة بدنطقة النشاطات )الدوجودة بالجهة الشرقية للمدينة عند  -
ىكتار( وذلك بالربط  242.89الددخل الشرقي قدوما من بسكرة والتي تتًبع على مساحة 
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واستكمال التزويد بدختلف الشبكات  46الجيد لذذه الوحدات مع الطريق الوطني رقم 
 القاعدية.

دد وجب علينا الإشارة أن ىذه الدنطقة استفادت من دراسة تم فيها تنظيم الدخطط وبهذا الص
بإلصاز برلرة لرموعة من الحظائر تابعة للخواص وبالتالر نوصي بالإسراع  المجالر لذا بالإضافة إلذ

 ىذه الدراسة وذلك وفق الشروط الخاص بها.
لك لاستقبال الوحدات لتوسع منطقة النشاطات الدوجودة وذبزصيص مساحة معتبرة  -

الصناعية الجديدة بدختلف أنواعها ودرجاتها في إطار الاستجابة إلذ متطلبات التوجيهات 
التنموية الدقتًحة الخاصة بهذا القطاع بحيث تقع الأراضي الدخصصة لذذا التوسع بالأراضي 

ىكتار  262.24الشاغرة الدوجودة شرق منطقة النشاطات الحالية وذلك بدساحة مقدرة بـ 
وصرف الدياه، مع تدعيمها وتزويدىا بدختلف الشبكات القاعدية لطرق قنوات تزويد 

 .(1)الكهرباء

ا يدكن لذذا القطاع تدعيم قطاع الفلبحة والعمل معا، وذلك بهدف مشتًك وىو الدساهمة مك -
لذا في إعطاء دفع لوتيرة الاقتصاد بالدنطقة وذلك بالحرص على إنشاء ىياكل ووحدات صناعية 

علبقة مباشرة بالصناعة الفلبحية وذلك خاصة بالدساحات التي ستخصص للبستثمار 
الفلبحي والتي بدورىا ستساىم في تطور الحياة الاجتماعية للفلبح بصفة خاصة وتطور الحياة 

 الاجتماعية لسكان الدنطقة ككل بصفة عامة.

 من الناحية السياحية:ج( 
ذي يعتبر ذو أهمية كبيرة للدور الذي يلعبو في تنمية ال القطاع وىذا ص تطويرىا يخفيما 

الطبيعية والثقافية الدتوفرة  الإمكانياتبلدية بوسعادة فيعتمد أساسا على الأخذ بعين الاعتبار 
 واستغلبلذا استغلبلا فعالا يعود بالفائدة على البلدية ككل.

عو باقتًاح لرال يأوي يتوسسنركز على ىيكلة ىذا النشاط وتنظيمو بتوفير إمكانية وبالتالر 
بحيث يتم إلصاز منطقة التوسع السياحي الدوجودة على الأراضي الشاغرة المحصورة بين  ،ىذا التوسع

ىكتار واختيارنا لذذه الأرضية لمحاذاتها  64.98النسيج العمراني للمدينة وجبل كردادة بدساحة 
 للطريق السياحي الدوجود بالجهة الجنوبية الشرقية للمدينة، وبالتالر تدعيم وتنشيط ىذا الطريق.
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بالإضافة إلذ تدعيم ىذا الدنطقة ببعض الوحدات ذات الإنتاج السياحي وخاصة 
الصناعات التقليدية، الدتاحف.... إلخ وإن أمكن ذلك ىياكل استقبال جديدة من شأنها أن 

 تدعم الفنادق الدوجودة.
إضافة إلذ تنمية الواحات النخيلية الدوجودة وإدماجها ضمن الدسار السياحي الذي 

 لكونها جزء من تراث الددينة. سيقتًح
بالنسبة للمدينة القديدة لبوسعادة بحيث لضاول إدماجها ضمن ىذا الدسار نفس الشيء 

 السياحي لدا بسثلو من مكسب تراثي بالنسبة للمدينة والدنطقة ككل.
 اقتًاح مرفق سياحي على درجة تأثير كبيرة كحديقة تسلية أو ميدان للفروسية. -

الشاغرة الدوجودة شمال الددينة والمحصورة بين وادي بوسعادة ووادي ميطر والتي وذلك على الأراضي 
ىكتار مع لزاولة ربط الدرفق وإدماجو ضمن المجال  658.84تتًبع على مساحة مقدرة بـ 

 .(1)السياحي الذي سيقتًح
فيما يتعلق بالدسار السياحي والذي سينطلق من الجنوب الشرقي للمدينة وبرديدا من 

ة التوسع السياحي الدقتًح ليشمل الطريق السياحي الدوجود مرورا بالددينة القديدة وغابات منطق
النخيل الدوجودة وصولا إلذ الدرفق السياحي الذي سوف يقتًح بالجهة الشمالية للمدينة لينتهي 

 بجنان بالقزاوي.
 من الناحية البيئية والايكولوجية: د(

وبساشيا مع التوجيهات الحديثة لعمليات التعمير والتي تأخذ نظرا للدور الذي تلعبو البيئة 
 بعين الاعتبار ىذا العنصر الدهم فإن توجيهاتها في ىذا المجال تتمثل فيما يلي:

بذسيد نموذج يعتمد على دراسة صرف الدياه السطحية )مياه الأمطار بصفة خاصة( وإعادة  -
 ظ على الطبيعة.تفاحوايكولوجية تساىم في الااستغلبلذا بالدناطق الفلبحية بطرق حديثة 

 ببوسعادة من الجهة الشرقية إلذ الجهة الشمالية الغربيةتدعيم مشروع الجبل الرملي الذي يدتد  -
وذلك بغرس الأشجار الدلبئمة والتي تساعد على تلطيف الجو عن طريق التبخر وتصفية الذواء 

 الداخل إلذ النسيج العمراني.
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راء ومساحات عمومية داخل التجمعات العمرانية للحفاظ على الجانب إلصاز مساحات خض -
 الايكولوجي للسكان وكذا التهوية.

رسكلة و إخراج القمامات العمومية خارج التجمعات العمرانية مع اقتًاح لزطات برويل  -
 .(1)عادة الاستفادة لشا يدكن برويلولإ

 على المستوى العمراني: -ه

القديدة وذلك باقتًاح فضاءات لستلفة كمركز للنشاطات وللتجارة  إعادة الاعتبار للمدينة  -2
 وكذلك للثقافة وذلك عبر إعادة الذيكلة والتي تتضمن:

للسكنات وذلك بالعناية وبرسين البنايات الدوجودة تفادي التدىور الكلي  -
 وبرديدىا.

 المحافظة على الخصائص الدعمارية والعمرانية الخاصة بهذا النسيج. -
وكيل الصناعات التقليدية لدؤسسات صغيرة للحفاظ على التًاث الثقافي ت -

 والاجتماعي لددينة بوسعادة.
 وتهيئة القطاعات والأحياء الدوجودة في حالة عزلة.إعادة تنظيم  -
منطقة  ،فريرو واحات النخيل، طاحونة :ثلمبضاية الدناطق الذامة ببوسعادة  -

 التوسع السياحي، الطريق السياحي.
 اقتًاح مواقف السيارات لحل مشكل توقف السيارات بدركز الددينة. -

 :أما منطقة التعمير الدستقبلي -2
، وبدا أن 88تقع منطقة التوسع الدستقبلي شمال مدينة بوسعادة على لزور الطريق الوطني رقم  -

ىذه الدنطقة تعتبر نوعا ما منعزلة عن النسيج الحالر للمدينة ثم اقتًاح مرافق تلعب دور عناصر 
 2288الربط الدتمثلة في حديقة تسلية وميدان للفروسية ومركز للتسلية على مساحة  مقدرة بـ 

 ىكتار.

 لقد اقتًح الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير لسططات لشغل الأراضي وىي:-6
الددينة القديدة: تقع وسط مقر البلدية وتتًبع على مساحة  82لسطط شغل الأراضي رقم   -2

ىكتار، وقد اعتمد ىذا الدخطط لذدف إعادة تأىيل كل البنايات والتي برمل  24.72
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يخي حيث يدثل ىذا الحي جزء من التًاث أساسي من التًاث ار تطابع عمراني ومعماري 
 الحي للمدينة.

 ولقد تم إلصاز شطر مهم منها ولقد جاء في مبادئ التنمية التي تضمنها مايلي:
 التفكير في طابع عمراني ومعماري لشيز وذلك نظرا لطبيعة النسيج الددروس. -

 .1للمدينة الاجتماعيو الاقتصادي إعادة التوازن  -

 تكثيف النسيج العمراني بطريقة أفضل. -

الدشرة القبلية: ويقع ىذا الدخطط في الجهة الجنوبية بابذاه  84لسطط شغل الأراضي رقم   -2
 ىكتار ومن بصلة الدبادئ التي جاء بها مايلي: 75بسكرة وىو يتًبع على مساحة 

 استغلبل الطريق الرئيسي. -
 التفكير في طابع عمراني لشيز. -
 نسيج العمراني بطريقة أمثل.تكثيف ال -
بزصيص مشاريع سكنية ومرافق عامة جديدة لامتصاص النقص الدلحوظ في ىذا  -

 الديدان.
 إعادة التوازن الاقتصادي والاجتماعي للمدينة. -

 أما فيما يخص البرنامج الدقتًح فيتمثل في:
ن والقيام بتهيئة في السكنات: بزضع لعملية إعادة الذيكلة بتوسعة الطرق وتهديم بعض الدساك -

أما الدرافق  ،مسكن 285الأماكن الشاغرة بالتالر لرموع الدساكن الخاضعة لذذه العملية ىو 
فبالإضافة إلذ ذلك الدوجودة بالدنطقة تم اقتًاح مدرسة للطور الأول والثاني ومركز الأعمال 

مج ىناك عدة عمليات ومركز إداري ومركز بذاري، وقاعة متعددة الرياضات بالإضافة إلذ البرنا
 مست لستلف الشبكات كالطرق، قنوات الصرف الصحي، صرف الدياه الصالحة للشرب.

: يقع ىذا الدخطط في الشمال الغربي بالنسبة للتوسعة 89لسطط شغل الأراضي رقم   -6
 82.65الجديدة لددينة بوسعادة، ويشمل منطقة شاغرة، ويتًبع على مساحة مقدرة بـ 

 ىذا الدخطط كذلك رفق توجيهات الدخطط التوجيهي للتهيئة ىكتار. ولقد جاء في
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 فيفوالتعمير وذلك فيما يخص الدوقع والدساحة والأىداف الدسطرة من أجلها مع تغيير ط
 وىي في طور الالصاز وبصلة الدبادئ التي جاء بها ىي:

 إنشاء مركز إداري واستشاري.  -
 واستغلبلذا في عملية التهيئة.الأخذ بعين الاعتبار العوائق الطبيعية  -
 التًكيز على العلبقة بين الدراكز وتدعيمها بشبكة لزاور رئيسية. -
التًكيز على العلبقة بين ىذه الدراكز ووسط الددينة بتدعيم الطريق الوطني رقم  -

 .1بابذاه الجزائر 88
 ترتيب السكنات والدرافق وتوزيعها حسب الدراكز والمحاور. -

 البرنامج الدعتمد في ىذا الدخطط فيتمثل في: أما فيما يخص
 سكن اجتماعي على شكل سكنات بصاعية، شبو بصاعية، وفردية 2788اقتًاح 

ابتدائية ومركز صحي، وكذلك مسجد واكمالية ودار شباب بالإضافة إلذ كما تم اقتًاح مدرسة 
 مركب رياضي جواري ومسبح. وأيضا ثانوية ومدرسة ابتدائية.

 راضي حي الذضبة: يقع ىذا الدخطط وسط الددينة يتًبع على مساحة لسطط شغل الأ
ىكتار، وقد جاء ىذا الدخطط للحفاظ على النسيج العمراني  29مقدرة بـ 

يعتبر جزء من تراث مدينة بوسعادة. ومن بصلة الدبادئ التي جاء بها الذي )استعماري( 
 ىي:

 ا.برديد الإطار الدبني وبرديد شبكتي الدياه بنوعيه -

إعطاء تصور مستقبلي يحدد الشكل الحضري للنسيج العمراني وينظم حقوق البناء واستعمال  -
 الأراضي.

 بو. طالدور الدنو إعطاء الطرق والمحاور الدهمة نفعا جديدا حتى تؤدي  -
 الحفاظ على الطابع الدعماري المحلي وضمان استمراريتو. -
 أملبك الدولة في بعض الدرافق الدهمة للمدينة بصفة عامة.استغلبل بعض البنايات التي تؤول إلذ  -
 برسين الدمرات وذلك بتهيئتها وتشجيع غرس الأشجار في الأماكن المحددة لذا. -
 توسيع شبكة الطرق. -
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 أما فيما يخص البرنامج الدقتًح فيتمثل في:
 .(1)سكنات بالإضافة إلذ اقتًاح توسيع السكنات الفردية الدوجودة 84اقتًاح 

 ب:يم توسع النسيج الحالر للمدينة يجومنو حتى يكون ىناك برديد وتنظ
 خلق مراكز ثانوية لتحقيق الضغط على الدركز الرئيسي للمدينة. -

 ضمان وسائل ربط انتقالية لضو الدراكز الثانوية الدقتًحة. -

 ضمان الاستمرارية بين مناطق التوسع والنسيج العمراني الدوجود. -

ىيكلة شبكة الطرق وإعادة تنظيمها بالإضافة إلذ لستلف الشبكات القاعدية وبالتالر يجب 
 الأخرى بطريقة تساىم في برقيق الدبادئ السالف ذكرىا.

 ومنو يجب:
 إعادة ىيكلة وتهيئة المحاور الرئيسية الدتمثلة في:  -2

من الجهة  الرابط بين مدينة بوسعادة وبسكرة من الجهة الشرقية والجلفة 26الطريق الوطني رقم  -
 الجنوبية الغربية وجعلو مزدوجا انطلبقا من حدود النسيج العمراني للمدينة.

 الدؤدى إلذ الجزائر وجعلو مزدوجا خاصة في الجهة الشمالية. 88الطريق الوطني رقم  -

 الدؤدى إلذ سيدي عامر في الجهة الغربية. 89الوطني رقم الطريق  -

 بالجهة الجنوبية الشرقية. الدؤدى إلذ ولتام 85الطريق الولائي رقم  -

تدعيم الطرق الثانوية الدوجودة خاصة الطريق السياحي وطريق الآليات الثقيلة الذي يشق   -2
أخرى جديدة للتدعيم. تعمل  خلقلدؤدية إلذ الأحياء الدهمة، و بالإضافة إلذ تلك اموبخيرة  جبل

    .اليةعلى الربط بين أجزاء الددينة وخفض الضغط الدمارس على الشبكة الح
الدؤدي  46خلق حزام خارجي يحيط بالددينة بالجهة الشمالية الغربية يربط الطريق الوطني رقم  -6

الدؤدي إلذ الجزائر مباشرة دون الدرور بوسط مدينة بوسعادة وذلك  88لبسكرة بالطريق الوطني رقم 
 88الوطني رقم  قصد بزفيف الضغط عليو. بالإضافة إلذ حزام آخر بالجهة الغربية  يربط الطريق

الدؤدى إلذ الجلفة لسصص للآليات الثقيلة قصد تعويض  46الدؤدى إلذ الجزائر بالطريق الوطني رقم 
 ذلك الدوجود نظرا لدا شكلو من خطورة.

                                                 
(1)

 .28ص ،الدرجع نفسو  



 التنمية المحلية في بلدية بوسعادة    الفصل الثالث                                        
 

91 

 

وتنظيم الحركة والتًكيز على تلك الواقعة على لزاور  اقتًاح لرموعة من مفتًقات الطرق لتوزيع  -4
 دينة.الطرق الرئيسية عند مداخل الد

 يرة السكن بدجال الدراسة فهي كما يلي:أما فيما يخص حظ  -5

      كافة ىذه الحبوب شملتها استغلبل الحبوب الشاغرة داخل النسيج العمراني الدوجود مع العلم أن    
 لق الأمر بدخططات شغل الأراضي أو التعاونيات الدنجزة أو التي ىي في عدراسات منجزة سواء ت

 ضافة إلذ تلك الدبرلرة.طور الالصاز بالإ

بالإضافة إلذ ذلك تم اقتًاح سكنات خاصة بدناطق التوسع كان حسب النوع ، مع لزاولة مزج  
 وبذانس ىذه الأنواع لإثراء وبرسين النوعية الدعمارية للؤحياء السكنية الخاصة التي سيتم اقتًاحها.

السكانية وقد شملت لستلف القطاعات التي تلبي الاحتياجات تم اقتًاح لرموعة من التجهيزات   -6
وجعلها همزة وصل وربط بين ماىو موجود وما سوف يقتًح، كما تم اعتماد مرفق وطابع إقليمي 
يتمثل في حديقة تسلية من شأنها أن تعطي دفعا للنشاط السياحي بالددينة، مع أن دورىا في 

 مرانيعملية تهيئتها ىو جعلها همزة وصل وربط بين أجزاء النسيج الع

لك الدبرلرة تاقتًاح مساحات خضراء عبر لستلف نقاط النسيج الدوجود وذلك بالدوازاة مع اعتماد  -
في لسططات شغل الأراضي الدنجزة. بالإضافة إلذ اقتًاح أخرى فمناطق التوسع، وتنظيم وتهيئة 

ح، مع الدوجودة والدسار السياحي الدقتً جنان بلقزاوي وشق بو مسالك وربطو مع شبكة الطرق 
 بصع الحفاظ على الأراضي الفلبحية الدوجودة داخل المحيط العمراني )غابات النخيل(.

بالإضافة إلذ ىذه العمليات نقتًح معالجة العوائق الدوجودة بالمجال كتحويل خطوط الكهرباء ذات  -
الضغط الدتوسط الدوجود بالجهة الشمالية والغربية، وبناء حاجز بضاية وادي ميطر ووادي 

 سعادة.... إلخ.بو 

  ىذا فيما يتعلق بدركز البلدية، أما فيما يخص التجمع الثانوي الدعذر ونظرا للوضعية
بو وكونو لزاطا من كل الجهات بالأراضي الفلبحية وبالتالر انعدام الحالية لاستغلبل الأراضي 

وجودة لتوقيع إمكانية التوسع، فإن عملية التهيئة بو تقتصر على استغلبل الفراغات البيئية الد
بنايات بها، مع تنظيم وىيكلة ماىو موجود وتوقيع مرافق جديدة في حدود الدمكن، بالأخذ بعين 

 .الاعتبار تلك الدوجود
(1)                                                   
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 :خاتمة
 لك منذللجماعات المحلية  دور كبير داخل الدولة ،و  أنسبق يتضح  من خلال ما

الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية و السياسية و الحرص على ضمان  التنمية المحليةخلال تحقيق 
لك بالحفاظ على النظام العام ،فنعتبر حقيقة الجماعات ذراحة المواطن في جميع احتياجاتو ،و 

لك جليا في الدور ذحالة الرخاء ،و يظهر  إلىالارتقاء بالمجتمع من حالة التخلف  بهالمحلية يمكن ا
للنهوض بمجتمعها  أساسية ركيزةفي مختلف المجالات ، حيث نعتبرىا م بو البلدية و الولاية تقو  الذي

لك ذعمالها ،و تحد من أ التنمية لا تتم بشكل متكامل في ظل وجود معوقات هذى نأ إلاالمحلي ، 
ا ذمتوفرة ،ووجود لوائح متعددة منظمة لشؤون الجماعات المحلية ،و ك إمكانياتلعدم وجود 

 عملية التخطيط على المستوى المجالس المحلية المنتخبة . ضعف

 تأثيركون لو   مستقرنظام سياسي  الأولىبالتنمية المحلية وجب توفر بالدرجة  ضللنهو و        
 كالنمو الاقتصادي المستديم أخرىعوامل  إلى بالإضافةعميق ومباشر على الجماعات المحلية 

 أنمن ضرورية في أي دولة كانت دون  أكثرفعالة في المجتمع ىي  إدارةو العادل ووجود        
 .منهمو التخطيط و الاستفادة  في التكنولوجيا،ننسى التطور 

 :القول إليها يمكننا بعد عرض نتائج الدراسة التي خلص
كما  في تسيير شؤونها المحلية استقلالية أكثر إلى تحتاجن الجماعات المحلية في الجزائر إف

 .يجب و ضع قوانين  و قواعد واضحة في نظام الجماعات المحلية

ومنو  يواجهها،مواجهة أي تحدي  بمهامها ولها موارد مالية كافية حتى تقوم  يجب أن تكون
 .محلية فعلية تحقيق تنمية
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 أولا: باللغة العربية

 الكتب -أ 

في نظا  اددارة المحلية،ددراةاة  تشكيل المجالس المحلية و أثره على كفايتهااالزغبي، خالد ، سمارة  -1

 .1993، الأردن: مكتبة دار الثقافة،3الأردن(، ط -يوغسلافيا-فرنسا -مقارنة الدملكة الدتحدة

 .2006ر الثقافة،، عمان: داالقانون ادداريالطهراوي، هاني علي،  -2

عمان:  1، الحك  المحلي في الأردن وبريطانيا، طاددارة المحلية  قانونالطهراوي، هاني علي،  -3

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           .2004دار الثقافة،

 .2008، الاردن: دار وائل للنشر،1، طالقانون ادداري القبيلات، حمدي، -4

، مصاار -فرنسااا -بريطانيااا -المحليااة وتطبيقا ااا في كاال ماا  الاردن اددارةالخلايلااة، دمااد علااي،  -5

 2009، عمان: دار الثقافة،1دراةة تحليلية مقارنة،ط

 .2007ر: جسور للنشر والتوزيع،، الجزائ2،طالوجيز في القانون ادداريعمار، ،بوضياف -6

 .2012، الجزائر: جسور للنشر والتوزيع،1، طشرح قانون البلديةعمار،،بوضياف  -7

لآليااات تشاااكيل  النخبااة المحليااة في الجزائااار، دراةااة اجتماعيااة ةياةااايةالطااااهر، ،باا  خاارف ا   -8

 (1989-1962احااااد دالنخبااااة المحليااااة في ااااال نظااااا  الحااااز  الو الدمثلاااال المحلياااال، الجااااز  الأو ، 

 .2011،الجزائر

، الجزائاااار: دار العلااااو  للنشاااار والتوزياااااع القااااانون اددارة المحليااااة الجزائريااااة دمااااد الصاااا  ، ،بعلااااي -9

2004. 
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، الجزائاااار: ديااااوان 2،طأةااااس التنظااااي  ادداري واددارة المحليااااة بااااالجزائرأنااااس ، ،جعفاااارقاةاااا   -10

 .1988الدطبوعات الجامعية،

، الجزائاار: ديااوان الدطبوعااات ديمقراطيااة اددارة المحليااة والاشاا اكيةد أنااس ، دماا، جعفاار قاةاا  -11

  .الجامعية

 .1993دار دمد لاوي، :، الأردنالتنمية اددارية و الدو  الناميةحس ، ،ويلف ز  -12

 . الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية نظا  الأحزا  السياةية في الجزائر،علي،  ،زغدود -13

د،مصاار: التنميااة والمجتمعدماادخل نظااري لدراةااة المجتمعااات المحلية،  ،حمااودة،الفااارو  مسااعد  -14

 .2001الدكتب الجامعي الحديث،

، دراةااااات في التنميااااة السياةااااية في بلاااادان الجنو دق ااااايا و  شااااكالياتدبوماااادي ،  ،طاشمااااة -15

 .2011الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية،

 .1996الجامعي، ، مصر: الدكتب   أجل التنميةالتخطيط مسم ة،  ،كامل دمد  -16

 ، الجزائر.3التنظي  ادداري، الجز  الأو ، ط، القانون ادداري ناصر، ،لباد -17

، لبناااااااان: منشاااااااورات الحلااااااابي 1، طالوةااااااايط في شااااااارح قاااااااانون البلااااااادياتنخلاااااااة، ،ماااااااوريس  -18

 .1998الحقوقية،

   البلدية -الولاية -في الجزائر الدؤةسات الدركزية و المحليةدمد العربي،،ةعودي  -19

 .2006، الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية،1962 -1516
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 .2001،مصر: الدار الجامعية،التمويل المحلي و التنمية المحليةعبد الدطلب،  ،عبد الحميد -20

  ية، الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامع1، طالتنظي  ادداري للجماعات المحليةعبيد لخ ر،  -21

، مصاااااار: الاااااادار اتجاهااااااات حديثااااااة في التنميااااااة عطيااااااة عبااااااد القااااااادر،  دمااااااد عبااااااد القااااااادر، -22

 .2000الجامعية،

، الجزائاااااار: ديااااااوان 3،طالقااااااانون ادداري، الجااااااز  الأو : النظااااااا  ادداريعمااااااار،  ،ديبااااااعوا -23

 .2005الدطبوعات الجامعية،

، مصار: ران و الحك  لمحلي في مصرالعمعلا  أحمد ، شعبان عبد العظي  عبد ال ني، ،خالد  -24

 .2000مكتبة الانجلو الدصرية،

و تحقيا  الأما  ال ايائي  التنمياة الاقتصاادية و الاجتماعياة في الاوط  العاربيعز الدي ، ،فراج  -25

 .1986و الاكتفا  الياتي، مصر: دار الفكر العربي،

الاةااا اتيجيات،  -عاصااارةالاتجاهاااات الد -تنمياااة المجتمعاااات المحلياااةخااااطر أحماااد ، ،مصاااطفى  -26

 .2005بحوث العمل و تشخيص المجتمع، مصر: الدكتب الجامعي الجديد،

،عمااااااااان: دار 1،طمقدمااااااااة في التخطاااااااايط التنمااااااااوي وادقليماااااااايغنااااااااي  عثمااااااااان ،  ،دمااااااااد -27

 .2009صفا ،

 

 المذكرات و الأطروحات الجامعية -ب 
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ية، دراةة حالة بلدياة عال الاري  و عيسى، مالية البلدية و انعكاةا ا على التنمية المحل، بدة  -1

، جامعاة كلياة العلاو  الاقتصاادية و علاو  التساي  رةالة ماجسات (، 2007-2001ولاية الدسيلةد

 .2008-2007قس  علو  التسي ،

رةاالة   دمد، التنمية المحلياة و انعكاةاا ا الاجتماعياة، دراةاة ميدانياة لولاياة  نراةا  ،بلخ  -2

-2004زائااار، كلياااة العلاااو  ادنساااانية والاجتماعياااة، قسااا  علااا  الاجتمااااع،، جامعاااة الجماجسااات 

2005. 

عبد الارزا ، التنمياة المحلياة في اال الاصالاحات السياةاية والاقتصاادية، دراةاة حالاة  ،جعفري -3

، جامعاااة الجزائااار، كلياااة العلاااو  السياةاااية رةاااالة ماجسااات  ،2000-1988ولاياااة بااارج باااوعريري  

 .2002و  السياةية و العلاقات الدولية، جوان،والاعلا ، قس  العل

رةاااالة ونيااة رابااار، أشااارف رضاااا، معوقااات التنمياااة المحلياااة، دراةاااة ميدانيااة في ولاياااة ةاااكيكدة،  -4

 .1999-1998، جامعة قسنطينة، معهد عل  الاجتماعماجست 

أطروحااة الجزائااري  فرياادة، المجااالس الشااعبية المحليااة في اال التعدديااة السياةااية في التشااريع ،مزيااني -5

 .2005، جامعة قسنطينة، كلية الحقو ،دكتوراه

،جامعة رةاااالة ماجسااات وفاااا ، الحكااا  المحلاااي الرشااايد،  لياااة التنمياااة المحلياااة في الجزائااار، ،معااااوي  -6

 .2010-2009باتنة، كلية الحقو ، قس  العلو  السياةية،

لدصاا رة في تحقياا  التنميااة المحليااة دمااد الناصاار، دور الدؤةسااات الدتوةااطة والصاا  ة و ا ،مشااري -7

الدسااتدامة، دراةااة ادةاا اتيجية الوطنيااة ل قيااة الدؤةسااات الصاا  ة و الدتوةااطة دحالااة ولايااة تبسااة(، 
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، جامعة فرحات عباس، كلية العلو  الاقتصاادية و علاو  التساي  قسا  علاو  التساي  رةالة ماجست 

 .2009-2008و العلو  التجارية،

، الدعوقات التنظيمية و أثرهاا علاى فعالياة الجماعاات المحلياة، دراةاة ميدانياة في الصالح ،ةاكري -8

، جامعااة باتنااة، كليااة رةااالة ماجساات عاال التوتااة( (،  -قسااديس-ولايااة باتنااة، ثاالاث بلدياتدباتنااة

 .2008-2007العلو  الاجتماعية و العلو  الاةلامية، قس  عل  الاجتماع و الديموغرافيا 

 رةااالة ماجساات  د الاارزا ، اصاالاح النظااا  الانتخااابي ل ةاايلج الحكاا  في الجزائاار،عباا ،ةااويقات -9

 .2010-2009جامعة قسنطينة، كلية الحقو ، قس  العلو  السياةية،

عبد السلا ، دور المجتمع الددني في التنمية المحلية بالجزائر، دراةة لولايتي الدسيلة  ،عبد اللاوي -10

، جامعاااة ورقلاااة، كلياااة الحقاااو  و العلاااو  السياةاااية قسااا  العلاااو   رةاااالة ماجسااات و بااارج باااوعريري ،

 .2011-2010السياةية

 رةااالة ماجسااات حساال، الحكااا  الراشااد في الجزائاار و  شااكالية التنمياااة المحليااة،  ،عبااد القااادر -11

 .2012-2011جامعة تلمسان، كلية الحقو  و العلو  السياةية قس  العلو  السياةية 

، جامعة الجزائر،  رةالة ماجست  قادر، التنظي  في مؤةسات اددارة المحلية،عبد ال ،شيو عك -12

 .2005-2004كلية العلو  ادنسانية و الاجتماعية، قس  عل  الاجتماع،

رةاااالة  أميناااة، دور النيبااااد في تفعيااال الحكااا  الراشاااد و التنمياااة الدساااتدامة في أفريقياااا،،فااالاح   -13

 قو ، قس  العلو  السياةية والعلاقات الدولية.، جامعة قسنطينة، كلية الحماجست 
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رةاالة  ةفيان، دور المجتمع الددني في التنمية المحلية بالجزائر، بلدية الجزائار الوةاطى،،ريملاوي  -14

، جامعااااة الجزائاااار، كليااااة العلااااو  السياةااااية و ادعلا ،قساااا  العلااااو  السياةااااية والعلاقااااات ماجساااات 

 .2010الدولية، ماي 

رةاااالة  جهيااادة،  شاااكالية العلاقاااات بااال  دارة التنمياااة و التنمياااة اددارياااة في الجزائااار، ،ركااااش -15

 .2008-2007، جامعة الجزائر، كلية العلو  السياةية والعلاقات الدولية، ماجست 

ليلااى، دور التخطاايط الاةاا اتيجي في تطااوير أداة اددارة المحليااة، دراةااة حالااة وزارة  ،صااوالحي -16

، جامعاااة ورقلاااة، قسااا  العلاااو  السياةاااية والعلاقاااات رةاااالة ماجسااات  لجماعاااات المحلياااة،الداخلياااة وا

 الدولية.

رةااااالة  دمااااد الطاااااهر،  ليااااات تفعياااال دور البلديااااة في  دارة التنميااااة المحليااااة بااااالجزائر،،عزيااااز  -17

 .2010-2009، جامعة ورقلة، كلية الحقو  و العلو  السياةية قس  الحقو  ماجست 

عمر، اةتخدا  الطاقات الدتجددة و دورها في التنمية المحلية الدستدامة، دراةة حالة  ،شريف -18

، جامعة باتنة، كلية العلو  الاقتصاادية و علاو  التساي ، أطروحة دكتوراهالطاقة الشمسية في الجزائر، 

 .2007-2006قس  العلو  الاقتصادية،

   المحليااة في الجزائاار اطروحااة دكتااوراه التنميااةأحمااد، دور الجماعااات ادقليميااة في تحقياا   ،شااريفي -19

 .2010-2009جامعة الجزائر، كلية العلو  الاقتصادية و علو  التسي ، قس  العلو  الاقتصادية،

جامعاااة  أطروحاااة دكتاااوراه -واقاااع و  فاااا  -خي ااار،  ويااال التنمياااة المحلياااة في الجزائااار،خنفااري  -20

 .2011-2010التجارية و علو  التسي ،  الجزائر، كلية العلو  الاقتصادية و العلو 
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يوميات ابراهي ، ةعودي هج ة، تحليال اااهرة التماايز العماراني و الاجتمااعي ل حياا  الساكنية  -

الناجماااااة عااااا  التوةاااااع العشاااااوائي، دراةاااااة حالاااااة مديناااااة بوةاااااعادة باااااالجزائر، الدعهاااااد العاااااربي دنداااااا  

 .10/04/2013الددن،

جعة الدخطط التاوجيهي للتهيةاة والتعما  لبلدياة بوةاعادة، مكتاب عبد الحكي ، دراةة مرا ،صولة -

 .2011الدراةات و الانجازات في التعم ، ديسمبر 

 الملتقيات  -ج 

التمويااال المحلاااي للتنمياااة المحلياااة ندااااذج مااا  اقتصاااادات  دوةااايلة ، ،السااابتيحيااااة ،  ،علاسماااابااا   -1

علاى اقتصاادات الدؤةساات دراةاة  ثارهااوأ، الدلتقاى الادوح حاو  ةياةاات التمويال دالدو  النامية 

 . 2006نوفمبر  22.21حالة الجزائر والدو  النامية ، جامعة بسكرة ، 

المحليااة د الحكاا  المحلااي( الجزائريااة لتحقياا  التنميااة  اددارةنحااو تفعياال دور دعبااد النااور ، ،ناااجي  -2

التنمياة في الجزائار  و شاكاليةالدلتقى الوطني حاو  التحاولات السياةاية   لى، ورقة مقدمة :  دالشاملة

 . 2008ديسمبر  17.16، واقع وتحديات ، جامعة الشلف ، 

 و فااا الداليااة  ادصالاحاتواقاع الجماعااات المحلياة في ااال دوةاايلة ، ،موةااى ، السابتي  ،رحمااني -3

ادية تحاولات الاقتصا، الدلتقى الدوح حو  تسي  و ويل الجماعات المحلياة في ضاو  ال دالمحليةالتنمية 

 ، جامعة باتنة.

 الحلقات الدراسية  -د 
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غنية ، حلقة دراةية حو  التخطيط البلدي والتنمية المحلية ، دراةة حالة بلدية الشلف  ،بدا  -1

 . 2006-2005دلية   دارة، فرع  للإدارة، الددرةة الوطنية 

 لالإدارةوطنياة البلدياة للتنمياة ، الددرةاة الرضوان ، حلقة دراةية حو  الدخططاات ،ب  موةى  -2

 . 2006-2005دلية ،   دارة، فرع 

طلباااة   عااادادالجديااادة للتنمياااة المحلياااة ، حلقاااة دراةاااية مااا   الرهاناااات،  لااالإدارةالددرةاااة الوطنياااة  -3

 . 2006-2005السنة الرابعة ، فرع ادارة دلية ، 

  عاادادةااية ماا  ، حلقااة درا و فااا ، البلديااة مهااا  وصاالاحيات ، واقااع  لاالإدارةالددرةااة الوطنيااة  -4

 . 1999-1998دلية   دارةطلبة السنة الرابعة ، فرع 

زينااب ، حلقااة دراةااية حااو  الاةااتقلالية الداليااة للجماعااات المحليااة ، الددرةااة الوطنيااة  ،ماادكور -5

 . 2006-2005، فرع ميزانية ،  للإدارة

 القوانــين -ه 

 ة.الدتعل  بالولاي 2012فبراير 21الدؤرخ في  12/07القانون رق   -

توةاااايع  كيفياااااتالاااايي  اااادد    2012جااااانفي  12الدااااؤرخ في  12/03وي رقاااا  ااااالقااااانون الع -

 حظوظ الدرأة في المجالس الدنتخبة.

 الدتعل  بنظا  الانتخابات.  2012يناير  12الدؤرخ في  12/01رق  الع ويالقانون  -

 الدتعل  بالبلدية. 2011يونيو  22الدؤرخ في  10-11القانون رق   -

 والأبحاث المجلات -و 
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نصاار الادي ، مصااطفى شااريف،دالجماعات ادقليمياة و مفارقااات التنميااة المحليااة في  ،با  شااعيب -1

 .2012، 10، عددمجلة الباحث الجزائرد،

، جامعااة مجلااة الاجتهاااد الق ااائيفرياادة، ددور الجماعااات المحليااة في مجااا  الاةااتثمارد،  ،مزياااني -2

 .2009، 06باتنة، عدد

، فيفاري 04، عاددمجلاة العلاو  الانساانية، دللجماعات المحلية لايرادات العامةلخ ر،د ا،مرغاد  -3

2005. 

مجلة اقتصااديات شماا  بسمة،دتشخيص نظا  اددارة المحلية و الدالية المحلية في الجزائرد،  ،عولدي -4

 .4، عدد فريقيا

-2001 دالاقتصاديالتنمية الدستدامة في الجزائر م  خلا  برنام  ادنعاش دكريم ، ،زرمان  -5

 . 2010، جوان  07أبحاث اقتصادية و دارية ، عدد  2002

، أبحاث اقتصادية و دارية ، جامعة  دالاةتقلالية الدالية للبلدية في الجزائر دعبد القادر ، ،موف  -6

 .2012، ديسمبر  02بسكرة ، عدد 

ني والاجتمااااعي ل حياااا  هجااا ة ، تحليااال اااااهرة التماااايز العمااارا باااراهي  ، ةاااعودي،  ،نويباااات  -7

السكنية الناجمة ع  التوةع العشوائي ، دراةاة حالاة مديناة بوةاعادة باالجزائر ، الدعهاد العاربي دنداا  
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