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 وتقديرر كش
 الصالحات.بنعمتو تتم  ونحمده الذيأشكر الله عز وجل 

على ما من بو علي من التمام و الكمال بعد التيسير و التوفيق لنجاح ىذا 
 العمل و استنادا لقولو عليو الصلاة و السلام

 " لا يشكر الله من لا يشكر الناس " 

 الكرام.أتقدم بالشكر الجزيل إلى أوليائي 

كما لا أنسى أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني في انجاز ىذا 
 2023العمل وأخص بالذكر إلى جميع خريجي دفعة 

 



 

 

 

 
 

 

 

 
  

 

 

داءهــا  

ًا لها مً لحظت طدبقى ذكسي جؤزقني لأنها لحظت جميلت وجازيخيت حقا انها لحظت 

 زائعت.. 

الى مً صلى الله عليه دائما حبيبه خير الخلق كلهم مىازة العلم، ومىبع الحلم الري 

محمد صلى الله عليه  ،هدعى ان ًجمعىا به الله في الفسدوض الأعلى السطىل الحبيب

 وطلم..

  عص وج:  وقى   زك  ان لا  حعبدوا لا  يًا  وكالىالدًً احظاها..الى مً قال الله

أهدي ثمسة جهدي المخىاضع مً بعد الله عص وج: الى والدي ... يلى زمص الصمىد 

والجهاد الى صاحب الصدز لسحب الري كسض حياجه مً اج: حعليمي.. الى مً علمني 

 الي  اهذ "ابي الغالي" ... الحق دون جسدد.. الى مً اعخبر  وطلما للحب والعطاء..

اليكي التي بازكخني بدعائها.. وطهسث مً أجلى الليالي لخخفف عني دمىع لا لام. زوحي 

 ومىبع وجىدي..

 "امي الحبيت الغاليت.. شكسا لكي على ك: ما فعلخه مً أجلي..

كما اهديها الى اخىاحي "أطماء، طميت، خدًجت، وأشواجهم وأولادهم والعصيصة الغاليت 

 على قلبي زاهيت واخىحي حمصة ولؤي...

وكالخصىص الى الصوجت الكسيمت وصغازي "شيىت قمس وبظملت ميرال ووطيم جىاد" 

 حفظهم اللهم وزعاهم

فساحخيت عبد "والصدًق الصمي:  والضساء وكان بمثابتوالى مً وجدجه في الظساء 

 القادز" الى الري طاهدوي

الري كلما جظلمذ الطسيق أمامي لجأث  نعمس بىزهاكما اهدي ثمسة جهدي للدكخىز 

اليه فأهازها لي وكلما دب الياض في هفس ي شزع فيها لا م: كما لا هيس   ان اشكس ك: 

لم  وك: مًالأطاجرة الكسام وأخيرا الى مً حعسفذ عليهم في مشىازي الدزاس ي الجامعي، 

 ..وعقليقلبي  ولم ًيظاهمًركسهم قلمي 
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 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــة
الا ت  عفػػح ةالاصتدػػ دفح  تتبػػا اودةوػػح اوةدفيػػح نػػم اوتاظػػفـ اًدارط اق ػػ ظ فتطػػ بؽ  ػػا ظرةنقػػ 

إوى اوتركفػز علػى او ركزفػح اًدارفػحث ةفػث  نم بدافح با ء اودةوح صد تل أ اوةكة ح ة ةاوسف سفح
او ركزفػػح نػػم  تلتبػػر ة ثتت تػػا اوةكة ػػح او ركزفػػح بدػػسةف ت ةاسػػلح لاتاػػ ذ اوذػػرارات ةتا فػػذ  

ة ػا زفػ دة ة ػـ ؛ لقػ  اًدارفػح ذه او رةلح ضرةرفح وتاظفـ اودةوح اوا شئح ةبا ء صةاعد   ة ف ك
 او ق ـ ةاواد  ت اوتم تذد ق  اوةكة حث صد تاتذؿ اودةوح إوى اظ ـ إدارط لا ركزط.

تت يػػؿ اوس ركزفػػح اًدارفػػح نػػم اذػػؿ بلػػض اودػػسةف ت ةاو سػػؤةوف ت  ػػف اوةكة ػػح او ركزفػػح  
فػػتـ ذوػػؾ بقػػدؼ  ثإوػػى اوسػػلط ت او ةلفػػح ةاًصلف فػػحث ةكػػذوؾ إوػػى او  ت ػػا او ػػدام ةاو ػػةاطافف

ت رفػػا اوةكة ػػح او ركزفػػح  ػػف او قػػ ـ اًدارفػػح اوت دػػفلفح ةت كفاقػػ   ػػف اوتركفػػز علػػى اوسف سػػ ت 
تلػزز اوس ركزفػح اًدارفػح او شػ ركح او  ت لفػح ةاو ةاطاػػح ث اوذضػ ف  اوةكة فػح اوق  ػح اول  ػح ة

دارة اواشػػطحث ةفػػث فػػت كف او ةاطاػػةف  ػػف او شػػ ركح نػػم دػػاا اوذػػرارات او تللذػػح ب  ػػت  لقـ ةا 
فلػػػزز  ػػػذا اوػػػاقة اوشػػػ  نفح ةاو سػػػ ءوح ةفلطػػػم او ردػػػح ول  ت ػػػا  ثاو رانػػػؽ ةاواػػػد  ت او ةلفػػػح

 .ولتلبفر عف اةتف   ته ة تطلب ته
اف أط تاظػػػػفـ إدارط وط دةوػػػػح  ق ػػػػ  كػػػػ ف اظ  قػػػػ  اوسف سػػػػم ةالاصتدػػػػ دطث فذػػػػةـ علػػػػى إدارة 

ةؿ ة اواظ ػػح نػػم در ػػح تباػػم لا ركزفػػحث وكػػف فك ػػف الااػػتسؼ بػػفف  ػػذه اوػػد ةأاػػر   ركزفػػح 
ذا ك ات  لظـ اودةؿ تتبا أسلةب اوس ركزفح او رنذفح ة اًصلف فحث   يلح نػم ثاةد اواظ  فف  ةا 

ث  ػػػذه اوافػػػرة تلػػػد أ ػػػـ تطبفػػػؽ وس ركزفػػػح اًدارفػػػح ث نػػػ ف‘اًدارة او ةلفػػػح للاوبلدفػػػح ة اوةلافػػػحل
وػػذا تلػػددت تسػػ ف تق  نسػػػ فت  ا دػػح  ػػا ت تلقػػ  ب وشادػػفح او لاةفػػح ةالاسػػػتذسؿ او ػػ ومث

ب ًدارة او ةلفح أة او   ع ت او ةلفح وت ففز   عف اًدارة او ركزفػح لاف اشػ طق   ةلػم ةوػفس 
 ةطاف .
اط  ثاو سػػػ نح بػػفف او ػػةاطف ة راكػػز اوذػػػرار  ػػف بػػػفف اوطػػرؽ اوتػػم تاتدػػراوس ركزفػػح  ةتلتبػػر

اتابػػػحر صرفبػػػح  ػػػف  ػػػذا تذدػػػم اوظػػػؿ اًدارط بةفػػػث تكػػػةف اوةكة ػػػح ل  يلػػػح نػػػم او  ػػػ وس او 
ك ػػ  تلاػػم أفضػػ  إت ةػػح او ردػػح ث او ػةاطف ةعلػػى أ بػػح الاسػػتلداد وسسػػت  بح و ط وبػػه  ػػف  قػػح

 و ش ركته او  علح نم داا ةاتا ذ اوذرارات اوتم تتللؽ بشأاه اوذاتم او ةلم  ف  قح أار . 
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نػػم تلبفػػح ة  فػػ ت ث نقػػم تللػب دةر  اوبلدفػػح اوالفػػح اوس سػفح وس ركزفػػح اًصلف فػػح ة تلػد     
وةلافػح نتلػد اأ ػ   لسصػح  ب شػرة بػهثبةكػـ اواو ةاطافف على أس س أاق  اوةةدة اوصرب ول ػةاطف 

ةا ػػد أف او شػػرع صػػد أةوػػى أ  فػػح كبفػػرة ولقفئػػ ت اوس ركزفػػح  ث ةةػػدة إدارفػػح  ػػف ةةػػدات اودةوػػح
م اوةفػػػ ة ت سػػػد تػػػداؿ او ػػػةاطف نػػػم تسػػػففر او رانػػػؽ اول  ػػػح ة  شػػػ ركته نػػػعلػػػى اعتبػػػ ر ااقػػػ  

 .اوسف سفح عف طرفؽ   يلفه او اتابفف اوذفف فأاذةف بز  ـ او ةر على او ستة  او ةلم 
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او رنػؽ اولػػ ـ   بػددارةاف  ةضػةع اوةدػ فح اًدارفػح   ػػف او ةاضػفا او ق ػح عاػد   فتللػػؽ الا ػر 
او ركزفػح ةاوس ركزفػح نػم تلكػس اورص بػح اوةدػ ئفح اولسصػح بػفف اوقفئػ ت اة اوقفئػ ت او ةلفػح ة 

تكشؼ  ذه اورص بح عف  د  استذسوفح او قػ ت او ةلفػح ةةرفتقػ  نػم اتاػ ذ اوذػرارات  ث ةاودةوح
أ  فح ذوؾ نػم تةذفػؽ اوتػةازف  ث ةتت لىاو تللذح ب وشؤةف او ةلفح ةتا فذ اطط اوتا فح او ةلفح

بػػػفف اوسػػػلط ت او ركزفػػػح ةاو ةلفػػػحث ةضػػػ  ف ت يفػػػؿ اودػػػةت او ةلػػػم ةاو دػػػ و  او ةلفػػػح نػػػم 
 .ع لفح داا اوذرار

  تطبفػػػػؽ نكػػػػرة  نقػػػػم اسػػػػتذسوفح او   عػػػػ ت او ةلفػػػػح بػػػػػ  ةضػػػػةع اوةدػػػػ فح اًدارفػػػػحفػػػػرتبط
فػػتـ تةدفػػد  ػػد  اسػػتذسوفح او   عػػ ت  ث ةفػػثالاسػػتذسوفح ةاورص بػػح علػػى او   عػػ ت او ةلفػػح

او ةلفح ة د  سػلط تق  او   رسػح نػم ااتد دػ تق  بشػكؿ أكبػر  ػف نفر ػ   ػف اوسػلط ت 
 ػػذا فػػؤير نػػم صػػدرة او   عػػ ت او ةلفػػح علػػى اتاػػ ذ اوذػػرارات او سػػتذلح  ث ةاو ةلفػػح اواػػر 

 .ةتا فذ اوسف س ت ةاواطط او ةلفح ب رةاح ةنل وفح
 دارفػػح ةا ت  عفػػح  تطلػػب اوتا فػػح او ةلفػػحت او ل وػػح إ ػػراءات ةشػػرةطظ  سف سػػفح ةاصتدػػ دفح ةا 

ػػ  نػػم تػػةنفر بفئػػح  ا سػػبح  ث ك ػػ ةيذ نفػػح وساطػػسؽ با ػػ ح تللػػب اورص بػػح اوةدػػ ئفح دةرظا    ظ
وتةذفػػؽ اوتا فػػح او ةلفػػح او سػػتدا ح  ػػف اػػسؿ اورص بػػحث ف كػػف ردػػد اواطػػ ء ةالااةرانػػ ت 

 .وم تلزفز اوتا فح او ةلفح بشكؿ  ست ر ةتدرف مة ة ةوح  ل و تق  بشكؿ نل ؿث ةب وت 
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 د 
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  الاسباب الذاتية 

 
تلتبػر  اوتا فػػح او ةلفػح   ػػف بػػفف او ةاضػفا  اوتػػم تػرتبط بةفػػ ة او ػػةاطف اوفة فػح ةبةكػػـ  اااػػم 
عضػػة نػػم   ت ػػا او ػػةاطافف وط و ػػ  ك اػػت اوتا فػػح  او ةلفػػح  ةػػةر اوةفػػ ة اوػػذط اعػػفش نفقػػ  
ةتػػى لا اذػػةؿ  ػػ  س فػػة م بةكػػـ  ػػ  الفشػػه فة فػػ    ػػف تػػأار تا ػػةط  ة ػػذا  ػػ   للاػػم اطػػرح 

 لؽ بدةر اوسلط ت او ركزفح نم  ذه اول لفح ةاط دةر تللبه  عدة اسئلح  تتل
 الاسباب الموضوعية   : 

اف اورنبح اوذاتفح اوتم دنلتاػم وس ت ػ ـ  ب ةضػةع اوتا فػح او ةلفػح صلػدتام عل فػ  اوػى اوت كفػر  
ةةؿ  الادةار اوتم تللبق  اوةلافح  نم تةذفؽ اوتا فح  ة ػف اػسؿ اوتادػص اوػذط درسػته نػم  

ةبشػكؿ اػ ص  ػف اػسؿ  ذػ ففس ادارة او   عػ ت او ةلفػح ة ذفػ س اورص بػح الادارفػػح   او   لػح 
أت او كػػػرة  و ة ةوػػػح نقػػػـ  او ةضػػػةع  ػػػف او  اػػػب الاكػػػ دف م ب ػػػرض اوةدػػػةؿ اوػػػى اتػػػ ئة اشػػػ

اوةدػػ فح اًدارفػػح كاظػػ ـ رصػػ بم تسػػ  ـ نػػم او سػػ عدة تةذفػػؽ اوتا فػػح او اشػػةدة ث تت لػػى افضػػ  
تػػػأيفر  ػػػذه اورص بػػػح علػػػى اسػػػتذسوفح  ةبفػػػ ف  ػػػد  ػػػف اػػػسؿ الا ت ػػػ ـ او تزافػػػد بػػػ ًدارة او ةلفػػػح 

 او ةلفح. ة س ر اوتا فحفح او   ع ت او ةل
 الدراسات السابقة:  .3

ة ف  ةااب  اوةد فح ةاورص بح الادارفح  ا ؾ اولدفد  ف اودراس ت اوتم تا ةوت  ةضةع 
 ة ف بفف  ذه اودراس ت اوس بذح: ف ةفث او ةتة  ةا داؼ اودراسح   تلددة إلا أاق  تاتلؼ 

( بعنوان ' دور الرقابة الإدارية في 2012/2020) الدراسة الأولى: دراسة كمال بودانة
أطرةةح  ذد ح وافؿ شق دة  تحقيق التنمية المحمية: دراسة ميدانية بمقر ولاية الجمفة"،

اودكتةراه نم تادص علـ ا ت  ع اوتاظفـث صسـ اوللةـ الا ت  عفحث كلفح اوللةـ اًاس افح 
 ةالا ت  عفحث    لح  ة د افضرث بسكرةث او زائر.

ةاصا اورص بح اًدارفح نم ةلافح او ل ح ة د   س   تق  نم تةذفؽ ع و ت  ذه اودراسح 
 ً راءات ةاوةس ئؿ ةاوس وفب او تبلح نم اول لفح بؼ فاوتلر ث  ك   ااق  ة ةوت اوتا فح
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 ه 
 

ث ةالدت اودراسح اوى أ ـ اولذب ت اوتم تةا قق  ع لفح اورص بح اًدارفحب ًض نح اوى  اورص بفح
او ةلفح بةلافح  ة ةد رص بح إدارفح بشكؿ دائـ على    لات اوتا فح   ةعح  ف اوات ئة ا  ق  

او ل ح ةة ةد  س   ح ولرص بح نم تطبفؽ اوذرارات اوتا ةفح ةة ةد ضلؼ نم اوتا فح نفر 
او ؤسسح  ةؿ  صرا ا ولرص بح ةكذوؾ إسق ـ اورص بح نم رنا ك  ءة اوذ ئ فف على اوتا فح ةةر 

أف اورص بح اًدارفح ؛  ك   اودراسح على بدص  ح ادةات ةوذ ءات عل فح و  ئدة    رسم اورص بح
رس ؿ و  ف اوتةذفؽ  ت  رس  ف اسؿ اوزف رات او    ئح ةالا ت  ع ت ةاولذ ءات اودةرفح ةا 

زا اح ة ف اسؿ ةتا فذ باةد او فزاافح ة ت بلح اوبرا ة اوتا ةفح ةعلى اورص بح او سبذح ةاو ت
كذوؾ اوتظل  ت ةاوشك ةط ة را لح اوس ست ةكذوؾ على اوة  ظ ةسس ح ةدف اح او قزة 
 ةاو لدات أظقرت ات ئة اودراسح أ ـ او ش كؿ ةاولذب ت اوتم تة ه اورص بح اًدارفح ة م اواظ ـ

 نح اوسك افح ةتب عد   رانف  اوةلافح ةاوكي لح سش ةالا ت  عم اوس ئد عدـ الا ت  ـ ب ورص بح 
ةعدـ ك  ءة اوتذ رفر ةعدـ ةضةح أ داؼ اورص بح ةاو ة ب ة ةاولسص ت اوشادفح ةسةء نقـ 
 اولةائ  ةاوتللف  ت اولسص ت اوشادفح ةضلؼ اورص بح اوذاتفح ةعدـ ة ةد اظ ـ رص بم

  تادص ةةدفث.
مى التنمية ( بعنوان "أثر الرقابة الإدارية ع2013/2014الدراسة الثانية: كمال بودانة )

ث  ذكرة  ذد ح وافؿ شق دة الجمفة"-المحمية: دراسة حالة ميدانية ببمدية حاسي بحبح
او   ستفر نم تادص تاظفـ ةع ؿث صسـ اوللةـ الا ت  عفحث كلفح اوللةـ اًاس افح 

 لرنح أس وفب ااتقت  ذا اودراسح اوى ةالا ت  عفحث    لح  ة د افضرث بسكرةث او زائرث 
 لرنح اواظ ـ اورص بم او تبا ةدةره نم ث ة اورص بح اًدارفح ةتأيفر   على اوتا فح او ةلفحةةس ئؿ 

؛ ة ةاولذب ت اوتم تةا ه اورص بح اًدارفح ة د  تأيفر   على اوتا فح او ةلفح اوتا فح او ةلفح
فح وس وفب ةةس ئؿ اورص بح اًدار    ةعح  ف اوات ئة  ف بفاق  اف  إوى  ت  ذه اودراسحتةدل

اوتا فح  ع لفح  ـ نم اواظ ـ اورص بم او تبا فسث ةاف تأيفر اف  بم على اوتا فح او ةلفح
عراصفؿ ةاولذب ت اوتم تةا ه اورص بح اًدارفح ث  ك   الدت اودراسح اوى ة ةد او ةلفح

 تضلؼ ع لفح اوتا فح او ةلفح.
 الاشكالية :  .4
دةرظا أس سػػػفظ  نػػػم تةذفػػػؽ نل وفػػػح ةا ػػػ ح او   عػػػ ت او ةلفػػػح نػػػم تا فػػػذ سف سػػػ ت  اورص بػػػح تللػػػب
او   عػػ ت او ةلفػػح اةػػة تةذفػػؽ أ ػػداؼ اوتا فػػح   قػػةد تل ػػؿ اورص بػػح علػػى تة فػػهنقػػم   اوتا فػح
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 ة تةػػػدد اورص بػػػح اًدارفػػػح اًطػػػ ر ةاو لػػػ ففر اوتػػػم ف ػػػب أف تتبلقػػػ  او   عػػػ ت او ةلفػػػح  ك ػػػ 
 ث ةفػػثضػػ  ف ة ػػةد شػػ  نفح ة سػػ ءوح نػػم أداء او   عػػ ت او ةلفػػح فسػػ عد اظػػ ـ اورص بػػح علػػى

فػػتـ ردػػد ة راصبػػح اسػػتاداـ او ػػةارد ةتا فػػذ اوبػػرا ة ةاو شػػ رفا او ةلفػػح بطرفذػػح تضػػ ف اوازا ػػح 
اواطػػ ء ةالااةرانػػ ت نػػم أداء او   عػػ ت او ةلفػػح  ث ةتسػػقر اوةدػػ فح عػػؿ  تةدفػػدةاو سػػ ءوح

وداء ةتذفػػػفـ اواتػػػ ئةث ف كػػػف تةدفػػػد او شػػػكست  ػػػف اػػػسؿ ردػػد ا ثة سػػ عدتق  نػػػم تدػػػةفةق 
ث ةعلى اورنـ  ف الا  فح اوتػم تكتسػفق   ةاتا ذ اً راءات اوسز ح وتدةفةق  ةتةسفف اوداء

اوةد فح  على ع ؿ او   ع ت او ةلفح  ك ف  ةرط با  اف تس ءؿ كبػ ةيفف عػف اوةػدةد اوتػم  
ىـــل يمكـــن اعتبـــار نظـــام وفح الاتفػػػح تذػػؼ عاػػػد    ػػػذه اورص بػػػح ةعلفػػػه  ف كػػػف اف اطػػػرح الاشػػػك 

وان لــم يكــن كــذلك مــاىي   ؟الوصــاية الاداريــة نظــام كــابح لمتنميــة عمــى المســتو  المحمــي
   ؟الادوار التي يمعبيا في تفعيل التنمية محميا

  التساؤلات الفرعية 
 تسػػػػ  ـ نػػػػم  ف كػػػػف طػػػػرح اوتسػػػػ ؤلات او رعفػػػػح اوتػػػػم صػػػػدلاشػػػػك ؿ  او طػػػػرةح اعػػػػسه  ػػػػف اػػػػسؿ ا

ةرنػػا علػػى اولػػبس علػػى    ةعػػح  ػػف او دػػطلة ت او رتبطػػح ب و ةضػػةع     او ةضػػةع فتةضػػ
 ة م على اوتةاوم:

  او ذدةد ب وةد فح اًدارفح ؟    
  اوتا فح او ةلفح؟  اظ ـ اوةد فح الادارفحةذؽ ف ؿ 
 كفؼ فؤير اظ ـ اوةد فح اًدارفح على استذسوفح او   ع ت او ةلفح؟ 
 فرضيات الدراسة: .5

 ااطسص   ف اًشك وفح اوبةيفح  ةاوسئلح او رعفح  ف كف دف نح او رضف ت اوت وفح :
اظ ـ اوةد فح الادارفح اظ ـ نل ؿ نم ع لفح اوتا فح او ةلفح  او رضفح اورئفسفح: فلتبر  -

ا دح ااه فةنر الا ك ا ت ةبسقر على اول لفح اوتا ةفح  ةلف   ف اسؿ الاوف ت اوتم 
 .ف اةق  وه اوذ اةف

 الفرضيات الفرعية:  -
 .اواظ ـ اورص بم او تبا  ف طرؼ اوةلاة فس  ـ بشكؿ نل ؿ نم اوتا فح او ةلفح -
 تشكؿ ااورص بح الادارفح ةاوةد فح الادارفح ولةلاة ع ئؽ ب واسبح ولتا فح  ةلف . -
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 ع ؿ اوةلاة  ةلف كل   أد  ذوؾ إوى تةسفف أداء  ب ورص بح  ركزف  كل   زاد الا ت  ـ  -
 .ةيفرة اوتا فح  ةلف ةارت  ع 

 الإطار المنيجي: .6

إف ااتف ر  اق فح  لفاح أة  ستة  تةلفؿ  لفف وفس   رد  ةصؼ ابستف ةوة م أة تدةر 
اظرط ثبؿ  ة  س ر  اظـ ااتق ا ه ولةدةؿ إوى ات ئة تادـ أنراض اوبةث أعت دا  نم 

 دراستا  وقذا اوبةث على او ا  ة اوت وفح : 
: اوذط فذةـ بسرد اوةص ئا ةالاةداث ةفذدـ تدةر ولأةض ع ة راةؿ المنيج التاريخي-

رفافح اوتم  على   ضم ظ  رة  لفاح ةتتبا اوظرةؼ اوت الاطسع نمفس عد  ةتطةر   
  قةـ اورص بح الادارفح ةصد تـ تةظف ه نم  ذه اودراسح  ف ا ؿ اوبةث  تبلةرت نفه اوظ  رة ث

 1 . ةتطةر   ةتطةر ةظ ئؼ اوةاوم ت رفاف 
ص ا  بدستل  ؿ او اقة او ذ رف ث ف أ ؿ ااذ دةرة عف ةاصا بلض  المنيج المقارن :--

بلض  نماوتم تتش به ةتاتلؼ  عف اوا  ذج او اتل ح اوتم اادت باظ ـ اوةد فح الادارفح ة
 .او زفئف ت

فستادـ  ذا او اقة نم تةلفؿ اوةض ع اً ت  عفح ةاًصتد دفح  منيج تحميل المضمون :
سف سفح اوذ ئ ح نم أط   ت ا نم او  ضم أة اوة ضر أة او ستذبؿ ثةف ت ز  ذا اواةع  ف ةاو

اوتةلفؿ ب ًعت  د على اوتذ رفر ةعلى ةس ئؿ اًعسـ ةاوس ست اورس فح ث نتستارج  اق  
 اق  اًت    ت اوةذفذح او لبرة عف ةاصا  لفف ةفظقر إستادا ا  وقذا او اقة نم دراستا   ف 

ةالادةار او اةطح ب وةاوم  ةتلؾ  اوبلدفح ةاوةلافح اوذةاافف اوا دح ب وبلدفح فؿ اسؿ تةل
 2.ةةؿ  ؤشرات اوتا فح او ةلفح او تللذح ب وتا فح او ةلفح

 الإقترابات :
ة ةد    ةعح  ف اوذةاافف ةاوضةابط ةاوذةاعد  : ةف ترض  ذا اًصتراب الإقتراب القانونيأ/ 

 وسصتراب استادا ا ثةذوؾ ولتةدؿ إوى اوشرعفح ةاوتط بؽ أة اوةذؼ ةاًاتق ؾ ثةفظقر 
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اظ ـ تةظف ا  و اتلؼ اوذةاافف ةاوادةص اوتشرفلفح اوتم س فرت تطةر  اوذ اةام  ف اسؿ
  بح.اورص بح الادارفح  ةاو ق ـ او ةكلح ولةاوم نم  فداف اورص

 
 ىيكل الدراسة: .7

 ة ندلفف ة ةوت اودراسح اً  بح على اًشك وفح  ف اسؿ تذسفـ اوبةث إوى  ذد ح 
 ةصس ت ندةؿ اودراسح ك   فلم: ب ًض نح إوى اوا ت ح ةاوتم تض ات اوات ئة ةاوتةدف تث

فل وة  ةضةع اوذط   الاطار المفاىيمي لموصاية الإدارية والولاةندؿ اةؿ تةت عاةاف 
 اوةد فح الادارفح ةالادةار او ةكلح ولةاوم نم اط ر  اورص بح الادارفح .

ا   او دؿ اوي ام نفتا ةؿ  ةضةع اوتا فح او ةلفح  ةكفؼ تسقر اوقفئ ت اورص بفح على اوذف ـ بدةر   
  نم تة فه ةاةك ـ اورص بح على او  ؿ اول ـ ايا ء صف ـ اوقفئ ت او اتابح بل لفح اوتا فح .
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 الأول: تعريف الوصاية الإدارية. الفرع

وفس ب لا ر اوسقؿ نقة فرتبط بةاصا   ت لم  تةدفد او    فـ بشكؿ دصفؽ اف   
 ف بفف او دطلة ت اوتم تلرؼ تاةع      ف ف    اوةد فح اًدارفح  دطل  ةسف سم ةفلتبر

ةضا تلرفؼ    ا  ندف ذاقوة ثتاتلؼ تلرف  ت اوةد فح ب اتسؼ اوزاةفح اوتم فاظر إوفق   اذ
 :الآتفح ةاوسب بةذوؾ وللةا ؿ  ثدلبولرص بح فلد 

اوةظ ئؼ اورئفسفح اوتم  أةدأاق  تلد  ذاتق ث إذإف اورص بح تلتبر ةسفلح ةوفست  دن  نم ةد   
تذةـ بق  او ق ت او اةطح ب ورص بح وفست وذاتق  بؿ اوقدؼ  اق  ا  ح اورص بح نم تةذفؽ 
أ داؼ او اظ حث ةااتسط اوةسفلح ب وقدؼ بس شؾ فؤدط اوى اوالط بفف كؿ  اق   نم ةضا 

 وق .تلرفؼ  ةدد 
 ة د نذد تذةـ  ف ا ؿ اوتأكد  ف او شرةعفح  ثة ت  فرة* إف اورص بح تتـ و داؼ  تاةعح 

.... اوذرارات –اوسئةح -اوذ اةف-لاودستةراوةاسا ات  ؽ تدرن ت اًدارة  ا اوذ اةف ب لا ه 
ة ا  تتـ  ف ا ؿ اوتةذؽ  ف  د  ات  ؽ تدرن ت اًدارة  ا او دلةح اول  حث رث أةخاو

 .1اول  ح ةاوسف سحاو داؼ 
ةصد درج او ذق ء على ةدؼ اورص بح  ح ب ورص بح اوةد ئفحثوذد تلددت اوتلرف  ت اوا د

ك   فدطل   اوس ركزفحث أةب ورص بح اوتم ت  رسق  اوسلط ت او ركزفح على اوقفئ ت  اوةد فح
 .2ةاورنضعلفق  بةد فح او ةانذح 

للاورص بح اوتم ت  رسق  اودةوح على اوقفئ ت اوس ركزفح نم إط ر  بأاق  jean reveroنلرنق   
 .3   ةدده اوذ اةفلل
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ك   عرنت اوةد فح اًدارفح بأاق لل    ةعح  ف اوسلط ت ف اةق  او شرع وسلطح إدارفح علف  
 ةاوةفلةوح ف  د   شرةعفح أع  وق   ةاوتةذؽبقدؼ  اا اوقفئ ت اوس ركزفح  ف الااةراؼ 

 .1صراراتق   ا او دلةح اول  حلل دةف تل رض
 ف  قح أار   ا ؾ  ف ف ضؿ  دطل  اوةد فح اًدارفح ة ا ؾ  ف فل رضه ةف ضلةف  

 دطل  اورص بح اًدارفح ثنفر    اب  ف ر  ؿ او ذه ااه  ف اونضؿ أف فتـ استل  ؿ عب رة 
ثة ف ة  قـ نم  اورص بح اًدارفح ب عتب ر   اوصرب إوى أداء او لاى او ذدةد  ف اورص بح

دعـ رأفقـ أف الااتسؼ  ة رط بفف اوةد فح اًدارفح ة اوةد فح او دافح ثإذ إف  او ذدةد 
ب وةد فح او دافح نم اوذ اةف اوا ص  ة ة  فح ةذةؽ ا صدم اة عدف م او لفح  ف 
اوشا ص اوطبفلفح ثأ   اوةد فح اًدارفح نداق  لا تتللؽ باذص نم أ لفح اوقفئ ت 

فحث إذا  م ك  لح او لفح نم    رسح اوتدرن ت اوذ اةافح او ةكلح وق  ثك   أف اوس ركز 
او   وس او اتابح او ةلفح  م اوتم تل ؿ با سق   ف اوبدافح واق  ت لؾ اوشادفح او لاةفح 

يـ أف او رض  ف نرض اوةد فح على ا صص  بلكس ا صص او لفح نم اوذ اةف اوا صث
إ   او رض  ف اوةد فح اًدارفح نقة ة  فح  أة نم   وهثاو لفح  ة ة  فته نم شاده 

 .2او دلةح اول  ح  ف تا ذؿ ة ااةراؼ اوقفئ ت اوس ركزفح عاد صف  ق  ب اتد د تق 
 

 أىداف الوصاية الإدارية. الثاني: الفرع
أف    فلزز ة ةب نرض رص بح اوةد فح  ة ضرةرة اوةد  ف ارةج اوقفئ ت او ةلفح عف   

 ذا  ف  نم أداء ةظ ئ ق ث ةتذدفر  اوسف سح اول ـ ولدةوحث ةض  ف عدـ ااةرانق  أة إ   وق  
أدبةت  تطةراث ةفثنتبدة أ  فتق  أكير  او  اب اوتذلفدطث أ   او  اب اوةدفث ولةد فحث

فح تبةث رنا ك  ءة او ق ز اًدارط ةتة فزه  ف اسؿ إبراز او ةااب الاف  بفح اوةد فح اًدار 
نم  ذا اوسف ؽ ف كف أف تتلدد أ داؼ اوةد فح  ةاوت ةؽنم ع لهث وفش ؿ سبؿ اوتدةف  

 :ك لاتمةأ داؼ   وفح  ةأ داؼ سف سفحث اًدارفح إوى أ داؼ إدارفحث
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او داؼ اوتم تدبة اوسلطح اوةدفح وتةذفذق   ف اسؿ رص بتق   ف:  الإدارية او داؼ ر1
 على او   ع ت او ةلفح اذكػػػػر:

  إذ أف إعط ء  عدـ ت ككق ث ةض  فاوتأكد على ةةدة اودةوح  ف اوا ةفح اًدارفح
    ش  ف الاستذسوفح ول   ع ت او ةلفح لا فل فق   ف بسط رص بح اوةد فح علفق ث

 .1اوةاةدةدةفست ةوة  ف اوا ةفح اًدارفح ةذوؾ ب فح عدـ ة ةد 
  أدائق   ةأيا ءلاف اًدارة  تدةفةق ث ةذوؾعلى  ةاول ؿ ةأسب بق كشؼ اواط ء

تذا نم اواطأ ة ا  فأتم دةر اوةد فح اًدارفح نم كشؼ  ذه اواط ء  و ق  ق ث صد
 ةاول ؿ على إف  د اوةلةؿ او ا سبح وق .

 ف اسؿ إبراز  ةاواظ حث ةذوؾب وذةاافف  ةالاوتزاـد تة فز او ةظ فف على اوداء او ف 
او ةااب الاف  بفح ةعدـ اوتركفز على او ةااب اوسلبفح نذطث ة ذا  ف ش اه أف فؤدط 

 اول  ح.إوى ةسف سفر او رانؽ 
  اوةد فح تض ف  شرةعفح أع  ؿ او   ع ت او ةلفح اوتم تذةـ بق  ةنذ  ولذةاافف

اوذط فلد أ ـ او داؼ اًدارفح اوتم تر ة     ث ة ةبقةاولةائ  او ل ةؿ  ةاواظ ح
 . 2 اورص بح اوةد ئفح

 فلم:تلافدق  نف    ف: ةف كالسياسيةالأىداف  ر2
  بض  ف عدـ اا د ؿ اوقفئ ت او ةلفح  ولدةوحث ةذوؾاوة  ظ على اوةةدة اوسف سفح

ندةر اوةد فح اًدارفح  ا   ة  ن وبت وم عف اودةوحث ةاو  ومذات الاستذسؿ اًدارط 
ة لؿ  ذه  اوة  ظ على الارتب ط او ة ةد بفف او   ع ت او ةلفح ةكف ف اودةوحث

 .3او   ع ت تل ؿ  ف ا ؿ او دلةح اول  ح ولدةوح اوةاةدة
   ناضةع اوقفئ ت اوس ركزفح ولرص بح فض ف ة  فح  د و  او ةلفحث ة  فح او د و

سك ف اوةةدة او ةلفح ا سق  ا دح عاد   تسمء او   ع ت او ةلفح إدارة او ق ـ 
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 ذه اوقفئ ت ة ذا  ةأع  ؿةفا   لا فتةنر عادر اوازا ح نم صرارات  إوفق ث أةاو ةكلح 
أداة ضرةرفح تستادـ     ة ؿ اوبلض على اوذةؿ ب ف اورص بح على اوقفئ ت او ةلفح

وتةذفؽ  د و  اونراد اوذفف فكةاةف أةف ا  بة  ح ولة  فح  ف اوقفئ ت اوس ركزفح 
 .1ا سق 

  تسقؿ علفق   ةا تف زاتذوؾ أف اًدارة ت ا  ةذةص  ةةذةصقـث ض  ف ة  فح اونراد
أف  اول ـث إلااوتم تقدؼ  ف ةرائق  إوى تةذفؽ اود و   ةأاشطتق  ةةظ ئ ق    رسح 

    فقدد  د و  ةةذةؽ  ةالا تف زاتذوؾ صد فرانذه إسراؼ نم استل  ؿ  ذه اوةذةؽ 
 اونراد.

ب واسبح وقذه او داؼ  ة  را لح اوع  ؿ او  وفح ولةةدات اوس ركزفح الأىداف المالية:  ر3
نتتللؽ بلدة  س ئؿ   ف طرؼ اوةد فح و اا الااةراؼ ة اوت  ةز نم اوةس ئؿ او  وفحث

رض اوضرائب  ف  ةر    صد ت رضه علفقـ اوقفئ ت او ةلفحث     فؤير  اق   س وح ن
ةكذا    تتة ؿ اودةوح  ف أعب ء   وفح ب عتب ر    على ع لفح دنا اوضرائب اوةطافحث

   ةؿ  ركزط اتف ح وسةء اًدارة او  وفح وبلض او رانؽ او  وفح وبلض او رنؽ او ةلمث
نم إدسح اوالؿ او  وم ولإدارة نم بدافته  ة دلةح اودةوح  ف اورص بح نم  ذا او  اب

    ف ابق  ضخ او ةاؿ  ف اوازفاح اول  ح وذوؾ او رنؽ أة على اوصؿ فة ـ اسبح ذوؾ 
 .2اودعـ 
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 تمييز الوصاية الإدارية عن غيرىا من الأنظمة المشابية. الثاني: المطمب
 الرئاسية.تمييز الرقابة الوصائية عن الرقابة  الأول: الفرع 

ت  رس اوسلطح او ركزفح رص بتق  على اوشا ص اوا ضلفف وق  رئ سف  ة كذوؾ على 
ن ورص بح اورئ سفح  م سلطح اورئفس على اورئ سفحث ةتس ى  ذه اورص بح ب ورص بح  أع  وقـث

او رؤةس نم اط ؽ اوتدرج اوقر م ولسلـ اًدارط ةفث تش ؿ  ذه اوسلطح او ةظ فف أا سقـ 
ن ورئفس اًدارط وه سلطح إددار اوتللف  ت ة اوتلذفب على أفض ث ةتش ؿ أع  وقـ 
 ةلقـ نم اوذف ـ  ةوه أف ف فز   أة فلدوق  أة فل فق  أة فةؿ  ة شادف  تدرن ت  رؤةسفهث

 بق 
نفر أف اوت ففز بفف اورص بتفف نم اف كلفق   فستل ؿ ةس ئؿ ذات طبفلح إدارفح ةاةدة كسلطح 

أ  فتهث نفر أف اوت ففز بفف اورص بتفف أ ر ضرةرط ةوه  ثخةاوةلةؿ.... او ةاًو  ءاوتددفؽ 
اوص وفـث ول د ح أة لاف اودؿ ب واسبح ولقفئ ت او ركزفح أة وقفئ ت عدـ اوتركفز نم ا ةذوؾ
ورص بح اوسلطح او ركزفح نم ةفف أف اودؿ ب واسبح  -كلف  أة  زئف -أف فاضا اش طق   م

ةاف الاستيا ء  ة اضةع  ول   ع ت اوس ركزفح اًصلف فح أف تستذؿ  م بددارة اش طق ث
 . 1او ركزفح  اب  ف  ذا اواش ط ورص بح علف   ف   اب اوسلطح 

 فلم: ف كف إ   وق  نف   ةاورئ سفحص بح اوةد ئفح ةا ـ او رةؽ بفف اور 
وكم ت  رس ف ب اف فكةف  ادةص علفق  ص اةا  نس ةد فح بس  الرقابة الوصائية ر1

ةفث رص بح اوةاوم اة اوةزفر على أع  ؿ اوبلدفح اة اوةلافح ف ب أف فاص علفق   اصث
نس تةت ج نم    رستق  إوى اص واق  تلذ ئفح ااطسص  الرقابة الرئاسية أ    ث2اوذ اةف

 .ةاو رؤةس ف عسصح اوتبلفح بفف اورئفس 
 ف ةفث اودؿ سلطح اوةد فح لا ف كاق  نرض أةا ر    الوصائية ةبالرقاب ر2

 اورئفسالرقابة الرئاسية اوقفئح او ةلفح اة او رنذفح  ستذلح أ    ةتة فق تق ث لاف
 تا فذ  . ةفراصبو رؤةسفه  ةاوتة فق تددار اوةا ر اًدارط نم  ةصا فؤ له ً
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لا تتة ؿ سلطح اوةد فح اط  سؤةوفح بسبب الاستذسوفح اوتم تتـ  بالرقابة الوصائية ر3
اورئفس اًدارط  سئةؿ عف أع  ؿ  الرقابة الرئاسيةبق  او قح او ةلفح اة او رنذفح أ   

 ة اوذط ص ـ  ةكأاهنفلتبر  ةاوتة فه ةاًشراؼ رؤةسفه واه ف لؾ ةؽ اورص بح 
 . 1ب ول ؿ

 تمييز الرقابة الوصائية عن الرقابة الإشرافية. الثاني: الفرع
اورص بح اًشرانفح تاتلؼ عف اوةد فح ةفث اورص بح اًشرانفح لا تذرر ولسلطح او ركزفح 
ب ذتضى اوذ اةف اة اوسئةح وكف ب ذتضى اوذ اةف    فترتب وق   ف ةذةؽ كةاق   م 

ةب وت وم   قةـ اًشراؼ  او رانؽ اول  ح اوتم تاشئق ث ةااتظ ـعف ةسف سفر  او سؤةوح
 فاتلؼ عف اوةد فح  ف ةفث اوساد اوذ اةام وكؿ  اق   ةا ـ او رةؽ بفف اورص بتفف اذكر:

 غير ممزمة وتوجيياتسمطة إصدار دوريات : أولا 
رش داتولسلطح او ركزفح اوةؽ نم تة فه اد ئ    ةاو اشةراتث ةا داودةرف ت  عف طرفؽ ةا 

تةت ج اوقفئ ت او ركزفح  اواد ئ  ةلاأف وفس وقذه اوتللف  ت أط صةة إوزا فح كة ق   ف صبفؿ 
و   رستق  ة ةد تادفص علفق  نم اوذةاافف. ةتتض ف  ذه او اشةرات تة فق ت تتللؽ 

د ئم بؿ إ راء ة ذا اً راء لا فلد إ راء ة  بكف فح أداء اواد ح أة كف فح تسفر او رنؽث
 إشرانم.

نسلطح إددار اوتة فق ت نفر اًوزا فح لا ف كف اعتب ر   نم  ذه اوة وح سلطح رئ سفح واا  
دارة لا ركزفح ةفث لا ة ةد ولسلطح  نم ددد اوةدفث عف اولسصح بفف إدارة  ركزفح ةا 

 إوزا فح إذ قح أار  ن ف اوتة فق ت  ف اوسلطح اورئ سفح تكةف   قحث ة فاورئ سفح  ذا  ف 
لا ةاول ؿتذتضم  ف او رؤةس ط عتق   شكؿ ا تا عه اط  تأدفبف  فة ب  ب ذتض   ث ةا 

 او س ءوح اوتأدفبفح.
 الرقابة غير المقررة بنص قانوني أو لائحي. ةسمط :ثانيا

ب   أف اوةد فح تلتبر صفدا على استذسؿ اوقفئ ت اوس ركزفح نس بد  ف أف فكةف  ادةص 
فر  بلض او ذق ء  ةةدةد   ةةس ئلق .  ذه اوةد فحث تةدد    ؿبادةص  علفق  نم اوذ اةف
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أف  يؿ  ذه اوادةص اوذ اةافح او ذررة ولرص بح لا تاةؿ ولسلطح او ركزفح ةذ  على اوقفئ ت 
ةوفس ولسلطح او ركزفح  ب شرة  تاشئ رص بح ةد ئفحث لاف  ذه اوادةص لا اوس ركزفحث

اوقفئ ت او ةلفح ةوفس  ذه اوافرة أط اوتزاـ نم  ةا قح اوةد فح على أط ع ؿ  ف أع  ؿ 
 اوسلطح او ركزفح.

ةفلتبر  ذا اورأط  اطذف  كةف اوةد فح اًدارفح صفد على استذسوفح ةةرفح اوقفئ ت اوس ركزفح 
ةلابد أف تكةف اوةد فح اًدارفح  ةددة باص ص اةام وفبفف  نم اتا ذ صرارتق  او ةلفحث

  اوشأف.اوتم تستل ؿ نم  ذا  ةاوةس ئؿلى اوةد فح اوع  ؿ اوتم ترد ع
 والتعيينسمطة التأديب  :ثالثا

لا فلتبراف ةسفلتفف  ف ةس ئؿ اورص بح اوةد ئفح  ةاوتأدفبفر  بلض او ذق ء أف سلطح اوتلففف 
 إذا ك ات نم اوة لات اوت وفح:

اوقفئ ت اوس ركزفح لا فتـ الا عف طرفؽ  ةتأدفباص او شرع على أف تلففف  إذا -
اود درة عف اوسلطح او ركزفح  ةاوتأدفبةعلفه ن ف صرارات اوتلففف  اوسلطح او ركزفحث

على أس س أف  ذه اوذرارات  ف  نم  ذه اوة وح لا ف كف اعتب ر   صرارات ةد ئفحث
ت اوس ركزفح ن ف اوقفئ  اوس ركزفحث ةعلفهش اق  إ دار كؿ استذسؿ ةةرفح ولقفئ ت 

 ك  س.تةت ظ ب ستذسوق  
إذا ك ات صرارات اوقفئ ت اوس ركزفح اوا دح بتلففف أة تأدفب بلض أعض ئق   -

تاضا وتددفؽ  ف صبؿ اوسلطح او ركزفح ن ف  ذه اوذرارات تداؿ ض ف اوذرارات 
اوتم تاضا ولرص بح اوةد ئفح اوتم ت  رسق  اوسلطح او ركزفح على أع  ؿ اوقفئ ت 

 ركزفح. اوس 
وفس   ف ةس ئؿ اورص بح اوةد ئفح بؿ  ف ةس ئؿ  ةاوتأدفبةفاتقم  ذا اورأط إوى أف اوتلففف 

أف اوتلففف فتل رض  ا اورص بح اوةد ئفح اوتم  م نم اوس س  ةاوةذفذحاًشراؼ اًدارط 
اوس ركزفح اًصلف فح اوتم تذتضم اةع  ف  ك   ااه فتل رض  ا  بدأ سلطح رص بح لاةذحث

 . 1الااتا بف كف تةذفؽ  ذه اوافرة إلا بأسلةب  الاستذسوفحث ةلا
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  نماذج الوصاية الإدارية عمى الييئات المحمية :الثالث المطمب
اتطرؽ نم  ذا او بةث إوى دراسح ا ةذ فف  ف اوةد فح اًدارفح اوا ةذج او راسم      

 اوا ةذج الاا لفزط ك طلب ي ام. لاو طلب اوةؿرث
 .الفرنسيالوصاية الإدارية النموذج  الأول: الفرع

تلرؼ اوةوى  وذد  ر اظ ـ اورص بح على اوقفئ ت او ةلفح نم نراس  ب رةلتفف أس سفتفف:
و  ءةنف   عرنت او رةلح اوي افح ب رةلح رص بح اوذض ء اًدارط  ب ورص بح اوشدفدةث اوةد فح  ةا 

 اًدارفح
 ييئات المحمية:مرحمة الوصاية الإدارية المشددة عمى ال (1

ةاوتم  إف شدة  ذه اورص بح را ا إوى اوظرةؼ اوت رفافح واشأة اًدارة او ةلفح نم نراس ث 
 ةاورص بحة م ظرةؼ عسكرفح ت ت ز ب وشدة  ك ات نم أعذ ب اويةرة او راسفح ةةكـ ا بلفةفث
ؾ نم تل ةاواظ ـةذوؾ بقدؼ ة ظ او ف  او ركزفح اود ر ح على او   ع ت اوس ركزفحث

 او ترة.
ن وسلطح اوتشرفلفح  تاضا اوقفئ ت او ةلفح نم اواظ ـ او راسم وةد فح اوسلط ت اويسثث

اوس سم ةفةؽ  ةتاظف ق تب شر ةد فتق   ف اسؿ إاش ئق  ولقفئ ت او ةلفح ةةضا ص اةاق  
وق  أف تلدؿ أة تل م  ذا اوذ اةف أة اوتاظفـ ك   اف اوسلطح اوذض ئفح تتداؿ نم ة وح ة ةد 

 ااتد د تق .طلف نم أع  ؿ ةتدرن ت اوقفئح او ةلفح ةتكةف  ذه او ا زع ت  ف 
أ   اوسلطح اوتا فذفح اة اوةكة ح نلق  ةد فح ش  لح على أعض ء اوقفئح او ةلفح  ا ردفف 

او ةلفح. ةكذا على أع  وق  ة م رص بح  شددة اظرا وكيرة ااتد د ت اوقفئ ت  ث لففة  ت
 نم ا س اوةصت. ةاش ط تق  ذه اوةد فح على اوقفئ ت ذاتق  ةعلى أع  وق   ةت  رس

أعض ء  ةعلىة ف  ظ  ر  ذه اوةد فح رص بح اوةكة ح على اوقفئ ت او ةلفح نم ةد ذاتق  
أعض ئق  أة إفذ ؼ اوقفئح كلق  عف اول ؿ  ؤصت  أة  أةددؿ ك   ف كف أفض  أف ت  اوقفئحث
 كلف .

ة   : ةت در اًش رة  ا  أف اواظ ـ او راسم نم  ذه او ترة صد اصتدر على  ستةففف ولتاظفـ 
 ر.1982ب  لس اوص وفـ بلد ص اةف مءلنف    اوبلدط  ةاو  لساو ة نظح    لس
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اورص بح على  الاش رةث أسل ا شا ص ك   ةف كف تلافص  ذه اوةس ئؿ نم اورص بح على الا
اوتة فهث  اوةلةؿث اوتددفؽث الاو  ءث الاستش رةث ة   ؿ  ذه اودةر  م: الاع  ؿث
 فلم اتةوى شرح بلضق .ةنف   اوتدرف   ثةالارش د
 الاستشارة: 

تتلاص تذافح الاستش رة  ف كةف اوقفئ ت او ةلفح تر ا بطلب او شةرة نم بلض الاةف ف 
ة ذا  ف ا ؿ ض  ف اول ؿ دااؿ ةدةد اوسف سح اول  ح ولدةوح ثاذ رنـ  او ركزفحث  ف اوسلطح

الا اف ع لفح  اف اوذ اةف صد ف اةق  ااتد د ت ةاسلح ت  ر   نم ةدةد الاصلفـ او ةلمث
ةبفف  ذه اوقفئح ة اوسلطح  اوتاسفؽ تضؿ ضرةرفح بفف   فا اوقفئ ت او ةلفح  ف  قحث

ااه ب ور ةع اوى اوسلطح او ركزفح ف كف ولقفئ ت او ةلفح  ةفث او ركزفح  ف  قح اار ث
اوةدةؿ على  للة  ت ت فد   نم اا  ز اع  وق  ك   ف كف وق  الاست  دة  ف اوابرات ة 

الاةوى اف فكةف  ةوطلب او شةرة دةرتفف    : الا ك ا ت او ة ةدة ود  اوسلطح او ركزفح.
ةلفح  لز ح ب ستش رة اوسلطح او ركزفح ةلا عد ة ا  تكةف اوقفئح او  إوزا ف طلب الاستش رة 

 تدرنق  ب طس بةكـ او  اةف.
ة م اوة وح اوتم لا فشترط نفق  اور ةع ولسلطح  ا   اودةرة اوي افح ن لاستش رة ااتف رفحث

او ركزفح  ف ا ؿ دةح اول ؿ اوتم تذةـ به اوقفئ ت او ةلفح  ا اوللـ اف  ذه الاافرة تكةف 
ـ الااذ باتف ح او شةرة نم كلت  اودةرتفف لاف او طلةب نم اودةرة ةرة نم الااذ اة عد

 . 1اوةدفحالاةوى  ة طلب او شةرة ةوفس الاوتزاـ بتا فذ راط اوسلطح 
 الالغاء: 

ةف ب اف فتةنر نفه شرطفف اس سفف و ا  او ة نظ ةؽ الاعتراض ةتلطفؿ اوذةة اوتا فذفح 
 وق  ة   :

اددار او  لس اول ـ صرارات لا ترتبط بتاظفـ اة ااش ء لاى  ب ت  ةز استل  ؿ اوسلطحث-أ
 ةوـ فكف وه ةلافح علفهث  رنؽ وه ط با  ةلمث
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  ا و ح اوذرار اود در عف او  لس اول ـ واص ص اةام اة لائةح  ف وةائ  الادارة اول  حث-
ك ف  ذا الاس س ص اةف اة صرار تاظف م  ص اةامث سةاءاط ف ب اف فكةف اوذرار وه اس س 

  در عف الادارة او ركزفح.د
ةصد اةض  او شرع او راسم الا راءات اوشكلفح اوتم ف ب على او ة نظ اتب عق  نم  يؿ  ذه 

 اوة لات ة م:
 ذه او دة تلتبر اوذرارات اوتم   لفاحث ةب اذض ء* ف ب استل  ؿ  ذا اوةؽ اسؿ  دة 

اف ـ  ف ت رفخ عرضه على ة ذه او دة ةدد   او شرع او راسم بلشرة  ثةا نذةتددر دةفةح 
 او ة نظ او اتص.

ةب وت وم لا  او دفرفحثةرئفس و اح  * ف ب على او ة نظ اف فاطر رئفس او  لس اول ـث
 ف ب اف تكةف درفةح. اوض افح بؿتك م او ل رضح 

او شرع ااه وـ فضا ددةر صرار اًو  ء بفد او ة نظ ةتى  است ةبق *ة ف اوض  ا ت اوتم 
او ر بؿ  لؿ او قح او اتدح بدددار صرار اًو  ء  ف ااتد ص  بفده  ؿ فلا فكة 
 اوةزراء.  لس 

اسؿ  دة  لفاح ة م ستح  *ةصد ةدد او شرع ددةر صرار اًو  ء اوس بؽ اًش رة إوفهث
او ر اوذط فترتب علفه اكتس ب اوذرار اوذةة اوتا فذفح أط  أس بفا  ف ت رفخ طلب او ة نظث

 إذ وـ فلا اسؿ او ترة او ةددة. و  ء أة طلبه  ف او ة نظثأدب   ةدا  ضد ص عدة اً
ةفث  على نش اة تدوفسث ةاو باموكف او ر فاتلؼ ة ؿ اوذرار اود در  ف او  لس اول ـ 

او ر اوذط فترتب علفه عد تذففد ددةر اوذرار أة  فلد اوذرار نم  ذه اوة وح صرارا  الد  ث
  .1ب دة  لفاحاو رسةـ بدو  ء صرارات او  لس اول ـ 

  :التصديق 
فذدد ب وتددفؽ أ ر فددر  ف اًدارة او ركزفح  ض ةاح  ةانذتق  على اوتدرن ت أة 

لب لاى اف اوذرار فكشؼ اوتا فذفح اوذرارات اوتم تددر عف او  لس اول ـ ةتى تكسبق  اوذةة 
 د ح اوتا فذر
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 نم   لس او ة نظحث   يلح فددر  ذا اً راء بلد صف ـ اًدارة او ةلفحث ةبا ء علفهث
أط ددةر تدرؼ اة صرار  ف ش اه اف فةدث  ركز ص اةام اة فاش   ب ًند ح عف إرادتق ث

  رنؽ  ف او رانؽ او ةلفح.
ةنم  ذه اوة وح فةدد او شرع ع دة  دة  لفاح ف ب  ةصد فددر اوتددفؽ نم دةرة ض افحث

 إذابةفث  ؽ على اوذرارثاسوق  على او قح او اتدح ب ورص بح اصرار اوتدرؼ اة اوتددف
ااتقت  ذه او ترة دةف اعتراض  اق  فكةف ب ي بح دلاوح ض افح  ف  قح اورص بح بدصرار  ذا 

 اوتدرؼ اة او ةانذح اوض افح على اوذرار  ف او  لس اول ـ.
ة ا ؾ اةع آار  ف اوتددفؽ  ف صبؿ  قح اورص بح ة ة اًعسف دراةح عف  ةانذتق  

صرار   على اوتدرؼ أ ة اوذرارات اود درة عف او  لس اول ـ ة ذا  ف ش اه اوذةة اوتا فذفح ةا 
 دةف ااذض ء نترة  لفاح.  

ف ب  ف  فكتسب اوذرار اة اوتدرؼ اوذةة اوذ اةافح اوتا فذفح اوسز حث ةةتىةترتفب  على ذوؾ 
 اسؿ اتب ع عدة ا راءات  اق :

ث * ف ب اف فكةف  ا ؾ صرار اة تدرؼ   دط ددر  ف صبؿ   لس ة ذا ا ر  اول ةـ
عاد ة ةد تدرؼ اة ع ؿ   دط د در عف   لس اول ةـ  لا فة د رص بح الا واه اطذم 

  لرةض  عؿ  قح اورص بح اوتم ةدد   او شرع او راسم.
 ف  أكير*فاضا اوذرار ول ق ت اوتم فا ط بق  رص بته اف فكةف اول ز ب و فزاافح صد بلا 

50%. 
او شرع صد ةدد  ق ت رص بفح بلفاق  فكةف وق  الااتد ص * ةف ب أافرا اًش رة إوى أف 

    إذاةب وت وم  اورص بم و يؿ  ذه اوذرارات اة اوتدرن ت إوى ةزفر اوداالفح اة ةزفر او  وفح.
اصر ةزفر اوداالفح اوذرار اة د دؽ علفه فكةف ا نذا نم اوفةـ اوت وم ولتددفؽ دةف ة  ح اوى 

 عرضه.
 -الحــــــمول: 

 ف صبؿ الادارة او ركزفح على اوع  ؿ الاف  بفح ول   وس  ةاًو  ءفلد اوتددفؽ           
اط الاصداـ على  بل ؿث تأتمب لاى أف اًدارة او ةلفح ب اتلؼ  ستةف تق   اوشلبفح او ةلفحث
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 لففث اة تاظفـ ةادارة  شرةع   رنؽ  لفف اة نرض ضرفبح  ةددةث بداش ءإددار صرار 
 رة او ةلفح أندةت عف ارادتق  ب رض اتف ف  دلةح  ةلفح.أار اف الادا ةب لاى

وكف الا ر فاتلؼ ة ؿ اوةلةؿ كةسفلح  ف ةس ئؿ اورص بح ةفث تكةف الادارة او ةلفح  كل ح 
 لفاح اسؿ  دة  ةددة ةذوؾ تا فذا ولسف سح اول  ح ولدةوح اة نرض اوذ اةف  بأع  ؿب وذف ـ 

ةنم  ذه اوة وح ةبلد إاذار الادارة  ف اوذف ـ بق ثة ا ذوؾ تذ عست ع اوذف ـ بأع  ؿ  لفاحث
ة ة  او ةلفح  ف اًدارة او ركزفح تستطفا اوافرة اف تذةـ بتا فذ اة تاظفـ او شرةع او ةلمث

نم اودؿ  ف ااتد ص اًدارة او ةلفح ة ذا    فطلؽ علفه اورص بح على اوع  ؿ اوسلبفح 
 اة اوةلةؿ نم الااتد ص.

ةس ئؿ اورص بفح ذات اود ح الاستيا ئفح اوتم ت  رسق  اًدارة او ركزفح نم ن وةلةؿ  ة اةد او
ةذوؾ  ةاوتم ةدد   اوذ اةف بشرةط  لفاحث  ب شرة ع ؿ  ف الاع  ؿ او ةكلح ولإدارة او ةلفحث

وتةؿ  ةؿ اوذرارات او فر  شرةعح اة اوتم  اوع  ؿث سةاءبدددار صرارات تا فذفح وقذه 
 ـ. تتل رض  ا اود و  اول 

ةبا ء علفه فكةف اوةلةؿ اةد اوةس ئؿ او  كاح ولرص بح  تى ك ف  ا ؾ ا تا ع  ف صبؿ اًدارة  
ةوكف فكةف على اًدارة  او ةلفح عف اوذف ـ بأةد اوتزا  تق  او ادةص علفق  نم اوذ اةفث

ة م إةسؿ إرادة اوسلطح   ا استذسؿ ةةرفح اوقفئح او ةلفحث ضلا فتل ر او ركزفح اوتداؿ ب   
 laroque et Maspetioletفذةؿ: او ركزفح  ةؿ اًدارة او ةلفح ةك   

اة ترنض أداء اواد  ت أة  ن ف  ا ؾ ة لات تتذ عس نفق  اوقفئ ت اوس ركزفح عف اول ؿث
فكةف إلا بذف ـ  ن ف اولسج اوةةفد لا ثةتلؾنم  ذه اوة وح  تسففر  رانؽ وق  أ  فح ا دحث

 . 1او شرةعفح ة إلا اةتراـ  او ركزفح ب وةلةؿ  ةؿ اًدارة اوس ركزفح ةذوؾ    اوسلطح
سبؽ ةاف تةديا  علفق  ت لؿ   قةـ استذسؿ  ةاوتماف دةر اوةد فح الادارفح او اتل ح 

 ةذوؾ بسبب اوتبلفح اوى اوسلطح او ركزفحث  ف  ةتةاهث ة  رن  ا را اظرف ث او   ع ت او ةلفح
ة ذا    اد  ب و ذه نم نراس  اوى ااتذ ده ةطلب اع دة اواظر نفه بشكؿ فت ؽ نفه  ا   قةـ 

   شؤةاق .الاستذسؿ او  اةح ولقفئ ت اوس ركزفح ةاوتم ف كاق   ف ادارة 
 :  مرحمة إلغاء الرقابة الوصائية عمى الييئات المحمية ر2
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ةضح على اوقفئ ت او ةلفح  للت  ف أف اودةر او تلددة ة او اتل ح ولةد فح اًدارفح او  ر 
ةفث اف الاستذسؿ اوذط  ة    قةـ اوةد فح   رد  ظقر  ف  ظ  ر اوسلطح اورئ سفحث

او بدأ اوس سم اوذط فذةـ علفه اواظ ـ اوس ركزفح أدب    رد تدةر اظرط ثاو ر اوذط 
 ت او ةلفح نم نراس ثدنا ب ولدفد  ف او ذق ء اوى ااتذ د اوةد فح اًدارفح او طبذح على اوقفئ 
اود در نم  213-82ةاو ط وبح بدع دة اواظر نفق  ثة ة    تةذؽ بددةر اوذ اةف 

اوذط استل ض عف اوةد فح اًدارفح باظ ـ اورص بح اوذض ئفح ثةفث ةةد  01/03/19821
اظ ـ اورص بح اوذط ف  رس با س اوطرفذح على كؿ  ف اوبلدفح ة اوةلافح ة اًصلفـ ةكذا 

ة لؿ  ف اوذض ء الادارط اوةةفد اوذ در على إو  ء اوع  ؿ او ا و ح  اول ة فحث او ؤسس ت
 ولذ اةف.

ة وح تبفف و  يؿ اودةوح  تبلف ق ث ةنمةبقذا أدبةت صرارات او   ع ت ا نذة ب  رد اشر   اة 
على شرعفح  ذه اوذرارات    علفه سة  سلةؾ طرفؽ دعة  اًو  ء أ  ـ اوذض ء اًدارط 

ةب ًض نح إوى    سبؽ ا د اف ص اةف   دة شقرفف  ف ت رفخ تبلفا اوذرار. ةذوؾ اسؿ
صد أو ى أفض  اوةد فح او  وفح اوتم ك ات تذةـ بق  اوسلطح او ركزفح على او فزاافح  1982

او ةلفح ثةفث تـ إسا د  ق ح تذدفر ةس ب ت او فزاافح ة اورص بح على تسففر   اوى او رؼ 
 ئ ت صض ئفح.او قةفح ول ة سبح ة م  ف

ةعلفه وـ فلد   يؿ اودةوح ف لؾ سلطح اوةلةؿ  ةؿ او   ةعح او ةلفح نم إع دة تةازف 
او فزاافح إلا تا فذا وذرار او رنح او قةفح ول ة سبح ةذوؾ بلد تذدف ق  اصتراة ت اوتدةف  اوى 

 سةظ أف ةاو او دة او ةددة ص اةا  دةف ا تي ؿ او   ةع ت او ةلفحث ةتاتقماو   وس او ةلفح 
اوسلةب او راسم فضا  لف ر او دلةح اول  ح ك لف ر ع ـ ةفترؾ تةدفد  ض ةاه ولقفئ ت 

 اوسلطح او ركزفح. ةرص بحتب شره تةت إشراؼ  او ةلفح ذاتق ث
ك ف اذلح اةعفح نم اوذ اةف او راسم ةفث  ا  سلطح رص بح  213-82ة ذا ا د اف ص اةف 

بلد   ك ف ااتد ص  بطلب  ف اوسلطح اوةدفحث صرارات او   وس اوى اوسلطح اوذض ئفح
ة ذا  ف ش اه تلزفز يذح او   وس نم  او  ء  ذه اوذرارات فلةد ولسلطح الادارفح او ركزفحث

  ةف د الادارة ةعد تدالق  نم ااتد د تق  اوتم ت  رس بكؿ استذسوفح. ةنمصراراتق  
                                                           

1
 La loi de decentralisation du 2 mars 1982 ,http://www.dilapremier-minister.gov.FR 



 الإطار المفـاهيمي للوصاية الادارية والولاةــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

15 
 

ضؼ اوى ذوؾ اف اورص بح اوذض ئفح او ر ةة  م رص بح  شرةعفح لا  سء ح على اس س اف 
او ةلفح نقم الاصدر على تةدفد  ولإدارةفلةد  ةاوتدرن تتةدفد  د   سء ح اوذرارات 

 . 1وق الانضؿ 
 .الانجميزيالوصاية الإدارية النموذج  الثاني: الفرع

لادارة او ةلفح او ل در ة ااس      ا اواظ ـ تلتبر برفط اف  او قد اوةذفذم واظ ـ ا
اودف ذراطم اوس ئد  ا ؾ ة  اذ صرةف طةفلح ن اه فتـ تشكفؿ او   وس او ةلفح بأسلةب 

ةص اةف  1966الااتا ب ةنذ  ولذةاافف ذات اودلح ة ا  ق  ص اةف ت يفؿ اوشلب اود در ع ـ 
تا بفح ةفتـ الااتا ب اعض ء ةفث ف ر  تذسفـ اوبسد اوى دةائر اا ث1972اوةكـ او ةلم 

او   وس او ةلفح بطرفؽ الاصتراع اوسرط او ب شر .ة تت تا او   وس او ةلفح نم برفط اف  
بدر ح ع وفح  ف الاستذسوفح عف اوةكة ح او ركزفح ب   ف كاق   ف    رسح دسةف تق  على 

ركزفح اةع   ف اةة فرسخ اواقة اودف ذراطم اتم ت ت ز به اوبسد .ةت  رس اوةكة ح او 
اوةد فح الادارفح نم  ةا قح او   وس او ةلفح استا دا اوى دسةف ت تست د   ا    ف 
اوذةاافف اود درة عف اوبرو  ف اة  ف اوسلط ت الا تف زفح اوتم تت تا بق  اوةكة ح اوبرفط افح 

لادارفح بد تق   زءا  ف اوت ج اوبرفط ام ةترتبط او   وس او ةلفح  ا ؾ نم ةدةد اوةد فح ا
 .2بةزفر اوبفئح

وذد ك ات او   وس او ةلفح نم اا لترا ة إوى ن فح اوذرف اوت سا عشر لا تس ؿ عف       
نقم كةةدات  ستذلح تذؼ ب و س ةاة  ا اوةكة ح ةلا ف كف اوتزا ق   أع  وق  إلا أ  ـ اوذض ءث

اوز  ت او  وفح اوتم بأط ع ؿ  ف   اب  ذه اوافرة ك   لا تس ؿ عف أع  وق  أ   ق  ةبلد 
ات قت اوةكة ح إوى  ةبلد اوةرب اول و فح اوي افحث 1930تلرضت إوفق  اا لترا  اذ ع ـ 

تطبفؽ  بدأ اوتاطفط نم او   ؿ الاصتد دط كب صم اودةؿ الاشتراكفح    أد  إوى تداؿ 
  .ةتلدد ةس ئؿ اورص بح او   رسح علفق اوةكة ح نم أع  ؿ اوةةدات ة او   وس او ةلفحث

إف اورص بح  ف   اب اوسلط ت اوبرفط افح على اوقفئ ت او ةلفح فك د فكةف  لدة        
اظ ـ اوةكـ او ةلم نم برفط اف   ب راس ث لافوض وته إذا    تـ  ذ راته ب ورص بح على او   وس 
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وساتد د ت  ةاوةدرطضؼ إوى ذوؾ اوتةدفد اودصفؽ  ة ة اظ ـ اوةرف ت اوةاسلحث
 اورص بح على اوقفئ ت او ةلفح. ةأسلةبلكس على  د  ةةس ئؿ    اا او ةلفحث
شراؼ  ركزط على اوقفئ ت او ةلفح كةاتق  اوتذ وفد اوبرفط افح       إلا ااه  ا ؾ رص بح ةا 

   رسح اورص بح بك نح  ةكف فحو دوةؿ  ةيةابتأدبةت  ا ؾ     فـ  او للفح بةفث ةاو   رسح
ةفث ت  رس  على أعض ئق ث ةا   او   وس او ةلفح ةاوتم تادب إ   على أع  ؿ  أاةاعق ث

 ر أ قزة  م:03اوةد فح على اوقفئ ت اوس ركزفح نم برفط اف   ف صبؿ ل
 ؛اوبرو  ف 
 ؛اوذض ء 
 .اوةكة ح  

ةتةدد ااتد د تق  على سبفؿ اوةدر ة اودصح ة اوةضةح ب ة ب ص اةف ة  ذا    فتطلب 
ااتد د ت اوةكة ح او ركزفح ة اوقفئ ت  أف تكةف  ذه اوةد فح ا ف ح ت اب  ولتدااؿ بفف

أط أف  أط أف اوسلةب الاا لفزط ف فز بفف او د و  اوةطافح ة او د و  او ةلفحث او ةلفحث
ن وةد فح نم اا لترا   اوسلةب الاا لفزط ف فز بفف او د و  اوةطافح او د و  او ةلفحث

ة اةق  اوشادفح او لاةفح ةتةدفد ت  رس  ف طرؼ اوبرو  ف اوذط فلةد إوفه أ ر إاش ئق  ث 
ااتد د تق  ة كذوؾ  ف طرؼ اوذض ء اوذط ف لؾ سلطح اددار الاةا ر ة اواةا م وتلؾ 

ا   رص بح اوةكة ح نذد ك ات اوى ةدةد اوذرف اوت سا عشر  الد ح  اوقفئ ت ة اول  لفف نفق ث
 . 1نم اوظقةر ة اوتزافد اسؿ اوذرف اولشرفف  بدأتالا ااق  
 لبرلمان:وصاية ا (1

نله أف فةسا ااتد د تق  أة  فةؽ ولبرو  ف أس س  إف فلدؿ أاظ ح اوقفئ ت او ةلفحث
 رت علفه  ب دئ اولرؼ  ة  أ   ع لف   وكف فبذى  ذا على او ستة  اواظرط نذطث فضفذق ث

نم اوةاصا ن وبرو  ف اوبرفط ام لا فتداؿ نم أع  ؿ اوقفئ ت او ةلفح إلا و دلةح  ذه اوقفئ ت 
ة ذا فلةد إوى ظ  رة ط ف ف اولرؼ على   ف اسؿ  اةق  ااتد د ت  دفدةث ةذوؾ

 اوذ اةف نم اوتشرفا اوبرفط ام.
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 وصاية القضاء: (2
ةذوؾ ولدـ ة ةد صض ء  ف  رس اوذض ء الاا لفزط اول دط اوةد فح على أع  ؿ اوقفئ تث

اضةع اوقفئ ت ةاوذط فلام  إدارط ةفث لا تأاذ باظ ـ الازدةا فح بؿ ب وذض ء او ةةدث
ة د اص  كتةب فذضم دراةح بداراج بلض  إذاالا  اول  ح نم اودةوح ول ة كـ اول دفحث

دا وق او ا زع ت  ف ااتد ص او ة كـ اول دفح  نم ااتد ص  ة كـ ا دح تاش   ةا 
 ول دؿ نم  ا زع ت اًدارة.

نفر ااه فر  بلض او ذق ء إف رص بح او ة كـ اول دفح على أع  ؿ او   وس او ةلفح تلتبر 
إوى ذوؾ عدـ تسؤ ق    اق ث ضؼلا تةذؽ او رض او طلةب   رث كةاق23ل 1ا صدحرص بح 

 ذا إوى   اب كةف سلطح او ة كـ نم تة فه   ا اوتطةرات اوتم فلرنق  اواش ط اًدارطث
 ر تقدفدا لاستذسوق .اوةا ر ولإدارة فلتب

 :وصاية الحكومة ر3
 ذه اوةد فح  ةتت لى ولةكة ح اوبرفط افح سلطح ضئفلح نم ةد فتق  على اوقفئ ت او ةلفحث

إذ فةؽ ولةكة ح  ولذةاافف اوتم ترسـ ةدةد ااتد د تق ث ةت  ةزافنم ة وح ة ةد  ا و  ت 
راـ اوذ اةف ك   فةؽ وق  أفض  او ركزفح اول ةء إوى اوذض ء  ف ا ؿ إ ب ر اوقفئح او لافح اةت

عداداف تذةـ ب وت تفش على أع  ؿ اوقفئ ت او ةلفح ةتذدفـ تة فق ت  تذ رفر ساةفح عاق   ةا 
  ف إ راء اوت تفش  ة اوتيبت  ف  د  أداء اواد  ت او ةلفح بك  فح. ةاو رض

ةفتةج  ذا  ثة ذا اوت تفش دةرط فذةـ بقـ  يلةا اوةزارات اوتم وق  عسصح ب وةةدات او ةلفح 
ةعلى ضةء  ذه اوتذ رفر سةاء ك ات  اوت تفش بتذدفـ تذرفر ولبرو  ف عف كف فح أداء اواد  تث

 اف  بفح أة سلبفح تةدد او لةاح اوتم تذد ق  اًدارة او ركزفح ولةةدات او ةلفح.
ك   ف كف ولةكة ح او ركزفح با ء على تدرف   ف اوبرو  ف إددار بلض او س ئؿ او تللذح 

قفئ ت او ةلفح ثةنم بلض اوة لات الاستيا ئفح صد ت  رس اوةكة ح ةد فح  شددة على ب و
ةنم بلض اوة لات الاستيا ئفح صد ت  رس اوةكة ح ةد فح  شددة على  اوقفئ ت او ةلفحث
ةذوؾ نف   فتللؽ بدددار  ذه اوقفئ ت بلض اولةائ  او  وفح اة اوتدرؼ  اوقفئ ت او ةلفحث

                                                           
1
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ث ف اسؿ  ذه اوة لات اسةظ أف اوا ةذج الاا لفزط فتسـ بتذلفص نم او سؾ او ةلفح 
دةر اوسلطح او ركزفح نم اوةد فح ة ة     لؿ اوبلض فدؼ اوقفئ ت او ةلفح نم برفط اف  

 ب واظر اوى اورص بح او ا  ح اوتم ت  رسق  اوةكة ح او ركزفح. ب وةكة ح اوذاتفحث
قد ترا ل   اذ  اتدؼ اوذرف اوت سا عشر نفر أف اظ ـ اوةكة ح اوذاتفح نم اا لترا ش

ود و  اوةكة ح او ركزفح ن زدادت اوةد فح اوتم ت  رسق   ذه     أد  إوى تا فض در  ت 
 فلم: ةف كاا  أف ال س  ذا اوترا ا  ف اسؿ    الاستذسؿ او ةلمث

* إاش ء  فئ ت ةكة فح  تاددح  ف ا ؿ تةةفؿ بلض او ق ـ اًدارفح  ف ااتد ص 
 . 1او ركزفحت او ةلفح إوى اوسلطح اوقفئ 

اوةزارفح او  رةضح على    يؿ: اولةائ* ظقةر سلط ت  اتل ح ولةزراء على اوقفئ ت او ةلفح 
سلطح  ثةاو  وفحسلطح اوتددفؽ اوسةؽ على اوع  ؿ نم او ةاد اًدارفح  او   ع ت او ةلفحث

 أ قزة اوت تفش او  وم.إاش ء  إ ك افح  ا د ح اوذرار او ةلم أ  ـ اوةزفرث اوةلةؿث
ةاوتم    نت ت  ة م تلؾ او س عدات اوتم ت اةق  اودةوحث * ة ةد    فلرؼ برص بح او اةحث

ة ذا    فا ر عاه ةؽ او ت بلح  اف ةدلت اوى اوادؼ  ف   لح  ةارد او فزااف ت او ةلفحث
ب لاستذسوفح ةب واق فح  ة  س س  ولسلطح او ركزفح ةةؿ كف فح درؼ  ذه او ةاؿث ةاو راصبح

 او ةلفح.  
ةصد لاصت اوةد فح او   رسح على او   وس او ةلفح نم اواظ ـ الاا لفزط  ل رضح كبفرة نم 

 ة  ةفث ت يؿ تلدف  على استذسؿ او   وس عاق ث او ترتبح  ةاوات ئةاا لترا ةةؿ ضرةرتق  
تب عفا ر عاه نم اوافر  ف اصتف د   ولةكة ح. ةا 

إلا أف رأط آار فا دط بضرةرة ة ةد  ذه اورص بح و  فتق  ةدةر   نم ك  وح ةةدة اوتدةر 
ةض  ف ةسف سفر   ذا اواظ ـث ةأص وفـسةاء اًدارط اة اوسف سم وةةدات  اول ـث ةالات  ه

ن ورص بح او  رةضح على او   وس لا تلدـ استذسوفتق  ةةرفح او ب درة  او رانؽ اول  حث
 .او  اةةح وق 
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يذس  أاؼة   ف كف  سةظته  ا   ة ااه ةاف ك ات اوةد فح الادارفح نم اواظ ـ الاا لفزط 
درا ح  ةأكيرشدة  أكيرالا ااق  نم اوشؽ او  وم تلتبر  صةرات ببلض اواظ ح اوار ث إذا

 ع    م علفه نم نفر    ف الااظ ح.
 ماىية الوالي  الثاني:المبحث 

 الوالي.المطمب الأول: تعريف منصب 

 الفرع الأول: التعريف الشرعي.

أَلَمْ   ء  ذا نم صةوه تل وى : "وذد تض ات آف ت اوذرآف اوكرفـ    فاص على  دطل  اوةاوم 
 "وَمَا لَكُم مِّن دُونِ المَّوِ مِن وَلِيٍّ وَلَا نَصِير   ۗ  تَعْمَمْ أَنَّ المَّوَ لَوُ مُمْكُ السَّمَاوَاتِ وَالْأَرْضِ 

(107) 1 

تض ات اوساح اوابةفح اوشرف ح اواص على  دطل  اوةاوم  ف اسؿ اوةدفث اوابةط ك   
أشيد الله عمى الوالي من بعدي لما رق عمى جماعة المسممين ورحم صغيرىم "  اوشرفؼ

وأجل كبيرىم وأعطى عماليم ولا يضربيم فيذليم ولا يجيدىم فلا يقطع نسميم ولا يغمق 
ولا يجعل المال دولة بين الأغنياء منيم ألا ىل بمغت بابو دونيم فيأكل قوييم ضعيفيم 

 .2" الميم فأشيد

 الفرع الثاني: التعريف الفقيي 

رنـ او قةد ةاو ة ةلات او بذةوح  ف طرؼ او ذق ء  ف أ ؿ ةضا تلرفؼ    ا   اا ولةاوم 
إلا أف  قةد ـ وـ تا   نم ةضا تلرفؼ ةذفذم بؿ أف اوتلرف  ت اوتم عرؼ بق  اوةاوم    

 عف د  ت ة  فزات فت فز بق .  م إلا عب رة

جياز ة ف أ ـ او ة ةلات ا د تلرفؼ اودكتةر ا در وب د اوذط عرؼ اوةاوم على أاه " 
 .3" لنظام عدم التركيز وأنو يعتبر من الموظفين الساميين لمدولة
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  006الآٌة ، سورة البقرة 

2
 .06، ، دون طبعة ، دار الكتب العلمٌة ،بٌروت ، دون سنة ، ص 6، ج  شعب الإٌمانأحمد بن حسن البهٌقً ،  

3
 .20، ص  8000سطٌف ،  والتوزٌع،دار المجد للنشر  ،08ط ،الإداريالأساسً فً القانون  لباد،ناصر  
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 الفرع الثالث: التعريف القانوني.

إف  ؿ اوذةاافف ةاوتاظف  ت او رتبطح ب وةاوم برنـ  ف أاق  كيفرة ة تاةعح إلا أاق  وـ تضا 
تلرفؼ ةذفذم و ادب اوةاوم وكف  ذا لا فلام أف  ذه اوادةص ا وفح  ف اًش رة إوى 

الوالي ىو ممثل الدولة "  ف ص اةف اوةلافح  92 ادب اوةاوم ةفث ادت او  دة رصـ 
 . 1" ستو  الولايةومندوب الحكومة في م

الوالي ىو ةاوتم تاص على أاه "  230-90 ف او رسةـ اوتا فذط رصـ  4ك   ادت او  دة 
 ".الدولة ومندوب الحكومة في الولاية ممثل

فسقر اوةاوم على تا فذ اوذةاافف ةاوتاظف  ت ةفتةوى تا فذ صرارات او  لس اوشلبم اوةلائم ك   
 ف  106ة 10593ت بلح ولدةوح نم إط ر او ةاد فاشط ةفاسؽ ةفراصب ع ؿ او د و  او

 .2او ذكةر أعسه " 1990ابرفؿ ساح  7او ؤرخ نم  90-09اوذ اةف رصـ 

 مجال التنفيذ والرقابة في الواليصلاحيات  الثاني: المطمب

فت تا اوةاوم بدسةف ت ةاسلح بد ته   يس ولدةوح ث    رس  بذوؾ ودةرة اوتسففر نفر 
او  ركز ث ةفث تـ ت  فا عدفد اودسةف ت او رتبطح بقذا او ركز ذة او  فح اوب و ح على 
او ستة  او ةلم ث ة ف أ ؿ إف  د اةع  ف اوتةازف ع د او شرع إوى إض  ء دةرة أار  

سةف ت او  اةةح وه ث تكةف ذات طبفلح تا فذفح  ف  قح ة رص بفح  ف ولةاوم  ف اسؿ اود
 قح أار  على أع  ؿ اوقفئ ت او ةلفح اوتداةوفح فكةف نفق  اوةاوم   يس ولةلافح ث وكف  ا  
تي ر اوكيفر  ف اوتس ؤلات ةةؿ اولسصح اوتم تةكـ اوةاوم  ا او   وس اوشلبفح او اتابح نم 

ة د  تأيفر ذوؾ على او   رسح اودف ذراطفح اوتم ااتق ق  او شرع بلد    رسته ودةره اورص بم 
بلد تبافه اوتلددفح اوسف سفح ث ة اه استذسوفح  ذه اوقفئ ت ث اوتم تلتبر  ذا  1989دستةر 
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والمتعلق بالولاٌة الجرٌدة الرسمٌة  0220ابرٌل سنة  6فق ل الموا 0400رمضان عام  08المؤرخ فً  0220من قانون الولاٌة  28المادة  

 .808ص 08للجمهورٌة الجزائرٌة العدد 
2
ٌحدد أحكام القانون الأساسً  0220ٌولٌو سنة  88الموافق ل  0400محرم عام  2مؤرخ فً  820-20من المرسوم التنفٌذي رقم  4المادة  

 .المحلٌةالخاص بالمناصب والوظائف العلٌا فً الإدارة 
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ث وذوؾ ة ف أ ؿ تةدفد اولسصح اوتم تةكـ اوةاوم 1اوشرط أس سف  وذف ـ لا  ركزفح ةذفذفح 
اتلؼ اوقفئ ت او ةلفح لابد  ف اوتطرؽ اوى دسةف ت اوةاوم بقذه بد ته   يس ولةلافح  ا  

اود ح ث نم    ؿ اوتا فذ ةاورص بح نم او بةث اوةؿ ةفث تظقر دسةف ت اوةاوم  ف 
اسؿ تا فذ  داةلات او  لس اوشلبم اوةلائم ةاشر   ث ةكذا    رسح اوسلطح اورئ سفح على 

ح على او   وس اوشلبفح ولبلدف ت ث ةنم او بةث  ةظ م اوةلافح ة    رسح اوةد فح اًدارف
اوي ام  ف  ذه اودراسح سفتـ اوتطرؽ إوى دسةف ت اوةاوم نم    ؿ اوت يفؿ ة اًعسـ ة   
فا ر عاق   ف  سؤةوف ت لاسف   نم  س وح إوزا فح إطسع او  لس اوشلبم اوةلائم على 

  د  تا فذ اوتللف  ت ةاوتةدف ت اود درة عف  ذه اوقفئح

 الأول : صلاحيات الوالي في مجال التنفيذ الفرع

ث ك   فتةوى  ق ح اشر   طبذ   2فتةوى اوةاوم  ق ح تا فذ  داةلات او  لس اوشلبم اوةلائم
يسير الوالي " ةفث تاص:  3او تض ف ص اةف اوةلافح 07-12 ف اوذ اةف رصـ  102ول  دة 

ةفث تت يؿ دسةف ت اوةاوم نم  "ثعمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا
  ذا او   ؿ نف   فلم:

  : تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائيأولا

 اوةاوم:ة ا فز  ا  اةعفف  ف اودسةف ت فت تا بق   

ة م اوتم تاص تا فذ او داةلات او تللذح بتسففر شؤةف  إدارية:صلاحيات ذو طبيعة  ر1
 دفح ةالا ت  عفح ةاويذ نفحث ةفث ةددتاوةلافحث ةفث تش ؿ أع  ؿ اوتا فح الاصتد 

 ف ص اةف اوةلافح    لات  73او تللذح  داةلات او  لس اوشلبم اوةلائم ب  فا او  دة 
 ةاوتم تش ؿ    فلم: اوتداةؿث

 .اودةح اول ة فح ةة  فح اوط ةوح ةاوشا ص ذةط الاةتف   ت اوا دح 
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 .8، ص8002، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر، الإدارة المحلٌة فً الجزائرمحمد الصغٌر بعلً،  

2
 .8، ص8006، دار الهدى، الجزائر ،والً الولاٌة فً التنظٌم الإداري الجزائريعلاء الدٌن عشً،  
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 .اوسف ةح 

 .اًعسـ ةالاتد ؿ 

  ةاوتكةفف.اوتربفح ةاوتللفـ اول وم 

  .اوشب ب ةاورف ضح ةاوتش فؿ اوسكف ةاوتل فر ةتقفئح اًصلفـ اوةلافح 

  اوقف كؿ اوذ عدفح ةالاصتد دفح.  ةاواذؿثاو سةح ةاورط ةاو  ب ت اوت  رة ةاوسل ر 

  اوتض  ف    بفف اوبلدف ت و  ئدة اوبلدف ت او ةت  ح ةاوتم ف ب ترصفتق 

  اوت رفام.اوتراث اويذ نم او  دط ةنفر او  دط ة 

 .ة  فح اوبفئح 

 .اوتا فح الاصتد دفح ةالا ت  عفح ةاويذ نفح 

ةكذا اواشطح او رتبطح ب وةف ة الا ت  عفح أة اويذ نفح ةكذا اورف ضفحث لاسف    اق   س عدة 
او ئ ت الا ت  عفح او ةرة ح أة او  لف ت اوتم ت  رس  ذه اواشطحث ة ف أ ـ او س ئؿ 

ع دة تأ فؿ    لس  ة اوسكفاوتم تكةف  ةضةع تداةؿ او ةاو س   ح نم ع لف ت ت دفد ةا 
اوةظفرة اولذ رفح او بافحث ةاوة  ظ على اوط با او ل  رط ةكذا او س   ح ب وتاسفؽ  ا 
اوبلدف ت ةاو د و  اوتذافح او لافح نم برا  ة اوذض ء على اوسكف اوقش ةنفر اودةم 

  .1تهبة ة ر 

فذةـ اوةاوم بتذدفـ تذرفر فسبؽ كؿ دةرة ةةؿ  د  تا فذ او داةلات او تاذة نم اودةرات  
حيث يقدم الوالي عند : "2 2012 ف ص اةف اوةلافح وساح  103او  دة  اوس بذح ك   تاص

 المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة. افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ

جمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاطات القطاعات غير الممركزة كما يطمع الوالي الم
 بالولاية." 

                                                           
1
 .0082، ص0220جوٌلٌة  82المؤرخة فً  20الجرٌدة الرسمٌة عدد  

2
 0028نفس المرجع ، ص 
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تد ة بفف او داةوح ة   ادطل  علفه  1990 ف اوذ اةف اوةلافح وساح  84نذد ك ات او  دة 
ظؿ اوذ اةف اوة وم نذد ندؿ او شرع او زائرط بفف  وكف نم 1 ت بلح الآراء ةاو ذترة ت

 .2او داةلات ة ةضةعاوتةدف ت 

ة م اوتم تلاى ب و داةلات او تللذح ب و د دصح على  شرةع  :صلاحيات ذو طبيعة مالية ر2
يعد الوالي مشروع الميزانية ويتولى " :107 فزاافح اوةلافح ك   ادت علفق  او  دة 

  "بصرفيا.وىو الأمر  تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا

او دلفف اوي ام ةاوي وث او تللذفف ب فزاافح اوةلافح أةك  ق  او ةاد اوةاردة نم  ةاظ ت
ث ةاوتدةفت على او فزاافح ةضبطق  على اوتةاومث  ف اوب ب اوا  س او تللؽ ب  وفح اوةلافح

 م عذد اوترافص ةاًدارة  ةك  ةفث تتكةف  فزاافح اوةلافح  ف اًفرادات ةاوا ذ ت اوساةفح 
 .3  ق  ولت قفز ةالاستي  رفس   بسفر  د و  اوةلافح ةاوتا فذط برا 

تشت ؿ  فزاافح اوةلافح على صس فف  تةازافف نم اًفرادات ةاوا ذ ت ة    صسـ اوتسففر ةصسـ 
ةالاستي  رث ةفث فاذسـ كؿ صسـ إوى إفرادات ةا ذ تث ةفث فتـ ترتفب اًفرادات  اوت قفز

اول لفح ا رج اوبرا  ةث ك    ةاوا ذ ت نم آف ةاةد ةسب اوطبفلح أة او دلةح أة اوبرا  ة أة
 ولتاظفـ. ترؾ او شرع تةدفد شكؿ او فزاافح ة ةتةا  

أاضا اوتشرفا اوتدةفت على او فزاافح ةضبطق  إوى إ راءات ا دح ةد ر ح ك   اشترط 
  ف ص اةف اوةلافح. 55 د دصح ةزفر اوداالفح علفق  ك   ادت او  دة 

ح إعداد  شرةع  فزاافح اوةلافح ةعرضه على أةكؿ إوى اوةاوم بد ته   يس ولةلافح دسةف
ةفش ؿ نضس عف  ب ب ث ب ب او  لس اوشلبم اوةلائمث ةفث فتـ اوتدةفت على  فزاافح اوةلافح 

ذوؾ تةزفل  ولا ذ ت ةاًفرادات نم شكؿ ندةؿ ةندةؿ نرعفح ة ةاد ةبذوؾ صد تـ تةسفا 
 فزاافح ندس ندس ك   دسةف ت اوةاوم نم  ذا اًط ر عةض او د دصح على  شرةع او
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ك   تـ تةدفد آ  ؿ اوتدةفت على  .19901ك ف فشترط نم اوذ اةف اوس بؽ ولةلافح وساح 
أف  ةف بتا فذ  ث  أكتةبر  ف اوساح او  وفح اوتم تسبؽ ساح 31 شرةع او فزاافح اوةوفح صبؿ 

 ؽ نفق .  ةاف  ف اوساح او  وفح اوتم تطب 15فتـ تدةفت على او فزاافح اًض نفح صبؿ 

ةفةةز اوةاوم على دسةفح اذؿ إعت  دات دااؿ اوب ب اوةاةدث ك   ف كف نم ة وح 
الاستل  ؿ اذؿ الاعت  دات  ف ب ب إوى ب ب ب لات  ؽ  ا  كتب او  لس اوشلبم اوةلائم 
اوذط فتةوى إاط ره بذوؾ اسؿ دةرته اوذ د حث نفر ااه لا ف ةز إ راء أط اذؿ وسعت  دات 

 ف ا س اوذ اةفث  ذه او  دة  170فص ا ص ك   ادت على ذوؾ او  دة او ذفدة بتاد
الاةت  ظ با س  ةفث تـث 1990 ف اوذ اةف اوس بؽ ولةلافح وساح  147تذ بلق  او  دة 

 اً راءات ةاوشرةط ب ستيا ء تةسفا اودسةف ت  ف او دؿ اوةاةد إوى اوب ب اوةاةد ك   تـ
 اوتطرؽ إوفق  س بذ 

 الولائيلات المجمس الشعبي : نشر مداو ثانيا 

فتةوى اوةاوم ع لفح اشر ك نح  داةلات او  لس اوشلبم اوةلائم بلد او د دصح علفق  ك    
أعض ء  عبر  دةاح ا دح بق  ةتةزفلق  عبر  ف ص اةف اوةلافح اوة وم 102ادت او  دة 

 .2 ف أ ؿ اوتا فذ ةاو ت بلح اوبلدفحث  لس اوةلافح ةاو   وس اوشلبفح 

 صلاحيات الوالي في مجال الرقابة الثاني: الفرع

إف ولرص بح او بسةطح على اًدارة اول  ح دةرا  ق   نم اةتراـ  بدأ او شرةعفح ةسف دة 
ذا ك ف ث3اوذ اةف صد  لؿ  ف اورص بح ةظف ح  ت فزة ب  اب  1976اودستةر او زائرط وساح  ةا 

اوةظ ئؼ اوار  اوس سفحث ن ف اودستةر اوة وم صد اعتبر او ؤسس ت اودستةرفح ةأ قزة 
ةنم ظرةؼ  اودستةرثاورص بح  كل ح ب وتةذفؽ نم تط بؽ اول ؿ اوتشرفلم ةاوتا فذط  ا 

 .4ل ة فح ةتسففر  استاداـ اوةس ئؿ او  دفح ةاو ةاؿ او
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 تتاذ اورص بح دةر عدفدة  م ةاو ت يلح نف   فأتم:

 :ك ات ت  رس بطرفذح  ب شرة عاد   ك ات ةزب  بقح اوتةرفر اوةطام  الرقابة السياسية
ةيـ تذلدت أبل د  ذه اورص بح  ث1اوةاةدأداة اويةرة الاشتراكفح نم ظؿ اظ ـ اوةزب 

 .1989ف سفح بلد دستةر ةأدبةت نفر  ب شرة نم ظؿ اوتلددفح اوس

 ةفث ف  رس اوبرو  ف ب رنتفه ااتد د ته نم    ؿ اورص بح ةنؽ  الرقابة التشريعية
 اودستةر. ف  161ك   ادت علفق  او  دة  اودستةرثالآوف ت اوتم  اةق  وه 

 :ف  رس اوذض ء اورص بح على أع  ؿ اًدارة اول  ح اوتم  اق  اوبلدفح  الرقابة القضائية
عف طرفؽ اودع ة  اًدارفح او رنةعح أ  ـ او ق ت اوذض ئفح او اتدح كدعة  ةاوةلافح 

 اوتلةفض.اًو  ء ةدعة  

 ة م اورص بح اوداالفح اوتم ت  رسق  أ قزة إدارفح على أ قزة إدارفح أار   الرقابة الإدارية
 ةتأاذ دةرتفف رص بح رئ سفح ةرص بح ةد ئفح.

طرؼ اوسلطح اورئ سفح عف اوةد ئفح  ف عدة ك   ف كف ت ففز اورص بح اوتم ت  رس  ف 
 اةاةم  م:

إف اورص بح اورئ سفح رص بح  لذدة تةك ق  اوكيفر  ف  نفسيا:من حيث طبيعة الرقابة  .أ 
الآوف ت اوذ اةافح اوتم ت لؿ  ف اورئفس اًدارط نم  ةصا فؤ له  ف إددار اوةا ر إوى 
 رؤةسفه أف  ك ات  ةاصلقـ اًدارفح ةفتةؿ  راصبح تا فذ   ة ى عكس اورص بح اوةد ئفح 

ق ث ةذوؾ اظرا لاستذسوفح اوقفئح اوتم تلتبر بسفطح  ف ةفث إ راءاتق  ةطرؽ    رست
 .2او ةلفح أة او رنذفح

ت  رس اورص بح اورئ سفح بد ح تلذ ئفح واق  ترتكز على اوسلطح  :من حيث أداة ممارستيا .ب 
اورئ سفح ةعسصح اوتبلفح أط اضةع او رؤةس ورئفسه ةاوادةص او تللذح ب وةظف ح 
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لا وصاية  اةام تبل  وذ عدة "بفا   ت  رس اوسلطح اوةد ئفح ب ة ب اص ص اول ة فحث
 ". دون نص

لا فستطفا او رؤةس أف فطلف نم صرار  من حيث الطعن في القرارات المتعمقة بيا:  .ج 
اورئ سفح ةنؽ    اصره اوذض ء او راسمث إذ أاه  ف او سلـ به عل    رئفسه بسبب اوسلطح

وةا ر أاه لا فد  ول رؤةس أف فطلف أ  ـ اوذض ء اًدارط نم دةح ا ةا تق دا
   اصر  بفا   ف ةز ولقفئح او ةلفح اوطلف صض ئف   يؿ ث1اوتسلسلم او ة قح إوفه  ف رئفسه

 .اوذ اةف او زائرط

تبذى  قح اوسلطح اورئ سفح  سؤةوفتق  ص ئ ح إوى   اب  سؤةوفح  من حيث المسؤولية .د 
 تتة ؿ اوقفئح اوس ركزفح ةةد   او سؤةوفح او ترتبح عف أع  وق او رؤةس بفا   

 .2ةتدرن تق 

    :و   سبؽ ذكره ن ف اوةاوم ف  رس دسةف ته نم    ؿ اورص بح على  ستةففف 

  : صلاحية الوالي في ممارسة السمطة الرئاسية عمى موظفي الولايةأولا

 ف ص اةف اوةلافحث ةفث تتةنر اوةلافح على إدارة تةضا  127ةذوؾ نم إط ر أةك ـ او  دة
 اتلؼ او د و  نفر او  ركزة ولدةوح  زءا  اق ث ةاوتم تذ بلق  تةت تدرؼ اوةاومث ةتكةف 

ث ة اه نم  ذا اًط ر ن وةاوم ف  رس سلطته على 1990 ف ص اةف اوةلافح وساح  106او  دة 
رئ سفح   ةظ م اوةلافح كف    ك ات رتبقـ أة  ا دبقـ سةاء ك اةا  لفافف ب ة ب  راسفـ

فـ ةاوشؤةف اول  ح أة  دفر اًدارة او ةلفحث أة ب ة ب ك و فف اول ـ ولةلافح أة  دفر اوتاظ
كرؤس ء او د و  أة او ك تب ةكؿ  ةظ م اوةلافح ةع  وق  ةذوؾ نم إط ر  صرارات ةلائفح

او تللؽ ب وةظف ح اول ة فح ث  2006 ةفلفح  15او ؤرخ نم  03-06أةك ـ او ر رصـ 
  اه. 185إوى  160تاص او ةاد  فسلطتم اوتلففف ةتةصفا اولذةب ت اوتأدفبفح ك    ةف لؾ
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 .82المتعلق بالولاٌة، نفس المرجع، ص 06-08من القانون رقم  082المادة  

2
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اوةلافح على ةس ب او فزاافح اوس ركزفح ولةلافح اوذفف   ةظ مك   ف  رس اوةاوم سلطته على 
 ف ص اةف اوةلافحث ةكذا  ستاد م او د و  اوةلائفح ةاو ؤسس ت  129 ادت علفقـ او  دة

اوذفف تل    او اتدةفة وسلطح اوةاوم اوابراء  ث ك   فاضا1اول ة فح او ةلفح اوت بلح وق 
 اوذ اةف. ف ا س  131اًدارة ولتل صد  لقـ ك   ادت او  دة 

 : : صلاحية الوالي في ممارسة الوصاية الإدارية عمى المجالس الشعبية لمبمدياتثانيا

علفا  أف ا فز بفف أاةاع اورص بح اوتم ف  رسق  اوةاوم ةسب  ظ  ر اورص بح اًدارفح ة اوتم 
 تت لى نم يسيح    لات  م : 

ة م    رسح اوةد فح اًدارفح على او اتابفف ةاوتم  الرقابة عمى الأشخاص : 1- ر1
ااته تت يؿ أ ـ  ظ  ر   نم تةصفؼ اولضة و دة  ةددة أة إص وته أة عزوه بسبب إد

 لارتك ب  رائـ باص علفق  اوذ اةف ث ك   ساتطرؽ ب وت دفؿ نف   فأتم :

 التوقيف: .أ 

 2او تض ف ص اةف اوبلدفح 2011 ةاف  22او ؤرخ 11-10 ف اوذ اةف رصـ 43تاص او  دة  
" يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو  أاه: على

م أو لأسباب مخمة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا جنحة ليا صمة بالمال العا
إلى غاية صدور حكم  صحيحة،بضفة  تمكنو من الاستمرار في ممارستو عيدتو الانتخابية

 .نيائي من الجية القضائية المختصة

يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو  بالبراءة،في حالة صدور حكم نيائي 
 .الانتخابية"

 فلم:ةبا ء على أةك ـ  ذه او  دة فشترط وفتـ اوتةصفؼ نم إط ره اوذ اةامث  راع ة    

 :3ةفث فالذد الااتد ص ولةاوم بد ته ف لؾ اوسلطح اوةد ئفح الاختصاص. 

                                                           
1
 .082، مرجع سابق، صفً الجزائرالإدارة المحلٌة محمد الصغٌر بعلً،  

2
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3
 .0266من الدستور الجزائري لسنة  8الفقرة  26المادة  
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  ةبذوؾ فكةف او شرع صد اارج   اةحثنفكةف إ   و ت بلح  زائفح بسبب  ا فح أة السبب
 ف ص اةف اوبلدفح اوس بؽ تاص  32ث ك ات او  دة اط ؽ او ت بلح ث ةف  ذا  ف او ا و ح

على او ت بلح او زائفح بد ح  طلذح ةكذوؾ اوتدبفر اوذض ئم اوذط ف اا اولضة  ف  زاةوح 
 .1 ق  ه

 :أف فشت ؿ  ةضةع اوذرار اوتةصفؼ او ؤصت و ترة تةتسب بدافح  ف ددةر صرار  المحل
اوةاوم إوى ن فح ددةر اوةكـ أة اوذرار اواق ئم او تض ف براءة او لامث اوذط لا فةت ج 
إوى تبلفا  ف او ق ت اًدارفحث ةفث ف  رس  ق  ه  ب شرة بلد ددةر اوةكـ أة اوذرار 

 اوذض ئم.

 صرار اوتةصفؼ اوذط لا فارج عف اط ؽ اوازا ح ةاو دداصفح ة ة ربح أة اوقدؼ  ف  الغاية
لا ك ف صرارا  لفب .  كؿ أشك ؿ او س د اًدارطث ةا 

  على ااه  2 ف اوذ اةف او تللؽ ب وبلدفح 26ةفث ادت او  دة  والإجراءات:احترام الشكل
ةنتةق   ف ب أف فتاذ " صرار اوتةصفؼ نم  لسح   لذحث وف اودؿ  ة علافح او لس ت

أ  ـ  ةاطام اوبلدفح ب ستيا ء او داةلات او تللذح بدراسح اوة لات اوتأدفبفح ول اتابفف أة 
او زائرط نم  ذا اوددد  ةوكف    فل ب على او شرع اول ـثتلؾ او س ئؿ او تللذح ب واظ ـ 

  ف ص اةف اوبلدفح 32 ة تالفه عف تللفؿ اوذرار  ةؿ اوتةصفؼ  يل   ك ات تشترط او  دة 
 .19903وساح 

  الإقصاء .ب 

ة فاتلؼ على اًص وح  ف ةفث أاه إ راء تأدفبم ةعذ بم  ذرةف بلذةبح  زائفح     ف لله 
 ف اوذ اةف او تللؽ ب وبلدفح: "  44ث ةفث تاص او  دة 4فتل رض  ا بذ ء اولضة ب و  لس
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 .42، ص8008، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، شرح قانون الولاٌةعمار بوضٌاف،  
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3
 .008، ص0222، لبنان، 8، الجزء الأول، طالقانون الإداري العامٌوسف سعد الله الخوري،  

4
 .22محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  
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يقصى بقوة القانون من المجمس كل عضو مجمس شعبي بمدي كان محل إدانة جزائية 
 أعلاه. 43نيائية للأسباب المذكورة في المادة 

 ".اء بموجب قرارصيثبت الوالي ىذا الاق

 ة اه فشترط وفكةف صرار اًصد ء سلف    ف اوا ةفح اوذ اةافح ةاً رائفح تةنر    فلى:

  اًصد ء ولةاوم ك قح ةدفح.فلةد ااتد ص الاختصاص 

  :ة ددةر ةكـ أة صرار اق ئم فذضم ب ًدااح او زائفح.السبب  

  :ف ذد اولضة او اتاب ب ة ب  ذا اوذرار د ته الااتا بفح ةبشكؿ اق ئم.المحل 

 ةاوقدؼ  ف صرار اًصد ء  ة ا سه    فر م إوفه صرار اوتةصفؼ او ؤصت ةاوذط  الغاية
فر م  ف اسوه او شرع إوى تةذفؽ اوازا ح ةتطقفر او   وس او ةلفح  ف كؿ أة ه 

 او س دث ك   ااه تكرفس و دداصفح اوذض ء. 

 ةفث تطبؽ علفق  ا س اً راءات او تللذح بزةاؿ د ح  احترام الشكل والإجراءات
 يل    ة اوة ؿ نم ةن ة او اتاب أة الاستذ وح أة ةدةؿ   اا ص اةامث  او اتابث

تزول صفة المنتخب بالوفاة أو "  ف ص اةف اوبلدفح:  40ك   ادت على ذوؾ او  دة 
الاستقالة أو الاقضاء أو حصول مانع قانوني ويقر المجمس الشعبي البمدي ذلك 

  ."بموجب مداولة، ويخطر الوالي بذلك وجوبا

ك   ف ب إاط ر اوةاومث اوذط  ث1  لذحةاظرا واه إ راء تأدفبم نداق  اوتداةؿ فتـ نم  لسح 
 صرار.فيبت  ذا اًصد ء ب ة ب 

فتـ استاسؼ اولضة اوذط تـ إصد ؤه نم ا ؿ لا فت  ةز شقرا ةاةدا ب و رش  اوذط فلم 
 اوةاوم. ب شرة بآار  اتاب  ف ا س اوذ ئ ح بذرار  ف 

 

                                                           
1
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  القانوني:حصول المانع  .ج 

    :ةتت يؿ نم ة وتفف 

  :ةذوؾ بةكـ ةظ ئ قـث  يل   تاص او  دة توفر حالة من حالات عدم القابمية للانتخاب
او تللؽ باظ ـ  2016أةت  25او ؤرخ نم  16-10اولضةط رصـ  اوذ اةف ف  81

يم ولمدة سنة للانتخاب خلال ممارسة وظائف يعتبر غير قابمين" ااه: على  1الااتا ب ت
بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص حيث يمارسون أو سبق ليم أن مارسوا 
فييا وظائفيم الوالي ، الوالي المنتدب ، رئيس الدائرة ، الامين العام لمولاية ، المفتش 
العام لمولاية ، عضو المجمس التنفيذي لمولاية، القاضي، أفراد الجيش الوطني الشعبي 

لاك الأمن ، أمين خزينة البمدية، المراقب المالي لمبمدية، الامين العام ، موظف أس
ث ة    فستدعم اوةصةؼ عاده  ة إض نح  ستاد م اوبلدفح لمبمدية ، مستخدمو البمدية ."

نم ة لات عدـ اوذ بلفح وساتا بث ة ة اوذط وـ فكف  ذررا نم ظؿ اوذ اةف اوس بؽ 
ث ك   ت ت اض نح اوةلاة او اتدبفف ةاو  تشفف 2012او تللؽ ب واظ ـ الااتا بم وساح 

 .اول  فف ولةلاف ت

 ةذوؾ نم إط ر أةك ـ او  دة اوي ويح  ف اوذ اةف اولضةط رصـ  :وجود من حالات التعارض
او تللؽ بة وح اوتا نم  ا اولقدة  2012  ا م  12او ؤرخ نم  02 -12

 اوبرو  افح.ةفث تتا نى اولقدة الااتا بفح نم   لس شلبم  اتاب  ا اولقدة 2اوبرو  افح

ةتكةف عف طرفؽ او د دصح أط تزكفح اوسلطح اوةدفح ولإ راء  :الرقابة عمى الأعمال ر2
اوتم اتاذته اوقفئ ت او ةلفح أة عف طرفؽ اًو  ء أط إبط ؿ اوذرارات او فر  شرةعح 

شكس آار ة ة أف تةؿ اوسلط ت او ركزفح  ةؿ اود درة عف  ذه اوقفئ تث ةصد تتاذ 
اوةلةؿ ة م  ذه  اوسلط ت اوس ركزفح ولذف ـ بتدرن ت  م نم اودؿ  ف دسةف ت

 اوافرة.
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ةعلى  ذا اوس س ف  رس اوةاوم دسةف ته نم    رسح اورص بح على أع  ؿ او   وس 
 ة م:دةر    اوشلبفح اوبلدفح نم اولدفد  ف

  المصادقة .أ 

فة   على إفداع او داةوح ود   21إ    د دصح ض افح ة م ب رةر  شكلففث دصح ةتتاذ او د
نفر أف او شرع اشترط او د دصح  ب وبلدفحث ف اوذ اةف او تللؽ  56اوةلافح ك   ادت او  دة 

 :1 ةضةع او داةوح ب   فلم اودرفةح ةبد ح كت بفح إذا تللؽ

 او فزااف ت ةاوةس ب ت. -

 او ابفح.صبةؿ اوقب ت ةاوةد ف   -

 ات  صف ت اوتةأ ح. -

 اوتا زؿ عف او سؾ اولذ رفح اوبلدفح. -

  (:البطلان)الإلغاء  .ب 

 اواسبم. ةاوبطسفةفتاذ دةرتفف     اوبطسف او طلؽ 

  :ص اةف او تللؽ اوبلدفح  ذه اوة لات او ت يلح   ف 59أةردت او  دة البطلان المطمق
 نم:

اوةاسا أط  ف اوا ةفح اودستةرفح أة  ش ةؿ او داةوح على    فا وؼ اوذ اةف بشكله -
  راسفـ ةصرارات ةتللف  ت. اوذ اةافح أة اوتاظف فح  ف

 او داةلات اوتم ت س ر زا  ف ر ةز اودةوح أة إةد  شل راتق . -

او داةلات او ةررة ب فر اول ح اولربفح وكةاق  اول ح اورس فح ولدةوحث نم إط ر أةك ـ  -
  ف اودستةر. 03او  دة 

 وةاوم بطسف او داةوح بذرار ك   ادت ا س او  دة.ةفث فل فف ا
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  ف اوذ اةف او تللؽ ب وبلدفح اوةك ـ او تللذح  60أةردت او  دة  النسبي:البطلان 
ب و داةوح اوذ بلح ولإبط ؿ ة م اوتم فش رؾ نم اتا ذ   رئفس او  لس اوشلبم اوبلدط 

 ا  د و  أة أط عضة  ف او  لسث ةتكةف  تللذح بةضلفح تل رض  د وةه 
اوبلدفحث بأس  ئقـ اوشادفح أة أزةا قـ أة أدةوقـ أة نرةعقـ إوى اودر ح اورابلح أة 
كةكسءث ةفث ف اا ةضةر او داةوح اوتم تل وة  ذا او ةضةع ب واسبح ول لاففف بقذه 
اوة لاتث ةذوؾ ض  ا  ولش  نفح ة   رسح أط ض ط  ف طرؼ اورئفس أة اولضة على 

 اوعض ء الآارفف.

ولةاوم دسةفح إو  ء  ذه او داةلات ب ة ب صرار  للؿ دةف اوتذفد بشرط او دة ة ة  تلةد
ث اوذط ك ف فشترط  دة شقر  ف 1990على عكس    ك ف نم ص اةف اوبلدفح اوس بؽ وساح 

 .1ت رفخ إفداعق  ود  اوةلافح

ك   فةؽ ورئفس او  لس اوشلبم تذدفـ طلف إدارط أة رنا دعة  صض ئفح تتض ف إو  ء 
اوذرار أ  ـ او ةك ح اًدارفح او اتدح ةذوؾ ض  ا  لاستذسوفح اوبلدفح ةتأكفدا ولط با 

 .2اوس ركزط

  :الحمول .ج 

 ف  102إوى  100ةفث أةرده او شرع نم او دؿ اوي وثث ةادت على أةك  ه او ةاد  ف 
 أشك ؿ:او تللؽ ب وبلدفحث ةتتاذ يسيح  اوذ اةف

  يمكن الوالي أن يتخذ بالنسبة " أف:على   ف ا س اوذ اةف 100ةفث تاص او  دة
لجميع بمديات الولاية أو بعضيا كل الإجراءات المتعمقة بالنظام والنظافة والسكينة 

عندما لا تقوم السمطات البمدية بذلك ولاسيما منيا  العام،العمومية وديمومة المرفق 
ةعلى  ذا اوس س  التكفل بالعمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية."

                                                           
1
 .028محمد الصغٌر بعلً ، الإدارة المحلٌة فً الجزائر، مرجع سابق ، ص 

2
 .420مرجع سابق، ص 0220لسنة  08بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد المتعلق  0220افرٌل  06المؤرخ فً  02-20القانون رقم  
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اوةاوم   يس ولدةوح نم  ذه اوة وح  ةفكةفةلارتب طه ب واظ ـ اول ـ تطرح إشك وفح اوت يفؿ 
 .ةذوؾ ب واظر وف او ةضةع  ا  فرتبط ب كرة اواظ ـ اول ـ ولةلافحثةوفس 

  ف ا س اوذ اةف على ة وح أار  ة م ا تا ع رئفس او  لس اوشلبم  101ادت او  دة 
اوذرارات او ةكلح وه ب ذتضى اوذةاافف ةاوتاظف  تث ةفث ف كف ولةاوم  ا ذاوبلدط عف ات

بلد اعذراه أف فذةـ تلذ ئف  بقذا اول ؿ  ب شرة بلد ااذض ء الآ  ؿ او ةددة ب ة ب 
 .1الاعذار

  نم ة وح ةدةث ااتسؿ ب و  لس اوشلبم اوبلدط فةةؿ دةف اوتدةفت على او فزاافحث
 ف ص اةف اوبلدفحث  102ن ف اوةاوم فض ف او د دصح علفق  ةتا فذ   ك   ادت او  دة 

 ةعلفه ن ف سلطح اوةلةؿ تادب على    فلم: 

 .تس فؿ اوا ذ ت اً ب رفح نم او فزاافح اوبلدفح إذا وـ فس لق  او  لس -

ضبط اوتةازف او فزاافح ود  إعداد  ث ةا تد ص اول ز ود  اوتا فذ نم ة وح عدـ  -
ة   بلد    ف ص اةف اوبلدفح ةاًذف  183ة 102صف ـ او  لس بذوؾ طبذ  ول ةاد 

 ب وا ذ ت اوسز ح.

ةفث ت لؾ اوسلطح اًدارفح سلطح إفذ ؼ  ذه اوقفئح ث رنـ  :الرقابة عمى الييئة ذاتيا  ر3
صةاافف اًدارة او ةلفح نم او زائر بتةصفؼ او   وس اوشلبفح اوبلدفح ة اوةلائفح  ااه وـ تس  

ث بفا   اةؿ اوذ اةف ب وةؿ ة ة اًاق ء اودائـ أة 1967   عدا ص اةف اوبلدفح وساح 
اًعداـ اوذ اةام وقذا او  لس ة ة ااطر  ظ  ر اورص بح أة اوةد فح اًدارفح و س سه 

ا ضبطه او شرع نم ص اةام اوبلدفح ةاوةلافح اوة وففف ب  لح  ف ب واف ر اودف ذراطمث وذ
 اوذفةد ت  دف  وط تلسؼ  ةت ؿ  ف طرؼ او قح اوةدفح .

                                                           
1
 .040، ص8008دار العلوم للنشر والتوزٌع الجزائر، ،  التنظٌم الإداري -القانون الإداري ، محمد صغٌر بعلً  
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ة م اوة لات اوتم فتـ نفق  اوةؿ ةاوت دفد  1 ف ص اةف اوبلدفح  46اظ ت أةك  ه او  دة 
 اوكلم ول  لس ة م:

 ارؽ أةك ـ دستةرفح. -

 إو  ء ااتا ب   فا -

 لس.أعض ء او   -

 الاستذ وح او   عفح وعض ء او  لس. -

عاد   فكةف اًبذ ء على او  ؿ  ددر ااتسلات اطفرة تـ إيب تق  نم اوتسففر  -
 اوبلدط أة  ف طبفلته او س س ب د و  او ةاطافف ةط أاتقـ.

 41عاد   فدب  عدد او اتابفف أصؿ  ف اونلبفح او طلذح ب ورنـ  ف تطبفؽ او  دة  -
 اظ ح وذةاعد الاستاسؼ. ف ا س اوذ اةف او 

ةدةث اسن ت اطفرة بفف أعض ء او  لس اوشلبم اوبلدط تلفؽ اوسفر اول دط  -
 وقفئ ت اوبلدفحث ةبلد اعذار فة قه اوةاوم ول  لس دةف الاست  بح وه.

 نم ة وح ااد  ج بلدف ت أة ض ق  أة ت زئتق . -

 ةدةث ظرةؼ استيا ئفح تةةؿ دةف تادفب او  لس او اتاب. -

وكف اوةؿ وفس  ف دسةفح اوةاوم لاف ةؿ او  لس فتـ ب ة ب  رسةـ رئ سم با ء على 
وكف دسةفح  ث2 ف اوذ اةف او تللؽ ب وبلدفح  74تذرفر  ف ةزفر اوداالفح ك   ادت او  دة 

اوةاوم تأتم بلد ددةر  رسةـ او تض ف ةؿ او  لس اوشلبم اوبلدطث ة م كؿ    فتللؽ 
ر شؤةف اوبلدفحث ةفث فةكؿ اوةاوم إوى  تدرؼ فلفاه ة س عدفف ب و  اب اوتاظف م ةتسفف

 48عشرة أف ـ او ةاوفح ولةؿث ك   ادت على ذوؾ او  دة  10وه وتسففر شؤةف اوبلدفح اسؿ 
ث إوى ن فح تاظفـ ااتا ب ت  ةلفح على  ستة  اوبلدفح اوتم تـ ةؿ 3 ف ص اةف اوبلدفح 

                                                           
1
 .00، مرجع سابق، ص8000جوٌلٌة  02المؤرخة فً  26انظر الجرٌدة الرسمٌة عدد  

2
 .02المتعلق بالبلدٌة، مرجع سابق، ص 8000جوان  88المؤرخ فً 00-00القانون رقم من  86المادة  

3
 .80، ص 8008أوت  82المؤرخة فً  80انظر الجرٌدة الرسمٌة العدد  
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ر او ةاوفح ولةؿث إلا إذا تبذت على اوت دفد  دة   لسق  اسؿ نترة ةدد   او شرع بستح أشق
 .تذؿ عف ايام عشر شقرا
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 الفصل  الثاني:
تحقيق التنمية المحلية في اطار متطلبات 

 الحوكمة المحلية
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 ماىية التنمية المحمية المبحث الأول:

 والتطور التاريخي ليا المطمب الأول: مفيوم التنمية المحمية

 الفرع الأول: مفيوم التنمية المحمية

وذد تاةعت ةتلددت تل رفؼ اوتا فح او ةلفحث ةف كاا  أف اذكر على سبفؿ او ي ؿ اوتلرف  ت 
 اوت وفح:

 قةد او  وم  ا  قةد اوسلط ت اوةكة فح اوتا فح او ةلفح  م: "اول لفح اوتم تتض نر نفق  
وتةسفف اوظرةؼ الاصتد دفح ةالا ت  عفح ةاويذ نفح ول  ت ل ت او ةلفح ةاول ؿ على تك  ؿ  ذه 

 .1او  ت ل ت نم ةف ة او ـ ةت كفاق   ف اًسق ـ إسق    ك  س نم اوتذدـ اوذة م"

  عفح ةانا ئق  دااؿ أط إصلفـ ةتلرؼ على أاق : "  سلسؿ تاةفا اواشطح الاصتد دفح ةالا ت
ااطسص   ف تلبئح ةتاسفؽ  ةارده ةط ص تهث ةب وت وم سفكةف ي رة و  قةدات سك اهث ةفقتـ بة ةد 
 شرةع تا فح تاد ة نفه  كةا ته الاصتد دفح ةالا ت  عفح ةاويذ نفح ةف لؿ  ف نض ء اوت  ةر 

 .2نض ء ولتض  ف او ل ؿ"

او طلب على أاق  اول لفح" اوتم بةاسطتق  ف كف تةذفؽ اوتل ةف ةفلرنق  اوست ذ عبد اوة فد عبد 
او ل ؿ بفف او قةد اوشلبفح ةاو قةد اوةكة فح وسرت  ع ب ستةف ت اوت  ل ت ةاوةةدات او ةلفح 
اصتد دف  ةا ت  عف  ةيذ نف  ةةض رف   ف  اظةر تةسفف اةعفح اوةف ة وسك ف تلؾ اوت  ل ت 

 .3ت اًدارة او ةلفح نم  اظة ح ش  لح ة تك  لح"او ةلفح نم أط  ستة   ف  ستةف 

                                                           
1
 86، ص  8008وسٌلة السبتً،  

2
ادة الجزائر منها ، ورقة بحثٌة مقدمة فً الملتقى ، قراءة فً تجربة التنمٌة المحلٌة المالٌزٌة: سبل استف8002د وبرانً عبد الناصر،  لودوٌزنكري م 

برج بوعرٌرٌج،  امعًالوطنً الأول حول تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر واقع وآفاق، معهد العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر المركز الج

 .2الجزائر، ص 
3
 02، ص 8000عبد الحمٌد عبد المطلب،  
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ك   فلرنق  اودكتةر  ةم اودفف د بر على أاق  "  قةـ  دفد وسلةب اول ؿ الا ت  عم 
ةالاصتد دط نم  ا طؽ  ةددةث فذةـ على أسس ةصةاعد  ف  ا  ة اوللةـ الاصتد دفح 
ةالا ت  عفح ة ذا اوسلةب فذةـ على إةداث ت ففر ةض رط نم طرفذح اوت كفر ةاول ؿ ةاوةف ة 

ئح او ةلفحث ةأف فكةف ذوؾ اوةعم ص ئ   على أس س او ش ركح نم عف طرفؽ اشر ةعم اوبف
اوت كفر ةاًعداد ةاوتا فذ  ف   اب أعض ء اوبفئح او ةلفح   فل ث ةنم كؿ او ستةف ت ع لف  

دارف    . 1ةا 

ةتلرؼ أفض  على أاق  اول لفح اوتم فت كف بق  او  ت ا او ةلم  ف تةدفد ة   ته ةأ دانه 
ةاو داؼ ةنذ  وةوةف تهث  ا إذك ء اويذح ةاورنبح نم اول ؿ و ذ بلح تلؾ ةترتفب  ذه اوة   ت 

اوة   ت ةاو داؼث ة ف اسؿ ذوؾ ف كف أف تا ة ةت تد رةح اوتل ةف ةاوتض  ف نم 
 .2او  ت ا"

ولتا فح او ةلفح على أاق : "اش ط  اظـ  ARTHUR DUNHAMةفاظر اوست ذ آرير دااق ـ "
او لفشفح نم او  ت اث ةتا فح صدرته على تةذفؽ اوتك  ؿ او رض  اه تةسفف اوةةاؿ 

الا ت  عم ةاوتة فه اوذاتم وشؤةاه ث ةفذةـ أسلةب اول ؿ نم  ذا اوةذؿ على تلبئح ةتاسفؽ 
اواش ط اوتل ةام ةاو س عدات اوذاتفح ول ةاطاففث ةفدةب ذوؾ  س عدات نافح  ف او ؤسس ت 

 3.اوةكة فح ةاو  وم" 

 كف طرح اوتلرفؼ اً رائم اوت وم:ة ف اسؿ    سبؽ ف 

                                                           
1
، التنمٌة المحلٌة آلٌة لتحقٌق التنمٌة الشاملة، ورقة بحثٌة مقدمة فً الملتقى الوطنً الأول حول تموٌل التنمٌة 8002د بعجً، عبد الله خبابة وسعا 

 .المحلٌة فً الجزائر واقع وآفاق، معهد العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ، المركز الجامعً برج بوعرٌرٌج، الجزائر
2
، مفهوم التنمٌة المحلٌة ومقومات تجسٌدها ورقة بحثٌة مقدمة فً الملتقى الوطنً الأول حول تموٌل التنمٌة المحلٌة فً 8002علً بو. عمامة،  
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 .8ص ،  8000الدولٌة، كلٌة العلوم الإنسانٌة، جامعة الجزائر،
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اوتا فح او ةلفح  م ع لفح تل ةف ةت  عؿ   فا أطراؼ اوبفئح او ةلفحث  ف اسؿ تض نر  قةد 
او ةاطافف ة قةد اوةكة  ت ة قةد  ؤسس ت او  ت ا او دام نم إعداد ةتا فذ اوبرا ة ةاواطط 

ت اوتا ةفحث  ف أ ؿ تةسفف ةف ة اوتا ةفحث ولإرتذ ء ب ستة  اوت  ل ت او ةلفح نم شتى او   لا
  ف الاعت  د على صدراتقـ ةا  ك ا تقـ اوذاتفح. ااطسص اوسك ف بق ث 

 التطور التاريخي لمفيوم التنمية المحميةالفرع الثاني: 

 اذ أةاار اوادؼ اوةؿ  ف اوذرف او  ضم شقدت اودةؿ او تذد ح اولدفد  ف برا ة 
ة شرةع ت اوتا فح وتطةفر اورفؼ استاد ت نم إط ر    دطلة ت عدفدة كتا فح او  ت اث 

" أطلذت 1944اوتا فح اورف فحث اوتا فح اورف فح او تك  لحث ةأافرا اوتا فح او ةلفحث ن م ساح 
الاستش رفح وتللفـ او    فر نم إنرفذف  على تا فح او ا طؽ اورف فح ةاو ةلفح سكرت رفح اول اح 

 دطل  "تا فح او  ت ا" عاد   رأت بضرةرة اواذ بتا فح او  ت اث ةاعتب ر   اذطح اوبدافح نم 
" بضرةرة تا فح او  ت ا او ةلم 1948اوسف س ت اول  ح ك   أةدى  ؤت ر ك  بردج نم ع ـ "

ةاوظرةؼ او لفشفح ول  ت ا ككؿ اعت  دا على او ش ركح ةاو ب درة او ةلفح وتةسفف اوةةاؿ 
" اوذط عذد و ا صشح Ashridge" أةدى  ؤت ر أشردج "1954وبا ء او  ت ا ةنم ع ـ "

 . 1او ش كؿ اًدارفح نم او ستل رات اوبرفط افح بضرةرة تا فح او  ت ا او ةلم

فح او ةلفح  اذ  ذه او ترةث ةصد ا وت إ ت     ا د  وذد بدأت تتض  ول  فا أ  فح ةنل وفح اوتا 
أددر  1955 ف  فئح او ـ او تةدة اوتم بدأت بدراسح أس وفب اوتا فح او ةلفحث ةنم ساح 

او  لس الاصتد دط ةالا ت  عم بقفئح او ـ او تةدة أةؿ إعسف ش  ؿ عف  ةضةع اوتذدـ 
 .2" الا ت  عم  ف اسؿ تا فح او  ت ا او ةلم
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إذا ك ات تا فح او  ت ا او ةلى صد اشأت  ف اسؿ اوابرات نم او ا طؽ اورف فح نداق  صد 
ا تدت وتش ؿ او  ت ل ت اوةضرفح سةاء نم اودةؿ اوا  فح أة او تذد حث ةنم تذرفر او ـ 

عف اوةضا الا ت  عم نم اول وـ أوذم اوضةء على  ش كؿ اوتةضر ث  1957او تةدة وساح 
او  ت ل ت او ةلفح اوةضرفح بلد أف ك ات او ـ او تةدة تركز ز على تا فح ة كذا بدأ اوتركف

نى اوبدافح على تا فح او  ت ل ت او ةلفح نم او ا طؽ اورف فحث ةك ف ا ت   ق  فادب على 
إستراتف فح اوتةدفث كل لفح ةعلى تاسفؽ اواد  ت نم اوزراعح ةاودةح ةاوتللفـ ةاورع فح 

 .1الا ت  عفح

او ـ او تةدة ةةك لاتق  او تاددح تـ اوتركفز على   قةـ تا فح او  ت ا ةعلى  ستة  
كةسفلح ورنا  ستة  او لفشحث ةتقفئح أسب ب اورصم الا ت  عم او ةلم  ف اسؿ او ش ركح 
الاف  بفح ول  ت ا ة ب دراته اوذاتفحث إض نح إوى او قةد اوةكة فحث ةصد ك ف اوقدؼ  ف برا  ة 

شب ع اةتف   تقـ نم    ؿ اوزراعح او ف ه  تا فح او  ت ا او ةلم  س عدة اوذر  على تةدفد ةا 
 .2اودرؼ اودةم اوتللفـ اوطرؽث اودا ع ت اود فرة ةاوةرؼ اوفدةفح

ك   ا ت ت أفض  لاو ـ او تةدة ب ولسصح بفف اوتا فح او ةلفح ةاوتاطفط او ركزط على اعتب ر 
ر اوذط تلت د علفه اوتا فح او ةلفحث نذد لا تت ؽ أف  ذا اوافر لا فتةانؽ  ا  بدأ تذرفر او دف

اوتأكفد  1967إةتف   ت اوسك ف او ةلففف  ا او تطلب ت اوذة فحث ةوذوؾ ة ةؿ تذرفر   وساح 
بأف اوتا فح اوةذفذفح تتطلب ضرةرة ت اب نرض اواطط  ف أعلى ةاستل  ؿ تا فح او  ت ا 

 .3اوللف او ةلم كةسفلح وتا فذ اول ؿ اوذط تذرره اوسلط ت 
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" ددر تذرفر عف اوباؾ اودةوم ذكر نفه أف اوتا فح اورف فح ع لفح  تك  لح أة 1975ةنم ساح" 
إستراتف فح ش  لح تستقدؼ تطةفر اوةف ة الاصتد دفح ةالا ت  عفح و ذراء اورفؼ  ف اسؿ زف دة 

اش ء دا ع ت رف فح تةنر نرص ع ؿ  دفدةث ةتةسف اواد  ت اودة فح اًات ج اوزراعمث ةا 
 .1ةاوتللف فح ةالاصتد دفح ةاًسك ف

يـ ظقر   قةـ  دفد ولتا فح لا فركز نذط على تا فح او ا طؽ اورف فحث بؿ فقتـ أفض  بتا فح 
او ا طؽ اوةضرفحث ة ة    فطلؽ علفه ب وتا فح او ةلفحث ةاوتم تلبر عف اوت فرات او ست رة 

ا او ةلىث ةأدبةت تطبؽ نم اودةؿ ةاو تد عدة ًشب ع اوة   ت ةاو ط وب او ت ددة ول  ت 
 .2او تذد ح أفض  بلد   ك ات  ة قح إوى اودةؿ اوا  فح

 التنمية المحمية عناصر و  مكونات المطمب الثاني:

 مكونات التنمية المحمية  الفرع الأول:

إف تا فح او  ت ا تتـ  ف أ ؿ أنرادهث ة ف اسؿ تةظفؼ إ ك اف تقـ ةصدراتقـ ث ةوسست  دة  ف 
برا  ة اوتا فح ث ضرةرط أف فش ركةف نفق  ث ةوقذا تلتبر او ش ركح  ف أ ـ اورك ئز اوتم تلت د 

ةلفح نم علفق  شرةط ا  ح برا  ة اوتا فح او ةلفح ث ةولؿ او ش كؿ اوتم تل ام  اق  اوتا فح او 
اودةؿ اوا  فح  م ضلؼ است  بح او  ت ل ت وق  ةعدـ  ش ركتقـ أة إشراكقـ نم ةؽ تذرفر 
او دفر ةاتا ذ اوذرار نف   فاص اوبرا ة اوتا ةفح إاطسص   ف  ذه اوال فح ف كف إستاسص 

 رك ئز اوتا فح او ةلفح نف   فلم :

  عف طرفؽ تطبفؽ  :التنمويةإشراك أعضاء المجتمع المحمي في التفكير ووضع البرامج
 بدأ اودف ذراطفح ةةرفح اورأط ولةدةؿ إوى صا عح ت  ح ب د  ضرةرة إكتس ب  ق رات 
ع ؿ تؤ لقـ على تطبفؽ أس وفب ةأا  ط  دفدة  ف اول دات الا ت  عفح ة اويذ نفح 
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ةالاصتد دفح ث اوتم ت كاقـ  ف تةذفؽ اوتك  ؿ الا ت  عم ةالاصتد دط و ستة   لفشتقـ 
 كسب اويذح نم اوسلط ت او ةلفح ة  د  ا  ح او شرةع ت ةاوبرا ة.أة 

 :وكم تتةذؽ اوتا فح او ةلفح أ دانق  نس بد أف فتةانر وق  عبر اوز ف  الموارد المحمية
او ذ دفر اوك نفح  ف اوت ةفؿ او ةلم ث نكل   استط عت او ةلف ت تلبئح او زفد  ف او ةاد 

ح ث كل   أد  ذوؾ إوى ا ا اصتد دط  ف ةفث اوتذلفؿ  ف او  وفح سةاء اوذاتفح أة اوا ر ف
تكل ح او شرةع ت ة إعط ئق     لات ةظف فح أةسا ث ةفذدد ب و ةارد او ةلفح  ا  ث 

 او  دفح  اق  ةاوبشرفح ؛

 :ةتلام اًسراع إوى تةذفؽ برا ة تتض ف  الوصول إلى النتائج الممموسة لممجتمع
ح ةاواد  تفح ول  ت ا او ةلمث  يؿ اًسك ف تةذفؽ اوة   ت اوضرةرفح الا ت  عف

اواد  ت اودةفحث صاةات درؼ او ف ه اود وةح ولشرب  اق ث تلبفد اوطرص ت ةنفر   
  ف اوة   ت اوفة فح اوذ ئ ح؛

 عناصر تحقيق التنمية المحميةالفرع الثاني: 

او ل وحث نفر ااه اوةدةؿ تشفر اولا در او ذكةرة س بذ  نم    ؿ اوتا فح او ةلفح إوى اورك ئز 
إوى تةذفؽ او للم وذوؾ ف كف نم الاعت  د على عا در أار  لا تذؿ أ  فحث ف كف ذكر   نم 

 :1اولا در اوت وفح

 الييكمي:التغيير  ر1

اةعف  عف  ااتسن  دفدة تاتلؼ  ا ت  عفحفذدد ب وت ففر اوقفكلم ظقةر أدةات ة تاظف  ت 
اودةار ةاوتاظف  ت اوذ ئ ح نم او  ت ا ث ةفث فتطلب  ذا اواةع  ف اوت ففر ةدةث تةةفؿ 
كبفر نم اوظةا ر ةاواظـ ةاولسص ت اوس ئدة نم او  ت ا ث ب لاى أف  ذا اوت ففر اوذط فةدث 

                                                           
1
 084، ص  0260، المطبعة الجامعٌة القاهرة، مصر،  التنمٌة الاجتماعٌةعبد الباسط محمد حسن ،  



 تحقيق التنمية المحلية في اطار متطلبات الحوكمة المحليةـــــــــــــــــــ الفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

43 
 

نم با ء او  ت ا فكةف نم ة  ه ةنم تركفب أ زائه ةشكؿ تاظف فح الا ت  عم ث  ذا    
 للا  اذةؿ أف ع لفح اوت ففر اوتم تتـ نم إط ر اوسف سح اول  ح ث ترتبط ب وتا فح الاصتد دفح ف

ةالا ت  عفح ةفدلب أف تةدث نم   ت ا  تالؼ دةف ت ففر اوبا ء الا ت  عم وه ث ةف ب 
أف فكةف علفه  فكؿ اوت ةفؿ او ةلم او يؿ اوذط فةذؽ اكبر  لدلات ولتا فح او ةلفح 

 او ستدا ح.

ف او شكلح اوس سفح نم اوبلداف اوا  فح وبا ء  لدات سرفلح ولا ة تك ف نم اوط با اوسطةم إ
ةاوتم لا ت فر وبا ء الا ت  عم نفق  ت فرا  الا ت  عفحثةاو ل و ح او زئفح او ؤصتح ول شكست 

على  ذا ا د أف اوت فر اوقفكلم أدب    زئف  ث ع   فؤدط إوى عدـ ا  ح برا ة اوتا فح ةبا ءا
 ف اولا در اوسز ح نم اوبلداف اوا  فح ولتالص  ف اوتراكـ ول ش كؿ الا ت  عفح اوتم اكتسبتق  

 عبر اوز ف ةاوتم ت يؿ اوتةدط اوكبفر ولل  لفف نم اوسلط ت او ةلفح وقذه اوبلداف.

 الاستراتيجية الملائمة  (2

ولرفضح اوتم ترس ق  اوسف سح اوتا ةفح نم الااتذ ؿ ة وح ةفذدد بق  اًط ر اول ـ ةاواطط ا
عف اواطح اوذط فلام الاستاداـ  الاستراتف فحاوتالؼ  ف إوى ة وح اوا ة اوذاتم ث ةتاتلؼ 

 :1اودةف  ولةس ئؿ او ت ةح وتةذفؽ اوقدؼ

 ذه اوةس ئؿ فتطلب تةزفلق  ةنذ  واطح  ةك ح ة فدة اًعداد  ف اسوق   استاداـإف دةح 
ةسا . ة سئ ح  است سلافت كف اواطح ةاضا أف  ف فست ؿ   فا اودةات او ت ةح وه 

اوتا ةفح نم اوبلداف اوا  فح تتطلب صف  ق  على أس س تداؿ اودةوح نم   فا  الاستراتف فح
اش ط الاصتد دط  ف أ ؿ تةذفؽ أ داؼ ا ت  عفح ع دوح اواشطح ةفث تللب دةر او ة ه ول

ةاوسلم إوى تةنفر  ستة  ع وم  ف اورن  فح ةالازد  ر وك نح او ةاطاففث ك   أاه فتطلب أفض  
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 88بق ، ص اأحمد مصطفى خاطر ، مرجع س 
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اوتا فح الا ت  عفح على أس س اوتك  ؿ ةاوتةازف بفف كؿ  ف اوتا فح  استراتف فحأف تذةـ 
 الا ت  عفح ةاوتا فح الاصتد دفح.

ةتةانذق  دااؿ او  ت ا فتةصؼ على عدة اعتب رات ف كف أف الادق  نف    الاستراتف فح إف ا  ح
 فلم:

  طبفلح اوظرةؼ ول  ت ا ةدر ح تال ه ؛ الاستراتف فحاواذ ب لاعتب ر عاد ةضا 
 اةع الاستل  ر او ةتؿ ولبسد ث ة ال  ته ةاو ترة اوز افح كةدةوه على الاستذسؿ ؛ 
 ـ اوس ئد نم اوبلد بلد تةرره ةدر ح الاستذرار اوسف سم ةاةعفح طبفلح ةاةعفح اظ ـ اوةك

 ؛اوةكة ماًدارة ةشكؿ  ق ز   
  او طبؽ؛طبفلح اواظ ـ الاصتد دط 
  ة ـ او ا طؽ اورف فح ةاوةضرفح ةتركفبفح سك ف او  ت ا  ف ةفث او ستة  اويذ نمث

 اوتللف م اودةمث ةاوذفـث اول دات ةاوتذ وفد.
 :1ضع أساس لمستقبل مستدام العمل بدفعة قوية وو  ر3

فذدد ب ودنلح اوذةفح ث ةضا برا ة ة شرةع ت ت فر بشكؿ سرفا ةب لدلات ا ة صةفح نم أصرب 
ةصت   كف ب ذتض    فتـ اوارةج  ف ة وح اوركةد ب عتب ر أف اوةكة  ت  م او سئةوح بشكؿ 

 ف  ستةف ت  كبفر على إةداث  ذا اوت فر اوسرفا ث ة م او سئةوح عف ض  ف اوةد اوداى
 او لفشح ولأنراد.

ترفلفةف دةلار أ رفكم ث ف يؿ  ذا اوة ـ  135إف  لدؿ ا ة الاصتد د اول و م فل دؿ    فذ رب 
 ا طر   ئلح ولبفئح اوطبفلفح ع و ف  ث ةفلتبر أاطر   ة    نم اوبلداف اوا  فح ث وقذا فتلفف أف 

ذرفب وتلؾ او ا طر ث ةأف تةنر بلض تضا صرارات الاستي  ر ب ودنلح اوذةفح نم او ستذبؿ او

                                                           
1
 . 06، ص  8006، مركز الأهرام للترجمة والنشر ، مصر  الجدٌدة""النمو المسؤول للألفٌة محمد محمود شهاب ،  
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اوض  ا ت إزاء او    آت نفر او رنةبح اوتم تلرصؿ اوتا فح ث ةاودنلح اوذةفح  ا  تتطلب  ف  ذه 
اودةؿ اوسفر صد   نم طرفؽ اوتا فحث ةوقذا او رض سةؼ تةت ج  ةا قح  ذه اوتةدف ت إوى 

 :1 د علفق  اوتا فح ةاوتم  مإدارة  ةلفح ةكف ح ولكيفر  ف اودةؿ اورأس  وفح اوتم تلت

 الاستي  ر نم رأس او  ؿ او  دط نم او ب ام ةاوت قفزات الا ت  عفح ةاوبافح اوتةتفح؛

 إدارة رأس او  ؿ اوطبفلمث ب   نم ذوؾ إستي  ر ربا او ةارد اوذ بلح ولا  ذ؛ 

 با ء اودةح ةرأس او  ؿ اوبشرط؛

  ف اورن  فح ةاواشطح اًات  فح؛ة ظ ةبا ء رأس او  ؿ الا ت  عم اوذط فدعـ كس 

الاستي  ر نم رأس او  ؿ او كرط نم او ل رؼ ةاوتذافح او دفدة اوتم ف كف أف تلزز اوزف دات نم 
 اًات  فح؛

تة فه رأس او  ؿ اوت ةفلم إوى أنضؿ استادا  ته اًات  فح  ا اواذ نم اوةسب ف او ةائض 
 اوبفئفح ةالا ت  عفح.

 التنمية المحمية  تمويلمصادر : الثالثالمطمب 

 ا ؾ عةا ؿ كيفرة تؤدط إوى ا  ح اًدارة او ةلفح نم تا فح او  ت ا او ةلمث بلضق  فستاد 
إوى عا در   دفح تةت ج إوفق  اًدارة كأس س وتأ فف اوة   ت اوضرةرفحث أ   بلضق  اوار 

استادا ق  نم تا فذ  نفرتبط ب ونك ر ةاو ةا ب اوتم فت تا بق  او  ت ا او ةلم ةاوذدرة على
 اوبرا ة ةاو شرةع ت ةع ة   ف كف دراسح  ذه اولا در نف   فلم:

 المحمى والمركزي لمتنمية المحميةالتمويل  الفرع الأول:

 أولا: ماىية التمويل المحمي

                                                           
1
 6محمد محمود شهاب ، نفس المرجع السابق ، ص. 
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 تعريف التمويل المحمي: (1

فذدد ب وت ةفؿ او ةلم ب  فا او ةارد او  وفح او ت ةح ةاوتم ف كف تةنفر    ف  د در ت ةفؿ 
 اتل ح  ةلفح على  ستة  او  ت ل ت أة اوةةدات او ةلفح بشكؿ ف كف اوقفئ ت او ةلفح  ف 
تةذفؽ أكبر  لدلات ا ة و تطلب ت ةاةتف   ت او ةاطافف بد ح دائ ح ة ست رةث ةتزفد  ف 

  عف اوةكة ح او ركزفح نم تا فذ ةتةذفؽ برا  ة اوتا فح او ةلفح. أة  م    ةعح إستذسوفتق
 .1اوذةاعد او تللذح بدفرادات ةا ذ ت اوقفئ ت اول  ح او ةلفح

 الشروط المحددة لمتمويل المحمي: (2

ت در اًش رة إوى أف  ا ؾ عدد  ف اوشرةط ف ب تةانر   نم او ةرد او  وم او ةلم ك ددر 
 .2ؿ اوةةدات او ةلفح ث أ  ق   ةلفح او ةارد ةذاتفح او ةارد ةسقةوح إدارة او ةاردأس سم وت ةف

ن د در اوت ةفؿ او ةلم اوتم فطلؽ علفق  او ةارد او  وفح اوذاتفح ول ةلف ت نتت يؿ نم اوضرائب 
او ةلفح ةاورسةـ او ةلفح ةأرب ح او شرةع ت اوت  رفح ةاودا عفح اوتم ت تلكق  اوقفئ ت او ةلفح 

   3 ةاو ش ركح اوشلبفح ب و قةد اوذاتفح ةنفر   .

أ      ةعح او د در اوتم تس ى او ةارد او  وفح اوا ر فح ول ةلف ت نقى اًع ا ت اوةكة فح 
 ةاوذرةض ةنفر  .

 العلاقة بين التمويل المحمي والتنمية المحمية: ر3

ًدارة او ةلفح ث ةفث  ا ؾ فلتبر اوت ةفؿ او ةلم اوركفزة اوس سفح لاتا ذ اوذرارات نم اظ ـ ا
عسصح طردفح بفف در ح إستذسوفح اوقفئ ت او ةلفح نم اتا ذ اوذرارات بلفدا عف تأيفر اًدارة 
او ركزفح ةبفف ةنرة  د در اوت ةفؿ او  وفح او ةلفح ذاتف  ب رض زف دة  لدؿ اوا ة اوداالم 

                                                           
1
 .80ص  0222، معهد الدراسات العربٌة ، القاهرة ، جمهورٌة مصر ،  "مالٌة الهٌئات العامة المحلٌة فً البلاد العربٌة "مراد حلمً ،  

2
 .88نفس المرجع السابق ، صعبد المطلب عبد الحمٌد ،  

3
 .268، الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب، القاهرة ، جمهورٌة مصر، ص دور السٌاسة المالٌة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌةعطٌة عبد الواحد ،  دٌس 
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اوت ةفؿ كل   ازدادت  لدلات  ةلف  ث  ذا فدؿ على ااه ك   تةنرت او ةلف ت على او زفد  ف 
اوتا فح او ةلفح ث كل   ااا ضت  د در اوت ةفؿ اوذاتفح أد  إوى عرصلح اوتا فح ة لدلات ا ة   
. ةا  ح اًدارة او ةلفح نم أةداث او زفد  ف اوتا فح  رتبط ب د  صدرتق  ةك  ءتق  نم تلبئح 

 دؿ وق .أكبر صدر   كف  ف او ةارد او  وفح او ةلفح ةاوتةزفا اول 

 التمويل المحمي والمركزي لمتنمية المحمية: (4

اوت ةفؿ او ركزط فلتبر  ف اودع ئـ اوضرةرفح نم بلض اوبلداف اوتم ت تذر إوى  د در اوت ةفؿ 
اوذاتفح او ةلفح ث وكف نم ا س اوةصت فدعـ اوسفطرة او ركزفح على او شرةع ت او ةلفح تاطفط  

اوذط فستشقد تا فح ك   أاه فؤدط إوى إةك ـ اوسفطرة  ةتا فذ ةبقذا تبتلد عف او  اب او ةلم
علفق  ب عتب ره د ةب اوت ةفؿ نقة اوذط فات ر او شرةع ت ةأس وفب إدارتق  بةسب اً ك اف ت 
او ركزفح ث     فذلؿ  ف او ش ركح اوشلبفح نم اوتا فح نفر أف نم اوبلداف اوتم تذؿ إ ك اف ت 

او ركزط ذات أ  فح ث ةفث الؽ  اظ  ت ة ؤسس ت  ت ةفؿ ب لدلات كبفرة ث فدب  اوت ةفؿ
ةكة فح تس  ـ نم ت ةفؿ اوتا فح شأاه أف فر ا اويذح ول ةاطافف ةفس   ةف بأا سقـ نم ت ةفؿ 

 ةا  ح او شرةع ت على او ستة  او ةلم ة اه على او ستة  اوكلم .

 محددات نجاح نظام التمويل المحمي: (5

ستالص    ةعح  ف اواذ ط فذؼ عاد   ا  ح اوقفئ ت  ف اسؿ اوتة وفؿ اوس بذح ف كف أف ا
 او ةلفح نم اوت ةفؿ:

 دعةة او ةاطافف او ةلففف ول ش ركح نم الاستي  رات على او ستة  او ةلم؛

إف  د  ؤسس ت  تاددح نم إصراض اوسلط ت او ةلفح اوتم لا ف كاق  أف تتةنر على  ةارد 
  وفح ذاتفحث ب لاى إف  د أة تل فؽ اواط ؽ او  رانم ةاوةظف م ولت ةفؿ او ةلم ةاودوفؿ على 

 ذوؾ: 
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 "صف ـ باةؾ الادا ر او ةلفح نم أو  اف  بلد اوةرب اول و فح اوي افح على شكؿ  ؤسس ت شلبفح
 .1ت ةفلفح ث ةتبلتق  اوف ب ف ةنفر    ف اودةؿ ل

اول ؿ على الؽ  اظ  ت ة ؤسس ت تس  ـ نم ت ةفؿ اوتا فح او ةلفحث كدص  ح او شرةع ت 
 اود فرة ةاودا ع ت اوتذلفدفح اوار ث ةتش فا اوذط ع اوا ص نم ت ةفؿ  ذه او شرةع ت.

 مصادر التمويل المحمى ثانيا: 

 ةلفح ة ـ او ةارد اوت ةفلفح اوتم تةنر   او د در اوةطافح ةاوتم تة ه فذدد ب د در اوت ةفؿ او
وتكةفف اوط ص ت اًات  فح ةودةؿ اورأس  وفح او دفدة نم او دف ةاوذر  او دفدةث ةتت يؿ  د در 
اوت ةفؿ او ةلفح ةاوتم ف كف وسصتد د اوذة م تدبفر   وت ةفؿ استي  رات او دف او دفدة نم 

 :2وت وفحاو د در اوستح ا

 اوت ةفؿ اوذاتم ةت ةفؿ الاستي  رات او دف ةاوذة  او دفدة؛

 اوت ةفؿ اوةكة م اول ـ؛ 

 اوت ةفؿ اوا ص 

 اوت ةفؿ او شترؾ؛ 

 اوت ةفؿ اوتل ةام؛ 

 .اوت ةفؿ اوتضا م 

 سةؼ اة ةؿ تا ةؿ كؿ  ددر على ةد  ب ودراسح على اواةة اوت وم :

 الجديدة:التمويل الذاتي وتمويل استثمارات المدن والقر   ر1

                                                           
1
 Daniel ,Francois ;" finances publiques, budget et pouvoir financier", Dalloz ;ed ,paris 1999 page 178. 

2
 . 806. ،ص 8006، مكتبة القدس ، الزقازٌق ، مصر ، اقتصادٌات المدن الجدٌدةطلعت الدمرداش،  
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فذدد به او ذدار اوذط تادده إدارة او شرةع  ف او  ئض اوذط فةذذه  شرةع أة    ةعح 
 ش رفا  ف ات ئة اش ط تق  وت ةفؿ ط ص ت إات  فح  دفدة ث ةاوذط فأتم أس س   ف  د در 

 :1 م

 و ب شرة ولأنراد نم او دف ةاوةةدات ةدفلح بفا اوراضم او اددح وسستادا  ت ا
او ةلفػح كػ وذر ث اوبلدف تث سةاء ك ات ونراض اًسك ف أة ونراض اودا عفح أة 

 اوت  رفح أة اوسف ةفح أة اوزراعفح؛

  اولةائد او تةودة عف است سؿ  فئح او  ت ل ت اول راافح او دفدة ةاو قزة ةاوقفئ ت
 اوت بلح وق ؛

 ست سؿ  اتلؼ اودةؿ أة اوذف ـ ب ش رفا  اتل ح أة ب و ش ركح اولةائد او تةودة عف ا
نفق ث سةاء عذ رفح أة نفر    ف طرؼ  فئح او  ت ل ت اول راافح او دفدة ول دف ةاوذر  

 ةاو قزة اوت بلح وق ؛ 

  عةائد اًدارة او تةودة عف اورسةـ اوتم ف كف وقفئح او  ت ل ت اول راافح ةاو قزة اوت بلح
 نم إط ر اش طق . وق  نرضق 

 التمويل الحكومي العام: ر2

اوت ةفؿ اوةكة م اول ـ  ة    ةعح الاستي  رات او اددح ولةةدات او ةلفح نم اطح اوتا فح 
الاصتد دفح ةالا ت  عفح اوش  لح ولدةوح ث ةفكةف  ددر ت ةفؿ  ذه الاستي  رات  ف اسؿ 

را  ة او  وم او ادص واطح اوتا فح او فزاافح اول  ح ولدةوح ةاوتم ت يؿ اوةدح او  وفح ولب
 .2اوش  لح
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 التمويل الخاص: (3

 ة تلؾ او ةارد او  وفح اوتم فاددق  اواةاص لاونراد اوطبفلفةفث  لاةفةفر ةاو ة قح 
وسستي  ر نم  اتلؼ اوذط ع ت على او ستة  او ةلم او ت يلح أس س  نم  شرةع ت اواد  ت 

ة وف  او  قةرفح او زائر اودف ذراطفح اوشلبفح بتش فا اوت  رفح ةاستي  رات اًسك فث ةتذةـ 
عط ئه دنله كبفرة ول ش ركح نم ت ةفؿ الاستي  رات ةنم با ء اوةف ء ةاو دف  اوت ةفؿ اوا ص ةا 

 او دفدة  يؿ : اوسكا ت اوتس   فح ةاوبفا ب ًف  ر ةنفر   .

 التمويل المشترك : (4

ت ةفؿ اوا ص نم إعط ء دنله صةفح وبلض فذدد به إشتراؾ  س   ح اوت ةفؿ اوةكة م  ا او
أاشطح اوذ عدة الاصتد دفح اوس سفحث ادةد  نم صط ع اوزراعح ةاودا ع ت اود فرة 
ةاو تةسطح اوتم تلتبر  ف ض ف او شرةع ت اوتم وق  دةر   ـ نم دنا ع لح اوا ة على 

أ  فح كبفرة وقذا  ث ن وةكة ح او زائرفح اوفةـ أعطت 1 ستة  او ةلى ة اه على او ستة  اوكلم
اواةع  ف او د در  ف اسؿ برا ة دعـ تش فؿ اوشب ب ةاودا ع ت ةاو سةح ةبلض 

 اودا ع ت اود فرة ةاو تةسطح

 :2التمويل التعاوني ر5

فت يؿ اوت ةفؿ اوتل ةام نم اوذرةض اوتم تذد ق   فئح تل ةاف ت اوبا ء ةاًسك ف ة باؾ اًسك ف 
اول راافح او دفدة وت ةفؿ استي  رات نم صط ع اًسك فث ة كذوؾ ةاوتل فر وقفئح او  ت ل ت 

اوذرةض اوتم تذد ق   فئح تل ةاف ت اوبا ء ة اًسك ف ة نفر    ف اوتل ةاف ت اوتم تكةف 
 ددر ت ةفؿ بلض او شرةع ت اود ر  على ة ه اوادةصث ة نم صط ع اًسك ف ة 

 اوبا ء.
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 التضخمي:التمويل  ر6

وت ةفؿ او شرةع ت عف طرفؽ إددار اذدط  دفدث اوذط فل أ إوفه فذدد ب وت ةفؿ اوتضا م 
 :ة   وت ةفؿ اةعفف  ف الاستي  ر 

  اًسك ف؛الاستي  ر نم  شرةع ت 
  اوس سفح؛الاستي  ر نم  شرةع ت اوذ عدة 

الاعت  د على  ذا اواةع  ف او د در نفه اطةرة على الاصتد د اوذة م  ف ةفث  رةاح  و
او ق ز اًات  م ول  ت ا ةة ـ اةعفح او ةارد الاصتد دفح اول طلح ث ةاةعفح الاستي  رات اوتم 
ستادـ اًددار اواذدط او دفد نم ت ةفلق  ث ةفث عدـ تةةفؿ او ةارد اول طلح ل او  دفح ة 

ر إوى ط ص ت  ات ح فدب  فشكؿ ة ةد أ ةاؿ بدةف  ذ بؿ ث     فرنا اوتضاـ اواذدط  اوبشرفح
نم اوبلد ث ةعلفه ضرةرط أف فكةف  ذا اًددار  ةردا ت ةفلف   ك س ول ةارد اوار  ة لا 

 -3فلت د علفه كلف  نم ت ةفؿ او شرةع ت او ةددة ث أة الاستي  رات ببرا ة اوتا فح او ةلفح 
  ر م ة اوتا فح او ةلفح.اوت ةفؿ اوا

 لتمويل الخارجي والتنمية المحميةا الفرع الثاني:

نم ظؿ اوةاصا الاصتد دط اوذط تلفشه اوبلداف او ذفرة ةاو تال ح ة ةتى اوا  فح  اق  ث ةاوذط 
فشفر إوى اذص اواد  ت ة اوة  ح إوى اولدفد  ف او شرةع ت ورنا  ستة   لفشح اوسك ف 

او دف ث ةنم ظؿ اواذص اوك م ة اواةعم و ةارد اوت ةفؿ او ةلفح إوى ولذر  ةاورف ؼ ةةتى 
ةكة فح وق  . أدبةت اوة  ح و د در ت ةفلفح ا ر فح آ را  ةتة   وتلةفض  ذا اواذصث 
ةفث تزداد أ  فح اوت ةفؿ اوا ر م نم اودةؿ اوا  فح ةاو ذفرةث أاق  بسبب تل ام  ف ادرة 

و ةارد. ة ا  فدب  اوبدفؿ  ة  د در اوت ةفؿ اوا ر م نم او ةاردث ةة ةد ن ةة ادا رفح نم ا
ت ةفؿ إستي  رات اوةةدات او ةلفحث ا دح نف   فاص او شرةع ت اوكبر  اوتم تتطلب نم 
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 راةلق  اوةوى  ةارد ت ةفلفح ضا حث سةاء او  دفح أة اوبشرفح ع ة   ف كف أف ت يؿ  د در 
  يسرةع ت اوتا ةفح او ةلفح نف   فاص اوتةةفؿ اوا ر م اوتم تستادـ نم إا  ز او ش

 اوسف ةح اوبفئح ةتقفئح اًصلفـ ث صط ع اواد  تث ةصط ع اوبا ءرل

 ةف كف ةدر   نم يسيح أاةاع  ف او د درث  م:

  او ب شرة؛الاستي  رات او ابفح او ب شرة ةنفر 
 اوذرةض اوا ر فح؛ 
   ةاوقب ت ةاو لةا ت او ابفحاو ا. 
 1ودورىا في تنمية المشروعات المحميةاستثمارات الأجنبية  ر1

فت يؿ الاستي  ر او ابم نم رأس او  ؿ او ابم على أط دةرة  ف اودةر سةاء ك ف ةكة ف  
ا ص ث ب لاى صف ـ اوشا ص اوطبفلفةف أة او لاةفةف  أة إصلف ف  أة نم شكؿ إستي  ر

او ذد فف نم دةوح أ ابفح بداش ء  شرةع ت إات  فح دااؿ إصلفـ دةوح أار  ث ةتكةف  لكفح رأس 
   ؿ  ذه او شرةع ت وقؤلاء اوشا ص او  اب ةكذوؾ إدارتق .

ف اوا  فح ا دح أدب  الاستي  ر او ابم او ب شر فشكؿ  ددرا وت ةفؿ او شرةع ت ولبلدا
او شرةع ت اودا عفح ةاوسف سفح ةاوزراعفح إذ أاه فضفؼ ول ةارد او ةلفح اوا دح ةتكةفف رأس 
او  ؿ ك   فلتبر ةسفلح واذؿ اوتكاةوة ف  اًات  فح ةاو ق رات ةاوذدرات اًبتك رفح ةأس وفب اوتاظفـ 

 وفح .ةاًدارة ب ًض نح إوى أاه فتف  نرص اوداةؿ وشبك ت اوتسةفؽ اودة 
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 القروض الخارجية: ر2

فلد تةانر رأس او  ؿ  ف أ ـ  كةا ت إاش ء ةتش فؿ أط  شرةع دا عم أة زراعم أة صد م 
نقذه او شرةع ت تةت ج إوى رأس   ؿ   رط اوةدةؿ علفه ب وذدر اوذط ف كاق   ف اول ؿ 

 ب اتظ ـ على  دار اول ـ.

ةنف   فتللؽ ب و شرةع ت ةاو اشآت على او ستة  او ةلم بشكؿ ع ـ ن وذدةر نم ت ةفلق   
فلتبر  ف او لةص ت اورئفسفح اوتم تةةؿ دةف تا فتق  ث نأط  شرةع لا بد ةأف ف ر ب راةؿ 
ت ةفلفح يسيح بدءا  ف  رةلح اوتأسفس ة رةرا ب رةلح اوتش فؿ ةااتق ء ب رةلح اوت دفد ةاوا ة أة 

ةسؿ ةاوتةسا ةصد تاتلؼ نفق   د در اوت ةفؿ  ف  رةلح وار  ةسب ة  ح او شرةع إوى اً
ذا ك ات  د در اوت ةفؿ او ةلفح ةاو ركزفح نفر ك نفح لابد  ف  د در بدفلح وت ةفؿ  ذه  ذوؾ ةا 
او شرةع ت  ف اسؿ اوذرةض اوا ر فح ث تت يؿ نم تلؾ اوذرةض اوتم تلذد    فئح 

أة اوةكة فح كأ قزة تا فح او دف ةاورف ؼ  ا  ؤسس ت اوت ةفؿ اودةوفح أة او  ت ل ت او ةلفح 
  ا اوةكة  ت او ابفح أة  ا أشا ص طبفلففف أة  لاةففف.

نفر أاه ف ب أف تذتدر  ذه اوذرةض على او شرةع ت اوتم تاتة أس س  ب رض اوتددفرث 
وب     تستذبؿ  ذه اوذرةض ةفث تكةف وق  صدرة على اد ح أعب ء  ذه اودفةف أة اوذرةضث ةن 

وت ةفؿ  شرةع ت اوبافح اوتةتفح ة شرةع ت أاشطح اوذ عدة الاصتد دفح اوس سفح دااؿ او دف 
 او دفدة.

 المنح واليبات والمعونات الأجنبية : ر3

فلتبر  ف او د در اوضئفلح اوتم تس  ـ نم با ء او شرةع ت نم اوةةدات او ةلفح ةتأتم 
  او ابفح ث ةصد بدأت تظقر نم او ترة اوافرة نم بلض اودةؿ  لظ ق   ف او لةا ت ةاو ا

اولربفح نف   بفاق  نم شكؿ  ا  ة ب ت تذدـ وت ةفؿ استي  رات اًسك ف على ة ه اوادةص ث 
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ةنم إط ر تطةفر اولسص ت اوسف سفح بفف اودةؿ ث وقذا لا تللب دةرا      فلةؿ علفه ك ددر 
أ ـ  ي ؿ فدعـ صةوا   ذا تلؾ او ا  او ذد ح  ف دةوح  أس سم وت ةفؿ الاستي  رات ث ةولؿ

او  لكح اوسلةدفح ولةكة ح او زائرفح وت ةفؿ إاش ء    ا سكام نم او دفاح او دفدة سفدط عبد 
 ةكذوؾ ةم سكام تـ إا  زه نرب اول د ح ب ودائرة اًدارفح و دفاح اوشراصح .

  وت ةفؿ او شرةع ت او ةلفح ث فلت د ةأافرا ف كف اوذةؿ أف تةدفد  اتلؼ او د در ةأ  فتق
وى سف سح اوبلد نم ت ةفؿ او شرةع ت  على اواظ ـ الاصتد دط اوس ئد ةدر ح ا ةه ةتذد ه ث ةا 

 ةاوبرا ة اوتا ةفح ولأص وفـ.

 التنمية المحميةعلاقتيا بالرقابة و  المبحث الثاني:

على ت لفؿ دةر اورص بح  تل ؿ اودةوح او زائرفح ةنم إط ر تطبفؽ ةت سفد سف ستق  اوتا ةفح
اًدارفح  ف  اطلؽ عسصتق  ب وتا فح او ةلفح على تةسفا دائرة او ش ركح اول  ح ونراد او  ت ا 
اوذ درة على تا فح   قةـ اوشراكح  ف ا ؿ اًدسح ةاوذط ع دة    فة ؿ شل ر اوتا فح 

ًدارفح على او   ع ت ةاواقةض ب و  ت ل ت ة ف أ ؿ ذوؾ كله نس بد  ف تلزفز دةر اورص بح ا
او ةلفح ة أاذه ك داؿ ودف نح اوذرارات ةاتا ذ  ث ةصد ك ف و لظـ اًدارات ةاوقفئ ت اورص بفح 

 اواةاةمبتلرف ه ولرص بح بلدا تذاف  ةناف  و  قةـ اوتا فح ةعسصتق  ب ورص بح  ف اسؿ اوتركفز على 
الاصتد دفح ةاوتاظف فح ةتةدفد  ظ  ر اورص بح على اوع  ؿ ة او ةاؿ ةاو ةارد اوبشرفح ةكؿ 
اوسف س ت ةاواطط نم اودةوح ةاستذرار اوبافح اوتاظف فح وكؿ اواش ط ت ث ة ف اسؿ عسصح 

ط ؽ اورص بح اًدارفح ب وتا فح ف كف تةدفد    فح اورص بح اًدارفح على أاق  و رض اوتا فح ض ف ا
اودف ذراطفح ةةذةؽ اًاس فث ة ف اسؿ  ذا او بةث اة ةؿ تةلفؿ اةتراـ اوذ اةف ة ب دئ 

اولسصح بفف او  قة فف على اعتب ر أف اورص بح ظقر كضرةرة وتةذفؽ  طلب اوتا فح اوذط  ة 
 اوش ؿ اوش نؿ وك نح اودةؿ  ةازاة  ا    عرنته اوتا فح  ف تطةرات نم     ف ق .
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 الرقابة والمتابعة كمقاربة لمتنمية المطمب الأول:

إف نشؿ اوا ةذج اوتا ةط اوذط اعت دته دةوح    بلد الاستل  رث ةنشؿ  اتلؼ ةد  ت 
اًدسح الاصتد دط او ذترةح أد  إوى اوت كفر نم آوف ت ة ذ رب ت  دفدة ولتا فح ة ذا    

او ؤسس ت او  اةح  يؿ ت لى نم طرح   قةـ او ت بلح ةاورص بح ةاو س ءوح  ف طرؼ اوقفئ ت ة 
اوباؾ اودةوم ث ةصد تزا ف  ذا  ا برةز اوطرةةح او رفكفح او ت يلح نم او ذ ربح اوافةوفبراوفح 
كتدةر ولتا فح ةاوذط ااتشر نم او رب بلد ااقف ر ا ةذج دةوح اورن  فحث ةتةسا وفش ؿ  لظـ 

يف ةةدز ةةك لات اوتا فح دةؿ اول وـ نم ساةات اوتسلفاف ت أفف يـ نرضه  ف صبؿ  ؤسس ت برة 
اودةوفح اوار  ةاوتم نرضت تذدفـ او س عدات بضرةرة الااتذ ؿ  ف او شرةطفح الاصتد دفح إوى 
او شرةطفح اوسف سفح ةاو ؤسسفحث وتذدفـ  س عدات اوتا فح ةتدنؽ الاستي  رات او ابفح  اذ بدافح 

ةالآوف ت ةاول لف ت على  اوتسلفاف ت ةفث تت ةةر  ذه او ذ ربح ةةؿ    ةعح  ف اونك ر
 ستة  اوةكـ اوسف سمث الاصتد دط ةاًدارط ةفث أاه لا ف كف تةذفؽ اوتا فح دةف اةتراـ 
ةذةؽ اًاس ف ةتطبفؽ إدسة ت دف ذراطفح ة ة ربح او س د اًدارط  ستةة ة  ف اودف ذراطفح 

ط  ف اسؿ اةددح اولفبراوفح ةكذا اعت  د سف س ت وفبراوفح نم او فداف الاصتد دط ةاًدار 
دا ؿ آوف ت اوذط ع اوا ص نم تذدفـ اواد  ت اول  حث ةتةرفر اوت  رة  او ؤسس ت اول  ح ةا 

 اوا ر فح أط:

 .اودعةة إوى ترا ا اودةوح عف أدةار   اوتذلفدفح ود و  اوذط ع اوا ص ةاوذط ع اوسرس م 

  اودعةة إوى اعت  د تدةر  دفد ولدةوح فلرؼ بدةوح اوةد اوداى لEtat Minimal رث
ك داؿ ولتسففر الاصتد دط او فد ةاولذسام فست د  ر لفته  ف نلس ح افةوفبراوفح فتـ 

 تذدف ق  على أاق  اوةؿ اواق ئم ةاوبدفؿ اوةةفد وتةذفؽ اوتا فح.
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أنرزت ات ئة عكسفح أضرت ب ودةوح ب لؿ تطبفؽ سف س ت   ف اسؿ  ذا اوتذدفـ ن ف اوافةوفبراوفح
دا ؿ آوف ت اوسةؽ نم اوتسففر اول ة مث أدت إوى إضل ؼ اوسلط ت اول ة فح  اواةددح ةا 
ةنذداف شرعفتق   ف  قح ةاةددح اودةوح ةا ط اوةكـ نفق   ف  قح أار ث ةلا ا  ؿ إسق ـ 

ترا ا شرعفح اودةوح زف دة على كةف ضلؼ اوباؾ اودةوم ةاو ؤسس ت اودةوفح او  اةح نم تل فؽ 
 اودةوح ع لفح داالفح ب وس س.

 طبيعة العلاقة بين الرقابة والتنمية المطمب الثاني:

إف اوةدفث عف اولسصح اوتم تربط بفف او  قة فف فلةد إوى عقد صرفب ةفث ظقر   قةـ 
صبفؿ ددةر تذ رفر او ـ  اوترشفد ةاولذلاح ةاو ت بلح ة ترانؽ  ا تطةر     فـ اوتا فح ةرب  

او تةدة اًا  ئفحث ةفث ك ف او ذدةد ب وتا فح  ة اوا ة الاصتد دطث ةاستبدؿ اوتركفز  ف اوا ة 
الاصتد دط إوى اوتركفز على   قةـ اوتا فح اوبشرفح ةاوى اوتا فح اوبشرفح او ستدا ح نف   بلد 

 إوى اوتا فح اًاس افح ببلد   الااتذ ؿ  ف اورأس  ؿ اوبشرط إوى اورأس  ؿ الا ت  عم ةدةلا
اوش  ؿث أط اوترابط بكؿ  ستةف ت اواش ط اوسف سم ةالا ت  عم ةالاصتد دط ةاويذ نم اوبفئمث 
ب لاستا د إوى اقة  تك  ؿ فلت د على  بدأ او ش ركح ةاوتاطفط اوطةفؿ او د نم ةذةؿ اوتللفـ 

ث  ا تةام صدرا  ف اولداوح ةاو س ءوح  ف ةاوتربفح اويذ نح ةاًسك ف ةاودةح ةاوبفئح ةنفر  ...
ةاو راصبح ةاوت يفؿث ةاصترف  ذا اوتطةفر نم     فـ اوتا فح بددا ؿ   قةـ او ت بلح ة او س ءوح نم 
أدبف ت  اظ ح او ـ او تةدةث ة ؤارا اوباؾ اودةوم ةدادةؽ اواذد اودةومث ةفلةد اوسبب نم 

فترانؽ  ا تةسفف  ستة  عفش أنلبفح اوسك فث ذوؾ إوى أف اوا ة الاصتد دط وبلض اوبلداف وـ 
ث وف 1ة بقذا او لاى ن ف تةسف اوداؿ اوذة م لا فلام تلذ ئف  تةسفف اةعفح اوةف ة ول ةاطافف

اورص بح ةاو س ءوح  م اوض  ف وتةةفؿ اوا ة الاصتد دط إوى تا فح إاس افح  ستدا حث ة ا ذوؾ 
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زفح اودةوح اوشدفدة اود ر حث ةعدـ إعط ء نذد ظلت او زائر تل ام  ف ضلؼ او ش ركح ة رك
دةر ك ؼ وقفأت اوةكـ او ةلم نضس عف إبل د  ؤسس ت او  ت ا او دام  ف او س   ح ةعدـ 
تةنر بفئح د وةح سف سفح ةنكرفح ةاصتد دفح ةا ت  عفح وذوؾث سةاء على دلفد اوتشرفل ت أة 

 ت اوس سفح.بسبب ضفؽ  س ةح اوةرف ت اوا دح ةاول  ح ةبشكؿ ا ص اوةرف 

وذد ركزت تذ رفر اوتا فح اوبشرفح اوتم بدأ برا  ة او ـ او تةدة اًا  ئم بدددار    اذ اول ـ 
على   قةـ اةعفح اوةف ةث ةعلى  ةةرفح اًاس ف نم اول لفح اوتا ةفح ةدر ت  ذه  1990

ة ف  ذه اوتذ رفر على تدافؼ اودةؿ با ء على   قةـ ة ل ففر اوتا فح اوبشرفح او ستدا ح 
او ؤشرات تةصا اوةف ة عاد اوةلادةث ة تةسط داؿ او رد اوةذفذمث ة ستة  اواد  ت اودةفحث 
ة ستة  اوتةدفؿ اولل مث أط أف اوا ة الاصتد دط     ة إلا ةسفلح وتةذفؽ اوتا فح اوبشرفح 
ف ةا ب ة سؤةوف ت اوةكـ اود و  أف فتأكد  ف تةذفؽ  او ستدا ح ةوفس ن فح بةد ذاتهث ةا 

و ؤشرات اواةعفح وتةسفف اةعفح اوةف ة ول ةاطاففث ة ذه او ؤشرات تتلد  او ؤشرات او  دفح ا
 اوتم تذفس اويرةة الآوفح إوى الاستي  ر اوضرةرط نم اورأس  ؿ اوبشرط.

 مرتكزات العلاقة رقابة" إدارية مستمرة وتنمية محمية حقيقية المطمب الثاني:

فذ  ب وتا فح ة م ضرةرفح ًت   ق  ةادةد  اوتا فح او ةلفحث اورص بح اًدارفح  رتبطح ارتب ط  ةي
ةف كف أف اةدد عا در اورص بح اًدارفح ةعسصته ب وتا فح  ف اسؿ الا ت  ـ ب و رتكزات اوت وفح 

 ةاول ؿ على تطةفر   ة م ك وت وم:

إف الاستي  ر نم او ةرد اوبشرط أدب  ضرةرة  لةح وك نح  النيوض بالعامل البشري : ر1
وقفئ ت ةاو اظ  ت اول و فح ةب وت وم أدب  فاظر إوفه كذف ح  ض نح ةتةذفؽ ا تة ةطام ا

ةوفس تكل ح ا ت  عفح  لذ ة على او اظ ح اًدارفحث ةتطةر  ذا او  قةـ  ف إدارة اونراد 
إوى او ةارد اوبشرفح إوى   قةـ آار ألا ة ة تا فح او ةرد اوبشرط. نلـ فلد فذتدر    
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ـ ةاوتدرفب بؿ ا تد إوى     فـ أار   يؿ تطةفر أا  ط اوت كفر ةاوسلةؾ سبؽ على اوتللف
ةاةعفح اوتللفـ ة ش ركح او   ةع نم اتا ذ اوذرارات ةاولسص ت الا ت  عفح ةطرؽ 
ةأس وفب اول ؿ ة ف يـ تلبئح اونراد ةاول  لفف اةة تةسفا    لات ت كفر ـ ةزف دة 

 ـ فادب إذف على   اب اًا  ؽ الاستي  رط صدراتقـ على اوتةكـ نفق . ن   ؿ الا ت 
نم    ؿ او ةارد اوبشرفحث نفك د ف  ا اوب ةيفف نم  ذا او   ؿ على أف أ ـ    لات 
الاستي  ر نم  ذا او ةرد تك ف نم اوتللفـ ةاوتكةفف ةاوتدرفب ب عتب ر  ذه اولا در 

ث ةبذوؾ وزـ  1و ؤسسح  ت لح تةذؽ نةائد ةات ئة على او دففف او تةسط ةاوبلفد ول رد ةا
 الا ت  ـ بقذا او ةرد أكير ةأكير ولة ؽ ب ودةؿ او تطةرة ة ف يـ تةذفؽ تا فح ةذفذفح.

: ةفتأتى  ذا ب عت  د اوسلطح اوس ركزفح ولةكة ح ةتةزفلق  تقريب المواطن من الإدارة ر2
نم  على  اتلؼ  ا طؽ اودةوح   رانف  ةالاعت  د على او ش ركح اوت  ح ونراد او  ت ا

تلؾ او ا طؽ ةاةتراـ ك نح اوةذةؽ ةاوةرف ت اوسف سفح ةتلزفز   قةـ اورص بح ةترسفخ 
  قةـ اوةكـ اوراشدث ةاوذط دع  ته الاتد ؿ ةصرب او ةاطف  ف اًدارةث نللذض ء على 
او ش كؿ الا ت  عفح اوتم فتابط نفق  او ةاطف ك الداـ او رانؽ اول ة فح ةعدـ ا   عتق  

عسص ت اوتل ةف ةالاتد ؿ بفف او ةاطف ةاًدارةث ة اه لا ف كف تدةر فك ف نم إفض ح 
إدارة بدةف عسص ت اتد ؿ ةصرب  ق   ك ف  ستة  تلؾ اًدارةث وذوؾ ن وقدؼ اوس سم 
اوذط ة د  ف أ له او ق ز اًدارط ع ة    ة تلبفح رنب ت او  قةر ةتأ فف أنضؿ 

او ةاطف أف فراصب ةفطلا على أداء  اواد  ت وه ةو   ك ف ذوؾ او بت ى نداه  ف ةؽ
او ق ز اًدارط  ةلف  ةةطاف  ةذوؾ بددلاء رأفه بةاسطح او   وس اوشلبفح او ةلفح 
ةاوةطافح اوتم ااتاب نفق  ث نلذوؾ فاب م نت  نض ءات ولت كفر ةاوتدةر ةاوتذففـ 

بدأ ةاو راصبح وكؿ    فتللؽ ب ولسص ت اوداالفح بفف او ةاطافف ةذوؾ صدد تكرفس  
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اوش  نفح نم اوتل  ست ة ذا وت  ةز اوس وفب اوكسسفكفح نم اوتسففر ةتذدفـ اد  ت 
ترضم ص ددط تلؾ او ك تب صدد تطةفر إدارة رشفدة فكةف او ةاطف او س  ـ اوةذفذم 
نفق ث ك   ف كف تذرفب اًدارة  ف او ةاطف كذوؾ  ف اسؿ اول ؿ على ترصفح يذ نح 

ةأاظ ح ة ب دئ ةصفـ  دفدة  اق  او ردةدفح ةاًات  فح ةاوذدرة تسففر  فدة تةك ق   ل ففر 
اوتا نسفح ةاوك  ءة ةالاةترانفح  ف  قح ةبا ء صةاعد ةاضةح ًشراؾ  اتلؼ او ةاعؿ نم 

 .1رسـ اوسف س ت ةدف نتق   ف  قح أار 

ةفث ف ب أف تكةف دف ذراطفح ةذفذفح ترسيخ روح الديمقراطية والمشاركة السياسية:  ر3
على   قةـ او ش ركح نم إدارة اودةوح ةاو لت دة على اوت يفؿ وك نح نئ ت او  ت ا  بافح 

ةتلت د أس س او ة سبح وط ةكة حث ة ذا  ف اسؿ إسق ـ اوةزاب اوسف سفح نم بلةرة 
اواذ ش ت اوتم تدةر دااؿ او   ةعح اوةطافح ة ذا ب ةتراـ اورأط ة راع ة او دلةح 

  ف اسؿ إض  ء اورص بح اوشلبفح اوتم تتةلا   او   وس اول  حث ةلا فكف بلةغ ذوؾ إلا
او اتابح بشكؿ ةر ةازفه ة ذا بتةذفؽ  ك سب او ةاطافف  ا ت لفؿ اةتراـ سف دة اوذ اةف 
ةتلزفز   قةـ استذسؿ اوذض ء ةتةدفد  ل ففر او ة ك  ت اول دوح ةةؽ اوتذ ضم أ  ـ 

ففر اودةوفح ةاو ةلفح وةذةؽ اًاس ف  ة كـ  اتدح ةصض ة  ستذلةفث ة كذا اةتراـ او ل 
ةاد ئدق  او بافح على او س ةاة ةعدـ اوت ففز ةعدـ ص بلفح  ذه اوةذةؽ ولت زئح أة 

 الااتذ ص.

إذ أف ةفةفح او  ت ا او دام تك ف نم صدرته على تأطفر  توفر مجتمع مدني فعال : ر4
ن    ة  طلةب  ف  او ةاطافف ولل ؿ اوطةعم ةاو ش ركح نم اوتا فح اوةذفذفح ولبسدث

او  ت ا او دام  ة اوس  ح وقذه او  لف ت ةدع ق  بك نح اوةس ئؿ اةة  فكلح او رد ة ذا 
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بقدؼ إشراؾ او ةاطف نم اول ؿ او شترؾ نم تا فذ او ش رفا  ا او قزة اورس فح نم 
 إط ر داا اوسف س ت او ةلفح ة إض  ء اورص بح ة او ش ركح نم تا فذ او ش رفا. 

ن وسلط ت  ل حقيقية تشترك فييا الصحافة الحرة والتنظيمات المينية:وجود فواع ر5
او اتابح اوتم تتةوى تاظفـ ةتسففر او   وس او ةلفح بطرفذح ش  نح تؤدط إوى ت لفؿ 
اولةا ؿ او شتركح اةة   قةـ اوةكـ اوراشد اوذط فتطلب اوازا ح نم اوتسففر ةةف د اًدارة 

ةوفح ةاوتزاـ او سؤةؿ بتذدفـ اوةس ب على او ق ـ ةنرس رةح او ب درة ةاوشلةر ب و سؤ 
او ةكلح إوفهث ةكذا اوتش فا على دعـ  ؤسس ت او  ت ا اوذ ئ ح ةاوتش فا على تسقفؿ 

 إ راءات تكةفاق  ةت لفؿ دةر   نم اوةف ة اول  ح. 

ة ذا بدوزا فح استذسؿ اوقفئح اوذض ئفح عف اوقفئتفف تطبيق مبدأ الشفافية في التعامل:  ر6
شرفلفح ةاوتا فذفح ةنت  اذ ش ت ةاسلح بفف  اتلؼ او  علفف ةةؿ ظ  رة او س د اوت

او ست ةلح نم شتى اوقفئ ت اورس فحث ةصدد اوتا فؼ  اق  وزـ تةسفف أ ةر او ةظ فف 
صرار  بدأ اولداوح نم اوتةزفا وتاشفط برا ة اوتا فحث ة ذا  ف اسؿ إدارة  اول ة فةف ةا 

ةسلف ح تاضا و  قةـ اورص بح اول  ح ول  ت ا ةو  قةـ أ ةاؿ اودةوح بطرفذح ش  نح 
او س ءوحث ةاف تذةـ على إدارتق   ؤسس ت ةكة فح تلرؼ بذدرتق  على اوتل  ؿ  ا 
صض ف  إدارة أ ةاؿ اودةؿ ة ةارد   بكؿ اةتراؼ ة قافح ع وفحث ةتضا  دلةح او  ت ا 

 ةأنراده نم أةوى ن ف تق .

 رقابية عمى الجماعات المحميةتفعيل الأجيزة ال المطمب الرابع:

 رقابة السمطة الوصية الفرع الأول:

ف  رس  ذا اواةع  ف اورص بح  ف طرؼ أعةاف  ةظ فف  اتدفف نم إط ر اوةد فح اًدارفح ة 
فات م  ؤلاء او ةظ فف إوى اوسلط ت او ةددة اوتم فذر   اوذ اةفث ة اوتم تلتبر سلطح علف  على 
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أع  وقـ صدد ة  فح او دلةح اول  ح ض  ف اوسفر اوةسف وتا فذ  فزاافح اوقفئ ت اوس ركزفح ة 
 او   ع ت او ةلفح.

تةضا او   ع ت او ةلفح نم او زائر تةت ةد فح ةزارة اوداالفح ة او   ع ت او ةلفح ة 
 تت سد رص بح اوةزارة اوةدفح على او   ع ت او ةلفح نف   فلم: 

 وةزارة  ف أ ؿ الاطسع علفق  ة اوتأكد  ف عدـ رنا  ة ضر او لس ت ة او داةلات إوى ا
  ا و تق  ولذةاافف.

  .ةؽ إو  ء أع  ؿ اوقفئ ت او ةلفح نم ة وح عدـ شرعفح  ذه اوع  ؿ 

     او د دصح على  فزاافح اوةلافح ة اوبلدفح ة اوتم فشترط نفق  اوتةازف او  ومث ة إذا
تداركه تةوى ةزفر اوداالفح  ظقر ع ز نم او فزاافح ة وـ تستطا او   ع ت او ةلفح

 ةاوةزفر او كلؼ ب و  وفح اتا ذ اوتدابفر اوسز ح  ف أ ؿ ا تد ص اول ز. 

  عدـ صدرة اوةاوم ة رئفس او  لس اوشلبم على إ راء تةةفست وسعت  دات او ذفدة
 بتادفد ت إلا ب ةانذح اوةزارة اوةدفح.

 ات المحمية.: الرقابة الخارجية عمى ميزانية الجماعالفرع الثاني

تا ذ  فزاافح او   ع ت او ةلفح بتداؿ يسث أعةاف  ستذلفف عف بلضقـ اوبلضث ندذا ك ف 
درؼ اوا ذ ت ةتةدفؿ اًفرادات  ف دسةف ت او رفف ب ودرؼ ندف  ق ح اورص بح  ف 
دسةف ت او ة سبفف اول ة ففف ةاو راصبفف او  وففف ةذوؾ بقدؼ  اا درؼ أط  بلا إلا إذا 

 ط بذ  وذةاعد او  وفح اول ة فح او ل ةؿ بق  سةاء تللذت بذةاعد او فزاافح أة ب وذةاعد او ذررة ك ف 
 نم اولةائ  اًدارفح او اتل ح.
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 رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي )الرقابة القبمية(. (1

فلرؼ  ذا اواةع ب ورص بح اوس بذح على او فزاافح ة اوتم تس   ب كتش ؼ ة تةلفؿ او ش كؿ او  كف 
ةدةيق  ة ت  دفق  ة  ل و تق  صبؿ ةدةيق ث ك   تقدؼ إوى اوتدرؼ اوسلفـ نم او فزاافح  ف 

لتزـ اسؿ تا فذ اوا ذ ت اوةذفذفح دةف ت  ةز  ب وا اًعت  دات ة تا فذ   نم ةدةد او ب وا او 
بق ث ك   تتض ف اورص بح اوس بذح إدراج اوا ذ ت نم او دةؿ ة اوبةاب اوا دح بق ث ةاف د دؼ 
او راصب او  وم ة او ة سب اول ة م أط ا ذح فرا   أاق  لا تتةنر على اوشرةط اوذ اةافح ن ف 
اوذ اةف فاةؿ وكس    رنض درنق  عف طرفؽ رنض الاوتزاـ  ف طرؼ او راصب او  وم ة 

 اودنا  ف طرؼ او ة سب اول ة م. رنض

فشكؿ  ذا اواةع  ف اورص بح تد دـ بفف او رفف ب ودرؼ ة كؿ  ف او ة سبفف اول ة ففف ة 
او راصبفف او  وففف اتف ح تلطفؿ اوسفر اول دط وع  ؿ ة اش ط ت او   ع ت او  وفحث وقذا اةؿ 

تسافر ة اوت  ضمث عف طرفؽ ص اةف او ة سبح اول ة فح ولآ ر ب ودرؼ اول ةء إوى إ رائم او
تذدفـ طلب كت بم ول ة سب اول ة م أة ول راصب او  وم  ةضةعه تا فذ اوا ذح تةت  سؤةوفته 

 اوشادفحث نفر أاه ف كف ول ة سب اول ة م رنض اوتسافر نم اوة لات اوت وفح:

 .عدـ تةنر الاعت  دات او  وفح 
  . عدـ تةنر أ ةاؿ اوازفاح أة ك  فتق 
 د ح.عدـ إيب ت اوا 

    ف كف ول راصب او  وم رنض اوت  ضم نم اوة لات اوت وفح:

 .عدـ تةنر الاعت  دات 
  االداـ اوتأشفرات ةالآراء او سبذح او ادةص علفق  ص اةا  ةنم ة وح اوتادفص نفر

 اوذ اةام ولإوتزاـ.
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  1رقابة المفتشية العامة لممالية ) الرقابة الآنية( (2

بقدؼ  راصبح اوتسففر او  وم  53-80ب ة ب او رسةـ  IGFأاشأت او  تشفح اول  ح ول  وفح 
ةاودا دفؽ ةاوتل ةاف ت  ة اتلؼ او ؤسس تةاو ة سبم اوا ص ب ودةوح ةاو   ع ت او ةلفح 

تةتةط على ذ ح   وفح ع  حث تةضا  ذه او  تشفح تةت ةد فح ةزفر او  وفح اوذط فتةوى  اوتم
كؿ ساح. ة ف أ ؿ اوتا فذ اوةسف و فزاافح تةدفد برا   ق  اول لم اسؿ اوشقر اوةؿ  ف 

فط ؿ او  ؿ اول ة م  ةاً   ؿ اوذطكؿ أاةاع اوتزةفر ةالااتسس  ةاوةد  فاو   ع ت او ةلفح 
او ةلمث ةضلت تةت رص بح او  تشفح اول  ح ول  وفح ةفث تذةـ  ذه اوافرة بد راء ع لف ت 

طرفؽ   تشفف ع  فف ول  وفح ب س   ح ن  ئفح ة ذوؾ عف  ةاو را لح ةاوتةذفؽ بدةرةاورص بح 
   تشفف  س عدففث ةتت يؿ  راصبتق  نف   فلم:

  تكةف وق   ةاوتاظف فح اوتم ةاوةك ـ اوذ اةافحشرةط تطبفؽ اوتشرفا او  وم ةاو ة سبم
 االك س   وم  ب شر على او   ع ت او ةلفح.

 . دةح او ة سبح ةسس تق 

   وتذدفرات او فزاافح أة برا ة الاستي  ر. ط بذح اول لف ت اوتم ت ت  راصبتق 

  .اوتأكد  ف اوسفر او اتظـ ول راصبح اوداالفح نم اوقفئ ت او ةلفح 

 .اوتأكد  ف اوتةدفؿ اوسلفـ ولإفرادات او ستةذح ول   ع ت او ةلفح 

 رقابة مجمس المحاسبة )الرقابة البعدية(. (3

اوس سفح نم  راصبح  ةتت يؿ  ق تهث 1976تأسس   لس او ة سبح ب ة ب دستةر ساح 
اول لف ت او  وفح ولدةوحث ة او   ع ت او ةلفحث صد  ر   لس او ة سبح نم تسففره بلدة صةاافف 

                                                           
1
 .006مكتب العمل العربً، نفس المرجع السابق، ص  
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اوذط لا فزاؿ س رط او  لةؿ ةاوذط ةسا    ؿ  20-95ةص اةف  32-90ةص اةف  80-05
 ااتد ده وفش ؿ رص بح ك نح او ةاؿ اول ة فح.

بلدفح ولتسففر او  وم اوا ص ب ودةوح ةكؿ اوقفئ ت فاتص   لس او ة سبح نم او راصبح او
 اول ة فح اوتم تسرط علفق  صةاعد او ة سبح اول ة فح ب   نفق  اوبلدف ت ةاوةلاف ت

 ذوؾ عف طرفؽ: و

  اورص بح او ب شرة ولأ رفف ب ودرؼ ةاو ة سبفف اول ة فففث ةفث فذدـ وه اوةلاة ةرؤس ء
دةرة   وفح ةس ب تقـ اًدارفحث ك   فذدـ وه او   وس اوشلبفح اوبلدفح عاد اق فح كؿ 

 ص بضةا اوضرائب ةاو ة سبفف اول ة ففف ةس ب تقـ ولتسففر.

  ةؽ الاطسع على اوةي ئؽ ةات ئة ع لف ت اورص بحث إذ ف ةز وه أف فطلب أط ةيفذح  ف
شأاق  أف تسقؿ ع لفح او راصبح او ل ذح ولل لف ت او  وفح ةاو ة سبفح ول   ع ت او ةلفح 

    نم ذوؾ تذ رفر او راصبح اوداالفح.ب

 خلاصة

تـ اوتطرؽ نم  ذا او دؿ إوى اوتا فح او ةلفح  ف اسؿ   قةـ او  ت ا او ةلم ةاد ئده 
او ت يلح نم اوتك  ؿ ةاوتةازف ةالاست رارفح ةاولل فح ب ًض نح إوى رك ئز   ةأبل د   او ت يلح نم 

كذوؾ  او ش ركح اوشلبفح ةاوبلد الاصتد دط ةالا ت  عم ةاًدارط ةاوبشرط ةاوسف سمث ك   تا ةوا 
تاظفـ ةتسففر ع لفح اوتا فح او ةلفح او ت يلح نم او   ع ت او ةلفح لاوةلافح ةاوبلدفح ةكذوؾ إوى 

 أ ـ اواظرف ت او  سرة وق   ف اظرفح اوتةدفث ةالات  ه الااتش رط ةاو  ركسم 

ن وتا فح او ةلفح تاطلؽ  ف  دؼ أة    ةعح أ داؼ تسلى إوى تةذفذق  ةتتةصؼ أ داؼ ع لفح 
 فح على او داست ةاً ك ا ت او ت ةح ولذف ـ بتلؾ اول لفحث ة ف أ ـ اد ئص ع لف ت اوتا

اوتا فح اودف ة ح ةالاست رارفحث ن داست اوتا فح  ت فرة ة ف يـ ندف ذوؾ فستلزـ است رار  راةؿ 
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تلؾ اوتا فح و ةاكبح تلؾ او ت فراتث ك   أف اةتف   ت ة تطلب ت أنراد او  ت ا نم ت فر  ست ر 
ث     فالكس على ت ففر ةأ داؼ اوتا فحث ة ف يـ است رارفح  راةؿ اوتا فح و ةاكبح ذوؾث ة ف 
أ ـ دةاعم است رارفح اوتا فح رنبح اًاس ف اودائ ح نم بلةغ     ة أنضؿ نكل   ارتذى در ح 

 تطلا إوى در  ت أعلى.

نراد او  ت ا ةتى ف كف إف اوقدؼ اورئفسى اوذط تسلى ةراءه اوتا فح او ةلفح  ة تةسفف ةف ة أ
اولفش دااؿ  ةفط دةم ة  فؿث ةكذا إةداث سلسلح  ف او ت فرات اوةظف فح ةاوقفكلفح 
اوسز ح وا ة او  ت ا ةذوؾ بزف دة صدرة أنراده على است سؿ اوط صح او ت ةح وتةذفؽ أكبر صدر 

  ف اوةرفح ةاورن  فح بأسرع  ف  لدؿ اوا ة اوطبفلم.

 ة المحمية كآلية لتحقيق التنمية المحميةالمبحث الثالث: الحوكم

 المطمب الأول: مفيوم الحوكمة المحمية

كلح اًدارة اوتم ف ب  تقدؼ اوةةك ح او ةلفح إوى ت لفؿ دةر او   ع ت او ةلفح  ف اسؿ  ى
أف تتةنر على تاظفـ  ةكـ ةاظ ـ  للة  تم ةآوف ت تدبفر ةدفيحث ب ًض نح إوى تأ فؿ او ةارد 
اوبشرفح ةذوؾ  ف اسؿ  لب أةسف اوك  ءات ةاعت  د آوف ت اوتة فز ةاوتكةفف ةكذا اوتأطفر 

 س ءوح ةاو ش ركح.اًدارط او ست ر ول ةارد اوبشرفح ةكؿ  ذا نم ظؿ  ة  ف اوش  نفح ةاو 

 : تعريف الحوكمة المحميةالفرع الأول

 ا ؾ    ةعح  ف اوتل رفؼ ولةةك ح او ةلفح أة اوةكـ اوراشد او ةلم اذكر  اق  : عرنق  
ة اوذط  1996اًعسف اوذط ددر عف اًتة د اودةوم ًدارة او دف ب دفاح دةنف  نم دفس بر 

  : " ذوؾ اواظ ـ اوذ ئـ على اذؿ  سؤةوف ت   ء تةت عاةاف اظ ـ اوةةك ح او ةلفح بأاّق
اواشطح اول  ح إوى او ستةف ت او ةلفح ة تبام اوس ركزفح او  وفح بتةنفر او ةارد اوك نفح ولذف ـ 
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بقذه اواشطحث ب ًض نح إوى  ش ركح او ةاطف نم ةضا اوذرار او ةلم ةتقفئح اوظرةؼ 
 ." 1وادادح الاصتد د او ةلم

: اوةكـ اوراشد او ةلم  ة عب رة عف استاداـ اوسلطح LandellPierreك   عرنق  بففر وادؿ  
اوسف سفح ة   رسح اورص بح على او  ت ا او ةلم  ف أ ؿ تةذفؽ اوتا فح الاصتد دفح 
ةالا ت  عفح". ة ف  قح أار  ا د اودكتةر "أسرةدس" عرؼ اوةةك ح نم ستح  ة ةر تتلاص 

تب ع اظ ـ اواةددح ب ًض نح إوى تلزفز نم دراسح اولسصح ب فف اوسةؽ ة اوتداؿ اوةكة م ةا 
دةر او اظ  ت او فر ةكة فح ةاوس ركزفح اًدارفح بددا ؿ صفـ  دفدة ك وابرة ةاو ا صشح ة 
اوتل  ؿ  ا او ةاطافف وض  ف اوك  ءة ةاو ل وفح ةاوتركفز على صفـ اودف ذراطفح ةاوت  عؿ بفف 

اورس فح على او ستة  او ةلم ةعرنق  او شرع او زائرط نم اوذ اةف رصـ  اوطراؼ اورس فح ةنفر
او تض ف اوذ اةف اوتة فقم ول دفاح نم او دؿ اوةؿ او تللؽ ب و ب دئ اول  ح نم  06/06

  دته اوي افح بأاه : " اوةكـ اوذط ب ة به تكةف اًدارة  قت ح ب اش  لات او ةاطف ةتل ؿ 
 ".2ش  نفح ول دلةح اول  ح نم إط ر او

 ف اسؿ    سبؽ ف كاا  تلرفؼ اوةةك ح او ةلفح بأاق  :    ةعح الآوف ت ة اول لف ت او تبلح 
نم تسففر اوشؤةف او ةلفح على أس س اوك  ءة ةاوش  نفح ةاو س ءوح ةسف دة اوذ اةف ة ش ركح 

ح ولد و  او ةاطف ةاوذط ع اوا ص نم اتا ذ اوذرارات ةاوتسففر او يؿ ول ةارد او ةلفح اد 
 اول ـ".
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 : مبادئ الحوكمة المحميةالفرع الثاني

بتلدد اوتل رفؼ اوتم تا ةوت  دطل  اوةةك ح او ةلفح تلددت كذوؾ  ب دئق  ة ذا    تـ تداةوه 
نم اوةي ئؽ اودةوفح كةي ئؽ دادةؽ اواذد اودةوم ةاوباؾ اول و م ةبرا  ة او ـ او تةدة اًا  ئم 

 ف كف إ   وق  نف   فلم:نم اولدفد  ف اولا در 

فلام تقفئح الآوف ت ة اوسبؿ او ا سبح ول ةاطافف او ةلففف كأنراد ة   ع تث  المشاركة : ر1
 ف أ ؿ او س   ح نم داا اوذرارات إ   بطرفذح  ب شرة أة  ف اسؿ او   وس او ةلفح 
او اتابح اوتم تلبر عف  د وةقـ ةوكم تكةف او ش ركح نل وح ف ب أف فتةنر ود  

نراد ةاو   ع ت نرص  تس ةفح ًدراج  ط وبقـ على  دةؿ أع  ؿ اوسلط ت او ةلفح او
ةاوةطافح ةنم إط ر اوتا نس على اوةظ ئؼ اول  حث فت كف او ةاطاةف  ف او ش ركح نم 
الااتا ب ت ةااتف ر او  يلفف نم  اتلؼ  ستةف ت اوةكـ ةف كف أف تلام او ش ركح 

ارات اوسف سفح  ف   اب او ةاطافف او ر اوذط فلام أفض  او زفد  ف اويذح ةصبةؿ اوذر 
 زف دة اوابرات او ةلفح.

فلام سف دة اوذ اةف كأداة وتة فه سلةؾ اونراد اةة اوةف ة اوسف سفح  حكم القانون : ر2
بقدؼ  اا تل رض  ق ـ او سؤةوفف نف   بفاقـ  ف  قح ة بفف او ةاطافف  ف  قح أار  

اوتطبفؽث أط أف او  فا ةك   ظ ة ةكة فف فاضلةف ة ةضةح اوذةاافف ة ااس   ق  نم 
ولذ اةف ة لا شمء فس ة نةؽ اوذ اةفث عف طرفؽ تطبفؽ اوةك ـ ة اوادةص اوذ اةافح 
بدةرة ع دوح ة بدةف ت ففز بفف أنراد او  ت اث ك   أف ةكـ اوذ اةف فلام استذسؿ 

فرة تس  ـ نم تأ فف تطبفؽ اوقفئح اوذض ئفح عف اوقفئتفف اوتا فذفح ة اوتشرفلفحث  ذه اوا
ةاةتراـ اوذةاعد اوذ اةافح ة ب وت وم فرتذم   قةـ او ةاطاح إوى   قةـ او س ةاة بفف 

 .1او ةاطافف
                                                           

1
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ة م  ف أ ـ اد ئص اوةةك ح او ةلفح ةتلام نس  او   ؿ أ  ـ او ةاطافف  الشفافية: ر3
ولتلرؼ على او للة  ت اوضرةرفحث اوتم تقـ شؤةف ةف تقـ  يؿ ةؽ او ةاطف نم 
اًعسـ ة ش ركح او ةاطافف ة س   تقـ نم رص بح او   وس اوشلبفح ةاوةطافح ةاو ةلفح 

ذد بد ح دةرفح نم    وسقـ عف طرفؽ الاطسع على  ة ضر او لس ت اوتم تل
ةاوقدؼ  ف ةراء كؿ ذوؾ  ة اول ؿ على  ش ركح او ةاطافف نم إبداء الآراء ةةؿ  ق ـ 

ةعلفه فتلفف على اودةوح أف تددر صةاافف تقتـ بةرفح او للة  ت ة  1 ذه او   وس
تس   ول  قةر ة وةس ئؿ اًعسـ او اتل ح ب وةدةؿ على   فا اوةي ئؽ او تللذح بل ؿ 

 ةكة ح ة اوتشرفل ت ة  اتلؼ اوس ست.او
فذدد بق  تة فؿ اونراد ةاو اظ  ت  سؤةوفح اوداء اوذط فتـ صف سه بأصدى  المساءلة: ر4

صدر   كف  ف او ةضةعفح ةفلرؼ برا  ة او ـ او تةدة اًا  ئم او س ءوح على أاق  
ح اوطلب  ف او سؤةوفف تذدفـ اوتةضفة ت اوسز ح ودة ب او دلةح ةةؿ كف ف

استاداـ دسةف تقـ ةتدرفؼ ةا ب تقـ ةاواذ ب لااتذ دات اوتم تة ه وقـ ةتلبفح 
او تطلب ت او طلةبح  اقـ ةصبةؿ او سؤةوفح عف او شؿ ةعدـ اوك  ءة أة عف اواداع 
ةاو ش ك   تتطلب او س ءوح ة ةد ةرفح  للة  ت ةأدة ب  دلةح ص درفف على تاظفـ 

 ".2أا سقـ ةسف دة اوذ اةف
اولداوح تلام ضرةرة تك نؤ او رص بفف اور ؿ ةاو رأة  ف أ ؿ تةسفف  ة والعدالةالمساوا ر5

أةض عقـ ةتةذفؽ ارتذ ئقـ الا ت  عم ةاو س ةاة تلام أف   فا أنراد او  ت ا  تس ةةف 
 .3ب وةذةؽ ةاوةا ب ت ةاوةرف ت ةاوكرا ح

                                                           
1
 88، ص. 8000، مدٌرٌة النشر لجامعة باجً مختار، عنابة ، الدور التنموي للمجالس المحلٌة فً إطار الحوكمةناجً عبد النور ،  

2
 Rachel M. Gisselquist, good governance as a concept and why matters of development policy ,United Nations - 

World Institute for Development Economics Research, working paper, March 2012,p8. 
3
 .86ناجً عبد النور، مرجع سابق، ص 



 تحقيق التنمية المحلية في اطار متطلبات الحوكمة المحليةـــــــــــــــــــ الفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

69 
 

دفـ ات ئة  م تةنر اوذدرة ود  او ؤسس ت او ةلفح نم تا فذ او ش رفا ةتذ الفعالية ر6
 .1تست فب وة   ت او ةاطافف  ا الاستاداـ اولذسام ةاورشفد ول ةارد او ةلفح

 م اول ؿ على ض  ف است رارفح تةذفؽ اوتذدـ ةالازد  ر ةاوتطلا دائ  ظ إوى  الكفاءة: ر7
تلزفز   قةـ اوتا فح او ةلفحث ك   تل ؿ على الاوتزاـ بتةظفؼ او ةارد او ةلفح ب ودةرة 

 ف ح.اودةفةح ةاوسل
ةسب   قةـ اوةةك ح او ةلفحث ندف اورؤفح اًستراتف فح تتةدد  الرؤية الاستراتيجية : ر8

ااطسص   ف   قةـ اوتا فح ب وشراكح بفف  ؤسس ت اودةوح ةاوذط ع اوا ص  ف اسؿ 
اطط بلفدة او د  وتطةفر اول ؿ او  ت لم  ف  قح ةأنراده  ف  قح أار  ةاول ؿ 

تـ تةذفؽ اوات ئة الاف  بفح نم رسـ اواطط ض ف إط ر على اوتا فح اوبشرفح ةةتى ف
اوةةك ح او ةلفح ةف ب اواذ بلفف الاعتب ر او ت فرات اوداالفح ةاوا ر فح ة دراسح 

 .2او ا طر ة ة ةوح ةضا اوةلةؿ

 : فواعل الحوكمة المحميةالفرع الثالث

 فلم:تذتضم اوةةك ح او ةلفح ة ةد نةاعؿ رس فح ةنفر رس فح تت يؿ نف   

نةتى تت كف اوةكة ح او ركزفح  ف اذؿ بلض ااتد د تق   دولة فاعمة القدرة: ر1
ولسلط ت اوس ركزفح ب   فةذؽ او ل وفح علفق  ضرةرة اوتاسفؽ بفف او ستةف ت اوةكة فح 
او اتل حث وتةنفر اوذدر اوك نم  ف اوش  نفح ةاو س ءوح   ةاوت يفؿ ة ةضا اظ ـ رص بم 

ط ت او ةلفح ة تاظف ق  ةت طفح الاةتف   ت او  دفح ب   فك ؿ نل ؿ فس   ب راصبح اوسل
 تةذفؽ الاةتف   ت اوشلبفح.
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إذ لابد أف تكةف او   ع ت او ةلفح أكير است  بح وتطلل ت  سمطات محمية مؤىمة : ر2
او ةاطافف ة فكةف ذوؾ عف طرفؽ اوتزا ق  ب ستة  او   رسح اودف ذراطفح اوتم تس   

 بح ة اوةعم نم الاستةذ ص ت الااتا بفح.بت لفؿ او س ءوح ةاو ة س
نكم تست فب اوسلط ت او ةلفح لاةتف   ت او ةاطافف او ةلفففث  مجتمع مدني شريك ر3

فاب م ة ةد اتد ؿ دائـ بفف اوطرنفف     فلام ضرةرة ة ةد   ت ا  دام  اظـ اوبافح 
 ةاسا الاتد ؿ ص در على تةةفد الآراء ةاوتلبفر عاق .

ف ب أف فكةف  ؤ س و س عدة اوقفئ ت او ةلفح على تذدفـ  قطاع خاص تنافسي : ر4
اواد  ت او ةلفح ول ةاطاففث عف طرفؽ اوقفكلح ةاوتاظفـ او فد ة اوك  ءة نم تذدفـ 

 اواد  ت اواةعفح. 

 : معوقات الحوكمة المحميةالثالثالمطمب 

   ف كف صةوه عف ةاصا اوةةك ح او ةلفح نم بسدا  او زائر أاه نفر  ط ئف ولدة عةا ؿ أ  ق  
ةدايح  ذا او  قةـ أةلا ةي اف  وة ةب اوتك  ؿ بفف عا در اوةةك ح ةاو  ت ا او دام ةاوذط ع 
 اوا صث ا دح  ذا اوافر اوذط لا فر  إلا  دلةته ةتالدـ نفه اظرة اواد ح اول ة فح  لتذدا
أف اًدارة اول  ح ةةد   او سؤةوح عف او دلةح اول  ح ا سف  أة  تا سف  أاه إذا ةذؽ او دلةح 
اول  ح سفكةف  ست فدا  اق   ة كذوؾث أ   او  ت ا او دام نس فسةظ وه اواش ط اوك نم على 

ث وتبذى اًدارة اول  ح او زائرفح  ذات الات  ه أرض اوةاصاث ب ورنـ  ف كيرته ةازدف ده فة   بلد فةـ
الا ت  عم تتابط ةةد   نم اوبةث اودائـ عف اوةلةؿ ول ش كؿ اوفة فح ول ةاطفث دةف أف 
فس عد   أط ك ف  ف اولا در اوار  ة م نفر ك نفح وةةد   وذا ة ب اوتك  ؿ ةاوتل ةف 

 ولةدةؿ إوى ةةك ح ةطافح ة ف يـ ةةك ح  ةلفح  فدة. 
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 ةمعوقات قانونية وتشريعي الفرع الأول:

 فلتبر  ذا اول ئؽ  ف أكبر او ش كؿ اوتم تةا ه تطبفؽ اوةةك ح او ةلفح ةفر ا ذوؾ إوى:

ة ةد بطء نم إددار بلض اوتشرفل ت ةاًسراع نم إددار   نم بلض اوةف ف دةف  ر1
 اكت  ؿ دراستق .

 اوت ففر او ست ر نم اوتشرفل ت اوتم تاظـ أع  ؿ أ قزة اودةوح اسؿ نترات  تذ ربح اسبف . ر2
تلدد اوذةاافف ةاوتاظف  ت ة   فد ةبق   ف تلدفست سرفلح تؤدط إوى ات ئة سلبفح على  ر3

 ع ؿ اوسلط ت او ةلفح اذكر  اق :
  تض رب الااتد د ت اوةظف فح بفف او قزة او ةلفح ةدااؿ او ق ز اًدارط     فؤدط

 إوى اوتقرب  ف تة ؿ او سؤةوف ت.
  كيرة اوتة فؿ على اوذةاافف ة ة ةوح تذدى اوي رات او ة ةدة سةاء  ف او ةاطف أة

 او سؤةؿ. 
 .عدـ تطبفؽ اوادةص اوذ اةافح ةاوتشرفلفح اوا دح ب ش ركح او ةاطف 

دارية : معوقات سياسيةالفرع الثاني  وا 

 أولا: المعوقات السياسية

 :1اذكر  اق فلترض ااتق ج اوةةك ح او ةلفح اولدفد  ف اودلةب ت 

دراع او د و  اوةزبفح دااؿ او   وس او اتابح ةذوؾ فؤدط إوى ت  فد الا ت  ع ت  ر1
 ةتلطفؿ او ش رفا. 

عزةؼ او ةاطف عف او ش ركح ةاوتل ةف  ا    وسه اوتم ااتابق  ةذوؾ و ف ب اويذح بفاه  ر2
 ةبفف  ذه اوافرة. 

                                                           
1
 .62-66خروفً بلال، مرجع سابق، ص ص  
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ؿ ةاواد  ت اول ة فح نم اوةرك ت الاةت   فح اوفة فح او رتبطح ب ط وب اوسكف ةاوش  ر3
 ظؿ اواذص او  دح ول ةارد او  وفح ةاول ز اودائـ ولقفئ ت او ةلفح.

 : معوقات إداريةثانيا

اورص بح اًدارفح اود ر ح على او   وس  ص ت اًدارفح ولةةك ح او ةلفح نمتت سد او لة  ر1
  ركزف .او اتابح ةعدـ استذسوفح  ذه اوافرة     ف لؿ اوذرار او ةلى  ة ه 

 نف ب الاستذسوفح ةعدـ اوذدرة على    رسح اودسةف ت. ر2
 او ةارد اوبشرفح او فر ك أة نم اوتسففر او ةلم. ر3

 رابعا: معوقات مالية

 :1فلترض تطبفؽ اوةةك ح او ةلفح اولدفد  ف او لةص ت او  وفح اذكر  اق 

عدـ الاستذسوفح او  وفح ولقفئ ت او ةلفح ةتبلفتق  ولسلطح او ركزفح اظرا ول ز   اوذط  ر1
 ال ته اذص اوةك  ح نم اوتسففر. 

اذص او ةارد ةاو د در او  وفح ةعدـ إبداع او اتاب او ةلم نم اوبةث عف اوةلةؿ  ر2
 الاستذسوفح او  وفح.ةااتظ ر اوةلةؿ  ف اوسلطح او ركزفحث     فزفد  ف اوتبلفح ةعدـ 

 .2ت شم او س د اًدارط ةاو  وم نم أةس ط اًدارة او زائرفح ا دح او ةلفح  اق   ر3

 الثالث: أثر الحوكمة المحمية عمى تحقيق التنمية المحمية المطمب

تللب اوةةك ح او ةلفح دةرا ب رزا نم تةذفؽ اوتا فح او ةلفح ةب وادةص  ف اسؿ اوتطبفؽ 
او للم و ب دئق  اوس سفح ةاوتم تت يؿ نم: او ش ركح ةاو س ءوح ةاوش  نفح ةسف دة اوذ اةف 
ةساتطرؽ وير  ب دئ اوةةك ح او ةلفح على تةذفؽ اوتا فح او ةلفح ك   فلم: أير او ش ركح 

                                                           
1
، 8088، أفرٌل 00، العدد 02، المجلد الحوكمة فً الجماعات المحلٌة و دورها فً التنمٌة مجلة العلوم القانونٌة و السٌاسٌةوكواك الشرٌف،  

 202ص
2
 6الجزائر، ع بن بادة عبد الحلٌم "ظاهرة الفساد الإداري كعائق أمام نجاح سٌاسات التنمٌة المحلٌة فً الجزائر"، مجلة الندوة للدراسات القانونٌة ب .

 .84، ص8006مارس 
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على تةذفؽ  ةاوش  نفح ةسف دة اوذ اةف ةأير او س ءوحر او رع اوةؿذفؽ اوتا فح او ةلفح لعلى تة
 ر.او رع اوي اماوتا فح او ةلفح ل

 أثر المشاركة عمى تحقيق التنمية المحمية الفرع الأول:

تلتبر او ش ركح ةسفلح أس سفح وتةذفؽ ةا  ح برا ة ة ش رفا اوتا فح او ةلفح ة ذا  ف اسؿ 
ء على سلبفح بلض او ةاطافف ةردةد أنل وقـ اوض رة ت  ه برا ة ةاطط اوتا فح او ةلفحث اوذض 

عف طرفؽ إصا عقـ بأ  فتق  ة إي رة ةب اول ؿ نم ا ةس او ةاطافف ةاوتذلفؿ  ف رةح اوتةكؿ 
ودفقـ ة الاستاداـ او يؿ ول ةارد اوبشرفح ةاو  دفح نم ع لفح اوتا فح او ةلفح  ف اسؿ ت افد 

ت او  ت ا ةتةسفا ص عدة اول ؿ ةكذوؾ اوتذلفؿ  ف اوا ذ ت عف طرفؽ او قد اوتطةعم ط ص 
ةاو س   ح او  وفح ول ةاطاففث ك   أف  ش ركح او ةاطافف نم برا ة اوتا فح او ةلفح ت للقـ 
فشلرةف بأف او ش رفا او ا زة  م  ف دالقـ ة لك  وقـ ةب وت وم فل لةف كؿ    نم ةسلقـ 

 .1ولة  ظ علفق 

ةنم او زائر تلتبر او   وس او ةلفح او اتابح أ ـ ةسفلح ول ش ركح اوشلبفح نم تسففر اوشؤةف 
بأف او  لس او اتاب  ة اوذط فلبر نفه  16نم   دته  2020او ةلفحث ةصد اص دستةر 

اوشلب عف إرادته تش ا اودةوح اودف ذراطفح اوتش ركفح على  ستة  او   ع ت او ةلفحث لا سف   
 .2او  ت ا او دام ف اسؿ 

وى   اب ذوؾ ندف او شرع او زائرط أفض  أصر إ ك افح ةضةر او ةاطافف  لس ت او   وس  ةا 
 او ةلفح.

 : أثر الشفافية والمساءلة وسيادة القانون عمى تحقيق التنمية المحميةالفرع الثاني

                                                           
1
 .24بن غضبان فؤاد، مرجع سابق، ص  

 
2

، رسالة ماجستٌر فً التنظٌم السٌاسً والإداري، كلٌة الحقوق و (1222-2691الإداري فً التنمٌة المحلٌة بالجزائر )دور التقسٌم فلاح رشٌد، 

 062، ص  8002جامعة الجزائر ،  السٌاسٌة،العلوم 
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طح  ا بلضق  تلتبر كؿ  ف  ؤشرات اوش  نفح ةاو س ءوح ةسف دة اوذ اةف  ف او ؤشرات او تراب
اوبلض ةاوتم لا فست ام إةدا   عف الآار نس فسةد اوذ اةف إلا ب وش  نفح ةاو س ءوح ةلا تطبؽ 

 . 1اوش  نفح ةاو س ءوح إلا بة ةد اوذ اةف ةسف دته نةؽ او  فا

ةفث تةنر اوةةك ح او ةلفح الآوف ت اوتم تس عد اودةوح على اوتا فؼ  ف الااةران ت او ست رة 
تا فح او ةلفح ة ف بفف  ذه الآوف ت ا د او س ءوح ةاوش  نفحث نلبر تأ فف او س ءوح نم سف سح او

اول  ح ولسلط ت او ةلفح فض ف وا  اوتطبفؽ او ل ؿ ولسف س ت الاصتد دفح ةاو ةودة ولتا فح 
او ةلفحث ندذا ك ف اوقدؼ  ف او س ءوح  ة كشؼ او س د ةاوةد  اه ن وش  نفح ن فتق  اوذدة  

ام اوذض ء على او س د ث ن وش  نفح تلكس او   رس ت او اتل ح نم او ؤسس ت     ةة ةد   فل
فدؿ على أف كؿ شمء ةاض  وللف ف ةب وطبا وف تكةف  ا ؾ  س ءوح    وـ تة د ش  نفح ث وذا 
ناةف بة  ح إوى  زفد  ف تدةفر او للة  ت ةنت  اوب ب أ  ـ او ةاطافف ول ش ركح نم اوةف ة 

 اوسف سفح. 

تكةف  ا ؾ  س ءوح ص اةافح ةكذوؾ ف كف اول ةء ولذض ء ةذوؾ بتذدفـ اةع  ف اوة  فح  ف ب أف
ول ةاطافف سةاء أةوئؾ اوذفف فذلةف ضة ف  ول س د أة اوذفف فذة ةف ب ض  او س د ةاو  سدفف 
ةاوذفف صد فتلرضةف ولأذ ث ك   ف ب أف ترنا  اظ  ت او  ت ا او دام اودع ة  ولذض ء ضد 

 تأكد  ف نس د   ب عتب ر    لافح ب وة  ظ على ةذةؽ او  ت ا ة د وةه. او ق ت اوتم ت

ةفللب او  ت ا او دام أ  فح كبفرة نم  ط وبته ب و س ءوح اوةكة فح وف إةد  اوةوةف ت 
اوس سفح نم  ك نةح او س د ةتةذفؽ اوتا فح تك ف نم  ط وبح اوةكة  ت بأف تدب  أكير 

فح ةةس ئؿ اًعسـث ن و ةاطاةف ةةس ئؿ اًعسـ او ت ح وق  ش  نفح  ف   اب او اظ  ت او دا
 اوةدةؿ اوةاسا إوى او للة  ت ةةؿ ع لف ت اودةؿ.
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ةصد أظقرت اوت  رب عبر اودةؿ أف اواظ ح اوكير عرضح ول س ءوح تةود سف س ت أنضؿ نللى 
اواظ ح اوت  رفح دلفد اوت  رة ةسف س ت اول ؿ ندف  ذه اواظ ح تالؽ سف س ت تا ةفح لا ت فد 

ةاو ات فف وةةد ـث بؿ ت فد او ستقلكفف ةأسةاؽ اول ؿ اوتم تس   ولداالفف او دد بدف  د 
اوةظ ئؼ بدلا  ف   رد ة  فح  د و  او ة ةدفف داالق  ةتست ر اوسف س ت او فدة نم اوبفئح 

 اوتم تتةا د نفق  اوةةك ح او ةلفح وسببفف رئفسفف:

اوش  نفحر ولذط ع اوا ص ةاو  علفف الا ت  عفف ب راصبح اوتةنفر اونضؿ ول للة  ت ل ر1
 اوسف س ت ا سق  ةأفض  أي ر تلؾ اوسف س ت.

صدرة اوذط ع اوا ص على  س ءوح د الم اوسف س ت اوذفف فضلةف سف س ت نفر  ر2
 اسذح ةنفر نل وح ت اا  ؤلاء  ف اتا ذ صرارات فدركةف أاق  سفئحث واقـ فلل ةف أاه  ف 

ـ بأشا ص آارفف فلدةف بددسح تلؾ اوسف س تث ك   ف كف ول س ءوح او  كف استبداوق
 اول  ح أفض  أف تة ؿ د الم اوسف س ت  سؤةوفح أط نشؿ نم اوتطبفؽ.

ةب   أف  اظ ح اوش  نفح اودةوفح دا ت او زائر ض ف اودةؿ اوكير نس دا ةو ؿ الاست سؿ 
ك  ؿ برا ة اوتا فح ةتةذفؽ أ دانق  او يؿ و ةارد اودةوح ةاو ة نظح على او  ؿ اول ـ لاست

او سطرةث ع دت او زائر على اتا ذ    ةعح  ف اً راءات ةاوتدابفر اوتم تس عد على ترشفد 
اًا  ؽ ةاوةد  ف الاست سؿ نفر او يؿ و ةاؿ اودةوحث ت لت أس س  نم اول ؿ على  ك نةح 

ةاافف اوتم تاص ذوؾث ةفث اص او س د ةاوةص فح  اهث نتـ إددار    ةعح  ف اوتشرفل ت ةاوذ
او تللؽ ب وةص فح  2001-06او شرع او زائرط على ت رفـ دةر او س د اًدارط نم اوذ اةف رصـ 

  ف او س د ة ك نةته. 

ك   ةصلت او زائر على    ةعح  ف الات  صف ت اودةوفح بقذا اوشأف ةاتاذت    ةعح  ف 
اش ء  فئ ت و ك نةح اوتدابفر او د ةبح كددسح اولداوح ةاوذض ء ةصط  ع او   رؾ ةاوضرائب ةا 
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او س د ةتدرفب ةتأ فؿ اوكةادر اوتم تس  ـ نم تسففر او  ؿ اول ـ ةنفر    ف اً راءات اوتم 
 تقدؼ إوى كب  او س د ةتةذفؽ ةاست رار اوتا فح اوش  لح. 

لةص فح  ف او س د ة ف بفف تلؾ اوقفئ ت اوتم أاشأتق  او زائر و ك نةح او س د ا د اوقفئح اوةطافح و
ة ك نةته ةكذوؾ أاشئ اودفةاف او ركزط ولذ ا او س دث ك   تـ إاش ء  ؤسس ت ت  رس دةر 
اورص بح او  وفح نم  ك نةح او س د ةكؿ ذوؾ بقدؼ اورص بح على او فزاافح ةكذوؾ اورص بح على 

 اطط اوتا فح ةاو ش رفا.

 ف طرؼ او ةاطافف ةاوطراؼ اوار ك   فاضا د اا اوذرار نم او   وس او ةلفح ول س ءوح  
ذات اولسصح نم ع لفح اوتا فح او ةلفحث وذوؾ ف ب أف تكةف او س ءوح  بافح على  ش ركح أةسا 
 ف صبؿ او ةاطافف ةا دح  ف اسؿ اوذاةات اوتم تربط بفف او ةاطافف ة ذد م اواد  ت اول  ح 

 :1ؿ ةذوؾ عف طرفؽ صبةؿ اودةوح ول ش ركح اوشلبفح ةذوؾ  ف اس

 تأ فف  للة  ت  ةيةصح على أداء اواد  ت اول  ح  ف اسؿ استطسع ت ةآوف ت اوتذففـ. ر1
اشر او للة  ت علا  ةةؿ اش ط ت اوةكة ح ةف كف اا  ز ذوؾ عبر صةاافف تاص على  ر2

 او زفد  ف اوللافح ةةرفح اوةدةؿ على او للة  ت ةتش فا اواذ ش اول ـ اوةر.
أكبر ول  ت ا او دام ة ف ض اق  و  ف اورص بح اوشلبفح إت ةح او   ؿ ولتداؿ ة ش ركح  ر3

ةاودة نحث ةف كف وقذه اواشطح أف تللب دةرا أس سف  نم كشؼ او س د كأةد عةائؽ 
 اوتا فح.

 

 

                                                           
1
 .400، بدون طبعة، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرٌة، ص تحدٌث فً الإدارة العامة و المحلٌةمهنا محمد نصر،  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتمة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

78 
 

ف كاا  تدةفر اوتا فح او ةلفح بأاق  ع لفح فتـ نفق  تلزفز اوذدرات ةاو ةارد او ةلفح ةتاظف ق  
وتةسفف  ةدة اوةف ة نم او  ت ا او ةلم. ة ف أ ؿ تةذفؽ  ذا اوقدؼث ف ب أف فش رؾ او رد 
 او ةلم باش ط نم ع لفح اوتا فح ةأف فكةف  ة اوقدؼ اواق ئم وق . ة ف او قـ أفض ظ أف تكةف
اورص بح ةاًشراؼ على  ذه اول لفح  اظ ح ةنل وح ولة  ظ على اوش  نفح ةاو س ءوح نم استاداـ 

 .او ةارد ةاوتةذؽ  ف تةذفؽ او داؼ او ةددة
وذد ك ف  دؼ دراستا   ة تةدفد  د  تأيفر اورص بح نم تةذفؽ ةتلزفز اوتا فح او ةلفح. ة ف 

 ت ا او ةلم تةذفؽ تةسفف نم  ستة  اواد  ت اسؿ دراسح ع لفح اوتا فح او ةلفحث ف كف ول 
او ةلفح ةاوتا فح الاصتد دفح ةالا ت  عفحث ةب وت وم تلزفز  ةدة اوةف ة نم او اطذح. ة ف اسؿ 
تطةفر آوف ت رص بح نل وحث ف كف أف فس عد او  علةف او ةلفةف على اوة  ظ على  ستة  ع ؿٍ 

 و  ت ا او ةلم نم ع لفح اوتا فح او ةلفح. ف اوش  نفح ةاو س ءوحث ةب وت وم تلزفز يذح ا
إدارفح ةتاظف فح ب وس سث ةسف سفح ا ت  عفح نم اوسلةؾث لا بد  ف الؽ أة  صضفحاوتا فح 

   لات ة دا  كذوؾ أف اوإف  د دع  ح أار   ت يلح نم رص بح إدارفح نل وح ة ست رة على   فا 
ةداث اوتا فح او  ةلفح على  ستة  او ةلم ث   زاوت  ةدةدة دةر اورص بح اًدارفح نم تةذفؽ ةا 

ةلا تست فب وتطلل ت او ةاطافف ة  زاوت تل ام  ف  شكست عدفدةث تذؼ عذبح نم طرفذق  
ةتةةؿ دةف ت سفد   اوةذفذم ب و لاى اوذط تة له كل ح رص بح ة ذا بسبب    ةعح  ف 

 عح  س ةح اوةلافح اوسب ب اوتم ف كف إر  ع أ  ق  إوى او ة ب ة ةاولسص ت اوشادفح شس
وى تالؼ اوسلةب اًدارط  ةضلؼ اوةعم ةاوض ةط ةعدـ  س فرة اواظ ـ اورص بم ولتطةرات ة ةا 
دارة شؤةف اوتا فح او ةلفح ب اتلؼ اوبلدف تث بكؿ     او تباث اوذط فت فز ب و ركزفح نم تاطفط ةا 

وى اوت ةفؿ او  وم او ركزطث ب ًض نح إوى كي رة اواسن ت فة له  ف عفةب ة س ةئ ةا 
ةاودراع ت اوداالفحث اوتم تشةب  لظـ او   وس اوشلبفح اوبلدفحث ةاوتم ت د نفق  اوسلط ت 

نم إدارة اوتا فح او ةلفحث ةفث تر ا  اوة دلح اوةدفح او بررات اوك نفحث وتبرفر  ةدةدفح
شرانق  على اوت ةفؿ  درا ح اوةد فح اًدارفح اوتم ت رضق  ةاعت  د   على اوسلةب او ركزط ةا 
او  وم ول شرةع تث إوى ةردق  على سس ح او ةارد او ةلفح ةض  ف ةسف تسففر  ث ب   فادـ 

ث تةد كيفرا  ف او لةص تث ةنفر  ذه او دلةح اول  ح ول ةاطافف. ة كذا ف كف اًش رة إوى أف  
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ن علفح دةر ةتأيفر اورص بح نم إةداث اوتا فح او ةلفح اوةذفذفح اوتم فتطلا وق  او ةاطاةفث على 
 إزاوتق  أة اوةد  اق  على اوصؿ.  ستة  او ةلم ةوقذا ف ب أف تل ؿ اوقفئ ت او لافح على
او سؤةوح عاق . إذا ت ت  ذه اول لفح  فلكس دةر اورص بح على اوتا فح او ةلفح ة وح اوقفئ ت

بشكؿ  فد ةنل ؿث نذوؾ فشفر إوى أف اوقفئ ت اورص بفح تت تا ب وش  نفح ةاوازا ح ةاو ل وفح 
اًف  بفحث ةأف او  ت ا نم او ستة  او طلةب  ف اوةعم اوسف سم ةالا ت  عم ةاويذ نم. ةنم 

عدـ ارت  ع  ستة  اوقفئ ت اورص بفح  ة وح عدـ تةذفؽ  ذا اودةر بشكؿ  فدث ف كف أف فلام ذوؾ
أة او  ت ا بشكؿ ع ـ. ةب وت ومث ف ب أف فش رؾ او  ت ا نم إدارة ةتسففر شؤةاهث لاسف   
أ ةر اوتا فح او ةلفحث  ف أ ؿ تةذفؽ ط ةة ته. ةعلفهث ندف اوةعم اوسف سم ةالا ت  عم 

ذ كل   زادث كل   تذلدت اوضرار ةاويذ نم ول  ت ا فلد ع  سظ  ق  ظ وتةذفؽ اوتا فح او ةلفحث إ
 على   فا او ستةف تث ةزادت نرص تةذفؽ اوتا فح نم   فا او   لات ةاودلدة.

  اذكر  اق : لفه ف كاا  اوارةج ببلض اوات ئة ةبا ء ع
  تللب اورص بح اوةد ئفح دةرظا  ق ظ  ةنلّ لاظ نم تاسفؽ ةتة فه ةتةازف ك نح اوسلط ت ةاوقفئ ت

اودةوحث سةاء ك ات  ركزفح أة  ةلفحث ة  ظظ  على او د و  اول  ح ولدةوح اًدارفح نم 
ةت سفدظا و بدأ اوشرعفح. ةعلى اورنـ  ف او  فح اوكبفرة ولرص بح اوةد ئفحث نداق  تةد  ف 
استذسوفح او   ع ت او ةلفحث بسبب اوذفةد اوتم ت رضق  علفق ث ة ة او ر اوذط فتل رض 

ذط فلتبر أس سظ  وة ةد  ذه اوقفئ ت او ةلفح. ةفترتب على ذوؾ أف  ا  بدأ الاستذسوفح او
اوذرارات اوتم تددر   تلؾ اوقفئ ت تكةف  ة قح إوى ةدٍ   ث     فؤير على اودةر اوةذفذم 

 .اوذط تأسست  ف أ له.
  تةدلا  إوى أف اوتا فح او ةلفح ةاوةةك ح او ةلفح     فـ  ترابطح ة تدلح ببلضق  اوبلضث

تس عد بلضق  اوبلض نم ة ؿ تـ تةنفر او تطلب ت اوسز ح وكؿ  اق  . ة ف  ذا  ةف كف أف
او اطلؽث ندف اودةوح او زائرفح ف ب أف تل ؿ على تلزفز آوف ت اوةةك ح او ةلفح ةتطبفذق  
على أرض اوةاصا  ف أ ؿ تةذفؽ اوتا فح او ةلفح ةاوةطافح اوش  لح. ةفتطلب ذوؾ ت ففر 

و ةكة ففث ةفث ف ب أف فدركةا أف اودةوح بة  ح   سح إوى ذ افح اوااب اوة ك ح ةا
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  قةداتقـ ةتل ةاقـ وتةذفؽ اوتا فحث ةب وت ومث ف كف أف فتض ف  ذا اول ؿ اولدفد  ف 
اً راءاتث  يؿ تطةفر برا ة تللف فح تس عد على تةسفف  ستة  اوتللفـ ةاوةعم ب وذض ف  

وذرارات او ةلفحث ةتة فز رةح او ب درة او ةلفحث ةتش فا او ش ركح او  ت لفح نم داا ا
ةبشكؿ ع ـث ف ب على اودةوح او   عم وتةذفؽ اوتا فح او ةلفحث ةالابتك ر نم إط ر اول ؿ 

او زائرفح أف تل ؿ على إاش ء بفئح داع ح ة ش لح ولتا فح او ةلفحث  ف اسؿ تةنفر اًط ر 
ام ول ش رفا او ةلفحث ةتةنفر او ةارد اوذ اةام ةاوتشرفلم او سئـث ةتةنفر اودعـ او  دط ةاوتذ

اوبشرفح ةاوتدرفب ةاوتللفـ او ا سب ول سؤةوفف او ةلففف ةاو  ت ا او ةلم. ةعاد تةذفؽ  ذه 
 او داؼث سفت كف او  فا  ف اول ؿ  ل ظ  ف أ ؿ تةذفؽ اوتا فح او ةلفح ةاوةطافح اوش  لح.

 ع لح اوتا فح إوى او  ـ ة تةنفر  ف كف ت ففر اودةر اوس سم اوذط تللبه او ل رضح نم دنا
اظ ـ سف سم دف ذراطم فذةـ على  ب دئ اوةكـ اوراشد ةتدعفـ اوس ركزفح ةتبام اظ ـ 
اوةةك ح او ةلفح ةاول ؿ على اواقةض ب ول  ؿ اوبشرط ب عتب ره أةد أ ـ  ة ةر اوتا فح 

ع ق  ةت ةفلق  او ةلفح ةأ دانق  ةكذا تش فا إص  ح  ؤسس ت ة اظ  ت او  ت ا او دام بد
ةاول ؿ على الؽ تاسفؽ ةتل ةف نم  قةد ة اظ  ت او  ت ا او دام نف   بفاق   ف  قح 
ةبفاق  ةبفف اوةكة ح  ف  قح أار  ةذوؾ  ف أ ؿ تةذفؽ أ داؼ اوتا فح ةت لفؿ دةر 

شراكه نم ةضا استراتف ف ت اوتا فح  .او  ت ا او دام و ةا قح او س د اًدارط ةا 
 اورص بح او  رةضح على او   ع ت او ةلفح وتلبفح الاةتف   ت او ةلفح ةاودةوفحث  تا فؼ

ةاو ةاء ح  ا اوظرةؼ او ةلفح ةاو تطلب ت اوداالفحث  ا اوة  ظ على الاا ت ح على اوس ةح 
 رعح نم اودةوفح ةتب دؿ اوت  رب ةاوابرات ةاوتل ةفث ةاوتأكد  ف  ةاكبح اوتطةرات او تس

اولدفد  اوتا فؼ  ف اورص بحةف كف أف تش ؿ إ راءات  ل و ح  ذا  ةلفحث    ؿ او   ع ت او
  ف اواذ طث ب   نم ذوؾ:

 :ف ب أف فش ؿ تكففؼ اورص بح او  رةضح على  تقييم الظروف والمتطمبات المحمية
او   ع ت او ةلفح تذفف ظ  ولظرةؼ ةاو تطلب ت او ةلفحث ب   نم ذوؾ الاةتف   ت 

الاصتد دفح ةاوبفئفح ةاويذ نفح. ف كف أف فتـ ذوؾ  ف اسؿ استش رة او  ت لفح ةاوتا ةفح ة 
 او   ع ت او ةلفح ةاو اظ  ت نفر اوةكة فح ةاو لافح ب وتا فح او ةلفح.
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 :فتلفف على اوةكة  ت او ةلفح  ةاء ح اورص بح  تكييف الرقابة مع المتطمبات الداخمية
الفحث  يؿ اوة  ظ على اوش  نفح او  رةضح على او   ع ت او ةلفح  ا او تطلب ت اودا

ةاو س ءوح ةة  فح ةذةؽ او ةاطافف. ف كف أف فتـ ذوؾ عف طرفؽ ةضا إط ر ص اةام 
 ةتاظف م فتف  ول   ع ت او ةلفح اول ؿ بك  ءة ةنل وفح.

 :ف كف ولةكة  ت او ةلفح تلزفز الاا ت ح على اوس ةح  الانفتاح عمى الساحة الدولية
نم اودةؿ ت  رب ةاوابرات ةاوتل ةف  ا او   ع ت او ةلفح اودةوفح  ف اسؿ تب دؿ او

 اوار .
اع دة اواظر نم  ق ـ ةةظ ئؼ بلض أعض ء ة اتابم اوتاظفـ او ةلم ةت لفؿ  راكز ـ 
اوذ اةافح او  فبحث كت لفؿ دةر رئفس او  لس اوشلبم اوةلائم ةاوةد  ف  ف اح اوةاوم بدسةف ته 

 اوبلدط. لبماو ركزة ةاو ةسلح على او  لس اوش
  اوذط نم ظ  ره  2011.2012رنـ اًدسح اوذط   ء به كؿ  ف ص اةف اوبلدفح ةاوةلافح

فكرس استذسوفح او   ع ت او ةلفح الا ااه ع لف  فذفد   ةفشدد علفق  اورص بح  ف اسؿ تلدد 
أة ه اوةد فحث او ر اوذط فستة ب إع دة اواظر نم تبفف  ق ت ةةس ئؿ ةكف فح نرض  ذه 
عط ء او ردح  اورص بح ًنس ح او   ؿ ولقفئ ت او ةلفح وت لفؿ اوتا فح او ةلفح  ف  قح ةا 

 ول اتابفف او ةلففف وتةذفؽ اودف ذراطفح اوتش ركفح  ف  قح أار .
 ةاً ك ا ت ةتى تلبم  تطلب ت اوتا فح  ك   ف ب على اودةوح أفض  تطةفر اواطط ةاوةس ئؿ

تكاةوة م نم اظـ الاتد لات ةاو للة  ت ةتطبفؽ اوبةةث او ةلفح ة الاست  دة  ف اوتذدـ او
ةاودراس ت او ةلفح ولةدةؿ إوى تةذفؽ او ل وفح ة تاظفـ ةتطةفر او ش ركح اوشلبفح ب وشكؿ 

على ت لفؿ  اوذط فس   ول ةاطافف او ةلففف او س   ح نم اصتراح ةتا فذ او ش رفا ةاول ؿ
 ف ت او  وفح ةاوبشرفح اوتم تةت  ق .اوةركح او  لةفح او ةلفح ةتدعف ق  ب ً ك ا
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اورص بح اًدارفح عادراظ أس سف ظ نم تةذفؽ اوتا فح او ةلفحث ةترتبط أف  ةآار    ااتـ به دراستا  
 ذه اولسصح بشكؿ ةيفؽ ب وقفئ ت اورص بفح اوس ئدة نم اودةوح. نلاد   تكةف  ذه اوقفئ ت نل وح 

داه لا ف كف ةازفقح ةش  نح ة ةيةؽ بق ث ةعاد   فش رؾ او  ت ا نم ع لفح اوتا فح او ةلفحث ن
تدةر أفظ   اق  بدةف الآار. ن ورص بح اًدارفح تس عد على تةسفف اوداء اوةكة م ة اا او س دث 
    فؤدط إوى تةذفؽ اوتا فح او ةلفح ةزف دة اويذح بفف او ةاطافف ةاوةكة ح. ةعلى او  اب 

و دداصفح ةتض ف الآارث ندف او ش ركح او  ت لفح نم ع لفح اوتا فح او ةلفح تلزز اوش  نفح ةا
تلبفح اةتف   ت او  ت ا بشكؿ أنضؿث ةب وت وم تلزز دةر اورص بح اًدارفح ةتزفد  ف ن علفتق . 
وذاث ندف اولسصح بفف دةر اورص بح اًدارفح ةتةذفؽ اوتا فح او ةلفح ةبفف اوقفئ ت اورص بفح اوس ئدة 

الاستذرار نم او  ت ل ت.نم اودةوح  م عسصح تل ةافح  تب دوح ةضرةرفح وتةذفؽ اوا  ح ة 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قـائمة المصادر  
 والمراجع



 

 
 

 قائمة المصادر والمراجع:
 القرآن الكريم

 :والقوانينالمراسيم 
  1990أةت 28او ؤراح نم  50او رفدة اورس فح اولدد. 
  1990 ةفلفح  28او ؤراح نم  31او رفدة اورس فح عدد. 
  ث فتض ف 2006نبرافر ساح  20ث وػ 1427 ةرـ ع ـ  21 ؤرخ نم  06 – 06ص اةف رصـ

 .2006/15اوذ اةف اوتة فقم ول دفاحث او رفدة اورس فح 
  او تض ف ص اةف اوةلافح او رفدة اورس فح عدد  2012نف رط  21او ؤرخ نم  07-12اوذ اةف رصـ

 . 2012نف رط  29او ؤراح نم  12
  15او تللؽ ب وةلافحث او رفدة اورس فح عدد  1990أنرفؿ  07او ؤرخ نم  09-90اوذ اةف رصـ 

 .1990أنرفؿ  11او ؤراح نم 
  او تللؽ ب وتلدفؿ  2020/12/30او ؤرخ نم  442/20ث او رسةـ اورئ سم رصـ  16او  دة

او ةانؽ  1442   د  اوةوى  ف ع ـ  15ث او ؤراح نم 82اودستةرطث او رفدة اورس فح عدد 
 .2020/12/30ؿ

 ف دستةر ساح  162ث ةاوتم تذ بلق  او  دة 2016 ف اوتلدفؿ اودستةرط وساح  181 او  دة 
1996. 

  25او ةانؽ ؿ  1411 ةرـ ع ـ  3 ؤرخ نم  230-90 ف او رسةـ اوتا فذط رصـ  4او  دة 
 .1990فةوفة ساح 

  ابرفؿ ساح  7او ةانؽ ؿ  1410ر ض ف ع ـ  12او ؤرخ نم  1990 ف ص اةف اوةلافح  92او  دة
 .15ةاو تللؽ ب وةلافح او رفدة اورس فح ول  قةرفح او زائرفح اولدد  1990

  1976 ف اودستةر او زائرط وساح  2او ذرة  97او  دة. 
  او تللؽ بسلطح اوتلففف ةاوتسففر  1990  رس  27او ؤرخ نم  99-90او رسةـ اوتا فذط رصـ

ت ةاوبلدف ت ةاو ؤسس ت اول ة فح ذات اًدارط ب واسبح ول ةظ فف ةأعةاف اًدارة او ركزفح ةاوةلاف 
 .1990  رس 28او ؤراح نم  13اوط با اًدارطث او رفدة اورس فح عدد 

  او تض ف إو  ء او رسةـ اورئ سم  1999اكتةبر  27او ؤرخ نم  239-99او رسةـ اورئ سم رصـ
بر اكتة  31او ؤراح نم  76ث او رفدة اورس فح عدد 1989أنرفؿ  10او ؤرخ نم  44-89رصـ 

1999. 
  او تللؽ ب وتلففف نم اوةظ ئؼ  1999اكتةبر  27او ؤرخ نم  240-99او رسةـ اورئ سم رصـ

 .1999أكتةبر  31او ؤراح نم  76او دافح ةاولسكرفح ولدةوحث او رفدة اورس فح عدد 
 



 

 
 

 
 الكتب:
 ث ث دةف طبلح ث دار اوكتب اولل فح ثبفرةت ث 6ث شلب اًف  ف ث ج  أة د بف ةسف اوبقفذم

 دةف ساح.
  ةسفف  دط ى ةسففث اًدارة او ةلفحث او ذ راحث د.طث دفةاف او طبةع ت او   لفحث او زائرث

1980. 
  2013 ة د اود فر بللمث اًدارة او ةلفح او زائرفحث دار اوللةـ ولاشر ةاوتةزفاث عا بحث. 
  لف ام دلفةحث اوةد فح اًدارفح على او   وس اوشلبفح اوبلدفح ة اوةلائفحث ع  فث دار اودكتةر 

 .2016اورافح ولاشر ة اوتةزفاث 
  سفد عطفح عبد اوةاةد ث دةر اوسف سح او  وفح نم تةذفؽ اوتا فح الاصتد دفح ث اوقفئح او درفح

 اول  ح ولكت بث اوذ  رة ث   قةرفح  در.
  2006دف ت او دف او دفدة "ث  كتبح اوذدس ث اوزص زفؽ ث  در ثطللت اود رداشث اصتد . 
  1970عبد اوب سط  ة د ةسف ث اوتا فح الا ت  عفح ث او طبلح او   لفح اوذ  رةث  درث. 
  2000عبد اوة فد عبد او طلبث اوت ةفؿ او ةلم ةاوتا فح او ةلفح اودار او   لفحث  درث. 
 2006اظفـ اًدارط او زائرطث دار اوقد ث او زائر ثعسء اودفف عشمث ةاوم اوةلافح نم اوت. 
  ع  ر بةضف ؼث اوتاظفـ اًدارط نم او زائر بفف اواظرفح ةاوتطبفؽث  سةر ولاشرث او زائرث

2010. 
  2012ع  ر بةضف ؼث شرح ص اةف اوةلافحث  سةر ولاشر ةاوتةزفاث او زائرث. 
  نم اوتا فح "ث  ؤسسح شب ب او   لح نتةى اوسفد عبده ث اودا ع ت اود فرة ةاو تةسطح ةدةر  

 .2005اًسكادرفح ث  در ث 
  نتةم اوسفد عبده أبة سفد أة د " اودا ع ت اود فرة ةدةر   نم اوتا فح ث او ؤسسح شب ب

 .2005او   لفح" ث اًسكادرفح  در ث
 دار   ة د اودفدا ةام  ةد اول ؿث اورص بح اوسف سفح ة اوذض ئفح على أع  ؿ اًدارة او ةلفحث

 .2008اواقضح اولربفحث 
  2013 ة د اود فر بللمث اًدارة او ةلفح نم او زائرث دار اوللةـ ولاشر ةاوتةزفاث او زائرث. 
  ة د اود فر بللمث اوةلافح نم اوذ اةف اًدارط او زائرطث دار اوللةـ ولاشر ةاوتةزفاث او زائرث 

2014. 
  دار اوللةـ ولاشر ةاوتةزفا او زائرث  -دارط اوتاظفـ اً - ة د د فر بللم اوذ اةف اًدارط

2002. 



 

 
 

  ة د علم اواسفلحث اًدارة او ةلفح ةتطبفذ تق  نم كؿ  ف اوردف ةبرفط اف  ة درث دار اويذ نح 
 .1ث ط2009ولتةزفا ةاواشرث 

  ة د  ة ةد شق ب ث "اوا ة او سؤةؿ ولأو فح او دفدة" ث  ركز او راـ ولتر  ح ةاواشر ث  در 
2006 . 

  قا   ة د ادرث تةدفث نم اًدارة اول  ح ة او ةلفحث بدةف طبلحث  ؤسسح شب ب او   لح 
 اًسكادرفح. 

  ا  م عبد اواةر ث اودةر اوتا ةط ول   وس او ةلفح نم إط ر اوةةك ح ث  دفرفح اواشر و   لح
 . 2010ب  م  ات رث عا بح ث

 2011 د ولاشر ةاوتةزفاث سطفؼ ث ث دار او 02ا در وب دث اوس سم نم اوذ اةف اًدارطث ط . 
 1998ث وبا فث 2فةسؼ سلد الله اواةرطث اوذ اةف اًدارط اول ـث او زء اوةؿث ط. 
  ا ود س  ره اوزنبمث" او سةح بفف اًدارة او ركزفح او ةلفح ةأس وفب ةك  ق  "ث    لح ع  ف ث

 .2008اوردف ث 
 وفح اوقفئ ت اول  ح او ةلفح نم اوبسد اولربفح " ث  لقد اودراس ت اولربفح ث اوذ  رة   راد ةل م ث  "

 .1998ث   قةرفح  در ث 
 

 الاطروحات والرسائل الجامعية:
  ردفر وفلم ث اوتا فح اًدارفح ك داؿ وت سفد اوةكـ اوراشد  ذكرة  ذد ح وافؿ شق دة او   ستفر ث 

 . 2011   لح صساطفاح ث
  س فحث اوةد فح اًدارفح على او   وس او ةلفح نم ظؿ اوذةاافف اًدسةفحث  ذكرة   ستر  لةوم

 فداف اوةذةؽ ة اوللةـ اوسف سفحث اوذ اةف اول ـث صسـ اوةذةؽث    لح  ة د افضرث بسكرةث 
2019. 

  1990   ؿ زفداف ث ةاصا اوتا فح او ةلفح على ضةء الادسة ت الاصتد دفح نم او زائر-
س وح    ستفرث صسـ اوللةـ اوسف سفح ةاولسص ت اودةوفحث كلفح اوللةـ اًاس افحث    لح ث ر 2000

 .2001او زائرث 
  شك وفح اوتا فحث  ذكرة    ى ستر نم اوللةـ ةسفف عبد اوذ در اوةكـ اوراشد نم او زائر ةا 

 .2012اوسف سفحث كلفح اوةذةؽ ة اوللةـ اوسف سفح    لح تل س فث 
 ح او ةلفح ةدةر   نم  ك نةح او س د نم او   وس او ةلفح " دارسح ة وح ارةنم بسؿ اوةةك 

او زائر"ث  ذكرة وافؿ شق دة او   ستفر نم اوللةـ اوسف سفحث كلفح اوةذةؽ    لح ص ددط  رب ح 
 .2012ةرصلحث او زائرث 



 

 
 

 فؿ شق دة عف ةر ابتس ـث اظ ـ اوةد فح اًدارفح ةدةر   نم دفا  فكفح اوص وفـث  ذكرة  ذد ح وا
 .2013-2012ث اوساح او   لفح 1   ستفر نم اوذ اةف اول ـث كلفح اوةذةؽث    لح صساطفاح 

 رث رس وح    ستفر 2000-1962نسح رشفدث دةر اوتذسفـ اًدارط نم اوتا فح او ةلفح ب و زائر ل
 .2013نم اوتاظفـ اوسف سم ةاًدارطث كلفح اوةذةؽ ة اوللةـ اوسف سفح,    لح او زائر ث 

  ةسفلح اوسبتمث ت ةفؿ اوتا فح او ةلفح نم إط ر دادةؽ او اةب دراسح ةاصا او ش رفا اوتا ةفح نم
ةلافح بسكرةث رس وح    ستفرث صسـ اوللةـ الاصتد دفحث كلفح اوللةـ الاصتد دفح ةعلةـ اوتسففرث 

 .2005   لح بسكرة ث او زائر ث
 
 

 المقالات والمجلات العممية:
  اوةلفـ "ظ  رة او س د اًدارط كل ئؽ أ  ـ ا  ح سف س ت اوتا فح او ةلفح نم او زائر"ث بف ب دة عبد

 .2016  رس  7  لح اوادةة ولدراس ت اوذ اةافح ب و زائرث ع 
  زاكرط  فلةدة د ةبراام عبد اوا درث صراءة نم ت ربح اوتا فح او ةلفح او  وفزفح: سبؿ است  دة

نم او لتذى اوةطام اوةؿ ةةؿ ت ةفؿ اوتا فح او ةلفح نم  او زائر  اق  ث ةرصح بةيفح  ذد ح
او زائر ةاصا ةآن ؽث  لقد اوللةـ الاصتد دفح ةاوت  رفح ةعلةـ اوتسففر او ركز او   لم برج 

 .2008بةعرفرفةث او زائرث 
  طةا رفح ابةداةد ثد نفي ةط عبد اوذ درث ص بح اوةد فح على او   ع ت او ةلفحث   لح اوذ اةف

 .2018ةـ اوسف سفحث    لح أة د درافحث أدرارث اولدد اوس باث   ا م ةاولل
  عبد اورة  ف بللف طث اظرة ةةؿ ةذفذح كرةاةوة ف  اظ ـ اًدارة او ةلفحث   لح او كر اوبرو  امث

 .2002ث او ؤسسح اوةطافح وستد ؿ ة اواشر ةالاشق رث او زائرث دفس بر 01اولدد
   اوتا فح او ةلفح آوفح وتةذفؽ اوتا فح اوش  لحث ةرصح بةيفح  ذد ح نم عبد الله اب بح ةسل د بل مث

او لتذى اوةطام اوةؿ ةةؿ ت ةفؿ اوتا فح او ةلفح نم او زائر ةاصا ةآن ؽث  لقد اوللةـ 
 .2008الاصتد دفح ةاوت  رفح ةعلةـ اوتسففر ث او ركز او   لم برج بةعرفرفةث او زائرث 

 او ةلفح ة ذة  ت ت سفد   ةرصح بةيفح  ذد ح نم او لتذى اوةطام  علم بة. ع   حث   قةـ اوتا فح
اوةؿ ةةؿ ت ةفؿ اوتا فح او ةلفح نم او زائر ةاصا ةآن ؽث  لقد اوللةـ الاصتد دفح ةاوت  رفح 

 .2008ةعلةـ اوتسففر ث او ركز او   لم برج بةعرفرفةث او زائرث 
  ستدا ح نم او زائر ث  داالح  ذد ح ض ف ع راام كربةسح " اوةكـ اوراشد ة ستذبؿ اوتا فح او

نل وف ت او لتذى اوةطام اوذط اظ ته كلفح اوللةـ اوذ اةافح ةاًدارفح    لح ةسفبح بف بةعلم 
اوشلؼ او ةسةـ بلاةاف: اوتةةلات اوسف سفح ة إشك وفح اوتا فح نم او زائر ةاصا ةتةدف تث فة م 

 .2008دفس بر  17/16



 

 
 

 برا ف م ةف  ة ث دةر او ا طؽ اودا عفح نم اوتا فح او ةلفحث ةرصح بةيفح  ذد ح عفس ت اولربم ةا 
نم او لتذى اوةطام اوةؿ ةةؿ ت ةفؿ اوتا فح او ةلفح نم او زائر ةاصا ةآن ؽث  لقد اوللةـ 

 .2008الاصتد دفح ةاوت  رفح ةعلةـ اوتسففر او ركز او   لم برج بةعرفرفةث او زائرث 
 ةةك ح ةاوتا فح اوبشرفح  ةائ ح ةتةادؿ  داالح  ذد ح إوى  راد علحث  ة د  دط ى س وتث او

شك وفح اوتا فح نم او زائر ةاصا ةتةدف تث    لح  او لتذى اوةطام ةةؿ اوتةةلات اوسف سفح ةا 
 .2008دفس بر  17-16اوشلؼ 

  كتب اول ؿ اولربمث او ةارد اوبشرفح ةدةر   نم اوةف ة الاصتد دفح   لح اول ؿ اولربمث اولدد 
 .1997اوذ  رةثث 98

  ةكةاؾ اوشرفؼث اوةةك ح نم او   ع ت او ةلفح ة دةر   نم اوتا فح   لح اوللةـ اوذ اةافح ة
 .2022ث أنرفؿ 01ث اولدد 13اوسف سفحث او  لد 
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