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ر دي  ق  كر وت   ش 
 

 حيمحمن الر  بسم الله الر  

 ...ه أجمعينوصحبِّ  وعلى آلهِّ د دنا محم  لام على سي  لاة والس  والص  

 ها أنا ، همن الله وبفضل بركة  ب            
 
ن استكمال مذكرة الماسترأتمك للسنة الجامعية  ،تخصص قانون أعمال -ن مِّ

0202-0202،  
 
المهنية ماعية و الفئات الجت أوسعِّ  بحياةِّ  يق  لكونه لصِّ  ،فائقة ها بعناية  رة التي اخترت موضوع  وهي المذك

  ي المجتمع الجزائري.

 والحمد لله  ،بإتمام هذا العمل علي  نعم أالذي حمد لله الو             
 
 ي الآجال  و   ي ذلك،نني أعار لي من الذي سخ

بل إدارةالمحد   ن قِّ ثمِّ  و  نالمسيلةبكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة محمد بوضياف  دة مِّ
ُ
ا نُ جهدها قلبً التي ن

 ا.وقالبً 

ه جزيل التقديعكما              جِّ
وَّ
ُ
 الذين قبِّ  ،تبتهباسمه ورُ  كل   لجنة المناقشة،ر إلى أعضاء لي أن أ

 
هذه  لوا مُناقشة

 ما ي تصحيحِّ و  ،هما يجب تصويبُ  تصويبِّ و  ،المذكرة
 
 تطل

ً
 ا ومضمونً ب التصحيح شكلا

ً
ن المولى العزيز أن  ، راجية مِّ

 رعايته الكريمة.يرعاهم بيحفظهم بحفظه و 

            
 

ذكرة فالمشر إلى  عبارات الشكر كما أزف
ُ
وتفانيه  ،رحابة صدره" على بيرمصغير  عبد المجيد"الدكتور  على الم

 ي  ا ي اللغة وكذ تدقيق   تكون محلَّ بعد أن  ،إلى غاية إيداعها بإذن اللهنذ تاريخ تسجيل المذكرة و ومرافقتي م ، ي عمله

صبح  ي حُلة 
ُ
 .لائقةالمنهجية حتى ت

على مدار سنوات  أساتذتي وتصويباته ملاحظاته وتوجيهاتهبا لي كان عونً لكل من  التحية والتقدير  كل             

 .الدراسة

 ...شكرال كل  و دون استثناء إلى الجميع           
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 دإءه إ  
 

 تأهدي هذا العمل البحثي الذي             
 
  المضاعف الجُهد  ب مني طل

 
تواصلة والمثابرة

ُ
  الم

 
إلى تنظيم أوراقي  والعودة

ن جديدالتعليمية   .راسة الجامعية لحوالي عقد من الزمن..عن الد   بعد أن انفصلتُ  ،مِّ

  الذين سمحوا لي بالرجوع إلى الدراسة الجامعية بعد انقطاع كان له الأثر السلبي  ي ترتيب إلى أفراد عائلتي

ن جديد..  أوراقي مِّ

  رغم الظروف ،الماستر ي على مواصلة الدراسة  يالذين شجعونبالخدمات الجامعية إلى زملاء الشغل 

 ..النتظام الدراس ي.ا بسبب الجائحة التي كان لها الأثر السلبي  ي جتمعً التي نمر به أفرادا و مُ  الصعبة

  زر وأعباءلوا معنا وِّ وتحم   ،دراستنا الجامعيةعلى مدار  قلبا وقالبا ناإلى أساتذة الكلية الذين رافقو 

 ذكرنا.الظروف الصعبة التي  واشتراطات

 بالدفع المعنوي.. يندَّ مأو  عنيوشج ...كل من ساعدني من قريب أو بعيد إلى. 

 أقول..ألف شكر وتقدير.

 غرابي فطيمة
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 ـــةـــــــــــمــــقدَّ مُ 

علــــى امتــــداد الجتمــــا ي  يــــزداد الهتمــــام بالتوازتــــات الماليــــة لصــــناديق التأمينــــات الجتماعيــــة  ــــي مجــــال الضــــمان

سـت لـه مسسسـات الـذي أسَّ  ،القتصـادي العـالميم للنظـا والمالية والجتماعيـة زمات القتصادية ي ظل تأثير الأ  ،العالم

ـــنة  بــــــروتن ودز"" ـــــدلات  ؛)صــــــندوق النقــــــد الــــــدولي والبنــــــك العــــــالمي و المنظمــــــة العالميــــــة للتجــــــارة  2491منــــــذ ســـ ـــى معـ علـــ

بأهميـــة الحمايـــة القانونيـــة لهـــذه تمـــام هـــذا اله عافاوقـــد يتضـــ.  ـــي الأوســـاا العماليـــة اع دائـــرة البطالـــةســـاتالتشـــغيل و 

ن ا لفقــداضًــالأكثــر تعر   علــى الفئــات المهنيــة 24-كوفيــد يق الجتماعيــة  ــي ظــل التــأثيرات الســلبية لجائحــة كورونــادالصــنا

التقليــل مــن ال شــاا و ، حترازيــة اكقــرارات  البريــةة و المجــالات الجويــة والبحريــ غلــق) منصــب العمــل بســبب قــرارا الغلــق

 الدولي.و  الوطني، على الصعيدين )إنتاجا وتسويقا وخدمات القتصادي

ـــم تتوقــــف مراكــــز البحــــث الأ ــاـلـ ـــــا  ،ســــبعي يات القــــرن الما ــــ ي منــــذ ،علــــى امتــــداد العــــالم يميدكـ
ً
عــــن مســــهام بحث

 و 
ً
  دراســة

ً
ن التنظيميــة لصــناديق التأمينــات الجتماعيــة  ــي مجــال الضــماالقانونيــة و   ــي تقــديم البــدائل اواقتراحًــ ومُقاربــة

جُه  ،الجتما ي وَّ
 
 وبتـأطير   ؛ سـواء علـى حـد    السـائرة  ـي طريـق التنميـةو  ةوالفقير  منها ة)الغنيَّ  أكبر عدد من الدول  ي ظل ت

 أكبــر   القتصــادي لصــالر دور   نــازل عــن القطــاع العمــومينحــو الت   ؛صــندوق النقــد الــدوليالبنــك العــالمي و  مــن مسسســتي  

  التشغيل. ي مجالات  للقطاع الخاص  

ن هنا جاء اختياري    لموضوع   مِّ
 
 ،على مستوى كليات الحقوق علـى امتـداد العـالم وثيقة بالبحث القانوني له صلة

شــر  لـــم  ؛التنظيمــيها القـــانوني و ببعــد    ،تها التنمويـــةاوالجزائــر التـــي لهــا خصوصـــي
ُ
ــــــصفيهـــا عــن م  عُ يتوقـــف الم ـــــوني لاح القانـ

ن أجل ،الناظمة للتأمينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي القانونية للمنظومة داري وم  التنظيميو  تكييـف  مِّ

ــــة والتنظيميـــــة المنظومـــــة ــــات الجتماعيـــــة القانونيـ ــــة بالتأمينـ ــــولات و  المتعلقـ ــــوطنيالتحـ ـــاد الـ ــــة للاقتصــ منـــــذ تـــــاريخ  الهيكليـ

 .2494التعديل الدستوري لعام 

للسنة  ،تخصص قانون أعمال -البرنامج العام لمذكرات الماستر  ي ظل ،لهذا الخيار الأسباب الموضوعيةمن و             

ا  ـي النظـام القـانوني لصـناديق التـأمين وتحديـدً  ،الرغبة  ي تقديم مذكرة  ي القانون الجتمـا ي ؛0202-0202 الجامعية

  ديد  ش اهتمام   الذي أصبح محل   وهو الموضوع البحثي ،الجتما ي  ي مجال الضمان الجتما ي
 
بل الباحثين  ز  ومُرك ن قِّ مِّ

تعـد   يليـةو  ي ظل الأزمات التم ،على مستوى كليات الحقوق 
ُ
التأمينـات الجتماعيـة  ـي  التـي تواجـه صـناديق   دة الأوجـهوالم

ـــــ ــــي بلادنـــــا مان الجتمـــــا يمجـــــال الض  ســـــب التشـــــغيل  ـــــي القطـــــاع القتصـــــادي العمـــــوميبســـــبب انخفـــــا  معـــــدَّ  ، ـ  لات ونِّ

ـــصوتقــديم مقاربـــة قانونيـــة جديـــدة  ،ع العمـــل والضـــمان الجتمـــا ي ا لتشـــر )القطــاع الأكثـــر احترامًـــ
ُ
خ

 
النظـــام القـــانوني  ت

ن شأنهاقد  ،ديق الضمان الجتما ي  ي الجزائرلصنا   أن تثري   يكون مِّ
 
ليتنا. المكتبة

ُ
 القانونية على مستوى ك

 أهمية الموضوع:  

ة الموضوع الذي وقع اختياري عليه  ي                 الآتي:تكمن أهميَّ
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بقــدر مــا  ،اضــيً لــم دعــد موضــوعا قانونيــا عر   إن الموضــوع المتعلــق بالتأمينــات الجتماعيــة  ــي مجــال الضــمان الجتمــا ي -

 الجتمــا ي التــأمين    ــي دســاتيرها ومــن بهنهــا الجزائــر التــي كرســت ،دســاتير الــدول  ــي  ومحــورا هامــا موضــوعا رئيســاأصــبح 

  
تهدف  ،خاصة بها وآلهات   تحكمها قوانينُ  ،قانونهة وههكلة قائمة بذاتها نظومة  م ترعاه الدولة من خلال ،أساس ي كحق 

ن اجتماعيا؛ والجتماعهة التي قد یتعر  لها خطار المهنهةبجمهع الأ  إلى التكفل سمَّ
ُ
 الم

ــــــمان الجتمــــــا ي الــــــدور المتعــــــاظم لل - ــــي صــــــندوق الــــــوطني للض  ـــال ــ ــ ــــة العمـ  و  حمایــ
ُ
ــــة المعنهم ســــــرِّ أ ــــات الجتماعيــ ــــة والفئــ يــ

 المهنية؛ين الفئات الجتماعية و  ي ظل مبدأ التضامن ب ،بالتغطية الجتماعية

لغيـــر نـــات الجتماعيـــة للعمـــال الأجـــراء و ميألمختلـــف أداءات الصـــندوق الـــوطني للت یجابهـــةم  نعكاســـاتتقـــدير وتثمـــين ال -

ـــن علــــى توزلـــع الــــدخل ا ،الأجـــراء عــــة مختلفـــة وخــــدمات   منــــافع  لــــوطني وتمكـــين المشــــتركين مِّ ا لمســــاهماتهم  ــــي تقـــدیرً  ومُتنوَّ

 .الضمان الجتما ي صندوق 

 الدراسات المرجعية:

ورســـائل ماجســـتير  ،وأطروحـــات دكتـــوراه ،)مسلفـــات متخصصـــة وعامـــة الســـابقة والأبحـــا  بشـــأن الدراســـات             

ـــتر ومقــــالات متخصصــــة و  ـــي و   .دراســــات  ــــي التأمينــــات الجتماعيــــة..ومــــذكرات ماسـ ـــا ت علاعتمــــدالتـ ـــية  كمراجــــعيهـ أساسـ

ـــيومرجعيــــة مراف   عـــــة  ــــي الجزائـــــر لصــــناديق التأمينـــــات الجتماعيــــة ــــي موضــــوع النظـــــام القــــانوني  قــــة لــ ؛ فقــــد كانــــت متنوَّ

صةو  رمضان أبو السعود،الوسيط  ي شـرح قـوانين -ها:أذكر أهم   ، ي تشر عات العمل وقانون الضمان الجتما ي مُتخصَّ

ــــأمين الجتمـــــا ي، ــــاتالتـ ــــب  -؛2491ســــــكندرية،الجامعية،م  دار المطبوعـ ـــماتي،الطيـ ـــي مجــــــال  ســ ــــة  ــ ــــات الجتماعيـ التأمينــ

الجيلالـي  -؛0229،عين مليلة، الهدى للطباعة وال شر والتوز عم شورات دار  ،انون الجديدفق القالضمان الجتما ي وِّ 

دار الخلدونية لل شر ي  ي الجزائر،النظرية العامة للقانون الجتما : الوجيز  ي قانون العمل والحماية الجتماعية ،عجة

 آليـات تسـوية منازعـات العمـل والضـمان الجتمـا ي  ـي القـانون الجزائـري، ،سـليمان أحميـة -؛0222 الجزائـر، والتوز ع،

منازعــــات  القضــــاء الجتمــــا ي، حمــــدي باشــــا عمــــر، -؛ 0222الجزائــــر، بوعــــات الجامعيــــة،ديوان المطالطبعــــة الخامســــة،

القضــاء  ،عبــد الرحمــان خليفــي -؛0220 الجزائــر، دار هومــة للطباعــة وال شــر والتوز ــع، جتماعيــة،العمــل والتأمينــات ال 

 . 0221 الجزائر، الدار العثمانية، الجتما ي  ي الجزائر،

             
َّ
ذكرة على مسل

ُ
 لعمري االعربي ره الأستاذ الباحث ف باللغة الفرنسية حر  كما اعتمدت  ي تحريري لهذه الم

Larbi LAMRI, Le Système de Securité Sociale en Algerie, une approche économique, office 

des publications universitaires, Alger, 2004, 

الخاصـــة بضــرورة الهتمـــام بمـــذكرات الماســتر التـــي كانـــت محـــل  ،هــذا وقـــد أخـــذت بتوجيهــات الأســـتاذ المشـــرف             

منازعـات الضـمان الجتمـا ي  ـي  )) عنوانهـاالتـي أنسـاعد و فوزيـة اعتمدت مـذكرة الطالبـة ف ،امُناقشة على مستوى كليتن

ـــنة  كليـــــة الحقــــوق والعلــــوم السياســـــية بجامعــــة محمــــد بوضـــــياف بالمســــيلة،،   القــــانون الجزائــــري  -0221الجامعيـــــة السـ
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ـــان ،0222 كلفـــين  ـــي مجـــال الضـــم ومُــذكرة الطالـــب حمـــزة بـــن زيَّ
ُ
، كليـــة ان الجتمـــا ي لغيـــر الأجـــراء"وعنوانهـــا "التزامـــات الم

ضـــافة إلـــى دراســـتي بال  ،0224-0229الحقـــوق والعلـــوم السياســـية بجامعـــة محمـــد بوضـــياف بالمســـيلة، الســـنة الجامعيـــة 

ـــن خــارع جامعـــة المســـيلة ر الماســـت مـــذكراتالماجســتير و  رســـائلللعديــد مـــن  مـــذكرة -رتباطهـــا بموضــوع الدراســـة و منهـــا:لاِّ  ،مِّ

والتي  ،0224-0229 السنة الجامعية -بجامعة مستغانم أحمد )كلية الحقوق والعلوم السياسية بنمنصورية  ةالطالب

 .   نازعات الضمان الجتما يآليات تسوية م )) عنوانها

ـــ لـــيكمــا               ـــ ن  أن أثمِّ 
 
 علاقـــات العمـــل والتشـــغيل والضـــمان )) ف الجمـــا ي حــول مـــا جـــاء مــن أوراق بحثيـــة  ـــي المسل

ل الجتمـا ي  ــ الصــادر عـن سلســلة الم شــورات العلميــة  ،صــغير بيــرمعبدالمجيـد ف الــدكتور باشــرا   ي ظــل اقتصـاد متحــوَّ

تفيـــد الباحـــث  ـــي منظومـــة والتـــي  ، 0224مـــاي ) محمـــد بوضـــياف بالمســـيلة ةجامعـــ لكليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية،

 التأمينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي.

 اسة:الدر وصعوبات أهداف 

ت بتحريرهـــا لـــفتكالتـــي  علـــى عنـــوان المـــذكرة الهـــدف الـــذي حددتـــه لنفنـــ ي بعـــد أن وافـــق الأســـتاذ المشـــرف إن               

ـن شـأنها أن تفـتح بـاب البحـث تقديم مذكرة مغايرة   د  ي الآتي:أول وفصل ثان   قد تحد  )فصل  تقسيماتهاو  قـد يكـون مِّ

 .لاسـتكمال مشـوار الدراسـة  ـي التشـر ع الجتمـا ي ،ى مسـتوى كليتنـاماسـتر قـانون أعمـال علـخصـص لطلاب آخرين  ي ت

ـــة، فإنـــــه و ـــــي  ـــــ لاالحقيقــ ـــعيمكـــــن القـــــول أن ثم  ة العلميـــــة اللصـــــيقة جهتنـــــي وأنـــــا أقـــــوم بتحضـــــير وجمـــــع المـــــاد  ات و وباة صــ

اوضوع بحثي هذابم د  بشـكل  ينالتـي أصـابت ،الظروف الصحية بسبب جائحة كورونا نقل  ي ظل  الت  صعوبة الوقت و  ، ع 

 .خرجت منها بسلام تهيورعا وحفظه وبفضل الله لكن مباشر 

 إشكالية البحث: 

 ال تحديد إشكالية بحثي هذا وأنا بصدد لتُ فض               
 
 رح الآتي:ط

قتصــــادية  ــــي ظــــل التحــــولات ال لمنظومتنــــا التأمي يــــة  ــــي مجــــال الضــــمان الجتمــــا ي مــــا النظــــام القــــانوني الأنســــب -

   على الصعيد الوطني؟ لصحيةاوالجتماعية و 

راسة:
بعة  ي الد   المناهج المت 

شارك فيه اشتراطات المنهج فضلت اعتماد منهج تتوملمام به من كافة الجوانب، الموضوع وتحليل لدراسة و               

الجتمــا ي  ــي ث  ــي النظــام القــانوني لصــناديق التــأمين البحــ يتضــرالوصــفي مــع بعــا دراســات المقارنــة حتــى التحليلــي و 

 مجال الضمان الجتما ي  ي الجزائر.
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ة البحث:
 
 خط

ـــمَّ محاولـــة مجابـــة عليهـــا، تحلهـــل ودراســـة مشـــكالهة المطروحـــة مـــن أجـــل              
 
إلـــى بتقســـهم خطـــة العمـــل  تقمـــومـــن ث

حو التالي: فصلين   على الن 

  الفصل الأول: -
ُ
زات التأمين الجتما ي  ي مجالصُ خ  .الضمان الجتما ي وصيات ومميَّ

ر التأمين  ي مجال الضمان الجتما ي المبحث الأول:        .نشأة و تطو 

 .01/20/2494 قبل وبعد الصناديق التأمي ية  ي الجزائر  هيكلةنشأة و  المبحث الثاني:      

 .التنظيميالقانوني و الصناديق التأمي ية  ي الجزائر بين التأسيس  الفصل الثاني: -

 للصناديق التأمي ية  ي الجزائر. والتنظيمي التأسيس القانوني لمبحث الأول:ا      

 التحديات القتصادية. التساهمي للصناديق التأمي ية  ي ظل  دور وأهمية الطابع مجباري و  :المبحث الثاني      

 خاتمــة ضــم   آخــر البحــثو ــي  -
ً
المزيــد  تحقيــقِّ  كيفيــاتِّ  وتخــص   ،قترحــات التــي رأيــت ضــرورة تســجيلهامــن الم نتها مجموعــة

ــــن الحمايــــة  ـــي مجــــال الضــــمان الجتمــــا ي.القانونيــــة للصــــناديق الجمِّ لخــــص بــــاللغتين العربيــــة بالاضــــافة إلــــى مُ  تماعيــــة  ـ

  ه ضمن محتويات البحثالفرنسية أدرجتُ و 
َّ
ذك

ُ
 رة .)الم
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 الفصل الأول:

صوصِّ 
ُ
زات التأمين الجتما ي  ي مجال الضمات ومُ يَّ خ  ان الجتما يميَّ

 مهيد:ت

              
 

 والتقاعــــدبــــين أهــــل الختصــــاص  ــــي مجــــال قــــانون علاقــــات العمــــل والضــــمان الجتمــــا ي  لــــيس هنــــاك خــــلاف

 La prévoyance) والحيطـة الجتماعيـة   L’assurance sociale) حـول أهميـة التـأمين الجتمـا ي ،وحواد  العمل

sociale )ثقافة التعاضد  نشرِّ و   ي استقرار عالم الشغل (La culture mutualiste    التي كانـت بمثابـة عنصـر دفـع  و 

)ألمانيــا وانجلتــرا  بقــة العاملــة  ــي أوروبــا الغربيــةالمعنويــة للطو  دفاعهــا عــن الحقــوق الماديــةِّ  ــي  ،للحركــة العماليــة العالميــة

ـــا و  ــــي و   .إيطاليـــــا..وفرنســ ــــات المتحـــــدة الأمريكيـــــةكـــــذا  ـ ــــة و بعـــــد أن تجـــــاوزت حرب) الولايـ ـــا الأهليـ ولوجهـــــا عـــــالم الصـــــناعة هــ

   نتاعوالتجارة وم 
ً
 )قرن الثورة الجتماعية . الميلادي النصف الأول من القرن الثامن عشر  ا منانطلاق

ـــــا ي              ــ ــ ــ ــــأمين الجتمـ ــ ــ ــ ــــة  والتــ ــ ــ ــ ـــــة الجتماعيــ ــ ــ ــ ـــــام الحمايـ ــ ــ ــ ـــا  الــــــــــــذي عرفتــــــــــــه أوروبــــــــــــا الغربيــــــــــــةأو نظـ ــ ــ ــ ــ ـــرا وفرنسـ ــ ــ ــ ــ )إنجلتـ

العمالية العنيفة التي شهدتها  الضراباتُ  فرضتهُ  ؛الثاني من القرن الثامن عشر الميلاديمن النصف  نطلاقاا،ا تحديدً 

ن ا كل    ا الجهـد البشـري  ـي عمليـة النتـاعوتعـوي ، ـي إدارة علاقـة العمـل( La machine) إدخـال الماكنـة ضد   نجلترامِّ

الموانئ التي لا احترام لى مستوى المصانع والورش و ع المتصاعدة (La revendication syndicale) يةقابِّ النَّ  ةيَّ طلبِّ المو 

ســـا ي أســــبو ي  )لا وجـــود  ل جــــم   والأســــبو ي ،ســــاعة عمـــل  ــــي اليـــوم  21كــاـن يصــــل إلـــى ) مييــــو ال فيهـــا لل جــــم الســـا ي

لا و  ،الأدنـى للأجـور  )الحـد   ولا للأجـر الكـريم؛ ) لا حدود للتشغيل على مدار الشهر الواحد  الشهري و  ،كحد  أدنى -للعمل

لحمايـة ولا أولويـة ل صـعوبة مكـان العمـل نتيجة  ولا صناديق جبر الضرر  ،)لا صناديق تأمين للحماية الجتماعية الأدنى

 .رر الذي يلحق بضحايا حواد  العملمن حواد  العمل المميتة وجبر الض  

فإننا نجد أن  ،قبل فرنساانجلترا رت  ي وبالرجوع إلى الوقائع الجتماعية المتعلقة بالمطلبية النقابية التي ظه             

بــالحق  ــي قــرار  ــي مجــال م نصــف قــرن  حــواليب( Etat Jacobin )الدولــة اليعقوبيــة.. نجلتــرا ســبقت فرنســا اليعقوبيــةا

مـن  بتـداءً اوذلـك   ،Droit de réunion) التجمـعالحظـر القـانوني عـن  ورفـع ،(Le droit à la coalition) التكتـل

ـــنة    ،2901سـ
 
ــــ )النقابــــات العماليــــة  تهــــانفمك  ن المشــــاركة  ــــي المفاوضــــات الجماعيــــة دون أن تكــــون لهــــا الأهليــــة المدنيـــــةمِّ

إليـا   بار س، ترجمـة -بيروت ،م شورات عويدات الطبعة الثالثة،الحركة النقابية  ي العالم، فران،جورع لو  )المرجع:

 .  22 ص ،2491 مر ي،

ـــــذا و               ـــــا فلــــــم تعـــــــرِّ  هـ ــــو  فرنسـ ِّ  ص  النصــ
 
نظ

ُ
ـــــةالقانونيـــــــة الأولــــــى الم ـــــةل مــ ــــات الجتماعيـ ـــــمان  لتأمينــ ـــــال الضــ ــــي مجـ  ـــ

ـــــا ي ـــا واإلا بعـــــــد أن أقر   الجتمــ ــ ـــــا ألمانيـــ ـــراتهــ ــ ـــــد أن ،نجلتــ ـــــد وبعــ ــــت المـــ ــ ـــــيةاجتاحـ   ،ن الفرنســ
ً
 اضــــــــطرابات   ،وبـــــــار س تحديـــــــدا

 الورشـات والمصـانع، أكبـرِّ و  أهم   نتيجة غلقِّ  ،بسبب الفقر و المجاعة و انتشار البطالة وأحدا  عنيفةومظاهرات  عارمة 
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ــــن المطالــــب  وإعــــلان قيــــام الجمهوريــــة الثانيــــة. ،ســــقاا الملكيــــة بفرنســــاإانتهــــت ب ،2999علــــى مــــدار شــــهر فبرايــــر  وذلــــك ومِّ

ــــة  ــــة والمهنيــ بــــــالنظر للأوضــــــاع  ،إنشــــــاء وزارة للعمــــــلو  ،قــــــانون عمــــــل إصــــــدارُ ، ببــــــار س التــــــي رفعهــــــا المتظــــــاهرونالجتماعيــ

  عيشــهاالجتماعيــة المزريــة التــي د
ُ
ــ والفئــاتُ  جــراءُ الأ

 
 ة نتيجــالجتماعيــة الهش

 
الجريمــة  ــي لات الفقــر وانتشــار معــد   ارتفــاع ة

 الأوساا الشعبية بفرنسا.

ــــي  العموميــــــة هــــــذا وقــــــد اســــــتجابت الســــــلطاتُ              ــــــن الح ،فرنســــــا ــ ــــتعملت وبضــــــغط  مِّ ـــي اســ ــــة التـــ ــاـت الجتماعيــ ركـــ

ــ للمطالــب الشـــعبية؛ وأصــحاب العمــلقــة السياســـية علــى الطب أســـلوب ضــغط  ك ،االعنيــف غالبًــ ضــرابم  عبَّ
ُ
ر عنهــا  ـــي الم

ـــه فأصـــــدرت ،2999احتجاجـــــات فبرايـــــر  ـــــس اقانونًـــــ 2919 ر جويليـــــةشــ ــــاتل أسَّ ـــن الحيـــــاة و  صـــــندوقين للتأمينـ ــــواد  عــ حــ

أفريـل  4وإصـدار ثالـث  بتـاريخ  ،ن حـواد  العمـلالمتعلـق بالتـأمين عـ2999جـوان  02قـانون ل ثـان   صدار إه بأتبعت   ،العمل

2949  
 
ـسُ لمبـدأ مسـسولية صـاحب العمـلمُ حـواد  العمـل لقـانون  يُـنظ  Le principe de la responsabilité) يسسَّ

patronale.) 

مصــالر م  ق بتنظــيلـليـرى إصــدار قــانون  يتع ،2491أكتــوبر  22عـالم الشــغل بفرنســا انتظـار تــاريخ قـد كـاـن علــى ول        

 حية  ي أماكن العمل.حماية الص  هذا النوع من الوتعميم  ،طب العمل

إلـيهم منــافع  لـم تمتــد   الغاشـم والظــالم وهـم تحــت الحـتلال الفرننــ ي )أهـل الــبلاد  فـإن الجزائــريين ،وللتـذكير             

ـــــلُ  و  والمهنيـــــة هــــذه القـــــوانين الجتماعيـــــة
ُ
ـــي مجـــــال التأمينـــــات  وتنظيمـــــات واتفاقيـــــات مـــــا أصـــــدرته فرنســـــا مـــــن قـــــوانينك  ــ

ـب   مُقيمـينبـل كانـت تعتبـرهم ؛ سـنة مـن الحـتلال 210على مـدار  والضمان الجتما ي وحواد  العملالجتماعية   وأجانِّ

ــــن منــــافع وخــــدماتِّ وبالنتيجــــة  ي تظــــرون تــــرحيلهم. جــــال الضــــمان التأمينــــات الجتماعيــــة  ــــي م لــــم دســــتفد الجزائريــــون مِّ

وريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية  ــي الخــامس و إعــلان قيــام الجمه ،2429نــوفمبر انتصــار ثــورة الجتمــا ي إلا بعــد 

ـــن  ــــة مـــ ــــتعاد ،2410جويليــ ــــة وواســ  )جع   النطــــــلاق  ــــــي جزأرتهــــــاة الصــــــناديق التأمي يــــــة المختلفــ
ً
ا وتســــــييرً  لهــــــا جزائريــــــة إدارة

 خدمات .و 

 فضلت تقسيمه على هذا النحو: الأول من مُذكرتنا الفصلولمعالجة محاور ومضامين هذا              

ر التأمين  ي مجال الضمان الجتما ي الضمان الجتما ي: أول وعنوانه:مبحث  -  ؛نشأة و تطو 

 .01/20/2494قبل وبعد  الصناديق التأمي ية  ي الجزائر نشأة وهيكلة ومبحث ثان  بعنوان: -
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ر التأمين  ي مجال الضمان الجتما يالمبحث الأول:   نشأة وتطو 

ولا  لا تهـتم بـه السـلطات العموميـة موضـوعا عرضـيا  ـي مجـال الضـمان الجتمـا ي لم دعد التأمين الجتما ي             

ة كبرى  ي ضبط سياساتها القتصادية و الجتماعية ا ات والمنظمات أولوية الحكوم بل أصبح لعامة للدولة،توليه أهميَّ

الأحـزاب السياسـية بمختلـف اتجاههـا جمعيـات المجتمـع المـدني وعمـل و صـحاب الالمنظمـات النقابيـة أالنقابية للعمـال و 

ــــة و اليــــــديولو ي، ــــولي للصــــــناديق الجتماعيــ ــــتقرار التمــ ــــام بأولويــــــة الســ ـــل تضــــــاعف الهتمــــــام العــــــالمي يزداد الهتمــ ـــي ظـــ  ـــ

ـــن الأمـــرا  المهنيـــة ـــي حمايـــة اجتماعيـــة وابـــالحقوق الأساســـية ل نســـان   والجوائح، ـــي الوســـط النتـــا ي ســـعة النطـــاق مِّ

ـه المختلفة ـة  والحالات الصـحية الطارئـة،التي تجتاح العالم دون تمييـز بـين فقيـره و غنيَّ ـن مـنح  تقاعديَّ وحـق السـتفادة مِّ

يــزةبلهــا تجر  وباعتبارهــا دولــة،.والجزائرمريحــة تكفــل أصــحابها تقاعــدا مُريحا تمِّ
ُ
منــذ ، ــي مجــال الضــمان الجتما ي تهــا الم

 حريصــة علــى حمايــة الصــناديق الجتماعيــة تبقــى.و إلــى غايــة تاريخنــا هــذا 2410العــام  الوطنيــةتــاريخ اســتعادة ســيادتها 

 01سـواء كاـن ذلـك قبـل تـاريخ  وضمان تمويلهـا وجعلهـا جهـازا تكافليـا داعمـا للأبعـد الجتماعيـة لبـرامج التنميـة الوطنيـة

لكـــن بأبعـــاد  اجتماعيـــة  ،مـــه آليـــات الســـوق نحـــو اقتصـــاد تحك النتقـــالأو بعـــد ،)تـــاريخ التعـــديل الدســـتوري 2494فبرايـــر 

ــــيَّ " مطلــــب أول بعنــــوان هــــذا المبحــــث كـــاـ تي: تقســــيم   فضــــلتُ  هــــذا وقــــد .بعيــــدة عــــن الســــتغلال الرأســــمالي  أشــــكال وصِّ

صُ " ومطلب ثان  بعنوان؛ "المهني بين أصحاب المهنة الواحدة التعاضد
ُ
زات ةوصيَّ خ ية  ي مجال الصناديق الجتماعِّ  ومُميَّ

 ."الجتما ي الضمان

يَّ  التعاضد المهني بين أصحاب المهنة الواحدة  :الأول المطلب    أشكال وصِّ

)التفاقيــــات الدوليــــة الصــــادرة عــــن  )المحليــــة  والدوليــــة أهميــــة النصــــوص الوطنيــــة يوجــــد شــــبه اتفــــاق حــــول              

العاصـــمة - العربيـــة ومقرهـــا القـــاهرة والعمـــل 2424،1منـــذ تـــاريخ إنشـــا ها العـــام  منظمتـــي العمـــل الدوليـــة ومقرهـــا جنيـــف

ـــي التأســـــيس لمنظومــــة حمائيـــــة  2 2411وتــــاريخ تفعيـــــل قــــرارات مـــــستمر جامعــــة الـــــدول العربيــــة ببغــــداد العـــــام  -المصــــرية  ـ

 .بصفة عامة سرهموأين للعامل الأجير بصفة خاصة و للأجراء والموظف

 بـروز الطوائــف ال شـأة بــدأ مـع حـديث  La sécurité sociale)  ـي مجــال الضـمان الجتمـا ي دعتبـر التـأمين             

ن القرن الثامن عشر الميلادي المهنية  ي أوروبا الغربية الحرفية و  التي عرفت مظـاهر  )ألمانيا تحديدا  ي النصف الأول مِّ

ه مخاطر وقامت بتطوير مُختلف أشكال التضامن بين أصحاب المهنة الواحدة تجا التعاضد المهني قبل فرنسا و إيطاليا

ــــناعية  فقــــدان منصــــب العمــــل و/أو الصــــابة أو المــــوت ـــي دخلتهــــا الآلــــة ،ومــــا أصــــبح دُعــــرف بالمجتمعــــات الصَّ  La) التـ

                                                           
 
1

 ســـليمان -ا و كيفيـــة إصـــدارها للأتفاقيـــات الدوليـــة  ـــي مجـــال العمـــل و الضـــمان الجتمـــا ي راجـــع:لمزيـــد الطـــلاع علـــى نشـــأة و أجهـــزة منظمـــة العمـــل الدوليـــة و صـــلاحياته

 42،ص 0229جزائر،، التنظــيم القـانوني لعلاقــات العمـل  ــي التشــر ع الجزائري،الجـزء الأول،مبــاد، قـانون العمل،الطبعــة الثانيـة،ديوان المطبوعــات الجامعيــة،الأحميـة 

  .222إلى  222،ص 2442،التشر عات الجتماعية،قانون العمل، الطبعة السادسة،م شورات جامعةدمشق،محمد فاروق الباشا-.222إلى 
2
محمــد فــاروق الباشا،التشــر عات الجتماعيــة،قانون  -لمزيــد الطــلاع علــى نشــأة وتطــور منظمــة العمــل العربيــة ومقرهــا القاهرة)عاصــمة جمهوريــة مصــر العربيــة  راجــع:  

  209إلى 224،ص 2442 شورات جامعةدمشق،العمل، الطبعة السادسة،م
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Machine) ــ ــن القــرن الســابع عشــر مــيلاديانطلاقــا مِّ  ــي  التعاضــد بــين أهــل المهنــة الواحــدة أساســه ن النصــف الأول مِّ

 وحواد  عمل.. . أاسباب اقتصادية، فقدان منصب عمل و مهني، للمخاطر المحدقة بعالم الشغل)مر  مواجهتهم

ــيَّ  التعاضــد المهنــي بــين أصــحاب المهنــة الواحــدة " ولمعالجــة محــاور هــذا المطلــب الموســوم بـــ:              الــذي "أشــكال وصِّ

باشـرة انونية الأولـى ذات العلاقـةدعني أن النصوص الق
ُ
باشـرة وغيـر الم

ُ
ـلة الم تمـا ي التـي ظهـرت  ـي بالتشـر ع الج و/أو الصَّ

 لوشـــابلية قـــوانينوفرنســـا بموجـــب أحكـــام  ،2912)ألمانيـــا  ،و 2901و 2902إنجلتـــرا ) وتحديـــدا  ـــي كـــل مـــن،أوروبـــا الغربية

مـة للتـأمين الجتمـا يسـبقتها نصـ ،قـد2942جـوان  29مـاي و  00لــ
َّ
 La)التعاضـدو   L’Assurance sociale)وص مُنظ

Mutualité  بــين أصــحاب المهنــة الواحــد 
ُ
 La Prevoyenceالحيطــة الجتماعيــة) إلــىقبــل النتقــال  شــابهةة و/أو الم

sociale)،فرع أول بعنوان:التأمين الجتما ي أساسه الفعل التعاضدي،وفرع ثان  -فضلت التقسيم الآتي لهذا المطلب؛

  .و النطلاقة الفعلية للضمان الجتما ي  ي العالم 2424وعنوانه:

 ه الفعل التعاضديأساسُ جتما ي التأمين ال  الفرع الأول:

ـــمان الجتمــــا ي التأمينــــات إن             ـــي مجـــــال الضـ ـــا و  ،الجتماعيــــة  ـ ـــافة إلـــــى كونهـ  أدوات قانونيــــة الغــــر  منهـــــابالضـ

ـــ تحقيـــق حمايــــة أوســــع للفئـــات المهنيــــة و الجتماعيــــة المعنيـــة بالتغطيــــة التأمي يــــة وبعــــد ،فــــإن التجــــاه اليوم،ن الأخطارمِّ

ن تاريخ معلان عن إنشـاء منظمـة العمـل الدولـة)أفريل حوالي أزيد م مـا يتمثـل  ـي  2424ن قرن مِّ ضـمان أن أصـبح ال،إنَّ

 ،الــدوليعلــى الصــعيدين الــوطني)الجزائري  و  يــة والداريــة التــي شــملتهالتنظيموبفضــل الصــلاحات الهيكليــة و ،الجتما ي

مســـتقلة وإلـــى حـــد بعيـــد  نين وأنظمـــة وآليـــات خاصـــة بهـــا،تحكمهـــا قـــوا ،منظومـــة قانونيـــة وهيكليـــة قائمـــة بـــذاتهابمثابـــة "

ـــي تخ ـــل و الفرديـــــة و عنالمنظومــــة التـ ـــع لهــــا علاقـــــات العمـ والتــــأمين الجتمـــــا ي  ــــي الجزائـــــر لــــه خصوصـــــيته .1"الجماعيــــةضــ

ــزة  التنظيميــة و الهيكليــة بســبب طبيعــة المراحــل تميَّ
ُ
لدولــة التــي مــرَّ بهــا الفعــل التضــامني المــرتبط بالسياســات العامــة لالم

ــن   التــي كانـــت فيهــا الدولـــة المالكـــة 2494-2410) للاشـــتراكية القــانونيتطبيقـــا النظـــام  الجزائريــة  التـــي تميــزت وبـــدورها مِّ

)الدولـــة المتدخلـــة  إلـــى نظـــام اقتصـــادي جديـــد  الشـــتراكية ات الوطنيـــة و المسسســـات القتصـــاديةكلـــر و  أمـــوال الشـــر 

ــلع و  والنفتـاح أمـام يأخـذ بلليـات الســوق  ع القتصـاد العــالمي،سِّ  2494كرســته أحكـام دســتور  إجتمـا ي لكن ببعـد  بضـائِّ

"الفصــل بــين الدولــة، باعتبارهــا قــوة عمومية،والدولــة باعتبارهــا المالــك لرأســمال المسسســات القتصــادية  والتــي رســخت

       2.التجارية"

 لا              
 

ـــلاف إذ أن الصـــناديق  مجـــال الضـــمان الجتمـــا ي، الأهميـــة القتصـــادية للتأمينـــات الجتماعيـــة  ـــيحـــول  خِّ

التـي عرفـت ) نجلتـرااو  ل المهنـة الواحـدة ،)الدولة التي أسست للفعل التعاضدي بـين أهـ برزت  ي ألمانياالتي  الجتماعية

 نجليــزي إلــى البرلمــان م  قــام بهــا الخيــاطون الــذين توجهــوا بعريضــة مكتوبــة ،2202اجتماعيــة ومهنيــة العــام أول مطلبيــة 

                                                           
1

  222،ص0222، آليات تسوية منازعات العمل والضمان الجتما ي  ي القانون الجزائري،الطبعة الخامسة،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،أحمية سليمان
2
ت العمل  ي سياق التعديل الهيكلي،الدورة العامة العاشرة،الجزائر،أفريل المجلس الوطني القتصادي و الجتما ي،لجنة علاقات العمل،التقرير حول نظام علاقا  

 .22،الجزائر،ص2449
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آلاف تنـادوا لتـأليف جمعيـة بقصــد  الــذين يزيـد تعـدادهم علـى ســبعة عمـال الخياطــة  ـي المـدن وضـواحيها "إن اء فيهـا:جـ

ســاعة واحدة،وقــد جمعــوا مبــال  محترمــة تســاعدهم علــى الــدفاع عــن أنفســهم  ــي  وتخفــيا يــوم العمــلزيــادة أجــورهم 

بســبب غلبــة العقليــة اليعقوبيــة التــي لا  ا علــى النســانالدولــة الأكثــر قهــرا وعــدوان) وفرنســا 1،حــال تعرضــهم للمُلاحقــات 

اديق ــــــــل صنـــــــــهـي  ـي الأص  2999التـي لـم تظهـر فيهـا الأفكـار التعاضـدية إلا بعـد سـنة هي و ،تعترف بالحق الشخص ي للفرد

 Les) تعــن طريــق الشـتراكا يــتم بعاهـا (Des caisses d’epargne et de prévoyence) وحيطــة ماليـة ارــــادخ

cotisations  ــــ هــــن المجــــاورة أو المشــــابهةمِّ وهــــم يواجههــــوم مخــــاطر التســــريح  ن طــــرف أهــــل المهنــــة الواحــــدة أو لــــبعا المِّ

نظمه
ُ
 .إلخ...القتصادي و/أو التأديبي أو  ي حال الضراب الذي هو غير مأجور  تتحمل وزره النقابات العمالية التي ت

باشـر وغيـر المباشـر هذا وقد تدعمت النصوص الق             
ُ
بمنظومـة الضـمان الجتمـا ي بفرنسـا  انونيـة ذات التـأثير الم

ــن القــوانين الجتماعيــة التــي عــززت  باصــدار  هــذه الأخيــرة   2421جويليــة  22قــانون -التــأمين الجتمــا ي أهمهــا:للعديــد مِّ

تعلـق 
ُ
ـناعيةالم  Loi du 11 juillet 1903 sur l’hygiéne et la sécurité) بالنظافـة والأمـن داخـل المسسسـات الصَّ

dans les établissements industriels لحـق  ـي عطلـة نهايـة لالمتعلـق بـالاقرار القـانوني  2421جويليـة  21قـانون  - ؛

ـة؛ 09بأسبوع  أكتـوبر  02بتـاريخ  ة بفرنسـاللعمـل والحيطـة الجتماعيـالعـلان عـن إنشـاء أول وزارة -سـاعة راحـة إجباريَّ

بـــأول إصـــدار لقـــانون عمـــل فرننـــ ي يحتـــوى علـــى مجمـــوع النصـــوص والقواعـــد المتعلـــق  2422ددســـمبر  09قـــانون -؛2421

ــن الحــق  ــي الضــراب و كــذا الحــق  ــي  يالقــرار الدســتور -قــة بالتشــغيل و الضــمان الجتمــا ي؛القانونيــة ذات العلا لكــل مِّ

تعلــق 2491أكتــوبر  22قــانون  -؛ 2491)دســتور  ممارســة الحــق النقــابي
ُ
)وهــو القــانون  م مصــالر طــب العمــلبتنظــي الم

ـــل وإلـــــزاالـــــذي فـــــر  تعمـــــيم  ـــال طـــــب العمــ ـــي مجــ ـــــناالتغطيـــــة  ــ وجـــــود مصـــــالر طـــــب العمـــــل علـــــى عية بم المسسســـــات الصَّ

  ؛مستواها تحت مراقبة مفتشيات العمل

ع تكـر س ثلاثـة أسـابيع راحـة ومدفوعـة الأجـر للعمـال الأجـراء و مـوظفي الدولـة)قطاالمتعلـق ب 2421مار   02قانون  -

ــــة  ــ ــ ــ ــــة العموميــ ــ ــ ــ ــــاء -؛الوظيفــ ــ ــ ــ ـــن إنشــ ــ ــ ــ ــ ـــلان عـ ــ ــ ــ ــ ــــة إ العـ ــ ــ ــ ــــب العمل)بطالــ ــ ــ ــ ـــــدي منصــ ــ ــ ــ ــــأمين لفاقـ ــ ــ ــ ـــنة التــ ــ ــ ــ ــ ـــــادية  سـ ــ ــ ــ  2429 قتصـ

(L’Assurance-Chomage).  الفرننـ ي الجتمـا ي ولنا التأكيد أن دراستنا لهكذا قوانين لها علاقة مباشرة بالتشر ع

ما  ن الطلاع على النصوص  الهدف منه تمكين الطالب الباحث  ي الصناديق التأمي ية  يإنَّ مجال الضمان الجتما ي مِّ

بفرنســا التــي يتفــق خبــراء القــانون الجتمــا ي الجزائــري حــول عنصــريتها تجــاه القانونيــة التــي أسســت للتــأمين الجتمــا ي 

 . ي الجزائر ن حق التمتع بالمزايا الجتماعية و المهنية للقانون الفرنن يالعنصر الجزائري عبر منعه مِّ 

  لم دستفد عمالها وموظفيها من العنصر الجزائري 2410-2912) الجزائر التي كانت تحت الحتلال الفرنن يو                

ـــــــن مزايـــــــا التشـــــــر عات الفرنســـــــية إلا  ـــــــ قة جـــــــدا جـــــــدا بســـــــبب النظـــــــرة النعنصـــــــرية و التممِّ ـــــاه يي الحـــــــدود الضـــــــيَّ ــــة تجــ ــ يزيـ

وبعد العـــلان عـــن وقـــف إطـــلاق النـــار و تأكيـــد النتصـــار ،قلةوقـــد كــاـن علـــى الدولـــة الجزائريـــة المســـتالجزائـــري)إبن البلاد ،

 مــة للحيلولـــة دون انهيـــار عـــن قــرارات جـــد ها أن تعلــن، 2410مـــار   24) العســكري والسياســـ ي علــى الحـــتلال الفرنســية

                                                           
1
 .4، ص 2491الحركة النقابية  ي العالم،الطبعة الثالثة، ترجمة إليا  مر ي ،م شورات عويدات بيروت،  جورع لوفران،  
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)الصراع بين الشرق والغرب  دوليةحلية  و اقتصادية و اجتماعية و سياسية)م مكسب الستقلال  ي ظل ظروف وطنية

تعـار  منهـا مـع مبـاد، تمديد العمل بالقوانين الفرنسية إلا ما -صعبة وقاهرة أهمها: جد   ظل الحرب الباردة بينهما   ي

ــــن السُــــ1، 2410ددســــمبر  12مــــسر   ــــي  22-10قانون رقــــم الســــيادة الوطنيــــة)و  2429ثـــورة 
َّ
لطات وهــــو التمديــــد الــــذي مك

ن مواجهة متطلبات التكفـل بـالملايين مـ وميةمُ العُ  زائر جألتحقـوا بـالكاـنوا بـالمنفى )خـارع الجزائـر   ن الجزائـريين الـذين مِّ

و ضـمان الحمايـة للممتلكـات العموميـة بالاضـافة إلـى ضـمان أول دخـول مدرسـ ي  ـي  المغـرب و ليبيـاالمستقلة من تـونس و 

تحـــدة ظـــل الســـتقلال
ُ
العـــادي لوحـــدات  ضـــمان الســـير -؛وســـيادة الدولـــة الجزائريـــة المنضـــوية تحـــت لـــواء منظمـــة الأمـــم الم

  . الصحة العمومية ومُواصلة تقديمها للخدمات الص حية لللمواطنين على امتداد تراب الجمهورية

أداة هـو كــذلك و   ـي التضـامن بـين أهــل المهنـة الواحـدة و/أو المشــابهة، عــد التـأمين وسـيلة هامــةدُ و ـي هـذا الشـأن         

وذلك ،ل بالاشـــتراكات والهبـــات وبعـــا الأعمـــال التضـــامنية غيـــر الربحيـــة )التمويوالحيطـــة الماليـــة للادخـــار  قانونيـــة فعالـــة

المحتملـة أثنـاء  الواقـع ال رصـيد لتغطيـة المخـاطر  والتي مـاهي  ـي،مـوال المكونـة مـن أقسـاا واشـتراكاتبواسطة تجميـع الأ 

وقــــد تمتــــد ،أو بعــــد الصــــابة بســــبب حــــاد  عمــــل أو مــــر   مهني )عنصــــر أساســــ ي  ــــي عقــــد العمــــل الفــــردي  أداء العمــــل

ونحن نجمــع المــادة العلميــة المتعلقــة بتــاريخ التأمينــات ،هــذا وقــد وقفنــاإلــى فتــرة الحالــة علــى التقاعد. التأمي يــة التغطيــة

 ـــي أوروبـــا الغربيــــة والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة قبـــل انـــدلاع الحـــرب العالميــــة  الجتماعيـــة  ـــي مجـــال الضـــمان الجتمـــا ي

وهـــو الـــذي مارســته الطبقــة العاملـــة  ــي كـــل مــن إنجلترا) العنيـــف أحيانــا بقـــة أن الضــراعلــى حقي ،2492-2414الثانيــة)

وبعـدها لـم يُوجـد  ،"ميدلانـد"عصـيانا عماليـا عنيفـا أدى إلـى تخريـب الآلات التـي أقيمـت  ي 2922البلد الذي عـرف سـنة 

ـــناعة إلا وتعـــرف علـــى اضـــطرابات مـــن هـــذا النـــوع زاع الحقـــوق  الماديـــة والمعنويـــة قـــد أســـهم  ـــي انتـــ 2 بلـــد دخـــل عـــالم الصَّ

ة رأ  المال الذي لا  هتم أصحابه إلا بما يُحقق لهم الأجراء للعمال وَّ
ُ
ن ضد سيطرة ق ولو كان ذلك على  ،منافع مادية مِّ

 حساب صحة الأجراء.

اعيـة العربيــة التشـر عات الجتم لنـا دعـم تحليــل الأسـتاذالباحث  ـي يجـوز  و ـي ضـوء مـا تقــدمنا بـه، ،ومـن هنـا             

الأســتاذ الــدكتور   ،ومقرهــا القــاهرة) العمــل العربيــة  و ومقرهــا جنيــف)نظمتــي العمــل الدوليــةلمالدوليــة والخبيــر الــدولي و 

ن الجامعة العراقية يوسف إليا  منظمة العمل العربيـة،مطابع  ي الدول العربية، علاقات العمل الجماعية )المرجع: مِّ

شــرعت  ــي التــدخل  ــي تنظــيم قــد "أن الدولــة  ــي أوروبــا الــذي رأى ؛  01 ص ،2441 القــاهرة، جامعــة الــدول العربيــة،

ـــي لحقــــت  بالطبقــــة العاملــــة،علاقــــات العمــــل ـــار التـ ـــا يتفقــــق مــــع أوضــــاعها  وتبني سياســــة اجتماعيــــة للتقليــــل مــــن الآثـ بمـ

 ــي  الضــمان الجتمــا يل  ــي مجــا للتــأمين الجتمــا يالجتماعيــة تــزداد الأهميــة و  ."السياســية والقتصــادية والجتماعيــة

ــــد   المجتمــــع الواحــــد، ــــكــــذلك قطــــاع   وهــــو ،ثــــةيالحد ــــي الدولــــة  حســــا باعتبــــاره قطــــاع جِّ مــــرتبط بالحيــــاة الصــــحية  دُ جِّ

مـنهم أو  (Les salariés) للمنتسبين إلى صناديق الضمان الجتما ي سواء الأجـراء والنفسية والجتماعية والقتصادية

                                                           
1
ئري،الجـــــــزء الأول،مبـــــــاد، قـــــــانون العمل،الطبعـــــــة الثانيـــــــة،ديوان المطبوعـــــــات الجامعيـــــــة، أحميـــــــة ســـــــليمان،التنظيم القـــــــانوني لعلاقـــــــات العمـــــــل  ـــــــي التشـــــــر ع الجزا 

 .91، ص 0229الجزائر،

.21جورع لوفران،مرجع سابق، ص 
2
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كـل مـن دعـيل علـى أجـر دون  ي قانون العمـل الجزائـري   Le salariéاأجير )ونعني ب .(Les non salariés) غير الأجراء

 تبعية قانونية وتبعية اقتصادية .) لصالحة وتحت إشرافة و تبعيته آخرين أن يقوم بتشغيل أجراء

وواســع النطـــاق  إن  ر وبشــكل  كبيــ،للتأمينـــات الجتماعيــة للعمــال الأجراءهــذا وقــد انــتعل الصــندوق الــوطني              

ــن حيــث ــن حيــث بنــاء وتشــييدداريــة للصــندوق أو ال التوســع  ــي إنجــاز الفــروع  مــن حيــث عــدد المشــتركين أو مِّ الهياكــل  مِّ

ــــحي ـــبب بــــــرامالخدميــــــة علــــــى امتــــــداد الـــــوطن الجزائري،ة و الصـ ــــة ج التنميــــــة القتصـــــادية )بســـ مخططــــــات التنميــــــة الثلاثيــ

ـينة العمومية و ز بدعم من الخ 2412التي انطلقت سنة  الرباعية والخماسية و  ن التي كان الهدف منها توفير أكبر عدد مِّ

تمكـــنهم مـــن ضـــمان تمـــدر  أولادهـــم وانعتـــاقهم  وضـــمان دخـــل محتـــرم للعـــائلات الجزائريـــة مناصـــب الشـــغل للجزائـــريين

إلى   2492-2412) ةالقتصادي على مدار الحقبة الزمنياجتماعيا وثقافيا و اقتصاديا.وقد ساعد ارتفاع معدلات النمو 

ـــن توســـيه اجهزتـــه وهياكلـــه وتنو ـــع  معـــدلات انتســـاب جـــد هامـــة  ـــي الصـــندوق الـــوطني للعمـــال الأجـــراء تحقيـــق مكنتـــه مِّ

 خدماته لتشمل نسبة كبيرة من المجتمع الجزائري.

 النطلاقة الفعلية للضمان الجتما ي  ي العالمو 2424 :الفرع الثاني
 

  2429-2429)   التــي أوقفــت الحــرب العالميــة الأولــى (Le Traité de Verssailleيمعاهــدة فرســا جــاءت            

 La Societé) بـالتزامن مـع اقتـراح بعـث عُصـبة الأمـموذلـك  منظمة عالميـة تعنـى بشـسون العمـال،بمقترح يخص إنشاء 

des Nations)، ــاوإبعــ ، ــي تحقيـــق الســلم الــدولي الأساســية التــي تحــددت مهامهـــا بـــالنظر  ،ن جديــدد شــبح الحـــرب مِّ

كان على المجتمع الدولي ف ،نسان والطبعيةالتي ألحقتها الحرب العالمية الأولى بال والنفسية نسانية والبيئيةللكوار  م

ضـــت الرجـــل  ـــي لمرحلـــة مـــا بعـــد الحـــرب  العالميـــة الأولـــى واجـــب  العنايـــة بشـــريحة وطبقـــة العمـــال والمـــرأة العاملـــة التـــي عوَّ

 لمزارع عندما كان هذا الأخير  ي الجبهة.االمصانع والورشات و 
 

بقضـايا  دوليـة تعنـى نظمـةأعلـن عـن إنشـاء مُ  ،تحديـدا آذار -)مـار  و ي الشهر الثالـث منـه ،2424ففي سنة              

ـــل و  ـــل والمـــــرأة العاملـــــة والطفــ بـــــالرغم مـــــسن معارضـــــة بعـــــا الحكومـــــات الغربيـــــة  بيئـــــة العمـــــل علـــــى المســـــتوى الـــــدوليالعمــ

ـــــمالية ـــــادية  التـــــــي رأت فيهـــــــا تهديـــــــدا لســـــــيادتها و نفوذهـــــــا القتصـــــــادي و الجتمـــــــا ي الرأســ ـــــرة القتصــ ــــام النظــ ـــــالنظر لقيـــ بــ

ــــى  ــــاة القتصـــــاديةالرأســـــمالية علـ ـــي أن الحيـ ـــي ظـــــل النظـــــام الليبرالــ ة   ــ  إلا إذا اســـــتندنت إلـــــى ثـــــلا  أسُـــــس  "لا تكـــــون ســـــويَّ

  1.هي:المصلحة الشخصية كهدف،و المزاحمة كوسيلة، والحرية كشرا"
 

بعضـا مـن الأهـداف التــي   2499بتـاريخ  العاشـر مــاي  )الــدورة السادسـة والعشـرون فيـالإعـلان فيلادجـاء  ـي و              

ــــن العــــلان  الهــــدف الثالــــثلهــــا علاقــــة ونســــيقة بمنظومــــة الضــــمان الجتما ي) مِّ
ــــن أجــــل 2 -:الســــلي الــــدائم والمتواصــــل مِّ

اق تـــدابير الضــــمان الجتمـــا ي بحيــــث تكفـــل تــــدخلا أساســـيا لجميــــع مـــد نطــــ-ســـتويات المعيشــــة؛العمالـــة الكاملـــة ورفــــع م

هــن؛الحمايــة الوافيــة لحيــاة -المحتــاجين إلــى مثــل هــذه الحمايــة وتــوفر رعايــة طبيــة شــاملة؛ -وصــحة العــاملين  ــي جميــع المِّ

 .توفير التغذية الكافية والسكن االمناسب والمرافق الترفيهية والثقافة-؛حماية الطفولة و الأمومة

                                                           
1
 .01محمد فاروق الباشا، مرجع سابق، ص  

2
 .2، ص2449الدولي،ال سخة العربية، جنيف، القانون النقابي لمنظمة العمل الدولية، معايير وإجراءات، الطبعة الأولى، م شورات مكتب العمل  
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د إعلان فيلادلفيا لعام              
َّ
التـي علـى  د، الأساسـية الآتيـةاعـلان  علـى المبـ)الهدف الأول من م  2499هذا وقد أك

نظمة الدولية تجسيدها ميدانيا
ُ
  :الم

ـــلعة أن العمـــــل - أ ــــغل  لـــــيس بســ ـــــه لا يجـــــب أن يبقـــــى العمـــــلأ)أي  )الشـ  ـــــي الورشـــــة أو المصـــــنع أو  -أداء العمـــــل- نَّ

 ؛للعنصر النساني  ي علاقة العمل بضاعة وفقط دون اعتبار  المزرعة وكأنه 

 ؛طراد التقدمضأن حرية الرأي وحرية الجتماع أمران لاغنى عنهما لا   - ب

ل خطرً  - ت
َّ
)أولوية محاربة الفقر  ي المجتمعات البشرية لكونه  فاه  ي كل مكانا على الر  أن الفقر  ي أي مكان دُشك

 1... .وصراعاتحروب وفو  ى و  استقرار   عدمِّ  عنصر  
 

الفعاليــة القتصــادية اختــارت منظمــة العمــل الدوليــة أولويــة البعــد ي و و ــي إطــار الــتلازم بــين  البعــد الجتمــا              

ــن خــلال التمســك بأولويــة ،علــى أي بعــد ثــان  أو ثالــثالجتمــا ي   La Justise) تحقيــق العدالــة الجتماعيــة وذلــك مِّ

sociale)  بالتأســـيس  وغيـــر مباشـــرة التـــي لهـــا علاقـــة مباشــرة 2ي للعديــد مـــن اتفاقيـــات العمـــل الدوليــةالمتتـــال صـــدار عبــر م

 20والتفاقيــــة الدوليــــةرقم ،2424بشــــأن حمايــــة الأمومــــة لعــــام  21التفاقيــــة رقــــم -الــــدولي للضــــمان الجتمــــا ي و أهمهــــا:

التعــويا عــن بشــأن  22ة رقــم ،والتفاقيــة الدوليــ2402لعــام  بشــأن التعــويا عــن حــواد  العمــل  ــي القطــاع الزرا ــي

 09،والتفاقيـة الدوليـة رقـم 2402بشـأن الأمـرا  المهنيـة لعـام  29والتفاقيـة الدوليـة رقـم  2402حـواد  العمـل لعـام 

بشـــأن التـــأمين ضــــد الشـــيخوخة  ـــي القطــــاع  11والتفاقيـــة الدوليـــة رقــــم  بشـــأن التـــأمين الصــــاي  ـــي القطـــاع الصــــنا ي،

  ي القطا ي الصنا ي والقطاعات التابعة له بشأن التأمين ضد العجز  12ية الدولية رقم والتفاق ،2411الزرا ي لعام 

  .2420عة  لعام )مُراج   بشأن حماية الأمومة 221والتفاقية الدولية رقم  ،2411لعام 
 

ــن التفاقيــات الدوليــة التــي أصــدرتها مُنظمــة العمــل الدوليــة              ومِّ
تبارهــا أحــد أهــم التــي نــرى ضــرورة وأهميــة اع3

 المراجع الدولية  ي مجال الضمان الجتما ي:

 بشــــأن الحفـــال علـــى الحقـــوق  ـــي مجـــال الضـــمان الجتمــــا ي. ،2490لعـــام  222اتفاقيـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة رقـــم  -

عـــــرَّف اتفاقيـــــة العمـــــل الدوليـــــة علـــــى أنهـــــا المعاهـــــدة
ُ
ـــي مجـــــال العمـــــل وت ــــة  ــ ـــها الدوليـ ـــي يناقشــ ـــاع الثأطـــــراف م  التــ ة لاثـــــنتــ

 ات والمـــ)الحكومـــ
ُ
 ة للعمـــال و قابيـــنظمات النَّ ـ

ُ
الـــذي  يصـــدرها مـــستمر العمـــل الـــدوليو  قابيـــة أصـــحاب العمـــل ،نظمـــات النَّ الم

  ينعقد مرة واحدة كل سنة،
ً
  إلا أنها لا تصبح ملزمة

 
مجال  الدولية  يوالتفاقية   بعد التصديق عليها.للدولة العضو إلا

عـد مصـدرً  "ة عن مـستمر العمـل الـدوليالصادر  الضمان الجتما يو  العمل
ُ
 تمثـل وهـي 4،"ا للقـانون الـدولي للعمـلا رئيسـيً ت

هــذا  5."ا علــى مســتويات دنيــا مــن الحمايــة لجميــع العمــال يقبــل بهــا المجتمــع الــدولي كلــها دوليًــتوافقًــ  التفاقيــة الدوليــة)

ق عليهـــا رئـــيس الالمشـــر   وقـــد أقـــر    ـــي جمهوريـــة حســـب الشـــروا المنصـــوص عليهـــا ع الجزائـــري بســـمو المعاهـــدات التـــي يُصـــدَّ

                                                           
1
 .1القانون النقابي لمنظمة العمل الدولية، المرجع نفسه، ص   

2
بــل الدولــة العضــو تصــبح مُلزمــة التنفيــذ. ولمزيــد    ــن قِّ الطــلاع علــى كيفيــة اقتــراح التفاقيــات الدوليــة الصــادرة عــن مــستمرات العمــل الدوليــة التــي يــتم التصــديق عليهــا مِّ

 -.01إلــى  29، ص 0222وســيلة شــابو، القــانون الــدولي للعمــل، دار هومــة للطباعــة وال شــر واالتوز ــع،الجزائر، -اتفاقيــة دوليــة ومناقشــتها والتصــديق عليهــا راجــع: مشــروع

 .222إلى  49أحمية سليمان،التنظيم القانوني لعلاقات العمل  ي التشر ع الجزائري،مرجع سابق،ص 

)الحكومات و المنظمــات النقابيــة للعمــال و المنظمــات النقابيــة أصــحاب العمــل  تــمَّ العــلان عــن إنشــا ها العــام مُنظمــة العمــل الدوليــة هــي   لِّ
ُ
 2424منظمــة ثلاثيــة التشــك

 2429-2429بموجـــب الفصـــل الثالـــث عشـــر مـــن معاهـــدة فرســـاي التـــي اوقفـــت الحـــرب العالميـــة الأولـــى)
3
س الدارة و وأجهزتهـــا الرئيســـة هي:مـــستمر العمـــل الـــدولي و مجلـــ  

أحميــة ســليمان،التنظيم القــانوني لعلاقــات العمـل  ــي التشــر ع الجزائري،مرجــع ســابق،ص -مكتـب العمــل الــدولي. ولمزيــد الطــلاع علـى أجهــزة منظمــة العمــل الدوليــة راجـع:

 . 44و 49

.99وسيلة شابو،القانون الدولي للعمل،مرجع سابق،ص  
4
  

. ،02،ص0229الوطني للعمل،ر ى تحليلية بمنظور مستقبلي،الطبعة الأولى،دار وائل لل شر، عمان،الأردن، يوسف إليا ،أطروحات  ي القانون الدولي و 
5
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ــــن المعاهـــدات الدوليــــة  ـــي الدســــتور وقـــد تجــــد   ،علـــى القــــانون -منــــه 210المـــادة -2441 دســـتور  د هـــذا الموقــــف الجزائـــري مِّ

 برِّ على أن رئيس الجمهورية هو الذي "يُ  بالنصِّ   0202 )دستور  الساري المفعول  الجزائري 
ُ
عاهدات الدولية ويصادق م الم

   .42 فقرة التاسعة من المادة)ال" عليها
 

ـــن بـــين التوصـــيات التـــي               غيـــر مباشـــرة بالضـــمان الدوليـــة التـــي لهـــا علاقـــة مباشـــرة و أصـــدرتها مُنظمـــة العمـــل ومِّ

ــي بحثنــــا هــــذا رأيــــت ضــــرورة التــــذكير بــــالبعا منهــــا الجتمــــا ي بشــــان تعــــويا  2402لعــــام  09التوصــــية رقــــم -:أهميتهــــا  ــ

بشـــأن  2410لعـــام  91التوصـــية رقـــم -؛بشـــأن التـــأمين الصـــاي 2402لعـــام  04التوصـــية رقـــم -؛نيـــة العمـــال)المرا  المه

التوصـــية رقـــم -بشـــأن حمايـــة صـــحة العمـــال؛ 2421لعـــام  42التوصـــية رقـــم -التـــأمين ضـــد العجـــز والشـــيخوخة و الوفـــاة؛

حفـــال علـــى الحقـــوق  ـــي بشـــأن ال 2491لعـــام  212التوصـــية رقـــم -بشـــأن الســـلامة والصـــحة المهنيتـــين؛ 2492لعـــام  219

بشـأن قائمـة الأمـرا  المهنيـة وتسـجيل الحـواد  والأمــرا   0220لعـام  242التوصـية رقـم -؛مجـال الضـمان الجتمـا ي

 الطار الترويجي للسلامة والصحة المهنيتين.بشأن  0221لعام  249التوصية رقم -المهنية ومخطار بها؛
 

التــي تصــدرها منظمــة العمــل الدوليــة  ــي مجــال العمــل والتــامين الجتمــا ي صــية و وهنــا يجــب التوضــيح أن الت             

ــــب العمــــــل ـــل و طــ ــــواد  العمـــ ــــــز بعــــــدم إلزاميتهــــــا للدولــــــة العضــــــو بنظمــــــة العمــــــل الدوليــــــة وحــ ـــل تتميَّ ــــة العمـــ )عكس اتفاقيــ

ـــم إليها لدولـــــة العضــــو الدوليــــةالتي لهــــا صـــــفة اللــــزام ل وليــــة هـــــي  ،فالتوصــــية الصـــــادرة عــــن منظمــــة العمـــــل الدالتــــي تنضــ

ومن ،،بل هـــي ـــي مســألة مـــا تخـــص المنظومــة المعياريـــة للمنظمـــة الدوليــة للعمل)الشـــغل  ومُختصـــينخلاصــة عمـــل خبــراء 

 أحميــة )المرجــع:ســليمان ســتاذ البحــث و المخــتص  ــي تشــر ع العمــل ومنازعــات الضــمان الجتمــا ي الأســتاذ وجهــة نظــر الأ 

ـــ ،ســـــليمان أحميـــــة ـــل  ــ ــــابق، ي التشـــــر ع الجزائـــــري،التنظـــــيم القـــــانوني لعلاقـــــات العمــ ـــع سـ  ،عبـــــارة  ،222و 222ص  مرجــ

نظمــــة  ـــــي المســــائل التـــــي يصـــــعب فيهــــا التفـــــاق أو الجمــــاع حولهـــــا حتــــى تتخـــــذ بشـــــأنها "،ويقصــــد التوصـــــية
ُ
عــــن رغبـــــات الم

ة  ـــي الأخـــذ بهـــا أو عدمـــه،كما قـــد رَّ تعرضـــها علـــى الــدول التـــي تبقـــى حُـــ ،ولــذلك تصـــدرها المنظمـــة  ـــي شـــكل توصـــيةمعاهدة

 لاتفاقية فيما بعد.ون هذه التوصيات عبارة عن أعمال تمهيدية تك
 

لمرحلـة التعمـيم لمسسسـات الضـمان  والفعليـة يقف الباحـث  ـي الضـمان الجتمـا ي علـى أن النطلاقـة الثانيـة             

ــــا أحدثتــــه هــــذه ظر بــــالن    2492-2414) قــــد بــــدأت مباشــــرة بعــــد الحــــرب العالميــــة الثانيــــة ،الجتمــــا ي ــــن دمــــار  لمِّ الحــــرب مِّ

ت الجتماعيـة وجبـر الضـرر الصـاي بالتأمينـا ل هـذا الهتمـام الـدوليسـج  و ُ  ،البيئـةل نسـان والطبيعـة و  وتحطيم   وخراب  

ا ضــحية الحــرب العالميــة الثانيــة التــي كانــت الأكثــر تــدميرً الــذي لحــق الملايــين مــن المــواطنين الــذين كـاـنوا  النفنــ ي والمــاديو 

ــــن الحــــرب العالميــــة الأ  العهــــود الدوليــــة التــــي أصــــدرتها هيئــــة الأمــــم المتحــــدة المواثيــــق و العلانــــات و  هــــذا وقــــد جــــاءت ولــــى.مِّ

ــــة و  متوافقـــــة مـــــع ميثاقهـــــا الأساســـــ ي القا ـــــ ي بحمايـــــة الحقـــــوق الأساســـــية ل نســـــان و توســـــيع دائـــــرة الحمايـــــة الجتماعيـ

 دولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـيةتضـــمن العهـــدان الدوليان/العهـــد الـــ و ي هـــذا الطـــارالقتصـــادية و الثقافيـــة.

/ حقوقـا أساسـية  ـي مجـال 2411والعهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية و الجتماعية والثقافية الصادران العام 

 الحق  ي الرعاية الصحية أثناء العمل و/أو أثناء التقاعد.مين الجتما ي و التأ
  

زات الص ة ومُميَّ صُوصيَّ
ُ
ية  ي مجال الضمان الجتما يناديق الجتالمطلب الثاني:خ  ماعِّ

 

  لا يوجدُ              
 

مختصين وباحثين  ي التشر ع الجتما ي   ـي الجزائـر )أساتذة وخبراء و  بين أهل الختصاص اختلاف

 اللغتين العربيــــــة والفرنســــــية حــــــول خصوصــــــية الصــــــناديق الجتماعيــــــةالـــــذين نشــــــروا دراســــــاتهم وأبحــــــا هم ومقــــــالاتهم بــــــ
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ـــن مُنطلـــق أن التـــأمين  تأمينـــات الجتماعيـــة   ـــي الجزائـــر التـــي ســـبق لنـــا أن أكـــدنا علـــى خصوصـــيتها الوطنيـــة،)ال وهـــذا مِّ

ــــتقلة، ــــة المســـ ــــة الجزائريـــ ـــة الدولـــ ــ ــاـن أولويـ ــ ـــــا ي كــ ـــمان الجتمــ ــ ـــــال الضــ ـــي مجــ ــ ـــــا ي  ــ ـــبة  الجتمـ ــ ـــار أن نســ ــ ـــــــن  %44.44باعتبــ مِّ

ـــن  ،2429ين ســنة قبــل تــاريخ تمديــد التغطيــة التأمي يــة للجزائـــري الجزائــريين، كـاـنوا خــارع دائــرة التــأمين الجتمــا ي إلا م 

ن أحكام الشر عة السلاميةكان حاملا للج سية ال   ي هذا الشأن:راجع ) فرنسية ومُتنصلا مِّ

-Le Sénatus-consulte du 14 juillet 1865 instituant le statut personnel des indigénes, sujets francais 

musulmans et sujets francais israélites,à part des citoyens francais de statut civil.  

ــي:              ــــي  الجتماعيــــة للتــــأمينفــــرع أول بعنــــوان: الخصوصــــية  وعليــــه جــــاء تقســــيمنا لهــــذا المطلــــب علــــى النحــــو الآتــ

زات صناديق التأمين الجتما ي  وعنوانه: وفرع ثان   ؛مجال الضمان الجتما ي   ي مجال الضمان الجتما ي.مُميَّ

 الخصوصية الجتماعية للتأمين  ي مجال الضمان الجتما ي الفرع الأول:

الـذي  الجتمـا ي ضـامنيوجد شبه اتفاق حول البعد الجتما ي للضمان الجتما ي باعتبار أن أولـى صـور الت             

ـــا أصـــبح دُعـــرف بالتـــأمين الجتمـــا ي و/أو الحيطـــة ال  ـــد لمِّ بـــين أهـــل المهنـــة    La prevoyence socialeجتماعيـــة)مهَّ

ـناعية عقـب الكتشـافات العلميــة  ـي الغـرب التــي و المشـابهة ظهـرت  ــي المالواحـدة  و/أ جتمعـات التـي عرفـت النهضــة الصَّ

ـــة.و ،أسســـت للتصـــ يع يَّ ة  ـــي أوروبـــا مـــففي ظـــل نظـــام القطـــاع لـــم تكـــن تســـمح الســـلطات السياســـية الحاكالمكننة و التقنِّ

و النتمــاء الطبقي،علــى يتوارثــون الحكــم عــن طريــق الر  أ ملــوك الغربيــة وتحديــدا  ــي المبراطوريــات التــي كـاـن يحكمهــا

، قلــت لــم تكــن تســمح  بــالحق  ــي الســاد  عشــر المــيلادى و النصــف الأول مــن القــرن الســابع عشــر المــيلادي ن مــدار القــر 

 التكتل المهني.

الجمعيـــات طوائـــف و لنظـــام ال 2294لغـــاء الثـــورة الفرنســـية لعـــام )إ ة العميقـــةماعيـــلكـــن مـــع التحـــوُلات الجت             

عمـل  -  ـي ظـل سـوق عمـل مـأجور  يقـوم علـى عقـد العمـل الفـردي -تشـغيل - يس لنظام عمـلستعويضها بالتأو  الحرفية

مـــن  الأول ء مـــن النصـــف بتـــداا وتحديـــدا بريطانيـــا و ألمانيـــا و إيطاليـــا وفرنســـا، التـــي شـــهدتها أوروبـــا الغربيـــة  مقابـــل أجـــر

ـــرت فيـــه شـــروا العمـــل  ـــي القـــارة الأوروبيـــة "الـــذي ن الثـــامن عشـــر المـــيلاديالقـــر   1الصـــناعية" تبعـــا لتطـــور التقنيـــة ،تغيَّ

ــن بريطانيــا،فالنقابــات العماليــ ــن ســنة ا ة التــي ظهــرت  ــي كــل مِّ ــن  ملــك بريطانيــاوبعــد أن مكنهــا  ،2901و 2902بتــداء مِّ مِّ

مُرخصـة ومقبولـة  ــي التحــادات النقابيـة الممثلـة للعمــال " فأصـبحت  (Le droit à la coalition) الحـق  ـي التكتـل

ن أشكال التعاضد التي تحملتها المنظمات النقابية للعمال   .2المفاوضات الجماعية دون أن تكون لها الأهلية المدنية" ومِّ

ـن تـاريخ العتـراف بوجودهـا قانونـا أصـبح دعـرف بالتـأمين الجتما ي،وبعـد أن تـدخلت والتـي سـهلت بـروز مـا   ي بريطانيا مِّ

  ولاســيما الحكومــات التابعــة لحــزب 2492-2414) الحكومــات البريطانيــة  ــي تمويلــه ودعمــه بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة

ــي: ـــا أذكـــــر الآتـــ ـــال بريطانيــ ــاـن يجـــــد الـــــدعم لـــــه اتحـــــاد عمـــــوم عمــ ـــاعدات الـــــو -العمـــــال الـــــذي كــ اردة مـــــن خـــــارع تنظـــــيم المســ

                                                           
1
 .24جورع لوفران، مرجع سابق، ص 

2
 .20المرجع نفسه،ص 
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و اســـتغلال الشـــتراكات العماليـــة  ـــي الصـــناديق التأمي يـــة التـــي أسســـتها النقابـــات العماليـــة بمبـــادرات لنقابيـــة المنظمـــات ا

ـــل الحكومـــــات  ـــل أن تتكفــ ــــة قبــ ــــواء فرديـ ــــى حـــــد سـ ـــال علـ ــــي المحـــــافظين و العمــ ــــدعم هـــــذه الصـــــناديق المنتخبـــــة مـــــن حزبـ بـ

غطية الأخطار)المخاطر  الأساسية كاـلمر  والوفـاة وكل هذا لت واعتبارها صناديق غير ربحيةالتأمي ية  ي صورها الأولى،

تأكـد لنـا الخصوصـية الجتماعيـة للتـأمين  ـي مجــال تو  والتسـريح أسـباب تأديبيـة و/أو اقتصـادية. والبطالـة والشـيخوخة

الســـلطات الألمانيـــة قـــد شـــجعت شـــركات الحـــرف علـــى تنظـــيم أشـــكال تضـــامنية بـــين أهـــل المهنـــة الضـــمان الجتمـــا ي أن 

الأخـــص أولئـــك الـــذين دعملـــون  ـــي صـــناعة القبعـــات الـــذين توصـــلوا إلـــى إقامـــة تنظيمـــات عماليـــة كانـــت  "وعلـــىالواحـــدة 

جماع بين أهل الختصاص  ي قانون الضمان الجتما ي حول ريادة ألمانيا  ـي مجـال اهذا ويوجد شبه .1"نقابات بالفعل

رها الأولــى  ــي صُـ كانــت مهــدا للتأمينــات مجتماعيــةوأنهــا  التـأمين الجتمــا ي، )وجــود  اجتماعيــة لمــا تــوافر لهــا مــن عوامــلوَّ

ـــتمع  سياســــيةو ؛ مُجتمــــع لديــــه قابليــــة للتجمــــع و التضــــامن والتعاضــــد ضــــد الأخطــــار المهنيــــة  )وجــــود طبقــــة سياســــية تسـ

ـــتجيب للرغبــــات الشــــعب و  ـــأن لا ســــلطة تســـــتقر ولــــد ها ا هــــا طوعـــــاتسـ ـــع  سياســــيا قتنــــاع بـ إلا علــــى توافــــق أعضــــاء المجتمــ

الأخذ  النتقال من المجتمع القطا ي نحو التص يع فر  على أطراف النتاع  ي النظام الرأسمالي) اقتصاديةو  ؛ المدني

بعين العتبار الصوت العمالي  ي النتخابات فكانت القوانين التـي تسـمح بتمثيـل العمـال والـدفاع عـن مصـالحهم الماديـة 

أوروبـــا والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة  ـــي تكـــر س حـــق الشـــعوب  ـــي  ســـاهمت الثـــورات الشـــعبية  ـــي) وتاريخيـــة؛ و المعنويـــة 

للحيلولــة دون اســتغلال اليــد  بريطانيــاالصــناديق التأمي يــة  ــي ألمانيــا وفرنســا و إبــراز ســاهمت  ــي ... الحمايــة الجتماعيــة 

 أ الأمر الذي ،العاملة
ً
الثـامن يا  ـي منتصـف القـرن الثورة الصناعية التي شهدتها ألمان ثرإعلى  دةح  عمالية مُو  فرز طبقة

  ،عشر الميلادي
َّ
ـدورً   ـي الحـزب الشـتراكي الـديمقراطي  لةحيث لعبت هاته الطبقة )ممث بـدخولها  ، ـي ذلـك الوقـت اا هام 

  ي  الأخيرة التي قوِّ  ذهه ،الالعم   نقاباتِّ  بفضل مساندةِّ  البرلمان  
ُ
القتصادية التي أسفرت عن إغلاق  ب الأزمةِّ ها عقِّ نفوذ

  2.على البطالة الِّ العم   آلافِّ  من المصانع وإحالةِّ  العديدِّ 

 ناظمـة شـر عات أساسـيةت أصدرت السلطات الألمانية ولمواجهة مخاطر الأزمات القتصادية للنظام الراسمالي            

عــام  لثــانياو خاصــة بالتــأمين علــى المر ، 2991عــام  الأول  تضــمنت مزايــا تأمي يــة للعمــال وأســرهم، للتأمينــات  ــي ألمانيــا

ثـم أضـيف إليهـا فيمـا  2422وقد جمعت هاته التشر عات  ي تقنـين واحـد عـام  ،خاصة بالتأمين ضد الشيخوخة 2999

هـو فـر  إجباريــة  الجتمـا ي الألمـانييلاحـ  أن أهـم مـا ميـز التــامين و .2404ضـد الوفـاة وضـد البطالــة عـام بعـد التـامين 

والمســاهمة بــين  والتعاضــد امــة هــذا ناهيــك عــن كونــه يقــوم علــى التضــامنالتــأمين وذلــك أهميتــه المتعلقــة بالمصــلحة الع

لةأصـحاب  هـة مُشـغَّ   والعمـال والدولـة. العمـل باعتبـارهم جِّ
ُ
نموذجـا  ـي التعاضـد الجتمــا ي وتبقــى ألمانيـا وإلـى يومنـا هـذا أ

وألمانيــا صــحاب العمل.ابيــة أو المنظمــات النق دتها النقابيــةحــبــين المنظمــات النقابيــة للعمــال التــي تبقــى مُحافظــة علــى و 

النقابـات العماليـة و المنظمـات النقابيـة أاصـحاب العمـل  تبقـى أنموذجـا )الحكومـة و  بهكذا تضـامن بـين أطـراف النتـاع

حــدو وحتــى الجوائح)ولنــا  ـي مواجهــة ألمانيــا لجائحــة الكورونـا نم فريـدا  ــي مُواجهــة الأزمـات القتصــادية وَّ
ُ
 ذجــا للمجتمــع الم

                                                           
1

 .02المرجع نفسه،ص 

09-01، ص 2442محمد حسين منصور: قانون التأمين الجتما ي، دار المعارف،القاهرة، -
2
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تــأمين العمــال بــنهج ألمانيــا  ــي مجــال  اليعقوبيــة فرنســا تتــأثر هــذا وقــد  القتصــادية و الطبيعيــة والوبائيــة . ضــد الأخطــار 

ر الســتغلال لليــد العاملــة ومــن الج ســين فكــان عليهــا أن  الأجــراء لاســيما وأن فرنســا بلــدُالمناجم التــي شــهدت أبشــع صُــوَّ

ـــل  09بتــــاريخ بفــــتح تحقيــــق برلمــــاني حــــول ظــــروف العمــــل بفرنســــا   تبــــادر  ـــنة  و العــــلان،2920أفريـ عــــن إنشــــاء   2929سـ

المتعلقــة بالتشــغيل واحتــرام و ة آنــذاك ر النصــوص القانونيــة المتــوف موتكليفهــا بالســهر علــى احتــرامصــلحة تفتــيل العمــل 

 التشغيل.سن 

حــورُ  )اليعقوبيــة هــي فلســفة سياســية تقــوم علــى اعتبــار الدولــة كمــا كـاـن علــى فرنســا اليعقوبيــة              ولهــا الحيــاة  مِّ

وأمـام  كل الحق  ي أن تتصرف وماتراه حماية للوحـدة الترابيـة حتـى وإن كاـن ذلـك علـى حسـاب حقـوق وحريـات الأفـراد 

ــــة  ــــات المتتاليـ ــــة و النتفاضـ ــــطرابات الجتماعيـ ـــن ،والبطـــــالين،للعمالالضـ ــــان مــ ـــرة ضـــــد الســـــتغلال و الحرمـ و الأســـــر الفقيــ

 Loi..روســـو -ليـــتم تكــر س الحـــق النقابي)قـــانون ولــديك 2999أن ن تظـــر ســنة  ،أبســط الحقـــوق والحريــات النســـانية

dite :Waldeck-Rousseau  الــــــذي ســــــمحت بموجبــــــه فرنســــــا للعمــــــال ممارســــــة حقهــــــم  ــــــي  2999مــــــار   02  بتــــــاريخ

الأمريكية الدافع إلى توسيع نظام الضمان الجتما ي  ي الولايات المتحدة هذا ويرجع  (.Droit à la coalition)التكتل

صدر قانون الضمان الجتما ي الذي ينص  2412 سنةو ي  ثي يات والحرب العالمية الثانية.إلى الكساد العظيم  ي الثلا

ــــة لمواجهـــــة مخـــــاطر ا ــــى تنفيـــــذ بـــــرامج معينـ ــــة.علـ ــــوت والعجـــــز والبطالـ ــــه نظـــــام الضــــــمان إو لشـــــيخوخة والمـ ـــا يسديـ ـــم مــ ن أهــ

ـو  عمـال عـن طريـق التـأمين الجتمـا ي.مـان للالجتما ي  ي الولايات المتحدة هو تـوفير الأ  ن خـلال مـا سـبق يتضـر لنـا أن مِّ

عة الــدول  صــنَّ
ُ
نخــراا  ــي م ،و 2429-2429التــي ســاهمت  ــي التأســيس لمرحلــة مــا بعــد الحــرب العالميــة الأولــى) الأوروبيــة الم

ـــلى ـــلم العـــــالمي و إبعـــــد شـــــبح الحـــــرب و  مسـ ـــق الســ ـــر تحقيــ ـــــن عصـــــبة إ توســـــيع دائــــرة التنميـــــة الجتماعيـــــة عبــ ـــــل مِّ
ُ
نشـــــاء ك

اعتمـــدت علـــى عــــدة أنمـــاا للضــــمان  قد،المنظمـــة العالميـــة للشــــغل)العمل و   La Societé des Nationsالأمـــم)

ــــات،الجتما ي ـــــاع الفئـــ ــــواء باتســ ـــــة ســ ـــــة والجتماعيــ ـــــة المهنيــ ـــــذه الحمايــ ـــــملها هــ ـــي تشــ ــ ـــــالات التــ ــــة أو المجــ ـــــمولة بالحمايـــ  المشــ

  الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي.

زات صناديق التأمين الجتما ي  ي مجال الضمان الجتما ي الثاني: الفرع  مُميَّ

الحـــتلال الفرننـــ ي الغاشـــم الـــذي كــاـن  ضـــد    2410-2429) الجزائــر التـــي نالـــت اســـتقلالها بعـــد ثـــورة كبـــرى إن               

ــــن أبســــط الحقــــوق الأساســــية علــــى مــــدار  هــــدفا اجتماعيــــا  ســــنة،حددت 210حريصــــا علــــى حرمــــان النســــان الجزائــــري مِّ

ـــــام ،2421و دســـــــتور ،2411للتنميـــــــة القتصـــــــادية و الجتماعيـــــــة والثقافيـــــــة) دســـــــتور  ــــوطني لعــ ـــــاق الـــ ـــــذا و  ،2491والميثــ كــ

ِّ   0202و  0221، 0229 ،2441، 2494 واتالتعديلات الدستورية لسن
 
ل
ُ
 مُكر   تجـاء  - ودون اسـتثناء -ها ك

ً
 ـي  للحـق   سـة

  الحماية الجتماعية للمواطنين.
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مـــــن هنـــــا جـــــاز لنـــــا القـــــول أن الصـــــناديق الجتماعيـــــة  ـــــي مجـــــال الضـــــمان الجتمـــــا ي يبقـــــى هـــــدفها اجتماعيـــــا و              

مع 1لعمري اهذا وقد اتفق الأستاذ الباحث والمختص  ي قانون الأعمال الدكتور العربي  .بالضرورة  ي الدولة الجتماعية

 بالتأكيد على الآتي: 2491الغر  العام الذي حدده المشرع الجزائري  ي إصلاح 

Les principes fondamentaux sur lesques reposent le nouveau  dispositif sont contenus dans les 

textes fondeamentaux et portent sur ; 

-Le principe de généralisation du systéme de sécurité sociale, 

-Le principe d’unification des régimes, des avantages et du financement. 

-La participation  des représentants des travailleurs dans la gestion des organismes de sécurité 

sociale à travers une forte représentation dans les conseils d’administration de ses derniers. 

ـــإن ال              و ــــي ظـــــل التطـــــورات التــــي دشـــــهدها العـــــالم  ــــي مواجهتـــــه للجـــــوائح ،تــــأمين الجتمـــــا ي أصـــــبحوبالنتيجــــة فــ

ِّ  أحــد  ؛ بمختلــف مخاطرهــا علــى الصــحة العامــة
مي يــة أالمنــافع والمزايــا التالأداءات والخــدمات و الســتفادة مــن  صــورِّ  أهــم 

التـأمين الجتمـا ي لـم دعـد هـذا و  الجتمـا ي.المعايير الدولية  ي مجال التأمين ما جاءت به التفاقيات والمعاهدات و  وفق  

تحســـين بـــل أصـــبح الموضـــوع المتعلـــق ب الدوليـــة الكبـــرى،شـــات علـــى مســـتوى الأحـــدا  الوطنيـــة و موضـــوعا ثانويـــا  ـــي النقا

ـموضــوعً  المهنيـة وذات الخصوصـيةســيعها أوسـع الفئـات الجتماعيــة و تو الأداءات وتنو ـع الخـدمات و  ا تشـارك فيــه ا عام 

ـــية و لس  ا الأحـــــزابُ  ـــع ياســ ــــكيلات المجتمــ ـــف تشـ ـــل ومختلــ ــــحاب العمــ ــــة أصـ ــــة للعمـــــال والمنظمـــــات النقابيـ المنظمـــــات النقابيـ

ـــــ مي يـــــةأيُـــــدلي بـــــدلوه مـــــن أجـــــل اســـــتمرارية المنظومـــــة الت كـــــل   ،المـــــدني ـــية  مان الجتمـــــا ي ـــــي مجـــــال الض  التـــــي لهـــــا خصوصــ

 نذكر منها: زات  ميَّ كما لها مُ  اجتماعية،

عــد  صــناديق الضــمان ال  ن  أ -
ُ
ــ صــناديق   جتمــا ي ت ــ مان الجتمــا يتأمي يــة  ــي مجــال الض  تقــوم  غيــر أجــراء ال أجــراء و )عم 

ععـــــدُ التَّ "علــــى  رة بأنظمـــــة خاصــــة شـــــأة مُ  ،د والتنــــو    ،ومُســــيَّ
ُ
ــــســـــيَّ وت ناديق تحـــــت مســــسولية مجـــــالس مدارة المتســـــاوية ر الص 

ِّ ن يُ الأعضــاء، وأعضـــا ها المنتخبــو 
 
 لـــون الأ مث

 
ــ لهـــاالتــي تمو   طـــراف  )عم 

ً
 وتبقــى الد   .عمـــل  ربـــاب  أو  الا

ُ
تراقــب وتشـــرف علـــى  ولـــة

 2."مان الجتما يوقوانين الض   نظمةِّ حسن تطببيق أ

ــاالتأمينــات الجتماعيـــة  ــي اعتمــاد نظــام  - وتتمــيم لقــانون التأمينـــات  هــا مـــن تعــديل  مــا أعقب  و  2491 بعـــد ســنة الجزائــر لمِّ

 ،(L’unicité de régime d’assurances sociales) امظـدة الن  حـعلـى وِّ  ؛ضـمان الجتمـا يلالجتماعيـة  ـي مجـال ا

حــــدهــــذا النظــــام "أن  دعنــــي  الـــذيو  وَّ
ُ
ــــ الم ِّ قُ يُطبَّ

ــــل 
ُ
  الأشــــخاصِّ  علــــى ك

ً
هنيًــــالــــذين يمارســــون نشــــاط ــــر ،وهــــي تشــــمل  ا،ا مِّ

 
 الم

وكلت مهم   والوفاة. العجز، الولادة،
ُ
 وقد أ

ُ
أساسيتين  إلى هيئتين الجزائرالتأمينات الجتماعية  ي  نظامِّ  وتنظيمِّ  تسييرِّ  ة

                                                           
1
Larbi LAMRI , Le Système de Securité Sociale en Algerie,une approche économique, office des publications universitaires,Alger,2004, p31.    

2
 .222، ص 0229عبدالرحمان خليفي، الوجيز  ي منازعات العمل والضمان الجتما ي، طبعة منقحة ومزيدة، دار العلوم لل شر والتوز ع، عنابة،  
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الصندوق الوطني للتأمينات الجتماعيـة للعمـال   و CNASالصندوق الوطني للتأمينات الجتماعية للعمال الأجراء) هما:

 CASNOS .1) غير الأجراء

ز                أمي ية  ي الجزائر، الذي تنفرد به المنظومة التوبهذا التمي 
ُ
المخاطر التاليـة:  يغطفإن التأمينات الجتماعية ت

ا دعني:  Le Décés 2: l) والوفاة -(L’Invaliditéوالعجز ) -  La Maternité) والولادة –  La Maladie) المر  م   مِّ

ـــا و  - نظومــــة قانونيــــة وهيكليــــة قائمــــة بــــذاتها تحكمهــــا قــــأ 2491بعــــد تــــاريخ أننـ  نظمــــة وآليــــات خاصــــة بهــــا،وانين وأمــــام "م 

 
 
  مستقل

 3؛"المنظومة التي تخضع لها علاقات العمل الفردية والجماعية عنبعيد  ة إلى حد 

 (L’Aspect obligatoire du régime de sécuritéعلـى مجبـار  هـا القـانونيتأمي يـة يقـوم نظامُ  أننا أمـام منظومـة   -

sociale).  هنيًـيمارسـو إلـزام الأشـخاص الطبيعيـين الـذين " -النتسـاب- ـي الضـمان الجتمـا ي جبار ونعني بال ا ن نشـاطا مِّ

 م جميــــع  لــــزِّ إجبــــاري يُ  نقــــول أننــــا أمــــام نظــــام   ،وبــــأكثر توضــــيح 4.الضــــمان الجتمــــا ي" لــــدى هيئــــاتِّ  بالتســــجيل والنتســــابِّ 

  الأعمالِّ  ا أصحاب  وأيضً  ،العاملين  ي الدولة بالاشتراك فيه
ُ
  ،هممهما كان نشـاط

 
تكـافلي  أنـه نظـام   ؛نفسـها وحتـى الدولـة

 الأي دفعهم ضر ذلك  ويت  ، اجتما ي
 
ن جهةبانتظام  قساا ن جهة ثانية؛ ومساهمة الدولة  ي شكل إعانات ،مِّ   مِّ

الــذي دعنــي إشــراك الأطــراف  الضــمان الجتمــا ي تقــوم علــى  النظــام التســاهمي منظومــة تأمي يــة  ــي مجــال أمــام  أننــا   -

ــــات الجتماعيـــــة ــــة بالتأمينـ مة والعمـــــال والم) المعنيـ ســـــتخدِّ
ُ
هنيــــــون   ـــــي" تمويـــــل  هيئـــــات الضــــــمان الأشــــــخاص والهيئـــــات الم

ـــــا ي" ــــيس 5الجتمــ ـــي لـــ ــ ـــــدة  ،رباـــــــي غـــــــر    لهـــــــا أي   التــ ــــات المتحــ ــــي الولايـــ ــــة  ـــ ـــــناديق التأمي يـــ ـــبة للصــ ــ ـــأن بال ســ ــ ــــو الشــ ـــــا هـــ كمــ

 ــي  ــي الولايــات المتحــدة وها اســتثماراتُ  هاالتــي أصــبحت وبفضـل،  (Les fonds de pensions américain)الأمريكيـة

ِّ ال
 
  ي العالم؛ ر  ه أكبر مستثمعالم كل

نظــام شــامل لجميــع العــاملين بمــا فــيهم العــاطلين عــن العمــل  ــي فتــرات معينــة حــين انتهــاء عملهــم مــن جهــة أننــا أمــام   -

 آخر.والنتظار للحصول على عمل 

 الد  إنَّ             
ُ
 :ـف ؛شرف على إدارة هذه التأمينات من خلال صناديق التأمين التي تقوم بإنشا هاولة هي التي ت

أو  أو العجـزِّ  الأجـر بسـبب المـر ِّ  حـين انقطـاعِّ  )المـنح التعويضـية المختلفـة  لضمان الجتما ي يضمن استمرار الدخلا -

 ؛العلاع أثناء المر  تكاليفِّ  تعويا   ويضمنُ  الشيخوخة أو الوفاة،

                                                           
1

طبعــة جديـدة، دار الهُـدى للطباعــة وال شـر والتوز ـع، عــين مليلـة، الجزائــر، الطيـب سـماتي، التأمينــات الجتماعيـة  ـي مجــال الضـمان الجتمـا ي وفــق القـانون الجديـد،  

 .22، ص 0229
2
م.، المتعلق بالتأمينا2491جويلية  20المسر   ي ـ 22-91راجع نص المادة  الثانية من القانون رقم    ل والمتم   ت الجتماعية، المعدَّ

3
 . 222أحمية سليمان،آليات تسوية منازعات العمل والضمان الجتما ي  ي القانون الجزائري، مرجع سابق، ص 

4
 .21سماتي الطيب،التأمينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي وفق القانون الجديد، مرجع سابق، ص  

5
 .21جتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي وفق القانون الجديد،المرجع نفسه،ص سماتي الطيب،التأمينات ال   
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فإننــا نتجــه  بالنتيجــةو  .دعمــل علــى تحقيــق التكافــل بــين أفــراد المجتمــع باعتبــار ذلــك قيمــة مــن قــيم المجتمــع واســتقراره -

 ا وتنظيمًــســتقلة قانونًــمُ و  نظامهــا القــانوني الخــاص بهــا،لهــا هيئاتهــا وهياكلهــا و  نحــو وجــود منظومــة تأمي يــة
ً
عــن  ا وهيكلــة

  ،قــــانون علاقــــات العمــــل
 
ـــا كمــــا أن ــــ بصــــدد منظومــــة  نـ الخطــــر و/أو  درءِّ مان الجتمــــا ي تقــــوم علــــى تأمي يــــة  ــــي مجــــال الض 

 1."دسلى إلى البحث عن الوسائل التي تكفل له مواجهتها الفرد الذيا له  المخاطر التي يتعر  "

 01/20/2494نشأة وهيكلة الصناديق التأمي ية  ي الجزائرقبل وبعد  المبحث الثاني:

  إن               
 
باحـــث  ـــي النظـــام القـــانوني للضـــمان الجتمـــا ي  ـــي الجزائـــر إنمـــا  أن تخفـــى علـــى أي   التـــي لا يجـــبُ  الحقيقـــة

  .قتصــادية العامــة للدولــة الجزائريــةحــدد  ــي ضــرورة ربــط الدراســة القانونيــة باأوضــاع التت
 
ــن  حــال   وبــأي   لا يمكــن، إذ مِّ

فصــــل البحــــث  ــــي النظــــام القــــانوني النــــاظم و/أو المتعلــــق بالصــــناديق الجتماعيــــة  ــــي دولــــة مــــا دون البحــــث  ــــي  الأحــــوال،

ــ طبيعــة نظامهــا السياســـ ي الليبراليــة القتصـــادية أم نحــن أمـــام نظــام سياســـ ي يتبنــى نظامـــا  ى)هــل هـــو نظــام سياســـ ي يتبن 

 وكـــذا البحـــث  ـــي قانونهـــا القتصـــادي الغايـــة الجتماعيـــة للقـــرار القتصـــادي؟ ،عيـــا يُمـــزع بـــين البعـــد القتصـــادي و اجتما

ا التجـاري علـى هـل يقـوم قانونهـ) و ـي قانونهـا التجـاري  هل هو قريب من القانون القتصادي العـام أم هـو بعيـد عنـه؟ ،)

والجزائـر التـي اختـارت منـذ تـاريخ  تعددية الشركات التجارية أم علـى نمـاذع مُحـددة تملـك الدولـة رأسـمالها الجتمـا ي؟ .

ــــة العــــــام  ـــيادتها الوطنيــ ــــتعادة ســـ ــــة  2410اســ ـــمان الجتمــــــا ي الــــــذي يبقــــــى المسسســ ـــي مجــــــال الضـــ ــــة  ـــ ـــا الخاصــ ـــا تجربتهـــ لهـــ

ن ب الظروف و ي أصع الجتماعية التي حمتها الدولة  اية البيضاء.الر   ورفع فلا م مِّ

ـــلتُ التقســـيم الآتـــيومضـــامين هـــذا المبحـــث ولمعالجــة محـــاورِّ                المرجعيـــة الدســـتورية: أول بعنـــوان مطلـــب :، فض 

 ـي  لقـانون الضـمان الجتمـا ي الدوليـةالمرجعية  عنوان:ب ثان   مطلبو  لقانون الضمان الجتما ي  ي الجزائر، والقانونية

 الجزائر.  

 نون الضمان الجتما ي  ي الجزائرلقا والقانونية الأول: المرجعية الدستوريةطلب الم

قاربة القانونية الجزائرية             
ُ
قبل وبعـد  ،يتفق الباحثون والمختصون  ي مجال الضمان الجتما ي على أهمية الم

ي سـواء  ـي ظــل النظـام الشـتراكي)نظام الدولــة القائـدة للتنميــة ، لنظامهـا القــانون2494تـاريخ التعـديل الدســتوري العـام 

لة)مرحلـــــة مـــــا بعـــــد تـــــاريخ ،القتصـــــادية والجتماعيـــــة و الثقافيـــــة  عدَّ
ُ
و  ،2494فبرايـــــر  01أو كــــاـن ذلـــــك  ـــــي ظـــــل الدولـــــة الم

سـهم  ـي حمايـة مكاسـب هـذه المنظومـة التأتقييمها تقييما موضـوعيا حتـى 
ُ
وتفعيـل  مـا يجـال الضـمان الجتمي يـة  ـي من

 المختلط و الأجنبي.بشقيها الوطني و فتاح الجزائر أمام الستثمارات ندورها  ي ظل المسلى العام القا  ي با

الدسـتورية  ـي تكـر س الحـق  ــي  أهميـة المرجعيـة جـاء تقسـيم هـذا المطلـب علـى هـذا النحـو: فــرع أول بعنـوان:             

 الضمان الجتما ي. لقانون التنظيمية همية المرجعية القانونية و أ عنوان:ب ثان   وفرع   ،الضمان الجتما ي

                                                           
1

 .29سماتي الطيب،التأمينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي وفق القانون الجديد، المرجع نفسه، ص 
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 تكر س الحق  ي الضمان الجتما ي الفرع الأول: أهمية المرجعية الدستورية  ي

المتعلـق  22-91)المبحـث الأول  علـى الآتـي:إن القـانون رقـم  لقد سبق لنـا أن أوضـحنا وأكـدنا  ـي عرضـنا أعـلاه             

ــــات ال  ــ ــ ــــة  20الموافـــــــــق لــــــــــ 2921رمضـــــــــان  02جتماعيـــــــــة)المسر   ـــــــــي بالتأمينـ ــ ــ ــــدد 2491جويليـ ــ ــ ،الصـــــــــادرة  09،ع.ر.ع.ع،العـ

الموافـق  2929شـوال  12المسر   ي  29-49 ،ومع أعقبه من تعديل  بموجب المرسوم التشر لي رقم 2491-22-22بتاريخ:

-41تعديل والتتميم بموجب الأمر  رقم . وكذلك ال2449-29-21،الصادرة بتاريخ:02، ع.ر.ع.ع،العدد 2449أفريل  22لـ

 ،والتتمـــيم 2441-22-22،الصــادرة بتـــاريخ:90)ع.رع.ع،العـــدد 2441جويليــة -21الموافـــق لــــ 2922صــفر  02المــسر   ـــي  22

ـــ 2904محــــرم  22مــــسر   ــــي  22-29بموجــــب قــــانون رقــــم  ،الصــــادرة 29)ع.رع.ع،العــــدد 0229-جــــانفي-ينــــاير 01الموافــــق لــ

 22الموافق لــ 2910رجب  21مسر   ي  29-22ضافة إلى التعديل والتتميم بموجب قانون رقم  ،بالا 0229-22-22بتاريخ:

ـــين الفئـــــات المهنيـــــة 0222-22-22،الصـــــادرة بتـــــاريخ:10)ع.رع.ع،العـــــدد 0222جويليـــــة  ـــز بــ  ،قـــــد جـــــاء بغـــــر  إلغـــــاء التمييــ

 ــــي ظــــل الحــــزب  -مــــال الجزائــــريينالتحــــاد العــــام للع-بالشــــكل الــــذي كـــاـن موجودا)النقابــــة العماليــــة التــــي كانــــت موجــــودة

حد ،وتوحيـد التأمينـات الجتماعيـة  ـي نظـام  الواحد كانت تطالب بتوحيد التأمينات الجتماعية ضمن نظام قـانوني مُوَّ

حد)راجع نص المادة الأولـى منـه ـن سـنة الصـدار و إلـى - هـدف هـذا القـانون المعـدل والمـتمم": قانوني وتنظيمي واتفاقي مُوَّ مِّ

( Un regime unique d’assurances socialesإلــى إنشــاء نظــام وحيــد)-0222تعــديل وتتمــيم العــام  غايــة آخــر 

 ."للتامينات الجتماعية

التــي تضــمنت مرجعيــات وطنيــة و دوليــة  ــي مجــال  2494فبرايــر  01وبــالعودة إلــى التعــديلات الدســتورية بتــاريخ             

قد كرست حقوقا أساسية دستورية جديدة  2494يد على أن أحكام دستور التأمينات الجتماعية فإنه بالامكان التأك

للمواطن الجزائري كانت مرجعيتها الدولية التفاقيات،والعهود، والمواثيق،والعلانات التي اعتمدتها الجزائر مـن منطلـق 

أي شـكل مـن أشـكال التمييـز  تحقيـق مبـدأ المسـاواة بـين المـواطنين أمـام القـانون،ومنع-ممارستها للسيادة الوطنيـة ومنهـا؛

ـــــادة  ــــه ؛ 12ترســـــــيخ مبـــــــدأ ممارســــــــة الحريـــــــات الأساســـــــية للمواطن)المـــــــادة - ؛2494مـــــــن دســـــــتور  04بينهم)المــ ــ ـــــرار -منـ القـــ

التنصــيص علــى مبــدإ معاقبــة كــل مــن يمــس بــالحقوق -منــه ؛11الدســتوري بــالحق  ــي الــدفاع الفــردي والجمعوي)المــادة 

  ؛12والحريات)المادة 

ـــ - ـــل الدســ القـــــرار الدســـــتوري للحـــــق  - ؛92)المـــــادة  توري بحريـــــة التعبيـــــر وإنشـــــاء الجمعيـــــات والحـــــق  ـــــي الجتمـــــاعالتكفــ

بعـد أن كاـن المشـرع الجزائـري يحتكـر ممارسـته لمنظمـة التحـاد العـام  ،لجميـع المـواطنين( Le droit syndicalالنقـابي)

ــن بــين الأحكــام الدســتورية  .2494و إلــى غايــة  2410مــدار الحقبــة الزمنيــة الممتــدة مــن ســنة  علــىللعمــال الجزائــريين  ومِّ

ــــة مباشــــــرة بال 2494التــــــي أســــــس لهــــــا دســــــتور  ــــي لهــــــا علاقــ ـــل و والتــ ـــتشــــــر ع الجتمــــــا ي وعلاقــــــات العمـــ د والضــــــمان التقاعـــ

التــي كرســت الحــق  2494مــن دســتور  22المــادة  -الآتيــة:ى ضــرورة و أهميــة التــذكير بــالمواد حــواد  العمــل أر الجتمـا ي و 

  ، La sécurité)   والأمنLa protection) وكذلك ضمنت لهم الحق  ي الحماية ،)الشغل  لكافة المواطنين  ي العمل

 المتعلقــة ا النصــوص   علــى أن   ولنــا كــذلك التأكيــدُ   ــي الراحــة. الحــق  كــذا و  )الشــغل ، والنظافــة  ــي مكــان العمــل
 
لتشــر عية



 النظام القانوني لصناديق التأمينات الجتماعية  ي الجزائر

25 

 

  والضـــمانِّ  العمـــلِّ بقـــانون علاقـــات 
ُ
ـــالجتمـــا ي التـــي أ  قـــد  ،2494فبرايـــر  01بعـــد تـــاريخ  تد  عِّ

ً
" للالتزامـــات  جـــاءت مطابقـــة

 1."ةالدولية للجزائر نحو منظمة العمل الدولي

ســــــت التعــــــديلات الدســــــتورية لســــــنة               ــــــن  2494كمـــــا أسَّ "نظامــــــا تــــــدديا لعلاقــــــات العمــــــل يُقحــــــم ثلاثــــــة أنــــــواع مِّ

العمـل  والدولـة  ـي مُهمـة مُشـتركة لقامـة قواعـد العمـل )أصـحاب  الفاعلين هم نقابات العمال ومُنظمات أربـاب العمـل

 ويجر   .2ا  ــــي الميـــدان القتصــــادي والجتمــــا ي"ا كافيًــــالتـــي تضــــمن اســـتقرارً 
ُ

عــــن المرجعيـــة الوطنيــــة للمنظومــــة  نـــا الحــــديث

ادية التي باشرتها صلاحات القتصاللصيقة بال  الأوجهِّ  القانونية الناظمة للتأمين الجتما ي  ي الجزائر إلى إبراز مختلفِّ 

 الأولى للأزمة النفطيةِّ  منذ أن ظهرت وبرزت الملامحُ  القانوني للمسسسة العمومية القتصادية، النظام  ت ومس   الجزائر،

ـــف )الن    ـــــي العـــــالم ـــنة صــ ـــن ســ  ،  2491الثـــــاني مــ
 
 ـــــي  حـــــرب   كســـــلاحِّ  فطِّ الـــــن   يرانيـــــة واســـــتعمالِّ لعراقيـــــة م ا الحـــــربِّ  نتيجـــــة

ـــ ـــن هنـــا نســـأل: وليـــة.لد  وا قليميـــةعات مراالص  ـــمـــا العلاقـــة بـــين م  ومِّ القـــانوني  ت النظـــام  صـــلاحات القتصـــادية التـــي مس 

 الجتماعية  ي الجزائر؟ أميناتِّ التي شملت الت   صلاحاتِّ القتصادية وم  يةِّ مالعمو  سةِّ للمسس  

ـــي هــــذا الشـــــأن              أهم   رأيــــتُ  ،و ـ
 
ســــليمان احميـــــة ســــتاذ الباحـــــث الأ  قهــــي الـــــذي أوردهُ الفِّ  عريــــفِّ إلـــــى الت   العــــودةِّ  يـــــة

 ومضــمونه:  222 ص مرجــع ســابق، الجتمــا ي  ــي القــانون الجزائــري، تســوية منازعــات العمــل والضــمانآليــات  )المرجــع:

 
ـ - هُ وج  الت  هذا  "وقد أفرز  ـ د أن  ويقصِّ ِّ ، دُ اليـوم   الجتمـا ي أصـبح، مان  الض 

 
  لُ شـك

ً
  منظومـة

ً
  قانونيـة

ً
  وهيكليـة

ً
 -هابـذاتِّ  قائمـة

ــ ظــامِّ الن   اسـتقلاليةِّ  نحـو     مُتميــزة   قانونيـة   منظومـة   ظهــور   ،الجتمـا ي مانالقـانوني للض 
 
  زاعـاتِّ  ـي مجــال ال 

 
 التــي ت

ُ
عــن   شـأ

ـــــ ا لخصوصـــــية منظومـــــةِّ فيـــــه توضـــــيحً  والـــــذي رأيـــــتُ ؛ القـــــانوني الجتمـــــا ي.." ظـــــامِّ هـــــذا الن   تطبيـــــقِّ  ـــال  مانِّ الض  ا ي  ـــــي جتمــ

ـرِّع  ـي تنفيـذِّ  القتصـاديةِّ  الصـلاحاتِّ  ن  ى أعلـ كيـدُ أالت  ا هنـولنا  ن.المقار  القانون الجزائري و 
ُ

 التـي ش
ً
 بعـد إصـدار  ها مباشـرة

ـــانفي  20 ـــــي   ِّ المـــــسر   ،22-99القــــانون رقـــــم  ـــــ ،2499جــ ِّ المتض 
  نِّ م 

ـــــ القـــــانون   ســـــات العموميـــــة القتصـــــاديةوجيهي للمسس  الت 

  ؛ 2499لعام   20)ع.ر.ع.ع، العدد 
ُ

 3.للقطاع القتصادي  ي الجزائر"قانوني  نظام   بناء  " كانت تستهدف

 Droit de la securité socialeد المرجعية الوطنية الأساسية والمحورية لقانون الضمان الجتما ي)وتتحد                

ويتأكـد لنـا . وهـي مرجعيـة أساسـية  ـي تحديـد طبيعـة المنظومـة التأمي يـة  ـي الدولـة    ي الجزائر  ي المرجعيـة الدسـتورية:

 ،وقد كانـت بمثابـة دسـاتير 2421و دستور  2411لعنصر الجوهري عبر قراءتنا لطبيعة الدساتير الجزائرية)دستور هذا ا

ن النتــــائج المباشــــرة لهكــــذا بـــــرامج  بــــرامج تنمويــــة اقتصــــادية واجتماعيــــة وثقافيـــــة تضــــمن تمويلهــــا الخزينــــة العموميـــــة.ومِّ

ـــــادية و الجتم ــــاة القتصـ ـــــامي الحيــ ــــف منـ ـــاملة لمختلــ ــ ــــة شـ اعيــــــة والثقافيــــــة ضــــــمن الدســــــتور البرنــــــامج،أن تضــــــاعت تنمويــ

الشـــتراكات  ـــي الصـــندوق الـــوطني للتأمينـــات الجتماعيـــة للعمـــال الأجـــراء بفضـــل ارتفـــاع عـــدد العمـــال الـــذين دشـــتغلون 

 بالمسسسات القتصادية العمومية على امتداد التراب الوطني.

                                                           
1
 .22المجلس الوطني القتصادي والجتما ي، مرجع سابق،ص   

.22 ي، المرجع نفسه،ص المجلس الوطني القتصادي والجتما 
2
  

.99،ص0221رشيد واضر، المسسسة  ي التشر ع الجزائري بين النظرية والتطبيق،دار هومة للطباعة وال شر والتوز ع،الجزائر،
3
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ـــــمنوا كمـــــــا تمكـــــــن الصـــــــندوق الـــــــوطني للتقاعـــــــد وكنتيجـــــــة               ــــذين ضــ ـــتركين الـــ ــ ـــن المشــ ــ ـــــل مــ ــــدد الهائــ ــــة للعـــ منطقيـــ

ــنح التقاعديــة أصــحابها الــذين قــدموا زهــرة 2499و إلــى غايــة  2412اشــتراكاتهم مــن ســنة  ــن تســيير مُحكــم ورشــيد للمِّ ،مِّ

شـــــبابهم للاقتصـــــاد الوطني،وبشـــــكل عـــــادي وجـــــد مقبـــــول،إلى غايـــــة تســـــعي يات القـــــرن الما ـــــ ي.لكن،ومع التصـــــديق علـــــى 

الــذي فــر  علــى الدولــة،ألا تكــون تــاجرا مباشــرا  2494يــدة إنطلاقــا مــن تــاريخ التعــديل الدســتوري  لســنة الســاتير الجد

وأن تتــــــرك الدولــــــة،باعتبارها قــــــوة عموميــــــة وصــــــاحبة ســــــلطة،زمام المبــــــادرة القتصــــــادية والتجاريــــــة والخدميــــــة للقطــــــاع 

ــــلطة الخـــــــــــاص بشـــــــــــقيه الـــــــــــوطني)الجزائري  و/ أو الأجنبـــــــــــي علـــــــــــى أن تحـــــــــــاف  الدولـــــــــــة،ال ــ ــ ــ ــــاحبة السـ ــ ــ ــ ــــة وصـ ــ ــ ــ قوة العموميـ

والســـيادة،على حمايـــة الســـوق و واجـــب الـــدور التعـــديلي.ولنا أن نشـــير أن الدولـــة،باعتبارها صـــاحبة ســـلطة وســـيادة و ـــي 

ظــل الدســاتير التــي كرســت الملكيــة العامــة لوســائل النتاع)الدولــة الشــتراكية ،كانت تمــار  التشــر ع الجتمــا ي المباشــر 

ضــمان الجتمــا ي)الوزارة الوصــية   ــي مجــال صــياغة وبلــورة وإقتــراح النصــوص القانونيــة المتعلقــة عبــر وزارة العمــل وال

 .وبــالرجوع أحكــام الدســـتور الجزائــري المعــدل  ـــي الفــاتح مــن نـــوفمبر 2442 - 2410بقــانون العمــل والضــمان الجتمـــا ي)

ل الضـــمان الجتمـــا ي عبـــر التنصـــيص يتأكــد حـــرص الســـلطات العموميـــة علـــى حميـــة المنظومـــة التامي يـــة  ـــي مجـــا 0202

 :"العمـــــل حـــــق وواجب.كـــــل عمـــــل يقابلـــــه أجر.يضـــــم ن القـــــانون اثنـــــاء العمـــــل الحـــــق  ـــــي 11الدســـــتوري علـــــى الآتي)المـــــادة 

الحمايـــة والمـــن والنظافـــة.الحق  ـــي الراحـــة مضـــمون،ويحدد القـــانون شـــروا ممارسته.يضـــمن القـــانون حـــق العامـــل  ـــي 

ن علــى تشــغيل الطفال.تعمــل الدولــة علــى ترقيــة التمهين،وتضــع سياســات للمســاعدة الضــمان الجتما ي.دعاقــب القــانو 

 .على استحدا  مناصب الشغل.يحدد القانون شروا تسخير المستخدمين لاغرا  المصلحة العامة"

 لقانون الضمان الجتما يالتنظيمية القانونية و  المرجعيةأهمية  الفرع الثاني:

تدخلـة  ـي إدارة وتسـيير الشـسون القتصـادية والتجاريـة والخدميـة لقد سبق لنا أن              
ُ
أوضحنا أهمية الدولـة الم

ــــــن ســـــنة  ــــة  2410علـــــى مــــــدار الحقبـــــة الزمنيــــــة الممتـــــدة مِّ ــــى غايـ ــــــن منطـــــق الســــــيادة الوطنيـــــة المطلقــــــة.إلا أن 2442وإلــ   مِّ

ـــرت طبيعـــة تـــدخل الدولـــة  ـــي قضـــايا القت 2494التعـــديلات الدســـتورية لســـنة  صـــاد و التســـيير و الدارة بمختلـــف قـــد غيَّ

ن مظــاهر هــذا التغييــر الجـــوهري  ــي دور الدولــة  ــي مجــال إقتــراح النصــوص القانونيـــة  أوجههــا المباشــرة وغيــر المباشــرة.ومِّ

ـــــا ي،المتعلقـــــــــة بتشـــــــــر ع العمل،وقـــــــــانون  ــ ـــمان الجتمــ ــ ــ ـــن وحواد  العمل،الضــ ــ ــ ـــــة،والتأمين مــ ــ ـــــرا  المهنيــ ــ ـــــد،و الأمــ ــ والتقاعــ

ممثلـي المنظمـات النقابيـة للعمـال و المنظمـات النقابيـة أصـحاب العمـل مـع الحكومـة باعتبارهـا البطالة،إشراك كل من 

 ممثلة عن السلطة التنفيذية  ي مناقشة و دراسة كل ما يخص الصناديق التامي ية  ي مجال الضمان الجتما ي. 

صــر اجتماعيــة مهنيــة واجتماعيــة جديــدة أدخلــت عنا 2494فبرايــر  01ومــن تــاريخ التعــديل الدســتوري بتــاريخ              

 ي مُناقشة واقع وآفاق الصناديق التأمي ية  ي مجال الضمان الجتما ي لم تكن موجودة دسـتوريا قبـل تـاريخ التعـديل 

 المنظمات النقابية للعمال و المنظمات النقابية أصحاب العمل الأكثر تمثيلا.-ومنها: 2494الدستوري العام 

ختلفــة التــي واجــت الصــناديق الجتماعية)كناص،وكاســنو ،والتقاعد،والتأمين  هــذا             
ُ
ات الم وقــد كانــت التحــديَّ

ـــــن  ب الأزمـــــة القتصـــــادية التـــــي واجهتهـــــا الجزائـــــر عقـــــب النخفـــــا  الشـــــديد  ـــــي أســـــعار النفط،إبتـــــداء مِّ قِّ
مـــــن البطالـــــة ع 
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ــن ســنة  فرطــة  ــي انهيــار الأســعار 2491النصــف الثــاني مِّ
ُ
مــا أدى إلــى أزمــة 2492 ــي النصــف الأول مــن ســنة ،والزيــادة الم ،مَّ

تمويل حقيقية وخطيرة على التوازنات القتصادية الكبرى)تمويل برامج التنميـة القتصـادية والجتماعيـة كان لهـا الأثـر 

ة الســـلبي علـــى معـــدلات التشـــغيل الـــذي كــاـن قويـــا بالقـــدر الـــذي كانـــت  ـــي ظلـــه الصـــناديق التأمي يـــة  ـــي أرياحيـــة إلـــى غايـــ

،كانت موضوع طـرح   ـي أول لقـاء بـين الحكومـة ومنظمـة التحادالعـام للعمـال الجزائـريين  ـي إطـار مـا أصـبح دُعـرف 2442

ـــاد العـــــام للعمـــــال  ب: اللقـــــاءات الثنائيـــــة)اللقاء الـــــذي جـــــاء مباشـــــرة بعـــــد الضـــــراب الـــــوطني الـــــذي نظمتـــــه منظمـــــة التحــ

أهميــة حمايــة الضــمان الجتمــا ي  ــي ظــل التحــديات القتصــادية هــذا وقــد تــم التفــاق حــول   .2442الجزائريين/فبرايــر 

 Caisseالتــــي تواجهــــا المسسســــة العموميــــة القتصــــادية، كمــــا تــــمَّ تبنــــي اقتــــراح إنشــــاء صــــندوق وطنــــي للمــــنح البطالــــة)

nationale nationale d’allocation chomage.) 

ــــن هــــذا التــــاريخ لــــم يتوقــــف الهتمــــام بواقــــع وتحــــديات ا         ـــي مجــــال الضــــمان الجتمــــا ي ومِّ لصــــناديق الجتماعيــــة  ـ

التـي تمكنـت مـن التأسـيس  2491وأولوية تحيين النصوص القانونية الناظمة للضـمان الجتمـا ي باعتبـار أن إصـلاحات 

حــدة جــاءت  ــي ظــل ظــرف اقتصــادي)وجود قطــاع عمــومي اقتصــادي وإداري عمــومي واســع النطــاق  لمنظومــة تامي يــة مُوَّ

م واحـــد  ـــي ظــــل ضـــعف القطـــاع الخــــاص الـــوطني  وسياســـ ي) وجــــود نظـــام سياســـ ي قــــائم علـــى الحــــزب وجهـــة تشـــغيل رقــــ

يتفق مُعظم خبراء التشر ع الجتما ي الجزائري و  الواحد بالاضافة إلى خيار الشتراكية و الملكية العامة لوسائل النتاع.

ت التــأمين الجتمــا ي  ــي مجــال الضــمان وقــانون علاقــات العمــل والضــمان الجتمــا ي حــول عنصــر الســتقلالية لمسسســا

بـالرغم مـن تحمـل الدولـة القـوة العموميـة لمسـسوليتها  ـي تمويلـه وضـمان خدماتـه  2410الجتمـا ي  ـي الجزائـر منـذ سـنة 

.ويتأكد هذا التجاه  ي تقييم الأسـتاذ الباحـث  ـي قـانون العمـل الـدكتور 2442 ي أصعب الظروف التي مرَّ بها بعد سنة 

لالــي )المرجع:الــوجيز  ــي قــانون العمــل والحمايــة الجتماعية،النظريــة العامــة للقــانون الجتمــا ي  ــي الجزائــر،دار عجــة الجي

  الــذي يــرى أن نظــام الحمايــة الجتماعيــة  ــي الجزائــر قــد تــأثر و ـــي 012،ص 0222الخلدونيــة لل شــر والتوز ــع، الجزائــر،

ن نطاق وقت  مُبكر بأفكار الستقلالية مُضيفا  ي هذا الط شرع الجزائري لم دستنني نظام الحماية الجتماعية مِّ
ُ
ار أن الم

المتعلق بالقـانون التـوجيهي للمسسسـات والمـسر   ـي  22-99من قانون رقم  94تطبيق الستقلالي،حيث جاء بنص المادة 

عد أجهزة الضـمان الجتمـا ي هيئـات عُ  2499جانفي  20
ُ
قـوانين المطبقـة  ـي موميـة ذات تسـيير خـاص تحكمهـا الالآتي:"ت

ويتفــق مــع هــذا الــرأي القائــل بــأن أجهــزة الضــمان الجتمــا ي هيئــات عُموميــة ذات تســيير خــاص تحكمهــا  .1هــذا المجــال"

جـه فضـلت  ن الآراء الفقهيـة التـي تـدعم هـذا التوَّ مُ أهل الختصاص  ـي الجزائـر.ومِّ
 
القوانين المطبقة  ي هذا المجال معظ

)التـــأمين    الـــذي يـــرى الضـــمان الجتمـــا ي2)كليـــة الحقـــوق بجامعـــة الجزائـــر ميـــة ســـليمانذكـــر  رأي الأســـتاذ الباحـــث أح

بمثابـــة منظومـــة قانونيـــة وهيكليـــة،   ـــي مختلـــف النظمـــة المقارنـــة،" صـــبح ي  ـــي مجـــال الضـــمان الجتمـــا ي  قـــد أالجتمـــا

لهـا علاقـات  نظومـة التـي تخضـعمسـتقلة إلـى حـد بعيـد عـن الم قائمة بذاتها، تحكمها قـوانين وأنظمـة وآليـات خاصـة بهـا،

الـوجيز  ـي منازعـات  خليفـي )المرجـع:عبـدالرحمان سـتاذ الباحـث طار ذاته يتقاسـم الأ و ي م  2.الجماعية"العمل الفردية و 

                                                           
1
 011،ص 0222شر والتوز ع، الجزائر،عجة الجيلالي،الوجيز  ي قانون العمل والحماية الجتماعية،النظرية العامة للقانون الجتما ي  ي الجزائر،دار الخلدونية لل   

2
 .222 أحمية سليمان، آليات تسوية منازعات العمل والضمان الجتما ي  ي القانون الجزاري، مرجع سابق، ص  
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ـنفـس    220 ص ،0229، عنابـة لل شـر والتوز ـع،العلـوم طبعـة منقحـة ومزيـدة، دار  العمل والضمان الجتمـا ي،  فِّ موقِّ

ـــ ؛ و 2)جامعـــة الجزائــــرحميـــة مان اســــليســـتاذ البحـــث الأ 
ُ
و  ص إلـــى أن  يخل ـــهــــذا الت  ا نحـــو الســــتقلالية قـــد أفــــرز جنوحًـــ ه  ج 

ونعنـــي بالاســـتقلالية بـــروز منظومـــة إجرائيـــة  ـــي مجـــال إدارة و تســـيير  )اســـتقلالية النظـــام القـــانوني للضـــمان الجتمـــا ي .

ز.وفا المنازعات التي ت شأ عن تطبيقات مضامين ومحاور وعناصر هذا   النظام القانوني المتميَّ
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 :الفصل الثاني

 الجتما يلية للصناديق الجتماعية  ي مجال الضمان المادارية و التنظيمي للهيكلية م و قانوني الطابع ال

 :مهيدت

ربيـة وبعـا  المتعلقة بالتأمينات الجتماعية التـي ظهـرت  ـيالأولى الناظمة و  تبطت النصوصُ ار  قدل             
 
أوروبـا الغ

  التــي عرفــت  و  ،منــاطق الشــمال الأمريكــي بصــفة خاصــة
ً
  نهضــة

ً
ــ صــناعية

ً
 بــروزِّ بِّ  ؛ا مــن القــرن الثــامن عشــر المــيلاديانطلاق

ــــــــــرت طــــــــــويلا علـــــــــى امتــــــــــ   L’Etat) ولـــــــــةِّ الد   داد القــــــــــارة الأوروبيــــــــــة كمفهــــــــــوم: التــــــــــي جــــــــــاءت لتعــــــــــويا المفـــــــــاهيم التــــــــــي عمَّ

طلــق ي،قطــا والفكــر م مبراطوريــات،م 
ُ
 La Philosophie des) بســبب انتشــار فلســفة الأنــوار ؛والحكــم الملكــي الم

lumiéres   ية  ي الت  الحر   مذهبِّ  مفاهيمِّ  الكبير  ي "بناءِّ  التي كان لها الأثرُ و 
ً
ـ ا من أواخر القرنِّ عاقد انطلاق

 
عشـر  امنِّ الث

 1.اسع عشر"الت   القرنِّ  م الأوروبي خلال معظمِّ العال الميلادي واجتياحِّ 

ـــــناعية التـــــي شـــــهدتها القـــــارة الأوروبيـــــة ومنـــــاطق أخـــــرى  ـــــي القـــــارة الأمريكيـــــة بـــــروز               طبقـــــة " أفـــــرزت النهضـــــة الصَّ

ـــــورة ك 2،رأســـــمالية ناشـــــئة ســـــعت إلـــــى تكـــــر س النظـــــام السياســـــ ي القـــــادر علـــــى حمايـــــة مصـــــالحها القتصـــــادية"
َّ
مـــــا أن الث

ة قد " ناعيَّ بت  ي إعادة تقسيم المجتالصَّ   -بعد أن كان  على أسا  اقتصادي، -اطبقيً  -مع الأوروبي تسبَّ
 
ـ -هـاقبل ا مً مُقس 

هـــا كـــل  طبقـــة، . ســـا  قـــانونيأعلـــى 
 
ة التـــي تحتل كانـــة القتصـــاديَّ

 
بقـــي للمُجتمـــع يقـــوم علـــى الم

َّ
قســـيم الط وبـــذلك أصـــبح التَّ

 3.وليس على أسا  نظام المتيازات القانونية الذي كان قائما قبل ذلك"

ظـروف العمـل القـاهرة الستغلال القطا ي و  ا ضد  كما أسهمت الثورات الجتماعية  ي أوروبا الغربية تحديدً             

ــن الج ســين علــى مــدار القــرن الثــامن عشــر المــيلادي )قــرن الكتشــافات  كتضــة باليــد العاملــة مِّ
ُ
 ــي الورشــات والمصــانع الم

ضــت (La machine) العلميــة واكتســاح الماكنــة العامــل الأجيــر  ــي عــالم منتــاع وعلاقــات العمــل؛ أســهمت  ــي  التــي عوَّ

 إلغاء نظام 
 
 الط

 
ي  حادات وائف والت ي  ا أمام ة الذي كان عائقً المهنِّ  ة العمل.حُر 

  وكذا حق   ،والمساواة الحق،و  كما أسهمت مفاهيم الحرية،             
 

  ـي منـاطق   التي انتشرت   أن العام  المشاركة  ي الش

ــناعات  ــي مجــال صــشــهدت النطلاقــ ا  ــي انجلتــرا التــيوتحديــدً  ا الغربيــة،أوروبــواســعة مــن  ناعات القطــن ة الفعليــة للصَّ

ـــدَّ المصـانع والورشــات بالطاقـة،والمانيا التـي تبقــى  وال سيج،والبواخر،واسـتعمال الفحـم كمحـرك للتنميــة القتصادية،وم 

ـــــت للتــــأمين الجتمـــــا ي والتعاضــــديات الم هنيـــــة الصــــناديق التأمي يـــــة الأولــــى الخاصـــــة بــــاأمرا  المهنيـــــة و الدولــــة التــــي أسَّ

حواد  العمل بفضل تماسـك شـعبها وحكمـة حكامـه الـذين تـأثروا بأفكـار بسـمارك،و إيطاليـا التـي عرفـت بـدورها بعـا 

ي مجـال وفرنسـا اليعقوبيـة التـي لـم تنطلـق  ـي إنشـاء أولـى الصـناديق التأمي يـة  ـ التأسيس  ي مجال الضـمان الجتمـا ي،

                                                           
1
 .12محمد فاروق الباشا، التشر عات الجتماعية،قانون العمل، مرجع سابق،ص  

2
 .11،ص0221،الطبعة الأولى،مكتبة الوفاء القانونية، السكندرية،تامر يوسف محمد سعفان،المفاوضات الجماعية،دراسة مقارنة 

3
 .22، ص2441يوسف إليا ، علاقات العمل  ي الدول العربية، كتاب خاص، ، كتاب خاص، مُنظمة العمل العربية، مطابع جامعة الدول العربية، القاهرة،   
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التـي  2999تعويا حواد  العمل وجبر الضرر إلا بعد ثورة الجوع التـي اجتاحـت فرنسـا عمومـا وبـار س  ـي شـهر فبرايـر 

+ 2999جوان  02)صدر أول قانون بشأن التأمين ضد حواد  العمل بتاريخ  طالب المشاركون فيها بإصدار قانون عمل

ــــوفمبر  20قـــــانون  ـــق بضـــــبط تنظـــــيم العمـــــلالم 2940نـ ــــاء و تعلــ ـــال،لل سـ ــــلك تفتـــــيل العمـــــل،والتكر س  الأطفــ وهيكلـــــة سـ

القــانوني لمجموعــة مــن التــدابير الخاصــة بنظافــة مكــان العمــل وأمــن العمــال+القرار القــانوني بمســئولية صــاحب العمــل 

ــة علــ2494أفريــل -24-قــانون التاســع- ــي حــواد  العمــل يَّ ــة والحُقُوقِّ ماعيَّ ــة الجتِّ يَّ ى امتــداد  ،وكــل هــذا جــاء بفضــل المطلبِّ

القـــرن الثـــامن عشـــر و النصـــف الأول مـــن القـــرن التاســـع عشـــر المـــيلادي إلـــى تجـــاوز أوروبـــا الغربيـــة للمبـــاد، التـــي كرســـها 

لاثـــة وهي:العقـــد شـــر عة المتعاقـــدين،ولا مســـئولية بـــدون 
َّ
ة الث ظـــام القـــانوني الكلاســـيكي القـــائم علـــى" المبـــاد، الرئيســـيَّ النَّ

ـــــةوالن 1،خطــــــأ والملكيــــــة حــــــق مُطلــــــق" ـــــة الجتماعيـ ـــــة الرعايـ ــــى دولـ ـــــال إلــ ـــــادية  قــــــرار بــــــالحقوق الجتماعيــــــة)م تقـ والقتصـ

 الثقافية .و 

لم تتأخر السلطات العمومية الجزائرية  ي النخراا الطو ي  ي إصلاح المنظومة التأمي ية  ي مجال الضمان               

صــناديق التأمي يــة بغــر  التكييــف و الفنيــة والماليــة للالجتمــا ي وفــق الطــابعين القــانوني و التنظيمــي للهيكلــة الداريــة 

المهنيــــة وبعــــد أن  ها مــــن مختلـــف الفئــــات الجتماعيــــة و التحيــــين للخــــدمات التــــي تضـــمنها هــــذه الأخيــــر  لمشــــتركيوالتجديـــد و 

التـــي فصــلت بـــين الدولــة المالكـــة لـــر و   2494نفــذت إصـــلاحات عميقــة وجذريـــة تتوافــق والتعـــديلات الدســـتورية لعــام 

  ي مجال التشر ع المتعلـق بعلاقـات العمـل موال التجارية والدولة المالكة للشركات الوطنية والمسسسات القتصادية،الأ 

-المتعلــق بعلاقــات العمــل محــل القــانون الأساســ ي العــام للعامــل 2442أفريــل  02المــسر   ــي  22-42)حلــول القــانون رقــم 

ــــي المــــــــسر   22-29قــــــــانون رقــــــــم  ــ ـــــر ، و2429أوت  22 ــ ــ ــــوفمبر  21المــــــــسر   ــــــــي  29-22رقــــــــم الأمـ ــ ـــــيير  ،2422نــ ــ ـــق بالتسـ ــ  المتعلـــ

ا العامــــة للعمــــل  ــــي القطــــاع المتعلــــق بالشــــرو  ،2422أفريــــل  04االمــــسر   ــــي  12-22الشــــتراكي للمسسســــات، والأمــــر رقــــم 

 29-92والقـــانون رقـــم ق بتحديـــد المـــدة القانونيـــة للعمـــل، المتعلـــ 2492فبرايـــر  02المـــسر   ـــي  21-92والأمـــر رقـــم  الخــاص،

ـــق  ،2490فبرايــــر  02المــــسر   ـــــي  21-90والقــــانون رقـــــم  جــــازات الســـــنوية،المتعلـــــق بال  ،2492جــــوان  02المــــسر   ـــــي  المتعلــ

-42)حلــول القــانون رقــم  ضــراببعلاقــات العمــل الفردية ،والوقايــة مــن المنازعــات الجماعيــة وتســويتها وممارســة حــق م 

نازعـــات-ة مـــن ال زاعـــاتالمتعلـــق الوقايـــ ،2442فبرايـــر  21المـــسر   ـــي  20
ُ
الجماعيـــة  ـــي العمـــل وتســـويتها وممارســـة حـــق  -الم

المتعلـــق بالوقايـــة مـــن ال زاعـــات الجماعيـــة  ـــي العمـــل  ،2490فبرايـــر  21المـــسر   ـــي  22 -90الضـــراب محـــل  القـــانون رقـــم 

تشـــية العمـــل محـــل المتعلـــق بمف ،2442فبرايـــر  -21المـــسر   ـــي  21-42ومفتشـــية العمـــل )حلـــول القـــانون رقـــم  وتســـويتها ،

المتعلــــــق باختصــــــاص مفتشــــــية العمــــــل والشــــــسون الجتماعية ،وتســــــوية  2422مــــــار   04المــــــسر   ــــــي  11-22الأمــــــر رقــــــم 

المتعلـق بتسـوية ال زاعـات الفرديـة  ـي  2442فبرايـر 21المـسر   ـي  29-42المنازعات الفردية  ي العمل)حلول القـانون رقـم 

 المتعلق بالعدالة  ي العمل . 2422أفريل  04المسر   ي  10-22العمل محل الأمر رقم 

                                                           
1
 .  29يوسف إليا ،علاقات العمل  ي الدول العربية،مرجع سابقق،ص 
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جديـــدة  ـــي مجـــال  التشـــغيل  واتفاقيـــة لمنظومـــة قانونيـــة وتنظيميـــة التأســـيس الفعلـــي 2442ولقـــد كانـــت ســـنة              

تقـــوم  العـــام للدولـــة الجزائريـــة)إنتاجا و تســـويقا و تحديـــدا للأســـعار بيعـــا واســـتهلاكا جماهيريـــا  وإدارة الشـــأن القتصـــادي

ـــ ــــرات الجاريــــة، وتوز ــــع التغيــــرات "ىعلـ المســـــتقبلية  توز ــــع الأدوار علــــى الفــــاعلين وضــــمان التضــــامن الـــــلازم وتحليــــل المتغيَّ

وتســــهيلها عــــن طريــــق تحديــــد قواعــــد لعبــــة واضــــحة وثابتــــة، أو بالتــــدخل مُباشــــرة للتعجيــــل بــــالتحولات الضــــرورية عنــــد 

 عموما وعلى عقد العمل الفردي تحديدا. لى علاقات العمل ي ظل التأثير الواضر للعولمة القتصادية ع 1"القتضاء

دور الدولــة  ــي دعــم وتعزيــز الأداء مبحــث أول بعنــوان:  -وعليــه جــاء تقســيمنا  لهــذا الفصــل علــى هــذا النحــو:             

 التسـاهميدور وأهمية الطـابع ومبحث ثان وعنوانه:،التضامني للصناديق التأمي ية  ي ظل تحديات العولة القتصادية 

 ،  ي الجزائر للصناديق التأمي ية

   

 تحديات العولة القتصادية دور الدولة  ي دعم وتعزيز الأداء التضامني للصناديق التأمي ية  ي ظل   :الأول المبحث 

ظـل  دور الدولة  ي دعم وتعزيز الأداء التضامني للصناديق التأمي يـة  ـي" ن المعنو فضلت تقسيم هذا المبحث              

-2410) خصوصـــية المرحلــة الأولـــى مــن الســـتقلال" مطلـــب أول بعنــوان النحـــو الآتــي: ىعلــ" تحــديات العولــة القتصـــادية

ـــن مُنطلـــق وذلـــك  ،"مي يـــة  ـــي الجزائــرأحـــديات المفروضـــة علـــى الصــناديق التطبيعــة الت  بعنـــوان " مطلــب ثـــان  و  ،" 2491 مِّ

ة صـــــناديق التـــــأمين  ـــــي مجـــــال الضـــــمان الجتمـــــا  ته القانونيـــــة والتنظيميـــــة خصوصـــــيَّ ي  ـــــي الجزائـــــر الـــــذي لـــــه خصوصـــــيَّ

لة والهيكلية للضمان الجتما ي عدَّ
ُ
 .سواء كان ذلك  ي ظل الدولة المتدخلة أو  ي ظل الدولة الم

   2491-2410) خصوصية المرحلة الأولى من الستقلال :المطلب الأول  

  إن               
 
ح الحقيقـــة

ُ
فـــ  و علـــم بهـــا جيلنـــا الجـــاملي الحـــالي الـــذي يُحضـــرُ نفســـه لتحمـــل التاريخيـــة التـــي يجـــب أن ت

سـتقلة قـد ورثـت منظومـة تأمي يـة  ـي 
ُ
مقاليد الدارة والتسيير على مستوى دواليب الدولة الجزائريـة،وهي أن الجزائـر  الم

ظــائف الداريــة مجــال الضــمان الجتمــا ي كانــت  ــي خدمــة العنصــر الأوروبــي وفقط،باعتبــاره كـاـن المســيطر علــى كافــة الو 

العموميـــة والأعمـــال الحرة)المحامـــاة والتنفيـــذ العـــدلي و التوثيـــق والترجمـــة و الخبـــر القضـــائية..إلخ وقطاع الخـــدمات دون 

كمـــا كـــاـن العنصــــر الفرننـــ ي أساســــا متواجــــدا،وبقوة  ـــي قطــــاع الوظيفــــة العموميــــة  منازع)الأســـواق الكبــــرى والفرعيــــة.. ،

ــــب  ــ ـــــات ب ســ ــ ــــوان الغابـ ــ ـــــرطة وأعــ ــ ــــلك الشـ ــ ــــى وســ ــ ـــل إلــ ــ ــ ـــــد تصـ ــ علــــــــى مســــــــتوى بعــــــــا القطاعــــــــات ومنهــــــــا الوظيفــــــــة  %222قـ

ز بها قطاع الضـمان الجتمـاعي وأهمية.العمومية في الجزائـر فضـلت دراسة ومُناقشة طبيعة هذه الخصوصية التي يتميَّ

تصـحيح و  أولوية حمايـة صـناديق الضـمان الجتمـا ي" الأول  الفرعِّ  تقسيم هذا المطلب إلى فرعين، على أن يكون عنوانُ 

ة توحيد المنظومة التأمي ية  ي الجزائر الثاني " فرعِّ عنوانُ الو  ؛الختلالات  ." ي ظل تحديات آلية السوق  أولويَّ

                                                           
.22المجلس القتصادي والجتما ي، مرجع سابق، ص 

1
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 أولوية حماية صناديق الضمان الجتما ي وتصحيح الختلالات الفرع الأول:

ــ              ــب العــلان عــن وقــف إطــلاق  بــأهم   ذكير وللت  التــي نــرى  2410مــار   24النــار بتــاريخ الوقــائع التــي حــدثت عقِّ

ـــين  ضـــــرورة ال العـــــلام بهـــــا  ـــــي بحثنـــــا هـــــذا فـــــإنَّ  ــــة للمســـــتعمرين الفرنســـــيين الرافضـــ ــــكرية الســـــرية التابعـ ــــة العسـ المنظمـ

ة بغر  إجها  الستقلال لاستقلال الجزائر  ي يـة المتواجـدة حـرق الصـناديق التأم قد أدرجت ضمن اجندتها التخريبيَّ

وتخريبهـــا حتـــى لا يكـــون للجزائـــر المســـتقلة أي أثـــر للتـــأمين الجتمـــا ي  ـــي مجـــال  ،وقســـنطينة ووهـــرانر  ـــي كـــل مـــن الجزائـــ

ســــبُ التخريــــب الجزئــــي والكلــــي للم شــــلت التأمي يــــة علــــى امتــــداد التــــراب الــــوطني إلــــى ، و الضـــمان الجتمــــا ي قــــد وصــــلت نِّ

ـــن %92حــدود  إتــلاف متعمــد للارشـــيف التــأميني للعناصـــر  مــن الصـــناديق وفروعهــا المتواجـــدة بالاضــافة إلــى مـــا لحقهــا مِّ

. وقد كان 1 2429الجزائرية التي استفادت من تمديد التأمين الجتما ي  ي مجال الضمان الجتما ي للجزائررين العام 

ـــــن  ـــــن بـــــين أولويـــــة جزائـــــر الســـــتقلال حمايـــــة مسسســـــات وفـــــروع الصـــــناديق التأمي يـــــة  ـــــي مجـــــال الضـــــمان الجتمـــــا ي مِّ مِّ

ـــــن الجزائـــــريين الـــــذين رفضـــــوا الحـــــتلال  رق،وتحويـــــل ملفـــــات المشـــــتركين،التخريب،والح وإتـــــلاف الـــــبعا منهـــــا انتقامـــــا مِّ

الفرننــــــ ي و ضــــــمان ســــــرورتها ونشــــــاطها الخــــــدمي لفائــــــدة المشــــــتركين الجزائــــــريين الــــــذين حُرمــــــوا مــــــن الحــــــق  ــــــي الضــــــمان 

ن الحقــائق التــي يجــب التــذكير بهــا بشــأن حالـــة وطبيعــة الصــناديق  التأمي يــة التــي ورثتهــا الدولــة الجزائريـــة الجتمــا ي.ومِّ

تخـدم العنصـر الفرننـ ي صبيحة العلان عن وقف إطلاق النار)يوم النتصار على الحتلال الفرننـ ي  أنهـا كانـت تمييزيـة 

 22-إن مــن حيــث الشــتراك أو مــن حيــث الأهــداف وهــي علــى هــذا النحــو:العنصــر الأوروبــي بصــفة عامــة،بصــفة خاصــة و 

ـل ) 22جهاز للضمان الجتمـا ي  و 22نظام تأميني  و  كمِّ
ُ
نقلنـا هـذه الأرقـام مـن المسلـف الخـاص بنظـام  جهـاز للتقاعـد الم

 Larbi LAMRI, Le)المسلـــف باللغـــة الفرنســـية:  مـــري العالضـــمان الجتمـــا ي وصـــاحبه الســـتاذ الباحـــث العربـــي 

système de sécurité sociale en Algerie, une approche économique, OPU, Alger, 2004, P. 24 .) 

وقــــد كـــاـن علــــى أول حكومــــة جزائريــــة  الســــلي إلــــى تجــــاوز هــــذا التمييــــز  بجــــزأرة الصــــناديق و تأطيرهــــا بكــــوادر و              

هـــذا وُ ســجل شـــبه اتفـــاق بــين خبـــراء التشــر ع الجتمـــا ي  ــي الجزائـــر حـــول مســتخدمين جزائـــريين حتــى تـــنها مــن جديد.

المتعلـــق بالتأمينـــات الجتماعيـــة التـــي كرســـت مبـــدأ التضـــامن بـــين  20/22/2491لمـــسر   ـــي ا 22-91رقـــم  إيجابيـــة أحكـــام

مختلــف الفئــات المهنيــة علــى امتــداد الــوطن الجزائــري وقضــت نهائيــا علــى أي شــكل مــن التمييــز بــين الفئــات المهنيــة.وهو 

ل الجزائـريين التـي رأت ضـرورة النتهـاء التمييز الذي كان محل تنديد من الهيئات والهياكـل النقابيـة للاتحـاد العـام للعمـا

 منه  ي ظل الدولة الجتماعية.

التــأمين الجتمــا ي  ــي الجزائر،و ــي معظــم الــدول المنضــوية تحــت لــواء منظمــة الأمــم المتحــدة و فروعهــا  يتميــز              

ـــل الدوليــــة تحديــــدا   علــــى المســــتوى الــــوطني إجبــــاري هــــو نظــــام تــــامين  -:مُشــــتركة أهمُهــــابخصــــائص  الدولية)منظمــــة العمـ

                                                           
1
تمــا ي  ــي ظـــل وارزقــي ميلود،منظومــة الحمايــة الجتماعيــة و ســوق الشــغل  ـــي الجزائر:إصــلاحات وتحــديات، مسلــف جمــا ي :علاقــات العمــل والتشــغيل والضــمان الج  

 .094،ص 0224محمد بوضياف المسيلة، ماي  اقتصاد متحول،الم شورات العلمية لكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة
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 )أرباب العمل مـن القطـاعين العمـومي و الخـاص  علـى التصـريح بالعمـال الـذين دُشـلونهم  أصحاب العمل يلزم )المحلي 

خاضع  ي حياته الوظيفية أحكام  و )كل من ه  ي الدولة و/أو المستخدمين جميع العاملين كما يُلزمُ  ،مهما كان نشاطهم

ـــتراك فيــــــه لعموميــــــة و/أو قــــــانون الأســــــلاك المشــــــتركة القــــــانون النــــــاظم للوظيفــــــة ا ــ ــــه نظــــــام ت الشـ ــــامنيأنــ ـــــدي-ضــ -تعاضـ

ه:"اجتمـا ي  التــأمين الجتمــا ي  ـي مجــال الضــمان الجتمـا ي علــى أنَّ
ُ

القواعــد القانونيــة النصــوص و  مجموعــة مـن.وُ عرف

 
ُ
 الم

َّ
مــــن  )لابــــد   دة منهــــايوالفئــــات المســــتف ،)التــــي هــــي محــــل تــــأمين  والمحــــددة للأخطــــار المسمنــــة،مــــة للتأمينــــات الجتماعيةنظ

الآثــار التــي  ةوطــرق تســييرها بهــدف معالجــ ،وكيفيــات التعــويا تحديــد الفئــات التــي تتوجــه لهــا الخــدمات والســتفادات 

ـــــة ــ ــ ــــه الوظيفيـــ ــ ــ ــ ـــلال حياتــ ــ ــ ــ ـــل خـــ ــ ــ ــ ـــا العامـــ ــ ــ ــ ــ ـــــر  لهـ ــ ــ ـــــي يتعـــ ــ ــ ـــار التـــ ــ ــ ــ ـــن الأخطـــ ــ ــ ــ ـــنجم عـــ ــ ــ ــ ـــــابة ،و الوفاة،و العجز،و الشيخوخة) تـــ ــ ــ ــ إصـ

وذلـك عـن طريـق إيجـاد بـديل للأجـر  ـي حالـة انقطاعـه بسـبب احـد   ،والبطالة -العادي -هنيالمهني وغير الم المر ،و العامل

و عتبـــر الضـــمان الجتمـــا ي مـــن الحقـــوق القتصـــادية  منحـــة معـــاش.أو  ســـواء كــاـن هـــذا البـــديل تعـــويا ،هـــذه الأخطـــار

نظـــام وبالنتيجـــة فإننـــا أمـــام هـــو  الدوليـــة.والعلانـــات والعهـــود التـــي تـــنص عليهـــا معظـــم المواثيـــق  الأساســـية والجتماعيـــة

شـامل لجميــع العـاملين بمــا فـيهم العــاطلين عـن العمــل  ـي فتــرات معينـة حــين انتهـاء عملهــم مـن جهــة والنتظـار للحصــول 

ــى عمــــل آخــــر. ا الدولــــة هــــي التــــي تشــــرف علــــى إدارة هــــذه التأمينــــات مــــن خــــلال صــــناديق التــــأمين التــــي تقــــوم بإنشــــا هو  علــ

أو الشــيخوخة أو  ،أو العجــز،ي يضــمن اســتمرار الــدخل حــين انقطــاع الأجــر بســبب المــر لضــمان الجتمــا ولمسسســات ا

علــى تحقيـق التكافــل بــين أفــراد المجتمـع باعتبــار ذلــك قيمــة مــن ، و الوفـاة، ويضــمن تعــويا تكــاليف العـلاع أثنــاء المــر 

 . قيم المجتمع واستقراره

ــ             
 
ومــا يترتــب عــن ذلــك مــن إنشــاء مسسســات  الضــمان الجتمــا ي  ــي مجــال ى الوظيفــة الجتماعيــة للتــأمينتتجل

الـــوطني  فالصـــندوق ،البطالةتعويضـــات الشـــيخوخة و مـــنح و  وحـــواد  العمـــل والحـــواد  المهنيـــة للتعـــويا عـــن الأمـــرا 

 ســب لهــذا الصــندوق  يحــل محــل الأشــخاص  ــي مســاعدة الفــرد للتأمينــات الجتماعيــة  ــي مجــال الضــمان الجتمــا ي
ُ
 الم

 يكون أثره مباشرا أم غير مُباشر مُقابل استمرارية اشتراكه الدوري  ي التمويل. يبه أي خطر الذي قد يص

ــن تــاريخ العــلان عـن قيــام الجمهوريــة الجزائريـة الجزائريــة بتــاريخ الخــامس               لقـد ســعت الحكومــات المتعاقبـة مِّ

)عبـر أوامـر ومراسـيم التسـيير  قلت سعت إلـى حمايـة الم شـلت الزراعيـة 2422و إلى غاية الخامس جويلية  2410جويلية 

)عبـــر تجنيـــد التحادالعـــام   والجويـــة ومراكـــز العبـــور البريـــةوالمصـــانع والورشـــات و المـــوانئ البحريـــة   ،2411الـــذاتي لســـنة 

ـــن الجمـــــود ، ـــي مجـــــال الضـــــمان  للعمــــال الجزائـــــريين للعمــــال للمحافظـــــة علــــى الأداة النتاجيـــــة مـ والصــــناديق التأمي يـــــة  ـ

ــــد الم الجتمــــا ي
َّ
ــــن أن يتقل ــــن شــــحة الكــــوادر )عبــــر جــــزأرة الدارة و تمكــــين العنصــــر الجزائــــري مِّ الأطــــر و ســــسولية بــــالرغم مِّ

هذا وقـد تمكـن مجلـس قيـادة الثـورة و الحكومـة برئاسـة الـرئيس هـواري بومـدين رحمـه الله، وبحلـول  الدارية الوطنية .

ـــز التنفيـــذ 2421جويليـــة  2المـــسر   ـــي  04-21)تـــاريخ دخـــول الأمـــر رقـــم 2422الخـــامس جويليـــة  وهـــو الأمـــر الـــذي أل ـــى -حيَّ

القا ــــ ي بتمديــــد العمـــل بــــالقوانين الفرنســــيةإلا مــــا تعــــار  منهــــا مــــع  2410ددســــمبر 12المــــسر   ــــي  22-10القـــانون رقــــم 
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،قلــت تمكنــت الدولــة الجزائريــة مــن تــوفير شــروا النطلاقــة الحقيقيــة للبــدء  ــي التأســيس لمنظومــة 1الســيادة الوطنيــة 

مني ولـــو بـــبعا تأمي يـــة جزائريـــة النصـــوص القانونيـــة بعـــد أن تـــمَّ تـــأمين الصـــناديق التأمي يـــة التـــي وصـــلت عملهـــا التضـــا

ــــن حيــــث الســـتقرار الجتمــــا ي وارتفــــاع معــــدلات  2491العثـــرات و النقــــائص.وبحلول ســــنة  ـــزة،إن مِّ التـــي كانــــت ســــنة مُتميَّ

التشـغيل نتيجــة السـتثمارات العموميــة المباشــرة التـي ضــختها الدولــة  ـي دواليــب القتصــاد الـوطني وخيارهــا القتصــادي 

ن ممارسة الذي كان منفتحا على القطاع الخاص  الوطني بالاضافة إلى انفتاح الجزائر على العالم وتمكين الجزائريين مِّ

حقهم  ي السفر و النتقال جاءت اصلاحات الصناديق الجتماعية ضمن سياسات اجتماعية و اقتصادية وهيكلية كان 

 الغر  منها تمكين القتصاد الجزائري من النفتاح على الخارع.

 ة توحيد المنظومة التأمي ية  ي الجزائرأولويَّ الفرع الثاني: 

يوجـــد شـــبه اتفـــاق بـــين أهـــل الختصـــاص  ـــي مجـــال التشـــر ع الجتمـــا ي و علاقـــات العمـــل والتقاعـــد و حـــواد              

العمــــل علــــى امتــــداد المراكــــز الجامعيــــة،و كليــــات الحقــــوق حــــول أولويــــة التشــــغيل  ــــي المســــلى العــــام للســــلطات العموميــــة 

ــــى أ ـــــة علـــ ي أمـــــــر ثـــــــان  ـــــــي ظـــــــل الكـــــــوار  الجتماعيـــــــة التـــــــي ورثتهـــــــا الدولـــــــة الجزائريـــــــة عـــــــن الحقبـــــــة الســـــــتعمارية الجزائريــ

ـــية) ســــنة مــــن الحــــتلال والتــــدمير و التخريــــب والقصــــاء مــــن أبســــط الحقــــوق الأساســــية للانســــان .ويجدون  210الفرنسـ

الأجـراء مـن تمويـل  مسـتمر  وشـبه  سندهم  ي هذا الطرح ما كان يتمتع به الصـندوق الـوطني للتأمينـات الخـاص بالعمـال

بــل السـلطات العموميــة التـي كانـت  ــي اسـتماع  دائــم لتقييمـات المجــالس الداريـة للصــناديق  ـن قِّ متواصـل وغيـر مُنقطــع مِّ

سُـع والتنـوع  ـي الأداءات والخـدمات الصحية،وضــمان  التأمي يـة المختلفـة،وهو التمويـل الـدائم الـذي كاـن يضـمن لـه التوَّ

ـــــنح التقاع ـــــــن ســـــــنة المــ وإلـــــــى غايـــــــة تســـــــعي يات القـــــــرن  2412دية،والتعويضـــــــات المرضـــــــية علـــــــى مـــــــدار الحقبـــــــة الزمنيـــــــة مِّ

الــذي ألزمــت أحكامــه الجديــدة الدولــة ألا تتــدخل مُباشــرة  ــي  2494الما ــ ي.لكن وبعــد تــاريخ التعــديل الدســتوري لســنة 

 ام المبادرات الخاصة.الشأن القتصادي)تسييرا وإدارة و تحديدا للأسعار  لتترك الباب واسعا ام

ــــــن منطلــــــق الدراك بضــــــرورة الصــــــلاح الــــــدوري لصــــــناديق التــــــأمين               هــــــذا وقــــــد ســــــبق للســــــلطات العموميــــــة ومِّ

لت وأتممــت القــانون رقــم  بــبعا  2491جويليــة  20المتعلــق بالتأمينــات الجتماعيــة المــسر   ــي  22-91الجتمــا ي أن عــدَّ

-29مشرعنا ضرورتها،وقد جاء التعديل و التتميم الأول بموجـب احكـام القـانون رقـم التعديلات والتتميميات التي رأى 

 .0222جويلية  22المسر   ي  29-22والثاني جاء بموجب أحكام القانون رقم  01/20/0229المسر   ي  22

تماعيــــة  ــــي مجــــال المتعلــــق بالتأمينــــات الج 22 -91التتميمــــات التــــي مســــت القــــانون رقــــم تعكــــس التعــــديلات و              

ســجلة ععلــى الصــعيدين الــوطني و 
ُ
الضــمان الجتمــا ي بغــر  التحيــين والتكييــف والتطــوات التقنيــة و التكنولوجيــة الم

ــــن أوامــــر تشــــر عية عدلتــــه)المر رقــــم  والمرســــوم التشــــر لي رقــــم  2441جويليــــة  21المــــسر   ــــي  41/22الــــدولي و ســــبقها" مِّ

ـــل  22المــــــسر   ــــــي  49/29 ــ ـــــاف2449افريـ -20-22المــــــسر   ــــــي  99/02ة الــــــى المراســــــيم التنفيذيــــــة منهــــــا المرســــــوم رقــــــم بالاضـ
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لجامعيـــــة،الجزائر، أحميــــة ســـــليمان،التنظيم القـــــانوني لعلاقـــــات العمــــل  ـــــي التشـــــر ع الجزائري،الجـــــزء الول،مبـــــاد، قــــانون العمل،الطبعـــــة الثانيـــــة،ديوان المطبوعـــــات ا 

 .91،ص0229
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المتعلـــق بالتامينـــات الجتماعيـــة والمرســـوم  22-91الـــذي يحـــدد كيفيـــات تطبيـــق العنـــوان الثـــاني مـــن القـــانون رقـــم 2499

،رغبـة 1اعيـا"الذي يحدد مضـمون البطاقـة اللكترونيـة للمـسمن لـه اجتم 29/29/022المسر   ي  221-22التنفيذي رقم 

المشرع الجزائري  ي تكييف منظومتنـا التأمي يـة  ـي مجـال الضـمان الجتمـا ي واشـتراطات القتصـاد الجزائـري الـذي لـم 

دعد اقتصادا تديره الدولة باعتبارها قوة عمومية.هذا وقد استهدف هذا الصلاح للمنظمة التأمي ية  ي مجال الضمان 

شــراك المتعــاملين الجتمــاعيين و القتصــاديين والمنظمــات النقابيــة الأكثــر تمثــيلا  ــي إ-الجتمــا ي تحقيــق الأهــداف الآتيــة:

تحقيـق أعلـى -بلورة وصـياغة النصـوص والقواعـد الناظمـة لقـانون التأمينـات الجتماعيـة  ـي مجـال الضـمان الجتمـا ي؛

ــــن مُختلـــف الفئــــات المهنيــــ تنو ـــع التمويــــل للصــــناديق -ة؛معـــدلات الترشــــيد الداري بغـــر  حمايــــة اشــــتراكات النتســـبين مِّ

ـــاع القتصــــادي العمــــومي هــــو  ـــتراك بــــالنظر  لضــــعف التشــــغيل العمومي)القطـ ـــي ظــــل انخفــــا  نســــب الشـ الجتماعيــــة  ـ

حافظـــة الم-القطــاع الأكثـــر احترامـــا للتشـــر عات  ـــي مجـــال التصـــريح بالعمـــال لـــدى الصـــندوق الـــوطني للتـــأمين الجتمـــا ي ؛

بحيث أن التأمينات مجتماعية تعمل علـى عـلاع المصـابين والمر ـ ى  لعنصر البشري )الهتمام باعلى رأ  المال البشري 

تنمية روح المواطنة بين الأفـراد حيـث دشـعر المـوطن ان الدولـة ترعـاه  ـي -؛وتأهيلهم وتكفل الأمن القتصادي للمواطنين

-المصـالر العليـا للدولـة؛ي  ـي خدمـة جميع مراحل حياته كمـا تر ـى أسـرته بعـد وفاتـه ممـا ينمـي  ـي روح المواطنـة والتفـان

ـــل وأفـــــراد أســـــرته ـــي مجـــــال الضـــــمان  تـــــوفير حيـــــاة كريمـــــة للعامــ ـــي تضـــــمنها الصـــــناديق التامي يـــــة  ــ وشـــــملهم بالخـــــدمات التــ

ـــي مجــــال مســــاهمة احتياجــــات التأمينــــات  ــــي زيــــادة الــــدخل -الجتمــــا ي؛ الفــــردي للعائلــــة المشــــمولة بالتــــأمين الجتمــــا ي  ـ

 الضمان الجتما ي.

ـــــــم              
َّ
مظ

ُ
يبقــــــى القــــــول والتأكيـــــــد علــــــى الآتــــــي بعـــــــد أن وقفنــــــا علـــــــى حققيــــــة أن النظــــــام القـــــــانوني النــــــاظم و/أو الم

زا لا هـو قـانون عـام ولا هـو كـذلك قـانون خـاص:إن المنظومـة التأمي يـة  ـي مجـال  للصناديق الجتماعية  دُعد نظاما مُتميَّ

لقانونية  ي ظل الدولة الجتماعية التـي كرسـتها الدسـاتير الجزائريـة،قبل الضمان الجتما ي  ي الجزائر لها خصوصيتها ا

تبقـــى دولـــة  ،فالدولـــة الجتماعيـــة،حتى وإن تب ـــت آليـــات اقتصـــاد الســـوق،2494وبعـــد تـــاريخ التعـــديل الدســـتوري لســـنة 

ائـر وبقــدر مـا "أصــبح حريصـة علـى اســتقرار منظومتهـا التامي يــة  ـي مجــال الضـمان الجتما ي.والتــأمين الجتمـا ي  ــي الجز 

دُشــكل منظومــة قانونيةوهيكليــة قائمــة بــذاتها،تحكمها قــوانين وأنظمــة وآليــات خاصــة بهــا")راجع أحميــة ســليمان،آليات 

فــــــإن النظـــــام القــــــانوني   ،222تســـــوية منازعـــــات العمــــــل والضـــــمان الجتمـــــا ي  ــــــي القـــــانون الجزائــــــري، مرجـــــع ســـــابق،ص

ـــا للصــــندوق الــــوطني للتأمينــــات الجتماعيــــة بف ـــا خاصـ ـــل يبقــــى نظامـ رعيــــه الخــــاص بالعمــــال الأجــــراء و/أو أصــــحاب العمـ

زا.  ومُنميَّ

 ــي أولوويــة تحقيــق الفعاليــة  2491حــدد المشــرع الجزائــري الهــدف مــن الصــدار القــانوني لمرحلــة مابعــد ســنة              

ـــر القتصــــــــادية للصـــــــــناديق التأمي يـــــــــ ــ ــ ــــا ي عبــ ــ ـــمان الجتمـــ ــ ــ ـــــال الضـ ــ ـــي مجــ ــ ــ ـــــبط الدة  ــ ــ ايا الدارة و التســـــــــيير اري  لقضـــــــــالضــ

تحســين نوعيــة الأداءات كتطــوير شــبكة الهياكــل الســتعمال العقلانــي للأمــوال التــي هــي بحــوزة الصــناديق بالاضــافة إلــى و
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 .22،ص 0229القانون الجديد،دار الهدى لل شر والتوز ع، عين مليلة،الجزائر، سماتي الطيب،التأمينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي وفق  
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)الضــمان  علــى امتــداد التــراب الجزائــري ضــمن سياســة تقريــب المسسســة التأمي يــة الجواريــة لهيــلت الضــمان الجتمــا ي

كمـا كاـن لهـدف مـن المنظومـة  الدولة كانت قد أعلنـت عزمهـا إنشـاء ولايـات جديـدة. ا وأن  ممن المواطن لاسي   الجتما ي 

تطوير نظام الدفع الذي دسمع بالعفـاء مـن الـدفع المسـبق لنفقـات العـلاع التأمي ية الجدية السلي المتواصل من أجل 

ـــر  و الصــــاي وإحلالــــه محــــل نظــــام التعــــويا  خــــدمات صــــحية أخــــرى  نوضــــماتوســــيع مجــــال نظــــام الــــدفع مــــن قبــــل الغيـ

بموجــب اتفاقيــات مــع مقــدمي العــلاع الخــواص  ــي مجــال تصــفية الــدم والنقــل الصــاي الجراحــة القلبيــة  ــي إطــار تعزيــز 

وضــع جهــاز التعاقــد مــع الطبيــب المعــالج ، و العــر   ــي مجــال العــلاع المجــاني الــذي تقدمــه المسسســات العموميــة للصــحة

طبـــاء والضـــمان الجتمـــا ي لترقيـــة نوعيـــة العـــلاع والوقايـــة لفائـــدة المـــسمن لهـــم )طبيـــب العائلـــة  لتطـــوير الشـــراكة بـــين الأ 

 .اجتماعيا وذوي حقوقهم

 مي ية  ي الجزائر أالمطلب الثاني: طبيعة التحديات المفروضة على الصناديق الت

 ـــي القـــانون  وقا ـــ ي مخـــتص يـــرى الأســـتاذ الباحـــث الـــدكتور ســـماتي الطيـــب)وهو خبير ـــي الضـــمان الجتمـــا ي             

 تنظيمــي  ن قــانون الضــمان الجتمــا ي هــو ،إ1 الجتمــا ي وقــانون الضــمان الجتمــا ي
 ــي المقــام الأول،وهــو مــا دعنــي  قــانون 

أننا أمام قانون يُديره التنظيم أكثر من القانون لخصوصيته المرجعية الوطنية و الدولية لقانون الضمان الجتما ي  ي 

  )الثـــامن عشـــر والتاســع عشـــر والعشــرون  ي كــاـن عبـــر القــرون الـــثلا  الماضــيةفالتـــأمين الجتمــا  الجزائــر.
ً

ا  تضـــامنيً فعـــلا

جــاورة بقيــادة جماعيــة منتخبــة و كاســبة للثقــةوتعاضــديً ا فرديًــ
ُ
شــابهة أو الم

ُ
)ثقــة الأفــراد  ا بــين أهــل المهنــة الواحــدة و/الم

ـن البقـاء و  المشتركين ،  المختلفـة لفئـات الشـعب عبـر التأسـيس القـانوني لـه، داءاتالديمومـة وتقـديم الأ مكنته الدولـة مِّ

وبنــاء علاقــات التضــامن بــين  عم التمــويلي المتواصــل لكونــه قــد أثبــت أهميــة وجــوده  ــي عمليــة الســتقرار الجتمــا ي،والــد  

ـــ المطلـــبأهـــل المهنـــة الواحـــدة. وأهميـــة هـــذا  وتوحيـــد الصـــناديق الجتماعيـــة  ـــي مجـــال الضـــمان  2491" الـــذي عنونتـــه بـ

داري صـــلاح الهيكلـــي وم إأولويـــة التشـــغيل علـــى ال" أول بعنـــوان فـــرع :المطلـــبفضـــلت التقســـيم الآتـــي لهـــذا  "؛الجتمـــا ي

  ."داري للصناديق التأمي يةم بداية الصلاح الهيكلي و 2491" وعنوانه ثان   فرعو  ،للصناديق التأمي ية

  اري للصناديق التأمي يةدصلاح الهيكلي وم الفرع الأول: أولوية التشغيل على م  

م الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة اقيـعـلان عـن السـتقلال و تميزت الفترة الزمنية القصيرة التي أعقبـت م              

تاريخ التأسيس لمنظومة تشر عية وقانونية و تنظيميـة جزائريـة أصـيلة لا علاقـة  2422جويلية  22الـوإلى غاية  الشعبية

حيـــز التنفيـــذ إبتـــداء مـــن تـــاريخ الخـــامس  2421جويليـــة  22المـــسر   ـــي  04-21)دخـــول الأمـــر رقـــم  الفرننـــ ي لهـــا بالتشـــر ع

القا  ي بتمديد العمـل بـالقوانين  2410ددسمبر  12المسر   ي  22-10، وهو الأمر الذي ألغة القانون رقم 2422جويلية 

تركـــــة اســـــتعمارية  ـــــي مجـــــال إدارة وتســـــيير الصـــــناديق ب 2،الفرنســـــية  ـــــي الجزائـــــر إلا مـــــا تعـــــار  منهـــــا والســـــيادة الوطنيـــــة 

ع الجزائــري علـــى إضــفاء الطــابالتأمي يــة الموروثــة عــن العهــد الســتعماري البغــيا كـاـن علــى الدولــة الجزائريــة المســتقلة 

ن الستفادة التأمي ية  ي مجال الضمان الجتما ي بالنظر  هيئاتها وهياكلها وتمكين أوسع الفئات الجتماعية و المهنية مِّ

                                                           
1
 .12سماتي الطيب،التامينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي وفق القانون الجديد، مرجع سابق،ص 

2
 .91أحمية سليمان،التنظيم القانوني لعلاقات العمل  ي التشر ع الجزائري، مرجع سابق، ص   
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،و ي ظـــل الجتمـــا ي التـــأمينأشـــكال  كافـــةإذ أن للحرمــان الـــذي كــاـن دعانيـــه الجزائـــري أثنـــاء الليـــل الســـتعماري البغـــيا.

والقليـــل مـــن  المعمـــرين إذ لـــم دســـتفد الجزائريـــون ال مـــن القليـــل  ـــي خدمـــةكانـــت  ،بمختلف أنواعـــهالحـــتلال الفرننـــ ي،و 

 29ســـيين  ـــي قـــانونين أسا إصـــدار  العموميـــة الجزائريـــة أن تبـــادر إلـــى  هـــذا وقـــد كــاـن علـــى الســـلطات.التغطيـــة والخـــدمات

ـــى: 2411جــــوان  إعــــادة تــــامين قانونيــــة وإجباريـــــة لجميــــع عمليــــات التــــأمين المحقــــق بــــالجزائر وهــــذا ماجســـــده  -ينصــــان علـ

من هيئــة للنظــام العــام ضــ 22حيث تــم تجميــع ،تأســيس الصــندوق الجزائــري للتــأمين وإعــادة التــأمين كمسسســة وطنيــة

يعيـد ل 2419افريـل 20المـسر   ـي 202-19قـم المرسـوم ر كمـا جـاء  .1قسـنطينة  –الجزائـر –صناديق جهوية ثـلا  )وهـران

) ولــن أن نشــير إلا أن الســلطات العموميــة تبيـان التركيبــة البشــرية لمجلــس مدارة الخــاص بصــناديق الضـمان الجتمــا ي

المتعلـــق بإنشـــاء جهـــاز للضـــمان الجتمـــا ي خـــاص بهيئـــة  ،2411نـــوفمبر 29المـــسر   ـــي  922-11المرســـوم رقـــم  قـــد أصـــدرت

  .البحارة
 

إدارة الدولـــــــة)القوة العموميـــــــة لبرامج التنميـــــــة القتصـــــــادية و الجتماعيـــــــة ومـــــــن القـــــــرارات الهامـــــــة  ـــــــي مســـــــار              

ـــنة  والثقافيــــة ـــالجزائر بعــــد سـ جنبيــــة و المنــــاجم الأ  المصــــارف و فــــروع البنــــواجنبيــــة و قــــرارات تــــأميم الشــــركات الأ  2412بـ

ليكــون  ــي خدمــة أوســع الفئــات  مــن اجــل تنظــيم نشــاطهبالاضــافة إلــى قــرار تــأميم قطــاع التأمينــات الجتماعيــة  الــنفطو 

يـــنص علــــى احتكـــار الدولــــة  202/11الأمر رقــــم  ـــي النتفـــاع) المهنيـــة و الجتماعيـــة الجزائريــــة علـــى اســــا  مبـــدأ المســــاواة

ولنــا التأكيــد علــى حقيقــة ان  .تــامين الشــركة الجزائريــة للتــأمين يــنص علــى 204/11رقــم لكافــة عمليــات التــامين والأمــر 

عبــر بــرامج التنميــة القتصـادية و الجتماعيــة و الثقافيــة إبتــداء  قــد أولـت عنايــة خاصــة بتــوفير الشـغل الدولـة الجزائريــة

ة ــــــــــلاثيـــــرامج الثــــــذ البـــــــقبـل النطـلاق  ـي تنفي وك و المنـاجمـــــــــــــــبنل و الــــــــــــــــــــــــــسـنة التأميمـات التـي مسـت النق 2411من سـنة 

ـن حيـاة كريمـة وتلبيـة حاجيـاتهم  الأجـر  ضمان و و الرباعية و الخماسية، المحتـرم للعمـال والمـوظفين)الأجر الـذي يمكـنهم مِّ

ــــــن ملـــــبس ومشــــــرب و طبابـــــة و تعلــــــيم..إلخ  )إلزاميـــــة التصــــــريح بالعمـــــال الأجــــــراء لــــــدى الجتماعية والحمايــــــة الأساســـــية مِّ

عبــــر إنشــــاء المصــــانع والورشــــات و تــــأميم فــــروع الشــــركات  الصــــندوق الــــوطني للعمــــال الأجراء ،وتوســــيع نطــــاق التشــــغيل

ومن القــرارات التــي كـاـن علــى الســلطات العموميــة اتخاذهــا للحيلولــة دون الأجنبيــة و جزأرتهــا تســييرا واســتخداما و هــدفا.

وغيـــر متضـــامنة باعتبـــار أن إدارة الحـــتلال الفرنسنـــ ي كانـــت توجههـــا نحـــو هيـــار الصـــناديق التأمي يـــة التـــي كانـــت مبعثـــرة ان

التـي  البقـاء علـى الأداء الخـدمي للصـناديق علـى مسـتوى التـراب الـوطني"،قـرارات خدمة العنصر الأوروبي  ـي المقـام الأول 

ة تقــديم الأداءات الضــرورية إلــى غايــة إعــادة النظــر  ــي إصــلاح و/أو حملتهــا الســلطات العموميــة واجــب ضــمان اســتمراري

 .2إعادة النظر  ي هيكلتها"
 

 ــــي ظــــل دولــــة الرعايــــة الكاملــــة)قيادة الدولــــة لقــــاطرة التنميــــة وتمويــــل  ولنــــا ان نــــوجز أهــــم الوامــــر و المراســــيم             

إنشــــاء -:لمنظومــــة التـــامين  ــــي مجــــال الضـــمان الجتمــــا يالتي شــــكلت منطلقــــا قانونيـــا البـــرامج القتصــــادية و الجتماعيـــة 

ـــاي والجتمــــا ي   2419)الصــــندوق الصــــاي والجتمــــا ي ـــــال شاا الصـ ــ ـــن الأمــــرا  المهنيــــةو المكلــــف بـ ـــلام و الوقايــــة مـ معـ

المحــدد لتســيير حــواد  العمـــل  2411جـــوان  م شــور -؛إبــرام اتفاقيــات وطنيـــة مــع المسسســات الصــحيةو العــام للمكلفــين 

بـــالمخطط  2491إلـــى و  2422 مـــن ســـنة الممتـــدة المرحلـــةهـــذا وقـــد تميـــزت .يق الضـــمان الجتمـــا ي لجميـــع الأنظمـــةلصـــناد

                                                           
ين التقليـدي بـين الأسـس يب السماتي: الطار القانوني للتأمينات الجتماعية  ي التشر ع الجزائري ومشاكله العمليـة، نـدوة حـول مسسسـات التـامين التكـافلي والتـأمالط 2

   0222افريل،  02/01النظرية والتجربة التطبيقية، الجزائر 

جتمــا ي بين"التســاهمي" و"الرســملة"، مسلــف جمــا ي بعنوان:علاقــات العمــل والتشــغيل والضــمان الجتمــا ي ناديــة ضــريفي و عبدالمجيــد صــغير بيرم،صــناديق التــأمين ال  

ل،سلسلة الم شورات العلمية لكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، عد ماي  .102، ص  0224 ي ظل اقتصاد متحوَّ
2
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وذلـــك بتزايـــد عـــدد ممثلـــي المســـتخدمين  برمتهـــا علـــى منظومـــة الضـــمان الجتمـــا ي إيجابـــا التطـــوري الأول الأمـــر الـــذي اثـــر 

ونشــير أن الفتــرة الممتــدة مــن لــى الســير الحســن لها.والســهر ع مــن امتيــازاتهم وتحديــدها تقلــيصداخــل مجلــس مدارة وال

قد تميزت بنوع من الجمود القانوني للصناديق الجتماعية بالنظر أولوية الهتمام بتوفير  2491و إلى غاية  2410سنة 

ة إلا أن دخـــول الجزائـــر  ـــي مرحلـــة سياســـية جديـــد الطبابـــة أكبـــر عـــدد ممكـــن مـــن المـــواطنينجـــر و التعلـــيم و الشـــغل و الأ 

ـــين المــــواطنين مــــن الحــــق  ــــي عنوانهــــا النفتــــاح القتصــــادي و الــــرئيس هــــواري بومــــدين رحمــــه الله  مباشــــرة بعــــد وفــــاة تمكـ

التـــأمين الجتمـــا ي  ـــي مجـــال الضـــمان الجتمـــا ي فـــر  علـــى الســـلطات السياســـية المنبثقـــة عـــن المـــستمر الـــوطني الرابـــع 

يــدة  ــي مجــال تســيير وإدارة صــناديق التــأمين الجتمــا ي وفــق اعتمــاد مقاربــات قانونيــة جدلحــزب جبهــة التحريــر الــوطني 

 .منظور جديد يأخذ بعين العتبار مبدأ التضامن بين مختلف الفئات المهنية و الجتماعية

 

 الداري للصناديق التأمي يةبداية الصلاح الهيكلي و 2491ي: الفرع الثان

  

ـــزت الحقبـــة الزمنيـــة التـــي أعقبـــت و               بتوجـــه  فـــاة الـــرئيس هـــواري بومـــدين رحمـــه الله وأســـكنه فســـيح جنانـــهتميَّ

بقيـــادة الـــرئيس الراحـــل  اقتصـــادي جديـــد للســـلطة السياســـية المنبثقـــة عـــن المـــستمر الرابـــع لحـــزب جبهـــة التحريـــر الـــوطني

الوطني الخاص بشقيه  ستثمار يقوم على النفتاح على القطاع الخاص  ي مجال ال  لي بن جديد رئيس الجمهوريةذالشا

التـــي كانـــت الأداة القانونيـــة للتـــدخل  نيـــة الكبـــرى تفر ـــع الشـــركات الوط،و الشـــروع  ـــي هيكلـــة القتصـــاد الوطنيو ،و الأجنبي

جــــه القتصــــادي الجديــــدالقتصــــادي  ــــي ظــــل الدولــــة الشــــتراكية. اهتمــــت الســــلطة للدولــــة الجزائريــــة  ففي ظــــل هــــذا التوَّ

بـــأمس الحاجـــة للاصـــلاح الهيكلـــي و الداري بـــالنظر للأزمـــات التمويليـــة السياســـية بقطـــاع الضـــمان الجتمـــا ي الـــذي كــاـن 

ومن اصـدارات هـذا التوجـه الثقيلة التي كانت تقع على عاتق الصناديق التأمي ية.  نتيجة التكاليف التي كان دعاني منها

سـت نذكر  2491لمرحلة ما بعد  العام للتامينات الجتماعية القـانون -قانونيـة الجديـدة:للمنظومـة ال الصدارات التـي أسَّ

ـــق بالت 20/22/2491المـــــسر   ـــــي  22-91رقــــم   20/22/2491المـــــسر   ـــــي  21-91القــــانون رقـــــم -؛مينـــــات الجتماعيـــــةأالمتعلـ

المتعلــق بالتزامــات المكلفــين  ــي  20/22/2491المــسر   ــي  29-91القــانون رقــم -؛المتعلــق بحــواد  العمــل والمــرا  المهنيــة

ـــــا ي ـــمان الجتمــ ــ ـــــال الضــ ـــق  20/22/2491المـــــــسر   ـــــــي  22-91القـــــــانون رقـــــــم -؛مجــ ــ ـــــمان المتعلــ ـــــال الضــ ـــي مجــ ــ ـــــات  ــ بال زاعــ

التخلـــي عـــن جميـــع الأنظمـــة الســـابقة وتبنـــي نظـــام موحـــد وشـــامل خـــاص  وقـــد كــاـن الهـــدف مـــن هـــذا الصـــدار.الجتمـــا ي

ـــتراكات و ـــم بتوحيــــد الشـ ـــع  المنتســــبينلصــــالر  والخــــدمات)الأداءات المختلفــــة  متيــــازاتال بالضــــمان الجتمــــا ي اتسـ بجميـ

 . تحت راية المساواة  ي الستفادة المهنية و الجتماعية ضمن منظور تضامني يجمع الجميع فئاتهم

للجميع على أسا  مبدأِّ   ات  وتوفير أداء بين مختلف فئات المشتركين" التضامن"من  اكبير  اوهو ماحقق قدر               

ـــي"الم ضــــامن  "الت   ـــن خــــلال المرســــوم ،هنـ ـــانفي  29المـــــسر   ــــي  22-40 وذلــــك مـ ــــوالــــذي يتضــــم   ،2440جـ فة القانونيـــــة ن الص 

التأمي يـة  ـي مجـال  الصـناديق   المرسـومُ م هـذا قس   هذا وقد .وكذا التنظيم مداري والمالي ،لصناديق الضمان الجتما ي

 Caisse Nationale des Assurancesالصندوق الوطني للضمان الجتما ي للعمال الأجراء  الجتما ي إلى: الضمانِّ 

Sociales -CNAS-للتقاعــد  الصــندوق الــوطني ؛Caisse Nationale de retraite -CNR- الصــندوق الــوطني ؛

؛ CASNOS- La Caisse des Assurances Sociales des Non Salariés- للضــمان الجتمــا ي لغيــر الأجــراء
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 تـم  الـذي  -La Caisse Nationale des Assurances Chomage -CNAC مين عـن البطالـةأالصـندوق الـوطني للتـ

 يتضـم  و  ،2449مـاي  01مـسر   ـي  24-49رقـم  إنشا ه بموجـب مرسـوم تشـر لي 
 
علـى الشـغل وحمايـة الأجـراء  ن الحفـال

ِّ  ،الــــذين قــــد يفقــــدون عملهــــم بصــــفة لا إراديــــة
  د هــــذا المرســــومُ يحــــد 

ُ
  س  سُــــأ

 
ــــ تفادةِّ الســــ وشــــروا ه وكــــذا مســــتوى وطبيعت 

ة لقطاعات البناء والأشغال  المدفوعةِّ طل لوطني للعُ الصندوق ا؛ الأداء الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجويَّ

 La Caisse Nationale des Congés Payés et du Chomage Intempérie des Secteurs) ي العموميـة والـر  

du Batiment, des Travaux Publics et de l’Hydraulique -CACOBATPH-) 92-42وم رئاسـ ي رقـم )مرسـ 

ن إنشاء   ،2442فبراير  29 مسر   ي الأحوال الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء  يتضمَّ

ـة  ـي قطاعـات البنـاء  ي  / الصــادر 29/العـدد  /الجريـدة الرسـمية للجمهوريـة الديمقراطيـة ي والــر   والأشـغال العموميـةالجو 

 1. 2442فبراير  22بتاريخ 

ـز  نظـام التأمينـات الجتماعيـة 2وللتذكير فإن التفاق شبه تـام بـين أهـل الختصـاص               ـي مجـال  علـى أن مـا يُميَّ

المنظومة القانونية والتنظيميـة الصـادرة مـن تـاريخ إصـدار القـانون رقـم الضمان الجتما ي  ي الجزائر الذي أسست لها 

 22المـــسر   ـــي  29-22إصـــدار القـــانون رقـــم وإلـــى غايـــة  ،ق بالتأمينـــات الجتماعيـــةالمتعلـــ 20/22/2491المـــسر   ـــي  91-22

ـتمم للقـانون رقـم  0222 يونيـو
ُ
ومـا اعقبـه مـن مراســيم  المتعلـق بالتأمينـات 2491يوليـو  20المـسر   ـي  22-91المعـدل والم

مينــات الجتماعيــة ن نظــام التاإ-حــو:هو علــى هــذا الن،تنفيذيــة و تعــديلات  ــي قــوانين الماليــة و اجتهــادات المحكمــة العليــا

تم أن يــ -:الآتــي  ونعنــي بالنظــام التســاهمي( Un régime de participation) تســاهمينظــام القــائم  ــي بلادنــا هــو 

ـن خـلال مسـاهمة أربـاب العمـل"تمويـل نظـام الضـمان الجتمـا ي  وكـذا العمـال علـى ( Les Employeurs) والتقاعـد مِّ

 يُقصـد بالنظـام التسـاهميو  -؛ 3تراكاته الخاصـة بـه"جبارية وكل قطـاع لـه اشـم   Les Cotisations) الشتراكاتسا  أ

أ أطـــرافِّ  إشـــراكُ " 2491  المعتمـــد منـــذ العـــام مينـــات الجتماعيـــة بمـــن فـــيهم الأشـــخاص أو الهيئـــات المســـتخدمة وكـــذا الت 

  .4"مان الجتما يالعمال أو المهنيين  ي تمويل هيئات الض  
ُ
جـانفي  29المـسر   ـي  22-40المرسـوم ما جاء  ي ن ثمِّ  ولنا أن ن

بمثابة  حيث اعتبر الصناديق  ؛ وتنظيمها مداري والمالي لصناديق الحماية الجتماعية المتعلق بالقانون الأساس ي ،2440

  عُ تتمت   عمومية   هيئات  
 

  ،المـالي المعنوية والسـتقلالِّ  خصيةِّ بالش
 
 وهـو المرسـومُ  .بهـا المعمـولِّ  نظيمـاتِّ للقـوانين والت   خضـعُ وت

                                                           
 01مــسر   ــي  92-42رقــم  العديــد مــن المراســيم التنفيذيــة التــي لهــا علاقــة بالمرســوم الرئاســ ي 2442هوريــة الجزائريــة لعــام مــن الجريــدة الرســمية للجم 29تضــمن العــدد  

ــة  ــي قطاعــات 2442فبرايــر ســنة  29الموافــق لـــ 2922رمضــان عــام  يَّ ن إنشــاء الصــندوق الــوطني للعطــل المدفوعــة الأجــر والبطالــة الناجمــة عــن ســوء الأحــوال الجوَّ ،يتضــمَّ

مرســوم تنفيــذي رقــم -وجــاءت علــى هــذا النحــو: 2442فبرايــر  22/ تــاريخ الصــدار:29لبنــاء والأشــغال العموميــة والري/الجريــدة الرســمية للجمهوريــة الديمقراطية/العــدد ا

 + مرسـوم تنفيـذي رقـم CACOBATPHالمحـدد ل سـب الشـتراكات الواجبـة الـدفع إلـى الصـندوق) 2442فبرايـر سـنة  29الموافق لـ 2922رمضان عام  01مسر   ي   42-91

ـة الخاضـعة لنظـام تعـويا البطالـة+ مرسـوم تنفيـذي رقـم 2442فبراير سنة  29الموافق لـ 2922رمضان عام  01مسر   ي   42-92 -42،المحـدد لقائمـة ال شـاطات المهنيَّ

 فروع وقطاعات ال شاطات الخاضعة للعطل المدفوعة الأجر.، المحدد لقائمة المهن وال2442فبراير سنة  29الموافق لـ 2922رمضان عام  01مسر   ي   99
1
  

2
ـــن الأســاتذة الأفاضـــل:  أحميــة ســليمان،آليات تســـوية منازعــات العملوالضـــمان الجتمــا ي  ــي القـــانون الجزائري،الطبعــة الخامســـة، مرجــع ســـابق، -راجـــع مسلفــات كــل مِّ

ســـماتي الطيـــب، -.121و  120يـــة، النظريـــة العامـــةللقانون الجتمـــا ي  ـــي الجزائر،مرجـــع ســـابق،صعجـــة الجيلالي،الـــوجيز  ـــي قـــانون العمـــل والحمايـــة الجتماع–. 222ص

خليفـة عبـدالرحمان، الـوجيز  ــي منازعـات العمـل والضـمان الجتمــا ي، -.21التامينـات الجتماعيـة  ـي مجـال الضــمان الجتمـا ي وفـق القـانون الجديـد، مرجــع سـابق، ص 

 .222مرجع سابق، ص 
3
 .222لرحمان، الوجيز  ي منازعات العمل والضمان الجتما ي، مرجع سابق، ص خليفة عبدا 

4
 .21سماتي الطيب، التامينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي وفق القانون الجديد، مرجع سابق، ص  
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 التنفيذي الذي جاءت أحكامُ 
ً
الـديمقراطي لقضـايا التسـيير و مدارة  الجزائـري  ـي إضـفاء الطـابع عِّ لرغبة المشر   ه عاكسة

  التأمي ية  ي الآتي: التي شملت الصناديق   صلاحاتُ م  هذا وتكمن مي ية  ي مجال الضمان الجتما ي.التأ

 ذلــك أن الأعضــاء المعهنــين لا یخضــعون  ــي الأســا ) الس الداريــة للصــناديق التامي يــةتفعيــل وتنويــه تشــكيلة المجــ -أولا

وتتشابه جمهع  . ءء الأعضاهسلا رغم العتراف بممارسة الرقابة التقنهة على الوصایة باستثناء ممثلي الوصایة الى جهة

الدولـة  لعمـال وممثلـي أربـاب العمـل وممثلـيممثلـين ا وهم: بكونها تضم  ي أعضا ها ثلاثة فئات رئیسهة المجالس مداریة

یختلف عددهم وطبهعتهم من مجلس  خر  بالضافة إلى بعا الأعضاء 31أو الوصایة لهم جمهعا صفة العضو المقرر 

 ون ولا یُ نُ عهَّ والأهم  ي كل ذلك هو أن جمهع الأعضاء یُ  ق.من كل صندو حسب طبهعة الأشخاص الفاعلين 
 
 ولم،ون بُ  تخ

لسلطة الوصایة للتحكم  ي قائمة  أي آلهات تحدد طرق تعهين الأعضاء  ي كل فئة مما یترك المجال واسعیضع المشرع 

هــي للــوزیر المكلــف بالضــمان الجتمــا ي الــذي یمــنح العتمــاد لهــذه  الأعضــاء التــي تعــر  علهــه باعتبــار أن الكلمــة الأخيــرة

 ؛المجالس

لة تفعيل وت شيط المديرية العامة للضمان ال  -ثانيا خوَّ
ُ
، لها قانونـا جتما ي عبر الصلاحيات والمهام الدارية و التقنية الم

، ولايــات الــوطنالتنظــهم والت ســهق ومراقبــة نشــاطات الوكـاـلات عبــر وظيفــة  -:الوظــائف التالهــةإذ تتــولى المديريــة العامــة 

 عية.الوطني للتامينات الجتما تسهير الوسائل البشریة والمادیة للصندوق  ضافة إلىبال 

ــــــ -ثالثـــــا  ياســــــاتِّ الس   تنفيــــــذِّ و  ومراقبــــــةِّ  توجيــــــهِّ  الجتماعيــــــة مركـــــز  المركــــــزي للصـــــندوق الــــــوطني للتأمينــــــات  ن المقــــــر  جعــــــل مِّ

  الِّ الجتما ي لفائدة العم   مانِّ للدولة  ي مجال الض  الجتماعية 
ُ
  غيرِّ جراءِّ و الأ

ُ
   جراءِّ الأ

 سواء. على حد 

وميــة بأولويــة حمايــة الصــناديق الجتماعيــة  ــي مجــال الضــمان الجتمــا ي لــم  يتوقــف اهتمــام الســلطات العم             

ــن الأشــكال، منــذ ســنة  ــن أي عجــز، وبــأي شــكل مِّ  2921رمضــان  02مــسر   ــي  22-91تــاريخ إصــدار  قــانون رقــم  2491مِّ

وافــــــق لـــــــ
ُ
ـــنة  20الم ــ ــــو سـ ـــالمتعلـــــــق بالتأمينــــــات الجتماعية)الجريــــــدة الرســـــــمية للجمهوريــــــة الجزائرية 2491يوليـــ ــ   09دد ،العــ

ـــن تعـــديل و تتمـــيم إلـــى غايـــة  القـــانون رقـــم  ،و 22/22/2491الصـــادرة  ـــي    0222يونيـــو  22المـــسر   ـــي  29-22مـــا أعقبـــه مِّ

المتعلــق بالتأمينــات الجتماعــات و إلــى غايــة إنجازنــا لهــذه  2491يوليــو  20المــسر   ــي  22-91المعــدل والمــتمم للقــانون رقــم 

نظومــــــــــة تشــــــــــر عية ناظمــــــــــة للضــــــــــمان الجتمــــــــــا ي قائمــــــــــة علــــــــــى مبــــــــــدئي  المذكرة.ويتأكــــــــــد هــــــــــذا الهتمــــــــــام  ــــــــــي تأســــــــــيس م 

بـل صـاحب العمـل  ـي القطـاعين القتصـادي العمـومي و/أو  ـن قِّ الجبارية)إجبارية النتسـاب و التصـريح بالعامـل الأجيـر مِّ

ــــواء ،و ــ ــ ـــــد سـ ــ ــــى حــ ــ ــ ـــــاص علـ ــ ســـــــــاهُ الخــ
 
 مِّ الت

صُـــــــــل بشـــــــــأنها توافـــــــــق شـــــــــبه تـــــــــام بـــــــــين الأطـــــــــراف المعنيـــــــــة  ةيَّ ـــــر ع التـــــــــي ح  ــ بالتشــ

مجتمــــع مــــدني و أحــــزاب سياســــية  و منظمــــات نقابيــــة أصــــحاب العمــــل و  الجتما ي)حكومــــة و منظمــــات نقابيــــة للعمــــال

ن دولــــة قــــاطرة للتنميــــة و أدواتهــــا  والبقــــاء عليهــــا بــــالرغم مــــن التغييــــر الــــذي حــــد  علــــى الطبيعــــة القتصــــادية للدولــــة)مِّ

لـــة بعـــد التصـــديق الشـــعبي علـــى التعـــديلات القانونيـــة الشـــركة الوطنيـــة والمسسســـة العموميـــة ال قتصـــادية إلـــى دولـــة مُعدَّ

  .2494الدستورية العام 
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 ,Larbi LAMRI)المرجـع: ،العمـري بروفيسـور العربـي قتصـادي اليـرى الأسـتاذ الباحـث  ـي القـانون الهـذا و              

Le systéme de sécurité sociale de l’Algerie, op. cit, p. 39))ا أنَّ  ؛ 
 
ي مجـال الضـمان التأمي يـة  ـ لمنظومـة

 
َّ
شــك

ُ
الصــندوق الــوطني  + الصــندوق الــوطني للضــمان الجتمــا ي للعمــال الأجــراء) لة مــن الصــناديق الخمــسالجتمــا ي الم

طـل + الصندوق الـوطني للعُ  مين عن البطالةأالصندوق الوطني للت + مين عن البطالةأالصندوق الوطني للت + للتقاعد

ــة لقطاعــات البنــاء والأشــغال العموميــة والــر   المدفوعــة الأجــر   هِّ شــب بشــكل   ؛ي والبطالــة الناجمــة عــن ســوء الأحــوال الجويَّ

  
  وبدرجــة   مُســتقل 

ُ
ــت

 
ــ يغط

 
 كاف

 
 التــي حــد   الأخطــارِّ  ة

 
 دتها المنظ

ُ
 ؛ العالميــة للشــغل مــة

 
مــا دُشــك  لتزامًــا لُ إنَّ

 
وليــة  ــي فاقيــات الد  ا بالات

العمـــري وعبـــدالرحمن العربـــي  ،الجيلالـــي عجـــة ،الطيـــب ســـماتي ،حميـــةســـليمان ا :ذةتيتفـــق كـــل مـــن الأســـاو  هـــذا الشـــأن.

بــــين مختلــــف الفئــــات والتكافــــل  والتعاضــــدالتضــــامن  بقــــاء علــــى عنصــــر يــــة "النظــــام التســــاهمي"  ــــي م أهم   حــــول  ؛ خليفـــي

ــــ هنيَّ ـــبة وو  الجتماعيــــة.ة والمِّ   ؛ ــــي خاتمــــة هــــذا المبحــــثبالمناسـ
 

ِّ  ةِّ ونوعيــــ طبيعــــةِّ  تثمــــينُ  لــــيس لنــــا إلا
بتســــهير  المتعلقــــةِّ  المهــــام 

  مـن ترشـيدِّ  مزيـد  نا إلى مع دعوتِّ  ،الطبهةقابة مداریة و الر   ممارسةِّ و  الخدمات
 
 سـيير و الت

 
ضـية عويضـات المر  الت   ـي  مِّ الـتحك

 طل المرضية. ي العُ  ل  الغِّ  ومحاربةِّ 

 ،2442تي  ـــي حـــدود ســـنة يحـــاد الســـوفيوقبـــل انهيـــار المنظومـــة الشـــتراكية بقيـــادة الت كــاـن العـــالم، هـــذا وقـــد             

اقتصــادها ويقــوم  وبــدرجات مُتفاوتــة، ،غيــر مُباشــر و وبشــكل  مباشــر أ الأول يتبــع النظــام الشــتراكي، ؛ينقســم إلــى قســمين

امة لوسائل النتاععلى المِّ  ة الع  )المحلي  والأجنبي  وأولوية الستثمار العمومي على الستثمار الخاص بشقيه الوطني ،لكيَّ

ة العمومية-قيادة الدولةو لى حد سواء، ع ـة  لبـرامج التنميـة القتصـادية و الجتماعيـة والثقافيـة -القُوَّ )الثلاثيـة والرباعيَّ

ة و  ماســــيَّ
ُ
ـــال القتصـــــادي الخ ـــي المجــ العمـــــومي يكـــــون غالبـــــا عبـــــر المسسســـــة العموميـــــة القتصـــــادية و/أو  وأدوات تـــــدخلها  ــ

ن العالم،ومنذ الحرب العالمية الشركات الوطنية و الدواوين و الوكالا  ة العمومية. ي حين ارتكز الجزء الثاني مِّ ت التجاريَّ

اعتبــــار الملكيـــــة الفرديـــــة بمثابـــــة مُنطلـــــق أساســـــ ي علـــــى الحريـــــة القتصـــــادية للأفـــــراد والجماعـــــات و   2492-2414) الثانيــــة

جاريـة و الخـدمي.للمبادرة ا ـناعية و التِّ تـه الخـدميالتجـاري و ي والجتمـا ي و القتصـاد وقـد وجـد هـذا النظـامهـذا  لصَّ وَّ
ُ
 ق

 ــــي الزدهــــار القتصــــادي و التجــــاري و الخــــدمي  ــــي بــــروز الولايــــات المتحــــدة  واتســــاع رقعتــــه علــــى امتــــداد القــــارات الخمــــس

ــن صــندوق النقــد الـــدولي  الأمريكيــة التــي خرجــت وبقــوة مُنتصـــرة  ــي الحــرب العالميــة الثانيـــة و إشــرافها علــى إنشــاء كـــل مِّ

ن سنة  ر لعالمي ل نشاء والتعمير  ي شهوالبنك ا  .1 2499جويلية مِّ

لا اخــتلاف دُســـجلُ بـــين أهـــل الختصـــاص والخبـــراء وأســـاتذة قـــانون العمـــل و منازعـــات الضـــمان الجتمـــا ي  ـــي و             

باشــرة للعولمــة القتصــادية  ــي المنظومــات التأمي يــة 
ُ
 ــي مجــال الضــمان الجزائــر حــول التــأثيرات الســلبية المباشــرة وغيــر الم

ــــه باعتبــــار أن المسسســــات الماليــــة العالمية
 
ل
ُ
ـــــمي علــــى ،الجتمــــا ي علــــى امتــــداد العــــالم ك ـــــادتها لــــدورها العالـــــ ـــــذ استعـــــــــ ومُنـــــــــــــــــــــــ

                                                           
1
إلى  221،ص 0229-0222،السنة الجامعية:1لية،جامعة الجزائرقمرة النذير، أطروحة دكتوراه علوم  ي العلوم السياسية و العلاقات الدو -راجع  ي هذا الشأن:  

 .021إلى  014،ص0221-0220ماموني فاطمة الزهراء، أطروحة دكتوراه علوم  ي القانون الجتما ي،جامعة وهران،السنة الجامعية:-.201

-Rachid ZOUAIMIA, le droit de la concurrence,maison d’édition Belkeise,Alger,2012,p13-20. 

-Mahfoud LACHEB, droit des affaires,office des publications universitaires,Alger,2011,p25-28.  
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ـــة مباشـــرة،بعد انهيـــار المنظومـــة الشـــتراكية التـــي كا قديَّ جاريـــة والن  ــــد القتصـــادية والتَّ نـــت تحكـــم  ـــي نصـــف العـــالم الصُعُـــــ

ـــــام  ــ ــ ــــوفيتي العــ ــ ــ ــ ـــاد السـ ــ ــ ــ ـــــادة التحــ ــ ــ ،انطلقـــــــــــت  ـــــــــــي إدارة الشـــــــــــأن الـــــــــــدولي وأدواتهـــــــــــا  ـــــــــــي ذلـــــــــــك بـــــــــــرامج التكييـــــــــــف 2442بقيــ

ــــن فضــــاء النتــــاع والتســــويق و   ، La Privatisation) والخوصصــــة،الهيكلي ة عموميــــة مِّ ــــوَّ
ُ
إبعــــاد الدولــــة باعتبارهــــا ق

 و مبقاء على دورها التعديلي.وال،تهلاكا و تدإس-والتحديد الداري للأسعار
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 ظل التحديات القتصاديةالتساهمي للصناديق التأمي ية  ي جباري و م  وأهمية الطابعدور  المبحث الثاني:

التحــــديات القتصــــادية والتمويليــــة التــــي أصــــبحت الخطــــر رقــــم واحــــد علــــى  ةتحليــــل ومُناقشــــة طبيعــــوأهميــــة              

ـهُ القائمة على" مبدإ التساهمية" ي مجال الضمان الجتما ي تأمي ية مكاسب المنظومة ال تجِّ ل و ي  ـر و يتحـوَّ   ي عـالم يتغيَّ

ـن المسسسـات الماليـة  (La Capitalisation des caisses de la sécurité sociale) و رسـملة الصـناديقنحـ بـدعم مِّ

ــن تــاريخ العــلان  يــة للتجــارة العالمية)صــندوق النقــد الــدولي و البنــك العــالمي و المنظمــة العالم التــي تقــود العــالم ابتــداء مِّ

،فضـلت التقسـيم الآتـي لهـذا المبحـث بعنـوان"دور وأهميـة الطـابع 2442عن انهيـار المنظومـة الشـتراكية  ـي العـالم العـام 

لمة القتصادية مطلب أول بعنوان: تأثير العو -؛الجباري و التساهمي للصناديق التأمي ية  ي ظل التحديات القتصادية"

ــــغيل ـــل و التشــ ــــى علاقــــــات العمـــ ــــأمين الجتما ي علــ ـــان وعنوانه:والتــ ــــب ثـــ طبيعــــــة تــــــأثير العولمــــــة  ــــــي قــــــانون الضــــــمان ،ومطلــ

 الجتما ي.  

 التأمين الجتما ية القتصادية على علاقات العمل والتشغيل و تأثير العولم المطلب الأول:

 ،ودرجتـــه نظـــام القـــانوني للصـــناديق التأمي يـــة  ـــي مجـــال الضـــمان الجتمـــا ي ـــي ال طبيعـــة هـــذا التـــأثير  تحليـــللِّ              

ــ علاقــات علــى  تــأثير بــرامج وسياســات المسسســات الماليــة العالميــة" : فــرع أول بعنــوانالآتــي لهــذا المطلــب قســيم  الت   لتُ فض 

  ."طبيعة ودرجة تأثير العولمة على عقد العمل الفردي" بعنوان ثان   فرعو "؛ العمل

 ع الأول: تأثير برامج وسياسات المسسسات المالية العالمية على علاقات العملالفر 

ـــن دعــــوة              إن تـــأثير العولمـــة القتصــــادية التـــي تقودهـــا وتنفــــذ مضـــامينها المسسســــات الماليـــة العلميـــة،وما تعنيــــه مِّ

ــــدخل الدولـــــة ـــــة-صـــــريحة لتقييـــــد تـ ة العموميَّ ـــي ـــــي إدارة وتســـــيير القتصـــــاد الم -القُـــــوَّ ـــــن خـــــلال رفـــــع القيـــــود  -الـــــوطني-حلــ مِّ

ــة أمــام  طــاق للأســواق المحليَّ الجمركيـة و الضــريبية و الرقابيــة أمــام اشــتراطات تحريــر التجــارة الداخليـة، و فــتح  واســع النِّ

حركة وتدفق السلع و الخدمات و ر و  الأموال الستثمارية، على المنظومة التأمي ية  ي مجال الضـمان الجتمـا ي   ـي 

ــــص دور الدولــــة  ـــــي الشــــأن القتصــــادي،وهو مـــــا الــــدو 
َّ
ــــناعية و الســــائرة  ـــــي طريــــق التنميــــة كـــاـن كبيـــــرا بعــــد أن تقل ل الصَّ

 س تعر  إليه بالمزيد من التحليل و التعقيب و التقييم الموضو ي.

احكــــام و بنــــود  يولمزيــــد الشــــرح لطبيعــــة التــــأثير الــــذي أحدثتــــه بــــرامج وسياســــات المسسســــات الماليــــة العالميــــة  ــــ             

شرع الجتما ي المباشر قبـل قوانين العمل 
ُ
والتأمينات الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما ي التي كانت الدولة فيها الم

ــــــناعة والخــــــدمات منــــــذ  أن ت ســــــحب الدولــــــة باعتبارهــــــا صــــــاحبة ســــــلطة وســــــيادة مــــــن عــــــالم القتصــــــاد و التجــــــارة و الصَّ

 الآتي لهذا الفرع: تسعي يات القرن الما  ي فضلت التقسيم

لبـرامج الصــلاح   ــي إبـرام و تنفيــذ ف العــالم تسـر عاعـرِّ د   ن وأحكــام قـوانين العمــل التقليديــة:تـأثير العولمــة علـى مضــامي -

ـــدُها خبـــراء صـــندوق النقـــد الـــدولي و البنـــك العـــالمي منـــذ تـــاريخ انهيـــار المعســـكر الشـــتراكي بقيـــادة التحـــاد  الهيكلـــي التـــي دُعَّ

يـة التـي ألحقـت ومـا زالـت و إلـى تاريخنـا وقـد يـزداد هـذا اللجـوء  ـي ظـل الجـوائح والكـوار  الطبيع،2442ام السوفيتي الع
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لحــق ضــررا ماديــا ومعنويــا جســيما باقتصــاديا الــدول 
ُ
ولاســيما الــدول الناشــئة و/أو التــي هــي  ــي طريــق التنميــة و/أو هــذا ت

ن النتـــائج المباشـــرة  دُول  مُعظـــمُ  ليـــة العالمية)مسسســـات بـــروتن وودز  أن انخطـــرتلزديـــاد نفـــوذ المسسســـات الماالنمـــو.وم 

 النخـــراا  ـــي مســـار العولمــــة ،و2449لمنظمـــة العالميـــة للتجـــارة)التـــي ترعاهـــا ا التجـــارة الدوليـــةبـــرام اتفاقيـــات العـــالم  ـــي إ

ـــــن بـــــرامج التســـــوية الهيكليـــــة ن شـــــروا الســـــتفادة مِّ ـــــن قبـــــل خبـــــراء المسسســـــات ا القتصـــــادية.ومِّ ة مِّ عـــــدَّ
ُ
لماليـــــة العالميـــــة الم

،و المتنــاع عــن دعــم إنســحاب الدولــة مــن  فضــاء النتــاع و التســويق وتحديــد الأســعار ســواء عنــد البيــع و/أو الســتهلاك

ـــو ،واد الســــتهلاكية الواســــعة منهاأســــعار المــــ نخرطــــة  ــــي عولمــــة  إجبــــار حكومــــات الــــدول  ىالقليلــــة الستهلاك،بالاضــــافة إلـ
ُ
الم

ةالشأن القتصادي والتجاري و  التعاملو دارة،وتسيير،إآليات السوق من  على المزيد من تمكين القتصاد يَّ  ضبط حركِّ

ة.أ ة عُمُوميَّ وَّ
ُ
 سعار البيع والستهلاك بعيدا عن تدخل الدولةباعتبارها ق

ابع رأســمالي منــذ النصــف الثــاني مــن القــرن الســ ومُنطلــق   التــي هــي أصــل   فــإن العولمــة القتصــادية ،وبالنتيجــة             

ـــــر الميلادي ــ ـــا أ،عشــ ــ ــ ـــــبحت واقعــ ــ ـــــاصــ ــ ــــة وذلك ،اليوم،ملموســ ــ ــ ـــى المنظومـ ــ ــ ـــــة علــ ــ ــــة العالميــ ــ ــ ـــــات الماليـ ــ ــــيطرة المسسســ ــ ــ ـــل سـ ــ ــ بفضــ

ـــد الدولي ،و صـــــندوق )اختصاصـــــات حصـــــرية لالنقدية و )اختصاصـــــات حصـــــرية لصـــــندوق النقـــــد الـــــدولي  المصـــــرفيةالنقــ

ـــعيد العـــــالمياختصاصـــــات حصـــــرية لصـــــندوق النقـــــد الـــــدولي   )التجاريـــــة ــــى الصــ عكـــــس جـــــلُ الدراســـــات و البحـــــو  تو .علـ

غها التاريخية  ي مجال قـانون الضـمان الجتمـا ي ـيَّ بصـفة  بصـفة خاصـة و التأمينـات الجتماعيـة بمختلـف أشـكالها وصِّ

، ن الستغلالو ،على أن تدخل الدولة  ي تنظيم القتصادأعم  جتماعـات و ،حماية عناصر النتاع مِّ
ُ
السـلي إلـى اسـتقرار الم

ــــعبــــر تقلــــيص الفــــوارق  ئاتــــه المهنيَّ قــــد أســــهم  ــــي التأســــيس ،ة و الجتماعيةالجتماعيــــة بــــين طبقــــات المجتمــــع و مُختلــــف فِّ

رة  ـــي اوروبـــا الغربيـــ ة و الولايــــات المتحـــدة الأمريكيـــة ازدهــــرت لمنظومـــة تامي يـــة  ـــي مجــــال الضـــمان الجتمـــا ي جـــد مُتطــــوَّ

  .ي الأوساا الشعبيةبازدهار ال شاا القتصادي و التجاري و ارتفاع مُعدلات التشغيل  

 ــي  البغــيا كانــتالجتمــا ي عــن العهــد الســتعماري  مجــال الضــمانوالجزائــر التــي ورثــت منظومــة تأمي يــة  ــي             

ظرائــــه الغـــــربيين
ُ
ـــا  2410ســــعت ومنـــــذ تــــاريخ اســــتعادة ســـــيادتها العــــام  خدمــــة العنصــــر الفرننـــــ ي و ن ـــين منظومتهــ ـــى تمكـ إلــ

نخلص إلـــى أن الدولـــة و الديمومـــة بواســـطة التمويـــل المباشـــر لهـــا و رعايتهـــا رعايـــة أوليـــة.التأمي يـــة مـــن عنصـــر الســـتمرار و 

)دول التحـــــاد تبقـــــى ملازمـــــة لبقـــــاء واســـــتمرارية الصـــــناديق التامي يـــــة  ـــــي مجـــــال الضـــــمان الجتمـــــا ي  ـــــي الـــــدول الغربيـــــة

  يتم ربط تدخل الدولة عبر عنصرين أساسيين وهما:إذ الأوروبي  

لُ  ــي برامجهـــا النتخابيــةويتمثــل  ـــي البرنــامج القتصــادي و الجتمـــا ي للحكومــات التـــي   العنصــر الأول: - ــدخِّ
ُ
وأنشـــطتها  ت

تواصـــلة،
ُ
نين،و التحســـين الـــدوري لحيـــاة و التقاعـــدو ،كل مـــا يخـــص التـــأمين الجتما يالم ـــسم 

ُ
وحســـن ،المتقاعدينو  دخـــل الم

 الصناديق التأمي ية دون تأخير و/أو عائق.ء سير وأدا

 ي أهمية التأمين الجتما ي  ي نشر الطمأنينة  ي نفو  المواطانين والدفع بهم إلى مزيد الثقة  ويتمثل  :الثاني العنصر  -

ــــتهم ــــي مسسســــــات دولـ ســــــجل،وبافتخار  . ـ
ُ
ــــديد ولنــــــا أن ن ــــة ،شـ ـــى حمايــــــة المنظومــ ــــي بلادنــــــا علــ ــــة  ــ ـــلطات العموميـ حرص الســـ

و بكيفيــة دائم و المتواصــل للصــناديق بكيفيــة مباشــرة و/أجتمــا ي عبــر ضــمان التمويــل الــالتأمي يــة  ــي مجــال الضــمان ال 
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لــة تدخَّ
ُ
-2410)قاطرة التنميــة القتصــادية و الجتماعيــة والثقافيــة علــى مــدار ســنة غيــر مباشــرة ســواء  ــي ظــل الدولــة الم

شـــر ع ممارســـة الدولـــة لحـــق الت إدارة الدولـــة للشـــأن القتصـــادي و التجـــاري والخدمي،بالاضـــافة إلـــى القائمـــة علـــى 2494

ـــى مــــدار أو ،التقاعــــد و حــــواد  العمــــلالتشــــغيل والضــــمان الجتمــــا ي و الجتمــــا ي المباشــــر  ــــي مجــــال قــــانون العمــــل و  علـ

لة عدَّ
ُ
ن تاريخ التعديل الدستوري لسنة  النتقال نحو الدولة الم  .2494انطلاقا مِّ

  الذي أحدثتهُ  الأثر   إن               
ُ
 طبيعـة تـ    ي (La Mondialisation économiqueالقتصادية العولمة

 
ولـة الد   لِّ دخ

 انســحبت الد   إذِّ  ،عـــالم الشـــغل ــي  بـــال ال كـاـن لـــه الأثـــرُ قـــد  ،الخـــدماتمجـــالات القتصـــاد والتجــارة و  ــي 
ُ
ـــن الفضـــاء  ولـــة مِّ

ِّ  جة  القتصادي كمُنتِّ 
د رة  ومُسي  ِّ

لتثبيـت عبـر بـرامج الهيكلـة وا بعـد أن فرضـت المسسسـات الماليـة العالميـة ،للأسعار ة  ومُحد 

 القتصــادية  ـــييوجــد شــبه اتفـــاق حــول التــأثير المباشـــر للعولمــة هــذا و  بقـــاء علــى دورهــا التعـــديلي.علــى الدولــة م  الهيكلــي

 الجتماعيـــة والثقافيـــةر  ــي قضـــايا التنميـــة القتصــادية والمركــز القـــانوني للدولـــة التــي انتقـــل مركزهـــا مــن التـــدخل المباشـــ

ــن مُنطلــق ممارســتها لســيادتوق باعتبارهــا صــاحبة ســلطة وســيادة، طلقــة  ــي مجــال الســتثمار يادتهــا لبــرامج التنميــة مِّ
ُ
ها الم

    (La régulation économique الخدمات والتعاقد إلى التعديل القتصاديوالتجارة و 
 
 تعديل   الذي يفر  ضوابط

 الخدمي.ل القتصادي والتجاري و جديدة  ي المجا

 لعولمة على عقد العمل الفرديطبيعة ودرجة تأثير ا الفرع الثاني:

يـــــــــــرى الأســـــــــــتاذ البحــــــــــــث  ـــــــــــي القـــــــــــانون القتصــــــــــــادي البروفيســـــــــــور رشـــــــــــيد ووايمية)كليــــــــــــة الحقـــــــــــوق والعلــــــــــــوم              

هـــا ومباشـــرة بعـــد أن دخلـــت أ 2494السياســية/جامعة مولـــود معمـــري بتيـــزي وزو  أن ســـنة  حكـــام التعـــديل حملـــت  ـــي طيَّ

ـز التنفيـذ ال 2494الدسـتوري لعـام  ـةحيَّ  Rachid ZOUAMIA, opcit, p-)بتصـرف عـن: نخـراا  ـي مسـار الصـلاحات الليبراليَّ

ـــته المسسســـــات الماليـــــة العالميــــة منـــــذ ســــبع .15 الما ـــــ ي بفضــــل وصـــــول أحـــــزاب  يات القـــــرن يوالتعــــديل القتصـــــادي فرضـ

 ن الشركات متعددة الج سية.بريطانيا بدعم م ي الولايات المتحدة الأمريكية و اليمين الليبرالي السياس ي دواليب الحكم 

انـدماع أسـواق "هـي / Robert RITCHو  Hares Man Marshalوالعولمـة القتصـادية بال سـبة للفقيهـين/             

باشرة،
ُ
ـوى العاملـة و الثقافـات ضـمن إطـار العالم  ي حقول التجارة والستثمارات الم ـن رأسـمالية وانتقال الأموال و القِّ مِّ

ا ســيسدي بالتــالي حريــة الأسواق،وخضــو  مَّ حــدود القوميةوانحســار ســيادة إلــى اختــراق الع العــالم لقــوى الســوق العالميــة،مِّ

باشــر للشــركات الرأســمالية
ُ
عــدُ العنصــر الأساســ ي  الــدول عــن طريــق الســتعمار غيــر الم

ُ
الضــخمة أو عــابرة القوميــات التــي ت

 .49لهذه الظاهرة"

ــــــــــ               نستشِّ
 

ــــــــــن هــــــــــذا التعريــــــــــف للعولمــــــــــ ف ـــــاديةة مِّ ــ ــ ــــة اقتصـ ــ ــ ــــام عولمــ ــ ــ ـــــا أمــ ــ ــ  عليهــــــــــا المسسســــــــــات الماليــــــــــة  أننـ
ُ

شــــــــــرف
ُ
ت

ـــن الشـــركات مُتعـــددة الج ســـيات  العالمية)صـــندوق النقـــد الـــدولي و البنـــك العـــالمي و المنظمـــة العالميـــة للتجـــارة  وبـــدعم مِّ

ــــناعة و الخــــدمات  جــــارة والصَّ جــــارة لهيمنــــة النظــــام الرأســــمالي العــــا  باأســــا  بـــالنظر التـــي تســــتحوذ علــــى  التَّ لمي علــــى التَّ

                                                           
49

 .1ماموني فاطمة الزهراء، أطروحة دكتوراه  ي القانون الجتما ي،مرجع سابق، ص  
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  2449ســـيطرة المنظمــة العالميــة لللتجارة)تـــاريخ إعــلان إنشـــا ها بمدينــة مــراكل بالمملكـــة المغربيــة العـــام  الدوليــة بفضــل

مــم المتحــدة  باتفاقيــات دولــة عضــو بهيئــة الأ  220انخراا مــا لا يقــل عــن ،و مــن عقــود التجــارة العالميــة % 49علــى حــوالي 

 .رةمع المنظمة العالمية للتجا

منذ سبعي يات القرن الما  ي و تسارعت وتائرها  والعولمة القتصادية التي تقودها المسسسات المالية العالمية             

عســــكر الشــــتراكي بقيــــادة التحــــاد الســــوفيتي
ُ
ـــر  ــــي  2442)التحاد الروســــ ي حاليــــا  ســــنة بعــــد انهيــــار الم ـــا الأثــــر الكبيـ كـــاـن لهـ

مـــة علـــى حـــد ســـواء عبـــرالعديـــد مـــن قـــوانين العمـــل  ـــي الـــد تقدَّ
ُ
ـــة منهـــا و الم انســـحاب الدولـــة باعتبارهـــا صـــاحبة -:ول الناميَّ

ـــ ـــناعة و الخـــدماتوالتجـــارة و  ادة مـــن فضـــاء النتـــاعيَّ سُـــلطة وسِّ اع الخـــاص )وهو مـــا دعنـــي وجـــود واســـع النطـــاق للقطـــالصَّ

خــتلط و/أو الأجنبـي و  -الـوطني-بشـقيه المحلـي
ُ
دخلـ-؛الم

ُ
ــن الدولـة الم  ةالجتماعيــنميـة القتصـادية و)قــاطرة الت ةالنتقـال مِّ

مار  التشر ع الجتما ي المباشر  والثقافية
ُ
صـدرُ نصـوص وأحكـام و قواعـد وبنـود  )هي التي كانـتالتي كانت ت

ُ
القـوانين ت

حــدد الشــبكة الوطنيـة للأجــور  هــي التــي كانــتو  الناظمـة للعمــل،
ُ
ــنح و  دنــى المضــمون،وقيمــة الأجــر الــوطني الأ  ،تضــبط وت المِّ

لـــــة  القتصـــــادي التـــــابع للدولـــــة يـــــة الوظيفيـــــة  ـــــي القطـــــاع الداري وشـــــروا الترقو  العائليـــــة عدَّ
ُ
 Etat)نحـــــو الدولـــــة الم

régulateur   ـــن الشـــركاء الجتمـــاعيين إدخـــال عناصـــر جديـــدة ؛الخـــدمي ـــي المجـــال القتصـــادي والتجـــاري و )منظمـــات  مِّ

جتمع المـدنيو  ن اقتصاديينمتعامليصحاب العمل  و مُنظمات نقابية أال و نقابية للعم
ُ
اقتـراح  ـي مناقشـة و  تشكيلات الم

  الضــمان الجتمــا ين التــي لهــا علاقـة بتشــر ع العمـل و وصـياغة مشــار ع القـواني
 
سـمية مــن "قــانون )وبالنتيجـة انتقلــت الت

  العمل" إلى "علاقات العمل" .

رِّ نحـــــن نســـــتعر  علاقـــــة التـــــأثِّ و  ،لقـــــد ســـــبق لنـــــاهـــــذا و              
ُ
ســـــبِّ النخـــــراا  ـــــي التـــــأمين  ير والتـــــأث بـــــين التشـــــغيل ونِّ

ـــــا ي ـــــدنا  ؛الجتمـ ــــى أن أكــ   يــــــةِّ أهم  علـــ
 
شـــــــغيل  ـــــــي اســـــــتقرار التــــــوازات الماليـــــــة للصـــــــناديق التأمي يــــــة  ـــــــي مجـــــــال الضـــــــمان الت

 ، الجتما ي
 
وبرامج التنمية القتصـادية  الحديث عن استمرارية التأمين الجتما ي  ي ظل انحصار للتشغيللا يُمكنُ  إذ

 يتعاظم دور الدولة  ي ضمان استمرارية الخدمات الجتماعيةن هنا ومِّ  .الخاصةاع دائرة الستثمارات العمومية و تساو 

عة تنوَّ
ُ
علان عن قيام الجمهورية الجزائرية الديمقراطيـة ومنذ م  السلطات العمومية الجزائرية) للصناديق التأمي ية الم

ــ، الشــعبية ــن واجــب م لــم تتنص   ،الجتمــا ي  ــي مجــال الضــمان  ديمومــة واســتمرارية الصــناديق التأمي يــة بقــاء علــىل مِّ

ـــو 
 
 ســـوف لـــن يتوق

 
باشـــر وغيـــرُ  الحكـــومي عمُ هـــذا الــــد   ف

ُ
باشـــر  الم

ُ
ور الجتمـــا ي )عامــــل لـــد  ظر لبـــالن   ،للصــــناديق التأمي يـــة الم

ي  ه الذي تضمنُ  جتما ي الستقرار والأمن ال  فيد الغلبية من المجتمع الجزائري. التي  أمينِّ الت    ِّ عبر مُختلف أشكال وصِّ
ُ
 ت

ـــا  ــــوء مـــ ــــي ضــ ـــلاهو ــ ـــحناه أعـــ جــــــد   ؛أوضـــ
ُ
يــــــة التشــــــغيل  ــــــي دعــــــم اســــــتمرارية وديمومــــــة أداء الصــــــناديق علــــــى أهم   د التأكيــــــد  ن

 والمخـــتلط  ـــي مجـــال الضـــمان الجتمـــا ي إذ أن التشـــغيل الواســـع النطـــاق  ـــي القطـــاعين العمـــومي و الخـــاص الجتماعيـــة

 الرئيســةأحــد أهـم عناصــر التمويـل  (La cotisation) الشـتراكات  ــي الصـناديق باعتبــار الشـتراكالكفيـل بــدعم  يبقـى 

لات العميقة التي  .لهذه الصناديق ن التحو   ـي الطبيعـة العقديـة لعلاقـات العمـل التـي تـأثرت  أحدثتها عولمة القتصـادومِّ

ة تــــأثرا مُباشــــرا ــــن الم نقــــل بعولمــــة اقتصــــاديَّ ـــل  المراكــــز القتصــــادية الدوليــــةلــــى حلي)القطــــري  إالقــــرار القتصــــادي مِّ  ــــي ظـ

ل النــدماع مُعظـــم الـــدول  ـــي القتصـــاد العـــالمي. ن نتـــائج هــذا التحـــو  العميـــق والشـــامل ومتعـــدد الأبعـــاد لطبيعـــة عقـــد  ومِّ
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ثالث)بمـا فيهـا هيمنة ال زعة الليبرالية  ي جُلَّ السياسات القتصادية التي انتهجتها أغلب بلدان العالم ال "العمل  ي ظل

ك التحاد السوفيتي"الصين  منذ مطلع الثمانينات خاصَّ 
 
أن انتشرت علاقات عمل جديدة أساسها مبدأ  50 ة بعد تفك

ـــين صــــاحب العمل ــــن الج ســــين حريــــة التعاقــــد بـ ـــر و  )الجهــــات التــــي تقــــوم بتشــــغيل اليــــد العاملــــة مِّ ل وَّ حــــفت العامــــل الأجيـ

ن ةعقد عمل د التعاقد  ي مجال التشغيل مِّ دَّ
ُ
ولاسـيما عظـم الـدول بعـد أن كانـت مُ ،و ائم إلى عقـد عمـل فـردي محـدد الم

 تأخـذ  ـي علاقاتهـا الشـغلية )أوروبـا الشـرقية  دول المعسـكر الشـتراكيو ،وجزء واسـع مـن أوروبـا الغربيـة، ي العالم الثالـث

 )علاقات العمل  بالعقد الدائم.

ل               ـــن الدارة المباشـــرة للمسسســـات و الشـــركات الوطنيـــة نتيجـــة ا  ـــي التعاقـــد جـــاء هـــذا التحـــو  نســـحاب الدولـــة مِّ

بانســحاب   علــى ربــط النضــمام إلــى المنظمــة العالميــة للتجــارة لاشــتراطات المسسســات الماليــة العالميــة ،أولا:اســتجابة منهــا

ـــنا ي و الخـــدمي مـــع البقـــاء علـــى دورهـــا التعـــديلي ـــن الفضـــاء التجـــاري والصَّ مجـــال ال شـــاا و -جـــالوفســـحها الم الدولـــة مِّ

ختلط و الأجنبي -الستثمار و التجارة و الخدمات
ُ
 .إلى القطاع الخاص الوطني و الم

ــــن              ـــي مجــــال   ومِّ ــــن فضــــاء النتــــاع و الدارة و إنشــــاء ،51التشــــغيلالأشــــكال الجديــــدة  ـ وبعــــد انســــحاب الدولــــة مِّ

ــة عولمــة العُنــوة  التي فرضــتها المسسســات والشــركات الوطنيــة،و  ــن و  قتصــاد علــى الحكومــات الوطنية)القُطريَّ
ُ
التــي لــم تك

لة  ي ال شاا القتصادي تدخَّ
ُ
ة على حساب عقد العمل -:موجودة  ي ظل الدولة الم دَّ

ُ
اتساع دائرة عقد العمل مُحدد الم

دِّ 
ـــ الـــدائم و/أو غيـــر مُحـــدَّ ة وتفضـــيله الأول علـــى الثـــاني  ـــي قطاعـــات ال شـــاا الصَّ ـــدَّ

ُ
جـــنا ي و الم اتســـاع -؛اري و الخـــدميالتَّ

الـذي  دائرة التشغيل على مستوى القطاع الخـاص بشـقيه الـوطني و الأجنبـي علـى حسـاب القطـاع العمـومي القتصـادي

ما-انحصــر دوره  ــي مجــال التشــغيل نتيجــة الهيكلــة و الخوصصــة؛
َّ
ــنظ

ُ
  )القتصــاد الأســـود تســاع دائــرة القتصــاد غيــر الم

و الســــن الأدنــــى  ،)التصــــريح بالعامــــل الأجيــــر لــــدى الضــــمان الجتمــــا يية  ــــي العملالــــذي لا احتــــرام فيــــه للحقــــوق الأساســــ

ة مـدفوع الأجـر و ال جم السا ي الأسبو ي لل،للتشغيل انتقـال -؛و الجـر الـوطني الأدنـى المضـمون  عمل، و العطلة السـنويَّ

ل رقم واحد  ي الدولة إلى المرتبة الثانية و الثالثة بسبب ات الدولة شغَّ
ُ
 .ساع دائرة التشغيل  ي القطاع الخاصمن الم

   الضمان الجتما يقانون  الثاني: طبيعة تأثير العولمة  ي المطلب

التـــي عنونتهـــا بالنظـــام القـــانوني للصـــناديق التأمي يـــة  ـــي مجـــال الضـــمان  یتضـــر لنـــا مـــن خـــلال هـــذه الدراســـة             

لات الهيكليــــة و القتصــــادية ـــى الجتمــــا ي  ــــي ظــــل التحــــو  ـــعيد الــــدولي علـ نظومــــة قانونيــــة وتنظيميــــة لهــــا أن الصـ نــــا أمــــام م 

ـــة،كما أنهـــا ليســت منظومـــة قانونيـــة تابعـــة للقــانون الخـــاص  ليَّ
ُ
 ـــي أغلـــب خصوصــيتها فهـــي ليســـت تابعـــة للقــانون العـــام ك
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ة وانعكاساتها على أسواق الشغل وعلاقات العمل    .4،ص 2449،كتاب خاص، م شورات المركز النقابي للتكوين، تونس، سامي العوادي، التحولات العالميَّ
51

ـــيَّ  تشـــغيل جديـــدة نتيجـــة انســـحاب الدولـــة مـــن قطـــاع ال شـــاا القتصـــادي :   ع صِّ مـــاموني فاطمـــة الزهراء،أطروحـــة دكتـــوراه  ـــي القـــانون -راجـــع  ـــي هـــذا الشـــأن) تنـــو 

،المرونــة والتنظــيم الجديــد للعمل،كتــاب خــاص)مسلف جمــا ي بتــرقيم إيــداع دولي ،الم شــورات العلميــة مــاموني فاطمــة الزهراء -؛91إلــى 91الجتمــا ي، مرجــع ســابق، ص 

ل،جامعــة محمــد بوضــياف بالمســيلة، مــاي  إلــى  222، ص 0224لكليــة الحقــوق والعلــوم السياســية،علاقات العمــل والتشــغيل والضــمان الجتمــا ي  ــي ظــل اقتصــاد مُتحوَّ

ايـة الجتماعيــة وسـوق الشـغل  ـي الجزائــر، كتـاب خـاص)مسلف جمــا ي بتـرقيم إيـداع دولي ،الم شـورات العلميــة لكليـة الحقـوق والعلــوم ارزقـي ميلود،منظومـة الحم-؛211

ل، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، ماي   .122إلى ص 090،ص 0224السياسية،علاقات العمل والتشغيل والضمان الجتما ي  ي ظل اقتصاد مُتحوَّ
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ـــعيد العـــــالمي و قيـــــادة  ولدراســـــة طبيعـــــة الأثـــــر الـــــذي أحدثتـــــه عولمـــــة القتصـــــاد قواعـــــده ونصوصـــــه القانونيـــــة. ــــى الصــ علـ

علـى منظومـة الضـمان الخوصصة و تفر ع المسسسات القتصادية العموميـة لبرامج الهيكلة و المسسسات المالية العالمية 

ـــمان الجتمــــا ي فضــــلت التقســــيم الآتــــي لهــــذا كيفيــــة ضــــمان الحمايــــة القانونيــــة و  و  الجتمــــا ي القضــــائية لمنظومــــة الضـ

 :المطلب

 التأمي يةلمكاسب صلاح دون التضحية باأولويات م : الفرع الأول 

التأمينـات الجتماعيـة  ـي مجـال الضـمان الجتمـا ي ب المنظومة المتعلقـة  ي لا خلاف  ي تأثير العولمة القتصادية         

ــه
 
ل
ُ
تــوفير فــرص و الســيادة   ــي مجــالات التشــغيل و  )صــاحبة الســلطة انحصــار تــدخل الدولــةبســبب  علــى امتــداد العــالم ك

ــــــذها علــــــى امتــــــداد ترابهــــــا الــــــوطنيالشــــــغل عبــــــر الســــــتثمارات ا نفَّ
ُ
ـــــاح  التــــــي اختــــــارت.والجزائر لعموميــــــة التــــــي كانــــــت ت النفتـ

ـــن ســـنة  القتصـــادي انطلاقـــا المهنيـــة للصـــناديق كاســـب القتصـــادية والجتماعيـــة و لـــم تتنـــازل قيـــد أنملـــة عـــن الم 2494مِّ

ـيَّ   أمي يةبل واصلت دعمها للصناديق الت لمسسسة الضمان الجتماع،الجتماعية التابعة  حتـى بمختلـف الأشـكال والصِّ

ـــة و  تبقـــى أداة للاســـتقرار الجتمـــا ي. الهيكليـــة التـــي بـــادرت بهـــا الســـلطات العموميـــة الجزائريـــة و ـــي إطـــار الصـــلاحات الفنيَّ

 القتصاديين منذ تسعي يات القرن الما  ي والتي كان الهدف منها:لت سيق مع الشركاء الجتماعيين وبا

 دارية التابعة للصناديق التأمي ية ؛والفروع م دارية للهيئات والهياكل لرقابة م تفعيل ا  -

القتصـــاديين  ـــي النقـــاش العـــام الخـــاص بواقـــع وتحـــديات المنظومـــة التأمي يـــة  ـــي إشـــراك الشـــركاء الجتمـــاعيين و -

 ؛)تفعيل دور وأحمية الحوار الجتما ي  مجال الضمان الجتما ي

 المتواصــل للصــناديق  ــي حالــة العجــز الغايــة منهــا تــوفير التمويــل  إنشــاء صــناديق دعــم وتمويــل دائمــة -
 
 ر حتــى لا تتــأث

ل منظومــــة التعويضــــات التــــي تضــــمنها الصــــنادية و التقاعديــــالأداءات الطبيــــة والصــــحية و 
َّ
شــــك

ُ
ق الخمــــس التــــي ت

 ؛يمينات  ي مجال الضمان الجتما التأ

ِّ  محاربة مُختلف أشكال الغـل   -
ِّ ال تعويضـاتِّ  مـا يخـص    ـي كـل 

 
ـ اسـتحدا ِّ  عبـر  52المـر بابـة و ط

 
فاء التـي بطاقـة الش

 53.هانجاعت   أثبتت  

ومــن أولويــات الصــلاحات القانونيــة و التنظيميــة العميقــة التــي شــملت المنظومــة التأمي يــة  ــي مجــال الضــمان             

و  أمـوال تجاريـة خاضـعة التـي فصـلت بـين الدولـة المالكـة لـر   2494الجتما ي منـذ تـاريخ التعـديلات الدسـتورية لعـام 

ــة،لمــا يخضــع لهــا الخــاص و الدولــة ة عُمُوميَّ ــوَّ
ُ
ــن أتســاع دائــرة التغطيــة التأمي يــة و الجتماعيــة  ،باعتبارها ق ومــا أعقبهــا مِّ
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اللضــــمان الجتمــــا ي، كتــــاب  29-29طالــــب الــــدكتوراه الخيــــر بوضــــياف، مكافحــــة ظــــاهرة الشــــهادات الطبيــــة الكاذبــــة  ــــي اطــــار القــــانون رقــــم  -الشــــأن:راجــــع  ــــي هــــذا   

اد ظـــــل اقتصـــــخـــــاص)مسلف جمـــــا ي بتـــــرقيم إيـــــداع دولي ،الم شـــــورات العلميـــــة لكليـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السياســـــية،علاقات العمـــــل والتشـــــغيل والضـــــمان الجتمـــــا ي  ـــــي 

ل،جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، ماي   . 991إلى  912، ص 0224مُتحوَّ
53

الم شـــورات راجـــع  ـــي هـــذا الشـــأن: فـــواز لجلـــط و ا.د حمـــادي محمـــد رضـــا، بطاقـــة الشـــفاء ملكترونيـــة الطبيـــة، كتـــاب خـــاص )مسلـــف جمـــا ي بتـــرقيم إيـــداع دولـــي ،   

ل، جامعـة محمـد بوضـياف بالمسـيلة، مـاي العلمية لكلية الحقوق والعلـوم السياسـية، علاقـات العمـل  ، ص 0224والتشـغيل والضـمان الجتمـا ي  ـي ظـل اقتصـاد مُتحـوَّ

 . 912إلى  924
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م المشرع الجزائري أهمية حمايتها اجتماعيا وتأمي يا وتمكينهـا مـن الحـق  ـي  لفئات اجتماعية و مهنية وحالات خاصة قيَّ

 من أداءات وخدمات الصناديق المختلفة ضمن مفهوم التضامن الوطني:الستفادة 

يــأتي هــذا الــدور الرقــابي  ــي أولويــة حمايــة  علــى مســتوى الصــناديق التأمي يــة:داريــة تفعيــل دور ومهــام الرقابــة م  -أولا 

ـــــاطر م  ـــن مخـ ــ ـــــة مـ ـــلا المنظومـ ــ ــــــن مُنطلــــــق أن التســــــيير ومدارة البيروقراطيــــــة العقيمــــــة، ســــــوءِّ و  فـ لصــــــندوق الــــــوطني ا مِّ

لوحـده  فهـو یغطـي ،الحامـل للنظـام العـامو  الصـناديق التأمي يـة الأخـرى لجمهـع  الصـندوق الأم   للتأمهنات الجتماعهة هو

مجـال الحمایـة الجتماعهـة لـذلك فهـو یعتبـر  ذوي الحقوق یستفهدون جمهعـا مـن خدماتـه  ـين و ملهون مسم   20 أكثر من

يَّ  تتمثل و .يزة الأساسهة للتنمهة الجتماعهةرك يـل  ـي  تفع  الرقابة الدارية على مستوى الصـناديق التأمي يـةأشكال وصِّ

و الوقـــوف علـــى مـــدى تطبيـــق التشـــر عات و القـــوانين و التنظيمـــات المتعلقـــة بالســـير العـــادي للضـــمان الجتمـــا ي الرقابـــة 

 ـــ:خاصة فهما یتعلق بـ

 

ـــــن القطـــــاعين العمـــــوم - القطـــــاع -بشـــــقيه الـــــوطني و الأجنبـــــي ي و الخـــــاصمراقبـــــة مـــــدى التـــــزام أصـــــحاب العمـــــل مِّ

نا القتصادي والتجاري و  دة بالعمـال الأجـراء الـذين يـتم  ي الآجال المحد  بالتصريح القانوني و -الخدميي و الصَّ

 ؛تشغيلهم

ش تسدید الشتراكات المستحقة -
ُ
ن الج سين ووفق على الجهات الم لة للأجراء مِّ  تشر ع العمل الساري المفعول غَّ

خوَّ  وضمن
ُ
  ـي مجـال فـر  احتـرام تشـر عات العمـل لمفتشـية العمـل المختصـة إقليميـالة الصلاحيات والمهام الم

  .54على امتداد التراب الوطني

وتتثمثل  ي تفعيل كافة الجراءات الدارية و كيفيات  تفعيل دور ومهام الرقابة الطبية و محاربة أشكال الغل: -ثانيا  

تقــــدیم الستشــــارة الطبهــــة إلــــى المــــسمن لهــــم اجتماعهــــا ومهن ــــي الصــــحة  ــــي مجــــال -مجــــالات:التكفــــل الســــر ع والفعــــال  ــــي 

 ما المصـابين بـأمرا  مزمنـةمرافقة المسمن لهم اجتماعها تحسين نوعهة التكفل بهـم ولاسـه  و  الطبي والجتما ي التشرلع

 سهر على التنفهذ السلهم للقوانينالت و تحلهل ومراقبة طلبات الحصول على الأداءاو  وذلك بالتشاور مع مهن ي الصحة

كما شملت الصلاحات  الهيكلية لمنظومـة التـأمين الجتمـا ي  ـي الجزائـر أولويـة تفعيـل الرقابـة الطبيـة  السارية المفعول.

وكــذا مســتخدمين إداریــين،  )مستشــار طبیــب مستشــار وطبیــب جــراح للأســنان(تتشــكل مــن ممارســين استشــاریين التــي 

 ،الجتمــا ي تطبهــق تشــرلع الضــمان الغايـة مــن هكــذا تنظــيم  هرمــي ، وطنهــا ومحلهــا وفقــا لههكــلویـتم تنظــهم مصــالحها

  وأنجعِّ  أحسنِّ  فق  وِّ  هةح  لحالته الص   ا من الأداءات الموافقةِّ وتسمح باستفادة كل مسمن له اجتماعهً 
ُ
ِّ ط

 
 بابة.رق الط

 

  

 

                                                           
مزنـاد صـبرينة،تفتيل العمـل وتحدياتـه  ـي ظـل التحـولات القتصـادية،-راجع  ـي هـذا الشـأن:

54
أطروحـة دكتـوراه  ـي القـانون الجتمـا ي والمسسسـة،كلية الحقـوق والعلـوم  

  .212إلى ص  222،ص 0224-20-29: ية،جامعة مستغانم،تاريخ المناقشةالسياس
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 الخدماتيداري و : أهمية ترشيد وحوكمة التسيير م الفرع الثاني

إلــى غايــة و  2491تأمي يــة  ــي الجزائــر العــام ســعت الســلطات العموميــة الجزائريــة منــذ قــرار توحيــد المنظومــة ال             

ــ مصــدرِّ  باعتبارهــا أهــمَّ  ،إلــى تحقيــق فعاليــة تســيير الشــتراكات ،تاريخنــا هــذا   ناديق الخمــسِّ تمويــل  للص 
 
منهــا  لُ التــي تتشــك

 
ُ
  ن الجتما ي.ماأمي ية  ي مجال الض  الت   المنظومة

تأمي يـة  ـي مجـال الضـمان الجتمـا ي  ـي الجزائـر   أمـام منظومـة  أننـا علـى  ليس لنـا إلا التأكيـدُ  ،طارم و ي هذا              

ــ ــن فــر  نفسِّ ، يــة واســعةا بفئــات مهن ــي ظــل أزمــة كورونــا التــي ألحقــت ضــررً  ،ها علــى امتــداد الــوطن الجزائــري تمكنــت مِّ

ســــهمُ كانـــت تشـــتغل و 
ُ
، لكنهـــا وجــــدت نفســـها  ــــي وضـــعيات جــــد  مويــــل الصـــناديق التأمي يــــة المختلفـــة عبـــر اشــــتراكاتها ـــي ت ت

  ،حساســة كـاـن علــى الصــناديق التأمي يــة أن تضــمن لهــا تغطيــة اجتماعيــة
ُ
 أ

ً
بالفئــات المتضــامنة التــي حافظــت علــى  ســوة

ـــن  ذلـــك  ـــي إطـــار التضـــامن الـــوطني. وكـــل   ،مناصـــب عملهـــا ـــوقـــد يتضـــاعف هـــذا الهتمـــام مِّ لطات العموميـــة  ـــي لـــدن الس 

كنـــــاك )كنـــــاص وكاصـــــنوص و  الجزائـــــر  ـــــي ظـــــل مـــــا أظهـــــره هـــــذا الصـــــندوق الـــــوطني للضـــــمان الجتمـــــا ي بفروعـــــه الخمـــــس

ن تواجد  -آن-كوبريبا  و س يو   تفرعاتها.جائحة كورونا و   ي المواجهة العامة للدولة الجزائرية ضد   هام   د  جِّ  آر  مِّ
 

ــــــن المقترحــــــات ا                لتــــــي رأيــــــتُ ومِّ
 
ــــث:إدراجِّ  ضــــــرورة ـــــذا البحــ ـــــة هـ ــــي خاتمـ ـــا  ــ ــ ــــــتفعيــــــل دور  -هـ

 
ة الشــــــتراكات علــــــى كاف

 النموذجين: ن طريقعتحصيلها  عبر  تفعيلِّ المستويات 

 التي تتم عن طريق:: وهي التحصيل الودي للاشتراكات -الأول 

 صندوق الوطني للضمان الجتما ي اعذر الد أن ونعني بالعذار معذار: -
 
ـن ا یومًـ 30وضـعهته  ـي ظـرف  بتسویة دین  لم مِّ

عليهـا مـع وصـل السـتلام أو بواسـطة محضـر قضـائي أو عـون مراقبـة  ىوصـ   مُ  بواسـطة رسـالة   مـاإ ،عـذارم ه استلامِّ  تاريخ

المترتبـة علهـه لصـالر  و  ـي هـذه الحالـة یقـوم المكلـف بتسـویة وضـعهته و تسـدید الـدیون .الضـمان الجتمـا ي معتمـد لـدي

المسهلـــة للطعـــن  أمـــام اللجنـــة المحلهـــة و/أو المبـــال  المطالـــب بتســـديدها یقـــوم بـــالاعترا  علـــى المبـــال  أن  أو  ،الصـــندوق 

بهدف مراجعة و أو إلغا ه أو تخفها الغرامات  من تاریخ استلام القرار المعتر  علهه، ابتداءً ا ،أیومً 15جل أالمسبق  ي 

 .أو الزیادات

ة : للاشـتراكات التحصيل الجبري  -والثاني ونعنـي بالتحصـيل الجبـري لاشـتراكات أصـحاب الأعمـال أو أصـحاب المهـن الحُـرَّ

خــذه إداري یت   هــو إجــراء  الــذي  "نــذارم "الــذين يتهربــون مــن أداء الشــتراكات التــي هــي علــى كـاـهلهم. و ــي هــذا الطــار  يــأتي 

ـــة  ثانيـــةكوســـهلة  الـــوطني للضـــمان الجتمـــا ي الصـــندوق   هـــذا منـــذار جمهـــع یتضـــمنو  .ةقبـــل كـــل متابعـــة قضـــائه )جبريَّ

 ،أیــــام لتســـویة وضــــعهته 10 عقوبـــات التــــأخير وللمــــسمن اجــــلالســـنوات المســــتحقة مــــن اشــــتراكات و 
ُ
 و إلا أ

 
إلــــى  حهــــل الملــــف

 مـن القـانون رقـم 66المـادة  حهـث نصـت .الشـتراكات عـن طریـق المتابعـة القضـائهة مصـالر المنازعـات مـن اجـل تحصـهل

ــها علــى الآتــي:ب 55. ــي مجــال الضــمان الجتمــا يالمتعلــق بالمنازعــات و  08/08 لا تمنــع إجــراءات التحصــهل المنصــوص   نصَّ

                                                           
55

 .20/21/0229والصادرة  ي  11 ،ع .ر.ع.ع. العدد رقم/2008/03 المتعلق بمنازعات الضمان الجتما ي والمسر   ي    08/08لقانون رقم ا 
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الجتمــا ي بعــد اســتنفاد طــرق التحصــهل الجبــري اللجــوء إلــى رفــع الــدعاوى أمــام  عليهــا  ــي هــذا القــانون ههئــات الضــمان

 . "ون العامالقضائهة المختصة والتدابير الحتهاطهة وطرق التنفهذ الواردة  ي القان الجهات

ن شأنه تمكين منظومتنا الت              مي ية  ي مجال الضمان الجتما ي أومن منطلق رغبتنا  ي تقديم كل ما مِّ

  بقاءِّ فضلت تحليل ومناقشة أهم الجراءات التي اعتمدتها السلطات العمومية من أجل م 
 
ع الجتما ي اب  على الط

 : ي مقدمتهاني  ي بلادنا، وللعمل التأمي

 50 إلى  47تناول المشرع الجزائري هذا مجراء  ي المواد  :تحصهل الشتراكات عن طریق الجدول مصلحة الضرائب -

حدد یُ  محضر وفق نموذع حهث یتم تحصهل المبال  المستحقة لههئة الصندوق بمقتض ى جدول   ،08-08من القانون 

ثابتة التي یجب أن تكون محددة و  الجتما ي الوطني للضمان عن طریق التنظهم المتضمن مستحقات الصندوق 

 .موقعة من مدیر الضمان الجتما ي و 

یتم تحصهل المستحقات عن طریق المتابعة بنفس الشكلهات و الشروا التي  :التحصهل عن طریق المتابعة القضائهة -

الـــوطني  وق الصـــند التحصـــهل بهـــا عـــن طریـــق الضـــرائب، بحـــث یـــتم إعـــداد كشـــف المســـتحقات مـــن قبـــل مصـــالر یـــتم

ـ كمـا یشـتراللضـمان الجتما ي. ر باعـذار مـن طـرف ههئـة الصـندوق طبقـا للمـادة قبـل المتابعـة أن یكـون المـدین قـد أخطِّ

 .للقا  ي المختص ، و یوقع كشف المستحقات من طرف مدیر ههئة الضمان الجتما ي لهقدم29-29

امتهازا لههئة الضمان الجتما ي ائري  ي هذا الشأن الجز  أعطى المشرع  :المعارضة على الحسابات الجاریة و البنكهة -

 ـي حـدود المبـال  المسـتحقة لـدى المسسسـات المالهـة و البنـوك و كـذا بریـد الجزائـر،و  لتقـدیم المعارضـة علـى أمـوال المـدین

قة تحـت المبـال  المسـتح تلتـزم المسسسـات المـذكورة أعـلاه بحفـ  إذ 08-08مـن المـادة 58 و 57 وفقـا لـنص المـادتين  ذلـك

 .وضعهته  مسسولهتها المدنهة و الجزائهة عند عدم التزام المدین بتسویة

ن  المشرع الجزائري  و ي هذا الشأن  دُسجلُ أن: التحصهل عن طریق القتطاع من القرو  -
 
ههئات الضمان قد مك

عنـد تمكـين المـدین مـن القـرو   لبنـوك و المسسسـات المدنهـةاالمـدینين بـإلزام  مـن ديونهاالجتما ي دون غيرها لاستهفاء 

المخــتص و  ــي حــال عـــدم  بمطالبـــة هــسلاء بشــهادة اســتهفاء الشــتراكات مســلمة مـــن ههئــات الضــمان الجتمــا ي المالهــة

 .تقدیمها یتم اقتطاع المبال  المستحقة لههئة الضمان الجتما ي

ل القانون لههئة الضمان الجتما  :المتهازات و التأمهنات العهنة  -  ي التمتع بامتهاز على المنقولات و عقارات المدینخو 

حق رهن عقار قانوني مسـجل  و الذي یأتي مباشرة بعد الأجور و المبال  المستحقة للضریبة العمومهة، هذا بالضافة  ي

 الضمان الجتما ي. وفق القانون المدني ضمانات للههئات المستحقة لههئات
 

ع  للصـناديق التأمي يـة  ـي ظـل المواجهـة العامـة ليثـار السـلبية مواصـلة الد كما ن تظـر              تنـوَّ
ُ
ولـة لمسـار دعمهـا الم

ـــ ــــناعية والتجاريــــة و لجائحـ ـــافة إلــــى ة كورونــــا علــــى الأداة النتاجيــــة والصَّ ـــم و الخدميــــة بالاضـ ـــين الأداء الجتمــــا ي دعـ تحسـ

ـــمان الجتمـــــا ي ـــي مجـــــال الضــ ــــة  ــ ـــــ ،للصـــــناديق التأمي يـ ـــين الوالس  ــــى تمكــ ـــــن لي إلـ صـــــندوق الـــــوطني للضـــــمان الجتمـــــا ي مِّ

 صلاحيات السلطة العامة.
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للصـناديق   السـيادة)صـاحبة السـلطة و  دعـم الدولـة مُواصـلة يـةبالتأكيد على أهم   الثاني نختتم هذا الفصل             

   ،التأمي يــــة  ــــي مجــــال الضــــمان الجتمــــا ي
 اجهــــه تحــــدياتُ تو العمــــال الأجــــراء الــــذي مــــن الصــــندوق الــــوطني لتــــأمين  لكــــل 

صــرح بــهالعمــال المشــتركين بســبب  عــددِّ  قلــيصِّ ت
ُ
ــنظم  اكتســاح التشــغيل غيــر الم

ُ
لعــالم الأعمــال  )القطــاع الخــاص غيــر الم

غير الأجراء الـذي ي تظـر تفعـيلا لتأمين لالهتمام بالصندوق الوطني لمن يد دعو إلى مز نكما  على امتداد التراب الوطني،

ـــال التصــــريح بالعمــــال الأ لماحتــــرام القــــوانين اجوهريــــا  ــــي طــــرق التحصــــيل وفــــر   ـــي هــــذا  جــــراء.تعلقــــة بالتشــــغيل وآجـ و ـ

  ،طــــارم 
 
ـــتر بعنــــوان "فقــــد ســــبق لكل ـــا أن ناقشــــت مــــذكرة ماسـ  ايتنـ

 
كل

ُ
ــــلتزامــــات االم ـــر فــــين  ــــي مجــــال الض  مان الجتمــــا ي لغيـ

 أبرز فيها أهم   ، 0224-0229) للطالب حمزة بن زيان ،الأجراء"
 
ا لمِّ   غير الأجراء)صندوق تأمين وق ندالعناية بهذا الص ية

 تها  ي الجزائر.مسهام  ي تمويل المنظومة الجتماعية برم  قد دُسهم به  ي مجال التحصيل و

              
ُ
  يأتي التأكيد على تكات

من الصندوق الـوطني  ف الجهود من أجل تفعيل تحصيل الشتراكات على مستوى كل 

ـــــ ـــــن منطلـــــق الرغبـــــة  ـــــي ضـــــمان حيويـــــة المنظومـــــة  ،صـــــندوق الـــــوطني الخـــــاص بغيـــــر الأجـــــراءالو  ،ال الأجـــــراءلتـــــأمين العم  مِّ

ـــن فـــر  نفســـها علـــى الصـــعيد الـــوطنيو  ،التأمي يـــة  ـــي الجزائـــر ســـجَّ رغـــم م  ،التـــي تمكنـــت مِّ
ُ
 خـــلالات  إوهـــي  ،لةخـــلالات الم

ـــا طبيعيـــــــة يمكـــــــن تجاوزُ  ــ ـــــةبتفعيـــــــل دور الرقابـــــــة الماليـــــــة و هــ ـــل التاعلـــــــى مســـــــتوى الهيئـــــــات وال الطبيــ ــ ـــــناديق هياكــ ــــة للصــ بعـــ

المركـز  الـذي أصـبح يحتـل   ما  ي القطاع الخاصو محاربة الغل  ي التصاريح الخاصة باأجر الحقيقي لاسي   الجتماعية،

 ل  ي مجال التشغيل على مستوى بلادنا.الأو  
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 خاتمة
 

               
 
 نخــتم مــذك

 
ــ القــانوني   النظــام   ،المناقشــةو  ســةِّ رافيهــا بالد   االتــي تناولنــو  ،نا هــذهرت أمي يــة  ــي مجــال ناديق الت  للص 

ــــــ  ) ها ــــــي مضــــــامينِّ  ناوضــــــح  ، وأالجتمــــــا يمان الض 
ً
  مقدمــــــة

ً
  أول   وفصــــــلا

ً
ــــــ القــــــانوني   ظــــــام  الن   أن   ؛  ثــــــان  وفصــــــلا لهــــــذه  اظم  الن 

  الصناديقِّ 
ً
 تحت مِّ  مُجتمعة

 
ص إليه له  الصندوق الوطني للضمان الجتما ي ةِّ ظل

ُ
 الفقـه الجتمـا ي  ـي الجزائـر هو ما خل

 الجتما ي هو: مينالتأالذي أصبحت له مدرسته الجتماعية الخاصة، وهو أن قانون 

-  
  قانون 

 
نظمة التأمين الجتمـا ي أرت ولكن عندما تطو   ،الأول من القرن التاسع عشر بعِّ الر   ي  ا لقانون العملتابعً  بدأ

 العمـل  صـحاب  أ ل  لتشم
 

  مهنيـة   وطوائـف
ُ
ـ خـرى أ

 
الين وفاقـدي منصـب عملهـم والمتقاعـدين وضـحايا حـواد  العمـل كالبط

 و  ،نحو الستقلالية عن قانون العمل شيئا فشيئا جه هذا القانونُ اتَّ  ؛الأمرا  المهنيةو
 
  مَّ من ث

ُ
 حول طبيعـةِّ  ثير الجدلُ أ

 56.و القانون العامأهذا القانون ومدى انتمائه الى القانون الخاص 

   ،أصبحق قائمة بذاتها تحكمها قـوانين وأنظمـة وآليـات خاصـة بهـاهكلية منظومة قانونية و  -
بعيـد عـن  مسـتقلة إلـى حـد 

 57.العمل الفردية والجماعية المنظومة التي تخضع لها علاقاتُ 

ـ صناديق - ـالض   أ شـمُ  نـوعِّ علـى الت   دةِّ مان الجتمـا ي المعتمِّ
 
 سـيَّ ومُ  ة

 
ـ نظمـة  أب رة ـر وتسـيَّ  ،ةخاص   لياتِّ تحـت مسـسو  ناديقُ الص 

 أعضـــا ها المنتخبــــو و  ،عضــــاءالأ  المتســــاويةِّ  دارةِّ م  مجـــالسِّ 
 
 لــــون الأ ن يمث

 
ِّ  طـــراف

 التــــي تمو 
ُ
ـــ هــــال وتبقــــى  ،ربــــاب عمــــل أال و )عم 

 الد  
ُ
  ولة

ُ
  راقبُ ت

ُ
 وت

ُ
 58.الجتما ي مانِّ الض   وقوانينِّ  نظمةِّ أ على حسن تطبيقِّ  شرف

 

تقـوم وباأسـا  علـى الخدمـة   لـيس لهـا غـر  رباـي   يتابعـة للضـمان الجتمـا  نحن أمام صناديق اجتماعيـة             

الجتماعيـــة العموميـــة تحـــت إشـــراف ومراقبـــة و مرافقـــة الدولـــة الحريصـــة علـــى البقـــاء علـــى أداءاتهـــا تجـــاه المشـــتركين  و 

ولهــذه الصـــناديق تلتحـــق بهــذا التـــأمين ضــمن السياســات الجتماعيـــة للدولة.مُختلــف الفئــات المهنيـــة و الجتماعيــة التــي 

ميـــزة الأخـــذ مـــن القـــانون العـــام و القـــانون الخـــاص وهـــو مـــا يـــدفعنا إلـــى القـــول أننـــا أمـــام منظومـــة قانونيـــة وتنظيميـــة لهـــا 

ز القانوني و التنظيمي  .خصوصيتها  ي ظل الأزمات القتصـادية و للصندوق الوطني للضمان الجتما ي ويزداد هذا التمي 

 دة  ي عالم التأمين الجتما ي.الجتماعية و الجوائح التي أصبحت ظاهرة جدي
 

ـ يبقـى قـانونُ               ـز  مانِّ الض  تميَّ
ُ
  الجتمـا ي بمثابــة القـانون الجتمـا ي الم

 
  الـذي لــه علاقـة

 
ــا  ،بالقـانون العـام   وطيـدة لمِّ

ن مكانة   د   له مِّ جارة  قوانين المالية ه  ييت  أهم   لهذا القانونِّ أن  كما ... ولةستورية للد   ي المباد، والأحكام الد   ةهام   جِّ والت 

 الستثمار و و ناعةالص  و 
 
 شغيل.الت

 

                                                           
56

 .299-292، مرجع سابق، ص بتصرف عن:  رمضان أبو السعود، الوسيط  ي شرح قوانين التأمين الجتما ي  
57

 .222سليمان احمية ، آليات تسوية منازعات العمل والضمان الجتما ي  ي القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  
58

 .222خليفي عبدالرحمان، الوجيز  ي منازعات العمل والضمان الجتما ي، مرجع سابق، ص 
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 مُلخص                

ـــي مجــــال الضــــمان الجتمــــا ي  ــــي الجزائــــر   ىيبقــــ                 البحــــث القــــانوني  ــــي الطبيعــــة القانونيــــة للصــــناديق التأمي يــــة  ـ

نا الا غانش الطبيعـة القانونيـة الناظمـة  حـث  ـيالب وكـلُ هـذا بغـر  ،وباحثين  ي قـانون الأعمـال لنا كطلاب بال سبةمُحيَّ

نفــذة منــذ ســنة طبيعــة م و  ،)قــانون خـاص أم قــانون عــام  الصــناديق هلهـذ
ُ
سديــه هــذه و  ،2491صـلاحات الم

ُ
الـدور الــذي ت

 مين غير الأجراء،والصندوق الوطني الخاص بتأ الصندوق الوطني للتأمين الخاص بالعمال الأجراء،) الصناديق الخمس

الخـــاص بالعطـــل المدفوعـــة الصـــندوق الــوطني و  ،البطالـــة للتـــأمين عــن الصــندوق الـــوطنيو  ،لتقاعـــدصــندوق الـــوطني لالو 

بل صلامي العام ي ظل المسار م  الجويةالأجر والتقلبات  ن قِّ نجز مِّ
ُ
القا  ي  بضمان و  ،الجزائرية لسلطات العموميةا الم

ــــة و يـــــالأداءات الطبِّ   ــــاةة ومعاقـ ــــواد  العمــــــلمالمـــــر  والأ و  الوفـ ــــة وحـ )كنــــــاص  علـــــى مســـــتوى  كـــــذا الأمـــــرا  المهنيـــــةو  ومـ

، والبطالــة علـــى التقاعــد علــى مســـتوى الصــندوق الــوطني للتقاعـــدضــمان مــنح الشـــيخوخة و ضــافة إلـــى ال ب ،وكاصــنوص 

  )كاكوبات . اتجة عن سوء الأحوال الجوية على مستوى المدفوعة الأجر الن  العطل و  مستوى )كناك ،

ــن  إن               ــةمــذكرتالغايــة مِّ طبيعــة النظــام القــانوني  مــا ذي طبيعــة قانونيــة: علــى ســسال   د  الــر  هــي  ،هــذه نا الأكاديميَّ

 ر القتصادي؟حر  مسار الت   الجتماعية  ي الجزائر  ي ظل  للصناديق 

توحيـــد ثبيـــت الهيكلـــي؛ ســـملة؛ نظـــام المســاهمة؛ الت  ر  ال أمينـــات؛ التعاضـــد؛ التضــامن الجتمـــا ي؛الت   :الكلمــات المفتاحيـــة

 أمي ية.نظمة الت  الأ 

Résumé : 

            L’approche juridique du régime des caisses de sécurité sociale en Algérie restera un 

thème d’actualité pour nos étudiants, chercheurs en droit des affaires et ce, afin de mettre en 

exergue la nature juridique de ses caisses (droit privé ou droit public) ; la nature des réformes 

initiées depuis 1983 et  le rôle de ces  cinq organismes (caisses de sécurité sociale :CNAS, 

CASNOS, CNR, CNAC créée par le décret n°94-188 du 06 juillet 1994, et la CACOBATH 

créée par le décret exécutif n°97-47 du 04 février 1997) dans le processus de redressement, de 

mettre en valeur et  de maintenir  l’aspect  sociale  de ses caisses, que mène  les pouvoirs 

publics   afin de garantir :-les soins médicaux, l’invalidité, le décès, la maladie, la maternité, 

les accidents de travail et les maladies professionnelles (CNAS et CASNOS) ; les retraites et 

vieillesses (CNR) ; le chômage (CNAC) ; les congés payés et intempéries (CACOBATH).  

            Le but de cette recherche académique est de répondre à une question d’ordre 

juridique : Qu’elle est  la nature juridique des cinq caisses de sécurité sociale en Algérie dans 

un processus de libéralisation économique ? 

Mots Clés : Les assurances ; La mutualité ; La solidarité sociale ; La capitalisation ; Le 

régime de solidarité ; L’ajustement structurel ; L’unification des régimes d’assurances.
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 مصادر ومراجع المذكرة

المصادر -أولا  

 :الدساتير الجزائرية -

 .22/24/2411 الصادر بتاريخ ،19العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،، 2411 سبتمبر 22دستور  -

 . 09/22/2421 الصادر بتاريخ ،49العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،، 2421نوفمبر  00 دستور  -

 . 22/21/2494 الصادر بتاريخ ،24العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،، 2494فبراير  01دستور  -

تــــاريخ الصــــادر ب ،21العــــدد  الجزائريــــة، الجريــــدة الرســــمية للجمهوريــــة، 2441 نــــوفمبر 09التعــــديل الدســــتوري بتــــاريخ  -

29/20/2441  . 

 الصـــــادر بتـــــاريخ ،29العــــدد  الجريـــــدة الرســــمية للجمهوريـــــة الجزائريـــــة،، 0221مـــــار   21التعــــديل الدســـــتوري بتــــاريخ  -

22/21/0221  . 

 در بتــــاريخالصــــا ،90العــــدد  الجريــــدة الرســــمية للجمهوريــــة الجزائريــــة،، 0202نــــوفمبر  22التعــــديل الدســــتوري بتــــاريخ  -

12/20/0202  .  

 القوانين ذات العلاقة المباشرة بالبحث -ثانيا

ــــات الجتماعيـــــة 22-91القـــــانون رقـــــم  - ــــة  20 )المـــــسر   ـــــي المتعلـــــق بالتأمينـ ــــدد  ع.ر.ع.ع، ،2491جويليـ الصـــــادر  ،09العـ

عــدل و المــتمم بـــ:  ،22/22/2491 بتــاريخ
ُ
د العــد ع.ر.ع.ع،) 2449ل أفريــ 22 ــي  المــسر  29-49المرســوم التشــر لي رقــم  الم

 الصـــادر ،90د العـــد ع.ع،.)ع.ر 2441جويليـــة  21المـــسر   ـــي  22-41الأمـــر  رقـــم و ؛ 21/29/2449 بتـــاريخ  الصـــادر ،02

ـــــانفي 01 سر   ـــــــــيالمـــــــــ 22-29قـــــــــانون رقـــــــــم وال ؛ 22/22/2441 بتـــــــــاريخ ــ ـــــد ع.ع،.)ع.ر 0229 جــ ــ  الصـــــــــادر بتـــــــــاريخ ،29د العــ

ــــة  22 سر   ــــــــــــــــيالمــــــــــــــــ 29-22قــــــــــــــــانون رقــــــــــــــــم وال ؛ 22/22/0229 ــ ــ ــ ــ ــ ــــدد  ع.ع،.)ع.ر 0222جويليــ ــ ــ ــ ــ ــ  الصــــــــــــــــادر بتــــــــــــــــاريخ ،10العــ

22/22/0222 .   

ِّ خالمسلفات المت -ثالثا
 صةص 

2-  ِّ
 صة باللغة العربية:المسلفات المتخص 

دار الهُـدى  طبعـة جديـدة،فـق القـانون الجديـد، مينـات الجتماعيـة  ـي مجـال الضـمان الجتمـا ي وِّ أالت ،الطيب سـماتي -

 .0229الجزائر،  والتوز ع، عين مليلة، للطباعة وال شر 
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 .2491سكندرية، الحقوق التأمي ية، دار المطبوعات الجامعية، م  -الجتماعية

دار  النظريـــة العامــــة للقـــانون الجتمـــا ي  ـــي الجزائــــر، الـــوجيز  ـــي قــــانون العمـــل والحمايـــة الجتماعيـــة، ،الجيلالـــي عجـــة -

 .0222 الخلدونية لل شر والتوز ع، الجزائر،

 دار هومـة للطباعـة وال شـر والتوز ـع، منازعـات العمـل والتأمينـات الجتماعيـة، ما ي،القضاء الجت حمدي باشا عمر، -

 .0220 الجزائر،

 .2442 ،القاهرة ،قانون التأمين الجتما ي، دار المعارف ،محمد حسين منصور  -

 المسلفات المتخصصة باللغة الأجنبية: -0

- Larbi LAMRI, Le Système de Securité Sociale en Algerie, une approche économique, Office 

des Publications Universitaires, Alger, 2004.  

 المسلفات العامة -رابعا

 المسلفات العامة باللغة العربية: -2

 مر ـي،إليـا   بار س، ترجمـة -م شورات عويدات بيروت الطبعة الثالثة، الحركة النقابية  ي العالم، جورع لوفران، -

2491. 

 . 0221 الجزائر، الدار العثمانية، خليفي،القضاء الجتما ي  ي الجزائر،دالرحمان عب -

ال ســخة  م شــورات مكتــب العمــل الــدولي، ،ىولــالطبعــة الأ  معــايير وإجــراءات، القــانون النقــابي لمنظمــة العمــل الدوليــة، -

 .2449 العربية، جنيف،

 الجزائــر، دار هومــة للطباعــة وال شــر والتوز ــع، والتطبيــق، رشــيد واضــر، المسسســة  ــي التشــر ع الجزائــري بــين النظريــة -

0221. 
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دار  الطبعـــة الأولـــى، ر ى تحليليـــة بمنظـــور مســـتقبلي، أطروحـــات  ـــي القـــانون الـــدولي والـــوطني للعمـــل، يوســـف إليـــا ، -

 .0229الأردن،  -وائل لل شر، عمان

ـــيوســـــف إليـــــا ، علاقـــــات العمـــــل  ـــــي الـــــدول العربيـــــة، كتـــــاب خـــــاص، مُنظمـــــة  - ـــل العربيـــــة، مطـــــابع جامعــ ة الـــــدول العمــ

 .2441 مصر، -العربية، القاهرة

ـــ - ــ ـــعفان،ثــ ــ ـــــد ســ ـــف محمــ ــ ـــــة امر يوســ ـــــات الجماعيــ ـــى، دراســـــــة مقارنـــــــة، -المفاوضــ ــ ــــة الأولــ ــــة،  الطبعـــ ـــــاء القانونيـــ ــــة الوفــ مكتبـــ

 .0221 ،مصر -سكندريةم 

 المسلفات العامة باللغة الأجنبية: -0

- Mahfoud LACHEB, Droit des affaires, Office des Publications Universitaires, Alger, 2011. 

- Rachid ZOUAIMIA, Le droit de la concurrence, Maison d’édition Belkeise, Alger, 2012. 

 المتخصصةالمقالات  -خامسا

ـــــراء - ـــــة الزهــ ــــام فاطمـ ـــــاص المرونـــــــة والتنظــــــيم الجديـــــــد للعمـــــــل، ،ونيمــ ـــــاب خــ ـــــداع دو  كتـ ـــرقيم إيــ ــ ـــــا ي بتـ ــــف جمــ ـــي ،)مسلــ ــ  لــ

علاقات العمـل والتشـغيل والضـمان الجتمـا ي  ـي ظـل اقتصـاد " ،الم شورات العلمية لكلية الحقوق والعلوم السياسية

ل   .0224، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، ماي "مُتحوَّ

)مسلـــف جمــــا ي بتـــرقيم إيــــداع  منظومــــة الحمايـــة الجتماعيــــة وســـوق الشـــغل  ــــي الجزائـــر، كتــــاب خـــاص ،ارزقـــي ميلـــود -

علاقــات العمــل والتشــغيل والضــمان الجتمــا ي  ــي ظــل ، "الم شــورات العلميــة لكليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ولــي ،د

ل   .0224جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، ماي  "،اقتصاد مُتحوَّ

ا ي، لضــمان الجتمــل 29-29طــار القــانون رقــم إمكافحــة ظــاهرة الشــهادات الطبيــة الكاذبــة  ــي  ،)ا/د  الخيــر بوضــياف -

علاقــــات " الم شــــورات العلميــــة لكليــــة الحقــــوق والعلــــوم السياســــية، )مسلــــف جمــــا ي بتــــرقيم إيــــداع دولــــي ، كتــــاب خــــاص

ل   .0224محمد بوضياف بالمسيلة، ماي  ،جامعة"العمل والتشغيل والضمان الجتما ي  ي ظل اقتصاد مُتحوَّ

)مسلــف جمــا ي بتـــرقيم  يــة الطبيــة، كتـــاب خــاصلكترون، بطاقــة الشــفاء ممحمــد رضــا حمـــادي  د/ا)لجلــط و فــواز  - 

علاقات العمل والتشغيل والضـمان الجتمـا ي  ـي " الم شورات العلمية لكلية الحقوق والعلوم السياسية، إيداع دولي ،

ل   .0224محمد بوضياف بالمسيلة، ماي  جامعة ،"ظل اقتصاد مُتحوَّ

مسسسات "ة  ي التشر ع الجزائري ومشاكله العملية، ندوة حول طار القانوني للتأمينات الجتماعيالطيب السماتي: م  -

 .0222 فريلأ 01-02، الجزائر "مين التكافلي والتأمين التقليدي بين الأسس النظرية والتجربة التطبيقيةأالت
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 ي مسلـــف جمـــا "الرســـملة"، "التســـاهمي" و تمـــا ي بـــينصـــناديق التـــأمين الج ناديـــة ضـــريفي و عبدالمجيـــد صـــغير بيـــرم، - 

ل " بعنـــوان سلســـلة الم شـــورات العلميـــة لكليـــة  ،"علاقـــات العمـــل والتشـــغيل والضـــمان الجتمـــا ي  ـــي ظـــل اقتصـــاد متحـــوَّ

 .0224 ماي دالحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة، عد

 المقالات العامة -سادسا

ـة وانعكاسـاتها علـى أسـواق الشـسامي العوادي، التحـو   - كتـاب خـاص، م شـورات المركـز  غل وعلاقـات العمـل،لات العالميَّ

 .2449النقابي للتكوين، تونس، 

 الماستر: مذكراتالماجستير و  رسائلأطروحات الدكتوراه و   -سابعا

 أطروحات الدكتوراه: -2

لحقـوق كليـة العولمـة علـى قـانون العمـل الجزائـري، تـأثير ا علـوم  ـي القـانون، اه، أطروحة دكتـور ماموني فاطمة الزهراء -

 .0221-0220وهران، السنة الجامعية جامعة  والعلوم السياسية،

الدولــة  ــي ظــل سياســة الخوصصــة  ــي إعــادة ترتيــب دور  علــوم  ــي العلــوم السياســية، اهأطروحــة دكتــور  ،قمــرة النــذير  -

 .0229-0222السنة الجامعية  ،1جامعة الجزائر العلاقات الدولية،كلية العلوم السياسية و  الجزائر،

كليــة الحقــوق  تفتــيل العمــل وتحدياتــه  ــي ظــل التحــولات القتصــادية،  ــي القــانون، اهأطروحــة دكتــور  ،مزنــاد صــبرينة -

 .29/20/0224 تاريخ المناقشة جامعة مستغانم، والعلوم السياسية،

 الماجستير: رسائل -0

جامعــة   قــوق والعلــوم السياســية،ذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير  ــي القــانون الخــاص، كليــة الحمــ ،جمــال الــدين درقــاوي  -

 .0221-0220وهران، السنة الجامعية 

 مذكرات الماستر: -1

العلــوم كليــة الحقــوق و  "منازعــات الضــمان الجتمــا ي  ــي القــانون الجزائــري"، أنســاعد وعنوانهــافوزيــة مــذكرة الطالبــة  -

 .0222-0221جامعة محمد بوضياف المسيلة، السنة الجامعية  السياسية،

كليـــة الحقـــوق والعلـــوم وعنوانهـــا: آليـــات تســـوية منازعـــات الضـــمان الجتمـــا ي، ، بـــن أحمـــد منصـــورية ةة الطالبـــمـــذكر  -

  .29/22/0224 وتاريخ مناقشتها ،0224-0229 السنة الجامعية، السياسية بجامعة مستغانم

كلفــين  ــي مجــال الضــمان الجتمــا ي لغيــر الأ امــذكرة الطالــب حمــزة بــن زيــان،  -
ُ
جــراء، كليــة الحقــوق والعلــوم لتزامــات الم

 .0224-0229السنة الجامعية  جامعة محمد بوضياف بالمسيلة،، السياسية
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 المسلفات الجماعيةالتقارير و  -ثامنا

ل " سلــــف جمــــا ي حــــول م - شــــراف الـــــدكتور إب" علاقـــــات العمــــل والتشــــغيل والضـــــمان الجتمــــا ي  ــــي ظــــل اقتصـــــاد متحــــوَّ

ـــرم ـــغير بيــ ـــن سلســـــلة ا ،عبدالمجيـــــد صــ جامعـــــة محمـــــد  لم شـــــورات العلميـــــة لكليـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السياســـــية،صـــــادر عــ

 . 0224ماي ، بوضياف بالمسيلة

تقريــر حــول نظــام علاقــات العمــل  ــي ســياق التعــديل  لجنــة علاقــات العمــل، المجلــس الــوطني القتصــادي و الجتمــا ي، -

 .الجزائر ،2449الدورة العامة العاشرة،الجزائر،أفريل  الهيكلي،
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 فهر  المحتويات

ذكرة
ُ
 الصفحة محتويات الم

 05 مُقدمة البحث 

زات التأمين الجتما ي  ي مجال الضمان الجتما ي ات ومُميَّ يَّ صوصِّ
ُ
 09 الفصل الأول: خ

 ر التأمين  ي مجال الضمان الجتما ي  11 المبحث الأول: نشأة وتطو 

يَّ  التعاضد المهن -  11 ي بين أصحاب المهنة الواحدة  المطلب الأول: أشكال وصِّ

 20 الفرع الأول: التأمين الجتما ي أساسُه الفعل التعاضدي

 22 والنطلاقة الفعلية للضمان الجتما ي  ي العالم 2424الفرع الثاني: 

ية  ي مجال الضمان الجتما ي - زات الصناديق الجتماعِّ ة ومُميَّ صُوصيَّ
ُ
 22 المطلب الثاني: خ

 29 ول: الخصوصية الجتماعية للتأمين  ي مجال الضمان الجتما يالفرع الأ 

زات صناديق التأمين الجتما ي  ي مجال الضمان الجتما ي  02 الفرع الثاني: مُميَّ

  01 01/20/2494المبحث الثاني: نشأة وهيكلة الصناديق التأمي ية  ي الجزائر قبل وبعد 

 01 قانونية لقانون الضمان الجتما ي  ي الجزائرالمطلب الأول: المرجعية الدستورية وال -

 09 الفرع الأول: أهمية المرجعية الدستورية  ي تكر س الحق  ي الضمان الجتما ي

 01 الفرع الثاني: أهمية المرجعية القانونية والتنظيمية لقانون الضمان الجتما ي

 04 ية والمالية للصناديق الجتماعية  ي مجال الضمان الجتما يالفصل الثاني: الطابع القانوني والتنظيمي للهيكلية مدار 

  12 : دور الدولة  ي دعم وتعزيز الأداء التضامني للصناديق التأمي ية  ي ظل تحديات العولة القتصاديةالمبحث الأول 

 12  2491-2410) المطلب الأول: خصوصية المرحلة الأولى من الستقلال -

 10 ماية صناديق الضمان الجتما ي وتصحيح الختلالاتالفرع الأول: أولوية ح

ة توحيد المنظومة التأمي ية  ي الجزائر  19 الفرع الثاني: أولويَّ

 11 المطلب الثاني: طبيعة التحديات المفروضة على الصناديق التأمي ية  ي الجزائر -

 11 التأمي ية الفرع الأول: أولوية التشغيل على مصلاح الهيكلي ومداري للصناديق

 19 بداية مصلاح الهيكلي ومداري للصناديق التأمي ية 2491الفرع الثاني: 

 91 المبحث الثاني: دور وأهمية الطابع مجباري والتساهمي للصناديق التأمي ية  ي ظل التحديات القتصادية 

 91 لتأمين الجتما يالمطلب الأول: تأثير العولمة القتصادية على علاقات العمل والتشغيل وا -

 91 الفرع الأول: تأثير برامج وسياسات المسسسات المالية العالمية على علاقات العمل

 92 الفرع الثاني: طبيعة ودرجة تأثير العولمة على عقد العمل الفردي

 92 المطلب الثاني: طبيعة تأثير العولمة  ي قانون الضمان الجتما ي   -

 99 صلاح دون التضحية بالمكاسب التأمي يةالفرع الأول: أولويات ال 

 22 الفرع الثاني: أهمية ترشيد وحوكمة التسيير مداري والخدماتي

 21 خاتمة

 29 ملخص باللغتين العربية والفرنسية 

 22 المصادر و المراجع 

 12 فهر  المحتويات

 


