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 "ولىن شؽرتم لأزودنؽم : " قال تعالي 
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مقدمة 

قتصاد أم دكلة، لاسيما ك أنيا أساس المعاملات الاقتصادية إتحتؿ الأمكاؿ العامة مكانة ىامة في 
كبما أف ىذه الأمكاؿ كانت عبر مختمؼ الأزمنة كالعصكر عرضة للاعتداء مف طرؼ الأفراد، قامت الدكؿ 
بحمايتيا بعدة كسائؿ حيث كرست ليا حماية مدنية بمكجب قكاعد قانكنية تقضي بعدـ قابميتيا لمتصرؼ ك 

التقادـ ك الحجز، إضافة إلى أنيا كضعت لتسييرىا ك إدارتيا أشخاص مؤتمنيف عمى ىاتو الأمكاؿ،  يسمكف 
بالمكظفيف العمكمييف، تستخدميـ الدكلة أك الييئات العامة بصفة دائمة أك مؤقتة لمقياـ بعمؿ تشريعي أك 

. إدارم أك قضائي بمقابؿ أك بدكف مقابؿ

دارة الماؿ العاـ إلى خيانة ىذه الأمانة، فأصبح بذلؾ الماؿ العاـ  كبمركر الكقت امتد التفكير القائـ بتسيير كا 
عرضة إلى عدة أفعاؿ مضرة بو مف طرؼ المكظؼ العمكمي، مما دفع بالمشرع في مختمؼ الدكؿ إلى 

مة، في إطار حماية جنائية ليذا الماؿ، كذلؾ لأف دكر الدكلة في حماية راتجريميا كالمعاقبة عمييا بص
يعممكف في الييئات ذات النفع العاـ كتكظيؼ ىذه الأمكاؿ  الأمكاؿ كالمصالح العامة المعيكدة لأشخاص

 كذلؾ عمى أساس ،كالمصالح بما يخدـ المجتمع ىك السمة المميزة ليا، أيا كاف اتجاىيا السياسي كالاقتصادم
أف سمكؾ الجاني ىنا كىك مف المكظفيف كمف في حكميـ، الذيف يستممكف، بحكـ كظائفيـ الماؿ العاـ يعبر 

.       عف خطكرة إجرامية في استغلاؿ مركزه لارتكاب الجريمة

إضافة إلى أف يده عمى الماؿ ىي بمثابة يد أمانة، يسيؿ معيا الاستحكاذ عمى الماؿ لحسابو 
الخاص، كمف ىنا كاف مكقؼ التشريع في أغمب الدكؿ متشددا لكي يمنع ما بكسعو فكرة الاعتداء عمى الماؿ 
العاـ، مف أف تراكد أذىاف ىذه الطائفة مف الأفراد الذيف يعممكف باسـ المجتمع كالمصمحة العامة، لذلؾ كاف 
مف الطبيعي أف تنمك نظرية متكاممة لردع الاعتداء عمى الماؿ العاـ في ظؿ تنامي دكر الدكلة كمؤسساتيا 

العامة في المجتمعات المعاصرة، كضركرة تأميف الحماية اللازمة لياتو الأمكاؿ، كىك نفس المنيج الذم سمكو 
المشرع الجزائرم في ىذا المجاؿ بنصو عمى تجريـ مثؿ ىذه التصرفات الضارة بيا كالمتمثمة في اختلاس 

ىمالو أك التنازؿ عنو، كقد كاف ذلؾ بمكجب الأمر رقـ المؤرخ في 156-66الماؿ       العاـ، تبديده كا 
.  منو134 كما يمييا إلى غاية المادة 119 المتضمف قانكف العقكبات في مكاده 06/08 /1966

         لكف بانتياج الجزائر نمط جديد عمى جميع الأصعدة لاسيما الصعيد الاقتصادم، كاف عمييا إعادة 
إلى إنشاء لجاف لإصلاح  النظر بصكرة جذرية فيما كرثتو المنظكمة عف الحقبة الاشتراكية، كىك ما دفع

عادة النظر في القكانيف ، لاسيما القكاعد المكضكعية منيا كالإجرائية في  المنظكمة القانكنية بصكرة عامة، كا 



القانكف العاـ كالخاص عمى أساس أنو مف غير الممكف الدخكؿ لمنظاـ الميبرالي بأدكات قانكنية تعكد صياغتيا 
. لمنظاـ الاشتراكي

كمنو يمكف التصريح أف قانكف العقكبات مف الصعب عميو فعلا مكاكبة التطكرات السريعة في الكقت 
للإجراـ الدكلي، أك   عميو سمسمة مف التعديلات سكاء مف ناحية تجريـ الصكر الجديدةتطرأالراىف، إذا لـ 

إلغاء بعض صكر التجريـ التي أصبحت بدكف مكضكع، ىذا إذا كنا لا نسمـ بأنو قاصر في التصدم لبعض 
. صكر التجريـ المعقدة كالتي تتطمب تشريع خاص سكاء لمكافحتيا أك الكقاية منيا

        ك بدخكؿ الجزائر في سمسمة مف المعاىدات ك الاتفاقيات الدكلية الحديثة العالمية ك المتعددة 
الأطراؼ، كبعد مصادقتيا عمى كثير مف الاتفاقيات المنشئة لقكاعد قانكنية متميزة ك خاصة، نشير 

بالخصكص ىنا إلى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، فقد تبنى المشرع الجزائرم ما جاء في ىذه 
 ك 2006/02/20 المؤرخ في 06-01القانكف رقـ  قانكف كطني يكاجو جرائـ الفساد ك ىك الاتفاقية ك إصدار

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الذم ألغى معظـ المكاد المذككرة في  قانك العقكبات المشار إليو 
أعلاه، ك إعادة صياغتيا مف جديد، الأمر الذم استدعى إعادة دارسة ىذه المكاد مف خلاؿ تحميميا، ك معرفة 
مدل فعاليتيا في تكفير حماية حقيقية لمماؿ العاـ لمكاجية التصرفات الغير المشركعة ك المضرة بو الصادرة 

. عف المكظؼ العمكمي بصفتو قائـ بإدارتو ك تسييره، ك ىك مكضكع دراستنا في ىذا المقاـ

       أما عف اختيارم لمكضكع الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في ظؿ قانكف مكافحة الفساد فيذا راجع لمفترة 
الأخيرة، كما حدث في الجزائر مف اختلاس الأمكاؿ العمكمية كما كصمت إليو المؤسسات الاقتصادية مف 

شير إفلاسيا، كاستغلاؿ الماؿ العاـ في الفساد، كالتصرؼ فيو في كجيات غير مشركعة، ىذا ما يجعمنا أكلا 
معرفة الإطار القانكني لمماؿ العاـ ثـ ثانيا نطاؽ الحماية الجنائية الني كضعيا المشرع الجزائرم في قانكف 

. 06-01رقـ  مكافحة الفساد كالكقاية منو

، ذاتية كأخرل مكضكعية كعممية نكاحي مما سبؽ ذكره يظير أف أسباب اختيار المكضكع لو عدة 
عف الأسباب الذاتية، فيعكد  اختيارم لممكضكع إلى الرغبة لمبحث في ىذا المكضكع خاصة بما يحدث في 

الجزائر في الآكنة الأخيرة، أما مف الناحية المكضكعية كالعممية، فمجمميا كالتي تعد، تتمخص فيما يطرح مف 
مناقشتيا كالإجابة عمييا سببا كافيا لاختيار المكضكع، فقد حاكلت مف  إشكاليات قانكنية محاكلة إبرازىا ك

خلاؿ ىذه الدراسة تثمينو ببعض الآراء ك أنكاع ك صكر التعدم الذم يقع عميو، إلى جانب الرغبة لمخكض 
.  في المكضكع نظرا لمتطكرات المتلاحقة كالحديثة المتكاجدة فيو 



     ككغيره مف البحكث فقد كجدنا صعكبات كعكائؽ أثناء إنجاز ىذه الدراسات أىميا ندرة البيانات 
ف تكفرت تتسـ  كالمعطيات الدقيقة الخاصة بالفساد المالي كالتي تعكس حجـ الظاىرة الحقيقي، كحتى كا 

بالسرية مما يصعب الكصكؿ إلييا، كما لمبحث صعكبات أخرل تتعمؽ بقمة الدارسات المتخصصة في مجاؿ 
.  الفساد المالي خاصة في القانكف الجزائرم

: ف مشكمة البحث تكمف في إيجاد الإجابة المناسبة للإشكاليات التي تثار في مكضكعنا كأىمياإ       كمنو ؼ
إلى أم مدل ساىـ قانكف مكافحة الفساد في تكفير الحماية الجنائية لمماؿ العاـ؟ ىذه الإشكالية تنبثؽ عنيا 

: جممة مف التساؤلات الفرعية كمنيا

ما ىك الماؿ العاـ محؿ الحماية الجنائية؟  - 1

 لمماؿ العاـ؟ 01-06ما مدل الحماية التي أقرىا القانكف رقـ  - 2

       إف طبيعة البحث في المكضكع تقتضي استخداـ مناىج عممية معينة، يتـ إبرازىا بالترتيب حسب 
أىمية الاستخداـ، فالمناىج المعتمدة في دارسة المكضكع فيي المنيج الكصفي كالمنيج التحميمي، فالمنيج 

لقائـ عمى تحميؿ االكصؼ يكمف في كصؼ الجرائـ الكاقعة عمى الماؿ العاـ، أما المنيج التحميمي فيك 
النصكص القانكنية، كالآراء الفقيية، كمناقشتيا كاستخراج الأحكاـ المناسبة، لأف البحث الأكاديمي يتميز 

. بالأسمكب العممي كالتحميمي كىذا المفيكـ ملائـ لطبيعة ىذه الدارسة

        للإجابة عف الإشكالية الرئيسية لممكضكع مع الإشكاليات المتفرعة عنيا، تـ تقسيـ الدارسة إلى مقدمة 
. كفصميف كخاتمة

 خصصنا الفصؿ الأكؿ لدراسة الإطار القانكني لمماؿ العاـ كدلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى الطبيعة القانكنية 
لمماؿ العاـ ككدا النظـ الحمائية المقررة لو، كصكلا إلى الفصؿ الثاني الذم نتناكؿ فيو صكر حماية الماؿ 

.  المتعمؽ بمكافحة الفساد كالكقاية منو01-06العاـ كمدل تجسيد الحماية الجزائية لو في ظؿ القانكف 
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الإطار القانوني لممال العام : الفصل الأول

         تحتػػاج الدكلػػة كمرافقيا العمكميػػة لأداء مياميػػا كتقػػديـ خػػدماتيا المتمحػػكرة أساسػػا، حػػكؿ تحقيػػؽ 
المنفعػػة العامة، كأكثر مف ذلؾ تحتاج الدكلة إلى كسائؿ مادية كىي الأمكاؿ، اللازمة لإدارة نشاطيا، فالماؿ 

كالإدارة العامػة تحتػاج إلػى أراضي تقػيـ عمييػا ا أكىك العصب المحرؾ لأم نشاط سكاء أكاف عاـ  خاصا ن
إضافة إلى حاجتيا إلى النقػكد ...مبانييا كىياكميا العامة، كتحتاج إلى أثاث كلكازـ تتطمبيا المرافؽ العامة

. 1لصػرؼ بيا ركاتب المكظفيف كاقتناء لكازميا

         كلا شؾ أف نظرية الأمكاؿ العامة  تحتؿ مرتبة بارزة في الدكؿ الحديثة خاصة كأنيا كانت قد أثارت 
جدلا فقييا في مختمؼ دكؿ العالـ باختلاؼ نظميا السياسية رأسمالية كانت أك اشتراكية، فبالنسبة لمدكؿ 
الرأسماؿ نجد أنيا كفي أعقاب الحرب العالمية الثانية اتجيت بقكة نحك الأخذ بمبادئ اشتراكية في تكجيو 
كتخطيط اقتصادىا الكطني كممارسة الدكلة لكثير مف صكر النشاط الاقتصادم كالتي كانت قصار عمى 

الأفراد، ك أدل دلؾ إلى تأميـ العديد مف الأمكاؿ الخاصة كضميا إلى ممكية الدكلة لتشكؿ نقطة انطلاؽ نحك 
. 2تككيف المزيد مف المرافؽ العامة ذات الصبغة التجارية كالصناعية

        أما بالنسبة لمدكؿ الاشتراكية فاف نظميا قائمة عمى الإيديكلكجية الماركسية تجعؿ مف الماؿ العاـ 
المحكر الأساسي الذم تدكر عميو جؿ أحكاميا القانكنية، كتدمج في نطاؽ الأمكاؿ العامة قطاع الأمكاؿ 

الخاصة جميعيا، حيث لا يعترؼ النظاـ بالممكية الخاصة إلا في حدكد ضيقة جدا، كتقتصر عناصرىا عمى 
 .بعض عناصر أمكاؿ الاستيلاؾ الشخصي فقط

:"  منو538 ك نصت المادة 541 إلى 538تناكؿ القانكف المدني الفرنسي نظرية الأمكاؿ العمكمية في المكاد 
تعتبر أمكالا عامة الطرؽ كالشكارع التي تتكمؼ بيا الدكلة كالأنيار كالجداكؿ الصالحة لمملاحة أك القابمة 

. 3الفرنسي غير قابمة لممميؾ الخاص لمعكـ كالشكاطئ، المكانئ كالمراسي كعمكما كؿ أجزاء الإقميـ

يضفي مجمس الدكلة صفة العمكمية عمى الماؿ عمى أساس معيار التخصيص لمنفع العاـ، سكاء بتخصيص 
 ،4الماؿ لمجميكر أك لخدمة المرفؽ العاـ
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       كتمثؿ الأمكاؿ العامة الكسيمة التي تستعيف بيا الإدارة لأداء كظيفتيا في تقديـ الخدمات لمجميكر في 
: حيف يمثؿ في حيف يمثؿ المكظفكف الكسيمة البشرية، كقد عرؼ الماؿ العاـ بأنو

الماؿ المممكؾ لمدكلة سكاء كاف مممككا ممكية عامة تمارس عميو الدكلة سمطتيا بصفتيا السمطة العامة اك "
" 1المممككة ممكية خاصة كيخضع لقكاعد القكانيف الخاصة

         كلدارسة الإطار القانكني لمماؿ العاـ قمنا بتقسيـ ىدا الفصؿ إلى مبحثيف، مبحث أكؿ خصصناه 
 .لمطبيعة القانكنية لمماؿ العاـ، أما المبحث الثاني نتناكؿ فيو النظـ الحمائية لمماؿ العاـ

 الطبيعة القانونية لممال العام: المبحث الأول

الأمكاؿ العمكمية ىي الحقكؽ كالممتمكات المنقكلة كالعقارية التي تستعمؿ مف طرؼ الجميع كالمكضكعة تحت 
ما بكاسطة مرفؽ مف المرافؽ العمكمية شريطة أف تككف في ىده  تصرؼ العامة المستعممة ليا أما مباشرة كا 

 .الحالة إما بحكـ طبيعتيا أك ىيئاتيا الخاصة ملائمة حصار أك أساسا مع اليدؼ الخاص بيذا المرفؽ

        كتعتبر أمكالا عامة، كؿ الأمكاؿ التي تخصص لاستعماؿ الجميكر كلممرفؽ العاـ الذم يستدعي بناء 
عمى ذلؾ حماية خاصة تتطمب نظاما قانكنيا خاصا يخرجيا عف نطاؽ القانكف الخاص، كىذه الأمكاؿ تختمؼ 

عف الأملاؾ الخاصة لمدكلة أك للأشخاص الإدارية كىي تضـ أمكالا ليس الغرض منيا امتلاكيا، بؿ 
. 2الأخرل استغلاليا فقط كالحصكؿ عمى ما تنتجو مف مكارد مالية كمنو تخضع الفانكف

         نشأت في ظؿ النظاـ القديـ قكاعد خاصة تحكـ أمكاؿ التاج ككانت تخضع ىذه الأمكاؿ التي ىي 
أصلا أمكاؿ الممؾ الخاصة لنظاـ قانكني خاص يستيدؼ حمايتيا كقد تجمت ىذه الحماية بكجو خاص في 

 عشر كتـ صياغتيا في الأربعقاعدة عدـ جكاز التصرؼ في أمكاؿ التاج كقد تأكدت ىذه القاعدة في القرف 
 ثـ ظيرت بعد كقت طكيؿ قاعدة عدـ قابمية الماؿ العاـ 1566القرف السادس عشر طبقا للأمر الصادر عاـ 

. 1667لمتممؾ بالتقادـ كذلؾ في عاـ 

كقد خضعت أمكاؿ التاج لقكاعد خاصة دكف التفرقة بيف الأمكاؿ العامة كالأمكاؿ الخاصة ظيرت في القرنيف 
السابع عشر كالثامف عشر حيث بدأ بعض الفقياء في صياغة نظرية الأشياء العامة كقرر ىؤلاء أف ىذه 
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نما لو عمييا حؽ الصيانة، الحماية،  الأشياء المخصصة لاستعماؿ الجميكر ليس لمممؾ عمييا حؽ الممكية، كا 
. كسمطة الضبط الإشراؼ

        لكف في عيد الثكرة الفرنسية أثيرت مشكمة الأملاؾ العامة في مجالس الثكرة كقد أنشأت ىذه المجالس 
 1790مف شير ديسمبر 22 ك19 كبعد ذلؾ صدر أمريف في 1789لجنة الأملاؾ العامة في أكتكبر 

. كبمكجبيا أصبحت أمكاؿ التاج مممككة للأمة

بينما يسمى الجزء الآخر ( DOMAINE RIVE )" الأملاؾ الخاصة"          الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة 
ك ىذه التفرقة بيف الأمكاؿ العامة ك الخاصة  ( DOMAINE PUBLIC )"الأملاؾ العامة"مف الأمكاؿ 

. 1حديثة نسبيا، ك ىي كليدة التطكر البطيء، في الفقو  الإداريالفرنسي

       ك منو انتقمت إلى التشريعات الأخرل منيا التشريع  الجزائرم ك أمكاؿ الدكميف الخاص، أك الأملاؾ 
العامة الخاصة، كما ذكرنا تخضع لذات القكاعد التي تخضع ليا أمكاؿ الأفراد، ما لـ يرد نص خاص يعاكس 

. 2ذلؾ

           تدخؿ المشرع الجزائرم لتحديد مفيكـ الماؿ العاـ كنظامو القانكني كلـ يترؾ الأمر لاجتيادات الفقو
، كالذم سنتناكلو في المطمب الأكؿ  3كالقضاء كقد تكلى دلؾ في نصكص أساسية منيا قانكف الأملاؾ الكطني

.  ، كالذم سنسمط عميو الضكء في المطمب الثاني4ككدا القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية

في ظل قانون الأملاك الوطنية : المطمب الأول

مرت نظرية الأملاؾ الكطنية في الجزائر بعدة مراحؿ، ك لعؿ أبرزىا قبؿ الاستعمار كأثناء الاستعمار 
ثـ بعده، ففي مرحمة ما قبؿ الاستعمار الفرنسي كاف النظاـ الاقتصادم السائد في الجزائر محككما بصفة 

أراض، ) في أمكاؿ الزراعية  آنذاؾأساسية بمبادئ الشريعة الإسلامية، كانحصرت العناصر المالية الإنتاجية
. 5(الحرفية، كالصناعات البسيطة)ك أمكاؿ حضرية  (..........معدات،
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في فترة الاستعمار الفرنسي فكاف قانكف الذم يحكـ الأمكاؿ العمكمية في اغمب أحكامو مكركثا عف 
النظاـ القانكني الفرنسي، كمف ابرز النصكص القانكنية المرتبطة بتنظيـ أمالؾ الدكلة خلاؿ ىده الفترة نذكر 

 لممارشاؿ كمكزاؿ الذم ضـ ألمالؾ الدكلة كؿ الأراضي 1830/09/08عمى سبيؿ المثاؿ القرار المؤرخ في 
المسيرة في الإطار العاـ، الأملاؾ الشاغرة، الغابات، الأراضي الزراعية، الأراضي الرعكية، العقارات 

..... المشغكفة سابقا مف طرؼ الدام، الأراضي التابعة لممكظفيف الأتراؾ، أمالؾ الحبكس،

أما فترة ما بعد الاستقلاؿ فمرت بمرحمتيف مرحمة أكلى تـ فييا التقرير بمكاصمة العمؿ بالتشريع 
 أما المرحمة الثانية فتميزت بصدكر العديد مف النصكص كالأحكاـ في 1963/12/31الفرنسي إلى غاية 

. مجاؿ إدارة كتسيير الأمكاؿ العامة

لـ يتـ التطرؽ إلى التعريؼ بالماؿ العاـ كالأملاؾ الكطنية إلا مف بكابة القانكف المدني ككذا قانكف 
الذم جاء بعدما اصطمح عمى تسميتو ’ 19901 ف  كيميو قانك1984الأملاؾ الكطنية الصادر في سنة 

الاقتصادية حيث تـ كضع معايير لتمييز الأملاؾ الكطنية عف غيرىا مف الأمكاؿ مع تحديد  بالإصلاحات
 ،082-14 عناصرىا ككيفية إلحاؽ ىده العناصر بالأملاؾ الكطنية كخركجيا منيا، ثـ صدر بعد ذلؾ قانكف

.  المتعمؽ بقانكف الأملاؾ الكطنية90-30الذم قاـ بتعديؿ قانكف 

في ظل القانون المدني : الفرع الأول

، فقد نص في المادة 3متكلى المشرع الجزائرم ذلؾ في نصيف أساسييف مف نصكص القانكف المدف
تعتبر أمكاؿ لمدكلة العقارات كالمنقكلات التي تخصص بالفعؿ أك بمقتضى نص قانكني  : "عمى انو "688"

لمصمحة عامة أك إدارة أك مؤسسة عمكمية أك لييئة ليا طابع إدارم أك لمؤسسة اشتراكية أك لكحدة مسيرة 
 ". ذاتيا أك لتعاكنية داخمة في إطار الثكرة الزراعية

باستقراء ىذه النصكص يمكننا القكؿ إف المشرع الجزائرم لـ يعط تعريفا دقيقا كمكحدا كشاملا لمماؿ العاـ 
نما أعطى مفيكما لو باعتماد معياريف ىما : كا 
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 ىك معيار التخصيص كالذم ىك معيار كلاسيكي ظير في الفقو الفرنسي كمفاده أف الأملاؾ :المعيار الأول

ما عف طريؽ المرافؽ العامة . الكطنية ىي الأملاؾ المخصصة للاستعماؿ الجميػػػػكر إما مباشرة كا 

 كىناؾ معيار تمميكولحقكؽ  كىك معيار عدـ قابمية الأملاؾ الكطنية لمتممؾ الخاص ك لا: المعيار الثاني
أك ما يطمؽ عميو الأملاؾ الكطنية بحكـ الدستكر كمف المنصكص عمييا في المادة " التعداد"حديث كىك معيار

’ 1. مف قانكف الأملاؾ الكطنية16 ك 15ك المادة 1996 مف دستكر17

 مف القانكف المدني أف المشرع الجزائرم أخد بمعيار مزدكج كىك "688"كنستنتج مف نص المادة 
. التخصيص لممصمحة العامة أك منفعة عامة كالتخصيص لخدمة مرفؽ عاـ

لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا أك تممكيا بالتقادـ : "  عمى انو"689"كما نصت المادة 
 تحدد شركط 688لإحدل المؤسسات المشار إلييا في المادة  غير أف القكانيف التي تخصص ىذه الأمكاؿ

 .إدارتيا كعند الاقتضاء شركط عدـ التصرؼ فييا

كيلاحظ أيضا مف المادة السالفة الذكر أنيا قد اشترطت أف يككف التخصيص بالفعؿ فاؿ يكفي 
نما أف يككف التخصيص قد تـ فعلا كىذا التخصيص الفعمي ىك الذم يضفي  صدكر قرار بالتخصيص كا 

 .عمى الماؿ صؼ العمكمية

كما أف النص لـ يفرؽ بيف الأمكاؿ المنقكلة كالأمكاؿ العقارية في ىذا الصدد، بالإضافة إلى أف 
 .أمكاؿ عامة القانكف الجزائرم ينص دائما كصراحة عمى اعتبار أمكاؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية

ىي مجمكعة : "كعميو يمكف أف نعرؼ الدكميف العاـ أك الأملاؾ الكطنية أك الأمكاؿ العامة كما يمي
ك الحقكؽ العقارية ك المنقكلة ك المحددة بمكجب القانكف أك تمؾ التي تممكيا الدكلة ك جماعاتيا   الأمكاؿ

الإقميمية إما مباشرة أك عف طريؽ مرفؽ عمكمي ك بصفة جماعية ك مجانية ك الغير قابمة لمتممؾ الخاص أما 
". بحكـ طبيعتيا أك الغرض منيا

 كنصت المادة 541 إلى 538تناكؿ القانكف المدني الفرنسي نظرية الأمكاؿ العمكمية في المكاد 
كالشكارع التي تتكمؼ بيا الدكلة كالأنيار كالجداكؿ الصالحة لممالحة أك  تعتبر أمكاؿ عامة الطرؽ:"  منو538

 1".القابمة لمعكـ كالشكاطئ، المكانئ كالمراسي كعمكما كؿ أجزاء الإقميـ الفرنسي غير قابمة لممميؾ الخاص
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تنتمي إلى الأمكاؿ العامة كؿ الأملاؾ الشاغرة كبدكف مالؾ :"  مف نفس القانكف عمى539كنصت المادة 
" كالتي الكارث ليا أك التركات التي تخمى أصحابيا عنيا

تدخؿ كذلؾ ضمف الأمكاؿ العامة، أبكاب جدراف، خنادؽ، كأسكار ":  منو عمى انو 540نصت المادة 
. " الحصكف ك القلاع الحربية

تنتمي إلى الدكلة الأراضي كالحصكف الحربية : "  مف نفس القانكف فنصت عمى انو541أما المادة 
كلبياف الأمكاؿ العامة فإف المشرع ’2التي فقدت صفتيا ك لـ يتصرؼ فييا بشكؿ مقبكؿ أك لـ تنتؼ ممكيتيا ليا

الفرنسي لـ يكتؼ بتعداد بعض ىذه الأمكاؿ فحسب بؿ تبنى معيار عدـ القابمية لمتممؾ الخاص أيضا، غير 
 يؤدم إلى التحديد الدقيؽ ليتو الأمكاؿ إذ يكف ىذا التعداد فمف نستطيع الإحاطة بيا كميا، لاأف ىذا المسمؾ 

 يعتبر ذا فائدة عممية ألف ما يستحيؿ أف يتممكو الخكاص يحتاج لاكما أف معيار عدـ القابمية لمتممؾ الخاص 
. في حد ذاتو إلى معيار

يضفي مجمس الدكلة الفرنسي الصفة العامة عمى الماؿ عمى أساس معيار التخصيص لمنفع العاـ، 
’ 3.سكاء بتخصيص الماؿ لمجميكر أك لخدمة المرفؽ العاـ

في ظل قانون الأملاك الوطنية : الفرع الثاني

قد عرؼ النظاـ القانكني للأملاؾ الكطنية في الجزائر عدة تطكرات منذ الاستقلاؿ نظرا للارتباط 
الكثيؽ بيف نظاـ الممكية بصفة عامة كالنظاـ السياسي كالاقتصادم المطمؽ في البالد، فمف كحدة فكرة 
الأملاؾ العامة التي كيفيا المشرع في البداية باعتبار أف الدكلة في النظاـ الاشتراكي تتدخؿ في كؿ 

 ليكرس مبدأ التفرقة بيف الماؿ 1989، كجاء دستكر 16-84المجالات كالتي أقرىا المشرع بمقتضى القانكف
 4.العاـ كالماؿ الخاص الذم تممكو الدكلة كالجماعات المحمية
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تككف الأملاؾ الكطنية مف : "  عمى ما يمي1 السالؼ الذكر84-16 القانكف رقـ 01نصت المادة 
مجمكع الممتمكات كالكسائؿ التي تممكيا المجمكعة الكطنية كالتي تحكزىا في مجمكعاتيا المحمية في شكؿ 

ممكية لمدكلة طبقا لمميثاؽ الكطني كالدستكر كالتشريع الجارم بو العمؿ كالذم يحكـ سير الدكلة كتنظيـ 
: ، كمف نص ىده المادة يمكف أف نستخمص بعض الملاحظات ىي"اقتصادىا كتسيير ذمميا

أنو ينسب الماؿ العاـ إلى المجمكعة الكطنية بما يثير التساؤؿ عف الطبيعة القانكنية لممجمكعة الكطنية - 1
. ىؿ ىي شخص معنكم عاـ أـ أنيا تعني الأمة كالشعب

أنو ىذه المادة جعمت مف الدكلة ىي الحائز فقد للأملاؾ الكطنية مادامت أنيا مممككة لممجمكعة الكطنية - 2
فما معنى الحيازة ىنا ىؿ ىي الحيازة القانكنية أـ ىي مجرد مصطمح تقني؟ 

في شكؿ ممكية " أف ىذه المادة بعدما نسبت الأملاؾ الكطنية لممجمكعة الكطنية كعادت كنسبتيا لمدكلة -3
كعمى كؿ فإف ىذا القانكف الذم صدر .كىذا ما يكحي أف ىناؾ تطابؽ بيف المجمكعة الكطنية كدكلة" لمدكلة 

نما . في ظرؼ اقتصادم كانت الجزائر تتبنى النظاـ الاشتراكي لـ يفرؽ بيف الأملاكالعامة الأملاؾ الخاصة كا 
. جعميا كميا ممؾ المجمكعة الكطنية تطبيقا لمعالـ كتكجيات النظاـ الاشتراكي

 الذم أعمف صراحة عف مبادئ جديدة كالتي كاف مف بينيا التخمي عف النظاـ 1989بصدكر دستكر 
الاشتراكيكتبني النظاـ الميبرالي كبالتالي فقد انعكس ىذا التحكؿ في الاقتصاد عمى قانكف الأملاؾ الكطنية 

:"  التي تنص18كعاد المشرع يتبنى الازدكاجية في مفيكـ الأملاؾ الكطنية كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 
الأملاؾ الكطنية يحدىا القانكف، كتتككف مف الأملاؾ العمكمية ك الخاصة التي تممكيا كؿ مف الدكلة، الكلاية 

. 2"كالبمدية

 مف 18ك 17عماؿ بالمادتيف : " الذم نص عمى ما يمي3كبصدكر القانكف المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية
الدستكر نشمؿ الأملاؾ الكطنية عمى مجمكع أمالؾ الحقكؽ المنقكلة ك العقارية التي تحكزىا الدكلة كجماعاتيا 

: الإقميمية في شكؿ ممكية عمكمية أك خاصة ك تتككف ىذه الأملاؾ مف

. الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة- 1

                                                           
1

 234، ص 1989، 09ع - ر.، ج89-18، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989 مف الدستكر الجزائرم لسنة 18ـ  
2

 . المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ90-30 مف القانكف رقـ 02ـ  
3

 . المتضمف قانكف األمالؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ84،16- مف القانكف رقـ 36ـ  
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.  الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمكلاية كلمبمدية- 2

 مف ىذا القانكف تمثؿ الأملاؾ 12عماؿ بالمادة " مف نفس القانكف عمى ما يمي 03كما نصت المادة 
الكطنية العمكمية الأملاؾ المنصكص عمييا في المادة الثانية السابقة التي اؿ يمكف أف تككف محؿ ممكية 

" خاصة تحكـ طبيعتيا أك غرضيا

تتككف الأملاؾ الكطنية : "  مف نفس القانكف نجدىا تنص عمى ما يمي12رجكع إلى المادة اؿكب
العمكمية مف الحقكؽ كالأملاؾ ألمنقكلة كالعقارية التي يستعمميا الجميع كالمكضكعة تحت تصرؼ الجميكر 

ما بكاسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في ىذه الحالة  كذا الأملاؾ التي تعتبر مف …المستعمؿ إما مباشرة كا 
 مف الدستكر، اؿ يمكف أف تككف الأملاؾ الكطنية العمكمية مكضكع 17قبيؿ الممكية العمكمية بمفيكـ المادة 

". تمميكوتمميؾ خاص أك مكضكع حقكؽ 

 المشار إلييا أعالو متأثرا بما استقر عميو في فرنسا إعماؿ لمنص 12كيلاحظ أف نص المادة 
الكارد في مشركع تعديؿ القانكف المدني الفرنسي، كقد رأينا الصفة العمكمية لمماؿ تترتب عف فكرة 

 مف نفس القانكف، 13التخصيص عف طريؽ القانكف كىك ما أخذ بو المشرع الجزائرم كما كرد في المادة 
يمكف أف يترتب تككف الأملاؾ العمكمية عمى " أنو 84-16 مف القانكف 36ىذا كقد كرد في المادة 

ما التصنيؼ . 1"عمميتيف متميزتيف إما تعييف الحدكد كا 

 مف "12"المعدلة كالمتممة لممادة ’  081-14 مف قانكف الأملاؾ الكطنية "06"كنصت المادة  
تتككف الأملاؾ الكطنية العمكمية مف الحقكؽ كالأملاؾ : "  عمى انو90-30قانكف الأملاؾ الكطنية 

ما  المنقكلة كالعقارية التي يستعمميا الجميع كالمكضكع تحت تصرؼ الجميكر المستعمؿ إما مباشرة كا 
بكاسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في ىده الحالة بحكـ طبيعتيا أك تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أك 

 كطبقا ليذه المادة فتعتبر أمكاؿ عامة الأمكاؿ المخصصة ،"ا المرفؽذأساسيا مع اليدؼ الخاص لو
. لاستعماؿ الجميكر مباشرة أك عف طريؽ مرفؽ عاـ

 يستعمميا الجميكر بكاسطة ىدا المرفؽ لاغير انو يلاحظ أف الأمكاؿ المخصصة لمرفؽ الدفاع 
 تخرج الأمكاؿ العسكرية "06"بؿ يمنع عميو ارتياد الثكنات كاستعماؿ أمكاليا كبالتالي فاف صياغة المادة 

: مف نطاؽ المكاؿ العامة ككاف يمكف صياغتيا عمى النحك التالي

                                                           
1

 .، المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ لمقانكف السابؽ الذكر08-14 مف القانكف رقـ 06ـ  
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 العمكمية مف الحقكؽ كالأملاؾ المنقكلة كالعقارية المكضكعة تحت التصرؼ تتككف الأملاؾ الكطنية"
  1".المباشر لمجميكر أك المخصصة لمرفؽ عاـ

ق الصياغة ىناؾ أمكاؿ مخصصة لممرفؽ العاـ كمنيا مرفؽ الدفاع الكطني الذم اؿ يستعمؿ الجميكر ذكبو
. أمكالو بأية طريقة كانت

 أف تككف مطابقة بطبيعتيا أك "06"كبالنسبة للأمكاؿ المخصصة لمرفؽ عاـ تشترط المادة 
بتييئتيا خاصة ليدؼ المرفؽ، غير أف التييئة الخاصة لا تلازـ فقط الأمكاؿ المخصصة لممرافؽ العامة 
بؿ تعتبر ضركرية حتى بالنسبة للأمكاؿ المكضكعة تحت التصرؼ المباشر لمجميكر كلك أخدنا مثاؿ 

.  تعد كذلؾ بدكف تييئة خاصةلاحديقة عامة فيي مخصصة الاستعماؿ الجميكر لكنيا 

 .في ظل القانون التوجيهي لممؤسسات الاقتصادية العامة: المطمب الثاني

الأداة الفعالة لمقياـ بعممية التنمية في القطاع الاقتصادم  تشكؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية
العاـ، كتعبر عف تطكر كظيفة الدكلة مف الدكلة الحارسة إلى الدكلة المتدخمة في شتى المياديف خاصة 

منيا القطاع الاقتصادم، كذلؾ استجابة لتمبية احتياجات المجتمع كمتطمباتو، كتبقى المؤسسات العمكمية 
الاقتصادية الكسيمة الفعالة في تنفيذ السياسة الاقتصادية المتبعة ميما اختمفت أساليب تنظيميا كقكاعد 

. تسييرىا

مر تنظيـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية في الجزائر بعدة مراحؿ متباينة منذ الاستقلاؿ تبعا لتغير 
الاستعمار، التي دامت إلى غاية  النظاـ الاقتصادم المتبع، فمف مرحمة التسيير الذاتي المكركث عف

، إلى مرحمة المؤسسة العامة أك المشركع العاـ بشكمييا ذات الطابع الصناعي التجارم أك الشركة 1965
، ثـ جاءت 1988، لتأتي بعدىا مرحمة التسيير الاشتراكي إلى غاية 1971 إلى 1965الكطنية مف 

 الذم ألغي 25-95 ككرسيا أكثر الأمر88-01بعدىا مرحمة استقلالية المؤسسات بمكجب القانكف 
 بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية المتعمؽ 2001 أكت 20 المؤرخ في01-04بكاسطة الأمر 

 2.كتسييرىا كخكصصتيا

                                                           
1

 06.ص . محمد يكسؼ المعداكم، المرجع السابؽ 
2

 30.، ص 1988، 41ع - ر.، المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، ج1988/01/12 المؤرخ في 88-01قانكف رقـ  
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كذلؾ تماشيا مع تغير المعطيات الاقتصادية الدكلية كانتقاؿ الجزائر مف نظاـ الاقتصاد المكجو  
إلى نظاـ اقتصاد السكؽ، ككاف ليذه الصالحات أثرىا البالغ عمى المبادئ كالقكاعد التي تحكـ 

. المؤسسات العمكمية الاقتصادية

 01-04 مف الأمر 02حيث عرؼ المشرع الجزائرم المؤسسات العمكمية الاقتصادية في المادة 
المؤسسات العمكمية الاقتصادية ىي شركات تجارية تحكز فييا الدكلة أك أم شخص معنكم : "كما يمي

آخر خاضع لمقانكف العاـ أغمبية رأس الماؿ الاجتماعي مباشرة أك غير مباشرة، كىي تخضع لمقانكف 
 1".العاـ

كانت كؿ أمكاؿ المؤسسات العمكمية في ظؿ النظاـ الاشتراكي أمكلا عامة كقد نصت عمى دلؾ 
المؤسسة الاشتراكية ىي ممؾ الدكلة تمثؿ الجماعة الكطنية : "  بقكليا أف71-74المادة الثانية مف الأمر

 2".كتسير حسب مبادئ التسيير الاشتراكي المحددة في ىدا الأمر

غير أف الكضع قد تغير كأصبحت المؤسسات تسير كفؽ قكاعد القانكف التجارم خاصة مع 
انفتاح السكؽ كانضماـ الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة لدلؾ تقمص حجـ الأمكاؿ العامة ليشمؿ جزء 

فقط مف الأصكؿ الصافية التي تساكم مقابؿ قيمة رأسماليا التأسيسي، أما باقي الأمكاؿ فيي قابمة 
 المتعمؽ 88-01 في فقرتيا الأكلى مف القانكف 20لمتصرؼ كالحجز كىدا ما يتبيف مف نص المادة 

، خاصة كانو أثير جداؿ كبيرا في تحديد المالؾ ’3العمكمية الاقتصادية بالقانكف التكجييي لممؤسسات
القانكني المكاؿ المؤسسة خاصة في تمؾ الدكؿ التي اكتنؼ فييا الغمكض التشريعات المنظمة ليده 

. الأمكاؿ

ف الدكلة ىي المالؾ المشركع المؤمـ بداؿ مف المالؾ السابؽ أقرر المشرع أحيانا ب: ففرنسا مثاؿ
: "  منو07 حيث نصت المادة 1945/02/02كما كاف في قانكف تأميـ البنكؾ الكبرل الصادر بتاريخ 

." تنتقؿ ممكية شركات البنكؾ مع كامؿ ذمتيا المالية إلى الدكلة

                                                           
1

 .، الأمر نفسو01-04 مف الأمر رقـ 02ـ  
 .، المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات71-74 مف الأمر رقـ 02ـ  2
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كما اعتبر في نصكص قانكنية أخرل أف الأمة ىي المالؾ ليده الأمكاؿ ثـ قرر في قكانيف تأميـ 
الغاز كالكيرباء كمناجـ الفحـ باف الرصيد الصافي للأمكاؿ كالحقكؽ كالالتزامات المنقكلة إلى المؤسسات 

. العامة تعتبر رأسماؿ المؤسسة كانو غير قابؿ لمتصرؼ

كفي الجزائر اشرنا أف الكضع تغير كأصبح القانكف التجارم ىك المطبؽ كتقمص حجـ الأمكاؿ 
العامة ليشمؿ كما اشرنا فقط جزءا مف الأصكؿ الصافية التي تساكم مقابؿ قيمة رأسماليا التأسيسي، أما 

. باقي الأمكاؿ فيي قابمة لمتصرؼ كالحجز

الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ ’ 19944 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 24كقد عدلت المادة 
تعد الأملاؾ التابعة لمممتمكات الخاصة بالمؤسسة العمكمية : "  كنصت1994/05/26 بتاريخ 08-94

في الميداف التجارم باستثناء أمالؾ  الاقتصادية قابمة لمبيع كالتحكيؿ كالحجز حسب القكاعد المعمكؿ بيا
." التخصيص كأجزاء مف الأملاؾ العمكمية التي تستغؿ عف طريؽ الانتفاع

 نجد أنيا لـ تأت بجديد كاؿ يمكف 1994 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 24كقراءة لنص المادة 
أف تعني أمالؾ التخصيص سكل الأصكؿ الصافية التي تساكم مقابؿ قيمة رأسماؿ التأسيسي لممؤسسة 

 مف القانكف التكجييي لممؤسسات 20الإبقاء عمى نص المادة  لذلؾ كاف الأجدر,’5العامة الاقتصادية
. العمكمية الاقتصادية في صيغتيا القديمة

 كالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسات 2001/08/20 المؤرخ في 01-04غير انو كبصدكر الأمر رقـ 
أمكاؿ خاصة  العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا أصبحت كؿ أمكاؿ المؤسسة العامة الاقتصادية

 1.بما في ذلؾ تمؾ التي تشكؿ مقابؿ رأسمالو التأسيسي

قبؿ صدكر الأمر رقـ السالؼ ذكره لـ تكف المؤسسات العمكمية الاقتصادية مستقمة استقلالية 
تامة، كلـ يتـ المجكء إلى الخكصصة مباشرة إلا بعد فشؿ إعادة الييكمة الصناعية في تحقيؽ الأىداؼ 

المرغكبة التي تسعى الدكلة في تحقيقيا، كلـ تكف خيار لمدكلة ك إنما كانت ممزمة بانتياجيا ألسباب عديدة 
كمنيا فشؿ الأساليب البيركقراطية في تسيير المؤسسة العمكمية الاقتصادية ، كعجز ميزانية الدكلة الناتج 

. عف الدعـ الدائـ في التسيير المتكرر لممؤسسات العمكمية الاقتصادية

                                                           
1

  المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية المعدؿ كالمتمـ88-01 مف القانكف رقـ 20ـ  
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النظم الحمائية لممال العام : المبحث الثاني

تمتاز جرائـ الفساد في مجمميا بككنيا مف الجرائـ ذكم الصفة التي لا تقع إلا مف شخص يتصؼ بصفة 
 1معينة كمف مكظؼ أك مف في حكمو أم ما اصطمح عمى تسميتو في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 

". المكظؼ العمكمي: " بػ

 في نسختيا 2003أكتكبر31 المؤرخة في 2ىذا المصطمح اعتمدتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
. العربية

 بإفرادىا نص "134" ك "119"كما تمتاز ىده الجرائـ التي كانت مكزعة في قانكف العقكبات بيف المكاد 
 منو مكاد قانكف "71" السالؼ الذكر الذم ألغت المادة 06-01خاص يحكميا كىك قانكف مكافحة الفساد 

 منو الإحالة إلى المكاد الممغاة بالمكاد التي تقابميا في قانكف "72"العقكبات المذككرة، كعكضت المادة 
 35".إلى "25مكافحة الفساد المكاد مف 

كتمتاز ىده الجرائـ أيضا بككنيا مستكحاة مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد السابؽ ذكرىا 
 043-128. بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ2004ابريؿ19كالتي صادقت عمييا الجزائر في 

كمنو جاء قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو لمقضاء عمى مظاىر الفساد في الحياة العمكمية 
المتمثمة أصلا في الاتجار بالكظيفة العمكمية كالتلاعب بالماؿ العاـ، فنص عمى تجريـ كقمع كؿ إخلاؿ 
بكاجب النزاىة الذم يستكجب عمى المكظؼ العمكمي أف يتجنب كؿ إخلاؿ بكاجبات الأمانة الممقاة عمى 

. عاتقو

الإجراءات الكقائية لحماية الماؿ العاـ كفي المطمب الثاني  كعميو سنتناكؿ في المطمب الأكؿ
 .سنتطرؽ إلى الحماية المقررة لمماؿ العاـ مف خلاؿ القانكف المدني كالجزائي

 

                                                           
1

، ص 1994، 33ع - ر.، ج1994 كالمتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 1994/05/26 المؤرخ في 94-08 مف المرسكـ التشريعي رقـ 24ـ  
.03 

2
، 71ع - ر.، ج1994 مف قانكف المالية التكميمي لسنة22 يحدد كيفية تطبيؽ المادة 1994/10/24 المؤرخ في 94-336المرسكـ التنفيذم رقـ  

 13.، ص 1994
3

  المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا01-04الأمر رقـ  
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الإجراءات الوقائية لحماية المال العام : المطمب الأول

تمارس الدكلة نشاطيا سكاء المرفقي أك المتعمؽ بالضبط الإدارم مف خلاؿ مكظفييا الذيف يمثمكف 
الأداة البشرية للإدارة العمكمية لتحقيؽ أىدافيا، كتحظى الكظيفة العامة بعناية المشرع كالفقياء في 

 ، ك مف ثـ فقد أصبح لمكظيفة العامة نظاما خاصا فبعد تنصيب الشخص بصفة رسمية 1مختمؼ الدكؿ
 2.في سمؾ الكظيفة العامة يصبح مكظفا عاما ألزـ بمجمكعة مف الكاجبات ك اكتسب مثميا مف الحقكؽ

يتكقؼ نجاح الإدارة في تنفيذ مياميا عمى حسف اختيارىا لممكظؼ الكؼء، كتعيينو في الكظيفة 
، لدا يتعيف عمييا اعتماد قكاعد كمعايير مكضكعية في تعييف المكظفيف، كما 3كمؤىلاتو  التي تتلاءـ

يتعيف كضع برامج تعميمية كتدريبية لرفع كفاءتيـ، ككذا إصلاح نظاـ الركاتب كالأجكر حتى لا يككف 
. الماؿ العاـ عرضة لمفساد

تكفر عدة شركط في المكظؼ  4ىذا ك أكجب المشرع مف خلاؿ قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو
العمكمي، ككدا مجمكعة مف الإجراءات تسبؽ الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية، كذلؾ حماية لمماؿ الماؿ العاـ 

مف أم فساد قد يمحقو مف طرؼ ىده الفئة، كعميو سنقكـ بتقسيـ ىدا المبحث إلى مطمبيف، مطمب أكؿ 
نتناكؿ فيو الإجراءات الكقائية لحماية الماؿ العاـ، كمطمب ثاني نخصصو لمحماية المقررة لمماؿ العاـ مف 

. خلاؿ القانكف المدني كالقانكف الجزائي

تعريف الموظف العمومي : الفرع الأول

يعتبر المكظؼ العمكمي يد الإدارة في ممارسة نشاطيا كرغـ أىمية ىذا العنصر في البناء 
القانكني الييكمي ك التنظيمي في الدكؿ ،إلا أنو لـ يرد في معظـ التشريعات تعريؼ منظـ يحدد المقصكد 

بالمكظؼ العمكمي ك يرجع ذلؾ إلى اختلاؼ الكضع القانكني لممكظؼ العمكمي بيف دكلة ك أخرل ك 
اكتفت أغمب التشريعات الصادرة في ميداف الكظيفة العمكمية بتحديد معنى المكظؼ العمكمي في مجاؿ 

 5.تطبيقيا
                                                           

1
 04 .، ص2006، 14ع - ر.، كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج2006/02/20 المؤرخ في 06-01قانكف رقـ  
2

 07. المتعمقة بمكافحة الفساد، الفصؿ الأكؿ، ص 2003/10/31اتفاقية الأمـ المتحدة المنعقدة بنيكيكرؾ بتاريخ  
3

، 26ع - ر. يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، ج2004/04/19 المؤرخ في 04-128المرسكـ الرئاسي رقـ  
 12. ص2004.

4
 03.، ص 2008، 21ع - ر.ا، ج.ـ.ا. المتضمف ؽ2008/02/25 المؤرخ في 08-09قانكف رقـ  
. 49، ص2010، 02، دار اليدل لمطباعة ك النشر ك التكزيع، الجزائر، ط 02علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، ج  5
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 التشريعات الجزائرية تعريفا محددا لممكظؼ العاـ، ك إنما اكتفت بتحديد الأشخاص الذيف ملـ تعط
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 06-03تسرم عمييـ أحكاـ تمؾ التشريعات، كبالنظر للأمر 

. العمكمية ، ك الذم كاف آخر أمر في النصكص القانكنية ك التنظيمية التي نظميا المشرع الجزائرم

يعتبر مكظفا كؿ عكف، عيف :"  منو ك التي تنص عمى أنو04ك لقد عرؼ المكظؼ في المادة 
 1".في كظيفة عمكمية دائمة، ك رسـ في رتبة في السمـ الإدارم

كمف التعريؼ السابؽ يتضح لنا أنو ليطمؽ تسمية المكظؼ العمكمي عمى الشخص كجب تكافر الشركط 
: التالية

صفة  يشترط لكي يكتسب الشخص:صدكر قرار بالتعييف في الكظيفة العامة مف السمطة المختصة -1
المكظؼ العاـ أف يصدر قرار بتعيينو مف السمطة المختصة ك يتضح مف ذلؾ أف مف يقكـ بأعماؿ في 

 يعتبر مكظفا عاما، كما لاإحدل الكظائؼ العامة ، دكف أف يككف قد عيف فييا بالطريؽ القانكف السميـ، 
. ىك الحاؿ بالنسبة لمنتحؿ الكظيفة

يمارس  يشترط لاكتساب الفرد صفة المكظؼ العاـ أف:أف يككف التعييف في إحدل الكظائؼ الدائمة -2
عمؿ دائـ ك مستمر، فإذا كاف عمؿ الشخص بالمرفؽ العاـ عارض أك مؤقت أك مكسمي قاؿ ينطبؽ عميو 

.  يعتبر مكظؼ عاـلاىذا الشرط ك 

 يشترط لاكتساب: أف يككف العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ - 3
الفرد صفة المكظؼ العاـ أف يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة بالطريؽ المباشر، كمفيكـ الدكلة 
يؤخذ ىنا بالمفيكـ الكاسع ، فيشمؿ كؿ السمطات ، الأجيزة ك الإدارات، المصالح، المرافؽ ك الكحدات 

 2.الإدارية سكاء كانت السمطات المركزية أك المركزية ، سكاء كانت مدنية أك عسكرية

                                                                                                                                                                                           

  .، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01قانكف رقـ - 3
1

 .49، ص2000كماؿ دَسكقي، سَيككلكجيا الإدارة العامة ك أخلاقيات الخدمة المدنية، مطبعة الإشعاعالفنيةالإسكندرية،  
2

 50.علاء الديف عشي ، المرجع السابؽ، ص  
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 المتعمؽ بمكافحة الفساد كالكقاية منو المكظؼ بؿ اكتفى بالتكمـ عف 06-01ىذا كلـ يعرؼ قانكف 
، 1 في فقرتيا الثانية 02يحصمكف عمى صفة المكظؼ العمكمي كذلؾ في نص المادة  الأشخاص الذيف

: باعتبار أف المكظؼ العمكمي ىك

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في احد المجالس الشعبية المحمية - 1
المنتخبة، سكاء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر، بصرؼ النظر 

. عف رتبتو أك أقدميتو

 كؿ شخص أخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة باجر أك بدكف اجر أك بدكف اجر، كيساىـ بيده في -2
خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا، أك أية 

. مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية

. كؿ شخص أخر معركؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبؽ لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما- 3

 لا يعد مكظفا إلا مف كاف معينا بمرسكـ أك بقرار مف السمطة العمكمية في كظيفة أخرلبعبارة 
بإحدل الإدارات المركزية أك المحمية أك في إحدل الييئات الخاضعة لمقانكف العاـ، ك كاف مصنفا في 

 2.بصفة دائمةدرجة بحسب السمـ الإدارم، ك كاف يشغؿ منصبو 

لـ تتضمف التشريعات الفرنسية التي صدرت في مجاؿ الكظيفة العامة تعريفا ثابتا ك محددا 
لممكظؼ العاـ يتصؼ بالعمكمية ك الشمكؿ ك إنما اكتفى بتحديد معناه في مجاؿ تطبيقيا فقط، كليس في 

جميع مجالات القانكف الإدارم، بؿ تـ التطرؽ إلى ىذا الأمر بصكرة غير مباشرة عندما حدد المشرع 
الأشخاص الخاضعيف للأحكاـ ىذا القانكف حيث 1984 السنة 06الفرنسي قانكف التكظيؼ العاـ رقـ 

تسرم أحكاـ ىذا الباب عمى الأشخاص المعينيف بكقت كامؿ لشغؿ :"  منو عمى أنو02تنص المادة 
الكظيفة الدائمة ك المثبتيف في درجة مدرجة في اليرـ الكظيفي لدكائر المركزية كالمرافؽ الخارجية التابعة 

 3." ليا أك في مؤسسات الدكلة العامة

                                                           
1

 23.، ص 2006، 46ع - ر. المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج2006/07/15 المؤرخ في 06-03 مف الأمر رقـ 04ـ  
2

 15.، 14ص.ف، ص.س.شريؼ يكسؼ حممي خاطر، الكظيفة العامة دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، د 
3

 .، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف قانكف رقـ 02ـ  
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يتبيف مف خلاؿ ىذا النص أف المشرع الفرنسي لـ يقدـ تعريفا مباشر لمفيكـ المكظؼ العمكمي بؿ 
اكتفى بتحديد الأشخاص المشمكليف بعطمة قانكف التكظيؼ العاـ ك الذم تطبؽ عمييـ أحكامو، فالنص 

: يتطمب تكافر العناصر التالية لاعتبار الشخص مكظفا عاما

.  الكظيفة الدائمة1

 1.الخدمة في مرفؽ إدارم عاـ2-

 التدابير والإجراءات الوقائية لمتوظيف في القطاع العام: الفرع الثاني

العمكمية، لدا  إف أىـ أسباب انتشار الفساد في الماؿ العاـ، كضع الرجؿ غير الكؼء في الكظيفة
مكضكعية في تعييف  أكدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى ضركرة الاعتماد عمى معايير

تسعى كؿ دكلة طرؼ، حيثما اقتضى :" المكظفيف كترقيتيـ، كىدا ما نصت عميو المادة السابعة منيا بقكليا
كتدعيـ نظـ لتكظيؼ المستخدميف  كفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني،إلى اعتماد كترسيخ ك الأمر

كترقيتيـ عمى التقاعد  العمكمييف غير المنتخبيف عند الاقتضاء، كاستخداميـ المدنييف كغيرىـ مف المكظفيف
: تتسـ بأنيا

 2..."كالأىمية كالمعايير المكضكعية مثؿ الجدارة كالإنصاؼ تقكـ عمى مبادئ الكفاءة كالشفافية-

 المتعمؽ بمكافحة الفساد كالكقاية 06-01كىي نفس الأحكاـ التي تضمنتيا المادة الثالثة مف القانكف رقـ 
: تراعى في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ كفي تسيير حياتيـ المينية القكاعد الآتية: " إذ تنص3منو

..." ك المعايير المكضكعية مثؿ الجدارة ك الإنصاؼ ك الكفاءة  مبادئ النجاعة كالشفافية- 

 بالنصكص القديمة فاف عممية تعييف المكظفيف تخضع لمجمكعة مف المبادئ كالإجراءات، فتكضع لاعـ
الشركط كفؽ ضكابط مكضكعية تيدؼ إلى شغؿ الكظائؼ بأفضؿ العناصر كأصمحيا، فتككف تبعا لدلؾ 

 4.حؽ لكؿ مكاطف تنطبؽ عميو الشركط أيا كاف مركزه الاجتماعي

                                                           
1

 .11، ص2006، 13، دار اليكمة لمنشر ك التكزيع، الجزائر، ط 01أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، ج  
2

 17.، ص 2006محمد إبراىيـ الدسكقي، حماية المكظؼ العاـ إدارم، دار النيضة العربية، مصر،  
3

 77.، 72، 07ص.، ص2007، 01نكفاف العقيؿ العجارمة، سمطة تأديب المكظؼ العاـ دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف، ط  
4

 .، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01قانكف رقـ  
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مبدأ المساواة : أولا

:" المساكاة بقكلو مف قانكف الكظيفة العمكمية عمى مبدأ42نص المشرع الجزائرم في نص المادة 
 كىدا النص يجد أساسو في نص 1الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية يخضع التكظيؼ إلى مبدأ المساكاة في

جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في  يتساكل:"  مف الدستكر الجزائرم التي تنص عمى10المادة 
". القانكف الدكلة دكف أية شركط غير الشركط التي يحددىا

ماداـ مبدأ المساكاة في تقمد الكظيفة العمكمية مبدأ دستكرم، فممبحث عف تعريؼ المشرع لو البد 
مف الرجكع إلى أحكاـ الدستكر كبالذات إلى الباب المتعمؽ بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم، 

. عمى اعتبار أنيا الأساس الذم تستمد منو كؿ المنظكمة القانكنية شرعيتيا

كبالرجكع إلى ىدا الباب، نجد أف ىناؾ إشارات لممبدأ مف خلاؿ مساكاة الجميع أماـ القانكف، 
كحظر التمييز بينيـ ألي سبب يعكد إلى المكلد أك العرؽ أك الجنس أك الرأم أك أم شيء أك أم شرط أك 

. ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي

كما نص عمى المساكاة بيف جميع المكاطنيف في تقمد الكظائؼ دكف أم شركط غير الشركط 
 2.القانكنية التي يحددىا القانكف

يتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف المشرع لـ يعرؼ مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ بطريقة مباشرة، 
إنما تناكؿ دلؾ مف خلاؿ ذكر الأسباب المحظكرة لمتمييز، حيث كضع قكاعد عامة كمجردة تطبؽ متى 

تكافرت شركط معينة كترؾ التفصيؿ بخصكص شركط تطبيؽ ىذا المبدأإلى النصكص المنظمة لمحؽ في 
. تكلي الكظائؼ العامة، كعمى رأسيا القانكف الأساسي المنظـ لمكظيفة العمكمية

مبدأ تكافؤ الفرص : ثانيا

يطبؽ مبدأ تكافؤ . ىك عممية إعطاء فرص متساكية لجميع المؤىميف، لمحصكؿ عمى الكظائؼ الشاغرة
كالمقابلات إلى  الفرص بدءا مف الإعلاف لجميع المؤىميف الراغبيف في الالتحاؽ بالكظيفة، إلى الاختبارات

. انتقاء أفضؿ المترشحيف كجداكؿ المفاضمة
                                                           

1
رنام رشيد، حماية حقكؽ المكظؼ في النظاـ القانكني لمكظيؼ الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، كمية  

 39.، ص 2004الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، دفعة 
2

 .، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية06-03 مف الأمر رقـ 42ـ  
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في مجاؿ التكظيؼ فاف تكفير الفرص المتساكية كدكف تمييز بيف شخص كآخر كدكف المفاضمة 
 بالتمييز بالعمؿ كتقدـ الآخريفبينيـ فاف دلؾ يدفعيـ إلى العمؿ بجد كالتعمـ بنطاؽ أكسع لتمييز نفسو عف 

كذلؾ ينبع مف إحساس الإنساف بكجكد العدالة كباف عممو سيتـ تقييمو بعيدا عف المحسكبية  ، المجتمع
. كبعيدا عف المحاباة

كتكافؤ الفرص في الكظيفة يعني المساكاة كعدـ التمييز كالتفرقة بيف الأفراد الديف تتكافر فييـ 
شركط تكلي الكظيفة العامة، أم المساكاة فيما بينيـ في فرص الحصكؿ عمى الكظيفة كاف يعاممكا عمى 

قدـ المساكاة مف حيث المؤىلات كالمكاصفات كالشركط التي يستمزميا القانكف لكؿ كظيفة ككذلؾ مف حيث 
  1.المزايا كالحقكؽ كالكاجبات المترتبة كما في حكميا

ذا كاف مبدأ المساكاة في تكلي الكظيفة العمكمية يمزـ الإدارة بإبقاء الباب مفتكحا أماـ المكاطنيف  كا 
كافة دكف التمييز بيف المرشحيف استنادا إلى العرؼ أك الديف أك الجنس أك الانتماء السياسي، فاف مبدأ 
تكافؤ الفرص يكمؿ مبدأ المساكاة إذ يمزـ الإدارة مف جانب آخر إلى اختيار أفضؿ المتقدميف لمكظيفة 
المراد إشغاليا استنادا الاعتبارات الكفاءة كالجدارة كالمؤىؿ ىنا يككف التمييز بيف المتقدميف جائز مف 

. الناحية القانكنية بؿ ىك مطمكب تحقيقا لمبدأ تكافؤ الفرص

مبدأ الكفاءة : ثالثا

الكفاءة الفردية التي يتمتع بيا المترشح كالمتكقعة لشغؿ الكظيفة، كمقاسة بمعايير عممية كأسس 
القدرة عمى تحقيؽ أىداؼ : "كلذا فيي تعرؼ ب. مكضكعية عممية سكاء أثناء المفاضمة أك بعد التككيف

 الإنجاز 2"المناسب في ظؿ الظركؼ المحيطة بأداء المكظفيف  بالنكعية المناسبة كالمطمكبة في الكقت
. مجمكعة المياـ المحددة الكاضحة، مف العمؿ المسند لممكظؼ، في إطار الكظيفة المكمؼ بيا

كيقصد بيا أيضا المعارؼ المعمقة في ميداف معيف مف حيث المكاصفات كالقدرة عمى العمؿ في 
تسيير الإدارة المحمية، تحقيؽ النتائج المخطط ليا بجدارة كاستحقاؽ كدكف إىدار لمكقت كلمماؿ كالقكة 

البشرية، بحيث انو بمكجبيا يمكف احتراـ المككف الزمني في خطة الإدارة المحمية ككداؾ دكف إىدار لمجيد 

                                                           
1

 1996. مف الدستكر الجزائرم لسنة 51، 29، 10ـ.ـ 
2

 115.، ص 2015، دار السنيكرم، بغداد، 01مصدؽ عادؿ طاؿ، الكسيط في الخدمة المدنية، ج  
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مف حيث تكزيع كاضح الأدكار كالمسؤكليات الممقاة عمى المنفذيف، كينطبؽ ىدا الأمر كذلؾ لتالفي تبديد 
. الماؿ العاـ مف حيث ترشيد النفقات كالمكارد المالية المسخرة للإدارة المحمية

فالكفاءة حقيقة معقدة تندمج فييا المعارؼ كالسمككيات، كبإمكاف الشخص استعماليا في مكاقؼ 
حياتو العديدة كالمتنكعة، كىي تمس المياديف المعرفية كالعالقات كترتكز عمى مشاكؿ الاتصاؿ بكؿ أنكاعو 

 1.الشفكم كالمكتكب كالسمعي كالبصرم

مبدأ الجدارة : ربعا

الأىمية، كيقاؿ جدير بيذا المنصب أم كاف أىاؿ لو، كمف مرادفاتيا استحؽ، : يقصد بالجدارة لغة
أحقية، أكلى، استحقاؽ، أما الجدارة في مجاؿ الكظيفة العمكمية تعني القدرة عمى القياـ بالأعماؿ التي 

 2.تتطمبيا الكظيفة

حظي مبدأ الجدارة في تكلي الكظائؼ العامة أىمية بالغة مف الفقياء كتبنى العديد منيـ تعريفا 
ليدا المبدأ، إذ يشير البعض إلى انو المبدأ الذم يجعؿ اختيار المكظفيف كالاحتفاظ بيـ عمى أساس 
الصالحية كليس عمى أساس المحاباة، كيعرفو آخركف بأنو النظاـ الذم يتيح الفرص متكافئة أماـ 
المكاطنيف لتكلي الكظائؼ العامة عمى أساس الصالحية كليس عمى أساس المحسكبية السياسية أك 

الاجتماعية، كأكد آخركف عمى ضركرة ربط الجدارة بمبدأ المساكاة بيف المكاطنيف في تكلي الكظائؼ العامة 
 3.كالاحتفاظ بيـ عمى أساس الكفاءة كحدىا دكف غيرىا

التصريح بالممتمكات : خامسا

لقد ألزـ المشرع كؿ شخص يحمؿ كصؼ المكظؼ العاـ باكتتاب التصريح بالممتمكات جاعلا مف ىذا 
الإجراء آلية كقائية في القطاع العاـ مف أجؿ إضفاء أكبر قدر مف الشفافية عمى الحياة السياسية كالشؤكف 

. العامة، كحماية الممتمكات العمكمية كصكف نزاىة الأشخاص المكمفة بخدمة عامة

                                                           
1

 63.، ص 1997، 01حبيب الصحاؼ، معجـ إدارة المكارد البشرية كشؤكف العامميف، مكتبة لبناف ناشركف، بيركت، ط  
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 257.، ص 2009عمتكت عمر، مكسكعة المصطمحات القانكنية كقكاعد الشريعة الإسلامية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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 150.ص 
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يحتكم التصريح بالممتمكات عمى جرد الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي يحكزىا المكتتب أك أكلاده 
 مف 05القصر، كلك في الشيكع، سكاء كانت في الجزائر أك في الخارج، كىذا ماتضمنتو نص المادة 

يحتكم التصريح بالممتمكات المنصكص : "قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الذم نص عمى ما يمي
الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي يحكزىا المكتتب أك أكلاده القصر، كلك في  ق جردلا أع04عميو في المادة 

 1.الشيكع، يحرر ىذا التصريح طبقا لنمكذج يحدد عف طريؽ التنظيـ

يحتكم التصريح بالممتمكات عمى بيانات تخص المكظؼ العاـ، كاسمو ك اسـ أبيو، تاريخ ك مكاف 
. ميلاده، عنكانو، كذكر تاريخ تعينو أك تاريخ تكلي كظيفتو

 مف قانكف الكقاية مف الفساد فإف التصريح بالممتمكات يحرر طبقا 02 فقرة 05كعملا بالمادة 
 06-414لنمكذج يحدد عف طريؽ التنظيـ، كىذا ما طبقو المشرع الجزائرم باستصدار المرسكـ الرئاسي 

الذم كضع نمكذجا لمتصريح بالممتمكات الذم يحرر في نسختيف يكقعيما المصرح كالسمطة المكدع لدييا 
 2.حسب الاختصاص

كبالتالي فإف القانكف الجزائرم جعؿ التصريح ينصب عمى العقارات كالمنقكلات بما فييا الشقؽ، 
المحلات التجارية، ك حتى المنقكلات معنية  العمارات بالإضافة إلى الأراضي ميما كانت طبيعتيا ك كذا

. بيذا التصريح بما فيو السيارات، السفف، الطائرات ك الأشياء الثمينة

الحماية المقررة لممال العام من خلال القانون المدني والجزائي : المطمب الثاني

إف تخصيص ماؿ معيف لتحقيؽ أىداؼ النفع العاـ يقتضي بالضركرة تكريس الحماية اللازمة لو 
 تتعطؿ الغايات المرجكة منو، ك ىكذا نجد القانكف المدني ك القانكف الجزائي ينصاف عمى القكاعد لاحتى 

. الأساسية التي تكفؿ ىذه الحماية، سكاء صدر الاعتداء مف الإدارة أك مف قبؿ الأفراد
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2

تياب نادية، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه تخصص عمكـ قانكنية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  
 30.، ص2012-2013جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 



                  الإطار القانوني للمال العام                                               :        الفصل الأول
 

 

- 22-  

الحماية المدنية لممال العام : الفرع الأول

يقصد بالحماية المدنية للأمكاؿ العمكمية تطبيؽ الأحكاـ كالقكاعد التي نص عمييا القانكف المدني 
، غير أف الحماية المدنية 1لضماف أداء الماؿ العاـ لدكره في خدمة المنفعة العامة عمى الكجو الأكمؿ

 أنيا تتمثؿ في قكاعد تدخؿ بطبيعتيا إلالممالؾ الكطنية العمكمية كاف كانت قد كردت في القانكف المدني 
 القكاعد التي تككف عناصر ىده الحماية تمثؿ في حقيقتيا خركجا لأفكبركحيا في القانكف الإدارم، 

 2.صارخا عف القكاعد المدنية العادية التي تخضع ليا أمكاؿ الأفراد كأشخاص القانكف الخاص

تتمثؿ الحماية المدنية في عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتصرؼ ك التقادـ ك الحجز، كلـ يكتؼ المشرع بذلؾ، 
. بؿ ألزـ الإدارة بصيانتو كالقياـ بجرد كؿ الممتمكات العامة

عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتصرؼ : أكاؿ

مف أىـ مظاىر حماية الماؿ العاـ مدنيا ىك مبدأ عدـ جكاز التصرؼ فيو، كىدا المبدأ نتيجة حتمية لمقكؿ 
الأفراد  بتخصيص الماؿ العاـ لممنفعة العامة مما يمتنع معو عمى الإدارة أف تنقؿ ىدا الماؿ إلى ذمة احد

 3.حد أشخاص القانكف الخاص سكاء ببدؿ أك بدكنو إلا بعد تجرده مف صفتو العامةأ أك إلى

بمقتضى ىده القاعدة فاف الماؿ العاـ يككف مممككا ممكية صحيحة للإدارة التي يتبعيا ىدا الماؿ، إلا أف 
ىدا الماؿ مخصص أصاؿ لممنفعة العامة، الأمر الذم يترتب عميو انو ألا يجكز للإدارة التي تممؾ ىدا 

الماؿ المخصص أصاؿ لممنفعة العامة، الأمر الذم يترتب عميو انو لا يجكز للإدارة التي تممؾ ىدا الماؿ 
أف تتصرؼ فيو بما يتعارض مع النفع العاـ الذم خصص مف اجمو أك أجممو، سكاء كاف ىدا التصرؼ 
بمقابؿ كالبيع أك باؿ مقابؿ كاليبة، فاذاأرادت الإدارة التي يتبعيا ىدا الماؿ أف تتصرؼ فيو كجب عمييا 

 4.أف تجرده أكاؿ مف صفتو العامة كتحكيمو إلى ماؿ خاص

  تصرفا ناقلاا  لا يمكف للأشخاص العامة مادامت صفة العمكمية في الماؿ قائمة أف تجرم بشأنو
نا مطمقا حتى ك لك استكفى العقد إجراءات الشير لالمممكية، ك إف فعمت ذلؾ، فإف تصرفيا باطؿ بط
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العقارم ، سكاء كاف شيرا شخصيا أك عينيا ، فيك معرض لمبطلاف في أم كقت ، ك لمقاضي أف ينطؽ 
  1.بو مف تمقاء نفسو ألف القاعدة عدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ تعتبر مف النظاـ العاـ

كيعتبر بعض الفقياء إف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ مقررة لصالح الإدارة دكف الأفراد، فمك باعت الإدارة 
 2.جزءا مف ماؿ عاـ لأحد الأفراد، فميا كحدىا الاحتجاج بيده القاعدة

عدم قابمية المال العام لمتقادم : ثانيا

الاعتراؼ ليـ بالممكية،  يقرر القانكف المدني أف كضع اليد عمى العقار لمدة طكيمة يمكف الأفراد
 يمكف تطبيؽ ىذه القاعدة عمى الأمكاؿ العامة ألنيا تتعارض مع تخصيص الماؿ العاـ لمنفع لاغير أنو 

 يستطيع أف يحصؿ عمى لاالعاـ،ك يترتب عف ذلؾ أف كاضع اليد عمى العقار يندرج ضمف الأمكاؿ العامة 
 شيادة الحيازة ميما تكف مدة كضع اليد ك حتى لك أقاـ بناء، ك إف حدث أف ناؿ إحدل لاعقد الشيرة، ك 

. ىاتيف الكثيقتيف فيي باطمة

مف :"  مف القانكف المدني المتعمقة بالتقادـ المكسب كالتي تنص827كيقصد بالتقادـ إحكاـ المادة 
حاز منقكلا أك عقارا أك حقا عينيا منقكلا كاف أك عقارا دكف أف يككف مالكا لو أك خاصا بو صار لو ذلؾ 

 3".ممكا، إذا استمرت حيازتو لمدة خمسة عشر سنة بدكف انقطاع

لا تطبؽ ىذه المادة عمى الأملاؾ الكطنية العمكمية، أم أف الاستناد إلى كضع اليد عمى الأملاؾ 
.  يجدم في الادعاء باكتساب ممكيتياأفالعامة ميما طالت مدتو 

 يتعطؿ الانتفاع بو فيي كسيمة فعالة لمتصدم لاكتقررت ىده القاعدة لحماية الماؿ العاـ حتى 
 سيما بعد انتشار ظاىرة اغتصاب الأمكاؿ العمكمية لمدكلة خاصة العقارية مف لاضد اعتداءات الأفراد 

قامة الأبنية عمييا في محاكلة لتثبيت ىدا الكضع غير  خلاؿ كضع اليد عمييا لمدة زمنية معينة كا 
المشركع، مما اقتضى تزكيد الإدارة التي يتبعيا الماؿ العاـ بالكسيمة التي تمكنيا مف رد اعتداءات الأفراد 

 4.الاعتماد عمى قاعدة عدـ جكاز تممؾ الأملاؾ العمكمية بكضع اليد عمييا لمدة طكيمة مف خلاؿ
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عدم قابمية المال العام لمحجز : ثالثا

 إف الكفاء بالالتزاـ بعد صدكر حكـ أك قرار كاجب التنفيذ، الجبرم المقررة في قانكف الإجراءات
المدنية، كلو في سبيؿ ذلؾ أف يقكـ إما بحجز ما لممديف لدل الغير أك حجز المنقكؿ أك حجز العقار 

، لكف ىذه الحمكؿ المقرة 1 مف قانكف الإجراءات المدنية 721"، 687، 667" حسب ما نصت عميو المكاد
 تجد صدل في مجاؿ الأمكاؿ العامة ألنيا مف جية نتعارض مع المنفعة العامة لمماؿ، كمف لالكفاء الديف 

. جية أخرل، يعتبر القانكف ذمـ الدكلة كالييئات المحمية دائما مميئة

تعتبر ىده القاعدة مف القكاعد المتعمقة بالنظاـ العاـ، أم لكؿ ذم مصمحة التمسؾ بيا كفي أم 
مرحمة كانت عمييا الدعكل، كما يجب عمى القاضي أف يثيرىا مف تمقاء نفسو بحيث بقع الحجز عمييا 

.  مطمقا لتعمقو بالنظاـ العاـبطلانا اطؿب

الحماية الجزائية لممال العام : الفرع الثاني

ك ذلؾ بتجريـ تجاكز  العامة، كىي تعني الحماية التي يقررىا المشرع الجنائي لمحفاظ عمى الأمكاؿ
الأفراد عمى ىذه الأمكاؿ كتعريضيـ لمعقاب، فحماية الماؿ العاـ عف طريؽ التشريع الجنائي تعتبر إجراء 
استثنائيان خارجان عمى القكاعد العامة، ذلؾ ألف العقكبات الجنائية لا تكقع إلا إذا تـ التجاكز عمى الممكية 
ف كاف  تجاكزان متعمدان كلكف بالنسبة للأمكاؿ العامة كؿ اعتداء مادم يستكجب فرض عقكبات جنائية كا 

.  يعفى المتعدم مف الجزاء إلا القكة القاىرةلانتيجة الإىماؿ كعدـ اتخاذ الحيطة بمعنى عدـ التعمد ك 

تعتبر الحماية الجزائية لناصر الأمكاؿ العامة إحدل صكر الحماية التي أخذت بيا كؿ النظـ، 
كظيرت في فرنسا فيما يطمؽ عميو بجرائـ مخالفات الطرؽ الكبرل كالصغرل التي فرضت عقكبات جنائية 

عمى الأعماؿ التي تسفر عف إحداث إتلاؼ بأم عنصر مف عناصر الأملاؾ الكطنية العمكمية سكاء 
 2.الأثريةالحدائؽ العامة، الشكاطئ، البحار كالأمكاؿ : الأخرل مثؿ الطرؽ العامة أك غيرىا مف الأمكاؿ
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يقصد بالحماية الجزائية للأمكاؿ العمكمية مجمكعة القكاعد كالحكاـ التي نص عمييا قانكف 
الأخرل المتفرقة التي تقضي بتجريـ تعدم الأفراد عمى الأملاؾ العامة  العقكبات أك القكانيف كالأنظمة

 1.كتكقيع العقاب الجزائي، كذلؾ بيدؼ حماية الممكية العامة كضماف استمرار مخصصا لممنفعة العامة

يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثالث : " مكرر عمى119نص قانكف العقكبات في المادة 
 مف القانكف 02دج كؿ مكظؼ عمكمي بمفيكـ المادة 200.000دج إلى 50.000سنكات كبغرامة مف 

 كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، تسبب بإىمالو 2006فبراير سنة20 المؤرخ في 06-01رقـ 
الكاضح في سرقة أك اختلاس أك تمؼ أك ضياع أمكاؿ عمكمية أك خاصة أك أشياء تقكـ مقاميا أك كثائؽ 

 2".أك سندات أك عقكد أك أمكاؿ منقكلة كضعت تحت يده سكاء بحكـ كظيفتو أك بسببيا

 يعاقب عمى كؿ أنكاع المساس بالمالؾ الكطنية 136:" في المادة 90-30ينص قانكف الأملاؾ الكطنية 
، فالمشرع أحاؿ عقكبات الاعتداء عمى الأملاؾ الكطنية "كما يحددىا القانكف طبقا لقانكف العقكبات

ا، فكر المشرع الجزائرم في سف قكانيف كقكاعد ردعية لحماية ذ كأماـ ق3،العمكمية إلى قانكف العقكبات
 4. المتعمؽ بمكافحة الفساد كالكقاية منو06-01الماؿ العاـ كالقانكف 

القانكف السالؼ الذكر جاء بصياغ كأحكاما كنصكص تضمف الحماية لمماؿ العاـ كحفظو بما يكفؿ في 
. النياية استمرار في تحقيؽ المصمحة العامة

إف مصادر الخطر متعددة كبعضيا تصدر عف السمطة الإدارية ممثمة في مكظفييا عندما ييممكف 
كاجباتيـ كبالتالي تتعرض صيانة عناصر الأمكاؿ العمكمية إلى التآكؿ كالاندثار كالى السرقة كالتي يطمؽ 

كالاعتداء عمى الأمكاؿ العمكمية، أك يعمد المكظؼ إلى استعماؿ الماؿ العاـ  عمييا مصطمح الاختلاس
لأغراضو الشخصية أك في صكرة شغؿ غير مشركع أك الاستيلاء عمى جزء منو، أك في صكرة التبديد 

المادم لو نتيجة لسكء الاستعماؿ أك التسيير، 

أك يعرض المكظؼ العمكمي الماؿ العاـ إلى السرقة مف خلاؿ قبكلو عطايا كىدايا تتمثؿ في جريمة 
. الرشكة

                                                           
1

 20.، ص 1988محمد فاركؽ عبد الحميد، التطكر المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامة في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعاتالجامعية، الجزائر،  
2

 .36 ص939.نكاؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  
3

 702، ص 1966، 49ع -ر.ع المعدؿ كالمتمـ، ج. كالمتضمف ؽ1966/07/11 المؤرخ في 66-156 مف المار رقـ 119ـ  
4

  المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية30/90 قانكف 136ـ  
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كالاعتداءات الكاقعة عمى الماؿ العاـ اقر المشرع الجزائرم عقكبات لكؿ اعتداء  كلمكاجية الأخطار
... كالتخالس كالرشكة كغيرىا

-01 مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 29كلقد نص المشرع الجزائرم في المادة 
دج 200.000 سنكات كبغرامة مالية مف 10يعاقب بالحبس مف سنتيف إلي:"  عمى06
عمدا أك بدكف كجو حؽ أك  دج كؿ مكظؼ عمكمي يختمس أك يتمؼ أك يبدد أك يحتجز1.000.000إلى

يستعمؿ عمى نحك غير شرعي لصالحو أك لصالح شخص أك كياف آخر أية ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ 
 1".مالية عمكمية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظائفو أك بسببيا

 السالؼ الذكر عمى جريمة 06-01 مف القانكف رقـ 25كما نص المشرع الجزائرم في المادة 
دج 200.000 سنكات كبغرامة مف"10"يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى :" الرشكة بقكلو

: دج كؿ1.000.000إلى

كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياىا بشكؿ مباشر أك - 1
غير مباشر، سكاء كاف دلؾ لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح شخص أك كياف أخر لكي يقكـ بأداء 

. عمؿ أك الامتناع عف الأداء عمؿ مف كاجباتو

كؿ مكظؼ عمكمي طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزية غير مستحقة سكاء لنفسو أك -2
 2".لصالح شخص آخر أك كياف آخر لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو

 

 

 

 

 

                                                           
1

 ، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01رقـ قانون  
2

 . المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 29ـ  
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خلاصة الفصل الأول 

 إلى لامف خلاؿ دراستنا للإطار القانكني لمماؿ العاـ في ىدا الفصؿ استكجب عمينا التطرؽ أك
. ا الماؿ كثانيا النظـ الحمائية لوذالطبيعة القانكنية لو

الطبيعة القانكنية لمماؿ العاـ تـ التطرؽ إلييا مف خلاؿ كؿ مف قانكف الأملاؾ العمكمية، القانكف المدني 
. ككذا قانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية

الماؿ العاـ في ظؿ قانكف الأملاؾ الكطنية مر بعدة مراحؿ قبؿ كأثناء الاستعمار الفرنسي كبعده،  
فقبؿ الاستعمار الفرنسي كاف النظاـ الاقتصادم السائد في الجزائر محككما بصفة أساسية بمبادئ 

أراضي، معدات )الزراعية  الشريعة الإسلامية كالدم انحصرت فيو الأمكاؿ العمكمية آنذاؾ في الأمكاؿ
(. الحرفية، كالصناعات البسيطة)كأمكاؿ حضرية  (......زراعية،

كفي فترة الاستعمار الفرنسي كاف القانكف الذم يحكـ الأمكاؿ العمكمية في اغمب أحكامو مكركثا 
 عف النظاـ القانكني الفرنسي الذم ضـ ألمالؾ الدكلة كؿ الأراضي المسيرة في الإطار العاـ كالأملاؾ

... الشاغرة ، الغابات، الأراضي الزراعية، الأراضي الرعكية، أمالؾ الحبكس

الأمكاؿ العمكمية بعد الاستعمار الفرنسي مرت بمرحمتيف الأكلى تقرر فييا العمؿ بالتشريع 
، كالثانية تميزت بصدكر العديد مف النصكص كالحكاـ في مجاؿ إدارة 1962ديسمبر31الفرنسي لغاية 

المتضمف قانكف 1984جانفي 12 المؤرخ في 88-01كتسيير الأملاؾ العمكمية عمى غرار القانكف رقـ 
. الأملاؾ الكطنية

 688تناكؿ المشرع الجزائرم الماؿ العاـ في القانكف المدني في نصيف أساسييف كدلؾ في المادة  
 اعتبرت أف الأمكاؿ العمكمية ىي العقارات كالمنقكلات التي تخص بالفعؿ أك 689، فالمادة 689كالمادة 

، أما المادة ...بمقتضى نص قانكني لمصمحة عامة أك إدارة أك مؤسسة عمكمية أك لييئة ليا طابع إدارم
.  فنصت عمى عدـ جكاز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا أك تممكيا بالتقادـ689

الماؿ العاـ في ظؿ القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية مر بمرحمتيف، مرحمة 
التسيير الاشتراكي التي كانت تعتبر أف كؿ الأمكاؿ في ظؿ ىدا النظاـ ىي أمكاؿ عمكمية،كمرحمة ثانية 

ىي مرحمة اقتصاد السكؽ الدم كرس استقلالية المؤسسات خاصة مع انفتاح السكؽ كانضماـ الجزائر إلى 
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المنظمة العالمية لمتجارة، الأمر الذم أدل إلى إنقاص حجـ الأمكاؿ العمكمية ليشمؿ جزء فقط مف 
الأصكؿ الصافية التي يساكم مقابؿ قيمة رأسماليا التأسيسي، أما باقي الأمكاؿ فيي قابمة لمتصرؼ 

. كالحجز

النظـ الحمائية لمماؿ العاـ تتمخص في الإجراءات الكقائية لحماية الماؿ العاـ ككدا الحماية المقررة 
. لو مف خلاؿ القانكف المدني كالقانكف الجزائي

باعتبار أف المكظؼ العمكمي ىك الأداة البشرية للإدارة لتحقيؽ أىدافيا كباعتبار أف جرائـ الفساد 
جراءات كقائية  عمى الماؿ العاـ لا تقع إلامف المكظؼ العمكمي فقد اقر المشرع الجزائرم عدة مبادئ كا 
تسبؽ الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية، ىده المبادئ كالإجراءات نص عمييا المشرع مف خلاؿ القانكف رقـ 

كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كتتمثؿ ىده المبادئ عمى 2006فبراير 20 المؤرخ في 01-06
سبيؿ الذكر في المساكاة كالكفاءة كتكافؤ الفرص كالجدارة، أما الإجراءات الكقائية فتتمثؿ في التصريح 

. بالممتمكات قبؿ كبعد الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية

إف تخصيص ماؿ معيف لتحقيؽ أىداؼ النفع العاـ يقتضي بالضركرة تكريس الحماية اللازمة لو 
حتى اؿ تتعطؿ الغايات المرجكة منو ، ىده الحماية اقرىا المشرع الجزائرم في القانكف المدني كالقانكف 
الجزائي، فالحماية المدنية لمماؿ العاـ تتمثؿ في عدـ جكاز التصرؼ فيو ككدا عدـ قابميتو لمحجز كأخيرا 

. عدـ قابميتو لمتقادـ

أما الحماية الجزائية فتتمثؿ في الحماية التي اقرىا المشرع لمحفاظ عمى الماؿ العاـ بتجريـ أم 
. تجاكز مف الأفراد عمى ىدا الماؿ كتعريضيـ لمعقاب

لأداء  بعد دراسة ىدا الفصؿ يمكف الاستنتاج أف الماؿ العاـ ىك الكسيمة التي تستعيف بيا الإدارة
كظيفتيا في تقديـ الخدمات لمجميكر، كيعتبر المكظؼ العمكمي الكسيمة البشرية في تجسيدىا، في حيف 
تعتبر القكانيف التي اقرىا المشرع في حؽ الماؿ العاـ الكسيمة القانكنية لحماية ىده الأمكاؿ مف أم فساد 

.يعيؽ تجسيد ىده الخدمات
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صور حماية المال العام : الفصل الثاني

الاقتصادية كمف ذلؾ يؤدم حتما إلى الاحتكاؾ  يشكؿ استعماؿ الماؿ العاـ أساس المعاملات
المستمر بسمككيات المجتمع كينتج عف ذلؾ تفكير القائـ بالتسيير كالمحافظة عمى الأمكاؿ العامة إلى 

خيانة ىذه الأمانة، كأماـ دلؾ فكر المشرع الجزائرم في حماية المالح العامة كضبط صيغ الاستعماؿ العاـ 
. ليدا الماؿ ككضع نظاما قكيا يكفؿ حماية كحفظ عناصر الأمكاؿ العامة المخصصة مف اجميا

كتتعدد مصادر الخطر فنجد أف بعضيا يصدر مف السمطة الإدارية المتمثمة في مكظفييا عندما 
ييممكف كاجباتيـ فتتعرض الأمكاؿ العمكمية إلى التآكؿ كللاندثار أك إلى السرقة كالتي يطمؽ عميو مصمح 

الاختلاس الماؿ العاـ أك يغمد المكظؼ العمكمي إلى استعماؿ الماؿ العاـ في صكرة شغؿ غير مشركع أك 
 1.ك التسيير اغتصاب لجزء منو أك في صكرة تبديد المادم نتيجة لسكء الاستعماؿ

سنتناكؿ في ىذا الفصؿ صكر حماية الماؿ العاـ كدلؾ مف خلاؿ دراسة الجرائـ الكاقعة عمى 
الأمكاؿ العمكمية كالعقكبات المقررة ليا، كباعتبار أف الاختلاس كالجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية أكثر 

مساسا بالماؿ العاـ مف غيرىا، قمنا بتقسيـ ىدا الفصؿ إلى مبحثيف تناكلنا في المبحث الأكؿ جريمة 
. الاختلاس أما المبحث الثاني فخصصناه لمجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية

اختلاس المال العام : المبحث الأول

يرل المشرع الجزائرم مف خلاؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، أف جريمة الاختلاس ىي أف 
يقكـ مكظؼ عمكمي الذم يحمؿ صفة قاضي أك شخص يتكلى كظيفة أك ككالة كلك كانت مؤقتة في 

الاحتيالي أك  خدمة الدكلة أك الإدارة العمكمية أك الأجيزة المصرفية كذلؾ بتبديد أك اختلاس أك الإخفاء
الاحتجاز بدكف كجو حؽ لأمكاؿ عمكمية أك خاصة أك مستندات أك عقكدا أك أمكاؿ منقكلة كانت بيف يديو 

 2.بحكـ كظيفتو أك بسببيا

                                                           
1

 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 25ـ  
2

 25.، ص 1996امجدالعمركسي، جرائـ الأمكاؿ العامة، دار النشر الذىبي لمطباعة، مصر،  



 صور حماية المال العام:                                                              الفصل الثاني
 

 
31 

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، التي 29كىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو في المادة  
قانكف عقكبات الممغاة، كالكاقع أف ىذا النص يحمي الماؿ العاـ كالماؿ الخاص 119حمت محؿ المادة 

. عمى حد سكاء، متى عيد بو إلى المكظؼ العمكمي بحكـ كظيفتو أك بسببيا

كىكذا يتبيف مف مضمكف المكاد السالفة الذكر أف جريمة الاختلاس تقكـ عمى ركنيف، ركف مادم 
يتمثؿ في فعؿ اختلاس المكظؼ العمكمي لمماؿ العاـ بحكـ كظيفتو أك بسببيا، كركف معنكم يتمثؿ في 

. النية كالقصد في ارتكاب فعؿ الاختلاس

للاختلاس مفاىيـ مختمفة يمكف رد ذلؾ إلى كجكد معنييف الأكؿ عاـ ك الثاني خاص ، فالمعنى 
العاـ للاختلاس ىك انتزاع الحيازة المادية لمشيء مكضكع الاختلاس مف صاحب الحؽ فيو إلى يد 

الجاني، أما المعنى الخاص للاختلاس فيفترض فيو كجكد حيازة لمجاني سابقة ، ك معا صرة لمحظة 
 1.إلا أنيا حيازة ناقصة ارتكاب السمكؾ الإجرامي

تندرج ىذه الجريمة ضمف الجرائـ التي تيدؼ إلى حماية السالمة العمكمية ك ىي تقترب مف فعؿ 
السرقة، فالركف المادم لمسرقة ىك الاختلاس، ك الاختلاس ليس سكل الفعؿ الذم تقكـ بو الجريمة 

. كنتيجتو ىي خركج الماؿ مف حيازة المجني عميو ك دخكلو في حيازة شخص آخر

كيجب أف ترتبط النتيجة بالفعؿ برابطة السببية، كلا تنفصؿ النتيجة عف الفعؿ عمى اندماجيما إذا  
لأف الفاعؿ  كالنتيجة تمت الجريمة، أما إذا تكقفت عند مرحمة الشركع اتضحت أف الفصؿ بيف السمكؾ

 2.يأتي السمكؾ ك لكف لا تتحقؽ النتيجة

إف الأىمية التي أكاليا المشرع الجزائرم لجريمة الاختلاس نظرا لمنتائج الكخيمة التي تمحقيا بالماؿ 
 جريمة الاختلاس كمطمب ثاني أركافالعاـ قمنا بتقسيـ ىدا المبحث إلى مطمبيف مطمب نتناكؿ فيو 

. مخصص لمعقكبات المقرر ليده الجريمة

 

 
                                                           

1
 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01القانكف رقـ  
2

-2008لبنى دنش ، جريمة الاختلاس ك التبديد في التشريع الجزائرم، مذكر لنيؿ رسالة ماجستير ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، بسكرة ، دفعة  
 9.، 8ص.، ص2007
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أركان جريمة اختلاس المال العام : المطمب الأول

 كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو مف ثالث 06-01تتككف جريمة الاختلاس حسب قانكف 
. أركاف أساسية متمثمة في الركف المفترض أك صفة الجاني كالركف المادم ككدا الركف المعنكم

 (صفة الجاني)الركن المفترض : الفرع الأول

تتطمب جريمة الاختلاس أف يككف الجاني مف المكظفيف العمكمييف أك مف في حكميـ باعتبارىا 
 مف 29جريمة مف جرائـ المكظؼ العاـ ، كلا يشترط لقياـ جريمة الاختلاس المنصكص عمييا في المادة 

 الحيازة المادية المباشرة لمشيء مكضكع الجريمة ، فيكفي أف يككف لممكظؼ حيازة غير 06-01القانكف 
لممكظؼ مع ذلؾ سمطة التصرؼ فيو عف  مباشرة، كما إذا كاف الشيء في حيازة شخص آخر، ك كاف

طريؽ إصدار الأكامر بشأنو، ك يجب أف تتكافر صفة المكظؼ العاـ كقت ارتكاب الجريمة ك إلا تككف قد 
زالت عنو بعزلو أك نحكه، ك ذلؾ أف جريمة الاختلاس ىي مف جرائـ الصفة الخاصة التي لا تقكـ إلا إذا 

 1.كانت تمؾ الصفة قد ألزمت الفاعؿ في الجريمة

الركن المادي : الفرع الثاني

مف قانكف مكافحة الفساد 29يقكـ الركف المادم في جريمة الاختلاس الماؿ العاـ حسب المادة 
كالكقاية منو عمى فعؿ الاختلاس الكاقع مف المكظؼ العمكمي عمى ماؿ أك أكراؽ أك عقكد أك غيرىا تككف 

 2.مكجكدة في حكزتو بسبب كظيفتو

كعمى ضكء ىده المادة فاف الركف المادم يتككف مف عدة عناصر ىي فعؿ الاختلاس، مكضكع 
. أك محؿ الاختلاس كأخيرا النتيجة الغير المشركعة

فعل الاختلاس : لاأو

                                                           
1

 398 ،ص 2002فتكح عبد البياللالشاذلي ، جرائـ الاعتداء عمى الأشخاص ك الأمكاؿ، دار المطبكعات الجامعية، اإلسكندرية ، 
الرشكة كالتخالس كتكسب المكظؼ العاـ مف كراء كظيفتو في الفقو الإسلامي كقانكف مكافحة الفساد الجزائرم مقارنا ببعض : مميكة ىناف، جرائـ الفساد 2

  104، 103، 102ص.، ص2010التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة، اإلسكندرية، 
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 السمكؾ الإجرامي أك النية الجريمة في جريمة الاختلاس مف فعؿ الاختلاس يتككف
(Détournement)  أك الإتلاؼ(Destruction)  أك التبديد(Dissipation)  أك الاحتجاز بدكف كجو

. حؽ

حيازة  كالذم يتحقؽ بتحكيؿ الأميف حيازة الماؿ المؤمف عميو مف : ( Détournement)الاختلاس -
 1.كقتية عمى سبيؿ الأمانة إلى حيازة نيائية عمى سبيؿ التمميؾ

ك بمعنى آخر يتحقؽ ىذا الفعؿ بتصرؼ الجاني في الماؿ الذم في حكزتو عمى اعتبار أنو مممكؾ  
لو، أم بكؿ سمكؾ يقكـ بو المختمس يكشؼ بو عف تغيير حيازتو لمماؿ مف حيازة ناقصة إلى حيازة كاممة، 

أك كؿ تصرؼ يدؿ عمى انصراؼ إرادة كنية المختمس إلى حرماف مالؾ الماؿ سكاء الدكلة أك أحد 
 2.الأشخاص العامة مف ىذا الماؿ

كمف ىذا القبيؿ مدير البنؾ الذم يستكلي عمي الماؿ المكدع بو كيختمؼ مدلكؿ الاختلاس في 
مف 350مف قانكف الفساد عف مدلكلو في جريمة السرقة المنصكص عمييا في المادة 29جريمة المادة 

. قانكف العقكبات، فالتخالس في السرقة يتـ انتزاع الماؿ مف حيازة الغير خمسة أك بالقكة بنية التممؾ

مف قانكف الفساد في حيازة 29في حيف يككف الشيء المختمس في ىده الجريمة حسب المادة 
. الجاني بصفة قانكنية بحكـ كظيفتو أك بسببيا ثـ تنصرؼ نيتو إلى التصرؼ فيو باعتباره مممككا لو

كفي ىذا الصدد صدر حكـ عف محكمة كىراف قضى بإعادة تكييؼ الكقائع مف جنحة اختلاس 
مف قانكف مكافحة الفساد إلى جنحة السرقة الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو 29أمكاؿ عمكمية طبقا لممادة 

 مف قانكف العقكبات عمى أساس أف الأشياء المسركقة لـ تكضع تحت تصرؼ المتيـ 2فقرة 354بالمادة 
نما قاـ بكسر نافذة المخزف  بمقتضى الكظيفة أك بسببيا حتى نككف بصدد جريمة اختلاس أمكاؿ عمكمية كا 

 3.المكجكد في المؤسسة كتكغؿ إلى الداخؿ كقاـ بالاستيلاء عمى سبع شاشات مسطحة
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إفساد  كيتحقؽ بيالؾ الشيء أم بإعدامو ك القضاء عميو كيختمؼ عف :(Destruction)الإتلاؼ-
الشيء أك الإضرار بو جزئيا، ك قد يتحقؽ الإتلاؼ بطرؽ شتى كالإحراؽ ك التمزيؽ الكامؿ ك التفكيؾ 

. صلاحيتوالتاـ إذا بمغ الحد الذم يفقد الشيء قيمتو أك 

  مف قانكف العقكبات عندما يتعمؽ الأمر158ىذا الفعؿ مجرـ كمعاقب عميو أيضا في المادة 
بالأكراؽ أك السجلات أك العقكد أك السندات المحفكظة في المحفكظات أك كتابات الضبط أك 

. المستكدعات العمكمية أك المسممة إلى أميف عمكمي بيذه الصفة ك ىي جناية

حيازتو  كيتحقؽ متى قاـ الأميف بإخراج الماؿ الذم أؤتمف عميو مف : (Dissipation )التبديد- 
باستيلاكو أك بالتصرؼ فيو كتصرؼ المالؾ كأف يبيعو أك يقدمو ىبة أك ىدية لمغير، كمف ىذا القبيؿ 
كاتب الضبط المكمؼ بحفظ كسائؿ الإثبات الذم يتصرؼ فييا بالبيع أك اليبة كما يحمؿ التبديد معنى 

الإسراؼ كالتبذير كمدير البنؾ الذم يمنح قركضا لأشخاص كىك يعمـ بعدـ جدية مشاريعيـ كبعدـ قدرتيـ 
 1. يعد مجرد استعماؿ الشيء تبديدا إذا كرد عمى مجرد المنفعةلاعمى الكفاء بالديف عند حمكؿ الأجؿ ك 

فحسب،   يتكافر الركف المادم لمجريمة بالاستيلاء عمى الشيء أك تبديدهلا: الاحتجاز بدكف كجو حؽ- 
بؿ يتحقؽ أيضا باحتجازه عمدا كبدكف كجو حؽ إذا عمد المشرع، حفاظا عمى الكدائع، إلى تكسيع مجاؿ 

. التجريـ إلى التصرؼ الذم مف شأنو أف يعطؿ المصمحة التي أعد الماؿ لخدمتيا

ك مف قبيؿ الاحتجاز بدكف كجو حؽ أميف الصندكؽ في ىيئة عمكمية الذم يحتفظ لديو بالإرادات 
اليكمية التي يتكجب عميو إيداعيا لدل البنؾ، ككذا أميف الصندكؽ الذم يكدع أمكاؿ الييئة العمكمية في 

حسابو الخاص عكض إيداعيا في حساب تمؾ الييئة أك المكثؽ الذم يكدع أمكاؿ الزبائف في حسابو 
. الخاص بداؿ مف إيداعيا في حساب الزبائف في الخزينة العامة

ك تتـ جريمة الاختلاس بمجرد فعؿ الاختلاس دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى تحقؽ ضرر ما، فمحظة  
تماـ الجريمة ىي التي يأتي فييا الجاني تصرفا يدؿ عمى تغير نيتو في الحيازة، عمى أف مجرد تأخير 

 يكفي لقياـ المسؤكلية الجنائية ما لـ يثبت تكافر لاالمكظؼ بتقديـ الماؿ في تاريخ معيف عند الطمب 
القصد الإجرامي في حقو، فقد يككف ىذا التأخير ناشئا عف خطأ في العمميات الحسابية أك عف سبب آخر 
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ذا رد الجاني الماؿ بعد ثبكت اختلاسو فيذا   يؤثر في مسؤكليتو الجنائية إذ لاكضياع الماؿ أك سرقتو، كا 
 1.أف الجريمة يتـ تنفيذىا بتكافر الاختلاس

محل الاختلاس : ثانيا

: مف قانكف مكافحة الفساد محؿ جريمة الاختلاس كاْلتي29حددت المادة 

. الممتمكات أك الأمكاؿ أك الأكراؽ المالية العمكمية كالخاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة

: في فقرتيا الثانية كاْلتي 2 ك قد عرفتيا المادة :(Les biens)الممتمكات- 

المكجكدات بكؿ أنكاعيا، سكاء كانت مادية أك غير مادية، منقكلة أك غير منقكلة، مممكسة أك غير 
التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات  ( documents)، كالسندات القانكنية  (actes)مممكسة، ك المستندات

. أك كجكد ت الحقكؽ المتصمة بيا

المستندات ىي الكثائؽ التي تثبت حقا كعقكد الممكية كالأحكاـ القضائية كالشيادات،المحررات التي 
. تثبت صفة كالبطاقات، كما يشمؿ ىذا المصطمح الأرشيؼ ككؿ الكثائؽ التي تككف ليا قيمة كلك معنكية

كالملاحظ أف المشرع تكسع في تعريفو لمممتمكات حيث شمؿ غير المنقكلات، أم العقارات التي لـ 
. يكف يشمميا التجريـ في التشريع السابؽ

كيشمؿ الممتمكات، عمى سعتيا، كافة الأمكاؿ المنقكلة ذات قيمة كالسيارات كالأثاث كالمصكغات 
... المصنكعة مف المعادف الثمينة كالأحجار الكريمة، كما تشمؿ العقارات مف مساكف كعمارات كأراضي

محؿ  كيقصد بيا النقكد سكاء كانت كرقية أك معدنية ،كقد يككف الماؿ : (les fonds)الأمكاؿ - 
الجريمة مف الأمكاؿ العامة التي ترجع ممكيتيا لمدكلة أكمف الأمكاؿ الخاصة كالماؿ المكدع مف قبؿ 
. الزبائف لدل كتابة الضبط كأمكاؿ المتقاضيف المكدعة بيف يدم المحضر ككدائع الزبائف لدل المكثؽ

. التجارية كيقصد بيا أساسا القيـ المنقكؿ الممثمة في الأسيـ كالسندات كالأكراؽ: الأوراق المالية- 
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كالأكراؽ  يتسع محؿ الجريمة ليشمؿ أم شيء آخر غير الممتمكات كالأمكاؿ: الأخرى ذات قيمة الأشياء -
. المالية عمى النحك الذم سبؽ بيانو

 نستبعد القيمة الأدبية لعدـ تخصيص لاك الأصؿ أف تككف ليذه الأشياء قيمة مادية ، ك إف كنا  
. المشرع القيمة المادية في النص ، عمى أف يككف الشيء قابلا لمتقكيـ بماؿ

الأعماؿ الجزائية القضائية كالمحاضر   يشمؿ تعريؼ الممتمكات ،لاالأخرل التي قد  مف قبيؿ ىذه الأشياء
، شيادة الاستئناؼ أك ( حضر استجكاب )التي تحرر في إطار الدعاكم القضائية المدنية أك الجزائية

للإدارات العمكمية لإثبات حالة  المعارضة ، عقكد الحالة المدنية ك كذا مختمؼ الكثائؽ التي يدفعيا الأفراد
. أك لمحصكؿ عمى حؽ

 مف قانكف مكافحة 29 الاختلاس المنصكص عمييا في المادة ةيشترط لقياـ الركف المادم لجريـ
كظيفتو أك بسببيا، أك  ، أف يككف الماؿ أك السند محؿ الجريمة قد سمـ لممكظؼ العمكمي بحكـ1الفساد

 2.بمعنى آخر أف تتكافر صمة السببية بيف حيازة المكظؼ لمماؿ كبيف كظيفتو

كذلؾ يجب أف يككف الماؿ قد سمـ لممكظؼ أم أف يككف الماؿ قد دخؿ في الحيازة الناقصة 
لممكظؼ التي تتحقؽ بسيطرتو الفعمية عمى الماؿ، كالعبرة في تقدير حيازة الماؿ بحكـ أك بسبب الكظيفة 

 3.ىي بالكاقع الكظيفي

النتيجة غير المشروعة : ثالثا

تتحقؽ النتيجة الغير مشركعة باستيلاء الجاني عمى الماؿ المكضكع تحت يده كتتجو نيتو إلى 
اعتباره مممككا لو بأم فعؿ يكشؼ عف نيتو في تممؾ ىدا الماؿ، كتغيير المتيـ لنيتو أمر داخمي أك باطني 
كمف ثـ البد مف مظير يدؿ عميو، كيتحقؽ دلؾ بكؿ فعؿ يعبر بصكرة قطعية عف نية الفاعؿ في تحكيؿ 

الحيازة الناقصة إلى حيازة كاممة كمثاؿ دلؾ عدـ تكريد المبالغ المسممة إلى المكظؼ لمخزينة أك عدـ 
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إيرادىا في الأكراؽ الرسمية أك عدـ قيدىا في الدفاتر أك عدـ تسميـ أصحابيا إيصالات عنيا أك التصرؼ 
 1.في الأمكاؿ كضعت تحت تصرفو

الركن المعنوي : الفرع الثالث

يقكـ الركف المعنكم في جريمة الاختلاس عمى تكافر القصد العاـ أم عمـ المكظؼ أف الماؿ الذم 
سمـ إليو كاف بحكـ كظيفتو كليس لو إلا الحيازة الناقصة عميو، كما يجب أف تتجو إرادتو إلى الاختلاس، 
أم اخذ الماؿ كالظيكر بمظير المالؾ، فادا انصرفت الإرادة إلى استعماؿ الماؿ العاـ ثـ رده فاؿ تعتبر 

. أركاف الجريمة متكافرة بحقو

يجب أف يككف الجاني عمى عمـ بأف الماؿ الذم بيف يديو ىك ممؾ لمدكلة أك إحدل مؤسساتيا كقد 
سمـ لو عمى سبيؿ الأمانة، إضافة إلى أف جريمة الاختلاس تتطمب القصد الجنائي الخاص كىك اتجاه 
نية المكظؼ العاـ إلى تممؾ الشيء الذم يؤتمف عميو، فإذا غاب ىذا القصد الخاص، أم نية التممؾ لا 

. تقكـ جريمة الاختلاس

كيلاحظ أف الركف المعنكم في ىده الجريمة يتمثؿ في عنصر شخصي يصدر عف الجاني، كىدا 
العنصر ىك نية التممؾ، أم اتجاه نية الجاني إلى الاستيلاء عمى الحيازة الكاممة لمشيء، فالامتناع عف رد 

 ذم يكفي لتحقؽ الجريمة طالما كاف الجاني اؿذمالشيء الذم يحكزه الجاني بصفة عارضة إلى المالؾ اؿ
. ينكم تممؾ الشيء

فنية التممؾ ىي عنصر في الاختلاس كاؿ يمكف تصكر النتيجة في ىدا النطاؽ بدكف تكافر تمؾ 
النية، كيتجو الرأم في فرنسا مثاؿ إلى اعتبار نية التممؾ قصدا خاصا كلك أف خصكصية جريمة 

الاختلاس تقضي باف يككف الحصكؿ عمى الحيازة الكاممة لمشيء يتلازـ مع تكافر نية التممؾ، فدكر الإرادة 
قد يتضاءؿ في جرائـ الاختلاس بسبب طبيعة ركنيا المادم الذم يتـ بالاعتداء عمى الحيازة الكاممة كىك 

 2.بالاستعانة بعنصر نفسي ىك نية التممؾ  يتصكر إلالاما 
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ف الماؿ ليس لو ككضع تحت يده بمناسبة كظيفتو أك أإف نية الجاني في الاستيلاء كالتممؾ معناه أف يعمـ ب
 يتضمف عنصر العمـ يككف محؿ إبطاؿ لابسببيا كبالتالي فيك تعمد الاستيلاء كمف ثـ فاف السؤاؿ الذم 

.  المحكمة العميا في العديد مف قراراتيا إليوىبتذكىدا ما 

كىكذا فاف جريمة الاختلاس تقكـ كجريمة عمديو عمى عنصريف ىما العمـ كالإرادة كاتجاه نية الجاني إلى 
تممؾ الماؿ المختمس، أم أف يعمـ الجاني بصفتو كككف الماؿ في حيازتو بسبب الكظيفة كاف حيازتو لو 

الجنائي الخاص في حيازتو   يممؾ التصرؼ فيو كمالؾ كانو يجب لتكافر القصدلاىي حيازة ناقصة 
اختلاس الماؿ العاـ أف تتجو إرادة الجاني إلى الاستيلاء عمى الماؿ كالتصرؼ فيو تصرؼ المالؾ إما 

 1.بحيازتو أك بنقؿ حيازتو لمغير

العقوبات المقررة لجريمة اختلاس المال العام : المطمب الثاني

الأمكاؿ العمكمية نجد أف المشرع الجزائرم  ختلاسإباستقراء النصكص القانكنية التي تنظـ أحكاـ جريمة 
سكاء في قانكف العقكبات أك في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو سار عمى نيج كاحد أثناء إقراره لمنظاـ 

. العقابي ليده الجريمة

       إجراءات المتابعة في ىذه الجريمة لاقبؿ أف نتطرؽ إلى الجزء المقرر لجريمة الاختلاس نتناكؿ أك
: كما يمي

 إجراءات المتابعة: الفرع الأول

مبدئيا تخضع جريمة الاختلاس لنفس الإجراءات التي تحكـ متابعة جرائـ القانكف العاـ، سكاء 
 إضافة إلى أف ،تعمؽ الأمر بعدـ اشتراط شككل مف أجؿ تحريؾ الدعكل العمكمية أك بملائمة المتابعة

القانكف المتعمؽ بمكافحة الفساد تضمف أحكاما مميزة بشأف التحرم لمكشؼ عف جرائـ الفساد بكجو عاـ، 
: كتقادـ الدعكل العمكمية نتناكليا كما يمي

أساليب التحري الخاصة : أولا
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التسميـ المراقب ، الترصد : مف قانكف مكافحة الفساد كتتمثؿ في 56ك ىي ما نصت عميو المادة 
 1.الإلكتركني ك الاختراؽ

التسميـ  مف المادة الثانية مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو" ؾ"عرفت الفقرة : التسميم المراقب-
ىك الإجراء الذم يسمح لشحنات غير مشركعة أك مشبكىة بالخركج مف الإقميـ : " المراقب عمى النحك اْلتي

بغية التحرم عف جرميا  الكطني أك المركر عبره أك دخكلو بعمـ السمطات المختصة ك تحت مراقبتيا
 2.ككشؼ ىكية الأشخاص الضاليف في ارتكابو

بالاختراؽ كما  عرؼ مشركع القانكف المعدؿ ك المتمـ لقانكف الإجراءات الجزائية المقصكد: الاختراق- 
ىك قياـ ضابط أعكاف الشرطة القضائية تحت مسؤكلية ضابط الشرطة القضائية المكمؼ بتنسيؽ " : يمي 

العممية، بمراقبة الأشخاص المشتبو فييـ بارتكابيـ جناية أك جنحة بإيياميـ أنو فاعؿ أك شريؾ ليـ، ك 
يسمح لضباط أك أعكاف الشرطة القضائية أف يستعمؿ ليذا الغرض، ىكية مستعارة، ك أف يرتكب عند 

 يجكز تحت طائمة البطلاف أف تشكؿ ىذه الأفعاؿ تحريضا عمى ارتكاب ذمالضركرة الجرائـ المذككرة، ك اؿ
إلا بإذف مف السمطة القضائية ممثمة في ككيؿ الجميكرية أك  كلا يجكز مباشرة عممية الاختراؽ ، "الجرائـ

. قاضي التحقيؽ

 تقادم الدعوى العمومية: ثانيا

بالأحكاـ المنصكص  دكف الإخلاؿ" : مف قانكف مكافحة الفساد عمى ما يمي  54نصت المادة 
 العقكبة بالنسبة لمجرائـ ذمعمييا في قانكف الإجراءات الجزائية ، لا تتقادـ الدعكل العمكمية ك اؿ

 ك في ،المنصكص عمييا في ىذا القانكف ، في حالة ما إذا تـ تحكيؿ عائدات الجريمة إلى خارج الكطف
غير ذلؾ مف الحالات تطبؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية، غير أنو بالنسبة 

 مف ىذا القانكف، تككف مدة تقادـ الدعكل العمكمية مساكية لمحد 29لمجريمة المنصكص عمييا في المادة 
 3".الأقصى لمعقكبة المقررة ليا

مف قانكف مكافحة الفساد فإف الدعكل 29 كعميو حسب الحد الأقصى لمعقكبة المقررة في المادة  
 تتقادـ في حالة ما إذا تـ تحكيؿ عائدات لاسنكات، في حيف 10العمكمية في جريمة الاختلاس تتقادـ ب 

                                                           
1

 29.امجدالعمركسي، المرجع السابؽ، ص  
2

  المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 56ـ  
3

 . مف نفس القانكف06-01 مف القانكف رقـ 02ـ  
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الجريمة إلى الخارج،كىذا حكـ عاـ ينطبؽ عمى كافة جرائـ الفساد المنصكص عمييا في قانكف مكافحة 
. الفساد

الجزاء : الفرع الثاني 

يتعرض الجاني المداف بجريمة الاختلاس إلى عقكبة أصمية مع جكاز الحكـ عميو بعقكبة تكميمية، 
: كتتناكؿ ذلؾ كما يمي

 الأصميةالعقوبات  : لاأو

 إلى عشر "2"مف قانكف مكافحة الفساد عمى جريمة الاختلاس بالحبس مف سنتيف 29تعاقب المادة 
 1. دج1000.000 دج إلى 200.000 سنكات كبغرامة مف "10"

سنة إذا كاف الجاني قاضيا، "20"سنكات إلى عشريف 10"" ك تشدد عقكبة الحبس لتصبح مف عشر 
أك مكظؼ يمارس كظيفة عميا في الدكلة ، أك ضابط عمكمي أك ضابط أك عكف شرطة قضائية أك 

. مكظؼ أمانة ضبط أك عضك في الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو

 ك إذا كاف الجاني رئيسا أك عضك مجمس إدارة أك مديرا عاما لبنؾ أك مؤسسة مالية يطبؽ عميو  
 2003/08/26 المؤرخ في 03-11 ، الصادر بمكجب الأمر رقـ 2القانكف المتعمؽ بالنقد ك القرض

 :الذم يتضمف عقكبات أشد مف المقررة في قانكف مكافحة الفساد كىي

دج إلى 5.000.000 سنكات كغرامة مف "10" سنكات إلى عشر "5"الحبس مف خمس - 
دج طبقا بما جاء في 10.000.000دج إذا كانت قيمة الأمكاؿ محؿ الجريمة أقؿ مف 10.000.000

 3. مف قانكف النقد كالقرض132نص المادة 

دج إذا كانت قيمة المكاؿ محؿ 50.000.000دج إلى 20.000.000السجف المؤبد كغرامة مف - 
.  مف قانكف النقد كالقرض133دج أك تفكقيا طبقا لممادة 10000000الجريمة تعادؿ 

                                                           
1

 . المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 54ـ  
2

 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 29ـ  
3

 03.، ص 2003، 52ع - ر. المتضمف قانكف النقد كالقرض، ج2003/08/26 المؤرخ في 03-11رقـ الأمر  



 صور حماية المال العام:                                                              الفصل الثاني
 

 
41 

كما يمكف بالمقابؿ أف يستفيد الفاعؿ أك الشريؾ مف العذر المعفى مف العقاب عمى أساس المادة 
 مف قانكف مكافحة الفساد كذلؾ إذا بمغ السمطات الإدارية أك القضائية أك الجيات المعنية عف 49

الجريمة،كيساعد عمى الكشؼ عف مرتكبييا كمعرفتيـ، قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة أم قبؿ تحريؾ 
 كيستفيد كذلؾ الفاعؿ أك الشريؾ مف تخفيض العقكبة إلى النصؼ إذا ساعد بعد مباشرة ،الدعكل العمكمية

. إجراءات المتابعة في القبض عمى شخص أك أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكاب الجريمة

 مف قانكف 614 مف قانكف مكافحة الفساد ك بالرجكع إلى أحكاـ المادة 54ك حسب نص المادة  
 سنكات ابتداء مف التاريخ الذم "05"الإجراءات الجزائية فإف عقكبة جريمة الاختلاس تتقادـ بمركر خمس 

 سنكات، فإف مدة 5يصبح فيو الحكـ نيائيا، غير أنو إذا كانت عقكبة الحبس المقضي بيا تزيد عمى 
 1.التقادـ تككف مساكية ليذه المدة

العقوبات التكميمية : ثانيا

يجكز الحكـ عمى الجاني بعقكبة أك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكنالعقكبات 
مف قانكف مكافحة الفساد كىي عقكبات منصكص عمييا في المادة 50حسب ما جاء في نص المادة 

:  كىي2مف قانكف العقكبات09

تحديد الإقامة - 

المنع مف الإقامة - 

مف قانكف 08الحرماف مف مباشر بعض الحقكؽ المدنية كالسياسية المنصكص عمييا في المادة - 
. العقكبات

. المصادرة الجزئية للأمكاؿ- 

. نشر الحكـ- 

                                                           
1

  المتضمف قانكف النقد كالقرض03-11 مف المر 133ـ  
2

 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 54، 49ـ.ـ 
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 مف قانكف مكافحة الفساد إبطاؿ العقكد كالصفقاتكالبراءات، كالامتيازات 55كيجكز كذلؾ حسب المادة 
 فيما يخص عقكبتي مصادرة العائدات كالأمكاؿ غير ،المتحصؿ عمييا مف ارتكاب إحدل جرائـ الفساد

. المشركعة الناتجة عف جريمة الفساد كما تـ اختلاسو ىنا يجب أف يككف الحكـ بيا إلزامي

ك بخصكص المشاركة في جريمة الاختلاس فسكاء كاف الشريؾ مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو  
أك كاف مف عامة الناس خارج فئة المكظفيف ، فيعاقب بالعقكبة المقررة لمفاعؿ الأصمي متى تكافرت فيو 

مف  52مف قانكف العقكبات كتطبيؽ لما جاء في نص المادة  44أركاف الاشتراؾ حسب نص المادة 
 1.قانكف مكافحة الفساد

حماية المال العام من خلال إجراءات الصفقات العمومية : المبحث الثاني

تعد الصفقات العمكمية الأكثر تعرضا لمفساد بشتى صكره ، ك يأخذ في مجاؿ الصفقات العمكمية 
صكرة الامتيازات غير مبررة ، الرشكة ، اخذ فكائد بصفة غير قانكنية ، ك تمقي اليدايا مف الصفقات ك 

. العقكد التي تبرميا الدكلة أك احد الأشخاص الخاضعة لمقانكف العاـ

عتمادات مالية ضخمة ، ليذا أكاليا المشرع إيكمؼ قطاع الصفقات العمكمية خزينة الدكلة 
الجزائرم اىتماما كبيرا ، ك ذلؾ بتجريـ ك قمع كؿ المخالفات ك التجاكزات التي ترتكب أثناء إبراـ أك تنفيذ 

الصفقات العمكمية ، ما يدؿ عمى أف الصفقات العمكمية قبؿ دخكليا حيز التنفيذ تبرـ كفقا إجراءات 
. قانكنية محددة بمكجب قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية

فيي تقكـ عمى جممة مف المبادئ التي يجب عمى كؿ متعاقد احتراميا، كمراعاتيا بما يضمف 
النزاىة ك الشفافية ك ضركرة اعتماد معايير مكضكعية في اختيار المتعاقد مع الإدارة عند إبراـ الصفقة 

"  ترتكب إلا مف ذكم الصفة ، فيي تتطمب صفة معينة في مرتكبيا ك ىي صفة لاالعمكمية، كأنيا 
". المكظؼ العمكمي

بالنظر إلى الأىمية البالغة لمصفقات العمكمية فقد أكاليا المشرع الجزائرم عناية كبيرة بإقراره رقابة 
كمتابعة خاصة تختمؼ اختلافا كبيرا عف الرقابة الإدارية حيث تعد أكثر فعالية كصرامة مف غيرىا 

لاسيما قانكف الكقاية مف الفساد  كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ القكانيف التي تنظميا كالعقكبات التي رتبيا ليا
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 .ع المعدؿ كالمتمـ. مف ؽ09ـ  
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كمكافحتو، إذ ينص في بابو الرابع عمى التجريـ كالعقكبات كأساليب التحرم المتعمقة بالصفقات 
 1.العمكمية

كلمتعرؼ عمى الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية قسمنا ىدا المبحث إلى مطمبيف، الأكؿ نتطرؽ 
فيو إلى مختمؼ الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية كالمطمب الثاني نتناكؿ فيو العقكبات المقرة ليده 

. الجرائـ

الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية : المطمب الأول

إف انتشار الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية، ألزـ المشرع ضركرة كضع منظكمة قانكنية 
لمكافحة ىذه الجرائـ، عف طريؽ اتخاذ التدابير اللازمة بيف القكانيف كالتنظيمات، عف طريؽ إعماؿ آليات 
قانكنية لمكقاية منيا، كما مكف المشرع الضبطية القضائية في مجاؿ مكافحة الجرائـ المتعمقة بالصفقات 

ث جرائـ تتعمؽ بالصفقات العمكمية، منصكص ك معاقب لا ىنالؾ ث،جديدةاؿالعمكمية بأساليب التحرم 
: مف قانكف مكافحة الفساد، تتمثؿ في26،27،34عمييا بمكجب المكاد 

 1.فقرة 26جريمة المحاباة نصت عميا المادة - 

جريمة استغلاؿ نفكذ أعكاف الييئات كالمؤسسات العمكمية لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة نصت - 
 2.فقرة 26عمييا المادة 

 2.قبض العمكلات مف الصفقات أك الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية-

جريمة المحاباة : الفرع الأول

 مف قانكف الكقاية مف الفساد 1 فقرة 26كىك الفعؿ المنصكص ك المعاقب عميو في المادة 
كؿ مكظؼ عمكمي يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك اتفاقية أك صفقة أك :" كمكافحتو بقكليا

ممحقا مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة 
" لمغير
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 . المتعمؽ بالكقاية مف مف الفساد كمكافحتو06-01 مف مف القانكف رقـ 55، 52ـ.ـ 
2

، ص 2015، 50ع - ر. يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج2015/09/16 المؤرخ في 15-247المرسكـ الرئاسي رقـ  
.30 
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الركف )صفة الجاني : تقكـ ىذه الجريمة كباقي الجرائـ التي رأيناىا سابقا بتكافر ثالث أركاف
. ، الركف المادم، القصد الجنائي(المفترض 

 ) صفة الجاني)الركن المفترض : أولا

مف قانكف مكافحة الفساد صفة الجاني في المكظؼ العمكمي كما  01فقرة  26حصرت المادة 
: مف نفس القانكف التي تنص عمى أف المكظؼ العمكمي ىك02مف المادة " ب"ىك معرؼ في الفقرة 

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، -" 
سكاء أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو 

. أك أقدميتو

خدمة ىيئة  في كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيساىـ- 
عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا، أك أية مؤسسة 

. أخرل تقدـ خدمة عمكمية

كؿ شخص آخر معركؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ - 
 1."بيما

مف خلاؿ ما تقدـ، لقد شمؿ نص المادة فئات كمجمكعات عديدة أدرجيـ المشرع ضمف فئة 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة 01الفقرة 02المكظفيف العمكمييف، ك ىك ذات التعريؼ الذم جاءت بو المادة 

 20032.أكتكبر31لمكافحة الفساد المؤرخة 

متى زالت صفة المكظؼ العمكمي عف الجاني، ألي سبب كاف ثـ ارتكب السمكؾ الإجرامي المحدد 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، فإنو اؿ يعد سمككا إجراميا في 06-01مف القانكف 26في المادة 

. حقو لعدـ تكفر صفة المكظؼ العاـ في شخص

كعميو فإف إبراـ العقكد كالصفقات العمكمية كالتأشيرة عمييا أك مراجعتيا مف طرؼ شخص فقد 
 يعد لا تعيينو، فإنو بطلافصفة المكظؼ العاـ أك لـ يكتسبيا أصاؿ بطريؽ مشركع كمف يثبت قضائيا 

                                                           
1

 . المتضمف الكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 26 مف ـ 2، 1فؽ  
2

 . مف قانكف مف نفس القانكف02ـ  



 صور حماية المال العام:                                                              الفصل الثاني
 

 
45 

 تقكـ لاذلؾ ارتكابا لجنحة المحاباة عند إبراـ أك التأشيرة أك مراجعة الصفقة العمكمية، ألف ىذه الجريمة 
إلا مف طرؼ الشخص الذم تكافرت لديو صفة المكظؼ العاـ بمعناه الجنائي كقت ارتكابيا، فإذا لـ يكف 
الجاني أثناء قيامو بإبراـ العقد أك التأشير عميو أك مراجعتو مكظفا عمكميا أك مف في حكمو أك زالت عنو 

نما يحاؿ جنائيا كفؽ جريمة   يعد مرتكبا لتمؾ الجريمةلاىذه الصفة بالإقالة أك الاستقالة مثاؿ، فإنو  كا 
 1.أخرل كالنصب كالاحتياؿ

: تقتضي جريمة إبراـ صفقة مخالفة لمتشريع أف يشتمؿ المنكاؿ الخاص بيا عمى جميع عناصرىا كمنيا

. صفة الجاني- 

 2.أف يبرـ عقد أك صفقة باسـ الييئة التي يعمؿ لصالحيا- 

الركف المادم : ثانيا

كيتحقؽ بقياـ الجاني بإبراـ عقد أك اتفاقية أك صفقة عمكمية أك ممحؽ ك ذلؾ بغرض تأشيره أك 
مراجعتو دكف مراعاة الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية الجارم العمؿ بيا، كدلؾ بغرض إعطاء امتيازات 

غير مبررة لمغير، ك في ىذا الصدد صدر حكـ عف محكمة كىراف يقضي بإدانة المتيميف بجنحة المحاباة 
 مف قانكف مكافحة الفساد عمى أساس أف المناقصة قد رست عمى صاحب المرتبة الثانية، 26طبقا لممادة 

 3.ك لـ ترسك عمى صاحبة المرتبة الأكلى في المناقصة دكف أم مبرر قانكني

يقتضي الركف المادم لمجريمة قياـ  06-01مف القانكف  01فقرة  26بالرجكع إلى نص المادة ك
الجاني بمنح امتياز غير مبرر لمغير، بعمؿ مخالؼ للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بجريمة الترشح 

كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الإجراءات كذلؾ بمناسبة إبراـ أك تأشير عقد أك اتفاقية أك صفقة أك 
 4.ممحؽ

 :فالركف المادم لجنحة المحاباة يشكؿ مف ثالث عناصر

                                                           
1

  مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد02 مف ـ 01فؽ  
2

 435.، ص 1996، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 02العربي ، أبحاث ك مذكرات في القانكف كالفقو الإسلامي، ج  
، صفحة  2015، 12أحسف بكسقيعة، قانكف العقكبات في ضكء الممارسات القضائية ، برتي لمنشر، الجزائر، ط  3

.255 
4

 20516/08. تحت رقـ 2008/10/11بتاريخ -  قسـ الجنح –حكـ صادر عف محكمة كىراف  
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. الامتياز غير المبرر الممنكح لمغير- 

مخالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بجريمة الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية - 
. الإجراءات

. المناسبة عند إبراـ أك تأشير عقد أك اتفاقية- 

: يتحقؽ الامتياز غير المبرر مف خلاؿ: منح امتياز غير مبرر لمغير-1

. استفادة أحد المترشحيف مف صفقة دكف المركر بإجراء الكضع في المنافسة مخالفة لمتشريع كالتنظيـ- 

حصكؿ المترشح عمى معمكمة امتيازات لاسيما فيما يتعمؽ بمضمكف العممية، أك تكمفتيا، أك عدد - 
 1.المنافسيف، أك صفاتيـ كمؤىلاتيـ

المستفيد مف الامتياز غير المبرر يشترط أف يككف الغير ىك المستفيد مف الامتياز كليس الجاني، 
كلك كاف الجاني ىك المستفيد مف الامتياز غير المبرر يتحكؿ النقؿ إلى جنحة أخذ فكائد بصفة غير 

. قانكنية أك رشكة

وشفافية  مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين- 2
المتعمقة بحرية  مفاد ذلؾ أف جنحة المحاباة تقتضي مخالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية: الإجراءات

مف قكانيف كأكامر مراسيـ رئاسية كتنفيذية كقرارات )الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الإجراءات
. (كزارية

مف قانكف الكقاية كمكافحة 01فقرة 26فمجاؿ تطبيؽ جنحة المحاباة المنصكص كالمعاقب عمييا في المادة 
 ينحصر في قانكف الصفقات العمكمية بؿ يتعداه ليشمؿ كؿ مساس بمبادئ حرية الترشح ذمالفساد، اؿ

. كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الإجراءات، أم كاف مرجعيا بشرط أف يككف نصا تشريعيا أك تنظيميا

 تعني الصفقات العمكمية بمفيكـ قانكف الصفقات فحسب ك ا  نما تعني كؿ لاكما أف جنحة المحاباة 
 فقرة ب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو سكاء كاف ىذا 02عقد يبرمو مكظؼ عمكمي بمفيكـ المادة 

. العقد يخضع لقانكف الصفقات أك لا يخضع لو
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 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 02الصفقة العمكمية عرفيا قانكف الصفقات العمكمية مف خلاؿ المادة 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ب 2015سبتمبر16 المؤرخ في 247/15

الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف " :
كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ 

 1".كالمكازـ كالخدمات كالدراسات

كتككف أماـ عقد صفقة إذا تجاكز قيمة العقد أك الطمب المبمغ التقديرم لحاجات المصمحة 
دج بالنسبة للأشغاؿ كالمكازـ كستة مالييف دينار  ( 12.000.000)المتعاقدة اثني عشر مميكف دينار

 2.دج لمدراسات أك الخدمات ( 6.000.000)

العمكمية في  لا ينحصر مفيكـ الصفقة: مفهوم الصفقة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته- أ
قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فقط ، بؿ يشمؿ مفيكـ الصفقة العمكمية بمفيكـ قانكف الصفقات 

 3.مف قانكف الكقاية كمكافحة الفساد01الفقرة 26العمكمية كتكسع ليشمؿ أيضا أنكاع أخرل تناكلتيا المادة 

كيقصد بيا كؿ عقد يبرمو المكظؼ العمكمي قصد انجاز الأشغاؿ أكاقتناء المكاد :الصفقة العمكمية - 1
 4.أك الخدمات أك انجاز الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة

ليا مع  المقصكد بيا تمؾ العقكد التي تبرميا الدكلة أك إحدل الييئات أك المؤسسات التابعة: العقد 2-
 .أشخاص معنكييف عامة أك خاصة كما ىك محدد في القانكف الإدارم

خاص  كىي العقكد التي تبرميا الدكلة أك الييئات التابعة ليا مع شخص آخر معنكم أك :الاتفاقية- 3
 . يفكؽ المبمغ المخصص ليا إلى مبمغ الصفقةلانجاز أشغاؿ أك خدمات لصالحيا عندما لا

تعديؿ بند منيا  كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة تيدؼ إلى الزيادة في الخدمات أك التقميؿ منيا أك:الممحؽ - 4
 5.أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة

                                                           
1

 . المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ15-247 المرسكـ الرئاسي رقـ 02ـ  
2

 . المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ15-247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 06، 02ـ.ـ 
3

  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف قانكف رقـ 01 فؽ 26ـ  
4

زكزك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية كاليات مكافحتيا في ظؿ قانكف مكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ رسالة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  
 06.جامعة كرقمة، ص

5
  السابؽ الذكر15-247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 135، 13ـ. 
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: العمميات والمتعاممون المعنيون بالصفقات العمومية -ب 

:" " بقكليا247/15مف المرسكـ الرئاسي 28 تناكلتيا المادة :العمميات المعنية بالصفقات العمومية-
 :تشمؿ الصفقات العمكمية إحدل العمميات التالية أك أكثر

 …انجاز منشأة أك أشغاؿ بناء أك ىندسة مدنية أك صيانة أك تأىيؿ أك ترميـ:انجاز الإشغال-

اقتناء أك إيجار أك بيع بالإيجار لعتاد أك مكاد ميما كاف شكميا تمبيةلحاجات المتصمة :اقتناء الموازم -
 .بنشاطيا لدل المكرد

. ييدؼ إلى القياـ بدراسات كانجاز خدمات فكرية:انجاز الدراسات -

. ىي الخدمات التي تختمؼ عف الأشغاؿ كالمكازـ كالدراسات:تقديم الخدمات-

 06-01 مف القانكف رقـ 07 الفقرة 26يتحقؽ الركف المادم لجنحة المحاباة حسب المادة 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، بإقداـ الجاني عمى المنح عمدا لمغير امتياز غير مبرر عند إبراـ 

عقد أك اتفاقية أك صفقة عمكمية أك ممحؽ أك تأشيره أك مراجعتو مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية أك المكائح 
التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف، كشفافية الإجراءات ، فيتحقؽ النشاط الإجرامي 

 1.في جريمة المحاباة بقياـ الجاني بتفضيؿ جية أخرل في الخدمة بغير حؽ لمحصكؿ عمى مصالح معينة

تتـ الجريمة أثناء الإبراـ مف خلاؿ خرؽ إجراءات اختيار المتعاقد ككذا طرؽ ك كيفيات إبراـ 
الصفقات العمكمية المنصكص عمييا في قانكف الصفقات العمكمية كتأخذ جنحة المحاباة في مجاؿ 

: الصفقات العمكمية الصكر التالية

كيحدث ذلؾ في حالة المجكءغير : مخالفة أحكام الصفقات العمومية قبل الشروع في الاستشارة- 1
المبرر لمشراء بالفكاتير عف طريؽ تجزئة الصفقات العمكمية لتفادم إجراءات الكضع في المنافسة، اؿ 

سيما كأنيا مف نفس الطبيعة كالمساس بالقكاعد المتعمقة بالإشيار، كعدـ نشر إعلاف طمبات العركض في 
النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي، كعمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى 

 2.المستكل الكطني، كما ىك منصكص عميو في قانكف الصفقات العمكمية

                                                           
1

 95.زكزكزكليخة، المرجع السابؽ، ص  
2

  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ15-247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 65ـ  
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المنافسة فيما  إرساء لمبدأ شفافية:مخالفة الأحكام المعمول بها في الصفقات أثناء فحص العروض2-
 يسمح بأم تفاكض مع المتعيديف بعد فتح الأظرفة، لايخص إجراءات منح الصفقات العمكمية، حيث 

كأثناء تقييـ العركض الاختيار الشريؾ المتعاقد، فتقكـ الجريمة في حالة التفاكض مع بعض المترشحيف 
بعد فتح العركض كحمميـ عمى تعديؿ عرضيـ حتى يضعكا أنفسيـ مكضع مف يقترح أحسف عرض كذلؾ 

. بتقديـ كشؼ جديد

كما تتـ الجريمة أثناء مراجعة الأسعار بمخالفة الإجراءات المعمكؿ بيا أساسا عند مراجعة سعر الصفقة، 
 1.كذلؾ منح الغير امتيازات غير مبررة تمكنو مف الحصكؿ عمى الصفقة عمى حساب مترشح أخر

تخصيص  بعد أف يتـ :مخالفة التشريع المعمول به في الصفقات العمومية بعد تخصيص الصفقة- 
 .الصفقة قد يتـ تنظيـ صفقات التسكية أك إبراـ ممحقات مخالفة لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو

فالجريمة لا تقكـ إلا في حالة ما إذا كانت المخالفات المرتكبة ليا تأثير عمى تخصيص الصفقة كعمى 
. القرار الصادر بشأنيا 

لا يكفي لقياـ الركف المادم في جريمة المحاباة قياـ المكظؼ العمكمي بإبراـ عقد أك صفقة أك 
اتفاقية أك ممحؽ أك مراجعتيا أك التأثير عمييا مخالفة لمتشريع أك التنظيـ المعمكؿ بو في مجاؿ الصفقات 
العمكمية، بؿ يجب أف يككف الغرض مف النشاط إفادة الغير بامتيازات غير مبررة، كما يشترط أف يككف 

الغير ىذا المستفيد مف ىذا النشاط ، كعميو تنتفي الجريمة بانعداـ الغرض المتمثؿ في إفادة الغير 
 2بامتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية

كىك الأمر الذم يتعرض لمنقض حكـ محكمة الجنايات القاضي بإدانة المتيـ مف أجؿ جريمة إبراـ 
صفقة عمكمية مخالفة لمتشريع المعمكؿ بو متى كاف المسؤكؿ الخاص بيذه الجريمة ناقصا مف بياف 

 3.الغرض مف تمؾ المخالفة كىك إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير

 

 
                                                           

1
 125.أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص ، المرجع السابؽ، ص  
2

 104.، 102ص.زكليخة، المرجع السابؽ، ص زكزك 
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الركن المعنوي : ثالثا

تتطمب جريمة المحاباة تكافر القصد العاـ ك كذا القصد الخاص المتمثؿ في إعطاء امتيازات لمغير مع 
 1.العمـ بأنيا غير مبررة

إف تجريـ لفعؿ إبراـ الصفقات العمكمية كالعقكد بطريقة غير شرعية يقتضي تكافر القصد الجنائي لقياـ 
فقرة 26الجريمة، فالمشرع استقر عمى اشتراط القصد الجنائي في جريمة المحاباة حيث نصت المادة 

عمى كؿ 2011أكت02 المؤرخ في 15/11مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدلة بالقانكف 01
... مكظؼ عمكمي يمنح عمدا امتياز غير مبرر لمغير

 01 فقرة 26كىنا يجب التأكيد بعد تحميمنا لمقصد الجنائي الذم أخذ بو المشرع الجزائرم إذ ؼ ظؿ المادة 
 تعد جنحة المحاباة مف جرائـ القصد التي تتطمب 15/11السالفة الذكر كالمعدلة بمكجب القانكف رقـ 

تكافر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في الإرادة كالعمـ لدل الجاني، كيستخمص ذلؾ مف اعتراؼ المتيميف 
بأنيـ خرقكا إجراءات إبراـ الصفقات بإرادتيـ المحضة، كفي حالة تكرار العممية يمكف استخلاص القصد 
الجنائي مف الكعي التاـ بمخالفة القكاعد الإجرائية أك استحالة تجاىميا بالنظر إلى الكظيفة التي يمارسيا 

. الجاني

فتقكـ الجريمة دكف النظر إلى الباعث في مخالفة الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية حتى كلك كاف 
 يبحث عف فائدتو الخاصة، أك لـ تترتب عنيا زيادة في التكاليؼ التي لامف أعطى امتياز غير مبرر 

 غير انو قبؿ تعديؿ المادة  ،تتحمميا الإدارة فنككف أماـ قياـ الجنحة بصرؼ النظر عف أم ضرر لمخزينة
كانت تشترط تكافر قصد خاص علاكة عمى القصد العاـ، كيتمثؿ القصد الخاص في الغرض  01فقرة 26

. مف مخالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية كىك إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير

 تقكـ الجريمة بمجرد لا الغير بامتيازات غير مبررة عنصرا أساسيا في قياـ الجريمة، ؼةفادإعد ت
ك   تعدك أف تككف مجرد خطأ إدارم يسأؿ عنو مرتكبو تأديبيا،لاخرؽ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية كالتي 

إنما يشترط زيادة عمى ذلؾ، إف يككف اليدؼ عف مخالفة النصكص التي تحكـ الصفقات العمكمية تمييز 
 مف 01 فقرة 26أحد المتنافسيف كتفضيمو عف غيره دكف مبرر، غير أنو بتخمي المشرع بعد تعديؿ المادة 

                                                           
1

 121.، 120ص.أحسف بكسقيعة، نفس المرجع، ص 
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 عف القصد الجنائي الخاص يخشى التفريط في 15/11الكقاية مف الفساد ك مكافحتو بمكجب القانكف رقـ 
 1.القصد الجنائي

جريمة استغال نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير مبررة : الفرع الثاني 

 مف قانكف مكافحة الفساد التي 02 الفقرة 26كىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو في المادة 
، ك الركف المادم، كالركف "صفة الجاني"اشترطت تكافر ثالث أركاف لقياـ الجريمة ك ىي الركف المفترض

: ، ك نتناكليا كما يمي"القصد جنائي"المعنكم 

 (صفة الجاني  )الركف المفترض : أكلا 

كؿ تاجر أك صناعي أك حرفي أك :"  بقكلو02 فقرة 26اشترط قانكف مكافحة الفساد في المادة 
مقاكؿ مف القطاع الخاص، أك بصفة عامة كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقكـ كلك بصفة عرضية، بإبراـ 

العمكمية الخاضعة لمقانكف العاـ  عقد أك صفقة مع الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات أك الييئات
أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالمؤسسات العمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، كستفيد مف سمطة 

أك تأثير أعكاف الييئات المذككرة مف اجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقكنيا عادة أك مف اجؿ التعديؿ 
 2".لصالحيـ في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ أك التمكيف

باستقراء نص المادة السالؼ ذكرىا نستخمص أف قانكف مكافحة الفساد اشترط أف يككف الجاني 
عكنا اقتصاديا مف القطاع الخاص كالأمر سياف إف كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا، يعمؿ لحسابو أك 

. لحساب غيره

الركن المادي : ثانيا 

ك يتحقؽ بإبراـ الجاني عقدا أك صفقة مع الدكلة أك إحدل الييئات التابعة ليا ك يستفيد مف سمطة 
أك تأثير أعكاف ىذه الييئات لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة تتمثؿ في الزيادة في الأسعار التي 

. يطبقيا الجاني عادة أك تعديؿ لصالحو في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ أك التمكيف
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 160.، 159ص.زكليخة، المرجع السابؽ، ص زكزك 
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 سمطة أك تأثير أعكاف الدكلة ك الييئات التابعة ليا ؿاستغلا ك يتمثؿ النشاط الإجرامي ىنا في  
بمناسبة إبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة، ك كذا يشترط أف يككف عكف الدكلة صاحب سمطة في الييئات 
المعنية أك لو تأثير عمييا ، ك عميو فالأمر يتعمؽ إما برئيس أك مدير الييئة أك بمسؤكؿ مختص بإبراـ 

 سمطة الأعكاف العمكمييف أك ؿاستغلا كيشترط كذلؾ أف يككف الغرض ىك ،الصفقات أك بتنفيذ بنكدىا
التأثير عمييـ مف أجؿ الزيادة في الأسعار، التعديؿ في نكعية المكاد، التعديؿ في نكعية الخدمات في 

 1.آجاؿ التسميـ أك التمكيف

 الركن المعنوي: ثالثا 

رادة  تتطمب ىذه الجريمة تكافر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في عمـ الجاني بنفكذ أعكاف الدكلة كا 
 ىذا النفكذ لفائدتو، ككذا القصد الخاص المتمثؿ في نية الحصكؿ عمى امتيازات مع العمـ أنيا ؿاستغلا

غير مبررة 

 )الرشوة في مجال الصفقات العمومية)قبض العمولات من الصفقات العمومية : الفرع الثالث 

 مف قانكف مكافحة الفساد الذم كصفو 27ك ىك الفعؿ المنصكص ك المعاقب عميو في المادة  
كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض لنفسو أك :"...بالرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية بقكليا

لغيره بصفة مباشرة أك غير مباشرة، أجرة أك منفعة ميما كاف نكعيا بمناسبة تحظي أك إجراء مفاكضات 
قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات 

الطابع الإدارم أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم أك المؤسسات العمكمية 
" . الاقتصادية

 )صفة الجاني )الركن المفترض : أولا 

في الجاني كما ىك معرؼ في " المكظؼ العمكمي"مف قانكف مكافحة الفساد صفة 27اشترطت المادة 
 2..."كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض:"...مف نفس القانكف، بقكليا02المادة 
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الركن المادي : ثانيا

بمناسبة تحضير أك إجراء مفاكضات أك " أجرة أك فائدة"يتحقؽ بقبض أك محاكلة قبض عمكلة 
إبراـ أك تنفيذ عقد أك صفقة أك ممحؽ باسـ الدكلة أك إحدل الييئات الخاضعة لمقانكف العاـ كقد تككف 

. الأجرة أك الفائدة ذات طبيعة مادية أك معنكية

مف قانكف مكافحة الفساد فإف المستفيد مف الفائدة يمكف أف يككف الجاني 27كحسب نص المادة 
نفسو أك شخص غيره يتسمميا بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، فقد يعيف الجاني شخصا آخر يقدـ إليو 

ف لـ يكف ثمة اتفاؽ بيف الشخص المعيف كالجاني  كعميو فإف الركف المادم ،الأجر أك الفائدة، حتى كا 
. كالمناسبة الإجرامي النشاط: لجريمة الرشكة في الصفقات العمكمية مبني عمى عنصريف ىما

بعبارتيف أجرة أك  ك يتمثؿ في قبض أك محاكلة قبض عمكلة كىك ما عبر عنو المشرع:النشاط الإجرامي -
 .فائدة

قيامو بأداء  ىك التعبير عف الإرادة المنفردة لممكظؼ في رغبتو في الحصكؿ عمى مقابؿ نظير :الطمب- 
 يشترط في ذلؾ صدكر قبكؿ مف صاحب المصمحة لقياـ جريمة ذمالعمؿ أك الامتناع عف القياـ بو، ك اؿ

. الرشكة حتى ك إف رفض الراشي الاستجابة ليذا الطمب

الكظيفي ك  عف إرادة متجية إلى تمقي المقابؿ في المستقبؿ نظير القياـ بالعمؿ ىك تعبير:القبول - 
. يصدر القبكؿ عف المكظؼ

المرتشي لقاء  لـ يحدد المشرع طبيعتيا ك ىي المنفعة أك الفائدة التي يقبضيا:الأجرة أو الفائدة - 
. أدائو عماؿ أك الامتناع عف أدائو ذات صيغة مادية أك معنكية

إلى شخص غيره  أف الأجرة أك الفائدة قد تقدـ إلى الجاني نفسو أك27استنادا مف نص المادة:المستفيد - 
 1.، مباشرة أك بطريقة غير مباشرة

مفاكضات أك  تقتضي ىذه الجريمة أف يقبض الجاني عمكلتو بمناسبة تحضير أك إجراء :المناسبة- 2
 2.إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك إحدل الييئات التابعة ليا
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 كفي صكرة أخرل يمكف أف يقكـ المتعامؿ المتعاقد مع الدكلة أك الييئات الخاضعة لمقانكف العاـ  
بتسميـ المنفعة إلى شخص لـ يعنيو الجاني، ك لكف تكجد صمة بينيما، ففي ىذه الصكرة تتحقؽ الفائدة إذا 
عمـ الجاني بالأجرة أك المنفعة المقدمة إلى ىذا الشخص، ك كافؽ عمييا نظير قيامو بالعمؿ لمصمحة مف 

. قدـ ىاتو الفائدة

إضافة إلى أف ىذه الجريمة تقتضي أف يقبض الجاني عمكلتو بمناسبة تحضير أك إجراء مفاكضات أك 
الجماعات المحمية : إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك إحدل الييئات التابعة ليا كىي 

أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ك 
. المؤسسات العمكمية الاقتصادية

الركن المعنوي : ثالثا

تتطمب الجريمة تكافر القصد الجنائي المتمثؿ في قبض الأجرة أك الفائدة مع العمـ بأنيا غير مبررة 
 فالقصد العاـ في جريمة الرشكة يتككف مف ،ك غير مشركعة، ىذا لككف جريمة الرشكة مف الجرائـ العمدية

ك ىك عمـ المكظؼ بأف ىناؾ فائدة قدمت لو مع عممو بأف تقديـ تمؾ الفائدة ىي في مقابؿ  العمـ كالإرادة
. قيامو بعمؿ أك الامتناع أك مخالفتو لكاجبات كظيفتو ك إرادتو أف يحصؿ عمييا

كبعبارة أخرل تتطمب ىذه الجريمة تكافر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في قبض الأجرة أك الفائدة 
 1.مع العمـ بأنيا غيرة مبررة كغير مشركعة

العقوبات المقررة لمجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية : المطمب الثاني

 كالمتعمؽ 2006 فبراير 20 المؤرخ في 06-01أقر المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف رقـ  
بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ جممة مف الجرائـ تتعمؽ بالصفقات العمكمية، ك المنصكص 

 لآليةمف ذات القانكف كلما كانت الصفقات العمكمية ىي 34ك 27ك 26كالمعاقب عمييا في المكاد 
كالكسيمة القانكنية التي كضعيا المشرع في يد الإدارة العمكمية لصرؼ الأمكاؿ العامة فإنيا بذلؾ تشكؿ 

. المجاؿ الخصب لمفساد بكؿ صكره

                                                           
1

 132.، 131، 130ص.، المرجع السابؽ، ص02أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، الجزء  



 صور حماية المال العام:                                                              الفصل الثاني
 

 
55 

: تقدر ىده الجرائـ المنصكص عمييا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بثالث جرائـ ىي
 نفكذ أعكاف الييئات ك المؤسسات العمكمية لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة ؿاستغلاجريمة المحاباة ،"

". ، ك قبض العمكلات مف الصفقات العمكمية أك الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية

قمع جريمة المحاباة : الفرع الأول

 مف قانكف مكافحة الفساد حيث 1 فقرة 26جنحة المحاباة كىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو في المادة 
 إذ أدرج المشرع الجزائرم ىذه الجريمة ،1عرفت جريمة المحاباة عدة تطكرات في التشريع الجنائي الجزائرم

في قانكف العقكبات حيث جرـ المشرع الجزائرم لأكؿ مرة فعؿ إبراـ الصفقات العمكمية كالعقكد بصيغة 
المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ  1975جكاف14المؤرخ في 75-74غير شرعية بمكجب الأمر رقـ 

 المؤرخ 06-01كالمتمـ، إلى أف أدرجيا ضمف الجرائـ التي تناكليا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ 
حيث تـ بمكجبو إلغاء الجريمة مف قانكف العقكبات كنقؿ مضمكنيا إلى قانكف  2006فبراير20في 

.  مكافحة الفساد

كؿ مكظؼ عمكمي " مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يعاقب  01فقرة 26إذ بمكجب المادة 
يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك اتفاقية أك صفقة أك ممحؽ مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية 

". كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير

 مف قانكف الكقاية 01 فقرة 26كعرفت جنحة المحاباة تطكر ثاني مف خلاؿ تعديؿ المادة 
، إذ بمكجب ىذا التعديؿ يعاقب 2011أكت02 المؤرخ في 11-15كمكافحة الفساد بمكجب القانكف رقـ 

كؿ مكظؼ عمكمي يمنح عمدا، لمغير امتياز غير مبرر، عند إبراـ أك تأشير عقد أك اتفاقية أك صفقة " 
أك ممحؽ مخالفة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح أك المساكاة بيف المترشحيف كشفافية 

 2".الإجراءات

تضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو العقكبات الكاجب تطبيقيا عمى مرتكب جريمة المحاباة 
 3.ةبعدما تخمى عف العقكبات الجنائية كاستبدليا بعقكبات جنحي

                                                           
1

 137 .أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص  
2

، 2011، 44ع - ر .، كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج06-01 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 2011/08/02 المؤرخ في 11-15قانكف رقـ  
 04.ص 

3
 .ع. المتضمف ؽ06-23 مف القانكف رقـ 2 المعدلة كالمتممة بمكجب ـ 66-156 مف األمر4، 2ـ.ـ 



 صور حماية المال العام:                                                              الفصل الثاني
 

 
56 

 العقوبات الأصمية لجريمة المحاباة: أولا

. كىي تمؾ العقكبات التي يجكز الحكـ بيا دكف أف تقترف بيا أم عقكبة أخرل

بالحبس مف  عمى جنحة المحاباة01فقرة26تعاقب المادة:العقوبة الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي-1
 1.دج1.000.000دج إلى 200.000 سنكات كبغرامة مالية مف "10" إلى عشر "02"سنتيف 

كؿ مكظؼ عمكمي يمنح عمدا لمغير امتيازات غير مبررة عند إبراـ أك تأشير عقد أك اتفاقية أك 
صفقة أك ممحؽ مخالفة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف 

. كشفافية الإجراءات

 06-01 مف قانكف53بالرجكع إلى نص المادة : العقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي- 2
مسؤكلا جزائيا عف الجرائـ  يككف الشخص الاعتبارم" المتعمؽ بقانكف الكقاية كمكافحة الفساد كالتي تنص 

 مف 01مكرر 18كالمادة " المنصكص عمييا في ىذا القانكف كفقا لمقكاعد المقررة في قانكف العقكبات 
قانكف العقكبات ،تطبؽ عمى الشخص المعنكم نجذ أف المشرع الجزائرم المسؤكلية الجزائية لمشخص 

 2.المعنكم عمى جرائـ الفساد بما فييا جريمة المحاباة

 مرات "05" إلى خمس "01"حيث قرر المشرع الغرامة المالية كعقكبة أصمية كالتي تساكم مف مرة 
الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانكف الذم يعاقب عمى الجريمة، فاؿ يحكـ عمى 

. الأشخاص المعنكية إلا بالغرامة المالية

العقوبات التكميمية لجريمة المحاباة : ثانيا

 يجكز الحكـ بيا مستقمة عف عقكبة أصمية فيما عدا الحالات التي لاكىي تمؾ العقكبات التي 
 كالتي 06-01 مف القانكف 50ينص عمييا القانكف صراحة كىي إما إجبارية أك اختيارية ككذا المادة 

في حالة الإدانة بجريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف، يمكف الجية " تنص 
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القضائية أف تعاقب الجاني بعقكبة أك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكف 
 1".العقكبات

 تتقادـ الدعكل العمكمية كاؿ العقكبة لافإنو  06-01مف قانكف 54بالرجكع إلى أحكاـ المادة 
بالنسبة لمجرائـ المنصكص عمييا في قانكف الكقاية كمكافحة الفساد بكجو عاـ في حالة ما إذا تـ تحكيؿ 

عائدات الجريمة إلى الخارج، عمى أف تطبؽ أحكاـ الإجراءات الجزائية فيغير ذلؾ مف الحالات، أم تقادـ 
 2".ج.إ.ؽ08المادة "  سنكات مف يكـ ارتكاب الجريمة "03"الدعكل العمكمية بمركر 

كيثكر التساؤؿ بخصكص بدء سرياف مدة تقادـ جنحة المحاباة اعتبار إلى ككنيا تتحقؽ غالبا بصفة 
 كيبدأ سرياف مدة ،خفية، كىنا يجب التمييز بيف الحالة التي يتـ فييا إخفاء الأعماؿ المككنة لمجريمة

التقادـ مف يكـ ظيكر الجريمة أم مف يكـ اكتشافيا، كيككف مف يكـ ارتكاب الكقائع أك تاريخ تبميغ 
. الأخرل الصفقة في الحالات

عقوبة الشروع في جريمة المحاباة : رابعا

 52يعاقب عمى الشركع في جنحة المحاباة بمثؿ الجنحة نفسيا كىذا ما يستشؼ مف نص المادة 
.  مف قانكف الكقاية كمكافحة الفساد التي تطبؽ عمى كافة جرائـ الفساد02فقرة 

مسألة المستفيدين من الصفقة والمترشحين المبعدين : خامسا

يسأؿ المستفيد بصفة غير قانكنية مف صفقة كشريؾ أك كمرتكب لجنحة الإخفاء كذلؾ حسب ظركؼ 
القضية، حيث يمكف لممؤسسات المبعدة بصفة غير قانكنية أف تأسس كطرؼ مدني لممطالبة بالتعكيض 
عف الضرر الذم أصابيا المتسبب عف جنحة المحاباة، كيتمثؿ ىذا الضرر في إضاعة فرصة الحصكؿ 

 3.عمى الصفقة

 نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير استغلالقمع جريمة : الفرع الثاني
مبررة 
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تعتبر ىذه الجريمة مف الجرائـ الصفقات العمكمية التي ينص عمييا قانكف الكقاية مف الفساد مكافحتو مف 
 1.منو 02 فقرة  26 خلاؿ المادة 

ينطبؽ عمى ىذه الجنحة كافة الأحكاـ المطبقة عمى جنحة المحاباة بشأف إجراءات المتابعة، الظركؼ 
المشددة، الإعفاء مف العقكبة، تخفيض العقكبة ك العقكبات التكميمية، المصادرة، الرد كالمشاركة ك 
. الشركع، مسؤكلية الشخص المعنكم، ك إبطاؿ العقكد ك الصفقات،كتقادـ الدعكل العمكمية كالعقكبة

الأستاذ الدكتكر أحسف بكسقيعة أف العقكبات تطبؽ سكاء حصؿ الجاني فعاؿ عمى الامتيازات أك لـ  ك يرل
 2.يحصؿ عمييا كما لك خاب أثر الجريمة لسبب خارج عف إدارة الجاني

العقوبة المقررة لمشخص الطبيعي : لاأو

 نفكذ الأعكاف العمكمييف نفس الأحكاـ المقررة لجنحة المحاباة سكاء تعمؽ ؿاستغلاتطبؽ عمى جريمة 
 نفكذ أعكاف ؿاستغلا عمى جنحة 02 فقرة 26الأمر بإجراءات المتابعة أك العقكبات ، حيث تعاقب المادة 

 "10" إلى عشرة "02"الدكلة ك الييئات العمكمية لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة بالحبس مف سنتيف 
. دج1.000.000 إلىدج 200.000سنكات ك بغرامة مالية تتراكح ما بيف

العقوبات المقررة لمشخص المعنوي : ثانيا

دج، ك ذلؾ طبقا 5.000.000دج إلى 1000.000 تطبؽ عمى الشخص المعنكم غرامة مف 
 3. مف قانكف العقكبات01مكرر18مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، ككذا المادة 35لممادة 

 )الرشوة في مجال الصفقات العمومية)قبض العمولات من الصفقات العمومية : الفرع الثالث

تعد الرشكة مف أخطر ك أكثر الجرائـ شيكعا في الصفقات العمكمية ككنيا تمتد إلى جرائـ ممحقة بيا، 
كتؤدم إلى إثراء البعض دكف كجو حؽ ، حيث تناكليا المشرع الجزائرم مف خلاؿ قانكف الكقاية مف 

 تنطبؽ عمى ىذه الجنحة 4،الفساد كمكافحتو، ك الأمر يسقط لذلؾ عمى فعؿ أخذ فكائد بصفة غير قانكنية

                                                           
1

 12.أحسف بكسقيعة، نفس المرجع ، ص  
2

  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01  مف القانكف رقـ 02 فؽ 26ـ  
3

 16.أحسف بكسقيعة، قانكف العقكبات في ضكء الممارسات القضائية، المرجع السابؽ، ص  
4

  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 مف القانكف رقـ 38، 27ـ.ـ 
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كافة الأحكاـ المطبقة عمى جنحة رشكة المكظؼ العمكمي بشأف إجراءات المتابعة، الظركؼ المشددة، 
. الخ...الإعفاء مف العقكبة ك التخفيؼ منيا، العقكبات التكميمية ك المصادرة، الرد، المشاركة، الشركع

باستقراء النصكص القانكنية التي تنظـ أحكاـ جريمتي قبض العمكلات كتمقي اليدايا نجد أف 
المشرع فرؽ بيف العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي، كتمؾ المقررة لمشخص المعنكم كىك ما نتطرؽ إليو 

. تباعا

 الأصميةالعقوبات : لاأو

. أخرل العقكبة الأصمية ىي تمؾ العقكبات التي يجكز الحكـ بيا دكف أف تقترف بيا أم عقكبة

جريمة  مف قانكف مكافحة الفساد عمى27تعاقب المادة :العقوبة الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي- 1
 سنة، كبغرامة مف "20" سنكات إلى "10"قبض العمكلات مف الصفقات العمكمية بالحبس مف 

 .دج2.000.000.00دج إلى 1.000.000.00

 إلى سنتيف، "06"بالحبس مف ستة"  مف نفس القانكف مرتكب جريمة تمقي اليدايا 38تعاقب المادة 
 1.دج200.000.00دج إلى 50.000.00ك بغرامة مالية مف "02"

النيابة  حتى يمكف إسناد التيمة إلى ىذا الأخير فعمى:العقوبة الأصمية المقررة لمشخص المعنوي - 2
العامة أف تثبت أف الجريمة قد ارتكبت مف طرؼ شخص طبيعي معيف بذاتو، ك أف ىذا الشخص لو 
ف الظركؼ ك الملابسات التي ارتكبت في ظميا الجريمة تسمح بإسنادىا  عالقة بالشخص المعنكم، ك ا 

. إلى الشخص المعنكم

ك كذا جريمة قبض تمقي اليدايا مف  يتعرض الشخص المعنكم المداف بجريمة قبض العمكلات
غرامة تساكم مف مرة : مكرر مف قانكف العقكبات كىي18الصفقات العمكمية لمعقكبات المقررة في المادة 

 مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمجريمة عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي أم "05" إلى خمس "01"
دج كىك الحد الأقصى المقرر جزاء لجريمة الرشكة ك 1.000.000غرامة تتراكح ما بيف 

 2.دج، ك ىك ما يعادؿ خمس مرات الحد الأقصى5.000.000

                                                           
1

 .ع. المعدؿ كالمتمـ كالمتضمف ؽ66-156 مؾ مف األمر18ـ  
2

 . المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01القانكف رقـ  
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 العقوبات التكميمية: ثانيا

يميز المشرع بيف العقكبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي عف العقكبات التكميمية المقرر 
لمشخص المعنكم، ك ىي نفس العقكبات بالنسبة لجريمة الرشكة بكؿ صكرىا، سكاء تمقي العمكلات أك تمقي 

. اليدايا

أك   ينص المشرع عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة:العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي- 1
أكتر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف يمكف الجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقكبة أك 

 العقكبات التكميمية الإلزامية أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، كىي ذات
 1.كالاختيارية، كالتي جاء بيا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو التي سبؽ الإشارة إلييا في جنحة المحاباة

حدد المشرع العقكبات المقررة لمشخص المعنكم فيقانكف  :العقوبات التكميمية لمشخص المعنوي- 2
: العقكبات كىي

. حؿ الشخص المعنكم- 

.  تتجاكز خمس سنكاتلاغمؽ المؤسسة أك فرع مف فركعيا لمدة - 

.  تتجاكز خمس سنكاتلاالإقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة - 

المنع مف مزاكلة نشاط ميني أك اجتماعي بشكؿ مباشر أك غير مباشر نيائيا لمدة اؿ تتجاكز خمس - 
. سنكات

. مصادرة الشيء الذم استعمؿ في ارتكاب الجريمة أك نتج عنيا تعميؽ كنشر حكـ الإدانة- 

 2.الكضع تحت الحراسة القضائية كالتي سبؽ الإشارة إلييا في جريمة المحاباة- 

أحكام أخرى متعمقة بجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية : ثالثا

                                                           
1

 .ع. المعدؿ كالمتمـ كالمتضمف ؽ66-156الأمر 
2

 . المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 القانكف رقـ 02 ،01 فؽ 52ـ  
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إضافة إلى العقكبات الأصمية كالعقكبات التكميمية التي حددىا المشرع في حالة ارتكاب جريمة تمقي 
اليدايا، قرر المشرع أحكاـ أخرل متعمقة بالشركع ك الاشتراؾ كالتقادـ، إضافة إلى الأحكاـ المتعمقة بتشديد 

. العقاب كالأعذار المخففة كالمعفية مف العقاب

 :أحكام الشروع و الاشتراك في جريمتي قبض العمولات وتمقي الهدايا- 1

الشركع كالاشتراؾ في جريمتي قبض العمكلات كتمقي اليدايا،  يعاقب المشرع الجزائرم عمى
كتطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالمشاركة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، أما الشركع في 

 أما 1،ارتكاب ىاتيف الجريمتيف فيعاقب المشرع مرتكبو بمثؿ العقكبة المقررة لمجريمة نفسيا
. الاشتراؾ فيعاقب الشريؾ في الجنحة بنفس العقكبة المقررة لمجريمة

 تشدد عقكبة الحبس لتصبح: :أحكام الظروف المشددة في جريمتي قبض العمولات وتمقي الهدايا- 2
 سنة، كبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة، إذا كاف مرتكب "20" سنكات إلى عشريف "10"مف عشر 

جريمة قبض العمكلات أك تمقي اليدايا قاضيا، أك مكظفا يمارس كظيفة عميا في الدكلة، أك ضابطا 
 الشرطة صلاحياتعمكميا، أك عضك في الييئة، أك ضابط أك عكف شرطة قضائية، أك ممف يمارسكف 

 2.القضائية، أك مكظؼ أمانة ضبط

الأعذار والتقادم في جريمتي قبض العمولات وتمقي الهدايا  حالات: رابعا

قانكف  كباقي الجرائـ المذككرة في:الأعذار المعفية والمخففة لجريمتي قبض العمولات وتمقي الهدايا- 1
الفساد يستفيد مرتكب جريمتي قبض العمكلات كتمقي اليدايا مف الإعفاء أك بتخفيض العقكبات حسب 

الشركط التي حددىا المشرع في القانكف المتعمؽ بالفساد، كىي نفسيا الشركط التي سبؽ الإشارة إلييا في 
. جريمة المحاباة

إلى المادة  ىنا يكمف الاختلاؼ بيف جريمة الرشكة كغيرىا مف جرائـ الفساد، فبالرجكع:أحكام التقادم-2
 المؤرخ في 04-14 مكرر المستحدثة إثر تعديؿ قانكف الإجراءات الجزائية بمكجب القانكف رقـ 08
لا تنقضي الدعكل العمكمية بالتقادـ في الجنايات كالجنح :" نجدىا تنص عمى أنو2004نكفمبر10

                                                           
 . المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو06-01 القانكف رقـ 02 ،01 فؽ 52ـ 1
2

 ؽ الذكربع المعدؿ كالمتمـ السا. مف ؽ48، 42ـ.ـ 
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المكصكفة بأفعاؿ إرىابية كتخريبية كتمؾ المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية أك الرشكة أك 
". الأمكاؿ العمكمية اختلاس

لا تتقادـ العقكبات المحككـ بيا في الجنايات كالجنح : "  مكرر، فنصت عمى أنو612أما المادة 
، " المكصكفة بأفعاؿ إرىابية كتخريبية، كتمؾ المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية كالرشكة

. كبذلؾ تعد العقكبات المنطكؽ بيا عقكبات غير قابمة لمتقادـ

كباعتبار جريمة قبض العمكلات في مجاؿ الصفقات العمكمية تعد صكرة مف صكر الرشكة حسب المادة 
مكرر مف قانكف  612 مكرر كالمادة 08مف قانكف مكافحة الفساد فيطبؽ عمييا أحكاـ المادتيف 27

 1.الإجراءات الجزائية، كيمكف القكؿ بنفس الشيء بالنسبة لتمقي اليدايا ألف اليدية قد تأخذ شكؿ المنفعة
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 04.، ص 2004، 71ع - ر.ج، ج.ا. المعدؿ كالمتمـ لػ ؽ2004/11/10 المؤرخ م 04-14 مؾ مف القانكف رقـ 612 مؾ، 08ـ.ـ 
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  :خلاصة الفصل الثاني

تعتبر جريمة اختلاس الماؿ العاـ كالجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية مف أىـ الجرائـ الماسة 
. بالماؿ العاـ مباشرة، كليدا قمنا بتسميط الضكء عمى ىده الجرائـ في ىدا الفصؿ

 06-01مف قانكف 29جريمة اختلاس الماؿ العاـ نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة 
كؿ مكظؼ يختمس أك يتمؼ أك يبدد أك يحتجز عمدا أك بدكف كجو حؽ أك يستعمؿ عمى نحك :"...بقكلو

غير شرعي لصالحو أك لصالح شخص أك كياف أخر أية ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ مالية عمكمية أك 
". خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظائفو أك بسببيا

لجريمة الاختلاس ثالث أركاف ىي الركف المفترض أك صفة الجاني كالمتمثمة في المكظؼ العمكمي كركف 
مادم المتمثؿ في الأشياء القيمة التي كضعت تحت تصرفو بحكـ كظيفتو، كركف معنكم فيتمثؿ في القصد 

العاـ أم العمـ مسبقا باف ىدا الماؿ المكضكع تحت تصرفو ىك بحكـ كظيفتو كليس لو الحؽ في حيازتو 
. كالتصرؼ فيو تصرؼ المالؾ

أما الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية فقد لخصناىا في مجمكعة مف الجرائـ نذكر منيا جريمة 
 نفكذ الأعكاف العمكمييف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة ككدا جريمة الرشكة ؿاستغلاالمحاباة كجريمة 

 صفة الجاني كىك المكظؼ العمكمي، أكفي الصفقات العمكمية، ىده الجرائـ تشترؾ في الركف المفترض 
 إلى تجريـ ىده الأفعاؿ كقمعيا بتخصيص مكاد 06-01كلقد سعى المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف 
. تديف ىده الأفعاؿ كتحدد الجزاء عمى مرتكبييا

بعدا دراسة ىدا الفصؿ يمكف الإستنتاج أف مكافحة الفساد لا تشمؿ فقط قمع الجرائـ الكاقعة عمى 
ستراتيجية تأخذ بعيف الاعتبار الأسباب كالدكافع التي أدت إلى نمك  الماؿ العاـ، بؿ كجب رسـ سياسة كا 

الفساد، كبالتالي تبدأ عممية مكافحة الفساد مف تشخيص الظاىرة كعرفة آثارىا السمبية ثـ كضع 
.استراتيجيات كاليات مناسبة لمكافحتيا
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 المتعمؽ 06-01مف خلاؿ دراستنا ليدا المكضكع، رأينا أف المشرع مف خلاؿ القانكف رقـ 
بالكقاية مف الفساد كمكافحتو اعتمد في حماية الماؿ العاـ عمى أسمكبيف، الأكؿ يتضمف أحكاـ كقائية، 

 ألحقتكىي تستيدؼ الحيمكلة دكف كقكع الاعتداء عمى ىذا الماؿ، أما الثاني فيحتكم عمى قكاعد كأحكاـ 
لكقكع الاعتداء، ىذا الأسمكب يظير مف خلاؿ الدكر البارز الذم يمعبو القضاء في تكفير ىذه الحماية، 

. كذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الدعاكل التي ترفع إليو

 كما أف الحماية القانكنية التي منحيا المشرع للأمكاؿ العمكمية كالمتمثمة في إقراره بالإجراءات
الإدارية، ككذا الرقابة عمى استعماؿ ىذه الأمكاؿ بما يتماشى كالغرض الذم أنشأت مف أجمو، كما أحاطيا 

. بالحماية المدنية كقاعدة عدـ جكاز التصرؼ فييا كعدـ قابميتيا لمحجز كالتقادـ

كنظرا للأىمية التي تكتسييا ىذه الأمكاؿ فالمشرع قرر في حقيا عقكبات جنائية سكاء المذككرة في قانكف 
العقكبات أك في القكانيف الخاصة كقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، فبيذه الحماية يضمف المشرع 

. استمرار الأمكاؿ العمكمية في القياـ بمياميا

شكاليتنا الرئيسية تكصمنا إلى أف ىذه الحماية تبقى ناقصة خاصة مع تزايد الاعتداءات عمى إككإجابة عف 
نما في تطبيقيا كفي تفعيؿ اْلميات التي  الماؿ العاـ مف دكف رقابة كاؿ حساب، كالنقص ليس في القكانيف كا 

جاءت بيا، كما أف ىذه الأخيرة كجب أف تساير العصر كتكاكب الاعتداءات المرتكبة ضد ىده الأمكاؿ 
: العمكمية، كىك ما يجعمنا نطرح بعض الاقتراحات

. اعتماد معيار الكفاءة ك المكضكعية في اختيار المكظؼ العمكمي- 

إلزاـ المكظفيف بمختمؼ أسلاكيـ كمستكياتيـ سكاء كانكا معينيف أك منتخبيف بالإضافة إلى القضاة -
المممكات العمكمية ك  بالتصريح بممتمكاتيـ كىدا قصد ضماف الشفافية في الإدارة كالشؤكف العامة كحماية

عداد مدكنات عمى قكاعد سمكؾ المكظفيف . الحفاظ عمى النزاىة، كا 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو مف خلاؿ فرض عقكبات 06-01إعادة النظر في القانكف رقـ - 
. صارمة عمى مرتكبي المخالفات ككؿ مف تسكؿ لو نفسو المساس بالماؿ العاـ

التكازف بينيا ك  الأجر لتحقيؽ إعادة النظر في الظركؼ الاجتماعية لمفاعميف عمى ىذه الييئات ك رفع- 
بيف أعباء الحياة اليكمية عمى نحك يحكؿ بيف المكظؼ ك بيف ممارسات الفساد الإدارم، ك تكفير الحماية 
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زالة كؿ الضغكط التي يتعرضكف ليا حتى يتمكنكا مف  ك الحرية ككذلؾ الإستقلالية لعمؿ أعكاف المراقبة كا 
. القياـ بمياميـ عمى أكمؿ كجو أم حماية قانكنية

 تتحقؽ بالنصكص القانكنية كحدىا ميما ذمكأخيرا نقكؿ أف الحماية الأفضؿ لمماؿ العاـ حسب رأينا، اؿ
تشدد المشرع فييا، بؿ إف الحماية الحقيقية تكمف في كعي جميكر المستعمميف ليذه الأمكاؿ بأىمية الأدكار 

.التي تمعبيا في حياتيـ، مما يحتـ عمى كؿ فرد أف يككف حاميا ليا
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 :الممخص 
 إلى القانكني لمماؿ العاـ في ىذا الفصؿ استكجب عمينا التطرؽ للإطارخلاؿ دراستنا 

 . لوكالحماية ليذا الماؿ القانكنية الطبيعة
 العمكمية الأملاؾ مف خلاؿ قانكف إلييا تـ التطرؽ :  لمماؿ العاـالقانكنية الطبيعة 

 كبعد الاستعمار الفرنسي ككذا القانكف المدني حيث تناكلو كأثناء مراحؿ قبؿ ةالذم مر بعد
 في ظؿ أما ،مالتكاؿ عمى 989 ك 680 في المادتيف أساسييفالمشرع الجزائرم في نصيف 
ىما مرحمو التسيير الاشتراكي   مر بمرحمتيفالاقتصادية، العمكميةالقانكف التكجييي لممؤسسات 

 . اقتصاد السكؽةكمرحؿ
 الحماية ككذا الكقائية الإجراءات ىذه النظـ  تشخص في : لمماؿ العاـالجنائية النظـ 

جراءات مبادئ ة لو مف خلاؿ القانكف المدني كالجزائي اقر المشرع الجزائرم عدالمقركءة  كا 
 2006  فيفرم 20 المؤرخ في 06/01 مف خلاؿ القانكف بالكظيفة تسبؽ الالتحاؽ كقائية

 فقد اقر بيا المشرع الجزائرم في لمحماية بالنسبة أما مف الفساد كمكافحتو بالكقايةالمتعمؽ 
 لمحماية  بالنسبة أماالقانكف المدني التي تتمثؿ في عدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ كغيرىا 

 جريمة التعدم عمى الماؿ العاـ مثلا ة في حاؿللأفراد ة عقابيإجراءات  تتمثؿ في الجزائية
 اختلاس الماؿ جريمة في المتمثمة العمكمية بالصفقات  المتعمقةاختلاس الماؿ العاـ الجرائـ 

كؿ مكظؼ يختمس " مف القانكف التي تنص عمى انو 29 المادة نص عمييا المشرع في ،العاـ
 أكك يستغؿ عمى نحك غير شرعي لصالحو أ بدكف كجو حؽ أك يبدد كيحجز عمدا أك يتمؼ أك

 أم أك أصميو أك ماليو عمكميو أكراؽ أك أحكاؿ أك ممتمكات أية أخر كياف أكلصالح شخص 
 بالصفقات المتعمقة الجرائـ إما بسببيا أك بحكـ كظيفتو إليو في ذات قيمو عيد بيا أخرل أشياء

 العمكمييف لمحصكؿ عمى الأعكاف استغلاؿ نفكذ كجريمة المجابات جريمة مثؿ العمكمية
 . العمكمية الصفقات في الرشكة جريمةامتيازات غير مبرره ك 
 لأداء الإدارة التي تتعيف بيا الكسيمة الماؿ العاـ ىك أف نستنتج الدراسة مف خلاؿ ىذه 
 س لتجسيدىا ككدا حمايتيا كرسيا المشرع مف خلاؿ تجريـ المساالبشريةكظيفتيا كالمكظؼ ىك 

 .مناسبة  ة استراتيجيآلياتبيا مف خلاؿ مكافحو الفساد عبر 
 


