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اتضمد لله الذي أنار لنا درب العلم واتظعرفة وأعاننا على أداء 
 الواجب  ىذا

 ووفقنا إلذ اتؾاز ىذا العمل
نتوجو بجزيل الشكر والامتنان إلذ كل من ساعدنا من قريب أو 

من  وجهناهمن بعيد على اتؾاز ىذا العمل وفي تذليل ما 
 صعوبات

الذي لد اتظشرف  غلاب فاتح الدكتور ستاذالأوتـص بالذكر  
لنا في ا نالقيمة التي كانت عون وونصائح ويبخل علينا بتوجيهات

 إتدام ىذا البحث
ولا يفوتنا أن نشكر كل موظفي مركز التكوين اتظهني سيدي 

 01 عيسى
 



 

 اتضمد لله الذي وفقنا تعذا ولد نكن لنصل إليو لو لا فضل الله عليناـ
 بعد

 فإلذ من نزلت في حقهم الآيتنٌ الكرتنتنٌ في قولو تعال
 يزينأىدي ىذا العمل اتظتواضع إلذ أمي و أبي العز 

 اللذان سهرا وتعبا على تعليمي 
 و إلذ كل من ساعدني في إتدام ىذا العمل من قريب أومن بعيد

وإلذ أفراد أسرتي ، سندي في دنيا ولا أحصى تعم فضل خاصة زوجتي 
 وابنائي إلذ كل أقاربي

 استثناء إلذ كل الأصدقاء والأحباب من دون
ىذا نفعا يستفيد منو تريع  وفي الأخنً أرجوا من الله تعالذ أن تكعل عملي

 الطلبة اتظقبلنٌ على التخرجّ

 



 

 أىدي تذرة جهدي أولا إلذ الوالدين 
  العزيزين

 إلذ زوجتي و أولادي، إلذ كل أفراد عائلتي 
و إلذ كل من علمني و شجعني و أنار لر 

  طريق العلم و اتظعرفة
إلذ كل الأصدقاء و رفقاء الدرب من قريب 

  عيدأو ب
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 أولا: تهميد

يعتــبر النظــام اتظـــالر الــذي عرفـــو ااتمــع الإســـلامي القــديم أول نظــام مـــالر متكامــل في التـــاري   حيــث أرســـى 
يـة لإدارة الإيـرادات اتطليفة عمـر بـن اتططـاب القواعـد اتعيكليـة لــ ابيـت مـال اتظسـلمنٌا، الـذي وضـع الضـواب  اتصوىر 

والنفقـــــات العامـــــة. وقـــــد شـــــهدت الأقطـــــار الإســـــلامية في ظـــــل ىـــــذا النظـــــام اســـــتقراراً ماليـــــاً وتـــــوازناً حقـــــق العدالـــــة 
الاجتماعيـــة، في وقـــت كانـــت تعـــاني فيـــو الـــدول اتظعاصـــرة تعـــا مـــن تخـــب  في أنظمتهـــا اتظاليـــة القائمـــة علـــى الاســـتغلال 

 .عوالعمل القسري لصالح الكنيسة والإقطا 

وظــل ىــذا الوضــع ســائداً لقــرون، حــا شــهد الفكــر الاقتصــادي الغــربي قفــزة نوعيــة مــع ظهــور رواد اتظدرســة 
الكلاســــيكية مثــــل ) دم تشيــــث، ديفيــــد ريكــــاردو، وىنــــري جــــورج(، الــــذين  ثــــوا في أىــــداف واقتطاعــــات الوظيفــــة 

لتقـــدم منظــــوراً جديـــداً ىــــاجم فكــــرة  الكينيــــةالضـــريبية. ومــــع حـــدوث الأزمــــات الاقتصـــادية العاتظيــــة، بــــرزت النظريـــة 
الادخــار التقليــدي، وأعــاد توجيــو الاىتمــام تؿــو فعاليــة السياســة اتظاليــة كــأداة رئيســية لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي 

 ".والتدخل تظعاتصة الاختلالات اتعيكلية

يــة العاتظيــة ســنة وفي ىــذا الســياق، لد يكــن الاقتصــاد اتصزائــري هعــزل عــن ىــذه التحــولات  فبعــد الأزمــة النفط
، التي ألقت بظلاتعا على الاقتصـاد العـاتظي بشـكل عـام والاقتصـاد اتصزائـري بشـكل خـاص، واجهـت اتصزائـر 1986

تحــد ت ىيكليــة عميقــة نظــراً لتبعيــة ميزانيتهــا لقطــاع المحروقــات. ىــذا الواقــع اتصديــد دفــع بالدولــة اتصزائريــة إلذ إعــادة 
ســعي تؿــو انتهــاج سياســة ماليــة إصــلاحية تتماشــى مــع اتظتطلبــات الراىنــة،  ــدف النظــر في توجها ــا الاقتصــادية، وال

النهــوض بالاقتصــاد الــوطني و ىيلــو، وذلــا مــن خــلال تػاولــة تحســنٌ وتنويــع مصــادر إيــرادات اتظيزانيــة العامــة خــارج 
 ".قطاع المحروقات

والأدوار اتظنوطـــة  ـــا تظعاتصـــة قـــد صـــاحب تقـــدّم ااتمعـــات وتزايـــد تعقـــدىا تطـــورٌ مـــوازٍ في طبيعـــة اتضكومـــات 
اتظشكلات الاجتماعية والاقتصادية واتظالية. وتعددت الأسباب التي دفعـت بنمـو وتطـور اتضكومـات اتضديثـة  حيـث 

يقتصـر دورىـا التقليـدي علـى الـدفاع والأمـن وحفـم النظـام وجبايـة  'دولـة حارسـة'تحولت وظـائف الدولـة جـذر ً مـن 
الـتي  خـذ علـى عاتقهـا تحقيـق  'دولـة الرفـاه واتطـدمات'صانعة للسياسات، وصـولاً إلذ  'دولة متدخلة'الضرائب، إلذ 

 التنمية الشاملة والاستقرار الاقتصادي

 بصـفة أن تسـتغلها تنكـن حيـث العموميـة الأمـوال اسـتغلال طريـق عـن اتظختلفـة نشـاطا ا الدولـة تدـارس و
 الخ....اتطارجية العمومية، اتظصالح يئاتاتع المحلية، كاتصماعات أخرى تعيئات تفوضها أو مباشرة



 ب 
 

 في الأساسـية وسـيلتها و ، الدولـة بالنسـبة لكينونـة اتضيـاة عصـب أنهـا في تكمـن العموميـة الأمـوال أتقيـة إن
 في التنميـة تحقيـق خلاتعـا مـن تنكـن الـتي الوسـيلة ىـي و الكـريم تظواطنيهـا، العـي   مـنٌ و وجودىـا، علـى اتضفـاظ
 .الشعب فئات تظختلف صورىا بأجل الرفاىية  منٌ لا بل ، اتضياة تغالات تؼتلف

 اخـتلاس دوامـة الولـوج إلذ بالتـالر و العقلانيـة، و النزاىـة طريـق عـن تليـد أن تنكـن العـام اتظـال تسـينً لكـن
 ترشـيد في كبـنً حـد إلذ تسـاىم العموميـة حيـث الأمـوال تسـينً علـى الرقابـة أتقيـة تـبرز ىنـا و نهبهـا، و الأمـوال
 الدولـة، مقومـات أىـم مـن اتظاليـة الرقابـة أضـحت كمـا إنفاقهـا، مـن تؽكنـة اسـتفادة أكـبر تحقيـق بالتـالر و لاتعااسـتغ
كما أن تنظيمها من أدق التنظيمات تظا تعا من أثر فعال علـى سـلوك الأفـراد و  العام اتظال تضماية ملحة ضرورة فهي

   .عام بوجو الوطني الاقتصاد على  ثار من ذلا اتصماعات و ما يعكسو

إن قـــانون اتظاليـــة ىـــو الســـبيل الوحيـــد الـــذي تســـتطيع الدولـــة مـــن خلالـــو التصـــرف في الامـــوال اتضكوميـــة فـــأي 
بــرنامج لا يطبــق إلا مــن خــلال قــانون اتظاليــة وكــل مؤسســة تســتعد لتنفيــذ بــرنامج حكــومي معــنٌ وتػــدد فهــي تحــدد 

 ا في ىذا البرنامج السياسي اتظتكامل فبدون قانون اتضاجات العامة التي تكب تلبيتها لتؤدي الدورة اتظعمول  

اتظاليــة لا تنكــن تحصــيل الإيــرادات أو صــرف النفقــات حيــث يــتم وضــع تقيــيم وتحديــد توقعــات وكــذا تــراخيص 
لكــل العمليــات اتظاليــة اتظرتبطــة هــداخيل ونفقــات الدولــة لكــل ســنة ماليــة وىــذا مــا يســمى باتظيزانيــة العامــة فمجموعــة 

امــة الــتي يتطلـب مــن الدولــة إشـباعها تػــور النشـــاط اتظـالر والاقتصــادي للدولــة، ويتمثـل ىــذا النشــاط في اتضاجـات الع
ـــة علـــى إيـــرادات عامـــة بالقـــدر الكـــافي لتغطيـــة ىـــذه  ـــام الدولـــة بالنفقـــات العامـــة ويســـتدعي  ذلـــا حصـــول الدول قي

) بـرنامج ( تػـددة تتضـمنها  تضـع خطـــة ت العامـة مـن الدولـة أنالنفقات، ويقتضي مقابلـة النفقـات العامـة بالإيـرادا
وثيقــة، اصــطلح علــى تســميتها باتظيزانيــة العامــة أو اتظوازنــة العامــة، تتضــمن تقــدير تفصــيلي لإيــرادات ونفقــات الدولــة 

 لفترة مقبلة، وىي عادة سنة، وتشكل النفقات العامة، الإيرادات العامة.

ميلاديـة تريـع الإيـرادات والنفقـات الدائمـة للدولـة وإنهـا فاتظيزانية ىي تغموعـة مـن اتضسـابات الـتي ترسـم لسـنة 
تقدير وترخيص بشكل تشريعي أعباء وموارد الدولة وىي تقرر من قبلا السلطة التشريعية بقانون اتظاليـة الـذي يـترجم 

نفقـات النهائيـة الأىداف الاقتصادية واتظالية للحكومة، لذا فان اتظيزانية العامة للدولة تقتصر على تبيان الإيرادات وال
للدولــة وىــي جــزء مــن قــانون اتظاليــة وىــذا الأخــنً يتضــمن إجــراءات تنظيميـــة موضــوعة مــن طــرف الدولــة مــن حيــث 

 تحصيل الإيرادات وتنفيذ النفقات.
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ولتذكنً فان مؤسسات التكوين اتظهني شأنها شأن اتظؤسسات العموميـة ذات الطـابع الإداري  ـدف بالدرجـة 
خدمـــة عموميـــة في ميـــدان التكـــوين اتظهـــني مـــن خـــلال تـــوفنً تؼتلـــف أتفـــاط التكـــوين والتخصصـــات الأولذ إلذ تحقيـــق 

 تظختلف فئات ااتمع تعذا تحظى بالدعم اتظالر واتظادي والبشري من قبل الدولة.

    ثانيا: الاشكالية

 : التالية  الإشكالية  معاتصة الدراسة ىذه خلال من تؿاول
 إلصـاز عنـد إتباعهـا الواجـبفي ظل الإحكـام التشـريعية   والدثلى الأساسيةوالدراحل   الإجراءات ما هي

 مركز التكوين الـمهني و التمهين فياحتياجات الدؤسسات التكوينية و  لإشباع رغباتميزانية تقديرية  مشروع
 ؟01سيــــدي عيســــــى  

 تندرج  تحت ىذه الإشكالية التساؤلات التالية :
 ات ميزانية مؤسسات التكوين اتظهني ؟ كيف يتم إعداد التقدير  -1
 ؟ احتياجا ا بكل التكفل و الاستجابة نفقات إيرادات و  عنها في  شكل التوقعات اتظعبر ىذه بإمكان ىل -2
 ؟ اتظؤسسات العمليات اتظالية في ىاتو  لتنفيذ اتظتبعة الإجراءات ما ىي -3
 التكوين اتظهني ؟مؤسسات  تنفيذ اتظيزانية على اتظطبقة الرقابة ما ىي  ليات  -4

  الفــرضيــــــاتثالثا: 

 ما يلي: افترضناالفرعية  التساؤلات على مؤقتة كإجابة
 الســنةيــتم إعــداد مشــروع ميزانيــة اتظؤسســات التكوينيــة بالاعتمــاد علــى مصــاريف الســنة الســابقة والاحتياجــات  -1

   اتضالية.
 .حتياجات اتظؤسسةتقديرات مشروع ميزانية اتظؤسسات التكوينية التي تلبي تريع ا -2
 .العموميون  المحاسبون و بالصرف إن عملية تنفيذ تظيزانية ىي من مهام الآمرون -3
اتظيزانيـة  تنفيـذ حسـن ضـمان ىـدفها الـتي ،عمليـة الرقابـة القبليـة و البعديـة تسـهيل شـأنو مـن الثبوتيـة وثائـق تـوفر -4

 وفقا لنصوص القانونية ومنو اتضفاظ على اتظال العام .

 ية الدراسةمنهج :رابعا

للوصــول الذ الأىــداف اتظرجــوة اعتمــدنا في اتصانــب النظــري اتظــنهج الوصــفي أمــا اتصانــب التطبيقــي اســتخدمنا 
 منهج دراسة حالة.
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 أهمية الدراسة خامسا: 

في اتظؤسســات العموميــة  الدولــة ميزانيــةتنفيــذ  تســاىم اتظــذكرة بجانبيهــا النظــري و التطبيقــي علــى توضــيح أتقيــة
ـــــــة معرفـــــــة الإداري، ذات الطـــــــابع  ـــــــة و  أتقي ـــــــعاتظيزاني قهـــــــا و  علـــــــى تػتواىـــــــا مـــــــع إدراك أتقتهـــــــا و تغـــــــال تطبي التطل

  . إعدادىا وفقا لنصوص و قـواعد المحاسبة العمـومٌة  كيفية

 أهداف الدراسة سادسا: 

 تكمن اىدف الدراسة في النقاط التالية: 
 .تطلبات الاقتصاد العاتظي الوضع الاقتصاد الوطني وفق م زانية العامة معياتظتكييف  -1
 في إنعاش الاقتصاد اتصزائري . طريقة تنفيذ اتظيزانية -2
 . بو مع اتظساواة بنٌ النفقات و الإرادات خلال تبسي  الإجراءات الإدارية خاصة من  تنفيذ ميزانيةتحسنٌ  -3
 الدولة. ةميزانيتغال تنفيذ تػاولة إضافة دراسة علمية اموع الدراسات السابقة في  -4

 حدود الدراسة ابعا: س

 تتسم دراستنا باتظوضوعية، و ضمن حدود متعلقة بالإطار الزماني واتظكاني كما يلي:

  و  العامـة،تناولنـا في  ثنـا بصـفة عامـة عـن عموميـات حـول المحاسـبة العموميـة و اتظاليـة  :الدوضـوعيالإطار
 الأولية.ة التسينً وبصفة خاصة إعداد و تنفيذ ميزاني ،مراحل تحضنً و تنفيذ اتظيزانية

 2025للسنة اتظالية  01: تدت دراستنا في مركز التكوين اتظهني و التمهنٌ سيدي عيسى الإطار الدكاني. 
  2025غاية سنة  والذ 2024الدراسة خلال الفترة من سنة  :الزمانيالإطار. 

 ثامنا: صعوبات الدراسة

تعيـــق الوصـــول الذ اتظعلومـــة بشـــكل كامـــل، لا تخلـــو أي دراســـة أو  ـــث عـــن تغموعـــة مـــن الصـــعوبات الـــتي  
 حيث واجهنا في دراستنا :

 تظوضوعنا.صعوبة وجود مراجع مكتبية حديثة بالنسبة  -5
 فيها.صعوبة إعارة اتظراجع والكتب من مكتبات تؼتلف جامعات الوطن،  كوننا لا ندرس  -6
 توجـد الدراسـات العليـا وصـعوبة التحميـل منـو،  يـث لا SNDLعدم وجود مراجع اتظتعلقـة ببحثنـا في موقـع  -7

 ) اتظاجيستر الدكتوراه (  .
ها أن اتظوضوع الذي تناولناه في  ثنا تغالو واسع يشمل الإصلاحات اتضديثة و اتظتجددة، بينما الفترة  -8

 ...(  تو إحصائيا التطبيقية لد تكن كافية تصمع اتظعلومات



 ه 
 

 

 الدراسةهيكل تاسعا: 

 :اتق فصلنٌقسمنا  ثنا إلذ 

  الدولــــة  ةو ميزانيـــ: تطرقنـــا مــــن خلالـــو عموميــــات حـــول المحاســـبة العموميــــة و اتظاليـــة العامــــة الأولالفصـــل
 قسمناه إلذ ثلاثة مباحث:

اتظبحـث الأول المحاسـبة العموميـة كـأداة لتسـنً وعلاقــة المحاسـبة العموميـة بالمحاسـبة اتطاصـة، أمـا اتظبحـث الثـاني 
أمـا اتظبحـث  العموميـة،موميـة، أركانهـا و تغـالات تطبيقهـا و أىدافـو المحاسـبة فتناولنا فيـو اتظبـادئ العامـة للمحاسـبة الع

تعريـف اتظيزانيـة للدولـة تعريفهـا خصائصـها و  الرابـعاتظبحـث ، الثالث حول اتظالية العامة مفهومهـا مصـادرىا سياسـتها
 فتناولنا فيو تنفيذ ميزانية الدولة في  اتطامسأما اتظبحث  مبادئها،

العموميــة ذات الطــابع  اتظؤسســات تخصــيص الاعتمــادات اتظاليــة تظيزانيــة الدولــة لفائــدةمــع  لعضــويإطــار القــانون ا
في إطـــــار القـــــانون  تنفيـــــذ ميزانيـــــة تحويـــــل و نقـــــل و حركـــــة الاعتمـــــاداتو  الإداري و اتظؤسســـــات العموميـــــة اتظماثلـــــة

 .العضوي

 ركز التكوين اتظهـني و التمهـنٌ سـيدي عيسـى : تناولنا فيو دراسة حالة ميزانية التسينً الأولية تظالفصل الثاني
 قسمناه إلذ ثلاثة مباحث: 2025للسنة اتظالية  01

بطاقــة تقنيــة حــول بصــفة عامــة،  تعريــف بالتكــوين اتظهــنيمــع  في اتظبحــث الأول تعريــف باتظركــز تػــل الدراســة
، ة بإعــداد و تنفيــذ ميزانيــة اتظركــزمهــام اتظصــالح اتظعنيــ اتعيكــل التنظيمــي للمركــزدراســة  اتظبحــث الثــاني ،نشــاطات اتظركــز

 لإعداد مشروع اتظيزانية . ة، الوثائق اللازمواتظصادقة على ميزانية التكوين اتظهني إعداد واتظبحث الثالث
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 :تدهيد

ختلف تغالاتو أسـهم بشـكل كبـنً في تحسـنٌ أداء اتظرافـق العموميـة وضـمان إن التطور العلمي والتقني والفني ه
حسن سنًىا، وذلا من خلال وضع منظومة من القواننٌ والتنظيمات الـتي تضـب  نشـاطها وتحـدد  ليـات تسـينًىا. 

ســية لتنظــيم وتعُــد المحاســبة العموميــة مــن أىــم العلــوم والتقنيــات اتظعتمــدة في الإدارة العموميــة، حيــث تشــكل أداة أسا
وتسينً الأموال واتظمتلكات العمومية، سواء من خلال تحصيل الإيرادات أو تنفيذ النفقـات ومراقبتهـا، وكـذا المحافظـة 
على اتظمتلكات العامة وضمان الاستعمال الأمثل تعا. كما يرتكز تطبيق المحاسبة العمومية على تغموعة مـن القواعـد 

سبية التي تؤطر العمليات اتظالية والمحاسـبية، هـا يضـمن الشـفافية والفعاليـة في تسـينً القانونية والسجلات والوثائق المحا
 .اتظؤسسات والإدارات العمومية وتحقيق أىداف اتظرفق العام

ونظراً للأتقية البالغة الـتي تكتسـيها السـجلات والوثائـق المحاسـبية في تبريـر النفقـات وتحصـيل الإيـرادات وفقـاً  
ة والتنظيميــة الــتي تحــدد كيفيــة مســكها واســتعماتعا، فــإن حســن تســينً اتظؤسســات العموميــة يــرتب  للأحكــام القانونيــ

كمـا أن تؾـاح أي مؤسسـة لا يتوقـف فقـ  علـى تـوفر الإمكانيـات   ،ارتباطاً وثيقاً هدى احترام ىذه القواعد وتطبيقها
مهــا وتســينًىا، وفــق معــاينً إداريــة حديثــة اتظاديــة واتظاليــة، بــل يــرتب  كــذلا بالمحــي  الــذي تنشــ  فيــو وبأســاليب تنظي

 .تعتمد على كفاءة الطاقم اتظسنً وخبرتو وقدرتو على اتخاذ القرارات اتظناسبة وتحقيق الأىداف اتظسطرة
ومــن ىــذا اتظنطلــق، فــإن الــتحكم في التســينً الإداري واتظــالر للمؤسســات العموميــة يتطلــب مــن اتظســنً الإتظــام 

التنظيمية السارية اتظفعول، والتحلي بروح اتظسؤولية والانضـباط والصـرامة في أداء اتظهـام، هختلف النصوص القانونية و 
إلذ جانـــب الـــتحكم في أدوات التســـينً اتضديثـــة و ليـــات الرقابـــة واتظتابعـــة. لـــذلا تـــبرز أتقيـــة أدوات التســـينً هختلـــف 

ـــة، باعتبارىـــا وســـائل أس ـــة أو بيداغوجي ـــة أو مالي اســـية تســـاىم في ضـــمان الســـنً اتضســـن أنواعهـــا، ســـواء كانـــت إداري
 .للمؤسسة وتحقيق الفعالية والنجاعة في استغلال اتظوارد اتظتاحة وتحسنٌ جودة اتطدمات اتظقدمة للمواطننٌ
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 المحاسبة العمومية كأداة لتسير الأول: الدبحث

أداة للتسـينً ومـن ثــم التطـرق ومن اجل الإحاطة  ذا اتظوضوع لابد من التطـرق إلذ أتقيـة المحاسـبة العموميـة كـ
إلذ جانــب الإيــرادات أو اتظــداخيل والوثائــق المحاســـبية اتظتعلقــة  ــا والســجلات الواجـــب توفرىــا لــدى اتظســنً اتظـــالر و 

 الإداري للمؤسسة .
 الدطلب الأول: فكرة المحاسبة العمومية 

وذلــا تظواكبــة التطــورات الــتي عرفهــا  شــهدت المحاســبة العموميــة تطــوراً ملحوظــاً عــبر تؼتلــف اتظراحــل التارتميــة،
نشــاط الدولــة واتســاع وظائفهــا، خاصــة في ااــالنٌ الاقتصــادي والاجتمــاعي. ففــي البدايــة كــان دور الدولــة يقتصــر 
علــى الوظــائف التقليديــة اتظتمثلــة في حفــم الأمــن وإقامــة العدالــة وضــمان الــدفاع الــوطني، وكانــت المحاســبة العموميــة 

 .جيل النفقات وتحصيل الإيرادات ومتابعة تنفيذ العمليات اتظالية البسيطةتركز أساساً على تس
مع تطور دور الدولة اتضديثة وتوسـع تـدخلها ليشـمل تغـالات متعـددة كـالتعليم والصـحة والتكـوين اتظهـني والسـكن  و

وعــت تغالا ــا، كمــا والنقــل واتضمايــة الاجتماعيــة وغنًىــا مــن القطاعــات التنمويــة، ازداد حجــم النفقــات العموميــة وتن
تعددت مصـادر الإيـرادات وتعقـدت أسـاليب تسـينًىا. وقـد فـرض ىـذا الواقـع ضـرورة تطـوير نظـام المحاسـبة العموميـة 

 .ها يتلاءم مع ىذه التحولات ويستجيب تظتطلبات الإدارة العمومية اتضديثة
ابعـة تؼتلـف العمليـات اتظاليـة للدولـة وبذلا أصبحت المحاسبة العمومية أداة أساسية لتنفيذ اتظيزانيـة العامـة ومت

واتصماعــــات العموميــــة، كمــــا أضــــحت وســــيلة فعالــــة للرقابــــة علــــى اســــتعمال الأمــــوال العموميــــة، وضــــمان الشــــفافية 
واتظسـاءلة، وتقيـيم أداء اتعيئـات واتظؤسسـات العموميـة في إطـار تحقيـق النجاعـة والفعاليـة في تسـينً اتظـال العـام وترشـيد 

 ( 07ص، 2023/2024عيسى الياس ، بوسعيد العربي، ).النفقات العمومية
 الدطلب الثاني: تعريف المحاسبة العمومية 

  :التعاريف التقليدية للمحاسبة العمومية -1
 م العمليـاتفـروع المحاسـبة تخـتص بدراسـة اتظبـادئ الـتي تحكـ ني فـرع مـىـالمحاسبة العموميـة  :الأول التعريف 

(04، ص1998 محمد أتزد حجازي،).اتضكومة مقو التي ت الأنشطة نالتقدير المحاسبي ع
   

 المحليـة  الإدارات نقـة بالمحاسـبة عـلاتظتع الإجـراءات ي اتظبـادئ، التقاليـد وىالمحاسبة العمومية الثاني:  التعريف
اتظوازنــة  والوحــدات اتضكوميــة الوطنيــة، و ىــي تتصــف بالتســجيل في الســجلات و القــوائم اتظاليــة تضســابات

محمد الفيـومي )، مع مراعـاة القيـود القانونيـة و الإداريـة اتظفروضـة علـى الإنفـاق و تسـجيل الالتزامـات.العامة  للدولة

 (12، ص1988 محمد،
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 ديث:ح تعريفال -2

 و تســجيل و تصــنيف اتظعــاملاتقيــاس  ىــي ااــال المحاســبي اتظتخصــص في عمليــة تقــدير و الأول: التعريــف 
للجهــات  إبلاغهــااتظفيــدة في اتخــاذ القــرار.  اتظعلومــاتإنتــاج  ثمن مــ اتضكــومي، و جهــازاتظاليــة في وحــدات 

إتشاعيــل حســن أتزــر، )اتظتعلقــة بــذلا. القواعــد و الأصــول التشــريعات الرتشيــة و تنظيمــوى النحــو الــذي لــاتظختصــة، ع

 (35، ص2003
 للأساليبطبيقية ودراسة ت عليها فاتظعاينً اتظتعار  و النشطة دراسة اموعة اتظبادئ وىي الثاني:  التعريف 

البيانات اتظتعمقة بالنشاط اتضكومي، بغرض فرض الرقابة  خيص و تحليللت تجميع وتبويب و نالفنية، م
، 2003إبراىيم السد اتظلج، ).وكذا بغرض اتخاذ القرارات اتظناسبة إيرادات ونفقات اتضكومة، لىالقانونية ع اتظالية و

  (  03ص

 الأحكــام التنفيذيــة اتظطبقــة علــى 21-90مــن القــانون  01في اتظــادة  تعريــف المحاســبة العموميــة كمــا ورد :
اتظيزانيـــات والعمليـــات اتظاليـــة اتطاصـــة بالدولـــة واالـــس الدســـتوري واالـــس الشـــعبي الـــوطني وتغلـــس المحاســـبة 

 واتظيزانيات اتظلحقة واتصمعيات الإقليمية واتظؤسسات العمومية ذات الطابـع الإداري.
  21-90المحاسبة العمومية و فق قانون  : تعريف01شكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (12، ص1988 محمد الفيومي محمد،اتظصدر: )
  :علاقـة المحاسبة العمومية بالمحاسبة الخاصة -3

ىنــاك اتجــاه يرمــي إلذ توحيــد المحاســبة العامــة وإخضــاع الإدارة للنظــام المحاســبي اتطــاص والقـــــانون تكبـــر المحاســبة 
 LA PARTIE )المحاســبة اتطاصــة علــى ضــب  العمليــات تحــت النظــــام المحاســبي اتظــزدوج العموميــة مثلهـــا مثــل 

DOUBLE ) الإدارة مستقبلا على تطبيق نظام المحاسبة التحليلية. و تكبر 

 المحاسبة العمومية
 الأحكـــــام التنفيذية العامة

 اتظيزانيات و العمليات اتظالية اتطاصة بالدولة 
 االس الدستوري 

 االس الشعبي الوطني
 تظيزانيات تغلس المحاسبة و ا

 اتظلحقة و اتصمعات الإقليمية 
 اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

الآمــــــــرين بالصــــــــرف و المحاســــــــبنٌ  التزامــــــــات
 العمومنٌ و كذا مسئوليتهم

ــــــــــرادات و النفقــــــــــات  ــــــــــذ و تحقيــــــــــق الإي تنفي
العموميـــــة و عمليـــــات اتطزينـــــة و كـــــذا نظـــــام 

 تػاسبتها
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الإدارة اتظسئولة على الإيـرادات عليهـا معرفــة النظـام المحاسـبي اتطـاص لتسـهيل رقابتهـا وتعاملهـا لتحديـد قيمـة  

 كن العكس غنً صحيح لأن اتطواص غنً ملزومنٌ بالإحاطة بالمحاسبة العمومية ومعرفتها.الضرائب ل
 الدبادئ العامة للمحاسبة العمومية الدبحث الثاني:

 توجد عدة مبادئ للمحاسبة العمومية أتقها:
  :) الدبدأ القانوني ) مبدأ التمييز بين الشرعية و الدلائمة -1

مـــــن اختصـــــاص  اتظيزانيـــــة و مفهـــــومشـــــرعي أو قـــــانوني يـــــدخل في  ىـــــواتظبـــــدأ فـــــإن كـــــل مـــــا  ىـــــذاموجـــــب ـ بـــــ
   .العمومي المحاسب

بالصــــرف و المحاســــب العمــــومي، حيــــث  الآمــــري في الواقــــع ركيــــزة عمــــل كــــل مــــن ىــــإن الشــــرعية و القانونيــــة 
 ويرونـ يم  ريـة اتخـاذ القـرار الـذت يسـمح تعـلامرتب  ارتباطـا وثيقـا بتطبيـق القـواننٌ، ولكـن في بعـ  اتضـا كلاتقا أن
رئــيس اتصامعــة يريــد  فــإذا افترضــنا أن ،ام ولكــن بشــرط عــدم التعــارض مــع القــواننٌ اتظعمــول  ــهامهــئمــا في إطــار ملام

و ضــروري ىــل ىــحتياجــات، لال ملائمــة الأجهــزةفــإن كــل مــا يتعمــق بنوعيــة  الآلر الإعــلامزة هــاقتنــاء عتــاد أو أج
تتعمـق  بالصـرف و الآمـرفي اختصـاص  ستفسـارات تـدخلالاذه ىفإن كل  ،حة تظؤسسةلحتياجات اتظالاويدخل في 

ا فـإن ذلـا يـدخل في نطـاق الشـرعية، اتظبررة تعـ الوثائق و الأجهزةذه ئمة، أما إذا تساءلنا عن طريقة التسديد تعلاباتظ
 الاسـتلامقبـل  الأجهـزةغ لـيصـح دفـع مب لا لأنـوالمحاسـب،  جـراءات القانونيـة ومـن اختصـاصلإن التسديد تمضع للأ
 الازمـــــة لـــــدى اتظؤسســـــة اتظاليـــــة  الاعتمـــــاداتا ومـــــدى تـــــوفر هشـــــرائ وتبريـــــر كيفيـــــة الأجهـــــزةذه ادي و القـــــانوني تعـــــاتظـــــ

  لتسديدىا.
  ) منفقاتلل الإراداتعدم تخصيص ) الدبدأ المحاسبي أو التقني  -2

كـل   لتضسـاب الدولـة في تغموعـة واحـدة  يـث تدـو  لهاالـتي   تحصـي الإيـرادات   تريـع النفقـات ولهعنى خ
تنكـن  لا 17-84 مـن القـانون رقـم 08 اتظـادة ليهـاالـتي نصـت ع ت ولافي بع  اتضـا إلاالنفقات العامة دون تدييز 

تنكـن  وغـنً أنـ  " تدييـزلا دولـة بـلأي إيـراد لتغطيـة نفقـة خاصـة تسـتعمل مـوارد الدولـة لتغطيـة نفقـات اتظيزانيـة العامـة ل
يــات حســـب لذه العمىــتكتســي  و ارد لتغطيــة بعــ  النفقــات،ى تخصــيص اتظــو لــأن يــنص قــانون اتظاليــة صــراحة ع

اتضسابية اتطاصة ضمن اتظيزانيـة  الإجراءات خزينة،لحقة، اتضسابات اتطاصة للالتالية: اتظيزانيات اتظ الأشكالت لااتضا
 . "عتماداتلااستعادة ا ات أوتقمسالاتظخصصة ل الأموالى لالعامة التي تسري ع

  :مبدأ تخصيص النفقات -3
ا مبـــدأ التخصـــيص هعـــنى هـــيـــرادات فـــإن النفقـــات تلكملإالـــذي تلكـــم ا وىـــكـــان مبـــدأ عـــدم التخصـــيص إذا  

مـن قبـل  يل اتظراقبـةهوتسـ الانضـباطرسـاء لإاتظالية اتظفتوحـة في اتظيزانيـة تكـب أن تخصـص بدقـة وذلـا  الاعتمادات أن
 (18-17، ص2023/2024عيسى الياس عبد الرتزان، بوسعيد العربي، )اتظختلفة.يئات الرقابية اتع
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 أما مبررات ىذا اتظبدأ فتتمثل فيما يلي:

الغـنً، مثـل سـند  كل عملية متعلقة بالإيرادات أو النفقات ىـي في مضـمونها عبـارة أمـا عـن ديـن للدولـة لـدى
ىــــي اتصــــوىر  أوامــــر فالمحاســــبون العمــــومينٌ لا تمضــــعون لأوامــــر الآمــــر بالصــــرف وســــلطتهم وتعــــم اتضــــق في الرقابــــة و

 سي في مبدأ عملية الفصل.الأسا
 الدطلب الأول: أركان المحاسبة العمومية و أشكالذا  
 أركان المحاسبة العمومية -1

 يقوم النظام المحاسبي على أربعة أركان أساسية تتمثل في: 
 . أداة التسجيل عن طريقة السجلات     
 .وسيلة للإثبات: و ىي الوثائق اتظثبتة للعمليات 
  في اتخاذ القرارات. تقارير دورية للمساعدة 
  (11، ص2013، بوىادف فاطنة ).رقابة للمتابعة و الضب 

 أشكال المحاسبة العمومية من جزئيين :  -2
 تتكون المحاسبة العمومية من جزئينٌ :

 ىــي تػاســبة اتخــاذ القــرارات اتظتعلقــة بتنفيــذ اتظيزانيــة، حيــث تضــع الأوامــر اتظتعلقــة بــدفع  المحاســبة الإداريــة :
 تحصيل الإيرادات، تدسا من قبل الآمر بالصرف و اتظراقب اتظالر و تتمركز في وزارة اتظالية .النفقات و 

 ىــــي تػاســــبة عمليــــات الــــدفع و التحصــــيل  ــــتم خاصــــة  ركــــة الأمــــوال و يــــتم تســــجيل  المحاســــبة الداليــــة :
 العمليات في نطاقها وفق أسلوبنٌ :

ة، تسـجيل مـرة واحـدة في دفـتر اليوميـة دفـتر كل عملية تحصـيل لإيـراد أو دفـع نفقـ  :البسيطلتسجيل ا -
 النشاط.إضافي تقيد فيو حركة الأموال حسب اتظصلحة أو القسم و طبيعة 

 أساسها:و أىم اتضسابات التي يقوم على  :الدزدوجالتسجيل  -
:ىو اتضساب الذي يضمنو الآمر بالصـرف، حيـث تقـدم اتضسـابات الإداريـة للهيئـة  الحساب الإداري -

لــى اتظيزانيــة للحكــم علــى ســلامة أو عــدم ســلامة التنفيــذ، كمــا تكــب أن تســلم وثائــق الــتي صــادقت ع
 يوم من السنة اتظوالية للسنة اتظنتهية. 30الإثبات اللازمة الس المحاسبة في أجل أقصاه 

 ىــــو الــــذي يبــــنٌ مــــن خلالــــو المحاســــب كيفيــــة تســــينً الأمــــوال العموميــــة و مقارنتــــو :حســــاب التســــيير -
في أجـــل   يـــث تكـــب أن اتضســـاب مرفقـــا بوثائـــق الإثبـــات اللازمـــة الـــس المحاســـبة الإداري باتضســـاب
 يوم من السنة اتظوالية للسنة اتظنتهية. 30أقصاه 

 



 و ميزانية الدولة عموميات حول المحاسبة العمومية و الدالية العامة     لأول                   االفصـــــــــــــل 

7 
 

 

 الدطلب الثاني: لرالات تطبيق المحاسبة العمومية و خصائصها 
 لرالات تطبيق المحاسبة العمومية:    -1

المحاسـبة العموميـة  اتظتعمـق بالمحاسـبة العموميـة فـإن قـانون 90-21 إلذ اتظادة الأولذ من القانون رقم ستنادبالا
 و االــس الشــعبي الــوطني و تلــدد الأحكــام التنفيذيــة العامــة الــتي تطبــق علــى اتظيزانيــات و العمليــات اتطاصــة بالدولــة

يـــة ذات الطـــابع االـــس الدســـتوري و االـــس المحاســـبة واتظيزانيـــة اتظلحقـــة و اتصماعـــات الإقليميـــة و اتظؤسســـات العموم
  (35رقم  ، 21-90من القانون  01اتظادة رقم)الإداري
  :ة فيليئات اتطاضعة لقواعد المحاسبة العمومية اتظتمثالقانون اتع ىذاتلدد 
 س المحاسبةلتغ س الشعبي الوطني ولاا س الدستوري ولاا الدولة و.  
 تلاو ال د ت ولكالب  الإقليميةاتصماعات  حقة ولاتظيزانيات اتظ .  
  اتصامعات كاتظستشفيات و  الإدارياتظؤسسات العمومية ذات الطابع.  
 ( . 1996 هوجب دستور وبعد  سيس ) الأمةس لتغ 
ا كونهــ وىــالتجــاري  ذات الطــابع الصــناعي و الاقتصــاديةمــن اتظؤسســات العموميــة  ىــايئــات عــن غنً ذه اتعىــمــا تنيــز 
طات لكسـ  الأحيـان ا تتصـرف في معظـمكمـا أنهـ  الإداريقواعـد القـانون  ا تتم وفـققانون العام أي أن إدار لخاضعة ل

ا معينـون مـن هم كمـا أن تػاسـبيلـيهع فرض التزامـات معينـة ي تظواطننٌ واىأو النو  الأوامرتغموعة من  وعمومية بتوجي
الـزين )الأخـرى.اسبية يات اتظالية والمحلف العملتؼت ودفع النفقات و الإيراداتفون أيضا بتحصيل لمك قبل وزير اتظالية و

 (06ص تػاضرات حول المحاسبة العمومية، ،  2020-2019منصوري، 
 خصائص الحاسبة العمومية:  -2

 :النشاط القطاع العموميطبيعة  و ىي انعكاس تطصائص العموميةخصائص المحاسبة 
 مقابل. بدون أو رمزي هقابل للمجتمع خدمة لتقديم بل: الربح تحقيق إلذ  دف لا 
  وحـدات   علـى بعـ  تغلـب  وا يث: والنفقات في نشاط القطاع العام الإرادات ببنجد علاقة مباشرة لا تو

علـى الـبع   تغلـب فق  مثل مصالح إدارة الضرائب واتصمارك، في حنٌ الإيرادات تحصيلنشاط  اتضكومية
 .الإنفاقيالآخر اتصانب 

  و تقنـنٌ الـتي  ـدف إلذ ضـب  و الرقابيـة:ضـواب  وال القانونيـةاموعة مـن القواعـد  العموميةتخضع المحاسبة 
 .فرض رقابة صارمة على صرف وتداول اتظال العام

  غباب حافز اتظنافسة في تغال نشاط القطاع العـام: حيـث أن اتظؤسسـات غـنً اتعادفـة للـربح لا تواجـو سـوق
 .تػدد تتنافس عليو مع اتظنظمات اتظشا ة لعملها
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 لا  اتضكوميـةذلـا أن الوحـدات :  س مـال كمـا ىـو اتضـال في القطـاع اتطـاصليس لوحدات القطاع العـام رأ

 التنفيذيـةعلى رأس اتظـال ولكنهـا تعتمـد علـى اعتمـادات ماليـة مقترحـة مـن طـرف السـلطة  تدويلهاتعتمد في 
 .التشريعيةمعتمدة من السلطة  و
  تدويـل نشـاطها علـى اتظـوارد ملكية الأصول للوحدات اتضكومية ىي ملكية عامة: إضافة لكونها تعتمد علـى

 اتظتجددة واتظخصصة تعا سنوبا في اتظيزانية العامة للدولة.
 الدطلب الثالث: أهداف المحاسبة العمومية 

  :يللمحاسبة العمومية ى الإجباريإن الغاية من التطبيق 
  استخدامها  سوء  ا و التلاعبالعمومية من أشكال  الأموالضمان تزاية. 
  خيصات المحددة في إطار اتظيزانية العامةضمان احترام التر. 
  القواننٌ وتطبيق مضمون اتظخط  التنموي للوحدة في إطار اتظيزانية العمومية احترامضمان. 
 .تحقق احترام مبدأ اتظشروعية و فعالية الاختيارات اتظلائمة 
 المحاسبة الوطنية دمج العمليات اتظالية في التحقق من وحدة الفعل اتظالر و.  
 مردود اتطدمات العمومية. لتمكن من معرفة تكاليف أسعار وا 
  الإدارية.و توفنً اتظعلومات للرقابة اتظالية 

  الدبحث الثالث: الدالية العامة
 الدطلب الأول: مفهوم الدالية العامة 

 :الدالية العامة في العصور القديمة -1
لا في بــــلاد فــــارس و اتعنــــد الصــــنٌ، و قــــد عرفــــت الأنظمــــة اتظاليــــة عنــــد الفراعنــــة و اليــــونان و الرومــــان، كــــذ

اتســمت تلــا الامبراطــور ت بكثــرة اتضــروب فيمــا بينهــا بالإضــافة إلذ كثــرة الثــورات الداخليــة، وكمــا ىــو معلــوم فــإنّ 
كمـا أنهـا و بـنفس الوقـت  اجـة إلذ بنـاء  اتضرب  اجة إلذ تجهيز تعا، فالدولة الغازية  اجة إلذ أموال لبنـاء اتصـي ،

 اتضصـون تضمايـة نفسـها مـن أي عـدوان خـارجي، ىـذا بالإضـافة إلذ حاجـة الدولـة للمـال كـي تحـافم علـى القلاع و
الأمـن الــداخلي و الاســتقرار السياســي، و هــا أنّ اتظيــزة الأساســية كمــا ذكــرنا لتلــا الامبراطــور ت ىــو كثــرة اتضــروب، 

نتصــر دائمًــا تلتفــل بالانتصــار، مــن كانــت فــإنّ اتضاجــة إلذ اتظــال كانــت دائمًــا قائمــة، لــيس ىــذا فحســب بــل أن اتظ
اتضاجــة إلذ اتظــال للقيــام بالاحتفــالات الرتشيــة و اتطاصــة باتضــاكم، فكانــت ســلطة اتضــاكم في تلــا الفــترة مطلقــة و لا 
يوجد ىناك فرق بنٌ حاجات اتضاكم اتطاصة و اتضاجات العامة أو بعبارة أخرى لا يوجـد فـرق بـنٌ حاجاتـو الفرديـة 

كم، و مـــن ىنــا كـــان لا بــد مـــن وجــود أنظمــة ماليـــة عبــارة عـــن تعليمــات و أوامـــر و توجيهــات مـــن و حاجــات اتضــا 
الإيــرادات و أوجــو النفقــات بــنٌ اتضاجــات اتضــاكم الفرديــة و حاجــات اتضكــم،   اتضــاكم، تعــاط فقــ  التفكــنً هســار

 فالنفقات كانت لا تصب للمصلحة العامة بل تظصلحة اتضاكم اتطاصة.
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 ة في العصور الوسطى:الدالية العام -2

القــرن اتطــامس(، انهيــار الامبراطوريــة  مــع تطــور ااتمعــات و ظهــور نظــام الاقطــاع في العصــور الوســطى مــن )
 الرومانية و حا القرن اتطامس عشر انهيار نظام الاقطاع، برز طبقتنٌ في ااتمع تقا طبقة السادة الاقطاعينٌ و 

لاقـــات الاجتماعيــــة و الاقتصـــادية اتظاليـــة كانـــت تقـــوم علـــى أســــاس طبقـــة أرقـــاء الأراضـــي و الفلاحـــنٌ، فالع
التقســيم الطبقـــي، الســـابق الــذكر، في ىـــذه اتظرحلـــة   اكتشـــاف أمريكــا، الأمـــر الـــذي جعــل وجـــود العبيـــد نادر عنـــد 
الاقطــاعي بســبب بــيعهم في القــارة اتصديــدة اتظكتشــفة، حيــث    جــنً الأراضــي للفــلاح مقابــل ريــع عيــني أو نقــدي 

راء قيــام الأخــنً بفلاحــة و الأراضــي، فظهــر مــا يطلــق بنظــام الــدومنٌ، و الــذي تزــل علاقــات سياســية و إنتاجيــة جــ
الاقطــاعنٌ، فالــدومنٌ عبــارة عــن قطعــة مـــن   اجتماعيــة جديــدة، و بــرز طبقــة الســادة اتظــالكنٌ لأراضــي مــن ماليــة و

 أن تعود الغلة لصاحب الأرض.الأراضي تمصها لنفسو و تزرع بواسطة فلاحي عبيدا و أحراراً على 
 للإيرادات العامة: الرئيسيمن ىنا أصبحت اتظصادر 

 .ٌالدومن 
  .الضرائب اتظفروضة على الفلاحنٌ في الدومنٌ مقابل توفنً اتضماية تعم من قبل صاحب الأرض 

 و من أىم مصادر الإيراد ىذه الفترة:
سـواء و اتظسـؤولية في جبايتهـا كانـت ضريبة الأراضي: كانت جبايتها بشكل نقـدي أو عيـني علـى حـد  -

 تضامنية، فكل ولاية أو مقاطعة أو إقليم تكبى منها ضريبة و يساىم كل من يقطنها في ذلا.
 ضريبة الرؤوس: كانت تفرض على الأفراد باستثناء طبقة الأحرار و رجال الدين. -
 ضريبة اتظاشية وكانت تفرض على كل رأس من اتظاشية. -
 اتظهن و الألقاب الرتشية. ضريبة اتظباني، ضرائب -
أعمـــال الســـخرة: الأعمـــال غـــنً اتظـــأجورة إذ كـــان تمصـــص عـــدد مـــن الأ م في الأســـبوع للعمـــل لـــدى  -

 اتضاكم دون مقابل بالإضافة إلذ الوظائف غنً اتظأجورة مثل وظيفة اتظأمور و تػصل الضرائب.
 و من أىم النفقات تدثلت فيما يلي:

 بالغزوات و بناء اتضصون و القلاع. الإنفاق على تجهيز اتصي  للقيام 
 .الإنفاق على الشؤون الداخلية و الثورات 
 .الإنفاق على أمن اتضاكم و مصاتضو و احتفالاتو اتطاصة 
 الدالية العامة في الإسلام: -3

إن اتضــديث عــن النظــام اتظــالر في الإســلام، لا تنكــن أن نوفيــو حقــو في ىــذا اتصــزء البســي ، لــذا ســنحاول إلقــاء 
 على الإيرادات العامة و النفقات العامة في النظام الإسلامي.الضوء 
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 :مصادر تدويل الدولة الإسلامية 

 .ضة و إحدى اركان الإسلام اتطمسةالزكاة: ىي فري -
 و عنوة.أاتطراج: تفرض على الأراضي التي فتحها اتظسلمون صلحا  -
إذا مــروا بتجــار م في أرض  عشــور التجــارة: و ىــي ضــرائب علــى تجــارة اتظســلمنٌ و أىــل الذمــة اتضــرب -

 .اتظسلمنٌ
   .اتصزية : مبلغ من اتظال يفرض على رؤوس أىل الذمة الذين دخلوا حوزة اتظسلمنٌ -
الـــتي يســـتولر عليهـــا اتظســـلمنٌ مـــن جيـــوش اتظشـــركنٌ، الله و لرســـولو و لـــذوي القـــر  و : تســـس الغنـــائم -

حصـــلوا  ة للمقـــاتلنٌ في ســـبيل الله الـــذيناليتــامى واتظســـاكنٌ و ابـــن الســـبيل، أربـــع أتســـاس الغنـــائم الباقيـــ
 عليها.

 إنفاق العام: أوجو 
 الإنفاق على من تعم حق الزكاة. -
 الأىل و ذوي القر ، ها يتناسب مع اتظقدرة على ذلا.الإنفاق على  -
 ابن السبيل. من الفقراء و اتظساكنٌ و اجة تعا  مالإنفاق كصدقة من ى -
 ..(..زراعة، تجارة الإنفاق خدمة اتظصلحة العامة )صناعة، -
 الإنفاق على مرافق الدولة و أمنها. -
 (29ص ، 2009طارق اتضاج، )الإنفاق على التنمية و التطوير. -

 الدالية العامة في النظام الرأسمالي: -4
تنكننا معاتصة اتظالية العامة في ىذا النظام من خلال مرحلتنٌ رئيسيتنٌ: الأولذ مرحلة الاقتصـاد اتضـر و الثانيـة 

 التدخل و سنحاول إعطاء فكرة عن الطبيعة اتظالية في كل مرحلة. مرحلة
 : (، و لقـد سـاد  الدولـة اتضارسـة) و يطلـق عليهـا مرحلة الاقتصاد الحر الداليـّة العامـة التقليديـة )الحياديـة

مفهــوم السياســة المحايــدة في القــرن الســابع عشــر و الثــامن عشــر عنــدما ســادت أفكــار النظريــة الكلاســيكية 
كانــت تقــوم علــى أســاس تــرك النشــاط الاقتصــادي للأفــراد دون تــدخل الدولــة في النشــاط الاقتصــادي   الــتي

على أن تقتصر تدخلها أو وظيفتها الأساسية علـى تـوفنً الأمـن و اتضمايـة والعدالـة و الـدفاع والسـهر علـى 
ليــة الــتي يعمــل  ــا، اســتمرارية بعــ  اتظرافــق العامــة، أي أنهــا تحــرس النشــاط الاقتصــادي دون التــدخل في الآ

( أي تحديـــد الإيـــرادات الـــتي تنكـــن اتضصـــول عليهـــا، للوفـــاء بالتزامـــات الدولـــة  اتضيـــاد اتظـــالر باتظقابـــل مبـــدأ )
   إحداث رحلة ىوـــمالر في ىذه اتظــالنظام ال ة وــاتظالي دف من السياسةـها، دون ذلا، و اتعـــلأداء وظيفت

، و تـرك التـوازن الاقتصـادي و الاجتمـاعي يتحقـق مـن خـلال يـد خفيـة التوازن على مسـتوى اتظيزانيـة العامـة
 (226، ص 2009 عبد الغفور إبراىيم أتزد،)توفّق بنٌ مصالح الأفراد و مصالح ااتمع.
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 :مرحلة الدولة الدتدخلة 

معظـم  جاءت ىذه اتظرحلـة كنتيجـة للأزمـة الـتي أعقبـت اتضـرب العاتظيـة الأولذ و الـتي تديـزت بإعـادة النظـر في
اتظتدخلـة عقـب الأزمــة  اتظبـادئ اتظاليـة الكـبرى للنظريـة الكلاسـيكية، وتركـت الدولـة الليبنًاليـة مكانهـا للدولـة

و  رفـع مـن أداء الاقتصـادل تتـدخل ، و من خلال ىـذا الشـا تنكـن تعـا أن1929الاقتصادية الكبرى سنة 
عليهـا مـن قبـل اتظنظـرين الكلاسـيا و الـتي  في ىذا الإطـار، خرجـت اتظاليـّة العامـة مـن حالـة العزلـة اتظفروضـة

قـــــالوا بتحييـــــدىا عـــــن ااـــــال الاقتصـــــادي و أخـــــذت في لعـــــب دور ىـــــام و حاســـــم في التنميـــــة و التعـــــديل 
العامـة أداة رئيسـية مـن أدوات  الاقتصـادي إلذ جانـب إعـادة توزيـع الـدخل الـوطني و أضـحت بالتـالر اتظاليـة

 السياسة الاقتصادية و الاجتماعية.
 الأسس التالية:على نا جاءت فكرة اتظالية العامة اتظتدخلة و التي تقوم من ى

اعتبار الإيرادات العامـة و النفقـات العامـة أدوات لتحقيـق أىـداف الدولـة الاقتصـادية و الاجتماعيـة و  -
 السياسية و اتظالية.

يق الاستقرار الاقتصـادي تستخدم اتظوازنة العامة تظعاتصة التقلبات الاقتصادية التي تظهر في الدولة لتحق -
 فيمكننا تخصيص فائ  اتظوازنة اتظتحقق فترة الازدىار لتغطية العجز اتظتحقق فترة الكساد.

أصــبح ىــدف اتظوازنــة العامــة لــيس تحقيــق التــوازن اتضســابي بــنٌ الإيــرادات و النفقــات بــل تحقيــق التــوازن  -
في أوقــات الكســاد لتمويــل التوســع  الاقتصــادي و الاجتمــاعي فبالإمكــان اللجــوء إلذ الإصــدار اتصديــد

في الإنفــاق العــام أو إحــداث فــائ  في اتظوازنــة تظواجهــة التضــخم في أوقــات الــرواج الاقتصــادي، و قــد 
 يكون ذلا على حساب التوازن اتضسابي للموازنة.

 لد تعد الضريبة أداة لتمويل الإيرادات العامة فق  بل استخدمت أيضًا لتحقيق أىداف اقتصادية. -
 (32-31، ص 2009طارق اتضاج، ).حجم اتظوازنة العامة، لتعدد مصادر الإيرادات كذلا لز دة أوجو الإنفاق كبر -
وظيفة الدولة تغنًت، حيث أصبحت تعا دور متزايـد في النشـاط الاقتصـادي و الاجتمـاعي، بالإضـافة  -

ـــتي كانـــت موجـــودة مثـــل الأمـــن و اتضمايـــة و الع ـــة ال دالـــة و إقامـــة اتظرافـــق إلذ الوظـــائف التقليديـــة للدول
 التقليدية.

الـذي و ( تػلـو  اتظاليـة الوظيفيـة إن مبدأ اتظالية العامـة السـائد ىـو التخلـي عـن اتضيـاد اتظـالر و إحـلال ) -
لا و  فقـ مـن اتعـدف اتظـالر  يقر بضرورة تحديد الإنفاق العام اتظطلوب أولاً و الذي تلقق أىداف أكثر

دات العامـة، و بالتـالر مـن اتظسـموح بـو حـدوث عجـز في اتظوازنـة مانع أن يتحدد إنفاق أكبر من الإيرا
 العامة للدولة، تستطيع الدولة تدويلو بالقروض أو غنً ذلا.

اتعدف من التوازن اتظالر، فضلاً عن إحداث التوازن الاقتصادي، و التوازن الاجتماعي خـلال التـدخل  -
 (07، ص 2009عبد الغفور إبراىيم أتزد،)خل.الد لإنهاء حالة الانكماش أو معاتصة التضخم، و إعادة توزيع
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 مصادر وأدوات وأهداف الدالية العامة  الثاني:الدطلب 
 :للمالية العامة الدصادر الأساسية -1
  اتظالية العامة فيما يلي امصادر تتمثل  

 اتظثـال فعلـى سـبيل  للماليـة العامـة، الأساسـيةالدسـتور الـذي يضـع اتظبـادئ  خـلالمـن : الدصادر الدسـتورية
العامـة حسـب  الأعبـاءالضـرائب، اتظشـاركة في   مساواة اتصميع أمـام "64في اتصزائر ينص الدستور في اتظادة 

كمــا تــنص اتظــادة  " بأثــر فــوري رســوم و الأعبــاء اتظاليــة مــن ضــرائباتظقــدرة، الضــريبة تػــددة بقــانون وتحــدث 
 ".على اتظيزانية من اختصاص البرتظان إن التصويت" 120

 هـا يشـبع اتضاجـات  تدثـل قـواننٌ اتظاليـة اتظصـدر الأكـبر، إذ تفصـل الإيـرادات والنفقـات :التشـريعيةر الدصاد
في فترات قصنًة، يصدر قـانون اتظاليـة كـل  العامة للمجتمع في كل اتضالات ومادامت اتضاجات العامة تتغنً

 سنة على أن يليو قانون مالية تكميلي تظواجهة الظروف اتظستجدة.
 (22رات في مقياس المالية العامة، ص ض، محا0202-0202كرماني، ى هد).ىي اتظراسيم اتظتخذة تطبيقا لقواننٌ اتظالية:التنظيمية الدراسيم  

 أدوات الدالية العامة: -2
 لعامة اة ــة وىي النفقات والإيرادات واتظيزانيـــيعتمد نظام اتظالية العامة في تحقيق أىدفو على عدة أدوات مالي

  يقــوم النشــاط العــام مــن خـــلال ىيئاتــو ) القطــاع العــام ( بتحديــد اتضاجــات العامـــة، ولا العامــةالنفقــات :
تنكن للقطاع العام أن يلبي ىذه اتضاجيات إلا إذا توفرت السلع واتطدمات اللازمـة ويقـوم النشـاط العـام في 

 مقابل اتضصول على ىذه السلع واتطدمات بتسديد ما يسمى بالنفقات العامة .
 رادات العامة: الإي 

 :الإيرادات العامة مصادر ةيواتقن تغطية النفقات العامة يتطلب إيرادات عامة إ           
ويقصـــد بـــو اتظمتلكـــات العقاريـــة واتظنقولـــة اتظملوكـــة مـــن طـــرف الدولـــة ســـواء كانـــت  :الحكـــوميالـــدخل  -

 وقد كانت، واتضدائقملكية عامة أو خاصة فهي أ ملاك الدولة ما تمضع للقانون العام مثل الشوارع 
ـــة ىـــذا العنصـــر قلـــت مـــع التطـــور  ـــة ىـــي اتظصـــدر الرئيســـي لإيـــرادات الدولـــة غـــنً أن أتقي أمـــلاك الدول

 الاجتماعي وما تبعو من تطور فري نشاط الدولة إلذ الأحكام اتطاصة.
اىـا تتمثـل الإعـانات اتطارجيـة في اتعبـات واتظسـاعدات اتطارجيـة الـتي تتلق  :القروض العامة والإعانات -

أما القـروض العامـة فغمـا أن تكـون خارجيـة تتحصـل ، الدولة من دول أخرى وغنً اتظقيمنٌ في الداخل
عليها الدولة من اتطارجية أو داخلية تتحصل علي ىا من الأفراد في الـداخل لقـد كانـت أمـلاك الدولـة 

الاجتمـاعي ومـا تبعـو ىي اتظصدر الرئيسي للإيرادات العامة غنً أن أتقية ىذا العنصر قلت مـع التطـور 
 من تطور في نشاط الدولة .
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: تعتبر مصدرا مهمـا للإيـرادات العامـة تطزينـة الدولـة حيـث تدثـل التحـويلات الإجباريـة تصـزء  الضرائب -

 من اتظداخيل والثروات اتطاصة وما تحقق منفعة عامة.
 يرادا ـا مـد ا سـنة ويصـدر سـنو  : ىي كل خطة مالية تدثل تقريرا مفصلا لنفقات الدولة وإ الديزانية العامة

بيئة اتظوازنة بعد موافقة اتعيئـة التشـريعية عليهـا وتعتـبر بريطانيـا أول دولـة قامـت بتجربـة اتظوازنـة لنظامهـا اتظـالر 
ولد تقتصــر وظيفــة اتظوازنــة لتأكيــد رقابــة الســلطات الشــعبية علــى اتضســابات العامــة فقــ  ، بــل تعــد ا لتمثــل 

الاقتصـــادي وىـــذا يعـــني أن اتظوازنـــة أو اتظيزانيـــة تحولـــت إلذ أداة  الاســـتقرار الكامـــل وأداة لتحقيـــق التشـــغيل 
لإدارة الاقتصــاد وتوجيهيــو ، وعمومــا لا خــلاف بــنٌ الــنظم اتظاليــة في ىــذا الشــأن وإتفــا يقــع اتطــلاف بينهمــا 

يــة الــتي تعطــى لكــل في تحديــد حجــم الأدوات اتظاليــة أي النفقــات العامــة والإيــرادات العامــة وأنواعهــا والأتق
ـــة فإنـــو تمتلـــف مـــن نظـــام لآخـــر ومـــن فـــترة إلذ أخـــرى فبالنســـبة .نـــوع  نفـــس  )ضـــمن تضجـــم الأدوات اتظالي

النظـــام(، فهـــو أكثـــر ظـــولا في النظـــام الاشـــتراكي منـــو في النظـــام الرأتشـــالر، كمـــا أنـــو تمتلـــف مـــن مرحلـــة إلذ 
ان أضــــيق اتضــــدود ثم ازدادت النفقــــات أخـــرى ومــــن بلــــد إلذ  خــــر في ىــــذا النظــــام، ففــــي اتظنافســــة اتضــــرة كــــ

 والإيرادات العامة كثنًا فيما بعد. 
 أهداف الدالية العامة : -3

 تسعى اتظالية العامة لتحقيق ترلة من الاىداف تتمثل فيما يلي:
 تؿو أفضل الاستخدامات توجيو اتظوارد الاقتصادية. 
 تحقيق الاستقرار الاقتصادي.   

 أتقية كبنًة تنكن ادراجها فيما يلي:تكتسي اتظالية العامة في أي بلد 
 تعتبر مر ة عاكسة للوضع الاقتصادي للدول.   
 تسهيل الرقابة على تؼتلف ىيئات الدولة. 
 أداة بيد الدولة لتوجيو النشاط الاقتصادي. 
 وسيلة تظكافحة الازمات الاقتصادية. 
 تحقيق توزيع أمثل للموارد. 
 .(10، ص مرجع سبق ذكره، 2021-2020ماني، كر ى  )ىدوسيلة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي 

 :الدطلب الثالث: السياسة الدالية وعلاقة علم الدالية بالعلوم الأخرى
فهــو مــرتب   ــا،  تعــدّ اتظاليــة العامــة مــن العلــوم الاجتماعيــة، لــذا لا نســتطيع أن نفصــلها عــن العلــوم الأخــرى،

 تؤثر و يتأثر  ا، و من أىم ىذه العلوم:
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 مة والاقتصاد:الدالية العا -1

الإنســـانية  لإشـــباع اتضاجـــات موضـــوع علـــم الاقتصـــاد، كمـــا ىـــو معـــروف، ىـــو البحـــث عـــن أفضـــل الوســـائل
اتظاليــة العامــة الــتي الاقتصــاد و اتظتعــدّدة مــن اتظــوارد الطبيعيــة المحــدودة و مــن ىــذا التعريــف ذاتــو تبــدو الصــلة القويــة بــنٌ 

   اتظتاحة للدولة و المحدودة عادة، و فضلًا عن  اتظوارد اتظالية تبحث في أفضل الوسائل لإشباع اتضاجات العامة من
كثـنًا مـن طـرق البحـث في الاثنـنٌ واحـدة، فالتحليـل اتضـدّي و  التشابو بنٌ موضوعي اتظالية العامة و الاقتصاد، فـإنّ 

)عبـد الغفــور تظاليـة العامـة.اتظرونـة و النظـر ت النقديـة و النظـر ت اتطاصـة بالـدورات الاقتصــادية تسـتخدم أيضًـا في دراسـة ا

 (229-228، ص 2009 إبراىيم أتزد،

في العصــر اتضــديث تــرتب  اتظاليــة العامــة، ارتبــاط وثيــق هختلــف نــواحي اتضيــاة الاقتصــادية و تــؤثر فيهــا و تتــأثر  ــا في 
راســــة اتجاىــــات تختلــــف باخــــتلاف الــــنظم السياســــية و الاقتصــــادية و الاجتماعيــــة الســــائدة في الدولــــة و اصــــبحت د

العامة تدثل جزءًا مسـتقلاً بذاتـو، تؽـا أدى إلذ نشـوء فـرع جديـد و ىـو  اتظشكلات الاقتصادية تظختلف مباحث اتظالية
، و ىــو ( L’économie Financière ( ) الاقتصــاد اتظــالر) أو  ( العامــة علــم اقتصــاد ت اتظاليــة) مــا يطلــق عليهــا 

 ( Alain Barrera لكليــة و يقــوم بتحليــل مــا يطلــق عليــو العميـــد )العلــم الــذي يــدرس الظــاىرة اتظاليــة مــن زاويتهــا ا
 .( Flux Financiers )اتظالية  التدفقات

 الإحصاء: الدالية العامة و -2
يتـــيح  الإحصـــاء توجـــد ىنـــاك علاقـــة وطيـــدة بـــنٌ اتظاليـــة العامـــة و الإحصـــاء لا تخفـــى علـــى أحـــد، إذ أنّ علـــم

ظــواىر اتظاليّــة الــتي يعــبر عنهــا و يقــوم بترترتهــا و تجســيدىا في صــورة للبــاحثنٌ الرؤيــة الصــحيحة و الواضــحة لكافــة ال
الضـروري لإجـراء التوقعـات  أرقام و بيانات و إحصاءات، و لا شاّ أنّ دراسة الإحصاءات ىـي الـتي تدثـل الأسـاس

رقابـة علـى الأجهـزة اتظالية، من تقدير النفقات اتظستقبلة و الإيرادات اتظتوقعة، فضلاً عن أتقيتها القصـوى في تحقيـق ال
 اتظالية اتظختلفة و بعبارة أخرى، يعتبر علم الإحصاء من العلوم اتظساعدة لعلم اتظالية العامة في رسم السياسة اتظالية 

رسم ىذه السياسة توافر البيانات و اتظعلومات الإحصائية اتطاصة بالدخل القومي و توزيـع الثـروة  يتطلب إذ للدولة،
 اتظناطق اتصغرافية د و الطبقات في ااتمع، و عدد السكان و توزيعهم من حيث السن و و الدخول بنٌ الأفرا

اتظختلفة، وحالة ميزان اتظدفوعات و مـدى الإقبـال علـى اسـتهلاك بعـ  السـلع و اتطـدمات، وغـنً ذلـا مـن الأمـور 
 سلفا. لتحقيق أىداف تػددة اللازمة لتقرير السياسة اتظالية الواجبة الاتباع في ظروف معينة

 :الدالية العامة و القانون -3
 إنّ العلاقــة بــنٌ اتظاليــة العامــة و القــانون العــام، تعــا درجــة كبــنًة الــتي حالــت الداليــة العامــة و القــانون العــام :

زمنا طويلًا دون أن يكون علم اتظالية فرعًا مستقلاً و قائمـا بذاتـو، و ىـي الـتي أدت إلذ النظـر إليـو علـى أنـو 
 و(  La législation Financière ) نون العام، يعرف في الفقو التقليدي بالتشريع اتظالرلقافرع من فروع ا
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استمرت ىذه العلاقة حـا نهايـة القـرن التاسـع عشـر حينمـا بـدأت تخـرج دراسـات اتظاليـة العامـة شـيئًا فشـيئًا 

و الصـلات قويـة و متينـة  ب من دائرة السيطرة اتظطلقة التي تنارسها القانون العام. و مع ذلا فلا تزال الـروا
 بنٌ اتظالية العامة و بنٌ فرعنٌ رئيسينٌ من فروع القانون العام، تقا القانون الدستوري و القانون الإداري.

و تظهر العلاقة بنٌ اتظالية العامة و القانون الدستوري، من خـلال خضـوع اتظاليـة العامـة للقـانون الدسـتوري 
الدستوري، و أحيانًا من خلال  ثنً الذي تدارسو الظواىر اتظالية علـى التـوازن  أحيانًا للقواعد الفنية للقانون

الدســـتوري، فنجـــد منـــذ أمـــد طويـــل في شـــا الدســـاتنً الـــتي تقـــرر اتظســـاواة بـــنٌ اتظـــواطننٌ أمـــام الضـــرائب و 
سـعرىا و  التكاليف و العباء العامة، و ضرورة إبداء موافقتهم على فرض الضريبة و على القواعد الـتي تحـدّد

 وعاءىا و ربطها و تحصيلها، فضلًا فإنّ كافة أسس قانون اتظيزانية ترتكز تداما على الدستور.
ـــة، وإذا كانـــت  ـــة و اتظالي ـــة تـــنص علـــى تنظـــيم القواعـــد الفني ـــا ىـــذا أنّ الدســـاتنً اتضديث و نلاحـــم حـــا يومن

 القواعد الفنية اتظالية في كافة الدول تػكومة بالدستور.
 مـن مظـاىر العلاقـة أنّ القـانون الإداري تلكـم معظـم قواعـد الفـن اتظـالر، و القـانون الإداري ةالدالية العام :

أىــم الإدارات العامــة في الدولــة، و مــن ثم فــإنّ تنظيمهــا و قواعــدىا تخضــع وعمــال تعــد مــن فعــدد مــوظفنٌ 
ء الإداري، و تؽـا لا شـاّ للقانون الإداري، كما أنّ قضاء الضرائب يعدّ فرعًا حيوً  و ىامًا من فروع القضا

فيــو أنّ ىــذا النــوع مــن للقضــاء  القضــاء الضــريبي لــو أصــولو و قواعــد اتطاصــة بــو، قــد تخضــع الضــرائب جزئيًــا
 العادي.

العمليـات اتظاليـة  إذا كانت الإدارات و العمليات اتظالية تخضع من وجوه عديدة للقانون الإداري فـإنّ تنظـيم
 مل الإدارة.ذا ا يؤثر و بدرجة كبنًة على ع

 و إذا مـا تعرضـنا للصـلة بـنٌ اتظاليـة العامـة و القـانون  :الدالية العامة و القانون الدولي و العلاقـات الدوليـة
 الإتظام  ذه اتصوانب الأخنًة يهم م كثنًاً في فهم الاتجاىات الفنية  الدولر و العلاقات الدولية وجدنا أنّ 

عقيـدًا علـى مـر الأ م، و مـن ثم يصـبح مـن السـهل عـلاج الكثـنً مـن تـزداد ت تظوضوعات اتظالية الدولية والتي
 اتظستوى الدولر، كتلا اتظتعلقة بالازدواج الضريبي الدولر و التهرب الضريبي الدولر. اتظشاكل اتظالية على

 علم الاجتماع و السياسة: الدالية العامة و -4
وا البحـث في اتصوانـب القانونيـة البحتـة للقواعـد أىم ما نلاحظو في اتطصوص أنّ رجال اتظالية العامـة قـد تجـاوز 

فـالبحوث الـتي تجـري عـن  اتظاليـة اتظالية و أصبحوا الآن يهتمون بالبحـث عـن تفسـنًات اجتماعيـة و سياسـية للظـاىرة
ـــــتي يعكســـــها اتعيكـــــل الضـــــريبية، اتصانـــــب الاجتمـــــاعي للضـــــريبة تســـــمح بالتعمّـــــق أكثـــــر في الأنظمـــــة  رؤيـــــة الآثار ال

لسياسي للدولة على نظامو الضريبي، و كذلا فإنّ البحث تكري حول اتظظاىر و اتصوانـب السياسـية الاجتماعي و ا
 للمشاكل اتظالية و الضريبية  يث صارت تعا قواعدىا الفنية اتطاصة التي توجو اتظختصنٌ  ذه اتظشاكل.
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 الدالية العامة و المحاسبة: -5

اتظراجعــة وفنونهـا مــن  و ائب تســتلزم اتظعرفـة و الإتظــام بأصـولإن العديـد مــن مسـائل اتظاليــة العامـة، خاصــة الضـر 
 و عمل اتضسابات اتطتامية و اتظيزانية العامة للدولة و تنفيذىا و الرقابة عليها. احتياطاتو جرد و  استهلاكات

إذ يســتدعي المحاســبة،  و كلمــا زاد تــدخل الدولــة في النشــاط الاقتصــادي، كلمــا ازدادت العلاقــة بــنٌ اتظاليــة العامــة و
ذلــا نشــر ميزانيــات تجاريــة تظشــروعات الدولــة إلذ جانــب البيــانات اتظاليــة اتطاصــة  ــا و الــواردة في ميزانيــة الدولــة أو 

 (09، ص 2009سوزي عدلر ناشد، ).اتظيزانيات اتظستقلة، أو اتظيزانيات اتظلحقة

 تعريف الديزانية للدولة :الرابعالدبحث 
  انشأته

مــة ليســت فكــرة حديثــة كمــا يعتقــد معظــم اتظفكــرين اتظعاصــرين، وإتفــا تعــود إلذ عقــود قدتنــة، فكــرة اتظيزانيــة العا
حيــث أشــار القــر ن الكــريم في ســورة يوســف إلذ أن النــبي يوســف عليــو الســلام، وضــع اتظيزانيــة العامــة لإدارة الشــؤون 

نِي عَلـَى خَـزاَئِنِ الْأَرْضِ إِني حَفَـيمٌ عَلـِيمٍ، قاَلَ اجْعَلْـ» الاقتصادية والاجتماعية تظصر في ذلا الوقت. قال الله تعالذ: 
هَـــا حَيْـــثُ يَشَـــاءُ نَصِـــيبٍ بِرَتْزتَِنــَـا مَـــنْ نَشَـــاءُ وَلَا تُضَـــ نَـــا ليُِوسُـــفَ في الْأَرْضِ يَـتـَبـَـــواأُ مِنـْ يِّعُ أَجْـــرَ الْمُحْسِـــنِنٌَ وَكَ ذَلــِـاَ مَكا

 (56-55م ، الآية رق235قر ن الكريم، سورة يوسف، مكّية، ص )«.
غـــنً أن اتظيزانيـــة العامـــة الـــتي عرفـــت في تلـــا اتضقبـــة الزمنيـــة اتظاضـــية، شـــكلها بســـي  مقارنـــة هـــا ىـــي عليـــو في 
الوقت اتضاضر ، ويرى معظم اتظفكرين اتظعاصرين أن فكرة اتظيزانية العامة كمفهوم علمـي حـديث ارتـب  ارتباطـا وثيقـا 

   بنٌ السلطات أي السلطة التنفيذية ، التشريعية والقضائية، ولذلا بوجود الدولة اتضديثة القائمة على مبدأ الفصل
إن أول ظهور للميزانية العامة هفهومهـا اتضـديث كـان في اتؾلـترا، ثم انتقلـت إلذ باقـي الـدول الأوروبيـة الأخـرى، وإلذ 

هـــــا إلذ باقـــــي الـــــدول الـــــولا ت اتظتحـــــدة الأمريكيـــــة ثم انتقلـــــت فكـــــرة اتظيزانيـــــة العامـــــة والتطـــــورات الـــــتي أدخلـــــت علي
 (03، ص 2016 -2015ىناء حابس، )الأخرى.

 الدولة الدطلب الأول: تعريف الديزانية
 : هاتعريف -1

تعــرف اتظيزانيــة العامــة علــى أنهــا تقــدير تفصــيلي لنفقــات الدولــة و إيرادا ــا عــن فــترة زمنيــة مقبلــة عــادة ســنة، 
ا عن الأىداف الاقتصـادية والاجتماعيـة الـتي يسـعى ااتمـع معتمدة من السلطة التشريعية اتظختصة و تدثل تعبنًا مالي

 إلذ تحقيقها.
اتظيزانيــة في معناىــا العــام ىــي جــرد النفقــات اتظقــرر تحقيقهــا خــلال مــدة مــن طــرف شــخص أو تغموعــة، وىــي 

، إذا فهـي تعني بالنسبة للدولة تغموع اتضسـابات الـتي ترسـم لسـنة ميلاديـة واحـدة تريـع اتظـوارد وتريـع الأعبـاء الدائمـة
 التعبنً اتظالر لبرنامج العمل اتظعتمد الذي تعتزم اتضكومة تنفيذه في السنة القادمة تحقيقا لأىداف ااتمع، وقد 
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تتشـكل مـن الإيـرادات والنفقـات النهائيـة للدولـة  ( بأنها06اتظتعلق بقواننٌ اتظالية في اتظادة ) 17-84عرفها القانون 

 الأحكام التشريعية والتنظيمية اتظعمول  ا، واتظيزانية وثيقة سياسية، مالية وقانونية.المحددة سنو  واتظوزعة وفق 
ويعتــبر الترخــيص ىــو العنصــر الــذي يفــرق بــنٌ اتظيزانيــة العامــة أي ميزانيــة الدولــة واتظيزانيــة اتطاصــة أي ميزانيــة 

و توقعيـو للمبـالغ اتظنتظـر إنفاقهـا واتظنتظـر اتظؤسسة اتطاصة، فبينما يلتقي الاثنان في أن كليهما تلضر بنظرة مستقبلية 
 تحصيلها خلال فترة زمنية مقبلة تتحدد في الغالب بسنة واحدة، فإنهما تمتلفان من حيث أن للأولذ نظرة توقعيو 

ـــة العامـــة تتضـــمن عنصـــر الإقـــرار أي تـــرخيص  ـــو خاصـــة، ىـــذا فضـــلا عـــن أن اتظيزاني ـــة نظـــرة توقعي عامـــة، بينمـــا الثاني
 لا تتطلب اتظيزانية اتطاصة مثل ىذه الرخصة. السلطة، بينما

تؽـــا ســـبق فاتظيزانيـــة العامـــة وثيقـــة مرخصـــة مـــن الســـلطة التشـــريعية تتضـــمن إيـــرادات ونفقـــات الدولـــة واتظتوقـــع  
 تحصيلها وتنفيذىا خلال فترة زمنية جرت العادة أن تكون تػددة بسنة ميلادية واحدة.

 أنواعها -2
  ما يلي: ا بكثنً من اتظراحل وميز اتظفكرون بنٌ عدة أنواع منها لعل أتقهامرت اتظيزانية العامة خلال تطورى

  ميزانية البنودle budget des articles 
في الـولا ت اتظتحـدة الأمريكيـة، و ىـي أقـدم  1921لقد بدأ تطبيق موازنة البنود أو اتظوازنة التقليدية في عام 

 ساطة في إعدادىا و تنفيذىا و الرقابة عليها. صورة من صور اتظوازنة تدتاز بالسهولة و الب
يتمثل اتعدف الرئيسي من تبويب و تقسيم موازنـة الدولـة  مفهوم ميزانية البنود )الديزانية التقليدية : -

الدولــة  في تحقيــق الرقابــة اتضســابية خــلال تحديــد مــن مســؤوليات كــل وحــدة حكوميــة في تنفيــذ موازنــة
بالتـالر ميزانيـة البنـود ، ة و ها لا تمالف اللوائح والقـواننٌ اتظاليـة السـائدةوفقا تظا أقرتو السلطة التشريعي

ة ىـــي ميزانيـــة تنفيذيـــة شـــاملة بتصـــنيف وظيفـــي علـــى شـــكل بـــرامج و وظـــائف و بتصـــنيف اقتصـــادي
و لـــيس وفقـــا  للتمييـــز بـــنٌ النفقـــات الرأتشاليـــة واتصاريـــة، هوجبهـــا يـــتم تصـــنيف النفقـــة تبعـــا لنوعيتهـــا

 للغرض منها.
 لشيزات ميزانية البنود:  -

 سهولة استخدامها و فهمها لوجود تعليمات و تفاذج واضحة تساعد على تجميع البيانات. •
 سهولة إعدادىا عند تقدير الاحتياجات لكل جهة حكومية. •
 و عمل سلسلة زمنية بنٌ إيرادات و نفقات السنة السابقة. اتظقارنسهولة إجراء  •
 (32، ص  2011-2010مفتاح فاطمة، )من الأموال العامة.سهولة إحكام الرقابة عند الصرف  •
 سهولة توزيع النفقات على البنود لأنها تػددة و واضحة. •
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 الانتقادات الدوجهة للميزانية القائمة على البنود :  -

 بنود الإنفاق تػددة وكل بند لو تؼصصاتو اتظالية اتطاصة بو، و تلتزم كل وحدة حكومية ها جاء •
 من بنود الإنفاق و اتظوارد.في موازنتها 

لا يكــــون ىنــــاك اىتمــــام بالأىــــداف و العوائــــد الاقتصــــادية و الاجتماعيــــة و اعتبــــارات الكفــــاءة  •
 للإنفاق، و غالبا ما تكون موازنة البنود غنً متصلة بخطة أو ببرنامج عام للتنمية.

 عتمادات و عدم تجاوزىاأعمال الرقابة واتظتابعة في ظل ىذا النظام ترتكز على الالتزام  دود الا •
 دون الاىتمام بالآثار السلبية الناتجة عن قصور اعتمادات الإنفاق تؿو تحقيق الأىداف.

في ظــل ىــذا النــوع مــن اتظيزانيــة تغــرق الإدارة العليــا في تفاصــيل البنــود المحاســبية تؽــا يفقــدىا الرؤيــة  •
تاحـــــة و تحليـــــل التكلفـــــة و علــــى تحقيـــــق الأىـــــداف الاســــتراتيجية للـــــبرنامج، و تعيـــــنٌ البــــدائل اتظ

 مقارنتها بالفائدة اتظرجوة و اختيار أفضل الوسائل.
 اتصــودة اتظوازنــة التقليديــة مــن خــلال تركيزىــا علــى بنــود الإنفــاق و لــيس النتــائج و الأىــداف و •

 من ىذا الإنفاق، تفتح الباب على مصرعيو لتفشي الفساد الإداري. اتظتحققة
رحلـــة جديـــدة مـــن مراحـــل التطـــور الـــوظيفي للميزانيـــة العامـــة و نتيجـــة لأوجـــو الانتقـــاد ظهـــرت م •

 للدولة و ىي مرحلة ميزانية الأداء.
 الأداء  ميزانية البرامج وle budget de performance: 

ـــة الأداء عـــام  ـــة ) 1912ظهـــرت فكـــرة موازن ـــة حـــنٌ أكـــدت تصن و  الاقتصـــاد بالـــولا ت اتظتحـــدة الأمريكي
حركـة الإدارة العلميـة في القطـاع    توصـيات و أفكـار مـا يسـمى بــ "( ضـرورة الاسـتفادة مـن بعـ الكفايـة
 "، تعذا ظهرت اتضاجة إلذ استخدام اتظوازنة في العملية الإدارية و في تقييم الاتؾازات التي تؤديها  اتطاص

ــــى توجيــــو أنظمــــة اتظــــوازنات تصعلهــــا تفــــي بأىــــداف  ــــة، و منــــذ ذلــــا اتضــــنٌ بــــدأ العمــــل عل الإدارة اتضكومي
ألــف  1949ات الاقتصــادية، ثم اتجهــت الــولا ت اتظتحــدة الأمريكيــة لتطــوير موازنتهــا، ففــي عــام السياســ

الــرئيس الأمريكــي تصنــة "ىــوفر" الأولذ لدراســة تنظــيم اتضكومــة و إدار ــا، و قــد أوصــت اللجنــة باســتخدام 
 "موازنة الأداء". 

رك قــد اســتخدمت تعبــنً " موازنـــة و في نفــس الوقــت كانــت تصنــة أخــرى مكلفــة بدراســـة إدارة مدينــة نيويــو 
البرامج"  دف تطوير اتظوازنة التقليدية، و قد أشارت في أول تقرير تعا أن موازنـة الـبرامج تضـع الأىـداف و 

مفتـاح فاطمـة، مرجـع )تحدد مسؤوليات التنفيذ التي يتم على أساسها قياس أداء ما   إتؾازه من قبل الوحـدات الإداريـة.

 (33، ص سبق ذكره
إن ميزانيـــة الأداء تحـــاول أن تتحاشـــى القصـــور ميزانيـــة البنـــود مـــن  هـــوم ميزانيـــة الـــبرامج و الأداء:مف -

 خلال إظهار اتظيزانية ليس فق  عن طريق نفقا ا حسب الوحدات الإدارية ما تحصل عليو من سلع
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لتـــالر أو خـــدمات نتيجـــة ىـــذا الإنفـــاق، و بـــل أنهـــا تـــرب  ذلـــا هـــا يتحقـــق نتيجـــة تعـــذا الإنفـــاق و با

 اتظقارنة بنٌ اتظدخلات التي يتم الإنفاق عليها في إطار اتظيزانية، و بنٌ اتظنتجات التي تتحقق من ىذا 
 منهـــاالإنفـــاق، و لـــذلا يطلـــق علـــى ىـــذا النـــوع مـــن ميزانيـــات الأداء هصـــطلحات تؽاثلـــة و متقاربـــة 

الإجابــة علــى تســاؤلات رئيســية كمــا تحــاول ىــذه اتظوازنــة ،  ميزانيــة الــبرامج أو ميزانيــة الإتؾــاز و غنًىــا
 ىي: 

 ؟  ما ىي الأىداف الرئيسية التي ننوي الوصول إليها •
 ؟  و كيف تنكن تحديد ىذه الأىداف و برتغتها •
 ؟ و ما ىي مكانتها و علاقتها بالسياسة العليا للدولة •

 و تتسم ميزانية الأداء هجموعة من اتظفاىيم الأساسية نذكر منها:
سيكون في اتظستقبل مع الاستعداد تعذا اتظستقبل و ىـو وظيفـة أساسـية مـن التنبؤ ها  التخطيط: •

 وظائف اتضكومة.
:  ـــــتم ىـــــذه اتظوازنــــة ببيـــــان الــــبرامج و اتظشـــــاريع الـــــتي ســــتنفذىا الأجهـــــزة اتضكوميـــــة، و الــــبرامج •

 تقسيمها إلذ برامج فرعية و نشاطات كما ترصد الاعتمادات اللازمة لتنفيذىا.
العنصر الأساسي، وذلا لتحديد الطرق البديلة لتحقيق الأىداف العامـة  و ىو تحليل البدائل: •

 للأجهزة و اتظصالح اتضكومية، و على ضوء ىذه البدائل و الاختيار بينها يتم اتخاذ القرارات.
 : يساعد تقييم البرامج على تحسنٌ عميلات تنفيذىا.التقييم •

 تتمثل أىداف ميزانية الأداء فيما يلي:
ــــة تحســــنٌ اتخــــاذ  • القــــرار اتجــــاه عمليــــة تخصــــيص اتظــــوارد مــــن خــــلال وضــــع بــــرامج رئيســــية و فرعي

ـــتي تنـــتج اتظخرجـــات )ســـلع أو خـــدمات( أكثـــر مـــن كونهـــا توزيـــع اتظـــدخلات الـــتي  للنشـــاطات ال
 تستخدم في إنتاج ىذه اتظخرجات.

تحســــنٌ جــــودة اتظعلومــــات اتظقدمــــة عــــن الأداء للمســــؤولنٌ مــــن أجــــل التخطــــي  الاســــتراتيجي و  •
 اتظوارد و رقابة العمليات. تخصيص

 ز دة جودة اتطدمات العامة و استجابتها لاحتياجات العميل. •
 استخدام أفضل للمال العام في تقديم اتطدمات العامة. •

 أما فيما تمص خطوات تطبيقها فقد أوصى تقرير تصنة " ىوفر " الأولذ على أن تكون كالتالر: 
 (35-34مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص ).تقسيم عمليات اتضكومة إلذ برامج و أنشطة •
 تحديد مقاييس الأداء. •
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 إعداد تقارير الأداء. •

 مزايا ميزانية البرامج و الأداء: -
إعطـــاء صـــورة دقيقـــة عـــن الإنفـــاق اتضكـــومي مـــن خـــلال تحديـــد علمـــي مســـبق لتكلفـــة مـــا ســـيتم  •

 تنفيذه من أعمال.
ابة الذاتية، وباتظقابل تـؤدي إلذ تحمـيلهم توسيع صلاحيات مدراء الدوائر في تغال التخطي  والرق •

 مسؤولية عدم الكفاءة التي قد تحصل في الأداء.
ـــدة للتقـــويم و  • ـــة مـــن خـــلال إضـــافة مؤشـــرات جدي ـــة اتظاليـــة والإداري رفـــع كفـــاءة أداء أجهـــزة الرقاب

 الرقابة.
 تنسيق البرامج والأنشطة اتضكومية ومنع الازدواج فيها. •
هــام والأنشــطة وفقــا لأتقيتهــا النســبية هــا يــؤدي إلذ الاســتخدام مرونــة توزيــع اتظخصصــات علــى اتظ •

 الأمثل للموارد.
رفع كفاءة النظام المحاسبي وز دة الاعتماد علـى بيـانات تكـاليف الأداء اتضكـومي وز دة موثوقيـة  •

 التقارير اتظالية.
 إتكاد تراب  أفضل بنٌ اتطط  قصنًة الأجل واتظتوسطة الأجل وطويلة الأجل. •
ء قاعــدة بيــانات موثقــة وعلميــة عــن تغــالات الأداء اتضكــومي اتضــالر واتظاضــي كافــة، وز دة إنشــا •

 الاعتماد على معدلات أداء ومقاييس إتؾاز تفوذجية للأعمال اتظتشا ة.
 رفع كفاءة الوحدات اتضكومية في إدارة و تنفيذ البرامج واتظشروعات اتضكومية. •
 وشكلو اتضالر و اتظستقبلي.إتكاد مبررات منطقية للإنفاق هستواه  •
ترترة سياسة الدولة العامة وأىدافها إلذ برامج تعاط اتظشاكل الأساسية وذلا في صـورة واضـحة  •

 مبسطة. و
 في تكاليف إتؾاز العمليات اتضكومية. اكبنً  ةيترتب على إتباع موازنات البرامج و الأداء وفر  •

 :الانتقادات الدوجهة لديزانية الأداء و البرامج -
 عوبة تحديد الأىداف تصميع الأجهزة اتضكومية تحديدا دقيقا.ص •
 ارتفاع تكلفة تطبيق ىذا النوع من اتظوازنة. •
 تتطلب كميات كبنًة من اتظعلومات و التي يصعب توفنًىا. •
صــــعوبة تحديــــد وحــــدات الأداء الــــتي تقــــاس  ــــا اتؾــــازات كــــل مصــــلحة حكوميــــة فهنــــاك بعــــ   •

 (36ه، ص ر مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذك)تحديد معاينً لقياس أدائها.الأعمال و النشاطات اتضكومية يصعب 
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صــعوبة التطبيــق إذ يتطلــب ذلــا تــوفر أنظمــة تػاســبة و متابعــة معقــدة كنظــام تػاســبة التكــاليف  •

.comptabilité des coûts 
  ميزانية التخطيط و البرلرةle budget de planification et programmation  : 

ي  و الــبرامج و اتظوازنــة في الــولا ت اتظتحــدة الأمريكيــة نتيجــة الانتقــادات و الدراســات ظهــر نظــام التخطــ
اتظقدمة حول اتظيزانية العامة من طـرف الكـونغرس الـذي اعتـاد أن يوجـو ملاحظـات أثنـاء مناقشـتو لـبرامج و 

 ميزانية وزارة الدفاع.
يـة لتطبيـق الأفكـار اتصديـدة، ووضـعها تحـت أقر وزير الدفاع البدء بالعمل في مرحلـة تجريب 1963و في عام 

ـــار خـــلال الســـنتنٌ  ـــة و بعـــد 1964 -1963الاختب ، أن تبلـــورت اتصهـــود اتظبذولـــة خـــلال الفـــترة التجريبي
 منشـــورات بتعليمـــات تطبيـــق نظـــام جديـــد للموازنـــة تحـــت عنـــوان "نظـــام 1965أصـــدرت وزارة الـــدفاع في 

ا النظــام اتجاىــا حــديثا و تطــورا لنظــام اتظوازنــة بعــد ميزانيـــة التخطــي  و الــبرامج و اتظوازنــة " و قــد اعتــبر ىــذ
 البرامج و الأداء.

يرتكز ىذا النوع من اتظيزانية على التخطي  و على ضرورة الرب  بـنٌ  :مفهوم ميزانية التخطيط و البرلرة -
م علـى اتخـاذ التخطي  و اتظوازنة العامة، يهدف إلذ توفنً اتظعلومات الضـرورية تظتخـذي القـرارات تظسـاعد 

القــرارات اتظناســبة والــتي تســعى إلذ اســتخدام الإمكانيــات اتظاليــة اتظتاحــة، بكفــاءة و فعاليــة لإشــباع أكــبر 
كمـــا تعـــرف موازنـــة التخطـــي  و البرتغـــة علـــى أنهـــا: " أداة لتخطـــي ، و وســـيلة ،  قـــدر تؽكـــن مـــن اتظـــواطننٌ

اللازمــة لتحقيــق أىــداف معينــة أو لتعــديل تلــا لاتخــاذ القــرارات الــتي تتعلــق باتظفاضــلة بــنٌ الــبرامج البديلــة 
الأىداف، و  ـدف إلذ تػاولـة تبريـر قـرارات اتظخطـ  و تنظـر إلذ الـبرامج و الأنشـطة اتضكوميـة علـى أنهـا 
وســائل  ــدف إلذ تحويــل اتظــوارد العامــة أو عوامــل الإنتــاج إلذ منتجــات نهائيــة، و ىــي الأىــداف اتظطلــوب 

 تحقيقها ". 
   و التخطيط و البرلرة: الدوازنة لنظام الدقومات الأساسي -

 لتحقيق متطلبات تؾاح ىذا النظام فقد اعتمد على عدد من اتظقومات، تتلخص فيما يلي:
و يقتضـــي ذلـــا التعـــرف علـــى الأىـــداف الاجتماعيـــة و الاقتصـــادية العامـــة  صـــياغة الأهـــداف: •

لتحقيـق ىـذه الأىـداف ثم  للدولة، و تػاولة صياغتها في أىداف فرعية ثم بـرامج رئيسـية و فرعيـة
 تحليل البرامج و الأنشطة.

إذ يتم التعرف على الوسائل اللازمـة لتحقيـق الأىـداف و الـتي تتمثـل  تحديد البرامج و تقييمها: •
 (38-37ص  ذكره،مرجع سبق ، مفتاح فاطمة)في البرامج التي تخططها الوحدات الإدارية.
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تقسـيم اتصهـاز الإداري إلذ وحـدات إداريـة أو مراكـز  تحديد اتظسؤوليات لتطبيق ىذا النظام ينبغي •

 مسؤولية و تحديد البرامج و الأنشطة التي تدخل في نطاق رقابة و اختصاصات كل مركز.
 وضع معدلات و مؤشرات الأداء. •
 توفنً الكفاءات و اتطبرات البشرية. •
 ية.توفنً اتظعلومات والبيانات اتظلائمة و بطريقة فور  نظام فعال للمعلومات: •
  يئة الظروف و البيئة اتظلائمة. •

  : مزايا نظام الدوازنة و التخطيط و البرلرة -
تحديــد الأىــداف الوطنيــة تحديــدا واضــحا و ترتيبهــا الأولــو ت، و ترترتهــا إلذ مشــاريع و بــرامج  •

 قابلة للتنفيذ.
ــــى أســــ • ــــاء القــــرارات عل ــــة و بن ــــة اتخــــاذ القــــرارات في الأجهــــزة اتضكومي س تحســــنٌ و ترشــــيد عملي

 موضوعية و ذلا بالاعتماد على معاينً و تحليلات علمية.
 تقوية التراب  بنٌ اتططة واتظوازنة العامة و بنٌ أجهزة التخطي  و أجهزة اتظوازنة العامة. •

 كما يركز هذا النوع من الدوازنات على النقاط التالية:  -
 الاعتبارات طويلة الأجل. •
 تحليل الأنظمة و الكلفة و اتظنافع. •
 و عرض البيانات عن الآثار الكلية. تطوير •
بيــان البــدائل المحتملــة اتظتعلقــة بقــرارات تخصــيص اتظــوارد، لتنفيــذ الــبرامج و الأنشــطة اتظختلفــة وفــق  •

 الظروف الاقتصادية و الاجتماعية السائدة.
 عيوب نظام الدوازنة و التخطيط و البرلرة: -

 قة عليها من كافة الأطراف.صعوبة تحديد و حصر أىداف اتضكومة و التي تنكن اتظواف •
صــــعوبة قيــــاس الأىــــداف و صــــعوبة قيــــاس التكــــاليف و اتظنــــافع، إذ تلتــــاج ذلــــا إلذ اســــتخدام  •

 وسائل غاية في التعقيد.
يتطلــب الإعـــداد كميــات كبـــنًة مــن اتظعلومـــات و ىـــذا يــؤدي إلذ تعطيـــل عمليــة تحليـــل السياســـة  •

 العامة.
 ئل التي تدكن من تحقيقها.تركز على تحديد الأىداف و لكن لا تحدد الوسا •
مفتـاح فاطمـة، )يؤدي تطبيقهـا إلذ التقليـل مـن دور السـلطة التشـريعية في عمليـة السياسـة العامـة للدولـة. •

 (39مرجع سبق ذكره، ص 

 انفصال السياسة اتظالية عن الواقع العملي. •
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  موازنة الأساس الصفريZéro Base Budget: 

في الولا ت اتظتحدة الأمريكية عندما دعـا   Zab Zéro Base Budgetبرزت فكرة موازنة الأساس الصفري 
Freeman  إلذ اســــتخدام مفهــــوم جديــــد لإعــــداد اتظوازنــــة العامــــة  1962وزارة الزراعــــة الأمريكيــــة في عــــام

 ــا تبريــر كــل بــرنامج مــن الصــفر، و كــان أول تطبيــق تعــذا الأســلوب في ااــال اتضكــومي في   بطريقــة تنكــن
ــــرئيس الأمنًكــــي الســــابق " جيمــــي كــــارتر " كحــــاكم للولايــــة  1983ام ولايــــة جورجيــــا عــــ حينمــــا كلــــف ال

Phyrr  بتطبيــق أفكــاره علــى موازنــة الولايــة، و عمومــا باســتعراض ىــذا الأســلوب تنكــن القــول بأنــو لــيس
مرحلــة جديــدة هعــنى إضــفاء دور جديــد للموازنــة و لكنــو يعتــبر تطــويرا في جانــب النفقــات لمحاولــة التغلــب 

 الثغرات التي ظهرت عند تطبيق موازنة التخطي  و البرامج.على 
يقوم ىذا الأسلوب على أنو عند وضع تقديرات اتظوازنة لأي بند مـن بنـود  مفهوم الديزانية الصفرية: -

النفقات تكب أن نبـدأ مـن نقطـة الصـفر، أي لا ينظـر إلذ تقـديرات العـام السـابق، أو حجـم النشـاط 
البنـــد موجـــودا في الســـابق و لا طريقــــة الأداء اتظتبعـــة في الســـابق، بــــل  الســـابق أو حـــا إذا كـــان ىــــذا

توضــع التقــديرات وفــق الظــروف اتظتوقعــة و لــيس تغــرد التغيــنً في التكــاليف مــن عــام لآخــر كمــا ىــو 
 اتضال في الأساليب التقليدية للموازنة، لا و يعني ىذا الأساس أنو عند إعداد اتظوازنة نبدأ من الصفر 

أن كــل عمـل إداري مــنظم يتطلـب التخطــي  الـدقيق، و ذلــا يتطلـب إعــادة النظـر ســنو  إتفـا يقصـد 
 في البرامج و اتظشروعات التي كانت تنفذ، لاستبعاد أو إضافة أي منها للعام اتصديد.

 الدوازنة الصفرية: مزايا -
ر و يسـتند ىـذا النــوع مـن اتظوازنـة إلذ فكــر علمـي منطقــي متقـدم يسـاعد علــى الإبـداع و الابتكــا •

 التخلص من الروتنٌ اتضكومي.
ــــف مــــع  • ــــة و التكي ــــلإدارة اتضكومي ــــيم و اتظراجعــــة اتظســــتمرة للقــــرارات الاســــتراتيجية ل تؽارســــة التقي

 الظروف غنً اتظستقرة و توفنً أفضل الظروف.
 عيوب نظام الديزانية الصفرية: -

القـرار، و  صعوبة إعداد معدلات الأداء خصوصـا في مراحـل إعـداد وحـدات القـرار و تغموعـات •
 دراسة البدائل و تكلفة كل بديل لاختيار أفضلها حيث تتطلب مهارات عالية.

كمــا تظهــر صــعوبة عمليــة تطــوير النظــام المحاســبي اتضكــومي  يــث يشــتمل علــى نظــام متكامــل  •
 (41مفتاح فاطمة، مرجع سبق ذكره، ص )للمحاسبة اتظالية و تػاسبة التكاليف.

ل الأجــل و اتظوازنــة مــن حيــث تقســيم اتططــة طويلــة الأجــل إلذ صــعوبة الــرب  بــنٌ التخطــي  طويــ •
خطــ  ســنوية مرحليــة و تغطــي كــل منهــا ســنة ماليــة. و مــن ثم صــعوبة تطبيــق الأســاس الصــفري 

 عليها.
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 الدطلب الثاني: خصائص الديزانية العامة للدولة 
   أتقها:للميزانية العامة عدّة خصائص تديزىا نذكر 

 تشريعية: الديزانية العامة ذو صفة -1
اتظيزانية العامة عبارة عن مشـروع مـن طـرف اتضكومـة يتوجـب لصـحتو إقـرار السـلطة التشـريعية لـذلا، فيجـب 

 على اتضكومة طرح قانون اتظالية واتظتضمن اتظيزانية سنو  لترخيصو وإعطائو الصفة القانونية.
 الديزانية العامة ذو صفة تقديرية للنفقات و الإيرادات: -2

عامــة تعــد لســنة مقبلــة وتعــذا يعتمــد مشــروع اتظيزانيــة علــى التقــدير، لأنــو مــن الصــعب التحديــد بدقــة اتظيزانيــة ال
وبشـــكل نهـــائي حجـــم النفقـــات الـــتي ستصـــرف أو الإيـــرادات الـــتي تتعلـــق بفـــترة زمنيـــة مســـتقبلية قـــد تتحقـــق وقـــد لا 

 تتحقق.
 الديزانية العامة هي التعبير الدالي لبرنامج العمل الحكومي: -3

لا تقرير اتضكومة ز دة الاعتمادات اتظقررة لإحدى الوزارات كـوزارة الـدفاع مـثلا، فـإن ذلـا يعكـس ومثال ذ
سياسة حكوميـة معينـة، أو ز دة الاعتمـادات اتطاصـة بالتكافـل الاجتمـاعي في اتظيزانيـة يعـني الاتجـاه إلذ إعـادة توزيـع 

 الدخل القومي لصالح الطبقات تػدودة الدخل وغنً ذلا .
 ية العامة برنامج لتحقيق أهداف المجتمع:الديزان -4

اتظيزانية كسياسة اقتصادية متكاملة تتأثر هتغنًات الاقتصاد القومي والعاتظي و ثـر فيهـا، ومـن ثم يصـبح تقيـيم 
 اتظيزانية رىنا لقدرة وأفضلية  ثارىا في تحقيق أىداف ااتمع.

 ىناك ثلاث صفات للميزانية ىي: 
 يةالصفة التشريعية للميزان : 

اتظيزانيــة العامــة وثيقــة تخضــع تظوافقــة الســلطة التشــريعية، حيــث تصــدر اتظيزانيــة ضــمن قــانون اتظاليــة الــذي يــتم 
اتظتعلــق بقــواننٌ  17-84مــن القــانون  70التصــويت عليــو مــن طــرف الســلطة التشــريعية كمــا عليــو اتظــادة 

 (18قواننٌ اتظالية، اتصريدة الرتشية العدد يتعلق ب 1984جويلية  17اتظؤرخ في :  17-84القانون رقم )اتظالية.
تكون إيرادات اتظيزانية العامة للدولة موضع تصويت إترـالر، وفضـلا علـى ذلـا يصـوت بصـفة  :70الدادة 

 إترالية على ما يلي:
 نفقات التسينً اتظوزعة حسب كل دائرة وزارية. -
 كل قطاع.عن تقدير و ذات الطابع اتظوزعة حسب   نفقات اتظخط  السنوي نهائي -
 رخص تدويل الاستثمارات اتظخططة اتظوزعة حسب كل قطاع. -
 إيرادات و نفقات كل ميزانية ملحة. -
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اتضــد الأقصــى للنفقــات اتظــرخص  ــا، حســب الشــروط المحــددة هوجــب أصــناف اتضســابات اتطاصـــة  -

 للخزينة. 
ليحـل تػــل  2018تمبر ســب 2 ، صـدر في15-18وقـد   تعديلـو عــدة مـرات ليحــل تػلـو جزئيــاً القـانون العضــوي 

(، يهـدف ىـذا القـانون بشـكل أساسـي إلذ عصـرنة تسـينً الأمـوال العموميـة والانتقـال مـن 17-84القانون القديم )
 منطق "تخصيص الوسائل" إلذ منطق "النتائج والأىداف.

 :15-18أنواع قوانين الدالية وفق القانون العضوي 

 تظاليةتلدد القانون ثلاثة أنواع رئيسية من قواننٌ ا
 (73العدد  ،2018سبتمبر  2مؤرخ  ،15-18القانون العضوي رقم )

 .الذي يرخص ميزانية السنة اتظقبلة :قانون الدالية للسنة -
 .لتعديل اتظيزانية خلال السنة اتصارية :قوانين الدالية التصحيحية -
 .الذي يقدم اتضصيلة النهائية لكيفية صرف الأموال بعد انتهاء السنة اتظالية :قانون ضبط الديزانية -

  :ملاحظة

، حيث شهدت اتظيزانية لأول مرة 2023 التنفيذ الفعلي والكامل تعذا القانون مع قانون اتظالية لسنة بدأ 
   .توزيع الاعتمادات حسب البرامج والأىداف

جريـــدة اتصرائـــد الرتشيـــة  ) اتظنشـــور في 2020نـــوفمبر  30اتظـــؤرخ في  354-20بعـــدىا جـــاء مرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
(، تلدد العناصر اتظكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدولة، يهدف ىذا النص إلذ ضب  كيفيـات التسـجيل  73العدد 

  .إصلاح اتظيزانية المحاسبي لنفقات اتظيزانية العامة وفقًا للطبيعة الاقتصادية، كجزء من عملية
 :354-20أهم النقاط في الدرسوم التنفيذي 

 (72عدد ،2020نوفمبر  30مؤرخ  ،354-20مرسوم تنفيذي رقم )تلدد تصنيفات أعباء ميزانية الدولة : تصنيف النفقات

الرواتــب، اتطــدمات الاجتماعيــة، اتظســاتقات  يشــمل تصــنيف النفقــات الفرعيــة، :لزتــويات التصــنيف -
 .، والصيانةاتظالية، القروض والتسبيقات، الإتكار

 تلدد التصنيف حسب الوظائف الكبرى للدولة مثل الدفاع، اتطدمات العامة. التصنيف الوظيفي: -
القواعــــد اتصديــــدة للتســــينً اتظــــالر  2021فبرايــــر  08الصــــادر في  62-21ثم جــــاء اتظرســــوم التنفيــــذي رقــــم 

اشياً مع إصـلاح القـانون العضـوي اتعيئات اتظماثلة، وذلا تد ( EPA ) للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
 (.15-18لقواننٌ اتظالية )

 

 

https://drive.google.com/file/d/1psfxm2VBjjF6Q_1RL1aDBT9ZVV-2tghv/view
https://drive.google.com/file/d/1psfxm2VBjjF6Q_1RL1aDBT9ZVV-2tghv/view
https://services.mesrs.dz/Inspection%20g%C3%A9n%C3%A9rale/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A/2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A9/3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%20%D8%B1%D9%82%D9%85%2020-354.pdf
https://services.mesrs.dz/Inspection%20g%C3%A9n%C3%A9rale/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A/2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A9/3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%20%D8%B1%D9%82%D9%85%2020-354.pdf
https://services.mesrs.dz/Inspection%20g%C3%A9n%C3%A9rale/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A/2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A9/3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%20%D8%B1%D9%82%D9%85%2020-354.pdf
https://www.cre.dz/index.php/ar/carriere-4/reforme-budgetaire
https://www.cre.dz/index.php/ar/carriere-4/reforme-budgetaire
https://drive.google.com/file/d/1FvRyQ2OFBbjSyH7u2lkXA4WXZUNVrrxH/view
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 :ملخص ما جاء فيه

لد تعــد اتظيزانيــة تقتصــر علــى أبــواب وبنــود تقليديــة، بــل أصــبحت  الانتقــال إ" م ميزانيــة الــبرامج م: -
 .والبرامج الفرعية والأنشطة، تؽا يرب  الإنفاق بالأىداف اتظسطرة البرامج ُ يكل حسب

 كرس اتظرسوم أدواراً تػددة لكل من. :علين الجددتحديد الفا -
 .اتظسؤول عن تنفيذ البرنامج وتحقيق النتائج : ( Ordonnateur ) الآمر بالصرف •
 .الذي تنارس رقابة مسبقة على الالتزامات: (Contrôleur budgétaire) الدراقب الديزانياتي •
 .النفقات وتحصيل الإيراداتاتظسؤول عن دفع ( Comptable public ) : المحاسب العمومي •

تظتابعــة تكلفــة كــل  علـى أســاس الاســتحقاق وتػاســبة التحليــل اتظــالر المحاســبة العامــة :عصــرنة المحاســبة -
 .نشاط بدقة

مـنح مسـؤولر اتظؤسسـات مرونـة أكـبر في تحويـل الاعتمـادات اتظاليـة بـنٌ الأنشـطة  :الدرونة في التسـيير -
 .قيق مؤشرات الأداءداخل نفس البرنامج، مقابل الالتزام بتح

إلزامية إعداد تقـارير دوريـة حـول تنفيـذ اتظيزانيـة ومـدى تقـدم الأىـداف اتظاديـة و  :الشفافية و التقييم -
   .اتظالية

: تتضمن اتظيزانية العامة بيانات مفصلة تظـا تعتـزم الدولـة إنفاقـو، و كـذلا  الصفة الشمولية للميزانية -
 . الإيرادات اللازمة لتغطية ىذا الإنفاق 

اتظيزانيــة العامــة للدولــة تعــد لفــترة زمنيــة متصــلة، و جــرت العــادة أن تكــون  :صــفة الســنوية للميزانيــةال -
) ســبق  17-84مــن القــانون  06و  03الفــترة تػــددة بســنة مقبلــة كمــا نصــت علــى ذلــا اتظــادتنٌ 

اتظتعلــــــــــق بالمحاســــــــــبة  21-90مــــــــــن القــــــــــانون  03ذكــــــــــرىم ( اتظتعلقــــــــــة بقــــــــــواننٌ اتظاليــــــــــة و اتظــــــــــادة 
 (http://www.onefd.edu.dz).العمومية

 الدطلب الثالث: مبادئ الديزانية العامة للدولة
تقوم اتظيزانية العامة للدولـة علـى تسسـة مبـادئ أساسـية تتعلـق بأصـول تنظـيم اتظيزانيـة بشـكل يكفـل حـق الشـعب و 

 ىي كما يلي:
   :للميزانيةمبدأ سنوية  -1
ة و ثابتة و لزمن معنٌ، و تكب ألا يكون ىذا الزمن طـويلا جـدا و ىام جدا أن توقف اتظيزانية في مدة معين   

اتظناســبة و  ديسـمبر تبـدو ىــي اتظـدة اتظلائمـة و 31جــانفي إلذ غايـة  01لا قصـنًا جـدا، السـنة اتظدنيــة الـتي تبـدأ مـن 
تحقيــق اتظختــارة لــدورة اتظيزانيــة، و مــن الصــعب جــدا تحديــد توقعــات و تقــديرات و مــنح تــرخيص لقــب  إيــرادات و 

 شهرا دون ارتكاب اتظوظفنٌ أخطاء جسيمة و إذا قصرت عن ىذه اتظدة فنتيجتها  12نفقات تظدة تتجاوز 
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جــانفي إلذ  01الإرىــاق و التعطيــل و تــؤدي إلذ ضــعف الرقابــة، اتظيزانيــة إذا ىــي أداة ســنوية و تعــد لــزمن يبــدأ مــن 

 ديسمبر. 31غاية 
 :مبدأ وحدوية الديزانية -2
يزانيــة تعــني أن تريــع الإيــرادات و النفقــات تســجل و تقــدم في وثيقــة واحــدة، و تعــد اتظيزانيــة مبــدأ وحــدة اتظ   

بقصــد إتكــاد مــن جهــة كــل الإيــرادات و مــن جهــة أخــرى كــل النفقــات و تكفــي إذا عمليــتي اتصمــع لضــب  تغمــوع 
 أي عدم توازن بالفائ  أوالإيرادات و النفقات و ثم عملية طرح واحدة للتعرف على توازن أو عدم توازن اتظيزانية 

العجــز ( و تظبــدأ وحدويــة اتظيزانيــة ىــدف ألا و ىــو تســهيل مراقبتهــا مــن طــرف مصــالح الوصــاية تظديريــة و  بالــنقص )
 الوزارة.

 : مبدأ شمولية الديزانية -3
ـــ حضــناه ســالف   ا في تمــتل  اتظبــدأ ظوليــة اتظيزانيــة نوعــا مــا علــى مبــدأ وحدويــة اتظيزانيــة الــذي يتمثــل كمــا لا ل

 وضــع كــل الإيــرادات مــن جهــة و كــل النفقــات و مــن جهــة أخــرى في وثيقــة واحــدة علــى غــرار مبــدأ الوحــدة فمبــدأ
الشمولية يقتضي عرض الإيرادات و النفقـات بكيفيـة مفصـلة، و يقضـي أيضـا تجميـع كـل إيـرادات اتظؤسسـة في كتلـة 

 واحدة و منها تقتطع من اتضساب تغموع النفقات .
ولية كمبــدأ متميــز لكــن كانعكــاس ببســاطة لقاعــدة وحدويــة اتظيزانيــة كمــا ىــو بالشــأن اتظبــدأ الأخــر يظهــر مبــدأ الشــم

 الذي ىو مبدأ عدم تخصيص إيرادات معينة لنفقات معينة. 
أحيانا بنٌ مبـدأ الشـمولية و مبـدأ تخصـيص الإيـرادات فـالأول تننـع منعـا باض التعـوي  بـنٌ الإيـرادات و النفقـات أمـا 

 استعمال بع  الإيرادات لتغطية نفقات معينة. الثاني تننع
 : مبدأ خصوصية الديزانية -4

ىــذا اتظبــدأ يــتمم اتظبــادئ الثلاثــة الســابقة و للقيــام هراقبــة دقيقــة للنفقــات العموميــة، مصــلحة وصــاية اتظؤسســات 
ب و مفــروض عليهــا فحــص و دراســة ىــذه النفقــات لــيس بكتــل خــام أي ترلــة لكــن بالتفصــيل الــدقيق أي بالأبــوا

 .البنود التي تشكل وحدة و مقياس الاعتمادات 
 :الديزانيةمبدأ توازن  -5

 ىذا اتظبدأ يعني تساوي الإيرادات مع النفقات أي 
 
 
 
 
 

ــوع النفقــــــــاتلرمـــــ =لرمـــــوع الإيــــرادات   
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 :15 -18مبادئ الديزانية العامة وفق القانون العضوي  -6

 ور، معـدات ( : بـدلاً مـن توزيـع الأمـوال علـى الـوزارات بنـاءً علـى الوسـائل ) أجـميزانية البرامج والأهـداف
 .تػددة الأىداف، مع وضع مؤشرات تؾاعة لقياس مدى تحققها برامج أصبحت اتظيزانية تقُسم إلذ

 نظــرة  ثــلاث ســنوات : يــتم إعــداد اتظيزانيــة بنــاءً علــى تقــديرات تدتــد لـــالتــأطير الديزانيــاتي متعــدد الســنوات (
 .استشرافية (، بدلًا من التركيز على سنة واحدة فق 

  يعــزز القــانون مبــدأ الشــفافية في صــرف الأمــوال العامــة ويســمح هراقبــة أدق للــبرامج الدســاءلةالشــفافية و :
 القطاعية.

 إدراج نظــام تػاســبي جديــد يظهــر تؽتلكــات الدولــة والتزاما ــا اتظاليــة بدقــة، ولــيس فقــ  تغــرد  :لزاســبة الذمــة
 .تسجيل للمقبوضات واتظدفوعات

 انيـة سـن قـواننٌ ضـريبية في نصـوص خـارج قـواننٌ اتظاليـة، لضـمان : قيد القانون إمكحصر التشريع الجبائي
  .وحدة التشريع اتظالر

 العضوية في إطار القانون تنفيذ ميزانية الدول :الخامسالدبحث 
اتظتعلــق بقــواننٌ اتظاليــة بادرة مــن بــوادر عصــرنة واســتدامة اتظوازنــة العامــة  15-18 رقــم القــانون العضــوي يعــد

  الانتقـال مـن ميزانيـة الوسـائل إلذ ميزانيـة الـبرامج الـتي يـتم تنفـذىا يـتم علـى عـدة  القـانون ىذاباتصزائر، فمن خلال 
   .سنوات لضمان استدامتها واستدامة النفقة العامة مع ضمان أفضل تخصيص للموارد بنٌ تؼتلف القطاعات للنفقة

العموميــة ذات  ؤسســاتالد تخصــيص الاعتمــادات الداليــة لديزانيــة الدولــة لفائــدة الدطلــب الأول:
 الطابع الإداري و الدؤسسات العمومية الدماثلة.

 :على مستوى الوزارة الوصية -1
 ،يقوم مسؤول البرنامج مع مسؤول الوظيفة اتظالية للـوزارة  ـوار التسـينً مـع مسـؤول اتظؤسسـة العموميـة تحـت الوصـاية

ة العموميــة تحــت الوصــاية، يقــيم، تلــدد و يــبرر في إطــار ىــذه اتظناقشــات اتظاليــة )حــوار التســينً( مــع مســؤول اتظؤسســ
اتظنصـوص عليـو في اتظرسـوم  الاتفـاقيمسؤول البرنامج الاعتمادات اتظالية اللازمة لتحقيق الأىداف المحـددة في الإطـار 

 . 2021فبراير  08اتظؤرخ  21-22 التنفيذي رقم
 :تلدد ىذا الإطار الاتفاقي

 ،عيينها للمؤسسةالتي سيتم ت النشاط،مقسمة حسب  اتظهمة. 
  الأىداف ومؤشرات الأداء اتظرتبطة بكل ىدف والتي يتم تحديد قيمهـا اتظسـتهدفة مـن خـلال عقـد الأعمـال

 .والأداء
 اتظدونة حسب النشاط   تػتوى المحاضر و اجاتعا. 
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  الاتفاقي.شروط وكيفيات مراجعة الإطار 
 النتائج اتظترتبة على عدم تحقيق النتائج اتظسطرة. 
 (2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006111رقم: منشور).الاتفاقيلوزارة اتظسؤولة عن البرنامج، اتظكلفة هتابعة الإطار مصالح ا 

 : حوار التسيير 02الشكل        
 
 
 

 (2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006111رقم: منشوراتظصدر: )

يتم إدراج الاعتمـادات اتظاليـة اتظعتمـدة خـلال اتظناقشـات اتظاليـة الـتي جـرت أثنـاء إعـداد اتظيزانيـة العامـة للدولـة، 
  كام اتظرسومعلى مستوى اتظيزانية العامة للدولة، في شكل إعانات منظمة حسب أبواب النفقات، وفقا لأح

الـــذي تلـــدد العناصـــر اتظكونـــة لتصـــنيفات أعبـــاء ميزانيـــة  2020نـــوفمبر  30اتظـــؤرخ في  354-20التنفيـــذي رقـــم 
 .08إلذ  06الدولة، لا سيما مواده من 

 للموارد:لتبليغ الدسبق  -2
زارة الوصـية في اتظصادقة على عقد الأعمال والأداء، تشرع اتظصالح اتظؤىلـة للـو  و اتظيزانياتبعد فترة اتظناقشات 

التبليــغ اتظســبق للاعتمــادات اتظاليــة اتظنصــوص عليهــا تعــذا الغــرض، علــى شــكل إعــانات إلذ مســؤول اتظؤسســة، موزعــة 
-62مــن اتظرسـوم التنفيـذي رقــم  12و  11وفـق اتظـدونات حســب الأنشـطة والأبـواب اتظنصــوص عليهـا في اتظـادتنٌ 

أكتـــوبر مـــن الســـنة اتظاليـــة الســـابقة  7و ىـــذا في أجـــل أقصـــاه  اتظشـــار إليـــو أعـــلاه، 2021فبرايـــر  08اتظـــؤرخ في  21
 للسنة اتظالية اتظعنية.

 (مرجع سبق ذكره ،2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006111رقم: منشور)
 :شروط وكيفيات تسيير حسابات التخصيص -3

 تبــــنٌ حســــابات التخصــــيص اتطــــاص العمليــــات اتظيزانياتيــــة اتظمولــــة مــــن خــــلال مــــوارد خاصــــة والــــتي تكــــون 
 .بطبيعتها ذات علاقة مباشرة بالنفقات اتظعنية

 يرب  كل حساب تخصيص خاص بوزارة. 
 أي هحفظة البرامج اتظوضوعة تحت مسؤولية الوزير اتظعني 
  تتكون تػفظة البرامج اتظـذكورة أعـلاه مـن تريـع الـبرامج، وتسـاىم ىـذه الـبرامج وتقسـيما ا في تنفيـذ سياسـة

 (2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006112رقم: منشور) عامة تػددة.
 

 مسؤول البرنامج
 

 مسؤول الدؤسسة
 

تلدد أىداف الأداء. 
 تلــــــــــــدد الإعــــــــــــانات الــــــــــــتي يقــــــــــــترح

 تخصيصها تظسؤولر اتظؤسسات.

ينفذ النفقات. 
يتابع أعمال اتظؤسسة. 
.يقدم تقرير عن النتائج المحققة 

 حوار التسيير
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 :واتظبادئأىم 

يكون تدويل السياسات العمومية إما من اتظيزانية العامـة للدولـة، كقاعـدة عامـة، الـتي تكـون الوسـيلة الأساسـية 
 نائية.لتنفيذىا، إما من حسابات التخصيص اتطاص، والتي تشكل الأداة الاستث

 
 
 
 
 

 (2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006112رقم: منشور) اتظصدر:
 :كيف يتم معالجة حسابات التخصيص الخاص -4

  الأو"الحالة: 
 .رنامج منفصلنظراً لأتقيتها وخصوصيا ا، تتطلب العمليات اتظمولة على حسابات التخصيص اتطاص إنشاء ب

كـل حسـاب تخصـيص   حيـث تنثـل،وبـرنامج حسـاب التخصـيص اتطاص التمييز بـنٌ بـرنامج اتظيزانيـة العامـة للدولـةيتم
 .خاص برنامج ضبع لمحفظة برامج تػددة

 
 (2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006112رقم: منشور) اتظصدر:

بـــرنامج حســاب التخصـــيص اتطــاص إلذ بـــرامج فرعيــة لتخصـــيص الاعتمــادات وفقًـــا للمهــام اتظوكلـــة تضســـاب ينقســم 
  .التخصيص اتطاص اتظعني

علــى غــرار بــرنامج اتظيزانيــة العامــة للدولــة، ينقســم بــرنامج حســاب التخصــيص اتطــاص أيضًــا، علــى اتظســتوى العملــي، 
 حسب النشاط والنشاط الفرعي، عند الاقتضاء.

 (، مرجع سبق ذكره2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006112رقم: رمنشو )

 

 

 

 

 

لزفظة البرامج      
 Portefeuille de programmes 

( عم ) 1البرنامج 
Programme 1 

(BG) 

( عم ) 2البرنامج 
Programme 2 

(BG) 

(  عم ) 3البرنامج 
Programme 3 

(BG) 

(  خ تح ) 1البرنامج 
Programme 1 

(CAS) 

 اتظيزانية العامة للدولة
Budget Général de 

l’Etat 

 تخصيص مسجل بعنوان الديزانية العامة للدولة
Dotation inscrite sur le budget général de l’Etat 

 حساب التخصيص تطاص
Compte d’affectation 

spéciale 

 04الشكل 
 

03الشكل   
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 تقسيم البرنامج/ النشاط 05كلالش                                         

 
 
 
 
 
 

 (2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006112رقم: منشور) اتظصدر:

 :لثانيةالحالة ا  
عنـــدما يكـــون دعـــم العمليـــات اتظمولـــة مـــن حســـاب التخصـــيص اتطـــاص في إطـــار بـــرنامج موجـــود بالفعـــل ولا 

مـن الضـروري التمييـز في إطــار الـبرنامج ، الـبرنامج الفرعـي اتظمـول مـن اتظيزانيـة العامــة  ،تتطلـب إنشـاء بـرنامج منفصـل
يـــتم تخصـــيص اعتمـــادات  ،تطـــاص )ح ت خ(للدولـــة)م ع( عـــن الـــبرنامج الفرعـــي اتظمـــول مـــن حســـاب التخصـــيص ا

 حساب التخصيص اتطاص حسب البرنامج الفرعي اتظلحق بالبرنامج اتظذكور.
 
 
 
 

 
 ((،التسينً اتظيزانياتي تضسابات التخصيص اتطاص )ح ت خ2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006112رقم: منشور) اتظصدر:

 :جهاز تنظيمي متعلق بحساب التخصيص الخاص -5
تخصيص اتطاص إلذ وضع جهاز تنظيمي هوجب قـرار مشـترك بـنٌ الـوزير اتظكلـف باتظاليـة والـوزير تؤدي حسابات ال

 :اتظعني، يسمح ها يأتي
  إنشـــاء مدونـــة الإيـــرادات والنفقـــات الـــتي   تجميعهـــا حســـب أبـــواب التصـــنيف حســـب الطبيعـــة الاقتصـــادية

 للنفقة.
  يف اتظتدخلنٌ والطريقة العملية المحتملة.تحديد كيفيات اتظتابعة وتقييم ىذه اتضسابات من خلال تعر 

 :قواعد لزددة عن طريق القانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية -6
 ةعلى ضمان تدويل نفقاتو هوارده اتطاص كل حساب تخصيص خاص قادر

  تنكــن أن تكمــل اتظــوارد اتطاصــة تضســاب تخصــيص خــاص، بتخصــيص مســجل في اتظيزانيــة العامــة للدولــة في
 ( من مبلغ اتظوارد المحصلة خلال السنة اتظالية السابقة.%10رة باتظائة )حدود عش

  
)ح ت خ( 2النشاط   

Action 2 (CAS)  

T2, T3 et T4 

)ح ت خ( 1النشاط   

Action 1 (CAS)  

T2, T3 et T4 

)ح ت خ( 1النشاط   

Action 1 (CAS)  

T2, T3 et T4 

)م ع(  1النشاط   

Action 1 (BG) 

 اتظستوى العملياتي
Niveau opérationnel 

الشكل 
06

تقسيم البرنامج/ الفرع 
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  كل مورد خاص )معنٌ( يتم إنشاؤه لصالح حساب تخصـيص خـاص تكـب أن يكـون مـرتب  بشـكل مباشـر

 (، مرجع سبق ذكره2022 وت  17، اتظؤرخ في 00006112رقم: منشور) .بالنفقة اتظراد تغطيتها
 اداتتحويل ,نقل و حركة الاعتم

 نقل و حركة الاعتماداتو تحويل  الثاني:الدطلب 
 :نقل الاعتمادات -1

هرسوم يتخـذ بنـاء علـى    ذنقل الاعتمادات اتظالية من برنامج الذ اخر فيما تمص وزارة او مؤسسة عمومية تنف
اتظـؤرخ  15-18مـن القـانون العضـوي  33ادة اتظـ)باتظالية والوزير  و اتظسـؤول باتظؤسسـات العموميـة اتظختصـة تقرير مشترك  من الوزارة اتظكلفة

 (2018سبتمبر  2في 
 

 
 
 

 (2018سبتمبر  2اتظؤرخ في  15-18من القانون العضوي  33اتظادة ): اتظصدر

 :تحويل الاعتمادات -2
تحويـل الاعتمــادات بــنٌ الــبرامج مــن وزارة او مؤسســات عموميــة تؼتلفــة تنفــد عــن طريــق مرســوم ر ســي يتخــذ 

 لى تقرير مشترك للوزير اتظكلف باتظالية و الوزراء القطاعات الاخرى او اتظسؤولنٌ باتظؤسسات العمومية اتظعنيةبناء ع
 

 
 

 
 

 (2018سبتمبر  2اتظؤرخ في  15-18من القانون العضوي  33اتظادة ): اتظصدر

 :حركة الاعتمادات  -3
 لتغيـنً اتصاريـة لتقسـيم الاعتمـادات الداخليـة اتظاليـة تنكن التنبؤ من خلال حركة الاعتمادات كـل  عمليـات ا

 .للبرامج
  383-20مرســوم تنفيــذي رقــم مــن  02اتظــادة ).ىــده  اتضركــات تخــص العنــاوين ,الــبرامج الفرعيــة, النشــاطات و الانشــطة الفرعيــة 

 (76عدد  2020ديسمبر سنة  19مؤرخ في 
 

01البرنامج   

Programme 01 

العموميةالدؤسسة  وزارة او  

Ministère ou institution publique 

02البرنامج   

Programme 02 

07الشكل رقم:   

زارة او مؤسسات عموميةو   
Ministère ou institution 

publique  

زارة او مؤسسات عموميةو   
Ministère ou institution 

publique 

 البرنامج
Programme 

 البرنامج
Programme 

 

08الشكل رقم:   
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 (2018سبتمبر  2اتظؤرخ في  15-18من القانون العضوي  33اتظادة ): اتظصدر

 حالة تحركات الاعتمادات الدالية -4
  حركة من نشاط فرعي الذ  أخرى ضبعة الذ نفس النشاط. 
  حركة من نشاط الذ نشاط أخرد ضبعة الذ نفس البرنامج الفرعي. 
 (ذكره مرجع سبق ،2020ديسمبر  19مؤرخ في  383-20مرسوم تنفيذي رقم من 10-09-08 اتظادة)من برنامج فرعي الذ أخر ضبع لنفس البرامج حركة. 

 الاعتمادات:شروط تغيير الاعتمادات تحويل او نقل  -5
 )من الاعتمادات اتظفتوحة /البرنامج  %20اعتمادات الدفع )موضوع التحويل او النقل. 
 رامج التحويل و النقل لا تستفيد من اي ىده الاخـنًة مـن خـلال اتظخصصـات الاتراليـة )اسـتثناء الاجـور ب

 (. و الرواتب
 تكب ان يكون اتظبلغ المحول او اتظنقول مسجل في اقصى الاعتمادات تػدد عن طريق قانون اتظالية. 
 احترام اتضد الاقصى للاعتمادات. 
  امج اتضفاظ على استدامة ميزانية  البر. 
  عدم خلق مصاريف اضافية. 
   منع اتضركات من الاعتماد التقييمي الذ الاعتماد اتظقيد. 
  عنوان اتظستخدمنٌ ليس معني بالتحويلات. 
 )رخص الالتزام=اعتمادات الدفع )استثناء عنوان الاستثمار. 
 (.منٌعدم تخصيص تقسيمات البرامج اتظوضوعة للتحويل )استثناء اتظعاينً العامة للمستخد 
  تكب ان يكون مبلغ التحويل مسجل في اقصى الاعتمادات. 
                            اتظكلف بالبرامج تكري على التغنًات اعتمادات البرامج الفرعية ,العناوين و النشاط 
                             اتظكلف بالنشاط تكري على التغنًات اعتمادات النشاطات الفرعية للنشاط             

 :التكميليةنقل اعتمادات الدفع وتنفيد اعتمادات الدفع  الدتاحة خلال الفترة  -5
تنكــن أن تنقــل اعتمــادات الــدفع اتظتــوفرة في باب نفقــات الاســتثمار لــبرنامج مــا، إلذ نفــس الــبرنامج في حــد 

 زاري مشترك يتخذه وزير القطاع ويتم النقل عن طريق قرار و ، من الاعتماد الأولر (5%)أقصى قدره تسسة باتظائة 
 

 Les mouvementsالحركات

 

 الانشطة الفرعية
Les sous actions 

 العناوين 
Les titres 

 

 النشاط
Les actions 

 البرنامج الفرعي 
Les sous programmes 

 

09الشكل رقم:   

 :مراحل تنفيذ النفقة العمومية                         10الشكل 
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تضـاف اتظبـالغ الـتي   نقلهـا، إلذ اعتمـادات الـدفع اتظفتوحـة ، اتظعني والوزير اتظكلف باتظاليـة قبـل نهايـة الفـترة التكميليـة

  (مرجع سبق ذكره ،2020ديسمبر سنة  19مؤرخ في  383-20مرسوم تنفيذي رقم من  36اتظادة )بعنوان قانون اتظالية. 
 

 
 
 
 

 (2020ديسمبر سنة  19مؤرخ في  383-20مرسوم تنفيذي رقم من  36اتظادة اتظصدر: )

تنكـــن  الاســـتمرار في تنفيـــذ اعتمـــادات الـــدفع  اتظتـــوفرة في بـــرنامج في نهايـــة  الســـنة، خـــلال الســـنة اتظواليـــة وفي 
   ـــكـــيـــفـــيـــات المحددة عـــن طـــريـــقنفس البرنامج وذلا في حالات استثنائية و مبررّة قــــانـــونـــا، حسب الشروط وال

جـانفي مـن السـنة  31وتكب أن يـتم ىـذا التنفيـذ قبـل انقضـاء الفـترة التكميليـة الـتي لا تتعـدى مـد ا ضريـ   ،التنظيم
 اتظوالية لسنة تنفيذ اتظيزانية، ولا تعني ىذه الفترة إلّا التنفيذ المحاسبي للميزانية.

 وفي ىــده الاخــنًة لا تنكــن اجــراء ســوى التنفيــذ  ،الســنة اتظواليــة لســنة تنفيــذ اتظيزانيــةجــانفي مــن  31تحــدد في
 المحاسبي للميزانية.

 تنكــــن للــــوزير او مســــؤول اتظؤسســــة العموميــــة اتظعــــني، الاســــتمرار في تنفيــــد اعتمــــادات الــــدفع اتظتــــوفرة عنــــد      
لــــدفع أو تحريــــر اتضــــوالات و/أو دفــــع ديســـمبر علــــى الــــبرامج والــــتي لد يـــتم اســــتعماتعا مــــن أجــــل الأمـــر ا 31

 وفقا لشروط وإجراءات المحاسبة العمومية النفقات
 .تطبيق الرقابة الديزانياتية :الثالثالدطلب 

 (2022ديسمبر  15اتظؤرخ في :  ،9658اتظنشور رقم: ):لرال تطبيق الرقابة الديزانياتية -1
جهـاز رقابــة موضـوع تؿـن ســلطة الـوزير اتظكلـف باتظيزانيــة يكلـف همارسـة مهمــة رقابيـة علــى  ىــو: الدراقـب الديزانيـاتي

الإجــراءات الــتي تتعلــق بتنفيــذ النفقــات العموميــة, و خــذ ىــذه الرقابــة إمــا شــكلا ســابقا أو شــكلا لاحقــا أو وفقــا 
 .لإجراءات ملائمة 

 مساعدون.زانياتي يساعده مراقبون تنارس ىذه اتظهمة مراقب مي 
  النفقات المحسومة على اتظيزانية  العامة للدولة واتضسابات اتطاصة باتطزينة  :اتظيزانياتية الرقابةتخص 

 وتطبق أيضا على:
  مهمة الإشراف اتظنتدب على اتظشروع . 
 ًتفوي  التسين. 
 الأموال اتظخصصة للمساتقات. 

 التزام
Engageme

nt

Phase administrative لدرحلة الاداريةا 
Ordonnateur  الامر بالصرف 

 تصفية

Liquidation 

 

 الامر بالصرف

Ordonnance
ment

 الدفع

Paiement 

 

Phase comptable    الدرحلة المحاسبية 
Comptable Public  المحاسب العمومي 

 

10الشكل رقم:   
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 :أشكال الرقابة الديزانياتية -2

 ذ ىذه الرقابة إما شكلا سابقا أو شكلا لاحقا أو وفقا لإجراءات ملائمة خ. 
  ٌتنحصر الرقابة اتظيزانياتية اتظطبقة على ميزانية الدولة في شكلها السابق فق  خلال السنتن. 
 حـق ، الانتقـاء، اتظرونـة) مبـاديء أساسـية 03تظقاربة  جديـدة تعتمـد علـى ا تؽارسة الرقابة اتظيزانياتية يتم وفق

 .( الرجوع
 :الديزانياتية الرقابةأهداف لشارسة  -3

 التأكد من الطابع الدائم للتغطية اتظالية للبرتغة اتظيزانياتية. 
 التحكم في تنفيذ قواننٌ اتظالية. 
 البرتغة اتظيزانياتية وتوافق مشاريع النفقات معها  احترام. 
  التبليغ عن الأخطار اتظيزانياتية المحتملة. 

 :برلرة الديزانياتيةالرقابة على ال -4
  للاعتماداتوثيقة البرتغة الأولية ( ومناصب الشغلDPICE): 

ــــاتي   للاعتمــــاداتوثيقــــة  البرتغــــة الأوليــــة  تخضــــع - ومناصــــب الشــــغل للتأشــــنًة اتظســــبقة اتظراقــــب اتظيزاني
 .)مركزي(

مـن طـرف  1-ديسـمبر  ن 25ترسل الوثيقة في شكل مشروع قبل بدء سنة التنفيذ  في أجل أقصاه  -
 .مسؤول الوظيفة اتظالية

 .أ م من ضري  نشر مراسيم التوزيع 05 شر في أجل  -
 .معيار الرقابة ىو ضمان التغطية الدائمة للبرنامج -
 .تخضع تعديلات وثيقة البرتغة الأولية لنفس إجراءات الرقابة -

  ومناصب الشغل  للاعتماداتمستخرج وثيقة البرتغة الأولية: 
يـــوم مـــن  02م  إلذ اتظراقـــب اتظيزانيـــاتي اتظخـــتص )مركـــزي( في أجـــل  يرســـل اتظســـتخرج مـــن طـــرف م و -

 .التأشنًة على )و ب أ إ م ش (
( في أجـل أقصـاه للاعتمـاداتاتظراقب اتظيزانياتي يضع عبـارة )شـوىد، مطـابق مـع وثيقـة البرتغـة الأوليـة  -

 .الاستلاميومنٌ من ضري  
ســؤول النشـاط وكــذا اتظراقــب اتظيزانيــاتي ترسـل نســخة مــن اتظسـتخرج مــن طــرف )م و م( إلذ كـل مــن م -

   .اتظكلف
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  للأنشطة اتظقسمة إلذ أنشطة فرعية الاعتماداتوثيقة برتغة: 

للأنشــطة الفرعيــة إلذ اتظراقــب اتظيزانيــاتي اتظخــتص   الاعتمــاداتتبليــغ وثيقــة البرتغــة اتظتعلقــة بتخصــيص  -
 .إ م ش( أ م من ضري   ستلام نسخة من مستخرج )و ب أ  05في أجل أقصاه 

 .الاستلامأ م من ضري   05هنح  شنًة في أجل  يقوم اتظراقب اتظيزانياتي -
 .تعديل في وثائق البرتغة تمضع لتأشنًة اتظراقب اتظيزانياتي في نفس الآجال -

 مستخرج من وثيقة البرتغة للنشاط: 
شـاط الفرعـي  يبلغ مسؤول النشاط نسخة من مستخرج وثيقة البرتغة للنشـاط إلذ كـل مـن مسـؤول الن -

 .يوم من ضري  التأشنًة على وثيقة البرتغة 02واتظراقب اتظيزانياتي اتظختص في أجل 
تلـــرص اتظراقـــب اتظيزانيـــاتي علـــى مطابقـــة اتظســـتخرج لوثيقـــة البرتغـــة للنشـــاط )الأجـــل وشـــكل تـــدخل لد  -

 (مرجع سبق ذكره، 2022بر ديسم 15، اتظؤرخ في : 9658اتظنشور رقم: ).يوم، ملاحظة شوىد ومطابق( 02تلدد (  ) 
يقــوم مســؤول النشــاط بتبليــغ مســؤول النشــاط الفرعــي وكــذا للنشــاط الفرعــي بنســخة مــن اتظســتخرج  -

 .تحمل رقم وضري  التأشنًة على وثيقة البرتغة
 وثائق البرتغة عند اتظستو ت العملياتية: 

وتبليغهــــا إلذ اتظراقــــب إعــــداد وثيقــــة برتغــــة النفقــــات النهائيــــة مــــن طــــرف مســــؤول اتظســــتوى العمليــــاتي  -
 .مستخرج البرتغة استلامأ م من ضري   10اتظيزانياتي في أجل 

 .الاستلامأ م من ضري   10في أجل أقصاه  تخضع وثيقة البرتغة إلذ رأي مسبق للمراقب اتظيزانياتي -
 الرأي اتظسبق للمراقب اتظيزانياتي: 

 .افقة مقترنا بالتحفم )رأي معلل(يكون الرأي اتظسبق إما رأ  باتظوافقة أو رأ  باتظو  -
في حــال الــرأي اتظقـــترن بــتحفم، يقــوم مســـؤول النشــاط أو النشــاط الفرعـــي هوافــاة اتظراقــب اتظيزانيـــاتي  -

 .بالإجراءات اتظتخذة حول تلا التحفظات
تنكـن للمراقــب اتظيزانيــاتي تعليــق التأشــنًة تظشــاريع النفقــات )ماعــدا النفقــات اتضتميــة( إذا لد ترفــع تلــا  -

 .التحفظات أو كانت التبريرات اتظقدمة غنً مؤسسة
باتظيزانيـــة ومســـؤول  اتظكلـــفيقـــوم اتظراقـــب اتظيزانيـــاتي لتعليـــل ذلـــا الإجـــراء مـــع تبليـــغ كـــل مـــن الـــوزير  -

 .الوظيفة اتظالية تضافظة البرامج اتظعنية
 ًتعزيز وظيفة إعداد التقارير والتنسيق بنٌ فاعلي التسين 

اتي تقريــرين خــلال الســنة )مــاي  ســبتمبر( يتمحــوران حــول ســنً عمليــة يعــد مســؤول اتظســتوى العمليــ -
 .ومناصب الشغل   الاعتمادات استعمال تنفيذ البرتغة و

 .ترسل ىذه التقارير إلذ اتظراقب اتظيزانياتي اتظختص  -
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 :للمراقب الديزانياتي الاستشاريالدور  -5

 ، نصائح في تغال اتظالر، لاسيما في إطار رفيقدم اتظراقب اتظيزانيات هبادرة منو أو بطلب من الأمر بالص
 إعداد تؼتلف وثائق برتغة الاعتمادات. -
 اختيار الإجراءات اتظناسبة فيما تمص الصفقات العمومية و الإجراءات اتظكيفة. -
 حركات النفقات الإجبارية. -
 إعداد تقارير النشاط و اتظردودية فيما تمص اتظؤسسات العمومية و عرض حال التنفيذ. -

 في إطار القانون العضوي تنفيذ ميزانية :الرابع طلبالد
ومع ذلـا، تكـوز تدديـد سـنة اتظيزانيـة، بشـروط معينـة ، خـلال  ،يتم تنفيذ ميزانية الدولة على مدى سنة اتظدنية

 جانفي من السنة التالية والتي يتم فيها تنفيذ اتظيزانية. 31، أي حا ةالتكميليالفترة 
يكـــون، ووفـــق شــروط تػـــددة، يكــون مســـبقا بواســـطة اعتمــادات والـــتي ىــي تفـــوي  تؽنوحـــة  تنفيــذ اتظيزانيـــة تنكــن أن

هوجـب القـانون العضـوي اتظتعلـق بقـواننٌ اتظاليـة، تنكـن الالتـزام بالنفقـات مسـبقا علـى حسـاب الاعتمـادات اتظسـجلة 
 خلال السنة اتظالية اتظوالية وفق الشروط المحددة  هوجب حكم في قانون اتظالية. 

 :تنفيذ الاعتماداتات وحد
 :البرنامج، البرنامج الفرعي، النشاط الدركزية. 
 النشاط الفرعي.البرنامج، البرنامج الفرعي، النشاط :غير الدمركزة ، 

فيفــري  08اتظــؤرخ في  62-21مــن اتظرســوم التنفيــذي رقــم  08التوضــيح أنــو بالنظــر لأحكــام اتظـادة بنــا  تكـدر
 لعمومية العمليات اتظنجزة وفق إجراء تفوي  التسينً.، لا تتضمن ميزانية اتظؤسسة ا2021

إن ميزانية اتظؤسسـة العموميـة اتظعـدة ليـتم تنفيـذىا ابتـداءا مـن الفـاتح مـن شـهر جـانفي مـن السـنة، ىـي الوثيقـة الأولذ 
وىـــذا تعـــد ىـــذه اتظيزانيـــة مـــن طـــرف الأمـــر بالصـــرف الرئيســـي للمؤسســـة العموميـــة،  ،الإلزاميـــة لـــدورة اتظيزانيـــة الســـنوية

بعــد ذلــا، يــتم عرضــها  ،بالتشــاور مــع اتظراقــب اتظيزانيــاتي اتظراقــب اتظــالر والعــون المحاســب )المحاســب اتظعــنٌ اتظخــتص(
 (11عدد  ،2021فيفري  8 مؤرخ في 62-21مرسوم تنفيذي رقم ) .للمصادقة من طرف ىيئة اتظداولة واتظوافقة من طرف الوصاية

 

 

 

 

 

 

 

 (2022ديسمبر  15، اتظؤرخ في : 9658اتظنشور رقم: المصدر: )

 

11الشكل رقم:   

https://drive.google.com/file/d/1ZuUIYOXZX3g1uF1N9qvwtUqNJuO1vS_J/view
https://drive.google.com/file/d/1ZuUIYOXZX3g1uF1N9qvwtUqNJuO1vS_J/view
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 وتبقى اتظيزانية من حيث اتظفهوم وثيقة تقديرية، و ذا الصدد، تنكن تعديلها خلال السنة:

راء أو اتظسؤولون عن البرامج والوزير اتظكلف عن طريق اتظوافقة على ميزانية تعديلية من طرف الوزير اتظسؤول أو الوز 
باتظيزانية، إذا تعلق الأمر باعتمادات إضافية تؽنوحة للمؤسسة أو بتعديل توزيع الاعتمادات بنٌ الأبواب أو بنٌ 

 .الأنشطة
  ــــع عــــن طريــــق مقــــرر تعــــديلي مــــن الأمــــر بالصــــرف بعــــد رأي اتظراقــــب اتظــــالر، إذا تعلــــق الأمــــر بتعــــديل توزي

 ضمن نفس النشاط ونفس باب النفقة.الاعتمادات 
( 1-علـــى البيـــانات اتظاليـــة والبيـــانات اتظيزانياتيـــة للســـنوات )نللمؤسســـة يعتمـــد إعـــداد اتظيزانيـــة للســـنة )ن( 

 ( وكذلا على أساس تؼط  الأعمال الذي يبنٌ استراتيجية اتظؤسسة.2-و)ن
بتداءا من الفـاتح مـن جـانفي مـن السـنة قابلة للتنفيذ ا مركز التكوينمن أجل حوكمة رشيدة، تكون ميزانية 

)ن( ، وتعـــذا مـــن الضـــروري أن يـــتم الشـــروع في إعـــداد مشـــروع اتظيزانيـــة في أقـــرب وقـــت تؽكـــن خـــلال الســـنة 
(، والـــذي تكـــب أن يســـمح باتظصـــادقة واتظوافقـــة عليهـــا لتكـــون قابلـــة للتنفيـــذ ابتـــداء مـــن الفـــاتح مـــن 1-)ن

ـــدابنً اللازمـــة لتكـــون في أمـــام ىـــذه الآجـــال، تكـــ ،جـــانفي مـــن الســـنة )ن(  ب علـــى كـــل مؤسســـة اتخـــاذ الت
 اتظوعد.

فيفــــري  08اتظــــؤرخ في  62-21اتظرســــوم التنفيــــذي رقــــم  14مــــن الواضــــح أنــــو قــــد بينــــت أحكــــام اتظــــادة 
 20، بأنــو تكـــب أن تـــتم اتظصـــادقة علــى ميزانيـــة اتظؤسســـة مـــن طــرف ىيئـــة اتظداولـــة في أجـــل أقصـــاه 2021

 نة التي تتعلق  ا ىذه اتظيزانية.نوفمبر من السنة التي تسبق الس
 (.1-نوفمبر من السنة )ن 30تخضع اتظيزانية اتظصادق عليها للموافقة في أجل أقصاه 

تكـــب أن تـــتم اتظوافقـــة علـــى اتظيزانيـــة مـــن قبـــل الـــوزير اتظســـؤول أو الـــوزراء أو اتظســـؤولون عـــن الـــبرامج والـــوزير 
 08تظــؤرخ في ا 62-21مــن اتظرســوم رقــم  15اتظــادة  اتظكلــف باتظيزانيــة، كمــا ىــو منصــوص عليــو في أحكــام

 جـــانفي مـــن الســـنة الـــتي تتعلـــق  ـــا 1، في  جـــال تســـمح بالشـــروع في تنفيـــذىا ابتـــداءا مـــن 2021فيفـــري 
لا تنكـــن، عمومـــا، أن تتجـــاوز ىـــذه الآجـــال شـــهر واحـــد، إلا في حالـــة مـــا إذا طلبـــت الســـلطات ، اتظيزانيـــة

الوصــية معلومــات و/أو وثائــق إضــافية مــا يــؤدي إلذ تعليــق ىــذه الآجــال في حالــة مــا إذا كانــت اتظيزانيــة غــنً 
 .جانفي 01قابلة للتنفيذ بتاري  

ن العضـوي اتظتعلـق بقـواننٌ اتظاليـة، تطبـق اتظؤسسـات مـن القـانو  25تكدر التـذكنً أنـو تطبيقـا لأحكـام اتظـادة 
 العمومية اتظستفيدة من تخصيصات ميزانية الدولة بعنوان ميزانيتها، نفس اتظبادئ اتظطبقة على اتظيزانية العامة

 (0800نوفمبر  80المؤرخ في   88880000نشور وزاري رقم م)للدولة.
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 04يــتم إعــداد مشــروع ميزانيــة اتظؤسســة في ظــل احــترام لا ســيما الإطــار الاتفــاقي اتظنصــوص عليــو في اتظــادة 

اتظـــؤرخ في  6111وتػتــوى اتظنشـــور رقــم  2021فيفـــري  8اتظــؤرخ في  62-21مــن اتظرســـوم التنفيــذي رقـــم 
 2022أوت  17

 8اتظــؤرخ في  62-21مــن اتظرسـوم التنفيــذي رقــم  7تحتـوي ميزانيــة اتظؤسســة العموميــة، وفقـا لأحكــام اتظــادة 
 اتظشار إليو أعلاه، على: 2021فيفرى 

 الإرادات التقديريــة )مــع الفصــل كلمــا أمكــن بــنٌ الإيــرادات الإتراليــة والإيــرادات اتظقيــدة القســم الأول في :
 بتخصيص خاص(.

 النفقات التقديريـة اتظعـبر عنهـا بـرخص الالتـزام واعتمـادات الـدفع وأيضـا مناصـب الشـغلثانيفي القسم ال : 
 اتظالية.

مـــن اتظرســـوم  10تعـــرض الاعتمـــادات اتظاليـــة اتظســـجلة في ميزانيـــة اتظؤسســـة العموميـــة، وفقـــا لأحكـــام اتظـــادة 
 حسب اتظدونات الآتية: 2021فيفري  08اتظؤرخ في  21-62التنفيذي 

 النشاط، مدونة حسب 
  للنفقة. الاقتصاديةمدونة حسب الطبيعة 

 (. مرجع سبق ذكره2022نوفمبر  02بتاري :  00008158منشور صادر عن وزارة اتظالية رقم: )
 
 
 
 
 
 
 
 

 (. مرجع سبق ذكره2022نوفمبر  02بتاري :  00008158منشور صادر عن وزارة اتظالية رقم: ) اتظصدر:

 صنيف حسب النشاط للنفقة للمؤسسة العمومية :الت -1
تبـنٌ اتظدونـة حسـب  ،2021فيفـري  08اتظؤرخ في  62-21من اتظرسوم التنفيذي  11وفقا لأحكام اتظادة 

 (. مرجع سبق ذكره2021فيفري  08اتظؤرخ في  62-21من اتظرسوم التنفيذي  11اتظادة ) .النفقةالنشاط الغاية من 
لنشــاط وجهــة الاعتمــادات أو الغايــة مــن النفقــة، ســواء تعلــق الأمــر بنشــاط أو بغايــة تلــدد ىــذا التصــنيف حســب ا

 سياسية أو بغاية استراتيجية ... الخ.

 التغييرات في التوزيع: النقل، التحويلات، الحركات+ قانون الدالية الدعدلة )إذا اقتضى الأمر :  12الشكل رقم 
Modifications à la répartition : transferts, virements, mouvements) +Loi de Finances rectificative (si nécessaire)  

N N+1 

Janvier Juin 31 Décembre N 31 janvier  

 مرسوم التوزيع
Décret de répartition 

 وثيقة برلرة أولية للاعتمادات 
Document de 

programmation initiale des 

crédits 

 لسطط الالتزام
Plan d’engagement 

 للمردودية   الوزاري مصحوبة بالتقريرالقانون يحدد تسوية الديزانية  ةمشروعدراسة 
Examen du Projet de loi portant règlement budgétaire 

accompagné des RMR 

 الفترة التكميلية
Période complémentaire 
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إن تحديـد  62-21مـن اتظرسـوم التنفيـذي رقـم  04تحدد ىذه اتظدونة في الإطار الاتفـاقي اتظنصـوص عليـو في اتظـادة و 

ىيكلـة الـبرنامج أو ، سـالفة الـذكر.  خـذ بعـنٌ الاعتبـار 11ادة الوجهات تمص اتظؤسسة العمومية، وفقا لأحكام اتظ
 البرامج اتظيزانياتية التي تتلقى منها اتظؤسسة الاعتمادات.

 تكــدر التوضــيح أنــو في حالــة مســاتقة العديــد مــن بــرامج الدولــة في وســائل الإدارة العامــة للمؤسســة، فإنــو يــتم
 ط واحد للإدارة العامة.اتظرتبطة  ا على مستوى نشا الاعتماداتتجميع 

ومنزلـة  الاسـتراتيجيةفي ظل احترام الإطار الاتفاقي، تعد ميزانية اتظؤسسة العمومية ويتم متابعتهـا علـى أسـاس غا  ـا 
 على اتظستوى العملي وموزعة حسب طبيعة الاقتصادية للنفقات.

اربــة بــنٌ الأىــداف المحــددة للمؤسســة الوجهــة( باتظق) اتضــال للدولــة، تســمح مدونــة اتظيزانيــة حســب النشــاط ىــو كمــا
 العمومية في تغال السياسات العمومية مع الوسائل اتظالية اتظوضوعة. يتم إعداد اتظدونة حسب النشاط  دف:

 اتظساعدة في القيادة الداخلية للمؤسسة العمومية. 
 .التنسيق مع البرامج اتظتخذة من طرف الوزارة أو الوزارات الوصية 

اتظدونة حسب النشاط الوجهة، قدر الإمكان، تظنطق الاستقرار قصد تسهيل اتظقارنـة عـبر تكب أن تستجيب 
 الزمن من أجل السماح بتحقيق الأىداف الاستراتيجية المحددة للبرنامج.

 التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة للمؤسسة العمومية : -2
، تحتـــوي اتظدونــــة 2021فيفـــري  08في  اتظــــؤرخ 62-21مــــن اتظرســـوم التنفيـــذي  12طبقـــا لأحكـــام اتظـــادة 

 مرجـع ســبق.2021فيفـري  08اتظــؤرخ في  62-21اتظرسـوم التنفيـذي  12اتظـادة )للنفقـات الآتيــة:حسـب الطبيعـة الاقتصــادية للنفقـة علــى الأبـواب الكــبرى 

 (ذكره

 واتــب يضــم باب نفقــات اتظســتخدمنٌ علــى ســبيل البيــان، إضــافة إلذ نفقــات ر  :باب نفقــات الدســتخدمين
ـــة، اتطـــدمات الاجتماعيـــة  ـــة، الاشـــتراكات واتظســـاتقات الاجتماعي ـــابعنٌ للمؤسســـة العمومي اتظســـتخدمنٌ الت

   .واتظنح اتظختلفة
 يشــمل باب نفقــات تســينً اتظصــالح تريــع نفقــات التســينً غــنً تلــا اتظتعلقــة : باب نفقــات تســيير الدصــاح

لا تدثــل تثبيتــات عينيــة أو معنويــة ونفقــات النقــل اللــوازم والســلع الــتي  اقتناعــاتبنفقــات اتظســتخدمنٌ، مثــل 
 .والتكاليف اتظلحقة وتكاليف التكوين وتكاليف الإتكار

  علــى سـبيل البيـان النفقـات اتظرتبطـة بالتثبيتــات الاسـتثماريشـمل باب نفقـات : يالاسـتثمار باب نفقـات ،
 الاستثمارما تلا اتظتعلقة بإختيار نوع العينية واتظعنوية، ها فيها التكاليف اتظتعلقة بالدراسات اتظسبقة لاسي

أو تؽيزاتــو التقنيـــة والنفقـــات اتظتعلقـــة باقتنـــاء الســـيارات والنفقـــات اتظتعلقـــة باتظخصصـــات الأوليـــة أو بتجديـــد  
 .الالر كلي تظعدات الإعلام
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 يشـــمل باب نفقـــات التحويـــل تكـــاليف التـــدخل أو التحـــويلات الـــتي تتكفـــل  ـــا : باب نفقـــات التحويـــل

بعنوان ميزانيتهـا، لاسـيما، تؼتلـف التسـديدات الـتي تقـوم  ـا اتظؤسسـة العموميـة لفائـدة اتظسـتفيدين اتظؤسسة 
 منها، بدون مقابل مباشر، والتي غالبا ما توصف هساعدة أو دعم مالر.

، البــاب 1يــتم القيــام بالتوافــق بــنٌ كــل باب في مدونــة اتظيزانيــة اتضاليــة مقارنــة مــع كــل باب للنفقــات البــاب 
 (. مرجع سبق ذكره2021فيفري  08اتظؤرخ في  62-21من اتظرسوم التنفيذي  12اتظادة ) .(........2

 

 اعتمادات الدفع رخصة البرنامج الددونة الحالية للمؤسسة العمومية الأبواب

 الباب الأول

 .............................. ............................ رواتب وأجور 01-21-الباب 

 .............................. ............................ نحعائليالد مستخدمين متعاقدين، أجور، 202-21الباب 

 .............................. ............................ ....................: .....................................الباب

 .............................. ............................ : ............................المجموع الفرعي للباب الأول

 الباب الثاني

 .............................. ............................ معدات وأدوات الدكتب 12-21الباب 

 .............................. ............................ لوازم 13-21-الباب الثاني الباب 

 .............................. ............................ : .........................................................الباب

 .............................. ............................ :...............................المجموع الفرعي للباب الثاني

 الباب الثالث

 .............................. ............................ ............................................عملية استثمار رقم

 .............................. ............................ ............................................عملية استثمار رقم

 .............................. ............................ ............................................عملية استثمار رقم

 .............................. ............................ :..............................المجموع الفرعي للباب الثالث

 الباب الرابع

 .............................. ............................ الدساهمة في الذيئات الوطنية والدولية 24-21الباب 

 .............................. ............................ ...........................................................لبابا

 .............................. ............................ ...........................................................الباب

 .............................. ............................ موع الفرعي للباب الرابع:...............................المج

 .............................. ............................ المجموع العام:.........................................
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08 
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 ) الوجهات   الأنشطة

 لدؤسسة العموميةنفقاتا

 :1باب 
 نفقات الدستخدمين

 :2باب 
 الدصاحنفقات تسيير 

 :3باب 
 نفقات الإستثمار

 :4باب 
 نفقات التحويل

 المجموع

 ر.إ ر.إ ر.إ ر.إ ر.إ ر.إ ر.إ ر.إ ر.إ ر.إ

           1الوجهة 

           1.1رعية فوجهة ال 

           2.1فرعية  وجهة 

           2الوجهة 

           1.2رعية فوجهة ال 

           2.2فرعية  وجهة 

           ..................... لمجموع:ا

 (. مرجع سبق ذكره2022نوفمبر  02بتاري :  00008158منشور صادر عن وزارة اتظالية رقم: ) اتظصدر:

 ميزنة الاعتمادات الدالية من طرف الدؤسسة العمومية : -3
تدثل رخص الالتزام اتضد الأقصى للنفقات التي تنكن الالتزام  ا خلال السـنة، وتدثـل اعتمـادات الـدفع اتضـد الأقصـى 

في ىــذا الإطــار، تكــب الأخــذ ، ودفعهــا خــلال الســنةللنفقــات اتظمكــن الأمــر بصــرفها أو تحريــر اتضــوالات اتطاصــة  ــا 
 بعنٌ الاعتبار الكيفيات التالية:

 تكب أن تغطي رخص الالتزام قدر الإمكان تقدير الالتزامات القانونية اتظسموح للمؤسسة باكتتا ا خلال 
 سواء كانت تكتسي طابع سنوي أو متعدد السنوات. السنة،

  لسنة في حدود تقديرات اتظدفوعات للسـنة اتظعنيـة، أخـذا بعـنٌ الاعتبـار يتم تقييم اعتمادات الدفع اتظفتوحة
بعنـــوان  وتـــنًة تنفيـــذ الالتزامـــات القانونيـــة، ســـواء كانـــت ىـــذه الالتزامـــات مـــأخوذة بعنـــوان الســـنة اتضاليـــة أو

 السنوات السابقة.
 تقدنً مشروع ميزانية الدؤسسة العمومية أمام هيئة الدداولة: -4

 بالصرف، مشروع اتظيزانية بـ: ؤسسة العمومية بصفتو  مرا،تكب أن يرفق مسؤول اتظ
  مــن جهــة، تقريــر التســينً الــذي يعــده لآخــر ســنة مقفلــة فــورا بعــد اختتــام التســينً ، وموجــو لتقــديم توضــيح

 لأعضاء ىيئة اتظداولة لا سيما فيما تمص التنفيذ اتظيزانياتي والتوازن اتظالر للمؤسسة.
  الذي يعده للسنة اتظقبلة، وموجـو لتقـديم توضـيح لأعضـاء ىيئـة اتظداولـة فيمـا ومن جهة أخرى تقرير تقدتني

 تمص طبيعة وتحد ت القرارات اتظعروضة تظصادقتهم.
 بـ:يتعلق الأمر بتقرير تعُلم اتعيئة اتظداولة من خلالو 

  اتظيـزانيتنٌ  عليـو فيالتنفيذ اتظيزانياتي للسنة اتظنصرمة وعلـى وجـو اتطصـوص بالنظـر للتقـدير اتظيزانيـاتي اتظصـوت
 .الأولية واتظعدلة

 التوازن اتظالر الناتج عن ذلا. 

جدول 
رقم 

02
 :

تقاطع مدونات حسب ا 
 النشاط
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 .الطابع اتظستدام للمسار اتظيزانياتي للمؤسسة على اتظدى السنوي وأيضا لأقل من السنة ومتعدد السنوات 

نيــة اتظقــدم. يكيــف شــكل التقريــر التقــدتني للســنة اتظقبلــة وتػتــواه مــع صــنف اتظؤسســة العموميــة وتحــد ت مشــروع اتظيزا
 تلدد ىذا التقرير :

  ــــة بالنظــــر إلذ تػتــــوى وأىــــداف واســــتراتيجية اتظؤسســــة اســــتنادا إلذ جــــدول تقــــاطع يــــبرر اتطيــــارات اتظيزانياتي
 .وحسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة ، اتظدونات حسب النشاط و

 بشــرية وتــدابنً الترشــيد يقــدم التطــورات للتعــدادات والإجــراءات اتظتخــذة مــن أجــل التســينً الأمثــل للمــوارد ال
 .اتظتخذة والنتائج اتظنتظرة

  يقـــدم التطـــورات اتظعتـــبرة أكثـــر بـــنٌ ميزانيـــة الســـنة اتصـــاري تنفيـــذىا واتظيزانيـــة اتظقترحـــة للســـنة اتظواليـــة، بنظـــرة
 .متعددة السنوات، عند الإمكان

 ســـتناد إلذ جـــدول يـــبرر تقـــديرات الإيـــرادات ويقـــدم طريقـــة تقييمهـــا، وذلـــا حســـب معـــاينً موضـــوعية، بالا
 .تقاطع اتظدونات حسب النشاط وحسب الطبيعة ومصدر الإيرادات

  ،يـــبرر رخـــص النفقـــات بالنظـــر إلذ نشـــاط اتظؤسســـة بشـــرح العوامـــل المحـــددة للنفقـــة خاصـــة النفقـــات اتصديـــد
 .حسب معاينً موضوعية

 ــــا ــــة والمحاســــبية )الرصــــيد( اتظيزاني ــــنً تللــــل اتظعطيــــات الكــــبرى أو اتظؤشــــرات اتظيزانياتي ــــة،  ث تي، مســــتوى اتطزين
تبرير استدامة اتظيزانيـة اتظقدمـة تظداولـة  العمليات اتظتعددة السنوات على اتطزينة، تحليل بواقي الدفع...الخ( و

 ىيئة اتظداولة.
 .)يقدم وضعية العمليات اتظسنًة تضساب الغنً )عند الاقتضاء 

 الديزانية التعديلية للمؤسسة العمومية : -5
 08اتظـــؤرخ في  62-21مـــن اتظرســوم التنفيــذي رقــم  18اتظــادة )ميزانيــة تعديليـــة أو عــدة ميزانيــات تعديليـــة خــلال ســـنة التنفيــذ. ىــو اتظصــادقة علـــى

 (مرجع سبق ذكره ،2021فيفري

تعـــد ويصـــادق علـــى اتظيزانيـــة التعديليـــة ويوافـــق عليهـــا في ظـــل نفـــس شـــروط إعـــداد اتظيزانيـــة الأوليـــة. غـــنً أنـــو، وقصـــد 
اتظيزانية التعديلية في ظروف مثلـى قبـل نهايـة السـنة، تكـدر أن يأخـذ بعـنٌ الاعتبـار الأجـل الأقصـى  التمكن من تنفيذ

 تظداولة ىيئة اتظداولة:
 لا تنكــن إجــراء تعــديلات علــى نفقــات اتظســتخدمنٌ إلا في حالــة تــدبنً عــام في تغــال الأجــور أو حكــم تشــريعي أو

الأخرى أو الأنشطة من خلال ميزانيـات تعديليـة يـتم اتظصـادقة تنظيمي. تنكن إجراء تعديلات على أبواب النفقات 
 عليها طبقا للإجراءات سالفة الذكر.
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 :الفاعلون في تنفيذ ميزانية الدولة -6

 الآمرون بالصرف مسؤولنٌ عن العمليات اتطاصة بــ:
نً وتفوي  الاعتمـادات والمحدد لكيفية تسي 2020ديسمبر  20اتظؤرخ في  404-20من اتظرسوم التنفيذي رقم  02اتظادة )

 (80اتظالية، اتصريدة الرتشية عدد 

 الالتزام، التصفية، الامر بالصرف أو تحرير اتضوالات، وضع الاعتمادات تحت تصرف، توزيع، برتغة: ولذيت 
  الأمــــر بالصــــرف الرئيســــي لنفقــــات اتظيزانيــــة العامــــة للدولــــة واتضســــابات اتطاصــــة للخزينــــة الــــوزير أو مســــؤول

 ،2020ديسـمبر  20اتظـؤرخ في  404-20مـن اتظرسـوم التنفيـذي رقـم  21-20اتظـادة ) .الـوزير أو مسـؤول اتظؤسسـة العموميـةىـو : ميـةاتظؤسسة العمو 

 (مرجع سبق ذكره

 مسـؤول ، مسؤول الـبرنامج، مسؤول الوظيفة اتظالية للوزارة أو اتظؤسسة العمومية: مسؤول تسينً الاعتمادات
 شاط الفرعي.النشاط  وعند الاقتضاء مسؤول الن

الاعتمـادات اتظالية)تػفظــة الـبرامج( مفتوحــة عــن طريـق قــانون اتظاليـة موضــوعة تحــت تصـرف الــوزير أو مســؤول 
يقصـد هحفظـة بـرامج، تغمـوع الــبرامج التابعـة لـوزارة أو مؤسسـة عموميـة والـتي توضـع الاعتمــادات ، مؤسسـة عموميـة

 ل اتظؤسسـة العموميـة.اتظالية اتظسجلة بعنوانها تحت تصرف الوزير أو مسؤو 
 ،2020ديسـمبر  20اتظـؤرخ في  404-20مـن اتظرسـوم التنفيـذي رقـم  03اتظـادة )

 (مرجع سبق ذكره

مرجـع سـبق  ،2020ديسـمبر  20اتظـؤرخ في  404-20مـن اتظرسـوم التنفيـذي رقـم  22اتظادة ) :يقوم مسؤول الوظيفة اتظالية بالنسبة لكل وزارة أو مؤسسة عمومية

 (ذكره

 ليات تحضنً وتقديم وتنفيذ اتظيزانية.تنسيق عم 
  ،وفيما تمص عمليات النفقات التي يقوم  ا مسؤولو النشاطات والنشاطات الفرعيـة علـى اتظسـتوى اتظركـزي

 يقوم ها يأتي :
يعد الالتزامـات بالنفقـات ويوقعّهـا علـى أسـاس اتضاجـات الـتي تلـددىا مسـؤولو الأنشـطة والأنشـطة الفرعيـة 

 تنر بصرف النفقات.، يصادق على اتطدمة اتظؤداة و، وعند الاقتضاء
 :كيفيات تعيين مسؤولين الديزانياتيين -7

وفــق التشــريع الســاري اتظفعــول، مســؤول تػفظــة الــبرامج ىــو الــوزير أو مســؤول مؤسســة عموميــة. وىــو الأمــر 
 ت تحـت التصـرف.بالصرف الرئيسي لنفقات اتظيزانيـة العامـة وحسـابات اتطاصـة للخزينـة  وذلـا مـن أجـل الاعتمـادا

  (يتضمن إجراءات تعينٌ مسؤولنٌ اتظيزانية 2022أوت  07اتظؤرخ في  5960اتظنشور رقم )
 
                                     
 
 
 

 مسؤول الوظيفة اتظالية
le responsable de la 
fonction financière  

 مسؤولر البرامج
les responsables de 

programmes 

 معين عن طريق قرار 

Désigne par arrêté   

ينشر في الجريدة الرسمية 
أو عند الاقتضاء في 

 النشرة الرسمية

À publier 

Journal Officiel, ou 
le cas échéant au 
Bulletin Officiel.

 13الشكل 

 الوزير أو مسؤول مؤسسة عمومية
Le Ministre ou le responsable de 

l’institution publique  

أوت  07المؤرخ في  5960المصدر: )المنشور رقم 

 (إجراءات تعيين مسؤولين الميزانيةيتضمن  2022
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 :رخص الالتزام و اعتمادات الدفع  -8

 رخص الالتزامLes autorisations d’engagements  
 (، مرجع سبق ذكره2020ديسمبر  20في  اتظؤرخ 404-20من اتظرسوم التنفيذي رقم  30اتظادة ) اتضد الأعلى للنفقات تنكن الالتزام  ا. -
 تنكن للالتزامات أن تحدث أثر سنة مالية واحدة أو أكثر. -
للســنة اتظعنيــة، وعنــد الاقتضــاء، فيمــا يتعلــق بالنفقــات الاســتثمار، تظــل رخــص الالتــزام اتظبلــغ عنهــا  و -

 سارية بالنسبة للسنة التالية.
 اعتمادات الدفعLes crédits de paiement  

يشــكل اتضــد الأعلــى للنفقــات الــتي تنكــن أن تكــون بأمــر بالصــرف أو بتحريــر حــوالات أو بالــدفع خـــلال 
 السنة لتغطية الالتزامات اتظبرمة هوجب رخص الالتزام.

 :بة الالتزاماتعمليات النفقات لزاس -9
  مسبقا لعمليات الالتزام بالنفقات، تحدد الاحتياجات في إطـار البرتغـة السـنوية الـتي تنفـذ علـى كـل مسـتوى

 من اتظستو ت التشغيلية وفقا للتوزيع حسب البرامج الفرعية والعناوين.
 ،ـــة ـــع الاعتمـــادات اتظخصصـــة لتغطيـــة النفقـــات   وتكـــب أن تكفـــل، علـــى ســـبيل الأولوي تغطيـــة  يغطـــي تري

 النفقات الإلزامية التي لا مفر منها، وفقا لطبيعة النفقات.
  تكب أن تكون البرتغـة وتنفيـذىا مسـتدامتنٌ في ضـوء الالتـزام السـنوي باتظيزانيـة، تؽـا يتـيح الوفـاء بالالتزامـات

 للاحقة.التي   التعهد  ا أو اتظخط  تعا والسيطرة على  ثارىا في اتظيزانية خلال العام وفي السنوات ا
 :الامر بالصرف 

 (، مرجع سبق ذكره2020ديسمبر  20في  اتظؤرخ 404-20من اتظرسوم التنفيذي رقم  16اتظادة )
مــن  الأمــر بالصــرف أو تحريــر اتضــوالات الأمــر ىــو الــذي يعطيــو الآمــر بالصــرف للمحاســب العمــومي -

 أجل دفع نفقة.
ر بصـــرفها مســـبقا قبـــل الـــدفع، نظـــرا تنكـــن القيـــام بـــدفع بعـــ  النفقـــات دون الأمـــر بصـــرفها، أو الأمـــ -

 لطبيعتها أو مبلغها، وذلا حسب الاحتياجات اتطاصة بكل فئة من الأشخاص اتظعنوية.
 :الدفع 

 الإجراء الذي يتم هوجبو إبراء الدّيْن العمومي. -
 (، مرجع سبق ذكره2020ديسمبر  20في  اتظؤرخ 404-20من اتظرسوم التنفيذي رقم  17اتظادة )

 سب عمومي.ويقوم بو تػا -
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 خلاصة : 

 
الرقابة علـى اتظـال العـام تقـوم علـى أحكـام وتشـريعات قانونيـة كمـا أنهـا تتـأثر هجموعـة مـن اتظعـاينً  ـدف مـن 
خلاتعـــا إلذ ترشـــيد اســـتعمال اتظـــال العـــام  والمحاســـبة العموميـــة دور مهـــم في تزايـــة ىـــذا اتظـــال وىـــذا مـــا رأينـــاه في ىـــذا 

راسة مفصلة على اتظيزانية العامة للدولـة و علاقتهـا بالأعـوان اتظكلفـنٌ بدراسـتها و تنفيـذىا الفصل حيث أننا قمنا بد
و فصل بنٌ  مهـام الآمـر بالصـرف الـتي تختلـف  عـن مهـام المحاسـب العمـومي اتظتمثـل في اتطزينـة العموميـة بالولايـة لا  

ي تقـوم عليـو اتظيزانيـة  و الرقابـة اتظتبادلـة كنها متكاملة ومتناسقة فيما بينها وذلـا مـن اجـل تحقيـق مبـدأ أساسـي الـذ
 بتنافي الوظائف 

منــو فــان كــل العمليــات اتظاليــة لا تنكــن تصــورىا وتحقيقهــا إلا في إطــار مــنظم وفــق القــانون متعلــق بالمحاســبة  و
 العمومية وكذا القانون متعلق بقواننٌ اتظالية.

دور ىام في حياة الدولة وأن السياسة اتظالية من خلال ما سبق ذكره تنكن أن نستخلص أن للمالية العامة 
ىي حتما ذات تطور مهني وعقلاني مبني علي منطلقات واضحة فإن أحسنت الدولة التصرف في ماليتها من 
خلال تعديل نفقا ا وإيرادا ا ، فذلا حتما سيؤدي  ا إلذ تجنب الوقوع في  زم الأحوال اتظالية والتصاعد في 

ات التمويلية إلذ ىزات متتالية مضرة تعا فإذا توفر الاستقرار في اتظالية العامة وسارت وفقا حد ا وتعري  القدر 
 لسياسة متراصة وواضحة اتظعالد تكون القاعدة السليمة لرسم تشريع مالر للبلاد يستجيب تطصوصيات البلاد

.الاقتصاد
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 :تدهيد

مج و أىــداف، مــن اتصزائـر الآن انتقلــت مــن التسـينً القــائم علــى الوســائل إلذ التسـينً القــائم علــى أسـاس الــبرا
 أجل تطبيق سياستها العمومية في مهام مرتبطة بنتائج و تحقيق الأىداف و تتبع مؤشرات الأداء.  

لينـــا اتظـــرور عبيـــق القـــواننٌ و التنظيمـــات الـــتي نـــص عليهـــا اتظشـــروع اتصزائـــر لـــذلا يتوجـــب لتنفيـــذ اتظيزانيـــة تكـــب تطو 
فاتظيزانيــة اتظركــز تخضــع لرقابــة ســابقة يقــوم  هراحـل إداريــة و أخــرى تػاســبية أثنــاء تنفيــذ العمليــات اتظاليــة اتطاصــة باتظركــز

  .و تػاسب اتظالر و مساعد مسنً اتظالر اتظيزانياتي ا كل من اتظراقب 
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 تعريف بالدركز لزل الدراسة :الأولالدبحث 

 الدطلب الأول: تعريف بالتكوين الدهني.
 فه:تعري -1

لإعـــداد اتظهــني أو التـــدريب اتظهـــني أو التعلــيم الفـــني أو التلمـــذة الصــناعية.... لكـــن التكـــوين  فأحيــانا يعـــرف با
كمفهــوم، فهــو أعــم وأظــل يهــتم بالدرجــة الأولذ بنقــل اتظعــارف واكتســاب ســلوكيات متعلقــة بنشــاط معــنٌ، بــل أبعــد 

(12، ص 2006غيـاث بوفلجـة، ) اتضديثـةمن ىذا فهو يساىم في رفـع القـدرة علـى التفكـنً والتعريـف بتقنيـات ومـداخل التسـينً
مـن  

جهــــة ومــــن جهــــة أخــــرى التعريــــف باتظســــتجدات والتغــــنًات اتضاصــــلة في المحــــي  بأبعادىــــا الاجتماعيــــة والاقتصــــادية 
 (20، ص 2022)تركي كوثر،  والثقافية

 ىـــو فـــإن "التكـــوين اتظهـــني 2008فيعـــرف وفقـــا للقـــانون التـــوجيهي للتكـــوين والتعلـــيم اتظهنيـــنٌ الصـــادر ســـنة 
 حســبو  (11العـدد ، 2008فبرايـر ســنة  23اتظوافــق ، مـؤرخ في 07-08قــانون رقـم ) اكتسـاب مــؤىلات تطبيقيـة ومعــارف خاصــة ضـرورية تظمارســة مهنـة

Jardilier ((1978 ة تقـوم بنقـل تغموعـة مترابطـة مـن اتظعـارف و اتظهـارات تـؤدي بالفـرد إلذ فإن التكـوين ىـو عمليـ
، فـالتكوين اتظهـني لـيس تغـرد  ليـة للحصـول (19، ص 2019رضـية،  بوشـعورمحمد انـور زىـراوي، )تغينً عام يسمح لو بالقيـام بوظـائف متعـددة

تسـاىم في  (3، ص2005ابـراىيم عبـد الله، تزيـدة تؼتـار، )، قتصـاديةالا و على مهارة وتطبيقها فيما بعد بل ىو وسيلة للتنمية الاجتماعيـة
تحســنٌ كميــة ونوعيــة العمــل اتظقــدم، كمــا تعــد ىــذه الوســيلة  مينــا ضــد البطالــة بســبب نقــص التأىيــل نتيجــة تطــور 

 اتظعرفة، وضد عدم التكييف الناتج عن تطور اتضرف واتظهن.
اتكـــابي ذي اتجاىـــات خاصـــة تتنـــاول ســـلوك الفـــرد مـــن علـــى أنـــو "عبـــارة عـــن تعـــديل  G.Boterf حســـب أمـــا

،  ــدف اكتســاب اتظعــارف واتطــبرات الــتي تلتــاج إليهــا (20رضــية، مرجــع ســبق ذكــره، ص  بوشــعور ،محمد انــور زىــراوي )الناحيــة اتظهنيــة أو الوظيفيــة"
ى بعـ  اتظهـارات والكفـاءات على أنو عملية" تعلـم تسـتهدف اتضصـول علـ  J. Vincennesلـ الفرد، كما أنو بالنسبة

الفرد ما، يتصوره بع  الباحثنٌ على أنو نظام يهيئ اتظترشـحنٌ تظمارسـة نشـاط مهـني أو التكيـف معـو اعتمـادا علـى 
 (22ه، ص رضية، مرجع سبق ذكر  بوشعور ،محمد انور زىراوي).مكتسبات مدرسية ومهنية غايتو تحسنٌ القابلية التشغيل، وأداة التأىيل اتظؤسسات

ويعرفو بوفلجة غيات على أنو تغموعة من النشاطات  دف إلذ ضمان اتضصول على اتظعرفـة واتظهـارات والاتجاىـات 
الضـــرورية لأداء مهمـــة أو تغموعـــة مـــن الوظـــائف مـــع القـــدرة والفعاليـــة في نـــوع أو تغـــال مـــن النشـــاطات الاقتصـــادية 

 (14ص  ، مرجع سبق ذكره، غياث بوفلجة) .اتظعينة"

 ه:مهام -2
  ضــمان تــدريب وتكــوين القــوة العاملــة اتظؤىلــة، والــتي تلــبي احتياجــات ومتطلبــات ســوق العمــل مــن خــلال

 أتفاطها للتكوين كالتكوين الإقامي والتمهنٌ.
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 .تقييم اتظوارد البشرية لتلبية احتياجات الاقتصاد باليد العاملة اتظؤىلة 
  تطور اتظهن.تحسنٌ الأداء من خلال تكييف العمال بشكل دائم مع 
  .ضمان تكافؤ الفرص في اتضصول على اتظؤىلات اتظهنية 
 ااتمع  دف إدماجهم في اتضياة العملية. تشجيع فئات معينة من 
 .توفنً التدريب والتطوير وإعادة التدريب للعمال اتضالينٌ من خلال التكوين اتظستمر 

( أن التكــوين اتظهــني مرفــق عمــومي وبصــفتو أحــد 2008أكــد أيضــا القــانون التــوجيهي للتكــوين والتعلــيم اتظهنيــنٌ )
 مكونات اتظنظومة الوطنية للتربية والتكوين يساىم في:

 .تنمية اتظوارد البشرية بتكوين يد عاملة مؤىلة في تريع ميادين النشاط الاقتصادي 
 .الترقية الاجتماعية واتظهنية للعمال 
 .(29-28ص  ،2011-2010بلحاج فتيحة، )تلبية حاجيات سوق العمل 

 ته:أهمي -3
 أتقيتو كالآتي: انطلاقا من الأىداف اتظختلفة التي يسعى إلذ تحقيقها التكوين اتظهني والتمهنٌ تتضح

  يســاعد التكــوين اتظهــني علــى التشــخيص اتصيــد لاحتياجــات اتظؤسســات اتطاصــة، وأن عمليــة إعــداد الــبرامج
 (21ص   ، مرجع سبق ذكره، بلحاج فتيحة).يد عاملة مؤىلة التكوينية يكون وفقا تظتطلبات اتظؤسسة الاقتصادية لتوفنً

  قــــدرة التكــــوين اتظهــــني علــــى الــــتحكم في التكنولوجيــــا، حيــــث أن التطــــور التكنولــــوجي والتغــــنً الاجتمــــاعي
والاقتصـــادي الســـريع أدى إلذ وضـــع التكـــوين اتظهـــني في مكانـــة أساســـية تكمـــل بنـــاء اتظؤسســـات والنظـــر في 

 (38، ص 2002-2001عبد الواحد بروكي، ).على أنها تؽر تنكننا من خلالو تعديلها  تؼططات التكوين اتظهني
 أهدافه: -4

 .(98، ص 2011)سامعي توفيق، العمل على التحسنٌ الدائم للمستوى اتظعرفي النظري اتظتعلق باتظهنة التي تنارسها الفرد 
 عترف  ا بصفة رتشية مـن قبـل اتصهـات تدكنٌ الفرد من استيعاب ثقافة مهنية مرتبطة ههنة معينة، ويكون م

 اتظختصة.
  العمــل علــى تحســنٌ مســتوى الأداء التطبيقــي للأنشــطة اتظتعلقــة باتظهنــة، وذلــا بالانتقــال مــن تكــوين ضركــي

التعلــيم مــن أجــل العمــل فقــ  إلذ تكــوين يســتهدف تنميــة قــدرات الأفــراد مــن خــلال تــوفنً فــرص تعليميــة 
 .الفعال وتدريبية تستجيب تظتطلبات الأداء

  تحديــد الوضــعية والانــدماج الاجتمــاعينٌ، مــن خــلال تدكــنٌ الفــرد مــن مزاولــة مهنــة واتضصــول علــى منصــب
 عمل.

 السلوكية. تنمية قدرات الفرد اتصسمية، العقلية و 
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 (355، ص 2003)محمد اتظرسي، ترال الدين ،  .تنمية القدرات الإبداعية والاتجاه تؿو العمل اتصماعي بأبعاده، متطلباتو وقيوده 
  المحافظــة علــى اتضــرف الوطنيــة، تطويرىــا ونقلهــا مــن خــلال الأتفــاط المحليــة للتكــوين اتظهــني الــتي تراعــي عنــد

 تصميم البرامج وتنفيذىا.
   التحكم في التسينً التقني للتجهيزات، مـن خـلال الاىتمـام باتظـورد البشـري مـن ناحيـة التكـوين ولـيس فقـ

ني للاســـتثمار، وذلـــا بتـــدريب الفـــرد علـــى اســـتخدام تقنيـــات التكنولوجيــــا الاىتمـــام باتصانـــب اتظـــالر والتقـــ
 اتصديدة.

 .كيفية صيانة الآلات واتظعدات واستخدامها بالشكل الصحيح 
 (77، ص 2010عبد الله،  )بن تزو

 .تدكنٌ الفرد من تحقيق معدلات إنتاجية معينة في تغال تخصصو 
 ـــــة الاقتصـــــادية والاج ـــــة احتياجـــــات تؼتلـــــف اتظســـــاتقة في النمـــــو والتنمي ـــــة للمجتمـــــع مـــــن خـــــلال تلبي تماعي

 التخصصات اتظهنية من اتظوارد البشرية.
 اتظهنيــة والتــدرج في  تدكــنٌ الفــرد مــن تخطــي  مســاره اتظهــني، فــالتكوين اتظســتمر خاصــة يســاعده علــى الترقيــة

 السلم الوظيفي.
 ئه:مباد -5

 التكــوين ان  ا يتســنى لكــل مــن يطلــبالــبرنامج ومرونتهــا وتعــدد الاختيــارات فيهــا وىــذا حــ أىــداف وضــوح
 تكد ضالتو.

 .تلبية حاجات التدريب اتضقيقية 
 الاعتماد على وسائل متعددة وتؼتلفة لتحقيق أىدافو 
 لو جذور في حقائق تجريبية. أن يرتكز التكوين على إطار نظري 
 ستثمرا تظعطيات التقنيات اتضديثةأن يكون التكوين مستمرا وم. 
 (63،ص 2018-2017)كلثوم مسعودي،  والدراسات لتطوير اتصوانب النوعية للتكوين. استثمار نتائج البحوث

 

 بطاقة تقنية حول الدركز: الثانيالدطلب 
 الطبيعية القانونية للمركز : -1

مــن   02تظعرفــة الطبيعيــة القانونيــة لأيــة مؤسســة لابــد مــن الرجــوع إلذ قانونهــا الأساســي، و بالنظــر إلذ اتظــادة 
 ، اتظتضمن القانون الأساسي النموذجي تظركز 1992جانفي  20اتظؤرخ في  92/27رقم :  اتظرسوم التنفيذي

مؤسسـة عموميـة  –اتظركـز –و التمهنٌ الذي يدعى في صلب الـنص التكوين اتظهني فأنو " يعتبر مركز التكوين اتظهني 
 .ذات طابع إداري و يتمتع بالشخصية اتظعنوية و الاستقلال اتظالر "
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 :زالدركنشأة  -2

            اتظــــــؤرخ 88/355هوجــــــب اتظرســــــوم رقــــــم :  01أنشــــــأ مركــــــز التكــــــوين اتظهــــــني و التمهــــــنٌ ســــــيدي عيســــــى 
 م 1984نوفمبر  24في : 

 :للموقعالدوقع الجغرافي  -3
ــــ :  الشـــهيد داودي عمـــار في اتصهـــة  01يقـــع مركـــز التكـــوين اتظهـــني و التمهـــنٌ ســـيدي عيســـى  ، اتظســـمى بـ

كـم، و يتربـع علـى مسـاحة   100ى طريـق اتصزائـر، يبعـد عـن ولايـة اتظسـيلة تقريبـا هسـافة الشمالية لدائرة سيدي عيس
   2م25863إترالية تقدر بـ : 

 

 03 49 66 030 رقم اتعاتف : 

 01 43 66 030 : رقم الفاكس 

 cfpa.daoudi.ammar@gmail.com :الإلكترونيالبريد  
 

 الذيكل الإداري و البيداغوجي الدركز :  -4
 على اتعيكل إداري و بيداغوجي منها : 01فر مركز التكوين اتظهني و التمهنٌ سيدي عيسى يتو 
 

 .إدارة  العامة و إدارة  البيداغوجية   06عدد قاعات التدريس. 
 .مكتب الاستقبال و التوجيو  مقعد.  60 ومطعم طاقة استيعاب 
  منهــــــــــا ورشــــــــــة  07عــــــــــدد الورشــــــــــات ىــــــــــو (

فــــة، ورشــــة تصــــليح الســــيارات اتطفي يميكــــانيك
البستنة ، ورشة اتطياطة اتصـاىزة، ورشـة الإعـلام 
 لر، ورشـــــــــــــة الكهــــــــــــــرباء اتظعماريـــــــــــــة، ورشــــــــــــــة 

 السيارات، ورشة اتضلو ت ( .  اإلكتروني

  مستغلة. اسرير  60الداخلية بـ 
  .مكتبة جاىزة مع قاعة مطالعة 
  كرة الطائرة.   القدم،ملعب كرة 
  و الســكنات الإلزاميــة  06الســكنات الوظيفيــة

 و ىي مستغلة كلها. 02

 الجانب البيداغوجي للمركز : -5
 : يتوفر اتظركز على تغموعة من التخصصـات مـن اتظسـتوى الأول إلذ غايـة اتظسـتوى الرابـع  تتماشـى مـع التخصصات

 تمتطلبــات الشــباب في اتظنطقــة حســب البيئــة الــتي يعيشــون فيهــا تســاعدىم علــى اكتســاب كــل الكفــاءات و اتظهــارا
 ىلهم لدخول عالد الشغل .مهنية التي تؤ 

 :نٌالتالي نٌوىي موضح في اتصدول
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 (01اتظصدر:) اتظؤسسة التكوين اتظهني سيدي عيسى 
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 الجانب البيداغوجي للمركز : -6

 : التخصصات 
ـــة اتظســـتوى الرابـــع  تتما    شـــى مـــع يتـــوفر اتظركـــز علـــى تغموعـــة مـــن التخصصـــات مـــن اتظســـتوى الأول إلذ غاي

 تمتطلبــات الشــباب في اتظنطقــة حســب البيئــة الــتي يعيشــون فيهــا تســاعدىم علــى اكتســاب كــل الكفــاءات و اتظهــارا
 مهنية التي تؤىلهم لدخول عالد الشغل .

 :نٌالتالي نٌفي اتصدول موضحوىي 
 ةالبيداغوجي باقة الاستيعا: 

ــــة - بالنســـبة للتكـــوين عـــن طريـــق  180بالنســـبة للتكـــوين و منهـــا  120مقعـــد منهـــا  300:  النظريــــ
 التمهنٌ .

ــــة - مــــتمهن بالنســــبة للتكــــوين عــــن طريــــق   86قــــامي و مــــتربص بالنســــبة للتكــــوين الا 58:  الحقيقي
بالنسبة للمرأة اتظاكثة في البيت، و ىذا حسب تعـداد اتظسـجلنٌ في بدايـة دورة أكتـوبر  36التمهنٌ، 
2025 

  31/12/2025لدتعاقدين بالدركز موقوفة إ" غاية قائمة الدناصب الدالية للمستخدمين الدائمين و ا -7
 و ىي مبينة في اتصدول التالر :
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 ملاحظة الدناصب الشاغرة الدناصب الحقيقية الدناصب الدالية الدفتوحة الرتبة أو الوظيفة  
         الدناصب العليا ذات الطابع الذيكلي

ـــــ 1 ــــ ــــ ــــ ــــ ــرمــــديـ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ          ـــ
         رئيس مصلحة الإستقبال والإعلام والتوجيه والرقمنة 2
         رئيس مصلحة التكوين الحضوري والتكوين الدهني الدتواصل 3
ــــن 4 ــــ ــــ ــــ ـــــة التمهيـ          رئيس مصلحــ
         رئيس مصلحة الإدارة الدالية والوسائل 5

   00 00 00 01المجموع الجزئي 
         الدناصب العليا ذات الطابع الوظيفي 

         أستاذ التكوين الدهني ، رئيس قسم 1
         أستاذ متخصص في التكوين والتعليم الدهنيين، منسق 2
ــــرة 3 ــــ ــظيـــ ــس حــ ـــ          رئيـــــ
ــ 4 ــــ ــس ورشــــــ ـــ ـــةرئيـــــ          ــ
ــــزن 5 ــــ ــــ ـــس لســـ ــــ          رئيـــــ
ـــــؤول الدصلحة الداخلية 6          مســـ
ـــم 7 ــــ ــــ ــــس مطعـــ ــــ          رئيـــــ

   00 00 00 02المجموع الجزئي 
   00 00 00 المجموع الكلي للمناصب العليا

         الدناصب الدالية ) الرتب  
ـــي 1 ــــ ــــ ــــ ــــ ــــون إدارة رئيســـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ          عـــ
ــــب  2 ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ          كاتــ
ـــ 3 ــــ ــــ ـــريـ ــــ ــــب مديــ ــــ ــــ ـــــ ـــةكاتــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ          ـ
ـــى 4 ــــ ــــ ــــ ــــة رئيســ ـــــريـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــب مـديــ ــــ ــــ ـــــ          كاتــ
ـــي 5 ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــب إداري رئيســــــ ــــ ــــ ــــ          لزاســ
ـــ 6 ــــ ــــيتقنــــــي فــ ــــ ــــ ــلام الآلـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــي الإعـ ـــــ          ـ
ـــي 7 ــــ ــــ ــــ ـــــلام الآلــ ــــ ــــ ــــ ــــي الإعــ ــــ ــــ          تقنــــــي سام فـــ
ـــوى 8 ــــ ــــــلام الألــــــي 2مســــاعد مهنـــدس مستــ          في الإعـــ
ــــ 9 ــــــاتمساعــ ــــ ــــ ـــــن المحفوظــــ ــــ ــــ ــــ          ــــد وثائقــــــــي أميـ
ـــــي 10 ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــن الدهن ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــاذ التكويــ ــــ ــــ          أستــــ
ــص في التكوين والتعليم الدهنيين من الرتبة الأ 11 ــــ          و"أستــــاذ متخصــ
ــص في التكوين والتعليم الدهنيين مكلف بالذندسة البيداغوجية  12 ــــ          أستــــاذ متخصــ
ـــــي 13 ــــ ــــ ــــن رئيســ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــد التكويـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ          مساعــ
ــ 14 ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــد تقنـ ــــ ــــ ــــيمساعــ ــــ ــــ ــــ ــــي وبيداغــــــوجــ ــــ          ــ
ــــــن 15 ــــاج الدهنيي ــــ ــــــم والإدمــ ــــ ــــه والتقييــ ــــ          مستـشــار التوجي
ــــن والتعليـــم الدهنيين 16 ــر لدؤسســـات التكويـ          نائــــب مقتصــــد مسيـّــ
ــويـــن والتعليم الدهنيينمقتصــــــد مسيـّـ 17 ـــات التكــ ــر لدؤسســ ــــ ــــ          ــــ

   00 00 00 01المجموع الجزئي 
         العمال الدتعاقدين بالتوقيت الكامل

         عامـل مهنـي مـن الدستـوى الأول بالتوقيت الكامـــل بعقد غير لزدد الددة  1
ــــت الكا 2 ــــــدةحـــــارس بالتوقيـ ـــدد الد ـــــد غيـــر لزــ ــــ ــل بعقـ ــــ          مــ
         سائــق السيارة مـن الدستوى الأول بالتوقيت الكامل بعقد غير لزدد الدــدة  3
         عامل مهنــي مــن الدستـوى الثاني بالتوقيت الكامل بعقد غير لزدد الدـــدة 4
         الثانـي بالتوقيت الكامل بعقد غير لزدد الدـــدة  سائق السيارة مـن الدستوى 5
         عامل مهنـي من الدستوى الثالــث بالتوقيت الكامل بعقد غير لزدد الدــــدة 6

   00 00 00 02المجموع الجزئي 
ــوع العام للرتب : .......................................... ـــ    00 0 0 المجمــــ

 (01صدر:) اتظؤسسة التكوين اتظهني سيدي عيسى اتظ

 نشاطات و دور الدركز :الثالثالدطلب 
 على العموم اتظهام التالية: 01 يتول مركز التكوين اتظهني سيدي عيسى

ضمان تكوين مهـني أولذ في أتفـاط التكـوين اتظـذكورة  نفـا، تنـنح تضامليـو  ىـيلا مـن اتظسـتوى الثـاني و الثالـث، و  -1
 اكتساب كفاءات و مهارات مهنية تسمح تعم بالاندماج في عالد الشغل. تنكنهم من

 تنظيم الإعلام و الاتصال حول التكوين، و توجيو اتظتربصنٌ و اتظتمهننٌ. -2
 تنصيب اتظتربصنٌ و اتظتمهننٌ للتربص التطبيقي في الوس  اتظهني . -3
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 الر ضية. اتظشاركة في التظاىرات ذات الصبغة اتظهنية، العلمية، الثقافية و -4
 تطوير علاقات والشراكة مع باقي القطاعات . -5
 اتظساتقة في تحسنٌ الكفاءات الفردية و اتصماعية قصد رفع مستوى القدرات الإنتاجية للشباب. -6
اتظشاركة في تػاربة الفـوارق و الإقصـاء الاجتمـاعي و تػاربـة البطالـة، و ذلـا مـن خـلال الاسـتجابة لاحتياجـات  -7

 (65بوىادف فاطنة، مرجع سبق ذكره، ص ) عاملة اتظؤىلة.الاقتصاد من اليد ال
 الذيكل التنظيمي للمركز :الثانيالدبحث 
 الذيكل التنظيمي : الأول الدطلب

لكــل مؤسســة إطــار تنظيمــي يشــمل مصــالح اتطاصــة في اتظؤسســة، يترأســها مــدير الــذي يســخر كــل الوســائل    
و يقــــوم بالتنســــيق بــــنٌ ىــــذه اتظصــــالح و ىــــذا طبقــــا للأحكــــام و البشــــرية و اتظاديــــة و اتظعنويــــة تضســــن ســــنًىا، كمــــا انــــ

 التنظيمات اتظعمول  ا داخل اتظؤسسة، و لدينا فيما يلي تؼط  للهيكل التنظيمي للمركز 
 نٌصبتر تظا فر ط نم : ردصتظا

 
 مهام الدصاح الدعنية بإعداد و تنفيذ ميزانية الدركز  :الثانيالدطلب 

 :L’ordonnateurالآمر بالتصرف ) الددير    -1
مركــز التكــوين اتظهــني و التمهــنٌ بضــمان حســن الســنً اتضســن و الســهر علــى تطبيــق القــواننٌ يكلــف مــدير 

 هما يلي :مهام التشريعية و التنظيمية للمركز و ىو  مر بصرف ميزانية للمركز و من بنٌ
  يعد النظام الداخلي بعد مداولتو مع تغلس الإدارة. 
 تنثل اتظركز في تريع اتطدمات الداخلية و اتطارجية  . 

 مدير المركز

مصلحة 
 المقتصدية

 الأمن

 والوقاية والصيانة

مكتب 
 محاسبة 

المصالح 
 المشتركة

 النادي الداخلية المطعم المكتبة

مكتب محاسبة 
2العنوان   

مكتب محاسبة 
   1العتوان 

مكتب 
 المستخدمين

مصلحة  
 الاستقبال

المصلحة 
 التقنية

مصلحة  
 الرقابة

مصلحة 
 التمهين

 الأمانة

 14الشكل 
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 يتول تعينٌ اتظوظفنٌ و ذلا في إطار القواننٌ الأساسية التي تمضعون تعا. 
 ٌيتول السلطة الكاملة القانونية و يطبقها على تريع اتظستخدمن. 
 وضع حيز التنفيذ كل نظام في تغال  طنً وترقية. 
  باتظركز .تنسيق وتنشي  نشاطات اتعياكل والفضاءات الوسيطة ذات اتظهام 
 و. ب قود في إطار التنظيم اتظعمولابرام تريع الصفقات والاتفاقيات و الع اتظساتقة في 
  الأمور القانونية اتطاصة باتظركز.التكفل هتابعة 
 .تلضر كل اجتماعات تغلس الإدارة و يقوم بتنفيذ توصياتو 
 ىا.يقوم بإعداد ميزانية التسينً و يعرضها على تغلس الإدارة للتداول في شأنها و يقوم بتنفيذ 
  يكلــــف بالاســــتعمال الأمثــــل للمــــوارد البشــــرية و الوســــائل اتظاديــــة و اتظاليــــة اتظتــــوفرة لــــدى اتظؤسســــة و يعتــــبر

 مسؤول عن الصيانة و الرعاية و اتضفاظ على اتظمتلكات اتظنقولة و العقارية .
  Le service économiqueمصاتضة اتظقتصدية  -2
وع اتظيزانيــة وتحضــر القــرارات اتظعدلــة تعــا وإعــداد الصــفقات، و ىــي اتعيئــة اتظاليــة في اتظؤسســة والــتي تعــد مشــر   

العقـــود والقيـــام بعمليـــات الالتـــزام في تغـــال الصـــرف والتحقيـــق في تغـــال الإيـــرادات، وىـــي أيضـــا تســـهر علـــى ضـــمان، 
 استمرارية التموين ومتابعة عملية الاستهلاك عبر مصالح اتظؤسسة.

مرسـوم تنفيـذي مـن  94اتظـادة ):مهامـو 94اتظـادة في  تؾـد ىنـاك 09/93وين اتظهـني رقـم القانون الأساسي تظوظفي التكـ إلذبالعودة 

 (13عدد  ، 2009فبراير  22اتظؤرخ في  93-09رقم 

  ًللمستخدمنٌ الإداريضمان التسين.  تؼط  تسينً اتظوارد البشرية إعداد. 
 مشروع ميزانية اتظؤسسة إعداد.  تقديرات ميزانية اتظؤسسة إعداد. 
 السهر على حفم أملاك اتظؤسسة.  الشروط الاتفاقيات النموذجية ودفاتر إعداد. 
 ضمان التسينً اتظالر واتظادي للمؤسسة.  ضب  الوضعيات اتظالية الدورية واتضصيلة اتظالية. 
 مراقبتها تنسيق أنشطة اتظصالح اتظوضوعة تحت سلطتهم و. 
 ًاتظؤسسة بالتنسيق مع اتظصالح اتظعنية تحديد الوسائل الضرورية لسن. 
 تحضنً وضعيات استهلاك الاعتمادات اتظالية وكذا متابعة تريع العمليات اتظيزانية واتظالية للمؤسسة. 

 :Le service de personneمصلحة الدوظفين  -3
 ندت مهام اتظصلحة ىذه إلذ نائب مقتصد و ىو يقوم على خصوص ها يلي:أس 

 . ٌتسنً مصلحة اتظوظفن  . مسا السجلات اتطاصة  ذه اتظصلحة 
 متابعة اتظسار اتظهني للموظف من بداية إلذ نهاية التوظيف. 
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 :تسينً ملفات اتظستخدمنٌ حسب الآتي

 اتؾـاز قرارات التربص .   اتظرضية الطويلة اتظدىاتؾـاز قرارات العطل . 
 اتؾـازات قرارات التثبيت .  التحويـلات عن طـريق اتضركـة العاديـة أو الإداريـة . 
 اتؾـاز مقررات الترقيات.  اتؾـاز تؼط  التسييـر وتنفيـذ عملياتـو كتنظيـم اتظسابقـات. 
 ،الانتداب الشطـب، التكفـل.  ملفات التقاعد على مستوى الصندوق . 
  ات و العقوبـاتالإجـاز .  اتؾاز حصيلة الشغل . 
 التأىيـل و الترقيـة إلذ مناصب عليـا.  وتبليغ القرارات اتظؤشرة إلذ مصالح الوظيفة العمومية . 
  ديسمبر من كل سنة 31تصميع اتظستخدمنٌ موقوفة إلذ غاية : الاتشيةاتؾاز القوائم . 
 من قبل مصالح الرقابة اتظالية تريع العمليات السابقة الذكر معظمها تمضع للتأشنًة. 

 :Le comptable matièreمصلحة لزاسب الدوارد  -4
 يقوم باتظهام التالية :

 ( مسا سجل اتصردR.I.)  ( سجل الدينRegistre de créance) . 
 ( سجل اتظدخلات العامةR.G.E.)   ًإعداد البطاقات اتظركزية للموارد اتظستهلكة و الغن 
 ( سجل اتطدمات اتظؤداتR.S.R).           . اتظستهلكة 

 :Le magasinerالدخزن  -5
 ىو مكلف ها يلي :

 ةاستلام اتظواد و السلع بعد التأكد من كميتها، نوعيتها و مطابقتها للطلابي . 
 ( تسينً اتظخزن من خلال تسجيل كل اتظدخلات فيB.J.R( و كل اتظخرجات في )B.J.S.) 
 ( مسا سجل الوقودRegistre de carburant). 
 .إعداد بطاقات مادة اتظخزن و بطاقات التخصيص 

 والدصادقة على ميزانية التكوين الدهني إعداد :بحث الثالثالد

 لإعداد مشروع الديزانية: ةالوثائق اللازمالدطلب الأول: 
 ( 2022/11/09اتظؤرخ في  2022/591منشور رقم )

 من أجل إعداد مشروع اتظيزانية تؿتاج الوثائق التالية:
 أواتطزينـــة  أمـــنٌمؤشـــر عليهـــا مـــن طـــرف  ....../31/10 وضـــعية اســـتهلاك الاعتمـــادات اتظاليـــة إلذ غايـــة 

 .العون المحاسب
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  لرمؤشر عليها من طرف اتظراقب اتظا ....../31/10حالة تعداد اتظناصب اتظالية إلذ غاية. 
  اتظتعاقدين اتطاصة بأجور العمال الدائمنٌ و ...... أكتوبرحوالات الدفع لشهر. 
 حوالات الدفع للثلاثي الثالث اتطاصة هنحة اتظردودية تعذه السنة. 
  الدولة أملاكالوضعية اتضقيقية تضضنًة السيارات مؤشر عليها من طرف مديرية. 
  استعلام اتصداول اتظرفقة باستعمال تف (EXCELاتطاصة باتظناصب اتظالية مع ) .ملف ورقي 

 الديزانية إعداد مشروعالدطلب الثاني: 
، فــإن 2025يهــدف ضــمان تحكــم أفضــل في تنفيــذ الاعتمــادات اتظاليــة اتظفتوحــة بعنــوان قــانون اتظاليــة لســنة 

تػـددة  الآجـال جـراءات ومـدعوون كـل فيمـا تمصـو إلذ احـترام الإ ةة البرتغة والتنفيـذ اتظيزانيـتؼتلف اتظتدخلنٌ في عملي
 تعا.

 (2024نوفمبر  11، اتظؤرخ في 00006784منشور رقم:)
 :إعداد مشروع الديزانية  الدراحل -1

  لـــدى مكتـــب المجلـــس الشـــعبي  2025لســـنة في أجـــل لا يتعـــدى تاريـــش إبـــداع مشـــروع قـــانون الداليـــة
تلقي مبالغ الإعانات اتظوقوفة واتظبلغة من طرف اتظصالح اتظختصة لوزارة اتظاليـة تشـرع اتظصـالح هجرد : الوطني

مسـؤول الـبرنامج بالاتصـال مـع مسـؤول الوظيفـة العموميـة( في التبليـغ اتظسـبق لإعانـة ) اتظعنية للوزارة الوصية 
تنثـــل مقـــرر ، تظؤسســـات العموميـــةاري واذات الطـــابع الإد الاعتمـــادات اتظاليـــة تظســـؤولر اتظؤسســـات العموميـــة

الـدفع حسـب الأبـواب البـاب  اعتمـادات التبليـغ اتظسـبق الإعانـة اتظبلـغ الإترـالر للإعانـة مـن رخـص التـزام و
حسـب عمليـات  03، في انتظـار التأكيـد، توزيـع اعتمـادات البـاب 04الباب  03 الباب 02الباب  01

 (مرجع سبق ذكره ،2024نوفمبر  11في ، اتظؤرخ 00006784منشور رقم:) .العمومي الاستثمار
  ــــوفمبر 20في أجــــل لا يتعــــدى ــــة  :2024ن يقــــوم مســــؤول اتظؤسســــة علــــى الفــــور بإعــــداد مشــــروع ميزاني

اتظؤسســة، بإدراج أيضــا الإعانــة اتظقدمــة مــن طــرف الدولــة علــى التــوالر في الإيــرادات )إتراليــة( وفي النفقــات 
 حسب أبواب النفقات، عنوان عملية ...(. )مفصلة

)تغلـس الإدارة أو  ادقة عليـو مـن قبـل ىيئـة اتظداولـةتكب على مسؤول اتظؤسسة أن يقدم مشروع اتظيزانية للمص
 تغلس التوجيو(.

  هجـرد اتظصـادقة علـى مشـروع اتظيزانيـة، يـتم تقدتنـو مـن أجـل : قصی حدأک 2024ديسمبر  20إ" غاية
 ارسـال تريـع اتظـداولات اتظتعلقـة بالوثائـق ذات الطـابعيـتم  ،اتظوافقة، إلذ السلطات الوصية )اتظالية واتعيكلية(

 اتظالر واتصداول اتظيزانياتية تعذه الأخنًة، وىذا قصد اتظوافقة عليها.
تنكـــن تفـــوي  صـــلاحية اتظوافقـــة علـــى ميزانيـــة اتظؤسســـات العموميـــة مـــن قبـــل الســـلطات بأنـــو تكـــدر التـــذكنً 

 .نتقاليةبصفة استثنائية وا ،الوصية، تظسؤولر مصاتضها اتطارجية وىذا هوجب قرار
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 مشروع الديزانية: لتحضير الجداول الدرفقة -2

 (، مرجع سبق ذكره2024نوفمبر  11، اتظؤرخ في 00006784منشور رقم:)
 2025راتب الدوظفين الدائمين و الدتعاقدين :خاص بـ 01 رقم الجداول 

TRAITEMENT DU PERSONNEL TITULAIRE ET CONTRACTUEL EN PLACE         

(TITULAIRE +  CONTRACTUEL) 
 .Traitements Permanentالراتب الأساسي )  الأجر القاعدي + اتطبرة اتظهنية (  -
 .Primes, Indemnités التعويضات و اتظنح اتظختلفة  -
 .  Bonifications علاوة اتظردودية -
ـــةالتكـــاليف  -   %25 اعيالاجتمـــ)مســـاتقة الضـــمان  Contributions de l'employeur الاجتماعي

Charge Sociales  الاجتماعية+ اتظساتقة في اتطدمات Sociales Œuvre). 
                        .(Vacant / الشاغرة Occupé اتظشغولة/  Alloué )اتظخصصة Les Postesتعداد اتظناصب اتظالية  -

 الدنح العائليةالدستفيدين من  الدوظفين الدائمين و الدتعاقدين عددخاص بـ  :02 الجداول رقم   
ETAT DES EFFECTIFS  PRESTATION A CARACTAIRE FAMILIAL 2025                             

(TITULAIRE +  CONTRACTUEL) 

دج عـن كـل ولـد  Allocation Familiale: (600.00  عـدد اتظسـتفيدين مـن منحـة العائليـة لـلأولاد -
دج عـن كـل  300دد الإضـافي يسـتفيد مـن مبلـغ فـإن العـ 5أطفـال وإذا زاد العـدد عـن  5في حدود 

ولـــــــد مهمـــــــا كـــــــان عـــــــدد الأولاد إذا تجـــــــاوز أجـــــــر اتظنصـــــــب اتطاضـــــــع للضـــــــمان الاجتمـــــــاعي مبلـــــــغ 
دج عـــــــن كـــــــل ولـــــــد إذا تجـــــــاوز أجـــــــر  300.00أو  1997/05/31دج بتـــــــاري   15000.00

 .(1997/05/31دج بتاري   15000.00اتظنصب اتطاضع للضمان الاجتماعي مبلغ 
تدثـل مســاتقة مـن الدولــة  دج Prime de Scolarité :000 3 سـتفيدين مــن منحـة التمــدرسعـدد اتظ -

 .لدعم التلميذ اتظتمدرس تظساعدة وليو في اقتناء بع  لوازم الدراسة
 292-07حــددت ىـذه اتظنحــة باتظرسـوم رقــم  :Allocation Pour Salaire Uniqueالأجـر الوحيـد  -

دج في الشـــهر لعائلــــة الــــتي  ـــا طفــــل علــــى  800.00هبلــــغ يســــاوي  2007-09-26اتظـــؤرخ في 
 . الأقل التي تتمتع بدخل واحد فق  من الزوج والزوجة

  ـــ 01-02الجــداول رقــم ــدائمين و  الدســتفيدين مــن الدــنح العائليــةأطفــال عــدد :خــاص ب للمــوظفين ال
 الدتعاقدين 

ETAT DES EFFECTIFS PRESTATION A CARACTE’RE FAMILIAL 

 .Allocation Familiale   من منحة العائلية للأولاد يدوناتظستفالأطفال عدد  -
 .Prime de Scolarité اتظستفيدين من منحة التمدرس الأطفال عدد -
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 .Allocation Pour Salaire Uniqueالأجر الوحيد  من اتظستفيدات الزوجات عدد -

  15/10:خاص بـ احصاء عدد الدتربصين و الدتمهنين إ" غاية 03الجداول رقم../...... 

 ETAT DES EFFECTIFS STAGIAIRES ET APPRENTIS JUSQU'AU 15/10/....... 

 .Nombre des Stagiairesعدد اتظتربصنٌ  -
                  Affiliés à l'Institutionمؤسسة التكوين اتظهني :     Nombre des Apprentisعدد اتظتمهننٌ  -

 .Affiliés au Centreمعهد التكوين اتظهني                                                  

 .Pensionnaires 1/2نصف الداخلي  / Pensionnairesالداخلنٌ  :عدد اتظتربصنٌ -
 .Légèresالخفيفة  / Lourdesالثقيلة  :Nombre des Sections عدد التخصصات -

  خاص بـ احصاء عدد الدتربصين و الدتمهنين.01-03الجداول رقم: 

ETAT DES EFFECTIFS  TAGIAIRES ET APPRENTIS 

 .Présalaire des Apprentis/شبو الراتب للمتمهنينٌ  Bourses des Stagiaires منحة اتظتربصنٌ -
 .Pensionnaires ½نصف الكفالة  / Pensionnairesالكفالة  -
 .Légèresاتطفيفة  / Lourdes: الثقيلة التخصصات -

  31/10ليها إ" غاية خاص بـ ايرادات الدتحصل ع :04الجداول رقم......../ 
ETAT REPARTITION DES RECETTES 31/10/ ……. 

 .Subvention De Fonctionnement الدولةإعانة  -
 .Dont Et Legs مساتقة ااموعات المحلية -
   ىبات و تركات -

Recettes Provo Des Activités De Formation  Production. 

 للمستخدمنٌ وجبات مقدمة+  وجبات مقدمة للمتربصنٌ -
Recettes Provenant Du Fonctionnement De La Cantine. 

 إيرادات صادرة عن التوثيق التقني و البيداغوجي -
Recettes Documents Technique Et Pédagogique. 

 .Recettes Provo Des Cours Du Soir  إيرادات صادرة عن الدروس اتظسائية -
 لبطاقةإيرادات صادرة عن نشاطات التكوين با -

Recettes Provo Des Activités De Formation A La Carte. 

 اتظسابقات و الامتحاناتإيرادات صادرة عن  -
Recettes Provenant Des Examens Et Concours. 
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 .Autres Recettes إيرادات أخرى -
 باقي الإعتمادات للسنوات اتظالية السابقة )الرصيد( -

Reliquats Issus Des Exercices Antérieurs. 

  خاص بـ حضيرة السيارات  :05الجداول رقمPARC AUTOMOBILE: 
 .  Catégories de Véhiculesنوعية السيارة -
 ……/Situation réelle au : 31/12  العدد اتضقيقي /  Dotation Théoriqueالعدد النظري -
حالـة  1ère Année de mise en Circulation ضريـ  السـر ن Immatriculation / رقـم اللوحـة -

   Etat du Véhicule (Bon, Moyen, Mauvais) .السيارة

  خاص بـ حالة التوظيف 06الجداول رقم:ETAT DES EFFECTIFS: 

 و السنة اتضالية  1-و سنة ن 2-لسنة ن Nombre Effectif اتظوظفنٌعدد  -
  اقدينللموظفين الدائمين و الدتع :خاص بـ حالة التوظيفات الجديدة01-06الجداول رقم  

TRAITEMENT DU PERSONNEL TITULAIRE EN PLACE  

 .Traitements Permanentالراتب الأساسي )الأجر القاعدي + اتطبرة اتظهنية(  -
 .Primes, Indemnitésالتعويضات و اتظنح اتظختلفة   -
 .Bonifications علاوة اتظردودية -
ـــة  -   %25ة الضـــمان الاجتمـــاعي )مســـاتق Contributions de l'employeurالتكـــاليف الاجتماعي

Charge Sociales  اتظساتقة في اتطدمات الاجتماعية +Sociales Œuvre). 
  خاص بـ بدلات الدوظفين 07الجداول رقم: 

DEPENSES D'HABILLEMENT DU PERSONNEL 

 .Tenus d'étéملابس صيفية  / Tenus d'hiver  ملابس شتوية -
  Chauffeurs و السـنة اتضاليـة )سـائقون 1-لسـنة ن  bre de bénéficiairesعدد اتظسـتفيدين في عـام  -

 .(professionnelsعمال اتظهننٌ /  Appariteurs Ouvriersاتظساعدون / 
نسـ  إلذ تغلـس التوجيـو  06وبعد تحضنً كل الوثائـق و التبريريـة والمحاسـبية اتظـذكورة أعـلاه، يقـدم مشـروع اتظيزانيـة في 

الصـبغة الرتشيـة استو ومناقشتو لإدلاء بع  الاقتراحات واتظلاحظـات، لإعطـاء عادة ما يكون على مستوى مركز لدر 
 .للمشروع وإعداد تػضر الاجتماع في السجل الرتشي

صــاية مراقــب اتظيــزانايتي ملاحظــة مــا إذا كــان التــوازن بــنٌ الإيــرادات والنفقــات ثم تقــوم ىــذه و  ىــذه العمليــة تحــتتم تــ
 الية اتظطلوبة للسنة اتظقبلة، وفق جداول معدة تعذا الغرض لكل مؤسساتبإعداد حوصلة الاعتمادات واتظناصب اتظ
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التكوين اتظهـني عـبر الولايـة تكـون مرفقـة بتقريـر مفصـل يتضـمن تقـديم إيضـاحات، تبريـرات واقتراحـات حـول مشـروع 

 اتظيزانية اتظعد وترسل إلذ وزارة التكوين والتعليم اتظهنينٌ.

 مدونة ميزانية التسيير -3

   لابـدمن طرف تغلس التوجيـو و مراقـب اتظزانيـاتي،  والاستجابة بالقبولنية زاياتظ مشروع ديراتتق ظىتح لالذو 
 اتظكونـة اتصـداول مـن تغموعـة إعـداد في الدقـة مراعـاة مـع ةيالوصـ الـوزارة طـرف مـن اتظبعوثـة يـةاتظنهج اتظـذكرة احـترام مـن

 اتظسـتنداتو   بالوثائـق دةيـمؤ  اتصـداول ىـذه تكـون أن بتكـ و)تسـمى بــ مدونـة ميزانيـة التسـينً(  ديريـةالتق يـةزانيللم

 ف سـواء ةيـزانياتظ مـن ومادة باب كل حسب مفصل يربتقر  إرفاقها يقتضي كما ،)  ذكرىا من قبل( ةيالكافية الثبوت
 :اتصداول تعذه موجز عرضيما يلي ف  ترادايالإ أو عنوان النفقات

 قسمI  :الإيرادات 
 IIالبــاب  ،(كإعانــة  )اتظبلــغ مقــدم مــن طــرف الدولــة إعانــة الدولــة Iالبــاب ىــي  بــوابتغموعــة أ يتكــون مــن

]  إيــرادات صــادرة عــن تســينً اتظطعـــم IVالبــاب ىبــات وتركــات،  IIIالبــاب مســاتقة ااموعــات المحليــة، 
: ½  2النسـبة، فقـرة × اتظـدة × عدد اتظتربصـنٌ  =: داخلينٌ 1فقرة ): وجبات مقدمة للمتربصنٌ 1اتظادة 

اتظـدة × العـدد  =: وجبـات مقدمـة للمسـتخدمنٌ  2اتظـادة  )،(النسبة× اتظدة × عدد اتظتربصنٌ  = داخلينٌ
 إيرادات صادرة  VIالباب  ،إيرادات صادرة عن التوثيق التقني والبيداغوجي Vالباب  ([،النسبة× 

إيـرادات  VIIIالبـاب  ،إيرادات صادرة عن نشاطات التكوين بالبطاقة VIIالباب  ،عن الدروس اتظسائية
إيــرادات أخـرى إيــرادات ناتجـة عــن الأشـغال والنشــاطات  IXواتظســابقات، البـاب  الامتحـاناتصـادرة عــن 

للســنوات  الاعتمــاداتباقــي  XIIالبــاب  ،واتطــدمات الــتي تقــوم  ــا اتظؤسســة ز دة علــى مهامهــا الرئيســية
 .اتظالية السابقة )الرصيد(

  القسمII مفصلة حسب الأبواب :النفقات 
)العنــوان عنــاوين حســب  (الــدفع اعتمــادات، الالتــزامرخصــة ) بالنفقــات اتظتعلقــة IIتغمــوع قســم ر فيــو هــظي
I،ٌالعـــــــوان  : نفقـــــــات اتظســـــــتخدمنII: ،العنــــــــوان  نفقـــــــات تســـــــينً الــــــــمصالحIII: ،نفقـــــــات الاستثمــــــــار 

  .(نفقات التحويل :IVالعنـوان
 اتظواد: التفصيل حسب الأبواب و :نفقات الـمستخدمين I العنوان -

  البابI اتظنح اتظختلفة تعويضات وو مادتنٌ  تلتوي على :الراتب الرئيسي للنشاط. 
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ــــــب الدـــــوظفين1الدـــــادة  ـــــة /  تعـــــنٌ الوظـــــائف / :: روات ـــــرقم تصـــــنيف / عـــــدد اتظناصـــــب اتظالي ال

 /النفقـــات الســـنوية اتظتوســـطة /الأجـــر الســـنوي اتظتوســـ  /)أدني، متوســـ  ، أقصـــى( الاســـتدلالر
 مثال:  (03عدد ال، 2023جانفي  16، مؤرخ في 54-23مرسوم ر سي رقم :) .إعتمادات الدفع /تزامالالرخصة 

 698 = 01لدرجة  الاستدلالررقم =    أدني   الاستدلاليالرقم     11في الصنف مساعد متصرف: 
 907 = 698+  209 = 01لدرجة  الاستدلالر+ رقم  06لدرجة  الاستدلالررقم متوسط =  الاستدلاليالرقم 
 1117 = 698+  419 = 01لدرجة  الاستدلالر+ رقم  12لدرجة  الاستدلالررقم أقصى  =  الاستدلاليالرقم 

 (( 12(*متوسط الاستدلاليالرقم  45* )) = الأجــر السنـــوي الدتوسطـ
                           = (( *45 907*)12)) 

 دج 780,00 489 =                            
  2025الأجـــــر السنــوي اتظتوسطـ * عدد اتظناصب اتظالية لسنة  = النفقـات السنويـة الدتوسطـة

                              = 489 780,00  *01  
 دج 780,00 489=                               

)اتظناصــــب العليــــا ذات  :لشــــاغلي الدناصــــب العليــــا الاســــتدلالية: جــــدول الــــزيادة  2الدــــادة 
 اتظناصــب العليــا ذات الطــابع الــوظيفي ( الطــابع اتعيكلــي/

 1444ترــادى الثانيــة عــام  23، مــؤرخ في 54-23مرســوم ر ســي رقــم :)

 المث (مرجع سبق ذكره ،2023جانفي  16اتظوافق 

 

 تعييـن الوظائف
التصنيـــف الدالية الدناصب

الأجـــــــــر  ليالاستدلاالرقم  
السنــــــوي 
 الدتوسطـ

النفقــــــــــــات 
السنويــــــــــــــة 
 الدتوسطـــــــــة

2024 الدفع اعتمادات الالتزامرخصة 
 2025
 

 أقصى متوسط أدنى

 780,00 489 780,00 489 780,00 489 780,00 489 1117 907 698 11 01 00 ـد تصرفعمسا
 360,00 396 360,00 396 360,00 396 360,00 396 926 734 579 08 01 01 سيرئي عون إدارة
 140,00 886 140,00 886 140,00 886 140,00 886     02 02 ....لرموع: ..

 0.00 0.00 0.00 تخفيض في الأجر الدتوسط والتوظيف التدريجي وشغور مناصب العمل ................................       
 140,00 886 140,00 886 140,00 886   : .............................................................................   1موع الدادة )لر 

تعداد الدناصب  الدناصب العاليا
2025 

 الاستدلاليةالزيادة 
ــوي  العليا للمناصب ـــ ــــر السنـ الأجـــــ

 الدتوسطـ
النفقــات السنويــة 

ــة ــــ  الدفع اعتمادات الالتزامرخصة  الدتوسطـــ
 النقطة الدستوى

 الدناصب العليا ذات الطابع
 480,00 276 480,00 276 480,00 276 480,00 276 512 م 01 ـــــــــــــــــرمديــــــــــــــــــــ

 الدناصب العليا ذات الطابع
 500,00 67 500,00 67 500,00 67 500,00 67 125 2 01 أستاذ التكوين الدهني، رئيس

 980,00 343 980,00 343 980,00 343 ........................................لرمــــــــــــــوع : .....................................
 0.00 0.00 0.00 ..............: .........تخفيض في الأجر الدتوسط والتوظيف التدريجي وشغور مناصب العمل

 980,00 343 980,00 343 980,00 343   : .................................................................2لرمـــــــــوع الدــــــــادة )
 I .......................................................... : 1 230 120,00 1 230 120,00 1 230 120,00لرمــــــــــــــــــــــــوع البــــــــــــــــــــــــــــــاب 
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 . 512/ النقطة:  م/ اتظستوى السلمية:  02/ القسم:  ب/ في الصنف:  01: عدد مناصب: مديــر

 (( 12(*512*45= )) (( 12* النقطة(* 45= ))     الأجر السنـوي الدتوسطـ
 دج 480,00 276=                             

 = الأجـر السنـوي اتظتوسطـ النفقات السنوية الدتوسطة
 (2( + تغمـوع اتظادة )1ـوع اتظادة )= تغم            Iع الباب و لرم

 120,00 230 1) مثال سابق (+  140,00 886 =                   لرمـــــــــــــــــ

 دج 120,00 230 1 =                   لرمــــــــــــــــ

 :  الدنح الدختلفة التعويضات و
 اتظـادة إلذ غايـة 01 اتظـادة)  اتظـواد أي علـى تغموعـة مـن 2025 لسـنة اتظفتوحـة توزيـع الإعتمـاداتتلتـوي علـى 

34 ). 
 :  ا نقصد و أشهر( 03 )كل تصرف التي منح دورية اتظردودية: علاوة
 الرئيسي. الراتب من %30 إلذ 0 من متغنًة اتظشتركة: نسبة اتظردودية الأسلاك علاوة
 تعلـيم وال موظـف لفائـدة الرئيسـي الراتـب من %40إلر  0 من متغنًة نسبة : البيداغوجي الأداء تحسنٌ علاوة
 . اتظراقبنٌ سلا و البيداغوجي   التقنٌ ين اتظساعد سلا و التوجيو وموظف التفتي  موظف
 اتظصـالح موظـف لفائـدة الرئيسـي الراتـب مـن %40إلذ  0 مـن متغـنًة نسـبة: ينًالتسـ في الأداء تحسـنٌ عـلاوة

 )مقتصد مسنً، نائب مقتصد( الاقتصادية
 :كالتالر مدد 3 على ) درجة 12 حدود في ( بالدرجات تحسب و : اتظهنية اتطبرة
  نصف و سنوات 3 :القصوى         سنوات 3 :الدتوسطة       نصف و  سنتنٌ :الدنيا
صـفر عـام  19ؤرخ في اتظـ 70-08يعـدل اتظرسـوم التنفيـذي رقـم  2015يوليـو سـنة  06اتظوافـق  1436رمضـان عـام  19مـؤرخ في  176-15اتظرسـوم التنفيـذي رقـم ) :التعويضـية اتصزافيـة اتظنحـة

 (37 العدديتضمن  سيس منحة جزافية تعويضية لفائدة بع  اتظوظفنٌ والأعوان العمومينٌ التابعنٌ للمؤسسات والإدارات العمومية، اتصريدة الرتشية  2008فبراير سنة  26اتظوافق  1429
 الأصنــــاف ) دج   الدبــــلغ  الأصنــــاف ) دج    الدبــــلغ
5700 05  7700 01 
5000 06  7400 02 
3800 07-08  6900 03 
3100 09-10  6400 04 

 3100: 17إلذ غاية  11من 
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  : اتظشتركة للأسلاك اتظنح بالنسبة

 .(%45فما فوق  13 من %40 فما فوق 12من الراتب الرئيسي )الصنف  40%تعوض التأىيل
 .الرئيسي الراتب من 10%الإدارة دعم نشاطات تعوي 

 (32العدد  ،2010ماي سنة  13 مؤرخ 134-10مرسوم تنفيذي رقم  04اتظادة ) .الرئيسي الراتب من ٪ 25اتظشتركة الإدارية اتطدمات  تعوي
 .(%40فما فوق  11( من %25) 10الرئيسي )الصنف  الراتب اتظشتركة من التقنية اتطدمات تعوي 

 93/09باتظوظـف  صاتطـا الأسـاس للقـانون تنتمـي ىـي الـتي: الخـاص الأسـلاك و للرتـب الدـنح بالنسـبة
 :اتظهنينٌ والتعليم بالتكوين
 (26 ددع، 2013يونيو سنة  26مؤرخ  222 – 13مرسوم تنفيذي رقم ). %15البيداغوجية واتظعاتصة  اتظدرس الدعم تعوي 

 .درجة كل عن الأساس الراتب من %04البيداغوجية  اتطبرة تعوي 
 .ئيسيالر  الراتب من%45فما فوق  13و من  %40و أقل  12حسب الصنف )  التأىيل تعوي 
فمـا  13دج  2500 12إلذ  11دج مـن  2000و أقـل  10البيـداغوجي حسـب الصـنف )  التوثيـق تعوي 
 .دج 3000قوق 

  البــــابIII  اشــــتراكاتالدســــتخدمون الدتعاقــــدون، رواتــــب، مــــنح ذات الطــــابع العائلـــــي و 
 :  الضمان الاجتماعي

عـــنٌ الوظــــائف / عــــدد : ت: أجــــور العمــــال الدتعاقــــدين العــــاملين بالتوقيــــت الكامــــل 1الدـــادة 
النفقـــات الســـنوية / الأجـــر الســـنوي اتظتوســـ  / التصـــنيف/ الاســـتدلالراتظناصـــب اتظاليـــة / الـــرقم 

 (03 ددع ،2023جانفي  16، مؤرخ 54-23مرسوم ر سي رقم :) الدفع. اعتمادات/ الالتزامرخصة /  اتظتوسطة

 (61 ددعــ، 2007ســبتمبر  29. صــادر في 2007/09/29مــؤرخ في :  308-07مرســوم تنفيــذي رقــم : ) :للمتعاقــدين اتظهنيــة بالنســبة اتطــبرة
   أساس على تحسب
 .اتظؤسسات العمومية في نشاط سنــة كل عن القاعدي الأجر من %1.40نسبة 

 الأخرى. القطاعات في نشاط سنة كل عن  %0.70بنسبـة و
 مثال:

ع تعين الوظائف
الدناصدد 
الدالية ب 
التصني 2025
الرقم  ف
الاس
تدلالي

 

الأجر السنوي 
 الدتوسط

 الالتزامرخصة  الالتزامرخصة  دجالنفقات السنوية 

 000,00 944 1 000,00 944 1 000,00 944 1 000,00 216 400 01 09 عامل مهني من الدستوى الأول)عقد غير لزدد الددة 
 000,00 096 2 000,00 096 2 000,00 096 2 000,00 216 400 01 06 ـــــــارس ) عقد غير لزدد الددة  حــــــــــــــــــــــــــــ 

 000,00 040 4 000,00 040 4 000,00 040 4 ........................................................المجموع  : ................................
 560,00 56 560,00 56 560,00 56 % من الأجر القاعدي1440( 2007/09/29مؤرخ في :  308-07تنفيذي رقم : ) مرسوم تعويض الخبرة 

 0,00 0,00 0,00 ....................................................تخفيض في الأجر الدتوسط وشغور مناصب العمل 
 560,00 096 4 560,00 096 4 560,00 096 4 ...........................................................: ....................... 1لرمـــوع الدادة 

https://drive.google.com/file/d/1Q4_BUncwkNK2jfyQV1ngsR-Q-UpY-m7E/view
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 09/ عدد اتظناصب ىو  400 الاستدلالر/ الرقم  01الصنف )عقد غير لزدد الددة :  عامل مهني من الدستوى الأول

 دج 000,00 216=  12( *  45*  400 = ) 12( *  45*  الاستدلالر= )الرقم توسطالأجر السنوي الد
 (  09*  000,00 216=  )الأجر السنوي اتظتوس     * عدد اتظناصب ( = )   النفقات السنوية دج

 دج 000,00 944 1=                                                                             
 دج 000,00 040 4=   000,00 096 2+  000,00 944 1 = النفقات السنويةوع تغم

 100 ( / 1.4* 000,00 040 4= )  100(/  1.4= ) تغموع النفقات السنوية دج *                  تعويض الخبرة
 دج 560,00 56  =                                                                             

  560,00 56+  000,00 040 4 =    ااموع + تعوي  اتطبرة =        1لرمـــوع الدادة 
 دج 560,00 096 4 =                                                       

 :  التعويضـــات والدنــح الدختلفـــة
 الرئيسـي الراتـب ٪ مـن30 إلذ 0 مـن متغـنًة سـبة أشـهر( 3 )كـل تصـرف الـتي مـنح دوريـة اتظـر دوديـة: عـلاوة
  اتظتعاقدين  العمال و اتضجاب و السيارات سائق و اتظهنينٌ مالالع لفائدة
 الرئيسي الراتب من %25 الضرر تعوي 
 (32العدد  ،2010مايو  13، اتظؤرخ في  135-10من القانون  05اتظادة ) الرئيسي الراتب من %25 اتطدمة عن اتصزافي التعوي 

 الرئيسي الراتب من %10 الإدارة نشاطات عمد تعوي 
 الأعوان العمومينٌ منحة جزافية تعويضية لفائدة بع  اتظوظفنٌ و

 ) دج   الدبــــلغ لأصنــــافا ) دج   الدبــــلغ لأصنــــافا
01 7700 06 5000 
02 7400 07 3800 
03 6900 08 3800 
04 6400 09 3100 
05 5700 10 3100 

 ) سبق ذكرىا ( اتظنح العائليــــــــــة، علاوة عن الأجر الوحيد
 اتظنح حذف بعد ذلا و اتظختلفة، اتظنح و العلاوات + للنشاط  الرئيسي الراتب من %25الاجتماع: الضمان
 .العائلية

  البابVI التكاليف الاجتماعية  : 
 ذكرىا(.)سبق : : الدنح العائلية01الدادة

 . دج شهر ً  800.00: ويقدر مبلغ ىذه اتظنحة بـ منحة الأجر الوحيد
 



 ولية لدركز التكوين ميزانية التسيير الأ) تحضير وإعداد دراسة حالة                         الثاني الفصـــــــــــــل
   2025للسنة الدالية  01الدهني و التمهين سيدي عيسى                                 

68 
 

 
 .دج شهر ً  300تقدر قيمتها بـ  وأدج  600تقدر قيمتها بـ  : والدنح العائلية

يســــتفيد منهــــا اتظوظــــف اتظتــــزوج ولــــيس لــــو أولاد  منحــــة الوضــــع العــــائلي )التعــــويض الخــــاص :
القينعـــي عبـــداتضق، )دج شـــهر ً  5.5دة مولـــود، وتقـــدر قيمتهـــا بــــ ويفقـــدىا اتظوظـــف إذ   الطـــلاق أو بـــز 

 (26ص  ،2022/2021

تدـــنح في بدايـــة كـــل ســـنة دراســـية للموظـــف عـــن كـــل طفـــل  عـــلاوة الدراســـة )منحـــة التمـــدرس 
 دج. )مرة واحدة في السنة(. 3000متمدرس وقيمتها السنوية 

 %. 25 الاجتماعي: الضمان 02 الدادة
ســتخدِم( مــن اشــتراكات الضــمان الاجتمــاعي تدثــل حصــة  %25 نســبة

ُ
أي صــاحب العمــل )اتظ

 تتحملها اتظؤسسة لتغطية تؼتلف التأمينات والتقاعد
 (%23,75ــام )ـــــــ: النظام العــــ1فقرة 
 (%01: ضمان البطالـــــــــة )2فقرة 
 (%0,25د )ـــــــ: التقاعـــــــــــــ3فقرة 
 متربصين والدتمهنين.: الضمان الاجتماعي لل03الدادة
 ( % 01: اتظتربصيـــــن  ) 1فقرة 
 ( % 02: اتظتمهنيـــــــــن ) 2فقرة 
 مثال:

 مبلغ اشتراكات النسبة وعاء الاشتراكات الــعدد الإجمالي لأجر الوطني الأدنى الدضمون طبيعة الاشتراكات الفترة
 2025/01/31إ" :   2025/01/01مل   الفترة  من : للمتربصـــين ) حوادث الع الاجتماعيإشــتراكات الضمــان 

 880,00 11 % 1 000,00 188 1 66 000,00 18 الدتربصين 2025جانفـي 
 2025/01/31إ" :   2025/01/01للمتمهنين ) حوادث العمل   الفترة  من :  الاجتماعيإشــتراكات الضمــان 

 600,00 39 % 2 000,00 980 1 110 000,00 18 الدتمهنين 2025جانفـي 
 480,00 51 ..............................: ..................................................................................................... المجموع

، ف/ي الاجـر الــوطني الادض اتظضــمون الــذي 2022ســبتمبر  23مؤرخــة في  69تعليمــة وزارة التكــوين اتظهـني والتعلــيم اتظهنيــنٌ رقـم )دج   000.00 18الأجــر الــوطني الأدض اتظضــمون = 

 (يؤخذ في احتساب شبو رواتب اتظهنينٌ

 لباب اVIII :الدساهمة في الخدمات الاجتماعية 
 الأجـور كتلـة مـن%03أسـاس علـى تحسـب فهـي الاجتماعيـةٌ  اتطـدمات تمـص فيمـا أمـا

  السابقة للسنة اتظستهلكة
   .الاجتماعيةفي صندوق اتطدمات  مساتقة 02%
 الاجتماعي.لصالح ترقية السكن  مساتقة 0.5%

https://drive.google.com/file/d/111s8y7bDmBlMbrgMO6Telp3O6JDl-MU9/view
https://drive.google.com/file/d/111s8y7bDmBlMbrgMO6Telp3O6JDl-MU9/view
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 ــــــد.التقاعـــــــــلتمويل نظام  مساتقة 0.5%

 الـمــواد تسيـــير الـمصالـــح التفصيل حسب الأبواب و نفقــات  IIالعنــــــوان -
ىنـاك  كانـت فـإن اتظاضـيةٌ، السـنوات في صـرفو   مـا خـلال مـن توقعا ـا تـتم اتظصـالح تسـنً نفقـات

  مصلحةكبنًة، وىو اتظتعلق بتسينً الأنشطة الإدارية اليومية لل تكون فالتوقعات كثنًة احتياجات
  البابI الاسـتقبال، نفقـات نفقات اتظهام والتنقلات نفقـــــــــــات تلتوي على : تسديد النفقـــــات

 الكراء، نفقات نقل العمال إذا وجدت، نفقات اتظراقبة الطبية
  البـــابII  :ــــــــي، وصيانــــــة الأدوات والأثـــــاث اتظكتب اقتنـــاءتلتـــوي علـــى الأدوات والأثـــــــــــــــــــــــاث

وصــــيانة أجهــــزة الإعــــلام الآلر  وشــــراء البرتغيـــات، تجديــــد وصــــيانة عتــــاد وأثاث الداخليــــة   اقتنـــاء
واتظطعـــــــم، تجديـــــــد وصـــــــيانة عتـــــــاد وأثاث الداخليـــــــة  واتظطعـــــــم، تجديـــــــد وصـــــــيانة العتـــــــاد التقـــــــني 

 تف  تجديد وصيانة عتاد الأمن وتػاربة اتضرائق تجديد، تركيب وصيانة أجهزة اتعا، والبيداغوجي
  البابIII  :تلتوي على الأوراق واللـوازم اتظكتبيـة ومسـتهلكات الإعـلام الآلر، بياضـة ، اللوازم

 أفرشة وأغطية لفائدة اتظؤسسات ذات الداخليات، مواد الصيانة والتنظيف، نفقات الطبع 
غنًة، وإعـــداد اتظطبوعـــات اتظختلفـــة اتطاصـــة باتظؤسســـة، اتظـــواد الصـــيدلانية و اتظعـــدات الطبيـــة الصـــ

 شراء الأعـــــلام و الرايــــات
  البـــــابIV  :والسائقـــــــــــــــون، مـــــ زر العمـــــل  الاســـــتقبالتلتـــــوي علـــــى ألبســــــــــة أعــــــــوان الألبســـــــة

 تظستخدمي اتظصالح واتظطب 
  البـــابVتلتـــوي علـــى النشـــاطات الثقافيـــة والر ضـــية لفائـــدة النشـــاطات الثقافيـــة والرياضـــية :

 اتظتربصنٌ.
  البابVIنفقات التكـوين مـا قبـل الترقيـة والتكـوين التحضـنًي تلتوي على : فقــات التكويــــنن

 .مسابقات التوظيف و الامتحاناتأثناء فترة التربص، نفقات 
  البابVIIتلتـوي علـى اتظـــــاء، الغــــــاز، الكهربـــــاء والـوقـــــــود، نفقـات البريـد التكاليف الدلحقـة :

ختلفــــة، نفقــــات كــــراء  لات حســــاب البريــــد والإعفــــاء مــــن التخلــــيص، واتظواصــــلات والرســــوم اتظ
ـــي  مصــاريف اتظســاتقة في التســينً اتظتعلــق بإدارة اتظنــاطق الصــناعية، النشــر والإشــهار،  مــنٌ اتظبانــ
ذات الاستعمال الإداري والبيداغوجي، التوثيق وشراء الكتب اتظتخصصة، تكاليف الاشتراك في 

 .الأنترنت
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  البــابVIIIتجديــد حظــنًة الســيارات، شـــــراء الوقــــود  و اقتنــاء: تلتــوي علــى يرة الســياراتحظــ

ــــوت، شـــراء، ــــن الســـيارات، نفقـــات  والزيـــــــــ الصـــيانة، إصـــلاح وشـــراء قطـــع الغيـــار اتظختلفـــة،  مي
    .الترقيم واتظراقبة التقنية، شــــــــراء قسيمـــــة السيارات

  البابIX  : مواد التدريب، الوقود والزيـــوت لورشات التدريب. اءاقتنعلى  تلتويوحيدة 
  البابX التغذيـة: 

 الوجبة سعر× اتظدة × العدد  داخلييـــــــــــــن: اتظتربصنٌ:تغذيــــــة 
 سعر الوجبة×  اتظدة  × نصف الداخلينٌ : العدد                    

 سعر الوجبة× اتظدة × وجبات مقدمة للمستخدمنٌ : العدد 
  البــابXI ـس العمـــل، أدوات ووسائـــل الوقايـــة والأمـــن ملابـــ اقتنــاء: وحيـــدة ألبســـة الدتربصـــين

 )تعليمـــة الســــيد: الــــوزير م اتظهنيــــنٌن والتعلـــيـن وأســــاتذة التكويــــــيــــن، اتظتمهناتظخصصــــة للمتربصيــــ
 (.2013/06/12اتظؤرخة في  541الأول رقم 

  البــــــــابXIII :ـــــــــلاح اتظبــــــــصــــــــيان أشــــــــغال الصــــــــيانة الإداري و  الاســــــــتعمالاني ذات ة وإصـ
الإداري و البيداغـوجي، صـيانة  الاستعمالاتظـواد للصيانة،  يئة اتظباني ذات  اقتناء البيداغوجي و

 اتظواد والعتاد للصيانة. اقتناء اتظساحات اتطضراء و
 الـمــواد: التفصيل حسب الأبواب و الاستثمار فقـاتن  IIIعنـوانلا -

  البـابI ىـي الأمـوال الــتي تُخصـص لشـراء السـلع الرأتشاليـة أو الأصـول الــتي تثمارالاسـات نفقـ :
 ـــدف إلذ ز دة القـــدرة الإنتاجيـــة وتوليـــد الـــدخل في اتظســـتقبل، مثـــل: الآلات، اتظعـــدات، البنيـــة 

ويعُـد تػركـاً رئيسـياً للنمــو الاقتصـادي، وخلـق فـرص العمـل، وتحسـنٌ كفــاءة ، التحتيـة، والعقـارات
 اتظؤسسات.

 الـمــواد نفقـات التحويل التفصيل حسب الأبواب و IVـوانالعنـ -
 البابIV :2025دخوتعم لسنة  اتظتوقع واتظتمهننٌ اتظتربصنٌ تعداد الدـنـح 

 منح مقدمة للمتربصنٌ : 01الدادة 
 دج( 500قيمة اتظنحة )× شهر  12× ىي عـــدد اتظتربصيـــــــــن 

 دج(  500) الشهرية قيمة اتظنحة× : العدد   4و  3،2،1: اتظستـــــوى 1فقرة 

دج للــدورة الكاملــة مــن التعلــيم التكنولــوجي والتكــوين  500: منحــة شــهرية للتجهيــز بـــ: 2فقــرة
 (07عدد ، 2014فبراير  4مؤرخ في  31 - 14مرسوم تنفيذي رقم ) .اتظهني والتعليم اتظهني
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 (34دد ع 2010مايو سنة  23مؤرخ  141 - 10مرسوم تنفيذي رقم ) .منحة الداخلينٌ و نصف الداخلينٌ: 3فقرة

 دج 648 ×عدد نصف الداخلينٌ  نصف الداخلينٌ: /دج1.296×عدد الداخلينٌ الداخلييـن:

 قيمة اتظنحة.× اتظدة × بصنٌ الأجانب العدد منحة مقدمة للمتر : 02الدادة 

 البــابV:الــذي تلــدد كيفيــات  123/20اتظرســوم التنفيــديشــبه الرواتــب الدقدمــة للمتمهنــين
 دفع شبو الراتب للمتمهن

 مؤسسات القطــــاع مؤسســــات تكوينيـــــة   باعتبار: شبــو الرواتب اتظقدمــة للمتمهنييـن  1فقرة 

 دج 3.000 ×أشهر  06× العدد 

 : شبــو الرواتب اتظقدمــة للمتمهنييــن باعتبار مؤسسات التكويــن مؤسسات مستخدمــــــة   2فقرة 

 النسبـــة× اتظــدة × العـــدد                                     

دريـــــة و نســـــخة نســـــ  إلذ نســـــختنٌ للمراقـــــب اتظـــــالر و نســـــخة إلذ اتظ 05تـــــدفع  و ،ةاتظيزانيـــــمدونـــــة  وبعـــــد تحضـــــنً
 للمحاسب الإداري و نسخة لإدارة اتظركز.
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 :خلاصة 

ـــا إلذ نشـــأت مركـــز التكـــوين اتظهـــني و التمهـــنٌ ســـيدي عيســـى  في اتظبحـــث الأول  01في ىـــذا الفصـــل تطرقن
الإعــداد واتظصــادقة مرحلــة  وإلذ دور اتظيزاتيــاني و تطرقنــا إلذ لتنفيــذ ميزانيــة الدولــة في إطــار القــانون اتظاليــة جديــدة ، 

الدراسـة التطبيقيـة  أما في اتظبحث الثاني فتناولنـا فيـو تعريـف اتظركـز ودراسـة ىياكلـو،والتنفيذ وصولا إلذ مرحلة الرقابة، 
في مؤسسة تكـوين اتظهـني  و مـع معرفـة مـدى فعاليـة الرقابـة علـى مراحـل  2025تظراحل إعداد ميزانية التسينً للسنة 

 ة .إعداد وتنفيذ اتظيزاني

تســينً خطـوة ىامــة تؿــو ترشـيد و عقلانيــة مراحــل إعــداد و تنفيـذ ميزانيــة التســينً وفي الأخـنً تنكننــا القـول أن 
 و تحقيق الأىداف و البرامج اتظسطر تعا. مؤسسات في اتصزائرميزانية 
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 الخاتدة   

اســـتجابةً للتحـــولات الاقتصـــادية الدوليـــة اتظتســـارعة، وضـــماناً للاســـتقرار اتظـــالر اتظســـتدام، باشـــرت اتصزائـــر حزمـــة مـــن 
الإصلاحات اتصوىرية الشاملة في ىندسة تسينً ماليتها العمومية، تداشياً مع قواعد اقتصاد السوق وتطلعـات التنميـة 

لانتقــال اتعيكلــي علــى الســلطات العامــة ضــرورة حتميــة للــتحكم في الآليــات والأســاليب اتظســتدامة. وقــد فــرض ىــذا ا
التدبنًيــة اتضديثــة الكفيلــة بتوحيــد جهــود تؼتلــف الفــاعلنٌ  حيــث أضــحى ىــذا الــتحكم الدعامــة الأساســية لتطــوير 

 .ة وضبطهاالأداء اتضكومي، وتحقيق الكفاءة والنجاعة والفعالية في إدارة النفقات والبرامج العمومي
ومواكبـــــةً تعـــــذه الديناميكيـــــة الوطنيـــــة، تجسّـــــد مشـــــروع عصـــــرنة النظـــــام اتظيزانيـــــاتي كأحـــــد أبـــــرز المحـــــاور الاســـــتراتيجية 
والإصلاحية التي اعتمـد ا الدولـة في السـنوات الأخـنًة )لا سـيما مـن خـلال تفعيـل أحكـام القـانون العضـوي اتظتعلـق 

طمـــوح إرســـاء بيئـــة مؤسســـاتية تضـــمن كفـــاءة أكـــبر في إدارة اتظـــال العـــام بقـــواننٌ اتظاليـــة(. ويســـتهدف ىـــذا اتظشـــروع ال
وترشـيد الإنفــاق وتجويــد الأداء  إذ تبلـورت أىدافــو الاســتراتيجية في التحـول اتصــذري مــن "ميزانيـة الوســائل التقليديــة" 

ويسـعى ىـذا التحـول إلذ ربـ  القائمة على المحاسبة اتططية، إلذ "ميزانية البرامج والأداء" القائمة علـى ثقافـة النتـائج. 
تخصــيص اتظــوارد اتظاليــة بأىــداف واضــحة، دقيقــة، وقابلــة للقيــاس، تؽــا يرفــع تلقائيــاً مــن مســتو ت اتظســاءلة والمحاســبة 
للمســؤولنٌ عــن التنفيــذ. عــلاوة علــى ذلــا، يكــرس ىــذا النظــام اتصديــد مبــادئ الشــفافية والافصــاح اتظــالر عــبر إضحــة 

لجمهور وإشراك اتظواطن كشريا في التنمية، وصولاً إلذ ترشيد حقيقي للإنفـاق ومكافحـة كـل اتظعلومات اتظيزانياتية ل
 .أشكال التبذير واتعدر، بالتوازي مع تحديث الأنظمة الرقمية والإجرائية و ىيل الكادر البشري

 أولًا: اختبار الفرضيات والنتائج التطبيقية
، فــإن عمليــة الدؤسســات التكوينيــةيقــي للدراســة، وتحديــداً في ســياق بنــاءً علــى مــا   رصــده وتتبعــو في اتصانــب التطب

إعداد مشروع اتظيزانية ما زالت تستند جزئياً إلذ تػددات مصاريف السنة السـابقة مقترنـة باحتياجـات السـنة اتضاليـة. 
تظؤسســات، يــتم اللجــوء إلذ وفي اتضــالات الــتي لا تلــبي فيهــا اتظيزانيــة الأوليــة كافــة اتظتطلبــات الطارئــة أو اتعيكليــة تعــذه ا

 . لية "اتظيزانية التكميلية" لتغطية العجز وضمان استمرارية اتظرفق العام
آمـرين مـن  —أما فيما تمـص دورة التنفيـذ، فقـد أثبتـت الدراسـة أن التنسـيق الـوظيفي الصـارم بـنٌ الفـاعلنٌ اتظـالينٌ 

حياتو ومســؤولياتو القانونيــة، يعُــد كــلح حســب حــدود صــلا — بالصــرف، ولزاســبين عمــوميين، وأعــوان مكلفــين
الصمام اتضقيقي لإتؾاح اتظقاربة اتظيزانياتية اتصديدة. إن ىذا التنفيذ اتظشـروط بتقـديم كافـة الوثائـق واتظسـتندات الثبوتيـة 

  وىـي الرقابـة الـتي لد تعـد  ـدف الرقابة القبلية والبعديـةوالقانونية يساىم بشكل مباشر في تسهيل وتفعيل منظومة 
تغرد صيد الأخطاء، بل باتت تستهدف أساساً ضمان حسن تنفيذ اتظيزانية، وتزاية الأموال العامـة، وتحقيـق التسـينً 

 .العقلاني والرشيد للاعتمادات اتظالية اتظتاحة للمؤسسات التكوينية
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 الاقتراحات ثانياً: التوصيات و
ت إليهــا ىــذه الدراســة، نتقــدم هجموعــة مــن التوصــيات مــن منطلــق اتظعطيــات التحليليــة والنتــائج اتظيدانيــة الــتي توصــل

 :والاقتراحات التي نراىا ضرورية لدعم مسار الإصلاح اتظيزانياتي وتفعيلو
ها أن العنصر البشري ىو المحـرك الأساسـي وجـوىر تؾـاح أي نظـام إصـلاحي،  :الاستثمار في الرأسمال البشري -1

لات توعويــة وبــرامج تدريبيــة وتكوينيــة واســعة النطــاق فإنــو يتوجــب علــى الســلطات الوصــية تصــميم وتنفيــذ تزــ
تشــمل كافــة الإطــارات واتظــوظفنٌ اتظــالينٌ، لضــمان اســتيعا م الكامــل لآليــات عصــرنة النظــام اتظيزانيــاتي وأدواتــو 

 .اتظعقدة
مــن نظــراً للأتقيــة البالغــة للرقابــة في ســلامة التصــرف العمــومي والتحقــق  :عصــرنة الدنظومــة الرقابيــة وتكييفهــا -2

الاســــتخدام الأمثــــل للمـــــوارد، أصــــبح مـــــن الضــــروري مراجعـــــة  ليــــات الرقابـــــة اتضاليــــة وتكييفهـــــا مــــع اتظكـــــونات 
الاستشـــفافية بـــدلاً مـــن الرقابـــة الشـــكلية  والتحـــولات اتصديـــدة للإصـــلاح )مثـــل الانتقـــال إلذ الرقابـــة القضـــائية و

 .المحسوبة على الوسائل(، ها يضمن مرونة الأداء ودقة التقييم
نقترح بناء ونشر نظام معلومات مالر رقمي وفعال علـى مسـتوى كـل وحـدة  :تأسيس لنظام معلوماتي مندمجال -3

إداريــة وفي كــل بــرنامج قطــاعي، علــى أن يتســم ىــذا النظــام بالدقــة واتظلاءمــة والســرعة في تــوفنً البيــانات، ومرفقــاً 
رقمــي الــذي تســعى اتصزائــر جاىــدة هؤشــرات قيــاس واضــحة للتحقــق مــن نســب الإتؾــاز الفعلــي  وىــو التوجــو ال

 .لتعميمو حالياً ضمن استراتيجية التحول الرقمي الشامل للمالية العامة
ضـــرورة إتكـــاد خطـــ  عمـــل تفصـــيلية ومرحليـــة واضـــحة تعكـــس الرؤيـــة  :صـــياغة خطـــط عمـــل مرنـــة ومرحليـــة -4

فـــات وتصـــحيح مســـار الإصـــلاحية للدولـــة وتترترهـــا إلذ تؽارســـات يوميـــة، مـــع وضـــع  ليـــات دوريـــة لتقيـــيم الاتؿرا
 .التنفيذ اتظالر

 ثالثاً: آفاق الدراسة الدستقبلية
إن ىـــذا البحـــث، إذ يســـل  الضـــوء علـــى مكـــونات وتػـــاور مشـــروع إعـــداد اتظيزانيـــة وعصـــرنتها في اتظؤسســـات العامـــة 

يــــة )وبالأخــــص اتظؤسســــات التكوينيــــة(، فإنــــو لا يــــدّعي الإحاطــــة الكاملــــة بظــــاىرة ديناميكيــــة متطــــورة كإصــــلاح اتظال
وبناءً عليو، فإن ىذه الدراسة تفـتح باباً واسـعاً و فاقـاً  ثيـة رحبـة أمـام البـاحثنٌ واتظختصـنٌ مسـتقبلاً لتقصـي  ،العامة

 :الأبعاد التالية
قيـاس وتتبـع مـدى التغيـنً المحـدث واتظلمـوس فعليـاً في كفـاءة ترشـيد النفقـة العموميـة علـى اتظـدى اتظتوسـ  والبعيـد  -1

 .عصرنة النظام اتظيزانياتيبعد التطبيق الكامل ل
دراسة أثر التحول الرقمي وعصرنة الأنظمـة المحاسـبية )كالمحاسـبة العامـة وتػاسـبة التكـاليف( علـى جـودة اتطدمـة  -2

 .اتظرفقية في اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري واتطدماتي
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 :و الدناشير و الدراسيم القانونية النصوص -أولا 
 :ةرئيسيمراسيم 

الــذي  ،2023جــانفي  16اتظوافــق  1444ترــادى الثانيــة عــام  23، مــؤرخ في 54-23مرســوم ر ســي رقــم : .1
 .03دد عالاتصريدة الرتشية تلدد الشبكة الاستدلالية تظرتبات اتظوظفنٌ ونظام دفع رواتبهم 

 القانون:

 1984/07/10يتعلــق بقــواننٌ اتظاليــة، ، الصــادرة في . 1984جويليــة  17اتظــؤرخ في :  17-84قــانون رقــم  .1
 .18عدد ال اتصريدة الرتشية

، يتضـمن القـانون التـوجيهي 2008فبرايـر سـنة  23اتظوافـق  1429، مـؤرخ في صـفر عـام 07-08قانون رقم  .2
 .11الرتشية العدد  اتصريدة ،للتكوين والتعليم اتظهنينٌ

، يتعلـق بقـواننٌ 2018سبتمبر  2اتظوافق  1439ذي اتضجة عام  22مؤرخ في  15-18قانون العضوي رقم  .3
 .73اتظالية، اتصرائد الرتشية العدد 

 الدراسيم التنفيذية:

، تلـــــدد  2007ســـــبتمبر  29. صـــــادر في 2007/09/29مـــــؤرخ في :  308-07مرســـــوم تنفيـــــذي رقـــــم :  .1
عـوان اتظتعاقـدين في اتظؤسسـات والإدارات العموميـة، ويضـب  حقـوقهم، وواجبـا م، وشـبكة كيفيات توظيـف الأ

 .61عدد ال اتصريدة الرتشية، نب النظام التأديبي اتظطبق عليهمرواتبهم، والقواعد اتظتعلقة بتسينًىم، إلذ جا
، 2010ســـنة مـــايو  23اتظوافـــق  1431ترـــادى الثانيـــة عـــام  9مـــؤرخ في  141 - 10مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  .2

 1990يونيـو سـنة  2اتظوافـق  1410ذي القعـدة عـام  9اتظـؤرخ في  170 - 90يعـدل اتظرسـوم التنفيـذي رقـم 
 .34عدد ال اتصريدة الرتشية، الذي تلدد شروط تخصيص اتظنح الدراسية ومبلغها

، يـــتمم 2013يونيــو ســنة  26اتظوافـــق  1434شــعبان عــام  17مـــؤرخ في  222 – 13مرســوم تنفيــذي رقــم  .3
الـذي  2010سـبـتـمـبــر سـنــة  30اتظوافـق  1431شـوال عـام  21اتظـؤرخ في  224-10اتظرسوم التنفيـذي رقـم 

ــــام الـتـعـويـضــــي للمـــوظفنٌ اتظنتمـــنٌ للأســـلاك اتطاصـــة بالتكـــوين والتعلـــيم اتظهنيـــنٌ، اتصريـــدة الرتشيـــة  يؤســـس الـنــظــ
 .26 العدد

، يعـــدل 2014فبرايـــر ســـنة  4اتظوافـــق  1435اني عـــام ربيـــع الثـــ 4مـــؤرخ في  31 - 14مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  .4
الــذي  1990يونيــو ســنة  2اتظوافــق  1410ذي القعــدة عــام  9اتظــؤرخ في  170-90اتظرســوم التنفيــذي رقــم 

 .07عدد الاتصريدة الرتشية  ،تلدد شروط تخصيص اتظنح الدراسية ومبلغها
يعـــدل  2015يوليـــو ســـنة  06اتظوافـــق  1436رمضـــان عـــام  19مـــؤرخ في  176-15مرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .5

يتضـــمن  2008فبرايـــر ســـنة  26اتظوافـــق  1429صـــفر عـــام  19اتظـــؤرخ في  70-08اتظرســـوم التنفيـــذي رقـــم 

https://grh82.blogspot.com/2016/10/15-176-19-1436-06-2015-08-70-19-1429-26.html
https://grh82.blogspot.com/2016/10/15-176-19-1436-06-2015-08-70-19-1429-26.html
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ـــدة بعـــ  اتظـــوظفنٌ وا ـــابعنٌ للمؤسســـات والإدارات  ســـيس منحـــة جزافيـــة تعويضـــية لفائ لأعـــوان العمـــومينٌ الت
 .37العمومية، اتصريدة الرتشية العدد 

ـــاني عـــام  14مـــؤرخ في  354-20مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  .6 ، تلـــدد 2020نـــوفمبر  30اتظوافـــق  1442ربيـــع الث
 .72 اتصريدة الرتشية عدد ،العناصر اتظكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدولة

، تلــــدد 2021فيفــــري  8اتظوافــــق  1442ترــــادى الثانيــــة عــــام  25مــــؤرخ في  62-21مرســــوم تنفيــــذي رقــــم  .7
 اتعيئــات و والمحاســبي اتظلائمــة تظيزانيــات اتظؤسســات العموميــة ذات الطــابع الإداري و اتظزانيــاتيإجــراءات التســينً 

 .11عدد الاتصريدة الرتشية ، اتظؤسسات العمومية الأخرى اتظستفيدة من تخصيصات ميزانية الدولة

 الدناشير الوزارية:

 يتضمن إجراءات تعينٌ مسؤولنٌ اتظيزانية. 2022أوت  07اتظؤرخ في  5960 :منشور رقم .1
تخصـيص الاعتمـادات اتظاليـة للمؤسسـات العموميـة  ،2022 وت  17، اتظـؤرخ في 00006111منشور رقـم: .2

 ذات الطابع الإداري.
       تضســــابات التخصــــيص اتطــــاص اتظزانيــــاتي،التســــينً 2022 وت  17، اتظــــؤرخ في 00006112 منشــــور رقــــم: .3

 )ح ت خ(.
اتظيزانيتيـــة اتظتعلقـــة هيزانيـــات اتظؤسســـات  ، ف/ي اتصوانـــب2022نـــوفمبر  02اتظـــؤرخ في  8158منشـــور رقـــم  .4

 .العمومية اتظماثلة العمومية ذات الطابع الإداري واتظؤسسات
، عمليــة تظمارسـة الرقابــة اتظيزانياتيـة علــى نفقـات ميزانيــة 2022ديسـمبر  15اتظــؤرخ في : ، 9658منشـور رقـم:  .5

 الدولة.
،تحضــنً تنفيــذ ميزانيــة الــبرنامج بعنــوان الســنة اتظاليــة 2024نــوفمبر  11، اتظــؤرخ في 00006784منشــور رقــم: .6

2025. 

 :ةالقانونيالدواد 

، اتظتعلــق بالمحاســبة العموميــة، اتصريــدة الرتشيــة 1990أوت   15اتظــؤرخ في 21-90مــن القــانون  01اتظــادة رقــم .1
 .35رقم 

يتضــمن القــانون الاساســي اتطــاص  2009فبرايــر  22اتظــؤرخ في  93-09مــن مرســوم تنفيــذي رقــم  94اتظــادة  .2
 13اتصريدة الرتشية عدد  ،باتظوظفنٌ اتظنتمنٌ للأسلاك اتطاصة بالتكوين والتعليم اتظهنينٌ

مـــاي ســـنة  13اتظوافـــق  1431ترـــادى الأولذ عـــام  28مـــؤرخ في  134-10مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  04اتظـــادة  .3
، يؤســس النظــام التعويضـــي للمــوظفنٌ اتظنتمـــنٌ للأســلاك اتظشـــتركة في اتظؤسســات والإدارات العموميـــة، 2010

 .32ريدة الرتشية العدد اتص
، يؤســس النظــام التعويضــي للعمــال اتظهنــنٌ  2010مــايو  13، اتظــؤرخ في  135-10مــن القــانون  05اتظــادة  .4

 .32العدد  اتصريدة الرتشيةوسائقي السيارات واتضجاب، 

https://grh82.blogspot.com/2016/10/15-176-19-1436-06-2015-08-70-19-1429-26.html
https://grh82.blogspot.com/2016/10/15-176-19-1436-06-2015-08-70-19-1429-26.html
https://drive.google.com/file/d/1FvRyQ2OFBbjSyH7u2lkXA4WXZUNVrrxH/view
https://drive.google.com/file/d/1FvRyQ2OFBbjSyH7u2lkXA4WXZUNVrrxH/view
https://drive.google.com/file/d/1ZuUIYOXZX3g1uF1N9qvwtUqNJuO1vS_J/view
https://drive.google.com/file/d/1ZuUIYOXZX3g1uF1N9qvwtUqNJuO1vS_J/view
https://drive.google.com/file/d/1ZuUIYOXZX3g1uF1N9qvwtUqNJuO1vS_J/view
https://drive.google.com/file/d/1OSj6NvAlskObTgotIiy1KIigcbBw7oCg/view
https://drive.google.com/file/d/1OSj6NvAlskObTgotIiy1KIigcbBw7oCg/view
https://drive.google.com/file/d/1Q4_BUncwkNK2jfyQV1ngsR-Q-UpY-m7E/view
https://drive.google.com/file/d/1Q4_BUncwkNK2jfyQV1ngsR-Q-UpY-m7E/view
https://drive.google.com/file/d/1Q4_BUncwkNK2jfyQV1ngsR-Q-UpY-m7E/view
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والمحـــــدد لكيفيـــــة تســـــينً  2020ديســـــمبر  20اتظـــــؤرخ في  404-20مـــــن اتظرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  02اتظـــــادة  .5
 80اتصريدة الرتشية عدد ، وي  الاعتمادات اتظاليةوتف

تلـــدد شـــروط وكيفيـــات  2020ديســـمبر ســـنة  19مـــؤرخ في  383-20مـــن مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  02اتظـــادة  .6
 .76اتصريدة الرتشية عدد  ،حركة الإعتمادات اتظالية وكذا كيفيات تنفيذىا

 تعليمات الوزارية

، الاجـــر الـــوطني الادض  2022ســـبتمبر  23مؤرخـــة في  69تعليمـــة وزارة التكـــوين اتظهـــني والتعلـــيم اتظهنيـــنٌ رقـــم  .1
 اتظضمون الذي يؤخذ في احتساب شبو رواتب اتظهنينٌ.

 الدراسلات:

اعــــداد مشـــروع ميزانيــــة التســــينً للســــنة اتظاليــــة  2022/11/09اتظــــؤرخ في  2022/591رقــــم  مراســـلة وزاريــــة  .2
 .اتظتعلقة هيزانية البرنامج 2023

 الكتب –ثانيا 
 .، دار المحمدية، اتصزائر مدخل للتنظيم الإداري واتظالية العامة:  2005 أبو منصف، .1
 .والتوزيع، عمانالآفاق اتظشرقة للنشر  ، 01ط، اتظالية العامة والتشريع اتظالر:  2010أتزد اتصبنً،  .2
 .، الإسكندرية، مصر 01ط،  المحاسبة في الوحدات اتضكومية : 2003 إبراىيم السد اتظلج، .3
،اتظسٌـرة للنشـر والتـوزعٌ، عمـان، 10طلمحاسـبة اتضكومـة مـن التقليـد إلذ اتضداثـة، :  2003إتشاعيل حسن أتزـر، .4

 .الأردن
للطباعـــة والنشـــر،  ، صـــاد العـــام الـــدار اتصامعيـــةمقدمـــة في الاقت:  دون ســـنة النشـــر، ســـعيد عبـــد العزيـــز عثمـــان .5

 .الإسكندرية
   .أساسيات اتظالية العامة، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بنًوت، لبنان:  2009سوزي عدلر ناشد،  .6
 .صفاء للنشر و التوزيع، عمان، الأردن دار ،1ط  اتظالية العامة، :2009 ،اتضاجطارق  .7
دئ الاقتصـــاد و اتظاليـــة العامـــة، دار زىـــران للنشـــر و التوزيـــع، عمـــان، مبـــا:  2009عبـــد الغفـــور إبـــراىيم أتزـــد،  .8

 .الأردن
 .اتصزائر ، التكوين اتظهني والتشغيل في اتصزائر، دار الغرب للنشر والتوزيع:  2006غياث بوفلجة،  .9

   ،بــنًوت، اتصامعيــة للدراســات والنشــر والتوزيــع ،01، طالعــام اتظؤسســة  الاقتصــادعلــم :  2001فــؤاد حيــدر،  .10
 .  لبنان

 .، عمان، الأردن4طالمحاسبة اتضكومٌة و الإدارة اتظالية،  :1998محمد أتزد حجازي،  .11
أصــول المحاســبة اتضكومٌــة والمحاســبة القوميــة، دار النهضــة العربيــة للطباعــة والنشــر و  :1988محمد الفيــومي محمد،  .12

 .التوزيع، بنًوت

https://drive.google.com/file/d/111s8y7bDmBlMbrgMO6Telp3O6JDl-MU9/view
https://drive.google.com/file/d/111s8y7bDmBlMbrgMO6Telp3O6JDl-MU9/view


 

80 
 

 .الإسكندريةيجية للموارد البشرية، الدار اتصامعية، الاسترات الإدارة:  2003 ترال الدين، محمد اتظرسي، .13

 :و لرلات الدقالات –ثالثا 
،  تغلـة العلـوم الانسـانية، دور التكوين في تثمـنٌ وتنميـة اتظـوارد البشـرية:  2005ابراىيم عبد الله، تزيدة تؼتار،  .1

 . 03ص ، 7العدد 
           .06، صتػاضرات حول المحاسبة العمومية، جامعة البليدة، اتصزائر : 2020-2019 الزين منصوري، .2
ينــة حقــائق عــن التعلــيم والتكــوين اتظهنيــنٌ، دراســة ميدانيــة تقوتنيــة هراكــز ومعاىــد مد : 2011ســامعي توفيــق،  .3

 .100ص  ،13العدد ،  الاجتماعيةتغلة الآداب و العلوم سطيف، 
تغلــــــة جيــــــل العلــــــوم الانســــــانية  التكــــــوين اتظهــــــني في اتصزائــــــر ، : 2019 ،بوشــــــعور رضــــــية ،محمد أنــــــور زىــــــراوي .4

 .19ص  ، 54العدد  ،والاجتماعية
حوكمة اتظيزانية العامة في اتصزائـر علـى ضـوء أحكـام القـانون العضـوي  : 2020مراد بوعيشاوي، عماد غزازي،  .5

 .22، ص  01اتظتعلق بقواننٌ اتظالية، االة اتصزائرية للمالية العامة، العدد  18/15اتصديد رقم 

 الرسائل و الدذكرات: –رابعا 
دور التكــوين اتظهــني في التنميــة الاقتصــادية وواقــع الادمــاج اتظهــني تظتخرجــي  : 2011 -2010 بلحــاج فتيحــة، .1

 . جامعة اتصزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً  التكوين اتظهني في اتصزائر"، أطروحة الدكتوراه،
، كليــة العلــوم التجاريــة رســالة ماجســتنً،   تــدويل اتظؤسســات الصــغنًة واتظتوســطة ،:  2010عبــد الله،  بــن تزــو .2

 .جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان
 –إعـــــداد و تنفيـــــذ ميزانيـــــة مؤسســـــات التكـــــوين و التعلـــــيم اتظهنيـــــنٌ الإيـــــرادات  :  2013،  بوىـــــادف فاطنـــــة .3

اتظعهـــد الـــوطني  ،مـــذكرة نهايـــة التكـــوين اتظتخصـــص ضـــمن متطلبـــات الالتحـــاق برتبـــة مقتصـــد مســـنً   ،النفقـــات
 .اتصزائر ،وين و التعليم اتظهنينٌ قاتشي الطاىر للتك

سياســـة التكـــوين اتظهـــني واثرىـــا علـــى ســـوق الشـــغل في اتصزائـــر شـــهادة اتظاســـتر في العلـــوم : 2022،تركـــي كـــوثر  .4
 ، اتصزائر.اتظدرسة الوطنية العليا للعلوم السياسية قسم السياسات ،  2021-2019السياسية 

الإنفــــاق العـــــام ودوره في عـــــلاج عجــــز اتظوازنـــــة العامـــــة للدولـــــة في  ترشـــــيد :  2014-203صــــبرينة كـــــردودي، .5
والتجاريــة وعلــوم التســينً ، جامعــة بســكرة ،  الاقتصــاديةكليــة العلــوم   ، الــدكتوراهأطروحــة الاقتصــاد الإســلامي، 

 .اتصزائر 
رســـالة  ،"واقــع" التكــوين اتظهـــني وعلاقتــو بسياســة التشـــغيل في اتصزائــر:  2002-2001عبــد الواحــد بروكـــي،  .6

 .باتنة  اتظاجستنً، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية،
إصــلاح نظــام المحاســبة العموميــة في اتصزائـــر،  : 2024-2023 عيســى اليــاس عبــد الرتزــان، بوســعيد العـــربي، .7

 .امعة ابن خلدون، تيارت اتصزائركلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسينً، ج  ،شهادة اتظاستر 

https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/41
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/41
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/4
https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/4
http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/06/54-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF.pdf
http://jilrc-magazines.com/wp-content/uploads/2019/06/54-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF.pdf
https://asjp.cerist.dz/en/article/114127
https://asjp.cerist.dz/en/article/114127
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التكـــوين والإدمـــاج اتظهنيـــنٌ في اتصزائـــر ، دراســـة ميدانيـــة علـــى عينـــة مـــن :  2018-2017لثـــوم مســـعودي، ك .8
أطروحــة دكتــوراه، كليــة العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، ، خرتكــي اتظعهــد الــوطني اتظتخصــص في التكــوين اتظهــني" 

 .بسكرة
ــــــزاني في اتصزائـــــــر:  2011 -2010 مفتــــــاح فاطمــــــة  .9 ــــــوم ،  تحــــــديث النظــــــام اتظي شــــــهادة ماجســــــتنً كليــــــة العل

 .تلمسان ، الاقتصادية و التجارية 
سياســـة التقشـــف في اتظيزانيـــة العامـــة في ظـــل تـــداعيات اتـفـــاض أســـعار :  2016-2015ىنـــاء حـــابس،  .10

كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســينً قســم العلــوم   ،شــهادة اتظســتر ، دراســة حالــة اتصزائــر  -الــنف  
 .ة قاتظ ،1945ماي  8ة جامعة الاقتصادي

 لزاضرات دروس عبر الخط: -خامسا 
نظـــــام الأجـــــور واتضـــــوافز، دروس عـــــبر اتطـــــ  في مقيـــــاس، جامعـــــة :  2022-2021القينعـــــي عبـــــداتضق،  .1

 . 02البليدة  -لونيسي علي 
ـــة العامـــة، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية و العلـــوم  :2021-2020ىـــدى كرمـــاني،  .2 تػاضـــرات في مقيـــاس اتظالي

 .3تجارية و علوم التسينً، جامعة اتصزائرال

   

 مواقع -سادسا 
1. http://www.onefd.edu.d 

 آيات قرآنية: –سابعا 
 .56-55، الآية رقم 235قر ن الكريم، سورة يوسف، مكّية، ص  .1
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