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  شكر و تقدير 
 

في   قضيناه عام الجامعية من وقفة نعود إلى  في الحياة رى أخ وة  لابد لنا ونحن نخطو خط 
رحاب الجامعة مع أساتذتنا الكرام الذين قدموا لنا الكثير باذلين بذلك جهودا كبيرة في بناء جيل  

  الغد لتبعث الأمة من جديد
قدم أسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير والمحبة إلى الذين حملوا أقدس نوقبل أن نمضي 

 رسالة في الحياة 
والمعرفةإلى الذين مهدوا لنا طريق العلم     
.إلى جميع أساتذتنا الأفاضل   

 

كن عالما .. فإن لم تستطع فكن متعلما ، فإن لم تستطع فأحب العلماء ،فإن لم تستطع فلا  "
 "تبغضهم

:وأخص بالتقدير والشكر   
.بديار عادلالأستاذ المشرف :                        

  

نشكر كل من ساعدنا على إتمام هذا البحث وقدم لنا العون ومد لنا يد المساعدة  وكذلك
  .وزودنا بالمعلومات اللازمة لإتمام هذا البحث

 
 

 

 

 



 الإهداء
 
 

والدي العزيز إلى القلب الكبير    
 
 

" الحبيبة أمي إلى القلب الناصع بالبياض"  
 

"واخواتي إخوتيإلى القلوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي"    

   اخوتي اتزوج إلى

    
ةي الغاليتزوج حياتي ةشريك إلى  

 

 

 

 الى كل من هم في القلب  
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  :ملخص 

ان موضوع التسيير الحضري من المواضيع الشائكة والمعقدة انطلاقا من مدننا التي هي عبارو عن تراكمات     
الى ذلك منظومتنا التشريعية التي تحاول مسايرة تطور مدننا بطريقة غير متوازنة وغير  لمراحل مختلفة ضف

 متوافقة .  

لسكن وما يصاحبه فمدننا تعرف تطورا عمرانيا اعطيت فيه الاولوية لتلبية الحاجيات و الطلب المتزايد على ا     
غير متجانسة يصعب توجيهها والتحكم بها وضبطها  وأنسجةمما نتج عنه مدن بدون هوية   ....من تجهيزات 

 ضف الى ذلك تعدد المتدخلين وتشابك ادوارهم .

ومدينة سطيف عينة من المدن الجزائرية تعرف نموا عمرانيا متزايدا اجهد الهيئات الوصية في مسايرته      
ل الحضري بكل مكوناته وتوكيل المهمة للبلدية ومع كثرة المهمام  وضبطه بمخططات محكمة كما ان تسيير المجا

 الموكلة لها اصبح يعتبر تحدي وجب اعادة التفكير فيه ومراجعته . 

فالتسيير الحضري مشكلة الجميع لذلك وجب تضافر جهود الجميع من السلطات العليا والهيئات التشريعية الى    
 سياسات والمخططات المسطرة . المواطن الذي له دور مهم في انجاح ال

الى  بالإضافةوالى ذلك الحين تبقى مدينة سطيف محافظة على معالمها وسمعتها وهيكلة نسيجها العمراني    
 الذي يعتبر مقبولا الى حد كبير .الحضري مستوى تسييرها 

 اليات التعمير .   –التسيير الحضري   –الفاعلون الحضريون  –التخطيط   :الكلمات المفتاحية 

RESUME : 

 
            La gestion urbaine est un thème épineux et compliqué, conséquences 

d’accumulations de périodes successives et variées de croissances et d’un cadre 
législatif qui n’arrive pas à accompagner de manière cohérente et équilibrée le 
développement de nos cités. 

            La modernisation urbaine précipitée de nos villes a donné la priorité aux 
besoins et à la demande urgente et croissante en logements et aux équipements 
d’accompagnement, ce qui a engendré des villes sans identité, des tissus urbains 
sans harmonie et discontinues qu'on ne peut contrôler ni même orienter, en plus de 
la multitude des intervenants et l’interférence de leurs prérogatives. 
            La ville de Sétif à l’instar des autres villes d’Algérie souffre de la croissance 
rapide, les autorités locales mises à mal n’arrivent pas à mettre au point des plans à 
même de suivre et de réguler cette situation, La gestion urbaine avec toutes ses 
missions et prérogatives déléguée à la commune est devenu un défi qu’il faudra bien 
revoir au vu de la complexité de la tâche. 
            La gestion urbaine est l’affaire de tous ; des hautes autorités, des instances 
législatives et surtout du citoyen dont le rôle est primordial pour réussir les politiques 
et les plans de développement. 
                La ville de Sétif demeure néanmoins une ville dont la gestion urbaine est  
acceptable dans l’ensemble au vu de la préservation de son cachet à travers ses 
monuments et la structuration de son tissu urbain et bien sûr le niveau de gestion 
pratiqué.     

MOTS CLES : 
               Planification – les acteurs en urbanisme  -  la gestion  urbaine  -  les outils d’urbanisme . 
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I.  مقدمة عامة:  

تختلف باختلاف   مفھوم تسییر المدینة قد یحمل تصورات وأفكار وسیناریوھات لا شك أن

  :متكاملین المتدخل وحجم المدینة لكنھ یبقى یرتكز حول محورین أساسین

من (المتدخلین في المدینة المخططات والبحث عن كیفیة التنسیق والتوفیق بین مختلف    -1

 ).....سیاسیین، تقنیین، إداریین، جماعات ضاغطة

المدینة مثل  البحث عن كیفیة التحكم في تسییر كل العناصر التي ترتكز علیھا حیاة سكان   -  -2

الصالحة للشرب، المیاه  تسییر الفضاءات العمومیة، النفایات، المساحات الخضراء، المیاه

 ......النقل المستعملة،

) السلبیة ومنھا الایجابیة  منھا(یعمل في ظروف  ،)أو المشارك في عملیة التسییر(إن مسیر المدینة   

فھنالك ظروف . الظروف المحیطة بالعملیة برمتھا  تختلف باختلاف الزمان والمكان، وباختلاف بعض

  ، .....) الشخصي سائل المتاحة لھ، ثقافتھ وتكوینھعلى الاستفادة من الو  قدراتھ( تتعلق بالمسیر نفسھ 

تتفاعل ھذه الظروف، التي یمكن   .......).لبنائي وھیكلتھااحجمھا، نمطھا (ق بالمدینة ذاتھا وأخرى تتعل

لنا جملة من المشاكل التي تِؤثر على نوعیة وكیفیة  أن نسمیھا متغیرات، مع بعضھا البعض لتبرز

  .التسییر

یساعد في میدانیا لما ھو موجود في المخططات  فمثلا عدم مطابقة عملیات التعمیر والنمو للمدن   

العمرانیة   تعمیر المدینة بشكل یجعل الانقطاع أو عدم التفاعل واضحا بین الفضاءات  إحداث حركة في

عدم فمثلا عدة صور   یات مختلفة تنعكس فيومستعملیھا، مما یتسبب في وجود تداعوالموجودة المنتجة 

نتج عنھ ظھور مدن تعاني من تلوث عمراني ومعماري وتفتقر  نس في الانسجة الحضریة لمدننا التجا

  .الى الھویة 

  

تھدف إلى إیجاد  الأدوات العمرانیة والمعاییر التقنیة المطبقة على مجالنا الحضري، والتيكما ان   -

ي میدانیا لاعتبارات كثیرة إما ذاتیة، أ الإستقرار وترفع من كفاءة المجال الحضري، لم تحقق ھذا الھدف

المقاییس العمرانیة الخاصة بالتسییر التقني أو المتعلقة بعملیات ( متعلقة بالمقاییس العمرانیة نفسھا

والثقافیة والمناخیة   للمجال الحضري، على سبیل المثال، لا تتماشى مع الحقائق الاجتماعیة البرمجة

تكون لظروف أخرى كعمل بالمسیر نفسھ، أو قد   ، أو لمعاییر متعلقة)ومع نمط الحیاة, بصفة عامة

   ....الجماعات الضاغطة

غیر مخططة وفي غیاب التنسیق الالتدخلات العمرانیة المختلفة على المجال الحضري بالإضافة الى  -



 مقدمة عامة
 

  
    4 

 
  

( مما ینتج عنھا معاناة مدننا من المشاكل والازمات بشكل یومي لاتفھ الاسباب بین مختلف المتدخلین 

  ).قد یستمر لشھور.......الشرب او الصرف  اصلاح تسرب بسیط  في قنوات میاه

 -یعتبر ) تسییر الحضريال(  من ھنا یبدو أن الأمر لیس بالھین، حیث أن وضع إطار واضح لھذا المفھوم

لوجود عوامل تثقل من العمل بسھولة لإیجاد طرق وآلیات بسیطة   من الصعوبة بمكان، وذلك -لحد الآن

   :یليھذه العوامل نذكر ما من بین. وفعالة

  

والبشري، أو على   توفر مدننا على ممیزات غیر متجانسة، سواء على مستوى التنوع المعماري  -

  .خاصة الفوضویة منھا مستوى الاختلال العمراني الحاصل نتیجة تزاید البنایات،

  

والمعماریة من تراثنا   قتباس في المشاریع العمرانیةالاإفراغ الكثیر من المشاریع من قیمنا، وعدم   -

طور بوتیرة تفمدننا ت(للدینامیكیة العمرانیة الحالیة   العتیق ھذا من جھة، وعدم قدرة مسایرة ھذه المشاریع

  . من جھة أخرى) التقنیة والبشریة  تفوق تطور قدراتنا

الخصائص وتختلف في اخرى لكن ما ومدینة سطیف كباقي المدن الجزائریة تشترك معھا في بعض     

یمیزھا ربما ھو كونھا تمتاز بنسیج عمراني منسجم الى حد كبیر بالاضافة الى بعض الخصائص الاخرة 

فربما ھذا التمیز كان نتیجة عمل متراكم وتقالید متوارثة سواء في التخطیط او انجاز المشاریع او حتى 

حضریة ساھم فیھا كل المتدخلین في المدینة بمن فیھم السكان الاستغلال وھذا كلھ نابع من ثقافة تسییریة 

 . وھذا ما سنتناولھ في بحثنا ھذا وھو موضوع التسییر الحضري بشكل عام ومدینة سطیف بشكل خاص
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II.  الاشكالیة: 

 علاقة وخصائصھا، إنھا مكوناتھا بكل المدینة  عن حدیث ھو التسییر الحضري، عن الحدیث إن      

عمرانیة  أبعاد ذو كیان ھي فالمدینة الآخر، طبیعة یعكسان انھما حیث من وذاك ھذا بین جدلیة

 الذي یوجھ ویضبط  النظام ھوذلك  التسییرالحضري  ان حین في وثقافیة، واقتصادیة وسوسیولوجیة

لھذا  انعكاس إلا الأمر، نھایة في ماھي الأخیرة وھذه المدینة، وھو ألا الفیزیقي؛ بھذا الكیان ویتأثر یؤثر

 :وھي أساسیة أدوار ثلاث أساس على الذي یبنى النظام 

 تسھر تنظیمیة قواعد إرساءبغیة  والبشریة المادیة الإمكانیات توظیف ویعني :التنظیمي الدور -

 .والبشري الفیزیقي الحیز تسییرھذا على

 الأطر أو والتنظیمات والآلیات المیكانیزمات كل خلالھ من تحدد والذي :الوظیفي الدور -

 .الحضریة الحیاة المساعدة على

 إطار ضمن والوظائف القواعد وإرساء للتنظیم والتسییر الحتمیة النتیجة وھي :الجمالي الدور -

 .الإنسانیة والثقافة الذوق عن المعبرة التسییریةالأنماط  من

زاد  مر الذي معقدة الأالحضریین تربطھما علاقات   التخطیط و التسییرفان انطلاقا مما سبق 

و ضعت بین  و المعلوماتي ، فھذه القفزة الحضاریة والتكنولوجي الحضاري    التطورمع وضوحا 

 تسمح وسائل تخطیطیة وتشریعیة والیات متعددة   حد سواء ؛  أیدي المخططین و المسیرین على

  . التدخل لحلھاملیات التخطیط وعالمدن بدقة متناھیة و بالتالي تسھیل  بتحدید المشاكل التي تعاني منھا

سھلت كثیرا تعامل المختصین مع المشاكل الحضریة كان من المفروض انھا  الالیات والتشریعات   ھذه  

للمجال التسییر المحكم والفعال نمو المدن من جھة و في تخطیط في عملیة  التحكم في  الیومیة و ساعدت

 -توجیھ عملیات التعمیر والتھیئة (دقیق لحل أیة مشكلة من خلال إمكانیة التدخل السریع و ال الحضري

النفایات الحضریة ، النقل الحضري، تحدید   تسییر  - تسییر التدخلات لمختلف المصالح والھیئات 

  .للسكان  توفیر إطار حیاة أفضل وھذا بھدف....)  ،مستویات التلوث و طبیعتھا 

واحدة من المدن الجزائریة التي تعاني من مشاكل حضریة یومیة وان كانت بدرجة اقل  ومدینة سطیف

ربما من باقي المدن الاخرى لكننا اردنا ان تكون موضوع بحثنا ھذا من اجل البحث في الموضوع اكثر 

قق الا ولما لا رفع مكانة المدینة الى مصاف المدن العالمیة وتحقیق ھدف المدن المستدامة وھذا لن یتح

  .بتخطیط محكم وتسییر حضري افضل 

ھ في ویمكن ترجمتذلك تماما  ھو عكسعامة ومدینة سطیف الیوم في مدننا  المشكل المطروح لكن 

   : السؤال التالي
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ورشات مفتوحة ازمات حضریة ولماذا  ھذه الفوضى التي نعیشھا  یومیا في مدننا وما نراه من  -

 –تسربات في مختلف القنوات  –تراكم لمخلفات الاشغال ( تدخل  لأبسطعلى طول السنة 

تدھور وإھمال  –جمع النفایات ل غیاب مخططات ناجعة  –حركة المرور  اختناق وفوضى في 

الحالات قد وفي كثیر من ) ........ -الفضاءات العمومیة والمساحات الحرة وصیانة تسییر تام ل

 لكن یصعب كثیرا معرفة من المسؤول او المخول قانونا  تصبح المشاكل ظاھرة یومیة متراكمة 

  ؟وایجاد الحل  تھاعن معالج -

  ومنھ یمكننا ان نطرح التساؤلات الفرعیة التالیة 

  ماذا نقصد بالتسییر الحضري  -

 .من ھم المتدخلون في المجال الحضري  -

 .ما ھي اھم القوانین المسیرة للمجال الحضري  -

 .ینة سطیف ما واقع التسییر الحضري بمد -

  

III. الفرضیات : 

 كعدم تحدید بعض(یعود المشكل الى وجود بعض الغموض أو الثغرات في القوانین العمرانیة   -

            الخاصة بالتدخلات على المحیط الحضري) الصلاحیات بدقة ووضوح لكل متدخل  

 .مشكلة تنسیق بین مختلف المتدخلین

تطبیق القوانین من طرف المتدخلین والفاعلین ادى الى خلق نوع من التسیب الصرامة في  نقص -

  .والاھمال في تسییر المجالات الحضریة 

  

 

IV. اھداف الدراسة : 

 أنھ على عادةً  یفھم الدراسة من والھدف علمیة، قیمة ذات یجعلھا غرض أو ھدف دراسة لكل إن    

 أھداف تحقیق إلى یسعى الذي ھو العلمي والبحث الدراسة ھذه بإعداد الباحث قام أجلھ من الذي السبب

للمشكلة تم  السابق الطرح ضوء وعلى وانطلاقا من ھذا ¹ علمیة ودلالة قیمة ذات شخصیة غیر عامة

  :  تطبیقي والأخر نظري أساسیین إحداھما ھدفین تحدید

من انعكاسات على  یصاحبھ وما الحضري التسییر  بمشكل التعریف في فیتمثل النظري للھدف بالنسبة   

   .مختلف التشریعات والنظم وتشخیص مدى تجسیدھا على ارض الواقع  تبیان كذلك  المدینة 

 55ص ، 1998 سنة الإسكندریة ، الحدیث الجامعي المكتب ، الاجتماعیة البحوث لإعداد المنھجیة الخطوات العلمي، البحث :شفیق محمد)1(
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  : الآتیة النقاط في فیكمن التطبیقي للھدف بالنسبة أما   

  . التشریع العمراني والتسییر الحضري  بین العلاقة معرفة -

 وكذلك  الجانب التشریعي  على الوقوف خلال من الجزائر في التسییر الحضري  واقع تقصي  -

  .المتدخلین في تسییر المجال الحضري  أھم على التعرف

 .معرفة العلاقة بین مختلف المتدخلین في عملیة التسییر  -

  . لمدینةلتسییر ا الفعلي الواقع شخیصت -

  

V. الموضوع اختیار مبررات: 

 :والموضوعیة الذاتیة الموضوع اختیار وأسباب أھمیة .1

 أصبح التسییر الحضري  میدان اھمیة بأن الكبیر لاعتقادنا بالذات الموضوع ھذا على اختیارنا وقع لقد

 للدراسات حیوي مجال إنھ بل ،للساسة ومختلف الفاعلین   بالنسبة فقط لیس لھ نظیر لا اھتمام محط الیوم

تتقاطع فیھ الكثیر من  مجال أیضا إنھ .ةالحضری والحیاة بالمدینة تعني التي المختلفة والبحوث الأكادیمیة

القانون المال  المعماریة والھندسة والإقتصاد العمرانیة التھیئة  الجغرافیة كالتخطیط ،الاختصاصات 

فھم وضبط  تحدید  سبیل في منظوره حسب كل مقاربات تقدم ان تحاول والتي وغیرھا، ........العقار 

كل المتدخلین والفاعلین في تسییر وضبط دینامیكیة وسیرورة المجال الحضري او البیئة الحضریة بكل 

 .....ابعادھا المجالیة و القانونیة 

 الملتقیات خلال من الأخیرة، السنوات في متزایدا اھتماما الموضوع ھذا شكل فلقد أخرى، جھة من  

 المحلیة التنمیة تجسید اجل من والتعمیر التھیئة أدوات مع التعامل وضرورة الصادرة والقوانین والبحوث

 .والوطنیة

 معرفة ومحاولة للبحث دفعنا نفسي وازع من انطلاقا لدینا نابعة بالذات، الموضوع ھذا أھمیة أن كما   

 من انطلاقا ثانیة، جھة ومن جھة من ھذا الإجتماعي، بالواقع علاقتھ في بالموضوع المرتبطة الحقائق

بعض  إعداد في الاختصاصیین باقي مع الشخصیة مساھمتي ( الدراسات مكاتب لدى المھنیة تجربتي

 - الحضریة التھیئة دراسات -  الأراضي شغل مخططات -  التوجیھیة بالمخططات  المتعلقة الدراسات

  ).المختلفة قنیةالت مدیریاتالو البلدیات لصالح بإنجازھا قمنا التي  -الشبكات  –مخططات النقل 

 

 :للدراسة الموضوع قابلیة .2

الشكل العام (ما نراه ونعیشھ یومیا في مدننا  جوھر الواقع في ھو ،التسییر الحضري  موضوع إن

 وإمكانیاتھا الوطنیة استراتیجیاتھا من وانطلاقا تقریبا، العالم دول كل ان تجد لكذل ، )المدینة بكل الابعاد 
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مخططات ووضع ھیئات  إنجاز على بالأساس تعتمد حضریةوالیات  سیاسات وضع على جاھدة تعمل

 مختلف معالجة على عملیتسییر حضري إطار في والبعید والمتوسط القریب المدیینوتشریعات على 

 .والمتوقعة الآنیة الحضریة المشاكل

 

 :دراساتال ھذه إلى الجزائري المجتمع حاجة .3

 تخصصنا ھو  باعتبار ملحة، من اكثر دراساتال ھذه لمثل الجزائرة حاج أصبحت فلقد شك دون من

 الحضریة والتجمعات المدن لتسییر الضروریةمن اجل تقدیم الاقتراحات والحلول مصدر ومنبع البحوث 

 عن الحقیقة في ناتجة كلھا الحضریة، والمشاكل السكن أزمة وتفاقم التحضر ظاھرة ازدیاد أمام خاصة

نا مطالبین فإن التحدیات ھذه وأمام .بآخر او بشكل والیات التسییر الحضري  ادوات في ضعف او غیاب

 الرفاھیة تحقیقالتسییر الناجع والمستدام  بغیة  أھداف بلوغ قصدبالبحث والتشخیص في الموضوع  

  .والجماعیة الفردیة

 

 :المجال ھذا في الوطنیة السیاسة .4

 خلال من والحضري العمراني المجال تنظیم إعادة في للاستقلال الأولى السنوات مند الجزائر بادرت لقد

 تلك أو حدیثا المنشأة) للدولة التابعة التقنیة والھیئات المصالح على بالاعتماد العمرانیة، التھیئة أدوات

 وخدمات، وعمل سكن من المتزایدة السكان حاجیات لتلبیة منھا محاولة في (الاستعمار عن الموروثة

 التي الأدوات أھم بین ومن .المختلفة الأقالیم عبر للبلاد والإجتماعیة  الإقتصادیة التنمیة بعث مع موازاة

 العمراني التحدیث مخطط -  المؤقت العمراني والمخطط الموجھ العمراني المخطط نجد بھا؛ عمل

 ھذین أصبح حیث الأراضي، شغل ومخطط التوجیھي المخطط -  الجدیدة الحضریة والمناطق

المؤرخ في اول  90/29والتعمیر  اللذان حددھما القانون   التھیئة مجالي في أساسیتین اداتین المخططین

. سیاسة المدن الجدیدة في مواجھة ظاھرة التحضر  1995منذ كما اعتمدت الجزائر .  1990دیسمبر 

والذي حدد بدوره  للإقلیمالمتعلق بالتھیئة والتنمیة المستدامة  01/20وعملت ایضا على صیاغة قانون 

  .ي اطر جدیدة للتسییر الحضر

  ) ........06/06(القانون التوجیھي للمدینة  2006كما صدر سنة    

  

VI.  المستعملة  والأدواتمنھجیة البحث: 

 اعتمدنا الموضوع لتغطیة منا محاولة في و أھمیتھ و البحث موضوع وانطلاقا من اھمیة وخصوصیة

 على اعتمدنا حیث الإشكالیة تثیرھا التي التساؤلات مختلف على للإجابة مناسبة مناھج على أساسا

  :الخصوص وجھ
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لتحدید  ، المعطیات و المعلومات مختلف تقدیم و جمع بغرض ھذا و التحلیلي المنھج الوصفي  -

مختلف  فحوى و مضامین تحلیل و بشرح ذلك و ، إنشائھا شروط و المدروسة الظاھرة مفھوم

  .  لھا المؤطرة القانونیة النصوص

 التي النظریة الأھداف مطابقة مدى إجلاء محاولة اجلكما اعتمدنا على المنھج المقارن من  -

 . الواقع أرض تجسدھا التي الفعلیة الممارسات حقیقة مع القانون رسمھا

  اما فیما یخص الادوات المستعملة في جمع البیانات فقد اعتمدنا بشكل رئیسي على الملاحظة -

تشخیص والحصول على الاجابات الوالمقابلة مع مسؤولي مختلف الھیئات المتدخلة من اجل  المیدانیة  

  .والمعلومات الفعلیة والمیدانیة  

 :التالیة المراحل بإتباع قمنا  ھذا اجل من و .....كما اعتمدنا على بحوث  دراسات تقاریر واحصائیات 
 

 :المعلومات جمع مرحلة -

  . البحث موضوع لإثراء وھذا الأنترنت  المراجع  الوثائق مختلف على الإطلاع على تعتمد 

 

 :المیدانیة المعاینة مرحلة -

 أجل من المعنیة والھیئات بالمصالح المباشر الإتصال و المیدانیة الخرجات على تعتمد مرحلة ھي

 و المصالح مختلف مع مقابلة إجراء طریق عن وذلك المدینة، مسیري خبرات و معارف من الإستفادة

 :التالیة الھیئات

  للبلدیة التقنیة المصالح -

  .الإحصاء مدیریة -

 .والتعمیر التھیئة مدیریة -

  .العمومیة الأشغال مدیریة -

  .التعمیر والھندسة المعماریة  مدیریة -

 .سونلغاز -

ومعرفة واقع التسییر الحضري  البحث بموضوع المتعلقة المعلومات تكملة ھو المرحلة ھذه من والھدف

 .للموضوع الھیئاتاستیعاب ھذه    مدى بالاضافة الى الوقوف على 
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VII.  ھیكلة البحث: 

 ارتأینا ، البحث بھذا الخاص الموضوع جوانب بجمیع الإلمام و المطروحة التساؤلات كل على للإجابة و

 : ثلاثة فصول  إلى العمل ھذا تقسیم

بعض المفاھیم  تحدید مبحثین علىالذي جاء في  : الأول الفصل في الضوء سلطنا حیث     

لى مفھوم طرق في المبحث الثاني افي المبحث الاول  بینما تم الت  والمصطلحات المتعلقة بالموضوع

 .  التسییر 

اھم النصوص القانونیة  ھي و على مبحثین  الموضوع یثیرھا نقطة لأھم فیھ تطرقنا : الثاني الفصل و

ث الاول بینما تطرقنا في المبحث الثاني الى اھم المتدخلین والفاعلین في المبحالمتعلقة بتسییر المدینة  

  .في المجال الحضري

مدینة على ذلك  كنموذج أخذنا و  واقع تسییر المدن الجزائریةتناولنا فیھ تحدیدا  الفصل الثالث في و

  .ودینامكیتھا العمرانیة وبنسیجھا العمراني الذي یتسم بالتنظیم  المعروفة بحركیتھا سطیف

 المجال اما .التقنیة المختلفة والمصالح والخبراء الإطارات في والمتمثل البشري المجال إلى إضافة     

 إلى والحاجة الظروف حسب  15/05/2017الى   01/01/2017من  یمتد فھو للدراسة، الزمني

 وھي أساسیة بحثیة أدوات عبر بالعینة بالمسح   أیضا وقمنا .المیدانیة والمتابعة البیانات في التدقیق

  ......الوثائق –المخططات  -المقابلة  -   الملاحظة

  

VIII. الصعوبات التي واجھت البحث  :  

لما كان  واجھ البحث مجموعة من الصعوبات، ویمكن الإشارة إلى نوعین منھا نعتبرھا مھمة،

    :  لھا من تأثیر في سیر البحث

فقد تمت الإشارة سابقا إلى صعوبة الموضوع نظرا لتشعبھ   : عوبات ترتبط بمنھجیة البحثص  -

وتفاعلھ مع مواضیع أخرى ما أدى إلى تعدد زوایا الدراسة ھذا من جھة، من جھة أخرى ندرة 

  . لیھا كمرجع لبحثناالدراسات السابقة وبالتالي غیاب منھجیة یمكن العودة إ

بشكل بادوار المتدخلین وبالتحقیق المتعلق   : صعوبات ترتبط بالعمل المیداني بشكل عام   -

  مع التحقیق، وفي حالات كثیرة الامتناع عن غالبیة المسؤولینخاص، فقد سجلنا نقص تفاعل 

ما فرض استعمال طرق غیر مباشرة سمحت بالحصول على أكبر قدر  ي تصریح،بادلاء الا

  .ممكن من المعلومات المھمة
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  :مقدمة الفصل 

  

 بموضوع أساسا المرتبطة المستعملة والمفاھیم التقنیة المصطلحات مختلف إلى الفصل ھذا في سنتطرق

 التسییر الحضريمفھوم  بتحدید سنقومكما  ،والتھیئة والتعمیر  بالمدینة  أساسا المتعلقة و الدراسة

  محاولین اسقاطھ على واقع مدننا .....  أشكالھ و أنماطھ بمختلف
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I. فاھیم وتعاریفم : 

 : 1 العمراني التوسع - 1

 الجدیدة بالمتطلبات الخاصة للأجوبة مجسدة أشكال عن بالبحث مرتبط عمراني مجال إنتاج ھو    

 البرمجة الاعتبار بعین والأخذ التحتیة والبنیة التجھیزات، السكن، العمل، التجسد وھذا بالمساحة المتعلقة

  .والتصمیم والإنشاء

 

 :  2 العمراني المجال  -2 

 متعددة بأشكال والراحة، والصناعیة السكنیة بالنشاطات مشغولا لیكون معد أو مشغول مجال ھو    

مھیكل  بنظام المعمرة المساحة لإستعمال الممیزة المبنیة الأحجام وتوزیع الأرض، وشغل لإستھلاك

  .المبنیة للكتل ومعقدة

 

  3:الحضري المجال -3
 والإداریة والصحیة، والصناعیة السكنیة بالخدمات للتعمیر قابلة أو مشغولة راضي أ عن عبارة ھو    

 باستعمال وذلك المبنیة الأحجام وتوزیع ضيار الا شغل أي الاستھلاك مختلفة خاصة حسب أنماط

  .والمباني للأشیاء معقدة وھیكلة وبتنظیم نسبیا المعمرة المساحة 

 
 :الأدوات -4

 اعتبار على الحضریة، الدراسات مجال في الواسع الاستخدام ذات المفاھیم من الأدوات، مفھوم یعتبر    

 والجغرافیا والإقتصاد الاجتماع علم مثل والتخصصات، العلوم مختلف تناولتھ المفھوم ھذا ان

 مجال من المفھوم ھذا تحدیدات تعدد إلى ادى التعدد، ھذا .المعماریة الھندسة وكذلك والإیكولوجیا،

  .لآخر معرفي

 وإعادة بناء ضوءه في یتم الذي النموذج أو الوسیلة إلى تشیر الأداة ان بارك، یرى ھذا الإطار في    

 من مجموعة ھي الأداة ان بارجس ویرى ھذا، .والمكانیة الإجتماعیة بأبعاده النسیج الحضري بناء

  تكون قد الأداة ان إلى بارجس یقر وھنا الحضریة، البیئة مع التعامل مع محددا تجسد منحى التصورات،

  .  تكون معیاریة وقد مادیة

 تشیر إلى الثانیة ان حین في الحضریة، البیئات وتحویر تغییر في المستخدمة بالوسائل ترتبط فالأولى  

  

(1) BRAHIM BEN YOUCEF/ ANALYSE URBAINE ELEMENT DE METHODOLOGIE , OPU, ALGER,1999,P15 
  2004 الحضري التحولات سطیف لمدینة الأوروبي المركز:الحضریة التقنیات تسییر البواقي أم دولة مھندس لنیل تخرج مذكرة (2) 

3 -Zicchelle Alberto :introduction a l’urbanisme opérationnelle et composition urbaine ,1984,volume02p68 . 
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في  ترجمتھا یمكن التصورات وھذه الحضري، المجال مع التعامل اجل من نضعھا التي التصورات جملة

 .حضریة وسیاسات ومخططات برامج

 الحضریین، تغییر البناءین في المتبعة الطریقة ھي الوسیلة ان راعتبا یمكننا  سبق مام وفضلا

 .والإیكولوجي الإجتماعي

 من المستخدمة الوسائل إلى للإشارة الأداة مفھوم تستخدم الراھنة الدراسة فإن تقدم، ما على بناء    

   .الحضري المجال بناء إعادة او وبناء تغییر اجل من ھیئات رسمیة طرف

 على المساعد الجھاز أو الوسیلة ھي الأداة أن نقول ذاتھ، المصطلح من وانطلاقا اخرى جھة من   

  .الخ...ما ظاھرة ملاحظة أو ما عملیة أي قیاس عمل أو إنجاز

 

 الوسائل على یدل فھو الحضریین، والتخطیط التعمیر عن الحدیث سیاق في المفھوم ھذا وضعنا فإذا     

 كمرادف أدوات نستعمل ما فعادة ولذلك .الحضریین والتسییر للتنظیم المحددة الخطط أو أو المناھج

 یؤكد إذ علیھ؛ التأكید نود ما بدقة لنا یحدد التالي التعریف نجد حیث والتعمیر، التھیئة في مجالي للمخطط

 التي والقواعد القوانین وتشمل التعمیر، میدان في التسییر والعمل  المراقبة وسائل الأدوات ھي (أن على

 المخطط -بالجزائر  الحالیة الأدوات غرار على بالتعمیر الخاصة والوثائق المخططات تترجمھا

  ¹) - الأراضي شغل ومخطط التوجیھي

  

 :والتعمیر التھیئة أدوات - 5

  (PDAU ):والتعمیر للتھیئة التوجیھي المخطط - 5-1

 الوثیقة یمثل أنھ كما ، 2"والطویل المتوسط المدى على والتسییر الحضري لمجاليا لتخطیطل أداة یمثل"

 یتعلق فیما خاصة البلدیات من مجموعة أو البلدیة ، مجال لتھیئة الخاصة التوجیھات الأساسیة تحدد التي

  .البلدیات المعنیة بتوسع

 

  (POS ): رضي ا الأ شغل مخطط - 5-2

القواعد  وجود حالة في والتعمیر، للتھیئة التوجیھي المخطط توجیھات إطار في تحدد قانونیة وثیقة ھو

مجال  من جزء أو بلدیة من جزء مثل مغطى مجال على یطبق واِستعمالھا الأراضي، اِرتفاق وحقوق

  .ریفي

  

  

1- Maouia Saidouni, Elémént d’introduction à l’urbanisme, casbah édition, Alger 2000.p257 
.  29/09/1990المؤرخ في  90/29القانون التوجیھي للتھیئة والتعمیر  -2  
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 :الحضریة التھیئة -6

 أدوات تجسید في مھمة عملیة أنھا اعتبار على الحضریة التھیئة مفھوم ھو لدینا؛ الأساسیة المفاھیم ثان

  .الحضري بالمجال المرتبطة الحضریة السیاسات كل أدق بمعنى أو التعمیر،

 یمكن والمرجعیات، التخصصات بتعدد التھیئة، مفھوم بخصوص والمقاربات التعاریف ایضا تعددت لقد

 :1 منھا البعض إلى الإشارة

 ."الإقلیمي او الحضري المجال واستعمال استھلاك في والكیفي الكمي السلم في تغیر ھو "

 ."المعمر الإقلیم مفھوم تعدى الذي المدینة، بمفھوم مقارنة والثقافي الإیدیولوجي السلوك في تغیر ھو "

 تشكیل في الآخرین سلوك في تغیر وبالتالي العمومیة، والھیئات الدولة دور في تغیر إلى أیضا، یشیر"

  ."الحضري والمجال المبني الإطار وتنمیة


 تكیف ومحاولة التصور في وبالتالي الإجتماعیة، القوى علاقات في التغیر أیضا، یعني التھیئة؛ مفھوم "

 ."الجدیدة الأوضاع مع والثقافیة والإقتصادیة الإجتماعیة الھیئات

 تحول من تنبع جدیدة، وتعابیر وبمفاھیم بالحضر المرتبطة القدیمة القیم في المستمر التبدل كذلك، إنھ "

  ."للواقع التواصلیة والتعابیر للتصورات مختلفة وبنماذج والفیزیقیة، الإجتماعیة البیئة

  

 المجال في باستمرار المطبقة التدخلات مجموع تشمل الریفیة، التھیئة مقابل في الحضریة فالتھیئة   

 خلال من بتنمیتھ وكذا والوظائف، التنظیم مستوى تحسین أجل من والفیزیقي والاجتماعي الحضري

  التحدیث أو ( la rénovation) التأھیل إعادة أو(la restructuration)عملیات

(la réhabilitation)    2الحضري التوسع أو المجال تأھیل إعادة  

 ما كل بین والتوافق الانسجام تحقق أنھا حیث من واسع معنى تأخذ الشكل بھذا الحضریة التھیئة وعملیة

 .الحضریة بالسیاسة تعني التي العملیات كل في )علیھ یحافظ(قدیم ھو ما وكل )ینشئ(جدید ھو

 بالتھیئة مرورا الأرضیة الحصص تھیئة إلى الإقلیمیة التھیئة فمن التدخلات، سلم فیھا تتعدد فالتھیئة

 منھا كل تحمل والتي المركبة المفاھیم من الزخم ھذا نلاحظ وھكذا.3 الكلمة معنى بأتم الحضریة

 .أجلھا من وجدت التي بالأھداف ترتبط معینة خصوصیات

 المدینة أي الحضري المجال وھو ألا محدد؛ مجال في مباشرة تصب الواقع في المفاھیم ھذه وكل

  .ومستویاتھا وأصنافھا وأشكالھا أبعادھا بمختلف

  

1-  Zucchelli Alberto, introduction à l’urbanisme opérationnel et la composition urbaine, V.1 

OPU, Alger, 1983.p.12. 
2 : Zucchelli Alberto, introduction à l’urbanisme opérationnel et la composition urbaine, V.3 
OPU, Alger, 1983.p.10. 
3 : Maouia Saidouni, op cit, p.255. 
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 :التعمیر -7
 من( الواسع بمفھومھ الریفي أو الحضري المجال تنظیم فن فھو " :1 الفرنسي المعجم تعریف حسب  

 أرقى بلوغ بغرض )والمبادلات النقل شبكات خلال من أو الترفیھ أو العمل أو للسكن بنایات

 ".الإجتماعیة العلاقات وتحسین الاستخدامات

 التي والتصامیم الدراسات مجموع ھو " :یلي كما الأخرى الفرنسیة المعاجم أحد في یعرف نجده كما  

 ".المدن وتھیئة إنشاء موضوعھا یكون

 :منھا نورد بأخرى، أو بطریقة بھ وترتبط التعمیر لمجال عدیدة معاني نستخرج أن یمكن الحقیقة وفي   

 أن (urbanisation): عمر والفعل كنتیجة، التعمیر عملیة یعني (urbaniser) مجال تغییر یعني

 والخدمات والھیاكل والمرافق الطرق إنشاء خلال من حضري مجال إلى ریفيال حول المجال التعمیر

 .والصناعیة التجاریة النشطات وكل والسكن

 التي والتقنیات للنظریات والثقافیة التاریخیة المعارف مجموع انھ على التعمیر یعرف أخرى، جھة من 

  .  2يالحضر المجال وتغییر التنظیم بإشكالیة تعنى

  

 :كنظام المدینة -8

 المفھوم ھذا أستعمل ولقد .متكاملة تنظیمیة كوحدة إلیھا النظر یعنى كنظام الحضریة المدینة معالجة إن

 .الطرق وشبكة المرور تخطیط في النظام استعمل حیث )شبوفر( الباحثین من العدید قبل من

 لنمو الموجھة الرئیسیة المكونات لتحدید النظام أسلوب باستخدام الحضریة البیئة درس فقد فورستر أما

  .  3  البیئة ھذه

 محدودیة عند خاصة ( معالجتھا المراد الرئیسیة العناصر تحدید علىیساعد  النظام أسلوبف   

  ) الإمكانیات

 الحاصل الإرتباط درجة وتقدیر علیھا السیطرة یمكن التي العناصر على التركیزمن  الباحث كما یمكن   

 .بینھا

 رسم على الباحث تساعد أن شأنھا من العناصر بین الدینامیكیة العلاقة ھذه معرفة محاولة إن     

  .العلاقة ھذهل طبیعیة مستقبلیة توقعات

  

1 : le grand dictionnaire encyclopédique Larousse, Edition, 1997. Par Yannick Herlem (ECP 
2001). Paris. 1999. 
2 :Zucchelli Alberto, introduction à l’urbanisme opérationnel et la composition urbaine, V.2 OPU, 
Alger, 1983.p.68. 

: Maouia Saidouni, op.cit p.13.3 
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 .استخداماتھ في الإیجابیة والجوانب الحضري التخطیط معالجة في النظام أسلوب أھمیة یتبین وبالتالي    

 المشكلة العوامل عبر المدینة عن شاملة فكرة تحدید في والمقاربة النظرة ھذه تساعدنا أخرى جھة من

  .تمیزھا التي الحضریة الحیاة لنمو

  

  :1المساحات الخضراء -9

في  فيجغرا لیمإق أو یةحضر منطقة أو يسكن تجمع داخل حیز  أو فضاء ھي الخضراء المساحات 

 يباق یعادل الذي المتنفس وھي , عامة بصفة یعي الطب أو يالنبات الغطاء یطرةس تشھد يالت المواقع

  . ینةدالم مكونات

  

   :2التخطیط الحضري -10

 تطویرھا بغیة القائمة للحالة وتدبیر تدبر حالة أنھ على التخطیط إلى الإشارة متناھیة وببساطة ویمكننا   

 الراھنة الأوضاع لدراسة الجادة المحاولات عن عبارة أنھ إلى التخطیط مفھوم یشیر وكذلك الأحسن، إلى

 .المجتمع تطلعات و احتیاجات مع متماشیا یكون جدید وضع أو تصور لاقتراح تمھیدا

 النشاط وتنظیم الجھد تنسیق و القوى تجمیع :أنھ على التخطیط فیعرف الخشاب لمصطفى بالنسبة أما   

 مستغلین المواقف وتوحد الأھداف تكامل مع واحد إطار في الجماعات من جماعة تبذلھ الذي الإجتماعي

 الماضي بتجارب ومستعینین البیئة وإمكانیات والعلمیة الذھنیة ومقدرتھم ومعلوماتھم ذكائھم ذلك في

  .3أفضل اجتماعیة حیاة إلى ارتقائھم وتحقق المجتمع حاجات تقابل أھداف إلى للوصول الحاضر ووسائل

 وموارده، للمجتمع وكمیة نوعیة تقدیرات إلى تستند دراسات على یعبر :أنھ على التخطیط عرف وكذلك

 . 4ناجحة مستقبلیة صیغة تكوین منھا القصد

 فنجد ومجالاتھ أھدافھ باختلاف وذلك أنواعھ تعددت فقد عامة، بصفة التخطیط مفھوم إلى بالنسبة ھذا   

 الضبط لإجراء كأداة یعتبر الذي الأخیر ھذا الحضري، والتخطیط الطبیعي، التخطیط الوظیفي، التخطیط

 والصحة الإسكان مجالات في متساویة و ملائمة أوضاع تحقیق بھدف المدن في الأرض استخدام في

 .والترفیھیة العامة والخدمات

 المدینة موضوع في تتمثل فیزیقیة فنیة، عملیة یمثل الذي المدن، بتخطیط الحضري التخطیط ویرتبط   
 .وحجمھا 

  

  

 )2012( - مدینة غزة –اسس تصمیم وتخطیط المساحات الخضراء  -جھاد عبد الله  - مذكرة تخرج لنیل شھادة بكالوریوس فرع تخطیط   : 1

  13 ص 1999 الأردن ، التوزیع و للنشر الشروق دار ، 1 ط التخطیط إلى مدخل : خمیس یوسف موسى : 2
 415 ص 1967 الثاني الكتاب ، مدارسھ و الإجتماع علم : الخشاب مصطفى : 3
  ص 2008 ملیلة عین النشر و للطباعة دارالھدى ، الحضریة التنمیة و التخطیط : ع دلیمي د.أ إ، توھامي د.أ إ، قیرة د.أ : 4
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                                                           : 1مفھوم النقل الحضري -11

والسلع وفقا لخطة  ھو خدمة تقوم بالربط بین مختلف نقاط التجمع الحضري تخص تنقل الأفراد"    

یھدف إلى إعطاء دینامیكیة للحیاة في المدینة  ،تغطي الاحتیاجات وتحقق التكامل والانسجام وبشكل وثیق

  ". وضمان التنقلات لكل المستعملین

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 10 ص ،2001 ،44 العدد الرسمیة، الجریدة :1
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II.  مفھوم التسییر الحضري:   

  ومركبطیط معدة داخل مجال محدود التسییر الحضري وسیلة لتاطیر الیات التعمیر المعتمدة وطریقة تخ

  .ما موضع مصطلح التسییر من حلقة المصطلحات والمفاھیم العمرانیة المطروحة   -

  .یعتبر التسییر مصطلح مصاحب لكل العملیات العمرانیة المختلفة                    

  ماذا نسیر  -

 المدین���������������������������������ة ببع���������������������������������دیھا المج���������������������������������الي والروح���������������������������������ي                   

 

  

  

   :نسیرلماذا   -

                

المدینة

البعد المجالي

سكان 

سكن 

انشطة 

البعد الروحي

العادات 
والتقالید 

صیغ الوظائف 
الحضریة

اھداف وادوار 
المتدخلین 

لضمان التنسیق بین مختلف 
المتدخلین والتوفیق بین 

اھدافھم 

لضمان فعالیة الوظائف 
الحضریة التي تعتمد علیھا 

حیاة السكان الیومیة 

لاستبدال التطور العفوي 
لمكونات المجال الحضري 
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:فالتس��������������������������������������������������ییر الحض��������������������������������������������������ري ذو بع��������������������������������������������������دین 

  

  

  

I.  تصنیف الفاعلین الحضریین:  

  اختلفت في التسمیات لكنھا متشابھة ومتقاربة في المضمون  والآراءھناك العدید من التصنیفات 

  :1التصنیف الاول . - 1 2

وك�ذا ض�مان القائمون على وض�ع السیاس�ات والتش�ریعات  :  )les légitimeurs(  الشرعیون -

 .تمویلھا من ھیئات علیا وصیة ومنتخبة 

 –مق�اولین  –القائمون على تنفیذ وتجسید السیاسات من تقنیین  :) les operateurs( المتعاملون  -

 ..مھنیین 

- (1) :  CERTU l’analyse des systémes d’acteurs – diagnostics de territoires –cahier n 01 

année 2001 p 64.    

ابعاد التسییر 
الحضري 

البعد التقني 

صیانة النسیج القائم وضمان استمراریة وظائفھ  -

تنظیم التوسعات المستقبلیة وضمان قانونیتھا  -

البعدالاجتماعي 

فالمدینة لیست شيء جامد وھي قائمة على الانسان وتلبیك متطلباتھ وبالتالي 
:فالمجتمع الحضري ھو 

......)حي  -عمارة  -شقة (علاقات مختلفة داخل مجال واحد  -

سلوكات ذات نزعة فردیة وعادات وقیم مرتبطة بالمجتمع   -

من اجل ....جانب سیاسي یفرض وضع قوانین ومخططات و -
.ضمان تنظیم وتسییر ھذا المجال بصورة تشاركیة ومشروعة
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 ....)السكان (وھم المستفیدون من ھذه البرامج  : )réacteurs public( الفاعلون المدنیون  -

   :1 التصنیف الثاني .  - 2  2

 .وھي الدولة بكل ھیئاتھا :) les acteurs de décision (اصحاب القرار  -

 ...المقاولون  –الباحثون  -وھم المختصون   : )les acteurs techniques( التقنیون  -

  ...جمعیات  –وھم المستعملون للمجال من سكان  : )les acteurs civile( المدنیون  -

  . مع الاشارة مسبقا ان ھذا التصنیف یتسم بالشمولیة :2 التصنیف الثالث. 3-  2

من یتحكمون في انتاج الفضاء الحضري من موظفي الھیئات   :  )les distinateurs( المرسلون  -

 المصممین  –المنتخبین  –

 )السكان ( المنتج او المستھدفون المستفیدون من  : )les distinateurs( المستقبلون  -

 

II.  تحدیات التسییر الحضري: 

   :التحدي الاقتصادي والمالي للتسییر الحضري -  1  3

  .ثمن الحصول على الملكیة العقاریة -

  .تمویل عملیات التھییٔة ومختلف التجھیزات -

  .لاسترجاع حالة اقتصادیة طبیعیة تجدید قدرات المتدخلین المحلیین -

  .إنشاء و بث دینامیكیة جدیدة -

  .الحضریة دراساتالأموال الخاصة بالتشخیصات وال -

  .                     امٔوال الدراسات والمناقشات العامة واجٔرة الأشغال -

  :التحدي السیاسي للتسییر الحضري- 2  3

تراجع القطاع العمومي وفشل النظام الاقتصادي الموجھ وإتباع نظام الاقتصاد الحر كان لھ تاثٔیر كبیر 

مبدأ التضامن، تشجیع الاستثمار، :"على الجانب السیاسي وخاصة في مجال العمران وذلك بالتوجھ نحو

    :، أي إتباع نظام قرارات لامركزي مرن یشجع"جدد البحث عن فاعلین

  .في إعداد المشاریع وتصحیح اخٔطاء الماضي حوارمبدأ ال     -

من اجٔل إنجاز " صلابة ادٔوات التعمیر القانونیة"الھروب من الحالات الضروریة     -

  .النشاطات الغیر متضمنة في التخطیط الحضري القدیم

- (1) : CERTU  la concertation  éléments méthodologique – dossier n 104 année 2000. 

- (2) :  site web www.omrnat.com. 
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  . فتح المجال امٔام فرصة الاستثمار في میدان التعمیر     -

  .دراساتفي إعداد مختلف الإتباع مشاورة ومشاركة واسعة بین الفاعلین الحضریین      -

الاداریة الاعتماد على المختصین في اعداد الدراسات والنصوص القانونیة والحد من الھیمنة  -

 ).السیاسیة(

  :الحضري للتسییرالتحدیات العمرانیة   3  - 3

تحقیق الحضري إلى تحسین الصورة الحضریة للمدینة و التي تلعب دورا كبیرا في  تسییریھدف ال

ذلك یتحقق من خلال جذب المستثمرین والسیاح وبالتالي تطویر الاقتصاد المحلي، وللساكنة والرفاھیة 

 ائ من خلال " التقنیات الحضریة المطبقة، تكنولوجیات التدخل، ثقافة المجتمع:"خلق وسیط بین

  :حیثب حضریة ال تھا تركیبالمعنیة وفق یتعلق قبل كل شيء بالمدینة تسییر حضري إلى الوصول 

المجالات الغیر  یحقق دمج  مختلف بما الحضریة  نظمةینص على إعادة تركیب الا  -

مستعملة اؤ الغیر وظیفیة والتي تعاني من عزل بالنسبة لباقي المدینة من خلال العمل على 

  .التنسیق بین ھذه المجالات وبینھا وبین المدینة

من اجٔل خلق فضاء " المحلیة، الاجتماعیة، الثقافیة" الخصایٔص  یحاول التكیف مع   -

  .إحتیاجات السكان  ة متاقٔلمة معحضري ذو نوعیة ھندسی

 

III. المدن تسییر أنماط:  

 : أھمھا ومن  المدن تسییر نظم اختلفت قدل

 .تقلیدیة إدارة الإدارة تكون و قائم بلدیة جھاز  -

الدولة  قیام طریق عن یتم و ، الجدیدة المدن إدارة في مستحدث أسلوب ھذا و الأمانة الانتقالیة -

تسمح  التنمیة من درجة إلى یصل حتى الجدید للمجتمع البلدیة المھام لإدارة ، لجنة بتعیین

 .المجتمع    ھذا سكان عدد طریق عن ذلك تحدید یمكن و ، الإداري باستقلالھ

 إلى صیانة تھدف ، جمعیة بتكوین  المدینة في المساكن مالكي قیام بھا یقصد و جمعیة الحي -

 . جمیعھا أو المرافق بعض إدارة و المصالح

 
IV. التمویل و التسییر نماذج: 

 الذي الإداري النظام تختار أن دولة كل على یجب و ،  المدن إنشاء في الشائعة النظم من العدید ھناك

  .  المجتمع طبیعة  كذا و ، الاقتصادیة و السیاسیة ظروفھا مع یتلاءم
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 :التسییر أسالیب : أولا

 تنمیة و تنفیذ و تخطیط عملیات بجمیع المتعلقة القرارات اتخاذ سلطة تركیز و تجمیع بالمركزیة یقصد

 و نقل ، باللامركزیة یقصد حین في ، بالعاصمة یكون ما غالبا قوي جھاز في ، بالدولة  المدن وتسییر 

 الأجھزة على بالدولة المدن تسییر و ، تخطیط عملیات بجمیع المتعلقة القرارات اتخاذ سلطات توزیع

 . المختصة المحلیة و الإقلیمیة

 :المركزي النمط  -1

 اكتمال حتى و لإنشائھا التخطیط بدایة منذ المدن تسییر و انشاء  مسئولیة مركزي جھاز یتولى حیث

 و ، إنفاقھ و تنفیذه یتم ما كل علىوالمتابعة  الرقابة  بالإشراف المركزي الجھاز ھذا یقوم كما ، تنمیتھا

 على الرقابة إحكام و ، ناحیة من  مجابرمختلف ال بین التنسیق إمكانیة ھو النمط ھذا تطبیق من الھدف

 ھذه تنمیة إكمال یتم عندما و . (1 ) أخرى ناحیة من البرنامج ھذا لتنفیذ اللازمة الضخمة الاستثمارات

  –یطبق ھذا النمط في غالبیة المدن الجدیدة  – المحلیات و الأقالیم إلى إدارتھا تنقل مسؤولیة المدن

  

حتى  الدراسة أعمال بدایة منذ للمشاریع بتولیھا ذلك و المتدخلة الدولة فیھ تظھر الذي المسعى ھذا و   

 فقیام الدولة ، المعاصرة التغیرات ضوء تحت الیوم مقبولا یعد لم المنھج ھذا و ، الإنجاز عملیة إتمام

 كما ، مستحیلةنقل  لم إن معقدة الإنجاز عملیة یجعل ، المالیة و القانونیة و الإداریة ھیاكلھا على بمفردھا

 على عبئا تمویلھا یشكل یجعل ھذا و أموال من تستلزمھ ما إلى بالإضافة طویلة أجال تستغرق أنھا

 .الإنجاز وتیرة تعطیل بالتالي و ، المیزانیة

 :النمط اللامركزي -2

 اكتمال بعد ما حتى و لإنشائھا التخطیط بدایة منذ مسئولیةال الإقلیمیة و المحلیة للأجھزة تترك حیث

 الدعم الفنیة و المشورة و القروض تقدیم على الحالة ھذه في المركزیة الأجھزة دور یقتصر و ، تنمیتھا

 یھدف و ، الإقلیمیة حلھا و المحلیة الأجھزة على یتعذر التي المشكلات في إلیھا الرجوع یتم كما ، المالي

 وجودھا إثبات السلطات المحلیة فیھ تحاول و المحلیات و الأقالیم بین المنافسة روح بعث إلى النمط ھذا

 تعاني التي و المستویات على جمیع النقائص بإحصاء ذلك و كبیر رھان تشكل السیاسة ھذه و . كفایتھا و

 المشاریع ھذه مثل تغطیة على قدرة میزانیاتھا عدم و ، الموارد انعدام أو كنقص المحلیة الجماعات منھا

  . ضخمة أموال رؤوس تتطلب التي

  

 ، 92 ،  1999 العدد .، الكویت ، العربیة المدینة مجلة ، المستدامة التنمیة في دورھا و العربي الوطن في الجدیدة المدن ، مدلوبي فؤاد محمد )1( 

  32 ص
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الفني لدى السلطات  لكن ربما یكون المشكل المطروح ھنا ھو محدودیة الكفاءات ونقص التاطیر     

المحلیة فالتخطیط الحدیث ومتطلبات العصر تتطلب كفاءات متخصصة وتصورات تخطیطیة عالیة 

  . وحنكة تسییریة متمكنة وھذا ما لا تتوفر علیھ الجماعات المحلیة

 

 : التنفیذ مركزیة لا و التخطیط نمط مركزیة -3

 المشورة تقدیم و ، اللازمة الأموال توفیر و التخطیط بعملیات المركزیة الأجھزة تقوم في ھذا النمط 

 یھدف و والتسییر للجماعات المحلیة  التنفیذ عملیات تترك بینما ، التنفیذ علىالبعدي  الإشراف و الفنیة

 و ، اللامركزي و المركزي عیوب النمط تجنب و مزایا بین الجمع من الاستفادة إلى النمط ھذا تطبیق

 أو مطلقة مركزیة توجد لا أنھ ، بمعنى النسبیة المفاھیم من ھي اللامركزیة و المركزیة أن القول یمكن

 متفاوتة بدرجات اللامركزیة نحو المیل المركزیة أو نحو بالمیل یسمى ما یوجد إنما و ، مطلقة لامركزیة

 .  المدن تسییر و إنشاء مجال في

       1 اثنتین مھمتین یفترض الذي المشاركة و التنسیق مبدأ على یجب ان یقوم   المدن تسییر  فإن ھكذا و

  التھیئة أعمال و ، الإستراتیجیة العامة الدراسات فیھا بما المدینة لاستقبال العام الإطار تحضیر  -     

 .على عاتق الدولة                  ... الطرق و الغابات و الري مجال في الكبرى 

 على عاتق الشریك                التشغیل و العمل فرص توفیر و الأنشطة إحداث و السكن ترقیة  -     

  .الاقتصادیون  المتعاملون أو الخاص

  

 المستثمرین لجلب تحفیزیة إجراءات وضع الدولة أي المركزیة السلطات من الأمر یتطلب كما

 الإداریة الإجراءات في التسھیلات بعض بلورة على العمل و ، الجبایة تخفیفب ذلك و الخواص

 ،و الاقتصادیین المتعاملین و المستثمرین وجھ في تقف عوائق كلھا ھذه و الإداري الفساد محاربة و

  .2الاستثمار عن العزوف إلى بھم یؤدي مما المرقیین

 

فقد  المتدخلة الدولة عن تخلیھا و السوق اقتصاد أو اللیبرالیة لمذھب اعتناقھا بعد و الجزائر في أما

 المتعاملین و الإقلیمیة الجماعات و الدولة بین الشراكة أسلوب تفضیل إلى التسعینات بدایة في سارت

3المدینة سیاسة برامج التنفیذ حیز وضع قصد ، الاجتماعیین و الاقتصادیین
  

  

   266ص ، السابق المرجع ، رحماني شریف)  1 (

 ، ؟ لماذا الجدیدة المدینة بعنوان وطني ملتقى ، المحلیة الإمكانیات و الوطني البعد بین الباي عین مدینة ، میسي بن حسن)2(

  .   30 ص ، قسنطینة ، العمرانیة التھیئة مخبر ، 2001 ماي 23 و 22 یومي .

   06/06 القانون من 14 المادة نص ، انظر  للمدینة التوجیھي القانون  )3(
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  : التمویل طرق  :ثانیا 

 لھذه الدولة بتمویل تؤمن من الدول من فھناك ، أخرى إلى دولة من  المدن  تمویل أنماط اختلفت   

 بالقطاع یجمعھا الذي الشراكة أسلوب تعتمد من منھا و ، الخاص للقطاع توكلھ من منھا و ، المشاریع

 . الخاص

 سیاسات ثلاثة بین التمییز یمكن و ، الجدیدة للمدن الإداریة الأطر بتنوع التمویل سیاسات تختلف   

 : ھي و رئیسیة

 : الكامل الحكومي سیاسة التمویل -1

 تمویل سوى للأفراد یترك لا و ، كاملا عملیات تھیئة وتسییر المدن  تمویل عبء بتحمل الحكومة تقوم

 الخاص أو التمویل خلال من سواء ، المدن ھذه داخل الإسكان قطاع في الاستثمارات من ضئیل جزء

 ھذه تطبیق من الھدف و . الأفراد لھؤلاء الأجل طویلة قروض تقدیم خلال من أو ، التعاوني التمویل

  .لتھیئة الاقلیم  الوطنیةالسیاسة  مع التوافق تحقیق ھو السیاسة

 

 : الخاص القطاع طرف من سیاسة التمویل -2

 و الكبرى الشركات في ممثلا ، التھیئة والتسییر عملیات تمویل في الخاص القطاع على الاعتماد یتم   

 .ةتفضیلی بنسب  تمساعدا و إعانات ویقتصر تدخل الدولة على  ، المستثمرین كبار

البنوك  من تراضقالاٌ طریق عن لھ اللازمة الأموال من الأكبر الجانب على الخاص القطاع یحصل و   

  من المستثمرین كبار جذب و استقطاب ھو السیاسة ھذه تطبیق من الھدف و ، الخاصة التأمین شركات و

  

  

 لھ مخطط ھو عما الإنجاز تأخر إلى تؤدي قد الخاص لأنھا التمویل سیاسة تنتقد و ، الأفراد و الشركات 

 ھو تحقیق الخاص للقطاع الرئیسي الھدف لأن ،بالإضافة الى ارتفاع الاسعار وربما الجبایات الضریبیة 

  ). الأمریكیة التجربة في حدث ما ھذا ( الربح

 : التمویل في سیاسة المشاركة -3

 و الخاص، القطاع و الحكومي القطاع من كل بین المشاركة خلال من في ھذه الحالة تمویلال یتم    

 سیاسات من أفضل السیاسة ھذه تعد و  ، السیاسة ھذه تطبق التي الدول بین المشاركة ھذه درجة تختلف

 .داخلھا التنمیة مجالات جمیع بین توازن إحداث إلى تؤدي إذ ، المدن تمویل
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شبكة  تمویل تتولى كما ، القاعدیة البنى انجاز تمویل و الأولیة التھیئة شبكات تغطیة تتولى فالدولة    

 الاقتصادي للاستثمار و السكني الطابع ذات الأساسیة الھیاكل انجاز ذلك في تاركة ، العمومیة الخدمات

 . الخواص أموال طریق عن ذلك و
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  :خلاصة الفصل  

  

 المصطلحات و المفاھیم من مجموعة الى فیھ تطرقنا فاننا الأخرى للفصول بوابة الفصل اذھ باعتبار

 لموضوع مدخلا تكون أن أردنا حیث موضوعنا، في سنصادفھا التي و بحثنا مجال تخص التي العامة

  . علیھا نظرة اعطاءه و للقارىء، التبسیط ھو لكذ خلال من وھدفنا دراستنا

وقد ركزنا على مفھوم التسییر الحضري بالاضافة الى انماط تسییر المدن وطرق التمویل المعتمدة على 

  .الصعید الدولي 



 مقدمة عامة 
 

 :الفصل الثاني 

 التشريع الحضري وادوار المتدخلين 

I. . التشريع الحضري 

 

 تمهيد . 

I.  . القانون التوجيهي للمدينة 

 تقديم  القانون .  -1

 الاهداف .  -2

 المحتوى .  -3

 تقييم القانون .  -4

II.  . قانون البلدية 

 الاطار العام .  -1
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 كيفية مشاركة المواطن في التسيير .  -3

 مصالح البلدية .  -4
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II. . المتدخلين في المجال الحضري 

 

 الادارة المركزية .  -1

 المصالح اللامركزية .  -2

 الجماعات المحلية .  -3
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     :مقدمة الفصل

 خاصة تنظیميال الجانب في التطور صاحبھی لم الجزائریة المدن في العمراني الجانب تطور ان     

 معظم في  مھمش ھ أن إلا بالمدینة المباشر واتصالھ العنصر ھذا أھمیة من بالرغم الحضريلتسییر ا

واقع حضائرنا  مع  ھذا المفھوم حتى یتماشى ل الأھمیة اعطاء المدینة في الفاعلین على وجب لذلك المدن

المبادىء الحضریة المسطرة بغیة الوصول بمدننا الى مصاف المدن العالمیة المعاصرة التى تلبي 

 .احتیاجات السكان بنظرة مستدامة ونظیفة 
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 : تمھید 

 

 الاجتماعیة العمرانیة المجالات مختلف في و تاختلالا عدة من الیوم الجزائریة المدینة تعاني     

 الكثافات في اختلال إلى أدى الجزائریة المدن في الفرص تكافؤ عدم أن حیث وغیرھا الاقتصادیة

 المدن في فوضى خلق إلى أدى ما وھذا السكان ھجرة من وزاد جنوبلالى ا  الشمال من السكانیة

نقل  –تھیئة (الى تفاقم المشاكل بالإضافة العقار إلى الحاجة نتیجة الفوضوي العمران وانتشار الجزائریة

 تتعلق قوانین وجود رغم ووتداخل ادوار الفاعلین  ......) احترام القانون  –التنسیق  –النفایات  –

او   فاعلة تعد لم القوانین ھذه أن إلا )90/29(ھو قانون التھیئة والتعمیر  وأھمھا ضوابطھا و المدینةب

 مشروع استصدار إلى أدى ھذا كل الجزائریة المدینة تطور مع تماشیھا لعدم....... انھا لا یتم احترامھا 

او مراجعة وتعدیل قوانین قدیمة حتى تتماشى مع امتطلبات  للمدینة التوجیھي القانون قوانین جدیدة مثل

 ) .11/10(العصریة وھذا مثل قانون البلدیة 

 أتيتو ، المدن وإدارة لتسییر لإستراتیجیةا السیاسات في النوعیة القفزة بمثابة وانینالق هھذ كونتس فھل   

 ھاتھ ستكون وھل ؟ الجزائریة المدینة منھا تعاني التيالحضریة   والاختلالات للمشاكل بحلول

 .؟ المستقبلیة للتحدیات مستدامة حلول ستكون أم مؤقتة الحلول

 .ھذه القوانین  لأھموانطلاق من ھذا سنحاول التطرق في ھذا الفصل 

  

 

I. للمدینة القانون التوجیھي: 

  :القانون  تقدیم  .1

  2006 فیفري 20 لـ الموافق 1427 عام محرم 21 في المؤرخ 06/06 رقم القانون

 والتنمیة الإقلیم بتھیئة المتعلقة التشریعیة المنظومة استكمال سیاق في القانون ھذا مشروع یندرج     

 المبادئ من عدد على المشروع ھذا ویقوم.وترقیتھا وتثمینھا الحساسة الفضاءات وحمایة المستدامة

  :  في تتمثل والاعتبارات

 في والتكامل التشاور مبدأ النص ھذا ویكرس.المدینة ترقیة یضمن منسجم تشریعي إطار وضع -

 الحضري الاقتصاد وترقیة إنجاحھا في والإسھام المدینة بسیاسة المتعلقة الاستراتیجیات إعداد

  .المستدامة والتنمیة
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 الخدمة على التركیز مع المدینة بسیاسة المتعلقة النشاطات كافة ومتابعة المراقبة مھام تجسید -

 إطار وتحدید القانون وتطبیق الدولة حضور وتعزیز والتضامن والعمل والشفافیة العمومیة

 . ودورھم الفاعلین صلاحیات وتحدید المدینة لتسییر وتنظیمي مؤسساتي

 التسییر قواعد واعتماد المدن توسع ومراقبة الحضریة المناطق في الاختلالات من التقلیل -

 . والشراكة التعاقد مبادئ على تقوم والاستشارة والتدخل

 المدینة سیاسة تخطیط یتولى للمدینة مصدر وإنشاء للمدینة المستدامة للتنمیة التمویل تنویع مصادر

 .  تنفیذھا ومتابعة

  

  

    : أھداف القانون التوجیھي للمدینة .2

الأھداف  ومن بین ھاتھ للقانون التوجیھي للمدینة أھداف تصب كلھا في ھدف الرقي بالمدینة الجزائریة 

   : ما یلي

 .تدعیم وتطویر التجھیزات الحضریة  -

تھیئة الإقلیم الرامیة إلى تعریف عناصر سیاسة المدینة في إطار سیاسة  تحدید الأحكام الخاصة -

  . المستدامة تنمیتھو

  .ین الأحیاء و ترقیة التماسك الاجتماعيبتقلیص الفوارق   -

 .على السكنات الھشة و غیر الصحیة القضاء -

 . داخل محاور المدینة وحولھا التحكم في مخططات النقل و التنقل و حركة المرور -

 . تدعیم الطرق والشبكات -

 . العمومیة و تعمیمھا ضمان توفیر الخدمة -

 . حمایة البیئة -

 .الوقایة من الأخطار -

 . والتعاون بین المدن ترقیة الشراكة -

 . اندماج المدن الكبرى في الشبكات الجھویة و العالمیة -

 . تحقیق التنمیة المستدامة -

 . الحفاظ على البیئة الثقافیة -

 . الاقتصادیة للمدینة ترقیة الوظائف -
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 . اعادة ھیكلة و تأھیل النسیج العمراني و تأھیلھ -

 .تصحیح الاختلالات الحضریة -

  . و ترقیتھا المحافظة على المساحات العمومیة و المساحات الخضراء -

    : للمدینة محتوى القانون التوجیھي .3

 : فصول)  6( ستة  مادة مقسمة الى)  29( تسع وعشرین   یحتوي القانون التوجیھي للمدینة على   

 .وھي مادة مستقلة عن الفصول و تتضمن أھداف القانون التوجیھي للمدینة :المادة الاولى 

 . الثانیة لسیاسة المدینة و المدرجة في المادة ویتعلق بالمباىء العامة  : الفصل الأول     

 . العامة لسیاسة المدینة وھي و تضم المبائ  :المادة الثانیة 

  .التنسیق و التشاور •

 .اللاتمركز •

 .اللامركزیة •

 .التسییر الجواري •

 .التنمیة البشریة •

  .التنمیة المستدامة •

 . الحكم الراشد •

 . الإعلام •

 .الثقافة •

 .المحافظة •

 . الإجتماعي الانصاف •

       

  : مواد 3یضم  ویتعلق بالتعاریف و التصنیف و   :الفصل الثاني 

 

 : و تضم مفھوم كل من  :المادة الثالثة 

 .المدینة •

 . الاقتصاد الحضري •

 . عقد تطویر المدینة •

 : التجمعات السكانیة إلى و تضم تصنیف :المادة الرابعة 

 .) 100.000إلى  50.000( المدینة المتوسطة  •
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 .) 50.000إلى  20.000( الصغیرة  المدینة •

 .) 5.000على الأقل ( التجمع الحضري  •

 .) جزء من المدینة ( الحي •

  ... السكانیة كالوظیفة و التاریخ و تضم معاییر إضافیة لتصنیف التجمعات :المادة الخامسة 

 

  : المدینة ویضم سبع موادتطبق من أجلھا سیاسة  و یضم الإطار والأھداف التي :الفصل الثالث   

   :المدینة ومن أھمھا  و تضم أھداف سیاسة  :المادة السادسة 

 . العمومیة ، حمایة البیئة الوقایة و الاندماج التحكم ، التدعیم ، الخدمة ،الفوارق ، الرقي بالسكن   تقلیص

 . سیاسة المدینة و التنمیة المستدامة و تضم الربط بین  :المادة السابعة 

 . المستدامة و الاقتصاد الحضري و تضم أھداف التنمیة :دة الثامنة الما

 .) تفاعل مكونات المجال الحضري( الثقافي  و تضم أھداف المجال الحضري و  :المادة التاسعة 

 .) الحیاة الاجتماعیة( الاجتماعي  وتضم أھداف المجال  :المادة العاشرة 

 . إلى ترقیة الحكم الراشد التسییرو تضم أھداف مجال :المادة الحادیة عشرة 

 . و تضم أھداف المجال المؤسساتي  :المادة الثانیة عشرة 

 

  : القانون ویضم خمس مواد الفاعلون و الصلاحیات التي تترتب عن ھذابو یتعلق  :الفصل الرابع   

 

 . سیاسة المدینة وتتضمن سلطة الدولة في إدارة :المادة الثالثة عشرة 

  .العمومیة سیاسة المدینة و تتضمن طرق التي تحدد بھا السلطات  :عة عشرة المادة الراب

یتوجب علیھا التكفل بتسییر المدن التابعة  وتتضمن مھام الجماعات الإقلیمیة التي :المادة الخامسة عشرة   

 . إلیھا و تحقیق الأھداف المرجوة

تحقیق  الاقتصادیین في المساھمة في وتتضمن إلزام المستثمرین و المتعاملین:السادسة عشرة  المادة

 . الأھداف المسطرة لقانون المدینة

 . الفعلي للمواطن في البرامج المتعلقة بالتسییر و تتضمن الإشراك :المادة السابعة عشرة 

 

یتضمن الأدوات و الھیئات وتندرج تحت ھذا الفصل ست أقسام مكونة من تسع  و :الفصل الخامس   

 : مواد
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 . أدوات التخطیط المجالي و الحضري  :ول القسم الأ *

 .وتتضمن تحدید أدوات التخطیط المجالي و الحضري : المادة التاسعة عشرة

 . التخطیط و التوجیھ القطاعیة أدوات :القسم الثاني * 

التنسیق لضمان التطبیق الناجح لأدوات التخطیط و التوجیھ  و تتضمن انتھاج التشاور و  :المادة عشرون 

 . القطاعیة على مستوى المدینة

 . أدوات الشراكة :القسم الثالث  *

البرامج و النشاطات حیز التنفیذ عن طریق الاكتتاب مع  وتتضمن وضع :المادة واحد وعشرین 

  . الاقتصادیین و الاجتماعیین الجماعات الإقلیمیة و الشركاء

 . ن المدن في انجاز التجھیزات و المنشآتالشراكة بی و تتضمن إمكانیة :المادة الثانیة و العشرین 

 . والمتابعة و التقییم أدوات الإعلام  :القسم الرابع  *

 

التقییم و الإعلام و وضعھا حیز التطبیق في  و تتضمن وجوب تحدید أدوات  :المادة الثالثة و العشرین 

 . إطار سیاسة المدینة

 . للمدینة و استحداث جائزة أحسن مدینة و تتضمن تخصیص یوم وطني  :ن و العشری المادة الرابعة

 : أدوات التمویل  :القسم الخامس  *

 

 . تمویل الدراسات و النشاطات یتم تمویل الدراسات و النشاطات و تتضمن  :المادة الخامسة و العشرین 

 : المرصد الوطني للمدینة : القسم السادس *

 

 . للمدینة و مھامھ وطنيو تتضمن إنشاء مرصد   :المادة السادسة و العشرین 

 

  :من ثلاث مواد ویتضمن الأحكام النھائیة و یتكون :الفصل السادس   

 

لمدینة الجزائر من تدابیر خاصة  و تتضمن تخصیص الحاضرة الكبرى :المادة السابعة و العشرین 

 . تتخذھا الحكومة

  . خاصة لفائدة المدن تتضمن إمكانیة اتخاذ إجراءات تحفیزیة و  :المادة الثامنة و العشرین 

   و تتضمن إشھار ھذا القانون في الجریدة الرسمیة :العشرین  المادة التاسعة و
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  :التوجیھي للمدینة تقییم القانون .4

 

على شكل  لمرجعیات و منھجیات علمیة و صیاغتھا نینھو عملیة تق  06/06لقانون رقم ا      -     

ا ذتم تصنیف التجمعات السكانیة و ھ ا القانونذالرابعة من ھلك في المادة ذمواد قانونیة مثال على 

  .بالاعتماد على مرجعیات علمیة

تم التطرق الى المبادئ العامة لسیاسة المدینة من   ا القانونذفي المادة الثانیة من ھ :  لشمولیةا -

  .اجل تلبیة اغراض عملیة التخطیط العمراني بشكل متكامل

ا القانون منح صلاحیات و قواعد ثابتة و قویة للفاعلین ذفي الفصل الرابع نجد ان ھ  : رونةالم -

  .في المدینة للقیام بمھامھم

دات الزمانیة و المكانیة نص القانون یتناسب مع كافة التطورات و المستج : والمواكبة الملاءمة  -

, سیاسة المدینة و التنمیة المستدامة ي ضم الربط بینذلك من خلال الفصل الثالث الذو یتضح 

  .أھداف المجال الحضري والثقافي و الاجتماعي

ا القانون تتمیز بالوضوح و لا یتخللھا أي غموض ذنجد ان نصوص ھ : و الشفافیةالوضوح   -

 .29یمكن ان یعطل سیر وجوده وھو معلن في الجریدة الرسمیة في المادة 

  

  الحضاریة لتحقیق التنمیة وھذا من خلال تسطیر  الطرقان الاھتمام بالمدینة یعد من أفضل

الجبایة المحلیة منھجاً جدیداً في تسییر البلدیات وإصلاح  برامج تنمویة شاملة تضع في اعتبارھا

حسبما ینص علیھ القانون التوجیھي للمدینة، لاسیما    المحلي  الاستثمار مصادر والبحث عن

 .تاریخي وعمراني ممیزبثراء  وان المدن الجزائریة تتمیز

 إشراك المواطنین في حمایة  كأداة عملیة ملموسة یتم من خلالھا"تكون    یجب اصدار قوانین

  ." الطابع الجمالي للأحیاء المحیط وتحمل مسؤولیة صیانة المرافق العمومیة والحفاظ على

 لحفاظ علىل تنمیة الحس المدني لدیھ وحثھ  ان الدور الذي یمكن أن یقدمھ المواطن من خلال 

التي بالاضافة الى احترام القوانین المسیرة للمدینة  الطابع الجمالي  مختلف الاملاك العمومیة و

واشراك كافة الفاعلین والاعتماد على الجانب  الجھود یقطن بھا و لن یتسنى ھذا إلا بتضافر كل

 ).الیوم الوطني للمدینة ( التوعوي والاعلامي
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  للمدینة قد یوصلھا الى  لمدینة بأھداف من شأنھا أن تعطي وجھا آخرالتوجیھي لقانون اللقد جاء

للعولمة الا انھ مولود یحتاج الى   مصاف المدن العالمیة ، وان كان مجيء ھذا القانون كحتمیة

 .العالمیة مصاف المدن زائریة إلى السھر على تطبیقھ للخروج بالمدن الج

 

 

 

 

 

 

II.  11/10قانون البلدیة :  

 

 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ  10-11رقم   تقدیم عام للبلدیة حسب القانون

  - 2011 سنة یونیو 22

  :  الإطار العام .1

 ة للدولةیالبلدیة ھي الجماعة الإقلیمیة القاعد.  

 تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة.  

 القانون تحدث بموجب.  

  ومكان لممارسة الوطنیة اللامركزیةالبلدیة ھي القاعدة الإقلیمیة.  

 وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة.  

 والتسییر   تشكل البلدیة الإطار المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي
 .الجواري

  

  :)  الحضريالجانب (مھام رئیس المجلس الشعبي البلدي  .2

 ،السھر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات  
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 فیھا تجمع    التأكد من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومیة التي یجري

الأشخاص، ومعاقبة كل مساس بالسكینة العمومیة وكل الأعمال التي من شأنھا الإخلال 

  ..)... -الحدائق  –الساحات (بھا 

 الخاصة   تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة على إقلیم البلدیة مع مراعاة الأحكام

  .بالطرقات ذات الحركة الكثیفة

 السھر على حمایة التراث التاریخي والثقافي ورموز ثورة التحریر الوطني.  

 وحمایة    السھر على احترام المقاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعمیر

  .ث الثقافي المعماريالترا

 والطرق    السھر على نظافة العمارات وضمان سھولة السیر في الشوارع والساحات

  .العمومیة

 للأملاك العمومیة   السھر على احترام التنظیم في مجال الشغل المؤقت للاماكن التابعة

  .والمحافظة علیھا

 منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة.  

  تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئةالسھر على احترام.  

  یسلم رئیس المجلس الشعبي البلدي رخص البناء والھدم والتجزئة حسب الشروط

  .والكیفیات المحددة في التشریع والتنظیم المعمول بھما

  یلزم بالسھر على احترام التشریع والتنظیم المتعلقین بالعقار والسكن والتعمیر وحمایة

 .عماري على كامل إقلیم البلدیةالتراث الثقافي الم

 صیانة طرقات البلدیة،وإشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتھا. 

  توزیع المیاه الصالحة للشرب.  

تتكفل البلدیة في مجال تحسین الإطار المعیشي للمواطن، وفي حدود إمكانیاتھا وطبقا للتشریع والتنظیم  

الحضري وتساھم في صیانة فضاءات الترفیھ  التأثیث المعمول بھما، بتھیئة المساحات الخضراء، ووضع

  .والشواطئ

تسھر البلدیة بمساھمة المصالح التقنیة للدولة على احترام فالنظافة وحفظ الصحة  اما في جانب   

  : التشریع والتنظیم المعمول بھما المتعلقین بحفظ الصحة والنظافة العمومیة ولاسیما في مجالات

 ومعالجتھا صرف المیاه المستعملة.  
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 جمع النفایات الصلبة ونقلھا ومعالجتھا.  

 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة.  

 الحفاظ على صحة الأغذیة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمھور . 

  

  : كیفیة مشاركة المواطن في تسییر البلدیة .3

 واستشارتھم حول    یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر لإعلام المواطنین بشؤونھم

خیارات وأولویات التھیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة حسب الشروط 

ویمكن في ھذا المجال استعمال، على وجھ الخصوص الوسائط .المحددة في ھذا القانون

  .ةوالوسائل الإعلامیة المتاح

 المواطنین   كما یمكن المجلس الشعبي البلدي تقدیم عرض عن نشاطھ السنوي أمام.  

 المجلس    قصد تحقیق أھداف الدیمقراطیة المحلیة في إطار التسییر الجواري، یسھر

الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلیة التي تھدف إلى تحفیز 

یتم . یة مشاكلھم وتحسین ظروف معیشتھمالمواطنین وحثھم على المشاركة في تسو

  .تنظیم ھذا الإطار طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بھما

 ،أن یستعین بصفة    یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي، كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة

أو كل ممثل جمعیة محلیة معتمدة قانونا، ریة، بكل شخصیة محلیة وكل خبیر استشا

 .قدیم أي مساھمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانھالذین من شأنھم ت

  

  ما ھي أھم المصالح البلدیة؟ .4

مع مراعاة الأحكام القانونیة، تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة العامة، مصالح عمومیة تقنیة قصد التكفل 

  :  على وجھ الخصوص بما یأتي

 لحة للشرب وصرف المیاه المستعملةالتزوید بالمیاه الصا.  

 المنزلیة والفضلات الأخرى  نفایاتال.  

  صیانة الطرقات وإشارات المرور.  
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 یة الإنارة العموم.  

 غطاة والأسواق الموازین العمومیة الأسواق الم.  

  الحظائر ومساحات التوقف.  

  النقل الجماعي.  

 ضاءات الثقافیة التابعة لأملاكھا الف.  

 ریاضة والتسلیة التابعة لأملاكھافضاءات ال.  

 راء المساحات الخض.  

  .یكیف عدد وحجم المصالح، حسب إمكانیات ووسائل واحتیاجات كل بلدیة

ویمكن تسییر ھذه المصالح مباشرة في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة عمومیة بلدیة عن 

 .طریق الامتیاز او التفویض

 :تقییم القانون  .5

  :من خلال ما تم التطرق الیھ وتبیان معظم التفاصیل فانھ یمكننا ان نستنتج عدة نقاط اھمھا 

اداریة لامركزیة اقلیمیة في صورة وحیدة وفریدة للامركزیة الاداریة  البلدیة ھي وحدة اوھیئة  -

مع الاشارة ان ھذه . المطلقة كما ان القانون اعطاھا استقلالیة كاملة ومنحھا الشخصیة المعنویة 

 .الاستقلالیة تصاحبھا رقابة وصائیة من الدولة 

من رقابة الھیئة  نھ لم یحررھا على إقلیمھا غیر أرغم قوة التشریع في تحدید سلطة البلدیة ف -

ھو الآمر الناھي في تحدید متطلبات البلدیة  ففي الواقع نجده الوصیة والمتمثل قمتھ في الوالي 

  .التنمویة

إقلیمھا لیات ودراسات التعمیر على مستوى للبلدیة كل صلاحیات الإعداد والمشاركة في عم -

مخطط التنمیتھا المحلیة فمكنھا من امھا لم تولكن تداخل وتدخل الھیئات التنفیذیة في تأدیة مھ

لتنمیة المكلفة بإعداده وتنفیذه لا یتناسب في كثیر من الأحیان مع توصیات آلیات التعمیر البلدي ل

 .)PAW,PDAU,POS(الموجھة لإقلیمھا 

كفیلة بتنمیة مجالھم ضف الى ذلك مستوى المنتخبین وقدراتھم على اعطاء واقتراح مخططات  -

  .حلول ناجعة للمشاكل الحضریة المطروحة واقتراح 
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 المتدخلین في المجال الحضري  

 :حسب التسلسل التالي متظھر مھامھ

I. الإدارة المركزیة : 

تمس العدید من القطاعات وبالتالي مجموعة من  تسییر المدینة بكل ابعادھا إن مسألة 

قط بل ھي انشغال مشترك الوزارات فھي لا تنحصر في عمل وزارة السكن والعمران ف

 .بكاملھا  لحكومةل

 وزارة السكن والعمران :  

ألحقت السلطة العمومیة قطاع التعمیر لوزارة السكن في إطار تحقیق البرامج   1991سنة منذ 

وإرساء القواعد  والتعمیر  التخطیط ت سیاستھا الوطنیة في میدان التنمویة للحكومة وتسھیل تثبی

  . الساریة المفعول یعیة والتنظیمیةالتشر

 : مھام ھذه الوزارة 

تساھم في تجسید آلیات التخطیط العمراني بالتنسیق مع المخططات الوطنیة والجھویة للتھیئة  -

 .والمخططات التنمویة

اقتراح برامج تنمویة خاصة بقطاع التھیئة وإعادة التھیئة العمرانیة على المدى القریب، المتوسط  -

 .والبعید

تغلال العقلاني للأراضي والمشاركة في إعداد وتحدید الأدوات القانونیة لضمان السھر على الاس -

 .التطور العمراني المتوازن

 .السھر على تطبیق الإجراءات القانونیة والتنظیمیة في میدان التعمیر والبناء  -

   

 من جدید تتضح أولویات الدولة بالمدینة وھي : 

 .توفیر السكن   -

 .الحضریة  اتتفاقم الأزم دمع -

 

 ة وتھیئة الإقلیموزارة البیئ: 

تتأرجح من وزارة إلى أخرى، فمن وزارة التجھیز إلى  2000لقد كانت الانشغالات البیئیة قبل سنة 

وزارة الموارد المائیة إلى وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، ما یدل على عدم اھتمام الدولة بھذا 
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ھ العولمة القائم على التنمیة المستدامة والمحافظة على البیئة أعید لالمجال الحساس ولمواكبة صراع 

 :تھتم بـ الاعتبار وخص بوزارة البیئة وتھیئة الإقلیم

  . متطلبات الإستراتیجیة الوطنیة للتنمیة المستدامة -

 .مختلف الجوانب المتعلقة بالبیئة، بالتھیئة وبالتنمیة المستدامة للإقلیم -

 . مجاراة المتغیرات العالمیة والاتفاقیات المشتركة في مجال البیئة وحمایتھا -

 .السھر على إرساء التشریعات والتنظیمات المعمول بھا في ھذا المجال -

 ).الوطنیة والجھویة(العمل على تجسید وتطبیق توجیھات المخططات الإقلیمیة للتھیئة  -

  .ن استدامة مجالاتنا الحضریةلیصبح الرھان البیئي والتوازن الإقلیمي رھا

 

 وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة:  

تأخذ عن عاتقھا كل  10/08/1994: المؤرخ في 247- 94ھذه الوزارة وفقا للمرسوم التنفیذي رقم 

الجوانب المتعلقة بالبیئة، التھیئة والتعمیر، فھي تساند الجماعات المحلیة للتحكم في المخططات 

 .والتعمیر ومخططات شغل الأراضي بتحدید الأھداف والوسائل اللازمة لانجازھا التوجیھیة للتھیئة

الیة، الم(وفي إطار آخر ھذه الوزارة تترأس لجنة مشتركة  استشاریة مكونة من ممثلي الوزارات التالیة 

لتنازل مكلفة بعملیات ا) ، الفلاحة والتنمیة الریفیة، السیاحةالسكن والعمران، البیئة وتھیئة الإقلیم

للأراضي التابعة للوكالات المحلیة للتسییر والتنظیم العقاریین الحضریین حسب التشریع المعمول بھ، 

ومن جھة أخرى قامت الدولة بانشاء لجنة وزاریة مشتركة للعقار تحت وصایة وزارة الداخلیة 

تجسید  تھدف إلى 27/04/1991: المؤرخ في 117-91والجماعات المحلیة بموجب المرسوم رقم 

  :السیاسة العقاریة للحكومة من خلال

  .تحریر وإعداد الإطار التشریعي لحمایة وتسییر العقار -

 . والوسائل لتأطیر السوق العقاریة اقتراح الآلیات -

 .السھر على التنفیذ المتوازن لبرامج التدخل المحددة من طرف الحكومة فیما یخص العقار -

 . تقریر دوري عن ذلك للحكومةتقدیم تقییم النتائج المتحصل علیھا و -
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 وزارة الثقافة : 

:  المؤرخ في 04-98إن مجال تدخل وزارة الثقافة كفاعل في میدان التعمیر أقره القانون رقم 

خصھ المشرع ) باعتباره إرثا حضریا وحضاریا(المتعلق بحمایة التراث الثقافي  15/06/1998

  بالیات للحمایة تمثلت في  

 324-03تثمین القطاعات المحمیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم  وإعادةالمخطط الدائم للحمایة  -

 . 05/10/2003المؤرخ في 

 .تثمین المناطق الاثریة  وإعادةمخطط الحمایة  -

  .المخطط العام لتھیئة الحظیرة الثقافیة  -

  وزارة السیاحة والصناعات التقلیدیة:  

 17/02/2003المؤرخ في  03-03بالمواقع السیاحیة وفقا للقانون فقد اوكلت لھا مھمة الاھتمام 

المتعلق بتجدید وتنمیة مناطق التوسع والمواقع السیاحیة مع السھر على انجاز مخططات التھیئة 

  .المتعلق بتھیئة الاقلیم وتنمیتھ المستدامة 20-01السیاحیة حسب القانون 

 

II. یة مركزمصالح اللاال: 

  : الھیئات التنفیذیة .1

  : مدیریات التعمیر والبناء، السكن والتجھیزات العمومیة .1.1

 98/97ھي عبارة عن ھیئات تنفیذیة تابعة لوزارة السكن والعمران حسب المرسوم التنفیذي رقم 

 . )الولایة(تعمل على تسییر مشاریع القطاع على المستوى الإقلیمي  18/03/1998: المؤرخ في

عمل ھذه المدیریات یظھر ترابطا وثیقا بین مھامھا فسلسلة التعمیر، البناء، السكن والتجھیزات  إن

  .العمومیة متكاملة لإنتاج مشروع حضري غیر أن التدخل لا یعكس ھذا

التي تعطي ) عمل مصلحة التعمیر(انعدام التنسیق بین آلیات التعمیر وأدواتھ المطروحة ھي الإشكالیة ف

ام لتطور التجمعات العمرانیة وتحدد طبیعة التدخل على الأنسجة الحضریة وآجالھا وتكلفتھا الاتجاه الع

، وبین مشاریع التھیئة التي تقوم ببرمجتھا مصلحة البناء التي تعمل على مبدأ )أي تحدد الأولویات(

  .ناءفرضھا غیاب التخطیط، فلا توافق بین التعمیر والبالتي ھذه الضرورة  والحاجة الضرورة 

ونفس الشيء ینطبق على ثنائیة السكن والتجھیزات العمومیة نختار مواقع السكن وفق محاضر اختیار 

نجاز المشاریع السكنیة وفي كثیر لاالأرضیة التي تقوم بھا لجنة ولائیة تترأسھا الدائرة لاختیار الأرضیة 
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الدولة التي تسھر على احترام ھذه ف" المخالفات الشرعیة"من الأحیان تكون غیر مطابقة لآلیات التعمیر 

الآلیات لا تلتزم بھا فكیف یجبر المواطن على ذلك، وبعد الانجاز یأتي مبدأ الضرورة في تھیئة ھذه 

  .الأحیاء السكنیة ثم تسجیل التجھیزات واختیار مواقعھا بنفس الطریقة

باعتبارھا الفاعل الرئیسي ) ارةالتي تنتمي لنفس الوز(فغیاب التنسیق والتعاون بین مصالح ھذه الإدارات 

في الانتاج الحضري المنظم انعكس سلبا على واقع مجالاتنا الحضریة التي أصبحت كالثوب البالي 

  .تصلیح النقائص فیھ لا یجدي نفعا

  :مع الاشارة الى ان التقسیم الاخیر لھذه المدیریات قد اصبح على النحو التالي 

 .حالیا مدیریة التعمیر والھندسة المعماریة والبناءمدیریة التعمیر والبناء اصبحت  -

 مدیریة السكن والتجھیزات العمومیة اصبحت مدیریتین  -

  مدیریة السكن. 

  مدیریة التجھیزات العمومیة. 

  

  : ھیئات المراقبة التقنیة .2.1

 : )C .G.S(المرصد الوطني للبحث المطبق في الزلزال  .1.2.1

المؤرخ  504- 03المعدل والمتمم بالمرسوم  13/14/1985 :المؤرخ في 71-85تأسس وفقا للمرسوم 

 وجي، مھمتھا مراقبة ومتابعة كمؤسسة عمومیة قطاعیة بطابع علمي وتكنول 30/12/2003: في

  .وانجاز البرامج الوطنیة فیما یخص الدراسات الجیولوجیة، الجیوتقنیة والزلزالیة

 ناء بعض التدخلات على هذا المرصد ليس له أي دور فعلي وميداني حاليا باستث

 ........ ).جامع الجزائر ( بعض المشاريع ذات البعد السياسي 

  : )C.T.C(اللجنة التقنیة الدائمة للمراقبة التقنیة للبناء   .2.2.1

 كھیئة تابعة لوزارة السكن،19/08/1986: المؤرخ في 213- 86تأسست بموجب المرسوم رقم 

موجودة على مستوى كل ولایة مكلفة بالمصادقة على الوثائق القانونیة التقنیة الخاصة بالبناء ومراقبتھ 

  .وفقا لمعاییر علمیة
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  : الھیئات المكلفة بالدراسات العمرانیة .3.1

 : )ANAT(الوكالة الوطنیة للتھیئة الإقلیمیة  .1.3.1

كمؤسسة عمومیة ثم  22/11/1980 :المؤرخ في 277-80تأسست وفق المرسوم التنفیذي رقم 

كمؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي  30/06/1977المؤرخ في  97/239بموجب المرسوم التنفیذي 

تعد مستشار تقني للوزارات ) وسط، غرب، شرق، جنوب(مدیریات جھویة  04وتجاري تمثلھا 

 .لیمیة والقطاعیةوالإدارات والجماعات المحلیة فیما یتعلق بالتنمیة المحلیة والتھیئة الإق

  : )U.R.B( انيرالعم زمكاتب الدراسات والانجا. 2.3.1

ھي عبارة عن مؤسسة عمومیة قطاعیة ذات طابع صناعي وتجاري مكلفة بالدراسات العمرانیة المحلیة 

تمثلھا عدة وحدات تغطي تراب ) المخططات التوجیھیة للتھیئة والتعمیر ومخططات شغل الأراضي(

  .الوطن

لھذه  ) PDAU.POS(تقرر منح جمیع الدراسات العمرانیة  2011وبدایة من وفي الآونة الأخیرة 

  . المكاتب

هي إستراتيجية جديدة لإعادة تحكم الدولة في ميدان التعمير بتوحيد النظرة هل ف    

  ...)ما تصرفه تجنيه(احتكار لأساليب التنمية والمردود المالي  يه موالتصور العمراني؟ أ

  : )C.N.E.R.I.B( المركز الوطني للدراسات والبحوث  .3.3.1

ھذا المركز ھو مؤسسة عمومیة قطاعیة ذات طابع علمي وتكنولوجي، تأسس بموجب المرسوم التنفیذي 

المؤرخ في  443-03المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم  23/10/1982بتاریخ  319-82رقم 

مكلف بإعداد وانجاز البرامج الوطنیة للبحث العلمي والتطور التكنولوجي خاصة فیما  ،29/11/2003

  .یتعلق بمواد وطرق البناء المعتمدة في مجال السكن والتعمیر

  

  : الھیئات المكلفة بالتھیئة والترقیة العقاریة .4.1

 : )0PGI(دیوان الترقیة والتسییر العقاري   .1.4.1

المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي  12/05/1991المؤرخ في  147- 91تشكلت بموجب المرسوم رقم 

 : تخضع لسلطة وزارة السكن تقوم بالمھام التالیة 02/01/1993المؤرخ في  93/08رقم 
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  .السھر على تنفیذ عملیات التصور، المتابعة والمراقبة وانجاز السكن -

 . ...)عملیات التحسین الحضريالتھیئة الدوریة، (لھا تسییر الحظیرة السكنیة التابعة  -

 .المشاركة في عملیات الترقیة العقاریة كممثل للدولة في ھذا المیدان -

 : الوكالة المحلیة للتسییر والتنظیم العقاریین الحضاریین  .2.4.1

-2003المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم  90/12/1990نشأت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

المتعلق بالتوجیھ  25 - 90من القانون  73وتطبیقا لأحكام المادة ( 5/11/2003المؤرخ في  408

یدیر كمؤسسة عمومیة مسؤولة عن تسییر الحافظة العقاریة للجماعات المحلیة یسیرھا مدیر و) العقاري

 :الوكالة مجلس إدارة یرأسھ الوالي أو ممثلھ یتكون من

  . رئیس المجلس الشعبي الولائي أو ممثلھ -

ة، مصالح على مستوى الولایة المكلفون بالإدارة المحلیة، بالتنظیم والشؤون العامالمسؤولو  -

 .السیاحة والتجارة الفلاحة،، السكن والعمران، قلیمبالأملاك الوطنیة، بالبیئة وتھیئة الا

 .لاستثمار وكالة الوطنیة لممثل ال -

 .رئیسا مجلسین شعبیین بلدیین ینتخبھما نظراؤھما -

 .ممثلان عن جمعیات یعینان بمبادرة من رئیس المجلس -

 .رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني بموضوع اجتماع مجلس الإدارة -

ھمیة القطاع الذي تسھر على تنظیمھ وھو العقار نلاحظ مدى المشاركة الواسعة في تسییر ھذه الوكالة لأ

حیازة جمیع العقارات أو "متمثلة في  90/405من المرسوم  03حسب المادة  ھا الحضري فمھمت

الحقوق العقاریة المخصصة للتعمیر لحساب الجماعة المحلیة وتقوم بنقل ملكیة ھذه العقارات أو الحقوق 

ھذه العقارات تحددھا آلیات وأدوات التعمیر ولكن ما ھو حاصل "مل العقاریة طبقا للتنظیم الجاري بھ الع

في أرض الواقع لا یعكس حقیقة ھذه المھمة، بدءا من مساھمتھا في تحضیر وسائل التعمیر والتھیئة 

، غیر أن )من نفس المرسوم 04حسب ما تنص علیھ المادة (وإعدادھا وتنفیذھا في حدود إمكاناتھا 

المعدلة والمتممة والمتعلقة بإجراءات إعداد والمصادقة  178-91ورقم  177-91رقم المراسیم التنفیذیة 

  .ومحتوى الوثائق المتعلقة بالمخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر ولمخططات شغل الأراضي 

 ھیئات المستشارة لالمحددة لالمرسومین السابقین من   08رقم  ھنا تجدر الاشارة الى المادة

  : وجوبا
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لنص لم تنص على استشارة الوكالة عند دراسة هذه المخططات، هذا التناقض في ا   

  :  التشريعي يطرح عدة استفهامات

 ؟ ن البديهي وجودها فلا داع لذكرهاهل هي م  -

المسؤول الأول محليا  مع العلم انها  تعد مساهما في عملية التعمير  لاانها أو   -

جعل مهمتها تغير مسارها نحو الترقية العقارية، ليصبح  على حماية عقاره؟ ما

الفاعل الرئيسي لتسيير العقار غائب عن تأدية دوره في المجال الحضري ما أثر 

  .سلبا على تطبيق آليات التعمير

  : )A.A.D.L(الوكالة الوطنیة لتحسین وتطویر السكن  . 3.4.1

كمؤسسة عمومیة مسؤولة  1991/ 12/05المؤرخ في  148-91أنشأت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

إطار الترقیة العقاریة داخل الأنسجة الحضریة أو في التوسعات العمرانیة، تسھر في عن انجاز السكن 

العقار  على انجاز سكنات نوعیة من الناحیة المعماریة تتناسب وخصائص كل موضع بھدف إعادة تثمین

  .الحضري وتحسین مستوى الوظیفة السكنیة

  : )C.N.L(الصندوق الوطني للسكن  . 4.4.1

المعدل والمتمم بالمرسوم  1991/ 12/05المؤرخ في  145-91في إطار المرسوم التنفیذي رقم  تأسس

تحت وصایة وزارة السكن والعمران، الصندوق  18/05/1994المؤرخ في  111- 94التنفیذي رقم 

  .على ضمان عملیات تنفیذ ومتابعة المشاریع السكنیة وتمویلھا یعمل

  : EPLFمؤسسة ترقیة السكن العائلي  -و

ھي عبارة عن مؤسسة  19/01/1985المؤرخ في  523-85تأسست بموجب القرار الوزاري رقم 

  .للترقیة العقاریة

 .الجزائریة للمیاه  -

 .سونلغاز  -

-  
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كل ھذه الھیئات ممثلة للدولة محلیا والساھرة على تنمیة قطاع التعمیر والبناء في المجال الحضري مع 

تمثل نظام اللاتمركز بتنازل الدولة ...) النقل  – كالري، الأشغال العمومیة(وجود ھیئات وسیطة أخرى 

والتحكم أكثر في إنتاج  عن مھمات التسییر والمتابعة لمصالحھا المحلیة بھدف إرساء قواعد التنظیم

  .المجالوتسییر

  .هذا كله من الناحية التشريعية اما الحقيقة والواقع فهما شيء اخر  

III.  جماعات المحلیة ال:  

سلطات الوظیفة الإداریة للدولة بین الإدارة التوزیع  على مبدأ في الأساس  تستند الجماعات المحلیة 

داریة المركزیة وبین ھیئات ووحدات مستقلة ومتخصصة على مستوى إقلیمي، مع وجود رقابة وصائیة إ

  :المتمثلة في جماعات المحلیة على ھذه ال

  : البلدیة .1

ھي الجماعة "المتعلقة بالبلدیة  2011 /06/ 22المؤرخ في  10 -11من القانون  01حسب المادة رقم 

، فالمشروع أعطاھا استقلال "الإقلیمیة القاعدیة للدولة، تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة

مبینا ما ) منھ 50و 49المواد (مالي ومنحھا الشخصیة المعنویة ھذه الأخیرة التي أقرھا القانون المدني 

 .ھا من التزامات لیصب مجموع ھذا في ھدف واحد ألا وھو الاستقلالیةلھا من حقوق وما یجب علی

  :ر فیما یخص مجال التعمی مھامھا اھم من 

تشارك في إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر ومخططات شغل الأراضي والمصادقة  -

"  بلیةعلیھا، تمنح تراخیص البناء والھدم وتحارب البناء الفوضوي وتنظم المشاریع المستق

  . "ممارسة الرقابة الدائمة على النسیج العمراني

تسھر على انجاز مشاریع المنشآت التربویة وكذا كل التجھیزات الجماعیة ذات البعد الاجتماعي  -

  "الاھتمام بالحیاة الاجتماعیة...) "صحة، ثقافة، ریاضة، ترفیھ(

وتطویر الأنشطة ) الدولة، الخواص(تعمل على خلق الظروف المناسبة لانجاز مشاریع الترقیة العقاریة 

( الاقتصادیة المسطرة في برنامجھا التنموي، كما أنھا مكلفة بالأمور المتعلقة بالصحة العامة والبیئة 

وعلیھ فالبلدیة من " ةتشجیع المبادرات الاقتصادی) "من نفس القانون 94 - 95 - 91 -92 -93المواد 
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ومباشر على دینامیكیتھ  وجھة نظر المشرع تساھم في تنظیم إقلیمھا أي أنھا مسؤولة بشكل كامل

   . وتحولاتھ

  : الولایة .2

 :المتعلق بالولایة ھي 21/02/2012المؤرخ في  12/07الولایة حسب المادة الأولى من القانون رقم 

، بمثابة حلقة وصل بین الإدارة "جماعة إقلیمیة للدولة تمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة"

  : المركزیة والإدارة المحلیة، لھا ھیئتان

سنوات،  5المجلس الشعبي الولائي كھیئة مداولة في الولایة یمارس سكان الولایة حقھم في اختیاره لمدة 

  :نتخبین یتحدد عددھم حسب التعداد السكاني للولایة كالتاليیتكون من مجموعة من الم

ولایة وحمایة تشمل اختصاصاتھ جمیع أعمال التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وتھیئة إقلیم ال  

التربیة والتعلیم (وكذا ملف السكن مشكلا ذلك لجان سواء كانت مؤقتة أو دائمة لدراسة ھذه المسائل البیئة 

  )33المادة ...العالي والتكوین المھني، الاقتصاد والمالیة، السكن والتعمیر، الشؤون الاجتماعیة والثقافیة

داریة في نفس الوقت لكونھ مندوب وھو الھیئة التنفیذیة بالولایة یتمتع بالسلطة السیاسیة والإ: الوالي

كما أن تمثیل الولایة مستند إلیھ قانونیا ولیس لرئیس ) یعین من طرف رئیس الدولة(الحكومة الرسمي 

، إضافة )على عكس رئیس المجلس الشعبي البلدي الممثل للبلدیة(المجلس الشعبي الولائي المنتخب 

و الممثل في مدیري مصالح الدولة التنفیذیة على مستوى  لھاتین الھیئتین ھناك المجلس التنفیذي للولایة

  .الولایة

  : مكاتب الدراسات الخاصة .3

معماریة، عمرانیة، ھندسة مدنیة، أشغال عمومیة، ري، مخابر (تعتبر مكاتب الدراسات الخاصة 

  .ستشاریین مختصین في مجال التخطیط والتسییربمثابة ا...) للدراسات الجیولوجیة والجیوتقنیة

 1994- 05-18المؤرخ في  07-94دد تنظیمھا المشرع الجزائري في المرسوم التشریعي رقم ح

 06 046المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مھنة المھندس المعماري المعدل بالقانون ر قم 

تمثلھ نقابة ) منھ 09المادة (أین منح لھذا الشریك صفة صاحب العمل  2004أوت  14المؤرخ في 

بھدف ترقیة الھندسة المعماریة وحمایة التراث الحضري ) منھ 25المادة (ندسین المعماریین للمھ

والمحیط المبني، والذي على أساسھ تم انشاء لجنة للھندسة المعماریة والتعمیر والبیئة المبنیة في الولایة 
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النشاط كلجنة محلیة لمراقبة  15/11/1995المؤرخ في  370-95حسب المرسوم التنفیذي رقم 

  .المعماري ونوعیتھ

المختصین مؤطر بوجود حقوق وواجبات مقننة، ھیئة قانونیة ممثلة ووصایة  متدخلینأي أن نظام عمل ال

  محلیة، فما الخلل الحاصل إذن؟ 

جمع  –مخطط النقل (لماذا ھذه الرداءة في الانتاج العمراني  وعدم نجاعة المخططات المعدة  -

 .....) -النفایات 

  

  :المرقون العقاریون .4

 03-93إن مجال الترقیة العقاریة عرف تحررا واسعا خاصة بعد صدور المرسوم التشریعي رقم 

المتعلق بالنشاط العقاري الذي حدد شروط ممارسة الترقیة العقاریة  01/03/1993المؤرخ في 

مجموع "لى أنھ منھ ع 02ورخص لمتعاملین جدد بالمشاركة في ھذا النشاط الذي عرفھ حسب المادة 

الأعمال التي تساھم في انجاز أو تجدید الأملاك العقاریة المخصصة للبیع أو الإیجار أو تلبیة حاجات 

خاصة، یمكن أن تكون الأملاك العقاریة المعینة محل ذات الاستعمال السكني أو محل مخصصة لإیواء 

  ".نشاط حرفي أو صناعي أو تجاري

ي خاصة في مجال السكن، وفي عملیات التحسین الحضري والتھیئة، وعلیھ ھذا الانفتاح كان لھ أثر ایجاب

یمكن القول أن دور ھذا المتعامل الاقتصادي ظھر بقوة بعد فشل الدولة في توفیر السكن وتھیئة مجالاتھ 

لعدة اعتبارات تقنیة وبشریة ما جعل وجوب إدراج شركاء یلعبون دور المنجز والمنفذ لبرامجھا أمر لا 

  .نھبد م

لمضاربة العقاریة الواسعة النطاق التي دعمھا الطلب المتزاید على السكن وندرة العقار الى اإضافة 

  .الحضري بالمدینة لانتاج ذلك في ظل غیاب ضوابط تحكم ھذه السوق

  : المواطنون .5

دیسمبر  04المؤرخ في  31-90قانونیا وفقا للقانون  قام المشرع الجزائري بتأطیره ھملحقوضمانا 

 16و  02المادة (المتعلق بالجمعیات وفتح لھا مجالات عدة للتعبیر عن الرأي وإثبات الوجود  1990

من خلال ما یعرف بعقد المدینة الذي یكرس حق المواطن  06/06كما دعمھ القانون . )من نفس القانون

  .في المشاركة في تسییر شؤونھ 
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     : خلاصة الفصل 

ان النصوص التشریعیة المتعلقة بالتسییر الحضري او التي تمس المجال الحضري كثیرة ومتعددة     

بتعدد المتدخلین وقد تطرقنا ھنا للقانون التوجیھي للمدینة باعتباره الاطار المرجعي المستقبلي للمسیر 

  .الحضري وكل المتدخلین 

اما قانون البلدیة فذلك كون البلدیة تعتبر حالیا المسؤول المباشر على المدینة كما حاولنا اظھار      

بعض الجوانب في ھذا التكلیف من اجل لفت الانتباه لبعض الجوانب التي ربما تحتاج الى اعادة تفكیر 

 .ومراجعة 

مجال الحضري وقد حاولت التفصیل والتدقیق اما النقطة الثانیة التي تناولناھا فھي اھم المتدخلین في ال

  . في دور كل متدخل 

وفي ختام ھذا الفصل یمكن ان نستنتج بعض النقاط او الملاحظات التي رایناھا مھمة وخصوصا في 

الجانب التشریعي بحیث لاحظنا انھ ھناك تداخل وفراغ واضح في جوانب كثیرة بالاضافة الى عدم 

  . ي بعض النصوص التشریعیة التجانس وربما وجود تضارب ف

اما الملاحظة الثانیة فتتمثل في كثرة وتعدد المتدخلین وتضارب ادوارھم وھذا ربما ما ساھم في الوضعیة 

تام للھیئات المسؤولة على مشاكل حضریة الحالیة لمدننا وما نلاحظھ في كثیر من الاحیان من غیاب 

    .یتخبط فیھا السكان لعقود متتالیة 



 مقدمة عامة 
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  :مقدمة الفصل 

  

نصوص القانونیة التي یستند علیھا التسییر الحضري باعتبارھا المرجع الذي بعد استعراض أھم ال     

الى مختلف المتدخلین  بالإضافةكما انھا تعتبر الادوات القانونیة للتسییر  المسیر من جھة  یعتمد علیھ 

  .في عملیة التسییر والدور الذي یلعبھ كل متدخل  

بتبني أسلوب للتسییر الحضري بمدینة سطیف سنحاول في ھذا الفصل التعرف على الواقع الحقیقي     

إلى بالمتدخلین ما دفع ممتزایدة  حركیة عمرانیة كونھا تعیش  مدینة سطیفدراسة حالة ،حیث تم اختیار 

   .العملیة التسییریة تطویر أسالیب التسییر للرفع من كفاءة محاولة 
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I. تعریف بولایة سطیف:
 

 

، تقع على )مدینة سطیف(ر ، تحمل عاصمتھا نفس الاسمئریة تقع في شرق الجزائازسطیف ھي ولایة ج

فة السكانیة، ر من حیث الكثائھي ثاني ولایة بعد ولایة الجزا العاصمة ، ور ئكلم شرق الجزا 300بعد 

   .ریون في الغالب عاصمة الھضاب العلیائویطلق علیھا الجزا

قة حیث أصبحت مركزا اقتصادیا وتجاریا كبیرا، عبرت ئیف في السنوات الأخیرة بسرعة فاتطورت سط

جانب ذلك تضم جامعتین كبیرتین، و تحتوي ایٔضا على عنھ بإنشاء مناطق صناعیة وتجاریة عدیدة، الى 

ریة التي ئتبر سطیف من بین الولایات الجزاالعدید من المعاھد والمراكز العلمیة والتكنولوجیة، كما تع

نھا ملتقى طرق كل الجھات ر، لا سیما أ ئوثقافیة قلت مجاراتھا في الجزا تتمیز بدینامیكیة اقتصادیة

  .اقتصادي وسیاحي لا یمكن الاستغناء عنھریة، ومعبر ئالجزا

  

 : موقع و موضع مدینة سطیف .1

  :الموقع الجغرافي 1 .1

تقع مدینة سطیف بالھضاب العلیا جنوب سلسلة الأطلس التلي، فھي تربط بین مختلف الأقالیم الجھویة 

  : والمتمثلة في

  )ريئالشرق الجزا(طقة الھضاب العلیا من -

  .ريئالجزامنطقة الوسط   -

 .ل الكبرىئمنطقة القبا -

  .منطقة الحضنة   -

 :الموقع ا ٍلاداري 2 .1

  6تقع مدینة سطیف في وسط مجال البلدیة وھي بمثابة مقر للبلدیة و الولایة تتوسط اقلیمھا الذي یضم 

 حیث تتربع بلدیة) فرماتو ، عین طریق ، عبید علي ، الحاسي ، قاوة ، وشوف لكداد ( تجمعات ثانویة 

    : ھكتار یحدھا من 21055مساحة تقدر ب على  سطیف

  . أوریسیا بلدیة الشمال من -

  . فودة بني بلدیة الشرقي الشمال من -

  . صابر أولاد بلدیة الشرق من -

  . قجال بلدیة الشرقي الجنوب من -
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  . مزلوق بلدیة الغربي الجنوب من -

  . ارنات عین بلدیة الغرب من -

 ). 01   كما توضحھ الخریطة رقم (.وریسیا الشمال كل من بلدیة بني فودة وبلدیة  -

  :خریطة توضح موقع بلدیة سطیف 
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  01الخریطة رقم 

  :موضع مدینة سطیف 3 .1

متر یقطعھا الطریق الوطني رقم  1096تتوضع مدینة سطیف ضمن منطقة منبسطة سھلیة على ارتفاع 

ر العاصمة والذي یشھد حركة مروریة ئوالجزامن الشرق الى الغرب والذي یربطھا بمدینة قسنطینة  05
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یومیة كثیفة مع نسبة عالیة من المركبات الثقیلة كما یقطعھا واد بوسلام من الجنوب الى الشمال في 

الجھة الغربیة ، زیادة عن ھذا یتمیز موضع مدینة سطیف بوجود غابة في الجھة الشمالیة ، اذ یكتسي 

ھیك عن وجود المدینة اكة الحدیدیة وكذا الطریق السیار نموضع المدینة أھمیة بالغة من خلال خط الس

 :المواصلات والتي تتمثل في  عند نقطة التقاء لمختلف طرق

 .الرابط بین العاصمة و قسنطینة 05الطریق الوطني رقم  - 

    . الرابط بین سطیف و بجایة 09الطریق الوطني رقم  -

 .الرابط بین بوقاعة و باتنة 75الطریق الوطني رقم  -

 .الرابط بین سطیف و بسكرة 28الطریق الوطني رقم  -

   . الرابط بین سطیف و الجھة الشمالیة الشرقیة للولایة 117الطریق الولایٔي رقم  -

  . المدینة عن كلم 11 ب یبعد الذي و أرنات عین ببلدیة دولي مطار یوجد كما -
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  خریطة توضح اھم الطرق الرئیسیة التي تعبر مدینة سطیف 

  

 PATW Sétif 2010المصدر )  02(خریطة رقم 
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  : والسكانیة السكنیة الدراسة .2

 للمجال وتسییر تخطیط عملیة بأي للقیام الرئیسي المنطلق كونھا في السكانیة الدراسة أھمیة تكمن

 أیضا عمرانیة، أو ،اجتماعیة ،اقتصادیة طبیعیة كانت سواء الأخرى للمیادین فھي المنطلق  ، الحضري

 المدینة لھذه العمراني النمو مراحل مختلف إلى التطرق دون للمدینة العمرانیة الوضعیة تفھم الصعب من

 .والنقائص المشاكل مختلف على للوقوف الحالي التسییر الحضري واقع لفھم وذالك

والان نستعرض باختصارمراحل التطور السكاني بالاضافة الى توزیع السكان على التجمعات 

 :لمدینة سطیف في الجداول التالیة  العمرانیة 

  :لمدینة سطیف مراحل التطور السكاني  یوضح) 01(رقم جدول 

       
  المراحل

/  عدد السكان

  نسمة

/ عدد المساكن 

  مسكن

الزیادة في عدد 

  المساكن

شغل  معدل

  المسكن

معدل النمو 

  السكاني

62 – 66  88000  7588  /  11.5  1.4  

66 – 77  126020  17607  10019  7.1  3.6  

77 – 87  168000  27727  10120  6  2.9  

87 – 98  214842  38554  10827  5.57  2.4  

98 – 2008  251676  54411  15857  4.62  1.5  

2008  -2014  305185  66518  12107  4.58  3.2  

  

  2015المیزانیة  متابعةالبرمجة و مدیریة

  : یوضح التطور السكني والسكاني لمدینة سطیف) 01(الشكل رقم 

  

  01من انجاز الطالب بناءا على الجدول  :المصدر 
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  :توزیع السكان حسب التجمعات  یوضح )02(رقم  جدول

  )2008- 98(ن.م  2014  2008  1998  التجمات العمرانیة

ف
طی

س
ة 

دی
بل

  

  1.95  305185  251676  214842  سطیف

  6393  عین الطریق

2
0

3
2
6

  

12433  

3
1

7
8
8

  

یة
نو

لثا
ت ا

عا
جم

الت
ع 

مو
ج
م

  

38386  

6.88  

  0.09  983  974  عبید علي

  3.15  7688  5640  شوف لكداد

  5.36  2359  1400  الحاسي

  3.29  6804  4922  فرماتو

  4.31  1521  997  قاوة

  0.20  3939  4110  4027  المناطق المبعثرة

  1.84  347510  287574  239195  المجموع

كلم/ن(الكثافة السكانیة 
2
 (  1883  2264      

 2015المیزانیة  متابعةمدیریة البرمجة و

  

  : من خلال الجدولین السابقین یمكننا استنتاج ما یلي

وتقع في تجمعات تابعة لھا  6ف من مع الرئیسي سطیجسطیف بالإضافة الى الت تتكون مدینة  -

محیطھا وتدخل ضمن مخططھا التوجیھي للتھیئة للتعمیر ما یعني انھا تابعة لمحیطھا الحضري 

. 

 .ان التطور السكاني وزیادة الحضیرة السكنیة للمدینة یعكس مدى نموھا الحضري المتسارع  -

ضري من خلال الكثافة السكانیة المتزایدة یمكننا تقییم مدى الضغط المتزاید على المجال الح -

 .للمدینة 

ان الكثافة السكانیة والسكنیة المتزایدة تعكس لنا التوجھ الجدید للتعمیر في المدینة وذلك بانتھاج  -

  ). التكثیف العمودي(سیاسة التكثیف باستغلال الجیوب العمرانیة او بزیادة عدد الطوابق 
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 سطیف بمدینة العمرانیة القطاعات  : 

 وبغیة تسھیل عملیة التعرف على الكثافة السكانیة والسكنیة وكذا سطیف، مدینة مساحة نظرا لشساعة    

   قطاع عمراني وفق المباديء التالیة  23فقد تم تقسیم المدینة الى توزیع السكان على مساحة المدینة 

 .......)ضغط عالي  –واد  –غابة (الحواجز الطبیعیة والبشریة  -

 . للأحیاءالتطور التاریخي  -

 :توزیع السكان والسكنات على القطاعات الحضریة لمدینة سطیف ) 03(الجدول رقم 

  2015ومتابعة المیزانیة  برمجةالمدیریة 
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  :توضح تقسیم المدینة الى قطاعات حضریة ) 01(رقم  الصورة الجویة  
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  :التركیب الاقتصادي للسكان  یوضح )  04(الشكل رقم  

  

  من اعداد الطالب 

 :نستنتج ما یلي  )03(  رقم من الشكل انطلاقا

 لقلة وذلك % 2.86 :ب فیھ المشتغلین نسبة قدرت حیث الأول القطاع في العاملة الید قلة 

 مناصب عن بحثا الأخرى القطاعات الى العاملة الید توجھ وكذا ، القطاع ھذا في الاستثمارات

 . الاجتماعي التأمین لھم وتضمن ودائمة مستقرة عمل
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 ھذا فان ) العمومیة والأشغال البناء الصناعة، قطاع ( الثاني القطاع في العاملة للید بالنسبة أما 

 من احتواء ،وذلك انطلاقا  فعلا المشتغلین السكان اجمالي من %34.08 نسبتھ ما یشغل القطاع

 الوحدات مختلف وتضم ھكتار 300 تفوق مساحة على یتربع صناعي قطب على سطیف مدینة

 .الصناعات  من العدید في تنشط التي الصناعیة

 قطاع ( الثالث القطاع ھو من المشتغلین شریحة بأكبر یحوز الذي و السائد القطاع ان الا 

 جعل الذي الأمر فعلا المشتغلین مجموع من % 63.96 بنسبة ) والتجارة الادارة ، الخدمات

  .تجاریة خدماتیة مدینة سطیف مدینة من

  

 :الدراسة العمرانیة  .3
 
 :تطور توسع المدینة  1.  3

 :وضح تطور التوسع العمراني للمدینة ی )05(رقم  شكل توضیحي

  
  

 

 PDAU intercommunal de sétif :المصدر
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 نموا تشھد لم المدینة أن الا ، الحضارات من العدید تعاقب شھدت سطیف مدینة من أن الرغم على

 بدایة وبذلك أسوارھا خارج التوسع المدینة استطاعت أین الأولى العالمیة الحرب بعد إلا فعلیا حضاریا

 وتوسع فنمو ) ... 5المعدومین ، ثلیجان حي ، معیزة حي( المدینة محیط حول جدیدة ضواحي میلاد

 : حلقات 05 من یتكون حلقي اشعاعي مخطط وفق كان المدینة

 ، المحطة ضاحیة ، معیزة حي : منتظمة حضریة بشبكة تتمیز سكنیة أحیاء من مكونة :الأولى الحلقة

 . المحاربین حي ، القاھرة حي ، ثلیجان حي

 ، كعبوب ، یحیاوي حي : منتظمة غیر حضریة بشبكة تتمیز العشوائیة الأحیاء في تتمثل :الثانیة الحلقة

 . المستقبل وحي بونشادة بیزار

 المناطق و ، النشاطات منطقة ، الصناعیة كالمنطقة ، الكبرى المجمعات من مكونة :الثالثة الحلقة

. Z.H.U.N الحضري للسكن الجدیدة 

 ( الكبرى المشاریع مجموعة كذا و ، الھضاب حي ، قاوة الثانوي التجمع من مكونة :الرابعة الحلقة

 .) ریاضيال القطب ، طبيال القطب ،  الجامعي القطب

  . الثانویة التجمعات تضم :الخامسة الحلقة

  1حلقي اشعاعي مخطط وفق الاتجاھات مختلف في تتم سطیف مدینة في التعمیر آلیة ان نجد ومنھ 

  

 : یلي ما نستخلص سطیف بمدینة الخاصة والعمرانیة  والسكانیة السكنیة الدراسة الى التطرق بعد

 للعدید مھد جعلھا استراتیجي وموقع التعمیر سھل منبسط بموضع تاریخیة مدینة سطیف مدینة -

 مركز منھا وجعل كبیرة اقتصادیة أھمیة موقعھا أكسبھا فقد ذلك الى بالإضافة ، الحضارات من

 . الجزائري والغرب الشرق و ،الجنوب الشمال بین ربط عبورونقطة

 والذي السكن على متزاید طلب من یقابلھا وما السكان أعداد في متسارعة نمو وتیرةھناك  -

 . مجال لل استھلاك شكل على یترجم

ھناك حركیة ودینامیكیة تعرفھا المدینة جعلت من التسییر الحضري امر معقد ویتطلب حرص من  -

  .الجمیع وتنسیق وتعاون بین مختلف المتدخلین 

  

  الى اننا تطرقنا خلال تقدیم مدینة سطیف الى الجانب السكني والسكاني مع الاشارة ھنا

والعمراني فقط  وذلك انطلاقا من كون التسییر الحضري یرتكز على نقاط اساسیة مھمة منھا 

الحجم العمراني أي مساحة المدینة والحضیرة (حجم المدینة  وھذا ما حاولنا توضیحھ ھنا 

 سكان وتصنیفھم بغیة معرفة مختلف الانشطة والقطاعات السكنیة  بالاضافة الى عدد ال

 .151ص /  2008بلدیة سطیف   PDAUمراجعة  :سطیف والعمرانیة  شركة الھندسة المعماریة )01(
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  ) .فھذا كلھ لھ علاقة مباشرة بتسییر المدینة ...الاقتصادیة للسكان 

  

II.  سطیف من المسؤول على  تسییر مدینة: 

السكني والسكاني وتعرفنا على حجم مدینة سطیف سوف نحاول  -العمراني  بعد استعراضنا للجانب 

  .التعرف الان على الجھاز المشرف على تسییر المدینة والمتمثل في بلدیة سطیف 

للتعرف على كیفیة تسییر المجال الحضري بكل مكوناتھ وابعاده لمدینة سطیف  وأھم الفاعلین و  

على ولمعرفة اھم المصالح المكلفة او التي لھا مسؤولیة مباشرة والمتدخلین  وكیفیة اتخاذ القرارات 

  .المدینة سوف نستعرض الھیكل التنظیمي لبلدیة سطیف تسییر 

  :الھیكل التنظیمي لبلدیة سطیف 
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الھیكل ھو نتاج یعتبر الھیكل التنظیمي لبلدیة سطیف بمثابة المسؤول الاول على مجالھا الحضري وھذا 

عدة دراسات وتعدیلات تقوم بھا مصلحة الموارد البشریة بشكل دوري بغیة تحیین ومسایرة كل 

  .التطورات سواء على مستوى اسالیب الادارة والقیادة او على مستوى نمو وتطور المدینة 

  مكونات الھیكل:  

 :وتتكون من : مدیریة البیئة والشبكات  -1

  02المصالح             

   05المكاتب              

   15الفروع              

  :راف على كل اعمال مھمة ھذه المدیریة في الاشتتلخص 

 .جمع القمامة  -

 .صیانة شبكات التطھیر  -

 .صیانة المقابر  -

 .صیانة الطرقات الحضریة  -

 .تسییر وصیانة الانارة العمومیة واشارات الطرقات  -

 .تھیئة وصیانة المساحات الخضراء -

 :وتتكون من  :مدیریة التھیئة والتعمیر  -2

  02المصالح     

   04المكاتب     

المجال الحضري والاشراف تشرف ھذه المدیریة على كل ما ھو متعلق بجانب التخطیط وتھیئة 

والمساھمة ومتابعة الدراسات الخاصة بمخططات التھیئة ومخططات شغل الارض واحترام 

  ...العامة للتھیئة المعاییر العمرانیة والمبادئ 

 :وتتكون من : المدیریة التقنیة  -3

  02المصالح    

   05المكاتب    

تعمل ھذه المدیریة بالتنسیق التام مع مصلحة التھیئة والتعمیر حیث تتكفل بالمتابعة الدقیقة لكل 

صفقات البلدیة ومتابعة الاشغال المسندة لمقاولین وشركات انجاز على مستوى المحیط الحضري 
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بالاضافة الى تمثیل البلدیة في جانب اعداد ومتابعة وتسییر مخطط النقل وحركة المرور للمدینة 

....  

 :وتتكون من : مدیریة الشؤون العقاریة  -4

   02المصالح     

   04المكاتب     

    05الفروع     

 تشرف ھذه المدیریة على الجانب الاقتصادي وتسییر مختلف النشاطات الاقتصادیة والتجاریة 

بالاضافة الى الاشراف المباشر على الجانب العقاري بكل مكوناتھ  المدینة  على مستوى

  ..........).عقود الملكیة  –بناء ذاتي  –تجزئات ترابیة  –ترقیات عقاریة (

 :وتتكون من : القانونیة مدیریة التنظیم والشؤون  -5

  02المصالح    

   04المكاتب    

   07الفروع   

وتعمل ھذه المدیریة بصورة مباشرة مع المواطنین بحیث انھا  تشرف على كل الفروع البلدیة 

  ...وتتكفل بتقدیم الخدمات المدنیة للمواطنین 

 :وتتكون من  :مدیریة الوسائل العامة والأشغال  -6

  02المصالح    

  05المكاتب    

   18الفروع    

 -اسواق  –مساجد  –من مدارس  تشرف ھذه المدیریة على تسییر وصیانة  كل ممتلكات البلدیة 

بالاضافة الممتلكات المنقولة والعتاد وتموین كل المدیریات الاخرى بالتجھیزات والعتاد ....

  ....اللازم للقیام بمھامھا 

  :ملاحظة 

تسییر المجال ب دیریات التي لھا علاقة مباشرةقمنا بتوضیح المھذا الھیكل غیر مكتمل بحیث 

 .الحضري فقط 

  

  :یمكننا ان  نستنتج ما یلي بعد استعراضنا للھیكل التنظیمي للبلدیة 
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مدیریة  –مدیریة الوسائل الامة والاشغال ( تعدد المدیریات التي لھا اشراف مباشر على المدینة  -

 مدیریة الشؤون العقاریة –مدیریة التنظیم والشؤون العامة  –التقنیة المدیریة  –التھیئة والتعمیر 

 ).مدیریة البیئة والشبكات –

 .داخل كل مدیریة ھناك العدید من المصالح والمكاتب  -

ھذا التعدد في المدیریات والمصالح یعكس اولا حجم المدینة وثانیا حرص الجھات الوصیة على  -

ھذا الھیكل التنظیمي یخضع بشكل دوري الى تقییم من طرف (التسییریة التحكم الجید في العملیة 

 ).مصلحة الموارد البشریة 

القانوني  وإطارھایتسم بالتنظیم ویغطي كل الجوانب كما ان لكل مصلحة مھامھا  ھذا الھیكل  -

 .والتنظیمي 

  .الانتقال الى  الخطوة التالیة الا وھي المقابلة 

ینا الاعتماد على المقابلة كأفضل أسلوب لجمع البیانات والمعلومات من إن طبیعة الموضوع فرضت عل

الأشخاص الذین یمتلكون سلطة في مجالھم وضمن مسؤولیاتھم لاتخاذ القرار داخل البلدیة النواب 

  .والمدراء الفرعیون  ورؤساء المصالح 

یحاول فیھا الشخص القائم تفاعل لفظي یتم عن طریق موقف ومواجھة : " حیث تعرف المقابلة على أنھا 

بالمقابلة أن یستشیر معلومات أو آراء أو معتقدات شخص أو أشخاص آخرین للحصول على بعض 

  " .البیانات الموضوعیة 

وتم اللجوء إلى ھذا النوع من الأسالیب باعتبار المقابلة أداة منھجیة ذات أھمیة بالغة في الحصول على 

ستطیع الباحث استخدام مھاراتھ الشخصیة وقدراتھ الذاتیة للتأكد من المعلومات المطلوبة ، فبواسطتھا ی

مصداقیة وصحة المعلومة التي یتحصل علیھا ، كما تعتبر المقابلة طریقة مباشرة للاتصال مع المبحوث 

  .وتمكن الباحث من الحصول على أكبر قدر من المعلومات التي تخدم أھداف ومجالات بحثھ 

  .الملاحظة العلمیة 

توجیھ الحواس و الانتباه  إلى ظاھرة معینة أو مجموعة من الظواھر : " تعرف الملاحظة العلمیة بأنھا 

رغبة في الكشف عن صفتھا أو خصائصھا بھدف الوصول إلى كسب معرفة جدیدة عن تلك الظاھرة أو 

وع محل فكل باحث اجتماعي یستعمل الملاحظة لیجمع المعلومات والحقائق عن الموض" . الظواھر 

الدراسة ، وما یتصل بھ من متغیرات تسمح لنا في التغلب على الأخطاء التي تصاحب جمع البیانات 
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بواسطة الأسئلة وتدوین الإجابات ، مما یظھر الانفعالات التي تدل صحة أو تلاعب في الرد على الأسئلة 

.  

  .عرض و تحلیل البیانات  .3

  : ت نتیجة المقابلة كالتالي بعد إجراء المقابلة على مستوى البلدیة  كان

  .الدور الذي تلعبھ البلدیة في تسییر المجال الحضري لمدینة سطیف     

یعد الھدف الأساسي من وجود مختلف المصالح الموضحة في الھیكل التنظیمي للبلدیة ھو تنظیم وتسییر 

  جال الحضري للمدینة بكل مكوناتھ الم

لابد من حرص وسھر  ظائف  الحضریة في المدینة لجمیع الولضمان السیر الحسن و الأداء الجید و  

المھام التنظیمیة ، التخطیطیة ، التنسیقیة  ةتابعومالمسئولین على تنفیذ المھام الموكلة لمصالحھم 

  .والتوجیھیة بالصورة التي تضمن التوافق بین التنفیذ وما خطط لھ وصولا إلى تحقیق الأھداف 

  :  توصلنا الى الاستنتاجات التالیةریناھا التي أج ومن خلال المقابلة

  

  :تسییر عملیات التھیئة والتعمیر  .1.3

  . لواقعلكنھا غیر مطابقة ل مخططات مثالیة في الدراسة 

حیز (من المعتاد في حالة انجاز مشروع أو برنامج تدخل مھما كانت طبیعتھ داخل المجال الحضري    

ذا تقنیة لا تضع في حسبانھا ردة فعل مختلف الفاعلین المعنیین بھاعتبار ذلك ورشة ) المدینة المتدخل فیھ

ما یؤدي في كثیر من الأحیان إلى فشل ھذا المشروع لیس من الناحیة التقنیة بل من ناحیة   المشروع 

وعدم تحقیقھ للاھداف المسطرة مسبقا وربما من ھذه الفكرة ننطلق عیة مردودیتھ المجالیة والاجتما

 :والمتمثلة في  تقییم لمختلف المخططات  التوجیھیة المنجزة على مستوى مدینة سطیف لنحاول اعطاء 

 .المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر لمدینة سطیف  -1

 )  اوریسیا –اولاد صابر  –قجال  –عین ارنات  –سطیف ( المخطط التوجیھي ما بین البلدیات  -2

عین  -أولاد صابر -عین أرنات -مزلوق -، قجالسطیف(المخطط التوجیھي للتھیئة العمرانیة  -3

  .)   بني فودة -أوریسیا  -عباسة

http://www.djazairess.com/city/%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%81
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ھنا قمنا  بمشاركة كل المتدخلین لكنكل الدراسات تتم ظاھریا وفي شكلھا العام وفق ما یحدده القانون و

 :على النائب المكلف بالتھیئة والتعمیر  والتي منھا تساؤلات  عدةبطرح  

ما مدى فاعلیة المتدخلین وقیامھم بالدور المنوط بھم وبصیغة اخرى ھل ھذا الحضور فعلي ام  -

 .فقط  والإمضاءشكلي لمجرد تسجیل الحضور 

ھل عملیة المناقشة والمصادقة على مختلف المخططات والدراسات تتم بشكل شفاف وباستقلالیة  -

 .ومشروعیة كل متدخل وبشكل جدي ونزیھ ووفق القواعد القانونیة والعلمیة 

عملیة الاستشارة والمصادقة على مخططات التھیئة والتعمیر  مثالا على  نأخذاردنا ان  وإذا -

الى   91/178و  91/177مرسومین من ال 08ومخططات شغل الاراضي الا تحتاج المادة 

 .مراجعة او تعدیل 

مدینة (ھل حقا ھناك علاقة تكاملیة بین ھذه المخططات كونھا تشترك في نفس مجال الدراسة -

 ).سطیف 

راسات اخذت حقا بكل المعطیات ومنسجمة مع مجالھا بكل مكوناتھ ھل ھذه المخططات والد -

  ....... وخصوصیاتھ

  الاجابات:  

من خلال عملیات المراجعة المسبقة لغالبیة المخططات یمكن الاستنتاج بان اغلب الدراسات لم  -

ابقة كانت سلبیة لربما لم تكن في المستوى المطلوب فكل الاجابات على الاسئلة الستاخذ حقھا و

 . من طرف النائب ورؤوساء بعض المصالح 

  التحلیل: 

    

دراسات وبین المعطیات الحقیقیة أي ان الدراسات في جزء كبیر منھا اسع بین الفرق شھناك  -

 .غیر مطابقة لمقومات المجال الحضري 

السیاسي  التأثیرواضح لجماعات الضغط  وھذا العامل لھ عدة اوجھ قد تصل الى  تأثیرھناك  -

فمثلا عندما یامر الوالي بمراجعة مخطط شغل الارض في مرحلتھ ...المصالح  وأصحاب

النھائیة وتغییر طبیعة استغلال ارضھ ووووو ھل للوالي الحق القانوني في ھذا الامر ام ان 

بكل اطاراتھ وخبراتھ وكل )   URBASمثل (من مكتب دراسات وأكفاءالوالي ادرى واعلم 

 .قنیة المعنیة التي صادقت على الدراسة المصالح الت

غیاب التنسیق الجدي والمتكامل بین مختلف الھیئات من اجل بلورة المخططات والدراسات  -

 .ومستدام بشكل مجدي 
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غیاب بعض المصالح ونقص المختصین یؤدي في النھایة الى دراسات شكلیة قد تزید من تفاقم  -

   .المشاكل الحضریة 

بعد التحقیق بمصالح البلدیة  :تسییر التدخلات المختلفة على المجال الحضري  .2.3

سوف نستعرض جدول یوضح اھم التدخلات المسجلة على المجال المختلفة 

  .الحضري مع توضیح المتدخل او الھیئة المسؤولة والمشرفة على ھذا التدخل 

 
  :یوضح اھم التدخلات والمتدخلین ) 04(رقم جدول ال

  المتدخل المسؤول  المحتمل التدخل

 .البلدیة  -  عملیات التحسین الحضري -
  .مدیریة التعمیر  -

 ..… - OPGI – AADL  تجدید وترمیم السكنات الجماعیة -

  البلدیة -  والأثریةترمیم المواقع التاریخیة  -

  البلدیة  –صاحب المشروع  -  تھیئة وصیانة المساحات الخضراء -

  لبلدیةا -  تجدید وتزفیت الطرقات -

 )اصلاح الاعطاب( ADE -  اصلاح شبكات المیاه الصالحة للشرب -
  )تجدید الشبكة(البلدیة  -

 )اصلاح التسربات ( ONA -  اصلاح شبكات الصرف الصحي -
  )تجدید الشبكات(البلدیة  -

  سونلغاز -  صیانة شبكات الكھرباء والغاز -

  )صاحب الملكیة(المالك  -  صیانة الملكیات الخاصة -

  .من اعداد الطالب

  :من خلال الجدول الذي یوضح لنا اھم التدخلات والمتدخلین على المجال الحضري نلاحظ مایلي 

مساحات  –شبكات مختلفة  -طرق –سكنات (تعدد التدخلات وفقا لمكونات المجال الحضري -

 ....).خضراء

 .تعدد المتدخلین تبعا لطبیعة التدخل  -

 .تستحوذ البلدیة على غالبیة التدخلات  -

  :ملاحظة 
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) حسب طبیعة التدخل (كل التدخلات مھما كانت طبیعة المتدخل تتم بالتنسیق مع مصالح البلدیة  -

  .باعتبارھا المسؤول الاول والمباشر على المجال الحضري

  التحلیل  

التي تحدد  119الى غایة  107والمواد من  95-94انطلاقا من قانون البلدیة وخصوصا المواد 

نلاحظ انھا تكرس وتعزز سلطة البلدیة على الشعبي البلدي في مجال التھیئة والتعمیر  صلاحیات المجلس

تھیئة وتسییر المجال الحضري لكن ھذا من الناحیة التشریعیة  والنظریة ام الواقع ومن خلال الملاحظة 

  .والمقابلة فیبدو ان الحقائق لیس في مستوى التشریع 

سیق مع مصالح البلدیة لكن ھذا التنسیق یبقى شكلي  ودور مختلف المصالح تقوم بتدخلاتھا بالتن -

 .البلدیة یقتصر في تحریر بعض الاجراءات الاداریة او ربما من باب الاعلام وفقط

 ھناك تھاون كبیر في الصرامة والجدیة اثناء قیام المتدخلین بتدخلاتھم  -

   عدم احترام الاجال. 

  ماكن السكنیة وفي بعض الاحیان عدم احترام اجراءات السلامة وخصوصا في الا

 .عدم احترام المعاییر التقنیة 

   خلل او مشكل معین حتى من التقاعس والتكاسل في الاستجابة والتدخل عند وقوع

 ....طرف بعض فرق ومصالح البلدیة 
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  :خلاصة الفصل 

الى ھیكلھا التنظیمي  بالإضافةالنصوص التشریعیة المتعددة والمتوالیة التي تحدد دور البلدیة  من خلال 

في العدید من العملیات النقطیة والدائمة  المتشعب یمكننا ان نلاحظ تعدد ادوارھا الى حد اقحامھا 

بلدیة ھي ممثل الدولة ال وذلك انطلاقا من كون ...) الفلاحة، الغابات، التجارة، البیئة(لقطاعات أخرى 

نجد عدم تحدید صریح لمھامھا، فالمشرع یستعمل معاني واسعة  المقابل على مستوى إقلیمھا، وفي 

فھذه المصطلحات یمكن ان تفھم على عدة معاني وقد ..." البلدیة تسھر، تشارك، تبادر"وغیر دقیقة مثل 

 .نویات لا تفرق بین الأولویات والثاجعل البلدیات في حد ذاتھا  ماھذا وفق الحاجة  تأویلھایتم 

كما تم ملاحظة ھناك نوع من التعقید في تشخیص بعض المشاكل الحضریة وعدم اھلیة او قدرة مصالح 

البلدیة في التعامل ضف لذلك ذلك الارتباط المعقد مع متدخلین اخرین وفي بعض الاحیان تمرر قرارات 

دون ....) عملیات التحسین الحضري  –ط النقل مخط(ویتم تغییر دراسات تمس بالمجال الحضري 

  . موافقة او موافقة تحت ضغط الامر الواقع او بامر من الوالي عن طریق مدراء تنفیذیین 

كما سجلنا الاھتمام المتزاید بموضوع التسییر الحضري لدى معظم المسؤولین فمثلا قامت بلدیة سطیف 

باجراء تربص اكادیمي مطول كان عنوانھ التخطیط وتسییر المشاریع لمعظم المدراء على المصالح 

( لانیة مثل التقنیة وھذا ما اعطي دفع قوي لھا وجعل معظم المصالح تسایر المصطلحات والمتطلبات ا

  .........).العمارة الخضراء  – (SIG)نظم المعلومات الجغرافیة  –التخطیط المستدام 
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  :الخاتمة 

ت فیھا لمشكل التسییر الحضري وحاولت تشخیص واقع مدینة سطیف تطرق والتي ھذه يدراست ختام في

 : الاستنتاجاتبین التشریع والتطبیق یمكنني ان اختم بحثي ھذا بمجموعة من 

ان موضوع التسییر الحضري موضوع جد معقد وشائك ودراستھ تحتاج الى جھد كبیر جدا  -

الى تعدد المتدخلین وتشابك وتداخل  بالإضافةوخصوصا مع تعدد النصوص القانونیة وكثرتھا 

 ........ادوارھم وما زاده صعوبة عدم استیعابھ من طرف المسیرین وخصوصا المنتخبین 

التشریعیة یجد فیھا الكثیر من الغموض وربما حتى التداخل وھذا راجع  المنظومةقق في ان المد -

محدودیة وانیة وعدم   ھذا ربما بسببو.....)  - مراسیم  –قوانین (الى كثرة النصوص القانونیة 

 .استیعاب الموضوع لدى المشرع 

المباشر والرئیسي على المجال الحضري لكن ھذا یبقى  –تعتبر البلدیة ھي المسؤول الاول  -

باستثناء المسؤولیة الكاملة (نظریا فالواقع یثبت ان دورھا یبقى شكلي وبروتوكولي الى حد كبیر 

فمبادئ تھیئة وشغل الارض ترسم خارج ......)  -الانارة العمومیة  –حقا على القمامة 

نظرة ( یة لیس في المستوى الذي یجب ان تكون معظم المتدخلین نظرتھم للبلد –مسؤولیتھا 

 ).تضامن او من باب احترام الاشخاص لا اكثر

یحتاج الى جرعة جدیدة سواء من حیث تحیین وتجدید بعض  مفھوم التسییر الحضري ان  -

او من حیث الیات التطبیق فالبلدیة مثلا  تحتاج الى نص قانوني یعطیھا قوة الجوانب التشریعیة 

طلقة على المجال الحضري او اعفاء البلدیة وخلق نظام جدید لھ كل الصلاحیات السلطة الم

یملك الیات اخضاع وإجبار كل المتدخلین بالالتزام والخضوع (ویخضع لھ كل المتدخلین 

 ).للإجراءات والقرارات المتخذة

لتمسنا یعتبر التسییر الحضري بمدینة سطیف ورغم العیوب المسجلة مقبولا الى حد كبیر كما ا -

الاضافة الى وجود اھتمام متزاید بھذا نوع من الوعي واستیعاب للموضوع لدى غالبیة الافراد ب

  .الجانب 

  

وارجو ان یكون محل )التسییر الحضري( وفي الاخیر یبقى ھذا البحث مجرد اضافة بسیطة للموضوع 

  ....البحوث والاجتھادات  اھتمام وبحث وخصوصا في مشاریع الدكتوراه لانھ حقا یحتاج الى الكثیر من

   والحمد لله                                                      
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 : قائمة المراجع 

 : باللغة العربية  ❖

:الكتب   

المكتب الجامعي الحديث.  -محمد شفيق: البحث العلمي. الخطوات المنهجية لإعداد البحوث الاجتماعية-ا 

.  1998الإسكندرية سنة  

1999الأردن  -مدخل الى التخطيط. دار الشروق للنشر والتوزيع   موسى يوسف خميس : -ب   

. 1967مصطفى الخشاب: علم الاجتماع ومدارسه. الكتاب الثاني  -ت   

أ. د. قيرة ؛ أ. د. توماس؛ أ.د.ديلمي: التخطيط والتنمية الحضرية. دار الهدى للطباعة والنشر. عين   -ث 

. 2008مليلة   

:   شريف رحماني  -ج  

 

:سائل الجامعيةوالر المذكرات  

جامعة أم   -تسيير التقنيات الحضرية -المركز الأوروبي لمدينة سطيف: مذكرة لنيل شهادة مهندس دولة -ا

2004سنة -البواقي   . 

جهاد عبد الله: أسس تصميم وتخطيط المساحات الخضراء: مذكرة لنيل شهادة بكالوريوس: فرع  -ب 

.2012-جامعة غزة -تخطيط  

: مذكرة  سطيف - : التوسع العمراني في اطار مبادئ التنمية المستدامةبويبية عادل  –وداعي منير  -ت 

.  2015جامعة ام البواقي  – تسيير التقنيات الحضرية  -لنيل مهندس دولة  

مذكرة لنيل  -مدينة باتنة -الفاعلون ورهانات الحكم الراشد  –سامعي فتيحة: التسيير الحضري الآليات  -ث 

.2012-جامعة قسنطينة  -شهادة الماجستيرفي التهيئة العمرانية  

مذكرة لنيل شهادة -مدينة الحروش -رياض تومي: أدوات التهيئة والتعمير واشكالية التنمية الحضرية  -ج

. 2006-قسنطينة-الماجستير في علم الاجتماع الحضري  

جامعة الهضاب    –واثره التنموي على المدينة   بادي نوال  المشروع العمراني   –بوسبتة ابتسام    -ح

. 2015جامعة ام البواقي    – تسيير التقنيات الحضرية -مذكرة لنيل مهندس دولة -سطيف   
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 : المراجع القانونية

.  2008/ 20/07 : المؤرخ في 15/ 08القانون -ا    

. 1989الجزائر  يرعم الت المركز الوطني للدراسات والأبحاث التطبيقية في الشبكة النظرية للتجهيز:-ب    

. 2008  لمدينة سطيف والتعمير خطط التوجيهي للتهيئةمال -ت   

. 2011يونيو   22  : المؤرخ في 10/ 11 قانون البلدية -ث   

2011يونيو  20المؤرخ في  06/ 06للمدينة  القانون التوجيهي -ج   

2001-44الجريدة الرسمية. العدد  -ح   

.1990/ 12/ 01المؤرخ في  29/ 90  والتعميرلتهيئة لالقانون التوجيهي  -خ   

المحدد لقواعد احداث وكالات محلية   12/1990/  22المؤرخ في  405/ 90المرسوم التنفيذي رقم   -د 

حضريين . للتسيير والتنظيم العقاريين ال   

المحدد لإجراءات اعداد المخطط  1991/ 05/ 28المؤرخ في  177/ 91المرسوم التنفيذي رقم   -ذ 

 التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به .

المحدد لإجراءات اعداد مخططات شغل  1991/ 05/ 28المؤرخ في  178/ 91المرسوم التنفيذي رقم  -ر

لمصادقة عليها  ومحتوى الوثائق المتعلقة بها .الاراضي وا  

 باللغة الاجنبية :  ❖

A -Brahim Ben Youcef : Analyse urbaine élément de méthodologie OPU-Alger. 

1999 

B -Zicchelle Alberto : Introduction à l’urbanisme opérationnelle et composition 

urbaine. 1984. Volume 02. 

C -Maouia Saidouni : Elément d’introduction à l’urbanisation. Casbah édition. 

Alger 2000. 

D - Le grand dictionnaire : Larousse. Edition. 1997. 

E -CERTU : Analyse des systèmes d’acteurs. Diagnostics de territoires. Cahier 

n°=01. Année 2001. 

F - CERTU:  la concertation éléments méthodologique – dossier n =104 année 

2000. 
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  :الخاتمة 

ت فیھا لمشكل التسییر الحضري وحاولت تشخیص واقع مدینة سطیف تطرق والتي ھذه يدراست ختام في

 : الاستنتاجاتبین التشریع والتطبیق یمكنني ان اختم بحثي ھذا بمجموعة من 

ان موضوع التسییر الحضري موضوع جد معقد وشائك ودراستھ تحتاج الى جھد كبیر جدا  -

الى تعدد المتدخلین وتشابك وتداخل  بالإضافةوخصوصا مع تعدد النصوص القانونیة وكثرتھا 

 ........ادوارھم وما زاده صعوبة عدم استیعابھ من طرف المسیرین وخصوصا المنتخبین 

التشریعیة یجد فیھا الكثیر من الغموض وربما حتى التداخل وھذا راجع  المنظومةقق في ان المد -

محدودیة وانیة وعدم   ھذا ربما بسببو.....)  - مراسیم  –قوانین (الى كثرة النصوص القانونیة 

 .استیعاب الموضوع لدى المشرع 

المباشر والرئیسي على المجال الحضري لكن ھذا یبقى  –تعتبر البلدیة ھي المسؤول الاول  -

باستثناء المسؤولیة الكاملة (نظریا فالواقع یثبت ان دورھا یبقى شكلي وبروتوكولي الى حد كبیر 

فمبادئ تھیئة وشغل الارض ترسم خارج ......)  -الانارة العمومیة  –حقا على القمامة 

نظرة ( یة لیس في المستوى الذي یجب ان تكون معظم المتدخلین نظرتھم للبلد –مسؤولیتھا 

 ).تضامن او من باب احترام الاشخاص لا اكثر

یحتاج الى جرعة جدیدة سواء من حیث تحیین وتجدید بعض  مفھوم التسییر الحضري ان  -

او من حیث الیات التطبیق فالبلدیة مثلا  تحتاج الى نص قانوني یعطیھا قوة الجوانب التشریعیة 

طلقة على المجال الحضري او اعفاء البلدیة وخلق نظام جدید لھ كل الصلاحیات السلطة الم

یملك الیات اخضاع وإجبار كل المتدخلین بالالتزام والخضوع (ویخضع لھ كل المتدخلین 

 ).للإجراءات والقرارات المتخذة

لتمسنا یعتبر التسییر الحضري بمدینة سطیف ورغم العیوب المسجلة مقبولا الى حد كبیر كما ا -

الاضافة الى وجود اھتمام متزاید بھذا نوع من الوعي واستیعاب للموضوع لدى غالبیة الافراد ب

  .الجانب 

  

وارجو ان یكون محل )التسییر الحضري( وفي الاخیر یبقى ھذا البحث مجرد اضافة بسیطة للموضوع 

  ....البحوث والاجتھادات  اھتمام وبحث وخصوصا في مشاریع الدكتوراه لانھ حقا یحتاج الى الكثیر من

   والحمد لله                                                      
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  :خلاصة الفصل 

الى ھیكلھا التنظیمي  بالإضافةالنصوص التشریعیة المتعددة والمتوالیة التي تحدد دور البلدیة  من خلال 

في العدید من العملیات النقطیة والدائمة  المتشعب یمكننا ان نلاحظ تعدد ادوارھا الى حد اقحامھا 

بلدیة ھي ممثل الدولة ال وذلك انطلاقا من كون ...) الفلاحة، الغابات، التجارة، البیئة(لقطاعات أخرى 

نجد عدم تحدید صریح لمھامھا، فالمشرع یستعمل معاني واسعة  المقابل على مستوى إقلیمھا، وفي 

فھذه المصطلحات یمكن ان تفھم على عدة معاني وقد ..." البلدیة تسھر، تشارك، تبادر"وغیر دقیقة مثل 

 .نویات لا تفرق بین الأولویات والثاجعل البلدیات في حد ذاتھا  ماھذا وفق الحاجة  تأویلھایتم 

كما تم ملاحظة ھناك نوع من التعقید في تشخیص بعض المشاكل الحضریة وعدم اھلیة او قدرة مصالح 

البلدیة في التعامل ضف لذلك ذلك الارتباط المعقد مع متدخلین اخرین وفي بعض الاحیان تمرر قرارات 

دون ....) عملیات التحسین الحضري  –ط النقل مخط(ویتم تغییر دراسات تمس بالمجال الحضري 

  . موافقة او موافقة تحت ضغط الامر الواقع او بامر من الوالي عن طریق مدراء تنفیذیین 

كما سجلنا الاھتمام المتزاید بموضوع التسییر الحضري لدى معظم المسؤولین فمثلا قامت بلدیة سطیف 

باجراء تربص اكادیمي مطول كان عنوانھ التخطیط وتسییر المشاریع لمعظم المدراء على المصالح 

( لانیة مثل التقنیة وھذا ما اعطي دفع قوي لھا وجعل معظم المصالح تسایر المصطلحات والمتطلبات ا

  .........).العمارة الخضراء  – (SIG)نظم المعلومات الجغرافیة  –التخطیط المستدام 
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) حسب طبیعة التدخل (كل التدخلات مھما كانت طبیعة المتدخل تتم بالتنسیق مع مصالح البلدیة  -

  .باعتبارھا المسؤول الاول والمباشر على المجال الحضري

  التحلیل  

التي تحدد  119الى غایة  107والمواد من  95-94انطلاقا من قانون البلدیة وخصوصا المواد 

نلاحظ انھا تكرس وتعزز سلطة البلدیة على الشعبي البلدي في مجال التھیئة والتعمیر  صلاحیات المجلس

تھیئة وتسییر المجال الحضري لكن ھذا من الناحیة التشریعیة  والنظریة ام الواقع ومن خلال الملاحظة 

  .والمقابلة فیبدو ان الحقائق لیس في مستوى التشریع 

سیق مع مصالح البلدیة لكن ھذا التنسیق یبقى شكلي  ودور مختلف المصالح تقوم بتدخلاتھا بالتن -

 .البلدیة یقتصر في تحریر بعض الاجراءات الاداریة او ربما من باب الاعلام وفقط

 ھناك تھاون كبیر في الصرامة والجدیة اثناء قیام المتدخلین بتدخلاتھم  -

   عدم احترام الاجال. 

  ماكن السكنیة وفي بعض الاحیان عدم احترام اجراءات السلامة وخصوصا في الا

 .عدم احترام المعاییر التقنیة 

   خلل او مشكل معین حتى من التقاعس والتكاسل في الاستجابة والتدخل عند وقوع

 ....طرف بعض فرق ومصالح البلدیة 
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غیاب بعض المصالح ونقص المختصین یؤدي في النھایة الى دراسات شكلیة قد تزید من تفاقم  -

   .المشاكل الحضریة 

بعد التحقیق بمصالح البلدیة  :تسییر التدخلات المختلفة على المجال الحضري  .2.3

سوف نستعرض جدول یوضح اھم التدخلات المسجلة على المجال المختلفة 

  .الحضري مع توضیح المتدخل او الھیئة المسؤولة والمشرفة على ھذا التدخل 

 
  :یوضح اھم التدخلات والمتدخلین ) 04(رقم جدول ال

  المتدخل المسؤول  المحتمل التدخل

 .البلدیة  -  عملیات التحسین الحضري -
  .مدیریة التعمیر  -

 ..… - OPGI – AADL  تجدید وترمیم السكنات الجماعیة -

  البلدیة -  والأثریةترمیم المواقع التاریخیة  -

  البلدیة  –صاحب المشروع  -  تھیئة وصیانة المساحات الخضراء -

  لبلدیةا -  تجدید وتزفیت الطرقات -

 )اصلاح الاعطاب( ADE -  اصلاح شبكات المیاه الصالحة للشرب -
  )تجدید الشبكة(البلدیة  -

 )اصلاح التسربات ( ONA -  اصلاح شبكات الصرف الصحي -
  )تجدید الشبكات(البلدیة  -

  سونلغاز -  صیانة شبكات الكھرباء والغاز -

  )صاحب الملكیة(المالك  -  صیانة الملكیات الخاصة -

  .من اعداد الطالب

  :من خلال الجدول الذي یوضح لنا اھم التدخلات والمتدخلین على المجال الحضري نلاحظ مایلي 

مساحات  –شبكات مختلفة  -طرق –سكنات (تعدد التدخلات وفقا لمكونات المجال الحضري -

 ....).خضراء

 .تعدد المتدخلین تبعا لطبیعة التدخل  -

 .تستحوذ البلدیة على غالبیة التدخلات  -

  :ملاحظة 
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ھنا قمنا  بمشاركة كل المتدخلین لكنكل الدراسات تتم ظاھریا وفي شكلھا العام وفق ما یحدده القانون و

 :على النائب المكلف بالتھیئة والتعمیر  والتي منھا تساؤلات  عدةبطرح  

ما مدى فاعلیة المتدخلین وقیامھم بالدور المنوط بھم وبصیغة اخرى ھل ھذا الحضور فعلي ام  -

 .فقط  والإمضاءشكلي لمجرد تسجیل الحضور 

ھل عملیة المناقشة والمصادقة على مختلف المخططات والدراسات تتم بشكل شفاف وباستقلالیة  -

 .ومشروعیة كل متدخل وبشكل جدي ونزیھ ووفق القواعد القانونیة والعلمیة 

عملیة الاستشارة والمصادقة على مخططات التھیئة والتعمیر  مثالا على  نأخذاردنا ان  وإذا -

الى   91/178و  91/177مرسومین من ال 08ومخططات شغل الاراضي الا تحتاج المادة 

 .مراجعة او تعدیل 

مدینة (ھل حقا ھناك علاقة تكاملیة بین ھذه المخططات كونھا تشترك في نفس مجال الدراسة -

 ).سطیف 

راسات اخذت حقا بكل المعطیات ومنسجمة مع مجالھا بكل مكوناتھ ھل ھذه المخططات والد -

  ....... وخصوصیاتھ

  الاجابات:  

من خلال عملیات المراجعة المسبقة لغالبیة المخططات یمكن الاستنتاج بان اغلب الدراسات لم  -

ابقة كانت سلبیة لربما لم تكن في المستوى المطلوب فكل الاجابات على الاسئلة الستاخذ حقھا و

 . من طرف النائب ورؤوساء بعض المصالح 

  التحلیل: 

    

دراسات وبین المعطیات الحقیقیة أي ان الدراسات في جزء كبیر منھا اسع بین الفرق شھناك  -

 .غیر مطابقة لمقومات المجال الحضري 

السیاسي  التأثیرواضح لجماعات الضغط  وھذا العامل لھ عدة اوجھ قد تصل الى  تأثیرھناك  -

فمثلا عندما یامر الوالي بمراجعة مخطط شغل الارض في مرحلتھ ...المصالح  وأصحاب

النھائیة وتغییر طبیعة استغلال ارضھ ووووو ھل للوالي الحق القانوني في ھذا الامر ام ان 

بكل اطاراتھ وخبراتھ وكل )   URBASمثل (من مكتب دراسات وأكفاءالوالي ادرى واعلم 

 .قنیة المعنیة التي صادقت على الدراسة المصالح الت

غیاب التنسیق الجدي والمتكامل بین مختلف الھیئات من اجل بلورة المخططات والدراسات  -

 .ومستدام بشكل مجدي 
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بواسطة الأسئلة وتدوین الإجابات ، مما یظھر الانفعالات التي تدل صحة أو تلاعب في الرد على الأسئلة 

.  

  .عرض و تحلیل البیانات  .3

  : ت نتیجة المقابلة كالتالي بعد إجراء المقابلة على مستوى البلدیة  كان

  .الدور الذي تلعبھ البلدیة في تسییر المجال الحضري لمدینة سطیف     

یعد الھدف الأساسي من وجود مختلف المصالح الموضحة في الھیكل التنظیمي للبلدیة ھو تنظیم وتسییر 

  جال الحضري للمدینة بكل مكوناتھ الم

لابد من حرص وسھر  ظائف  الحضریة في المدینة لجمیع الولضمان السیر الحسن و الأداء الجید و  

المھام التنظیمیة ، التخطیطیة ، التنسیقیة  ةتابعومالمسئولین على تنفیذ المھام الموكلة لمصالحھم 

  .والتوجیھیة بالصورة التي تضمن التوافق بین التنفیذ وما خطط لھ وصولا إلى تحقیق الأھداف 

  :  توصلنا الى الاستنتاجات التالیةریناھا التي أج ومن خلال المقابلة

  

  :تسییر عملیات التھیئة والتعمیر  .1.3

  . لواقعلكنھا غیر مطابقة ل مخططات مثالیة في الدراسة 

حیز (من المعتاد في حالة انجاز مشروع أو برنامج تدخل مھما كانت طبیعتھ داخل المجال الحضري    

ذا تقنیة لا تضع في حسبانھا ردة فعل مختلف الفاعلین المعنیین بھاعتبار ذلك ورشة ) المدینة المتدخل فیھ

ما یؤدي في كثیر من الأحیان إلى فشل ھذا المشروع لیس من الناحیة التقنیة بل من ناحیة   المشروع 

وعدم تحقیقھ للاھداف المسطرة مسبقا وربما من ھذه الفكرة ننطلق عیة مردودیتھ المجالیة والاجتما

 :والمتمثلة في  تقییم لمختلف المخططات  التوجیھیة المنجزة على مستوى مدینة سطیف لنحاول اعطاء 

 .المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر لمدینة سطیف  -1

 )  اوریسیا –اولاد صابر  –قجال  –عین ارنات  –سطیف ( المخطط التوجیھي ما بین البلدیات  -2

عین  -أولاد صابر -عین أرنات -مزلوق -، قجالسطیف(المخطط التوجیھي للتھیئة العمرانیة  -3

  .)   بني فودة -أوریسیا  -عباسة
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مدیریة  –مدیریة الوسائل الامة والاشغال ( تعدد المدیریات التي لھا اشراف مباشر على المدینة  -

 مدیریة الشؤون العقاریة –مدیریة التنظیم والشؤون العامة  –التقنیة المدیریة  –التھیئة والتعمیر 

 ).مدیریة البیئة والشبكات –

 .داخل كل مدیریة ھناك العدید من المصالح والمكاتب  -

ھذا التعدد في المدیریات والمصالح یعكس اولا حجم المدینة وثانیا حرص الجھات الوصیة على  -

ھذا الھیكل التنظیمي یخضع بشكل دوري الى تقییم من طرف (التسییریة التحكم الجید في العملیة 

 ).مصلحة الموارد البشریة 

القانوني  وإطارھایتسم بالتنظیم ویغطي كل الجوانب كما ان لكل مصلحة مھامھا  ھذا الھیكل  -

 .والتنظیمي 

  .الانتقال الى  الخطوة التالیة الا وھي المقابلة 

ینا الاعتماد على المقابلة كأفضل أسلوب لجمع البیانات والمعلومات من إن طبیعة الموضوع فرضت عل

الأشخاص الذین یمتلكون سلطة في مجالھم وضمن مسؤولیاتھم لاتخاذ القرار داخل البلدیة النواب 

  .والمدراء الفرعیون  ورؤساء المصالح 

یحاول فیھا الشخص القائم تفاعل لفظي یتم عن طریق موقف ومواجھة : " حیث تعرف المقابلة على أنھا 

بالمقابلة أن یستشیر معلومات أو آراء أو معتقدات شخص أو أشخاص آخرین للحصول على بعض 

  " .البیانات الموضوعیة 

وتم اللجوء إلى ھذا النوع من الأسالیب باعتبار المقابلة أداة منھجیة ذات أھمیة بالغة في الحصول على 

ستطیع الباحث استخدام مھاراتھ الشخصیة وقدراتھ الذاتیة للتأكد من المعلومات المطلوبة ، فبواسطتھا ی

مصداقیة وصحة المعلومة التي یتحصل علیھا ، كما تعتبر المقابلة طریقة مباشرة للاتصال مع المبحوث 

  .وتمكن الباحث من الحصول على أكبر قدر من المعلومات التي تخدم أھداف ومجالات بحثھ 

  .الملاحظة العلمیة 

توجیھ الحواس و الانتباه  إلى ظاھرة معینة أو مجموعة من الظواھر : " تعرف الملاحظة العلمیة بأنھا 

رغبة في الكشف عن صفتھا أو خصائصھا بھدف الوصول إلى كسب معرفة جدیدة عن تلك الظاھرة أو 

وع محل فكل باحث اجتماعي یستعمل الملاحظة لیجمع المعلومات والحقائق عن الموض" . الظواھر 

الدراسة ، وما یتصل بھ من متغیرات تسمح لنا في التغلب على الأخطاء التي تصاحب جمع البیانات 
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بالاضافة الى تمثیل البلدیة في جانب اعداد ومتابعة وتسییر مخطط النقل وحركة المرور للمدینة 

....  

 :وتتكون من : مدیریة الشؤون العقاریة  -4

   02المصالح     

   04المكاتب     

    05الفروع     

 تشرف ھذه المدیریة على الجانب الاقتصادي وتسییر مختلف النشاطات الاقتصادیة والتجاریة 

بالاضافة الى الاشراف المباشر على الجانب العقاري بكل مكوناتھ  المدینة  على مستوى

  ..........).عقود الملكیة  –بناء ذاتي  –تجزئات ترابیة  –ترقیات عقاریة (

 :وتتكون من : القانونیة مدیریة التنظیم والشؤون  -5

  02المصالح    

   04المكاتب    

   07الفروع   

وتعمل ھذه المدیریة بصورة مباشرة مع المواطنین بحیث انھا  تشرف على كل الفروع البلدیة 

  ...وتتكفل بتقدیم الخدمات المدنیة للمواطنین 

 :وتتكون من  :مدیریة الوسائل العامة والأشغال  -6

  02المصالح    

  05المكاتب    

   18الفروع    

 -اسواق  –مساجد  –من مدارس  تشرف ھذه المدیریة على تسییر وصیانة  كل ممتلكات البلدیة 

بالاضافة الممتلكات المنقولة والعتاد وتموین كل المدیریات الاخرى بالتجھیزات والعتاد ....

  ....اللازم للقیام بمھامھا 

  :ملاحظة 

تسییر المجال ب دیریات التي لھا علاقة مباشرةقمنا بتوضیح المھذا الھیكل غیر مكتمل بحیث 

 .الحضري فقط 

  

  :یمكننا ان  نستنتج ما یلي بعد استعراضنا للھیكل التنظیمي للبلدیة 
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الھیكل ھو نتاج یعتبر الھیكل التنظیمي لبلدیة سطیف بمثابة المسؤول الاول على مجالھا الحضري وھذا 

عدة دراسات وتعدیلات تقوم بھا مصلحة الموارد البشریة بشكل دوري بغیة تحیین ومسایرة كل 

  .التطورات سواء على مستوى اسالیب الادارة والقیادة او على مستوى نمو وتطور المدینة 

  مكونات الھیكل:  

 :وتتكون من : مدیریة البیئة والشبكات  -1

  02المصالح             

   05المكاتب              

   15الفروع              

  :راف على كل اعمال مھمة ھذه المدیریة في الاشتتلخص 

 .جمع القمامة  -

 .صیانة شبكات التطھیر  -

 .صیانة المقابر  -

 .صیانة الطرقات الحضریة  -

 .تسییر وصیانة الانارة العمومیة واشارات الطرقات  -

 .تھیئة وصیانة المساحات الخضراء -

 :وتتكون من  :مدیریة التھیئة والتعمیر  -2

  02المصالح     

   04المكاتب     

المجال الحضري والاشراف تشرف ھذه المدیریة على كل ما ھو متعلق بجانب التخطیط وتھیئة 

والمساھمة ومتابعة الدراسات الخاصة بمخططات التھیئة ومخططات شغل الارض واحترام 

  ...العامة للتھیئة المعاییر العمرانیة والمبادئ 

 :وتتكون من : المدیریة التقنیة  -3

  02المصالح    

   05المكاتب    

تعمل ھذه المدیریة بالتنسیق التام مع مصلحة التھیئة والتعمیر حیث تتكفل بالمتابعة الدقیقة لكل 

صفقات البلدیة ومتابعة الاشغال المسندة لمقاولین وشركات انجاز على مستوى المحیط الحضري 
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  ) .فھذا كلھ لھ علاقة مباشرة بتسییر المدینة ...الاقتصادیة للسكان 

  

II.  سطیف من المسؤول على  تسییر مدینة: 

السكني والسكاني وتعرفنا على حجم مدینة سطیف سوف نحاول  -العمراني  بعد استعراضنا للجانب 

  .التعرف الان على الجھاز المشرف على تسییر المدینة والمتمثل في بلدیة سطیف 

للتعرف على كیفیة تسییر المجال الحضري بكل مكوناتھ وابعاده لمدینة سطیف  وأھم الفاعلین و  

على ولمعرفة اھم المصالح المكلفة او التي لھا مسؤولیة مباشرة والمتدخلین  وكیفیة اتخاذ القرارات 

  .المدینة سوف نستعرض الھیكل التنظیمي لبلدیة سطیف تسییر 

  :الھیكل التنظیمي لبلدیة سطیف 
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 نموا تشھد لم المدینة أن الا ، الحضارات من العدید تعاقب شھدت سطیف مدینة من أن الرغم على

 بدایة وبذلك أسوارھا خارج التوسع المدینة استطاعت أین الأولى العالمیة الحرب بعد إلا فعلیا حضاریا

 وتوسع فنمو ) ... 5المعدومین ، ثلیجان حي ، معیزة حي( المدینة محیط حول جدیدة ضواحي میلاد

 : حلقات 05 من یتكون حلقي اشعاعي مخطط وفق كان المدینة

 ، المحطة ضاحیة ، معیزة حي : منتظمة حضریة بشبكة تتمیز سكنیة أحیاء من مكونة :الأولى الحلقة

 . المحاربین حي ، القاھرة حي ، ثلیجان حي

 ، كعبوب ، یحیاوي حي : منتظمة غیر حضریة بشبكة تتمیز العشوائیة الأحیاء في تتمثل :الثانیة الحلقة

 . المستقبل وحي بونشادة بیزار

 المناطق و ، النشاطات منطقة ، الصناعیة كالمنطقة ، الكبرى المجمعات من مكونة :الثالثة الحلقة

. Z.H.U.N الحضري للسكن الجدیدة 

 ( الكبرى المشاریع مجموعة كذا و ، الھضاب حي ، قاوة الثانوي التجمع من مكونة :الرابعة الحلقة

 .) ریاضيال القطب ، طبيال القطب ،  الجامعي القطب

  . الثانویة التجمعات تضم :الخامسة الحلقة

  1حلقي اشعاعي مخطط وفق الاتجاھات مختلف في تتم سطیف مدینة في التعمیر آلیة ان نجد ومنھ 

  

 : یلي ما نستخلص سطیف بمدینة الخاصة والعمرانیة  والسكانیة السكنیة الدراسة الى التطرق بعد

 للعدید مھد جعلھا استراتیجي وموقع التعمیر سھل منبسط بموضع تاریخیة مدینة سطیف مدینة -

 مركز منھا وجعل كبیرة اقتصادیة أھمیة موقعھا أكسبھا فقد ذلك الى بالإضافة ، الحضارات من

 . الجزائري والغرب الشرق و ،الجنوب الشمال بین ربط عبورونقطة

 والذي السكن على متزاید طلب من یقابلھا وما السكان أعداد في متسارعة نمو وتیرةھناك  -

 . مجال لل استھلاك شكل على یترجم

ھناك حركیة ودینامیكیة تعرفھا المدینة جعلت من التسییر الحضري امر معقد ویتطلب حرص من  -

  .الجمیع وتنسیق وتعاون بین مختلف المتدخلین 

  

  الى اننا تطرقنا خلال تقدیم مدینة سطیف الى الجانب السكني والسكاني مع الاشارة ھنا

والعمراني فقط  وذلك انطلاقا من كون التسییر الحضري یرتكز على نقاط اساسیة مھمة منھا 

الحجم العمراني أي مساحة المدینة والحضیرة (حجم المدینة  وھذا ما حاولنا توضیحھ ھنا 

 سكان وتصنیفھم بغیة معرفة مختلف الانشطة والقطاعات السكنیة  بالاضافة الى عدد ال

 .151ص /  2008بلدیة سطیف   PDAUمراجعة  :سطیف والعمرانیة  شركة الھندسة المعماریة )01(
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 ھذا فان ) العمومیة والأشغال البناء الصناعة، قطاع ( الثاني القطاع في العاملة للید بالنسبة أما 

 من احتواء ،وذلك انطلاقا  فعلا المشتغلین السكان اجمالي من %34.08 نسبتھ ما یشغل القطاع

 الوحدات مختلف وتضم ھكتار 300 تفوق مساحة على یتربع صناعي قطب على سطیف مدینة

 .الصناعات  من العدید في تنشط التي الصناعیة

 قطاع ( الثالث القطاع ھو من المشتغلین شریحة بأكبر یحوز الذي و السائد القطاع ان الا 

 جعل الذي الأمر فعلا المشتغلین مجموع من % 63.96 بنسبة ) والتجارة الادارة ، الخدمات

  .تجاریة خدماتیة مدینة سطیف مدینة من

  

 :الدراسة العمرانیة  .3
 
 :تطور توسع المدینة  1.  3

 :وضح تطور التوسع العمراني للمدینة ی )05(رقم  شكل توضیحي

  
  

 

 PDAU intercommunal de sétif :المصدر
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  :التركیب الاقتصادي للسكان  یوضح )  04(الشكل رقم  

  

  من اعداد الطالب 

 :نستنتج ما یلي  )03(  رقم من الشكل انطلاقا

 لقلة وذلك % 2.86 :ب فیھ المشتغلین نسبة قدرت حیث الأول القطاع في العاملة الید قلة 

 مناصب عن بحثا الأخرى القطاعات الى العاملة الید توجھ وكذا ، القطاع ھذا في الاستثمارات

 . الاجتماعي التأمین لھم وتضمن ودائمة مستقرة عمل
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  :توضح تقسیم المدینة الى قطاعات حضریة ) 01(رقم  الصورة الجویة  
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 سطیف بمدینة العمرانیة القطاعات  : 

 وبغیة تسھیل عملیة التعرف على الكثافة السكانیة والسكنیة وكذا سطیف، مدینة مساحة نظرا لشساعة    

   قطاع عمراني وفق المباديء التالیة  23فقد تم تقسیم المدینة الى توزیع السكان على مساحة المدینة 

 .......)ضغط عالي  –واد  –غابة (الحواجز الطبیعیة والبشریة  -

 . للأحیاءالتطور التاریخي  -

 :توزیع السكان والسكنات على القطاعات الحضریة لمدینة سطیف ) 03(الجدول رقم 

  2015ومتابعة المیزانیة  برمجةالمدیریة 
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  :توزیع السكان حسب التجمعات  یوضح )02(رقم  جدول

  )2008- 98(ن.م  2014  2008  1998  التجمات العمرانیة

ف
طی

س
ة 

دی
بل

  

  1.95  305185  251676  214842  سطیف

  6393  عین الطریق

2
0

3
2
6

  

12433  

3
1

7
8
8

  

یة
نو

لثا
ت ا

عا
جم

الت
ع 

مو
ج
م

  

38386  

6.88  

  0.09  983  974  عبید علي

  3.15  7688  5640  شوف لكداد

  5.36  2359  1400  الحاسي

  3.29  6804  4922  فرماتو

  4.31  1521  997  قاوة

  0.20  3939  4110  4027  المناطق المبعثرة

  1.84  347510  287574  239195  المجموع

كلم/ن(الكثافة السكانیة 
2
 (  1883  2264      

 2015المیزانیة  متابعةمدیریة البرمجة و

  

  : من خلال الجدولین السابقین یمكننا استنتاج ما یلي

وتقع في تجمعات تابعة لھا  6ف من مع الرئیسي سطیجسطیف بالإضافة الى الت تتكون مدینة  -

محیطھا وتدخل ضمن مخططھا التوجیھي للتھیئة للتعمیر ما یعني انھا تابعة لمحیطھا الحضري 

. 

 .ان التطور السكاني وزیادة الحضیرة السكنیة للمدینة یعكس مدى نموھا الحضري المتسارع  -

ضري من خلال الكثافة السكانیة المتزایدة یمكننا تقییم مدى الضغط المتزاید على المجال الح -

 .للمدینة 

ان الكثافة السكانیة والسكنیة المتزایدة تعكس لنا التوجھ الجدید للتعمیر في المدینة وذلك بانتھاج  -

  ). التكثیف العمودي(سیاسة التكثیف باستغلال الجیوب العمرانیة او بزیادة عدد الطوابق 

  

  

  

  

  

  



مدینة سطیفدراسة حالة الفصل الثالث                                                                                                       
 

  
60 

 
  

  : والسكانیة السكنیة الدراسة .2

 للمجال وتسییر تخطیط عملیة بأي للقیام الرئیسي المنطلق كونھا في السكانیة الدراسة أھمیة تكمن

 أیضا عمرانیة، أو ،اجتماعیة ،اقتصادیة طبیعیة كانت سواء الأخرى للمیادین فھي المنطلق  ، الحضري

 المدینة لھذه العمراني النمو مراحل مختلف إلى التطرق دون للمدینة العمرانیة الوضعیة تفھم الصعب من

 .والنقائص المشاكل مختلف على للوقوف الحالي التسییر الحضري واقع لفھم وذالك

والان نستعرض باختصارمراحل التطور السكاني بالاضافة الى توزیع السكان على التجمعات 

 :لمدینة سطیف في الجداول التالیة  العمرانیة 

  :لمدینة سطیف مراحل التطور السكاني  یوضح) 01(رقم جدول 

       
  المراحل

/  عدد السكان

  نسمة

/ عدد المساكن 

  مسكن

الزیادة في عدد 

  المساكن

شغل  معدل

  المسكن

معدل النمو 

  السكاني

62 – 66  88000  7588  /  11.5  1.4  

66 – 77  126020  17607  10019  7.1  3.6  

77 – 87  168000  27727  10120  6  2.9  

87 – 98  214842  38554  10827  5.57  2.4  

98 – 2008  251676  54411  15857  4.62  1.5  

2008  -2014  305185  66518  12107  4.58  3.2  

  

  2015المیزانیة  متابعةالبرمجة و مدیریة

  : یوضح التطور السكني والسكاني لمدینة سطیف) 01(الشكل رقم 

  

  01من انجاز الطالب بناءا على الجدول  :المصدر 
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  خریطة توضح اھم الطرق الرئیسیة التي تعبر مدینة سطیف 

  

 PATW Sétif 2010المصدر )  02(خریطة رقم 
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یومیة كثیفة مع نسبة عالیة من المركبات الثقیلة كما یقطعھا واد بوسلام من الجنوب الى الشمال في 

الجھة الغربیة ، زیادة عن ھذا یتمیز موضع مدینة سطیف بوجود غابة في الجھة الشمالیة ، اذ یكتسي 

ھیك عن وجود المدینة اكة الحدیدیة وكذا الطریق السیار نموضع المدینة أھمیة بالغة من خلال خط الس

 :المواصلات والتي تتمثل في  عند نقطة التقاء لمختلف طرق

 .الرابط بین العاصمة و قسنطینة 05الطریق الوطني رقم  - 

    . الرابط بین سطیف و بجایة 09الطریق الوطني رقم  -

 .الرابط بین بوقاعة و باتنة 75الطریق الوطني رقم  -

 .الرابط بین سطیف و بسكرة 28الطریق الوطني رقم  -

   . الرابط بین سطیف و الجھة الشمالیة الشرقیة للولایة 117الطریق الولایٔي رقم  -

  . المدینة عن كلم 11 ب یبعد الذي و أرنات عین ببلدیة دولي مطار یوجد كما -
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  01الخریطة رقم 

  :موضع مدینة سطیف 3 .1

متر یقطعھا الطریق الوطني رقم  1096تتوضع مدینة سطیف ضمن منطقة منبسطة سھلیة على ارتفاع 

ر العاصمة والذي یشھد حركة مروریة ئوالجزامن الشرق الى الغرب والذي یربطھا بمدینة قسنطینة  05
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  . مزلوق بلدیة الغربي الجنوب من -

  . ارنات عین بلدیة الغرب من -

 ). 01   كما توضحھ الخریطة رقم (.وریسیا الشمال كل من بلدیة بني فودة وبلدیة  -

  :خریطة توضح موقع بلدیة سطیف 
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I. تعریف بولایة سطیف:
 

 

، تقع على )مدینة سطیف(ر ، تحمل عاصمتھا نفس الاسمئریة تقع في شرق الجزائازسطیف ھي ولایة ج

فة السكانیة، ر من حیث الكثائھي ثاني ولایة بعد ولایة الجزا العاصمة ، ور ئكلم شرق الجزا 300بعد 

   .ریون في الغالب عاصمة الھضاب العلیائویطلق علیھا الجزا

قة حیث أصبحت مركزا اقتصادیا وتجاریا كبیرا، عبرت ئیف في السنوات الأخیرة بسرعة فاتطورت سط

جانب ذلك تضم جامعتین كبیرتین، و تحتوي ایٔضا على عنھ بإنشاء مناطق صناعیة وتجاریة عدیدة، الى 

ریة التي ئتبر سطیف من بین الولایات الجزاالعدید من المعاھد والمراكز العلمیة والتكنولوجیة، كما تع

نھا ملتقى طرق كل الجھات ر، لا سیما أ ئوثقافیة قلت مجاراتھا في الجزا تتمیز بدینامیكیة اقتصادیة

  .اقتصادي وسیاحي لا یمكن الاستغناء عنھریة، ومعبر ئالجزا

  

 : موقع و موضع مدینة سطیف .1

  :الموقع الجغرافي 1 .1

تقع مدینة سطیف بالھضاب العلیا جنوب سلسلة الأطلس التلي، فھي تربط بین مختلف الأقالیم الجھویة 

  : والمتمثلة في

  )ريئالشرق الجزا(طقة الھضاب العلیا من -

  .ريئالجزامنطقة الوسط   -

 .ل الكبرىئمنطقة القبا -

  .منطقة الحضنة   -

 :الموقع ا ٍلاداري 2 .1

  6تقع مدینة سطیف في وسط مجال البلدیة وھي بمثابة مقر للبلدیة و الولایة تتوسط اقلیمھا الذي یضم 

 حیث تتربع بلدیة) فرماتو ، عین طریق ، عبید علي ، الحاسي ، قاوة ، وشوف لكداد ( تجمعات ثانویة 

    : ھكتار یحدھا من 21055مساحة تقدر ب على  سطیف

  . أوریسیا بلدیة الشمال من -

  . فودة بني بلدیة الشرقي الشمال من -

  . صابر أولاد بلدیة الشرق من -

  . قجال بلدیة الشرقي الجنوب من -
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  :مقدمة الفصل 

  

نصوص القانونیة التي یستند علیھا التسییر الحضري باعتبارھا المرجع الذي بعد استعراض أھم ال     

الى مختلف المتدخلین  بالإضافةكما انھا تعتبر الادوات القانونیة للتسییر  المسیر من جھة  یعتمد علیھ 

  .في عملیة التسییر والدور الذي یلعبھ كل متدخل  

بتبني أسلوب للتسییر الحضري بمدینة سطیف سنحاول في ھذا الفصل التعرف على الواقع الحقیقي     

إلى بالمتدخلین ما دفع ممتزایدة  حركیة عمرانیة كونھا تعیش  مدینة سطیفدراسة حالة ،حیث تم اختیار 

   .العملیة التسییریة تطویر أسالیب التسییر للرفع من كفاءة محاولة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 


