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ABSTRACT

The study dealt with the legal system of dismissal of the employee due to neglect
of the position under Order 06-03 and Executive Decree 17-321, where the
employee must devote himself to the tasks of the public service and exercise the
tasks entrusted to him, within the framework of respecting his professional
obligations. Therefore, the legislator and the organizer decided to protect this
obligation by providing for a disciplinary penalty in the form of an administrative
penalty, represented by dismissal from the job for an exclusive reason, represented
by the presence of the employee in a position of neglect of the position, which is
based on the employee's absence without acceptable justification for a period of 15
consecutive days, after the establishment of the administration The inspection
procedures and then issuing two excuses to the concerned person in order to join his
work position, after which an administrative decision is issued to dismiss the
employee due to negligence of the position by the authority with the power to
appoint, and in view of the seriousness of the legal effects of dismissal, especially
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the denial of employment again, the legislator has decided to provide the employee
with legal guarantees in the face of the administration, which precede the issuance
of the dismissal decision, through the need for prior warnings and the reasoning of
the dismissal decision in addition to contemporary and subsequent guarantees for
the issuance of the dismissal decision, which are that the employee must be notified
of the dismissal decision and be enabled to have the right to administrative
grievance and judicial appeal, and after the issuance of the dismissal decision, he
arranges Mutual legal and financial implications in the face of management and the
employee.

Keywords : Dismissal of Employee, Neglect of Position, Executive Decree 17-321,
Order 06-03.
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	المبحث الثاني: الإجراءات المتبعة في عزل الموظف بسبب اهمال المنصب
	المطلب الأول: معاينة غياب الموظف وكيفيات توجيه الأعذار
	الفرع الأول: إجراءات معاينة غياب الموظف
	أولا: وجوب اتخاذ المعاينة من طرف جهة إدارية: نجد أن القانون خوّل إجراء المعاينة للإدارة التي يعمل بها الموظف سواء عن طريق رئيسه السلمي، أو عن طريق الأعوان المكلفين بذلك، على أن يتم بعدها مباشرة، إخطار الجهة الإدارية المختصة بالتعيين لاتخاذ إجراء الإعذار إذا استمر الغياب من طرف الموظف عن منصبه لأكثر من يومي (02) عمل متتاليين، وهذا ما أكدته المادة 05 من المرسوم التنفيذي 17-321 والتي نصت على أنه: "عندما تعاين الادارة غياب الموظف خلال يومي (02) عمل متتاليين، توجه له الاعذار".
	ثانيا: وجوب كتابة المعاينة: معروف أن الكتابة هي سند ووسيلة لاثبات الوقائع المنسوبة لشخص ما، وذلك استنادا للقاعدة المعروفة "مالم يكتب لم يحصل"، ولذلك فإن أي إجراء اشترط القانون ان يكون مكتوبا، يتعين أن يكون كذلك تحت طائلة الإجراءات المتخذة في ذلك�، ويستخلص من م 04 من المرسوم التنفيذي 17-321 وجوب أن تكون المعاينة مكتوبة، حيث استعملت عبارة "يتعين"، التي تفيد الوجوب، وعليه فكتابة المعاينة يعتبر إجراء شكليا جوهريا ومهما جدا من خلال تدوين تقرير معاينة الغياب، والتي يجب على الإدارة المختصة الالتزام به، بحيث تتم بإعداد تقرير من طرف الرئيس السلمي يتضمن غياب الموظف للمدة المشترطة قانونا�.
	ثالثا: وجوب إيداع تقرير المعاينة في الملف الاداري للموظف: يلعب الملف الاداري للموظف دورا هاما في مشروعية قرار العزل، إذ يستند إليه القاضي الإداري عند مراقبته لمدى مشروعية الإجراءات السابقة، لذلك يعتبر تكوين الملف الإداري للموظف ضروريا لبدء العلاقة الوظيفية�، وهذا ما جاءت به المادة 93 من الأمر 06-03، التي نصت على وجوب تكوين ملف إداري لكل موظف، يتضمن مجموع الوثائق والشهادات والمؤهلات والحالة المدنية والوضعية الإدارية للموظف، كما أضافت المواد 172 و 176 من الأمر نفسه إلى هذا المحتوى أنواع أخرى من الوثائق، وهي القرارات المتعلقة والمتضمنة العقوبات التأديبية والتي بدورها تشكل الملف التأديبي للموظف�، ولما كانت المعاينة إجراء تمهيديا وشرطا أساسيا سابقا للإعذار، فإن الإدارة ملزمة بإيداع تقرير المعاينة في الملف الاداري، باعتباره أحد مكونات الملف الإداري، فيترتب على غياب الموظف معاينة الإدارة وإعذاره وإيداع نسخة من الإعذارين المرسلين له مع وصلي الاستلام في الملف الاداري للموظف المتغيب، وكل ما يخالف ذلك من شأنه أن يؤدي إلى عدم مشروعيه قرار العزل، وهذا ما يستفاد من الحكم الصادر عن المحكمة الادارية بالجزائر بتاريخ 13 جانفي 2018�.
	الفرع الثاني: كيفيات توجيه الإعذار
	أولا- ضرورة صدور الاعذار من سلطة إدارية مختصة: بالرجوع إلى نص المادة 03 من المرسوم التنفيذي 17-321، يتضح بأن السلطة المؤهلة لاتخاذ إجراء الإعذار هي السلطة التي يعود لها صلاحيات التعيين وهي نفس السلطة التي يرجع إليها الحق في عزل الموظف بسبب إهمال المنصب، ونجد أن هناك مراسلات صادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية توضح الهيئة التي لها صلاحيات إصدار الاعذار بسبب إهمال المنصب، نذكر منها المراسلة رقم 15118، التي جاء فيها أن الاعذار يمكن أن تصدره السلطة التي لها صلاحية التعيين والتسيير أو مسؤول المصلحة التي يتبع لها الموظف أو مسؤول الموارد البشرية�، إذا فالإدارة تعني المصلحة التي يعمل لديها الموظف المتغيب، والتي ليست بالضرورة هي الإدارة التي لها صلاحية وسلطة التعيين.
	ثانيا- وجوب الشكل الكتابي للإعذار: لقد أكدت المادة 05 من المرسوم التنفيذي 17-321 على ضرورة توجيه الاعذار إلى آخر عنوان مسجل في الملف الاداري للموظف ويكون في شكل رسالة مكتوبة موجهة للموظف المتغيب من طرف السلطة التي لها سلطة التعيين، مما يعني استبعاد الإعذار الشفوي، فالصيغة الكتابية ضرورية لاتخاذ إجراء الإعذار، كما اشترطت المادة 06 أن يبلغ الإعذار إلى الموظف المعني شخصيا عن طريق البريد، وهذا ما يؤكد أيضا أن الاعذار يتم كتابيا، مع ضرورة إعلامه بالالتحاق بمنصب عمله فورا أو تبرير غيابه مع الاشارة إلى العواقب التي قد يتعرض لها الموظف في حالة عدم الالتحاق.
	ثالثا- آجال الإعذار: حددت المادة 174 من الأمر 06-03 الفترة الزمنية التي يجب أن تلتزم بها السلطة صاحبة التعيين قبل اتخاذها لقرار العزل بسبب إهمال المنصب والمقدرة 15 يوما من الغياب المتتالي للموظف، كما أن المرسوم التنفيذي 17-321 قد فصّل في آجال اتخاذه طبقا لنص المادة 05 منه، حيث تلتزم الإدارة المختصة بإرسال اعذارين للموظف المتغيب عن منصبه وفي آجال محددة وخاصة بكل إعذار على حدة، نوضّحها على النحو التالي:
	رابعا- تبليغ الاعذار: يجب أن يكون تبليغ الإعذار صحيحا، وذلك إذا ما تم إرساله للمعني شخصيا، وهذا ما نصت عليه المادة 06 من المرسوم التنفيذي 17–321، ويبلغ الإعذار إلى الموظف المعني شخصياً عن طريق البريد برسالة ضمن ظرف موصى عليه مع الإشعار بالاستلام أو بأي وسيلة قانونية منصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما، فمن خلال القراءة القانونية لهته المادة يتضح أنها حددت طريقة التبليغ الشخصي للموظف المعني بالإعذار، بحيث يكون الإعلان قد علم به حقيقة وثابت في حق المبلغ له�، كان يتم بواسطة المحضر القضائي، الشرطة الادارية أو بواسطة أحد الموظفين وحسب المادة 07 المرسوم التنفيذي 17-321 فإن الاعذار يعد قانونيا إذا:
	خامسا- آثار الإعذار: إن إعذار الإدارة للموظف المتغيب يترتب عليه عدة آثار قانونية، تختلف تبعا لموقف الموظف بعد تسلمه للإعذار، وتتمثل هذه الآثار فيمايلي:
	المطلب الثاني: أركان قرار العزل
	الفرع الأول: أركان قرار العزل
	أولا- الأركان الخارجية لقرار العزل: وتتمثل في ضرورة صدور قرار العزل عن السلطة الادارية المختصة، وضرورة احترام الشكليات والاجراءات الجوهرية التي يتطلبها القانون، وسنوجزها فيما يلي:
	ثانيا: الأركان الداخلية لقرار العزل: تتمثل في ركن السبب، وركن المحل، اضافة الى ركن الغاية.
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