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 لإنصاف هذا العمل أعانني وسير سيميالحمد الله الذي 

 التوفيق والسداد الدائم أسألكالمهم 
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الاشراف عمي وعمى عممي المتواضع أولا، والتي وجهتني ونصحتني ولم تبخل عمي 

 بإرشاداتها القيمة ثانيا

 تواضعإلى كل من قدم لي يد العون لإتمام هذا العمل الم

 



 
 

 
ي هذا العمل إلى اعز إنسانة إلى قمبي إلى من فقدتها في مواجهة الصعاب وأنا في أوج أهد

كمال دراستي في الماستر،  عطائي ورحمتي لإثبات وجودي وا 

 طريقي تنورلي الخير الين الدافئ ودعوة ضإلى من كانت سندي وكنفي والح 

 إلى من شجعتني وهي عمى فراش الموت وقالت لي أقراي  

 ي وحنونتي وروح قمبي أمي رحمها الله وأسكنها فسيح جنانهإلى حبيت

 إلى روح أبي الغالي رحمه الله وأسكنه الفردوس الأعمى 

لى جميع إخوتي وأخواتي،  وا 
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 مقدمة
المتغيرات التي عرفها العالم اقتصاديا وتكنولوجيا انعكس ذلك عمى تركيب وتطووير  إن

هيئوات  فظهرتعاجزة عمى مباشرة هذا التطور بعض القطاعات وأصبحت الإدارة الكلاسيكية 
تحوت تششوير جديدة في الجزائر تتمتع بنظام قانوني خاص وهي مستوحاة مون النمووذج الغربوي 

والمتمثمووة فوووي الثقافوووة والفعاليوووة والحيووواد ،فتعتبووور  ،طمبوووات الحكوووم الراشووودالاقتصوواد والعولموووة ومت
عمووول السووومطة التنفيذيوووة  اتسووواعظهووورت نتيجوووة الهيئوووات المسوووتقمة جوووزة مووون هيكموووة الدولوووة التوووي 

 والإدارية والاجتماعية. في مختمف النشاطات الاقتصادية والسياسية مهامهاوتنوع 
نهايوووووة ثمانينوووووات القووووورن الماضوووووي  شوووووهدتها الجزائوووووروقووووود دفعوووووت ايزموووووة الماليوووووة التوووووي 

الاقتصادية مسوت العديود مون القطاعوات بالسمطات العمومية إلى إقرار جممة من الإصلاحات 
مووون دسوووتور 17مووون طووورل الدولوووة بموجوووب الموووادة  حتكووورالممنهوووا قطووواع البريووود والمواصووولات 

حيوووث  2تصوووالاتالمتضووومن قوووانون البريووود والا 75/89وايمووور  19961وكوووذلك دسوووتور 1989
عرف قطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية في الجزائر نقطة تحول هامة عنود صودور 

المحوودد لمقواعوود العامووة المتعمقووة بالبريوود  2000المووؤرخ فووي أوت سوونة  03-200القووانون رقووم 
والوووذي توووم بموجبوووي فوووتد سووووقي البريووود والمواصووولات عموووى 3 السووومكية واللاسووومكيةوالمواصووولات 

المنافسة واستحداث أنظمة قانونية تطبل عموى المجوالين موع إنشواة مؤسسوة تعوي بالمواصولات 
ومؤسسة مكمفة بشبكة البريد ونشواطاتي ،كموا توم بموجوب نفوس  بالاتصالات السمكية واللاسمكية

القوووانون إرسووواة أول إطوووار لمضوووبط موووع إنشووواة سووومطة مسوووتقمة لتفعيووول هوووذا الإطوووار إلا أنوووي بعووود 
يتماشووى والتطووورات الحاصوومة فووي  03-2000عمووى صوودور  لووم يعوود القووانون  ةووووووووووووووسن17موورور 

مجال المواصلات السمكية واللاسمكية وأصبحت مسوشلة تكييفوي ضورورة حتميوة لمواكبوة مختموف 
المحودد 04-18م وووووووووالتكنولوجيوة فوي هوذا المجوال وهوو موا يجسود بصودور القوانون  رقالتطورات 

                                                           
عمووى الممكيووة العاموة هووي ممووك لممجموعوة الوطنيووة وتشوومل بواطن ايرض كمووا تشوومل 1996موون دسوتور  17نصوت المووادة  1

 النقل بالسكة الحديدية ،النقل البحري والجوى،والبريد المواصلات السمكية واللاسمكية.
أفريل 09صادرة في29المتضمن قانون البريد والاتصالات ج.ر عدد  1975ديسمبر 29في المؤرخ 75/89ايمر  2

 )ممغى(.1976
المتضمن تحديد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصولات السومكية واللاسومكية 2000المؤرخ في أوت03-2000القانون  3

 )ممغى(.2000غشت 06صادرة في  48ج.ر عدد
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مووون 189،الوووذي توووم بموجوووب الموووادة 1المتعمقوووة بالبريووود والاتصوووالات الالكترونيوووةلمقواعووود العاموووة 
 السالف الذكر.2000المؤرخ في أوت سنة03-2000إلغاة أحكام القانون رقم 
بالعديوود موون ايحكووام القانونيووة منهووا مووا هووو جديوود تناولووي المشوورع 18.04جوواة القووانون رقووم 

-2000ما كان مكرسا بموجب القوانون رقوم  ومنها العامنظام الترخيص  كاستحداثيول مرة 
موورة أخوورى مووع تعزيووز  بقواعوود وأحكووام تجعوول منووي  يسليعيوود تكوور 04-18الممغووى وجوواة رقووم 03

للأحكوووووام المتعمقوووووة بضوووووبط القطووووواع وتحديووووودا  سووووومطة فعاليوووووة كموووووا هوووووو ايمووووور بالنسوووووبة  أكثووووور
الممغوووى  03-2000مووون القوووانون رقوووم 10التي توووم إنشووواةها يول مووورة بموجوووب الموووادة الضوووبط 

تنشوش سوومطة منووي التوي توونص عموى أنووي 11تكريسوها بموجووب الموادة  04-18وأعواد القوانون رقووم 
ضووبط مسووتقمة لمبريوود والاتصووالات الإلكترونيووة تتمتووع بالشخصووية المعنويووة والاسووتقلال المووالي 

غيووور تسووومية سووومطة الضوووبط بمصوووطمد  فالمشووورع لضوووبط وتووودعى فوووي صووومب الووونص  سووومطة ا
 يتماشى والمجال المكمف بضبطي ألا وهو مجال البريد والاتصالات الإلكترونية.

 : أهمية الموضوع من الناحية العممية 
حميل والشورح يسوهل عموى القوارئ والمهوتم الوقوف عمى النظام القانوني لهذ  السمطة بالت .1

دراك ما   من نقائص. يحتوييبهذا الموضوع فهم ما جاة فيي من أحكام وا 
 التعرف عمى مدى استيعاب رجال القانون لمنصوص القانونية وكيفية تطبيقها . .2
ثووراة مكتبووة الجامعووة بهووذا النوووع موون الدراسووة ويمكوون أن  أهميووةلووي  .3 أخوورى وهووو تزويوود وا 

 تستفيد مني مختمف الجهات القانونية والعممية.
 مميةأهمية الموضوع من الناحية الع: 

إبراز أهمية قطاع البريد والاتصالات الإلكترونية وما يحممي من قيمة وطنيوة ودوليوة كونوي  .1
وتوووشثر  بمووودى  فوووي ظووول التطوووور الوووذي يشوووهد  سووويمالا لاقتصووواديةادورا بوووارزا فوووي الحيووواة  يمعوووب

خضوووعي لممنافسووة واحتوورام المتعوواممين الاقتصوواديين للأحكووام التشووريعية والتنظيميووة التووي تسووهر 
 عميها الدولة من خلال وظيفة الضبط.

                                                           
صادرة 27يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية ج.رعدد2018ماي10في الوؤرخ 04-18القانون  1

 .2018ماي سنة13في 
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ضووبط هووذا القطوواع وفعاليتهووا  تكموون أهميووة دراسووة هووذا الموضوووع فووي التعوورف عمووى أكثوور .2
 الواقع سواة في مجال الضبط أو الرقابة وغيرها من المهام الموكمة لها.عمى أرض 

فحداثة السومطات الإداريوة المسوتقمة بموا فيهوا سومطة ضوبط البريود والمواصولات الإلكترونيوة  -
موووا مووودى اسوووتقلالية هوووذ   هوووو مووون أكثووور المواضووويع إثوووارة المنافسوووة والتحميووول والدراسوووة لمعالجوووة

، كانوت اكثور حياديوة وكمموا كانوت أكثور حياديوة كانوت لهوا السومطة فكمموا كانوت السومطة مسوتقمة
 .الفعالية في اداة مهامها والصلاحيات الممنوحة لها

 : صعوبات الدراسة 
عنوووووووود دراسووووووووة أي بحووووووووث أو مشووووووووكمة عمميووووووووة تواجووووووووي الباحووووووووث الكثيوووووووور موووووووون العقبووووووووات 

الصووعوبات التووي  يجتهوود لإيجواد حمووول مناسووبة لهووا ويمكون تمخوويصوالصوعوبات،ولكن عميووي أن 
 فمايمي:تكمن واجهتني 

وبالتووووالي نوووودرة وقمووووة المراجووووع حووووول موضوووووع الدراسووووة وخاصووووة الكتووووب  حداثووووة الموضوووووع -
 المتخصصة.

  ويتمحوووووور موضووووووع الموووووذكرة حوووووول النظوووووام القوووووانوني لسووووومطة ضوووووبط البريووووود والاتصوووووالات
 خلال الإجابة عمى الإشكالية الآتية:الإلكترونية والذي سنحاول من 

 كيف نظم المشرع الجزائري سمطة الضبط المستقمة لمبريد والاتصالات الإلكترونية...؟ 
وللإجابووة عمووى هووذ  الإشووكالية اعتموودنا عمووى كوول موون الموونهب الوصووفي لمتعريووف بووبعض 

 المفاهيم والمنهب التحميمي في تحميل بعض النصوص القانونية .
أولا : فووي الفصوول ايول الإطووار العضوووي لسوومطة  لنوواوقمنووا بتقسوويم بحثنووا إلووى فصوومين تناو 

أمووا فووي الفصوول الثوواني فتناولنووا اختصاصووات سوومطة ضووبط ضووبط البريوود والاتصووالات الإلكترونيووة 
 البريد والاتصالات الإلكترونية.

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 الفصل الأول:
الإطار العضوي لسمطة ضبط 
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 :تمهيد
 هوذ  مون ووعيوا الدولوة، فوي الحساسوة القطاعوات بوين مون والاتصالات البريد قطاع يعد

 باشورت والاتصوال، البريود تكنولوجيوات فوي الحاصول التطوور يفرضوها لوي بالتحوديات ايخيورة
 كانوت الوذي الاحتكار من القطاع تحرير في تجسدت المجال هذا في عميقة إصلاحات الدولة
 السومطات بواقي مثول مثمهوا تعود التوي السومطة هوذ  لضوبطي، إداريوة سومطة وأنشوئت تمارسوي
 أن حيوث لمنقواش، مطروحوا زل ا ولا كوان موضووعا القطاعوات مختموف فوي المسوتقمة الإداريوة
 عن البحث إن .القانونية بطبيعتها تعمل ما أهمها لعل إشكالات عدة يثير الهيئات هذ  إنشاة

 المشورع خولهوا كسومطة الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط لسومطة القانونيوة الطبيعوة
 :التاليوة العناصور غموى التطورل يسوتوجب والاتصوالات البريود سوول فوي متنوعوة صولاحيات

 .) الثاني المبحث( الاستقلالية عنصر ،)ايول المبحث( والإداري السمطوي الطابع
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 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة والإداري السمطوي الطابع: الأول المبحث
 البريود ضوبط لسومطة المؤسسواتي الإطوار تحديود هوو04-18القوانون  أهوداف أهوم مون   

 الطبيعوة تثيرهوا التوي الإشوكالات وأهوم القانونيوة، طبيعتهوا وتحديود الإلكترونيوة والاتصوالات
 :هي السمطة لهذ  القانونية

والاتصوالات  البريود ضوبط سومطة اعتبوار إمكانيوة مودى بمعنوى السومطوي الطوابع   
 الإداري، بالطوابع يتعمول إشوكال نجود ذلوك إلوى إضوافة .)ايول المطموب( سومطة  الإلكترونيوة

 المطموب( الإداريوة  الصوفة الإلكترونيوة والاتصوالات ضوبط البريود سومطة تحووز هول بمعنوى
 .)الثاني

 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة السمطوي الطابع: الأول المطمب
 يوجوب الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط لسومطة السومطوي الطابع إلى التطرل إن   

 ودقيول محدد مفهوم هناك وهل سمطة  بمصطمد المقصود ما أي السمطة، مفهوم :أن نتناول
 )ايول الفرع( سمطة  لمصطمد

 البريود ضوبط لسومطة السومطوي الطوابع أسواس إلوى التطورل مون لابود ذلوك إلوى إضوافة
 وهول سومطة  هوي الهيئوة هوذ  أن القوول يمكون أسواس أي عموى أي الإلكترونيوة، والاتصوالات

 )الثاني الفرع( اربعة  سمطة بوجود القول من يمكننا عميها السمطوي الطابع إضفاة
 السمطة مفهوم: الأول الفرع
 تعورف كموا السومطة مصوطمد يعورف (pouvoir) 1الفعميوة السويطرة أو السويطرة، :بشنوي لغوة

 ،2 معينوة أهوداف لتحقيل الآخرين تصرفات توجيي أو التصرف في الحل :اصطلاحا السمطة
 ضيل مفهوم :مفهومين مجال في أما السمطة، لمصطمد عام تعريف هو التعريف هذا ويعتبر
 واسوع ومفهووم )أولا) السومطة مصوطمد فيشخوذ المستقمة الإدارية السمطات (autorité) لمسمطة

 .)ثانيا(
 

                                                           
الجامعية  المؤسسة مجد ايولى، الطبعة القانونية، المصطمحات معجم القاضي، منصور :ترجمة ، جيرارا  كورنو 1

 .909 ص ، 1998 لبنان، بيروت، والتوزيع، والنشر لمدراسات
فرع  عموم، دكتورا  شهادة لنيل أطروحة مقارنة، دراسة :الجزائر و المغرب في المستقمة الضبط سمطات الحل، عبد مزدري 2

 .25،ص2017/2018تبسة، التبسي ، العربي جامعة السياسية، والعموم الحقول كمية إداري، قانون
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 الضيق المفهوم :أولا
 عموى يقووم الضويل بوالمعنى المسوتقمة الإداريوة لمسومطات الممنووح السومطة مفهووم إن

 القرارات اتخاذ عمى القدرة تمك هي المفهوم بهذا فالسمطة .1القرار اتخاذ بصلاحية  رافالاعت
 السمطة تجاوز بدعوى طعن موضوع تكون أن الممكن من والتي النفاذ بخاصية تتصف التي

 الفرنسوي الدولوة مجموس تقريور فوي جواة قود .3التقريريوة القرارات اتخاذ عمى القدرة بمعنى ،أي2
 محصورة بشجهزة يتعمل لا ايمر أن يعني سمطة مصطمد :أن المستقمة الضبط سمطات بششن
 امتيوازات بممارسوة مورتبط سومطة معيوار تووفر فونن شوك وبولا محوض استشواري اختصواص فوي

اتخواذ  سومطة تحووز أن خاصوة بصوفة يعنوي وهوو المعينوة، الهيئوة طورف مون العاموة السومطة
 مون القورار اتخواذ فوي التوشثير بسومطة تتمتوع التي لمهيئات بالنسبة الإشكال يطرح وهذا 4.القرار
بداة  والاقتراحات التوصيات تقديم خلال  ...الرأي وا 

 السومطات بوشن يورى حيوث لمسومطة، الضويل المفهووم بهوذا رشويد زوايميوة ايسوتاذ ويشخوذ
 اتخواذ فوي حقيقيوة بسومطة فقوط تتمتوع لا فهوي استشوارية هيئوات مجورد ليسوت المستقمة الإدارية
 بعض أن كما التنفيذية السمطة اختصاص من ايصل في كانت السمطات هذ  أن بل القرار،

 السومطة إلوى تعوود ايصول فوي هوي والتوي العقابيوة السومطة تمارس المستقمة السمطات الإدارية
 5فيها. نقاش لا الهيئات أو ايجهزة هذ  عمى سمطة صفة إلحال القضائية فبذلك
 ومباشورة مسوتقمة تقريريوة سومطات تحووز التوي الهيئوات وحودها المفهووم هوذا وبتطبيول
   6.معنوية بمكانة تحظى الهيئة كانت ولو حتى بالسمطة تستحل وصفها

                                                           
فرع  عموم، الدكتورا  شهادة لنيل مقدمة رسالة مقارنة، دراسة :الجزائر في المستقمة الإدارية الهيئات راضية، شيبوتي 1

 .85،ص2014/2015قسنطينة، منتوري، الإخوة الإدارية جامعة والعموم الحقول كمية والإدارية، السياسية المؤسسات
في  الدكتورا  شهادة لنيل مقدمة رسالة مقارنة، دراسة :المستقمة الإدارية لمسمطات القانوني النظام العابدين، زين بمماحي 2

 .53،ص2015/2016تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، والعموم الحقول كمية عام، قانون فرع العموم،
 .27السابل، المرجع الحل، عبد مزدري 3
 .54السابل ص المرجع العابدين، زين بمماحي 4

5
ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, édition 

BELKIS, Algérie, 2013, p36.  
و  السمكية والمواصلات البريد ضبط سمطة :حالة دراسة الجزائر، في المستقمة الإدارية السمطات خموسة، مداسي 6

 جامعة الإدارية، والعموم الحقول كمية عام، قانون فرع القانون، في الماجيستر شهادة لنيل مذكرة اللاسمكية
 .66،ص2013/2014قسنطينة
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 الإداري القورار بفكورة مورتبط السومطة مودلول أن ملاحظتوي يمكون وموا ذكور  سوبل ومموا
بداة الاستشارة في ايمر ينحصر لا إذ العامة، السمطة امتيازات من كامتياز  أنوي أي الورأي وا 

 تموك أي القورار سومطة تمتموك لا التوي المسوتقمة الإداريوة السومطات طائفوة إخوراج و اسوتبعاد توم
 1فقط. استشاري باختصاص تتمتع التي

وايخذ بهذا التفسير يؤد بنوا إلوى نفوي سومطة السومطة عون هيئوات يضوفي عميهوا المشورع 
الهيئوووة الوطنيوووة لموقايوووة مووون الجووورائم المتصووومة بتكنولوجيوووا الإعووولام  صوووراحة هوووذ  الصوووفة مثووول:

 3والهيئة الوطنية لموقاية من الفساد. 2والاتصال ومكافحتها
 المفهوم الواسع لمسمطة. ثانيا:

 والتقريور التوشثير فوي مسوتقمة سومطة لهوا الهيئوات هوذ  أن لمسومطة الواسوع بالمفهوم يقصد
 هنوا السومطة فمفهووم لا، أم القورار اتخواذ بسومطة تتمتوع كانوت إذا موا النظور بغوض قطاعهوا فوي

 التوي تموك أو مباشورة القورار اتخواذ سومطة لهوا التوي تموك سوواة السومطات كول يتضمن يني واسع
 أشومل هنوا السومطة فمعيوار وعميوي معنويوة، سومطة لهوا بمعنوى التوشثير عمى القدرة سوى لها ليس
 هووو متعووارف عميووي إذ بووات يعنووي سوومطة اتخوواذ القوورار وكووذلك سوومطة التووشثير المتمثمووة فووي  امموو

بوداة  والاقتراحوات الاستشوارات  الوذي بالتوشثير هوي المفهووم هوذا فوي العبورة أن أي ،4 الورأي وا 
 لضومان شورعية يكسوبها مموا الإقنواع عموى وقودرتها تودخمها مجوال فوي الضوبط سومطة تموارس
 5.الدولة سمطة عن لمتعبير الكلاسيكية الطرل لتجديد خمقت سمطات فهي معين، قطاع ضبط

 ايجهوزة اسوتبعاد المنطقوي غير من أني حيث فوائد، عني يترتب الواسع بالمفهوم وايخذ
 المستقمة الإدارية السمطات طائفة من السمطة لمصطمد الضيل المفهوم عميها ينطبل لا التي

 تقديم عمى دورها يقتصر التي الهيئات اعتبار أي المعيار بهذا ايخذ فنن ذلك إلى إضافة ،6
                                                           

 54السابل ص المرجع العابدين، زين بمماحي 1
،يحدد تشكيمة وتنظيم وكيفيات سير الهيئة 2015أكتوبر 08،المؤرخ في 261-15من المرسوم الرئاسي رقم 2المادة  2

 الوطنية لوقاية من الجرائم المتصمة بالتكنولوجيات الإعلام والاتصال أو مكافحتها 
 .2015أكتوبر  08،المؤرخ في 53ج.رعدد

،المؤرخة 14،يتعمل بالوقاية من الفساد ومكافحتي،ج رعدد2006فيفري 20،المؤرخ في 01-06من القانون رقم 18المادة   3
 .2006مارس08في 

 .29 ص السابل، المرجع الحل، عبد مزردي 4
 .84 ص السابل، المرجع رضية، ا شيبوتي 5
 .57 ص السابل، المرجع العابدين، زين بمماحي 6



 الإطار العضوي ضبط البريد والاتصالات الالكترونية        الأول:                  الفصل

8 
 

 طرف من  لمتدخل جديدة بطرل ويوحي الضبط، مجال في المرونة يضفي والتوصيات الآراة
 التودخل لتنظويم يمكنهوا بول ممزموة قورارات طريول عون الإدارة تتودخل أن شورطا فمويس الإدارة،
 .والآراة التوصيات طريل عن معين قطاع

خدموة (والإشوهار الإعولام خولال مون تموارس التوي المعنويوة السومطة أن إلوى إضوافة
 التقميديوة الوسوائل مون فعاليوة أقول ليسوت هوي....والتوصويات الآراةوتقوديم  والتحقيول )الشوفافية

 شوشني مون المعنوى فوي التوسويع هوذا أن كموا الحديثوة، اليبراليوة لمدولوة جديودا منطقوا تظهور بول
 1.ةمستقم إدارية سمطات المصنفة الهيئات لمجموع انسجام إعطاة

 إلوى بوالرجوع أنوي هوو ذلوك يبورر وموا المفهووم بهذا أخد قد الجزائري المشرع أن ونلاحظ
 لموقايوة الوطنيوة الهيئوة يكيوف بشنوي نجود المسوتقمة الضوبط لسومطات المنشوئة القانونية النصوص

 .المسوتقمة الإداريوة بالسومطة ومكافحتهوا والاتصوال الإعولام بتكنولوجيوات المتصومة الجورائم مون
 وايمور القورار، لاتخواذ فعميوة سومطة تمموك لا فهوي ، 2استشواري طوابع ذو اختصاصوها أن رغوم
 3ومكافحتي. الفساد من لموقاية الوطنية لمهيئة بالنسبة نجد  ذاتي

 نظورا لوجوود بدقوة، محودد غيور السومطة مودلول بوشن يتبوين سوابقا، إليوي التطورل توم لموا اسوتنادا
 المسوتقمة الإداريوة السومطات تصونيف فوي ازدواجيوة إلوى يؤدي مما .واسع وآخر ضيل، مفهوم

 سومطة تشوكل التوي الهيئوات تموك عموى منهوا ايول الصونف يحتووي إذ عميهوا، المنصووص
 التي الاستشاري الطابع ذات ايجهزة فيجمع الثاني، الصنف أما الضيل، بالمفهوم

 بوالمفهوم سومطة واسوتقلاليتها تشثيرهوا بوسوائل تشوكل والتوي سومطات أنهوا عموى المشورع نوص
 معنوية سمطة أي الواسع،

 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة السمطوي الطابع الثاني: أساس الفرع 
 بعوض غورار وعمى لمسمطة، الواسع بالمفهوم أخذ الجزائري المشرع فنن ذكر ، سبل كما
 دالبريو ضوبط سومطة وصوف فوي صوريحا كوان الجزائوري المشورع فونن أخرى وبخلاف السمطات،

المحودد لمقواعود 18.04القوانون حيوث نوص عموى ذلوك صوراحة بموجوب  والاتصالات بالسومطة،

                                                           
 . 85 ص السابل، المرجع رضية، ا شيبوتي1

 المرجع السابل.261،261-15المرسوم ارئاسي 2المادة  2
 ،المرجع السابل.01-06من القانون رقم 18المادة  3
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مني حيث جواة فيهوا  تنشوش سومطة 11العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية في المادة 
 1ضبط مستقمة لمبريد والاتصالات الإلكترونية.

 هذا ما يعني أن المشرع قد حسم الطابع السمطوي الذي تتمتع بي.
سوومطة ضووبط البريوود والاتصووالات الإلكترونيووة كمووا تتوقفنووا نقطووة هامووة ألا وهووي هوول أن 

 ها الواسع. اتتمتع بسمطة اتخاذ القرار  بمفهومها الضيل أم أن لها مجرد سمطة تشثير بمعن
نجوووود أن سوووومطة ضووووبط البريوووود الاتصووووالات الإلكترونيووووة  04-18بووووالرجوع إلووووى فووووانون 

ات فرديووووة تمووووند مخولووووة لمقيووووام بمجموعووووة موووون ايعمووووال القانونيووووة المتمثمووووة فووووي إصوووودار قوووورار 
الترخيص والتصريد البسيط إضافة إلى سمطتها الواسعة في اتخاذ القرارات ،في النزاعات بين 
المتعاممين ،الاقتصاديين أو بين المتعواممين والمشوتركين وهوذا موا يؤكود عموى طابعهوا السومطوي 
ين هذ  السمطة فوي ايصول مون اختصواص السومطة القضوائية إضوافة إلوى موند سومطة ضوبط 

 البريد والاتصالات الإلكترونية سمطة قمعية وذلك ما يجعل من الطابع السمطوي لاشك فيي.
لا يجعول  حقيقيوة سومطة هوي الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط سومطة أن وبنثبوات

 سومطة تشوريعية، سمطة تنفيذية، سمطة(منها سمطة رابعة إلى جانب السمطات التقميدية الثلاث
 . )قضائية

 رابعوة، سمطة جعمها في لي نية لا الإدارية المستقمة السمطات إنشاة  لدى المشرع ين
 والاتصوالات البريود قطواع غورار عموى قطواع معوين، فوي السوول، لضوبط آليوات مجورد هوي بول

 اختصاصواتها مباشورة من تمكنها التي لاتخاذ القرارات إياها خولها التي والسمطة الإلكترونية،
 يجمها. أنشئت التي ايهداف لتحقيل
 :أهمها انتقادات لعدة يعرض ،رابعة سمطة بشنها فالقول

 الصولاحيات الممنوحوة فصول يسوتحيل أنوي باعتبوار السومطات، بوين الفصول بمبودأ المسواس -1
 .الثلاث التقميدية لمسمطات الممنوحة تمك عن المستقمة الإدارية لمسمطات

 هوذا ومجالاتهوا، وصولاحياتها مضومونها واخوتلاف المسوتقمة الإداريوة السومطات تعودد  -2
 2رابعة. سمطة غطاة تحت لجمعها واحد وعاة إيجاد من يصعب

                                                           
 المرجع السابل. 04-18من القانون 11المادة 1
كمية  للأعمال، العام القانون فرع عموم، دكتورا  أطروحة المستقمة، الإدارية لمسمطات التنظيمي الاختصاص فريد، زقموط 2

 .33ص2016-2015الحقول والعموم السياسية،جامعة عبد الرحمان ميرة، بجابة 
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 والاتصوالات البريود ضوبط سومطة تتخوذها التوي القورارات كول أن القوول يمكون هوذا وعموى
 لممتعواممين القانونيوة بوالمراكز تموس كمهوا تحكيميوة، أو تنظيميوة فرديوة كانوت سواة الالكترونية،

، )تنظيميوة(نشورها يوتم بقورارات ايمور تعمول سوواة التنفيوذي، الطوابع ولهوا انفراديوة، بصوفة وتتخذ
 عاموة، لإدارة إلا تموند لا تنفيذيوة، كمهوا فتعتبور ،)فرديوة( التبميو  طريقوة فيهوا يعتمود التوي أو

 .العامة السمطة بامتيازات تتمتع
 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة الإداري الثاني: الطابع المطمب

 المشورع بوي اعتورف إذا فيوي، لاشوك المسوتقمة الإداريوة لمسومطات الإداري الطوابع إن
 لوم التوي لمسومطات بالنسوبة يثوار الإشوكال لكون ،1 موثلا المنافسوة مجموس غرار عمى ، صراحة

 والاتصوالات البريود ضوبط كسومطة مختمفوة، مصوطمحات اسوتعمل حيوث الإداري، بطابعها يقر
 2."ضبط سمطة "مصطمد لها استعمل التي الإلكترونية

سوابقا  محتكور سوول فوتد يصواحب قوانوني شوبي أو قوانوني عمول :بشنوي الضبط يعرف و       
 السياسوات تحديود بوين يتوسوط الوذي الفعول هوو أو.3لممنافسوة التودريجي والتجسويد جودد يعووان
 4. والواقع القانون بين التفاعل لتجسيد تسييرها أو بذاتها العمومية

 سومطة" مصوطمد ردف ا ي لا "ضبط سمطة "مصطمد استعمال أن إلى الإشارة وتجدر
 أموا معوين، اقتصوادي نشواط بضوبط تقووم هيئوة عموى يطمول "ضوبط سومطة" فاسوتعمال ،  إداريوة

 هيئوة عموى يطمول كموا اقتصوادي، نشواط بضوبط تقووم هيئوة عموى فيطمول إدارية سمطة مصطمد
 5الآلي.... الاستعلام معالجة كخمية اقتصادي نشاط بضبط تقوم لا

 بعودة وذلوك إثباتهوا مون لنوا لابود السومطة لهذ  الإدارية بالصفة صراحة يقر لم المشرع أن وبما
 :في تتمثل معايير
 .)الفرع الثاني( العامة الإدارة بالتزامات .التقيد)ايول الفرع( العامة السمطة بامتيازات التمتع

                                                           
،مؤرخ في 43،يتعمل بالمنافسة ،معدل ومتمم،ج رعدد2003جويمية 19،المؤرخ في 03-03،من ايمررقم23المادة  1
 .2003جويمية20
 ،المرجع السابل.04-18المادة من القانون  2
 .08ص 2016-2015بجاية، ميرة، الرحمن عبد جامعة الاقتصادي، الضبط قانون في محاضرات ،الدين نور بري 3
 .5 ص السابل، المرجع الحل، عبد مزدري 4
،متضمن إنشاة خمية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها  2002افريل  07،المؤرخ في 127-02مرسوم تنفيذي رقم   5

 .2002أفريل  07.المؤرخ في 23وعممها ،معدل ومتمم،ج ر عدد
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 .)الثالث الفرع(الإداري القاضي لرقابة الخضوع
 العامة السمطة متيازاتبا التمتع: الأول الفرع

 غيور والإجوراةات بالشوروط متميوز قوانوني، نظوام بشنهوا العاموة السومطة امتيازات تعرف
 السويادة إطوار فوي نشواطها تمارس التي للأشخاص بها والمعترف العادي القانون في المشلوفة
 ردتهوا الإداريوة بون القورارات اتخواذ فوي سومطتها فوي الإدارة امتيوازات سومطات وتتمثول الوطنيوة،
 1الاقتضاة. عند مباشرة أو جبرا قراراتها تنفيذ في وامتيازاتها المنفردة

 والاتصوالات البريود ضوبط لسومطة الممنوحوة الصولاحيات مجمووع إلوى بوالنظر         
 تهودف ايخيورة هوذ  قورارات، اتخواذ طريول عون القوانون تطبيول إلوى تهودف نجودها الإلكترونيوة،

 السومطة صولاحيات مون ايصول فوي كانوت القورارات وهوذ  العاموة، المصومحة تحقيول إلوى
 والاتصالات. بالبريد المكمف الوزير اختصاصات من وبالضبط التنفيذية،
 عموى السوهر مهموة خصوصوا تتوولى الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط فسومطة        
 الضورورية التودابير كول باتخواذ والاتصوالات البريود سووقي فوي مشوروعة فعميوة منافسوة وجوود
 وحمايوة الووطني الاقتصواد توشمين وبالتوالي السووقين هواتين فوي المنافسوة واسوتعادة لترقيوة

مودى احتورام  مون والتشكود لممنافسوة المنافيوة الوضوعيات بنبعواد وذلوك والمتعواممين، المسوتهمكين
 2والتنظيمية. التشريعية النصوص بموجب عميهم المفروضة بالالتزامات المتعاممين هؤلاة

 :منهوا أشوكال بعودة اختصاصاتها الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط سمطة وتمارس        
 والوذي العاموة الإدارة عون الصوادر الانفورادي القوانوني العمول ذلك بها والمقصود :فردية قرارات

 3العامة. لممصمحة تحقيقا قانوني أثر إحداث ششني من
الإلكترونيووة ،فووي  نجوود أن سوومطة ضووبط البريوود والاتصووالات 04-18وباسووتقراة القووانون      

إصودار عودة قورارات فرديوة توتمخص قد خولها المشرع  سبيل تحقيل ايهداف المنششة من أجمها
عمووى 04-18موون القووانون رقووم 31فووي مووند التوورخيص والتصووريد البسوويط ،حيووث نصووت المووادة 

انووووووي يخضووووووع إنشوووووواة واسووووووتغلال وتوووووووفير الخوووووودمات وايدوات البريديووووووة حسووووووب الحالووووووة لوووووونظم 

                                                           
 .89 ص ، 2003 ايردن، الثقافة، دار الإداري، القانون نواف، كنعان  1
 عموم،تخصص شهادة دكتورا  لنيل مقدمة أطروحة الجزائر، في الاقتصادي النشاط لضبط القانونية الآليات داود، منصور 2

 .133،ص2015/2016السياسية،جامعة محمد خيضر ،بسكرة، والعموم الحقول كمية ايعمال، قانون
 .08،ص2005الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموم دار الإدارية، القرارات الصغير، محمد بعمي 3
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يوووتم موووند التووورخيص بصوووفة شخصوووية مرفووول  .1لتووورخيص آو التصوووريد البسووويطالتخصووويص أو ا
 2بدفتر الشروط.

 لممتعامول تسوجيل شوهادة موند يوتم فننوي البسويط لمتصوريد خاضوعا النشواط كان إذا أما      
 3 الإلكترونية. والاتصالات البريد ضبط سمطة طرف من

 37 و 34 الموادتين حوددتها وقود اينظمة هذ  لها تخضع التي للإجراةات بالنسبة أما
 سومطة قورار يبمو  ،وهوي إجوراةات متشوابهة بالنسوبة لهوذ  اينظموة حيوث04-18فوي القوانون 

تواري   مون شوهرين أقصوا  أجول فوي البسويط التصوريد أو التورخيص رفوض أو بموند الضوبط
رفوض  قورار يكوون أن الضوبط سومطة المشورع ألوزم وقود الاسوتلام، بوصل المثبت الطمب استلام

 معملا. البسيط لمتصريد بالنسبة التسجيل رفض أو الترخيص
انفراديوة  بصوفة الضوبط سومطة تتخوذها التوي الممزموة القورارات هوذ  فونن هوذا عموى وبنواة      

 العاموة السومطة بامتيوازات تمتعهوا عموى قرينوة تعود القورارات هذ  إصدار في والإجراةات المتبعة
 البريود ضوبط سومطة تتخوذ الفرديوة القورارات إلوى إضوافة العاموة، الإدارة بهوا تتمتوع التوي

بالتوصويل  ايمر تعمل إذا المتعاممين بين النزاعات في فاصمة قرارات الإلكترونية والاتصالات
بوين  تنشوش التوي النزعوات إلوى إضوافة الووطني، والتجووال المنشوتت وتقاسوم والنفواذ البينوي

 عقوبوات توقيوع تتضومن قورارات تصودر أن الضوبط لسومطة يمكون كموا4 والمشوتركين المتعواممين
 5محددة. شروط وبتوفر معينة حالات في المتعاممين عمى
 إطوار فوي تتمتوع أنهوا اعتبوار عموى الضوبط لسومطة الإداري الطوابع فوي الوبعض يشوكك وقود

 مون أقورب تكوون وبهوذا التحكويم، طريول عون النزاعوات فوي والفصول العقواب بسومطة نشواطها،
 :جانبين خلال من الشك هذا دحض يمكن لكن الإدارية السمطة عن القضائية السمطة

 لا وهوي التورخيص، وسوحب الماليوة، العقوبات في محصورة فهي العقاب، لسمطة بالنسبة -1
 لمسومطة وحصوري أصويل اختصواص ايخيورة فهوذ  لمحريوة، السوالبة العقوبوات إلوى تتعودى

 وحدها. القضائية

                                                           
 رجع السابل.م،ال04-18من القانون رقم  31المادة   1
 .ع نفسي،المرج34المادة   2
 .المرجع نفسي،37المادة 3
 .المرجع نفسي 13المادة 4
 ،المرجع نفسي.38و36المادتين   5
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 حصرا المشرع حددها نزعات في قانونا محدود الفصل فهذ  النزعات، في لمفصل بالنسبة -2
 1. النزعات كل نظر في العامة الولاية لها التي القضائية لمسمطة خلافا
 العامة الإدارة بالتزامات التقيد: الثاني الفرع

 بهوا تتمتوع التوي العاموة السومطة لامتيوازات المقابول الوجوي العاموة الإدارة التزاموات تعتبور
 :في الالتزامات هذ  وتتمثل الإدارة هذ 

 .)ثانيا(والموضوعية الشفافية مبادئ واحترام ،)أولا(الشرعية بمبدأ التقيد     
 الشرعية: بمبدأ التقيد :أولا

 عموى يجوب إذ مسوبقا، المحوددة الموضووعية بالقواعود الالتزاموات الشورعية بمبودأ يقصود
 خالفتوي وان حتوى دائرتوي، ضومن ممارسوتها تظول وأن ، القوانون يحكوام تخضوع أن الإدارة
 2نية.القانو  والقواعد بايحكام الالتزامات من تحممت وأنها مادام مشروعة غير أعمالها اعتبرت

 البريود ضوبط سومطة طورف مون إتباعهوا الواجب القواعد من مجموعة المشرع فرض وقد
 شوكمية واجورارات قواعود إتبواع فوي وتتمثول شورعية، قرراتهوا لتكوون الإلكترونيوة، والاتصوالات

 التصوريد(التسوجيل شوهادة أو التورخيص موند يوتم حيوث التسوبيب، و الآجال منها مسبقا محددة
 ضوبط سومطة المشورع ألوزم ذلك إلى إضافة الطمب، إيداع تاري  من شهرين أجل في ،)البسيط
 3الرفض. حالة في القرار بتسبيب الالكترونية والاتصالات البريد
 قابميوة إلوى القورار يعورض التسوبيب عودم أو المحوددة الآجوال احتورام عودم فونن ذلوك ومون      
 .المشروعية بعدم فيي الطعن
 :والموضوعية الشفافية مبادئ احترام :ثانيا

 التوراخيص موند فوي التمييوز عودم هوو :والموضووعية الشوفافية مبوادئ بواحترام والمقصوود       
 يتحقول حيوث ،4 الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط سومطة طورف مون بالاسوتغلال الخاصوة

 حقوول تحدد التي الشروط دفاتر شكل تشخذ مسبقا محددة قواعد إطار في بالعمل المبادئ هذ 

                                                           
 الماجستير شهادة لنيل مذكرة اللاسمكية، و السمكية والمواصلات البريد ضبط لسمطة القانوني المركز كريمة، زعاتري 1

 .53،ص2011/2012بوقرة،بومرداس،  أمحمد جامعة الحقول، كمية ومالية، إدارة فرع ، فيالقانون
 .233ص ، 2005 ايردن، الثقافة، دار والتطبيل، النظرية بين الإداري القضاة العثم، أبو الكريم عبد فهد  2
 ،المرجع السابل.14-18من القانون 37و34المادتين   3
 .71،المرجع السابل،ص34المادة  4
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 واحتراموا ،1والإعولان النشور إجوراةات بنتبواع الشوفافية تتضومن وكوذلك .المتعامول والالتزاموات
 2.هانشاطات عن سنوية تقارير بنشر ممزمة كذلك وهي قراراتها بنشر تقوم المبدأ لهذا

 قورار الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط سومطة أصودرت فقود الإطار هذا وفي            
 عموى المطبقوة والكيفيوات الشوروط تحديود والمتضومن . 2019 /إ إ ب ض س/خ أ/ 02رقوم

 سومطة تبميو  بعود والنقوال الثابوت الهواتف متعواممي يوفرهوا التوي لممنتجوات العوروض الترويجيوة
 الخاص الموقع عمى القرار هذا نشر تم وقد ،3 ايسعار إشهار تتضمن التي الضبط بنشرتهم

 .بها
 الإداري القاضي لرقابة الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط سمطة خضوع: الثالث الفرع
المحوووووودد لمقواعوووووود العامووووووة والمتعمقووووووة بالبريوووووود والاتصووووووالات  04-18بووووووالرجوع إلووووووى قووووووانون    

 الضوبط سومطة مجموس قورارات تكوون أن يمكون" تونص عموى : 22نجود الموادة  الإلكترونيوة،
 تواري  مون ابتوداة واحود شوهر أجول فوي الدولوة مجموس أموام لمتنفيوذ موقوف غيور طعون موضووع
 4إيداع الطعن  تاري  من (2شهران) أقصا  أجل في الطعن في الدولة مجمس يفصل .تبميغها

 :أساسيتين نتيجتين إلى نتوصل المادة باستقراة هذ 
 فحوص ودعووى التفسوير، الإلغواة،( الطعون أشوكال كول بوذلك ويقصود لمطعون القورارات قابميوة -1

 .)المشروعية
 .الدولة لمجمس الاختصاص مند -2

 بنظور الدولوة مجموس يخوتص فعولا هول :التسواؤل نطورح النتيجوة هوذ  عموى وبنواة         
 البريود ضوبط سومطة بينهوا ومون المسوتقمة الإداريوة السومطات طورف مون المقدموة الطعوون

 الإلكترونية  والاتصالات
:" تونص عموى 901،نجود الموادة09-08والإداريوة المدنيوة الإجوراةات قوانون إلوى بوالرجوع      
 وتقودير والتفسوير الإلغواة دعواوي فوي بالفصول وأخيورة أولوى كدرجوة الدولوة مجموس يخوتص

                                                           
 .71مداسي خمسون،المرجع السابل،ص  1
 ،المرجع السابل. 04-18من القانون  22و13المادتين   2
،المحدد لمشروط والكيفيات المطبقة عمى 2019-01-07،المؤرخ في 2019/أح/ر م/س/ض ب إ إ/02القرار رقم   3

ل ،منشور بموقع سمطة ضبط البريد والاتصالات العروض الترويجية لمتعاممي الهاتف الثابت والنقا
 .www.arpce.dzالإلكترونية،

 ،المرجع السابل. 04-18من القانون رقم 22المادة   4



 الإطار العضوي ضبط البريد والاثصالات الالكترونية                الفصل الأول:                          

15 
 

بالفصول  يخوتص كموا الممركوزة، الإداريوة السمطات عن الإدارة في القرارات الإدارية المشروعية
 1خاصة . نصوص بموجب لي المخولة القضايا في

 الممركوزة الإداريوة السومطات مون المسوتقمة الإداريوة السومطات اعتبوار يمكون لا أنوي وايكيود
 .)الدولة)

 الموادة مون ايخيورة الفقورة أسواس عموى الدولوة لمجموس الاختصواص موند يمكون لا كموا
 تونص التي الدستور من 172 المادة لنص مخالفا يعتبر ذلك ين )خاصة نصوص بموجب(

 وعممهوم التنوازع، ومحكموة الدولوة، ومجموس العميوا المحكموة تنظويم عضووي قوانون يحدد " :عمى
 2."ايخرى واختصاصاتهم
 بموجب يكون أن لابد الدولة لمجمس أخرى اختصاصات مند فنن المادة هذ  بموجب

 هو قانون عادي. 04-18 والقانون عضوي قانون
القوانون  فوي البحوث هوو بنوا فايجودر الدسوتور مون الموادة هوذ  نوص عموى بنواة إذا
الدولوة  مجموس أن فيوي جواة المونظم لاختصاصوات مجموس الدولوة، حيوث 01-98العضووي 

 الفرديوة. أو التنظيميوة القورارات ضود المرفوعوة بالإلغواة الطعوون فوي نهائيوا ابتودائيا يفصول
 المهنيوة والمنظموات الوطنيوة العموميوة والهيئوات المركزيوة الإداريوة السومطات عون الصوادرة
 3الوطني.
 المنازعوات بنظور الدولوة مجموس اختصواص إلوى صوراحة يشور لوم المشورع أن والملاحوظ      

 الإداريوة السومطات ضومن تودخل لا السومطات هوذ  أن نجود بالمقابل المستقمة الإدارية السمطات
 .المهنية المنظمات ضمن ولا الممركزة،

                                                           
،مؤرخ 21قانون الإجراةات المدنية والإدارية ج ر عدد 2008فيفري 25،مؤرخ في 09-08من القانون رقم 901المادة   1

 .2008أفريل 23في 
 الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ، 1996 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور من 172 المادة 2
 8،مؤرخ في 09،ج ر عدد1996نوفمبر 28،الموافل عميي باستيفاة 1996فيفري 7،مؤرخ في483-96رقم

،المعدل 2002يل أفر  14،مؤرخ في 22،ج ر عدد2002أفريل  10،المؤرخ في 03-02،المعدل بالقانون رقم1996ديسمبر
 01-16،المعدل بالقانون رقم 2008نوفمبر  16،مؤرخ في 36،ج ر عدد2008نوفمبر  15،مؤرخ في 19-08بالقانون

 .2016مارس 7،صادر في 14،ج ر عدد2016مارس6مؤرخ في 
 ،يتعمل باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمي 1998ماي 30،مؤرخ في 01-98من القانون العضوي رقم  09المادة    3

 .1998جوان 1،مؤرخ في 37وعممي،معدل ومتمم ج ر عدد
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 السومطات ضومنها تودرج أن يمكون التوي الوطنيوة العموميوة الهيئوات فقوط تبقوى بالتوالي     
 الاقتصوادية الحيواة فوي معين مجال وتنظم وطني اختصاصها أن باعتبار ،1 المستقمة الإدارية

 .العامة المصمحة تحقيل هو ومهمتها غيرها أو
 والاتصوالات البريود ضوبط سومطة قورارات خضووع فوي فلاشوك سوبل موا عموى وبنواة    

 موا أو المشوروعية رقابوة خولال مون الرقابوة هوذ  وتموارس .الإداري القاضوي لرقابوة الإلكترونيوة
 القضواة دعواوي عميوي يصوطمد موا أو التعوويض أي المسوؤولية، ورقابوة الإلغواة، بقضواة يعورف
 2الكامل.

 الإلغاء دعوى :أولا
 تهودف موضووعية دعووى :هوي السومطة تجواوز بودعوى يعورف موا أو الإلغواة دعووى          

 مشوروعيتي، عودم بسوبب فوردي إداري أو عوام لائحوي كوان سوواة معوين قورار إداري فوي لمطعون
 القورار مخالفوة لوي تبوين فونذا فيوي مشوروعية القورار المطعوون مون بوالتحقل القاضوي يقووم حيوث

 3 القرار. تعديل إلى سمطتي تمتد أن دون بنلغائي حكم لمقانون
 فوي دور  ينحصور حيوث مقيودة، الإلغواة دعووى نظور فوي القاضوي سومطات تعتبور إذ
 القورار أو الحكوم فونن مشوروعيتي عودم مون تشكود فونذا فيوي، المطعوون القورار شورعية مون التحقول
 لا وأثور  القرار، لذلك إعدام بمثابة يعد الحكم وهذا فيي، المطعون القرار إلغاة هو يصدر  الذي

 4الجميع. عمى يسري بل الدعوى مقدم عمى يقتصر
 الدولوة مجموس اختصواص عموى نوص المشورع بوشن ،نجود04-18بوالرجوع إلوى قوانون 

 نووع تحديود دون الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط سومطة قورارات ضود المقدموة بوالطعون
 5.غيرها أو إلغاة دعوى كانت إذا الدعوى

                                                           
حول  الوطني الممتقى ،"المستقمة الإدارية السمطات عن الصادرة القرارات في الطعن إجراةات خصوصية" بوبكر، بزعيش1

 ./ 305 ص ، 2007 ماي 24 .أيام بجاية جامعة والاقتصادي، المالي المجال في الضبط سمطات
 .8 ص السابل، المرجع خموسة، مداسي 2
 2013 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان والإدارية، المدنية الإجراةات قانون في ايساسية المبادئ حسين، فريجة3

 .336ص
في  الماجيستر شهادة لنيل مذكرة المستقمة، الضبط سمطات بمنازعات الإداري القاضي اختصاص محمد، نبيل نايل 4

 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقول كمية الإدارية، المنازعات قانون فرع ، القانون
 .95ص2012/2013
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 فوي بوالنظر يخوتص الدولوة مجموس بوشن نجود،01-98بالرجوع إلى قانون العضوي لكن
 ،1العموميوة الهيئوات عون الصوادرة الفرديوة أو التنظيميوة القورارات ضود المرفوع بالإلغاة الطعن
 والاتصوالات البريود ضوبط سومطة بينها ومن المستقمة، الإدارية السمطات ضمنها تتدخل والتي

 .الإلكترونية
 طورف مون فيهوا الفصول يوتم السومطة هوذ  قورارات ضود المرفوعوة الإلغواة دعووى فونن وبالتوالي
 .واحد شهر أجل في الدولة مجمس
 الكامل القضاء دعوى :ثانيا

 الكامول بالقضواة سوميت وقود المسوؤولية، بودعوى كوذلك وتعورف الكامول القضواة دعووى       
 دعواوي فوي المحودودة بسومطاتي مقارنوة الودعاوي هذ  في المختص القاضي سمطات لتعدد نظرا

 2.الإلغاة
 أن والقاضوي لممودعي أضورار سوبب الوذي الإداري القورار يمغوي أو يعودل أن يسوتطيع أنوي إذ

 وهنوا قراراتهوا، بسوبب أضورار مون الإدارة بوي ألحقتوي موا مقابول فوي لممودعي بالتعويضوات يحكوم
 اختصام عمى ينصب الذي الإلغاة قضاة عكس عمى شخصية بحقول الإدارة يطالب المدعي

 .3المشروعية عدم بسبب إداري قرار
 الصوفة ذوي يرفعهوا إداريوة دعواوي مجموعوة تشمل الكامل القضاة دعوى فنن ثمة ومن       

 شخصوية، حقوول بوجوود لهوم والاعتوراف المطالبوة بهودف المخوتص القضواة أموام والمصومحة
 4. عنها والتعويض بالمدعي لحقت التي والمعنوية المادية، ايضرار وتقدير

 دعووى إقاموة إلوى الإداريوة الضوبط لسومطات المنظموة القانونيوة النصووص تشور ولوم
 5فيها. بالفصل المختصة القضائية الجهة ولا ضدها، التعويض

 09مون قوانون الإجوراةات المدنيوة والإداريوة والماديوة 901الموواد نصوص إلى وبالرجوع
،نجووود بوووشن المشووورع  04-18مووون القوووانون  22،وكوووذلك الموووادة 01-98مووون القوووانون العضووووي 

                                                           

 ،المرجع السابل.01-98من القانون العضوي رقم 09المادة   1 
 .96ص السابل، المرجع محمد، نبيل نايل 2
 .336ص السابل، المرجع حسين، فريجة 3
 .96ص السابل، المرجع محمد، نبيل نايل 4
فرع  ، القانون في الماجيستر شهادة لنيل مذكرة الاقتصادي، المجال في الإدارية الضبط سمطات منازعات سميرة، محمدي 5

 .80،ص2013/2014وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقول كمية الإدارية، المنازعات قانون
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الجزائووري لووم يتطوورل إلووى دعوووى القضوواة الكاموول فووي أي موون هووذ  النصوووص ولووم يحوودد نطووال 
اختصوووواص القاضووووي الإداري او الجهووووة المختصووووة بنظوووور هووووذ  الوووودعوى التووووي يرفعهووووا العووووون 
 الاقتصوووادي المتضووورر مووون قووورار غيووور مشوووروع صوووادر عووون سووومطة ضوووبط البريووود والاتصوووالات

 الاجراةات قانون من 801 المادة نص وبالتحديد العامة القواعد إلى نعود وبذلك لإلكترونية،ا
 الكامول القضواة دعواوي نظور اختصاص الإدارية المحاكم تمند التي 09-08المدنية والادارية

 .منها 2 الفقرة بموجب
 البريود ضوبط سومطة قورارات ضود ترفوع التوي الكامول القضواة دعووى فونن هوذا وعموى
 صواحبة باعتبارهوا العاصومة بوالجزائر الإداريوة المحكموة فيهوا تنظور الإلكترونيوة والاتصوالات
 .والنوعي الإقميمي، الاختصاص

 معيوار إلوى اسوتنادا الإدارية المحاكم إلى الدولة مجمس من الاختصاص يخرج وبالتالي
 قوانون بموجوب المعتمود العضووي المعيوار عموى بنواة ولويس ،)الودعوى موضووع(موضووعي
 1والإدارية. المدنية الإجراةات
 الطمبوات كانوت إذا خاصوة الودعاوي من النوع هذا في يفصل أن الدولة لمجمس أن ولو

 يفصول أن مون موانع فولا التعوويض بودعوى مصوحوبة الضوبط سومطة قورار ضود أماموي المقدموة
 2السمطة. هذ  قرار ضد المرفوع ايول بالطمب مرتبطة باعتبارها الطمبات هذ  في

 فونن النزاعوات فوي الفصول ومعيوار بهوا، تتمتع التي العامة السمطة امتيازات إلى إضافة
 إنشوائها طريقة من )عامة إدارة(عام شخص تعتبر الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط سمطة
 إلوى بول الوربد، تحقيول إلوى تهودف ولا المعنويوة، الشخصوية تحووز الدولوة طورف مون تنشوش فهوي

 .إدارية سمطة فهي وبالتالي .والاتصالات البريد سول بضبط العامة، المصمحة تحقيل
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 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط سمطة استقلالية: الثاني المبحث

 الطبيعوة تحديود إطوار فوي إليوي التطورل الواجوب الثالوث العنصور الاسوتقلالية تعتبور
 :هي الضبط سمطات باستقلالية ويقصد الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة القانونية

 أجل من وسيمة هي بل الإدارية لمسمطات امتياز اعتبارها يمكن ولا .التبعية أو الخضوع عدم
 الشول :شوقين مون الاسوتقلالية فكورة وتكوون .الضوغوطات عون بعيودا لهوا الموكموة أداة المهوام

 وذلوك التنفيذيوة السومطة وخاصوة الدولوة سومطات اتجوا  الضوبط سومطات هوو اسوتقلالية ايول
 قووى اتجوا  الاسوتقلال فهوو الثواني الشول أموا سياسوية، يغوراض قراراتهوا يوتم اسوتغلال لا حتوى

 .لي والخاضعين بالضبط المكمفين بين بالعلاقات السمطة قرارات تشثر بعدم وذلك السول
 سومطة إنشواة فوي ردتوي ا إ عون التعبيور فوي صوريحا كوان الجزائوري المشورع أن ورغوم       
 بالشخصوية تمتعهوا جانوب إلوى الهيئوة لهوذ  الموالي الاسوتقلال عموى أكود و مسوتقمة ضوبط

 :أهمها لعل إشكالات عدة يثير يبقى )الاستقلالية( العنصر هذا إلا أن المعنوية،
 تمموك وهول نسوبية  أم مطمقوة باسوتقلالية الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط سمطة تتمتع هل
 سومطة تواجوي التوي العقبوات أهوم هوي موا الاسوتقلالية  هوذ  لتجسويد يكفوي موا الضومانات مون

 .الاستقلالية  هذ  لتجسيد الضبط
 أساسوين معيوارين عموى تعتمود الإلكترونيوة والاتصوالات البريود ضوبط سومطة اسوتقلالية ولدراسة

 .)الثاني المطمب( الوظيفي والاستقلال ،)ايول المطمب( العضوي الاستقلال :هما
 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة ةالعضوي الاستقلالية: الأول المطمب

 ينوي الضوبط سومطة اسوتقلالية تحديود فوي المهمة العوامل من العضوي الاستقلال يعتبر
 تجعمهوم ايعضواة فاسوتقلالية وجوي أكمول عموى بمهوامهم القيوام عموى ايعضواة قودرة مودى يحدد

 إذا موا عكوس عموى المطمووب بالشوكل مهوامهم يوؤدون يجعمهوم ذلوك و ،بالاسوتقرار  يتمتعوون
 وعموى السومطة أعضواة عموى سومبا يوؤثر ذلوك فونن منعدموة أو محودودة الاسوتقلالية هوذ  كانوت
 والمتمثموة يجمهوا وضوعت والتوي السومطة هذ  من المرجوة النتائب وعمىوقراراتهم  مهامهم أداة
 مون السومطة هوذ  اسوتقلالية درجوة ولمعرفوة الإلكترونيوة، والاتصوالات البريود قطواع ضوبط فوي

 وحودود )ايول الفورع( العضووية الاسوتقلالية مظواهر :إلوى التطورل مون لابود العضووية الناحيوة
 . )الثاني الفرع( العضوية الاستقلالية
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 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة العضوية الاستقلالية مظاهر: الأول الفرع
 الجماعية: التشكيمة :أولا

فوووووونن أجهووووووزة سوووووومطة ضووووووبط البريوووووود  04-18موووووون القووووووانون  19اسووووووتنادا لوووووونص المووووووادة
فتوووونص عمووووى أن  1ف 20وموووودير ،أمووووا المووووادة والاتصووووالات الإلكترونيووووة تتشووووكل موووون مجمووووس 

( أعضووواة مووون بيووونهم 07مجموووس سووومطة ضوووبط البريووود والاتصوووالات الالكترونيوووة يتشوووكل مووون )
 1.لو من الوزير اي اقتراحالرئيس ،يعينهم رئيس الجمهورية بناة عمى 

وفي هذا الإطار فونن دراسوة تشوكيمة سومطة ضوبط البوري والاتصوالات الإلكترونيوة كمظهور مون 
ر الاسوتقلالية العضووية تقتضوي مون التطوورل إلوى المجموعوة مون العناصور والمتمثموة فووي مظواه

والطووووابع المخووووتمط أي اخووووتلاف صووووفات أعضووووائها 2الطووووابع الجموووواعي لتشووووكيمة هووووذ  السوووومطة 
 ومراكزهم القانونية.

I. :تجوووودر الإشووووارة فوووي البدايووووة إلوووى أن تبنووووي المشوووورع الطـــابع الجمــــاعي لتشــــكيمة الســــمطة
مسوايرة منوي المشورع الفرنسوي حيوث ع الجمواعي لسومطات الضوبط المسوتقمة كوان الجزائري لمطواب

فووي حالووة  الآراةيغمووب الطووابع الجموواعي تشووكيمة معظووم هووذ  السوومطات وهووو مووا يسوومد بتبووادل 
وجود وجهات نظر مختمفة ويختمف أعضواة تشوكيمة سومطات الضوبط المسوتقمة مون سومطة إلوى 

 (عضوا.14(أعضاة إلى )04أخرى ليختصر مابين )
أمووووووووا بالنسووووووووبة لسوووووووومطة ضووووووووبط البريوووووووود والاتصووووووووالات الالكترونيووووووووة فبووووووووالرجوع إلووووووووى نووووووووص 

ابع الجموواعي كوورس الطوو السووالف الووذكر نلاحووظ أن المشوورع04-18موون القووانون31ف20المووادة
 4( أعضاة من بينهم الرئيس .07حيث يتشكل مجمس السمطة من )

 

                                                           
 المرجع السابل. 04-18من قانون  20المادة  1
،مجمة 04-18د محمد الطاهر،استقلالية سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية في ظل أحكام القانون و سعي  2

 .36،ص2020-01العدد04القاعدة القانونية ،المجمدالدراسات حول فعمية 
 المرجع السابل. 04-18القانون1ف 20المادة  3
يتضمن تعيين رئيس مجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية ج.ر  2019يوليو03مرسوم رئاسي مؤرخ في   4

 .21/07/2019صادر في  46عدد 
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 :الضبط سمطة مجمس 1-
 وفقوا اختيوارهم ويوتم الورئيس بيونهم مون أعضواة 7 مون الضوبط سومطة مجموس يتشوكل

 والصوولاحيات السوومطات بكول المجموس يتمتوع 1والاقتصوادية والقانونيوة التقنيوة لكفواةاتهم
وتكوون 04-18 القوانون أحكوام بموجوب الضوبط لسومطة المخولوة بالمهوام لمقيوام الضورورية

ئي عمووووى ايقوووول ويتخووووذ المجمووووس قراراتووووي موووون أعضووووا05مووووداولات المجمووووس صووووحيحة بحضووووور 
البسوويطة يصوووات ايعضوواة الحاضوورين وفووي حالووة تسوواوي ايصوووات يكووون صوووت  بايغمبيووة
 وتتمثل مهامي في :2مرجحا الرئيس 

 باتخواذ الإلكترونيوة والاتصوالات البريود سووقي فوي مشوروعة فعميوة منافسة وجود عمى السهر -
 .السوقين هاتين في المنافسة استعادة أو لترقية الضرورية التدابير كل
 .الممكية حل احترام ظل في الإلكترونية الاتصالات منشتت تقاسم تجسيد عمى السهر -
 الحوزم فوي لمجمهوور المفتوحوة الإلكترونيوة الاتصالات شبكات لمتعاممي الذبذبات تخصيص -

 .التمييز عدم مبدأ وفل استخدامها ومراقبة لمذبذبات، الوطنية الوكالة لها تمنحها التي
 الوكالوة إلوى بانتظوام وتبميغهوا لممتعواممين تخصصوها التوي الذبوذبات وضوعية وتحسوين إعوداد -

 .لمذبذبات الوطنية
 .لممتعاممين ومنحها ايرقام طمباتودراسة  لمترقيم وطني مخطط إعداد -
 الاتصوالات شوبكات إلوى والنفواذ البينوي لمتوصويل المرجعيوة العوروض عموى المصوادقة -

 .الإلكترونية
 .العامة التراخيص مند -
 .الإلكترونية والاتصالات البريد تجهيزات عمى المصادقة -
 والنفواذ البينوي بالتوصويل ايمور يتعمل عندما المتعاممين بين تنشش التي النزاعات في الفصل -

 .الوطني والتجوال المنشتت وتقاسم
 .والمشتركين المتعاممين بين تنشش التي النزاعات تسوية -

                                                           
 المرجع السابل. 04-18القانون 21المادة  1
 نفسي،المرجع 04-18،من القانون21المادة 2
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 .القانونية للأحكام الإلكترونية والاتصالات البريد متعاممي احترام عمى السهر -
 .المشتركين حقول حماية عمى السهر -
 1المشتركين. شكاوى معالجة كيفية يحدد إجراة وضع -

 :العام المدير 2-
 السومطة، لمجموس بالإضوافة الضوبط سومطة فوي الثواني الجهواز هوو العوام المودير يعتبور

 بهوا المعموول والتنظيموات القووانين فوي عميهوا المنصووص الحودود ضومن العوام المودير ويتمتوع
 عممها. وضمان الضبط سمطة لتسيير السمطات بكل
 :يشتي بما العام المدير يقوم الصدد هذا وفي
 .الضبط سمطة مجمس ومداولات قرارات تنفيذ متابعة عمى السهر -
 .التقنية أمانتي وتولي المجمس اجتماعات في استشاري بصوت المشاركة -
 .المدنية الحياة تصرفات كافة وفي القضاة أمام وتمثيمها الضبط سمطة باسم التصرف -
 .الضبط سمطة مستخدمي عمى السممية السمطة ممارسة -
 2.الضبط سمطة واتفاقيات والاتفاقيات العقود عمى والتوقيع العمومية الصفقاتإبرام  -
 المديريوة تنظويم وكوذا الضوبط سومطة لمسوتخدمي الوداخمي والنظوام ايساسوي القوانون إعوداد -

 3 .العامة
 4 بالصرف ثانوي آمر يعتبر -
II. :يعتبووور  اخوووتلاف صوووفات وتعووودد المراكوووز القانونيوووة  الطـــابع المخـــتمط لتشـــكيمة الســـمطة

سومطة ضوبط البريود والاتصوالات الالكترونيوة نجودها تتشوكل مون  تشوكيمةوبالنظر فوي العضوية 
، وبووالرغم موون والاقتصوواديةبووالنظر إلووى كفوواةتهم التقنيووة والقانونيووة  اختيووارهميووتم  أعضوواة( 07)

الالكترونيوووة ومراكوووزهم القانونيوووة سووومطة ضوووبط البريووود والاتصوووالات  أعضووواةعووودم تحديووود صوووفة 
الواجوب  بصفة مباشورة واسوتعمال المشورع مصوطمحات واسوعة وغيور دقيقوة فوي تحديود  لمشوروط

تووين ئهووذ  السوومطة ينتمووون إلووى ف أعضوواةالسوومطة إلا انووي يمكننووا القووول أن  أعضوواةتوافرهووا فووي 
بوالنظر إلوى كفواةتهم  اختيوارهمهمة بالنسوبة للأعضواة الوذي يوتم ؤ مختمفتين :فئة الشخصيات الم
                                                           

 ،المرجع السابل. 04-18من القانون رقم21المادة  1
 ،المرجع نفسي.25المادة 2
 ،المرجع نفسي.26المادة  3
 ،المرجع نفسي.28المادة  4
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التقنيوووة والاقتصوووادية وفئوووة رجوووال القوووانون بالنسوووبة للأعضووواة الوووذين يوووتم اختيوووارهم بوووالنظر إلوووى 
 كفاةتهم القانونية.

إن هووووووذا التعوووووودد فووووووي الصووووووفات والمراكووووووز القانونيووووووة يعضوووووواة سوووووومطة ضووووووبط البريوووووود 
ثير مختموووف والاتصوووالات الإلكترونيوووة مووون شوووشني لا محوووال أن يخمووول نووووع مووون التووووازن مووون توووش

الجهوات التوي يعوين موون بينهوا أعضواة السوومطة وهوو موا يعتبور ضوومانا لاسوتقلاليتها مون الناحيووة 
 العضوية .

المشورع لوم يحودد الفئوة التوي ينتموي أو يختوار مون ضومنها رئويس مجموس  أنكما نلاحظ 
التوي تونص عموى اختيوار  04-18مون القوانون1ف20وهنا نقتورح تعوديل الموادة. سمطة الضبط،

مجمووس سوومطة ضووبط وفقووا لمكفوواةة التقنيووة بووالنظر إلووى طبيعووة النشوواط التووي تتووول سوومطة رئوويس 
 1)قطاع البريد والاتصالات الالكترونية( والذي يتميز بطابعي التقني المعقد و المتطور. ضبط
 العهدة نظام :ثانيا

منتخوب مهاموي بصوفة  وشخص معين أو يلالخبشنها النظام الذي يمارس  ةتعرف العهد
 2.فعمية ومنتظمة

وتقتضووي الاسووتقلالية العضوووية أن يعووين أعضوواة سوومطات الضووبط المختمفووة بموجووب أسووموب *
تعووووين لا يتوووورك المجووووال مفتوحووووا يي جهووووة أو سوووومطة كانووووت بنقووووالتهم أو عووووزلهم موووون وظووووائفهم 

ة موووكفيموووت لا توجووود أسوووباب تبووورر ذلوووك ،أن تمووودد صووولاحية أعضووواة هوووذ  السووومطات لمووودة اماد
لف ذلوك فهوو انتقواص ايسمى بالعهدة وكل ما يخو ما تسمد لهم خلالها بشداة مهامهم في إطار

فعمي للاستقلالية وتحديد لهوا ،وعموى الورغم مموا تمثموي العهودة مون ضومانة للاسوتقلالية أعضواة 
حيوث لا يمكون فصومهم أو وقفهوم أو اتجا  السمطة التي تمتمك صولاحية تعييونهم سمطة الضبط 

 3هم خلالها إلا في حالة ارتكابهم لخطش جسيم .ريحتس

                                                           
 .37/38سعيود محمد الطاهر ،المرجع السابل ص ص  1
 هاشمي إلهام ،استقلالية سمطات الضبط.  2
مجمة القانون والسياسة، جامعة بجاية، المجمد  عائشة فارج،المركز القانوني لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية.  3
 .2019، 02، العدد 10
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بتكريسووي لعهوودة  04-18موون قووانون2ف20وقوود جوواة المشوورع الجزائووري فووي نووص المووادة 
سنوات قابمة لمتجديد  يتم اختيار أعضاة سمطة الضبط بما فويهم رئويس لعهودة مودتها  03مدتها
   1سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة . 03

 لقيامهم بمهامهم براحة واستقلالية.وهذا يعد أمرا ايجابيا حيث يساهم في استقرار ايعضاة 
سوونوات فوويمكن القووول أنهووا موودة قصوويرة كووان موون  03أمووا بمووا يتعموول بالموودة المحووددة ب

ايجوووودر لووووو كانووووت أطووووول موووون ذلووووك ينووووي يمكوووون أن تشووووكل احوووود العواموووول المووووؤثرة سوووومبا عمووووى 
أن قابميووووة العهوووودة لمتجديوووود تووووؤثر سوووومبا عمووووى اسووووتقرار الوظيفووووة  ،كماعموووول السوووومطة اسووووتمرارية

 .واستقلالية ايعضاة اتجا  السمطة التنفيذية التي لها صلاحية التعيين 
موون القووانون  3ف20ايعضوواة فقوود نصووت المووادة  2أمووا فووي حالووة شووغور منصووب أحوود

السووالف الووذكر عمووى أن اسووتخلافي  يووتم بنتبوواع نفووس  الإشووكال أي تعيينووي بنوواةا عمووى  18-04
لكوون دون الإشووارة إلووى عهوودة العضووو الجديوود المسووتخمف هوول تكووون  3اقتووراح موون الوووزير ايول

 سنوات قابمة لمتجديد  03محددة بالمدة المتبقية أم لمدة 
 التنافي. نظام:ثاثال

وجود قصود ضومان اسوتقلالية عضووية لسومطات الضوبط تجوا  السومطة  يإن  نظام التناف
التنفيذيوووة واتجوووا  السووومطات المعنيوووة بالضوووبط،إذ يقووووم عموووى إدخوووال حوووالات تتنوووافى فيهوووا وظيفوووة 
أعضاة سمطة الضبط مع ممارسة أي وظيفة أخورى سوواة كانوت عموميوة أو خاصوة أو عهودة 

 4)وطنية /محمية(.انتخابية 
وقد كرس المشرع الجزائري نظوام التنوافي بالنسوبة لسومطات الضوبط ومنهوا سومطة ضوبط 

عمووى تنووافي صووفة  504-18موون قووانون 23البريوود والاتصووالات الالكترونيووة حيووث نصووت المووادة
 أوالعضوية في محل سمطة الضوبط وصوفة المودير العوام لسومطة الضوبط موع أي نشواط مهنوي 

                                                           
 المرجع السابل. 04-18قانون  2ف20المادة  1
 .40سعيود محمد الطاهر  المرجع السابل ص  2
 المرجع السابل. 04-18القانون3ف20المادة   3
 العدد جيجل، جامعة وسياسية، قانونية أبحاث مجمة ،" البصري السمعي ضبط سمطة استقلالية" جمال، بخمة بن 4

 .215،ص05،2017
 ،المرجع السابل.03-03من الامر رقم 29المادة   5
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وكذا مع كل اتصال مباشرة أو غير مباشر لمصالد في مؤسسوة تابعوة  منصب عمومي أخرى
 .لقطاع بريد الاتصالات والالكترونية السمعي البصري والإعلام الآلي

الملاحوظ فوي هووذ  الموادة أن المشورع كوورس نظوام التنوافي النسووبي حيوث اسوتبعد ممارسووة 
رئوويس مجمووس سوومطة الضووبط البريوود والاتصووالات الالكترونيووة وايعضوواة لعهوودة انتخابيووة سووواة 

 1.وطنية أو محمية من حالات التنافيأن كانت 
المتعموووول بحووووالات التنووووافي 201-07وقوووود جوووواة هووووذا المنووووع مؤكوووود يحكووووام ايموووور رقووووم 

ي مؤكودة عموى والالتزامات الخاصة بعوض المناصوب والوظوائف حيوث جواةت الموادة الاولوى منو
موون 23خضوووع أعضوواة السوومطات الإداريووة المسووتقمة يحكووام هووذا ايموور كمووا جوواةت بووي المووادة 

 .04-18القانون
سوووووبل فووووان أعضووووواة سوووومطة ضوووووبط البريوووود والاتصوووووالات الالكترونيوووووة  وبنوووواةا عموووووى مووووا

 مل،وهذا ما يضمن حيادهم ويعزز من استقلالية سمطة الضبط.يخضعون لنظام التنافي المط
 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة ةالعضوي الاستقلالية حدود: الثاني الفرع

 البريود ضوبط سومطة باسوتقلالية صوريحة بصوفة المشورع الجزائوري مون اعتوراف بوالرغم
 بعوض فوي الوتمعن ويكفوي تختفوي، موا كثيورا الاسوتقلالية هوذ  أن إلا الإلكترونيوة، والاتصوالات
 مموا ذلوك، يثبوت الوذي العمموي الواقوع عون ناهيوك الشوشن، هوذا فوي الصوادرة القانونيوة النصوص

 يصوفها مون ومونهم بالنسوبية الإداريوة السومطات اسوتقلالية يكيوف أو يصوف الوبعض يجعول
 .الخيالية أو الافتراضية النظرية، أو المظهرية بالاستقلالية

 احتكوار :أهمها ولعل الاستقلالية هذ  عمى المفروضة القيود من مجموعة لوجود بالنظر وذلك
 إجوراة غيواب إلوى إضوافة ،)ثانيوا( العهودة تجديود ونظوام ،)أولا( السمطة التنفيذية لسمطة التعين

 .)ثالثا( الامتناع
 احتكار السمطة التنفيذية لسمطة التعين. :أولا

 ،يمكننا أن نسجل ملاحظتين:04-18من القانون رقم 20بالرجوع إلى نص المادة
 وهوذا الضوبط سومطة أعضاة تعيين سمطة الجمهورية رئيس باحتكار تتعمل :الأولى الملاحظة

 حتوى أو لمنقصوان السومطة اسوتقلالية يعورض مموا يوامور  الوولاة واجوب ظهوور إلوى يوؤدي موا
                                                           

 ،المرجع السابل.04-18من القانون رقم23المادة  1
ببعض  الخاصة والالتزامات التنافي بحالات يتعمل ، 2007 مارس 01 ،المؤرخ في01-07من ايمررقم03المادة   2
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 طورف مون لمضوغط ومعرضوة التنفيذيوة، لمسومطة تابعوة أداة مجرد الهيئة يجعل وذلك للاختفاة
 سومطة وأهوداف وظوائف تخودم ولا تخودمها ومصوالد أهوداف تحقيول أجول مون ايخيورة هوذ 

حيوث 04-18القوانون رقوم فوي الاقتوراح جهوة بنغفوال المشورع قوام ذلوك إلوى إضوافة 1،الضوبط
 انتهب المشرع التعيين المطمل وهو ما يؤثر عمى استقلالية ايعضاة.

 جهوة أيوة تعارضوها لا التوي الاقتراح جهة طرف من عميهم التشثير سهولة بسبب وذلك
 مون تودعم وبالتوالي عمويهم التوشثير لصوعوبة يوؤدي هوذا الاقتوراح جهوات تعوددت فموو أخورى

 وباعتبوار العوام والمودير المجموس مهوام بوين فصول قود المشورع أن إلوى إضوافة 2 اسوتقلاليتهم
 الغاية فما بالصرف، كالآمر الرئيس وخاصة المجمس يعضاة منحت قد الصلاحيات معظم
 مون شوكل اعتبوار  سوى رئاسي مرسوم بموجب بتعييني ايهمية العام المدير جهاز إعطاة من

 المركزية. الإدارة تمثيل أشكال
حيوووث كوووان مووون ايجووودر تكوووريس التعووودد بالنسوووبة لجهوووات التعيوووين أو الاقتوووراح بنشوووراك 
 السمطتين التشريعية والقضوائية فوي اقتوراح وتعيوين ايعضواة خصوصوا وأن هوذ  السومطة تمموك

 تحكيمي، وقمعي، ورقابي.اختصاصات ذات طابع 
 عمى يتم التي المعايير أو توافرها الواجب الشروط يحدد لم المشرع أن هي :الثانية الملاحظة
 ،3 تخصصوهم مجوال أو ومسوتوياتهم صوفاتهم أو الضوبط سومطة أعضواة اختيوار أساسوها
 بوين مختصوين الجموع وهوو السومطة تشوكيمة فوي الجمواعي الطوابع اعتمواد مون الهودف وتحقيول
 لورئيس الجمهوريوة المشورع أعطوى حيوث ،4 ملائموة قورارات اتخواذ أجول مون ومحتورفين وخبوراة
 موند السومطة ين هوذ  اسوتقلالية يخودم لا وهوذا ايعضواة، اختيوار فوي واسوعة تقديريوة سومطة
 الخضوع معايير لصالد والتخصص الكفاةة معايير يستبعد قد التعيين لجهة التقديرية السمطة

 5والانتماة.

                                                           
 .6 ص السابل، المرجع كريمة، زعاتري 1
 فرع ، القانون في الماجيستر شهادة لنيل مذكرة المنجمي، القطاع في الضبط لوكالتي القانوني المركز زينب، قاسي 2

 .56ص2012/2013بجاية، رة، مي الرحمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقول كمية للأعمال، القانون العام
 .62 ص السابل، المرجع كريمة، زعاتري 3
 .1 ص السابل، المرجع خموسة، مداسي 4
 .6 ص ، 2011 زئر، ا الب بمقيس، دار زئري، ا الب القانون في الاقتصادي الضبط سمطات وليد، بوجممين 5
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 تنووع لضومان مراكوزهم وتحديود والكفواةة بالتخصوص تتعمول شوروط وضوع ايجدر من كان لهذا
 الإداريوة لمسومطات المشوكمين ايعضواة هوؤلاة فواختلاف تحيوز، أو تواطوؤ كول لمنوع ايعضواة
 .الاستقلالية ويضمن يدعم مظهر وصفاتهم مراكزهم في المستقمة

 لسومك ينتموون السومطة أعضواة كول أن فرضونا فونذا العمميات شفافية إلى يؤدي بالتالي
 1السمطة. استقلالية عمى يؤثر وبالتالي حيادهم عمى يؤثر فهذا واحد
 رئويس يموارس أن بوي يقصود والوذي المطمول التعيوين انوتهب الجزائوري المشورع فونن هوذا وعموى

 التخصوص أو الكفواةة لاشوتراط قوانوني قيود دون حريوة بكول التعيوين فوي سومطتي الجمهوريوة
 كانت، جهة أية من اقتراح دون معينة، لهيئة تمثيمية صفة أو النشاط بقطاع المرتبطة والخبرة
 التعيوين في الجمهورية رئيس أمام واسعا مجالا يفتد وذلك الجمهورية، لرئيس مطمقة فالسمطة

 معينوة سياسوية ميوولات ذووا أشوخاص لتغميوب بوي يودفع أن شوشني مون وهوذا شورط، ولا قيود دون
 فوي خاصوة محالوة لا الضوبط هيئات استقلالية من يحد الذي ايمر القطاع، في الكفاةة عمى

 2. السياسية السمطة مواجهة
 العهدة تجديد نظام :ثانيا

أن عووودم اقتوووران تعيوووين أعضووواة السووومطات الإداريوووة المسوووتقمة لمووودة معينوووة يسووومد لمجهوووة 
فوووي حالوووة عووودم الاسوووتجابة  بعوووزلهملسووومطة التعيوووين إن توووؤثر عموووى ايعضووواة وذلوووك  حتكووورةالم

 04-18-مووون قوووانون 01/ف 20ووفقوووا لووونص الموووادة  قلاليتهمباسوووتلرغباتهوووا وهوووذا موووا يسووومى 
يكرس الاستقلالية النسوبية لسومطة ضوبط البريود والاتصوالات الالكترونيوة مون الجانوب العضووي 

يوؤدي  لنظام القابميوة لمتجديود عهدة أعضاة سمطة الضبط بما فيهم الرئيس، إخضاعومني فنن 
واسوتقلالية أعضواة  اسوتقرارمع مركز الاستقلالية ،حيوث يوؤثر سومبا عموى  إلى تعاملات تتنافى

لها صلاحية التعيين لان ذلك يجعل أعضواةها فوي  التيسمطة الضبط اتجا  السمطة التنفيذية 
وذلووك خوفووا موون عوودم تجديوود العوودة ،مووا يجعمهووا دائمووا فووي   تبعيوة مسووتمرة إزاة رئوويس الجمهوريووة

تعميماتهووا أموولا فووي الفوووز بفرصووة تجديوود العهوودة وهووذ  التبعيووة  وع لمسوومطة التنفيذيووة وتنفيووذخضوو
التاموووة لسووومطة التعيوووين وسووومطة تجديووود مووودة العضووووية توووؤثر سووومبا عموووى الووودور الهوووام الوووذي مووون 

                                                           
لمبريد  الضبط وسمطة البورصة ومراقبة عمميات تنظيم لجنة :الاقتصادي المجال في الضبط سمطات مجدوب، قوراري 1

نموذجين،مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون ، فرع القانون العام، كمية الحقول، جامعة أبو بكر بمقايد  والمواصلات
 .67،ص2009/2010تممسان،

 . 1السابل، ص  شيبوتي ا رضية، المرجع2
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الالكترونيووووة لا سوووويما ضوووومان وجووووود  1المفووووروض أن تؤديووووي سوووومطة ضووووبط البريوووود والاتصووووالات
 منافسة فعمية ومشروعي في سول البريد والاتصالات الالكترونية.

لقيووواس درجوووة الاسوووتقلالية العضووووية  لوووذا ولتعزيوووز تفعيووول نظوووام تجديووود العهووودة، كمؤشووور
نقترح تحديد عهدة تكون مودتها طويموة  موع عودم  لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية،

مقابميووووة لمتجديوووود ،بمووووا فووووي ذلووووك ضوووومان اسووووتقلالية وحيوووواد رئوووويس واعضوووواة سوووومطة إخضوووواعها ل
وهووذا مووا يؤهمهووا يداة دورهووا بكوول اسووتقلالية بعيوودا عوون ضووغوطات وتووشثيرات السوومطة  الضووبط،
 التنفيذية

 .الامتناع إجراء غياب :ثالثا
أسووس المشوورع الجزائووري إجووراة الامتنوواع الووذي يقصوود بووي منووع إلووى جانووب نظووام التنووافي 

ايعضاة المشاركة  في المداولات المتعمقة بالمؤسسات التي لهوم فيهوا مصوالد بمعنوى 2بعض 
يمكووون يي عضوووو فوووي سووومطة الضوووبط أن يشوووارك فوووي مداولوووة تتعمووول بقضوووية لوووي فيهوووا  أنوووي لا

كوون قود مثول أو يمثول أحود ايطوراف مصمحة أو يكون بينوي وبوين أحود أطرافهوا صومة قرابوة أو ي
 والنظام الداخمي لسمطة ضبط البريد 04-18وبالرجوع إلى أحكام القانون 3المعنيين

رئوويس وأعضوواة سوومطة الضووبط موون إجووراة  انشوو والاتصووالات الالكترونيووة نلاحووظ أن المشوورع 
المشووورع حيوووث لوووم يشوووير إليوووي  الامتنووواع شوووشني فوووي ذلوووك شوووشن بووواقي سووومطات الضوووبط المسوووتقمة،

فوي مداولوة تتعمول بقضوية  أن يشواركيمكون يي عضوو فيوي  باستثناة مجموس المنافسوة الوذي لا
مووون ايمووور 29لووي فيهوووا مصووومحة أو يكوووون بينوووي وبوووين أحووود أطرافووي قرابوووة  إلوووى درجوووة الرابعوووة م 

 3.4-03رقم
وعميوووي فغيووواب إجوووراة الامتنووواع ضووومن ايحكوووام القانونيوووة المتعمقوووة بسووومطة ضوووبط البريووود        

 والاتصالات الالكترونية يبرر عدم جدية المشرع في تجسيد استقلالية ايعضاة وحيادهم.
                                                           

،مجمة 04-18هارون نورة مقال الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية عمى ضوة قانون   1
جامعة 04،2021،المجمد02العددISSN2661-   7633/EISSN.2716-8883طبنة لمدراسات العممية وايكادمية

 1015بجاية ص
ية المستقمة ،رسالة دكتورا  في القانون ،كمية الحقول والعموم السياسية،جامعة عبد موساوي نبيل،حياد السمطات الإدار   2

 .79،ص2019الرحمان ميرة،بجاية 
دراسي ليندة،الإصلاحات في قطاع الاتصالات ،أطروحة نيل شهادة دكتورا  في العموم فرع القانون ،كمية الحقول جامعة   3

 .231ص2017-2016الجزائر،
 المرجع السابل.03-03يمر من ا 29المادة  4
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 تتمتوع لا والاتصوالات البريود ضوبط سومطة بوشن القوول يمكون ذكور  سوبل موا عموى وبنواة
 فبوالنظر .حقيقيوة غيور اسوتقلاليتها أن بول عميهوا، يطمول كموا العضووية الناحية من بالاستقلالية

 التعيوين لجهوة بالنظر يمغى ذلك لكن الاستقلالية، بعض ايولى لمولهة نممس الجماعي لمطابع
 .لي معنى لا السمطة لهذ  الجماعي الطابع يجعل والذي ايعضاة، صفة تحديد عدم وكذا

 مون ايعضواة لحمايوة المودة هوذ  المشورع حودد حيوث ،)العهودة( الانتوداب لمودة بالنسوبة وكوذلك
 مظواهر مون مظهورا تعود لوم وبالتوالي لمتجديود، قابميتهوا عموى نوص المقابول فوي ولكنوي العوزل،

 مبودأ كورس حيوث الحيواد بمبودأ أخول ذلوك غموى إضوافة حودودها، مون حودا بول اسوتقلاليتها،
 1لاستقلالية جوهريا عنصرا يعد الذي الامتناع لإجراة يتطرل لم ذلك مقابل وفي التنافي،
 لمنصووص صوياغتي فوي المشورع اعتمود  محودد معيوار وجوود عدم إلى إضافة عضويا، السمطة

 المشورعين مون مجموعوة أموام وكشننوا النصووص، هوذ  فوي وتناقضوات غمووض فنجود القانونيوة،
 .واحد مشرع وليس

 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة ةالوظيفي يةالاستقلال: الثاني المطمب
 الإلكترونية والاتصالات البريد ضبط لسمطة ةالوظيفي يةالاستقلال مظاهر: الأول الفرع
 الداخمي( النظام الاستقلال الإداري)إعداد :أولا

 السومطة هوذ  عمول تسويير تحكوم التوي والقواعود ايحكوام مجموعوة الوداخمي بالنظوام يقصود
 فوي واسوعة بسومطة والاتصوالات البريود ضوبط سومطة وتتمتوع ايعضواة، وواجبوات حقوول وكوذا
 المودير عموى المطبقوة القانونيوة لقواعود وتحديود الجهواز ونشواط الوداخمي التنظويم قواعود تحديود
 2الهيئة مستخدمي وكذا المجمس وأعضاة العام

فوي وضوع والعمل الداخمي فهي تتمتوع بالحريوة التاموة . إقرار قواعد التنظيم كما يقصد بي
 3قواعد العمل الخاصة بها دون تدخل من أية جهة أخرى سواة بوضعي أو بالمصادقة عميي.

وعمووى خوولاف بعووض سوومطات الضووبط المسووتقمة أليووا لا تتمتووع بالحريووة التامووة فووي وضووع 
موووند سووومطة ضوووبط البريووود 04-18نظامهوووا الوووداخمي فوووشن المشووورع ومووون خووولال أحكوووام القوووانون 

حريوووووووة التاموووووووة فوووووووي وضوووووووع نظامهوووووووا الوووووووداخمي وهوووووووذا موووووووا أكدتوووووووي والاتصووووووالات الالكترونيوووووووة ال
                                                           

 ،المرجع السابل.03-03من الامر رقم29المادة 1
2
 ZOUAIMIA RACHIDE,les autorites administatives independentes et la regulation ecomomique en 

algerie ,edition houma,algrie,2005p47 
-1،رسالة دكتورا  في القانون،كمية الحقول جامعة الجزائر، ري محمد،السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشاريةجب 3

 .148،ص2014



 الإطار العضوي ضبط البريد والاثصالات الالكترونية                الفصل الأول:                          

30 
 

موون نفووس القووانون ،أليووا نصووت  بعوود مجمووس سوومطة ضووبط ونظامووي الووداخمي الووذي 1ف24المووادة
يحوودد عمووى الخصووووص قواعوود عممووي وحقوووول وواجبووات أعضوواة  والمووودير العام وتطبيقووا لووونص 

الرسووومية لمجموووس خمي فوووي النشووورة ا حاليوووا نصوووت عموووى وجووووب نشووور النظوووام الووود2ف24الموووادة 
 2018.31جوان27حيز التنفيذ،في04-18خلال الشهريين المواليين لدخول القانون  سمطة

فقووود أعطوووى أعضووواة المجموووس الحريوووة فوووي وضوووع قواعووود تنظووويم العمووول وحقوووول وواجبوووات 
المستخدمين وقانونهم ايساسي دون مشاركة ذلك مع أي جهة وهوذا يشوكل مظهورا أساسويا مون 

السمطة وما يدعمها اكسر هو عودم خضووع النظوام الوداخمي لممصوادقة عميوي مظاهر استقلالية 
 من قبل السمطة التنفيذية.

 المالي. الاستقلال :ثانيا
 والاتصوالات البريود ضوبط لسومطة الموالي بالاسوتقلال صوراحة الجزائوري المشورع اعترف

 المسوتقمة الضوبط لسومطات المالي الاستقلال ،ويعتبر04-18 رقم القانون بموجب الإلكترونية
 الخاصوة مواردهوا طريول عون فالتمويول اسوتقلاليتها الوظيفيوة، تودعم التوي الركوائز أهوم بين من

 لمصوادر الهيئوات هوذ  اموتلاك خولال مون الاسوتقلال الموالي ويظهور اسوتقلاليتها، مون يقووي
وتنفيوذ التي تقدمها الدولوة وكوذا فوي اسوتقلاليتها فوي وضوع  الإعانات عن خارج ميزانتيها تمويل

 وتتمثل هذ  الموارد كلا من:2،سياستها المالية، بالإضافة إلى الاستقلالية في تسييرها
هوو مقابول أداة الخودمات وايتواوى والمصواريف المتعمقوة بموند ايرقوام و :الـذاتي التمويـل 1-

وكوذا  وتسيرها والمصاريف المتعمقة بالمصادقة عمى تحضيرات البريد والاتصوالات الالكترونيوة
بعنووووان التووورخيص والرخصوووة والتووورخيص  لنسوووبة المئويوووة مووون نووواتب المقابووول الموووالي المسوووتحلا

،وهووووو مووووا يمثوووول تعزيووووزا لاسووووتقلاليتها وتوووونص 3العام،أليووووا يووووتم تحديوووودها بموجووووب قووووانون الماليووووة
بدفع مقابول موالي  العام الترخيص صاحب يخضع أني عمى 04-18من القانون رقم132المادة

تاوة حسب النشاط   في والتنقيب والبحث لمتكوين موجهة سنوية ،مساهمةالممارس عمى حدىوا 
 4الإلكترونية . الاتصالات مجال

                                                           
 المرجع السابل.04-18من القانون 2ف-1ف24المادة   1
 .79ديب نذيرة،المرجع السابل ص 2
 المرجع السابل.04-18من القانون  28م  3
 نفسي.المرجع 04-18من القانون 132م 4
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يمنوووع مووون تووودخل الدولوووة لتمويووول سووومطة الضوووبط حيوووث تقيووود عنووود الحاجوووة  إلا أن هووذا لا
لتمكينهوا  وبمناسبة إعداد مشروع قوانون الماليوة لكول سونة الإعتموادات الضورورية لسومطة ضوبط

 امها في الميزانية العامة لمدولة.من أداة مه
 :التسيير استقلالية 2-

أموووا فيموووا يخوووص إعوووداد وتنفيوووذ ميزانيوووة سووومطة ضوووبط فووونن رئووويس سووومطة الضوووبط يحووووز 
سوومطة الضووبط  اسووتقلاليةجميووع الصوولاحيات المتعمقووة بهووا باعتبارهووا أموورا بالصوورف ممووا يعنووي 

الصوولاحيات المتعمقووة بتنفيوووذ كووون رئيسووها يحوووز مجموووع ،فيمووا يخووص إعووداد وتنفيووذ الميزانيووة 
عمميوووووا الإرادات والنفقوووووات المتعمقوووووة بسووووومطة الضوووووبط ويمكنوووووي فقوووووط تفوووووويض جوووووزة مووووون هوووووذ  

 1الصلاحيات أو كمها لممدير العام بصفتي أمرا قانونيا بالصرف.
 :المعنوية بالشخصية التمتع :ثالثا

 البريود ضوبط لسومطة المعنويوة بالشخصووية صووراحة الجزائووري المشوورع اعتورف
حيوث نوص عمى: تنشوش سومطت  04-18مون القوانون11الموادة بموجوب الإلكترونية والاتصالات

 2 المعنوية بالشخصية تتمتع الإلكترونية، والاتصالات لمبريد مستقمة ضبط
 لهوا اعترف ايموال أو ايشخاص من مجموعة كل :بشنها المعنوية الشخصية وتعرف

 3أجمي. من أنشئت الذي الغرض تحقيل من لها تمكينا القانونية، بالشخصية القانون
 

بووالنظر إلووى النتووائب المترتبووة عنهووا كمووا تعتبوور الشخصووية المعنويووة ضوومانات لاسووتقلاليتها 
 4كشهمية التقاضي وتحمل المسؤولية وأهمية التعاقد ونائب الذي يعبر عنها.

 :التقاضي أهمية 1-
 مودعيا بصوفتي وذلوك القضوائية، الهيئوات إلوى المجووة السمطة لرئيس الحل إعطاة بذلك ويقصد

 4الحالة. وبحسب عميي مدعى أو

                                                           
 .396:المرجع السابل صحعائشة فار  1
 المرجع السابل. 04-18من القانون 11مادةال  2
 .122،ص2006ن ايرد طهراوي،القانون الإداري ،دار الثقافة،العمي  نيها 3
،مؤرخ 78يتضمن  القانون المدني معدل ومتمم ج ر عدد 1975سبتمبر 26،المؤرخ في 75،585من ايمر 50المادة  4

 .1975ديسمبر 19في 
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تتمتع بالشخصوية المعنويوة تسوتطيع  حيث أهمية التقاضي)سمطة ضبط ألي كما اني من
 1ترفع ضدها(. أمام القضاة والتصدي لمدعاوي أليالمطالبة بحقوقها 

يتمتوووع الموووودير العووووام لسوووومطة ضووووبط البريوووود 04-18موووون القووووانون25وطبقوووا لوووونص المووووادة 
والاتصووالات الالكترونيووة بصوولاحية التصوورف باسووم سوومطة الضووبط وتمثيمهووا أمووام القضوواة وفووي 

 عمى تولي سمطة الضوبط من نفس القانون  17كافة تصرفات الحياة المدنية،كما نصت المادة
الجزائووووي بمفهوووووم هووووذا تصووووة بايفعووووال آليووووة تحميوووول الوصووووف إعوووولام السوووومطات القضووووائية المخ

 2والتي يمكن أن تصل إلى عممها بمناسبة قيامها بعممها  القانون،
 :المسؤولية تحمل 2-

 عواتل عموى المسوؤولية إلقواة المعنويوة الشخصوية عون دائموا المترتبوة النتوائب بوين مون
 كانوت إذا وأموا الجسويمة أخطائهوا عون الناجموة ايضورار نتيجوة المسوتقمة الإداريوة السومطات

 عنهوا الصوادرة ايخطواة عون مسوؤوليتها فونن المعنويوة، بالشخصوية تتمتوع لا  إداريوة سومطة
 2الدولة. تتحممها

 أن يمكون لا السومطات بواقي عن الضبط سمطات يميز الذي الاستقلالية طابع أن حيث
 المسوتقمة الإداريوة السومطات أفعوال عون الناجموة ايضورار فمجبور 3،المسوؤولية مون يعفيهوا

 السومطة تتوولى الإثبوات صوعب يكون الذي الجسيم الخطش نتيجة المعنوية بالشخصية المتمتعة
 وهوذا الدولوة ميزانيوة مون ولويس الخاصوة الماليوة ذمتها من المستحقة التعويضات دفع الإدارية

 .السمطات هذ  استقلالية يدعم ما
 :التعاقد أهمية 3-

 كانت سواة أخرى هيئات مع واتفاقيات عقود إبرام عمى هيئة قدرة :التعاقد بشهمية يقصد
وعقوود موع  اتفاقيواتتمكون سومطة الضوبط مون إبورام  ة التعاقوديوأهم أنكموا  3،أجنبيوة أو وطنيوة

 4 الدولي. تعاونلجان وهيئات في إطار ال
                                                           

شي  ناجية،المركز القانوني لمهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتي ،الممف الوطني حول سمطات الضبط في المجال   1
 .98،ص2007المالي والاقتصادي ،جامعة بجاية ماي

 المرجع نفسي.04-18من القانون 17و25المادة  2
الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون، حدري سمير، السمطات الادارية المتعمقة الاصمة في المواد   3

 .82، ص 2006، 2005من قانون الاعمال كمية الحقول والعموم التجارية ، جامعة محمد بوقرة، بومرداس 
سكيكدة احسن غريبا، بنية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الادارية المستقمة، مجمة البحث والدراسات الانسانية، جامعة   4

 .99. ص ص 2015، 11عدد 
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والاتصووالات الالكترونيووة التعوواون  فنجوود موون ضوومن المهووام المخولووة لسوومطة ضووبط البريوود
فوووي إطوووار مهامهوووا موووع السووومطات ايخووورى أو الهيئوووات الوطنيوووة كانوووت أم أجنبيوووة ذات الهووودف 

 1 المشترك يكون ذلك عن طريل التعاقد.
يتمتوع بصولاحية إبورام الصوفقات العموميوة والتوقيوع  2كما أن المدير العام لسومطة الضوبط

سومطة الضوبط.،وبالتالي لايوجود أي نوص يقيود هوذ  السومطة  عمى العقوود والاتفاقيوات  واتفاقوات
 مما يعني ان لها إستقلالية مطمقة في التعاقد.

 نائب يعبر عنها:  -4
من أشهر نتائب تمتع سمطة ضبط البريد والاتصوالات الالكترونيوة بالشخصوية المعنويوة 

 04-18مون القوانون  25هو وجود نائب يعبر عن ارادتها وتمثيمها وبالرجوع الى نوص الموادة 
نجووووود أن المشووووورع الجزائوووووري خوووووول المووووودير العوووووام لهوووووذ  السووووومطة صووووولاحية تمثيمهوووووا فوووووي شوووووتى 
المجالات، كتمثيمها أمام القضاة، وكوذلك التوقيوع عموى العقوود والاتفاقيوات باسوم ولحسواب هوذ  

 السمطة.
  كترونيةلسمطة ضبط البريد والاتصالات الال الوظيفية يةد الاستقلالو الفرع الثاني: حد

بعووودما تعرضووونا يهوووم مظووواهر الاسوووتقلالية الوظيفيوووة لسووومطة ضوووبط البريووود والاتصوووالات 
الاكترونيووة، نجوود أن هووذ  الاسووتقلالية تواجووي عوودة عراقيوول )حوودود( ترجووع لمرقابووة التووي تمارسووها 
السوومطة التنفيذيووة عمووى سوومطة الضووبط )تووشثير السوومطة التنفيذيووة( وموون اهووم القيووود الواقعووة عمووى 

الضوووبط مووون الناحيوووة الوظيفيوووة نجووود التقريووور السووونوي الوووذي تعووود  سووومطة الضوووبط وتقووووم سووومطة 
بنرسووالي السوومطة التنفيذيووة والتشووريعية. )أولا( اضووافة الووى الرقابووة الماليووة المفروضووة موون طوورف 

 الدولة )ثانيا(.
 أولا: اعداد التقرير السنوي

: تكموووف سووومطة الضوووبط بالقيوووام 04-18مووون القوووانون رقوووم:  14فقووورة  13تووونص الموووادة 
بضومان ضووبط أسوووال البريوود والاتصووالات الاكترونيووة لحسواب الدولووة، وفووي هووذا الإطووار تتووولى 

 المهام الآتية: 

                                                           
 المرجع نفسي.04-18من القانون  12ل 13المادة  1
 .المرجع نفسي 25دة االم  2
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إعوووداد ونشووور تقريووور سووونوي يتضووومن قراراتهوووا وآرائهوووا وتوصوووياتها موووع احتووورام واجوووب الوووتحفظ  -
ة وسووورية ايعموووال، ويرسووول إلوووى البرلموووان بغرفتيوووي والووووزارة الاولوووى والووووزارة حمايوووة لخصوصوووي

   1 المكمفة بالبريد والاتصالات الإلكترونية.
وعموووى هوووذا فسووومطة ضوووبط البريووود والاتصوووالات الالكترونيوووة مقيووودة بنعوووداد تقريووور سووونوي 

وهذا يعود رقابوة عموى تعرضي عمى البرلمان والوزارة ايولى والوزارة المعنية بالبريد والاتصالات 
  2 أعمال هذ  السمطة وتقييدا لحريتها في القيام بنشاطها.

قوووود جوووواة صووووريحا مؤكوووودا عمووووى رقابووووة الحكومووووة عمووووى سوووومطة ضووووبط البريوووود  04-18فالقووووانون 
 والاتصالات الالكترونية، وهذا ما يعد تقييدا لاستقلاليتها.

 ثانيا: الخضوع لمرقابة المالية لمدولة 
إلا أن هوووذا الاسوووتقلالية  3صوووريد بالاسوووتقلال الموووالي لسووومطة الضوووبط رغوووم الاعتوووراف ال

التوووي تمارسوووها الحكوموووة عموووى هوووذ  السووومطة، حيوووث غيووور مطمووول نتيجوووة التووودخلات والتوووشثيرات 
تخضوووع سووومطة ضوووبط البريووود والاتصوووالات الالكترونيوووة لممراقبوووة الماليوووة لمدولوووة طبقوووا لمتشوووريع 

   4 المعمول بي.
إعداد مشوروع الماليوة لكول سونة تقيود عنود الحاجوة الاعتموادات إضافة إلى ذلك بمناسبة 

 5 مون أداة مهامهوا فوي الميزانيوة العاموة لمدولوة. كينهواالاضافية والضرورية لسمطة الضوبط، لتم
وعمووى هووذا فوونن سوومطة ضووبط البريوود والاتصووالات الالكترونيووة لمرقابووة الماليووة، وكووذلك يمكوون أن 

 تتمقى إعانات مالية مطمقة. 
سوووبل ذكووور  يمكووون القوووول أنوووي بوووالرغم مووون جمموووة الضووومانات التوووي قووودمها المشووورع ومموووا 

الجزائري لسومطة ضوبط البريود والاتصوالات الالكترونيوة مون أجول منحهوا اسوتقلالية وظيفيوة، إلا 
أنهوا تبقوى اسوتقلالية نسووبية وليسوت مطمقوة، وذلووك بسوبب وجوود بعوض المعيقووات التوي تحود موون 

 مالية واعداد التقرير السنوي.هذ  الاستقلالية كالرقابة ال

                                                           
 المرجع السابل. 04-18من القانزن  13المادة   1
 ..84حدري سمير، المرجع السابل. ص  2
 .المرجع السابل 04-18من القانون رقم  11المادة   3
 .، المرجع نفسي.12المادة   4
 .، المرجع نفسي28المادة   5
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 :تمهيد
أمام ايعباة الكثيرة الممقاة عمى السمطة التنفيذية وعجزها عن أداة كل المهام 

عندما يتعمل ايمر بقطاع الاتصالات ونشاطاتي المتميزة بالطابع التقني الذي   خاصة
الاقتصادي أمام الخواص في إطار التقنية والخبرة وأمام فتد هذا المجال   يتطمب المعرفة

اقتصاد السول وجدت الدولة نفسها عاجزة عن ضبط هذا السول عن طريل إدارتها التقميدية، 
فشنشش المشرع سمطة الضبط ومنحها سمطات متنوعة بهدف تمكينها من تحقيل دور الضبط 

هذ  السمطة البريد والاتصالات الإلكترونية، ولعل أهم الصلاحيات الممنوحة ل  في سوقي
الاختصاص الرقابي ( المبحث ايول )، و اختصاصات استثنائية ( المبحث   تتمثل في

 .الثاني
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 الإلكترونية الأول: الاختصاص الرقابي لسمطة ضبط البريد والاتصالات المبحث
الإلكترونية سمطة إدارية مستقمة جاةت لسد  باعتبار سمطة ضبط البريد والاتصالات

الإدارة التقميدية، وقصد تمكين هذ  السمطة من تحقيل مهامها الضبطية بغية   نقائص
حرية الصناعة والتجارة المكرس دستوريا، خول المشرع سمطة الضبط   تشطير مبدأ

 اختصاص رقابي
، وتبدأ رقابة هذ  السمطة برقابة سابقة والقرارات تشطير السول بجممة من الوسائل لتنظيم و

لمتشكد من استيفاة الراغبين في الانضمام لهذ  السول لمشروط المطموبة  عمى الدخول لمسول
منها وكذا التشكد من ملائمة انضمامهم إليي، وتشخذ شكل قرارات فردية تتمثل في: 

 .الترخيص، التصريد البسيط والاعتماد  الرخصة،
مدى وتنتهي هذ  الرقابة برقابة الحل عمى الدخول لمسول والهدف منها التشكد من 

هؤلاة المتعاممين بتطبيل القوانين والتنظيمات المعمول بها في هذا المجال، وفي هذا  التزام
تخول سمطة الضبط باتخاذ تدابير وقائية، وكذا توقيع العقوبات في حل المتعاممين   الإطار

 .التزاماتهم  المخالفين
 تداخلوفي إطار ممارسة سمطة الضبط لهذ  الاختصاصات قد تقع في إشكال 

 .مع مجمس المنافسة ذو الاختصاص العام في مجال الضبط  الاختصاص
 قبل الدخول إلى السوق الأول: الرقابة المطمب

الإلكترونية بالرقابة السابقة عمى الدخول لمسول  تقوم سمطة ضبط البريد والاتصالات
 الفرع ايول(، التصريد)عن طريل قرارات فردية تتمثل في: الرخصة والترخيص 

 .)الثاني(، الاعتماد)الفرع الثالث  البسيط)الفرع
 الفرع الأول: الرخصة والترخيص

من أهم وسائل الرقابة السابقة لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية 
الرخصة والترخيص، فما هي الرخصة (أوال)، وما هو الترخيص (ثانيا)، وما الفرل   نظامي

 .))ثالثالترخيصبين الرخصة وا
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 أولا: نظام الرخصة
تعرف الرخصة بشنها: إذن لممارسة نشاط مقنن صادر عن الإدارة، كما 

الرخصة كتقنية شاع استعمالها في القانون الإداري: ترخيص تختص الإدارة وحدها   تعني
 1. في مقابل مالي من أجل استغلال نشاط يدخل ضمن النشاطات المقننة بمنحي

تمند لكل شخص طبيعي أو معنوي يرسى عميي الم ازد وفي مجال البريد والاتصالات 
إعلان منافسة، وتمند الرخصة لمدة معينة و يمكن التنازل عنها أو تحويمها   إثر

 2 بشروط.  وتجديدها
، وتكون في المجالات 3وتعتبر نظام من أنظمة استغلال الاتصالات الإلكترونية

 :التالية
 الإلكترونية وتوفير خدمات تصالاتإنشاة و/ أو استغلال منشتت الا -

  .الإلكترونية  الاتصالات
  4توفير الخدمات الهاتفية. -
 5. توفير خدمات الإنترنت بما ذلك تحويل الصوت عبر الإنترنت -

والجدير بالذكر أن الرخصة يتم منحها بموجب مرسوم تنفيذي، من طرف الوزير 
ومن أهم الرخص التي منحت في  ،7بعد استشارة وجوبية لسمطة الضبط ،6بالقطاع المكمف

،بموجب 4Gالمجال نذكر منها رخص مند استغلال تقنية الجيل الرابع لمهواتف النقالة   هذا
 ثلاث مراسيم تنفيذية:

 

                                                           
 .78زعاتري كريمة، المرجع السابل،ص 1

 ،المرجع السابل. 04-18من القانون رقم  123المادة 22
  .،المرجع نفسي 115المادة 3
،يتعمل بنظام الاستغلال المطبل عمى كل  2001ماي  9،مؤرخ في  123-01من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة 4

الشبكات بما في ذلك اللاسمكية الكهربائية، وعمى مختمف خدمات المواصلات السمكية واللاسمكية، معدل من أنواع   نوع
 2001ماي 13،مؤرخ في  27ج ر عدد   ومتمم،

 ،المرجع نفسي.3المادة5
  .،المرجع السابل 04-18من القانون  124المادة 6
  .،المرجع نفسي 14المادة 7
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 1. 235-16مرسوم تنفيذي رقم - 
 2. 236-16مرسوم تنفيذي رقم  -
 3 .237-16مرسوم تنفيذي رقم  -

 :ثانيا: نظام الترخيص
بالمعنى الواسع: الإذن الذي تمنحي السمطة الإدارية والقضائية يقصد بالترخيص 

القيام بعمل قانوني معين، لا يستطيع هذا الشخص اعتياديا القيام بي بمفرد ، إما   لمشخص
 .ايهمية أو بسبب حدود صلاحياتي العادية أو سمطاتي  بسبب عدم

لمستفيد بممارسة  والترخيص بالمفهوم الضيل: هو عمل تسمد بموجبي سمطة إدارية
 4نشاط أو التمتع بحقول ممارستي، ويكون خاضعا لمحصول عمى ترخيص.

هذا بشكل عام أما بالنسبة لمترخيص الذي تمنحي سمطة ضبط البريد 
فتمند لكل شخص طبيعي أو معنوي يمتزم باحترام شروط إنشاة أو   والاتصالاتالإلكترونية

ويدخل ضمن أنظمة استغلال  ،5الترخيصالخدمات الخاضعة لنظام   استغلال تقديم
 6. البريد

ويمند الترخيص بصفة شخصية، لا يمكن التنازل عني لمغير ويتم إرفاقي بدفتر 
نموذجي، يتم تبمي  قرار مند الترخيص أو رفضي في أجل شهرين، ويكون قرار   شروط

                                                           
   ،يتضمن الموافقة عمى رخصة إقامة شبكة عمومية 2016سبتمبر  4في  ،مؤرخ 235-16مرسوم تنفيذي رقم 1

 لممواصلات اللاسمكية النقالة من الجيل الرابع واستغلالها وتوفير خدمات المواصلات اللاسمكية لمجمهور الممنوحة لشركة
  .2016سبتمبر  4،مؤرخ في  52، ج ر عدد "اتصالات الجزائر لمهاتف النقال، شركة ذات أسهم  "
   ،يتضمن الموافقة عمى رخصة إقامة شبكة عمومية 2016سبتمبر  4،مؤرخ في  236-16مرسوم تنفيذي رقم 2

 لممواصلات اللاسمكية النقالة من الجيل الرابع واستغلالها وتوفير خدمات المواصلات اللاسمكية لمجمهور                              

 .2016سبتمبر  4،مؤرخ في  52، ج ر عدد "الوطنية لاتصالات الجزائر، شركة ذات أسهم  " الممنوحة لشركة                            
   ،يتضمن الموافقة عمى رخصة إقامة شبكة عمومية 2016سبتمبر  4،مؤرخ في  237-16مرسوم تنفيذي رقم 3

الممنوحة  لممواصلات اللاسمكية النقالة من الجيل الرابع واستغلالها وتوفير خدمات المواصلات اللاسمكية لمجمهور                               
 .2016سبتمبر  4،مؤرخ في  52، ج ر عدد "اوبتيموم تيميكوم الجزائر، شركة ذات أسهم  " لشركة

   ، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كميةمجامعية الزهرة، وظائف الضبط الاقتصادي، مذكرة ماجيستر في القانون4
 .51،ص  2013/2014، 1الحقول، جامعة الب ازئر 

 ،المرجع السابل. 04-18من القانون رقم الامر رقم  34المادة 5
 ،المرجع نفسي. 31المادة 6
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الضبط  ،والملاحظ أن المشرع الجزائري قد أغفل في حالة سكوت سمطة 1معلال  الرفض
 بمرور شهرين من التبمي  بالرفض أو القبول.

 فيفترض أن يكون قرار ضمني بالقبول ين قرار الرفض لابد أن يكون مسببا.
 الشبكات الخاصة التي تستعمل المالك العمومية بما فيها المالكالهيرتيزية. -
 2رخص.الشبكات التي لا تستعمل إلا طاقات مستشجرة من متعاممين حاصمين عمى  -
 . خدمات توفير النفاذ إلى الإنترنت-
 3. نشاط التصديل الإلكتروني -

 ثالثا: الفرق بين نظامي الرخصة والترخيص
في مجالالبريد والاتصالات  الجزائريالرخصة والترخيص هما نظامين اعتمد عميهما المشرع 

 :الإلكترونية، إلا أنهما مختمفين من عدة جوانب أهمها
حيث تصدر الرخصة من طرف الوزير المكمف بالقطاع جهة إصدارهما، -

 الترخيص من طرف سمطة الضبط.  ويصدر
المجال الذي يطبل فيي النظامين: حيث أن نظام الترخيص يكون في مجال البريد، أما 

 .الرخصة في مجال الاتصالات الإلكترونية
الترخيص يعد يغمب عمى نظام الرخصة الطابع التعاقدي )إعلان عن منافسة(، بينما -

إداري انفرادي خاضع لمسمطة التقديرية للإدارة وهذا يعني أن نظام الرخصة هو ايكثر   قرار
 .تكريسا لمشفافية

إضافة إلى ذلك نجد اختلافا من خلال إمكانية التجديد والتنازل والتعديل بشروط، في 
 .الرخصة. بينما لا يمكن ذلك في نظام الترخيص  نظام
صة محددة، وترتبط بدفع مقابل مالي أين ت ارعي الإدارة فيي الحصول تكون مدة الرخ -

عمى أكبر مبم  ممكن، بينما الترخيص غير محدد المدة، ويكون المقابل إتاوة محددة مسبقا 
 4بموجب .

                                                           
 المرجع السابل .،04_18من القانون  34المادة1
  5 .،المرجع السابل 123-01من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة 2
  .السابل،المرجع 04_18من القانون  34المادة 3

   مشيد سميمة، النظام القانوني للاستثمار في مجال المواصلات السمكية واللاسمكية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة4
 . 99،ص  2003/2004الماجيستر في القانون، فرع قانون ايعمال، كمية الحقول، جامعة الجزائر، 
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 الفرع الثاني: نظام التصريح البسيط
يعرف التصريد البسيط بشني: شكمية غالبا ما تكون معمقة أو محددة المدة، 

بالنسبة لمقائم بها الإدلاة لمسمطة بو قائع يعترف بها شخصيا، عادة ما تفرض   تمثل
 1. إخضاع المصرح لمجموعة من الالتزامات أو رقابة لمسمطة أحيانا لغرض

أما بالنسبة لمتصريد البسيط لدى سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية 
غلال خدمة خاضعة لنظام التصريد التزام كل شخص طبيعي أو معنوي يريد است  فهو

بنيداع تصريد برغبتي في الاستغلال التجاري لهذ  الخدمة لدى سمطة الضبط،   البسيط،
ويمتزم باحت ارم شروط الاستغلال المحددة من طرف سمطة الضبط، ويجب أن يتضمن 

 التصريد مايمي:
 مضمون مفصل عن الخدمة المراد استغلاها. -
 . التغطية الجغرافية -
 . التعريفات التي ستطبل عمى المرتفقين -
 القيد في السجل التجاري. -

تمند سمطة الضبط في حالة القبول شهادة تسجيل مقابل دفع المصاريف المتعمقة 
ويخضع تقديم الخدمات المتعمقة بنظام التصريد البسيط لدفع مساهمة يتم تحديدها   بها
التصريد يكون قرار الرفض معلال في أجل طريل التنظيم، وفي حالة رفض مند   عن

 2 أقصا  شهرين.
 :وتتمثل مجموع الخدمات الخاضعة لنظام التصريد البسيط في

 .الخدمات ذات القيمة المضافة -
  خدمات المواصلات الموجهة لمجمهور ) رسائل صوتية، رسائل إلكترونية...(-
  3خدمات التيميكس. -
 

                                                           
 .89زعاتري كريمة، المرجع السابل، 1
 ،المرجع السابل. 04-18من القانون  37المادة 2
عبديش ليمة، اختصاص مند الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون، 3

 .14 ،ص 2009/2010تحولات الدولة، كمية الحقول، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   فرع
 .،المرجع السابل 04-18من القانون رقم  10/6المادة 3
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 الفرع الثالث: نظام الاعتماد
 يعرف الاعتماد بشني: الموافقة المسبقة التي تمنحها الإدارة، والتي بموجبها يمكن

 . للأشخاص تحقيل المشاريع الاقتصادية واستفادتهم من نظام مالي أو ضريبي ممتاز
الملاحظ أني لم يتم إدراج نظام الاعتماد بالنسبة لسمطة ضبط البر يد 

 . 04-18الاستغلال بموجب القانون رقمالإلكترونية ضمن أنظمة   والاتصالات
 كل تجهيز  : نجد أن الجهاز المطرفي يعرف بشني 04-18وبالرجوع إلى القانون

ألن يكون موصولا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بنقطة طرفية، و يرسل أو   مخصص
  1  ...يستقبل أو يعالب إشارات الاتصالات الإلكترونية

في  115إلى المصادقة حيث تنص المادة 04-18القانونوقد تم إخضاعها بموجب 
 2تخضع مطارف الاتصالات الإلكترونية . " : ايخيرة عمى  فقرتها

 .مما يعني أني قد تم استبدال نظام الاعتماد بالمصادقة
وفي ايخير يمكن القول أن مجموع هذ  اينظمة ( الرخصة، الترخيص، 

ة تممكها سمطة الضبط تمكنها من إجراة رقابة عمى البسيط، الاعتماد)، هي وسيم  التصريد
البريد والاتصالات الإلكترونية، وهذ  اينظمة تعد وسيمة وقائية الهدف منها منع   سوقي
 .تعسف في هاتين السوقين وليس المعاقبة عميي  حدوث

 المطمب الثاني: الرقابة بعد الدخول إلى السوق
ايعوان الاقتصاديين في سوقي البريد  بهدف حماية وترقية المنافسة الحرة بين

الإلكترونية وحماية لممصمحة العامة تبقى سمطة الضبط محتفظة لنفسها بحل   والاتصالات
عمى ايعوان الاقتصاديين بعد منحهم حل الدخول إلى السول وتممك في   ممارسة الرقابة

ائية )الفرع ايول(، عدة صلاحيات أهمها: صلاحية اتخاذ التدابير الوق  سبيل تحقيل ذلك
 . )الثاني  سمطة العقاب )الفرع

 

                                                           
 السابل .،المرجع  04-18من القانون رقم  10/6مادة 4
بمغزلي صبرينة، نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي 2

القانون العام للأعمال، كمية الحقول، جامعة عبد الرحمن لنيل شهادة الماجيستر في القانون فرع   والمالي، مذكرة
 2011/2010ص،  29.  ميرة، بجاية،
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 الفرع الأول: صلاحية اتخاذ التدابير الوقائية
التدابير الوقائية: هي قرارات فردية تتخذها السمطات الإدارية المستقمة بصفة مؤقتة 

 1 الوقاية من وضعية التي يمكن الرجوع عنها في إطار قيامها بمهمة الضبط اللاحل. بهدف
وأهم الوسائل الممنوحة لسمطة ضبط البريد والمواصلات الإلكترونية في إطار هذا : 

 . )(، إضافة إلى سمطة التحقيل )ثانياايولسمطة توجيي الإعذار)
 أولا: سمطة توجيه الإعذار

خول   يعتبر ايعذار هو وسيمة تنبيي موجهة لمشخص عن إخلال مرتكب من قبمي
وذلك   لبريد والاتصالات الإلكترونية سمطة توجيي ايعذارالمشرع الجزائري سمطة ضبط ا

أني في   ،حيث 04-18،من القانون 136، 133، 127، 38، 36 :بموجب نصوص المواد
الشروط   حالة عدم احترام المتعامل المستفيد من رخصة أو ترخيص أو تصريد بسيط لهذ 

سمطة   القرارات التي تتخذهاالمفروضة عميي بموجب النصوص التشريعية والتنظيمية أو 
لسمطة   يوما، ويمكن 30الضبط تعذر  هذ  ايخيرة بالامتثال لهذ  الشروط في أجل لا يتعدى

 .الضبط نشر هذا الإعذار
وعمى هذا يعد الإعذار هو إجراة أولي وقائي تقوم بي سمطة ضبط البريد 

اماتي، وهو إجراة سابل عمى الإلكترونية في حالة مخالفة أحد المتعاممين التز   والاتصالات
 العقوبة. إصدار

  ثانيا: سمطة التحقيق
تعتبر سمطة التحقيل من بين آليات الضبط في المجال الاقتصادي،وتتم بوسائل يتم 

 وضعها من اجل الحصول عمى معمومات حول القطاع الذي أوكل إليي ضبطي.
تمتع هذ  ايخيرة بجميع والمقصود بسمطة التحقيل لمسمطات الإدارية المستقمة: هو 

التي تسمد لها بجمع المعمومات عن سير النشاطات التي تندرج ضمن اختصاصها   الوسائل
 2. تشكل بمفهوم آخر سمطة لمتحري تتمتع بها هذ  الهيئات   والتي

 ويهدف الاعتراف التشريعي بسمطة التحقيل لسمطة الضبط إلى :

                                                           
 .235بمماحي زين العابدين، المرجع السابل، ص 1
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في   دئ المرفل العام، ومدى ضمان الخدمة العامةالتشكد من مدى احترام المتعاممين لمبا -
 .المرافل العامة الشبكية المفتوحة عمى المنافسة

 .التشكد من عدم وجود وضعيات منافية لممنافسة -
 .ضمان احترام المتعاممين للإطار القانوني وجممة القواعد المؤطرة لمقطاع -
 1 حماية النظام العام الاقتصادي. -

 : المخولة لسمطات الضبط إلى نوعين تنقسم التحقيقات
تحقيقات إدارية بسيطة ) مراقبة الوثائل(: تنحصر في الاطلاع عمى 

والمستندات والمجوة إلى ايماكن المهنية، وفي هذا الإطار يحل لسمطة الضبط أن   الوثائل
المتعاممين وكل شخص طبيعي أو معنوي متحصل عمى شهادة المطابقة تقديم   تطمب من

معمومة ضرورية لمقيام بالمهام التي أوكمها إليها هذا القانون بدون أن يحتب في   ثيقة أوكل و 
 . 2بنفشاة السر المهني أو سرية الوثائل أو المعمومات المطموبة  مقابمها

تحقيقات قسرية: تتم التحقيقات القسرية في إطار البحث عن المخالفات، 
-18من القانون رقم158هذا الإطار تنص المادة ، وفي 3بنمكانية التفتيش والحجز  وتمتاز
عمى:  يجب عمى المتعاممين المستفيدين من رخصة أو ترخيص عام أن يضعوا تحت  04

تصرف سمطة الضبط بنجراة تحقيقات لدى نفس المتعاممين بما في ذلك التحقيقات التي 
 تتطمب تدخلات مباشرة أو توصيل تجهيزات خارجية بشبكاتهم الخاصة .

والملاحظة أني رغم خطورة التحقيقات القسرية إلا أن المشرع لم يتبنى شروط تحكم هذ  
 4التحقيقات التي تجريها سمطات الضبط لحماية المتعاممين من إمكانية تعسف السمطات.

 الفرع الثاني: سمطة العقاب
نما تصل إلى  لا تتوقف صلاحيات سمطة الضبط عند القيام بالاعتذار والتحقيل ،وا 
درجة فرض عقوبة ،وهذا ما يسمى بالاختصاص العقابي لسمطة الضبط ،فما هي أهم 
المبررات لتكريس الاختصاص القمعي لسمطة الضبط)أولا(،أهم الشروط التي تخضع لي 

                                                           
بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون، فرع الدولة 1

 162،ص2006/2007كمية الحقول والعموم الإدارية، جامعة الجزائر،والمؤسسات العمومية ،
 والمرجع السابل.04-18من القانون رقم 15المادة 2
 .100حدري سمير ،السمطات الادارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، المرجع السابل،ص 3
 المرجع السابل.04-18القانون 158المادة 4
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سمطة العقاب )ثانيا(،وأهم العقوبات التي تتخذها سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية 
 )ثالثا(.
 .  الإلكترونية  تكريس الاختصاص القمعي لسمطة ضبط البريد والاتصالاتمبررات أولا: 

تعتبر سمطة توقيع العقوبات الاختصاص أصيل لمسمطة القضائية، لكن المشرع 
 :السمطات الإدارية هذا الاختصاص وذلك لعدة أسباب أهمها  مند
العقابية   زاحة السمطةتكريس ظاهرة إزالة التجريم من القطاع الاقتصادي، والتي يقصد بها إ-

بالقاضي الجزائي لصالد السمطات الإدارية المستقمة، واستبدال العقوبات الجنائية بعقوبات 
 1إدارية.

عدم ملائمة المحاكم الجزائية لمتابعة المخالفات الاقتصادية، وذلك لخصوصية  -
لا تتلاةم مع تكوين ايخيرة التي تتميز بالتعقيد والاعتماد عمى طرل احتيالية متطورة   هذ 

 2القضاة الذي يعتبر تكوينا متلائما مع الجرائم التقميدية.
القضائية   عجز العقوبة الجزائية عن ردع المخالفات في هذا القطاع لطول الإجراةات  -

أثار   عمى خلاف سرعة تدخل سمطة الضبط في اتخاذ القرار بالشكل الذي يسمد بنيقاف
 التصرف الغير مشروع.

العقوبات الجنائية مقارنة بالعقوبات الإدارية، لاسيما ما تعمل بالعقوبات  شدة -
لمحرية، كما أن العقوبات الموقعة من السمطات الإدارية وخصوصا المالية ذات أثر   السالبة
 3 . مقارنة بالعقوبات السالبة لمحرية  وفعالية،

الجرائم والعقوبات ومبدأ إضافة إلى ذلك فالقاضي الجنائي ممزم بالتقيد بمبدأ شرعية 
الحرفي والضيل لمتشريع الجنائي، وبالمقابل تتمتع سمطة ضبط البريد والاتصالات   التفسير
واسع في تقدير المخالفات والعقوبات، فالمخالفات التي تتصدى لها وردت في   بهامش

                                                           
 .105مجامعة زهرة ،الرجع السابل،ص 1
مزهود حنان ،التوجي نحو إقصاة القاضي الجزائي من المجال الاقتصادي، مذكرة لنيل شهادة ماجيستر في القانون ،فرع 2

 .122،ص2007/2008القانون الخاص، كمية الحقوف، جامعة محمد الصيل بن يحي ،جيجل
تصادي في الجزائر، رسالة انيل شهادة دكتورا  عموم فرع القانون ،كمية لكحل صالد، مدى انسحاب الدولة من الحقل الاق3

 .321،ص2017/2018الحقول والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو،



 اختصاصات سمطة الضبط البريد والاتصالات الالكترونية             الفصل الثاني:      

46 

 

تخذها وبعبارات مرنة يمكن من خلالها استيعاب العديد من الفرضيات التي ت  نصوص عامة
 1هذ  الممارسات.

يوفر العقاب الإداري ضمانات أكثر لحسن سير النشاط الاقتصادي وعمى    -
العقاب الجزائي الذي لي سمبيات خاصة عمى مسيري المؤسسات حيث يضطر   عكس

المؤسسات غالبا إلى عدم المبادرة الشخصية تفاديا من ارتكاب ايخطاة التي قد   مسيرو هذ 
 2لممتابعة الجزائية وتفقدهم حريتهم الشخصية.  تعرضهم

 الإلكترونية  ثانيا: شروط ممارسة السمطة العقابية لسمطة ضبط البريد والاتصالات
وجب   نظرا لخطورة السمطة العقابية الممنوحة لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية

في   ة تعسف هذ  السمطةإخضاعها و تقييدها بعدة شروط لحماية المتعاممين من إمكاني
، أن تكون ( 1)سالبة لمحرية الجزاةاتمن أهم هذ  الشروط: أن لا تكون ممارستها، و 

 (. 2خاضعة لذات المبادئ العقابية) الجزاةات
 تكون الجزاءات سالبة لمحريةلا أن -1

لا تمثل السمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة مساسا بمبدأ الفصل بين السمطات 
فبالنسبة لسمطة ضبط البريد 3طالما أن هذ  الهيئات لا توقع عقوبات سالبة لمحرية والسجن،

نجد أن المشرع قد  بابا 04-18والاتصالات الإلكترونية، وباستقراة نصوص القانون رقم
،وقد مند اختصاص توقيع 188-164كاملا للأحكام الجزائية و هو الباب الرابع من المادة

 هات القضائية أي لمقاضي الجزائي .هذ  العقوبات لمج
وليست لسمطة الضبط التي منحها في المقابل اختصاصات أخرى بتوقيع عقوبات 
مالية وأخرى غير مالية لكن لا ترقى لدرجة توقيع عقوبات سالبة لمحرية ين ذلك يبقى 

 اختصاصا أصيلا تحتكر  السمطة القضائية.
 
 

                                                           
حمور كافية، معوش  ما سيميسا، الاختصاص القمعي لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، مذكرة لنيل 1

القانون ،فرع القانون العام للأعمال، كمية الحقول والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن شهادة الماستر في 
 .12،ص2015/2016ميرة،بجاية،

 .323لكحل صالد، المرجع السابل،ص 2
 .38حمور كافية ،معوش ما سيميا، المرجع السابل،ص 3
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 المبادئ العقابيةأن تكون الجزاءات خاضعة لذات  -2
تتسم سمطة العقاب لمسمطات الإدارية المستقمة بالطابع الردي أي أن غايتها عمى 
التقصير في أداة التزام، وخاصيتها أنها قرارات إدارية فردية، فهي تمثل قانون 

 1. مستتر، وهذا ايخير يشكل خطرا عمى الحريات العامة عقوبات
وجب إخضاع هذ  السمطة إلى مجموعة من المبادئ والضمانات التي يكفمها  لذا
جرائية.وتنقسم إلى ضمانات قانونية موضوعية، وضمانات قانونية  الدستور،  وا 

 : الضمانات القانونية الموضوعية -أ
وتتمثل هذ  الضمانات في: احترام مبدأ الشرعية، احترام مبدأ الشخصية، احترام 

 .احترام مبدأ الرجعية التناسب، مبدأ
،حيث تنص 2المقصود بمبدأ الشرعية هو سيادة القانون في الدولة:  احترام مبدأ الشرعية -

 المادة ايولى من قانون العقوبات عمى: لا جريمة و لا عقوبة أو تدابير أمن بغير قانون .
إلا بنص فالعقوبات الجزائية تخضع لمبدأ الشرعية ،حيث أني لا جريمة ولا عقوبة 

 3قانوني يحدد تمك الجريمة والجزاة المقرر لها بشلفاظ محددة.
و هذا من أجل تفادي أي تعسف، وعمى عكس القانون الجنائي الذي يعرف بصفة 
دقيقة المخالفات والعقوبات فنن لسمطات الضبط هامشا كبيرا في تقدير المخالفات 

مرنة جدا، وبالتالي فنن لمهيئات  فعناصر الجريمة في المخالفات الإدارية  والعقوبات،
،وهو ما قد يشكل  4حرية كبيرة في التحرك لقمع كل المخالفات المحتممة  الإدارية المستقمة
 مساسا بالمبدأ.

فبالنسبة لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية لم تحدد ايفعال التي تشكل 
نما تم النص عمى مجرد مخالفة النصوص التنظ يمية والتشريعية والقرارات التي مخالفات وا 

تتخذها سمطة الضبط، وكذلك ايمر بالنسبة لمعقوبة فالمشرع حدد مجموعة من العقوبات 

                                                           
 .138المرجع السابل،ص حدري سمير ، 1
 .44مرجع السابل،صال حمور كافية، معوش ماسيميسا،  2
 .142راري مجدوب،المرجع السابقصقو   3
 .139حدري سمير ،المرجع السابل ص  4
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المالية وغير المالية لكن لم يشر إلى أي عقوبة تطبل عمى أي مخالفة بل تم ترك السمطة 
 س بالمبدأ(.التقديرية لسمطة الضبط في تحديد المخالفات والعقوبة التي تناسبها)مسا

يقتضي مبدأ شخصية العقوبة إنزال الجزاة عمى شخص  : احترام مبدأ الشخصية -
 1مرتكب الجريمة أو المخالفة.

وقد تم تكريس هذا المبدأ بالنسبة لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية حيث أن 
،أو 3،أو ترخيص2الشخص الذي تطبل عميي العقوبة هو المتعامل المستفيد من رخصة

 ، سواة كان شخص طبيعي أو معنوي.4تصريد بسيط
بمجرد ارتكاب المخالفة الإدارية يستدعي ردع المخالف عن طريل  احترام مبدأ التناسب -

الإداري مما ينبغي أن تكون العقوبة متناسبة مع ما يقع بالمخالفة لمقانون،   توقيع الجزاة
أن لا تسرف سمطة الضبط المعنية بتوقيع وهذا ما يعرف بمبدأ التناسب. وهو الذي يقتضي 

إلى الغمو في تقدير  وأن تمتزم بالمعقولية في توقيع الجزاةات الإدارية وعدم   الجزاة وال تمجش
 5. عمى مخالفة واحدة  التعدد الجزائي

والمقصود بالمعقولية في توقيع الجزاةات الإدارية أن السمطة الإدارية عند اختيار 
عدة اعتبارات منها خطورة المخالفة عمى المصالد الفردية و الإدارية والمنفعة تراعي   الجزاة
 6 ....حصل عميها مرتكب المخالفة  التي

والملاحظ أن سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية تكرس هذا المبدأ ضمنيا 
ت بدةا بتحديد الحد ايقصى لمعقوبات التي توقعها وكذلك التدرج في هذ  العقوبا  وذلك

المالية ثم التعميل المؤقت لمرخصة أو الترخيص سواة جزئي أو كمي إلى السحب   بالعقوبات
 .لهما  النهائي

 .أما الشل الثاني لمبدأ التناسب فهو: عدم الجمع بين العقوبات
 :يتبنى القانون الجنائي مبدأين أساسين هما

                                                           
 .141،صنفسي حدري سمير ،المرجع 1
 ،المرجع السابل.04-18من القانون127المادة  2
 نفسي .،المرجع 36المادة  3
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 . ) التقسيم الثلاثي لمجرائم )مخالفات، جند، جنايات -
تعدد الجرائم: تعني ارتكاب الجريمة في وقت واحد أو في عدة أوقات عدة جرائم  -
 . يفصل بينهما حكم نهائي  لا

لكن المشرع لم يعتمد هذا التقسيم بالنسبة لقانون الضبط وذلك قد يترتب عني الجمع 
بين العقوبات، ويتعمل ايمر بحالة تنازع الاختصاص بين سمطات الضبط القطاعية 

المنافسة، وكذلك إمكانية توقيع العقوبات من السمطة الإدارية المستقمة والقضاة   سومجم
 الجزائي.

بالنسبة لتنازع الاختصاص بين سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية ومجمس 
مكانية إصدار عقوبتين مختمفتين عمى مخالفة واحدة لممتعامل فنن هذا لم يعد    المنافسة
لمشرع عمى الحل القانوني لتنازع الاختصاص بين هاتين السمطتين بموجب نص ا واردا بعد

 .04-18من القانون رقم18نص المادة
 يمكنف توقيع عقوبة إدارية وعقوبة جزائية عمى نفس المخالفة، لإمكانيةأما بالنسبة 

القول أن جوهر تخويل الاختصاص القمعي لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية هو 
تجسيد ظاهرة إزالة التجريم،إلا أن تكريس هذ  الظاهرة جزئي وليس كمي،بدليل النص عمى 

صدار القمع الجزائي إلى جانب الإداري ماقد يفرز إشكال وجود ازدواجية المتابعة  وا 
 ى نفس الفعل خاصة ما تعمل بالجانب المالي.عقوبتين مختمفتين عم

مبدأ عدم الرجعية مؤدا  ألا يطبل الجزاة عمى ما اكتمل من احترام مبدأ عدم الرجعية: -
وكذا القانون  1وقد كرس هذا المبدأ بموجب الدستور،  وقائع قبل صدور النص،

 3 العقوبات. وقانون 2المدني
فهناك استثناةات ترد عميي، فيمكن مثال ومبدأ عدم الرجعية ال يطبل عمى إطلاقي 

 4 القانون الجديد عمى الوقائع التي ارتكبت في الماضي إذا كان أصمد لممخالف. تطبيل

                                                           
 .من الدستور، المرجع السابل 58المادة   1
 .، المرجع السابل58-75من الامر رقم  2المادة   2
ل ومتمم، ج ر ، يتضمن قانون العقوبات، معد1966جويمية  8، المؤرخ في 156-66من القانون رقم  2المادة   3

 .1966جويمية  11. المؤرخ في 49عدد
 .115مجامعية زهرة، المرجع السابل، ص   4
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الردعي فهذا يعني   طالما أن العقوبات الإدارية التي توقعها سمطة الضبط تتصف بالطابع
عميي وكرسي المشرع  أن هذ  الجزاةات تخضع لمبدأ عدم الرجعية والاستثناةات الواردة

 بشحكام القانون  والتي تنص عمى إلغاة العمل1  04 -18 من القانون 189 بموجب المادة
2000-03.  

أما بالنسبة لمبدأ التقادم فقد أغفمي المشرع الجزائري، فالمخالفات التي تعاقب عميها 
لها وهذا ما سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية لم تحدد مدة التقادم بالنسبة 

لها هامشا واسعا في قمع هذ  المخالفات عمى خالف مجمس المنافسة الذي أقر   يعطي
  .والملاحظ أني يكيف هذ  ايفعال برتبة جند ، 2التقادم  مبدأ

نلاحظ أن المشرع الجزائري قد كرس الضمانات الموضوعية لمممارسة السمطة 
رونية، ولو أنها ليست بنفس درجة تكريسها لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكت العقابية

القاضي الجزائي، لكن هذ  الضمانات غير كافية لحماية حقول وحريات المتعامل   من طرف
  إلحاقها بضمانات قانونية إجرائية. من لابدو 

 الإجرائيةالضمانات القانونية -ب
المادة الجزائية  رغم عدم وجود نظام إجرائي موحد في مادة القمع الإداري بالمقارنة مع

وبالرغم من أن العقوبات التي توقعها سمطات الضبط الإدارية لا يمكن أن تكون سالبة 
 لمحرية إلا أني يجب تطبيل الضمانات الإجرائية الواردة في القانون الجزائي عمى العقاب

 ، وتتمثل مجموع هذ  الضمانات في: احترام حل الدفاع ، مبدأ الحياد.3الإداري
: يقصد بحل الدفاع كل ما يثير  طرف من أطراف الدعوى من حجب م حق الدفاعاحترا -

بهدف اقناع القاضي بوجهة نظر  آملا بشن يحكم لصالحي، وهو حل مقرر لكلا الطرفين 
 4سواة مدعي أو مدعي عميي.

 ويقوم الحل في الدفاع عمى توفر عنصرين أساسين هما:
 الاستعانة بمدافع.الحل في الاطلاع عمى الممف، الحل في 

                                                           
 .، المرجع السابل03-03من الامر رقم  44/4المادة   1
 .المرجع السابل 04-18القانون  189المادة   2
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: والمقصود بذلك هو أني بمجرد اتهام الشخص بتهمة الحق في الاطلاع عمى الممف -
معينة وجب اعلامي بهذ  التهم وحصولي عمى نسخة من الممف وذلك لمعرفة المخالفات 

  1 المنسوبة اليي وتحضير دفاعي.
، وايمر 2ذا الاجراةوالملاحظ أن سمطة ضبط البريد والمواصلات الالكترونية تحترم ه

في هذا الخصوص هو تحديد  04-18الايجابي الذي جاة بي المشرع في هذا القانون رقم 
 ( يوم للاطلاع عمى الممف وتحضير الدفاع.30مدة )

: يتضمن حل الدفاع امكانية الدفاع شخصيا أو بواسطة شخص حق الاستعانة بمدافع -
د اليي الدفاع عني سواة كان محاميا أو ممثلا آخر حيث يحل لممخالف الاستعانة بمدافع يعه

 عني أو أي شخص آخر.
نما  وباعتبار أن غياب هذا الحل قد يعرض المتهم لحكم الادانة لا لكوني مخالفا، وا 

ين دور الدفاع  3لعدم تمكني من الاساليب القانونية لتي تمكني من البحث عن أدلة تبرؤ . 
هو البحث عن هذ  ايساليب في القانون لإعانة المخالف الوصول إلى البراةة، وقد جعل 
المشرع الجزائري التمثيل بمحامي يشخاص في مواجهة الادارة أمام الجهات القضائية 

نسبة الادارية أمرا وجوبيا ، وكذلك ايمر بالنسبة لممتهم أمام محكمة الجنايات، واختياريا بال
 لباقي القضايا.

ورغم أهمية هذا الحل إلا أني غائب بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات 
الالكترونية، فالمتعامل يكتفي بتقديم ملاحظات كتابية فقط دون حقي في الاستعانة بمن يدافع 
عني أو حقي في إحضار الشهود أو حتى علانية الجمسة، وغياب هذ  الحقول التي تعزز 

دفاع والمواجهة يؤثر سمبا عمى المتعامل الاقتصادي في هذ  السول ويؤثر كذلك سمبا حل ال
 4 عمى مصداقية وشفافية قرارات سمطة الضبط.

                                                           
 .116مجامعية الزهرة، المرجع السابل، ص   1
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يرتبط مبدأ الاستقلالية والحياد ببعضها البعض حيث لا يمكن تكريس  مبدأ الحياد: -
بد أن يكون مستقلا أحدهما في ظل غياب الآخر، فمكون موقع العقوبة محايدا في عممي لا

 1اتجا  الاشخاص المختص بتوقيع العقوبات فالحياد هو الاستقلالية تجا  أطراف الدعوى. 
يعد الحياد من المبادئ العامة لمقانون المفروض عمى الادارة ويقصد بي تمك 

 2اتجا  ايطراف بضمان فرص متكافئة واتخاذ القرارات بكل عدالة وموضوعية. الاستقلالية 
جراة الامتناع.   ولمبدأ الحيادية شقين هما: نظام التنافي وا 

وعمى هذا يمكن القول أن السمطة العقابية التي تمارسها سمطة ضبط البريد 
والاتصالات الإلكترونية لا تخضع لكافة المبادئ الإجرائية التي تخضع لها السمطات 

إضافة إلى ذلك عدم احترام مسشلة  العقابية، وعمى رأسها حل الدفاع ومبدأ المواجهة والحياد،
الفصل بين جهتي الإتهام والعقاب، ين مجمس سمطة الضبط هو الخصم والحكم في نفس 
الوقت فهو يصدر المخالفة ويصدر قرار العقوبة مع اني كان من ايجدر تعيين جهاز 

ميات مختص لإصدار العقوبات، كما هو الحال بالنسبة لمغرفة التشديبية لمجنة تنظيم عم
 البورصة ومراقبتها.

 ثالثا: أشكال العقوبات المقررة من سمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية
تممووك سوومطة ضووبط البريوود والإتصووالات الإلكترونيووة نوووعين موون العقوبووات لممتعوواممين المخووالفين 

 لإلتزماتهم: عقوبات مالية وعقوبات تشديبية.
 . العقوبات المالية:1

العقوبووة الماليووة هووي تمووك العقوبووة التووي تمووس الذمووة الماليووة لمشووخص مرتكووب المخالفووة، 
لهووا نفووس مميووزات الغرامووة الجزائيووة تقريبووا، وهووي عبووارة عوون مبموو  مووالي يوودفع إلووى الدولووة عوون 

 3طريل الخزينة العامة. 
 بمعنووى أن هوود  العقوبووات تمووس مباشوورة إقتصوواد الشووخص المقصوور وتنووزع موون ذمتووي مبمغووا موون
المال، مقابل الفعل الوذي إرتكبوي كالقوانون الجزائوي، غيور أنوي مون ناحيوة القيموة فونن الاخوتلاف 

                                                           
1
  ZOUAIMINIA RACHID « les gagnantes du procès équitable devant les antres administratives 

indépendantes » op cite p6. 
مزاري صبرينة، فكرة الاختصاص التنازعي لمسمطات الادارية المستقمة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع،   2

 .120. ص 2013/2014والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، فرع قانون عام، كمية الحقول 
 .125مجامعية الزهرة، المرجع السابل، ص   3
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يظهر بيم المجال الجزائي والمجال الإقتصادي، فنذا كانوت الغراموة الجزائيوة محوددة مسوبقا قوي 
قانون العقوبات بالحد يقصى، فونن قوانون الضوبط يعورف معوايير أخورى لحسواب الغراموة التوي 

 1عمى المخالف دفعها. يجب 
 وقد إعتمد المشرع الجزائري معيارين أساسيين لتحديد قيمة العقوبة:

: فسوومطة ظووبط البريوود والإتصووالات الإلكترونيووة يمكنهووا المعيــار الأول: معيــار رقــم الأعمــال -
فوورض عقوبووة ماليووة ضوود المتعوواممين المسووتفيدين موون توورخيص او تصووريد بسوويط والمخووالفين 

بموجب النصووص التشوريعية والتنظيميوة والقورارات التوي تتخوذها سومطة  لمشروط المفروضة،
الضبط، فغذا لم يمتثل للإعذار يمكون فورض عقوبوة ماليوة يكوون مبمغهوا الثابوت متناسوبا موع 
خطووورة التقصووير ومووع المزايووا المجنيووة موون هووذا التقصووير أو مسوواويا لمبموو  الووربد المحقوول، 

مووون رل الاعموووال خوووارج الرسووووم لمسووونة الماليوووة المختتموووة  %02عموووى أن لا تتجووواوز نسوووبة 
فوووووي حالوووووة خووووورل جديووووود لووووونفس كحووووود أقصوووووى   %05ويمكووووون أن تصووووول هوووووذ  النسوووووبة إلوووووى 

 .2الإلتزام.
 %05أما في حالة إرتكواب المتعامول لمخالفوات تتعمول بالرخصوة فونن النسوبة تصول إلوى 

 3فس الإلتزام. في حالة خرل جديد لن %10من رقم ايعمال، ويمكن أن تصل إلى 
: حيوث موند المشورع لسومطة الضوبط المعيار الثـاني: يتعمـق بتحديـد قيمـة العقوبـة بالـدينار -

فرض عقوبة مالية بالدينار، إذا لم يوجد نشاط مسبل يسومد بتحديود مبمو  العقوبوة ولا يمكون 
دج فوي حالوة خورل جديوود  1.000.000دج وقود تصول إلووى  500.000أن تتجواوز قيمتهوا 

دج وكحووووود  10.000،  ولا يمكووووون أن يتجوووواوز  4الإلتوووووزام بالنسووووبة لنظوووووام التوووورخيصلوووونفس 
 5دج بالنسبة لمتصريد البسيط.  50.000أقصى 

دج وكحوووود أقصووووى  15.000.000امووووا بالنسووووبة لنظووووام الرخصووووة فوووونن المبموووو  يصوووول إلووووى 
 6دج في حالة خرل جديد لنفس الإلتزام.  30.000.000يضاعف إلى 

                                                           
 .134حدري سمير، السمطات الادارية المستمقة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، المرجع السابل، ص   1
 .لسابلالمرجع ا 04-18من القانون رقم  38و  36المواد   2
 .المرجع نفسي 04-18من القانون رقم  127المادة   3
 المرجع نفسي 04-18من القانون رقم  36المادة   4
 المرجع نفسي. 04-18من القانون رقم  38المادة   5
 .المرجع نفسي 04-18من القانون رقم  127المادة   6
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البريوووود والإتصووووالات الإلكترونيووووة فوووورض عقوبووووات بالوووودينار ضوووود  ويمكوووون كووووذلك لسوووومطة ضووووبط
المتعوواممين الووذي يقووودمون عموودا او تهاونووا  معموموووات غيوور دقيقووة ردا عموووى طمووب يوجووي إلووويهم 

 10.000عموولا بشحكووام هووذا القووانون ونصوصووي التطبيقيووة، وتقوودر هووذ  العقوبووة كحوود أقصووى بووو 
دج  1.000.000سووووووبة لمتوووووورخيص و دج بالن 100.000دج بالنسووووووبة لمتوووووورخيص البسوووووويط و 

 بالنسبة لمرخصة.
ويمكوووون لسوووومطة الضووووبط كووووذلك فوووورض عرامووووات تهديديووووة فووووي حالووووة التووووشخر فووووي تقووووديم 

 المعمومات أو في دفع ايتاوي والمساهمات والمكافتت مقابل الخدمة المقدمة.
 18ا قوانون واكود عميهو 1 2015والجدير بالذكر أن العقوبات المالية جاة بها قوانون الماليوة لوو 

قبوول تعديمووي، وهووي تحقوول فائوودة لصووالد الدولووة، فووايموال المحصوومة موون هووذ  العقوبووات  04 –
 تودع في الخزينة العامة. 

 . العقوبات التأديبية:2
العقوبات التشديبية هي عكس العقوبات المالية، فهوي لا تموس بالذموة الماليوة لمشوخص، 

نما تمس نشاطي المهني، أو المركز القانوني لمعون الإقتصادي.   2وا 
 3بمعنى أنها عقوبات سالبة لمحقول، وهي اشد قسوة من العقوبات المالية وأكثر جسامة. 

اع العقوبوات التشديبيوة، فالبنسوبة لسومطة وقد حددت مختمف سمطات الضبط حالات وأنو 
ضووبط البريوود البريوود والإتصووالات الإلكترونيووة، إذا تمووادى المتعاموول فووي عوودم الإمتثووال لشووروط 
الإعووووذار رغووووم تطبيوووول العقوبووووات الماليووووة تتخووووذ سوووومطة الضووووبط ضوووود المتعاموووول المسووووتفيد موووون 

 الترخيص وعمى نفقتي بموجب قرار مسبب إحدى العقوبتين:
 يوما. 30الكمي أو الجزئي لمترخيص لمدة أقصاها التعميل  -
أشهر أو تخفويض مدتوي فوي حودود  3تعميل الترخيص لمدة تتراوح بين شهر واحد إلى   -

 سنة.
 

                                                           
، ج ر 2015، يتضمن قانون المالية لسنة 2014 سبتمبر 30، مؤرخ في 10 -14من القانون رقم  86إلى  81المواد   1

 .2014ديسمبر  31، مؤرخ في 78عدد 
 .129مجامعية الزهرة، المرجع السابل، ص   2
 .212دراني ليندة، المرجع السابل، ص   3
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إذا لوووم يمتثووول المتعامووول بوووالرغم مووون ذلوووك، يمكووون أن تتحوووذ ضووود  قووورار السوووحب النهوووائي  -
 1لمترخيص وفل نفس ايشكال المتبعة في منحي. 

لنظوووام التصوووريد البسووويط فتكوووون العقوبوووة مووون طووورف سووومطة الضوووبط بوووالتوقيف اموووا بالنسوووبة 
 2ي لمنشاط بموجب قرار مسبب. ئالنها

بالنسوبة  04 – 18وقد موند المشورع الإختصواص لسومطة الضوبط بموجوب القوانون رقوم 
هوذ  العقوبوات  اتخواذلنظامي الترخيص والتصريد البسويط، وأبقوى عموى صولاحيات الووزير فوي 

تموادى المتعامول فوي عودم  بالنسبة لممتعاممين المستفيدين مون نظوام الرخصوة، حيوث انوي إذا موا
 بالاتصووالاتلشووروط الإعووذار ورغووم تطبيوول العقوبووات الماليووة، يتخووذ الوووزير المكمووف  الامتثووال

 ن:من سمطة الضبط إحدى العقوبتين الآتيتي اقتراحالإلكترونية ضد ، وعمى نفقتي بموجب 
 يوما 30التعميل الكمي أو الجزئي لهذ  الرخصة لمدة أقصاها  -
أشووهر او تخفوويض  03بووين شووهر إلووى  التعميوول المؤقووت لهووذ  الرخصووة لموودة تتووراوح مووا -

 مدتها في حدود سنة.
إذا لووم يمتثوول المتعاموول عنوود إنقضوواة هووذ  الآجووال يمكوون أن يتخووذ ضوود  قوورار سووحب نهووائي 

 3ي منحها. لمرخصة في نفس ايشكال المتبعة ف
 ولا يمكن سحب الرخصة إلا في إحدى الحالات الآتية:

ايساسووية المنصوووص عميهووا فووي  للالتزاموواتعوودم الإحتوورام المسووتمر والمؤكوود لصوواحبها  -
 هذا القانون.

 عدم دفع الحقول او الرسوم او الضرائب المترتبة عميها. -
فوي حالوة الحول إثبات عدم كفاةة صاحبها لإستغلال الرخصوة بطريقوة فعالوة خصوصوا  -

 4المسبل او التصفية القضائية أو إفلاس صاحبها. 
نمووا  التشديبيوةوعموى هووذا فوونن سوومطة توقيووع العقوبووات  ليسووت ممنوحووة كميووا لسوومطة الضووبط، وا 

تتشووواركها موووع الووووزير المكموووف بالقطووواع بعووودما كانوووت هوووذ  الصووولاحية ممنوحوووة كميوووا لهوووذا 
 ايخير.

                                                           
 المرجع السابل. 04-18من القانون رقم  36المادة   1
 المرجع نفسي. 04-18من القانون رقم  38المادة   2
 .المرجع نفسي 04-18من القانون رقم  127المادة   3
 .نفسيالمرجع  04-18من القانون رقم  128المادة   4



 اختصاصات سمطة الضبط البريد والاتصالات الالكترونية             الفصل الثاني:      

56 

 

التوقيف النهوائي لمنشواط: إذا تموادى المتعامول الوذي يسوتغل خدموة بريود خاضوعة لنظوام  -
التصريد البسيط في عدم الإمتثال لشروط الإعذار رغم تطبيل العقوبات المالية، تتخوذ 

 1سمطة الضبط ضد  وعمى نفقتي، التوقيف النهائي لمنشاط ، بموجب قرار مسبب.  
سوووحب تسوووجيل المتعامووول الوووذي يسوووتغل خدموووة سوووحب التسوووجيل: تقووووم سووومطة الضوووبط ب -

تموادى هوذا المتعامول فوي  إتصالات إلكترونية خاضوعة لنظوام التصوريد البسويط، إذا موا
عووودم الإمتثوووال لمشوووروط المنصووووص عميهوووا بموجوووب الإعوووذار عموووى الووورغم مووون تطبيووول 

 2العقوبات المالية. 
البريد والإتصالات المطمب الثالث: توزيع الإختصاص بين مجمس المنافسة وسمطة ضبط 

 الإلكترونية
إن الفكووورة ايساسوووية التوووي تجموووع مجموووس المنافسوووة موووع سووومطات الضوووبط المسوووتقمة هوووي 

جواةت كضورورة حتميوة لمتغييور الوذي ، الوصف القوانوني لهوا بنعتبارهوا سومطات إداريوة مسوتقمة
 3يشهد  الإقتصاد، وتكون العلاقة بينهما أكثر غموضا عندما تتقاسم أهداف مشتركة. 

ختصوووواص مجمووووس المنافسووووة إلووووى كوووول القطاعووووات، فنختصاصووووي يتسووووم الاحيووووث يمتوووود 
بالطووابع ايفقووي العووام فووي رقابووة السووول، ورغووم إعتووراف المشوورع لمجمووس المنافسووة بنختصوواص 
عوووام فوووي مراقبوووة الممارسوووات المنافيوووة لممنافسوووة الشوووريفة إلا أنوووي فوووي المقابووول يموووند إختصاصوووا 

 ختصوواصالاي هووذا المجووال، وهووذا مووا يووؤدي إلووى تووداخل موازيووا لسوومطات الضووبط القطاعيووة فوو
بينهما، ولهذا لابود مون دراسوة دور كول منهموا حيوث نتطورل إلوى نطوال تودخل مجموس المنافسوة 
فووووووي قطوووووواع البريوووووود والإتصووووووالات الإلكترونيووووووة )الفوووووورع ايول(، توووووودخل سوووووومطة ضووووووبط البريوووووود 
والإتصووالات الإلكترونيووة فووي مجووال المنافسووة )الفوورع الثوواني(، والحوول القووانوني لمشووكل تووداخل 

لمنافسووووة وسوووومطة ضووووبط البريوووود والإتصووووالات الإلكترونيووووة )الفوووورع الإختصوووواص بووووين مجمووووس ا
 الثالث(.
 

                                                           
 المرجع السابل. 04-18من القانون رقم  07فقرة  38المادة   1
 .المرجع نفسي 04-18فقرة أخيرة من القانون رقم  136المادة   2
سة وسمطات الضبط ايخرى، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط في دفاس عدنان، العلاقة الوظيفية بين مجمس المناف  3

 .380، ص 2007ماي  23/24المجال المالي والإقتصادي، جامعة بجاية أيام 
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 الفرع الأول: نطاق تدخل مجمس المنافسة في قطاع البريد والإتصالات الإلكترونية
يعتبوووور مجمووووس المنافسووووة سوووومطة إداريووووة مسووووتقمة ، ومهمتووووي ايساسووووية هووووو حمايووووة مبوووودأ 

لحووود منوووي، وذلوووك تماشووويا موووع مقتضووويات المنافسوووة الحووورة مووون أي فعووول يوووؤدي إلوووى تقييووود  أو ا
إقتصووواد السوووول، وبنعتبوووار ان كووول قطوووواع يشووومل سووومطة ضوووبط خاصووووة بوووي، ولموووا كوووان مبوووودأ 
المنافسوووة واجوووب التطبيوووول فوووي ميووووع القطاعوووات إسوووتوجب الاموووور تحديووود مجووووال تووودخل مجمووووس 

 1المنافسة. 
مارسوات وبنستقراة قانون المنافسة نجد أن نطال تدخل مجموس المنافسوة يتمثول فوي: الم

 المقيدة لممنافسة )اولا( ومراقبة التجميعات )ثانيا(.
 أولا: قمع الممارسات المقيدة لممنافسة

الممارسات المقيدة لممنافسوة: هوي تموك الممارسوات الصوادرة عون ايعوةان الإقتصواديين 
فووي علاقوواتهم، ويتعموول ايموور بالممارسووات التووي تقوووم بهووا مؤسسووة إزاة مؤسسووة أخوورى، والتووي 
موا الحود منهوا، وغموا الإخولال بهوا فوي السوول،  تكون من طبيعتها، إما عرقمة حريوة المنافسوة وا 

 2عمى مجموع النشاط الاقتصادي والمتنافسين والمستهمكين عمى السواة. مما يعود بالضرر 
بمعنووى أنهوووا تمووك ايعموووال والتصوورفات وحتوووى العقووود التوووي موون شوووشنها المسوواس بحريوووة 

 3المنافسة في السول.
 وتتخذ هذ  الممارسات عدة أشكال منها:

ف إلوى عرقموة الإتفاقيات المحظورة: ويشترط في ذلك وجود إتفوال صوريد أو ضومني، يهود -
 4حرية المنافسة. 

 
 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة 12 – 18والقانون رقم  03 – 03براهيمي فضيمة، المركز القانوني لمجمس المنافسة بين ايمر رقم   1

 .84، ص 2009/2010الماجستير، فرع القانون العام للاعمال، كمية الحقول، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 
 .55والنصوص المعدلة لي، المرجع السابل، ص  03 – 03بن بخمة جمال، مجمس المنافسة في ضوة ايمر رقم   2
غانية، النظام القانوني لمجمس المنافسة في ظل القانون الجزائري، مذكرة ماستر فرع القانون براش خميجة، بن أعمارة   3

 .48، ص 2012/2013العام للاعمال، كمية الحقول، جامعة عبد الرحمان ميرةو، بجاية، الجزائر، 
 .المرجع السابل 03 -03من ايمر رقم  6المادة   4
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: وهوووي الوضووعية التووي تمكووون مؤسسووة موووا موون الحصوووول 1التعسووف فووي وضوووعية الهيمنووة   -
 2عمى مركز قوة إقتصادية في السول المعني من ششنها عرقمة قيام منافسة فعمية فيي. 

ويشووووترط لتوووودخل مجمووووس المنافسووووة وجووووود وضووووعية هيمنووووة إضووووافة إلووووى إسووووتعمالها بشووووكل 
 3تعسفي. 

: والمقصووود بالتبعيووة الإقتصووادية هووي العلاقووة التجاريووة التووي 4وضووعية التبعيووة الإقتصووادية  -
لا يكون فيها لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التوي تفرضوها 

 5عميها مؤسسة أخرى سواة كانت زبونا أو ممونا. 
لا يحقووول فائووودة ويتحقووول ذلوووك  : يعووورف بشنوووي البيوووع الوووذي6البيوووع بشسوووعار منخفضوووة تعسوووفيا  -

 7. عندما يكون المنتوج أقل أو يساوي قيمة تكاليف الإنتاج، التحويل أو التسويل
: هووي تمووك ايعمووال أو العقووود مهمووا كووان طبيعتهووا وموضووووعها 8الممارسووات الإسووتئثارية  -

 التي تسمد 
 9لمؤسسة بالإستئثار في ممارسة نشاط إقتصادي معين في سول سمعة أو خدمة معينة.  -

 ثانيا: مراقبة التجميعات
يعرف التجميع باني: إندماج أو مزج مؤسستين أو أكثور لغورض تكووين مؤسسوة مسوتقمة 
عن المؤسسات المكونة وتوتم هوذ  العمميوة إموا بنقول الممكيوة أو المنفعوة مون مؤسسوة يخورى أو 

 10مارسة الرقابة المسبقة عمى التركيز الإقتصادي وممارسة نفوذ أكيدة. م
فنن التجميعات بمفهوم قوانون المنافسوة  03 – 03من ايمر رقم  15وحسب نص المادة 

 الحالات الآتية: حدىنبتنشش 
                                                           

 .رجع السابلالم 03 - 03من ايمر رقم  07المادة   1
 المرجع نفسي. 03 - 03من ايمر رقم  3/3المادة   2
 المرجع نفسي. 03 - 03من ايمر رقم  7المادة   3
 المرجع نفسي. 03 - 03من ايمر رقم  11المادة   4
 المرجع نفسي. 03 - 03من ايمر رقم  3/4المادة   5
 .المرجع نفسي 03 - 03من ايمر رقم  12المادة   6
 .66والنصوص المعدلة لي، المرجع السابل، ص  03 – 03سة جمال، مجمس المنافسة في ضوة ايمر رقم بن بخ  7
 .المرجع السابل 03 - 03من ايمر رقم  10المادة   8
 .58براش خديجة، بن أعمارة غانية، المرجع السابل، ص   9

 .المرجع السابل 03 - 03من ايمر رقم  12المادة   10
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 إندماج مؤسستين أو أكثر كانت مستقمة من قبل. -
ايقول، أو حصوول مؤسسوة حصول شخص أو عدة أشخاص لهم نفوذ عمى مؤسسة عموى  -

أو عوودة مؤسسووات عمووى مراقبووة مؤسسووة أو عوودة مؤسسووات أو جووزة منهووا بصووفة مباشوورة أو 
غير مباشرة عن طريل أخذ أسهم في رأس المال أو عن طريل شراة عناصر مون أصوول 

 المؤسسة أو بموجب عقد أو بشي وسيمة أخرى.
 1اقتصادية مستقمة. إنشاة مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة  -

 ولا يتم مراقبة التجمعات إلا بتوافر عدة شروط أهمها:
 الإضرار بالمنافسة -
موون المبيعووات أو المشووتريات المنجووزة فووي  %40أن يهوودف التجميووع إلووى تحقيوول حوود يفووول  -

 2سول معينة.
 الفرع الثاني: تدخل سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية في مجال ضبط المنافسة

يتمثوول ايسووواس القوووانوني لتوودخل سووومطة ضوووبط البريووود والاتصووالات الإلكترونيوووة فوووي مجوووال 
والتوي تونص عموى:  ... تكموف سومطة الضوبط بالقيوام  13/01ضبط المنافسوة فوي نوص الموادة 

بضوومان ضووبط أسوووال البريوود والاتصووالات الإلكترونيووة لحسوواب الدولووة فووي هووذا الإطووار تتووولى 
 المهام الآتية:

جوووود منافسوووة فعميوووة ومشوووروعية فوووي سووووقي البريووود والاتصوووالات الإلكترونيوووة السوووهر عموووى و  -
 باتخاذ كل التدابير الضرورية لترقية أو استعانة المنافسة في هاتين السوقين .

من خلال نص المادة نلاحظ أن المشرع نص صراحة عموى تودخل سومطة ضوبط البريود 
عتبووور اختصووواص أصووويل لمجموووس والاتصوووالات الإلكترونيوووة فوووي مجوووال المنافسوووة وهوووو الوووذي ي

المنافسة، والملاحظ أن المادة تنص عمى حماية المنافسة بصوفة عاموة ولوم تحودد موا إذا تعمول 
 ايمر بالتجمعات أو الممارسات المقيدة المنافسة.

، والتووي توونص عمووى: 04-18موون القووانون رقووم  113أكوود المشوورع بموجووب نووص المووادة 
 رى انطلاقا من نشاط يكونون فيي في وضعية هيمنة . ألا يمكن لمتعاممين تدعيم نشاطات أخ
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بووشن سووند الاختصوواص لسوومطة ضووبط البريوود والاتصووالات الإلكترونيووة فووي حالووة الكشووف 
 عن تعسف في وضعية الهيمنة.

وباعتبوووار هوووذ  ايخيووورة اختصووواص أصووويل لمجموووس المنافسوووة فالسوووؤال المطوووروح: لمووون 
ة فووووي سووووول البريوووود والاتصووووالات يووووؤول الاختصوووواص فووووي قمووووع التعسووووف فووووي وضووووعية الهيمنوووو

 الإلكترونية 
الفرع الثالث: الحل القانوني لمشكل تداخل الاختصاص بين مجمس المنافسة وسمطة ضبط 

 البريد والاتصالات الإلكترونية
كانوووت الحووودود بوووين اختصاصوووات مجموووس المنافسوووة  04-18قبووول صووودور القوووانون رقوووم 

واضووحة ومتداخمووة، ممووا يووؤدي إلووى وجووود  وسوومطة ضووبط البريوود والاتصووالات الإلكترونيووة غيوور
 تنازع في الاختصاص الذي قد ينتب عني صدور قرارات متعارضة من السمطتين.

نص المشرع عمى الحل القانوني للإشكال المثار حوول تنوازع  04-18بصدور القانون 
الاختصاص بوين مجموس المنافسوة وسومطة ضوبط البريود والاتصوالات الإلكترونيوة، ويتجموى فوي 

: سووووومطة الضوووووبط تعموووووم مجموووووس المنافسوووووة بكووووول ممارسوووووة فوووووي سووووووقي البريووووود والاتصوووووالات أن
والاتصالات تندرج ضومن صولاحياتي، وعنودما ترفوع قضوية تنودرج ضومن اختصاصوات مجموس 

  1 المنافسة فننها ترسل لهذا ايخير الممف لمفصل فيي.
بالممارسوووات وعمووى هوووذا فووونن مجمووس المنافسوووة هوووو المخوووتص بجميووع القضوووايا المتعمقوووة 

 المقيدة لممنافسة وكذا قمع التجميعات في مجال سوقي البريد والاتصالات الإكترونية.
وفي مقابل ذلك في حالة رفوع قضوية أموام مجموس المنافسوة تنودرج ضومن اختصاصوات 
سوومطة الضووبط والمتعمقووة بالنزاعووات التووي تنشووش بووين المتعوواممين عنوودما يتعموول ايموور بالتوصوويل 

وتقاسم المنشتت والتجووال الووطني. يقووم مجموس المنافسوة بنرسوال المموف لسومطة  البيني والنفاذ
  2 الضبط لمفصل فيي.

عمى:  يمكن لسومطة الضوبط طموب رأي مجموس المنافسوة حوول  18/3كما تنص المادة 
كووول مسوووشلة تنووودرج ضووومن اختصاصووواتها وهوووذا تشكيووودا عموووى أهميوووة الووودور الاستشووواري لمجموووس 

 المنافسة.
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علاقة بين مجموس المنافسوة وسومطة ضوبط البريود والاتصوالات الإلكترونيوة وعمى هذا فال
أصوووبحت علاقوووة واضوووحة مبنيوووة عموووى التعووواون والتكامووول، فموووند الاختصووواص لسووومطة الضوووبط 
نموا جواة لتكمموة قواعود قوانون المنافسوة،  بحماية المنافسة ليس عرقمة لمهام مجمس المنافسوة، وا 

ز علاقوة التعواون والتكامول بوين قواعود المنافسوة وسومطات وبالتاي يجدر بالمشورع الجزائوري إبورا
نموووا  الضوووبط فوووي وضوووعها وتطبيقهوووا وحتوووى لا يفسووور بتوووداخل الاختصووواص بينهوووا بالتعوووارض وا 

   1 بالتعاون والتكامل.
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 المبحث الثاني: اختصاصات استثنائية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية
ضوووبط البريووود والاتصوووالات الإلكترونيوووة حالهوووا حوووال بووواقي السووومطات جووواة إنشووواة سووومطة 

بغرض ضبط قطاع معين هو قطاع البريد والاتصالات لمحيمولة دون التدخل المباشر لمدولوة، 
ولتحقيل هذ  المهمة قوام المشورع بموند جمموة مون الاختصاصوات لسومطة الضوبط والتوي تهودف 

 إلى السير الحسن لمقطاع الذي تشرف عميي.
نجوود أن المشوورع قوود مووند  04-18موون القووانون رقووم  14و  13سووتقراة نووص المووادتين با

سوومطة الضووبط صوولاحيات متنوعووة لا تقتصوور عمووى الرقابووة والعقوواب فقووط، فسوومطة الضووبط لا 
نموا  تتدخل بصفة سابقة فقط برقابة المتعاممين لمدخول إلى السول أو لاحقة بسومطة العقواب، وا 

د تعوووووود اختصاصووووووات اسووووووتثنائية لهووووووا، تتجسوووووود فووووووي تتوووووودخل أيضووووووا باختصاصووووووات أخوووووورى قوووووو
 .الاختصاصين التحكيمي والاستشاري.

الإستشاري لسمطة ضبط البريد والاتصالات مطمب الأول: الاختصاص التنظيمي ال
  الالكترونية

تساهم سمطة ضبط البريد والاتصوالات الإلكترونيوة فوي الاختصواص التنظيموي لمسومطة 
مراقبة مدى احترام وتطبيل مختمف أحكام قوانون البريود والاتصوالات التنفيذية كما تشرف عمى 

 الإلكترونية من طرف المتعاممين في السول.
وتعوووود الوظيفووووة الاستشووووارية أحوووود أبوووورز سوووومات اينظمووووة المعاصوووورة فووووي الاختصوووواص 

لمووا تقوووم بووي موون دراسووات فنيووة وتقووديم اقتراحووات إلووى الادارة التووي بيوودها   التنظيمووي الاستشوواري
طة اتخووواذ القووورار، وقووود موووند المشووورع سووومطة الضوووبط البريووود والاتصوووالات الالكترونيوووة هوووذ  سوووم

الوظيفووة، حيووث تقوووم بوودور استشوواري باعتبارهووا خبيوورة فووي قطوواع البريوود والاتصووالات موون أجوول 
المشاركة في تطوير القطاع عن طريل تقديم آرائها ومقترحاتها لمهيئات المستشارة، والمشواركة 

ع سياسووة اقتصووادية سووميمة فووي مجووال البريوود والاتصووالات عوون طريوول هووذ  فووي تووشطير و وضوو
 الآراة والاقتراحات والتوصيات.

وعمى هذا لابود مون التطورل إلوى مجوال ممارسوة اختصواص التنظويم الاستشواري لسومطة 
 الضبط وقبل ذلك لابد من معرفة:

 المساهمة في الاختصاص التنظيمي أولا -
 ياومفهوم الاستشارة وانواعها ثان -
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 الفرع الأول: المساهمة في الإختصاص التنظيمي
تبرز مساهمة سومطة ضوبط البريود والإتصوالات الإلكترونيوة فوي الإختصواص التنظيموي 

، موون خوولال 1كمووا هووو ايموور بالنسووبة لمسوومطات الضووبط المسوواهمة فووي الإختصوواص التنظيمووي 
تقووديمها لآراة إقتراحوووات أستشووارتها عنووود إعووداد النصووووص التنظيميووة (أولا( وكوووذلك موون خووولال 

 وصيات لمسمطة التنزيمية )ثانيا(.وت
 عداد النصوص التنظيميةإأولا: إستشارة المجنة عند 

تسوواهم سوومطة ضووبط البريوود فووي الإختصوواص التنظيمووي موون خوولال تقووديمها لإستشوواراتها 
الإلزاميووووة لموووووزير المكمووووف بالبريوووود والإتصووووالات الإلكترونيووووة بخصوووووص تحضووووير كوووول مشووووروع 
تنظيموووي متعمووول بقطووواعي البريووود والإتصوووالات الإلكترونيوووة وكوووذا إلزاميوووة إستشوووارتها مووون طووورف 

نوووص  اعتموووادلات الإلكترونيوووة فيموووا يخوووص ملائموووة وضووورورة الووووزير المكموووف بالبريووود والإتصوووا
تنظيمي يتعمل بالبريد وبالإتصالات الإلكترونيوة، وفوي كول مسوشلة أخورى تتعمول بقطواعي البريود 

، وعمى الرغم من إلزامية إجراة الإستشارة إلا ان الورأي الوذي 2البريد والإتصالات الإلكترونية  
 . 3حيث يبقى مجرد رأي لا يتمتع بشية قوة إلزامية تتضمني لا يمزم الجهة التي طمبتي، 

 ثانيا: تقديم القرارات والآراء والإقتراحات لمسمطة التنظيمية
تعووود سووومطة الضوووبط قراراتهوووا وآرائهوووا وتوصوووياتها وتنشووورها بموجوووب تقريووور سووونوي، حيوووث 

لمكمفوة بالبريود ترسل سمطة الضبط هذا التقرير إلى البرلمان بغرفتيي، والوزارة ايولوى، والووزارة ا
والإتصالات الإلكترونية، أي لكل من السمطتين التشوريعية والتنفيذيوة، كموا تقودم سومطة الضوبط 

، 4توصوووياتها كوووذلك لمسووومطة المختصوووة قبووول موووند الووورخص او تعميقهوووا أو سوووحبها أو تجديووودها 
دورا وعمووى الوورغم موون طابعهووا غيوور الإلزامووي إلا أن هووذ  الآراة والتوصوويات والإقتراحووات تمعووب 

 5هاما في تنوير السمطة التنفيذية عند ممارستها لإختصاصاتها التنظيمية.
 

                                                           
التنظيمي لبعض هيئات الضبط الإقتصادي بين تقييد النص  وحرية فتوس خدوجة، الغموض المثار حول الإختصاص   1

 .302، ص 2018، 01، العدد 07المساهمة، المجمة ايكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
 ، المرجع السابل.04 - 18من القانون  14المادة   2
 .388انظر فتوس خدوجة، مرجع سابل، ص وهذا عمى خلاف اينظمة التي تتمتع بقوة إلزامية يعاقب كل مخالف لها،   3
 ، المرجع السابل.04 - 18من القانون  14و 13المادتين   4
 ، المرجع نفسي.04 - 18من القانون  14/05المادة   5
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 نواعهاأالفرع الثاثي: مفهوم الإستشارة و 
 اولا: مفهوم الإستشارة

تعرف الإستشارة بشنها: إستطلاع الرأي من ذوي الخبرة فيي لمتوصل إلوى ايقورب لمحول 
 1ايصوب.

وتعوووورف كووووذلك أنهووووا: التعبيوووور القووووانوني عوووون الآراة المقدمووووة فرديووووا أو جماعيووووا لمسوووومطة 
 2الفردية المختصة بنتخاذ القرار الذي أجريت الإستشارة بششني. 

وتعوورف أيضووا: أنهووا إجووراة سووابل عمووى صوودور بعووض القوورارات موون جانووب واحوود، وقوود 
ال من ايثور القوانوني وأن مصودر تكون ثابتة بنص أو غير ثابتة بنص، وتعد بمثابة إقتراح خ

 3القرار هو الذي يطمبها وليس لهذا الإجراة أثرا في تقسيم الإختصاص. 
ولما كانت إستشارة فهي غير ممزمة ولا تممك القوة الإلزامية في ضرورة تنفيذها والاخوذ 

بهوا بالرأي الإستشاري المقودم مون طورف الهيئوات الإستشوارية، فويمكن لطالوب الإستشوارة ايخوذ 
خاصووة وانهووا صووادرة موون أهوول الإختصوواص، كمووا يمكوون فووي نفووس الوقووت عوودم الإسووتعانة بهووا 

 4وتركها جانبا طالما لا يوجد أي نص يمزمي بها.
وتكمن أهمية الإستشارة في أنها تمكن من الإستفادة مون آراة الإخصوائيين دون التوشثير 

 عمى صلاحيات الإدارة صاحبة القرار.
 رةثانيا: انواع الإستشا

تعتبوور الإستشووارة عنصوورا جديوودا يووؤثر عمووى صووحة القوورار الإداري ويختمووف هووذا التووشثير 
 بنختلاف نوع الإستشارة حيث أن تشثير الإستشارة الإختيارية ليس كتشثير الإستشارة الإلزامية.

 
 

                                                           
جبري محمد، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفية الإستشارية، رسالة لنيل شهادة دكتورا  عموم، فرع القانون العام، كمية   1
 . 169، ص 2013/2014، 01لحقول، جامعة الجزائر ا

بوشعير ياسمينة، كموش نصر الدين، الهيئات الوطنية الإستشارية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، فرع منازعات   2
 .07، ص 2015/2016، قالمة، 1945ماي  08إدارية، كمية الحقول والعموم السياسية، جامعة 

الدور الإستشاري لمجمس المنافسة: دراسة تطبيقية. مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع إدارة عميان مالك،   3
 .21، ص 2002/2003ومالية، كمية الحقول، جامعة الجزائر، 

 .36والي نادية، محاضرات في السمطات الإدارية المستقمة، جامعة آكمي محند أولحاج، ص   4
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 ( الإستشارة الإختيارية1
موووا ين  هوووي الإستشوووارة التوووي تطمبهوووا الإدارة تمقائيوووا إموووا لانهوووا غيووور مفروضوووة بووونص وا 

 1النص الذي يشير إليها لم يعطها صفة الإلزام. 
وتعوورف أيضووا أنهووا: الإستشووارة التووي تطمووب  الإدارة موون الجهووات الإستشووارية المختصووة 

الووة عوودم وجووود نووص يمووزم ، والإستشووارة الإختياريووة تكووون فووي ح2عنوودما تعتووزم إتخوواذ قوورار معووين
الغوودارة العامووة بووشن تستشووير جهووة أخوورى قبوول إتخوواذ القوورار، فووالإدارة لهووا الإختيووار فووي أن تمجووش 

 3إلى طمب هذ  الإستشارة. 
 ومن التعاريف السابقة يمكن أن نستنتب ان الإستشارة الإختيارية نوعين:

ريوة المختصوة الخيوار بووين أن الإستشوارة التوي يقررهوا نوص قوانوني معوين تاركوا لمسومطة الإدا -
تطمبهووا او لا تطمبهووا، فموولإدارة السوومطة التقديريووة فووي ذلووك، ومثالهووا إمكانيووة إستشووارة الحكومووة 

  4والمؤسسات المالية ومجمس المنافسة.  
الإستشووارة التووي لا يوونص عميهووا القووانون وغنمووا تجريهووا السوومطات المختصووة بنرادتهووا الحوورة،  -

مب الرأي مون الجهوة الإستشوارية المختصوة بشوان مشوروع قورار إداري فيمكن لمسطة الإدارية ط
تريود إصودار ، وتوورى انوي مون ايجوودر الإسوتفادة مون الخبوورات التوي يمتمكهوا أعضوواؤها رغوم عوودم 
وجود نص قوانوني يسومد لهوا بوذلك، وصوولا مون جانبهوا إلوى القورار الملائوم والمسوند بورأي أهول 

 5الخبرة. 
للإستشووارة الإختياريووة وكمووا هووو دال عميووي إسوومها فهووي غيوور ممزمووة، والملاحووظ بالنسووبة 

بمعنى لا ترتب أي آثار قانونية سواة تم ايخذ بها او تركها ولا تؤثر عمى القرار الصادر مون 
طوووورف الإدارة، ويعتبوووور صووووحيحا وغيوووور مخووووالف لمقووووانون لان الإدارة غيوووور ممزمووووة بهووووا ومقيوووودة 

حالوووة طمبهوووا، لكووون فوووي مقابووول ذلوووك فكونهوووا إختياريوووة لا بوووالرأي الإستشووواري الصوووادر عنهوووا فوووي 
يعنووي أبوودا أن اكووون مظهوورا مزيفووا، بمعنووى لا يجووب أن تكووون مجوورد عمميووة روتينيووة لا تقوودم ولا 

                                                           
 .30سابل، ص عميان مالك، المرجع ال  1
 .16بوشعير ياسمينة، كموش نصر الدين، المرجع السابل، ص   2
 . 119، ص 2004بعمي محمد الصغير، القانون الإداري: التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دار العموم الجزائر،   3
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تووؤخر فووي عمميووة إتخوواذ القوورار، فهووي تبقووى أموورا محبووذا طالمووا لا يوجوود نووص يمنووع ذلووك خاصووة 
 لإداري.وأنها تنعكس إيجابيا عمى سلامة وملائمة القرار ا

 ( الإستشارة الإجبارية2
موون خصووائص القوورار الإداري انووي تصوورف إنفوورادي، لوولإدارة حريووة إتخوواذ ، إلا أنووي فووي 
بعض ايحيان تكون ممزمة بطمب رأي بعض الهيئات المختصة قبول إصودار ، وهوذا موا يعورف 

 بالإستشارة الإجبارية.
نون عمووى الإدارة قبوول إتخوواذ قوورار والتووي تعوورف أيضووا بشنهووا تمووك الإستشووارة التووي يفرضووها القووا

 1معين، حيث يمزمها بشخذ رأي هيئة إستشارية معينة قبل أن تصدر قرارها. 
بمعنووى أن الإستشووارة الوجوبيووة أو الإجباريووة، هووي التووي يفرضووها الوونص دون أن تكووون الإدارة 

 2ممزمة بالتقيد بها لدى إتخاذها قرارها. 
 ب عدة ملاحظات:ومن خلال هذ  التعاريف يمكن أن نستنت

الإستشوووارة الإجباريوووة تتطموووب الووونص عميهوووا بموجوووب نوووص قوووانوني صوووريد، ومثالهوووا إجباريوووة  -
 3إستشارة مجمس المنافسة في كل نص تنظيمي أو تشريعي متعمل بالمنافسة. 

الإدارة مجبووورة عموووى طموووب هوووذ  الإستشوووارة فهوووي تعووود إجوووراةا جوهريوووا ومخالفتوووي يوووؤدي إلوووى  -
 )عيب مخالفة الإجراةات(.بطلان القرار الإداري 

الإدارة غير مقيدة بالرأي الإستشاري المقودم لهوا، حيوث ان الإدارة بعود إطلاعهوا عموى الورأي  -
الإستشوواري المقوودم لهووا موون الهيئووة الإستشووارية تكووون لهووا السوومطة التقديريووة فووي ايخووذ بووي او 

بي والقول بنلزاميوة  تركي، ين سمطة إتخاذ القرار تعود في نهاية ايمر إلى الجهة المختصة
ايخوووذ بوووالرأي الإستشووواري يفقووود القووورار الإداري خصوصووويتي كونوووي تصووورف قوووانوني إنفووورادي 

 يصدر يصدر عن الإرادة الحرة لمجهة المختصة.
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 الفرع الثالث: مجال إستشارة سمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية
عامووة ولابوود موون تطبيوول ذلووك  تطرقنووا فيمووا سووبل إلووى مفهوووم الإستشووارة وأنواعهووا بصووفة

عمووى سوومطة ضووبط البريوود والإتصووالات الإلكترونيووة والمجووال الإستشوواري لسوومطة الضووبط ونوووع 
 الإستشارة المنوطة بها.

عمووى:  يستشووير الوووزير المكمووف بالبريوود والإتصووالات  04 – 18موون القووانون  14توونص المووادة 
 الإلكترونية سمطة الضبط بخصوص مايشتي:

 روع نص تنظيمي متعمل بقطاعي البريد والإتصالات الإلكترونية تحضير كل مش -1
 تحضير دفاتر الشروط -2
 تحضير إجراة إنتقاة المترشحين لإستغلال رخص الإتصالات الإلكترونية -3
 ملائمة أو ضرورة إعتماد نص تنظيمي يتعمل بالإتصالات الإكترونية -4
 الرخصة أو تعميقها أو سحبها أو تجديدهاتقديم كل توصية لمسمطة المختصة قبل مند  -5
تحضوووووير الموقوووووف الجزائوووووري فوووووي المفاوضوووووات الدوليوووووة فوووووي مجوووووالي البريووووود والإتصوووووالات  -6

 الإلكترونية
 1 في كل مسشلة أخرى تتعمل بقطاعي البريد والإتصالات الإلكترونية .  -7

مسوووشلة ، فقووود وسوووع مووون مجوووال الإستشوووارة الوجوبيوووة لتشووومل كووول 04 – 18فوووي القوووانون 
، ليؤكوود عمووى أهميووة الإختصوواص الإستشوواري 2تتعموول بقطوواعي البريوود والإتصووالات الإلكترونيووة

 والرأي الإستشاري لسمطة الضبط.
وفي المقابل حدد بعض المجالات ولعل ذلك راجع لبال  أهمية الإستشوارة المقدموة فيهوا لدرجوة 

سووومطة ضوووبط فوووي هووووذ  ذهوووب الوووبعض بوووالقول بنلزاميوووة الووورأي الإستشووواري المقووودم مووون طووورف 
المجووووالات، لكوووون لا يمكوووون القبووووول بهووووذا الوووورأي ين ايصوووول ان الوووورأي الإستشوووواري غيوووور ممووووزم 
لطالبي، ولو كان لممشرع نية في جعمي ممزما لموزير في هذ  المجالات لنص صراحة وبما أنوي 
لم يصرح بذلك وترك النص عوام فننوي تطبول عميوي خصوائص الإستشوارة بصوفة عاموة، ولا يعود 

 لك الوزير ممزما بايخذ بالرأي الإستشاري المقدم من سمطة الضبط.بذ
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تتعموووول أغمبهووووا  14والملاحووووظ كووووذلك أن مجموووووع هووووذ  المجووووالات التووووي عووووددتها المووووادة 
بالجانب التنظيمي وهوذا مايودفعنا لمقوول ان التشكيود عموى الإستشوارة الوجوبيوة مون طورف الووزير 

يفة سون التنظيموات التوي لا تتمتوع بهوا السومطة في هذ  المجالات قد فرضت لتغطية غياب وظ
 1كبعض السمطات المستقمة ايخرى. 

بمعنى مند إختصاص تنظيمي غير مباشر لسمطة ضوبط البريود والإتصوالات الإلكترونيوة عون 
 طريل تقديم الآراة والإقتراحات الإختصاص الإستشاري غطاة للإختصاص التنظيمي(.

 ي لسمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية: الإختصاص التحكيمالثانيالمطمب 
إن المصووالد المتعووارض والمنافسووة الشووديدة بووين متعوواممي سووول البريوود والإتصووالات قوود 
يترتوووووب عنهوووووا نزاعوووووات متنوعوووووة، ورغوووووم الطوووووابع الإداري لسووووومطة ضوووووبط البريووووود والإتصوووووالات 

فصووول فووي هوووذ  الإلكترونيووة إلا ان ذلووك لوووم يمنووع المشوورع مووون مووند هوووذ  السوومطة إختصوواص ال
النزاعووات، حيووث يعوود هووذا الإختصوواص هووو إختصوواص إسووتثنائي لسوومطة الضووبط بنعتبووار فووي 
ايصل يعد إختصواص أصويل لمقاضوي، وعموى هوذا يعود الإختصواص التحكيموي لمطوة الضوبط 
هووووو وسوووويمة بديمووووة، يووووتم بموجبهووووا حوووول النزاعووووات التووووي تنشووووش بووووين المتعوووواممين الإقتصوووواديين أو 

 الهيئات القضائية.المستعممين بعيدا عن 
 وفي هذا الصدد يمكن طرح عدة تساؤلات:

 ماهي المبررات التي أدت إلى مند الإختصاص التحكيمي لسمطة الضبط  -
ماهو المجال التحكيمي لسمطة الضبط  بمعنى هول تخوتص سومطة الضوبط بوالنظر فوي  -

ي كووول النزاعوووات القائموووة بوووين المتعووواممين او موووع المسوووتخدمين  أم أن إختصاصوووها جزئووو
بعوووض النزاعوووات دون أخووورى  هووول يعووود الاحخصووواص التحكيموووي لسووومطة يقتصووور عموووى 

الضوووووبط هوووووو اقصووووواة لووووودور القائموووووة فوووووي نظووووور النزعوووووات القائموووووة فوووووي سووووووقية البريووووود 
  والاتصالات  

 
 

                                                           
بن زيطة عبد الهادي، نطال إختصاص السمطات الإدارية المستقمة: دراسة حالة لجنة تنظيم عمميات البورصة وسمطة   1
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الفرع الأول: مبررات منح الإختصاص التحكيمي لسمطة ضبط البريد والإتصالات 
 الإلكترونية

بصووفة عامووة عائوود  لمقضوواة كمووا هووو معموووم غيوور أن إسووناد ن الفصوول فووي المنازعووات إ
 الإختصاص لسمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية لي ما يبرر .

لعووول اهوووم مبووورر هوووو التخصوووص، فعووووادة موووا يرغوووب ايطوووراف المتنوووازعين فوووي عوووورض 
لموام بملابسوات النوواع، فهوم يحبوذون القاضوي المتخصوص  نزاعاتهم عمى شخص أكثر دراية وا 

ة عنودما يتعموول ايمور بموضوووع تقنوي، وعميووي فونن التحكويم أمووام سومطة الضووبط مون شووشني خاصو
أن يحقوول هووذا الوودافع عمووى غعتبووار أن السوومطة الإداريووة المسووتقمة تكووون أكثوور إحاطووة بالقطوواع 

 1الذي تتولى ضبطي من القاضي خاصة وأن هذا ايخير يفتقد إلى تكوين إقتصادي. 
ي نظوام التحكويم النفقوات الباهظوة التوي نجودها فوي المجووة قمة التكاليف: حيث لا نجد فو

إلى القضاة فهذا ايخير يحتواج إلوى أتعواب المحواميين، والمورور بمراحول كول مرحموة وأتعابهوا، 
كموووا قووود يصووول ايمووور إلوووى إشوووكالات فوووي التنفيوووذ ايمووور الوووذي يتطموووب نفقوووات ضوووخمة، عكوووس 

 2زعة. التحكيم الذي لا يتطمب نفقات ترهل ايطراف المتنا
المساهمة في توفير الوقت والجهد عمى ايطراف المتنازعة، بخلاف الجهات القضوائية 
زدحامها بعدد كبيور مون القضوايا، فهوذ  الوضوعية لا  التي تعاني من البطة وتعقيد الإجراةات وا 
تسوواعد مطمقوووا عموووى تطووووير المجوووالات الإقتصوووادية والتجاريوووة التوووي تتسوووم بالسووورعة وبالتوووالي لا 

 3أي تشخير. تحتمل 
 الفرع الثاني: مجال الإختصاص التحكيمي لسمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية

نسوووووتنتب أن أن  04 – 18مووووون القوووووانون رقوووووم  10 – 09/ 13بنسوووووتقراة نوووووص الموووووادة 
المشوووورع قوووود خوووووص سوووومطة ضووووبط البريووووود والإتصووووالات الإلكترونيووووة بوووووالنظر فووووي نوووووعين مووووون 

فوووي بعوووض النزاعوووات القائموووة بوووين المتعووواممين وهوووي نزاعوووات النزاعوووات، يتعمووول ايمووور بالفصووول 
                                                           

الإختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون مخموف الباهية،   1
 .40، ص 2009/2010عام للاعمال، كمية الحقول، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

رة لنيل شهادة الماستر في منصوري كاميميا، بنوارث عزيزة، الطرل البديمة لتسوية النزاعات وفل القانون الجزائري، مذك  2
، 2014/2015القانون، فرع القانون الخاص الشامل، كمية الحقول والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 .40ص
 .40مخموف باهية، المرجع السابل، ص   3
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التوصوووويل البينووووي وتقاسووووم المنشووووتت، إضووووافة إلووووى تسوووووية النزاعووووات القائمووووة بووووين المتعوووواممين 
 المشتركين.

 اولا: الفصل في النزاعات الناشئة بين المتعاممين
متعمقوووة بالنفووواذ يمكووون تقسووويم هوووذ  النزاعوووات إلوووى نزاعوووات متعمقوووة بالتوصووويل البينوووي ونزاعوووات 

 وتقاسم المنشتت والتجوال الوطني.
 يل البينيص. النزاعات المتعمقة بالتو 1 

يعرف التوصيل البيني باني خودمات متبادلوة بوين متعواممين لشوبكة إتصوالات إلكترونيوة مفتوحوة 
لمجمهور أو خدمات يقدمها متعامول شوبكة إتصوالات إلكترونيوة مفتوحوة حاصول عموى تورخيص 

فوة المسوتعممين بالإتصوال فيموا بيونهم بكول حريوة مهموا كانوت شوبكات الموصوومين عوام يسومد لكا
 1بها أو الخدمات التي يستعممونها.

 ويمكن تصور نشوة نزاع يتعمل بالتوصيل البيني في حالتين:
حالوووة رفوووض التوصووويل البينوووي وأيضوووا حالوووة الفشووول أو عووودم الإتفوووال فيموووا يتعمووول بتنفيوووذ إتفاقيوووة 

 2التوصيل البيني لمدخول في شبكة إتصالات. 
 : المتعمقة برفض التوصيل البيني:بالنسبة لمحالة الأولى -

فووووونن متعووووواممي شوووووبكات الإتصوووووالات الإلكترونيوووووة  04 – 18فحسوووووب ماجووووواة فوووووي القوووووانون 
لمجمهور يمتزمون بالإستجابة وفل شوروط موضووعية شوفافة وغيور تمييزيوة لطمبوات المفتوحية 

التوصيل البيني التي يقودمها المتعواممون الآخورون ولا يجووز رفوض هوذ  الطمبوات إلا إذا كوان 
الرفض مبررا بوالنظر إلوى حاجوات الطالوب وقودرة المتعامول عموى تمبيتهوا، حيوث يجوب تسوبيب 

التوصوووويل البينووووي بووووين مختمووووف شووووبكات الإتصووووالات  قوووورار رفووووض الطمووووب، ويجووووب ضوووومان
 الإلكترونية حسب الشروط المحددة عن طريل التنظيم.

ويمتزم المتعاممون بنشر فهرس التوصيل البيني الذي يتضومن عرضوا تقنيوا وتعريفوة التوصويل 
 3البيني. 
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انوني، وعمى هذا فنن رفض طمب التوصيل البيني وفل الشروط المحددة يعد إخلالا بنلتزام قو
وهذا ما يؤدي إى نشوب نزاع بين المتعاممين، والذي تخول سمطة ضوبط البريود والإتصوالات 

 الإلكترونية بالفصل فيي. 
: فتتعمل بالنزاعات الناتجة  عن العلاقوة التعاقوديو لممتعواممين، حيوث أن أما الحالة الثانية -

وتحووودد هوووذ  الإتفاقي وووة  التوصووويل البينوووي يكوووون موضووووع إتفاقيوووة بوووين المتعووواممين المعنيوووين،
 1الشروط التقنية والمالية لمتوصيل البيني.  

وفي حالة الإخوتلاف حوول شوروط التوصويل البينوي التوي يحوددها الإتفوال سوواة كانوت شوروط 
تقنية او مالية، أو فوي حوال إخولال أحود طرفوي إتفاقيوة التوصويل البينوي بهوذ  الشوروط تتودخل 

 الناتب عن هذا الإخلال.سمطة الضبط لمفصل في هذا النزاع 
 وفي هذا الإطار تدخمت سمطة الضبط لحل عدة نزاعات منها:

النووزاع المتعموول بوودفع رصوويد فووواتير التوصوويل البينووي بووين المتعوواممين أوراسووكوم تيميكوووم 
تصوووالات الجزائووور ، وكوووذا النوووزاع المتعمووول بوجووووب الووودفع بووواقي حسوووابات التوصووويل 2الجزائوور وا 

 34البيني بين المتعاممين. 
 اعات المتعمقة بالنفاذ وتقاسم المنشآت والتجوال الوطنيز . الن2

يقصووووود بمنشوووووتت الإتصوووووالات الإلكترونيوووووة: تجهيوووووزات أو أجهوووووزة أو كوابووووول أو أنظموووووة 
يمكوووون إسووووتخدامها لإرسووووال علامووووات أو  إلكترونيووووة أو لاسوووومكية كهربائيووووة أو كوووول آليووووة تقنيووووة

إشووووارات أو بيانووووات أو كتابووووات أو صووووور أو صوووووت عبوووور أمووووواج كهررومغناطيسووووية أو أي 
 5عممية أخرى متصمة مباشرة بها. 

                                                           
، يحدد شروط  التوصيل البيني لشبكات 2002ماي  09، مؤرخ في 156 – 02من المرسوم التنفيذي  07المادة   1

 .2002ماي  15، مؤرخ في 35المواصلات السمكية واللاسمكية وخدماتها، ج ر عدد  
اص بدفع ، متعمل بالنزاع الخ2005أوت  28، المؤرخ في 2005/ س خ/ ر م/ س ض ب م س ل/ 33القرار رقم   2

تصالات الجزائر،   . .in www. rpce.dzفواتير التويل البيني بين المتعاممين أوراسكوم تيميكوم الجزائر وا 
 ، المرجع السابل.04 - 18من القانون  14و 13المادة   3
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تصالات الجزائر، دف  . .in www. rpce.dzع باقي حسابات التوصيل البيني بين المتعاممين أوراسكوم تيميكوم الجزائر وا 
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أما التجوال الوطني فيعرف بشني: شكل مون أشوكال تقاسوم المنشوتت القاعديوة الإيجابيوة، 
يسوومد لمشووتركي متعاموول شووبكة الهوواتف النقووال للإتصووالات الإلكترونيووة النفوواذ إلووى الشووبكة أو 
الخدمات المقدمة من طرف متعامل آخر لشبكة الهاتف النقال فوي منطقوة لا تغطيهوا الشوبكة 

 1ايول.  الخاصة بالمتعامل
وبوووالعودة لاحكوووام الدسوووتور نجووود بوووشن:  الممكيوووة العاموووة هوووي مموووك المجموعوووة الوطنيوووة وتشووومل 
بوووواطن ايرض والمنوووواجم والمقووووالع.....، كمووووا تشوووومل النقوووول بالسووووكك الحديوووودة والنقوووول البحووووري 

، وعمووووى هووووذا تعتبوووور منشووووتت الإتصووووالات ممكيووووة عامووووة، وموووون حوووول كوووول متعاموووول 2والجوووووي 
موووا يسوومد بوووي القوووانون، وقوود خوووول المشوورع سووومطة الضووبط السوووهر عموووى إسووتغلالها فوووي حوودود 

، لضووومان منافسوووة حووورة فوووي هوووذ  السوووول خاصوووة وان قطووواع البريووود 3تجسووويد تقاسوووم المنشوووتت
 5، والمتعامل القوي.  4والإتصالات يتميز بوجود ما يعرف بالمتعامل التاريخي

لشووبكة أو شووبكات عموميووة كوول متعامول  156 – 02موون المرسووم التنفيووذي  04وتموزم المووادة 
إجراة توصيل بيني مباشر أو غيور مباشور لشوبكة أو شوبكات موع شوبكة عموميوة واحودة عموى 

 6ايقل. 
وعميووي فوونن المشوورع الجزائووري قوود أقوور بحوول كوول متعاموول جديوود فووي النفوواذ إلووى الشووبكات 

شوشني العمومية، وبالتالي فكل تصرف يمكن ان يقوم بي متعامل تاريخي أو متعامول قووي مون 
أن يحوووول دون نفووواذ أي متنوووافس جديووود إلوووى الشوووبكة أو يهووودف إلوووى رفوووض طموووب التوصووويل 

، وتعتبور سومطة الضوبط هوي الجهوة المختصوة 7بالشبكات العمومية قد يؤدي إلى نشووب نوزاع
بالنظر في هذ  النزاعات كونها الجهوة التوي تسوهر عموى تجسويد وفعاليوة نفواذ المتنافسوين إلوى 

 الشبكات العمومية.
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 مفتوحة لمجمهور.
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 نيا: تسوية النزاعات بين المتعاممين والمشتركينثا
المتعامل في قطاع البريد والإتصالات هو كل شخص طبيعي أو معنووي يسوتغل شوبكة 
الإتصوووووووالات الإلكترونيوووووووة المفتوحوووووووة لمجمهوووووووور و/ أو يقووووووودم لمجمهوووووووور خدموووووووة الإتصوووووووالات 

 2، أو يستفيد من خدمات بريدية ومالية بريدية. 1الإلكترونية
 04 – 18فالمتعوووواممون يقوووودمون خوووودمات متنوعووووة حسووووب مايسوووومد بووووي القووووانون  وعمووووى هووووذا 

والنصوووووص التنظيميووووة المتخووووذة لتنظيمووووي، وكووووذا دفوووواتر الشووووروط وبالمقابوووول يسووووتفيد موووون هووووذ  
الخوودمات المسووتعممون، وقوود تنشووش نزاعووات بووين الطوورفين لعوودم رضووا المسووتخدمين عمووى نوعيووة 

ونها أو بسوووبب إخووولال المتعووواممين أو المسوووتعممين الخووودمات رغوووم التكووواليف الباهظوووة التوووي يووودفع
 3بنلتزاماتهم. 

فووي حالووة قيووام هووذ  النزاعووات يمكوون لممتعوواممين أو المشووتركين المجوووة لسوومطة الضووبط لتسوووية 
 4النزاع. 

الفرع الثالث: علاقة الإختصاص التحكيمي لسمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية 
 بإختصاص القاضي

نجود ان المشورع الجزائوري خوص  04 – 18مون القوانون رقوم  13الموادة بالرجوع لونص 
 الإختصاص التحكيمي لسمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية بفقرتين:

ايولووى تتعموول بنزاعووات التوصوويل البينووي وتقاسووم المنشووتت والثانيووة بالمنازعووات بووين المتعوواممين 
حيووث إسووتعمل فووي ايولووى مصووطمد  والمشووتركين، وقوود إسووتعمل فووي ذلووك مصووطمحات مختمفووة

  الفصل  وفي الثانية عبارة  تسوية النزاع 
ومن خلال هاتين الفقرتين يمكن إستنتاج العلاقة التوي توربط إختصواص سومطة الضوبط 

 في ممارسة الإختصاص التحكيمي بنختصاص القاضي.
ويمكوون تمخوويص هووذ  العلاقووة فووي حووالتين: الحالووة ايولووى هووي أن: إختصوواص الضووبط 

 قصي القاضي، والحالة الثانية: وجود تنافس بين القاضي وسمطة الضبط.ي
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عموى سومطة الضوبط تخوتص بالفصول  13/09: نص المشرع في المادة بالنسبة لمحالة الأولى
فووي النزاعووات التووي تنشووش بووين المتعوواممين عنوودما يتعموول ايموور بالتوصوويل البينووي والنفوواذ وتقاسووم 

حوووظ مووون خووولال هوووذ  الفقووورة ان المشووورع إسوووتعمل مصوووطمد ، ونلا1المنشوووتت والتجووووال الووووطني
 الفصل  وهذا يدل عمى الإختصاص الحصري المانع لسومطة الضوبط، أي أن هوذ  الطائفوةمن 
النزاعووات والمتعمقووة بالتوصوويل البينووي وتقاسووم المنشووتت يووتم عرضووها وجوبيووا لمفصوول فيهووا موون 

حالوة، وهوذا عموى ايغموب راجوع طرف سمطة الضبط، وبالتالي يتم إستبعاد القاضوي فوي هوذ  ال
 لمطابع التقني الذي تتميز بي هذ  النزاعات.

فهووي حالووة التنووافس بووين إختصوواص سوومطة الضووبط والقاضووي حيووث توونص  أمــا الحالــة الثانيــة:
  2عمى:   .....تسوية النواعات التي تنشش بين المتعاممين والمشتركين .   13/10المادة 

د وسوع إختصواص الفصول فوي النزاعوات وأضواف قو 04 – 18ومن ذلوك فونن القوانون  
نزاعووات النفوواذ وتقاسووم المنشووتت والتجوووال الوووطني إلووى نزاعووات التوصوويل البينووي وأصووبد موون 
النزاعوووات الواجوووب عرضوووها عموووى سووومطة الضوووبط بعووودما كانوووت تووودخل ضووومن نزاعوووات التحكووويم 

 القائمة بين المتعاميمن.
القائمووة بووين المتعوواممين والمشووتركين  فووي مقابوول ذلووك حصوور إختصوواص التحكوويم فووي النزاعووات

 3فقط. 
والجدير بالذكر أن عدم إدراج النزاعوات القائموة بوين المتعواممين غيور تموك الموذكورة فوي 

ضووومن الإختصووواص التحكيموووي لسووومطة الضوووبط يعنوووي أن المشووورع موووند إختصووواص  09الفقووورة 
ايجوودر  حصووري بنظوور هووذ  النزاعووات لمقاضووي دون توودخل سوومطة الضووبط، مووع أنووي كووان موون

ضووومن الإختصووواص التحكيموووي لسووومطة الضوووبط وتووورك الحريوووة لممتعووواممين فوووي الإبقووواة عميهوووا 
 ختيار الجهة المناسبة لفض نزاعاتهم.ا
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 الخاتمة
 18أنشش المشرع الجزائري سمطة ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية بموجوب القوانون 

وذلوووووك سوووووعيا منوووووي فوووووي ضوووووبط الممارسوووووة المشوووووروعة فوووووي سوووووول البريووووود والإتصوووووالات  04 –
مجموعووة موون ايحكووام الجديووة تخووص مجووال  04 – 18القووانون الإلكترونيووة، حيووث إسووتحدث 

ضوبط السووول، حيوث يووتم الإبقوواة عموى سوومطة ضوبط البريوود والإتصووالات الإلكترونيوة مووع تعزيووز 
اكثر لمركزها القانوني، ليتماشى وفقوا لموا يفرضوي تطوور قطواع البريود والإتصوالات الإلكترونيوة 

القانونيووووة لسوووومطة الضووووبط أو موووون جانووووب عمووووى المسووووتوى الوووودولي، سووووواة موووون جانووووب الطبيعووووة 
صووولاحياتها، حيوووث عوووزز المشووورع مووون إسوووتقلالية سووومطة الضوووبط عووون طريووول تكوووريس ضووومانة 
العهووودة ونظوووام التنوووافي يعضوووائها كموووا قوووام بتحديووود صووولاحياتها الرقابيوووة بصوووفة أدل وزاد مووون 

 ضمانات ممارستها لسمطة العقاب.
لسوووومطة ضووووبط البريوووود والإتصووووالات  وقوووود توصوووومنا موووون خوووولال دراسووووتنا لمنظووووام القووووانوني

إلوى وجوود مؤشورات تضومن الإسوتقلالية العضووية لهوذ   04 – 18الإلكترونية بموجب القانون 
السووومطة، مقارنوووة بموووا كانوووت عميوووي سووومطة ضوووبط البريووود والمواصووولات السووومكية واللاسووومكية التوووي 

لا تعكووس  الممغووى، غيوور أن هووذ  المؤشوورات 03 – 2000سووبل إنشووائها بموجووب القووانون رقووم 
الإسوووتقلالية المطمقوووة لسووومطة الضوووبط، إذ تبقوووى مجووورد إسوووتقلالية نسوووبية ومحووودودة وقووود لاحظنوووا 
جممووة موون الملاحظووات التووي قوود تسوواهم فووي ضوومان الإسووتقلالية العضوووية لسوومطة ضووبط البريوود 

 والإتصالات الإلكترونية تمثمت في:
  18إيجوابي جواة بوي القوانون تحديد العلاقة بين سمطة الضبط ومجموس المنافسوة وهوذا أمور 

 .03 – 2000بعدما كان يشوب هذ  العلاقة الغموض في القانون الممغى  04 –
  لزاميوووة نشووور  وهوووو موووا يجعووول تحديووود مضووومون التقريووور السووونوي والجهوووات التوووي يرفوووع إليهوووا وا 

 السمطة تحت رقابة الرأي العام.
  يكوون معموولا بوي فوي ظوول لنظووام العهودة الوذي لوم  04 – 18تودارك المشورع بموجوب القوانون

 الممغى. 03 – 2000القانون 
  خضاعها لمرقابة القضائية لمموازنة بوين خطوورة مند الإختصاص العقابي لسمطة الضبط وا 

 الإختصاص وحقول ومصالد المتعاممين.
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  الحريووة فووي وضووع سياسووتها العامووة فووي التسوويير، وهووذا مووا يسوواهم فووي قيووام سوومطة الضووبط
 عن تدخل الدولة. بنشاطها بنستقلالية بعيدا

وفووي مقابوول ذلووك نلاحووظ مجموعووة موون النقووائص التووي تووؤثر سوومبا عمووى نشوواط وفعاليووة السوومطة 
 ترتكز أساسا في:

  هيمنوووووة السووووومطة التنفيذيوووووة لصووووولاحية تعيوووووين أعضووووواة سووووومطة ضوووووبط البريووووود والإتصوووووالات
 الإلكترونية بمن فيهم الرئيس والمدير.

  لموودة قصوويرة وتكووريس قابميتهووا لمتجديوود تحديوود عهوودة رئوويس وأعضوواة مجمووس سوومطة الضووبط
 مرة واحدة.

  غفالوي الونص عموى إجوراة ايمتنواع بالنسوبة لورئيس وأعضواة تكريس نظوام التنوافي النسوبي وا 
 مجمس سمطة الضبط.

  تووودخل السووومطة التنفيذيوووة عووون طريووول قووووانين الماليوووة فوووي تحديووود النسوووبة المئويوووة مووون نووواتب
والرخصووة والتوورخيص العووام، وممارسووة المراقبووة  المقابوول المووالي المسووتحل بعنوووان التوورخيص

 المالية لمدولة بالرغم من النص عمى إستقلاليتها المالية.
   رسوووالي إلوووى البرلموووان بغرفتيوووي والووووزارة ايولوووى إلوووزام سووومطة الضوووبط بنعوووداد تقريووور سووونوي وا 

 والوزير المكمف بالبريد والإتصالات الإلكترونية.
لسووول إلا أنهوا لووم تووتخمص مون الذهنيووة الإشووتراكية، رغوم خوووض الدولووة لغموار إقتصوواد ا  

فقوود وجوودت نفسووها فووي تضووارب بووين نظووام الدولووة المتدخمووة الووذي لووم ينتووي بعوود، ونظووام الدولووة 
الضووووابطة الووووذي لووووم ينشووووش بتشصوووول بعوووود فهووووي غيوووور مسووووتعدة لمتخمووووي عوووون تسوووويير القطاعووووات 

 رونية.الإستراتيجية الحساسة بما فيها قطاع البريد والإتصالات الإلكت
ويمكوون القووول أن التووشخير الووذي تشووهد  الجزائوور فووي مجووال البريوود والإتصووالات يسووتمزم   

دعوم سومطة الضوبط وتفعيول دورهوا مون أجوول تودارك هوذا التوشخير وترقيوة مسوتوى الخدموة العامووة 
خاصة ماتعمل بالتزويد بالإنترنت الوذي موازال يثيور سوخط الموواطنين، والوذي يفسور بعودم بسوط 

لرقابة محكمة عمى المتعاممين أو عدم فعالية آليات الرقابة والوالمتابعة المخولوة  سمطة الضبط
 لها.
وموون أجوول تكووريس الإسووتقلالية الحقيقيووة لسوومطة ضووبط البريوود والإتصووالات الإلكترونيووة   

 بكل حيادية وفعالية يجب إعادة النظر في مجموعة من ايحكام نمخصها في النقاط التالية:
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  الضوومانات الكافيووة لحمايووة حقووول المتعوواممين موون إمكانيووة تعسووف السوومطة سووواة تكووريس كوول
أثنواة إجوراة تحقيول أو توقيوع عقوبوة، فحول الودفاع ومبودأ الشورعية والحيواد وعلانيوة الجمسووات 

 وكذلك مبدأ وقف التنفيذ.
 .تكوين قضاة متخصصين في المجال الإقتصادي 
 ت التحكوويم والفصوول فووي النزاعووات أمووام الوونص عمووى مسووؤولية سوومطة الضووبط وتحديوود إجووراةا

 سمطة الضبط.
  بتحديوود الكفوواةات التووي يعووين عمووى أساسووها  04 – 18موون القووانون  20تعووديل نووص المووادة

رئوويس وأعضوواة مجمووس سوومطة الضوووبط بشووكل دقيوول مووع إسوووناد رئاسووة المجمووس لموون يتمتوووع 
موووس سووومطة بكفووواةة تقنيوووة معتووورف لوووي بهوووا، بالإضوووافة إلوووى تحديووود عهووودة رئووويس وأعضووواة مج

 ( سنوات تكون غير قابمة لمتجديد والقطع.06ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية بستة )
  تكوووريس نظوووام التنوووافي المطمووول بجعووول صوووفة رئووويس مجموووس سووومطة الضوووبط وعضوووو مجموووس

 سمطة الضبط تتنافى كذلك مع ممارسة أي عهدة إنتخابية سواة كانت وطنية أو محمية.
 لا يمكووون يي عضوووو فوووي سووومطة ضوووبط البريووود والإتصوووالات  تكوووريس إجوووراة الإمتنووواع بحيوووث

الإلكترونيووة أن يشووارك فووي مداولووة تتعموول بقضووية لووي فيهووا مصوومحة أو تكووون بينووي وبووين أحوود 
 أطرافها صمة قرابة حتى الدرجة الرابعة.

  مند سمطة إقتراح وتعيين أعضواة سومطة الضوبط لجهوات أخورى مون خوارج السومطة التنفيذيوة
 ة وجمعيات حماية المستهمك.كالسمطة التشريعي

  تعزيووز الإسووتقلالية الماليووة لسوومطة الضووبط موون خوولال منحهووا سوومطة تحديوود ايتوواوي والنسووب
 المئوية من ناتب المقابل المستحل بعنوان الترخيص والرخصة والترخيص العام.

 ول إعفاة سمطة الضبط مون إلزاميوة إرسوال التقريور السونوي إلوى البرلموان بغرفتيوي والووزير اي
والوزير المكموف بالبريود والإتصوالات الإلكترونيوة والإكتفواة بنشور  فوي النشورة الرسومية لسومطة 

كتساب ثقة المتعاممين وتعاونهم.  الضبط، وهذا تكريسا لمشفافية وا 
  مووووند إختصوووواص تنظيمووووي لسوووومطة الضووووبط لتمكينهووووا موووون سوووون قواعوووود توووونظم قطوووواع البريوووود

 والإتصالات الإكترونية.
ن يقووال فووي هووذا الموضوووع أنووي لابوود موون تجوواوز مرحمووة الحووديث عوون أسووباب وكووتخر مووا يمكوون أ

نمووا الحووديث عوون ا  ظهووور السوومطات وموودى تماشوويها وتلاؤمهووا مووع النظووام القووانوني فووي الدولووة، و 
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مسوووتقبمها وأمكانيوووة تغمبهوووا عموووى التسووويير التقميووودي وكسووور حوووواجز ، والبحوووث فوووي إمكانيوووة وسوووبل 
ة فووي ضووبط القطوواع المخووول لهووا ومسوواهمتها فووي تطوووير تطويرهووا وجعمهووا أكثوور فعاليووة وخاصوو

 وتحقيل الرفاهية والإزدهار الإقتصادي لمدولة.
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 ايولى، الطبعة القانونية، المصطمحات معجم القاضي، منصور :ترجمة ، جيرارا  كورنو .8

  ، 1998 لبنان، بيروت، والتوزيع، والنشر الجامعية لمدراسات المؤسسة مجد
 . الرسائل والمذكرات:2
بوووراش خميجوووة، بووون أعموووارة غانيوووة، النظوووام القوووانوني لمجموووس المنافسوووة فوووي ظووول القوووانون  .1

الجزائووري، مووذكرة ماسووتر فوورع القووانون العووام للاعمووال، كميووة الحقووول، جامعووة عبوود الرحمووان 
 ، 2012/2013ميرةو، بجاية، الجزائر، 

يوة المسوتقمة فووي بمغزلوي صوبرينة، نظوام التودابير الوقائيوة المتخوذة مون قبول السومطات الإدار  .2
لنيوول شووهادة الماجيسووتر فووي القووانون فوورع القووانون العووام   المجووال الاقتصووادي والمووالي، مووذكرة
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 السياسوية، والعمووم الحقوول كميوة عوام، قوانون فورع فوي العمووم، الودكتورا  هادةشو لنيول مقدموة
 ،2015/2016تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة
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الإداريووة،  الماجيسووتر فووي القووانون، فوورع الدولووة والمؤسسووات العموميووة ،كميووة الحقووول والعموووم

 ،2006/2007جامعة الجزائر،
بوشووعير ياسوومينة، كموووش نصوور الوودين، الهيئووات الوطنيووة الإستشووارية، مووذكرة لنيوول شووهادة  .5

مواي  08الماستر في القانون، فرع منازعات إدارية، كمية الحقوول والعمووم السياسوية، جامعوة 
 ، 2015/2016، قالمة، 1945

ة والوظيفيووووة الإستشووووارية، رسووووالة لنيوووول شووووهادة جبووووري محموووود، السوووومطات الإداريووووة المسووووتقم .6
 ، 2013/2014، 01دكتورا  عموم، فرع القانون العام، كمية الحقول، جامعة الجزائر 

جبوووووري محمد،السووووومطات الإداريوووووة المسوووووتقمة والوظيفوووووة الاستشوووووارية ،رسوووووالة دكتوووووورا  فوووووي  .7
 ،2014-1القانون،كمية الحقول جامعة الجزائر،

اريوة المتعمقوة الاصومة فوي الموواد الاقتصوادية والماليوة، موذكرة حدري سمير، السومطات الاد .8
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دراسووي ليندة،الإصوولاحات فووي قطوواع الاتصووالات ،أطروحووة نيوول شووهادة دكتووورا  فووي  .10
 2017-2016زائر،العموم فرع القانون ،كمية الحقول جامعة الج

 و السومكية والمواصولات البريود ضوبط لسومطة القوانوني المركوز كريموة، زعواتري .11
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 الملخص 

 
 

 لممخص ا
بنووي اب الدولووة موون الحقوول الإقتصووادي وتأدت مختمووف التحووولات الإقتصووادية إلووى إنسووح

طورل جديودة لمتودخل  اسوتحدثتالسول، ولكون هوذا الانسوحاب لوم يكون كميوا حيوث  اقتصادنظام 
هيئوووات جديووودة عرفوووت بالسووومطات الإداريوووة  باسوووتحداثمووون أجووول إرسووواة مبووودا المنافسوووة الحووورة، 

المستقمة، والتي أسند لها ضبط مختمف القطاعات عمى غورار قطواع البريود والإتصوالات الوذي 
بموجووب  التووي تسويريعورف تطوورات هامووة موا إسووتدعى إنشواة سوومطة ضوبط البريوود والإتصوالات 

طة مووا تعمول بطبيعتووي ، ولعول موون أهوم المسوائل التووي تثيرهوا إنشوواة هوذ  السوم04 – 18القوانون 
، ولقوووود خولهووووا المشوووورع موووون أجوووول ممارسووووة مهامهووووا الضووووبطية إسووووتقلاليتها القانونيووووة وخاصووووة

 الإختصاصين التحكيمي والإستشاري. رقابة والقمع إضافة إلىكسمطة لمإختصاصات متنوعة 
 سلطة الضبط، الإختصاص التحكيمي، سلطة الرقابة الكلمات المفتاحية:

Summary: 

 The various economic transformations have led to the 

withdrawal of the State from the economic field and the adoption of 

the market economy system, but this withdrawal has not been total, 

because new modes of intervention have been developed in order to to 

establish the principle of free competition, by creating new bodies 

called independent administrative authorities, which were responsible 

for controlling the various sectors such as the post and 

telecommunications sector, which is experiencing significant 

developments, required the establishment of the Post and 

Telecommunications Control Authority which operates in accordance 

with Law 18-04, and perhaps one of the most important questions 

raised by the creation of this authority is related to its legal nature, in 

particular its independence , and the legislator has empowered it to 

exercise its police missions various powers as an authority for control 

and repression in addition to the specialists of e arbitration and 

counsel. 

 keywords: Regulatory authority, arbitral jurisdiction, 

supervisory authority 

 


