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 إهداء
 والمرسهين الأَثٍاء خاتم عهى وانسلاو وانصلاج انعالمين رب لله لحًدا

 يدسى تٍ طاطح انعسٌس هوديي هاا لى  واندي وأخًأهدي ثمرج مج

 ح وانعًم سوجح انكريمح انتي وفرخ لي انراحوان

 عثٍدج و انبرعىأولايي انثكر نؤي المهودي  وعثد المدى  أخً انعسٌس صهوٍة 

 لى  انداندٌٍ انكريمين رحمهوًا الله  لى  انعائهح انكثيرج صغيرها وكثيرها

 ا كم يا تعهًناسثٍم تعهًٍن في تكد عًم يٍ لى 

 تدقرج الأيين، انعاٌة انفالعهً، لى  المحتريين زيلائً سراٌش 

 ولى  كم يٍ ساهى في هاا انعًم المتداضع 



 

 

 إهداء
 لله رب انعالمين وانصلاج وانسلاو عهى خاتم الأَثٍاء والمرسهين لحًدا

 محًد صهى الله عهٍه وسهى

 أهدي عًهً المتداضع لى :

 واندي انكرٌى رحمه الله

 واندتً حفظهوا الله ورعاها وأياو لها انصحح وانعافٍح

هثح انرحمٍ  –يٍسدٌ أيح الله   -:   عثد انرحمٍ   أتنائً وتناتً اى  و  لى  انسوجح انكريمح

 اتتهوال اٌح الله – عائشح

 واى  كم يٍ انصدٌقين تٍ طاطح َصر اندٌٍ وسراٌش عثد انقاير 

 ساهى في هاا انعًميٍ أشرف عهى بحثنا ولى  كم يٍ كم لى  

المتداضع يٍ قرٌة أو تعٍد 



 

 

 شكر وتقدير
أن  إلا وفي لحظات العرفان بالجميل وحسن الصنيع لا يسعنا

 الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع نحمد الله
 يا حبيبنائضياونصمي ونسمم عمى نور القموب و 

 وقرة أعيننا محمد صمى الله عميو وسمم
كل من ساعدنا عمى إنجاز ىذا العمل  لىالجزيل ا نتقدم بالشكر

 المتواضع
 حرزي السعيدد.  ونخص بالذكر الأستاذ المشرف

الذي لم يبخل عمينا بنصائحو وتوجيياتو التي كانت لنا خير معين 
 في ىذه الدراسة.

والشكر الجزيل لمجنة المناقشة التي سيكون ليا دورا كبيرا في 
 تقويم وتثمين ىذه الدراسة

لى كل أس   اتذة قسم الحقوق بجامعة المسيمةوا 
 خص بالذكر الدكتورة الفاضمة ضياف ياسمينةأو 
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إلى جانب الماؿ  العامة ا الإدارةتقوـ عميي الأساسية التي الموظؼ العاـ الركيزةيعد 
الموظؼ ىذا  المرفؽ العاـ، أيف يشكؿ الذي ينبني عميوالفقري العمود  ، فيما بمثابةالعاـ

، فيو عامة بانتظاـ واطرادلمرافؽ السواء أكاف رئيسا أـ مرؤوسا المحرؾ الأساسي لعمؿ ا
تحقيقا لممصمحة و  الحامي والساىر عمى حسف سير ىذه الأخيرة إشباعا لحاجيات المجتمع،

 .العامة
قطاع نظـ المشرع الجزائري  ،الذي يختص بو الموظؼ العظيـ نتيجة ليذا الدور 

 مف لحظة ،الموظفيفالمنوطة بجبات او الحقوؽ و ال تحدد مف القوانيف عامة بجممةالوظيفة ال
، ليذه الفترة الزمنية ناظمةقانونية  مف خلاؿ أحكاـتى زمف إحالتيـ عمى التقاعد، تعيينيـ ح

أىميا النظاـ ولعؿ  ،ضبط السموؾ الميني لمموظؼ اليدؼ منو قانونياتشكؿ نظاما  والتي
 اراتالإدـ، في أوقات تواجدىـ داخؿ لموظفيف أثناء تأدية مياميانضباط االتأديبي الذي يكفؿ 

 . العمومية
الإخلاؿ بيا  دلقد أسس ىذا النظاـ الإداري قواعد مينية واجبة الاىتماـ، يترتب عنو 

توقيع العقوبات المناسبة لجسامة الأخطاء المرتكبة، ومف بيف ىذه الأخطاء الغياب غير 
تشكؿ في منظور ىذا النظاـ القانوني إىمالا لممنصب  ،المبرر عف الخدمة لفترات محددة

 ألا وىو العزؿ مف الوظيفة العامة. ،مب معو اتخاذ إجراء ملائـ ليذا الإىماؿيتط
كما أكد المشرع الجزائري في ىذا الشأف عمى ضرورة إحتراـ الكيفيات القانونية التي 
يتأتى عبرىا عزؿ الموظؼ دوف الإخلاؿ بحقوؽ ىذا الأخير، أو تعريض حسف سير المرافؽ 

جية ثانية، الحفاظ عمى صدقية القرارات الإدارية التي  خطر ىذا مف جية، ومفالعامة لم
 يصدرىا الرئيس الإداري وخموىا مف العيوب التي قد تعرضيا للإلغاء.

تحقيقا ليذا اليدؼ، نصت مختمؼ القوانيف والتنظيمات الناظمة لموظيفة العامة عمى 
ب، ومف خلاليا أىـ الإجراءات واجبة الإتباع لمتابعة الموظؼ العاـ بخطأ إىماؿ المنص

، نظرا لما اتياـإصدار قرار عزلو عمى الصورة التي تجعؿ مف ىذا القرار بعيدا عف كؿ 
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مقارنة ببقية العقوبات المحددة في ىذه  تتميز بو عقوبة العزؿ مف خصوصية وصرامة
وىو الحؽ  بصفة عامةالإنساف لا لشيء إلا لخطورتيا ومساسيا بحؽ مف حقوؽ  التشريعات،
  .في العمؿ

 أىمية البحث:
            الدراسة في كونيا تتناوؿ أىـ الاجراءات القانونية التي تمس بالحؽ أىمية ىذه  تتمثؿ
وما ينجر عنو مف نزاعات قضائية قد تضع الادارة العامة  كأحد أىـ الحقوؽ في العمؿ

نتيجة اىماؿ  كما يبيف الطرؽ السميمة الواجبة الاتباع لفؾ الرابطة الوظيفية. موضع الاتياـ
لمممارس الإداري  فضلا عف ذلؾ، فإف ىذه الدراسة تعد بمثابة دليؿ عممي إجرائي. المنصب

  .في قطاع الوظيفة العامة
 أىداف البحث:

 . تصيب قرار العزؿ فتجعمو باطلا قد لوقوؼ عمى بعض العيوب التيا
ة التصرؼ الوظيفة العامة بمعارؼ قانونية توضح كيفي إطارتزويد الممارسيف في  -

وبما يحمي  ،أماـ الغيابات المتكررة لمموظفيف بما يضمف حسف سير المرافؽ العامة
 .الإدارةحقوؽ الموظفيف مف تعسؼ 

تزويد المكتبة الجامعية بمرجع جديد يقدـ الإضافة لطمبة القانوف الإداري بصفة  -
     خاصة.

 الموضوع: اختيارأسباب 
فأما الأولى  وما ىو ذاتي: ماىو موضوعي،تتوزع أسباب اختيار ىذا الموضوع بيف 

 فتتمثؿ في: 
  أماـ القضاء الإداري.  الوظيفيةالعلاقة  بإنياءتزايد القضايا المتعمقة 
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 تفسيرا  العمومية، التي تطمب ةالعامة لموظيف رة طمبات الفتوى المقدمة لممديريةكث
المتبعة في  الإجراءاتبعض  تطبيؽكيفية عف  القانونية، وتستفسرلبعض النصوص 

 . بغية إتماـ قرارات العزؿ معالجة الغيابات الطويمة لمموظفيف
  وأما الثانية فتتمثؿ في:

 .رغبة التخصص في مجاؿ القانوف الإداري 
  في قطاع الوظيفة العامة، باعتبار معدي ىذه الدراسة مشاركة الخبرات المكتسبة

في الوقت  الوضعيات ىذهمثؿ  مف والتي تعرضت لمكثيرمديرية التربية موظفيف في 
  . الراىف

 صعوبات الدراسة:
 ىػذا بحثنػا فػي واجيتنػا وقػد ، بحثػو أثنػاء تواجيػو صعوبات الباحث فيو يجد بحث كأي 

تطبيقيػػػة خاصػػة بقػػػرارات  نمػػاذج عمػػػى الحصػػوؿ عػػػدـ فػػي تمثمػػػت ، الصػػعوبات بعػػض
       العػػػػزؿ فػػػػي مختمػػػػػؼ الإدارات وذلػػػػؾ لسػػػػرية بعػػػػػض المعمومػػػػات المتعمقػػػػة بالأشػػػػػخاص 
عػػدا بعػػض قػػرارات العػػزؿ المتعمقػػة بمديريػػة التربيػػة  والتػػي أرفقناىػػا كملاحػػؽ فػػي ىػػذه 

 . المذكرة ، والتي استطعنا الحصوؿ عمييا كوننا موظفيف في ىذا القطاع
 الإشكالية:

لا سيما الجزائري مياديف الوظيفة العامة رغـ الترسانة القانونية التي خص بيا المشرع 
ة المستخدمة نتيجة يفية انياء العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ العاـ والادار ما تعمؽ منيا بك

 لمشورة في ىذا الشأفتطمب الا زالت العامة  أف العديد مف الإدارات إىماؿ المنصب، إلا
واجبة الاتباع الضوابط القانونية السميمة طرح الاشكالية التالية : ماىي إلى مر الذي يدفع الأ
  ؟  ؿ الموظؼعز  إصدار قرارفي 
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 المنيج المعتمد:
باستعراض جؿ  المنيج الوصفيلمعالجة الاشكالية السابقة يظير جميا مف فحواىا اتباع 

 والمنيج التحميمي  ،ذات الصمة بموضوع عزؿ الموظؼ بسبب اىماؿ المنصب النصوص
مف قبؿ المقدمة  استقراء البعض مف الآراء التفسيريةمف خلاؿ  ،منيا استشكؿ تحميؿ مافي 

 . ية العامة لموظيفة العموميةالمدير 
 خطة البحث:
جابة عمى الإشكالية المطروحة، تطمب الأمر الإحاطة بكافة و  دراسةال موضوع لمعالجة ا 

ضمف الفصؿ الأوؿ الإجراءات القانونية التي تتطمبيا مجابية وضعية إىماؿ المنصب، 
         ، مقسما إلى مبحثيف المنصب إىمال وضعية لتحقق القانونية المتطمباتالمعنوف ب: 

 عمى النحو التالي:
  المبحث الأوؿ: ماىية عزؿ الموظؼ

 لقانونية التي تستدعي عزؿ الموظؼالمبحث الثاني: الشروط ا
التي يقضي بيا التشريع الجزائري بعد إصدار قرار الإجراءات تمؾ وفي فصؿ ثاف تناولنا 

 ، ضمف مبحثيف إثنيف:العمومي الموظف زللع القانونية الإجراءاتبعنواف: العزؿ، 
 الإجراءات القانونية لإصدار قرار العزؿ المبحث الأوؿ:
 العيوب التي قد تشوب قرار العزؿ وآثاره المبحث الثاني:

 
 
 
 



 

 

 الفصل الأول:

المتطلبات القانونية لتحقق 

 همال المنصبإوضعية 
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التي تؤثر  خطاءيعد الغياب المستمر وغير المبرر عف الخدمة العمومية مف بيف الأ
بمبدأ استمراريتيا، الأمر الذي يتطمب تدخلا مف في حسف سير المرافؽ العامة، وتخؿ 

الرئيس الإداري لمجابية ىذه الوضعية، مثمما تقتضيو قوانيف وتنظيمات الوظيفة العامة، 
وبغية حماية المصمحة العامة، رخصت ىذه التشريعات لمرئيس الإداري اتخاذ العديد مف 

بة العزؿ مف المنصب بسبب لمعاقبة مرتكبي ىذه الأخطاء، وعمى رأسيا عقو الإجراءات 
الإىماؿ، بعد أف يتحقؽ الرئيس فعلا مف توفر الشروط التي تستدعي توقيع ىذه العقوبة، 
ولأف مفيوـ العزؿ قد يتداخؿ في بعض الأحياف مع بعض المفاىيـ الأخرى، وىو ما 

مف المصطمحات المشابية لو  يستوقفنا لزاما للإحاطة بمفيوـ العزؿ، وتمييزه عف غيره
الشروط  وفي مبحث ثاني سوؼ نتناوؿمف المبحث الأوؿ المتعمؽ بماىية العزؿ، ض

 عمى النحو التالي: التي تستدعي عزؿ الموظؼالقانونية 
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 عزل الموظفماىية  المبحث الأول:
يعتبر العزؿ مف أخطر الاجراءات الإدارية التي قد يتعرض ليا الموظؼ بسبب 

مكانية الخمط بينو وبيف  ،بات غير المبررةاىماؿ المنصب نتيجة الغيا ونظرا لخطورتو وا 
 مفيوـتناوؿ يتـ مف خلاليما  :المفاىيـ المشابية لو ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف

            في  وتمييز العزؿ عف بعض المفاىيـ المشابية لو، أوؿفي مطمب عزؿ الموظؼ 
 مطمب ثاف:

  لموظفعزل ا مفيومالمطمب الأول: 
لـ يعرؼ المشرع الجزائري العزؿ مف الوظيفة بؿ اقتصر عمى الإشارة إلى حالة 

كاف  فمئفولذلؾ  إخلاؿ الموظؼ ببعض واجباتو المينية المحددة التي تؤدي إلى عزلو.
عزؿ الموظؼ ىو إنياء الحياة الوظيفية لو وقطع علاقتو بالإدارة التي يباشر المقصود مف 

المصطمح يقتضي ىذا  مفيوـفإف  وظيفة مجددا،إلى حرمانو مف ال يؤدي، مما فييا عممو
     في فرع أوؿ، ثـ التطرؽ إلى معنى العزؿ في موظؼ ال معنىمنا التدقيؽ أكثر في 

 فرع ثاف: 
 لموظفمفيوم االفرع الأول: 

المتيف  الأساسيتيفحدى الركيزتيف كما تمت الإشارة إليو سابقا إيعتبر الموظؼ العاـ 
تناولو الفقو الذي  الأمروىو لعاـ الى جانب الماؿ العاـ طبعا، مييما المرفؽ ايقوـ ع

المغوي والفقو القانوني بالتعريؼ، وليذا سوؼ يتـ بياف المقصد مف لفظ موظؼ في المغة، 
 ثـ بياف مقصدىا في التشريع الجزائري فيما يمي: 

 أولا: تعريف الموظف في المغة
ع بأف كممة موظؼ بفتح وتشديد الظاء: ىو إسـ جاء في معجـ المعاني الجام  

المفعوؿ مف فعؿ "وظؼ"، وىو الشخص الذي يسند إليو عمؿ ليؤديو حسب اختصاصو 
في إحدى المصالح الحكومية أو غيرىا، ومثالو: الموظؼ المدني، الموظؼ العمومي 
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ؼ الأجنبي، الموظؼ الإداري والفني، الموظؼ الدبموماسي والموظؼ القنصمي الموظ
  الدولي ونحوه.

وأما الموظؼ العمومي فيقصد بو أي شخص يشغؿ وظيفة عمومية أو مف يعتبر 
 1في حكـ الموظؼ العمومي وفقا لقانوف الدولة الطرؼ في المجالات اؿ.....

 ثانيا: تعريف الموظف في القانون
في عدة محطات قانونية صراحة لقد خص القانوف الجزائري الموظؼ بالتعريؼ 

 : يف القوانيف والأوامر والمراسيـتنوعت ب
المقصود بكممة  2الوقاية مف الفساد ومكافحتوالمادة الثانية مف قانوف  حيث عرفت

 عمومي في مفيوـ ىذا القانوف:يقصد بموظؼ : بقولياعمومي" موظؼ "
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أ قضائيا أو في أحد المجالس  -

مية المنتخبة سواء أكاف معنيا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر أو غير الشعبية المح
 مدفوع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو.

كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة او وكالة بأجر أو بدوف أجر ويساىـ بيذه  -
لدولة كؿ الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ ا

 أو بعض رأسماليا أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية.
كؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ  -

 المعموؿ بيما.
  

                                                           
الموقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع  عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى ،فمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطيف ،دار النجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح الوطنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، المعجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامعزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداف، باسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ  1

http://almaany.com22hoo) -(22/05/2025.   
 08، بتاريخ 14مكافحتو، ج ر، العدد ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانوف  2

  .2006مارس 
 

http://almaany.com/
http://almaany.com/
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كما لـ تكتؼ ذات المادة ببياف المقصود بالموظؼ العمومي فحسب، بؿ تعدتو إلى 
أيضا بقوليا: كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا  "الموظؼ العمومي الأجنبي"المراد بمفظ 

أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا لدى بمد أجنبي، سواء كاف معينا أو منتخبا، وكؿ شخص 
يمارس وظيفة عمومية لصالح بمد أجنبي، بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة 

 عمومية.
مدلوؿ  1مية القديـمف القانوف الأساسي لموظيفة العمو  المادة الأولى وضحت كما

: " يعتبر موظفيف الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة والذيف رسموا كممة موظؼ بقوليا
في درجة في التسمسؿ في الادارات المركزية التابعة لمدولة والمصالح الخارجية التابعة 
ليذه الادارات والجماعات المحمية وكذلؾ المؤسسات والييئات العمومية حسب كيفيات 

".تحد وىو ذات المدلوؿ تقريبا الذي أخذت بو المادة الرابعة مف القانوف الأساسي  د بمرسوـ
" يعتبر موظفا كؿ عوف في وظيفة عمومية حيث نصت عمى أنو: 2العاـ لموظيفة العمومية

 دائمة ورسـ في رتبتو في السمـ الإداري".
طبؽ ىذا ي" وليا:بق ومجاؿ تطبيقمف ذات الأمر عمى المادة الثانية  تنص ىذا قبؿو 

القانوف الأساسي عمى الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والادارات 
 العمومية".

 وبالرجوع إلى نص ىاتيف المادتيف أف الموظؼ ىو الذي تتوفر فيو الشروط التالية:
 .التعييف في الوظيفة مف السمطة العامة -
 .ديمومة الوظيفة -
 .الخدمة في مرفؽ عاـ -
 .لترسيـا -

                                                           
 .1966جواف  08، بتاريخ 46، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ج ر، العدد 133-66الأمر  1
، 46، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ج ر، العدد 2006جويمية  15، المؤرخ في 03-06الأمر  2

 . 2006جويمية  16بتاريخ 
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بالتعريؼ الوارد في المادة  60-62تعريؼ المادة الرابعة مف الأمر مقارنة كما أف 
بأف المشرع الجزائري قد وسع مف مفيوـ منيا يستخمص  60-62الثانية مف القانوف 

مف  60الموظؼ العاـ ليشمؿ فئة جديدة غير تمؾ الفئة التي وردت في نص المادة 
لاحظ أف صفة لؾ بغرض حماية الماؿ العاـ، إذ يذ، ويمكف أف يكوف 60-62الأمر

الموظؼ العاـ امتدت لتشمؿ حتى القضاة ونواب المجمس الشعبي الوطني، وأعضاء 
مجمس الأمة  وأعضاء المجمس الشعبي البمدي والولائي دوف مراعاة أدوات التوظيؼ سواء 

 .1كاف عف طريؽ التعييف أو الانتخابأ
انوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات الق غير أف المادة الخامسة مف

:" يطمؽ عمى العامؿ الذي يثبت مفاده تعريؼ مقتضب لمصطمح موظؼب جاء 2العمومية
 في منصب عممو بعد انتياء المدة التجريبية تسمية الموظؼ".

 مفيوم العزلالفرع الثاني: 
اسة، يقتضي الأمر لموقوؼ عمى المعنى المراد مف لفظ العزؿ المقصود بيذه الدر 

 التعرض إلى مدلولو لغة، ثـ اصطلاحا فقييا وقانونيا عمى النحو التالي: 
 تعريف العزل لغة: -أولا

جاء في لساف العرب لفظ عزؿ الشيء يعزلو عزلا، وعزلو فاعتزؿ وانعزؿ وتعزؿ: 
زؿ أي نحاه جانبا فتنحى، واعتزؿ الشيء وتعزلو أي تنحى عنو، ومنو تعازؿ القوـ أي انع

 .3بعضيـ عف بعض

                                                           
العيفاوي صبرينة، شروط تعييف الموظؼ العاـ )دراسة مقارنة(، مجمة القانوف والعموـ السياسية، المركز الجامعي  1

 .241-240، ص ص 2018 جواف، صادرة في 02، العدد 04بالنعامة، المجمد 
المؤسسات والإدارات ، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 1985مارس  23، المؤرخ في 59-85المرسوـ  2

 . 334، ص 1985مارس  24، بتاريخ 13العمومية، ج ر، العدد 
محمد بف مكرـ بف عمي أبو الفضؿ جماؿ الديف بف منظور الأنصاري الإفريقي، لساف العرب، الجزء العاشر حرؼ  3

 .138ص 1999العيف، دار إحياء التراث العربي، بيروت، لبناف،
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العزؿ لغة نحى، أبعد، أي أبعد الشيء عزلا وعزلو فاعتزؿ وانعزؿ بمعنى نحاه جانبا 
 .1فتنحى

 ثانيا: تعريف العزل فقيا:
غرض ب الإدارة هتخذالذي تداري الإجراء الإ يقصد بكممة عزؿ عند بعض الفقياء ذلؾ

نما لضعؼ في كفاءتو  ،وظيفينيائيا لا بسبب الاخلاؿ بالالتزاـ ال إبعاداإبعاد عامؿ  وا 
وذلؾ مع عدـ توافر  ،المينية أو الصحية أو لعدـ إخلاصو ليا أو لعجزىا الاقتصادي

أنو:" سمطة مقررة لمسمطة الإدارية أيضا بعرؼ العزؿ و  .2شروط إحالتو عمى التقاعد
ب المختصة لممارستيا عندما تقدر وتقتنع بذلؾ، دوف أف يكوف العامؿ المفصوؿ قد ارتك

كما أشير إلى تعريؼ العزؿ بأنو:" إنياء العلاقة المينية لمموظؼ العاـ  .3مخالفات تأديبية
ووضع حد لعلاقتو بالإدارة، التي يباشر فييا نشاطو، مما يؤدي إلى خمع صفة الموظؼ 

 .4عنو
عمى أنو:" فصؿ الموظؼ نيائيا بشكؿ دائـ مف البعض الآخر عرفو  في حيف

( يوما متتالية، دوف 01ب الغياب عف منصبو لمدة خمسة عشر)الوظيفة العمومية، بسب
 .5ويكوف ذلؾ بموجب قرار صادر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف" ،مبرر مقبوؿ

لمعلاقة  مما سبؽ أف كؿ الفقياء متفقوف عمى أف العزؿ ىو إنياء قطعييتضح 
خير يضيؼ يؼ الأبالإدارة المستخدمة، غير أف التعر  الموظؼالتي تربط الوظيفية 

                                                           
، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ عادؿ زياد، تسريح الموظؼ ا 1 لعمومي وضماناتو، أطروحة دكتوراه في العموـ

 . 18، ص 2016والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة 
أبو حميدة عطا الله، الفصؿ غير التأديبي في قانوف الوظيفة العامة والقانوف الأساسي العاـ لمعامؿ )دراسة مقارنة(،  2

 .16، ص 1989ستير، معيد العموـ والقانونية والإدارية، جامعة الجزائر، رسالة ماجي
 .368عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، دار ىومة، الجزائر، د س، ص  3
اـ مكي، ضمانات عزؿ الموظؼ نتيجة إىماؿ المنصب بموجب القانوف الجزائري، مجمة القانوف العاـ الجزائري صع 4

 . 109، ص 2019المجمد الخامس، العدد الأوؿ، سنة والمقارف، 
والقوانيف الأساسية الخاصة  03-06مراد بوطبة، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري، دراسة تحميمية في ظؿ الأمر  5

 . 640، ص 2018مدعمة بأحكاـ القضاء الإداري، دار ىومة، الجزائر، سنة 
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يوما دوف  01الغياب المستمر لمدة  والمتمثمة في أسباب ىذا العزؿ متناىية صراحة وبدقة
 .عذر مقبوؿ

 ثالثا: تعريف العزل قانونا:
لـ يتناوؿ المشرع الجزائري مصطمح العزؿ بالتعريؼ صراحة، غير أنو أشار في 

بة مف حيث ماىيتو، أو العديد مف النصوص القانونية إلى ىذا المصطمح سواء كعقو 
 كإجراء تتخذه الإدارة كوظيفة:

العزؿ ذكر  عمى 1ضمف أحكاـ القانوف الأساسي القديـ لموظيفة العامة إذ جاءت 
القانوف  كما نص .انيةعقوبات الدرجة الثمع إلغاء الحقوؽ في المعاش أثناء تعديدىا ل

كؿ موظؼ تخمى عف :" يتعرض لمعزؿ عمى أنو 2الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 
يوما متتالية ويكوف بسبب اىماؿ المنصب  01منصب عممو دوف مبرر مقبوؿ لمدة 
، وىو نفس الأمر الذي أخذ بو المرسوـ التنفيذي والتغيب لفترة طويمة وبشكؿ متواصؿ"

:" يعتبر في وضعية اىماؿ في مادتو الثانية، والتي تنص عمى أنو 0203-03رقـ:
تتالية عمى الأقؿ دوف ( يوما م01دمة يتغيب خمسة عشر)المنصب كؿ موظؼ في الخ

بقوليا:" العزؿ بسبب اىماؿ الثالثة مف ذات المرسوـ  المادةمبرر مقبوؿ، وأضافت 
المنصب دوف مبرر مقبوؿ إجراء إداري يتخذ بموجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليا 

 ...".الإعذارصلاحية التعييف بعد 
صود بمصطمح العزؿ في القانوف ىو ذاتو في المغة وتجدر الإشارة إلى أف المق

، والذي مف حلالو يمكف القوؿ بأف والفقو، وىو المدلوؿ الذي يرمي إلى الإبعاد والتنحية
عزؿ الموظؼ ىو ذلؾ الإجراء الإداري العقابي الذي يرمي إلى إبعاد الموظؼ عف الإدارة 

                                                           
 ؽ. ، مرجع ساب133-66مف الأمر  55المادة  1
 ، مرجع سابؽ. 03-06مف الأمر  184المادة  2
، يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب اىماؿ المنصب، ج 2017نوفمبر  02مؤرخ في  321-17المرسوـ التنفيذي  3

 .2017نوفمبر 12، بتاريخ 66ر، العدد 
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و لمنصبو المتولد عف غيابو المستخدمة، وتنحيتو مف منصب عممو، المترتب عف إىمال
المستمر لمدة تساوي أو تزيد عف خمسة عشر يوما دوف مبرر مقبوؿ، تتخذه الإدارة وفقا 

 .لمشروط والإجراءات التي تحددىا قوانيف الوظيفة العامة في الدولة
 المطمب الثاني: تمييز العزل عن بعض المفاىيم المتشابية

ة ليست أبدية فلا بد مف انتيائيا سواء مياـ الموظؼ في مجاؿ الوظيفة العمومي
كانت بقوة القانوف كالوفاة أو التقاعد أو بالاتفاؽ بيف الموظؼ والإدارة كالاستقالة أو مف 
جية الإدارة باستخداـ سمطتيا التقديرية لإنياء مياـ الموظؼ كالعزؿ والتسريح، ومف أجؿ 

، كفرع أولالعزؿ عف الاستقالة  تمييز العزؿ عف بقية المفاىيـ المتشابية لو وجب تمييز
والتمييز بيف العزؿ والتسريح كفرع ، كفرع ثانالتقاعد، الإحالة عمى والتمييز بيف العزؿ و 

 . ثالث
 الاستقالة  عن العزل الفرع الأول: تمييز

المؤرخ في  60-62مف الأمر رقـ  203تُعد الاستقالة، وفقًا لما تنص عميو المادة 
ف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، مف الحقوؽ ، المتضم2662يوليو  01

المكفولة لمموظؼ، يمارسيا في إطار احتراـ الضوابط القانونية والتنظيمية. ويترتب عمى 
نياء العلاقة الوظيفية، أف يتقدـ بطمب  الموظؼ الذي يعتزـ التخمي نيائيًا عف منصبو وا 

ة، دوف غموض أو تردد، حتى يُمكف مكتوب يعبّر فيو صراحة عف رغبتو في الاستقال
 .للإدارة المعنية اتخاذ الإجراءات المناسبة بخصوصيا

أنيا حؽ لمموظؼ العمومي يقدمو كتابيا وبإرادتو لإنياء بعرؼ الاستقالة أيضا تكما 
الرابطة الوظيفية التي تجمعو بالسمطة صاحبة التعييف، إذ يقتضي الأمر ابداء رأييا 

 .1لسرياف مفعوليا

                                                           
1 Taib said, droit de la fonction publique, éditions ; distribution houma,2005, P181.  
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يعبر الموظؼ عف طمب الاستقالة صراحة وذلؾ بتقديـ طمب كتابي وأحيانا  وقد
أخرى ضمنيا، بتخميو عف منصبو دوف تقديـ طمب خطي، ومف ىنا نميز نوعيف مف 

 الاستقالة:
 

 : الصريحةالاستقالة 
الموظؼ عف إرادتو في ترؾ الوظيفة بطمب كتابي الحالة التي يفصح فييا  ىيو 

فتجيبو عمى طمبو خلاؿ مدة معينة  إلييا،مستخدمة التي ينتمي يقدمو إلى الإدارة ال
 1ومحددة قانونيا.

 الاستقالة الضمنية: 
تتمثؿ في تخمي الموظؼ عف وظيفتو دوف أف يقدـ أي طمب يفصح بو عف إرادتو 

 بترؾ الوظيفة ويعتبرىا البعض عمى اف قصده ترؾ الوظيفة نيائيا.
ارسة حؽ مف حقوؽ الموظؼ يتمثؿ في فالاستقالة تصرؼ إرادي، يترتب عف مم

التخمي عف المنصب بإرادتو الحرة، تتدخؿ الإدارة بإبداء رأييا فييا، وىي تختمؼ عف 
العزؿ الذي يشكؿ إجراء إداري عقابي تتخذه الإدارة بإرادتيا المنفردة دوف تدخؿ مف 

 2الموظؼ، وبدوف أخذ رأيو فيو، نتيجة الغياب المستمر غير المبرر.
 حالة عمى التقاعدالثاني: تمييز العزل عن الإالفرع 
 دارةوالإ الموظؼ بيف الوظيفية علاقةلم الطبيعة النياية ىي التقاعد عمى الاحالة 

 الى تعينيو يوـ مف تبدأ والتي الوظيفة في القانونية مدتو استكماؿ بعد وذلؾ ،المستخدمة
 صور مف صورتاف التقاعد مىع حالةوالإ العزؿ مف كؿ فأ وبما ،التقاعد الى خروجو يوـ

 : التالية النقاط في بينيما نميز فإننا ،الخدمة إنياء

                                                           
،  . ر .ج ج، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  1

 .217، المادة 2006يوليو  16، الصادرة بتاريخ 46العدد 
 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.2006يوليو  15المؤرخ في  03-06لأمر رقـ  2
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 الاحالة اف غير الخدمة انياء صور مف صورتاف انيما في يتشبياف كلاىما -0
 التقاعد عمى الاحالة طمب في الحؽ فممموظؼ، الموظؼ حقوؽ مف حؽ ىو التقاعد عمى
 . 1الخدمة مف محددة مدة امضى متى

 الذي التاـ الخدمة إنياء ينتج" 202 المادة في 60-62 مرالأ ضمف جاء حيث
 .2"التقاعد عمى الإحالة ...الموظؼ صفة فقداف إلى يؤدي

 الحماية في الحؽ لمموظؼ" اف عمى الامر نفس مف 00 المادة نصت كما
 ".بو المعموؿ التشريع إطار في والتقاعد الاجتماعية
 منصبو أىمؿ الذي لمموظؼ تأديبي كإجراء الإدارة ذهتتخ داريإ جراءإ فيو العزؿ أما
 المرسوـ مف 60 المادة نص في جاء ما حسب قانونا معينة لمدة المستمر الغياب بسبب

 .020-03 التنفيذي
 بعض في تأديبي اجراء صورة التقاعد عمى حالةالإ حالة تأخذ أف يمكفكما 
 لمسطمة يمنح ما وىو التأديبية تالعقوبا ضمف بإدراجو السابقة ،أيف يسمح  التشريعات
مثمما نصت عميو أحكاـ القانوف  3 تأديبية لأسباب المنفردة بإرادتيا توقيعو التأديبية

  قانوف الوظيفة العمومية القديـ  في الاساسي لموظيفة العامة القديـ 
 العقوبات لائحة مف التقاعد عمي الاحالة بإلغاء قاـ الجزائري المشرع اف غير

 ضمف الاجراء ىذا ادراج يستساغ لا لأنو 60-62 الامر في جاء ما وىذا بيةالتأدي
 لمتقاعد القانونية السف وصولو عمي بناءً  العمومي الموظؼ خدمة لإنياء الطبيعية الحالات

                                                           
لكريـ بمعرابي، توفيؽ نعيمي، الحالات القانونية لإنياء خدمة الموظؼ العمومي في القانوف الجزائري، دفاتر عبد ا 1

 . 200، ص 2017، 16السياسة والقانوف، العدد 
تنتيي علاقة العمؿ التي تربط الموظؼ بالإدارة في الحالات الآتية: الاستقالة، العزؿ، الإحالة عمى التقاعد، العجز '' 2
  ''نيائي، الوفاةال
 . 224الياشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  3
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 العقوبات ضمف التقاعد عمي التمقائية الاحالة ادراج عمي المشرع نص اخرى ناحية ومف
  1.التأديبية
 :ىما لسببيف تكوف التقاعد عمى حالةالإ -2
  القانونية التي يتعذر معيا  السف مف قصىالأ الحد استكمؿ قد الموظؼ يكوف فأ ماإ

 .الموظفيف جميع ليا يخضع عامة قاعدة وتمثؿ الميني، مسارهمواصمة 
 إذا القانونية السف مف قصىالأ الحد بموغ قبؿ القانوف بقوة وأ الموظؼ مف بطمب وأ
 ىو سابقا فقمنا العزؿ أما. 2بالتقاعد الخاص القانوف عمييا نص التي الشروط توافرت
 وليس تأديبي اجراء فيو مقبوؿ مبرر دوف متتالية يوما 01 لمدة الموظؼ غياب نتيجة
 .الموظؼ حقوؽ مف حقا

 في عمؿ عمى الحصوؿ لمموظؼ في كمييما يمكف لا وان كوف يتشابياف -0
أي  ويمنع عنوكنو الحصوؿ عمى منحة التقاعد الموظؼ يم اف غير العمومية الوظيفة

نتفي ت إىماؿالأخير يمثؿ عقوبة  الإجراءىذا  فالعزؿ، كو مردود أو عائد مالي في حالة 
معيا كؿ تعويضات مالية حفاظا عمى المصمحة العامة وسير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

طراد.    وا 
 . جديد مف التوظيؼ اجؿ مف منصبييما بتحرير تقوـ الادارة اف الى الاشارة جدريو 

 تمييز العزل عن التسريح : الفرع الثالث
عقوبة مف الدرجة الرابعة  60-62مر مف الأ 020التسريح حسب نص المادة يعتبر 

الى حرماف الموظؼ العاـ مف وظيفتو بصورة  يؤديحيث يعتبر مف اشد العقوبات لأنو 
دية مف الدرجة الرابعة توقعيا عمى انو عقوبة تأديبية استبعا أف يعرؼيمكف و  نيائية

                                                           
عادؿ زياد، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة مولود  1

 .  43، ص 2016معمري، كمية العموـ القانونية والسياسية، تيزي وزو، 
 1983جويمية2المؤرخ في: 12-83، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2016رديسمب31المؤرخ في:  15-16القانوف رقـ  2

 .2016ديسمبر31بتاريخ  78والمتعمؽ بالتقاعد، ج.ر. العدد 
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ميني مف الدرجة الرابعة تطبيقا  التعييف ضد الموظؼ المرتكب لخطأالسمطة المختصة ب
تساوية الاعضاء دلؾ بعد اخد الراي الممزـ مف المجنة الادارية المو  لمبدا التناسب

الضمانات و  في ظؿ احتراـ مجموعة مف الاجراءاتو  ،مجتمعة كمجمس تأديبيالمختصة 
              لصفة الموظؼ التي  فقدانوبالتالي و  التأديبية مما يؤدي الى انياء علاقتو الوظيفية

 .1لا يمكف اف يكتسبيا مجددا بسبب منعو مف التوظيؼ مف جديد في الوظيفية العمومية
 يمي:التسريح يتشابياف فيما و  نستخمص مما تقدـ اف كلا مف العزؿ

عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد  لا يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ -0
 . في الوظيفة العمومية

ة نياء الخدمة ويترتب عمييما فقداف صفيعتبر كؿ منيما إحدى حالات إ -2
  .60-62مر الأ 202الموظؼ طبقا لنص المادة 

العمومية طبقا في الوظيفة  مجدداالتوظيؼ  مف يترتب عنيما منع الموظؼ -0
                 ي يمنع لمدة الذباستثناء الموظؼ المتربص و  60-62مر الأ 041لنص المادة 

-03مف المرسوـ التنفيذي  06سنوات مف التوظيؼ مف جديد طبقا لممادة  0
 وفي حالة تعرضو لعقوبة العزؿ يمزـ بتسديد جميع مصاريؼ التكويف .0202

 . 022-03مف المرسوـ التنفيذي  62-25ىدا ما نصت عميو المادة و 
يد الموظؼ الذي تعرض لإحدى العقوبتيف العزؿ او التسريح مف ضمانة لا يستف -0

رغـ التشابو  60-62الامر  032اعادة الاعتبار المنصوص عمييا في المادة 
 التسريح الا انيما يختمفاف في عدة حالات أىميا: و  الكبير بيف العزؿ

                                                           
بدري مباركة عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب في التشريع الجزائري، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية  1

 .135، الجزائر، ص 2020ة والسياسية، المجمد الخامس، العدد الأوؿ، سن
لا يمكف لممتربص الذي كاف محؿ عقوبة التسريح لسبب تأديبي او العزؿ  322-17مف المرسوـ التنفيذي  30المادة  2

 سنوات  3بسبب إىماؿ المنصب اف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية مدة ثلاثة 



 لانونية لتحليق وضعية اهمال المنصبالمتطلبات ال .............................. الفصل الأول:

 
18 

 

ذي ارتكب خطأ التسريح جزاء تأديبي مف الدرجة الرابعة يتـ اقراره ضد الموظؼ ال  .أ 
في حيف اف العزؿ بسبب إىماؿ المنصب نتيجة غياب  .1مينيا مف الدرجة نفسيا

يوما متتالية عمى الاقؿ دوف مبرر مقبوؿ وىدا ما نصت عميو  01الموظؼ لمدة 
- 03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2أكدتو المادة و  60-62مف الامر  041المادة 
020. 

ممزـ في عقوبة التسريح بخلاؼ العزؿ الذي يتخذ أي المجنة المتساوية الاعضاء ر  .ب 
بصفة انفرادية مف قبؿ السمطة الادارية المختصة بعد اعذار الموظؼ المعني دوف 

ية لأنو في حالة اىماؿ دوف مراعاة الاجراءات التأديبو  استشارة المجمس التأديبي
بغض  020-03مف المرسوـ التنفيذي  60ما نصت عميو المادة  المنصب وىو

 62المادة  أيضاكما نصت  .الأساسيةالقانونية و  عمى الضمانات التأديبية النظر
لـ يمتحؽ  إذامف نفس المرسوـ التنفيذي "دوف أي ضمانة تأديبية  62المطة 

 بمنصب عممو ".
يكوف محؿ تظمـ مف طرؼ الموظؼ المعني اماـ لجنة الطعف  أفالتسريح يمكف .ج 

في حيف اف قرار العزؿ . 2القرارو تبميغالمختصة في أجؿ اقصاه شير مف تاريخ 
يمكف اف يكوف محؿ طعف مف طرؼ الموظؼ المعني اماـ السمطة الادارية التي 

  3.اصدرتو في اجؿ شيريف مف تاريخ تبميغو
 

                                                           
الصادر عف المديرية  2004لموظيفة العمومية سنة  ؾ خ المديرية العامة 05: المنشور رقـ 01ارجع لمممحؽ رقـ  1

  2004-02-10العامة لموظيفة العمومية 
 . مرجع سابؽ  03-06مف الامر  175المادة  2
 ، مرجع سابؽ 321-17مف المرسوـ التنفيذي  13المادة  3
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 الشروط التي تستدعي عزل الموظف المبحث الثاني:
يوما  01عمى أنو: " إذا تغيب الموظؼ لمدة  60-62مف الأمر  040نصت المادة 

متتالية عمى الأقؿ دوف مبرر مقبوؿ تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعييف اجراء العزؿ 
حيث يعد  ،1بسبب اىماؿ المنصب بعد الاعذار وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ

الغياب وعدـ وجود مبرر لمغياب أىـ شرطيف يجب مراعاتيما لمقوؿ بتحقؽ وضعية إىماؿ 
ؿ الموظؼ، مما يحتـ تناوؿ ىذيف الشرطيف ضمف المطمبيف المنصب التي تستدعي عز 

 التالييف: 
 المطمب الأول: اثبات الغياب 

نجد أف المشروع مف خلاؿ النصوص سابقة الذكر نص عمى ضرورة غياب 
الموظؼ وىذا لثبوت صحة التخمي عف المنصب أي الغياب الجسماني لمموظؼ أما 

لخدمة فلا يكوف في حكـ المتخمي عف العوف الحاضر الذي يرفض ضماف القياـ با
وذلؾ عمى أساس عدـ  ،المنصب فيو يخضع لمنظاـ التأديبي المعموؿ بو ليذا الصدد

 60-62مف الأمر  03تنفيذ المياـ الموكمة لو وىو الالتزاـ المنصوص عميو في المادة 
 .2ولا يمكف بالتالي شطبو مف تعداد المستخدميف

الغياب رر لعزؿ الموظؼ، يجب التمييز بيف ولكي يعتد بالغياب قانونا كمب
الفرعيف يوما في  01 ، والغياب غير المتواصؿ لأكثر مفيوما 01المتواصؿ لمدة 

 التالييف:

                                                           
 . مرجع سابؽ  03-06مف الأمر  184المادة  1
والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية واخلاقيات المينة، ديواف سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور  2

 . 335، ص 2010المطبوعات الجامعية، 
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 يوما 51الفرع الأول: الغياب المتواصل لمدة 
طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بالكيفيات القانونية لعزؿ الموظؼ بسبب 

" يعتبر في وضعية اىماؿ المنصب كؿ موظؼ في الخدمة يتغيب :نواىماؿ المنصب فا
 .1( متتالية عمى الأقؿ دوف مبرر مقبوؿ01خمسة عشر)

وىو ما  السالفة الذكر أيضا عمى ذلؾ. 60-62مف الأمر  040كما نصت المادة 
أف يثبت غياب الموظؼ وبصفة مستمرة غير متقطعة لمدة لا يحتـ عمى الرئيس الإداري 

يوـ عمؿ فعمية، وأف يكوف ىذا الإثبات موثقا في الممؼ الإداري لمموظؼ،  01تقؿ عف 
عمى شكؿ استفسارات لـ يتـ الرد عمييا، أو بأي ، 2بوثيقة رسمية تودع في ممؼ المعني

 وثيقة أخرى تفيد الغياب المستمر ليذا الموظؼ.
 يوما 51متواصل لمدة الغير الفرع الثاني: الغياب 

أياـ ثـ التحؽ  61فإذا تغيب الموظؼ لمدة  ،الغياب الجسماني المقصود بالغياب ىنا
ياـ أخرى لا يمكف اعتبار ذلؾ غيابا يؤدي إلى أبمنصب عممو ثـ تغيب لمدة عشرة 

يوما لا يؤدي إلى العزؿ ولكنو يخضع  01فالغياب المتقطع لمدة أقؿ مف ، 3العزؿ
بواجب تأدية المياـ الموكمة نتيجة إخلالو إلى عقوبات تأديبية أخرى، الموظؼ المتغيب 

 .4الخصـ مف الراتب عف الأياـ المتغيب فييا عف العمؿ دوف مبرر معإليو 
أما الموظؼ الحاضر الذي يرفض ممارسة ميامو فلا يكوف في حكـ المتخمي عف 
المنصب، فيو يخضع لمنظاـ التأديبي المعموؿ بو فيتابع عمى أساس عدـ تنفيذ المياـ 

 .5الموكمة لو
                                                           

 مرجع سابؽ . 321-17مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  1
، موجو إلى السيد رئيس المجمس 2014مارس19المؤرخ في  255المديرية العامة لموظيفة العمومية، الاستفسار رقـ  2

 ي البمدي، المتعمؽ بكيفية إعذار الموظفيف الذيف ىـ في حالة إىماؿ المنصب.الشعب
 .393 مراد بوطبة، مرجع سابؽ، ص 3
  .03-06مف الأمر  207المادة  4
 . 355سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص  5
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ساتذة عف تأدية مياميـ وخاصة الأعندما امتنع  2621حدث في شير مارس كما 
فمجأت الإدارة إلى توجيو الإعذار الأوؿ ليـ  ،صب نقاط الامتحاف عمى مستوى الرقمنة

 03لنص المادة  ييدا لعزليـ لكف سرعاف ما تـ التراجع عف ىذا الإجراء نتيجة مخالفتوتم
 .60-62مف الأمر 

  عدام مبرر الغيابان المطمب الثاني:
           التخمي  حالة عرؼ مجمس الدولة الجزائري وضعية التخمي عف المنصب وىو

قطع علاقة العوف بالمصمحة بدوف الاحتراـ  اوينتج عني ،عف الخدمة دوف سبب مقبوؿ
 . الاجباري للإجراء التأديبي

ؿ ىماتحت مفيوـ إ ضعيات التخمي المنضويةىذا التعريؼ ضمف و ويندرج 
 .1"كؿ حالات التوقؼ عف العمؿ دوف سبب قانوني مقبوؿ، المبينة في عبارة "المنصب

مبرر عدـ وجود  الأوؿوسنتطرؽ في ىذا المطمب الى الغياب بدوف مبرر في الفرع 
 في الفرع الثاني  وعدـ مقبولية المبرر

 مبرر  عدم وجود: الأولالفرع 
لؼ الذكر اف الغياب الذي سا 60-62مف الامر  040يفيـ صراحة مف المادة 

ذا حيث أنو إ 2سببا في عزؿ الموظؼ ىو الغياب المستمر دوف وجود مبرر مقبوؿ يكوف
نو لا يتـ عزؿ الموظؼ لأنو لـ يتخمى عف منصب عممو ب مبرر مقبوؿ قانونا فإكاف الغيا

 ، أو مانع قانوني.لأسباب قاىرةما انقطع وان

                                                           
لجزائري مكي عامر ضمانات عزؿ الموظؼ نتيجة اىماؿ المنصب بموجب القانوف الجزائري مجمة القانوف العاـ ا 1

 .111ص  2019والمقارف المجمد الخامس العدد الاوؿ جامعة الجلالي اليابس سيدي بمعباس الجزائر 
يقصد بعيارة مبرر مقبوؿ "كؿ مانع أو حالة قوة قاىرة خارجيف عف إرادة المعني مثبتيف قانونا، ويرتبطاف عمى وجو  2

ض أو حادث خطير، المتابعات الجزائية التي لا تسمح الخصوص بالكوارث الطبيعية، العجز البدني الناتج عف المر 
 لممعني بالالتحاؽ بمنصب عممو"
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الموظؼ الذي  أف إلى  020-03تنفيذي مف المرسوـ ال 60-65المادة  توقد أشار 
استأنؼ عممو بعد الاعذاريف مع تقديـ مبرر مقبوؿ لمدة غيابو لا يطبؽ و  التحؽ بمنصبو

نما يخصـ مف راتبو بقدر عدد أياـ الغياب  .عميو اجراءات العزؿ وا 
أضافت  020-03مرسوـ التنفيذي مف ال 62المطة  65المادة  فضلا عف ذلؾ، فإف

حؽ الموظؼ بمنصبو دوف تقديـ أي مبرر مقبوؿ لمغياب، فإف الإدارة زيادة إذا الت بأنو:
عمى الخصـ مف راتبو تسمط عميو عقوبة تأديبية وفقا للإجراءات المعموؿ بيا في ىذا 

 ''المجاؿ
 عدم مقبولية المبررالفرع الثاني: 

سبب طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بالكيفيات القانونية لعزؿ الموظؼ ب
ف: "العزؿ بسبب اىماؿ المنصب دوف مبرر مقبوؿ إجراء إداري يتخذ فا اىماؿ المنصب 

بموجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف بعد الإعذار بغض النظر عف 
 .1الضمانات التأديبية والقانونية والأساسية

حتى لا مقبولا  اوجب عميو تقديـ مبرر المتغيب يتيتضح مف نص المادة أف الموظؼ 
 باتخاذ قراربعد الإعذار يعتبر ميملا لمنصبو، فإذا لـ يقـ بذلؾ، قامت الإدارة المستخدمة 

عمى المجنة المتساوية الأعضاء،  ورعزؿ الموظؼ بسبب اىماؿ المنصب دوف المر 
لا طبيا المرفوض إداريا وبيف المبرر غير المقبوؿ و  لمبرر المقبوؿ طبياونفرؽ ىنا بيف ا

 وبخاصة في حالة تقديـ الموظؼ لشيادة طبية. داريا، ولا إ
حيث اعتبرت أن والإصلاح الإداري العامة لموظيفة العمومية لقد عالجت المديرية "

مبدئيا طبقا لنص المادة الشيادة الطبية المقدمة من طرف الموظف تعتبرا مبررا مقبولا 
  .125-51الثانية من المرسوم التنفيذي 

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 321-17مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  1
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العطؿ المرضية غير مقبولة مف طرؼ مصالح صندوؽ الضماف  تبيف أفغير أنو 
الاجتماعي لكونيا غير مبررة طبيا، أي عطمة مرضية لممجاممة، فإنو يتعيف عمى الإدارة، 

مف ذات المرسوـ التنفيذي، وذلؾ بإحالة المعني  5في ىذه الحالة، تطبيؽ أحكاـ المادة 
  ة، وتقديـ معمومات غير صادقة.عمى المجمس التأديبي لإخلالو بواجباتو الميني

أما في حالة كوف العطمة المرضية مبررة طبيا ومرفوضة إداريا مف مصالح صندوؽ 
الضماف الاجتماعي لكونيا مودعة لديو خارج الأجؿ القانوني أو لأي سبب آخر، فتمؾ 
مسألة تخص المعني في علاقتو مع ىذه المصالح ولا يستدعي ذلؾ مساءلة الموظؼ 

، ونفس الموقؼ يجب اعتماده في حالة وجود نزاع بيف الموظؼ المعني ومصالح تأديبيا
الضماف الاجتماعي في حالة رفض دفع التعويضات لممعني كميا أو جزئيا لسبب مف 
الأسباب التي ترتبط بشروط الاستفادة في إطار التشريع المتعمؽ بالتأميف عمى المرض أو 

 .1حوادث العمؿ"
 

                                                           
الموجو  2025أفريؿ 09المؤرخ في  3567المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري، الرأي القانوني رقـ  1

 مميزانية.لمسيد المدير العاـ ل
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 :الأول خلاصة الفصل
 المنصب إىماؿ وضعية ينظـ الذي القانوني الإطار أىمية الفصؿ ىذا يبرز ختامًا،
 فقد. وظيفتو مف العمومي الموظؼ عزؿ إلى تؤدي قد التي الجدية الأسباب مف باعتبارىا

 منو قريبة أخرى مفاىيـ عف وتمييزه تعريفو حيث مف العزؿ مفيوـ إلى التطرؽ تـ
 إداري كإجراء طبيعتو بتوضيح سمح مما التقاعد، عمى لةوالإحا والتسريح، كالاستقالة،

 .الوظيفية بالتزاماتو الموظؼ إخلاؿ عند الإدارة منفردة مف طرؼ بإرادة يُتخذ تأديبي
 يتعمؽ ما خاصة العزؿ، مسطرة تضبط التي القانونية الشروط عمى الوقوؼ تـ كما
 غياب شرط جانب إلى ا،متقطعً  أو متواصلاً  كاف سواء محددة، لمدة الغياب بإثبات
 حماية تكفؿ دقيقة ضوابط ضمف إلا يتـ لا العزؿ أف تبيف الشروط ىذه المقبوؿ المبرر
 . وسيرة العاـ المرفؽ وفعالية استمرارية عمى تحافظ ذاتو الوقت وفي الموظؼ حقوؽ
 
 
 



 

 

 الفصل الثاني:
الإجراءات القانونية لعزل 

 الموظف العمومي
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ؿ أقر المشرع الجزائري جممة مف الاجراءات التي يتعيف عمى الادارة اتباعيا عند عز 
اسي سالمتضمف القانوف الأ 41/15تنفيذي وذلؾ ضمف أحكاـ المرسوـ ال ،الموظؼ العاـ

المتضمف  60-62 رقـ: مرالنموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية وكذا أحكاـ الأ
، وبيف في طي التنظيـ كيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـ، القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية

كيفيات عزؿ الموظؼ المتعمؽ ب 020-03 رقـ: المرسوـ التنفيذيفي صمب د يحدأوردىا بالت
مرتبا آثار قانونية تقضي بإلغاء كؿ قرار عزؿ صدر بالمخالفة . العاـ بسبب إىماؿ المنصب

ليذه الكيفيات، إذ يعد عدـ احتراميا مف قبؿ السمطة صاحبة التعييف أثناء إصدارىا قرارات 
 يتولد عمييا البطلاف.العزؿ بمثابة عيوب جوىرية 

حتى يتـ الإلماـ بكافة الإجراءات واجبة الإتباع في مثؿ ىذه الحالات، يتحتـ عمى و 
الدارس استقراء كافة النصوص القانونية المحددة ليذه الإجراءات ضمف مبحث أوؿ معنوف 

صدار أثناء إستعراض كافة العيوب التي قد تطرأ وكذا ا بالإجراءات القانونية لعزؿ الموظؼ،
ىذا القرار أو عمى محتواه، تجعؿ منو قرارا معيبا، يستمزـ الإلغاء، مما ينعكس بالسمب عمى 
الأداء الإداري والوظيفي لمسمطة صاحبة التعييف مف جية، ويسيء إلى سمعة الإدارة 

  المستخدمة مف جية أخرى، في مبحث ثاف.
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 العزل جراءات القانونية لإصدار قرارالإ :ولالمبحث الأ 
 60-62مف الامر  040تطبيقا لأحكاـ المادة بعد تحقؽ وضعية إىماؿ المنصب، و 

بسبب إىماؿ المنصب الموظؼ عزؿ المتعمؽ بكيفيات  020-03واحكاـ المرسوـ التنفيذي 
وصولا لإصدار قرار العزؿ وخضوعو  الإجراءات القانونية واجبة الاتباع، المبيف لجممة

الإجراءات  تطرؽ إلىيتطمب الأمر ال. مراقبتوبلمخوؿ ليا قانونا لمرقابة مف طرؼ الييئات ا
لى الجيات المخولة لمراقبة قرار ا  و  وؿقرار العزؿ في المطمب الأصدار للاحقة لإاو  ةسابقال

 العزؿ في المطمب الثاني. 
 جراءات السابقة واللاحقة لقرار العزل المطمب الأول: الإ

ناتج عف الغياب  تمؼ قوانيف الوظيفة العامةفي مخ ىماؿ المنصب كما ىو مقررإف إ
وحتى يتـ اقرار ىذه  ،يوما عف منصب عممو بدوف مبرر مقبوؿ 01المتواصؿ لمموظؼ لمدة 

سمطة التعييف المرور بمجموعة مف عمى  لاتجاه نحو عزؿ الموظؼ المعني يتعيفالوضعية وا
الإعذار وعدـ الالتحاؽ  ،غيابمعاينة التناوليا ضمف ثلاثة فروع: الجوىرية، يتـ جراءات الإ

 قرار العزؿ مع تبميغو.  ثـ إصدارعذار بعد الإ
 الفرع الاول: معاينة الغياب 

قصد بالمعاينة انتقاؿ العضو المحقؽ أو الأعضاء المحققيف في الوقت المناسب إلى ي
مكاف عمؿ الموظؼ المتيـ مف أجؿ الوقوؼ عمى حقيقة ما ارتكبو مف مخالفات. وىي إحدى 

راءات التحقيؽ التأديبي التي تيدؼ إلى جمع الأدلة المادية والمعاينات المباشرة التي مف إج
شأنيا إثبات أو نفي التيمة المنسوبة إلى الموظؼ، وذلؾ لضماف الموضوعية والدقة في سير 
التحقيؽ، وتمكيف السمطة التأديبية مف اتخاذ القرار المناسب بناءً عمى معطيات واقعية 

  .1 ممموسة

                                                           
بودربالة محمد، التحقيؽ التأديبي في الوظيفة العمومية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، تخصص إدارة ومالية، جامعة  1

 .103، ص 2015، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 02البميدة 
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دارة معاينة أنو يتعيف عمى الإ 020-03مف المرسوـ التنفيذي  0ة جاء في نص الماد
 غياب الموظؼ الموجود في وضعية إىماؿ المنصب بوثيقة مكتوبة تودع في ممفو الاداري

خر بالإدارة ف تحرر مف مسؤوؿ آيمكف أ إذ ،ف تكوف محررة مف سمطة التعييفولا يشترط أ
 الموظؼ. ايتبع ليالتي 

 لفرع الثاني: الإعذار وعدم الالتحاقا
مف معاينة الغياب توجو الإدارة لمموظؼ المتغيب الإعذار  بمرور يومي عمؿ متتاليف

الأوؿ إلى آخر عنواف مسجؿ في ممفو الاداري تمزمو بالالتحاؽ بمنصب عممو تطبيقا لأحكاـ 
 .1 القانوف الخاص بالكيفيات القانونية لعزؿ الموظؼ بسبب اىماؿ المنصب

وبعد انقضاء خمسة أياـ مف تاريخ الإعذار الأوؿ ما لـ يمتحؽ الموظؼ بمنصب عممو 
المادة الفقرة الثانية مف لأحكاـ  امتثالاوعدـ تقديـ مبرر لغيابو يوجو لو الإعذار الثاني 

 .020-03 رقـ: مف المرسوـ التنفيذي الخامسة
ضمف ظرؼ مضموف، العذار لمموظؼ المعني شخصيا عف طريؽ البريد يبمغ الإ

موصى عميو مع الإشعار بالاستلاـ أو بأي وسيمة قانونية منصوص عمييا في التشريع 
 020-03مف المرسوـ التنفيذي  السادسة وىذا ما نصت عميو المادة 2والتنظيـ المعموؿ بيما

 السالؼ الذكر.
 020-03مف المرسوـ التنفيذي  64و 63ف حسب المادتيف قانونييويعتبر الإعذاراف  

 في الحالات التالية:
 ؛ـ الإشعار باستلاـ الإعذارض الموظؼ المعني بمحض إرادتو تسميإذا رف 
 ؛إذا امتنع عف سحب الرسالة الموصى عمييا المتضمنة الإعذار 
 عذار بسبب غياب الموظؼ المعني عف مسكنو.عندما يتعذر تبميغ الإ 

                                                           
 مرجع سابؽ .321-17التنفيذيمف نفس المرسوـ  05المادة  1
، جامعة طاىري 03الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مجمة القانوف والتنمية، العدد خديجة يحياوي، ضوابط عزؿ  2

 .97، ص2020محمد بشار، سنة 
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 ارة حاملا رؼ إلى الإدعندما لا يتـ استلاـ الإعذار مف طرؼ المعني ويعاد الظ
  .ي العنواف المذكور أو عنواف غير معروؼ أو نحو ذلؾملاحظة مثؿ: لا يقيـ ف

 ،سبابسبب مف الألالإعذار  الحصوؿ عمى الإشعار باستلاـغير أنو وفي حالة تعذر 
يمكف المجوء إلى محضر القضائي لتبميغ الإعذاريف إلى عنواف مقر إقامتو المسجؿ في ممفو 

في كؿ الأحواؿ فإف المحضر و  ،1أو عف طريؽ مصالح الأمف)الشرطة والدرؾ(الإداري 
تعتبر كما  المحرر مف طرؼ المحضر القضائي أو مصالح الأمف، يعتبر وثيقة إثبات رسمية

 ثبات التبميغ.ـ البريد بمثابة دليؿ إمع ختعمى الوصولات المسجمة تمؾ الملاحظة 
الإجراء  تشرع الإدارة في اتخاذ ات القانونية،ذار الموظؼ المعني وفقا لممتطمبعد إعب

، 020-03المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي  الحالاتكؿ حالة مف المناسب حسب 
 ومي كالتالي: 

  مع واستأنؼ عممو بعد الإعذاريف الموجييف لو حالة عودة الموظؼ إلى منصبو في
الفقرة  وفقا لمقتضياتاتبو تقوـ الإدارة بحسـ أياـ الغياب مف ر  ،مبرر مقبوؿ وتقديم

.مف  المادة التاسعة الأولى مف  ذات المرسوـ
  حالة عودة الموظؼ إلى منصبو بعد الإعذاريف الموجييف لو دوف تقديـ مبرر في

، دوف أف يثني ىذا الحسـ تقوـ الإدارة بحسـ أياـ الغياب مف راتبو ،غيابوفترة مقبوؿ ل
، عملا 2تناسب وحجـ الخطأ الميني المرتكبالإدارة مف توقيع عقوبة تأديبية أخرى ت

 .بمقتضيات الفقرة الثانية مف المادة التاسعة
  الموجييف بالوجو  حالة عدـ التحاؽ الموظؼ بمنصب عممو بعد الإعذاريففي

تباشر و لمموظؼ المتغيب، الشيري  المطموب قانونا، تقوـ الإدارة بوقؼ صرؼ راتب
ىذا الشأف مثمما تنص عميو المادة العاشرة مف في مثؿ  التدابير المناسبةفي اتخاذ 

                                                           
، المتضمف كيفية إعذار 19/03/2014الصادر بتاريخ:  255المديرية العامة لموظيفة العمومية، الاستفسار رقـ: 1

 الموظفيف الذيف ىـ في حالة إىماؿ المنصب.
 .141دري، مرجع سابؽ، ص مباركة ب 2



 الإجراءات اللانونية لعزل الموظف العمومي.. ................................. :الثانيالفصل 

 
31 

 

صونا المرسوـ التنفيذي المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب، 
  مسير الحسف لممرفؽ العاـ.لظا لممصمحة العامة وحف

 الفرع الثالث: إصدار قرار العزل وتبميغو
تتالية مف ( يوما م01إذا لـ يمتحؽ الموظؼ بمنصب عممو بعد مرور خمسة عشر)

تقوـ الإدارة ورجوع وصولات استلاميا أو تعذر تسميميا، الإعذاريف توجيو الغياب وبعد 
صاحبة سمطة التعييف بتحرير مشروع قرار العزؿ الذي يسري مفعولو مف أوؿ يوـ غياب 

يودع لدى مصالح الرقابة المالية المختصة لمتأشير عميو وفؽ التنظيـ المعموؿ  ثـ ،لمموظؼ
تنفيذا للإجراءات المنصوص عمييا في وىذا  ،دىا يوقع مف طرؼ سمطة التعييفوبع ،بو

 .020-03المرسوـ التنفيذي المادة الحادية عشرة مف 
اريخ توقيعو تطبيقا يبمغ قرار العزؿ لمموظؼ في أجؿ لا يتجاوز ثمانية أياـ ابتداء مف ت

، والمادة  02 ةلأحكاـ الماد ، شريطة أف يتضمف 60-62مف الأمر  032مف ذات المرسوـ
إمكانية تقديـ تظمـ أماـ السمطة الإدارية بإعلاـ الموظؼ المعزوؿ قرار العزؿ في طيو وجوبا 
مف المرسوـ  00 لأحكاـ المادةريف بداية مف تاريخ تبميغو طبقا مصدرة القرار في أجؿ شي

 .020-03التنفيذي 
تاركا للإدارة  ،تي حددىا القانوفال المعني بالكيفيةتبميغ قرار العزؿ لمموظؼ  ةوتتـ عممي

البريد المسجؿ مع العمـ بالوصوؿ أو حرية اختيار الوسيمة مثمما تراه مناسبا، إما عف طريؽ 
 .1، أو بأية وسيمة أخرىعف طريؽ المحضر القضائي

 مراقبة قرارات العزل المطمب الثاني: الجيات المخولة ب
تي ليا صلاحية إصدار قرار العزؿ رغـ أف السمطة الإدارية صاحبة التعييف ىي ال

ممثمة اقبة قرار العزؿ بعد إصداره إلا أف ىناؾ جيات أخرى خوليا القانوف مر  ،بصفة منفردة

                                                           
فرحات أطاؿ، قريشي عبد القادر، عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب، مذكرة ماجيستير في القانوف، كمية الحقوؽ، قسـ  1

 .66، ص2017/2018القانوف العاـ، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 
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 و تثبيتو.ومف ثمة الحكـ بإلغائو أ، ولجاف الطعف في المجنة الإدارية متساوية الأعضاء
  ولذلؾ يقتضي الأمر الإحاطة بيذه المجاف ضمف الفرعيف التالييف:

 الفرع الأول: المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء
استحدثيا نظاـ الوظيفة  1متساوية الأعضاء ىيئة استشاريةتعتبر المجنة الإدارية 

الغرض منيا إشراؾ الموظؼ في تسيير حياتو المينية وحسف تطبيؽ النصوص ، العمومية
جراءات ليا دور وابط وا  مطة التقديرية عادلة وفؽ ضوالحرص عمى أف تكوف الس ،القانونية

 .2ىاـ في تسيير حياة الموظؼ العمومي
سنتناوؿ في ىذا الفرع المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء أولا وتشكيمتيا ثانيا ثـ 

 اختصاصاتيا في مجاؿ قرار العزؿ ثالثا.
 :الأعضاءمتساوية أولا: نشأة المجان الإدارية 

تنص عمى عضاء تساوية الأمالإدارية المجاف  لىالعديد مف المراسيـ والأوامر إأشارت لقد 
  مف بينيا:واختصاصاتيا وتشكيميا كيفية إنشائيا 

 3الذي يحدد اختصاصيا وتشكيميا وتنظيـ سيرىا 000-22مرسوـ ال.  

  المحدد لاختصاص المجاف متساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا  06-40المرسوـ
 . 4وعمميا

  ات تعييف ممثميف عف الموظفيف في المجاف الذي يحدد كيفي 00-40المرسوـ
 . 1المتساوية الأعضاء

                                                           
 .03، ص 1989 رة الجزائرية، الجزائر، سنةلإداأحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في ا 1
سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية والأخلاقيات المينية، ديواف  2

 .354، ص 2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
جريدة المتضمف اختصاص المجاف متساوية الأعضاء وتكوينيا وسيرىا ال 1966-06-02المؤرخ في  143-66المرسوـ  3

 . 1966-06-08الصادر بتاريخ  46الرسمية الجزائرية العدد 
المتضمف اختصاص المجاف المتساوية الاعضاء وتكوينيا وتنظيميا  1984-01-04المؤرخ في  10-84المرسوـ  4

 . 1984-01-17الصادر في -03وعمميا الجريدة الرسمية العدد 
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 الذي ينظـ تعييف المجاف الادارية المتساوية الاعضاء حيث اشار في  60-62مر الأ
الإدارية الى انشاء ثلاث لجاف مشاركة لمموظفيف مف بينيـ المجآف  20-22المادتيف 

 .2 000-22مر مف الأ 00فيي تنشأ بموجب المادة  متساوية الأعضاء.

 :ثانيا: تشكيميا
فانو تتضمف ىذه المجاف بالتساوي  60-62مر مف الأ 20باستقراء نص المادة 

، وترأسيا السمطة الموضوعة عمى ممثميف عف الادارة وممثميف منتخبيف عف الموظؼ
 .مستواىا، أو ممثؿ عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنواف الإدارة

الأعضاء مف السمطة التي ليا سمطة  متساويةة لدى المجاف الإدارية مو الادار يف ممثيع
يوما الموالية للإعلاف عف نتائج  01و الوالي المعيف خلاؿ التعييف، بموجب قرار مف الوزير أ

  .60-62مف الامر  32وىو ما نصت عميو المادة  3نتخابالا
عمييا ؽ شروط نصت مو الموظفيف يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخابات وفبينما ممث

حيف مف طرؼ المنظمات النقابية مر ويتـ اختيار المرشمف نفس الأ 25 -24المادتيف 
ولغياب نص يوضح ىذا المقياس الجديد في انتقاء المترشحيف يبقى العمؿ  ،كثر تمثيلاالأ

 .00-40و 06-40بنص المرسوميف  ساري المفعوؿ
 يا في مجال قرار العزل:اتثالثا: اختصاص

قاـ الموظؼ المعزوؿ بتقديـ مبرر مقبوؿ لغيابو وفؽ ما جاء في المرسوـ التنفيذي إذا  
في المادة الثانية منو لاسيما الحالتيف الأولى والثانية المتعمقتيف بالكوارث الطبيعية  03-020

تقوـ الإدارة بإحالة ممفو الإداري مع و  ،أو العجز البدني الناتج عف مرض أو حادث خطير

                                                                                                                                                                                     
اص المجاف المساوية الاعضاء وتكوينيا وتنظيميا وعمميا يحدد اختص 1984-01-04المؤرخ في  11-84المرسوـ  1

 . 1984-01-17الصادر بتاريخ  03الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الجريدة الرسمية  1966-06-02المؤرخ في  133-66الأمر  2

 . 1996-06-08الصادرة بتاريخ  46الجزائرية العدد 
سموى تيشات أثر الوظيؼ العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارة العمومية الجزائرية مذكرة ماجستير تخصص تسيير  3

 . 120، ص 2010منظمات جامعة محمد بوقرة بومرداس 
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فإف وجدت مبررات الموظؼ  ،متساوية الأعضاء المختصةإلى المجنة الإدارية  ر مقبوؿمبر 
عادة إدماجو دوف أثر مالي رجعي تطبيقا  مقنعة فصمت ىذه الأخيرة بإلغاء قرار العزؿ وا 

الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب  020-03 مف المرسوـ التنفيذي 00لأحكاـ المادة 
 . إىماؿ المنصب

الة المنصوص عمييا في الفقرة الثالثة والمتعمقة بالمتابعات الجزائية التي أما بالنسبة لمح
تسمح لمموظؼ الالتحاؽ بمنصب عممو، فإنو يتعيف عمى الإدارة المستخدمة توقيؼ لا 

، وذلؾ إلى أف يصبح الحكـ المترتب عمى المتابعات الجزائية نيائيا الموظؼ المعني تحفظيا
 ية المختصة قصد التأكد مف كوف المعني متابع قضائيابالمصالح القضائ الاتصاؿبعد 
تنظر الإدارة في طبيعة ثـ ، 60-62مف الأمر  030، وذلؾ تطبيقا لأحكاـ المادة 1فعلا

الفعؿ الذي توبع بو الموظؼ فإف كاف يمس بالوظيفة العمومية فإنيا تحيؿ ممفو الإداري عمى 
نعقدة كمجمس تأديبي لاتخاذ العقوبة التي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة الم

 تناسب طبيعة الخطأ المرتكب وغالبا ما تكوف التسريح.
أما إذا اكاف الجرـ المرتكب مف طرؼ الموظؼ لا يمس بالوظيفة العمومية فإف الإدارة 
تحيؿ ممفو الإداري إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المنعقدة كمجمس 

عادة إدماجو دوف أثر تأديبي لتت خذ عقوبة تتناسب مع الجرـ المرتكب مع إلغاء قرار العزؿ وا 
  2رجعي.مالي 

 الفرع الثاني: لجان الطعن 
أنشأ المشرع الجزائري ىيئة مستقمة لإعادة النظر في القرارات التأديبية الصادرة عف 

لجنة الطعف التي في  ممثمة ،السمطات الإدارية المختصة وذلؾ مف أجؿ دراسة مشروعيتيا

                                                           
ئيس ، موجو لر 27/07/2017، مؤرخ في: 750المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري، رأي استشاري رقـ  1

 مجمس شعبي بمدي، يتعمؽ بالمتابعات القضائية لمموظؼ.
، موجو لرئيس 27/07/2017، مؤرخ في: 750المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري، رأي استشاري رقـ  2

 مجمس شعبي بمدي، يتعمؽ بالمتابعات القضائية لمموظؼ.
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تعتبر ضمانة لمموظؼ الذي كاف محؿ مساءلة وطبقت عميو إحدى العقوبات التأديبية مف 
سنتطرؽ أولا إلى تعريفيا وقواعد تنظيميا وثانيا ، وللإيضاح أكثر، الرابعة وأالدرجة الثالثة 

 إلى اختصاصاتيا وثالثا إلى الطبيعة القانونية لمقرارات الصادرة عنيا.
 وقواعد تنظيميا لجان الطعن ريف أولا: تع

نتيجة  لجنة الطعف ىي ىيئة استئناؼ لمقرارات التأديبية الصادرة عف السمطات الإدارية
حيث تنشأ عمى مستوى الإدارة المركزية والجماعات المحمية  ،الأكثر جسامة ارتكاب الأخطاء

بالمجاف الإدارية  المتعمؽ 0551-26والمؤسسات الوطنية طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 
 المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية.

 ثانيا: اختصاصاتيا
القرارات العقابية  مواجية في ف في تدعيـ حماية الموظؼ العموميتختص لجاف الطع
دمة مف طرؼ ظر في الطعوف المق، فيي تنوالتي قد تكوف تعسفية ،الأكثر جسامة والخطيرة

الموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة مف الدرجة الثالثة أو الرابعة حيث تصدر قرارات برأي معمؿ 
ما جاء في الأمر  لؾذ، و قصد إلغاء أو تثبيت أو تعديؿ القرارات المتضمنة العقوبات التأديبية

 .0312في نص المادة  62-60
أو إلزاميا فمو الخيار إما  فلا يعتبر لجوء الموظؼ العمومي إلى لجاف الطعف إجباريا

ممطالبة بإلغاء القرار الصادر المختص لالمجوء إلى ىذه المجاف أو المجوء مباشرة إلى القضاء 
 في حقو.
 
 

                                                           
، المتعمؽ بالمجاف المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف 2020جويمية  25، مؤرخ في 199-20المرسوـ التنفيذي  1

 .06، ص 2020جويمية  30، بتاريخ 44التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر، العدد 
" يمكن لمموظف كان محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة أن يقدم تظمما أمام لجنة الطعن المختصة في  2

 قصاه شير واحد ابتداء من تاريخ تبميغ العقوبة".أجل أ
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 ثالثا: الطبيعة القانونية لقراراتيا
 زائري صراحة عمى إلزامية قرارات لجاف الطعف ضمف أحكاـلـ ينص المشرع الج

ذات المرسوـ  مف الخامسة والعشريفمف نص المادة  ر أنو يستخمصغي 06-40المرسوـ 
أف  قوليا" قصد إبطاؿ الآراء المتنازع فييا التي تصدرىا المجاف أو إثباتيا أو تعديميا" عند

، وكذلؾ الشأف حد سواء والإدارة عمىلمموظؼ ممزمة ذات طبيعة ولكنيا قراراتيا استشارية 
ظؿ يضا عمى تحديد مدى إلزامية قراراتيا، و أيف سكت المشرع فيو أ ،60-62لأمر بالنسبة ل

 محافظا عمى الغموض في ىذا الشأف.
 الفرع الثالث: المديرية العامة لموظيفة العمومية 

دورا بارزا في ضبط  والإصلاح الإداري تمعب المديرية العامة لموظيفة العمومية
مى الاجراءات التأديبية خاصة دورىا الرقابي عو  ،وتسيير الموارد البشرية في القطاع العمومي

بدورىا توفر الحماية لمموظؼ وتضمف  إذ ،المنصب إىماؿالخطيرة ومنيا قرار العزؿ بسبب 
 . التنظيمية في اتخاذ العقوبات التأديبية الخطيرةو  لو احتراـ الاجراءات القانونية

 ىإلولا ثـ مديرية العامة لموظيفة العمومية أوسنتطرؽ في ىذا الفرع الى تعريؼ ال
  :المنصب ثانيا إىماؿدورىا في مراقبة قرار العزؿ بسبب 
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 تعريف المديرية العامة لموظيفة العمومية: أولا
المديرية العامة لموظيفة العمومية ىي ىيئة ادارية تابعة لرئاسة الجميورية تسير عمى 

الصادرة  داريةالقرارات الإمشروعية مراقبة مدى و  تطبيؽ السياسة العامة لموظيفة العمومية
  .1عف مختمؼ الإدارات العمومية

  العزل قرارات عمى الرقابة في دورىا: ثانيا
 اىماؿ بسبب العزؿ قرار مراقبة في العمومية لموظيفة العامة المديرية دور يكمف
 :التالية النقاط في المنصب
 القانونية: الإجراءاتالتحقق من احترام   -5

التأكد مف مدى احتراـ الادارة و  ية بمراجعة الممفاتتقوـ المديرية العامة لموظيفة العموم 
أكد المديرية تتكما  ،2للإجراءات المنصوص عمييا مثؿ التدرج في العقوبات وحؽ الدفاع

لعزؿ الموظؼ بسبب المتبعة القانونية  سلامة كؿ الإجراءاتالعامة لموظيفة العمومية مف 
  ، ولعؿ خير دليؿ عمى ذلؾ: المنصب إىماؿ
 الصادرة عف المديرية العامة  2626أكتوبر  05المؤرخة في  0052رقـ : المراسمة

المتضمنة اعادة ادماج استاذة في المدرسة و  لموظيفة العمومية والاصلاح الاداري
في الاجراءات وىو  بسبب اىماؿ المنصب وذلؾ نتيجة خطأالابتدائية بعد قرار عزليا 

 عدـ تمقي الاستاذة للإعذاريف.
 :عف المديرية العامة  الصادرة 2626جويمية  00المؤرخة في  426 المراسمة رقـ

عادة ادماج ممرضةلموظيفة العمومية والمتضمنة الغا في الصحة  ء قرار العزؿ وا 
               فضلا عف ،ت استلاـ الإعذاراتالعمومية وذلؾ نتيجة عدـ انتظار رجوع وصولا

 .العزؿفي قرار  الممرضة الكامؿ إقامة عنوافعدـ ذكر 

                                                           
  2006السنة  46، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06القانوف رقـ  1
 .12، ص2018المديرية العامة لموظيفة العمومية، دليؿ الاجراءات التأديبية، الجزائر، سنة  2
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 :النيائيةداء الرأي المسبق في القرارات التأديبية اب -2

يشترط عمى الادارات العمومية في بعض الحالات رفع ممفات العزؿ الى المديرية العامة 
وىذا ما نجده ضمف  ،1لموظيفة العمومية لمحصوؿ عمى تأشيرة قانونية قبؿ تنفيذ القرار

الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة  2604نوفمبر  04المؤرخة في  0020: المراسمة رقـ
 . المتضمنة التماس اعادة النظر في رخص التأشيرة عمى قرار العزؿو  العمومية

 قصداستشارة المديرية العامة لموظيفة العمومية إلى قد تمجأ  الإدارة أف إلىبالإضافة 
ىذا ما و  ،ذ قرار العزؿلاتخااللازمة القانونية  ببعض الإجراءات الاستفسار عف كيفية القياـ
الصادرة عف المديرية العامة  2600مارس  02المؤرخة في  211: نجده ضمف المراسمة رقـ

المتضمنة استفسار عف كيفية ارساؿ الإعذارات لمموظفيف المتخميف عف و  لموظيفة العمومية
 . مناصبيـ أو عدـ التحاقيـ بيا

الصادرة عف المديرية العامة  2600جويمية  00المؤرخة في  140: وكذا المراسمة رقـ
المتضمنة استفسار عف الصعوبات التي تواجو الادارة في الحصوؿ عمى و  لموظيفة العمومية

  . وصؿ استلاـ الاعذار مف طرؼ المعني نظرا لغيابو

                                                           
 2010/ و.ع. و،ض. سنة  10الاجتماعي، المنشور الدوري رقـ وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف  1
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 الآثار القانونية المترتبة عنوو  العيوب التي قد تشوب قرار العزل المبحث الثاني:
قرار العزؿ ىو قرار انفرادي تصدره السمطة المختصة وىي السمطة صاحبة التعييف 
بإرادتيا المنفردة، وفقا لمسمطة المخولة ليا لمحفاظ عمى المصمحة العامة، لا سيما فيما يتعمؽ 
بالنظاـ التأديبي لمموظفيف، وما يترتب عنو مف نزاعات قضائية، ولكثرة مثؿ ىذه الحالات، 

بعض القرارات بما يجانب الصواب، ومف دوف مراعات  إصداردارة في قد تتسرع الإ
 . للإبطاؿ، مما يعرض قراراتيا لإصدارىالممتطمبات القانونية 

يعد قرار عزؿ الموظؼ مف بيف ىذه القرارات التي يكثر النزاع حوليا، نتيجة ما 
آثار قانونية، يكتسيو مف خطورة عمى الوضعية الاجتماعية لمموظؼ، وما يترتب عنو مف 

قد تشوب قرار العيوب التي مالية ووظيفية، الأمر الذي يحتـ عمينا واجب الإعتناء بتبياف 
 عف قرار العزؿ في المطمب الثاني: ثار القانونية المترتبةالعزؿ في المطمب الأوؿ والآ

 العيوب التي قد تشوب قرار العزل المطمب الاول:
بب إىماؿ المنصب، يقدر أنو تعرض بسالعزؿ بقرار يحؽ لمف صدر في حقو 

وأف ىذا القرار صدر بما يخالؼ الشروط القانونية المطموبة، أف يقدـ تظمما  بموجبو لمظمـ
أو تظمما قضائيا أماـ الجية القضائية المختصة  إداريا أماـ الجية مصدرة القرار ذاتيا،

د صدر فعلا مخالفا لمنصوص ومف ثمة تقدر ىذه الييئات ما إذا كاف القرار ق إقميميا ونوعيا،
القانونية سواء مف حيث الشكؿ أو الموضوع مما يقتضي الحكـ ببطلانو، أو أنو روعي فيو 
إحتراـ كافة الإجراءات القانونية، مما يجعمو منزه مف كؿ عيب قد يصيب مثؿ ىكذا قرارات. 

 التالييف:  بذلؾ الحكـ بتثبيتو، ومف بيف ىذه العيوب ما سوؼ يتـ تناولو في الفرعيفو 
  الشكمية التي قد تشوب قرار العزلالفرع الاول: العيوب 
التي لا  العيوب الخارجيةتمؾ ىي التي تطرأ عمى قرارات العزؿ العيوب الشكمية 

يراعى فييا إحتراـ الإجراءات الشكمية لصدور القرارات الإدارية عامة، وبعض القرارات 
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فراغو مف محتواه،الخاصة كقرار العزؿ، يترتب عنيا الحكـ ب ومف بيف ىذه  إلغاء القرار وا 
 :ثالثا الإجراءاتوبعدىا عيب  ،ثـ عيب الشكؿ ثانيا أولا،عيب الاختصاص العيوب: 

  : عيب الاختصاصأولا
ما دارية لصلاحية او المكنة المخولة لشخص أو جية إالاختصاص ىو القدرة او ا

القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ  د بو أيضا. ويقص1عمى القياـ بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني
في إطار عممو، وبذلؾ  مف يحدد لكؿ موظؼ نطاؽ اختصاصو وحدهفالقانوف  ،داري معيفإ

  .2فقط قواعد الاختصاص مف صميـ عمؿ المشرعتكوف 
بأي حاؿ مف الأحواؿ مختصة لا يمكف الغير ة القرار الذي يصدر عف السمطف

لا يجوز مخالفتيا تعد قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ إجازتو، إذ  أوالمصادقة عميو 
السمطة المختصة ىي صاحبة سمطة التعييف وىذا و  .3مف تمقاء نفسو إثارتياوعمى القاضي 

في  020-03منو  وكذا المرسوـ التنفيذي  040في المادة  -60-62ما جاء في الامر 
 . 00-60المادتيف 

أف  الإداري،لمتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير ا 4 55-56المرسوـ التنفيذي  كما بيف
ما يخص الوزير في -المخولة بإصدار قرار العزؿ ىي: و  السمطة التي ليا صلاحية التعييف

 مستخدمي الادارة المركزية.
  .الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية -
  .رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمديات -

                                                           
1  ، غلابي بوزيد، التوقيؼ التحفظي لمموظؼ العمومي بيف مصمحة الوظيفة وضمانات الموظؼ، مجمة الحقوؽ والعموـ

 .213، ص 2017، 08جامعة خنشمة، العدد 
التطبيقية في المنازعات الإدارية، جسور لمنشر  عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني الجوانب 2

 . 36، ص 2013، 1والتوزيع، الطبعة 
-17حكمة ناجي سعاد عمير، السمطة التقديرية للإدارة في اصدار قرار العزؿ لمموظؼ مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي  3

 . 127، ص 2021، 02، العدد 15، حوليات جامعة قالمة لمعموـ الإنسانية والاجتماعية، المجمد 321
المتعمؽ بسطمة التسيير والتعييف الاداري بالنسبة لمموظؼ  1999-03- 27المؤرخ في  99-90المرسوـ التنفيذي  4

 1999-03-28بتاريخ : 13واعواف الادارة المركزية والبمديات والمؤسسات ذات الطابع الاداري ج ر رقـ 
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  .ية ذات الطابع الاداري فيما يخص مستخدمي المؤسسةمسؤوؿ المؤسسة العموم -
منحت لو  إذامسؤوؿ المصمحة فيما يخص مستخدمي الرئيس المباشر لمموظؼ  -

 لممستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو. سمطة التعييف والتسيير الاداري
مما  ،يعد باطلا قانونا ف سمطة غير مختصةأف كؿ قرار عزؿ يصدر ع يتضح وبذلؾ

 غاؤه.يستوجب إل
  ثانيا: عيب الشكل

 الشكؿ ىو المظير الخارجي لمقرار الاداري بمعنى القالب المادي الذي يفرغ فيو
الاجتياد و  حديد القانوفر عرضة للإلغاء بسبب عيب الشكؿ، ولقد الذي بدونو يصبح القراو 

  :ومنيا الإداريعداد القرار رية التي تدخؿ في إالقضائي الاشكاؿ الجوى
المحدد لكيفيات عزؿ  020-03مف المرسوـ التنفيذي  -60ت المادة نص التسبيب: - أ

الموظؼ بسبب اىماؿ المنصب عمى اف " العزؿ بسبب اىماؿ المنصب دوف مبرر 
مقبوؿ اجراء اداري يتخذ بموجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 

  ذي "مف نفس المرسوـ التنفي-00بعد الاعذار كما جاء في نص المادة 

لـ يمتحؽ الموظؼ بمنصبو في نياية اليوـ الخامس عشر مف الغياب المتتالي  إذا"

" مف الاعذاريف تقوـ السمطة التي ليا صلاحية التعييف بعزلو فورا بقرار معمؿ 
ي قرار عزؿ الموظؼ في نستخمص مف ىاتيف المادتيف اف التسبيب شرط جوىري ف

مف  25المتربص وىذا طبقا لأحكاـ المادة نو لا يشترط في قرار عزؿ الموظؼ حيف أ
الذي يحدد الاحكاـ المطبقة عمى المتربص في  022-03المرسوـ التنفيذي 

 . الادارات العموميةو  المؤسسات
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 :كتابة قرار العزل بالمغة العربية -2
عمى اف "المغة العربية ىي  1 2626مف التعديؿ الدستوري لسنة  -60نصت المادة 

 الرسمية "و  المغة الوطنية
والإدارات كذلؾ عمى تعميـ المغة العربية عمى كافة المؤسسات  2 06- 52مر كما نص الأ

محررة بالمغة العربية ف كؿ العرائض المقدمة أماـ القضاء تكوف فإ فضلا عف ذلؾ العمومية،
الادارية و  مف قانوف الإجراءات المدنية 64وىذا ما نصت عميو المادة تحت طائمة البطلاف، 

العقود القضائية مف عرائض و  التي جاء فييا "يجب اف تتـ الاجراءاتو  ،26643لسنة 
المستندات و  يجب اف تقدـ الوثائؽ ، كماغة العربية تحت طائمة عدـ القبوؿمومذكرات بال

تتـ و  ،لى ىذه المغة تحت طائمة عدـ القبوؿبالمغة العربية أو مصحوبة بترجمة رسمية إ
بالمغة العربية تحت طائمة البطلاف  الأحكاـتصدر  ، كماالمغة العربيةالمرافعات بو  المناقشات

 المثار تمقائيا مف القاضي "
بالمغة  اف يكوف محرر يستخمص بأف كتابة قرار العزؿ يجب أمف خلاؿ ما سبؽ 
 العربية تحت طائمة البطلاف. 

 احترام قرار العزل لقواعد التبميغ: -0
المحدد لكيفيات عزؿ  020-03التنفيذي مف المرسوـ  62جاء في نص المادة 

الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب ما يمي: " يبمغ الإعذار لمموظؼ المعني شخصيا عف طريؽ 
ي نص ضمف ظرؼ موصى عميو مع إشعار بالاستلاـ". كما جاء فمضمونة، البريد برسالة 

لظرؼ تعتبر الملاحظة المدونة مف مصالح البريد فوؽ امف نفس المرسوـ " 63المادة 

                                                           
 . 82العدد  2020-12-30ج ر الصادرة بتاريخ  2020-12-30المؤرخ في  2020مف التعديؿ الدستوري  3المادة  1
المتضمف تعميـ استخداـ المغة العربية ج  05-91يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  1996-12-21المؤرخ في  30-96الامر  2

  81العدد  1996-12-22ر الصادرة بتاريخ 
-23المدنية والادارية ج ر الصادرة في المتضمف قانوف الاجراءات  2008-02- 25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  3

  21العدد  04-2008
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ت المذكورة أعلاه بمثابة أعيد إلى الإدارة في الحالا بريدي أو الإشعار بالاستلاـ الذيال
 ".التبميغ
ؿ لا يبمغ قرار العزؿ إلى المعني في أجمف نفس المرسوـ عمى أنو "  02نصت المادة و 

دة وفؽ نفس الكيفيات المنصوص عمييا في الما ،يتعدى ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ توقيعو
 أعلاه ويحفظ في ممفو الإداري". 61

لا عد القرار ي ستنتج مما سبؽ أف تبميغ قرار العزؿ في الأجؿ المحدد شرط جوىري وا 
 باطلا.

 احترام قرار العزل لقاعدة توازي الأشكال: -0
بالعمؿ الإداري الذي يتدخؿ ليمغي أو يعدؿ قرارا إداريا قاعدة توازي الأشكاؿ تتعمؽ 

يصدر ىذا القرار الإداري المخالؼ عف نفس السمطة وأف يكوف لو نفس ويجب أف  ،سابقا
 .1الطبيعة القانونية لمقرار الإداري الأصمي

ومف ىنا يتضح أنو إذا تـ إصدار قرار تعييف الموظؼ بمقتضى قرارا إداري مف مدير 
ار وزاري التربية فلا يتـ قرار عزلو إلا بمقتضى قرار إداري مف مدير التربية نفسو وليس بقر 

 وعند مخالفة قاعدة توازي الأشكاؿ الجوىرية في قرار العزؿ يترتب عميو ما يمي:
 .عدـ مشروعية قرار العزؿ -

 تتمتع الإدارة العمومية بالسمطة المقيدة في إعداد قرار العزؿ  -

يمغي القاضي الإداري قرار العزؿ في حالة الطعف فيو حيث أنو يتمتع برقابة  -
  .المشروعية

 عيب الإجراءات:ثالثا: 
الغياب لمدة  نتيجةعند اتخاذ الإدارة قرار العزؿ في حؽ الموظؼ الذي أىمؿ منصبو 

احتراـ الإجراءات التي نص عمييا المرسوـ  يتعيف عمييا ،يوما متتالية دوف عذر مقبوؿ 01
                                                           

، ديواف المطبوعات الجامعية، 04أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية ترجمة محمد عرب صاصيلا، الطبعة  1
 .292، ص 2006الجزائر، 
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الذي يحدد كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب وىذا مف خلاؿ  020-03التنفيذي 
 022-03منو وكذا تطبيؽ احكاـ المرسوـ التنفيذي  00-02-00وص المواد تطبيؽ نص

الذي يحدد الأحكاـ المطبقة عمى الموظؼ المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية مف 
 منو. 25خلاؿ تطبيؽ نص المادة 

 (: )الإعذاراتخاذ الإجراء السابق لقرار العزل -0
يوما  01نصبو بسبب الغياب المتواصؿ لمدة قبؿ توجيو قرار العزؿ لمموظؼ الميمؿ لم

أي خلاؿ فعمى الإدارة توجيو الإعذاريف في الآجاؿ المحددة قانونا،  ،متتالية دوف عذر مقبوؿ
عمى  020-03مف المرسوـ التنفيذي  60حيث نصت المادة ساعة مف معاينة الغياب، 04

تخذ بموجب قرار معمؿ أف ) العزؿ بسبب اىماؿ المنصب دوف مبرر مقبوؿ إجراء إداري ي
مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف بعد الإعذار بغض النظر عف الضمانات التأديبية 

 والقانونية الأساسية(.
" إذا لـ يمتحؽ الموظؼ : مف نفس المرسوـ أنو 61كما جاء أيضا في نص المادة 

لـ يقدـ مبررا أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ الإعذار الأوؿ و  61بمنصب عممو بعد انقضاء 
مف نفس المرسوـ يعتبر  63لغيابو توجو لو الإدارة إعذارا ثانيا بالإضافة إلى نص المادة 

الإعذار قانونيا إذا رفض الموظؼ المعني بمحض إرادتو تسميـ الإشعار باستلاـ الإعذار، 
ذار إذا امتنع عف سحب الرسالة الموصى عمييا المتضمنة الإعذار، عندما يتعذر تبميغ الإع

 . بسبب غياب الموظؼ المعني عف مسكنو
فبدونو نستخمص مما سبؽ أف الإعذار مف الاجراءات القانونية لاتخاذ قرار العزؿ 

 ض للإلغاء.يصبح القرار غير مشروع ومعر 
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 الفرع الثاني: العيوب الموضوعية التي قد تشوب قرار العزل 
تمس  والتي قدضوع القرار ذات الصمة بمو  العيوب الموضوعية ىي العيوب الداخمية

تناوؿ عيب السبب وسن غير مشروع والتي بدورىا قد تعرضو للإلغاء. وتجعؿ منوقرار العزؿ 
 :ثانيا أولا ثـ عيب الغاية

المقصود بالسبب ىو الحالة القانونية او الواقعية التي تكوف سابقة عمى : عيب السببأولا: 
الذي يحدد  020-03مف المرسوـ التنفيذي  62نصت المادة ، حيث 1الإدارياتخاذ القرار 

كيفيات عزؿ الموظؼ بسبب اىماؿ المنصب عمى انو "يعتبر في وضعية اىماؿ المنصب 
كما نصت أيضا المادة ، يوما متتالية دوف مبرر مقبوؿ " 01كؿ موظؼ في الخدمة يتغيب 

في الذي يحدد الاحكاـ المطبقة عمى المتربص  022-03مف المرسوـ التنفيذي  62
قؿ يوما متاليا عمى الأ 01متربص مدة ذا تغيب الات والإدارات العمومية عمى أنو "إالمؤسس

 . دوف مبرر مقبوؿ"
مف خلاؿ نص ىاتيف المادتيف يتبيف أنو عمى الادارة المختصة عند اصدارىا لقرار العزؿ 

 يجب توفر شرطيف أساسيف ىما: 
 يوما متاليا.  01ة لمدة ثبوت حالة غياب الموظؼ عف الوظيف الشرط الأول:

 ثبوت حالة الموظؼ عف الوظيفة دوف مبرر مقبوؿ.  الشرط الثاني:
او حالة قوة قاىرة خارجيف  مانعويجدر الحديث ىنا عف المبرر المقبوؿ والمقصود بو ىو كؿ 

 المعني مثبتيف قانونا ويرتبطاف بما يمي.  إرادةعف 
 الكوارث الطبيعية.  -

 مرض او حادث خطير.  العجز البدني الناتج عف -

 المتابعات الجزائية التي تحوؿ بيف الموظؼ للالتحاؽ بمنصب عممو.  -

 .020-03مف المرسوـ التنفيذي  62وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .158، ص 2005عنابة الجزائر، محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ والنشر والتوزيع،  1
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يقصد بالغاية ىو اليدؼ او النتيجة النيائية التي تسعى الادارة العامة : عيب الغاية -ثانيا
  1.المحؿو  زؿ وعميو فانو يختمؼ عف ركني السببلتحقييا مف وراء اصدارىا لقرار الع

ف المشرع يفرض عف الادارة اتخاذ قرار العزؿ مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة او حيث أ
كما ىذا مف أجؿ ابعادىا عف التعسؼ في استعماؿ السمطة. و  ضماف استمرارية المرفؽ العاـ

المحافظة عمى النظاـ العاـ او القرار الاداري جاء لتحقيؽ المصمحة العامة او  أفيفترض 
  2ضماف استمرارية المرفؽ العاـ.

 الآثار القانونية المترتبة عن صدور قرار العزل المطمب الثاني:

ينتج عف صدور قرار العزؿ في حؽ الموظؼ قطع العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة 
 لكؿ مف الإدارة والموظؼ.العمومية صاحبة الوظيفة مما يترتب عمى ذلؾ عدة آثار قانونية 

وسوؼ نتطرؽ إلى ىذه الاثار في ثلاثة فروع، الفرع الأوؿ نتناوؿ فيو الآثار القانونية 
المتعمقة بالموظؼ، والفرع الثاني نتناوؿ فيو الآثار القانونية المتعمقة بالإدارة ثـ في الفرع 

 الثالث نتحدث عف الآثار المالية المترتبة عف صدور قرار العزؿ.

 بالموظف المتعمقة القانونية لفرع الأول: الآثارا

يترتب عف عزؿ الموظؼ عدة آثار قانونية متعمقة بو كونو السبب الرئيسي في عزلو وىو 
يوما متتالية بدوف عذر مقبوؿ وسنتطرؽ إلى ىذه  15الغياب عف النشاط الوظيفي لمدة 

 الآثار القانونية في:

                                                           
 .170محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  1
بلاؿ بمغانـ، قرار عزؿ الموظؼ في الوظيفة العمومية العموـ القانونية والسياسية، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة،  2

 .677، ص 2019المجمد العاشر، العدد الثاني، 



 الإجراءات اللانونية لعزل الموظف العمومي.. ................................. :الثانيالفصل 

 
46 

 

 أولا: فقدان صفة الموظف 

صدور قرار العزؿ في حؽ الموظؼ المعزوؿ فقداف صفة الموظؼ وىذا ما يترتب عف 
ينتج إنياء الخدمة التاـ الذي يؤدي '' عمى أنو  03-06مف الأمر  216نصت عميو المادة 

 ''إلى فقداف صفة الموظؼ عف ... العزؿ ...

وظيفية وبفقدانو ليذه الصفة فإنو يصبح خارجا عف إطار سمكو الوظيفي ويفقد كؿ حقوقو ال
باستثناء الذي اكتسبيا قبؿ العزؿ كما أنو يتحمؿ مف القياـ بجميع واجباتو التي كانت عمى 
عاتقو قبؿ عزلو واستثني مف ذلؾ استمرار القياـ ببعض الواجبات لبعض أسلاؾ الموظفيف 
حتى بعد انتياء العلاقة الوظيفية ومثاؿ ذلؾ القانوف المتعمؽ بموظفي الحماية المدنية فيـ 

 .106-11مف المرسوـ التنفيذي  17مزموف بالسر الميني وىذا ما نصت عميو المادة م

"دوف المساس بأحكاـ قانوف العقوبات الذي يمزـ الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة 
بالحماية المدنية بالسر الميني، سواء تعمؽ الأمر بالوقائع أو المعمومات أو الوثائؽ التي 

أدية مياميـ أو بمناسبتيا، حيث يستمر التزاـ موظفي الحماية المدنية اطمعوا عمييا أثناء ت
 بيذا الواجب بعد انتياء الخدمة".

 ثانيا: عدم  التوظيف مجددا في الوظائف العمومية

بصدور قرار العزؿ في حؽ الموظؼ فإنو يترتب عف ذلؾ سقوط صفة الموظؼ وبذلؾ لا 
وىذا ما نصت عميو المادة  1ميما كاف نوعيا يمكنو التوظيؼ مجددا في الوظائؼ العمومية

في نصيا " لا يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة التسريح أو  03-06مف الامر  185
العزؿ أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية " واستثني مف ىذا النص الموظؼ المتربص 

 ( فقط.03حيث أنو يقصى مف الوظيفة لمدة ثلاث سنوات )

                                                           
ة وضماناتو، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة مولود معمري، عادؿ زياد، تسريح الموظؼ العمومي 1

 .90، ص 2016كمية العموـ القانونية والسياسية، تيزي وزو، 
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"لا يمكف   أحكاـ القانوف الذي يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربصي وىذا ما جاء ف
لممتربص الذي كاف محؿ عقوبة التسريح لسبب تأديبيي أو العزؿ بسبب اىماؿ المنصب أف 

 .1(سنوات"03يوظؼ مف جديد في الوظيفية العمومية لمدة ثلاث )

مد الوظائؼ العمومية وقد كاف المشرع قاسيا في حكمو حينما قضى عمى حؽ الفرد في تق
 . 2المكفولة دستوريا

غير أف الموظؼ المعزوؿ يمكنو اعادة ادماجو في الوظيفة اذا قدـ مبررا مقبولا وىذا ما 
" إذا قدـ الموظؼ المعزوؿ مبررا  321-17مف المرسوـ التنفيذي  14نصت عميو المادة 

بإلغاء قرار العزؿ بعد دراسة أعلاه ،تقوـ الادارة  13مقبولا خلاؿ الأجؿ المحدد في المادة 
المبرر والتأكد مف صحة المعمومات وصلاحية الوثائؽ المقدمة وبعد أخذ رأي المجنة الادارية 
المتساوية الأعضاء المختصة ازاء السمؾ أو الرتبة الذيف ينتمي الييما، في ىذه الحالة يعاد 

 ادماج الموظؼ بدوف أثر مالي رجعي".

الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية بتاريخ:  05ور رقـ وىذا ما أقره أيضا المنش
الموضح لكيفيات الالتحاؽ مف جديد بالوظائؼ العامة بعد الاستقالة أو  10-02-2004

العزؿ أو التسريح حيث أنو اذا كاف التخمي ناتج عف القوة القاىرة يمكف لمموظؼ المعزوؿ 
 .3ركزية لموظيفة العموميةالترشح مف جديد بعد موافقة المصالح الم

                                                           
الذي يحدد الاحكاـ المطبقة عمى المتربص في  2017-11-02المؤرخ في  322-17مف المرسوـ التنفيذي  30المادة  1

 62العدد  2017-11-02: ومية الجريدة الرسمية الجزائرية الصادرة بتاريخالادارات العمو  المؤسسات
أخلاقيات المينة ديواف المطبوعات و  التحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشريةو  سعيد مقدـ ،الوظيفية العمومية بيف التطور 2

 . 439ص  2010الجامعية 
الموضح  2004-02-10لعامة لموظيفة العمومية بتاريخ: الصادر عف المديرية ا 05ارجع لممحمؽ رقـ المنشور رقـ  3

 لكيفيات الالتحاؽ مف جديد بالوظائؼ العامة بعد الاستقالة او العزؿ او التسريح
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 الاثار القانونية المتعمقة بالإدارة  : الفرع الثاني

عند قطع العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والادارة المستخدمة فانو يترتب عف ذلؾ عدة اثار 
 قانونية متعمقة بالإدارة وىذا ما سنتناوليا في ثلاث نقاط ىي: 

 عزؿ( للإلغاء؛ اولا: مدي قابمية قرار انياء الخدمة)ال

 ثانيا: تحرير منصب عمؿ الموظؼ المعزوؿ؛ 

 ثالثا: مدي متابعة الموظؼ المعزوؿ تأديبيا؛ 

  للإلغاء اولا:  مدي قابمية قرار انياء الخدمة)العزل(

بعد صدور قرار العزؿ أو قرار انياء الخدمة في حؽ الموظؼ فانو يكوف غير قابؿ للإلغاء 
وط القانونية فقرار احالة الموظؼ عمي التقاعد أو استقالتو أو اذا كاف مستوفيا لجميع الشر 

 1تسريحو أو عزلو غير قابؿ لمرجوع فيو. 

غير أنو يمكف أف يكوف محؿ مراجعة بسبب عدـ مشروعيتو مف طرؼ الادارة بالسحب أو 
الالغاء أو مف طرؼ القضاء عف طريؽ حكـ قضائي بالإلغاء في المنازعة الوظيفية بيف 

 2والإدارة. الموظؼ 

( مف صدور قرار 02أيضا اذا قدـ الموظؼ المعزوؿ مبررا مقبولا لغيابو في أجؿ شيريف )
مف المرسوـ  14و13العزؿ فاف الادارة تقوـ بإلغاء قرار العزؿ وىذا ما نصت عميو المادتيف 

 . 321-17التنفيذي 

                                                           
 2010بعض  التجارب الاجنبية ،دار ىومة ،الجزائر ،و  ىاشمي خرفي ،الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية 1

 . 272،ص
 . 410ع سابؽ ، ص بوطبة مراد ،مرج 2
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 ثانيا :تحرير منصب عمل الموظف المعزول  

ب عمؿ الموظؼ المعزوؿ ويصبح شاغرا بحيث يمكف استغلالو تقوـ الادارة بتحرير منص
مجددا حيث يدرج ضمف المناصب الشاغرة في المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية قصد 

 . 321-17مف المرسوـ التنفيذي  06استغلالو في التوظيؼ وىذا ما جاء في نص المادة 

 ثالثا: مدى متابعة الموظف المعزول تأديبيا 

فانو لا يوجد فيو أي نص صريح يجيز متابعة الموظؼ الذي تـ  03-06الأمر بموجب 
عزلو بسبب اىماؿ المنصب تأديبيا عما ارتكبو مف اخطاء اثناء ممارستو لموظيفة أو التي تـ 

 اكتشافيا بعد تركو لموظيفة.

وبالرجوع الي مختمؼ القوانيف الأساسية الخاصة فانو يلاحظ عدـ وجود أي نص يقر 
ابعة التأديبية لمموظؼ المعزوؿ رغـ استمرار بعض الواجبات القانونية كحظر ممارسة المت

 1 أي نشاط مربح لدي بعض المؤسسات دوف اذف مسبؽ أو كالالتزاـ بالسر الميني.

كما يمكف متابعة الموظؼ المعزوؿ قضائيا عف بعض الأخطاء المينية التي ارتكبيا اثناء 
الجنائية كالرشوة واختلاس الماؿ العاـ وافشاء السر الميني تأدية ميامو والتي تحمؿ صفة 

 2مالـ تتقادـ الدعوى العمومية  وىنا تكوف المتابعة جنائية لا تأديبية. 

 

                                                           
 410ص مراد بوطبة ، مرجع سابؽ ، 1
 411ص  مراد بوطبة ، مرجع سابؽ ، 2
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 الفرع الثالث: الاثار المالية المترتبة عن صدور قرار العزل

تمس راتب لقرار العزؿ اثار مالية ذات صمة بالموظؼ والادارة عمى حد سواء وىذه الاثار 
 الموظؼ وحقوقو المالية التي اكتسبيا بموجب قرار تعيينو وىذا ما سنتناولو فيما يمي:

 الاثار المالية المتعمقة بالموظف والمتربص : ولاأ

تتمثؿ ىذه الاثار المالية في الاثار التي تمس الحقوؽ المالية لمموظؼ والخاصة بالراتب 
 ويمكف ايجازىا فيما يمي: 

 ظف المعزول لحق معاش التقاعد استعادة المو  -1

صراحة الي حؽ الموظؼ المعزوؿ مف معاش التقاعد أو حرمانو  03-06لـ يتطرؽ الأمر 
مف  02بينما بالرجوع الي نص المادة  321-17منو ونفس الأمر بالنسبة لممرسوـ التنفيذي 

  12-82وف مف القان 06المتعمؽ بالتقاعد التي تعدؿ وتتمـ احكاـ المادة  15-16القانوف 
نجد انو حدد شروطا عامة تسمح لمموظؼ الذي تتوفر فيو مف الاستفادة مف منحة التقاعد 

 وتتمثؿ فيما يمي:

( سنة عمى الأقؿ غير أنو يمكف احالة المرأة العاممة عمي التقاعد 60بموغ سف الستيف ) -
 ( سنة كاممة. 55بطمب منيا ابتداء مف سف )

العمؿ حيث يتعيف عمى العامؿ الاستفادة مف معاش  ( سنة عمى الأقؿ في15قضاء مدة ) -
التقاعد شريطة أف يكوف قد قاـ بعمؿ فعمي تساوي مدتو عمى الأقؿ سبع سنوات ونصؼ مع 

 دفع الضماف الاجتماعي.
ومف ىنا نستنتج أف معاش الموظؼ المعزوؿ يكوف مف صندوؽ الضماف الاجتماعي ،و 

 الادارة غير ممزمة بدفعو.
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فاف قرار العزؿ يسري بأثر  17/321مف المرسوـ التنفيذي  11لمادة ومف خلاؿ نص ا
 رجعي مف تاريخ أوؿ يوـ غياب لمموظؼ وليس مف تاريخ صدور قرار العزؿ.

 المكافئات المالية و  تمكين الموظف المعزول من الحصول عمى التعويضات -2
ادة مف عمى أف لمموظؼ الحؽ في الاستف 03-06مف الأمر  125و 124نصت المادتيف 

المنح والتعويضات حتى واف تخمفت الادارة العمومية عف دفعيا قبؿ صدور قرار العزؿ في 
 حقو فيحؽ لمموظؼ المطالبة بيا بعد عزلو.

أما بالنسبة لمكافئة نياية الخدمة فالقانوف لـ ينص عمييا حتى يستفيد منيا الموظؼ  
  1المعزوؿ. 

يخضع لنفس الاحكاـ والاثار المذكورة في الأمر  أما بالنسبة لمموظؼ المتربص المعزوؿ فانو
مع وجود أثار أخرى نص عمييا المرسوـ التنفيذي  321-17والمرسوـ التنفيذي  06-03
الذي يحدد الأحكاـ عمى المتربص في المؤسسات والادارات العمومية وتتمثؿ ىذه  17-322

 الاثار فيما يمي:
مف  02-28نفسيا بمقتضى المادة ضرورة تمديد فترة التربص مرة واحدة لممدة  - أ

 . 322-17المرسوـ التنفيذي 
 01قفرة  25يسرح الموظؼ المعزوؿ دوف اشعار سابؽ أو تعويض بمقتضى المادة   - ب

 مف نفس المرسوـ السابؽ الذكر.
الموظؼ المتربص المعزوؿ لا يمكف أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية في  - ت

.  30سنوات طبقا لأحكاـ المادة  03مدة   مف نفس المرسوـ
المتعمؽ بتكويف الموظفيف  92-96مف المرسوـ التنفيذي  26وفقا لأحكاـ المادة  - ث

وتحسيف مستواىـ وتجديد معموماتيـ تمزميـ بالخدمة لدى الادارة العمومية لمدة معينة وفي 
ويض حالة اخلاليـ بيذا الالتزاـ سواء بالاستقالة أو إىماليـ لمناصبيـ ىنا يتعيف عمييـ تع

                                                           
 70أطاؿ فرحات قرشي عبد القادر مرجع سابؽ ص  1
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مف المرسوـ  02فقرة  29حيث نصت المادة  1الادارة عف كؿ مصاريؼ التكويف المتخصص
عمى أنو "يجب عمى المتربص الذي استفاد مف دورة تكويف متخصص  322-17التنفيذي 

لشغؿ منصب عمومي في المرة الأولى الذي تـ عزلو بسبب اىماؿ المنصب أف يسدد جميع 
 المعموؿ بو".مصاريؼ التكويف طبقا لمتنظيـ 

 ثانيا :الاثار المالية المتعمقة بالإدارة  

نظرا لانتياء العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والادارة العمومية فانو ينتج عف ذلؾ مجموعة مف 
 الاثار المالية والتي نوجزىا فيما يمي:

 التوقف عن دفع راتب الموظف من ميزانية الادارة العمومية   -1
دفع راتب الموظؼ المعزوؿ مف ميزانيتيا خلاؿ اصدار شيادة توقيؼ  توقؼ الادارة العمومية

الراتب مف طرؼ المصالح المالية ليا ويبدأ سريانو مف تاريخ انياء العلاقة الوظيفية وىذا ما 
والتي تنص عمى انو "لمموظؼ الحؽ بعد أداء  03-06مف الامر  32نصت عميو المادة 
 الخدمة في الراتب "
مف نفس الأمر عمى أنو "...لا يمكف لمموظؼ ميما تكف رتبتو  207مادة كما نصت أيضا ال

 أف يتقاضى راتبا عف فترة لـ يعمؿ خلاليا... "
مف خلاؿ ىاتيف المادتيف نستخمص أف الموظؼ المعزوؿ لا يمكنو تقاضي راتبا بعد انتياء 

 علاقتو الوظيفية.
 ل التزام الادارة بدفع المستحقات المالية لمموظف المعزو -2

السالؼ الذكر فاف الادارة العمومية  03-06مف الأمر  125و 124استنادا الى المادتيف 
المستخدمة ممزمة بأداء كؿ الرواتب والتعويضات والمكافئات والعلاوات المستحقة لمموظؼ 

 .قبؿ انتياء علاقة الوظيفة بيا
 
 

                                                           
طاىر بوشيبة العزؿ مف الوظيفة العمومية في القانوف الجزائري مجمة افاؽ العممية جامعة اب بكر بالقايد تممساف العدد  1

 . 454ص  2021سنة  13
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 خلاصة الفصل:
 الموظؼ عزؿ مسطرة في القانونية اتالإجراء احتراـ أىمية الفصؿ ىذا يُبرز ختامًا     

 بشكؿ وتبميغو القرار إصدار إلى وصولًا  الإعذار، وتوجيو الغياب معاينة مف بدءًا العمومي،
 الأعضاء المتساوية الإدارية كالمجنة المختصة لمييئات الرقابي الدور يوضح كما. قانوني
 حقوؽ وحماية القرار شروعيةم ضماف في العمومية، لموظيفة العامة والمديرية الطعف ولجاف

 . الموظؼ
 العزؿ، قرار تشوب قد التي والموضوعية الشكمية العيوب الفصؿ ذلؾ تناوؿ إلى إضافة     
 الالتزاـ ضرورة يعكس مما قانونية، آثار مف ذلؾ عف يترتب وما إلغائو إلى تؤدي قد والتي
 .تعسؼ أو بطلاف أي لتفادي القانونية بالإجراءات الصارـ
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 الخاتمة:
 يخضع الجزائري التشريع في الموظؼ عزؿ أفّ  الدراسة ىذه خلاؿ مف يتضح ختامًا،

 وفعالية، بانتظاـ العاـ المرفؽ سير عمى الحفاظ متطمبات بيف يوازف دقيؽ، قانوني لإطار
. خدمتو نياءإ إلى تؤدي قد التي التأديبية الإجراءات مواجية في الموظؼ حقوؽ ضماف وبيف
 القانونية الضمانات مف مجموعة وضع الجزائري المشرّع أف المذكرة ىذه خلاؿ مف بيّنا لقد

 الغياب معاينة مف بدءًا العزؿ، لمراحؿ دقيؽ تنظيـ خلاؿ مف العدالة، تحقيؽ تكفؿ والإجرائية
 العزؿ النيائي. قرار اتخاذ إلى وصولاً 

 الشفافية، مبادئ تعزيز نحو التوجو يعكس زائرالج في القانونية المنظومة تطور أف كما
 الممارسة أفّ  غير العمومية الوظيفة مجاؿ في الإنساف حقوؽ واحتراـ الإدارية، العدالة
 المزيد تستدعي التطبيؽ في صعوبات أو ثغرات وجود عف الأحياف بعض في تكشؼ العممية

 تحسيف خلاؿ مف أو ةالقانوني النصوص مستوى عمى سواء والتعديلات، الإصلاحات مف
 .بتطبيقيا المكمفة الييئات أداء

 المشرّع تنظيـ مدى تعكس التي النتائج مف جممة إلى توصّمنا الدراسة، ىذه خلاؿ مف
 متطمبات بيف التوازف تحقيؽ إلى ييدؼ قانوني إطار في الموظؼ عزؿ لموضوع الجزائري
 مي:ما ي النتائج ىذه أبرز ومف الموظؼ، وحقوؽ العاـ المرفؽ
 عمى تُسمّط أف يمكف التي العقوبات أخطر مف يُعد تأديبي كإجراء العزؿ إفّ  -1
 .والاجتماعي الميني الموظؼ مستقبؿ عمى مباشر تأثير مف لو لما العمومي، الموظؼ
 العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف خلاؿ مف لاسيما الجزائري، التشريع حدّد -2
الخاص بعزؿ الموظؼ بسبب اىماؿ  17/321ي والمرسوـ التنفيذ 03-06 القانوف

 في التدرّج وتفرض العزؿ، عممية تُؤطّر التي والضوابط الشروط مف مجموعة ،المنصب
 .، والتي يتعيف عمى سمطة التعييف ضرورة التقيد بيا تحت طائمة البطلافالعقوبات
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 ديشي الحالات بعض في العممي التطبيؽ أف إلا القانونية، النصوص وضوح رغـ -3
 .الإدارية الرقابة تعزيز يستدعي ما الدفاع، في والحؽ الشرعية بمبدأ تمس قد إدارية تجاوزات
 المتعمقة القانونية بالإجراءات الكافية المعرفة إلى والإدارات الموظفيف بعض يفتقر -4

 تثير أو العزؿ قرارات تُبطؿ إجرائية أخطاء وقوع إلى يؤدي قد مما التأديبية، بالعقوبات
 عاتالنزا

 ، مف أبرزىا:قتراحاتالاوعميو، تقترح الدراسة مجموعة مف 
 .الإدارييف لممسيريف القانوني التكويف تعزيز ضرورة -1
 مبدأ احتراـ يضمف بما العزؿ، قرارات عمى والقضائية الإدارية الرقابة تكثيؼ -2

 .التعسؼ مف العمومي الموظؼ حماية ويكرّس المشروعية
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 الممخص:
 المنصب، إىماؿ بسبب العمومي الموظؼ لعزؿ القانوني الإطار توضيح إلى الدراسة ىذه تيدؼ

 العزؿ مفيوـ الأوؿ الفصؿ تناوؿ بو المرتبطة الإدارية والإجراءات القانونية الشروط تحميؿ خلاؿ مف
 غير الغياب خاصة الأساسية، شروطو عمى التركيز مع والتسريح، كالإسقالة مشابية مفاىيـ عف وتمييزه
 . يوما 15 لمدة المبرر

 تبميغ إلى الغياب معاينة مف بداية الموظؼ، لعزؿ القانونية المسطرة عمى فركز الثاني، الفصؿ أما
 العيوب إلى والتطرؽ الإجراء، ىذا مشروعية مدى مراقبة في ابيةالرق الييئات دور إبراز مع القرار،
 احترامًا يتطمب دقيؽ إجراء العزؿ أف ذلؾ مف وتبيف. إلغائو إلى تؤدي قد التي والموضوعية الشكمية
 .  العاـ المرفؽ ومتطمبات الموظؼ حقوؽ بيف التوازف عمى حفاظًا لمقانوف صارمًا

 الغياب، الييئات الرقابية، المرفؽ العاـ. عزؿ الموظؼ، :الكممات المفتاحية
 

Abstract: 

This study aims to clarify the legal framework governing the dismissal of 

public employees due to abandonment of position, by analyzing the legal 

conditions and administrative procedures related to it. The first chapter 

addresses the concept of dismissal and distinguishes it from similar notions 

such as resignation and termination, with a focus on its key condition—namely, 

unjustified absence for a period of 15 days. 

The second chapter focuses on the legal procedure for dismissal, starting 

from the verification of absence to the notification of the decision, highlighting 

the role of oversight bodies in ensuring the legality of this measure. It also 

discusses both procedural and substantive flaws that may lead to the annulment 

of the dismissal decision. The study shows that dismissal is a sensitive process 

that requires strict compliance with the law to maintain a balance between 

employee rights and the needs of public service. 

Keywords: Employee dismissal, absence, oversight bodies, public service. 
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