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  : مقدمة

تعتبـــــر الجماعـــــات المحلیـــــة جـــــزء لا یتجـــــزأ مـــــن الدولـــــة بـــــالرغم مـــــن وجـــــود اللامركزیـــــة 

فالجماعـــات المحلیـــة تتمتـــع بالشخصـــیة المعنویـــة والاســـتقلال المـــالي ویقـــع علـــى عاتقهـــا أدوار 

مهمة من خلال صلاحیاتها القانونیة والتـي تجعلهـا فـي مركـز یسـمح لهـا بتلبیـة العمـل الإداري 

نفس الوقت واستقرار المجتمع من خلال تجسید أهداف الضـبط الإداري وحاجات المواطن في 

والسـكینة العامـة وحتـى الآداب العامـة وفـي هـذا الشـأن یـرى العامـة، من حفـظ للأمـن والصـحة 

المشـــرع أن رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي مـــن هیئـــات الضـــبط الإداري المخولـــة لهـــا قانونـــا 

قانون مكانة خاصة بصفته قائد للقاطرة التنفیذیـة وأول صیانة المجتمع وحفظ نظامه فقد بوأه ال

  .مجسد لطموحات وانشغالات المواطنین

ســلطات الضــبط الإداري لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي لا یجــب أن یقــف عنــد  وإســناد

لـه حتـى مجرد استنباط قواعد قانونیة مجردة، بل یجب أن تتعداها إلى حد توفیر الجو الملائم 

بشـــكل فعـــال ومســتمر  ذلـــك مــن خـــلال تـــوفیر الإمكانیــات المادیـــة اللازمـــة  یــتمكن مـــن العمــل

  .لإتاحة له أكبر قدر من الاستقلالیة في ممارسة هذه المهمة

ویعرف الضبط الإداري بأنه مجموعة من الأنظمة والقرارات التي یتطلبها تحقیق أهـداف 

دیـة ولقـد دخلـت عناصـر جدیـدة الجماعة بالمحافظة على النظام العام بعناصره الأساسیة التقلی

  الخ....والعمران وغیرها بدلالته البیئة لیشمل علیه

حیــث یســتمد أهمیتــه فــي  ،وممــا لاشــك فیــه أن موضــوع الضــبط الإداري لــه أهمیــة كبــرى

كــون المجتمعــات لا تقــوم إلا مــن خــلال المحافظــة علــى النظــام العــام بعناصــره المختلفــة لــذلك 

 ةللبلدیـــ ري لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي باعتبـــاره ممـــثلافـــإن إســـناد ســـلطات الضـــبط الإدا

مجســدة فــي قــوانین البلدیــة لكــن مــع زیــادة  نجــدها ىولــا قاعــدة اللامركزیــة بالدرجــة الأهــباعتبار 

فقــد ظهــرت إلــى جانــب قــانون البلدیــة  ،أعبــاء الدولــة وظهــور حاجــات جدیــة ضــروریة وأساســیة
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ي فــ صــلاحیات رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدينصــوص تنظیمیــة وقــوانین أخــرى أكــدت علــى 

  .مجال الضبط الإداري

لـــذلك ســـلطنا الضـــوء فـــي دراســـتنا هـــذه علـــى تبیـــان الســـلطات الممنوحـــة لـــرئیس المجلـــس 

  .الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري

  :إشكالیة الدراسة

م یعمل رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي بصـفته مـن أهـم الهیئـات علـى تحقیـق النظـام العـا

وذلــك مــن خــلال الســلطات الممنوحــة لــه فــي مجــال  إقلیمــهتحقیــق الاســتقرار فــي  إلــىوالســعي 

  :الضبط الإداري بموجب القانون وعلیه نطرح الإشكالیة التالیة

 الإداري هـــل الســـلطات الممنوحـــة لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــي مجـــال الضـــبط -

 كافیة لتحقیق التنمیة للبلدیة ولتطلعات المواطن واحتیاجاته؟

  :حیث تتضمن هذه الإشكالیة تساؤلات فرعیة

 ماذا یعني الضبط الإداري وما هي أهم عناصره وأهدافه؟ -

ـــدي كافیـــة  - ـــس الشـــعبي البل هـــل القـــوانین والتشـــریعات الســـاریة والممنوحـــة لـــرئیس المجل

 لى النظام العام بكل عناصره؟لتجعل منه هیئة ضبط هدفها الحفاظ ع
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  :أهمیة الموضوع

لهذا الموضوع أهمیة عملیة وعلمیة كبیرة من حیث أنـه مـرتبط بعمـل الجماعـات المحلیـة 

ومحاولـة فـرض سـلطاته فـي مجـال الضـبط الإداري  ،ممثلة في رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي

  .من أجل الارتقاء بالمواطن

دور رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي ومـدى فعالیـة السـلطات  إبـرازتتمثـل فـي : الأهمیة العملیة

  .الممنوحة له في مجال الضبط الإداري وإبراز أهم الآلیات القانونیة المتاحة في ذلك

الدراســات المتعلقــة بمجــال الحفــاظ علــى عناصــر  إثــراءتتمثــل فــي محاولــة  :الأهمیــة العلمیــة

دي باعتبـــاره مـــن الهیئـــات اللامركزیـــة الضـــبط الإداري مـــن زاویـــة رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــ

  .البلدیةالمواطن والمسؤول عن انشغالاته في  إلىالأقرب 

  :أسباب اختیار الموضوع

  .تنقسم إلى أسباب ذاتیة وأسباب موضوعیة

  :وتتمثل في  :الأسباب الذاتیة  - أ

طبیعــة التخصــص العلمــي الــذي نــدرس فیــه القــانون الإداري وصــلته المباشــرة بموضــوع  -

 .الدراسة

الخوض فـي المواضـیع الحدیثـة باعتبارهـا تتصـدر القضـایا الراهنـة والتـي تثیـر  إلىالمیل  -

 .اهتمامات واسعة على الصعید الوطني

 .حقائق الضبط الإداري باعتباره له انعكاسات مباشرة على المجتمع إدراك إلىالتطلع  -

 :الأسباب الموضوعیة  -  ب

رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي بوصـفه تتمثل في الأهمیة البالغة التي یكتسیها منصب  -

 .هیئة محلیة ذات توجه عالیة في تسییر مختلف جوانب الحیاة المختلفة
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ـــف المجـــالات المتعلقـــة بالضـــبط  - ـــدي فـــي مختل ـــس الشـــعبي البل ـــیس المجل ابـــراز دور رئ

 .الإداري

  :أهداف الدراسة

 .ه وسلطاتهحلیة بالتعرف على أدوار دراسة منصب رئیس المجلس الشعبي البلدي كهیئة م -

 ).الخ..هیئاته، أهدافه، وسائله (دراسة مفهوم الضبط الإداري -

وبیـــان مـــدى فعالیـــة رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــي تحقیـــق الاســـتقرار والتنمیـــة  إبـــراز -

 .إداريالشاملة من خلاله السلطات الممنوحة له كضابط 

س الشـعبي البلـدي تمكین القارئ من معرفة أن الجماعـات المحلیـة ممثلـة فـي رئـیس المجلـ -

 .قیم معینة في المجتمع حمایة إلىهیئة من هیئات الضبط الإداري والتي تهدف 

  تم توظیف: منهجیة الدراسة

 ــــي النظــــري  الإطــــاروالــــذي تــــم الاعتمــــاد علیــــه فــــي  الوصــــفي :المــــنهج الوصــــفي التحلیل

 ماهیــــة الضــــبط الاداري مــــن خــــلال أهدافــــه وأنواعــــه وخصائصــــه وهیئاتــــه  المفــــاهیمي لمعرفــــة

 .السلطات الممنوحة لرئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري و 

مــن خــلال تحلیــل النصــوص القانونیــة الخاصــة بمجــال الضــبط الإداري والممنوحــة  والتحلیلــي 

  .لرئیس المجلس الشعبي البلدي

فصــلین كــل فصــل یتضــمن مبحثــین وكــل مبحــث یتضــمن  إلــىلقــد تــم توظیــف الدراســة 

مطلبــین الفصـــل الأول یتعلــق بالجانـــب المفــاهیمي أو النظـــري للدراســة فهـــو یحتــوي علـــى أهـــم 

ل فكرة الضـبط الإداري وبـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي بحیـث یأصتمفاهیم الدراسة المتعلقة ب

والمبحـث یتعلـق بتأصـیل فكـرة الضـبط الإداري  لمبحـث الأولاقسمنا هذا الفصـل إلـى مبحثـین 

  .بالنظام القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي الثاني 
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أما فیما یخص الفصل الثاني فیدرس السلطات الممنوحة لرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي  فـي 

ــــم تقســــیمه  ــــىمجــــال الضــــبط الإداري وت ــــین إل یقــــوم بدراســــة الســــلطات  المبحــــث الأول، مبحث

 الممنوحــــة لــــرئیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي  فــــي مجــــال الأهــــداف التقلیدیــــة للضــــبط الإداري

یقــوم بدراســة الســلطات الممنوحــة لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي مجــال  والمبحــث الثــاني

  .الأهداف الحدیثة للضبط الإداري



 

  

  

  

  

  :�ول الفصل�

  تأصيل�فكرة�الضبط��داري�والنظام�القانو�ي�

  .لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي

  

  تأصيل�فكرة�الضبط��داري �:المبحث��ول 

  .النظام�القانو�ي�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي��:المبحث�الثا�ي

  

  

  

   



تأصيل�فكرة�الضبط��داري�والنظام�القانو�ي�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�����          الفصل��ول�����������  

 

  : تمهید

لازمة تعتبر وظیفة الضبط الإداري من أولى واجبات الدولة وأهمها فهي ضرورة 

 هذا الفصل إلى دراسة ومعرفة أهم یهدفلاستقرار النظام العام وصیانة الحیاة الاجتماعیة و 

مفاهیم الدراسة والتي ترتبط أساسا بالضبط الإداري وبرئیس المجلس الشعبي البلدي، فالإدارة 

ممثلة في رئیس المجلس الشعبي البلدي والذي هو هیئة محلیة انبثقت عن اللامركزیة ولها 

علاقة بالضبط الإداري والذي یعتبر من أهم الصور أو ما یطلق علیه بالنشاط السلبي 

من مظاهر التمدن وهو وظیفة إداریة تتمثل في  اأنه یعد سلوكا حضاریا ومظهر  للإدارة كما

حیث یستمد أهمیته  حمایة النظام العام ولا شك أن موضوع الضبط الإداري له أهمیة كبرى

م والمجتمعات لا تقوم إلا من خلال المحافظة على النظام العام بعناصره في كون أن الأم

المواطن وهمزة وصل بین  إلىلشعبي البلدي یعتبر الأقرب المختلفة و رئیس المجلس ا

  :المواطن والسلطة المركزیة وعلیه یندرج هذا الفصل تحت مبحثین

  تأصیل فكرة الضبط الإداري :المبحث الأول

  .النظام القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي  :المبحث الثاني
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  .تأصیل فكرة الضبط الإداري: المبحث الأول

تقتضي منا دراسة الضبط الإداري تسلیط الضوء على عدة جوانب لما لها من أهمیة 

في موضوعنا هذا باعتباره اللبنة الأساسیة لفهم ماهیة الضبط الإداري وخصائصه وأنواعه 

وأهدافه لذلك سیتضمن هذا المبحث مطلبین أساسیین تتمثل في ماهیة الضبط الإداري، 

المطلب (وهیئاته، أهداف ووسائل الضبط الإداري ) ولالمطلب الأ(خصائصه وأنواعه 

  ).الثاني

  .خصائصه وأنواعهماهیة الضبط الإداري، : مطلب الأولال

متها السیاسیة وتركیبة لضبط الإداري وظیفة قائمة في كل الدول على اختلاف أنظل إن

ولمعرفة  ،المحافظة على نظامها العام لبعث الاستقرار فیها إلىكل دولة تسعى أفرادها ف

  .ماهیة الضبط الإداري یجب البحث في مختلف التعریفات التي تناولت الضبط الإداري 

  .ماهیة الضبط الإداري: الفرع الأول

یعتبر الضبط الإداري من أهم وظائف الدولة وأخطرها، لتعلقه أساسا باستخدام القوة 

المجتمع، ولقد اتجه  وفرض القیود على الحریات الفردیة بهدف حمایة النظام العام في

الباحثون في مجال تعریف الضبط الإداري اتجاهات متباینة تبعا لتباین جوانب هذا الضبط 

  .واتخذوها أساس لتعاریفهم

  .لنتوصل في النهایة إلى تعریف جامع ومانعوسنستعرض أبرز التعاریف تمهیدا 

  فرض حریة  إلىدف مجموع تدخلات الإدارة التي ته'' : بأنه " ریفیرو"عرفه الأستاذ

 .)1(''محدد من المشرع إطارفي المجتمع في  للعیشللانضباط المطلوب  الأفرادنشاط 

                                                           
، 1، دار الخلدونیة، ط-التنظیم الإداري والنشاط الإداري -القانون الإداري في المؤسسات الإداریةحسین طاهري ،  -1

  .71، ص 2007الجزائر، 
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  بأنه سیادة النظام والسلام وذلك عن طریق التطبیق ''  هوریووعرفه الفقیه الفرنسي

 '' الوقائي للقانون

دون تحدید لیها سلطات الدولة الضبط الإداري غایة في ذاته تسعى إتبعا لنظرته جعل ف

  .)1(هیة هذه السلطات والآلیات القانونیة التي تعتمد علیها للوصول إلى أهدافهالما

  فراد عبارة عن تدخل الإدارة لفرض النظام عند ممارسة الأ'' :  "ریفیرو"عرفه الفقیه

 "هم الحر، ذلك النظام الذي یقضیه العیش في الجماعةلنشاط

  مجموعة من السلطات الممنوحة لهیئات البولیس الإداري '' : فقد عرفه على أنه فالینأما

  .)2(''من أجل الحفاظ على النظام العام

  الأفرادمظهر من مظاهر عمل الإدارة یتمثل في تنظیم حریات : "بأنه   'دیلوبادیر'الفقیه 

 .)3("وحمایة النظام العام 

بالحفاظ على النظام العام ممثلا في یلاحظ أن هذا الفقیه حدد جهة الاختصاص 

السلطة الإداریة، الأمر الذي یدفعان بالقول أن هذا الفقیه ركز نظرته على الضبط الإداري 

 .باعتباره غایة من جهة أهدافه وقید على الحریة الفردیة باعتباره نتیجة نشاطه وآثاره

 مجموع '' ه بأنه في تعریف الضبط الإداري وأسالیب نشاطه وأغراض ''فیدل'' وعرض

قواعد عامة أو تدابیر فردیة لحمایة النظام  إصدارصنوف النشاط الإداري الذي موضوعه 

 .)4(''أو على التحدید لإقرار الأمن وتحقیق السكینة وصیانة الصحة العامة

                                                           
  .9، ص 2009، 17الدولة العلیا للقضاء، الدفعة مذكرة تخرج لنیل اجازة ،الإداريالضبط رضوان سكوح ،  -1
، دار وائل للنشر - ماهیة القانون الإداري، التنظیم الإداري، النشاط الإداري –القانون الإداري حمدي لقبیلات،  -2

  .216-215، ص 2008والتوزیع، عمان، 
  .116، ص 2005، دار المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة، القانون الإداريمازن لیلوراضي،  -3
، 1962، السنة الحادیة عشر، القاهرة، مجلة مجلس الدولة محمود سعد الدین الشریف، النظریة العامة للضبط الإداري، -4

  .وما بعدها 109ص 
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  بمعنى انه عبارة عن عمل اداري یشمل على تنظیم وضبط نشاطات الأفراد من أجل

 .قرار النظام العامضمان المحافظة على است

  تنظیم الدولة بطریقة وقائیة لضمان سلامة وأمن '':  "عبد الغني سیوني" الدكتورعرفه

 .)1(لعام حسب ما یراه هو تنظیم قضائيالمجتمع، فالضبط الإداري معناه ا

تي هي عبارة واسعة وال" الدولة"هذا التعریف یبدو لنا واسعا في عباراته كاستعمال عبارة 

في حین أن الجهة المختصة هي " التشریعیة، القضائیة، والتنفیذیة"جمیع السلطات ل تشم

 .الإدارة والتي تعتبر جزء من السلطة التنفیذیة

  حق الإدارة في أن تفرض على الأفراد قیود '' :  محمد سلیمان الطماويعرفه الدكتور

 .)2(''یاتهم بقصد حمایة النظام العامتحد من حر 

  .الحق في اصدار أوامر الضبط بید الإدارة أن الدكتور قد حددوهنا نلاحظ كیف 

تحصر كل  وما یمكن ملاحظته من التعریفات المختلفة للضبط الإداري أنها تحاول أن

الجوانب والعناصر الشكلیة والقانونیة والموضوعیة لفكرة الضبط الإداري، فالضبط الإداري 

ها الاجتماعیة والسیاسیة حیث أن كل الدول وظیفة قائمة في كل الدول على اختلاف تركیبت

  .تسعى الى تحقیق النظام العام داخل مجتمعاتها لتجسید الاستقرار فیه

  .خصائص الضبط الإداري: الفرع الثاني

لضبط الإداري مجموعة من الخصائص ل التعریفات السابقة نستنتج أن لمن خلا 

بط الإداري الأخرى، كالضبط القضائي المتكاملة والتي تمیزه عما یشتبه به من أنواع الض

    .والتشریعي وحتى عن المرفق العام فما هي هذه الخصائص

                                                           
  .378، ص 1991دار المعارف، الإسكندریة،  ،)دراسة مقارنة(القانون الإداري عبد الغني سیوني،  -1
  . 794، ص 2007، دار الفكر العربي للنشر والتوزیع، القاهرة، ئ القانون الإداريمبادسلیمان محمد الطماوي،  -2
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  .الصفة الانفرادیة: أولا

 )1(تباشره السلطة الإداریة المنفردة إجراءالضبط الإداري في جمیع الأحوال هو  إن

في شكل أوامر تصدر من  الإجراءتحقیق النظام العام ویكون هذا  إلىوتهدف من ورائه 

، )2(السلطة الإداریة مثل الأمر بمنع التجمهر أي قرارات إداریة سواء كانت فردیة أو جماعیة

فلا یتصور أن تلعب إرادة الفرد دورا حتى تنتج أعمال الضبط الإداري آثارها القانونیة 

جملة وبالتالي فإن موقف الفرد حیال أعمال الضبط هو موقف الخضوع والامتثال ل

  .الإجراءات التي فرضها الإدارة وهذا تحت رقابة السلطة القضائیة

ویقر القضاء بالصفة الانفرادیة لأعمال الضبط الإداري عكس أعمال المرفق العام التي 

فلا یمكن لسلطات الضبط الإداري مثلا ) العقود والصفقات إبرام(تستعمل طریقة التعاقد 

لاحیاتها في المحافظة على النظام العام وكل عقد یبرمه مع استعمال طریقة التعاقد للقیام بص

أي متعاقدة لانجاز عمل ما لیعتبره القضاء باطلا، وذلك لأن صلاحیات الضبط الإداري 

واختصاصاته غیر قابلة للتصرف فیها ولا یمكن اكتسابها بالتقادم لأنها أعمال من النظام 

  .)3(ا حقوقالعام لا یقبل التغییر فهي واجبات أكثر منه

  .الصفة الوقائیة: ثانیا

والتي تقود النظام  )4(یتمیز الضبط الإداري بالطابع الوقائي بدرا للمخاطر على الأفراد

العام ویتجلى ذلك في أسلوب النشاط الإداري المتبع في القیام بهذه الوظیفة الإداریة وهي 

  .)5(تنفیذ القوانین التي تنص على المحافظة على النظام العام

                                                           
  .482، دار الریجانة، دون سنة طبع، ص  الوجیز في القانون الإداريعمار بوضیاف،   -1
مذكرة تخرج لنیل اجازة المدرسة العلیا ( الضبط الإداري كأسلوب للنشاط الإداري في التشریع الجزائري،مسعود رحیش،   -2

  .7، ص 2008- 2007، 18للقضاء، الدفعة 
  .11، ص 2000، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر ، القانون الإداري، النشاط الإداريعمار عوابدي،   -3
  .25عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص   -4
  .6مسعود رحیش ، المرجع السابق، ص   -5
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سحب رخصة الصید ورخصة السیاقة من أحد الأفراد لأنها قدرت  إلىتبادر الإدارة فعندما 

  .)1(خطأ یترتب على استمراریة احتفاظ المعني بهذه الرخصة

  .الصفة التقدیریة: ثالثا

لضبطیة فعندما تقدر أن عملها یعني أن للإدارة سلطة تقدیریة في ممارسة الإجراءات ا

  .)2(التدخل قبل وقوعه بغرض المحافظة على النظام العام اعلیه خطر تعین علیه سینتج

وعلیه فإن مجال الضبط الإداري یعد مجالا خصبا الذي تمارس فیه الإدارة سلطتها 

ال ذلك إذا قدرت الإدارة بالنظام العام ومث إخلالالتقدیریة، إذ تملك التدخل كلما قدرت وقوع 

رأت هناك مخاطر  ایاسي بغرض إقامة تظاهرة عامة، فلا شك أنهرخصة لتنظیم س عدم منح

  .تنتج عن هذا النشاط الجماعي

  .أنواع الضبط الإداري: الفرع الثالث

إذا كان الضبط الإداري یتمثل في مجموعة من الإجراءات التي تتخذها السلطة  

المختصة ویترتب عنها المساس بحریة الأفراد، فإن هذه القیود تختلف من حیث مجال 

نطاقها فقد تخص مكانا محددا أو أشخاصا معینین أو موضوعا دون غیره، لذلك قسم الفقه 

  .اصضبط عام وضبط خ ،نوعین إلىالضبط 

  :La police administrative généraleالضبط الإداري العام : أولا

یقصد به ذلك النشاط الذي تقوم به السلطات الإداریة المختصة للمحافظة على النظام 

  ).من العام، الصحة العامة، السكینة العامةالأ(العام بعناصره الثلاثة 

مة للمحافظة على النظام من أجل وتتخذ السلطات المختصة الإجراءات والتدابیر اللاز 

الوقایة من كل ما یمس بهذا النظام سواء من الأمن العام أو السكینة والراحة للمواطنین 

                                                           
  .482بوضیاف، المرجع السابق، ص عمار   -1
  .8مسعود رحیش، المرجع السابق، ص  -2
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لها وأخیرا الوقایة من كل ما یمس بالصحة العامة هذه هي المحاور الثلاثة التي تعمل داخ

  . )1(هاسلطات الضبط الإداري وتتحرك وفق

النظام القانوني العام للبولیس الإداري أي '' بأنه " بوضیاف عمار "ویعرفها الدكتور 

مجموع السلطات الممنوحة لهیئات البولیس الإداري من أجل المحافظة على النظام العام 

  .)2(''بمختلف محاوره من أمن عام وصحة عامة وسكینة عامة 

والضوابط التي مجموعة القیود '' فیعرفه كما یلي " مصطفى أبوزید فهمي" أما الدكتور 

البشریة  العام والصحة العامة والسكینة العامة في سائر نواحي الحیاة الأمنحفظ  إلىتهدف 

تخصص من هذه الناحیة أو تلك، فهو تمثیل الشریعة العامة في مجال الضبط  بغیر

  .)3(''الإداري

  .الضبط الإداري الخاص: ثانیا

 الأفرادیقصد به مجموع السلطات التي منحها القانون للإدارة بقصد تقیید نشاط وحریات 

اته وبهذا إما یخص مكانا بذاته أو نشاطا بذفهو على هذا النحو  )4(في محال محدد ومعین

ضبط الإداري العام في المفهوم فإن الضبط الإداري الخاص إما یستهدف ذات أغراض ال

  .أخرى مختلفة اف أغراضما یستهدمجال خاص وإ 

ضبط اداري '' وسنحاول إعطاء بعض الأمثلة على تطبیقات الضبط الإداري الخاص 

ومن أمثلة ذلك ، ''خاص یستهدف نفس أغراض الضبط الإداري العام في مجالات خاصة

ذات أغراض الضبط  إلىالضبط الخاص بالمقابر أو دفن الموتى فله نظام خاص یهدف 

وقایة النظام العام وذلك من خلال ضمان أن یكون الدفن في  إلىالإداري العام فهو یهدف 

                                                           
، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الإدارية على تدابیر الضبط الإداریالرقابة عمار بوقریط،  -1

  . 11، ص 2006/2007الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوري قسنطینة، 
  .485یاف، المرجع السابق، ص عمار بوض  -2
  .246، ص 2005دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة،  الوجیز في القانون الإداري،مصطفى أبو زید فهمي،   -3
  .380عید الغني سیبوني، المرجع السابق، ص   -4
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الدولة وأن یكون الدفن من طرف أشخاص مدربین على ذلك  بها منأماكن مرخص 

  .)1(ومعتمدین من الدولة لضمان حریة الصحة العامة

مجال نقل الأشخاص كأن تفرض وما تفرضه أیضا السلطة العامة من إجراءات في 

على الأفراد الحصول على رخص للتنقل إلى بعض المناطق أو تحظر تنقلهم في مواقیت 

  .)3(تعلن عنها )2(محددة

ومن أمثلة الضبط الإداري الخاص أیضا في فرنسا والمتعلق بالصید والملاهي وسباق  

ومنع الاتجار بها وكأمثلة أخرى  )4(حمایة الآثار وترسیمها إلىالخیل والآثار والذي یهدف 

الحفاظ على الحیوانات النادرة، والمعرضة لخطر  إلىللضبط الخاص بالصید الذي یهدف 

الانقراض، وكذا الضبط الخاص بالمحمیات الطبیعیة التي لها نظام قانوني خاص بهدف 

  .الحفاظ على جمال ورونق المواقع الطبیعیة

  .ل الضبط الإداريأهداف ووسائهیئات : لب الثانيالمط

وأهداف الضبط الإداري ) الفرع الأول(في هذا المطلب سنتعرض لهیئات الضبط الإداري 

  )الفرع الثالث( وأخیرا وسائل الضبط الإداري) الفرع الثاني(

  .هیئات الضبط الإداري: الفرع الأول

وتأثیره الضبط الإداري یحمل درجة معینة من الخطورة لاتصاله بالحریات العامة 

علیها، لذا وجب تحدید هیئات الضبط الإداري تحدیدا دقیقا والتقلیص منها قدر الإمكان، 

ل والتمتع بالحریات العامة هو الاستثناء، هذا التحدید یؤدي الأص حتى لا یصبح التقیید هو

                                                           
  . 234، ص 2003، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،  -1
  .201عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص   -2

3- Jean Rivero, Jean Walime, droit administratif, op-cit , p30 
4- Georgs depuis et Marié, Joré Guedon, institution administratif, 2 édition, Armand Colin, 

collection , 1988, P 403.    
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القضاء على ظاهرة تداخل الاختصاص فلو تعددت الهیئات الممارسة للضبط الإداري  إلى

  .)1(لك إلى التنازع فیما بینها في مجال ممارسة الاختصاصلأدى ذ

هیئات تمارس اختصاص : قسمین رئیسین إلىوعموما هیئات الضبط الإداري تنقسم 

الضبط الإداري على المستوى الوطني وهیئات تمارسه في حدود جغرافیة وإقلیمیة محددة 

  .وهي ما یطلق علیها بالضبط الإداري المحلي

  .الضبط الإداري على المستوى الوطنيهیئات : أولا

في كل من ) الهیئات المركزیة(تكمن هیئات الضبط الإداري على المستوى الوطني 

  .)2(رئیس الجمهوریة ورئیس الحكومة والوزراء

على غرار باقي  1996لقد اعترف الدستور الجزائري المعدل لسنة  :رئیس الجمهوریة .1

الدساتیر السابقة لرئیس الجمهوریة لممارسة صلاحیة الضبط الإداري، من خلال المحافظة 

اتخاذ جملة من الإجراءات كإعلان حالة  بتخویلهعلى كیان الدولة ووحدتها ووجودها 

 .)3(الطوارئ والحصار في الحالة الاستثنائیة

وفي سبیل المحافظة على النظام العام في الدولة بجمیع أبعاده خوله الدستور سلطة 

كما  ''...لرئیس الجمهوریة أن یشرع بأوامر '' من الدستور،  124التشریع بأوامر نص المادة 

أنه له سلطة إصدار قرارات إداریة لائحیة وتنظیمیة من أجل الحفاظ على النظام العام تسمى 

  .)4(ط الإداري وهذا على مستوى إقلیم الدولةبلوائح الضب

                                                           
  205، ص 1993، دار الهدى، الطبعة الثالثة، الجزائر، النظام السیاسي الجزائريسعید بوالشعیر،   -1
  .  203عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  -2
، منشور بموجب مرسوم رئاسي 1996نوفمبر  28مؤرخ في  1996من الدستور الجزائري لسنة  93، 92، 91المواد  -3

معدل ومتمم بالقانون  1996دیسمبر  8، صادرة في 76ج ، د س، عدد .ج.ر.، ج1996دیسمبر  7مؤخ في  96-438

 19-08معدل ومتمم بموجب القانون  2002أفریل  24صادر في  25ر، عدد .، ج2002أفریل  10مؤرخ في  02-03

-16معدل ومتمم بالقانون رقم  2008نوفمبر  16، صادر في 63ج، د س، عدد  .ج.ر.، ج2008نوفمبر  15مؤرخ في 

  . 2016مارس  07صادر في  14ج، عدد .ج.ر.، ج2016مارس  6مؤرخ في  1
  .156، ص 2001قرفي، باتنة، ، مطبعة عمار مبادئ القانون الإداري الجزائريفریدة قصیر مزیاتي،   -4
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والهدف الأساسي من إقرار هذه التدابیر هو حمایة النظام العام من خلال حمایة 

إجراء تباع أن یعمد إلى إ الأرواح والممتلكات، فقد تقتضي الظروف من رئیس الجمهوریة

قدر الإمكان من معین من أجل الحد من المخاطر التي تهدد الأفراد ومحاولة التقلیل 

  .الأضرار المترتبة علیها

على للقضاء، وتوجد أجهزة استشاریة لرئیس الجمهوریة والتي من بینها المجلس الأ

وتوجد جهات استشاریة داخل الأجهزة الإداریة التنفیذیة ، )1(والمجلس الإسلامي الأعلى

  .الخ...كالمكاتب الاستشاریة الجمهوریة والأمانة العامة للحكومة

لاستشارة في المجال الإداري لها أهمیة بالغة لأنها تمكن رئیس الجمهوریة من وا

الاستعانة والاستفادة من ذوي الخبرة وبالنسبة للطبیعة القانونیة للآراء الصادرة عن الأجهزة 

وتعد مجرد آراء صادرة عن مختصین في مجال  الإلزامفهي تفتقد لعنصر  ،الاستشاریة

  .لجهة التي طلبت الاستشارةمعین، فهي غیر ملزمة ل

شر فیه القواعد الدستوریة صراحة إلى سلطات الدستور الجزائري لم ت :رئیس الحكومة .2

باعتبار أن إقرار حالة الطوارئ والحصار والحالة  ،رئیس الحكومة في مجال الضبط الإداري

غیره عن طریق  إلىالاستثنائیة اختصاص أصیل لرئیس الجمهوریة یمارسه بنفسه ولا ینقله 

التفویض، غیر أن رئیس الحكومة قد یكون مصدرا مباشرا لإجراءات الضبط من خلال 

تنفیذیة  أو تعلیمات یصدرها ویلزم بها  ماشرافه على حسن سیر الإدارة العامة بموجب مراسی

 .)2(أجهزة الإدارة المختصة

سلطات ضبط خاص على خلاف رئیس الحكومة الوزراء لیسوا إلا عبارة عن : الوزراء .3

ولا یتمتعون بهذه السلطات إلا بنص خاص یوكل لهم مهام الضبط الخاص في مجالات 

 ..ومیادین محددة

                                                           
  .1996من دستور  171، 156، 96أنظر المواد   -1
  .204عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص    -2
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خلافا لما هو علیه الوضع بالنسبة لوزیر الداخلیة باعتباره أكثر الوزراء احتكاكا 

  .وممارسة لإجراءات الضبط على المستوى الوطني في الحالات العادیة

الاستثنائیة وهو ما دلت علیه النصوص الكثیرة المنظمة لصلاحیات أو في الحالات 

ولیس وزیر الداخلیة فقط من  91/01وزیر الداخلیة نذكر منها أحكام المرسوم التنفیذي رقم 

بیانات إجراءات الضبط بل الوزراء الآخرون أیضا كل في مجال اختصاصه وقطاعه فوزیر 

ة الآثار والمتاحف یترتب على تطبیقها تنظیم حریات الثقافة مثلا عندما یصدر قرارات لحمای

  .الأفراد في مجال معین وهكذا 

  .هیئات الضبط الإداري على المستوى المحلي: ثانیا

یمارس هیئات الضبط الإداري على المستوى المحلي كل من رئیس المجلس الشعبي 

  .البلدي ووالي الولایة

 :رئیس المجلس الشعبي البلدي .1

المواطن  الجماعة المحلیة القاعدیة وتشكل المكان الأول الذي یلتقي فیه تعتبر البلدیة

كاك في علاقته بها وهي كذلك القناة أو الجسر الأول الذي من بالدولة وهي نقطة الاحت

خلاله تقدم الدولة خدماتها للمواطن، وهي المجال الأول الذي من خلاله یعبر المواطن عن 

  .)1(نشغالاته وحمایة مصالحهمواطنته عن طریق الاستجابة لا

 )2(وهو ما یقوم به رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره هو نفسه جهاز التنفیذ للبلدیة

 ذلك أنه لا وجود للهیئة خاصة مكلفة بالتنفیذ حیث أن قانون البلدیة نفسه ینص صراحة على

                                                           
، العدد الأول، الجزائر، دیسمبر مجلة الفكر البرلمانيمصطفى دریوش، الجماعات المحلیة بین القانون والممارسة،    -1

  .92، ص 2002
  .85، ص 1982ج، .م.، د ارة المحلیة المقارنةالادحسین مصطفى حسین،   -2
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إن مجالات .)1(منه 47أن الهیئة التنفیذیة للبلدیة تشكل من رئیس المجلس المادة 

الاختصاص التي یمارسها رئیس المجلس الشعبي البلدي تتمحور في اتجاهین رئیسیین 

ویكون خاضعا   )أي ممثل للمجموعة المحلیة(بعضها یمارسها بوصفه سلطة محلیة 

والبعض الآخر بوصفه سلطة لعدم التركیز ) وصایة إداریة(بصددها لمجرد وصایة خفیفة 

وعلیه فإن لرئیس المجلس الشعبي  هذه الأخیرة هي التي تعنینا) لة أي ممثلا للدو (الإداري 

البلدي دور كبیر في مجال التنمیة والمحافظة على النظام العام، من خلال مواجهة المشاكل 

التي قد تثور في مرافق الخدمة العمومیة كالأمن والاستقرار والصحة والنظافة والترفیه 

كالانارة وصرف المیاه، ومجابهة تشكل النفایات ومحاربة والریاضة والنقل وباقي المرافق 

التلوث والحفاظ على البیئة والتي یؤدي سیرها بانتظام الى المحافظة على النظام العام للبلدیة 

ویجب على رئیس المجلس الشعبي البلدي بذل كل جهوده واستعمال كافة صلاحیاته 

  .)2(القانونیة من أجل تلبیة حاجات أفراده

إذ بواسطتها یمارس رئیس المجلس الشعبي البلدي صلاحیاته بوصفه هیئة ضبط إداري 

على أن یتولى رئیس المجلس الشعبي  ،قانون البلديالمن  2فقرة  69حیث نصت المادة

ین وعلى النظافة حسن النظام العام والأمن العمومیالسهر على "البلدي تحت سلطة الوالي 

  (3)."العمومیة

لى لرئیس المجلس الشعبي البدي دور كبیر في مجال التنمیة والمحافظة عوعلیه فإن 

  .له في الفصل الثانيیفصالنظام العام، وهذا ما سیأتي ت

   

                                                           
، 1986، د،م،ج ، الجزائر، الادارة المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلدیة والولایة في الجزائرمسعود شبهوب، أسس    -1

  .56- 55ص 
دد الأول، الجزائر، العمجلة الفكر البرلماني، ، )الأسس الأساسیة للقانون الجدید للادارة المحلیة(دحو ولد قابلیة،    -2

  .88، ص 2002دیسمبر 
، العدد الثاني، الجزائر، ة الفكر البرلمانيمجل، )اختصاصات الهیئات التنفیذیة للجماعات المحلیة(مسعود شیهوب  –3

  .18، 17، ص 2003مارس 
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  :الوالي  .2

الولایة جماعة إقلیمیة ذات شخصیة معنویة واستقلال مالي ولها إختصاصات سیاسیة 

أن الولایة همزة وصل لدى الإدارة  التعریف یتجلى لناوإجتماعیة وثقافیة، ومن هذا  وإقتصادیة

ته الإدارة المحلیة من جهة ثانیة، حیث أن الوالي یخضع ویرتبط بالوزارات االمركزیة في ه

الضبط الإداري من خلال بینها مهام المركزیة ولدیه العدید من المهام الموكلة إلیه ومن 

من قانون الولایة  96حیث تنص المادة (1)المحافظة على النظام العام في حدود ولایته

الوالي مسؤول عن المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكینة "على أن  90/09

  ." العامة

وقد أناط قانون الولایة بالوالي توفیر كل التدابیر لحمایة وخدمة النظام والصالح العام 

سلطة الحلول  ممارسةوالي لل" منه  81المادة  عترف قانون البلدیة أیضا بموجبكما ا

بلدیات الولایة أو جزء منها عند عدم قیام سلطة البلدیة بذلك وتزداد سلطة ة لجمیع بالنسب

الحلول إذا تعلق الأمر بالحالات الإستعجالیة من خلال هذا نخلص أن المشرع قد خرج عن 

  .(2)مبدأ الاختصاص في أداء العمل الإداري لغرض خدمة النظام العام 

  أهداف الضبط الإداري : ع الثالث الفر 

من خلال دراستنا للتعاریف السابقة للضبط الإداري یتبین أن الهدف الأول والأساسي 

هناك إتجاهین لتعریف و  ،للضبط الإداري هو حمایة النظام العام ومنع إنتهاكه والإخلال به

   .النظام العام

المادي الملموس الذي یعتبر بمثابة حالة ینظر للنظام العام على أنه النظام : المدلول المادي

  .واقعیة مناهضة للفوضى بالمعنى المادي البحث

                                                           
  .241، ص1977الناشر العربي للإعلان والتوزیع والطباعة، دمشق،  الحولیات الجزائریة،محمود إحسان الهندي،  –1
  .206عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص –2
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فیمتد لیشمل المفهومین المادي والأخلاقي معا، إذ یعد النظام ): الأخلاقي(ي المدلول الأدب

في  المحافظة على النظام المادي البحتمنه فهوما عاما وغامضا فلیس المقصود العام م

  (1).ل أیضا المحافظة على النظام الأخلاقيالشارع بل شم

 ،راض رئیسیةام العام یهدف إلى تحقیق ثلاثة أغویجمع أغلب الفقهاء على أن النظ

ة العامة والنظام العام فكرة مرنة  تختلف باختلاف ، السكینمن العام، الصحة العامةالأ: وهي

خلال أهدافه التقلیدیة فقط  الزمان والمكان فمن غیر الممكن الحدیث عن الضبط الإداري من

هدافه الحدیثة أیضا والتي كانت وذلك بالتطرق إلى أ ،بل لا بد من مسایرة هذا التطور

مختلف المجتمعات الحدیثة، لذلك ستناول الأهداف التقلیدیة  عصارة التطورات الحاصلة في

من العام، الصحة الأ(للضبط الإداري من خلال فكرة النظام العام بعناصره الثلاثة المعروفة 

ق والآداب الأخلا تتمثل فيتم التطرق إلى الأهداف الحدیثة والتي ) العامة السكینة العامة

  . النظام الاقتصادي والسیاسي ،ي للمدینةالعامة، الجمال الرونق

  :الأهداف التقلیدیة للضبط الإداري :أولا

 ي تظهر في النظام المادتي ال (2)علیها الفقیه هوربو سمیث الثلاثیة التقلیدیةیطلق  

  .فما هي هذه العناصر التقلیدیة

منع وقوع الحوادث أو لماله وذلك و  نفسهیقصد به اطمئنان الجمهور على  :الأمن العام -1

ن أن ، أو ما یمك(3)الأموال والتي من شأنها إلحاق الأضرار بالأشخاص أواحتمال وقوعها 

                                                           
  .225حمدي لقبیلات، مرجع سائق،  ص -1

2- la trilogie traditionnelle c’est une formule d’hauriou elle déterminent en trois points ce 

qu’est certainement l’ordre public en matière de police administrative générale : la sécurité 

public –la tranquillité public et salubrité public. Voir : Rémé chapus, op-cit , p688.  
  .76حسین طاهري، المرجع السابق، ص -3
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ني الأمن العام شعور سیرهم وبعبارة أخرى یعأو أثناء  بمنازلهممنة یقلقهم في أثناء إقامتهم الآ

  (1). الاطمئنان وعدم الخوف أو التهدید من خطر بشري أو طبیعيالمواطنین  ب

وعلى هذا النحو یكون على هیئات الضبط الإداري مع الحوادث التي تهدد الأمن 

  .هذه الحوادث أیا كان مصدر (2)العام

الجرائم المختلفة، حوادث المجانیین، المظاهرات الصادرة مثل ارتكاب (إما الإنسان 

مثل كوارث ( الطبیعیةأو ) ثل الحرائق والانهیار المبنيم(أو الأشیاء ) الضارة والمفترسة

  )الفیضانات والزلازل

ر بها من الأفراد من كل ما من شانه أن یض ویقصد بها حمایة صحة :الصحة العامة -2

الإجراءات  تتخذو ارة إلى تطعیم الأفراد من الأمراض المعدیة أمراض أو أوبئة إذ تعمد الإد

الأغذیة  یاه الصالحة للشرب وتراقب صلاحیةما تشرف على توفیر المالتي تمنع انتشارها، ك

 فيللاستهلاك البشري ومدى تقید المحلات العامة بالشروط الصحیة ولاشك أن وظیفة الدولة 

رة الاعتماد على ر بفعل انتشار التلوث وكثبیمجال الصحة العامة قد توسعت إلى حد ك

  (3). المواد الكیمیائیة في الصناعة وتأثیر ذلك على صحة الأفراد

كل مجتمع أن ینعموا بالهدوء والسكینة في الطرق  فيهي حق الأفراد  :السكینة العامة -3

الإدارة لا یكونوا عرضة للفوضى والضوضاء، وعلیه یقع على عاتق والأماكن العامة وأن 

الإزعاج في الشوارع والطرقات العامة ومنع استخدام الوسائل المقلقة ر القضاء على مصاد

  .)4(للراحة کمكبرات الأصوات أثناء الحفلات أو اللقاءات العامة سواء في النهار أو اللیل

                                                           
، دار الكتب القانونیة، دار الشتات للنشر أسس الإدارة العامة، التنظیم الإداري النشاط الإداريزكریا المصري،  –1

  .971، ص2007والبرمجیات، مصر، 
  .74حسین طاهري ، المرجع السابق، ص–2
، دار الهدى، عین 2، جتأثر الإدارة العامة، أعمال الإدارة"النشاط الإداري"مدخل القانون الإداري : علاء الدین عشي –)3(

  .39-38، ص 2010ملیلة، الجزائر، 
  487، ص المرجع السابقعمار بوضیاف،    -4
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المـــنظم لإثـــارة الضـــجیج  93/184وتحقیقـــا لهـــذا الهـــدف صـــدر المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  

فـي إطـار التنمیـة المتعلـق بحمایـة البیئـة  10-03 مـن قـانون  121الذي صدر تطبیقا للمـادة 

وقد صنف هذا المرسوم مستویات الضجیج المسموح بها فـي العدیـد مـن الأمـاكن  )1(المستدامة

  .)2(العامة والخاصة

  الأهداف الحدیثة للضبط الإداري: ثانیا

المقارنــة أنــه لمــا تطــورت الدولــة الحدیثــة وأصــبحت تتــدخل فــي كــل أوجــه تــدل الدراســات 

الفــرد تطــور معهــا مفهــوم النظــام العــام ولــم یعــد یقتصــر علــى العناصــر التقلیدیــة الســابق  نشــاط

لآداب العامــة، والنظــام العــام االأخـلاق و : ذكرهـا، بــل وتوســع لیشــمل عـدة مجــالات أخــرى وهــي

  . م العام السیاسي والاقتصاديللمدینة النظا يالرونقو الجمالي 

  :المحافظة على الأخلاق والآداب العامة -1

 یقصــــد بــــذلك القــــیم والمبــــادئ الأخلاقیــــة التــــي تواضــــع النــــاس فــــي مجتمــــع معــــین علــــى

فـي حـدود معینـة ضـمن أهـداف الضـبط الإداري : احترامها والالتزام بها، وتدخل الآداب العامـة

المتعارف علیها، وقد لعب مجلس الدولـة الفرنسـي دورا هامـا فـي بیـان هـذه الحـدود، حیـث یعـد 

المجـال، فقـد اعتـرف  الصـادر عـن مجلـس الدولـة الفرنسـي نقطـة تحـول فـي هـذا "لوتسیا"حكـم 

  .)3(لسلطة الضبط الإداري بالتدخل في حالة المساس بالأخلاق والآداب العامةلمجلس الدولة 

كما قضى برفض إلغاء قرار إداري صدر بمنع عرض بعض المطبوعات المـرخص بهـا 

 في الطریق العام وأكشاك الصحف وفي واجهات المكتبات، لأنهـا تحتـوي علـى بعـض الأشـیاء

                                                           
ش، .ج د.ج.ر.، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج2003یونیو سنة  19مؤرخ في  10- 3قانون رقم   -1

  .2003، سنة 43العدد 

ؤرخة في الم 50ینظم إثارة الضجیج، ج ر، عدد  1993جویلیة  27المؤرخ في  93/184أنظر المرسوم التنفیذي رقم   -2

  .1993فیفري  07

  234، صالمرجع السابقحمدي لقبیلات،   -3
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 قــرار صــدر بتحــریم حفــلات الــرقص فــي اءالضــارة بــأخلاق الشــباب وقضــى أیضــا بــرفض إلغــ

  .تالحانا هم عن الثامنة عشر من ارتیاد بعضبعض الملاهي ومنع الشباب الذین تقل أعمار 

 )الجمال الرونقي للمدینة: (حمایة النظام العام الجمالي  -2

 تإن حمایة النظام الرونقي للمدینة یعد من الأهـداف الحدیثـة للضـبط الإداري، وقـد أثـار 

ذ تجمیــل المــدن الفقــه الفرنســي حــول مــدى اعتبــاره منــ(المحافظــة علــى جمــال الرونــق مشــكلة 

 عناصـــر النظـــام العـــام بمـــا یبـــرر لســـلطات الضـــبط الإداري التـــدخل لوقایتـــه والمحافظـــة علیـــه،

 بـــأن 1957وكـــان ذلـــك قبـــل أن تطـــرح المشـــكلة عملیـــا أمـــام مجلـــس الدولـــة الـــذي قضـــى عـــام 

 أن تتدخل للمحافظة على جمـال الرونـق إلا فـي الحـالات سلطات الضبط الإداري لا یحق لها

 التــي یــرخص فیهــا القــانون بــذلك بنصــوص صــریحة، غیــر أن مجلــس الدولــة عــدل عــن موقفــه

 واعتبـر أن حمایـة رونـق" اتحاد نقابـات مطـابع بـاریس"بحكمه الصادر في قضیة  1936سنة 

 لائحــة" الســین"مــدیر ضــبط ، فقــد أصــدر )1(وجمــال المدینــة مــن مهــام ســلطات الضــبط الإداري

 ضــبط تمنــع رمــي وتوزیــع المطبوعــات علــى النــاس فــي الطریــق لأنــه وبعــد تصــفحها یــتم رمیهــا

 على الأرض مما یشوه جمال المدینة، فطعن اتحاد نقابة المطابع في هـذه اللائحـة بحجـة أنهـا

  .)2(تخرج عن حدود الضبط الإداري 

واجـب المحافظـة بإن المشرع الجزائري سار على هذا النهج وكلف هیئة الضبط الإداري 

نجـد  94، فـي المـادة 11/10على الطـابع الجمـالي للمدینـة، فـإذا رجعنـا إلـى قـانون البلدیـة رقـم

الســــهر علــــى نظافــــة العمــــارات وضــــمان ســــهولة الســــیر فــــي الشــــوارع والســــاحات والطــــرق ...''

  .)3(''...العمومیة
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 : حمایة النظام العام السیاسي والاقتصادي -3

 :بالنسبة للنظام الاقتصادي  - أ

إن توسع نطاق النظام العام ومن ثم توسع مفهومه برز مع مجالات تدخل الدولة 

الیة في المجال الاقتصادي، تحت ضغط الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة فتولت مالرأس

ذلك ما یعرف بالقانون الاقتصادي حیث تنظیم الموضوعات والعلاقات الاقتصادیة وبرز ب

أصبحت الدولة تتولى تنظیم العدید من الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة، وعلى إثر هذا 

التطور بدأت تظهر إلى الوجود فكرة النظام العام الاقتصادي والتي تتمثل في تقیید الأنشطة 

خاص بالأزمات، وتدابیر التموین، الاقتصادیة  الفردیة وتدابیر الأسعار، وتدابیر الاقتصاد ال

وتدابیر حمایة بعض المرافق الاقتصادیة وحمایة الأموال وإشباع حاجات ضروریة أو 

، وتوفیر المواد الغذائیة الضروریة لأنه في حالة عدم إشباع حاجات الأفراد قد یعتبر )1(ملحة

مجال مصدرا من مصادر الاضطراب لا تقل خطورته عن خطر اضطراب خارجي، وفي 

بعض الأعمال الخاصة التي یمكن للإدارة التدخل للحد من نشاطها مع مراعاة بعض 

الاعتبارات والحدود حتى لا تمس بالحریات العامة للأفراد، وأن السیاسة الاقتصادیة عامل 

في  1996، وهكذا نص دستور )2(قوي في المحافظة على الأمن والنظام في الدولة الحدیثة

  .)3(''حریة التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانون''ى أنه منه عل 37المادة 

  :بالنسبة للنظام السیاسي  -  ب

فتتدخل الإدارة في أعمال السلطة السیاسیة عن طریق ما منحها القانون الإداري من 

سلطات ونفوذ لتستعملها لتحقیق غایات سیاسیة، إذ تتمتع بوسائل قویة وفعالة تستعملها إذا 

ما أصاب الدولة على المستوى الوطني اعتداءات في الداخل والخارج، فیتأثر الأمن في 

المتبعة، فالنظام العام یتأثر بالظواهر السیاسیة ویتلون باللون السیاسي الحالتین بالسیاسة 

                                                           
  .23، صالمرجع السابق ،رحیشمسعود    -1

  .25، صالمرجع نفسه  -2

  .1996یة الجزائریة لسنة ر من دستور الجمهو  37المادة   -3
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، أو )1(الذي یقرره الدستور في الدولة والتي تعمل على المحافظة على مؤسساتها القائمة

الذي تعمل الدولة على إقامته وفرضه، لیس بهدف حمایة  بصیغة أخرى هو ذلك النظام

لدولة ككائن معنوي، ویتضح ذلك من خلال ما لالحمایة في أموالهم وأجسادهم بل الأفراد 

یتخذه رئیس الجمهوریة من إجراءات وتدابیر تقید ممارسات الحقوق والحریات العامة في 

  .)2(إطار ما یعرف بنظریة الظروف الاستثنائیة

في مواده  1989حیث تناول المشرع الجزائري هذه التدابیر والإجراءات في دستور  

، وحالة )3(وهي حالة الحصار 96إلى  91في مواده من  1996ودستور  91إلى  86من 

  .)5(107إلى  105في مواده من  2016في دستور  والحالة الاستثنائیة ،)4(الطوارئ

 .وسائل الضبط الإداري: لثالفرع الثا 

لسلطات الضبط الإداري عدة وسائل مختلفة تستعملها للحفاظ على النظـام العـام وتتمثـل 

مـــا ســـنتناوله فـــي النقـــاط  هـــذه الوســـائل أساســـا فـــي الوســـائل البشـــریة والوســـائل القانونیـــة وهـــذا

  :التالیة

  الوسائل البشریة: أولا

أعـوان وهیئـات یوضع تحت تصـرف سـلطات الضـبط الإداري المركزیـة منهـا أو المحلیـة 

، كرجـــال )6(التنفیــذ لــوائح وقــرارات الضــبط الصــادرة عـــن تلــك الســلطات وتطبیقهــا فــي المیــدان

وكــذا أفــراد الشــرطة (، حیــث تعتبــر الشــرطة البلدیــة )7(الــدرك والشــرطة العامــة والشــرطة البلدیــة

                                                           
  25، ص المرجع السابق،  رضوان سكوح  -1

  .23، صالمرجع السابق ، مسعود رحیش   -2

  .29عدد ، الجریدة الرسمیة المتضمن إعلان حالة الحصار 1991جوان  4المؤرخ في  91/196: أنظر المرسوم الرئاسي رقم -3

، الجریدة الرسمیة  المتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992فیفري  9المؤرخ في  92/44أنظر المرسوم الرئاسي رقم   -4

  .285، ص10عدد 

  .1996من دستور  93أنظر المادة   -5

دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،  ،"التنظیم الإداري، النشاط الإداري" القانون الإداري، ،محمد الصغیر بعلي   -6
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الضـبط  الوسیلة البشریة التي یسـتعملها ویسـتعین بهـا رئـیس البلدیـة فـي مجـال) والدرك الوطني

  .الإداري العام

الشرطة وسیلة في الحفـاظ علـى (كما تعتبر شرطة العمران التابعة لجهاز الأمن الوطني 

  .) النظام العام في مجال البناء والتعمیر

  :وتتمثل الوسائل القانونیة فیما یلي :الوسائل القانونیة: ثانیا

  )القرارات التنظیمیة(لوائح الضبط   -1

الإداري العامــــة والخاصــــة أن تصــــدر تصــــرفات قانونیــــة عامــــة یمكـــن لســــلطات الضــــبط 

تضبط بمقتضاها حریات الأفراد وتحـدد جـزاءات علـى مخالفتهـا، تحقیقـا للنظـام العـام،  ومجردة

  .)1(بموجب ما یعرف بلوائح الضبط

والحقیقـــــة أن لـــــوائح الضـــــبط الإداري هـــــي عبـــــارة عـــــن قـــــرارات إداریـــــة تنظیمیـــــة یتعلـــــق 

قــــانوني عــــام، مثــــل قــــرار رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي بمنــــع اســــتعمال موضــــوعها بمركــــز 

، وتهـدف لـوائح الضـبط الإداري إلـى )2(مكبرات الصوت لیلا ضمانا للسـكینة العامـة للمـواطنین

المحافظة على النظام العام فقط، ومن هنا نشأ خلاف حول مدى مشروعیتها على اعتبـار أن 

ووظیفة الإدارة تنحصر بوضع هذه القوانین موضـع التنفیـذ  تقیید الحریات لا یجوز إلا بقانون،

غیـــر أن الإتجـــاه الـــراجح فـــي الفقـــه والقضـــاء یعتـــرف لـــلإدارة بتنفیـــذ هـــذه القـــوانین عـــن طریـــق 

إصـــدار اللـــوائح التنظیمیـــة حتـــى ولـــو أدى ذلــــك إلـــى تقییـــد بعـــض الحریـــات بشـــرط أن تكــــون 

  .)3(مشروعة ومستندة إلى قانون

  .القرارات الفردیة -2
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تصدرها سلطات الضبط الإداري المختلفة متضمنة أوامر فردیة متعلقة بفرد معـین بذاتـه 

  : وتتخذ القرارات بدورها أشكالا كثیرة منها ، )1(أو بأفراد معینین بذواتهم أو بحالة معینة بذاتها

حیث تلجأ سلطة الضبط للحفـاظ علـى النظـام العـام إلـى توجیـه أمـر إلـى شـخص أو  :الأمر  - أ

، كـــالأمر الصـــادر بهـــدم منـــزل آیـــل )2(مـــن الأشـــخاص محـــددین للقیـــام بعمـــل معـــینمجموعـــة 

  .)3(...) للسقوط، أو الصادر للمتظاهرین بالتفرق

وهـــو أعلـــى أشـــكال المســـاس بالحریـــات العامـــة یـــتم اتخاذهـــا مـــن جانـــب ):الحضـــر(المنـــع   -  ب

نشــاطا معینــا  الإدارة بهــدف المحافظــة علــى النظــام العــام، وعنــدما تفــرض الإدارة علــى الأفــراد

فلا تمنع بمجرد المنع، وإنما التحقیق مقصد عام یعود بالنفع على جمیـع أفـراد المجتمـع، فمنـع 

المــرور علــى جســر آیــل للســقوط ومنــع التجــول لــیلا فــي ظــروف غیــر عادیــة إنمــا الهــدف منــه 

 2001أوت  19المـــؤرخ فــــي  14-01مـــن القــــانون  31حمایـــة الأرواح ورجوعــــا مـــثلا للمــــادة

یقتصــر اســتعمال '' بتنظــیم حركــة مــرور الطــرق وســلامتها وأمنهــا نجــدها تــنص علــى  المتعلــق

المنبهــات الصــوتیة فــي حــالات الضــرورة لوجــود خطــر فــوري غیــر أنــه یمكــن منــع اســتعمالها 

 .)4(''..بواسطة وضع إشارة ملائمة

یتمثــل مضــمون التــدبیر الضــبطي فــي هــذه الحالــة بمــنح تــرخیص لمزاولــة  :التــرخیص  -  ت

ن، بصورة قانونیة، كالترخیص الممنوح لشخص بفتح محل عام، أو بفـتح مقهـى، أو نشاط معی

ممارسـة حریــة مـن الحریــات العامـة، كــالترخیص الممنــوح بإنشـاء حــزب مـن الأحــزاب السیاســیة 

  .)5(أو عقد اجتماع عام أو القیام بمظاهرة شعبیة

ویتعین على الشخص أن یتقید بأحكـام التـرخیص الممنـوح لـه، ولا تملـك هیئـات الضـبط  

  . الإداري اتخاذ إجراءات غیر منصوص علیها في القانون
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إضافة إلى ذلك یمكن تصنیف التـدابیر والإجـراءات الفردیـة بـالنظر للشـكل الـذي تصـدر 

الأوامـر الضـبطیة مكتوبـة  فیه، حیث تصنف إلى إجـراءات مكتوبـة وأخـرى شـفویة، فقـد تصـدر

لكــي تفهــم مقاصــدها ومعانیهــا، ولكــي یســهل إثباتهــا، وقــد تصــدر هــذه القــرارات بصــورة شــفویة، 

كالحركــة التــي یقــوم بهــا رجــال (وقــد ینحــدر الإجــراء الضــبطي إلــى مجــرد حركــة مادیــة بحتــة 

ة الســـــیر فــــــي المیـــــادین العامــــــة لتنظـــــیم حركــــــة الســــــیر أو حتـــــى مجــــــرد إشـــــارة آلیــــــة كالإشــــــار 

  .)1()الضوئیة

  .)استعمال القوة: (القسو  -3

یعتبــر هــذا الأســلوب مــن أكثــر أســالیب الضــبط الإداري تهدیــدا لحریــات الأفــراد واعتــداء 

یتمثــل فــي اســتخدام القــوة علــى حقــوقهم وأكثرهــا عنفــا، وذلــك لقیــام هیئــة الضــبط بعمــل مــادي 

  .یة من أجل حمایة النظام العاملإجبار الأفراد على الامتثال للوائح والقرارات الإدار الجبریة 

ویعــد هــذا الحــق الممنــوح لســلطات الضــبط الإداري مــن تطبیقــات نظریــة التنفیــذ الجبــري 

المباشــر لقــرارات الضــبط فــي حالــة رفــض تنفیــذها اختیاریــا مــن قبــل الأفــراد دون اللجــوء مقــدما 

  .)2(للقضاء، وذلك حتى لا تختل مقومات النظام العام

تثناءا مــــن الأصــــل العــــام الــــذي یقتضــــي الالتجــــاء إلــــى القضــــاء وتعــــد هــــذه الوســــیلة اســــ

ــــرخیص مــــن القــــانون أو بحالــــة  للتصــــریح ــــة، ویــــرتهن اللجــــوء إلیهــــا بت باســــتعمال القــــوة المادی

  .الضرورة

حق الإدارة في تنفیـذ ''وبناءا على ما تقدم یمكن تعریف التنفیذ المباشر الجبري على أنه 

  .)3(''أوامرها على الأفراد بالقوة الجبریة دون الحاجة إلى إذن مسبق من القضاء 

 ومن الحالات التي یمكن فیها اللجوء إلى التنفیذ الجبري مایلي: 

 أن یبیح القانون أو اللوائح استعمال هذا الحق 
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 خـــر لحمـــل الأفـــراد علـــى أن یـــرفض الأفـــراد تنفیـــذ القـــوانین واللـــوائح ولا یوجـــد أســـلوب آ

 .احترام القوانین واللوائح غیر التنفیذ الجبري

 في حالة الضرورة أو الاستعجال. 

كمـــا یشـــترط فـــي جمیـــع الحـــالات أن یكـــون اســـتخدام القـــوة المادیـــة متناســـبا مـــع جســـامة  

  .)1(الخطر الذي من الممكن أن یتعرض له النظام العام

رورة ودون الحاجــة إلــى حكــم قضــائي، أن وبنــاء علــى ذلــك یحــق لــلإدارة فــي حالــة الضــ

تلجأ إلى استعمال القوة المادیة لدفع الخطر، ولـو لـم یوجـد فـي القـانون نـص صـریح یبـیح هـذه 

الوســــــیلة، بــــــل لـــــــو كــــــان القــــــانون یمنعهـــــــا صــــــراحة أو ضــــــمنا ذلـــــــك لأن الضــــــرورات تبـــــــیح 

  .)2(المحظورات
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  .البلديالنظام القانوني لرئیس المجلس الشعبي : المبحث الثاني

اعتمد التنظیم الجزائري في تسییر الشؤون الإداریة على الإدارة المحلیة المتمثلة فـي كـل 

من الولایة والبلدیة، بحیث أولى المشرع اهتماما كبیرا للبلدیة، ویتضح هذا الاهتمـام مـن خـلال 

إلیهـا المـواطن، السلطات الواسعة التي تتمتع بهـا، باعتبارهـا الهیئـة القاعدیـة الأولـى التـي یلجـأ 

ســواء مــن أجــل طلــب مصــلحة أو التعبیــر عــن ضــرر أو لطلــب حمایــة وهــذا كلــه انطلاقــا مــن 

  .)1(اعتبار البلدیة رمزا قاعدیا للدولة

هـــو رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي مـــن أبـــرز تطبیقـــات  -ممثـــل الإدارة المحلیـــة البلدیـــة

قراطیـة الوسیلة الوحیدة لتكـریس الدیمها نظریة اللامركزیة، التي أجمعت النظم القانونیة على أن

علـــى  -بــإقرار حـــق الانتخـــاب لســـكان الإقلـــیم باختیـــار ممـــثلهم رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي

  .)2(مستوى المجلس المحلي

مــــا ســــنحاول تبیانــــه هــــو النظــــام القــــانوني لــــرئیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي فــــي النظــــام 

الجزائــري مــن خــلال التكـــریس الدســتوري والتشــریعي لمنصــب رئـــیس المجلــس الشــعبي البلـــدي 

  .)كمطلب ثاني(ومجموع الصلاحیات المكثفة لرئیس المجلس الشعبي البلدي  )كمطلب أول(

ي والتشریعي لمنصب رئیس المجلس الشعبي التكریس الدستور : المطلب الأول

  .البلدي

ســنتناول فــي هــذا المطلــب التكــریس الدســتوري لمنصــب رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي 

ـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي ) ولالفـــرع الأ( ـــاني(والتكـــریس التشـــریعي لمنصـــب رئ ) الفـــرع الث

  .)الفرع الثالث(وطرق إنهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي 
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  .التكریس الدستوري لمنصب رئیس المجلس االشعبي البلدي: الفرع الأول

إذا كانت النصوص الدستوریة الجزائریة جمیعها قد أولت اهتماما كبیرا لدور الشعب فـي 

تسییر شؤونه العامة سواء بنفسه أو عن طریـق ممثلیـه رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، إلا أن 

باینت من فترة إلى أخرى بسـبب عـدة عوامـل سـاهمت فـي الملاحظ أن ممارسة ذلك الحق قد ت

  .)1(تغیر طبیعة النظام السیاسي الجزائري

لـذلك سـنتناوله الدساتیر الجزائریة لم تتناول بصفة مفصلة مكانة رئیس المجلـس الشـعبي 

  :من خلال

  .الشعبي البلدي في ظل دساتیر البرنامجرئیس المجلس  :أولا

تأسیســـي عرفتـــه الجزائـــر بعـــد الاســـتقلال، إذ یـــرى  أول نـــص 1963یعتبـــر دســـتور ســـنة 

الــبعض أنــه صــورة للنظــام الرئاســي المتعلــق علــى أســاس أن الحــزب الواحــد هــو المســیطر وأن 

  .)2(ن الناحیة الفعلیة هو رئیس الحزبالمجلس الوطني یعتبر تابعا ورئیس الجمهوریة م

منـه،  22مـا جـاء فـي المـادة أهم ما یمیز هذا الدسـتور أنـه لـم یعتـرف بالتعددیـة الحزبیـة 

ولم یذكر القضاء كسـلطة أي عـدم الحـدیث عـن اسـتقلالیة القضـاء بالإضـافة أنـه لـم یشـر إلـى 

إلا أنـــه جـــاء بفكـــرة الرقابـــة علـــى دســـتوریة القـــوانین وتبنـــي اللامركزیـــة . مبـــدأ ســـمو المعاهـــدات

بیـــة والاقتصـــادیة لترامنـــه مـــع اعتبـــار البلدیـــة أساســـا للمجموعـــة ا 9الإقلیمیـــة فـــي نـــص المـــادة 

  .)3(والاجتماعیة

 59سوى بضعة أیام، استند الرئیس السابق أحمد بن بلـة إلـى المـادة  1963دام دستور 

في حالة الخطر الوشـیك الوقـوع یمكـن " :بهذا الدستور التي نصت على أن منه لتوقیف العمل
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. ت الجمهوریــــةاتخــــاذ تــــدابیر اســــتثنائیة لحمایــــة اســــتقلال الأمــــة ومؤسســــا الــــرئیس الجمهوریــــة

  .)1("وجویا الوطني ویجتمع المجلس

مـن بـین هـذه  1963ظهور عدة أزمات خلال تلك الفترة أدت إلى تجمید العمل بدستور 

النزاعــات، النــزاع الحــدودي بــین الجزائــر والمغــرب، معارضــة أیــت أحمــد وخروجــه مــع جماعــة 

بإنشـاء حـزب سیاسـي مـع  السابق أحمد بن بلة، التمرد الشعبوي، قیـام محمـد بوضـیاف الرئیس

فــي یــد الــرئیس، اســتقلال شخصــیات معروفــة عــن البرلمــان والمجلــس  الســلطات العلــم أن كــل

، قــام الـرئیس الســابق هـواري بومــدین 1965جـوان  19وفــي . التأسیسـي وخـروجهم عــن النظـام

بــالانقلاب العســكري علــى الــرئیس الســابق أحمــد بــن بلــة وأنشــأ مجلــس الثــورة الــذي كــان یشــرع 

  .نفذ القوانین في القوانین وهي هیئة غیر منصوص علیها في الدستوروی

تعرضــت البلدیــة فــي هــذه المرحلــة اللازمــة التــي هــزت بــاقي المؤسســات علــى اخــتلاف 

أنواعهــا وهــذا بحكــم ظروفهــا الصــعبة علــى المســتوى المــالي والتقنــي والبشــري، وقــد فــرض هــذا 

لجـــان خاصـــة لتتـــولى مهمـــة تســـییر شـــؤون علـــى الســـلطة أنـــداك أن تعمـــل علـــى انشـــاء  الفـــراغ

  .)2(البلدیة یقودها رئیسا عهدت إلیه مهام البلدیة

، طـــرح موضـــوع الإصـــلاح 1965جـــوان  19وبعـــد التغییـــر السیاســـي الـــذي حصـــل فـــي 

مجـــددا ضـــمن إطـــار السیاســـة العامـــة لبنـــاء الدولـــة، وقیـــل أن هـــذا البنـــاء یجـــب أن یحـــدد مـــن 

فكـان ینبغـي البـدء ببنـاء المؤسسـات . مبدأ العـودة للقاعـدة الأسفل إلى الأعلى وذلك تماشیا مع

، نشــــر 1966علــــى المســــتوى الشــــعبي وفــــي أوت  1966البلدیــــة، فنشــــرت مســــودة المشــــروع 

  .)3("التنظیم البلدي الجدید"الحزب كراسا بعنوان 

 1967الصــادر فــي جــانفي  24-67شــهدت هــذه المرحلــة صــدور القــانون البلــدي رقــم 

وقد تمیز هذا القانون بالتأثر بنموذجین مختلفین، هما النمـوذج الفرنسـي والنمـوذج الیوغسـلافي 

ویبـدو التـأثیر بالنظـام الفرنسـي خاصـة بالنسـبة لإطـلاق الاختصاصـات للبلـدیات بحكـم العامــل 
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أثر بـــالنموذج الیوغســـلافي فیعـــود ســـره إلـــى وحـــدة المصـــدر الإیـــدیولوجي أمـــا التـــ الاســـتعماري،

  .)1(راكي واعتماد نظام الحزب الواحدوالنظام الاشت

اعتبـــر أن اللامركزیـــة الهـــدف منهـــا لـــیس التعبیـــر عـــن اســـتقلالیة  1967فقـــانون البلدیـــة 

حتمیـة التأكیـد علـى وحـدة الـوطن و ضـرورة توحیـد  هفخیار اللامركزیـة أملتـ. ن الدولةالبلدیة ع

حیـث اعتبـر  1976نفس هذه المبادئ أكـدها دسـتور   ،المالیة والرقابة على استعمالهاالموارد 

  .)2(هي الجماعة القاعدیة للدولةأن البلدیة والولایة هي المجموعات الإقلیمیة، وأن البلدیة 

یسـتند تنظـیم :" علـى أن 34ورد فـي المـادة الدولة تقـوم علـى مبـادئ اللامركزیـة وهـذا مـا 

الدولــة إلــى مبــدأ اللامركزیــة القــائم علــى دیموقراطیــة المؤسســات والمشــاركة الفعلیــة للجمــاهیر 

المجلـس  ":1976مـن دسـتور  7، وهـذا مـا أكدتـه المـادة "الشعبیة في تسییر الشؤون العمومیة

یـه التعبیـر عـن الإدارة الشـعبیة فالشعبي هو المؤسسة القاعدیة للدولـة، والإطـار الـذي یـتم 

  .)3("وتتحقق فیه الدیموقراطیة

لدراسة تنظـیم الجماعـات الإقلیمیـة فـي هـذه المرحلـة، یسـتوجب البحـث عـن العلاقـة التـي 

فــي ظــل نظــام الحــزب الواحــد و ســیطرة الدولــة علــى المجتمــع، . تــربط هــذه الجماعــات بالدولــة

الإقلیمیــة والمحلیــة لیســت موجــودة فــي الواقــع، لأن هنــاك فالهیئــات . الاقتصــاد وعلــى السیاســة

  .لصلاحیاته قة استقلالیة، وتوزیعسیطرة وخضوع، ولیست علا
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  .الشعبي البلدي في ظل دساتیر القانون رئیس المجلس: ثانیا

، حیـــــث قســـــمت 1984عرفــــت البلـــــدیات الاســـــتقرار السیاســــي والاقتصـــــادي إلـــــى غایــــة 

لمبــدأ  أخــرى جدیــدة لغــرض تقریــب الإدارة مــن المــواطنین وتكریســهاالبلــدیات القدیمــة وأحــدثت 

  .)1("اللامركزیة والاستقلالیة

منهـــا مقتـــل العدیـــد مـــن الشخصـــیات  التـــي شـــهدتها الجزائـــر 1988بعـــد أحـــداث أكتـــوبر 

تنازل السلطة عن كل الحقوق التي تمتلكها في الدساتیر الأخرى والتفكیر نحو وضـع دسـتور و 

المجلـــس الدســـتوري واعتـــرف  إنشـــاءرف بالتعددیـــة الحزبیـــة كمـــا أعیـــد ذكـــر أیـــن اعتـــ. لیبرالـــي

  .باستقلالیة القضاء وجعله كسلطة و لیس كوظیفة، وتم الأخذ بمبدأ سمو المعاهدات

الدولـــــة تقـــــوم علـــــى مبـــــادئ التنظـــــیم الـــــدیموقراطي والعدالـــــة  نأ كمـــــا أكـــــد هـــــذا الدســـــتور

الاجتماعیــة، وأن المجــالس المنتخبــة هــي الإطــار الــذي یعبــر فیــه الشــعب عــن إرادتــه وتمــارس 

الرقابــة علــى الســلطات العمومیــة، كمــا أن المجــالس المنتخبــة تمثــل قاعــدة اللامركزیــة ومكــان 

  .)2(واطنین في تسییر الشؤون العامةمشاركة الم

لالــه لنصــها فــي المــادة الــذي نظــم البلدیــة مــن خ 08-90خـلال هــذه الفتــرة صــدر قــانون 

  :البلدیة هما ةعلى أن هیئ 13

  . المجلس الشعبي البلدي  -

  .)3( رئیس المجلس الشعبي البلدي -
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مـن  16و  14أكد على نفس المبادئ التي نصـت علیهـا المـواد  1996أما دستور سنة 

  .)1(16في المادة  2016وكذا دستور  1989 دستور سنة

  .التشریعي لمنصب رئیس المجلس الشعبي البلدي التكریس: الفرع الثاني

بعــــد مــــرور عشــــرون ســــنة كاملــــة مــــن التطبیــــق للنصــــوص القانونیــــة المتعلقــــة بــــالمركز 

ائص والثغرات التـي لـم ظهرت على امتدادها العدید من النق. القانوني الرئیس المجلس الشعبي

صــوص قــادرة علــى اســتیعابها بــالنظر خاصــة إلــى التطــورات والتحــولات المتســارعة نهــذه التعـد 

نصــــوص جدیــــدة تتعلــــق  نلتــــي دفعــــت بالمشــــرع الجزائــــري إلــــى ســــعلــــى مختلــــف الأصــــعدة، ا

، والـذي 10-11بالمركز القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي في إطـار قـانون البلدیـة رقـم 

مع بدایة الانتخابات المحلیة، وقـد حـاول مـن خلالـه  2012خر لم یدخل حیز التطبیق إلى أوا

جـال الأنسـب لتكـریس للمـواطن والم رد الاعتبار للجهاز المنتخب ككل باعتباره الجهاز الأقرب

  :ونتناول ذلك من خلال )2(قراطیةالدیم

  .10-11مكانة رئیس المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدیة رقم : أولا

المتعلـــق بالبلدیـــة مكانـــة معتبـــرة لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي  10-11أعطـــى القـــانون  لقـــد 

نظــرا -البلـدي، حیـث ورد الفصـل مـن هـذا القـانون تحــت عنـوان رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي

  .)3( للمكانة والدور البارز المنوط له

 كیفیـةما سنحاول تبیانه هو مسار انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلـدي ثـم نعـرج علـى 

 :تعیینه 

ینتخــب رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي  :مســار انتخــاب رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي .1

مثلـه مثـل بـاقي الأعضـاء، الـذین بي على القائمة لمدة خمس سـنوات، طریق الاقتراع النس عن

یـــتم انتخـــابهم مـــن طـــرف ســـكان البلدیـــة، لأن ســـكان البلدیـــة هـــم أكثـــر اطلاعـــا علـــى حاجـــات 
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ة مع الموظف التـابع للسـلطة المركزیـة، الـذي تكلفـه الحكومـة المركزیـة مهمـة سـد إقلیمهم مقارن

 .الحاجات المحلیة

شــعوره المحلــي لیظهــر أمــام أبنــاء وطنــه بالعامــل  إرضــاءفالناخــب المحلــي دائمــا یســعى 

 إرضــاءالغیــور علــى الصــالح العــام، بینمــا الموظــف التــابع للســلطة المركزیــة مهمتــه تكمــن فــي 

ـــتم  )1(رؤســـائه فقـــط  ـــة و تنظیمهـــا دون  إنشـــاءإذا كـــان مـــن المتصـــور أن ی ـــات اللامركزی الهیئ

قراطیـــة فــــي نظـــام معـــین دون تبنـــي فكــــرة لانتخـــاب فمــــن المتصـــور تحقیـــق الدیماللجـــوء إلـــى ا

، فــــالفكر الرائــــد فــــي النظــــام قراطــــيهــــو العمــــود الفقــــري لأي نظــــام دیمفالانتخــــاب . الانتخــــاب

 .)2(سییر شؤونه بنفسهالشعب في ت إشراكقراطي هي الدیم

یـتم تعیـین رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي  :كیفیة تعیـین رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي .2

ن رئیســا ییعــ:" التــي نصــت علــى أن 10 -11مــن قــانون البلدیــة رقــم  65وفقــا الــنص المــادة 

وفـي " للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت علـى أغلبیـة أصـوات النـاخبین

  .)3("ا المرشحة أو المرشح الأصغر سناتساوي الأصوات، یعلن رئیسحالة 

 .01-16الشعبي البلدي في ظل قانون الانتخابات  مكانة رئیس المجلس: ثانیا

لقد تعرض قانون الانتخابات إلى كیفیة انتخاب رئیس المجلس الشـعبي البلـدي فـي نـص 

  .الانتخاباتبمن القانون العضوي المتعلق  66المادة 

ــــي تحصــــلت علــــى أغلبیــــة   ــــن رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي متصــــدر القائمــــة الت یعل

  .أصوات الناخبین 

                                                           
 ن، س د لبنان، بیروت، الثقافة دار وتوزیع، نشر ،والمحلیة المركزیة الإدارة تنظیم ،الإداري التنظیم زهدي، یكن   -1

  .85. ص

/ 1985 ،مصر في وتطبیقاتها الإداري التنظیم في العامة النظریة رمضان، بطیخ ومحمد محمود حبیب السعود أبو  -2

  .85ص ، 1986

  .المرجع السابق ،10 -11 رقم البلدیة قانون من 65 المادة  -3
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ــــن فــــائزا الأصــــغر  وعنــــد تســــاوي الأصــــوات المحصــــل علیهــــا فــــي قــــائمتین أو أكثــــر یعل

 .)1(.سنا

، 10-11من قانون البلدیة رقـم  65باستقرائنا لنص هذه المادة والتعمق في نص المادة 

مـادة الـواردة فـي القـانون العضـوي المتعلـق بالانتخابـات قـد جـاءت أكثـر تفصـیل یتبین لنـا أن ال

، وذلـك بتناولــه للعدیـد مــن الاحتمـالات التــي تعتــرض 10-11فـي قــانون البلدیـة رقــم  ممـا جــاء

 .الشعبي البلدي، والتي غفل عنها قانون البلدیة

  .مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي إنهاءطرق : الفرع الثالث

تنتهــي مهــام رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي وفقــا للطــرق العادیــة المتمثلــة فــي الوفــاة أو 

  .أولالى الاستقالة بالإضافة إالعهدة الانتخابیة 

قـانون  الشعبي البلـدي بواسـطة آلیـة جدیـدة أوجـدها المشـرع فـي كما تنتهي مهام رئیس المجلس

  ).ثانیا(  10-11البلدیة رقم 

  :رئیس المجلس الشعبي البلدي وفقا للطرق العادیةانتهاء مهام : ولاأ

  : رئیس المجلس الشعبي البلدي في مهام نهاءلإتتمثل الطرق العادیة  

تعتبــر الوفــاة مســألة  :انتهــاء مهــام رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي عــن طریــق الوفــاة -1

تنتهـي  طبیعیة، فالوفاة حق لكل مخلوق موجود فـي الأرض، كمـا أنهـا طریقـة مـن الطـرق التـي

من قانون البلدیة رقـم  71بها مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي هذا ما جاء في نص المادة 

یســتخلف رئــیس :" علــى أن 10-11مــن قــانون البلدیــة رقــم  71تــنص المــادة  -11-10

أیــام علــى الأكثــر حســب الكیفیــات ) 10(خــلال عشــرة . المجلــس الشــعبي البلــدي المتــوفي

  ".أعلاه 65 المنصوص علیها في المادة

                                                           
 عدد ج، ج ر ج الانتخابات، بنظام یتعلق ،2016أوت  25 في مؤرخ ،01- 16 رقم عضوي قانون من 68 المادة -1

  .2016أوت  28  في صادرة ،50
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حیث یترتب على ذلك شغور منصب رئیس المجلس الشعبي البلدي، إذ نص المشـرع    

مـن قـانون  70استخلاف الرئیس المتوفي بنائبه طبقا لنص المادة  إلزامیةفي هذه الحالة على 

 . الأشكال المنصوص علیها قانونا البلدیة، حسب

یــتم اســتخلاف رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بــرئیس آخــر بــنفس الكیفیــات التــي تــم بهــا 

مـــن قـــانون الانتخابـــات رقـــم  80تعیینـــه باتبـــاع الخطـــوات المنصـــوص علیهـــا فـــي نـــص المـــادة 

 10، ویكــون ذلــك خــلال أجــل لا یتعــدى 10-11مــن قــانون البلدیــة رقــم  65 والمــادة 16-10

 .)1(ن قانون البلدیةم 71طبقا لنص المادة  )10(أیام 

باعتبـار رئـیس  :انتهاء مهام رئیس المجلس الشـعبي البلـدي بانتهـاء العهـدة الانتخابیـة -2

المجلـــس الشــــعبي البلــــدي عضــــوا منتخبـــا مثلــــه مثــــل بــــاقي أعضـــاء المجلــــس الشــــعبي البلــــدي 

مـــــن قـــــانون  65هـــــذا مـــــا نصـــــت علیـــــه المـــــادة ) ســـــنوات 5(المنتخبـــــین لمـــــدة خمـــــس ســـــنوات 

 .)2(10-16ابات الانتخ

س الشعبي البلدي تنقضي عهدة رئـیس المجلـس لفبمجرد انقضاء العهدة الانتخابیة للمجا

لكن هناك استثناء، قد تمدد العهـدة الانتخابیـة تلقائیـا بعـد نهایـة أجـل .الشعبي البلدي الانتخابیة

 1996مـن دسـتور  96و  93، 90سنوات، وذلك في حالـة تطبیـق المـواد ) 5(خمس سنوات 

فــي هـذه الحــالات . )3(بحالــة الوفـاة لــرئیس الجمهوریـة أو اســتقالته أو فـي حالــة الحـربالمتعلـق 

-12مــن القــانون العضــوي رقــم   65/03 یمكــن تمدیــد العهــدة الانتخابیــة تلقائیــا وفقــا للمــادة 

 .المتعلق بنظام الانتخابات 010

بیـر رئـیس تتمثـل فـي تع :انتهاء مهام رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي بتقـدیم اسـتقالته  -3

 )4(المجلـس الشـعبي البلـدي صـراحة و كتابــة عـن رغبتـه فـي التخلــي إرادیـا عـن رئاسـة المجلــس

منــه، حیــث ألزمــت هــذه المــادة  73الاســتقالة فــي المــادة  10-11وقــد نظــم قــانون البلدیــة رقــم 

                                                           
   286. ص السابق، المرجع ، تمام مال یعیشأ  -1

    .المرجع السابق الانتخابات، بنظام یتعلق 10-16 رقم العضوي القانون من 65 المادة  -2
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رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي دعـــوة المجلـــس للاجتمـــاع لیقـــدم لهـــم اســـتقالته ثـــم تثبـــت هـــذه 

ة بمداولـــة، ترســـل هـــذه الأخیـــرة إلـــى الـــوالي لتصـــبح اســـتقالة رئـــیس المجلـــس الشـــعبي الاســـتقال

ـــة  ـــوالي، أخیـــرا یـــتم الصـــاق المداول البلـــدي ســـاریة المفعـــول ابتـــداء مـــن تـــاریخ اســـتلامها مـــن ال

 .)1(مجلس الشعبي البلدي بمقر البلدیةالمتضمنة تثبیت استقالة رئیس ال

ـــة القـــدیم  ـــه 54علـــى الاســـتقالة فـــي المـــادة نـــص  08-90بینمـــا قـــانون البلدی  یعلـــن:"من

تصـبح الاسـتقالة . استقالته أمام المجلس الشعبي البلـدي، ویخطـر الـوالي فـورا عن الرئیس

  .)2("بعد شهر كامل من تاریخ تقدیمها ساریة المفعول و نهائیة

مـن قـانون البلدیـة  54والمادة  10-11من قانون البلدیة رقم  73باستقرائنا لنص المادة 

فصـلت أكثـر فـي اسـتقالة رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي،  73، نجد أن المادة 08-90القدیم 

  :ـب وذلك

ترســـل المداولـــة إلـــى الـــوالي، بینمـــا قـــانون البلدیـــة  73مـــن نـــص المـــادة  10 -11القـــانون  .1

 .یقوم بإخطار الوالي فورا اعلان استقالته أمام المجلس الشعبي البلدي 08-90القدیم 

جعلـــت الاســـتقالة ســـاریة المفعـــول مـــن تـــاریخ اســـتلامها مـــن  10 -11البلدیـــة رقـــم قـــانون  .2

جعلـت الاسـتقالة سـاریة المفعـول مـن تـاریخ  08 -90طرف الوالي، بینما قانون البلدیـة القـدیم 

  .تقدیمها أمام المجلس الشعبي البلدي

  .لبلديمهام رئیس المجلس الشعبي ا التخلي عن المنصب كالیة جدیدة لإنهاء :ثانیا

أوجد المشرع الجزائري آلیة التخلي كآلیة جدیـدة تنتهـي بهـا مهـام رئـیس المجلـس الشـعبي 

یعـد متخلیـا ": علـى أن 10-11من قانون البلدیة رقـم  74البلدي حیث نص علیها في المادة 

عن المنصب رئیس المجلس الشعبي البلدي المستقیل الذي لم یجمع المجلس طبقـا للمـادة 

یم استقالته أمامه، كما هو محدد فـي هـذا القـانون، یـتم اثبـات تخلـي رئـیس أعلاه لتقد 73

أیـام بعـد شـهر مـن ) 10(المجلس الشعبي البلدي المستقیل عـن المنصـب فـي أجـل عشـرة 

                                                           
  .المرجع السابق ، 10-11 رقم البلدیة قانون من 73 المادة  -1

  ).ملغى( 08-90   رقم البلدیة قانون من 54 المادة  -2
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غیابه خلال دورة غیر عادیة للمجلس بحضور الوالي أو ممثله ویستخلف في مهامـه طبقـا 

تخلــي رئــیس المجلــس الشــعبي  إثبــاتتلصــق المداولــة المتضــمنة  أعــلاه 65لأحكــام المــاد 

  .)1("البلدي عن المنصب بمقر البلدیة

  .الصلاحیات المكثفة لرئیس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

مــرتبط  1967إن دراســة دور وصــلاحیات رئــیس المجلــس منــذ الاصــلاح البلــدي لســنة 

دارة العامـــة الجزائریـــة فـــي تنظیمهـــا و تســـییرها، إن أساســـا بالأســـس والمبـــادئ التـــي اعتنقهـــا الإ

التنظـــــیم الإداري فـــــي الدولـــــة المعاصـــــرة شـــــكلین أو وجهـــــین، المركزیـــــة الإداریـــــة واللامركزیـــــة 

الإداریة، إلا أن المشكل یكمن في كیفیات ودرجـات المـزج بینهمـا كـأن یتسـم بـالتركیز أو یمیـل 

  .)2(لى اللامركزیة أو یتخذ طابعا آخرإ

فباعتبار رئیس المجلس الشعبي البلـدي مجسـد اللامركزیـة الإداریـة، أنیطـت لـه مجموعـة 

وبصـــفته ممـــثلا ) الفـــرع الأول(ته ممـــثلا للولایـــةفبصـــفته ممـــثلا للبلدیـــة وبصـــمـــن الصـــلاحیات 

وصــلاحیات رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي مجــال التســییر المــالي ) الفــرع الثــاني(للدولــة 

  .)لثالثالفرع ا(للبلدیة في 

  .ممثلا للبلدیة صفتهالشعبي البلدي ب اختصاصات رئیس المجلس: الفرع الأول

 الآثــارانطلاقــا مــن كــون البلدیــة شــخص معنــوي عــام فــإن وجــود شــخص یمثلهــا هــو مــن 

لـرئیس البلدیـة مهمـة التمثیـل والتعبیـر عـن إدارة البلدیـة وقـد عهـد  ،ي تترتب من كونها كذلكتال

  .)3(الصلاحیات المعهودة إلیهمن خلال ویتجلى ذلك 

جـــاء بصـــلاحیات واســـعة لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي  10-11قـــانون البلدیـــة رقـــم 

بتمثیـــل البلدیـــة وذلـــك مـــن خـــلال متابعـــة الشـــؤون العامـــة لســـكان البلدیـــة، وتنفیـــذ جمیـــع بـــرامج 

                                                           
  .، المرجع السابق 10- 11من قانون البلدیة رقم  74المادة    -1

2 -   BenKezouh-C, la déconcentration en Algérie, thèse de octorat d’Etat, Alger, 1978, 

p17. 
 كلیة أكادیمي، ماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة مذكرة ،الجزائر في للبلدیة القانوني النظام ، لطیفة عشاب  -3
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جمیـع مـداولات ، كمـا یكلـف رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي بتنفیـذ )أولا(التنمیة المحلیة للبلدیة 

المجلــس الشــعبي البلــدي باعتبــاره قائــد الهیئــة التنفیذیــة، فهــو العضــو التنفیــذي الرئیســي الــذي 

یعطي الصیغة التنفیذیة لكـل أعمـال المجلـس المكتوبـة،فهو یجسـدها علـى أرض الواقـع وتحـت 

تولیـه إلى جانب كل هذه المهـام أوكلـت لـه مهمـة ممارسـة السـلطة الرئاسـیة ب). ثانیا(مسؤولیته 

  ).ثالثا(التعیین وممارسة السلطة السلمیة على الموظفین 

  ..الشعبي البلدي للبلدیةتمثیل رئیس المجلس  :لاأو 

مــن قــانون البلدیــة  77یقــوم رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بتمثیــل البلدیــة وفقــا لــنص المــادة  

فیجمیــع  یمثــل رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي البلدیــة:" التــي نصــت علــى أن 10-11رقــم 

وینبغـــي علیـــه المشـــاركة فیهـــا حســـب التزاماتـــه  المراســـیم التشـــریفیة والتظـــاهرات الرســـمیة

  ".المحددة في هذا القانون

مـن  78بالإضافة إلى تمثیل البلدیة فـي كـل الأعمـال المدنیـة والإداریـة مـا نصـت علیـه المـادة 

ــ:" علــى أن 10-11قــانون البلدیــة رقــم  ــل رئــیس المجلــس الشــعبي البل ــة فیكــل یمث دي البلدی

الحیــاة المدنیــة والإداریــة وفقــا الشــروط والأشــكال المنصــوص علیهــا فــي التشــریع و  أعمــال

  .)1("التنظیم اما المعمول بهما

  .رئاسة المجلس الشعبي البلدي :ثانیا

الشعبي البلدي استنادا لنص المـادة  یشرف رئیس المجلس الشعبي البلدي على رئاسة المجلس

، فـــإن 08 -90مـــن قـــانون البلدیـــة القـــدیم  61والمـــادة  10 -11البلدیـــة رقـــم مـــن قـــانون  79

الــرئیس البلدیــة دور تنســیقي لأعمــال المجلــس وذلــك بتوجیــه الاســتدعاءات للأعضــاء والســهر 

  .)2(على تحریر محاضر المداولات وحفظها وترأس الجلسة

  :الیةكونه رئیسا للمجلس الشعبي البلدي یتعین علیه القیام بالمهام الت

 استدعاء المجلس الشعبي البلدي للاجتماع وعرض المسائل الداخلیة لاختصاصه.  
                                                           

     .المرجع السابق ،10 -11 رقم البلدیة قانون من78و 77 المواد -1

  .42.ص ،المرجع السابق ، الدین عشي علاء -2
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 1(اعداد مشروع جدول أعمال المداولات ویترأسها(. 

  یسهر على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي. 

  .ممارسة السلطة الرئاسیة: ثالثا

البلدیــــة وممارســــة  یتمتــــع رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي بســــلطة توظیــــف مســــتخدمي 

السلطة السلمیة علـیهم وبـذلك فهـو یشـرف علـى تسـییر حیـاتهم المهنیـة ابتـداء مـن التعیـین إلـى 

وانهاء علاقات العمـل بواسـطة العـزل أو الإحالـة علـى التقاعـد وهـذا . الترسیم والترقیة والتأدیب

  .طبقا لمختلف النصوص القانونیة والتنظیمیة المیسرة للعمال والموظفین

جــــوهر ومضــــمون فكــــرة الســــلطة الرئاســــیة یتجســــد ویتمحــــور حــــول إعطــــاء الرؤســــاء إن 

الإداریـــین المختصـــین بســـلطات وصـــلاحیات واختیـــارات الســـلطة العامـــة، وذلـــك قصـــد تغلیـــب 

إرادتهم على إرادة الأشخاص العاملین المرؤوسین بصفة عامـة، حیـث یحـق لرؤسـاء الإداریـین 

الأمــــر والنهــــي والإرشــــاد باعتبــــاره  ممارســــة ســــلطة  والســــلطات الإداریــــة الرئاســــیة المختصــــة،

  .)2(والتوجیه

  .ممثلا للدولة بصفته الشعبي البلدي اختصاصات رئیس المجلس: الفرع االثاني

یســهر رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي علــى تمثیــل الســلطة المركزیــة علــى مســتوى إقلیمــه 

فـإن رئــیس المجلـس الشــعبي  ،10-11مــن قـانون البلدیــة رقـم  85وفقـا مـا نصــت علیـه المـادة 

بالعمل على احترام وتطبیق النصوص التشریعیة والتنظیمیة المعمـول بهمـا، كمـا  البلدي مكلف

، وتحــت إشــراف الــوالي بمـــا 10-11مــن قــانون البلدیــة رقــم  88خــول لــه طبقــا لــنص المــادة 

 :یأتي

                                                           
 الشعبي المجلس البلدي، الشعبي المجلس رئیس یرأس:" أن على تنص التي 10 - 11 رقم البلدیة قانون من 79 المادة -1

  : الصفة وبهذه البلدي،

  .لاختصاصه الخاضعة المسائل علیه ویعرض یستدعیه -

  .یترأسها و المداولات أعمال جدول مشروع یعد -  

 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان ،الجزائري الإداري النظام في وتطبیقاتها قراطیةالدیم مبدأ ، عمار عوابدي -2

  .233.ص ،1984



تأصيل�فكرة�الضبط��داري�والنظام�القانو�ي�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�����          الفصل��ول�����������  

 

 تبلیغ وتنفیذ القوانین والتنظیمات عبر كامل إقلیم البلدیة،  -

 السهر على حفاظ النظام العام والسكینة العامة والنظافة العامة،   -

  .الإسعافالسهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتیاطیة والرقابة والتدخل في مجال   -

  .)1(له التشریع والتنظیم المعمول بهمكما یكلف بكل المهام التي یخولها 

، )أولا(إلى جانب كل هذه الاختصاصات له أیضـا ممارسـة صـلاحیات ضـابط الحالـة المدنیـة 

  ).ثالثا(مارسة صلاحیات الضبط الإداري ، م)یاثان(ممارسة صلاحیات الضبط القضائي 

  .سة صلاحیات ضابط الحالة المدنیةممار : أولا 

یكــون مخــتص باســتلام تصــریحات  یقــع علــى الــرئیس صــفة الحالــة المدنیــة، بهــذه الصــفة

التـي یضـعها كـل مـواطن بحضـوره  الإمضاءاتویصادق على جمیع . الولادات والزواج والوفاة

كمــــا تقــــع صــــفة ضــــابط الحالــــة المدنیــــة علــــى المنــــدوبین . الــــخ...اعتمــــادا علــــى تقــــدیم هویتــــه

  .الخاصین وعلى كل الموظف بلدي

صـفة ضـابط الحالـة المدنیـة  10-11مـن قـانون البلدیـة رقـم  86نظم المشرع في المادة 

لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي، حیــث یقــوم بجمیــع العقــود المتعلقــة بالحالــة المدنیــة وفقــا لمــا 

  .)2(إقلیمیا الساري وتحت رقابة النائب المختص جاء في التشریع

كمـــــا یمكـــــن لـــــه بهـــــذه الصـــــفة وتحـــــت مســـــؤولیته تفـــــویض إمضـــــائه للمنـــــدوبین البلـــــدیین 

مــن قــانون البلدیــة رقــم  87اصــین، وإلــى كــل موظــف بلــدي طبقــا لأحكــام المــادة والمنــدوبین الخ

  :قصد 11-10

 استقبال التصریحات بالولادة، الزواج والوفیات، -

 تدوین كل العقود والأحكام في سجلات الحالة المدنیة،  -

 وتسلیم كل العقود المتعلقة بالتصریحات المذكورة أعلاه،  إعداد  -

 التصدیق على كل توقیع یقوم به أي مواطن أمامهم بموجب تقدیم وثیقة هویته،   -
                                                           

  .مرجع السابقال ،10-11 رقم البلدیة قانون من 88 و 85 الماتین  -1

  .المرجع نفسه ،10-11 رقم البلدیة قانون من 87 و 86 المادتین  -2
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 التصدیق بالمطابقة على كل نسخة وثیقة بتقدیم النسخة الأصلیة منها،   -

غیر أنه یلزم في هذه الحالة بإرسال قـرار التفـویض بالإمضـاء للـوالي أو للنائـب العـام   -

  .إقلیمیا المختص

  .الضبط القضائيممارسة صلاحیات  :ثانیا

یتمتــــع رئــــیس المجلــــس الشــــعبي كونــــه ممثــــل للدولــــة علــــى مســــتوى إقلیمــــه بصــــلاحیات  

 :لنصـها علـى 11-10من قانون البلدیـة رقـم 92الضبط القضائي، وهذه الصفة أكدتها المادة 

  .)1(" المجلس الشعب البلدي صفة ضابط الشرطة القضائیة لرئیس" 

:" قـــانون الإجـــراءات الجزائیـــة بنصـــها علـــىمـــن  15كمـــا نـــص علـــى الصـــفة فـــي المـــادة 

مـــن قـــانون الإجـــراءات  16كمـــا نصـــت المـــادة ، )2(یتمتـــع بصـــفة ضـــابط الشـــرطة القضـــائیة

ــي فــي الحــدود التــي  انســداد الشــرطة یمــارس:" الجزائیــة علــى القضــائیة اختصاصــهم المحل

  .)3("یباشرون ضمنها وظائفهم المعتادة

أن یباشــروا مهمــتهم فــي كافــة دائــرة اختصــاص إلا أنــه یجــوز لهــم فــي حالــة الاســتعجال 

  .القضائي الملحقین به

یجــوز لهــم أیضــا فــي حالــة الاســتعجال أن یباشــروا مهمــتهم فــي كافــة الإقلــیم الــوطني إذا 

ـــب مـــنهم أداء ذلـــك مـــن القاضـــي المخـــتص قان ة طونـــا، ویجـــب أن یســـاعدهم ضـــباط الشـــر طل

  .یة المعنیةالقضائیة الذین یمارسون وظائفهم في المجموعة السكن

فــي الحــالات المنصــوص علیهــا فــي الفقــرتین الســابقتین یتعــین علــیهم أن یخبــروا مســبقا 

  .رون مهمتهم في دائرة اختصاصاتهوكیل الجمهوریة الذي یباش

                                                           
  .المرجع السابق ،10- 11 البلدیة رقم البلدیة قانون من 92 المادة -  -1

 ،14-06 رقم بالقانون ومتمم معدل ج، ا ق متضمن 1966 جوان 08 في مؤرخ ،155- 66 رقم أمر من 15 المادة -2

، 2017مارس  27المؤرخ بتاریخ   07- 17المعدل والمتمم بالقانون رقم  2006 في صادرة ،84 عدد ج، ج ر ج

  .2017مارس  27صادرة في  19ج ، عدد .ج.ر.ج

  .المرجع نفسه ج، ا ق من 16 المادة -  -3
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یمكــن ضــباط الشــرطة القضــائیة :" الجزائیــة الإجــراءاتمــن قــانون  17/03تــنص المــادة 

  .)1(العمومیة في تنفیذ مهمتهم أن یلجئوا مباشرة إلى طلب مساعدة القوة

  .ممارسة صلاحیات الضبط الإداري :ثالثا

تعــــود ســــلطات الضــــابطة فــــي النظــــام الفرنســــي، الــــذي كــــان مطبقــــا فــــي الجزائــــر قبــــل  

الاصلاح لرئیس البلدیة، وذلك ما عدا كل صلاحیة تعود لاختصاص المجلس البلـدي ورئـیس 

البلدیة مكلف بهذا الأمـر تحـت مراقبـة الـوالي لأن الضـابطة البلدیـة لا تعتبـر شـأنا محلیـا وإنمـا 

  .)2(تعمل على المستوى البلديللدولة  هي مصلحة عامة

ها أســـــر تت الضـــــبط الإداري أو الضـــــابطة الإداریـــــة هـــــي مجموعـــــة الاختصاصـــــات التـــــی 

  .نظام في الدولة وعدم الإخلال بهالسلطة القائمة حفظا لل

إذا قیـــل أن الضـــابطة الإداریـــة تقیـــد الحریـــات فتقـــول أن هـــذا القیـــد وضـــع لصـــیانتها مـــن 

اســتعمالها ویجــب أن تقــف عنــد الحــد الــذي لا یســلب حریــة الفوضــى، والحریــة المطلقــة یســاء 

  .)3(خرین، وبتعبیر آخر النظام العامالآ

فــي مجــال الضــبط  ســلطتهیعتمــد رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي باعتبــاره ممثــل للدولــة 

  یـــة رقـــمبلدمـــن قـــانون ال 93نصـــت علیـــه المـــادة الإداري علـــى ســـلك الشـــرطة البلدیـــة، هـــذا مـــا 

، وله عند الاقتضاء تسخیر قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصـة إقلیمیـا حسـب 11-10

  .ما ینص علیه التنظیم المعمول به

 العدیـد مـن 10-11مـن قـانون البلدیـة رقـم  95و  94بهذه الصـفة اسـتنادا لـنص المـادة 

  :)4(هي  والتي الإداریةممارسة مهام الضبطیة الصلاحیات في إطار 

 المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات،  السهر على 

                                                           
  .المرجع السابق ج، ا ق من 17/3 المادة  -1

  208  ص السابق، المرجع أحمد محیو، -2

  .127- 126  ص ص السابق، المرجع زهدي، یكن -3

  .، المرجع السابق 10-11 رقم البلدیة قانون من 95 و 94المادتین  -4



تأصيل�فكرة�الضبط��داري�والنظام�القانو�ي�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�����          الفصل��ول�����������  

 

  م العام في كل الأماكن العمومیةالتأكد من الحفاظ على النظا. 

   تنظــــیم ضــــبطیة الطرقــــات المتواجــــدة علــــى إقلــــیم البلدیــــة مــــع مراعــــاة الأحكــــام الخاصــــة

 .بالطرقات

 السهر على حمایة التراث التاریخي والثقافي ورموز ثورة التحریر. 

  ،السهر على احترام مقاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعمیر 

  شـــوارع والســـاحات والطـــرق الســـهر علـــى نظافـــة العمـــارات وضـــمان ســـهولة الســـیر فـــي ال

 .العمومیة

  السـهر علـى احتـرام التنظـیم فـي مجــال الشـغل المؤقـت لأمـاكن التابعـة للأمـلاك العمومیــة 

 والمحافظة علیها

 بیر الضروریة لمكافحة الأمراض المنتقلة، اتخاذ التدا 

  ،منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة 

  ،السهر على سلامة المواد الغذائیة المعروضة للبیع 

   ،السهر على احترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة 

   ،ضمان ضبطیة الجنائز والمقابر للعادات 

   ،یسلم رئیس المجلس الشعبي البلدي رخص البناء والهدم والتجزئة 

  نســخة مــن المحاضــر التــي تثبــت مخالفــة القــانون مــن المصــالح التقنیــة للدولــة إلــى  ترســل

 المجلس الشعبي البلدي،  رئیس

   یمكـــن لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي أن یســـتعین بالمصـــالح التقنیـــة الدولـــة فـــي إطـــار

  ".كما هي محددة في هذه المادة صلاحیاته ممارسة

 .المالي للبلدیة صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال التسییر: الفرع الثالث

یقــوم رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بتســییر إیــرادات ونفقــات البلدیــة والبحــث عــن مــوارد 

  .)1(ف ویقوم بتجهیز وإعداد المیزانیةالتطویر میزانیتها والأمر بالصر 
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جــدول تقــدیرات الإیــرادات والنفقــات الســنویة للبلدیــة، :" میزانیــة البلدیــة تعــرف علــى أنهــا 

  .وهي عقد ترخیصي وإدارة یسمح بتسییر مصالح البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار

اعداد المیزانیة الأولیة للبلدیة یجب أن یكـون قبـل بـدء السـنة المالیـة الجدیـدة ویـتم تعـدیل 

  .ات والإیرادات خلال السنة المالیة السابقة عن طریق میزانیة إضافیةالنفق

  :أما فیما یخص أقسام میزانیة البلدیة فإنها تتكون من قسمین

قسم التسییر وهـي توقعـات النفقـات و إیـرادات توصـف بالدیمومـة تسـمح لـرئیس المجلـس  -

 . البلدي بتسییر مجمل مصالح البلدیة الشعبي

والاستثمار الذي یسمح بالحفاظ على أموال الجماعات المحلیة على حالهـا قسم التجهیز  -

 .)1(التي تربط فرعي المیزانیة تظهر من خلال ما یعرف بالتمویل الذاتي أو الاقتطاع الصلة

  :كما یتمتع بصلاحیات أخرى بوصفه جهة عدم التركیز الإداري إضافة سبق وأهمها 

 .الدولة إقلیمواللوائح في حدود تنفیذ القوانین  -

 .السنوي لفئة الشباب المعني بالخدمة الوطنیة الإحصاء -

 .وائم الانتخابات وفقا للقوانینق إعداد -

سنوات بالتوازن مع  10صل كل طي الذي یحاالدیمقر  الإحصاءالمساهمة في عملیة  -

  .)ONS )2 للإحصاءوان الوطني الدی

    

                                                           
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر فرع الادارة والمالیة، كلیة  ش ب في الجزائر.م.دور وصلاحیات ربلعباس بلعباس،    -1
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  :خلاصة الفصل

ط الإداري هي كثیرة ومتنوعة لكن من بشأن الضبعلى الرغم من أن التعاریف المقدمة 

الإداري واحد وهو المحافظة على  رى أن الهدف الذي یسعى إلیه الضبطمجموع التعاریف ن

النظام العام وتنظیم المجتمع والحریات، وأن أغراض الضبط الإداري لم تعد تقتصر على 

   العامة والسكینة العامة بل صحة حفظ النظام العام الشامل والمتمثل في الأمن العام وال

 الآدابمایة النظام الرونقي والجمالي للمدینة وحمایة تطور نشاطه فأصبح یهدف إلى ح

  .العامة لیشمل حتى النظام السیاسي والاقتصادي للدولة

أما بالنسبة للوسائل التي تستعملها هیئات الضبط الداري لتحقیق هذه الأهداف نجد 

ع تحت تصرف الضبط الإداري ائل البشریة وهي ألوان توضلوائح الضبط، وهناك الوس

وركزنا في دراستنا على أهم هیئة محلیة والذي هو رئیس المجلس ) ة أو المحلیةیز المرك(

ل التكریس الدستوري الشعبي البلدي والذي عالجنا النظام القانوني له في الجزائر من خلا

 10-16وقانون الانتخابات  10-11م البلدیة رقوالتشریعي لمنصبه خاصة في ظل قانون 

إلى الصلاحیات المكثفة الموكلة له بصفة ممثلا للبلدیة من جهة وممثلا للدولة من  بالإضافة

  .بالإضافة إلى صلاحیاته في مجال التسییر المحاسبي المالي للبلدیة .جهة أخرى



 

  

  

  

  :الفصل�الثا�ي

رئ�س�المجلس�الشع���ل الممنوحة��سلطاتال

  �داري البلدي����مجال�الضبط�

  

الأهداف  مجال في البلدي الشعبي المجلس رئیسالممنوحة ل سلطاتال: المبحث الأول

  .الإداري لضبطالتقلیدیة ل

 في مجال الأهداف البلدي الشعبي المجلس لرئیس الممنوحة السلطات: المبحث الثاني

  .للضبط الإداري الحدیثة
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  :تمهید

 من خلال البحث في فكرة الضبط الإداري تبین لنا أنها فكرة مرنة تتغیر بتغیر الزمان

والاجتماعیة السائدة في المجتمع، ومن أجل تحقیق ذلك لظروف الاقتصادیة والمكان وتتأثر با

واسعة خاصة على  بصلاحیاتحیث وجود سلطات الضبط الإداري والتي تتمتع  جب المشرعأو 

المستوى المحلي، لذلك خص قانون الجماعات المحلیة عددا من النصوص القانونیة سلطة 

ات كثیرة باعتباره صاحب سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري بسلط

الضبط الإداري على المستوى المحلي، لذلك قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین، المبحث الأول 

لضبط الأهداف التقلیدیة ل بعنوان السلطات الممنوحة لرئیس المجلس  الشعبي البلدي في مجال

في مجال الأهداف الإداري والمبحث الثاني السلطات الممنوحة لرئیس المجلس  الشعبي البلدي 

  .الحدیثة للضبط الإداري
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 في البلدي الشعبي المجلس السلطات الممنوحة لرئیس: المبحث الأول

  .الإداري الأهداف التقلیدیة للضبط مجال

ت أهمها رئیس المجلس الشعبي تشرف على تسییر هیئا إقلیمیةتعتبر البلدیة جماعة 

 )1(البلدیة، یتمتع بصلاحیات واسعة واردة في قانون البلدیة إقلیمدي باعتباره ممثلا للدولة في البل

من بین هذه الصلاحیات  الإداريمارسة سلطات الضبط والنصوص القانونیة الأخرى وتعتبر م

-11من قانون  94وهذا حسب المادة  )2(العمومیین وبالتالي تسهر على حسن النظام والأمن

  .)3(التي نصت على مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على النظام العام 10

لى مطلبین المطلب ث إحالعام عناصر مادة ومعنویة فقد قسمنا هذا المبوبما أن للنظام 

العناصر المادیة للنظام العام وسلطات الأول بعنوان سلطات رئیس المجلس الشعبي في مجال 

  )المطلب الثاني(ة للنظام العامرئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العناصر المعنوی

سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العناصر المادیة : المطلب الأول

  .للنظام العام

وهذه العناصر هي  اتفق اغلب الفقهاء على وجود عناصر ثابتة مكونة للنظام العام

الفرع (والصحة العمومیة) الفرع الول( العناصر المادیة المتمثلة في كل من الأمن العمومي

  ).الثاني

   

                                                           
  .92، ص 2013الجزائر، ، دار العلوم للنشر والتوزیع، الادارة المحلیة الجزائریة محمد الصغیر بعلي ،   -1
، 2016، الطبعة الثانیة، دار بلقیس للنشر والتوزیع، الجزائر، القانون الإداريسعید بوعلي، نسرین شریفي، عمارة مریم،    -2
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  .على الأمن العامسلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في الحفاظ : الفرع الأول

بشكل یعد الأمن العام العنصر الأول للنظام وشرطا أساسیا لسیر الحیاة الاجتماعیة 

مناسب فالمجتمع لا یستطیع أن یزدهر دون احترام الحد الأدنى لقواعد الانضباط واحترام أمن 

  .)1(الأفراد

تضطلع علیها الدولة منذ القدم، كما یعتبر  الأمن العام من أهم الواجبات التيیعتبر حفظ 

التي تنص  .)2(1996من دستور  24مكفول للمواطنین ومكرس دستوریا هذا ما تضمنته المادة 

  .)3(''الدولة مسؤولة عن أمن الأشخاص والممتلكات وتتكفل بحمایة كل مواطن في الخارج'' 

 العام الأمن على المحافظة حق البلدي الشعبي المجلس لرئیس الجزائري المشرع خول

 من 14 المادة وكذالك ،)4(بالبلدیة المتعلق 10-11 رقم قانون من 94 المادة نص بموجب

 یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس بصلاحیات المتعلق 267-81 رقم الرئاسي المرسوم

  .)5( العمومیة والطمأنینة والنقاوة الطرق

 العام الأمن وحمایة صیانة سبیل وفي ذلك على ترتیبا البلدي المجلس رئیس یملك

 العام الأمن تهدد أن یمكن التي المجلات من عدد لتنظیم اللازمة الإجراءات كل اتخاذ صلاحیة

) أولا( المرور تنظم مجال في أساسا المتمثلة ،)6( العامة الحریات بممارسة والصلة العلاقة ذات

  )ثالثا( والمقابر الجنائز وضبطیة) ثانیا( البناء مجال في

   

                                                           
  . 123،  2011للنشر والتوزیع، الجزائر ، ، دار المجد 2، طالأساسي في القانون الإداريناصر لباد،   -1
  .105حسام مرسي، المرجع السابق، ص   -2
  .، المرجع السابق1996دستور   -3
  .سابقال مرجعال بالبلدیة، یتعلق 10- 11 قانون من 94 المادة أنظر  -4
 البلدي الشعبي المجلس رئیس بصلاحیات یتعلق ،1981 أكتوبر 10 في مؤرخ ،267- 81 رقم مرسوم من 14 المادة أنظر -5

  .1981 أكتوبر 13 في صادر ،41 عدد ش،.د.ج. ج ر.ج العمومیة، والطمأنینة والنقاوة الطرق یخص فیما
 الدكتوراه، شهادة لنیل أطروحة ،العامة الحریات وضمان العام النظام على الحفاظ بین الإداري الضبط لوائح ، إبراهیم یامة  -6

  .102. ص ،2015 تلمسان، ، بلقاید بكر أبي جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة العام، القانون
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  .الطرق وأشغال المرور تنظیم مجال: أولا

 تسهیل شأنها من التي التدابیر كل المجال هذا في البلدي الشعبي المجلس رئیس یتخذ

 الطرق مستوى على المتواجدة الطرقات ضبطیة وتأمین تنظیم تشمل حیث المرور، حركة

 العمومي النقل شبكة تنظیم قرارات فیصدر الكثیفة، الحركة ذات الطرقات خاصة البلدیة،

 والطرقات الشوارع حركة تنظیم كذا الإسعاف، سیارات مرور وضمان المدرسي والنقل والخواص

 سهولة ضمان على المسعى هذا في البلدي الشعبي المجلس رئیس ویعمل منها، المدینة داخل

 رقم قانون من 3 فقرة 94 المادة علیه نصت ما هذا العمومیة والساحات الشوارع في السیر

ة الطرقات الشعبي البلدي بتنظیم ضبطی سیكلف رئیس المجل" : المتعلق بالبلدیة  11-10

  ".ات ذات الحركة الكثیفةقلدیة مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطر بلالمتواجدة على إقلیم ا

المرسوم توسعت سلطات الضبط الإداري المخولة لرئیس المجلس الشعبي البلدي بموجب 

التنظیم المعمول به في كل  إطارالمجلس الشعبي البلدي في  س، إذ یقوم رئی267-81رقم 

أمن سیر العام ینظر المرور ووقوف السیارات، ویسهر خصوصا على ظروف تسهیل المرور و 

یعد كیفیات شغل الطرق والبنایات العمومیة، و  قرب بعض الأماكن الإشارةوضع لوحات 

  .)1(العمومیة، لاسیما العرض على الأرصفة

 05لدیة، أخضعت أحكام المادتین الب إقلیمللحفاظ على سلامة الأشخاص القاطنین في 

الأشغال التي تتم على الطرق العمومیة سواء من طرف  267-81المرسوم رقم من  06و

هیئات وشركات عمومیة أو خواص لشرط الحصول على ترخیص مسبق من طرف رئیس 

  .)2(المجلس الشعبي البلدي الذي تراعي عند تسلیمها مدى مطابقتها لدفتر الشروط الخاص

                                                           
، یتعلق بصلاحیة رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الطرق والنقاوة والطمأنینة 267- 81مرسوم رقم  02أنظر المدة   -1

  .العمومیة، المرجع السابق
  .، المرجع نفسه267-81من مرسوم رقم  6و  5أنظر المادتین   -2
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الذي حدد قواعد حركة المرور عبر الطرق  381- 04منح كذلك المرسوم التنفیذي رقم 

ترخص من الوالي وهو ما اللرئیس المجلس الشعبي البلدي صلاحیة اقتراح ممهلات بعد أخذ 

من نفس المرسوم أن  45، كما بإمكانه حسب المادة )1(من هذا المرسوم  39تضمنته المادة 

ن الذین یقتربون من طریق ذي حركة مرور كبیرة داخل التجمعات یصر قرار یسمح للسائقی

  .)2(السكانیة أن یلتزموا بترك المرور للمركبات التي تسیر في طریق ذي حركة كبیرة 

  البناء مجال: ثانیا

 تقدیم في العام النظام على المحافظة إطار في البلدي الشعبي المجلس رئیس یختص

 نصت بالبلدیة یتعلق 10- 11 رقم قانون من 95 المادة أقرته ما وهذا والهدم، البناء رخص

 حسب والتجزئة والهدم البناء رخصة البلدي الشعبي مجلس رئیس یسلم" : مایلي على

 احترام على بالسهر یلزم كما بهما، المعمول والتنظیم التشریع في المحددة والكیفیات الشروط

 على المعماري الثقافي التراث وحمایة والتعمیر والسكن بالعقار المتعلقین والتنظیم التشریع

  ."إقلیم البلدیة كامل

 في البلدي الشعبي المجلس رئیس بصلاحیات یتعلق 267-81 رقم الأمر هذا على أكد

 رئیس علي یجب": نصت التي منه 6 المادة في العمومیة الطمأنینة و النقاوة و الطرق مجال

 أو الأسوار هدم دعم ألي الرامیة الاستعجال إجراءات یتخذ أن البلدي الشعبي المجلس

 یتعین رخصة، دون البناء ینجز عندما المجال هذا في ،"بالسقوط المهددة العمارات و البنایات

 المجلس رئیس إلى وإرساله المخالفة، إثبات محضر تحریر قانونا والمؤهل المكلف العون على

 08 خلال الهدم قرار إصدار البلدي الشعبي المجلس رئیس وعلى الوالي، وإلى البلدي الشعبي

                                                           
، یتعلق بتحدید قواعد حركة المرور عبر 2004نوفمبر  28، مؤرخ في 381- 04من مرسوم تنفیذي رقم  39انظر المادة  -1

  76د، عدد.ج.ر.الطرق، ج
  .من المرجع نفسه 45أنظر المادة   -2



  رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الضبط��داري ل الممنوحة�سلطاتالالفصل�الثا�ي������������

 

 تضمنته ما وهذا یوما، 30 یتعدي لا أجل في الهدم قرار الوالي یصدر قصوره حالة وفي أیام،

  .)1(والتعمیر بالتهیئة المتعلق 29-90 رقم قانون من 04 مکرر 76 المادة أحكام

  .والمقابر الجنائز ضبطیة مجال :ثالثا

 الإقلیم كامل عبر الإداریة الشرطة ضابط بصفته البلدي الشعبي المجلس رئیس یتمتع

 وتوفیر وتأمین الجنائز سیر وتنظیم الموتى، نقل صلاحیة یملك وبذلك للبلدیة الجغرافي

 وتكلف وترقیمها، وتوصیفها المقابر تنظیم وكذا الدفن، لعملیات والملائمة الأمنیة الظروف

 ومنحها معالمها، على والمحافظة حراستها وضمان علیها، والإشراف بتسییرها دائمین أعوان

 بداخلیها تجري والتي الأنشطة كل ومنع علیها، الاعتداء وعدم احترامها وفرض بها خاص اسم

  .)2(العام بالأمن المساس منها الغرض یكون التي

 التي الإجراءات كل باتخاذ القیام على الصدد، هذا في البلدي الشعبي المجلس رئیس یسهر

 والأعراف المعتقدات احترام مع الملائمة الظرف توفیر على یعمل كما المهام، هذه تنفیذ تضمن

قانون  من 94 علیه نصت ما وهو والأجناس، الأدیان باختلاف البلدیة، إقلیم داخل السائدة

 كما ،"المعتقد أو للدین تمیز دون..... المواطنین وحریات حقوق احترام إطار في": 11-10

 هو البلدي الشعبي المجلس رئیس أن الموت بدفن المتعلق 79-75 رقم الأمر في ورد

 من عمل إجراء بقصد القبور من الجثث إخراج عملیة لأي الترخیص بتقدیم الوحید المختص

 یسهر كما مهامهم، أداء أثناء المتوفین الشهداء جثث نقل عملیة أو الجنائي، كالتحقیق الأعمال

                                                           
 شهادة لنیل مذكرة ،الجزائر في البلدي الشعبي المجلس لرئیس القانوني النظام لخضر عیاشي، ، المالك عزوزي عبد -1

  .29. ص ،2008 قالمة ،1945 ماي 08 جامعة ة،الإداریو  القانونیة العلوم في لیسانس
 ،103 عدد ش،.د.ج.رج.ج الموتى، بالدفن یتعلق ،1975 دیسمبر 15 في مؤرخ ،79-75 رقم أمر من 19 المادة أنظر   -2

  .1975 دیسمبر 16 في صادر
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 أو فوضى أي وقوع منع على به، المعمول التشریع إطار في البلدي الشعبي مجلس رئیس

  .)1(الدفن أماكن في واضطرابه العام النظام مخالفة محاولة

  .والاجتماعات المظاهرات مجال: رابعا 

 بالتظاهرات الأمر تعلق سواء التجمعات تنظیم على البلدي الشعبي المجلس رئیس یسهر

 نطاق بتحدید وهذا الحزبیة، التجمعات حتى أو الاحتجاجات المسیرات أو الریاضیة العامة

 على والحفاظ الطمأنینة وضمان الأشخاص حمایة قصد وهذا المقصودة، والأماكن السیر

 المجلس رئیس یصدره مسبق ترخیص إلى مظاهرة أو تجمع كل یخضع حیث )2( الممتلكات

 31 في المؤرخ 29-89 قم القانون في الجزائري المشرع إلیه ذهب ما وهذا البلدي الشعبي

 المتعلق 1991 دیسمبر 02 في المؤرخ 09-91 رقم بالقانون والمتمم المعدل 1989 دیسمبر

 أو للولایة إما بالاجتماع یصرح" : منه 05 المادة خلال من العمومیة والمظاهرات بالاجتماعات

  " المظاهرة تاریخ من الأثر على أیام 03 قبل البلدي الشعبي للمجلس

 إیداع من ساعة 24 خلال المنظمین من یطلب أن البلدي، الشعبي المجلس لرئیس یمكن

 لحسن اللازمة الضمانات فیه تتوفر آخر مكان علیهم مقترحا الاجتماع مكان تغییر التصریح،

 القانون من 06 المادة علیه نصت ما وهذا العامة، والسكینة والأمن النظافة حیث من سیره

  .)3(والمظاهرات بالاجتماعات المتعلق

   

                                                           
 02 في صادر 52 عدد ش،.د.ج.رج.ج والتعمیر، بالتهیئة یتعلق ،1990 دیسمبر 01 في مؤرخ 29-90 رقم قانون   -1

 في صادر ،51 عدد ش،.د.ج.رج.ج ،2004 أوت 14 في مؤرخ 05- 04 رقم قانون بموجب ومتمم، معدل 1990 دیسمبر

  .2004 أوت 15
 عدد ،الإنسانیة العلوم مجلة ،"والتبعیة الاستقلالیة بین الجزائر في البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات" ، هدى نویوة -2

     .283. ص ،2016 قسنطینة، ، منتوري الإخوة جامعة الحقوق، كلیة ،46
، یتعلق 1989دیسمبر  31مؤرخ في  المظاهرات و بالاجتماعات یتعلق 29-89 رقم قانون من ، 06 المادة أنظر  -3

مؤرخ في  19-91معدل ومتمم بقانون  1990جانفي  24س، صادر في .ج، د.ج.ر.بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة، ج

  .1991دیسمبر  4صادر في  62ج، دس،  عدد .ج.ر.،، ج1991دیسمبر  2
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  .التوقف وأماكنمجال سیر الشوارع : خامسا

 بها یقوم التي الصلاحیة خلال من البیر ضابط البلدي الشعبي المجلس رئیس یعتبر

 السیر بتنظیم السامي بشكل وتترحم العامة والطرق والمساحات الشوارع في المرور حركة بتأمین

  .)1(المرور لحركة إزعاجا مسیراتهم أو تجمعهم بشكل اخذ یمكن الذین والمنشأة السیارات ووقوف

 البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات من أن على 81/261 رقم المرسوم أشار كما

 نهأ إلى بالإضافة للرجلین مساحات الحضریة المناطق بإنشاء ویقوم الطرق بتحمیل یقوم أن

  .)2(الإنارة شبكات وصیانة العمومیة الطرق إنارة عن المسؤولة

 الاحتیاجات أو بالتظاهرات الأمر تعلق سواء التجمع بتنظیم المرور تنظیم على یسهرو 

  .)3(المقصودة والأماكن والساحة نطاق بتحدید وهذا

 تنظیم أو النقل عربات على قیود بغرض أو معینة أماكن في معبتة سرعة بغرض أو

  .)4(العامة والطرقات الشوارع من العوائق وإزالة السیارات ركون أماكن

فـــــي  فتـــــدخل محلیـــــا الإداري الضـــــبط المجـــــال فـــــي الأساســـــیة الســـــلطة هـــــو البلدیـــــة فـــــرئیس

تنظــیم  اجــل مــن حیــث العامــة، والســاحات الطــرق فــي الســیر وســهولة ســلامة تــأمین اختصاصــاته

 فـي الـذین والأشـخاصالمتجـولیین  الباعـة یضـع أن البلـدي الشـعبي لمجلـس للرئیس یمكن المرور

 هــــذه البلدیــــة الــــرئیس القــــانون أعطــــى وقــــد للســــیر، المخصصــــة الممیــــزات فــــي الوقــــوف خــــدمتهم

 مسـؤول أنـه علـى صـراحة الجدیـد البلدیـة قـانون مـن 94 المـادة علیـه نصـت ما وهذا الصلاحیات

  .)5(المرور تنظیم عن

                                                           
    .407 ص ،، المرجع السابقةالإداری المؤسسات في محاضرات محیو، أحمد  -1
    .لمرجع السابقا ، 10/10/1981 في المؤرخ 81/267 رقم المرسوم -2
    . 19 ص السابق، المرجع شیهوب، مسعود  -3
  . 130 ص ،1993 الدویحي، مطالع شركة ،مصر،  وحدوده الإداري الضبط ،الخیر أبو السعید عادل  -4
  .، المرجع السابق بالبلدیة المتعلق  11/10 قانون من 94 المادة  -5
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 قـرار یصـدر الدینیـة الأعیـاد فـي مثلا معینة شوارع في السیارات ومرور وقوف یمنع أن فله

 فــي الســیارات ومــرور وقــوف منــع عــن الوطنیــة العیــد أیــام فــي والمدنیــة النظامیــة بالتــدابیر متعلــق

  .)1(محددة شوارعو  ساحات في معینة ساعة إلى ساعة من العید أیام

  :التجاریة الأنشطة تنظیم: سادسا

 للأنشطة ضابط یعتبر حیث الشأن هذا في واسعة سلطات البلدي الشعبي المجلس لرئیس

 المجلس رئیس أن على 12/111التنفیذي المرسوم أشار حیث البلدیة مستوى على التجاریة

 خلال من ریةاوالجو  الأسبوعیة ونصف الأسبوعیة الأسواق وتسییر تنظیم عن مسؤول الشعبي

  .)2(التجزئة أسواق مواقیتو  أیام تحدید

 المجلس رئیس أن علما وأكد السیاق نفس في 13/140  التنفیذي المرسوم وأشار 

 للحصول رخص یمنح الذي هو أنه من انطلاقا التجاریة الأنشطة بتنظیم مسؤول البلدي الشعبي

 الاستثنائیة حالات في أیضا یمكنه حیث المهیأة والفضاءات المعرض مستوى على مكان على

  .)3(قارة غیر تجارة یمارسون لذینل المخصصة الفضاءات في النشاط ممارسته

  .البلدي في الحفاظ على الصحة العامة الشعبي المجلس صلاحیات رئیس: الثاني الفرع

 على الدولة تلزم التي للمواطن الأساسیة الدستوریة الحقوق إحدى الصحة في الحق یعتبر

 والتي والمتمم المعدل 1996 دستور من 66 للمادة وفقا وهذا تمییز، دون الأفراد لكل ضمانه

  .)4( ....للمواطنین حق الصحیة الرعایة: " على تنص

                                                           
    20 ص السابق، المرجع شیهوب، مسعود   -1
 وتنظیم اشناء وكیفیات شروط یحدد ،2012 مارس 6 في المؤرخ 111- 12 رقم التنفیذي المرسوم من 37 ،35 المادتین  -2

  .التجاریة الأنشطة بعض وممارسة التجاریة الفضاءات
 التجاریة الأنشطة ممارسة شروط یحدد ،2013 أفریل 10 في المؤرخ 140- 13 رقم التنفیذ المرسوم من 6 ، 5 المادتین  -3

  .القارة غیر
  .    1996 دستور من 66 المادة أنظر -4
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 المحلي المستوى على الإداري الضبط سلطات الغرض لهذا الجزائري المشرع كلف

 الوقایة على السهر خلال من وذلك الصحة، بحمایة البلدي الشعبي المجلس رئیس في والمتمثل

  ).ثانیا( التغذیة صحة على الرقابة) أولا( الأوبئة من

  ومكافحتها الأوبئة من الوقایة:  أولا

 النظافة على الحفاظ صلاحیة لبلدیة،ل الإداري الضبط سلطات القانونیة النصوص خولت

 والتدابیر اللازمة الاحتیاطات باتخاذ البلدي الشعبي المجلس رئیس كلف العامة، الصحة ووقایة

رقم  قانون علیه نص ما وهو منها، والوقایة المعدیة أو المنتقلة الأمراض لمكافحة الضروریة

 التقنیة المصالح مع والتنسیق بالتعاون البلدي، الشعبي المجلس رئیس ألزمت والتي 11-10

 تعد والتي یأتي بما بالقیام والمتمثلة ،)1( بها المنوطة المهام لهذه الصارم التطبیق على للدولة

  :العامة الصحة مجال في الأولویات من

 .دوریا المیاه خزانات ومراقبة تنظیمو  للشرب الصالحة میاهال توزیع -

 .ومعالجتها المستعملة المیاه تصفیة الحرص على -

 .المنتقلة الأمراض نواقل جمع -

 .العدوى انتشار لمنع الوقائیة التدابیر واتخاذ الحیوانات من القطیع فصلب الأمر -

 والصحة النظافة قواعد باحترام مسیرها وإلزام والفواكه الخضر أسواق مراقبة -

  .)2(العمومیة

 اللازمة الإجراءات كل اتخاذ البلدي الشعبي المجلس رئیس 267-81 المرسوم كلف

  .)3(منه  07 المادة أكدته ما هذا العمومیة الصحة وحفظ النقاوة تخص التي والمناسبة

                                                           
    .المرجع السابق بالبلدیة، یتعلق ،10-11 رقم قانون من 8 الفقرة 94 المادة أنظر  -1
  .نفسهالمرجع  بالبلدیة، یتعلق ،10-11 رقم قانون 123 المادة أنظر -2
 والنقاوة الطرق یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس بصلاحیات یتعلق ،267- 81 رقم مرسوم من 07 المادة أنظر -3

      . المرجع السابق العمومیة، والطمأنینة
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 مكافحة إلى الرامیة الإجراءات كل باتخاذ كذلك البلدي الشعبي المجلس رئیس یقوم

 الشوارع تنظیف وكذا بالتطهیر، المتعلقة العملیات تنفیذ على ویسهر والمعدیة، الوبائیة الأمراض

 على ویسهر عمومیة مزابل ینظم كما الملائم، التوقیت حسب منتظمة بصفة القمامة وجمع

  .)1( لذلك المخصصة الأماكن في وإحراقها القمامة معالجة

 وتجسیدها، المواطنین صحة على المحافظة المیاه قانون في الاعتبار بعین المشرع أخذ

 الاحتیاجات لتلبیة والكافي اللازم للشرب الصالحة بالمیاه السكان بتزوید الضبط سلطات فكلف

  .)2(الصحیة الوقایة تستلزمه وما الصحیة،

 التي المواد أو الإفرازات برمي المتعلقة الرخص كل منح برفض القانون هذا أحكام تقضي

 العامة بالصحة ضررا والإفرازات التفریغات تلحق عندما لاسیما العمومیة، بالأملاك خطرا تشكل

 للتزوید المخصصة المائیة الهیاكل في الصحیة غیر المواد أنواع كل إدخال أیضا تمنع

  .)3(بالمیاه

  .التغذیة صحة على الرقابة: ثانیا

 من التغذیة، صحة على العامة الصحة مجال في البلدي الشعبي المجلس رئیس یسهر

 أن فله ،10-11 رقم قانون علیه نص ما وهذا الغذائیة، المواد سلامة على المحافظة خلال

 إجراءات یعرض وأن الواسع الاستهلاك ذات المواد خاصة للبیع المعروضة المواد یراقب

  .)4(لحمایتها

                                                           
  .ب فیما یخص الطرق والنقاوة، المرجع السابق.ش.م.، یتعلق بصلاحیات ر267- 81، المرسوم رقم  08 المادة أنظر -1
 في صادر ،60 عدد ش،.د.ج.رج.ج بالمیاه، یتعلق ،2005 أوت 04 في المؤرخ ،12-05 رقم قانون من 02 المادة أنظر -2

 صادر ، 04 عدد ش.د.ج.رج.ج ، 2008 جانفي 23 في مؤرخ ، 03- 08 رقم بقانون متمم و معدل ، 2005 سبتمبر 04

      .2009 جانفي 27 في
   . نفسه مرجعال ، 46 و 44 المادتین أنظر    -3
        . المرجع السابق بالبلدیة، یتعلق ،10-11 رقم قانون من 10 فقرة 94 المادة أنظر -4
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 خلال من العامة الصحة مجال في البلدي الشعبي المجلس رئیس سلطات توسعت

 حیث التغذیة، صحة على السهر ضرورة على منه 11 المادة وأكدت ،267-81 رقم المرسوم

 أو المخازن في المكان عین إلى بزیارات یقوم أن البلدي الشعبي المجلس لرئیس یمكن

 مصالح یخطر أن له ویمكن للبیع، معدة استهلاكیة منتوجات على تحتوي التي المستودعات

  .)1(المعروضة الاستهلاكیة المواد على الصحیة المراقبة مهمة أجل من المعنیة التقنیة المراقبة

 المستهلك صحة تخص إداریة قرارات إصدار سلطة البلدي الشعبي المجلس رئیس یملك

 في وبیعها عرضها من واللحوم السلع بعض منع أو للتلوث المأكولات تعریض منع قرار مثلا

 تغذیة تكفل التي الإجراءات اتخاذ أو كالأسماك ةیالصح الإجراءات اتخاذ دون الطلق الهواء

 مؤقتة بصفة الرخص سحب صلاحیة البلدي الشعبي المجلس رئیس یملك وكذلك ،)2(الأفراد

 الشروط، لأحد إهماله بسبب مؤقتا النشاط مزاولة عن المحل صاحب توقف ذلك كل ویرتب

 في معین مرض بروز مثل صحیة لأسباب المؤقت النشاط حظر فرض یتم أخرى وفي حالات

  .)3(المنتج

   

                                                           
 والنقاوة الطرق یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس بصلاحیات یتعلق ،267- 81 رقم مرسوم من 11 المادة أنظر -1

  المرجع السابق العمومیة، والطمأنینة
  .185. ص ،2010 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان الثانیة، الطبعة الإداري، القانون شرح ، حسین فریجة  -2
 والعلوم الحقوق كلیة عام، قانون تخصص الدكتوراه، شهادة لنیل أطروحة ،الإداري للضبط الحدیثة الأهداف ، أعمر جلطي -3

  .213 ص ،2016 تلمسان، بلقاید، بكر أبي جامعة السیاسیة،
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 المعنویة العناصر مجال في البلدي الشعبي المجلس سلطات رئیس: الثاني المطلب

  .العام للنظام

 في والمتمثلة له المعنویة العناصر على المحافظة تحقیق كذالك الإداري الضبط یشمل

 والمراسیم القوانین من العدید في علیها المحافظة تكریس تم فقد لأهمیتها ونظرا العامة، السكینة

 88 المادة بموجب المجال هذا في الصلاحیات بمنحه البلدي الشعبي المجلس رئیس من طرف

  .)1(10-11 رقم القانون من الثانیة الفقرة

  .العامة السكینة على المحافظة في البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیة :الأول الفرع

 أهداف من أسمى وهدف العام، النظام عناصر من عنصرا باعتبارها العامة بالسكینة یقصد

 الطرق في والسكون الهدوء على بالمحافظة الكفیلة الإجراءات كافة اتخاذ الإداري، الضبط

 فإن المواطن، حیاة في الضروري الطلب لهذا الواسع المعنى ولتجسید ،)2(العامة والأماكن

 العمومیة، السكینة على المحافظة سلطة البلدي الشعبي المجلس لرئیس أعطى المشرع الجزائري

    .)3(10- 11 قانون من الثانیة القفرة 88 المادة علیه نصت ما وهو الوالي إشراف تحت ذلك

 على والحفاظ) أولا( للمواطنین العامة الراحة على الحفاظ العامة السكینة على الحفاظ یشمل

  ).ثانیا(  العمومیة الأماكن في العام النظام

  .العامة راحةال على الحفاظ سلطة: أولا

 وراحة السكون على المحافظة صلاحیة البلدي الشعبي المجلس لرئیس البلدیة قانون یخول

 مهما والضوضاء والمضایقات الإزعاج مظاهر من اللیل، في أو النهار في سواء المواطنین،

 أمام السیارات أجراس أو المتظاهرین یستعملها التي الصوت مكبرات من سواء مصدرها، كان

                                                           
  .المرجع السابق بالبلدیة، یتعلق ،10-11 رقم قانون من 02 فقرة 88 المادة أنظر -1
  .109 ص ،المرجع السابق إبراهیم، یامة  -2
 على السهرب الوالي إشراف تحت رئیسال یقوم" ، المرجع نفسه بالبلدیة، یتعلق 10- 11 رقم قانون من 88 المادة تنص  -3

   ".العمومیة والنظافة والسكین النظام
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 في": 10-11 رقم قانون من 94 المادة نصت هذا وفي العمومیة والأماكن السكنیة المجمعات

 الخصوص على البلدي الشعبي المجلس رئیس یكلف المواطنین وحریات حقوق احترام إطار

 یجري التي العمومیة الأماكن من كل في العام النظام على الحفاظ من التأكد.... یأتي بما

 شأنها من التي الأعمال وكل العمومیة، بالسكینة مساس كل ومعاقبة الأشخاص تجمع فیها

  ."بها الإخلال

 على المحافظة مجال في ضبطیة سلطةك البلدي الشعبي المجلس رئیسل یحوز كذلك

 المجلس لرئیس منه 14 المادة منحت حیث ،267-81 رقم المرسوم بموجب العامة الراحة

 العامة، والآداب الطمأنینة على الحفاظ شأنها من التي الإجراءات كل وتنفیذ باتخاذ الشعبي

  .)1( بذلك یخل أن شأنه من عمل كل قمع وكذا

  .العمومیة الأماكن في العام النظام حفظ سلطة: ثانیا

 بتوفیر للدولة، ممثلا باعتباره البلدیة مستوى على البلدي الشعبي المجلس رئیس یقوم

 العام النظام یهدد عمل أو استفزاز أي وقوع لمنع وذلك العمومیة، والساحات الأماكن في الهدوء

 المحلي المستوى على الضبط سلطات وتتدخل السرقة القتل، جرائم مثلا ،)2(الأماكن هذه في

 على والحفاظ العامة المرافق استقرار على حفاظ والمركبات الأشخاص، حركة بتنظیم یقوم وكذا

 البلدي الشعبي المجلس رئیس یسهر"  البلدیة قانون من 88 المادة تقضي كما العامة، السكینة

 المجلس رئیس یتخذ" القانون نفس من 89 المادة وأضافت العامة، والسكینة العام النظام على

 وحمایة سلامة لضمان الوقائیة والتدابیر واللازمة الضروریة الاحتیاطات كامل البلدي الشعبي

  ."بها المعمول التنظیمات إطار في وذلك العمومیة الأماكن في والممتلكات الأشخاص

                                                           
 والنقاوة الطرق یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس بصلاحیات یتعلق ،267- 81 رقم مرسوم من 14 المادة أنظر -1

     .المرجع السابق العمومیة، والطمأنینة
   27. ص ،المرجع السابق ، أعمر شیباني   -2
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 الأمن تدابیر بتنفیذ الوشیك الخطر حالة في كذلك البلدي الشعبي المجلس رئیس یقوم

 بالخصوص البلدي الشعبي المجلس رئیس ویتكلف فورا، الوالي ویعلم الظروف، تقتضیها التي

 تجمع فیها یجري التي العمومیة الأماكن في العام النظام على الحفاظ من التأكد على

  .)1(10-11 قانون من 94 المادة نص حسب وذلك الأشخاص

عمومیة التي تقام بمناسبة یقوم رئیس المجلس الشعبي البدي بتنظیم العروض الفنیة ال

عطائها صبغة تضمن الطمأنینة العمومیة وبمنح الترخیص لتنظیم العروض الخاصة وإ  تالحفلا

  .)2(الفنیة 

  

   

                                                           
  .المرجع السابق بالبلدیة، یتعلق ،10- 11 رقم قانون من 94 المادة أنظر  -1
ب فیما یخص الطرق والنقاوة والطمأنینة العمومیة، .ج.م.یتعلق بصلاحیات ر 267-81من المرسوم  16 المادة أنظر  -2

  .المرجع السابق
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الأهداف  سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال: المبحث الثاني

  .للضبط الإداري الحدیثة

تطور مفهوم الضبط الإداري بتطور الدولة، خاصة بعد تدخلها في كافة المجالات وظهور 

الخدمات العامة لتشمل مختلف نواحي الحیاة وبالتالي ازدادت وظیفة الإدارة لاسیما سلطة 

الضبط الإداري توسعت بعد أن كانت تقتصر فقط على الأمن والصحة والسكینة، الأمر الذي 

تطور مفهوم النظام العام، وعلیه فسلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في  على إیجاباانعكس 

لك قسمنا هذا  المبحث إلى مجال عناصر الضبط الإداري الحدیثة قد تطورت وتوسعت لذ

سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة البیئة الطبیعیة : ، المطلب الأولمطلبین

مة، والمطلب الثاني بعنوان سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي والجمال الرونقي والآداب العا

  .في مجال حمایة العمران وحمایة  المستهلك

سلطة الضبط لرئیس البلدیة في مجال حمایة البیئة الطبیعیة : المطلب الأول

  .العامة والآدابالجمال الرونقي والرواء 

البلدي في مجال حمایة البیئة تعرضنا في هذا المطلب إلى سلطات رئیس المجلس الشعبي 

وسلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في المحافظة على الجمال ) الفرع الأول(الطبیعیة 

وسلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في الحفاظ على الآداب ) الفرع الثاني(الرونقي والرواء 

   ).الفرع الثالث(العامة 

  .البیئة الطبیعیة حمایة بلدي في مجالرئیس المجلس الشعبي ال سلطات: الفرع الأول

 البلدیة قانون نص فقد البیئة، حمایة مجال في واسعة ضبطیة بسلطة البلدیة رئیس یتمتع

 المحیط نظافة مجال في البلدیة رئیس سلطة على)1( 11فقرة 94 المادة في 2011 لسنة

                                                           
  .المرجع السابق ،2011 سنة یونیو22 في المؤرخ ، 10-11 رقم قانون   -1
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  )1(10-03 المستدامة التنمیة إطار في البیئة حمایة قانون وأضاف. البیئة وحمایة

 نص خلال من البیئة، حمایة لأجل مهامه ضمن البلدیة لرئیس أسندها جدیدة إختصاصات

 البلدي، الشعبي المجلس رئیس من لترخیص المصنفة المنشآت خضوع أوجبت حیث 19 المادة

 تتطلب لا التي للمنشآت وبالنسبة إستغلالها عن تنجر التي والأخطار أهمیتها حسب وذلك

 وأضافت. البلدي الشعبي المجلس رئیس لدى لتصریح تأثیر، موجز ولا تأثیر دراسة إقامتها

 للمنشآت الرخصة بتسلیم یتعلق فیما المحلیة الجماعات رأي أخذ القانون نفس من 21 المادة

 تتعلق ودراسة عمومي تحقیق إجراء في الشروع قبل المعنیة الوزارات رأي جانب إلى المصنفة

المحتملة للمشروع على الصحة العمومیة والنظافة والأمن والفلاحة  والانعكاسات بالأخطار

والأنظمة البیئیة والموارد الطبیعیة والمعالم والمناطق السیاحیة والأثریة لذلك خول القانون حمایة 

البیئة الطبیعیة للمجلس الشعبي البلدي ورئیسه اختصاص حمایة البیئة وهو یدخل في مجال 

  .للبیئة  الإداریةالحمایة 

ن البلدیة وقانون حمایة البیئة ویتدخل رئیس البلدیة في مجال حمایة البیئة بناء على قانو 

تنادا إلى نصوص تنظیمیة تخص نظافة المحیط وتدرس الصحة العمومیة والحفاظ على ساو 

  .الطبیعة والتراث

  . وحمایتها الخضراء المساحات تسییر مجال في البلدیة رئیس سلطة: أولا

 یبرز لذلك لها، الخضري الوعي تعكس وهي للمدینة، جمالیة الخضراء المساحات تعطي

 06-07 رقم القانون خلال من الخضراء المساحات تسییر مجال في الإدارة دور جلي بشكل

 المساحات الخضراء خلال حمایة من ،)2(وتثمینها وحمایتها الخضراء المساحات بتسییر المتعلق

  .الجدیدة لمناطق الحضریة بالنسبة وفرضها نوعیتها تحسین علىوالعمل 

                                                           
  .السابقیتعلق بحمایة في اطار التنمیة المستدامة، المرجع  10-03 رقم قانون   -1
 العدد ج، رج ج. وتثمینها وحمایتها الخضراء المساحات بتسییر یتعلق 2007 سنة مایو 13 في مؤرخ 06-07 رقم قانون  -2

    .2007 لسنة 31
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 من 11 المادة الخضراء حسب تصنیف المساحات خلال من مهم دور ولرئیس البلدیة 

 رئیس من بقرار أو الإقامیة الجماعیة، والحدائق العامة تصنیف الحدائق فیتم نفس القانون،

 الإبقاء كان إذا البناء رخصة رفض البلدیة الرئیس القانون نفس من 16 المادة وأتاحت. البلدیة

  .النباتي الغطاء تدمیر إلى المشروع إنجاز أدى إذا أو مضمون، غیر الخضراء المساحات على

  .النفایات تسییر مجال في البلدیة رئیس سلطة :ثانیا

 بالنظر وهذا البلدیة، في الأول المسؤول بصفته النظافة مجال في مهم دور البلدیة لرئیس

 یهدد خطر كل ومنع المدن نظافة مجال في الضبط سلطة تعطیه التي القانونیة النصوص إلى

 ومساسه المدینة شكل وجمالیة على لتأثیره والقمامات الأوساخ إنتشار حظر مثل نظافتها،

العمل  یستوجب مما المدینة جمالیة على یضفي الخضراء المساحات وزیادة الحضري، بالسلوك

  .)1(حمایتها على

النفایات  بتسییر المتعلق ،2001 دیسمبر 12 في المؤرخ 19-01 رقم القانون ویعد

 على الوقایة العمل خلال من وذلك المدینة، حمایة مجال في مهما محورا )2(وإزالتها ومراقبتها

 وذلك ومعالجتها، ونقلها وجمعها النفایات فرز وتنظیم النفایات، وضرر إنتاج من والتقلیص

 الناجمة بالأخطار الأفراد تحسیس على والعمل ومعالجتها، تدویرها بإعادة أو استعمالها بإعادة

  .)3(الأخطار هذه من للوقایة تدابیر من یتخذ أن یجب وما والبیئة، للصحة بالنسبة النفایات عن

 لتسییر النفایات بلدي مخطط بإنشاء البلدیة قیام نفس القانون من 29 المادة تضمنت وقد

 والنفایات النفایات المنزلیة لكمیة جرد المخطط یتضمن أن یجب بحیث شابهها، وما المنزلیة

 الوسائل جانب المعالجة من على والقدرة واحتیاجات البلدیة مستوى على المنتجة الهامدة

                                                           
  .2012، ص 2012، لبنان، 1، منشورات الحلبي الحقوقیة، ط القانون الإداري البیئي، الزنكه عدنان  -1
 77 العدد ج، ج ر ج إزالتها، و ومراقبتها النفایات بتسییر المتعلق ،2001 دیسمبر 12:في المؤرخ 19- 01: رقم القانون  -2

  .2001 لسنة
 النظافة مجال في أخرى جهات إشراك وضرورة للبلدیات، النظافة موضوع أسند وروائها، المدینة جمالیة على الحفاظ لأجل  -3

     . النظافة مجال في المؤثرة الحلقة باعتبارهم الأفراد واستشارة نفایات وتسییر
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 تحت إعداده ویتم. القانون نفس من 30 المادة حسب وهذا والمعالجة الفرز وطرق والأموال

 وأن البلدیة، إقلیم كافة هذا المخطط یغطي أن ویجب البلدي، الشعبي المجلس رئیس سلطة

 31 المادة حسب إقلیمیا المختص علیه الوالي ویصادق للتهیئة، الولائي للمخطط موافقا یكون

  . القانون نفس من

 فقد ونشره ومراجعته، شابهها وما المنزلیة لتسییر النفایات البلدي المخطط لإعداد وبالنسبة

 یتم بحیث هذه الإجراءات")1( 2007 جوان30 في المؤرخ 205-07 رقم التنفیذي المرسوم بین

 التي المرسوم نفس من 02للمادة  طبقا رئیس البلدیة سلطة تحت نفایات تسییر مخطط وضع

 سلطة تحت شابهها وما المنزلیة النفایات لتسییر البلدي المخطط إعداد یتم"... على تنص

  ."البلدي الشعبي المجلس رئیس

 تحت إعداده ووضع بمجرد البلدي المخطط مشروع تعلیق 205-07 المرسوم تضمن وقد

 فیه، الرأي علیه وإبداء الاطلاع لأجل واحد شهر لمدة البلدیة مقر في المواطنین تصرف

 تصرف تحت وضع البلدیة على المرسوم نفس من الرابعة المادة من الثانیة الفقرة وأشارت

 بخدمات الاستعانة یمكن كما المحتملة، الآراء لتسجیل علیه ومؤشرا مرقما سجلا المواطنین

 تدخل ویكون المنزلیة، النفایات لتسییر البلدي المخطط إعداد عند للنفایات الوطنیة الوكالة

 الآراء هذه كل اخذ بعد البلدیة، ورئیس الوكالة بین اتفاقیة على ابناء للنفایات الوطنیة الوكالة

 الوالي طرف من علیه ویصادق علیه والموافقة البلدي الشعبي المجلس طرف من دراسته تتم

ة على هذا المخطط عن طریق الصحافة قادصیتم إعلام المواطنین بقرار المو  إقلیمیا، المختص

  .من نفس المرسوم 08حسب نص المادة 

   

                                                           
 التسییر البلدي المخطط اعداد واجراءات كیفیات یحدد ، 2007 سنة یونیو 30 في مؤرخ 205- 07 رقم تنفیذي مرسوم  -1

  .2007 لسنة 43 العدد ج، ج ر ج. ومراجعته ونشره بههااش وما المنزلیة النفایات
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 الرونقي الجمال علىحفاظ السلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في  : الفرع الثاني

  .والرواء

 الإداریة الأنظمة اهتمام اتجه وسكینته، وصحته أمنه في الحمایة حق للفرد تحقق أن بعد

 لدي وتنمي وطمأنینتها، راحتها على تبعث عوامل من البشریة النفس یحتاجه لما والقضائیة

 للمدن، الرونقي للجمال وأهمیة اعتبار إعطاءها خلال من یتجلي ما وهو الجمالي، الحس الفرد

 البلدي الضبط سلطات تتولى والتي الذكر، السالفة العناصر إلى أخر عنصر أضیف وبهذا

 الشعبي المجلس رئیس سلطة على 11 الفقرة 94 مادته في البلدیة قانون نص ولقد )1( حفظها

 رئیس بصلاحیة المتعلق 267-81 المرسوم خول كما المحیط وحمایة النظافة مجال في البلدي

 10 المادة خلال من العمومیة والطمأنینة والنقاوة الطرق مجال في البلدي الشعبي المجلس

  .)2(البیئة حمایة شأنها من التي الإجراءات كل یتخذ أنه علي فنصت

 لرئیس أسندتها جدیدة اختصاصات المستدامة التنمیة إطار في البیئة حمایة قانون أضاف

 رئیس من لترخیص المصنفة المنشآت خضوع أوجبت حیث )3(19 المادة خلال من البلدیة

 الشعبي المجلس ولرئیس استغلالها، عن تنجر التي الأخطار ودرجة أهمیتها حسب وذلك البلدیة

 06- 07 القانون من 11 المادة حسب الخضراء المساحات تصنیف خلال من مهم دور البلدي

 البلدیة، رئیس من بقرار تصنیفه فیتم ،)4(وتنمیتها وحمایتها الخضراء المساحات بتسییر المتعلق

 الإبقاء كان إذا البناء رخصة منح رفض البلدي الشعبي المجلس رئیسل 126 المادة نحیفي 

  .النباتي الغطاء تدمیر إلى المشروع إنجاز أدى إذا أو مضمون غیر الخضراء المساحات على

                                                           
      . المرجع السابق ، بالبلدیة یتعلق ، 10-11 رقم قانون من 11 الفقرة 94 المادة أنظر  -1
، أطروحة دكتوراه دولة في القانون العام ، كلیة الحقوق ، جامعة النظام الوضعي والشرعي وحمایة النباتبلقاسم دایم ،   -2

  .   175، ص 2004-2003أبي بكر بلقاید بتلمسان، الجزائر، 
      .السابقالمرجع  ،10- 03 رقم قانون من 19 المادة أنظر  -3
 وحمایتها الخضراء المساحات بتسییر یتعلق ،2007 مایو 13 في مؤرخ ،06-07 رقم قانون من 16و 11 المادتین أنظر  -4

      .2007 ماي 13 في صادر ،31 عدد وتنمیتها،
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 تسلیم البلدي الشعبي المجلس لرئیس والتعمیر بالتهیئة المتعلق 29-90 قانون أجاز

 یمس أن شأنه من هدم أو بناء بأي السماح بعدم مشروطة الأخیرة هذه أن غیر الهدم رخصة

 هذا في المختصة المصالح وموافقة استشارة بعد إلا والتاریخي والطبیعي الثقافي بالتراث

 الواقع أن إلا العام، النظام من للمدینة المعماري والطابع البیئة حمایة أن رغم ،)1(المجال

 لصعوبات بالنظر والبیئي الجمالي النظام بقضایا المحلیة الجماعات اهتمام قلة یوضح المیداني

  .)2(السكنیة المدینة بأزمة التكفل

  .العامة الآدابعلى   المحافظةسلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في : الفرع الثالث

 الظروف بتغیر تتغیر متطورة وهي محدودة وغیر مرنة فكرة العامة الآداب فكرة تعتبر

 نظام بوجود الاعتراف إلى الجزائري والمشرع الفرنسي بالقضاء أدى ما وذلك والمكان، الزمان

  .ومحددا ثابتا مفهوما یضعا لم أنهما غیر أدبي، عام

 الفقرة 237 المادة في )3(1967 لسنة القدیم البلدیة قانون في العامة الآداب عبارة وردت

 الخصوص وجه على مكلف البلدي الشعبي المجلس رئیس إن" : على تنص التي منه الأولى

 على المحافظة على یأتي بما العمومیة والصحة والسلامة والأمن النظام حسن التحقیق

  "والأموال الأشخاص وسلامة العامة الآداب

 الشعبي المجلس رئیس بصلاحیة المتعلق 267-81 الموسوم من 14 المادة نصت

 الآداب في الأخیر هذا صلاحیة على العمومیة والطمأنینة والنقاوة الطرق مجال في البلدي

 التي الإجراءات كل به المعمول التنظیم إطار في البلدي الشعبي المجلس رئیس یتخذ" العامة

 والآداب الطمأنینة على الحفاظ وكذالك العمومي، والأمن النظام حسن تضمن أن شأنها من

                                                           
  .المرجع السابق ، التعمیر و بالتهیئة یتعلق ،29- 90 رقم قانون من 68 و 59 المادتین أنظر  -1
 والعلوم القانونیة البحوث مجلة ،"الجزائري التشریع في وتطبیقاتها الجمالي النظام فكرة" على، فتاك بوزیان، علیان  -2

  .28 ص، ،2015 تیارت، خلدون، ابن جامعة ، السیاسیة العلوم و الحقوق كلیة ،01 عدد ،السیاسیة
 جانفي 18 في صادر ،06 عدد ش،.د.ج.رج.ج البلدیة،بقانون  یتعلق ،1967 جانفي 18 في مؤرخ ،24-67 رقم أمر  -3

  ).ملغى( 1967
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 إلى یؤدي لا حتى العمومیة الأماكن في ةالعام الآداب سیر ضمان على یسهر ،"العامة

  .العام بالنظام رالضر  إلحاق الصورة أو اللباس أو الكلمة أو بالفعل الإخلال

 أن شأنها من التي التصرفات كل منع إلى المجال هذا في الإداري الضبط سلطات تسعى

 بیع أن رغم العام، النظام عناصر إحدى العامة بالآداب المساس أن وذلك العامة، بالآداب تخل

 اتصرف یعد العمومیة الأماكن في استهلاكه أن إلا به، مسموحا الأماكن في وشربه الكحول

  .العامة بالآداب مخلا

العمران حمایة  سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال: المطلب الثاني

  .المستهلكوحمایة 

من الأهداف الحدیثة للضبط الإداري الممنوحة لرئیس المجلس الشعبي البلدي حمایة العمران 

لما له من أهمیة كبیرة تؤثر على جمال المدینة والتنمیة وكذلك حمایة المستهلك لما لها من 

أهمیة في التأثیر على صحة المواطن كذلك قسمنا هذا المطلب إلى فرعین الأول بعنوان 

سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة العمران والفرع الثاني بعنوان سلطات 

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة المستهلك

  .العمران حمایة سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال: الفرع الأول

 مجال في الحاصلة التطورات مع التأقلم البلدیة قانون على الحدیثة التطورات فرضت

 نتیجة للمدینة عمراني تشویه من یشكله وما الفوضوي، البناء موضوع وخاصة والتعمیر، التهیئة

 المجالات في والبناء ترخیص، بدون البناء موضوع وكذلك العمران، وتنظیمات قوانین مخالفة

 في المحلیة للجماعات واسعة صلاحیات منح الجزائري فالمشرع ،الفلاحیة والأراضي المحمیة

 قانون أتاح لذلك )1(العمرانیة والشهادات الرخص ومنح المدن وإدارة والتعمیر التهیئة میدان

 یملك بما المجال هذا في خاص إداري ضبط سلطة باعتباره التدخل البلدیة لرئیس التعمیر

                                                           
 ،1العدد والبیئة، العقاري القانون مجلة العمرانیة، والشهادات الرخص منح في المحلیة الجماعات دور ، عبداالله لعویجي  -1

  .234الجزائر،ص مستغانم، بادیس، بن الحمید عبد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة والبیئة، العقاري القانون مخبر



  رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الضبط��داري ل الممنوحة�سلطاتالالفصل�الثا�ي������������

 

 البناء، لعملیة مراقبة أو البناء رخصة منح خلال من عمراني ضبط سلطة من البلدیة رئیس

  : یلي فیما المجال هذا في البلدیة رئیس سلطة وتتمثل

  .البناء رخصة منح مجال في: أولا

 29-90 قانون من 65 المادة حسب البناء رخصة قرار إصدار سلطة البلدیة لرئیس

 قرار إصدار قبل تتوفر أن یجب شروط وفق وذلك ،)1(والمتمم المعدل والتعمیر بالتهیئة المتعلق

 هذا وطبیعة لها المجاورة والبنایات البیئة على البناء عملیة وأثر البناء تصامیم مثل الرخصة

 سلطة البلدیة فلرئیس. العامة والسكینة التلوث مجال خاصة صناعیا، أو سكنیا كان إذا البناء

 إذا بلدیةلل ممثلا بصفته القرار هذا فیصدر الحالة، حسب ضبطي بقرار البناء رخصة منح في

 البلدیة رئیس ویطلع. الأراضي شغل مخطط قطاع داخل یقع البناء رخصة طلب موضوع كان

 كان إذا للدولة ممثلا بصفته الرخصة قرار ویصدر. الرخصة هذه من نسخة طریق عن الوالي

 للدولة ممثلا بصفته القرار فیصدر )P.O.S( الأراضي شغل مخطط خارج الرخصة موضوع

 المادة من 3 الفقرة حسب موافقا رأیه یكون أن ویجب إصداره قبل القرار على الوالي ویطلع

65)2(.  

  .البناء عملیة لمراقبة بالنسبة: ثانیا

 عن للبحث المؤهلین الأعوان مع البناء أعمال على الرقابة في السلطة البلدیة لرئیس

 الشروط المحدد 55-06 رقم التنفیذي المرسوم تضمنه ما خلال من وهذا البناء، مخالفات

                                                           
  .، المرجع السابق1990 دیسمبر 01 في المؤرخ 29-90 رقم قانون -1
 41و 40 المادة نص بحسب البناء رخصة قرار إصدار لأجل التعمیر مجال في المختصة الجهات إلى البلدیة رئیس یلجأ -2

 التجزئة ورخصة التعمیر شهادة تحضیر لكیفیات المحدد ،1991 سنة مایو 28:في المؤرخ 91/176 رقم التنفیذي المرسوم من

  .1991 لسنة 26 العدد ج، رج ج البناء، ورخصة التقسیم وشهادة
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 التهیئة مجال في والتنظیم التشریع مخالفات عن للبحث المؤهلین الأعوان تعیین وكیفیات

  .)1(المراقبة إجراءات وكذلك ومعاینتها والتعمیر

 قانونا المؤهلین الأعوان مع إقلیمیا المختص البلدیة رئیس المرسوم نفس من 5 المادة وألزمت 

 الخاصة التقنیة الوثائق وفحص إنجازها، الجاري والبنایات الأساسیة والمنشآت الورشات بزیارة

 الرقابة الجهة بتسلیم المالك أو البناء صاحب إلزام إلى 6المادة أضافت كما البناء، بصاحب

  .الاقتضاء عند الهدم ورخصة البناء ورخصة الورشة بفتح تصریح

  .الهدم لرخص بالنسبة: ثالثا

 تناسـقه علـى تؤثر لا أن یجب بحیث العمراني المحیط لحمایة كآلیة الهدم رخص منح یأتي

 أو مطــابق الغیــر البنــاء عملیــة مخالفــة عــن مترتــب كجــزاء تعــد لا الحالــة هــذه فــي الهــدم ورخصــة

 وتبقــى تغییــر، لأجــل بنائــه مــن جــزء هــدم أراد لمــن تســلم قانونیــة رخصــة، هــي وإنمــا رخصــة بــدون

 بــالمحیط الإضــرار عــدم لأجــل العمرانــي الضــبط لســلطة متروكــة العملیــة هــذه تنظــیم عملیــة بــذلك

 رخصـة لإیجـاد الـدافع فـإن وبالتـالي. الأثـري بالجانـب تعلـق مـا خاصـة هدمـه المراد للبناء الملازم

 قائمـة فـي التصـنیف طریـق فـي أو المصـنفة الأمـاكن فـي الواقعـة البنایـات حمایـة لأجـل هو الهدم

 المجــاورة البنایــات ولحمایــة الطبیعیــة، أو الثقافیــة أو الســیاحیة أو المعماریــة أو التاریخیــة الأمــلاك

 فـي لازمـة لیسـت الهـدم فرخصـة وبالتـالي. الأخیـرة لهـذه سـندا تمثـل هـدمها المراد البنایة كانت إذا

 90/29 رقـم قـانون أجاز قد و فقط، معینة حالات على المشرع قصرها وإنما الهدم عملیات كل

 الشـــعبي المجلـــس رئـــیس تســـلیم علـــى 68 المـــادة فـــي والمـــتمم المعـــدل والتعمیـــر بالتهیئـــة المتعلـــق

 أو بنـاء بـأي یـرخص لا"بشـروط الرخصـة هـذه إصـدار 59 المـادة وربطـت الهـدم، لرخصـة البلـدي

 إستشــارة بعــد إلا خطــرا، یشــكل أو والثقــافي والتــاریخي الطبیعــي بــالتراث یمــس أن شــأنه مــن هــدم

 وحفاظـا ،" المفعـول الساریة والتنظیمات للقوانین وفقا المجال هذا في المختصة المصالح وموافقة

                                                           
 المؤهلین الأعوان تعیین وكیفیات لشروط المحدد ،2006 سنة ینایر 30 في المؤرخ ،55-06 رقم التنفیذي المرسوم  -1

 لسنة 06العدد ج، رج ج المراقبة، إجراءات وكذلك ومعاینتها والتعمیر التهیئة مجال في والتنظیم التشریع مخالفات عن للبحث

2006.  
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 طالـــب علـــى اشـــتراط مثـــل الهـــدم رخصـــة لتســـلیم شـــروطا الإدارة تضـــع قـــد معینـــة، أوضـــاع علـــى

 البنایـــة طبیعـــة تتضـــمن لافتـــة تعلیـــق وضـــرورة للمســـتأجرین، بدیلـــة ســـكنات تـــوفیر الهـــدم رخصـــة

 المقــاول أو الدراســات ومكتــب الأشــغال نهایــة احتمــال وتــاریخ الورشــة فــتح وتــاریخ الهــدم موضــوع

  .)1(بالهدم المكلف

  .المستهلك حمایة مجال في المجلس الشعبي البلدي رئیس طاتلس: الفرع الثاني

 خلال من المستهلك حمایة مجال في الضبط بسلطة المجلس الشعبي البلدي رئیس یتمتع

 وضبط للأفراد، التجاري نشاطال ومجال بالمحیط الخاص والنظافة العامة الصحة موضوع

  . الأساسیة المنتوجات مجال في خاصة الإحتكار ومنع السوق

 لها البلدیة أن بإعتبار المستهلك لحمایة مهمة صورة السوق ضبط موضوع ویشكل

 المستهلك حمایة بهدف وتتدخل الملكیة، صاحبة بإعتبارها وتنظیمه السوق إنشاء صلاحیة

. البلدیة قانون من 149 المادة بموجب البلدیة تحدثها عمومیة مصالح خلال من خاصة

 168 المادة منحت وقد التجار، ومعدات العمومیة والمذابح الأسواق مراقبة في مهمتها وتتلخص

 والعروض والمعارض البلدیة أسواق مراقبة في الحق البلدي الشعبي للمجلس البلدیة قانون من

 الصحة حفظ على البلدي الصحة حفظ مكتب یعمل كما البلدیة، إقلیم مستوى على تنظم التي

  .الاستهلاكیة والمواد المیاه ونظافة العامة

 دور تنشیط في یسهم حیث النوعیة لمراقبة مفتشا عضوا تشكیله في المكتب هذا ویضم

 فیما خاصة المستهلك حمایة في هاما عنصرا النظافة وتعد. النوعیة مراقبة مجال في المكتب

-87 رقم مرسوم فیه المتواجد الوسط حیث من بالمتدخل المستهلك تربط التي بالعلاقة یتعلق

 ج، ج ر ج ، البلدیة الصحة لحفظ مكاتب إنشاء یتضمن 1987 یونیو 30 في المؤرخ 146
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 88 المادة في جاء بحیث نظافةلاو  الصحة وشروط الإستهلاكیة السلع .1987 لسنة 27 العدد

  :یلي بما الوالي إشراف تحت البلدي الشعبي المجلس رئیس ویقوم )1(البلدیة قانون من

 البلدیة إقلیم على والتنظیمات القوانین وتنفیذ تبلیغ -

 . العمومیة والنظافة والسكینة النظام على السهر -

 وإیجاد المستهلك حمایة على العمل للدولة ممثلا بصفته البلدیة رئیس اختصاصات ومن 

 حیث البلدیة، قانون من 94 المادة في جاء كما العامة، النظافة على المحافظة وسائل كل

 لمكافحة الضروریة التدابیر وإتخاذ العامة الأماكن نظافة على بالسهر البلدیة رئیس یكلف

 إلى إضافة المستهلك، على ومباشر كبیر بشكل تؤثر التي الضارة والحیوانات المتنقلة الأمراض

 الفقرة تضمنت فقد. للبیع المعروضة الغذائیة المواد سلامة على بالسهر البلدیة رئیس تكلیف

 على السهر خلال من المستهلك بحمایة البلدیة لرئیس امباشر  تكلیفا 94 المادة من العاشرة

 الصحة مكاتب تقریر على بناء التجاریة المحلات في عرضها یتم التي الغذائیة المواد سلامة

 الرخص سحب تخص ضبطیة قرارات راإصد خلال من التدخل ویتم المقدمة والشكاوى

  .مالیة غرامات في المتمثلة الجزاءات وتوقیع ،)2(المؤقت

 مجال في التقدیریة السلطة البلدي الشعبي المجلس لرئیس البلدیة قانون أعطى كما

البلدیة  إقلیم على العمومیة والصحة بالبیئة الإضرار فیها یحتمل التي المشاریع على الموافقة

، ولرئیس البلدیة سلطة توزیع المیاه الصالحة )3(من قانون البلدیة  144كما جاء في المادة 

البلدیة ضرورة الحفاظ  من قانون 123للشرب ومكافحة الأمراض المتنقلة فقد تضمنت المادة 

  .الأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهورعلى صحة ونظافة 

                                                           
  .المرجع السابق ، 2011 سنة یونیو22 في المؤرخ 10-11 رقم قانون -1
 النهائي الغلق أما الإستثناءات بعض وجود مع للوالي الضبطیة السلطة إختصاص من التجاریة للمحلات المؤقت الغلق یعد -2

  .القضائیة الجهة إختصاص من فهو
  .، المرجع السابق 2011یونیو  22المؤرخ في  10-11قانون رقم  -3
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قرارات إداریة تخص حمایة المستهلك  إصدارویملك رئیس المجلس الشعبي البلدي سلطة 

من القرار المتعلق بفرض شروط جدیدة على أصحاب المحلات كشرط النظافة وصلاحیة 

المعروضات، كما یملك سلطة سحب الرخص بصفة مؤقتة ویرتب كل ذلك توقف صاحب 

خیص ذلك الوعاء القانوني الذي یتیح له إمكانیة المحل عن مزاولة النشاط بامتیازات الترا

ممارسة النشاط وفي حالات أخرى یتم حظر النشاط المؤقت لأسباب صحیة مثل بروز مرض 

معین أو عیب في المنتج وفي حالات أخرى تفرض غرامات مالیا على المخالفین للشروط التي 

من  16ا لما جاء في المادة صاحب النشاط لأجل حمایة المستهلك وفقفرضتها الإدارة على 

 .)1(الذي یتعلق بالقواعد العامة لحمایة المستهلك 89/02القانون 

  

                                                           
، 6ج، د س  ، عدد .ج.ر.یتعلق بالقواعد العامة لحمایة المستهلك، ج 1989فیفري  7المؤرخ في  02- 89قانون رقم  -1

، صادر في 15ج، عدد .ج.ر.، ج2009فیفري  25مؤرخ في  03- 09، معدل ومتمم بقانون رقم  1989فیفري  6صادر في 

  . 2009مارس  8
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  :خلاصة الفصل

خلص من هذا الفصل أن المشرع الجزائري من خلال النصوص القانونیة منح لرئیس نست

المجلس الشعبي البلدي صلاحیات واسعة في مجال الضبط الإداري سواء ما تعلق بها 

بالعناصر التقلیدیة المادیة منها كالأمن العام من تنظیم للمرور وأشغال الطرق، وضبطیة 

الجنائز والمظاهرات والاجتماعات، والصحة العامة في مجال الوقایة من الأوبئة ومكافحتها 

والرقابة على صحة التغذیة أو ما تعلق بالعناصر التقلیدیة المعنویة في المحافظة على السكینة 

امة من سلطة الحفاظ على الراحة العامة وسلطة حفظ النظام والأماكن العمومیة وكذلك الع

لجمال العناصر الحدیثة للضبط الإداري في مجال حمایة البیئة الطبیعیة والآداب العامة وا

ت وفي مجال لمساحات الخضراء وحمایتها وفي مجال تسییر النفایاالرونقي والرواء من تسییر ل

رخص البناء ورخص الهدم وفي مجال حمایة المستهلك من مراقبة سلطة منح لالعمران من 

  .للأسواق والمذابح البلدیة
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  :خاتمة

ضــبط ســلوك الأفــراد داخــل المجتمــع، ویشــكل ییتصــور وجــود مجتمــع بــدون وجــود نظــام  لا

الضــــبط الإداري بأهدافــــه أهمیــــة كبیــــرة تــــوحي علــــى الإدارة التــــزام المشــــروعیة فــــي اصــــدار قــــرار 

الأمـن العـام، (فـي مضـمونه القـدیم  اضبطي من خلال مـا یتضـمنه مـن حمایـة النظـام العـام سـواء

حمایــة البیئــة الطبیعیــة، الآداب العامــة، (أو بمفهومــه الحــدیث ) العامــةالصــحة العامــة، الســكینة 

  ).الخ..حمایة المستهلك 

وقــــد عرفــــت فكــــرة الضــــبط الإداري اتســــاعا كبیــــرا فــــإذا كانــــت محصــــورة ســــابقا فــــي حمایــــة 

المجتمـــع والصـــحة والســـكینة فـــإن التطـــور الاجتمـــاعي والاقتصـــادي الـــذي میـــز الدولـــة وزاد مـــن 

الحفــاظ علــى النظــام العــام وضــرورة حمایــة حریــات ونشــاط  تموازنــة بــین متطلبــامحاولــة إرســاء ال

  .الأفراد

وقـــد مـــنح المشـــرع الجزائـــري لهیئـــات الضـــبط الإداري صـــلاحیات واســـعة فـــي مجـــال حمایـــة 

المجلـس الشـعبي البلـدي  الـذي  ة في رئیسلعناصر الضبط الإداري خاصة المحلیة منها والمتمث

ســة النظــام القــانوني لــه فــي ظــل الدســاتیر التــي مــرت بهــا الجمهوریــة مــن خــلال هــذه الدرا عرفنــا

     وقــــانون الانتخــــاب رقــــم 10-11الجزائریــــة وكــــذا فــــي القــــوانین المنظمــــة لــــه، قــــانون البلدیــــة رقــــم 

والصلاحیات التي یتمتع بهـا سـواء باعتبـاره ممـثلا للبلدیـة مـن جهـة وممـثلا للدولـة مـن   16-10

ا من الثقل على عاتق رئیس المجلس الشـعبي البلـدي ممـا أدى إلـى جهة أخرى وهذا ما خلق نوع

  .وقوعه بین ضغط الشعب لعدم تفرغه لانشغالاته وبین ضغط الإدارة من جهة أخرى

وتبــین لنــا مــن خــلال دراســة النصــوص القانونیــة أن لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي كهیئــة 

ة في مجـالات متنوعـة سیاسـیا عدید صلاحیات يمن هیئات الضبط الإداري على المستوى المحل

  .داریامنها أو إ

فتوضــع تحــت تصــرفه العدیــد مــن الوســائل والتــدابیر والغایــة مــن هــذه الوســائل هــو تحقیــق  

الهدف الموكل لرئیس المجلس الشعبي البلدي بموجب العدید من القوانین والمراسیم ویقتصـر هـذا 



 خاتمة

 

مختلفــة والمتمثلــة فــي الأمــن العــام والصــحة الهــدف علــى المحافظــة علــى النظــام العــام بعناصــره ال

العامـــة، التـــي تعتبـــر عناصـــر مادیـــة وهنـــاك أیضـــا عناصـــر معنویـــة تتمثـــل فـــي الســـكینة العامـــة 

وأضـــیف علیهـــا عناصـــر جدیـــدة وهـــي حمایـــة البیئـــة الطبیعیـــة والجمـــال الرونقـــي والـــرواء والآداب 

  .العامة وحمایة المستهلك

صــــوص القانونیـــة المنظمـــة لســـلطات رئـــیس المجلــــس لكـــن هـــذه الوســـائل والمتمثلـــة فـــي الن

الشــعبي البلــدي فــي مجــال الضــبط الإداري تبقــى غیــر كافیــة حتــى یــتمكن مــن تحقیــق متطلبــات 

 10-11الأفـراد علــى مسـتوى إقلیمــه وتحقیـق التنمیــة الشـاملة للبلدیــة، خاصـة منهــا قـانون البلدیــة 

  .لكثیر من التعدیلاتلالذي یحتاج 

بــبعض التوصــیات التــي نــرى أن مــن شــأنها تــدعیم الســلطات المحلیــة وفــي الأخیــر خرجنــا 

  .بي البلدي في مجال الضبط الإداريالممنوحة لرئیس المجلس الشع

    :التوصیات

 .توضیح الصلاحیات الضبطیة بدقة لرئیس المجلس الشعبي البلدي وإزالة الغموض حولها .1

ــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي مــــن خــــلال ال تخفیــــف .2 صــــلاحیات المكثفــــة الضــــغط علــــى رئ

 .الممنوحة له كممثل للدولة من جهة وللبلدیة من جهة أخرى

الضـــبط الإداري لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي  تإعطـــاء ســـلطة اتخـــاذ القـــرار فـــي بعـــض مجـــالا .3

 .البلدي طبعا بالشراكة مع أهل الاختصاص خاصة في مجال الضبط العمراني



 

  

  

  

  

  

  

  

  المصادرقائمة�

  والمراجع�
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  .النصوص القانونیة: أولا 

 ):الدساتیر(النصوص التأسیسیة   -أ 

 10 فـــــي صـــــادرة ،64 عـــــدد ج، ج ر ج ،1963 ســـــبتمبر 8 فـــــي مـــــؤرخ ،1963 دســـــتورال -

  ).ملغی( 1963 سبتمبر

 ج ر ج ،1976 نــوفمبر 22 فـي مــؤرخ ،97-76 رقـم أمـر بموجــب صـادر 1976 الدسـتور -

  .1976 نوفمبر 24 في صادرة ،94 عدد ج،

 ،1989 فیفـري 28 فـي مـؤرخ ،18 - 89 رئاسي مرسوم بموجب منشور ،1989 الدستور  -

 .1989 مارس 01 في صادرة ،09 عدد ج، ج ر ج

 مرســــوم بموجــــب منشــــور ،1996 نــــوفمبر 28 فــــي مــــؤرخ 1996 لســــنة الجزائــــري الدســــتور -

 8 فـــي صـــادرة ،76 عـــدد س، د ، ج.ج.ر.ج ،1996 دیســـمبر 7 فـــي خر مـــؤ  438-96 رئاســـي

 25 عـــدد ر،.ج ،2002 أفریـــل 10 فـــي مـــؤرخ 03-02 بالقـــانون ومـــتمم معـــدل 1996 دیســـمبر

 نــــوفمبر 15 فــــي مــــؤرخ 19-08 القــــانون بموجــــب ومــــتمم معــــدل 2002 أفریــــل 24 فــــي صـــادر

 رقـم بالقـانون ومتمم معدل 2008 نوفمبر 16 في صادر ،63  عدد س، د ج،.ج.ر.ج ،2008

 .2016 مارس 07 في صادر 14 عدد ج،.ج.ر.ج ،2016 مارس 6 في مؤرخ 16-1

 :القوانین العضویة   - ب 

 ج ر الانتخابـات، بنظـام یتعلـق ،2012 جـانفي12 فـي مـؤرخ ،01-12 رقم عضوي القانون -

 .2012 جانفي14 في صادرة ،1عدد ج، ج

  :القوانین العادیة  -ج 

، 1989دیســــمبر  31المظــــاهرات مــــؤرخ فــــي  و بالاجتماعــــات یتعلــــق 29-89 رقــــم قــــانون -

 1990جـــانفي  24س، صـــادر فـــي .ج، د.ج.ر.یتعلـــق بالاجتماعـــات والمظـــاهرات العمومیـــة، ج

ـــــانون  ـــــي  19-91معـــــدل ومـــــتمم بق  62ج، دس،  عـــــدد .ج.ر.،، ج1991دیســـــمبر  2مـــــؤرخ ف

 .1991دیسمبر  4صادر في 

یتعلــق بالقواعــد العامــة لحمایــة المســتهلك،  1989فیفــري  7المــؤرخ فــي  02-89قــانون رقــم  -

 03-9، معـــدل ومــــتمم بقـــانون رقــــم 1989فیفــــري  6، صــــادر فـــي 6س  ، عـــدد ج، د .ج.ر.ج

 .2009مارس  8، صادر في 15ج، عدد .ج.ر.، ج2009فیفري  25مؤرخ في 
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 ،15 عــــدد ج، ج رج بالبلدیــــة، یتعلــــق. 1990 أفریــــل 7 فــــي مــــؤرخ ،08-90 القــــانون رقــــم -

 ).ملغی(  ،1990 أفریل 11 في صادرة

ــــــــانون   - ــــــــم ق ــــــــق ،1990 دیســــــــمبر 01 فــــــــي مــــــــؤرخ 29-90 رق ــــــــة یتعل  والتعمیــــــــر، بالتهیئ

-04 رقـم قـانون بموجب ومتمم، معدل 1990 دیسمبر 02 في صادر 52 عدد ش،.د.ج.رج.ج

 .2004 أوت 15 في صادر ،51 عدد ش،.د.ج.رج.ج ،2004 أوت 14 في مؤرخ 05

 و ومراقبتهـا النفایـات بتسییر المتعلق ،2001 دیسمبر 12:في المؤرخ 19-01: رقم القانون -

  .2001 لسنة 77 العدد ج، جرج إزالتها،

 عــــدد ش،.د.ج.رج.ج بالمیــــاه، یتعلــــق ،2005 أوت 04 فــــي المــــؤرخ ،12-05 رقــــم قــــانون -

 23 فــــي مــــؤرخ ، 03-08 رقــــم بقــــانون مــــتمم و معــــدل ، 2005 ســــبتمبر 04 فــــي صــــادر ،60

     .2009 جانفي 27 في صادر ، 04 عدد ش.د.ج.رج.ج ، 2008 جانفي

 الخضـــراء المســـاحات بتســـییر یتعلـــق 2007 ســـنة مـــایو 13 فـــي مـــؤرخ 06-07 رقـــم قـــانون -

   .2007 لسنة 31 العدد ج، ج رج. وتثمینها وحمایتها

 3صادر فـي  37، متعلق بالبلدیة ، ج ر، عدد 2011جوان  22مؤرخ في  10-11قانون  -

 .2011جویلیة 

 : الأوامر  -د 

 رقـم بالقـانون ومـتمم معـدل قـاج، متضـمن 1966 جـوان 08 فـي مؤرخ ،155-66 رقم أمر  -

 المـؤرخ 07-17 رقـم بالقـانون والمـتمم المعـدل 2006 فـي صادرة ،84 عدد ج، رج ج ،06-14

 .2017 مارس 27  بتاریخ

 عــدد ش،.د.ج.رج.ج بالبلدیــة، یتعلــق ،1967 انفــي ج 18 فــي مــؤرخ ،24-67 رقــم أمــر   -

  .1967 جانفي 18 في صادر ،06

 ش،.د.ج.رج.ج المــوتى، بالــدفن یتعلــق ،1975 دیســمبر 15 فــي مــؤرخ ،79-75 رقــم أمــر -

 .1975 دیسمبر 16 في صادر ،103 عدد

  :المراسیم الرئاسیة  - ه 

ــــما - ــــي  91/196: لمرســــوم الرئاســــي رق المتضــــمن إعــــلان حالــــة  1991جــــوان  4المــــؤرخ ف

 .29، الجریدة الرسمیة عدد الحصار
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، إعـلان حالـة الطـوارئالمتضـمن  1992فیفـري  9المؤرخ فـي  92/44المرسوم الرئاسي رقم  -

 .285، ص10الجریدة الرسمیة  عدد 

 :المراسیم التنفیذیة  -و 

ـــوبر 10 فـــي مـــؤرخ ،267-81 رقـــم مرســـوم - ـــق ،1981 أكت  المجلـــس رئـــیس بصـــلاحیات یتعل

 ،41 عــدد ش،.د.ج. ج ر.ج العمومیــة، والطمأنینــة والنقــاوة الطــرق یخــص فیمــا البلــدي الشــعبي

 .1981 أكتوبر 13 في صادر

 النموذجي الأساسي القانون متضمن 1985/  23/ 03 في مؤرخ 59-85 تنفیذيال مرسومال -

 ).ملغی( العمومیة، والمؤسسات والإدارات لعمال

 انشــاء وكیفیــات شــروط یحــدد ،2012 مــارس 6 فــي المــؤرخ 111-12 رقــم التنفیــذي المرســوم -

  .التجاریة الأنشطة بعض وممارسة التجاریة الفضاءات وتنظیم

 تحضـیر لكیفیـات المحـدد ،1991 سـنة مـایو 28:فـي المـؤرخ 91/176 رقـم التنفیـذي المرسوم -

 لســــنة 26 العــــدد ج، رج ج البنــــاء، ورخصــــة التقســــیم وشــــهادة التجزئــــة ورخصــــة التعمیــــر شــــهادة

1991. 

یــنظم إثــارة الضــجیج، ج ر،  1993جویلیــة  27المــؤرخ فــي  93/184المرســوم التنفیــذي رقــم  -

 .1993فیفري  07المؤرخة في  50عدد 

، یتعلـــق بتحدیـــد قواعـــد حركـــة 2008نـــوفمبر  28، مـــؤرخ فـــي 381-04مرســـوم تنفیـــذي رقـــم  -

 76د، عدد.ج.ر.المرور عبر الطرق، ج

 وكیفیـات لشـروط المحـدد ،2006 سـنة ینـایر 30 فـي المـؤرخ ،55-06 رقـم التنفیذي المرسوم -

ـــین  والتعمیـــر التهیئـــة مجـــال فـــي والتنظـــیم التشـــریع مخالفـــات عـــن للبحـــث المـــؤهلین الأعـــوان تعی

 .2006 لسنة 06العدد ج، رج ج المراقبة، إجراءات وكذلك ومعاینتها

 واجـراءات كیفیـات یحدد ،( ). 2007 سنة یونیو 30 في مؤرخ 205-07 رقم تنفیذي مرسوم -

 43 العـدد ج، ج رج. ومراجعتـه ونشـره وماشبهها المنزلیة النفایات التسییر البلدي المخطط اعداد

  .2007 لسنة

 الأنشـطة ممارسـة شـروط یحـدد ،2013 أفریـل 10 فـي المـؤرخ 140-13 رقـم التنفیذ المرسوم -

 .القارة غیر التجاریة
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  :المقالات العلمیة: ثانیا

المركز القانوني لرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي بـین الاسـتقلالیة المحلیـة "مال یعیش تمام ، أ .1

 .2014، الجزائر، 33، عدد  ع م، "والتبعیة للسلطة الوصیة

مجلــة الفكــر البرلمــاني، دحــو ولــد قابلیــة، الأســس الأساســیة للقــانون الجدیــد لــلادارة المحلیــة،  .2

 ، 2002العدد الأول، الجزائر، دیسمبر 

، الســنة مجلــة مجلــس الدولــة ســعد الــدین الشــریف محمــود ، النظریــة العامــة للضــبط الاداري، .3

 .1962الحادیة عشر، القاهرة، 

مجلـــة عبـــداالله لعـــویجي ، دور الجماعـــات المحلیـــة فـــي مـــنح الـــرخص والشـــهادات العمرانیـــة،  .4

، مخبـر القـانون العقـاري والبیئــة، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاســیة، 1العــدد القـانون العقـاري والبیئـة،

 .جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، الجزائر

 مجلــة ،"الجزائــري التشــریع فــي وتطبیقاتهــا اليالجمــ النظــام فكــرة" علــى، فتــاك بوزیــان، علیــان .5

 ابـــن جامعـــة ، السیاســـیة العلـــوم و الحقـــوق كلیـــة ،01 عـــدد ،السیاســـیة والعلـــوم القانونیـــة البحـــوث

  2015 تیارت، خلدون،

العـدد  مجلـة دراسـات قانونیـة،محمد صالح خراز، المفهوم القانوني العـام لفكـرة النظـام العـام،  .6

  .2003، دار القبة للنشر، الجزائر، جانفي 06

مجلــــــة الفكــــــر ، )اختصاصــــــات الهیئــــــات التنفیذیــــــة للجماعــــــات المحلیــــــة( ،مســــــعود شــــــیهوب .7

 2003، العدد الثاني، الجزائر، مارس البرلماني

، العـدد مجلـة الفكـر البرلمـانيمصطفى دریـوش، الجماعـات المحلیـة بـین القـانون والممارسـة،  .8

 .2002الجزائر، دیسمبر الأول، 

صــــلاحیات رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي فــــي الجزائــــر بــــین الاســــتقلالیة "هــــدى نویــــوة ،  .9

، كلیــة الحقــوق، جامعــة الإخــوة منتــوري ، قســنطینة، 46عــدد  مجلــة العلــوم الإنســانیة،، "والتبعیــة

2016 .   
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 المداخلات: ثالثا

توري فــــي الجزائــــر و مــــدی تجســــید الجماعــــات الاقلیمیــــة فــــي النظــــام الدســــ"جمــــال بلــــول ،  .10

الحقـائق و -المجموعات الاقلیمیة وحتمیة الحكـم الراشـد"، أعمال الملتقى الوطني حول "للامركزیة

، كلیة الحقوق بالتعاون مع المجلس الشعبي البلـدي لبجایـة، جامعـة عبـد الرحمـان میـرة، -الآفاق 

  .2008دیسمبر  4و  3، 2بجایة، آیام

ـــع "لتعـــدیلات الدســـتوریة القادمـــةجـــوهر ا"عمـــار عبـــاس،    .11 ، إســـقاط النظـــام الرئاســـي والتطل

، أعمـال الملتقـى الـدولي حـول التعـدیلات الدسـتوریة فـي الـدول العربیـة علـى "لإقامة نظام برلماني

، كلیـــة الحقـــوق والعلـــوم السیاســـیة، جامعـــة حســـیبة بـــن "حالـــة الجزائـــر -ضـــوء التغیـــرات الراهنـــة 

  ).أعمال غیر منشورة(، 2012دیسمبر  19و  18بوعلي، الشلف، یومي 

، مــن عــق "أي دور للمجتمـع المــدني فــي تسـییر الشــؤون العامـة؟"نصـر الــدین بـن طیفــور ،  .12

 .2011، تیزي وزو، 1س، عدد 

 .المذكرات والأطروحات الجامعیة: رابعا

 .أطروحة دكتوراه  -أ 

الــدكتوراه، تخصــص ، أطروحــة لنیــل شــهادة الأهــداف الحدیثــة للضــبط الإداريجلطــي أعمــر،  .13

  .2016قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

، أطروحــة دكتــوراه دولــة فــي القــانون النظــام الوضــعي والشــرعي وحمایــة النبــاتدایــم بلقاســم،   .14

 . 2004-2003العام ، كلیة الحقوق ، جامعة أبي بكر بلقاید بتلمسان، الجزائر، 

، لوائح الضبط الإداري بین الحفاظ علـى النظـام العـام وضـمان الحریـات العامـةاهیم، یامة إبر  .15

أطروحــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه، القــانون العــام، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة أبــي بكــر 

 .2015بلقاید ، تلمسان، 

 :مذكرة لنیل إجازة الدولة العلیا في القضاء  - ب 

مذكرة تخرج لنیل اجازة المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة ، ، الضبط الاداريسكوح رضوان .16

17 ،2009.. 
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مذكرة ( الضبط الاداري كأسلوب للنشاط الاداري في التشریع الجزائري،مسعود رحیش،  .17

  .2008- 2007، 18تخرج لنیل اجازة المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة 

 :مذكرات الماجستیر  -ج 

، مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر  فـي الجزائـرش ب .م.دور وصـلاحیات ربلعباس بلعبـاس،   .18

 .2003فرع الادارة والمالیة، كلیة الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر، 

، مــــذكرة لنیــــل شــــهادة إشــــكالیة تمویــــل البلــــدیات و ســــبل ترقیتهــــابــــن شــــعیب نصــــر الــــدین،   .19

ســـان، الماجیســـتر، كلیـــة العلـــوم الاقتصـــادیة وعلـــوم التســـییر، تخصـــص مالیـــة عامـــة، جامعـــة تلم

 .2002الجزائر، 

، مـــذكرة تخـــرج لنیـــل شـــهادة الرقابـــة الاداریـــة علـــى تـــدابیر الضـــبط الاداريعمـــار بـــوقریط،     .20

الماجســـــتیر فـــــي القـــــانون العـــــام، كلیـــــة الحقـــــوق والعلـــــوم السیاســـــیة، جامعـــــة منتـــــوري قســـــنطینة، 

2006/2007.  

  :مذكرات ماستر  -د 

مـذكرة مقدمـة لاسـتكمال متطلبـات شـهادة ، النظام القانوني للبلدیـة فـي الجزائـرعشاب لطیفة،  .21

 .2013 -ورقلة -ماستر أكادیمي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح 

 :مذكرات لیسانس  - ه 

النظــام القــانوني لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي عــزوزي عبــد المالــك، عیاشــي لخضــر،  .22

، 1945مـــاي  08والإداریـــة، جامعـــة  ، مـــذكرة لنیـــل شـــهادة لیســـانس فـــي العلـــوم القانونیـــةالجزائـــر

 .2008قالمة 

 المراجع باللغة العربیة :خامسا

ــي التنظــیم الإداري أبــو الســعود حبیــب محمــود ومحمــد بطــیخ رمضــان   .23 ــة العامــة ف ، النظری

  . 1985/  1986، وتطبیقاتها في مصر

الجزائــر، ، دیــوان المطبوعـات الجامعیــة، الإداریــةمحاضــرات فـي المؤسســات أحمـد محیــو ،   .24

1996.  
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، 1، دار الفكـــــر الجـــــامعي، طســـــلطة الإدارة فـــــي مجـــــال الضـــــبط الإداري، حســـــام مرســـــي .25

  . الإسكندریة

والنشـــاط  الإداريالتنظـــیم  -الإداریـــةفـــي المؤسســـات  الإداريالقـــانون حســـین طـــاهري ،  .26

  .2007، الجزائر، 1دار الخلدونیة، ط ،-الإداري

الطبعــــة الثانیــــة، دیـــــوان المطبوعــــات الجامعیـــــة، ، شـــــرح القـــــانون الإداريحســــین فریجــــة ،  .27

  .2010الجزائر، 

  1982ج، .م.حسین مصطفى حسین، الادارة المحلیة المقارنة، د  .28

ــــانون  –حمــــدي لقبــــیلات، القــــانون الاداري  .29 ــــة الق ، النشــــاط الإداري، التنظــــیم الإداريماهی
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  :الملخص 

ل حیـث تناولنـا فـي الفصـ،لقد تناولنا في دراستنا هذه السـلطات الممنوحـة لـرئیس المجلـس الشـعبي البـدي فـي مجـال الضـبط الإداري  

الأول تأصیل فكرة الضبط الإداري كمبحث أول الذي یعد من أهـم مواضـیع القـانون الإداري، إذ أن تعریفـات الضـبط الإداري جـاءت متباینـة 

أهمها التطور الذي عرفته فكرة الضبط الإداري ذاتها وارتباطها للفترة الزمانیة والمكانیة والذي یهدف بصفة عامة إلى ومرد ذلك عدة أسباب 

الأمـن العـام، الصـحة العامـة والسـكینة العامـة إلا أنـه لـم یعـد یقتصـر هـدف الضـبط الإداري إلـى : الحفاظ على النظام العام بمدلولاته الـثلاث

قط بل اتسع لیشمل عناصر أخرى تؤخذ بعین الاعتبار الشق المعنوي لفكـرة النظـام العـام وهـو مـا یتبلـور فـي فكـرة النظـام الأهداف التقلیدیة ف

العام الخاص بمجال الرونق والنظام الاقتصادي والسیاسي، وكذا الحفـاظ علـى الأخـلاق والآداب العمـة وذلـك مـن خـلال تعریفـه وخصائصـه 

  .وأنواعه ووسائله وهیئاته

ـــ ر ــا إلــى النظــام القــانوني ل ب فــي كــل مــن الدســاتیر التــي مــرت بهــا الجمهوریــة الجزائریــة وكــذلك .ش.م.وفــي المبحــث الثــاني تطرقن

ــه قــانون البلدیــة رقــم  كمــا تعرضــنا إلــى الصــلاحیات المكثفــة لــرئیس المجلــس  10-16وقــانون الانتخابــات رقــم  10-11القــوانین المنظمــة ل

  .ثلا للبلدیة من جهة وممثلا للدولة من جهة أخرىالشعبي البلدي باعتباره مم

ب فـي مجـال العناصـر التقلیدیـة للضـبط الإداري كمبحـث أول .ش.م.أما بالنسبة للفصل الثـاني فتطرقنـا إلـى السـلطات الممنوحـة لــ ر

لعناصـر المعنویـة للنظـام مـن حیث درسنا فیها السلطات الممنوحة له في مجال العناصر المادیة للنظام العـام مـن أمـن عـام وصـحة عامـة وا

سكینة عامة وفي المبحث الثاني تطرقنـا إلـى السـلطات الممنوحـة لـه فـي مجـال عناصـر الضـبط الإداري الحـدیث مـن حمایـة للبیئـة الطبیعیـة 

ایـة المسـتهلك، والمجال الرونقي والرواء للمدینة وحمایة للآداب والأخلاق العامة بالإضافة إلى سلطات ضبط في مجـال حمایـة العمـران وحم

  .والنصوص التنظیمیة المنظمة له 10-11وكل هذا من خلال قانون البلدیة 

 .وفي الأخیر خرجنا ببعض التوصیات التي من شأنها أن تقرر هذه السلطات في أرض الواقع

Abstract 
 
In this study, we discussed the powers granted to the President of the People's Assembly in the field of 

administrative control through , in the first section rooting the idea of administrative discipline as a first chapter, 
which is one of the most important subjects of administrative law. The definitions of administrative control varied, 
due to several reasons, the most important of which was the development of the concept of administrative control 
itself and its association with the temporal and spatial period which, in general, aims to preserve public order by its 
three meanings: public security, public health and public tranquility. However, the objective of administrative 
control is no longer confined to traditional objectives only, but extends to other elements that take into account the 
moral aspect of the idea of public order which is reflected in the idea of public order on the field of the splendor 
and the economic and political order, as well as the preservation of morality and public behaviors, through its 
definition, characteristics, types, means and bodies. 

In the second chapter, we discussed the legal system of the President of the Municipal People's Assembly in 
each of the constitutions passed by the Algerian Republic, as well as the laws regulating it such as Municipal Law 
No.  

As for the second section, we refer to the powers granted to the President of the People's Assembly in the 
field of traditional elements of administrative control as a first chapter, where we studied the powers granted to him 
in the field of the physical elements of public order of public security and public health and the moral elements of 
the system of public tranquility. 

In the second chapter, we discussed the powers granted to him in the field of modern administrative control 
elements from the protection of the natural environment, the splendor area, the beauty of the city and the protection 
of public behaviors and morals.In addition to the control authorities in the field of urban protection and consumer 
protection, all this through the municipal law 11-10 and its regulatory. 

Finally, we made some recommendations that would decide these powers on the ground. 

   



  :الملخص

حیــث تناولنـا فــي الفصــل الأول ،لقـد تناولنــا فـي دراســتنا هــذه السـلطات الممنوحــة لـرئیس المجلــس الشــعبي البـدي فــي مجـال الضــبط الإداري  

عـدة تأصیل فكرة الضبط الإداري كمبحث أول الذي یعد من أهم مواضیع القانون الإداري، إذ أن تعریفات الضبط الإداري جاءت متباینة ومرد ذلـك 

ى النظـام أسباب أهمها التطور الذي عرفته فكرة الضبط الإداري ذاتهـا وارتباطهـا للفتـرة الزمانیـة والمكانیـة والـذي یهـدف بصـفة عامـة إلـى الحفـاظ علـ

لتقلیدیـة فقــط بــل الأمــن العــام، الصـحة العامــة والسـكینة العامــة إلا أنــه لـم یعــد یقتصـر هــدف الضــبط الإداري إلـى الأهــداف ا: العـام بمدلولاتــه الـثلاث

ق اتســع لیشــمل عناصــر أخــرى تؤخــذ بعــین الاعتبــار الشــق المعنــوي لفكــرة النظــام العــام وهــو مــا یتبلــور فــي فكــرة النظــام العــام الخــاص بمجــال الرونــ

  .ئاتهوالنظام الاقتصادي والسیاسي، وكذا الحفاظ على الأخلاق والآداب العمة وذلك من خلال تعریفه وخصائصه وأنواعه ووسائله وهی

ب فــي كــل مــن الدســاتیر التــي مــرت بهــا الجمهوریــة الجزائریــة وكــذلك القــوانین .ش.م.وفــي المبحــث الثــاني تطرقنــا إلــى النظــام القــانوني لـــ ر

ــه قــانون البلدیــة رقــم  كمــا تعرضــنا إلــى الصــلاحیات المكثفــة لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي  10-16وقــانون الانتخابــات رقــم  10-11المنظمــة ل

  .اره ممثلا للبلدیة من جهة وممثلا للدولة من جهة أخرىباعتب

ب فــي مجــال العناصــر التقلیدیــة للضــبط الإداري كمبحــث أول حیــث .ش.م.أمــا بالنســبة للفصــل الثــاني فتطرقنــا إلــى الســلطات الممنوحــة لـــ ر

امـة والعناصـر المعنویـة للنظـام مـن سـكینة عامـة درسنا فیها السلطات الممنوحة له في مجال العناصر المادیة للنظـام العـام مـن أمـن عـام وصـحة ع

وفــي المبحــث الثــاني تطرقنــا إلــى الســلطات الممنوحــة لــه فــي مجــال عناصــر الضــبط الإداري الحــدیث مــن حمایــة للبیئــة الطبیعیــة والمجــال الرونقــي 

ان وحمایة المستهلك، وكل هذا من خلال قانون والرواء للمدینة وحمایة للآداب والأخلاق العامة بالإضافة إلى سلطات ضبط في مجال حمایة العمر 

  .والنصوص التنظیمیة المنظمة له 10-11البلدیة 

  .وفي الأخیر خرجنا ببعض التوصیات التي من شأنها أن تقرر هذه السلطات في أرض الواقع

 .رئیس المجلس الشعبي البلدي، الضبط الإداري، قانون البلدیة  :الكلمات المفتاحیة

Abstract 
 
In this study, we discussed the powers granted to the President of the People's Assembly in the field of 

administrative control through , in the first section rooting the idea of administrative discipline as a first chapter, which is 
one of the most important subjects of administrative law. The definitions of administrative control varied, due to several 
reasons, the most important of which was the development of the concept of administrative control itself and its 
association with the temporal and spatial period which, in general, aims to preserve public order by its three meanings: 
public security, public health and public tranquility. However, the objective of administrative control is no longer 
confined to traditional objectives only, but extends to other elements that take into account the moral aspect of the idea of 
public order which is reflected in the idea of public order on the field of the splendor and the economic and political 
order, as well as the preservation of morality and public behaviors, through its definition, characteristics, types, means 
and bodies. 

In the second chapter, we discussed the legal system of the President of the Municipal People's Assembly in each 
of the constitutions passed by the Algerian Republic, as well as the laws regulating it such as Municipal Law No.  

As for the second section, we refer to the powers granted to the President of the People's Assembly in the field of 
traditional elements of administrative control as a first chapter, where we studied the powers granted to him in the field of 
the physical elements of public order of public security and public health and the moral elements of the system of public 
tranquility. 

In the second chapter, we discussed the powers granted to him in the field of modern administrative control 
elements from the protection of the natural environment, the splendor area, the beauty of the city and the protection of 
public behaviors and morals.In addition to the control authorities in the field of urban protection and consumer protection, 
all this through the municipal law 11-10 and its regulatory. 

Finally, we made some recommendations that would decide these powers on the ground. 
 
Keywords : the President of the People's Assembly, the field of administrative control through, the municipal law 
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